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Belediyeler, hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in harcama yapmak zorundadirlar.
Harcamalarda biiylik yatirimlar, sosyal ve diger harcamalar bulunmaktadir. Ancak, temel
ihtiyaclarin1 temin etmede zorlanan bireyler acisindan rekreasyon projeleri gibi ekonomik
harcamalar dogrudan yarar saglamamaktadir. Belediyelerin sosyal harcamalara, ekonomik
harcamalar kadar pay ayirmadiklari disiiniilmektedir. Temel ihtiyaglarin temininin
kolaylastirilmasi amaciyla belediyelerin, sosyal ve ekonomik harcamalar1 arasinda bir denge

gbzetmeleri ve sosyal harcamalara dikkatleri ¢ekilmelidir.

Arastirmanin kapsamina, 30 biiyiiksehir belediyesinin harcamalari dahil edilmistir. Aragtirma
kapsamindaki belediyeler, belediye niifusunun (2012) % 91’ini, belediyelerin 2011 yili

harcamalariin % 85’ini kapsamaktadir.

Belediye harcamalarinin altinda yatan olgunun, niteliksel yapidan (iradeden) mi yoksa
niceliksel yapidan mi etkilendiginin belirlenmesi amaglanmistir. Niceliksel yapi, belediye
harcamalarinin aritmetik dagilimi iginde harcama gruplarinin aldigr dagilimi ve 6ncelikleri;
niteliksel yap1 (irade) ise belediye harcamalarinin i¢indeki aritmetik dagilimdan farkli olarak
faktor analizinde ortaya c¢ikan faktorlere gore harcama gruplarmin aldigi dagilimi ve

oncelikleri ifade etmektedir.

Arastirma verileri, biitce, kesin hesap ve faaliyet raporlar1 gibi yazili kaynaklardan
derlenmistir. Verilere, ekonomik siniflandirma cetvellerine gére harcamalar dahil edilmistir.
Arastirmanin yapildigi yilin mali islemlerinin devam etmesi ve 2012 yili giderlerinin
kesinlesmemesi nedeniyle 2011 yili verileri dikkate alinmistir. Toplanan veriler iizerinde,
SPSS yardimiyla frekans, yiizde dagilimi ve faktér analizi yontemleri kullanilmistir. Frekans
analiziyle belediyelerin bazi 0Ozellikleri incelenmistir. Yiizde dagiliminda, ekonomik
harcamalar birinci, diger harcamalar ikinci ve sosyal harcamalar iiciincii sirada ¢ikmustir.
Faktor analizinde, birinci faktérde sosyal harcamalar, ikinci faktérde ekonomik harcamalar

cikmustir.

Analizler sonucunda, sosyal harcamalar grubu toplam harcamalar igerisinde en az agirliga
sahip olmasina ragmen, faktdr analizi sonuglarina gore birinci faktorde yer aldigi igin
belediye harcamalarinda niteliksel olarak sosyal harcamalarin agirlik tasidigr kanisina

varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyliksehir Belediyeleri, Ekonomik Harcama, Sosyal Harcama, Sosyal
Biitce, Faktor Analizi

Xi



Sakarya University Institute of Social Sciences  Abstract of Master’s Thesis

Title of the Thesis:  Distribution of Social and Economic Expenditures of Local
Governments: Metropolitan Municipalities

Author: Ahmet Ersan ERSAN Supervisor : Professor Erhan BIRGILI

Date: 10 July 2013 Nu. of pages : xii (pre text)+ 149 (mainbody)+16 (appendices)

Department: Business Subfield : Accounting and Finance

Municipalities need to make expenditures to fulfil their services. These expenditures
include large investments, social expenses and other expenses. However, when we
look from the viewpoint of individuals, who have a hard time supporting their basic
needs, expenditures on projects — such as recreations projects — fail to provide direct
benefits. It is believed that municipalities have higher large project investments
compared to expenditures for social benefits. To assist the provision of basic needs of
individuals, municipalities’ attention should be directed towards social investments and
the need to create a balance between economic and social investments.

In the scope of this research the expenditures of 30 metropolitan municipalities were
examined. The municipalities, which were included in this research, cover 91% of the
municipal population (as of 2012) and 85% of total expenditures made (as of 2011).

The study aims to find out the weight of qualitative structure (will power) or
quantitative structure on expenditures. The quantitative structure shows the distribution
of expenditure groups and their priorities within the arithmetic distribution of
municipal expenditures; and the qualitative structure (will power), different from the
arithmetic distribution of municipal expenditures, shows the distribution and priorities
of expenditure groups based on factors that come up in the factor analyses.

The research data have been taken from printed materials such as budgets, final
accounts and activity reports. Expenditures based on economic classification tables
have been included in the data. 2011 data have been used in the research since the
accounting procedures were on going for 2012 and the expenditures were not finalized.
The data collected were analysed for frequencies, percentage distribution and factor
analyses with the assistance of SPSS. Frequency analyses were used to examine certain
properties of municipalities. In percentage distribution, large project investments came
up at the first tier, other expenditures came up at the second tier and social
expenditures came up at the third tier. Factor analyses have shown that social
expenditures came first and large project investments came second.

As a result of analyses, even though the social expenditure group had the least weight
in the total expenditures, since it came up in the first factor according to the factor
analyses, it is seen that social expenditures has a higher qualitative weight in the total
municipal expenditures.

Keywords: Metropolitan Municipalities, Economic Expenditure, Social Expenditure, Social
Budget, Factor Analysis
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GIRIS

Belediye teskilati, iilkemizde Tanzimat’m ilanindan sonra 1854 yilinda Istanbul
Sehremaneti’nin kurulmasi ile goriilmeye baslamistir. Ulkemizdeki belediye tecriibesi
159 wyillik bir siiregtir. Belediyeler, tilke niifusunun % 84'tine hizmet verdigi igin

vatandasin en ¢ok hizmet bekledigi birimlerden biridir.

Belediyeler kanunlarla verilen gorevlerini yerine getirirken gelir toplamak ve harcama
yapmak zorundadirlar. Bu ¢alismada belediye harcamalar1 sosyal, ekonomik ve diger

harcamalar altinda gruplandirilarak incelenmektedir.
Cahismanmin Konusu

Bu ¢aligmanin konusu, belediyelerin sosyal ve ekonomik harcamalarmin incelenmesi

ve analiz edilmesidir.

Sosyal harcamalar, sosyal dislanmaya maruz kalan gruplarin toplumsal sorunlarina
¢O6zlim bulma ve toplumun tiim kesimlerinin sosyal, insani ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla yapilan harcamalardir. Sosyal diglanma ise diisiik gelir, uzun siiren igsizlik,
egitim diizeyinin diisiik olmasi, okur-yazar olmama, ailevi sikintilar, engellilik, saglik
problemleri, suga yatkinlik, alkol ve uyusturucu bagimliligi, evsizlik, gog, rke¢ilik ve
ayrimcilik gibi olumsuz faktorleri ifade etmektedir. Toplumun sosyal ve insani
ihtiyaglar1 ise insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde kabul edilen; sosyal giivenlik,
calisma ve is se¢gme, esit ise esit licret, adil licret, sendika kurma ve katilma, dinlenme
ve eglenme, licretli izin, egitim, topluluk faaliyetlerine serbest katilma gibi temel hak

ve ihtiyaglar1 ifade etmektedir.

Ekonomik harcamalar, yapilan harcamalar sonucunda bir sermaye varliginin ortaya
ciktig1 biiyiik caplt mal ve hizmet alimlari ile bu alimlar nedeniyle katlanilan

finansman giderlerini ifade etmektedir.
Cahsmanin Onemi

Bu caligmada genelde belediyeler, 6zelde ise biiyiiksehir belediyeleri incelenmektedir.
Halk arasinda Yeni Biiyiiksehir Yasas1 olarak isimlendirilen, 6360 sayili On Dért Ilde

Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun



Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un, 2014 yili Mart
ayinda yapilacak olan olagan mahalli idareler se¢ciminden sonra yiiriirlige girecek
hiikkiimleri ile belediyelerde ciddi degisiklikler olacaktir. Yeni yasa ile buyliksehir
belediyelerinin sorumluluk alanlarinm il miilki sinirlarina genisleyecek, niifuslar
artacak, biyiiksehir belediyeleri iilke niifusunun % 76,7’sine hizmet verir hale
gelecek, niifuslara gore dagitilan gelirleri ve buna bagl olarak harcamalar1 artacak,
biiyiiksehir  belediyelerinin  yetkilerinin  genislemesi ile Tiirkiye’nin siyasi

konjonktiiriinde ve yonetim yapist icindeki 6nemi artacaktir.
Calismanin Amaci

Belediyeler, parklar, kongre merkezleri, stadyumlar vb. biiyiik harcama gerektiren
rekreasyon projeleri yiiriitmektedirler. Bununla birlikte, konut, gida vb. ihtiyaglarini
temin etme ve is bulmada giicliik ¢eken bireyler acisindan yapilan bu rekreasyon
alanlarmin ne fayda getirdigi tartismali bir husustur. Bu nedenle Oncelikle temel
ihtiyaclarin temininin kolaylasgtirilmasi gerekmektedir. Sosyal harcamalarin, ekonomik
harcamalarin biiyiikliigli yaninda yeteri kadar destek alamadigi diisiiniilmektedir. Bu
nedenle, biitce ve harcamalarin izlenmesi ve halk tarafindan denetlenmesine yonelik
artan egilimlere de paralel olarak belediyelerin sosyal harcamalar1 ile ekonomik
harcamalarinin dagiliminin analiz edilmektedir. Bu c¢alismanin amaci, belediyelerin
sosyal ve ekonomik harcamalar1 arasinda bir denge gozetmeleri ve sosyal harcamalara

dikkatlerinin ¢ekilmesidir.
Calismanin Yontemi

Bu ¢alismada oncelikle konuyla ilgili kaynaklar taranmistir. Bu suretle ¢esitli kitap,
makale, rapor, tez ve internet kaynaklarindan yararlanilarak, belediyelerle ilgili genel
bilgiler, belediyelerin mali yapisi, sosyal kavramlar, sosyal ve ekonomik harcamalar
kavramlar1 agiklanmistir. Son bdliimde ise biitge raporlari, kesin hesap raporlar1 ve
faaliyet raporlar1 gibi ikincil verilerden olan yazili kaynaklar kullanilarak veriler
toplanmistir. Toplanan veriler iizerinden, nicel analiz yontemlerinden, frekans, yiizde
dagilimi ve agiklayici (exploratory) faktor analizi istatistik yontemleri kullanilarak bir

arastirma gerceklestirilmistir.



Bu ¢alisma; “Belediyelerle Ilgili Genel Bilgiler”, “Belediyelerin Mali Yapis1”, “Sosyal
Kavramlar, Sosyal ve Ekonomik Harcamalar” ve “Biiyiiksehir Belediyelerinin Sosyal
ve Ekonomik Harcamalarmmn Dagilimi Hakkinda Bir Arastirma” olmak tiizere dort

bolimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, belediyelerin kisa tarihi; hukuki ve idari yapisi; teskilat
ve personel yapist ile ilgili genel bilgilere yer verilmistir. Ikinci boliimde, belediyelerin
gelirleri, borclanmasi, giderleri, biitgeleri ve harcama gruplart ile ilgili bilgiler
sunulmustur. Ugiincii bliimde sosyal kavramlar hakkinda genel tanimlar ifade edilmis,
sosyal ve ekonomik harcamalarin tanimlari, harcama alanlari, dagilimi1 ve ekonomideki
biiytikliikleri incelenmistir. Dordiincii boliimde ise arastirmanin temel nitelikleri,
arastirma Orneklemini tanimlayici istatistikler, arastirmadan elde edilen verilerin analizi

ve arastirma bulgular1 gosterilmistir.



BOLUM 1: BELEDIYELERLE ILGIiLI GENEL BIiLGILER

Bu boliimde belediyelerin kisa tarihi; hukuki ve idari yapisi; teskilat ve personel yapist
hakkinda bilgiler verilecektir.

Belediyeler yerinden yonetim birimleri olmalar1 nedeniyle vatandasin en ¢ok hizmet
bekledigi birimlerdir. Belediyelerin hizmet verdigi niifusun Tablo 1’den goriilecegi
tizere, ilke niifusunun % 84 oldugu dikkate alindiginda ne kadar 6nemli oldugu

goriillmektedir (TUIK, 2013a: 1).

Tablo 1
Tiirkiye’de Yerel Yonetim Tiirlerinin Niifusu Kapsama Orani
Yerel Il ve ile Belde Belediyeler .
Yonetim Belediyeleri | Belediyeleri Toplamm K(()[y);er T(()g_FL[')A‘)M

Tiirii (A) (B) (A+B)=C
IS\I;lyf;lS? 58.448.431 | 5.294.616 | 63.743.047 | 11.884.337 | 75.627.384
Niifusu
Kapsama 77 7 84 16 100
Orani (%)
Kaynak: TUIK 2012 yili ADNKS Sonuglar1 Haber Biilteni, Ocak 2013; TUIK 2012

y1li ADNKS Belediye Sayis1 ve Niifusu Istatistikleri, 2013.

Halk arasinda Yeni Biiyiiksehir Yasasi olarak isimlendirilen, 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un, 2014 yili Mart
ayinda yapilacak olan olagan mahalli idareler se¢iminden sonra yiiriirliige girecek
hiikiimleri ile yeni kurulacak ve mevcut biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk alanlar1
il milki smirlar1 olacag igin biiyiiksehir belediyelerinin 6nemi daha da artacaktir.
Biiyiiksehir belediyelerinin kapsayacagi belediyesi niifusu toplam belediye niifusunun
% 91’1 olmas1 nedeniyle bu tezde biiyiiksehir belediyeleri incelenecektir (bkz. Tablo 2).



Yeni ve Mevcut Biiyiiksehir Belediye Niifuslar

Tablo 2

Yeni Biiyiiksehir Olacak Mevcut Biiyiiksehir Olan
Iller ve Niifusu Iller ve Niifusu

Aydin 1.006.541 | Adana 2.125.635

Balikesir 1.160.731 | Ankara 4.965.542

Denizli 950.557 | Antalya 2.092.537

Hatay 1.483.674 | Bursa 2.688.171

Malatya 762.366 | Diyarbakir 1.592.167

Manisa 1.346.162 | Erzurum 778.195

Kahramanmaras 1.063.174 | Eskisehir 789.750

Mardin 773.026 | Gaziantep 1.799.558

Mugla 851.145 | Mersin 1.682.848

Ordu 741.371 | Istanbul 13.854.740

Tekirdag 852.321 | izmir 4.005.459

Trabzon 757.898 | Kayseri 1.274.968

Sanlurfa 1.762.075 | Kocaeli 1.634.691

Van 1.051.975 | Konya 2.052.281
Sakarya 902.267
Samsun 1.251.722

Yeni ve Mevcut

Biiyiiksehir

LT 14.563.016 43.490.531

Belediyesi

Niifuslar

Toplam Biiyiiksehir Belediyesi Niifusu 58.053.547

2012 yih Belediye Niifusu* 63.743.047

Biiyiiksehir Niifusunun Toplam Belediye Niifusu

C . % 91

Igindeki Oram

K{:}ynak: TUIK 2012 yili ADNKS Sonuglar1 Haber Bﬁlteni, Ocak 2013;
TUIK 2012 yili ADNKS Belediye Sayis1 ve Niifusu Istatistikleri, 2013.

* Tablo 1'den alinmustir.

2012 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) niifus sayimindaki il niifusu
750.000’in lizerinde olan 14 ildeki il belediyeleri, 2014 Mart ayindaki mahalli idareler
secimlerinden sonra biiyliksehir belediyesine doniistiiriilerek toplam biiyliksehir
belediyesi sayis1 30 olacaktir. Ayrica 6360 sayili Kanun’la 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 4.maddesi degistirilerek il niifusu 750.000’i gegen belediyelerin
kanunla biiyiiksehir belediyesi doniistiiriilebilecegi hiikmii getirilmistir. Ayrica artik



biiyliksehir belediyesi olan illerde, belediyelerin smirlar1 il miilki smirlarina

genisletilmis ve yetkileri arttirildigindan 6nemleri artmugtir.

2012 yil itibariyle Tiirkiye’de belediye sayisi Tablo 3’den goriilebilecegi tizere 2.950
adettir. Bunlardan 16’s1 biiyliksehir belediyesi, 143’1 biiyliksehir ilge belediyesi, 65°1 il
belediyesi, 749°u biiyliksehir digindaki ilge belediyesi ve 1.977°si de belde belediyesi

statiistindedir.
Tablo 3

Tiirkiye’deki Belediyelerin Tiirlerine Gore Sayilar
Belediye Tiirii Sayisi
Biiyliksehir Belediyesi 16
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 143
11 Belediyesi 65
Ilge Belediyesi (Biiyiiksehir Dist) 749
Belde Belediyesi 1.977
Toplam 2.950

Kaynak: 2011 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2012, s.11

Daha once de ifade edildigi gibi, yeni biiyliksehir yasasi ile eski ve yeni tim
biiyliksehirlerin sinirlar1 il miilki sinirlarina ¢ikarilacaktir. Biiyliksehir siirlarina dahil
edilecek olan ve daha 6nceden biiyliksehir disi ilge belediyesi sayilan 351 il¢e belediyesi
de biiyiiksehir ilge belediyesi statiisiine gelecektir. Biiyiiksehirlerdeki 1.052 belde
belediyesi ve 16.563 kdy mahallelere doniistiiriilerek bagh olduklari ilge belediyelerine
baglanmistir. Zonguldak ilinde 2 Dbelde belediyesi de ilge belediyesine
dontistiiriilmistiir. Biiyliksehir olmayan 51 ildeki belde belediyelerinden Tiirkiye
[statistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 yili Adrese Dayali Niifus Saymm
sonuclarina gore niifusu 2.000’in altinda kalan 559 adet belde belediyesi koye
dontisecektir. Bu degisikler sonucu olusacak yeni belediye sayilarinin Tablo 4’de

goriilen sayilara gelecegi hesaplanmistir.



Tablo 4
Mart 2014’den Sonra Tiirkiye’deki Belediyelerin Tiirlerine Gore Sayilar

Belediye Tiirii Sayisi
Biiyliksehir Belediyesi 30
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 519
i1 Belediyesi 51
flge Belediyesi (Biiyiiksehir Dis1) 400
Belde Belediyesi 364
Toplam 1.364

Kaynak: 2011 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2012, s.11 ve
6360 sayili Kanun’un hiikiimlerine gore hesaplanmustir.

2014 yili Mart ayindan sonra 30 biiyiiksehir belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge belediyesi,
51 il belediyesi, 400 ilge belediyesi ve 364 belde belediyesi olmak iizere toplam 1.364

belediye olacagi hesaplanmaktadir.

1.1. Belediyelerin Kisa Tarihi

Bu boliimde iilkemizde belediye teskilatinin nasil bugiinlere geldigi ve tarihsel siirecte

hangi 6nemli diizenlemelerin yapildig1 hakkinda bilgi verilecektir.

Belediye sozcligiiniin, sozliikte Arapca “belediyye” kelimesinde tiiremis oldugu ve il,
ilce gibi mahallerde aydinlatma, temizlik gibi kamu hizmetlerini yerine getiren,

iiyelerinin yerel halkin sectigi kisilerden olustugu kurumlar olarak tanimlanmaktadir
(TDK, 1998: 259).

Belediye kavramina mevzuat agisindan bakilacak olursa; belde sakinlerinin, mahalli
miisterek ihtiyaclarmni karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menlerin sectigi

kisilerden olusan, idari ve mali Ozerkligi olan kamu tiizel kisiligi olarak

tanimlanmaktadir (T.C. Anayasas1 127.md; 5393 sk, 3.md).

Belediye teskilatinin gec¢misi, Ulkemizdeki birgok koklii kurulus gibi Osmanli
Imparatorlugu’na dayanmaktadir. Tanzimat dénemindeki uygulama yapilmadan once,
yerel ihtiyaclar vakiflar, mahalle yonetimleri ve meslek kuruluslar1 olan Loncalar
tarafindan kargilanmaktayd: (Gormez, 1997: 87). Loncalar, oncelikle {iyelerinin

haklarin1 gozetir ve ihtiyaglarmni karsilarlar, bunun yaninda tiiketicinin korunmas: ve



esnafin denetimini yaparlardi. Vakiflar da genellikle, saglik, kiiltiir ve diger sosyal
hizmet alanlarinda faaliyet gostermekteydiler. Mahalle yonetimi ise Sosyal yardimlagma
ve dayanisma ile mahallenin asayisini saglarlardi (Ortayl, 1985: 112 Aktaran: Turan,
2001: 9; Sunay, 2002: 115-116).

Tanzimat’in ilanindan itibaren bugiinkii manada belediye teskilatina benzeyen yapilar
olugsmaya baglamistir. Bu diizenlemelerden ilki, bugiinkii belediye hizmetlerini yapmak
lizere 1826 yilinda yaymlanan bir nizamname ile kurulan TIhtisap
Nazirhigidir(Bakanhgidir) (Can ve Giindiizéz, 2011: 20).

Ihtisap Nazirhigi yerini, 16 Agustos 1854’te yaymlanan nizamname ile bugiinkii
belediye teskilatma benzer bir yapi olan, Istanbul Sehremanetine brrakmistir. Bu
idarenin basindaki kisiye Sehremini denilmekte ve Padisah tarafindan atanmaktaydi

(Ortayl1, 1985: 120 Aktaran: Turan, 2001: 10; Yildirim, 2006: 32; Kazici, 2011: 78-79).

5 Ekim 1877 yilinda kabul edilen Dersaadet Belediye Kanunu Istanbul i¢in, Vilayatlar
Belediye Kanunu ise istanbul disindaki yerlesim yerlerinde belediye teskilat1 kurulmasi

icin ¢ikmustir. Bu donemde belediye baskani, segilen meclis liyelerinin kendi arasindan

sectigi bir kisi olmustur (Altan, 2009: 301; Ulusoy ve Akdemir, 2013: 159).

Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra; 1580 sayili Belediye Kanunu diizenlenmis ve
14 Nisan 1930 tarih ve 1471 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Bu kanun 74 yil gecerliligini korumus, 2004 yilinda kamu yonetiminde yapilan
reformlara paralel olarak 5272 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun kabuli
sirasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) I¢ Tiiziigiiniin sekil sartlar1 yerine
getirilmedigi i¢in, Anayasa Mahkemesi tarafindan 18.01.2005 tarihli ve 2004/118 esas,
2005/8 sayili karar1 ile iptal edilmistir. Bu nedenle Yasama tarafindan su anda da
yiirlirliikte olan 5393 sayili Belediye Kanunu 03.07.2005°de kabul edilmistir. Resmi
Gazetenin 13.07.2005 tarih ve 25326 sayili niishasinda yayinlanmustir.

1.2. Belediyelerin Gelisimi

1990 yilinda, 1985 yilina gore belediyeli niifusun oran1 %61,2’den %67,1°e dogru %9,6
artmasina ragmen; belediye sayis1 1985 yilina gore 1.715°den 2.053’e dogru % 19,7
artmistir. 1985-1990 yillar1 arasinda belediye sayisi, belediyeli niifusun artigindan iki



kat fazla artig gostermistir. 2000 yilinda ise bir dnceki doneme gore belediyeli niifusun
orant % 67,1’den % 78,8’¢ dogru % 17,4 artmasina ragmen; belediye sayist 2.053’den
3.228’¢ dogru % 57,2 artmustir. 1990-2000 yillar1 arasinda belediye sayisi, belediyeli
niifusun artigindan ii¢ kat fazla artis gostermistir. Yukarida kiyaslanan 1985-1990 ve
1990-2000 donemlerine gore belediye sayilari, belediye niifus artis hizindan fazla bir
artig gostermistir (Tablo 6). Bu artis egilimi 2008 yilina kadar devam etmistir.

Bu artisin temel nedeni kdylerin ve mahallerin birleserek kurduklar1 kiiclik olcekli
belediyelerdir. Bu belediyeler, 06zellikle ADNKS sistemine gecilmeden Once,
hemsehrilerin se¢im doénemlerinde memleketlerine yeni belediye kurulmasi ya da
kapanmamasi i¢in, kisa siireli adres nakli yaptirilarak niifuslar yeterli gosterilen, kiiciik
Olgekli belediyelerdir. 2007 yilindan sonra ADNKS’ye gecildigi donemde gegici adres
nakillerinin 6niine gecildigi i¢in belediye niifuslar1 daha gergekei bir duruma gelmistir.
Bu durum, 2011 yilinda 1.010 belde belediyesi niifusunun, kapatilma smir1 olan 2.000

niifusun altina diismesinden de goriilebilir (Tablo 5).

Bu durum belediyelerin kapatilma ya da birlestirilmesi ile sayilarinin azaltilmasini
gerekli kilmistir. Bu kapsamda 2008 yilinda kabul edilen 5747 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunlar ile kiigiik Olcekli belediyeler

kapatilarak, 6l¢ek sorunun ¢oziilmesi hedeflenmistir.



Tablo 5
2011 y1li Belediye Sayilarinin Belediye Tiirleri ve Niifus Gruplarina Gore Dagilim

Niifus Gruplarn | B.sehir B-ﬁ‘;lelll‘ il flce Belde | Toplam
0-1.999 - - - 68 1.010 1.078
2.000 - 4.999 - - - 202 776 978
5.000 - 9.999 - - 6 175 142 323
10.000 - 24.999 - 1 9 175 44 229
25.000 - 49.999 - 7 19 63 3 92
50.000 - 99.999 - 18 15 50 2 85
100.000 - 249.999 - 29 32 16 - 77
250.000 - 499.999 1 8 44 - - 53
500.000 - 999.999 6 2 18 - - 26
1.000.000 + 9 - - - - 9
Toplam 16 65 143 749 1.977 2.950

Kaynak: 2011 Yil1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2012, s.12

Belediye niifuslarinin tilke niifusuna olan oranm1 1935 yilinda % 25,8 iken, 1980 yilinda
% 50,8’e yiikselmistir. Bu oran 2000 yilinda % 78,8’¢ yiikselmis ve 2007-2012 yillar1
arasinda % 82-84 arasinda bir dengeye gelmistir. Bu oranda 2013 Mart aymdan sonra
kapanacak koylerin belediye niifusuna dahil edilmesi ile bir miktar artis olacagi

diistiniilmektedir (Tablo 6).
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Yillara Gore Belediye Sayilar, Niifuslar1 ve Genel Niifusu Kapsama Oranlan

Tablo 6

Belediye ) Belediyeli| Niifus

vil Belediye | Sayisi Belediye Ulke Niifusun Artis
Sayisi Artis Niifusu Niifusu Oram Oram
Orani % %

1927 460 - -1 13.648.270 - -
1935 505 9,8 | 4.174.542| 16.158.018| 25,8 18,4
1940 549 8,7 | 4.753.304| 17.820.950| 26,7 10,3
1945 583 6,2 | 5.145.020| 18.790.174| 27,4 5,4
1950 628 7,7 | 5.768.665| 20.947.188| 27,5 11,5
1955 809 28,8 | 7.804.354| 24.064.763| 32,4 14,9
1960 995 23,0 | 9.994.644| 27.754.820| 36,0 15,3
1965| 1.062 6,7 | 12.787.663| 31.391.421| 40,7 13,1
1970 1.303 22,7 | 16.753.979| 35.605.176| 47,1 13,4
1975| 1.654 26,9 | 20.500.442| 40.347.719| 50,8 13,3
1980| 1.725 4,3 | 25.523.604 | 44.736.957| 57,1 10,9
1985| 1.715 (0,6) | 30.994.747| 50.664.458| 61,2 13,2
1990 | 2.053 19,7 | 37.889.728| 56.473.035| 67,1 11,5
2000| 3.228 57,2 | 53.403.840| 67.803.927| 78,8 20,1
2007 | 3.225 (0,1) | 58.538.501| 70.586.256| 82,9 4,1
2008 | 2.954 (8,4) |59.093.094| 71.517.100| 82,6 1,3
2009 | 2.951 (0,1) | 60.264.546| 72.561.312| 83,1 1,5
2010| 2.950 - 61.571.332| 73.722.988| 83,5 1,6
2011| 2.950 - 62.678.751| 74.724.269| 83,9 1,4
2012 | 2.950 - 63.743.047 | 75.627.384| 84,3 1,2
2013| 1.364 (53,8) | 64.463.237| 76.481.847| 84,3 1,1

Kaynak: TUIK 2012 yili ADNKS Sonuglar1 Haber Biilteni, Ocak 2013; TUIK
Niifus Projeksiyonlari, 2013-2075 Haber Biilteni, Subat 2013; TUIK 2011 yili
Tiirkiye Istatistik Y1llig1, Nisan 2012; 2012 yilt ADNKS Belediye Sayis1 ve
Niifusu Istatistikleri, 2013.

Tablo 6’dan goriilecegi tizere, belediye sayilar1 ilk genel sayim yapilan 1927 yilinda 460
iken, 1960 yilinda yaklasik iki katina ¢ikarak 995’e yiikselmistir. Belediye sayilar1 1975
yilinda 1654°e, 2000 yilinda ise en yliksek say1 olan 3228’e kadar ¢cikmustir. Grafik 1’e
bakildiginda, belediye sayilarmmn 2000’li yillara kadar ciddi artig gosterdigi
soylenebilir. 2008 yilindaki kanuni diizenleme ile belediye sayilarinda % 8,4’liik bir
diislis ile 2954°e gerilemistir. 2013 Mart aymdan sonra ise Yeni Biiyliksehir Yasasi

hiikiimlerine gore % 53,8’lik bir diisiis ile 1.364 adet olacag1 hesaplanmaistir.
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Grafik 1: Yillara Gore Belediye Sayilari

Kaynak: Tablo 5’den yararlanilarak hazirlanmustir.

1.3. Belediyelerin Hukuki Yapis1

Anayasa’nin 123.maddesine gore; Tiirkiye Cumbhuriyeti idaresinin kurulusu ve
gorevlerinin merkezi yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine gore olusturulacagi hiikiim

altina alinmustir.

Yerinden yonetim ilkesine uygun olarak mahalli idarelerin kurulma sekli ve tanimi
anayasanin 127.maddesinde yapilmistir. Bu tanima goére belediyelerle ilgili temel
ilkeleri su sekilde sayabiliriz;

- Belde halkinin mahalli ortak ihtiyag¢larini karsilamak iizere kurulurlar.

- Kurulus esaslari, kurulmalar1 ve gorevleri yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunlarla diizenlenir.

- Karar organlari (meclisleri) se¢cmenlerin sectigi kisilerden olusur.
- Kamu tiizel kisiligi vasfina sahiptirler.
- Secimleri bes yilda bir yenilenir.

- Karar organlarinin seg¢ilmesi, se¢imin gecerli sayilmasi ve itirazlar yargi yolu ile
¢Oziiliir.

- Merkezi idarenin idari vesayeti altindadirlar.
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- Mali hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikkme baglanmasi Sayistay
tarafindan yapilir.(160.md)

Merkezi idareye ise idarenin bitiinligi ilkesine dayanarak, hizmetlerin
koordinasyonunu saglamak, toplumsal ¢ikarlarin korunmasi gibi gerekgelerle idari
vesayet yetkisi verilmistir. Merkezi idare bu yetkisini; Igisleri Bakani vasitasiyla,
gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mabhalli idare organlarini veya tiyelerini tedbir amagl olarak, kesin yargi hitkmiine kadar

gorevden uzaklastirma yoluyla kullanabilmektedir.

Mevzuatta iki tiir belediye kanunu bulunmaktadir. ilki belediyelerin sayica ¢ogunu
ilgilendiren ve daha fazla hiikiim iceren 5393 sayili Belediye Kanunudur. Ikincisi ise
anayasanin 127.maddesinin 3.fikrasindaki biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim

bigimleri getirilebilir hitkmiine dayanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’dur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun genel gerekgesinde; 21. ylizyilda yasanan degisim ve
dontistim siirecinin, kamu yonetiminin demokratiklestirilmesi taleplerini de beraberinde
getirdigi; yeni kamu yonetimi anlayiginda, belediyelerin etkinlik, verimlilik, yonetim ve
hizmet sunumunda agiklik, katilim, sorumluluk ve hesap verebilirlik esaslarina uygun
hareket edecek birimler olarak yapilandirilmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.
Belediyelere biitcelerine ek olarak, bes yillik stratejik plan, yillik performans

programlari ve performans 6lglitleri belirlemeleri zorunlulugu getirilmistir.

Kanun’un 3.maddesinde belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak {tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilen kisilerin

olusturdugu, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun genel gerekcesinde ise; lilke niifusunun
birka¢c kentte toplanmig olmasinin hizmet talebi ve maliyetlerini artirdigi; bu
merkezlerin  hizmet yetersizliginin yaninda kendi biiyiikliiklerinin dogurdugu
problemlerle de karsit karsiya oldugu ifade edilmistir. Problemler anakent alaninin
biitlinlinden kaynaklanmakta iken; ¢oziilmesi i¢in gerekli yetki ve mali kaynaklar birden
cok mahalli idare birimi arasinda paylastirilmis olmasina dikkat ¢ekilmistir. Yine kamu
yonetiminde meydana gelen degisme egiliminin biiyliksehir belediyelerinin de yeniden
yapilandirilmasmni zorunlu kildigir ve bu idarelerin etkin, saydam, hesap verebilir ve

katilmc1 bir yapiya kavusturulmasini gerektigi belirtilmektedir. Bu kanun ile
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biiyliksehir belediyelerinin karsit karsiya bulundugu sorunlarin hizli bir sekilde
¢oziilmesi ve hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde sunulmasi hedeflendigi ifade
edilmigtir. Kanun’un amag¢ baglikli birinci maddesinde de benzer ifadeler yer

almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, Yeni Biiyiiksehir Kanunu ile degisen tanimlar
baslikli 3.maddesinde biiyiiksehir belediyesinin tanimi yapilmigtir. Buna gore; sinirlari
il miilki sinir1 olan ve sinirlar1 igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan; idari ve mali Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorevleri,
sorumluluklar1 yerine getiren ve yetkileri kullanan; karar organi se¢cmenler tarafindan

olusturulan kamu tiizel kisisidir.
1.3.1. Belediyelerin Kurulusu
5393 sayili Kanun’un 4.maddesine gore belediyeler asagidaki sartlarda kurulabilirler;

- Yerlesim yerinin niifusunun 5.000 ve {izerinde olmasi.
- Niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde kurulmasi.

- I¢me, kullanma suyu havzalari ile sit gibi koruma alanlarmma yakmligmm 5.000
metreden az olmamasi.

- Basgka bir belediyenin yerlesim alanina yakinliginin 5.000 metreden az
olmamas.

- Bir koyiin ya da koylerin birleserek olusturacagi belediyelerde ise baglanacaklari
merkez belediye yerlesim sahasina en fazla 5.000 metre mesafede olmasi ve
niifusun 5.000 ve tizeri olmast.

Ayrica, yeni iskdn ile olusan bir yerin niifusu 5.000 ve iizerinde olursa; Igisleri
Bakanligi’nin talebi {izerine miisterek kararnameyle o yerlesim yerine belediye

kurulabilir.

Tek bir koyiin belediye olma istegi veya kdoylerin birlesme isteklerinin yerine
getirilmesinde yukaridaki sarta ilave olarak asagidaki islemlerin takip edilmesi

gerekmektedir;

- Bir veya birden fazla koylin, kdy ihtiyar meclisinin karar1 veya segmenlerin salt
cogunlugunun valiye yazili bagvuru yapmasi ya da valinin gerek gérmesi,

- Valinin durumu mahallin se¢im kuruluna iletmesi,
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- Sec¢im kurulunun talebe konu yerdeki se¢menlerin oyunu almasi ve Sonucu
valilige bildirmesi,

- Valinin gériisiinii ekleyerek durumu I¢isleri Bakanligi’na bildirmesi,
- lgisleri bakanliginm Danistay’in goriisiinii almast,

- Belediye kurulmas: ile ilgili miisterek kararname diizenlenmesi ile belediye
kurulur.

5216 sayilm Kanun’un, Yeni biiyliksehir yasasi ile degisen hiikkme gore; yeni bir
biiyliksehir belediyesinin kurulabilmesi i¢in; il niifusunun 750.000 kisiyi ge¢gmesi ve

6zel bir kanun ile diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
1.3.2. Belediyelerin Sinirlar

Yeni kurulan belediyelerin sinirlari, kurulus tarihinden itibaren alt1 ay icinde asagidaki
esaslara gore belirlenmektedir (5393 sk, 5.md);

- Kurulma tarihinin 6ncesinde de yeni belediye kurulan yerlesim yerine ait kabul
edilen tarla, bag, bah¢e, vb. miilkler ile kumsal ve plajlar gibi kamu alanlar1
sinira dahil edilir.

- Yeni smrlar dere, akarsu, yol gibi kolay belirlenebilecek mevkilerden
gecirilmesi onceliklidir. Miimkiin olmayan yerlerde smir diiz ¢izilir.

- Yeni belediye sinirlar1 igerisindeki ¢ayirlar, meralar ve otlaklar vb. yerlerdeki
komsu belde halkmin geleneksel yararlanma haklar1t muhafaza edilir.

- Yeni belediye sinirlarmin gectigi yerlerin adlar1 sinir kagidina yazilir.

Yeni kurulan belediyelerin sinirlarinin kesinlesmesi ig¢in; belediye meclisinin karar
almas1 ve kaymakamin gorislinii valilige bildirmesi gerekmektedir. Valilik bu karari
onayladiginda smir kesinlesmektedir. Kesinlesen belediye smirlari, valilik¢e yerinde
taraflara gosterilir ve bir tutanakla belgeye dayandirilir. Durum yeni belediyeye, bagl
oldugu tapu idaresine Ve il 6zel idaresine bildirilir. Ayrica kesinlesen belediye sinirlari

zorunlu bir neden yoksa bes yil degistirilemez (5393 sk, 6.md).

Belediye sinirlarinda meydana gelebilecek siir uyusmazliklarinda, valilik tarafindan,
uyusmazlhigin taraflarindan ve ilgili kaymakamdan otuz giin icinde goriislerini
bildirmeleri istenir. Biiyliksehir belediyesi olan yerlerdeki uyusmazliklarda biiyiliksehir
belediye meclisinin goriisii de alnir. Vali, bu goriisleri degerlendirmek suretiyle sinir
uyusmazligini karara baglar. Ancak, il ve ilge smirlarmm degistirilmesini gerektirecek

bir durum oldugunda, i1 Idaresi Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir(5393 sk, 7.md).
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1.3.3. Belediyelerin Birlesmesi, Katilmasi ve Sona Ermesi

5393 sayili Kanun’un 8.maddesine gore belediye ve koy gibi yerlesim yerlerinin
birlestirilmesi ya da bir kismmin diger bir beldeye katilmasinda asagidaki esaslara
uyulmasi gerekmektedir;

- Katilma ya da birlesmeye konu olan yerlesim yerinin baglanacagi yerlesim
yerinin merkezine uzaklig1 azami 5 kilometre olmalidir.

- Ayrilmak istenilen beldenin niifusu, ayrilma islemi gerceklestiginde 5.000’in
altina diismemelidir.

- Katilma ya da birlesme talebi i¢in talepte bulunan se¢menlerin salt
cogunlugunun yazili bagvuru yapmasi gerekir.

- Katilma ya da birlesme talep edilen beldenin segmenleri arasinda oylama yapailir.
Ancak baglanilmak istenin beldenin segmenlerine oylama yapilmamaktadir.

- Oylama sonucu olumlu ise sonug¢ valilik tarafindan baglanilacak belediyeye
bildirilir.

- Belediye meclisi sonu¢ hakkinda otuz giin i¢inde karar verir, uygun goriirse
katilma ya da birlesme gerceklesmis olur.

Biiyiiksehir belediyesi alanlarindaki katilma ya da birlesme isteklerinde karar mercii,
baglanilmak istenen ilce belediye meclisinin goriisii alinmak sartiyla, biiyiiksehir
belediye meclisine aittir. Ayrica, bu islem i¢in ayrilmak istenilen yerin niifusu, islem
sonucu 100.000’nin altma diismemeli ve ayn1 zamanda yeni kurulmasi istenen beldenin

niifusu da 20.000’den asag1 olmamalidir.

Buradaki 20.000 niifus sart1 kanunun 6nceki halinde 50.000 kisi iken, kanun koyucu
yeni biiyliksehir yasasi ile bu sart1 daha kolay bir hale getirmistir. Bununla en az

120.000 niifusu olan bir yer iki beldeye ayrilabilecektir.

5393 sayili Kanun’un 11.maddesine gore belediyelerin kapatilmasma iki tiir uygulama
s06z konusudur. Bunlardan ilki, belediye yerlesim alaninin;

- Bagh oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000’in iizerinde olan bir
belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelmis olmasi ve

- Genel imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin belediyenin bagl oldugu
belediyeye katilmasini gerektirdigi durumlarin bir arada olugmasidir.

Bu durumdaki belediyelerin kapatilmasi i¢in Igisleri Bakanligi Danistay’in goriisiinii
alarak, bir teklif hazirlar. Bu teklif iizerine de miisterek kararname ile karar verilirse

belediye tiizel kisiligi sonlandirilir.
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Ikinci uygulama tiirii ise 5393 sayili Kanun’un genel gerekcesinde de ifade edilen
konsolidasyon yaklagimidir. Genel gerek¢ede bu husus, yerel yonetimler alanindaki son
yaklagimlardan biri olan belediye sayilarinin azaltilmasi olarak ifade edilmistir.
Buradaki amag iktisattaki Ol¢cek ekonomisi gibi; hizmet, gorev ve gelirler arasinda
etkinligi temin etmek i¢in belediyelerin konsolidasyon ile sayilarinin azaltilmasi
uygulamasidir. Kanun’un 11.maddesinde belediye niifusu 2.000'in altina diistiiglinde bu
durumdaki belediyeler i¢in Danistay'in goriisii alarak, i¢isleri Bakanligi’nim teklifi ile
diizenlenecek bir miisterek kararname 1ile bunlarin tiizel kisiliklerinin  koye

doniistliriilmesi iradesidir.

Kanun koyucunun bu iradesini ilk olarak 06.03.2008 tarihinde kabul edilen 5747 sayil1
Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’da goriilmiistiir. Bu kanun ile diizenleme
tarithindeki niifusu 2.000'in altina diisen 863 belde belediyesi kdye doniistiiriilmek

istenmistir.

Kanun koyucunun ikinci bir uygulamasi da bu tezde Yeni Biiyiiksehir Yasasi ile
isimlendirilen ve 12.11.2012 tarihinde kabul edilen On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur. Bu kanun kapsaminda da kanunun diizenledigi
tarihteki niifusu 2.000’in altma diisen 559 belde belediyesi, Zonguldak ilinde 2 belde
belediyesi ilge belediyesine doniistiiriilmesi ve biiyiiksehir sinirlarinda kalacak olan
1.052 belde belediyesi niifuslaria bakilmaksizin kapatilarak; il belediyesi olan yerlerde
ise koye, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde mahalleye doniistiiriilmiistiir. Yapilan
diizenlemeler ile sadece belediye sayilarina bakilarak ciddi bir konsolidasyon saglandigi
sOylenebilir. Yeni biiyliksehir yasasindan Onceki uygulamalar ile belediye sayisi
2.950’ye diismiistiir (Tablo 3). Bu diizenleme sonucunda 1.364 belediye kalacagi
hesaplanmistir (Tablo 4). Buradan hareketle belediye sayilarinda % 53,8’lik bir azalma

olacagi sdylenebilir.
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1.3.4. Belediyelerde Yonetime Katihm

Belediye Kanunu’nda belde halkinin belediye yonetimine katilmasina iligkin hususlara
9 ve 13.maddelerinde deginilmistir. Bu hususlardan mahalle yonetimi ile ilgili olarak

asagidaki tanimlar yapilmistir;

- Mahallelerin muhtar ve ihtiyar heyetleri tarafindan yonetilecektir.

- Belediye smirlarindaki mahallelerin kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
boliinmesi, adlartyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi ile ilgili taleplerin
yerine getirilmesi i¢in belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisiiniin
valilige gonderilmesi sonrasinda valinin onay vermesine baglidir.

- Muhtar mahallenin ortak ihtiyaclar1 belirlemek i¢cin mahalle sakinlerine danisir.

- Mubhtar mahallenin gelistirilmesi i¢in tiim kamu kurum ve kuruluslar ile igbirligi
yapabilir.

- Belediyeler mahalleleri ilgilendiren kararlarm alinmasinda mahalle sakinlerinin
miisterek taleplerini dikkate alirlar.

Ikinci husus ise hemsehri hukukudur. Buna gore; her vatandas oturdugu beldenin

hemsehrisi sayilmistir. Hemsehrilerin hak ve ytikiimliiliikleri asagidaki gibi sayilabilir;

- Hemgsehrilerin, belediye kararlarina ve hizmetlerine katilmaya, faaliyetleri
hakkinda bilgi talep etmeye haklar1 vardir.

- Belediyenin yapacagi yardimlardan yararlanma haklar1 vardir. Ancak,
belediyeler bu yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek sartlar ile sunmak
zorundadir.

- Belediyeler, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar.

- Hemsehriler, belediyenin kanuna dayanan karar, emir ve duyurularma uymak
zorundadir.

- Hemsehriler belediyenin kanuna dayanarak belirledigi vergi, resim vb. mali
Odevleri yapmakla ytikiimlidiir.

1.4. Belediye Tiirleri ve Yonetim Organlarn

Belediyelerde yapilacak hizmetlere, biitge ve yatirimlara nasil bir ortamda karar
verildiginin anlagilmasi i¢in bu boliimde belediyelerin yonetim organlari hakkinda
ayrmtili bilgi verilecektir. Bu organlarin gorevleri ve yapilar1 belediye tiirlerine gore

farklilik arz ettigi igin de belediye tiirlerine ayrica deginilmistir.

Mevzuatimizda iki belediye kanunu bulunmaktadir. Bunlardan 5393 sayili Belediye
Kanunu daha genis kapsamli ve temel kanundur. Zira 5216 sayili Biiyliksehir Belediye

Kanunu’nun bazi maddelerinde bu kanunda hiikiim bulunmayan durumda 5393 sayili
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Kanun’a atif yapilmustir. kinci kanun diizenlemesi ise anayasanin 127.maddesinde
gecen biiyiik yerlesim yerleri ig¢in farkli yonetim bigimleri kanunla belirlenebilecegi
ilkesine dayanilarak kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’dur. Bu
boliimde Once yerel yonetim birimleri incelenecek, sonra da belediye organlarinin

tanimi1 ve yapisi anlatilacaktr.

5216 sayili Kanun’un 3.maddesinde yerel yOnetim birimlerinden Biiyiiksehir
Belediyeleri, Ilce Belediyeleri ve ilk Kademe Belediyeleri tanimlanmistir. 5393 sayili
Kanun’da ise belediyelerin genel bir tanimu ile birlikte yerel yonetim birimlerinde Belde
ve Mahalle kavramlar1 da tanimlanmistir. Simdi en kiiciik birimden biiyiigline gore

bunlar1 inceleyecegiz.

1.4.1. Mahalle Yonetimi

Belediyelerin Kisa Tarihi bdliimiinde de deginildigi gibi Osmanlh Imparatorlugu’nda
mahallenin asayigini saglamakla gorevli mahalle yonetimleri bulunmaktaydi. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasi sonrasinda diizenlenen belediye kanunlarinda da mahalle
kavrami korunmustur. Cari olan mevzuata gore ise mahalle; belediye smirlar1 iginde,
ihtiyaglar1 benzerlik arz eden ve yerlesikleri arasinda komsuluk bulunan idari bir
birimdir (5393 sk, 3.md). Yonetilmeleri muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan

yapilmaktadir.

Koyler ise herhangi bir belediyenin sinirina girmeyen ve niifusu 2.000’in altinda olan,
mahalleler gibi yonetilen idari birimlerdir. Ancak belediye sayilmadiklar1 igin

konumuza girmemeleri nedeniyle bu bilgi yeterli goriilmiistiir.

1.4.2. Belde Belediyesi

Belde belediyeleri, kdylerin ya da mahallelerin birlesmesi veya normal niifus artisi ile
niifuslar1 2.000’in iizerine ¢iktiktan sonra kurulabilen kiiciik 6lgekli yerel yonetim
birimleridir. Idari organlari, yonetilme bigimi ve yiikiimliiliikleri agisindan biiyiik

oranda diger biiyiik 6l¢ekli belediyeler ile aynidir.

Bu belediyelerin niifusunun 2.000°in altina diismesi neticesinde kapatilmalari
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miimkiindiir. Bu kapsamda 2008 yilinda kabul edilen 5747 sayili Kanun’la 862 belde
belediyesi kapatilmigtir (5747, 1.gecici md). Yeni Biiyliksehir Yasasi ile 2014 yili Mart
aymdaki se¢imlerden sonra niifusu 2.000’in altma diistiigi i¢in 559 belde belediyesi ile
30 biiyiiksehir kapsamina dahil edilen 1.052 belde belediyesi kapanacaktir (6360 sk).

5747 sayili Kanun Oncesinde belde belediyesi sayisi yaklasik 2.839 iken 862
belediyenin kapatilmasi ile say1 1.977’ye diismiistiir (Tablo 3). 2014 Mart’indan sonra
kapanacak 1.611 belde belediyesi ile Zonguldak ilindeki 2 belde belediyesinin ilge
belediyesine  doniistiiriilmesi ile belde belediyesi sayismnin 364’¢ diisecegi

hesaplanmistir (Tablo 4).

1.4.3. ilk Kademe Belediyesi

Biiyiiksehir belediyesi smirlari i¢inde, belediye adinda ayr1 bir ilge kurulmaksizin tesis
edilmis olan belediyelerdir. Yetkileri, haklar1 ve gorevleri agisindan ilge belediyeleri ile
ayni hiikiimlere tabidirler. Bu belediyeler, 2008 yilinda kabul edilen 5747 sayih
Kanun’la ya kendi adlarinda bir ilge teskilat1 kurularak ya da kapatilma ve birlestirme
yoluyla ilge belediyelerine doniistiiriilmiis ya da dahil edilmistir. Su anki mevzuatimizda
bulunan “ilk kademe” ifadeleri 2014 Mart’indan sonra kanunlardan kaldirilacaktir (6360
sk).

1.4.4. Iice Belediyesi

Ilce belediyeleri iki ayr1 siiflamaya sahiptirler. Bunlardan ilki biiyiiksehir ilce
belediyesidir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na goére tanmmi soyledir;
biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde kalan ve belediye adi ile ayni isme sahip ilge
teskilatinin kurulmus oldugu yerlesim yerlerindeki belediyelerdir. Ilce belediyeleri ile
birka¢ yonden farklilik arz ederler. Biiyiiksehir ilge belediyeleri kanunlarla biyiiksehir
belediyelerine has kilman gorevler disindaki gorevleri yapabilirler (MIGM, 2012b). Ilce
belediyeleri ise biiyiiksehir belediyesi kapsaminda olmadiklart i¢in 5393 sayili
Kanun’un verdigi gorevleri yapmakta biiyliksehir belediyelerine karsi bir kisitlar:

bulunmamaktadir.

Ikinci bir farklilik ise 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
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Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir.
Yeni Biiyiiksehir Yasasi ile degisecek hiikiimlere gore; Tirkiye genelinde toplanan
genel biitce vergi gelirleri (GBVG)’nden biiyiiksehir ilge belediyelerine % 4,5 pay
verilecektir. Bu paydan % 30’u bagh olduklar1 biiyliksehir belediyelerine, % 10’u da
bagh olduklari su ve kanalizasyon idarelerine verilecektir. Il, ilce ve belde

belediyelerine ise GBVG’den % 1,5 pay verilecektir.

2011 yili itibart ile 143 biiyiliksehir ilce belediyesi ile 749 ilge belediyesi (biiyliksehir
dis1) olmak tizere toplam 892 ilge belediye teskilat: bulunmaktadir (Tablo 3).

Yeni Biiyiiksehir Yasasi ile yapilacak konsolidasyon ile biiyiiksehir ilge belediyesi
sayis1 519’a ¢ikacak ve ilge belediyesi sayist da 400’¢ diisecektir. Toplamda 919 ilge
belediyesi teskilati kalacaktir (Tablo 4).

1.4.5. i1 Belediyesi

11 belediyeleri, il merkezlerinde yerel halkin ortak ihtiyaglarmi gidermek i¢in kamu tiizel
kisisi olarak kurulan ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun verdigi gorevleri yapmakla
yiikkiimli olan belediyelerdir. 2011 yil1 itibariyla 65 il belediye teskilat1 bulunmaktadir
(Tablo 3).

Yeni Biiyiiksehir Yasasi ile yapilan diizenlemelerle 2014 yili Mart ayindan sonra 14 il
belediyesi biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilecegi i¢in 51 il belediyesi faaliyetine
devam edecektir. Kanun koyucu tarafindan 14 il belediyesinin il genel niifusu 750.000’i
gectigi i¢in biiyiiksehir belediyesi olmasina karar verilmistir. Kalan 51 belediyeden il
genel niifusu 750.000 gecen belediyeler olursa kanun ile biiyliksehir statiisiine
doniistiiriilmesi miimkiindiir (5216 sk, 4.md).

1.4.6. Biiyiiksehir Belediyesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun Yeni Biiyiiksehir Yasasi ile degisen
hiikiimlere gore biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili esaslar asagidaki gibidir;

- Sinirlary, il miilki sinirlarmi kapsamaktadir.
- Smirlari igindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglarlar.
- Idari ve mali bagimsizliklar1 vardir.
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- Kanunlarla verilen yetki ve gorevleri yerine getiren kamu tiizel kisileridir.
- Karar organi olan meclislerini segcmenlerin belirledigi iyeler olusturur.

1.4.7. Belediye Meclisi

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine gore; belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Meclis, ilgili se¢im
kanununa gore se¢ilen meclis tiyelerinden olusmaktadir (5216 sk, 12.md; 5393 sk,
17.md).

Mahalli idareler se¢imlerinden sonra meclis baskanlik divani, meclis birinci ve ikinci
baskan vekili ile katip iiyelerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu kisilerin se¢imi ve
gorevleriyle ilgili esaslar asagidaki gibidir (5393 sk, 19.md).

- Bu kisilerin belirlenmesi ve bagkanlik divaninin olusturulmasi meclis
toplantisindaki oylama ile yapilir. Bunun i¢in se¢im sonuglarinin ilanini takip
eden besinci giinde meclis toplanir.

- Meclis tiyeleri arasindan, gizli oy suretiyle meclis birinci ve ikinci baskan
vekilleri ve katip tiyeler segilir.

- Katip tiyelikler i¢in en az iki kisi belirlemek zorunludur.

- Gorev siireleri iki yildir.

- Iki y1l sonra segimler tekrar edilir. Yalmz mevzuatimizda segimler bes yilda bir
yapildig1 i¢in ikinci segilen baskanlik divaninin gorev siiresi bir sonraki se¢ime
kadardir.

- Baskanlik divan seg¢imleri {i¢ giinde tamamlanir.

- Baskanlik divaninda herhangi bir nedenle bosalma olmasi durumunda kalan
stireyi tamamlamak iizere yeni liyeler segilir.

- Meclis toplantilarina, belediye baskani katilamazsa meclis birinci vekili, 0 da
yoksa meclis ikinci bagkan vekili baskanlik eder.

Belediye meclisi, kanunla verilen gorevleri yapmayi ithmal eder ve bu durumda
belediyeye ait isler aksarsa veya belediyeye verilen gorevlerle ilgili olmayan siyasi
konularda karar alirsa; Icisleri Bakanligi’nin teklifi iizerine Danistay’m karari ile
feshedilir. Icisleri Bakanlig1 bu talebinde karar verilene kadar meclis toplantilarinin
ertelenmesini isteyebilir. Danistay erteleme talebini bir ay icinde karara baglamak

zorundadir (5393 sk, 30.md).

Belediye meclisinin; feshedilmesi, iiye salt gogunlugu ve lizerindeki miktarda iiyelerinin
tutuklanmasi, yedek iiyelerinin getirilmesine ragmen iiye sayismin iiye tam sayisinin

altina diismesi veya meclisin gegici olarak goérevden uzaklastirilmasi durumlarinda;
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meclisin gorevleri, belediye enclimenindeki memur iiyeler tarafindan yerine getirilir. Bu
durum yeni meclis {iye secimi yapilincaya veya meclis yeniden c¢alisabilir duruma

gelinceye kadar devam eder (5393 sk, 31.md).

1.4.7.1. Belediye Meclis Uyeleri

Biiyliksehir belediye meclisleri, belediye sinirlarindaki ilge se¢im g¢evreleri igin
belirlenen belediye meclisleri iiye sayisinin her ilge i¢in 1/5’1 kadar iiyeden olusturulur.
Bu hesaplamalarda kiisuratlar dikkate alinmaz. 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunun meclisin tanim ile ilgili hilkme gore ise; biiyiiksehir smirlar1 igindeki diger
belediyelerin baskanlarinin, biiyliksehir belediye meclisinin dogal iiyeleri oldugu ifade

edilmistir (5216 sk, 12.md).

Biiyliksehir disindaki il, ilge ve belde belediyelerinin meclis tiyeleri Tablo 5’den
goriilebilir. Buna gore meclis iliye sayisi en az 9 kisi, en fazla 55 kisi arasinda
degismektedir. Bu sayilarin hesabinda en son gecerli niifus sayimlarma gore belediye

niifuslarina bakilmaktadir (2972 sk, 5. ve 6.md).

Tablo 7 )

Secim Yapilacak Belediye Meclis Uye Sayisi
Belediye Niifusu* Se‘}‘lse:;’ll;Uye
10.000'e kadar 9
10.001'den 20.000'e kadar 11
20.001'den 50.000'e kadar 15
50.001'den 100.000'e kadar 25
100.001'den 250.000'e kadar 31
250.001'den 500.000'e kadar 37
500.001'den 999.999'a kadar 45
1.000.000'dan fazla ise 55

Kaynak: 2972 sk, 5.md
* 1 Gegerli son niifus sayimi dikkate alinir.

Meclis iiyelerinin istifa etmesi ya da vefat: halinde iiyeligi sona ermektedir. Istifa
hallerinde dilek¢e baskana verilir, baskan da bu durumdan meclisi haberdar eder.

Belediye meclis {lyeligine secilme sartlarindan bazilar1 sonradan kaybedilmesi
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durumunda, Vali {iyeligin disiiriilmesi hususunda karar verilmesi i¢in Danistay’a

basvurabilir.

Ayrica, kanunda meclis {yelerinin devamsizlik durumlarinda iyeliklerinin
sonlandirilabilecegi belirtilmistir. Bunun i¢in iiyenin {i¢ birlesim giinii iist {iste ya da bir
yil i¢cinde yapilan toplantilarin yarisma katilmazsa, yenin savunmasi alindiktan sonra
meclis tiyelerinin salt ¢cogunlugunun karar vermesi halinde tiyeligi distriilir (5393 sk,

29.md).

Meclis iiyelerinin huzur hakki ve izin haklar1 bulunmaktadir. izin hakki kapsaminda,
meclis tyeleri hastaliklar1 siiresince izinli sayilirlar. Ayrica, istedikleri takdirde bir
yildaki toplant1 sayisinin yarisini gegmemek iizere, meclis tarafindan izin verilebilir.
Huzur haklarmin hesabinda ise “1.4.9. Belediye Baskani1” baslhiginda belirtilen belediye
baskani ayligmm briit tutarmin giinliik kismmin tgte biri hesaplama katilir (5393 sk,
32.md). Ayrica, huzur hakkmin hesabinda asagidaki esaslar gecerlidir;

- Meclis ve komisyon toplantilarma katildiklar1 her giin i¢in 6denir.

- Odenecek giin, normal meclis toplantilarinda bes, biitce toplantisinda yirmi giinii
gecemez.

- Ihtisas komisyonlarmmdan imar komisyonu toplantilarinda on giinii, diger
toplantilarinda bes giinii gecemez.

- Denetim komisyonu toplantilarinda kirk bes giinii gecemez.

1.4.7.2 Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri

5393 sayili Kanun’a gore belediye meclisine verilen gorev ve yetkiler asagidaki gibidir
(18.md);

- Stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu, biitce ve kesin hesaplari
goriismek ve kabul etmek.

- Biitcedeki birimler ile fonksiyonel smiflandirmanin birinci diizeyi arasindaki
aktarmalara karar vermek.

- Ek biit¢e yapilmasina karar vermek.

- Imar planlarmi goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
kabul edilen il gevre diizeni planini kabul etmek. Imar planlarina uygun
hazirlanmis imar programlarini kabul etmek.

- Borg¢lanma araglarmin kullanilmasina karar vermek ya da bu konuda bagkana
yetki vermek.

- Belediye gayrimenkullerinin alim-satimi, tahsis edilmesi, kaldirilmasi ve
kiralanmasina karar vermek.

- Kanunlarla herhangi bir iicret belirlenmemis istege bagli hizmetler igin gelir
tarifesini belirlemek.
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Kisi ve kurumlardan gelen sartl bagislarin kabul edilip, edilmemesine karar
vermek.

Vergi vb. disindaki 5.000-TL’den fazla olan uyusmazliklarda sulh yolu ile
tasfiye, kabul ve feragate karar vermek.

Biitge i¢i isletme, belediye iktisadi tesebbiisii ve gayrimenkul yatirim
ortakliklarmin kurulmasina, ortakliktan ayrilmaya, sermaye artirmaya karar
vermek. Bu igletmelerin gerektiginde 6zellestirilmelerine karar vermek.

Belediye yatirimlariin yap-islet veya yap-islet-devret modelinde yaptirilmasina
karar vermek.

Meclis baskanlik divani, ihtisas komisyonlari, denetim komisyonu ve enciimen
iiyelerini se¢mek.

Norm kadroya uygun olarak kadrolarda degisiklik yapmaya karar vermek.
Belediyenin ¢ikaracagi yonetmelikleri kabul etmek.

Meydan, cadde gibi mevkilere isim vermek; belediyenin amblem ve flamasini
belirlemek; mahallerin kurulmasina, kaldirilmasina, birlestirilmesine, isim ve
smirlarmin belirlenmesi ve degistirilmesine karar vermek.

Mahalle idare birliklerinin kurmaya, kurulu olanlara istirak etmeye veya
iiyelikten ayrilmaya karar vermek.

Diger belediyeler ile igbirligi yapmaya karar vermek.

Fahri hemsehrilik payesinin ve beratinin verilmesine karar vermek.

Enciimen ile bagkan arasindaki anlagsmazliklar1 karara baglamak.

Belediye smirlarmin digina hizmet gotiiriilmesine karar vermek.

1.4.7.3. Belediye Meclisi Toplant1 Usulii

5216 ve 5393 sayili Kanun hiikiimlerine gore, meclis toplantilarinda asagidaki usullere

uyulmasi gerekmektedir (5216 sk, 13.md; 5393 sk, 20.md);

Meclis, bliyiiksehirlerde her ayin ikinci haftasinda; diger belediyelerde her ayin
ilk haftasinda kendi belirleyecegi bir giinde toplanmak zorundadir.

Toplant1 yeri, zamani1 ve glindemi dnceden iiyelere bildirilir.

Toplant1 siiresi genel olarak 5 giindiir. Sadece biitge goriismesinin oldugu
toplantilarda 20 giin olarak uygulanir.

Meclis kendi belirleyecegi bir ayda tatil yapabilir.

Toplant1 yerinin degistirilmesinin zaruri oldugu hallerde, 6nceden duyurulmak
sartiyla, belediye sinirlar1 i¢inde baska bir yerde de toplanilabilir.

Meclis baskani veya iiyelerden birinin gerekceli teklifi ile kapali oturum i¢in
meclis oylamasi yapilabilir. Salt ¢ogunlugun karar vermesi halinde kapali
oturuma gegilebilir.

Biiyiiksehir belediye baskani, acil durumlarda belediye meclisini toplantiya
cagrabilir. Ancak bir yilda {igten fazla cagiwramaz ve toplant1 bir birlesimi
gecemez. Acil giindemli toplantilarda baska konu goriisiilemez. Uyelere 3 giin
onceden yazili duyuru yapilmak zorundadir.

Meclis goriismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, baskan ve katip iyeler
tarafindan imzalanir.

Belediye baskan1 ve meclis tiyeleri, kendileri, ikinci dereceye kadar kan ve kayin
akrabalar1 ve evlatliklar1 ile 1ilgili konularn gorisiildiigli toplantilara
katilamazlar (5393 sk, 27.md).
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Mevzuata gore; belediye meclisinin giindemi ile ilgili esaslar asagidaki gibidir (5393 sk,
21.md);

- Meclis giindemi belediye baskani tarafindan belirlenir ve iiyeler ile halka ii¢ giin
onceden duyurulur.

- Meclis tyeleri ilk toplantida giindem disinda olan belediye isleri ile ilgili
konularn giindeme alinmasimni onerebilir. Bu 6neri meclis salt ¢ogunlugunun
kabulii halinde giindeme dahil edilir.

- Kurulmasi zorunlu ihtisas komisyonlarinin konusuna girmeyen konularda meclis
tiyelerinin verecegi teklifler, salt cogunlugun kabulii halinde komisyona havale
edilmeksizin meclisge goriisiilerek, karar verilebilir.

Meclis toplantilarinin toplant1 ve karar yeter sayisinin hesabinda asagidaki esaslar
dikkate alimmalidir (5393 sk, 22.md);

- Toplant1 yeter sayisi, meclis liye tamsayisinin salt cogunlugudur.

- Karar yeter sayisi, meclis liye tam sayismin dortte birinden az olmamak sartiyla,
toplantiya katilan iiye sayisinin salt cogunlugudur.

- Toplant1 yeter sayisina ulagilamayan toplantilarda veya goriisme sirasinda iiye
sayisinin diismesi durumunda, meclis baskani takip eden ii¢ giin i¢inde bir giin
ve saat belirleyerek toplantiy1 tatil eder. Bu suretle ikinci kez toplanacak
mecliste toplant1 yeter sayisi liye tam sayisinin dortte biridir.

Acik oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin oldugu tarafin karari
gegerlidir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmas1 durumunda ise oylama yenilenir, yine esit

¢ikarsa meclis bagskani tarafindan kura ¢ekilir.

Meclis tiyeleri oylarmi kendileri kullanmasi esastir. Ancak fiziksel engelli liyeler, kendi

belirleyecekleri kisi araciligiyla oy kullanabilirler.

Meclis kararlari, meclis baskan1 ve katip {iyelerce imzalanir ve bir sonraki toplantida

iiyelere verilir.

1.4.7.4. Belediye Meclisi Kararlarinin Kesinlesmesi ve itiraz

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine gore, Belediye baskanmin hukuka uygun gdrmedigi meclis kararlarma,
yeniden goriislilmek iizere iade hakki bulunmaktadir. Bunun i¢in gerekgesi ile birlikte
biiyiiksehirlerde yedi, diger belediyelerde bes giin icinde meclise iade edilmelidir.

Bundan sonra meclis, karar1 degistirebilecegi gibi kararda meclis iiyelerinin salt
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cogunlugu 1srar ederse karar kesinlesir. Bu durumda belediye baskani 1srar ile

kesinlesen kararim iptali i¢in idari yargiya bagvurabilir.

Biiyiiksehir belediye meclisi ile biiyiliksehir ilge belediye meclisleri aldiklarin kararlar1
kesinlesmesinden itibaren yedi giin i¢inde; biiyliksehir ve il belediyelerinde valiye, ilge
ve belde belediyelerinde kaymakama gondermek zorundadir. Gonderilmemis olanlar

yiriirliige girmis sayilmazlar.

Kanun koyucunun sehrin imar diizeninin korunmasi i¢in, biiyiiksehir belediyelerine
tanidig1 koordinasyon gorevini imarla ilgili kararlarda da goriilmektedir. Iige belediye
meclisleri aldiklar1 imar kararlarini, biiyliksehir belediye meclislerinde goriisiilmesi i¢in
biiyliksehir belediye baskanma gdndermesi zorunlu kilinmistir. Biiyliksehir belediye
meclisi gdnderilen karar1 nazim imar planini1 dikkate alarak, ii¢ ay i¢inde degistirerek
veya aynen kabul edebilir. Burada konun koyucunun biirokrasinin siireci yavaglatarak,
imar kararlarinin muallakta kalmamasi i¢in, ti¢ ay i¢inde karar alinmazsa onaylandiginin

kabul edilecegi hiikkmiinii getirmistir (5216 sk, 14.md; 5393 sk, 23.md).

1.4.7.5. Belediye Meclis Thtisas Komisyonlari

5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun’da baz1 konularda komisyon kurulmasi, diger
kanunlarin getirdigi konular1 6n incelemeye tabi tutmak, biitge yapilmasi vb. temel

konularda zorunlu tutulmustur. Bunun yaninda istege bagli komisyonlarinda

kurulabilecegi ifade edilmistir (5216 sk, 15.md; 5393 sk, 24.md).

[Ik olarak kurulmasi zorunlu komisyon tiirleri ifade edilecek, sonra da komisyonlarla

ilgili esaslar belirtilecektir.

5216 sayili Kanun’a gore asagidaki konu ve isimlerde komisyon kurulmasi zorunludur;

- Imar ve Baymdirlik,

- Cevre ve Saglik,

- Plan ve Biitge,

- Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor,
- Ulasim.

5393 sayili Kanun’a gore ise; il, ilge ve niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde
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sadece Plan ve Biitce Komisyonu ile imar Komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Kurulacak komisyonlarla ilgili esaslar asagidaki gibidir;

Komisyon iiyeleri, meclis liyeleri arasindan segilen biiyliksehir belediyelerinde
en az 5, en ¢ok 9 meclis iiyesidir. Diger belediyelerde ise en az 3, en ¢ok 5
kisidir.

Komisyonlara her siyasi parti grubu ve bagimsiz iyelerin meclis ig¢indeki
agirhigi ile orantili bir liye secimi yapilir.

Komisyonda goriisiilmesi istenen konular meclisin havalesi ile olur.
Komisyonlar meclisin kendilerine havale ettigi isleri bes is giinii i¢cinde bitirirler.
Ancak imar ve baymdirlik komisyonuna isin kapsamli olmasi nedeniyle on is
glini stre taninmigtir.

Komisyona havale edilen bir isle ilgili sonug siire sonunda meclise sunulmazsa;
meclis konuyu dogrudan giindeme alabilir.

Komisyon, faaliyetlerinde uzman kisiler ile konunun taraflarinin temsilcileri ile
temas kurabilir.

Bu kisi ve kurumlar komisyon toplantilarma oy haklar1 olmadan katilip,
goriislerini agiklayabilirler.

Kurulmasi1 zorunlu komisyonlarm gorev alanma giren konular, ancak
komisyonda goriisiildiikten sonra mecliste karar verilebilir.

Komisyon raporlar1 herkese aciktir. Bunlari, ¢ogaltma masraflarini karsilayan
isteklilere vermek zorunludur.

1.4.7.6. Belediye Meclisinin Denetim ve Bilgi Edinme Yollar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye meclisinin denetim ve bilgi edinme

yontemleri asagidaki gibidir (25.md, 26.md);

Soru,

Genel goriisme,

Faaliyet Raporunu Degerlendirme,
Gensoru,

Denetim Komisyonu.

Soru, meclis liyelerinin meclis baskanligina Onerge vererek, belediye isleriyle ilgili

yazili veya sOzlii soru sormasi yontemidir. Bu yontemle sorulan sorulara, belediye

baskan1 veya gorevlendirdigi kisi sozlii ya da yazili cevap vermek durumundadir.

Genel goriisme yonteminde, meclis lyelerinin {igte biri belediye isleriyle ilgili bir

konuda meclis baskanligindan genel goériisme acilmasmi talep ederler. Meclisin bu

istegi kabul etmesi halinde konu giindeme alimmaktadir.
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Faaliyet Raporunu Degerlendirme yontemi, belediye baskanmin bagskanliktan
diismesine kadar gidebilen bir yontemdir. Bunun i¢in asagidaki sartlarm Dbirlikte
bulunmasi gerekmektedir;

- Bir onceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalarin meclis {iye tam sayisinin
dortte li¢ cogunlugu tarafindan yeterli goriilmemelidir.

- Yetersizlik karar1 ile goriismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkan vekili
tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilir.

- Vali, dosyay1 gerekceli goriigsiiyle Danistay’a gonderilir. Yetersizlik karari,
Danistay tarafindan uygun goriiliirse belediye baskani, baskanliktan diiser.

Gensoru Onergesi, meclis liye tam sayisinin en az tiigte biri oranindaki iiyesinin
imzasiyla belediye hakkinda verebilir. Onerge, iiye tam sayismin salt cogunlugunun oyu
ile glindeme alinir ve ii¢ giin gegcmeden goriisiilemez. Karara baglanmasinda, faaliyet

raporunu degerlendirme yontemindeki asamalar takip edilir.

Denetim komisyonu ise biiyiiksehir, il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in
iizerindeki belediyelerde, gegmis yil gelir, gider, hesap ve kayitlarin denetlenmesi igin
kurulmasi zorunludur. Denetim komisyonuna se¢ilme ve calisma esaslar1 asagidaki
gibidir;
- Her ocak ay1 toplantisinda iiye se¢imi yapilir.
- Komisyon iiyeleri meclis tiyeleri arasindan gizli oyla yapilr.
- Uye sayis1 en az iig, en fazla bes liyeden olusur.
- Uyelerin belirlenmesinde siyasi parti ve bagimsiz iiyelerin oranina dikkat edilir.
-  Komisyona belediye i¢inde uygun bir ¢alisma ortami hazirlanir. Komisyon
calismalarinda kamu personelinden ve diger uzman kisilerden faydalanabilir.
- Komisyon belediye birimleri ve bagh sirket ve kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve
belgeyi isteme hakkina sahiptir. Bu istekler derhal yerine getirilir.
- Calisma stiresi 45 giinili gecemez.
- Komisyon, raporunu Mart aymin sonuna kadar meclis baskanligina sunar.

Konusu su¢ olan konular hakkinda yetkili mercilere su¢ duyurusu meclis
baskanlig1 tarafindan yapilir.

1.4.8. Belediye Enciimeni

Enciimen, belediye baskaninin baskanliginda toplanan ve iiyelerinin bir kismi meclis
iiyelerinden ve bir kismi da birim amirlerinden olusan icraci bir organdir. Genel karar

mercii degildirler.

Uyelerinin se¢imi, verilecek huzur haklari, toplant1 usulii, gorev ve yetkileri 5393 ve
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5216 sayili kanunlarla diizenlenmistir. Asagida detaylar1 ifade edilecektir.
1.4.8.1. Belediye Enciimen Uyeleri

Belediye enclimeni, belediyenin genel olarak danigsma organidir. Kanunlarla kendisine
verilen bazi smirlar iginde karar yetkisi de bulunmaktadir. Belediye enciimeni, belediye
baskani, se¢ilen meclis lyeleri ve secilen belediye birim amirlerinden olusan bir
organdir. Niifus ve tiirlerine gore enciimen tiyeleri agagidaki gibi gruplandirilabilir;

- Biiyiiksehir belediyelerindeki enclimen iiyeleri; belediye baskani, bes meclis iiyesi
ve bes birim amiri olmak iizere on bir kisidir.

- 11 belediyeleri ile niifusu yiiz binden fazla olan belediyelerde enciimen iiyeleri;
belediye baskani, li¢ meclis iiyesi ve ii¢ birim amiri olmak tizere yedi kisidir.

- Diger belediyelerdeki enciimen liyeleri; belediye baskani, iki meclis liyesi ve iki
birim amiri olmak tizere bes kisidir.

Enciimenin iiyeleri bir yil i¢in segilirler. Biiyliksehir belediyelerinde memur iiyelerden
biri genel sekreter, biri de mali hizmetler amiridir. Diger belediyelerde ise birim
amirlerinden birisi mutlaka mali hizmetler birim amiri olmalidir. Enciimen
toplantilarina, giindemle ilgili bilgi alinacak birim amirleri oy hakki olmaksizin

cagrilabilir (5216 sk, 16.md; 5393 sk, 33.md).

Enclimen {iiyelerine, belediye niifuslarina gore Tablo 8’de yazan gdsterge rakaminin,
devlet memurlar1 i¢in belirlenen aylik katsayi ile ¢arpilan tutar1 kadar aylik briit iicret

verilmektedir. Ancak, memur {iyelerde bu tutarlarin yaris1 verilmektedir.

) Tablo 8 )
Enciimen Uyelerine Verilen Ayhk Ucret Gostergeleri
Belediye Niifusu - (-}-osterg-e Rakam =
Meclis Uyeleri | Memur Uyeler
10.000'e kadar 3.500 1.750
10.001 - 50.000 4.500 2.250
50.001 - 200.000 6.000 3.000
200.001 ve iizeri ise 7.500 3.750
Biiyliksehir Belediyeleri 12.000 6.000

Kaynak: 5216 sk, 16.md; 5393 sk, 36.md
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1.4.8.2. Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri

Belediye enclimeninin genel anlamda danigma organi oldugu ifade edilmisti. Ancak
kanunla enciimene bazi konularda karar almasi igin gorevler verilmistir (5393 sk,
34.md). Enciimenin gorev ve yetkileri asagidaki gibi siralanabilir;

- Stratejik plan, performans programi, biitce ve kesin hesabi incelemek, goriisiinii
belediye meclisine sunmak.

- Yatirim programindaki projelerle ilgili kamulastirma kararlarini almak.

- Kanunlarn belirledigi cezalar1 vermek

- Davaya konu olan belediye uyusmazliklarinin anlagma ile ortadan kaldirmaya karar
vermek. Bu uyusmazliklar vergi, resim ve har¢ gibi konularda olamaz.

- Gayrimenkullerin kiralanmasma karar vermek. Bu islemlerde kira siiresi ii¢ yili
gegemez.

- Gayrimenkuller ile ilgili meclis kararlarini uygulamak.

- Genel eglence yerlerinin agilis ve kapanis saatlerini tespit etmek.

- Biit¢enin fonksiyonel smiflandirmasinin ikinci diizeyindeki aktarmalar1 yapmaya
karar vermek.

- 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki gelir getirici ihalelerde, ihale
komisyonu olarak karar almak.

1.4.8.3. Belediye Enciimen Toplant1 Usulii

Enciimen bagkani, belediye baskanmidir. Ancak, belediye baskaninin giremedigi
toplantilara, biiyliksehir belediyelerinde genel sekreter, diger belediyelerde baskanin
gorevlendirecegi bir liye bagskanlik eder (5216 sk, 16.md; 5393 sk, 33.md).

Belediye enciimeni, hafta en az bir kez toplanmak zorundadir. Toplantin1 yeri, saati ve
giindemini belediye baskani belirler. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni
toplayabilir. Enciimen {iyeleri, enclimen bagkani uygun goriirse giindem maddesi
eklemek i¢in teklif sunabilirler (5393 sk, 35.md). Enclimenin toplantilar1 hakkindaki
diger kurallar asagidaki gibi sayilabilir;

- Enclimenin toplanabilmesi i¢in yeter sayisi liye tam sayisinin salt cogunlugudur. Bu
sekilde toplanan enciimenin karar yeter sayisi ile katilanlarin salt gogunlugudur.

- Oylamada esitlik olursa enclimen baskaninin oldugu karar gecerlidir.

-  Enclimen kararlarinda c¢ekimser oy kullanilamaz. Red karar1 veren iiyeler
gerekcelerini enclimen kararinda belirtmeleri gerekir.

- Enciimene konular belediye baskani tarafindan havale edilir. Bu sekilde havale
edilen konular bir hafta i¢inde karara baglanir.

- Alman kararlar enciimen baskan1 ve liyeler tarafindan imzalanir.

- Enclimen baskan ve iiyeleri, kendileri, ikinci derece kan ve kaym akrabalar1 ve
evlatliklarm ilgilendiren konularin goriistildiigii toplantilara katilamazlar.

31



1.4.9. Belediye Baskani

Belediye teskilatinin {ist yOneticisi ve tlizel kisiliginin temsilcisi olan belediye
baskanlari, 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri

Secimi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore bes yil i¢in se¢imle belirlenirler.

Belediye baskanlari, bagkanlig: siiresince siyasi partilerde yonetim ve denetim gorevi
alamazlar. Ayrica, profesyonel spor kuliiplerine baskanlik yapamaz ve yoneticisi olarak

gorev yapamazlar (5393 sk, 37.md).

Belediye baskanlarina Tablo 9’daki gosterge rakamlarmm devlet memurlar1 igin
belirlenen aylik katsayi ile carpim ile bulunacak tutarda aylik briit iicret ddenir. Il
merkezi olan belediyelerde katsayr 100.000’den asagi olamaz. Belediye baskaninin
gorevli, izinli ve hasta oldugu durumlarda ticreti kesilmez, baskanlikta gegen siireleri
memuriyette gecmis sayiir ve devlet memurlarma tanman sosyal haklar ve
yardimlardan, belediye bagskani ve bakmakla yiikiimli olduklar1 da yararlanirlar (5393
sk, 39.md).

Tablo 9 )
Belediye Baskanina Verilen Aylik Ucret Gostergeleri
Belediye Niifusu Ayhik
Gosterge Rakam
10.000'e kadar 70.000
10.001 - 50.000 80.000
50.001 - 100.000 100.000
100.001 - 250.000 115.000
250.001 - 500.000 135.000
500.001 - 1.000.000 155.000
1.000.001 - 2.000.000 190.000
2.000.001'den fazla ise 230.000

Kaynak: 5393 sk, 39.md.

Belediye bagkanligi, olim ve istifa hallerinde kendiliginden ve asagida sayilan
sartlardan herhangi birisi oldugunda ise Igisleri Bakanhigi’'nin bagvurusu {izerine

Danigtay karar1 ile sona erdirilir. Bu sartlar asagidaki gibi belirlenmistir (5393 sk,
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44.md).

- Mazeretsiz ve araliksiz yirmi tam giin gorevini terk ettiginin mahallin miilki idare
amiri tarafindan belirlenmesi,

- Secilme yeterliligini sonradan kaybetmesinin anlagilmasi,

- Gorevine engel olabilecek hastalik veya sakatlik durumunun saglik kurulusu raporu
ile belgelenmesi,

- Meclisin feshedilmesine neden olan eylem ve islere karistiginin tespiti,

Yukarida sayilan nedenlerle belediye baskanliginin bosalmasi halinde, vali meclisi on
giin i¢inde toplantiya ¢agirir. Belediye meclisi, birinci bagkan vekili baskanliginda,
yoksa ikinci bagkan vekili o da yoksa en yasli meclis iiyesinin bagkanliginda toplanarak;

- Belediye baskaninin 6liimii, vefat1 ya da kamu hizmetinden se¢im dénemini asacak
kadar ceza almis ise bir baskan secer.

- Belediye bagkani uzaklastirma, tutuklanma ya da kamu hizmetinden se¢im dénemi
asmayacak bir ceza almis ise bir baskan vekili secer.

Yeni baskan ya da baskan vekili; biiyliksehir belediyelerinde, biiyiiksehir ilce belediye
baskanlar1 disindaki meclis liyeleri, diger belediyelerde tiim meclis {iyeleri arasindan,
gizli oyla ve asagidaki turlara gore segilir;

- Birinci oylamada iiye tam sayisinin tigte ikisinin oyunu almak, alamamus ise,

- Ikinci oylamada iiye tam sayismn iigte ikisinin oyunu almak, alamamus ise,

- Ugiincii oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlugunun oyunu almak, alamamis ise
bu turda en ¢ok oy alan iki aday i¢in,

- Dordiincii oylamada en fazla oy alan tiye segilir. Esitlik ¢ikarsa kura ¢ekilir.

Yeni bagskan ya da baskan wvekili se¢imi yapilincaya kadar; biiyliksehir ve il
belediyelerinde igisleri Bakan tarafindan, diger belediyelerde vali tarafindan belediye
baskani sec¢ilme yeterliligine sahip birisinin belediye bagskanligina bakmasi igin

gorevlendirme yapilir (5393 sk, 46.md).

Bu sekilde segilen yeni belediye bagskanmnin gorev siiresi, se¢im donemine kadar; yeni
baskan vekilinin ise vekalet ettigi belediye baskani1 gérevine donene kadar devam eder.
Se¢im iglemi on bes giin iginde tamamlanmaz ise meclisin feshedilmesi gerekir (5393
sk, 45.md).

Belediye baskanmin kendisi ve ikinci dereceye kadar kan ve kaymn akrabalari ile

evlatliklarmin belediye ile ihtilaflar1 icin agtig1 davalarda; belediyeyi meclis birinci
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vekili, yoksa meclis ikinci vekili veya bunlarin yetkilendirecegi kisiler temsil eder

(5393 sk, 43.md).

Belediye baskani, belediyenin iist yoneticisi olarak belediyeyi yonetmek ve haklarini
korumakla yiikiimliidiir. 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun’lara gore sayilan
gorev ve yetkileri asagidaki gibidir (5216 sk, 18.md; 5393 sk, 38 ve 42.md);

- Belediyeyi stratejik plan, performans programi ve biitceye gore yonetmek, bunlara
ait raporlar1 meclise sunmak,

- Belediye tiizel kisiligini temsil etmek veya vekil belirlemek,

- Meclis ve enciimen toplantilarina bagkanlik etmek,

- Gerektiginde bizzat nikah kiymak,

- Belediye mallarini idare etmek, gelir ve alacaklar1 takip ve tahsil ettirmek,

- Meclisten yetki alarak belediye ile ilgili s6zlesme yapmak,

- Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak,

- Belediye personelini atamak,

- Belediye, bagh kurulus ve isletmelerini denetlemek,

- Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

- Belde sakinlerinin huzur ve esenligi i¢cin gereken tedbirleri almak,

- Yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

- Engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezi kurmak,

- Temsil ve agirlama 6denegini kullanmak,

- Gorev ve yetkilerinden bir kismini1 uygun goriirse, yoneticilik sifat1 olan belediye
gorevlilerine devretmek.

1.4.10. Belediye Baskan Vekili

Belediye baskaninin izin, hastalik veya gorevi nedenleriyle gérev basinda bulunmadigi
zamanlarda, bagkan vekili, bagkana vekalet eder. Belediye bagkani meclis iiyeleri
arasindan bir vekil segebilir ve segilen baskan vekili, baskanin yetkilerini haizdir.
Baskan vekiline, bagkana 6denen aylik iicretin giinliigii iizerinden, vekalet ettigi giinle

orantili bir vekalet ticreti 6denir (5393 sk, 40.md).

1.4.11. Belediye Yonetim Organlarinin Gorevden Uzaklastirilmasi

Belediye baskani, meclisi, enciimeni veya iiyeleri, gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle
acilan bir sorusturma veya kovusturma sonuclanana kadar Igisleri Bakam tarafindan
gorevden uzaklagtirilabilir. Gorevden uzaklastirilan kisiler hakkinda, kovusturmanin
acilmamasi, su¢ unsurunun kanunen ortadan kalkmasi, genel af ilan edilmesi vb.
durumlarda gorevden uzaklastirma karar1 kaldirilir.

Gorevden uzaklastirilan belediye bagkanina, uzak kaldig: siirelerde aylik iicretinin tigte
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ikisi 6denir. Sosyal hak ve yardimlarinda bir kesinti yapilmaz (5393 sk, 47.md).

1.4.12. Belediye Teskilat1

Belediye teskilat; biiyliksehir belediyelerinde genel sekreterlik, genel sekreter
yardimciliklari, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden, diger belediyelerde norm kadro
ilkelerine uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden
olusur. Belediyenin niifusu ve norm kadro ilkelerinin uygun olmasi halinde, saglik,
itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk miisavirligi ve ihtiyaca uygun diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye

meclisinin karariyla olur (5216 sk, 21.md; 5393 sk, 48.md).

1.4.12.1. Belediye Baskan Yardimcisi

Biiyiiksehir digindaki belediyelerden, norm kadrolarinda belediye bagskan yardimcilig
bulunan belediyelerde, belediye baskani gerekli gordiigii takdirde;

- Niifusu 50.000’e kadar olan belediyelerde bir;

- 50.001-200.000 arasindaki belediyelerde iki;

- 200.001-499.999 arasinda olan belediyelerde iig;

- 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort meclis iiyesini, bagskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir.

Baskan yardimcilarma belediye bagkanina verilen {icretin iigte ikisini gegmemek iizere,

meclis karar1 ile aylik tlicret verilir. Bu gorevlendirmeler, kamu personeline geciste

herhangi bir hak teskil etmez (5393 sk, 49.md).

1.4.12.2. Baskan Damismanlari

5216 sayih Kanun’a gore biiyiiksehir belediyelerinde baskan danigmani
gorevlendirilebilecegi hiikiim altia alinmistir. Bu hitkkme gore niifusu iki milyona kadar
olan belediyelerde bes, asan belediyelerde on baskan danismani gorevlendirilmesi
miimkiindiir (20.md). Baskan danismanlari ile ilgili esaslar agagidaki gibidir;

- En az dort yillik lisans mezunu olmak,

- Gorev siireleri sozlesme siireleri ve sdzlesme imzaladiklar1 baskanin gérev siiresi
dikkate alinarak belirlenir,

- Damigmanlik yapanlarin kamu personelligine geciste herhangi bir kazanilmig
haklar1 yoktur,

- Damigmanlara, genel sekretere 6denen briit ayligin % 75’ini gegmemek {izere meclis
tarafindan briit aylik ticret belirlenir.
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1.4.13. Belediye Personel Yapisi ve Norm Kadro

Kamu kaynaklarinin etkili, verimli kullanilmasi ve ihtiyaca uygun personelin
istihdaminin saglanmasi1 amaciyla, belediyelerin uygulayacaklar1 norm kadro ve ilkeleri
Igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan belirlenmistir. Bu kapsamda
hazirlanan Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik (Norm Kadro Yonetmeligi) 22.02.2007 tarih, 26442
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik ile
belediyelerin oncelikle niifus ve tiirleri dikkate alinarak gruplar olusturulmus, istihdam
edebilecekleri unvanlar ve kadro sayilari belirlenmistir. Belediyeler kendilerine taninan
norm kadrolara uygun olarak; cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi,
bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanlarinda
avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢éziimleyici ve programci, tabip,
uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker unvanlarinda
uzman ve teknik personeli yillik sézlesme ile islerin durumuna gére tam ya da kismi

zamanli istihdam edebilirler (5393 sk, 49.md).

Belediyelerin personel yapist memur, sozlesmeli personel, gecici is¢i ve siirekli
is¢ilerden olugmaktadir. Memur personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna gore;
sOzlesmeli personeller 657 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49 .maddesine gore; gecici ve siirekli is¢i personel 4857 sayili Is Kanunu’na gore
istihdam edilmektedir. Belediyeler ayrica 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine
gore hizmet alimi yoluyla yaptirdiklar1 temizlik, glivenlik, biiro hizmeti vb. islerde

dolayli olarak personel istihdam etmektedirler.

Mevzuatta asir1 personel istihdammin oniine gegcmek ve giderlerin dengeli bir yapida
olmas1 i¢in belediyelere, yillik personel giderleri ile ilgili bir limit belirlenmistir. Bu
limitin gec¢ilmesi durumunda, uygun limite gelinceye kadar personel alimlar
durdurulmaktadir. Buna gore yillik personel giderleri toplami, en son kesinlesmis gelir
biitgesi toplaminin, yeniden degerlenmis tutarma oranlanmasiyla belirlenmektedir. Bu
oran niifusu 10.000°nin altindaki belediyelerde yiizde kirk, diger belediyelerde ise yiizde
otuz olarak uygulanmaktadir. Bu oran gecilmesine ragmen yeni personel

gorevlendirilmesi halinde, olusan kamu zararinin belediye baskanindan faizle tahsili
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gerekmektedir (5393 sk, 49.md).

Belediyelerde 2011 yilinda istihdam edilen 199.066 personelin; 92.808’1 siirekli isci,
84.165’1 memur, 15.557’si sozlesmeli ve 6.536’s1 gegici isci statiisiindedir. Belediye
personel istihdaminm 2010 yilna gore azaldigr Tablo 10°dan goriilmektedir. Yiizde
8’lik bir diisiis ile personel sayis1215.998’den 199.066’ya diismiistiir.

. Tablo 10
Istihdam Tiirlerine Gore Belediyelerin Personel Sayilar1 (2010-2011)

Memur Sozlesmeli Isci Personel
yil Personel | Personel Toplam
Siirekli Gecici
2010 81.732 13.621 112.909 7.736 215.998
2011 84.165 15.557 92.808 6.536 199.066
Degisim 3 14 -18 -16 8
%

Kaynak: 2011 Yil1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2012, .43

Grafik 2’den 2011 yilinda bir 6nceki yila gére memur ve sézlesmeli personel sayisinda
artis, siirekli ve gecici is¢i sayilarinda ise azalma oldugu goriilmektedir. Bu azalmanin
nedeni, belediyelerde emekli olan siirekli ve gecici is¢i pozisyonlarina, is¢i personel
aliminm azaltilmasidir. Isci personellerdeki azalmanm bir diger nedeni de belediyelerin
hizmet alimi ihaleleri ile calistirdiklar1 personelin, belediye iscileri sayilmamasidir.
Mahalli Idareler Genel Midiirliigii (MIGM) verilerine gore 2011 yilinda hizmet alimi
yoluyla, tiim mahalli idarelerde 158.467 personel istihdam edilmis, belediyelerde ise bu
personelin yiizde 86°s1 (136.394 kisi) ¢alismistr (MIGM, 2012a: 46). Hizmet alim1
yoluyla istihdam edilen personelin toplam belediye personeline orani yiizde 68’1 gibi

yiiksek bir orandadir.
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Grafik 2: Istihdam Tiirlerine Gore Belediyelerin Personel Sayilar1 (2010-2011)

Kaynak: Tablo 10°dan hazirlanmistir.

Belediye personellerinin, Tablo 11°’deki belediye tiirleri igindeki dagilimi
goriilmektedir. 2011 yilindaki toplam belediye personellerinin % 19’u biiyiiksehir; %
1371 il; % 25’1 biiyiiksehir ilge; % 27’si ilge ve % 17’si de belde belediyelerinde
istihdam edilmektedir.

Tablo 11

Belediye ve Istihdam Tiirlerine Gore Belediye Sayilari ve Oranlari (2011)

) Memur Sozlesmeli isci P I
Bglefj 've yerrersone Toplam | Oran
Tiirii Personel Personel

Say1 |Oran| Sayr |Oran | Siirekli | Oran | Gegici | Oran

Bliyiksehir | 19 559! 23 | 5251 | 34 |13570| 15 | 435 | 7 | 38556 | 19
Belediyeleri
Il . . 110310 12 | 1.758 | 11 |12911| 14 293 4 25.309 | 13
Belediyeleri
Biiytiksehir
Iige 22.121| 26 |4.384 | 28 |21.664| 23 |1.269| 19 | 49.516 | 25
Belediyeleri
qu. . 119.867| 24 | 2694 | 17 |28.255| 30 | 2123 | 32 | 53.010 | 27
Belediyeleri
Belde

. . |112.638| 15 | 1.470 9 16.408 | 18 | 2416 | 37 | 32974 | 17
Belediyeleri
Toplam 84.165| 100 |15.557| 100 | 92.808 | 100 | 6.536 | 100 |199.366 | 100

Kaynak: 2011 Y1li Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2012, s.51
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Grafik 3 incelendiginde, belediye personellerinin statiilerine gore en ¢ok istihdam
edildigi belediyelerin; memur statiisiinde biiyiiksehir ilge; sozlesmeli statiisiinde
biiyiiksehir; siirekli ig¢i statiisiinde ilge ve gegici isci statiisiinde belde belediyeleri

oldugu goriilmektedir.
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Grafik 3: Belediye ve Istihdam Tiirlerine Gore Belediye Sayilar1 (2011 y1lr)

Kaynak: Tablo 11’den hazirlanmstir.

Belediye basma diisen personel sayilar1 incelendiginde, biiyiiksehir belediyelerinin en
biiyiikk ortalamalara sahip oldugu goriilmektedir (bkz. Tablo 12). Sonrasinda ise il
belediyeleri ve biiyiiksehir ilce belediyeleri birbirine yakin ortalamaya sahiptir. ilge

belediyelerinin ortalamasi, genel ortalamaya yakindir.

Tablo 12
Belediye ve Istihdam Tiirlerine Gore Belediye Basina Diisen Personel Sayis
Ortalamalan (2011 yil)

Belediye Tiirii Belediye | Memur | Sézlesmeli Isci Personel Toplam
Sayis1 | Personel| Personel Siirekli | Gegici | Personel

Biiyiiksehir 16 1.202 328 848 27 2.405

Il 65 159 27 199 5 389

Biiyiiksehir

Iice 143 155 31 151 9 346

Iice 749 27 4 38 3 71

Belde 1.977 6 1 8 1 17

Tim

Belediyeler 2.950 29 5 31 2 67

Kaynak: 2011 Yil1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2012, s.11, s.51
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Grafik 4 incelendiginde, belediye basina diisen personel yapisinda en dikkat ¢ekici olan
belediye tiirleri, belde belediyeleri oldugu goriilmektedir. Zira belde belediyelerinde
ortalama 17 personel istihdam edilmektedir. Bu rakamin i¢inde ortalama 6 memur, 1
sozlesmeli, 8 stlirekli is¢i, 1 gecici is¢i bulunmaktadir. Belde belediyelerindeki
ortalamanin diisik ¢ikmasinin temel nedeni, belde belediyesinin gelirlerinin az
olmasidir. Gelirler belediye niifusuna gore dagitilmaktadir. Tiirkiye’de niifuslar1 yeterli
olmayan, ¢ok fazla belde belediyesi olmasi nedeniyle gelirleri, dolayisiyla istihdam
edebildikleri personel sayilar1 kisith kalmaktadir. Yeni biiyliksehir yasasi sonrasinda
ciddi bir konsolidasyon ile belde belediyesi sayis1 364’e diisecektir (Tablo 4). Yeni

durumda belediyelerde daha dengeli bir personel yapisinin olacagi diisiiniilmektedir.

1400
1202
1200
1000 848
800
600
400
200 159 199 155 151
27 5 lgmo 274383 6181 295319
O — —
Biiyiiksehir 11 Belediyeleri Biiyiiksehir flce Belde Tiim
Belediyeleri flge Belediyeleri  Belediyeleri Belediyelerin
Belediyeleri Ortalamasi
® Memur (Ortalama) m Sozlesmeli (Ortalama) = Siirekli Isci (Ortalama) ® Gegici Isci (Ortalama)

Grafik 4: Belediye Basina Diisen Personel Sayist Ortalamalar1 (2011 yili)

Kaynak: Tablo 12’den hazirlanmustir.

Toplam kamu personeli i¢indeki yapi incelendiginde; memur istihdammin % 4°i,
sozlesmeli personel istihdaminin % 5 ile 8’1, siirekli is¢i istihdaminin % 32 ile 36’s1 ve
gecici is¢i istihdammin % 33 ile 43’iniin belediyelere ait oldugu goriilmektedir (bkz.
Tablo 13).

Kamuda istihdam edilen stirekli is¢ilerin % 32’si ile gecici isgilerin % 43’i

belediyelerde calismaktadir. Bu duruma kamudaki 6zellestirmeler nedeniyle istihdami
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azaltilan is¢i pozisyonlart neden olmustur. Belediyelerin ig¢i istihdamimin i¢inde hizmet

alimi ile dolayli olarak c¢aligtirdiklar1 is¢i istihdami da dahil edilirse bu oranlar

artacaktir.

Tablo 13
Istihdam Tiirlerine Gore Belediyelerin Personel Sayilar1 ve Toplam Kamu
Personeli Icindeki Pay: (2010-2011)

2010 2011
: Topl Topl Kamu | 1op) Topl Kamu
istihdam Tiirii opfam oplam | personeli | oP'am oplam | personeli
Kamu Belediye ici . Kamu Belediye | ;. .
. . | Icindeki . . | I¢indeki
Personeli | Personeli Personeli | Personeli
Oram % Oram %
Memur Personel 1.862.523| 81.732 4 1.935.294| 84.165 4
Sozlesmeli Personel | 284.164| 13.621 5 207.249 15.557 8
Siirekli Isci 36 32
Personel 315.651| 112.909 287.422| 92.808
Gegici Isci Personel 23.755 7.736 33 15.237 6.536 43
Toplam 2.486.093| 215.998 9 2.445.202| 199.066 8

Kaynak: 2011 Yil1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2012, s.46
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BOLUM 2: BELEDIYELERIN MALI YAPISI

Bu boliimde belediyelerin gelirleri, bor¢lanmasi, giderleri, bilit¢eleri ve harcama gruplari

hakkinda bilgiler verilecektir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek iizere harcama yapmalari
gerekmektedir. Bunun i¢inde kaynaga yani gelire ihtiyact bulunmaktadir. Giderlerin
gelirlerden fazla olmas1 durumunda da bor¢lanma yapmalar1 gerekebilmektedir. iste bu
kaynak-harcama-borglanma siireci biitge yapim siirecinde belirlenmektedir. Belediyeler
gelir, gider ve finansman (borg¢lanma ve bor¢ ddeme) biit¢elerini olustururken yasalara,
mali plan ve enflasyon hedeflerine, Onceki biitce gerceklesmelerine, kalkinma
planlarma, niifuslarina, stratejik planlarina bakarak biitce tahminlerini yapmaktadirlar.
Bu boliimde belediyelerin gelirleri, borclanmalari, giderleri ve biitce dengeleri

incelenecektir.
2.1. Belediyelerin Gelirleri

Gelirler, karsilikl1 veya karsiliksiz olarak tahsil edilen, mali bir hakki temsil etmeyen
(hisse senedi alimi vb.) ve emanetler gibi geri 6demeye konu olmayan tahsilatlar1 ifade
etmektedir (BUMKO, 2012). Bu béliimde belediyelerin gelirleri; 6z gelirler, genel biitce
vergi gelirlerinden alinan paylar; bagislar ve devlet yardimlari; belediye bagh idareleri
ve istiraklerinden alman paylar ve diger gelirler olarak incelenecektir. Son kisimda ise

belediye gelirlerinin genel mali yapisi incelenecektir.

2.1.1. Belediyelerin Oz Gelirleri

Belediyelerin 6z gelirleri, kanunlarla belediyelere dogrudan toplama izni verilen vergi,

har¢ ve harcamalara katilma pay1 gelirlerinden olugmaktadir.
2.1.1.1. Vergiler

Belediye Gelirleri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve diger kanunlarin belediyelere
toplama izni verdigi vergiler burada incelenecektir. Vergiler; emlak, elektrik ve
havagazi tiiketim, ¢evre temizlik, ilan ve reklam, eglence, haberlesme ile yangin

sigortasi vergilerinden olusmaktadir.
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2.1.1.1.1. Emlak Vergisi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore belediye sinirlart ig¢indeki binalarin
sahiplerinden emlak vergisi alinmaktadir. Emlak vergisi, bina rayi¢ bedelleri tizerinden
kanundaki oranlar {iizerinden hesaplanmakta ve yilda iki esit taksit halinde
o0denmektedir. Kamu kurumu ve kamu kurumu niteligindeki kurumlar bu vergiden muaf

tutulmustur (1319 sk; Can, Biilbiil ve Dagasan, 2013: 16, 36, 243).

Biiyiiksehir belediye sinirlar1 icinde tahsil edilen emlak vergilerinin tamamu ilgili ilge
belediyeleri tarafindan alinmaktadir. Bu vergi ilce belediyelerine tahsis edildigi i¢in,

tahsilatindan biiyiiksehir belediyeleri ile il 6zel idarelerine pay verilememektedir(5393
sk, 59.md).

2.1.1.1.2. Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlarda tiiketilen elektrik ve havagazi bedelleri
iizerinden belli bir oranda aliman vergidir. Bu oranlar; iiretim, tagima, yiikleme
bosaltma, sogutma, telsiz ve telefon iletisimi islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli
iizerinden yiizde 1, bunlarin disindaki elektrik tiiketimleri ile havagazi tiiketimleri

iizerinden yiizde 5 olarak uygulanmaktadir (2464 sk, 34;38.md).

2.1.1.1.3. Cevre Temizlik Vergisi

Belediye sinirlar1 i¢ginde bulunan ve belediyelerin c¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar iizerinden alimmaktadir.

Ancak, kamu kurumu ve kamu kurumu sayilan idareler bu vergiden muaf tutulmustur.

Konutlarin vergileri kullandiklar1 su miktar1 {izerinden belirlenen maktu vergi rakamlar1
ile  belirlenmektedir.  Isyerlerinin  kullanimlar1  ise  belediyeler  tarafindan
hesaplanmaktadir. Su ve kanalizasyon kurumlar: tarafindan toplanan vergi ve gecikme
cezalarinin yiizde 80’1 belediyelere dogrudan, kalani ise ¢op imha tesislerinin yapilmasi

sart1 ile yine belediyelere aktarilmaktadir. (2464 sk, 44.miikerrer md).
2.1.1.1.4. Ilan ve Reklam Vergisi

Belediye smirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamdan alinan

bir vergidir. Yilda iki esit taksit halinde tahsil edilmektedir. Belediye meclislerinin
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kanuni sinirlar i¢inde gelir tarifesine gore belirledikleri tutarlarda tahsil edilmektedir

(2464 sk, 12;15.md).
2.1.1.1.5. Eglence Vergisi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore; at yarislar1 dahil miisterek bahislerden
elde edilen Eglence Vergisinin yiizde 50’si biiyiiksehir belediyesine dagitilmaktadir.
Yiizde 20’si yariglarin yapildigi yerin belediyesine, yiizde 30°u da diger ilge

belediyelerine niifuslarina oranlanarak dagitilmaktadir (17.md).

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan; sinema, tiyatro, sirk, lunapark,
konser salonlari, opera vb. eglence isletmelerinin faaliyetleri {izerinden de eglence
vergisi tahsil edilmektedir. Bu suretle toplanan verginin yiizde 75’1 Kiiltiir Bakanligi’na,

kalan1 belediyelere verilmektedir (21.md).
2.1.1.1.6. Haberlesme Vergisi

Belediye smirlart icindeki, genel ve katma biitceli kurumlarla il 6zel idare ve
belediyelere ve bunlarm kurduklar1 birliklerin  disindakilerin telekomiinikasyon

isletmelerine 6dedikleri telefon, teleks, faks ve data iicretleri iizerinden alman yiizde
I’lik vergidir (2464 sk, 29; 32.md).

2.1.1.1.7. Yangin Sigortasi1 Vergisi

Belediye sinirlar1 icindeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangimn sigortalar1
icin hesaplanan prim bedelleri ilizerinden alan yiizde 10 oranindaki vergidir. Sigorta

sirketleri tarafindan beyanname ile belediyelere 6denmektedir (2464 sk, 40; 43.md).
2.1.1.2. Harg¢lar

Belediye Gelirleri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve diger kanunlarin belediyelere
toplam izni verdigi harclar burada incelenecektir. Harglar; isgal harci, bina insaat harci,

imarla ilgili harclar ve diger harglar basliklar1 altinda incelenecektir.
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2.1.1.2.1. Isgal Harc1

Belediye smirlar1 i¢inde bulunan yerleri satig yapmak vb. amaglarla izin alarak gecici
olarak isgal edilmesi durumlarinda isgal harci alinmaktadir. Bu yerler; mal ve hayvan
saticilart tarafindan kullanilan pazar ve panaywr yerleri; herhangi bir nedenle yol,
meydan, pazar, iskele, kdprii vb. yerler; otopark gibi kullanilan alanlardir. Bu alanlarin
isgali iizerine metrekare hesabina gore kanunda belirlenen miktarlarda harg tahsil
edilmektedir (2464 sk, 52; 56.md).

2.1.1.2.2. Bina insaat Harc1

Yeni bina insaat1 veya tadilat ruhsatinin alinmasi i¢in kanunda belirlenen miktarlarda
alman harcglardir (2464 sk, 1; 4. ek md). Gayrimenkuliin sahibi tarafindan belediyelere

O0denmektedir.
2.1.1.2.3. imarla ilgili Har¢lar
Imar ilgili harclar asagida verilmektedir (2464 sk, 80. md);

- Imar Kanunu’na gére ilk kez veya istek iizerine yapilan parselasyon islemleri igin
"Parselasyon Harc1”,

- Verilecek ifraz ve tevhit kararlari icin "Ifraz ve Tevhit Harc1”,
- Proje tasdik islemleri i¢in "Plan ve Proje Tasdik Harc1",

- Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, moloz ve hafriyatin tasmmasi icin
belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi i¢in "Zemin A¢ma Izni ve Toprak
Hafriyat1 Harc1",

- Yap1 kullanma izni verilmesi i¢in "Yap1 Kullanma Izni Harc1" tahsil edilmektedir.

2.1.1.2.4. Diger Harc¢ Gelirleri

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci: Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde
calismalari i¢in belediyelerden izin almak zorunda olan isyerlerine verilen ruhsatlar i¢in
aliman harglardir. Harg tutar1 belediye meclislerinin 20 TL ile 800 TL arasinda
belirledikleri tutarda yillik tahsil edilmektedir (2464 sk, 58; 60.md).

Kaynak Sulari Harcr: Ozel kaplara doldurularak satilan kaynak ve islenmis sularin

belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarmi gosteren 6zel isaretlerin bu

45



kaplara konulmasi i¢in kanunda belirlenen miktarda aliman harglardir (2464 sk, 63;

65.md).

Tellallik Harcr: Belediye sinirlar1 igindeki belediyelere ait hal, balikhane, mezat yerleri
ve belediye personeli veya tellali bulundurulan yerlerde, gergek veya tiizelkisiler
tarafindan her ¢esit menkul, gayrimenkul mal ve {iriinlerin satig1 iizerinden alinan

harglardir (2464 sk, 67; 69.md).

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci: Belediyelerce veya ozel kisi ve
kuruluglarca kurulan mezbahalarda kesilen hayvanlarin kesim Oncesi ve sonrasi
muayenesi veya belediye smirlar1 ve miicavir alanlar disinda kesilmis olup da belediye
smirt icinde satilmak istenen etlerin saglik muayenesi ve denetlenmesi nedeniyle

hayvan bagina alinan har¢lardir (2464 sk, 72; 74.md).

Olcii ve Tarti Aletleri Muayene Harci: Olgii, tart1 aletleri ve dlgeklerin ilgili kanun ve
yonetmelik hiikiimlerine gore belediyelerce damgalanmasi nedeniyle kanunda

belirlenen tutarlarda alinan harg¢lardir (2464 sk, 76; 77.md).

Kayit ve Suret Harci: Belediyeler ile bagl isletmelerden alinacak her tiirli kayit

suretleri ile gayrimenkullerle ilgili harita plan ve krokilerin suretleri iizerinden alinan

harg¢lardir (2464 sk, 79.md).

Isyeri Acma Izni Harci: Belediye smirlar1 iginde bir isyerine a¢ilma izin verilmesi igin

"Isyeri Agma Izni Harc1" alinmaktadir (2464 sk, 81.md).

Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci: Muayene ve saglikla veya fenni konularla ilgili
tahlillere iliskin olup bu kanunda ayrica harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve

belgeler icin "Muayene, Ruhsat ve Rapor Harct" alinmaktadir (2464 sk, 82.md).

2.1.1.3. Harcamalara Katilma Paylan

Belediye Gelirleri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve diger kanunlarin belediyelere
toplama izni verdigi harcamalara katilma paylar1 burada incelenecektir. Belediye ve
bagli idarelerinin yol, kanalizasyon ve su tesislerine yaptiklar1 yatirimlar nedeniyle bu
alt yap1 yatirimlaridan faydalanan gayrimenkullerin rant1 artmaktadir. Bu nedenle artan

bu ranta karsilik olmak {izere yapilan harcamalara belli bir oranda katilma imkani
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getirilmigtir. Harcamalara katilim payr alinmasi zorunlu iken 6360 sayili Yeni

Biiyiiksehir Yasasi ile alinip, alinmama karar1 belediye meclislerine birakilmistir (6360
sk, 28.md).

2.1.1.3.1. Yol Harcamalarina Katilma Paylari

Belediyeler veya bagh idareleri tarafindan insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan
yollardan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden meclis karar1 ile Yol Harcamalarina
Katilma Pay1 alinabilir. Yeni yol agilmasi; mevcut yollarin yiizde 40 veya daha fazla
genigletilmesi; kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollara kaldirim veya asfalt yapilmasi,
sose halindeki yollar da parke, beton veya asfalta ¢evrilmesi; mevcut kaldirim veya
parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi vb. nedenlerle yapilan diizenlemeler

nedeniyle katilma pay1 dogmaktadir (2464 sk, 86.md).
2.1.1.3.2. Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylan

Belediyeler veya bagl idareleri tarafindan yapilan yeni kanalizasyon tesisi veya mevcut
olanlarin 1slah edilmesi hallerinde, bunlardan faydalanan gayrimenkul sahiplerinden

kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 alinmaktadir (2464 sk, 87.md).
2.1.1.3.3. Su Tesisleri Harcama Katilma Paylan

Belediyeler veya bagl idareleri tarafindan yapilan icme suyu sebekeleri veya mevcut
olanlarin 1slahi halinde, dagitimin yapildig1 saha dahilindeki gayrimenkul sahiplerinden,

su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alinmaktadir (2464 sk, 88.md).
2.1.2. Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un hiikiimlerine gore biiyiiksehir, biiyiiksehir ilce, ilce, il
belediyelerine ve il 06zel idarelerine genel biitgenin topladigi vergilerden pay
verilmektedir. Yeni Biiyiiksehir Belediyesi kanunu olarak adlandirilan 6360 sayili
Kanun’un getirdigi degisikliklere gére Mart 2014°den sonra paylarin oranlar1 asagida

ifade edilmektedir.

Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplammnin yiizde 1,50’si biiyiiksehir disindaki il,
ilce ve belde belediyelere; yiizde 4,50’si biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine; yiizde
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0,5’11l 6zel idarelerine dagitilacaktir. Biiyiiksehir belediyelerine ise biiyiiksehir belediye
sinirlari iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin yilizde 6’s1 ile genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine
ayrilan paylarin yiizde 30’u pay olarak verilecektir. Ayrica, biiyliksehir ilge
belediyelerine ayrilan paydan yiizde 10’u da bagh olduklar1 su ve kanalizasyon

idarelerine ayrilacaktir (5779 sk, 2.md, 5.md).

Biiyiiksehir disindaki il, ilge ve belde belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 80°lik kismi
belediyelerin niifusuna ve kalan kismi Kalkinma Bakanligi’nin belirledigi gelismislik

endeksine gore ilgili belediyelere dagitilacaktir.

Biiyiiksehir ilce belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 90’lik kismu ilgelerin niifusuna,
ylizde 10’luk kismi ise yiizdlglimlerine gore ayrilacaktir. Biiyliksehir ve bagh idare
paylar1 ayrildiktan sonra ilgili biiyiiksehir ilge belediyelerine dagitilacaktir.

Biiyiiksehir belediyelerine ayrilan yiizde 6’lik biiyiiksehir belediye paymnin yilizde 60’1
dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesine; kalan yiizde 40’lik kismin yiizde 70’1
biiyiiksehir niifuslarina, ylizde 30’u da yilizolgiimlerine gore biiyiiksehir belediyeleri

arasinda dagitilacaktir.
2.1.3. Bagislar ve Devlet Yardimlarn

Belediyelere merkezi yonetimden ya da diger kamu kurumlarindan yapilan yardimlardir
(5216 sk, 23.md i.bendi).

Bagislar (hibeler), geri ddeme zorunlulugu olmayan tahsilatlardir (BUMKO, 2012).
Bagislar sarth bagis ve sartsiz bagis olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Bu kapsamda
belediyelere yine merkezi yonetimden, diger kamu kurumlarindan, gercek kisilerden ve
sirketlerden sarth ve sartsiz bagislar yapilabilmektedir (5216 sk, 23.md n.bendi; 5393
sk, 59.md g.bendi). Sarth bagislar verildikleri amacin disinda kullanilamazlar.

Kullanilmas1 durumunda bagis¢inin itirazi iizerine kendisine iadesi gerekmektedir.

2.1.4. Belediye Bagh Idareleri ve istiraklerinden Ahnan Paylar

Belediyelere bagli su ve kanalizasyon idareleri vb. kuruluslarin kesin hesaplarindaki

gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilan paylar ile belediye iktisadi
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tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek

oranda alinan hisselerden olusan gelirlerdir (5216 sk, 23.md j ve k bendi).
2.1.5. Diger Gelirler

Ucrete Tabi Isler: Belediyelerin har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak yaptiklar1 hizmet, ara¢ kiralama vb. igler i¢in belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gore alinan ticretlerdir (2464 sk, 97. md; 5216 sk,
23.md m.bendi; 5393 sk, 59.md e.bendi).

Diger Paylar: Belediye sinirlar1 igindeki tiim miizelere giris ticretleri lizerinden alinan
Miize Giris Ucretleri Pay1 ile belediye sinirlari icinde faaliyet gdsteren maden
isletmelerinin yillik satig tutarmin binde 2'si oraninda belediyelere 6dedikleri paylardan

olugmaktadir (2464 sk, 97. miikerrer md).

Kira, faiz, ceza ve mal satis gelirleri: Kira ve satig gelirlerinde; belediyeye ait tasinir ve
tasinmaz mallarm  satilmast veya kiralanmasi sonucu elde edilen gelirler
kaydedilmektedir. Faiz gelirlerinde; belediyenin nakit ve mevduatlar: {izerinden elde
ettigi faiz geliri ile vergi, resim, har¢ vb. tahakkuklarin belediyeye ge¢ 0denmesi
nedeniyle olusan faiz gelirleri kaydedilmektedir. Ceza gelirlerinde ise; vatandaslarin geg
Odedikleri tahakkuklar ya da kabahatler nedeniyle kanunen kesilmesi gereken ceza

gelirleri kaydedilmektedir (5216 sk, 23.md h ve | bendi; 5393 sk, 59.md d ve f.bendi).

2.1.6. Belediye Gelirlerinin Genel Mali Yapisi

Belediye gelirleri analiz edilirken alacaklardan tahsilat kalemi gelirlerin disinda
brrakilmistir. Ciinkii alacaklardan tahsilat ger¢ek bir gelir olmayip daha once verilen
bor¢lardan yapilan nakit tahsilatlarin goériilmesi igin biitge gelirlerinde takip

edilmektedir.

Belediyelerin 2008-2012 yillar1 arasindaki bes yillik donemdeki biitce gelirleri Tablo
14’de verilmektedir. Bu donemde toplam gelir her yil artig gostermistir. 2008 yilinda
25,7 Milyar TL; 2009 yilinda 26,1 Milyar TL; 2010 yilinda 34 Milyar TL; 2011 yilinda
40,6 Milyar TL ve 2012 yilinda 43,5 Milyar TL seviyesine gelmistir. Toplam gelirlerin

artma egiliminde oldugu sdylenebilir.
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Tablo 14
2008-2012 Donemi Belediyelerin Gelir Durumlar

Biitce Gelirleri 2008 2009 2010 2011 2012*

Vergi Gelirleri 4.077,3| 3.631,0/ 5.854,6| 6.878,1| 6.759,7
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.751,7| 4.124,0| 4.824,1| 5.365,9| 6.267,3
glz‘:lageizgef ve Yardmlar ile| o0 o! a751|  aa46| 6267 5973
Faizler, Paylar ve Cezalar 15.709,4|16.787,1| 20.408,3 | 24.391,2| 27.192,0
Sermaye Gelirleri 1.664,8| 1.243,3| 2.533,8| 3.351,3| 2.732,1
Toplam Gelirler 25.700,1|26.160,6 | 34.065,4 | 40.613,2| 43.548,4
GSYH (TL) (cari fiyatlarla) 950.144,3| 953.974[1.105.101 | 1.294.893|1.416.817
GSYH Pay1 2,7% 2,7% 3,1% 3,1% 3,1%

Kaynak: Muhasebat Genel Miudirligi, 2008-2012 Eyliil
Istatistikleri, TUIK, 2008-2012 GSYH Haber Biiltenleri, 2013. (Milyon TL)
*: 2012 yili verileri 9 ayliktir, 12 aya tamamlanmustir.

Belediyeler Biitce

Belediyelerin gelirleri ekonomik siniflandirmaya gore bes gruba ayrilarak verilmistir.

Her gelir grubunun toplam gelirler i¢indeki oranlar1 Grafik 5°de sunulmaktadir. Ilgili

dénemde Faizler, Paylar ve Cezalar grubu % 60 ile 64; Vergi Gelirleri grubu % 14 ile

17; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri grubu % 13 ile 16; Sermaye Gelirleri grubu % 5 ile

8 ve Alman Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler grubu % 1 ile 2 arasinda degerler

almstir.
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Faizler, Paylar ve  Vergi Gelirleri Tesebbiis ve  Sermaye Gelirleri ~ Alinan Bagis ve
Cezalar Miilkiyet Gelirleri Yardimlar ile Ozel
Gelirler

m2008 ®m2009 =2010 m2011 =2012

Grafik 5: 2008-2012 Dénemi Belediyelerin Gelir Gruplar1 ve Oranlar1

Kaynak: Tablo 14’den hazirlanmustir.

Grafik 5’de gelir gruplarmin egimleri net goriilemedigi i¢in iki ayr1 grafik ile egimleri
incelenecektir. Grafik 6°da yer alan Faizler, Paylar ve Cezalar grubunun 2009 yilinda
bir onceki yila gore arttigi; 2010 yilinda ise onceki yila gore azaldigir goriilmektedir.
2011 ve 2012 yillarinda ise bu grubun toplam gelirler igindeki paylar1 artis

gostermektedir.

Faizler, Paylar ve Cezalar grubunda biiyiik ¢ogunluk (yaklasik %70) Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden verilen paylardan olusmaktadir. Buna gére bu gruptaki gelirlerin, toplam
gelirler icindeki oranmin artmasi, merkeze olan bagimliligin arttig1 ve 6z gelirler ile
diger gelirlerin azaldig1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle belediyelerin 6z gelirleri ile
diger gelirlerini arttirarak merkeze olan bagimliliklarin1 azaltmalar1 igin gayret

gostermeleri mali yapmin saglamligi adina dnemsenmelidir. Ayrica, 6360 sayili Yeni
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Biiyliksehir Yasasi ile Genel Biitge Vergi Gelirleri paymin artacagi ve bu gelir

grubunun toplam gelirlerin i¢cindeki payinim artacagi beklenmektedir.

70

68

65

63 /

Toplam Gelir i¢indeki Yiizdesi

60
58
55
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Yil
—o— Faizler, Paylar ve Cezalar —— 2 Hareketli Ortalama bagina (Faizler, Paylar ve Cezalar)

Grafik 6: 2008-2012 Dénemi Belediyelerin Gelir Gruplarmin Dagilimi-1

Kaynak: Tablo 14’den hazirlanmustir.

Grafik 7°den Vergi Gelirleri grubunun 2010 yilina kadar arttigi ve 2011 ve 2012 yilinda
azaldig1 goriilmektedir. Vergi gelirlerin paymin azalmasi belediyelerin 6z gelirlerinin

toplam gelir iginde daha az pay almasi1 agisindan olumsuz bir gelismedir.

Sermaye Gelirleri grubunun 2009 yili hari¢ tutulursa 2011 yilina kadar arttigi ve 2012
yilinda azaldig1 goriilmektedir. Bu kalemin oraninin azalmasi olumlu bir gelismedir.
Sermaye Gelirleri i¢indeki gelirlerin ¢ogunlugu satilan gayrimenkul gelirlerinden
olugsmaktadir. Belediyelerin kisa vadeli mali ¢6ziimler bulmak amaciyla, gelecekte
hizmet verecegi tesisler igin gereken en 6nemli unsurlardan olan arsa ve arazileri satarak
Sermaye  Gelirlerini  arttrmalarinin = gelecek  acisindan  uygun  olmayacagi
degerlendirilmektedir. Bu goriisii, belediyelerin o6dedikleri yiiksek kamulastirma

giderleri de desteklemektedir.
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri grubunun azalis egiliminde oldugu goriilmektedir.
Ancak bu kalemin payinin 2011 yilindan baslayarak arttig1 gériilmektedir. Bu kalemde
belediyelerin, mal ve hizmet satig gelirleri ile kira gelirleri gibi ek kaynak saglayan

gelirler bulundugundan dolay1 artmasi olumlu bir gelismedir.

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler grubunun agirligmm % 1-2 arasinda olmasi

nedeniyle g6z ardi edilmesi miimkiindiir.

=—o—\ergi Gelirleri
17
15 - == Tesebbiis ve Miilkiyet
= Gelirleri
]
< N
S 13 Sermaye Gelirleri
>
<1
2 =>¢= Alman Bagis ve Yardimlar
ey ile Ozel Gelirler
= 0
S —— 2 Hareketli Ortalama basina
S 7 N (Vergi Gelirleri)
]
5 5 __/ — 2 Hareketli Ortalama basina
= (Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri)
3 2 Hareketli Ortalama basina
” (Sermaye Gelirleri)
/
1 T T T .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2 Hareketli Ortalama basina
(Alman Bagis ve Yardimlar
yil ile Ozel Gelirler)

Grafik 7: 2008-2012 Dénemi Belediyelerin Gelir Gruplarmin Dagilimi-2

Kaynak: Tablo 14’den hazirlanmustir.

Grafik 8’de ise belediyelerin toplam gelirlerinin gayri safi yurti¢i hasilaya (GSYH)’ya
olan oraninin 2008 ve 2009 yilinda % 2,7 civarinda oldugu ve 2010-2012 yillar1
arasinda % 3,1 civarinda seyrettigi goriilmektedir. GSYH paylarmin 2011 yilina kadar
artt1ig1, ancak bu yildan sonra azalma egiliminde oldugu goriilmektedir. Ayrica, 6360
sayill Yeni Biiyiiksehir Yasas1 sonrast Genel Biitge Vergi Gelirlerinden belediyelere
verilen paylarin artacak olmasi nedeniyle toplam gelirlerin GSYH i¢indeki paylarmin da

artacag1 beklenmektedir.
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Grafik 8: 2008-2012 Dénemi Belediyelerin Toplam Gelirlerinin GSYH Paylarinin
Dagilimi

Kaynak: Tablo 14’den hazirlanmustir.
2.2. Belediyelerin Bor¢lanmasi

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarma giren alanlardaki harcamalarini karsilamak i¢in
belli sartlar iginde bor¢lanmasina imkan verilmistir (5393 sk, 68.md). Bu sartlar hem
belediyeler hem de belediyenin sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip oldugu
sirketler hakkinda uygulanmaktadir. Belediyelerin asir1 borg¢lanmasini 6nlemek igin
bor¢lanilan anapara ile faiz giderleri toplamindan olusan bor¢ stoku toplami, en son
kesinlesen biitce gelirlerinin yeniden degerleme oram1 ile arttirilmis rakami
gecemeyecegi hilkkmii getirilmistir. Bu oran biiyiiksehir belediyeleri icin 1,5 kati olarak

uygulanmaktadir.

Borglanma karar1 i¢in de smirlamalar getirilmistir. Yeniden degerleme ile arttirilan

biitge gelirinin yiizde 10’unu gegmeyen borglanma kararlarini belediye meclisi tek
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basma alabilmektedir. Bu oranit gegcen bor¢lanmalar i¢cin belediye meclisinin salt
cogunluk ile karar almas1 ve Anayasa’da gecen idari vesayet kuralina istinaden Igisleri

Bakanligi’nin onay vermesi gerekmektedir.

Borg¢ stokunun hesabi igin getirilen bir de istisna bulunmaktadir. Buna gore, ileri
teknoloji ve biiyilk kaynak gerektiren alt yapi yatirim projeleri, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca kabul edilmesi halinde,

projeyle ilgili bor¢lanmalar, borg stokuna dahil edilmemektedir.

2.2.1. Belediyelerin Bor¢clanma Kaynaklari

Belediyeler, yukarida ifade edilen bor¢ sinirlarma ve yetki ve izin sartlarina riayet

etmeleri halinde asagidaki bor¢lanma imkanlarindan yararlanabilmektedirler.

Bankalar: Belediyeler hazine garantili ya da garanti olmadan bankalardan borg¢lanmalari
miimkiindiir. Bu bankalar yurti¢i ve yurtdigindan olabilirler. Yine belediyeler s6zlesme
serbestisine gore Tiirk Liras1 ya da yabanci para cinsinden bor¢lanmalart miimkiindiir.
Belediyeler bankalardan sadece kredi degil, finansal kiralama (leasing), akreditif

kredisi, teminat mektubu vb. diger bankacilik iiriinlerinden de yararlanabilirler.

Iller Bankas: AS: Belediyelerin dogal iiyesi olduklari ve gelirlerinin bir kisminin diizenli
olarak aktarildig1 bir kalkinma ve yatirim bankasidir. Iller bankas1 belediye ve diger
mahalli idarelerin borglanma ihtiyaglarin1 karsilamak; yerel halka doniik projeler
gelistirmek; belediyelere danismanlik hizmeti vermek; illerle ilgili altyap1 ile tistyapi
projelerinin yapilmasma finans destegi vermek vb. amaclarla kurulmustur (6107 sk,
3.md; Giing6r, 2009: 5). Kurulus amacina uygun olarak belediyelerin altyap1 ve iistyap1

yatirimlari Iller Bankasi tarafindan karsilanmaktadir.

Uluslararast kredi kuruluslar:, mali kuruluslar ve kalkinma bankalari: Belediyeler tipki
bankalarda oldugu gibi IBRD, EBRD vb. uluslararasi kredi kuruluslar1 ve kalkinma
bankalarindan kredi temin edebilirler. Baz1 yatirim projelerini iistlenen yabanci devlet
yiiklenicileri, yapacaklar1 isler i¢in bor¢lanma kaynaklari olarak kendi {ilkelerinin

kalkinma ajanslar1 ya da kredi kurumlarmi 6nerebilmektedirler.
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2.2.2. Belediye Bor¢larinin Genel Mali Yapisi

Belediyelerin 2008-2012 yillar1 arasindaki bes yillik donemdeki borglart Tablo 15°de
verilmektedir. Bu donemde toplam borg 2008 yilinda 31 Milyar TL’den 2010 yilinda 43
Milyar TL seviyesine kadar yiikselmistir. 2010 yilindan sonra toplam borg; 2011 yilinda
41,9 Milyar TL’ye ve 2012 yili itibari ile 41,4 Milyar TL’ye diismiistiir. Bu nedenle

toplam borcun azalma trendinde oldugu sdylenebilir.

Tablo 15

2008-2012 Donemi Belediyelerin Bor¢ Durumlar

Bor¢ Grubu 2008 2009 2010 2011 1«2:3111121
Banka Kredileri 4.212,2] 5.5159| 5.876,3| 6.263,4| 6.466,6
Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar | 10.131,9{ 10.325,2| 15.133,5| 11.816,0| 11.817,6
Dis Mali Borglar 2.700,0| 3.709,8| 5.037,8| 6.295,9| 6.204,3
Biitce Emanetleri 5.554,8| 5.754,6| 6.105,8| 6.067,2| 5.083,7
Odenecek Vergi ve SGK

Kesintileri ile Ertelenmis 5.868,2| 6.287,3| 7.559,0| 7.682,2| 7.984,6
Borglar

Depozito, Teminat ve Emanetler | 1.405,0| 2.060,1| 2.109,5| 2.362,0( 2.212,7
Diger Borglar -897,2| -669,2| -766,0/ -516,6| 1.668,5
Toplam Borg¢lar 30.982,8 | 34.992,7| 43.066,1 | 41.981,1| 41.437,9
GSYH (TL) (cari fiyatlarla) 950.144,3| 953.974|1.105.101|1.294.893|1.416.817
GSYH Pay1 3,3% 3,7% 3,9% 3,2% 2,9%

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii, 2008-2012 Eyliil Belediyeler Mali Tablolart,
TUIK, 2008-2012 GSYH Haber Biiltenleri, 2013. (Milyon TL)

Belediyelerin borglar1 yedi gruba ayrilarak incelenmistir. Her bor¢ grubunun toplam
borg i¢indeki oranlar1 Grafik 9°da sunulmaktadir. Ilgili donemde Kamu idarelerine Mali

Borglar grubu % 28 ile 35; Odenecek Vergi ve Sgk Kesintileri ile Ertelenmis Borglar
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grubu % 18 ile 19; Biitce Emanetleri grubu % 12 ile 18; Banka Kredileri grubu % 14 ile
16; D1s Mali Borglar grubu % 9 ile 15; Depozito, Teminat ve Emanetler grubu % 5 ile 6

ve Diger Borglar grubu % 3 ile 4 arasinda degerler almistir.

36
31
26
21
16
11
6
1
~ Kamu Odenecek Biitce Banka DisMali  Depozito, Diger
-4 | Idarelerine Vergive Sgk Emanetleri  Kredileri Bor¢lar ~ Teminatve  Borglar
Mali Borglar Kesintileri ile Emanetler
Ertelenmis
Borglar
m2008 m2009 =2010 m2011 =2012

Grafik 9: 2008-2012 Donemi Belediyelerin Bor¢ Gruplar: ve Oranlari

Kaynak: Tablo 15’den hazirlanmustir.

Grafik 9°da bor¢ gruplarinin egimleri net goriilemedigi i¢in iki ayr1 grafik ile egimleri
incelenecektir. Grafik 10 incelendiginde, “Kamu Idarelerine Mali Borglar” grubu ile
“Biitce Emanetleri” grubunun oranlarmin azalma egiliminde oldugu ve “Odenecek
Vergi ve SGK Kesintileri ile Ertelenmis Borglar” grubunun oranlarmin az da olsa artig
egiminde oldugu goriilmektedir. Buna gore belediyelerin, kamu idareleri ile

miiteahhitlere olan bor¢larmi azalttiklar1 sdylenebilir.
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Grafik 10: 2008-2012 Doénemi Belediyelerin Bor¢ Gruplarinin Dagilimi-1

Kaynak: Tablo 15’den hazirlanmustir.

Grafik 11 incelendiginde de tiim gruplarin artis egiminde oldugu gériilmektedir. Ancak
“Dis Mali Borglar” grubunun orani ciddi bir artis gostermistir. “Banka Kredileri”
grubunun da artis egiminde oldugu goriilmektedir. “Depozito, Teminat ve Emanetler”
grubu ile “Diger Borglar” grubu ise az bir oranda artig gostermistir. Buna gore belediye
bor¢lar1 i¢inde Dis Kaynaklardan yapilan bor¢lanma ile bankalardan yapilan

bor¢lanmalarin artis egiliminde oldugu gézlenmektedir.
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Grafik 11: 2008-2012 Dénemi Belediyelerin Bor¢ Gruplarmin Dagilimi-2

Kaynak: Tablo 15’den hazirlanmustir.

Belediyelerin toplam borglarinin GSYH’ye olan oranmin % 2,9 ile 3,9 arasinda
degistigi goriilmektedir (bkz. Grafik 12). GSYH paylar1 2010 yilina kadar artmis, 2011
ve 2012 yilinda ise azalmistir. Grafikteki hareketli ortalama egrisine bakilirsa
belediyelerin borglarmin GSYH igindeki paylarnin azalma egiliminde oldugu

goriilebilir.
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Grafik 12: 2008-2012 Doénemi Belediyelerin Toplam Borcunun GSYH Paylariin
Dagilimi

Kaynak: Tablo 15’den hazirlanmustir.
2.3. Belediyelerin Giderleri

Bu bolimde belediyelerin yapabilecekleri giderler ifade edilecektir. Sonrasinda ise

belediye giderlerinin genel yapis1 ve ekonomideki yeri incelecektir.
2.3.1. Belediyelerin Yapabilecekleri Giderler

5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu’nun 24.maddesi ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 60.maddesine gore belediyelerin yapmasina izin verilen giderler asagidaki
gibidir;
- Hizmet binalari, tesisleri, araglari, malzemelerinin alinmasi, iiretilmesi, bakimi
ve tamiri giderleri.

- Personele, meclis, enciimen ve diger komisyon iiyelerine 6denen maas, iicret,
huzur hakki, yolluklar ile egitim giderleri.

- Alt yap1 yatirimlari ile tamir ve bakim giderleri.
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Belediye gelirlerinin toplanabilmesi i¢in yapilan takip ve tahsil giderleri.
Zabtta, itfaiye ve diger hizmetlerin yerine getirilmesindeki giderler.

Belediyelerin ortak olmak istedikleri tesekkiillere ddedikleri hisse bedelleri ile
belediyenin iiye oldugu birliklere 6dedikleri iiyelik aidat1 giderleri.

Iller Bankas1 AS’ye aktarilan ortaklik pay1 giderleri.
Mezarliklarin yapilmasi ile bakim ve giivenlik hizmeti giderleri.

Borg¢lanmalar nedeniyle katlanilan faiz, denetim iicretleri, komisyon, sigorta vb.
finansman giderleri.

Sosyal dislanmaya maruz kisilere yapilacak her tirlii sosyal yardim ve
harcamalar.

Belediyenin taraf oldugu davalarin takibi i¢in &denen icra ve vekalet iicreti
giderleri.

Temsil, toren, agirlama, tanitim ve organizasyon giderleri.
Avukatlik hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kurumlari ile beraber yapilan ortak hizmet ve
proje giderleri.

Kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢cin yapilan fuar, seminer, kurs, sélen,
konser vb. giderler.

Belediyenin mevcut durumunu ve vatandasm beklentilerini belirlemek ig¢in
yapilan/yaptirilan kamuoyu yoklamasi, arastirma, anket vb. giderler.

Sartli bagiglarin atfedildigi durumlar i¢in yapilan harcamalar.
Belediyenin yapacagi imar diizenlemeleri i¢in gereken giderler.

Belediyenin ihtiya¢ duydugu proje giderleri.

2.3.2. Belediye Giderlerinin Genel Mali Yapisi

Belediye giderleri analiz edilirken bor¢ verme kalemi giderlerin diginda birakilmustir.

Ciinkii bor¢ verme gercek bir gider olmayip, daha sonra tahsil edilecek borglarin

goriilmesi icin biitce giderlerinde takip edilmektedir.

Belediyelerin 2008-2012 yillar1 arasindaki bes yillik donemdeki biitce giderleri Tablo

16°da verilmektedir. Bu donemde giderler 2009 yili hari¢ tutulursa her yil artis
gostermistir. 2008 yilinda 30,6 Milyar TL; 2009 yilinda 29,6 Milyar TL; 2010 yilinda
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33 Milyar TL; 2011 yilinda 39,3 Milyar TL ve 2012 yilinda 40,5 Milyar TL seviyesine

gelmistir. Toplam giderlerin artma egiliminde oldugu sdylenebilir.

Tablo 16

2008-2012 Donemi Belediyelerin Gider Durumlari

Biit¢e Giderleri 2008 2009 2010 2011 2012**
Personel ve Sosyal Gilivenlik

Kurumlarma  Devlet Primi| 6.776,2| 7.408,0| 8.152,8| 8.868,4| 9.342,2
Giderleri*

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.565,8| 10.486,2| 12.247,6| 15.296,4| 16.604,5
Faiz Giderleri 631,4| 1.005,0| 1.043,6| 1.074,7| 1.155,7
Cari Transferler 1.493,3| 1.619,7| 1.967,6| 1.887,2| 1.664,3
Sermaye Giderleri 11.001,0| 8.650,1| 9.548,1| 11.398,6| 11.502,6
Sermaye Transferleri 136,7 520,0 115,2 849,9 271,2
Toplam Giderler 30.604,3 | 29.689,0| 33.074,9 | 39.375,3| 40.540,4
GSYH (TL) (cari fiyatlarla) 950.144,3| 953.974|1.105.101(1.294.893|1.416.817
GSYH Pay1 3,2% 3,1% 3,0% 3,0% 2,9%

Kaynak: Muhasebat Genel Miudirligii, 2008-2012 Eylil Belediyeler Biitge
Istatistikleri, TUIK, 2008-2012 GSYH Haber Biiltenleri, 2013. (Milyon TL)
* 1 Personel Giderleri ile Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
birbirlerinin tamamlayicis1 olmasi nedeniyle birlikte verilmistir.
** 12012 yili verileri 9 ayliktir, 12 aya tamamlanmastir.

Belediyelerin giderleri ekonomik smiflandirmaya gore alt1 gruba ayrilarak incelenmistir.
Her gider grubunun toplam giderler i¢indeki oranlar1 Grafik 13°de sunulmaktadr. ilgili
donemde “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” grubu % 35 ile 41; “Sermaye Giderleri”
grubu % 28 ile 36; “Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”
grubu % 22 ile 25; “Cari Transferler” grubu % 4 ile 6; “Faiz Giderleri” grubu % 2 ile 3

ve “Sermaye Transferleri” grubu % 0 ile 1 arasinda degerler almistir.
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Mal ve Hizmet ~ Sermaye Personel ve Cari Transferler Faiz Giderleri ~ Sermaye
Alim Giderleri ~ Giderleri Sosyal Transferleri
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri

m2008 m2009 =2010 m2011 =2012

Grafik 13: 2008-2012 Doénemi Belediyelerin Gider Gruplar1 ve Oranlari

Kaynak: Tablo 16’dan hazirlanmustur.

Grafik 13’de gider gruplarinin egimleri net goriilemedigi i¢in ayr1 bir grafik ile gider
gruplarmim egimleri incelenecektir. Grafik 14 incelendiginde, Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinin her yil arttig1 goriilmektedir. Bu grup 2008 yilinda % 35 iken; 2012 yilinda
belediye giderlerinin % 41°i gibi ¢ok yiiksek bir orana ulagmistr. Bu durum

belediyelerin mal alim1 yapmalar1 ve hizmet giderlerini arttirmalar1 nedeniyle olusabilir.

Biitge giderleri icindeki ikinci en biiylik gider grubu Sermaye Giderleri olmustur.
Onceki yillara gore biitge igindeki paylarmin azaldigi goriilmektedir. Bu durum,
belediyelerin sabit sermaye yatwrimlarina onceki yillara gére daha az pay ayirdigmi

gostermektedir.

Personel ve Sosyal Glivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri grubunun azaldigi;
Cari Transferler grubu, Faiz Giderleri grubu ve Sermaye Transferleri gruplarinm dnceki

yillara gore toplam giderlerden aldiklar1 paylarin paralel seyrettigi goriilmektedir.
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Ozetle belediyelerin toplam giderlerinin % 90’1 “Mal ve Hizmet Alm Giderleri”,
“Sermaye Giderleri” ve “Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri” gruplar1 arasinda dagildig: goriilmektedir.

45
e=g== Mal ve Hizmet Alim Giderleri
)
40 === Sermaye Giderleri
= 35 - Personel ve Sosyal Giivenlik
1] Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
=
: == Cari Transferler
S 30
>
= ey Faiz Giderleri
=
= 25
- === Sermaye Transferleri
I
220
'6 — 2 Hareketli Ortalama basma (Mal ve
= 15 Hizmet Alim Giderleri)
= — 2 Hareketli Ortalama basina (Sermaye
) Giderleri)
=
10 —— 2 Hareketli Ortalama bagina (Personel ve
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
5 - —_— E r a}e%g%ﬁrgmllama basina (Cari
Transferler)
— 2 Hareketli Ortalama basina (Faiz
0 - - Giderleri)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013— 2 Hareketli Ortalama basina (Sermaye
Yil Transferleri)

Grafik 14: 2008-2012 Dénemi Belediyelerin Gider Gruplarmin Dagilimi

Kaynak: Tablo 16’dan hazirlanmustur.

Belediyelerin toplam giderlerinin GSYH’ye olan oraninin genel olarak azalma
egiliminde oldugu soylenebilir (bkz. Grafik 15). Ancak, 6360 sayili Yeni Biiyiiksehir
Yasas1 sonrast Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediyelere verilen paylarin ve hizmet
verilecek niifus ile alanlarin artacak olmasi nedeniyle, toplam giderlerin GSYH i¢indeki

paylarinin da artacagi beklenmektedir.
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Grafik 15: 2008-2012 Doénemi Belediyelerin Toplam Giderlerinin GSYH Paylarinin
Dagilimi

Kaynak: Tablo 16’dan hazirlanmstur.
2.4. Belediye Biitgeleri

Bu boliimde, biitce ilkeleri; bilitgenin hazirlanmasi1 ve kabulii; biitge Odeneginin
kullanimi; biit¢cenin degistirilmesi; belediye biit¢elerinin smiflandirma bigimleri ile

belediyelerin biitge dengesi ve ekonomideki yeri incelenecektir.
2.4.1. Biitce ilkeleri, Hazirlanmasi, Kabulii ve Degistirilmesi

Biitceler, gelecek yilin gider ve gelir tahminlerini ayrintili olarak gdsteren; giderlerin
yapilmasina ve gelirlerin toplanmasina izin veren bir belgedir (5018 sk, 3.md; Karacal
ve Oktem, 2007: 3). Merkezi yonetim biitgeleri TBMM’de goriisiilerek kanun olarak
kabul edilirler. Belediye biitceleri ise en yetkili organ olan belediye meclislerinin kabul

karari ile ytiriirliige girerler.
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Bu boliimde biitge ilkeleri, biitgenin hazirlanmasi ve Kabulii, biitce 6deneginin kullanimi

ve biitgenin degistirilmesi incelenecektir.

2.4.1.1. Biitce Ilkeleri

Belediyelerin biitgelerini hazirlarken, uygularken ve kontrol ederken bazi ilkelere
uymalar1 gerekmektedir. Buna gore biitce belirlenirken, belediyenin stratejik planima,
kalkinma planlarina, orta vadeli mali plan vb. temel politikalara uygun hareket edilir ve
gelecek yil ile birlikte izleyen iki yilin biitge rakamlar1 da belirlenir (5018 sk, 9; 13.md).
Biitcelerle ilgili diger ilkeler asagidaki gibidir;

- Biitgelerin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda, ekonomik istikrar ve kalkinmayi
saglamak esastir.

- Biitgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlara dayanan goérev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in kullanilir.

- Tim gelir ve giderler netlestirme yapilmadan (gayri safi olarak) gosterilir.

- Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

- Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir. Gelirlerin yetersiz
oldugu yerlerde oncelikle gider biit¢esinin azaltilmasi ya da ek gelir bulunmasi
yoluna; buna imkan bulunamadigi durumlarda bor¢lanma yoluna gidilerek
denklik saglanir.

- Biitgeler, gegerli olacaklar1 yi1l baslamadan Once belediye meclisince kabul
edilmedikce veya onaylanmadikg¢a uygulanamaz.

- Biitgelerde, biitceyi ilgilendirmeyen detaylara yer verilmez.

- Biit¢eler kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik siiflandirma kurallarina
uygun olarak hazirlanir ve uygulanirlar.

- Biitge gelir ve gider tahminleri ile kesin hesaplarda aciklik, dogruluk ve mali
saydamlik esas alinir.

- Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilir.

- Kamu hizmetleri, biit¢elere konulacak o6dencklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaclara uygun olarak gergeklestirilir.

- Biitgelerde, 6denekler belirli amaglar1 gergeklestirmek {izere tahsis edilirler.

2.4.1.2. Biit¢cenin Hazirlanmasi ve Kabulii

Belediyelerde biit¢e hazirlig1 belli bir takvime gore yapilmaktadir. Bu siirecin detaylar1
Tablo 17°de sunulmaktadir. Biitge takvimi 30 Haziran ile baslamakta Aralik ay1 i¢indeki

oturumlar i¢inde, yilbagindan 6nce tamamlanmaktadir.
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Tablo 17
Belediye Biitcelerinin Hazirhk Takvimi

Sorumlu Yapilacak Is Son Tarih
Kisi/Birim
Ust Yonetici | Stratejik plana ve performans programima uygun 30 Haziran
olarak, tiim birimlere Gider Biitgesi Teklifi i¢in ¢agr1
yapilmast
Tim Gider biitgesi tekliflerinin Mali Hizmetler ile 31 Temmuz
Birimler koordineli ¢alisarak Mali Hizmetler Birimine teslim
edilmesi
Mali Biitge tasarisinin hazirlanarak Enclimene 31 Agustos
Hizmetler gonderilmesi
Birimi
Mali Biitce tasarisi, izleyen 2 yil gelir-gider tahminleri, Eyliil'iin 1k
Hizmetler onceki yila ait biit¢e gerceklesmeleri ve i¢cinde Haftasi Icinde
Birimi bulunulan yilin (biit¢e hazirliginin yapildig: ay itibari
ile) biitce gergeklesmelerinin Igisleri Bakanlhigi’na
gonderilmesi
Enciimen Biitce tasarismimn goriisiilerek Ust Yoneticiye karar ile Eylil'in Son
verilmesi Haftasi I¢inde

Ust Yonetici

Biitce tasarisinin kasim ay1 toplantisinda goriisiilmek

Kasim Aymin

iizere Meclis'e sunulmasi 1.Giinlinden
Once
Meclis Biit¢e tasarisinin incelenmek {izere Plan ve Biitce Kasim Ayinin
Komisyonuna havale edilmesi Ik Oturumu
Plan ve Komisyonun Biit¢e Tasarisini ilgili siire i¢cinde, 5 is giinii i¢cinde
Biitce goriisiinii iceren bir rapor ile Meclis'e sunmasi
Komisyonu
Meclis Kanuni siire i¢inde Biitgenin karara baglanmasi Meclis
oturumunun
basladig1 20
giin i¢inde

Kaynak: Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi 22-29. maddeleri.

Belediye baskan1 biitce hazirhik silirecinde Mali Hizmetlerden gelen taslagi

degistirilmesini isteyerek geri iade edebilir. Mali hizmetler birimi, Bagkanin goriislerine

gore tekrar taslagi hazirlamak suretiyle Baskan’a sunar. Sonraki agamalarda Enclimen,
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Plan ve Biitge Komisyonu, biitge cetvellerinde kendilerine ayrilan siitunlarda istedikleri
degisiklikleri yapabilirler. Meclis ise istedigi taslagr aynen ya da degistirerek kabul
etme hakkina sahiptir. Aralik oturumunda kabul edilen biitge yilbasindan yiiriirige

girmektedir.
. . Plan ve Biitce
. . Bagkan, biitceyi . o
Biitge Teklif Yazist Enciimen’e havale N Komisyonu goriisii ile
yazilir eder birlikte biitce tasarisini

Meclis’e sunar

v

Enciimen, biitceye
Kararinm ekleyerek
Bagkana iade eder

v v

Mali Hizmetler

Meclisin karari ile
biitce kesinlesir ve
yilbasinda uygulamaya
girer

Birimlerden teklifler
alinir

tarafindan gelir ve Bagkan tasariy1
gider taslak biitceleri Meclis’e sunar
denklestirilir
v v
Biitce tasarisi, Meclis
Taslak Biitce | tarafindan Planve | |
Baskanliga sunulur Biit¢e Komisyonuna
havale edilir

Sekil 1: Belediye Biitge Hazirlik Siireci

Kaynak: Tablo 17°den hazirlanmstir.
2.4.1.3. Biitce Odeneginin Kullanim

Biitce 6denekleri kullanilirken, biit¢eye, biitge ilkelerine ve mevzuata uygun harcama
yapilmak zorundadir. Bu kapsamda, belediye baskani ve harcama yetkisi verilen
gorevliler, gider biit¢esinin yerinde harcanmasindan, muhasebe yetkilileri de gelir

biitgesindeki gelirlerin diizgilin toplanmasindan sorumludurlar (5393 sk, 61.md).
2.4.1.4. Biitcenin Degistirilmesi

Belediye biitgeleri kabul edilip, yiiriirliige girdikten sonra y1l i¢inde kullanilamayacagi
anlagilan Odenekler ile ihtiyag olan diger Odenekler arasinda aktarma yapilmasi

miimkiindiir (MIBMY, 36.md).
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Fonksiyonel smiflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalar meclis karari,
fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalar enciimen karariyla,
bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar aktarmalar
ise Ust yoneticinin onay1 ile yapilabilmektedir. Biit¢eler kabul edilirken ekonomik
smiflandirmanin tigiincii ve dordiincii diizeylerinde 6deneklerin detayina yer verilmedigi
icin bunlar arasinda aktarma onayma ihtiyag bulunmamaktadir. Ancak aktarma

yapilirken bazi kisitlamalar bulunmaktadir;

- Personel giderleri kalemlerinden, diger kalemlere,

- Aktarma yapilmis kalemlerden,

- Yedek 6denekten aktarma yapilmig kalemlerden,

- Tamamlanmamis projeler i¢in konulan yatirim kalemlerinden,

- Mevzuatta aktarma  yapilmamasi  Ongdriilen  kalemlerden  aktarma
yapilamamaktadir.

Bir de belediye biitcesinin yil iginde yetersiz kalmasi nedeniyle ek biitce yapilmasi
imkan1 bulunmaktadir (MIBMY, 37.md). Ek &denek (ek biitge) yapilirken mevcut yilin
odenek ve gelirlerine dokunulmamaktadir. Bu nedenle ek ddenege ayrilan paralar igin
yeni gelir veya bor¢lanma kaynaginin bulunarak ek édenegin denkligi saglanmalidir. Ek

O0denekler meclis karari ile yiirtirliige konulabilirler.
2.4.2. Gider Biitcesi ve Siniflandirilmasi

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
gerekcesinde, mevcut biitce siniflandirmast ve muhasebe sisteminin kurumlara goére
farlilik arz etmesi, bazi gelir ve giderlerin kaydedilmemesi nedeniyle; devletin gelir ve
giderleri hakkinda, yonetimdekilere ve halka gerekli bilgilerin ayrintili ve saglikli olarak
sunulmasima teknik olarak imkan vermedigi ifade edilerek, 5018 sayili kanun ile tiim
kurumlarin uygulayacagi uluslararasi standartlara uygun bir biit¢e siniflandirma sistemi
belirlenmistir. Kabul edilen analitik biitge siniflandirmasi; gelirleri ekonomik diizeyde;
giderleri ise kurumsal, fonksiyonel, finansman ve ekonomik olmak {izere dort farkli

smiflandirma ile birlikte kaydedilmesi ve raporlanmasi uygulamasini getirmistir (5018

sk, 15.md).

Gider biitgesi; belediyenin gelecek yilda (ve izleyen iki yi1lda) yapmay1 planladigi proje,

yatirim, organizasyon, mal ve hizmet alimlari, personellerine ddeyecegi licret ve sosyal
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giivenlik giderleri, faiz giderleri, sosyal harcamalar1 ile rutin harcamalarmin ifade
edildigi bir biitgedir (5018 sk, 3.md). Gider biit¢esinin siniflandirma tiirleri asagida
ifade edilmektedir.

2.4.2.1. Kurumsal Siniflandirma

Idari sorumlulugun belirlenmesine ve program sorumlularmmn belirlenmesi amaciyla
yapilan, dort diizeyden olusan bir smiflandirmadir. Birinci diizeydeki kodlar biitgenin
kurum tiiriinii (belediye, il 6zel idaresi, birlik vb.) belirtir. ikinci diizeydeki kodlar,
kurumun bulundugu ilin il kodunu belirtilir. Ugiincii diizeyde verilen kodlar kurum
tiirliniin detayimn1 (birinci diizeyde belediye olan kodlamada, bu belediyenin tiiriinii;
biiyliksehir, il belediyesi, il¢e belediyesi oldugunu) belirtir. Dordiincii diizeyde verilen
kodlar da ilk li¢ diizeyde belirtilen kurumun ana hizmet birimlerini ifade etmektedir

(MIBMY, 7.md).
2.4.2.2. Fonksiyonel simiflandirma

Dort diizeyden olusur ve yapilan harcamalarm, hangi hizmet tiirlerine ait oldugunu
gosterir. Birinci diizeyde, on gruba ayrilmis olan genel kamu hizmetlerinden hangilerine
ait harcamalarm yapildigin1 belirtir. Ikinci diizeyde, birinci diizeyde belirtilen
hizmetlerin bdliindiigii programlar1 ifade eder. Ugiincii diizeyde, genel yonetimin kabul
ettigi son hizmet smiflandirmasindan hangisine yapildigini belirtir. Dordiincti diizeyi
ise; idarelerin projelerini takip etmek i¢in verecekleri iki haneli kodlar1 ifade etmektedir
(MIBMY, 8.md). Analitik biitce siniflandirmasina gére birinci diizeydeki fonksiyonel

kod ve isimler Tablo 18’den goriilebilir.
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Tablo 18
Fonksiyonel Kodlar

Fonksiyonel Kodu | Fonksiyonel Adi
01 Genel Kamu Hizmetleri
02 Savunma Hizmetleri
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
04 Ekonomik Isler ve Hizmetler
05 Cevre Koruma Hizmetleri
06 Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri
07 Saglik Hizmetleri
08 Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri
09 Egitim Hizmetleri
10 Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Kaynak: Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®onetmeligi, 8.md.

2.4.2.3. Finansman tipi siniflandirma

Biitce harcamasinin, hangi finansman kaynagindan karsilandigmi gdsteren ve bir
diizeyden olusan smniflandirmadir (MiBMY, 9.md). Analitik biitce siniflandirmasina

gore finansman tipleri Tablo 19’dan goriilebilir.

Tablo 19
Finansman Siniflandirmasi

Finansman Kodu | Finansman Kaynag
01 Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri
02 Ozel Biitceli Idareler
03 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
04 Sosyal Giivenlik Kurumlari
05 Mabhalli Idareler
06 Ozel Odenekler
07 Di1s Proje Kredileri
08 Bagis ve Yardimlar

Kaynak: Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi, 9.md.

2.4.2.4. Ekonomik simiflandirma

Biitce harcamasmin yapildigi, mali ve ekonomik kalemlerin detaylarini gosteren dort

diizeyli smiflandirma sistemidir. Biitlin kodlar1 Maliye Bakanligi belirlemektedir

71



(MIBMY, 10.md). Analitik biitce siniflandirmasina gére ekonomik giderlere ait birinci

diizey kod ve isimler Tablo 20’den goriilebilir.

Tablo 20
Giderin Ekonomik Siniflandirilmasi

Ekonomik Kodu | Ekonomik Giderin Adi
01 Personel Giderleri
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler
06 Sermaye Giderleri
07 Sermaye Transferleri
08 Bor¢ Verme
09 Yedek Odenekler

Kaynak: Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi, 10.md.

2.4.3. Gelir Biitcesi ve Simiflandirilmasi

Gelir biitgesi, belediyenin gelecek yilda (ve izleyen iki yilda) tahsil etmeyi planladigi
vergi, faiz, vergi pay1 gelirleri, sarth bagis ve yardimlar, mal, hizmet ve gayrimenkul

satig gelirlerinin ifade edildigi bir biit¢edir (5018 sk, 3.md).

Gelir biitgesinin siniflandirilmasinda kurumun tahsil ettigi gelirin ¢esitleri takip
edilmektedir. Gelirler dort diizeyde takip edilmektedir (MiBMY, 11.md). Maliye
Bakanlhigi’nin hazirladigi gelir biit¢esi ekonomik kodlarmnin birinci diizeyi Tablo 21’den
goriilebilir.

Tablo 21
Gelirin Ekonomik Simiflandirilmasi

Ekonomik Kodu | Ekonomik Gelirin Adx
01 Vergi Gelirleri
02 Vergi Dis1 Gelirler
03 Sermaye Gelirleri
04 Alman Bagislar ve Yardimlar
08 Alacaklardan Tahsilatlar
09 Ret ve ladeler (-)

Kaynak: Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi, 11.md.
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2.4.4. Borclanmanin Ekonomik Siniflandirmasi

Belediyelerde gelir ve gider biitcesinin denkliginin saglanmasi zorunludur (MiBMY,
19.md). Denklik ifadesi gelir ve gider biitge rakamlarinin birbirine esit olmasi
durumudur. Bu durum her zaman miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle denklik i¢in dnce
toplanabilecek gelir rakamlar1 tespit edilir. Gider biitgesi gelirden fazla ise giderler
azaltilir, miimkiin degil ise ek gelir kaynagi bulunmalidir. Bunun da olmamasi

durumunda, ortaya ¢ikan agik borglanma yoluyla finanse edilecektir.

Finansmanin ekonomik smiflandirmasinda i¢ ve dig borglanmalara ait anapara

odemeleri, yeni bor¢lanmalar ve net durum ortaya konulmaktadir (MIBMY, 20.md).
2.4.5. Belediyelerin Biitce Dengesi

Belediyelerin 2008-2012 yillar1 arasindaki bes yillik déonemdeki biit¢e gelir, gider ve
biitce dengeleri Tablo 22°de verilmektedir. Biitce dengesi 2008 yilinda -5,2 Milyar TL;
2009 yilinda -4,1 Milyar TL; 2010 yilinda -0,2 Milyar TL; 2011 yilinda -0,4 Milyar TL
ve 2012 yilinda 1,4 Milyar TL seviyesinde ger¢eklesmistir.
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Tablo 22
2008-2012 Donemi Belediyelerin Biitce Dengesi Durumlari

Biitce Dengesi 2008 2009 2010 2011 | 2012**
Vergi Gelirleri 4.077,3| 3.631,0| 5.8546| 6.878,1| 6.759,7
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.751,7| 4.1240| 4.824,1| 5.3659| 6.267,3
iman Badis ve Yardunlar ile 4969| 3751| 4446 6267 5973
Faizler, Paylar ve Cezalar 15.709,4| 16.787,1| 20.408,3| 24.391,2| 27.192,0
Sermaye Gelirleri 1.664,8| 1.2433| 25338 3.351,3| 27321
Alacaklardan Tahsilatlar 35,9 684,4 168,5 127,0 35,9

Toplam Biitce Geliri (a) 25.736,0| 26.845,0| 34.233,9| 40.740,2| 43.584,3
I[))Zr\floe??rir\r,l?* Sosyal Giv.Kur.| g276o| 74080| 81528| 88684| 93422
Mal ve Hizmet Alimlari 10.565,8 | 10.486,2| 12.247,6| 15.296,4| 16.604,5
Faiz Harcamalari 631,4 1.005,0 1.043,6 1.074,7 1.155,7
Cari Transferler 1.4933| 1.619,7| 1967,6| 1.887,2| 1.6643
Sermaye Giderleri 11.001,0f 8.650,1| 9.548,1| 11.398,6| 11.502,6
Sermaye Transferleri 136,7 520,0 115,2 849,9 271,2
Bor¢ Verme 354,8| 1.323,2| 1.400,1| 1.757,5| 1.579,7

Toplam Biit¢ce Gideri (b) 30.959,1| 31.012,1| 34.4749| 41.132,8| 42.120,1

Biitce Dengesi (a-b) -5.223,1| -4.167,2| -241,1| -3925| 14641

GSYH (TL) (cari fiyatlarla) 950.144,3| 953.974|1.105.101|1.294.893|1.416.817

GSYH Pay1 -0,55% | -0,44% | -0,02% | -0,03% | 0,10%

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, 2008-2012 Eylil Belediyeler Biitge
Istatistikleri, TUIK, 2008-2012 GSYH Haber Biiltenleri, 2013. (Milyon TL)

*

birbirlerinin tamamlayicisi olmasi nedeniyle birlikte verilmistir.

: Personel Giderleri ile Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

** 12012 yili verileri 9 ayliktir, 12 aya tamamlanmastir.

Belediyelerin biitge gelirleri ile biitge giderlerinin her yil arttigi Grafik 16’dan
goriilmektedir. Biitge dengesinin ise 2008-2009 yillarinda eksi 4-5 Milyar TL
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civarindan; 2010-2011 yillarinda ciddi bir azalma ile eksi 200-400 Milyon TL civarina
geldigi ve 2012 yilinda artiya gectigi ve 1,4 Milyar TL fazla verdigi goriilmektedir.

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

5.223 -4.167

-10.000
Toplam Biitge Geliri (a) Toplam Biitge Gideri (b) Biitge Dengesi (a-b)

m2008 m2009 =2010 m2011 =2012

Grafik 16: 2008-2012 Doénemi Belediyelerin Biitge Dengesi Rakamlari

Kaynak: Tablo 22’den hazirlanmustir.

Grafik 16°da gelir biitgesi, gider biitgesi ve biitge dengesinin egimleri net gorillemedigi
icin iki ayr1 grafik ile egimleri incelenecektir. Grafik 17 incelendiginde hem biitce
gelirlerinin hem de biitge giderlerinin arttig1 goriilmektedir. Ancak, bu ikisi arasindaKki
makasmn 2008 yilindan 2010 yilma dogru kapandigi ve 2011 yilinda kesistigi
goriilmektedir. 2012 yilinda gelir biitgesinin, gider biit¢esini gectigi gdzlenmektedir.
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Grafik 17: 2008-2012 Dénemi Belediyelerin Biitge Gelir ve Giderinin Dagilimi

Kaynak: Tablo 22’den hazirlanmustur.

Grafik 18 incelendiginde ise biitge dengesinin negatiften, pozitife dogru bir artis
kaydettigi goriilmektedir. 2008 yilinda -5 Milyar TL olan negatif biitce dengesi, 2010
yilinda sifira yaklasmig, 2011 yilinda ise bir miktar gerilemistir. 2012 yilinda gelir
biitcesinin, gider biitcesini ge¢cmesi ile biitge dengesi 1,5 Milyar TL pozitif biitge
dengesine ulasmistir. Bu durum belediyelerin biitge aciklarmi yillara gore azalttiklarmi

ve biitge dengelerini koruduklarini géstermektedir.

6360 sayili Yeni Biiyliksehir Yasasi ile belediyelerin Genel Biitce Vergi Gelirleri
Paymin artmasi nedeniyle biitce gelirlerinin artacagi ve hizmet verecekleri niifus, alan
ile mesafeler artacagi i¢in biit¢e giderlerinin artacagi diisiiniilmektedir. Ancak iKi
gruptaki artisgin  boyutunun Onceden kestirilmesi miimkiin olmadig1r i¢in biitge

dengesinin nasil etkilenecegi belirlenememektedir.
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Grafik 18: 2008-2012 Donemi Belediyelerin Biitge Dengesinin Dagilimi

Kaynak: Tablo 22’den hazirlanmustir.

Grafik 19°da belediyelerin biitge dengesinin GSYH’ye olan oranmm her yil arttig1 ve
2012 yilinda pozitif degerlere geldigi goriilmektedir. Bu bilgilere gore biitge dengesinin
GSYH paylarinin artis egiliminde oldugu sdylenebilir.
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Grafik 19: 2008-2012 Doénemi Belediyelerin Biitge Dengesinin GSYH Paylarinin
Dagilimi1

Kaynak: Tablo 22’den hazirlanmustur.

2.5. Belediye Harcamalarimin Gruplandirilmasi

Belediyelerin hizmet alanlar1 ve sorumluluklar1 genis bir dagilima sahiptir. Bu hizmet
alanlar1 bir onceki boliimde ifade edilmisti. Tiim bu alanlara yonelik olarak ayrilan
biitcelerin ve harcamalarin kaydedilmesinde belli bir ¢ergeve gecerlidir. Bu gergeve
2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenen analitik biit¢e siniflandirma sistemidir. Bu sistemde gelir, finansman ve gider
biitceleri ve kullanimlar1 belirli alt diizeylerde kaydedilmektedir. Bu calismada gider
biitcesinin ekonomik smiflandirmasinin  2.diizeyindeki biitce ve harcamalar esas
alinmistir. Asagidaki bolimde, c¢alismadaki sosyal, ekonomik ve diger harcama

gruplarma hangi biitce kalemlerinin dahil edildigi ifade edilecektir.

Burada giderlerin ekonomik smiflandirmasimin birinci diizeyindeki 8 numarali “Borg
Verme” biitce kalemi ile ilgili bir hatirlatma yapmak yararli olacaktir. Bu biitge

kalemine, karsiliginda herhangi bir mal ya da hizmet alinmayan bor¢ verme islemleri
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kaydedilmektedir (BUMKO, 2012). Tahsil edilen borglar ise gelir biitcesinde
gosterilmektedir. Bu kalemdeki tutarlar nakit islemlere ait olup, harcama niteligi

tagimadig1 i¢in arastirmanin uygulama kisminda dikkate alinmamustir.
2.5.1. Sosyal Harcamalar Grubu

Sosyal harcamalar grubuna; yurticinde ve yurtdisinda okuyan ya da okutulan
ogrencilere verilen burslar ve hargliklar; yurticinde okutulan yabanci 6grencilerin
burslar1 ve hargliklari; yiyecek yardimlari, barinma yardimlari, egitim ve 1sinma amagli
yardimlar; ihtiya¢ sahibi ailelere, yaslhlara, engellilere ve muhta¢ asker ailelerine
yapilan sosyal yardimlar gibi harcamalar kaydedilmektedir (BUMKO, 2012). Bu
harcama grubuna “5.4. Hane Halkina Yapilan Transferler” biitge kalemi dahil edilmistir.

2.5.2. Ekonomik Harcamalar Grubu

Bu harcama grubuna giren biit¢ce kalemleri, “3.3.Ekonomik Harcamalar” boliimiinde

genis bir sekilde ele almacaktir.
2.5.3. Diger Harcamalar Grubu

Diger harcamalar grubunda smiflandirilan, harcama kalemlerine iliskin agiklamalar
2013 - 2015 Donemi Biitce Hazirlama Rehberindeki ilkelere gore asagida verilmektedir
(BUMKO, 2012).

Memur, sozlesmeli personel, siirekli ve gecici is¢i ve diger personellere ait ddenen iicret
ve sosyal giivenlik giderleri kalemlerinde; kamu personeli ile kamu personeli olmayan
ancak hizmetinden faydalanilan kisilere bordro ile 6denen iicret 6demeleri ile licretler
tizerinden hesaplanan isveren paylarindan olusan sosyal giivenlik giderleri

kaydedilmektedir.

Yolluklar kaleminde; kamu personeli olsun olmasin gérevlendirme yapilanlara 6denen

yurtigi ve yurt dis1 gorev yolluklar1 ve yolluk tazminatlar1 kaydedilmektedir.

Gorev giderleri kaleminde; afet bolgesi tahliye giderleri; miilteci tahliye giderleri; kamu
hizmetlerinin yiiritiilmesi veya hukuki haklarin korunmasi i¢in 6denen yasal giderler;
kamu hizmetlerinin yiriitiilmesi esnasinda zarar gorenlere 6denen ancak, kamu

gorevlilerine riicu edilemeyen kusursuz tazminat giderleri; mahkeme harglar;; kamu
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personeli olmayanlara yapilacak 6diil, ikramiye ve benzeri 6demeler; tasit vergileri vb.
vergi 6demeleri; tasitlar ile bina ve tesislerin isletilmesine iliskin vergi, resim ve harg

odemeleri ile kiiltiir varliklar: alim1 ve korunmasi giderleri kaydedilmektedir.

Temsil ve tanitma giderleri kaleminde; hediye, ¢igek, tasima iicreti, ¢celenk vb. temsil ve
agirlamanin gerektirdigi giderler; toren, fuar ve organizasyon giderleri; temsil amagl
fuarlarla ilgili yolluk, kira vb. giderler; iilkeye davet edilen yabancilar i¢in yapilan
agirlama, konaklama ve gezi giderleri; plan, program ve biitgelerin tanitilmasi amaciyla
yaptirilan basim, yayin, brosiir vb. giderler ve yatirim imkéanlarmin tanitilmasi igin

yapilan toplanti, seminer, konferans vb. organizasyon giderleri kaydedilmektedir.

Tedavi ve cenaze giderleri kaleminde; tutuklular, yiikiimliiler, er ve erbaslar ve yabanci
ogrenciler vb. gruplar i¢in yapilan ve sosyal giivenlik kurumunun karsilamadig: ilag
giderleri; tedavi giderleri; mezarlik ve sehitlik yapim ve bakim giderleri, cenaze

giderleri ve is¢ilerin portér muayeneleri i¢in yapilan giderler kaydedilmektedir.

Gorev zararlart kaleminde; devlet tarafindan kurumlara kendi gorevleri disinda bir
gorev verilmesi durumunda miidahale alimlar1 ve destekleme zararlar1 i¢in yapilan
O0demeler ve bu gorevlerin uygulanmasi sonucu olusan karsiliksiz 6demeler

kaydedilmektedir.

Hazine yardimlar: kaleminde; sosyal giivenlik kurumlarma 6denen ek karsilik primleri
gibi yonetim giderlerine katilma payr odemeleri ve mahalli idarelere, fonlara ile

digerlerine yapilacak karsiliksiz 6demeler kaydedilmektedir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler kaleminde; tiyesi olunan ve kar
amact giitmeyen kuruluslardan olan dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik, kamu

igsveren sendikalar1 vb. kuruluslara 6denen katki amach transferler kaydedilmektedir.

Yurtdisina yapilan transferler kaleminde; uluslararasi kuruluslara yapilan katki, yardim,
aidat veya diger amaglarla yapilan karsiliksiz O6demeler; uluslararasi kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen ve iilkenin taraf olarak i¢inde bulundugu proje, program gibi
faaliyetlerin giderlerine goniilli veya zorunlu olarak katki yapilmasi veya goniilli
destek i¢in yapilan yardim giderleri ve yurtdisinda faaliyet gdsteren ve devlete ait

olmayan egitim kurumlarina karsiliksiz yapilan 6demeler kaydedilmektedir.
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Gelirlerden ayrilan paylar kaleminde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 37. maddesine gore, belediyenin topladigi vergi, resim, har¢ ve benzeri

gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluglara gonderilen paylar kaydedilmektedir.

Bu harcama grubuna dahil edilen biit¢e kalemleri Tablo 23’den goriilebilir.

Tablo 23
Diger Harcamalar Grubundaki Biitce Kalemleri
Ekonomik Biit¢ce |Biitce Kaleminin Adi
Kodu (2.Diizey)
1.1. Memur maaglar1
2.1. Memurlarin sosyal giivenlik gideri
1.2. Sozlesmeli personel maaglari
2.2. So6zlesmeli personellerin sosyal glivenlik
1.3. Isci iicretleri
2.3. Iscilerin sosyal giivenlik gideri
1.4. Gegici personel licretleri
2.4. Gegici personellerin sosyal giivenlik gideri
1.5. Diger personel iicretleri
2.5. Diger personellerin sosyal giivenlik gide
2.99. Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenen Cezalar
3.3. Yolluklar
3.4. Gorev giderleri
3.6. Temsil ve tanitma giderleri
3.9. Tedavi ve cenaze giderleri
5.1. Gorev zararlari
5.2. Hazine yardimlar1
5.3. Kar amaci1 giitmeyen kuruluslara yapilan transferler
5.6. Yurtdisia yapilan transferler
5.8. Gelirlerden ayrilan paylar

Kaynak: 2013 - 2015 Dénemi Biitce Hazirlama Rehberi, BUMKO, 2012.
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BOLUM 3: SOSYAL KAVRAMLAR, SOSYAL VE EKONOMIK
HARCAMALAR

3.1. Sosyal Kavramlar

Bu boliimde dnce sosyal kelimesinin kdkeni, sonra da iginde sosyal ifadesi gegen ve
birbirinden kolayca ayirt edilemeyen kavramlarin aciklamalarmma yer verilerek, sosyal
harcamanm ve sosyal biitgenin anlasilmasi saglanacaktir. Sosyal kelimesi, sozliikte
Fransizcadan dilimize girdigi ve toplumsal, toplamla ilgili kavramlar1 ifade ettigi

seklinde tanimlanmistir (TDK, 1998: 2014).

3.1.1. Sosyal Politika

Sosyal politika kavrammin kapsami ile belirleyicisi ve uygulayicist olarak hangi
kurumlarin kabul edilecegi iizerinde bir mutabakat bulunmamaktadir. Sosyal politika,
toplumdaki yoksul iiyelerin ve dezavantajli gruplarin biitlinline yonelik yardim ve
miicadele politikalaridir (Ersoz, 2011: 760). Giliven’e gore sosyal politika ise
toplumdaki korunma ihtiyaci olan tiim gruplarin devlet ve kendileri arasindaki iliskileri
hedef alan bir alandir (2013: 15). Sosyal politikanin hedefi; issizlik, fakirlik, gog, ¢carpik
kentlesme gibi sosyal sorunlarin ¢éziime kavusturulmasidir (Koray, 2005: 27; Giiven,
2013: 15).

3.1.2. Sosyal Yardim

Sosyal yardim, sozliikte yoksul kimselere yiyecek, giyecek, yakacak, tedavi ve ilag
saglanarak yapilan parasiz yardim olarak ifade edilmistir (TDK, 1998: 2015). Sosyal
yardim, gecimini temin etmekte zorlanan kisileri, yapilacak yardimlar ile maddi
durumlarmni en kisa silirede diizeltme amaci olan, karsiliksiz nakdi ve ayni destek
saglamaya yonelik faaliyetler biitiiniidiir (Cengelci, 1993: 10 Aktaran: Seker, 2011: 18;
Seyyar, 2002: 298).

Sosyal yardimlar; ge¢im temininde giigliik ¢ekenlere saglik yardimi, ailelere, yaslilara,
engellilere ve igsizlere nakdi destek verilmesi gibi programlardan olusmaktadir. Bu
desteklemeler bir kez olabilecegi gibi, esas olan desteklenen grubun destek

duymayacagi seviyeye kadar desteklenmesidir (DPT, 2007: 36; Yildirim, 2007: 13).
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3.1.3. Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma; bireylerin fakirligi, temel beceri ve egitimlerinin eksik olmasi
nedenleriyle hayata dilediklerince katilimlarinin engellenmesi ve toplumun disina
itilmesi seklinde bir ayrimciliga tabi tutulmasi siirecine karsilik gelmektedir. Bu
diglanma durumu, diglanan bireylerin is bulma, gelir elde etme ve egitim imkanlarinin
yani sira toplumla olan iliski ve etkinliklerinde de olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu
bireyler, kendilerini her giin etkileyen karar alma mekanizmalarina ulasamamakta ve

etkisiz kalmaktadirlar (Council of The European Union, 2004: 8).

Walker’a gore sosyal diglanma; toplumdaki bazi gruplarin sivil, politik, ekonomik ve
sosyal haklardan yararlandirilmamasi ya da yararlanamama durumu olarak ifade
edilmekte; kisinin toplumla kaynagsmasini saglayan imkanlardan yoksun olmasiyla

aciklanmaktadir (Walker and Walker, 1997: 8 Aktaran: Seker, 2011: 18).
Fransa sosyal isler bakan1 Rene Lenoir, Sosyal dislanmaya maruz kalan gruplar olarak;

- Zihinsel ve bedensel engellileri,

- Yash ve sakatlari,

- Tek ebeveynli aileleri,

- Upyusturucu bagimmlilarma,

- Suca karismis olanlari,

- Issizlik sigortas1 kapsamma girmemis olan issizleri kastediyordu (Lenoir, 1974
Aktaran: Erdogdu, 2004: 16-19).

Avrupa Birligi tlyesi iilkelerin miicadele etmek igin belirledigi sosyal dislanma

faktorleri asagidaki gibi ifade edilebilir (Erdogdu, 2004: 16-19);

- Diistik gelirle yasamak,

- Uzun siiren is bulamama,

- Kisa siire ile is bulup, sik sik issiz kalanlar,

- Egitim diizeyinin diisiik olmasi, okur-yazar olmama,
- Aileden kaynaklanan sikmtilar,

- Engelli olmak,

- Saglik problemleri,

- Sugca yatkmlik, alkol ve uyusturucu bagimliligs,

- Evsizlik,

- Gog, rkeilik ve ayrimeilik.
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3.1.4. Sosyal Koruma

Sosyal koruma; kisilerin karsilasabilecekleri risklere karsi giivence saglayan sosyal
yardim ve tesvikleri de igeren sosyal giivenlik kurumlarinin, ig glivencesi, saglik ve
egitim haklarmin yagama gecirilmesiyle ilgili tiim 6nlemlerin kapsandig: siire¢ olarak

tanimlanmaktadir (Seker, 2011: 17).

Sosyal koruma kavrami, sosyal giivenlik kavramimdan farkhidir. Sosyal gilivenlik
sisteminde, toplumda calisan genis kitlelerden kesilen primler ile iiyelere bir koruma
saglanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde sosyal giivenlik
kurumlarmin toplumun genelini kapsayamadigi soylenebilir. Bunun nedeni devamli bir
iste ¢alisma ve prim 6deme imkani bulan bireylerin az olmasidir. Bu iilkelerde, sosyal
risklere karsi sosyal giivenligin kapsamina girmeyen niifusun ¢oklugu nedeniyle sosyal

koruma politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Seker, 2011: 17).

Avrupa Birligi {yesi tlkelerin belirledigi sosyal koruma politikalar1 asagidaki
konulardan olusmaktadir (Erdogdu, 2004: 16-19; Council of The European Union,
2004: 5);

- Is bulma imkanlarmin kolaylastiriimas1 ve gelistirilmesi igin; meslek edindirme
kurslar1 ve siirekli egitimin saglanmasi,

- Sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi ve modernlestirilmesi kapsaminda;
sosyal yardim, asgari ge¢im yardimi, emeklilik ve saglik sistemlerinin
gelistirilmesi,

- Egitimin yayginlastirilmas,

- Sosyal konutlarin gelistirilmesi,

- Bilgi ve iletigim araglarini kullanimin 6gretilmesi,

- Azmliklar, ¢ocuklar, yaslilar ve engellilere yonelik dezavantajlarin ortadan
kaldirilmasi i¢in politikalar belirlenmesi.

3.1.5. Sosyal i¢erme

Sosyal icerme, yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda olanlarin, i¢inde yasadiklar:
toplumda; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasama tam olarak katilmasi i¢in gerekli
firsatlara ve kaynaklara kavusturulmasi ile kabul edilebilir bir yasam standardindan
yararlanma ve iyilestirmeyi saglayan bir siirectir. Sosyal igerme kisilerin hayatlarini ve
temel hak ve Ozgiirliiklerine erisimlerini etkileyen karar verme siireclerine daha fazla

katilmasini saglar (Council of The European Union, 2004: 8).
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3.1.6. Sosyal Biitce

Sosyal biitce; gider biit¢esindeki egitim hizmetleri, saglik hizmetleri ve sosyal yardim
ve giivenlik harcamalarindan olugmaktadir. Bu harcamalar, toplumun dezavantajli
kesimleri olan kadinlar, ¢ocuklar, issizler, gengler, yaslilar ve engellilere asagida sayilan
hedefler gergevesinde iyilestirmeler yapilmasi amaciyla yapilirlar (Seker, 2011: 22);

- Esitligin saglanmasi,

- Gelir dagilimmin adaletli hale getirilmesi,

- Yoksullugun 6nlenmesi,

- Istihdam imkanlarmin iyilestirilmesi,
- Sosyal icermenin saglanmasi.

Sosyal biitce sadece sosyal harcamalarin artirilmasi olarak algilanmamalidir (Seker,
2011: 22). Sosyal biitge belirlenirken ger¢ek ihtiyacin ne oldugu belirlenmelidir.
Toplumdaki dezavantajli gruplarin, dezavantaja neden olan durumlarmm iyilestirilmesi
icin egitim, konut vb. konularda gerg¢ekten neye ihtiyaci oldugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Bu belirlemeye gore de biitgelere uzun donemli onlemler i¢in 6denek

ayrilmaldir.
3.1.7. Sosyal Belediye

Belediyelere kanunlarla verilen sosyal amacli gorevler bu boliimde incelenecektir.
Sosyal belediyecilik kapsaminda yapilan gorev ve hizmetler “Toplumun Dezavantajli
Kesimleriyle Ilgili Hizmetler” ve “Sosyal Konut Hizmetleri” olarak iki bdliimde ele

almacaktir.

a) Toplumun Dezavantajli Kesimleriyle Ilgili Hizmetler
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na gore biiyliksehir belediyeleri, liniversiteler,
meslek liseleri, ilgili kamu ve sivil toplum kurumlari ile igbirligi yaparak, asagidaki

sosyal hizmetleri yapmakla yiikiimliidiir (7.md, v bendi);

- Saglik merkezleri kurmak ve islet(tir)mek,

- Hastaneler kurmak ve islet(tir)mek,

- Gezici saglik iiniteleri kurmak ve islet(tir)mek,

- Yetiskinler i¢in sosyal tesisler kurmak ve islet(tir)mek,

- Yaslilar i¢in huzurevleri kurmak ve islet(tir)mek,

- Engelliler i¢in danigsma ve rehabilitasyon merkezleri kurmak ve islet(tir)mek,
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- Kadm siginma evleri kurmak ve islet(tir)mek,

- Genglik merkezleri kurmak ve islet(tir)mek,

- Cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar1 kurmak ve iglet(tir)mek,
- Meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak ve iglet(tir)mek,

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ise belediyeler asagidaki hizmetleri yapmakla
yiikiimliidiirler. Ancak, konukevlerinin acgilmasiyla ilgili zorunluluk sadece biiyiliksehir
ve niifusu 100.000’in Ttzerindeki belediyelerde gecerlidir (14.md, a bendi). Bu
sinirlamanin nedeni niifusu ve geliri yeterli olmayan belediyelere yerine getirmeleri

imkansiz bir yiik verilmek istenmemesidir.

- Sosyal hizmet faaliyetlerini yiiritmek,

- Sosyal yardim faaliyetlerini yiiriitmek,

- Meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak ve islet(tir)mek,
- Kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak,

b) Sosyal konut hizmetleri
Sosyal belediyeciligin maliyeti yiiksek ve 6nemi biiyiik bir alan1 da sosyal konut ve arsa
iiretimidir. Bu alan iilke ekonomisinin lokomotifi olan insaat sektorii ve yan sektorlerine

ciddi katkilar saglama potansiyeline sahiptir (Giindiizéz, 2012: 876).

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelerin, arsa ve konut iiretimi yapabilecegi
hususu belirtilmis ve “konut yapmalar1 veya yaptirmalar’” gorev ve sorumluluklar

arasinda sayilmistir (14.md, a bendi; 69.md).

Belediyeler planli kentlesmeyi saglamak ve yerel halkin konut, sanayi ve ticaret alani
ihtiyacin1 karsilamak amaglariyla imarli ve alt yapili arsalar ile konut, toplu konut
yapmaya, satmaya ve kiralamaya yetkilidir. Bu islerle ilgili gerekli yetki ve izinlerde

kanunla diizenlenmistir (5393 sk, 69.md).

Belediyelerin bu amaglarla dncelikle dar gelirliler i¢in sosyal konutlar iiretmesi esastir.
Ancak, belediyeler normal konut satisi ile ek kaynak da elde edebilir, bu geliri de sosyal
konutlarin yapiminda kullanabilirler. Gerekli goriildiigii takdirde igyeri de yapabilirler.
Sosyal konut, kullanim alan1 briit 100 m®’yi ge¢gmeyen konutlardir. Dar gelirlilik,

ailenin aylik toplam gelirinin briit asgari {icretin, biiyliksehir belediyelerinde iki katimn,
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diger belediyelerde bir bucuk katin1 gegmemesidir (Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri

Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel Yonetmelik, 4, 5, 7 ve 13. md).

Belediyeler konut yapiminda kredi kuruluslari, TOKI ve diger kamu kuruluslariyla
isbirligi yapabilirler.

Belediyelerin sosyal konut yapilmak amaciyla arsa tahsis etmesi, sosyal konut tahsis

etmesi veya kiralanmasinda asagidaki sartlar aranmaktadir;

- Dar gelirli olmak,

- Kendisinin, esinin veya on sekiz yasindan kiigiik ¢ocuklarinin o belediye simir1
icinde konutu veya konut yapmaya miisait arsasi bulunmamak,

- Enaz bir yildan beri o belediye sinirlar1 iginde ikamet ediyor olmak,

- Afete maruz kalmig ya da sanayi bdlgelerinden nakledileceklerden ya da 775
say1lt Gecekondu Kanunu uygulamalar1 kapsaminda hak sahibi olup, gecekondu
1slah1 ve tasfiyesi sebebiyle agikta kalacak olanlardan; en az bir yildan beri o
belediye sinirlar1 icinde ikamet ediyor olmak,

3.2. Sosyal Harcamalar

Bu baslikta sosyal harcamalarin kapsami ve igerigi, bliyiiksehir belediye harcamalari,
merkezi yonetim harcamalar1 ve kamu harcamalar1 (genel yonetim) igindeki sosyal

harcamalarin dagilimi ile ekonomideki paylar1 incelenecektir.

3.2.1. Sosyal Harcama Alanlar

Bu boliimde oncelikle, sosyal harcamalarin tanimi yapilacak, Sonrasinda ise
harcamalarin yapildigi hedef kitlenin kapsami, hedef kitleye yapilan hizmet tiirleri
belirtilecektir. En son kisimda ise sosyal harcamalarin, analitik biit¢ce smiflandirma
sistemine gore fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmada kaydedildigi biit¢ce kalemleri

ifade edilecektir.
3.2.1.1. Sosyal Harcama Kavram

Sosyal harcama kavrammin tam bir tanim1 yapilamamaktadir. Bunun nedeni tilkelerin
ve uluslararasi kuruluslarin hem birbirlerinden farkli belirledikleri yaklagimlarin olmasi,
hem de zaman iginde bu yaklagimlarmni degistirmelerinden kaynaklanmaktadir (ILO,
2010: 13). Haliyle hangi harcamalarin sosyal harcama kabul edilecegi konusunda fikir

birligi bulunmamaktadir. Seker’in bu konudaki dikkat c¢eken Orneginde, egitim
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harcamalar1 ve sokak aydinlatmalari gelismis iilkelerde normal kabul edildigi igin
sosyal harcamalara dahil edilmezken, gelismekte olan iilkelerde dahil edilmektedir
(2011: 17). Bu oOrnekte sosyal harcamalarm taniminmn ilkeden {ilkeye nasil

farklilastigini gostermektedir.

ILO’nun benimsedigi yaklasima gore, sosyal harcamalarin kapsamina fonksiyonel
smiflandirma sistemine gore Saglik, Egitim, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim
Hizmetlerine yapilan harcamalar ile ekonomik smiflandirma sistemine gore Hane
Halkina Yapilan Transferler kaleminde yapilan harcamalar dahil edilmelidir (ILO,
2010: 13-17).

3.2.1.2. Sosyal Harcamalarin Hedef Kitlesi

Sosyal harcamalar, sosyal diglanmaya maruz kalan gruplarin toplumsal sorunlarina
¢oziim bulmak ile toplumun tiim kesimlerinin sosyal ve insani ihtiyaglarini karsilamak

amaciyla yapilan harcamalardir.

Toplumsal sorunlara ¢oziim bulma kapsaminda yapilan sosyal harcamalar, Avrupa
Birligi iiyesi iilkelerin miicadele etmek icin belirledigi sosyal diglanma faktorlerinin
azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan harcamalardir (Erdogdu, 2004:

17; Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 22);

Toplumun tiim kesimlerinin sosyal ve insani ihtiya¢larinin karsilanmasi i¢in yapilacak
sosyal harcamalar ise Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde kabul edilen; sosyal
giivenlik (social security), calisma ve is se¢me (the right to work and choice of
employment), esit ise esit ticret (the right to equal pay for equal work), adil iicret (the
right to just remuneration), sendika kurma ve katilma (the right to form and to join trade
unions), dinlenme ve eglenme (the right to rest and leisure), iicretli izin (periodic
holidays with pay), egitim (the right to education), topluluk faaliyetlerine serbest
katilma (the right freely to participate in the cultural life of the community) gibi temel
haklardan, toplumun genis kesimlerinin faydalanmasini temin etmek i¢in yapilmalidir
(Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 21; United Nations Office of the High Commissioner of
Human Rights, 1948).
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3.2.1.3. Sosyal Harcamalarin Yapildig1 Hizmet Tiirleri

Bu kisimda belediyeler ile bazi kurumlarin yaptig1 hizmet tiirlerinin dayanaklari,

tanimlar1 ve bazi niceliksel durumlar1 verilecektir.
Siginma (Konuk) Evleri

Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore siginma evleri; fiziksel, duygusal, cinsel ve
ekonomik istismara maruz kalan kadin veya erkeklerin yasadiklar1 psikolojik, sosyal ve
ekonomik problemlerin ¢oziimlenmesi asamasinda gerekirse c¢ocuklar1 ile birlikte
ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla gegici bir siire kalabilecekleri yatili hizmet veren

sosyal hizmet birimleridir (2828 sk, 3.md).

5393 sayili Belediye Kanuna gore de niifusu 100.000’in {izerindeki belediyelerin
kadmlar ve ¢ocuklar i¢in siginma evleri agmasi zorunlulugu bulunmaktadir (14.md, a

bendi).

Tirkiye’de Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiine bagli 25; sivil toplum kuruluslar1 ve
belediyelere bagl 22 olmak iizere toplam 47 adet kadin siginma evi bulunmaktadir
(Karatas, Sener ve Otaran, 2008: 53,195).

Huzurevleri ve Yash Hizmet Merkezleri

Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore huzurevleri; muhtag durumdaki yash Kkisilerin
huzurlu bir ortamda korunmasi ve bakimi, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarmin
karsilanmasi1 amaciyla kurulan yatili sosyal hizmet kuruluslar1 olarak tanimlanmistir
(2828 sk, 3.md). Muhta¢ durumdaki yash kisiler, sosyal veya ckonomik yonden
yoksunluk iginde olup korunmaya, bakima ve yardima muhta¢ yash kisiler olarak

tanimlanmaktadir.

Ayn1 kanuna gore; yasl hizmet merkezleri; yash kisilerin yasam kalitesinin artirilmasi
amaciyla giindiizlii bakim ve evde bakim hizmeti sunmas1 amaciyla agilan ve faaliyet

gosteren birimler olarak tanimlanmustir (2828 sk, 3.md).

5393 sayil1 Belediye Kanuna gore de tiim sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yapmak
belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir (14.md, a bendi). Benzer bir diizenlemede

Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda bulunmaktadir (5216 sk, 7.md, v bendi).
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Tiirkiye de belediyelere ait toplam 2.039 kisi kapasiteli, 21 adet huzurevi bulunmaktadir
(Oziirlii ve Yashh Hizm.Gn.Md., 2013c). Ayrica, Oziirli ve Yasli Hizmetleri Genel
Midiirligiine bagl toplam 9.783 kisi kapasiteli, 101 huzurevi; diger kamu kurum ve
kuruluslarina bagh toplam 2.442 kisi kapasiteli, 6 huzurevi; dernek ve vakiflara baglh
toplam 2.627 kisi kapasiteli, 32 huzurevi; azinlik vakiflarma bagli toplam 961 Kkisi
kapasiteli, 7 huzurevi; gergek kisilere ait toplam 5.805 kisi kapasiteli, 120 huzurevi
bulunmakta ve belediyeler ile birlikte Tiirkiye genelinde toplam 23.657 kisi kapasiteye
sahip 287 adet huzurevi bulunmktadir (Oziirlii ve Yash Hizm.Gn.Md, 2013b; Oziirlii ve
Yasli Hizm.Gn.Md., 2013a).

Meslek ve Beceri Kazandirma Kurslari

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore,
belediyelerin meslek ve beceri kurslar1 agmasi gorevleri arasinda sayilmustir (5216 sk,

7.md, v bendi; 5393 sk, 14.md, a bendi).

Meslek ve beceri kazandirma kurslari; sanat ve estetik anlayigini gelistirmek, el
sanatlarin1  6greterek kiiltiirel zenginlikleri korumak, halkin bilgi ve becerilerini
arttirmak, meslek Ogreterek bireylerin istihdamlarini kolaylastirmak ve ara eleman
ihtiyacin1 karsilamak, gelir elde edecekleri el isleriyle aile ekonomilerine katki
saglamak ve bos zamanlarin verimli bir sekilde kullanimmi saglamak gibi amagclarla

hizmet vermektedirler (Belmek, 2013; Busmek, 2013; ismek, 2013; izmeb, 2013).
Gida Amach Yardimlar ile Asevi Hizmetleri

Gida amagl yardimlar, muhta¢ durumdaki ailelere yonelik yapilan gida paketi vb.
yardimlardir. Bu hizmeti bazi belediyeler kurduklar1 gida bankalari araciligiyla
verirken, bazi belediyelerde anlasma yaptiklar1 aligveris merkezleri iizerinden ihtiyag

sahiplerine yardimlarini ulagtirmaktadirlar.

Burada ornek olmasi agisindan Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Saglk ve Sosyal
Hizmetler Dairesi Bagkanligi tarafindan uygulanan “Sosyal Kart” uygulamasini
aktarmakta fayda goriilmiistiir. Bu uygulamada, muhtaghgi belirlenen ailelere, fert
basina belli bir miktarda kredi Sosyal Kartlara yiiklenmektedir. Kredi taninan muhtag

bireyler, kredilerini kendilerine en yakin anlagsmali magazalardan ve rencide olmadan
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diger bireyler gibi aligveris yaparak kullanabilmektedirler. Bu uygulama hem vatandasa
hem de belediyeye ¢esitli faydalar saglamaktadir (Konya Biiytliksehir Belediyesi, 2012).

Muhtag aileler bakimindan faydalari; insan onurunu disiinmesi, kullaniminin kolay
olmasi, ihtiyaclarin daha siiratli giderilmesi, ihtiyag sahiplerinin verileni degil, tercih
ettiklerini alabilmesi, mesai saatine bagimli olmadan hizmet alabilmesi, ihtiyag
sahiplerinin incinmeden aligveris yapabilmesi ve tek merkezden verilen firiinler ile

yetinmek zorunda kalmamasidr.

Belediye acisindan faydalari; belediyeye herhangi bir ek maliyet yliklenmemekte,
depolama sorunu ve fire olmamakta, stok maliyeti ortadan kalkmakta, verilen {irtinlerin
son kullanma tarihini takip etme sorunu bitmekte, sosyal yardimlarin daha etkin
dagitilmasi saglanmakta, kirtasiye masraflar1 azalmakta, personel ve maliyet tasarrufu
saglanmakta ve ihtiya¢ sahiplerine, giiniin sartlarina uygun yontemlerle daha etkin

yardim yapilmasi saglanmaktadir.

Belediyeler yasli, oziirlii, kimsesiz ve muhtag bireylere giinliik sicak yemek verilmesi
amaciyla agevleri isletmektedirler. Ramazan bayraminda ise genellikle ihale yontemi ile

cok sayida ve gegici yemek dagitim noktalarinda hizmet vermektedirler.
Yakacak Yardimlan

Isinma amagh komiir yardimlar1 genellikle merkezi yonetim tarafindan yapilmakla
birlikte, baz1 belediyeler kendi inisiyatifleri ile muhta¢ durumdaki ailelere odun, komiir

yardimi yapmaktadirlar.
Barinma Yardimlan

Barinma amagh yardimlar, belediyelerin genellikle, kis mevsiminde disarida yasayan
insanlara kalacak sicak ve giivenli bir yer temin etmek i¢in agilan gegici ya da daimi
siginma imkanlarina yapilan harcamalardir. Ayn1 zamanda belediyeye basvuran, eski,
bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasamak zorunda kalan muhta¢ vatandaglara evlerinin

onarimi i¢in yapilan nakdi ve ayni yardimlarda barmma amacl yardimlara girmektedir.
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Kirtasiye Yardimlan

Belediyelerin muhta¢ durumdaki 6grencilere dgretim yili basinda dagittiklar kirtasiye
yardimi hizmetleridir. Bu yardimda genellikle ihale ile belli sayida kirtasiye malzemesi
iceren paketler alinmakta ve Ogrencilere dagitilmaktadwr. Bu yardimda farkli bir
uygulama yine Konya Biiyiiksehir Belediyesinin uygulamasinda karsimiza ¢ikmaktadir.
Belediye tarafindan muhtaghigi belirlenen ve kendisine sosyal kart verilen aileler,
ogrenim doneminde magazalardan istedikleri tarzda ve lazim olan kirtasiye trtinlerini
secme imkanina sahip olmaktadir. Her y1l yapilan yardimlarda okul ¢antasmin verildigi
diistiniiliirse, bir yilda eskimeyen bir {iriiniin defalarca dagitilmas1 kamu kaynaklarmin
israf olmasma neden olmaktadir. Bu 6rnekteki gibi bir uygulama yapilirsa, aileler kendi
ihtiyact olan kirtasiye malzemelerini tercih edecek, boylece belediyelerin gereksiz

kirtasiye malzemesi almalarina ihitya¢ kalmayacakdir.
Ogrenci Burslar

Belediyelerin  kendi belirledikleri yiiksek O6grenim Ogrencilerine burs vermesi
uygulamas1 2004 yilinda kabul edilen 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs
Kredi Verilmesine iliskin Kanundaki istisna hiikmiiniin Anayasa Mahkemesinin E.:
2004/24, K.: 2008/165 sayili Karar1 ile iptal edilmis olmasi nedeniyle miimkiin degildir.
Ancak, belediyelerin ortadgretim ve ilkogretim Ogrencilerine burs verme imkani

bulunmaktadir.
Sosyal Konutlar

Daha onceki boliimlerde sosyal konut hizmetleri ifade edilmistir. Burada ise bu

kapsamda yapilan hizmetlerin gerceklesmelerine goz atilacaktir.

Belediyeler sosyal konutlar1 kendileri iiretebilecegi gibi kredi kuruluslari, Toplu Konut
Idaresi Bagkanhig1 ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla da isbirligi yapabilirler.
Bu konuda birgok belediye tarafindan TOKI ile birlikte uygulanmis konut projeleri
bulunmaktadir. Bu kapsamda 2003 yilindan 29 Nisan 2013 tarihine kadar TOKI
tarafindan yapilan sosyal konut rakamm 487.891 adete ulasmustir (TOKI, 2013). Bu
konutlari hepsi belediyeler ile igbirligi seklinde iiretilmemekle birlikte bir fikir vermesi

acisindan burada ifade edilmistir.
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Sosyal konutlar ayn1 zamanda kentsel doniisiim ve iyilestirme kapsaminda sagliksiz
evlerde oturanlara doniik olarak da yapilabilmektedir. Bu kapsamda uygulamalari
bulunan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin, 2008-2012 yillar1 arasinda 1.278 adet
gecekondunun yikilmasmi sagladigi, bu yerlerde 106 projeyi gerceklestirdigi ve 871
adet sosyal konutu hak sahiplerine tahsis ettigi goriilmektedir (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, 2013: 144).

3.2.1.4. Fonksiyonel simiflandirmaya Gore Sosyal Harcamalar

Fonksiyonel smiflandirma sistemine gére kurumlarin yaptigi sosyal harcamalar birinci
diizeyde 7-Saglik Hizmetleri, 9-Egitim Hizmetleri ve 10-Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri kalemlerinde takip edilmektedir. Bu kalemlerin iiciincii diizeydeki

detaylar1 ve icerdigi harcama tiirleri asagida verilmektedir.

3.2.1.4.1. Saghk Hizmetleri

Saglik hizmetleri fonksiyonunda kaydedilen sosyal harcamalarin detaylar1 asagida
sunulmaktadir. Bazi alt fonksiyonlarin belediyelerle ilgili olmadig1 diisiintilebilir, ancak
bu alt fonksiyonlar tiim kurumlara hitap ettigi i¢in, ¢alismanin sonraki boliimlerinde
harcamalar1 analiz edilecek farkli kurumlar olmasi ve sonraki caligmalarda kolaylik
olmas1 amaciyla tamami verilmistir. 2013 - 2015 Dénemi Biitge Hazirlama Rehberine

gore saglik hizmetleri altindaki alt fonksiyonlar asagidaki gibidir (BUMKO, 2012);

- Ilag ve ilag benzeri iiriinlerin temini hizmetleri,

- Diger tibbi iirtinler,

- Terapik alet ve ara¢ hizmetleri,

- Genel poliklinikler,

- Ihtisaslasmis poliklinikler,

- Agiz ve dis saghg1 hizmetleri,

- Yardime1 saglik hizmetleri,

- Genel hastane hizmetleri,

- Ihtisas hastaneleri tarafindan verilen hizmetler,

- Tip merkezi ve dogumevlerinde verilen hizmetler,

- Hastane bakim ve nekahet merkezlerinde verilen hizmetler,
- Smiflandirmaya girmeyen hastane isleri ve hizmetleri,

- Halk saglig1 hizmetlersi,

- Saglik hizmetlerine iligskin arastirma ve gelistirme hizmetleri,
- Smiflandirmaya girmeyen saglik hizmetleri.
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3.2.1.4.2. Egitim Hizmetleri

Egitim hizmetleri fonksiyonunda kaydedilen sosyal harcamalarm detaylar1 asagida
sunulmaktadir. Belediyelerin islettikleri, anaokulu, meslek ve beceri kurslari, personel
egitimi i¢in alman kurs hizmetleri vb. sosyal harcamalar bu alt fonksiyonlarda uygun
basliklara kaydedilmektedir. 2013 - 2015 Do6nemi Biitge Hazirlama Rehberine gore
egitim hizmetleri altindaki alt fonksiyonlar asagidaki gibidir (BUMKO, 2012);

- Okul 6ncesi egitim hizmetleri,

- 1lkdgretim egitimi hizmetleri,

- Ortadgretim egitim programlari,

- Mesleki ve teknik ortadgretim hizmetleri,

- Smiflandirmaya girmeyen ortadgretim hizmetleri,

- Ortadgretim sonrast mesleki egitim hizmetleri,

- Universiteler ve yiiksekdgretim hizmeti veren kurumlar,
- Doktora egitimi veren yiiksekdgretim hizmetleri,

- Seviyeye gore siniflandirilamayan egitim hizmetleri,
- Egitime yardimci hizmetler,

- Egitime iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri,

- Smiflandirmaya girmeyen egitim hizmetleri.

3.2.1.4.3. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri fonksiyonunda kaydedilen sosyal
harcamalarin detaylar1 asagida sunulmaktadir. Belediyelerin yaptiklar1 gida, yakacak,
giyecek yardimlari, sosyal konut yapimi, asevi, barinma evi hizmetleri, huzurevi vb.
sosyal harcamalar1 bu alt fonksiyonlardaki uygun basliklara kaydedilmektedir. 2013 -
2015 Donemi Biitge Hazirlama Rehberine gore sosyal giivenlik ve sosyal yardim

hizmetleri altindaki alt fonksiyonlar asagidaki gibidir (BUMKO, 2012);

- Hastalik yardim1 hizmetleri,

- Malulliik yardim1 hizmetleri,

- Yaslilik yardimi hizmetleri,

- Dul ve yetim aylig1 hizmetleri,

- Aile ve ¢cocuk yardimi1 hizmetleri,

- Issizlik yardimi1 hizmetlert,

- Iskan yardimi hizmetlert,

- Sosyal giivenligi bulunmayanlara saglanan hizmetler,

- Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlara iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri,
- Smiflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri.

94



3.2.1.5. Ekonomik Siniflandirmaya Gore Sosyal Harcamalar

Ekonomik smiflandirma sistemine gore kurumlarin yaptigi sosyal harcamalar birinci
diizeyde 5-Cari Transferler altindaki, ikinci diizeydeki 5.4-Hane Halkina Yapilan
Transferler kaleminde takip edilmektedir. 2013 - 2015 Doénemi Biitge Hazirlama
Rehberine gore Hane Halkina Yapilan Transferler altindaki iigiincti diizey harcama
detaylar1 asagida verilmistir (BUMKO, 2012).

Burslar ve Harchklar

Bu kalem altinda; yurtici burslar ve har¢liklar; yurtdis1 burslar; yabanci uyruklu kisilere

burslar ve hargliklar ile diger transferler kaydedilmektedir.
Egitim Amach Diger Transferler

Bu kalem altinda; yabanci uyruklu kisilere egitim amach transferler ile egitim amach

diger transferler kaydedilmektedir.
Saghk Amach Transferler

Bu kalem altinda; saglik amacgh transferler ile sosyal giivenligi bulunmayanlarin prim

O0demelerine iligkin transferler kaydedilmektedir.
Yiyecek Amach Transferler

Bu kalem altinda; hane halkma yapilan gida yardimlari, asevi hizmetleri vb. giderler

kaydedilmektedir.
Barinma Amach Transferler

Bu kalem altinda; koruyucu ailelere yardim oOdemeleri ile diger barnma amagli

transferler kaydedilmektedir.
Tarimsal Amach Transferler

Bu kalem altinda; daha ¢ok Tarim Bakanligi’nin tarim ve hayvancilig1 gelistirmek icin
destekledigi tarim projeleri ile ilgili giderler kaydedilmektedir. 2012 y1l1 itibar1 ile bu
kalem altinda 85 farkl: tarim destegi kalemi bulunmaktadir (BUMKO, 2012).
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Sosyal Amach Transferler

Bu kalem altinda; muhtag ve korlere yardim; vakif ilgililerine yapilan 6demeler; vatani
hizmet ayliklari; diger aylik ve tazminatlar; sehit dul ve yetimlere ikramiye ve ek
O0deme; muhtag asker ailelerine yardim ve diger sosyal amagl transferler

kaydedilmektedir.
Ekonomik/Mali Amach Transferler

Bu kalem altinda; ekonomik ve mali amach transferlerden dogrudan yukaridaki kodlarla

iligkilendirilemeyen transferler kaydedilmektedir.
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler

Bu kalem altinda; hane halkina yapilan diger transferler; Tiirk kiiltlir varhginin
korunmas1 ve tanitimi giderleri; siyasi tanitma giderleri ve 5947 sayili Kanun geregi

mali sorumluluk sigortasi giderleri kaydedilmektedir.
3.2.2. Sosyal Harcamalarin Dagilimi ve Ekonomideki Pay1

Bu boliimde sosyal harcamalar incelenirken, analitik biit¢ce smiflandirma sistemindeki,
fonksiyonel smiflandirma sistemine gore kaydedilen veriler kullanilmaktadir. Sosyal
harcamalarin kapsami olarak, fonksiyonel smiflandirmadaki “Saglik Hizmetleri”,
“Egitim Hizmetleri” ile “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri” kalemleri
belirlenmistir. Belediyeler ve diger kurumlarda bu fonksiyonlarin disinda da sosyal
harcamalar yapilmis olabilir. Ancak bu durum genellikle yapilan harcamalarin hangi
fonksiyon altinda kaydedilmesi gerektigi ile ilgili yasanan uygulama hatalarindan
kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Fonksiyonel siniflandirmaya gore sosyal harcamalar1
incelemek, tam veri saglamasa da, var olan yapiyr en iyi sekilde yansitabilecegi

distiniilmektedir.

Bu boliimde oncelikle fonksiyonel siniflandirma sistemine gore sosyal harcamalarin
biiyiiksehir belediyeleri, merkezi yonetim ve kamu harcamalar1 (genel yonetim) i¢indeki
dagilimlart incelenecektir. Sonrasinda ise bu ii¢ diizeydeki harcamalarin ekonomideki

yeri, gayri safi yurti¢i hasiladaki paylarin incelenmesi ile ortaya konulacaktir.
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3.2.2.1. Sosyal Harcamalarin Biiyiiksehir Belediye Harcamalarindaki Dagilimi

Mevcut 16 biiyliksehir belediyesinin harcamalar1 Muhasebat Genel Midiirligiine
bildirdikleri verilerden almmustir. Biiyiiksehir belediyelerinin 2009 — 2012 yillar1
arasindaki biitge gerceklesmeleri incelendiginde, sosyal harcamalar biitgeden 2009
yilinda % 5,05; 2010 yilinda % 4,77; 2011 yilinda % 4,75 ve 2012 yilinda % 4,97
oraninda pay aldig1 Tablo 24’den gériilmektedir.

Tablo 24
Biiyiiksehir Belediyeleri Sosyal Harcamalarinin Dagilim

Harcama Fonksiyonu

Ady 2009 2010 2011 2012*
Saglik Hizmetleri 200.591 223.901 229.385 252.673
Egitim Hizmetleri 101.530 76.046 102.356 95.131
Sosyal Giivenlik ve

Sosyal Yardim 388.492 359.810 407.218 407.748

Hizmetleri

Toplam Sosyal

690.613 659.757 738.959 755.552
Harcama

Toplam Biitge Harcamasi | 13.662.594 | 13.836.250 |15.570.973 |15.194.268

Sosyal Harcama Pay1 5,05% 4.77% 4,75% 4.97%

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirligii 2009, 2010, 2011, 2012 yili Biiyiiksehir
Belediyeleri Biitge Istatistikleri, (Bin TL).
*: 2012 yil1 verileri 9 ayliktir, 12 aya tamamlanmistir.

Tablo 24 incelendiginde, toplam harcamalarin -2012 yili hari¢ tutulursa- her yil artis
gosterdigi goriilmektedir. Saghk hizmetlerine yapilan harcamalar da her yil artis
gostermistir. Egitim hizmetlerine yapilan harcamalar 2010 ve 2012 yilinda bir dnceki
yillara gore azalma gostermistir. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine yapilan
harcamalar 2010 yilinda 6nceki yila gore azalmig, 2011 yilinda artis gdstermis ancak

2012 yilinda ¢ok az bir degisiklik olmustur.
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Sosyal harcamalar toplami -2010 yili harig- her yil artis gostermistir. 2009-2012 yillar1
arasinda harcamalar artmasina ragmen, sosyal harcamalarin biitceden aldiklar1 paylarin
2011 yilna kadar azaldigr ve 2012 yilindaki toparlanma ile artis egiliminde oldugu
Grafik 20°den goriilebilir.

5,05%

4,97%
0
471% 4,75%
2009
2010
2011
2012*

Grafik 20: Biiyiiksehir Belediyeleri Sosyal Harcamanin Toplam Harcama I¢indeki Pay1
Kaynak: Tablo 24’den hazirlanmustir.

2009-2012 yillar1 arasindaki sosyal harcamalarin kendi i¢indeki dagilimlar1 Grafik
21’den goriilmektedir. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine ayrilan biit¢ce %54
ile 56 arasindaki oraniyla en biiyiik pay1 olusturmaktadir. Saghik hizmetlerine ayrilan
biitce % 29 ile 34 arasinda; egitim hizmetlerine ayrilan biitge ise % 12 ile 15 arasinda
bir dagilim gostermektedir. Bu oranlara goére biiyliksehir belediyeleri sosyal
harcamalarinin kendi aralarindaki dagilimlar1 i¢cinde; sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri ile egitim hizmetlerine ayrilan pay % 2 ile 4 arasinda azalmis; azalan paya

karsilik saglik hizmetlerine ayrilan pay artig gostermistir.
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Grafik 21: Biiyliksehir Belediyeleri Sosyal Harcama Paylarinin Dagilim1
Kaynak: Tablo 24’den hazirlanmistir.

3.2.2.2. Sosyal Harcamalarin Merkezi Yonetim Harcamalarindaki Dagilimi

Merkezi yonetim; diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mahalli idareler disinda kalan ve devlet tiizel kisiligini temsil eden genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri; yiiksekogretim kurulu, iiniversiteler ve yliksek teknoloji
enstitiileri ile diger Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlardan
olusan ve hazine birligi ilkesi geregi muhasebeleri Maliye Bakanlig1 tarafindan takip

edilen idarelerdir (5018 sk, 3, 6, 12.md).

Merkezi yonetimin 2009 — 2012 yillar1 arasindaki biitce gergeklesmeleri incelendiginde,
sosyal harcamalar biitgeden 2009 yilinda % 40,1; 2010 yilinda % 39,9; 2011 yilinda %
40,7 ve 2012 yilinda % 41,2 oraninda pay aldig1 Tablo 25°den goriilmektedir.
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Tablo 25
Merkezi Yonetim Sosyal Harcamalarimin Dagihm

Harcama Fonksiyonu

Ads 2009 2010 2011 2012
Saglik Hizmetleri 15.681.733| 16.070.753| 18.594.230 15.580.305
Egitim Hizmetleri 35.753.422| 41.469.831| 48.558.263 56.689.772
Sosyal Giivenlik ve

Sosyal Yardim 56.070.037| 59.891.950| 60.774.148 76.097.626

Hizmetleri

Toplam Sosyal

107.505.192 | 117.432.534| 127.926.641| 148.367.703
Harcama

Toplam Biitge Harcamasi | 268.219.185| 294.358.724| 314.606.792| 360.491.300

Sosyal Harcama Pay1 40,1% 39,9% 40,7% 41,2%

Kaynak: Maliye Bakanligi 2009, 2010, 2011 y1l1 Genel Faaliyet Raporlari,
Muhasebat Genel Midiirliigii 2012 yili Merkezi Y onetim Biitge Istatistikleri (Bin TL)

Tablo 25 incelendiginde merkezi yonetimde sosyal harcamalarin payi, biiyiiksehir
belediyelerinin aksine ortalama % 40 gibi yiiksek bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
Bu payin yiiksek olmasinin nedeni, iilkemizde saglik ve egitim hizmetlerini yiiriiten,
Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Universiteler ve Aile ve Sosyal Politikalar

bakanlig1 gibi merkezi yonetim birimlerinin harcamalarini igermesidir.

Merkezi yonetim toplam biitce harcamalarmin her yil artis gosterdigi goriilmektedir.
Saglik hizmetlerine yapilan harcamalar -2012 yili harig- her yil artig gostermistir.
Egitim hizmetleri ile sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine yapilan harcamalar

her yil artig gostermistir.

Sosyal harcamalar toplami da her yil artig gdstermistir. 2009-2012 yillar1 arasinda

toplam biitce harcamalar: ile birlikte toplam sosyal harcamalar da artmistir. Sosyal
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harcamalarin biitgeden aldiklar1 paylar -2010 yil1 hari¢ tutulursa- artis egiliminde oldugu

Grafik 22’den goriilebilir.
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Grafik 22: Merkezi Yonetim Sosyal Harcamasmin Toplam Harcama i¢indeki Payi
Kaynak: Tablo 25’den hazirlanmstir.

2009-2012 yillar1 arasindaki merkezi yonetim sosyal harcamalarmin kendi igindeki
dagilimlar1 Grafik 23’den goriilebilecegi lizere; sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetlerine ayrilan biitge % 48 ile 52 arasindaki oranmiyla en biyik pay1
olusturmaktadir. Egitim hizmetlerine ayrilan biitge % 33 ile 38 arasinda; saglk

hizmetlerine ayrilan biitge ise % 11 ile 15 arasinda bir dagilim gostermektedir.

Bu oranlara gore sosyal harcamalarin kendi aralarindaki dagilimi iginde; sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri ile saglik hizmetlerine ayrilan pay % 1 ile 4

arasinda azalmis; azalan paya karsilik egitim hizmetlerine ayrilan pay artis gostermistir.
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Grafik 23: Merkezi Yonetim Sosyal Harcama Paylarinin Dagilimi
Kaynak: Tablo 25’den hazirlanmustir.

3.2.2.3. Sosyal Harcamalarin Kamu Harcamalarindaki Dagilim

Kamu harcamalar1 olarak, genel yonetim harcamalar1 dikkate alinmistir. Genel yonetim,;
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal glivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler;
devlet tiizel kisiligini temsil eden genel biitge kapsamindaki kamu idareleri;
yiiksekdgretim kurulu, Giniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri, 6zel biitgeli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlardan olusan diizeydir. Tirkiye’deki tiim kamu
kurumlarini igermektedir (5018 sk, 3,6,12.md; Kerimoglu, Giingér ve Koyuncu, 2009:
112).

Genel yonetimin 2011 ve 2012 yili donemlerindeki biitce gergeklesmeleri
incelendiginde, sosyal harcamalar biitceden 2011 yilinda % 54,6 ve 2012 yilinda % 55,6
oraninda pay aldig1 Tablo 26’dan goriilmektedir.
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~ Tablo 26
Kamu Harcamalan I¢cindeki Sosyal Harcamalarin Dagihim

Harcama Fonksiyonu Adi 2011 2012*
Saglik Hizmetleri 54.946.208 | 57.033.015
Egitim Hizmetleri 50.870.207 | 56.514.155
Sc_)syal C_h'ivenhk ve Sosyal Yardim 148.727.964 | 168.905.991
Hizmetleri

Toplam Sosyal Harcama 254.544.379 | 282.453.161
Toplam Biitge Harcamasi 466.280.392 | 507.801.799
Sosyal Harcama Pay1 54,6 % 55,6 %

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii 2011, 2012 yili1 Genel Y 6netim

Biitce Istatistikleri, (Bin TL)

*:2012 yil1 verileri 9 ayliktir, 12 aya tamamlanmustir.

Kamu harcamalar1 i¢indeki sosyal harcamalarin payi belediye ve merkezi yonetim
giderlerinden daha fazla bir oranda ve % 55 gibi yiiksek bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Bu paymn yiikksek olmasmin nedeni, merkezi yonetimdeki Saglik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Universiteler ve Aile ve Sosyal Politikalar bakanligi
gibi sosyal harcama yapan kurumlara ilave olarak Sosyal Giivenlik Kurumlarinin
harcamalarini da i¢ermesidir. 2011-2012 yillar1 arasinda toplam harcamalar ile birlikte

sosyal harcamalar da artig gdstermistir. Sosyal harcama paymin artig egiliminde oldugu

Grafik 24°den goriilmektedir.
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Grafik 24: Kamu Harcamalari I¢indeki Sosyal Harcamalarin Pay1
Kaynak: Tablo 26’dan hazirlanmistr.

2011-2012 wyillar1 arasindaki kamu harcamalar1 igindeki sosyal harcamalarin kendi
icindeki dagilimlar1 Grafik 25°den goriilebilecegi tlizere; sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetlerine ayrilan biitge % 58 ile 60 arasindaki oraniyla en biiyiik payi
olusturmaktadir. Saghk Hizmetlerine ayrilan biitce % 22 ile 20 arasinda; egitim
hizmetlerine ayrilan biit¢e ise % 20 civarmda bir dagilim gostermektedir. 2011 yilina
gore; 2012 yilindaki sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri harcama payimnin artis
egiliminde, saglik hizmetleri harcama paymm ise diisme egiminde oldugu

goriilmektedir.
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Grafik 25: Kamu Harcamalari i¢indeki Sosyal Harcama Paylarmnin Dagilimi
Kaynak: Tablo 26’dan hazirlanmstir.

3.2.2.4. Sosyal Harcamalarin Ekonomideki Paymin Dagilimi

Sosyal harcamalarm ekonomideki yerini incelemek iizere biiyliksehir belediyeleri,
merkezi yOnetim ve kamu harcamalar1 (genel yonetim) i¢indeki sosyal harcama
rakamlar1 ve 2009-2012 yillar1 arasindaki Gayri Safi Yurti¢i Hésila rakamlar1 Tablo
27°de gosterilmistir.

Bu ¢aligmada harcama yontemine gore hesaplanan, Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH)
rakamlar1 tercih edilmistir. Bu yonteme goére GSYH; ekonomideki tiikketim ve yatirim
doniik tim mal ve hizmetlere yapilan harcamalar ile net ihracatin -mal ve hizmet
ithalatindan, ihracat ¢ikarilarak hesaplanir- toplanmasi ile hesaplanmaktadir. GSYH
harcamalar1 i¢ine gercek kisi harcamalari, devlet harcamalari, sabit sermaye yatirim

harcamalari, stok harcamalar1, net mal ve hizmet ihracat1 dahil edilmektedir (TUIK,
2012b: 16).
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Biiyliksehir belediyesi sosyal harcamalarimm GSYH’den aldig1 pay yiiz binde 53-72
arasinda bir deger almistir. Artan GSYH’ye ragmen, biiyiiksehir belediyelerinin Sosyal

Harcamalara ayirdiklar1 payimn her yil azaldig1 goriilmektedir.

Merkezi yonetim sosyal harcamalarinmm GSYH’den aldig1 pay % 9,9 ile 11,3 arasinda
bir deger almistir. Artan GSYH’ye ragmen, genel yonetimin sosyal harcamalara ayirdigi
pay, 2011 yilina kadar diisiis gOstermis, 2012 yilinda bir Onceki yila gore artis
kaydetmistir.

Kamu harcamalari i¢indeki sosyal harcamalarin GSYH’den aldig1 pay % 19,7 ile 19,9
arasinda bir deger almistir. Kamu harcamalarindaki sosyal harcamalara ayrilan paylar

artig gostermistir.

Tablo 27
Sosyal Harcamalarin GSYH’deki Dagihm

Toplam GSYH (TL)
Yil Sosyal (cari
Harcama fiyatlarla)

GSYH
Pay1

Kurum/Harcama

Diizeyi Degisim

2009 690.613| 953.973.862| 0,072%

Biiyiiksehir 2010 659.757| 1.105.101.110| 0,060% | -17,5%

Belediyeleri 2011 738.959| 1.294.892.893| 0.057% | -4.4%

2012* 755.552| 1.416.816.801| 0,053% | -6,6%

2009 |107.505.192| 953.973.862| 11,3%

2010 |117.432.534| 1.105.101.110| 10,6% -5,7%
Merkezi Yonetim

2011 |127.926.641| 1.294.892.893| 9,9% -7,0%

2012 | 148.367.703| 1.416.816.801| 10,5% 6,0%

Kamu 2011 | 254.544.379| 1.294.892.893| 19,7%

Harcamalari
(Genel Yonetim) | 9012+ |282.453.161| 1.416.816.801| 19.9% | 1.4%

Kaynak: Tablo 24; Tablo 25; Tablo 26; TUIK, 2009-2012 GSYH Haber

Biiltenleri, (Bin TL).
* 12012 y1li harcama verileri 9 ayliktir, 12 aya tamamlanmustir.
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Biiyiiksehirler, merkezi yonetim ve kamu harcamalarinim 2009-2012 yillar1 arasindaki
GSYH’den aldig1 paylarin dagilimi Grafik 26’dan goriilmektedir. Kamu harcamalari
(genel yonetim) igindeki sosyal harcamalarin GSYH i¢indeki paymin artis egilimde;

Merkezi yonetim sosyal harcamalarmin azalma egiliminde oldugu goriilmektedir.

25,0%
Genel Yonetim Sosyal
20,0% e — HrC.GSyh Payl
e=ll=>Merkezi Yonetim Sosyal
. 15,0% Hrc.Gsyh Payi
&
E e=g==Biiyiiksehir Sosyal
8 10,0% .‘ls.—eli Hrc.Gsyh Pay1
—— Dogrusal (Genel Yonetim
5,0% Sosyal Hrc.Gsyh Pay1)
—— 2 Hareketli Ortalama basina
0,0% - — — =3 (Merkezi Yo6netim Sosyal
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Hre.Gsyh Pay1)
Yil

Grafik 26: Sosyal Harcamalarin GSYH Paylar1 Grafigi

Kaynak: Tablo 27°den hazirlanmstir.

Biiyliksehir belediyeleri sosyal harcamalarmin GSYH igindeki payr da azalmistir.
Ancak, Grafik 26’daki diger yliksek rakamlar nedeniyle goriilmemektedir. Bu nedenle
biiyiiksehir belediyeleri sosyal harcamalar1 Grafik 27°de gosterilmektedir. Bu grafikte
biiyiiksehir belediyeleri sosyal harcamalarmin GSYH i¢indeki payinin azalma egilimde

oldugu goriilmektedir.
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Grafik 27: Biiyiiksehir Belediyeleri Sosyal Harcamalarinin GSYH Paylar1 Grafigi

Kaynak: Tablo 27’den hazirlanmistr.
3.3. Ekonomik Harcamalar

Ekonomik harcamalar grubunda smiflandirilan, harcama kalemlerine iliskin agiklamalar
2013 - 2015 donemi biitge hazirlama rehberindeki ilkelere gore asagida verilmektedir
(BUMKO, 2012). Bu rehbere gore, émrii bir yili asan mal ve hizmet alimlarmm
kaydedildigi alt kalemler, hem mal ve hizmet alimlar1 kaleminde; hem de sermaye
giderleri kalemlerinde yer almaktadir. Burada ayrici nokta alim ya da hizmetin bedeli
olmaktadir. Her y1l biit¢ce hazirlama rehberi ile belirlenen alim sinirmin altindaki alim ve
giderler mal ve hizmet alimlar1 kalemlerinin altindaki uygun bir alt kaleme; sinirin
iizerindekiler ise sermaye giderleri kalemlerinin altindaki uygun bir alt kaleme

kaydedilmektedir. Bu harcama grubuna dahil edilen biitge kalemleri Tablo 28’den

goriilebilir.

108




Tablo 28
Ekonomik Harcamalar Grubundaki Biitce Kalemleri

Ekonomik Biit¢e | Biitce Kaleminin Adi

Kodu (2.Diizey)
3.1. Uretime yonelik mal ve malzeme alimlari
3.2. Tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlari
3.5. Hizmet alimlar1
3.7. Menkul mal, gayrimaddi hak alim, bakim giderleri
3.8. Gayrimenkul mal bakim ve onarim giderler
4.2 Diger i¢ borg faiz giderleri
4.3. Dis borg faiz giderleri
6.1. Mamul mal alimlar1
6.2. Menkul sermaye liretim giderleri
6.3. Gayri maddi hak alimlar1
6.4. Gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirmasi
6.5. Gayrimenkul sermaye iiretim giderleri
6.6. Menkul mallarin biiyiik onarim giderleri
6.7. Gayrimenkul biiyiik onarim giderleri
6.9. Diger sermaye giderleri
7.1. Yurti¢i sermaye transferleri

Kaynak: 2013 - 2015 Dénemi Biitce Hazirlama Rehberi, BUMKO, 2012.

3.3.1. Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari

Bu kalemde; iiretimde kullanilacak hammaddeler, ara mallar ve malzemeler ile enerji

bedelleri kaydedilmektedir.

3.3.2. Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari

Bu kalemde; kirtasiye alimlari; cetvel, makas gibi biiro malzemesi alimlari; gazete,
resmi gazete, dergi, biilten gibi basili yaymn alimi, basimi veya cilt giderleri; sebeke
suyu bedelleri; sabun, deterjan, kova, firca, gibi temizlik malzemesi alimlar1; kdmiir,
dogalgaz, tliip gaz gibi yakit giderleri; akaryakit, madeni yag, antifriz vb. alimlar;
aydinlatma, 1sitma, sogutma, havalandirma vb. amacl elektrik tiikketim bedelleri;
yiyecek alimlari; icecek alimlari; hayvanlarin beslenmesine yonelik yem alimlari;
giyecek alimlari;; esofman, ayakkabi gibi spor malzemeleri alimlari; torenlerde

kullanilan giysi alimlari; mehter, bando vb. gruplarmn miizik aletleri alimlari;
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hayvanlarin kusam alimlari; laboratuvarlarda kullanilan sarf malzemeleri, deney tiipleri,
kimyasal malzeme alimlar1; doktorluk, revir gibi birimler ile hastaneler ve diger saglk
kuruluslarinda kullanilan ilag, hammadde ve tibbi malzeme alimlari; zararlilara karsi
zirai miicadelede kullanilacak ila¢ ve malzeme alimlari; hizmette kullanilmayan
hayvanlarin alim, koruma, bakim, kurtarma ve dagitimi ile ilag ve tedavi giderleri,
bayrak, flama, sancak, gibi 6zel malzeme alimlari; giivenlik ve savunma i¢in mal,
malzeme ve hizmet alimlari; silah alimlari; silah tamir ve bakim ve yedek parca
giderleri; mithimmat alimlari; kiirek, makas, twrmik gibi bah¢e malzemesi alimlari

kaydedilmektedir.

3.3.3. Hizmet Alimlan

Bu kalemde; proje yarigmalari vb. 6dill bedelleri; bilirkisilere, jiiri iiyelerine ve
raportOrlere 6denen iicretler; arastirma ve gelistirme giderleri; yazilim, donanim, igletme
vb. bilgisayar hizmeti giderleri; temizlik, yemek servisi vb. yardimci hizmetlerin
miiteahhitlere ihale suretiyle yaptirilmasina iliskin hizmet alimlari; harita yapim ve alim
giderleri; arastirma, inceleme, gelistirme amach projeler ile anketler i¢in yaptirilan
enformasyon ve raporlama giderleri; 6zel giivenlik hizmeti alim giderleri; posta
giderleri; telefon kullanim ticretleri; bilgiye abonelik ve internet erisimi giderleri; telsiz
gibi haberlesme cihazlari i¢in 6denen ruhsat ve kullanim giderleri; uydu haberlesme
giderleri; servis saglayicilarindan alinan 6zel hatlarm kira giderleri; yolcu tasima
giderleri; yiik tagima giderleri; otoyol, koprii vb. yerlerden gecis lcretleri; mahkeme
ilan1 dahil olmak iizere ilan ve reklam giderleri; tasitlarin zorunlu mali sorumluluk
sigortast giderleri; bina, tasit, vb. varliklarin sigorta giderleri; komisyon giderleri; tasit,
is makinesi, canli hayvan, hizmet binasi, lojman, arsa, arazi, ylizer tasit, hava tasiti,
bilgisayar, bilgisayar sistemleri ve yazilimlari, personel servisi gibi kiralama giderleri;
yargilama giderleri; resmi ve 6zel kurumlarin diizenledikleri bilirkisi raporu giderleri;
bilimsel nitelikli toplantilara katilma giderleri; kurum personelinin katildig1 kurs

giderleri kaydedilmektedir.

3.3.4. Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri

Bu kalemde; biiro ve igyerinde kullanilan mal ve malzeme ile makine ve teghizat

alimlar1; her tiirlii cihaz, makine ve techizatin yedek parca giderleri; yangin sondiirme

110



tiipii, cithazt vb. alim giderleri; bilgisayar yazilim alimlari; bilgisayar programi
yazdirilmasina iligkin giderler; telif, terciime, patent vb. fikri hak alimlari; tefrisat
malzemeleri, makine, techizat, tasit, is makinesi vb. taginir mallarla ilgili bakim

giderleri kaydedilmektedir.
3.3.5. Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri

Bu kalemde; biiro, okul, hastane, atdlye, tesis binalari, lojman, sosyal tesis, bakim ve

onarim giderleri; yollarin rutin bakim giderleri kaydedilmektedir.
3.3.6. Diger i¢ Bor¢ Faiz Giderleri Ile Dis Bor¢ Faiz Giderleri

Bu kalemlerde; belediyenin yabanci iilkelerce olusturulan birlikler, resmi finansman
fonlar1, uluslararasi ve bdlgesel kuruluslar, yatirim bankalari, bankalar, alic1 veya satic1
kredisi saglayan kuruluslar ile firmalardan yaptig1 i¢ ve dig bor¢lanmalara ait 6dedigi

yillik faiz giderleri kaydedilmektedir.

3.3.7. Mamul Mal Alimlar

Bu kalemde; isyerlerinin, okullarm, hastanelerin, sosyal tesislerin donatimi ve
dosemelerinde kullanilan egyalar ile biliroda kullanilacak olan, bilgisayar, yazici gibi
makine alimlari; tibbi cihazlar, laboratuvar cihazlari ile isyeri makine ve techizatlari
alimlar1; jenerator, projeksiyon, telefon santrali vb. makine alim giderleri; tamir ve
bakim aletleri, tibbi gerecgler, laboratuvar gerecleri, zirai gereclerin alim bedelleri ve
bunlara ait olan yedek parga bedelleri; tasit alim giderleri; kepge, traktor vb. her ¢gesit is
makinesi alimlari; el yazmalar1 vb. kiiltiir miras1 alimlari; kiiltiir varligi alimlar1 ve

korunmasi giderleri;

3.3.8. Menkul Sermaye Uretim Giderleri, Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri,
Menkul Mallarin Biiyiik Onarim Giderleri, Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri

ve Diger Sermaye Giderleri

Bu kalemlerde; menkul ya da gayrimenkuliin iretilebilmesi i¢in gerekli olan proje,
miisavirlik, kontrolliik vb. giderler; insaat malzemesi, elektrik tesisati, sihhi tesisat, 6zel
tesisat gibi kullanilan malzemelerin bedelleri; kullanilan malzemenin ve makine-

techizatin tasima bedelleri; iiretimde kullanilan yakacak, akaryakit, elektrik gibi enerji
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bedelleri; tiretimde kullanilan posta, telefon icretleri, bilgiye abonelik ve internet
erisimi giderleri, haberlesme cihazlar1 ruhsat ve kullanim giderleri, uydu haberlesme
giderleri, hat kira giderleri; tiretimde kullanilan tasit, is makinasi, bina, arazi, yiizer tast,
ucak, bilgisayar, bilgisayar sistemleri, yiizer tersane vb. malzeme, makine ve teghizatin
Kira giderleri; hizmet binasi, hizmet tesisleri, lojmanlar, sosyal tesisler, gemiler, yiizer
tersaneler, yollar, igme suyu tesisi, kanalizasyon tesisi gibi gayrimenkullerin
miiteahhitlere ihale yoluyla yaptirilmasi neticesinde miiteahhitlere 6denen hak edis
bedelleri kaydedilmektedir.

3.3.9. Gayri Maddi Hak Alimlan

Bu kalemde; insan diisiincesi ve gayretiyle ortaya ¢ikan ve fiziksel olmayan bilgisayar
yazilimi1 alimlari; harita, plan, proje, hazir program lisans1 ve patent alimlar1 gibi fikri

haklar i¢in 6denen bedeller kaydedilmektedir.
3.3.10. Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirmasi

Bu kalemde; arazi, arsa, bina, fabrika, gemi, tersane ve benzeri taginmaz mallarin
kamulastirilmasi veya satin alinmasi bedelleri ile siirli ayni haklarmn tesisi i¢in 6denen

bedeller kaydedilmektedir.
3.3.11. Sermaye Transferleri

Bu kalemde; biitce disindaki doner sermaye isletmelerine, fonlara, bankalara veya
benzeri mali kurumlara, sermaye birikimi amacglayan ve sermaye nitelikli mal ve
hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler ile dogal afetlerden zarar
goren vatandaslara konut yapimi vb. ihtiyaglarini temin etmek iizere yapilan karsiliksiz

O0demeler kaydedilmektedir.
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BOLUM 4: BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ SOSYAL VE
EKONOMIK HARCAMALARININ DAGILIMI HAKKINDA BiR
ARASTIRMA

Bu calismanin birinci bolimiinde belediyeler ile ilgili kavramsal gergeve verilmistir.
Ikinci bdlimde belediyelerin giderleri, gelirleri, bor¢lanmasi ve biitgeleri hakkinda
bilgiler verilmistir. Ugiincii béliimde ise sosyal kavramlar tanimlanmis, sosyal ve
ekonomik harcamalar hakkindaki kavramsal ¢erceve ifade edilmistir. Boylelikle
arastirmanin  gergeklestirilecegi zemin hazirlanmistir. Oncelikle arastirmanin temel
nitelikleri ifade edilecek, sonra arastirma Orneklemini tanimlayici istatistiklere yer
verilecektir. Son olarak da arastirmadan elde edilen veriler analiz edilecek ve bulunan

arastirma bulgular1 sunulacaktir.
4.1. Arastirmanin Amaci

Son yillarda sosyal harcamalarin ve biit¢elerin izlenmesine yonelik egilimler
artmaktadir. Biitcelerin izlenmesi kapsaminda faaliyet yiirliten, Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) ve Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
(TESEV) gibi vakiflar uyguladiklar1 yonetisim programlar1 vasitasiyla; Bogazigi
Universitesi Sosyal Politika Forumu, Bilgi Universitesi STK Calismalari, Sabanci
Universitesi-Istanbul Politikalar Merkezi (IPM)-Egitim Reformu Girisimi (ERG) gibi
kuruluslarda yaptiklar1 yayinlar ve egitimler ile sivil toplum kuruluslarinin, hedef
kitlelerine hizmet veren belediye ve diger kamu kuruluslarinin biitce ve harcamalarini

izlemeyi tesvik etmektedirler.

Ayrica sosyal harcamalar, toplumun genis kesimlerine ait dezavantajlarin ortadan
kaldirilmasmi temin etmek icin yapildigi i¢in Onem arz etmektedir ve ekonomik
harcamalarin biiylikliigii yaninda yeteri kadar destek alamadigi diisiiniilmektedir. Tablo

31’den goriilebilecegi gibi harcama rakamlar1 da bu durumu teyit eder niteliktedir.

Bu arastrma ile belediye harcamalarmin altinda yatan niteliksel yapmin (iradenin),
niceliksel yapidan bagimsiz olarak ortaya konulmasi ile belediye harcamalarinda hangi

yapmin daha etkili oldugunu belirlemektir.
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Niceliksel yapidan maksat, belediye harcamalarinin aritmetik dagilimi i¢inde sosyal,
ekonomik ve diger harcama gruplarmin aldigi dagilimi ve oncelikleri ifade etmektir.
Niceliksel yapmin analizi, arasgtrma orneklemindeki belediyelere ait harcamalarin
kiimiilatif degerleri lizerinden yapilacak yiizde dagilimu ile ortaya konacaktir. Bu analize
iliskin bilgiler “4.8.Arastrma Orneklemini Tammlayici Istatistikler” boliimiinde yer

alacaktir.

Niteliksel yapidan (iradeden) maksat ise belediye harcamalarmin igindeki degiskenler
tizerinden yapilacak faktor analizi ile ortaya ¢ikan faktorler tizerinden; sosyal, ekonomik
ve diger harcama gruplarinin aldig1 dagilimi ve oncelikleri ifade etmektir. Bu analize
iliskin bilgiler de “4.9.Aciklayici Faktdr Analizine Iliskin Testler” boliimiinde yer

alacaktir.
4.2. Arastirmanin Onemi

Sosyal dislanma; bireylerin fakirligi, temel beceri ve egitimlerinin eksik olmasi
nedenleriyle hayata dilediklerince katilamamalar1 ve toplumun digina itilmesi anlamina
gelmektedir. Bu dislanma durumu, dislanan bireylerin is bulma, gelir elde etme ve
egitim imkanlarmimn yani sira toplumla olan iligki ve etkinlerinde de olumsuzluklara

neden olmaktadir (Council of The European Union, 2004: 8).

Sosyal harcamalar, sosyal dislanmaya maruz kalanlarin toplumla entegre edilmesi,
sorunlarmin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla; sosyal igerme ve koruma faaliyetleri i¢in
yapilan harcamalarin tiimiinii ifade etmektedir. Sosyal diglanmaya maruz kalan toplum
kesimleri; diisiik gelirle yasayanlar; uzun siire is bulamayanlar; kisa siireli islerde
calisip, sik sik issiz kalanlar; okur-yazar olmayanlar; ailevi sorunlar1 olanlar; engelli
bireyler; saglik problemleri yasayanlar; sug¢a yatkin olanlar; alkol ve uyusturucu
bagimlis1 olanlar; evsizler ile wrk¢ilik ve ayrimciliga tabi tutulanlar olarak sayilabilir

(Erdogdu, 2004: 16-19).

Belediyelerin dogal gorevleri arasinda olan sosyal koruma faaliyetlerini yerine
getirirken yaptiklar1 sosyal harcamalarda, ekonomik harcamalara ayrilan biitgeye gore;
sosyal biitceye daha ¢ok O6nem vermesi; toplumun genel uyum ve huzurunun temini

adina olumlu sonuclar1 olacagi diisiiniilmektedir.
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4.3. Aragtirmamin Kapsam

Yeni biiyiiksehir yasasi ile biiyiiksehir belediyelerinin hizmet verecegi smirlarin, il
miilki sinirlarina genigleyecek olmasi nedeniyle, hizmet verecekleri niifus ve mali
kaynaklar1 artacaktir. Mevcut 16 biiyiiksehir belediyesine ilave olarak, 2014 yili Mart
aymdan sonra yeni biiyliksehir olacak 14 belediyenin de hizmet verecekleri niifus ve
kaynaklar1 eskiye oranla ciddi bir miktarda artacaktir. Bu nedenlerle arastirmanin
kapsamina mevcut ve yeni biiyliksehir olacak olan 30 belediyenin sosyal ve ekonomik

harcamalar1 dahil edilmistir.

Bu belediyelerin niifusunun, 2012 yili belediye niifusunu kapsama oranmnin % 91
oldugu Tablo 2’den goriilmektedir. Arastirma kapsaminda biitge verilerine ulasilabilen
belediyelerin hizmet verdigi niifus, 2012 yili niifus sayimina gore iilke niifusunun
%65’idir (Tablo 1, Tablo 30). Bu orana dayanarak, arastirma kapsamindaki

belediyelerin toplam belediye niifusunu giiclii bir oranda temsil ettigi soylenebilir.

Arastirma kapsamma dahil edilen belediyelerin, 2011 yil1 gider biitge gerceklesmeleri
toplam1 yaklasik 17,5 Milyar TL olmustur. Bu arastrma kapsaminda verilerine
ulagilabilen belediyelerin 2011 yili gider biit¢ce gergeklesmeleri toplami ise yaklasik
16,3 Milyar TL’dir. Ulasilabilen verilerin oran1 % 93,3 gibi yiiksek bir orana sahiptir.
Bu orana dayanarak eldeki verilerin, 6rneklem boyutunu biitce harcamalari agisindan

giiclii bir sekilde yansittig1 soylenebilir (bkz. Tablo 29).
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Tablo 29
30 Biiyiiksehir Belediyesinin 2011 Yih Gider Biitceleri ve Ulasilabilen Verilerin

Agirhg
Belediyenin Adi Gider (i'el'l;f)e klesme Oran (%) T Veg r{:rl]ndekl
Adana 432.112.962,33 2,5 2,5
Ankara 2.175.755.011,63 12,4 12,4
Antalya 333.002.643,00 1,9 1,9
Aydin 94.074.006,92 0,5 0,5
Balikesir 121.188.908,88 0,7 0,7
Bursa 889.320.787,10 51 51
Denizli 302.043.333,51 1,7 1,7
Diyarbakir 164.362.960,18 0,9 0,9
Erzurum 95.075.406,46 0,5 0,5
Eskisehir 163.170.257,53 0,9 0,9
Gaziantep* 299.747.841,12 1,7 falaled
Hatay** 92.892.364,84 0,5 folekal
Istanbul 7.112.092.143,18 40,7 40,7
[zmir 1.436.233.302,86 8,2 8,2
Kahramanmaras 171.005.287,59 1,0 1
Kayseri** 322.546.468,79 1,8 faleled
Kocaeli 1.105.988.153,55 6,3 6,3
Konya 358.402.714,66 2,1 2,1
Malatya 227.702.398,42 1,3 1,3
Manisa 139.613.988,50 0,8 0,8
Mardin* 43.160.557,91 0,2 falaled
Mersin 346.385.863,15 2,0 2
Mugla* 48.505.270,16 0,3 faleiad
Ordu 95.262.463,42 0,5 0,5
Sakarya 122.820.251,40 0,7 0,7
Samsun 214.955.697,19 1,2 1,2
Sanlmrfa* 201.404.905,44 1,2 falaled
Tekirdag 103.111.516,24 0,6 0,6
Trabzon 139.974.836,52 0,8 0,8
Van** 125.912.058,44 0,7 falaled
Toplam Gider 17.477.824.360,92 100,0
Ulasilan Verilerin Toplamu Aciklama Yiizdesi (%) 93,3

Kaynak: 30 belediyenin faaliyet raporlari, kesin hesaplari ve bilgi edinme taleplerinden

derlenen bilgilerdir.

*

**

: Bu belediyelerden mali verileri talep edilmis ancak makul bir siirede cevap
vermemis ya da bilgileri ulastirmamislardir
: Kayseri Biiyiiksehir, Hatay ve Van belediyelerinin yetkilileri, 4982 sayili Bilgi

Edinme Hakki1 Kanunu gereklerine uygun yapilan bilgi edinme taleplerini, kanunun
hiikiimlerini kendilerine goére yorumlayarak bilgi vermeyi acikca reddetmislerdir.

*

** : Bu belediyelerden veri alinamamuistir.
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Aragtirma kapsamina dahil edilen belediyelerin, hizmet verecekleri il niifuslar1 toplami1
58.053.547 kisi olmustur. Bu arastirma kapsaminda verilerine ulasilabilen belediyelerin
niifuslarinin toplami ise 49.057.126 kisidir. Ulasilabilen verilerin, niifusu temsil etme
orant % 84,5 gibi yiiksek bir orana sahiptir. Bu orana dayanarak eldeki verilerin,
orneklem boyutunu niifus agisindan giiclii bir sekilde yansittigi soylenebilir (bkz. Tablo
30).

Tablo 30
30 Biiyiiksehir Belediyesinin 2012 Y1l Niifuslar1 ve Ulasilabilen Verilerin Agirhg:
Belediyenin Ad1 11 Niifusu Oran (%) T. Veri I¢indeki Oran
Adana 2.125.635 3,7 3,7
Ankara 4,965.542 8,6 8,6
Antalya 2.092.537 3,6 3,6
Aydin 1.006.541 1,7 1,7
Balikesir 1.160.731 2,0 2
Bursa 2.688.171 4,6 4,6
Denizli 950.557 1,6 1,6
Diyarbakir 1.592.167 2,7 2,7
Erzurum 778.195 1,3 1,3
Eskisehir 789.750 1,4 1,4
Gaziantep* 1.799.558 3,1 okl
Hatay** 1.483.674 2,6 Fkx
Istanbul 13.854.740 23,9 23,9
Izmir 4.005.459 6,9 6,9
Kahramanmaras 1.063.174 1,8 1,8
Kayseri** 1.274.968 2,2 okl
Kocaeli 1.634.691 2,8 2,8
Konya 2.052.281 3,5 3,5
Malatya 762.366 1,3 1,3
Manisa 1.346.162 2,3 2,3
Mardin* 773.026 1,3 okl
Mersin 1.682.848 2,9 2,9
Mugla* 851.145 1,5 okl
Ordu 741.371 1,3 1,3
Sakarya 902.267 1,6 1,6
Samsun 1.251.722 2,2 2,2
Sanlrfa* 1.762.075 3,0 folaied
Tekirdag 852.321 1,5 1,5
Trabzon 757.898 1,3 1,3
Van** 1.051.975 1,8 falaied
Toplam Niifus 58.053.547 100,0
Ulasilan Verilerin Niifus Toplamim Agiklama Yiizdesi (%0) 84,5

Kaynak: Tablo 2; Tablo 29.
*, ** : Bu belediyelerden veri alinamamasinin nedenleri Tablo 29°da anlatilmigtir.
*** : Bu belediyelerden veri alinamamustir.
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4.4. Arastirmanmn Kisitlar

Aragtirmada Oncelikle, 30 belediyenin internet sayfalarinda kamuoyuna agikladiklari
kesin hesap, faaliyet raporu gibi bilgiler taranmistir. Baz1 belediyelerin bilgileri bu
sekilde elde edilmistir. Internet sayfalarmnda bilgi olmayan ya da yeterli bilgi
paylasmayan belediyelere; e-posta gonderilmesi, bilgi edinme talebi, yazi yoluyla

basvuru, faks ¢gekilmesi ve telefonla goriisme gibi yontemlerle basvurular yapilmistir.

Yapilan bilgi talebine belediyelerin 6nemli bir kismi1 geri doniis yapmustir (23 belediye).
Geri kalan bazi belediyeler bilgi talebini dikkate almamislar, bazi belediyelerin
yetkilileri de keyfi yorumladiklar: kanun hiikiimlerine dayanarak ya da kisisel tercihleri

ile istenen bilgiyi vermeyi reddetmislerdir.

Gilinlimiizde muhasebe kayitlariin bilgisayar programlari ile tutulmas: gibi kolayliklar
ve 5018 sayili kanunun getirdigi seffaflik gibi ilkelere ragmen, “Biitge Giderlerinin
Ekonomik Smiflandirmas1 Cetveli” gibi hazirlanmasi1 kolay bir cetvel bile ¢ok zor
ugrasilardan sonra elde edilebilmistir. Bu cetvel, yukarida sayilan olumsuz sartlar

nedeniyle 7 belediyeden almamamustir.

Aragtirmanm yapildig1 yil 2013 mali islemleri devam etmektedir. 2012 yili gider biitge
sonuglarmin  da yasal olarak Mayis 2013’den Once kesinlesmesinin imkani
bulunmamaktadir. Arastrma i¢in 2012 yili verilerinin kesinlesmesini beklemek,
verilerin teminindeki giiclik de dikkate alindiginda g¢alisma takvimine uymamasi

nedeniyle 2011 y1li verileri dikkate alinmastir.

Mali y1l biitce cetvelleri ve gider kesin hesap cetveli gibi daha biiylik cetvellere ihtiyag
duyulan Fonksiyonel Smiflandirmaya Gore Biitge Giderleri, verilerin teminindeki
giicliik, bilgi taleplerine olumsuz cevap verilmesi ya da reddedilmesi gibi imkansizliklar
nedeniyle analizin kapsami disinda birakilmistir. Bu nedenle verilerine ulasilabilen
belediyelerin, 2011 mali yilinda gergeklestirdikleri harcamalari, ekonomik smiflandirma

cetvellerine uygun olarak arastirmaya dahil edilmistir.
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4.5. Arastirma Siirecinin Belirlenmesi

Aragtirma stirecinin belirlenmesinden maksat, birinci, ikinci ve tgilincii boliimde
aciklanan kavramsal g¢ergceve 1siginda arastirmanm amacinin gergeklestirilmesi i¢in
gerekli birincil verilerin bilimsel arastrma yontemleri ile elde edilmesidir. Bu
dogrultuda ilk olarak arastirmanin kapsami belirlenmistir. Kapsam belirlendikten sonra,
arastirmanin kisitlar1 ortaya konmus ve verilerin nasil elde edildigi ifade edilmistir. Bu

asamay1 toplanan verilerin analizinde kullanilacak testlerin belirlenmesi takip edecektir.

Bu maksatla mevcut durumun analizi i¢in, biiyliksehir belediyelerinin gider biitge
harcamalari, ekonomik siniflandirmaya gore dikkate almmistir. Sonraki asamada,
aragtirmanin amacmi ortaya koyacak olan sorular olusturulmustur. Daha sonra, 30
belediyenin internet sayfalari, kamuoyuna agikladiklari kesin hesaplari, faaliyet
raporlar1 taranmis; belediyelere e-posta, bilgi edinme talebi, yazili basvuru, faks
cekilmesi ve telefonla goriisme gibi yOntemlerle basvurular yapilarak veriler
toplanmistir. Arastrmanin kisitlarinda da anlatildig: iizere, verilerin toplanmasindaki
imkansizliklara ragmen, arastirma kapsaminda ulasilabilen belediyelerin verileri analiz
edilmistir.

4.6. Arastirmanin Sorulari

Son yillarda sosyal harcamalarin izlenmesine yonelik egilimler ve bu konuya sivil
toplum kuruluslarmin ilgileri artmaktadir. Bazi sivil toplum kuruluslar1 sosyal
harcamalarin izlenmesi igin egitimler de vermektedir. Ayrica sosyal harcamalar,

toplumun ¢ogunlugunu yakindan ilgilendirdigi i¢cin 6nem arz etmektedir ve ekonomik

harcamalarin biiyiikliigii yaninda yeteri kadar destek alamadig1 diistiniilmektedir.

Bu aragtirmanin amaci, belediye harcamalarmimn altinda yatan olgunun, niteliksel

yapidan (iradeden) mi yoksa niceliksel yapidan mi etkilendiginin ortaya konulmasidir.

Niceliksel yapi, belediye harcamalarinin aritmetik dagilimi iginde sosyal, ekonomik ve

diger harcama gruplarmnin aldig1 dagilimi ve oncelikleri ifade etmektedir.

Niteliksel yap1 (irade) ise belediye harcamalarmin i¢indeki aritmetik dagilimdan farkli

olarak ortaya ¢ikan faktorlere gore sosyal, ekonomik ve diger harcama gruplarmmn aldig:
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dagilimi ve oncelikleri ifade etmektedir. Bu tanimlama ve g¢alismanin kapsami da

dikkate alinarak arastirmanin sorular1 agagidaki gibi belirlenmistir.

Soru 1:Belediye harcamalarinda niteliksel olarak sosyal harcamalar mi agirlik

tasimaktadr?

Soru 2:Belediye harcamalarinda niteliksel olarak ekonomik harcamalar mi agirlik

tasimaktadr?
4.7. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada mevcut ve yeni biiyliksehir olacak belediyelerin harcamalar1 analitik biitce
siniflandirmasima gore, giderlerin ekonomik smiflandirmas: temel alinarak, harcama
verileri toplanmistir. Arastirma siireci boliimiinde ifade edilen yontemlerle toplanan
veriler, Microsoft Excel 2010 programinda derlenmis ve SPSS 15.0 for Windows paket

programi yardimiyla analiz edilmistir.

Aragtirma verilerinin analizinde nicel analiz yontemlerinden, frekans, yiizde dagilimi ve
aciklayici (exploratory) faktor analizi istatistik yontemlerinden yararlanilmistir. Frekans
ve ylizde dagilimi analizleri ile bilgilerine ulasilabilen 23 belediyenin, niifus ve harcama
yapisina iliskin bulgulara; faktor analizi ile belediyelerin harcama yapilarina iligkin

bulgulara ulasilmaya ¢alisilmistir.
4.7.1. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evreni 16 biiyliksehir belediyesi ile 65 il belediyesi olmak tlizere 81 adet
belediyeden olusmaktadir (Tablo 3). Bu belediyelerin mevcut durum itibari ile hizmet
verdikleri niifus 45.644.896 kisi ile 2012 belediye niifusunun % 72’sini temsil
etmektedir (Tablo 1; Ek 1). Arastirma evrenindeki belediyelerin hizmet verecekleri
niifuslari, yeni biiyiliksehir yasasi ile Mart 2014°den sonra 64.255.919 kisiye ulagmasi ve
Tiirkiye niifusunun % 85’ini kapsamasi hesaplanmaktadir (TUIK, 2013a; Tablo 1; Ek
1).

Arastirma evrenindeki tiim belediyelere ulasmak miimkiin olmadig1 i¢in Ornekleme
yapilmak zorunda kalinmistir. Arastirma evrenindeki belediyelerin hizmet verecekleri

niifus 64.255.919 kisi, 6rneklemdeki 30 biiyiiksehir belediyesinin hizmet verecegi niifus
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ise 58.053.547 kisidir (Tablo 2; Ek 1). Orneklemdeki niifus, arastirma evreni niifusunun
% 90’1 kapsamaktadir. Bilgilerine ulasilabilen 23 belediyenin niifusunun,
orneklemdeki belediye niifusuna orani ise % 84,5’dir (Tablo 30). Bu orana dayali olarak

orneklemin niifus agisindan arastirma evrenini giiglii bir oranda yansittig1 soylenebilir.

Ormnekleme yapilan 30 belediyenin 2011 yili biitge harcamalar1 toplam1 17,5 Milyar
TL’dir (Tablo 29). Arastirma evrenindeki belediyelerin 2011 yili biitge harcamalari
toplam1 ise 20,5 Milyar TL’dir (MGM, 2013a). Ornekleme yapilan belediyelerden
verilerine ulagilabilenlerin biit¢e harcamalar1 toplami ise 16,3 Milyar TL’dir. Bilgilerine
ulagilabilen 23 belediyenin biitce harcamasinin, orneklemdeki biitce harcamalari
toplamina orani ise % 93,3°diir. Bu orana dayali olarak drneklemin biit¢ce harcamalar1

acisindan arastirma evrenini giiclii bir sekilde yansittig1 sdylenebilir.

Aragtirma orneklemine dahil edilen belediyelerin se¢iminde asagidaki durumlar etkili

olmustur;

- Yeni biiyiiksehir yasasi ile biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk alanlarmnin il
miilki siirlarina genisleyecek olmasi,

- Niifuslarmmm artacak olmasi,

- Yeni biiyiiksehir yasasi ile iilke niifusunun % 76,7’sini temsil edecek duruma
gelmesi (Tablo 1; Tablo 2),

- Genel olarak niifuslara gore dagitilan gelirlerinin artacak olmasi,

- Biiyiiksehir belediyelerinin Tiirkiye’ nin siyasi konjonktiiriinde ve yonetim yapisi
igindeki artan 6onemi,

Arastrma Orneklemindeki belediyelerin  6zelliklerine de§inmek gerekirse; 30
belediyeden, 16 biiyiiksehir belediyesi faal durumda, 14 biiyiiksehir olacak il belediyesi
de Mart 2014 mahalli idareler sec¢imlerimden sonra biiyliksehir belediyesine
dontisecektir. Bu belediyeler iilke niifusunun dortte tigiinii temsil etmektedirler (Tablo 1;
Tablo 2). Ayrica, orneklemdeki belediyelerin cografi dagilimi Sekil 2’den de
goriilebilecegi iizere, Tiirkiye’'nin tiim cografi bolgelerini de temsil edebilecek bir

yaptya sahiptir.
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95 T oy
EP  SANLIURFA .-
-

[ - 51 il belediyesi
[ : Verilerine ulagilabilen 23 biiyiiksehir belediyesi
[ - Verilerini paylasmayan ya da géndermeyen 7 biiyiiksehir belediyesi

Sekil 2: Arastirma Orneklemindeki Belediyelerden Verilerine Ulasilma Durumunu
Gosteren Harita

Kaynak: Tablo 29; Harita Toplu Konut Idaresi Baskanligi Resmi Sitesinden alinmustr,
2013.

Arastirma o6rneklemine dahil edilen belediyelere ulasilabilme durumuna bakilacak
olursa; 30 belediyeden bilgi talep edilmistir. Bu belediyelerden 23’niin bilgilerine
ulagilabilmis, 7 belediye ise ya bilgi taleplerine cevap vermemis ya da bilgi vermeyi

acik¢a reddetmislerdir. Bu durum Tablo 29°un agiklamalarindan da goriilebilir.
4.7.2. Veri Toplama Teknigi

Arastirmada veri toplama usulii olarak biit¢e raporlari, kesin hesap raporlar1 ve faaliyet
raporlar1 gibi yazili kaynaklar kullanilmistir. Bu kaynaklardan elde edilen bilgilerde,
analitik biitce sisteminden giderlerin ekonomik siniflandirmasina uygun biitce

harcamalar1 hesaplamalarda kullanilmigtir.

Verileri toplamak i¢in; Adana, Ankara, Antalya, Aydmn, Balikesir, Bursa, Denizli,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, izmir, Kahramanmaras,

Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya,

122



Samsun, Sanlurfa, Tekirdag, Trabzon, Van olmak iizere toplam 30 belediyenin internet
sitelerinde kamuoyuna sunduklar1 raporlar taranmig ve bir kismu bu sekilde elde
edilmistir. Bilgi bulunamayan belediyelere de e-posta, bilgi edinme, yazili bagvuru, faks
cekilmesi ve telefonla goriisme gibi yontemlerle bagvurulmustur. Bu ¢alisma

neticesinde 30 belediyeden, % 76,6 sinin (23 belediye) verilerine ulasilabilmistir.
4.7.3. Arastirmanin Degiskenleri

Biitge harcamalarmin ekonomik smiflandirilmasina iliskin harcama cetvellerinden 31
adet degisken belirlenmistir. Belirlenen degiskenler “Sosyal Harcamalar”, “Ekonomik

Harcamalar” ve “Diger Harcamalar” olmak {izere ii¢ gruba ayrilmustir.

“Sosyal Harcamalar” grubunda bir degisken, “Ekonomik Harcamalar” grubunda 16
degisken ve “Diger Harcamalar” grubunda ise 14 degisken bulunmaktadir. Bu harcama
grubundaki kullanilan degiskenler ve igerdikleri harcama kalemlerinin detaylarina Ek
2’den ulasilabilir. Bu gruptaki personel giderleri ile sosyal giivenlik giderleri kalemleri

birbirlerinin tamamlayicist olmasi nedeniyle birlikte degerlendirilmistir.

4.8. Arastirma Orneklemini Tamimlayici istatistikler

Aragtirma orneklemindeki belediye harcamalarmnin aritmetik dagilimi i¢indeki sosyal,
ekonomik ve diger harcama gruplarinin aldigi dagilimi ve oncelikleri ortaya koymak

amaciyla yapilan ylizde dagilimina iliskin bilgiler Tablo 31’de yer almaktadir.

Tablo 31
Belediye Harcamalarinin Harcama Gruplarina Gore Dagilimi

Harcama Gruplan Tutar (TL) Oran (%)
Ekonomik Harcamalar 11.250.050.524,00 76,9
Diger Harcamalar 3.113.498.811,11 21,3
Sosyal Harcamalar 257.617.946,76 1,8
Toplam 14.621.167.281,87 100,0

Kaynak: Ek 2 ve Ek 3'den faydalanilmistir.

Harcama gruplarinin dagilimina bakilacak olursa birinci siray1 yaklasik 11 Milyar TL ve

% 77 agirhga sahip “Ekonomik Harcamalar” grubu, ikinci siray1 yaklagik 3 Milyar TL
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ve % 21 agirhga sahip “Diger Harcamalar” grubu ve en son siray1 ise yaklasik 250

Milyon TL ve % 2 agirliga sahip “Sosyal Harcamalar” grubunun aldig: goriilmektedir.

Yiizde analizin sonuglarma gore niceliksel yapi acisindan en giigliit harcama grubu
“Ekonomik Harcamalar” grubu olmustur. “Diger Harcamalar” grubu da ikinci sirada yer
almistir. 11k iki grubun agirhg % 98 gibi son derece yiiksek bir agirliga sahiptir. Sonug
olarak niceliksel yapida “Sosyal Harcamalar” oldukga etkisiz kalmaktadir.

Arastirma 6rneklemindeki belediyelerin 6zellikleri bazi degiskenlere gore incelenmistir.
Bu incelemeye iligkin kriter, frekans ve yiizde dagilimlar1 Tablo 32’de verilmistir.
Arastirma Orneklemindeki belediyelerin cografi dagilimlarin1 incelemeye ydnelik
yapilan frekans analizinde; belediyelerin lilke geneline normal bir dagilim sergiledigi ve

Tiirkiye’yi cografi agidan 6nemli derecede temsil ettigi sdylenebilir.

Dogu Anadolu Bolgesinin oraninin % 8,7 ¢ikmasi, bu bolgedeki Van Belediyesinin
bilgilerini paylasmamasi ve bdlgedeki biiyiiksehir belediye sayismnin diger bolgelere
gore az olmasi nedeniyledir. Benzer sekilde Giineydogu Anadolu Bolgesinin oranmin
%4,3 ¢ikmast ise bu bolgedeki Gaziantep, Mardin ve Sanlrfa belediyelerinin

bilgilerini paylasmamasi nedeniyle oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 32
Belediyelerin Cografi Bolgelere Gore Dagilimi
Kriterler Frekans Oran (%)
Akdeniz 4 17,4
Dogu Anadolu 2 8,7
Ege 4 17,4
Giineydogu Anadolu 1 4,3
Ic Anadolu 3 13,0
Karadeniz 3 13,0
Marmara 6 26,1
Toplam 23 100,0

Kaynak: Ek 4'den faydalanilmistir.
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Aragtirma orneklemindeki belediyelerin kurulug yillarina gére dagilimlarini incelemeye
yonelik yapilan frekans analizinde; 9 il belediyesinin kurulus tarihinin, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulus tarihi olan 1923’¢ dayandigi gorilmektedir (% 39,1) (bkz.
Tablo 33). Mevcut biiyiiksehirlerden ilk tigii (% 13) 1984 yilinda, diger ti¢ii (% 13)
1986-1987 yillarinda ve kalan sekizi (% 34,8) 1993 yilinda kurulmustur. Mevcut
Biiyliksehir belediyelerinin ortalama deneyimi 23 yil olarak hesaplanmistir.

Tablo 33
Belediyelerin Kurulus Yillarina Gore Dagilin

Kriterler Frekans Oran (%)
1923 9 39,1
1984 3 13,0
1986 1 4,3
1987 2 8,7
1993 8 34,8
Toplam 23 100,0

Kaynak: Ek 4'den faydalanilmistir.

Arastirma Orneklemindeki belediyelerin statiilerine goére dagilimlarini incelemeye
yonelik yapilan frekans analizinde; 9 yeni biiyliksehir belediyesinin % 39,1 oranina
sahip oldugu goriilmektedir. Buradaki yeni biiyiiksehir belediyesi ifadesi ile Mart 2014
tarithinden sonra biiyiiksehir statiisiine kavusacak olan il belediyeleri kastedilmektedir.
Mevcut 14 biiyiiksehir belediyesinin sayica 6rneklemin % 60,9’u oldugu goriilmektedir.

Tablo 34
Belediyelerin Statiilerine Gore Dagilim

Kriterler Frekans Oran (%)
Mevcut Biiytiksehir

Belediyesi 14 60,9
Yeni Biiyiliksehir Belediyesi 9 39,1
Toplam 23 100,0

Kaynak: Ek 4'den faydalanilmistir.

Aragtirma Orneklemindeki belediyelerin biitge harcama gruplarina gore dagilimlarini
incelemeye yonelik yapilan frekans analizinde; 13 belediyenin biitge harcamasmin 0 ile
250 milyon Tiirk Lirast araligimda oldugu ve sayica 6rneklemin yarisindan ¢ogunu

(%56,5) temsil ettigi goriilmektedir. Biitge harcamasi 251 ile 500 milyon Tiirk Lirasi
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araliginda 5 belediye, 501 Milyon ile 1 Milyar Tiirk Liras1 araliginda 1 belediye ve 1

Milyar TL nin {izerinde 4 belediyenin bulundugu goriilmektedir.

Burada bir noktaya deginmek gerekmektedir. O da buradaki il belediyelerinin
harcamalarinin 2011 yili verilerine dayali oldugudur. Ek 1’den de goriilecegi lizere, il
belediyelerinden biiyiiksehir belediyesi statiisiine gececek olan idarelerin, hizmet
verecekleri belediye niifuslarinin il miilki sinirlarma genislemesi nedeniyle, belediye
niifuslarinda ciddi artiglar olacaktir. Yine ayni cetvelde, mevcut biiyiliksehir
belediyelerinin de il belediyeleri kadar olmasa da bir miktar niifuslar1 artacaktir. I Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanuna gore, merkezi idarenin dagittig1 vergi gelir paylarinda niifus kriteri onem arz
etmektedir. Bu nedenlerle 6rneklemdeki tiim belediyelerin gelirleri ve harcamalar1 Mart
2014’den sonra artmasi beklenmektedir. Ancak, arastirma agisindan bu verilerin
olmamas1 nedeniyle 2011 yili verileri kullanilmistir.

Tablo 35
Belediyelerin Biitce Harcama Gruplarina Gore Dagilim

Kriterler (TL) Frekans Oran (%)
0 - 250 Milyon Arasi1 13 56,5
251 - 500 Milyon Arasi 5 21,7
501 - 1 Milyar Arasi 1 4.3
1 Milyar Uzeri 4 17,4
Toplam 23 100,0

Kaynak: Ek 4'den faydalanilmistir.

Arastirma 6rneklemindeki belediyelerin niifus gruplarma gore dagilimlarni incelemeye
yonelik yapilan frekans analizinde; drneklemdeki belediyelerin iicte birinin niifusunun
700 bin ile 1 milyon kisi arasinda ve diger {igte birinin ise 1 ile 2 milyon kisi arasinda
olmak tizere 6rneklemin % 70’inin 700 bin-2 milyon kisi arasinda bir niifusa hizmet
verecegi hesaplanmistir. Kalan belediyelerden dordiiniin niifusunun 2-3 milyon kisi
arasinda; ikisinin niifusunun 3-5 milyon kisi arasinda ve bir belediyenin (Istanbul) de

niifusunun 5 milyon kisinin tizerinde oldugu hesaplanmuigstir.

126



Tablo 36
Belediyelerin Niifus Gruplarina Gore Dagilim

Kriterler Frekans Oran (%)
700 Bin-1 Milyon Arasi 8 34,8
1 ile 2 Milyon Arasi 8 34,8
2 ile 3 Milyon Arasi 4 17,4
3 ile 5 Milyon Arasi 2 8,7
5 Milyon Uzeri 1 4,3

Toplam 23 100,0
Kaynak: Ek 4'den faydalanilmistir.

4.9. Aciklayic1 Faktor Analizine iliskin Testler

Faktor analizi, birbiriyle iliskisi oldugu diistiniilen ¢ok sayida degisken arasindaki
iliskilerin yoniinii belirlemek amaciyla yapilan bir analizdir (Altunisik ve digerleri,
2012: 222). Bu analiz ile degiskenlere daha fazla yon veren ve veri setinin
karakteristigini ortaya koyan birkag¢ gii¢clii olgu (faktor) 6n plana ¢ikarilir ve bu olgular
1s1¢inda degiskenlerin yapisi yorumlanir. Faktor analizinde iki temel yaklasim vardir.
Bu yaklasimlardan biri dogrulayici faktor analizidir. Bu analizde arastirmacinin elinde
degisken setini yansittigini diisiindiigii bir yap1 bulunmakta ve arastirmaci bunu test
etmektedir. Diger bir yaklasim ise degiskenlerin arasindaki ortiilii iligkiyi ortaya
koymaya calisan aciklayici faktor analizidir. Bu arastirmada bilitge harcamalari
arasindaki yapiy1 ortaya koymak amaciyla agiklayici faktor analizi kullanilmistir. Faktor

analizi hesaplamalarinda SPSS 15.0 for Windows paket programindan yararlanilmistir.

Faktor analizi yapildiktan sonra ilk hesaplanan faktor matrisinde (component matrix)
degiskenlerin birden fazla faktorle korelasyonlarmin olmasi, genel bir faktor belirlemeyi
ve isimlendirmeyi zorlastirmaktadwr. Faktor yiikii digerlerine gore yiiksek olan
degiskenlerin korelasyonlarim1 daha da yiikseltmek ve faktor yiikii digerlerine gore
diisiik degiskenlerin korelasyonlarint daha da diisiirmek suretiyle az sayida ancak
yorumlanabilir faktorlerin ¢ikarilmasi amaciyla faktor dondiirmesi yapilmaktadir
(Altunisik ve digerleri, 2012: 236). Faktor dondiirme isleminde, dikey ve egik
dondiirme metotlar1 bulunmaktadir. Dikey dondiirme yontemlerinde eksenler

dondiiriiliirken, arasindaki doksan derece korunarak faktorler arasindaki korelasyonlar
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sifirlanmaktadir. Dikey dondiirme yontemlerinden varimax, quartimax ve equamax

dondiirme yontemlerine iligskin agiklamalar asagida yer almaktadir.

Faktor dondiirme metotlarindan varimax, dikey dondiirme metotlarindan birisidir. Bu
yontem, birden fazla faktorle iligkisi olan degisken sayisini en aza indirerek faktor

¢ikarimini ve yorumunu kolaylagtirmaktadir (IBM Corporation, 2011: 157).

Diger bir dikey dondiirme yontemi de quartimax metodudur. Bu yontem, degiskenleri
aciklamak icin gerekli faktor sayismi en aza indirerek gozlenen degiskenlerin

yorumlanmasi kolaylagtirmaktadir (IBM Corporation, 2011: 158).

Equamax metodu da dikey dondiirme yontemlerinden birisidir. Bu yontem varimax ve
quartimax metotlarinin bir karigimi gibidir. Bu yontemde varimax metodunun faktor
cikarimini kolaylastiran yaklagimi ile quartimax metodunun gozlenen degiskenlerin
yorumlanmasint kolaylagtirma yaklagimlarmm bir karisimi uygulanmaktadir (IBM
Corporation, 2011: 158). Bu metot ile bir faktor ilizerine yiiklenen, yiiksek faktor
degerine sahip degiskenlerin sayis1 ve bir degiskenin agiklanmasma ihtiya¢ duyulan

faktorlerin sayisi en aza indirgenmekte ve faktorlerin yorumlanmasi kolaylasmaktadir.

Ayrica, varimax metodu ile equmax metodunun ayni sonuglar1 yansitip yansitmadigi
hakkindaki bir arastirmada da 6zetle varimax metodu ile equmax metodunun tam bir
uyum i¢inde oldugu ifade edilmistir (Saragh, 2011: 26). Bu nedenlerle, arastirmada

faktor dondiirme teknigi olarak equamax yontemi tercih edilmistir.

Faktor sayisinin belirlenmesinde farkli yaklasimlar olmakla birlikte, arastirmacinin
kendi arastirmasma uygun bir faktor sayisi belirleyebilecegi ifade edilmistir. Faktor
sayisina karar verirken, analize tabi tutulan degisken sayisma bakilmalidir (Mardia,
Kent and Bibby, 1979: 258 Aktaran: Altunisik ve digerleri, 2012: 233). istenen faktor
sayilarmi test edebilmek i¢in gereken en az degisken sayilar1 Tablo 37°de verilmektedir.

) Tablo 37
Istenen Faktor Sayisina Gore Gerekli Degisken Sayilar

Istenen Faktor Sayisi 2 3 4 5 6
Gerekli Degisken Sayisi 5 7 8 9 11
Kaynak: Mardia v.d.1979:258 Aktaran: Altunisik vd. 2007:233
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Calismada 31 adet degisken bulunmaktadir. Faktor sayist olarak da 5 faktor ¢ikarilmasi
tercih edilmistir. Tablo 37’deki bilgilere gore ¢alismada bulunan degisken sayisi, 5

faktorii test edebilmek icin gereken degisken sayisi kosulu yerine getirilmistir.

4.9.1. Faktor Analizindeki Verilerin Giivenilirlik Analizi

Giivenilirlik analizi ile bir test ya da analize tabi tutulacak degiskenlerin
tekrarlanabilirligini veya verilerin igsel tutarliligimi ve arastrma kapsami digsinda
tutulmast gereken sorunlu degiskenleri belirlemek miimkiindiir (IBM Corporation,
2011: 284).

I¢sel tutarliign 6lgmede gogunlukla Cronbach’s Alfa katsayisina bakilir (Altunisik ve
digerleri, 2012: 115). 0 ile 1 arasinda bir deger alan alfa katsayisinin en az 0,70 olmasi
degiskenlerin i¢sel tutarliliginin kabul edilebilir sinirlar iginde oldugunu belirtir. Ancak
saglikli bir degerlendirme yapabilmek i¢in faktordeki sorunlu degiskenlerin
belirlenmesi ve analizden ¢ikarilmasi gerekmektedir (IBM Corporation, 2011: 286).
Tablo 38’de arastirmadaki verilere iliskin Cronbach’s Alfa 06l¢iim sonuglari
gosterilmektedir.

Tablo 38
Arastirma Degiskenlerinin Giivenilirlik (o) Degerleri

Cronbach Alfa -
Degeri Degisken Sayisi
0,890 31

Tablodaki veriler incelendiginde alfa degerinin (0,890) yeterli oldugu goriilmektedir.
Ancak sorunlu degiskenleri gosteren Ek 5: Giivenilirlik Analizindeki Degiskenlerin
Istatistikleri Tablosuna bakilirsa, 9 degiskenin analize yaptiklar1 korelasyon katkilarmnin
digerlerine gore yetersiz oldugu goriilecektir. i¢sel tutarlhilig: diisiiren ve yetersiz olan bu
degiskenler ¢ikarilarak analiz tekrar edilmistir. Bu degiskenlerin ¢ikarilmasi ile yeniden

hesaplanan giivenilirlik analizi sonuglar1 Tablo 39’da verilmistir.
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Tablo 39
Arastirma Degiskenlerinin Yeni Giivenilirlik (o) Degerleri

Cronbach Alfa ..
Degeri Degisken Sayisi
0,899 22

Tablo 39’daki giivenilirlik katsayismin 0,899 > 0,700 olmas1 nedeniyle degiskenlerin

icsel tutarliliginin yeterli oldugu soylenebilir.

4.9.2. Faktor Analizindeki Verilerin Orneklem Yeterliligi Analizi

Faktor analizinde Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testi, 6rneklemin yeterliligini 6lgmede
yeterli olmakla birlikte degiskenlerin tek basina faktor analizinde 6rneklemi agiklamada
yeterli ya da bozucu etkiye sahip olup olmadigi hususu anti-image korelasyon
tablosunda goriilmektedir. Bu tabloda her bir degiskenin kdsegen degerlerinin 0,500’iin
altinda olmamas1 gerekir. Altinda olan degiskenler 6rneklemi yeterli yansitmadig1 i¢in

cikarilarak, faktor analizi tekrarlanir (Altunisik ve digerleri, 2012: 354).
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Tablo 40

Anti-Image Korelasyon Matrisi ve Orneklem Yeterlilikleri

Anti-image
Degisken Adi Korelasyon
Matrisi indis Degeri
v.4 2 i¢ borg faiz giderleri ,343 (a)
v.5 3 Kar amaci giitmeyen
kuruluslara yapilan transferler 372 (a)
v.5 4 Hane halkina yapilan
transferler ,450 (a)
v.5 6 Yurtdisina yapilan
transferler ,455 (a)
v.6 6 Menkul mallarin biiyiik
onarmm giderleri 542 (a)
v.3 3 Yolluklar ,555 (a)
v.7 1 Yurtigi sermaye
transferleri ,558 (a)
v.1 Memurlar ,560 (a)
v.6 1 Mamul mal alimlar1 ,562 (a)
v.2 Sozlesmeli Personel ,563 (a)
v.5 8 Gelirlerden ayrilan paylar ,566 (a)
v.5 1 Gorev zararlar1 ,572 (a)
v.3 2 Tiiketime yonelik mal ve
malzeme alimlar1 ,592 (a)
v.6 3 Gayri maddi hak alimlar1 ,607 (a)
v.4 3 Dis borg faiz giderleri ,650 (a)
v.3 isciler ,665 (a)
v.5 Diger Personel ,676 (a)
v.6 7 Gayrimenkul biiyiik
onarim giderleri ,695 (a)
v.6 5 Gayrimenkul sermaye
iretim giderleri ,780 (a)
v.3 5 Hizmet alimlar1 ,786 (a)
v.6 4 Gayrimenkul alimlar1 ve
kamulastirmasi ,898 (a)
v.3 4 Gorev giderleri ,965 (a)
a. Orneklem Yeterlilik Olgiileri (Measures of Sampling
Adequacy [MSA])

Tablo 40’dan da goriilebilecegi tizere, “v.4 2 ic borc faiz giderleri” degiskeninin indis
degeri 0,343 olarak hesaplanmistir. Bu degerin 0,500’{in altinda olmasi ve 6rneklemi
yansitmada olumsuz katki ortaya ¢ikarmasi nedeniyle bu degisken faktor analizinden
cikarilarak, tekrar hesaplama yapilmistir. Hesaplama sonucunda yenilenen Anti-Image

Korelasyon Matrisi ve Orneklem Yeterlilikleri Tablosu asagida sunulmustur. Bu tablo
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Tablo 41

incelendiginde 6rneklem yeterliligi 0,500 altinda deger alan degisken kalmamustir.

Yeni Anti-Image Korelasyon Matrisi ve Orneklem Yeterlilikleri

Anti-image
Degisken Adi Korelasyon
Matrisi indis Degeri
v.5 3 Kar amaci giitmeyen
kuruluslara yapilan transferler ,685 (a)
v.5 4 Hane halkina yapilan
transferler ,805 (a)
v.5 6 Yurtdisina yapilan
transferler 717 (a)
v.6 6 Menkul mallarin biiyiik
onarmm giderleri 722 (a)
v.3 3 Yolluklar ,686 (a)
v.7 1 Yurtigi sermaye
transferleri ,838 (a)
v.1 Memurlar 7137 (a)
v.6 1 Mamul mal alimlar1 ,670 (a)
v.2 Sozlesmeli Personel ,735 (a)
v.5 8 Gelirlerden ayrilan paylar ,756 (a)
v.5 1 Gorev zararlari ,806 (a)
v.3 2 Tiiketime yonelik mal ve
malzeme alimlar1 ,880 (a)
v.6 3 Gayri maddi hak alimlar1 ,692 (a)
v.4 3 Dis borg faiz giderleri ,662 (a)
v.3 isciler ,847 (a)
v.5 Diger Personel ,865 (a)
v.6 7 Gayrimenkul biiyiik
onarim giderleri ,854 (a)
v.6 5 Gayrimenkul sermaye
uretim giderleri ,718 (a)
v.3 5 Hizmet alimlar1 ,847 (a)
v.6 4 Gayrimenkul alimlar1 ve
kamulastirmasi ,673 (a)
v.3 4 Gorev giderleri ,932 (a)
a. Orneklem Yeterlilik Olgiileri (Measures of Sampling
Adequacy [MSA])

Faktor analizinin dikkate almip alinmayacaginda KMO degeri ve Bartlett testi
sonu¢larina da bakilmaktadir. KMO testi, faktor analizindeki verilerin Orneklem
biiyiikliigliniin yeterli olup olmadigmi 6l¢gmektedir. Bu test sonucunda ¢ikan sonug en az

0,500 olmalidir. KMO degeri 0,700-0,800 arasinda ise Orneklem biiyiikliglini iyi
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seviyede yansittigi ifade edilmektedir (Altunmisik ve digerleri, 2012: 226). KMO
degerinin 0,762 olmas1 nedeniyle, arastirma O6rnekleminin faktér analizine uygun ve
yeterliliginin iyi bir seviyede oldugu soylenebilir.

Tablo 42
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Bartlett Testi Sonuclar

KMO Orneklem Biiyiikliigii Yeterlilik Oran 0,762

Bartlett's Kiiresellik Testi | Approx. Chi-Square |1.155,54
df 210
Sig. 0,000

Bartlett kiiresellik testi ise degiskenler arasinda iliski olmadigini ifade eden bos hipotezi
test etmektedir (Altunisik ve digerleri, 2012: 230). Bu testteki Bartlett signification
(sig.) degerinin anlamli olmas1 (sig. p < 0,050) gerekir. Aksi durumda degiskenler
arasinda iliski olmadig1 sonucu ¢ikar ve faktor analizi reddedilir. Tablo 42’den de
goriilecegi lizere Bartlett testi sonucunda anlamlilik degeri, faktor analizinin gegerli
kabul edilmesi i¢in gereken 0,05 diizeyinden asagida olmasi (0,000 < 0,05) nedeniyle bu

sart1 tam karsilamaktadir.

4.9.3. Faktor Analizi Sonug¢larinin Yorumlanmasi

Faktor analizine tabi tutulan veri ve degiskenler iizerinden yapilan giivenilirlik ve
orneklem yeterliligi analizlerinin sonuglarma gore belirlenen 21 degisken iizerinden
faktor analizi yapilmistir. Faktor analizi sonuglarmin veri seti varyansinin ylizde kagimni
yansittig1 ile ilgili sonuglar Toplam Agiklanan Varyans Tablosundan goriilebilmektedir
(bkz. Tablo 43). Bu tabloda degiskenlerin baslangi¢ 6zdegerleri, dondiirme oncesindeki

ve sonrasindaki 6zdegerleri ile varyansin yiizde kagini agikladiklar1 goriilmektedir.
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Tablo 43
Toplam Aciklanan Varyans

Normal Faktor Sonuglari

Dondiirme Islemi Sonrasi

8| Baslangig Ozdegerleri e "

= (Dondiirme Yapilmadan) Faktor Sonuglar

g’o Toplam Vaf)};?sr;s1n Kﬁrr;/ijlatif Toplam Vaf%?sr;sm Kﬁrr;/ioilatif Toplam Vaf]};zlisrilsm Kﬁrr;/ioilatif
1 ]17,633| 83,966 | 83,966 |17,633| 83,966 | 83,966 | 4,597 | 21,891 | 21,891
2 (1499 | 7,138 | 91,104 | 1,499 | 7,138 | 91,104 | 4,475 | 21,308 | 43,199
3| ,812 | 3,869 | 94973 | ,812 | 3,869 | 94,973 | 3,949 | 18,806 | 62,006
4| 381 | 1812 | 96,785 | ,381 | 1,812 | 96,785 | 3,818 | 18,181 | 80,186
5,241 | 1,148 | 97,933 | ,241 | 1,148 | 97,933 | 3,727 | 17,746 | 97,933
6 | ,146 ,696 | 98,628

7 | ,085 ,403 | 99,031

8 | ,078 ,371 | 99,401

9 | ,042 ,201 | 99,602

10 | ,029 ,136 | 99,738

11| ,018 ,088 | 99,826

12| 01 ,049 | 99,875

13| ,008 ,038 | 99,914

14 | ,007 ,033 | 99,947

15| ,004 ,019 | 99,966

16 | ,003 ,017 | 99,983

17| ,002 ,009 | 99,992

18 | ,001 ,004 | 99,996

19 , ,002 | 99,999

20 , ,001 | 100,000

21 100,000

Faktor Cikarma Y 6ntemi: Temel Bilesenler Analizi (Principal Component Analysis).

Déndiiriilmiis Faktdr Analizi Sonuglar1 ve Faktdr Isimleri tablosuna gore; 1.faktdr

toplam varyans i¢indeki payin % 22’sini; 2.faktor % 21’ini; 3.faktér % 19’unu; 4.faktor

% 18’ini ve 5.faktor % 17’sini yansitmaktadir (bkz. Tablo 43). Bu sonuglara gore

dondiirme islemi sonrasi segilen 5 faktoriin toplam varyansi, % 97 gibi yliksek bir

oranda yansittig1 gériilmektedir.

Dondiirme sonras1 bes faktoriin agikladiklar1 varyanslari birbirine yakin oldugu dikkat

cekmektedir. Bu dagilim secilen equmax ydntemi sonucu elde edilmistir. Zira bu
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yiiklenen, yiiksek faktor degerine sahip degiskenlerin sayismi ve bir degiskenin

aciklanmasina ihtiya¢ duyulan faktorlerin sayisini en aza indirgemektedir.

Faktor analizi sonucu ortaya ¢ikan bes faktor asagida yorumlanacaktir. Incelenen
faktorlerde hangi degiskenlerin daha ¢ok etkiye sahip oldugu belirlenecektir. Bu amagla
faktor yiikleri i¢in en az (,500) degeri esik deger olarak belirlenmistir. Bu degerin
altindaki degerler goz ardi edilmistir. Sonraki asamada ise faktorlerin hangi harcama
grubunu yansitti§i ve arastirma sorularinin istatistiksel anlamda gecerlilikleri

yorumlanacaktir.

4.9.3.1. Birinci Faktor

Tablo 44’deki birinci faktor grubu incelendiginde; “Hane halkina yapilan transferler”
degiskeninin % 90’1, “Gorev giderleri” ve “Diger Personel” degiskenlerinin % 70’in,
“Gorev zararlar1” degiskeninin % 60’m, “Gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirmas1”,
“Yolluklar”, “Memurlar” ve “Hizmet alimlar1” degiskenlerinin % 50 nin lizerinde faktor
yiiklerine sahip olduklar1 gériilmektedir.

Tablo 44
Birinci Faktoriin Degiskenleri

Yiizde Degisken Adi Faktor
Grubu Yiikii
> .90 v.5 4 Hane halkina yapilan transferler ,908
> .70 v.3 4 Gorev giderleri , 762
v.5 Diger Personel , 700
> ,60 v.5 1 GoOrev zararlari ,664
> 50 v.6 4 Gayrimenkul alimlar1 ve 599
kamulastirmasi
v.3 3 Yolluklar ,578
v.1 Memurlar ,530
v.3 5 Hizmet alimlar1 ,508

Birinci faktorde en yiiksek yiike sahip olan “Hane halkina yapilan transferler” degiskeni
Sosyal Harcamalar Grubunda yer almaktadir (bkz. Ek 2). Bu nedenle, birinci faktore

“Sosyal Harcamalar Faktorii” ismi verilmistir.

4.9.3.2. ikinci Faktor

Tablo 45°deki ikinci faktor grubu incelendiginde; “Yurti¢i sermaye transferi” degiskeni
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% 70’in; “Gayrimenkul biiyik onarim giderleri”, “Mamul mal alimlar1”, “Menkul
mallarin biiyilk onarim giderleri” ve “Dis bor¢ faiz giderleri” degiskenleri % 60’m,;
“Sozlesmeli Personel”, “Hizmet alimlar1”, “Gelirlerden ayrilan paylar” ve “Gayri maddi

hak alimlar1” degiskenlerinin % 50’nin iizerinde faktor yiiklerine sahip olduklari

gorilmektedir.
] Tablo 45
Ikinci Faktoriin Degiskenleri
Yiizde Degisken Ad1 Faktor
Grubu Yiikii
> 70 v.7 1 Yurtigi sermaye transferleri , 705
> ,60 v.6 7 Gayrimenkul biiyiik onarim giderleri ,691
v.6 1 Mamul mal alimlari ,663
v.6 6 Menkul mallarmn biiylik onarim
giderleri 641
v.4 3 Dis borg faiz giderleri ,605
> ,50 v.2 Sozlesmeli Personel 562
v.3 5 Hizmet alimlar1 ,549
v.5 8 Gelirlerden ayrilan paylar ,516
v.6 3 Gayri maddi hak alimlar ,510

Ikinci faktdrde en yiiksek yiike sahip olan “Yurtici sermaye transferleri” degiskeni
Ekonomik Harcamalar Grubunda yer almaktadir (bkz. Ek 2). Bu nedenle, ikinci faktore

“Ekonomik Harcamalar Faktori” ismi verilmistir.

4.9.3.3. Uciincii Faktor

Tablo 46°daki tgilincti faktor grubu incelendiginde; “Yurtdisina yapilan transferler”
degiskeninin % 80’in, “Isciler” ve “Menkul mallarm biiyiik onarim giderleri”
degiskenlerinin % 50°nin tizerinde faktor yiiklerine sahip olduklar1 goriilmektedir.

) Tablo 46
Ugiincii Faktoriin Degiskenleri

Yiizde Degisken Ad1 Faktor
Grubu Yiikii
> ,80 v.5 6 Yurtdigina yapilan transferler ,844
> .50 v.3 Isciler ,990

v.6 6 Menkul mallarm biiyiik onarim
; ) ,565
giderleri
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Ucgiincii faktdrde en yiiksek yiike sahip olan “Yurtdisma yapilan transferler” degiskeni
Diger Harcamalar Grubunda yer almaktadir (bkz. Ek 2). Bu nedenle, giincii faktore

“Yurtdisina Yapilan Diger Harcamalar Faktorii” ismi verilmistir.

4.9.3.4. Dordiincii Faktor

Tablo 47°deki dordiincii faktor grubu incelendiginde; “Yolluklar” degiskeninin % 60’1n,
“Tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlar1”, “Gayri maddi hak alimlar1”,
“Gayrimenkul sermaye lretim giderleri” ve “Dis bor¢ faiz giderleri” degiskenlerinin %
50’nin tlizerinde faktor yiiklerine sahip olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 47
Dordiincii Faktoriin Degiskenleri

Yiizde Degisken Ad1 Faktor
Grubu Yiikii
> ,60 v.3 3 Yolluklar ,629
> 50 v.3 2 Tiiketime yonelik mal ve malzeme 597

alimlar1

v.6 3 Gayri maddi hak alimlar 584

v.6 5 Gayrimenkul sermaye iiretim

. . 579
giderleri
v.4 3 Dis borg faiz giderleri 501

Dordiincii faktorde en yiiksek yiike sahip olan “Yolluklar” degiskeni Diger Harcamalar
Grubunda yer almaktadir (bkz. Ek 2). Yolluk giderleri belediyelerin gorevlendirdikleri
kisiler i¢in yapilan harcamalardir. Bu nedenle, dordiincii faktére “Gorevlilere Yapilan

Diger Harcamalar Faktori” ismi verilmistir.

4.9.3.5. Besinci Faktor

Tablo 48°deki besinci faktor grubu incelendiginde; “Kar amaci giitmeyen kuruluglara
yapilan transferler” degiskeni % 90’m, “Gayrimenkul alimlar1 ve kamulagtirmas1™ ve
“Diger Personel” degiskenlerinin % 50’nin tizerinde faktor yiiklerine sahip olduklari

goriilmektedir.

137



Tablo 48
Besinci Faktoriin Degiskenleri

Yiizde Degisken Ad1 Faktor
Grubu Yiikii
> .90 v.5 3 Kar amaci giitmeyen kuruluglara 958
yapilan transferler
> 50 v.6 4 Gayrimenkul alimlar1 ve 528
kamulastirmasi
v.5 Diger Personel ,500

Besinci faktorde en yiiksek yiike sahip olan “Kar amaci glitmeyen kuruluslara yapilan
transferler” degiskeni Diger Harcamalar Grubunda yer almaktadir (bkz. Ek 2). Bu
nedenle, besinci faktore “Kar Amaci Olmayan Kuruluslara Yapilan Diger Harcamalar

Faktorii” ismi verilmistir.
4.10. Arastirma Bulgulan

Faktor analizinde belirlenen bes faktor toplam varyansin % 97,933’iinii agiklamaktadir.
Birinci faktor toplam varyansin % 22’sini, ikinci faktér % 21’ini, {igiincti faktér %
19’unu, doérdiincii faktor % 18’ini ve besinci faktor % 17’sini yansitmaktadir (bkz. EK
6).

Birinci faktorde yer alan degiskenlerin faktor yiikii degerleri 0,908 ile 0,508; ikinci
faktorde 0,705 ile 0,510; tgiincii faktorde 0,844 ile 0,565; dordinci faktorde 0,629 ile
0,501 ve besinci faktorde 0,958 ile 0,500 arasinda degismektedir.

Faktorlerdeki agirligi yiiksek olan degiskenlere gore faktor isimlendirmesi yapildiginda;
birinci faktore “Sosyal Harcamalar Faktorii”, ikinci faktore “Ekonomik Harcamalar
Faktorii”, ticlincti faktore “Yurtdisina Yapilan Diger Harcamalar Faktorii”, dordiincii
faktore “Gorevlilere Yapilan Diger Harcamalar Faktorii” ve besinci faktore “Kar Amaci

Olmayan Kuruluslara Yapilan Diger Harcamalar” ismi verilmistir.

Daha onceki boliimlerde ifade edildigi gibi; niceliksel yapi, belediye harcamalarinin

aritmetik dagilimi i¢inde sosyal, ekonomik ve diger harcama gruplarinin aldig1 dagilimi
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ve Oncelikleri; niteliksel yapi (irade) ise belediye harcamalarmin igindeki aritmetik
dagilimdan farkli olarak ortaya ¢ikan faktorlere gore sosyal, ekonomik ve diger harcama
gruplarinin aldigr dagilim1 ve Oncelikler olarak tanimlanmigti. Arastirma sorulari

incelendiginde;

Soru 1:Belediye harcamalarinda niteliksel olarak sosyal harcamalar mi agirlik

tasimaktadr?

Daha once Tablo 31°de verildigi gibi, Sosyal Harcamalar Grubu % 1,8 ile toplam
harcamalar igerisinde en az agirliga sahip iken, faktdr analizi sonuglarma gore 1.
Faktore isim veren en yiiksek faktor yiikiine sahip harcama grubu olmustur. Bu sonuca
gore belediye harcamalarinda niteliksel olarak sosyal harcamalarin agirlik tasidigi

kanisina varilmustir.

Soru 2:Belediye harcamalarinda niteliksel olarak ekonomik harcamalar mi agirlik

tasimaktadir?

Ekonomik Harcamalar Grubu, Tablo 31’den goriilecegi lizere % 76,9 ile toplam
harcamalar igerisinde en fazla agirliga sahip olmasina ragmen, faktor analizi sonuglarina
gore 2. Faktére isim veren harcama grubu olmustur. Bu sonuca gore belediye
harcamalarinda niteliksel olarak ekonomik harcamalarm agirlik tasimadigi kanismna

varilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Sosyal harcamalar, Oncelikle sosyal diglanmaya maruz kalan gruplarm sorunlarina
¢oziim bulmak icin yapilan giderlerdir. Ayrica, toplumdaki bireylerin Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’nde kabul edilen; sosyal giivenlik, ¢alisma ve is secme, esit ise esit
ticret, adil ticret, sendika kurma ve katilma, dinlenme ve eglenme, {icretli izin, egitim,
topluluk faaliyetlerine serbest katilma gibi temel hak ve ihtiyaglarin temini i¢in yapilan

giderleri de kapsamaktadir.

Ekonomik harcamalar ise yapilan giderler sonucunda bir sermaye varliginin ortaya
ciktig1 biiyilik ¢apli mal ve hizmet alimlar1 ile bu alimlar nedeniyle katlanilan finansman

giderlerini ifade etmektedir.

Sosyal harcamalar, sosyal dislanma ve politika alanlarinda faaliyet gosteren ve harcama
yapan tim kuruluslarin giderleri arasinda bulunmaktadir. Bu kuruluslar merkezi
yonetime bagli bakanliklar, genel miidiirliikler; sosyal giivenlik kurumlari, sivil toplum

kuruluslar1 ve yerel yonetimlerden olugmaktadir.

Yerel yonetimler i¢inde bliyiiksehir belediyeleri hizmet verdikleri niifuslari, gelirleri ve
harcamalarinin biiyiikliigii nedeni ile 6nemli bir yer tutmaktadirlar. Halk arasinda Yeni
Biiyiliksehir Yasasit olarak isimlendirilen 6360 sayili Kanun’un getirdigi niifus ve
kaynak artiglar1 nedeniyle, biiyliksehir belediyelerinin dnemleri daha da artmistir. Bu
nedenle, calismada biiyiiksehir belediye harcamalarinin altinda yatan niteliksel yapinin
(iradenin), niceliksel yapidan bagimsiz olarak ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu

kapsamda, arastirma kisminda iki soru ortaya konulmustur.

Birinci soruda, niteliksel yapida sosyal harcamalarin, toplam harcamalar igindeki
dagilimi ve 6nceligin mi daha fazla agirliga sahip oldugu arastirilmistir. Yapilan yiizde
analizinde son sirada yer alan sosyal harcamalar, faktor analizinde birinci faktore isim

vermistir. Bu nedenle birinci soru anlamli bulunmustur.

Ikinci soruda ise niteliksel yapida ekonomik harcamalarin, toplam harcamalar i¢indeki
dagilimi ve onceligin mi daha fazla agirliga sahip oldugu arastirilmistir. Yapilan yiizde
analizinde ekonomik harcamalar ilk siray1 almasina karsin, faktor analizinde ise ancak

ikinci faktore isim verebilmistir. Bu nedenle ikinci soru anlamli bulunmamustir.
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Yapilan analizler sonucu ortaya ¢ikan arastrma bulgular1 birlikte yorumlandiginda,
belediyelerin ekonomik harcamalar1 i¢indeki biiylik yatirim projelerine daha ¢ok kaynak
ayrilmasina ragmen daha az kaynak ayrilan sosyal harcamalar birinci sirada ¢ikmustir.
Bu nedenle sosyal harcamalara daha ¢ok yer verilmesi ve dikkate almmmasi yerinde

olabilir.

Bu calismanin biitgeyi izleme g¢aligmalar1 yapan sivil toplum kuruluslarina, belediye

yoneticilerine ve bu alanda ¢alisacaklara fayda saglayacagi umulmaktadir.

Arastirma sonucunda ortaya ¢ikan durum AK Partinin Mersin ve Antalya’da biiyiik
yatirimlara yer vermesine karsilik, neden oylarmin azaldigir ve bu illerde 2009 yerel
secimlerini kaybettigini ortaya koyabilir. Ciinkii gida, is, konut vb. temel ihtiyaglarini
karsilamakta zorlanan bireylere, yapilan biiylik parklar, rayli sistemler, yollar,
stadyumlar kisa vadede yarar saglamamaktadir. Bunun yerine is imkanlarini arttiracak
alt yap1 yatirimlari, barinma ihtiyaglarini karsilayacak uygun fiyath sosyal konutlarin
yaptirilmas: yerinde olacaktir. Belediyeler sosyal konutlart TOKI isbirligi ile yapip,
satabilir ve gelir elde edebilirler. Belediye bagkanlar1 ise kendileri i¢in 6nemli olan
oylarmi arttirabilirler. Belediyelerin sosyal konut yaptirilmasina yeteri kadar 6nem
vermedigi goriilmektedir. Bu durumu, yapilan TOKI basvurularindaki asir1 talepten
gormek miimkiindiir. Son olarak toplumsal adalet ve kalkinmanin, toplumun genis
kesimlerinin, belediyelerin, belediye baskanlarmin yararina olabilecek olan sosyal
harcamalara daha ¢ok dikkat edilmesi ve ayrilan kaynaklarmn arttirilmas: yerinde

olacaktir.
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EKLER

Ek 1: 2012 ADNKS Niifus Sayimimna Gore Biiyiiksehir ve il Belediyelerinin
Hizmet Verdigi Niifuslar

Hizmet
2012 |NMALEM Niifusu
Belediye Ad1 | Belediye Statiisii Belediye oy Artis
Niifusu Vlflllriefil esgl Oram
(%)

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 1.636.229| 2.125.635 29,9
Adiyaman 11 Belediyesi 217.463| 217.463 -
Afyonkarahisar |1 Belediyesi 186.991| 186.991 -
Agn 11 Belediyesi 107.839| 107.839 -
Aksaray 11 Belediyesi 186.599| 186.599 -
Amasya 11 Belediyesi 91.874 91.874 -
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 4.630.735| 4.965.542 7,2
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 1.073.794| 2.092.537 94,9
Ardahan 11 Belediyesi 19.075 19.075 -
Artvin 11 Belediyesi 25.771 25.771 -

Yeni Biiytiksehir
Aydin Belediye}gil S 195.951| 1.006.541 413,7

Yeni Biiytiksehir
Balikesir Belediye}gil S 267.903) 1.160.731 333,3
Bartin 11 Belediyesi 56.557 56.557 -
Batman 11 Belediyesi 348.963| 348.963 -
Bayburt 11 Belediyesi 35.947 35.947 -
Bilecik 11 Belediyesi 51.260 51.260 -
Bingol 11 Belediyesi 98.424 98.424 -
Bitlis 11 Belediyesi 46.111 46.111 -
Bolu 11 Belediyesi 131.264| 131.264 -
Burdur i1 Belediyesi 72.377 72.377 -
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 1.983.880| 2.688.171 35,5
Canakkale 11 Belediyesi 111.137 111.137 -
Cankir1 i1 Belediyesi 74.192 74.192 -
Corum i1 Belediyesi 231.146| 231.146 -

Yeni Biiytiksehir
Denizli Belediye}:i1 S 525.497 950.557 80,9
Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi 892.713| 1.592.167 78,4
Diizce [l Belediyesi 135.557 135.557 -
Edirne [l Belediyesi 148.474|  148.474 -
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Mart 2014

Hizmet

- 2012 de Hizmet Nfusu
Belediye Ad1 | Belediye Statiisii Belediye oy Artis
.. Verecegi
Niifusu Niifus Oram
(%)

Elazig i1 Belediyesi 347.857| 347.857 -
Erzincan i1 Belediyesi 96.474 96.474 -
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 384.399| 778.195 102,4
Eskigehir Biiyliksehir Belediyesi 659.924 789.750 19,7
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 1.438.373| 1.799.558 25,1
Giresun Il Belediyesi 100.712| 100.712 -
Giimiighane 11 Belediyesi 32.444 32.444 -
Hakkari 11 Belediyesi 58.584 58.584 -

Yeni Biiytiksehir
Hatay Bole diyefé‘il 3 216.960| 1.483.674 583.8
[3dir 11 Belediyesi 82.656 82.656 -
Isparta 11 Belediyesi 198.385| 198.385 -
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 13.710.512 | 13.854.740 1,1
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 3.401.994| 4.005.459 17,7

Yeni Biiyiiksehir
Kahramanmaras Belediye};il ’ 443.575)| 1.063.174 139,7
Karabiik 11 Belediyesi 110.537| 110.537 -
Karaman 11 Belediyesi 141.630| 141.630 -
Kars 11 Belediyesi 78.100 78.100 -
Kastamonu 11 Belediyesi 96.217 96.217 -
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 1.004.276| 1.274.968 27,0
Kirikkale 11 Belediyesi 192.473| 192.473 -
Kirklareli 11 Belediyesi 67.360 67.360 -
Kirsehir 11 Belediyesi 114.244|  114.244 -
Kilis 11 Belediyesi 85.119 85.119 -
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 1.527.407 | 1.634.691 7,0
Konya Biiyiiksehir Belediyesi 1.107.886| 2.052.281 85,2
Kiitahya i1 Belediyesi 224.898| 224.898 -

Yeni Biiytiksehir
Malatya Belediye};lil S 426.381 762.366 78,8

Yeni Biiytiksehir
Manisa Belediye};lil S 309.050) 1.346.162 335,6

Yeni Biiytiksehir
Mardin Belediye}:i1 S 86.948 773.026 789,1
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 876.958| 1.682.848 91,9

Yeni Biiytiksehir
Mugla Belediye}:i1 S 64.706|  851.145 1.215,4
Mus [l Belediyesi 81.764 81.764 -
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Mart 2014

Hizmet

- 2012 de Hizmet Niifusu
Belediye Ad1 | Belediye Statiisii Belediye oy Artis
.. Verecegi
Niifusu Niifus Oram
(%)
Nevsehir i1 Belediyesi 92.068 92.068 -
Nigde i1 Belediyesi 118.186| 118.186 -
Yeni Biiyliksehir
Ordu Belediyeyslil $ 147.913 7al.3rl 401,2
Osmaniye Il Belediyesi 209.255|  209.255 -
Rize 11 Belediyesi 104.508|  104.508 -
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 590.498| 902.267 52,8
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 547.778| 1.251.722 128,5
Siirt 11 Belediyesi 135.350| 135.350 -
Sinop Il Belediyesi 38.571 38.571 -
Sivas 11 Belediyesi 312.587| 312.587 -
Yeni Biiyiiksehir
Sanlurfa Belediyesi 526.247| 1.762.075| 534 g
Sirnak 11 Belediyesi 63.298 63.298 -
Yeni Biiyiiksehir
Tekirdag Belediye};il S 150.112) 852.3211 4579
Tokat I1 Belediyesi 132.437 132.437 -
Yeni Biiytiksehir
Trabzon Belediye}gil S 243.735 7517.898 211,0
Tunceli 11 Belediyesi 31.469 31.469 -
Usak 11 Belediyesi 187.886| 187.886 -
Yeni Biiytiksehir
Van Belediye};lil s 370.190) 1.051.975 184,2
Yalova 11 Belediyesi 102.874| 102.874 -
Yozgat 11 Belediyesi 78.328 78.328 -
Zonguldak 11 Belediyesi 109.080| 109.080 -
TOPLAM 45.644.896 | 64.255.919 Orztgéaina

Kaynak: TUIK 2012 yili ADNKS Sonuglar1 Haber Biilteni, Ocak 2013; TUIK
2012 yilt ADNKS Belediye Sayis1 ve Niifusu Istatistikleri, 2013.
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Ek 2: Belediye Harcamalarimin Simiflandirilmasi ve Kullanilan Degiskenler

Harcama Degisken Ad Ekonomik Simiflandirmaya
Simifi Gore Biit¢e Kodu
1- Sosyal v.5.4.Hane.halk.yapilan.transferler |5.4. Hane halkina yapilan
Harcamalar transferler
v.3.1.Uretime.yon.mal.ve.mlz.al. ~ |3.1. Uretime ydnelik mal ve
malzeme alimlar1
v.3.2.Tuketime.yon.mal.ve.mlz.al. |3.2. Tiiketime yonelik mal ve
malzeme alimlar1
v.3.5.Hizmet.alimlari 3.5. Hizmet alimlar1
v.3.7.Menkul.mal.alim.ve.onrm.gid. | 3.7. Menkul mal, gayrimaddi
hak alim, bakim ve onarim
giderleri
v.3.8.G.menkul.mal.ve.onrm.gid. 3.8. Gayrimenkul mal bakim ve
onarim giderleri
v.4.2.Diger.ic.borc.faiz.gid. 4.2. Diger i¢ borg faiz giderleri
v.4.3.Dis.borc.faiz.gid. 4.3. D1s borg faiz giderleri
2- v.6.1.Mamul.mal.alimlari 6.1. Mamul mal alimlar1
Ekonomik " —
v.6.2.Menkul.serm.uretim.qgid. 6.2. Menkul sermaye tiretim
Harcamalar

giderleri

v.6.3.G.maddi.hak.alimlari

6.3. Gayri maddi hak alimlar1

v.6.4.G.menkul.alim.ve.kamulas.

6.4. Gayrimenkul alimlar1 ve
kamulastirmasi

v.6.5.G.menkul.serm.uretim.gid.

6.5. Gayrimenkul sermaye
tiretim giderleri

v.6.6.Menkul.mallarin..onrm.gid.

6.6. Menkul mallarin biiytik
onarim giderleri

v.6.7.G.menkul.onrm.gid.

6.7. Gayrimenkul biiyiik onarim
giderleri

v.6.9.Diger.serm.gid.

6.9. Diger sermaye giderleri

v.7.1.Yurtici.serm.transferleri

7.1. Yurti¢i sermaye transferleri
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Harcama Degisken Ad1 Ekonomik Simiflandirmaya
Sinifi Gore Biitce Kodu
v.1.Memur.maaslar1 1.1. Memurlar
2.1. Memurlar
v.2.Sozlesmeli.Personel.maaslar1 | 1.2. S6zlesmeli personel
2.2. Sozlesmeli personel
v.3.isci.licretleri 1.3. Isciler
2.3. Isciler
v.4.Gecici.Personel.iicretleri 1.4. Gegici personel
2.4. Gegici personel
v.5.Diger.Personel.iicretleri 1.5. Diger personel
N 2.5. Diger personel
3- Diger 2.99. SGK Cezast
Harcamalar

v.3.3.Yolluklar

3.3. Yolluklar

v.3.4.Gorev.gid.

3.4. Gorev giderleri

v.3.6.Temsil.ve.tanitma.gid.

3.6. Temsil ve tanitma giderleri

v.3.9.Tedavi.ve.cenaze.gid.

3.9. Tedavi ve cenaze giderleri

v.5.1.Gorev.zararlari

5.1. Gorev zararlar1

v.5.2.Mahalli.idare.yardimlari

5.2. Hazine yardimlar1

v.5.3.Kar.gutm.krls.yap.transferler

5.3. Kar amac1 giitmeyen
kuruluglara yapilan transferler

v.5.6.Yurtdisina.yapilan.transferler

5.6. Yurtdisina yapilan transferler

v.5.8.Gelirlerden.ayrilan.paylar

5.8. Gelirlerden ayrilan paylar
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Ek 3: Arastirma Orneklemine Iliskin Veri Seti (2011 yili harcamalari)

Kisa

Degisken Adi Adi Adana Ankara

v.1 Memur maaslari v.l M 16.643.206,75 89.885.273,34
v.2 Sozlesmeli Personel maaslari v.2_S 7.341.795,18 13.474.332,11
v.3 isci iicretleri v.3 i 97.163.892,21 61.953.232,84
v.4 Gecici Personel iicretleri v.4 G 206.625,29 25.473.646,50
v.5 Diger Personel iicretleri v.5 D 953.442,06 3.186.493,84
v.3 1 Uretime yon. Mal ve mlz. al. v.3 1 12.753.431,20| 174.173.508,88
v.3 2 Tiiketime yon. Mal ve mlz. al. | v.3 2 | 66.956.799,16 87.730.114,22
v.3 3 Yolluklar v.3 3 551.117,85 1.161.167,67
v.3 4 Gorev gid. v.3 4 8.172.948,07 40.914.820,17
v.3 5 Hizmet alimlan v.3 5 61.026.612,26 373.118.781,09
v.3 6 Temsil ve tamitma gid. v.3 6 | 18.436.486,50 1.538.070,23
v.3 7 Menkul mal ahm ve onrm gid. | v.3 7 7.167.739,82 38.474.259,53
v.3 8 G.menkul mal ve onrm gid. v.3_8 1.723.744,07| 206.461.907,82
v.3 9 Tedavi ve cenaze gid. v.3 9 71.022,60 0,00
v.4 2 Diger i¢ borg faiz gid. v.4 2 2.660.234,21 24.056.561,77
v.4 3 D1s borg faiz gid. v.4 3 9.272.050,16 0,00
v.5 1 Gorev zararlan v.5 1 590.598,62 6.020.844,54
v.5 2 Mabhalli idare yardimlan v.5 2 0,00 7.663.053,13
v.5 3 Kar gutm.krls.yap.transferler | v.5 3 4.679.564,47 15.880.073,52
v.5 4 Hane halk.yapilan transferler | v.5 4 128.304,05| 121.286.861,40
v.5 6 Yurtdisina yapilan transferler | v.5 6 230.672,20 44,21
v.5 8 Gelirlerden ayrilan paylar v.5 8 | 19.873.432,30 24.839.823,64
v.6 1 Mamul mal alimlan v.6 1 5.516.127,37 1.719.257,15
v.6 2 Menkul serm.iiretim gid. v.6_2 0,00 2.179.719,60
v.6 3 G.maddi hak alimlar v.6_3 0,00 1.258.298,90
v.6 4 G.menkul ahm.ve.kamulas. v.6 4 | 38.638.897,34| 161.166.322,22
v.6 5 G.menkul serm.iiretim gid. v.6 5 | 43.353.197,78| 375.868.995,11
v.6 6 Menkul mallarin onrm gid. v.6 6 3.627.538,57 922.777,38
v.6 7 G.menkul onrm gid. v.6 7 4.373.482,24 0,00
v.6 9 Diger serm.gid. v.6_9 0,00 0,00
v.7 1 Yurtici serm.transferleri v.7_1 0,00 12.471.026,39
Toplam Toplam | 432.112.962,33 | 1.872.879.267,20
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Kisa

Adi Antalya Bursa Diyarbakir Erzurum
v.l1 M | 22.007.622,60 29.350.066,17| 8.814.599,42| 6.101.677,98
v.2_S 5.285.652,69 15.862.211,29| 3.461.985,90| 1.069.258,70
v.3 i 47.398.234,23 53.209.180,26| 31.166.645,56 | 18.265.561,56
v4 G 2.047.408,08 241.916,53 170.032,72 23.491,00
v.5 D 1.140.855,72 509.136,08 551.003,26 442.504,16
v.3 1 774.040,09 0,00/ 9.566.763,03 76.936,48
v.3 2 | 29.522.175,44 66.492.716,70| 19.443.788,08| 9.964.218,95
v.3 3 505.398,06 748.606,83 251.924,20 118.296,52
v.3 4 10.329.554,89 4.069.205,38 929.155,08 362.823,13
v.3 5 | 86.981.87512 83.655.565,67 | 42.445.347,47| 7.673.575,96
v.3 6 14.941.639,08 18.714.374,01| 1.778.865,15 745.072,56
v.3 7 6.991.574,49 12.815.534,95| 3.834.084,84| 2.053.766,86
v.3 8 4.693.237,84 6.091.017,91| 2.499.286,63| 15.416.129,37
v.3 9 0,00 50.036,61 234.455,79 6.816,36
v4 2 17.785.386,91 29.361.139,33| 1.131.597,74 263.174,11
v.4 3 14.538.371,12 18.051.094,94 0,00 0,00
v.5 1 924.362,68 1.116.297,24 250.890,04 207.513,36
v.5 2 0,00 1.925.000,00 0,00 0,00
v.5 3 9.098.139,55 7.804.392,23| 3.892.864,92 656.154,40
v.5 4 2.978.895,92 7.252.999,54 363.177,00 907.494,53
v.5 6 2.215,00 16.010,34 0,00 0,00
v.5 8 1.425.353,15 7.375.312,40| 1.933.872,32| 2.301.608,08
v.6 1 1.820.453,74 5.667.634,76| 9.847.870,20 780.033,93
v.6 2 129.800,00 0,00 986.480,00 0,00
v.6_3 93.092,00 2.569.665,95 0,00 0,00
v.6 4 13.202.248,10 46.532.185,79| 3.064.573,34| 9.770.865,26
v.6 5 | 35.957.193,50| 412.157.296,87| 16.275.269,44| 11.805.113,21
v.6_6 476.543,00 0,00 0,00 0,00
v.6_7 0,00 843.856,32| 1.135.875,39 0,00
v.6_9 0,00 0,00 332.552,66 0,00
v.7 1 0,00 56.838.333,00 0,00| 6.063.319,99
Toplam | 331.051.323,00| 889.320.787,10| 164.362.960,18 | 95.075.406,46
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Kisa

Ad1 Eskisehir Istanbul Izmir Kocaeli

v.l M 8.763.860,30| 219.043.492,32 63.248.700,35 35.533.366,59
v.2 S 8.034.547,11| 127.537.249,65 32.418.299,68 12.127.946,96
v.3 i 23.720.404,51| 346.443.260,80 49.496.123,14 98.002.018,06
v.d G 49.323,65 844.013,65 627.050,13 432.632,05
v.5 D 457.359,47 4.086.549,90 2.135.087,56 868.767,85
v.3 1l 0,00 7.661,00 0,00 640.949,78
v.3 2 34.907.712,81| 178.008.662,44 72.260.608,09 62.975.535,00
v.3 3 239.624,85 1.907.797,15 412.971,16 688.169,28
v.3 4 2.030.514,26 51.700.379,05 13.062.051,73 2.328.199,40
v.3 5 11.631.551,40| 1.137.179.962,35| 150.810.631,46| 138.998.971,69
v.3 6 1.352.240,79 2.255.530,69 3.488.359,13 9.910.175,17
v.3 7 3.838.363,28 12.720.029,87 10.792.187,92 18.662.976,74
v.3 8 835.763,83 338.561,46 710.002,21 13.753.005,49
v.3 9 12.937,60 29.118,58 353.441,35 31.963,30
v.4 2 4.995.694,71| 131.818.069,15 39.048.756,77| 195.227.527,52
v.4 3 11.396.234,44| 101.718.846,16 9.646.400,97 5.877.370,26
v.5 1 1.066.664,54 9.211.725,47 3.311.909,69 1.516.419,02
v.5 2 0,00 0,00 15.745.668,58 1.777.340,90
v.5 3 87.594,79| 119.126.715,89| 185.804.184,65 9.103.802,52
v.5 4 68.403,46 92.881.669,44 22.811,85 10.807.611,89
v.5 6 0,00 335.716,60 82.516,67 0,00
v.5 8 3.462.853,72| 157.792.051,54 36.845.315,25 33.891.038,85
v.6 1 1.142.911,18| 132.195.735,47 18.448.693,21 5.801.856,99
v.6 2 0,00 2.102.020,57 1.442.443,80 431.211,54
v.6 3 4.307,00 7.077.603,37 2.166.401,94 492.255,90
v.6 4 3.978.009,35| 241.232.343,70| 125.703.767,62 92.925.341,00
v.6 5 41.042.170,48| 1.388.646.247,95| 351.276.555,43| 256.133.327,48
v.6 6 0,00 24.890.629,77 469.418,75 3.581.745,47
V.6 7 11.210,00| 741.983.975,01 39.154.888,57 90.413.481,55
v.6 9 0,00 0,00 0,00 0,00
v.7 1 40.000,00| 678.219.268,00 0,00 0,00
Toplam | 163.170.257,53 | 5.911.334.887,00| 1.228.985.247,66| 1.102.935.008,25
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Kisa
Ad1 Konya Mersin Sakarya Samsun
v.l1 M | 13.244.580,57| 14.368.651,94| 10.279.783,27| 7.482.700,12
v.2_S 4.331.905,42| 2.215.685,83| 2.229.099,25| 1.137.439,05
v.3 i 23.452.539,01| 75.883.420,41| 15.617.871,28| 14.242.514,06
v4 G 978.842,82 0,00 0,00 37.746,73
v.5 D 759.638,79 728.154,04 175.999,94 268.033,41
v.3 1 5.808.805,32| 6.584.026,37 76.766,22 0,00
v.3 2 | 52.509.634,91| 26.431.874,56| 15.118.910,76| 25.708.030,70
v.3 3 451.924,24 136.926,47 118.777,79 231.112,10
v.3 4 | 10.482.323,93 476.377,43| 2.861.586,54| 1.055.316,65
v.3 5 | 96.131.256,85| 13.354.894,52| 22.198.872,04| 31.620.175,41
v.3 6 233.928,18| 2.314.896,25| 1.862.250,47| 1.987.564,67
v.3 7 13.422.169,76| 5.415.357,71| 4.160.969,86| 5.100.934,18
v.3 8 4.381.741,42| 1.356.020,58| 3.422.840,79| 9.774.928,14
v.3 9 11.212,30 40.026,96 26.856,80 0,00
v.4 2 3.397.855,53| 10.206.704,63| 6.626.079,95 794.148,45
v.4 3 0,00 5.124,49 0,00| 9.382.275,10
v.5 1 746.951,90| 2.844.321,66 0,00 530.089,50
v.5 2 0,00 0,00 0,00 306.910,40
v.5 3 1.423.337,71| 1.402.375,68| 4.159.822,68 877.545,77
v.5 4 4.380.679,53 734.379,06| 1.771.956,25| 2.373.479,79
v.5 6 0,00 0,00 0,00 0,00
v.5 8 4.564.775,30| 13.573.543,99| 3.024.566,53| 1.852.072,14
v.6 1 8.341.242,01| 2.218.136,08| 6.323.924,46| 1.628.100,56
v.6 2 431.781,11 0,00 0,00 0,00
v.6 3 0,00 10.844,20 0,00 1.334.200,37
v.6 4 | 13.844.676,33 795.450,00| 2.363.168,14| 3.337.010,80
v.6 5 | 94.740.886,37 | 160.461.636,77| 15.265.882,00| 92.824.201,95
v.6_6 0,00 884.015,20 17.855,47 0,00
v.6 7 330.025,35 702.862,28| 4.909.743,48 369.167,14
v.6 9 0,00 0,00 0,00 0,00
v.7 1 0,00 3.240.156,04 206.667,43 0,00
Toplam | 358.402.714,66 | 346.385.863,15| 122.820.251,40 | 214.255.697,19
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Kisa

Adi Aydin Balikesir Denizli Malatya
v.l M | 8.778.123,23| 6.570.927,22| 12.553.145,81| 14.562.857,53
v.2 S 7.564,34| 3.551.019,22| 4.758.231,63 0,00
v.3 i |34.626.931,60| 14.913.695,81| 26.076.033,20| 20.988.689,21
v4 G 69.374,27 76.680,60 217.632,95 76.281,00
v.5 D 167.545,25 100.497,21 493.971,55 248.674,64
v.3 1 946.863,35 476.521,87| 14.830.590,04| 9.707.188,08
v.3 2 9.930.863,30| 12.459.077,18| 20.087.829,81| 17.867.626,88
v.3 3 41.994,13 41.774,50 281.821,92 111.785,66
v.3 4 2.176.241,43 514.543,78| 1.589.703,37 935.058,91
v.3 5 6.590.418,22| 26.145.425,70| 57.626.950,92| 112.595.432,14
v.3 6 377.461,67 452.675,03| 3.839.69545| 1.724.231,79
v.3 7 2.914.105,86| 2.375.571,27| 3.654.352,51| 8.205.116,59
v.3 8 410.838,72| 1.485.214,78 222.494,71| 11.992.143,38
v.3 9 65.536,02 58.949,20 0,00 0,00
v.4 2 3.192.798,26| 5.521.163,88| 5.062.633,76| 1.788.897,85
v.4 3 0,00 0,00 0,00] 1.119.763,55
v.5 1 0,00 467.910,57 655.241,64 201.319,23
v.5 2 0,00 0,00 0,00 0,00
v.5 3 895.494,72| 1.813.979,74| 3.402.718,01| 4.551.283,88
v.5 4 87.427,00 305.427,00| 2.704.231,59| 3.369.245,49
v.5 6 11.501,60 0,00 25.000,00 0,00
v.5 8 2.802.981,57| 1.216.668,56 383.873,71 399.437,07
v.6 1 349.097,33 106.536,30| 2.002.722,35| 2.093.543,45
v.6 2 0,00 0,00| 2.824.964,49 5.203,80
v.6 3 129.800,00 200.597,25 467.394,41 0,00
v.6 4 1.993.609,36 031.892,47| 12.488.815,95| 2.129.044,78
v.6 5 | 14.258.677,11| 41.054.059,74| 125.793.283,73| 6.915.423,51
v.6 6 3.248.758,58 0,00 0,00 0,00
v.6 7 0,00 348.100,00 0,00 0,00
v.6 9 0,00 0,00 0,00 0,00
v.7 1 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam | 94.074.006,92| 121.188.908,88 | 302.043.333,51 | 221.588.248,42
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Kisa

Adi Manisa Kahramanmaras Tekirdag Trabzon
v.l M 9.321.272,32 12.819.150,85| 6.173.755,67| 23.961.673,52
v.2_S 8.810,28 1.564.273,49| 1.989.344,04 45.003,32
v.3 i 6.935.396,86 22.962.545,25| 20.020.146,63| 12.977.918,51
v4d G 31.590,00 74.865,53 171.472,26 68.602,57
v.5 D 92.295,18 363.049,77 246.937,95 384.221,57
v.3 1 1.243,71 2.795.549,76 90.892,75| 5.103.929,27
v.3 2 17.583.795,48 18.677.649,38| 9.730.905,56| 15.171.158,62
v.3 3 271.254,46 118.004,91 85.200,19 149.662,31
v.3 4 2.187.666,36 375.305,51 362.438,91| 2.163.411,80
v.3 5 | 30.573.835,82 45.283.829,59| 20.900.155,07| 40.536.635,82
v.3 6 1.067.161,33 1.646.665,16 | 1.646.569,71 779.015,76
v.3 7 3.095.590,53 6.104.969,96| 2.625.432,26| 3.205.120,54
v.3 8 215.792,79 284.144,37 810.441,64| 1.298.014,41
v.3 9 26.877,09 3.443,24 29.464,73 0,00
v.4 2 1.776.894,73 1.777.415,87| 1.997.406,62 927.599,83
v.4 3 0,00 0,00 0,00 0,00
v.5 1 211.373,39 316.021,22 139.040,24 251.521,09
v.5 2 0,00 0,00 0,00 491.692,88
v.5 3 982.912,49 4.792.933,49 608.303,46| 1.050.624,00
v.5 4 209.119,39 3.899.080,76 389.637,61 551.226,69
v.5 6 0,00 0,00 0,00 47.718,52
v.5 8 1.537.986,41 1.264.139,34 115.994,98 675.728,68
v.6 1 1.518.423,88 2.525.562,33| 1.329.102,53| 10.304.208,10
v.6 2 445.733,20 0,00 421.316,78 0,00
v.6_3 363.160,28 117.500,00 349.876,95 683.863,64
v.6 4 2.462.441,73 4.880.690,76| 5.334.092,73| 5.871.425,81
v.6 5 | 49.099.589,28 31.974.763,85| 24.905.065,27| 11.058.926,73
v.6_6 4.932.345,47 0,00 125.410,76 0,00
v.6 7 4.661.426,04 6.333.983,20| 2.741.169,70| 1.439.954,29
v.6_9 0,00 0,00 0,00 0,00
v.7 1 0,00 49.750,00 0,00 759.978,24
Toplam | 139.613.988,50| 171.005.287,59| 103.339.575,00 | 139.958.836,52
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Kisa

Ad1 Ordu
v.l1 M 5.916.017,11
V.2 S 459.311,75
v.3 i | 28.574.266,39
V4 G 74.926,62
v.5 D 101.989,89
v3 1 | 2.418507,76
v.3 2 | 8.001.231,74
v.3 3 75.590,99
v.3 4 323.570,02
v.3 5 | 16.200.301,36
v.3 6 946.263,28
v.3.7 | 1.920.017,08
v.3 8 | 1.620.220,61
v.3 9 11.077,90
v4 2 | 1.339.267,92
v.4 3 0,00
v5 1 200.885,82
V.5 2 0,00
v.5 3 389.726,56
v.5 4 143.827,52
V.5 6 0,00
v.5 8 329.989,13
v.6 1 667.393,00
V.6 2 11.742,18
V.6 3 0,00
v.6 4 380.000,00
v.6 5 | 23.859.758,12
V.6 6 0,00
V.6 7 1.296.580,67
V.6 9 0,00
v7 1 0,00
Toplam | 95.262.463,42
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Ek 4: Arastirma Orneklemindeki Belediyelerin Baz1 Ozelliklerini Gosteren Tablo

Mart 2014
S. | Belediye |Belediye Kurulus 2011 Biitce de Hizmet | Cografi
No | Adi Statiisii Yih Harcamasi Verecegi Bolgesi
Niifus

1 | Adana B.schir 1986 432.112.962,33| 2.125.635 | Akdeniz
2 |Ankara |B.schir 1984 | 2.175.755.011,63| 4.965.542|1¢ Anadolu
3 | Antalya B.schir 1993 333.002.643,00| 2.092.537 | Akdeniz
4 | Aydmn Yeni B.sehir | 1923 94.074.006,92 | 1.006.541 | Ege

5 |Balikesir | Yeni B.gehir | 1923 121.188.908,88 | 1.160.731| Marmara
6 |Bursa B.sehir 1987 889.320.787,10| 2.688.171 | Marmara
7 | Denizli Yeni B.gehir | 1923 302.043.333,51 950.557 | Ege

8 |Diyarbakir | B.sehir 1993 164.362.960,18 | 1.592.167 | Gilineydogu
o |Erzurum | B.sehir 1993 05.075.406.46|  778.195 O%U
10 |Eskisehir | B.sehir 1993 163.170.257,53|  789.750 | i¢ Anadolu
11 |istanbul | B.sehir 1984 | 7.112.092.143,18|13.854.740 | Marmara
12 |1zmir B.sehir 1984 1.436.233.302,86 | 4.005.459 | Ege

13 | K.Maras | Yeni B.sehir | 1923 171.005.287,59 | 1.063.174 | Akdeniz
14 | Kocaeli B.sehir 1993 1.105.988.153,55| 1.634.691| Marmara
15 | Konya B.sehir 1987 358.402.714,66 | 2.052.281|I¢c Anadolu
16 | Malatya | Yeni B.schir | 1923 227.702.398,42|  762.366 Rﬁfgolu
17 | Manisa Yeni B.sehir | 1923 139.613.988,50 | 1.346.162|Ege

18 | Mersin B.sehir 1993 346.385.863,15| 1.682.848| Akdeniz
19 | Ordu Yeni B.sehir | 1923 95.262.463,42 741.371 | Karadeniz
20 | Sakarya | B.sehir 1993 122.820.251,40 902.267 | Marmara
21 |Samsun | B.sehir 1993 214.955.697,19 | 1.251.722| Karadeniz
22 | Tekirdag |Yeni B.sehir | 1923 103.111.516,24 852.321 | Marmara
23 | Trabzon | Yeni B.sehir | 1923 139.974.836,52 757.898 | Karadeniz

TOPLAM 16.343.654.894,22 | 49.057.126

Kaynak: Tablo 29; TUIK 2012 yilit ADNKS Sonuglar1 Haber Biilteni, Ocak 2013;
TUIK 2012 yili ADNKS Belediye Sayis1 ve Niifusu Istatistikleri, 2013.
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Ek 5: Giivenilirlik Analizindeki Degiskenlerin Istatistikleri Tablosu

o Degiskenin | Degisken
Degisken ]gi?igr:isrl‘{s? Toplam Silinirse
Degiskenler Silinirse Veri Veri Korelasyona | Cronbach's
Ortalamasi Varvans Yaptigi Alpha
ry Katki Degeri

* i

V.69 Diger sermaye | o0 cag 1664874 |1 53E+18|  -,083* 891
giderleri
= .

V.3 6 Temsil ve tanitma. | o1 21 991 9961 |153E+18| 041* 891
giderleri
- .

V.39 Tedavive Cenaze | gqc ore 597 6278 |1 53E+18| 055+ 891
giderleri
*v.3 1 Uretime yonelik *
ol ve maleme el |624.971.004,6483| 151E+18| 166 891
. .

v.3 8 Gayrimenkul mal | 5 13 134 3000 | 1 51E+18|  .173* 891
bakim ve onarim giderleri
. .

v.5 2 Hazine yardimlart | o0 ) 199 161 564311 53g+18|  201* 891
mahalli idare yardimlar1
*v.4 Gegici Personel 634.311.875,0835 | 1,52E+18|  .241* 891
*v.3 7 Menkul mal gayri
maddi hak alim bakim ve |627.896.393,7157 | 1,52E+18|  .450* 891
onarim giderleri
*
" v.6 2 Menkul sermaye | oo 506 793 95091 53E+18| 565+ 891
iretim giderleri
v.5 3 Kar amaci
giitmeyen kuruluslara | 619.073.162,4670 | 1,46E+18 599 886
yapilan transferler
v.4 2 i¢ borg faiz giderleri | 614.365.664,0161 | 1,45E+18 618 886
v.5 4 Hane halkina 624.502.145,0048 | 1,47E+18 753 886
yapilan transferler
V-5 6 Yurtdigma yapilan | goc 690 955 9448|1.53E+18| 771 391
transferler
v.5 Diger Personel 634.900.220,5557 | 1,52E+18 889 891
v.3 4 Gérev giderleri 628.772.351,5683 | 1.50E+18 890 889
v.6 6 Menkul mallarin = oo gor w60 750711 52E+18| 907 890
biiyiik onarim giderleri
v.6 4 Gayrimenkul
alimlar1 ve 601.223.496,0561 | 1,30E+18 910 880
kamulastirmasi
V.71 Yurtici sermaye 602.751.251,4252 | 1.22E+18 923 872

transferi
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o Degiskenin | Degisken

Degisken ]é?i?;gr:isrl'{szn Toplam Silinirse

Degiskenler Silinirse Veri : Korelasyona | Cronbach's
Veri 9
Ortalamasi v st Yaptigi Alpha
Aryanst | g atki Degeri

v.3 3 Yolluklar 635.324.625,1578 | 1,53E+18 923 ,891
v-4 3 Dis bor faiz 627.833.032,6383 | 1 48E+18| 923 887
giderleri
v.5 1 Gorev zararlar1 634.364.581,7570 | 1,52E+18 ,927 ,891
v-6 7 Gayrimenkul bitylk | 5q6 506 847 8539 | 1,10E+18| 928 872
onarim giderleri
v.3 2 Titketime yonelik | 5o 548 975 9650 | 1 44E418| 929 884
mal ve malzeme alimlari
v.6 3 Gayri maddihak | ca) 949 931 9917|1.52E+18| 933 891
alimlar1
v.6 1 Mamul mal alimlar1 |626.035.596,3257 | 1,46E+18 ,936 ,886
v.3 isciler 585.959.859,1513 | 1,52E+37 939 878
v.6 5 Gayrimenkul 1 129 106 176 5300 8.96E+17 97 892
sermaye Uretim giderleri
v.2 Sozlesmeli Personel | 624.880.709,3470 | 1,46E+18 971 ,886
;;,fy Iz rGehﬂerde“ aynlan | 651 795 48,8352 |1, 456418 977 884
V.3 5 Hizmet alimlari 522.082.009,7365|1,01E+18 ,982 ,875
v.1 Memurlar 607.640.990,2996 | 1,42E+18 ,989 ,882

* . Bu degiskenler giivenilirligi azalttiklar1 ve faktor analizindeki KMO testinin
hesaplamasini engelledikleri i¢in analizden ¢ikarilmistir.
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Ek 6: Dondiiriilmiis Faktor Analizi Sonuclan ve Faktor isimleri

Faktorler Degiskenler 1 2 3 4 &)
v.5 4 Hane halkina
yapilan transferler ,908
| Faktor: v.3 4 S;orev giderleri , 162
v.5 Diger Personel ,700 ,500
Sosyal v.5 1 Gorev zararlari ,664
Harcamalar v.6 4 Gayrimenkul
alimlar1 ve
kamulastirmasi ,599 528
v.1 Memurlar ,530
v.7 1 Yurtigi sermaye
transferi , 705
v.6 7 Gayrimenkul
biiyiik onarim giderleri ,691
v.6 1 Mamul mal
2 Faktdr: alimlari ,663
v.6 6 Menkul mallarin
Ekonomik biiyiik onarim giderleri ,641 | 565
Harcamalar v.4 3 Dis borg faiz
giderleri ,605 ,501
v.2 Sozlesmeli Personel ,562
v.3 5 Hizmet alimlar1 ,508 | ,549
v.5 8 Gelirlerden ayrilan
paylar ,516
3.Faktor: v.5 6 Yurtdisina yapilan
Yurtdisma Yapilan | transferler ,844
Diger Harcamalar v.3 isciler 590
v.3 3 Yolluklar 578 ,629
. v.3 2 Tiiketime yonelik
4 Faktor: mal ve malzeme alimlar 597
Gorevlilere Yapilan v.6 3 Gayri maddi hak
Diger Harcamalar alimlari 010 084
v.6 5 Gayrimenkul
sermaye tiretim giderleri ,579
5.Faktor: Kar Amaci
Olmayan v.5 3 Kar amaci
Kuruluglara Yapilan | giitmeyen kuruluslara
Diger Harcamalar yapilan transferler ,958

Aciklanan Toplam Varyans: % 97,933
Temel Bilesenler Faktor Analizi, Rotasyon Metodu: Equamax
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