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ONSOZ
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ulkede toplumsal cinsiyetsidi gi politikalari gerek merkezi gerekse yerel dizeyde
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Toplumsal cinsiyet, biyolojik farklihklarin otesiie kadina ve erige toplum
tarafindan yuklenen rol ve sorumluluklari ifade etta kullanilan bir kavramdi
Kadin ve erkgin toplumsal ilgkiler icerisinde farkliliklar ile berabersié olmayan
sartlarda ygamlarini devam ettirmeleri “toplumsal cinsiyefitiegi’ni gindeme
getirmistir.

yararlanmalari, ayni haklara sahip olmalari anlangelmektedir. Toplumssé
cinsiyet aitliginin, sadece bazi alanlarda gEemmasinin yetersiz kalaga
gorisinden hareketle butin plan ve programlara dahiimeginin gereklilgi artik
dunya genelinde kabul edilen bir gercektir.

Calsmamizda, AB ve BM gibi uluslararasi orgutlerin deeihle Uzerinde durgu
bir konu olan *“toplumsal cinsiyetsiigi'nin kavramsal ve yasal cerceve
tanimlamasi yapilng) konuyla ilgili genel bilgiler verildikten sonrapplumsal
cinsiyet aitli ginin Turkiye’deki yansimalari buygkhir belediyeleri 6zelind
degerlendiriimeye callmistir. Bu amacla, Turkiye’deki 16 buygkhir
belediyesinin stratejik planlari toplumsal cinsiyekitligi perspektifi ile
incelenmgtir.

Toplumsal cinsiyet @tligi, kadin ve erkgin toplumda ayni imkanlardan
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Gender is a term beyond the biological differenedsch means the roles ar
responsibilities that given to men and women. Lgviof men and women i
unequal conditions with differences in social nelas bring “gender equality” ir
agenda.

Gender equality means that men and women benefit §ame opportunities |
society and they have same rights. By the opinioproviding gender equality i
some areas remains insufficient that necessity esfdgr mainstreaming is &
accepted fact in the world.

international organizations such as UN and EU,egal and terminal frame hg
made. After given the general information aboutidppeflection of social gende
equality in Turkey is tried to analyze in case adtrapolitan municipality. For thi
aim, strategic plans of 16 metropolitan municipedithave been analyzed with {
perspective of gender equality.
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GIRIS
Calismanin Konusu

Toplumsal cinsiyet, biyolojik farkliliklarin 6tesiie kadina ve ere toplum tarafindan
yuklenen rol ve sorumluluklari ifade etmede kullanibir kavramdir. Kadin ve ergim
toplumsal ilskiler icerisinde farkliliklara sahip oju ve @it olmayan sartlarda
yasamlarini devam ettirmeleri “toplumsal cinsiyagttegi’ni (gender equality) giindeme

getirmistir.

Toplumsal cinsiyetgtli gi, kadin ve erkgin toplumda ayni imkanlardan yararlanmalari,
ayni haklara sahip olmalari anlamina gelmektedplUmsal cinsiyet gtli ginin sadece
bazi alanlarda glanmasinin yetersiz kalgli gérisiinden hareketle, toplumsal cinisyet
esitli ginin batin plan ve programlara dahil edilmesininer(der mainstreaming)

gerekliligi konusunda pek ¢ok Ulkede gaha yapiimaktadir.

Buradan hareketle, catnada Turkiye'de toplumsal cinsiyesiti gi uygulamalarinin
hangi dizeyde oldiu ve Ozellikle yerel dizeyde toplumsal cinsiygitligginin kamu
hizmeti sunumuyla ilgili plan ve politikalara dalkedlilip edilmedgi ele alinacaktir.

Calismanin Amaci

Toplumsal cinsiyet gtligi anlaysl ve devletlerin bitin politikalarinda toplumsal
cinsiyet @itligine duyarli hareket etmeleri yakimi; AB ve BM gibi uluslararasi
orgutlerin destg ve oOzellikle 1970'li yillar sonrasinda gerceiialen kadin

konferanslarinin da etkisi ile diinya genelinde dgdlagiindeme gelmeye gbamistir.

Turkiye'de de toplumsal cinsiyestidi gi adina uluslararasi s6zhaelere taraf olunmy)
anayasa ve yasalarda duzenlemeler yapilva genelgeler yayinlangtir. Ancak
mevcut durum degerlendirildiginde butiin bunlarin yeterli olmag gorilmektedir.
Toplumsal cinsiyet @tli ginin saglanabilmesi i¢in hukuki dizenlemelerin yaninda
kadinlarin toplumsal hayatta desteklenmeleringagtvardir. Burada yerel yonetimlere,
Ozellikle belediyelere, buyik gorevier ghiektedir. Buradan hareketle gahada,
toplumsal cinsiyet @tligi konusunda bUyidehir belediyelerinde gelinen noktanin
saptanmasi, buyg&hir belediyelerinin bu alana gkin calsmalarinin irdelenmesi ve
eksik noktalar vurgulanarak oneriler getirilmesiaganmaktadir.



Calismanin Yontemi

Calismanin temel varsayimi Turkiye'de toplumsal cinsiggtli ginin, yerel hizmetlerin
sunumunda yeterince dikkate alinmadir. Bu varsayimi test etmek amaciyla, yerel
hizmetlerin sunumunda temel politika belgesi olxatsjik planlar incelenngtir.

Calsmada literatiir taramasi ve icerik andliziontemleri kullanilmgtir. Literatiir
taramasi ve igerik analizi yontemleri kapsamindéacil kaynaklardan yararlanilgy
konuyla ilgili yazilmg yerli ve yabanci kitaplar, makaleler, raporlar irgernet
kaynaklari incelenmgtir. Calismada, konuyla ilgili yazilngi yabanci kaynak ve

dokimanlarin elde edilmesinde kuttiphanelerden vigatleanlarindan yararlanilgtir.

Calismanin birinci bolimunde, cinsiyet ve toplumsal gras kavramlarinin anlamsal
karsiliklarina yer verilmg ve toplumsal cinsiyet séli gine iliskin gerek uluslararasi

gerekse ulusal alanda yapilan yasal ve kurumsardémeler incelenrsgir.

Calismanin ikinci boliminde, toplumsal cinsiyegitiegini sgslamada belediyelerin

Onemine vurgu yapilaraksidi gi saglamaya yonelik uygulamalara glailmistir.

Calismanin Gg¢uncl béliminde, dncelikle toplumsal cirtseydi gi politikalarinin yerel
dizeyde uygulanmasi ele alinzmibu kapsamda Yerel Gindem 21 ile belediye
mevzuatinda konu ile ilgili yapilan dizenlemelecalenms, daha sonra Tirkiye'deki
16 Buyulksehir Belediyesi'nin hazirladiklari glincel stratefilanlari, toplumsal cinsiyet
esitli gi perspektifi ile ele alinarak, toplumsal cinsiyefitligi politikalarinin yerel

dizeyde ne derece hayata gecigildirtaya konulmaya calimistir.
Calismanin Onemi

Toplumsal cinsiyet @tli gi, kadinlar ve erkekler arasinda gistan gelen biyolojik
farkhliklarin dsinda toplum tarafindan kendilerine yiklenen rol sarumluluklarda

ayrim gozetilmeksizing#t olmalari durumudur.

Demokratik toplum olmanin gereklerinden biri de edetoplumsal, gerek siyasal ve
gerekse ekonomik hayatta cinslerarasitligin go6zetilmesidir denilebilir. Cunki

demokratik toplumlarda, kadinlarin “kadin” olmatatan 6tirt arka planda kalmalarini

! Stratejik planlarin incelenmesinde kullanilarrik@nalizi yontemi, ticiincii béliimde ayrintil ollra

ele alinmgtir.



engellemek lzere dizenlemeler yapiimaktadir. Yagla dizenlemelerden énemli bir
tanesi ise toplumsal cinsiyefiéh ginin sglanmasidir.

Insanlara en yakin yonetim birimi olan yerel yondétimtoplumsal hayatta yanan
esitsizliklerin devam etmesine veya artmasina yonefiicadelede ve tam anlamiyla
toplumsal cinsiyet @tligini gbzeten bir toplumun #a edilmesinde 6nem arz
etmektedirler. Hegehrilerin sorunlarinin giderilmesinde birinci dezde etkili olan
birimler belediyelerdir. Bu nedenle, belediyelesanacgl hizmetlerin hergehrilerin
ihtiyaclarini yerine getirirken toplumsal cinsiyete toplumsal cinsiyetséli gine dikkat

etmeleri 6nemlidir.



BOLUM 1: TOPLUMSAL C INSIYET ESITLiGINE iLiSKiN
KAVRAMSAL, YASAL VE KURUMSAL CERCEVE

Cinsiyet kavrami, bireylerin dwistan gelen biyolojik 6zelliklerini  anlatmada
kullanilirken; toplumsal cinsiyet kavrami gelene@drenek ve kiltir tarafindan
belirlenerek kadinlara ve erkeklere yuklene rol serumluluklar ifade etmek igin

kullaniimaktadir.

Toplumsal cinsiyet gtli gi ise, cinsiyet ayrimina gidilmeksizin kadinlaria grkeklerin
esit haklara sahip olmalari; kaynaklarin gdaminda, hizmetlerden yararlanmada ve

firsatlara ulamada eitli gin gozetilmesidir.

Calismanin bu bdluminde, cinsiyet ve toplumsal cinsigavramlarinin anlamsal
karsiliklarina yer verilecek ve toplumsal cinsiyefitiegine iliskin gerek uluslararasi

gerekse ulusal alanda yapilan yasal ve kurumsardémeler incelenecektir.

1.1.Kavramsal Cerceve

Biyolojik farkhliklardan kaynaklanan sésizlikler yerine, toplum tarafindan kadin ve
erkeze yuklenen rol ve sorumluluklardaith gi odak noktasina alan “toplumsal cinsiyet
esitli gi” yaklasimina her gecen gin daha ¢cok 6énem verilmektedin¢G2010: 476).
Kuskusuz, bu konunun 6ne ¢ikmasinda kireseléesireci ile beraber demokrasiye ve
insan haklarina yapilan vurgularin payr buydkttrrtikd toplumlar daha cok
bilinglenmeye bglamis, devletin gitlik adina yerine getirgji faaliyetleri sorgular
olmustur. Kuresel anlamda toplumsal cinsiyefitlesi ve eit vatandalik hedefleri
acisindan kadinlarin hem gunlik hayatta hem dd yasezuatta gejme kaydettikleri
artik buyik cg@unluk tarafindan kabul edilen bir gercektir (Mc@haive Grossman,
2009: 1).

Belirtiimesi gerekir ki, toplumsal cinsiyet kavrasosyal bilimlerde sik¢a kullanilan bir
kavram olmayip, 6zellikle kadin csinalarinda zikredilmektedir. Bu nedenle, tim
kesimler tarafindan kavramin en @o sekilde anlailmasini sglamak amaciyla

oncelikle bu kavrama gkin yapilmg tanimlamalara yer vermekte yarar goérilmektedir.



1.1.1. Toplumsal Cinsiyet Kavrami

Toplumsal cinsiyet kavrami, farkli boyutlari olampgsamh bir kavramdir. Kavram,
kadinlk ve erkekfiin toplumsal olarak kurulan,géenilen kaliplar oldgu anlamini da
icermektedir. Biyolojik 6zellikler kadar toplumdaltul gérebilen bu kaliplar; yanilan
yer, aile durumu, asgari y@mn standartlarina sahip olma gibi unsurlarglhbalarak
degiskenlik gosterebilir. Aslinda butun kadinlar ve hiitgrkekler icin tek tip bir kalip
yoktur. Farkli kadinlk ve farkh erkeklik kaliplavardir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet
basitce “kadin sorunlari’na indirgenemeygceibi kadinlarla erkekler arasindaki
iliskileri de sadece bir hiyergrili skisi olarak tanimlamaz. Aksine, kadinlarla erkekler
arasindaki ikkileri ayri ayri ele almakla kalmaz, butin topluingeskilere cinsiyet

ili skileri agisindan da bakar (Ustiin, 2011: 11; Ararestloyd, 2002: 17).

Bilindigi gibi; bireyin kadin ya da erkek olarak gostgrdgenetik, fizyolojik ve
biyolojik 6zelliklere “cinsiyet” (sex) denilmektedi“Toplumsal cinsiyet” (gender) ise;
kadinin ve erkgn toplumsal olarak belirlenen rollerini ve sorutolkiarini ifade
etmektedir. Toplumsal cinsiyet biyolojik farkhlgidan dolay! d&l, kadin ve erkek
olarak toplumun bizi nasil gordu, nasil algilady ve nasil davranmamizi beklgdile
ilgili bir kavramdir (Eveline ve Bacchi, 2005: 49B38).

“Cinsiyet” kavrami, kadinlar ile erkekler arasindaliyolojik farklliklara atifta
bulunurken, “toplumsal cinsiyet” kavrami, kadinkarerkekler arasindaki toplumsal
iliskileri belirli bir baglama gbére tanimlamakta, erkeklerle kadinlar ve lerke
cocuklariyla kiz cocuklari arasindakiskiye vurgu yapmakta ve bu gkinin sosyal
olarak nasil kuruldguna dginmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin gefirdoller
dinamiktir ve icergi zamana ve yere gore glgmektedir (KSGM, 2008a: 15; ILO,
2007: 89).

Toplumsal cinsiyet; kinin kilttrel, toplumsal roli, ruhsal i¢sel tanimiasi ve onlarin
temsil edilmesi anlaminda da kullaniimaktadir. @jie8 doga belirlerken, toplumsal
cinsiyeti kultir belirlemekte ve toplumsal cinsiy&tmligi hakkindaki anlagiar,
bunlarla bglantili olan cinsel tutum ve gdimlerle beraber cok erken yarda

olusmaktadir (Yeilorman, 2001: 274-275). Toplumsainsiyetin kullanimi, cinsiyeti



icerebilecektir. Ancak ne gwoudan cinsiyet tarafindan belirlenen ne degrddan

cinselligi belirleyen bir ilskiler butinund vurgulamaktadir (Scott, 2007: 12).

Toplumsal cinsiyet kavraminin kapsaml kegkilde ve bugunki anlamiyla ilk defa
1970’lerdeki feminist hareket tarafindan kullangidi séylemek muamkuinddr.
Feministleri toplumsal cinsiyet kavrami Gzerindsitimeye sevk eden gug, biyolojik
Ozelliklerin toplumsal gtsizlikleri mesrulastiracak bir zemin olamayageni batln
dinyaya kanitlamaktiriste bu amac dgrultusunda feministler, kadinlarla erkekler
arasindaki davragsal ve psikolojik farkliliklarin biyolojik sebeplemlimaktan ¢ok
toplumsal ve kiltturel sebepleri olglunu savunmgtur. Bir yandan kadin ve erkek
olmanin dgustan geldgini ve dgal oldusunu ortaya koyarken, gier yandan kadinlhk
ve erkeklgin nasil yaanac@mnin icinde bulunulan toplum tarafindan belirlefidi

ifade etmgler ve toplumsal cinsiyet kavramini ortaya afardir (Sayer, 2011: 9-10).

Feminist teorisyenler toplumsal cinsiyet kavramikadinlar ile erkekler arasindaki
farkhliklar sosyo kultirel boyutlara vurgu yapkraciklamada kullanirken, bazi gruplar
“cinsiyet” terimini politik olarak yank bulduklar icin “toplumsal cinsiyet” terimini
kullanmakta ve kimileri de bu iki terimi birbiri yme gececekekilde kullanmaktadir
(D6kmen, 2004: 3-4). Toplumsal cinsiyet teriminirullenimi, cinsler arasindaki
iliskilere dair basit niteleyici referanslarin yaniasibir dizi kuramsal konumu da
kapsamaktadir (Scott, 2007: 6). Burada belirtilnggiekir ki, ikinci dalga feministleri
toplumsal cinsiyetin; bireysel akli ve kiltirel v@lumsal gelenekleri ¢oziimleyerek

aciklanmasi gerelgini savunmuglardir (Bell, 2004: 152).

Anglo Amerikan dilinden gelen ve pek ¢ok Avrupa égsknde de kullaniimakta olan
toplumsal cinsiyet kavrami, ¢thin sadece dgustan gelen biyolojik 6zelliklerini d&l
aynl zamanda sosyal yapisini da 6ne c¢ikaran bnakar. Seyyar, toplumsal cinsiyeti
“egitim, aile terbiyesi, sosyal yapi, gunluk hayattgltumsal rollerin belirlenmesi ve
icsellestirilmesi, sosyo kultirel ve manevi gerler cergevesinde kendini
gerceklgtirmenin sonucunda ortaya ¢ikan bir kimlik” olarenimlamaktadir (Seyyar,
2006: 162).

Toplumsal cinsiyet @tli ginin diinya genelinde daha cok kagolur hale gelmesinde

etkisi tartgilmaz olan Birlgmis Milletler tarafindan yapilan tanima gore toplumsal



cinsiyet, kadinlar ve erkekler arasindakiskiieri dizenleyen toplumsal normlar,
uygulamalar ve kurumlara atifta bulunmakta ve dslifkadinlik” ve “erkeklik” gibi
sosyo kultarel tanimlamalarin temelinde yatan dikkilerini icermektedir (United
Nations, 2008: 4-5; Nilges, 2005: 5; Uluocak veaks|2011: 24).

Bir diger 6nemli yapi olan Avrupa Konseyi de bengskilde, toplumsal cinsiyeti kadin
ve erkegin toplumsal olarak iga edilmg tanimlamalarn  biciminde
kavramsallgtirmaktadir. Daha net bir ifadeyle, toplumsal cpesi biyolojik cinsiyetin
sosyal hayatta, 6zel hayatta veya kamusal alandialkala erkeklere atfedilen gérevler,
fonksiyonlar ve roller ilesekillendirilmis, kadinhk ve erkekfin kiltire 6zgi olarak
tanimlanmg halidir.

Sosyal Bilimler Sozlgi’'nde toplumsal cinsiyet, “kadin ve erkek araskadarkhligin
biyolojik unsurlarin yaninda toplumsal ve kiltudhrak olgturulan yonu; kadin ve
erkeze toplumsal ve kultirel olarak yiklenen cinsiyeferd seklinde tanimlanngtir
(Demir ve Acar, 2002: 169). Toplumsal cinsiyet edllise, sosyo kultlrel yapilar olarak
da tanimlanmaktadir. Kadin ile erkek icinsikel kimlikleri ve davrarmy bicimlerini
belirlerler. Toplumsal cinsiyet rolleri ve nitelédi, butiin diizeyde kadinlar ile erkekler
arasindaki iktidar ikkilerini etkileyip, bazi gruplar igin ¢iktilarda ersatlarda gitsiz
durumlara da neden olabilir (Local Economic Progreen2010: 3).

Sosyallgme sireci igerisinde toplumsal cinsiyetinsasinda gerek aile kurumunun
gerekse gitim kurumunun bulyuk rol oynagh disintlmektedir. Toplumsal cinsiyet ile
ilgili temel sorun, kadin ve erke toplumsal ilskiler icerisinde sadece farkl gig¢ esit
olmayansartlarda da olmalari noktasinda toplanmasidir. Mapargtirmalar, 6zellikle
kadinlarin kendi duzeylerindeki erkeklere nazarahadaz ekonomik gelire, toplumsal
statilye, guce ve kendini gercekieme imkanina sahip olduklarini gdstermektedir
(Ulusen, 2010: 30).

1.1.2. Toplumsal Cinsiyet kitli gi Kavrami

Kadinlarin 1789 Fransiz Devrimi ile g¢dayan erkeklerle @t haklara sahip olma
miicadelesi, ancak 20. yiizyilda sonug vermeytabastir. Ozellikle bu yiizyilda kadin
sorunlariyla ilgili kabul edilen andaalar, belirli toplumsal sorunlar tanimlamak icin

olusturulmuwstur. ikinci Dinya Sav@’'ndan beri, toplumsal wamda ve 6zel hayatta



kadinlara yonelik ayrimcgi tanimlayan ve kadinlarin temel haklar ve 6zgididen
erkeklerle it bir sekilde yararlanmalarini gmmak amaciyla hazirlanan stziesler
kabul edilmgtir (Ersek, 2006: 4).

Toplumsal cinsiyet @tli gi (gender equality), her iki cinsiyetgiedeger veren, kadin ile
erkeklerin potansiyellerinin ginsigina ¢ikmasina ve gerek kamusal gerekse 6zel
hayatta aktif olarak kullanilmasina imkan veren lpaklasimdir. Teorik olarak
toplumsal cinsiyet @tli gi, kadinlar ve erkekler tarafindan kadinlar ve &he icin
Uretilen sosyal politikalardir. Hem kadinlarin hetie erkeklerin ayrimcga tabi
tutulmaksizin “cinsiyetlergtli gi” ekseninde @t haklara sahip olmasidir (Seyyar, 2010:
1). Yani, aitlik politikasi devlet politikalarinin, hukuksal onmlarin ve kurumsal
kurallarin cinsiyet ve etnik kdken gibi farkll sadgjik kategorileri dikkate almaksizin
esit uygulamalarda bulunmasi anlaminigitaaktadir (Caha, 2010: 4-5). itk
politikasi ayni zamandagie haklarin 6tesinde bitlin sosyal yap! ve dizeogiimsal

Bir devlet politikasi olarak tanimlamak gerekirseplumsal cinsiyet gtli gi, kadin ve
erkezin toplumda ayni olanaklardan yararlanmalari, daklara sahip olmalari ve ayni
yukumluluklerden sorumlu olmalageklinde ifade edilmektedir. Bir bka deysle, ,
kaynaklarin ayrilmasi, d#illmasi ve kullaniimasinda, hizmetlere sgn ve
hizmetlerden yararlanmada bireyin cinsiyetine dayablarak ayrimcikgin
yapilmamasidir (Ulgen, 2010: 32-33).

Toplumsal cinsiyet tli gi, hayatin bitiin evrelerinde kadin ve dkessit hak ve
firsatlara sahip olmasidir. Bu kavram, kadin veegrk aile hayatindan toplumsal
yasama kadar dengede olmalari haline dayanir. Yem@h@kik kalkinma bgaminda,
toplumsal cinsiyet gtli gi; yonetime katilmayi,si ve calsma hayatina yeterli diizeyde
katihmi -kadin erkek ayrimi gézetmeksizin- ifaddee (Local Economic Programme,
2010: 4).

Toplumsal cinsiyet @tli gi stratejileri, toplumsal cinsiyetin kadinlar vekekler icin
farkli toplumsal, ekonomik ve politik imkanlar glurulmasi gerekgini kabul
etmektedir. Bu yakkam, kadinlar ve erkeklerin farkli ihtiyaclari vetidtar yapilari

oldugunu ve bu farkhliklarin cinsiyetler arasindaki denizligi ortadan kaldiran bir



strateji olarak tanimlanmasi geredi kabul eder. Toplumsal cinsiyetsiti gi
stratejileri, kadinlar ve erkekler arasindaki sowlaklarin paylaillmasinda ve sunulan
hizmetlerin dgtiminda adaletin, dgulugun ve ddrdstlgin hakim olmasini
ongormektedir (Ulgen, 2010: 33).

Toplumsal cinsiyet @tliginin gerceklgtiriimesi, kalkinmanin daha adikekilde
saglanabilmesi i¢in bir ara¢ olagandan surdurdlebilir kalkinmanin kallarindan biri
olarak gorulmektedir. Ayrica, toplumsal cinsiysttlegi kamusal hayata vatandarin
daha fazla katilimini, sivil toplum 6rguatlerinin fda etkin rol oynamalarini ve devlet
kurumlarinin  performanslarinin  glerlendirilmesini - zorunlu  kilmasi bakimindan
demokrasinin gejimesinin temel unsurlarindan biri olarak da kabullneektedir
(Berktay, 2004: 15).

Farkli reformist yaklggmlara bl olarak toplumsal cinsiyetsgli gi farkl bicimlerde
anlsilabilmektedir. Toplumsal cinsiyetsidi gi, bazi durumlarda sadece gorgt@ibir
degisiklik yarattigi ve erkeklerin yine hakimiyet sirmeye devam gettseklinde
calisilirken, bazi durumlardasisizlikleri kesinlikle giderecgi anlssilmaktadir (Eveline
ve Bacchi, 2005: 497).

1.1.3. Toplumsal Cinsiyet Kitli ginin Ana Plan ve Programlara Dahil Edilmesi

Toplumsal cinsiyet @tli ginin sgglanmasi amaciyla yurutilen kadin odakli gahlarin,
tek bgina yeterli olamaya@ zaman icerisinde argdmistir. Boylece uluslararasi
arenada, toplumsal cinsiyet perspektifinin tim plaan ve programlara dahil edilmesi
yoniunde bir d§lince ortaya gelmeye balamistir (Sayar, 2011: 119).

Toplumsal cinsiyet @tli gini ana plan ve programlara yesfieme stratejisi (gender
mainstreamindg) Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu'nda kadinin
kalkinmadaki rolii izerine yapilan tarhalara ilgkin olarak ilk defa Ucguincii Diinya
Kadin Konferansi metinlerinde yer aktnr (KSGM, 2006a: 25).

Toplumsal cinsiyet tliginin ana plan ve programlara dahil edilmesi stisitej

toplumsal cinsiyet tli gini saglamayl amaclayan bir stire¢ olarak da goturebilir. B

% Baz ulkelerde, orngn Almanya’da, bu strateji, “toplumsal cinsiyetisakimlgtirma” seklinde tanimlanmaktadir.
Calismamizda ise bu strateji, Turkiye'deki resmi kururotaifade edildii sekliyle “Toplumsal cinsiyet gtli ginin
ana plan ve programlara dahil edilmesi” olarak &ullacaktir.



nevi, aitli ge aykirnsekilde olgturulmus politikalari, programlari ve geleneksel yapilari
yeniden duzenlemek ve toplumsal cinsiygitliggini korumaya ¢akmaktir. Bir bgka
acidan bakilacak olursa, bu strateji ister ayeribirlikte olsun kadinlarin ve erkeklerin
Ozel intiyaclarini ve 6nceliklerini g@amak icin gerekli dnlemlerin alinmasi anlaminda

da kullanilmaktadir (Local Economic Programme, 2GH00

Birlesmis Milletler bu stratejiyi, “yasal diuzenlemeleri, gita ve programlari da
icereceksekilde, daha 6nceden planlanarak, herhangi birkieirekadinlar ve erkekler
acisindan dguracal sonuclarin belirlenmesi ve gerlendiriimesi sireci” olarak
tanimlamaktadir (Greckol, 2005: 1).

Akademik literatirde toplumsal cinsiyesith ginin ana plan ve programlara dahil
edilmesi stratejisi; karar almada kadin ve e@nketaahhidine, yukumlaltklerine,
toplumsal cinsiyet perspektifinin bitiin siyasi ddéea entegre edilmesine, cinsiyet
ayrimcilgina dayanan politik sureclerin  etkisigiéimesine karet etmektedir

(Mosesdottir, 2011: 34). @anlukla ise, kadinlarin haklardan veya mevcut dutam

ne kadar etkilendine dikkat edilmesi gerelgi olarak anlailmaktadir (Charlesworth,

2005: 10).

Gunumuzde, toplumsal cinsiyesith ginin ana plan ve programlara dahil edilmesi
stratejisi, uluslararasi dizeyde her alanda ku#larbir kelimedir. Kadinlar ve erkekler
arasindaki gtsizliklere kagl yanit olarak getirilmis bir teknik olarak o6zellikle
uluslararas! kuruklarda kabul gormgitr (Charlesworth, 2005: 1). Orgia, Dinya
Salik Orgutil cinsiyet politikalarinda bu teksg yer vermy, yapacaklarl ¢cajmalarin
bitin gamalarinda toplumsal cinsiyegith gini gdz 6ntunde bulunduracaklarini temin
etmistir (Charlesworth, 2005: 5).

Avrupa Birligi'nin 6nemli bir birimi olan Avrupa Komisyonu is¢pplumsal cinsiyet
esitli ginin ana plan ve programlara dahil edilmesi strsitdj sadece belirli alanlarda
kadina yardim etmek icin tedbirler almakgdlebutiin politikalarda toplumsal cinsiyet
esitli gine ulgmayr amac edinerek, cinsiyet perspektifi ile olasnuclarla birlikte

planlari ele almak olarak tanimlamaktadir (Mosetsq@011: 31).
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Mutluer’in de belirttgi gibi; “toplumsal cinsiyete dair gercekleri, gafyadan bgmsiz;
kiltarel fotgsraftan, politik iklimden ve iktidar mekanizmalarend ayri dginerek
anlamak imkansiz’dir (Mutluer, 2008: 17). Buradaardketle; toplumsal cinsiyet
esitli ginin ana plan ve programlara dahil edilmesi strsitaj, kurumlari sorgulayici ve
donistrict oldgunu soylemek mumkinddr. Strateji, devlet iceriskadéutin
kurumlarin ~ kadin-erkek séligine duyarh balg acisiyla dongtartlmesini
ongormektedir. Yine bu strateji, cinsiysité gini goz ardi eden kalkinma hedeflerinden
kadinlarin da otomatik olaraksie sekilde yararlanaga gorGsinid kabul etmeyerek,
kadinlarin katkilarini gériinir hale getirmeyi anaaghktadir (Ustiin, 2011: 37).

Bu cercevede, toplumsal cinsiyeiteginin ana plan ve programlara dahil edilmesi
stratejisi, daha butincil toplumsal cinsiyetitligsi politikalari gelstirilmesi icin
erkeklerin de toplumsal cinsiyekidi gi sureclerine dahil edilmelerine ve erkeklerin
cinsiyetci tutum ve davraglarinin doniturilmesinin gerekligine atifta bulunmaktadir
(Sayer, 2011: 45).

Toplumsal cinsiyet tli gini butiin programlara dahil etme stratejisi biritakanalizleri
gerektirmektedir. Bu analizlegasidaki gibi siralanabilir (International Labour Qfé,
2007: 92-93):

Farkindalik yaratma, bilin¢glendirme ve kapasitagieme faaliyetleri,

» Politika ve programlarin planlama, uygulama, koh&gamalarinda kadin ve erkek

Uzerindeki etkilerini dikkate alma, olasi sonugiaahmini,
* Yeterli insan ve mali kaynak tahsisi,

* Hem kadinlarin hem de erkeklerin karar alma mekaagnin bitiin @malarinda
aktif katihmu,

* Yeterli izleme araglari ve mekanizmalari ile simeoe kadar verimli seyreginin
takibi.

Toplumsal cinsiyet @tliginin ana plan ve programlara dahil edilmesi strsite
toplumsal cinsiyet gtli gine yonelik politika, program ya da projelere oldmiyaci
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ortadan kaldirmaz. Aslinda bununla amaglanan, yenssitligi ile diger ekonomik,
siyasal ve kilturel hedefleri ortak bir paydaddestirmektir. Cinsiyet gitsizliklerinin
toplumsal kalkinmaya ve demokratifheeye engel oldgu disiincesinden yola c¢ikarak,
yapilan her tarlt plan, program ve projede cinsiydikkate alinmasi bu stratejinin bir
parcasidir (Ustiin, 2011: 11-12; Woodward, 2008)290

1.2. Toplumsal Cinsiyet Eitli ginin Gelisimi ve Hukuki Dayanaklari

Esitlik ilkesi, demokratik siyasal sistemi benimsgmiilkelerde sosyal, siyasal ve
kialtarel yagam icin gerekli olan en temel ilkedir. Demokrasinigvazgecilemez
kosullardan biri, vatanddarin her alanda birbiriylesé¢ oldugu ve @it sartlar altinda
herkese @t davranildgl bir dizenin hakim olmasidir. Bunun icin de, kadrikek
ayrimcilgl ile micadele etmenin, ayrim@liengellemenin veseli gi sgglamanin salt
bir kadin meselesi olarak gie butinlyle demokrasi meselesi olarak algilanmaesi

buna gore ele alinmasi gerekmektedir (Aksoy, 2606:

1970'li yillarla birlikte, kadin-erkek gli ginin sglanmasini amaclayan cahalar,
sergilenen tutumlar, 6ne surulen fikirler inceleimade, kadin odakli bakiagisindan
gittikce toplumsal cinsiyet odakli anlag dgru bir yonelim oldgunu gérmek

mimkunddr.

Feminist sdylemlerin giindeme getirmesiyle birliktdyslararasi siyasi yapilar kadin-
erkek gitsizligini ilk defa biyolojik olarak tanimlanan cinsiyegrelinde ele almaya
baslamslardir. Bu anlaywin zaman icerisinde geinesi, kadinlarin toplumsal hayatta
maruz kaldiklar gt olmayan uygulamalarin daha ¢ok fark edilmesiadan olmstur.

Bu balamda, bata feministler ve sosyologlar tarafindan dile gletir ve sadece kadin
sorunlarina odaklanmanin yerini kadin ve erkeklgikklenen geleneksel rollerin
sorgulandgl toplumsal cinsiyete duyarli anlaylalmaya bgamistir. Boylelikle
toplumsal cinsiyet gtsizliklerinin kayn&ina inilmesi amaclanmaktadir (Sayer, 2011:
33).

Kadinlarin guclenmelerine ve toplumsal cinsiyefitligginin sglamasina ikkin
calismalar kalkinma politikalarini da etkileghr. Bu strateji ile beraber kalkinma
politikalari, hem kadinlarin durumlarinin iyteilmesine, hem de ulke ekonomisine

katki s&lamalarina imkan verecek bicimde d&tiiGimGstir. Bu dongim ise
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“Kalkinmada Kadin” (Women in Development ) yaftal olarak adlandiringtir. Bu
yaklasim sayesinde kadinlarin gerek sosyal hayatta gerebsel hayatlarinda
karsilastiklari dezavantajli durumlar daha net bicimde g@hastir. Ayrica, bu yaklgim
cercevesinde gsalirilen programlar, kadinlarin durumlarinin iyteilmesine ve
kadinlarin kaynaklara @rmine katkida bulunmy kadinlarin hem aile ekonomisine
hem de kiresel ekonomiye olan katkilarinin gihfaasini da sgamistir (Sayer, 2011:
42).

“Kalkinmada Kadin” yaklgmi, erkek egemen bir toplumda kadinlarin kendildvaki
daha iyi savunabilmeleri icin ekonomik gelirleriaittirmada yardimci olacak, kamusal
alanda daha cok mevkiye gelebilmelerine destekilelzk bir yaklaimdir. Ancak
teoride Ongorilenler ile gunlik hayatta &basilanlar her zaman orgineyebilir. Iste
zamanla bu yakiamin da sinirli kaldy, ihtiyaclara yeterince cevap veremgdi
anlgilinca “Kalkinmada Kadin” anlayindan “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma”
(Gender and Development) anlgya gecilmgtir (Debusscher, 2011: 39). Kalkinma
programlarinda yalnizca kadin odakli yakiain yetersiz oldgu goérist kabul gormé,
kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal rollerealddnmak gerek@i anlasiimistir.
Kadin-erkek gitli gi baglaminda toplumsal cinsiyet perspektifine gecilmesgyletlerin
batin politikalarini yeniden gézden gecirmelerieelen olmsgtur (Faisal, 2011: 9).

Bu cercevede Avrupa ulkelerinde 1980’li yillardatibaren kadin-erkek séli gi
konusunda politikalarin  yaratilmesinden  sorumlu  em@kmalarin  artg
gorulmektedir. Bu mekanizmalar, toplumsal cinsiysitsizliklerini ortaya koyarak
kamuoyunun bilinglendirilmesi, cinsiyet ayrimg@inin her diizeyde dnine gecilmesi ve
yasal gitligin 6tesinde fiili bir gitligin de sglanmasi amaciyla yalnizca ginama,
yayin ve kampanya faaliyetleri yapmakla kalmaymymiazamanda eylem planlari ve

yasalatirma calsmalarini da yuritmektedir (Oztan, 2004: 212).

Toplumsal cinsiyet gtli gini hedefleyen ¢gtli ulusal mekanizmalarin ofurulmasi ve
insan haklarina yapilan vurgularin artmasiyla berah980’lerden itibaren pek c¢ok
Avrupa ulkesinde toplumsal cinsiyetith ginin salanmasina ve bu alanda devlete
sorumluluklar yiklenmesine g¢kin hiukimler anayasalarda yer almayasldaistir.
Ornesin, Fransajsvicre, Aimanyajsve¢ anayasalari incelgitide, toplumsal cinsiyet
esitli ginin sgglanmasi ve ayrimcgin engellenmesine yonelik kadinlar lehine bir takim
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onlemlerin alinmasinin mutlakidik ilkesi ile ¢elismedgini ifade eden maddelere yer
verildigi gérulmektedir (Oztan, 2004: 216).

1.2.1. Uluslararasi Dizenlemeler

Daha 6nce de @endigimiz Uzere, guinumuzde pek c¢ok Ulkede kadin sorumlasas
alan, toplumsal cinsiyet sligini saglamayl hedefleyen resmi dizeyde kurumlar
olusturulmustur. Ancak olgturulan bu kurumlarin, mekanizmalarin yalnizcalkbsmi
gercek anlamda toplumsal cinsiyegitiegi politikalarini uygulamaya koyabilrgtir
(Oztan, 2004: 211).

Uluslararasi alanda yapilan dizenlemelegucdlkelerin politikalarini etkilegi gibi,
Turkiye'de vyiritilen cagmalara da oncilik ederek, yon vermektedir. Ozellikl
1960’lardan bu yana Bidgenis Milletler (BM) ve Avrupa Birlgi (AB) gibi
orgutlenmelerin getir@ yenilikler lokomotif niteligindedir ve 6ncelikle dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle gahmizda, BM ve AB’nin yap# faaliyetlere

ayrintili olarak yer verilecektir.

1.2.1.1. Birlsmis Milletler

BM, 24 Ekim 1945'te, diunya barni, givenlgini korumak ve devletler arasinda
ekonomik, toplumsal ve kultirekhirligi igin kurulan uluslararasi bir drguttir. BM
kendisini, “Adalet ve guvenii, ekonomik kalkinma ve sosyakith gi tim ulkelerde

sglamayr amag¢ edinmi kuresel bir  kurulg’ olarak tanimlamaktadir
(http://tr.wikipedia.org, 2013).

Kadin haklari ve toplumsal cinsiyetsitigi ile ilgili gelismelere uluslararasi
perspektiften bakilginda somut adimlarin; kadinlarin politik, ekonomi& sosyal
haklarini korumak tzere 1946 yilinda kurulan BM Kad Statiisi Komisyonu ile
atildigi  gorulmektedir. 1948 vyilinda kabul edilen BNhsan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin cinsiyet ayrimi yapiimadan kalent@enaasi bir donim noktasi
olmustur. Daha sonraki yillarda ise cinsiyete dayaltli& micadelesi BM'nin cgitli
sozleme ve bildirgeleri ile devam etgtir (Yumus, 2011: 29).

1970’li yillarda kadin haklari konusunda uluslasarartak bir dil gektirmek amaci ile

BM tarafindan Dinya Kadin Konferanslari dizenlenen&glanmstir. BM Birinci
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Dunya Kadin Konferansi, 1975 yilinda Meksika'da elilenmg ve bu Konferans
sonrasinda 1975-1985 yillari arasi “Kadin On Ydl&rak ilan edilmgtir. Bu donemde
tim dunyada kadina gkin konulara dikkat cekilmi ve bircok aktivite
gerceklgtirilmistir. Stphesiz Kadin On Yil'rnin en 6nemli olayr 1979 yda BM
Genel Kurulu’'nun “Kadina Kar Her Tarli Ayrimcilgin Yok Edilmesi S6zlgnesi'ni
(CEDAW) kabul etmesi olmgiur. S6zlgme, 1981 yilinda yirmi tlkenin onayini
takiben yurarlige girmstir (http://www.kadininstatusu.gov.tr, 2013).

CEDAW, sadece kadinlara yonelik ayrimgaliacik bir tanim yapmakla kalmami
ayrica taraf devletlere kadinlarin toplumsal hayathm olarak gelmelerini ve
ilerlemelerini sg@lamak Uzere, erkeklerlesidik temeline dayanan temel hak ve
hirriyetlerini garanti altina almak amaciyla gerdidr tirlt tedbiri alma yukimlGgi
de getirmgtir. Bu baglamda, taraf devletler gerekirse mevzuat da cikkeedktir

(http://www.kadininstatusu.gov.tr, 2013).

Sozleme'nin temel hedefi, toplumsal g@min her alaninda kadin-erkekitiegini
sgilamak amaciyla, kaliptanis kadin-erkek rollerine dayali 6nyargilarin yanasna
benzer butiin ayrimcilik iceren uygulamalarin ontalaldiriimasi icin cagmaktir. Bu
bakimdan CEDAW, uye ulkelerin sivil, siyasi, sosyalkultirel alanlarda kadina kar
ayrimcilgin énlenmesini yasal sorumluluk olarak kabulgetilk uluslararasi s6zkene
olmasi nedeniyle buyuk onengiiamaktadir (Akin, Esin ve Celik, 2003: 18).

Bu soOzlgmenin onemli boyutlarindan bir gbri ise, kadinlarin “insan” olmaktan
kaynaklanan haklarinin ganmasini, korunmasini ve ggiliilmesini kadin-erkek
esitli ginin gelistiriimesinde temel unsur saymasi ve kadin-erkg#i gine dayanmayan
bir “kadin haklari” anlayini kabul etmiyor olmasidir. Denilebilir ki, CEDAWa&Inizca
bicimsel ve yasal g&tligi degil ayni zamanda gercek anlamda, fiili bigitegin de

sgglanmasini 6ngérmektedir (Acar ve Ariner, 2009: 97-1

CEDAW’In 18. maddesi uyarinca; taraf devletler, I8gime’nin tlkelerinde ydrurlge
girmesini takip eden bir yil icinde ilk raporlarjdaha sonra da her dért yilda bir
donemsel Ulke raporlarini  CEDAW  Komitesi'ne  sunmalkorundadirlar

(http://www.kadininstatusu.gov.tr, 2013).
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BM Ikinci Dunya Kadin Konferansi, Kopenhag'da, on killlénemin ilk yarisini
degerlendirmek amaciyla toplangnve Konferans'ta kadinlarin durumunu igtiemek

icin alinacak 6nlemleri belirleyecek hareket plialoul edilmgtir (Yumus, 2011: 30).

BM Uclincli Diunya Kadin Konferansi, 1985 yilinda Mhilde Tirkiye dahil 157
ulkenin katilimi ile gercekkenistir. Bu konferansta kadinlarin gerek ekonomik
programlarin gerekse sosyal hayatigirdia birakildiklari ve gelime sirecinden daha
az faydalandiklar ileri surilngtiir. Konferans sonunda “Kadinlariferlemesi igin
Nairobi ileriye Yonelik Stratejiler” kabul edilngtir. Bu stratejiler yasal, sosyal ve
siyasal katiimda glik olarak U¢ temel alanda ggfirilmis ve kadinlarin bu alanlara
esit katilmi ile topluma daha fazla katkigayacaklar kabul edilngtir (Taskin, 2004:
17).

1994 yilinda gercek$@iriien BM Uluslararasi Niufus ve Kalkinma Konferénga
toplumsal cinsiyet @tli ginin aileden bglayarak gektiriimesi gerektgi vurgulanms ve
Ozellikle erkeklerin aile icindeki rollerine dikkatekilmistir. Ayrica, erkeklerin
sorumluluk almalari icin t&ik edilmelerinin 6nemi Uzerinde de durulgbur.
Konferans sonunda kabul edilen Eylem Programi’ns@ Ibir bolim “Toplumsal
Cinsiyet Kitligi, Adalet ve Kadinlarin Gugclendiriimesi” konusunayrimistir
(http://www.unfpa.org, 2013).

1995 yilinda Pekin’de dizenlenen BM Dordinctu Kalonferansi’'nda kadinlar ve
erkeklerin d@ustan it olduklarina, eit haklar, git firsatlar, kaynaklara ujmada
esitlik, aile icerisindeki sorumluluklarin kadin vekek tarafindan @t paylssilmasi ve
aralarinda uyumlu bir ortaklik bulunmasinin, keediin ve ailelerinin iyilgi kadar
demokrasinin sdamlamasi icin de gerekli oldiwna vurgu yapilngtir. Ayrica,
kadinlarin glclenmesini ve ilerlemesini her duzeysiglayacak etkili, verimli,
toplumsal cinsiyete duyarh politika ve programtarkadinlarin tam katihimiyla
dizenlenmesinin de dnemine dikkat cekstini(http://www.tbmm.gov.tr, 2012). Yine
bu Konferans, aktivist sdylemler ve ggks politikalar aratirmak icin firsatlar

sgilamasi bakimindan énemlidir (Baden ve Goetz, 1897:

Kadin-erkek gitli gi baglaminda toplumsal cinsiyet kavraminin ortaya cikmegasi

alanda da onemli etkiler yaratgr. 1997 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konsey'i,
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toplumsal cinsiyet gtliginin saglanmasi icin batincul bir yaldana ihtiyac
duyulduyzunu, tim toplumsal yapilarda bu yonde birgidienin gerekliligini ifade
ederek, toplumsal cinsiyeti#hi ginin ana plan ve programlara dahil edilmesi stisitg]

uluslararasi gindemestenistir (Erttirk, 2004: 17).

Butun bu gekmelere kagin, CEDAW'In imzalanmasinin ardindan gecen yillagdgu
devlet Sozlgme kapsaminda veggisozleri yerine getirmengiir. Buna dayanarak 1999
yilinda BM Genel Kurulu, CEDAW’a ek bir protokol benseyerek tye ulkelerin
onayina sunmytur. Ihtiyari Protokol olarak adlandirilan bu belge, fadevletlerin
yargilanma yetkisi altinda bulunan bireyler ve daup Sozleme’'de yer alan haklarin
ihlal edildigi durumlarda Kadinlara Kear Her Turli Ayrimcilgin  Onlenmesi
Komitesi'ne hukuki bgvuru yapabilme yolunu a¢cmaktadir. Ancak i¢ hukularnin
tukenmesi veya ¢ok zaman almasi durumunda yapmlatigvurunun, acik ve dgu
temellere dayandiriligi olmasi ve Sozkne hikimlerine uygun bulunmasi

gerekmektedifhttp://www.kadinininsanhaklari.org, 2013).

Doérdinci Dinya Kadin Konferans’'ndan bu yana megdagelen gebimeleri
deserlendirmek, yeni eylem ve giimleri belirlemek amaciyla BM Genel Kurulu
tarafindan 6zel oturum yapilmasi kargmialmistir. Bu cercevede, 5-9 Haziran 2000
tarihleri arasinda New York'ta “Kadin 2000: 21. Yilzigin Toplumsal Cinsiyet
Esitli gi, Kalkinma ve Bag” konulu oturum (PEKN +5) gerceklgtirilmistir (KSGM,
2000: 4).

Bu oturum sonunda yayinlanan siyasi deklarasyoridplumsal cinsiyet tligi,
kalkinma ve basl hedeflerine ulglmasinda sivil toplum kurullarinin vazgecilemez
roll; toplumsal cinsiyet stli gi, kalkinma ve bag hedeflerine ulglmasinda erkgn
roli ve katkisinin gerekliii; toplumsal cinsiyet gtli ginin ancak toplumsal cinsiyet
perspektifinin ana plan ve politikalara vystléimesi ile mimkin kilinaca
hususlarinin alti ¢izilngtir (KSGM, 2000: 5).

BM Kadinin Statiisi Komisyonu'nun 49. Ozel OturunREKIN +10) Pekin Eylem
Platformu’nun ilerlewini ve ilerideki uygulargini gézden gecirmek ve BM Genel
Kurulu’nun Haziran 2000'deki 23. Ozel Oturumu’nd@ekin+5) karar verilgi tizere

yeni girisimleri degerlendirme igin 28 Subat- 11 Mart 2005 tarihleri arasinda
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toplanmstir. Komisyon iki konuyu ele alngtir: “Dordiinct Dinya Kadin Konferansi
sonucu kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylemtfé?tau’nun ve BM Genel

Kurulunun 23. Ozel Oturumunun sonug belgelerininygulanslarinin  goézden

gecirilmesi” ve “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinifierlemeleri ve Giiglenmeleri igin
Guncel Engeller veleriye Yonelik Stratejiler” (http://www.kadinininsdaklari.org,

2013).

BM o6nciliginde son 40 yilda gercekteilen Dinya Kadin Konferanslar’'nda yapilan
calismalar ve dger butin gelimeler sonucunda, toplumsal cinsiyefit®zliginin
ortadan kaldirlmasi konusu, artik dinya gundendaha cok mggul etmektedir.
Boylece devletler bu konuya daha duyarli hale gktmekendilerini bu alanda

calismalar yapmak zorunda hissetmektedir.

1.2.1.2. Avrupa Birligi

Toplumsal cinsiyet wtligi, AB kurucu antlamasi olan 1957 tarihli Roma
Antlasmasi’ndan itibaren giinimtze kadar AB hukukunun kesjnaklari bgta olmak
Uzere Avrupa Sosydarti’nda, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi kaaanhda,
Esitik Cerceve Programlar’nda, direktiflerde ve dwk belgede ele alingtir
(Moroglu, 2006: 209).

Daha 6nce de bahsediidigibi, Pekin Eylem Platformu ile birlikte toplumiseinsiyet
esitli ginin  salanmasi icin butin plan ve programlarda buna yerilmesinin
gerekliligine yapilan vurgular artrgtir. Pek ¢ok ulusal devletin yaninda AB dgtléci
baks acisini kurumsal dizeyde ele almayi taahhUtsatmi

Pekin Eylem Platformu’nun ardindan, 1996 yilindar#pa Komisyonu tarafindan
yayimlanan “Kadin Erkek Firsatsilli gini Tum Topluluk Programlari ve Eylemleri ile
Butlnlestirme” tebligi ile toplumsal cinsiyet gtli ginin batin plan ve programlara dahil
edilmesi Avrupa Komisyonu tarafindan bir stratefjarak kabul edilmgtir (Tatlier,
2011: 21). Kadin-erkeks#li gine, Birligin gelecekteki ekonomik ve sosyal gatesi
acisindan da 6nem verilmektedir (Mgha, 2006: 209).

AB’nin pek cok direktifinde, toplumsal cinsiyetsi#h ginin sglanmasinda @timin

onemine vurgu yapileive bu alanda yapilmasi gerekenler konusunda kdpsam
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tavsiyelerde bulunulmyur. AB’nin Ozellikle tGzerinde durdiu konularin bginda ise
kadin ve erkekler arasindakisKilerde toplumsal cinsiyetsd#ligi perspektifinin goz

onunde bulundurulmasi gelmektedir (Verloo, 2008)35

Toplumsal cinsiyet gtli ginin saglanmasina yonelik kapasite g#ilime ve farkindalik
yaratma dahil bitin ¢abalara erkeklerin dahil eddimkadinlarin insan haklarindan tam
olarak yararlanmasi amaciyla erkeklerin rol ve sduluklarinin ortaya konulmasi

onem arz etmektedir.

AB binyesinde bu konuyu ele alan 6nemli komitelard@ri “Kadin Erkek Firsat
Esitli gi Dangma Komitesi"dir. Komite, AB Komisyonu’na yardimclnoak tizere 1981
yilinda olgturulmwtur. Bu Komite, kadinlarla erkekler arasinda firssitli ginin

sglanmasina katkida bulunmak, géribildirmek, uygulanacak tedbirlerin

belirlenmesinde yardimci olmak ile sorumlu tutufom (http://ec.europa.eu, 2013).

Avrupa Konseyi tarafindan 1995 yilinda Budgip&le dizenlenen “Kadin Erkek
Esitligi Alaninda Ulusal Politikalardliskin Bilgilendirme Toplantisi’nda kadinlarla
erkekler arasinda payglan olabilmesi icin gerekli tedbirler belirlengtir. Bu bgslamda,
mevcut durumun goézden gecirilmesinin gereglivurgulanmstir. Ayrica erkeklerin
ebeveyn izni kullanmalari igin desteklenmeleringngocuklariyla ilgilenme konusunda

daha fazla tgvik edilmelerinin Gzerinde durulngtur (Sayer, 2011: 53).

Avrupa Konseyi tarafindan 1997 vyilinda Strazburg‘téadin Erkek Eitli ginin
Gelistirilmesi: Kadin ve Erkekler icin Ortak Gorev” aduluslararasi bir seminer
gerceklgtirilmistir. Seminer sonucunda hazirlanan sonuc¢ bildirsineitli gin
gelistiriimesi  ve erkeklerin gtlige aktif olarak katilmalari icin tavsiyelerde
bulunulmutur. Bildiride, 06zellikle ev i¢i sorumluluklara eeklerin katihminin

artirllmasi tzerinde durulmtur (Sayer, 2011: 53-54).

1997 yilinda Avrupa Konseyi tarafinddstanbul’da “Kadin Erkek tligi Dordincu
Bakanlar Konferansi” diizenlengtir. Konferansin ardindan “Demokrasinin Asli Olgutii
Olarak Kadin Erkek §itligi Deklarasyonu” yayinlanmgtir. Bu deklarasyon ile
hikumetlerin eyleme gecmeye davet edildalanlardan biri de toplumsal cinsiyet

esitli ginin sgslanmasinda erkeklerin rolii konusu oktur. Burada, 6zellikle karar verici
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konumda bulunan erkekleresili gin sglanmasi adina c¢ok buyuk rol digi
belirtiimistir (Sayer, 2011: 54).

AB, BM'nin kiresel diuzeyde yagina benzer bicimde, gerek AB muktesebati ve
direktifler, gerekse tavsiye kararlariyla Uye Utkele cinsiyet @tligi yoninde bazi

gelismeler sglamaya yonelik bir sorumluluk Gstlenmektedir (Kor2@11: 21).

1997 Amsterdam Antknasi ile AB, sosyal politikalarda daha etkin olméggamistir.
AB dizeyinde vyeni istihdam stratejilerine duyulamtiyacla beraber silik
uygulamalarinin bitin politikalara dahil edilmenigjerekliligi de su yuzine cikrgtir.
Daha 6nce de AB bunyesinde pek cok gntka yapilmg, direktif verilmis, deklarasyon
yayinlanmgsa da 2000 yilinda kabul edilen “Cinsiysitkgi icin Cergeve Stratejisi” (A
Framework Strategy for Gender Equality) ile toplamsinsiyet eitligi konusunda
AB’nin oynadg rol artmstir. Bu strateji ile AB, ekonomik yam, siyasal katilim ve
temsil, kadinlar ve erkeklerin aile vg lhayatina gt katilimi gibi 6énemli konularda
cinsiyet gitli ginin sglanmasini tgvik edecektir (Koray, 2011: 22).

2006'da Helsinki'de “Toplumsal Cinsiyet sBigi ve Erkekler: Ileriye Donuk
Politikalara Dg@ru” konulu AB Bagkanlik Konferansi toplanmir. Bu Konferans'ta
toplumsal cinsiyet gtli gine erkeklerin katilimi, @timde ayrimcilikla micadele, aile ve
Is hayatinin uyumlgirilmasi gibi baliklar ele alinmgtir (Sayer, 2011: 56).

AB dizeyinde toplumsal cinsiyeti#hi gine atfedilen énemin 2000'li yillardan sonra
artarak devam efii soylenilebilir. 2006 yilinda Avrupa Konseyi tamadlan “Toplumsal
Cinsiyet Eitligi Avrupa Paktl” ilan edilmitir. 2006 - 2010 yillari arasini kapsayan
doénem igin “Kadin- Erkek §tli i icin Yol Haritasi” (A Roadmap for Equality Between
Women and Men) kabul edilgi 2007 yilinda ise “Avrupa Toplumsal Cinsiyet
Enstitist” (European Institute for Gender Equaliyjulmustur (Koray, 2011: 23).

Ayrica, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (@il of European Municipalities
and Regions) tarafindan, Avrupa'daki yerel ve bé#heyonetimlerin yetkilerini
kullanmak ve ortakliklar okiurmak suretiyle vatandiri icin daha fazlagtli gi hayata
gecirme gorevini edinmeleri amaciyla “Yerel gdmda Avrupa Kadin-Erkek sili gi

Sartl” hazirlanmgtir (Avrupa Belediyeler ve Bdlgeler Konseyi, 2008). Turkiye
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Belediyeler Birlgi, bu konseye tyedir ve Konsey toplantilarina téengondermektedir
(http://www.tbb.gov.tr, 2013).

AB'ye katillan Ulke sayisi arttikca Uye uUlkeler analgki farkliliklar da belirgin hale
gelecginden, farkhliklari en aza indirme adina ulkelerdenzer uygulamalara

gidilmesinin mevcut sorunlara ¢ézum olabilgicaglstintlmektedir (Koray, 2011: 23).

Koray'a gore bazi ulkeler AB fonlarindan finansmsaglamak amaciyla toplumsal
cinsiyet aitligi politikalarini uygulayacaklarina dair beyanlardaulunsalar da,
uygulamalar gtlik amacindan ¢ok kadin sorunlarina yonelik olisgktedir (Koray,

2011: 24). Bu nedenle belirli zamanlarda denetimkanemalari devreye girerek

mevcut durum analiz edilmelidir.

2006’'da Avrupa Komisyonu tarafindan yuri@#ikonulan “Yol Haritasi”, alti kritik
alanda ilerlemeyi hedefleyen bir belgedir. Bu krilanlar; kadinlarin ve erkeklerigie

ekonomik bgimsizlgl, 0Ozel hayatla si hayatinin uyumkgdiriimasi, karar alma
mekanizmalarindase temsil, cinsiyete dayal her turliddetin ortadan kaldirilmasi,
toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin ortadan kalchasi ve dy politikada ve kalkinma

politikalarinda toplumsal cinsiyetin desteklenmed{dttp://europa.eu, 2013).

Ayrica Avrupa Parlamentosu, binyesinde “Kadin Hakle Toplumsal Cinsiyet
Esitli gi Komitesi’ni barindirmaktadir. Bu Komite, gerek aiyilkelerde gerekse aday
ulkelerde toplumsal cinsiyetsidi ginin sglanmasi ve kadin haklarinin korunmasini,
toplumsal cinsiyet gtli ginin batin plan ve programlara dahil edilmesiniweslararasi

sOzlemelerin uygulanmasinin ganmasini amaclamaktadir (Tatlier, 2011: 57).

Avrupa Konseyi’'ne gore toplumsal cinsiyaitkginin butin plan ve programlara dahil
edilmesi stratejisi, politika Uretme sureglerininenkezine insanlari almaktadir. Bu
strateji sadece kadinlarin glle erkeklerin de ihtiyaclarini 6nemsemektedhtiyaclara
cbzumler Ureterek her iki cinsiyetin desgan kalitesini arttirmaylr amaclamaktadir.
(Tatlier, 2011: 30-31).

Toplumsal cinsiyetgtli gini yayginlagtirmak icin d@ru politika alanindan B&nilmasi,

kamuoyunun da degimin alinmasi bakimindan 6nemlidir. Avrupa KonselRekin
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Eylem Platformu’nda on iki kritik alan belirleyerekgalsmalara bu alanlardan

baslamanin daha uygun ve yerinde olgica vurgulamgtir (http://www.un.org, 2013).

Toplumsal cinsiyet @tli gi temel bir hak ve AB’nin 6nemli derlerinden biri olmanin
yaninda, Birlgin bliyume, istihdam ve sosyal uyum hedefleringrakesi icin de gerekli
sartlardandir. Birlik, toplumsal cinsiyetidi gi hedefi ile kadin ve erlge &it muamele
ve ait firsatlarin sglanmasi, cinsiyet merkezli her turli ayrimgih dnlenmesi igin

caba gostermektedir (http://www.abgs.gov.tr, 2012).

AB Antlasmasi'nin 2. ve 3. maddelerinde; kadin-erkgiligi Birli gin dayandgl temel
ilkeler arasinda sayilmikadin-erkek gtli ginin hakim oldgu bir toplum vurgulanngi
Birli gin kadin-erkek sitli gini destekledii belirtiimistir. Yine AB'nin Isleyisine iliskin
Antlasmasr’nin 8. Maddesi'nde ise, “Birlik tum faaliyetiede, erkekler ile kadinlar
arasindaki gtsizligi gidermek ve gtli gi desteklemek icin caba gosterir” hilkmune yer
verilmistir. AB Temel HaklarSarti'nin “Kadin-erkek gtli gi” baslkli 23. maddesinde
ise, aitligin istihdam, § ve Ucret dahil olmak Uzere bitin konularda garafitha
alinmasi gereklifii dile getirilmistir (http://www.abgs.gov.tr, 2012).

Toplumsal cinsiyet @tli gi Avrupa Birligi Temel HaklarSarti’'nda belirtildgi gibi temel

bir hak ve AB politikalarinin onceliklerindendir. avii toplumsal cinsiyet séli gi
yalnizca soOylem dgl, ayni zamanda sosyal ve ekonomik bir meseledir
(http://'www.avrupa.info.tr, 2013).

AB’de ve lye ulkelerde, cinsiyetidi gine iliskin pek ¢ok yasa vyillar icinde gehnistir.
Esasen yasalar kadinlara aitim ayrimcilik bicimlerini ortadan kaldirmayi kadin
ile erkekler icin firsat gtli gini temin etmeyi amaclamaktadir. Bitin cabalagmen
bugiin AB’de de gtli gin tam anlamiyla sganmasi énundeki guclukler halen vanhi

surdurmektedir (http://www.avrupa.info.tr, 2013).

Avrupa Komisyonu, 2010 yilindasie ekonomik b@imsizlik, it ve e degerde se sit
Ucret, karar almadasidlik, itibar, butunlik, cinsiyete dayakiddetin sona erdirilmesi,
dis iliskilerde toplumsal cinsiyetséli gi olmak tGizere bazi dncelik alanlari igin yapilmasi
gerekenleri ortaya koyan ve 2010-2015 dénemini &gas “Kadin-Erkek Eitli gi icin
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Strateji” (Strategy for Equality betwen Women anemyl kabul edilmgtir (European
Commission, 2011: 5).

Yol Haritasi, kadin ve erkekler icinsie ekonomik 6zgurlik, 6zel ve mesleki hayatin
uzlastiriimasi, karar alma sireclerindgitetemsil edilme, cinsiyet temelli her tarli
siddetin sonlandiriimasi, cinsiyet kaliplarinin ol@a kaldiriimasi ve cinsiyetidi ginin
AB disinda tgviki oncelik alanlarina yonelik ¢6zim Onerilerinrtaya koymuytur
(European Commission, 2006: 17). Bu oncelik alanldaha ayrintili olaralkstyle
aciklanabilir (Akba, 2010: 3-4):

Kadin-Erkek Kitli gi Icin Strateji Belgesi kapsamindaki dncelik alanldam ilki “esit

ekonomik o6zgurluk’tir. Avrupa 2020 Stratejisindekio75’lik istihdam hedefine
ulasilabilmesi i¢in sglcl piyasasina katilim oranlariséid olan, ileri yataki kadinlar,
engelli kadinlar, go¢cmen kadinlar gibi dezavantajhuplarin ggiict piyasasina
katiimlarinin ~ sglanmasina yonelik gereken 0Onemin verilmesinin ki

durulmaktadir.

Oncelik alanlarindan ikincisi %t ve & deserde §e ait Ucret’tir. Burada hem (cret
farkliliklarinin Uzerinde durulmakta, hem de ailedsorumluluklarin orantisiz bir
sekilde paylaiminin kadinin § ve aile hayati arasindaki uyumu gkanasini
guclsstirdigi ve kadini daha cok yari zamanklerde calmaya sevk etginden
bahsedilmektedir. Ayrica, kadinlarin geleneksel ayjan meslek alanlarina yonelim

konusunda cesaretlendiriimesini hedeflemektedir.

Kadinlarin “karar alma sureclerinde erkeklere nispalaha az temsil edilmesi” konusu
dcuncu oncelik alanini gfturmaktadir. Avrupa Komisyonu, bu alanda kadin-krke
dengesini iyilgtirmeye yonelik tedbirleri gbz 6nunde bulunduraca, argtirma ve

inceleme sektérinde Ust dizey karar alma pozispoalaki kadin oranini %25’e
ctkarma ve Komisyon tarafindan kurulan komite venam gruplarinda kadinlarin %40

oraninda temsil edilmesinin@anmasi icin catmalar yapilacgini belirtilmistir.

Dorduncu o6ncelik alani olan “cinsiyet temeliddetin 6nlenmesi” konusunda ise

kadinlarin maruz kaldiklari aile igiddet, cinsel taciz gibgiddet turlerinin dnlenmesi
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hedeflenmektedir. Bu nedenle Komisygiddetle miicadele amaciyla AB bunyesinde
bir strateji kabul edecektir.

Son olarak, “Dy iliskilerde toplumsal cinsiyetséli ginin dikkate alinmasi” konusunda
ise, AB’nin kadin-erkek gtli gine yonelik Birlik icindeki politikalarinin Birlgin Gye
olmayan Ulkelerdeki faaliyetleriyle de ilgili olgu ifade edilmektedir. Bu amda
aday statusundeki Ulkelerden kadin-erkedtligi prensibini benimsemi olmalari
istenmektedir. Bunun yaninda Dinyag®a Orgiti (WHO), Uluslararasi Caina
Orgutii (ILO), ve BM gibi uluslararasi 6rgutlerle @gbirli gi gerceklgtiriimektedir.

AB'nin toplumsal cinsiyet @tli gi politikalari Roma Antlamasi’ndan bu yana sosyal
politika alani konularindan biri olmgtur. AB blnyesinde oOnceleri §&# muamele”
politikalariyla balayan bu sirec, 6zellikle 1990’lardan itibaren ‘igglumsal cinsiyet
esitli gini ana plan ve programlara dahil etmgfkline dongerek dnemini korumaya

devam etmgtir.

BM ve AB politikalarinin son on yillik gecgine bakacak olursak, toplumsal cinsiyet
esitli ginin butin plan ve programlara dahil edilmesi fikbtylk o6lcide toplumsal
cinsiyet @itli gini ilerletmek anlaminda kullanilgtir. 1960’lardan gundmize bu
konunun Uzerinde hassasiyetle durulmasinda AvruggarKHareketi’'nin rolu elbette ki
tartisiimazdir (Woodward, 2008: 289). Bu ve bunun benbhareketlerin 6nculgiinde,
biatin dinya genelinde her alandasayeabilecek toplumsal cinsiyetsitsizliklerini
gidermeye yonelik resmi kurumlarin, sivil toplumrlluslarinin, caitli platformlarin
calismalari devam etmektedirsisizlikler ginimuzde hala var olmaya devam etse de

Ozellikle AB’nin ve BM’nin devletler tizerindeki e muhakkak ki buytk olacaktir.

1.2.2. Ulusal Duzenlemeler

GunUumuzde uluslararasi belgelerde, toplumsal aebskgitli ginin salanmasi ve
kadinlarin ikinci plana atillan haklarinin garantitirea alinmasi devletlerin
sorumluliguna verilmitir. Ulkemiz, toplumsal cinsiyet séliginin ana plan ve
politikalara yerlgtirme stratejisinin buyidk bir kismini cftwran hukuki cakmalar
konusunda son vyillarda 6nemli getieler kaydetngtir. AB muktesebati ile uyum
cercevesinde séli gi sgglamaya yoOnelik olarak Bga Anayasa olmak Uzere pek c¢ok

kanunda diizenleme yapilgtr.
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Ulkemizde sitlik anlaminda yapilan diizenlemeler, tarihsel akad924 yilinda kabul
edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu’'na kadar goturiieb56z konusu Kanun ileggim

tek sistem altinda toplangyikadinlarla erkekleresg egitim imkanlari sglanmstir.
Ayrica, 6nemli bir dier konu ise, ginimuzde halen tahtnaya devam eden siyasal
haklar ile ilgilidir. Tark kadinlari 1930’da yerel934'te ise genel secimlerde se¢cme ve
secilme hakkini elde etgherdir (Dede@lu, 2012: 271).

Zamanla pek cok duzenleme yapgdmolmakla beraber, burada Ozellikle AB
miktesebati ile uyum cercevesinde anayasada vel tkameinlarda yapilan son

diizenlenmeler incelenecektir.

Anayasa:Turkiye’'de kadin-erkek stli gi ilkesi, 2001 yilinda Anayasa’nin 41. ve 66.
maddelerinde, 2004 yilinda 10. ve 90. maddelerired@010 yilinda yine 10. maddede
yapilan dgisikliklerle guclendirilmitir. Séyle ki;

* Anayasa’nin 10. maddesine; “Kadinlar ve erkeklgt leaklara sahiptir. Devlet bu
esitli gin yasama gecmesini glamakla yakumladur” hikma eklengtir. Boylece bu
madde ile devlete acik bir sorumluluk yukleneredplimsal cinsiyet gtli gini
gOzeten uygulamalarin devlet eliylesmmasinin 6nd acilrtir.

* Anayasa’nin 41. maddesine; “Aile Turk toplumunumeédidir’ ifadesinden sonra
“ve esler arasindagli ge dayanir” hukmi eklenstir. Bu yeni hikim ile toplumun
temelini olwturan aile kurumunun yeni bir bakacisi ile dgerlendirilmesinin
gerekliligi Anayasa’daki yerini alnstir.

* Anayasa’nin 66. maddesinden Turk vatahganin diizenlenmesi ile ilgiligigsizlik
iceren hukdm cikarilngtir.

* Anayasa’nin 90. maddesine “Usuline gore yugelikonuimg temel hak ve
Ozgurluklere ilgkin milletlerarasi ankmalarla ulusal kanunlarin ayni konuda farkli
hikimler icermesi durumunda cikabilecek ihtilaferdnilletlerarasi ankmna
hikumleri esas alinir” hilkmi eklenerek, bu alandendi bir belge olan CEDAW

Sozlemesi de ulusal dizenlemeler §arnda Ustiin konuma getirilitir.

Tuark Medeni KanunuTBMM tarafindan kabul edilerek 2002’de yurig&igiren 4721
saylll Tark Medeni Kanunu buyekliyle, kadin-erkek gtligini godzeten, cinsiyet

ayrimcilgina son veren, kadinlari aile ve toplum icerisiedeekler ile git kilan, kadin

25



emezini degerlendiren bir metin olmgiur (KSGM, 2008b: 63). Kanun ile getirilen
baslica dizenlemelegunlardir:

» “Aile reisi kocadir” hukmu dgistirilerek “Evlilik birli gini esler beraber yonetirler”
hikmu getirilmgtir.

* Eski Kanun'da evlilik birlgini temsil hakki, bazi haller ginda kocaya ait iken,
yapilan dgisiklikle evlilik birli ginin temsili glerin her ikisine verilmtir.

* Evin sec¢imini kocanin yapaga hikmi dgistirilerek, elerin oturacaklari evi
birlikte sececekleri hiikmu getirilitir.

* Aile konutu ile ilgili yapilan diizenlemedeglerden birinin dgerinin acik rizasi
olmadan aile konutu Uzerindeki tasarruflarina andirma getirilmgtir. Kiralik bir
konut bile olsa dier sin rizasi olmadan kira akdi feshedilemez.

« Evlilik disinda dgmus ve soy bal tanima veya hakim hikmiyle kurulgholan
cocuklara, baba yoninden tipki evlilik icindeki gklar gibi it mirasc¢i olabilme
hakki getirilmitir.

* Eski Medeni Kanun'da yer alanslerin cocuklarin velayetini birlikte kullanaga
anlagmazlik halinde ise babanin reyinin Gstin ofat&ukmi deistirilerek, elerin
velayeti birlikte kullanacaklari hiikmi getirilgtir.

» Kanun'da glerden birinin meslek vesisegiminde dierinin iznini almak zorunda
olmadgl hukma getirilmgtir. Bu dizenlemeyle seer mesleklerini dier eten izin
almadan surdurebileceklerdir.

« Kanun ile evlenme yakadin ve erkek icingglenmistir.

» Eski Medeni Kanun'a gore evin ve cocuklarin gecikaicaya ait iken, Yeni
Kanun'da, “Eler birligin giderlerine gtcler oraninda emek ve malvarliglar
birlikte katilirlar” seklinde diizenleme yapilgtir.

« Daha o6nce evlenme icin muiracaat yeri, @nkeoturdigu yerin evlendirme
memurligu iken yeni dizenlemede kadin veya gmeoturdysu yerdeki evlendirme
memurligu olarak dgistirilmi stir.

Is Kanunu: 2003 tarihinde 4857 sayiis Kanunu’nun kabul edilmesi, insan haklari
acisindan mevcut eksiklikleri gidermede 6énemliildrieme olarak gortulmektedir. Bu

baglamda,
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« Is sozlamesinin yapiimasinda, uygulanmasinda ve sona lendsinde cinsiyet
veya gebelik nedeniyle goudan veya dolayli farklsiem yapilamayacaktir.

» Cinsiyet nedeniylegit degerde § icin daha dglik Ucret verilemeyecektir.

» Cinsiyet, medeni hal ve aile yukamlulikleri, hariikeve dasum is akdinin feshi

icin gecerli sebep ofturamayacaktir.

Tirk Ceza KanunuGunumuz ihtiyaclari dgrultusunda yeniden diizenlenen 5237 sayili
Turk Ceza Kanunu 2005'te yurugé girmstir. Yeni dizenlemeler ile,

» “Kadin, kiz ayrimi” bigimindeki tanim madde metimdegikariimstir.

* Ayrimcilik sucu dizenlenerek, insanlar arasindaigikteki kanun ve nizamlarin
izin vermedgi ayrimlar yapilarak bazi #ierin hukukun sgladigi imkanlardan
yoksun hale getirilmeleri cezalandirignr.

Devlet Memurlari Kanunu2011 yilinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda

birtakim deisiklikler yapilarak yeni dizenlemelere gidilgtir:

e Kanun’'un 101. maddesine, “Ancak, kadin memurlaahj raporunda belirtiimesi
halinde hamilelgin yirmidordinciu haftasindan itibaren vegdandan sonraki bir yil
siureyle gece nbébeti ve gece vardiyasi gorevi vagle

e Kanun'un 104. maddesi ile, “Erkek memura, karisidgium yapmasi sebebiyle
istegi Uzerine U¢ gun izin verilir’ htkma kaldirilarakegne, “Memurun g@nin
dogum yapmas! halinde, igiie Gzerine on gun babalik izni verilir’ hikmi

getirilmistir.

Kanun’'un 108. maddesi ile, “IZom yapan memura, verilen glam sonrasi analik izni
suresinin bitiminden; & dogum yapan memura ise, glam tarihinden itibaren istekleri
Uzerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilmikmu getirilmgtir. Boylece, izin oniki
aydan yirmidort aya cikarilgtir. Yine bu madde ile, “dgumda veya dgum sonrasinda
analik izni kullanilirken annenin 8lumu halindggegs Gzerine memur olan babaya anne
icin 6ngorulen sure kadar izin verilir’ ibaresi ekimgtir. Ayrica bu maddedeki yeni
dizenlemeyle, lG¢ yani doldurmamy bir coclgu esiyle birlikte veya munferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayamemunferit olarak evlat edinmesi halinde

memur olan gerine, cocgun ana ve babasinin rizasinin kesinge tarihten veya
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vesayet dairelerinin izin verme tarihinden itibgrestekleri Gzerine yirmidort aya kadar
ayliksiz izin verilecektir. Evlat edinen her ikgie memur olmasi durumunda bu sire,
eslerin talebi Uzerine yirmidort aylik sureyi gecmegk sekilde, birbirini izleyen iki

bolim halinde gere kullandirilabilecektir.

Gelir Vergisi Kanunu2007 yilinda yapilan dgsiklikle hane iginde kadinlar tarafindan
uretilen drdnlerin, dizenlenen kermes, festival,ngyar ile kamu kurum ve
kuruluslarinca gecici olarak belirlenen yerlerde satilnsmsiucu kadinlarin elde ettikleri

gelirler vergiden muaf tutulngtur.
Diger Yasal Duzenlemeler:

* Personel alimlarinda cinsiyet ayrimgili yapiimamasina #gkin “Personel
Temininde EKitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7 sayil
Bagbakanlik Genelgesi yayinlangtir.

» Kadin-erkek gtligi, kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelimesi,
toplumsal ygamin her alaninda kadinin konumunun guglendirilnieskadina
yonelik siddetin 6nlenmesinin devlet politikasi haline gétiesinin bir
gostergesi olan 2006/17 sayiligakanlik Genelgesi yayimlangtir.

e 7 Mart 2010 tarihli “Air ve Tehlikeli Isler Yonetmelgi'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’te cok sayidg agir ve tehlikeli § olmaktan
cikarilarak kadin ve genclerin istihdaminakin sinirlamalar kaldiriingtir.
Boylelikle bazi gler yalizca erkeksi olarak gorulmekten cikarilmgy kadinlarin
istihdamina acilngtir.

« Kadinlarin sosyo ekonomik konumlarinin guclendiabn toplumsal yamda
kadin-erkek gtli ginin sglanmasi, surdurilebilir ekonomik biylime ve sosyal
kalkinma hedefine ufdabilmesi icin kadinlarin istihdaminin artirilmass sit
ise ait Ucret imkaninin sganmasi amaciyla “Kadiistihdaminin Artiriimasi ve
Firsat Kitliginin Sglanmasi” konulu 2010/14 sayill Baakanlik Genelgesi

yayinlanmgtir.

Yasal diuzenlemelerin yani sira Kalkinma Planlag’nth toplumsal cinsiyetsidi gine
ve kadinin guclendiriimesine yonelik dizenlemelemlubnmaktadir. 1995 Pekin
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Deklarasyonu ve Eylem Platformu’na Tirkiye'nin gatesiz birsekilde taraf olmasi
muhakkak ki tlkedeki gadmeleri hizlandirntir.

Kadin konusu Bgnci Bes Yillik Kalkinma Planr’ndan bu yana hazirlanan deida
ayri bir baglik halinde yer almaktadir. 1996-2000 yillarini kagan Yedinci BgYillik

Kalkinma Plani “Nufus ve Aile Planlamasi” ¢b& altinda, “Kadin” alt bgligina yer
verse de, Plan'da toplumsal cinsiyete duyarl pagisinin yerlgiriimesine iliskin

uygulamalardan ziyade kadina 6zgu politikalargimkligi gorulmektedir (Tather,
2011: 84-85).

2001-2005 yillarini kapsayan SekizincisBéallik Kalkinma Plani'nda ise kadin konusu
“Kadin, Aile ve Cocuk” bgiginin altinda yer almaktadir. Planda; amag, ilke ve
politikalarda toplumsal cinsiyetsiddi ginden ziyade kadina yonelik politikalara yer
verilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken hususlardam dé kadinlarin kalkinma
sureclerine dahil edilmesine yonelik amaclara banfla yer verilmesidir (Tather,
2011: 85).

Dunyada ve ulkemizde @sen ekonomik ve sosyal kallara istinaden kalkinma
planlari gecmite oldygundan daha énemli bir ara¢ haline gelnmieticede hazirlanacak
planlarda bu kgullarin da dikkate alinmasi gerekgilisonucu dgmustur. 2007-2013
arasi donemi kapsayan DokuzuncusBéallik Kalkinma Plani da, Istikrar iginde
biyuyen, gelirini daha adil paykan, kiresel Olcekte rekabet gucline sahip, bilgi
toplumuna dongen, AB’ye Uyelik ici uyum sirecini tamamlagrbir TUrkiye” vizyonu
cercevesinde hazirlangtr (DPT, 2006: 36).

Dokuzuncu Be Yillik Kalkinma Planrnda kadin konusuna ayri baslik acilmams,
diger baliklarin altinda yer verilmekle yetinilgtir. S6z konusu donemde, AB
ortalamasina gore glilk seviyede olansgucine katilma ve istihdam oranlarinda
ilerleme kaydedilemergiir. Bu oranlarin dgilk olmasi kadinlarin sgictine ve
istihdama yeterince katilamamasindan kaynaklanrdaktéDPT, 2006: 37). Bu
baglamda, mesleki dasmanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasiy arama
stratejilerinin gektirilmesi, issizler, engelliler, kadinlar ve gencler gibi dezatagl
gruplarin  § bulmasinin gdanmasi, istihdam garantili ggim programlarinin

gelistirilmesi gibi hususlara Plan’da yer verilgtir (DPT, 2006: 39).
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Yine bu Plan’da; kadinlar, cocuklar, si¢ar, engelliler bata olmak tzere, yoksulluk
riskiyle kagl karsiya olanlara yonelik @tim, kaltur, s&lik gibi hizmetlerin artiriimasi
ihtiyacinin devam eftinden de bahsedilstir. Ayrica bitiin cakmalara rgmen
kadinlarin okuryazarlik ve sgictne katilim oraninin halen istenilen seviyeye
gelmedgine de deginilmistir. AB Ulkeleriyle kiyaslandiinda kadinlarin karar alma
surecine katiliminin da giik olduzu gézlemlenmtir (DPT, 2006: 43).

Plan’a gore,gglcu piyasasinda zorluklarla kdasan kadinlar, gencler, engelliler, uzun
sureli ksizler, eski hukumluler icin firsatidi gi saglanacaktir. Kadinlaringgticiine ve
istihdama katihmlarinin artirimasi amaciyla cocuk diger bakim hizmetlerine
erisimleri kolaylagtinlacaktir (DPT, 2006: 84). gtime ayrilan 6zel kaynaklarggimde
firsat aitli gine imkan sglayacaksekilde yonlendirilecektir (DPT, 2006: 87).

Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlaarirmak icin; bu kesime yonelik
mesleki gitim imkanlari geltirilerek istihdam edilebilirlikleri artirilacaktrKadina

yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla bu konudaki toplumséhoiartirilacaktir (DPT,

2006: 89).

Turkiye, 2003 yilinda AB’nin Cinsiyet &li gi Topluluk Programr’na katilaralstihndam
Stratejisi'ni izleme c¢abasi icinde buluriluda g6z ardi edilmemelidir (Koray, 2011:
35). Boylece Turkiye'de sosyal politika alanindgpyan reformlar AB Programi ile
desteklenmeye callmistir (Kilig, 2008: 487). Yapilan yasal ve kurumsal
dizenlemelere men, AB tarafindan 2012 Turkiyflerleme Raporu'nda, séligi
sgilamaya yonelik bazi ¢amalarin yapildil kabul edilmekle birlikte, caimalarin hala
istenilen duzeyde olmagl belirtiimektedir. Ayrimcilik ile Mucadele Kurulaun
kurulmasina igkin mevzuatin kabul edilmeginin Gzerinde durulmaktadir. Ayrica, AB
miktesebati tarafindan gerekli gorilensitiEk Birimi’nin hendz olusturulmadgl da

dile getirilmektedir (http://www.abgs.gov.tr, 2013)

ilerleme Raporu'nda, kadin haklarina saygl ve tophintinsiyet gitli gine iliskin
mevzuatin iyilgtirilmesi yoninde adimlar atilgh, ancak, Kadin Erkek FirsatsiHi gi
Komisyonu'nun, yasal slre¢ yoluyla toplumsal ciesiysitliginin ana politika
alanlarina dahil edilmesi, toplumsal cinsiyaitlegine iliskin kanun ve genelgelerin

uygulanmasinin izlenmesi ve kadin drgutleri ilgkiler kurulmasi konularina daha
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fazla dahil olmasina ihtiya¢c olgu belirtimektedir. Bu konuda, kadin haklar ve
toplumsal cinsiyet gtligine iliskin ulusal ve uluslararasi kaynaklarla desteklenen
eylem, politika ve genelgelerin sdrdarulebiighin daha 6nemli oldgu ifade

edilmektedir (http://www.abgs.gov.tr, 2013).

flerleme Raporu’'ndagigiicii piyasasinin esnekhi arttirma cabalarinda, genel olarak
toplumsal cinsiyete dayalggicu piyasasi siniflandirmasindan kaginilmasi gérakn
dikkate alinmady belirtiimektedir. Cakma hayati ile aile hayati arasindaki dengeyi
iyilestirmeye yonelik tedbirlerin tam olarak mevcut olmadin, mevcut bulunanlarin
ise toplumsal cinsiyet sétligi yaklasimindan ziyade kadinlara odaklagaun alti
cizilmistir (http://www.abgs.gov.tr, 2013).

1.3. Toplumsal Cinsiyet Kitli ginin Gelistirilmesi Icin Kurumsal Mekanizmalar

Pek cok Avrupa ulkesinden once, Ulkemizde kadielerkitligi adina —yeterli
olmamakla beraber- dizenleme yapsimi Ancak kurumsallgma anlaminda herhangi

bir gelismeden bahsetmek cumhuriyetin ilk yillari icin mamidesildir.

Avrupa’'da bircok Ulkede kadin-erkeksitigi konusundaki kurumsalena sureci
1970’li yillara rastlamaktadir. Dinyadaki gefieler, Turkiye'de de kadin-erkekit gi
konusunun devletin soruml@unda olmasi ve devlet blnyesinde yapilanmanin
gerektgi fikrini uyandirmstir (KSGM, 2007: 19). Bununla beraber resmi dizepdk
cok yapilanma da zamanla ortaya ciknayrica 6zellikle bu alanda micadele icin sivil

toplum orgdtleri de olgturulmustur.

1.3.1. Resmi Duzeyde Kurumsal Mekanizmalar

CEDAW’In 2. maddesi’nde; “Kadinlarin haklarini ekkerle it bir bicimde koruyacak
hukuki mekanizmalar kurmak ve yetkili ulusal yasgrleri ile diger kamu kurumlari
vasitasiyla herhangi bir ayrimcilik kesinda kadinlarin etkili bir bicimde korunmasini
sgilamak” hikmi yer almaktadir. Ayrica 1985 yilindaindbi’de gerceklgtirilen
Uclincli Dinya Kadin Konferansrnda kabul edilen “Kad ilerlemesiicin Nairobi
fleriye Yonelik Stratejileri” kapsaminda (lke diizeye politikalar olgturmak ve
uygulamaya koymak lzere kurumsgfteya gidilmesinin dnemine dikkat cekiktir
(KSGM, 2008a: 21).
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Turkiye'de kadin-erkek g¢#liginin devlet catisi altinda 6rgutlenmesi  konusu
incelendginde, ilk olisumun, Bginci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda ongorilen tim
sosyal sektorlere wdmasi hedefine kg olarak, 1987 yilinda Devlet Planlama
Teskilatl icerisinde, dezavantajli kesimlerden birawl“kadin” konusunda camalar
yuritmek tzere “Kadina Yonelik Politikalar Dama Kurulu” kurulmasi oldgu
gorulmektedir (KSGM, 2007: 19).

CEDAW ve Kadininilerlemesi icin Nairobiileriye Yonelik Stratejileri kapsaminda
kadin konusunda Ulke duzeyinde politikalarstlumak ve uygulamaya koymak tzere
bir Orgutlenmenin gercelderiimesi  hukiumleri cergcevesinde 1990 yilinda,
Bagbakanlga bal olarak Kadinin Stattisi ve Sorunlari Genel Mudiirl kurulmutur
(KSGM, 2007: 19; Elver, 2004: 301). Yakil on yil boyunca pek cok kez idari ve
hukuki niteligi degisime usrasa da, nihayet, Kurum 2004'te yurigigiren 5251 sayili
“Kadinin Statist Genel Mudugu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile yeniden
yapilandiriimgtir. Genel Mudurltk, sorunlarin parlamentoyainanasinda ve kadinlar

lehine kararlar alinmasinda etkin galalar yurtutmektedir.

KSGM, gorev alanina giren konularda kamu kurum wueukslari, Gniversiteler, yerel
yonetimler, sivil toplum kurulglar ve 6zel sektor ilesbirligi yapmak, koordinasyonu
sglamak; kadinlara kanunlarla verilen haklarin tameyié kullanilabilmesi ve kadin-
erkek aitli ginin toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasiaalyla kamuoyunu
bilgilendirmek; kadinlarin gt hak ve firsatlara ukmasini sglayacak cakmalar

yapmak ve en onemlisi kadina kather tlrli ayrimcigi 6nlemek, kadinin insan
haklarini gektirmek, kadini ekonomik, sosyal ve kilturel aladietkin hale getirmek
ve asitim dizeyini yukseltmek amaciyla yapilacak heiitigalsmaya destek vermek,
bu konularda stratejiler gelirmek, plan ve programlari djturmak ve temel

politikalarin belirlenmesine katkida bulunmak gijéirevlere haiz kilinngtir.

flgili kamu kurum ve kurulglari ile sivil toplum 6rgitlerinin temsilcilerinide katihmi
ile KSGM blnyesinde olturulan Kadinin Statlist Dgma Kurulu, “Kadinin stattisiine
iliskin konulari incelemek, derlendirmek ve bu konularda g@riolusturmak ve

Onerilerde bulunmak” ile gérevilendirilgtir (Tatlier, 2011: 82).
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KSGM tarafindan 2007 yilinda yudratilmeye slaman “Kadin Erkek Etligi ve
Toplumsal Cinsiyet Eitimleri’ne Ust dizey kamu yoneticileri, belediyeskanlari,
kamu personeli, sendika ve Universite temsilcikatiimistir. 2009 yilindan bu yana ise
kamu gorevlilerine yonelik olarak datilan “Toplumsal Cinsiyet §tli gi Egitimleri”
ise halen belirli donemlerde devam etmektedir (KS@bL2a: 14-15).

2012-2015 arasl donemi kapsayan Kadina Yongildetle Micadele Ulusal Eylem
Plani ise KSGM'nin 6nderkinde hazirlanan 6nemli bir yol haritasidBu planin
hedefleri icerisinde, toplumsal cinsiyeiite i, kadina yoneliksiddet ve ev icisiddetle
micadele konularinda yasal dizenlemeler yapmak ygulamadaki aksakliklari
ortadan kaldirmak, kadina yoneligddeti dguran ve pektiren olumsuz tutum ve
davranglarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, toplumsal igiets esitligi ve kadina
yonelik siddet konularinda toplumsal farkindalik yaratmak gdinsel dongim
sglamak sayilmgtir (KSGM, 2012a: 19). Bunun igin de politika yapaca, karar
vericilere, hizmet sunanlara ve kamuoyuna yoneldtsgl ve basili materyallerin
isbirligi icinde hazirlanmasi ve ddilmasi uygun gortlmgitr. Ayrica istenilen
hedeflere ulglabilmesi icin @itim programi, seminer, konferans vb. etkinliklerin
dizenlenmesi de uygun gorulghiir (KSGM, 2012a: 24).

Onemli gelsmelerden biri de 2009 yilinda Tirkiye Biyik Millsteclisi biinyesinde
Kadin Erkek Firsat tligi Komisyonu kurulmasi olmgur. Ilgili Kanun'da; kadin
haklarinin korunmasi ve ggirilmesi, kadin erkek gtli ginin sglanmasina yoénelik
olarak Ulkemizde ve uluslararasi alandaki gmeéleri izlemek, bu gelmeler
dogrultusunda TBMM'yi bilgilendirmek, kendisine esasya tali olarak havale edilen
isleri gorigmek, istenildginde TBMM'ye gors sunmak Komisyon'un amaglari
arasinda sayilngtir (http://www.tbmm.gov.tr, 2012). Bu anlamda Kayon, gerek
kadin erkek gtli ginin uygulamaya yansitiimasinda gerekse sorun alenra yonelik

¢cbzumler Uretilmesinde buyuk rol oynayacaktir.

Yine, KSGM tarafindan toplumsal cinsiyet bilincinartiriimasini sglamak amaciyla
zaman zaman ¢ili Universitelerde Ozellikle ilesim fakultesi @rencilerine yonelik
olarak “Toplumsal Cinsiyet Medya Atdlyeleri” dizenimektedir
(http://www.kadininstatusu.gov.tr, 2013). Ayrica99b yilinda Pekin’'de yapilan
Doérduncu Dinya Kadin Konferansi’nda alinan karadgarinca universitelerde kadin
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sorunlarina igkin argtirma merkezleri kurulmaya klanmstir (Eroglu, 2004: 26).
Boylece, kadin konusu akademik ortamlarda gémiaya, sorunlara ¢6zim Onerileri

aranmaya bdanmstir.

Ulkemizde, yaklaik 21 universitede “Kadin Sorunlari Atama ve Uygulama
Merkezi” veya “Kadin Cabmalari Argtirma ve Uygulama Merkezi” isimleri altinda
olusumlara gidilmitir. Bu merkezlerden ilki 1989 yilinddstanbul Universitesi
binyesinde kurulan “Kadin Sorunlar Amama ve Uygulama Merkezi’dir. Kadin
sorunlariyla ilgili ve toplumsal cinsiyetsidigine duyarhlgin gelitirilmesi icin
uluslararasi gemeleri izlemek ve gelimelere ilgkin bilgilendirici panel, konferans vb.
toplantilar dtzenlemek; toplumsal cinsiyesitlegi anlaysinin tim politika ve
programlara yerkgmesine katki sgamak Uzere @tim ve argtirma faaliyetleri yapmalk;
kadinlarin  @itim, salik, hukuk, siyaset ve si yaamindaki sorunlarina ¢kin
arggtirmalar yapmak, desteklemek ve busairmalarda egudimu sglamak, gbirligi ve
iletisimi glclendirmek; toplumsal cinsiyegi#i ginin sgglanmasi konusunda farkindal
ve duyarlilgl artirmak icin gitim programlari diizenlemek, biling artirici gahalar

yapmak Merkez’'in amagclari arasinda sayillmaktadip{www.istanbul.edu.tr, 2012).

Yine pek ¢ok Universitede, toplumsal cinsiyet veikacalsmalar konularinda yiuksek

lisans ve doktora duzeyindegim veren programlar bulunmaktadir. Hacettepe
Universitesi, Akdeniz Universitesi, Ankara Univeesii, istanbul Universitesi, Orta

Dogu Teknik Universitesi, Ege Universitesi vegei bircok Universitede bu alana
yonelik  olarak  yiksek lisans ve doktora  dersleri rileeektedir

(http://www.kadininstatusu.gov.tr, 2013).

Duruma bir de istatistiki acidan bakacak olursakkilye Istatistik Kurumu biinyesinde
de calsmalar yapildgl gorulecektir. Turkiyelstatistik Kurumu Bgkanligl tarafindan
Uretilen toplumsal cinsiyet istatistikleri; sosyatkonomik ve kiltirel konularda
cinsiyetler arasi farklign vurgulayacak ileri analiz ¢cgmalarini ve toplumsal cinsiyet
gostergelerini kapsamaktadir (http://www.tuik.gov2013).

1.3.2. Sivil Toplum Kuruluslan

Turkiye'de kadin hareketlerinin gindeme gelmeska&edina yonelik kurulglarin ortaya

cilkmasinda siyasal ve sosyal hareketlerin kadindanna yaklgmlari énemli rol
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oynamstir (http://www.thb.hacettepe.edu.tr, 2012). 198@rasi donemde sivil toplum
alanindaki dnemli ogumlardan birisi de, arka planinda gucli bir akianoleminizmin
bulundgu kadin gruplaridir. Kadinlar; eylemler, protestplehak talepleri ve
hazirladiklar yayinlarla kendilerini ilgilendireaile ici siddet, ailedeki gtsiz isbélima
gibi konularda gindemi “mgul” etmeye bgamis ve bu konularda siyasal iktidar ve
politikalari etkileyecek glice wmislardir. Ayrica kadin gruplari, g#li Gniversitelerde
acllan kadin agtirmalari merkezleri, siyasi partilerdeki kadin kegyonlari gibi
kadinlara 6zgu alanlarin gimasinda etkili olarak devleti kendi taleplerineskatuyarl

olmaya zorlanglardir (Turkone, 2006: 375).

Toplumsal cinsiyet gtli ginin gelistiriimesinde savunuculuk ve lobicilik faaliyetleri
acisindan buyidk ©6neme sahip olan sivil toplum kutah, gunimizde kadin
hareketinin toplumsal bir yansimasi olarak, hemsallthem de uluslararasi politika
olusturma sureclerinde aktif hale gelmeysslaenislardir. Belirtmeliyiz ki, KSGM ¢ok

sayida sivil toplum kuruku ile isbirligi yapmaktadir ve STK’larin bir kismi Kadinin
Statisi Dagma Kurulu'nda temsil edilmektedir (KSGM, 2008a: 23onunun

ehemmiyeti acisindan bakilirsa, devlet adina hizmaten bazi resmi kurumlar
tarafindan STK’larin dikkate alinmasi, sorunlaridzigmune bulylk Olgude katki

saglayabilecgi dngdorulebilir.

“Tarkiye’'nin Az Gelismis Bodlgelerindeki Kadinlarin  ve Kadin STK’larin
Guglendirilmesi” projesi, GAP Boélge Kalkinmiglaresi tarafindan kadinin statiisiinin
yukseltilerek bolgesel kalkinghik farkindaliklarinin ortadan kaldirilmasi amaayl
uygulanmaktadir. Proje, Guneyglo Anadolu, Dgu Anadolu ve D@gu Karadeniz
bblgelerinde, yalnizca kadinlarin ve kadin siviplton kurulglarinin statisindn
yukseltiimesini dgil, ayni zamanda toplumsal cinsiyegitegi ve kadinlarin kamu
hizmetlerine egimi konusunda genel kamuoyu, kadin érgutleri, y&ehu kurulglari

ve yerel yonetimler arasinda farkindalik yaratmegi birlikte calsma kapasitelerini
guclendirmeyi hedeflemektedir (http://www.gapkadknsrg, 2012).

“Mor Cati Kadin Sginagl Vakfi”, 1990 yilindasiddetle yluz yize olan kadinlarla
dayangmayi sdrdiarmek, aile icindekisiddete kagi mucadeleyi yayginkurmak

amaciyla kurulmgtur (http://www.morcati.org.tr, 2012). Bu dernekzedlikle kadina
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yonelik siddeti m&duru olan kadinlara barinma imkaniglsenasi agisindan buyuk
Onem taimaktadir.

Onemli bir dger kuruly ise 1996’da kurulan “Ucan Supurge Kadiletisim ve

Arastirma Derngi”dir. Kurulusun amaci; kadin kuruglari ve kadin hareketine duyarli
kisiler arasinda ilegim, isbirligi ve dayargmay! arttirmak, onlarin deneyimlerini geng
kusaklara aktarmak, ulusal ve uluslararasi birgietiagl olusturmaktir. Ugcan Supurge,
kendini en geni anlamiyla bir “iletsim merkezi” olarak tanimlamakta; toplumsal
cinsiyet @itliginin sglanmasi, kadinlarin guclenmesi vssit&@zlikten kaynakl

sorunlarin  ¢6zimune katkida bulunulmasini hedeflenasinda saymaktadir

(http://www.ucansupurge.org, 2012).

1997 yilinda kurulan “Kadin Adaylari Destekleme beg” (KADER), kadinlarin
Ozellikle siyasal hayatta daha ¢cok s6z sahibi otadderine yonelik cagmalar yapan bir
kurulustur. Kadinlarin politikaya katilimini engelleyenoglomik, sosyal, kultirel ve
yasal engellerin ortadan kaldirilmasi, kadinlaranak mekanizmalarindasie temsilini
sgilamak icin gecici 6zel 6nlem politikalarinin yagala ve siyasi parti tiziklerinde yer
almasi, kadinlarin aday olmayasuix edilmesi, siyasi partilerde yer alan kadinlar
arasinda; onlarla kadin hareketi arasinda, kadunko1 ve politikalari konusunda ve
guc birliginin gelismesi amaciyla, lobi, savunu, kampanya, orgutlenraeeitim
calismalar yapmay! amagc edingtir (http://www.ka-der.org.tr, 2012).

Tarkiye'de kadinlar adina caain 6nemli kurulglardan biri olan “Turkiye Kadin
Girisimciler Derngi” (KAG IDER), 2002 yilinda kadin giiimciler tarafindan tlke
capinda faaliyet gosteren ve kar amaci gutmeyenshit toplum 6rgitl olarak
kurulmustur. Kadin girgimciligini gelistirmeyi, ekonomik ve sosyal yamda kadinin
konumunu guglendirmeyi ve kadinlara karar alma @érimde etkin bir rol

oynayacaklari hayat sunabilmeyi misyon edgtm{http://www.kagider.org, 2012).

Butiin bunlarin danda; Turk Kadinlar Birii, Universiteli Kadinlar Derng, Kadin
Haklarini Koruma Derng ve Kadinin Sosyal Hayatininceleme Derng, Cagdas
Kadin ve Genglik Vakfi ve Kadin Dayama Vakfi gibi bircok kurulg kadin merkezli

hizmetler vermektedir.
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Hemen hemen her ilde kadina yonelik galklarda bulunan dernek ya da vakif
bulunmaktadir. Ancak 6nemli olan bu kurglarin nicelginden c¢ok nitelgidir. Cok
sayida ancak yarim ve yetersiz kalan faaliyetleceldestirmektense, az sayida fakat

daha kaliteli hizmetler sunmak daha etkili olacakti

Sorunlarin tespiti, tahlili ve sorunlara ¢bzim alariretilecek alternatif politikalar
olusturmak, toplumsal cinsiyet siligi hedefine ulamada birer basamak gorevi
gorecektir. Ayrica, kadinlara gkin sorunlarin bizzat bu sorunlari sgganlar olarak

kadinlar tarafindan ele alinmasi gl cozimler Gretiimesine imkan tanimasi

bakimindan énemlidir.
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BOLUM 2: GENEL OLARAK TOPLUMSAL C iNSIYET
ESITL iGINT SAGLAMAYA YONEL iK UYGULAMALAR

Sorunlarin kayn&na inen, sivil toplumun degimi alan, bir hizmeti en iyi ona en yakin
birimin yerine getirec@ ilkesinden yola c¢ikarak yerel yonetim birimlerirdzellikle
belediyeleri- guclendiren devletlerin, toplumsahsiyet gitligi konusunda bgarili

olmalari beklenebilir.

Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyacglarinda higiphesiz farkliliklar s6z konusudur. Bu
nedenle iki cinsin yerel yonetimler tarafindan danusosyo ekonomik ve mekansal
hizmetlerden yararlanabilmeleri icin farkh diuzenkgerin yapilmasi gerekmektedir.
Cunku yasa onundesidik, 6zellikle kadinlarin ygam kagullarinin iyilestiriimesi icin
yeterli gelmemektedir.

Sorunlarin yerel duzeyde ele alinmasinin somut rpgeat Uretiimesinde daha etkili
olaca savindan hareketle, cghanin bu boliminde toplumsal cinsiyeditlegini
sglamada belediyelerin 6nemine vurgu yapilacakijtligi saslamaya yonelik
uygulamalara d@&nilecektir.

2.1. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme

Kadinlar tarih boyuncaggtim, siyaset ve ¢cajma hayati gibi pek ¢cok alanda erkeklerle
ayni haklara sahip olmak icin muicadele atendir. Devletlerden bazilari, verilen bu
micadelelere kar duyarsiz kalmami ve toplumsal cinsiyet sésizligini gidermek

amaclyla bazi politikalar belirlegterdir. Toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme bu

politikalarin en énemlilerinden biridir (Demir, 201136).

Politikalarin baariyla uygulanabilmesi, belirlenen hedefler icin kadar kaynak
ayrildigi ile dogrudan ilgkilidir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyetiti gi politikalarinin

bitceleme sireclerinde yer alabilmesi, politikadanygulanabilirlgi acisindan énem
kazanmaktadir (Klatzer, 2012: 9).

Siyasal sistemler ve gdas yonetim anlawlari incelendginde, butcelerin demokrasi
distincesinin gefmesinde 6nemli rol oynaghi gorulmektedir. Ozellikle 1980’lerden

sonra yganan kuresel dogumler cercevesinde, bitceler dar anlamda bir gédier
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dengesi olmaktan cikarak, sosyo ekonomik araclaesillk gelecek sekilde
kullaniimaya bg@anmstir (Oriicti ve Bakirtg 2012: 468). Cuinkil devletin mali alanda
en oOnemli politika aracini devlet bitceleri glirmaktadir. Devlet bitcelerinde
toplumsal cinsiyet @tli ginin 6n planda tutulmasi gerekfli ise toplumsal cinsiyete
duyarli bitceleme (gender budgeting) kavraminiyartartkarmgtir (Tigen ve Ozen,
2008: 2).

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme, bireylersardaki gelir farkhliklarinin ve
cinsiyet gitsizliklerinin azaltilmasina, kamu kaynaklarininerimli bir sekilde
kullaniimasina ve daha faydali politikalara aktaasina yardimci olur (Bellamy, 2002:
5). Butce ddeneklerini, toplumsal cinsiyesitgizligi icin farkindalik yaratacak
aktivitelere finansal destek @ayacaksekilde belirlemek mumkundur (Merig, 2007:
63). Boylece, toplumsal cinsiyegith gi icin 6ncelik gerektiren alanlara daha dizenli

kaynak aktarilabilecektir.

iktisadi politikalarin ve kamu hizmetlerinin topluadd sonuglarinin cinsiyet boyutu
bulunmaktadir. Daha 6nce de bahgettiz gibi kadinlarin ve erkeklerin tercihleri ve
oncelikleri farkhdir. Ancak, butceler hazirlanirkebu farkl tercihler ve 6ncelikler
maalesef pek fazla dikkate alinmamaktafangesen, 2008: 5jste, toplumsal cinsiyete
duyarli butceleme yak$ami, toplumda var olan cinsiyetsitsizliklerinin Uzerinde
durarak, kadinlarin iginde bulunglu dezavantajli durumlarin gerekli desteklemeler ile
giderilmesini ve bdylece kadinin statistunin yUKsadsini amaclamaktadir. Bu
baglamda, toplumsal cinsiyete duyarl butceler, ciasigyrimcilgini en aza indirme
cabalarinda birer arag olarak kullaniimakla bidilkadinin statisunin ggirilmesine
yonelik politikalarin hayata gegcirilmesine de katkibulunmaktadir (Oriicii ve Bakgta
2012: 468; Demir, 2011: 137).

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme yakha, insanlarda farkindalik yaratiimasi,
toplumsal cinsiyetgtli gini ele alan konularin daha iyi aglnasi ve toplumsal cinsiyet

esitli gini saglamaya yonelik ¢cabalarin daha etkili sonuclar vesinaglina, karar vericiler

nezdinde temel bir strateji nitgindedir (Klatzer, 2012: 12).

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme, kadinlar eekekler icin ayri bitceler

hazirlanmasi dgldir. Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme, kamukarcamalarin
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yarisinin erkeklere, yarisinin kadinlara yonelikna$1 anlamina da gelmemektedir. Bu
bitcelemede, harcamalarin kadin ve erkeklerin ddeshe goére ¢t dagitimi ve
cinsiyet ayrimcilginin azaltilmasi icin @ sekilde kullanilmasi s6z konusudur
(Lombardo, 2003: 23). Bir Bka deysle, toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme, kadinla
erkek arasindaki gelir duzeyi ve gelir bélini konusundaki kadinin aleyhine olan
farklari ortadan kaldirmaya c¢gitnaktadir (Kalayci ve Kartalci, 2011: 27).

Parlamentolararasi Birlik'in tanimina gore topluhsasiyete duyarl bitceleme; kadin
ve erkeklerin, kiz ve erkek cocuklarin gereksinmni@ karilamasinda kamu
kaynaklarinin hakca kullanimini ve kamu gelirleninfiktnin hakga Ustlenilmesini
gOzeten butcedir. Toplumsal cinsiyete duyarli bliggnel anlamiyla kadinlar igin ayri
bir bitce dgildir, ama kadinlarin toplumdaki geride olan konamhi kabul ederek,
bltcenin cinslerarasi sigsizliklerin giderilmesine yonelik olarak dizenhaesi ve
uygulama sonugclarinin izlenmesine olanalkglagcak sekilde yapilandiriimasidir
(Senesen, 2008: 5). Orgie; baraj, otoban gibi biyuk olcekli altyapi yatatarinin
sonuclarinin cinsiyet acisindan agynimasi zor olabilir ama toplu ¢ana, s&lik,
egitim gibi alanlarda cinsiyete duyarli hareket etmdkha mumkindir (Kalayci ve
Kartalci, 2011: 27).

Ik defa 1980’lerde Avustralya’da uygulamaya konutaplumsal cinsiyete duyarli
bitceleme yakkami, sonraki yillardalsveg, Fransa, Belcikdngiltere velspanya’da
benimsenmeye Banms, iyi uygulama ornekleri ise zamanla dinya genelind
yayginlamistir. Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme, gunudeizkirktan fazla

ulkede uygulama alani bulan bir ankalyaline gelmgtir (Stotsky, 2006: 24).

Toplumsal cinsiyete duyarli bitcelerin uluslararaslanda buyudk bir ilgi
uyandirmasinda, buyuk olcide BM Pekin Eylem Platior etkili olmutur. Bu
Platform’da, politikalar ve programlar ile ilgiligkarlarin, toplumsal cinsiyesidi gini
gozeten bir bakiacisiyla ele alinmasi gerektivurgulanmstir. Yine bu Platform’da,
devletleri cinsiyet gtli gine iliskin taahhitlerinden dolayr sorumlu ve hesap veirebil
kilmanin énemi Uzerinde durulstur. Boylece devletler, toplumsal cinsiyeditigini
sglama adina bulunduklan taahhitleri yerine getirtaek dolayr sorumlu
olacaklarindan, toplumsal cinsiyete duyarli bitgedebu hususta 6nemli bir uygulama
ornesi olacaktir (Tigen ve Ozen, 2008: 4). Unutulmamasi gerekir ki, uoal
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cinsiyete duyarli butceleme c¢ahalarini ydriten dlkelerde uygulamalar tlkenin
ekonomik, siyasal ve sosyal yapisina goére farkytikterebilecektir (Aksoy, 2006: 45).

2000’li yilllardan bu yana 6zellikle AB, BM, DiinyaaBkasi gibi uluslararasi érgutlerin
de direktifleriyle, toplumsal cinsiyete duyarl héateme icin gigimlerde bulunan devlet

sayisi gittikce artmaktadir.

Turkiye'de ise toplumsal cinsiyete duyarl butcetym yonelik cakmalarin bglamasi
1980'li yillara kadar uzanmaktadir. Ozellikle CEDAW cekincesiz bir sekilde
imzalanmasinin, bu tir catnalarin Glkemizde devam etmesinde pay! buyuk§ahin,
2011: 96). Yapilan caimalarin icinde belki de en dnemlisi, KSGM tarafindz008-
2013 yillari arasi donemi kapsayacgdkilde hazirlanan “Toplumsal Cinsiyesit gi
Ulusal Eylem Plani”dir. Plan’in hedef ve stratgjil@liminde, Maliye Bakar@rna
toplumsal cinsiyete duyarh butceleme uygulamaisi h@zirlik calsmalari balatiimasi
sorumluligu verilmistir. Ayrica, KSGM’nin TUK ile bu balamda ortaklga faaliyetler
yaratilmesi de uygun gorulngiiir (KSGM, 2008a: 25).

Kamu mali yonetim anlayinda dinyada wanan gelmeler dikkate alinarak,
uluslararasi standartlara ve AB muktesebatina uygukamu mali yonetimi ihtiyacini
karsilamak amaciyla 2003 yilinda 5018 sayili “Kamu Malonetimi ve Kontrol
Kanunu” kabul edilmgtir. Bu Kanun ile getirilen yeniliklerin toplumsatinsiyete
duyarli butce olgturulabilmesi acisindan gerlendirilmesinin, stratejik planlarin yeni
duzenlemeler dikkate alinarak hazirlanmasinin varsalanlarinin tespit edilmesinin
Turkiye'de toplumsal cinsiyetsasizliklerine iliskin sorunlarin ¢ézimine buydk katki
salamasi beklenmektedir (Aksoy, 2006: 90).

Maliye BakanlgI'nin butgenin hazirlanmasi surecindeki onemi digkaalinirsa,
Bakanlik personelinin toplumsal cinsiyefitegini gozeten bir baki acisiyla hareket

etmesi, higUphesiz bitceye olumkekilde yansiyacaktir.

Bltceler, toplumsal cinsiyet acisindan tarafsigilde; kamu harcamalari, kamu
gelirleri ve vergilendirme yapilar, kadinlarla ekker arasindaki gelir ugurumlarini

derinlestirebilmekte veya daraltabilmektedir. Bu nedenl&kimietler daha silikci bir
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bitceleme icin, bitcede ortaya cikan onceliklen@ bu oOnceliklerin kadinlarla
erkekleri nasil etkilegiini incelemek durumundadir (http://bianet.org, 2013

Aslinda temel sorun, kaynaklarin toplumsal ve ddisdurumlari birbirinden farkli olan
erkekler ve kadinlar icinsé sekilde harcanip harcanmamasgitiekadin ve erkeklerin
ihtiyaclari icin yeterli diizeyde kullanilip kulldmamasidir (Kalayci ve Kantarci, 2011:
29). Yani onemli olan devlet bitgesinin kadin vke&ter tUzerindeki etkilerine gore,
toplumun cinslerarasi gkiler temelinde bilingli birsekilde, ihtiyaclar dgrultusunda
dagitilmasidir (Budlender, Sharp ve Allen, 1998: 5).

Toplumsal cinsiyete duyarli bitgceleme uygulamasplumsal cinsiyet gtli ginin ve
kadin haklarinin geftiriimesine katki sglayac& gibi; hukimetin alaga kararlar ve
uygulayacg politikalarda dahaeffaf davranmasini ve hesap verebilir’hesap saitirlab
olmasini da gejtirecektir. Kamu harcamalarinin ve vergileme pkdtarinin Ucretli
veya Ucretsiz ¢calma alanlarina g olarak kadinlar ve erkekler Gzerindeki anlam ve
etkileri farklidir. Toplumsal cinsiyete duyarli lgétile bu cekkiler ortaya konabilir ve
hikumetlerin ekonomi politikalar Baminda bu ¢edkilerin ortadan kaldiriimasi igin

firsat elde etmesi glnabilir (Kalayci ve Kantarci, 2011: 29).

Toplumsal cinsiyete duyarli butce turleri, devlatiebircok hedefleri ile ilgili verilerini

¢esitlendirmesini getirecektir. Butcgeyle ilgili amaclainsiyet esasli olarak ele alingca
icin degzistiriimesi gerekecektir. Cunki toplumsal cinsiyetaydrli butcelerin tam
anlamiyla uygulamaya gecirilebilmesi igin, 6ncedikimevcut verilerin toplumsal
cinsiyet duyarlilgl ile yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir @gal ve Kantarcli,
2011: 30).

Toplumsal cinsiyete duyarl butcelemenin, beldeirdakine, belediye cajanlarina ve
politika yapicilara sglayaca&l uzun vadeli faydalar dikkate alirganda, toplumsal
cinsiyet aitliginin gerceklstigi bir belediyeye dgru yol alindgl goérilecektir.
Toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme yaktana yerel dizeyde bakilacak olunursa,
aslinda nihai amacin belediye bunyesinde bulun&drlakin olgzan faaliyetleri arasina
toplumsal cinsiyet @tligi hedeflerini de katmalarini ve bunlara daha fadleem
vermelerini sglayacaksekilde butceleme ve planlama sireclerini dédiaimek oldgu
gorulecektir (Klatzer, 2012: 15).
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Toplumsal cinsiyete duyarli butcelemenin faydalgiyle siralanabilir (Kalayci ve
Kantarci, 2011: 37):

. Kadinlarin ekonomik anlamda daha goérinur kilinmas

. Kadinlara ayrilan kaynaklarin nasil harcagnain daha ayrintili birsekilde
gOsterilmesi,

. Karar alicilar tarafindan, kadinlarin ve erkeikiekamu harcamalari ile ilgili

onceliklerinin neler oldgunun anlailmasi,

. Kaynaklarin dgru yerde ve dgru sekilde kullanilmasi sonucunda verimin ve

ulusal gelirin artmasi,
. HukUmet butcelerinin etkin, hesap verebilirsegfaf olmasi,

. Hukimetin kamuoyuna aciklagh ile yarattigti politikalarin gercek etkileri

arasindaki farkin gortlmesi,
. Bitcelerde yer alan asil dnceliklerin ortaya calsm

. Vatandalarin, karar alma sirecine demokratik katilimi icliir zemin

olusturulmasinin sglamasi.

Kamu idarelerinin, kamu kaynaklarini kullanirkempltansal cinsiyet @tli gini dikkate
alip almadiklarinin sorgulanmasi, dahgt &ir toplum idealine ulgmay! hedefleyen
calismalar acisindan 6nemli ve gereklidir. Toplumsalsigiate duyarli butceleme,
devlet butcelerinin toplumsal cinsiyegith ginin salanmasina hizmet edip etmgui
belirleyen, bu belirleme sonucunda isgere s&itli gin tesisine hizmet etmiyorsa bu
durumun dgismesi icin gerekli dgsimleri sunan bir surectir (European Women'’s
Lobby, 2004: 4; Cansiz, 2009: 7).

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme andgyibiitce sirecine halkin daha fazla
katitimini ve butce sirecinin daheffaf hale gelmesini gdamasi bakimindan, iyi

yonetsim igin gerekli unsurlardan biridir (Geng, 201013)4
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Toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme siurecindeedibalatacak olan parlamentolar,
sureci yonlendirecek ve etkigteecek olan hukimetler ve surecin uygulama
asamasinda etkili olacak kamu idareleri ana aktodiwrak 6énemli oldgu gibi, bu
surecte parlamentolara ve hiukimetlere teorikgvisel destek veren, akademisyenler ve
uzmanlar ile kamuoyu ofturulmasina katkida bulunan sivil toplum kurdérinin
bilgilerinden yararlaniimasi da 6nemlidir (Gen¢,1@D: 48). Butin bunlarin yaninda
kadin dostu bir katihmci butce surecinirgls@masi icin kadinlarin bilgilendiriimesine

ve kadinlarin katihminin ggikine yonelik tedbirlere de gerek vardir.

Kaynaklar dgitilirken dezavantajli konumda olanlarin ihtiyaghan gozetilmesinde
adil davranmak ve kaynaklari gercek ihtiyaclagmidtusunda paykiirmak, sorunlarin
¢6zUmuU icin 6nemlidir. Ancak, sorunlarin tespit lediimesi ve gitsiz durumlarin
giderilebilmesi icin bu cercevede politika Uretilshgerekmektedir (Aksoy, 2006: 33).
Bununla beraber, idare stnda gelgtirilen toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
girisimleri, kadin sorunlarina ¢dézum olabilgcegibi toplumsal cinsiyet gtli ginin
sglanmasina da katkida bulunabilir. Ancak, yapilanuslararasi agtirmalar
gostermektedir ki, belediye icerisinde gercgtitdecek olan toplumsal cinsiyete duyarli

bitceleme ¢cagmalari cok daha yararh olabilir (Klatzer, 2012)58

Toplumsal cinsiyete duyarlh bultceleme yakian benimsengiinde, belediye
duzeyindeki butceleme ve planlama surecine daha den payda grubun katilimi
sglanabilir. Uzmanlik komisyonlari, stratejik planlanve performans programlamasi,
acil durum planlamasi, Kent Konseyleri gibi yerelizdyde bulunan katilimci
mekanizmalarda toplumsal cinsiyete duyarh butcelegakigiminin uygulamaya
koyulmasiyla, belediye hizmetlerine katilm artabilir (Klatzer, 2012: 14).

Dunyanin hicbir devletinde tek tip bir cinsiyeteydd blutceleme yakkami yoktur.
Cunku her Ulkenin ihtiyaclari, gelir kaynaklar @ecelikleri birbirinden farklidir. Bu
nedenle, hukimetler toplumsal cinsiyete duyarlcei@me tekrdini daha etkin olarak
uygulayabilmeleri icin, sadece gdir ulke orneklerini incelemekle kalmayip, ayni
zamanda bu tekdi kendi siyasal, yonetsel, toplumsal ve mali yapla da

sentezlemelidirler.
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2.2. Kitli ge Yonelik Uygulamalar

KSGM, toplumda kadinin statlsunin yikseltimesi ayla, kuruld@gu ginden bu
yana cakmalarina devam etmektedir. KSGM bunyesinde yapdalsmalar icinde
onemli olanlardan biri 28-29 Ocak 2006 tarihlerasindalstanbul’da gercekigirilen
“Medeniyetlerittifakinda Kadin” konulu uluslararasi kongredir.i§penin sonunda bir
rapor yayinlanny ve bu raporda bircok ulkede surdurulebilir kalkamm, kadinin
Uretime, karar alma mekanizmalarina ve siyasetalirkat ile saglanabilecgi
belirtiimistir. Ayrica kongrede, toplumsal cinsiyetité ginin, kanunlarda, firsatlarda ve
katilimda aitli gin sgzglanmasiyla gercgekiérilebilecek bir stirec¢ oldgu gorsu Gzerinde
taraflar mutabik kalngtir (KSGM, 2006b: 32).

Kadinlar, birey olmaktan kaynaklanan haklarini tamamiyla kullanabilmeleri icin
yuzyillar boyu verdikleri miicadeleler sonucundateyle olmamakla birlikte- pek ¢ok
kazanim elde etrglerdir. Bu kazanimlarin elde edilmesi ise aslindadinlarin gitime
erisimlerinden, istihdamda yer almalarina ve karar almekanizmalarindaki
temsillerine kadar uzanan zorlu bir surectir. Bderde, kadinlarin @tim, istihdam ve
katihlm alanlarindaki durumlarinin incelenmesi komz acisindan 6nem arz

etmektedir.

2.2.1. Bitim

Egitim, toplumsal hayatta gercek firsafiteginin yaratiimasinda, gerek temel gerekse
mesleki becerilerin kazanilmasinda yani hayatintbtevrelerinde buydk 6nem

tasimaktadir (Avrupa Belediyeler ve Bdlgeler Kons&006: 15).

Bir dGlkenin kalkinmasi, o uUlkede y@yan halkin nitelikli ve surekli gigim almasina
baglhidir. Bilgi cagina gecilmesiyle beraber,giimin hicbir zaman olmagh kadar
onemli hale geldi aciktir. Kadinlarin gitim seviyelerinin yikseltiimesi, onlarin gisel
gelisimine ve refahina katkida bulunmakla kalmayip agemanda ulke ekonomisinin
gelismesinde de rol oynamaktadir. Batin bunlarin yanindieedeki gitim sistemi
toplum tarafindan bireylere yiklenen gelenekselmaldellerinin allmasinda da g6z
ardi edilemeyecek bir etkiye sahiptir (KSGM, 2008B).
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Egitimde firsat eitli ginin sglanmasinin oninde pek c¢ok engel bulunmaktadir. Bu
engellerden en o6nemlisi toplumsal cinsiyet rolleritiskin toplumda kabul gormi
geleneksel normlardir. Ozellikle ataerkili hakim oldgu toplumlarda kalipkmis
yargilar yuzinden kizgienciler okuldan uzak$airilmakta, okula gonderilmek yerine,
zorla evlendiriimektedir. Bunun vyaninda, sdid gelir dizeyi de @&timin
surdurdlebilirligine engel olmaktadir. Maddi durumu iyi olmayan laitecocuklarini
okula gondermekte guclik cekmekte ve cocuklari iadas tercih yapmak zorunda
kalmaktadir. Bu durumda ise aileler, kiz cocuklammesine ewlerinde yardim etmesi,
kirsal kesimlerde tarlada cghasi gibi nedenlerden dolayi tercihini erkek coaunkt
yana kullanmaktadir (KSGM, 2008b: 30). Kiz cocuklga Ucretsiz evstisi olarak
kullaniimakta ya da cok kiicuk glarda balik parasi kapiliginda evlendirilmektedir.

Egitim hizmeti, vatandgarin istekleri ve toplumun ihtiyaclari g6z ©6ninde
bulundurularak diuzenlenmelidirgimde firsat gitli ginin sglanmasi amaciyla maddi
sikintilar ygayan @rencilere burs verilmesi, barinma ortami hazirlasumea yonelik
olarak hizmetler verilmesi ve bdylecgitamin yayginlatirilmasina katkida bulunulmasi
sgglanmalidir (Geng, 2010: 480).

Egitim sistemi, kadinlar ve erkekler icin kalighais toplumsal rollerin dgstiriimesinde
blyuk bir etkiye sahiptir. Buyuk gonlukla bu roller neticesindeztencilerin gitimsel
tercihleri belirlenmektedir. Kizlar, @onlukla geleneksel kadin mesleklerinegdo
ilerlemelerini s&layan gitim programlarina katilmaktadir. Universite dizede ise,
kiz ogrenciler genellikle sosyal bolimleri tercih ederkesrkek @renciler teknik
bolumleri se¢cmektedir (KSGM, 2008b: 30).

Ornezin; genel itibariyle @retmenlik, kadinlarin en cok tercih gttimesleklerdendir.
Kadin eitimcilerin sayisi erkek @timcilere nazaran daha yuksektir. Bunun altinda,
aslinda toplum tarafindargietmeligin daha cok bir “kadin megig olarak gorilmesi
yatmaktadir. Kadinlar belki de bu ylzden daha coknkeslgi tercih etmekte ve
erkekler ise bgka alanlara yonelmektedir. Ancak gin gectikce gaaktedir ki, yillar
boyunca “erkek mes§g’ olarak kabul géren mihendislik, avukatlik, do#tdk gibi pek
cok meslekte kadinlar kariyla gérev yapmaktadir.
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Toplumda 6teden beri genel kabul géren kadinin @iledeki roli ginimuzde ©On
planda olmaya devam etmektegiten ise malesef kadinin “annelik vazifeleri’ni
basariyla  yerine  getirebilmesinde  bir arac olarak  ¢gdektedir  (
http://erg.sabanciuniv.edu, 2013).

Egitimde toplumsal cinsiyetséli gi, dinyanin birgcok yerinde uzun zamandir incelenen
bir konu olmakla beraberggéimde toplumsal cinsiyetsésizliginin en buylik gostergesi
olan kadinlarin gtime ersim ve eitimi tamamlama haklarina, son dénemde daha cok
dikkat cekilmgtir. 1995 Pekin Eylem Plani ve 2000 BM Binyil Kalkna Hedefleri
kapsaminda ise, herkesgiten saslanmasi ve okullarda toplumsal cinsiyet ayriminin
ortadan kaldinimasi igin hukimetlere yonelik biyleen cercevesi okiurulmustur
(Sayilan, 2012: 13).

Binyil Kalkinma hedefleri arasinda; herkesin teeigim almasini ve 2015 yilina kadar
dinyanin her yerindeki butiin cocuklarin gkétimi eksiksiz olarak tamamlamasini
sglamak, toplumsal cinsiyet sisizligini ilk ve orta @retimde ve gitimin her
dizeyinde 2015 yilina kadar ortadan kaldirmak jreaktadir (AREM, 2008: 37).

Ayrica, BM Toplumsal Cinsiyet Tematik Grubu’nun ‘BB Kalkinma Gundemi”
konulu ulusal istiare toplantisinda, toplumsal cinsiyegit&zligi ile mucadelede
“egitimi” tek ara¢ olarak goren yakiamlarin bgarisiz olacg kaydedilmgtir. Cunku
egitim, sashik ve istihdam politikalar butinun parcalari @krbirbiriyle ba&lantil

sekilde ilerlemektedir.

Tarkiye'nin, CEDAW’a taraf olan bir tilke olarakgiém alaninda kadinlarin erkeklerle
esit haklara sahip olmalarini givence altina almaleréz kadina kar her turlu
ayrimcilgin énlenmesi icin gereken butlun tedbirleri alma usamda hesap verme
yukumlalggt bulunmaktadir (Demir, 2011: 146).

2000 yilinda BM tarafindan ilan edilen “Binyll Katkma Hedefleri” kapsaminda pek
cok dunya ulkesi ile birlikte Turkiye de ggimin her kademesinde toplumsal cinsiyet
esitli ginin sgglanmasi” hedefinin gergelderiimesi icin gereken butln tedbirleri almak

adina sorumluluk Ustlenstir (http://erg.sabanciuniv.edu, 2013).
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Turkiye'de eitim hakkindan batin vatanglarin sit sekilde yararlanmalarinin
sglanmasi, devletin anayasa ile teminat altina galdyukimluliklerindendir.
Anayasanin 42. maddesine gordlkdgretim kiz ve erkek butiin vatandar icin
zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir.” 1738yl Milli Egitim Temel
Kanunu'nun 4. maddesine gore, gitm kurumlari dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi
gozetilmeksizin herkes aciktir.gimde hicbir kiiye, aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.” Yine ayni Kanun’nun 8. maddegidre ise “Eitimde kadin erkek
herkese firsat ve imkansidi gi saslanir.” Ancak, dger butin konularda olgu gibi
“egitim” konusunda da bazi haklarin anayasalarla \salgala korunmasi, bu haklardan
tam anlamiyla yararlanilgh anlamina gelmemektedir. Kadinlar ve erkeklergitim
hakkindan gt bir bicimde yararlanmalari, firsagidi ginden ziyade toplumsal cinsiyet

esitli ginin sgslamasini gerektirmektedir.

Egitim hakkindan kadin ve erkeklerinsie sekilde yararlanabilmeleri igin, ggim
sisteminde toplumsal cinsiyetith gi saslanmalidir. Bu bglamda da, toplumsal der
ve dinamiklerin toplumsal cinsiyetsidi ginin gerceklgmesini destekleyecek bicimde
donisimu gerekmektedirste, “ggitim” alani da bu dongiimiin gerceklgtirilebilecesi
en etkili alanlardan biridir. Bu nedenle okullardalgrenme ve @retme suregleri,
toplumsal cinsiyet @tligini destekleyecek sekilde gb6zden gecirilmelidir
(http://erg.sabanciuniv.edu, 2013).

2006/17 sayih Bgbakanlk Genelgesi ile “Sistematik bir zihniyet dgimu icin ders
kitaplarinda, gunluk korgmalarda, gorsel ve yazili basinda, sinema filmtkriatta
akademik cabmalarda, vaaz ve hutbelerde kullanilan geleneksesiyet rol ve
kaliplarini erkek egemen zihniyetin hakim qidu toplumsal yapinin yarag
olumsuzluklari vurgulayan bir soylem”in gglrilmesinin gereklilgi Gzerinde
durularak, ilgili kurum ve kurulglardan buna yonelik c¢amalar yapiimasi

istenmektedir.

Yine yukarida zikredilen Genelge ile, gm materyallerinde kadin ve erkekiti gini
yok sayan, gormezden gelen ya da zedeleyen aialayn ortadan kaldirilmasi”

ongoralmektedir.
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2008-2013 yillari arasi donemini kapsayagekilde hazirlanan Toplumsal Cinsiyet
Esitli gi Ulusal Eylem Plani'nda, kiz ¢cocuklarinin okullgn@a oraninin d§tik oldusu
yorelerde, okullulgma oranini artirmaya yonelik mikro politikalar (lmesi; politika
uygulanmasina katki gayan kaymakamliklar, yerel yonetimler ve sivil hom
kuruluslari arasindaki sbirliginin guglendiriimesi; kiz c¢ocuklarinin ggimde firsat
esitli ginden yararlanmasinin 6ntinde duran engellerin béimaratirmalarla tespit
edilerek, kiz cocuklarina yonelik cinsiyet ayringgiha bal engellerin ortadan
kaldirilmasi icin gereken camalarin yapilmasi; aile rehbeiili ve dangmanlgi
egitimleri duzenlenmesi; kadin okuryazgrhin artirilmasi icin Milli Eitim Bakanlgi,
yerel yonetimler ve sivil toplum kurwlan arasindakisbirliginin guclendirilmesi ve
yayginlatirilmasi; eitim ve @&sretim programlari, yontemleri ve ders kitaplar
iceriklerinin toplumsal cinsiyetséli gi duyarlihgi ile dizenlenmesi gibi stratejiler ulusal
eylem planinda belirlenstir (KSGM, 2008b: 32-34).

Batin bunlarin yaninda, AB muktesebatina uyum stidectemel gitim reformu ile
beraber mifredat reformu da gercelitdmistir. Boylece, yegkinlerin okuma yazma
ve temel @itim programi yenilenmgi ve yeni ders kitaplari 2007 yilindan itibaren

kullaniimaya bglanmstir (Sayilan, 2012: 80).

2007-2013 yillan arasi donemi kapsayan Dokuzuney Bllik Kalkinma Planr'nda
toplumsal cinsiyet gtli ginin sgglanmasi ve kadinin korunmasingkin pek cok madde
bulunmaktadir. Plan’da ggim sisteminin, insan kaynaklarinin ggiiilmesini
desteklemek Ulzere, y@m boyu gitim yaklasimiyla ve butincil olarak ele alinmasi,
sistemin etkinlgi, erisilebilirligi ve firsat gitligine dayali yapisinin gugclendirilmesi
ongorualmigtar (DPT, 2006: 85). &timin yayginlgtirilmasinda merkezi idarenin yani
sira mabhalli idareler, gondlli kurglar ve 06zel sektorin katkisinin artiriimasi;
ilkdgretimde okul terklerinin azaltiimasi icin $ta kirsal kesime ve kiz ¢ocuklarina
yonelik olmak Uzere gerekli tedbirlerin alinmasi wdadretime geg oranlarinin
yukseltilmesi de planda yer alan hususlardandifT({®06: 86). Kadinlarin ekonomik
ve sosyal hayata katilimlarini artirmak icin; kdaha yonelik mesleki @tim imkanlar
gelistirilerek istihdam edilebilirliklerinin artiriimasive kadina yoénelik siddetin
Onlenmesi amaciyla bu konudaki toplumsal bilincmirdmasi da Dokuzuncu Be
Yillik Kalkinma Planr’'nda hedeflenenler arasindg@®PT, 2006: 89).
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Yine Plan'da Yuksekgretim kurumlarinda finansman kaynaklari geliimesi ve
¢ssitlendirilmesi; @renci katki paylarinin, mali gtici olmayarséal dgrencilere burs
ve kredi sglanmasisartiyla yiksek@retimin finansmanindaki payinin artiriimasina

yonelik dizenlemeler yapilmasi 6ngortlmektedir (DRJ06: 87).

Plan'da, kuresel politikalara uygun bigekilde kizlarin okullulsama oraninin
yukseltiimesine, okul terklerinin azaltiimasina vekuryazarlgin artirilmasina
odaklaniimgtir. Bu cabayla, sivil toplum orgitleri ve UNICEReiiisbirligi halinde
cesitli kampanyalar yoratilmektedir. “Haydi Kizlar Olai, “Baba Beni Okula
Gonder”, “Kardelenler” gibi projeler dizenlenerekahd fazla kiz c¢ogiunun
okullulasmasina yonelik caimalar yapilmaktadir (Sayilan, 2012: 32).

Yukarida belirtilen bitliin ¢aimalarin sonucunda, okuryazar olmayan nifusun toplam
nifus icerisindeki payi yillar itibariyle azglgostermektedir. 1935 yilinda okur yazar
olmayan erkeklerin orani %70,7, kadinlarin orani0%3ken; 2011 yilinda okuryazar
olmayan erkeklerin orani %1,7, kadinlarin orani %g,8’e digmistur (TUIK, 2012:
58). Ayrica, 2011 yili verilerine gore ilgtetim mezunu her 100 kadina &ak 179
erkek, lise mezunu her 100 kadinaskar 151 erkek, yiksekokul mezunu her 100
kadina kagilik ise 149 erkek mezundur (TK, 2012: 59). 2011 verileri bitirilen son
O0grenim durumu igin incelenginde, kadinlarin %39,3'0 ilkokul, %8,1'i ilkgetim,
%14,5'i lise, %8,8'i fakllte ve yuksekokul, %0,7'¢iiksek lisans ve %0,2’si doktora
mezunu oldgu gorilmektedir (TUK, 2012: 66).

Her ne kadar 70 sene oOncesine kiyasla bu konuddi @dlamda bir geyime
gosterilmigse de halen AB ve OECD ulkeleri ile kiyaslghdda bu oranin yuksek
oldugu gorulmektedir. Bu oranlar, kadinlarimizigiten seviyelerinin gercek anlamda

arttirlmasi icin daha ¢ok caina yapilmasi gerelgini bizlere géstermektedir.

Yatil Bolge ilkogretim Okullar’nin kurulmasi, yakinlarinda okul boimayan kirsal
alanlarda ygayan @renciler icin “Tgimali ilkdgretim Uygulamasi’na gecilmesi,
ogrencilere burs imkanlari g&nmasi gibi uygulamalar okulluiaa oranini arttirngtir.
Yine Milli E gitim Bakanlg’'nin “Anne-Kiz Okuldayiz” kampanyalari gibi caetnalarla
beraber, belediyelerde de kadinlara okuma yaznweribee meslek edindirme kurslari

dizenlemektedir.
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Ozellikle 2000'li yillardan sonra g Milli Egitim Bakanlgl olmak uzere, il 6zel
idarelerinin, belediyelerin ve sivil toplum kurglarinin daha fazla kiz cogunun okula

gidebilmesi icin yapfii calismalar bu ilerlemede etkili olngtur.

Ayrica, IMF ve Diinya Bankasi’'nin maddi destde “Sosyal Riski Azaltma Projesi”

kapsaminda Sosyal Yardigiaa ve Dayarsmayl Tevik Fonu'na ayrilan ddenekler
kapsaminda, 6zellikle kiz cocuklarini okula gondemanelere maddi yardim yapilarak,
kadinlar lehine pozitif ayrimcilik yapilabilegieifade edilmektedir (Tan ve Somel,
2005: 4).

Ulkemizde kiz ve erkek cocuklarigime ersimi konusunda cgrafi bélgeler arasinda
ciddi anlamda farkhliklar s6z konusudur. Bu ne@eiblu farkhliklarin tespit edilmesi ve
onceliklerin belirlenmesi, hem ggimin yayginlgmasi hem de Kkalitesi acisindan

onemlidir.

Okullulasma orani daha guk ve okuldan terk oranlari daha yiksek olan ve igihde
genellikle daha elvegsiz kasullarda bulunan kiz grencilerin okula devaminda burs
onemli bir etmen olarak kabul edilmektedir (TanS@mel, 2005: 10). Sadece devletin
verecgi burs @renci sayisina karik gelmeyecginden sivil toplum 6rgutleri, vakiflar,

isadamlari, hayirseverler gonulli olargk@ncilere burs vermeyestgk edilmelidir.

Kamu kurum ve kurulglarinin barinma olanaklar arasinda yer alan Y U&ednim
Kredi ve Yurtlar Kurumu’'nun daha fazla yatak kapalsiyurt sayisini attirmasggimin
ogrencilerin Uzerindeki maliyetini azaltmada yardinotacaktir (Tan ve Somel, 2005:
8).

Calisma hayatinda ve politik alanda goéreceli olarakdgekalmg kadinlarin erkeklerle
ayni seviyeye gelmelerinin yolug@mden gecmektedir. Cunkl kadinlarirgiten
dizeylerinin artmasi, ekonomik ve siyasi alandaad@alala rol almalarini ggayacaktir.
Bu konuda ise Milli Bitim Bakanlg'na ve YOK'e buyik gorev dimektedir. Bu
baglamda, kiz c¢ocuklarinin okullma oraninin arttirlmasina ve Universite
egitimlerini devam ettirmelerine yonelik politikalabelirlenmeli ve uygulamaya
konulmalidir (Demir, 2011: 148).
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YOK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakamgh arasinda 2011 yilinda bighirligi
protokolu imzalanngtir. imzalanan bu Protokol ile, “Ailenin biti@anin korunmasi,
yasll ve engelli farkindafil, toplumsal cinsiyetgtli gi, kadina ve ¢octa yoneliksiddet,
ihmal, istismar gibi konularda lisans ve lisansusgiiencilerinde belirli bir biling
olusturulmasi amaciyla oOncelikle siyasal bilgilergitan, hukuk, iletsim ve tip
fakdlteleri ile dger s&lik personeli yetitiren fakilte ve yuksekokullar olmak tzere ders
mifredat programlarinda gerekli dizenlemeler icimerderde bulunmak; aile
kurumunun desteklenmesi, toplumsal cinsiygtliginin sglanmasi, ¢cocga ve kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi, yh ve Ozirli farkindafiinin olumasi ve bu konudaki
duyarliligin artirilmasi amaciylagbenci, @retim tyeleri/gorevlileri ve halka yonelik
egitim, seminer, konferans, panel, acik oturum vbkindiklerin dizenlenmesini
sgilamak ve hedef kitlenin sorunlarina yonelik gadalar ile ilgili kampanyalari t@ik

etmek gereklilikleri” kabul edilnstir (http://www.aile.gov.tr, 2013).

Ayrica Milli Egitim Bakanlgl egitimde firsat gitli gini, sadece kadin-erkeksi#i gini
temel alan bir yakkamla desil ayni zamanda yoksul ve engelli cocuklari da hezm
merkezine alarak, onlari da gyariyla eit bir sekilde eitim firsatindan

yararlanmalarini gercekfermeye calgmalidir (Geng, 2010: 483).

Bilgi cagina gegildginden ¢ok sik s6z edilen bir donemde, temel biambkakki olan
egitim hakkindan herkesin ve 6zellikle kadinlarina@anmasini sgamak biyuk 6nem
tasimaktadir. Bildgimiz Uzere, herhangi birste calsmayan, @itim seviyesi gorece
disik olan kadinlara utanak merkezden ziyade yerel dizeyde daha muidmkin
olmaktadir. Bir hizmet ona en iyi en yakin yerdbkim yerine getirir anlagindan da
hareket ile belediyelere bu konuda buyik goreviégnebktedir. Belediyelerin,
kadinlarin kendi yeteneklerinin farkina varmalarikendileri icin zaman ayirmalarini
sgilayacak kurslar dizenlemeleri faydali olacaktir.tekim, Glkemizde pek cok
belediye biunyesinde dfturulan mesleki gitim merkezlerinde okuma-yazma, taki,
mefrusat, dikis, diksiyon, ingilizce vb. pek cok ders veriimektedir. Kadinldny
merkezlerde kendilerine ysgtirmek ve burada Urettiklerini kermesler dizenleyip
satarak az da olsa gelir elde edebilmektedir. Buasil 6nemli olan belki de gelir elde

etmelerinden ziyade kadinlarin ev ortamindan bibzee olsa da uzalkdmalari,
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birbirleriyle dertlerini, fikirlerini, kabiliyetlemi paylamalarinin ve kendilerine daha
cok guvenmelerinin gganmasidir.

Kadinlarin gitime katilmlarinin sayisal olarak arttiriimasieamidir. Ancak gitim
sonras! toplumsal, yonetsel ve siyasal faaliyetl&egtilimda erkeklerle gligin
sglanmasi icin yeterli gelmemektedir (Gok, 2011: 168u nedenle, kadinlarin
katiimini engelleyen tarafgir tutumlar ve yanblisiinceler ile micadele edilmesi
gerekmektedir (Arikan, 1999: 153).

2.2.2.istihdam

Toplumsal cinsiyet g@tsizligi konusundaki en dnemli sorunlardan biri, kadinlaakin
ve aitlik ilkesinin teminati nitelginde olan ekonomik haklarin givenceden

kalmasina neden olmaktadir.

Toplumsal cinsiyet @tsizligi; verimin dismesine, kaynaklarin ve bilginin yeterli
dizeyde kullanilmamasina, Uretkgmi azalmasina neden olmasi ve toplumun genel
refahini digirmesinden oturt, ekonomik acgidan yuksek maliyetlgol acmaktadir
(Klatzer, 2012: 13).

Kadinin ekonomik hayata yeterince dahil edilip ediimesinin gereklifii tim dinyada
her zaman tagmalara konu olmgtur. Dinya ntfusunun hemen hemen yarisini kadinlar
olusturmasina rgmen, ekonomik hayatta aktifekilde yer alamamaktadir (Tutar ve
Yetisen, 2009: 117).

Anayasada calma hak ve 6devi butun vatantira taninmyg olmasina rgmen, kadinlar
bu haktan yeterince yararlanamamaktadir. Cunkgiildiggitim duzeyi ile sgucine
katilmak icin gereken bilgiye sahip olmama duruma wilevi sorumluluklarin
bircogunu Ustlenme kadinlarin istihdam edilebilirliklarimorlastirmaktadir. Butin bu
faktorlere bir de ataerkil toplum yapisinin kadipakledigi rol ve sorumluluklar
eklendginde, toplam istihdamdaki kadin orani daha dardiktedir (Ecevit, 2010: 11).

Tarihin ilk donemlerinden bu yana kadinlar, ekononmiayatin 6yle veya bdyle

icerisindedirler. Kadinlarin ekonomik faaliyetlesavg donemleri dyinda tarim
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sektoriinde, sagaddnemlerinde ise erkeklerdenshtan yerlerin doldurulmasgeklinde
suregelmgtir (Dogramaci, 1993: 46).

Daha 6nce de belirfiimiz gibi, tarihin her doneminde kadinlar, zamagartlarina gére
degisik bicimlerde ekonomik faaliyetlere katilghardir. Kagiliginda bir Ucret alarak
calisma hayatinda yer almalarinda ise Sanayi Devrimiatkisi buyuktir. Sanayitene
sureci ile birlikte bir yandan kadinin gaha ygamina katilma isgg, diger yandan
ekonominin gguci ihtiyact, kadinlarin sgiici piyasasina cgni hizlandirmgtir
(Ozdemir, Yalman ve Bayrakdar, 2012: 115).

Gunumuzde gerek dinyanin pek ¢ok yerinde gerekday®lde kadinin emgni buyuk
Olcuide ev icerisinde kullangh kabul edilen bir gercektir. Kadin, gaha hayati icinde

ne kadar yer alirsa alsin, “ev hangrilirolini ¢gzunlukla strdirmektedir.

Yuzyillar boyunca kadinlar, tretime katkida bulukido halde kalkinmanin getirgli
imkanlardan yeterince yararlanamalandir. Halen dinyada yoksulluktan en c¢ok
etkilenen kesimi kadinlar afturmaktadir (Gokkaya ve Kocacik, 2005: 196).

Kadinlarin biyik ¢gunlugu hayatini idame ettirecek ve ihtiyaclarini sii@yabilecek
kadar geliri olmadiindan, asgari de olsa para kazanmak zorundadiurBarberaber,
egitim seviyesi nitelikli bir § bulmak icin yeterli dgilse kadinlar “mecburen” kayit i
calismaktadir (Karabiyik, 2012: 247).

Kadinlarin ggucune ve ekonomik aktivitelere katilim orani, 8ektr arasi istihdamdaki
kadin orani, kadinlara 6denen Ucret seviyeleri giisitergeler ekonomik hayatta kadinin
konumunu belirtmektedir (Deniz ve Hobia, 2012: 123).

Kadinlarin ekonomik anlamda gadiklart temel sorun —o6zellikle erkek egemen
toplumlarda- kadin engne deer verilmemesidir. Bunun sonucunda ise kadinlar,
Uretilen servetin daliminda adil olmayan durumlarla kar kariya kalmaktadir

(Tokgdz, Ozkazang ve Poyraz, 2001: 6).

Kalkinmada toplumsal cinsiyetsitsizligi, Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir
konudur. Kadinlarin ve erkeklerin, ekonomik kalkenme blyumenin $tayacdl

getirilerden adil birsekilde yararlanabilmeleri icin 6nce mevcuyitgzliklerin ¢6zimu
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gerekmektedir (Tutar ve Ye@n, 2009: 121). Kadinlarin kalkinmaya gercekten
katilmalari, aslinda kalkinma politikalarinin ve de#erinin belirlenmesinde ve
etkilerinin degerlendiriimesinde s6z sahibi olmalari demektir (Jok, Ozkazang ve
Poyraz, 2001: 7).

1944 yilinda ILO tarafindan kabul edilen PhiladédpBildirisi'nde; “Tum insanlar irk,
din ya da cinsiyet farki gozetilmeksizin, 6zgurkik itibar, ekonomik givence ve firsat
esitli gi alanlarinda, hem maddi refahlarini hem de margslismelerini sglama
hakkina sahiptir” (http://www.ilocarib.org, 2013)aresine yer verilerek, daha o yillarda

kadinlarin ekonomik haklarinin 6nemine vurgu yamtm

CEDAW’In 11. maddesinde, istihdam alaninda kadenl&agi ayrimi 6nlemek ve
toplumsal cinsiyet gtli gi esasina dayanarakitehaklar sglamak icin taraf devletlerin
almasi gereken onlemler belirtiimektedir. Kadimakamusal alanda daha aktif hale
gelmelerini destekleyici sosyal hizmetlerin gelesinin tgvik edilmesi, kadinlarin
erkeklerle ile git istihdam imkanlarina sahip olmasi, kadinlar vikeklerin git degerde

Is icin esit Ucret almasi, ¢cocuk bakim kurumlarinin yaygshtdarak annenin ¢caima
hayatina katiliminin kolayariimasi da CEDAW’da Uzerinde durulan konulardandi
(Aksoy, 2006: 109; Toksoz, Ozkazang ve Poyraz, 286137).

Konuya CEDAW’l imzalayan Ulkemiz acisindan da balkacolursak, 1982
Anayasasi’'nin  49. maddesinde, “Gala herkesin hakki ve Odevidir. Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yuikseltmek, galda hayatini gejtirmek icin calsanlari ve
issizleri korumak, cajmayi desteklemek,ssizligi dnlemeye elvesgli ekonomik bir
ortam yaratmak ve c¢ama bargini salamak icin gerekli tedbirleri alir.” hikmu
bulunmaktadir. Yine anayasanin 50. maddesindetitiBlii tzere, “Kimse, ysina,
cinsiyetine ve gucine uymayagherde calgtirlamaz. Kicukler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizlgi olanlar calgma sartlari bakimindan 6zel olarak korunmalidir” ibares

yer almaktadir.

Turkiye'de 2000'li yillarla beraber; ekonomik, saéywe siyasal alanda 6nemliggm
ve dongumler yganmaya bganmstir. Ozellikle bu dénemde yanan ekonomik
krizler ve sonucunda artagsizlik, diger butiin sosyal sorunlari daha da belirgin hale

getirdiginden kadinlarin yanan olumsuzluklardan daha c¢ok etkilenmelerine mede
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olmustur. Kadinlar, yizyillar boyunca toplumun dayattgeleneksel roller sebebiyle,
kisisel kazanc¢ elde etmeye yonelik iktisadi faaliyetliem yaninda ev eksenlisler
yapmak zorunda kalglardir (Karabiyik, 2012: 232). Boylece, kadinlariikinci

vardiya’si 6teden beri devam etmektedir.

Meslek gruplarina gore istindam verileri inceletidde, Turkiye'de toplumsal cinsiyete
dayali sbolimuntn surdgli gorulmektedir. Birgok meslek grubunda istihdaniesd
kadin ve erkek oranlarinda énemli farkliliklar butoaktadir. Ozellikle mesleki vasif
gerektirmeyen sierde kadin caganlarin payi erkeklerden daha fazladir (Deniz ve
Hobikoglu, 2012: 127).

Kadinlarin, fiziksel yeterlilik agisindan daha Zayuna kagin sosyal ilskiler agisindan
daha gucli olmalari, hizmet sektériinde daha fatiadam edilmeleri sonucunu ortaya
ctkarmaktadir (Karabiyik, 2012: 244).

Onceleri Turkiye’de kadinlargarlikli olarak tarim sektoriinde istihdam edilmek&bu

sektorde kadinlar genellikle Ucretsiz ailggisi olarak cakmaktaydi. Dolayisiyla
ekonomik bgimsizliklarini elde edememekteydiler. Ancak kird@mte gocln artmasi
ve tarimda makinefene ile beraber tarim sektérince gah kesim artik hizmet

sektoriine yonelngj boylece kadinlar kendilerine ait gelir elde etenéglamislardir.

Son yillarda, Turkiye’de hizmet sektoriinin blyumesigelsmesi ile beraber ortaya
ctkan calgan ihtiyact daha ¢ok kadinlar tarafindanskanmaktadir. Clinkisverenler,
kadini erkge oranlara ucuzsgucl olarak gérmektedir (Tutar ve Y, 2009: 120).
Kadinin erkgin ucuz § guci ikamesi olarak gorulmesi, kadinlarda kayt dtihdamin
yuksek olmasinin nedenlerinden biridir. Ayricasamlan ekonomik krizler @tim
seviyesi dguk olan kadinlari aileye ek gelir getirmesdiicesi ile kayit di sektorlerde

calismaya sevk etngtir (Ozdemir, Yalman ve Bayrakdar, 2012: 116).

Dunya Bankasi, ILO, AB ve BM gibi orgitlerin haadiklar istatistiklerde, kadinlar
iIsglicune katilmada dezavantajli grup icerisinde yb&naktadir. Turkiye'de ise
kadinlarin gguciune katilim orani ve genel istihdam igindeki o dger tlkeler ile
kiyaslandginda oldukca dgilkttir (Kumg ve Calar, 2011: 249).
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Dunya Ekonomik Forumu (World Economic Forum), hel “Kiresel Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu Raporu” (Global Gender Gap Repoajirlamaktadir. Bu Rapor'da
ulkeler, “Ekonomik katilim ve firsatlar,ggime ersim, siyasal giclenme, gk ve

hayatta kalabilme” gibi dort temel kriter dikkatienarak siralanmaktadir.

Dunya Bankasrnin gelire Ba olarak yaptg siniflandirmaya gore yuksek gelir
seviyesine sahip Ulkelerin buyuk gmlugu toplumsal cinsiyetgili gi bakimindan ilk
elli Glke arasinda yer alirken, Avrupa ve Orta Agyabuna dahil edilerek incelenen
Tarkiye “2011 Kiresel Toplumsal Cinsiyet UcurumupReu” verilerine gore 0,5954
puanla 135 ulke arasinda 122. sirada yer almaktayk2012 Kiresel Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu Raporu” verilerine gore ise 0,6QiL&anla 135 Ulke arasindan 124.

siraya gerilemtir (http://www3.weforum.org, 2012).

Tarkiye adi gecen rapora gore, ekonomiye katilinfiksatlar siralamasinda 135 dlke
arasindan ancak 6 ulkeyirgn, Suudi Arabistan, Pakistan, Yemen, Suriye, ¢ieza
gecerek 129. sirada yer alabigtim. Egitim duzeyinde, 135 ulke arasinda 108. sirada yer
alirken; sglik ve yagam alaninda 62. sirada, siyasi yetkilendirme/gigteme alaninda

ise 98. sirada kaltir (http://www3.weforum.org, 2012).

Toplumsal cinsiyet gtsizliginin en ¢ok ysandgl alanlardan biri olan “istihdam”
alaninda OECD ulkeleri ile kiyaslama yapilacak ahsa, 2011 verileri itibariyle
kadinlarin istihdama katihm orani % 77,3 ile erksgk izlanda’da iken, en giik
%27,8 ile Turkiye'dedir (TUK, 2012: 71).

Batin bu gostergelegiginda, Turkiye gelen ekonomisine ve G-20 Ulkeleri sinifina
dahil olmasina karn, istihdamda toplumsal cinsiyefithi gi agisindan birgok orta gelirli
ulkenin maalesef gerisindedir (Deniz ve Holgikg 2012: 128).

Tarkiye'de ssizlik oranin yiksek§ii ve kadinlaringgtcine katilim oraninin daklagu,
isglcu piyasas! acisindan énem arz etmektedir. Trarakonomideki payinin gittikce

azalmasi, kirdan kente go¢ sonucunda kadinlaritiekda sguiici dginda kalmasi ve

engelleri olgturmaktadir (Tekgida Raporu, 2013).
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BM 2015 Kalkinma Gindemi Ulusdistisare Toplantisi'nda, kadinlarin ekonomik
olarak guclenmesinin oncelikli alanlardan biri obna@erekigi belirtilerek kadinlarin
istihdama katihminin artmasi icin Ucretsiz ve suébilir cocuk bakim hizmeti gibi
gerekli butin tedbirlerin acil olarak hayata gdgigsinin 6nemine dgnilmistir
(http://www.post2015turkey.org, 2012). Toplumsalnsiyet gitsizliginin istihdam
alaninda giderilebilmesinde, bakicilik dizenlemeleayati niteliktedir (Pratto ve
Walker, 2004: 260).

Cocuk bakim imkanlarinin yetersiz gelmesi, gl kadinlarin dgum sonrasindaseé
uzun bir sire ara vermesine neden olmaktadir. Halbgocuklarin bakimini ve
sorumluligunu anneler ile babalarin beraber tstlenmelerikpee&tedir. Bu nedenle,
batin calsanlarin cocuklarinin kgehizmetlerinden faydalanabilmesi amaciyla, sadece
isverenler dgil yerel yonetim birimleri de buna gkin dizenlemeler yapmalidir

(Toks6z, Ozkazang ve Poyraz, 2001: 41).

Gebe veya Emziren Kadinlarin Gammlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik'in 15. maddesindggslari ve medeni halleri ne
olursa olsun, 100-150 kadisci calstirilan isyerlerinde, gveren tarafindan 1 ymdan
kicuk cocuklarin birakilmasi, bakilmasi ve emzuil@esi icin bir “emzirme odasi’nin
kurulmasi ve yglari ve medeni halleri ne olursa olsun, 150'den dadin §Gi
calstirilan igyerlerinde 0-6 yg arasi c¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emziren
iscilerin cocuklarini emzirmeleri icin yurt kurulmasge yurt icinde anaokulu aciimasi
zorunlulygu getirilmektedir. Batin bunlarin yaninda, Turkige’ syerlerinin kacinda
emzirme odasl, ¢ocuk yurdu ya daskaduguna dair net bir veri bulunmamaktadir
(Sosyalis Sendikasi, 2010: 20).

25 Mayis 2010 tarih ve 27591 sayili dpakanlik Genelgesi uyarinca, kadin
istihdaminin artirllmasi ve firsaki#i ginin salanmasi, kadinin istihdami alanindaki
mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin gideskine yonelik ilgili tum taraflarin
gerceklatirdigi calismalari izlemek, dgerlendirmek, koordinasyon vesbirligini
sazglamak Uizere Caima ve Sosyal Givenlik Bakagiibunyesinde “Kadiristihdami

Ulusalizleme ve Koordinasyon Kurulu” gjturulmustur. Adi gecen genelge ile;
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« Kamuda kadin istihdamina gkin firsat aitli gini ve bu konuda cikarilan kanun,
yonetmelik ve dier duzenlemelerin uygulanmasini izlemek {zere bitln
Bakanliklarda mustar yardimcisi seviyesinde bir gorevlendiriime yaqas1,

* Gerek kamu gerekse 6zel sektgryerlerine yonelik yapilan her tirli denetimde
4857 sayiliis Kanunu'nun 5. maddesinde ifade edilen cinsiygtligine iliskin
hikiumlere uyulup uyulmagh hususlarina denetim raporlarinda yer verilmesi,

* Calsma ygamina ilskin istatistiklerin cinsiyet temelinde toplanmasy eksenli
calisan kadinlara ikkin diizenli ve sistemli istatistikler toplanmasi,

» 4857 sayilis Kanunu’nun ilgili hikkiimleri ger@ kamu ve 6zelg yerlerinde kre ve
gindiz bakimevi yukimligiinin yerine getirilmesinin g@anmasi ve denetleme
yapilimasi,

« Halk Egitim Merkezleri, Toplum Merkezleri, Turkiyés Kurumu Genel Mudurlgii
ve yerel yonetimler tarafindan ydratilen tim yayegitim faaliyetleri ve mesleki
egitim programlari, sivil toplum kuruklariyla isbirligi saslanarak kadinin insan
haklari, eitim ve istihdam olanaklari,si arama suireclerinde damanlik ve

rehberlik hizmetlerine i§kin konulari icerecekekilde planlamasi 6ngortlmektedir.

Kadinlarin ggucine katilimini artirmanin gerekdili 2007-2013 vyillar arasi donemi
kapsayan Dokuzuncu BeYillik Kalkinma Planr'nda kendine yer bulmuPlan’da

kadinlarin ggictne katihminin 2013 yili itibariyle % 29,6 onaa yukselmesi
hedeflenmitir (Ecevit, 2010: 3).

Ulkemizde istihdami arttirmak amaciyla kamu kurumgasitli calismalar yapmaktadir.
Bu calsmalardan 6nemli bir tanesi, Aile ve Sosyal PoligkaBakanlg Sosyal
Yardimlar Mudurligd’'nun  yarattigt  yardim  programlari  uygulamalaridir.  Bu
programlarin amaci, kendisine yardim edilen kimsemplumsal hayata daha fazla
katiiminin sglanmasi, sosyal adaleti pgiici dnlemlerin alinmasi, gelir gaiminin
lyilestirilmesi, boylece sosyal yardimiaa ve dayagmanin tgvik edilmesidir (Geng,
2010: 487).

Ayrica, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakagli ile Aile ve Sosyal politikalar Bakarg
arasinda 2012 yilinda “Kadinlar, engelliler, gazé wehit yakinlarina yoénelik

girisimcilik faaliyetlerinin gelstiriimesi ve kadin istihdaminin arttiriimasini omeo
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isbirligi protokolU”t imzalanarak yapilan cgrinalara katkida bulunulngtur. Protokol
kapsaminda Organize Sanayi Bolgeleri'ndeskaellmasinin planlang, kreslerin ise
ilk olarak cocuklu kadin sayisinin n oldgu tekstil ve hazir giyim gibi sanayi
bolgelerinde hayata geciriimesi ve kadin galin desteklenmesi 6ngdortlmektedir
(http://www.ka-der.org, 2012).

Ekonomik kalkinmanin gtanmasinda en 6nemli unsurlardan biri, bireylerimsiyet
ayrimi gozetilmeksizin tretimin butin evrelerinddl@almalaridir. Cunkl sardurulebilir
kalkinmanin gercekigiriimesi ve yoksullgun azaltilabilmesi icin kadinlarin
dretkenlginin arttirlmasi sarttir (Tutar ve Yetien, 2009: 117). Bu nedenle, kadin
istihdamini arttirmaya yonelik yasal diizenlemelg@minda, ek politikalara da ihtiyag
duyulmaktadir. Kadinlarin istihdamini arttirmak amyéa aile hayati ve c¢aina
hayatini uyumlgtiracak, toplumsalsi bolumundeki cinsiyetci yapilanmay kaldiracak

duzenlemeler yapilmasi kaciniimazdir.

Kadin, ekonomik hayatta kendine daha ¢ok yer budduklusal diizeyde ekonominin
gelismesine katki gdamakla kalmayacak, kendisi de ekonomik acidan eyiegektir.
Boylece kadin, kendi ayaklari Gstiinde durabilegekek ailesinde gerekse toplumda
daha itibarli bir stati kazanacaktir (Tutar ve ¥eti 2009: 118). Zira, kadin ve eke
istihdam yapilar, ger arasindaki geleneksel rollerin gignesinde etki olmaktadir
(Ozyegin, 2001: 154).

Kadinlarin cakma hayatina katilmalarinin desteklenmesi ile sadé&eelinlar
guclenmekle kalmaz, bu durumdaghegi ve cocuklari da etkilenir. Kadinlarin ekonomik
anlamda guclenmesi, aslinda ailelerinin giglenmedamina gelmektedir. Cunki
kadinlarin istihdami, haneye daha ¢ok gelir girmesie daha iyi yamsartlarina sahip
olunmasina katkida bulunacaktir (Ecevit, 2010: Ayrica kadinlarin kendilerine ait
gelirlerinin olmasi ekonomik amliliklarini azaltacak, kar kariya kaldiklari aile ici
siddet, erken evlenme gibi sorunlarla sb@debilmelerine de yardimci olacaktir
(Karabiyik, 2012: 240).

Tarkiye, AB miktesebatiyla uyum cercevesingdlie mevzuatini Birlik tlkelerinin
seviyesine bilyuk olcude getirgniolmakla birlikte, 0Ozellikle gitim ve istihdam

konularinda gilmasi gereken 6nemli mesafeler bulunmaktadir (Tgk&aporu, 2013).
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Ornesin; kamu kesiminde istihdam edilen personelin %64y lerkek iken, %35,901
kadindir (http://www.dpb.gov.tr, 2012). Ust diizegzjsyonlara gelindikce istihdam
edilen kadin sayisinin daha dastiil izlenmektedir. Nitekim, Ust diizey kadin memur
orani, yillar itibariyle buyuk bir farkliik gésteremektedir. 2012 yili boyunca Ust dizey
yonetici kadin orani  %9,9 iken, 2013 vyilinda %16,3 yukselmgtir
(http://www.dpb.gov.tr, 2012). 2001-2002 yil itipde akademik personel igerisinde
kadin orani %36,7 iken, 2010-2011 akademik yih#@tD,9’a yukselnstir. Yine 2011
itibariyle 5'i devlet 4’G vakif Universitesinde obk Uzere toplam 9 kadin rektor
bulunmaktadir. Okutman ve gtama gorevlisi olarak gorev yapan kadinlarin orael
diger akademik unvanlara gore daha yuksektir [@U2012: 142). Bitiin bu veriler
degerlendirildiginde, Ust duzey kariyer mesleklerinde kadinlarihadaz yer aldiklar
gorulmektedir. Erkek meslekdari ile kiyaslandiinda kadinlarin yodnetimde Ust
pozisyonlara daha zor gtgsl ve gorinmez bir tavan ile karkarsiya olduklari kabul
edilen bir gercektir (Arikan, 1999: 150).

Gunumuzde dunya ulkelerinden veriler incelgntle, kadinlar secilme hakkindan
yararlanmada ve siyasal karar mekanizmalarinankati erkeklere nazaran daha az yer
aldiklan icin, cinslerarasi s#sizligin daha belirgin hale gelgii gorulmektedir
(Gokgimen, 2008: 8). Kadinlarin siyasal karar aimekanizmalarinda yeterince temsil
edilmemesi, “yonetime katilma” konusunda da ciresias! gitsizlik sorununu gindeme
tasimaktadir (Cglar, 2011: 61). Kadinlarin y6netime olan ilgisi 040 vyillarda
baslayip artan oranda seyretse dahi, bircok Ulkedegoidyibi TUrkiye'de de yonetsel
kademelerdeki kadin sayisi halsgidkidiizeydedir (Arikan, 1999: 149).

2.2.3. Katilim

Demokratik yonetimlerde, iktidarin toplumun ve Utke gelecgi icin alac&i kararlarin
mesrulugu, bu kararlardan etkilenenler tarafindan secilmasionlarin tercihlerini
yansitmasina Ighdir (Gokcimen, 2008: 31).

Klatzer'e gore, iyi ve demokratik yonetim, “kadinka da aralarinda bulundu, farkh
vatanda gruplarinin baky acilarinin temsil edilmesi amaciyla politika yapsiaecinde
katilimci bir yaklaimin benimsenmesini” gerekli kilmaktadir (Klatz2f12: 14).
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Kadinlarin, toplum tarafindan kendilerine ytklenewn hanimlig gibi rolleri yerine
getirdigi 6zel hayatin yani sira kamusal hayata girerelassiynaklar elde etmesi;
demokrasi, insan haklarigitik kavramlarinin geimesi sonucunda ortaya cikgtnn
(Konan, 2011: 157).

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin 21. maddeshalirtildigi tizere, “Herkes,
dogrudan veya serbestce secgnemesilciler aracifii ile tlkesinin yonetimine katilma
hakkina sahiptir. Herkesin lkesinin kamu hizmétiden git olarak yararlanma hakki”

vardir (http://www.tbmm.gov.tr, 2013).

19. yuzyilin sonlarinda kadinlara taninan oy kutlanhakki, kadinlarin siyasal alanda
seslerini duyurmalarina imkan taniyan ilk somut wiggia olmgtur. Bu dénemde
kadinlarda oy verme yoluyla sorunlarini hikimetea@bilecekleri ve siyasal ve
toplumsal alanda erkeklerin diizeyinesalilecekleri kanaati yeni yeni yaygigiaaya
baslamistir. Ne var ki, o yillardan bugiine kadar gecen zamzefinda kadin haklari igin
yapilanlar, beklentileri kadayamamgtir (Sitembolikbgi, 2007: 14).

Kadinlarin siyasete katilminin énindeki engell@idicilsa da, yasalarirsideyemedgi
bir alan bulunmaktadir; o alan da toplumsal cinsiyellerinin bicimlendirdgi

“toplumsal yapi1”dir (Deniz, 2007: 7).

Kadinlarin siyasal sureclere katiimini etkileyarsurlarin bgainda geleneksel cinsiyet
rolleri gelmektedir. Toplum tarafindan kadinlarakiginen geleneksel roller ile siyasal
hayata katilimin birbiriyle drtimedigine iliskin yaklasimlarin toplumda kabul gérmesi,
kadinlarin siyasetten uzak kalmalarina neden olatak{Gokcimen, 2008: 42). Bunun
da oOtesinde, ataerkil bir yapilanma iginde gexti kadinlar, siyasal tercihlerini egie
yonlendirme/dayatmasina gore belirlemektedirg{@a 2011: 60).

Kadinlarin yetki ve karar alma sureclerine katihda, gitim dizeyi, mali durumlari,
aile ici sorumluluklarn da buyik oranda belirleyicimaktadir. Ayrica cocuk, yh,
engelli bakimi konusunda destek mekanizmalarintarge kalmasi, kadinlarin ev igi
sorumluluklarini —arttirmakta ve siyasal hayata Ikatarinin 6ninde engel
olusturmaktadir (KSGM, 2008c: 8).
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Kadinlar, toplum tarafindan “erkeksii olarak kabul goren pek c¢ok sii
yapabilmekteyken, erkekler ygirilme tarzlari ve toplumsal rollerin de etkisiykadina
atfedilen gleri yapmaktan kacinmaktadir. Bu durum siyasettkedwlini gostermekte ve
siyaset daha cok erkeklerin hakim gidubir alan olarak topluma sunulmaya devam
etmektedir (Tureli ve Gdar, 2010: 18).

Dunya nufusunun yarisini ghuran kadinlarin siyasette gaiklar temsil sorunu,
guncel siyasetin ilgilengi alanlardan birisidir. Dinya genelinde kadinlarin
parlamentolardaki yeri zaman icerisinde goreceaatts ginimuzde siyasal ve yonetsel
katilm erkeklere oranla duk dizeyde seyretmektedir. Ayrica, kadinlar paristoda
kendilerine yer bulsalar bile bu kez hikimette ysamama gibi durumlarla
karsilasmaktadir (Gékcimen, 2008: 37).

Yasalar onundeselik pek cok llkede gecerli olsa da fiilisigsizlik devam etmekte,
gerek 0zel gerekse toplumsal hayattaitlie goz ardi edilmektedir (Gdar, 2011: 56).
Hukuki dizenlemelerle kadinlara taninan firsasitliginin - gercek hayatta
sglanamamasinin temelinde, kadinlara ve erkeklerer gidsilimindan git pay

ayriimamasi bulunmaktadir. Kadinlar ve erkekleriacislerde gt bir sekilde

yarisabilmeleri icin sadece yamada eit kurallara tabi olmalar yeterli @édir.

Kadinlarin 6ncelikle erkeklerle ayni seviyeye dktiesi, daha sonrasi sartlarda
yarismasi gerekmektedir (Sitemboliikina2007: 14).

-

Klasik esitlik anlayisi, yalnizca “firsat @tligi'ni ele almaktadir. Bu anlaya gore,
hukuki engellerin yapilan dizenlemelerle giderilmieskisilere kgt Gzerinde birtakim
esit haklar taninmasi yeterlidir. Burada sadece yasakitlikci bir yaklasim ile revize
edilmesi s6z konusudur. Bundan sonraki butlin sérdginin kendi ¢cabasina iga
kilinmaktadir. Cadas esitlik anlayisi ise, firsatlara @t bir sekilde ulgmaktan ziyade
sonuclara ulgnada eitligi dnemsemektedir. Bu anlgg gore, yasal engellerin
kaldiriimasi sonuglara umada eitli gin sglanabilmesi icin yeterli gelmemektedir.
Bunun igin bazi gegici 6zel dnlemler alinmagilaamalidir (Kilig, 2000: 6).

Bircok Ulkede kadinlarin siyasi alanda daha coksieedilmesini sglamak amaciyla,
kadinlarin siyasette yer almasini engelleyen fédtéortadan kalkincaya kadar, 6zel

onlem politikalari uygulanmasi kabul ediktii. Belirtiimeli ki, bu 6nlem politikalari ile
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aslinda amaclanan kadinlar ayricalikh kilmalgideonlar igin var olan engelleri ve
dezavantajli durumlari ortadan kaldirmaktir §@a, 2011: 72).

Toplumun neredeyse yarisini gtiwran kadinlarin, nufuslar ile orantili bgekilde
temsil edilememesi demokrasi acisindan da énemBdirnedenle, kadinlarin temsilini
artirmak amaciyla yapilacak dizenlemeler, hem khdkiarinin korunmasina hem de
temsildeki cinsiyet dengesininganmasina katkida bulunacaktir @, 2011: 73).

Dunyanin hemen hemen her yerinde aktif olarak stgagatilan kadinlarin istenilen
dizeyin altinda seyretmesi, siyasal alanda cinsigrigesinin gdanmasi amaciyla
alternatif politikalar Gzerinde durulmasina neddmwgtur. Secgimlerde uygulanmak
Uzere olgturulmws kota uygulamalari, kadinlarin siyasete daha collnkalarini
sgilamak icin gelgtirilmis yaklsggimlardan ginimuzde en cok Uzerinde durulanidir
(Sitembolikbal, 2007: 14).

Siyasal alanda cinslerarassitegin buyidk oOlcide o6nunld acagaa inanilan kota
uygulamalarindan bahsetmeden 6nce, “pozitif aytikickavramina dginmekte yarar
vardir. Pozitif ayrimcilik (pozitive discriminatignbir cinsiyet, yq, meslek ya da dinsel
grubu dger kesimlerden ayirarak onlaraskalarinda olmayan hak ve ayricaliklarin
verilmesidir (Demir ve Acar, 2002: 338). Uygulamagozitif ayrimcilik ile sonucta
esitli ge ulgilincaya kadar dezavantajli gruplara yonelik 6zeletnlerin alinmasi
amaclanmaktadir (KSGM, 2008c: 6). Bu noktada amuirs, pozitif de olsa ayrimcilik
iceren duzenleme ve uygulamalargitlék ilkesine aykiri olup olmadudir (Dinckol,
2005: 103).

Fiili esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla kadinlarabnglik dizenlemeler
yapilmasi, ilk bsta cinsler arasindakisli gi zedeleyici gibi gorulebilir. Ancak, bu
duzenlemeler gunlik hayatta kdastigimiz esitsizlikleri gidermeyi amaclayan “gecici
0zel 6nlemler’dir. Gercekten daieolmayansartlarda yaayip ayni yakta micadele
vermek durumunda kalan kadinlar ve erkekler araingitsizlikler giderilene kadar,
kadinlarin desteklenmesi gerekmekted§te, kadinlarin yalnizca hukuken gleayni
zamanda fiilen de erkeklerlgieduruma gelinceye kadar alinacak ve toplumsadiget
esitli gi gerceklgtigi zaman bu gecici 6zel 6nlemler ortadan kaldirkaca(Cakirca,
2012: 153).
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Kelime anlami agisindan “kota” bir skye veya gruba ayrilmipay veya orandir.
Secimlerde “kadin kotas!” ise, secimlerde kadintatesis edilen pay veya orani ifade
etmektedir (Sitembo6luklsg 2007: 15). Parlamentoda kadin temsilciler icana fazla
sandalye ayrilmasi, kadinlarin aktif olarak siyadettildiklari anlamina gelmemektedir.
Kadinlarin seslerini duyurabilecekleri, sorunlarigile getirip ¢6zUm Onerileri
gelistirebilecekleri ortamlarin da ajturulmasi gerekmektedir. Ayrica, siyasi partilerde
kadinlarin daha ¢cok s6z sahibi olmalaririilagacak, toplantilara katilimlarini arttiracak

dizenlemelerin yapilmasi da faydali olacaktir @12000: 28).

Kota ile ilgili dizenlemeler kimi tlkelerde anayakakimi llkelerde ise se¢im yasalari
ile garanti altina alinngtir. Bazi Ulkelerde ise kota uygulamasi siyasaltilpain
inisiyatifine birakilmgtir. Ancak batin iyi érneklere gaen pek cok Ulkede kota

sistemi uygulanmamaktadir (Sitembo6likbh2007: 17).

Dunyadaki ¢rnekler, yasal diuzenlemelerle getirilerta uygulamalarinin daha fazla
kadinin siyasete aktif olarak katilmasina katkiddubdysunu ortaya koymaktadir
(Krook, 2009: 207).

Kota uygulamasini savunan géler oldysu gibi, bu uygulamaya kg cikan gorgler
de bulunmaktadir. Kar goristin savunuculari, secilenlerin secildikleri bélgeaninin
tumund temsil etiini ve bu nedenle temsilcinin cinsiyetinin herhargi 6neminin
olmadgini, secimlerde uygulanacak kadin kotalarinin yagade gitlik ilkesine aykiri
bir durum olgturabilecgi gibi distinceleri ©6ne sirerek, kotaya artavir
sergilemektedir (Gokgimen, 2008: 54).

Kadinlarin kota gibi 6zel onlem uygulamalariyla teé&tenmelerine kar cikan
gorislerin temel savi, kadinlar lehine uygulanacak agriggin erkeklere kan haksizlik
yaratacgl ve saitlik ilkesini zedeleyecg duslincesidir. Ayrica, kadinlar ile erkekler
arasindaki ayrimcg ortadan kaldirmak amaciyla yapilacak her tirlzesemenin,
erkekler aleyhine bir durum yarat@gcave kadinlarin boylelikle sahip olduklarn
yetenekleri ile dgil sadece “kadin” olduklari icin erkeklere karavantajli konuma
yukseltilecgi diUstincesi de kota uygulamalarina ¢arcikanlarin ileri  strdgi
gorislerdendir (Kilig, 2000: 6).
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Kota uygulamalarina kar yapilan elgtirilerden bir dgeri ise, geleneksel toplumlarda
getirilecek bu kotayr dolduracak, vyeterli sayida wetelikte kadin adayin
bulunamayacadir (Sitembolikbs, 2007: 28). Kotaya ket gorislerden bir bgkasi
ise, “siyasette cinsiyet dnemli glielir, Gnemli olan secilen kin bireysel donanimidir”
savina dayandiriimaktadir (KSGM, 2008c: 12).

Toplumsal cinsiyet @tligini sglamak amaciyla calan bazi gruplar ise kota
uygulamalarinin kadinlari haklari adina daha fazieadele etmekten alikoyabilgo®
savunmakta, ayrica kota uygulamasiyla parlamentgyan kadinlarin, toplum
tarafindan Dbelirli bir konuma hak etmeden gglngibi gorilebilecgini de dile
getirmektedir (Sitembo6luklkg 2007: 28-29).

Kota uygulamalari aslinda kadinlarin sadece oOnigacak uygulamalardir. Bundan
daha fazlasini kadinlar yine kendi gayretleriyldeetdeceklerdir. Yollarindaki engeller

kaldirilan kadinlar, istedikleri konumlari liyakeatl 6lctisiinde gelebileceklerdir.

Batin bu gorélerden hareketle, kadinlarin siyasal hayattaki goriiigli, sadece
dinyada dgl, tulkemizde de sorun olarak goérilen ve Uzerinddistlan bir konu
oldugun anlailmaktadir (Deniz, 2007: 12).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kadinlarin siyasal hé&yakatilmini sglamak amaciyla
bircok Batili Ulkeden o6nce kadinlara siyasal halianiyan Turkiye, gunumizde
maalesef kadinlarin siyasal hayattaki payl siratant dinya Ulkelerinden oldukca

geride kalmaktadir.

Ulkemizde kadinlar, KurtuiSavar'nda erkein yaninda sawa yer alarak toplumsal
hayatta var olduklarini en guzeékilde kanitlamglardir. Kadinlar, siyasal haklarini
kullanmak amaciyla 1923 yilinda Kadinlar Halk Feikar kurmulardir. Partinin amaci,
kadinin sosyal, ekonomik ve siyasi haklarinin terasini sglamasi olmsgtur (Konan,
2011: 165-166). Yine, kadinin siyasal haklarinieektmesini, sosyal yama aktif
olarak katilmasini ggdamak, kadin ve erkek arasindaki toplumsal, siyasatkonomik
esitli gi gerceklgtirmek amaciyla 1924'de Turk Kadinlar Biii kurulmustur. Birlik,

kuruldugu tarihten ganimuize ceatnalarina devam etmekle birlikte, 2005 yilindan bu
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yana CEDAW Turkiye Sekretaryglini da surdarmektedir
(http://www.turkkadinlarbirligi.org, 2013).

Tarkiye'de kadinlar, ilk kez 1930 yilinda yapilaergl secimlere katilrglardir. Yerel
secimler sonrasinda, 1933 yilinda Koy Yasasi'ndgisddi ge gidilerek, kadinlara
koyde muhtari ve ihtiyarlar kurulunu se¢cme ve muktihtiyar kuruluna secilebilme
hakki taninmgtir. 1934 yilinda ise anayasaya eklenen bir madde kadinlara
milletvekili secme ve secilme hakki tanigim (Gokcimen, 2008: 20-21). Kadinlarin
katildigi 1935 milletvekili secimlerinde 383 erkek, 18 kadmilletvekili Meclis’e
girmigtir (http://tr.wikipedia.org, 2012).

Toplumsal cinsiyet gtligini salamak amaciyla kadina taninan siyasal haklar,
Tarkiye’de tam olarak uygulanamamaktadir. Anayasam®7. maddesine gore,
vatandalar kanunda belirtilegartlara uygun olarak segme, secilme v@itesiz olarak
veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette hutoa ve halkoylamasina katilma hakkina
sahiptir. Ancak, anayasa veya kanunlarda bazgisitéklerin yapiimasi, bu
degisikliklerin gercek hayatta uygulangll anlamina gelmemektedir. gadr butlin

alanlarda oldgu gibi, siyasi alanda da kadinin “ikincdit devam etmektedir.

Ulkemizde, genellikle kadinlarin siyasete galgisiz olduklari ve bu nedenle bireysel
olarak siyasal temsilde daha az yer aldiklari wamskarindan hareket edilerek,
siyasetteki gitsiz duruma mguluk zemini olgturulmaktadir (Tokg6z, 1994: 98).

Incelenen agtirmalarda, halka acikekilde yapilan toplantilara kadinlarin erkeklere
oranla daha az katildiklari gorilmektedir. Ashndalinlarin ve erkeklerin temsilindeki
dengesizlik, toplum icinde ve karar alma surechigiraileyi erkgin temsil ettgini,
kadinlarin hareket 6zguginin olmadiini, kadinlarin yerel politikalari ve butceleri
etkileme adina kendi Ustlenmeleri gereken roluncibile olmadgini bir nevi teyit
etmektedir (Klatzer, 2012: 43).

Gerek anayasal gerekse yasal pek ¢cok dizenlenkadilar siyasal anlamda 6nemili
kazanimlar elde etseler de, bu dizenlemeler kadilusal ve yerel siyasal katilimini
istenilen seviyeye getiremegtir (Caglar, 2011: 68). Uygulamadaki secim sisteminde,

listeler parti merkezlerinde ve genellikle partddrlerinin karari dgrultusunda
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hazirlamaktadir. Bu nedenle kadinlar secimlerdey agiasterilseler dahi listenin alt
siralarinda olduklarindan secilememektedirler. Y&adin adaylar parti listelerinde
kendilerine ancak son siralarda yer bulabilmekte@itinkii bircok parti, kadinlari
listenin Ust siralarinda aday goéstermelerinin, @nlay kaybi olarak geri dénegai

distinmektedir.

Siyasi partilerce karar verici konumuna “getirilerdz sayida kadin temsilci
bulunmaktadir. Bu temsilciler ganlukla “kadinlara uygun” olarak d@erlendirilen aile,
sailik, egitim, sosyal hizmetler gibi konularda goérevlendirékte; ekonomi, di
politika, guvenlik gibi konularda ise kendilerinerybulamamaktadir. Kadin kollarinda
gorevilendirilen kadinlar ise, Ozellikle se¢cim dornemnmde siyasi partinin belirlegi
adaylarin secilmesi icin micadele vermektedir. Kagtkezin belirledigi rolde, erkekler
icin micadele vermekte, bu yga kendine hak efti yeri bulamamaktadir. Kadinlar,
siyasi partilerce 0Ozellikle siyasi sec¢im donemlden “vitrin susU” olarak
kullaniimaktadir (Cglar, 2011: 71). Maaleseiskandinav ulkeleri haricinde az sayida
Ulkede kadin karar organlarinda yeterince temsiiresnektedir (Cglar, 2011: 70).

Onceleri siyasi partiler kadin kollarini oy toplameekanizmasi olarak gérmekteyken,
artik bu tutum kismen de olsagiigneye balamis, partilerin kadin kollari sadece se¢im
zamanlarinda d@, diger zamanlarda da aktif olarak gatalarini surdurur hale
gelmistir (Tureli ve Calar, 2010: 23). Ayrica “kadin kollan” da, kadinlarsiyasal
hayata katiliminda bir nevi basamak goérevi gorimediktedir. Kadin kollarinda ¢ahn,
kendini yetgtiren kadinlar zamanla parti icinde yikselebilmekitta hikimette bakan
olarak yer alabilmektedir. Partilerin kadin kollasadece kermes, piknik dizenleyerek
partinin propagandasini yapmada partiye yardimer liirgtittenme olmaktan cikarak,
yavag yava kadinlarin sorunlarini daha cok dile getirmeyerustarin siyasi alana
tasinmasinda araci vazifesi gormeysslamislardir (Gokgimen, 2008: 45). Boylelikle,
kadin kollarindan parti yonetimine ve sonrasindakiiniete geg slreci
hizlanacgindan “kadin kollar” kadinlarin siyasal katilingin dnemli bir yapilanma

haline gelecektir.

Yerel yonetimler, kadinlarin karar alma mekanizmaka katiliminda anahtar role

sahiptir. Kadinlar, yerel dizeyde alinan kararlanplumsal cinsiyet gtli gine daha
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fazla duyarl olmasini geamak icin kararlar etkileyebilir. Ancak Turkiyeackadinlarin
yerel yonetimlerde temsili, merkezi yonetime orasdda dgikttir (KSGM, 2008c: 13).

Siyasal hayata katilimin birinci basagn&abul edilen yerel yonetimlerde kadinlarin
temsili 6nemli bir konudur. Belde halkinin sorumtan belirlenmesi, sorunlara ¢6zim
Onerileri sunulmasi yerel yonetim birimlerinin —tidde belediyelerin— temel
gorevlerindendir. Ygam alani ile ilgili olarak ortaya cikan sorunlane giderilmesi
gereken ihtiyaclarin ¢ kadinlarla ilgili olmasina kam, sorunlarin tespitinde ve
sorunlara ¢6zim Uretilmesi strecinde ¢ok az sakadan yer almaktadir. Kendilerini
ilgilendiren konularla ilgili verilen kararlarda #enlarin daha c¢ok s6z sahibi olmalari
gerekmektedir (Tureli ve G@#ar, 2010: 16). Bu ytzden yerel yonetim organlaaddha
cok kadinin yer almasi icin cginalar yapiimaktadir. “Kadin Meclisleri” ggumu, bu

onemli calsmalardan biridir.

2006 yilinda cikarilan Kent Konseyleri’neskin yonetmelge gore, kent konseylerinin
gorevleri arasinda cocuklarin, genclerin, kadinlae engellilerin toplumsal yamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekamialarinda aktif rol almalarini

sgilamak yer almaktadir.

flgili yonetmeligin 12. maddesi uyarinca, kent konseyleri géreviakgiren konularda
meclis ve ¢cakma gruplari olsturabilecektir. Bu b@lamda, yerel kadin orguatlerinin de
destgiyle “kadin meclisleri” kurulmalidir. Yerel meclex ile kadin meclisleri ve kent
konseyleri arasinda sirekli bigbirligi ortami yaratilmasi, hem sorunlara c¢c6zim

Onerileri sunulmasi adina hem de katilimci demakiagelismesi adina dnemlidir.

Kadin meclisleri, kadinlara yonelik yapilan faatigee belediye bltcesinden ayrilan pay
ile butcede yer alan gier harcama kalemlerine ayrilan payisiagtirarak belediyelerin
oncelikleri konusunda farkl gogiér ortaya koyabilir (Klatzer, 2012: 41). Ayricaadin
meclisleri ile sivil toplum kurulgiari arasinda etkin bir diyalog @anarak sorunlara

alternatif cozamler Uretilmesi desteklenebilir.

Turkiye'de pek cok kent konseyi binyesinde kadinclieker olusturulmustur. Bu
meclislerden bazilar yagticalsmalar ve aktiviteler ile daha ¢cok kendini gostetimi

Bu iyi 6érneklerden bir tanesi Bursa Buygkir Belediyesi Kadin Meclisi'dir. Nitekim,
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Meclis buyukehir belediyesi yilik performans programlari hamnrtken kadinlara
iliskin pek ¢cok bgligi gindeme tamistir. Ayrica Meclis, yapti pek cok etkinlik ile
diger belediye meclislerine de 6rnek olmaktadir (WMipvw.bursakentkonseyi.org.tr,
2013).

Yerel dizeyde sunulmasi gereken pek ¢ok hizmeterge kalmasi durumunda, ortaya
¢tkan balugu buyik ¢gunlukla kadinlar doldurmaktadir. Boylece, kadirkandilerine
aylracaklari zamandan feragat etmek zorunda kahdak{Alkan, 2004: 72). Bu gibi

durumlarda ise ggu zaman sivil toplum kurullar: devreye girmektedir.

Sivil toplum kurulylari, belde sakinlerinin -6zellikle politika yaplera ersimi daha az
olan kadinlarin- onceliklerini belediyedeki ve i@ meclisindeki karar vericilere
iletiimesini sglama konusunda 6nemli rol oynamaktadir (Klatzer12026). Bu
nedenle sivil toplum kuruklarn ile kadinlarin daha gucli ilgtm kurmalari

sglanmalidir.

Nitekim, 5393 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinst@atejik planin hazirlanma ve
uygulanma surecinde kadinlara yonelik faaliyet st sivil toplum orgutleri de yerel

hizmetlerin 6nceliklerine i$kin olarak gorg bildirebileceklerdir.

Yine 5393 sayili Kanun’un 48. maddesi ve 5216 s&ahun’un 21. maddesi uyarinca,
belediyeler ihtiyaca gore, yerel hizmetlerde kaahml ihtiyaclarini kaslamak ve

sorunlarini gdzmek Uzeresgli birimler olusturabileceklerdir.

amaclyla, belediye Bkan vekili kadin meclis Oyeleri icinden secilebiliBelediye
baskaninin damsmanlari arasinda, kadin haklar1 ve sorularindasaktiyapnyi bir
dansman bulundurulabilir. Belediye meclisleri bunyesnd‘Kadin-Erkek Kitli gi

Komisyonu” olwturulabilir.

Ulkemizde, blyukehir belediye meclisleri biinyesinde glurulan komisyonlar
inceledginde; istanbul, Bursa, Antalya, Konya ve Ankara Bugglkir Belediyeleri’nde
“Kadin-Erkek Firsat Eitligi Komisyonu”; Mersin, Adana veizmir Buylksehir
Belediyeleri'nde “Kadin-Erkek §itligi Komisyonu” ve Diyarbakir Buyigehir
Belediyesinde ise “Kadin Agairma ve Inceleme Komisyonu’nun bulungu

70



gorilmektedir. Kayseri Buyigkehir Belediyesi'nde ise belediye meclisi blinyesinde
“Kadin ve Aile Komisyonu” olgturulmwtur. Diger buyukehir belediyelerinin
meclislerinde ise kadin veya toplumsal cinsiygtligini saglamaya yonelik herhangi

bir komisyon bulunmamaktadir.

Goruldigu Uzere, bircok buyiehir belediye meclisi icerisinde gerek kadin veyal
gerekse toplumsal cinsiyetith gine yonelik herhangi bir komisyona rastlanamazken,
olusturulan komisyonlarda ise toplumsal cinsiysitlezi kavraminin |afzi olarak dahi
gecmedi izlenmektedir. Ancak belitmemiz gerekir ki, kadhaklari ve cinsiyet
esitli gi adina verilen mucadeleler artik yavgava kariligini bulmaya bglamis, en

azindan konu ile ilgili komisyonlar ofturulmustur.

Kadin orgutleri, ihtisas komisyonlarinin toplantiiea etkin sekilde katilarak,
hensehrilik sorumluluklarini yerine getirebilir, alamlgla ilgili konularda gor§ beyan

ederek, kadinlarin taleplerinin daha ¢ok giindenade&sini sglayabilirler.

Yerel yonetim birimlerinin -6zellikle belediyelerrsecimle gdreve gelen organlarinda
kadinlarin orani oldukca diiktiir. Kadinlarin temsil durumu dahaitikei bir yapiya
ulasana kadar, sorunlarin yerel meclislergirtenas:t 6nemlidir. Bunun icin de yerel
yonetimler ile yerel kadin orgutleri arasindgoiiligi imkanini arttirarak, kadinlarin
kentsel hak ve sorumluluklarina sahip olmalari esel diizenlemeler 6ninde daha

gucla ve etkili olmalar sgdanmalidir (http://www.unfpa.org.tr, 2013).

Belediye duzeyinde, kadin heefnrilerin ihtiyaclarini ve talepleri ortaya cikailaiek,
anlayabilmek icin belediyelerin ilgili birimleri tafindan anket agairmalari yapilabilir,
kamuoyu yoklamasi yapilabilir, ev sohbetlerine Igidilir, kadinlarin rahatca toplanip,
sikayetlerini  paylaabilecekleri belirli arakliklarla dizenlenecek pdainlar
olusturulabilir, gonullu kadin kuruklar ile isbirli gi yapilabilir
(http://www.unfpa.org.tr, 2013).

Daha once de bahsedgdilizere, yoneticilik pozisyonlarina ve karar alniaeglerine
kadinlarin ve erkeklerin dengeli bgekilde katilimlarinin sglanmasi, demokrasinin
olmazsa olmaz unsurlarindandir (Avrupa Belediye&eBolgeler Konseyi, 2006: 6). Bu
nedenle, Ozellikle Ust duzey yonetim kademelerinckdngesiz dalim igin gerekli

tedbirler alinmalidir (Avrupa Belediyeler ve BolgeKonseyi, 2006: 14).
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1997 yilindaistanbul’da “Kadinlar ve Erkekler Arasindaitik Ustiine 4. Avrupa
Bakanlar Konferansi’nin dizenlenmesi, siyasal riayakadin-erkek gtli ginin
sglanmasi ve kadinlarin siyasal ve yonetsel katihmia o6nindeki engellerin
kaldirlmasi acisindan 6nemlidir. Konferans sonunddadin-Erkek Kitli gi
Deklarasyonu”nun yayinlanmasi, neredeyse butin larke dikkatini bu konuya

cevirmelerine sebep olngwr.

Adi gecen Deklarasyon’da “Kadin-erkekitkgini sgsglamak sadece kadinlarin gie
genel olarak toplumun bir sorunudur. Demokratik bapluma ulamanin yolu
kadinlarin toplumun tiim alanlarina tam katihmlarisglanmasiyla mumktn olacaktir.
Kadinlarin eksik katilimlarinin nedenleri segimtesmslerinin, siyasal kurumlarin ve
siyasal partilerin yapisi ile ilgilidir. Bunu ortad kaldirmak icin alinmasi gereken
onlemler ve hikumetler ile siyasal partileresetii sorumluluklar vardir” ibaresine yer
verilmis, Avrupa Konseyi bu konudaki amacini bgekilde tanimlanstir
(http://www.kadininstatusu.gov.tr, 2013).

Daha once de dile getirilgii gibi, kota uygulamalari kadinlarin siyasette déma yer
almasi icin tek bana yeterli dgildir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki
konumlarini guclendirecek, gercek anlamdaitligi saslayacak yasal altyapi
olusturulmalidir. Partilere verilen hazine yardimind&adin kollari i¢in ayrilan payin
orani arttirllarak kadinlarin daha aktif hareketeeri sglanabilir (Eser, 2010: 20).

2011 genel secimleri ile kadin milletvekili orani 24,4’e yukselmitir. Parlamentodaki
548 milletvekilinden 79’'u kadindir (http://www.tbmgov.tr, 2013). 2009 yerel secim
sonuglari incelendinde ise, 2921 belediye gaanindan yalnizca 27’si kadin oklu
gorulmektedir. Yine 30.450 belediye meclisi Uyesindl340’1, 3.269 il genel meclisi
uyesinden ise 110'u kadindir (1K, 2012: 147). Secim sonugclari, tim yasal
dizenlemelere ganen, toplumsal cinsiyetsigsizliginin her alanda oldgu gibi siyaset

alaninda da devam diini gostermektedir.

BM'nin ve AB’nin, bilimsel standartlara gore saptadkadin temsilci igcin kota orani
%33'dur. Son yillarda Turkiye'de partilerin kota gutamalariyla beraber, kadin
adaylarin sayisinda artolmasina kain, bu sayl yeterli diizeyde glilir. Partiler,

kadin adaylara genellikle secim listelerinin altakrinda yer vermektedir. Cunku
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partilerde genellikle kadin adaylarin sayisininirémasinin segimlerde kariya
olumsuz etki ede@e partinin gelecgi icin kadin temsilcilerden ¢ok erkeklere ihtiyag
duyuldyzu kanaati hakimdir. Butiin bunlargsraanin yolu da siyasi partiler kanununda
yapilacak dgisiklikler ile butin siyasal partileri kota uygulamaa tabi tutmaktan

gecmektedir.

Kadinlarin erkeklerle git sartlarda siyasal ve sosyal alanda var olabilmetgn tek
basina siyasal temsil yeterli @adir. Kadinlarin gitim seviyelerinin arttiriimasi,
kadinlar § hayatinda daha cok yer alarak erkekler g eékonomik statliye utanasi
gerekmektedir (Eser, 2010: 20).

2.2.4. SgInma

Siddet, evrensel olarak butin dinyada hey ya cinsiyete kar uygulanan bir insan
hakki ihlalidir (Dissiz veSahin, 2008: 50). Kadina yonelgkddet ise, toplumsal cinsiyet

esitsizliginin toplumda gorilen sonugclarindan gnra en 6nemlisidir (Uner, 2008: 17).

Kadina yoneliksiddet, Birlesmis Milletler Genel Meclisi tarafindan 1993 yilindalka
edilen “Kadinlara Kan Her Turlii Ayrimcilgin Onlenmesi Soz¢enesi’nde; cinsiyete
dayali olarak gercekjen, kadinlarda fiziksel, cinsel, psikolojik, herlgamir zarar ve
Uzuntd sonucunu @aran veya bu sonucu garmaya yonelik 6zel veya kamu
yasaminda gercekbebilen her turli davragy tehdit, baski veya 6zgugu keyfi olarak
engellenmesidirseklinde tanimlanmaktadir (CEDAW, 1993).

Gerek kadin hareketinin dinyadaki yansimalari diékalinarak, gerekse 1982
Anayasasi’'nin “Ailenin Korunmasi” ile ilgili maddedikkate alinarak, i¢ hukukumuz
acisindan blyuk bir 6nemstgan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina ar
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 2012 yilinda kadmlilmistir.

Bu Kanun'un amacisiddete @rayan veysgiddete grama tehlikesi bulunan kadinlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafl isnaikip ma&duru olan kgilerin korunmasi
ve bu kgilere yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla alinacak tedbirlergkiii usul ve
esaslari duzenlemektedir. Kanunda kadina yongtdklet, kadinlara yalnizca kadin

olduklar icin uygulanan veya kadinlari etkileyemstyete dayali bir ayrimcilik ile
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kadinin insan haklari ihlaline yol agan her turlututn ve davragi olarak

tanimlanmaktadir.

2006/17 sayih ve “Cocuk ve Kadinlara Yonefllddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirlerbkulu Bgbakanlik Genelgesi'nde,
“Kadin sginma/konuk evlerinin kuruku ve gletilmesi ile ilgili mevzuatin gdzden
gecirilerek AB standartlar @oultusunda yeniden hazirlanmasi ve yerel yonetimler
kadin sginma/konuk evi agma konusunda zorunluluk getirilinsaglanmalidir. Acgilan
kadin sginma/konuk evlerinin mevzuatta belirtilen standagl uygunlgu dizenli

olarak denetlenmelidir’ hikmu yer almaktadir.

Yine yukarida zikredilen genelgede, “Sivil toplurariduslarn tarafindan kurulmuve
kurulacak olan bamsiz kadin ginma evi ve kadin dagma merkezlerini agma ve
isletme girgimleri yerel yonetimler ve il 6zel idareleri tanaflan mali destek de dahil
olmak Utzere ¢ok yonlu desteklenmelidir” ifadesirex yerilmitir. Ayrica bu genelge
ile, “Siddet gord@u icin kadin siinma/konuk evine yeriéirilen kadinlarin buradan
ciktiktan sonra kendi ayaklari Gzerinde durmayabaalarini slamak ve desteklemek
icin kadinlara devletin sahip olgu kaynaklardan gecici konut tahsisi yapiimasi”

ongorulmektedir.

2012-2015 yillari arasi donemi kapsayacgdkilde KSGM tarafindan hazirlanan
“Kadina YonelikSiddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’nda, konukeylaite dangma
merkezleri ile toplum merkezlerinin sayilarini artthasina yonelik cagmalara girlik
verilmesi gereklilgi Gzerinde durulmgtur (KSGM, 2012a: 31).

Yukarida zikredilen Plan’a goére, sivil toplum kurglhri tarafindan bamsiz konukevi
ve kadin dagma merkezi agcma vagletme girsimlerinde, ihtiya¢ duyulan desteklerin
belediyeler tarafindan gianmasi uygun gorulngtiir (KSGM, 2012a: 28). Yine Plan’da
MEB burslarindansiddet mgduru ve konukevlerinde kalan kadilarin cocuklarinin
oncelikli olarak yararlandirilmasi icin 0zel duzemle yapilmasina gerek olglu
vurgulanmgtir (KSGM, 2012a: 29).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilk halinde nufusi.000’in Uzerideki belediyelerin

korunma evi agmasi zorunl@u bulunmaktaydi. Adi gecen Eylem Plani'na gore sifu
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degisiklikle, bu sayr 100.000'e cikarilgtir. Artik biylUksehir belediyeleri ile nifusu
100.000’in Uzerindeki belediyeler, kadinlar ve ddeu icin konukevleri agcmak
zorundadir. Dier belediyeler de mali durumlari ve hizmet dncelikdi dezerlendirerek

kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agabilecetlier

Kadina yoneliksiddetin dnlenmesi hedefine gylamasinda 6nemlislevleri bulunan
kadin konukevlerinin, 6zel hukuk tizekiker ile kamu kurum ve kuruklarinca acili,
hizmeti, kleyisi, personelsartlari ve denetimslem ve esaslari 2001 tarih ve 24396
saylll Resmi Gazete’'de yayinlanan “Ozel Hukuk Tiialileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Agilan Kadin Konukevleri Yonetmgliile dizenlenmgtir.

Yonetmelge gore kadin konukevi; “Fiziksel, duygusal, cingel ekonomik istismara

ugraya kadinlarin, psikososyal ve ekonomik soruniargdziimlenmesi sirasinda varsa
cocuklari ile birlikte ihtiyaclarini karlamak amaciyla gecici bir sure kalabilecekleri
kadin konukevi/kadin ginmaevi/kadin ginagi/kadinevi vb. bicimde adlandirilabilecek

yatili sosyal hizmet kuruflarini” ifade etmektedir.

Tarkiye genelinde Aralik 2012 itibariyle Aile ve S@l Politikalar Bakangi’'na basl
72, sivil toplum kurulglarina bl 2 ve yerel yonetimlere Igh 32 olmak lizere toplam
106 kadin konukevi bulunmaktadir (http://koza.gg\2013).

2006/17 sayili Bgbakanlik Genelgesi'nde “Emniyet ve jandarma birmmée daha
fazla kadin memurun gorevlendiriimesi ve bu memurkadina ve cogia yonelik
siddet konusunda 6zelgigim almis olmasi sglamalidir” ibaresine yer verilerek, bu

konuda daha cokggimli personele ihtiya¢ duyuldiu belirtiimektedir.

Insanlara en yakin yonetim birimi olan yerel yonégim toplumsal hayatta yan
esitsizliklerin devam etmesi veya artmasina yonelikicadelede ve tam anlamiyla
toplumsal cinsiyet @tligini gbzeten bir toplumun #a edilmesinde 6nem arz
etmektedirler. Yerel yonetimler, farkh aktorlerlarracaklari gbirligi calismalariyla,
toplumsal cinsiyet @tligini salamaya yonelik somut eylemlerde bulunabilirler

(Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi, 2006: 4).
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Yerel dizeyde herkesesie yerel kamu hizmeti yakilaminin sonuclarda séli gi
gerceklgtirmedigi g6z dnunde bulundurularak, yerel hizmetlerin suonda kadinlarin
ihtiyaclari dikkate alinmalidir. Bu da ancak halka yakin hizmet birimi olan
belediyelerin, cinsiyete duyarli hizmet vermespltonsal cinsiyet @tli gini gézeten bir
yaklasimla hareket etmesi ile gercegdbilir (AREM, 2008: 79).

Toplumsal cinsiyet @tsizliklerinin, insanlar Uzerindeki etkilerinin fifletiimesinde
belediyeler etkili olabilir. Ancak belediyeler isvali kaynak sikintisindan dolayr pek
cok projelerini uygulamaya geciremediklerinden ya dlt yapi gibi daha 6nemli
sorunlarin varfiindan hareketle bu konuya kaynak ayiramadiklaenistirmektedirler.
Daha ¢ok kaynaktan ziyade mevcut kaynaklarin daliech bir sekilde kullaniimasi,

sorunlarin almasinda 6nemli bir adim olacaktir.

Kadin haklari ve toplumsal cinsiyegith gine yonelik tartgmalar uzun yillar éncesine
dayanmakla birlikte, nihayet 1980’lerden sonra ‘ikdalin kentteki yeri” targmalari
gindeme gelngtir. Burada “Kadin Dostu Kent” kavrami kamiza ¢ikmaktadir. Kadin
Dostu Kent kadinlarin kentli haklarinin ggama gecirildgi, yerel karar sureclerine
katihmlarinin sglandigi, kadinlarin gindelik yam kagullarini iyilestirici, hayatin her
alaninda kadin erkeksidi gini saslayacak eitlik politikalarinin olwturuldusu kent
olarak tanimlanabilir (Kaypak, 2012: 371).

Bir kentin “Kadin Dostu Kent” olarak nitelendirdémesi icin bitiin yerel plan ve
programlar gitlikci bir bakis acisiyla diuzenlenmeli, kadinlarin ihtiyaclari dike
alinmahdir (AREM, 2008: 74). Planlanmasinda, salaunda, ginlik yaminda
kadinlarin aktif sekilde rol aldgl kadin dostu kentler, herkesin kentin sufdu
ekonomik, sosyal ve siyasi firsatlagitesekilde yararlanabilmesini amaclar (Kaypak,
2012: 371).

Sorunlar ysayanlar olarak kadinlarin seslerini duyurabilmeldhtiyaclarini dile
getirebilmeleri igin, kendilerine kkalarina bgh olmaktan Ote “birey” olarak
hissetmelerine lghdir.
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BOLUM 3: BELED iYELERDE TOPLUMSAL C iNSIYET ESITLiGi
UYGULAMALARI

Bu bdlumde, oncelikle genel anlamda toplumsal getsiitligi politikalarinin yerel
dizeyde uygulanmasi ele alinacak, bu kapsamda Yeieldem 21 ile belediye
mevzuatinda konu ile ilgili yapilan dizenlemeletalenecek, daha sonra Tirkiye’deki
Blyuksehir Belediyelerinin hazirladiklari giincel strateplanlari, toplumsal cinsiyet
esitli gi perspektifi ile ele alinarak, toplumsal cinsiyefitligi politikalarinin yerel

dizeyde ne derece hayata gecigildirtaya konulmaya calilacaktir.
3.1. Yerel Gindem 21 ve Toplumsal Cinsiyet ¢tli gi Uygulamalari

Gunumuze kadar toplumsal cinsiyaitiegini sgglamaya yonelik pek ¢ok uluslararasi
dizenleme yapilmiolmakla birlikte, camamizin 6nceki bélimlerinde de beligtti
Uzere yerel diuzeyde yapilan galalar konumuz agisindan daha énemlidir. Bu nedenle,

Yerel Gindem 21’e ¢almada yer verilmesi uygun gorulgtar.

1992 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edildwrupa KentselSarti, kentli
haklarini tanimlayan uluslararasi belgelerden idirisBu Sart’a taraf olan tlkelerde
yerel yonetimler, temiz ve §bkh bir cevrede ygama hakki, ulgm hakki, sosyo
kaltarel etkinliklerden yararlanma hakki, sgalg1 yerlesime yonelik alinacak kararlara
katilma ve bu kararlari denetleme hakki gibi terheklardan, o yerkm yerinde
yasayan butin hegehrilerin cinsiyet, yg inang, siyasal konum gibi durumlarindan
otara ayrim gozetilmeksizinsi sekilde yararlanmasini giamakla yakiumla kilinngtir
(KADER, 2006: 16).

1992 yilinda Rio’da dizenlenen Dinya Cevre Zirves' Gindem 21 bildirgesinin
yayinlanmasi dinda, dunyadaki buatin yerel yonetimlere, beldetiFirkatilimci bir
sure¢ bglatmalari ve kendi beldelerinin Yerel Gundem 21'alusturmalari yoninde

cagri yapiimstir (Adigizel, 2003: 49).

Gundem 21'in c¢ikg noktasini, yalnizca gunimuiz sorunlarini ortadatdikaaya
calisma deil, ayni zamanda ileriki yillarda katasabilinecek tehditlere hazir bulunma
distincesi olgturmaktadir (Uzan, 1999: 97). Yerel Gundem 21, Gimd21’in

hedeflerine yerel dizeyde, stratejik plan haziraae uygulayarak udabilinecesini
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ongoren katilimci ve ¢ok aktorlu bir surectir (Uza®99: 98). Bir dier deyile, Yerel
Gundem 21 ortak bir gelecek vizyonuna yonelik yesglem planlamasi surecidir
(Yildirnm ve Oner, 2003: 14).

Yerel Gundem 21 Programi, kadin katilimini artirmag tevik etmeyi hedefleri
arasina almakla birlikte programa dahil olan ygtdetim birimlerinin kadinlarin yerel
karar alma, planlama ve uygulama sureclerine kanli 6ngérmektedir (Tokman ve
Bora, 2006: 7). Cunkl Yerel Gindem 21'in amaclaamdbelki de en dnemlisi yerel
demokrasinin uygulanabilmesiningéanmasidir. Bu ylzden, Yerel Gundem 21 ile ilgili

calismalar butiin hegehrilerin katihmina acik tutulngtur (Adigtizel, 2003: 51).

Yerel Gundem 21 Programi, 1992 yilindan sonra Aarifkelerindeki yerel yonetim
birimlerince kabul goérmg) Habitat Il Konferansi'yla beraber Bigiis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan uluslararasipgooje olarak dgerlendiriimeye
baslanmstir. Program, Turkiye’nin de dahil olgu bircok Ulkede uygulamaya
baslanmstir (KADER, 2006: 13).

Turkiye'deki Yerel Gundem 21 uygulamalari, 1997 ghnunda UNDP’nin desig/le,
Ortad@u ve Bati Asya Bdlge ®&ilat'nin koordinatorliginde ydrttulen bir proje
kapsaminda Batiimistir.  UNDP’nin  desteklemekte ol@gu benzer programlar
arasindan en kapsamlisi ve egdaisi “Turkiye’de Yerel Gindem 21’lerin $eki ve
Gelistirilmesi Perojesi” olmstur. Sonraki yillarda ise “proje” cercevesindenagikarak,
“Turkiye YG-21 Programi’na donturdimistar (http://www.yg21.com, 2013). Bu
baglamda, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Planr'nda, Yerel Gindem 21 prognam
hazirlanmasi ve uygulamasi 6ngoruii (http://ekutup.dpt.gov.tr, 2013).

Adindan da ankalacasl gibi, programin uygulamasamasinda yerel aktorler one
ctkmaktadir. Bu aktdrler, Yerel Gindem 21 hedeftlagrultusunda kadinlarin yerel
karar alma, planlama ve uygulama sureclerine etlarak katilimini sglayacak
programlar geltirmek ve geltirilen programlari uygulamakla gorevli kilingtir
(KADER, 2006: 14).

zamanla dier bircok belediye tarafindan da benimsenerek, dpgdeerin yonetim

kademelerinde tagiimaya balanmstir (Uzan, 1999: 96).
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1996 yilinda duzenlenen Habitat [I Konferansi'ndaskerarasi gtli gin sglanmasi

adina “kadinlarin insan yesgi@melerinin planlanmasina ve karar alma sirecine vam
esit katilimini 6zendirecek politika ve uygulamaltormile etmek ve kuvvetlendirmek”
gerekliligi Gzerinde durulmgtur (KADER, 2006: 17). Bu hdamda Belediye Meclisi
toplantilari, Kadin Meclisi tarafindan duzenli arizlenmeli, kendilerini ilgilendiren
kararlara ilgkin kadinlar bilgilendirilmelidir (Tokman ve Bor2006: 14).

Yerel Gundem 21 programini benimseyen ve uygulégediyelerde, halkin gioudan
veya sivil toplum kurulglari aracilgiyla dolayli olarak karar alma sureclerine daha
fazla katihmi sglanacaktir. Boylelikle, kaynaklarin hagehrilerin ihtiyaclari

dogrultusunda kullanimi s6z konusu olabilecektir (UzB899: 100).

Yerel Gundem 21 kapsaminda, kadinlarin bir §em olarak kent yy@mina daha aktif
sekilde katilmasina; yerel planlama ve karar almagérinde cinsiyet konusu Uzerinde
durulmasina; genclere, gtdara, cocuklara ve engellilere dahgtdirsatlar taninmasina
katkida bulunacak politika ve uygulamalara dncekkilmektedir (Emrealp, 2005: 39).
Yerel Gundem 21, bitin dinyada yerel yonetimlenoltigiinde ve desfg ile devam
eden bir sirectir. Belediyeler bu sireci icsgiteneli, plan ve bitcesini Yerel Gindem

21 programina uygun hale getirmelidir (Emrealp,3220M).

Dezavantajli gruplara dahil edilen kadinlarglyar ve engellilerin Yerel Glindem 21
sureci hakkinda bilgilendiriimeleri de @anmalidir. Ayrica, 06zellikle kadinlarin
yalnizca kent konseylerine katilmakla kalmamalkendi aralarinda da ¢afna gruplari
olusturmalar gerekmektedir.

3.2. Belediye Mevzuatinda Toplumsal Cinsiyet tli gine liskin Diizenlemeler

Halka en yakin yonetim birimi olarak belediyeleok¢conemli ve vatangan gunlik
hayatini d@rudan etkileyen hizmetler sunmaktadir. Yerel hideret sunumunda
toplumsal cinsiyet gtli ginin sgglanmasi, bgka bir ifade ile nifusun yarisini gluran
ve beledi hizmetlerden en az erkekler kadar etk&iiekadin hegehrilerin ihtiya¢ ve

beklentilerinin de dikkate alinmasi 6nemli bir hsisuw.

Son vyillarda ydardtilen yerel yonetim reformu ilerlikie yerel yasalarda onemli
degisiklikler yapilmis, cazin gerekleri ve yeni yobnetim anlalari dasrultusunda
Belediye Kanunu ve Buyigkhir Belediyesi Kanunu yenilengtir. Ancak s6z konusu
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yasalar incelendginde maalesef “toplumsal cinsiyetsith gi'ne iliskin dogrudan
dizenlemelerin bulunmagli gérilmektedir. Bununla birlikte, gerek 5393 sayil
Belediye Kanunu ve 5216 sayili Buyhkir Belediyesi Kanunu'nda, gerekse 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda fitumsal cinsiyet gtligi”
ilkesinin hayata gecirilmesine katki gayabilecek dolayli da olsa duzenlemeler

bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesi uyaxiriberkes ikamet efit beldenin
hemgehrisidir. Hemngehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilmbelediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idangs yardimlarindan yararlanma
hakki” bulunmaktadir. Bu maddeye dayanarak belediyerlari icerisinde yayan
kadin hemgehriler, olgturulacak kadin meclisleri ile belediyenin karamar daha etkin
bir sekilde katilabileceklerdir. Yine ayni maddeye gbedediye, “hergehriler arasinda
sosyal ve kultirel itkilerin gelistiriimesi ve kulttrel dgerlerin korunmasi konusunda
gerekli calgmalari yapar. Bu caimalarda tniversitelerin, kamu kurumu nigghideki
meslek kurulglarinin, sendikalarin, sivil toplum kurylar ve uzman kilerin

katiimini sglayacak 6nlemler” alabilecektir.

Ayrica adi gecen kanunun 15. maddesi ile beledigel®lde sakinlerinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaclarini karlamak amaciyla her turlu faaliyet ve gimde
bulunabilme imkani tanintir. Bu kapsamda, kadinlarin ihtiyaclarini belirlsiizere
belediyeler kamuoyu agarmalari yapabileceklerdir. Yine ayni kanunun iméaddesine
gore ise, belediye; ghk, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kitiiphaark,
trafik ve kualtar hizmetleriyle ygdilara, kadin ve cocuklara, oOzurlilere, yoksul ve
disktinlere yonelik hizmetlerin yapiimasinda beldedgaggma ve katilimi sglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimfli artirmak amaciyla gonulli lerin
katiimina yonelik programlar uygulayabilecektiru Burumda, gerek beldedesgstan
kadinlara gerekse kadinlara yonelik faaliyet g@stesivil toplum o6rgutlerine énemili
gorevler dgmektedir. Kadinlar gondlli katihm arag@iliile mevcut sorunlari belediye

gindemine daha kolaystgabileceklerdir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesi iledtsjik plan ile yatirrm ve ¢agima
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve persamel performans olcutlerini gosinek

ve kabul etmek” belediye meclisinin gorevleri anaa sayilmgtir. Ayni kanunun 34.
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maddesinde, belediye encimenin gorevleri arasistiatéjik plan ve yillik ¢cagma
programi ile butce ve kesin hesabi inceleyip bgkedneclisine gorgibildirmek” yer
almaktadir. Bu maddelere dayanarak, 6zellikle bgéedneclisinde ve encimeninde
bulunan kadin tyeler, etkin bjekilde calsmasi, kadinlarin sorunlarini dile getirmeleri

ve toplumsal cinsiyetséli gine duyarli bitce okiurulmasi adina ¢caba sarf etmelidirler.

Ilgili kanunun 38. maddesi ile belediye skaninin gorevleri arasina “belediyeyi
stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediyerademin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi, bsledaaliyetlerinin ve personelinin
performans oOlcutlerini hazirlamak ve uygulamak,emék ve dgerlendirmek ve

bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak” dahil kdistir. Boylece toplumsal cinsiyet
esitli gini saglamayi hedef edinen bir belediyeskani, kurumsal stratejilerine de bu

anlaysl yansitabilecektir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41. maddesindeatagik planin Universiteler ve
meslek odalan ile konuyla ilgili sivil toplum o6rgérinin gorileri alinarak
hazirlanacg ve belediye meclisi tarafindan kabul edildiktema ylrirlige girecgi
ibaresi bulunmaktadir. Yine ayni maddede, stratgjikn ve performans programi
bitcenin hazirlanmasina esaskie eder ve belediye meclisinde bitgceden 6Once
gorisulerek kabul edilege yer almaktadir. Buradan da agilacas tUzere stratejik plan
hazirlanirken kadin meclislerinin ve kadinlarlaililgalismalar yapan sivil toplum
orgutlerinin goriglerinin alinmasi, toplumsal cinsiyefi# ginin saglanmasi icin projeler
gelistiriimesinde etkili olacaktir. Ayrica, stratejikgnin butceden 6nce gorilerek kabul

edilmesi planda yer alan hedeflere finansmaasenasi adina 6énemlidir.

Nitekim ayni kanunun 61. maddesinde c¢ok acik dakilde “belediyenin stratejik
planina ve performans programina uygun olarak laaan bitce, belediyenin mali yil
ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahmimlei gosterir, gelirleri toplanmasina ve
harcanmalari yapilmasina izin verir” hUkmu yer attadir. Bu maddeden de agildig|
Uzere, belediye butcesi stratejik plana uygunsékilde hazirlanmak durumundadir. Bu
nedenle, toplumsal cinsiyesiti gi hedefine ulamak icin gereken finansman planda
belirlenebilir.

5216 sayil Buyugehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesinde yer alance“il

belediyelerinin gorgiint alarak bulyigehir belediyesinin stratejik planini, yilhik
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hedeflerini, yatirirm programlarini ve bunlara uyglarak butcesini hazirlamak” ifadesi

ile buyuksehir belediyesi bu hususlarda sorumlu kiligtmi

5216 sayih Buyugehir Belediyesi Kanunu'nun 21. maddesine gore “lxggbir
belediyesinde hizmetlerin yuratilmesi belediyeskaami adina onun direktifi ve
sorumlulgu altinda mevzuat hiktumlerine, belediyenin amagpaléikalarina, stratejik
planina ve yillik programlara uygun olarak gendireger ve yardimcilar tarafindan
salanir” hukma yer almaktadir. Bu maddeden yola etak, genel sekreterin ve genel
sekreter yardimcilarinin, cgthiklari alanlarda bilgi birikimine sahip, niteliklie konuya
vakif kisiler arasindan liyakat ilkesi g6z onidnde bulundarak secilmesi, sorun

alanlarinin yerel diizeyde belirlenmesi ve ¢ozunriteregetiriimesinde dnemlidir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 24. maddesi ve 584aili Blytlsehir Belediyesi
Kanunu'nun 15. maddesi, sendikalar ve gundemdekiulasla ilgili sivil toplum
orgutlerinin temsilcilerinin oy hakki olmaksizinrai gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin gorguldigl ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilgicee ve gorg
bildirebileceklerine cevaz vermektedir. Bu nedeiiggli kadin drgutlerinin yerel meclis
toplantilarini takip ederek ihtisas komisyonu topilliarina katiimasi, yerel yonetimlerin

kadin kurulglariyla daha aktigekilde calgmasina katkida bulunacaktir.

Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu, gerekse 5216ilis@iylksehir Belediye
Kanunu’ndaki ihtisas komisyonlari kurulmasinakin maddeler ¢ercevesinde, belediye
binyesinde olgturulacak komisyonlar arasinda toplumsal cinsiyli g komisyonu,
kadin calgmalari komisyonu, kadin sorunlari komisyonu gibimksyonlarin bulunmasi
hem kadinlarin sorunlarinin gindeme gelmesine, utogal cinsiyet @tliginin
sglamasina hem de stratejik planlarda batin bunlaga werilmesine yardimci

olacaktir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunucelenecek olursa, kanunun 7.
maddesinde “her tirli kamu kayhain elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
sglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilBu amacla; hukimet
politikalari, kalkinma planlari, yillik programlarstratejik planlar ile butcelerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda géilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclari ile
raporlarin kamuoyuna acik ve gillabilir olmasi zorunludur” ibaresinin yer afgl

gorilmektedir.
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Ayni kanunun 9. maddesinde “kamu idareleri; kalkanmlanlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cgercevesirgklecge iliskin misyon ve
vizyonlarini  olgturmak, stratejik amaclar ve Olcllebilir hedefleraptamak,
performanslarini dnceden belirlegmblan gdstergeler goultusunda dlgmek ve bu
surecin izleme ve gerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontenaestratejik
plan hazirlarlar. Kamu idareleri, kamu hizmetleminstenilen dizeyde ve kalitede
sunulabilmesi icin butceleri ile program ve progzinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillik amac¢ ve hedefleri ile performaggstergelerine dayandirmak

zorundadirlar” hUkmu bulunmaktadir.

Kanuna gore, kamu idareleri bitcelerini, stratgjlenlarda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amac ve hedeflerle uyumlu ve performasasma dayall olarak hazirlarlar.
Kamu idarelerinin butcelerinin stratejik planlardalirlenen performans gostergelerine
uygunlysu ve idarelerin bu cercevede yurutecekleri fadkyetle performans esasli

bitcelemeye ifikin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanlyetkilidir.

Yine 5018 sayili Kanun'un 10. maddesinde “bakanlaijkiimet politikasinin
uygulanmasi ile bakanhklarinin ve bakanhklariregliy ilgili ve ili skili kuruluslarin
stratejik planlari ile butcelerinin kalkinma plante, yillik programlara uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu cercevegier dhakanliklarla koordinasyon ve
Isbirligini saglamaktan sorumludur”. Bu sorumluluk ise yine ayraddede belirtildii

uzere mahalli idareler iciftisleri Bakanlgi'na verilmistir.

Kent Konseyleri'ne igkin yonetmelik incelengiinde ise, kent konseylerinin goérev
alanina giren konularda meclis ve gada gruplan olgturabilecgi gortlmektedir. Bu
maddeye dayanarak, kadin meclisleri ve toplumsaliyet gitli gini saslamaya yonelik

calisma gruplari olgturulabilecektir.

Yerel sorunlarin ¢cozulmesinde yerel meclisler,roriderece etkili organlardir. Kadinlar
da dahil olmak tzere dezavantajli gruplarin bu mlecte temsil edilmesi, haklarinin
gozetilmesi acgisindan onemsiaaktadir. Cunku, hegehrilere yerel hizmetlerinsé

sekilde sunulmasi sonuclardgite gi saslamamaktadir (KADER, 2006: 6).
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3.3. Buyuksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Toplumsal Cinsiyet
Esitli gine Yonelik Duzenlemeler

1980’lerden itibaren dunyada ggman ekonomik, toplumsal ve siyasal gakler
yonetsel alani da etkilegiyalnizca 0zel sektérde glekamu yonetiminde kullanilan
yonetim tekniklerinde de @eim s6z konusu olmytur. Bu bg&lamda, kamu drgutleri
sorunlara daha kalici ¢ozimler Uretmek, zamaantarini dikkate alarak hizmetleri
hem kamu yararina ters ghiieyeceksekilde hem de halkin isteklerine cevggkilde
yerine getirmek Uzere yeni yonetim ve organizasywdelleri arawina gitmglerdir.
Bu modellerden birisi de “stratejik yonetim”dir (Qir, 2004: 208).

Stratejik yonetim, “bir organizasyonun ne y&pti, varlik nedenini ve gelecekte
ulasmak istedgi hedefleri ortaya koyan bir yonetim tekidir” (Aktan, 2003: 69).
Stratejik yonetim, “etkili stratejiler planlayaragelistirme ve bunlari uygulayarak
sonugclarini kontrol etme surecidir. Yani orgutigdrdl olmasi igin ¢cevresel @simler
dikkate alinarak, drgutin amagclari gdoltusunda planlanan, ggirilen stratejilerin,
orgut icinde her tarli 6nlem alinarak uygulanmasi kontrol edilmesi strecidir”
(Dinger, 1998: 35).

Yukarida da bahsegimiz gelisimeler sonucunda, ginimuzde artik yerel yonetimlerin
stratejik plan hazirlamasi ihtiyac haline geftini Yerel yodnetimlerin amac¢ ve
hedeflerinin belirlenernekilde gerceklgtiriimesi icin yerel yonetimlerde stratejik plan
uygulamasina gecilmesi 6nengitaaktadir.Sartlara gbre désen ihtiyacglarin, mevcut
kaynaklar ile sunulan hizmetler gloltusunda yeniden derlendiriimesi, stratejik
planlama ile mimkin olacaktir. Beldenirghkll ve diizenli gekmesi, yerel diizeydeki
hizmetlerin daha kaliteli verilmesi amaciyla kalkia planlarinin, mekansal planlarin
anlamh bir butiin haline gelmesi ve gelgeadontk uzun vadeli bir yaldama dayal
yonetim anlayinin gelitiriimesi gerekmektedir (Okmen ve Parlak, 2008: 436

3.3.1. Arastirmanin Amaci

Yerel yonetimlerin Ustlendikleri sorumluluklar vearklastiklari sorunlar géz 6niinde
bulunduruldgunda, yerel yonetimlerde stratejik planlamanin kidrgi, ginimuzde

bitiin dinyada kabul edilen bir gercektir (OkmerPaglak, 2008: 438). Bu cergevede
Tarkiye'de de 0Ozellikle belediye ve buy@hir belediye kanunlarinda 2000l yillarda
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yapilan reformlar ile pek ¢cok dizenlemeye gidgni Stratejik yonetim ve stratejik

planlama ise yapilan reformlarin dnemlilerindentbiresidir.

Stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun \admaclarini, hedef ve dnceliklerini,
performans olcatlerini, butin bunlara gfieada kullanilacak yontemler ve kaynaklarin
dagihmini iceren uygulamalar buttinaddr. Birska ifade ile stratejik planlama, “bir
drgutin neyi, nicin yaptina ve ne oldguna rehberlik edegekillendiren eylemlere ve

temel kararlara ukanak icin disiplinli bir caba’dir (Durna ve Eren, @2 64).

Stratejik planlar, yerel dizeyde hangi konu ghisa calgilsin irdelenmesi gereken
onemli referanslardir. Cunku belediyelerin geleeektendilerini nerede gdrmek
istedikleri, hangi ilkeleri dikkate alarak hareledtikleri hazirladiklar stratejik planda
yer almaktadir. Buradan hareketle saranamizda buyigehir belediyelerinin stratejik
planlarini hazirlarken toplumsal cinsiyegitiegini gozetip gézetmedinin, planda
toplumsal cinsiyet g@tli gini sgglamaya yonelik hedeflere yer verip vermgdin tespit

edilmesi amaclanmgiir.
3.3.2. Arastirmanin Yontemi

Kamu yonetiminde stratejik yonetim modelinin  6nekngasi, demokratikigne,
seffaflik, hesap verebilirik ve rekabet ihtiyaclaum daha c¢ok hissedilmesi ile
dezerlendirilebilir (Ozgir, 2004: 231-233). Boyle lirtamda stratejik yonetimin, kamu
drgutlerinin neyi, nicgin, nasil ve nedensekilde yaptiklarinin cevabini vermelerinde
etkili olacgy distunulmektedir (Oktem ve Parlak, 2008: 434). Bglamda, cakmada
Tarkiye'deki blytlsehir belediyelerinin stratejik planlarina toplumsansiyet gitli gi
perspektifinden bakilarak icerik analizi yapigm.

Icerik analizi, cok qgtli séylemlere uygulanan birtakim metodolojik anagtekniklerin
bitini olarak tanimlanabiliricerik analizinde kullanilan tekniklerden biri de
“kategorisel analiz” tek@dir. Bu analiz yonteminde belirli bir mesaj dnceirnlere
bolinmekte ve bu birimler Dbelirli  kriterlere  gore atkgoriler halinde
gruplandiriimaktadir. Kategorilerin homojen, ayedici, objektif olmasi, butinsellik

tasimasi, amaca uygun ve anlamli olmasi gerekmektBdgin, 2006: 19).
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Calsmada, “kategorisel analiz” yontemi kullanilarak rigeanalizi yapilmstir. Bu
kapsamda Tirkiye'deki 16 biygghir belediyesinih stratejik planlari incelenmi

7w

“egitim”, “katilim

, “stginma”, “istihdam?, gitlik vurgusu” vb. kriterler acisindan icerik

analizi yapilmgtir.

Arastirmanin kisitlarina gelince, atama, belirli zaman dilimini kapsayan stratejik
planlarin incelenmesi suretiyle yapgdiicin s6z konusu zaman dilimi ile sinirhdir.
fleriki donemlerde biiyigehir belediyelerinin hazirlayagaplanlarda farkli yakigmlar
sergilenebilir.

3.3.3. Elde Edilen Bulgular

Tarkiye'deki buyukehir belediyelerinin stratejik planlarinda yer alamyon, misyon,
ve temel ilkeleri ile belirlenen amag ve hedefl@plumsal cinsiyet gtli gi perspektifi
ile incelendgindesu bulgular elde edilngtir.

Adana Buyigehir Belediyesi Stratejik Plani (2010-2014)

Planin durum analizi kisminda kadin ile ilgili ggelendirmeler bulunmaktadir.
“Istindam” balig altinda, iktisaden faal olanlarin oranininsiikiolma gerekgesi olarak
“geleneksel yargilar nedeniyle kadinlarin gahlmamasi” ileri strtlmgtar. “Egitim”
basligl altinda, kadinlarin okuryazarlar icindeki lUlkgatamasina ¢ok yakin gere

sahip oldgu belirtilmistir.

Planda, Buyugehir Belediyesi’'nin “Turkiye’de Yerel Gundem 21l'lerGelistiriimesi
Projesi’ne 2000 yilinda katilim karari gidibu kapsamda ise Adana Kent Konseyi’'nin
olusturuldugu da belirtiimektedir (Adana Buyg&hir Belediyesi Stratejik Plani, 2010:
32).

Stratejik planda misyon, “buyg&hir belediyesi sorumluluk alaninda planli, hietkin,
seffaf, adil ve vatandaodakli en iyi hizmeti sunmak” ve vizyon “lider v@éncu
konumunu sdrdurerek Turkiye ve Diunya’da o6rnek hgkedolmak” seklinde
belirlenmitir (Adana Blyukehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 77). Gori@digibi

® 6360 saylli Kanun ile 14 ilde daha biiyékir belediyesi kurulmasi éngériilgiiir. Ancak heniiz bu

belediyeler fiilen kurulmagindan argtirmaya dahil edilmengtir.
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vizyon ve misyonda toplumsal cinsiyeiite gine bir vurgu yapilmangtir. Misyonda ve
temel ilkelerde “adil hizmet sunma”ya vurgu yapgmi

Planin ama¢ ve hedefler kisminda, sadece 8.5 netlefte “dezavantajli gruplara
yonelik faaliyetleri surdlirmek” ibaresine yer varigtir (Adana Buyukehir Belediyesi
Stratejik Plani, 2010: 102). Amac ve hedeflerdelumsal cinsiyet gtli gine iliskin
baska bir hususa dgnilmemistir.

Ankara Buyukehir Belediyesi Stratejik Plani (2010-2014)

Planin durum analizi kisminda, “Nufusun Sosyo — Dgrafik Nitelikleri” bagh g
altinda yer alan @tim bolumunde sehrin kadin nifusunun %89,3'GUnin okuma yazma
bildigi ve yiksek @renim mezunu olan nifus oraninin kadinlardas agtisterdgi
belirtiimistir. “2023 yil 6ngoruleri” baligl altinda ise, kadin nufusun arhuin devam
edecgi, kadinlarin kentsel ve ekonomik ggana katilma ve @tim duizeylerinin
artacal; egitim ve saliktaki esitsizlikleri giderebilecek sosyal programlara ilamarak
gelir dazihmindaki aitsizliklerin derinleebilecegi ve kentsel yoksullgun artabilecgi
ongoruasuyle, gecikmeksizin ¢ok amacgh ve 6zel slospeogram alanlan ve
uygulamalarin  akdurilarak, sistematik olarak hayata geciriimesi eaj@igi
ongorulmektedir (Ankara Buyigkhir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 51-52).

Halk egitim merkezleri, meslek edindirme kurslari kentsghsam icin katki
salamasinin yaninda sosyal yapidakit®zlikleri giderebilecek, vatandkr kentsel
yasamla butlnlgtirebilecek 6nemli araclar olarak ghkxlendirilmistir (Ankara
BlyuUksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 63).

1994 yilinda “her ev bir atdlye olacak” slogani dlellan ve “Belediye El Becerileri ve
Meslek Edindirme Kurslar” olarak tanimlanan BELM&K amaclari arasinda ise;
kadinlari yeni bilgi ve becerilerle donatarak mkdahibi yapmak ve aile ekonomilerini
guclendirmek sayilmgtir (Ankara Bluyukehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 63).

Blyuksehir belediyesi stratejik planda misyonunu “sosyaliltirel ve ekonomik
yonden sehirlesmenin; zihinsel, fiziksel ve psiko-sosyal acidan rtyaglarin

yetkinlesmesine katki s@layacak ve ygam Kkalitesini yilkseltecek tim hizmetleri
sunmak” olarak belirtngken, vizyonunu ise “hizmet anlgyive sunumunda dinya

belediyelerine esin kayfa olmak” seklinde ifade etmgtir (Ankara Buyukehir
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Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 178-179). Gorgldligibi Ankara Buyukehir
Belediyesi'nin vizyon ve misyonunda, toplumsal ¢yes esitli gine iliskin bir vurgu

bulunmamaktadir.

Planin amag¢ ve hedefler kisminda,gdman kadinlara yonelik bazi hizmetlere yer
verilmistir. Bu hizmetlersdyledir (Ankara Buyukehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010:
203-221):

« Bayanlarin yiksek bedeller kdrg alabilecgi sosyal, kilturel, sportif aktiviteleri

Ucretsiz temin etmek (Stratejik Hedef 4.4),

e Kadinlara meslek kurslari agmak (Stratejik Hedefve Stratejik Hedef 14.1),

* Annelere ¢cocuk bakimi konusunda kurslar agmakat&§tk Hedef 12.18),

e Hanim lokalleri agmak (Stratejik Hedef 14.2),

« Dogum 0&ncesi, dgum esnasl ve gom sonras!i bayanlara hastanelere sgek
gidislerde yardimci olmak, cocukgiéimi ve bakimi konusunda kurslar vermek
(Stratejik Hedef 14.3),

< Bayanlarin folklor gruplari kurmasini temin etmé&htrétejik Hedef 14.4),
e Bayanlarin mizik gruplar kurmasingtk etmek (Stratejik Hedef 14.5),
e Bayanlarin spor yapmalarini temin etmek (Stratdgidef 14.6),

e Bayanlari resim, tezhip, ebru, minyatdr, cinicigjibi tarihi sanat dallarinageik etmek
(Stratejik Hedef 14.7),

« Okuma yazmasi olmayan bayanlara kurslar diizenléBteatejik Hedef 14.8),
« Kadin sginma evleri agmak (Stratejik Hedef 14.9),
e Kadin dernek ve vakiflari ilglirli gi yapmak (Stratejik Hedef 14.10),

« Esleri calsma yetenginden yoksun olan veyasiai kaybetmi bayanlara ve
cocuklarina destek olmak (Stratejik Hedef 14.11),

e Hanimlarin ruhsal, bedensel ve toplumsal yondemthubir ortamda bulunmalari icin
belediye olarak ggtli faaliyetlerde bulunmak (Stratejik Hedef 17.4),

« Hanim lokallerinde aerobik ve step yapan bayanlsayisini artirmak (Stratejik Hedef
18.19).

Goruldigu gibi, Ankara Buyukehir Belediyesi'nin stratejik planinda kadinlarangtik
hizmetlerin veriimesine ayri bir 6nemin verigigorulmektedir. Ozellikle kadinlara
dogum Oncesi, dgum eshasl ve @gom sonrasinda hastanelere gele gidslerde

yardimci olunac&nin belirtiimesi 6nemli bir husustur.
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Antalya Buyukehir Belediyesi Stratejik Plani (2010-2014)

Belediyenin vizyon ve misyonunda toplumsal cinsiysitligi ile ilgili bir vurgu
bulunmamaktadir. Buyigkhir belediyesi stratejik planda misyonunu “Antahalki ve
ziyaretcilerine yuksek kalitede planl ve surdubiiie yerel hizmetleri vererek, galas
bir kentte yaama olangini sunmak” olarak ifade ederken, vizyonunu “henke®rmek
ve yaamak istedii bir dinya kenti olmak” seklinde belirtmektedir (Antalya
Blyuksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 60). Platemel ilkeleri arasinda “adil,
hizli, strdurdlebilir, kaliteli hizmet” ibaresi buhmaktadir.

Planin ama¢ ve hedefler kisminda, gdmlan kadina yonelik bir hizmete
rastlanilamamnstir. Sadece 18.4 nolu hedefin dordincl faaliyedrak “Aile Dangma
Merkezi acilmasi” hususuna yer verijtni (Antalya Blyilkehir Belediyesi Stratejik
Plani, 2010: 108-112).

Bursa Buyukehir Belediyesi Stratejik Plani (2010-2014)

Bursa Buyukehir Belediyesi stratejik planda misyonunu, “bitiikydnetim ilkelerini
uygulayarak, katiimcgeffaf, mikemmeliyetci bir bakiacisiyla, teknolojik ve bilimsel
metotlarin giginda 6nct ve 6rnek belediyecilik hizmeti sunmak” viEyonunu
“Bursa’yl AvrupaSehri unvanina layik, planh, gkli, tarihi ve kiltarel dgerleri ile
birlikte yasanabilir, ¢c&das turizm kenti yapmak’seklinde tanimlamaktadir (Bursa
BlyUksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 46). Gori@dugibi Bursa Buyukehir
Belediyesi’'nin vizyon ve misyonunda da, toplumsialsget aitli gine iliskin bir ibare

yer almamaktadir.

Stratejik planin ama¢ ve hedefler kisminda da ‘&&a ilgili bir saptama
yapllmamstir. Sadece “dezavantajli gruplara yonelik kentb&metlerin sunumu
konusunda ihtiya¢ analizi ve O©nceliklendirme yapimadtratejik amac olarak
belirlenmitir (Bursa Buyikehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 85).

Diyarbakir Buyukehir Belediyesi (2010-2014)

Incelenen stratejik planlar icerisinde, “toplumsakiyet aitli gi’ne en kapsamisekilde

Diyarbakir Buyulkehir Belediyesi'nin stratejik planinda yer veriidgoriulmektedir.
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Belediyenin konuya vergi onem, stratejik plan ekibinin belirlenmesgamasinda
ortaya konulmsgtur. ileri donemlerde cinsiyet temelli bitcelerin hanrteasina altyapi
sgilamak Uzere stratejik planlarin “kadin baki” yansitan bir nitelikte okiurulmasi
Diyarbakir Buyukehir Belediyesi tarafindan 6nemli bulunmaktadir. pllonda
suregelen cinsiyet ayrimci yakimlari ortadan kaldirmaya donidk onlemlerin bu
hassasiyetle plana stamasi amaclanmgtir. Bu kapsamda, Kadigube Mudurlig
calisanlan stratejik planlama camnalarina katkida bulunmak amaciyla Stratejik Plan
Koordinasyon Grubu’'na dahil edilgherdir (Diyarbakir BlylUkehir Belediyesi Stratejik
Plani, 2010: 19).

Yine planda belediyenin paygdari arasinda, Yerel Gindem 21 Kadin Meclisigiga
Belediyesi Kardelen Kadin Evi, Selis Kadin DetineBaglar Kadin Kooperatifi ve
Ceren Kadin Eitim Evi de yer almaktadir.

Blyuksehir belediyesi stratejik planda misyonunu “ekdpjdemokratik ve cinsiyet
Ozgurlukgu yonetim anlayi ile tarihi, kiltirel ve dgal zenginlikleri ile korunmgi bir
kent yaratmak’$eklinde tanimlarken, vizyonunu “Diyarbakir'in kiél, tarihi ve dgal
varliklari Gzerinde yukselen, yerel@=leri evrensellgiren ve evrensel gerleri kente
katabilen bir belediye” olarak belirtmektedir (Drpakir Buyilkehir Belediyesi
Stratejik Plani, 2010: 107).

Goruldigu gibi belediyenin misyonunda “cinsiyet 6zgurlikgdnetim anlawi’na
vurgu yapimgtir. Planin temel ilkeleri arasinda, “hizmet sununaia cinsiyet gtlikgci
yaklasim ve politikalarin benimsenmesi” de bulunmakta{iyarbakir Buyukehir
Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 108).

Planin amagc, hedef ve faaliyetler kisminda da lkadencinsiyet gtli gine iliskin 6nemli
hususlar yer almaktadir. Bunlagyle siralamak mumkuindur (Diyarbakir Buyékir
Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 114 — 169):

e 2010 yiliicerisinde en az 5 ayri alanda (gé¢, kadngelli, cocuk, genclik ve spor vb.)
calisma gruplarinin olgturulup faaliyete gecirilmesi (Faaliyet 1.1.2),

e 2010 yilindan itibaren ilgili birimlerin yil icindetkinlik dizenleyecekleri giinlerin ve
haftalarin tespit edilmesi ve bunaskin 6zel programlarin hazirlanmasi (Dinya
Emekci Kadinlar Gunu, Sk Haftasi, Dinya Sit Gund, Anma Ginleri vb.) (Ras
2.1.16),
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Her yil en az 1 kez kurum ydnetiminin kadin kurumige aktivistleriyle bulgmasinin
sgglanmasi (Faaliyet 2.3.6),

Oncelikli olarak bebekler, kadinlar ve risk grubanoulunan kurum caanlarina ve
talep eden yurttdara g1 uygulanmasi (Faaliyet 4.1.9),

Kadina yonelik bilin¢ yikseltme, kadin daygnasi, toplumsal cinsiyet, cins bilinci ve
demokratik dgerleri arttirarak ayrimci veiddet iceren yaklamlarin azaltiimasi ve
kadinlarin sosyal ve ekonomikggana katiliminin tgvik edilmesi (Amag 3),

2014 yilina kadar b#a kadinlar olmak Uzere kentte sggan bitiin vatandkarin
farkindalk yaratma ve bilgilendirmegaa d@rudan veya Kkitle ile§im araclar
vasitasiyla dahil edilmesi (Hedef 3.1),

Sosyal hizmet alaninda faaliyet gdsteren butinmidéride insan haklarinin hukuki
normlari ¢cercevesinde ve kadinin sosyal haklamitbaa, gitim, saslik, calisma, vb.)
konularinda biling yukseltici @timler vermek amaciyla 2010 yili icerisinde kaddime
egitim programi hazirlanmasi ve bu yildan itibareguianmasi (Faaliyet 3.1.1),

Kadinlara toplumsal cinsiyet, cins bilinci, hukule vletisim alanlarinda gtimler
verilmesi (Faaliyet 3.1.2),

Kurumun genel olarak bitiin ¢gghalarinin toplumsal cinsiyet temelinde incelenmesi
ve 2014 yilindan itibaren pratik uygulamalara gekmiézere gerekli kilturel

(Hedef 3.2),

2011 yihnda kurumdaki bittn birimlerin mevzuatinve calgsmalarinin toplumsal
cinsiyet acisindan irdelenmesi (Faaliyet 3.2.1),

2014 yilindan itibaren kurumun bitin gahlarinda ve hizmet alanlarinda toplumsal
cinsiyet anlayini ortadan kaldirmaya donik fiili uygulamalarirslasilmasi (Faaliyet
3.2.4),

Siddete @rayan kadinlarin oncelikli ihtiyaclarinin (givenlibarinma, psikolojik,
ekonomik ve hukuki destek vs.) kdanmasinda hizmet kapasitesinin arttiriimasi
(Hedef 3.3),

Konukevi’'nin hizmet kapasitesinin ve hizmetigdi ginin arttirilmasi (Faaliyet 3.3.1),

Kadin Sube Mudurligi’'ne bavuran kadinlara psikolojik ve hukuki destek verikime
sgilamak (Faaliyet 3.3.2),

Kadinin ekonomik bamsizlgini kazanmasi amaciyla ekonomik hayata katiliminin
tesvik edilmesi, desteklenmesi ve sosyalgimasizlgini kazanmasi amaciyla kadin
orgutlenmelerinin sdanmasi (Hedef 3.4),

Mahallelerde kooperatifcilik@timleri verilmesi (Faaliyet 3.4.1),

Mahallelerde yoksul ve dar gelirli kadinlarin Usiet camairhaneler ve tandir
evlerindeki sosyal acidan giclendirici ve destekiefaaliyetlere daha gegive etkin
bir katilimla yararlanmalarinin ganmasi ve cama& evlerinin ortak ygsamin
orgltlendgi birer mahalle evi olarak kullanimininganmasi (Faaliyet 3.4.2),

Camair evlerinde verilen gtimlerden faydalanan kadinlari mahallelerinde 6©ncu
kadinlara dongmesini sglayacak yontemler geliriimesi ve farkli kurumlara ait
mahalle birimleri ve gtim destek evleri ile dayagma &larinin drilmesine destek
olunmasi (Faaliyet 3.4.3),
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e 2010 yihindan itibaren kadinin ekonomik hayata lkatni desteklemek amaciyla
kadinlarin ilgili kurulglarla iletisiminin kolaylagtirmasi ve gerekli @&timlerin
verilmesi (Faaliyet 3.4.4),

e 2010 yihindan itibaren ev eksenli galn kadinlarin Gretime yoneltiimesi ve Urdnlerini
pazarlama ve satfaaliyetlerine destek olunmasi (Faaliyet 3.4.5),

e 2010 yihindan itibaren personelin her yil en azsa@at farkindalik yaratma (toplumsal
cinsiyet, demokratik katilimcilik, cevre, kentlilkb.) ve hizmet ici gitim almasini
sazlamak (Hedef 4.2),

e 2014 yilina kadar yefkin kadinlar icin hazirlanan haftalikgitm programlarinin
(pilates, fitness, masa tenisi ve step-aerobiklatarda) uygulanarak her yil en az 500
kadinin dizenli spor yapmasinirglsmmasi (Faaliyet 6.5.1),

Yukaridaki amag, hedef ve faaliyetler incelgimdlde, dger buyukehir belediyelerinin
stratejik planlarindan farkli olarak, Diyarbakir Riksehir Belediyesi’nin 2010 — 2014
Stratejik PlanI’'nda toplumsal cinsiyegitd gine 6zel bir 6nem verildi gortlmektedir.
Ozellikle 3 nolu amag ve Bh hedeflerde, “toplumsal cinsiyet” ve “cins bilific
konularina vurgu yapilng) kadinin sosyal ve ekonomik hayata aktif olaratléailmesi
icin gerekli strateji ve politikalar ortaya kongtur.

Erzurum BuUyUgehir Belediyesi Stratejik Plani (2011-2015)

BlyuUksehir belediyesi stratejik planinda misyonunu “Etrutda ygayan vatandave
ziyaretcilere, yuksek kalitede planli, strdartlebyerel hizmetleri vererek ganabilir
bir kent imkani sunmak’seklinde tanimlarken, vizyonunu “dinyanin her yeend
insanlarin gérmek ve yamak icin arzulagh; tarihi, kiltirel ve d@al zenginlikleri ile
yasanabilir, ygam kalitesi ytiksek, bdlgesindekehirlere dncli ve o6rnek olan bir
Erzurum” olarak 6ngérmektedir (Erzurum Buygékir Belediyesi Stratejik Plani, 2011:
60).

Yukarida goruldgu gibi gerek vizyon ve misyon bildiriminde, gereks&nin dger
kisimlarinda kadina ve toplumsal cinsiyefitlesine iliskin bir ibare veya vurgu

bulunmamaktadir.
Eskisehir Buyukehir Belediyesi Stratejik Plani (2011-2015)

BlyuUksehir belediyesi, stratejik planinda misyonunu “Eskirde yetgen her gencin
daha iyi yetymesi ve ygayan her hegehrinin gelecge umutla bakmasini gamayi en
onemli gorev olarak belirlengtir’ seklinde ifade etmektedir (Eslghir Buyulsehir

Belediyesi Stratejik Plani, 2011: 19). Belediyeniayonu isestyledir: “Tirkiye'nin
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sehirlesme acisindan Ornejehri olan Eslgehir'in bu konumunu gedtirerek strdirecek
ve Turkiye’nin sehirlerini yeniden kazanmasi sirecine onculik edhkér” (Eskiehir
BlyuUksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2011: 18).

Yukarida yer alan vizyon ve misyon bildiriminde kade cinsiyet gtli gine iliskin bir
ibare bulunmamaktadir. Bununla birlikte, planin ganva hedefler kisminda, 4.4 nolu
hedefin aciklamalarinda, kadinlar, cocuklar ve #ibgedezavantajli kesimler olarak
gorulmekte, bunlarin ihtiyaclarn konusunda hassdsisterilecg belirtiimekte ve bu
kapsamda beceri kazandirmgitenlerinin yillardir bgariyla surddruldgine, so6z
konusu @gitimlerle bir yandan sosyo-ekonomik acidan dezajantkesimlerin
bitcelerine katki gganirken dger yandan dezavantajli kesimlerin sosyafielerine de
yardimci olunacgana vurgu yapilmaktadir (Esighir Blyulkehir Belediyesi Stratejik
Plani, 2011: 43).

Gaziantep Buyulehir Belediyesi Stratejik Plani (2010-2014)

Planin durum analizi kisminda, gEm” basligl altinda, okuma yazma bilmeyen
nufusun (6zellikle kadinlarda) azaltilmasi yonumaiyetlerde bulunmak suretiyle, bu
verilerin zaman icinde Turkiye ortalamasinin altigarilemesinin kentin ge&imi
acisindan oldukca 6nemli olglw vurgulanmaktadir (Gaziantep Buyekir Belediyesi
Stratejik Plani, 2010: 53).

Blyuksehir belediyesi stratejik planda misyonurgelirin tarihi ve kulttrel miraslarina
sahip cikarak yanabilir diinya kenti olmak, trtin ve hizmetleri mikaellik yaklgimi
ve tum paydglarin ortak ihtiyaclarini érnek bir belediyeciliknlayisiyla kagilamak”
seklinde tanimlanmaktayken, vizyonungehri tarihi ve kultirel mirasi ve gdas
calismalarn ile surdurilebilir gedmislik dizeyinde ygam kalitesi yiksek, ulusal ve
uluslararasi alanda oOrnek biehir yapmak” seklinde ifade etmtir (Gaziantep
BlyuUksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 88).

Hedef 2.2.’de gtime destek kurslarinin acilmasi, Anne Merkezleayisinin
arttirlmasi, Mevcut Anne Merkezleri'nin surdurdiléti ginin sgzlanmasi, ysam boyu
ogrenme konulu projeler hazirlanmasina yer veglimi (Gaziantep Buytgehir
Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 101).
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Ayrica hedef 3.1’de kadin dama merkezi hizmetlerinin yaygitariimasi, kadin
siginma evi hizmetlerinin gefiiriimesi ve beceri ve mesleki kurs bgdarinin
cogaltiimasi amaclanmaktadir. Hedef 3.1 kapsamindatii@cek faaliyetler isgdyle
siralanmaktadir (Gaziantep Blyékir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 107-108):

* Miracaat eden kadinlara rehberlik ve daranlik hizmeti verilmesi,

» Kadin dostu kent olma catnalari d@rultusunda faaliyetler diizenlenmesi,

» Kadina yoneliksiddetin 6nlenmesi ile ilgili bilgilendirme ve bilglendirme faaliyetleri
diizenlenmesi,

» Toplumda farkindalik yaratmak icin gérunirlik matater hazirlanarak sunulmasi,

» Kadin sginma evinde barinma ve korunma hizmeti sunulmasi,

» Kadin sginma evinde kalan kadin ve ¢ocuklargitien, saglik ve temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi.

Istanbul Biiyiigehir Belediyesi Stratejik Plani (2010-2014)

Istanbul Blyukehir Belediyesi’nin 2010-2014 vyillari arasini kayma Stratejik
Planinin durum analizi kisminda, kadinlarla ilgilarak, sadece kadin ve ailegka
hizmetlerine dginilmistir. Bu kapsamda, “Sgik Hizmetleri Yonetimi” bgligi altinda,
erken taniyla tedavi edilebilir gk sorunlari hakkinda toplumu bilinglendirmeyi
hedefleyen kadin ve aile g hizmetlerinin yaygin ve etkin birsekilde
surdurdldiginden bahsedilmektedir. Vatagthaa ait payds gorislerinin yer aldgi
“Hizmet Alanlari Alt Kriterleri Bazinda Onerilen Akyon Plani Tablosu’nda ise Kadin
ve Aile S&ligi Merkezleri’'nde kadinlara yonelik verilengik hizmetlerindeki mevcut
durumun korunmasi icin camalara devam edilmesinin gereldili Gzerinde
durulmustur (istanbul Blyukehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 29). Yinerkusal
paydalarin goriglerine yer verilen tablolarda ise kadin ve ailglga merkezlerinde,
muayene icin gerekli randevu prosedurlerinin yetaikolay olmamasi “galiriimesi
gereken yon” olarak ifade edilmiKadin ve Aile Sgligi Merkezleri'nde sunulan
hizmetlerin bu merkezlere yiamayan kadinlar icin seyyar araclarla haftalik vayisk
tarama ve muayeneler ile sunulmasi “Beklentilegliga altinda ele alinngtir (istanbul
Blyuksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 31).

Istanbul Buyikehir Belediyesi, stratejik planinda vizyonunu, “Kige’nin goriinen
ylizii ve diinyaya acilan penceresi olatanbul’u gsiz mirasina sahip ¢ikarak, sgam

kalitesi yuksek, surdartlebilir bir dinygehri yapan onct ve onder belediye” olarak
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tanimlamaktadiriétanbul Biiylikehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 57). Beletiin
misyonu ise, “medeniyetlerin buylma noktasiistanbul’a kagi tarihi sorumluluklarin
gerezini yerine getirerelgehrin ygam kalitesini artirma, 6zgin kingini pekistirme ve
saygin bir diinygehri haline gelmesine katki @ama adina; yerel hizmetleri adaletli,
kaliteli, gelsime acik, verimli ve etkili bir yonetim anlayiile sunmak’tir {stanbul
BlyuUksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 57). Gorigdliizere, belediyenin vizyon

ve misyonunda toplumsal cinsiyaité gine iliskin bir vurgu bulunmamaktadir.

Planin amag ve hedefler kisminda ise, bir ka¢ ykadenlara yonelik hizmetlerden s6z
edilmektedir. Bunlarin ilki dezavantajli gruplarénelik hizmetleri etkinlgtirmeyi ve
yayginlagtirmayl éngoren Stratejik Hedef 3.1'dir. S6z konumdef kapsaminda, 2014
yili itibariyle Kadin Sginma Evleri Projesi kapsaminda, kadirgisma evlerinin
timunun tamamlanmasi planlanmaktadistanbul Blyiikehir Belediyesi Stratejik
Plani, 2010: 76).

Meslek edindirme faaliyetlerini etkiniermeyi ve yayginlgtirmayr 6ngodren Stratejik
Hedef 3.2 kapsaminda 2014 yili itibariyle, kursiygayisinin 650 bine, kurs bgan
sayisinin 125’e ve meslek edindirme kurslarinal&aardan istihdam edilenlerin
sayisinin ise 350’ye cikariimasi hedeflenmektedstafbul Biyikehir Belediyesi
Stratejik Plani, 2010: 76).

Onleyici sa&lk hizmetlerini etkinlgtirmeyi ve yayginlgtirmayr 6ngoren Stratejik
Hedef 4.3 kapsaminda tarama yapilan ve kadin eesailigina yonelik gitim alan
kadin sayisinin  605.000’e gtailmasi hedeflenmektedir igtanbul Biiyiikehir
Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 82).

Izmir Buylkehir Belediyesi Stratejik Plani (2010-2017)

BlyuUksehir belediyesi stratejik planda misyonunu “halkuardigi gucu, aitlik ve
givenle mayalayip belediyecilik hizmeti olarak tikante taimak”, vizyonunu ise
“uygarliklarin mirasini gele@e tagiyan, Akdeniz’'in zenginliklerini kentlisine ve
dinyaya sunan, hizmet felsefesiyle akillarda iakan gézde belediye olmak&klinde
ifade etmgtir (izmir Buylikehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 17-18).

Goruldigt gibi misyonundagtli ge vurgu yapilmaktadiizmir Biytksehir Belediyesi
Stratejik Planinin ama¢ ve hedefler boliuminde, gli8ave Spor” stratejik alani
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kapsaminda, halkin glak konusunda bilin¢lendiriimesi amaciylags&li anne-kadin
konusunda gtim faaliyetleri diizenlenmesi 6ngorilmektediizrhir Biyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 219).

“Kaltar, Egitim ve Sosyal Hizmetler” stratejik alani kapsanmansge kadin erkeks#li gi
esaslyla, kadinlarin yerel karar alma sireclerikigf &atilminin tevik edilmesi ve
desteklenmesi; Yerel siilik Eylem Plani d@rultusunda kadinlarirsiddete maruz
kalmamasi icin gitim temelli destekler sunulmasi; kadinlarin sogymbmda ekonomik
acidan gucglenmesi icin g#i branglarda mesleki kurslarin diizenlenmesi hususlari
stratejik planda yerini alngiir (izmir Buylksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 233).

Turkiye'de Yerel Kitlik Komisyonu'nu kuran ve faaliyete geciren ilkukum olarak
blyuksehir belediyesi, hayata gecirgcaliger projeler ile Kadin Dostu Kent imajini
korumaya devam edegiai planda taahhiit etmektediiz(nir Biylksehir Belediyesi
Stratejik Plani, 2010: 233).

Sosyal destek amacli projeler ggtilmesi, ihtiya¢c duyan vatandira ayni ve nakdi
yardim yapimasi, sosyal merkezler aciimasi, vadach yonelik kurslar
diizenlenmesi, stratejik plandaki amaclar arasinglaaymaktadir igmir Biyiksehir
Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 258).

Kayseri Blyukehir Belediyesi Stratejik Plani (2012-2016)

BlyuUksehir belediyesi stratejik planda misyonunu “kiltimerasa sahip ¢cikmak, kentin
yasam kalitesini artirmak, halkin rahatini ve memnetiiyi artirmak,sehri imaj ve
sayginlik sahibi 6érnek bir dinya kenti haline gagk adina yerel hizmetleri gdas bir
yonetim anlawi ile sunmak” olarak belirtirken, vizyonunu ise tignis ve yeter sayida
personele sahip olan, kurumsaitesini tamamlayan, kultirel ve tarihi miraslaraijga
ctkan, belediye hizmetlerini adil ve hizli hiekilde halka sunan, 6nder ve Ozenilen
belediye olmak”seklinde o6zetlemektedir (Kayseri Buyéhir Belediyesi Stratejik
Plani, 2012: 41).

Vizyon ve misyonunda kadin vesitikle ilgili bir ibare bulunmayan Kayseri
Blyuksehir Belediyesi Stratejik Planinin amac¢ ve hedeftesminda da kadinlara

yonelik bir hizmetten s6z edilmemektedir. Sadeck lu hedefte “Bayanlar Spor
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Merkezi” ibaresi bulunmaktadir (Kayseri Buyhir Belediyesi Stratejik Plani, 2012:
68).

Kocaeli Buyukehir Belediyesi Stratejik Plani (2010-2014)

Blyuksehir Belediyesi stratejik planinda vizyonunu, “Ketiyi yasam Kkalitesiyle
imrenilecek, ygamaktan mutluluk ve gelecek nesillere devretmekferur duyulacak,
dinyaca taninan bir korfegehrine dongtiren modern bir belediye olmakeéklinde
tanimlamgtir (Kocaeli Blyulkehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 27). Beledtin
misyonu ise, “katilimci bir yonetim anlgwla adaletten, verimlilikten ve yam
kalitesinden 6dun vermeden insanimizi, gcevremizopéumsal dgerlerimizi ekonomik
zenginlikle bulgturan hizmetleri sunmak” olarak belirlerytii (Kocaeli Buyukehir
Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 28).

Vizyon ve misyonunda kadin vesi#i ge yonelik bir vurgu bulunmayan Kocaeli
Blyuksehir Belediyesi Stratejik Planinda, belediyenineié«i arasinda “genclere,
kadinlara, yglilara ve engelli vatangkara yonelik hizmetlere dncelik verilmesi” yer
almaktadir (Kocaeli Buyigehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 29). Buglaanda,

ilgili kesimlere yonelik pozitif ayrimcilik uygulabilecektir.
Planin amag ve hedefler kisminda kadinlara yordikizmetten s6z edilmemektedir.
Konya Buyukehir Belediyesi Stratejik Plani (2012-2016)

Blyuksehir belediyesi stratejik planda misyonunu “katdingeffaf bir yonetim anlayi
ile adalet ve durustlikten 6dun vermeme kargrliicerisinde; kaynaklari planl,
programli, etkili ve verimli kullanarak kent ve Kesakinlerinin yerel ortak ihtiyaclarini
gidermek suretiyle yuksek kalite standartlarindgagya dizeyi sunarak; insanimizi
tarihi, kultarel ve ekonomik zenginliklere kasturmak” olarak tanimlarken, vizyonunu
“bir diinya kenti olarak goérdukleri Konya'yl, gegnikadar buyuk ve goérkemli bir
gelecge hazirlayarak y@anabilir kentler siralamasinda Ust siralara ¢ik&frmgaklinde
Ozetlemektedir. Buyilgehir belediyesinin stratejik planda yer alan teni&kleri
arasinda ise, “toplumun her kesimine 6zgu hizmettetmek” yer almaktadir (Konya
Blyuksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2012: 35).
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Stratejik planin amag ve hedefler bolimundgrddan kadinlara yonelik hizmetlerden
s6z edilmemekle birlikte, 9. stratejik amacta 9.fadliyeti olarak hanim lokallerinin
sayisini arttirmak; 21. Stratejik amacta kentin letesesitim ihtiyaclarini etkin olarak
karsilamak icin kurslar acarak kursiyerlere yonelik yadsfaaliyetler dizenlemek, bu
amactan hareketle, 21.1 nolu hedefte dezavantapipl@ra yonelik hizmetleri
yayginlagtirmak, 21.2 nolu hedefte meslek edindirme fadkyeti yayginlgtirmak ve
etkinlestirmek ve 21.3 nolu hedefte hanim lokallerinde retlere enrilebilirli gi
arttirmak; 26. stratejik amacta ise dezavantajlsirkéere yonelik sosyal destek
yardimlari yapmak yer almaktadir (Konya Buyékir Belediyesi Stratejik Plani, 2012:
39, 48).

Mersin Buyukehir Belediyesi Stratejik Plani (2010-2014)

BlyuUksehir Belediyesi stratejik planinda vizyonunu, “dényn her yerinden insanlarin
gérmek igin arzulagh temiz bir gevreye sahip, kultir, sanat, taringalospor, deniz ve
ticaretli ile yganabilir zengin, refah dizeyi yuksek uluslararastropoliten kenti bir
sehir yaratmak” ve misyonunu ise “Mersin’in sahipdadu dagsal, tarihi, kdltarel
zenginlikleri ve cevreyi koruyarak, halkin ggan kalitesini yikseltmek ve kargdik
duygulari icerisinde kent bilicini gagtirmek icin kaynaklari etkin ve verimli kullanarak
belediye hizmetlerini sunmalkieklinde ifade edilmtir. Planda gecgen temel gexler
icerisinde ise, “gt yaklasim” ilkesinin yer almasi dikkat cekmektedir (Mersin
Blyuksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 46).

Planin amag ve hedefler kisminda sadgddete maruz kalan kadinlara ve gocuklara
yonelik “Givenli Bizim Evimiz” projesini gercek$irmek ve 2014 yili sonuna kadar
kadin sginma evi yapimini tamamlamak hedefi bulunmaktaMeréin Buyukehir
Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 50).

Sakarya Buyigehir Belediyesi Stratejik Plani (2010-2014)

Blyuksehir Belediyesi stratejik planda vizyonunu, “rahae konforlu ulaim
sistemlerine sahip, afetlere kahazirlikli, kiltirel zenginfiinden gtc¢ alan, engellileri
ve muhtacllar toplum ile butindeis, ¢azdas yonetim sistemlerini kullanan, temiz ve
dogal bir cevre icinde 06zgun nitelikleri 6ne c¢ikan bkent olmak” seklinde

tanimlamaktadir. Misyon ise, “yerel ve ortak niéltalepleri kagilamak, insana dgr
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veren, ¢cevreyle uyumlu, kaliteli ve ¢ozum odakkrhetler dretmek ve halkin gindelik
yasamini kolaylatirmak” olarak belirtiimgtir (Sakarya Buyusehir Belediyesi Stratejik
Plani, 2010: 62-63).

Stratejik oncelikler listesinde, Sakarya’'daki dematajli gruplara yonelik hizmetlerin
gelistiriimesi, ezitim ve bilgi dizeyini artirici kurslar dizenlenmédgedeflenmektedir
(Sakarya Buyigehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 61). Ozédlikadinlar bu kurslar
sayesinde bir nebze de olsa ev ortamindan ugpklkendileri icin vakit ayirabilecek,

bir seyler tretebilmenin mutluffunu ygayacak ve yeni arkagl&lar kurabileceklerdir.

15. stratejik amacta; “kaltar, sanat, spor ve yaygiitim alanlarinda etkin hizmetler
yuraterek toplumsal gelineye katki yapmak” ifadesi yer almaktadir. Bu amaci
gerceklgtirmek Uzere yapilacak faaliyetler arasinda “2018 sonuna kadar, Sanat ve
Mesleki Egitim Kurslari’na trin sagiyeri agmak” ve “yaygin @tim kurslarinda gitim
konularini ve kursiyer sayisini artirarak sonuckadair sekilde faaliyetleri strdirmek”
bulunmaktadir (Sakarya Buygghir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 73).

26 nolu stratejik amacta ise, “Sakarya'da topluntayr 0zendirici ve kent ici trgfi
rahatlatici politikalar gejtirmek” yer almaktadir. Bu amagtan yola c¢ikarak)12 yili
sonuna kadar, toplu g@na hizmetlerinde engelli, yin ve diger dezavantajli
bireylerinde yararlanabilegesekilde aracg filosunu yenilemek” 6ngortlgtir (Sakarya
BlyUksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 78). Boyletaplu tgima araclarindan
erkeklere kiyasla daha c¢ok yararlanan kadinlarimadgivenli ve daha hizli ylan
almasi sglanabilecektir.

Samsun Buyigkhir Belediyesi Stratejik Plani (2010-2014)

Stratejik planda buyiehir belediyesi vizyonunu, “bilgi birikimi ve gelekleriyle
kurumsal kimlgini olusturmus, kendini surekli yenileyebilen, etkin ve katilimci
yonetim anlawina sahip, cevre g@erleriyle gelgen bir sahil kenti olgturmak” seklinde
tanimlanmgtir. Misyon ise, “kentte ywayan insanlara gelnis altyapiyr, planli
yapilgmayi, cevre ve sosyal hizmetleri, Gretim ve tidakelaylastiran uygulamalari,
cagdas bir yonetim anlayyla sunmak” olarak belirtilgtir (Samsun Buyigehir
Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 33).
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BlyuUksehir Belediyesi'nin ilkeleri arasinda ¢idik” ilkesinin yer almasi incelegiimiz
konu acisindan dikkate gierdir. Belediye hizmetlerinin bitin bireylere ciyed, ya,
koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim egazeden, fiziksel veya zihinsel
Ozurlerine  bakilmadan s olarak sunulmasi, sdlik ilkesi kapsaminda
degerlendirilmistir (Samsun Buyigehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 33).

Ayrica planda, kent sosyal cevresini g@imek ve sosyal yami zenginlgtirmek
kapsaminda, kent sakinlerinin memnuniyetinin dniasi ve kent i¢i arzu edilen imajin
olusmasina katki yapilmasi yer almaktadir. Kulttr @ylexkreasyon alanlari yapiimasi
bu amaca dahil edilmektedir. Yoksul,shave korunmaya muhta¢c kesimlere yeterli
destgin ve hizmetin sglanmasi da planda ©ngorulenler arasindadir (Samsun
Blyuksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 37).

Sosyal icerme dinda kalan gruplarin desteklenmesi ve sosyal hiemetcasdas bir
anlaysla kent halkina sunulmasi yine planda yer almaktadaddi imkanlari yetersiz
sosyal gruplarin becerilerinin arttirlmasi ve hapayu e&itimin desteklenmesi bu
kapsamda dgerlendiriimektedir (Samsun BuUygihir Belediyesi Stratejik Plani, 2010:
38).

Kentin gelsmekte olan bélgelerinde yayan sehre yeni gelmi kadinlarin kente ve
hayata uyumlarinin geanmasi amaciyla, stratejik planda 2012 yili itiydar kadin

koordinasyon merkezi aciimasi, 2012 ve 2013 yritdau ilcelerde kadin lokallerinin
actlmasi, her yil kadinlar ve ilgili sivil toplumukuluslari ile kuiltirel ve sosyal
faaliyetlerin duzenlenmesi hedefletini (Samsun Buyigehir Belediyesi Stratejik
Plani, 2010: 66).

3.3.4. Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Vurgusu Acisinda Stratejik Planlardan Elde

Edilen Bulgularin Kar silastiriimasi

Toplumsal cinsiyet ve kadin vurgusu acisindan ydkarayrintili olarak incelenen
blyuksehir belediyelerinin stratejik planlardan elde edilveriler Tablo 1'de kategorisel

bazda gosterilmektedir:
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Tablo 1. Buytksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Toplumsal Cinsiyet ve Kadin

TOT

Biyiksehir | HiZmet N - o Esitlik
AR verilecek Egitim Istihdam Katilim Siginma Diger Hizmetler
belediyesi . Vurgusu
kesim vurgusu
Dezavantaill Herkese adil
Adana ! - - - - - hizmet
gruplar
sunma
Ucretsiz sosyal, kiiltiirel ve sportif
aktivite temini; kadin lokalleri agma;
dogum oncesi, dgum esnasi ve
Cocuk gitimi ve bakimi kurslari dOgum sonrasi kadinlara hastangler=
Bayanlar / - . Meslek gelis ve gidilerde yardimci olma;
diizenleme; okuma yazmasi - Kadin sginma L
Ankara Hanimlar / edindirme - . kadinlarin sanat, spor ve mizikle -
olmayan kadinlara kurs evleri agma o ST e -
Kadinlar dii kurslari agma ilgilenmesini tgvik ve temin; kadin
tizenleme o X
dernek ve vakiflari ilesbirli gi; esleri
calisma yetenginden yoksun olan
veya gini kaybetmi bayanlara deste
olma.
Hizmet
Antalya - Aile daryma merkezi agma - - - - sunmada adil
davranma
Dezavantajli
Bursa - - - - - -
gruplar
Kadinlarin
ekonomik Hizmet
Egitim destek evleri; farkindalik hayata Belediye s_unl_Jmunda
g L katilimini PN cinsiyet
yaratma ve bilgilendirme; . . ydnetiminin L o7
S . I tesvik etme; Konukevinin hizmet esitlikci
toplumsal cinsiyet, cins bilinci, ) kadin o )
S ev eksenli kapasitesini yaklagim;
hukuk ve iletsim alanlarinda kurumlari ve ” N .
. - " P . | calsan S . arttirma; bavuran Kadinlarin diizenli spor yapmasini | kurumun
Diyarbakir Kadinlar biling yukseltici gitimler verme; aktivistleriyle . - - e
o kadinlar . | kadinlara psikolojik | sailama biitiin
mahallelerde kooperatifcilik A yilda en az bir .
o - . Uretime ve hukuki destek calismalarini
egitimleri verme; personele .. kez
L ybneltme ve verme n toplumsal
toplumsal cinsiyet konusunda A bulusmasini Lt
. SR Urtinlerin - cinsiyet
hizmet ici gitim verme salama .
pazarlama ve temelinde
satsina destek incelenmesi

olma
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Tablo 1'in Devami

Buyuksehir | Hizmet N o _— Esitlik
b I verilecek Egitim Istihdam Katilim Siginma Diger Hizmetler
elediyesi Kesi Vurgusu
esim vurgusu
Erzurum - - - - - - -
Eskisehir E:;ﬁq\igpta”' Beceri kazandirmaggimleri - - - - -
Siinma evi
hizmetlerini
Esitim destek kurslar agma; Eelistir_mtle ve Kadin ?amma. merkezi hilfmletlt_erini
Gaziantep Kadinlar beceri ve mesleki kurs brgarini | - - apasne. ingl yayginiatirma, a.nlrge dmeé ez elr(l -
cogaltma arttirma; kadina sayisini arttirma; kadin dostu kent
yonelik siddetin olma calgmalari yapma
onlenmesi ile ilgili
bilgilendirme
istanbul Kadinlar Kﬁqlm ve aile sgligina yonelik i i S__lgnjrn_a evlerinin Kadina yonelik sglik taramalari i
egitim verme timind tamamlama] yapma
Kadin erkek
Yerel Kitlik Eylem Plani esitli gi
dogrultusunda kadinlarigiddete esaslyla,
maruz kalmamasi iginggim kadinlarin
temelli destekler sunma; yerel karar Hayata gegcirilecek der projeler ile | Misyonda
zmir Kadinlar kadinlarin sosyal yamda - alma - Kadin Dostu Kent imajini korumaya| esitlik
ekonomik agidan gliclenmesi igin sureglerine devam etme vurgusu
¢esitli branglarda mesleki kurslar aktif
duzenleme; gdikli anne-kadin katilimini
egitimi diizenleme tesvik etme ve
destekleme
Kayseri Bayanlar i i ) Bayanlaf Spor Merkezi'nde spor i
aliskanligl kazandirma
Kadinlara
yonelik
Kocaeli Kadinlar - - - - hizmetlere
oncelik
verme
Dezavantaj anlm lokallerine ve.mes!(.ak o
Konya gruplar - - - - edindirme merkezlerine aifebilirli gi | -

arttirma
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Buyuksehir | Hizmet N o _— Esitlik
b I verilecek Egitim Istihdam Katilim Siginma Diger Hizmetler
elediyesi Kesi Vurgusu
esim vurgusu
Siddet mgduru
kadin ve cocuklara
Mersin Kadin ) ) ) yonelik “Guvenli i Esit yaklasim
Bizim Evimiz” ilkesi
Projesini
gerceklgtirme
Sanat ve
Egitim ve bilgi dizeyini arttirict | Mesleki
Dezavantajli kurslar dizenleme;gdim Egitim " .
Sakarya gruplar kurslarindaki konulari ve kursiyef Kurslari'na i i Gundelik ygamin kolaylatinimasi i
sayisini arttirma Urtin saty yeri
acma
Esitlik ilkesi,
Dezavantajh Kadin lokalleri agma; kadinlar ve Eie;re]:%zrini
Samsun gruplar, Hayat boyu gitimi destekleme - - - STKlar ile kiltlrel ve sosyal biitiin
kadinlar faaliyetleri diizenleme bi .
ireylere @it

sunma




Yukaridaki tablodan da anléacazl Gzere; bazi buyigkhir belediyeleri hizmet verege
kesimleri vurgularken kadinlara ayrica yer vesniazilari ise dezavantajli gruplara yer
vererek kadinlari bu gruba dahil egherdir. Ancak kadinlar veya dezavantajli gruplar
ayrimina gitmeyen (Antalya ve Erzurum) buyékir belediyeleri de bulunmaktadir.

Kadini bal basina bir birey olarak kabul edip, onun ihtiyaclarikarilayacak
hizmetleri go6tirmeyi hedefleyen buwdhir belediyesi az sayida olsa da
bulunmaktayken, gaunlukla kadin anne veya é&konumunda dgerlendirilmekte, aile

icerisindeki roliine “uyacak” nitelikte hizmetlerraumasi 6ngorulmektedir.

Hemen hemen blyg&hir belediyelerinin tamamindgsiem faaliyetleri kapsaminda
batin kesimlere acik olmakla birlikte kadinlarin dayudk ilgi gosterdii meslek
edindirme kurslarinin acilgh gorulmektedir. Farklilgnakla birlikte, buylkehir
belediyelerinin ¢gunda anne @timi ve cocuk bakim kurslari dizenlenmektedir.
Kadinlarin kendilerini yegtirmeleri, kendi ilgi alanlarina gore seminerleatiknalarina
destek olunmakla birlikte kadinlara genellikle dalya es ve daha iyi anne roli
yuklenmektedir. Bunun yaninda okuma kampanyalazedlenmesi, @tim destek
evleri acilmasi, kadinlara yonelik biling yuksaltidarkindalik yaratict gtimler

verilmesi de bazi buyigkhir belediyelerinin dikkatle ele afglihususlardandir.

istihdam alaninda ise, buyighir belediyeleri genellikle kadinlarin ev ekonoimés

katkida bulunmalari amaciyla projeler Uretilmesua bu konuda kadinlara destek
olunmasini 6ngdrmektedir. Bu glamda meslek edindirme kurslarinda Urettiklerinin
satilmasina yardimci olma konusundasgaéilar yapacaklarina stratejik planlarinda yer

vermislerdir.

Pek ¢ok kadin kayit gl ve ev eksenli olarak caimaktadir.incelenen stratejik planlar
icerisinde yalnizca Diyarbakir Buyighir Belediyesi'nin stratejik planinda kadinlarin
ekonomik hayata katiliminin ssék edilmesi ve ev eksenli ¢cghn kadinlarin tretime
yoneltiimesi hedeflerine yer verilgtir. Bu hedefler gercekddrildi gi takdirde daha
fazla kadinin istihdama dahil olmasiglEmacaktir. Béylece sadece mesleki kurslarda
egitim vermekle kalinmayip, alinan bu mesleki nitedki eitimlerin karstliginin gelir

getirici is olarak geri dongiimu sglanacaktir.
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Incelenen kategorilerden bir géiri ise “katihm”dir. Buyilkehir belediyelerinin
bazilarinda, “katihmcihik” temel ilkeler arasindaayilmsg, katiimci yonetim
mekanizmalarinin  gailiirilmesinin  gereklilgi ifade edilmitir. Hemsehriler ile
belediyelerin ve yine belediyeler ile STK’larigbirligi halinde olmalari stratejik
planlarda yer alan ibarelerdendir. Diyarbakir Biyglkr Belediyesi, belediye
yonetiminin kadin kurumlari ve aktivistleriyle ydden az bir kez bugmasini sglamayi

hedefleri arasina alstir.

Ele alinan bir dier kategori ise “@nma’dir. Sginma konusu ile ilgili olarak
blyuksehir belediyelerinin stratejik planlarinda genelbatiyle sginma evlerinin
kapasitelerinin arttiriimasi, yeni kadirgsima evleri acilmassiddet ma&duru kadin ve
cocuklara yonelik projeler gstirilmesine yer verilmgtir. Yalnizca Diyarbakir
BlyuUksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan stratejiknd kadina yonelilsiddetin

onlenmesine ifkin bilgilendirme cakmalari yapilmasina yer verilgi gortlmektedir.
Belirtmek gerekir ki, bazi buygkhir belediyeleri ise stratejik planlarinda kadgrema

evlerine yer vermengiir.

Stratejik planlardan yola cikilarak hazirlanan éalal, bliyukehir belediyelerinin planda
yer verdikleri hedeflerinden konumuz acgisindan lex@eesi uygun gorulenlere ‘gbr
hizmetler” kategorisinde yer verilgtir. Bu hedefler gercek$aérildi gi takdirde hem
sorunlar daha etkin bigekilde ¢ozulm§ olacak hem de geri bildirim vasitasiyla

belediye idaresinin eksik kalglinoktalari gormesi gganabilecektir.

“Diger Hizmetler” kategorisi kapsaminda geelendirilebilecek olan psikolojik ve
hukuki destek verilmesi ve kadin dgma merkezlerinin acilmasi konumuz acisindan
ehemmiyet tamaktadir. Hukuki anlamda haklarindan haberdar gamagpek cok kadin
istemedgi sartlarda ygamaya mahkum edilmektedir. Bu gi@amda, buyUkehir
belediyelerinin olgturacaklari hukuki ve psikolojik destek birimleadece kadinlarin
“ikincil” konumlarindan kurtulmalarina yardimci oéikla kalmayip ayni zamanda

toplumsal cinsiyetgtli ginin sgglanmasina da katkida bulunacaktir.

Konumuz acgisindan bakilacak olursa, incédediz tabloda belki de en 6énemli kategori
“esitlik vurgusu” kategorisidir. Bu nedenle, bu kateigmn daha ayrintilisekilde

incelenmesinde yarar goérulmektedir.
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Adana ve Antalya Buyidehir Belediyeleri'nin stratejik planlarinda “hizmsetinmada
butin hergehrilere adil davranma” ilkesine yer veriktii. izmir Biyiksehir

Belediyesi’'nin misyonunda, Mersin ve Samsun Bigilikr Belediyeleri’'nin ise temel
ilkeler arasinda “gtlik” ilkesine yer verilirken, Samsun BUyg&hir Belediyesi,
belediye hizmetlerinin biatln bireylergitesekilde sunulmasi gerekitni stratejik planda
ayrica belirtmgtir.

Kocaeli Blyukehir Belediyesi kadinlara yonelik hizmetlere 6nkcelermeyi ilkeleri
arasinda sayarken, Diyarbakir Buyékir Belediyesi ise, hizmet sunumunda cinsiyet
esitlikci yaklasimin benimsenmesine ve buygeékir belediyesinin butin camalarinin
toplumsal cinsiyet temelinde incelenmesine stiatgjaninda yer verngiir. Hizmet
sunumunda cinsiyetsilik¢i yaklasimin benimsenmesi ile haehrilerin erkek veya
kadin olmalarindan o6turd kendilerine toplum tardéin yiklenen roller nedeniyle
hizmetten yararlanmadasitsiz durumlarin ortadan kaldirilmasinin 6nt  aggimi

olacaktir.

Stratejik planlarda genel itibariyle buyighir belediyeleri misyonlarindagffaf, etkin,
vatanda odakli hizmet sunmaya, heahrilerin ygam Kalitelerini ylkseltmeye,

dinyada 6rnek gosterilen belediyeler arasinda adnyay vermglerdir.

Inceledgimiz 16 buylkehir belediyesinin stratejik planlari igerisindetoglumsal
cinsiyet gitligi” kavramina sadece Diyarbakir Buyhir Belediyesi'nin yer verdi
gorulmdstar. Burada akillara ilgili belediyenin neden kddmile beraber toplumsal
cinsiyete de vurgu yag sorusu gelmektedir. Bu soruya cevap aramak ataacly
Diyarbakir Buyukehir Belediye Bgkaninin Bag ve Demokrasi Partisi'nden secikmi
olmasindan da yola cikilarak, Bawe Demokrasi Partisi'nin parti programi gdézden

gecirilmistir (www.bdp.org.tr, 2013).

Baris ve Demokrasi Partisi’nin parti programi inceletidde “siyasi ilkeler” baligi
altinda, kadinin demokratilmenin temel dinandi olduguna vurgu yapild
gorulmektedir. Bu bglamda, kadinlarin demokrasiyi  gercefienekteki
potansiyellerinin pozitif ayrimcilik uygulanarak fidi esitlik saglanana kadar anayasa

ile garanti altina alinmasinin gerelgiliizerinde durulmsgtur.
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Yine parti programinda kadin haklarina 6zen gdstesi, kadinlarin herhangi bir
bicimde ayrimciiga usramamasinin yasal garanti altina alinmasi ve kadmkamusal
hayata ve istihdamasieé katihimlarinin pozitif ayrimcilik yoluyla teminedilmesi

amaclanmaktadir. Kadinlarin siyasi sureclere katrin 6zendiriimesi de parti

programinda yer verilen konular arasindadir.

Bireyi devletin emrinde ve hizmetinde goren atdezkiniyetin deistirilerek, devletin
kadin-erkek fiili gitli gine dayal bir hizmet araci haline getiriimesi partograminda
Ongorulmektedir. Parti, toplumsal cinsiyetitsizligini ¢agin en temel c¢egkilerinden
birisi olarak gérmektedir. Bu nedenle, toplumsalsgyet gitsizligini ortadan kaldirma

ile micadele etmeyi benimsemektedir.

Baris ve Demokrasi Partisi, bireylere toplum tarafindgnetilen erkeklik ve kadinlik
rollerinin aile icinde bgladigini, bu rollerin ygamin tim alanlarinda belirleyici
oldugunu vurgulamaktadir. Bu Blmda, aile kurumunda var olan toplumsal cinsiyetci
rollerin ortadan kaldirilmasini ele almaktadir. &ogr Barg ve Demokrasi Partisi butin
alanlarda kadin engain gorandr kilinmasinin  g@anmasini ve kadinlarin  tim

toplumsal alanlardaki haklarinin giivence altinarafsini savunmaktadir.

Kadini ikincil, zayif ve kicuk goren der yargilari ile micadele edilmesi vgtkkci
bir kdlturin gelgtirilmesi yine parti programinda vurgulanan noktdendir. Bu
kapsamda kadina yonelik aile igddetin ortadan kaldirilmasi icin ailenin strekg v

yaygin bir gitim alani olarak goérilmesi gerefinin altini gizmitir.
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SONUC ve ONERLER

Toplumsal cinsiyet, biyolojik farkliliklarin 6tesiie kadina ve ere toplum tarafindan
yuklenen rol ve sorumluluklar ifade etmede kullani bir kavramdir. Toplumsal
cinsiyet gitli gi ise, kadin ve erkgn toplumda ayni imkanlardan yararlanmalari, ayni

haklara sahip olmalari anlamina gelmektedir.

Toplumsal cinsiyet @tli gi konusu aslinda uzun yillardir diinya gindemind@iemini
korumaktadir. Ancak, AB gibi 6énemli bir uluslararaggutin bu konuyu ele almasi,
muhakkak ki dinya genelinde daha ¢ok ses gatirimellikle Gye ve aday ulkelerde

konunun daha ¢ok tzerinde durulgtur.

Belirtmek gerekir ki, Avrupa Birfii kuruldusu giunden bu yana kadin-erkekitiegi
politikalarina 6nem vermektedir. Avrupa Bgilne katilmak isteyen Ulkeler igin
miktesebatin benimsenmesi zorunluluktur. Aday élxeumunda bulunan Turkiye’nin
de muiktesebata uyum cergcevesinde yasal ve kururd@aénlemeleri yapmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda Turkiye, CEDAW’I imzal@ak bu sozlgne
kapsamindaki yukumlaltkleri yerine getirmeyi kakatmistir. Boylelikle, Ulkemizde
kadina yonelik ayrimcgan ortadan kaldirilmasi adina 6énemli bir adim atim
Ancak, kadina yonelik ayrimcgin ortadan kaldiriimasi, toplumsal cinsiyattleginin
sglanmasi ve kadina yonelikiddetle mucadelenin karisi, bu mucadelenin uzun
soluklu ve geni bir alana yayilny olmasi ile dgru orantilidir. Buradan hareketle,
dinyadaki drneklerinde ol@u gibi Turkiye'de de toplumsal cinsiyegithi ginin batin
plan ve programlara dahil edilmesi egalalarina girhik verilmesi sorunlarin

¢6zimunde yardimci olabilir.

Calsmada daha ©6nce bahsedidilizere, yurt dundaki Ornekler dikkate alinarak
ulkemizde cgtli dizenlemeler yapilmgtir. Bu kapsamda ofturulan KSGM,
calismamiz acisindan 6nemlidir. KSGM, kadin erkekligini sglamayi, toplumsal
yasamin tum alanlarinda kadinlarin konumlarini giciendyi ve paydslarla isbirli gi
halinde olmayr misyon edingtir. Kurumsal anlamda glinimuze kadar pek cok kez
statii degisikli gine uwrayan kurumun, kendi konumu ile ilgili micadele mekten
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kurulus kanununda belirtilen amaclara yonelik galaya balamasi, ne yazik ki yakin
zamanda gercekdebilmistir.

Ulkemizde, kadinlarin siyasal ve yonetsel temsdhitince genellikle akla, secilgi
kadinlarin sayilari ve bu sayilardaki grgelmektedir. Sadece sayica arm) sekli
temsilin 6tesine gecmeyegieortadadir. Gercek anlamda bir temsilden bahskeithtesi
icin, nicelikten ¢ok nitefiin 6nemli oldgu anlaysindan hareketle kadinlarin istek ve
ihtiyaclarinin tespit edile@, alternatif ¢ozumlerin tagihp goristlebilecgi ve
nihayet, en uygununun vyasgl@asinin sglanac& mekanizmalarin vag

gerekmektedir.

Bu acidan bakilganda, TBMM blnyesinde 2009 yilinda “Kadin Erkekdair Eitli gi
Komisyonu’nun olgturulmasi dikkate dgerdir. Béylece bu tarihten sonra cikarilacak
kanunlarda toplumsal cinsiyetsitikci bakis acisinin goézetilmesi beklenmektedir.
Ancak calsmada 6nemle Uzerinde durufgugibi firsat gitli gi, cogu zaman sonugta
esitli gin sgzglanmasina yeterli gelmemektedir. Bu nedenle, “Kéekek Firsat Kitli gi
Komisyonu’nun adinin “Kadin Erkekskli gi Komisyonu” veya “Toplumsal Cinsiyet

Esitli gi Komisyonu” olarak dgistiriimesinin daha uygun olagadistinulmektedir.

Tarkiye'de var olan toplumsal cinsiyetitsizligini giderebilmek icin 6ncelikle sorun
alanlari tespit edilmelidir. Cinsiyet eksenli verih arttiriimasi, toplumsal cinsiyet
esitli ginin btin plan ve programlara dahil edilmesinekida bulunabilir. Orngin,
ulkemizde okuma-yazma oraninda ciddi anlamda birgéirtilse de halen okuma-yazma
bilmeyen pek cok kadin bulunmakla birlikte, buniarasinda nidfusa dahi kayitl
olmayanlarin varfi bilinmektedir. Bu konudaki verilerin toplanmase oplanan
veriler dikkate alinarak gerekli csinalarin yapilmasi ile hem kadinlarirgiten
seviyelerinin yiUkseltiimesine hem degitem alanindaki cinsiyet gtsizliklerinin

giderilmesine yardimci olunabilir.

Turkiye'de c¢ok sayida kadin babasina veyanes bali olmak suretiyle sosyal
guvenlikten yararlanmaktadir. Buradan hareketlelirdarin mgdur olmamalari adina
her kadinin bir birey olarak sosyal guvenlik hakkan yararlanabilmesi icin gerekli

dizenlemeler yapilmaldir.
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Nasil ki, Yatirrm Programi Hazirlama Esaslar’'n@®vresel Etki Dgerlendirilmesi
(CED) Olumlu Belgesi bulunmayan projeler geri ckyorsa, buna benzer bir
uygulama da Toplumsal Cinsiyetsitigi Degerlendiriimesi (TCED) seklinde
yapilabilir. Boylece, teklif edilen projelerde TCEf@pilmasinin bir zorunluluk haline
getirilmesi s@&lanabilir. Ezer proje gamasinda TCED yapilmasi zorunlu olursa,
projelerin uygulanmasi sonucundat&z durumlar en alt diizeye indirgennulacaktir
(Aksoy, 2006: 115). Ayrica, TBMM ve Meclis Butce Kiasyonu hiukimetin sungdu
bitce tasarisinin yasatpasi sirasinda kadinlara yeterli kaynak ayrilmagn i
calismalarda bulunmali; butcenin kesin hesabgldanasi sirasinda da bu c¢abalarini

devam ettirmelidir.

Ulkemizde bazi sorunlar maalesef, salt kadin veyitee asorunu seklinde
degerlendirilmektedir. Halbuki, bu sorunlarin temekndoplumsal cinsiyet sésizligi

yatmaktadir. Bu nedenle, butin sorunlara toplumsaisiyet perspektifinden
bakilabilmesi icin gerek kamuda gerekse 6zel sdktdsitiin caganlara hizmet ici
egitim verilmelidir. Kadinlarin hem 6zel hem de karabslanda gt bicimde yer

almalari sglanirsa sorunlara kolektif coztmler Uretilebilecekt

Kadinlarin ikincil bir durumda dgrlendiriimesi toplumlarin kilttrel yapilarina gore
degsismektedir. Kadinlarin bu konumlarinin @gmesi, erkeklerle @ hak ve
Ozgurluklere sahip olabilmesi icin, ggam standartlarinin iyigiriimesi gerekmektedir.
Bu nedenle, kadinin sosyal, siyasal, ekonomik vé#uidl hayatta yer almasini

sagilayacak tedbirler alinmalidir.

1980’ler sonrasinda dinya genelinde daha cok guedgelen “katilim” konusu
Turkiye 6zelinde de buyik onemstaaktadir. Ozellikle yerel dizeyde katilimin
arttinlmasinin  toplumsal cinsiyet si#igi adina blyuk bir kazanim olaga
disinulmektedir. Toplum tarafindan kendilerine yukleneller gergi ikincil konuma
“suriklenen” kadinlarin belediye faaliyetlerine katinin sglanmasi, pek ¢cok sorunu

birinci derecede yayanlar olarak sorunlara ¢6zim Uretiimesinde etkdbilecektir.

Calismanin son boliminde incelenen 16 bigghir belediyesinin stratejik planlarinda
goruldigt Uzere, buyigehir belediyelerinin  bazilarinda temel ilkeler anas
“katihmcilik” ilkesine yer verilmg, katihmci yonetim mekanizmalarinin

gelistiriimesine, hergehriler ile belediyelerin sbirligi halinde olmalari gerekdinin
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Uzerinde durulmgtur. Buylksehir belediyelerinin hepsinde yer almamakla bidijkt
bazilarinda da olsa bu ifadelerin yer almasi katii yonetim anlaginin gindeme

getirilmesi adina 6nemlidir.

“Toplumsal cinsiyet g@tligi” kavrami agisindan stratejik planlara bakildda, bu
kavrama yalnizca Diyarbakir Buygghir Belediyesi'nin stratejik planinda yer vergdi
ve planda kadinlara yonelik pek cok hususgirdieligi gorilmektedir. BlyuUkehir
belediyelerinin yalnizca birkaginda hizmet veriledeesim vurgusunda “kadin”a yer
verilmistir. Kadini, kendine ait 6zel ihtiyaglari ve istekl olabilen birey olarak kabul
eden az sayida buyiahir belediyesinin yaninda genellikle kadin anngave roliinde

deserlendiriimektedir.

Egitim ve istihdam alanlarinda, blyighir belediyeleri genellikle meslek edindirme
kurslarl, anne ve ¢ocuk bakim kurslari dizenlentkktdu kurslar kapsaminda ise,
kadinlarin ev ekonomisine katkida bulunmalarinin daha iyi @ ve anne
olabilmelerinin 6n plana cikarilgh gorilmektedir. Yalnizca Diyarbakir Buygghir
Belediyesi'nin stratejik planinda kadinlarin ekonkmhayata katiliminin taik
edilmesinin ve ev eksenli ¢cghin kadinlarin Gretime yonlendiriimesinin gerekiitie
deginilmistir.

Gerek 5393 sayill Belediye Kanunu’nda ve gereksssayili Buyilkehir Belediyesi
Kanunu’'nda yapilacak bir @aiklik ile en azindan nitfusu 50.000’in tzerinde olan
belediyelerin meclisleri biinyesinde kadin-erkeitligi komisyonu ya da toplumsal
cinsiyet gitli gi komisyonu olgturulmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Devletlerin toplumsal cinsiyetsili gine bakglari 6énemlidir. Erkek egemen zihniyetin
hakim old@gu toplumlarda, sosyal hayatta gecerli olan norndesiyet gitli gine
duyarli olmayan yakkamlara goresekillendiginden, ortaya c¢ikan durum toplumsal
cinsiyet gitsizligini daha da derinkgirdigi gibi kadina yoneliksiddete de mguluk

zemini olgturmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde,ukghir belediyeleri ile nifusu
50.000'in Uzerinde olan belediyelerin, kadinlar wgecuklar igin koruma evleri
acacaklari hikmu yer almaktaydi. 2012 yilinda iilgladdede yapilan @siklik ile

50.000 olan nufus kriteri 100.000’ine c¢ikarifgndiger belediyelerin ise mali durumlari
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ve hizmet oOnceliklerini dgerlendirerek kadinlar ve c¢ocuklar igin konukevleri
acabilecekleri dngorilngtir.

Nufus kriterinin daha alt seviyeye indirilmesinirrgkliliginin, gerek STK’lar gerek
akademisyenler gerekse milletvekilleri tarafindartigildigl, hatta ilgili maddede
degisiklik yapiimasi amaciyla kanun tekliflerinin vernfd ve Ulkemizde kadina yonelik
siddetin artik ¢girindan c¢iktgl bir ortamda ntfus kriterinin neden arttirgadn anlamak

pek de mimkin gérinmemektedir.

Tarkiye’de son donemlerde toplumsal cinsiygitliesini saglamaya ve kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi amaciyla reform nifgtide bircok anayasal ve yasal dizenleme
yapilsa da, buttin bunlarin pratikteki sorunlariegidede yetersiz kalgh gortlmektedir.

Bu nedenle, mevcut sorunlarin nedenleri Uzerindéti#b boyutlariyla— durulmasi

gerekmektedir.

Tiarkiye'de toplumsal cinsiyetsgli gi adina uluslararasi sOzgfaelere taraf olunmyy
anayasa ve yasalarda dizenlemeler yapilua genelgeler yayinlangtir. Ancak
mevcut durum degerlendirildiginde butin bunlarin yeterli olmag gorilmektedir.
Toplumsal cinsiyet @tli ginin saglanabilmesi i¢in hukuki dizenlemelerin yaninda
kadinlarin toplumsal hayatta desteklenmelerineyalgtibulunmaktadir. Burada yerel
yonetimlere, 6zellikle belediyelere, blytk goreviékmektedir. Belediyeler, yuz yuze
ili skilerin yasandgl ve gundelik hayatimizi ilgilendiren hizmetlerigrgldigt birimler
olduklarindan dinamik yapiya sahiptirler. Buglmanda, belediyeler kadin ve erkek
hemgehrilerin farkh ihtiyaglar oldgunu g6z 6ninde bulundurarak hareket etmelidir.
Yerel hizmetler yerine getirilirken toplumsal cipst sitliginin dikkate alinmasi,
kadinlarin kadin dostu bir kentte ve daha guvemtarnda ysamalarina katkida

bulunacaktir.

Goruldigu gibi, yasal ve kurumsal dizenlemeler buylkgugdukla resmi anlamda
esitli gi sgglamaya yonelik olsa da, fiili anlamda cinsler aragtlik eksik kalmaktadir.
Konuya bu agidan bakilacak olursa, zihinsel gamigerceklgmedigi stirece yapilan
bitin dizenlemeler “havada” kalacaktir. Onemli plaoplumsal cinsiyet gtli gi
anlaysinin oncelikle bireylerin zihinlerinde kabul gornis. Sorunlar sirekli
ertelemek vyerine, sorunlarla yugteek cozumler Uretiimeye cglmasi mevcut
belirsizliklerin giderilmesinde hi¢ klkusuz etkili olacaktir.
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