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Kiiresel ekonomik kriz 2007 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde konut
sektoriinde baslamis, 2008 yilinda ise patlak veren kriz Avrupa’ya ve gelismekte
olan iilkelere yayilmustir. Kiiresellesmenin de artmasiyla diinyada yasanan
krizlerden iilkemizde hizla etkilenmeye baslamistir. Ulkemizde etkilerini 2008
yiln ikinci yarisindan itibaren géstermeye baslamis olan bu kriz, her ne kadar
finans kesiminde ortaya ¢ikmis olsa da, reel sektore de yayilarak etkisi altina
almstir.

Bu ¢alismada; yasanan bu krizin, nasil ortaya ¢iktig1, isgiicii piyasalarma etkileri
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saptannustir. Issizligin artmasi ile beraber hem is¢i hem de isveren agisindan
yararl olan igsizlik 6deneginde ve kisa calisma 6demelerinde de artis olmustur.

Ekonomik krizin isglicii piyasasina olumsuz etkilerinin giderilmesi i¢in bir dizi
diizenlemeler hayata gecirilmistir. Ozellikle issizligi azaltmak amaciyla daha
aktif istthdam politikalar1 uygulanmaya konulmus ise de issizlik oraninda
istenilen diizeye hala gelinememistir ve lilkemiz acisindan igsizlik biiyiik bir
sorun olmaya devam etmektedir.
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GIRIS
Ekonomik krizler, kiiresellesmenin de hiz kazandigi 6zellikle 1980°li yillardan sonra
gelismis ve gelismekte olan iilkeleri etkilemektedir. Bununla birlikte, etkilerinin genis

alanlara yayilmasi ve ekonominin genelini olumsuz yonde etkilemesi sebebiyle

incelenmeye deger bir konu haline gelmistir.

Yasanan biitlin krizlerin kendine has bir nedeni vardir. 1994 Krizine kisa vadeli yabanci
sermaye girislerine bagl olarak gergeklesen parasal genisleme sebep olurken, 2000 Kasim
ve 2001 Subat Krizine ise bankalarin kisa vadeli borglanma telagina girmeleri sebep
olmustur. Bu ¢alismada ele alinan krizin nedeni ise, ABD’ deki bankalarin kontrolsiiz kredi
vermesidir. 2008 Krizi, 2007 yilinin ortalarinda ABD’ de ¢ikmis daha sonra Avrupa’ ya ve
gelismekte olan iilkelere yayilmistir. 1929 Ekonomik Bunalimi gibi kiiresel boyutta bir
krizdir. Konut fiyatlarindaki sismeler, menkul kiymetlerin fonlanmasinda yasanan
sikisiklik, daha sonra hisse senetlerindeki sert diisiis ise bu krizin diger sebepleri arasinda
gosterilebilir. Krizin kiiresel hale gelmesinin sebebi, ABD bankalarinin 6deme giicii
olmayan kisilere verdikleri konut kredilerini tahvil haline getirip Avrupa’ya satmalaridir.
1994 ve 2001 Krizleri mali sektorii etkilemis olmasina ragmen, 2008 Krizi reel sektorii de

etkilemistir.

Krizlerin ¢ikiglarinin farkli sebepleri olsa da sonuglar1 agisindan krizler 6ncelikle insanlarin
giivenini tehdit etmektedir. 2008 ekonomik krizinin kiiresel olmas1 ve finansal piyasalarda
baslayan krizin, reel sektore de sigramasi ile beraber issizlik ve kayitdist istihdam artmus,
isgiicline katilim oranlar1 azalmis, tcretler diismiis, sirket iflaslar1 olmus ve gelir
dagiliminda esitsizlik artmistir. Bu sebeplerden dolay1 kriz ile miicadele etmek igin alinan
tedbirleri etkin bir sekilde uygulayarak krizin etkilerinin azaltilmasi 6nem arz etmektedir.

2008 krizine kars1 diinyada ve Tiirkiye’de de bir takim dnlemler alinmistur.

Tiirkiye’de istihdami korumak ve yeni istihdam olanaklarini arttirmak amaciyla kisa
calisma Odemeleri arttirilirken, igsizlik sigortast ddeme kosullari iyilestirilmis, isglicii
egitimi i¢in daha fazla kaynak ayrilmistir. Ayrica igveren sigorta primini diisiiriicli

diizenlemeler yapimistir. Bunun yaninda, yurtici talebi artirmaya yonelik olarak krizden



onemli oranda etkilenen sektorlerde vergi indirimleri saglanmistir. Son olarak, krizin sosyal
ve ekonomik etkilerini azaltmak amaciyla vergi borglarina yeniden yapilandirma imkani
getirilmistir.

Calismanin Onemi

Kriz kavrammin ve etkilerinin incelenmesi ile gelecekte ortaya cikabilecek krizlere 1s1k
tutulmasinin  saglanmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan beri yasanan Krizler
diisiiniiliince neredeyse on yilda bir kriz yasandigini soylemek yanlis olmaz. Bu nedenle
kriz konusunun anlagilmasi, etkilerinin azaltilmasi ya da erken miidahale ile 6nlem almmasi

acgisimndan onemlidir.
Cahsmanin Amaci

2008 kiiresel ekonomik krizin Tirkiye isgiicii piyasalarmma etkilerinin incelenmesidir. Bu
etkiler cinsiyet, yas, egitim, sektdrel acilardan incelenmis ve TUIK verilerinden

faydalanilmistir.
Cahsmanin Yontemi
Teorik incelemeler 1s1g1nda literatiir taramasi ile olusturulmustur.

Calisma tii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde genel olarak ekonomik kriz
kavramindan, ozelliklerinden, tiirlerinden, bahsedilmistir. Bunun yaninda 1980 sonrasi
Tirkiye’de yasanan krizlere, 2008 kiiresel krizinden farkin1 anlamak ic¢in kisaca
deginilmistir. Boliimiin sonunda ise 2008 kiiresel ekonomik krizden bahsedilmis ve
benzerligi sebebiyle 1929 ekonomik bunalim ile karsilastirma yapilarak bu bolim

sonlandirilmistir.

Ikinci boliimde ise krizin; isgiicii piyasalarini, yani isgiiciine katilma oranini, istihdamu,

issizligi ve ticretleri hangi agilardan etkiledigi aragtirilmastir.

Ugiincii ve son bdliimde ise, kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini
smirlandirmak amaciyla 2008 yili ortalarindan itibaren uygulanan bir dizi harcama ve gelir

tedbirleri incelenmistir.



BOLUM 1

1. GENEL OLARAK EKONOMIK KRiZ KAVRAMI VE 2008 KURESEL
EKONOMIK KRiZiNIN DEGERLENDIRILMESI

Ekonomik krizi anlayabilmek icin oncelikle kavramsal agidan incelenmesi gerekmektedir.
Bu sebeple bu boliimde kavramsal agidan kriz incelenirken, tiirlerine, ozelliklerine,
nedenlerine ve etkilerine deginilmistir. Daha sonrasinda ise 2008 kiiresel krizi daha iy1
anlayabilmek i¢in 1980 sonrasi Tiirkiye’de yasanan krizler degerlendirilmistir ve son olarak
2008 ekonomik krizi diinya ve Tirkiye ekonomisine etkileri agisindan genis olarak

calismanin ilk boliimiinde yer almistir.
1.1. Ekonomik Kriz Tanimi Ve Ozellikleri
1.1.1. Ekonomik Krizin Tanim

Kriz, gesitli bilim dallarinda ve ayni1 zamanda giinliik konusma dilinde ¢ok yaygin olarak
kullanilan kavramlardan birisidir. Etimolojik kokeni Yunanca "krisis™ kelimesine
dayanmaktadir (Akmese ve Cetin, 2009: 105). Onceden bilinmeyen veya dngdriilemeyen
baz1 gelismeler, makro diizeyde devlet; mikro diizeyde ise firmalar1 ciddi olarak etkileyecek
sonuglar ortaya ¢ikmasini ifade eder (Aktan ve Sen, 2002: 1). Bu anlamda hem mikro hem

de makro etkisi bakimindan tanimlama yapmak daha dogru olacaktir.

Ekonomik kriz dncelikle insanlarin giivenini tehdit eder. Insanlar issiz kalma ve parasiz
kalma tehdidiyle karsilastiklar1 zaman, hayatlarinin tehdit edildigini diisiintirler. Ciinkii
yeniden is bulma ve para bulma umutlar1 da ayni sartlar nedeniyle azalmis veya yok
olmustur. Bundan dolay1 insanlar hayat desteginin tehdit edildigi duygusunu yasarlar

(Kii¢iik ve Bayuk, 2007: 796).

Kriz, “’buhran’’ ve “’bunalim’’ kelimeleri ile es anlamli olarak da kullanilmaktadir. Bu
anlamda ‘tiiketilemeyen iiretimin dogurdugu ekonomik ¢okiintli’” olarak da tanimlanabilir
(Hangerlioglu, 2009: 39). Halk yoksul oldugundan sinirli tiiketim yapacaktir. Cok

tiretilmesine karsin tiiketimin az olmasi sebebiyle de bunalim yani kriz ortaya ¢ikacaktur.



Kriz kelimesinin iktisadi anlami Ozgiiven (2001: 56)’e gore, *’'Bir iilkenin dengeli
durumdan dengesiz duruma, istikrarly bir durumdan istikrarsiz duruma, kisaca iyi bir
durumdan kotii bir duruma ge¢mesidir. Daha genis bir ifadeyle iktisadi kriz; ‘'En kii¢iik
iktisadi birimden (firma) en biiyiik iktisadi birime (devlet) dogru i¢ ve dis bor¢larn,
issizligin arttigy, fiyatlarin bazen yiikseldigi, bazen de diistiigii, iiretimin azaldigi ve halkin
genellikle siyasi iktidarlara olan giivenin sarsildigt donemin bir gériiniimii’’ olarak

tanimlanabilir.

Isletme yonetimi acisindan ise krizin genel kabul gdrecek bir tanimini yapmak oldukca
zordur. Isletme yonetimi literatiiriinde endise, stres, felaket, panik gibi farkli kavramlarin
kriz yerine kullanilmasi, krizle 1ilgili kapsamli bir tanim yapilmasim1 daha da
zorlastirmaktadir. Bu kavramlardan hareketle, krizin ¢cok genis bir kullanim alan1 oldugunu

soylemek miimkiindiir (Kii¢iik ve Bayuk, 2007: 796).

Bu anlamda isletmeler agisindan yasamsal bir 6neme sahip olan krizin tanimini yapmak
gerekirse:“Kriz, denetlenemeyen bazi dis faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikan ve sisteme zarar

veren olumsuz gelismelerdir.” diyebiliriz (Uludag ve Arican, 2003: 51).

Baska bir yaklasimla ise kriz ortam firsat olarak da goriilebilir.  'Gelecegi kazanan girisim
ve yoneticileri krizle tepkici degil etkici bir bi¢imde ugrasanlar, krizi Pazar avantajini ele

gecirmenin kaynagi olarak gorenler olacaktir.” (Peters ve Watermen, 1987: 93).

Genel olarak belirtmek gerekirse bir¢ok bilim dalinda kullanilan kriz sozciigi kalp krizi,
sinir krizi mali kriz ekonomik kriz finansal kriz... gibi (Ozgiiven ,2001: 56); “Bir isin, bir
olayin gectigi karisik safha”, “icinden c¢ikilmasi zor durum”, “birdenbire meydana gelen

kotiiye gidis yoniindeki gelismeler ve tehlikenin ortaya ¢ikabilme durumu” demektir

(Dinger, 1996: 35).
1.1.2. Ekonomik Krizin Ozellikleri

Tarihi kayitlar toplumlarin ve devletlerin yok olusunu ¢ogunlukla uluslar arasi savaslara,
kotli yonetime, i¢ siyasi c¢atigmalara ve toplumsal ahlak dejenerasyonuna baglamaktadir.
Ekonomiye gore kisi aile veya toplum, tabiatta kit olan kaynaklar1 kullanmakta ve bu

kaynaklar arasinda ekonomik onceliklere gore uygun tercihler yapmakta basarili oldugu,
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yani temel ekonomik prensiplere uygun bir yonetim uygulayabildigi, kendi kaynaklariyla

gecinmeyi basarabildigi kadar az veya cok, diizenli bir gelisme siireci i¢erisinde ekonomik

kriz yada buhrana sapmadan varligini gelistirebilir. Fakat dogru tercih, iyi ydnetim

kavramlar1 ve uygulamalarmin da diinyanin her yerinde standart bir tarifi yoktur. Bunu da

dikkate almakta yarar vardir (Tunali, 2001: 99).

Icinde bulunulan durumun ya da kars1 karsiya kalinan durumun ne derece kriz oldugu

kisiden kisiye de degismektedir. Hangi durumlarm kriz olarak adlandirilabilinecegini

bilmek i¢in krizin temel 6zelliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Bu 6zellikleri baslicalar1

sunlardir:

Kriz 6nceden bilinmeyen ya da ongoriilmeyen bazi gelismelerin; makro diizeyde devlet;
mikro diizeyinde ise firmalar1 etkileyecek sonuglar ortaya gikarmasidir. Aniden ve
beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan olumsuz gelismeleri kriz olarak adlandirmak dogrudur.

Bu agidan bakildiginda kriz rutin olan sorunlar degil ciddi bir sorun olarak diisliniilmelidir.

Krizin en 6nemli 6zelligi olarak; 6nceden tahmin edilemeyen ya da bilinemeyen bir anda

ortaya ¢ikmasidir diyebiliriz (Aktan ve Sen, 2001: 1225).

Ekonomik krizlerin tehdit unsuru yaninda yeni firsatlar da yaratiyor olmasi da
Ozellikleri arasindadir. Ekonomik krizler bir yoniiyle beklenmedik bir zamanda
ortaya ¢ikan sancili bir donemi ifade ederken diger yoniiyle ise; kimi kesim ve
cevreler agisindan yeniden yapilanma yolunda bir firsat anlami tagimaktadir. Bu
yaklagimi savunanlar, krizlerin kaybedenleri oldugu kadar kazananlari oldugunu da
ortaya koymaktadir. Zira; kriz dolayisiyla marjinal isletmeler piyasadan silinirken
bunun yaratacagi tekellesme etkileri ile krize dayanabilen gorece daha gii¢lii olan
isletmeler krizden eski pozisyonlarini daha da saglamlastirarak ¢ikmaktadir. Bu
yoniiyle de; kapitalist sistemlerde yasanan krizlerin sermayenin bunalim ve

sikisikliklari asma araglar1 arasinda yer aldigi sdylenebilir (Ongan, 2005: 15).

Krizlerin bir diger ozelligi de yayilma etkisidir. Yani diger organizasyon ve
sektorleri de etkisi altina alabilmesidir. Bu egilimin 6zellikle az gelismis iilkelerde
daha ¢ok oldugu gozlemlenmektedir. Buna gore; finansal alanda giindeme gelen

krizler bu alanla smirli kalmamakta ve reel sektorii de etkisi altina
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almaktadir.(Ongan: 2005, 16) Buna son zamanda yasanan kiiresel ekonomik kriz
ornek olarak gosterilebilir. 2007 yilinda ABD* de baslayip sonrasinda diinya krizine
donlismiistiir.

e Kirizler kisa ya da uzun siireli olabilirler. Krizlerin organizasyonlar {izerindeki
etkisinin kisa ya da uzun siirmesi, organizasyonun krize kars1 koyabilecek tedbirleri

zamaninda alip almamasina ve bunlar1 uygulamasina baglidir ( Aktan ve Sen, 2001:

1225).

1820 ile 1929 arasindaki donemde diinya ekonomisini siddetle sarsan 13 ekonomik kriz
yasanmistir. Iktisatcilar bu sayilan krizlerin gdzleminden, ekonomik krizin ii¢ nemli
Ozelligini belirlemistir. Bu belirlemelere bir dordiinciisii eklenerek ekonomik krizlerin

kisaca genel 6zellikleri su sekilde siralayabiliriz: (Akmese ve Cetin, 2009: 1055)
e Kriz bir “agiri-iretim” olgusudur.
e Kriz “genel”dir ya da genellesebilir niteliktedir.
e Kriz “donemseldir” ya da en azindan “geri-dontisliidiir”.
o Kriz kapitalist sistemin ayrilmaz bir pargasidir.

1.1.3. Ekonomik Krizin Tiirleri

Ekonomik krizler reel sektor krizleri ve finansal krizler olmak iizere iki ana baslhik altinda
incelemek miimkiindiir. Kibritgioglu’ (2001: 175) nun yapmis oldugu ¢alismada; ekonomik
kriz tiirleri asagidaki tablodaki gibi smiflandirilmigtir.
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Sekil 1: Ekonomik kriz tiirleri
Kaynak:( Kibritgioglu, 2001: 175)

1.1.3.1. Reel Sektor Krizleri

Reel sektor krizleri; mal, hizmet ve isgiicii piyasalarinda istthdamda veya iiretimde ciddi
daralma bi¢ciminde ortaya ¢ikar. Sonugta ekonomide durgunluk veya issizlik krizi yasanir.
Eger mal ve hizmet piyasasinda fiyatlar genel diizeyi siirekli ve normal sinirin iizerinde
stirekli artarsa, enflasyon krizi ile karsilasilir (Kibritgioglu, 2001: 175). Durgunluk krizi ise,
fiyatlar genel seviyesindeki artiglarin, ekonomide mal ve hizmet iiretiminde yatirimlari

tesvik edecek diizeyin altinda gergeklesmesidir.
1.1.3.2. Finansal Krizler

Finansal krizler, doviz ve hisse senedi piyasalarinda siddetli fiyat dalgalanmalar1 veya
bankacilik sisteminde bankalara geri donmeyen kredilerin asir1 derecede artmasi sonucunda
yasanan ciddi ekonomik sorunlar olarak kabul edilebilir (Kibritgioglu, 2001: 175). Finansal
krizler, reel ekonomi tizerinde biiyiik yikici etkiler olusturabilen ve piyasalarin etkin isleyis
giiclinli bozan finansal piyasalardaki ¢okiislerdir. Banka veya banka dis1 finansal kesimdeki
sirketlerin bor¢ problemlerini igerir. Bazen bankacilik kesimine iligkin bir ddeyememe
durumundan kaynaklanabilir veya tersine bir bankacilik krizini tesvik eder. Cogunlukla

aktif fiyatlarinda bir ¢okiisle belirginlesir.



Ekonomide temel yapisal dzelliklerde bozulma olursa bu krizlerin ortaya ¢ikmasina neden
olur. Ekonomide kamu, cari islemler ve tasarruf a¢igmin artmasi ekonominin yapisini
olumsuz olarak etkiler. Bu agiklarin nedeni genisletici para ve maliye politikalaridir. Kamu
ve tasarruf aciginin artmasi faiz oranini arttirir ve yerli paray1 degerlendirir. Aciklar arttikga
da devaliiasyon beklentisi artar, bu beklentideki siireklilik doviz fiyatmi ve talebini

arttirarak finansal krize neden olur.

Finansal krizlerin diger bir nedeni de, makro ekonomik yapidaki dengesizliklerdir.
Geligsmekte olan tilkeler genelde doviz kurunu kontrol altinda tutarak serbest faiz oranlari
politikasin1 uygulamay1 tercih ederler. Bunun en onemli sebebi, sicak para politikasi
uygulamasina olanak saglamasindandir. Fakat bu politikay1r uygulayan gelismekte olan

ekonomilerde para krizlerinin yasandig1 goriilmiistiir. (Yay, 2001: 1236).
1.1.3.2.1. Bankacilik Krizleri

Ticari bankalarin borg¢lariin vadesinin uzatilamamasi veya vadesiz mevduatlardaki ani bir
cekme talebini karsilayamamalar1 ¢ergevesinde likidite sikintisina diigmeleri ve arkasindan

iflas etmeleri durumunu gosterir (IMF, 2002: 6).

“Ters secim ve ahlaki tehlike” krizleri de yine bir bankacilik krizleridir. Ciinkii bu kriz
tiirlinde bankalarin yurt disinda dévizle ve diisiik faizle borg¢landiklar1 kredilerini iilke igine
yerli para cinsinden miisterilere verirler. Miisterilerini yeterince tantyamadan ya da yliksek
faiz oranlar1 nedeniyle bu kredileri almaya goniillii olan ancak 6deme giicii zayif olan
miisterilerin secilmesi seklinde kriz kendini goéstermektedir. Bu ise geri ddemelerin
doniisiinde bir takim sikintilar yaratarak bankalarmn aktif kalitesini diisiirmektedir (Isik,
Duman ve Korkmaz, 2004: 47). Bankacilik krizleri para krizlerinden daha uzun siireli olma

egilimindedirler ve ekonomik faaliyet hacmi {izerinde daha siddetli etkiler dogururlar (IMF,

2002: 6).
1.1.3.2.2. Doviz Krizi

Doéviz Krizi; bir iilke parasma duyulan giivenin kaybolmasi sonucunda spekiilatif fonlarin

yogun bir bigimde iilkeyi terk etmeye baslamalar1 nedeniyle Merkez Bankasi’nin (MB) tiim



desteklemelerine ragmen mevcut kurun siirdiiriilemeyerek ulusal paranin devaliie edilmesi

ve ya tiimiiyle dalgalanmaya birakilmasi bigiminde tanimlanmaktadir.

Doviz krizleri genelde sabit kura dayali dezenflasyon programlart sonucunda ortaya
cikmaktadir. Doviz kuruna dayanan bu sistemde, enflasyon konusunda olumlu gelisme ile
birlikte, yerli paranin deger kazanmasi sonucu, cari islemler dengesindeki agik
biliylimektedir. Buna ragmen sabit kurdan ¢ikamayan iilkeler, ister istemez bir doviz veya

parasal krize siiriiklenmektedir (Kibritgioglu, 2001: 176).
1.1.3.2.3. Mali Krizler

Hiikiimet birden bire yabanci borglari yenileme ve yeni yabanci Odiingleri ¢ekme
yetenegini yitirebilir. Bu durumda hiikiimet yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyebilir. Para
krizleri mali krizler kapsaminda degerlendirilirken, bir paranin degisim degeri {lizerindeki
spekiilatif saldir1, paranin degerini kaybetmesine ve bu deger kaybin1 dnlemek amaciyla
biiyiik rezervlerin kaybedilmesine ve faizlerin yiikselmesine neden olan bir kriz olarak
tanimlamakta bir sakinca goriilmemektedir. Bu tanimdan da yola ¢ikarak 1997 yilindaki
Gilineydogu Asya krizinde bu sekilde bir yerel paraya saldir1 olmus ve Giliney Kore,

Malezya, Taylan, Filipinler gibi bir¢ok {ilkenin parasini devaliie etmesine neden olmustur.
1.1.4. Ekonomik Krizin Nedenleri

Ekonomik krizler, organizasyon dis1i konjonktiirel nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi

organizasyon i¢i nedenlerden de kaynaklanabilir.

Krizlerin, organizasyonun kendi i¢ yapisindan ve yonetiminden kaynaklanan nedenleri de
olabilir. Optimal biiyiikliikkten uzaklasmis, merkeziyet¢i ve hiyerarsik bir organizasyon
yapist, etkin olmayan liderlik ve mali yOnetim, organizasyonda ¢agdas yoOnetim
tekniklerinin uygulanmamasi1 gibi nedenler krizlere neden olabilecegi gibi bu belirttigimiz
faktorlerin bulunmamasi, organizasyonun kriz ortaminda krize kars1 koyabilme giiciinii de

sinirlandirir (Aktan ve Sen, 2001: 1228).

Isletme yoneticilerinin sergiledikleri yonetim tarzi ve ozellikleri stratejik planlarda ve
orgiitsel amaglarin degismesinde Onemlidir. Gelismeler ve uyum noktasinda yeterli
performanst sergilemeyip, olagan kosullarda oldugu gibi orgiitsel yasama devam eden ve
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aligkanliklarindan taviz vermeyen yoneticiler krize yol acan Orgiitsel etmenlerden birinin
temel kaynagi olabilmektedirler (Klein, 1993: 7). Ayrica ekonomik ve yonetsel faktorler
kadar organizasyonda degerler, inang ve tutumlar da organizasyonun krizden korunmasida
onemli bir rol oynamaktadir. Herhangi bir Orgiitiin yagamini siirdiirebilmesi ve orgiitsel
amaglarina ulasabilmesi bir inang¢ yapisina sahip olmasi, bu yapiya siki sikiya baglilik

gostermesi gerekmektedir (Peters ve Waterman, 1987: 382).

Bunun yaninda ¢aligmamin konusu ile alakali olan ekonomik krizler organizasyon disi
nedenlere de dayanabilir. Yani siyasal, ekonomik, teknolojik ve ekolojik alanlardaki hizli
degisim ekonomik krizlerin ortaya cikmasma neden olabilir. Ornegin, siyasal alanda
yasanan hiikiimet bunalimlari, askeri darbeler, siyasal istikrarsizlik ortami krizlere neden
olabilir. Bunun yani sira, diinyada yasanan hizli ekonomik degisimler, daima krizlerin
ortaya ¢ikmasina elverisli bir ortam yaratmaktadir. Ozellikle asagida saydigimiz ekonomik
degisimler hem tehlike hem de firsat anlaminda krizlere davetiye ¢ikarmaktadir. Bunlar

(Aktan ve Sen, 2002: 1229):

e Globallesme,

e Uluslararasi ve bolgesel entegrasyonlarin 6nem kazanmasi,

e Dis ticarette serbestlesme,

e Yeni olusan biiyiik pazarlar,

e Sosyalizmin ¢okiisii ve piyasa ekonomisine gegis siirecine giren iilkelerdeki pazar

potansiyelidir.

Cumbhuriyet tarihimizin, pek ¢ok ekonomik krize sahne oldugu bilinmektedir. Bunlarin
bazilarmi dis kaynakli gelismelere baglamak miimkiindiir. Ornegin 1929 Biiyiikk Diinya
Krizi ve II. Diinya Savasi, Kore Savasi, Korfez Savasi gibi. Olaylar iilkemiz ekonomisini
onemli derecede olumsuz etkilemistir. Krizlerin biiyik bir kismi ise, kendi ekonomik
politikalarimizdaki yetersizlikten ve Onlem almada ortaya ¢ikan gecikmelerden
kaynaklanmaktadir. Gerek 1980 6ncesinde ve gerekse 1980 sonrasinda yasanan ekonomik
krizlerin biiylik bir bolimiinde, yiikksek kur ayarlamalarnin 6nemli bir payr oldugu
diisiiniilmektedir. Bunun en baslica nedeni doviz rezervlerindeki yetersizliklerdir. Ciinkii

olumsuz ekonomik kosullarda doviz rezervleri siiratle tiikenmekte, kurlarda ani ve
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ongoriilemeyen yiikselisler yaganmakta, iilke parasi siiratle deger yitirmekte ve bu olumsuz
gelismeler piyasalar1 daha da kirilgan yaparak krizleri tetiklemektedir (Karabigak, 2010:
255).

Kiiresel krizleri salt ekonomik gelismelere baglamak dogru bir yaklagim degildir.
Krizlerinin nedenlerini sadece ekonomik kavramlarla agiklamaya c¢alismak, konuya bir
anlamda yiizeysel yaklagmaktir. Kriz nedenleri ekonomik oldugu kadar siyasi de

olabilmektedir.

Francis Fukuyama’nin Newsweek'e yazdigi "Amerikan AS’nin Cokiisi" bashkl
makalesinde krizin nedenleri analiz edilirken, 6zellikle bozulan diinya diizeninin ¢dken iki
ayagindan birisinin ekonomik, digerininse siyasi olduguna vurgu yapmaktadir. Fukuyama
makalesinde; Ronald Reagan'n uygulama firsati buldugu, diisiik oranli vergiler,
genigletilmis para-maliye politikalar1 ve yetkileri smirlandirilmis hiikiimetlerin ekonomik
bliylimenin lokomotifi olacagi seklinde ozetlenebilecek goriisiin, kapitalizmin mutlak
vizyonu ve liberal demokrasinin tiim diinyada savunuculugunu yapan bir Amerikan tezi
oldugunu aciklamaktadir. Uygulanan bu politikalarm her iilkede ya da her ekonomide ayni
sonuglar1 saglamasi elbette beklenemez. Ciinkii her iilkenin ekonomik ve siyasi kosullar1

birbirinden farklidir (Karabigak, 2010: 256).

Krizin ortaya ¢ikmasinda teknolojik degisikliklerin hizi, degisiklige uyum siireci ve
bagimlilik oran1 dnemli Olciide etkin olabilecektir. Ozellikle gelisen bir teknoloji,
isletmenin arz ettigi mal ve hizmetin yerine ikame edilebilecek yeni mallar ve faaliyet

alanlar1 ortaya ¢ikarmigsa, Orgiit i¢in bir kriz ortami giindeme gelecektir (Dinger, 1996: 36).
1.1.5. Ekonomik Krizin Etkileri
1.1.5.1. Krizin Piyasada Giiven Sorununa Etkisi

Krizin birinci etkisi, 6ncelikle gliven sorununun ortaya ¢ikmasidir. Bu kriz ile birlikte biitiin
diinyada bir giiven sorunu baglamistir. Su anda kimse kimseye tam olarak
giivenememektedir. Ornegin, bankalar sirketlere giivenmedikleri igin kredi vermemekte,

benzer sekilde sahislar ve sirketler de ¢eklere giivenmedigi icin mal vermemektedirler.
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Yine, insanlarin da birbirlerine giiveni kalmamis, diinya ekonomisinde giiven kaybolmus

bulunmaktadir (Yavuz, 2012: 36).

Bu psikolojik durum, bir ¢ok iilkede i¢ ve dis talebin azalmasina sebep olurken kredi
imkanlarinin zorlagmasi sebebiyle yatirimlarda ve iretimde Onemli Olgiide daralma

olmustur (Aydemir, 2011: 407).

Krizin ikinci etkisi, beklentilerin olumsuz hale gelmesidir. Bunun sonucunda insanlarin
tilketmemeyi tercih etmesi talebi de olumsuz yonde etkilemistir. Bu nedenle de fiyatlarda
genel bir diisiis yasanmaktadir. Dolayisiyla, bugiin bir deflasyon tehlikesiyle kars1 karsiya

bulundugumuzu séylemek yanlis olmayacaktir.
1.1.5.2. Genel Olarak Diinya Ekonomisine Etkileri

Krizin tgilincii bir etkisi, iilkelerin etkilenme diizeyinde ortaya c¢ikmaktadir. Gelismis
iilkelerin, gelismekte olan ya da az gelismis iilkelere gore daha fazla etkilenmesi
beklenmektedir. Ornegin, Amerika, Ingiltere, Fransa, Almanya ya da Fransa krizden en
fazla etkilenecek iilkeler olarak 6n plana ¢ikarken, Tiirkiye’nin nispeten daha az
etkilenecegini soylemek olasidir. Dolayisiyla, Nijerya, Sudan gibi iilkeler daha az
etkilenecektir. Bunun nedeni, az gelismis iilkelerinin ekonomilerinin diinya ekonomisine

entegrasyonlarinin daha diisiik diizeyde olmasidir.

2004 yilindan itibaren siirekli olarak ortalama yiizde 4,5’un iizerinde biiyliyen diinya
ekonomisi, krizin baglamasiyla birlikte kiiciilmeye baslamis ve 2008 yilinda biiylime hizi
yiizde3’e diigmiistliir ekonomideki biiyiime oranindaki diisme ile birlikte diinya ticaret
hacminde de gerileme baslamistir (Aydemir, 2011: 408). ihracat: ithalatindan fazla olan
iilke ekonomilerinde olumsuzluklara yol acacak olmasi da krizin bir diger etkisidir. Thracati
ithalatina gore daha fazla olan iilkeler diinya ticaretinin daralmasi nedeniyle bu siirecten
daha fazla zarar goreceklerdir. Ornegin; Cin, Japonya, Almanya gibi iilkeler bu krizden
daha fazla etkilenecektir. Ciinkii, 6zellikle Cin ve Japonya ekonomilerinin ihracata bagl
olmas1 bu iilkeleri son derece olumsuz etkileyecektir. Krizin bir diger etkisi de, bugiin
diinyadaki milli gelir toplam1 olan 60 trilyon USD’ nin yaklasik iicte iki seviyesine, yani 40
trilyon USD’ ye gerilemesidir (Yavuz, 2012: 37).
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1.1.6. 1980 Sonras: Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizler

Tiirkiye 1980 Oncesi ige doniik, 1980 sonrasi disa agik ekonomi politikalar: izledigi
donemde Onemli ekonomik krizler yasamistir. Bu farkli ortamda yasanan krizlerin
nedenleri de farklidir. Krizlerin nedenleri farklilagsa da temelde baktigimiz da yasanan
krizlerin ortak nedeni piyasalar1 yonlendiren fiyatlardaki denge bozukluklaridir (Ertuna,
2001: 491). Bu boliimde disa agilma siirecinin bagladigi 1980 sonrasinda yasanan krizlere

yer verilecektir.
1.1.6.1. 1980 Krizi ve 24 Ocak Kararlan

1970’11 yillarda vergi gelirlerinin yaklasik %60°lik kisminin gelir iizerinden alinan ve Gelir
Vergisi’nin de yaklasik %70lik oranin {icretlilerce 6denmektedir (Palamut ve Giray, 2001:
29).

1970-1979 donemi enflasyonun siddetlendigi bir donemdir. Enflasyon ortalama %:26,3
diizeyine ylikselmis, basamakli artan kurlar, enflasyonun c¢ok gerisinde, ortalama %10
dolaylarinda artmis, 1977 yilina kadar %9 diizeyinde sabit tutulan faizler, her ne kadar
sonradan %?26’larda yiikselti ise de ortalama %12 dolaylarinda kalmigtir. 1980 yilina
varildiginda TL’nin degeri ¢ok yiikselmis, reel faizler ise negatif %35’lere gerilemistir.
Artan bunalim 1977 yilinda Tiirkiye’yi 70 sente muhtag hale getirmis, ekonomi giderek
tikanmustir (Ertuna, 2001: 492).

1977 sonuna dogru iilkede kitlik ve yokluklarin yogun olarak yasandigi donem baslamistir.
Elektriksizlikten sanayi durmus, mazot, petrol bulunamaz hale gelmis, yiyecek ig¢in
tiiketicilerin sira bekledigi bir doneme girilmistir. Ulkede yasanan ekonomik ve sosyal
sorunlar 12 Eyliil 1980 hareketiyle sonu¢lanmis ve ekonomik tedbirler i¢in “’24 Ocak
Kararlar1’” programu ¢ikarilmustir (Palamut, Giray, 2001: 29).

24 Ocak Kararlari'nin ana hatlar1 asagida belirtilmistir (Coskun, 2004: 48-49):

e Gergekei kur uygulamasi kapsamindan TL %48,6 devaliie edilmis,

e Devletin ekonomideki paymi kiigiilten dnlemler alinmas,
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e KiT'lerdeki uygulamaya paralel olarak tarim iiriinleri destekleme alimlari
smirlandirilmis,

e Giibre, enerji ve ulastirma disinda siibvansiyonlar kaldirilmas,

e Enflasyonu diistirmek i¢in siki para politikasi izlenmeye baglanmig

e DOviz alimi ve satimu liberallestirilmis, doviz piyasasi tizerinde kontroller
kaldirilmig, Tirk Parasimin  Kiymetini Koruma Kanunu mevzuati

liberallestirilmistir.

Sonugta bu istikrar programiyla, ihracat hizla gelismis ve bu gelisme sonucunda 6demeler
dengesi agiklar1 kii¢iilmiistiir. Yabanci sermaye, is¢i dovizleri ve turizm gelirleri artmustir.
Ithalatta hizla biiyiidiigii icin dis ticaret acig1 da bilyiimiistiir. Kisa donemde yokluklar,
kuyruklar, karaborsa ortadan kalkmustir. Enerji sikintis1 giderilmis ve fiyatlarda hizla
inmeye baslamistir. Tarimsal iirlinlerin destekleme fiyatlari, enflasyon oranlarindan daha
diisiik oranlarda arttirilmistir ve destekleme alimlarmin kapsami daraltilmistir. Maas ve
iicretlere, enflasyon oraninim altinda zam yapilmistir. Bu durum, cificiler ile ¢alisanlarin
milli gelirden aldiklari, payin azalmasima ve gelir dagilimin bozulmasina neden olmustur

(Coskun, 2004: 51).
1.1.6.2. 1994 Krizi

Tirkiye’nin 1994 yilinda yasadigi finansal krize sebep olan en belirleyici unsuru; kisa
vadeli yabanci sermaye girislerine bagli olarak gergeklesen parasal genisleme teskil
etmektedir. Boylece ekonomide yapay ve istikrarsiz biiyiime hizlar1 gergeklestirilmis ve i¢
kaynak yetersizlikleriyle karakterize olan bir evrede genisleme siireclerinin finansmani

cogunlukla kisa vadeli dis borglanma ile saglanmistir (Tungcan Ongan, 2005: 166).

Bir anda yabanci sermayenin geldigi kadar kolayca disar1 ¢ikmasina, TL’nin degerinin
diismesine neden olmustur. Boylece 26 Ocak 1994’ de biiyiik bir kriz yasanmistir (Aydin,
2006: 139).

Kriz patlak verir vermez hem tasarruf¢ular hem de bankalar dovize hiicum etmistir. Bu
durumda merkez bankasinca yapilacak miidahale, yalnizca, bankalarin agik pozisyonlarini

ucuza kapamalarma yarayacagindan Merkez Bankasmin doviz kurlarima miidahale
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etmemistir. Hiikiimet, kriz baslangicinda, bankalar1 da zor durumda birakmamak igin,
%10’lar diizeyinde kiigiik ¢apl1 bir devaliiasyon yapmistir. Yapilan devaliiasyon yetersiz ve

istikrar tedbirlerinden yoksun kaldigindan, kisa siirede doviz kurlari tige katlanmustir.

1994 krizi patlak verdikten sonra, bir siire hiikkiimet hareketsiz kalmig, 5 Nisan tarihinde de
krizle miicadele programmni agiklamistir (Ertuna, 2001: 493). 5 Nisan Kararlari, kamu
aciklarmi azaltarak finans piyasalarin1 dengeye getirmek, yapisal reformlarla kamu
aciklarin1 azaltmaya ek destek vermek biciminde diisiintilmiistiir. Bu kararlarmm amaci,
enflasyonu hizla diistirmek, Tirk Lirasmna istikrar kazandirmak, ihracat artigini
hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 sosyal dengeleri de gozeten siirdiirtilebilir bir
temele oturtmaktir. Fakat sonu¢ pek istenilen diizeyde olmamistir (Coskun, 2004: 58).
Fiyatlar aras1 dengeler daha ¢cok bozulmus, {icretler neredeyse yar1 yariya diisiiriilmiistiir,
yatirimlar tamamen durmus milli gelir 1994 yilinda %6 azalarak ekonomi cumhuriyet
tarthinin o giline kadar en yiiksek gelir kaybina ugramis gelir dagilimi ¢ok bozulmus ve
issizlik artmmstir (Ertuna, 2001: 493). Ekonomideki istikrar1 saglayamadigi ve yapisal
degisikligi ger¢eklestiremedigi igin basarili olarak degerlendirilemez (Coskun, 2001: 58).

1.1.6.3. 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizi

Tirkiye’de var olan ve uygulanan ekonomik programa bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlar
sebebi ile 2000 yilinin agustos ayina gelindiginde Tiirkiye’nin goriintiisii, borglaniyor,

ithalat yapiyor, dis bor¢ geri 6deme giicli giderek azalma egilimi seklindeydi.

2000 sonbaharinda Tiirkiye’nin dis piyasalarda bor¢lanma faizi iizerindeki risk primi
yiikselmeye baslayinca krize dogru gidilmeye de baslanmis oldu. Krizi atesleyen ise hem
kamu bankalarmin hem de Demirbank gibi 6zel bankalarin i¢ piyasada kisa vadeli
bor¢lanma telagina girmeleri olmustur. 2000 yilinin Kasim ayinda yasanan kriz baslangicta
tek bir bankaya 0zgii goriilse de aslinda baska sebeplerde bulunmaktadir. Kamu ig
bor¢lanma kagitlarini tutanlarin bunlarin finansmanin1 yapamamasi ve dolayisiyla da

finansal kesime, kamuya ve programa duyulan giivenin zayiflamasidir.

Kasim krizi, bankacilik kesiminde olusturdugu sarsintiyla birlikte, programin en saglam

ayag1 sanilan para ve kur politikalarinin da karigsmasina yol agmig programa giiveni ciddi
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sekilde sarsmistir. Kriz sonrasinda alinan 6nlemler ve IMF ile varilan anlagma sonucunda
mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, MB’ nin doviz rezervleri artmis ve
faiz oranlar1 kriz ortamina gore dnemli dlciide gerilemistir. Fakat faiz oranlari, kriz dncesi
seviyelerine inememis ve krizden sonra i¢ bor¢lanma piyasasi toparlanamamistir (Aydin,

2006: 189-190).

Kasim 2000°de yasanan likidite problemi ilk 6nce devlet i¢ bor¢lanma piyasasinda ortaya
¢ikmis ve bu kriz siirekli bigcim degistirerek bir bankada baslayan likidite problemi daha
sonra tiim sistemin likidite problemi haline gelmis ve daha sonra aniden doviz krizine
donme egilimi gostermistir. Merkez bankasinin piyasaya hemen miidahale etmemesi nedeni

ile, finansman maliyetlerinin yiikselmesi krizi bankacilik krizine doniismiistiir.

Ekonominin temel zaaflar1 siirerken, istikrar kisa siireli olmus ve programin siirdiiriilebilir
olmadig1 kisa siire i¢inde ortaya cikmistir. Programin siirdiiriilebilmesinin  miimkiin
olmadigmin en onemli gdstergesi siyasi alanda olmustur. 19 Subatta Cumhurbaskani ve
Bagbakanin tartismasi ile beraber bagbakanin kamuoyuna bunu kriz agiklamistir. 22 Subat
2001°de program terk edilerek sabit kur sisteminden esnek kur sistemine geg¢ilmistir. Subat
2001 krizi kur sisteminin ¢okmesine yol agmustir. Subat 2001 krizi doviz krizidir. Yani

sabit kur sisteminin siirdiiriilemez duruma gelip ¢6kmesidir (Kansu, 2004: 200-202).

Istihdam ve reel iicretler olmak iizere isgiicii piyasas1 gdstergeleri 2001 yilinda dnemli
Olclide kotiilesti. Eksik istihdam oranmin diismesine karsilik, issizlik orani hizla artarak
%6,9° dan % 9,1’e ¢ikt1. Imalat sanayi istihdam endeksleri diismeye devam etti. Kamuya ait
imalat sanayi isletmelerinde istihdam %7,7 oraninda azalirken, 6zel isletmelerdeki istihdam
kayb1 % 8,6 oraninda olmustur. Bu siirecten en olumsuz etkilenen kesim olan 6zel kesim
calisanlarinim reel {icretleri ise 2001 yilinda 1993 yilindaki diizeyinin % 25 alta diismiis

olmustur (Koyuncu ve Senses, 2004: 22).
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1.2. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi

1.2.1. 2008 Krizinin Diinya Finans Piyasalarina Etkisi

2008 diinya ekonomik krizi ilk olarak 2007’nin subat aymda goriilmeye baslanmist1. Ilk
aylarda o kadar bliylik bir krize donecegi pek anlasilmiyordu. Kriz giinden giine artt1 ve

agustos ayina gelindiginde derin bir hal ald.

2008 yilmin temmuz aymda Amerika da kamu destekli konut kredisi kuruluslar1 olan
Fannie Mae* ve Freddie Mac** nin fonlarinin sikinti i¢cinde olduguna dair sdylentiler vardi
(Giirsoy, 2009: 190). ABD’ deki Mortgage piyasasi yaklasik 10 trilyon dolarlik biiyiiklige
ulasmis ve diinyanin en biiyiik piyasasi olmustu (Egilmez, 2009: 66). Fannie Mae ve
Freddie Mac fonlar1 ise 5 trilyon dolar ile iilkedeki konut kredilerinin yaklasik yarisina
sahipti. Fakat hisse senetleri sert bir sekilde deger kaybederek son 16 yilin en diistik

seviyesine geriledi. Hisselerin yilbasindan bu yana % 92 deger kaybettigini gosteriyordu.

Once konut fiyatlarinin artmasmimn sonrada fiyatlarm kendisinin diismesinin, ipotekli konut
kredisi alanlar1 zor durumda birakmistir. Ik olarak, konut fiyat1 yiikselisi onlar1 iflas
etmekten kurtariyordu. Aldiklar1 krediyi 6deme giicliigiine diistiikleri zaman kolaylikla
evlerini satabiliyor ve evlerin satig fiyatlar1 alis fiyatlarindan yiiksek oldugundan, borg¢larini
kolaylikla o6deyebiliyorlardi. Diger bir konuda, konutlarin degeri, konut fiyatlar1

yiikselirken konut kredisine gerekli olan teminatin iizerine ¢ikabiliyordu.

* 1968 yilinda kurulmustur. Yar1 kamu kurulusu olan Federal Ulusal ipotek Birligi (Federal National
Mortgage Association ) i¢in kullanilan kisaltmadir. Bu kurum &zel kisilerce dzel bir sirket gibi yonetilmekte
ve hisse senetleri New York Menkul Kiymetler Borsasinda islem gérmektedir. Fannie Mea belirli kural ve
prensipler gercevesinde sézlesmeye dayali Mortgage konut kredisi satin almaktadir. Her ne kadar Fannie Mea
onayl: sertifikalar faiz ve anaparanin zamaninda 6denmesine iliskin olarak teminat altina alinmis olsa da, s6z
konusu teminat ayrica ABD Hiikiimeti tarafindan da desteklenmektedir (ilker, 2009:66)

** ABD’ de faaliyet gosteren Ipotekli Konut Kredisi Kurulusu (Federal Home Loan Mortagage Corporation)

icin kullanilan kisaltmadir. Freddie Mac 1970 de ABD Kongresi tarafindan verilen yetkiyle kurulmustur. Bu
kurum 1989 da Fannie Mac gibi 6zel kurulus olarak yeniden yapilandirilmstir (ilker, 2009: 66).
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Krizin baslangici ABD deki bankalarin kontrolsiiz konut kredileri vermesidir(Giirsoy,
2009: 191). Baglangicta Mortgage kredilerinin biiylik agirligi, yiiksek kaliteli miisterilere
verilen kredilerden olusuyordu. Bunlara “Prime Mortgage” kredileri deniyor. Zaman i¢inde
krediler daha diigiik kaliteli miisterilere de yonelmeye basladi. Bunlara da “Subprime
Mortgage”*** kredileri deniyor. 2008 yilinin ortasinda ABD de ’Subprime Mortgage
kredilerinin hacmi 1,5 trilyon dolara kadar yiikselmisti. ABD de faizler gegmiste son derece
disiik diizeylerde oldugundan, Subprime Mortgage kredilerini kullanan diisiik gelirli
gruplar bliylik Olclide degisken faizli kredileri tercih etmiglerdi. FED in son donemde
faizleri ardi1 ardina artirmasma konut fiyatlaridaki diistisiin eslik etmeye baslamasi, bu
kisilerin  aldiklar1  kredileri geri ©6deyememe sorunlariyla karsilasmasina  yol

acmistir.(Egilmez, 2009: 67)

Teminat1 asan bu kismi da teminat gostererek bagka krediler de alabiliyorlardi. Bu kismin
da degeri diistii (Giirsoy, 2009: 106). Konut fiyatlarinda ki degisim asagidaki tablodaki gibi

olmustur.

***Kredi alabilecek kisileri borcunu en rahat ddeyebileceklerden baslayarak en az ddeyebileceklere dogru
siralandiginda en altta kalan kesime esik alt1 kesim (iiglincii bolge) denilmektedir. Yani batik kredi oraninin
en az olmasinin beklendigi kesim en tstteki kesimdir. Esik altinda ise bu oran yiiksek olacaktir. Bu kesimin
baz1 6zellikleri bulunmaktadir. ilk olarak, borglari icin yapacaklar1 anapara ve faiz ddemelerinin gelirlerine
orani genellikle yiizde 50’ den yiiksek. Yani, aylik bor¢ ddemelerini aylik gelirlerinden diistiikten sonra
ellerinde kalan para ile ailelerini gecindirmekte zorluk cekmektedirler. Ikincisi, iki yil ve daha &ncesine
gidildiginde, gegmiste aldiklar1 krediyi 6deyememeleri sebebiyle mahkemeye diistiikleri ya da o kredileri ile
edindikleri mallarin ellerinden alindig belirleniyor. Uciinciisii ise, son 12 ay icinde aylik 6demelerini 30 giin
ya da son 24 ay iginde 60 giin aksatmislar.2007 yilinin basmda bunlar olmaya baslayinca ABD Senatosu
gidisattan memnun olmayip bazi uygulamalar yapmislardir (Giirsoy, 2009: 102).
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Sekil.2
Mevsim Hareketlerinde Arindirilmis Konut Fiyatlarinin Bir Y1l Oncesinin Ayn1 Ayina
Gore Yiizde Degisimi (1988 ocak-2008 aralik)
Kaynak: (Giirsoy, 2009: 105)

Sekil 3 de goriildiigii tizere 1996 yilindan itibaren endekste yiikselme var. 2002 basindan
itibaren ise daha hizli bir artig goriiliiyor. 1996-2006 arasindaki artisa ABD’deki
enflasyondan arindirilip bakilirsa yiizde 86’lik bir artis ortaya ¢ikiyor. Bu ¢ok yiiksek bir
reel artistir. Konut fiyatlar1 2006 basindan itibaren tersine doniiyor ve sonra hizli bir diisiis

basliyor.

Daha sonra ABD bankalari, 6deme giicli olmayan kisilere verdikleri konut kredilerini
“paketleyip” tahvil haline getirdiler ve bu “toksik”, yani zehirli kagitlar1 birbirlerine ve
Avrupa bankalarina sattilar. Yani bu zehir, toplam ekonomik biyiikligii 30 trilyon dolara
yaklasan en zengin iki ekonomik bdlgeye yayilmis oldu. ABD de emlak fiyatlar:
gerileyince bu kagitlarm degeri diistii. Ciinkii verilen krediler karsiliginda ipotek edilen
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evler tahvil haline getirilip satilan konut kredisi paketlerinin teminatiydi. Yukarida

acikladigim gibi ev fiyatlar diislince de gosterilen teminat borcu karsilayamaz oldu.

ABD krizi bastirmakta ge¢ kalinca, bu kez emtia fiyatlar1 gerilemeye basladi ve bunlar
lizerine bina edilen varliklar ve vadeli islemlerdeki pozisyonlardan ¢ok biiyiik zararlar
olustu (Giirsoy, 2009: 191). Bu iliskiler agisindan, neredeyse diinyadaki uluslar arasi gapta
islem yapan bankalar birbirlerine kefil olmusglar ve bu iliskilerin en fazla toplandig1 banka
da Lehman Brothers haline gelmisti (Egilmez, 2009: 68). Lehman Brothers’in batisiyla da
piyasa ¢oktii (Giirsoy, 2009: 191).

Aslinda problemin kaynaginda yillarca hem ABD’nin hem de diinyan1 dinamosu gorevini
yapan Amerikan tiiketicisi vardir. ’Bitap diisiinceye kadar aligveris yap’” son senelerde
Amerika’da yasam tarzi haline gelmisti. Harcama tutkusu da dogal olarak toplumun
tasarruf aligkanhiginin  kaybolmasina neden olmustur. 1995-2006 doneminde konut
fiyatlarinda goriilen asir1 degerlenme harcama trendini koriikledi. Konut degerlerinin
artmastyla bankalara teminat gosterilecek miktar da arttigindan, bazi aileler de her artista
bankaya gidip ipotek miktarini yiikselttiler. Konut balonunun patlamasi ile de ekonomileri
altiist olmustur (Giirsoy, 2009: 194).

Ekonomik krizlerin en zor durumlarinda son kurtarici ortaya ¢ikmaktadir. 2007 yilina kadar

29

ismi ¢ok fazla duyulmayan “Ulke Varlik Fonlarr’> da bu kriz i¢in o anlami ifade

etmektedir. 2007 yilinin kasim ayinda bilangolarinda biiyiik zarar gosteren ve ek sermayeye
ihtiya¢ duyan Citigroup, UBS, Morgan Stanley, Merrill Lynch gibi diinyanin en biiyiik
bankalar1 <’Ulke Varlik Fonlari’na> hisselerinin bir kismmi satarak ayakta kalmayi

basardilar. Bu fonlar (Giirsoy, 2009: 192):
e Petrodolar Varliklar1 Fonu,
e Giineydogu Asya Merkez Bankalar1 Fonu
e Hedge Fonlar1

e (Ozel Sermaye Fonlaridrr.
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“Yeni Geng Simsarlar veya Bankerler’ olarak da adlandiriliyordu. Bu dort fon, diinya
finansal piyasasinda faaliyetlerini giderek artirmiglardir. Ayrica, fonlarm toplam biiytikligi
2000 yilindan bu yana {i¢ kat artarak, 2006 y1l1 sonunda 8.4 trilyon dolara ulagmisti. Bu dort
fonun en bilylgi ise petrol fiyatlarinin 2002 den beri 4 kat artmasiyla petrodalar

yatirimeilar fonu olmustur ve bu fon <’Ulke Varlik Fonlarr’nin’’ %60°m1 olusturmaktadir.

Ozellikle petrol zengini iilkeler ve Cin gibi dnemli miktarda sermaye fazlas1 olanlar,
varliklarinin bir kismini1 daha riskli ve yiiksek gelirli gelismekte olan piyasalar ve sirket
hisseleri yatirimlarina yonlendirmek amaci ile 6zel statiili < Ulke Varli Fonlari’ni’’

kurdular.

Bu fonlarin son donemde Subprime krizinden etkilenen bankalara hisse alimi yoluyla
sagladiklar1 sermaye 45 milyar dolar civarindadir. Finansal kurumlarin biiyiik kism1 konut
kredileri olmak tizere kars1 karsiya kaldiklar1 zararlar 342 milyar dolar civarindadir. Bu
zararlarim ABD ve Avrupa’daki dagilimi ise yar1 yariyadir. Finansal kurumlar, kayiplarmin
karsilanabilmesi i¢in 261 milyar dolar sermaye artirimina gitmisler, bir kismmi da boylece

“Ulke Varlik Fonlar’ndan’’ saglamislardir (Giirsoy, 2009: 193).

1.2.2. 2008 Krizinin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkisi
Yazar, Tiirel (2010: 36)’e gore bu krizin karakteristik ozellikleri su sekildedir:

e Kiiresel ekonomik kriz tipik bir para krizidir. Tirkiye sermaye hesabini
serbestlestirdigi 1989 yilindan bu zamana kadar para krizi ile eslesmeyen, “’tekil’’
bir bankacilik krizi yasanmamistir. Bu sebeple daha 6nce ikiz krizlerin yasanmasi,
hiikiimetin bu krizi algilamasin1 ve buna karsi 6nlem almasini geciktirmistir.

e Diinya ekonomik konjonktiirii ve bu konjonktiir evresindeki sermaye akimlarinin
hacim, bilesim ve oynakligi, yerel krizin evrimini ve siddetini etkileyen 6nemli
faktorlerdendir. 2008 krizinin en yiiksek Olgiide hasila kayiplarma yol agmasi,
elverigsiz dig konjonktiirle yakindan ilgilidir.

e Tirkiye’nin 1950-80 donemindeki para krizleri, genel bir egilim olarak orta donemli
¢evrimin inis evrelerinde olusmustur. 2008 krizi de bu 6riintii ile uyumludur.

e Sermaye akimlarindan gelen dis sokun yillik bazda alinmis deger itibariyle en

biiyligli 43.2 milyar dolar ile bu krizde gergeklesmistir.
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e 2007°de cari agik/GSYH oraninin rekor diizeye ulasmasini ve acgiklarin, onemli
Olgiide, bor¢ olusturan akimlarla finanse edilmesini bu krizi tetikleyen 6nemli

unsurlar arasinda yer almaktadir.

2008-2009 yillar1 ile Tiirkiye ekonomisi de bu krizden etkilenmeye baglamistir. Tiirk 6zel
sektorlinlin ve bankalarimizin disartya kredi borglarinin 6denmesinde giicliik yagsanmasina
sebep olmaktadir. Ayrica uluslar arasi finansal kriz yurti¢i kredi miktarin1 azaltict etki
yapacaktir. Dolayisiyla gerek  firmalar gerekse tiiketiciler daha az kredi
kullanabileceklerdir. Basta ABD, AB ve Japonya gibi endiistriyel ekonomilerde daralma
olmustur. Bu f{ilkelerde yasayanlarin gelirlerinde diistis meydana gelmesi dogaldir.
Dolayisiyla tiiketim harcamalar1 diisecek ya da ¢ok az artacaktir. Bundan dolay1 iilkemizde

iiretilen mallara olan talep azalacaktir.

D1s talepteki diisiis oncelikle dayanikli ve yar1 dayanikli tiiketim mallarindan baslayacaktir.
Bu da Tiirkiye’nin otomobil, televizyon, beyaz esya, tekstil gibi 6nemli ihrag riinlerini

olumsuz yonde etkiler.

Ayrica bunun diginda 6zel sektor yatirimlarinda da ertelenme s6z konusu olmaktadir.
Bunun disinda uluslararasi finans krizinin 6nemli bir etkisi de GSYH’ nin biiylime orani
iizerinde gozlenmektedir. Nitekim 2008 yilinin 3. ¢eyreginde biiylime hizit % 0,5 olarak
gerceklesirken, 4. ceyrekte GSYH %06,2 geriledi ve 2008 genelinde GSYH % 1,1 oranin da
olugsmustur. Ancak biiyiime hizindaki bu gerilemenin tek nedeni uluslar arasi finans krizi
degildir. 2005 yilinda itibaren ekonomik biiylime oraninda zaten bir gerileme baglamistir.
Bu durumda iilkemizin ekonomik biiylimesinin yavaslamasinin arkasinda bazi yapisal

sorunlarm oldugunu diistinmek gerekir (Parasiz, 2009: 145-146).

Tiirkiye ekonomisinin 2011 yili ile 2010 yil1 karsilastirildiginda ise su sonuglar ortaya
cikmaktadir. 2010 yili tiretim ve i¢ tiiketim gibi gostergelerin ekonominin kriz dncesi
diizeyini yakaladigin1 gosterdigi, ancak issizligin istenen diizeye inememesi ve ihracatin
hala diisiik seviyelerde olmasinin ekonomi ag¢isindan diisiindiiriicii oldugu belirlenmis olup
bunlara ek olarak, ihracatsiz toparlanmanin cari agik sorununu daha tehlikeli ve daha biiyiik

bir sorun haline getirdigi ortadadir ( Kalkan, 2011: 1).
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Tiirk bankaciligmin durumunu ise su sekildedir; Eylil 2008 sonunda bankaciligimizin
toplam yurtici borcu 60 milyar dolar civarindadir. 2009 yilinda bankacilik sisteminin
odeyecegi tutar 21 milyar dolardir (ilker, 2009: 153). 2001 krizinden sonra alma dnlemlerle
bankaciligimizin yiiksek risk almasi onlendi. Tiirkiye de su anda bankacilik sektoriiniin
ortala sermaye yeterlilik rasyosu %17 civarindadir. Yani bu ortalama 1 TL’lik 6z

sermayeye kars1 6 TL’lik risk aliyorlar demektir (Giirsoy, 2009: 195).

Bankacilik sisteminin bet kar1 ise 2007 yilina goére 2008 yilinda % 10,3 azalarak 13,3
milyar dolar gergeklesmistir. Ayrica Tiirk bankacilik sisteminde banka katili olarak
adlandirilan toksik {iriinler yoktur. Lehman Brothers’m ¢okiisiinden yani eylil ay1
ortasindan itibaren krizin iilkemizde siddetinin fazlalastigi donemde bankacilik sisteminde
TL mevduat 21,2 milyar TL artmis, yabanci mevduat ise 12 milyar dolar azalmistir. Ayni
donemde krediler toplam 17 milyar TL (%4,6) azalmistir. Tiirk lirast krediler 10 milyar TI,
yabanci krediler 4 milyar dolar azalmistir (Parasiz, 2009: 154).

Tirkiye ekonomisi 2008’in son ¢eyreginde ve 2009°un ilk ve ikinci ¢eyreklerinde ¢ok
onemli miktarlarda kiiciildii. Ik ceyrekte yiizde 14,3 kiigiilmiistiir. Tiirkiye krizden en ¢ok
etkilenenler arasindadir (Giirsoy, 2009: 136).
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Tiirkiye ile Almanya’nin reel kesimin durumu ve beklentilerinin karsilastirmasini

yaptigimizda ise asagidaki sonug¢ ¢ikmaktadir.

Almanya (2007(6) — 2009(12)) Tiirkiye (2007(5) — 2009(12))
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Sekil 3: Reel Kesimde Mevcut Durum ve Beklentiler

(Mevsimsellikten arindirilmis seriler, 3 aylik
hareketli ortalama)

Kaynak: Betam,2010

Kriz silirecinde Almanya’da ve Tiirkiye’de ekonomi saatlerinin doniim noktalar1 ve
izledikleri yollar benzerlik gostermektedir. Iki iilke arasindaki 6nemli farklari ise su sekilde
siralamak miimkiindiir: Ulke i¢i Konjonktiiriin Tiirkiye’de ¢ok daha degisken olmasi,
beklentilerde goriilen degisimlerin hizli bir yoriingede gerceklesmesi, beklentilerin mevcut
duruma gore istikrarli bir bigimde iyimser olmasi ve Tiirkiye imalat sanayinde Kkrizden
¢ikisin gorece hizli bir bigimde gergeklesmesidir. Sekil 4’te iki iilke i¢in mevcut durum ve
o tarihe ait beklenti diizeyi aymi grafik ilizerinde gosterilmektedir. Almanya’da mevcut
durumun bazen beklentilerden iyi bir konumda bulundugu, bazen de beklentilerin mevcut
duruma oranla gorece daha iyi oldugu goriilmektedir. Bu ikili arasinda giiglii bir korelasyon
bulunmaktadir. Tiirkiye’de de firmalarin beklentileri ve mevcut durum arasinda da buna
yakim bir korelasyon bulunurken, gelecekle ilgili beklentiler sistematik bir bigimde iyimser

seyretmektedir. Baska bir ifadeyle beklentilerdeki ve mevcut durumdaki degisimler
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benzerlik gosterirken bu iki degisken arasinda siirekli bir seviye farki ortaya

¢ikmaktadir(Sekil 4).

Tiirk miitesebbislerin Alman meslektaglarina kiyasla neden 1srarla daha iyimser olduklari,
bu agir1 iyimserligin yatirim kararlarini1 ve atil kapasite oranlarmi nasil etkiledigi ayrica

arastirtlmaya degerdir (Gokge, Giirsel ve Altindag, 2010: 5).
1.2.3. 1929 Ekonomik Bunalm ile 2008 Kiiresel Ekonomik Krizin Karsilastirilmasi

1929 Ekonomik Krizi, diinya birinci kriz olmakla beraber, 2008 ekonomik krizinin de,
ikinci diinya krizi oldugu goriilmektedir. 1929 krizi finans kaynakli degil, sanayi temelli,
asir1 liretim ve bunun karsisinda yetersiz talepten kaynaklanan bir kriz 6zelligini tagimaktir.
Bu donemde, sanayi sektoriiniin krize girmesinin sonucu olarak finansal sektérde de kriz
yasanmistir. Ciinkii iflas eden fabrikalarin hisse senetleri borsada deger yitirmistir. Bunun
nedeni, sanayi kesimiyle, finansal kesimin birbirine paralel islemesidir. Sanayi kesiminde
yapilan tiretim sonucu elde edilen kazanglar finansal sistemde anapara ve faiz 6demelerinin

kaynagini olusturmaktir (Yavuz, 2012: 19).

Bugiin yasadigimiz krizi Biiylik Buhrandan ayiran en temel farklarin basinda, diinyanin kriz
ve krizle miicadele konusunda birgok tecriibeye ve bilgiye sahibi olmasi gelmektedir.
Yasanan krizin ve krizin sebeplerinin daha iyi analiz ediliyor olmasi, dogru politikalarin
uygulanma ihtimalini yilikseltmektedir. Bankacilik sistemine bakildiginda, sistemin c¢esitli
sikintilar yasadig1r ancak banka batiglarnin ¢ok smirli oldugu goriilmektedir. Devletlerin
banka batislarina izin vermeme yoOniinde politika gelistirmesi ve zorda olan bankalarin
kamulastirilmasi, bankacilik sisteminde biiylik ¢okiisler yasanmasini ve tasarruflarin yok
olmasini engellemistir. Ayrica mevduatlara verilen garantiler bankalara hiicum olmasini ve

banka batiglarini engellemektedir.

Biiylik Buhran doneminin aksine bugiin dis ticareti azaltict higbir politika uygulamaya
konmamaktadir. Krize kars1 ortak hareket etme egilimi, bilgi paylasimmin ve ortak politika

uretiminin artmasina neden olmaktadir.

Buna ek olarak, iiretimin ¢ok fazla uluslararasilasmasinin ve diinya ticaretinin iilke

ekonomilerindeki yogunlugunun 1930°1u yillara oranla ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Bu
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durum bir yandan krizin reel sektor iizerinden iilkelere bulasma hizinin ve derinliginin
artmasi, diger yandan ise krizden ¢ikisin daha hizli olabilecegi anlamma gelmektedir (Unal

ve Kaya, 2009: 8).

Bu iki kriz karsilastirildiginda, bugiinkii krizin daha etkili bir kriz oldugunu séylemek
mimkiindiir. Cilinkii, bugiin kiiresellesme daha yaygindir. 1929 krizinin sona ermesi 4-5
yillik bir sureyi bulmustur. 2008 krizi ise, daha biiyiik ve yaygin bir kriz olmasi nedeniyle,
1929 krizine gore daha etkili olacagi diistiniilmektedir (Yavuz, 2012: 21).
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BOLUM 2

2. KURESEL EKONOMIK KRIiZIN TURKIYE’DE iSGUCU PiYASALARINA
ETKILERI

Bu boliimde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri 1s131nda, krizin isgiicii piyasalar:
iizerindeki etkileri ortaya konulmaya calisilacaktir. Veriler tablolar halinde sunulurken
donem olarak, kriz oncesini temsilen 2004-2007, kriz sonrasmi temsilen ise 2008-2011
aras1 yillar alinmustir. Ilk dnce isgiicii piyasasindan genel olarak bahsedilecektir. Daha
sonra ise kiiresel krizin isgiicii katilmina, istihdama, issizlige ve tcretlere etkileri ele

alinacaktir.

2.1. Isgiicii Piyasas1 Kavram

Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in kavramlarin ag¢iklamasini yapmakta fayda
goriiyorum. Her tilkenin belirli miktarda bir niifusu vardir. Bir {ilkede insan sayis1 olarak
potansiyel emek arzini, sirsiyla niifus miktari, ¢calisma ¢agindaki niifus ve isgiliciine katilma
oran1 belirlemektedir. i¢inde bulundugu demografik, sosyal ve ekonomik kosullara gére, bu
iilke niifusunun ancak belirli bir oran1 tiretim faktorii, yani isgiicii (emek) niteligini tagsir.
Niifusun ancak bu kismi iiretime katilabilir. Bir lilkede istthdam diizeyini iggiicli diizeyine

yaklastirarak emek giiclinii tiimiiyle tiretime katabilmek amaglanir (Zaim, 1997: 119).

“[sgiicii piyasasi, isgiicii sahipleri ile sermaye sahipleri arasinda calisma(istihdam)
iliskisinin kurulmasina ve siirdiiriilmesine iliskin taraflarin farkll gii¢ ve segeneklere sahip

olduklari, ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuksal etmenlerin belirledigi bir alan olarak

tanimlanabilir’’(Kapar, 2005: 23).

2.2. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Genel Ozellikleri

Isgiicii piyasasini sekillendiren en dénemli unsurlardan birisi de bir iilkenin demografik
yapisidir. Tiirkiye, niifus artig hiz1 yiiksek bir tilkedir. Bu artig hizinm yiiksek olusu ise her
yil biiyliyen oranda niifusun isgiicii piyasasmna katilmasi anlamimna gelmektedir. Artan

niifusa yeterli ig imkanlarmin olusturulmamas: ise igsizligi getirmektedir.
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Diinya gelecekte ekonomik ve sosyal alanda bir hayli etkili olacak olan demografik bir

doniisiim gecirmektedir. Bu doniisiimiin en 6nemli dinamikleri dogum oranlarinin diismesi,

yagsam siirelerinin uzamasi ve yasl niifusun artmasidir. Tiirkiye de demografik bakimdan

bir doniisiim gecirmektedir (DPT, 2007: 22).

Isgiicii piyasasina ait verilerin yer aldig1, Hane halki isgiicii Anketi’ne gore isgiicii durumu

asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1

Isgiicii Piyasasinin Genel Ozellikleri

Toplam

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Kurumsal olmayan niifus 66.187 | 67.227 | 68.066 | 68.901 | 69.724 | 70.542 | 71.343 | 72.376
15 ve daha yukan yastaki niifus | 46.211 | 48.359 | 49.174 | 49.994 | 50.772 | 51.686 | 52.541 | 53.593
isgiicii 23.078 | 22.455 | 22.751 | 23.114 | 23.805 | 24.748 | 25.641 | 26.725
istihdam 21.581 | 20.067 | 20.423 | 20.738 | 21.194 | 21.277 | 22.594 | 24.110
issiz 1497 | 2.388 | 2.328 | 2.376 | 2.611 | 3.471 | 3.046 | 2.615
isgﬁcﬁne katilma oram % 49.9 46,4 46,3 46,2 46,9 479 48,8 499
istihdam oram % 46.7 41,5 | 415 41,5 41,7 41,2 43,0 45
Issizlik oram % 6,5 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0 11,9 9,8
Tarim dis1 issizlik oram % 9,3 13,5 12,7 12,6 13,6 17,4 14,8 12,4
Geng niifusta issizlik oram % 13,1 13,5 13,6 15,6 15,5 18,9 15,3 12,7
Isgiiciine dahil olmayanlar 23.133 | 25.905 | 26.423 | 26.879 | 26.967 | 26.938 | 26.901 | 26.867

Kent

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Kurumsal olmayan niifus 38.915 | 47.101 | 47.526 | 47.944 | 48.349 | 48.747 | 49.170 | 49.535
15 ve daha yukan yastaki niifus | 27.630 | 34.139 | 34.787| 35.275| 35.697 | 36.197 | 36.576 | 36.973
Isgiicii 12.176 | 15.046 | 15.391 | 15.635| 16.063 | 16.585 | 17.105 | 17.594
Istihdam edilenler 11.104 | 13.126| 13.518| 13.764 | 14.010| 13.839 | 14.679 | 15.508
Issiz 1.072 | 1920 | 1.873 | 1.871 | 2.053 | 2.746 | 2.425 | 2.087
Isgiiciine katilma oram % 44,1 44,1 44,2 44,3 45,0 45,8 46,8 47,6
istihdam oram % 40,2 38,4 38,9 39 39,2 38,2 40,1 419
Issizlik oram % 8,8 12,8 12,2 12,0 12,8 16,6 14,2 11,9
Tarim dis1 issizlik oram % 9,0 13,2 12,5 12,3 13,1 17,0 14,6 12,3
Geng niifusta issizlik oram % 17,7 12,8 12,2 12 12,8 16,6 14,2 11,9
Isgiiciine dahil olmayanlar 15.454 | 19.092 | 19.396 | 19.640 | 19.634 | 19.611 | 19.472|19.378
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Kir

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
Kurumsal olmayan niifus 27.272 | 20.125| 20.540| 20.957 | 21.375 | 21.795| 22.172 | 22.841
15 ve daha yukan yastaki niifus | 18.581 | 14.220 | 14.387 | 14.719| 15.075| 15.489| 15.965 | 16.620
Isgiicii 10.902 | 7.408 | 7.360 | 7.479 | 7.742 | 8.163 | 8.536 | 9.131
Istihdam 10.477 | 6.940 | 6.905 | 6.973 7.184 | 7.438 | 7.915 | 8.603
issiz 425 468 455 506 558 724 621 528
isgﬁcﬁne katilma oram % 58,7 52,1 51,2 50,8 51,4 52,7 53,5 54,9
istihdam oram % 56,4 | 48,8 48,0 47,4 47,7 48,0 49,6 51,8
Issizlik oram % 39 6,3 6,2 6,8 7,2 8,9 7,3 5,8
Tarim dis1 issizlik oram % 10,2 14,8 13,4 14,3 15,4 19,1 15,9 12,8
Geng niifusta issizlik oram % 8,4 6,3 6,2 6,8 7,2 8,9 7,3 5,8
isgiiciine dahil olmayanlar 7.679 | 6.812 7.027 | 7240 | 7.332 | 7,326 | 7.429 | 7.489

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Tablo 1’de Tiirkiye de isgiicii piyasasmin genel Ozelliklerine yer verilmistir. 2000 yil1
Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore Tiirkiye niifusu 66-67 milyon civarindadir. Tiirkiye
niifusunun neredeyse licte birini 15 ve alt1 yas grubu olusturmaktadir. Tiirkiye’de bugiline
kadar istihdam, artan isgiicli kadar olmadigindan demografik firsat penceresinden yeterince
yararlanilamamistir. Ancak niifus aktif hale gelirse bu demografik degisim firsat haline
doniisebilir. Artan niifus igin yeterli egitim ve istihdam olanaklarina zemin hazirlamak
gerekmektedir. Boylelikle niifus artisi ekonomik kalkinmaya katki yapabilecektir. AKSI
takdirde Tirkiye’de issizlik telafi edilemez boyutlara yiikselecektir (DPT, 2007: 23-24).

Issizlik orani kentsel yerlerde kirsal yerlerdekinin iki katindan fazladir. Kirsal yerlerde
tarimsal faaliyetlerde iicretsiz aile is¢ili§inin yaygm olmasi, iicretsiz aile is¢ilerinin de
biiyilk ¢ogunlugunun kadinlardan olusmasi dolayisiyla kisilerin igsiz goriinmemesi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Tarim kesiminde verimliligi diisiik isgiiciiniin olmasi ise
isgiicli piyasasmin etkinligini smirlamaktadir. Kentte kadinlarm egitim seviyesinin
erkeklerinkine oranla diigiikk olmasi, dolayisiyla da niteliklerinin yetersiz olmasiyla alakali
olarak da en yiiksek issizlik oranlar1 kentlerde yasayan kadmlar arasinda goriilmektedir.
Yillar itibariyla bakildiginda diger tiim issizlik oranlarinda artis goriiliirken kentli
kadmlarn igsizlik oraninda énemli bir azalis goze carpmaktadir. Kentte yasayan kadinlarin

egitim seviyesinin yillar itibariyla artmasi bu sonucu dogrular niteliktedir. Bu durum ise
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kadmlarin egitim seviyelerinin ve nitelik diizeylerinin artirilmasi gerektigini gostermektedir

(DPT, 2007: 44).

Calisma ekonomisi literatiiriinde isgiicline katilma orani ile issizlik orani arasindaki iligki
genellikle iki alternatif hipotez kapsaminda agiklanmaktadir. Bu iki hipotezden biri ilave
isci etkisi, digeri ise cesareti kirilmis is¢i etkisidir. Ek ¢alisan etkisi oldugunda issizlik orani
ile isgiiciine katilma oran1 arasinda pozitif bir iliski olacak baska bir degisle 10 arttikga IKO
artacaktir ya da biri azaldik¢a digeri de azalacaktir. Cesareti kirilmus isci etkili ise 1O ile
IKO arasinda negatif bir iliski séz konusu olacak yani biri arttikca ya da azaldik¢a digeri
tam zit yonde degisim gosterecektir (Yamak ve N. Yamak, 1999: 18 ).

Ekonominin durgunluk donemlerinde biri isgiicline katilma oranini arttiran digeri de azaltan
iki etki ortaya ¢ikabilmektedir. Bu donemlerde ailede tek calisan kisinin issiz kalmasi ya da
gelirinin nispi olarak diigmesi ailenin diger fertlerinin yani ikincil isgiiciiniin de emek
piyasasina girmesine neden olacak ve ‘’ilave is¢i etkisi’’ ile isgiicline katilma orani
artacaktir. Bunun tam zit yoniinde olan ikinci durum ise, ’cesareti kirilmis is¢i’’ etkisidir.
Buna gore, durgunluk donemlerinde iicretler diisiik, is bulmak da giic ve maliyetlidir.
Dolayisiyla bu durumda issiz kalan bir grup isci, diisiik iicretlerle ¢aligmak istemediginden
ya da piyasada is bulamayacagmi disiindiigiinden isgiicii disina ¢ikar. Bu da isgiiciine

katilma oranimi diisiiriir (Glindogan ve Bigerli, 2004: 16).

Global krizin etkilerinin kuvvetli oldugu dénemde isgiiciindeki artis hizlanmus, istihdamda
ise kayiplar yasanmis, bu iki gelismeyle beraber issiz sayisi ¢ok yiikselmistir. Issiz
sayisindaki artigin ardinda isgiliciindeki artisin katkis1 isttihdam kayiplarmin katkisindan
daha biiyiik olmustur. Yapisal egilim, tarim dis1 isgiiciindeki artism yillik 500-600 bin
arasinda oldugunu gostermektedir. Ancak krizin etkilerinin en kuvvetli hissedildigi 2008’in
son ve 2009’un ilk aylarinda isgiicline girenlerin yillik bir milyona kadar ytikseldigi goriil-
mektedir. Bu rakamlar ¢ok agik bir ek ¢alisan etkisine isaret etmektedir (Giirsel ve Kolasin,
2011: 69). Bu konu daha ayrintili krizin etkisi ile alakali olarak isgiiciine katilimda

islenecektir.

Bugiinkii igsizlik tanimi altinda Tiirkiye’de hesaplanan ve rapor edilen issizlik oran1 daima

gercegin altindadir. Bunun en 6nemli nedeni, cesareti kirilmis iscilerin iggiici kapsamina
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katilmamis olmalaridir. Bu nedenle, saglikl bir issizlik oraninin hesaplanabilmesi 6ncelikle
cesareti kirilmig kisilerin anketlere dahil edilmesi ve ardindan da igsizlik tanimmin uygun

bir sekilde genisletilmesi gerekmektedir (Yamak ve N. Yamak, 1999: 18 ).

Hizla ve siirekli artan niifusun s6z konusu oldugu Tiirkiye’de, tarim kesiminden gelen
isgiicii fazlas1 ve son donemlerde Dogu Blogu iilkelerden lilkeye giren kagak isciler, isgiicli
piyasasinin hareketliligine sebep olmaktadir. Ayrica, kirdan kente goc ile birlikte niteliksiz
isgiici kentlerde is bulamadigindan kayit dis1 ekonominin biiylimesine neden olmaktadir.
Gelismis ilkelerin ge¢mis oldugu asamalardan farkli olarak, tarim-sanayi-hizmetler
siralamasinda sanayi asamasini atlaylp tarimdan hizmetler asamasina gecilmistir.
Tirkiye’de niifus orani ¢ok hizli bir sekilde artarken istihdam oraninda istihdam ve kayit-

dis1 istihdam sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir. (Tansel, 2002: 5).

2.3. Krizin Tiirkiye’de Isgiicii Katihmina Etkileri

Yukarida da bahsettigimiz gibi, calisma cagindaki niifusun tamami isgilici arzmi ifade
etmemektedir. Clinkii bazi nedenlerle calisma ¢agindaki bireyler is hayatina katilmaz veya
katilamazlar. Ornegin; &grenciler, askerler, ev kadinlar1 gibi. Bu durumdan hareketle,
isglicline katilma oraninin, aktif niifus i¢inde isgiicliniin goreli agirhigmi gosterdigini

sOylemek miimkiindjir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun yapmis oldugu tanima gore, isgiiciine katilma orani
isglicliniin, kurumsal olmayan calisma c¢agindaki niifus i¢indeki oramidir. Kurumsal
olmayan calisma ¢agindaki niifus; okul, yurt, otel, ¢ocuk yuvasi, huzurevi, hastane,
hapishane, kisla ya da orduevinde ikamet edenler ile yabanci uyruklular disinda kalan 15 ve
daha yukar1 yastaki niifus olarak tanimlanmistir. Kurumsal olmayan calisma g¢agindaki

niifusa; “aktif niifus”ta denilmektedir (TUIK, Tanim ve Kavramlar, 2011).

Tiirkiye’de isgiicline katilimin, dolayisiyla da istthdamin mevcut potansiyele gore oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir. 2000 yili sonras1 donemde, iilkemizde iggliciine katilim orani
zaman i¢inde azalmistir. Bunun temel sebebi tarim sektoriinde ortaya c¢ikan istihdam
daralmasidir. Kriz doneminde issizligin rakamlarmin artmasina ve isttihdamin azalmasina
karsilik isgliciine katilim orani ise artmistir. Bunun sebebi ise aciklanilmis olan ek calisan

etkisidir.
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2.3.1. Isgiiciine Katihmin Cinsiyete Gore Dagilimi

Isgiiciine katilma oraninin diisiik olmasi; yiiksek niifus artis hizindan, tarimsal istihdamin
azalma egilimi sonucu artan kente gociin 6zellikle kadmlarin isgiiciinden ¢ekilmesine neden
olmasindan, yasanan ekonomik krizlerden, ortalama egitim siiresinin uzamasindan, yiiksek
issizlik ortaminda kisilerin, 6zellikle de kadinlarin, is bulmaktan {mitlerini kesip is
aramamalarindan, erken emeklilik ve isgiliciiniin egitim seviyesinin dustikliiglinden
kaynaklanmaktadir. (DPT, 2007: 32). Ayrica geng¢ niifusun 6grenim siiresinin uzamasi da
isgiicine katilma oranini diisirmektedir. Bu durum gen¢ niifusun isgiliciine girisini
geciktirmektedir. Bunun ortaya ¢ikmasmm bir diger nedeni ise, isgiiciiniin yapisinda
goriilen degisiklik yani tarimsal etkinliklerden tarim-disi etkinliklere kayisidir (Tansel,

2002: 5).

Geligsmis ekonomiler ve Avrupa Birligindeki istihdam kayiplarina baktigimizda da diger
calisma piyasasi sorunlarinin iizerine ¢ikmistir. Bu bdlgede yaslanan niifus nedeniyle eger
hiikiimetler yasam standardini ve refah diizeyini gliven altina alacaksa daha fazla istihdam
olusturma geregi vardir. Is giicii piyasasmin karsilastig1 diger bir sorun da globallesmeyle
birlesen hizli teknoloji gelisimi. Is¢iler ve ¢alisanlar icin bu duruma hizli uyum saglamak ve
rekabete katilmak ¢ok 6nemlidir. Bu da onlarin dogru becerilere sahip olmasini saglayarak

ve degisime uyum saglayabilmeleri i¢in stresle basa ¢ikmalarina yardim etmekle yapilabilir

(ILO, 2009: 15).
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Tablo 2

Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihm Oranlar

Kriz Oncesi

Tiirkiye Erkek Kadm
2004 46,3 70,3 23,3
2005 46,4 70,6 23,3
2006 46,3 69,9 23,6
2007 46,2 69,8 23,6

Kriz Sonrasi

2008 46,9 70,1 24,5
2009 47,9 70,5 26
2010 48,8 70,8 27,6
2011 49,9 71,7 28,8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
2004 yilinda itibaren isgiiciiniin durumunu gosteren Tablo 2’de goriildiigl lizere kadinlarin

isglicline katilma oranlar1 erkeklere gore diisiik seviyelerde kalmstir.

Kadmlarin isgilicii piyasasma katilimimi artiran en onemli faktor egitimdir. Kadinlarin
egitim diizeyi arttikga isgilicli piyasasmna katilim oranlar1 da artmaktadir. Bu nedenle
istihdamda cinsiyet farkliliklarini ortadan kaldirmak i¢in kadinlarin egitim olanaklarindan

daha fazla yararlanmasi 6nem tasimaktadir (DPT, 2001: 133).

Egitim seviyesi diisiik kadmnlar genelde katma degeri yiiksek olmayan islerde diisiik {icretle
calismaktadirlar. Ucretlerin diisiik olmas1 ise kadmnlarin bircogunun ¢alismak yerine ev
kadin1 olarak kalmayi tercih etmelerine neden olmaktadwr. Zorunlu egitim siiresinin
uzamast ve daha c¢ok kiz O6grenciye okuma firsatinin verilmesi, kadmlarm isgiiciine
katiliminda egitimden kaynaklanan dezavantajlarinin giderilmesi i¢in olduk¢a 6nemli bir

katki saglayacaktir (DPT, 2007: 32).
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Bununla birlikte artan egitim diizeyine ragmen kadinlar isgilicii piyasasinda istenilen

konuma daha gelememistir. Isgiicii piyasasinda hala (DPT, 2001: 29);
e Islerin kadm isi-erkek isi ayrimma ydnelik yargilar mevcuttur.
e Isyerlerinde kadmlara yonetici konumu daha az verilmektedir.

e Kadin erkek arasinda, Ozelikle de bazi sektorlerde, iicret farklili§i uygulamasi

mevcuttur.

Bu nedenlerden dolay1 artan egitim diizeyine ragmen Tiirkiye’ye genel olarak isgiiciine
katilim oram1 kriz Oncesi ve krizden sonraki yillar genel olarak birbirine paralellik
gostererek diisiik seyrini korumus ve %50’nin altinda kalmistir. Tiirkiye ekonomisini
2008’in 3. ¢eyreginde etkilemeye baslayan krizle birlikte isgiicline katilim oran1 donemler

itibari ile diigse de genel olarak yillik ortalamada bu durum farklilik gostermektedir.

Fakat daha Oncede bahsedildigi iizere, kriz doneminde dikkati ¢eken bagka bir konu
bulunmaktadir. Kriz 6ncesi ve kriz sonrasi yillik ortalama oranlar1 inceledigimizde
isglicline katilim oranlarinda bayanlarda erkeklere oranla ¢ok daha yiiksek olmustur. Bu
artis orani erkeklerde bir dnceki yila gére 2009 yilinda 0,4 2010 yilinda ise 0,3 diizeyinde
olmakta iken kadinlarda sirasiyla 1,5 ve 1,6 ile ¢ok daha ytiksek diizeyde olmustur. Bunun
sebebi Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda goézlemlenen olgulardan biri olan “’ek calisan”’

etkisidir (Giirsel ve Kolasin, 2011: 69).

Gegmisteki finansal ve ekonomik krizlerde de goriildiigii gibi kadinlar azalan is ve gelir
olanaklarindan ¢alisanlar kadar dogrudan etkilenmeseler de onlar da kriz zamanlarinda aile
i¢i diizeyde basa ¢ikma mekanizmasi olarak verimli ve liretken ¢alisma saatlerini arttirma
egilimindedirler. Bundan dolay1 daha 6nce fticret Karsiligi bir iste caligmamis olan bu
kadinlar erkek aile yeleri islerini kaybettiginde ya da c¢aligma saatleri azaltildiginda
eksilen/azalan toplam gelirlerini dengelemek icin ev disinda gelir ve is firsatlari
arayacaklardir. Dahasi, anneler bir iste ¢alismak zorunda olacagindan kiz ¢ocuklar1 evde
annelerinin roliinii istlenerek kiigiik kardeslerine ve hasta aile fertlerine bakmak igin
okuldan ayrilma riskiyle kars1 karsiya kalirlar. Evde gelirin azalmasiyla iicretli ve ticretsiz

is saatlerinde artis olmaktadir. Bu da fakir kadin ve kizlarin refahlar1 {izerinde kiitii bir etki
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birakmaktadir. (Ornegin su ve yakit toplama, ailenin bakimi gibi) kamu hizmetlerini, su ve
enerjiye ulagsma altyapi ¢aligmalarini finanse eden kamu harcamalarindaki kesintiyle bu

durum daha da siddetlenebilir (Otobe, 2011: 14).

Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinda yapisal olarak diisiik olan kadin isgiicii katilim oranlar1 ve
dar kapsamli issizlik sigortalar1 kuvvetli bir ek ¢aligan etkisi olugsmasina zemin hazirlamaktadir.
Diger taraftan ayn1 donemde kadinlarda hi¢ istihdam kaybi yasanmamustir. Kriz doneminde
kadinlarm istihdam artig1 yasamis olmasi erkeklerin istihdam kayiplariyla biiyiik bir zitlik
olusturmaktadir. Ayrica, Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katihiminin ¢ok diisiik olmasi, kriz

donemlerinde isgiiciine katilimdaki artigin biiyiik olmasinin baska sebebidir.

Tiirkiye’de kadin katilim oranmin diisiikliigii ve igsizlik sigortasmin hem kapsaminin hem
de tazminatlarinin darlig1 da, kuvvetli bir ek calisan etkisine sebep olmaktadir. 2009°da
issizlik sigortasmdan faydalanabilenler toplam issizlerin yiizde 13,8’ini olusturmaktadir.
Bunun yaninda kadmlarda isgiicii artiglar1 kriz doneminde toplam isgiicii artisini yapisal
egiliminin ¢ok iizerine ¢ikarmakta, buna ragmen kadinlarda hi¢ istthdam kaybi goriilme-
mektedir. Veriler, Kkadinlarin kriz doneminde kendiislerini olusturduklarini ortaya
koymaktadir (Giirsel ve Kolasin, 2011: 69).

2.3.2. Isgiiciine Katihmin Egitim Diizeyine Gore Dagilim

Egitimin hem isgiiciine dahil olmayan niifus hem de bu niifusun iggiiciine katilma oranlar1
iizerinde 6nemli etkileri vardir. Bir iilkede egitim diizeyi ve okullasmanin artmasina bagli
olarak Ogrenci sayis1 da artmaktadir. Cogu iilkede oldugu gibi iilkemiz de de &grenciler
isgiicline dahil olamayan niifus i¢inde biiylik orana sahiptirler. Fakat 6grenciliklerini
tamamlayanlarin ve egitim diizeyini arttiranlarm isgiiciine katilmalar1 daha yogun sekilde

gerceklesmektedir.
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Tablo 3

Egitime Gore Isgiiciine Katilma Oranlari(%)

vilar | e | Egimiler s | NkmicLise | Yiksekogretim
Kriz Oncesi

2004 21,6 454 49,7 65,2 78,9

2005 19,9 45,3 49,6 65 77,9

2006 18,7 45 49,7 63,8 77,2

2007 18,1 44,6 48,8 64,5 77,3
Kriz Sonrasi

2008 18,1 44,9 49,9 65 77,6

2009 18,8 45,8 52 65,4 78

2010 19,8 46,8 51,4 65,8 78,8

2011 20,5 47,8 52,1 65,5 79,3

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Istatistikleri

Tablo 4’de de gorildigi iizere egitim diizeyi ile isgiicline katilma oranlar1 arasinda
paralellik bulunmaktadir. Egitim diizeyi arttik¢a isgiicline katilma oranlar1 da artmustir.
Okuryazar olmayanlarin isgliciine katilimi yiizde 20’li diizeylerde iken, lise alt1
egitimlilerde ylizde 45, lise egitimliler i¢in yiizde 49, mesleki veya teknik lise i¢in yiizde 65
ve yliksekdgretim egitimi alanlar icin ylizde 78 civarinda olup en yiiksek paya sahiptir

(Murat, 2007: 185).
2.3.3. Isgiiciine Katihmin Yas Grubuna Gére Dagilim

Tiirkiye’de 2004-2011 yillar1 itibariyle isgiiciine katilim oraninin yas guruplarina goére
dagilimi1 Tablo 3’te yer almaktadir. Bes yas grubu esas alinmistir.15-19, 20-24, 25-34, 35-
54 ve 55+,
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Tablo 4

Yas Gruplaria Gére Isgiiciine Katiim Oranlar (%)

Kriz Oncesi

Yillar 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
2004 26,2 50,5 61,7 53,8 24,9
2005 26,6 50,2 62 54,4 23,5
2006 26,8 49,5 62,1 54,4 22,9
2007 26,8 49,9 62,3 54,2 22,4

Kriz Sonrasi

2008 27,3 50,6 63,1 55 22,8
2009 27,5 51,7 64,6 56,3 23,7
2010 26,6 52,2 65,5 58,3 24,6
2011 26,6 53,8 66 60 25,8

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Istatistikleri

Tablo 3 incelendiginde isgiiciine katilim oraninin en yiiksek 25-34 yas arasinda oldugu
goriilmektedir. 55 yas ve istii kisilerde ise isgiiciine katilim yasa dayali olarak azalmistir.
Emeklilik siirecide goz dniinde bulundurulursa 55 yas iistiiniiniin IKO diger yaslara gore en
az olmasi dogaldir. Kriz sonras1 doneme baktigimizda 2009 yilinda bir 6nceki yila gore
IKO 15-19 yas grubu arasmnda 0,2 puan artarken, 20-24 yas grubunda 1,1, 25-34 grubu
arasinda 1,5 puan ile en ¢ok artis gdsteren yas grubu olmustur. 35-54 arasinda ise 1,3 ve

son olarak 55 yas tistiinde 0,9 artmustir.
2.3.4. Isgiiciine Katihmin Bolgeler Gore Dagilim

Hanehalki iggiicii arastirmasi yillik sonuglari, istatistiki bolge birimleri siniflamasi Diizey 1
(12 Bolge)’ye gore verilmektedir. Calismada ise Karadeniz ve Dogu Anadolu bolgeleri
kendi iglerinde ayr1 smiflandiriimadan tek bolge olarak ele alinmig ve boylece toplamda 10

bolgeye gore inceleme yapilmistir.
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Tablo 5

Bolgelere Gore Isgiiciine Katihm Oranlan

Yillar | Istanbul Ma?rzr‘r?ara Ege M{a)roégra Arf;?jtélu Akdeniz Anoa:jtglu Karadeniz Ar?;c;gc;llu GDI::;Y
Anadolu
Kriz Oncesi
2004 | 452 50,5 49 46,4 432 | 448 40,4 58,1 46,8 39,1
2005 | 46,3 52,1 | 46,8 | 479 433 | 472 43,3 56,8 46,1 36,2
2006 | 46,6 51,3 | 46,8 | 475 43,7 | 483 41,5 56,3 45,7 33,7
2007 | 45,7 51,5 | 46,7 | 476 45 48,8 41,6 56 44,4 34
Kriz Sonrasi
2008 | 46,5 50,1 | 46,2 | 484 47 49,5 39 57,9 46,2 35,7
2009 | 46,7 51,1 48,4 48,8 474 51,3 42 57,8 47,8 36,3
2010 | 478 51,4 50,9 | 48,6 48,2 53,2 45 55 48,8 37,9
2011 | 488 51,2 535 | 515 48,1 52,9 48,6 56,1 95,1 36,3

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Istatistikleri

Genel olarak bakildiginda isgiiciine katilma oraninin en yiiksek oldugu bolge Karadeniz

bolgesidir. En diisiik veriler ise isgiiciine katilma oraninin %40’larin altinda kalmasi ile

Gilineydogu Anadolu Bolgesindedir. Kriz sonras1 donem i¢inde sadece Bat1 Marmara, Ege,

Orta Anadolu, bolgelerinde isgiliciine katilim azalirken diger bolgelerde ise artis olmustur.

2008 yilindan 2009 yilina gegilirken ise tiim bolgelerde oranlarin arttigi goriilmektedir.

Bunun sebepleri olarak daha dncede bahsedildigi gibi kadinlarin kriz sebebi ile isten ¢ikan

aile bireylerinin yerine isgiiciine dahil olmalaridir. En ¢ok artis ise Ege, Orta Anadolu ve

Dogu Anadolu oldugunu sdyleyebiliriz.
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2.3.5. Isgiiciine Katihmin Nedenlere Gore Dagilim

Tablo 6

Nedenlere Gore Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus

Is Aramayip
Calismaya Hazir
Olanlar
Isgiiciine |
. Is Bulma - Ev
Yillar | D20 Umidi Diger | MeVSIMIK Y riyle | Emekiti | C2lsamaz|  pu
Olmayan Calisanlar Halde
.. Olmayanlar Mesgul
Niifus
Kriz Oncesi
2004 25.527 311 790 385 13.042 3.124 2.885 1.573
2005 25.905 486 1.077 391 12.703 3.112 3.098 1.586
2006 26.423 624 1.285 341 12.409 3.238 3.298 1.640
2007 26.879 612 1.130 289 12.124 3.520 3.225 2.300
Kriz Sonrasi
2008 26.966 612 1.238 315 12.186 3.488 3.414 1.957
2009 26.938 757 1.304 87 12.101 3.622 3.396 1.705
2010 26.901 716 1.297 65 11.914 3.577 3.394 1.817
2011 26.867 678 1.267 64 11.872 3.617 3.406 1.745

Kaynak: TUIK, Hane Halki1 Isgiicii Istatistikleri

2004 ve 2011 yillar1 arasinda isgiicline dahil olmayanlar icerisinde en biiyiik paya sahip
olan ev isleri ile mesgul kadinlardir. Bu grubun payi s6z konusu dénemler arasinda
azalmakla beraber hala biiyiik paya sahiptir. Issizlik acisindan énemli bir grup olan is
aramayip c¢alismaya hazir olanlarin isgiiciine dahil olmayanlar i¢indeki pay1 ise 6zellikle
2006 yilindan itibaren artig gostermistir. Bu grubun payindaki artis agik igsizligin daha ¢ok

artis1 anlamina gelmektedir.

Bu verilerde igerilmeyen onemli bir grup “umudunu kaybetmis” isgilerdir. TUIK
verilerinde ayrt edildigi sekliyle <’'umudunu kaybetmis isgiler’’, “Is aramayan ancak teklif
edildigi durumda ¢alismaya hazir, is arayan ve 15 giin i¢erisinde ¢alismaya hazir ama son
3 ay igerisinde is arama kanallarindan hi¢birini kullanmamis olan; ve umudunu kaybetmis
isciler” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima uyan kisiler isgiicine dahil edilmemekte ve

acik issizlik hesabi disinda tutulmaktadir. Bu rakam 2000’lerden itibaren istikrarli bir
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sekilde yiikselmekte olup, TUIK Hane halki Anketi’nin Haziran 2010 verilerine gore 1.857
milyona ulasmistir. TUIK’ in gizli issizlik tanimini alarak bu rakami verilere katacak
olursak, fazla isgiicii arzinin (issiz + gizli igsiz) isgilicliniin %16,4’u seviyesine kadar ¢iktigi
goriilecektir (Ercan, 2010: 14).

2.4. Krizin Tiirkiye’de Istihdam Uzerine Etkileri

Bir ekonomik kavram olarak istihdami iretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla
caligmasi ya da ¢alistirilmasi olarak 6zlii bir sekilde tanimlayabiliriz ( Hatiboglu, 1967: 33).
Bir baska deyisle de “’bir iilkede bir yillik bir donemde ekonomik faaliyetlere katilacak

durumda olan insan giictiniin kullanilma, ¢alisma veya ¢alistirma derecesidir’’seklinde

tanimin1 yapabiliriz (Kokli, 1973: 64 ).

Niifusun isgiicline katilim orani, istihdam edilenler ile issizlerin, kurumsal olmayan calisma
cagindaki niifusa oranmi temsil ederken; istihdam Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
Hanehalk: Isgiicii Anketi’nde tanimladig1 gibi isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar
grubuna dahil olan, kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifustur. isbasinda olanlar;
iicretli, maasli, yevmiyeli, kendi hesabina isveren ya da iicretsiz aile is¢isi olarak referans
dénemde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisiler olarak tanimlanmaktadir.
Isbasinda olmayanlar ise is ile baglantis1 devam ettigi halde, referans haftasi icinde cesitli
nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabma ¢alisanlar ve isverenlerdir. Ucretli ve
maash ¢alisanlarin ve ¢esitli nedenlerle referans doneminde islerinin basinda bulunmayan
kisilerin istihdamda kabul edilebilmeleri i¢in 3 ay i¢inde islerinin basma geri donmeleri
gereklidir veya isten uzak kaldiklari siire iginde maas veya {icretlerinin en az % 50 ve daha
fazlasmni almaya devam etmelilerdir. Referans haftasi iginde 1 saat bile ¢aligmamuis {icretsiz
aile iscileri ve yevmiyeliler isttihdamda kabul edilmezken, liretici kooperatifi iiyeleri,
mesleki bilgi ve gorgiilerini artrmak amaciyla para ya da mal karsihigi bir gelir elde

etmeksizin ¢alisan ¢iraklar istihndamda kabul edilir.(TUIK, 2011: 23)

Ulkemizde istihdam oraninin diisiik olmasinin temel nedenleri, ekonomik istikrarsizlik,
yatirmmlarin yetersizligi, isgiicli piyasasmnin kurumsallasamamasi, tarimdan gelen niteliksiz
isgiiciine yeterli is imkanlarinin olusturulamamasi, ¢alisma cagi niifus artig hizinin toplam

niifus artiy hizindan fazla olmasi, isgliciiniin niteliginin ekonominin ihtiyaglarina cevap
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verememesi, isgiici piyasasi ile egitim sistemi arasindaki bagmn kurulamamasi, isgiicii
piyasas1 esnekliginin saglanamamasi ve girisimciligin yeterince desteklenememesidir
(DPT, 2007: 34).

Istihdam 2004 y1linda yaklasik 19,6 milyon kisi iken, 2008 yil1 sonu itibariyle 21,2 milyona
yiikselmistir. Bu yavas artmaya karsilik issiz sayis1t 2004 yilinda 2.385 bin kisiden, 2008
yili sonu itibariyle 2.611 bin kisiye yiikselmistir (Yildwrim, 2011: 487). Mevcut
istthdamdaki diisiis gelirlerde azalma, potansiyel ve ¢alisanlarin yoksullugunda artis krizle
birlikte, uygun is agiklarmin diisiik iicret yoniinden calisanlarin biiyiik bir kisminida
etkilemistir (Yorik ve Kanigli, 2011: 386). Krizin {ilkemizi etkilemesi ile beraber 6zellikle
iretim yapan sektorlerin isten ¢ikarmalarma hatta bazi igyerlerinin kapanmasma sebep
olurken istthdam da daralmistir. Krizden sonra istthdam tiiretmeyen {iretim artig1 krizin

etkisinin uzun siirmesine yol agacaktir.

Bu boliimde, kiiresel krizin istihdama olan etkisi degerlendirirken sunu da belirtmek gerekir
ki, Tiirkiye’ye kriz ge¢ ulasmis ancak kisa siirede ve siddetle etkilemistir. 2009 yilinda
yasanan kayiplardan sonra, 2010 yilinda istihdamda ve issizlikte olumlu gelismeler
gozlenmistir. Ne var Ki bu olumlu gelismelerin arkasinda hem gergek formel istihdama geri
doniis kazanglari, hem istenmeyen tiirde, yani ILO’ nun insana yakisir is g¢ergevesinin
uzagmdaki istihdam artislar;, hem de ‘sanal’ etmenler vardir. Ihracat ve iiretimdeki
gelismeler sonucunda imalat sanayinde ciddi bir ise geri doniis olgusu vardir. ikinci olgu
ise kadmlarin kayitsiz olarak kendi hesabma ¢alisarak evlerinin ge¢imine katkida

bulunmalaridir. Sanal istihdam artig1 ise tarimda yasanmustir (iicretsiz aile is¢iligi)(Ercan,
2010: 75).

2.4.1. istihdamn Cinsiyete Gore Dagihim

[stihdam oranlar1 cinsiyetler agisindan incelendiginde de isgiiciine katilim oranlarinda Ki
farka benzer bulgularla karsilasilir. Tablo 6’daki verilere bakildiginda kriz sonrasi istihdam
oraninda erkeklerde 2008 yilina gore 2009 yilinda 1,9 puan azalarak 60,7 olarak
gerceklesirken, kadmlarda 0,7 artigla istihdam orami 22,3 olarak gergeklesmistir. Her ne
kadar bu oran artsa da isgiiciine katilim oranlarini incelerken de goriildiigii gibi kadmnlarin

istihdam oranlar1 erkeklere gore ¢ok diisiik kalmaktadir. Yani bu durum kadmlarm isgiicii
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piyasasindaki yerlerini yeterli dl¢clide alamadigini bir kez daha gdstermektedir. Kadinlar
icin kir ve kent ayrim1 da isgiiciine katilim oranlarindaki ayrima benzer 6zelliktedir. Fakat
burada dikkati ¢eken kriz doneminde kadinlarin istihdamindaki artigin bilyiik kisminin
kirdaki istihdam oranlarindaki artistan kaynaklandigini gorebiliriz. Kriz doneminde

kadinlarin istihdam orani kentte 0,4 artarken, kirda 1,4 artmustir.
Tablo 7

Cinsiyete Gore Istihdam Oranlary(%)

Tiirkiye Kent Kir

Yillar Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

Kriz Oncesi

2004 62,7 20,8 60,5 14,6 68,3 35,6
2005 63,2 20,7 61,9 15,6 66,5 32,6
2006 62,9 21 61,7 16,3 66 31,8
2007 62,7 21 61,8 16,6 65,1 31,2

Kriz Sonrasi

2008 62,6 21,6 61,5 17,3 65,4 31,4
2009 60,7 22,3 59,2 17,7 64,3 32,8
2010 62,7 24 61,5 19,3 65,4 34,7
2011 65,1 25,6 63,7 20,7 68,2 36,2

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Istatistikleri

Gerekse kriz doneminde gerekse genel olarak bakildiginda, kadmlar kirsal yerlerde kentsel
yerlere oranla daha fazla istihdam edilmektedir. Bunun nedeni ise kirda kadnlarin biiyiik
cogunlugunun iicretsiz aile is¢isi konumunda istihdamda goriiniirken, kente go¢ ettiklerinde
diisiik nitelikleri ve geleneksel yapi nedeniyle istthdam diginda kalmalaridir. Calisma
cagmdaki her yiiz kadindan sadece 23’linlin istihdamda oldugu diisiiniiliirse isgiiciline
katilma oranmim yaninda 6zellikle kentteki kadinlarin istihdam oranmnin artirilmasi biiyiik

onem ve aciliyet tasimaktadir. (DPT, 2007: 35)
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2.4.2. istihdamn Egitime Gore Dagihm

Tiirkiye’de istihdam ve egitim arasinda etkin bir iliskinin kurulamamasi isglicii piyasasinda
talep edilen ve arz edilen beceriler arasinda dengesizliklere yol agmaktadir. Ekonominin
ihtiyag duydugu alanlarda ara eleman temininde zorluklar yasanmaktadir. Mesleki egitimin
isgiicii piyasasmin ihtiyaclari dogrultusunda verilememesi ve isverenlerin talep ettikleri
nitelikte iggiicii bulamamasi mesleki egitim mezunlarmin istihdam oranlarmin diisiik
kalmasma sebep olmustur. Ayrica igverenler talep ettikleri isgiicii niteliklerini iggiicii

piyasasina tam olarak yansitamamaktadirlar (Capar ve Dirioz, 2012: 115).

Tablo 8

Egitime Gore Istihdam Oranlan

Okuma Ortaokul .
Okuma- yazma veya | Llse' ..
Yillar yazma | bilen fakat | flkokul | dengi Genel | dengi | Viiksekokul ilkégretim
) : lise meslek | veya fakiilte
bilmeyen | bir okul meslek
o okul
bitirmeyen okul
Kriz Oncesi
2004 20,6 29,3 43,9 49,6 42,4 54,8 69,2 12,7
2005 18,9 28 43,5 53,5 42,8 56,1 70,1 17,4
2006 17,8 27,4 43,6 54,3 42,7 56,3 69,8 19,4
2007 17,1 26,3 43,2 56,1 42,1 56,8 69,8 22,8
Kriz Sonrasi
2008 16,9 26,6 43,3 55,9 42,9 57,4 69,5 25,3
2009 17,3 26,8 43,2 53,9 42,6 55,2 68,5 25,1
2010 18,6 28,7 453 56 43,3 57,1 70,1 28,8
2011 19,6 30,4 47,5 57,8 45,5 58,3 71 31,8

Kaynak: TUIK, Hane Halk1 Isgiicii Istatistikleri

Egitim seviyeleri olarak bakildiginda genel itibari ile en yiiksek istihdam orani
yiksekdgretim mezunlarmda bulunmaktadir. Okuma yazma bilmeyenler de ise istihdam
orani ¢ok diisiik seviyelerde kalmistir. Bu tablodan sonug¢ olarak sunu ¢ikarabiliriz; egitim
seviyesi arttik¢a istihdam orani da buna paralel olarak artmistir. Kriz doneminde ise en az

etkilenen hatta istihdam da artis olan sadece okuma yazma bilmeyenlerde ya da okul
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okumayanlarda olmustur. Bunun nedeni zaten isgiicii piyasasinda oranlarmin az olmasidir.

Diger gruplarin hepsinin istihdam oranlar1 diigmiistiir.
2.4.3. istihdamin Yas Grubuna Goére Dagihm

Tiirkiye’de 2004-2011 yillar1 arasinda istihdam oranlarmin yas grubuna gore dagilimi
Tablo 8’de yer almaktadir. Yaslar 15-19, 20-24, 25-34, 35-54 ve 55 yas iistii olarak toplam

bes grupta incelenmistir.
Tablo 9

Yas Grubuna Gére Istihdam Oranlan (%)

Kriz Oncesi

Yillar 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
2004 21,6 39,3 545 50,1 24,1
2005 21,7 39,7 55,0 50,6 22,7
2006 22,0 39,5 55,4 50,6 22,1
2007 21,6 39,9 55,8 50,5 21,6

Kriz Sonrasi

2008 22,0 39,9 55,9 50,9 21,8
2009 21,0 38,1 54,9 50,6 22,4
2010 21,6 39,9 57,2 53,2 23,3
2011 22,4 43,2 59,0 55,7 27,8

Kaynak: TUIK, Hane Halk1 Isgiicii Istatistikleri

Istihdam oranlarma genel itibari ile bakildiginda, en cok 25-34 yas grubundaki kisilerin
daha c¢ok istihdam edildigi goriilmektedir. Buna 6grenim siiresinin uzamasi ve igverenlerin
daha ¢ok gen¢ ve deneyimli elemanlar1 tercih etmeleri sebep gosterilebilir. Istihdam
oraninin en az oldugu yas grubu ise 15-19° dur. 2007 yilindan 2008 yilina gegerken
istihdam oranlarinda biliylik bir degisim olmazken iilkemizi istthdam bakimimdan
etkilemeye bagladigi 2008’in son ¢eyregi itibari ile istihdam kayiplar1 baglamistir. En ¢ok
diisiis 20-24 yas grubunda 1,8 puanlik ile gerceklesirken, 55 yas {istii grubun istihdam

oraninda 0,6 puanlik artis s6z konusu olmustur.
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2.4.4. istihdamn Bélgelere Gore Dagilim

Genel olarak bakildiginda az gelismis bdlgeler ¢ogunlukla iilke diizeyinde gerceklesen

istihdamdaki biiyiimeden pay alamayan yorelerdir. Ekonomik kriz donemlerinde ise

istihdam olanaklarinda yasanan daralma tarim sektoriinde istihdam edilenlerde artisa neden

olmaktadir. Ciinkii tarim sektoriinde calisanlarin bir bolimi baska sektorlerde is

bulabildikleri anda tarim sektériinden ayrilmaktadirlar. Ancak, ekonominin ve istihdamin

kiigtildigi donemlerde tekrar tarim sektoriine donmektedirler ( Olhan, 2011: 3).

Bolgelere Gore istihdam Oranlari(%0)

Tablo 10

< . Giine
Yillar | Istanbul M;'?r?ara Ege Mgl?r%l;ra Arg(ljtcl)lu Akdeniz Anoar(;l[glu Karadeniz Ar?aodgc:llu DOguy
Anadolu
Kriz Oncesi
2004 39,6 47,2 43,8 41,5 37,5 39 36,3 53,8 42,9 34,5
2005 41 48,2 42,1 42,9 37,6 40,7 38,5 53,4 42,3 31,8
2006 | 41,3 47,6 42,4 42,9 38,3 42,2 37 52,9 42,1 28,9
2007 40,9 48,1 42,3 42,9 39,9 43 37,1 51,9 40,4 28,3
Kriz Sonrasi
2008 | 41,3 453 41,3 43,3 41,7 42,6 34,7 54,2 41,8 30,1
2009 38,8 45,6 41,6 41,7 41,5 42,3 36,2 53,9 42 30
2010 41 46,9 44,7 43 43 45,8 39,5 51,1 43,4 33,2
2011 43,1 47,5 48,1 46,5 44 47,3 43,9 52,6 45,3 32,1

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Istatistikleri

Tablo 9 da goriildiigii gibi 2008 yilindan 2009 yilina gegilirken genel itibariyle diisiis

olmustur. En ¢ok diisiis ise 2,5 puanlik azalis ile Istanbul olurken, 1,6 puan ile Dogu

Marmara ikinci swradadir. 2010 yilina gelindiginde ise genel olarak istthdam oranlar

artmustir. Ayrica yukarida da bahsetmis oldugum kriz doneminde tarim sektoriine gecis ile

beraber, istihdam oraninda Ege ve Orta Anadolu bdlgelerinde onemli 6lgiide artislar

meydana gelmistir.
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2.4.5. Istihdamn Sektorel Dagihm

Istihdamin sektorel dagilimu, bir iilkenin ekonomik ve sosyal yonden gelismislik diizeyinin
en Onemli gostergelerinden biridir. Gelismis iilkelerde istihdamin sektorel gelisimi
tarimdan, sanayi ve hizmetler sektOriine gecis seklinde olmusken iilkemizde sanayi
sektoriinde yeterince gelisme saglanamadan tarim sektoriinden hizmetler sektoriine hizli bir
gecis yasanmustir. Yillar itibariyle istihdamin sektorel dagilimi asagidaki tabloda yer
almaktadir (DPT, 2007: 36).

Tablo 11

Sektore Gore istihdam Oranlan

Tarim(%) Sanayi(%) Hizmet(%)

Yillar Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam

Kriz Oncesi

2004 21,6 50,8 29,1 27,9 16,1 24,9 50,5 33,1 46
2005 18,6 46,3 25,7 29,6 16,6 26,3 51,7 37 48
2006 17,2 43,6 24 30,4 16,4 26,8 52,4 40 49,2

2007 16,8 42,7 23,5 30,4 16,1 26,7 52,8 41,2 49,8

Kriz Sonrasi

2008 17,1 42,1 23,7 30,8 15,7 26,8 52,1 42,2 49,5

2009 18,1 41,6 24,6 29,1 15,3 25,3 52,7 43,1 50,1

2010 18,3 42,4 25,2 30,3 15,9 26,2 51,4 41,7 48,6

2011 18,7 42,2 25,5 31,1 15,2 26,5 50,3 42,6 48,1

Kaynak: TUIK, Hane Halk1 Isgiicii Istatistikleri

2004-2007 araliginda tarimda ¢alisan niifusta siirekli bir azalma yasanmistir. 2000’ lerin
basinda hala tarimda c¢alisan niifusun %35 oldugu bir Tiirkiye’nin bu tablo ile diinya
sahnesinde istedigi noktayr yakalamasmin zorlugu dikkate alindiginda tarimda calisan
niifusun azalmas1 6nemlidir. Onemli olan burada insanlara diger sektorlerde is

olanaklarinm saglanabilmesidir (Isik ve Ceylan, 2010: 118).

Toplam istihdam i¢inde tarim ve sanayi sektorlerinin paylar1 genel olarak ayni diizeyde,

hizmetler sektoriiniin payr %50 ye yakin olup en yiiksek paya sahiptir. 2008 yilinda
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tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki payr % 23,7 olmustur. Ayn1 donemde,
toplam istihdam igerisinde sanayinin pay1 % 26,8 ve hizmetler sektoriiniin pay: ise % 49,5

olarak gerceklesmistir.

ABD’de baslayip tiim diinyay: etkisine alan kiiresel krizin ingaat sektoriinde basladig1 goz
oniinde bulundurulursa, tablo 8’de goriildiigi tizere 2008 ile 2009 yili karsilasgtirildiginda,
istihdam orani tarim ve hizmetler sektoriinde sirasiyla 0,9 ve 0,6 puan artarken sanayi

sektoriiniin pay1 1,5 puan azalmistir.

2.4.6. Eksik istihdam

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tamaminin liretimde bulunmamasi, bir kisminin atil
(bosta) kalmas1 durumunda eksik istthdam s6z konusudur. Dar anlamda ise, eksik istihdam
ekonomide ¢aligmak istedigi halde is bulamayanlarm yani issizlerin bulunmasi halidir. Bir
ekonomide eksik istthdamin var oldugunun gostergesi, liretilen mal ve hizmet miktarinin
talep yetersizligi nedeniyle, o ekonomide iiretilebilecek mal ve hizmet kapasitesinin en iist
smirmin altinda gerceklesmesi yani milli gelirin olmasi gereken diizeyin altinda meydana

gelmesidir. S6z konusu durum da eksik istihdami meydana getirecektir (Dinler, 2003: 447)

Eksik istihdam, igsizlik sorunu analiz edilirken 6nemle tizerinde durulmasi gereken bir
kavramdir. Dolayisiyla sadece issizlik oranlar1 isglici piyasasmnin  durumunu
yansitamayacagi icin eksik istihdam verileri de degerlendirilmelidir. Yani bu kavram
istthdamda olup da issiz olanlar1 gosterir. Eksik istihdam daha ¢ok issizlik sigortasi
uygulamasmm olmadig1 gelismekte olan iilkelerde goriiliir. Ulkemizin de dahil oldugu bu
iilkelerde issiz kalmanin maliyeti oldukca yiiksek oldugu i¢in kisiler isin niteligine ya da
iicretin diizeyine bakmaksizin bulduklar:1 ise girmek zorunda kalirlar. Gergi Tiirkiye’de
25.08.1999 tarihinde Sosyal Sigortalar Kanunu’nda yapilan degisikliklerle issizlik sigortasi
uygulamasina baslanmistir, ancak 6denen miktar yetersiz oldugu i¢in eksik istthdam olgusu

halen 6nemli bir sorundur (Ekin, 2000: 224)
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Tablo 12
Eksik istihdam Rakamlar

) Zamapa Bagh Eksik .
Eksik Istihdam Istihdam Yetersiz Isttihdam
Yillar Erkek | Kadin |T0plam Erkek | Kadin |Top|am Erkek | Kadin |Toplam
Kriz Oncesi
2004 757 103 860 _ _ _ _ _ _
2005 599 103 702 _ _ _ _ _ _
2006 666 111 776 _ _ _ _ _ _
2007 585 104 689 _ _ _ _ _ _
Kriz Sonrasi
2008 647 132 779 _ _ _ _ _ _
2009 _ _ _ 541 191 673 368 56 407
2010 _ _ _ 522 232 754 352 60 412
2011 _ _ _ 425 192 617 324 67 391

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Istatistikleri

Bagka deginilmesi gereken konu ise 2009 yilindan itibaren eksik istihdam °’yerine zamana
bagl eksik istihdam’’ ve ‘’yetersiz istihdam’’ terimlerinin kullanildigidir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan diizenlenen 16. Calisma Istatistik¢ileri Konferansinda, mevcut
eksik istihdam tanimi, yasanan Ol¢iim zorluklar1 nedeniyle yeniden ele alinarak, eksik
istihdam sorununu daha net ortaya koyabilecek bu kavramlara ge¢ilmesine karar verilmistir
(TUIK, Tanimlar, 2012). Yukaridaki tabloda da gériildiigii iizere eksik istihdam rakamlari
iilkemiz agisindan 6nemlidir. Kriz donemi sonrasinda 2007 yilindan 2008 yilina gegilirken
eksik istihdamin 90 bin kisi arttigi goriillmektedir. 2009 yili ve 2010 yillarinda da rakamlar
yukariya ¢ikarken 2011 yilinda ise diisiise gegmistir. Sadece kadinlarda yetersiz istihdam

rakamlar1 2010 yilindan 2011 yilina gecerken de artmaya devam etmistir.

2.4.7. Kayitdisi Istihdam

Kayit dis1 ekonomi, belgeye hi¢ baglanmamis ya da igerigi gergek olmayan belgelerle
gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi disina tasmmasidir diyebiliriz

(Ozerkmen,2010:303).
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Kayitdisi istihdamin ortaya ¢ikmasimin nedenlerini kisaca 6zetlemek gerekirse; (Sen, 2011:

30).

e Vergi ve sosyal giivenlik primlerinin isgiicii maliyetlerini yiikseltmesi

e Egitim ve bilinglenme yetersizligi

e Yasalarin basit ve a¢ik olmamasi

o Yiiksek igsizlik

e Ekonomik krizler

e Sosyal giivenlik kurumlar1 hizmetlerinin yeterli olmadig1 yoniinde inang olugmasi
e Ucretlerin diisiik olmas1

e Vergi denetimlerinin yetersiz kalmasi

e Cezai yaptirimlar: diisiikligi

e Adil olmayan gelir dagilimidir.

Ekonomik krizler isgiicii piyasasindaki kayitli istihdami da etkilemektedir. istihdam
olanaklarinin azalmasi ile birlikte isgiicii piyasasina yeni girenler ve kriz nedeniyle
mevcut isini  kaybedenler, issiz kalmamak i¢in c¢ogu kez kayitdisi sektore
yonelmektedirler. Bu sebeple kayitdisi istihdam rakamlarinda ozellikle ekonomik

krizlerden sonraki donemlerde belirgin artislar gézlenmektedir (Nusret, 2000: 224).

49



Tablo 13

Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith Olmayanlar (%0)

Kriz Oncesi
2004 50.1 32.1 23.1 64.3 96.1
2005 48.1 31.9 25.6 64.6 94.8
2006 46.9 314 26.6 64.8 94.9
2007 45.4 29.3 27.7 65.9 95.8
Kriz Sonrasi
2008 43.5 26.3 27.9 66.9 95.4
2009 43.8 26.2 26.8 68.4 91.4
2010 43.2 25.6 25 68 92.1
2011 42 25.1 22.3 65.6 92.2

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Istatistikleri

Tablo 9 incelendiginde kriz sinyallerinin alindigr 2009 yili ikinci ¢eyreginden itibaren
kayitdis1 istihdam artmaya baglamistir. 2009 yilmin haziran ayma kadar gecgen silirede
kayitdis1 rakamlar 8-9 milyon arasinda degisirken haziran ayinda bu rakamlar 10 milyonun
iizeride gerceklesmistir. Kriz doneminde kayitdisi istihdam orami 2008 yilina gdére 2009
yilinda 0,3 puan artarak 43,8 olmustur. 2010 yi1linda yeniden diismeye baslamis ve 2011 de
bu oran 42 ye diigsmiistiir. Tabi ki bu oran hala ytiksek bir orandir.

Kriz doneminde kayitdisi istihdam orani licretli veya yevmiyeli ¢alisanlar arasinda ¢ok
biiyiik farklilik olmazken en fazla artis kendi hesabima calisanlar i¢in olmustur. Kayitdisi
orani 66,9 ‘dan 68,4’ e yiikselmistir.

TUIK’ in verilerine gore, kayitdisi istihdamm yaygm oldugu kesimler de iicretsiz aile
iscileri, kendi hesabina calisanlar ve yevmiyeliler gibi yoksullugun en yaygin oldugu

gruplardir. Ayrica, egitim diizeyi azaldik¢a yoksulluk riski artmaktadir. (Arca, 2012)

Genel olarak bakildiginda ise kayitdisi calisanlar i¢inde en biiyiik paya sahip olan kesim ise

licretsiz aile ig¢ileridir. Biiylik boliimii tarim kesiminde bulunan ve standart bir istihdamdan
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farkli olarak tarim ya da ticaretle ugrasan ailesine yardim eden bu kisilerin toplam sayis1
kayitdisi istihdam sayisinin en yiiksek oldugu temmuz-agustos aylarinda 3 milyon civarinda

kisi bulunmaktadir.

Bunlarin da sosyal giivenlikten yoksun durumda olanlar son yillarda ylizde 90’larin altina
hi¢ diismemistir. Normal bir istihdam olanagi elde edemedigi i¢in mevcut konumda yer
alan bu kisilerin, iicretsiz aile iscisi seklinde tanimlanmasi, Tiirkiye’deki issizligin

boyutlarini da oldugundan az gdstermektedir (Tes-Is, 2009: 31).

2.5. Krizin Tiirkiye’de Issizlik Uzerine Etkileri

Issizlik verileri dnemli birer gdstergedir. Ancak issizlik sorununun boyutlarmni tam olarak
yansitmamaktadir. Ciinkii Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Hanehalk: Isgiicii Anketi’nde
yapilan tanima gore issiz: “Referans donemi icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is
aramak i¢in son ii¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta
icinde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki tiim
kisilerdir”. Ayrica Ui¢ ay i¢inde baglayabilecegi bir is buldugu ya da kendi isini kurdugu
halde ise baglamak i¢in cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyen kisilerden, 2
hafta icinde isbasi yapabilecek kimseler de issiz olarak tanimlanmaktadir (TUIK
,Tanimlamalar, 2011).

Dolayisiyla bu tanimdan da anlasilacagi gibi bir kimsenin issiz sayilabilmesi i¢in sadece
calismay1 istemesi onemli degildir. Aktif olarak is ariyor olmasi da gerekmektedir. Bu
tamim Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) standartlarina gére yapilmaktadir. Fakat issizlik
tanimlamas! icine girmeyen ama fiilen bir iste ¢alismayan kisiler de vardir. “Is bulma {imidi
olmayan” kisiler olarak adlandirilan bu kisiler, is olsa ¢alismaya hazir olan fakat is bulma
imidini kaybettigi i¢cin aktif olarak is aramayan kisilerdir. Baz1 kisiler ise zaman zaman is
arayip, referans donemi iginde aktif olarak is aramamis kisiler olabilmektedir. Bu kisiler
ILO standartlarina gore “igsiz” tanimlamasina uymazlar (TUSIAD, 2002: 17). Bu nedenle

issizligin boyutlar1 tam olarak ortaya konulamamaktadir.
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International Labour Organization (ILO)’nun onadig1 ve onerdigi issizlik tanimma gore;
belirli bir giin ya da hafta zarfinda, belirli bir yas grubunun {izerinde bulunan asagidaki

kategorilere giren kisiler igsiz kabul edilirler;

e Is akdi sona erdiginden, ya da is yeri gecici olarak tatil edildiginden dolay1
istihdama elverigli konuma giren, herhangi bir igse sahip olmayan ve ticretli bir is
arayanlar,

e Daha o6nce higbir zaman istthdam edilmemis olan ya da Onceki statii durumu
itibariyle bagimli olmayan veya emekli edilmis ancak belirli bir donem icin
calismaya elverisli olan kisiler,

e Belirli bir doneme nazaran gelecek bir tarihte yeni bir ise baslama konusunda
anlasma yapmis olup da, halen bir ige sahip olamayan ve calismaya elverisli olan
kisiler,

e Gegici ve belirsiz bir siireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme yapilmadan

diizenlemelere tabi olan kisilerdir.

Issizlik gostergeleri bir iilkenin ekonomisinin gidisat1 hakkinda 6nemli bir aragtir.
Ekonominin saglikli isledigi donemlerde, bunun olumlu etkisi istihdama yansimakta ve
isglicli piyasasinda da olumlu gelismeler yaganmaktadir. Daha once yasanan krizlerde de
igsizligin yiikseldigi, kapasite kullanim oranlarmin diistiigii goriilmiistii. Bugiin yasanan
ekonomik krizin etkilerini tiim diinyada, 6zellikle issizligin yiikselmesi ile daha net olarak
gormek miimkiindiir. Clinkii issizligin artmasinin gerisinde krizin diger pek c¢ok alani
olumsuz etkilemesi yatmaktadir. Kriz issizligi arttirdigi gibi, ayni zamanda issizlerin

yeniden is bulma siiresini de arttrmaktadir ( Yaprak, 2009: 44).

Issizlik {ilkemiz acisindan biiyiik bir sorundur. Bu sorunun ii¢ acidan incelersek, ilk olarak
issizlik toplumsal bir sorundur. Toplumda biitiin dengeleri, biitiin gelenekleri, biitiin
degerleri asindiracak bir sorundur. Bu sebeple toplumsal g¢atigmalar, terér ve benzeri

olaylara kadar tehditlere yol agacaktir.

Ikinci olarak ise issizlik ekonomik bir sorundur. Bu boyutuna ise sdyle agidan bakarsak;
emegi ekonomide degerlendirilememesi diyebiliriz. Emek yaratici bir kaynaktir. Bunun

ekonomide degerlendirilememesi, artik birakilmasi kendi basina bir sorun teskil etmektedir.
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Son olarak da tizerinde daha fazla durulmasi gereken bir sorun olan issizligin bireysel
boyutudur. Issiz insanin psikolojisi, issiz insanin yasadigi sorunlar1 hicbir sey ikame
edemez. Bu sebeple issizlik sorununun bir biitiin olarak ekonomik, toplumsal ve bireysel

sorunlar1 kapsayacak sekilde ele alinmasi gerekmektedir (Bilgin, 2010: 50).

Tiirkiye ekonomisinin istihdam yaratma kapasitesi onceleri de yiiksek degildi ve son
yillarda saglanan yiiksek biiylime oranlarinin istthdam artigma doniisememesi de bunun bir
gostergesi olmustur. Istihdamu artirip, issizligi azaltmanm temel yolu yatirimlari artirarak
yeni is alanlar1 saglanmasidir. Ancak bunun her zaman bu sekilde ¢6ziim olusturmadigi son

yillarda kroniklesen yiiksek issizlik oranlari ile goriilmiistiir (Bagdadioglu, 2009: 109).

Tiirkiye’ de issizlik oranlari, krizin en etkili oldugu donemlerde degil krizin etkisinin
azalmaya bagladigi 2009 yilinda artmistir. Tiirkiye’ deki reel sektoriin diinya piyasalarma
gore gec etkilenmis olmasi ve 6zellikle Tiirk i diinyasmin global olmasa da kisa donemli i¢
piyasa krizlerinden dolay1 krize kars1 kazandiklar1 bagisiklik onemli etkenlerden biridir.
Piyasanin en rahat donemlerinde piyasalarimizdan bir kriz beklentisinin oldugu 6zellikle
uzun donemli borglanmalarda yahut uzun vadeli ticaretlerde kriz ihtimali gbz Oniinde
bulundurulmus, piyasalarindaki oyuncular pozisyonlarmi bu dogrultuda almislardir (Y 6riik

ve Kanigli, 2011: 387).

TUIK tarafindan agiklanan verilere gore; issizligin % 10-11 civarinda iken kriz sonrasinda
bu rakamlarm %14’e kadar ¢ikt1g1 saptanmistir. Isyerlerinin kapanmasi ve ¢alisanlarin isten
cikartilmasmin yani sira kriz sebebiyle yeni isyerlerinin kurulamamasi igsizligin daha da

artmasina sebep olmustur. Ayrica, issizligin en fazla genclerde goriildiigii tespit edilmistir.

2.5.1. Issizligin Cinsiyete Gére Dagilim

Genel igsizlik oranlar1 2004-2011 yillar1 arasinda yillik ortalama olarak %9,8 ile 14,0
arasinda degistigi goriilmektedir. 10. tabloda goriildigi gibi 2004 yilinda 10,8, 2005
yilinda 10,6 2006 yilinda 10,2 2007 yilinda 10,3, 2008 yilinda 11,0 ve krizin etkisiyle 2009
yilinda issizlik oraninda %3 puan artistyla 14,0 olarak gergeklesmistir. Ozellikle 2009
yilinin ilk ¢eyreginde issizlik oranlarinda ¢ok hizli bir artiy olmustur. 2008 yilinin ilk
ceyreginde yiizde 11,9 olan igsizlik oram1 2009 yilinm ilk c¢eyreginde yiizde 16,1°e
yiikseldigi gdzlenmektedir. ( Konukman ve Tiireli, 2010: 109)
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Tablo 14

Cinsiyete Gore Issizlik Rakamlar ve Oranlar

Issiz Sayis1 Issizlik Oram
Yillar Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Kriz Oncesi
2004 2.385 1.762 622 10,8 10,8 11,0
2005 2.388 1.746 642 10,6 10,5 11,2
2006 2.328 1.671 658 10,2 9,9 11,1
2007 2.376 1.716 660 10,3 10,0 11,0
Kriz Sonrasi
2008 2.611 1.877 734 11 10,7 11,6
2009 3.471 2.491 979 14 13,9 14,3
2010 3.046 2.088 959 11,9 11,4 13,0
2011 2.615 1.730 885 9,8 9,2 11,3

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Istatistikleri

2010 yila geldigimizde ise issizligin azalma gostererek 11,9°a gerilemistir ve 2011 yila
geldigimizde bu oran 9,8 olmustur. Fakat bir 6nceki yila gore issizlik orani diisse de

iilkemiz agisindan igsizlik hala biiyiik bir sorun teskil etmektedir.
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Sekil 4: Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Temel Isgiicii Gostergeleri

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin 2008 krizinden ne kadar etkilendigi sekil 4’de daha net goriilmektedir. Isgiicii
serilerinin mevsim etkilerinden arindirilmasi ¢alismasi baglangic noktasi olan 2005 Ocak
déneminde issizlik oran1 %10,3 ten, % 13,1 e yiikselmistir. Bu 2005 ile 2010 yil1 arasindaki
igsiz sayisimi gostermektedir. Daha Once ililkemizde yasanan 2001 krizinin etkisinin
giderildigi, eskiye gore issizligin azalmaya basladigi bir zamanda karsi karsiya kalinan
kiiresel krizle birlikte, issizlik tekrardan hizla yiikselmeye baslamis ve ¢ok dik bir egimle
yiikselme trendine girmistir (Tore, 2001: 1149).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan haber biiltenine gore, Kriz
etkilerinin goriildigii yillar1 rakamsal olarak 2008 yili aralik ayi verileri ile 2009 yili
verilerini karsilastirdigimizda ise Tirkiye genelinde issiz sayist 2009 yilinin aralik
doneminde 2008 yilinin ayni1 donemine gore 29 bin kisi artarak 3 milyon 361 bin kisiye
yiikselmistir. Issizlik oram ise 0,5 puanlik azals ile % 13,5 seviyesinde gerceklesmistir.
Kentsel yerlerde issizlik oran1 degismeyerek % 15,6, kirsal yerlerde ise 1,5 puanlik azaligla

% 9,2 olmustur.

Tiirkiye'de tarim dis1 igsizlik orani gegen yilin ayni donemine gore 0,2 puanlik azaligla %

16,6 seviyesinde gerceklesmistir. Bu oran erkeklerde gegen yilin aynit donemine gore 0,3
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puanlik azalisla % 15,5, kadinlarda ise 0,3 puanlik azalisla % 20,1 olmustur (TUIK, 2009:
2). 2009 yilmin yillik igsizlik oranlarina baktigimizda ise 2008 yilina gor 3 puanlik artisla
%14 oldugunu yukarida belirtilmisti. Aralik ay1 verileri ise kriz etkisinin yavas yavas

azalmaya basladigini issizlik oranlarinin azaldigini sdylemek miimkiindiir.

Fakat bu igsizlik rakamlar1 Tirkiye’de net bir bigimde Olgiilememektedir (Toére, 2001:
1151). Bu rakamlar klasik tanimlamaya gore hesaplanan rakamlardan olugmaktadir. Yani
bu hesaplarin i¢inde, mevsimlik is¢iler, is aramaktan umudunu kesen isgsizler ile is aramayip

calismaya hazir olanlar bulunmamaktadir.

Issizlik hesaplamasma onlarda katildiginda ise gercek rakamlar ortaya g¢ikmaktadir.
Boylece gergek issizlik oraninin yiizde 20,2, issiz sayisinin da 5 milyon 619 bin kisi oldugu
goriilecektir (Oguz,2011: 48).

Tablo 15
Kurulan-Kapanan Sirket Kooperatif ve Ticaret Unvanh Isyerleri Sayilar ve Degisim
Oram
Temmuz Ocak-Temmuz

Sirket kooperatif ve ticaret iinvanlar1 | 2008 | 2009 Degisim(%) 2008 | 2009 | Degisim(%)

Sirketler ve kooperatifler

Kurulan 4.263 | 4.180 -1,9 33.142 | 26.164 -21,1

Kapanan 799 799 0 5.941 | 6.087 2,5
Ticaret Unvanh Isyerleri

Kurulan 4.081 | 4.050 -0,8 31.052 | 26.788 -13,7

Kapanan 3.050 | 3.602 18,1 27.264 | 23.554 -13,6

Kaynak TUIK, Haber Biilteni, 2009

[ssizligin bu kadar artmasindaki nedenlerden bir digeri ise kiiresel kriz ile birlikte kurulan
sirket sayisindaki onemli oranda azalma olmasidir. Bunun yaninda bir de kapanan igyeri
sayisindaki artig ile beraber igsizlik sayisi da artmustir. Krizin etkilerinin hissedilmeye
baslandigi 2008 ve 2009 yilin 2. ¢eyreginin basi olan temmuz ayinda kurulan ve kapanan
sirket sayilar1 verileri gosterilmistir (bkz tablo 11). 2009 yili temmuz aymnda; 2008’in ayn1
ayma gore kurulan sirket ve kooperatif sayis1 % 1,9 azalarak 4263’den 4180’e diistiigli
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anlasilmaktadir. Yine 2009 Mayis aymda; 2008’in ayn1 ayma gore kurulan ticaret invanli
isyeri sayis1 % 0,8azalarak 4081°den 4050’ye diismiistiir. Kapanan ticaret tinvanl igyerleri
sayisi ise gegen yilim ayn1 ayma gore %18,1 artarak 3050°den 3602’ye yiikselmistir.(TUIK,
Haber Biilteni, Ekim 2009). Kapanan isyeri sayisindaki artis is¢ilerin igini kaybetmesi, yeni
isyeri agillmamasi da istihdam olusturmadig: i¢in yukarida da bahsedildigi lizere igsizlik

rakamlar1 lizerinde etkiye sebep olmustur.
2.5.2. Issizligin Egitime Gore Dagilim

Egitim seviyelerine bakildiginda yiiksekdgretim disindaki gruplarda egitim seviyesi arttikca
issizlik oranlar1 da artmustir. Genel itibariyle bakildiginda en yiiksek oranlar ise lise egitimli
grubunda goriilmektedir. Kriz sonras1 duruma bakildiginda da 2009 yilinda 3,9 puan artigla
en yiiksek oran lise ve mesleki veya teknik lise grubunda goriilmiistiir. Lise alt1
egitimlilerde ise issizlik orani 3,2 puan artis1 ile 13,9 a yiikselirken, yiiksek 0gretimde ise
1,8 artarak bu oran 12,1’e yiikselmistir. Okuryazar olmayanlarda ise 1,7 puan artis1 ile
igsizlik oranm1 2009 yilinda 8,0 olmustur. 2009 yilindan sonra ise bu oranlar ise diisme

egilimine girmistir.
Tablo 16

Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlarn

Kriz Oncesi
2004 43 9,7 14,7 16 12,2
2005 4,9 10,1 13,9 13,6 10
2006 4,8 9,8 14 11,8 9,6
2007 5,2 9,8 13,9 12 9,7
Kriz Sonrasi
2008 6,3 10,7 141 11,7 10,3
2009 8 13,9 18 15,6 12,1
2010 6 11,6 15,9 13,2 11
2011 4,6 9,3 12,6 11 10,4

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Istatistikleri
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2.5.3. issizligin Yas Grubuna Gore Dagilimi ve Geng Niifusta Issizlik

Issizlik her iilkede farkli yas gruplarini farkli diizeyde etkilemektedir. Tiirkiye agismdan
durum degerlendirildiginde 15-24 yas arasinda issizligin en yogun oldugu goriilmektedir.
Bu durumda iilkemizde “geng issizlik” sorununun oldugu yargisina varilir. Bu, iilke

acisindan ciddi bir sorundur.

Geng issizligin daha ytliksek seviyelerde olmasmin yas grubunun kendisine 6zgii ve isgiicli
piyasasinin yapisina bagli ¢esitli nedenleri mevcuttur. Bu nedenlerden ilki 15-24 yas
grubunun isgiicii piyasasina ilk kez giris yas1 olmasidir. Bu yas grubu, isgiicii piyasasinda
daha oOnce bir i tecriibesine sahip olmamalar1 nedeniyle isveren tarafindan tercih
edilmemektedir. Isveren ise aldig1 isgiiciinii yetistirmek durumunda kalacagindan genglerin
ise alinmasinin bir ek maliyeti olmaktadir Ayrica gencler, isgiicii piyasasini yeterince
tanimadiklarindan is arama stratejileri ile kendi beceri ve yeteneklerine uygun isleri

bilememekte, dolayisiyla da ilk islerini bulmalar1 zaman almaktadir (DPT, 2007: 45).

Tablo 13’e baktigimizda da igsizlik oranlarmi en yiiksek 20-24 yas grubunda daha sonra ise
15-19 yas grubunda oldugu gorilmektedir. Kriz doneminde de 2008 yilina goére 2009
yilinda issizlik orani 5,3 puanla 20-24 yas grubunda gergeklesmistir. Onu takip eden grup
ise 4,1 puan artis1 ile 25-34 yas grubunda goriilmiistiir. 15-19 yas grubunda 4 puan, 35-54

yas grubunda 2,5 puan, 55 yas iistii grupta ise 0,9 puan artig goriilmiistiir.
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Tablo 17

Yas Gruplarma Gore Issizlik Oranlar

Kriz Oncesi
Yillar 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
2004 17,7 22,2 11,6 6,8 2,6
2005 18,2 20,9 11,2 7,1 2,7
2006 17,4 20,1 10,7 6,9 2,9
2007 19,7 20,1 10,5 6,8 3

Kriz Sonrasi

2008 19,6 21 11,4 7,5 3,5
2009 23,6 26,3 15,5 10 4,4
2010 18,8 23,5 12,6 8,7 4,2
2011 15,8 19,8 10,5 7 3,4

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Istatistikleri

15-24 yas arasi igsizlik oranlar1 yani geng niifusta igsizlik ile Tirkiye’de issizlik oranlari

karsilagtirmas1 yaptigimizda da asagidaki sekil ortaya ¢cikmaktadir.

30
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—@— Tirkiye-Geng niifusta issizlik orani(%)* Tiirkiye-igsizlik Orani(%)

Sekil 5: Tiirkiye Igsizlik Oran1 ile Genglerdeki Issizlik Oranlarmin Karsilastiriimas:
Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

*15-24 yas grubundaki niifus
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15-24 yas arasindaki 12.4 milyon geng niifusa sahip Tiirkiye, bu genglerin 4.2 milyonunu
isgiicline katarken, 6.2 milyonunu gelecek i¢in okutuyor. 1.2 milyon geng ise okumamakta

ve ¢alismamaktadir.

Kriz yiiksek olan igsizlik oranlarmin daha da yiikselmesine sebep olmustur. Tirkiye’ de
igsizler bir yilda 2.5 milyondan 3.8 milyona, ulasirken geng issizlerin sayisi ise 828 binden
1.2 milyon kisiye yiikselmistir. Tiirkiye’de 2008 sonu itibariyla niifusun yiizde 17.4’ iini
15-24 yas arasindaki gengler olusturuyor. TUIK’ in 2008 sonu itibariyla 71 milyon 517 bin
100 kisi olarak ilan ettigi Tiirkiye’de s6z konusu yas gurubunda 12 milyon 441 bin 612
geng bulunuyordu. Issizlik orani yiizde 9.8 den yiizde 10.3’e yiikselirken, genclerde zaten
yiiksek olan igsizlik orani yiizde 19.1°den yiizde 20.1°e trmandi. 2008 Agustos’unda 862
bin olan geng issiz say1si ise Eyliil 2008 de 885 bine ¢ikt1. (ISMMMO,2009)

Tiirkiye’de doktorali issizlerin sayis1 da her gegen giin artmaktadir. ISKUR’ a 2008 yilinim
ekim ve 2009 subat ay1 arasindaki 5 aylik siirecte bagvuru yapan 324 doktora mezunu hi¢bir
ise yerlestirilememistir.59 bin 455 lisans ve 4276 yiiksek lisans mezununun ylizde 3’1 is
bulabilmistir. Yani lisans mezunlarmnm 1875’1, lisansiistii mezunlarmin ise sadece 56’s1 ise
yerlestirilebildi. Tirk-is Arastirma Miidiir Yardimcis1 Enis Bagdadioglu kriz doneminde
egitim seviyesi ylksek olanlarm is bagvurusunun arttigini fakat bunun tek sebebin kriz
olmay1p istihdam konusunda Tiirkiye’de temel sorunlarin bulundugunu ifade etmistir. Daha
onceki yillarda ISKUR’ a niteliksiz, belli bir konuda uzmanlig1 olmayan, egitim diizeyi
ilkokul, ortaokul gibi diisiik isgiicii bagvuru yaparken, son birkac yilda egitim seviyesi

yiiksek kesimden kuruma gelen basvurular dnemli dlciide artmugtir (Tes-Is, 2009: 34).
2.5.4. Issizligin Bolgelere Gore Dagihm

Gelismis bdlgelerin aksine geri kalmig bolgeler, endiistriyel yesermenin olmadigi ve issizlik
oranmin ¢ok yiiksek oldugu bélgelerdir. Isgiiciiniin eksik istihdam edilmesi, acik ve gizli
issizligin biiyiik oranlarda olmasi ise, bu bdlgelerden gelismis bolgelere gogii tesvik eden
bir unsur olarak yasanan refah kaybmin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir. Diger yandan
az gelismis bolgelerde tarim sektorii istihdaminin yiiksek olmasi mevsimsel issizligin bir

nedenini olusturmaktadir (Kulaksiz, 2008: 80).
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Asagidaki tablo incelendiginde genel itibariyle igsizlik oranlarinin en yiiksek oldugu bdlge
Akdeniz Bélgesi olurken onu ikinci olarak Istanbul takip etmektedir. Issizlik rakamlar1 ise
en az Bati Marmara bolgesinde goriilmektedir. Kriz sonrasi rakamlara baktigimizda ise
2008 yilindan 2009 yilina gegilirken, 5,6 puanlik artis ile issizlik orani en ¢ok istanbul’da
artmigtir. Daha sonra ise onu 3,9 puan artis ile Dogu Marmara takip ederken en az artig ise

0,2 ile Karadeniz’de ger¢eklesmistir.

Tablo 18

Bolgelere Gore Issizlik Oranlan

Yillar | Istanbul M;'?r?ara Ege Mgl?r%:ra Arg(ljtcl)lu Akdeniz Anoar(;[glu Karadeniz Ar?aoc,igc:llu (I;)l:gly
Anadolu
Kriz Oncesi
2004 12,4 6,6 10,6 10,7 13,3 13 10 7,5 9 11,7
2005 11,5 7,5 10 10,5 13,2 13,9 111 6,1 8,8 12,1
2006 11,4 7,2 9,3 9,7 12,3 12,5 11 6,1 8,1 14,2
2007 10,4 6,6 9,4 9,7 11,2 12 10,8 7,3 9,4 16,9
Kriz Sonrasi
2008 11,2 9,4 10,5 10,5 11,2 13,9 10,9 6,5 10,2 15,8
2009 16,8 10,8 141 14,4 12,4 17,5 13,9 6,7 12,6 17,4
2010 14,3 8,8 12 11,5 10,8 13,9 12,2 7,2 11,3 12,4
2011 11,8 7,1 10 9,8 8,6 10,6 9,7 6,2 9,8 11,7

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Istatistikleri

Geligsmis bolgelerde issizlik rakamlarinin gelismemis bdlgelere oranla daha az olmasi
gerekirken bunun tam olarak bu sekilde olmamasinin sebebi az gelismis bdlgelerde tarimsal
faaliyetlerin olmas1 ve kirdan kente gb¢ alan sehirlerin olmasidir. Tarmm dis1 isgsizlik
oranlarma bakildiginda gelismemis bolgelerde issizlik oranlar1 daha da yukariya ¢ikacaktir.
(Kulaksiz, 2008: 80)

2.5.5. Tiirkiye ve OECD Issizlik Rakamlan Karsilastirmasi

2008 ekonomik kriz ile birlikte igsizlik oranlart OECD ve Tirkiye i¢inde artmustir. Fakat
gorildiigli tizere Tirkiye’de issizlik oranlari OECD ortalamasinin yaklasik 6 puan

uzerindedir.
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) 2010 yili Temmuz ayma iliskin
uyumlastirilmis igsizlik oranlarini agiklamistir. Buna gore, 2010 yili Temmuz ayinda
OECD genelinde issizlik oram1 2010 yilinin Haziran ay1 ile aym1 kalarak yiizde 8,5
diizeyinde gerceklesti. Mayis ayinda ise bu oran yiizde 8,6 olarak gergeklesmisti. Son
donem verileri OECD bolgesindeki bir¢ok iilkede issizlik oranlarinin stabil bir hal aldigini
gosteriyor. Bununla birlikte verilerini erken agiklayan Kanada’da Agustos ayi1 igsizlik orant
0,1 puanlik artigla 8,1’ ve Amerika Birlesik Devletlerinde yiizde 9,6’ya yiikselmis

durumda.

- Tirkiye OECD tonlam

is

is

i=2

2008 2009 2010 2011

Sekil 6: Tiirkiye ve OECD Issizlik Oranlar1 Karsilastirmasi

Kaynak: http://www.oecdepublishing.org/Keygraphs/Turkey-frame.html

2010 yili Haziran aymda gergeklesen yiizde 10,5°lik igsizlik oram ile Tiirkiye, Ispanya,
Irlanda, Portekiz ve Macaristan’in ardindan issizlik siralamasmda 5. iilke oldu. OECD
tarafindan yapilan hesaplamalara gore birlik genelindeki iilkelerde 2010 yili Temmuz ay1
itibariyle 45,5 milyon kisi igsiz konumda. 2008 yilinin ayn1 ayina iliskin issiz kisi sayis1 ile
karsilastirildiginda 2 yil siiren kriz doneminin 13,4 milyon kisiyi daha igsiz konumuna
disiirdiigti gortiliyor (MESS,2011).
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2.5.6. Kiiresel Kriz Doneminde issizlik Odenegi Ve Kisa Calisma Odemeleri
Fon desteginden yararlanmaya hak kazanabilmek i¢in 4 kosulun saglanmas1 gerekmektedir:
(Ercan,2010: 29)
e Kontratin sona erdigi tarihten dnceki 3 yil igerisinde sigorta primlerinin toplamda en
az 600 giin 6denmis olmast;
e Kontratin sona ermesinde Once, sigorta primlerinin en az 120 giin igin araliksiz
O0denmis olmast;
e Kontratm [ssizlik Sigortas: Kanunu’'nda belirtilen sebeplerden biri nedeniyle sona
erdirilmis olmast,
e Sigortalmin ISKUR’ a kontratinin bitisini takip eden 30 giin i¢erisinde basvurmus
olmas1 gerekmektedir.
Sigortali issizlerin hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde bagvurmasi durumunda, en az 600 giin ¢alismis sigortalilar 180 giin, 900 giin
calismis sigortalilar 240 giin, 1080 giin calismis sigortalilar 300 giin sure ile Issizlik

Sigortast hizmetlerinden yararlanabileceklerdir.

Issizlik Odeneginden Yaralananlar (Kisi)
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Sekil 7: Issizlik Odeneginden Yararlanan Kisi Rakamlar1
Kaynak: ISKUR, Subat 2010 Biilteni
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Sekil 8’den de anlagilacagi tizere 2007 yilinin basindan 2008 yilmin mart aymna kadar
issizlik 6deneginden yararlanan kisi sayis1 genel olarak birbirine yaklasik rakamlardadir.
Fakat krizin etkisini gOstermeye basladigi mart aymda bu sayr 121 bin 701 kisiye
yiikkselmistir. Bu ay itibariyle her gecen ay bu say1 yiikselmektedir ve 2009 yilinin mayis
ayinda bu rakam 313 bin 860 kisiye ylikselmistir.

Ocak 2010 aymda issizlik 6deneginden yararlanmak iizere 55.111 kisi ISKUR’ a
bagsvurmus olup Ocak 2010 ayinda 231.829 kisiye 79.913.247,08.-TL 6deme yapilmistir.
Sonug¢ olarak 2007 yilina gore 2009 yilinda issizlik 6deneginden yararlanan kisi sayisi
%270 artnustir (ISKUR Biilteni, 2011: 36).

Her ne kadar fon, kiiresel kriz doneminde kagit iizerinde operasyonel olsa da fondan
yararlanan kisi sayis1 oldukea diisiiktiir. Isini kaybetmis olan calisanlar icerisindeki payina
bakildiginda, krizin etkilerinin en siddetli oldugu dénemde ortalamada sadece %6’smin
fondan yararlanmak {izere bagvuruda bulundugu gériillmektedir (Ercan, 2010: 29).Yukarida
saymis oldugum sebepler nedeniyle, yararlanma kosullarinin agirhigindan az kisi

yararlanma imkan1 bulunmaktadir.

Kisa Calisma Odenegi ise 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun ek-2. maddesinde yer
almistir. Genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle igyerinde gecici isyerinde gegici
olarak en az dort hafta isin durmasi veya kisa calisma hallerinde 4447 sayili kanuna gore
sigortali sayilan kisilere calistirilmadiklar: siire i¢in en fazla {i¢ ay siire ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yapilan tespitten sonra verilmektedir. Bu miktar1

Issizlik Sigortasi Fonu saglar.

5838 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 2008 ve 2009 yillarina miinhasir olmak iizere,
kisa galisma suresi 6 aya kadar uygulanabilecektir. Odenek miktar1 % 50 oranda artirilarak
Odenecek ve yapilan bu 6demeler issizlik 6deneginden mahsup edilmeyecektir. S6z konusu

bu uygulama 31.12.2010 tarihinde sona ermistir (Mahirogullari, 2010: 139-140).

Uygulamanin bagladig1 2005 yilindan 2008 yilina gelinceye kadar kus gribi, yangin, sel gibi
“zorlayict nedenler” kapsaminda gergeklestirilen Odemeler 2008 yilindan bu yana

“ekonomik kriz” kapsaminda siirmektedir. Odemelerin basladig tarihten bugiine kadar
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yaklasik 220 bin kisi kisa ¢aligma 6deneginden faydalandi, yapilan toplam 6deme miktari
ise 200 milyon TL’yi ast1 (ISKUR, 2011: 37).

Sonug olarak; kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegi uygulamasi, hem is¢i ve igveren hem de

tilke ekonomisi agisindan yararlari olan bir uygulama olmustur (Mahirogullari, 2010: 144).

2.6. Krizin Ucretler Uzerindeki Etkisi

Isci iicretlerini koruma ilkesi cercevesinde yasanm bazi koruyucu hiikiimleri ile karsilasiriz.
Gergekten de yasa koyucu baskaca bir ge¢im kaynagi olmayan is¢inin iicretinin
korunmasina yonelik olarak is yasamiza onemli hiikiimler koymustur. Bu kapsamda igveren
is¢inin ticretinden tek tarafli bir kararla indirim yapamaz. Taraflarim anlasmasi kosulu ile
boyle bir degisikligin olas1 oldugunu da hemen belirtmeliyiz. Yani isci ile igveren tlicrette
degisiklik ve indirim konusunda bir uzlasma icersinde olursa is¢i de bu cer¢evede indirimi

kabul ederse indirim s6z konusu olabilecektir.

Her tiirlii iste uygulanmakta olan ¢alisma siirelerinin yasal olarak daha asagi sinirlara
indirilmesi veya isverene diisen yasal bir yiikiimliiltigiin yerine getirilmesi nedeniyle ya da
bu Kanun hiikiimlerinden herhangi birinin uygulanmas: sonucuna dayanilarak is¢i

ticretlerinden her ne sekilde olursa olsun eksiltme yapilamaz.(resmi gazete,1475,md62)

“Mahkemece is yasasimin 60.Maddesi hiikmii geregi (1475 sayui yasa) iicretten indirim
yvapilamayacag gerekgesiyle sézlesmede belirlenen iicrete deger verilemeyecegi sonucuna
varilmissa da bu hiikiim igverenin tek tarafli olarak iicrette indirim yapamayacagi yasagi

ile ilgilidir. Taraflar anlasarak her zaman fiicrette indirim yapabilirler.”

Yukarida kisa 6zetini sundugumuz karar her ne kadar 1475 sayili yasa doneminde verilmis
olsa da yeni yasa (4857) doneminde de konuya iliskin igtihatta bir degisiklik s6z konusu
degildir. Ancak yeni yasamizla daha Once is yasamizda olmayan Calisma kosullarinda
degisiklik ve is sozlesmesinin feshi maddesi getirilmistir. Bu madde kapsaminda ise
igverenler is sozlesmesine iliskin her tiirlii degisiklik konusunda oncelikle is¢iye Oneride
bulunmak zorundadir. Iste iscinin {icretinden indirim de bu kapsamda bir degisiklik

Onerisidir.
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Bu nedenle igverenler {iicretten indirim teklifini yeni is yasamizla birlikte g¢aligma
hayatimiza giren 22.madde kapsaminda yazili olarak yapmalidir. Isci bu teklife 6 is giinii
icinde yamit vermelidir. Isci tarafindan kabul edilmeyen oneriler isciyi baglamaz. Hatta isci
kendisine tek tarafli bir kararla uygulanmak istenilen bir iicret indirimini gerekce gdstererek
is yasamizin 24/2. maddesi kapsaminda hakli nedenle (kidem tazminatii alarak) is

sozlesmesini sona erdirip isten ayrilabilir (Firat, 2006: 1).

TUIK sanayi isgiici girdi endeksleri 2010 yili II. dénem verilerine gore, briit {icret —
maaglar bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore, yani krizin etkisinin en derin sekilde yasandigi
2009 yilinin II. donemine gore toplam sanayide % 15,7, ara mali imalatinda % 21,0,
dayanikli tiikketim mali imalatinda % 20,8, dayaniksiz tiiketim mali imalatinda % 14,0,

enerjide % 3,5 ve sermaye mali imalatinda % 16,9 artis géstermistir.

Bu veriler nominal artiglar1 gostermektedir. Buna karsin is¢ilerin alim giiciindeki degisimi
gosteren reel licret endeksi, bir 6nceki yilin ayn1 donemi esas alindiginda sanayide % 5,93
artigla, bir onceki seneki yiizde 9’luk kaybin gerisinde kalmistir. S6z konusu indeks ara
mali imalatinda % 10,83 (bir dnceki sene ylizde — 12,19), dayanikli tiikketim mali imalatinda
% 10,60 (bir 6nceki sene yiizde — 8,01), dayaniksiz tiiketim mali imalatinda % 4,34 (bir
onceki sene -4,08), sermaye mali imalatinda % 7,02 (bir onceki sene % -16,90) artis
gostermistir. Enerjide ise % 5,24 (bir onceki sene % -2,4) oraninda bir gelir kaybi

yasanmistir.

S6z konusu veriler, krizin dip yaptig1 bir donemi esas almasi nedeniyle yanilticidir. Ancak
2008 yili verileri ile karsilastirildiginda Kriz doneminin olumsuz etkisi ve alim giiciinde

yasanan diisiis ¢ok net olarak goriilebilmektedir (DISK, 2011).

Calisan bagma reel briit ticret de hizla diistii ve Haziran 2009 itibariyla son bir yil i¢inde
sanayide ylizde 11.4 geriledi. Ayn1 donemde, tarimda reel ticretlerdeki kayip yiizde 12’yi
buldu. Kriz, kisi bagmna diisen milli gelirden de bin 829 dolar gdtiirdii. 2008 yilinda kisi
basma gelir 10 bin 285 dolarken, 2009 yilinda 8 bin 456 dolara disti. DPT bu rakamu,
2010 yilinda ise 8 bin 821 dolar olarak tahmin etti (ISMMMOa, 2009).
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Ucuz isgiicii ve diisiik maliyetli {iretimin, insan i¢in oldugu unutulan ekonomiyi hangi hale
getirdigi agiktir. Bu sistem insanlar1 daha diisiik {cretlerle daha kalitesiz yasamlara
mahkum etmeye devam etmektedir. Simdilerde yasal olarak igsiz kalmayan fakat insan
olarak yasamini devam ettirmesi miimkiin olmayan ticretlerle milyonlarca kisi istihdam

icindedir (Ozdemir, 2010: 16).

Ayrica issizlik ticretlerin diizeyini diisiirmesi ¢alisanlarin gelir agigin1 kapatmak i¢in daha
cok calismalarma itmektedir. Bu da iicretlerin dislisiinii hizlandirict etki yapmaktadir

(Gorz, 2001: 76).

Ekonomik daralmalarin ticretler iizerinde olusturdugu negatif baski ile de toplum genelinde
adaletiz gelir dagilimina da sebep olmaktadir. Gelir dagilimindaki bu yap1 bolgesel tiiketim
kaliplarindaki degisimlere ve tasarruf temelli servet olusumuna olumsuz etkide
bulunacaktir. Sonu¢ olarak da gelir ve servet dagilimindaki homojen yapimin bozulmasi,
bununla beraber sosyo-ekonomik yapinin bozulmasmi da kaginilmaz hale getirmektedir.
(Ozdemir, 2010: 18).

67



BOLUM 3

3. Kiiresel Ekonomik Kriz Sonras Isgiicii Piyasasi ve Alman Onlemler

Kiiresel krizle birlikte biitiin diinya iilkeleri etkilenmistir. Finansal sektorde baslayip reel
sektore de sigramastyla beraber etkileri daha biiyiik boyutlara ulagmistir. Kiiresel kriz hem
ekonomik hem de sosyolojik ve psikolojik yonden olumsuz sonuglar dogurmustur. Giiven
ortam1 bozulmus, beklentiler olumsuzlagsmistir. Bununla beraber diinyada ve Tirkiye’ de
kiiresel krize karsi bir takim 6nlemler alinmistir. Calismanin son béliimiinde ise bu alinan

onlemlere yer verilerek, daha ¢ok Tiirkiye’de hangi onlemlerin alindig1 ortaya konulacaktir.
3.1. Kiiresel Ekonomik Krize Kars1 Diinyada Alinan Tedbirler

Kiiresel krizin iizerinde durulan gdstergelerinden biri gelismis ve gelismekte olan iilke
borsalarindaki endekslerin seyridir. Gelismis ve gelisen iilkelerde de borsa degerlerinde
birliktelik olgusu vardir. Siddetli diistis yasadigimiz krizin kisisel ve kurumsal
yatirimcilarin varliklarini ne derece erittigi, emeklilik fonlarindan egitim harcamalar1 i¢in
ayrilmig fonlarin diinya borsalarindaki diisiislerle nasil yok oldugu anlasilabilmektedir.
Buradan anlasiliyor ki borsa hareketleri sadece krizin seyrini degil, krizin fertler, aileler,

hatta belli bir yas grubundakilerin gelecekleri ile ilgili sonuglar1 da gostermektedir.

Geligmis tilkelerdeki diisiis ise gelismekte olan {ilkelere gore neredeyse bir yil sonra
baslamustir. Bu farklilik gelisen iilkelerdeki borsa hareketleri bu iilkelere giren uluslar arasi
sermaye ya da ’ sicak para’’ denilen fonlarin yoniinden ve miktarindan kaynaklanmaktadir.
Gelismis iilkelerin borsalarindaki diisiis biiyiik varlik kayiplarma yol agarken gelisen
iilkelerdeki borsa hareketleri ayni zamanda dis agiklarin fonlanmasmi ya da yeni

yatirimlarin beslenmesini zorlastirdigi anlamina gelmektedir (Altug, 2009: 73-75).

ABD'de baslayan finansal kriz Avrupa iilkeleri Japonya gibi iilkeleri etkiledigi gibi diger
taraftan da ABD reel sektoriinii olumsuz etkilemistir. Avrupa iilkeleri ve Japonya bankalar1
portfoylerinde  ABD finansal sektorii hisse senetleri tahvilleri ve tiirevlerini
bulundurmaktayken bunlarin degerlerinin diigmesi hatta bazilarinin tamamen sifirlanmasi
bu bankalar1 da ciddi finansal kriz i¢ine siiriiklemistir. Neticede bu tilke hiikiimetleri kendi

mali sektorlerini kurtarmak ve krizden en az zararla ¢ikabilmek i¢in acil tedbirler ortaya
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koymak zorunda kalmislardir ( Hig, 2009: 17).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin krize giris asamasinda yiiksek kamu borcu ve
kamu a¢igina sahip olmasi krizle beraber daha da kotiilesen ekonomik kosullarin yol agtigi
bir sekilde mali olanaklarinin ¢ogunu biiyiime ve kalkinma cabasmnda kullanmak yerine
bor¢ ¢evriminde degerlendirmek zorunda kalmaktadir ki ¢oziim bagimsiz bir borg¢ ortadan
kaldirma mekanizmasmin olusturulmas: olmaktadir. Ulkelerde genel agidan krizi atlatmaya

bu tiir 6nlemler alarak baslamislardir (Coskurlu ve Daglaroglu, 2010: 157).

ABD ile beraber en liberal ekonomi politikas1 izleyen gelismis iilke Ingiltere olmustur.
Sektorii aniden saran kriz karsisinda is¢i partisi bagkant Gordon Brown'in ciddi ve kesin
adimlar1 Avrupa’da ilk olarak degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede iflasla karsilasan {ic 6nemli
banka devletlestirilmistir. Ingiltere'nin yaninda Danimarka'da da Subat 2009 itibariyle iic
banka devletlestirilmistir ( Hig, 2009: 18).

Diger Avrupa hiikiimetleri finansal krizin etkilerini azaltmak, mevduatin bankalardan
kagmasmi Onlemek i¢in Oncelikle banka mevduatlarinda devletin teminat limitini
yiikseltmislerdir. Yalnizca Alman maliye bakani Peer Steinbriick bankalara yardim
edilmesine elestirel yaklasmistir. Fakat daha sonra krizin daha da derinlesmesiyle birlikte
Alman hiikiimeti finans kesimine yardim edilmesi gerektigini kabullenmek zorunda
kalmistir. Ornegin alman hiikiimeti Ocak 2009°da Commerzbank't %24 devletlestirmis
hatta Subat 2009 ile Ekim 2009 tarihleri arasinda gecerli olacak bankalarin

devletlestirilebilecegine dair bir kanun ¢ikarmistir.

Kriz diger Avrupa iilkelerini de sarsmistir. Belgika'da Fortis Bank zor duruma diismiis,
Isvigre'de UBS 2008 igin 17 milyar dolar zarar gostermis hatta 2000 kisiyi isten ¢ikarmak
tizere harekete gegmistir ( Hig, 2009: 19).

2009 Subat itibariyle ABD hiikiimetinin kendi finans sektoriine fiilen yaptig1 yardim 1.7
trilyon dolar dolaymnda iken Avrupa iilkelerinin biitiinii de kendi finans sektorlerine

yaklasik 2 trilyon dolar yardim sunmustur.

Ayrica FED ile beraber Ingiltere Bankasi, Avrupa Merkez Bankasi, Japonya Bankasi,
Isvigre Bankas1 gibi gelismis iilkelerin merkez bankalar1 ve ECB de finansal kriz ve
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resesyonu hafifletmek i¢in faizleri paralel olarak diistirmiislerdir ( Hig, 2009: 20).

Bu arada bazi gelisen iilke hiikiimetleri kendi tedbirlerini yiirirlige koymaktan geri
kalmadilar. Cin 2010'a kadar bir dizi altyap1 ve sosyal program g¢ergevesinde 586 milyar
dolarlik bir paket ¢ikarmis, benzer bir sekilde Hindistan'da 200 milyar dolar degerinde bir
canlanma paketi ytiriirliige koymustur (Altug, 2009: 76).

ABD, Avrupa {lkeleri ve Japonya karsilastiklari ciddi resesyon karsisinda
devletlestirmeler, yardim programlar1 ve merkez bankalarmin faiz indirimlerinin yaninda,
dogrudan reel ekonomideki resesyonu onleyecek veya hafifletecek bir dizi tedbirler daha
almaya baslamislardir. Bu makro tedbirlerden biri 6zel tiikketim harcamalarin1 uyarmak
iizere orta ve diisiik gelirli gruplara diisen vergilerin azaltilmasidir. Yine bir¢ok iilke saglik
hizmetlerini ve egitim masraflarin1 artirmis yahut igsizlik sigortalarinda iyilestirmeye
gitmistir. Uygulanan bir diger makro tedbir de kamu yatirimlarinin artirilmasidir (Hig,

2009: 25).

Hiikiimetlerin tedbirlerinin yani sira IMF ve Diinya Bankasi da bazi politikalar ortaya
koymustur. S6z konusu iki kurulus kredi politikalarinin 6n kosulu olarak az gelismis
iilkelere liberal ekonomi kurallarina gore hareket etmelerini, ekonomilerini serbest piyasa
mekanizmasina gore yeni bastan diizenlemelerini, kamu girisimlerinin 6zellestirilmesini
kabul ettirmistir. Ayrica 1980'lerden beri izledikleri politikalarin tersine faizlerin ve
vergilerin distiriilmesi, sikintidaki finans kuruluslarma mali kaynak saglanmasi ve

devletlestirme gibi politikalar 6nermislerdir (Seyidoglu ve Altinay, 2011: 238).

3.2. Kiiresel Ekonomik Krize Kars1 Tiirkiye’de Alinan Tedbirler

Kiiresel mali krize karsi alinan tedbirleri 5 baglik altinda toplamak miimkiindiir(Hazine

Miistesarligi, 2009: 4-19):

e Likidite destekleri,

e Vergi ve prim destekleri,

e Uretim ve ihracata yonelik kredi ve garanti destekleri,
e Finansman destekleri.

e Diger
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Bu alinan tedbirlerin icerikleri asagida yer alan paketler i¢inde bahsedilecektir.

Tiirkiye 6nlem paketlerini uygulamaya koymak i¢in biraz gec¢ kalmistir. Tiirkiye’de kiiresel
krizin basladig1 2008 Ekim aymdan sonra ilk defa 2009 yilnm Mart ayinda <Onlem
Paketi”’ ifadesi kullanilmistir ve o zamana kadar pek fazla onlem alinmamistir. Bu
zamanda cikan pakete ise ‘’Dordiincii Onlem Paketi’’ adi verilmistir. Bundan 6nceki

paketler ise sonradan su sekilde smiflandirilmigtir (Apak ve Yilmaz, 2010: 15):

e 2008 yilmin ikinci yarisindan 2009 yilina kadar olan donemde tek tek alinan
tedbirler ’Birinci Onlem Paketi’’

e 2009 y1li biitgesinde yer verilen paketlere ¢’ ikinci Onlem Paketi’’

e Kamuoyunda Torba Kanun adi ile bilinen “Issizlik Sigortas: Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ise “Ugiincii Onlem
Paketi” olarak siniflandiriimustir (Oz, 2010: 29).

e Daha sonra ise bir “’Dérdiincii Onlem Paketi’nin’> devami niteliginde
“Besinci Onlem Paketi’’ hazirlanmistir.

e Nisan ayinda kesinlesen paket ise ¢’ Altinc1 Onlem Paketi’’ olmustur.

e Son olarak ise ekonomiyi canlandirmak i¢in kurulan ’Yedinci Onlem Paketi”’

ise istihdam paketidir.
3.2.1. Birinci Onlem Paketi

Yukarida da bahsetmis oldugum gibi 2008 yilinin ikinci yarisindan 2009 yilina kadar olan
donemde tek tek alman tedbirler “Birinci Onlem Paketi” olarak smiflandirildi (Sektorel
Dernekler Federasyonu, 2009). Tiirkiye ekonomisinin istihdam kapasitesinin arttirilmasi
icin uygulamaya konulmasi gerenken politikalar, yurti¢i kaynaklara dayali bir iiretim
yapisinin hakim kilinmasi, yatirim ortaminm iyilestirilmesi, istihdam iizerindeki kamusal
yiiklerin azaltilmasi, isgiiciiniin niteliklerinin yiikseltilmesi gibi alanlar1 kapsamalidir

(Konukman ve Tiireli, 2010: 113).

[sgiicii piyasalarina yonelik olarak, Mayis 2008’de benimsenen ve istihdam Paketi olarak
anilan 5763 Sayili Kanun’la getirilen uygulamalar, 2009 yilinda genisletilerek

stirdiiriilmiistiir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2011: 26).
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Bu paketin toplam biiyiikliigi 11.4 milyar lira ve Milli gelire oran1 yiizde 1.1 ve biitge
icindeki agirligi ise yiizde 5 olarak hesaplandi (Sektorel Dernekler Federasyonu, 2009).

Istihdami desteklemek icin bazi bazi kanun degisiklikleri yapilmustir. Istihdam paketi
olarak adlandirilan diizenlemeleri igeren 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 15.05.2008 tarihli TBMM birlesiminde kabul

edilmistir (http://www.iskanunu.com).

Isgiicii piyasalarma yonelik olarak, May1is 2008’de benimsenen ve Istihdam Paketi olarak
anillan bu kanunla getirilen uygulamalar, 2009 yilinda genisletilerek stirdirilmistiir

(Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2011: 27).
Yasa ile getirilen 6nemli diizenlemeler sunlardir:

“[s alan alt isveren; kendi isyerinin tescili icin asil isverenden aldigi yazili alt
isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine gére
bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Bolge miidiirliigiince tescili yapilan bu isyerine ait
belgeler gerektiginde is miifettislerince incelenir. Inceleme sonucunda muvazaali
islemin tespiti halinde, bu tespite iliskin gerekceli miifettis raporu igverenlere teblig
edilir. Bu rapora karsi teblig tarihinden itibaren alti isgiinii icinde isverenlerce yetkili
is mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Rapora alti
is giinii iginde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaall iglemin tespitini onamis ise
tescil islemi iptal edilir ve alt isverenin is¢ileri baslangigtan itibaren asil isverenin

iscileri sayilir" (resmi gazete,5763/1).

“Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar: ozel sektor isyerlerinde yiizde ii¢
oziirlii, kamu igyerlerinde ise yiizde dort oziirlii ve yiizde iki eski hiikiimlii ig¢iyi
meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il
smirlart icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda calistirmakla
yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢gi sayisina gére hesaplanir. Prime esas kazang
alt simir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami,
kontenjan fazlas1 oziirlii calistiran, yiikiimlii olmadiklart halde oziirlii ¢alistiran

isverenlerin bu sekilde caligtirdiklart her bir oziirlii i¢in prime esas kazang alt sinirt
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lizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin yiizde ellisi Hazinece
karsilanir. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin
calistirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun wyarinca aylik prim ve
hizmet belgelerinin yasal stiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari

ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin odenmis olmast sarttir

(resmi gazete,5763/1).
Issizlik odeneginin; miktari, odeme siireleri ve zamant ile sigorta primleri:

"Guinliik issizlik 6denegi, sigortalimin son dort aylik prime esas kazanglart dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancimin yiizde kirkidir. Bu sekilde
hesaplanan issizlik ddenegi miktar, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine
gore onalti yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin

yiizde seksenini gecemez"(resmi gazete/15).

“[syerinde gecici olarak en az dort hafta isin durmasi veya kisa ¢alisma hallerinde
iscilere calistirimadiklar: siire igin issizlik sigortasindan kisa c¢alisma odenegi
odenir. Kisa ¢alisma siiresi, zorlayict sebebin devami siiresini ve herhalde ii¢
ayt asamaz. Iscinin kisa ¢alisma édenegine hak kazanabilmesi icin, ¢calisma siireleri
ve issizlik sigortasi primi 6deme giin sayisi bakimindan issizlik odenegine hak

kazanma sartlarini yerine getirmesi gerekir’’(resmi gazete/18.)

18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18
yasindan biiyiik kadinlardan; bu maddenin yiiriirliik tarihinden onceki alti aylik
donemde prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu
maddenin yiiriirliik tarihinden onceki bir yillik donemde isyerine ait prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak bu maddenin yiiriirliik
tarihinden itibaren bir yil i¢inde ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar i¢in; 506 sayili
Kanunun 72 nci ve 73 iincii maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt simirt itizerinden hesaplanan sigorta primine ait

isveren hisselerini Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir’’ (resmi gazete/20).
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Bu verilere gore artan kadin ve geng istihdami 2009 yili itibariyle, yaklasik 35 bin’dir. 2009
yilinda, SGK’ ya gen¢ ve kadmn istihdami prim tesviki kapsaminda issizlik Sigortasi

Fonu’ndan 81 milyon TL transfer yapilmistir.

...malulliik, yashihik ve oliim sigortalari primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanmir.(resmi gazete/24) Bu Onlem Ekim 2008
tarithinden itibaren gecgerli oldugu icin, esas uygulama zeminini 2009’da bulmustur. Bu
kapsamda 2009 yilinda SGK’ ya merkezi yonetim biitcesinden 3,357 milyon TL
aktarilmistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2011: 27).

Ayrica 4447 sayih  Yasa'mn bazi madde veya fikralarinda degisiklikler
yapilmistir(5763/13,14,15,16,17,18,19,20).

Sonraki maddelerde degisik kanunlarda diizenlemeler yapimis, kanunun getirdigi
hiikiimlerin yiiriirliik tarihleri belirlenmistir (5763/28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38,39).

(http://www.iskanunu.com)

Bu donemde ekonomi yonetiminin aldig1 one ¢ikan dnlemler 6zetle sunlardir:

e Ogzellikle dis talep dis fon eksikliginin olusturdugu likidite sorununu ¢dzmeye

odaklanild1 (Sektorel Dernekler Federasyonu, 2009).

e 26 Kasim 2008 tarihinde 350 TL kredi hacimli, sifir faizli istihdam endeksli
“Cansuyu Kredisi Destegi’> programi baslatilmistir. Imalat¢t  Esnaf ve
Sanatkarlarin, finansman ihtiyaglariin karsilanabilmesi ve piyasada yasanan nakit

sikigikligin - giderilebilmesi amaciyla ilk defa verilmistir (Bagimsiz Sosyal

Bilimciler, 2011: 25).

e Yukarida da bahsetmis oldugum gibi vergi borg¢lar1 ve SSK prim yiikiimliiliikleri
yeniden yapilandirildi. Sicil affi ve tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasina
yonelik dnlemler ile finans kesimine para aktarimi saglandi. Karsiliklar yonetmeligi
degistirerek kredi mekanizmalarinin ¢alismasi kolaylastirildi. Hazinenin garanti
limiti artirildi. GAP Eylem Planmi ile krizin bolgesel etkileri asilmaya c¢aligildi
(Sektorel Dernekler Federasyonu, 2009).
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3.2.2 ikinci Onlem Paketi

2009 y1il1 biitcesinde yer verilen tedbirler ise “Tkinci Onlem Paketi” olarak adlandirilmustir.
Ancak ikinci 6nlem paketinde yer alan konularin, birinci paketin devami niteliginde olmasi
sebebiyle ayirt edilmesi giigtiir. Gelen yogun talep karsisinda, KOSGEB'in biit¢e olanaklar1
ve Maliye Bakanligi'nin sagladigi destekle, ayni program gergevesinde sifir faizli 2.
Cansuyu Kredi Destegi baslatilmigtir. Program kredisinin ylizde 20°si Giineydogu Anadolu
Bolgesi ve Dogu Anadolu Bélgesi’nde, yiizde 20'si Diger Kalkinmada Oncelikli yorelerde
ve yiizde 60'1 da Normal Yore ve Gelismis Yorelerde bulunan esnaf ve sanatkarlar ile

KOBI’lere kullandirilacaktir.

Bununla beraber dnlemlerin 2009 yil1 biitgesine getirdigi yiik acisindan, toplam 15.8 milyar
liralik biiytikliikten bahsedilmektedir ve milli gelire oran1 yiizde 1.4, biit¢e igindeki agirligi
ise yiizde 6.1 olarak hesaplanmistir (Apak ve Yilmaz, 2010: 15-16).

3.2.3. Uciincii Onlem Paketi

Onlemler arasmdaki sinerjiyi degerlendirme ydniindeki ilk adim kamuoyunda Torba Kanun
ad1 ile bilinen tam adiyla “Issizlik Sigortast1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun™ oldu. 31 asil ve 3 gecici maddeden olusan diizenleme ile; kisa
calisma Odenegi, istihdam, tesvik gibi basliklarda cesitli Onlemler alindi. (Sektorel
Dernekler Federasyonu, 2009) Kiiresel krize karsi alman tedbirlerin higbirisi istihdama
yonelik kapsamli bir politika biitiiniine sahip olmazken Sadece “Uciincii Onlem Paketi”
kisa donem calisma 6denegi olanaklarini gelistiriyor ve gengler ve kadinlarm istihdami

konusunda kolayliklar sagliyordu (Oz, 2010: 29).

[k ger¢ek “Kriz Onlem Paketi” olma niteligi tastyan “Torba Kanun” kronolojik sebeplerle
“Ugiincii Onlem Paketi olarak adlandirildi. Torba kanun ve ardindan ¢ikarilan 4. ve 5.
Onlem Paketleri bu sinerji etkisi ile hem kamuoyunda daha ¢ok yanki buldu, hem de
ozellikle talep lizerine etkileri daha yogun hissedildi (Sektorel Dernekler Federasyonu,
2009).

5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ekonomik krize kars1

bazi dnlemler icermektedir. 5763 sayili kanunda alinan 6nlemler ile, agiklanan kisa donemli
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istihdami (kisa ¢alisma 6denegi) 3 aydan 6 aya ¢ikaran ve 6demeleri %50 arttiran yeni bir
paketle Subat 2009°da ¢ikarilan 5838 sayili kanun ile biitiinlenmistir (Yeldan, 2010: 20).
Odenckten yararlanma siiresi Bakanlar Kurulu Karar1 ile 31.12.2009 tarihine kadar
uzatilmistir (Hazine Miistesarligi, 2009: 9). Bu program 2005°te ilk hayata gecirildigi
donemde oldukga etkisiz kalmistir. 2005’te sadece 21 kisi 10.567TL’ye (8.000 $) hak
kazanmustir. 2007°de 40 ¢alisan programdan yararlanmaya uygun bulunmus ve kendilerine
22.051 TL (18.000%) 6deme yapilmustir. Bagvurular Mart 2009’dan itibaren artmaya
baslamig ve Haziran’da 3.439 kisinin bagvurusuyla zirveye ulasmistir. Eyliil 2010 verilerine
gore 2008 ile Eyliil 2010 arasinda 3.582 isletmeden toplam 259.998 calisan yararlanmis ve
programdan toplam 198.8 milyon TL (yaklagik 150 milyon $) 6deme almistir ( Bagimsiz
Sosyal Bilimciler, 2011: 24).

Ayrica bu program ile asagidakiler gerceklesmistir:

1- Geng ve kadin istihdam tegvikinin siiresi uzatilmistir. Okulu erken yaslarda terk edenlere
uygun aktif istihdam politikalarindan yani is arama ve egitim almalarini saglama gibi
imkanlardan faydalanmalarina 6zel bir 6nem gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica gelir
destegi saglanarak igsiz olan genclere aktif olarak is arama sart1 getirilebilir. Ayrica egitim
programlarina ve ise yerlestirme faaliyetlerine katilma firsat1 saglanmasi da bu tesvik igin

onemlidir ( TISK, 2012: 30).
2- Issizlik 6denegi yiizde 11 oraninda artirilmustir.

3- Toplum yararina isler i¢in olusturulan ¢alisma programlarma aktarilan (TYCP) kaynak
artirilacaktir (Hazine Miistesarligi, 2009: 7). Toplum Yararina Calisma Programi (TYCP)
aktif isgiicii programinin ek bir parcasi olarak Temmuz 2009°da uygulanmaya baslanmistir
(Yeldan, 2010: 23-24). Bu program kamu tarafindan finanse edilen disik iicretli
programlardir. Istihdam imkanlarmin smirli oldugu zamanlarda &rnegin ekonomik kriz
donemlerinde issizlere gecici istihdam imkani ve gelir saglamaktadir. Ayrica belirtmek
gerekir ki, bu program is bulma ihtimali en diisiik kisileri hedeflemektedir (Capar Diri6z,
2012: 27).
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Ekonomik krizde islerini kaybetmis, 6zellestirmeler, ekonomik yeniden yapilanma veya
dogal afetler nedeniyle isten ¢ikarilmis calisanlar1 hedef alacak sekilde tasarlanmistir. Bu
program kapsaminda, kamusal is ya da hizmet karsiiginda gecici istihdam ve bunun
yaninda egitim ve stajyerlik imkanlar1 saglanmasi amaglamaktadir. Fazla talep olmasi
durumunda katilimcilar kurayla belirlenecek ve yasal asgari licret seviyesinde bir gelir
alacaklardir. Sosyal giivenlik primleri de ayrica program tarafindan karsilanmaktadir. Bu
program ilk etapta issizlik sigortast fonundan toplamda 250 milyon TL (yaklasik 165
milyon $) bir pay almistir. Bu miktar Temmuz ayinda kamunun igsizlik sigortasi fonuna
katkisinin yaklagik %50’sine denk gelen oranda bir miktarla desteklenmistir. Bu ek destekle
birlikte fonun toplam varligi1 511 milyon TL (yaklasik 370 milyon $) olmustur.

Programa dahil olabilmek i¢in asagidaki kriterler aranmaktadir(Yeldan, 2010: 23)
e Issiz olmak ve Tiirkiye Is Kurumu’na (ISKUR) resmi olarak kayith olmak,
e Enaz 18 yasinda olmak,
e Daha 6nceki TYCP’ lerden yararlanmamis olmak,
e Emeklilik ya da yetim maas1 almiyor, olmak
e Herhangi denk bir program dahilinde kamudan bagka bir gelir elde etmiyor

olmak.

Programdan yararlanma suresi 6 ay olarak belirlenmis ve siirede herhangi bir uzatma
Oongoriilmemistir. Her ne kadar olduk¢a kapsamli da olsa, programin en onemli eksikligi
kisa vadeli yapisindan ve su ana kadarki diisik istihdam kazanglarindan
kaynaklanmaktadir. Paketin 6nemli eksikligi yarattigi istihdamin en fazla 6 ay sureli olmasi
ve izleyen donemlerde kisa vadede yaratilan bu istihdami kalict ve kayith istihdama

cevirecek bir mekanizmadan yoksun olmasidir (Yeldan, 2010: 24).

4- ISKUR’ un mesleki egitim faaliyetleri genisletilecektir (Hazine Miistesarlig1,2009: 7).
e Vasifli isgilicii ihtiyact karsilanacak ve isgiicliniin mesleki becerileri
gelistirilecektir.
e Egitim siiresince katilimcilara giinliik 15 TL 6deme yapilacaktir.

e Program kapsaminda 200 bin issize egitim saglanacaktir.
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Ayrica ISKUR’ un aktif istihdam programlar1 agirlikli olarak mesleki egitim, isbasi egitimi,
stajyerlik ve is bagvuru surecinde danismanlik gibi bilesenleri barmdirmaktadir. ISKUR’ a
bu programlari tasarlamast amaciyla 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla 511 ve 495 milyon
TL’lik biitceler ayrilmstir. ISKUR raporlar1 2009 yilinda toplamda 213,852 kisinin bu
egitim programlarindan yararlandigmi gostermektedir. Bu kisilerin 21,6081 istihdam
garantili kurslardan yararlanirken Ocak-Agustos 2010 doneminde bu aktif istihdam
programlarindan 184,586 kisinin yararlandigi ve bunlarin da 28,986°s1 istthdam garantili
kurslar1 izledigi belirtilmektedir (Yeldan, 2010: 24).

5- Oziirliilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi
islerini kurmalary, Oziirlilerin i bulmasmi saglayacak destek teknolojilerine iligkin
projelere kamu kurum ve kuruluslarinin verecegi destekte, proje bedelinin yiizde 50’si

simirlamasi bundan sonra uygulanmayacaktir.

6- Saglik hizmeti sunuculari, sunduklar1 hizmetler karsiliginda bir ay i¢inde diizenledikleri
fatura ve ekindeki belgeleri, izleyen aymn 15’ine kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)
teslim edeceklerdir. Fatura bedelinin tamami, fatura teslim tarihinden baslayarak 60 giinii
gecirmeden saglik hizmeti sunucularina avans olarak odenecektir. Fatura ve ekindeki
belgeler tizerindeki incelemeler, teslim tarihinden itibaren en geg 3 ay iginde tamamlanarak,

avans hesab1 Kapatilacaktir.

7- 5839 sayili Yiiksekogretim Kurumlarr Teskilat1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma
Dair Kanun ile de TOBB Universitesi, fen lisesi statiisiinde 6zel ilk ve ortadgretim kurumu

acabilecektir ve dgrencilerin de yiizde 70’1 burslu olacaktir.

8- 1136 Sayili Avukathk Kanunu’nda yapilan degisiklige gore, Genel Kurulca belirlenen
yillik kesenek, her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda 2 esit taksitte ddenecek. Siiresi iginde
odenmeyen yillik kesenege Merkez Bankasi reeskont islemlerinde uygulanan faiz oraninda
yillik gecikme zammu uygulanacaktir. 6 ay i¢cinde borcun tamaminin ddenmesi halinde,
islemis faiz borcu silinecektir. Baro keseneginin 6denmemesine bagli olarak yiiriitiilen

levhadan ve sicilden silme iglemleri, 6 ay sureyle durdurulacaktir (Apak ve Yilmaz, 2010:
20).
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3.2.4. Dordiincii Onlem Paketi

I¢ talebi canlandirmak amaciyla Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu yiizde 33
azaltilacaktir. KOBI'lerde paketle birlikte rahatlayacak, biitgeden KOSGEB i¢in ayrilan 200
milyon liralik paya 75 milyon lira daha ilave edilecektir (Apak ve Yilmaz, 2010: 15).

Ayrica bu paket ile Kamuoyunda en ¢ok yanki uyandiran 6nlem otomotiv, beyaz esya,
konut ve telekomiinikasyonda KDV, OTV ve Ozel Iletisim Vergisi oranlarmin indirilmesi

oldu (Sektorel Dernekler Konfederasyonu,2009).

16 Haziran 2009 tarihli 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Bazi
Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarinin

Belirlenmesine Dair Karar” ile (Sektorel Dernekler Federasyonu,2009);

1- Ig talebi canlandirmak amaciyla bazi sektorlerde 15.06.2009 tarihine kadar uygulanan
gecici OTV indiriminin oranlar1 yeniden belirlenerek siiresi 30.09.2009 tarihine kadar
uzatilmigtir. Buna gore;

e Motor silindir hacmi 1600 cm3’ii gegmeyen otomobillerde yiizde 37’den yiizde 18’¢
indirilen OTV oran, yiizde 27 olarak,

e Ustii kapah kasali ticari araclarda yiizde 10’dan yiizde 1’e indirilen OTV orani,
yiizde 3 olarak,

e Acik kasali ticari araclarda yiizde 4’ten yiizde 1’e indirilen OTV orani, yiizde 2

olarak,

e (ekiciler, midibiisler, 6zel amach tasitlar ve kamyonlarda yiizde 4’ten yiizde 1’e

indirilen OTV orany, yiizde 1 olarak,
e Otobiislerde yiizde 1°den yiizde 0’a indirilen OTV oranu, yiizde 0 olarak,
e Minibiislerde yiizde 9°den yiizde 2’ye indirilen OTV oranu, yiizde 4 olarak,

e 250 cm3’ii gegmeyen motosikletlerde yiizde 22°den yiizde 11°¢ indirilen OTV

orani, yiizde 16 olarak,
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e Beyaz esyada yiizde 6,7°den yiizde 0’a indirilen OTV orani, yiizde 2 olarak

uygulanacaktir.

2- Mobilya ve bilgisayarda 30.06.2009 tarihine kadar ylizde 18 yerine yiizde 8 olarak
uygulanan KDV oranmm sitiresi 30.09.2009 tarihine kadar uzatilmistir.(Hazine
Miistesarligi, 2009: 6) Toplam biyiikliigii 2.2 milyar lira ve milli gelire orani yiizde 0,2
biitce icindeki agirligi ise ylizde 1 olarak hesaplanda.

3.2.5. Besinci Onlem Paketi

Bir 6nceki paketin devami niteliginde olan “Besinci Onlem Paketi”nde Bu paketin toplam
biiyiikliigii 900 milyon lira ve milli gelire oran1 yiizde 0,1 biitge igindeki agirhigi ise ylizde
0,3 olarak hesaplandi. Bu paketle KDV ve OTV indirimleri, Mobilya, bilisim, biiro
malzemeleri ve is makinelerine yaygmlastirildi. Ayrica konut alim satiminda tapu harci

oranlar1 disiiriildii (Sektorel Dernekler Federasyonu, 2009).
3.2.6. Altinc1 Onlem Paketi

Kredi garanti fonu olarak adlandirilan 6zel sektor ile bankalar arasindaki kredi akisini
diizenleyen yapiya yeni bir islev ve daha etkili bir rol ve fonksiyon verilmistir. Hazine 1
Milyar TL ile fona katkida bulunmustur. Bu katkinin etkisi bankacilik sistemi dinamikleri
sayesinde ortalama on katma ¢ikmustir. Ozel sektore kredi destegi saglanirken, bankalarin

bilancolar1 saglikl yapida kalmstir.

Hem ABD hem de Avrupa’da o6zel ve kamu sektorlerinin ¢ok anlamli isbirlikleri
olmaktadir. Bu isbirligi, krizin etkilerini azaltmaya yardimci olacak, tiim taraflarin ortak
dayanmigmasin1 gosterecek, boylece de en fazla ihtiyacimiz olan beklentilerin hizla

diizelmesine de yardimci olacaktir (Apak ve Yilmaz, 2010: 15-21).
3.2.7. Yedinci Onlem Paketi

Bu paket istihdam paketidir. Bu paket issiz sayisindaki hizla artis sebebiyle hazirlanmis
olup, issizlere uzun vadede meslek kazandirmayi, kisa vadede de gecici is saglamay1
amaclamaktadir. Paketteki onlemlerin en az 500 bin kisiye dogrudan istihdam, 200 bin

kisiye de mesleki egitim kazandirmasi planlanmaktadir (Apak ve Yilmaz, 2010: 23).
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Yapisal doniisiimiin de etkisiyle her ekonomik krizde daha yiiksek bir diizeye tirmanan

issizlik oranlar1 karsisinda isgiicii piyasalarinda yasanan olumsuzluklarin kendiliginden

diizelmeyeceginin ge¢ de olsa farkina varan Tirkiye, aktif istihdam programlari

uygulamasini genisletti. Kapsamli ve es zamanli uygulama 6ngoren bir issizlikle miicadele

paketi Haziran 2009°da agiklandi. Ancak gerekli yasal degisiklikler, kiiresel krizin

baslamasindan neredeyse bir yil sonra, Agustos 2009°da tamamlanabildi. I¢ talebi artirmaya

ve kredi garanti fonu ile yeni yatwrimlar1 tesvik gibi ekonomik durgunlugu gidermeye

yonelik diizenlemelerle birlikte paketin {i¢ ana unsurundan birisi olan istthdama yonelik

onlemler, Bagbakanlik ve Calisma Bakanlig1 tarafindan ortaklasa hazirland.

“Istihdam Destek Paketi” (Hazine Miistesarligi, 2009: 9);

120 bin is¢iye gecici dogrudan istihdam saglanmast,

200 bin issize mesleki beceri kazandirma egitimi ve giinlilk 15 TL ticret
verilmesi;

10 bin issize girisimcilik egitimi ve danismanhigi yaninda mali destek
saglanmasi; 100 bin

Geng stajyere alt1 aya kadar gilinliik 15 TL ticret;

Yeni istihdama 6 ay siireli igveren prim destegi gibi uygulamalari iceriyor
(0z,2010,29).
Isyerlerinde mevcut istihdamm iizerinde olusturulacak ilave istihdam icin

prim destegi saglanacaktir.

Isyerlerinde Nisan 2009°daki mevcut istihdama ilave olarak ise alman isgiler
icin uygulanacaktir.

Bagvuru siiresi 2009 yili sonunda sona erecektir. Bagvuru siiresini 6 ay
uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkili olacaktir.

Asgari tcret tlizerinden igveren primi 6 ay boyunca devlet tarafindan
karsilanacaktir. Yararlanma siiresini 6 ay uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkili

olacaktir.
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3.2.8. 2012 Tesvik Paketi -Yatirnmlarda Devlet Yardimlar

Yeni tegvik paketi 19 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu paket ile
Tiirkiye 6 bolgeye ayrilacak; yatirimlara vergi, faiz ve prim destegi verilecek. Yatirimlar

icin yer tahsis edilecek.

Bu kararin amaci; kalkinma planlart ve yillik programlarda Ongoriillen hedefler
dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, liretim ve
istthdamin artirilmasia, uluslararasi rekabet giiclinli artiracak ve arastirma- gelistirme
icerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik Olgekli yatwrimlar 1ile stratejik yatirimlarin
0zendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasma, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin  azaltilmasina, kiimelenme ve c¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir

( Resmi Gazete, 2012/330519).
Yeni Tesvik Sistemi su sekildedir:
Genel Tesvik Uygulamalart:

e KDV istisnasi

e Glimrik vergisi muafiyeti

Bolge ayrimi yapilmaksizin; tesvik edilmeyecek yatirim konular1 ile diger tesvik
uygulamalar1 kapsaminda yer almayan ve belirlenen asgari sabit yatmrim tutari sartini
saglayan yatirimlarin, KDV Istisnas1 ve Giimriik Muafiyeti destekleri ile desteklenmesine

devam edilecektir.

Yatirimin 6. Bolgede yapilmasi halinde ise yeni bir uygulama olarak asgari icret {izerinden
hesaplanan “’Gelir Vergisi Stopaji Destegi> ve ¢’Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi’’

saglanacaktir
Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 (Ekonomi Bakanlig1,2012: 8):
e KDV Istisnasi

e Giimriik Vergisi Muafiyeti
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e Vergi Indirimi
e Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi
e Yatirim Yeri Tahsisi
e Faiz Destegi
Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki
e KDV Istisnasi
e Giimriik Vergisi Muafiyeti
e Vergi Indirimi
e Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi
e Yatirim Yeri Tahsisi
Stratejik Yatrmmlarin Tesviki
e KDV Istisnasi
e Giimriik Vergisi Muafiyeti
e Vergi Indirimi
e Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi
e Yatirim Yeri Tahsisi
e Faiz Destegi
e KDV ladesi

Buna gore, karar kapsaminda yer alan desteklerin uygulanmasi agisindan iller, sosyo-

ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak alt1 bolgeye ayrildi.

Yeni tesvik paketine gore, sabit yatirim tutar1 1 ve 2' inci bolgede olan asgari 1 milyon lira,

diger 4 bolgede ise asgari 500 bin lira olan yatirimlar bolge ayrimi yapilmaksizin KDV
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istisnasi, gelir vergisi stopaji destegi (6'nc1 bolgede gerceklestirilecek yatmrimlar igin) ve
sigorta primi igveren hissesi destegi (tersanelerin gemi insa yatirimlari i¢in) tesviklerinden

yararlandirilabilecek.

Bolgesel tesvik uygulamalarinda iller itibartyla bazi sektorlere, ilin bulundugu bdlgedeki
sartlar1 saglamalar1 halinde, giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi,
sigorta primi igveren hissesi destegi, yatrim yeri tahsisi, faiz destegi (3, 4, 5 ve 6'nci
bolgelerdeki yatirimlar igin), gelir vergisi stopaji ve sigorta primi destekleri (her ikisi de

6'nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar i¢in) saglanacak (Sabah Gazetesi,19.06.2012).
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SONUC VE ONERILER

Kiiresel ekonomik kriz bir¢ok noktadan toplum yasamini derinden sarsmistir. Krizin iggiicii
piyasalarindaki etkisi ¢cok uzun siirmiistiir ve yiikselen igsizlik oranlar1 iilkeleri hem

ekonomik hem de psikolojik yonden etkilemistir.

Isci ¢ikarimlari ile isini kaybedenlerin yani sira isgiicii piyasasina yeni giren genglerinde is
bulamamasi, diisiik tcretlerle ¢alisilmasina ve esnek iiretim faktorlerinden olan emegin
somiiriilmesine yol agmustir. Issizligin tamamen sifir diizeyine indirilmesi miimkiin olmasa
da en az diizeye indirilmesi i¢in 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Tabi ki bunun yaninda
ilerleyen teknoloji, ¢alisan kisi sayisini azalttigi igin istihdamin artmasini saglamak da her

gecen giin daha da zorlagsmaktadir.

Diinyada krize karsi da bir takim Onlemler alinmustir. Ilk adimlardan bir tanesi bazi
bankalarin devletlestirilmesi olmustur. Bunun yaninda hiikiimetler finans sektdrlerine
yardimda bulunmus, faizleri disiirmiislerdir. Ayrica vergilerin azaltilmasi, issizlik
sigortalarinda iyilestirmeler, kamu yatirimlarinin arttirilmasi gibi tedbirler alinmistir. IMF

ve Diinya Bankas1 da bu alinan hiikiimet tedbirlerini 6ngérmiistiir.

Istihdam1 korumak i¢in mikro boyutlu degil makro boyutlu dnlemlerin almmasi dnem arz
etmektedir. Sadece is¢i, isveren ya da sendikalarin ele aldigi onlemler ile bu yetersiz
kalacaktir. Dogru iktisadi ve mali politikalar uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
Istihdami1 arttiric1 politikalarin uygulanmasi, iiretimin ve verimliligin arttirilmasi, niifus
artis oranmnin disiiriilmesi, kayitdist ekonomi sorununun ¢oziilmesi gibi... Tirkiye
acisindan bakildiginda kiiresel ekonomik krizinden sonra krizin etkilerinin azaltilmasi i¢in,
kisa ve uzun vadede uygulanacak bir dizi 6nlemler alinmigssa da en Onemli yapisal
sorularindan olan issizligin istenilen boyuta gerilemesine yetmemistir. Issizlikle ¢dziim
yollar1 ag¢isindan ekonomik kaynaklarin daha c¢ok yatirimlara ve {iretken alanlara
yonelmesini saglayacak onlemler ve mekanizmalar gelistirilmelidir. Yatwrimlar, 6zellikle

sanayi kesiminde ihracat ve istihdam politikalar1 ile bag kurmasi agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de reel sektoriin krizden en az zararla ¢ikmasi i¢in dnlem paketleri ile yatirim ve

istihdama yonelik tesvik yasalari ¢ikarilmistir. En Onemlilerinden bir tanesi 2008 de
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benimsenip 2009 yilinda da genisletilerek siirdiiriilen istihdam paketidir. Issizlik 6denegi ve
kisa ¢alisma ddemelerinden yararlanilabilme sartlar1 kolaylastirilmistir. Imalatcilara destek
amactyla sifir faizli kredi destekleri saglanmistir. Isveren iscilik maliyetlerini azaltmak igin
isveren payindan % 5’lik SGK indirimi uygulanmasina gec¢ilmis, yanki uyandiran vergi
oranlart indirilmistir. Bunun yaninda yine istihdama yonelik olarak gen¢ ve kadin
istihdammin tesvik siiresi uzatilmis; is ve egitim olanaklarina daha fazla kaynak aktarimi
yapilmistir. Son olarak da Tiirkiye 6 bolgeye ayrilarak bolgesine gore yatirimlara vergi, faiz

ve prim destegi saglanmasi amaciyla yeni tesvik paketi 19 Haziran 2012” de ¢ikarilmistir.

Goz ardi edilmemesi gereken ise uygulanan politikalarin kisa vadeli ve krizi atlatmak igin
olmamasi gerektigidir. uzun vadeli politikalarla yapisal degisim yapilmali ve bunun
yaninda kiiresel krize kars1 alinacak tedbirlerin ulusal diizeyde, kiiresel aktorlerin devreye

girmesi ve hiikiimetler arasinda koordinasyon biitlinliigii 6nemlidir.

Tirkiye, yukarida sayilanlarin birgogunu yapmustir diyebiliriz. Kriz bitti kampanyasi
uygulamis ve piyasada giiven olusturmaya calismis, gerekli dnlemler almis, vergi indirimi
ve ertelemesi saglayarak para arzimi artirmis, tilkemizin krizden olumsuz etkilenmesini
azaltmis ve ekonomi grafigini yukariya ¢ikarmistir. Kriz sonras1 ekonomi grafigine genel
itibariyle baktigimizda, cari agik azalirken, istihdam ve isgiiciine katilim oranlar1 artmus,
igsizlik rakamlar1 diismiis ve kayitdisi istihdam orami da gerilemistir. Tirkiye’nin 2011
yilinda biiyiime hiz1 %8,5 olmustur. Boylece 2008 krizinin gelir kayiplar telafi edilirken,
diinyada en hizl1 bityliyen ikinci tilke de olmustur. 2012 yilinda kredi notu 18 yilin ardindan

ilk kez yatirim yapabilir seviyeye gelmistir.

Fakat burada lizerinde durulmasi gereken bir konu ise bu biiylimeye karsilik ne kadar
tasarruf edildigidir. Tiirkiye’de yeterli dlgiide tasarruf edilmemistir. Boylece biiylime
yatirimlarla ve yatirimlarda tasarruflarla karsilandigi igin tasarruf-yatirim ag¢igi olusmustur
Bu acik ise daha ¢ok disaridan gelen kaynaklar ile saglanmistir. Bu da cari agiga sebep

olmustur. Bununla birlikte yeterli diizeyde istthdam saglanmamustur.

Tiirkiye’de issizligin yapisal sorunlar1 arasinda, niifus artigina karsilik yeterli istihdamin
saglanamamasi, i¢ go¢ yasanmasi, teknolojik gelismeler, tarimsal niifusun fazlaligi, ¢aligma

kosullarm esnek olmamasi, bolgesel kalkinmislik farklari, isgiicii maliyetlerinin fazlaligi ve
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gencler arasinda issizlik oranlarinmn yiiksekligi sayilabilir. Ozellikle Tiirkiye’de yeterli
Olgiide olmayan, genglerin ve kadinlarin istihdamma yonelik tesviklerin saglanmasi
igsizligin azaltilmas1 bakimmdan gereklidir. Istihdam saglanirken ise diisiik iicretli, insan
onuruna yakismayacak islerde degil, kisinin vasiflarina uygun ve hayatini iyi bir sekilde

devam ettirebilecek ticretlerde istihdam edilmesi ayrica dnemli bir husustur.

Tiirkiye’de, tarimdan ayrilan isgiiciiniin kente go¢ii ve 2001 yilinda yasanan ekonomik Kriz
2008 oncesi de issizligin yiiksek olmasina etki eden konulardandir. Yani 2008 kriz sonrasi
yapilan diizenlemeler ile issizligin eski rakamlara diigmesi Tiirkiye’ nin issizlik sorununun
bittigi anlamina gelmemektedir. Krizin etkilerinin azaltilmas: anlamma gelmektedir.
Issizlik rakamlarmin diismesine etki eden sebeplerin arasinda; islerine dénenlerin yani sira,
daha once go¢ edip sehre gelenlerin islerini kaybetmeleri lizerine kirsal alanlara geri
donmeleri ve is aramaktan vazgegen kesimin olmasidir. Bu sebepler issizlik rakamlarmin

ileride tekrar artmasi thtimalini diisiindiirmektedir.
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