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Sanayi devrimi sonrasinda bilim ve teknoloji alamda yaanan gelimeler insar
doga dengesini insan lehine bozarak, insangagla hikmetme imkani vermve
bunun sonucunda da cevrenin gdb dengesi bozulmytur. Dggal dengeni
bozulmasiyla hizla toprakakbi, canli tirlerinin yok olmasi, hava, su topkakli gi
gibi ulusal, asit yamurlari, aclk, yoksulluk, radyoaktif kirlenme, ikl degisikli gi,
kuresel 1sinma gibi kiresel ¢evre sorunlari orteyanistir. Bu sorunlarin insé
yasamini tehdit eder boylara ulgmasi sebebiyle insanlar ¢ozum oOnerileri arar
baglamislardir. Cevre sorunlarini asgariye indirmek, dakeniz ve Kaliteli bi
cevrede ygamak ve en azindan geleceks&kiara temiz bir ¢cevre birakabilm

adina hukimetlerin uyguladiklari politika araclaian biri de ¢evre vergileridir.

Anket calsmasi Dumlupinar Universitesi maliye bolungréncilerinden tesady
ornekleme yontemine goére secilen 5%8emciye uygulanmtir ve veriler SPSS
programi kullanilarak analiz edilgtir. Calisma Univesite @&rencilerinin gevr
vergilerine kagi tutumlarini  6lgmek amaciyla vyapilgtir. Ayrica bunu
Ogrencilerin demografik 6zelliklerine gére dnemlikhhklar gosterip gostermegii
arastirlimistir. Calsmada elde edilen sonuglara goére cinsiyet ve a@le dizeyi ile
cevre vergisi bilinci arasinda istatiksel olaraklaami bir iliski bulunmutur
Ogrencilerin ailelerinin yapg mesleklerle ve grencilerin harcama duzeyleri
cevre vergisi bilinci arasinda anlaml birgkli bulunamamgtir. Ayrica galsmad:
elde edilen bir dier sonu¢ cevre vergisi bilincinin ghurrulabilmesi icin dncelik

cevre bilinci olgturulmasi gerekgidir.

Anahtar Kelimeler: Cevre temizlik vergileri, Karbon Vergisi, Cevre Elamisi
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Environmental Taxes
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Date: 03.07.2014 No of Pagesx(pre text)+ 133(m.tex#2(add
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After the industrial revolution, the developments the fields of science &
technology give a possibility to people to dominie nature by ruining the balancg
naturehuman in favor of human and as a result of this rilatural balance
environmem is destroyed. With the destroying of natural haly nation:
environment problems such as loss of soil, disappgaf species, pollution of 3
water, soil and global problems such as acid rastexvation, poverty, radioact
pollution, climate change, global warming occured. People startedetrch fo
solution recommendations because of reaching heddems to the dimension wh
threats human life.One of the policies which goweents implement to minimi
environment problems, to live ancleaner and more qualified environment and &t
to leave a clean environment to the next generagienvironment tax.

The study of questionairre is implemented to 558demts which are selec
according to random sample method from the pulbtiarfce department student
Dumlupinar University and the data is analyzed $ing SPSS 18 program.The st
is done to measure the students’ attitudes towardsronment taxes. Also, it
searched for whether this shows important diffeesnon demogphic features

students or not. According to the results obtaibgdhe study, it is found there i
statsitically significant realtionship between smwironment tax sense and farn
income level-environment tax sense. It is not fouhdt there isa statisticall
significant relationship between the jobs studefatsiilies -environment tax sense &
students’ expenditure levelenvirorenment tax sense. Moreover, another |
obtained from the study, firstly environment sesbeuld be formed tconstitut
environment tax sense.

Key Words: Environmental Taxes, , Carbon Taxes, Environmdatahomics




GIRIS

Insanlarin ygamlari boyunca varliklarini surdirdikleri canli gansiz ortam gevre
olarak adlandiriimaktadir. Higbir canli ¢cevresindam olarak bgamsiz dgildir. Canli

ve cansiz ygam sirekli etkilgim halindedir.insanlgin var oldgu ginden beri insan,
cevresini ve cevre icindeki canli ve cansiz vaahklkendi ygam mucadelesini
surdurebilmek icin kullanrgive hala da kullanmaktadir. Cevre icerisindeki ulasu
kendi haline birakildnnda bir uyum icerisinde vagini surdirmektedir. Ancak insan
farkinda olarak ya da olmayarak zaman igerisindgago bilingsizce kullanmaya

baslamistir ve kaynaklar hizla tikenme noktasingmoilerlemektedir.

Sanayi devrimiyle bgayan hizli sanayikeneyle beraber tim dinyadasgan kaullar
desismeye balamistir. Artik Uretim toplumundan tiketim toplumunagdo ilerleme
kaydedilmg bu da daha fazla mal ve hizmet ihtiyacinguaionutur. Artan mal ve
hizmet ihtiyaci sanayilgne evresini tamamlamiilkeleri daha ¢ok uretim yapmaya
sevk etmy bu da kaynaklarin bilingsiz vesia kullanimina yol ag¢mtir. Doganin
tahribati ve kaynaklarin sai kullanimi dg@anin kendini yenileyebilme 6zedli
nedeniyle bglarda sorun gibi gézikmese de bu durum zamanlaogkotlengenin
bozulmasina yol acarak ganin kendini yenileyebilme kapasitesini zorlamaya
baslamistir. Nitekim bu noktadan sonra ¢evre sorunlari @€ sorunlarina kgironlem
alinmasi, bu gigata bir dur denilmesi akillara gelnive bu konu Uzerinde

disinulmeye bglanmstir.

Ozellikle 20. Yuzyildan itibaren tagtimaya balanan c¢evre sorunlari 21. yizyildan
itibaren itibaren birikimli olarak artarak devammegktedir. Toplumlar, teknolojik ve
ekonomik ilerlemeler, refah agtari gibi hedeflerine kgarken cevre problemleri g6z
ardi edilmgtir. Ancak 1970’li yillardan itibaren alarm vereridesel 1sinma, iklim

degisikli gi gibi cevresel problemler bir an 6nce ulusal vesidrarasi ¢c6zim Onerileri ve
isbirligi konularini gindeme getirgtir. Bu yillarda Roma Kulubil tarafindan
yayinlanan rapor Bta cok karamsar olarak nitelendiriise de cevre rdarnin

uluslararasi kamuoyunda yer almasirglaaas! acisindan 6nem arz ermektedir.

Sanayilemenin insaniia faydalarinin yaninda bir takim zararlari da doRugtur.
Sanayilemenin hizla artmasi beraberinde kdyden kente giichglamasiyla carpik

kentlsme olgusunu meydana getigtii. Kentlesmeyle birlikte barinma ihtiyaci



dogmus ve altyapr yetersizli, gecekondulgma gibi faktorler cevre kirliii ve
tahribatina yol acmgtir. Ayrica istihdam yaratma amagkhirlerde kurulan fabrikalar
hava Kkirliligi gibi problemlere yol acarak insan gh&ini tehdit eder boyutlara
ulasmistir. Bununla beraber fabrikalar glal ortamda biyolojik stire¢ icinde aymayan
ve geri donglimi yapilamayan artiklarin galmasina ve bu yolla c¢evrenin
kirlenmesine neden olngtur.

Tdm bu sorunlarin ortadan kaldiriimasi ve kalitblr ¢evrenin geri kazanilmasi
amaciyla devletler cevre sorunlarinagkd&amusal ve piyasa odakli ¢6zimler aramaya
ve politikalar olgturmaya bglamislardir. Kamusal ¢ozimler arasinda vergilestha
olmak Uzere harclar, Ucretler, stibvansiyonlar . glirken piyasa odakli ¢ozumler
arasinda Caose tarafindan geiien mulkiyet haklarinin tesisi ile atik hakkicareti

gibi ¢cozlumler yer almaktadir.

Cevresel dssalliklarin icsellgtiriimesi amaciyla cevre vergilerinin bir ara¢c allr
kullaniimasi fikri ilk olarak 1918 yilinda A.C. Rig tarafindan ortaya atilgtir. Pigou
cevreye zararl her bir Uretim gpaa marjinal zararinasg miktarda vergi alinmasini
onermektedir. Cevresel vergilerde amacg cevreyerledealiyetlerin, Urinlerin ya da
kirleticilerin cevreye vyukledi maliyetin dikkate alinarak, bu ek maliyetin zarar
verenlerce karlanmasini sgdamaktir. Bu durum kirleten 6der prensibiyle
aciklanmaktadir. Boylelikle cevresel vergiler, daeaniz ve kaliteli cevresartlarina
kavusmanin yani sira ¢evre dostu utretim teknolojileti gieilmesine ve ¢cevreye zararli

artnlerin Uretilmesinin sinirlandirimasina da ka#lamaktadir.

Cevre vergileri Avrupa Birfi'nde 1972 yilinda 1. Eylem planiyla giindeme getmi
ve izleyen cakbmalarla ¢evre vergilerinin kapsami ve uygulama lagahgletilmistir.
AB'de cesitli adlarla uygulanan cevre vergileri ¢pwa dort kategori altinda
toplanmaktadir. Bunlar Enerji Vergileri, Jianacilik Vergileri, Kirlilik ve Dgzal kaynak
vergileridir. Turkiye ‘de AB’ye uyum miucadelesi wien cevre politikalari ve cevre
vergileri konusunda ¢aimalara bglamstir. Ilk olarak 3. Be Yillik Kalkinma planinda
cevrenin korunmasina yonelik hukimler yer ahmi Bu tarihten itibaren ise yasal ve
hukuksal diizenlemeler yapilmayaslaamstir. Ulkemizde AB’de oldgu gibi cevre
vergileri uygulama alani bulamagtir. Cevre Temizlik Vergisi ¢evrenin korunmasina

yonelik tlkemizde uygulanan tek vergidir denilebilBundan bgka dgrudan olmasa



da OTV, MTV ile caitli harclar gevrenin korunmasina dolayli yoldantkka
sglamaktadir. AB ile ulkemizde uygulanan cevre vergildeserlendirildiginde AB
Ulkelerinde cevre vergileri ‘yonlendirici ve deretici’ 6zellik arz ederken ulkemizde

daha cok cevre vergilerinin mali amagithgr gortlmektedir.
Calismanin Amaci

Bu calsma Kitahya ilinde yer alan Dumlupinar Universitedialiye bolimi
ogrencilerinin cevre kirlilgine duyarliliklarr ile ¢evre vergisi bilinglerini Igmek
amaciyla yapilmgtir. Birinci siniftan itibaren vergiyle ilgili birgk ders géren maliye
bolimd  @rencilerinin  gevre Kkirlilginin  6nlenmesinde vergilerin bir ara¢ olarak

kullaniimasina ikkin gorislerine aratirma sorulari icerisinde cevap aragtmi

Maliye bolima  @rencilerinin - Kitahya'daki c¢evreyi Kkirlilik bakimirah nasil
degerlendirdikleri ile ¢evrenin korunmasi icin ¢ézimedilerinin neler olabilegéne
iliskin durumlarin onlarin demografik 6zellikler, slsel 6zellikler ve cevre @timi

sonucu gore nasil gadigi aratiriimistir.
Calismanin Onemi

Turkiye ‘de cevre vergilerine #kin teorik ve kavramsal dizeyde gahalar
bulunmakla birlikte dgrudan, ¢evre vergisi bilincini 6dlcmeye yonelik lanilan 6zgin
bir 6lcek bulunmamaktadir. Dolayisiyla anketi@eamncilerin ¢cevre vergisi bilinclerini
olcmeye yonelik olarak kullanilan ifadeler ilk kbm ¢alsmada kullanilmgtir. ifadeler
calsma @rencilerin gorglerinden yola c¢ikarak toplumda cevre vergisi bilinc

olusturulmasi acisindan 6nengt@aktadir.
Calismanin Yontemi

Calismanin birinci boliminde 6ncelikle cevre ve kamusala iliskin kavramlar
Uzerinde durulmgtur. Cevre kirliliginin insanlga etkilerini tam olarak anlatabilmek icin
dogal cevremizin bize sunduklarini ve bizim icin énambilmemiz gerekmektedir.
Kamusal mal sayilan ve ortak kullanima agik olavreein tahribati ve dgal niteligini
kaybetmesi canli yam igin 6nem arz etmektedir.



Calismanin ikinci bélimande cevre kirldinin nedenleri ve ggtleriyle birlikte digsallik
konusu ele alinmgtir. Calsmamizin konusunu ilgilendirgi icin digsallik konusu
anlatilirken daha cok negatifsdalliklar Gzerinde durulngtur. Cevre Kirliligi ile ortaya
ctkan negatif dwsalliklar ve dgsalliklari énlemeye yodnelik tedbirlerden literatérdn
plana cikan “Pigou Tipi Vergiler, Plott Yaklani, Coase Teorisi, Hicks-Kaldor
Yaklasimi ve Scitovsky yakkami” gibi bir takim konular ile ¢evre kirlifini dnlemeye

yonelik politika ve araclari anlatilgtir.

Calismanin dguncu boéliminde cevreseksdlliklarin 6nlenmesinde politika araci
olarak kullanilan cevre vergileri Turkiye ve AB elkerinde uygulanana ornekleriyle

karsilastirmall olarak ele alinngtir.

Calismanin son kismini ofturan dérdincu bélimde Dumlupinar Universitesi yeali
boliminde okuyan giencilerin ¢evre vergisi bilingleri olcilmek istemgtir. Bunu
yaparken Rennis Likert tarafindan gefilen 5’li Likert 0lgegi kullaniimistir.
Calismada Likert élcgine ( 1. Tamamen katiliyorum, 2. Katiliyorum, 3.r&@s1zim, 4.
Katiimiyorum, 5.Tamamen katilmiyorum) uygun 32 sgen almaktadir. @encilerin
ankette yar alan ifadelere katilimini 6lgmeye yinkelkert dlcekli sorular yg, cinsiyet,
Ogretim tur, gelir diuzeyi gibi demografik faktorleriogrencilerin cevre vergisi
bilinclerini Gzerindeki etkisini dlcmeye yonelik aak hazirlanmgtir. Sorulara verilen
cevaplarin dgerlendirilmesi ki-kare analizi ile ve sorulara Yen cevaplarin frekans

degerlerine bakilarak yapilrgtr.
Calismanin Kisitlari

Cevre vergilerinin tarihinin ¢ok eskilere dayannzsm ve yeterli uygulama alani
bulunmaysi ile bu konuda yeterince kayfia olmaysi ile ¢evre vergisi bilincini
Olcmeye yonelik cajmalarin literatirde yer almamasi egalanin  kisitini
olusturmaktadir. Bu nedenle ¢ginada kullanilan dlcek gstiriimeye acik bir nitelik

tasimaktadir.

Ayrica cevre Kkirlilgi toplumun timnd ilgilendirmesine gamen cevre vergilerinin
uygulanma alaninin sinirli olmasi ve cevre vergairaminin yeterince bilinmemesi
nedeniyle anket ¢ginasi vergi derslerini ve ¢evre konusunu okulda déasak goren

maliye bolimi grencileri Gizerinde uygulansgtir.



BOLUM 1: CEVRE VE KAMUSAL MALIN TANIMI

Bu bolimde ¢evrenin tanimi, ¢cevrenin ngelre ¢evrenin unsurlarinagkin kavramlar

ile tam kamusal mallar ve yari kamusal mallar ankistir.
1.1. Cevrenin Tanimi

Cevre kavrami insan ve ga kavramlarinin tam da ortasinda yer dinsan ve dga
birbirlerine muhtac olduklari gibi birbirlerinderagamsiz da varliklarini strddrebilirler.
Birbirlerine kagsi hem etken hem de edilgen konuma sahiptirléste”cevre, kozmik
evrenin yerkure sahnesinde sergifedie s6zu edilen iki aktorin k@lini oynadil,
sureklilik arz eden dramatik etkgienlerin anlatimidir’(Parlak, 2004: 15).

Insanlik tarihini ve insan ga iliskilerini tek baina deerlendirmek mimkin dsidir.

Batin canli topluluklan fiziksel, kimyasal ve bigjik slrecten gecngiir ve hala da
gecmektedir. Bu surecler gineenerjisi, elementlerin dajani, kitalarin hareket
etmesine sebep olan jeofizik siregler ve iklingigienlerini diizenleyen etkenlerdir.
Canlilarin birlikte kompleks ve gamh topluluklar olgturmasinin temelinde bu

surecler yatar (Ponting, 2007:7).

Avrupa Komisyonu’'nun cevre koruma programi hakkirgth Mart 1972 tarihinde
Avrupa Konseyi'ne sundiu bildiride “cevre, ygam cercevesini, ortaminsanlgin

yasam kaullarini ve toplumu kendi karmgek karilikli etkilesimleri cercevesinde
sekillendiren unsurlarin butiint olup dal, sosyal ve kulturel ¢cevrekapsat seklinde

tanimlanmgtir(Budak, 2000: 29)

Cevre, genel olarak, bireylerin ve toplumumsamini etkileyen g@isartlarin timadar.
“Cevre; insanlarin ve der canlilarin ygamlari boyunca ifkilerini strdardukleri ve
karsilikl olarak etkilgim icinde bulunduklar fiziki, biyolojik, sosyal,kenomik ve
kultarel ortamdir. Bir bgka ifade ile ¢evre, bir organizmanin var giduortam ya da
sartlardir ve yeryuzinde ilk canl ile birlikte vasimustur. Sa&likli bir yasamin

surdurdlmesi ancak ghkl bir cevre ile mimkundur” (cevreorman.gov, @1.2014)

“Dunya butun canhlarindir, oysa cevre yalniz idaesn 6zgudur. Cevre, insanin
kendisine uygun bicime solkiu, kendi dgerlerine gore bicimlendirdi ya da yaratfil

dunyadir. Uygarlik cevrelerle kot olarak gekmistir. Bu bakimdan c¢evre, uygatin



ilk gostergesidir. Dunya ggaminda etik ve estetikten s6z edemesek de cewnrestik
ve estetik dgerler cok 6nem tar. Cevre insanin kendisine yakigtladigi, donigtirerek
yasanilir kildgi dinyadir.iste bu nedenle bir cevre korumaggetie bir cevre estegi
her zaman giindemde kaktm.” (Bozkurt, 1999: 87)

Kaltarel, sosyal, psikolojik, tarihi, @oafi, iktisadi ve ekolojik unsurlar ama gimdan
ama dolayl karmgk iliskiler icinde oldgundan cevreyi evrensel gkxlerin bir batind
olarak kabul etme giminin yayginhk kazandil goriulmektedir. Bu canl ve cansiz
unsurlar arasindaki karmi& iliski ve etkilesimlerin tumi hem cevreyi ofturmakta
hem ondan etkilenmekte, hem de onu etkilemektédasoy, 2005: 25)

Cevre kavraminin kapsamini anlatmak ve bu taninklaagak icinsu temel @elerin
alti cizilebilir(Keles ve Hamamci, 1993: 21);

« Insanla birlikte tim canli varliklar,

» Cansiz varliklar,

e Canli varliklarin eylemlerini etkileyen ya da egyiebilecek fiziksel, kimyasal,

biyolojik ve toplumsal nitelikteki tim etkenler.

Bu tanimi biraz daha acmak gerekirse cevrenin cagglerini insanlar, hayvanlar,
bitkiler ve mikroorganizmalar ofturur. Cansiz geler ise iklim, hava, su, yerklrenin
yapisi olgturmaktadir. Canh ve cansizgéler dgal sistem icerisinde etkigen
halindedir ve birbirlerinden Igamsiz dgildirler.

Cevre kavrami icinde yer alangdélerin tumia belli kurallara goére varliklarini
surdurmektedir. Ancak bunlarin iginden insan cegreyyum sidrecini ¢oktan
tamamlamy ve cevreyi kendine uydurmaya skamistir. Cevrenin olgturdusu

mikemmel uyum insan tahribatlari yiziinden bozulntegtamistir(Karacan, 2007: 3).

Insanin varolgundan giinimiize kadar insanirgddizerinde hakimiyet kurma saval
surmektedir. Bilimsel gelimelerin de etkisiyle giclenen insan gdg1 sinirsizca
kullanmakta hatta somirmektedir(Ertan ve KeRO02: 20).

1.2. Cevrenin Nitelgi

Cevrenin taniminin ardindan, cevre olgusunu dahaamyama ve kavrama adina

bilmemiz gereken bir husus da cevrenin niidir. Cevrenin nitelendiriimesi gevre-



insan ilgkisinin bir neticesidir. Bu dfiinceden yola ¢ikan agtamacilar ¢evreyi iki ana
baslik altinda nitelendirmyerdir. Bunlar, fiziki ( 6zel ) cevre ve sosyahgedir.

1.2.1. Fiziki (Ozel) Cevre
Insanin icinde y@mini sirdurdgl das, ova, ¢ol, deniz kiyisi, orman gibi fiziksel
olarak ifade edilebilen ortama fiziksel ¢cevre deKirsaca cevre insangindaki canl ve

cansiz tum maddi olgular olarak tanimlanabilir.

Fiziksel cevre olgumu bakimindan ikiye ayrilir. @al cevre,insan faktori ginda
kendiliginden var olan gevrediinsan bu dgal cevreden bamsiz dgildir hatta onun
bir parcasidir.insan bitki ve hayvan topluluklari gal cevrenin canh gelerini
olustururlar. Hava, su toprak ile yerkahunu olwturan katmanlar dgal cevrenin ise
cansiz @eleridir. Yapay cevrejnsanlar tarafindan ortaya cikarigniinsan eliyle
cevreye kazandirilmgiyerlesim bolgeleri, yollar, tretim ve tiketim maddelerh. gibi
olusumlardir(Kelg ve Hamamci, 1993: 24).

1.2.1. Sosyal Cevre

Sosyal cevre, insanin fiziki ortam igerisindegati insanlarla etkilgmi sonucu

ekonomik, toplumsal ve siyasal sistemler vasitasoflsturdugu ortamdir. Fiziksel ve
sosyal cevre birbirinin tamamlayicisi nighdedir. Her fiziksel cevre icerisinde bir
sosyal cevre barindirmakta ve sosyal cevre de ecindlundgu fiziksel cevreden

etkilenmektedir (Kelgve Hamamci: 1993: 24).

Bireyin dsinda kalan, onun hem dolayli hem de dolaysiz biginligkide bulundgu
batin insanlarla kurumlardan ean cevre icin “sosyal cevre” deyimi kullanilir
(Under,1996:4)Sosyal cevre ajveristen eitime, konmsuluk iliskilerinden & ili skilerine

kadar hayatimizin her alaninda var olur ve toplurysam kaullarimizi belirler.

Sosyal cevre ile 6zel cevrenin g@o zaman birbirinden timayle ayrilmasi mimkin
dezildir. Ornegin hava, hem kini 6zel cevresinde yer alir, hem de toplum icitakr
niteliktedir. Ev iginde havay! i1sitmak mumkin olnekberaber daha temiz hale
getirmek zordur. Kiilerin sahip olduklar gelir ve servetleri ile giniolarak, ozel
cevrelerinin bir cok yonu Uzerinde sisel bir denetimleri olabilgi halde, sosyal

cevrenin cgtli unsurlari Gzerinde kontrol gucleri cok azdwiftiu, 1989: 76).



Insan cevresinden sorumlu ofubilincinde olmak zorundadir. Cevre insghoicin
degerli bir varhktir. Artan ¢evre kirlilgini ciddiye almamak, tehlikelere karduyarsiz
olmak demektir. Cunkl ekolojik dengenin bozulmasikilerin, hayvanlarin ve
insanlarin ygam alanlarini yok etmek, yani g&l dengenin bozulmasina neden olmak

anlamina gelir.
1.3. Cevrenin Unsurlari

Cevre; hava, su, toprak, flora, fauna ve yeraltynkklari gibi bircok unsurdan

olusmaktadir.

Hava, canlilarin ygamlarini strdirebilmesi icin gerekli olan ve dinyggvreleyen
atmosferdir. Solunum, sindirim, fotosentez gibi eslierin kayngl havadir. Genel
olarak havayi, atmosferi meydana getiren gazlariarsimi seklinde tanimlayabiliriz.
Hacim olarak havanin %78.09 ‘u nitrojen,%20.95¢€i aksijendir. Geriye kalan %1’lik
kisim argon, karbondioksit vegdir gazlardan okur(Keles ve Hamamci, 1993: 85).

Su, fiziksel olarak molekillerden alan tatsiz, akkan ve kokusuz maddedir; canhlar
icin en dnemli molekdllerden biridir. Dinyanin ¥timsularla kapl oldgu ve insan
vicudunun da %75 inin sudan giusu bilinmektedir.

Su canlilar i¢in vazgecilmez bir madde ve hayatikandisidir. En kiicik organizmadan
en buydk canli varga kadar butin biyolojik y@ami, batin insan etkinliklerini ayakta
tutan sudurlster bitkisel Uretim, ister hayvancilik olsun Umgti her gamasinda suya

ihtiyag vardir. Uzaydan bakilginda diinya mavi bir gezegen olarak goértlmesingikar

kullanilabilir su miktari sinirhdir(Karacan, 20088)

Toprak, canlilarin ygam alanini olgturmaktadirinsanlar besin ihtiyaglarinin biyik bir
kismini topraktan elde ederler. Bu nedenle insaatasindan topgan blyik 6nemi
vardir.

Toprak su kaynaklarinin potansiyelini koruma fleeafaunayi barindirma ve cevresel

dengenin sdanmasi agisindan da énemlidir.

Toprak ekosistemin her parcasinda yer almaktadinliGrarliklarin hayatlarini devam
ettirebilmeleri icin hava ve su ile birlikte vazdletez, cansiz dgal kaynaktir.insan

acisindan da toprak vazgecilmezdir. Havayi ve sulganmez sanip, serbest mal olarak



goren klasik ekonomi kurami tognasinirli bir kaynak olarak kabul etmektedir(Kgle
ve Hamamci, 1993:105).

Flora ve fauna; belirli bir Glkeye yada yoreye 6zgtki ortiistine flora, belli bir yere
0zgu hayvan toplulguna ise fauna denir. Flora ve fauna mikro organliarntebirlikte
cevrenin insan dinda yer alan ve biyolojik zenginlik de denilen kadgelerini
olusturmaktadir(Kelg ve Ertan:2002:31).

Flora ve fauna mikroorganizmalari da iceren cevremsan dynda yer alan ve
biyolojik zenginlik dedgimiz canh @elerini oluturur. Bu biyolojik zenginkin yok
olmasi dgal cevre sistemindeki dengeyi bozmaktadir.

Yeralti Kaynaklari, toprak altinda bulunan butimasumadenler ve petrol, komir ve
dogal gaz gibi enerjiyi ilgilendiren maddeler yerakaynaklari olarak adlandirilirlar.
Yeralti kaynaklari icerisinde yeralti sulari icme ginlik hayatta géli amaclarla

kullaniimasi acgisindan canlilaringgani sin 6Gnemli bir yere sahiptir
1.4. Cevre ve Ekoloji

Her canli belli bir ortamda yamakta, bircok ihtiyacini ¢evresinden «kmakta ve
hayatini devam ettirebilmesi icin mutlakas diiinya ile enerji ve madde glverisi
yapmak zorundadir(Gurpinar, 1995: 43)

Cevre ve ekoloji birbiriyle ayni anlami ifade edi&nkavramdir. Ekoloji daha ziyade
ideolojik anlamda bir butinfil ifade eden ama biraz daha geamlami ile ¢evreyi ve

cevreyle beraber problemler bitinini ifade edeolgirdur.

Ekoloji terimi ilk kez, 1858 yilinda Henry Thoregarafindan kullanilingtir. Daha sonra
Alman zoolog Ernest Heackel (1869) ise ‘Hamin ekonomisi ile ilgili tim bilgileri
belirtir ve s6z konusu bilgiler de hayvanlarin ortgave inorganik ¢evreleriyle olan tim
iliskilerdir” seklinde yaptg tanimlama icgin yunanc®ikos (ev, mekan) velLogos
kelimelerinden yararlanarak'‘Oekologie” terimini kullanmstir. Tleriki yillarda
Clements (1916) ekolojiyi “Toplumlar Bilimi veya Yam Birlikleri Bilimi”, Elton
(1927) “Hayvanlarin Ekonomi ve Sosyolojisi ile ligu grasan Bilimsel Dga Tarihi”,
ginimuiz ekologlarindan Odum (1963) ise gAonin Yapisini veslevini inceleyen

Bilimdir’ seklinde tanimlamgiardir. Ekoloji kavramini yansitacak en genel tanim



“Canlilarin birbirleriyle ve cevreleriyle olan gkilerini inceleyen bilim dali”seklinde
yapilabilir. Biyoloji biliminin bir kolu olan ekolp; doganin yapisini,sieme bicimini ve
dogada meydana gelen etki ve tepki olaylarini inc&8ékéryiz vd., 2012: 3).

Ekoloji Yunancada yanilan yer, yurt anlamina geliftnsan, hayvan bitki ve tim
canlilarin organik ve inorganik ortamla sordigdailiskilerin tima ekosistemi
olusturur(Keles ve Hamamci, 1993: 27). Ekoloji, giw ve insanfiin dgsal dinyayla
ili skisi hakkinda ¢evreye gére daha gdnr tanimi kapsamaktadir(Gérmez, 2007: 5).

Ekoloji bir anlamda ¢ok yeni ger anlamda epeyce eski bir bilim dalidir. Yakin aam
kadar biyolojinin alt dali olarak; bitki ve hayvamin ¢evreleriyle olan gkileri seklinde
tanimlanmgtir. Oysa 1970’den gunumuze, ekolojinin kapsamiyre&esorunlarinin
giderek 6nem kazanmasliyla insargdaliskilerini de icine alacaksekilde gengledi.
Ornesin; Kormondy'nin Ekolojinin Kavramlari(1969) adliitkbi, ekolojiyi yalniz
biyolojinin bir dal olarak tanimlarken; Odum’un &kijinin Temelilkeleri (1971) adli
kitabi, insani ancak sinirli bir dlciide ekolojirkapsami icerisine aliyordu. Oysa ayni
yazarlarin daha sonraki yillarda insan ekolojisayilan kisimlarin daha da agfti
gorulmektedir. Kormondy’'nin Ekolojinin Kavramlarit&binin 1984 tarihli G¢giinct kez
yeniden dizenlenmibaskisinda, insan Ekolojisi bahsi, alti temel bidén birini
olusturuyor; Odum’un Temel Ekoloji (1983) kitabinda ,igm1 konuda ayri bir bélime
yer vermemesine k@n kitabin tim bolimlerinde insan ekolojisineskin 6rneklere

rastlamak mumkuandir(kKlalhoglu ve Berkes, 1994: 1).

Ernest Heackel’in canlilarin ¢cevreleriyle olagkllierini bir kavram olarak tanimlamasi
Ozellikle 1900 yilindan sonra e aratirmacilarin konuyu daha derinlemesine
arggtinp deserlendirmesine yol acitir. Ekoloji ekosistemleri inceleyen bilim dali
oldugundan argtirmanin sinirlart oldukca getir. Canh ve cansiz varliklarin
olusturdusu sistemlerden, ekoloji 6zellikle canli populasyoal ait sistemler ile

cansizlari da igine alan ekosistemleri inceler(&st@2011: 55).

Cevrebilimle ayni anlama gelen ekolojinin igeni biraz daha agcmak gerekirse spesifik
olarak tanimlamak gerekir(Parlak, 2004: 23).Bunig ggkoloji;
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» Canli organizmalara ait bireylerin ygyip gelsmesini sglayan ‘klimatik’(iklim
Ozellikleri, ‘edafik’ (toprak 6zellikleri), ‘fizyogafik’ (yeryuzisekli ve yapisina
bagli 6zellikler) ve ‘biyotik’ (diger canh varliklar) gibi faktorler,

* Ayni tirden olgan canlilarin birbirleriyle ve cevreleriyle olamskKileri,

* Son olarak da ekosistemlerirggderi, tipleri, yapilari, dg&simleri gibi konular

ekolojinin inceleme alanina dabhil edilir.

Dogal sistemler, sistemin onarim gucgilimadgl sturece kendi kendilerini 6zedlne
sahiptir. Canlilarin birlikte ve uyum icinde gghelerini ve varliklarini strdardukleri
ekolojik denge insanlar tarafindan tahrip egjdgin canhlarin sghkl ve temiz bir

cevrede ygamlarini sirdirmeleri tehlikeye girgtir(Karacan, 2007: 5)
1.5. Kamusal Malin Tanimi

Kamusal mal teorisi ilk defa Samuelson tarafind®b41 yilinda ortaya atilrgtir.
‘Kamu harcamalarinin saf kurami’ ¢ghkli makalesinde Samuelson, kamusal ve 6zel
malin tanimini yaparak modern kamusal mal kuramatugumuna en 6nemli katkiyi
yapmstir. Bu teoride hangi mallarin kamu mali olarakiamdirilacal ve kamu mali
olmanin kriterleri analiz edilmgiir. Samuelson bir kamusal malin temel 6zahin
‘rakip olmama’, yani bireylerin bir malin tiketiminde birbirletgy rekabet etmemesi

oldugunu ileri strmgtur (Arslan, 2012: 24).

Samuelson’un 6zel mallarla kamusal mallar arasinéldik varsayimina kagi cikarak,
kamusal mallarin ttketiminde rekabetin olmamasienede s6z konusu olan ortak
tiketim kaulunun, bedeline katkida bulunsun ya da bulunmhsrkese uygulanmasi»
gerektgini savunan iktisat¢l Richard A. Musgrave oktur. Musgrave’e gore, kamusal
malin taniminda Samuelson’unskituna ek olarakdislanamama’ yani bir bireyin bir
malin kullanimindan (teknikya da politik nedenlerle) ganamamasi kalu da
sglanmalidir(Arslan, 2012: 24).

Toplumsal hayat gozlemleriginde bireylerin tim ihtiyaclarini piyasadan yaniebz
olarak kagilayamadgi gorulir. Bazi mallar vardir ki bunlar piyasa mekanasi dginda
kendiliginden topluma sunulurlar. Klerin ihtiyaclarinin bir kismi devlet el

aracilgiyla kamu mali olarak topluma sunulur(Bulghe, 2003: 3).
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Kamusal mallari tanimlayabilmek icin dncelikle érallardan bahsetmek gerekir. Ozel
mallar tiketimde rakip olunan ve faydasi ya da yetiinden mahrum birakilabilen
(dislanabilir), boylece fiyatlandirilabilir nitelikli mllardir. Uzerinde miilkiyet ve 6zel
milkiyetten dgan haklar tesis edilebileg@den, bu mallarin nasil, ne kadar
uretilebilecei, nasil kullanilacgi, alinip satilabilmesi ya da gigime konu edilebilmesi
sahiplerinin iradesine kalgtir. Fiyatlandirlabildikleri icin de piyasa mekamasinca
alinip, satilip, kiralanabilirler(Durngy2008: 128).

Ozel malin tanimindan yola cikarak kamusal mal vemhti toplumu olgturan
bireylerin parasal bir bedel 6demeden istediklexildr tliketebildii ve tuketimini bir
baskasinin sinirlayamaght mal ve hizmetler olarak tanimlayabiliriz. Kamusaaldan
kimse mahrum birakilamaz. Kamusal mal igcin herhargr fiyatlandirma
yapilmamaktadir. Kamusal mallar pazarlanamamaktd8wr mallar fayda sgama
durumuna goére parcalara ayrilamamaktadir. Kamusdlven hizmetler tim bireylerin

kullanimina aciktir ve finansmani devlet tarafinéasilanir.

Kamusal mallar icin ggtli tanimlar yapilsa da 6zu itibariyla hepsi aynidBuradan
hareketle kamusal mallar “Toplumun butin bireylenafindan birlikte tiketilen ve
faydasindan kimseyi mahrum etme imkani olmayan ardili” seklinde
tanimlanabilirSenyiz ve dierleri, 2009: 22)

Devlet tarafindan Uretilen kamusal mallar tam kashue yari kamusal mallar olarak iki

baslik altinda inceleyeggz.
1.5.1. Tam Kamusal Mallar ve Ozellikleri

Kamusal mal ve hizmeti toplumu gluran bireylerin parasal bir bedel ddemeden
istedikleri kadar tuketebildi ve tiketimini bir bakasinin sinirlayamagh mal ve
hizmetler olarak tanimlayabiliriz. Kamusal maldanm&e mahrum birakilamaz.
Kamusal mal icin herhangi bir fiyatlandirma yapihmaktadir. Kamusal mallar
pazarlanamamaktadir. Bu mallar fayda glama durumuna gbre parcalara
ayrilamamaktadir. Kamusal malin tanimini yaparkshnda tam kamusal mallarin
tanimini da yapmgioluruz. Bu nedenle konunun daha iyi artaasi igin tam kamusal

mallarin 6zellikleri ele alinngtir.
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1.5.1.1. Bolunmezlik Ozelki

Tam kamusal mallarin ilkartini sgladigi faydanin bolinmezlik 6zefli olusturur. Ozel

mallarda malin faydasindan yalnizca o mali kullafey@alanir ve bireyler tarafindan
ayri ayri tuketilir. Orngin gomlek alan bir ki bedelini 6deyerek mali alir ve
faydasindan yalnizca kendisi faydalanir. Yani @aallarda birsahsin 6zel mal tiketimi

digersahislarin fayda fonksiyonunu etkilemge(yiz ve dierleri, 2009: 23)

Tam kamusal mallarda fayda tim toplunga elarak dgilmaktadir. Toplumu olgturan
bireyler kamu hizmetlerinin finansmanina gonulliarak katilsin veya katilmasin bu

hizmetlerin faydalarindan kaginamazlar(Aksoy, 1994)

Tam kamusal mallarin en tipik orgieic ve dg guvenlik hizmetleridir. Bu hizmetlerin
kisiler arasinda bolinmesinin mimkin olm@adagiktir. Orngin eger devlet, cvaridan
gelebilecek saldirilara kar onlem alirsa bu durumdan bitin vatahaia
faydalanacaktir. Aynsekilde iyi isleyen bir adalet ve givenlik hizmetinin ofglu
toplumda, adliye veya karakolg dismeyen ksiler bile bu gliven ortaminda kendilerini
rahat hissederler. Bu da hizmetlerin  birlikte tilke¢ 6zelliginden

kaynaklanmaktadifenytiz ve dierleri, 2009: 23).
1.5.1.2. Fiyat Belirleyememe Ozeli

Kamusal malin faydasinin bélinememesi, ortak kutardslanmazlik 6zellikleri ve
alinip satilamamasi fiyat belirleyememe sonucunguduoaktadir. Bu tir mal ve
hizmetlerin finansmani kamu gelirleriyle ganir. Savunma ve glitemsilcilikler gibi
kamu hizmetlerine ait giderler vergileme yoluylaglsman kaynaklardan finanse
edilir(Aksoy, 1994: 57)

Kamusal finansman kaynaklarininsbala devletin bireylerden cebri yolla topladi
vergiler gelmektedir. Nitekim 1982 Anayasasinin #3addesine gore herkes kamu
harcamalarini kadamak (zere mali glcine goére vergi vermekle yUKidlit.
Dolayisiyla gondlli olsun veya olmasin bireyler kaimmarcamalarinin finansmanina

katilmakta ve faydasindan dgteolarak faydalanmaktadir.

Tam kamusal mallarin tuketiminden bedel 6demeyenlerahrum birakilamamasi

bedavacilik sorununu dgurur. Bu mallar bir kez sunulduktan sonra bedduheyen de
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0demeyende faydalanmaktadir. Bu da mallarin bazetimom miktarin altinda
uretilmesine yada hi¢ Uretiimemesine neden olmaktédmanaoglu, 2007:127).

1.5.1.3. Rekabetin Olmamasi

Kamusal mal ve hizmetlerin 6nemli bir 6zgilide tiketiminde tuketiciler arasinda
rekabetin olmamasidir. Orgie toplumsal bir malin faydasindan yararlanan lxinde,
ayni maln faydasindan {alarinin da ayni oranda faydalanmasina engel
olmamaktadir. Yani bir kimsenin bu mal ve hizmatléiiketimi bir bgkasinin
tiketimine engel olmamaktadir. Ogie sava vb. durumda devlet milli savunma
hizmeti sundgunda bu hizmetten herkes ayni oranda faydalanmaktdizmet
toplumun tim kesimlerinesi olarak d&ilmaktadir(Aksoy, 1998: 58).

Ozel mallarda rekabet kesin olarak vardigeEbir kimse bir ekmg tiiketiyorsa ikinci

kisi tuketemez (Kirmanglu, 2007: 120).

1.5.1.4. Dglanmazlik Ozelligi

Faydadan dlanabilirlik bir malin fiyatini 6demeyen «&nin o malin tiketiminden
mahrum birakilabilmesidir. Daha ¢ok 6zel mallardaikniza ¢ikan bu 6zellik malin
piyasada uretilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancakmka mallari bir butin olarak
toplumun her kesimine sunulduklari, bélinemez, tiyadirilamaz ve faydasindan
mahrum birakilamaz nitelikte olduklari icin bir keanulduktan sonra herkes tarafindan
esit olarak tuketilirler; dolayisiyla bedel 6demeyenidslanmasi s6z konusu
olamaz(Kirmang@lu, 2007:118).

Bir caddeyi aydinlatan sokak lambasini ele @idizda o caddedeki binalar, orada
oturanlar ve oradan gecenler bu aydinliktan yamatl. Bu hizmet topluma
sunulduktan sonra civardaki binalardan veya oradagen kjilerden birinin bu
hizmetten yararlanmasini 6nlemek mumkupilde. Aydinlatma ornginde oldgu gibi
dislayamama 6zelli adalet savunma gibi tim kamusal mallarda geggicem ve
digerleri, 2009: 23)
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1.5.2. Yari Kamusal Mallar ve Ozellikleri

Yari kamusal mallar, genel olarak, kamusal mallaahip olduklari “ddanmazhk” ve
“tiketiminde rekabet olmamasi” Ozelliklerinden yalta birini tgiyan mallardir. Bu
mallar hem bireye 6zel fayda @ayan hem de toplumsal fayda yayan mallardir. Bu

nedenle kamusal mallarla 6zel mallar arasinda lydsra

Yari kamusal mallar, ygun tiketim alanina sahip olmasi ve yukselgsalilk
kabiliyetine sahip olmasi neticesinde kamusal nlligi tasimaktayken, boltnebilir
ve pazarda sunulabilir 6zellikleriyle de 6zel m&dt8stu taimaktadir( Kovancilar ve
Bursaliglu, 2007: 129).

Kamu kesiminin bu mallarn tdretme gerekceleri, y&lah toplumsal faydadir. Ancak
yarl kamusal mallarin Gretiminin yalnizca 6zel kesibirakilmasi durumunda bu
mallarin fiyatlari daha yuksek ve Udretim miktarlysdéaha dgik dizeyde
gerceklgecektir. Bu durum acgik birsekilde kaynak daliminda piyasalarin
etkisizligidir.

Yari kamusal mallarin en 6nemli iki Orgieegitim ve sa&lik hizmetleridir. Egitim
hizmetleri 6rngi ele alinacak olunursa; bireylere sunulaghtien hizmetleri bireyin

yasamsartlari ve refahini st seviyeyetaaktadir.

Birey ezitimli oldugu takdirde ygam kalitesini diizenleyebilmekte ve hayatini rahat b
sekilde devam ettirebilmektedir.giim hizmetinin sunulmasinda bireyin adifayda
yuksek seviyededir. §hk hizmetleri bu yoniyle 6zel mal 6zdii gbstermektedir.
Bireyin esitimli olmasi ayrica topluma da pozitif @allik sglamaktadir.Soyle ki,
egitimli bireyler kendinden sonra gelenleri yaniskildlari daha iyi yegtirmektedir. Bu

sayede bu topluma sahip devletletatidevletlere gore avantajli hale gecmektedir.

Yari kamusal mal ve hizmetlerin sunumunun tamamgasgpya birakilmasinin birtakim
sakincalari vardir. gtim ve sa&lik gibi hizmetlere yapilacak olan yatirimlarin 6ze
maliyet ve faydalar kadastinldiginda, yatirim kararlarinin verilmesi bakimindan
rasyonel bulunmamasi durumunda hizmetlerde aksanmmkydana gelecektir. Bu

hizmetlerin bireye s#adigl yarar dsinda topluma sund dssal faydada da azalma
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olacaktir. Bu nedenle bu mal ve hizmetler devieaftadan Uretilmektedir(Akdgan,
2011: 48).

1.6. Kamusal Mal Olarak Cevre

Gecmi donemlerde, dganin sirekli olarak kendini yenilemekte ofduyani kendini
yeniden Uretgii gorist kabul edilmgtir. Ancak d@anin kendisini yeniden Gretmesinin
bir siniri old@gunun anlailmasiyla bu goérgi desismistir. Be nedenle “cevre mal” adi
verilen dgerlerin de 6nemi artrgtir. Gegmgte mallar Uretim ve tiketim mallari olarak
ayirt ediliyordu; artiklar, dga, tarihi dgerler vs. dikkate alinmiyordu. Gunumuzde ise
toplu ttketime konu olan mallara da yuksek bigetebicilmektedir(Kelg ve Hamamci,
1993:130).

Kamusal mal ve hizmeti toplumu gluran bireylerin parasal bir bedel ddemeden
istedikleri kadar tuketebildi ve tuketimini bir bakasinin sinirlayamagh mal ve
hizmetlerdir. Kamusal maldan kimse mahrum birakdajherhangi bir fiyatlandirma
yapilamaz ve pazarlanamazlar. Bu mallar faydglasaa durumuna gore parcalara
ayrilamamaktadir. Kamusal mal ve hizmetler tim yid@en kullanimina aciktir ve

finansmani devlet tarafindan kdanir.

Cevreyi olgturan hava, su, toprak, yeralti kaynaklari, flommfauna da kamusal mal
kategorisine girmektedir. Kamusal mal ve hizmetian bireylerin kullanimina agiktir
ifadesi cevreyi olgturan unsurlar icin de gecerlidimsan kendisine d@nin sunmg

oldugu bu nimetlersuursuzca ve hizlica tuketmektedir.

Ekolojik dengeye yapilan mudahalelergdbsistemin dengesini bozmaktadir. Tabiatin
sinirsiz ve bedelsiz sunulan mal olarak kabul eskimve sirekli kar amaciyla
kullanilmasi  ¢evre sorunlarinin en bilyuk goOstergesiarak kagimiza
ctkmaktadir(Gérmez, 2007: 11).

Cevrenin kirliliginin boyutu dgal sistemin kendini yenileyebilme 6zgjihden dolayi
baslangicta fark edilememi cevrenin bu Kkirlilgi kendiliginden yok edebilegeg
distunalmdgtar. Ancak kirliligin niceliksel ve niteliksel sinirnirsgmasi gevrenin kendi

kendini yenileyebilme 6zefiini yavaglatmaktadir(Kelg ve Ertan, 2002: 21).
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Hava, su, toprak kirlenmesiyle ¢d@yan bitki ortist ve hayvan topluluklarinin yok
olmasina kadar uzanan c¢evre sorunlari bunlar fedenlerde gelecek kaygisi
uyandirmaya bgadi. Insanlar boylece d@l kaynaklarin sinirhiinin farkina vardi.
Gelecek kaygisi insanlari ¢cevre sorunlariyla mileggeve bu sorunlara karcareler

aramaya sevk etgtir(Keles ve Hamamci, 1993:15).

Cevreye verilen zararlarin sebebi ekonomik olanakyéptiriminin olmamasidir. Ortak
mal olan cevre uretim ve tiketim faaliyetlerindell&ldik¢a kirletiliyorsa bunun
maliyeti Odetilmelidir. Oysa ortak cevre Uzerindeulkiyet hakkin s6z konusu
olmadgindan verilen zarar tazmin edilemiyor. Ulusal gdhesaplarinda da ortak
cevreye verilen zararlar maliyet olarak Uretingglgnden indirilmiyor. Bu acidan bazi
yazarlara gore cevre kirlini de ele aldiimizda ulusal gelir aginin gercekte refah
artigl  yaratmadilt hatta refahta azalmaya neden olabigde iddia
etmektedirler(Bulutglu, 2008: 278).

Cevreyle ilgili bir¢cok kitapta zikredilen “Bu duny@ize atalarimizdan miras kalmadi biz
onu cocuklarimizdan odung aldskklindeki Afrika atasozi, Afrikahlarin kendilerini
tabiatin malikleri olarak gérmediklerini, sadeceigebir sire i¢in kullanmak tzere onu
odung aldiklarini ve tabiati gelecek nesillere gldwibi iade etmeleri gerekine
inandiklarint  bize gostermektedir. Ayni inanca Klerillerde de rastlamak
muimkundur(Uslu, 1995: 9)

Kizilderili Sef Seattle’nin 1786-1866 yilinda yagdimektubuyla bunu daha iyi

anlayabiliriz:

“Beyaz adam annesi olan togfa ve kardgi olan gokylzine alinip satilacak,
islenecek, yg@malanacak bir sey g0zilyle bakar. O'nun ihtirasi, topraklari
cOllestirecek ve dunyay! yiyip bitirecektir... Biz Kizilifider Beyaz Adamin
kurdusu kentleri de anlayamayiz. Bu kentlerde huzur vesbgoktur, bir cicgin
acarken cikardi tath sesler, bir kelelgn kanat cirpglart duyulmaz... Son irmak

.....

yenmeyen bigey old@gunu anlayacak.”
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ilkel topluluklar olduklari ileri siriilen Afrika vAmerika yerlilerinin tabiat hakkindaki
bu diglinceleri bize ginimdiz insaninin bu toplumlardarcagiabazi dersler oldtunu

gostermektedir.

Ertlrk ise cevrenin 6nemini, insgflonun dg@al cevre ilgkilerini bozucu ve tganma
glcunu zorlayici etkileri yenilenemez kaynaklarireldn tikenmesi, yenilenebilir
kaynaklarin tahribi, fiziksel ¢evrenin kirlenme agbi insanin geleggni ve s&ligini
tehdit etmektediseklinde vurgulamaktadir(Ertirk, 2009: 43).
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BOLUM 2: CEVRE KIRLILIGININ OLUSTURDUGU
DISSALLIKLAR VE UYGULANAB iLiR CEVRE POLITIiKALARI

Bu bolumde cevre kirlifiinin ¢ssitleri ve nedenleri anlatilarak, cevresekgdlliklarin
onlenmesindeki yakiamlar ile cevre Kkirlilginin 6nlenmeye yonelik politikalar ve

politika araclari anlatilngtir.

2.1. Cevre Kirlili gi
Cevre Kkirliligi tanimi da cevre gibi gepikapsamhdir. Bu bélimde cevre kirdiine

ili skin kavramlar tzerinde durulacaktir.
2.1.1. Cevre Kirliliginin Tanimi

Cevre Kkirliligi kavrami ilk defa 1869 yilinda Massachusetts (ABBalk Saligi

Komitesince ele alinmive bu konuda ¢cok énemli bir bildiri yayinlargtr. Bu bildiride
her insanin temiz havaya, suya ve t@arahtiyaci oldgu, bunlarin kirletimemesi
gerektgi belirtilmistir(Gunduz, 1998: 4).

2872 sayilli Cevre Kanunu cevreyi “canlilarin samlari boyunca igkilerini

surdurdukleri ve karlikli olarak etkilgim icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel,
sosyal, ekonomik ve kultirel ortami” olarak, cewlili gi tanimini ise “Cevrede
meydana gelen ve canlilarin ghgini, cevresel deerleri ve ekolojik dengeyi
bozabilecek her tarli olumsuz etki” olarak tanimétadir(cevreorman.gov,
15.02.2014). Ekolojik dengeyi bozan olumsuz etkiiee c@unlukla hava, su ve

toprakta meydana gelen kirlenmelerden kaynaklanaaiakt

Akdur cevre Kkirliligini, insan faaliyetleri sonucunda ekolojik dengertozularak
dinyanin bazi katmanlarinda bazi maddelerin birgingeklinde tanimlamaktadir.
Nitekim insanlarin amaci cevreyi kirletmek ya dalekk dengeyi bozmak dgdir;
ancak airi dretim - tiketim gibi insan etkileri sonucundénya dengesinin bozulmasi
kacinilmazdir(Akdur, 2005: 13).

Insanlarin faaliyetlerinden gan cevre kirlenmesini fiziksel, kimyasal, nikleeg v
gurultt cikaran faaliyetler olarak siralayabilirBunlardan dgada fiziki olarak yabanci

madde kagimina yola agcmayanlarin kirletici etkisi azdir; akdkullanimi gittikge artan
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kimyasallarin dgal ortama kastiklarinda kirletici etkileri daha fazladir(Ertirk998:
72).

Basta sanayi sektoriinde olmak Uzere insanlarin ekdnomi ygamsal mucadele
icerisindeki faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan kimgHlar ve zararli atiklar hem ulusal
hem de uluslararasi dizeyde kigdi neden olmaktadir. Zehirli kimyasallarin ve
tehlikeli atiklarin sanayi Uretimi sirasinda ve s@nda, kontrolstizekilde dgaya
birakilmasi diinyada geri dégiiiolmayan zararlara yol acabilmektedir.

2.1.2. Cevre Kirliliginin Nedenleri

ik insanlar butiin zamanlarini, hayatta kalabilméina yiyecek ve barinak temini igin
harcamglardir. Ciftcilik ve hayvancifiin gelstigi ¢aglarda insanglu zamaninin
tamamini temel ihtiyaclar icin harcamayip bir kismuzmanlamaya ayirabilmlerdir.
Cesitli mesleklerin otaya cilgi ve is bolimu olarak devam eden bu sirecgte insanlar
daha iyi yaam koullarina ulamaya balamistir. Kisi basina tiketimin ve ntfusun
artmasi ise ¢evre tahribatina yol agim{Karpuzcu, 1991:7).

Insanlgin varolgundan buyana insan ve cevre skiakli ili skisi icindedir ve insan
cevreyi kendi amagclari @oultusunda kullanmaktadir. 20. yuzylla kadar insan
faaliyetleri cevreyi tahrip eder boyutlara gi@amstir. Sanayi devrimi ile birlikte
yasam kaullarinin iyilesmesi, Uretimin artmasi, dinya ekonomisinin getye ve
butinlgmeye balamasi teknolojik gejmelere sebep olngtur. Artan trin cgtlili gi ve
tuketimdeki anlawin desismesiyle daha c¢ok kaypa ihtiyac olmy bu da dgal

kaynaklarin bilin¢siz kullanimiyla ¢cevre kirliine sebebiyet verrir.

20. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren ¢cevre sdarma ilgi artmaya bgamistir. Bunun
sebebi, dganin kendini yenileyebilme yetegiain ¢evre sorunlarinin Ustesinden
gelememesi nedeniyle, bu sorunlarin daha gozleligbhale gelmy olmasidir. Cevre
sorunlari bir anda ortaya ¢cikmamakta, birikimliralailerlemektedir. 20. ylzyilin son
donemleri ilerlemeye sahne olgtur. 21. ylzyil icin ise 6ngoéruler hi¢ de i¢ acicl

degildir ve bu sirecin daha da hizlangcgonindedir(Brown, 2003: 28).

Bilimin olanaklarina burinen insan kendini yeteengucli gordginde cevreyi

hoyratca kullanmaya kmis, onu sinirsiz olarak kabul egnie somurmétir. Ancak
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uzun sure gevreye verilen zararin farkina varilngamiCunku belli sinira kadar gevre
kendini yenileyebilme O6zefline sahiptir. Ancak zaman igerisinde ¢cevreye verdarar
bu sinirn Uzerine cigiindan cevre kendini yenileyebilme Ozgihi kaybetmeye
baslamistir. Bu tehlikeli dizey ise bazi toplumlarda yikard neden olmyur.1952
yilinda kirli hava nedeniyle 4000 gnin yasamini yitirmesi c¢evre sorunlarinin
tartisiimasini giindeme getirgtir(Keles ve Hamamci, 1993: 15).

1970 yiinda Roma Kulibu i¢cin MIT tarafindan BuytmreSinirlarn (Limits of Growth)
adi altinda yayinlanan cginada; ndfus ag, gida Uretimi, endustrijene, dgal
kaynaklarin tioketilmesi ve kirlenmeden gn be temel etkenin karlikh
bagimhliginin ve etkilgiminin belirlenmesi olmgtur. Bu calsma “desismek ya da yok
olmak” ikilemi Gzerine kuruldgundan abartili ve karamsardi; ancak ingaridekleyen
felaketin habercisi nitetini tasidigindan uluslararasi kamuoyunun gundeminde yer

almistir(Keles ve Hamamci, 1993: 17).

Cevre sorunlarinin yayginlik kazanmasinin nederden biri ekonomik bunalimlara
yol agcmasidir. Kaynaklarin kigh, enerji enerji kaynaklarinin sinirfily dinya besin
maddelerinin  Uretiminin  adaletsiz  b&limt belli bolgelerde kitga neden

olmaktadir(Kele ve Hamamci, 1993: 16).

20. yuzyilin baindan bu yana birikerek devam eden ¢evre sorumtan@denlerini dort
temel balik altinda incelemek mumkindur. Bunlar, nufus sartikentleme,

sanayileme ve yoksulluktur.
2.1.2.1.Nufus artsl

Yerytzindeki kaynaklar dinyanin blyugliiile sinirli iken, dinya nifusu her gecen
gun artmaktadir. Dinya nifusu 16. yizyilda 500 6 8@lyon olarak tahmin edilirken,
20.yuzyilin balarinda bu rakam 1,7 milyara gta Yuzyllimizin sonlarina dgu ise
(1985) 4,8 miyar oldu. Dunya nufusu 2000 yilindd @nilyar olmutur. Bilim
cevrelerine gore, dinyamiz dnimuzdeki yuzyilinlartada 8 milyarda kalirsa ancak
yasanabilir bir dinyaya sahip olabilegie. Oysa yine bir tahmine gore, dinya nufusu
2050 yihinda 11 milyara wabilir(Ozdemir, 2001: 33). Artan nifusla birliktdpgal
kaynaklarin kullanimi, istihdam nedeniyle yeni Karu sanayi bolgeleri ve bunlarin
bilingsizce yapilmasi ¢evreye verilen zarari arfikta ve ekolojik dengeyi bozmaktadir.
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Giderek artan niufus @al kaynaklar Gzerinde yoin bir baski olgturmaktadir. Orman
icinde veya kenarindaki nufus @rorman alanlarinin yok olmasi anlamina gelirken;
isleyecegi yeterli toprag olmayanlarin, Uretime katkisi olan sanati-zanaati
bulunmayanlarin kentlere go¢ etmesi ise gecekorahalakenar mahalleler ve gocmen-

siginmaci bolgelerin ortaya ¢ikmasina neden olmaki@dmey, 2004:182).

Insan ygamini devam ettirmek igin cevreye ihtiyac duymaktaishsanlarin bu ihtiyaci
kaynaklarin g ve bilingsiz kullanimina yol agmaktadimsan, ygam standardini
yukseltme cabalari sirasinda, cevrede yaratilanntn g6z ardi eder veya gerekli
¢cbzim vyollari aramadan cevrenirsira kirlenmesine ve tahrip olmasina neden
olmaktadir. Hizli nifus agh istihdam sorununu beraberinde getirmektedir. Bunu
Oonlemek icin sanayikne yayginlamaktadir. Ayrica tarimdasgai suni gibre kullanimi
ve fazla Urin elde etmegrasilar sirasinda topgan yanls kullanimi, kdmur, petrol,
dogalgaz gibi fosil yakitlarin q@r1 tiketimi, hava, su ve toprak kirlenmesine neden
olmaktadir(Akin, 2007: 46).

Hizli nifus artgl beraberinde carpik kenglae ve yetersiz beslenme gibi insan refahi ve
saliginl olumsuz yonde etkileyen problemleri de beraiukrigetirmektedir. Shksiz
yapllgma insan sgigini tehdit eden kallarin ortaya c¢ikmasina ve c¢evrenin
bozulmasina yol acar. Bu nedenle kirlenmenin onksimbata insan sgligl olmak
Uzere dger canlilarin dengeli ve temiz bir ortamdasamlarini sudrdidrmelerini

s&layacaktir.

Nufus artgl ile gelir dizeyi kiyaslanginda nifus arginin refah dizeyini diiirtict etki
yaptgl ortaya cikmaktadir. Nufus ani denetlememek ise az gefhis ulkelerin
yoksulluk ¢emberinin dina c¢ikmalarini engellemek anlamina gelmektedirfubli
sorunu tim boyutlar ile incelerginde nifusun cevre insan skilerinin temelini
olusturdusu anlgiimaktadir. NUfus sorununun ulusal ve uluslararakizeyde
politikalara konu olmasi kaginilmazdir, bu sorudzrgek icin her tlke kendi yapisina
gore nufus ve aile planlamasi, gepelionleme, kisirlgtirma gibi politikalar

uygulamaktadir(Kekeve Hamamci, 1993: 55).
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2.1.2.2. Sanayilgme

Insanlgin varolyundan bu yana avcilik, tarim, sglea vb. nedenlerle gevre tahribati
meydana gelngtir. Ancak cevrenin insan ve gir canlilar icin tehlikeli hale gelmesi
17.yy’dan itibaren sanayi devriminin gercekteesiyle baladi denilebilir. Sanayileme

ve teknolojik gemenin insanfia faydalari yadsinamaz elbette ancak konuyu cevre
kapsaminda derlendirdgimizde kaynaklarin hizli bigekilde tiketildgi ve ekolojik
dengenin bozuldiu da g6z ardi edilemez(Goérmez, 2007: 14).

Dogada dgal olarak bulunan bazi maddelerin fiziksel, kimyasee biyolojik

degisimleri yok ya da yok denecek kadar az @dndan bu maddelerin kendilerini
yenileyebilmeleri de c¢ok zordur. Bu tir maddeleditinyanin bazi bdlgelerinde
birikmesi yani bu tir maddeler sonucu cevre kililblusmasi halinde bu Kirliliklerin

kendi kendini temizleme yoluyla giderilmesi yillaatta asirlar sturer(Akdur, 2005: 14).

Sanayileme dgal sitemin igerisinde yer alan enerji akimini vedaha dongusunui
bozarak d@al ortamda biyolojik sire¢ icinde aymayan ve geri doami
yapilamayan artiklarin @almasina ve bu vyolla c¢evrenin kirlenmesine neden
olmaktadir. Kirlilik sanayinin Uretim samasinda cikabildi gibi bu GUrdnlerin
tuketilmesinden sonra da ortaya cikabilmektedirn@iizde gorulen cevre Kkirlilikleri
daha c¢ok kimya sanayi, enerji Uretimi ve tarimsahalifetler sonucu
olusmaktadir(Erturk, 1998: 82).

Sanayi faaliyetlerinin olumsuz cevre etkileriglzangicta hava, su ve toprak kirginin
yerel sorunlari olarak gorulngtiir. ikinci Diinya Savg’ni izleyen sinai kalkinma ve
yayllma, cevre bilinci olmaksizin gerceyies, beraberinde hizli bir kirlilik argini
getirmistir(TCSV,1987:260). Bgangicta gelimis Ulkelerde ortaya ¢ikan sanayileeye
dayali kirlenme, kalkinma c¢abalarinin hiz kazanmbesiaz gelymis tlkelerde de
gorulmeye bglamistir. Ginimuzde 6zellikle yoksul tlkeler sanayidegah kirlilikten
zarar gormektedir. Bunun nedeni ise ileri teknokajilanmamalari ve Kirlifgi dnleyici

ancak yeterince pahali cbzimlere gidememeleridiegiee Hamamci, 1993: 87).

Ozetle sanayilgne arzulanan gelinis yapay bir cevrenin okturulmasi icin gerekli
olan sosyo-ekonomik gethemin 6n keuludur. Ancak bu slrecin plansiz ve diizensiz

gelismesi cevre sorunlarina yola agmaktadir(Erturk, 1893.
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2.1.2.2.Kentlgme

Sanayileme ve teknolojik gefimenin ortaya cikarg@l kurumsal yapilardan birisi
guinimuiz kentleridir. Kent sayisinin ve kentlerdgayan insan sayisinin artmasi
seklinde tanimlanabilecek kenglee, cevre sorunlarinin sebeplerinden birisi olarak
karsimiza cikmaktadir. Sanayi devrimi ile hizlanan vedleri sanayilgnis Ulkelerde
daha sonra da butin dinyada hizla buyldyen kertilgy(ik sorun alanlari ortaya
ctkarmaktadir(Gormez, 2007: 15).

1985 yilinda dinya nufusunun sadece %43 U kentletdeirken, bu rakamin 2025
yilinda %60’lara ¢ikaga tahmin edilmekte ve kentime oraninin ozellikle gaimekte
olan ulkeler acisindan 50-60 yil daha devam egle@min edilmektedir. Aslinda
kentlsme gelsmekte olan dlkeler icin bir sorunstel etmektedir. Gekimis Ulkeler
kentlsmeyle birlikte ortaya cikabilecek sorunlara da guziretebildginden ya da
tedbirini aldgindan kentlgme ve sanayilgne bir arada yiruyebilmektedir. Gghiekte
olan Ulkelerde ise kentler nufus olarak biyumektesak ekonomik gelime buna ayak

uyduramamaktadir(Ulusoy ve Vural, 30.01.2014).

20. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren ginimuzel&aolan donem Turkiye'nin de yer
aldigi gelismekte olan ulkeler acisindan hizli bir kegthe donemi olarak
adlandirlabilir. Bu hizli gegim sirecine bakgaimizda dinyanin nifusunun neredeyse
yarisinin kentlerde yadigl gortulmektedir(Kelg, 1982: 212). Bu kentjene sureci
kentlerin gelgmesi, buylimesi, yeni kentsel yaitalerin ortaya c¢ikmasi, ekonomik
sektorlerin mekani payenasi yani sektorler arasi toprak kullanimi micezidigKeles

ve Hamamci, 1993: 58). Hava ve su kirlenmesi, &nnl kapgiimasi, kentlerin kirlilgi,
trafik tikanikhiklari, tarim topraklarinin, gal ve tarihi dgerlerin zarar gérmesi garpik

kentlesmenin sonuclarindandir(Tokugla, 1993: 19).

Kentlesmenin sonuclarindan biri kenglee ile birlikte insanlarin tiketiminin artmasidir.
Yuksek tuketim dizeyisehrin belli bolgelerinde cok fazla atiklarin gheasina yola
acar. Atiklar sebebiyle kirlenen hava, su ve topbakadaki bitki 6rtisine ve gbr
canlilara buyuk zarar verir. Aslinda kiriln blyuk bir kismi sanayifeneden meydana
gelir; ancak kentkgme bu atiklar bir bolgede toplayarakgdb ekosistemin bu atiklar
yok etme Ozelgini azaltir(Ozdemir ve Ozekiciiu, 2006: 22).
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Kentlesme cevrenin fiziki yapisini bozmakla beraber ingaikolojisini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Orgen, kalabalik nifusun neden olglu trafik siksikligi
insanlarin zamaninin ga yollarda gecmesine neden olmaktadinsan psikolojisinin
bozulmasi ise emek verimilinde diise yol acmaktadir(Ulusoy ve Vural,
30.01.2014).

2.1.2.3.Yoksulluk

Yoksulluk, maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeniWaynaklara ve Uretim faktérlerine
erisememe ve asgari bir y@m duzeyini surdirecek gelirden yoksun olma halidir
(World Bank, 1990: 26)1983 yilinda Birlemis Milletler tarafindan Dinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu olgturulmus, komisyon tarafindan 1987 yilinda yayinlanan
Ortak Gelecgimiz balikh Raporda cevre sorunlari yoksullukisizlik ekseninde ele
alinmstir. “Yoksullugun ve aitsizligin oldugu bir diinya her zaman icin ekolojik ve
diger krizlere gilimli olacaktir” ifadesi yoksulluk ve c¢evre gkiyi
vurgulamaktadir(Torungu, 12.02.2014).

Iyi beslenmeyen toplumlardan g kaynaklari koruma ve gglirme gibi fedakarliklar
beklenemezissiz bir insan icin ¢atigl fabrikanin havayi, suyu ve tognakirletmesi
onem arz etmez. Bu Ulkelerde c¢evre problemlerinizliigmesi icin o©ncelikle

yoksullusun azaltilmasi gerekmektedir(Giiney, 2004:155).

Yoksulluk, insanlarin ¢evreye ganliligini arttirmakta ve zorunlu olarak insanlagira
Olcide dgal kaynak kullanimina yoneltmektedir. Yoksulluk lhinifus artgi ile
birlesmesi halinde pek cok geihekte ya da az gefnis Ulkede oldgu gibi cevreye
verilen zarar daha da artmaktadir. Ancak yokguliu cevreye verdi zarar ile
sanayilgmenin cevreye vergi zarar ile kiyaslanganda, daha dar bir alani etkilgai
(en azindan kisa doénemde) sdylemek mumkundir. Begragnin cevreye vergi
zarar, ¢cok daha geniboyutlu olup etkisi butin dinyaya yayillmaktadir{é,
12.12.2012).

Kiresel kamu mali nitetine sahip cevre, bu ylzyilin 6nemli sorunlarindaisinin de
yoksulluk oldugunun kabul edilmesini géamistir. Yoksulluk, insanlarin tercihlerinde
birinci siraya ekonomik kalkinmayi koymalarina neadémakta ve bu nedenle insanlar
cevreye daha az duyarli hale gelmektedir. Cevreyarzvermemek adina Uretimden
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vazgecmek myoksa ne olursa olsun kalkinmak ve bu konuda cevearar vermeyi
g0z ardi etmek mseklinde ortaya cikan bu ikilemi, altta gorilenhbie kisir donguyu
andiransekille aciklamak muamkundur. Bu kisir dénginin kmaki gereken zincirinin

cevreye duyarl kalkinmaya da hizmet edgegiktir(Acar, 2006:222).

DUYARSIZ ~— AZALMA
URETIM ISTENDI
ARTTI
YOKSULLUK

Sekil 1: Kirlilik- Yoksulluk Kisir Dénguisu
Kaynak: Acar, 2006: 223

Sekilden de goruldgl gibi cevreye duyarsiz Uretim arttikca, Uretimdeazgecme
konusu gindeme gelmekte bu da yoksidlgetiklemektedir. Uzun sirmeyen bu sire¢
yeniden cevreye duyarsiz dretim yontemlerinin kullaasina yol acmakta, kirlilik

artmakta ve bu kisir dongi devam etmektedir.

2.1.3. Cevre Kirliliginin Cesitleri

Yasamin devami icin zorunlu kaynaklarin en dnemlileirbirlerine siki sikiya bl
olan toprak, su ve havadir. ¥amin kaynaklarindan olan tarimsal kaynaklarin
yetistirilmesi icin nadiren hava, su ve topraktan en kladne; ¢gunlukla ise bu
kaynaklarin bir arada bulunmasi gerekir.gBda insan eliyle meydana getirilen tahribat
kisaca cevre kirliidir. Kirlenme, istenmeyen miktarda 1s1 enerjisikive ses gibi
etkenleri de iceren kimyasal, radyoaktif elementhe® kati atiklarin ortamda
bulunmasidir(Miller, 2003: 15).

Artan nufus, gefien endustri ve ulkelerin tabi varliklarini tehditea kirlenmeler, cevre
sorunlarini 21. Yuzyllda insagin en 6nemli sorunlarindan biri haline getigtimi
Insanlgin ve ulkelerin gelegg yonunden taidigi bu 6nem yaninda, gevre sorunlari
kisilerin gunluk hayatlarinda gorduakleri, bildiklerievysgadiklari gelgmeler zinciri
olarak da ayrn bir 0zellik tamaktadir. Havasi ve suyu kirlenmamitopras
bozulmamy, gurdltiden ve gier kirliliklerden uzak, temiz, guzel, y& ve saglkh bir
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cevre icinde bulundiumuz bu yuzyilda da #ierin en buyuk istgidir(Karacan, 2007:
340).

Ceuvre kirliligi hava, su ve toprakta meydana gelen ve insangex danhlarin sgigini
olumsuz etkileyen kirlenme ve bozulmalardir. Bu cesede cevre Kkirliiini su
kirlenmesi, hava kalitesinin bozulmasi, toprak ikig ve guaralti Kkirliligi bagliklar

altinda inceleyecgz.
2.1.3.1. Su Kirliligi

Su kirliliginin farkli yonlerden tarif edilmesi mimkundur. Héjstler su kirlenmesini
“su ortaminda ygayan canli tirlerinde azalma meydana getiren ve lbidzerin
kaybolmasi ile sistemin dengesini bozan hgyy” veya “bir su yatgndaki
organizmalara koti yonde tesir eden herhangi biddeain bu su yagana girmesi
"seklinde tarif edilmektedir. MUhendisler ise herhabg ortama verilen maddenin,
ortama girer girmez kotu tesir meydana getirmedéintla kirlenmenin gercek$égini
kabul etmektedirler. Yani miuhendislere gore suyugumki veya gelecekteki faydali
maksatlar icin kullanilabilirfine zarar verilmesi Kkirligi olusturmaktadir(Karpuzcu,
1991:6)

“Su kaynaklarinin kirlilgi” terimi su kaynaklarinin kullaniimasini bozaca&ya zarar
verme derecesinde Kkalitesini siiiecek bicimde suyun icerisinde organik, inorganik,
radyoaktif veya biyolojik herhangi bir maddenin inasidir. AB Cevre Koruma
Orgutu tarafindan hazirlanan Cevre Terimleri Sgiztile “su kirliligi” suyun kalitesini
Olculebilecek oranda kotigerecek miktarda suya, kanalizasyon suyu, sanagi eeya

diger zararl maddelerin ilave edilmasgklinde tanimlanmaktadir (Karacan, 2007: 401).

Su Kirliligi Kontrol Yénetmelgi'nde, su kirliligi “Su kayn&inin kimyasal, fiziksel,
bakteriyolojik, radyoaktif ve ekolojik 6zelliklerin olumsuz yonde dgsmesiseklinde
gozlenen ve dgrudan veya dolayli yoldan biyolojik kaynaklardasam sgliginda,
balikcilikta, su kalitesinde ve suyungdr amaclarla kullaniimasinda engelleyici
bozulmalar yaratacak madde veya enerji atiklarinmosaltiimasl” seklinde

tanimlanmgtir.

27



Sudan yararlanan sanayi tesisleri, bir dizigigig etkisi olan kirleticilerin sulara
karsmasina neden olmaktadir. Sanaynienin hizla ilerlemesiyle sanayi atiklari
artmstir. Su kirliliginde en énemli rolii oynayan sanayi dallargikakimya, demir -

celik ve petrol sanayidir. Enerji santralleri deybk miktarda atik 1sinin sulara
karismasina neden olur. Plastik tretiminde kullanilahkparodifenil, insan, hayvan ve
bitki yasami icin buyuk tehlike okturmaktadir(Giney, 2004: 62).

Yakin zaman kadar su kirlenmesinin incelenmesililsaagisindan ele alingtir.
Gelismekte olan ve az gefnis tlkeler igin bu fikir tazekini korumaktadir. Hegeyden
once toplumlarin ihtiyact olan &l icme ve kullanma suyunun temin edilmesi
gerekir. Bunu gercekjeirdikten sonra cevre problemine gieebiliriz. Ancak
gunimuizde su kirlenmesi sadeceglda acisindan da&l kaynaklarin  korunmasi
acisindan da 6nem arz etmektedir(Karpuzcu,199Y@®)yuzinun buyuk bir kismi su
ile kapli olmasina gmen icme suyu miktari sinirhdir. Bugin artan niduseraber tabii
bitki ortisinin tahrip edilmesi ve gednh endistri nedeniyle suya olan gereksinim
artmakta dolayisiyla yeraltt ve vyerusti kaynaklgetersiz kalmaktadir(Akman,
2000:169).

2.1.3.2. Hava Kirliligi

Atmosfer dinyada canlilarin g@mini elvegli hale getirir. Canlilarin ygmini devam
ettirebilmesi igin gerekli olan solunum, sindirire ¥otosentez gibi sureclerin temelidir.
Hava Kirliligi, belli bir kaynaktan atmosfere birakilan kirlécin, onun dgal
bilesimini bozarak onu canlilara ve gaya zarar verecek bir yapiya dgtiirmesidir.is,
duman, toz, gaz ve buhar atmosferdeki kirleticilelusturmaktadir(Kelg ve Ertan,
2002: 27)

Yasamsal faaliyetlerimizi surdurebilmek icin atmosfekd gazlari soluruz. Ancak bu
gazlarin dyinda atmosferde bulunan, kirletici denilen maddetds diger gazlarla
birlikte solumaktayiz. Bu Kkirleticilerin biyuk bikismi araclardan, santrallerden,
fabrikalardan, sigaralardan ve insan aktiviteleriyiliskili diger kaynaklardan
gelmektedir. Biyuk bir kismi fosil yakitlarin yansaga iliskilidir. insanlar dsarida ve
kapali alanlarda bu Kirleticilere maruz kalmaktadBu Kkirleticilere uzun siire maruz

kalindginda; insanlar, bitkiler, hayvanlar, metaller vesedi maddeler bundan zarar

28



gormektedir. insanlarin havada meydana getirdbu kirlilik atmosferin kimyasal
iceriginde deisiklige yola acarak yerel, bolgesel ve kultirel kighi
donsmektedir(Karacan, 2007: 345).

Ekonomik etkinliklerin ¢galmasi, belli yerlere gilmasi ve buna paralel olarak ntfus
hareketlerinin ortaya cikmasi giderek daha cokjekellanimini gerektirmgtir. Artan
enerji gereksinimi, yuksek oranda teknik yanmabiléikte hava kirliligine yol agmgtir.
Kentlerdeki kirlilik kentte kullanilan isitma sistene ve motorlu ara¢ sayisina gore
degsismektedir. Endustri kaynakl kirlilik enduastri kuoglarinin belli bdlgelerde
yogunlasmasi, 0zellikle gefimekte olan Ulkelerde cevre dostu teknolojilerin
kullanilamamasi ve maliyeti nedeniyle vyeterli teti alamamasindan
kaynaklanmaktadir(Kefjeve Hamamci, 1993: 87).

Yasamak i¢in her an solugumuz havanin kalitesinin gagimiz yoninden 6nemi
aciktir. Havanin tadigi karbon parcgaciklari, ozon, karbon monoksit, ktikiioksit vb.
kirleticiler, insanlarin solunum yollarini etkilengk normal mekanizmasini bozar; kirli
hava nefes dagi gibi sikintilara yol acainsanlarda gorulen hava kirfilietkilerine bir
Olgude bitki ve hayvanlarda da rastlanmaktadir.dHiavlili ginin bitkilere olan etkisinin
en iyi orngi, komurli santrallerden atilan $@azinin atmosferde girgli reaksiyonlar
sonucu meydana gelen2$u(sulfurik asit)’in ygmur suyu ile yilkanmasi sonucu
meydana gelen asit §aurlarinin geni ormanlara verdi zararlardir(Karacan,
2007:350). Cevre kirlii asit ygmurlarinin dgtigt yerde dgil, rizgara acik bgka
yerlerde gorilir. Orngn Norveg nifusunun az olmasi nedeniylgriadosal kaynak
tiketimi ve cevreye verilen zarar fazla olmayan ldkedir; ancak ormanlari ko
Ulkelerden suriklenen asit gaurlarl nedeniyle zarar gormektedir(Guney, 2004 14
15).

Hava Kkirliliginin doga tzerindeki etkileri, iklim etkileri, hayvan vetki topluluklarina

etkileri, yapilara etkileri ve kiresel etkiler cdér sayilabilir. Kiresel boyutta ise
atmosferdeki karbondioksit birikiminin artmasi soonoda sera etkisi diye bilinen
dinyanin 1sinma olgusu ile, ozon tabakasinin inesinsonucunda, moroétesi zararli
isinlarin  zararli etkileri sayilabilir. Atmosferdelkarbondioksit birikiminin artmasi,
dinyanin i1sinmasina yol acmaktadir. Bu sicakliksiadinya ikliminde dgismeye

neden olacak; kutuplardaki buzullar eriyecek veideseviyesi yikselecek, 6nemli
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oranda tarim topga sular altinda kalacaktir. Sera etkisinin 6nlelmbsi buyuk o6lgtide
fosil yakitlarin tiketiminin azaltilmasina, onlaryenilenebilir enerji kaynaklarinin
korunmasina kgidir(Keles ve Ertan, 2002: 28).

Havada biriken karbondioksit dinyaya gelen gumgklarini azaltmakta ve ayni
zamanda yerylizi tarafindan geri yansitilanlarin bir bolimi de emmektedikte bu
atmosferin 1sinmasina yol agmaktadir. Atmosferzlafasinmasi ise ozon tabakasinda
delinmeye neden olmaktadir. Ozon tabakasinin delnmgilingten gelen ve
organizmalar ve canlilar Uzerinde kanserojen etlofan ultraviyole ginlarinin

yerylzine ulgmasina sebep olur(Uslu, 1995: 22).

Gunumuzde, hava kirlginin nedenleri bginda, plansiz ve kontrolsiiz geln endistri
geldigi iyice anlgilmistir. Turkiye’de de, endustrinin yonlastigl veya yer secimindeki
yanls tutum sonucu daha Oncegehirlerin yakininda iken, buguehir iginde
uretimlerine devam eden kurglara yakin bdlgelerde, cok ciddi boyutlarda hava
Kirlili ginin oldugu gordlmektedir. Bu tlr hava kirlenmesinin en 6nesgbepleri,
endustri tesisi icin yardiyer secilmesi ve bu sanayi kurglarinin atik gazlarinin aritma

islemlerinden gecirilmeden atmosfere verilmesidir.
2.1.3.3. Toprak Kirlili gi

Cevre sorunlarinin biydk bir kismi ginin yanlg kullanimi sonucunda ortaya
ctkmistir. Doganin temel bilgenlerinden olan topgan asir1 kirlenmesi birgok cevre
probleminin de temelini okturmaktadir(Gurpinar, 1995: 46).

Toprazin ekonomik ve toplumsaglevi onu insanlar icin 6nemli kilmaktadir. Toprak b
Uretim faktort olarak tarim ve sanayi icin yadsiaamineme sahiptir. Bunlarin yaninda
topragzin mekan olarak kullaniimasi yeglm sorunlarinin merkezine de togra
yerlestirmektedir. Dolayisiyla toprak insanin tarim, sgnae yerlame amacglarina
hizmet ederken kendslevleri dagrultusunda kullanilamamaktadir. Hizla artan nifes v
bu ndfusun gereksinimlerini kalama ihtiyaci topran yukinu nitel ve nicel alarak
artirmaktadir(Kelg ve Hamamci, 1993:106).

Ozellikle yirminci yizyilin ortalarina dgu hizh nifus artuyla birlikte, tarim ve dier

alandaki sanayi ve teknolojinin hizla artmasiylalikie toprak kirliligi de artmaya
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baslamistir. Canli hayatin kayrga sayilabilecek topgan yapisina katilan ve dal
olmayan maddeler toprak kirline neden olmaktadir. Kirlenen topraklarda bitkiler
yetisememekte; topraktan bitki ve hayvanlara gecen tigrlenaddeler besin zinciri

yoluyla insana kadar ujabilmektedir(Karacan, 2007: 441).

Toprak Kirliligi Kontrol Yonetmelgi'nde, blnyesinde insan ve cevre glsg
bakimindan 6nemli dlcliide risk gturan, insan faaliyetlerinden kaynaklanan tehlikeli
kirletici maddelerin bulundgu teyit edilen ve temizlenmesi gergltie karar verilen
alan kirli toprak olarak tanimlangtir. Toprak kirliligine neden olan Baca etmenler
olarak; ev, ¢ yeri ve sanayi atiklari, radyoaktif atiklar, gesekve airi miktarda yapay

gubre ve tarim ilaci kullaniimasi ile asitgyaurlari sayilabilir.

Topragl kirleten maddeler hava, su tarimsal aktivitelerdger maddeler olarak dort
sinifa ayrilabilir. Havadaki kirletici maddeler;oidka bacalarindan, termik santrallerden
ve konut bacalarindan c¢ikan gaz ve kati parcactddinde cikan zararli maddeler
cesitli yollarla topraga ulgarak toprakta birikirler, toprakta bazi kimyasal hvigolojik
reaksiyonlara girerek topta zarar verirler. Endustriyel ve kentsel atik su¢andeki
zararll maddeler ile copten kaynaklanan ylzey vansi sularn sulardaki bazi
kirleticilerdir. Tarimsal aktivitelerden kaynaklaméirlilik olarak suni kati-sivi gibreler
ile ozellikle azotlu gubreler ve tarimsal sanayirdfuslarindan meydana gelen atik
maddeler sayilabilir. [@er maddelerden kasit ise petrol, mineraglgg radyoaktif
maddeler, kati atik maddelerdir(Cepel, 2003: 35-36)

Dunyanin ekilebilir alanlari sinirhdir ve bu netken artan nifusun besin
gereksinimlerini kagilamak icin tarim teknolojisi ve tarimda gmlieye ihtiyac

duyulmutur. Birim alanda en yiksek verimi @amaya yonelik ¢cajmalar ve verimi

artirma icin daha fazla kimyasal iceren suni gidar&lllaniimaktadir. Airi tiketimden

kaynaklanan topgan sairt kullanimi gunimuizdeki toprak sorunlarindanding@y,

2004:101).

Toprak Kkirliligi hava, su kirlilgi gibi diger cevre kirlilikleriyle 6zdgesmis
bulunmaktadir. Onun icin toprak kirlfine yonelik alinacak tedbirler genel cevre
Kirlili gine yonelik tedbirler olarak kamiza cikmaktadir. Toprak tim ekosistemlerin

(kara ve su ekosistemleri) dengeli olarglkevlerini yapabilmelerini sglayan en énemli
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ekosistem gesidir. Toprak besinlerimizin %78 ini gliwran bitkisel besin maddelerinin
dogrudan dg@ruya geri kalaninin dolayli olarak kayhdir. Ayni zamanda suyun
suizgeci ve deposudur ve canlilar icisgq@ alanidir. Onun icin topgan Kirlilikten

korunmasi Uzerinde durulmadi gereken bir konudursa&a topréin korunmasi

canlilarin ekolojik dengesinin korunmasi anlamiebgektedir (Cepel, 2003: 35-36).
2.1.3.4. Gurulta Kirlili gi

Sanayileme, carpik kentkeme ve nifus artmasinin glardusu bir diger cevre kirliligi
¢esidi de gurultadar kirlilgidir. Diger ¢evre kirlilgi sorunlari kadar giindeme gelmese
de sanayi tesislerinden, araclardan, ucgaklardankagnaklanan gurultinin nemli
boyutlara ulatigi bilinmektedir(Ertirk, 2011:111). Gdarultt, insamagkgl acisindan
istenmeyen ve insanin psikolojik ve fizyolojik yapn bozan ses dizeyini ifade

eder(cevreonline.com,08.02.2014).

Yukarida bahsettimiz gibi sanayilgme, motorlu ara¢ sayisindaki grtkara, deniz ve
hava trafginin yayginlgmasi ile bunlara ek olarak dizensiz kegmle, konser
salonlarinin artmasi,gkence ve aklveris merkezleri ile yapim onarim faaliyetlerinden
kaynaklanan seslere kadar bircok 6rnek gurultiiligrl yaratan kaynaklar arasinda
saylilabilir(Bozkurt, 2013: 66).

AB ‘ne (gb6re gurdltd kirlilginin  etkileri aagidaki  gibidir(obi.bilkent.edu.tr,
11.02.2014);

30-65 db (desibel): konforsuzluk, rahatsizlik, lsia duygusu, kizginlk, konsantrasyon

ve uyku bozuklgu.

* 65-90 db: kalp aginin deisimi, solunum hizlanmasi, beyindeki basincin
azalmasi.

e 90-120 db: metabolizmada bozukluks lagrisi.

e 120-140 db: i¢ kulakta bozukluk.

e 140 ve uzeri: kulak zarinin patlamasi.

Diger cevre kirlilikler kadar gindeme gelmese de gurdirlili ginin etkileri en fazla

insan sghg Uzerinde kendisini gostermektedir. Stres dahinak Gzere bircok
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psikolojik ve ruhsal rahatsizliklarin tetikleyicigian gurulti, konsantrasyon bozuklu
yaratarak emek verimlgini de digturmektedir.

2.1.4. Cevre Kirliliginin Etkileri

Her bir olumsuzluk gibi ¢evre kirlginin de topluma ve dgaya maliyetleri vardir.
Bunlari ¢evre kirlilginin sosyal ve ekonomik etkileri adi altinda ingeleesiz

2.1.4.1. Cevre Kirliliginin Sosyal Etkileri

Gezegenimiz ve igerisindeki canlilar var giduadan beri diinya tzerindesg® yasam
ortamlari var olmgtur. Bu canli ve cansiz ortamlar bir sistem daldéinsurekli
etkilesim halindedir ve ¢evrelerinde olup bitenlere katuyarlidirlar. D@al sistemdeki

desismelerin yansimalari fert ve toplumunsganini ve gorglint etkilemektedir.

Gunumuzde gorulen cevre sorunlarinin bir kismi iidenn kirlenmesi, ¢ollgme vs.)
yerel nitelik tgirken bir kismi (iklim dgisikli gi, ozon tabakasinin incelmesi vs.) diinya
capinda etkili olmaktadir(Erturk, 1998:107). Bulikkler dogrudan olmasa da dolayli

olarak insan ygamini etkilemektedir.

Sanayilemeyle birlikte koéyden kente go6clerin artiberaberinde birgcok sorunu
getirmistir. Carpik kentlemenin meydana getirgii Kirlilik, altyap! tesislerinin
yetersizlgi vs. yani sira kentlerde nifusun artmasi ve gaugl@gma insanlar arasinda
farkl bir sosyal sinifin okmasina neden olngtur.

Artan nifus nedeniyle ghk hizmetlerinde de nitelik dimeye balamistir. Ornegin
sularin kirlenmesi sonucu insangBgina zararli maddeler tim toplumu ilgilendiren
kolera, tifo, dizanteri gibi bukaci ve salgin hastaliklara neden olmaktadir. Nifusu
belli kentlerde y@unlasmasi tedavilerin zamaninda ve verimli bigekilde
surdurulmesini gucktirmektedir. Bu hastaliklar insanin bedenglsa yaninda ruh
sa&ligini da bozucu etkiler yaratmaktadir.

Ayni zamanda Radyoaktif kirlenmenin hava, su, tkptatki ve bitkilerden de besin
zinciri ile insan ve hayvanlara cok rahatlikla ggcbilinmektedir. Bu tehlikenin en
korkun¢ yani 6lumcul etkisinin ge¢ ortaya cikmasidu slre icerisinde genetik

bozukluklar ortaya c¢ikmakta ve gan diunyamizda ekolojik dengeler bozulmaktadir.
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Ornesin ABD'nin Nevada Coéliinde yapilan ilk niikleer derederden kaynaklanan
radyoaktif kalintilar dnce tesadifen, sonra da lgapargtirmalarla belirlenmitir. Bu
kalintilarin ABD’nin her k&esinde hava su ve yiyecek maddelerinde ortayaggcikti
bilinmektedir. Hatta Nevada Coéli’'nden alinan kutalaolusturulan bir platformda

calisan artistlerin hepsinin kansere yakalandia bilinmektedir(Cepel, 2003: 47).

Cevre kirliliginin tabiatin dgal dengesini bozmasi yaninda sosyal ve yakin ¢ezrem
de etkiledgi bir gercektir. Dolayll ya da dolaysiz olaragten kurumlarini, kilttrel ve
ahlaki deerleri, kyeri duzenini, c¢abma sartlarint ve verimlilgi etkiledigi
gorilmektedir.insan faktort her tirlti sistemin ana unsurudosanin dahil oldgu
sistemlerde kirlilik ve onun yaragi saslik sorunu gibi olumsuzluklar verimlilik kaybi
olarak kendini gostermektedir. Bu verimliktik kaypbammaddede gorulebilegegibi

iIsgucuinde de kendisini gosterebilir(ekoloji.com, 202D13).

Cevre Kkirliliginin meydana getirgi hastalik gibi nedenlerle biyolojik dengesi bozula
insanlarin ruh s#aigl da bozulmaktadir bu da insanlarin sosyal hayatlaslumsuz

etkilemektedir.
2.1.4.1. Cevre Kirliliginin Ekonomik Etkileri

Cevre ekonomiye hammaddezkaken Uretim veya tiiketim sonucu bu hammaddeler ve
enerji cevreye atik Urtinler (hava kirdij su kirliligi, kati atiklar kirliligi vs.) olarak geri
donmektedir(Karacan, 2007: 48). Ekonomik geknin sglanmasi ve bunun
devamlilik arz etmesi ¢evre sorunlarina neden elurkevre sorunlari da ekonomik
gelisme Uzerinde etkili olmaktadir. Bu etki ekonomik igelenin sosyal maliyetleri
artirmasi yoninde olmaktadir. Bireylerin sosyal fizki cevrelerini deistirmek ve
gelistirmek icin yaptiklarn faaliyetler sonucunda skalarinin fiziki ve sosyal
cevrelerinde istenmeyen olumsuzluklar meydana geletJretim veya tiketim
faaliyetlerinden kaynaklanan bu olumsuz etkilegsdilik olarak adlandiriimaktadir.
Olumsuz bir dysalllk olan cevre kirligi de dgsal maliyetlere neden
olmaktadir(Yildirim, 2004:189) .

Cevre kirlenmesinin s sekilde arttg1 Ulkelerde, tlkenin ekonomik kaynaklarinin
buraya aktarimi s6z konusu olmakta ve Ulkenin ekokogelisim sireci Uzerinde

olumsuz etki meydana gelmektedir(Gurpinar, 1998).vre Kkirliligini dnlemeye
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yonelik yatirimlarin yaninda cevreye verilen zaragiderilmesine yonelik ¢aimalar
icin de kaynak aktariimaktadir. Endustriyel Uretienolusan tehlikeli atiklarin dgadan
temizlenme maliyetleri oldukca yuksektir. Bu matige azgelsmis llkelerde daha da
blayumektedir. Ayrica kirlilgin insan sgligl Uzerindeki etkilerini de bu maliyetlere
eklemek gerekmektedir(@demir, 2003: 21).

Cevre sorunlari sonucunda gdim olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla hane halki,
firmalar ve devlet tarafindan yapilan harcamalamiluslararasi ekonomi politikalarinin
uygulanmasi ekonomik dengeleri etkilemektedir. @esorunlarinin ekonomik etkisi,
cevrenin toplumsal maliyetleri ve milli gelir ilelkénin refahina yansiyan c¢evrenin
iyilestiriimesine yonelik harcamalar Gzerinde kendini tgsektedir. Hane halklar
tuketimleri dolayisiyla cevreye verdikleri zararlazaltmak icin 6zel harcamalarda
bulunabilecekleri gibi ¢evre korumaya yonelik kamukizmetlerin de finansmanina
katiimaktadirlar(Dademir, 2003: 21). Dolayisiyla tasarruf ya da yataidongebilecek

olan kaynaklar da ¢evre koruma amacli kullaniimaikta

Kamu harcamalari ekonomi Uzerinde biylimeye nederken cevrede meydana gelen
kirlilik ve bozulmalar toplum refahinin azalmasim@den olmaktadir. Ayrica mali
kaynaklarin kirliligi ve cevrede meydana gelen tahribati 6nlemeye yokellanimi bu

kaynaklarin verimli alanlarda kullanimini engellexiaslir.

2.2.Dissalliklar Kavrami Ve Onlenmesi

Fayda- maliyet ikkileri, hizmet planlamasi ve etkigin Olciimesi acgisindan
digsalliklar blyuk dneme sahiptir. Uzun zamandsitigartismalara konu olan gsallik
kavrami ilk defa Knut Wicksell tarafindan 1896’dke elinmstir(Steiner,1970:246).
Daha sonra bu teoriyi Marshall'in ggirdigi bilinmektedir.

Marshall (1890/1961) dsallik kavramini “belli bir yerde benzer 0Ozellikiekirgok
kicuk sletmenin toplanmasiyla yani endustrinin yerghesiyle birlikte enduistrinin
genel gekmesine bgll olarak olgan kazanclardir” seklinde tanimlagtmr. Yani
Marshall dgsalliklari olumlu etkiler olarak ele algtir. Pigou ise olumsuz
digsalliklardan da bahsederek refah ekonomisinggathk kavramini kullanan ilk isim
olmustur(Yuksel, 2013: 174).
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Bir bireyin davranglarinin diger bireylerin refahlari Gzerinde olumlu ya da olumgtki
yaratmasi toplum olmanin sonuglarindandir. ssBliiklar  toplumsal ygamin
dinamiklerini  olgturmaktadir  (Kirmanglu, 2007:153). Bu nedenle piyasa
basarisizliklarindan sayillan ghalliklar devletin ekonomiye mudahale etmesini

gerektirmektedir.

2.2.1. Dgsalligin Tanimi

Piyasalarin serbesgleyisinin refah maksimizasyonunu gadigi gorisl, insanlarin
parcasi olmadiklari bir @eimden etkilenmedikleri varsayimina dayanmaktadir.
Digsallik kavrami ise piyasada yapilagiemlerin klemle iliskisi bulunmayan kiler
Uzerinde etkiler olgturdusunu ifade etmektedir. Bu durumda bireyler kendlijadleri

ile iliskili olmayan durumlar icin 6dullendiriimekte veyazalandiriimaktadir(Oztiirk,
2007:124).

Buradan hareketle ghallik, en genel tanimiyla bir kimse veya kurumamdi amacini
gerceklgtirmek icin yapmg oldugu faaliyetler sonucu Bka bir kisi veya kurumu

olumlu veya olumsuz etkilemesidir(Pehlivan, 2008).4

Herhangi bir faaliyet gercelgderildi ginde bu faaliyeti gercek$éiren Kisi ya da kurulga
olan faydasinin yaninda gdir kisi veya kurulglara da fayda gganiyor ise buna di
fayda denilmektedir. Busekilde s&lanan faydalar kural olarak gnamaz,
fiyatlandirilamaz ve fiyat sisteminin ginda kalir. Dgsalliklar olumsuzsekilde de
ortaya cikabilir. Bir ksi veya kurulgun faaliyeti dger kesimlere zarar veriyorsa bu da
dis kayip olarak adlandirilir(Akdgan, 2011: 55).

Digsalliklarin fayda ve maliyetlerinin herhangi bir Iv@ya hizmetin piyasgartlarinda
olusan fiyatina dahil olmamasi 6nemli 6zelliklerindemd@unun nedeni anilan faydanin
O0zel fayda olmayip topluma yayiliyor olmasidir. Awekilde bir mal Gretmenin
firmaya olan maliyeti yaninda topluma da maliyedrsa dysallik s6z konusu olacaktir.
Birinci duruma pozitif dgsallik ikinci durumda ise negatif ghiallik adi verilir. Her iki
durumda da okan fayda yada maliyet bir tir kamu mal nigglde oldgu icin
piyasada olgan fiyat bu fayda yada maliyeti kapsamaz ve paogtimallik kosulunu
zedeledii icin negatif dgsallik durumunda dretim, toplumsal optimumun Uzdein

pozitif digsallik durumunda ise toplumsal optimumun altindacaktir(Kirmanglu,
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2007:154). Dysallik nedeniyle ortaya cikan maliyetlerin Uretilegya tiketilen malin
fiyatina dahil edilememesi etkin kaynaksdanini engellediinden devlet mudahalesini
gerektirmektedir. CUnku gBalliklar 6zel ve sosyal maliyetlerle faydalar amda
farklilasmaya neden olurlar ve ekonomik birimler tarafindepluma ytklenen sosyal
maliyet ve faydalar tam olarak yansitmazlagBamir, 2003: 82). Bsalliklarin ortaya
citkmasi halinde tam rekabet sisteminin kegdilen olgtugu varsayilan dengeden

sapilmakta, Uretici ve tiiketici dengesi bozulmakt{airtirk, 2007: 129).

Piyasada her an ¢ok sayida uretim ve tiuketim kararimektedir ve bu sireclerde
pozitif ya da negatif gsallk meydana gelmektedir. Ogie sigara icen bir ki
sigaranin bedelini 6deyerek aslinda sigaradan edléegi fayday! satin alngtir ancak
cevresinde bulunan gbr kisiler pasif icici olarak bundan olumsuz biekilde
etkilenmektedirler. Burada tiketimden kaynaklanambgatif dgsallik s6z konusudur.
Sigara Ureticisi sigarayi Uretirken ekonominin katynaklarini kullanmakta ve Uretim
maliyetine katlanmaktadir. Sigaray! tiketegi ke sadece paketin bedelini 6demekte
ancak dger kisiye yukledii maliyete katiimamaktadir. Bir blea 6rnekte deri Ureticisini
ele aldgimizda uretici yapaga uretim icin hammadde, elektrik, su vb. maliyetler
katlanmaktadir ve firma atiklarini aritmaksizineyer (cevre) birakmaktadir. Toplumun
kit kaynaklarindan birisini daha kullanmasingma&n maliyetine katlanmamaktadir ve

toplum icin negatif disallik s6z konusu olmaktadir (Saaa, 2013, 190-191).

Gul bahgesi 6rngni ele aldgimizda kginin keyif aldigi igin bahgesine bakmasi tarld
turlt ve guzel kokulu cicekler ekmesi sonucusalu giizel ortam ki icin bir maliyet
gerektirirken bu guzellikten faydalanan kgxtari herhangi bir maliyete
katlanmamaktadir. Burada da poziti§shllik s6z konusudur(Sagan, 2013:192).

Digsalliklarin varlgl durumunda devlet ekonomiye mudahalessaiigin tiriine gore
desismektedir. Bu midahale negatifsdallik durumunda ilgili Gretim faaliyetine gkin
dizenleme olarak kamiza ¢ikmaktadir. Orrggn, atiklarin aritiimasi mechburiyetini
getirebilir ya da Uretim birimine ilave vergi koydr cevreye verilen zararin telafisini
sgilamaya cakir. Pozitif dgsallik durumda ise ilgili Gretim birimine vergi iidni,

muafiyet, tgvik vb. politikalar uygulani§enyiiz vd., 2013:18).
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Ortak mallar piyasa ekonomisinin arzdasdoasiz oldgu bir mal ttraddr. Ayni anda
bircok kisi tarafindan kullanilabilen hava, deniz, gol gievre sorunlarina konu olan
ortak mallarin tiketiminde rekabet olmayan ve tiikgtden kimsenin glanamadil
ortak tiketime konu olan mallardir. Bu Ozellikleidsiyan bir mal piyasaya arz
edildiginde dg@asi gergi bircok kisi tarafindan tiketileggnden tiketiciler maliyetine
katlanmak istemeyecektir. Bu durumda Uretici debleael tahsil edemeginde tretmek
istemeyecektir (Sayal987: 67).

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda hizmetten vyarariéara bedel 6demezler ve
maliyetlerin yurttalar arasinda pawariimasi siyasal kararla yapilir. Piyasa da ise
durum farkhdir. Piyasada hizmetten yararlanmakeyshler bedelini 6demek
zorundadirlar. Burada amag, UrUnlerin yagattaydadan 6demeyen yararlanmasi ve
satin almak zorunda kalmasidir(Bulgita 2008: 8) .

Tablo 1
Piyasa DsI Fayda ve Zararlar

ETKILENEN  —

ETKILEYEN \l/ URETICI TUKETICi
Dis fayda-zarar By zarar Dg fayda-zarar By zarar
Elmalik Akarsuyu Ozel hastaneden Fabrikada
sahibinden ari vg  kirleten kimya | toplum Uyelerine| (hava
URETICI bal Uretene fabrikasindan kirlenmesi)
suyu kullanan cevredekilere
ciftcilere
Bulasici
TUKET iCi Evinin éniini Ozel arabadan | hastalga kas! Kapali yerde
temizleyenden taksilere(yolu asllanandan sigara icenden
yoldan gecenlere tikayarak) toplum uyelerine| igmeyenlere

Kaynak: Bulutoglu, 2008:8

Ornegsin, bir bataklikta tireyen sivrisineklerin cevreddialka olan zarari ikiekilde
onlenebilir. Birinci olarak batakhk kurutulabiliki bu durumdasikayet etsinler ya da
etmesinler bolgedeki herkes hizmetin faydasindaarianms olur. ikinci olarak her
evin ayri ayri sivrisinge kagl 6nlem almasi olacaktir ki bunun igin ilaclar, kalfesler
vb. kullanilmasi gerekecektir. Sivrisineklerden W&wma ybntemi piyasaya
birakildginda hane halklarinin gelirleri birbirinden farklidugu icin piyasa alternatif

pazarlanabilir Urinler Gretecektir. Bu durumda déwn sivrisinekten korunmasi gér
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evler icin fayda yaratmayacaktir. Byi idevlet Ustlendiinde ise o zaman dretim
teknolojisi toplum faydasini encoktamaya yonelecektir.

Cevresel kaynaklar s6z konusu gidada, dgsalliklar i¢sellgtirememi bir ekonomide
cevresel kaynaklarinsaun kullanimi ve cevre tahribatinin kendi kendineanlamaz
boyutlara ulamasi kacinilmazdir. Aynisekilde cevre koruma amacl yaratilan
digsalliklarin piyasa fiyatlarina dahil edilememesifaaliyetlerin maliyetleri tim yarar
sglayanlar arasinda bdftiirilememektedir. Bu nedenle c¢evrenin korunmasi ve
kalitesini arttirma sorumlufiu daima bgkalarindan beklenmektedir(@demir, 2003:
82).

2.2.2. Dssallik Csyitleri

Digsallik kavrami iktisatcilar tarafindan pozitif veegatif dgsallik ayrimina tabi
tutulmwtur. Cevre Kkirliligi ekseninde bakagamiz dgsallik kavraminda bizim igin
onemli olan negatif dsallik ve negatif dsalligin i¢sellgtiriimesi konusudur. Bu
nedenle pozitif dsalligin pozitif ve negatif ayrimindan yola ¢ikarak nefgdtssallik

Uzerinde ygunlasacaiz.

2.2.2.1. Pozitif Dgsallik

Bir mal veya hizmetin kullaniminda 6zel faydanimyala topluma yayilan faydadan da
s6z ediliyorsa burada gbal fayda veya dsallik var demektir. Bu dsal fayda ayni
kamu mallarinda oldiu gibi fiyatlandirlamazlar. Oyleyse pozitif sgalligin varlg
durumunda malin fiyati ve dolayisiyla Uretim miktéwplumsal optimumu gtayan
duzeylerde daldirler. Eger 6zel ve toplumsal(gsal) faydalarin timi dikkate alingni
olsaydi uretim miktari daha yuksek olurdu. Oyleysplumsal faydalarin oldiu
durumlarda piyasa uretim miktar toplumsal optimusailayan uretim miktarindan
daha dguk olacaktir. Bu durum sagidaki sekilde ifade edilebilir (Kirmanglu,
2007:155):

Marjinal Ozel Fayda(MOF) + Marjinal Bsal Fayda(MDF) = Marj. Toplumsal
Fayda(MTF)

Piyasada firmalar Gretimlerinin tim faydasini otiimesonucu fayda elde edecek olan
kisilere pazarlamak isterler, tretim teknolojilerimabgére secerler. Ancak firmalar ne

kadar caba gosterirlerse gdstersinler, drtnleribin kismi faydasini 6demeyen
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kimselere sizabilir. Piyasa firmalari Uretimlerisadece paraya cevirebildikleri trin
faydasina gore ayarladiklari icinsdayda yaratan mallari sadece paraya cevirebildikle
faydayi dikkate alarak uretirler ,maliyet toplum$aydanin altinda kalir. Uretilen ilave
bir malin faydasinin Uretim maliyetinesite oluncaya kadar Uretime devam ederler.
Ancak Uuretimde @i fayda s6z konusuysa toplumsal acgidan Uretiminrilarasi
gerekir(Bulutglu, 2008:9). Fakat bunun tam tersi olmaktadir.

Pozitif dgsallik durumunda piyasa fiyatlari bir mal ve hizmemarjinal sosyal
faydasini tam olarak yansitmaz. Qtime piyasa glemleri icinde yer aldy halde,
bulssici bir hastalga kagl para ddeyereksa olan bir ki hastalgin yayilma riskini
azalttg! icin diger insanlar da fayda gar. Ayni sekilde eitim verimliligi artiriyorsa,
egitimi alan kisinin yaninda toplum da fayda @ar. Orneklerde de ifade edilen bu
dcuncu ksilere sglanan faydalar, piyasa icingdal olup, mal ve hizmete gkin talep
dogrusuna dahil d&ldir(Bakirtas, dpu.edu.tr,21.02.14).

Aricilik faaliyetiyle ysrasan bir kii arilarinin polen tgamalari sonucu elma bahcesi olan
komsusuna pozitif bir dsallik yapmg olur. Ari sayisi ne kadar fazla olursa elma
bahcesinde de o kadar fazla elmagyety olacaktir. Olaya tersten bagimizda elma
bahcesi kogunun da arici Gzerinde olumlussalligl olacaktir. EIma bahcesinde ne
kadar elma olursa arici da o kadar fazla bal ettkrektir. Her birinin eylemi deri

Uzerinde hicbir bedel almaksizingtadan fayda yaratir(Stiglitz, 1994:262).

Digsalliklarin varlgl piyasa ekonomisinin kaynaklari topluma daha ykikésyda
sglayacak sekilde kullanmasina engel oluyor. Bu durum devletpmyasaya
midahalesini gerektirir. Bu amacla devlet dayda s@layan Uretim dallarina bu
yararlar 6lcisiinde mali yardimda bulunarak Uretiartmasini sgayabilir(Bulutaslu,

2008:8).

2.2.2.2. Negatif Dygsallik

Bir firmanin ya da bireyin s&a bir firma ya da birey tzerine maliyet yikleyerakbu
zarar! telafi etmegi gibi firma ya da bireylerin gierlerine fayda sdadigi ve bu
faydanin kagiligini almadg! bircok durum mevcuttur. Bu tanima gore bisikya da
firmanin dgerleri Gzerine yuklegi maliyete negatif dsallik denilmektedir(Stightz,
1994: 93).
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Negatif dgsalliklar tretim veya tiketim faaliyetleri sonucanBarar verici birimlerin
diger birimlerin dger birimler i¢in zarara neden olglw ancak zarari meydana getiren
birimin bu zarari ortadan kaldirmak icin 6deme yap durumlarda olgmaktadir.
Negatif dgsalliklara endtstriyel atiklarin giier ve onlarin mulkiyetine vergi zararlar
ornek olarak gosterilebilir. Ayrgekilde kait fabrikasinin endustriyel atiklarini nehre
birakmasi ve ayni nehir Uzerinde balik¢ilik fadiiygerceklgtiren Kkisilerin bu
durumdan olumsuz olarak etkilenmeleri desdl zararlara drnek olarak gosterilebilir
(Hussen, 2004: 54).

Negatif dssalliga sebep olan mallarin dretim dizeyira yani optimum Uretim
miktarinin Uzerinde olmaktadir. ségidaki sekilde geleneksel arz ve taleggrigeri
gosterilmektedir. Bsalliklarin olmayi halinde piyasa dengesi Qm de etkindir. Talep
egrisi bireyin bir fazla birim mal Gretiminden eld#igi marjinal faydalari, arzgisi ise
malin extra bir birim Uretilmesinin marjinal maliy@rini yansitmaktadiriki egrinin
keskim noktasinda marjinal faydalar, marjinal maliyetldéam eittir. Digsalliklarin
varhigl halinde sanayinin arzgsi marjinal sosyal maliyetleri ¢ sadece marjinal 6zel
maliyetleri dgrudan ireticilere yiiklenen maliyetleri yansitacaktlretimin gelsmesi
kirlenme duzeyini artirir ancak firma kirlenmeniraliyetini hesaba katamazsa negatif
digsallik olusur. Sekilde extra bir Gretimin toplam extra maliyetlékeamusal ve 6zel) de
vererek marjinal sosyal maliyetg®sini de gostermektedir. Bu maliyetsresi arz
egrisinin Uzerinde yer alir. Etkinlik, marjinal maétin, Uretimi artirmanin marjinal
faydasina gt olmasini gerektirir. Boylece Uretim, marjinalsyal maliyet ile talep

egrisinin kesgim yeri olan Qe dizeyinden dahasdkttir(Stiglitz, 1994:264).

Marjinal Sosyal Maliyet

Fiyat
Marjinal Ozel maliyet(Arz Brisi)

e

Talep Egrisi (Marjinal Fayda)

Miktar
Qe Qm )
Sekil 2: Negatif Dgsalliklara Yol Agcan Airt Mal Uretimi

Kaynak: Stiglitz, 264
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Negatif dgsalligin varligi marjinal sosyal maliyetlerin marjinal 6zel malilgi astig
anlamina gelir ve piyasa dengesi maldgin &ir tretim yapilmasina yol agar. Qe etkin

hasila diizeyini gostermektedir.
Optimum Duzey = Toplumsal Fayda = Toplumsal Maliydtiyat

Uretimde bulunan birimler, karlarini maksimize eittaek icin maliyetlerini minimize
etme gayretine girerler. Bunun icin de, sadece keémdtim maliyetlerini dikkate
alacaklar ve fiyatlarini buna gore eiuracaklardir. Eer bu Uretim faaliyetinde
herhangi bir dsallik yoksa, bu fiyat okumu yukarida ifade edilen sidigi
saglayacaktir. Ancak bir dsalligin varligl halinde, bu Uretimin topluma olan butin
fayda ve maliyeti piyasada ghln fiyata yansimayacaktir. Ogie, Uretici kar
maksimizasyonu ilkesi gegace, neden oldtu olumsuz dsalligi maliyetlerine
katmayacaktir. Uretimde bulunan birim kendi faydiesikendi maliyetini gitlemeye
calsacak, ancak bu durum toplumsal fayda ve maliyensyaayacaktir. Sonugta
digsalliklar fiyat mekanizmasinin etkin iekilde slemesine engel olacaktfaaliyetin
olumsuz dgsallik yaymasi durumunda ise formalimiz, Toplunhdaliyet > Toplumsal
Fayda olacaktir(Ertlrk, 1986: 24).

Negatif dgsalliklarin en fazla kendisini gdstegdialan d@al cevredir. Bu durum
karsimiza gevre kirlilgi ve gevre tahribati olarak ¢ikmaktadir. Rekabegndslamanin
olmadgl hava, su, dgal kaynaklar gibi ortak mallaringeu kullanimi ¢evre kendini
yenileyemez hale gelginde dgsal maliyetleri olgturmaktadir. Cevre kaynaklarini
kullanan Ureticiler, bu Uretimden gian cevresel zararin maliyetine katlanmamaktadirlar
ve cevreyi sinirsiz bedava mal olarak gérmektedi@®@ysa uretimde kullanilan bu
cevresel kaynaklarin kit olmasi piyasa fiyatinaigadimasalar bile ekonomik der

kapsaminda derlendiriimelidir.
2.2.4. Dssalliklarin Onlenmesindeki Yaklasimlar

Uretim ve tiiketim amaciyla yapilan her eylem somgieupozitif veya negatif gsallik
meydana gelmektedir. Negatif sdalliklar etkilenen taraf icin maliyet cliwrurken
pozitif digsalliklarda ise etkilenen taraf extra fayda eldenedtedir. Dgsalliklar
nedeniyle kaynaklarin etkin gédiminda ortaya cikan sapma negatifssailik

durumunda toplumun ihtiyaci olan Uretimin Gzerinblie Uretim miktarina, pozitif
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digsallik durumunda ise toplumun arzu gttilretim dizeyinin altinda dretim

yapilmasina neden olmaktadir.

Dissal maliyetlerin en yaygin turt ¢evre kirlenmesidifevre kirlenmesinin ise en
yaygin tipi Uretimden kaynaklanan sslal maliyetlerdir. Bilindgi gibi bir Gretim
faaliyeti sonucunda mal veya hizmet Uretilmektediriretim sireci sonunda sivi, kati
ve gazseklinde atiklar meydana gelmektedir. Dolayisiyl&latin yaratacg dissal
maliyetler dgada farkli etkiler yaratmaktadir. Ozellikle insaglssI (izerinde dgrudan
ve dolayli olarak birgok olumsuz etkisi bulunmakta@zsabuncuglu ve Usur, 2005:
251). Bu boélumde dsalliklarin en aza indirilmesi icin bazi iktisatgin piyasa

mekanizmasi cercevesinde ortayagattbzim onerileri ve yakiamlari incelenecektir.

2.2.4.1. Coase Yaklami

Kirlilikten zarar goren ve kirleten taraflar aradengonulli pazarlik esasina dayal bir
piyasa ¢cb6zUmuU piyasa gaisizlgl olan dgsalliklarin ortadan kaldiriimasi igin dnerilen
bir yaklasimdir. Bu yaklaima goére dssalliklar, tUretim kararlarinda etkili olan piyasa
fiyatlari icerisinde icsellgiriimelidir. Bu sa&landigl takdirde cevresel kaynaklarin
kullaniminda etkinlik sglanmg olacaktir (Dg&demir, 2003: 167).

Digsalliklara, uygun bicimde tahsis galis mulkiyet haklarinin belirlenmesi yoluyla
cozim getirilebilir. Orngin petrol yataklarina gigi denetleyen mulkiyet haklarina hig
kimse sahip olmadindan cok sayida kuyu acilghr. Petrol yatgl tek bir Kki
tarafindan kontrol edilince kendisi glo sayida kuyu acikip acikmgdi kontrol
edecektir. Boylece ekonomik etkinlik@anms olacaktir. Aynisekilde bir baka kimse
gelip bu boélgedeki arazigimdiki sahiplerinden alabilir ve petrolii satmak&lde ettgi
gelirle kar edebilir. Bu el dgstirme sayesinde etkin bir mulkiyet hakki tesisinici
disaridan miudahaleye gerek kalmayacaktir(Stightz41966).

Coase sosyal maliyetler lzerine ygzdnakalesinde, dsalligi yayan taraf ile bundan
etkilenen taraf arasinda gan kazanclarin taraflar arasinda pazarlik yoluyladan
kaldirilabilecgini ifade etmgtir(Coase,1993:109-138). Bu tanimdan hareketldltara
bir araya gelip gsalligin i¢sellatiriimesi ve etkinlgin sglanmasi konusunda yaptiklari
dizenlemeler Caose teoremi olarak adlandirihr(®)g1994: 267). Orn@n, sigara

icenlerin ve icmeyenlerin bir arada bulugdubir ortamda sigara icmeyenlerin kaybi
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sigara i¢enlerinkini garsa sigara icmeyenler bir araya gelerek sigarayemler icenlere
icmemesi igin tazminat verebilir. Bu durumda sigagenler sigara icmek ve icmemek

arasindaki refah kaybini glinerek sigara icmemeyi kazanca dgiitebilirler.

Caose, ekonomik faaliyetler sonucu negatifsdilik ortaya cikmasi durumunda,
isletmenin yaratfii dissal maliyetin dnlenmesi icin kirlilikten zarar gardaraflarin
isletmeye atiklarini azaltmasi veya ortadan kaldirngas parasal 6demede bulunmayi
teklif edebileceklerini savunmaktadir. Bu durumddilkgi ortadan kaldirmasletme
icin parasal bir kazanca dgmiektedir. Pozitif dysallik durumunda ise taraflar arasinda
yapilacak olan pazarlik yoluyla glan fiyatlarin dgsallik sistemine dahil edilmesi
amaclanmaktadir. Bu durumda ise pozitifsdilik yayan taraf bu gsalliktan yararlanan
tarafi bu hizmetten yararlandirmaygcastyleyerek tehdit eder ve bu hizmetten
yararlanmasi kariginda para talep eder (Bdemir, 2003:168).

Asagidaki sekilde A firmasi tarafindan gercekteilen, fakat B firmasi veyaahsina
dissal maliyet yikleyen uretim diizeyi gosteriimektedicFMOH=MSH esrisi A’nin
Uretim sonucu sdgadigi marjinal net 6zel hasilay, MDMggsi ise A’'nin dretimi ile
olusan negatif dysalligin B ye yansiyan marjinal ghal maliyetini gostermektedir.
Uretim miktari arttikga A’nin toplam faydasi artark B'nin gordigii toplam zarar da
artmaktadir(Dademir, 2003:168).

Maliyet/Fayda/Fiyat

b h A7 MDM
\ /

T=MOH=MSH

d Y* f Y Miktar

Sekil 3: Optimal Kirlilik Diizeyinin Pazarlik Yoluyla Belidnmesi

Kaynak: Dagdemir, 2003:169
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B’ nin mulkiyet hakkini elinde bulundurgunu varsayalim. Bu durumda A’nin Uretimi
sonucu olgan atik madde ve emisyonlar nedeniylesafuzarari B, yasanin kendisine
verdigi giice dayanarak A'nin Uretime devam etmesine velikgne zarar vermesine
izin vermeyecektir. Bu kez Uretim durmasi sonucuazagoren taraf A olacaktir.
Boylece taraflar gonulli pazarlik yoluyla zaramaritazmini igin anlgmaya
varacaklardir. Boylece Y* uretim dizeyi optimal time miktarini sglayacaktir. Bu
noktada taraflardan birinin zararini artirmadapednin faydasini artirmasi mimkun

desildir.

Coase teoremindeger dgsallik taraflarin mulkiyetinde olan alanla sinigiay taraf
sayisl azsa, ayricasdalligin ¢cozimi icin taraflar arasinda yapilacak olanaddz
maliyeti ohemsenmeyecek kadar kicukseger garaflar mulkiyet ve dsalliklarla ilgili
haklari konusunda tam bilgi ile pazarlik sureciagélkyorsa devlet midahalesi olmadan
digsallikla ilgili sorun taraflar arasinda ¢ozulebiBunun igin devlet taraflar arasindaki

pazarlik ilgkilerinin belirlenmesi icin diizenlemeler yapmal(@inler, 2003: 293).

2.2.4.2. Kaldor - Hicks Yaklaimi

Literatirde “tazmin ilkesi” olarak bilinen Kaldorieks, yaklgimi negatif dgsal
ekonomilerin s6z konusu olgu Uretim faaliyetlerinde, ¢sal faaliyete neden olan
firmalarin bundan zarar goren tarafa bu zararimiazicin, tretim faaliyetinden elde
ettigi dissal yarar kanilik olarak 6demesi anlayni savunmaktadir. Bu gé&yiik olarak
sosyal refahtaki agi ve azaklari acgiklamadaingiliz iktisatgi Nicholas Kaldor
tarafindan ortaya atilgtir. Daha sonra Hicks tarafindan gefilmistir(Yildirim, 1992:
22).

Pareto kriterinin bir uzantisi nitglni tasiyan bu goré devlet mudahalesi olmadan
tazmin ilkesinin benimsenmesi ifade etmektedir(Y¥lk2006:61). Toplumda en az bir
Kisinin refahini azaltmadan, fa bir kisinin refahini artirma olarga yoksa, Pareto’ya
gore topum refahi optimuma gmektedir. Kaldor ve Hicks, Pareto optimumunu veren
bdyle bir denge durumundan (B durumu)skzabir duruma (A durumu) gete, bazi
kimseler zarar gorurken, bazi kimselerin de yam@aKabileceklerinden hareketlgyyle
demektedirler: “Ber bu dgisiklikten yararli cikanlarin kazanci, zararl cikanh
kayiplarindan buyukse, bdyle bir glgklik sonucu toplumda refah agti s6z
konusudur” (Dinler, 2000: 464). Bir blea deysle, herhangi bir sosyal durum olan
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x'den bir bgka sosyal durum y'ye gecilginde, bu dgisiklikten kazangh c¢ikanlar
zarara @rayanlari tazmin edip, gene de kazanclarini susdiiféirsa, y durumu x’e gore
toplum acisindan tercih edilecektir (S6nmez, 1988). Bu Olcite goére, Pareto
optimumuna ulgilmaktadir. Yani bir yandan bazi birey veya birimleazanc elde

ederken, dierleri ise tazminat sonucundgradiklari zarari telafi etmektedirler.

Kisaca Kaldor-Hicks yakiami, cevresel negatif gballik ortaya cikaranlarin, bu
digsalliktan elde ettikleri arti geri, bu durumdan zarar gorenlerle pagialar
anlamina gelmektedir. Zarari  bitlinuyle tazmin gtroisa bile sosyal refah
artacgindan, zarar verenin elde edgickardan butiintyle yoksun kalmasi s6z konusu
olmamaktadir(Yildirim, 2004:197).

2.2.4.3. Scitovsky Yaklgimi

Pazarlik Olcutl olarak da bilinen ve Kaldor-Hickakisimina alternatif olarak ortaya
ctkan Scitovsky Yakkami Tibor Scitovsky tarafindan ortaya atitm. Bu gorige gore
bir ekonomik birim faaliyetleri sonucunda gia bir ekonomik birime gsal maliyet
yukliyorsa bu dsal maliyetin  kanihkh pazarlik yoluyla sinirlandiriimasi
amaclanmaktadir (Yildirim, 1992: 23).

Caose’nin disal maliyetlerin piyasa ekonomisi icinde onleneatsni ileri surdgl
teoremin yaninda, Kaldor-Hicks ve Scitovsky'ninrkswi, negatif dgsal ekonomilere
¢bzim olarak dgiinilmesine rgmen, gunumuz dsalliklarinin ve toplumsal yapisinin
niteligi geresi yetersiz kalmglardir(Yildirim,2004:198). Piyasa ekonomisinin yste

kaldigi cevre sorunlarinin ¢éziiminde kamu sektort kaymgékiimler etkili olacaktir.

2.2.4.4. Pigou Yaklaimi

Cevresel disalliklarin 6nlenmesinde verginin bir ara¢ olarakldnilmasi fikri ilk
olarak A.C. Pigou tarafindan ortaya atgtm Pigou, olumsuz bir gsalligin varlig
durumunda bu dsalligl yaratan tretim ya da tiketim malinin Gzerine vkoguuimasini
fikrini savunmaktadir. Bu gogé gore marjinal sosyal maliyet ile marjinal 6zelliyet
arasindaki olumsuz ghallik nedeniyle olgan farka yani marjinal zararasie bir
miktarda vergi konulmasi piyasa aksgkhi gidermeye yetecektir. Ayni durum pozitif
digsalliklar icin de gecerlidir. Bu durumda dgshl faydaya gt miktarda stibvansiyon
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uygulamasi gerekmektedir. Bu tir vergilerlessailiklarin ig¢sellgtiriimesi Pigou
yaklasimi olarak adlandiriimaktadir(Yiksel, 2013:184).

Pigou’nun Onerisine gore tazmin etm@drararlara sebep olan Ureticilerin ortaya
cikardiklart zarara s miktarda bir dolayll vergi koymak gerekecektir
(Bulutoglu,2008:278). Pigou e¢sal maliyetlerin c6zimine kamu ekonomisini eksen
alarak ¢6zim bulmaya camistir. Digsalliklarin ~ fiyatlara dahil edilerek
icsellsstirilebilecegini ifade etmgtir(Kovancilar, 2001: 7).

Bir firmanin diger firma ya da tuketicileri olumsuz olarak etkilaybir atik meydana
getirdigini varsayalim. Firmanin marjinal maliyeti, &n etkisi hesaba katiimagndan,
toplumsal marjinal maliyetten daha az olacak, kdenk de firmanin Gretimi toplumsal
olarak istenen Uretim dizeyinin Uzerine ¢ikacalBurada firmanin Uretimini optimum
dizeye indirmesinin yontemi birim fgaa vergi konulmasiyla olacaktir(Yildirim, 2004:
199). Bu tip bir vergilendirmeyle kirleten tarafefiim birimi bgina konan vergiyi 6der
ve Uretimin sosyal maliyetini de glinmek zorunda birakilirken, negatifssallik
sonucu artan Uretim miktarini da optimum dizeygidueye zorlanir(Dgdemir, 2003:
163).

Pigocu vergileme ayni zamanda kaynakgiblainda etkinlgin sglanmasina da
yardimci olmaktadir. Orggn komiiriin sanayide yada evde yakilarak isi eldienedi
kirlili ge neden olmaktadir. Komurin neden @dudssallik hesaplanip kullanilan
komurin miktar (ton bana) g6z onine alinarak vergi alinabilir(Dinler,1323).

Pigocu vergilemeyekil yardimiyla acgiklayalim:

F A’A’ (Marjinal Dgsal Maliyet)
F ) AA (Marjinal Ozel Maliyet)
z=t F D
(Marjinal Digsal )
Maliyet=Vergi) H E T (MaginOzel Yarar=Marjinal Sosyal Yarar)
M
M M

Sekil 4: Pigo’cu Tipi Vergileme
Kaynak: Dinler, 323
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Sekilde F' ve k arasi bolge z =t olarak adlandiriimaktadir wesal maliyet = vergiyi
yansitmaktadir. Burada kirlenme nedeniyle marjisakyal maliyet marjinal 6zel
maliyetin Gzerine ¢cikmive M’ kadar optimal Uretim miktarindan M’'M kadaalth fazla
dretim yapilmaktadir. Kaynak tahsisinde yenideninditkin salanmasi icin, satilan
artnun birimi baina negatif disallik kadar §ekilde D’E mesafesi) bir dolayli vergi
konulmasi ongorilmektedir. Bu vergi ile firmanin lipetinin ylikselmesi sonucu arz
egrisi sola d@ru kayacak ve A ile A’ cakacaktir. Bu vergi ile birlikte piyasa dengesi
D’ de gerceklgirken tretim diizeyi M’ 'ne yani kaynak tahsisind&ie Gretim dizeyine
donecektir(Dinler, 2003: 323-324)

Pigovian vergi uygulamasi Ureticilere atiklarinratiklari ¢cevrenin kirlenmesinin de
bir maliyeti old@gunu godstermektedir. Bu vergi ile cevresel kaynaktar kirlili gin
ekonomik mal haline déninesi sonucu, ¢evrenin sur@uhizmetlerin airi kullanimi
ile sonuclanan dsalliklarin neden oldiu piyasa kusurlari
duzeltilebilmektedir(Hussen,2000:104). Ancak opfiniaetim miktarinin sglanmasi

kirlili gin tamamen yok oldiu anlamina gelmemektedir(Erttrk, 1997: 309-323).

2.2.4.5. Plott Yaklgimi

Plott, 1996 yilinda yapil calsmasinda dsalliklarin i¢sellgtiriimesi icin dizenleyici
vergilerin kullanilmasi gerelgini belirmistir. Daha sonra Buchanan negatifssal
ekonomilere kan dizenleyici vergilerin kullaniimasini, monopol ‘tam rekabet
piyasalarinda refah kazanci ve kaybini geometrikarasd aciklamtir(
Yildirnrm,1992:201). Plott gsalliga neden olan Uriinin sadece bir dretim faktorinun
fonksiyonu olmasi durumunda, pareto optimaliterenoniriin nede Bka bir faktériin
vergilendiriimesiyle dgil, sadece s6z konusu Uretim faktérinin vergileimi@siyle

saglanabilecgini gostermgtir(Yuksel, 2013:185).

Duzenleyici vergiler kullanilarak kaynak glamda etkinlgin  sglanmasi
amaclanmgtir. Bu tur vergiler Kkirlilik olwturan faaliyetlere kirlilgin  maliyetini
yuklenme sorumlulgu getirmektedir. Dizenleyici vergilerle negatif sshlliklar

azaltilirken pozitif dysalliklarin artiriimasi sganmaktadir.

Cevrenin “Serbest mal” olarak kabul edilmesi ve badel 6denmemesinden dolayi

musrifce tiketilmesinin 6ntine gecilmesi icin belrir maliyetinin yani fiyatinin olmasi
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ya da mal ve hizmetlerin fiyatlarinin glumunda c¢evre mallarinin gerinin fiyatlara
dahil edilmesi c¢ikg yolu olabilir. Aksi takdirde ¢cevre mallarinirgia kullanimini ve
bunun dg@urdugu sorunlarn 6nlemek zosacaktir (Dgirmendereli, 2002:23). Kisaca
ekonomik cabalar icin cevresel kaynaklarin kullanimgevreyi tahrip noktasina

tasimayacak bicimde surdurilmelidir (Bayraktar, 30201.4).

Duzenleyici vergilerin olumlu etkilerine kahk, uygulamada asil sorun dizenleyici
vergi olarak ne tur vergilerin kullanilagiair. Bu konuda maliyeciler, dolayli vergilerin
dolaysiz vergilere oranla daha etkin gidugorisiundedirler. Ozellikle 6zel tiketim
vergileri, negatif disal ekonomilere kar geni 6lciide uygulama alani bulmaktadir.
Bunun yani sira bir kisim maliyeci, bu durumdan aglol gir1 vergi yukinin

olabileceini iddia etmilerdir(Ozsoy ve Yildinm, 1994: 42).

2.3. Cevre Kirlili gini Onlemeye Yonelik Politikalar ve Araclari

Toplumlarin ekonomik agidan sinirsizca blyime gabdincelikle bir tretim faktoru
olan dgay! yok ederek sadece gelecekteki tretim faktdrignmdiden yok etmemekte,
ayni zamanda tum canl gaminin sghkh ve Kkaliteli bir ortamda devamigini
tehlikeye atmaktadir. O@l kaynaklarimiz literatirde kit kaynaklar arasinfede
edilmektedir. Dolayisiyla bunlarirgian tiketimi ve airi tilketim sonucu okan kirlilik
anlsgllmasiyla cevre Kirlilgi ve tahribatinin 6nlenmesi icin politika ve aracla

gelistirilmi stir. Bu bolimde bu politika ve araclari kisaca talanmstir.

2.3.1. Cevre Kirliligini Onlemeye Yonelik Politikalar

Cevre Kkirliligine c¢ozum olarak sunulan sdalliklarin icsellgtirilmesi sorunu,
kirliliklerin bireysel bazin o6tesine gecerek kamusar Ozellik kazanmasi halinde
glclesmekte ve zorlgmaktadir. Dgsal etkiler yalnizca kogalarla sinirli kalmamakta ve
kentin bir alt bdlgesini, kentin butindnd dlkeniir bélimund, tlkenin butindnd ve
hatta 6teki Ulkeleri dahi etkileyen bir goérinim &aabilmektedir. Bu sebeplerle ssil
ekonomilerin genellikle cevresel gerler, kamu s&#igl ve eko sistemler Uzerinde
yarattgl olumsuzluklarin icsellgiriimesi ve olumsuzlga ve zarara yol acan bu
etkilerin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir (Ara8,01.2014).
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Digsallik icin 6nerilen kamusal kategori dort tanedevlet dgsalliklarin azaltilmasi
icin para cezas! uygulayabilir, negatikshlligl azaltan harcamalari sibvanse edebilir,
bir gurubun deri Uzerine yukledii maliyeti azaltmak icin dizenleme ve kontrol

politikasi uygulayabilir. Biz de bu bélimde bu pidalar Gzerinde duragaz.

2.3.1.1. Vergi Politikasi

Vergi Politikasi, kirliligin 6nlenmesi ve cevre koruma politikalarinin uygueasi
bakimindan en etkin ve verimli politikadir. Aynimanda en gucli ve en yaygin mali
tedbir cevresel vergi uygulamalaridir. Burada arkatgticilerin cevreye yukledii
maliyeti dikkate alarak, masraflarin kdanmasini tgvik etmektir. Boylelikle ¢cevresel
vergilerle, cevre dostu uretim teknolojileri gdlilecek ve cevreye zararh Grlnlerin

uretilmesi sinirlanacaktir (Kayaer, 2013: 131).

Cevre vergileri; gaz, sivi ve kati atiklar ile aatma vergileri, kayit ve lisans vergileri,
kullanma vergileri ve temizleme veya aritma vemgiledarak kagimiza ¢ikmaktadir.
Cevre vergilerinin konulmasi ve bu amacla yapilagakgi farkhlatirmalari, vergi
mukelleflerinin  gelir dizeylerinde c¢ok o©Onemli gdgklik yaratmamali ve
vergilendirmede sosyal adalet ilkesine uyulmalidergilendirme, ekonomik birimlerin
davranglari ve 6zellikle cakma ve tasarruf davragtari tGzerinde istenmeyen sonuglar
dogurmaktadir. Verginin alingi ekonomik birim davragini desistirir. Bu acgidan
bakildginda, kamusal mallarin Gretim maliyetlerinin §@nmasi icin vergilendirme
gerekli olmaktadir (Tanrivermsi1997: 310).

Cevre vergilerinin ne tzerinden alingc@nemli bir sorundur. Cevreselsdalliklarin
icsellastiriimesi icin dort yontemden bahsedilebilir (Ozsabuglu ve Ugur, 2005:
253) ;

* Kirletici madde (duman, kul, kati atik vs.) miktaesas alinarak yapilan
vergilendirme,

» Kirlilikten zarar géren tarafa siibvansiyorgkana,

« Kirlilik yaratan girdi(kémdr, sivi yakitlar vs.) rkiarina gore vergilendirme,

« Uretimi sirasinda kirlike sebep olan triin miktarina gore vergilendirme.

Cevreye zararl davraghari azaltmayl amaclayan cevre vergilerinin gereglikleri ise

asagidaki gibidir:
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» Cevre vergileri cevreye zararll mallarin, hizmetiareya faaliyetlerin maliyetini
artirir.

» Cevre vergileri Uretici ve tuketici birimleri cewre zararli olmayan faaliyetlere
yonlendirir.

« Uretici birimleri yeni tretim teknikleri geftirmeye yonlendirerek teknolojik
gelismeye katkida bulunur.

» Vergi gelirleri arttirihirken, ¢gicti ve sermaye Uzerindeki vergi yukdndn

azalmasiyla ekonomiye olumlu katkilarda bulunur(@gn 2009: 216).

Digsalliklarin i¢sellgtiriimesinde vergilerin kullaniimasindaki amagsshal maliyetin
O0zel maliyete eklenmesini @amaktir. Yani vergi kullanilarak gBal maliyet 6zel
maliyet hesaplarina katilgmolacaktir. Burada dnemli olan verginin, firmaniretim

miktarini optimal diizeye ¢cekmesidir(Ozsaburnguwe Usur, 2005: 253).

Kirlilik Gzerinden alinan vergiler aslinda kirlenma etkin dizeyini belirlemektedir.
Etkin dizey kirliligin hic olmadg anlamina gelmeyen belirli bir pozitif duzeydir.
Asagidaki sekilde bu yaklaaima gore etkin vergi dizeyinin belirlghgosteriimektedir.
Sekilde tam rekabegartlar altinda etkinlik gosterildi ve zarar fonksiyonunun bilingi
varsayilmaktadir. MOM; marjinal 6zel maliyetleri,DM1; marjinal dssal maliyetleri,

MSM ise marjinal sosyal maliyetleri gostermektedit(irk, 2011: 294).

MOM 3/ MSM=MOM+MD
MSM 4 ‘J, MOM
MDM A ﬂ
A
p > C P=MR
Sl g
?/
D
0
Xs Xp Cikti

Sekil 5: Kaynak D&iliminda Etkinlik S&layici Kirlenme Vergisi Duzeyinin

Belirlenmesi

Kaynak: Erturk, 294
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Firma icin optimum c¢ikti dizeyi Xp'dir. Ancak buktir diizeyinde topluma OCB tarali
alani kadar gsal maliyet yuklenmektedir. Sosyal acidan optimurkii cdiizeyi ise
fiyatin (P) MSM ye git oldugu Xs duzeyidir. Cikti dizeyini firma agisindan opdim
dizeyden toplumsal acidan optimum olan dizeyedifimizde dssal maliyetler OAD
diizeyine inmektedir. Bu nedenle OABsshl maliyetin optimum diizeyidir. Onemli
olan cikti duzeyini Xp'den Xs'ye indirmektir. Bungerceklgtirmenin yolu Kkirliligi
yaratan MDM vye git bir vergi uygulamaktir. Xp cikti diizeyinde P=MOddugundan
0zel fayda maksimumdur. Ancak burada arzu edilgriutosal faydanin maksimum
olmasidir. Sosyal faydanin maksimum @dunokta P=MSM yani Xs c¢ikti diizeyidir.
Bu nedenle sosyal faydanin maksimum olabilmesi Xpnc¢ikti dizeyinden MDM’ye
esit (CD) kadar verginin kirletici firmadan alinmasi@Erttrk, 2011: 294).

Isguicti ya da mal ve hizmetlere uygulanan vergileii gkonomi tizerinden alinan
vergiler, ekonomide saptirma yani Uretici ve tuietercihlerinde dgisiklige neden
olmaktadir. Bu vergilerin maliyeti toplanan gelirddaha fazladir ve ekonomide refah
kaybina neden olmaktadir. Ancak negatifsdlliklarin i¢sellgtiriimesini amag¢ edinen
cevre vergilerinde boyle bir refah kaybir s6z konudmamaktadir. Aksine cevre
vergilerinin gelir etkisi nedeniyle saptirmaya nedalan dger vergiler azaltilabilir.

Literatiirde bu kavram “cifte kazang” olarak adlarichaktadir(Sarug, 2009: 116 )

Cevre vergilerini makro ac¢idan ghrlendirdgimizde hem devlete gelir g@adigi hem
de vergi yukinu azalffi gorilmektedir. Ancak bir verginin cevre vergisia@k
nitelendirilebilmesi igcin ¢evre konusunda yOnlerdiik ve sekillendiricilik
Ozelliklerinin bulunmasi gerekir. (Canbay, 2009:6RCevre vergilerinin tepkiye yol
acmamasl, buyime ve rekabet gucine etki etmemedliktiz de istihdami olumsuz
etkilememesi icin mali kaynak afturmak igin kullaniimamalidir. Vergi sistemine yeni
cevresel vergiler dahil edilginde mevcut bazi vergi yikleri azaltilmali ve yeeirgi
yuki busekilde telafi edilmelidir(Dgirmendereli, 2000: 263).

2.3.1.2. Subvansiyon Politikasi

Negatif dgsalliklarin i¢csellgtirilmesi icin cevre vergileri teorisini ortaya atéPigou,

pozitif dissallik durumda ise siUbvansiyonlari dnermektedirrgi/ekullanilan faktor
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veya malin miktarini azaltirken aksine subvansiyaedin Uretilen/tiketilen miktarini

veya faktorun kullanilan miktarini artirmaktadir(Nal1981: 44).

Subvansiyon; kelime olarak hibe, yardim, esnek tkgikl faizli krediler veya finansal
garantiler anlamina gelmektedir. Sibvansiyonlaretiate kisi ya da kurumlarin devlet
sermaye ya da mal olarak desteklenngegiinde olmaktadir. OECD tanimlamasinda
subvansiyonituketiciler acisindan fiyatlarin piyasa fiyatinattinda tutulmasi, reticiler
acisindan fiyatlarin piyasa fiyatinin tstinde tumagi ya da hem Ureticiler hem de
seklinde ifade edilmektedir. Tum finansal desteklee mali dizenlemeler bu
tanimlamanin icerisinde yer adiicin sibvansiyon uygulamasi basit gdeir ve
kullanim amaci ¢ok gélidir(Kayaer, 2013: 134).

Kirleticilerin bir takim 6nlemler alarak geri 6denkesulu olmayan mali yardimlardan
faydalanmasi sibvansiyon olarak tanimlanmaktadd@&Ru2000: 62). Stubvansiyonlar
negatif rigvet olarak da adlandiriimaktadir(¥ans, 1995: 141). Subvansiyonlar
uygulandginda negatif dsalllk yayan Udreticilerde vergiye benzer sonuclar
dogurabilmektedir. Uretici agisindan siibvansiyonugvite edici yapisi vergilerin
caydirici 6zellgine benzemektedir. Her iki durumda da uretici yagadigsalligin her

bir birimi icin finansal kayba maruz kalmaktadiru Bxaybin 6nlenmesi icin negatif

digsalligl azaltmanin yollarini arayacaktir(Findik, 2007).46

Cevresel subvansiyonlar, cevre politikalarinin geréigi emisyon azaltimi
maliyetlerinin dgurdlmesi ve emisyon azaltimi i¢in inisiyatif @anmasi amacina
dayanmaktadir.Dolayisiyla asil amac¢ eski ve fazla kirlilik Uretarygulama ve
teknolojilerin birakilarak yerine yeni ve gghis uygulama ve teknoloji kullanimini
0zendirmek ve cevreye duyarll Uretim ve tiketimilyapsini tgvik etmektir. Bircok
Ulkede vergilerin yaninda ve daha etkili olargiien, techizat alimi, denetim, gaudan
yardim alanlarinda kullaniimak Uzere sibvansiyogulgmasi s6z konusudur(Kayaer,
2013: 134).

Devletin pozitif dgsallik yapacgina inanarak tiketimini siibvanse gttbircok durum
mevcuttur. Orngin tarihi binalarin restorasyonu konusundaki hamamdan ulusal

mirasimizin korunmasinda hepimizin yaraglaaz. Asagidaki sekilde fiyatin extra
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biriminin tiketimin marjinal gercek sosyal faydasigansitmadii gorulmektedir.
Marjinal sosyal fayda fiyati sanaktadir; cunkl bazi bireyler belli bireylerin mal
alimindan elde ettikleri faydadan bedava yararlddatarlar. Burada malin Gretiminden
kaynaklanan gsalligin olmadgi kabul edilmgtir(Stiglitz, 2004: 273).

Fiyat Arz

Haslla Siibvansiyon sonrasi denge

Birimi Subv.onces]

Basina denge

Siinvansiyory Talep Egrisi
Hasila

Sekil 6: Pozitif Digsalligin Varligi Durumunda Subvansiyonlu ve Subvansiyonsuz

Denge
Kaynak: Stiglitz, 2004:274

Devlet subvansiyonunun olmamasi halinde malin titikecok az olacak ve piyasa
dengesi malin fiyatinin marjinal maliyetgiteoldugu noktada sglanacak. Devlet malin
tuketimini marjinal sosyal maliyetle marjinal 6Zalydanin farki kadar stibvanse gitti
durumda ise ,marjinal 6zel fayda marjinal sosyagtifeya sit olacak ve malin tiketimi

sosyal acidan etkin diizeye yukselecektir(Stigh@4: 274).

Subvansiyonlar kirlenme ghalliklari acisindan inceleriinde, firmanin kirlenmeyi
azaltma cabmalarinin kendisine ¢ok az bir faydgksgyac&indan, bu faaliyet icin para
harcamaya gonulli olmayacaktir. Devlet, kirlenmaygulayacgi bir diizenleyici vergi
yerine, kirlenmeyi azaltici faaliyetleri 6zendirmelamaciyla bu faaliyetlerin
harcamalarini sibvansiyonla destekleyebilir. Kimeyi azaltmanin marjinal sosyal
faydas! ile firmanin marjinal 6zel faydasi araskdéark kadar uygulanan bir
subvansiyon, uretimde etkin dizeyesdlaasini sglayabilir (Stiglitz, 1994: 275).

Subvansiyonlar kaynak géuminda etkinlik sglama araci olarak g@erlendirildiginde
etkinlik vergilerinden farksizdirlar. Ancak subvamalar uzun dénemde ciktl dizeyini
artirarak kirlenmeyi arttirabilecekleri glincesiyle etkinlik vergilerine kiyasla daha az

tercih edilmektedirler(Erturk,2011:298).Ayrisédbvansiyonlar, gbzlem ve fiyatlandirma
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zorluklari nedeniyle uygulama olafisoldukca sinirli kal@indan ve gevre vergilerine
kiyasla kamu bitcesine parasal geliglamadgindan cevre ekonomistlerinceghset

gormemektedir.
2.3.1.3. Duzenleme ve Standartlar

Cevre sorunlarinin 6nlemede kullanilan kamusal lardgn biri de standartlar ve
dizenlemelerdir. Standartlar ve dizenleme politikées Kirlilik yayan faaliyetin

sinirlandirmasi, standartlar ya da yasaklar getyetkisi kamuya aittir.

Devletler ¢cevresel standartlarin tanimlanmasindamwashava, su, toprak ya dage
artnler icerisindeki atik veya ger kirletici maddelerin izin verilebilir miktarirnteespit
ederek standartlar afturlar ve bu standartlar icerisinde kontrol mekamazi belirlerler.
Cok sayida cevresel standart vardir bunlardan ggigaolanlari; ortam cevresel kalite
standardi, sivi atik- emisyon standardi, teknadtgindardi, performans standardi ve

arin standartlaridir (Kovancilar, 1999:338).

Cevresel standartlar genel kamglsa ve ekolojik dengeye yonelik olabilegiegibi
cevre sorunlarinin daha spesifik unsurlarina y&nelarak da belirlenebilirler. Buna
ornek olarak, endustriye yeni girecek olan firmaldirtakim cevresel Onlemlerin
zorunlu tutulmasi, mevcut firmalara atik aritma emisyon bacalarina filtre
uygulanmasi konusunda zorunluluklar getiriimesiergniretiminde ve tiketiminde
birtakim standartlar uygulanmasi, cevre Kkigliie yol acan bazi faaliyetlerin
yasaklanmasi olarak sayilabilir(YUksel, 2013:183).

Devlet kirlenmeyi azaltmak igin vergi ve siUbvansilgin yaninda kamusal
dizenlemelere de yer vermektedir. Giineotomobiller icin egzoz gazi standardi
getirebilir, zehirli kimyevi atiklarin yok edilmesiicin ayrintih  yénetmelikler
duzenleyebilir veya ayni petrol y&tada kuyulari olan petralirketlerinin birlesmeleri

icin yasa cikarabilir. Kirlilgin 6nlenmesi konusunda O6nemli olan nokta duzenleme
turlerini birbirinden ayirabilmektir. Birinci tir itzenlemede firmalarin belli bir kirlilik
dizeyini aip amadg! izlenirken, ikinci tlr dizenleme ise Uretim dizeybelirleyen
dizenlemelerdir(Stighhitz,1994: 227).
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Cevre kirlenmesinin 6nlenmesi ve kaliteli bir ¢avire surdurilebilirlgine yonelik
uygulamalar genellikle kirletmemenin veya oOnlem amm emredildii, cevre
politikasinin ihtiyathlik ilkesinin benimsengli yasal dizenlemeler olarak kaniza
ctkmaktadir. Kirlilikle micadele gerektiren durumda, Kirliligi yayan faaliyeti
gerceklatiren kisi ya da kurumlara ¢evre dostu teknolojiyi benimskameve cevreyi
kirletmeyecek onlemlerin alinmasi emredilmektedBu uygulama kapsaminda
teknoloji secimi yatirrmcinin tercihine birakilmakie mevcut en ileri teknolojinin satin

alinmasina dair yasal yukumlulukler getirilmekt¢Dagdemir, 2003: 187).

2.4.2. Cevre Kirliligini Onlemeye Yonelik Politika Araglari

Cevre politikas! Ulkelerin ¢cevre konusunda tercén hedeflerinin belirlenmesi olarak
tanimlanabilir. Cevre politikasi genianlamiyla cevreyi tehdit eden unsurlaraskar
alinan tedbirler ve ilkelerden alonaktadir(Budak, 2000: 22). Her Ulke kédaistigl cevre

sorunlarina gore egili politikalar uygulamaktadir.

Cevre koruma politikalarinin amaci; oncelikle insagli g1 ve gelecgini giivence altina
almak ve ygam icin gerekli olan hava, su, toprak ile enerjyrkaklarini korumak,
kaynak dglliminda adaleti ggamak ve mevcut gevre sorunlarinin ortadan kafdasl

ya da en aza indirilmesini @amaktir(Keten, 1995: 159).

Cevre Politikalarinin  uygulanabilmesi igin sg@ politika araclarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu bolumde bu politika araclarintbazilarina dginecesiz.

2.3.2.1. Kirleten Oderilkesi

Cevre hukukunun ilk ilkesi sayillan ve en gekapsaml ilkelerden biri olan kirleten
oder ilkesi, ¢cevre hukukunun ilk zamanlardaki omem yaklgiminin bir sonucu olarak
cevreyi kirletenlere, bunun sosyal maliyetinin di&z gininde bulundurarak 6dettirme
distincesinden dgmustur(eminabdullahturhan.com,13.02.2014Re ilk kez OECD’nin
“Cevresel Politikalarin Uluslararasi Ekonomik ydime iliskin Rehber ilkeler
Konusunda Konsey Tavsiyesi” kararinda ortaya agtimiBurada amacg, OECD Uyesi
Ulkeler arasinda politika uyungtarmasini sglayarak cevrenin korunmasi konusunda
ortaya cikan farkh politikalardan kaynaklanan teétavantajlari daliminin ve ticaret
akimlarinin bozulmasini 6nlemektir(Rdemir, 2003: 146-147).
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OECD' nin yukarida dendigimiz tavsiye kararlarindaki belirlemelere gore éien
dder ilkesi, "kirletenin, ¢evrenin kabul edilebilyir durumda olmasini g&amak igin
kamu otoritelerince belirlenen kirlgi dnleme ve kontrol dnlemlerinin masraflarina
katlanmas!” demektir. Boylece kiriin sosyal maliyeti de Uretim veya tuketim
surecinde maliyete eklenecek ve birey ve firma #aratzerinde etkili olacaktir, ger
bir degisle kirlilik yaratan dgsallik kismen i¢csellgiriimis olacaktir.Kirlili gin sosyal
maliyetini yiklenmek durumunda kalan kirleten dinotan cevresel varliklari bundan

bdyle rasyonel kullanacaktir (Turgut, 1995: 620).

Kirleten oder ilkesinde ortaya cikan en onemli sokirlili gin kontrol ve 6nlenme
masraflarinin saptanmasidir(Turgut, 1995: 627). iRa ile ¢cevre sorunlari ortaya
ctkmadan Onlemek yerine kirlilikten sonra ortayakaq zararin tazminini
amaclamaktadir. Bu ilke cercevesindestlmlan politikalar ¢cevre kirligini dnlemeye
yonelik olmadgl gibi uygulamada da pek ¢ok sorunlagkagiimaktadir. Kirlenmenin
birikimli etkisi nedeniyle zamanla cevre sorunlarikimin neden oldgunun ayrimi
guclesecektir bu nedenle kirleteni bulmak ve ne kadarazarerdgini kanitlamak
zordur. Ustelik zararin kahgna maddi dger bicildiginden cevre Kkirlilginin
azalmasinda etkisi olmayacaktir@@emir, 2003: 149).

2.3.2.2. Kullanan Oderilkesi

Piyasa temelli kullanilabilecek araglardan biri rol&ullanan oder ilkesi bir ilke
olmaktan cok bir kaynak finansman yontemidir. Terokdrak dgal kayn&in fiyati;
onu kullanmanin, déntirmenin, elde etmenin ve gelecekteki kullanimipontadan
kalkmasinin tim maliyetini yansitmaktadir(tubitaddr, 20.02.2014). Cevrenin
kullanimindan sglanan yararin karliginin 6denmegii ya da c¢ok az odengli
durumlarda s6z konusu kaynaklarigirakullanimi s6z konusu olmaktadir. Kullanan
Oder prensibiyle cevreden vyararlananlardan cevieylanmanin maliyeti tahsil

edilebilmekte ve yine c¢evre icin kaynak glurulabilmektedir (Dulupgu, 2000: 50).

2.3.2.3.Ihtiyat ilkesi

Toplumsal sorunlar karsinda bilimin hukukgularla politikacilardan bekémbelirgin
veri ve sonuclari verememesi ve bilginin birikindlarak elde edilebilmesi sonucu

ortaya cikan belirsizlik nedeniyle ihtiyat ilkesiimgdeme gelmstir. Cok sayida ve
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degisik c¢evre sorunlarinin birbirlerine pamhliginin ortaya c¢ikargh karmaiklik
nedeniyle, bilimin bu sorunlara gkin olarak agik ve belirgin yanitlar vermesinde
gucluk yaanmaktadir. Bu gucluk yani belirsizlik derecesgidi&k olmak tGizere hemen
tum cevre sorunlarinda ve cevre koruma cabalariltkndonemlerinden bu yana
mevcuttur(Turgut, 1996: 68).

intiyat ilkesi ile tehlikeli durum ortaya cikmadan o©nce ftedmimak, geri
dondurilemeyen zararlarin 6niine gecebilmek ve ckerema tedbirlerini zararlar
ispatlanmady zaman bile devreye sokmak amaclanmaktadir. Yamarlar ortaya
citkmadan onlenmesi esasina dayanir. Bu ilke i¢egilkkullanilan araclar bakimindan
belli bir sinir getirmemesine gmen, sayisiz ¢evre yasalarindglagici bir sekilde yer
almaktadir(Budak, 2000: 35).

Gunumuziun c¢evre koruma politikasinda 6nemleri acikgbul edilmg olan, gelecek
kusaklar, insankin ortak dgerleri ve bunlara ifkin incelemelerin hareket noktasi olan
batinsel yaklami ve surdurdlebilir kalkinma anlagyni binyesinde bulundurmasi
ihtiyat ilkesinin 6nemini olgturur. Bu bg&lamda ilkenin ¢evrenin korunmasinda asil
yenilik getirici yani, potansiyel olarak nelerinzskonusu oldgu ve ne tur bir toplum
istendgi konularini da 6n plana c¢ikararak, ¢cevre sorunsalblcezine ve dneminesaret
etmesidir(Turgut, 1996: 78).

2.3.2.4. Subsidiarite (Yerellik)ilkesi

Subsidiarite, kelime anlami olarak ‘yerellik’, ‘yadelik’, ‘hizmette yerellik’ gibi
anlamlar taamaktadir. Bu ilke, hizmette yerellik yani hizmetialka en yakin ve uygun
birimler tarafindan gorilmesi olarak kaniza c¢ikmaktadir.1990’lardan itibaren
tartisiimaya balanan subsidiarite ilkesi, giinimizde AB hukuk dizenen onemli
ilkelerinden biri haline gelmgtir. Bu ilkeye gore kamusal ihtiyaca en yakin yamet
halka en yakin olan yodnetim yani yerel yonetimlgigieyrekli ve Ekizcelerglu,
2007:30).

Cogu cevresel problemin yerel dizeyde gercgklesi 6ncelikle yerel diizeyde onlem
alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu da cevre vemjii@ yerel diizeyde uygulanmasi

konusunu gindeme getirgtir.
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Yerel ybnetimlerin ¢evrenin korunmasindaki onemiama giderek artmaktadir. Bu
dogrultuda dinyada bir takim getheleri beraberinde yanmstir. Bu gelsmelerden
baslicalari 1990 yilinda Birlgnis Milletler (BM) nezdinde dizenlenen Surduralebilir
Bir Gelecek icin Dinya Yerel Yonetimler Kongresismgerel yonetimlere yonelik bir
cevre ajansi olarak Yerel Cevre @imleri icin Uluslararasi Konsey tesis edilmesi ile
1992 yilinda Rio de Janerio’da yapilan BM Cevrekatkinma Konferansi'nda Yerel
Cevre Girgimleri icin Uluslararasi Konseyi’'nin yerel yonetienl icin surduralebilir
biayume ile ilgili olarak cevre politikalarinin ggiriimesinde daha fazla sorumluluk
ongoéren Yerel Gundem 21 (Local Agenda 21) onensikabul edilmesidir. Yerel
Gundem 21 yerel duzeyde politikalar glirulmasi ve sdrddrulebilir kalkinmanin
sgilanmasi acisindan énem arz etmektedir. Bununla ABeyinde yerel yonetimlere
onemli roller verilmgtir. Nitekim AB cevre politikasi Subsidiarite ilkee gore
yuratulmektedir(Agun ve Gundiz, 2013:66-67).

AB Uyesi Ulkelerde karbon vergisisthda cevre vergilerinin uygulanmasi acisindan
birlik saglandgl soylenemez. Ulkeler kendi yapilarina ve ihtiyagla gére cevre
vergileri uygulamaktadirlar.

AB Uyesi ulkeler 1990'li yillardan itibaren birbérdinden farkli ¢gtli ¢cevre vergileri
uygulamaya bdamislardir. Bunlara 6rnek olarak Norveg'te mineral géibzirai ilaclar
ve gres yal Uzerinden alinan vergiler; Danimarka’da musluk/uswergisi, atik su
vergisi ve plastik ve Kat bardak vergileri,ingiltere’de uygulanan ¢op vergisi ile
Ingiltere, Fransa  ve Isvigre’de  uygulanan  ucak  guriltt  vergisi
sayllabilir(Celikkaya,2011:110).

2.3.2.5. Har¢ Odetme

Harc, kamu kurum ve kurwlarinin sunmsg oldugu hizmetler kanihgl aldgl parasal
degerdir. Harcla vergiyi kaulastirdigimizda harcin belirli bir hizmet kahgi alindgi

ve verginin tamamen kahksiz oldgu dikkat cekmektedir. Cevre literatirinde
“kirleten 6der” olarak isimlendirilen bu ilke havau, gurulti ve kati atik alanlarinda
cesitli Ulkelerde uygulama alani bulngtur. Ozellikle Almanya, Fransa ve Hollanda'da
uygulanan harg sistemi ile 6denecek harcin miktler ortama verilen kirli su icindeki
biyolojik oksijen talebi, kimyasal oksijen talebtoksitler, fosfor, nitrojen gibi
maddelerin ygunlugu baz alinarak hesaplanmaktadirgaias, 1995: 16).
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Harclarin etkileri tgvik etkisi ve mali etkisi olmak tzere iki gétir. Tesvik etkisinde
kirlili ge sebep olan uretici veya tiketici birimler iciar¢lara katlanma maliyeti, atiklar
veya kirliligi azaltmanin maliyetinden daha fazla ise kigklineden olan bu birimlerin
atiklarini azaltmasi beklenmektedir. Mali etkide, idarclardan elde edilen gelir ve
fonlarin kirlilikle micadele amagch kullaniimasi mmunda ortaya ¢ikan etki olarak
tanimlanmaktadir(Guge2000: 44).

Harclar atiklar Gzerinden ve Uriin Uzerinden alilegekleri gibi verilen hizmetlerin
karsiligl olarak da alinabilmektedir. Genel olarak yeredreder tarafindan toplanan
harclar ve bu yolla elde edilen gelir, meydana mealevre kirliligi ve zararin tazmini
icin kullanihr. Fakat bu yontemle cevreye zararreve faaliyetlerin dgrudan
sinirlandiriilmasi s6z konusu olmamaktadir. Aksimgetici icin kirlilik bir maliyet
haline dongturilmektedir (Budak, 2000: 59-60).

2.3.2.6. Vergi Tavikleri

Cevreyi kirleten Urlnler Gzerinden daha yuksek vahgmasi aynsekilde cevre dostu
olarak nitelendirilen drinlerden daha az vergi ralsi vergi tevikleri olarak
adlandinlir.  Vergi tgviki sistemi hemen hemen tium AB dyesi (Uulkelerde
uygulanmaktadir. Orrign bu Ulkelerde kuunlu benzinden daha yilksek kumsuz
benzinden daha dik vergi alinmaktadir. Aynisekilde Almanya, Avusturya ve
Finlandiya’'da katalitik konvertér bulunan araclamddisiik vergi alinmasi, Belcika'da
ambalaj ve tarim ilacglarina yonelik dizenlenen itlerye Kore'de ise etkingi artiran,
kirlili gi azaltan sistemler i¢in imal edenlere %10, ithderdere %3 vergi indirimi
uygulanmasi buna érnek olarak gosteriletikiti6adi Kalkinma Vakfi, 1998: 47).

2.3.2.7. Satilabilir Kirletme izni Verilmesi

Ozellikle Amerika Birlgik Devletlerinde ve sinirli sayida tilkede uyguladancevre
politikasl araci hava kalitesi ve insan ve cevrgligaacisinda uygun olan ortamlarda
kirletici faaliyetlerde bulunanlara yapabileceklen fazla kirlilik emisyonunu gdsteren
ve bu limitin tzerinde kirlilik yaratilmasini yadakan bir belgenin yetkililerce belirli

bir Gcret kagili g1 satilmasi esasina dayanir(Budak, 2000: 60).

Kirletme/atik hakki ticareti, firmalari cevreye &ktiklari kirletici maddem ve emisyon

miktarini azaltmaya ve etkin dnlemler zorlamaktalirletme hakki, belirli cgrafi alan
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dahilinde merkezi veya yerel yonetim tarafindanilkffe yol acan maddelerin, ortamin
kendini yenileyebilme kapasitesi goz dnune alindrakaplanan toplam emisyon siniri
tarafindan belirlenir. Ekonomik faaliyet sonucu iggre birakilan emisyonlarin, hangi
firma tarafindan meydana gelthe bakilmaksizin belirlenmiolan bdlgede belirli sinir
dizeyinin altinda tutulmasi olaraklayen sistem kabarcik kurami olarak ifede
edilmektedir(Yaams,1995:165). Kabarcik kuraminda herhangi bir bdlgegpsayan
atmosfer hava kabaggiolarak kabul edilmekte ve s6z konusu kakanckendine has
Ozelliklerini koruyabilecgi toplam emisyon siniri cercevesinde belirlenerekine
hakki, yine kabarcik igcerisinde bulunan firmalaasanda dgtilmaktadir.(D&demir,
2003:180).

Farkli uygulamalari olmasina g@amen genel olarak sistem (¢ samadan
olusmaktadir{KV, 1998: 47-48).

« Hukumetler tarafindan, kirlige yol acan maddelerden her biri veya herhangi biri
icin belli bir cagrafi alan dahilinde izin verilebilir toplam emisyosiniri
belirlenir.

» Belirlenen emisyon siniri gergevesinde, s6z korumnafi alan dahilinde bu
maddeleri kullanarak cevreyi kirleten tingdetmelere belli oranda kirletme
hakki taninir. Kirletme hakki belli bir zaman igande o g§letme tarafindan
cevreye birakilmasina izin verilen emisyongeie anlamina gelmektedir. Bu
kapsamda sietmelere kirletme hakki c¢ergcevesinde taninan araniceren
emisyon lisanslari verilir.

* Eger isletme kendisine verilen s6z konusu zaman icerisikelgdisine verilen
isletme hakkindan daha az cevre kigiiie yol acarsa, hakkin kalan kismska

isletmelere para kani g devredilebilir.

Kirletme hakki sertifikalarinin sayisi sinirlidire vbelirlenen maksimum emisyon
dizeyinin allmasina izin veriimemektedir. Ancak kabarcik icerdeki firmalar
arasinda mevcut sertifikalarin alinip sagidibir piyasa olgmaktadir(Dgdemir,
2003:180).

61



2.3.2.8. Depozit Uygulamasi

Depozit uygulamasi, ekonomik bir gkr ifade eden ve yeniden kullanima uygun olan
bazi mallar icin kullanilmaktadir ve son zamanlargavre koruma amagcli
uygulanmaktadir. Yapilan yasal ve idari diizenlenheleamsiselerin ve pillerin geri
iade edilmesi sirasindagh@ngicta alinan depozito cretinin geri veriimesiauri hale
getiriimektedir (Budak, 2000: 62). Bu sistemler esinde agiin yeniden kullanimi

sglanarak aritma maliyetleri ortadan kaldingoimaktadir.
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BOLUM 3: CEVRE KIRLILiGINI ONLEMEYE YONEL iK
TURK iYE’'DE VE AB'DE UYGULANAN CEVRE VERG iLERI

Bu boélimde cevre kirliiini dnlemeye yonelik Tirkiye'’de ve Avrupa Bilinde
uygulanan cevre vergileri kalastirmali olarak anlatilngtir.

3.1. Turkiye’'de Uygulanan Cevre Vergileri

Cevre kirliliginin uluslararasi boyutta artmasi ve dinyay! tebdgr hale gelmesi hem
ulusal hem de uluslararasi dnlemlerin alinmasireldekilmistir. Cevre kirliliginin bir
tehdit olgturmasi cevre konusunun gindeme gelmesine ve buleméye yodnelik
politikalar olwturulmasina yol acrgtir. Tlrkiye de anayasal, yasal ve kurumsal

dizenlemelerle ¢cevre sorunlarinaska6zim dretmeye kEmistir.

Tarkiye de dger gelsmekte olan ulkelerde olgu gibi strdurdlebilir kalkinmayi

sglamak amaciyla ekonomik ve sosyal g®lenin cevre ile birlikte ele alinmasi
konusunda sorun yamaktadir. Turkiye'nin enerji, sanayi, gila, kentl@me ve turizm

alanindaki hizli buyime cabalari ¢evre Uzerindedskioy1 artirmg bu nedenle bunun
onlenmesi icin de cevre korumaya yonelik hukuki yasal dizenlemeler hiz
kazanmgtir(DPT, 22.02.2014).

Tarkiye'nin cevre konusunda hassasiyetleri 6zealiKl972 yilinda dizenlenen ve
Avrupa Birligi cevre politikasinin olgmasinda da o6nemli rol oynayan Bires
Milletler Cevre Konferansi sonrasinda ortaya cgtmi Konferansin etkisiyle,
Tarkiye'nin ulusal ¢evre politikasl, “cevrenin kammasina ikkin tedbirlerin ekonomik
kalkinmayi engellemeksizin mevzuata dahil edilmgstiyla ” ilk kez 1973 — 1977
doénemini kapsayan Uctincil 8¥illik Kalkinma Plani igerisinde yer algtir (Civelek,
2006: 9).Beinci kalkinma planina kadar olan donemde cevraykinl dizenlemelerde
cevre Kkirliliginin azaltilmasi hususuna yer verijtni. Daha sonralari ise kaynak
kullaniminda etkinfiin sglanmasi ve gelecek kaklara kaliteli ve sgikli cevre

birakma konulari Gizerinde gonlasiimistir (Budak, 2000: 423-437).

1982 yilinda cevre ilk defa anayasal zemine otmtglve anayasanin 56. Maddesinde
“Herkes, sglikli ve dengeli bir cevrede yama hakkina sahiptiCevreyi gelstirmek,

cevre s@ligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devleti@ vatandglarin
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gorevidir” ifadesi yer almtir. Ayrica “Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesemdeki
saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlarnedeyerek yerine getirir”
ifadesine yer verilmtir(tbomm.gov.tr, 21.02.2014). Bu ifadeyle de desgldiirtakim

gorevler yuklenmtir.

Belediye Gelirleri Yasasinin mikerrer 44. maddesigdr alan cevre temizlik vergisi
cevreyle ilgili deerlendirilebilecek ilk vergidir (Dgirmendereli, 2003:120). 44.
maddedeki “Belediye sinirlari ve micavir alanréan iginde bulunan ve belediyelerin
katl atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerindesraylanan konut,syeri ve dger
sekillerde kullanilan binalar, cevre temizlik vergis tabidir’ (hukuki.net, 22.02.2014)
ifadesi incelendiinde cevre temizlik vergisinin cevresel bir amagantet etmekten
oldukga uzak oldgu goze carpmaktadir. Bu verginin konmasindaki abelediyelere
ek gelir sglanmasidir (Dgirmendereli, 2003:120).

Cevre vergilerinin temelinin 9/8/198trih ve 2872 sayili ¢evre kanununun ilkeler
basligini tssiyan 3/g maddesinde yer alan “Kirlenme ve bozulmabnlenmesi,
sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin igtielmesi icin yapilan harcamalar kirleten
veya bozulmaya neden olan tarafindarsikanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayi
durdurmak, gidermek veya azaltmak icin gerekli oméxi almamasi veya bu
onlemlerin yetkili makamlarca @goudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Anitaeaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun hukiumlerine goére kirletenden talesdilir” ifadesine dayanarak
“kirleten dder” prensibine dayariini sdyleyebiliriz.

Turkiye'de ¢evre korumaya yonelik uygulamaya komargilerin etkileri AB ve OECD
Ulkelerinde uygulanan vergilerin etkilerine gorekfdik gostermektedir. Bu Ulkelerde
uygulanan vergilerdeki amac hizmet veya malin fryatartarak tretici veya tuketicileri
cevreye zarar vermeyen faaliyetlere yonlendirmekbuweamaca yonelik teknolojik
gelismenin sglanmasidir. Bu nedenle bu Ulkelerde uygulanan ceergileri ilk olarak
“yonlendirme ve denetleme” amaci gutmektedir; mamac ikinci planda

kalmaktadir(Yalgin, 2013: 145-146). Turkiye’'de mali amag ilk sirada yer almaktadir.

Cevre Temizlik vergisi dinda c¢aitli vergiler de cevresel bir amaclaskilendirilebilir.

Bunlardan bazilari Motorlu Félar Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi, Kati Atik Veisi,
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Yol Gegk Ucreti Vergileri, Harclar ve géli tesvikler olarak siralanabilir. Bu bolimde

bu vergilerin konulg amaclari ve ¢evreyle olangkileri incelenecektir.

3.1.1. Cevre Temizlik Vergisi

Cevre korumaya yonelik alinan vergilerin egibda cevre temizlik vergisi gelmektedir.
Bu vergi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na.Q7.1993 tarih ve 3914 sayil Yasa
ile eklenen mukerrer 44. tGincti madde ile dizenlgndaha sonra 1.1.2004 tarihinden
itibaren gecerli olmak tzere Bazi Kanunlardgig#lik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile
degistirilmistir. Bu dezisiklige gore, 2464 sayili kanunun 44. maddesinde, baediy
sinirlari ve micavir alanlar icinde bulunan ve Hslelerin ¢cevre temizlik hizmetinden
yararlanan konutgiyeri ve dger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vesigie

tabi oldigu belirtilmistir.

“COp vergisi’ olarak da tanimlanan cevre temizlérgisi yerel yonetim kuruklarina
gelir sgglamaktadir(Akdgan, 2013: 617). Konutlara ait ¢evre temizlik vergisu
tuketim miktari esas alinarak metreklpsiba hesaplanmaktadir. Buyghirlerde 24
kurus, diger yerlerde 19 kukuolarak hesaplanan vergisyerleri ve dger sekilde
kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi lhen tarifeye gore alinmaktadir
(gib.gov.tr, 25.02.2014).

Cevre temizlik vergisinin mukellefi, binalar kuHandir ve mukellefiyet binanin
kullanimi ile balamaktadir. Cevre temizlik vergisi temeli “kullan@ader” prensibine

dayanmaktadir. Kullandiklari konutlarin su abogiak sahip olagahis ya da kurumlar,
aynl zamanda cevre temizlik vergisinin mukellefetive adlarina su bedeli ile birlikte
tahakkuk eden cevre temizlik vergisini 6demekle grakidurler§enyiz vd., 2013:

340).

Cevre temizlik vergisinde istisna ve muafiyetler gieng yer tutmaktadir. Genel ve
katma bdatceli idareler, il 6zel idareleri, beledgre kdyler, bunlarin kuracaklari
birlikler, dartlaceze ve benzeri kurglar ve Universiteler tarafindan minhasiran
hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Metzi ile subeleri ve kamplari, Kredi
ve Yurtlar Kurumuna ait genci yurtlan (6518 sayili Kanunun 12 nci
maddesiyle eklenen ibare. Yururlik; 19.02.201&rumali gyerleri ile umuma acik

ibadet yerleri, kanhkh olmak sartiyla elcgilik ve konsolosluk hizmetlerinde
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kullanilanlarla elgilerin ikametine mahsus olan dbar, milletlerarasi kurullar ve
bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan biaa ile bunlarin eklentileri cevre
temizlik vergisine tabi daldir(gib.gov.tr, 26.02.2014).

Is yeri ve dper sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlikrgisi 01.01.2014
tarihinden itibaren bUyigehir belediyelerinde ve buygghir belediyesi dindaki
belediyelerde gagidaki sekilde uygulanacaktir.

Tablo 2
Blyuksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Uygulanacak Yillik Vergi
Tutarlari
Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlari(TL)
Bina 1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
Gruplari
1.Grup 2.300 1.800 1.500 1.200 1.000
2.Grup 1.500 1.100 890 700 600
3.Grup 1.000 770 600 480 380
4.Grup 480 380 290 230 180
5.Grup 290 230 160 150 120
6.Grup 150 120 80 70 50
7.Grup 50 40 29 24 19

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028,25.04.2014

Belediye Gelirleri Kanununun miukerrer 44. Maddesgize buylkehirlerde cevre
temizlik vergisi % 25 artirimh uygulanir; belirlen tutarlar her yil yeniden gerleme
oraninda artirthr ve bu tutarlarin belirlenmesindeergi tutarlarinin yizde bimi

asmayan kesirlerin dikkate alinmayaednikim altina alinnatir.

66



Blyuksehir Belediyelerinde Uygulanacak Yillik Vergi Tutarlari

Tablo 3

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlari(TL)
Bina 1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
Gruplari
1.Grup 2.875 2.250 1.875 1.500 1.250
2.Grup 1.875 1.375 1.112 875 750
3.Grup 1250 962 750 600 475
4.Grup 600 475 362 287 225
5.Grup 362 287 200 187 150
6.Grup 187 150 100 87 62
7.Grup 62 50 36 30 23

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028,25.04.2014

Tablodan anlgldigl Gzere vergi tutarlarinin bina grup ve derecekegire belirlenmesi
mukelleflerin suyu d§iik veya yuksek oranlarda tiketmelerine etki etmelygc
Nitekim bu durum c¢evre temizlik vergisinin su tlkeii azaltmaya yonelik olmagh
elestirilerini  dogurmustur(Sahin,1999:130). Zira su tuketiminin bilin¢li kullanla
azaltiimasi cevrenin korunmasinin yaninda gaflo kaynaklarin korunmasi ve

surddrdlebilmesi acisindan da énemlidir(Yildiz, @0015).

Cevre temizlik vergisinde indirimli oran uygulanmata s6z konusudur. Buna gotre
2464 sayili Kanunun mukerrer 44 tGncu maddesininikamci fikrasinda, "Bakanlar
Kurulu; bssinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarinilidemeye ve bu maddenin
dordincu ve bgnci fikralarinda yer alan tutarlar yoreler, belederin nufuslan ve
bina gruplan itibariyla ayri ayri dortte birine da indirmeye veya yarisina kadar
artirmaya yetkilidir." hikma yer almaktadir. Bu mikn verdgi yetkiye dayanilarak
yayimlanan 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kanarif nci maddesine gore; konut,
isyeri ve dger sekilde kullanilan binalar icin belirtilen tutarlablytilksehir belediye
sinirlart iginde bulunanlar hari¢c olmak Uzere katkada Oncelikli yorelerdeki
belediyeler ile nifusu 5000'den az olan beledigider% 50 indirimli olarak

uygulanacaktir.

Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki beletgy ile nifusu 5000'den az olan

belediyelerde bulunan konutlara ait cevre temizaldrgisi su tiketim miktari esas
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alinmak suretiyle metrekip gaa 9 Kury olarak hesaplanacaksyeri ve dger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlikrgesi tutarlar ise gggidaki tarifeye

gore hesaplanacaktir.

Tablo 4
Bina Dereceleri Yillik Vergi Tutarlari

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlari(TL)
Bina 1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
Gruplari
1.Grup 1.150 900 750 600 500
2.Grup 750 550 445 350 300
3.Grup 500 385 300 240 190
4.Grup 240 190 145 115 90
5-Grup 145 115 80 75 60
6.Grup 75 60 40 35 25
7.Grup 25 20 14 12 9

Kaynak: http://www.ivdb.gov.tr/mukellef/pratikbilgiler.php5.04.2014

Su ihtiyacini belediyenin hizmetleri stindaki bir tesisten gayan ve belediyenin
sunmy oldugu cevre temizlik hizmetinden yararlanan konutldrgkin cevre temizlik
vergisi, indirimli oran tarifesinin yedinci grubunubelediye meclisince belirlenecek

derecesi Uzerinden hesaplanir(Akedo, 2013: 617).

Su tiketim miktari esas alinmak suretiyle hesaplagavre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakktrkie sayilir. Bu suretle tahakkuk
eden vergi, su tiketim bedeli ile birlikte beledgree tahsil edilmektedir. Tahsil edilen
verginin zamaninda ilgili belediyeye yatirilmamasiinde, ilgili idarelerin yatirmaya
mecbur olduklar1 vergi ve gecikme zammi 6183 safrime Alacaklarinin Tahsil

Usult Hakkinda Kanun hukimlerine gore tahsil edilir

Is yeri ve dper sekillerde kullanilan konutlara ait cevre temizlilergisi, belediyeler

tarafindan binalarin derecelerine gére her yiliakoayinda yillik tutarlari itibariyla
tahakkuk etmy sayilir. Tahakkuk eden vergi her yil emlak vergisitaksit sireleri olan

birincisi Mart-Nisan-Mayis ve ikincisi Kasim Ayindamak tzere 6denir(Tekin, 2011:
273).
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Belediyeler tarafindan toplanan bu vergi gelirlerif10’u Cevre Bakanii Merkez
Saydamlik Hesabina aktarilirken %20’si ¢Op imhaskesnin kurulup gletilmesi icin
harcanmaktadir. Geriye kalan vergi gelirlerinin ¢gre temizlgi amaciyla kullanimi
zorunlu kilinmgtir. Bu toplanan gelirlerle belediyelgu anda kati atik toplama/imha

Isinin ancak %25’ini kaylayabilmektedirler(Jamali, 2007: 324).

Turkiye’'de kirlilikle mucadele ve ¢evrenin korunmaa yonelik alinan tek vergi gevre
temizlik vergisi olmasina ganen alinan verginin bu amaca hizmetgetioylenemez.
Cevre temizlik vergisi incelenginde mikellefleri cevreye duyarli davranmaya
yonlendirmedéi ve bunyesinde yonlendirici herhangi bir unsursiadgi
gorulmektedir. Yonlendirici unsurdan kasit, mukiden bu vergiyle birlikte
davranglarini desistirmeleridir. Bu dizenlemede 0denecek verginin ariktbinanin
sinifina gore hesaplargndan miukellefin davragina yonelik dgisiklik s6z konusu
olamamaktadir. Orrign, mikellef kati atik miktarini azaltsa da aynnaiderecesine
sahip dger kisilerle ayni vergiyi ddeyecektir. Bu da cevre tenkizlergisinin, ¢cevrenin
korunmasi amacindan c¢ok vyerel yonetimlere geliglasaasi amaci tadigini
gostermektedir(Dgrmendereli, 2003: 119-120).

3.1.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Tark Vergi Sisteminde yer alan ve servet verginiflamasina dahil olan motorlu
tasitlar vergisi servet unsurlarinin tamamingiflele sadece kanunda sayilan motorlu
tasitlari kapsamina almasi nedeniyle 6zel servet senifieligindedir§enyiz vd., 2013:
379). Ulkemizde 1957 yilindan itibaren “Hususi @bil Vergisi® adiyla MTV
alinmaya bglanmstir. Bu vergi taitlarin girliklan tGzerinden alinmaktaydi. Daha sonra
1963 yilinda “Motorlu Kara Tatlari Vergisi” olarak dgistirilmis, son olarak da 1980
yilinda “Motorlu Taitlar Vergisi” adini almgtir(agri.ankara.edu.tr, 01.03.2014).
Gunumuzde uygulanmakta olan motorlgitdar vergisi 18.02.1963 tarihli 197 sayili
Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu ile diizenlensgtir.

Verginin konusu Karayollari Trafik Kanununa gorafik sube veya birolarina kayit ve
tescil edilmg bulunan motorlu kara gdlar ile Ulastirma Bakank Sivil Havacilik
Genel Mudurligune kayit ve tescil edilmiolan ucak ve helikopterlerdir(MTVK, Md 1).

Buna gore bisiklet, sandal gibi motorlu olmayansittar verginin konusuna
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girmemektedir. Verginin konusunu kanunda belirtilarifelerde yer alan karada,
havada, denizde, gdl ve nehirlerde insan, hayvamsya tgimaya yarayan motorlu
tasitlar olusturur(Senytz vd., 2013: 379).

Motorlu tagitlar vergisi s6z konusu araclarin tesgiemi dolayisiyla alinir. Dolayisiyla
vergiyi dgzuran olay sO0z konusu kayit ve tecilin yapilmasAkdogan,2013:464).
Verginin mukellefi ise trafik sicili ile Ulgtirma Bakaniginca tutulan sivil hava
vasitalari sicilinde adlarina motorlustiakayit ve tescil edilngi olan gercek ve tuzel
kisilerdir(MTVK, Md.3).

MTV’ de araclar yg, agirlik, motor giict ve tama kapasitesi gibi 6zelliklerine gore VI
tarifeye ayrilmaktadir. Otomobil, kaptikacti, aregitlari ve benzerleri ile motosikletler
asagidaki | sayil tarifeye gore vergilendirilirler(011.2014 tarihinden itibaren gigen

tarife).
Tablo 5
Motorlu Tasitlar Vergisi | Sayil Tarife
Motor Silindir Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutarlari(TL)
Hacmi(cm?) 1-3 ya 4-6 ya 7-11ya 12-15y3 16 ya ve
Usti
1.0tomobil, kaptikacti, arazi tagitlari ve benzerleri

1300 cr ve gagis! 537,00 375,00 210,00 159,00 58,00
1301-1600 crhe adar 859,00 644,00 375,00 265,00 102,00
1601-1800 crhe adar 1.514.00 1.185.00 698,00 426,00 166,0(
1801-2000 crhe adar 2.385.00 1.893.00 1080,00 644,00 255,0(1)
20001-2500 crhe adar 3.578.00 2.598.00 1623,00 970,00 385,00
2501-3000 cm®'e kadar 4.987.00 4.339.00 2.711.00 460100 537,00
3001-3500 cm?'e kadar 7.595.00 6.834.00 4.117.00 056200 755,00
3501-4000 cm?¥e kadar 11.940.00 10.310.00 6.073.00 2.711,00 1.080.00
4001 cm? ve yukarisi 19.541.00 14.654.00 8.679.00 .902300 1.514.00

2.Motosikletler

100-250 cm?¥e kadar 102,00 78,00 58,00 37,00 16,00
251-650 cm?®' e kadar 210,00 159,00 102,00 58,00 07,
651-1200 cm®'e kadar 537,00 320,00 159,00 102,00 ,0068
1201 cm?3 ve yukarisi 1.298.00 859,00 537,00 426,00 210,00

Kaynak: www.gib.gov.tr, 24.04.2014

| sayilli tarifede yer alan otomobil, kaptikactiaartgitlari ve benzerlerine ait vergi

tutarlarinin Turkiye Sigorta ve Reasurans Birtiarafindan her yilin Ocak ayinda ilan
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edilen kasko sigortasi gerlerinin % 6'sini gmasi halinde, ayni yagrubunda bulunan
tasitlara ait vergi tutarlarini, bir alt kademedelkgitiara isabet eden vergi tutari olarak
belirlemeye, bu orani % 4'e kadar indirmeye ve kanoranina kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir(MTVK, Md.5).

| Sayil tarifede yazili tatlar disinda kalan, motorlu karagiglari, sagida yer alan |l
saylli tarifeye gore vergilendiriimektedir(01.0112Z0tarihinden itibaren ggsen tarife).

Tablo 6
Motorlu Tasitlar Vergisi Il Sayil Tarife
Tasit cinsi ve oturma Tagitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutarlari(TL)
yeri/ 1-6 ya 7-15ya 16 ya ve Uzeri

Azami toplam agirlik

1) Minibis 644,00 426,00 210,00

2) Panel Van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir hacmi)

1900 cm? ve gagiIs| 859,00 537,00 320,00
1901 cm3 ve yukarisi 1.298.00 859,00 537,00
3) Otobus ve benzerleri (Oturma Yeri)

25 kisiye kadar 1.623.00 970,00 426,00
26-35 kiiye kadar 1.947.00 1623,00 644,00
36-45 kiiye kadar 2.166.00 1893,00 859,00
46 kisi ve yukarisi 2.598.00 2.166.00 1.298.00
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Tolam Agirlik)

1.500 kg'a kadar 579,00 385,00 190,00
1.501-3.500 kg'a kadar 1.168.00 678,00 385,00
3.501-5.000 kg'a kadar 1.753.00 1.460.00 579,00
5.001-10.000 kg'a kadar 1.947.00 1.654.00 777,00
10.001-20.000 kg'a kadar 2.338.00 1.947.00 1.168.00
20.001 kg ve yukarisi 2.925.00 2.338.00 1.360.00

Kaynak: www.gib.gov.tr,25.04.2014

[l sayih motorlu taitlar vergisi tarifesi 5897 sayili kanunun 2. Masidé (c) bendiyle
30/06/2009 tarihinden itibaren yururlikten kalamgtir.

Ucak ve helikopterler (Turklkw, Turk Hava Yollari Kurumuna ait olanlar haric)

asagidaki (1V) sayil tarifeye gore vergilendirilecekti
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Tablo 7
Motorlu Tasitlar Vergisi IV Sayil Tarife

Taslt cinsi ve azami kalks agirli g1 | Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutarlari(TL)

1-3yas 4-5ya 4-10 ygy 11 ve yukari
yas
Ucak ve Helikopterler

1.150 kg'a kadar 10.853.00 8.679.00 6.509.00 30P06.
1.151 - 1.800 kg'a kadar 16.283.00 13.023.00 90168. 7.814.00
1.801 - 3.000 kg'a kadar 21.712.00 17.369.00 130023 10.420.00
3.001 - 5.000 kg'a kadar 27.143.00 21.712.00 160283 13.023.00
5.001 - 10.000 kg'a kadar 32.572.00 26.057.00 19084 15.631.00
10.001 - 20.000 kg'a kadar 38.002.00 30.401.00 93200 18.234.00
20.001 kg ve yukarisi 43.431.00 34.742.00 26.057.00f 20.845.00

Kaynak: www.gib.gov.tr,25.04.2014

06.06.2008 tarihli 5766 Sayili Kanunun 9 uncu madde yapilan dizenlemeytarai
ilaclama amaciyla kullanilmak tzere kayit ve tesdilmis ucaklar icin (IV) sayil

tarifede yer alan vergi tutarlari yiizde 25 oraniaggulanmaktadir.

MTV’ de vergiyi dgzuran olay motorlu kara gdlari icin Karayollari Trafik Kanunu
uyarinca aracin trafigube ve burolarina; ugak ve helikopterler igin dtilama Bakanlg
Sivil Havacilik Genel Mudurlgiine; motorlu deniz tatlar icin liman ve belediye

siciline kayit ve tescil edinilmesi ile gerceil€Senytz vd.,2013: 380).

Motorlu tssitlar vergisi mukellefiyeti motorlu tatlarin trafik sicili ile Ulatirma
Bakanlgl tarafindan tutulan sivil hava vasitalari sicilikayit ve tescili ile bgar. Su
kadar ki mukellefiyet;

a) Takvim yilinin ilk altr ayi icinde yeni kayit escil edilen tatlarda kayit ve tescilin
yapildgi takvim yili bgindan, son alti ayi iginde yeni kayit ve tescileditgitlardaise,

son altl aylik donemin kandan itibaren,

b) Kayit ve tescilli olup da devir ve temlik sebgbi kayit ve tescil yapilan gdlarda
degisiklik, takvim yilinin ilk alti ayinda yapilmngiise takip eden son alti aylik donemin
basindan; son alti ayinda yapilgmse takip eden takvim yili bandan itibaren, bgamis
sayllir(MTVK, Md.7).
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Mukellefiyetin sona ermesi motorlu stdarin trafik sicili ile Ulgtirma Bakanig
tarafindan tutulan sivil hava vasitalari sicilinelayitlarinin silinmesi halinde, silinme
takvim yilinin ilk alti ayi icinde yapilngiise ikinci alti aylik dénemin gandan, ikinci
altt aylik doénem icinde vyapilgsa takip eden takvim yili kadan itibaren
gerceklgir(MTVK, Md.8).

Motorlu tasitlar vergisi, taitlarin kayit ve tescilinin yapil@ yerin vergi dairesi
tarafindan her yil Ocak ayiningmada yillik olarak tahakkuk ettirilgisayilir.Su kadar
ki, yil icinde bu Kanunun 10 uncu ve 11 inci maddefereince, vergi miktarlarinda
bir degisiklik olmasi halinde, bu dgsiklige gore 0denecek vergi; glgiklik, takvim
yilinin ilk alti ayinda yapilnsiise takip eden son alti aylik donemirsipala, son alt
ayinda yapilmy ise takip eden takvim yili banda tahakkuk ettirilngi sayilir. Tahakkuk
ettirilen vergi, ayrica mukellefe teplolunmaz ve vergi tahakkuk ettirilen gtinde tgbli
edilmis sayilir. Motorlu taitlar vergisi her yil Ocak ve Temmuz aylarinda ésit
taksitte 6denir(MTVK, Md.9).

Motorlu tagitlar vergisini ¢cevrenin korunmasina yonelik gddendirdgimizde, tait
araclari, ucaklar ve lokomotiflerde kullanilan binzmazot ve jet yakitinin hava
kirlili gi ve dolayisiyla gevre kirliii meydana getird@i aciktir. Cevre kirlilginde ulgim
araclarinin buyuklgl yadsinamaz. Ancak bu araclarin fagl@dan ziyade eskimi
motor yapilar ile yanma sistemlerindeki yiprannraddolayr yanmanin tam
gerceklgememesi yilziunden egzoz gazlarinin daha fazla ikirlgtaymasindan
kaynaklanmaktadir(Engin, 1989: 82-87).

OECD'ye go6re Turkiye'de C® emisyonun %181 ulgirma sektorinden
kaynaklanmaktadir. Bu oranin igerisinde stilana sektoriinden kaynaklanan emisyon
miktari %87’dir. Dolayisiyla karayolu ufarma sektort Tirkiye‘de dnemli bir ¢cevre
kirleticisi durumundadir(OECD, 2008: 64). Sadecetarla kara taitlar desil ucak
motorlarinin egzoz gazlarinda ¢ok sayida bulunabuhari ve karbon monoksit ile az
miktarda bulunan karbon monoksit, nitrojen oksibiggazlar da hava kirlifini
artirmaktadir (Engin, 1989: 85).

Turkiye'de motorlu taitlar Gzerinden alinan vergininstan motor silindir hacmine gore

alindgi gorulmektedir. Bu haliyle verginin aracin gggini veya yaydil emisyon
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miktarini dikkate almagi gorulmektedir. Mevcut sistemle servet vergilertaiekte ve

gelir dagihmindaki adaletsizlik giderilmeye calimaktadir. Oysa MTV bircok AB
Uyesi Ulkelerde karbondioksit gazini azaltmak iin ara¢ olarak kullaniimaktadir
(Karadeniz, 2011: 1).

Tarkiye'’de 2004 butcesi ile MTV'de vyapilan gegiklikle motorlu tasitlarin
vergilendiriimesinde @rhk kistasindan vazgegilerek syare silindir hacmi dikkate
alinmaya bglanmstir(Uyduranglu, 2005: 72). Motor hacmi arttikga yakit miktanni
ve cevreye verilecek zararin artmasi motor silindiicmi dikkate alinarak araclar
Uzerinden vergi alinmasina neden ojtou Bu durum kiguk araclarin sieki ve
motorlu tgitlar vergisinin bir ¢cevre vergisine d&tirilmesi olarak yorumlanabilir.
Ancak ara¢ yginin buyimesi ile 6denecek verginin azaliyor olns@im konusu ¢evresel
amagclar acisindan bir tezathk gurmaktadir. CuUnkl yeni araglar teknolojileri
nedeniyle daha az yakit tiketmekte ve cevreye dalzarar vermektedirler Dolayisiyla
verginin konusunun cevreyi korumaya yonelik tasatlsy soylenemez(Ustiin, 2012:
173).

Tablo 8
Kullanilan Yakit Turlerine Gore Motorlu Kara Ta sit Sayis1(2001-2012)

Yil Toplam Benzin Dizel LPG Bilinmiyor
2001 6.123.128 4.981.422 1.141.736 - -
2002 6.236.343 5.044.259 1.192.084 - -
2003 6.447.728 5.130.400 1.317.328 - -
2004 7.779.393 4.366.622 2.198.490 818.127 396.154
2005 8.426.660 4.175.709 2.635.509 1.297.542 317.900
2006 9.079.623 4.122.134 3.121.797 1.568.158 267.534
2007 9.653.546 3.986.145 3.557.981 1.877.604 231.816
2008 13.765.395 5.952.746 5.323.478 2.276.283 212.888
2009 14.316.700 5.887.559 5.654.350 2.592.695 182.096
2010 15 095 603 5 762 156 6 195 898 2973832 163 717
2011 16 089 528 5 709 606 6 899 420 3335566 144 936
2012 17 033 413 5 722 940 7 549 806 3649 739 110 928

Kaynak: TUIK Motorlu Kara Tauitlari Istatistikleri(www.tuik.gov.tr,17.03.2014)

Son yillarda mazot fiyatinin benzin fiyatlarina gdtaha dgiik olmasi dizel aracglarin

daha fazla tercihe edilmesine sebep olmaktadir.r&yevdaha az kirleten LPG’li
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araclarin dier araclarla ayni vergiyi 6demesi de yine ¢evraiRorasi agisindan tezatlik
olusturmaktadir(Karadeniz, 2011: 150).

Ayrica 2003 ve 2004 yilindan itibaren en az yirnasigdaki bir aracin hurdaya
cikariimasina ikkin tesvikler de balatilmistir. Bu araclarin hurdaya cikartiimasi
halinde yeni arac aliminda(ayni kategori ve motmrhi 1600 criii smamasi halinde)
OTV indirimi uygulanmg ve 247.000 yeni aracin saticin 2.25 TL ile 4.5 milyon TL
arasinda vergi indirimi uygulangtir. Bir diger tegvikle de eski araclarini yasadi
yollarla yok etmek yerine ilgili il idaresi aragilyla trafikten kaldiranlar 6denmesgni
vergi cezalarindan vegia vergilerinden muaf tutulngardir(OECD, 2008:147). Burada
eski araclarin trafikten cekilerek gaz emisyonuadah olan yeni araclarstek edilmek

istenmitir.
3.1.3. Ozel Tiketim Vergisi

Ekonomik surec icerisinde istisna ve muafiyetlegirdia tretim, d@atim sireglerinde
veya bunlardan birinde tum mal ve hizmetler Uzeriralinan muamele vergisinin
aksine, ayr ayri belirtilen mal ve hizmetlerdemnah vergiler 6zel tiketim vergisi
olarak adlandiriimaktadir(Turhan,1993:260). AB i#ke basta olmak Uzere birgok
ulkede uygulanan OTV, dolayli vergiler arasingalasi yiksek, uygulamasi kolay bir
harcama vergisidir.

Turkiye'de OTV ile ilgili yasal diizenlemelerin gegyin 1980’lere dayanmaktadir.
(Tokathaslu, 2004:205).1985 yilinda genel tiketim vergileri alaninda refoyapiims
ve bunun sonucunda 8 adet dolayl vergi yururlUlktaldirilarak katma dger vergisi
uygulamaya konulmgiur(www.gib.gov,06.03.2014). KDV reformuyla, tek tek
uygulanmakta olan OTV vyirirlikten kaldirnlarak timdDV yasasi icinde “ek vergi”
adiyla duzenlenmgiir. Yalniz 2002 yilina kadar Akaryakit Tuketim \gesi ve Tait
Alm Vergisi OTV adi altinda vaghni surdirmétur(Tokathgslu, 2004:205). Genel
tuketim vergilerine ikkin s6z konusu reform sonrasi, dolayl vergilemataaki ikinci
reform Ozel tiketim vergisiyle yapilgtir. Bu reformla ise 16 adet vergi, harg, fon ve
pay yururlukten kaldirilarak mikelleflerin vergiygbnulli uyumu ve s6z konusu
mallarin vergilendiriimesine gkin karsiklik giderilmeye cakilmistir(www.qgib.gov,
06.03.2014).
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Ulkemizde 1996 yilinda Giimriik Bigii ne gecilmesiyle 6zel tiiketim vergisi giindeme
gelmistir. Bu surecgte atilan adimlar nedeniyle, bir yandan upar Birligi'ne Uye
Ulkelerden yapilacak sanayi trini ithalinde gumréikgisi ve dger & etkili vergi, fon

ve paylarin uygulamadan kaldiriimasigeti yandan tcunci tlkelerden yapilan ithalatta
da Ortak Gumruk Tarifesindeki oranlara gore gumvekgisi alinmasi, ithalata pia
kamu gelirlerinde bir azalma meydana getiggadisiincesiyle, bu kaybi telafi etmek
amaciyla Ozel Tuketim Vergisi sisteminin benimsgndelirtiimistir(Colak, 2006: 65).

Ulkemizde OTV’'ye gegi nedenleri ve OTV'nin ozellikleri sagida kisaca
anlatilacaktir(Sarili, 2010: 596):

« OTV kanunuyla vergi, fon ve pay gibi gigik isimlerle alinan on alti vergi tek
bir vergiye dongturilmis ve uygulamadaki kagiklik giderilmistir.

« OTV'nin kapsamina tim mallar girmemektedir. Belintiallari kapsadindan
uygulamasi kolay, miikellefi az ve etkin bir vergidDTVK’ na ekli dort liste
disinda kalan mallar OTV’ ye dabhil didir.

« OTV, mallan tek samada ve bir kez vergilendirmektedir. Yani OTV’nin
konusuna giren mallarin tesliminden veya ithalindenraki gamalarda yapilan
teslimler vergiye tabi dgldir. Ornegin (V) sayil listede yer alan parfumler
imalatcilar tarafindan ilk kez @aildigi anda OTV'ye tabi olacaktir. Bu
asamadan sonra OTV ad altinda vergilendirme stz somimamaktadir.

« OTV'nin tek ssamada alinmasi 6zeflnden dolay vergide indirim s6z konusu
olmamaktadir. Ancak bunun tek istisnasi vergiya tab malin ayni listedeki
baska bir malin girdisi olmasi durumunda indirim séankisu olabilmektedir.
Ornezin (1) sayil listedeki A mali yine ayni listedekiaska bir mal olan B
malinin girdisi olmasi halinde A mali icin 6dene@\)) B malinin teslimi
asamasinda 6denen OTV den indirilebilecektir.

« OTV'nin orani yerli ve ithal mallar igin aynidir.

«  OTV’ nin kapsamina hizmetler dahil gilir.

« QOTV, toplu muamele vergisinin dzelliklerinisigan 6zel bir vergidir.

« Ozel Tuketim Vergisi ilgeffaf bir yapiya gecilngtir(Capar, 2004:125)

« Ozel Tuketim Vergisi KDV'nin matrahina dabhildir. KDKanunu’nun 24..

maddesine gore teslim ve hizmatemlerine ilgkin bedelin yaninda alinan
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vergi, resim, har¢ ve fon kahgi gibi unsurlar KDV'nin konusuna dabhil olgu
icin ithalat ve imalat safhasinda alinan Ozel TiiketVergisi KDV'nin
matrahina dahil edilecektir. AB'ye Uye Ulkelerde KBV matrahi busekilde
hesaplanmaktadir(Capar, 2004:125).
« OTV'nin bir amaci da gelir dalimindaki adaletsizii
gidermektir(Ceyhan,2006:1)
« OTV kanununun asil amaci AB uyum miktesebatina uggganmasidir.
« OTV’nin 01.08.2002 tarihinden itibaren uygulanmélamasiyla yururlikten
kalkan vergi, harg, pay ve fonlar:
a) Akaryakit Tuketim Vergisi,
b) Akaryakit Fiyatistikrar Payi,
c) Tasit Alim Vergisinin ¥4 oraninda alinan ¢evre kigili dnleme fonu,
d) Ek Tait Alim Vergisi,
e) Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan traféscil harci,
f) Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinagitame katki payi,
g) Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinagittme katki payi,
h) Motorlu tssitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan 6zg¢ém vergisi,
1) Ek verqgi
J) Egitim, genclik, spor ve gdik hizmetleri vergisi,
k) Sehit, malum, dul ve yetimleri payi,
[) Tatan mamulleri ve alkolll ickilerden alinan savumsanayi destekleme
fonu
m) Tutan mamulleri ve alkollt igkilerden alinan merayp
n) Tuatan mamulleri ve alkollt igkilerden alinan fedgyanlar payi
o) Tatin mamulleri ve alkollt ickilerden alinan Tutdrjtin Mamulleri ve

Alkollt ickiler Duzenleme Kurumu payi.

Ozel tiketim vergisinin konusu 4760 sayill OTV kanoa eklenen dort liste halinde
dizenlenmgtir. | sayili liste benzin, motorin, fuel oil gibpetrol Grlnlerinden ve
solventler ile solvent benzeri petrol trunlerinddosmaktadir. Verginin konusunu bu
mallarin ithalatcilari veya rafineriler dahil imakdenler tarafindan teslimi

olusturmaktadir.Listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanienal, insa veya
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ithal edenler ile bu mallarin miizayede yoluyla ssati gerceklgtirenler verginin
mukellefidirler.

Il sayil listede motorlu araglar sayilgtir. Listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olanlarin ilk iktisabi verginin konusunu gturmaktadirMallardan kayit ve tescile tabi
olanlar icin; motorlu ara¢ ticareti yapanlar, kalaak Uzere ithal edenler veya

miizayede yoluyla satni gerceklgtirenler verginin mukellefi sayilmaktadir.

Il sayil lisede vergiyi dguran olay kayit ve tescile tabi olan ve olmayanlanatin iki
sekilde gerceklgmektedir. Kayit ve tescile tabi olanlarda bu mafatk iktisabi, kayit
ve tescile tabi olmayan mallarda ise bu mallarialan, imal ve iga edenlerce teslimi
ile OTV uygulanmadan 6nce miizayede yoluylassabnucu olsmaktadir(Tosuner ve
Arikan, 2013: 381).

Il sayili liste A ve B cetvelleri olarak duzenlemtir. A cetvelinde gazoz, bira gibi
alkollii ve kolali gazozlar sayilg)i B cetvelinde ise titin mamulleri ve titin iceren
mallar sayilmgtir(Akdogan, 2013: 536). Listedeki mallarin ithalati veyaalna da iga
edenler tarafindan teslimi ile 6zel tuketim vergisygulanmadan Once mizayede
yoluyla satgl verginin konusunu okfiurmaktadir. Listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olmayanlari, imal, ga veya ithal edenler ile bu mallarin mizayede ylalsatsini

gerceklgtirenler verginin mukellefi sayilnglardir.

IV sayili listede havyar ve havyar yerine kullaniléartnler,parfimler,sa¢ spreyleri,
telefon ve elektrikli aletler gibi lUks tuketim nadi yer almaktadir. Bu mallar agisindan
vergiyi dgguran olay; bu mallarin, ithalati, imal ves#n edenlerce teslimi, OTV
uygulanmadan 6nce mizayede yoluylassatonucunda gercekimektedir. Listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlari ima$ai veya ithal edenler ile bu mallarin

miizayede yoluyla satni gerceklgtirenler verginin mukellefi sayilnglardir.

Ozel Tuketim Vergisi Kanununun 3. Maddesinde verdoguran olay ;

a) Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin tesii veya ilk iktisabi,
b) Malin tesliminden 6nce fatura veya benzeri belgeerimesi hallerinde, bu
belgelerde gosterilen miktarla sinirh olmak lUztteira veya benzeri belgelerin

diizenlenmesi,
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c) Kisim kisim mal teslim edilmesi mutat olan veyahmsuslarda mutabik kalinan
hallerde, her bir kismin teslimi,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suketiyapilan saglarda
mallarin aliciya teslimi,

e) Ithalatta, 4458 sayill Gumrik Kanununa goére gumriikkiynluligiinin
dogmasi, ithalat vergilerine tabi olmayagkeimlerde ise gimriik beyannamesinin

tescilidir seklinde tanimlanngtir.

Ozel tuketim vergisine #kin yukaridaki aciklamalari gerlendirdgimizde OTV'de
asil amacin liks mallarin yaninda temel ihtiyagndia kalan mallarin vergilendirilgji
gorulmektedir. Harcamalari vergilendiren bu kanuglirgdasilimini dizeltici etki

yaratmaktadir. Burada ¢evre korumaya yonelik dolaiyletkiden soz edilebilir.

Devletlerin gelirle dgrudan ilgkili olan vergilerin yaninda dolayli vergi tirindekzel
tuketim vergisine neden ihtiya¢ duyduklarini agnkégya yarayan farkli gosgler vardir.
Bunlardan birincisi; Gelir vergisinin yapisinin gtk ve adalet yoninden optimal
olmamasi sartiyla Ozel Tuketim Vergisi uygulamasinin sosyaffahi arttiracg
yonuindeki goritir. Ozel Tuketim Vergisi'nin bir gier gerekcesi alkollii icki, titin ve
cevre Kkirliligi doguran mallari vergilemesi ile bunlarin kullanimi son olgan

digsalliklarin i¢sellgtirilmesi amacina hizmet edegeyoristidiur (Batirel, 2002: 1).

Sagliga zararli maddelerin, petrol Urdnlerinin ve liksketim maddelerinin
vergilendiriimesi vergilemede adalet g&anmasi acgisindan 6nemlidir. Sonug¢ olarak
cevrenin iyilatirilmesi ve korunmasi bu verginin amacigddir. Ayrica 01.08.2002
tarihinden itibaren OTV’nin yiririge girmesiyle bu vergiden elde edilen gelir bircok
yere tahsis edilngj bu tahsis edilen yerler arasinda ¢evresel amaoaeh eden Cevre
Bakanlgl ve mahalli idare kurulari yer almamgtir(Jamali, 2007: 330).

Petrol Urlinleri ve motorlu $alar Gizerinden alinan OTV’nin cevreye dolayl bikisi
oldugu soylenebilir. Bu drUnler Uzerinden alinan vergield taitlarin daha az
kullaniimasina neden olmaktadir. Ayricgitaktisabinda motor silindir hacmine gore
degisen oranlarda vergi alinmasi kugcik araclagvite ederek c¢evrenin korunmasina
dolayl yoldan hizmet etmektedir(Jamali, 2007: 330)
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OTV dizenlemesindeki dgiklikler, diger vergilerde oldgu gibi tiiketici tercihleri
uzerinde etkili olmaktadir. Nitekim tlkemizde hurdsaclarin yerine yeni arag¢ satin
alimlarinda OTV indirimi getirildginde, ilgili piyasanin canlangl, piyasadan hurda
araclarin toplanarak cevreye zararlarinin 6nig@ngorulmdstir. Dolayisiyla da hurda
araclar yerine yeni nesil araglarin tggfigirmesinin gevre agisindan yararli sonuclar
dogurmasi kaginiimazdir(Bilgin ve Orkuglo, 2010: 92).

3.1.4. Kati Atik Vergisi

Evsel faaliyetler sonucu alan kati atik ve artiklara evsel kati atiklar deBuw. atiklar,
genellikle ¢op olarak bilinen ve gonlukla zararsiz atiklar olmakla beraber pil, boya
gibi zararli ve tehlikeli maddeleri ile ambalaj ndateri ve yiyecek artiklari,
aydinlatmada kullanilan gii lambalar, dgal veya sentetik konfeksiyon Uriinleri,gta

ve caitli turevleri, ev supruntuleri, elektronik sgalar vb. olgmaktadir(MEGEP,
2009:1-2). Bu maddeler @aya birakildginda cevre tahribatina yol agmakta ve
bazilarinin dgada yok olmasi asirlar sirmektedir.

Cevre Bakanf tarafindan hazirlanan 05.04.2005 tarih ve 257&4ilisResmi Gazete
'de yayimlanan Kati Atiklari Kontrol Yonetmgine goére, cevreye goudan veya
dolayl olarak zarar verebilecek her tirlUgat; depolanmasi, ggmmasi ve alicl ortama
verilmesi gibi faaliyetlerin yasaklanmasi; havadada ve toprakta kalici etki gésteren
kirleticilerin hayvan ve bitki nesillerini, d@l zenginlikleri ve ekolojik dengeyi
bozmasinin 6nlenmesi icin bunlarin belli bir disiphltina alinarak bunlara yonelik

program ve politikalarin okiurulmasi amaclanrtir.

Yonetmelik, meskun bdlgelerde evlerden atilan katiiri atiklar, sanayi atiklari ile
park, bahce ve yé alanlarda atilan bitki atiklarinin toplanmasgsibmasi, geri
kazanilmasi, deerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz hgddiriimesine ilgkin
esaslari kapsamaktadir.

atiklarin bulundgu bélgelerde olgan metan gazi emisyonu, yerytzine yayilan kirlilik,
koku ve kotl goéruntiuler ile ¢coplerin yanmasindaryrikklanan toksit kirlenmeler
azalacaktir. Ancak piyasada yer alan aktorlerigrdodavrang gosterecek nitelikte
olmamasi ve hane halkinin geri déiakne yonlendirecek mali geiklerin olmaysi kati
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atik vergisinin etkin sonuclar vermesine enggkiteetmektedir. Aksine kati atiklar hane
halklari tarafindan giibre olarak kullaniimakta Jaytageri dongimlu olup olmadiina
bakilmaksizin cevreye birakilmaktadir. Oysa katk &ergisi mekanizma tam olarak
islediginde herkes icin olumlu sonuclar gloabilecek bir uygulamadir (Celikkaya,
2011: 106).

Su faturalarinda Cevre Temizlik Vergisiyle birliKti€ati Atik Yonetim Sistemi Bedeli”
adi altinda alinan bedelin cifte vergilendirmeyé agmasiyla ilgili targmalar gindeme
gelmektedir Erbek’ e gore kati atik, tretim sonucunda meydasimektedir. Orngin;

bir isletme meyve suyu Ureginde meyvenin posasindan gdm atgin bertaraf edilmesi
gerekir ve bu noktada boylesi bir bedel alinabAincak evindeki olgan ¢op kutusunu
doldurmaktan bgka bir atgl olmayan hane halkinin bdéylesi bir lcret 6demesi
yonetmelikte olmagiindan hukuka aykiridir(haberler.com, 09.03.2014).

2008 yih OECD Cevresel Performans gedendirmesinde kati atik alumuna
uygulanan harclarin belediyeler tarafindan tematal belediye atik toplama ve imha
maliyetlerinin kagilanmasi amaciyla tahsil ediflive ticari ve sanayi kaynaklarin,
tesisin turine ve boyutuna gore sabit bir yillikchéaderken, konutlarin ise su faturasi
ile birlikte sabit bir géturt bedel ddediifade edilmitir. Sanayi tesislerinin, okul ve
benzeri tesislerle katastirildiginda daha djilkk oranlarla harclar 6demesi nedeniyle
tarife yapisinin, atik azaltiminisiek edeceksekilde yeniden dizenlenmesi gergkti
ongorualmigtar (COB, 2008: 167).

Evsel kati atik vergisi yerel yonetimlerce toplaktadir. Cevre temizlik vergisini
anlatirken belirtgim gibi verginin birincil amaci belediyelere mali ayjnak

sglamasidir. Dolayisiyla ¢evrenin korunmasina yonktikulmu bir vergi deildir.

3.1.5. Yol Gegs Ucreti Vergileri

Yol vergisi uygulamasi Tanzimat donemindelamis ve Cumhuriyet donemine kadar
devam etmtir. Karayolu yapimi icin toplanan vergi ekonomikigiiiklerle b@usan
halk tarafindan “bgvergisi’ olarak nitelendirilmtir. Yoneticiler bitcenin yetersigi
ve kaynaklarin demiryolu yapimina aktariimasindatayl topladiklari vergileri ¢ggu
zaman vilayetlerceggtim ve imar faaliyetleri gibi bgka islere de harcanglardir. Halkin
surekli sikayetleri ve adaletsiz olarak nitelendirdikleri buwergi 1952 yilinda
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kaldiriimistir. Bunun sonucu okan gelir kaybinin telafi edilmesi igin yol vergigakil
degistirerek akaryakit Gizerinden alinmaya devam edtimiKanuna goére benzinin her
litresinden 14 kurgy gazy@&indan 7 kurg ve mazottan 5 kuguyol vergisi alinmasi
kararlagtiriimistir. O donemde Turkiye uygulagioranlarla akaryakiti en pahali tiketen
ulkelerden biri olmgtur(Ozdemir, 2013: 214-247).

Ulkemizde cevre kirlilgini ve cevresel zararlari 6nlemek amach bir yotigdicreti
uygulamasi s6z konusu gklir. 14.05.2012 tarih ve 28292 sayarayollari Genel
Mudurliginin  Sorumlulgu Altinda Bulunan Otoyollar ile Egne Kontrolinin
Uygulandpl Karayollarinda GegiUcretlerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasiiigskin
Yonetmelge gore, idarenin sorumlytu altindaki koprdler, tiineller ve karayollarindan
yol geck Uucreti alinmaktadir. Gegi Ucretlerinin  belirlenmesi, Ucretlendirilen
karayolunun mesafesi, trafik gonlugu, aracin cinsi, sosyal ve ekonomik faktorler

dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

Ulkemizde, istanbul Bg@azici ve Fatih Sultan Mehmet Koprileri, Anadoluo@ilu

(Camlicaistasyonu - Akinci Kesimi Jizmir - Aydin Otoyolu ($ikkent - Aydin Bati

Kesimi ) ,izmir - Aydin Otoyolu ($ikkent - Aydin Bati Kesimi ), Cukurova Otoyollari

(Adana D@u Alin - Sanliurfa kesimi) Gesi Ucretleri, Cukurova Otoyollari (Nde -

Mersin - Adana Bati Kesimi) , Avrupa Otoyolu (Mabtbey - Edirne Kesimi ) ‘ndan

yol geck Ucretleri alinmaktadir(KYGM,09.03.2014). Alinanlygeck Ucretleri trafik
sikisikligini 6nlemek veya bunlarin yapimi igin katlanilanigedi karsilamaktir.

3.1.6. Harclar

Harclar hava, su, toprak kirlgini 6nlemek amaciyla kirletme harclari, karbon gazi
azaltiimasi amaciyla emisyon harclari, kullanimclzar ve dretim sonucu ojan
kirlili gin azaltilmasi amaciyla alinan Gretim harclar @tasiniflandirlabilirler. Harclar
de vergiler gibi kirliligin parasal kaligi olarak toplanmaktadir.
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Tablo 9
Cevre Politikasinda Ucret, Vergi ve Harclara GeneBakis

Araclar Aciklama Ornek

« Hava emisyonlari izin harc
e Atk izin harclan

Kirlilik Harclari Cevreye salinan kirletici miktari ve i
e Katl atik imha harci

veya icergine dayall Ucret

e Su kullanim harci
Kullanici Harglari Kaynak kullanim harci «  Trafik siksikligl harci

¢ Otlatma harci

e Cok benzin tiketen araclarg
iliskin harglar
¢ Ozon tabakasina zarar
Uretici Harclari Cevreye zararli oldiuna inanilan veren maddelere uygulanan

Uretimler Uzerinden alinan harglar vergiler
¢ Motor yagl, lastik, ambalaj
ve diger mallarin kullanimi

tizerinden alinan harclar

Cevreye zarar veren aktiviteler e Sulak alan iyilgtirme harci

tizerinden alinan ger harglar Cssitli Mekanizmalar *  Su kanallari yapim harci

Kaynak: yosemite.epa.gov,10.03.2014

Cevre vergileri genellikle makul dizeylerde ceviauma faaliyetleri icin gelir elde
etmek Uzere tasarlanir. Bu tur vergilerin arkasknéaonomik gerekge kirlifie neden
olan faaliyetlerin kirliligin maliyetinin kagilamasidir. Bu tar maliyetler ¢cevre zarari ile
birlikte Kkirleticileri duzenleyen yetkililerin idar maliyetlerini de icermektedir.
Ekonomik etkinlik icin ¢evre vergileri bu maliyetleicermelidir (yosemite.epa.gov/,
10.03.2014). Kirletme harglariyla toplam sosyal igetle bireysel maliyet arasindaki
fark azaltilabilir veya tamamen yok edilebilir(A¢c2006: 226).

Ulkemizde 492 sayili Harclar Yasasrna ek olan 8ilsalistede imtiyazname,
Ruhsatname ve Diploma Harclarishgl altinda avcilik belgeleri, silah bulundurma ve
tasima vesikalari harca tabi tutulgtur. Bu uygulamalarin yaban hayati kotumgirdia

cevreyi koruma amaci galigl sdylenemez(Jamali, 2007: 331).

3.1.7. Tgvikler

Tesvikler, temiz teknolojilerin uygulanmasi ve cevrergilerinin etkilerini artirmak igin
kullanilan dger mali araclardir. AB'nde pek cok ulke, cevre amiagnoloji yatirimlari

ve AR-GE harcamalari igin ¢eik yontemleri uygulamaktadir. AB'nde ayrica, Avaup
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fonlari aracilgl ile c¢esitli sibvansiyon uygulamalarn da gercekielmektedir. Bu
fon-lar 6zellikle, yerel yonetimlerin atik sistemta olusturmalari, ¢gevrenin korunmasi,
ormanlarinin gegtiriimesi ve tarim alanlarinda, 6zellikle, AB'ninayaf bolgelerine
destek sglamaktadir(Toprak, 2006:159).

Turkiye'de cevre yasasinin 29. Maddesinde kgillionlenmesi ve giderilmesinegkin
tedbir tgviklerinden yararlandirilaga diizenlenmtir. Bu hikmunsu an igin sgladigi

tek destek Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’num59Ro’lu “Cevre Maliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Tegli uyarinca, Turk Urlnlerinin uluslararasi pazarda
karsilastiklari cevre, kalite ve insan @asina yonelik teknik mevzuata uyulmasina
iliskin harcamalarin desteklenmesinden ibarettir. Bgiige kalite glivence sistemi ve
cevre yoOnetim sistemi belgeleri ile CKkaitetinin alinmasi halinde bu belgelerin
yapilmasi icin yapilan harcamalar belirli bir tutardesteklenmektedir(Jamali, 2007:
331).

Tark Vergi Sisteminde ise cevre korumaya yonelikhaagi bir tgvik uygulamasi
yoktur. Ayni zamanda atiklarin geri kazanilmasi degerlendiriimesine ikkin bir
inisiyatifin olusturulmasina yonelik mali mekanizma da bulunmamaktaamali, 2007:
332).

3.1.8. Konaklama Vergisi

ABD’de, Japonya’da ve hemen hemen tim AB ulkelexingygulanmakta olan
Konaklama Vergisi turizm sektoriine katkigkeyan bir gelir kayngidir. AB’ye tam
Uyelik miuzakerelerinin devam ditibu sirecte s6z konusu verginin Turkiye'de de
uygulanmasi konusunun gundeme gelmesi kaciniimanustir(Bozdg@anaslu,
2013:149).

Turkiye’de konaklama vergisine gkin giindem ilk olarak 2008 yilili Ozel idaresi ve

Belediye Gelirleri Kanun Tasarisinin 34, 35 ve B@ddeleriyle olgmustur. Tasarinin
konusunu otel, motel, tatil kdyl, pansiyon gibiiseve yerlerde konaklamalar
olusturmaktadir.  Konaklama Vergisinin  mukellefi, konakla tesislerinde
konaklayanlardir ve konaklama vergisine tabidirlénnaklama tesislerinisietenler,

Konaklama Vergisini tahsil ederek mukellefler adigatkili idareye 6demekten
sorumludur. Istisnalar bglikli 35. maddeye gére gienci yurt ve pansiyonlari,
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huzurevleri ile koruma evlerinde yapilan konaklaanabu vergiye tabi dggldir. 36.
Maddeye gore ise Konaklama Vergisinin matrahi, @kileme, icme ve yatak tcretleri
dahil olmak tzere, mikelleflerce 6denen toplam ktaraa bedeli olarak belirlensgtir.
Konaklama Vergisinin orani, gunlik toplam konaklafmedelinin ylizde 3’Gdur. Bu
orani sifira kadar indirmeye ve kanuni haddine kagkarmaya Bakanlar Kuru
yetkilidir.

Tasarinin 37. maddesinde yer alan ifadeye gorei,viengaklama bedeline eklenerek
fatura veya 6deme belgelerinde gosteriimek sueetigthsil edilecektir. Tahsil edilen
vergi, takip eden ayin yirminci gind mesai saatws@ kadar konaklama yerinin
bulundgu yer yetkili idaresine bir beyanname ile ddeniriyBksehir Belediyesi
Kanununun uygulangi yerlerde toplanan Verginin yizde 25’i, tahsileleyen ayin
yirminci giini mesai saati sonuna kadar bigghkr belediyesine aktarilir.

Turizmin ¢evrede yol agh tahribati bir nebze de 6nleyebilecek olan burtadéeclis
Alt Komisyonu gorgmeleri sonrasinda, sektoér temsilcilerinden geleguypobaskilarin

da etkisiyle Komisyondan gecememke yasalgmamstir.
3.2.Avrupa Birli gi'nde Uygulanan Cevre Vergileri

Iklim degisikli gi, kiresel 1sinma ve ozon tabakasinin incelmesi igikan yaamini
tehdit eden cevre sorunlari son yillarda gideredndraniailan ve tarigiimaya balanan
konulardandir. Cevre sorunlariyla micadelede uymulapek ¢ok politika mevcuttur.
Bu politikalar arasinda vergilerstgk edici ve 6zendirici olma 6zellikleri nedeniyle
giderek daha fazla tercih edilmeyeslammstir. Ozellikle Avrupa Birlgi'ne tye bircok
ulkede cevre Kkirlilgini ©6nlemek icin cevre vergileri politika aracl od&

kullaniimaktadir.

Cevre politikasi olarak vergilerin kullaniimasi, zbaliretim ve tiketim kararlarinin
cevrede negatif gsallik yarattgl disincesine dayanmaktadir. Bu turssahlliklar

topluma sosyal maliyet yiklemektedir. Bu nedenletiive ve tiketime konu olan
mallarin Gzerine vergi konulmasi veya sitle tesviklerin uygulanmasi yoluyla
digsalliklar i¢sellgtiriimek istenmektedir. Uygulanan vergi politikaycevreye zararli
atiklarin azaltilmasi amaclanmaktadir. Mukellefirmbeki vergi yukinin artmasi onu
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kendilerine vergi avantajl gkyacak alternatif tUretim tekniklerine ya da Uretigm
ikame mallar bulmaya yoneltecektir(Cokgezen, 20M%).

AB’de cevre politikalarina ifikin dizenlemeler 1972 yili Bigin Ortak Politikasinin
temel ilkelerinin belirtildgi Birinci Eylem Planina dayanmaktadir(Ferh#tg2003:1).
Program dort bolimden almaktadir ve ikinci bolimde cevrenin korunmasi ve
gelistiriimesine yonelik hidkumler bulunmaktadir. Planare politikanin amaci
“Topluluk halklarinin ygam dizeyi ve yg@m kalitesinin ve cevre ve cevresgan
kosullarinin gelgtiriimesidir. Bu insanlara en iyi yam kaullarini sunan bir ¢evrenin
sgilanmasi yoluyla, onlara daha iyi hizmet edilmesiolaylastirmali ve bunu gittikce
daha zorunlu hale gelen g cevrenin korunmasi ihtiyaci icin gdestirmalidir”
(Budak, 2003: 223yeklinde tanimlanmstir.

Birinci Cevre Eylem Planinda tanimlanan ilkedanlardir(Budak, 2004:400);

e Kirlili gin kaynakta 6nlenmesi,

e Cevrenin dikkate alinmasinin butin planlama ve rkaabma sireclerinin
ayrilmaz bir parcasi haline getirilmesi,

» Kirleten dder ilkesi,

e Topluluk politikalarinin gelimekte olan ulkelere olan etkisinin dikkate alinmasi

» Milletler arasi birli ginin 6zendirilmesi,

* Cevre bilincinin gektirilmesi icin ezitim faaliyetleri yaratilmesi,

* Maksada uygun faaliyet dizeylerinin tespiti (yeredlgesel, ulusal, topluluk
dizeyinde, milletlerarasi),

» Milli programlarin uyumlatirilmasi ve koordinasyonu,

* Cevre bilgilendirme prosedirintn yuriiikonmasi amaclangtir.

Yukarida belirtilen amaclar goultusunda Birinci Eylem Planr’nda kirl@i azaltmak
veya Onlemek, cevreyi iyifirmek, yaam standardinin yikseltiimesi, cevre

sorunlariyla mucadelede uluslararabidi ginin gerekliligi vurgulanmstir.

ikinci eylem plani 1978-1982 yillarini kapsamaktadhrbirinci eylem planinin devami
niteligindedir. Bu planda oncelik su ve hava kirlenmesidgimlenmesidir ve ilk kez
Cevresel Etki Dgerlendirmesi(CED) burada giindeme getiriftini Uctincii eylem plani
1982-1986 donemini kapsamaktadir ve cevre politikas diger politikalarla
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uyumlagtiriimasi ile  CED prosedurinin hazirlanmasi gibi nidara  g@irlik
vermektedir.1987 ve 1992 vyillarini kapsayan doérdumeylem planinda Kkirliiin
onlenmesi, kaynaklaringletiimesinin dizenlenmesi, uluslararasi faaliyetler destek

sgilayici araclarin gedtirilmesi konulari gindeme gelgtir(Bayram vd., 2001: 34-35).

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1.11.1993 tariigdrurlige giren Maastricht
Birlik Anlasmasi ile Haziran 1992 yilinda Rio de Janeiro’dacgklestirilen Cevre ve
Kalkinma Uzerine Birlgnis Milletler Konferansi sonucu kabul edilen agmealar ve
bildirgeler Topluluk ¢evre politikasi alanini yeoir boyuta taimistir. Bununla birlikte
15.12.1992 yilinda ‘karagairma’ olarak onaylanan beci eylem planiyla tamamen
yeni stratejiler geditirilmistir. Planin yer alan ‘Sardurulebilir ve Cevreyi lbs Katan
Blyume’ kavramlari planin 6nemini vurgulamakta@lan, Topluluktaki ve dinyadaki
gelismeleri dikkate alan bir dizi yenilikleri icermekie@udak,2000:240-241). 24 Ocak
2001 tarihinde yururige giren altinci eylem planinin 2010 yilinda bitmesdeflenmy
ve bu planla iklim dgisikligi, doga ve biyolojik csitlilik, cevre ve s&lk, dogal
kaynaklar ile atiklar konular 6nem kazagtm(Bayram vd., 2011: 35). 2007 yilinda
Bruksel ‘de gercekligirilen AB-1. Vergileme Reformu’nda yeni donemdevigsyi

kirletenlerin yiksek oranda vergiye tabi tutulmalatenmitir(Ozdemir, 2009: 19).

Ozetle denilebilir ki AB cevre politikasi, kirlgi azaltmayl, 6nlemeyi ve ortadan
kaldirmayi, dgal kaynaklarin ekolojik dengeye zarar vermeyegkilde kullaniimasi,
cevresel hasarin kaygiada onlenmesi ve ¢evre koruma hususunustiai@a ve enerji
gibi diger sektorel politikalarla butinimesini guvence altina almayl amaclamaktadir
(ab.gov.tr, 20.03.2014).

Cevrenin korunmasi i¢in hedeflerin belirlenmesbuebelirlenen hedeflere yimak icin
gerekli araclarin secimi ¢evre politikasi anlamgedmektedir. Cevre politikasi araclari
cevre kirliligine neden olabilecek faaliyetler icin yasaklar kasm bu faaliyetlerin izne
tabi tutulmasi, cevre kirlifii icin hassas bolgelerin tespit edilmesi ve vergigi
birtakim hukuki araglar ve mali araglardan ghaktadir. Avrupa Birlii'nde cevre
korunmasinda kullanilan cezalandirma yodntemlerirstenilen sonucu vermemesi
nedeniyle Ureticilerin cevreyi kirletmedikleri takde vergi indirimleri gibi mali

tesvikler olusturulmustur. Bunlar daha sonradan temiz teknolojinin 6zeimlesi ve bu
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teknolojilerle tretim yapanlarin ddullendiriimese dave edilmgtir(Jamali, 2007: 66-
74).

Avrupa Birligi Ulkelerinde genel kabul gormt bir cevre vergisi tanimi
bulunmamaktadir. Avrupa Bigi Komisyonundaki bir uzmanlik kurulu tarafindan
cevre vergileri ‘cevreye zararl bir birimi ya darpasini kendisine vergi konusu olarak
almis vergi’ olarak tanimlanmgtir. O halde bu tanimin kapsamina gaz ve su
emisyonlari, enerji Urlnleri, gamacilik, ¢gitli atiklar ile ozon tabakasina zarar veren
maddeler ve kirlilik girmektedir. O halde ¢evre g#eri cevreye zarar veren faaliyetleri
sinirlandirmak veya azaltmak icin devlet tarafindahnan vergiler seklinde
tanimlanabilir(Ferhaigu, 2003:3).

Avrupa Birliginde cevre vergilerinden elde edilen hasilat yiligectikce art
gostermektedir. gagidaki tablo 9'da 2003-2012 yillar arasinda ceverguerinden
elde edilen gelirler gosterilmektedir. AB (27) Ulkende 2003 yilinda 267,064.29
milyon Euro olan ¢evre vergileri 2010 yilinda 294353 milyon Euro olmuve 2012
yilinda ise 311,682.78 milyon Euro’ya yiksegtiti AB (27) Ulkelerine Hirvatistan’in
katilmasiyla olgan AB(28) ulkelerinin geneline bakifginda 2003 yilinda toplam c¢evre
vergileri 265,797.21 milyon Euro iken 2010 yilin@82,381.85nilyon Euro olmy ve
2012 yihnda ise 310,293.0%milyon Euro’ya yukselngtir. Para birimi olarak Euro
kullanan ve Euro bolgesi kapsaminda olan tlkel2@®3 yili toplam cevre vergisi geliri
193,701.42 milyon Euro iken, 2010 yihinda 207,7318ilyon Euro olmg ve 2012
yilinda 219,486.01 milyon Euro’ya yuksekti.
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Tablo 10
Avrupa Birli gi'nde cevre vergisi gelirlerinin gelsimi(Milyon Euro)

Yillar >

Ulkeler 2003 2005 2007 2009 2010 2011 2012

AB (27) 1 267,064.29 281,848.09 298,439.33 282,822{39 2940816 304,005.68 311,682.78
AB (28)2 265797.21| 280,542.82 29682844 281,320[76 29838 302,537.62| 310,293.05
Euro Bolgesi 193,701.42 201,096.2 207,591.62 204,775|87 2073371. 216,355.96 219,486.01
17)®

Belcika 6,725.9 7,629.5 7,549.4 7,446.5 7,905.33 8,3424 12189
Bulgaristan 542.07 696.72 1,036.18 1,062.89 1,051.56 1,107.66 ,119149
Cek 2,066.01 2,699.21 3,185.15 3,416.76 3,566.84 37834 3,595.61
Cumhuriyeti

Danimarka 8,833.83 10,070.7 |  10,572.53 8,836.3 9,445 88 %690] 9,502.79
Almanya 57,369 55.159 54,205 55,244 54,669 58,374 58,004
Estonya 164.2 2547 353.2 4125 426 4493 4842
irlanda 3,303.53 4,120.07 4,825.98 3,852.838 4,073.15 41873 4,082.11
Yunanistan 3,723 4,081 4,627 4,550 5,574 5,758 5,523
ispanya 16,114 17,698 19,142 17,332 17,494 16,716 16,152
Fransa 31,209 33,307 34,247 33,896 34,173 36,187 37,241
Hirvatistan 1,267.08 1,405.27 1,611.1 1,501.62 1,634.47 1,868 1,398.73
italya 40,053 40,098 41,398 40,709 40,746 42,541 47,297
Kibris 441,79 481.34 535.22 4901 506 5188 4771
Letonya 249 346.45 43721 431.9 4328 4976 537.6]
Litvanya 461.85 481.52 507.56 542.78 512.22 527.69 548.13
Luksemburg 719.15 892.65 9538 9314 958.36 1,018 6/ 1,03856
Macaristan 2,080.19 2,485.83 2,816.57 2,457.78 2,569.83 20816, 2,470.93
Malta 151.18 158.21 205.34 194.89 192.13 2095 20422
Hollanda 17,070 19,517 21,013 21,781 22,459 22,341 21,319
Avusturya 6,137.03 6,445.72 6,621.73 6,658.16 6,782.12 73859 7,483.98
Polonya 4,680.88 6,448.9 8,306.95 7,943 64 9,160.64 9,459|3 9,605.47
Portekiz 4,303.64 4,553.66 4,780.66 4,237.87 4,316.2 4,039.0 3,596.09
Romanya 1,242.66 1,604.49 2,564.75 2,215.17 2,502.8 28870 2,550.56
Slovenya 849.85 919.87 1,038.46 1,261.15 1,290.73 1,246.22 ,348104
Slovakya 719.15 919.48 1,161.84 1,225 48 1,230.05 1,278)5 244181
Finlandiya 4,648 4,861 4,934 4,553 4,975 5,904 5,909
isve(;: 8,071.61 8,543.77 8,962.17 8,306.07 9,575.92 awy40,| 10,167.97
Buyuk 43.867.69 | 46,060.03] 50,84758  41,331.63  45,792|92 631862 | 50,7085
Britanya

izlanda 250.27 37431 3704 139.85 185.47 198.1§ 219.9

1 AB (27) Ulkeleri; Almanya, Avusturya, Belgika, Cek Churiyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Hollanda,ingiltere,irlanda,ispanyajsvec,italya, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya, Liikseumlp, Macaristan,
Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yustam, Bulgaristan, Romanya

2 AB(28) Ulkeleri; AB (27) lkelerine Hirvatistan'inalilimiyla olsmustur.

% Euro Area (17) Ulkeleri; Almanya, Avusturya, BelgikEstonya, Finlandiya, Fransa, Hollanitéanda, ispanya,
italya, Kibris, Liksemburg, Malta, Portekiz, Slovak$lovenya, Yunanistan
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Tablo 10'un devami

Yillar > 2003 2005 2007 2009 2010 2011 2012
Ulkeler

Liechtenstein 23.17 25.82 25.75 28.59 31.71 35.93 -
Norveg 6,432.6 7,339.18 3,442.15 7,224.63 8,476.19 8,826.4 9.243.76

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.daSetatenv_ac_tax&lang=en, 04.04.2014
2011 yih Avrupa Birlgi toplam cevre vergilerinin galimi asagidaki gibidir.

Cevre vergileri icerisinde enerji Gzerinden alinagrgiler Uye devletlerin gunda
onemli paya sahiptir. Ancak Kibris, Malta itsanda Ulkeleri ile dier bazi tlkelerde
tasimacilik Uzerinden alinan vergiler toplam c¢evre gierinin yaklgik yarisini
olusturmaktadir. Danimarkada dast@acilik vergileri vergi gelirlerini 6nemli 6lgtde
arturan bir unsurdur ancak bu llkede kirlilik veykak vergilerinin yuksek diizeyde
olmasi nedeniyle tamacilik vergileri toplam ¢evre vergilerinin Uctgibden daha azini
olusturmaktadir(Eurostat, 2010: 151).

Tablol11
Avrupa Birli gi'nde Toplam Cevre Vergisi Hasilatinin Dgilimi(2011)
Toplam Enerji Tasimacili Kirlilik/ Toplam Eneriji Tasimacili Kirlilik/
Cevre Vergileri k Vergileri Kaynak Cevre Vergileri k Vergileri Kaynak
Vergileri Vergileri Vergileri Vergileri
(Milyar EURO) (% of GDP)

AB (27) 302.728 226.100 63.312 13.316 2.39 1.79 0.50 0.11
Belcika 7.726 4.845 2.265 516 2.09 1.34 0.61 0.14
Bulgaristan 1.108 983 90 35 2.88 2.55 0.23 0.09
Cek 3.664 3.404 215 46 235 2.18 0.14 0.03
Cumbhuriyeti
Danimarka 9.739 5.610 3.575 554 4.05 2.33 1.49 0.23
Almanya 58.375 47.556 9.389 1.430 2.25 1.83 0.36 0.06
Estonya 449 391 10 49 2.82 245 0.06 0.30
irlanda 4.070 2.259 1.447 364 2.56 1.42 0.91 0.23
Yunanistan 5.595 4.216 1.379 - 2.68 2.02 0.66 -
ispanya 16.694 13.638 2.821 235 1.57 1.28 0.27 0.02
Fransa 36.368 29.336 4.754 2.278 1.82 1.47 0.24 0.11
Hirvatistan - - - - - - - -
italya 43.881 33.065 10.330 486 2.78 2.09 0.65 0.03
Kibris 519 356 163 - 2.89 1.98 0.90 -
Letonya 498 391 91 16 2.46 1.93 0.45 0.08
Litvanya 528 497 14 16 1.71 1.61 0.05 0.05
Lilksemburg 1.019 951 64 4 2.39 2.23 0.15 0.01
Macaristan 2.517 1.949 472 95 2.52 1.95 0.47 0.10
Malta 209 107 93 9 3.22 1.65 1.43 0.14
Hollanda 23.439 11.953 7.158 4.328 3.89 1.99 1.19 0.72
Avusturya 7.359 5.004 2.292 63 2.45 1.66 0.76 0.02
Polonya 9.459 7.963 721 775 2.56 2.15 0.20 0.21
Portekiz 4.031 3.019 1.005 7 2.36 1.77 0.59 0.00
Romanya 2.488 2.248 228 12 1.32 1.65 0.17 0.01
Slovenya 1.246 1.019 145 83 3.45 2.82 0.40 0.23
Slovakya 1.275 1.114 136 24 1.84 1.61 0.20 0.04
Finlandiya 5.904 3.928 1.845 131 3.12 2.07 0.97 0.07
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Tablo 11'in devami

Toplam Vergileri Tasimacihk Kirlilik/ Toplam Enerji Tasimacihk Kirlilik/
Cevre Vergileri Kaynak Cevre Vergileri Vergileri Kaynak
Vergileri Vergileri Vergileri Vergileri
Buyik 44.829 32.343 10.870 1.615 2.56 1.85 0.62 0.09
Britanya
izlanda 196 126 28 42 1.94 1.25 0.27 041

Kaynak: Eurostat, 2013, 216

2011 yilinda AB-27'de toplam cevre vergileri 303lyar Euro’dur. Bu miktarin %75’i
enerji vergilerinden olgmaktadir bunu %21 oraniyla stenacilik vergileri ve %4
oraniyla kirlilik vergileri takip etmektedir. 201yilinda toplam enerji vergilerinin payi
Malta ve Hollanda'da icin %51 ve Litvanya icin %3Balginda dgismektedir.
Tasimacilik vergilerinin pay tye devletlerden Estoilga%?2’'den, Malta’da 44’e kadar
desisiklik gostermektedir. Cgu Ulkede kaynak ve kirlilik vergileri en diik seviyelerde
seyretmektedir. Bunun tek istisnasi %18 oraniyldladdda, %11’le Estonya, %9’la
Irlanda ve %8 ‘le Polonya’dir. 2011 yilinda AB-2%eilkerinde toplam cevre vergisi
gelirleri GDP’ nin % 2.39" unu okiurmaktadir ve Uye devletlerin gonda cevre
vergileri GDP’ nin % 2-3 ‘Une gtir. ispanya, Litvanya, Slovakya, Romanya ve
Fransa’da cevre vergilerinden elde edilen hasil@P@in %?2’'sinin altindadir ve
Danimarka, Hollanda, Malta, Finlandiya ile Slovenga hasilat GDP’nin %3’Unin
Uzerindedir(Eurostat, 2013(a) :217).

Tablo 9'u incelediimizde AB-27 Ulkelerinde toplam cevre vergisi hasrin yillar
itibariyle miktar olarak arti gézlenmektedir ancak ¢evre vergilerinin GDP siadeki
payinda yillar itibariyla azalma meydana gatini Avrupa Birligi-27 tlkeleri 1995-
2010 doénemi incelenginde cevre vergilerinin GDP icerisindeki payininttigce
azaldgl gorulmektedir.1995 yilinda toplam cevre vergilani GDP icindeki pay! %2.72
iken , 1996 yilinda % 2.73, 1997 yilinda % 2.7102§ilinda % 2.63, 2004 yilinda %
2,61, 2005 yilinda % 2.55, 2007 yilinda %2,40, 2§déda %?2,34, 2009 yilinda
%2,39 ve 2010 yilinda ise %2,37 seviyesine gerier(btamatova and Steurer,
2012:4).Cevre vergilerinde gozlenen azalma cevmgiteginin nominal dgerlerinin
erozyona gramasindan kaynaklanmaktadir. Clunkld son yillarda i¢&iBde yer alan
birebirine  b&h ekonomilerin ekonomik biyime oranlarinda  diamalik

gozlenmektedir. Cevresel vergiler de tiketimde bieririin baina toplandil icin
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durgzganhk sonucu talepte meydana gelen azalma nedegéyiee vergisi gelirleri de
azalmaktadir (Yalgin, 2013:144).

Cevre vergileri Uretici ve tiketici birimlerin damslarini desistirmek ve cevresel

digsalliklarin

azaltilmasi

amaclyla tasarlasgtmni

Birinci amacg¢ cevrenin

lyilestirilmesidir. Ayni zamanda cevre vergileri kamu igetini de artirmaktadir. Bu

gelirler emek Uzerindeki vergilerin azaltilmasiridalanilabilir. Emek tizerinden alinan

dolaysiz vergileringsizligi negatif birsekilde etkiledgini farz edersek, cevre vergileri

‘cifte yarar’ s&layacaktir. Bunlar; ¢cevresel koruma geizligin azaltilmasidir(CESinfo,

2007:46).

Avrupa Birligi cevre reformlarinda temel amac Uretim, istihdaarsermaye Uzerindeki

vergi yukunin cevre kirlifine neden olan faaliyetler ile gal kaynak kullanimi

uzerine kaydirimasidir.1990’'lada AB uyesi bir¢cdkaile gsizligin nedenini istihdam
uzerindeki &ir vergi yukleri olgturmaktadir(Celikkaya, 2011:101xas1daki tabloda

AB lyesi Ulkelerde vergi yukunun gigimi gosterilmektedir.

Tablo 12
Yesil Vergi Reformlari
Ulke Baslangic Matrah Vergi indirimi Miktar
Yil
Danimarka 1994 Caitli* Gelir Vergisi 2002 yilinda GDP’ nin yakkak %3 U
CGO, SSK Primi veya toplam vergi gelirlerinin %6'da
SO, Sermaye Gelirleri | fazlasi
Almanya 1999 Petrol Uriinleri SSK Primi 1999 da toplam vergelirlerinin
yaklasik %1'i ve 2002 de %1.8 i
Hollanda 1996 ca Kurumlar Vergisi 1996'da GDP’ nin %0.3" U, 1999'd
Gelir Vergisi toplam vergi gelirlerinin yakkak 0.5'i
SSK Primi
Norveg 1999 ca
SO, Gelir Vergisi 1999'da toplam gelirin % 0.2’ si
Dizel Yakit
isveg 1990 CQ Gelir Vergisi
SO, Tarim Enerji Vergisi | Toplam vergi gelirlerinin %2.4’ i
Ceitli Sirekli Bgitim
1996 Cop SSK Primi 1999'da toplam vergi gelirlerinin
yaklasik 0.1" i
ingiltere
2001 Endustriyel Eneriji SSK Primi 2002'de iklim deisikligi vergisi igin
toplam vergi gelirlerinin %0.2’si

*Gazyal, elektrik, su, araclar ve atiklar

Kaynak: CESinfo, 2007:46
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Tablo 12’de gorildglu tzere cevre vergileri konularak emek ve sermaeritideki
vergi yukidndn azaltilmasi mumkidndir. Bu yolla heevrenin korunmasi hem de

istihdamin artirilmasi amaclanmaktadir.

Vergi yukunun ‘iyiler olarak adlandirilan gelir xgisi, sermaye Uzerinden alinan
kurumlar vergisi ve sosyal guvenlik primlerinden igyon gibi ‘kotiler e

kaydiriimasinin amaci vergide adaletiglaamasidir(Celikkaya, 2011:101).

Eurostat'in tanimlamalarina gore cevre vergileritegarisine Enerji vergileri,
Tasimacilik Vergileri, Kirlilik ve Kaynak Vergileri gmektedir(Eurostat,53/2012: 2).
Konunun daha iyi anf@imasi icin ayni siniflandirma kullanilarak bu bdlde AB'de

uygulanan cevre vergileri anlatilacaktir.
3.2.1. Karbon-Eneriji vergileri

Fosil yakitlarin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan karffo@®,) emisyonu Uzerinden alinan
vergiler caitli kaynaklarda ve ulkelerde farkli isimlerle adthriimaktadir. Vergi
karbon emisyonu Uzerinden aligohda ‘Karbon Vergisi’ olarak, enerji kullanimi
sonucu karbon saliniminin meydana gelmesinden ddday'Enerji Vergileri’ olarak
adlandiriimaktadir (Celebi ve Kémdrculer, 2014:105)

Enerji vergileri enerji kullanimindan kaynaklanamssalliklarin igsellgtiriimesi ve
enerji etkinlginin sglanmasi amaciyla kullanilan 6énemli mali araclardaindir.
Ulkeler ekonomik ve mali amaglara saak icin enerji politikalarini oktururken
¢ssitli enerji vergileri kullanmaktadirlatEnerji vergileri genellikle farkli enerji formlar
Uzerine konulan sativergileri, ham petrol ve komur gibi kaynaklarinryucindeki
uretimleri Gzerinden alinan paylar, enerji ithal@nerinden alinan vergiler ve enerji
sirketlerinin karlar1 Gzerinden alinan gelir vergilgeklinde uygulanmaktadir (Aytac,
2011:395).

Enerji vergileri, enerji Grlnleri ve Uretimininstanacilikta ya da dugan kullanimlari
sonucu alinirlar. Tamacilik sirasinda kullanilan en yaygin enerji leéinbenzin ve
motorindir. Elektrik, kdmdr, dgal gaz ve fuel oil ise enerjinin d@an olarak tuketimi
sonucunda kullanilirlar(Eurostat, 2013(b): 13). ihé&arbon/ yakit vergilerinin asil

amacl koresel 1sinma ve iklim ggkligine neden olan karbondioksit(GO
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emisyonunun azaltilmasidiiklim degisikli gini azaltmaya yonelik olarak bu vergiler
ayni zamanda cevresel riskleri ve ekosistem icihdite olusturan unsurlari da
azaltmaktadir.(Ekins, 1999:44).

Komdar, petrol ve dgalgaz gibi fosil yakitlarin evlerde, fabrikalardgletmelerde,
araclarda vs. kullanimi sonucu yanmasiyla cevreririce bircok kirletici medde
(bunlardan bglicalari; sdlfur dioksit (S€), ucucu organik bilgkleri partikulleri,
nitrojen oksit (NQ) ) bulunmaktadir ancak bunlarin en 6énemlisi kadioksit gazi
(COy) dir. insan faaliyetleri sonucu ortaya cikan £@nisyonu sera etkfsiyaratarak
ozon tabakasina zarar vermektedir. ,Gfnisyonu s@ik ve cevre Uzerinde goudan
etki yaratmamaktadir, cevre Uzerindeki etkisininigac cikmasi onlarca yil
alabilmektedir(Repetto vd., 1992: 54). Fosil ydtatlanan ya da fosil yakitlardan elde
edilen enerjiyi kullanan herkes artan oranda aterdsf karbondioksit emisyonuna
neden olmaktadir. Karbon emisyonu atmosfer tabakasncelmesine neden olmakta
ve iklimi olumsuz etkilemektedir. Ayni zamanda artaifus, sanayikne ve
ekonominin buydmesi amaciyla komur kullanimi  arttaakou da atmosferde
karbondioksit emisyon miktarini artirmaktadir(Ckllka, 2011:105).

Enerji vergileri karbon saliniminin ¢cok olgluener;ji tirlerinden karbon salinimi az olan
enerji turlerine dgru talepte kaymayl amaclamaktadir. Cevre vergiterioncelikli
amagc gelir elde etmek giedir. OECD, cevre vergilerinin tanimini yaparkea bususu
g0z 6nunde bulundurnwe cevre vergilerinin amacini tiketici ve treteicihlerinde
cevre lehine dasikler meydana getirerek cevrenin korunmasi olarakle etmgtir
(Kucukkaya, 2007: 123).

ikinci Diinya Sav@’ndan itibaren 6ncelikle galinis tilkelerde uygulanmaya fanan
enerji vergisi bu yillarda gelir elde etmek amazi|ullaniimstir. 1970°li yillarin
basinda yaanan petrol krizinden itibaren ise enerji tasarrséglanmasi gerekcesiyle
dinyada 6nem kazanmaya slaanistir. Enerji vergisinin c¢evre vergisi temelinde
uygulanmasi ise 1990’1 yillara dayanmaktadir(Gimadl3a: 117).

* Sera Etkisi: Dunya, Uzerine gin glne isinlarindan ¢ok, dinyadan yansiyan giigenlariyla isinir. Bu yansiyan
isinlar bata karbondioksit, metan ve su buhari olmak (zereosferde bulunan gazlar tarafindan tutulur, bdylece
dinya i1sinir. Bu durum sera etkisi olarak adlahdiri
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AB’de 1980'li yillarda fosil yakitlardan kaynaklamaenerji vergilerinin azaltiimasi
amacityla karbon vergilerinin uygulanmasi vgetimali araclarin sisteme dahil edilmesi
konusu tartilmaya balanmstir ve bunu takiben 1990 yilindan itibaren ise ilk
uygulamalar bgamistir(Kovancilar, 2000:33). Enerji vergilerinin AB @éyinde
uygulanmaya bgamasi ile ilgili tartgmalar 1992 yilinda yapilan Rio Konferansiyla
baslamistir. Bircok Ulkenin katild Rio de Janeirdklim Degisikli gi Konferansi’'nda
insanlgin gelecgini tehdit eden kiresel iklim d@esikligi sorunu targilmis ve iklim
degisikli gine neden olan unsurlardan birinin de sera gazisynu oldgu ortaya
konmutur. Bu nedenle 1990’ yillar AB igin enerji velgndirmesi konusunda dénim
noktasi olmstur denilebilir(Gundiiz, 2013b:128). Uye devletlesilyvergileri baariyla
uygulanmaya hgamislardir. Ozellikle Danimarka, Finlandiya, Almanya,oltinda,
Isvec ve Birlgik Krallik son on yilda ysil vergi reformu araclarini tanitan ulkeler
olmuslardir(Eurostat, 2010:149)sve¢ ve Finlandiya karbon vergisini uygulayan ilk
ulkelerdir. Finlandiya 1990 yilinda Avrupa’da akakyt vergisini uygulayan ilk Glkedir.
Isvec ise Finlandiya’dan daha yiiksek oranda karlergisini 1991 yilindan itibaren

uygulamaya koymgiur(Kazici, 1992: 21).

Eylem Planlari ve gitli anlasmalar araciiilyla giindeme getirilen kirleten dder ilkesi,
batinleyicilik ilkesi, yiksek seviyede koruma ilkethtiyat ilkesi ve dnleme ilkesi AB
toplulugunun c¢evre alanindaki hukuki dizenlemelerine yonewvegevreyi koruma
amach olgturulmus ilkelerdir. Amsterdam Ankamasi’nin 174. maddesinin 2. bendi
uyarinca; bu ilkeler AB cevre politikasinin dayaaac iye tlkelerin yukamluliklerine
dahil edilmesi gereken yol gosterici ilkeler olargnimlanmgtir(Orcun ve Bilgin,
2010: 86). Kirleten 6der ilkesi ile amaglanan; gevreyi kirletere kirliligin maliyetine
katlanmasinin gdanmasidir. Butunleyicilik ilkesiyle c¢evre korumaolpikalarinin
topluluk faaliyetlerine entegre edilmesi amagclantadk. Onlemeilkesi, ¢cevre kirlilii
veya cevre tahribatl ajmadan 6nce onlem alinmasini gerektirmekteltiitiyat ilkesi
ise zararin ortaya c¢ikmadan tespit edilmesi ve laygaya gecirilmesi esasina
dayanmaktadir.

Asagida yer alan Tablo 13'de AB’de enerji vergilendisiye ilgili yapilan belli bali
yasal diizenlemeler ve verilen direktif Onerileryes verilmitir.
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Tablo 13
AB’de Enerji Vergilendirmesi ile Tlgili Yapilan Yasal Diizenlemeler ve Verilen
Direktif Onerileri

Yasal Diizenlemeler ve Verilen Oneriler Tarih
Karbondioksit Emisyonu ve Enerji Uzerine Bir Vergbiulmasiyla ilgili 30
COM(92) 226 final sayili Konsey Direktif Onerisi Haziran
1992
Mineral Yaslar Uzerindeki OTV'lerinin Yapisinin Uyumgairiimasi 19
Hakkinda 92/81/EEC sayili Konsey Direktifi ve MiaklY aglar Ekim
Uzerindeki OTV Diizeylerinin Yakinfarilmasi Hakkinda 92/82/EEC 1992
saylll Konsey Direktifi
Karbondioksit Emisyonu ve Enerji Uzerine Bir Vergbkulmasiyla 10
Hakkinda Diizeltiimi COM(95)172 final sayili Konsey Direktif Onerisi Mayis
1995
Enerji Uriinlerinin Vergilendirmesinde Birlik Sistenin Yeniden 12
Yapilandiriimasi Hakkinda COM(97) 30 final sayiliréey Direktif Mart
Onerisi 1997
Enerji Uriinlerinin ve Elektgin Vergilendirmesinde Birlik Sisteminin 27
Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda 2003/96/EC sd&§pinsey Direktifi Ekim
2003
Eneriji Urtinlerinin ve Elektgin Vergilendirmesinde Birlik Sisteminin 13
Yeniden Yapilandiriimasi i¢in 2003/96/EC sayili Iseg Direktifinin Nisan
Degistirilmesi Hakkinda COM(2011)169 final sayill KongBirektif 2011
Onerisi
Kaynak: Giundulz, 2013b:129
Karbon emisyonunun azaltiimasina skin en o0Onemli yasal metin Kyoto

Protokoltdur(Celikkaya,2011:106). Kyoto Protokolé 2008 ile 2012 yillari arasinda
basta karbon olmak Uzere 6 gesera gazi emisyonunun(Metan, nitr6z oksit, sulfi
heksaflorid, hidroflorakarbon ve perfluorokarbor®90 yilindaki seviyelerinden en az
yasal olarakgldaci bir
edilmistir(Speck, 1999, s. 659).Turkiye de 05/09/200%iade kabul edilen bir kanun

ile Kyoto Protokoliine taraf olmuve karbon emisyonu azaltimi taahhidinde

yizde 5 oraninda azaltiimasi, hedef olarak kabul

bulunmutur. Protokole taraf Ulkeler Ustlendikleri yukumikl gergi Ulke bazinda
calismalara bglamlardir (Celikkaya, 2011:106).

Tablo 14
Avrupa Birli gi Ulkelerinde Sera Gazi Salinimi
Tarih >
Bolgeler 2002 2003 2005 2007 2009 2010 2011
v

AB 28 5,098,755 | 5,187,853 | 5,129,156 5,059,334| 4,593,442 4,705,240 ,550£212
AB 27 5,070,198 | 5,157,890 4,172,776 4,074,904 3,710,157790225 | 3,630,657
AB 15 4,152,190 | 4,206,200 997,929| 975,946 911,308 943,518 916,495

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/, 21.04.2014

AB-28, AB-27 ve AB-15 Ulkelerinde sera gazi sahtari incelendiinde 2002-2011

yillari arasinda sera gazi saliniminin aZaldy6zikmektedir. Bunda AB’de Enerji
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Vergilendirmesi ileilgili yapilan yasal diizenlemeler ve verilen dirékinerileri ile
uygulanan karbon vergilerinin payi yuksektir debilie.

Enerji vergileri gelirleri ile karbon salinimi arada kagilikli bir etkilesim
bulunmaktadir. Enerji vergileri enerji gonlugunun azalmasina neden olurken enerji
yogunlugunun azalmasi ise karbon emisyonunun azalmasinamlwlukatki
sglamaktadir(Aytac,2011:403).

Ayrica karbon vergilerisietmelere ve hane halklarina kendileri icin enigybilesimini
secmelerini sglayarak onlar yakit verimi daha iyi olan yeni nearaclara, geri
donUmU olan mallara ve alternatif yakitlara yonelteesierji tasarrufu ve emisyon
indirimi sgglanmakta ayni zamanda kaynaklar da etkin kullagilmimaktadir. Karbon
vergileriyle enerji tasarrufu ve emisyon indirirmnyani sira cgtli sosyal ve cevresel
amagclar da gercekderilmis olmaktadir(Eser ve Birinci, 2013: 184). Karbon gitari
ekolojik avantajlari yaninda ekonomiye olumlu kktki da bulunmaktadir. Tahsili ve
uygulanmasi kolay oldiundan yaratilan bu ek gelirle dolayli olarak mdklir artsi
meydana gelecek vessizligin azaltilmasi gibi sonuclar @arabilecektir(Yildiz,
2006:110).

Karbon vergilerinin ekonomi ve gevre agisindanrétf degerlendirildiginde, verginin
cevre acisindan bazi olumsuz sonuclaguddusu da gortulmektedir. Nitekim karbon
salinimi GUzerinden alinan vergi bir anlamda cevrempazarlanmasi anlamina
gelmektedir. Bu dgrultuda vergisini 6deyen karbon salinimina devamnmiset
olmaktadir. Bu nedenle sadece vergi ile alinacdknirgcevrenin korunmasi agisindan
yeterli gozikmemektedir(Yildiz ve Alici, 2012: 62).

3.2.1. Taimacilik Vergileri

Tasimacilik vergileri bir motorlu araca sahip olmaya yla onu kullanmayi konu
edinmitir. Ucak, gemi tren gibi gier ulggim araclari ve ukamla ilgili ugus programlari
gibi hizmetler de cevre vergilerinin genel tanimungduklarindan tamacilik vergisi
icerisinde dgerlendiriimektedir. Tamacilik vergileri bir motorlu tatin satgi ya da
ithalatinda oldgu gibi tek seferde ya da yillik olarak alinir. Tegbksima araclari ile
tren vagonlar der tgimacilik araclarina gore daha fazla ¢evre dostuakl&abul
edilmektedirler. Bunlara bir de elektrikli arabatihil edilmelidir(Eurostat,2013b:14).
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Enerji vergilerinde belirtildii gibi benzin, dizel ve gier ulgim yakitlari Gzerinden
alinan vergiler, tamacilik vergileri kapsamina @& enerji vergileri kapsamina
girmektedir(Eurostat, 2010:396). simacilik vergileri araclarin fiili kullanimi veyailf
emisyon salinimiyla gkili degildir. Vergi matrahi aracin 100 kilometrede ortakame
kadar emisyon salinimi yapaeae 100 kilometrede ortalama ne kadar yakit tidegie
gibi teknik ozelliklerine gore belirlenmektedir. Bla motor gicu ve aracigidigl gibi
teknik ozelliklerle ilskilendiriimektedir. Bu 6zellikler dikkate alinginda bu vergiler
tasimacilik vergileri olarak deerlendirilir, bu yonluyle enerji vergilerinden
ayrilirlar(Eurostat, 2013b:14).

AB’ye Uye 18 llkede araclarin ilk tescili esnasingagi uygulanmaktadir. 18 tlkenin
dordiunde vergi araclarin dzelliklerine gore betitken 14 tGlkede C®emisyonu baz
alinarak vergi hesaplanmaktadir. Ayni zamanda Ukelerden 23’Unde vergi bir araci
kullanmanin kanliginda alinmakta ve bunlarin yarisinda vergi orarsmian veya
tamamen C@ emisyonuna gore hesaplanmaktadir. Avusturya Belgi&aFransa’da
“odul-ceza” sistemi olarak adlandinlan sdilt karbonlu araglara odullendiriimesi,
yuksek karbonlu araclarin ise cezalandiriimasiesistuygulanmaktadir. Yine bazi
Ulkelerde elektrikle cadan araclarin MTV' den muaf tutulmasi veya subvamsiy
uygulamasi gibi tgvik sistemleri uygulanmaktadir. Bu gibi uygulamalaB’de
vergilemenin gevreci amagla yapgdi gostermektedir. Bu uygulamalar sonucunda
cevreye zarar vermeyen cevre dostu araclagvikteedilmesi amaclanmaktadir(Celebi
ve Kémurculer,2014:109).

3.2.3. Kirlilik Vergileri

Kirlilik vergileri kapsamina hava ve havadaki Glgliilen veya tahmin edilen emisyon
miktari ile su Kkirliligi, kati atik yonetimi ve guraltd Kirlii girmektedir(Eurostat,
2013b: 14). Bu kapsamda 1970’li yillarda FransaHelanda’da yururlge konan atik
su vergileri, 1981 yilinda Almanya’da 1997 yilingdse Danimarka’da uygulamaya
konmutur. Ayni sekilde bazi Ulkelerde ucgaklar icin uygulanars imergisi, ucaklarin
citkardiklar gurdlti seviyelerine gore belirlenegrgiler guralti kirliligini dnlemek igin
uygulanan vergilerden bazilaridir. Gurulti ve atkkirliligi disinda kirlilik vergileri

kapsaminda alinan vergilerin birgdri de kati atiklar tGzerinden alinan vergilerdir.
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Birlik dizeyinde farklisekillerde uygulanan kati atik vergisini uygulayakelerden
bazilaringiltere, Danimarka, Fransa ve Hollanda’dir(CelebKomiirculer, 2014:109).

Enerji vergileri baligl altinda incelenen karbon vergileri kirlilik vekgii kapsamina
girmemektedir. Bunlara bir de motorgdari Gzerinden alinan vergileri eklemek gerekir.
Cunkt motor yalar enerji elde etmek amaciyla kullaniimazlar mdenle de ener;ji
vergileri dezil kirlilik vergileri kapsaminda dgerlendirilirler. Motor ya& dokuldigtunde

su ve toprak kirliigi meydana getirerek ©Onemli c¢evre problemine neden
olabilmektedir(Eurostat, 2013b:14).

3.2.3. Dgal Kaynak Vergileri

Dogal kaynak vergilerinin kapsamina su, ormanlar, yabhitki ve hayvanlarin
kullanimi vs. girmektedir. Clunkd bunlarigia kullanimi d@al kaynaklarin tahribati ve

tukenmesine yol agmaktadir.

Kaynak vergilerinin AB dundaki dger Ulkelerdeki uygulamalari incelegthde
verginin daha cok derli maden ve petrolin cikarifgikaynain kira bedeli Gizerinden
alindg1 gorulmektedir. Ayni zamanda gelmis Ulkelerin ¢@gunda kaynak vergilerinin
toplam cevre vergi gelirleri icindeki payl oldukgdisik duzeydedir(Bilgin ve
Orkungslu, 2010: 89). Cevre vergisi gelirleri icerisindayp oldukca dilik kalan dgal
kaynak vergileri daha cok @al sermayenin korunmasi amacsitaaktadir(Jamali,
2007:270-273).

3.3. Turkiye ve AB’de Uygulanan Cevre VergilerininDegerlendirilmesi

Cevre vergilerinin uygulama alanlarini kdastirdigimizda AB Ulkelerinde otaya ¢ikan
tablonun Turkiye'de aynyekilde ortaya ¢ikmagdi gortlmektedirSoyle ki bu Ulkelerde
cevre vergileri Uzerine konduklari mal ve hizmetlenaliyetini artirarak talepte azalma
yaratirken Uretici ve tiketicileri de cevreye zavarmeyen ya da daha az zarar veren
faaliyetlere yoneltmektedir. Bunun devaminda isenize teknolojiler dediimiz
teknolojik gelgmeler tgvik edilmektedir. Yani bu ulkelerde cevre vergiten birinci
amaci “yonlendirmek ve denetlemek” tir. Mali amalkinci sirada gelmektedir.
Ulkemizde ise tersine cevre vergilerinde amac gallde etmek oldgundan

“yonlendirme ve denetleme” amaci ikinci planda kalktadir.

99



Turkiye'de cevre vergisi olarak kabul edilebiledek vergi Cevre Temizlik Vergisi'dir.
Bununla birlikte Motorlu Taitlar Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi ile gili harclar ve
tesviklerin de c¢evrenin korunmasina dolayli yoldan ddsa etkisi oldgu

distndlmektedir.

Cevre ve Temizlik Vergisinin konusunu belediye dam ve mucavir alanlar icinde
bulunan ve belediyelerin cevre ve temizlik hizmetiden yararlanan konutsyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalar odturmaktadir. Vergi konutlarda su tuketim
miktarina goregyeri ve dger sekilde kullanilan binalarda ise yillik maktu biritaye
gore her belediye tarafindan ayri ayri hesaplanadaktVergi binanin niteline gore
degistiginden mukellef davraglarini konu edindii sdylenemez. Yani yonlendirici ve
denetleyici bir nitelik tamamaktadir. Bu nedenle de Cevre Temizlik Vergrsini
Cevresel etkinfii tartismalidir. Verginin amacinin ¢evre kirfiini 6nlemek yerine yerel
idarelere kaynak okturmak oldgu soéylenebilir(Celikkaya, 2011:113)urkiye'de
kirlilik ve dogal kaynak vergisi tlrl olarak uygulanan Cevre Tdiki¥ergisi'nin
disinda dgrudan cevresel amaglara yonelik skeca bir c¢evre vergisi turine
rastlanmamaktadir. Bununla birlikte kéasilan cevresel problemlerin ¢6zimuine
yonelik olarak ucak gurdltt harci, petrol aramaigtetme izin harci ve avlanma harci

gibi kullanici harclari uygulanmaktadir(Yalgin, 20147).

Turkiye’de motorlu taitlarin vergilendirmesiyle AB uygulamalari kdastirildiginda,
ulkemizde motorlu tatlarin vergilendiriimesinde aracin grave silindir hacmi dikkate
alindgindan cevrenin korunmasina yonelik vergilendirmex$as dgldir. Motorlu
tasitlar servet gostergesi olarak géelendiriimekte ve ona goére vergilendiriimektedir.
Bu nedenle vergilemede mali fonksiyon on plandaltoéktadir. Ancak AB Uyesi
ulkelerde ise bu verginin mali fonksiyonu ikinciapda dgerlendirilerek vergi, cevre
kirlili gi  ile  micadele edilebilecek bir c¢evre politikasi a@r olarak
gorulmektedir(Yalgin,2013:153). Avrupa Bfiine Uye ulkelerin ¢gunda motorlu
tasitlarin vergilendiriimesinin motorlu galarin emisyon 06zelliklerinin g6z 6nine
alinarak duzenlengi gorulmektedir. Daha ¢ok hava kirliine neden olan motorlu
tasitlar daha fazla vergiye tabi tutulmaktadirlar(Bilge Orkunglu, 2010: 97).

Ulkemizde motorlu tatlarin vergilendiriimesinde 2003 yilindan itibararacin girligi

kriterinden motor silindir hacmi kriterine gggrapilmasinin ¢evre korunmasina dolayli
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da olsa bir katki sgadigl disunulebilir. Nitekim motor silindir hacmi azaldik¢a
araclarin yaym olduklari CQ emisyonunda da azalma meydana gelmektedir bu da
kicuk araclar terik etmektedir(Jamali, 2007:331).

Cevre vergileri kapsaminda OTV'yi incelginizde listenin A ve B cetvellerinde yer
alan Urdnlerin cevre korunmasinda onem arzietibylenebilir. A cetvelinde; ucak
benzini, kusunsuz super benzin, kunsuz normal benzin, kgunlu normal ve sitper
benzin ile dgal gaz, fuel oiller, yglama ya&lari, diferansiyel yai, baz y&i, jet yakiti
ve motorin gibi petrol ve yaurinleri ile B cetvelinde ise; benzol, solventrnik,
pentan, eter, inceltici ve benzeri UrGnler buluntadk. Bu Urlnler Gzerine vergi
konulmasiyla drtnlerin tiketiminin azalarak cevreglelayli bir etki sglayaca
disunulmektedir. Ancak burada da vergilerden gelieedime diilincesi birincil amag
olarak kagimiza c¢ikmaktadir.Ulkemizde hurda araclarin yerine yeni ara¢ satin
alimlarinda OTV indirimine gidilmesi, ilgili piyaga canlandirirken, piyasadan hurda
araglarin toplanarak gevreye zararlarinin 6nleneekatki sglamaktadir. Ulkemizde de
diger ulkelerde oldgu gibi cevre vergileri arasindgzidikli olarak enerji tzerinden
alinan vergiler uygulanmaktadir. Ancak enerji vengnden birisi olan karbondioksit

vergisi uygulamasina tlkemizde hentzldamamstir(Orkunagzlu ve Bilgin, 2010: 92).
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BOLUM 4: CEVRE VERG iSi BiLiNCi UZERINE BiR
ARASTIRMA: DUMLUPINAR UN IVERSITESI ORNEGI

Universite @rencilerinin ¢evre vergisi bilincinin olcllgii calsmada Dumlupinar
Universitesi maliye bolumu gencilerinin - gorglerinin - deserlendirildigi  anket

calismasina yer verilngtir.
4.1. Cevre Vergilerine ilgskin Bazi Ampirik Cali smalar

Agrawal, Dill ve Nixon (2010) Green Transportatidiaxes and Fees: A Survey of
Public Preferences in California adll galada Kalifornia’da ygayan halkin ysl
tasimacilik vergilerini destekleyip desteklemedikleri telefonla anket wgémiyle
arggtinimistir.  (anket 1500 kiye uygulanmgtir). Arastirmada iki soruya cevap
aranmgtir: bunlardan ilki halkin ¢cevre dostu araglarinsiaki oranda vergilendirilerek
cevre dostu olmayan yani daha fazla,@&misyonu yayarak hava kiriiine neden olan
araclarin daha yuksek oranda vergilendiriimesi hadkkki gorigleri, ikincisi ise ysil
vergi uygulamalarinda demografik faktorlerin, ba#gumlar ve gitim dizeyinin yail
vergileri desteklemesamasinda etkisi olup olmagmnin argtiriimasidir.

Arastirma sonuclarina goére Kalifornia’® daki halkinggmlugu yesil vergilere olumlu
bakmaktadir. Argtirmada demografik faktorlerin y#vergilere destek sganmasindaki
etkinin ¢cok az oldgu sonucuna ukalmistir. Ancak bazi tutumlarin ve i sorunlari
konusunda bilgi sahibi olmanin dizeyininsyevergilere destg artirdigl sonucu elde
edilmistir. Ayrica argtirmada cevreci ve hukimet yanlisi tutum sergilégrem yesil
vergilere dest@ artirdigl sonucu elde edilrgiir(Agrawal vd., 2010: 189).

Green Fiscal Commission tarafindan (2007) yilindgikan Public Attitudes to
Environmental Taxation adli cammada cevre vergilerine kar halkin tutumu
argtinlmistir. Arastirma yal 15 ve Uzeri olan toplamda 101i@giliz vatanda

Uzerinde yapilngtir. Arastirma sonugclargu sekildedir;

* Cevaplayicilarin %51'i @l vergileri kabul ederken %32’si k@rcikmaktadir.

> Cevre vergileri literatiirde y# vergiler, ekolojik vergiler gibi dgisik isimlerle adlandiriimaktadir.
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* Yesil vergilere destek oraninin  buradan elde edileagidirlerin CQ
emisyonunu azaltici projelerde kullaniimasi durudauo51’den %73’e, kar
¢tkanlarin oraninin ise %32'den %17’yestligl ,

* Yesil vergilere destek oraninin @r vergi oranlarinin diiriimesi durumunda
%77 ye yukseldi karsi cikanlarin oraninin ise %7'ye gigl sonucuna
variimistir.

* Cevreye zarar veren faaliyetlerin vergilendirilnmesi yesil vergilere destgi
artirdgi,

* Ara¢ sahibi hane halklarinin ara¢ sahibi olmayanlagdre benzinin
vergilendiriimesine daha az destek verdikleri sdemuga ulgiimistir(Green
Fiscal Comission, 2007:3).

Ekins vd.(2002), tarafindan yapilan Next Steps Emergy Taxation: A Survey of
Business Views adli ¢camada iklim dgisikli gine neden olan karbon emisyonunun
azaltiminda enerji vergilerinin ekonomik ara¢ okar&ullanimi konusunda si
adamlarinin goérleri hakkinda bilgi almak ve enerji vergilerininria stratejileri ve
karar mekanizmasi Uzerindeki etkisi @inalmistir. Ayrica cevre vergilerinin ileriye
donik cevreye faydalarinin yaninda ekonomiye ne {plydalar sglayacal da
arggtirmanin kapsami igcerisindedir(Ekins vd., 2002:15).

Anket 24 firma temsilcisine ylz ylUze veya telefoacaigiyla yapiimstir. Sirketlerin 7
tanesi kucuk ve orta olceldirketlerden olgmaktadir. Ankette @gidaki sorulara cevap

aranmstir:

» Sirketiniz karbon emisyonunu azaltmak i¢in uzun Vagknlar yapiyor mu?

« Karbon emisyonunun azaltiimasi i¢in nasil bir pkditaraci uygulamalidir?

» Enerji vergilerinin gucli ve zayif yonleri nelerdir

» Gelecge donuk olarak devletler vgrketler karbon emisyonunun azaltilmasi

icin neler yapmalidir?
Arastirmanin sonuclarisagidaki gibidir:

» Karbon emisyonunun azaltiimasinda ekonomik aragldmllaniimasi fikri

blyuk oranda destek gorstr.
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» Vergi karbon emisyonu Uzerinden alinmalidir, eng&grinden alinmamalidir.

+ Isadamlarinin gevre vergilerini reddetmeleri mali exdddre dayanmaktadir. Yani
cevre vergileri uygulamaya konulgiunda istihdam Uzerindeki vergiler veya

e Cevre vergilerinden elde edilen gelirler sdrduriliebkalkinma amach
kullaniimahdir.

* Cevre vergilerinin rekabet tUzerindeki etkileri daét& alinmalidir.

+ Isletmelere daha az karbongwn Uretim yapmalari igin ve enerjinin etkin
kullanimi igin uygun bir enstriiman aragiyila kredi verilmelidir.

« Is adamlari enerji vergilerinin ekonominin geneliné aygulandg durumda ve
hikimetin emisyon azaltmak i¢in mn faaliyetler sirdirmesi durumunda

karbon emisyonunun azaltimi konusunda hiktumetiarkhgina ikna olacaklar.

Guardian/ ICM tarafindan 2006 yilinda Britanya'dsayan 18 ya Usti 1200 kiye
telefonla anket yontemiyle iklim desikligiyle micadelede wd vergilerin
kullaniimasina yonelik sorular yoneltilgiir. Ankete katilanlarin ggu cevreye zarar
veren mal ve hizmetlerin tzerine vergi konulmashenlu bakmaktadir. Cevreye zarar
veren davraglarin 6nlenmesi amaciyla gievergilere destek verenlerin orani %63iken

vergi yoluyla fiyat argyini reddedenlerin orani ise %34'tir(Adam ve Wint2006).

Environmental Energy Enstitue tarafindan 201222@ilinda yapilan Polling the
American Public on Climate Change adli sirasnada Amerikan vatangar iklim
degisikli giyle micadelede temiz ve yenilenebilir enerjiyi gg@k oranda destelerken
yesil vergilere destgin zayif kaldgl sonucuna varilngtir. Duke Universitesi tarafindan
2013 yilinda 1089 Amerikan vataryi@a yapilan anket sonuclarina gore ankete
katilanlarin  %29’u karbon vergilerini desteklemelkte Yale ve George Mason
Universiteleri tarafindan 2012 yilinda 839 sec¢mererinde yapilan agirma
sonucunda Amerikan vatangiaina daha fazlagimkani yaratmasyartiyla se¢cmenlerin
%61'i karbon vergilerini desteklemektedir. Stanfokghiversitesi tarafindan 2012
yilinda yapilan ardirmada ankete katilan 804 Amerikan halkinin %74klim
degisikli giyle muicadelede elektrik Uzerindeki vergi yukinumtirdmasina kag
ctkmislardir(Environmental Energy Enstitue,2013).
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Almanya’ da ekolojik vergilere gkin kamuoyu yoklamasi sonucu halkin, ekolojik
vergiler sonucu enerji fiyatlarinin artmasi ve hdam Uzerindeki vergi ydkindn
azaltmasi arasindaki gkiyi tam olarak anlayamadiklari sonucunasutaistir. Bu
nedenle Federal Environmental Agency ve the Fed&mironmental Ministry
tarafindan yapilan *“Ecological Awareness in Genyn@004” adli caymada Ulke
icinde ekolojik vergi reformuna ksr kararsiz bir tutum oldiu sonucu ortaya
konmutur. Diger taraftan ‘daha az kirlilik yaratanlar ile cevirgpruyucu faaliyetlerde
bulunanlarin daha az vergi 6deygicdikriyle ekolojik vergi reformu buyidk oranda

kabul gérmigttr(Knigge ve Goérlach, 2005:6).

Cesitli Glkelerde uygulanan anket sonuclarigddendirildiginde genel olarak cevre
sorunlariyla mucadelede cevre vergilerinin kullammm halk tarafindan desteklegdi
gorilmektedir.

4.2. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Cevre sorunlariyla mucadelede cevreseisalliklarin dnlenmesi amacina yonelik
kamusal mudahalelerden biri ¢cevre vergileridir. @evergileriyle olumsuz dsallik
yaratan Uretim ve tiuketim faaliyetlerinin sinirlamidrak dgsalligin icsellgtiriimesi

amaclanmaktadir.

Bu calsma Kutahya Dumlupinar Universitesi Maliye bolumgrencilerinin cevre
kirlili gine duyarlilhiklari ile c¢evre vergisi bilinclerini Igmek amaciyla yapilngtir.
Birinci siniftan itibaren vergiyle ilgili bircok de goren maliye bolumugdencilerinin
cevre Kkirliliginin 6nlenmesinde vergilerin bir ara¢ olarak kuillarasina ilgkin

gorislerine aragtirma sorulari icerisinde cevap aragtmi

Calismada maliye bélumugiencilerinin Kiatahya’'daki cevreyi kirlilik bakimirzh nasil
degerlendirdikleri ile ¢evrenin korunmasi igin ¢ozumedilerinin neler olabileggne
iliskin durumlarin onlarin demografik ozellikler,slgel o6zellikler ve aldiklari @timi

sonucuna goére nasil gidigr argtiriimistir.

Gelecekte potansiyel vergi mukellefi olma 6zgfie sahip olan grencilerimizin gevre

vergilerine balg acilarini ortaya koyabilmek amaciyla gercghiden anket
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calismamizda ileriye donuk olarak glerlendiriimeler yapilacak ve toplumsal cevre

vergisi bilincinin artirilabilmesine yonelik 6negil sunulacaktir.
4.2. Arastirmanin Yontemi

Calsmada veri toplama yontemi olarak anket yontemi dwulmstir. Anket *
cevaplandiricinin daha 6nce belirlegrbir siralamada ve yapida elurulan sorulara
karsilik vermesiyle veri elde etme yontemi” olarak tatanmaktadir(Atursk vd.,
2010: 78).

2013-2014 yilinda gretim goren Dumlupinar Universitesi Maliye Bolumij 2., 3., ve
4. sinifta okuyan toplamda 558rénci calsmanin argtirma gurubunu okturmaktadir.
Calisma uc¢ bolimden olmaktadir. Birinci bélimdegencilerin yg, sinif, gelir dizeyi
gibi demografik 6zelliklerine ifkin sorulara, ikinci ve Ugunci bolimderéncilerin
cevreye kay duyarl olup olmadiklarina, cevre kirfiini 6nlemeye yonelik finansman
araclarinin neler olabilegme, 6rgun gitim kurumlarinda aldiklari @timinin yeterli

olup olmadgina iliskin gorislerini almaya yonelik sorulara yer verilgtir.

Turkiye ‘de cevre vergilerine ikin teorik ve kavramsal gé@yde cakmalar bulunmakla
birlikte dogrudan, ¢evre vergisi bilincini dlgmeye yonelik ladilan 6zgun bir 6lgek
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ankettgréncilerin ¢cevre vergisi bilinglerini dlgmeye
yonelik olarak kullanilan ifadeler ilk kez bu cgahada kullaniimgtir. ifadeler

hazirlanirken cevre Kkirlii ve cevre vergilerine gkin literatir taramasi yapilg

Bu calsmada olggin gulvenilirligi Cronbach alfa o) katsayisi ile olgulmgitr.
Guvenilirlik analizi bir 6lcekte kullanilan ifadeie ayni seyi olctip 6lcmedikleri ile
genel olarak 6lggn gavenilirliginin dlciimesi icin kullanilir. Alfa ¢) katsayisi O ile 1
arasinda deer alir. (Selen ve Tarhan, 2006:88ronbach Alfa katsayisyu sekilde
degerlendirilir:  0-0.4 guvenilir dgil, 0.4-0.6 diguk guvenirlik, 0.6-0.8 oldukga
guvenilir, 0.8-1.0 yuksek guvenirlik (Turk ve Go6R011:135). Pilot cama maliye
bolumu 1., 2., 3., ve 4., sinifgéencilerinden toplamda 55gtenciye uygulannstir.
Olgegin Cronbach alfad) katsayisi 0,828 olarak bulungtur. Bu sonuca gore olgim

guvenilirligi saglanmstir.
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Kullaniimayacak durumda olan anketler ¢ikarildikisonra anketlerden elde edilen
veriler ‘SPSS for Windows’ (18.0) programi kullaardk sayisal verilere
donistiralmis. Daha sonra bu veriler sonucundastloulan tablolar aracgiyla yorum
yapilarak oneriler okiurulmaya cakilmistir. Demografik faktérlerin, grencilerin
cevre vergileri uygulanmasina yonelik duyarlilikheta fark yaratip yaratmaina
bakmak icin ki-kare hamsizlik testi yapilngtir. Ayrica @Grencilerin ¢evre vergilerinin
uygulanmasina gkin sorulara verdikleri cevaplarin frekansgdderi esas alinarak

deserlendirilmesi yapilmtir.

Anket calsmasinda Rennis Likert tarafindan ggtilen 5’li Likert o6lcegine ( 1.
Tamamen Kkatiliyorum, 2. Katiliyorum, 3. Kararsizih, Katilmiyorum, 5.Tamamen
katilmiyorum) uygun 32 soru yer almaktadirgréncilerin ankette yar alan ifadelere
katilimini 6lgmeye yonelik Likert 6lcekli sorulaey cinsiyet, @retim tird, gelir dizeyi
gibi demografik faktorlerle grencilerin cevre vergisi bilinclerini dlgmeye yoilel

olarak hazirlanngtir.

Ankete katilan grencilere kimlik belirleyici adi, soyadi gibi soanin sorulmad,
dogru veya yank cevabin olmagh ve calsmanin bilimsel amacla yapilg ankete
baslamadan dnce agiklangr.

4.3. Arastirmanin Ana kiitlesi ve Ornek Kitlesi

Hakkinda bilgi edinilmek istenilen birimler topl@u ana kitle olarak
adlandinimaktadir. Ana kitle sonlu ve sonsuz abd#dekolmak Uzere ikiye ayrilir.
Belirli sayida birimden olgan ana kitleler sonlu ana kitle; birim sayisi bediolan ana
kitleler ise sonsuz ana kutle olarak adlandinkgtren, 2012: 164). Bizim

calismamizdaki ana kutle sonlu ana kutle sinifina gireeik.

“Ana kutleden rassal olarak secilen bir orneklemdyaiyla ana kutle hakkinda genel
yargilara varmaya ornekleme denilmektedir’ (UzgQ2012: 161).

4.3.1.Ana Kutle

Universite @&rencilerinin vergi bilincini dlcmeye yonelik yapracalsmamizda biitiin

.....
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zahmetli olacg disiincesiyle argirmamiz Dumlupinar Universitesi Maliye Bolimi

ogrencileriyle sinirlandiriingtir.

Dumlupinar Universitesi Maliye Bolumi binyesindel2@014 yili @retim goren
toplam @renci sayisi 2833’'dur. Bunlardan 52%rénci 1. Sinifta, 589 genci 2.
Sinifta, 608 @renci 3. Sinifta, 524 genci 4. Sinifta gretim gérmektedir. 39 genci
ise DGS ile gegi yapmstir. Ogrencilerin 1125'i normal gretimde 1153'U ise ikinci
Ogretimde okumaktadir.

4.3.2.0rnek Kitle

Calismada ana kutlenin sinirlar belli okglindan drnek kutlenin belirlenmesinde basit
tesadifi ornekleme tercih edilgtir. Ornek hacminin tahmini, 6rnek veya ana kiitteni
oranlarindan yararlanilarak yapilabilmektedir(G@k Mirk, 2011:134). Biz de bu yolu
tercih ederek érnek hacmini n= Rpg / & (N-1) + €pq formiliinden yararlanarak
hesapladik(istatistikanaliz.com, 25.05.2014).

Formdlde;

N:Hedef kitledeki birey sayisi

n: Ornekleme alinacak birey sayisi

p: incelenen olayin gosisikhgi(gercekleme olasilgl)(0.5)
g:incelenen olayin gortlmeysikligi(gerceklememe olasifi)(1-q)

t: belirli bir anlamlilik diizeyinde t tablosuna gdvulunan dger(1,96)

d: olayin gorg sikligina gére kabul edilen 6rnekleme hatasidir (0.05; &¥tekleme
hatasini kabul egtimiz igin)

O halde formile bu gerleri koyarak glem yaptgimizda érnek hacmi;

n=2278*(1,963.0.5*0.5/(0.0552277+(1,96J0.5*0.5=329 olarak bulunngtur. Yani

istatiksel olarak 329genciyle anketin yapilmasi anlamli bulunmaktadir.

Sosyal bilimlerde agturmacilar tarafindan anlamlilik seviyesi (ylzdevg) 6rneklem
hatas! (yuzde 5) bakimindan genel kabul ggremggun bir 6rnek kutle i¢cin drneklem
sayisinin 331 olmasi istatiksel analiz igin yeteolmaktadir(Uzgoren,2012:182).
Orneklem hacmi ile tahminlerin glveniligli arasinda dgrudan bir ilski oldugundan
anket 118 kii 1. Sinif, 130 ki 2. Sinif, 116 ki 3. sinif ve 194 ki 4. sinif olmak Uzere

108



toplamda 558 grenciye uygulanmgtir. Yukarida ifade edilgs gibi bizim 0Ornek
kutlemiz 558 kgidir ve bu sayil ana kitleyi temsil edecek buyilkddkt. Dolayisiyla

ornek kutleden elde edilecek veriler ile genelleanghpabilmek mumkandur.
4.4. Universite Ggrencileri ile Yapilan Anket Calismasi
4.4.1. Ankete Katilan Ggrencilerle ilgili Genel Bilgiler

Ankete toplam 558 universitasencisi katilmgtir. Ogrencilere ilskin bilgiler asagidaki

grafikte verilmatir.
4.4.1.1. @rencilerin Siniflara Gore Dagilimi

Universite hayati boyunca alinargitemin cevre vergisi bilinci tzerindeki etkisini
deserlendirebilmek icin anketler 1.siniftan itibare@grétim goren tim grencilere

uygulanmgtir.

Sekil 7" de Gerencilerin siniflara gore @dimi yer almaktadir. Buna gore ankete katilan
dniversite @rencilerinin 118 1. Sinif (%21,1), 130’u 2. Sin@3,3), 116’s1 3. Sinif
(20,8) ve 194°0 4. Siniftir(34,8).
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Sekil 7: Ogrencilerin Siniflara Gore Bgimi

109



4.4.1.2. @rencilerin Ogretim Turlerine Gére Dagihmi

Ogrenciler @retim tiirlerine gore birinci gretim(guindiiz) ve ikinci gretim (gece )
olmak uzere iki gretim tirtine gore derlendirilmistir. Ankete katilan 558 grencinin

310’u normal @retim 248'i ise ikinci @retimde okumaktadir.
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248

NO OGRETIM TURU 16
Sekil 8: Ogrencilerin Gretim Turlerine Gore Dalimi
4.4.1.3. @rencilerin Yaslarina Gore Dagilimi
Asagidaki tablo X ankete katilangtencilerin ya dagilimlarini géstermektedir. Tablo
X' ten de anlaildigi gibi ankete katillanlar 18-30 yaaralginda yer almaktadir.
Katilimcilar tniversite grencisi olduklarindan yaortalamalari dgiiktlr ve toplumun

geng kesimini temsil etmektedir.

Ankete Kkatilanlarin gen¢ nufusu temsil etmesi gemgl cevre Kkirliligine kagi

takindiklari tavir ve cevre vergilerine bgkacisi anlamamiz acisindan 6nem arz

etmektedir.
Tablo 15
Ogrencilerin Yaslarina Gore Dagilimi
Yas Miktar Yuzde(%) Kamulatif YUzde(%)
18-22 330 68,1 68,1
23-27 177 31,7 99,8
30 + 1 0,2 100
Toplam 558 100 -
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4.4.1.3. @rencilerin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Asagidaki sekil 9’ da @&rencilerin cinsiyetlerine gore gaimi verilmistir. Buna gore
ankete katilan toplam 558 universitgréncisinin 329'unu bayan(%59) 229'u ise

erkek(%41) @rencilerden olgmaktadir.
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1 00—
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BAYAN CINSIYET ERKEK

Sekil 9: Ogrencilerin Cinsiyetlerine Gore @dimi
4.4.1.4. @rencilerin Ailelerinin Aylik Harcamalarina Gore Da gihmlari
Ogrencilerin henuiz gelir elde etmediklerigdintildigiinde ailelerinin gelirlerinin gevre

vergisi bilinci Uzerindeki etkisinin 6lgilmesi amg@a ankete katillan gencilere

ailelerinin gelir diizeyleri sorulngtur.

Sekil 10 da ankete katilangtencilerin ailelerinin gelir diizeyleri yer almaktadSekil
10’ ten anlalldigi gibi 6grencilerinin ailelerin gelirleri 500-2000 TL aradmn
degismektedir.
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Sekil 10: Ogrencilerin Ailelerinin Aylik Harcamalarina Gore Biamlari

Ankete katilan @rencilerden 126 grencinin ailesi 0-1000 TL arasinda gelire, 173
Ogrencinin ailesi 1001-1500 TL arasinda gelire,13retcinin ailesi 1501-2000 TL
arasinda gelire ve son olarak 1iencinin ailesi ise 2000 TL Uzerinde gelire salnipti

4.4.1.5. @rencilerin Aylik Harcamalarina Gore Dagilimlari

Ogrencilerin ailelerinin gelirlerinin yani sirggtencilerin aylik harcama diizeylerinin de

cevre vergisi bilinci tzerindeki etkisi gtailmistir.

Elde edilen verilere géregtencilerin 180'i (%32,3 ) 0-300 TL arasinda, 20g&nci
(%26,9) 301-500TL arasinda, 138rénci (23,8) 501-800 TL arasinda ve 2&dnci

(%5 )ise 801 TL uzerinde harcama dizeyine sahiptir.
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Sekil 11: Ogrencilerin Aylik Harcamalarina Gore Bamlari
4.5. Ggrencilerin Cevre Vergisi Bilinci

Bu bdlimde @rencilerin yg, sinif, gelir dizeyi gibi demografik ozelliklering skin
Ozelliklerinin ¢evre vergisi biliciyle ikkisi ile ¢grencilerin ¢evreye kar duyarl olup
olmadiklarina, cevre Kkirliini ©6nlemeye yonelik finansman araclarinin neler
olabilecggine, orgun @itim kurumlarinda aldiklar @timin yeterli olup olmadiina

ili skin sorulara cevap aranghr.

Katilimcilarin ~ sorulara verdikleri cevaplar, sikdknin(frekanslarinin),gecerli
yuzdelerinin  ve kumdalatif (birikimli) ytzdelerininyer aldgl tablolar halinde

gosterilmitir.
4.5.1. Demografik Faktorler ile Cevre Vergisi Bilirci Arasindaki iliski

Ankete katilan tGniversitegdencilerinin gevre vergisi bilinglerini 6lgmek ickullanilan

demografik faktorler yg cinsiyet, gitim, dgretim turl ve gelir dizeyi faktorleridir.

113



4.5.1.1. gitimin Cevre Vergisi Bilincine Etkisi

Literatlrde yapilan ¢almalarda gevre bilinci ile@tim arasindaki ikinin incelendgi
pek cok cakma bulunmaktadir. Ancak ¢evre vergisi bilinci ilgtem arasindaki ikiyi

inceleyen ¢cabma bulunmamaktadir.

Cevre vergilerinin  kamuoyunca benimsenmesi o6nemlidgunki halkin cevre
vergilerini kabullenmesi, vergilerin ¢evresel sadarin ¢c6zimine katkisina inanmasi
ve cevre sorunlarl kassindaki tutumlaryla bdantilidir. Bunun icin ¢evre sorunlari
konusunda halk bilgilendirmeli ve ¢ozimu icin hdeebrtaya konulmalidir(Ozdemir,
2009: 23). Q@rencilerin gcevreye duyarliliklari ile gevre verdisiingleri arasinda pozitif

yonlu bir iliski olacasl disuincesiyle cabmamizsekil almistir.

Oguz ve dgerlerinin 2011 yilinda yapmiolduklar Yiksek @retimde (rencilerin
Cevre Bilinci adli cayimada @rencilerin okuduklari sinif ve cevreye kaolan tutum,
farkindalik ve duyarhliklari konusunda istatisgk®larak anlamli bir farkhlik olmagi

ortaya konmstur. Ayrica lisans dizeyindeg@m goren 1. ve 4. Sinif giencilerinin
karsilastirildigl calsmada hem birinci sinif hem de dérdinci si@fedcilerinin ¢gevre
kavramini bile tam ve dwou olarak ifade edemedikleri sonucunasutaistir(Oguz vd.,
2011:36).

Cubuk ve Karacggu'nun 2003 yilinda Universite gencilerinin Cevre
Duyarliliklarinin incelenmesi adli ¢ainasinda cinsiyete géregi@ncilerin cevre
duyarliliklari arasinda anlaml bir farkin olgluancak yg gruplarina gore grencilerin
cevre duyarliliklari arasinda anlaml bir fark obiga saptanmytir. Ogrenci gorglerine
gore 6rgun gitim kurumlarinda hava, su ve toprak kigilikonusunda yeterli @tim
verilmedigi sonucuna ukgalmis ayni zamanda gencilerin 6nemli bir kisminin; hava,
su, toprak kirlenmesi ve ekolojik denge konusundiadbenmeleri igin yeterli gitim
almadiklarini ifade ettikleri saptanghr(Cabuk ve Karacagu, 2003:197).

Ogrencilerin ¢evre vergisi bilincleri ile aldiklariggim arasindaki ikinin olgtiimesi
amaclyla @rencilere ‘Cevre gtimi okullarda ders olarak gosterilmelidir’, Unirgitede
aldigim egitimin cevreye duyarhfiimi artirdgini séyleyebilirim’, Universitede algim
egitimin gevre vergisi 6deme igteni artirdigini distindyorum’ ifadeleri sorulmgiur.
Ogrencilerin verdikleri cevaplarsagidaki tablolarda belirtilntir.
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Ankete katillan @rencilerin gevre gtimi ile gevre vergisi bilinci arasindaki gkiyi

Olgmek amaciyla oOncelikle gtencilere okullarda cevre ggiminin ders olarak
gosterilmesi gerekip gerekmgdisorulmutur. Asagidaki tablo 16’da gorildiu Gzere
ogrencilerin %45,3't (253 grenci) bu ifadeye tamamen katgchi, %33,9'u (189
Ogrenci) katilldgini, %12,2'si (68 @renci) kararsiz oldgunu,%4,3'0 (24 @renci)
katilmadgini ve %2,7 si ise tamamen katilmadiklarini ifatteigerdir.

Tablo 16
“Cevre egitimi okullarda ders olarak gosterilmelidir”

Say!l Yuzde Kamalatif Yizde
Tamamen Katiliyorum 253 46,1 46,1
Katiliyorum 189 34,4 80,5
Kararsizim 68 12,4 92,9
Katilmiyorum 24 4.4 97,3
Tamamen Katilmiyorum 15 2,7 100
Toplam 549 100,0
Cevaplanmayan 9
Toplam 558

Tablo 16’dan ankaldigl Uzere ankete katilanggencilerin buyidk kismi yani %80,5'i
(442 @&@renci) cevre gtiminin okullarda ders olarak gosteriimesi gergkti

distinmektedir.

Daha sonra ankete katilagréncilerin cevre @timi ile cevre vergisi bilinci arasindaki
iliskiyi 6lgmek amaciyla Universitede aldiklargitanin ¢evreye duyarligi artirdgini
disinUp dgtunmedikleri sorulmgtur. Tablo 17°'da goruldgii gibi ¢grencilerin %20,4°U
(113 @renci) bu ifadeye tamamen katgdh,% 28,1 'i (156 @renci) katildgini,
%18,6's1 (103 @renci) kararsiz oldgunu,% 20,7’si (115 grenci) katilmadiini ve
%12,3'U (68 @renci) ise tamamen katilmadiklarini ifade eterdir.
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Tablo 17

“Universitede aldigim egitimin ¢evreye duyarliligimi artirdi gini séyleyebilirim”

Say!l Yuzde Kimalatif Ytizde
Tamamen Katiliyorum 113 20,4 20,4
Katiliyorum 156 28,1 48,5
Kararsizim 103 18,6 67,0
Katilmiyorum 115 20,7 87,7
Tamamen Katilmiyorum 68 12,3 100
Toplam 555 100
Cevaplanmayan 3
Toplam 558

Yukaridaki tablo 17'den andddigl tzere ankete katilangtencilerin yarisina yakini

yani %48,5'u (269 grenci) Universitede aldiklariggimin cevreye duyarliliklarini

artirdgini disinmektedir. Ancak yine buyuk bir yizde(%33) aldrkiggitimin ¢evreye

duyarhliklarini artirmadyini disinmektedir.

Tablo 18'de ankete katillangtencilerin gitimi ile gevre vergisi bilinci arasindaki

iliskiyi 6lgmek amaciyla universitede aldiklargittmin ¢evre vergisi 6deme isimi

artirip artirmadi sorulnytur.

Asagidaki tablo 18den aniadigl lzere ankete katilanggencilerin Universitede

aldiklan gitimin cevre vergisi 6deme isteklerini artigchi distinenlerin orani %39,4

(218) iken universitede aldiklargi@imin cevre vergisi 6deme isteklerini artirmguti

distinenlerin orani %39 (216) dur. Universitede aliegitimin cevre vergisi istgini

artirdgini distinenler ile dginmeyenlerin orani hemen hemen aynidir.
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) Tablo 18
“Universitede aldgim egitimin ¢cevre vergisi 6deme istgimi artirdi gini

distntyorum”
Say!I Yuzde Kumulatif Yizde

Tamamen Katiliyorum 73 13,2 13,2
Katiliyorum 145 26,2 39,4
Kararsizim 120 21,7 61,0
Katilmiyorum 138 24,9 85,9
Tamamen Katilmiyorum 78 14,1 100,0
Toplam 554 100
Cevaplanmayan 4
Toplam 558

Yukaridaki U¢ tablodan arnjddigi Uzere ankete Kkatilan giencilerin  yaklaik
yarisi(%48,5) tniversitede alinagitemin cevreye duyarlliklarini artirdini soylerken,
yarisina yakin kismi (%39,4) Universitede aldiklagitimin cevre vergisi ddeme
isteklerini artirdgini disinmektedir. Ankete katilanggencilerin buyuk ¢gunlugu ise
(%80,5) cevre gtiminin okullarda ders olarak gosterilmesi gergkti dusinmektedir.
Buradan okullarda okturulan ¢evre bilincinin cevre vergisi 6deme gite artiraca

sonucuna ukabiliriz.

Asagidaki tablo 19'da gitim ile cevre vergisi bilinci arasindaki ki-kareapmsizlik
testiyle olculmitar.

Ki- kare ba&imsizlik testi igin kurulan hipotezler;
Ho =Ogrencilerin cevre vergisi bilinci Universitede alik egitimden baimsizdir.
H,= Ogrencilerin cevre vergisi bilinci Universitede altdik ezitime bazimlidir.

Ki-kare analizine goére p=0,006 < 0,05 cidmdan H hipotezi reddedilir. @encilerin
cevre vergisi bilinci Universitede aldiklargieme baimlidir seklinde kurulan H
hipotezi kabul edilir. Yani grencilerin aldiklari gitim ile ¢cevre vergisi bilinci arasinda

istatistiksel olarak anlamli bir gki vardir.
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Tablo 19
Egitim ile Cevre Vergisi Bilinci Arasindaki 1liski

Universitede aldgim egitimin cevre vergisi 6deme istgimi artirdi gini diistiniiyorum
Tamamen Tamamen
Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katiimiyorum Katiimiyorum Toplam
17 30 31 26 13 117
1.SINIF %14,5 %25,6 %26,5 %22,6 %11,1 %100
E 17 26 33 37 16 129
LGU 2.SINIF %13,2 %20,2 %25,6 %28,7 %12,4 %100
19 21 22 25 27 114
3.SINIF %16,7 %18,4 %19,3 %21,9 %23,7 %100
20 68 34 50 22 194
4.SINIF 10,3 35,1 17,5 25,8 11,3 %100
Pearson Ki-Kare Testi : 0,006

4.5.1.2. Cinsiyetin Cevre Vergisi Bilincine Etkisi

Green Fiscal Comission tarafindan yapilagteimaada kadinlarin erkeklere goresiye
vergilere biraz daha fazla olumlu baktiklari somawlgilmistir(GFC,2007:4) . Bizim
yaptgimiz argtirmanin sonucuna gore ise erkeklerin cevre veigae kagl daha
olumlu olduklari sonucuna wdmistir.

Cinsiyet ile cevre vergisi bilinci arasindaki ski ki-kare ba&imsizlik testiyle
OlcUlmustar.

Ki- kare b&imsizlik testi igin kurulan hipotezler;
Ho -Ogrencilerin gevre vergisi bilinci cinsiyetlerindeagomsizdir.
H,= Ogrencilerin ¢evre vergisi bilinci cinsiyetleri ileegmlidir.

Ki-kare analizine gore p=0,044 < 0,05 ajgmdan H hipotezi reddedilir. @encilerin
cinsiyetleri ¢cevre vergisi bilincine Banhdir seklinde kurulan H hipotezi kabul edilir.
Yani Ogrencilerin cinsiyetleri ile cevre vergisi bilincirasinda istatistiksel olarak

anlamli bir iliski vardir sonucuna ugaz.
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Tablo 20

Cinsiyet-Cevre Vergisi Bilinci -1

Cevre Vergileri Sayesinde Daha Temiz Ve Kaliteli BiOrtamda Yasayacagimi Dusiniyorum
£ = = S S S
c s N 5 5 S
o 2 S ? S E g <
£ O > = = 8 = =1
g = = o £ E E o
E 3 3 g = L= a
_ e ¢ < ¢ ¢
"'S 121 96 71 30 11 329
D
z Kiz %36,8 %29,2 %21,6 %9,1 %3,3 %100
© 83 69 31 30 15 228
Erkek %36,4 %30,3 %13,6 %13,2 %6,6 %100
204 165 102 60 26 557
Toplam %36,6 %29,6 %18,3 %10,8 %4,7 %100
Pearson Ki-Kare Testi :0, 044

Tablo 20'ye gore ankete katilan kigréncilerin %66’sicevre vergileri sayesinde daha
temiz ve kaliteli bir ortamda yayacaklarini dgiinmektedir. Ankete katillan erkek
Ogrencilerin ise 66,7 si gevre vergilerine olumlu treiktadir. Toplam grencilerin ise
66,2'si cevre vergileri sayesinde daha temiz vatdalbir ortamda ygayacaklarini

distinmektedir.

Cinsiyet ve cevre vergisi bilinci arasindakiskiiyi 6lcmek amaciyla ankete katilan

oranda vergi 6demeye razi olup olmadiklaridigagddaki tablo 20'de kiz ve erkek

Ogrencilerin bu soruya verdikleri cevaplar yer alnzakt.

Ki- kare ba&imsizlik testi i¢in kurulan hipotezler;

Ho =Ogrencilerin gevre vergisi bilinci cinsiyetlerindeagomsizdir.
H,= Ogrencilerin ¢evre vergisi bilinci cinsiyetleri ileegmlidir.

Asagidaki tablo 21'de cinsiyet ile cevre vergisi bilinarasindaki ikki Ki-kare
bagimsizlik testiyle 6lculmgtir. Ki-kare analizine gére p=0,001 < 0,05 gidodan H
hipotezi reddedilir. @rencilerin cinsiyetleri cevre vergisi bilincine galidir seklinde
kurulan H hipotezi kabul edilir. Yani @encilerin cinsiyetleri ile ¢evre vergisi bilinci

arasinda istatistiksel olarak anlaml bigklivardir.
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Tablo 21

Cinsiyet-Cevre Vergisi Bilinci-2

Cevre kirlili gini 6nlemek amaciyla daha yiksek oranda vergi 6derye razi olurum
- : £ 5 s 5
c = N o o £
o = S 7 > % > o
c 2 £ : E |5E 3
5 3 g g 5§ |© B "
— X X X
> 36 89 113 50 37 325
D
Z Kiz %11,1 %27,4 %34,8 %15,4 %11,4 %100
© 47 60 50 34 36 227
Erkek %20,7 %26,4 %22,0 %15,0 %15,9 %100
83 149 163 84 73 552
Toplam %15 %27 %29,5 %15,2 %13,2 %100
Pearson Ki-Kare Testi :0,001

Tablo 21'den ankaldigi Gzere ankete katillan kizgi@ncilerin %38,5’i (125) erkek
Ogrencilerin ise 47,1 (107)'i cevre kirldini 6nlemek amaciyla daha ytiksek oranda
vergi 6demeye razi olagmi ifade etmitir. Erkek @&rencilerin kiz @rencilere goére
cevre vergisi 6demeye daha fazla gonulli oldukgorilmektedir. Ankete katilan
toplam @rencilerin %42 si cevre kirlgini 6nlemek amaciyla daha ytiksek oranda

vergi 6demeye razi olacaklarini ifade eferidir.

4.5.1.3. @retim Tlriiniin Cevre Vergisi Bilincine Etkisi
Ankete katilan grencilerin @retim tirt ile ¢evre vergisi bilingleri arasindakiskiyi

olcmek amaciyla Ki- kare gansizlik testi icin kurulan hipotezler;
Ki- kare ba&imsizlik testi i¢in kurulan hipotezler;

Ho =Ogrencilerin gevre vergisi bilincigietim turiinden bamsizdir.
H,= Ogrencilerin ¢evre vergisi bilincigietim tird ile bgimlidir.

Ki-kare analizine gére p=0,058 > 0,05 oidumdan H hipotezi kabul edilir. Yani
Ogrencilerin @retim turleri ile gevre vergisi bilinci arasindaasksel olarak anlaml bir

ili ski bulunamamtir.
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Tablo 22

Ogretim Turunin Cevre Vergisi Bilincine Etkisi

Cevre kirlili gini 6nlemek amaciyla daha yiksek oranda vergi 6derye razi olurum
£ £
_ € g E > § 3 e
g 32 S o 3 E 2 s
s 2 E 5 £ 5 £ e
D E = G = R
c e g X * < S
- 45 81 110 54 49 339
E NO %13,3 %23,9 %32,4 %15,9 %14,5 %100
& 38 68 52 30 24 212
LO) ...
10 %17,9 %32,1 %24,5 %14,2 %11,3 %100
83 149 162 84 73 551
Toplam %15,1 %27,0 %29,4 %15,2 %13,2 %100
Pearson Ki-Kare Testi : 0, 058

4.5.1.4. Aile Gelir Dizeyinin Cevre Vergisi Bilinane Etkisi

Aile Gelir Duzeyininile ¢cevre vergisi bilinci arasindaki gki ki-kare testiyle analiz
edilmistir. Burada ailenin gelir diizeyi arttikca cevrelikigini 6nlemek amaciyla daha

fazla vergi 6deme isgearasindaki iki arastiriimistir.

Ki- kare ba&imsizlik testi i¢in kurulan hipotezler;

Ho =Ogrencilerin ¢evre vergisi bilinci aile gelir dizegien ile bgmsizdir.
H,= Ogrencilerin cevre vergisi bilinci aile gelir diizeig bagimhdir.

Ki-kare analizine gore p=0,023 < 0,05 cidndan H hipotezi reddedilir. @encilerin
aile gelir duzeyi cevre vergisi bilincine ganlidir seklinde kurulan H hipotezi kabul
edilir. Yani Qgrencilerin aile gelir diizeyi ile cevre vergisi biti arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir igki vardir.
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Tablo 23
Aile Gelir Duzeyinin Cevre Vergisi Bilincine Etkisi

evre kirlili gini 6Gnlemek amaciyla daha yiksek oranda vergi 6derge razi olurum
C g y y g !
- £ = = s 5§
= = N o o =
o 2 S 7 > % > o
2 £ : E |5E 3
E 3 ; g G a a
N x N N
27 29 36 21 12 125
T 0-1000 %21,6 %23,2 %28,8 %16,8 %9,6 %100
o
o 23 39 51 30 30 173
O]
w 1001-1500 %13,3 %22,5 2029,3 %17,3 %17,3 %100
—
Z 9 43 45 19 17 133
1501-2000 %06,8 %32,3 %33,8 %14,3 %12,8 %100
24 35 29 13 13 114
2000 + %?21,1 %30,7 %25,4 %11,4 %11,4 %100
83 146 161 83 72 545
Toplam %15,2 %726,8 229,5 %15,2 %13,2 %100
Pearson Ki-Kare Testi: 0,023

Ankete katilan @rencilerin ailesinin gelirleri 1000-2000 TL arasandezismektedir.
Tablo 23’e gore ailesinin geliri 0-1000 TL arasirmanlarin %44,8' i, ailesinin geliri
1001-1500 TL arasinda olanlarin %35,8’ i, ailesigéiiri 1501-2000 arasinda olanlarin
%39,1’ i, ailesinin geliri 2000 TL Uzerinde olankaise%59’ u ¢cevre kirliiini dnlemek

amaclyla daha yuksek oranda vergi 6demeye razagptadfade etmytir.
4.5.1.5. Aile Meslek Grubunun Cevre Vergisi Bilinane Etkisi

Asagidaki tablo 24’de ankete katilangr@ncilerin annelerinin mesleklerinin cevre

vergisi bilinci Uzerindeki etkisi agairllmak amaciyla ki-kare testi yapilgtir.
Ki- kare ba&imsizlik testi i¢in kurulan hipotezler;
Ho =Ogrencilerin ¢evre vergisi bilici annelerinin megieden bgimsizdir.

H,= Ogrencilerin ¢evre vergisi bilici annelerinin megilee bagimlidir.
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Ki- kare testi sonucuna gére P=0,996 > 0,05 gishglanH; hipotezi reddedilnstir.

Yani annelerinin mesf@yle 6grencilerin ¢evre vergisi bilingleri arasinda istaksel

olarak anlamli bir igki bulunamarmytir.

Tablo 24

Anne Meslginin Cevre Vergisi Bilincine Etkisi

Cevre kirlili gini 6nlemek amaciyla daha yuksek oranda vergi 6derye razi olurum
S S
£ S S S 3
5 S 2 > e |28 :
E Q9 > 4 > g > =
g = = © E E E S
5 5 G, g 3 F 3 -
SN X N2 N
72 127 145 75 64 483
o
’L(-a Ev Hanimi %14,9 %26,3 %30,0 %15,5 %13,3 %100
? 3 8 8 3 3 25
5 Emekli %12,0 %32 %32 %12 %12 %100
= 6 11 8 4 5 34
< ..
Ozel Sektor | %17,6 %32,4 %23,5 %11,8 %14,7 %100
2 2 2 2 1 9
Kamu %22,2 %22,2 %22,2 %22,2 %11,1 %100
83 148 163 84 74 551
Toplam %15,1 %26,9 %29,6 %15,2 %13,2 %100
Pearson Ki-Kare Testi: 0,996

Annesi ev hanimi olatigrencilerin %14,9 ‘u, cevre kirligini 6nlemek amaciyla daha

yuksek oranda vergi 6demeye razi olurum sorusunaarten katiliyorum cevabi

vermis, %26,3'U katiliyorum, %30'u kararsizim, %215,5’itikaniyorum ve

%13,3'U

tamamen katilmiyorum cevabini vegtin. Yani annesi ev hanimi olan 488réncinin

toplamda %41,2'si (199 gbenci) ¢evre Kkirlilgini dnlemek igin yiksek oranda vergi

O0demeye razi olageni belirtmgtir. Ayni sekilde 483 @rencinin %30'u (145 grenci)

kararsiz kalirken, 28,8'i (139g6enci cevre kirlilgini dnlemek icin yiksek oranda vergi

0demeye razi olmayagai belirtmistir.

Tablo 24’de ankete katilargfencilerden annesi emekli olan toplam ZBencinin %12’

si (3 @renci) ¢evre kirlilgini dnlemek amaciyla daha yiksek oranda vergi 6gemaz|

olurum sorusuna tamamen katiliyorum cevabi vgredi32’ si (8 @renci) katiliyorum

cevabi vermy, %32’ si (8 @renci) kararsizim cevabi vergni%12’ si (3 @renci)
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katiimiyorum cevabi vermive %12’ si tamamen katiimiyorum cevabi vegtmi Yani
annesi emekli olangiencilerin %46’s1 gevre kirliiini 6nlemek amaciyla daha yuksek
oranda vergi 6demeye razi olurken, %24'U cevre isefidemeye razi olmayagal

ifade etmgtir.

Tablo 24’e gére ankete katilan 3gréncinin annesi 6zel sektérde gataktadir. Annesi
Ozel sektorde calan @rencilerin %17,6'si (6 grenci) cevre kirlilgini 6nlemek
amaclyla daha vyiksek oranda vergi 6demeye raziumlusorusuna tamamen
katiliyorum cevabi verngj %32,4’0 (11 @renci) katiliyorum cevabi verg)i%?23,5'i (8
ogrenci) kararsiz oldgunu ifade etmy, %11,8'i (4 @renci) bu ifadeye katiimagini
belirtmis ve %14,7 (5 grenci) ise tamamen katilmauin ifade etmytir. Yani annesi
Ozel sektbrde calan @Grencilerin %50’si cevre kirligini 6nlemek amaciyla daha
yuksek oranda vergi 6demeye razi olurke@redcilerin %26,5'i ¢evre vergisini

0demeye razi olmayagai ifade etmjtir.

Tablo 24’e gore ankete katilan @réncinin annesi kamu sektérinde galaktadir.
Annesi kamu sektérinde ¢an @Grencilerin %22,2’si (2 grenci) cevre Kkirlilgini
Oonlemek amaciyla daha yuksek oranda vergi 6demagieoturum sorusuna tamamen
katillyorum cevabi vermngj %22,2’si (2 @renci) katiliyorum cevabi verg)i%?22,2’si (2
ogrenci) kararsiz oldgunu belirmg, %22,2'si (2 @renci) katilmiyorum cevabi vermi

ve son olarak %11,1 (1gtenci) tamamen katilmagini ifade etmtir.

Asagidaki tablo 25'de grencilerin babalarinin meslekleriyle cevre vergisiinci

arasindaki igki ki-kare analiziyle test edilngiir. Buna gore;

Ki- kare ba&imsizlik testi i¢in kurulan hipotezler;

Ho =Ogrencilerin ¢evre vergisi bilici babalarinin mestelen bgimsizdir.
H,= Ogrencilerin cevre vergisi bilici babalarinin maste baimlidir.

Ki-kare testi sonucuna gore p= 0,111 > 0,05 glshdan H hipotezi kabul edilir. Buna
gore @rencilerin babalarinin meslekleriyle cevre verdmiinci arasinda istatiksel

olarak anlamli bir igki yoktur.
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Tablo 25
Babanin Mesl&inin Cevre Vergisi Bilincine Etkisi

Cevre kirlili gini 6nlemek amaciyla daha yiksek oranda vergi 6derye razi olurum
S S
- £ g = 2 % ~ =
§ 3 5 N S £ S g
S > = © £ E E S
= T Gl = S =
g < ¥ * < ¥
o
© 24 63 47 23 25 182
ﬁ Emekli %13,2 %34,6 %25,8 %12,6 %13,7 %100
<§( 34 52 81 42 31 240
2 Ozel Sektor | %14,2 %21,7 %33,8 %17,5 %12,9 %100
o
19 24 24 16 12 96
Kamu %19,8 %25,0 %26 %16,7 %12,5 %100
77 139 153 81 68 518
Toplam %14,9 %26,8 %29,5 %15,6 %13,1 %100
Pearson Ki-Kare Testi: 0,111

Ankete katilan @rencilerden 182 grencinin babasi emeklidir ve babasi emekli olan
ogrencilerin %13,2" si (24 grenci) cevre kirlilgini 6nlemek amaciyla daha yuksek
oranda vergi 6demeye razi olurum sorusuna tamanagtiykrum cevabi verrgj
Ogrencilerin % 34,6's1 (64 grenci) katilliyorum cevabi vergidgrencilerin % 25,8
(47 @zrenci) kararsizim cevabi vergnidgrencilerin %12,6’s1 (23 grenci) katilmiyorum
cevabl vermy ve @rencilerin % 13,7’si ise tamamen katilmiyorum caveermitir.
Yani babasi emekli olan 18Z@ncinin toplamda %47,8'i (84gtenci) ¢evre kirlilgini
onlemek amaciyla daha yiksek oranda vergi 6demaye alacgini ifade ederken,

ogrencilerin 26,3’ yuksek oranda vergi 6demeye odmiadiklarini ifade etrgierdir.

Tablo 25’e gore 240 gdiencinin babasinin 6zel sektorde giag gorilmektedir. Buna
gore babasi 6zel sektorde gah @rencilerin 14,2’si (34 grenci) cevre Kirlilgini
Oonlemek amaciyla daha yuksek oranda vergi 6demagieoturum sorusuna tamamen
katiliyorum cevabi verrgj 6grencilerin 21,7’si (52 grenci) katiliyorum cevabi vergi
ogrencilerin %33,8'i (81 grenci kararsizim cevabi vergtir ve %17,5 (42 grenci)
katilmiyorum cevabi vermi Ogrencilerin %12,9'u (31 grenci) ise tamamen
katilmiyorum cevabi verrgtir. Yani babasi 6zel sektdrde gaim 240 @rencinin
toplamda %35,9'u (86 gienci) ¢evre kirlilgini 6nlemek amaciyla daha ytksek oranda
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vergi 0demeye razi olage ifade ederken, giencilerin 30,40 (73 @renci) yuksek
oranda vergi 6demeye razi olmadiklarini ifade gardir.

Yukaridaki tablo 25’te ankete katilagréncilerden babasi kamu sektdriindesgalarin
sayisinin 96 oldgu gorulmektedir. Bu grencilerin cevre Kirlilgini 6nlemek amaciyla
daha yiksek oranda vergi 6demeye razi olurum speuserdikleri cevapu sekildedir:
%19,8'i (19 @renci) tamamen katiliyorum, %25’i (24r@nci) katiliyorum, %26’s1 (24
Ogrenci) kararsizim, %16,7'si (16gtenci) katilmiyorum, %12,5 ‘u (12gdenci) ise
tamamen katiimiyorum cevabi vegtim. Yani babasi kamu sektérinde gah toplam
96 Ggrencinin %44,8'i cevre Kirligini 6nlemek amaciyla daha yuksek oranda vergi
0demeye razi olageni ifade ederken, 29,2'si (28gkenci) yuksek oranda vergi

O0demeye razi olmadiklarini ifade egtardir.
4.5.1.6. @rencilerin Harcama Diizeylerinin Cevre Vergisi Bilincine Etkisi

Ankete katilan @rencilere ailelerinin gelir dizeylerinin yani sikendi harcama
diizeylerinin gevre vergisi bilinci Uzerindeki etkarastiriimistir. Ogrencinin harcama
diuzeyi arttikca cevreye olan duyagihin artacgl ve dolayisiyla ¢cevre vergisi 6deme

isteginin de artacgn distntlmektedir.

Ogrencilerin harcama duzeyleri ile cevre vergisi rili arasindaki ikki ki-kare

analiziyle test edilnstir. Buna gore;
Ki- kare ba&imsizlik testi i¢in kurulan hipotezler;
Ho =Ogrencilerin ¢evre vergisi bilici harcama diizeylegndo@&imsizdir.

H,= Ogrencilerin ¢evre vergisi bilici harcama diizeylerbagimlidir.
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Tablo 26
Ogrencilerin Harcama Duizeylerinin Cevre Vergisi Bilincine Etkisi

evre kirlili gini 6nlemek amaciyla daha yiksek oranda vergi 6derge razi olurum
C g y y g !
- £ = = s 5§
c = N o o =
o 2 S 7 > % > o
g 2 = s E E E &
% g g g T E ]
- X X X
o
b 33 37 57 28 25 180
w
O 0-300 %18,3 %20,6 %31,7 %15,6 9%13,9 %100
Z
T 27 65 54 33 24 203
L
= 301-500 %13,3 %32,0 %?26,6 %16,3 %11,8 %100
O
E 17 34 41 20 18 130
,% 501-800 %13,1 %26,2 %31,5 %15,4 %13,8 %100
O
5 9 8 2 4 28
801 + %17,9 %32,1 %28,6 %7,1 %14,3 %100
82 145 160 83 71 541
Toplam %15,2 %26,8 %29,6 %15,3 %13,1 %100
Pearson Ki-Kare Testi : 0,617

Ki kare testi sonucuna gore p=0,617 > 0,05 glchdan H hipotezi reddedilmstir. Yani
Ogrencilerin harcama duzeyleri ile cevre vergisirmliarasinda istatiksel olarak anlamli

bir ili ski yoktur.

Ankete katilan grencilerden geliri 0-300 TL arasinda olanlarin 38,9eliri 301-500
TL arasinda olanlarin 45,30, geliri 501-800 TL sarala olanlarin 39,3’ ve geliri 800
TL Gzerinde olanlarin ise %50'si ¢cevre Kigiini d6nlemek amaciyla daha yiiksek oranda
vergi 6demeye razi alacaklarini ifade aterdir. Farkli gelir diizeyine sahigsgenciler

yaklasik ayni oranlarda ¢cevre vergisi 6demeye razi olauil ifade etnsierdir.
4.6.2. Ankete Katilan Ggrencilerin Cevre Vergilerine iliskin Diisiinceleri

Ankete katilan @rencilere cevre Kkirliginin 6nlenmesi amaciyla daha fazla cevre
vergisi 6demeye razi olup olmadiklarinin yanindae€eergilerinin ¢cevreyi korumada
en etkin ara¢ olup olmadiklari ve c¢evre Kkigitie yol acan faaliyetlerin
vergilendirilmesine ikkin sorular sorulmgtur. Ogrencilerin verdikleri cevaplardan
daha temiz ve ghakh bir cevrede ygamak icin cevre vergilerine olumlu baktiklari

sonucuna ukalmistir.
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Tablo 27

“Vergiler Cevre Kirlili gini Korumada En Etkin Araclardir”

Say!l Yuzde Kamdalatif Yizde
Tamamen Katiliyorum 91 16,4 16,4
Katiliyorum 138 24,9 41,3
Kararsizim 158 28,5 69,7
Katilmiyorum 102 18,4 88,1
Tamamen Katilmiyorum 66 11,9 100
Toplam 555 100
Cevaplanmayan 3
Toplam 558

Cevre Kkirliligini 6nlemek amaciyla alinacak oOnlemler arasindagilexm Kirlili gi

onlemede en etkili arac olup olmgdiyonitindeki sorumuza ankete katilan tniversite

ogrencilerinin verdikleri cevaplar yukaridaki tabla@’@e yer almaktadir. Buna gore

ankete katilan ve bu soruya cevap veren 5&®ricinin %41,3'0 (139 grenci) cevre

vergilerinin en etkili ara¢ oldiunu digtnurken, grencilerin % 30,3’ (168 grenci)

cevre vergilerinin en etkili arac oldunu digiinmemektedirler. Tablodan yola ¢ikarak

ogrencilerin kirliligin 6énlenmesinde cevre vergilerine olumlu baktikl@oenucuna

ulasilabilir.

Tablo 28:

“Hava Kirlili gine Neden Olan Fabrikalar Daha Fazla Vergilendirilmelidir”

Say!i Yuzde Kimdalatif Yizde
Tamamen Katiliyorum 309 55,5 55,5
Katiliyorum 131 23,5 79,0
Kararsizim 43 7,7 86,7
Katiilmiyorum 35 6,3 93,0
Tamamen Katilmiyorum 39 7,0 100
Toplam 557 100
Cevaplanmayan 1
Toplam 558
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Tablo 28'da ankete katilan Universitggréncilerinin hava kirlilgine neden olan
fabrikalarin daha fazla vergilendirilip vergilenithnemesi sorusuna verdikleri cevaplar
yer almaktadir. Buna gore bu soruya cevap verendgtehcinin % 79’u (440 grenci)
hava kirliliginin 6nlenmesi icin ¢evre vergilerinin bir arac i@l kullaniimasina olumlu
bakmaktadir. Geriye kalargiencilerin %7,7'si bu soruya kararsizim cevabimmigtir

ve %13,3'0 ise fabrikalarin vergilendiriimesi fika katilmadiklarini ifade etgterdir.

Ogrencilerin hava kirlilginin 6nlenmesi konusundaki ggtérinde yaadiklari cgrafi
bdlgenin etkisinin oldgu soylenebilir. Bunun yargiya anketimizin Gg¢tncérkinda yer
alan ‘Kutahya’daki en 6énemli cevre problemiagadakilerden hangisidir?’ sorusuna
ogrencilerin verdikleri cevaplardan gl&abilir. Ankete katilan ve bu soruyu cevaplayan
548 @rencinin % 84U (480 grenci) bu soruya Kitahya’'daki en 6énemli cevre peaotul
hava kirliligidir cevabini vermgitir. Dolayisiyla @rencilerin  birebir kagikarsiya
olduklari cevre problemleri kasinda cevre vergilerinin bir ara¢ olarak kullarabn

fikrine sicak bakgi sdylenebilir.

Tablo 29
“Cevre Kirlili gine yol acan trinlerden daha fazla vergi alinmalid?
Say!l Yuzde Kamdalatif Yizde
Tamamen Katiliyorum 242 43,9 43,9
Katiliyorum 197 35,8 79,7
Kararsizim 52 9,4 89,1
Katilmiyorum 42 7,4 96,7
Tamamen Katilmiyorum 18 3,3 100
Toplam 551 100
Cevaplanmayan 7
Toplam 558

Yukaridaki tablo 29'de ankete katilan tniversigeancilerinin ¢evre kirlilgine yol acan
artnlerin vergilendirilmesine gkin gorisleri yer almaktadir. Buna gore bu soruyu
cevaplayan 551gdiencinin %79,7’si (439 grenci) bu soruya tamamen katiliyorum veya
katihyorum cevabini vernlerdir. Ogrencilerin % 10,7'si (60 grenci ) ise

katilmadiklarini ifade etrglierdir. Buna gotre ankete katillangréncilerin bulyuk
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cogunlugunun c¢evre Kkirlilgine yol acan drunlerin daha fazla vergilendiriimesi

konusunda olumlu diindil soéylenebilir.

Tablo 30
“Cevre kirlili gine yol acan yakitlar (benzin, komur vs.) daha yiiksk oranda
vergilendirilmelidir”

Say!i Yuzde Kamdalatif Yizde
Tamamen Katiliyorum 191 34,8 34,8
Katiliyorum 155 28,2 63,0
Kararsizim 116 21,1 84,2
Katilmiyorum 52 9,5 93,6
Tamamen Katilmiyorum 35 6,4 100
Toplam 549 100
Cevaplanmayan 9
Toplam 558

Tablo 29'da ankete katilargtencilere ¢evre kirligine yol acan yakitlar (benzin, kémur
vs.) daha yuksek oranda vergilendirilip vergileridiemesi gerekgii sorulmutur.
Ogrencilerin %63’ bu ifadeye katildiklarini belirtgtgrdir. Ogrencilerin %15,6’si ise

katilmadiklarini ifade etnglierdir.

Tablo 31
“Cevre dostu urtnlerden daha az vergi alinmalidir”

Say!l Yuzde Kumulatif Yizde
Tamamen Katiliyorum 251 45,0 45,6
Katiliyorum 185 33,2 79,3
Kararsizim 61 10,9 90,4
Katilmiyorum 39 7,0 97,5
Tamamen Katilmiyorum 14 2,5 100
Toplam 550 98,6
Cevaplanmayan 8 1,4
Toplam 558 100

Tablo 30’da ankete katilangtencilerin ¢cevre dostu Urlnlerden daha az verg al

alinmamasi gereldi sorusuna verdi cevaplar yer almaktadir. Buna gorgréncilerin
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%79,3'U (436 @renci) bu soruya katiliyorum cevabi vegtini Buradan @rencilerin
blylk c@unlugunun c¢evre dostu drunlerin vergisel sviélerle desteklenmesi

gerektgini disind(gl sonucuna varilabilir.

Anketin 6. sorusunda Universitgréncilerine ‘Cevrenin korunmasi i¢in daha pahde bi
olsa cevre dostu Urtnler alinmalidir sorusu sougtor. Bu soruyu cevaplayan 553
Ogrenciden 483G tamamen ‘katiliyorum’ veya ‘katilryen’ ifadelerini se¢nglerdir.
Geriye kalan grenciler ise pahali oldw igin gevre dostu urlnleri satin almaya gonulli
degillerdir. Nitekim buradan cevre dostu drunlerin lmiminin ve Uretiminin
cogalmasi icin vergisel twiklerle ikame malin piyasa fiyatina denk hale gietiek bu

drtnlere talebin artmasi@anabilir fikrine ulgabiliriz.

Tablo 32
“Cevre kirlili gini 6nlemek i¢in en etkin ara¢ hangisidir?”

Say!l Yizde KUmdalatif YUzde
Vergi 105 18,8 18,8
Harg 8 1,4 20,5
Yasaklar ve Sinirlamalar 151 27,1 48,0
Cevre Egitimi 286 51,3 100
Toplam 550 98,6
Cevaplanmayan 8 14
Toplam 558 100

Ankete katilan grencilere cevre kirligini 6nlemek icin en etkin ara¢ hangisidir sorusu
da yoneltilmgtir. Tablo 32'den ankaldigl Uzere ankete katilanggencilerin 18,81 bu
soruya vergiler cevabini versgtir. Nitekim 6grencilerin ¢evre kirlilginin sonuclar ve
cevre vergileri konusunda yeterli bilgiye sahip ammalari bu oranin azini aciklar
niteliktedir. Universite @rencilerinin %51'i cevre Kkirlilginin onlenmesinde c¢evre
egitiminin gerekli oldgunu digunmektedir. @rencilerin buyik c¢gunlugunun bu
soruya cevre @timi cevabi vermeleri ¢evre bilinci, cevre kirfili ve cevre vergileri

konularinda bilingsiz olduklarini gostermektedir.

Tablo 16, 17 ve 18 ‘degéim ile ¢cevre vergisi bilinci arasindaki ki sorularin frekans
degerlerine bakarak derlendirilmistir. Bu ¢ tablodan an§ddigl Gzere ankete katilan

Ogrencilerin  bayuk c¢gunlugu (%79,2) cevre @timinin okullarda ders olarak
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gosterilmesi gerekiini disinmektedir. Buradan okullarda gosterilecek cevre
egitiminin ¢evre vergisi 6deme istegini artiracg sonucuna ukalabilir.
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SONUC

20. yuzyildan itibaren cevre sorunlari devletlggimdeminde olan konulardan biridir.
Aslinda gevre sorunlari bu sorunlar goz ardi eeldleekonomik biyime ve ggine
hedeflendsi icin sorun haline gelngtir. Nihayetinde bu sorunlar birikerek devem atmi
ve dgal cevrenin kendini yenileme kapasitesigmasina neden olngtur. Kit olan
kaynaklarin bilingsizce tuketilmesi geleceksallar icin risk olgtururken buginde
yasayan insanlar icin de c¢evre sorunlari ekonomik wsyal boyutlariyla risk
olusturmaktadir.

Tarihte hava kirlilgi ya da zehirli gazlar nedeniyle hayatini kaybeaeanlarin sayisi
az deildir. Nitekim bugin de sanaysehirlerinde ysayan insanlar éli cevre
sorunlariyla kay kaslya kalmakta ve bunun sonucunda fiziksel ve ruhdalak
etkilenmektedirler. Nihayetinde cevrenin korunmasidevamlilginin s&lanmasi igin
bir an 6nce tedbir alinmasi gereldildogmustur. iste bu noktadan sonra devletler cevre
sorunlarina kar ¢ozum oOnerileri getirmeye klamis, ulusal ve uluslararasi politikalar
olusturmuwslardir. Gelktirilen politikalar arasinda vergiler cevre kir§iini 6nlemede en

etkili ara¢ olarak uygulamada yerini aktnr.

Cevre vergileri sayesinde kirlje sebebiyet verenler topluma yikledikleri sosyal
maliyetin kirletenlere ddettiriimesieklinde cezalandirilirken, ¢cevreye duyarl vatgnda
firma vs. 6dullendirilmg olmakta ve ayni zamanda c¢evreye zararl trin gedonan
ek bir vergi de cevre dostu Urlinleresvig@ ve teknolojik yatirimlari destekleyici
sonuclar dgurmaktadir. Cevre vergileri sayesinde devletlemgekr yaratms olmakta
ve bu gelirler dgru bir sekilde kullanildginda gevre kirlilginin 6nlenmesinin yani sira
ekonomik buylime ve kalkinmaya da katkglagabilmektedir.

Ulkemizde uygulanan cevre vergileri gbelendirildiginde literatirde yer alan
calismalarla paralel sonuclar elde ediftim. Bu sonuglar dgrultusundasunu diyebiliriz

ki Turkiye ve AB’ye Uye devletlerde uygulan cevrergilerini kagilastirdigimizda
ulkemizde cevre vergisi tabaninin ¢ok dar @ldisonucu ortaya ¢cikmaktadir. Oncelikle
cevre vergisi tabani yani cevre vergilerinin uyguhea alanlari AB ulkelerindekilerle
uyumlu hale getirilecekekilde gengletilmelidir.
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Diger bir sonug ise ¢evre vergilerinin amacina yonieli§oyle ki AB lyesi Ulkelerde
cevre vergileri Uzerine konduklari mal ve hizmetlenaliyetini artirarak talepte azalma
yaratirken Uretici ve tuketicileri de cevreye zavarmeyen ya da daha az zarar veren
faaliyetlere yoneltmektedir. Bunun devaminda isenize teknolojiler dediimiz
teknolojik gelsmeler tevik edilmektedir. Yani bu Ulkelerde cevre vergiten esas
amaci “yonlendirmek ve denetlemek” iken mali amkipai sirada yer almaktadir.
Ulkemizde de cevre vergileri uygulanirken “yonlemgé ve denetleme” amaci

gudulmelidir ve politikalar buna gére gturulmalidir.

Anket calsmasi dgerlendirildiginde ilk olarak cakmanin amaclari arasinda Universite
ogrencilerinin ¢evre vergisi bilincinin 6lcilimesi agianmstir. Birinci siniftan itibaren
vergiyle ilgili bircok ders gdren maliye bolumugrm@ncilerinin ¢evre Kirlilginin
onlenmesinde vergilerin bir ara¢ olarak kullaniimasiliskin gorislerine aratirma

sorulari icerisinde cevap ararytm.

Egitimin cevre vergisi bilinci Gzerindeki etkisini ¢éeledgimiz analizde ankete katilan
Universite @rencilerinin  yaklalk yarisi Universitede aldiklari ggimin cevreye
duyarlihiklarini artirdgini  soylerken geriye kalan gtenciler bu konuda kararsiz
olduklarini veya aldiklari @timin c¢evreye duyarhliklarini artirmagini ifade
etmilerdir(Tablo 17). Aynisekilde @renciler Universitede aldiklariggimin cevre
vergisi bilinclerini artirip artirmag@i sorusuna da ayni oranlarda cevap vgerdir.
Yani 6grencilerin yaklaik yarisi gitimin cevre vergisi 6deme istmi artirdgini
soylerken geriye kalanggenciler kararsiz kaldiklarini ifade egnieya gitimin cevre
vergisi 6deme isteklerini artirmagni ifade etmjlerdir(Tablo 18). Cevre vergisi
bilincinin olusmasi i¢in 6ncelikle ¢evre bilincinin ajturulmasi gerekgi distinulerek
Ogrencilere bir de cevreggiminin okullarda ders olarak gdsterilip gosterdmesi
gerektgi sorulmuytur. Nitekim @&rencilerin blyuk ¢gunlugu cevre @itiminin ders
olarak  gosterilmesi gerekini ifade etmglerdir(Tablo 16). Tum bu
deserlendirmelerden sonra toplumda 6ncelikle cevrmdihin olusturulmasi gereki,
cevre kirliliginin boyutlari ve olasi sonuglari hakkindgiten verilmesi gerekgi ve
bunlar yapildiktan sonra cevre vergisi bilinci giluulmaya c¢akilmali sonucuna

ulasiimistir. Nitekim ¢evrenin insan yamindaki 6nemi ve gevre kirldinin insanlgin
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gelecgini tehdit ettginin farkina varan insanlar kirlgin 6nlenmesi icin cevre
vergilerinin arag olarak kullaniimasi fikrini deklteyeceklerdir.

Cinsiyetin gevre vergisi bilinci Uzerindeki etkisinblguldigu analizde kiz ve erkeklerin
cevre vergisi bilingleri arasinda istatiksel olasakamli farklilik tespit edilngtir. Tablo
20 ve 21’e gore erkek géencilerin kiz @rencilere gore cevre Kirlgini 6nlemek
amaciyla daha cevre vergilerine daha olumlu baktildonucuna varilngr. Nitekim
Green Fiscal Comission tarafindan yapilagt@maada kadinlarin erkeklere goresye

vergilere biraz daha fazla olumlu baktiklari someulgiimistir.

Aile gelir dizeyinin Universite @ encilerinin ¢evre vergisi bilincleri Uzerindeki
etkisinin aratirildigl bir diger analizde aile gelir dizeyi ile cevre vergisiral arasinda
anlamh bir iliski oldugu tespit edilmgtir(p<0,05). Buna go6re ankete Kkatilan
Ogrencilerden ailesi en yuksek gelir dizeyine saHgmlar cevre kirlilgini 6nlemek
amaclyla daha yiksek oranda vergi 6demeye raziledaklerini ifade etmilerdir.
Buradan ferah diuzeyi yuksek ailelerin cocuklarigavreye ve cevre kirligine daha
duyarli olduklari sonucuna yldabilir. Nitekim insanlar temel ihtiyaclarini kaladiktan
sonra dger problemlere kar ¢c6zim araw icerisine girmektedirler. Ailelere gkin
yapilan bir dger analiz meslek gruplari ve c¢evre vergisi biliacasindaki igkinin
tespitine yoneliktir. Ailelerin meslek gruplariylgani kamu cakani, 6zel sektor
calisani, emeklilik veya annenin ev hanimi olmasinined@iatilan grencilerin cevre

vergisi bilinci tzerinde etkili olmagi sonucuna ukalmistir(Tablo 23, 24 ve 25).

Calsmada yapilan bir ger analiz @rencilerin harcama dizeylerinin cevre vergisi
bilincleri tzerindeki etkisinin 6l¢cilmesidir. Bu aliz sonucunda gencilerin harcama
duzeyleri ile cevre vergisi 6deme istekleri araaimr iliski bulunamadii sonucuna
variimistir. Nitekim farkl gelir diizeylerine sahigztenciler yaklaik ayni oranda ¢evre

vergilerine olumlu bakmaktadirlar.

Tablo 22'de @retim tUrl ve cevre vergisi bilinci arasindakgkinin argtirilmistir. Ki-
kare analizi sonucuna goregrétim turtnun @rencilerin cevre vergilerine #kin

diUstncelerinde farkhlik yaratmagii sonucuna ukalmistir.
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Wenstein ve derlerinin Kalifornia halki tzerinde yagt argtirmada demografik
faktorlerin yail vergilere destek gganmasinda etkisinin ¢cok az olglu sonucuna

ulasiimistir. Nitekim bizim ¢algfmamizda da ayni sonuca uleistir.

Son olarak ankete katilargr@ncilere ¢evre vergilerinin uygulanmasina yonstikular
sorulmytur. Bu sorulara verilen cevaplar frekans gelderi esas alinarak
degerlendiriimistir.  Ogrencilerin  kirliligin  6nlenmesi amaciyla cevre vergilerinin
kullaniimasi fikrini destekledikleri gorilmektedizellikle Kiitahya'da hava kirligine
¢cokca maruz kalangdencilerin buyutk ¢cgunlugu tablo 28°'de gdsterilen hava kirfilne
neden olan fabrikalar yiksek oranda vergilendiriidie sorusuna katiliyorum cevabi
vermistir. Yani &grenciler birebir maruz kaldiklari kirlise kagl cevre vergilerinin

kullaniimasi fikrini desteklemektedirler.

Cevre vergilerinin uygulanmasina yoOnelik gnanalar ve anket sonuclarina
bakildginda genelde buatin Ulkelerde halkin ggolugunun ¢evrenin korunmasi
konusunda duyarli oldw ve bu hususta daha fazla vergi alinmasina olumsuz
bakmadg gortlmektedir. Ancak Tirkiye'de cevre bilinci geince gemedisi icin,
uygulanan politikalar, cevre sorunlari ile miicadeleyetersiz kalmaktadir(Ozdemir,
2009: 29). Bizim catmamizda da grencilerin cevre vergilerine kg@r olumlu tavir
sergiledikleri sonucuna udmistir(Tablo 27-32).

Sonug olarak devletler politika aliwrurken dncelikle ¢evre bilincine yonelik gathalar
yapmalidir. Cevre bilincine sahip ve cevre kigithin olumsuz sonuclarinin farkinda
olan bireylerin ¢evre vergilerine bakacilari olumlu ve katilimlari da yuksek dizeyde

olacaktir.
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Ek 1: Anket Formu

Bu calsma Dumlupinar Universitesi Maliye BolumigrencilerininKiitahya ili icin cevre sorunlari ve
cevre sorunlarinin ¢ézimuinde vergilerin kullaniimas iliskin distince ve davrandarini élcmeye
yonelik olarak hazirlanmgtir. Dogru ya da yany cevap yoktur. Dgru tespitlerin yapilabilmesi igin
sorulari diglincelerinizi en iyi yansitacajekilde cevaplamaniz son derece énemlidir. {g@ tamamen
bilimsel amacla yapilmakta ve sizden adiniz ve doya istenmemektedir.

Calisma U¢ kisimdan ofmaktadir. Birinci kisimda yer alan sorularin amaxkete katilanlarin kisel
ozelliklerine ait bilgilerini elde etmektiikinci ve tciincii kisimda gevre sorunlari ve cevrardarinin
¢6ziimiinde vergilerin kullaniimasinaKin distince ve davraglarin élciilmesi amaclanstir.

Katildiginiz ve sgladiginiz katkilar icin teekkir ederiz...
Dumlupinar Universitediktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Bolumu Argtirma Gorevlisi
inci AGACAN

e-mailinci.agacan@dpu.edu.tr

BIRINCI KISIM

Cinsiyetiniz: Bayan () Erkek ()

Yasiniz: 18-22 () 23-27 () 309 (

Ogretim Turiiniiz: NO () 10 ()

Kacinci sinifta okuyorsunuz?  1.() 2( 3.() 4.()

Ailenizin ortalama geliri: 0-1000( ) 10014& ) 1501-2000( ) 20000+ ( )

Sizin aylik geliriniz: 0-300( ) 301-500()501-800( ) 801+ ( )

Annenizin meslgi: Ev Hanimi( ) Emekli ( ) Ozel Sektoér Gain () Kamu Sektorii Cgain( )

Babanizin mesfg: Emekli ( ) Ozel Sektor Caan () Kamu Sektorii Cgain( )
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1. Kutahya' da dinlenebilegem, spor yapabileggm, piknik vs. yapabilegém yesil
alanlar oldukca fazladir.
2. Hava Kkirliligi Kiitahya'da ciddi bir problem gddir.
3. Kutahya'da en énemli cevre kirfiligralta kirlili gidir.
4. Cam, metal, kat ve plastik gibi ambalaj atiklari icin her malealé ayr bir geri
donisim kutusu bulunmalidir.
5. Ambalaj atiklari geri dérgim kutusuna atilmalidir.
6. Cevrenin korunmasi i¢in daha pahali olsa bileezdostu uriinler satin
alinmalidir(Orngin enerji tasarruflu ampuller, cevre dostugiter vs.)
7. Cevre koruma amagli kurulguakif, dernek gibi kurulglara parasal katki
sgzlanmalidir.
8. Cevreye zarar verers, @ost akraba ve arkadarimiz uyariimalidir.
9. Karbondioksit salinimina neden olan kémur giterg yakitlari yerine ¢evreyi daha ag
kirleten enerji kayaklarini(d@lgaz) kullanirim
10. | Vergiler cevre Kirlilgini dnlemede en etkili araglardir
11. | Hava kirlilisine neden olan fabrikalar daha fazla vergilendieiiir
12. | Su faturasi icerisinde hesaplanan cevre tdmigligisi etkin bir cevre koruma aracidir
13. | Cevre kirlilgine yol agan Uriinlerden daha fazla vergi alinmalidi
14. | Su faturasi igerisinde hesaplanan cevre tdmieligisi cevre koruma amacina hizmet
etmemektedir.
15. | Vatandslarin kati-sivi vb. atiklarini doudan ¢evreye birakmalari yanhir
davrangtir
16. | Cevrenin ortak mal olgu disunuldgiinde gevreyi kirletme sug sayillamaz.
17. | Cevreyi kirleten birini gérsem ayiplarim
18. | Cevre kirlilgini 6nlemeye yonelik kamu spotu gturulmalidir.
19. | Cevre gitimi okullarda ders olarak gosterilmelidir.
20. | Gorsel vesitsel yayinlarda cevre bilinci ofturulmalidir.
21. | Cevre kirlilgine neden olan yakitlar (benzin, kdmdur vs) yikselnda
vergilendirilmelidir.
22. | Universitede algim esitimin cevreye duyarliiimi artirdgini sdyleyebilirim
23. | Universitede algim esitimin cevre vergisi 6deme igteni artirdigini disiiniiyorum
24. | Cevreyi kirletenler g@er insanlar da kirliie tevik etmektedir
25. | Cevre vergisi gelirleri akillica kullantliyor.
26. | Cevre vergisi gelirlerinin akillica kullaniimdsnusunda yerel idareye glveniyorum
27. | Cevre kirlilgini 65nlemek amaciyla daha yiksek oranda vergi égermezi olurum
28. | Cevre vergilerinin kullanima alani arttikgab@rdioksit(CO2) emisyonunun
azalacgini disuniyorum
29. | Kusunlu benzin daha fazla ¢evre kigiihe yol a¢tgindan kugunsuz benzine gore
daha yiksek oranda vergilendirilmelidir
30. | Cevre dostu Uriinlerden daha az vergi alinmmaldi
31. | Cevreyi daha az kirleten LPG'li araglar dahgitibranda vergilendiriimelidir.
32. | Cevre vergileri sayesinde daha temiz ve kalitelobiamda ygayac&imi
distinlyorum
UCUNCU KISIM

1. Kitahya'daki en 6nemli cevre problengagidakilerden hangisidir?(En énemliden en 6nemsize

2.

3.

dogru 1-2-3-4 diye numaralandiriniz)
()Hava Kiriligi ()Su Kirlili gi ( )Toprak Kirliligi () Gurdlta Kirlili gi
Icme suyunu nasil tedarik edersiniz ?

()Musluktan () Hazir su alinm ( )Kendim fitreler () Dogal kaynak suyu kullanirim
Cevre Kirliligini dnlemek i¢in en etkin ara¢ hangisidir? (En dfidem en 6nemsize gou 1-2-3-

4 diye numaralandiriniz)
()Vergi () Harg ( )Yasaklar ve sinirlamalar (§\e Egitimi
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