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Ulkemizde devlet muhasebesi alanind@ndini hissettiren reform camalar
gereksinimi, 1995 yilinda Kamu Mali Yonetim Projesilsmalar ile balamis, 2002
yilinda ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet mugisesinin secilen 6 pilot kuruita
denenmesi ve Barili sonu¢ alinmasi ile 2004 Iyida genel ve katma bitg
kuruluslarda, 2006 yilindan itibaren tim kamu kurum veukuglarinda uygulanmay
baslamistir.

Bu calgmada istihdamin korunmasi, gélilmesi ve gsizligin 6nlenmesi faaliyetleri
yiriten ve Sosyal Giivenlik Kurumlari icerisinde wéan Tirkiyels Kurumununorgii
yapisi, sundgu hizmetler, projeler, kuruma gkin gelir ve giderler incelenerg
kurumun analiz edilmesi hedeflergnigenel olarak devlet muhasebesi ve d
muhasebesi sistemleri ve kayit yontemlerinde megdaten dgisiklikler ele alinarak
Turkiye Is Kurumu'nda ABS ile uyumlu tahakkuk esasl devlathasebesinden or
uygulanan muhasebe sistemindeki hata ve eksiklikierinde durularak, 2003304 v¢
2005 vyillarina ilskin bilanco ve gelir-gider tablosunaety verilmitir. Turkiye Is
Kurumu'nda ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet hasebesinin uygulanm
amaciyla cikarilan 29.04.2006 tarih ve 26153 sdydsmi Gazete’ de yayimlana
yururlige giren Turkiyels Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetnggtie iliskin esaslz
Uzerinde durulmgtur.

Kocaeli Calsma vels Kurumu Il Midirligii Muhasebe Biriminden alinan Faal
Sonuclari, Biutce Giderlerinin Ekonomik Siniflanbhrasi Tablosu, Bitge Gelirlerir
Ekonomik Siniflandiriimasi Tablosu, Mizan, Bilangibi mai tablolarina ilgkin verilel
Isiginda, Kurumun s6z konusu yoOnetmelikte belirtilenastar dgrultusund
gerceklgtirdigi muhasebeslemlerine, Kurumun gelir ve giderlerine, donem suahq
yapilan glemlere ilskin muhasebelgirme kayitlarina yonelik drnédre yer verilerel
Kurumun ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet mesi uygulamalarina gkin
fotografinin ¢cikariimasi amaclangtr.

Anahtar Kelimeler: Devlet Muhasebesi, Tahakkuk Esasii, Turkiyeurumu, ABS.
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In our country, need of reform efforts emergedhe tield of governmental account
in 1990s, so Public Financial Management Projectecanto effect in 1995, and 2002
accrual-basis governmental accounting systampatible with ABC* was put in
practice in 6 pilot organization arslicceeded; therefore it has been implementi
general and annexed budget administrations sin@é @0d in all public institutions a
organizations since 2006.

In our study, we exained Turkish Labor Agency, one of the Social Siyg
Organizations, which sustairend develops employment, carries out activitied
prevent unemployment, and our objective is to a®lthe Agencyby focusing o
organizational structure, services, and projectsexamine itsncome and expenses
general, changes that occur in governmental actwyngovernmental accounti
systems and basis of accounting are discusaed, emphasized on the faults
weaknesses of the accounting system whichlampnted in Turkish Labor Agen
before accrual-basis governmental accounting cabipatith ABC took into actior
in our study balance sheet and income statemeygarts 2003,2004 and 2005 alsq
included. Besides we emphasize on the termsTafkish Labor Agency Accounti
Practices Regulationtvhich was promulgated with the date 29/04/2006 auaohbe
26153 in official gazette, enacted in order to thwlementation of accruddasis
governmental accounting compatible with ABC in TishkLabor Agency.

According to the data of financial statements, l®perational Results, d@nomi
Classification of Expenditures StatemeBtonomic Classification of Budget Inco
Statement, Trial Balance and Balance Sheleich were gathered from Account
Depatment of Turkish Labor Agency Provincial Directtwaf Kocaeli, some examp
are included aimed at income and expenditurkgaincy and accounting records rels
to period-end transactions; aimdconclusion it is intended to reveal the big pieto
accrualbasis governmental accounting compatible with AB&t s implemented in t
Agency.

*ABC: Analytic Budget Classification

Key Words: Governmental Accountig, Accrual Basis Accountingt®m, Turkish
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GIRIS

Devlet Muhasebesi, devletin devlet olmanin @erelarak toplumsal nitelikteki
ihtiyaclari kagilamak icin gercekigirdigi faaliyetler nedeniyle meydana gelen mali
nitelikli ve para ile ifade edilebilen olaylarin yd@edilmesi, siniflandiriimasi ve

sonugclarin analiz edilerek yorumlanmasidir.

Devletin faaliyetlerini gercekigirirken kamu kaynaklarini etkin, verimli ve iktdabir
sekilde kullanarak, kamudaseffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri gepggnce
uyguladiklari mali politikalarin mevcut ve gelecdknemlerdeki etki ve sonuclari ile
ilgili olarak dogru ve guvenilir bilgilerin kamuoyuna sunulmasi keekl. Bu bilgilerin
dogru ve guvenilir olmasi ve gercek durumu yansitnsagikli isleyen bir muhasebe

sisteminin varlgina b&lidir.

Gecmi donemlerde devletin ekonomideki ve sosyal hayatt@k ve sorumlulgunun

az olmasi, dolayisiyla daha basit ve gihlaolmasi sebebiyle nakit esasli muhasebe
sistemi benimsenngken, ekonomik ve sosyal hayattasgaan gelimelere bah olarak
cagdas devlet anlaywinin yerlemeye balamasiyla birlikte gerek tlkemizde gerekse de
tum dinyada yeni muhasebe sistemlerine ihtiya¢ lduyur. Devlet muhasebesi
alanindaki reform caimalarina utlkemizde 1995 yilinda genel ve katma ddiit¢
idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amaclayamK Mali Yonetim Projesi
calismalan ile balanms, 2004 yilinda genel ve katma butceli kugldmda, 2006
yilindan itibaren tim kamu kurum ve kurgllarinda analitik butce sistemi ile uyumlu
tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecilerek, kedarelerinin yapns oldugu mali
islemler, ortak muhasebe ve raporlama standartlamuttosunda kayit altina alinmaya
baslanmstir. Boylece Ulkemizde, hem ulusal ekonominin kdiao edilmesini ve
karsilastirilabilmesini sglayan hem de uluslararasi standartlara uygun tatkakkasl

muhasebe kayit sistemine gec#tiri

Isguct piyasasi ihtiyaclari gaultusunda; § ve isci bulmaya aracilik hizmetini etkin bir
sekilde sunmak,sgucinin istihdam edilebiligini artirmaya yonelik aktif programlar
yoluyla istihdami kolaylgtirmak, korumak, gejtirmek, caitlendirmek ve gini
kaybedenlere gegici bir siire gelir dgstsaslama misyonu olan Tirkiyes Kurumunun

kendisinden beklenen hizmetleri ifa edebilmesi, nadgarini etkin ve ekonomik



kullanmasini  gerektirmektedir. ~ Kurumun  kaynaklamni verimli  kullanilip
kullaniimadginin, israf edilip edilmeginin gdstergesi niteinde olan mali raporlar,
karar verme sirecinde yoneticilere rehberlik edwcelali raporlarin givenilir,
gercge uygun, konsolide edilebilir ve kalastirilabilir nitelikte olmasi; seffaf,
uluslararasi standartlara uygun, detayli bilgi epebir bitce ve muhasebe sisteminin
varhgina balidir. Analitik Butce Siniflandirmasi ile birlikt@elygulanmaya bganan

tahakkuk esasli muhasebe sistemi bu amaclara hezimektedir.
Calismanin amaci

Bu calsmada sosyal guvenlik kurumlari icerisinde yer afirkiye Is Kurumunda
uygulanmaya bganan Analitik Butge Sistemi ile uyumlu tahakkukass muhasebe

sisteminin etkileri ve sonuclarinin neler ofdumun argtiriimasi amaclanmitir.
Calismanin Onemi

Bu calsmada genel olarak devlet muhasebesi, devlet mubsiskedyit yontemleri ve bu
yontemlerde meydana gelen gdgklikler ele alinarak, Sosyal Givenlik Kurumlari
icerisinde yer alan Turkiyels Kurumu'nun gelir ve giderleri ile bunlarin
muhasebekgiriimesine iliskin uygulamaya yonelik 6rnekler Uzerinde durularak

Kurumda uygulanan muhasebe sistemi analiz edilmalgimistir.

Calisma, Kocaeli Cagma ve Is Kurumu Il Mudurligirnden elde edilen bilanco,
gelirlerin ve giderlerin siniflandirilma tablolamizan ve muhtelif muhasebglieme
belgeleri ile olgturulan 6rneklerle mevzuatta yer alan hususlariguiamaya yonelik

yansimalarini gozler 6nine sermesi agisindan 6demli
Calismanin Icerigi

Calisma ¢ bolumden olunaktadir. Birinci bolimde; devlet muhasebesinimina,
amaci, kapsami, devlet muhasebesinin tarihisigali devlet muhasebesi sistemleri,
kayit yontemleri, kayit yontemlerinde meydana gelefisiklikler ele alinmstir.

ikinci bolimde; Turkiyels Kurumu’nun tarihgesi, érgit yapisi, gorevleri, ligetlerine
ili skin bilgiler verilmis, Kurumun gelir ve giderleri detayl olarak inceheigtir.



Ucuincti bolimde; Tirkiyés Kurumu’nda Analitik Butge Sistemi ile uyumlu tahak
esasli sisteme gecmeden Once uygulanan muhasedaisis ilgili kisa bilgi verilerek,
tezin asil konusunu ajturan gunimizde uygulanan Muhasebe Uygulama
Yonetmelgi'nde yer alan diuzenlemelere yer verilerek, Tirkije Kurumunda
kullanilan hesap plani ve muhasebgtme uygulamalari Uzerinde durulmaktadir.
Turkiye Is Kurumu'nun kullandgi hesap gruplarininsleyislerine iliskin 6rnekler

verilerek aciklanngtir.
Calismanin Yontemi

Calismada oncelikle devlet muhasebesi ve Turkiy&urumu ile ilgili mevcut literatiir
taranarak teorik altyapi incelergtir. Calismanin argtirma kisminda ise, Kocaeli
Calisma vels Kurumu il Mudirliigi Muhasebe Biriminden alinan bilango, gelirlerin
siniflandiriima tablolari, mizan ve muhtelif muhaslestirme belgeleri ve Turkiyds
Kurumu Muhasebe Uygulama Yo6netngaide belirlenen esaslar ¢ergcevesinde yevmiye
kayitlar yapiimgtir. Kurumun 2013 yilina i#kin gerceklatirdigi mali nitelikteki
olaylara ilgkin 6rnekler verilerek muhasebe kayitlari aciklagenaalsilmistir. S6z
konusu glemlere ilgkin tutarlar birebir Kurumdan alinan tutarlar oln@ay kolaylik

olmasi ve daha rahat agilanasi agisindan destirilmi stir.
Arastirmanin Kisitlari

Genel Muddrlige iliskin verilerin olmamasi ve verilerin ggadaki birimin kayitlarindan

derlenerek olgturulmasi cakmanin kisitini olgturmaktadir.



BOLUM 1: DEVLET MUHASEBES i

Bu bolimin amaci, devlet muhasebesini detayli klareelemektir. Bu amagcla
bolimde; devlet muhasebesi kavrami, amaci, kapsentarihsel gefimi Uzerinde
durulmwtur. Ayrica devlet muhasebesi alanindaki gk} devlet muhasebesi

sistemleri ve kayit yontemleri detayl olarak irer@hitir.
1.1. Devlet Muhasebesinin Tanimi

Muhasebe, sietme eylemlerinin kontrolind olurlu kilmak, gelgeeiliskin isletme
eylemlerini planlamak, sietme ici ve dyindaki kkilere isletmeye ilgkin kararlar
alinabilmesi icin, mali olaylarla ilgili bilgilerintoplanmasi ve iletiimesislemidir
(Ataman, 1997: 1).

Baska bir tanima gore muhasebgetmenin varlik ve kaynaklarinda glgme yaratan ve
para ile ifade edilen ekonomik olaylari, kendi ike esaslari ¢cergevesinde siniflandiran,
kaydeden, Ozetleyerek raporlayan, analiz eden weinylayan bir bilgi sistemidir
(Calda ve Ayan@lu, 2004: 3).

Devlet muhasebesi ise devlet faaliyetlerinin bitgealari ile belirlenen sireler icinde
yasama organinin arzusuna gore yerine getiriligilgeediginin kontrolini sglayan,
devlet hizmetlerinin maliyetlerini ortaya koyanenlye donuk kararlarin alinmasinda
idareye gik tutan ve devlet mal vagindaki arts ve eksilgleri para ile ifade eden
muhasebe tekpidir (Glingor, 1981: 16).

Devlet muhasebesi, devletin icra gittifaaliyetlere ilskin meydana gelen mali
nitelikteki islemlerine ait bilgilerin toplanmasi, kaydedilmesniflandiriimasi ve analiz
edilip yorumlanmasi suretiyle ilgili ki ve kurumlara raporlar halinde sunan bir bilgi
sistemidir (Karaca, 2003: 5).

1.2. Devlet Muhasebesinin Amaci ve Kapsami

Devlet muhasebesinin temel amaci; devletin yerdkamu kurulglarinin bir mali yila
ait faaliyet sonuclarinin butcelergnigelir ve giderlere uygunfiunun kontrolini
sgilamaktir. Devlet muhasebesi bu amaca yonelik olarak yil icerisinde gercekéen

gelir ve giderleri sgikli bir bicimde tespit eder ve faaliyet sonuctamraporlarseklinde



ortaya koyar. Bu anlamda devlet muhasebesini “Biitgéhasebesi” veya “Kontrol
muhasebesi” olarak da adlandirmak mumkindir (Akgerd48: 2).

Devlet muhasebesiningdr bir amaci; devlete veghr yonetim birimlerine ait varlik ve
kaynaklari en iysekilde izlemek ve donem sonlarinda ilgililere ilstgyarina uygun bir

sekilde raporlamaktir (Altun ve Karaca, 2007: 4).

Devlet muhasebesinin bir gir amaci ise; devletin gerceftiedigi hizmetlerin
maliyetlerini ortaya koyarak, verimlilik analizleke temel olsturmaktir. Baka bir
deysle, devletin icra etfii faaliyetlerin rasyonel olup olmagini tespit etmektir
(Akdeniz, 1952: 3).

Kamu kesiminin ihtiya¢ duyagatim mali verilerin ginu ginine, g, guvenilir bir
sekilde kaydedilip saklanmasi; bunlariglenerek analiz edilmesi ve boéylece Uretilen
yonetim bilgileri ile mali bilgilerin karar vermeudumundaki yoneticilerin kullanimina
zamanl olarak sunulmasi gkl bir kamu mali yonetimi icin hayati dnemsta lyi
tasarlanmy bir yonetim bilgi sistemi, karar verme sureclegngioneticilere dgru,

guvenilir, zamanli ve yeterli bilgi gkar, gerekli raporlari Gretir (Emre, 2011: 5).

Genel Yonetim Muhasebe Yonetngli4. maddesine gore; devlet muhasebesinin

kapsami genel yonetimdir. Bu anlamda devlet mulessein kapsamini;
1-Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri:

-5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunueéli (1) sayili cetvelde

sayllan genel butce kapsamindaki kamu idareleri,

-(I) sayili cetvelde sayilan 6zel bitce kapsamkndiareleri ve

-(111) sayil cetvelde sayilan dizenleyici ve ddegtci kurumlari,
2-Sosyal Guvenlik Kurumlari:

-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuakli (1V) sayili cetvelde
yer alan kamu idareleri (Sosyal Giivenlik KurumuTiekiye Is Kurumu Genel

Mudarltgu),



3-Mabhalliidareler:

-Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusallifget
gOsteren belediye, il 06zel idaresi ve bunlaraglbabirlik ve idare,

olusturmaktadir.

Ozel hukuk hilkiimlerine tabi olarak piyasa icin malhizmet lreten kamu kurglar
devlet muhasebesinin kapsamgiddadir. Bu tur kurulglarin muhasebeslemleri Tek

Duzen Muhasebe Sistemine gore yapiimaktadir (AliKaraca, 2007: 5).
1.3. UlkemizdeDevlet Muhasebesinin Tarihsel Gejimi

Osmanliimparatorligunun daha onceki dénem uygulamalari bir tarafakbdeginda,
Maliye Nezareti tarafindan 1882 yilinda mal sarahkicin “Tensiki (dizene koyma)
Kayit Talimatnamesi” hazirlangtir. Talimatnameye goére sandik (kasa) defteri, gene
tahsilat defteri, genel ddemeler defteri, mifredatcmal defteri tutulmakta, gelirlerin
tahakkuk ve tahsilatt haliyasi(ndiki) ve sabika (gecrg) olarak ayri ayri
gosterilmekteyd{Karaarslan, 2004b: 46ttp://www.sayistay.gov.tr 23.10.2013).

ikinci Mesrutiyetten sonra 1910 yilinddMuhasebe-i Umumiye KanunyGenel
Muhasebe Kanunu) ve “Mal Sandiklarinda Tutulacakywlu Hesabiyeye Dair
Talimatname”al Sandiklarinda Tutulacak Muhaselgélene Kayitlarina iliskin
Yonetmelik)cikariimstir (Guler ve Gulgicek, “Ulkemizde Devlet Muhasein@s Tarihi
Gelisimi”, Syf: 62, http://strateji.balikesir.edu.tr/23.10.2013). Talimatnameye gore,

hesaplar ikili kayit (muzaaf) usule gore tutulmgkba Ancak getirilen sistemi
uygulayacak yegmis eleman yetersiztinden Talimatnamenin ilk olarak uygulagdi
1911 yilinin hesabi 1918 yilinda alinabgtiri S6z konusu Talimatnameye gére vezne,
muvazene, tahsisat, masraf, mifredat, gelir mifredaesas defterleri tutulmaktaydi.
(Karaarslan, 2004b: 46itp://www.sayistay.gov.tr 23.10.2013).

1925 yilinda muhasebe sistemindegigi&lik yapilarak, Amerikan usuliine (defteri
kebirli yevmiye) benzer bir sistem kabul ediytm (Karaarslan, 2004b: 46,
http://www.sayistay.gov.tr 23.10.2013). 26 Mayis 1927 tarihinde 1050 sa@#nel

Muhasebe (Muhasebe-i Umumiye) Kanunu c¢ikag)nalevletin mali glemlerinde ve

bitce harcamalarinda uygulanacak temel kurallgsittedilmistir (Akca, 1998: 62).
1928 yilinda “Hazine Usuli Hesabiyesine Dair Talinane” (Hazine slemlerinin



muhasebelgiriimesine iliskin yonetmelik) yardrlge girmitir. Bu yonetmelik ile
hesaplar basitirilmis, “Tasnif Yevmiyesi” kurulmgtur. Kayitlarin cift tarafli kayit
usulll ile kontrolli yerine yardimci defterlerle kamii yoluna gidilmgtir. Ancak bu
talimatname ile kabul edilen muhasebe sistensiticehesaplarin tam kontrolinu

salamadgl gerekgesiyle destirilmistir (Atabay, 2011: 5)

1948 yilinda “Devlet Muhasebesi Genel Yonetgéliile “Deviet Muhasebesi
Muamelat Yonetmedi” hazirlanmstir (Akca, 1998: 62). 1948 yilinda yayimlanan s6z
konusu yonetmeliklerde belli klecalari 1953, 1974, 1975, 1977, 1981, 1986, 1987 v
1989 yillarinda olmak Uzere bazi gigklikler ve ilaveler yapilmg, hesap sayisi
artinlmig, taahhit ve tahakkuk hesaplarina yer vesilme nazim hesaplarin sayisi
artinlmistir. Mal muhasebesine ve donem sogkemlerine yer vermek gibi 6nemli
unsurlara sahip olmasina gren; stz konusu yonetmelikler ek ve ggelerin

yapilmasi ile iyice karmak bir hale gelmitir (Sercemeli, 2010: 8).

Uygulamada istenilen sonugclar alinangdgin Devlet Muhasebesi Genel Yonetngeli
ile Muamelat Yonetmedi, 1990 yilinda “Devlet Muhasebesi Y6netngéliadi altinda
toplanmstir. Bu yonetmelikte hesap adlar tirkggilimis, bazi hesaplar kaldirilgtir.
Yine, uygulamada gorulen eksiklikler ve gigklikler dolayisiyla 14.12.1995 tarih ve
22493 sayili resmi gazetede yayinlanagidilikleriyle devlet muhasebesinde 6nemli
degisiklikler yapilmistir (Akga, 1998: 63).

1995 yilinda genel yodnetime dahil kamu idareleringi@ak standartlari bulunan
tahakkuk esasli bir muhasebe sistemininstalwlmasi amaciyla Muhasebat Genel
Mudarligl bunyesinde bir ¢aima grubu olgturulmustur. 2002 yili bainda analitik
bitce siniflandirmasiyla birlikte tahakkuk esagvidt muhasebesinin test edilmesine
karar verilerek pilot uygulamaya ganiimistir. ABS, 2002 yili butcesinde pilot olarak
secilen 6 kurumda uygulamaya konuktwr. BOoylece bu kurumlarda tahakkuk esasl
devlet muhasebesi ve ABS birlikte uygulama alanimiogtur. 2003 yilinda ise
uygulama Genel ve Katma Butceli Kurumlarin timuagiynis ve kurumlarin secilen
bir biriminde pilot uygulamalar devam ettirilgir. Son olarak 2004 Mali Yili Butge
Kanunu, tamamen ABS esasina gore hazirlanwer 1.1.2004 tarihinde yuruga
girmistir (Guler ve GlilgiceKUlkemizde Devlet Muhasebesinin Tarihi Ggétni”, Syf:

65 http://strateji.balikesir.edu.tr23.10.2013).




2004 yilinda Turk kamu mali yonetim sistemini, kakaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanimi, saydamlik, hesap verilebikiltahakkuk esasl devlet muhasebesi,
analitik butce sistemi, i¢ kontrol gibi gdas mali yonetim ilke ve uygulamalariyla
uyumlatirmak amaciyla 5018 sayilh Kamu Mali Ydnetimi veorrol Kanunu
ctkariimstir. 1050 sayili Genel Muhasebe (Muhasebe-i Umumi§anunu’nun yerine
getirilen bu kanun, 10 Aralik 2003 tarihinde TurkiBuyuk Millet Meclisi'nde kabul
edilmis ve bitun hikumleri ile 1 Ocak 2006 tarihinde uyguhaya bglanmstir (Oz,
2007: 65).

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunumu ikincil mevzuat
dizenlemeleri kapsaminda 2005 yilinda, “Genel Yiiméfluhasebe Yonetmeil’ ve
“Genel Butce Muhasebe Yonetm@li cikariimis ve 2006 yilindan itibaren yurugé
konulmutur. S0z konusu yodnetmeliklerin yayimlanmasiylalikie 2003 yilinda
cikarilan Devlet Muhasebesi Genel Yonetrgiele 2004 yilinda cikarilan Genel Bitcel
Daireler ve Katma Butcelidareler Muhasebe Yonetmaliyirurliikten kaldiriimgtir.
Son olarak, 2006 yilinda cikarilan ve 2007 yilindébaren yurirlge konulan
“Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmgli ile birlikte ise Genel Bitge Muhasebe

Yonetmelgi yurarlukten kaldirilmgtir (Sercemeli, 2010: 9).
1.4. Devlet Muhasebesi Alanindaki Gorgler

Devlet muhasebesi, daha dnceleri devletin faaljatinin dar olmasi sebebi ile sadece
bitcede yer alan gelir ve giderleri izlegndevletin bor¢ ve alacaklar ile mal vgrhi
kapsam du birakmstir (Gaziglu, 2007: 13). Zamanla devlet anlgypda meydana
gelen dgisiklikle devlet muhasebesi yalniz devletin bitcete idesil devletin
borclanmasi ile ortaya ¢ikan durumu ve mal gaml, onda meydana gelengigkli gi
izleyen bir muhasebe haline gedtini (Giray, 1997: 136).

1.4.1. Klasik goris

Klasik goris, devletin gelir ve giderlerini izleme bunlarin béye uygun olarak
yuratalip yuratilmediini gozleme gorevi gina ¢ikmamasi dolayisiyla bir bitce
muhasebesidir. Devlet muhasebesi devletin gelir grderlerinin  dizenlenmesi,
denetimi, kisaca butce uygulamasi devlet muhasebekonusunu tgil etmektedir
(Giray, 1997: 136).



Klasik devlet muhasebesi, devletin mal variin devlet muhasebesi icine girmemesini

su sekilde izah etmektedir:

Devlet, elinde bulunan malvagini millet adina korumakla yikumludar. Bu
varliklar tzerinde tasarruf hakkina sahiggitthr. Bu nedenle mal varliklarinin
mibadele konusu yapilmasi s6z konusu olamaz. Deviealvarlginin bir
degisim kiymeti olmadgina gore muhasebesini de tutmak mimkugildie
(Altun ve Karaca, 2007: 17).

Devlet elinde bulundurdiw mal varlginin gercek sahibi ggdir. Malvarhginin
gercek sahibi devleti ofturan bireylerdir. Bu nedenle devletin amaci bu
varlklarin kaydini tutmak dgl, millet adina korumak olmalidiiSayet millete
ait olan bu varliklarin kapsama alinmasiyla birabdo cikarilacak olursa bu
bilancoyu, devlet bilancosu olarak tanimlamak mimkilmayacaktir §ahin,
1968: 8).

Devlet mali ve buna gkin bir muhasebe devletin mal vaulifikrini yayma ve

bunun alanini gegletmeye yol acar (Giray, 1997: 136).

Devletin biutce hesaplari ile malvailihesaplarinin bir arada tutulmasi teknik
acidan oldukgca zordur. Zira butce gercek olmayagederi, malvarlg
muhasebesi ise gercek gaeleri gosterecektir. Devlet muhasebesi sistemi
icerisinde tahmini ve gercek gierlerin bir arada izlenmesi mumkun gildir
(Akarcay, 1980: 9).

Devletin malvarlgini saptamak, derlerini tahmin ve bunlarin amortismanlarini
hesap etmek guc hatta olanaksizdir. Bu ancak kiagliyet alani olan Devletler
icin mamkundur (Giray, 1997: 137). Buyuk devlettermalvarlginin fazla
olmasi sebebiyle malvagh muhasebesinin uygulanmasi bu devletler igin
mimkun dgildir (Altun ve Karaca, 2007: 17).

1.4.2. Cgdas GOrus

Cagdas Gorise gore; Butce, devlet muhasebesi icinde dnemliyeir kaplamakla

birlikte, devlet muhasebesini devletin bltce faatlgrini izleyen bir muhasebe olarak

sinirlamamak gerekir. Devletin bir tizekikigi oldugu icin borglu ve alacakli olmasi



bir mala sahip olmasi mumkundir (Giray, 1997: 138)1 Devletin yapfii harcamalar
butce acisindan giderstel etmekle birlikte, muhasebe agisindan, bir bodgeme, bir
tasinir veya tainmaz varlik satin almasi olabilir. Bu varlik sadimalar ¢gdas gorise
gore muhasebe kayitlarinda gider olarakilderarlik olarak gosterilmelidir (Gokgen,
2003: 24). Cgdas gorsu savunanlar, devlet malvaginin devlet muhasebesi
kapsamina alinmasi hususunda, klasik g&dhiplerinin gorglerine su sekilde kagilik

vermektedirler:

* Devlet, her ne kadar elinde bulundugdumalvarlginin sahibi olmasa da, bu
mal varlklarini korumak ve malvarliklarinda meydagelen dgisiklikleri
izlemek ve topluma hesabini vermek durumundadtu(Ave Karaca, 2007: 18).

e Devletin mal varlginin ¢galmasi tim mallarn kendinde toplamasi demek
degildir. Devlet malinin ¢@almasi modern devlet anlayin bir sonucudur
(Giray, 1997: 137-138).

» Devlet malvarlgli hesaplarinin nitetinin bitce hesaplarindan farkli olmasi,
bunlarin bir arada izlenmesine engelkieetmez. Bir muhasebe icinde bitce
hesaplari ayri bir grup, malvatiihesaplari ikinci bir grup halinde planlanip
yurutulebilir ve bu iki grup arasindaki gerekli gh@nti yardimci hesaplarla
saglanabilir (Yildirnm ve Cetinkaya, 1999: 29).

* Devlet bilangcosunda yer alan tarihi eserler gilynketlerin tam olarak derini
tespit etmek zor olsa da imkéansizzitigir. Bunun i¢in s6z konusu kiymetlerin
degerinin yaklgik olarak tespit edilmesi ve devlet bilancosunda sbnasi

sgglanmalidir (Altun ve Karaca, 2007: 18).

e Devletin malvarliklarinin  tespit edilmesi, bunlarirdeserlenmesi ve
amortismanlarinin hesaplanmasinin guc¢ olmasi, bantesaplara alinmamasi
icin bir gerekce olamaz. Devlet malv@rhin hesaplarinin tutulmasi ve bunlarda
meydana gelen agtve azallarin izlenmesi, 6zellikle blyuk devletler agisinda

blyluk 6nem arz etmektedir (Altun ve Karaca, 20®j: 1
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1.5. Devlet Muhasebesi Sistemleri

Tarihsel gekim sireci icerisinde ¢éli Ulkelerde devlet gelir ve giderlerinin
muhasebelgiriimesi icin farkli sistemler kullaniimtir. Devlet muhasebe sistemleri
ticari muhasebe sistemleri ile birlikte galrek buglnkid ileri seviyeye uylaistir
(Cetinkaya ve Yildirirm, 2006: 37). Bu sistemlersanala Kameral Sistem, Schneider
Sistem, Constante Sistem, Logismografi Sistem gjgiemleri sayabiliriz (Giray, 1997:
38).

Kameral Muhasebe Sistemi ile Schneider MuhasehlerSiklasik gorg cercevesinde,
Constante Muhasebe Sistemi ile Logismografi Muhasé&bstemi cgdas gorss
cercevesindeekillenmistir (Altun ve Karaca, 2007: 19).

1.5.1. Kameral Muhasebe Sistemi

Ik olarak Avusturya’da 1768 yilinda uygulanan Kaaldviuhasebe Sistemi, biitcenin
gelir gider tahmin rakamlari ile butgenin yuritme uygulanmasindan elde edilen
gercek gelir ve gider rakamlarinin 0zel cetvel ueuslarda gdsterilmesinden ibarettir
(Gungor, 1981: 18). Kameral Muhasebe Sistemi taydigimi bakimindan Eski (basit)
Kameral Muhasebe Sistemi ve Yeni Kameral Muhasebtei8i olarak ikiye ayrilir
(Altun ve Karaca, 2007: 19).

Eski (basit) Kameral Muhasebe Sisteminde sadeca hkareketleri izlenebilmektedir.
Devletin malvarlgindaki degismeler ile bor¢ ve alacaklarin durumlarini izlemek
mumkun dgildir (Karaarslan, 2005: Qittp://www.kamumuhasebesi.ord/4.01.2014).
Kameral Muhasebe Sistemine bu nedenle “Bltce Mutesse adi da verilmektedir

(Akdeniz, 1948: 26). Bu sistemde hesaplar gelir girder hesaplari olarak ikiye
ayrilmaktadir (Karaarslan, 2005: 1atp://www.kamumuhasebesi.ord/4.01.2014).

Kameral Muhasebe Sisteminde kasa defteri ile ggtier ayrinti defteri olmak tzere
iki cesit defter tutulmaktadir. Kasa defterine, gerce&le gelir ve giderler belgelerine
dayanilarak veznedar tarafindan kaydedilir. Geéirgider defteri de yine veznedar
tarafindan gelir tahsilatlarinin ve gider 6demeleri butcedeki fasil ve maddelerine
gore kaydedildii defterdir (Altun ve Karaca, 2007: 19-20). Gelgjder ayrinti
defterinde gelir ve giderlerin tahakkuku ile bumane kadarinin tahsil ediglive ne

kadarinin 6dendini ve kalanlarini takip etme imkani yoktur (Gok¢@003: 26).
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Eski Kameral Sistemin en buyuk avantaji, sistemiirdtilmesinde az sayida
personele ihtiya¢ duyulmasi sebebi ile maliyetisiglik olmasidir. Gelir-gider ayrinti
defterinin gelir-gider tahakkuklarini géstermemssbebi ile bu ikisinin kalanlarinin
ogrenilmesinin mamkin olmamasi ve her iki defterizwedar tarafindan tutulmasinin
hesaplarin etkin birsekilde denetimine engel didl etmesi, sistemin sakincalari
arasinda yer almaktadir (Akmut, 1973: 22).

Eski Kameral Sistemin aksakliklari sebebiyle gellen Yeni Kameral Sistemin Eski
Kameral sistemden tek farki, gelir-gider tahakkukien kaydedilebilmesi icin gelir-
gider ayrinti defterine tahakkuk satirlarinin ilaagilmis olmasidir. Bu sayede gelir ve
giderler tahakkuk e@i halde tahsil edilemeyen gelir veya 6denmeyen rigde
izlenmesi mumkun olabilmektedir (Karaarslan, 2005: 10,
http://www.kamumuhasebesi.drg14.01.2014). Ayrica sistemde; kasa servisi ve

muhasebe servisi olmak tzere iki hizmet birimi Kkomustur ve bu iki servis ayri ayri
kisiler tarafindan yuruttilmektedir. Kasa defterini medar tutarken gelir-gider ayrinti
defterini muhasebeci tutmaktadir (Giray, 1997: 142)

Gelir, gider defterine kasa defterindergimasiz olarak kayit yapiliyor olmasi sebebi ile
gelir ve giderlerin tahakkukslemleri dnce kayitlara alingyi tahsilat ve ddemeler ise
kasa sorumlusu tarafindan daha sonra kayitlaranalka balaniimistir. Boylece gelir
ve giderlerin tahakkuklari ile tahsil ve 6demeleei kalanlarin izlenme imkani ortaya
ctkmistir (Gokgen, 2003: 26).

Sistemi yetersiz kilan tek unsur ise, Eski Kame®atemde oldgu gibi devlet
malvarlginda meydana gelen glemeleri godstermemesi olarak ifade edilebilir
(Karaarslan, 2005: 1hjtp://www.kamumuhasebesi.drd4.01.2014).

1.5.2. Schneider Muhasebe Sistemi

Eski ve Yeni Kameral Muhasebe Sistemlerinin demehasebesinde yalniz kasa nakit
ve bitce glemlerini kapsamasi, mahsugleimleriyle bitce du alacak ve borg
hesaplarini muhasebesohda birakmasi dolayisiyla ortaya c¢ikan sakincajatermek
amaclyla uygulama alanina konulgnudaha gefitirilmis bir kameral sistemdir
(Cetinkaya ve Yildirim, 2006: 41).
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Kameral sistemde tutulan kasa defteri bu sistenodéuy (Altun ve Karaca, 2007: 20).
Yevmiye defterinin de ilk olarak bu sistemde kulldrgl gorilmektedir (Karaarslan,
2004b: 39,http://www.sayistay.gov.kr 23.10.2013). Bu sistemde Yevmiye defterinin

yani sira, Defteri Kebir, Gelir ve gider ayrintifeeleri de tutulmaktadir (Giray, 1997:
143).

Schneider Muhasebe Sistemindgemlerin kaydi dgisik sekilde yapilmaktadir.
Muhasebe kayitlar cift yanh kayit yontemine gobmrc yazilmasi gereken tutarlar
gider yevmiyesindeki ilgili sutunlara, alacak yazalsi gereken tutarlar da gelir
yevmiyesindeki ilgili situnlara kaydedilmektediri{®irim ve Cetinkaya, 1999: 38).

Bu sistemin en 6nemli faydasi, nakitemlerinin yaninda mahsuglemi ile butce dy
bor¢c ve alacak hesaplarina da yer vermesidir. Aysistem, kar-zarar hesaplarinin da
cikarilmasi suretiyle bilanco diizenlemesine olarexknektedir (Karaarslan, 2004b: 40,
http://www.sayistay.gov.tr 23.10.2013).

1.5.3. Constante Muhasebe Sistemi

Kameral sistemlerin gun gectikce hizmet ve fonkslgo artan devlet ihtiyacglarina
cevap verememesi Uzerine uygulanmayagldo@n bu sisteme constante denilmesinin
nedeni, bu sistemde heglamin belirli hesaplardan ge¢cmesi yani hesaplasiadaki

ili skinin sabit olmasidir (Giray, 1997: 147).

Bu sistemin icerisinde butce hesaplarinin yanindavanligi hesaplarina da yer
verilmektedir. Sistem, bitcede yer alan gelir vdegeri tahakkuk gamasinda kayit
etme ilkesine gore kurulmgtur. Butln glemler cift tarafli kayit yontemine gore kayit
edilmektedir. Bu sistemde kasa defteri ve geliregiayrinti defteri olmak Uzere iki
defter tutulmaktadir. Constante muhasebe sisteevinjyedeki dger hesaplar aracgi
ile devlet malvarigindaki arty ve azallar verdgi gibi, mali yilin sonunda kar-zarar
durumlarint da goOstermek kabiliyetine sahiptir (&awslan, 2005: 11-12,
http://www.kamumuhasebesi.ord/4.01.2014).

1.5.4. Logismografi Muhasebe Sistemi

italyan Cerboni tarafindan kurulan bu sistem, ticamhasebede ol@u gibi isletme ve
sonu¢ hesaplarini devlet muhasebesine sokan hensgig (Giray, 1997: 148). Bu
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sistem devletin gjer tesekkiller ve dernekler gibi tizel dii gi oldugu dolayisiyla
mameleki bulunaga distincesinden kaynaklanghir. Ancak devlet mevcutlarin borg
ve alacaklarin asil sahibi olmasingmeen bunlarin idaresinden sorumlugdeir. Bu
nedenle sistemde mal sahibi (devlet) hesabi vevidevlet memurlari hesabi olmak

Uzere iki hesap grubu bulunmaktadir (Cetinkaya ndim, 2006: 45).

Logismografi muhasebe sisteminde tutulan deftelduhasebeSemasi, Misvedde
defteri, Yevmiye defteri ve Defteri kebirdir (Kamstan, 2005: 12,
http://www.kamumuhasebesi.ord/4.01.2014).

Logismografi sistemi, bitce ve malvailihesaplarini her an gosterebilmesi yaninda,
devlet glemlerinin maliyetini de g6z O6nunde bulundurulmassaslayan bir teknik
olmasi sebebiyle devlet muhasebe sistemleri arasmemli bir yer tutmaktadir
(Karaarslan, 2004b: 40ttp://www.sayistay.gov.tr/23.10.2013).

1.6. Devlet Muhasebesi Kayit Yontemleri

Muhasebe sistemleri uzun vyillar butcelerle verilédenekleri, bunlardan yapilan
harcamalari, harcamalarin finansmani icin toplagelirleri ve ihtiya¢c duyulan der
bazi bilgileri kapsayan, esas olarak da gelirletamsil edildginde, harcamalarin
ddendginde kaydi anlamina gelen, nakit esasina daygmmiDolayisiyla nakit esasina
dayall muhasebe sistemi esas olarak modern anldexdat muhasebesinin $angic
noktasidir. Devlet muhasebesinirgeli ucunda, maddi duran varliklar dahilgda ve
ileride gerceklgecek her turli malislemin kaydedilmesi anlamina gelen tam tahakkuk
esasli muhasebe uygulamasi yer almaktadir (Kaeemrsl 2003: 2,
http://www.erkankaraarslan.gr@3.10.2013).

Nakit esasli devlet muhasebesi ve tam tahakkuKiedadet muhasebesi arasinda ise
uyarlanmg nakit esasl ve uyarlangmtahakkuk esasli devlet muhasebe sistemleri yer
almaktadir (Ural, 2008: 7-8).

1.6.1. Nakit Esasli Devlet Muhasebesi

Nakit esasina dayali devlet muhasebesi nakit akindan dgan slemleri kaydeder.
Bu sistemde mali siem ve olaylar nakit alinginda veya 6denginde
muhasebelgiriimektedir. Nakit esasli muhasebeslemlerden sglanan hizmet ve
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faydalarin ne zaman ortaya cgitile ilgilenmez. BOyle bir muhasebe sistemindeimal
raporlar, asil olarak butce gelir ve giderleringkit giris ve ¢ikslarini; nakit varlklari
gosterir (Karaarslan, 2002bwdyw.sgb.gov.tr/:(03.03.2014)

Nakit esasli muhasebe sistemi, kapgagiemlerin basit olmasi nedeniyle, agllenasi
ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Ancalkhasebe sisteminin kapsadi
islemler nakit akimlari ile sinirh oldiwndan saydamlik ve hesap verilebilirlik

amagclarina hizmet etmez (Karaarslan, 2003: 2{8tp://www.erkankaraarslan.drg

23.10.2013). Yine nakit esasli devlet muhasebesietin mal varlgini, tahakkuk eden
gelir ve giderlerini, aktiflgtiriilmesi gereken varliklara yapilan harcamalarieylet

borclari ile dger yukiamluliklerini, taahhUt ve garantiler ile vlrive yukumlaluklere
ili skin fiyat ve miktar dgismelerini, ertelenen 6édemelerini, hazine garantiiere vergi

harcamalarini kapsamaz, kaydetmez ve raporlamazragkdan, 2002b: 4,
www.sgb.gov.tr/:(03.03.2014)

Ulkemizde, nakit esasli devlet muhasebesi uygulamadiskin olarak, belirlenen

sorunlar gagidaki gibi 6zetlenebili(Kerimoglu, 2002: 96-97):

» Genel devlet birimlerini kapsayan ortak muhasebeap®rlama standartlari ile
sonugclari birlgtirmeye uygun bir muhasebe plani yoktur. Bunun sanolarak

kamu kurumlarinda muhasebe @rlyoktur.

* Muhasebe sistemleri, bazi istisnalar harig, naksasena dayanmaktadir,

dolayisiyla yeterli veri Gretmemektedir.

 Nakit esasli devlet muhasebesi, bazi istisnalar i¢harsureklilik
gostermemektedir. Faaliyet ve butce uygulamalati aduklar dénemde
kalmaktadir. Mali glemlerden etkileri ileri donemlerde ortaya cikacaknlar

kayit altina alindiklari yilda kalmakta ileriyesiamamaktadir.

* Nakit esasli muhasebe sistemi mali raporlamaya oreugs Uretmeye uygun

degildir.
» Devletin mal varlgl muhasebe icine alinamamakta ve raporlanamamaktadi

* Muhasebe sistemlerinin kapsami dardir. Detayli bitgtilememektedir.
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1.6.2. Uyarlanms Nakit Esasli Devlet Muhasebesi

Bu muhasebe sisteminde dgemler, nakit esasinda olgu gibi, mali olaylar ve
islemler ilgili olduklar ve sonuglarinin alinglidénemlere bakilmaksizin nakit olarak
tahsil edildikleri veya 0dendikleri zaman kaydedilBu sistemde de, nakit esasinda
oldugu gibi, 6zellikle maddi duran varlklar, yaokimlulék, taahhit ve garantiler ve
bor¢ yonetimine ikkin islemler muhasebe gndadir (Karaarslan, 2004b: 41-42,
http://www.sayistay.gov.tr 23.10.2013).

Uyarlanms nakit esasini nakit esasindan ayiran en o6nemlilijzenuhasebe
islemlerinin mali yil sonrasisagl yukari bir ay acik tutulmasidir. Bu ilave donegmde
bir 6nceki doneme gkin islemler, 6deneklerinin de mahsup dénemine aktagiimi
olmasisartiyla, gerceklgen giderler ve faturalar kabul edilir. Ozellikletbé giderlerine
iliskin faturalar, kabul edilir ve muhasebe kayitlaapyir. Yine onceki dénemden
kaynaklanan tahsiller kabul edilir. Uyarlargmiakit esasinin tek faydasi maleimlerin

ait olduklari mali yilin muhasebe kayitlarina dalgtliimesi ve ilgili donemde
raporlanmasidir (Devlet Planlamaskiati, 2000: 74www.vavek.org.tr./:03.03.20)4

1.6.3. Uyarlanms Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi

Uyarlanms tahakkuk esasindalemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman @laha
bakilmaksizin, bir ekonomik der yaratildginda, dgisime uradginda, mubadeleye
konu edildginde, devredildiinde veya yok oldgunda kaydedilir (Karaarslan, 2005: 15,
http://www.kamumuhasebesi.ord/4.01.2014).

Uyarlanms tahakkuk esasina gére muhasebe kayitlarinin tagihida glemin tahakkuk
ederek kesinkgmesi esas olup, nakit esasinda @ldgibi gelirin fillen tahsil edilmesi
veya giderin filen ddenmesi aranmaz. Nitekim 6deswmans olarak tahakkuktan énce
veya geciktiriimg (ertelenmg, nakit yetersizlgi nedeniyle bekletilny, emanete alinrg)
olarak tahakkuktan sonra yapilabilir. Bu arada oel¢amihi tahakkukun yapilgh butce
yilindan bir dnceki veya bir sonraki butce yili diabilir. Bir harcama yapilirken gider
tahakkuk ettirildginde 6deme yapilmasi beklenmeksizin bitce gideHesabina kayit
distlir. Keza bir gelirin tahakkuk etmesi durumundaglirgh tahsil edilmesi
beklenmeksizin bitce gelirleri hesabinagkaydi yapilir (Cetinkaya ve Yildirim, 2006:
25).
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Uyarlanmg tahakkuk esasinin tam tahakkuk esasindan en orfankli muhasebe
islemlerinin kapsamidir. Bu esasta arsa, arazi, biagatlar, demirbalar, ormanlar,
anitlar gibi maddi duran varliklaragkin islemler muhasebe sistemine dahil edilmez ve
raporlanmaz. Dolayisiyla maddi duran varliklarispig, amortisman ayrilmasi ve
yeniden dgerlemeye tabi tutulmasi gibglemler muhasebe gnda kaldgindan tam
tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ilesil&grildiginda anlailmasi,
uygulanmasi ve yonetiimesi daha kolaydir. (KaraarstKamu Muhasebesinde slar
Yerinden Oynad1”, syf:3http://www.erkankaraarslan.ord0.02.2014).

Nakit esasi ile karlastirildiginda ise; eksik bilgi Uretmez, ekonomigemleri nakit
akimlarina bgl olmaksizin ortaya cikiinda kaydeder, butce odakhgildir, tahakkuk
etmis alacaklar ve borclar kaydeder ve raporlar, dikkime performans denetimine
sglam altyapr olgturur, ileride yukimlaluk dgurabilecek taahhit ve garantileri

kaydeder ve raporlar (Karaarslan, 2004b:ht&h://www.sayistay.gov.tr/23.10.2013).

1.6.4. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi

Robinson’a (1998: 21) gore tahakkuk muhasebesi elsaak yiuksek kar amaci igcinde
olan 0Ozel sektor tebbulsleri tarafindan gimali raporlamayi gercekigrmek icin
gelistiriimistir. Devlet teebbisleri de tahakkuk esasinin GUstinlukleri sonucu
degisikliklere gitmisler ve devletin ticari olmayan kesimlerinde uyguteas! fikri etkili
olmaya balamistir. Ticari teebblslerde kar performansini artirmak oncelikliraita
disinulurken kéar dgiinulmeyen devlet Orgutlerinde uygulama amaci, tahlak
muhasebesinin yOnetici karar araci ofacave yoOnetim performansini artirggca
distncesidir (Cetinkaya, 2004: 89).

“Goéren’e (2000: 230-232) gore yonetim performansiartiriimasi ile hesap verme
yukumlalgg,, yonetimin iyilatiriimesi ve tasarruf gsganmasi gercekigirilecektir”
(Cetinkaya, 2004: 89).

Tahakkuk esasindasléemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman @ldua
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilirl€@elirler hesabi, nakit olarak tahsil
edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil bayea tahakkuk eden ve genel kabul
gormis muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilnggsieken gelirsiemlerini,

giderler hesabi da, yine nakit olarak 6denip Odetkherine bakilmaksizin, mali yil
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boyunca tahakkuk eden giderlerin toplamini gostdi@hakkuk eden gelir ve giderler
dogduklari mali yilin hesaplarina ve raporlarina daddilirler. Boyle bir yaklaim,
ekonomik olaylara ikkin islemleri ait olduklari mali yilda kaydeder ve ragmorl Bu
Ozelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet doneenine iliskin mali islemleri tam
olarak yansitirlar (Kerimglu, 2002: 89-90).

Tahakkuk esasli kayit yonteminde butce gelir veededi ayrica tespit edilerek bir
doneme ilgkin butce agil veya fazlasi da ortaya konulghalmaktadir. Butge ile ilgili
olsun veya olmasin tim gelir ve giderlerin tespitip kayda alinmasi suretiyle hem bir
mali yila iliskin olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun ortagamasi mimkin
olmakta, hem de bitce ile ilgili gelir ve giderlerayrica nakit esasina gore kayda
alinmasi ile nakit gig-cikislarinin sglikli bir sekilde tespit edilip bitce agi veya
fazlasinin tespitinin muhasebe kayitlarindan goellotang salanms olmaktadir
(Kirhoglu ve Karaca, “Turk Devlet Muhasebe Sisteminde YA&lan Avans
Uygulamalarinin Muhasebsgt&ilmesine Tliskin Bir Oneri”,

http://www.istanbulsmmmodasi.org:£5.02.2014).

Tahakkuk esasina gore kaydedilen varliklar; nalkétcakli hesaplar, verilen borglar gibi
mali hesaplari, fiziksel yapilar, fabrika, ekipmatayrihi varliklar, ulusal savunma
hizmetlerinin kullanimina tahsis edilen varliklae Wdgal kaynaklar gibi fiziksel
varliklar, denizlerde ve gollerde avlanma hakkyer; alti varliklarini ¢ikarma hakki ve
patentler gibi dier maddi olmayan duran varliklari kapsar. Fizikemiliklar ve dger
maddi olmayan duran varliklarin muhasebi@gliémesi ve raporlanmasi, 6zellikle
bunlarin 0Ozellgtirilmesi sirasinda, kamu mali yonetiminde saydgmlve hesap
verilebilirligi arttirir (Karaarslan, 2002b:\Bww.sgb.gov.tr/: 03.03.2014)

Tahakkuk esasi, kamu hizmetlerinin maliyetleriniin biitiin olarak gérilmesine ve
belirli donemler icinde maliyet analizlerinin yamihsina, maliyet-fayda analizleri
aracllgiyla onceliklere gore secenek programlarinigediendirilmesinin yapilmasina
olanak hazirlar. Cunkd alinan mal ve hizmetler ratyin olarak goérulir. Ayrica,

avanslari, emanete alinan ddenekler ve sermayeekigeimi de gérmek mumkuindur.
Nakit esasindan farkli olarak hazirlanan ekonondi&tgrgeler, amortismanlar da dahil
kamu hizmetlerinin maliyetinin tam olarak belirldmenesi, kamu kesiminde

yoneticilerin performanslarinin élgtlebilmesi veshp verilebilirlikleri icin sglam bir
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temel olyturur. Bu faydalarina kam, tahakkuk esasi ile bitce hesaplarinin izlenmesi
daha zor olmaktadir (Cetinkaya ve Yildirim, 20086}).2

Tam tahakkuk esasinda bir yukamlulik; gegeki bir isleme veya olaya gkin olarak
gelecekte ortaya cikacak olan muhtemel giderlevadiklardaki muhtemel azalma
olarak ifade edilebilir. Bu anlamda yukumlalukley bor¢ hesaplarini, ii) (sosyal
guvenlik 6demeleri dahil) der tahakkuk etmgigiderleri, ve iii) hesaplarda kayith gr
borclar icerir. Taahhiut ve garantilere skin olarak gelecekte gabilecek
yakamlulukler nazim hesaplarda kaydedilir, izlemg mali tablolarda bunlarla ilgili
gerekli bilgilere yer verilir. Bu anlamda bir yUkiiniik gecmsgteki bir isleme bl
olarak gelecekte dg@bilecek bir yukimlulgu ifade eder. Tam tahakkuk esasina dayali
muhasebe sisteminde muhtemel yukamlultkler, getecgérceklgmesi yiksek olasilik
dahilinde ise, gercek yukumlulik olarak kabul edilfKaraarslan, 2002b: 5,
www.sgb.gov.tr/:03.03.2014)

Tam tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesintieaparlar stoklara ve akimlara
ili skin islemlerin hepsini kapsar ve stoklarda akimlarglibalarak ortaya cikan butin
degisimleri gbsterir. Bu sisteme gore Uretilecek mapadar bilanco, faaliyet raporu ve
nakit akim tablosudur. Bu tablolardan elde edileaphtar gdstergeler ise net faaliyet
dengesi, net bor¢ verme/bor¢ alma, nakit dengesietedgerdeki dgisimdir. Nakit
esasindan farkli olarak hesaplanan bu goOstergaiéiinmetin ekonomik ve mali
politikalarinin etkilerini ve sonuclarini raporlagé devlet hesaplarinda saydagmive
karar alanlarin hesap vermelerinin temelini stlour (Karaarslan, 2004b:6,
http://www.sayistay.gov.tr/23.10.2013).

1.6.4.1. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebellie Getirilen Yenilikler

Gelisen ekonomik kgullar devletin faaliyetlerinin artmasina ve deutegkonomideki
roli Uzerinde dgisiklikler yaratmasina neden olrgtur. Ulusal ekonomiyi dgru olarak
Olcmek ve dgerlendirmek icin devlet muhasebesinde uygulamagbshbslamak amaci
cercevesinde yurutilen reform gatalarinin dnemli adimlarindan birisi devlet
muhasebesi sistemini yeniden vyapilandirarak nalsasidan tahakkuk esasina
gecilmesidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebetmigin getirdgi yenilikler asagida
Ozetlenmgtir (Yar, 2009: 134).
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- Kamuda Muhasebe Birligi Saglanmistir

Devletin tim idarelerinin birbirinden farkh muhdmesistemi uygulamalari farkli hesap
planina, farkl defter ve belge dizenine, farklihasebe kayitlarina, farkli mali tablo ve
rapor Uretmelerine neden olmaktaydi. Bunun sondawalk kamu idarelerinin mali
tablolarinin konsolide edilememesi ve Turkiye fotdinin cikarllamamasina neden
olmaktaydi. Ayrica ayri muhasebe sistemlerine gtretilen bu mali tablolarin
birbiriyle karilastirma imkani olmagiindan kurumlarin mevcut kaynaklari ne kadar
etkili ve verimli kullandiklari konusunda yeterlilgp saglanamamaktaydi (Yar, 2009:
135).

Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecilmesi itgktbi uluslararasi muhasebe
standartlarina uygun ortak bir muhasebe sisteminsamerek kamu idarelerinin mali

tablolarinin konsolidasyonuna ve kidastiriimasina imkan sganmstir.
- Devlet Muhasebesinde Kayitlar Tahakkuk Esasina G@ Tutulmaya Baslanmistir

Hem buitce glemlerinin, hem de faaliyetlere gkin islemlerin nakit esasina
dayandirildgi devlet muhasebe sistemi, mali raporlama ve matatistiklerin
ctkariimasi konularinda 6nemstgan pek cok mali bilginin kaydedilmemesine ve
kaybolmasina neden olabilmekte, bu durum ise, karaci konumunda bulunan kamu
yoneticilerinin mali ve yoOnetsel kararlari eksik yae yanls vermesine sebep
olabilmekteydi. 2004 wyili itibariyle uygulamaya kdan tahakkuk esasl devlet
muhasebesi sistemi ile birlikte, bltcesgémler nakit esasina; faaliyetler ise tahakkuk
esasina gore kaydedilmeyeslammstir. Diger bir ifadeyle, bitcesel anlamda bir nakit
giris-cikisina sebep olmagh halde devletin aktifinde veya pasifindegdgklik yaratan
islemler muhasebe anlaminda kaydedilmeygammstir (Oz, 2008: 53).

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile mm@sina dayali butge sisteminin
uyumlatiriimasi ve tahakkuk esasinda muhasebe raporkarnakit esasinda butce
raporlari Uretilebilmesi icin yansitma tekngi” kullaniimistir. Bodylece butce
kanunlarinin gelir ve gider kabul gftislemler butce geliri ve bltce gideri hesaplarina
kaydedilmekte ve yansitma hesaplarn kullanilaragney kabul goérmgi muhasebe
ilkelerine gore gelir ve gider kabul edileslemler gelir ve gider hesaplarina
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yansitilmakta, gelir ve gider olarak kabul edilmeyeglemler ise ilgili varlik veya
yukumluluk hesaplarina yansitilmaktadir (Karaarsk02a: 109).

- Devlet Faaliyetlerinin Tuma Kayit Altina Alini stir

Nakit esasli muhasebe sistemi tamamen bitceye attakktaydi. Bitcenin kavragl
islemler muhasebedérilmekte, bitce dunda kalan kamu faaliyetleri ise muhasebe
sistemi icerisinde izlenememekteydi. Muhasebe miste butce odakl olmasi, mali
mevzuat veya idari kararlarla eturulan ve bitce hesaplariylaskilendiriimeyen
islemlerin muhasebeye yansimamasi ile sonuclanmaktalewletin gercek faaliyet
sonuglart hakkinda bilgi sahibi olunamamaktayd! ré&aslan, 2002b: 8,
www.sgb.gov.tr/:(03.03.2014)

Genel yonetim kapsamindaki tim kamu idareleriniskgan yeni devlet muhasebesi
calismalarinin  bgangicindaki temel amac¢ devlet hesaplarinda saygdaml
sgilanabilmesiydi. Modern kamu yonetiminde tum kul@lar ile sistemin
finansmanini gdayan vergi verenlerin, devleteskin bitiin mali bilgileri muhasebeden
acik, d@ru ve net birsekilde @renme haklar vardir. Bu demokratik vegdas bir
devlet olmanin da en temel ggigir. Yeni devlet muhasebesi bu ggreyerine
getirebilmek icin butce odakh bir muhasebe sistemdiina c¢ikarak butce tarafindan
kavranmayan, maddi ve maddi olmayan tum durankfarin yani sira kayit il bltce
islemlerini ve devletin muhtemel yukiamluliklerini kayarak muhasebelkirmektedir.
Boylelikle muhasebeden elde edilen tum raporlardangsten farkli olarak devletin
faaliyet ve performansini @oudan etkileyen butin slemler gortlebilmektedir
(Karaarslan, 2005: 34-38{tp://www.kamumuhasebesi.ord/4.01.2014).

- Maddi Duran Varliklar Kayit Altina Alinmaktadir

Maddi duran varliklarin muhasebgtielmemesi, bunlara yapilan harcamalarin
tamaminin o yilin biutgesine gider yazilmasini gemalektedir. Oysa, bir mali yil igcinde
alinan bir arag, yapilan bir bina sonraki yillagtkullaniimaktadir. Bu nedenle maddi
duran varlhklar kullanildiklari yillar itibari ilgider yazilmahdir. Nakit esasli muhasebe
sisteminin batin maliyeti maddi duran vgrm elde edildii yil bitcesine mal etmesi,

dogru sonuclara ukalmasini engellemektedir. Dolayisiyla yillar itibale muhasebe
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sisteminden elde edilen verilerin gercek durumusyamamasi sonucu gmaktadir
(Yar, 2009: 137-138).

2004 yili baindan itibaren uygulanmaya di@nilan muhasebe standartlari ve detayl
hesap plani bu elerileri karsilayacak sekilde maddi duran varliklarin
muhasebelgiriimesini ve raporlamasini kapsamaktadir. Uretifeali tablolarda maddi
duran varliklar kapsanmakta, @leme, amortisman ve yil sonlarinda yeniden
degerleme uygulamalarn ile de duran varliklar, olmagereken dgerde
raporlanmaktadir. Boylelikle maddi duran varlikr@dhiyle giderlerin dénemsel olarak
artmasi ya da azalmasi s6z konusu olmamaktadir aéikslan, 2004a: 5,
http://www.kamumuhasebesi.or@3.10.2013).

- Odenek ve Nakit Planlamasina Destek Stamaktadir

Nakit esasli muhasebe sisteminde 6denek yoklnedeniyle 6denemegnidevlet
borclari ile girsilen taahhitlerin muhasebe disiplini icine kaydeddi ve butcedeki
Oddeneklerle igkisinin kurulac& bitcenin hazirlanmasina ve uygulanmasina destek
saglayacak bir borg ve taahhut izleme sisteminin bodamasi, gercekte yeterli 6dégne
olmayan taahhitlere ggfimesine ve vyillara sari sker icin yeterli 6denek
konulamamasina sebep olmakta, yatirirmlarin veiignil azaltmaktaydi. Bu nedenle,
Devlet sektériiniin hangi zaman dilimlerinde handiiyiiltltklerle kasilasilabilecesi
tespit edilememekte orta-uzun vadeli planlar yapamaktaydi (Karaarslan, 2002b: 11,
www.sgb.gov.tr(03.03.2014).

Tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde, nakibdenek planlamasinaskin
eksikligin giderilebilmesi amaciyla cerceve hesap plankiayéni hesap eklenrstir:
“322-Blitcelgtirilecek Borclar Hesab1” ve “920-Gider Taahhiit Hieg (Oz, 2008: 56).

Genel Yonetim Muhasebe Yonetngghe gore, “Bltcelgirilecek Borglar Hesabi”,
bitce kanunu veya 0zel bir mevzuatla yapiimasi fangi bir hizmet ve husus kalr g
olmak Uzere, gerceldggi halde; 6deng bulunmamasi veya kanunen ddenek Ustl
harcamaya izin verilmemesi gibi nedenlerle butcgider kaydedilemeyen borclarin
izlenmesi i¢in kullaniimaktadir. “Gider Taahhdt tdbs’ ise, igcinde bulunulan donemde
gecerli olan sozkgneler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olknéizere yapilan

sOzlemelere dayanilarak ggilen ve mevzuati gegince bunlara ilave edilen taahht

22



tutarlar ile bu stzlgnelerden yerine getirilenler veya feshedilenledtemmesi igin

kullaniimaktadir.
- Devlet Borglarinin Kayitlarda Gorulmesi Sgglanmistir

Kizilkaya'ya (2005:84) gore; nakit esasli muhassiseminde devletin zimmetinde
gerceklatigi halde hesaba alinmayan ne kadar devlet borcigoidugérmek mumkuan

degildi. Bir anlamda devlet bu tur borglarini géormemdgeliyordu. Zaman zaman
yapilan istatistiksel caimalarla, borc tutarlar tespit edilmeye gdnakla birlikte tam

ve dagru sonu¢ alinamamaktaydi. Dolayisiyla nakit esaslihasebe sisteminde devlet
borclarint sglkli bir sekilde gormek mumkin ¢ddi. Tahakkuk esasli devlet
muhasebesi ile ayrintili ve geninali raporlar dizenlenebilmekte, yeterli detayda v

siniflandiriimg bilgi tretilerek net sonuclara giéabilmektedir (Gaziglu, 2007: 58).

- Kesin Hesap Kanun Tasarisina iliskin Bilgiler Muhasebeden Elde
Edilebilmektedir

Devlet gelir ve giderleriyle ilgili gdlemleri yapma izin ve yetkisini bitce yasasi ile
yuritme organina veren yasama organl, butce hak#aial bir sonucu olarak denetimi

de yapmak durumundadir. Bu denetim, yasama orgarbiitcenin hem uygulanmasi
sirasinda, hem de sonrasinda yapilir. Yasama ongaryiritme organini bitgcenin
uygulama doneminin ardindan denetlemesi kesin hegapun tasarisi ile

gerceklatirilir. Zira, butgenin sadece bir tahmin olmaskmasilik, Kesin Hesap Kanun

Tasarisi butceye gkin somut gercekkemeleri gostermektedir (Konukman, 2000,
www.tesev.org.tr/14.01.2014).

Kesin Hesap Kanunu, devletin hesap verme arackmmh dnemlisidir. Nakit Esash
muhasebe sistemi kesin hesap kanun tasarisinimlammzasina destek gamakla
birlikte bir cok noktada yetersiz kalmaktaydi. Badenle kesin hesabaskin bilgiler
muhasebe i calsmalar sonucunda elde edilebilmekteydi (KaraarsiadQ4a: 6,
http://www.kamumuhasebesi.or§3.10.2013).

Tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecilmesi iflé&kté, gerek ikinci aamada,
taahhitler hesabi altinda formule edilecek kesisaba ilgkin bilgiler yardimiyla;
gerekse tum biltce uygulamalarina ait sonuclarionakik, kurumsal, finansal ve

fonksiyonel ayriminin da gosterifgi Butce Uygulama Sonugclari Hesabi yardimiyla
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Kesin Hesap Kanun Tasarisiitigkin bitun bilgiler muhasebeden elde edilebilmektedi
(Karaarslan, 2005: 38-38ftp://www.kamumuhasebesi.ord/4.01.2014).

- Tim Biitge Islemleri Muhasebe Sistemi Dahilinddzlenebilmektedir

Kesin hesabin cikarilmasina esas olasekilde, ddenek slemlerinin ilgili édenek
hesaplarinin belirlenen yardimci hesaplarina gareasebelgiriimesi ve takibi merkez
muhasebe birimlerince yapilacaktir. Ongoériilen mehassisteminde, bitceyle verilen
O0denekler ile bunlardan yapilan kesintiler, gecdday devreden 6denekler, 6denek
kalemleri arasinda yapilan aktarmalar, yili icireddenen ve iptal edilen 6denekler, yil
icinde kaydedilen 6denekler ve kamu idareleri merk@rimlerinde kullanilacak
O0denekler ile merkez gibirimlerde kullaniimak tzere génderilecek 6depekliliskin
islemler, kamu idarelerince merkez muhasebe birirbiftérilecek ve gerekli muhasebe

kayitlari yapilacaktir (Karaarslan, Géh ve Hastlrk, 2006: 122).
- Vergi Harcamalari Raporlanabilmektedir

Devletin caitli ekonomik ve sosyal nedenlerle vergi istisna weuafiyetleri vb.
uygulamalar yoluyla vazgegti vergi gelirleri seklinde tanimlanan vergi harcamalari
hikumetlerin belirli gruplara yapilan transfer pigsinin 6nemli aracglarindan birisidir.
Gelirin yeniden datilmasi anlamina da gelen vergi harcamalarinisieda bir devlet
gideri olmasi nedeniyle raporlanmasi saydgmlibir gergidir (Karaarslan,“Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamidareleriicin Soru Ve Cevaplariyla Devlet Muhasebesi”,

syf:53, http://www.erkankaraarslan.orgNakit esasli sistemde, vergi harcamalari 6zel

durumlar d¢inda tam olarak hesaplanip raporlanaadian, kamu yonetiminde
saydamlik ve hesap verilebiliglh sglanmasini engelleyen uygulamalar arasinda yer
almaktadir (Karaarslan, Gi#ln ve Hasturk, 2006: 123).

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamasiylékteirvergi harcamalarinin,
muhasebe sistemi icinde raporlanmasirgiii ilk adimlar atilmaktadir. Bu sistem ile
birlikte vergi harcamalari Giderler hesabinin aanyer alarak donemler itibariyla
detayl bir bicimde raporlanabilmesi gercekilelmi stir (Karaarslan, Gigken ve Hastirk,

2006: 123).
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- Yeterli Detayda ve Siniflandiriims Bilgi Uretilmesine Olanak Salamaktadir

Yeni muhasebe sisteminde hesaplara 6zelliklerimgimyirer kod numarasi verilgwe
belli bir kodda tanimlanan hesabin herkes icin agyi ifade etmesi icin standartlar
gelistirilmi stir. Hesaplar niteliklerine gore gruplara ayrilarallevletin varlik ve
yukumlalukleri kisa donem ve uzun donem ayrimirm tatulmustur. Gergek bir aktifi
veya pasifi ifade etmeyen, sadece muhasebeninvashgne gorevini yiklenen hesaplar

nazim hesaplar grubunda tanimlagtmiEker, 2007: 61)
- Analitik Bitce Siniflandirmasinin Uygulanmasina Tenel Teskil Etmektedir

Kbdkeni Fransizca olan analitik kelimesi, Turkceye decmg olup “cozimlemeli,
cbzimlemeye dayanan, tahlil” anlamlarinda kullaakttadir. Analitik bitce
siniflandirma sistemi, analitik kelimesinin anlaairuygun olarak ¢6zimlemeye

dayanan bir biitce siniflandirmasini ortaya koynaiki@calan, 2012: 37).

Bitcenin mali politika araci olarak kullaniimayaslaanasiyla birlikte, sosyo-ekonomik
gereksinimleri yanitlayacak bicimde turli “butce r&onlan” (bltce teorisi)
gelistiriimesine neden olmygur (Caskun, 2000: 22). Devri bltce, telafi edici bltcdirsi
tabanh butce, performans bitce ve program buitgeokrbilinen bitce kuramlaridir. Bu
kuramlar, 6nemli addedilen herhangi bir konuyu vi&gaulari 6ne ¢ikarmak suretiyle
bir butceleme politikasi ofurmakta ve bu politikanin da esaslarini ortaya
koymaktadir. Oysa, ABS sadece bir butce siniflandirmodelidir. Dolayisiyla,
ABS'nin bitce kuramlarinin amaclarina benzer anragla politikalari yoktur. S6z
konusu kuramlardan beklenen faydalari da ABS’dekleoeemek gerekir. Bununla
birlikte, butge siniflandirmasi, verilerin; 6lcmegayandirilarak elde edilmesini, sade ve
az tekrar edilir olmasini, guvenilir olmasini, enigemle konsolide edilmesini, tlkeler,
donemler ve kurumlar arasinda gdastirilabilmesini, sglayabilmeli ve uluslararasi

standartlara uygun olmalidir (Kocgh2004: 62).

1995 yilinda bglatilan kamu mali yonetim projesi ¢ercevesinde apalsmalarda,
devlet faaliyetlerinin milli ekonomi Uzerindeki &sknin &lgllebilmesine imkan
taniyacak bir bitce kod yapisina ihtiya¢ duygladigiindeme gelngiir. Boylece, yeni
bir butce kod yapisi ofturulmasi; bunu yaparken de uluslararasi gegerlkabul

gormis esaslardan faydalaniimasi benimsetimiIMF tarafindan gefitirilen Devlet
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Mali Istatistikleri (GFS) esasina dayal bir siniflancamm biitce sistemine uyarlanmasi
kararlgtirimistir (Yar, 2009: 143).

ABS'nin test edilebilmesi igin Enerji ve Tabii Kagklar Bakanlg, Hazine
Mustesarligi, Sahil Guvenlik Komutansi, Karayollari Genel Muduriil ile Hacettepe
ve Ege Universiteleri pilot kuruguolarak secilerek bu kurularin 2002 yili biitceleri
yeni butce kodlamasi sistenfatie uygun olarak hazirlangmwve 2002 yili Ocak ayindan
itibaren de mevcut kod yapisina paralel olarak layga balatiimistir. 2003 yili bitce
hazirhk sireci Oncesinde verilengigm seminerleri neticesinde, bu alti kurglu
disindaki der genel butceye dahil daireler ve katma butceratbrin analitik bitce
siniflandirmasina uygun butcelerini de hazirlamaler secilen birimlerinde paralel
uygulama yuratmeleriyle birlikte analitik bltgce dlandirmasi uygulamasi
yayginlatiriimistir. Konsolide butgce kapsamindaki kurum ve kugldun 2004 Yili
Bltceleri Analitik Bitce Siniflandirmasina goére imnarak kanunkanis ve
01.01.2004 tarihinden itibaren yurigki girmitir (T.C. Maliye Bakanlg Bltce ve
Mali Kontrol Genel Mudurlgu, 2004 http://www.mta.gov.tr/:14.01.20)4

Analitik Batce Siniflandirmasi,

- Kurumsal Siniflandirma (Dort diizey, sekiz hane)

- Fonksiyonel Siniflandirma (Dort dizey, alti hane)
- Finansman Tipi Siniflandirma (Bir diizey, bir hane
- Ekonomik Siniflandirma (Dort dizey, alti hane)

olmak Uzere dort farkli kod grubu ve on ¢ duzeydiesmaktadir. Her bir diizey ise bir
veya iki haneli koddan ofmaktadir. Cadas butce glevleri agisindan fonksiyonel
siniflandirma gibi dnemli bir yere sahip olan ekwnilo siniflandirma, dort dizeyli ve
altt haneli bir kod grubundan glmaktadir. Devlet faaliyetlerinin milli ekonomi
Uzerindeki etkilerinin  gruplandiriimasi  hedeflerereolusturulmus  olan  bu
siniflandirmada ayrilabilen ve izlenmesi anlamarobitiin maliyetlerin ayri tertiplerde
bitcelenmeleri gerekmektedir. g&r ¢ tur siniflandirma (kurumsal, fonksiyonel ve

finansman tipi) sadece gider butgesi ile ilgilinkdagka bir ifadeyle bitce kanunlarinin
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(A) isaretli cetveli ile verilen O6deneklerin kodlanmasané#ullanilirken, ekonomik

siniflandirma,

1.Harcama ve bor¢ vermenin siniflandirmasinda,

2.Gelirlerin siniflandirmasinda,

3.Finansmanin (gelir gider farkinin) siniflandirnmas kullaniimaktadir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile Analitik BtSimniflandirmasi birbirinin
vazgecilmez parcasidir. Analitik Bitgce Siniflandasmin  yukarida belirtilen
siniflandirmasinin tamamina tertip denilmektediesép planinda ise 3 basamakli bir
hesap kodu ve hesabin yeterince ayrintisi mevcugtuceye ilgkin hesaplarda hesabin
detayr ile Analitk Bitce Siniflandirmasinin ekon@msiniflandiriimasi yapilan
calismalarla Ust Uste caftinimistir. Boylelikle kullanicilar hem miukerrer veri
kaydindan kurtariimakta hem de tertip ve hesapladetayini @renmeleri
kolaylastirilmaktadir ~ (Karaarslan, 2004b: 60-61, http://www.sayistay.gov.tr/
23.10.2013).

Analitik Butge Siniflandirmasi ile hesaplarin detayirlestirme islemine 6rnek;

Kurumsal Kodlama Fonksiyonel Kod Finans Kodu Ekoitokodu
Hesap No

630 43| 04| 00| 621 04 01 O 04 03 02 p3 |01

N
o
O

1.6.4.2. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Kayit 8emi ile Nakit Esasli Devlet

Muhasebesi Kayit Sistemi Arasindaki Farklar

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Sistemi ile Ndk#asina Dayali Muhasebe
Sisteminde bulunmayan hesaplar uygulamaya girmmevcut bazi hesaplarin kayit
yontemleri dgistirilmistir. 1ki kayit sistemi arasindaki farkliliklarsagidaki baliklar
cercevesinde incelengtir (Yar, 2009: 112-113).
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- Alinan Ceklerin Kayit Yonteminde Degisiklik Yapilmi stir

Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde saymanbklatikal eden cekler, “Kasa
Hesabi’na kaydedilirken, Tahakkuk Esasli MuhasebgitKSisteminde saymanliklara
gelen cekler icin “101-Alinan Cekler Hesabi” adurada ayri bir hesap duzenlenerek,
saymanliklara gelen ceklerin bu hesap adi altind&kca gorilmesi sganmstir
(Karaarslan 2004b: 50itp://www.sayistay.gov.tr 23.10.2013).

Muhasebe birimince butce geliri ve gelir niggide 200 TL tutarinda bir cek

alindginda yapilacak kayit (Karaarslan, 2006: Hitp://www.kamumuhasebesi.org/
23.10.2013);

_____________________________________________ e e e
101-ALINAN CEKLER HESABI 200
600-GEIRLER HESABI 200
_____________________________________________ e e e e
805-GELIR YANSITMA HESABI 200
800-BUTGE GELRLERI HESABI 200
_____________________________________________ e e e

- Hazine Mali Menkul Kiymetler ve Kisilere Ait Menkul Kiymetler Ayirimi
Yapilmistir

Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde yer alanmdresap nitefiindeki “Menkul
Kiymetler Hesabi”’na hem gihem de hazine mali olarak saymanliklara intilcere her
turlt menkul kiymetler kaydedilmektedir. Tahakkugasl Muhasebe Kayit Sisteminde
ise hazine mali olarak muhasebe birimine intikarechenkul kiymetler, “117-Menkul
Varliklar Hesabi’na, kilere ait olan menkul kiymetler ise nazim hesaglabunda yer
alan “912-Kgilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi” ve “913-Kilere Ait Menkul Kiymet
Emanetleri Hesabi’na kahkli olarak kaydedilmektedir. Boylece,sdere ve hazineye
ait menkul kiymetler ayri olarak izlenebilmektedifKaraarslan, 2006: 1-2,
http://www.kamumuhasebesi.or@3.10.2013).

Hazine mal menkul kiymetlerin kaydedilmesi;
117-MENKUL VARLIKLAR HESABI XXX

600-GELIRLER HESABI XXX
_____________________________________________ e e
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Kisi mali menkul kiymetlerin kaydedilmesi;

_____________________________________________ e e e e

912-KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI XXX
913-KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI XXX

_____________________________________________ e e

- Hesaplar Vade Yapilarina Gore Ayrilarak izlenmeye Balanmistir

Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde, “Tecilli Vehirli Borclular Hesabi’na
kaydedilen tutarlar, Tahakkuk Esasli Muhasebe Kamteminde, vadelerine gore “122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi” v@22-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabr'seklinde ikiye ayrilmgtir. Bu diizenleme ile tecil veya tehir edilen
alacaklarin ne zaman tahsil edilmesinin beklgnBelirlenmitir. Boylece, alacaklar
vadelerine uygun olarak izlenmekte ve nakit plamama katkida bulunulngu
olmaktadir. Ayni durum gelirlerden alacaklarin “1@@lirlerden Alacaklar Hesabi” ve
“220-Gelirlerden Alacaklar Hesabgeklinde vade yapisina gére ikiye ayrilmasinda;
Menkul varliklarin “117-Menkul Varlklar Hesabi” v&17-Menkul Varliklar Hesab1”
seklinde vade yapilarina gore ikiye ayrilmasindagddimenkul kiymet ve varliklarin
“118-Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi” ve “218-#ar Menkul Kiymet ve
Varliklar Hesabi”seklinde ikiye ayrilmasinda da gorulmektedir. Nak#asli Muhasebe
Sisteminde alacak ve borclarin vade yapilarinmzge yonelik bir hesap plani ortaya
konulmamg bor¢ ve alacaklarin tek bir hesapta izlenmesi gimtkabul edilmgtir.
Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine gegilirken behsiklik olarak dgerlendirilmis

ve bor¢ ve alacaklarin vade yapilarina gore kistelvare uzun vadeli olarak birden
fazla hesapta izlenmesi yontemi  secgini (Karaarslan, 2006: 2,
http://www.kamumuhasebesi.or@3.10.2013).

Tahakkuk ettirilmg 10.000 TL tutarindaki amme alagedl3 ay sureyle tecil edilrtir.

S6z konususliemin;

Nakit Esasli Muhasebe Sistemine gore kaydi; (Yo092 115-116)

_____________________________________________ e e

TECILLI VE TEHIRLI BORCLULAR HS 10.000
GELIR TAHAKKUKLARINDAN BORCLULAR HS. 10.000

_____________________________________________ e
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Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine gore kayd ;
_____________________________________________ e e

222- GEURLERDEN TEALLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HS. 10.000
120- GEURLERDEN ALACAKLAR HS. 10.000
_____________________________________________ e e e
122- GEURLERDEN TEdLLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HS. 10.000
222- GEURLERDEN TEQLLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HS 10.000

Vadesi 1 yilin altina indinde;
_____________________________________________ e e

- Avans Hesaplarinda Dgisiklikler Yapilmi stir

Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde, “MadenaHzasimi Avans Hesabl1”, “Elcilik
ve Konsolosluk Avanslari Hesabi” ile “Bltégi Avans ve Krediler Hesabi’nda maze
Ucret avanslari ile memurlara verilen surekli vegigegorev yolluk avanslari ginda
kalan diger avans ggtleri Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde&§04s Avans
ve Kredileri Hesabi” adi altinda toplamgtar. Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde,
“Jandarma Avanslari ve Bitdei Avans ve Krediler Hesabi’na kaydedilen maa
Ucret avanslari ile memurlara verilen surekli veigegérev yolluk avanslari, Tahakkuk
Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde, “161-Personelnslaa Hesabi” adi altinda
toplanarak, personele verilen avanslarin tekslibaaltinda izlenmesine olanak
sgglanmstir. Tahakkuk Esasli Muhasebe uygulamasirglagacak Genel Yodnetim
Muhasebe Yonetmeinde on 0deme hesaplarisagida gosterilmgtir (Karaarslan,
2006: 2-3, http://www.kamumuhasebesi.or@3.10.2013);

16 On Odemeler

1601s Avans ve Kredileri Hesabi

161 Personel Avanslari Hesabi

162 Butce Dyi Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesabi

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler &es
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve AkriitHesabi

167 D@rudan Ds Proje Kredi Kullanimlari Avans ve Akreditifleri Idabi
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Is avansi verilmesi kaydi;

_____________________________________________ e e

1604S AVANS VE KREDILERI HS. XXX
103-VERILEN CEKLER VE GONDERME ENRLERI HS. XXX

_____________________________________________ e e

Personel avansi verilmesi kaydi;

_____________________________________________ e e

161-PERSONEL AVANSLARI HS. XXX
103-VERILEN CEKLER VE GONDERME EMRLERI HS. XXX

_____________________________________________ e e

Avanslarin mahsup dénemine aktariimasi kaydi;
_____________________________________________ e e
165-MAHSUP DONEMNE AKTARILAN AVANS VE KREDI. HS. XXX
1604S AVANS VE KREDILERI HS. XXX
161-PERSONEL AVANSLARI HS. XXX
_____________________________________________ e e

- Donem Ayirici Hesaplarihdas Edilmistir

Nakit Esaslh Sistemde, Tahakkuk Esasli Sistemdealgr “280-Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesab!” ile “180-Gelecek Aylara Ait GiderlHesab1” bulunmamasi dolayisi
ile yapilan harcamalardan gelecek donemlere aitlarian gelecek donem gideri olarak
izlenmesine olanak bulunmamaktadir. Yine Nakit Es&stemde, “480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabi” ile “380-Gelecek AylarAit Gelirler Hesab1” bulunmamasi
dolayisi ile tahsil edilen gelirlerden gelecek diwere ait olanlar izlenememektedir.
Tahakkuk Esasl Sistemde bu tir gelirlerin, geleagara ait kisimlari, “380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda; gelecek yillari ilgndiren kismi ise, “480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabi’nda izlenerek dénem Ifgat sonucunun skl sekilde
belirlenmesi sglanms olmaktadir (Karaarslan, 2004b: 51-52,
http://www.sayistay.gov.tr 23.10.2013).

Ayni sekilde, Nakit Esasli Sistemde, Tahakkuk Esasli eBisie bulunan “Gider
Tahakkuklari Hesaplarn” bulunmamaktadir. Dolayaifulunulan dénemde tahakkuk
etmis, ancak 6demesi gelecek donem veya donemlerdeagagilolan giderlerin
izlenmesi mumkin olmamaktadir. Bu uygulama, geledékem veya dénemlerde
yapilacak olan 6demelerin muhasebede izlenememegsiha¢cmaktadir. Dolayisiyla
nakit planlamasinda muhasebe kayitlarindan faydatasi miumkin olmamaktadir.

Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde ise bdutumlar icin,sayet 6deme bir
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sonraki takvim yil igerisinde yapilacaksa “381-&id'ahakkuklari Hesabi’na, gelecek
takvim yilindan sonraki yillarda 6denecekse de *“@der Tahakkuklari Hesabi’na
kaydedilmektedir. Bu uygulama, tahakkuk eden geterlodeme zamaninin muhasebe
kayitlarindan tespit edilmesine olanak vererek inpkanlamasinin gkl bir sekilde
yapilmasina katkida bulunmaktadir (Karaarslan, B064, http://www.sayistay.gov.tr
23.10.2013).

Nakit Esasl Sistemde, “Gelir Tahakkuklari Hesapl@aulunmamaktadir. Bu yilzden
tahakkuk etny, ancak tahsili gelecek donem veya donemlerde gegutl olan gelirlerin
izlenmesi muimkin olmamaktadir. Bu uygulama, gelekitem veya dénemlerde tahsil
edilecek olan gelirlerin muhasebede izlenememegih@cmaktadir. Dolayisiyla nakit
planlamasinda muhasebe kayitlarindan faydalaniimagimkin olmamaktadir.
Tahakkuk Esasli Sistemde ise bu tur durumlar gaget tahsilat bir sonraki takvim yih
icerisinde yapilacaksa “181-Gelir Tahakkuklari He%sa, gelecek takvim yilindan
sonraki yillarda tahsil edilecekse de “281-Gelir ha@kkuklari Hesabi’na
kaydedilmektedir. Bu uygulama, tahakkuk eden g&iml tahsilat zamaninin muhasebe
kayitlarindan tespit edilmesine olanak vererek tnplanlamasinin ve dénem faaliyet
sonucunun dgru sekilde yapilmasina katkida bulunmaktadir (Karaars2004b: 52,
http://www.sayistay.gov.tr 23.10.2013).

Ornek: Maliye bakanlginca vergi dairesi olarak kullaniimak tzere 01.082
tarihinde 1 yillik kira bedeli 120.000 TL ¢ek veriek 6denmtir (Yar, 2009: 119-120).

Aylik Kira Bedeli = 120.000 / 12 = 10.000
8 Aylik Kira Bedeli = 80.000

* Nakit esasli muhasebe sisteminde donem ayirici plata ilgili kayit

yapilmamaktadir.

» Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore yapilaoak k

------------------------------------- 00530 —

180-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HS. 80.000

280-GELECEK YILLARA AT GIDERLER HS. 40.000
103-VERLEN CEKLER VE ODEME EMRLERI HS. 120.000

_____________________________________________ e
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830-BUTCE GDERLERI HS. 120.000
835-GDER YANSITMA HS. 120.000
--------------------------------------- 31.12.2008—------===m=mmmmmmmmem e e eeee
630-GDERLER HS. 80.000
180-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HS. 80.000
--------------------------------------- 31.12.2008~----~~=~=m=mmmmmmmm e
180-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HS. 40.000
280-GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HS. 40.000
_____________________________________________ e e e e e

Ornek: Kurum alacaklari hesap grubunda izlenen alacaklagkin olarak tahakkuk
eden 45.000 TL faiz gelirinin 31.12.2006’da yapi#mgereken kaydgsoyle olacaktir
(Turan, 2006:68);

* Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde donem ayiriceaplarla ilgili kayit

yapiimamaktadir.

» Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine gore yapileawpi;

181-GELRR TAHAKKUKLARI HS. 45.000
600-GELIRLER HS. 45.000
_______________________________________ o e e e

- Sayim Noksanlarinin Kayit Yonteminde Dgisiklikler Yapilmi stir

Sayim sonunda noksan ¢ikan tutarlar; Nakit E&istemde, kasa noksahhda “100-
Kasa Hesabr’'na, ger noksanliklarda ilgili hesaba alacak; “14GiKBorclar Hesabi’na
bor¢ kaydedilmektedir. Tahakkuk Esasli Sistemde, iSE97-Sayim Noksanlari
Hesabi”’na borg, kasa veya noksan cikatedere ait hesaplara alacak kaydedilmektedir
(Karaarslan, 2004b: 58ttp://www.sayistay.gov.tr 23.10.2013).

Ornek: A Vergi Dairesi Mudurliguince yapilan sayim sonucunda 40 Tigetende kasa
noksani tespit edilngir. Yapilan incelemeler sonucu noksa&mh nedeni

bulunamamytir.

Nakit esasli muhasebe sistemine gore yapilacak Résr, 2009: 119-120);

_______________________________________ e e e
KiSI BORCLARI HESABI 40.00

KASA HESABI 40.00
_______________________________________ o e e e
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Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore yapilanak k

197-SAYIM NOKSANLARI HESABI 40.00
100-KASA HESABI 40.00

Noksanlgin nedeni bulunamagi durumda yapilacak kayit;
_______________________________________ e e
140-KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 40.00
197-SAYIM NOKSANLARI HESABI 40.00
_______________________________________ e e e

- Sayim Fazlalarinin Kayit Yonteminde Dgisiklikler Yapilmi stir

Sayim sonucunda fazla c¢ikan tutarlar; Nakit Es8stemde, “100-Kasa Hesabi’na
veya ilgili diger hesaplara borg, “Butge Gelirleri veya Emaneti@sabi’na alacak
kaydedilmektedir. Tahakkuk Esasli Muhasebe Kaystebninde ise sayim fazlaliklari
“397-Sayim Fazlalari Hesabi’na alacak, kasa veyaano cikan dgerlere ait hesaplara
bor¢ kaydedilmektedir. Béylece, sayim noksani vegguim fazlasi tutarlarinin nakit
esasli sistemdeki kayitseklinin  doggurdusu karmaiklik 6nlenmg olmaktadir
(Karaarslan, 2004b: 58ttp://www.sayistay.gov.tr 23.10.2013).

Kasa fazlasi bulunmasi durumunda;

Nakit esasli kayit yontemine gore yapilacak kayar( 2009: 122);

_______________________________________ e e

KASA HESABI 70.00
EMANETLER HESABI 70.00
(ya da Butce Gelirleri Hesab)

_______________________________________ e e

Tahakkuk esasli kayit yontemine goére yapilacak dtagit (Karaarslan, 2006: 4,
http://www.kamumuhasebesi.or@3.10.2013;

_______________________________________ e e e e e

100-KASA HESABI XXX
397-SAYIM FAZLALARI HESABI XXX

_______________________________________ e e e e e e

- Maddi Duran Varliklar Kaydedilmeye Baslanmistir

Maddi Duran Varliklar Ana Hesap Grubu ve Maddi Oyasa Duran Varlik Ana Hesap
Grubu, ilk kez, Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit épmhde dizenlenrtir. Nakit
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Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde maddi ve maddiagm duran varliklar
izlenmemektedir. Dolayisiyla maddi ve maddi olmayduran varliklarin maliyet

bedellerini muhasebe kayitlarinda géormek mumki#ildie (Karaarslan, 2006: 5).

Ornek: Hazineye ait arsa ve arazilerin gggleme §lemi yapiims ve 200.000 TL
deserinde arsa ve arazi tespit edigtim. Envanteri yapilan arsa ve arazilerin muhasebe
kaydi susekilde olacaktir (Turan, 2006: 71);

 Nakit esasli muhasebe sisteminde maddi durarkiaat ilgili kayit yapiimamaktadir.

» Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde yapilacak &agidaki gibidir;

_______________________________________ /__________________________________________________________________
250-ARAZI VE ARSALAR HESABI 200.000

500-NET DESER HESABI 200.000
_______________________________________ /__________________________________________________________________

- Amortismanlar Kaydedilmeye Baslanmistir

Nakit Esasli Sistemde maddi ve maddi olmayan dwarik niteligindeki varlik
hesaplari yer almagh icin bunlarin amortisman paylari vegée arts veya azaklarinin
kaydedilecgi hesaplar da duzenlenmestivi. Tahakkuk Esasli Sistemde ise maddi ve
maddi olmayan duran varlik hesap gruplar yer gald¢cin bunlarin amortisman
paylarinin ve dger arts veya azaklarinin kaydedildii hesaplar da dizenlengtir
(Karaarslan, 2006: Hittp://www.kamumuhasebesi.or@3.10.2013).

Ornek: Cankaya Mal Mudirlgi tarafindan 10.000 TL bedelle bir demigbsatin
alinms, bedeli bankadan havale yoluyla 6degtmi(Demirbgin yararlanma omri 5
yildir) (Yar, 2009: 125).

_______________________________________ e e e e e
255-DEMIRBASLAR HESABI 10.000

102-BANKA HESABI 10.000
_______________________________________ e e e e e e
830-BUTCE GDERLERI HESABI 10.000

835-GDER YANSITMA HESABI 10.000
--------------------------------------- 31/12  -memm e e e e
630-GDERLER HESABI 2.000

257-BIRIKM IS AMORTISMANLAR HS. 2.000
_______________________________________ e e e e e e
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Ornek: Kayith degeri 40.000 TL ve birikmi amortismani 40.000 TL olansta Kepez
belediyesince 4.000 TL ye satignve bedeli banka kanaliyla tahsil edigm (Yar,
2009: 126).
_______________________________________ e e e
102-BANKA HESABI 4.000
257-BIRIKM IS AMORTISMANLAR HS 40.000
254-TASITLAT HESABI 40.000
600-GELIRLER HESABI 4.000
_______________________________________ e e e e e
805-GELRLER YANSITMA HESABI HS. 4.000

800-BUTCE GELRLERI HS. 4.000
_______________________________________ o e e e

- Odenek Yoklugu Nedeniyle Odenemeyen Borglaizlenmeye Balanmistir

Bir mal veya hizmet edinildi halde, 6deng@ bulunmamasi nedeniyle 6deme emrine
baglanamayan tutarlar icin, nakit esasli muhasebet ksagteminde herhangi bir kayit
yapilmamaktadir. Tahakkuk esasl sistemde ise,ebdgmunu veya 6zel bir kanunla
yapilmasi 6ngorulen bir hizmet ve hususskefl olmak Uzere, gerceldegi halde;
o0dengi bulunmamasi veya kanunen 6denek Usti harcamayavéilmemesi gibi
nedenlerle butceye gider kaydedilemeyen tutarlarsienebilmesi icin  “322-

Butcelatirilecek Borglar Hesab1” okturulmustur (Yar, 2009: 127).

Boylelikle, 6denek datimi ve nakit planlamasi muhasebeden elde edilkgileole
salikh bir sekilde yapilmakta, gicla bir maliye politikasinanda olusturulmaktadir
(Karaarslan, 2006: @éittp://www.kamumuhasebesi.or@3.10.2013).

Ornek: Samsurl Milli E gitim Mudurligiince memurlarin tedavi bedeli kegi olarak
anlgmal 6zel sglik kurumlarindan 15.11.2007 tarihli 6.000 TL'likedavi giderlerine
iliskin fatura alinmgtir. S6z konusu tutar 6denek yofglu nedeniyle 6édenememve
bitcelatirilememistir.  “BUtcelestirilecek Borclar Bildirim Listesi” ile muhasebe
muduarligine gonderilmtir. 30.12.2007 tarihinde ddenek ggldide 6deme yapilngtir
(Yar, 2009: 128).

Nakit esasli kayit yontemine gore;

mmmsmmmmmssssooooooooooo- mmmmmene 30.12.2007 ---—-mmmmmm e
BUTCE GIDERLERI HESABI 6.000

BANKA HESABI 6.000
_______________________________________ e e e
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Tahakkuk esasli kayit yéntemine gore;

----------------------------------- 15.11.2007 ---—mmmmmmmmm s e

630-@DERLER HESABI 6.000
322-BUTCELETIRILECEK BORCLAR HS. 6.000

322-BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HS 6.000
103-VERLEN CEKLER VE OD. EM. HS. 6.000
_______________________________________ O
830-BUTCE GDERLERI HESABI 6.000
835-GDER YANSITMA HESABI 6.000
_______________________________________ e e e

- Emanet Niteligindeki Tutarlarin izlendigi Hesaplar Degistirilmi stir

Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde, “Emandtesabi’na kaydedilerslemler,
Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde gru@srdarak ve her grup bir hesap
seklinde duzenlenerek daha fonksiyonel bir halerigiistir. Nakit Esasli Muhasebe
Sisteminde, “Emanetler Hesabi’na kaydedilen tutarleahakkuk Esasli Muhasebe
Sisteminde  gagidaki  hesaplara  kaydedilecektir  (Karaarslan, 20063,
http://www.kamumuhasebesi.or@3.10.2013) ;

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

333 Emanetler Hesabi

36 Odenecek @er Yukumldlukler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabl

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi

362 Fonlar veya [@er Kamulidareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
363 Kamuidareleri Paylari Hesabi

368 Vadesi GecmiErtelenm§ Veya Taksitlendirilmy Vergi ve Dier Yukumlalukler

Hesabi
39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

397 Sayim Fazlalari Hesabi
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399 Diger Caitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi

43 Diger Borgclar

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

438 Kamuya Olan Ertelengweya Taksitlendirilmg Borglar Hesabi

Ornek: Maliye Bakanlgina ait hizmet binasinin temizlikiihalesi kapsaminda ihaleye
katilan isteklilerden 32.000 TL gecici teminat télesliimistir (Yar, 2009: 130).

Nakit esasli kayit yontemine gore;

KASA HESABI 32.000
EMANETLER HESABI 32.000

Tahakkuk esasli kayit yontemine gore;

_______________________________________ e e e

100-KASA HESABI 32.000
330-ALINAN DEPOZTO VE TEMINATLAR HS 32.000

_______________________________________ e e e e

Orneze bakildginda, teminat olarak alinan 32.000 TL Nakit Esdlihasebeye gore
“Emanetler Hesabi’na kaydedilmektedir. Nakit Esdduhasebe Sisteminde herhangi
bir alt hesap bulunmagindan 32.000 TL’'nin bir teminat olgunu gormek mumkin
olmayacaktir. Tahakkuk Esasli Muhasebe SistemiylEménetler Hesab”
siniflandirmaya tabi tutularak her grup ayri bisdéygseklinde dizenlenrgj karsikligin
onlenmesi sglanmstir (Yar, 2009: 130).

- Biitce ve Faaliyet Hesaplari Birliktelzlenmeye Balamistir

Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde, sadeceehkdig¢gsindan gelir ve gider sayilan
unsurlar icin muhasebe kayitlari yapilirken, Tah#&kkEsasli Muhasebe Kayit
Sisteminde, hem butce acisindan, hem de muhasehedan gelir ve gider sayilan
unsurlar kaydedilmektedir. Butce ileshili giderler, hem butce giderleri hesabina hem
de gider yansitma hesabi aragiliile giderler hesabina veya ilgili hesaba
kaydedilmektedir. Yalnizca muhasebe acisindan g&hkgylan unsurlar ise butce
giderleri ile iliskilendiriimeden “630-Giderler Hesabi’na kaydedilntesdir. Butce ile
iliskili gelirler ise bir yandan butce gelirleri hesasy dger yandan da gelir yansitma
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hesabi aracii ile gelirler hesabina veya ilgili hesaba kaydedktedir. Yalnizca
muhasebe acisindan gelir sayllan unsurlar ise @Gélider Hesabi"na
kaydedilmektedir. Tahakkuk Esasl Devlet Muhasets¢eBiinde gelir ve giderlerin bu
sekilde kaydedilmesi, hem nakit esasinda bitce @ygalsonuclarinin alinmasini hem
de bulunulan déneme ait faaliyet sonucunun tahaldsdsina uygugekilde tespitini
mumkun kilmaktadir (Yar, 2009: 131).

- Gider Taahhutleri izlenmeye Balanmistir

Bir mal veya hizmetin temini icin Gclncfahislarla yapilan gider taahhidi yaratan
sOzlamelerin muhasebede izlenmesiniglsgacak glemlerin bir kismi nakit esash
muhasebe sisteminde muhasebgindadir. Onemli bir kismi ise muhasebesi di
kayitlarda izlenmektedir. Bir mal veya hizmetin taimcin taahhtde gisilmesi halinde
s6z konusu taahhit tutarlari, nazim hesaplar iciddeenlenmi olan “92-Taahhut
Hesabi’nda izlenmektedir (Yar, 2009:132).

- Tiim Mali Islemler Kayit Altina Alinmi stir

Yeni muhasebe sisteminde, varliklar ve yukumlUlidedi her tirli hareket (gonderme,
getirme vs.) genellikle yardimci hesaplar arggyla izlenmektedir. Orngn alinan
ceklerin bankaya gonderilmesi, menkul varliklariizaye gonderilmesi, dovizlerin
vezneden bankaya gonderilmesi, teminat mektuptarme Kkgilere ait menkul
kiymetlerin bankaya godnderilmesi gibi bircoklem yardimci hesaplar aragilyla
kaydedilerek izlenmektedir (Eker, 2007: 118).

- Gonderme Talimatlart Muhasebe Sistemine Kaydedilnstir

Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde, bankegalen doviz gbnderme
talimatlari “106-Déviz Gonderme Emirleri Hesabi”"ndBL gonderme talimatlar ise,
“103-Verilen Cekler ve Goénderme Emirleri Hesabi’nddenmektedir (Karaarslan,
2004b: 54 http://www.sayistay.gov.tr 23.10.2013).

- Yilsonu Kapatma Kayitlari Yapilarak Faaliyet Sonuglari Cikariimi stir

Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde, yilsontaimesaplar kapatiimamaktadir.
Bunun yerine bazi hesaplar dénem sonunda devir bar hesaplar ise devir vermez

seklinde belirlenmgtir. Devir veren hesaplar dizenlenen bir devirekstaracigiyla
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yeni mali yila devrettiriimektedir. Bglemlerin sonucunda herhangi bir faaliyet sonucu
da cikarilmamaktadir. Tahakkuk Esasli Muhasebe tkKayteminde ise, donem sonu
islemleri adi altinda c¢ok sayidaslem tanimlannytir. Hesaplardan kapatiimasi
gerekenler dénem sonuleémleri icerisinde kapatiimakta ve bir faaliyet son
ctkanimaktadir (Eker, 2007: 119).

1.7. Devlet Muhasebesinde Hesaplarin Kapatiimasindgéullanilan Yéntemler

Bltce hesaplarinin kapatilmasinda “Jestiyon Yoritemi“Egzersiz Yontemi” olmak

tzere iki yontem kullaniimaktadir. Devlet muhasétes kayitlarin nakit veya
tahakkuk esasina gore tutulmasinin, bitce hesapldtapatiimasinda kullanilan bu iki
yontemle de yakin gkisi vardir (Altun ve Karaca, 2007: 15).

1.7.1. Jestiyon Yontemi (YOonetim Donemi Yontemi)

Bu yontemde butce hesaplarinin ilgili ofgdumali yil icerisinde glem gérmesi ve mali
yilsonunda da tim hesaplarin kapatiimasi s6z kalwsuitce hesaplarinin bir sonraki
mali yilda da glem gérmesi mimkun g@édir. Mali yilin sonunda halen kullaniimagmi
O0denekler varsa bunlar da iptal edilir. Tahsil eding gelirler varsa bunlar da sonraki
yilin hesaplarina gecirilir (Edizggan, 1995: 257).

Bltce hesaplarinin kapatiimasinda yonetim donemieydinin secilmesi durumunda
devlet muhasebesi sisteminde kayit yontemi olai@tresasinin kullanilmasi uygun
olacaktir. Clnki nakit esasinda mali yil icerisiggeceklgen nakit hareketlerinin, gelir
ve giderlerin tahakkuku ile gkilendirilmeksizin hesaplara geciriimesi s6z kondisu
Gunimuzde bitce hesaplarinin  kapatiimasind&urgokla bu ydntem tercih
edilmektedir (Karaca, 2003: 21). Butce yili icindgecms yillar butceleriyle ilgili
hesaplari tutmaya gerek olmgohdan hesaplar sade, basit ve aciktir ve malionus

hesabi hizli bigsekilde alinarak kesin hesaplar hazirlanabilmekt@dggin, 2010: 26).
1.7.2. Egzersiz Yontemi (Hesap Donemi Yontemi)

Hesap donemi yonteminde bltce hesaplarinin kapsitrda mali yila G
kalinmamakta, mali yil bitgi olsa bile, henlz kullaniimagiolan 6deneklerin
kullaniimasina ve o mali yilla ilgili gelirlerin pdanmasina devam olunmaktadir
(Bulbul, Ejder veSahan, 2005: 129).
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Gursoy’a (1980:436) gore egzersiz usuliinde bir égt¢ina iliskin gelir ve giderler,
mali yil bittikten sonra toplanmiya da 6denmiolsalar da, gelirin toplangh, masrafin
yapildg yil butcesi ile ilgilendirilmez, ikkili oldugu mali yil bitcesinin hesaplarina
kaydedilir (Bulbul, Ejder vé&ahan, 2005: 129).

Bitce hesaplarinin bu yonteme gére tutulmasi halikdyit yontemi olarak tahakkuk
esasinin  kullanilmasi uygun olacaktir. Tahakkuk sksaMuhasebe yontemi
kullanildiginda butge gelirleri ve butge giderleri, nakit Hea#erinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin ilgili olduklari donemlere kaydeceklerdir. Boylece hesap
donemi yonteminin uygulanmasi icin gerekgrt da sglanms olacaktir (Altun ve

Karaca, 2007: 16).
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BOLUM 2: TURK iYE iS KURUMU

Calismanin bu bolumiinde Tirkiyds Kurumunun tarihi ge$imi, Kurumun
misyonu, vizyonu, stratejik amacglari, gorevlerigor yapisi, gelir ve giderleri,

Kurumun sundgu hizmetler ve projeler hakkinda bilgi verilmesi agranmstir.
2.1. Turkiye Is Kurumunun Tarihi Geli simi

Turkiye, 1932 yilinda Milletler Cemiyeti'ne lye ol (yeligin dogal sonucu
olarak Cemiyet’in yapisi icerisinde bulunan Gala Tekilati’'nin tyesi sayilmgtir.
Takip eden sirecte, Gygin getirdigi yeni sorumluluklar, sosyal politikalarin 6nem
kazanmasi, stci ile isveren arasinda artan uynazliklarin belirli bir dizen
cercevesinde ¢Ozime kapturulmasi ve emg@n sermaye karsinda korunmasi
zarureti, birls Kanunu’nun gerekligini kuvvetli bir sekilde hissettirmitir. Bunun
Uzerine huokumet, 1934 yilinda tasari hazirkanwe bu tasari 1936 yilinda
kanunlgarak 3008 sayilils Kanunu d@mustur (Dinden Bugtine Turkiyes
Kurumu 1946-2011, 2011: 6).

3008 sayili Kanun hazirlanirken o doénemin ulusal wieislararasi kgullari
nedeniyle emek piyasasinda aracilikta devlet tektledisi benimsenmtir. Bunun
gerceklgebilmesi icin de resmi birsi ve is¢ci bulma kurumunun kurulmasi
ongorulmigtir. Emek piyasasini dizenleme gorevi bu kurumalerek, Ucretli &
bulma burolarinin denetim altina alinmasi ve kadewlarak kaldiriimasi hikme
baglanmstir (Sayin, 2002: 207).

3008 sayili yasa goultusundals ve Isci Bulma Kurumu 1946 yilinda 4837 sayili Kanun ile
kurulmustur. Tlgili kanunda Kurumun gorevi, §ilere vasiflarina uygunsler bulmak ve
isverenlere deslerine uygun vasiftas¢i bulmak” yani § ve is¢i bulmaya aracilik olarak
belirlenmitir (Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlgi 2011-2015 Stratejik Plan, 2010:
13).

Is ve Isci Bulma Kurumu’nun olgturulmasi, Turkiye’nin 1933 tarihli ve 34 sayili
ILO soOzlgmesini onaylamasi ile hemen hemen ayni tarihlerstlamstir.
Turkiye'nin 11 Subat 1946 tarihinde onaylagi bu sdzleme, Ucret talep eden
istihdam kurulglarinin faaliyetlerine son verilmesini 6éngérmekteyékin, 2001:
166).
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[IBK 1946 yilindan itibarensgiicti piyasasinda ive isci bulmaya aracilik hizmetini
vermeye bglamis, 6zellikle gelgmekte olan sanayiinirggtci ihtiyacini kaglama ve
isglcunun sektorel (tarimdan sanayi ve hizmetlerésgke) ve cgrafi hareketlilgini
sgglamada kendisine verilen gorevi uzun sire yerinérrgeye calgmistir.1960’l
yillarla birlikte bagta Almanya olmak Uzere sanayiteis Ulkelerin artan sgicu
ihtiyaclari ve bu ihtiyaci yabanggiler yoluyla kagilamalari tizerindiBK, bu yillarda
yurtdisina kc¢i gbnderme faaliyetine yoinlasmistir. 1973 Petrol Krizinden sonra
sanayilemis Ulkelerde ysanan durgunluk ve artanssizlik, yurtdsindan ggucu
talebinin durmasina neden olgur (Bulut, 2010: 62).

Degisen kguclU piyasasinin ihtiyaci olan hizmetleri vermedseysiz kalarakspicu
piyasasinda etkintini kaybetmeye bdayan iiBK, 1999 yilinda yirurlge giren 4447
sayil Issizlik Sigortasi Kanunu ilessizlik sigortasi primlerinin toplanmasininsghda
kalan her tarli hizmet veslemlerin yapiimasindan gorevli, yetkili ve sorumlu
kilinmistir. Kurumun etkinlgini artirma anlaminda bir ivme ayan s6z konusu
dizenleme sonrasinda, Kurumda 6nemfigmlerin ysggandgl bir donem bglamistir
(Turkiye is Kurumu Genel Mudrlgi 2011-2015 Stratejik Plan, 2010: 13).

Degisen sgucu piyasalari, yeni politikalar dahilinde artairey ve sorumluluklar, 2000
sonrasi AB'ye uyum sirecinin ivme kazanmasi koklil degisim icin dngorulen
yeniden yapilanmanin en temeldeglamasi gergni ortaya ¢ikarmgtir. Bu nedenle, 4
Ekim 2000 tarih ve 617 sayili Kanun Hikmiinde Kaaane (KHK) ilels veIsci Bulma
Kurumu kapatilarak Turkiyels Kurumu Genel Mudurlgi (ISKUR) kurulmustur.
Ancak, 617 sayili KHK'nin Anayasa Mahkemesi tardan iptal edilmesi nedeniyle
yeni bir yasal dizenlemeye gidilgtir. 5 Temmuz 2003 tarihli 4904 sayili Kanunu ile
ISKUR, bircok alanda kokli dssiklikler yapan, modern dinyanin vesgiicl
piyasalarinin gereklerini k@tama noktasinda slevsel bir kuruly kanununa
kavusmustur (Dinden Bugiine Turkiyls Kurumu 1946-2011, 2011: 6).

Diger taraftan, yasa sonrasisgaan gelimeler kapsaminda 6zellikle kiresel krizin reel
ekonomide yarath tahribati azaltmak, istihdami korumak ysizlikle micadele etmek
amaclyla Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklaririzenleyen mevzuatta 6nemli
desisiklikler ve gelismeler yganmstir (Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlgii 2011-
2015 Stratejik Plan, 2010:14).

43



2.2.Turkiye Is Kurumunun Gorevleri ve Stratejik Amaclari
4904 sayili Turkiyds Kurumu Kanununda Kurumun gorevlet sekilde sayilmgtir:

e Ulusal istihdam politikasinin ofturulmasina ve istihdamin korunmasina,
gelistiriimesine ve gsizligin dnlenmesi faaliyetlerine yardimci olmaksizlik

sigortasli glemlerini yuritmek.

« Isgucu piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazdaleteek, analiz etmek,
yorumlamak ve yayinlamakisgiicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik

isgUcu ihtiyac analizlerini yapmak, yaptirmak.

« Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmakye meslek dagmanlgi hizmetleri
vermek, verdirmek,sgucunin istihdam edilebiligini artirmaya yoneliksgicu
yetistirme, mesleki gitim ve isgucl uyum programlari getirmek ve

uygulamak, istihdamdakgguctne @itim seminerleri dizenlemek.

« Isci isteme ve ¢ aramanin dizene glanmasina ikkin calsmalar yapmak,
isglcunun yurt icinde ve yurt @dnda uygun olduklarisiere yerlgtiriimelerine
ve caitli isler icin uygun gguci bulunmasina ve yurtsdihizmet akitlerinin
yapillmasina aracilik etmek, istihdaminda guclukileekisgtcl ile gyerlerinin
yasal olarak cajtirmak zorunda olduklarisgtcinin istihdamlarina katkida
bulunmak, 6zel istihdam burolarinaskin Kuruma verilen gorevleri yerine
getirmek, gverenlerin yurt dinda kendig ve faaliyetlerinde ¢ajtiracas iscileri
temin etmesi ile tarimslierinde Ucretli § ve is¢i bulma aracifiina izin verilmesi

ve kaldiriimasina igkin islemleri yapmak.

» Gerektginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere kbhak suretiyle, yurt
icinde veya uluslararasi dizeyde kurum ve kuytaha eitim ve dangmanlik

hizmeti vermek.

* Avrupa Birligi ve uluslararasi kurullarin isglict, istihdam ve ¢aima hayatina
iliskin olarak aldiklari kararlari izlemek, Turkiye Chariyeti Hukimeti'nin
taraf old@gu Kurumun gorev alanina giren ikili ve ¢ok tarahlgma, sozlgme

ve tavsiye kararlarini uygulamak.
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« Bakanlgin mevzuattan kaynaklanan verada yurutilmesi gereken gorevlerini

yapmak

Stratejik Amaglari ise Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlgii 2013-2017 Stratejik
Plan, 2012: 38);

« Isglicu piyasasinin ihtiyaclari  galtusunda istihdam  hizmetlerini

cesitlendirmek ve ge yerlatirmede aktif rol oynamak,

« Isgucunun istihdam edilebiligini artirmaya yonelik olarak aktif sgtict

programlari geltirmek, yayginlatirmak ve etkinlgini artirmak,

+ Issizligin sosyo-ekonomik etkilerini azaltmaya yonelik pgsiogramlari etkin

olarak yuritmek,

« Isgucl piyasasindaki gefhe ve dgismelere yon veren guclii bir kurumsal yapi

olusturmak.
2.3. Turkiye is Kurumu Orgiit Yapisi

4904 sayih Turkiyels Kurumu Kanunu'na gore; Tulrkiyds Kurumu istihdamin
korunmasina, geliirilmesine, yayginlgtiriimasina vesgsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine
yardimci olmak vessizlik sigortasi hizmetlerini yuritmek tzere kuruigtur. Kurum,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaginin ilgili kurulusu olup, 6zel hukuk htkimlerine
tabi, tuzel ksili gi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu kugutur. Kisa adi
"ISKUR" dur.

Kurum, vize ve tescile gkin hikimler hari¢ 21.02.1967 tarihli 832 sayiliy§tay
Kanununa ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve KahtKanununa tabidir (Turkiyés

Kurumu Genel Madurlgi 2012 Yih Performans Programi, 2011: 13).

Turkiye Is Kurumunun Misyonu Isgiicti piyasasi ihtiyaglari goultusunda § ve iGi

bulmaya aracilik hizmetini etkin bgekilde sunmak,sgicunun istihdam edilebiligini

artirmaya yonelik aktif programlar yoluyla istihdankolaylagtirmak, korumak,
gelistirmek, caitlendirmek ve gini kaybedenlere gecici bir siire gelir dgsteaslamaktir
(Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlgi 2013-2017 Stratejik Plan, 2012: 36).
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ISKUR'un vizyonu; deéisim ve yeniliklere uyum sdayarak, hizmet Kalitesi ve
cesitlili gi ile igsizlikle micadelede etkin rol oynayarygiicii piyasasinda 6nciu ve
belirleyici bir kamu istihdam kurumu olmaktiTigrkiye Is Kurumu 2013 Yili

Performans Programi: 21).

Kurumun merkez tkilati, gorev ve fonksiyonlari ile gesdeyen § hacmi nedeniyle
yeniden olgturulmus olup, yeni hizmet birimleri kurulmgi bazi hizmet birimlerinin de
adlan deistirilmistir. Diger taraftan tgra tekilati yeniden dizenlenerek 81 ilde yer
alan birimler “Calsma vels Kurumu il Midurligi” olarak yeniden yapilandirilgtir.
Yeniden vyapilandirilanil Mudurliklerine bgl  toplam 33 Hizmet Merkezi
bulunmaktadir. Kurumun organlari Genel Kurul, YémeKurulu, Genel Mudurlik ile
il istihdam ve Meslek gitim Kurullari olarak belirlenmitir (ISKUR 2011 Y1l Faaliyet
Raporu, syf:14).

a. Genel Kurul

Genel Kurul, sosyal taraflardan 46 ve kamu kurunkweuluslarindan 33 olmak tzere
toplam 79 Uyeden ofmaktadir ve gorevlersunlardir (SKUR 2012 Yili Faaliyet
Raporu, syf:19-20):

* Devletin ekonomik ve sosyal politikalarina uyumlusal istihdam politikasinin
olusturulmasina yardimci olmak, uygulanan politikal&idaonem icindeki

gelismeleri dgerlendirmek,

« Istihdamin korunmasina, ggliilmesine, yayginlgtirimasina ve ssizligin

onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve énedéebulunmak,

e Kurumun donem faaliyet raporunu gémiek, Kurumun hizmetlerini iyilgirici

oOnerilerde bulunmaktir.
b. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, Kurumun en yiksek yonetim, karaetky ve sorumlulga sahip

organidir. Genel Mudurian geanliginda, Cakma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin ve
Hazine Mustgarliginin ba&h oldugu Bakanin onerisi Uzerine itérek kararla atanan
birer temsilci ile en ¢ok lyeye sahiggi Konfederasyonulsveren Konfederasyonu ve
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Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunca belirlenesr Byeden olmak tzere toplam
alti iyeden olsur (ISKUR 2011 Yili Faaliyet Raporu, syf:14).

c. Genel Mudurluk

Merkez ve tara teskilatindan olgmaktadir (Turkiyes Kurumu Genel Muduirlgi 2013
Yili Performans Programi, 2011: 12-13).

Merkez Teskilatl;
1) Genel Mudir
2) Genel Muduar Yardimcilari
3) Istihdam Hizmetleri Dairesi Bganligi
4) Aktif Isgiicti Hizmetleri Dairesi B&kanligi
5) Is ve Meslek Dagmanlgi Dairesi Bakanligi
6) Isglcu Piyasasi vistatistik Dairesi Bgkanligi
7) Dis Iliskiler ve Projeler Dairesi B&anligi
8) Issizlik Sigortasi Dairesi B&anlig
9) Fon Yonetimi ve Aktlierya Dairesi Bleanlig
10)Hukuk Misavirligi
11)Strateji Gelstirme Dairesi Bgkanlig
12)insan Kaynaklari Dairesi Beanligi
13)Destek Hizmetleri Dairesi Bkanlig
14)Bilgi islem Dairesi Bgkanligi, birimlerinden olymaktadir.
Tasra Teskilati,

Illerde Calsma veis Kurumu Il Mudurlukleri ile bunlara bgi kurulacak hizmet
merkezlerinden okur. NUfus, sigortal vesyeri sayisl,glem yagsunlugu ve belirlenecek

diger kriterler d@rultusunda Genel Mudurin onerisi ve Bakan onaylydeeri kadar
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hizmet merkezi kurulabilir. 30.11.2012 tarihi itibpde Calsma ve Is Kurumu il
Mudurligh sayisi (81) ve Hizmet MerkeZ${be Mudurligl) sayisi (44)' tur (Turkiye
Is Kurumu Genel Mudurlgii 2013 Yili Performans Programi, 2011: 13).

d. Il Istihdam ve Mesleki Bitim Kurullari ( TIMEK)

Il istihdam ve Mesleki gtim Kurullar ilin isgicu, istihdam ve meslekigiéim
ihtiyacini tespit etmek veya ettirmek, mesleki e&nik esitim okul ve kurumlari ile
isletmelerde yapilacak meslekgigm ve istihdam konularinda etkinlik ve verimli
artirmak amaciyla yerel dizeyde politikalargdlumak, plan yapmak ve kararlar almak,
ilgili kurum ve kurulglara gorg ve onerilerde bulunmakla gorevli olup, Ocak-Nisan-
Temmuz-Ekim aylari olmak iizere yilda dort kez toptaktadir (Turkiyels Kurumu
Genel Mudurliga 2013-2017 Stratejik Plan, 2012: 14).

2.4. Turkiye Is Kurumu Tarafindan Sunulan Hizmetler

Turkiye Is Kurumunun amag ve hedeflerini gercekiebilmede ara¢ olan sunglu

hizmetler aagida ele alinmtir.
2.4.1.Istihdam Hizmetleri

Istihdam hizmetlediSKUR’un hizmet etkilgim siirecinde en énemli paya sahip politika
araclarindan birisidirIstihdamin korunmasi vessizligin 6nlenmesi temel amaglar
icinde yer alirken, yerel istihdam politikalari,san gictu planlamasisel yerlatirme
faaliyetleri gibi hizmetler sunulmaktadir (AydinQ21: 63).

2.4.1.1Isglicii Piyasasi Analiz vdzleme Calsmalari

ISKUR tarafindan, sgiicti piyasasinda meydana gelen sosyo-ekonomiksrde ve
gelismelerin olymasina katki sganabilmesi, alinmasi gerekli 6nlemler konusunda
karar alicilara yardimci olunabilmesi, Kurum hizlaeehin etkin ve bir plan dahilinde
sunulabilmesi amaciylasgiici piyasasi surekli takip edilmekte, guncel veegilir
veriler elde etmeye callmaktadir. Elde edilen veriler derlenerek analiziraekte ve
kullanicilarin hizmetine sunulmaktadir (Tlrkiyg¢ Kurumu 5. Genel Kurul Caima
Raporu, 2009: 41).
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2.4.1.2 Ise Yerlestirme Hizmetleri

Ise Yerlatirme Hizmeti, bir istihdam kurumunun en temel gdree en 6nemli bir
performans gostergesidiigse yerlgtirme, isgiicli piyasasindSKUR aracilgiyla isgiici
arzindan yapilan plasmani yani §fanan acik i gosterir. Kurumun yapilanmasinda,
seffaf bir is piyasasi olgturularak emgin etkin kullanimini sglamak, dinamik bicimde
yaygin hizmetler sunmak vgsizligi asgari seviyeye gurmek amaciyla, géli hizmet
ve projelerin uygulanmasi yanindgye is¢i arayanlara da gdas ve modern bir hizmet
sunulmaya cagilmaktadir (Turkiyels Kurumu 5. Genel Kurul Caima Raporu, 2009:
46).

« Yurtici Ise Yerlestirme Hizmetleri

Acik ise uygun ¢ci bulunmasi anlamina gelegeiyerletirme hizmeti; ¢ piyasasinin iyi
taninmasi, Kurumdan beklentilerin bilinmesi, Ulkajlge ve il bazinda ekonomik
gOstergelerin izlenmesi ile etkinlik kazanmaktadici ve isveren arasinda emek arz ve
talebinin dengelenmesi gorevini ylritmekte olanufuay is isteyenlerin niteliklerine ve
is tercihlerine uygunsleri, isverenlerin de karlanmasini istediklerisgiiciine uygun
kisileri bularak istihdami ggamaya cakmaktadir (4. Genel Kurul Cama Raporu,
2007:40).

* Yurtdi si Istihdam Hizmetleri

Yurtdisi muteahhitlik hizmetleri kapsaminda faaliyette umdn Turk firmalari, Tark
isglicu calstirmak isteyen yabanci firmalar, kendi imkaniyk bulanlar ve 0zel
istihdam bdrolarinca yurtginda ke yerlatirilenlerin islemleri Kurum tarafindan
gerceklgtirimekte ve yurtdgina ¢ikan bitunsciler ISKUR tarafindan kayit altina
alinmaktadir. Yurtdinda calgan ya da ¢ajacak olan vatangkrin kendilerinin, ¢ ve
cocuklarinin pasaporglemlerine yardimci olan Kurum, yurtginda oturma ve ¢agima
izni olan vatandgarin pasaportlarinas¢i” ve “isci ailesi” kaesi basmtir. En ¢ok §ci
gonderilen Ulkeler arasinda, Irak, Rusya, SuudibAtan, Turkmenistan, Azerbaycan
ve Afganistan yer almaktadiiSKUR 2012 Faaliyet Raporu: 63).
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2.4.1.3. Ozelstihdam Biirolarina iliskin Faaliyetler

Ozel istihdam brolari, kamu kurum ve kurlén dsinda  arayanlarin yurt ici ve yurt
disinda elvesli olduklarn islere yerlgtiriimeleri ve caitli isler igin uygun gciler
bulunmasina aracilik etmek amaciyla Kurum tarahridaulmasina izin verilen, gercek
veya tiizel Kili gi haiz kurulglardir (Oz, Selek, 2008: 28ww.tuhis.org.t.

Ozel istihdam biirosu agmak isteyenler, Kurum il dnlitklerine bavurarak gerekli
bilgi ve belgeleri ibraz etmekte, yapilanggdendirmeler sonucunda istenileartlari

tasiyanlara “Ozelistihdam Birosu” agma ve faaliyette bulunma izniilwesktedir.

Kurum tarafindan izin verilen o6zel istihdam bureld&amu kurum ve kurullari haric,

yurt icinde ve dunda & ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetinde bulunabilmekteetir!
(ISKUR 2012 Faaliyet Raporu:64).

Ozel istihdam birolari; yurtginda bulduklar dler icin is sézlgmesini Kuruma
onaylatmak ve bauru, acik § ve ise yerlatirmelere ilskin istatistiki bilgileri Kuruma

ucer aylik donemler halinde gondermek zorundadidael istihdam birolari ile izinsiz
is ve is¢i bulma faaliyeti yuriten firmalarla ilgili Kurumantikal edensikayet ve

bildirimler Kurum tarafindan denetlenmektedir (Tiyek Is Kurumu 5. Genel Kurul
Calisma Raporu, 2009: 58).

2.4.1.4. Tanm Aracilarinailiskin Faaliyetler

Tarnim aracilari, tarimdas ive i¢i bulma aracifii gorevini yapmak tzere Turkiys
Kurumu tarafindan izin verilen gercek veya tuzeil&rdir. Tarimda § ve i¢i bulma
araclilgl, esas itibariyla Turkiyds Kurumunca yapilir.  Ancak, Kurum il veyabe
mudurligd bulunmayan ya da olmasinagmeen haberlgne, ulgim ve koordinasyon
icin izin verilebilir. Tarimda ¢ ve is¢i bulma aracisi olarak faaliyette bulunmak isteyen
gercek kgiler ile tuzel kgiler Kurum il mudurliklerine bgvurarak gerekli bilgi ve
belgeleri ibraz etmekte, yapilan gelendirmeler sonucunda istenilegartlar
tasiyanlara tarim aracg faaliyetinde bulunma izni verilmektedir (TarimbaAraciligi

Yonetmelgi, www.mevzuat.gov.trd1.04.2014).
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2.4.2. Pasifistihdam Politikalar

Pasif politikalar bildgimiz is ve is¢i bulma hizmetlerini icerisinde barindiran, kisa
donemli ¢Ozumler Ureten, sgicu piyasalarini dizenlemeye yoOnelik 6Onlemler,

politikalardir (Turkiyeisveren Sendikalari Konfederasyonu, 2008: 59) .
2.4.2.1Issizlik Sigortasi

Ulkemizde jsizlik sigortasi, 4447 sayilissizlik Sigortasi Kanunu ile c¢ama
hayatindaki yerini alngtir. Issizlik sigortasi, bir dyerinde cakirken, calsma istek,
yetenek, s@ik ve yeterliliginde olmasina ganen, herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin gini kaybeden sigortalilaringsiz kalmalari nedeniyle guadiklari gelir
kaybini belli siire ve Olctde kalayan, sigortacilik tekgi ile faaliyet gosteren zorunlu
bir sigortadir.issizlik sigortasi prim kesintileri 1 Haziran 200Qikénde balamistir.
Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sos@ivenlik Kurumu, dier her tirli
hizmet ve §lemlerin yapiimasindadiSKUR gorevli, yetkili ve sorumlu kilinngtir
(ISKUR 2008 Faaliyet Raporu, syf:43-44}sizlik sigortasindan yararlanma skdlari

sunlardir:

Calisma istek, yetenek, gbk ve yeterliliginde olmasina ganen, herhangi bir kasit ve

kusuru olmaksizirsini kaybeden sigortalilara,

Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 gim pdeyerek sirekli ¢cgimis

olanlardan, son Ug¢ yil icinde;

e 600 gun sigortali olarak calp issizlik sigortasi primi 6dergiolan sigortal

issizlere 180 gin,

e 900 gun sigortall olarak caip issizlik sigortasi primi 6dergiolan sigortal

issizlere 240 gun,

* 1080 gun sigortal olarak calp issizlik sigortasi primi 6dergiolan sigortali

issizlere 180 gin sure ilgsizlik 6dengi verilir (Atas, 2014: 17).

4447 Sayilh Kanun'un 48. Maddesinde sigortahiglere Kurumca ggida belirtilen

oddemeler yapilir ve hizmetlerdanir;

a) Issizlik 6dengi,
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b) 5510 sayili Kanun gegeddenecek sigorta primleri,
c¢) Yeni bir § bulma,
d) Meslek gektirme, edindirme ve yafiirme esitimi.

Issizlik sigortasinin gerektirgi 6demeleri, hizmet ve yonetim giderlerini kdamak
Uzere, 4447 Sayih Kanun'un 46. maddesi kapsamime ¢gim sigortalilar,sverenler

ve Devlet, §sizlik sigortasi primi 6derissizlik sigortasi primi, sigortalinin 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel @& Sigortasi Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde
belirtilen prime esas aylik brit kazanclarindan %igbrtali, % 2 gveren ve %1 Devlet
payi olarak aliniristeze bal sigortalilardangsizlik sigortasi primini 6deyenlerden ise
% 1 sigortall ve % 2sveren payi alinir. Korumaligyerlerinde cakan ve § gicu
piyasasina kazandiriimalari gi¢ olan zihinsel veysal engellileringsizlik sigortasi
isveren payl Hazine tarafindan kdenir.

2.4.2.2 Issizlik Odenes

Issizlik 6dengi ile isini kaybeden vatangkarin yagadig ekonomik sikintilar azaltmak
ve issiz kaldiklarinda gecici de olsa kendilerini glivertdssetmelerini gdayacak bir
gelir destg sunmak suretiyle kinin is arama faaliyetlerinde daha rahat olmasina
imkan taninmaktadii§KUR 2010 faaliyet Raporu 22).

2.4.2.3. Kisa Cagma Odenegi

Kisa calsma odengi, genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerle exzld ¢ ay
sureyle; gyerinde uygulanan ¢ama siresinin gegici olarak en az ucgte bir oraninda
azaltiimasi veya en az dort hafta sureyleiindeki faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi hallerindesgilere calstirimadiklari sure icgin ssizlik sigortasindan
o0denen 6denektir (Akpinar, 2010: 47).

2.4.2.4. Ucret Garanti Fonu

4857 sayilifs Kanununun 33. maddesi ggnece; kverenin konkordato ilan etmesi,
isveren icin aciz vesikasl alinmasi veya iflas negienle isverenin ddeme gicfiine
distigl hallerde, gcilerin is iliskisinden kaynaklanan son ¢ aylik Ucret alacaklarin

karsilamak amaciyla, Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda Ucret Garanti Fonu
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olusturulmustur. Fon aracifityla calsanlarin tG¢ aylik tcret alacaklari guvence altina
alinarak, bgvuru tarihinden itibaren otuz gin icerisinde 6dektaéir (Gultemen, 2008:
96).

2.4.2.5. Ozellgtirme ve Is Kaybi Tazminat

Ozellgtirme uygulamalarinin diizenlenmesine dair 4046 ISaganun gergince;
Ozellestirme kapsamina alinan kurglarda (stirakler hari¢) bir hizmet akdine dayali
olarak Ucret kawhg calsirken, bu kurulglarin 6zellgtirmeye hazirlanmasi,
Ozellestirilmesi, kicultilmesi veya faaliyetlerinin kismereya tamamen durdurulmasi,
sureli veya suresiz kapatilmasi veya tasfiye eddmaedeniyle, hizmet akitleri, tabi
olduklarn & kanunlari ve toplusi sozlameleri gergince tazminata hak kazanacak

sekilde sona erenlere;

Is kaybi tazminati 6denmesi,
e Yeni bir is bulma,
* Meslek gelgtirme, edindirme ve yaefiirme ezitimi verilmesi,

» Sosyal guvenlik kuruklari kesintilerinin hak sahipleri adina ilgili kuniara

yatiriimasi amagclanrtir.

+ Is kaybi tazminatinin 6denmesi vestmacak dier hizmetlere ikkin islemlerin
yuritilmesinden Turkiyds Kurumu yetkili ve sorumlu kilinngtir (Demirci,
2011: 131-132).

2.4.3. Aktif Istihdam Programlari

Aktif politikalar, daha ¢okg yaratimiyla ilgili tercih edilen ve Avrupa Bigi istihdam
stratejisinin 6ziine uygun politikalardir (Turkiyigveren Sendikalari Konfederasyonu,
2008: 59).

Aktif istihdam politikalar uygulamalari; kamu vezél istihdam hizmetleri, mesleki
egitim programlari, stibvansiyonlu istihdam programlgirisimcili gi tesvik ve genclere
yonelik programlarseklinde siralanabilir. Bu programlar arasinda neségitim ayri
bir 6neme sabhiptirissizlikle miicadeledegtim yoluyla issizlerin ve §siz kalma riski

altinda bulunan calanlarin beceri dizeyleri yuUkseltilerek istihdamirtialmasi
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hedeflenmektedir. tim sadece bireylerin becerilerini arttirmakla rkamakta, ayni
zamanda bireylerin piyasalar arasinda daha haréleddl gelmelerini gdayarak yapisal
issizligin azaltilmasina katki gmaktadir (Bigerli, 2005: 8-9'den aktar&ahin ve
Sevimli, 2013:4www.sobiad.or§13.03.2014).

2.4.3.1. Mesleki Bitim Kurslari

Mesleki eitim kurslari, Kuruma kayith olup;si piyasasinda gecerli bir megie
olmayan gsizlerin, sgucl piyasasinin ihtiyac duy@u mesleklerde yatiirilerek is
sahibi olmalarini sdamak amaciyla dizenlenen meslek edindirme,stgetie ve
degistirme kurslaridir. Mesleki @tim kurslari kapsaminda istihdam garantili mesleki
egitim kurslari, gsizligin en 6nemli nedenlerinden biri olan mesleksizlirununa
yonelik olarak, vatangéara nitelik kazandirmayi ve meslek edindirmeyi alagan
faaliyetlerdir. Bu kurslara katilan kursiyerlere 120yilinda gunlik 20 TL Kursiyer
Zaruri Gideri 6denmekle birlikte; sigortds(Kazasi ve Meslek Hastgl ve Genel
Saslik Sigortasi) primleri ddSKUR tarafindan kawlanmaktadir. Kurs sonunda Ulke
dizeyinde gecerli bir belge verilmekte ve kursigeristindam taahhidi oranindge i
yerlestiriimektedirler (SKUR 2012 faaliyet Raporu: 36).

2.4.3.2. Calsanlarin Mesleki Egitimi

ISKUR, isgiictiniin giinimuz kallarinda surekli dgsen Uretim tekniklerine adapte
olmasini sgplamak ve artan niteliklisgtcu ihtiyacini kanlamak amaciyla ¢ajanlarin
mesleki gitimine 6énem vermektedir. Bu daltuda &ir ve tehlikeli slerde calgan
iscilerin sahip olmasi gereken sertifikalarin verigngin calsanlara yonelik gitim
programlari dizenlemektediTigrkiye is Kurumu Genel Mudurlgi 2011-2015
Stratejik Plan, 2010:41).

2.4.3.3.Isbasi Egitim Programlari (1EP)

ISKUR, issizlerin kgiici piyasasina girmelerini kolaytamak ve mesleki tecriibe
edinmelerini sglamak amaciyla staj programlar dizenlemektedogRxmlara katilan
stajyerlere, staj suresi boyunca kursiyer cep hargérilmekte, stajyerlerinsikazasi ve
meslek hastah sigorta primleri 6denmektedir (Diinden Bugtine Tyekis Kurumu
1946-2011, 2011: 40).
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2009 yilinda yeni uygulamaya konagglici uyum hizmetlerinden Staj Programlari
tecribe eksikfiinden dolayi ge girmekte zorlanarsiarayanlarasi firsatlari sunarken
diger yandan Kkalifiye sglctine ulgmakta sikinti ¢eken vesglcunin yettirme
surecinde ygadgl ekonomik sikintilardan kurtulmak isteyegverenlere 6nemli
avantajlar sglamaktadir.isbasi egitimi programlari §ci ve iveren talepleri dikkate
alinarak dizenlenmektedir. Ayni andgiive igverenin uygun ve istekli olmalar
gerekmektedir. Makine, muhasebe, ke cocuk bakimi, biro ¢caéini ve elektrikgi
gibi genel ve yayginsierde old@gu gibi, grafik teknikeri, serigraf gibi daha dar
kapsamli alanlarda da olabilmekteditasi egitim programindasiilerin direktiSKUR
tarafindan glerini gelistirmek ve daha iyi gfrenmek Uzere belirlenengiem (Staj)
boyunca tim giderleri katanmaktadir. Eitim sonucundasiveren isterse ve ihtiyaci
varsa s0z konusu gyi ise alabilmektedir. Aksi durumunda ghka isyerlerinde §
aramak zorunda kalmaktadir §T4iSKUR’un Mesleki Bsitim Faaliyetlerininistihdam
Uzerine Etkileri: YalovdSKUR Ornesi”, syf:168-169,http://dergipark.ulakbim.gov.tr/
13.03.2014).

2.4.3.4. Girsimcilik E gitim Programlari (GEP)

Kamu istihdam kurumlari yada yetkililer, istihdambkanlari bulamagh issizlerin bir
kismini  kendi glerini kurabilmeleri igin girgimciligi tesvik etmektedir. Bu
programlarda @tim, dangmanlik, & plani gelgtirme ve uygulama gibi teknik hizmetler
sunulmaktadir. Ve kredi, hibe, 6dengiklindeki finansal yardimlarlassizlerin kendi
isini kurmasini, kucuk olcekli yenisletmelerin kurulmasini veya faaliyette bulunan

isletmelerin gektirilmesini icermektedir (Bulut, 2010: 22).

Aktif Isglici Piyasasi Programlarina 2009 yilinda eklenensi@cilik Egitim

Programlari ileISKUR’a kayitli issizlerin & sahibi olmalari sganirken, kurulacak
isletmelerde gsizlere yeni § sahalarinin agilmasi amaclanmaktad§KUR 2012
faaliyet Raporu: 38).

2.4.3.5. Toplum Yararina Programlar (TYP)

Hem ksizlerin kisa sureli istihdam vei@mini saglamay1 hem de toplum yararina hir i
ya da hizmetin gercekjgriimesini hedefleyen Toplum Yararina Programi8KUR
tarafindan 1993-2000 yillari arasinda gerggkiten Turkiye Istihdam ve Bitim
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Projesi kapsaminda ilk defa uygulagtm (Dinden Bugiine Turkiyds Kurumu
1946-2011, 2011: 42).

Toplum yararina ¢alma programlarinin amaci, ganan birtakim sarsict durumlarin
(dogal felaketler, ekonomik krizler, 6zefirme nedeniyle sten olma vb.) istihdam
Uzerinde yol ac# olumsuz sonuclarin, belirli bir hedef grubu giluan insanlara gegici
istihdam sglanarak hafifletiimesidir. Program tarafindanglsaan gler, s6z konusu
sarsict durumdan etkilenenlere yardimci olacslerdir. Bu programlar iSKUR
tarafindan yonlendiriimektedir (Alaba2007: 83).

Ornegsin, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinde Diizce, Kqcdalova, Sakarya
ve Bolu'da onemli cajmalar yapilmy, 4.605 depremzedeyi kapsayan 140 program
hayata gecirilmitir. Toplum Yararina Programlar icin ayrilan madiykaklar artirilirken
gerceklgtirilen yasal diizenlemelerllSKUR bu ydndeki ¢cagmalarini hizlandirngtir.

81 ilde yuklenicilerle yap#n isbirligi cercevesinde ISKUR, cevre temizii,
agaclandirma, erozyon 6nleme gatalari, parklarin bakim ve onariminin yapilmasi,
kamusal alt yapinin yenilenmesi, kiltirel miraswruamasi, vadi-dere-kanal 1slah
calismalari, temizlgi ve yardimci gleri, personel gereksinimi duyan okullarin
ihtiyacinin kagilanmasi gibi pek cok alanda projeler yagpmi (Dinden Buglne
Turkiye Is Kurumu 1946-2011, 2011: 42).

2.4.3.6. Ozurlulere Yonelik Mesleki Bitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri

Ozurlulere Yonelik Mesleki Eitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri ilggticli piyasasinin
dezavantajl bir unsuru olan 6zurlilerin, istihdaenyonelik olarak, kendilerinin ilgi ve
yetenekleri dgrultusunda mesleklere gore nitelikleri tespit edikte ve bu sayede
Ozdarlulerin kgUcu piyasasindaki yeri ve 6neminin artiriimasi ala niteliklerine

uygun kurslara yonlendirilmektedirleiSKUR 2011 Faaliyet Raporu: 26).
2.4.3.7. Hukumla / Eski Huktumlulerin Mesleki Egitimine Yonelik Calismalar

Isgucti piyasasinin dezavantajli unsurlarindan biginohikumli/ eski hikumlileri
istihdamini kolaylgtirmak Uzere Adalet Bakagili ve sivil toplum kurulglariyla
isbirligi yapilarak, tahliyelerine belli bir sire kalan likitlerin, ayrica eski

hakumldlerin  gglct piyasasinin ihtiyagc duyguw mesleklerde calabilmelerini
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sgglamak amaciylasgici yetitirme kurslari dizenlenmektedidlSKUR 2012 yili
Faaliyet Raporu 38).

Ozdrlilere ve hukimli/eski hilkkimlulere yonelik diieaen kurslarin giderleri, 4857
sayiliis Kanununa dayanilarak 6zirlii ve eski hukiimlisgatmayan §verenlerden ceza
olarak kesilen paralardan kdanmaktadir. Dier kurslara nazaran bu kurslarin teklif
edilmesi, teklifin kabul edilerek onaylanmasi, kagm tahsis edilmesi, Cama
Bakanlgl bunyesinde okturulan ceza paralarini kullandirmaya yetkili koyois
tarafindan yapiimaktadir (Bulut, 2010: 102-103).

2.4.4 ISKUR Hizmetleri ile ilgili Bilgilendirici Mesaj Gonderilmesi

ISKUR, is arayan vesverenlere daha hizli uia gayretinin bir sonucu olarak daha
cagdas ve daha hizli bir ilesim kanali olan SMS veya e-posta ile bilgilendirme
hizmetini kullanarak, vatanda daha hizli ukamaya balamistir. Bu sayedesiarayanlar
ve isverenler ISKUR hizmetleri hakkinda daha hizli bilgi sahibi hilaektedirler
(ISKUR 2011 Faaliyet Raporu: 24).

2.4.5.ISKUR Hizmet Noktalari

ISKUR hizmetlerinin vatanddara en yakin noktadan sunulmasinglamak amaciyla
2010 yilinin Subat ayindan itibaren belediyeler stea olmak Uzere, Universitelerin
kariyer merkezleri, organize sanayi bolgeleri, iitave sanayi odalari ve teknoloji
gelisim merkezleri ile iISKUR Hizmetlerinin  Sunumunaliliskin  Protokoller”
imzalanmaya bganmstir. ISKUR Hizmet Noktasi olarak ifade edilen yerlerde
vatandalar iISKUR’a gelmedens ve ilemlerini gerceklgtirebilmektedirler {[SKUR
2012 Faaliyet Raporu: 34).

2.4.6.1s Ve Meslek Dansmanligi

Meslek, bir anlamda bireyin kendini ifade etmesasagligl toplumda alaga yeri
belirlemesi surecidir. Bu noktada meslek secimeyiim hayati boyunca veregieen
onemli kararlardan biridir. Clnkl bu secim bireyiayatini yonlendirecektir. Her bir
meslek farkli ilgi alanlari, farkh yetenekler gktieir. Birey kendi ilgi, beklenti ve
yeteneklerine uygun bir meslekle mutlu vesdrdi olabilir. Meslek seciminin bireyin
hayatini etkileyen bir karar olgu g6z 6niine alingdinda, bu kararin bilingli bigekilde
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verilmesi i¢cin dangmanlik hizmetinin alinmasi izlenecek en guvenibntem olacaktir.
Dansman, bireyin kendisi i¢in diu olan meslek secimini yapmasina yardimci
olurken, meslekler hakkinda bilmesi gerekenleri leeye aktaracaktir (Karagulle,
2007: 5).

Meslek dangma merkezleri meslekler, meslelgitm yerleri ve calgma hayatiyla ilgili
bilgileri iceren bilgi kaynaklarinin bulungu ve bu kaynaklarin ihtiya¢ sahiplerinin
kullanimina sunuldgu bilgi merkezleridir. Kgilerin 6zellikleri ile mesleklerin vesin
gerektirdgi nitelik ve sartlari kagilastirarak, bireyin istek ve durumuna en uygsrve
meslgi secmesi, segi meslekle ilgili eitim olanaklarindan yararlanmasigei
yerlestiriimesi, ise uyumunun gganmasi ile ilgili sorunlarin ¢éziimuine sistemlirala
yardim edilmesine yoneliksive meslek dagmanlgl hizmetleri yuratilmektedir
(Karabulut, 2007: 83-84).

2.4.7.1s ve Meslek Analizleri

Is Analizi: Isin sistematik olarak incelenmesidir. Belirfteki isci faaliyetlerinin
teknigi ve cevre ile ilgili hususlarin saptanmasi kayttedsi ve bu yollasin baarili bir
sekilde yapilabilmesi icinsciden aranan bilgi, beceri, yetenek ve sorumluluk&isi

diger islerden ayiran gorevleringeis edilmesidir (Picak, 2004: 73).
2.4.8. Turk Meslekler Sozligu

ISKUR, mesleklerle ilgili bilgi sahibi olmak isteyestl icin Tirk Meslekler Sozfi
olusturmuwstur. Mesleklerin tanimi, standartlari, gbrevie@ligma sartlari, gerektirdii
egitim duzeyi, faal olup olmadiklar gibi bilgiler bsdzlikte kategorilere ayrilgbir
bicimde yer almaktad(Diinden Buguine Turkiyés Kurumu 1946-2011, 2011: 43).

2.4.9. ALO 170iletisim Merkezi

Bakanlgin tim birimlerini kapsayacalgekilde faaliyet gdsteren ve vatagkaun
calisma hayati ve sosyal guvenlik ile ilgili her turlora, oneri, elgtiri, sikadyet ve
ihbarlarini dgerlendiren ALO 170 hatti 7 giin 24 saat hizmet véaedir. Bu merkez
sayesinde hizmet kalitesi ve standartlari artigimiUzman personelle destek sunma,
vatandal bilgilendirme gibi faaliyetlerin yaninda vatargdade dogrudan iletsime

gecerek taleplerin sonucglandiriimasi ve konuykiii cozUmuin hemen bulunamamasi
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durumunda da, ilgili kurum ve kurullarla iletisime gecilerek en ge¢ 72 saat igerisinde
geri bildirimde bulunulmasi gilanmaktadir SKUR 2011 Faaliyet Raporu: 25).

2.4.10. Projeler

ISKUR'’un issizligi azaltma ve scilerin niteliklerine uygun§ bulma amaciyla géli

projeler Uretmektedir. fgagida bu projelerden bazilarina yer vergtmi
2.4.10.1. GAP-II Projesi

Proje 'de Gaziantep, Adiyaman, Diyarbaldrnak, Siirt, BatmanSanhurfa, Kilis ve
Mardin’in yer aldgi GAP illerine yonelik olarak, 2008-2012 yillarikapsayan GAP- Il
Projesi ile bdlgedeki insan kaynaklarinin giilmesi ve bdoylelikle gsizligin

azaltimasi amaclanmaktadir. Proje ilesglici  yettirme  programlarinin
yayginlatirilmasi, kendi dini kurmak isteyenlere yonelik ggim programlari ve
dansmanlik hizmetlerinin etkin bicimde verilmesi,sgiicii piyasasina gsteri

kolaylsstirmak amaciyla mesleki damanlik ve rehberlik hizmetlerinin
yayginlagtirimasi amaclanngtir (Diinden Buguine Tirkiyds Kurumu 1946-2011,
2011: 69).

2.4.10.2. Kadinlaricin Daha Cok velyi Isler: Tirkiye’de Insana Yaksir is icin

Kadinlarin Guglendirilmesi SIDA Projesi

Isve¢ Uluslararasi Kalkinmésbirligi Ajansi (SIDA) mali katkisiyla, ILOSKUR
isbirligi ile hazirlanan ve 2013-2016 yillari arasinda Aakéstanbul, Bursa ve Konya
illerinde uygulanacak olan Proje, kadin istihdamartiriimasi ve yaygingaarilmasi
konusunda ulusal 6lcekte kapsayici ve butinsepdiitikanin gelgtiriimesine destek
olmayi, aktif sglict piyasasi politikalari ile kadinlar igin insayekssir is olanaklarinin
yaratilmasini, toplumsal cinsiyeti#i gi ve calgma standartlar alaninda farkindalik
yaratma yoluyla Turkiye’de kadin istihdaminin gingd&ilmesine destek olmayi
hedeflemektedir (2013 Yili Kurumsal Mali Durum velgentiler Raporu, 2013: 18).

Bu balamda projeyle ulusal diizeydéSKUR ve il Istihdam ve Mesleki gitim
Kurullarinin toplumsal cinsiyetsgli gi ve kadin istihdami alaninda teknik kapasitesi
gelistirilecek ve ulusal duzeyde ilgili tim paydarin katihmi ile bir“Kadin /stindami

ve Toplumsal Cinsiyetskli gi Ulusal Eylem Plani”olusturulacak, yerel diizeyde ise, bir
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yandan kadin istihdamini artiracak akgjiict piyasasi programlari diizenlenergzi

kadinlarin ekonomik olarak guclenmesine destek aahk, dger yandan ise mesleki
egitimlere entegre edilecek olan toplumsal cinsiysitligi ve calsma standartlar
egitimleri ile kadinlarin toplumsal anlamda giclenmesdestek olunacaktir (2013 Yili

Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, 2013) 18
2.4.10.3. UMEM (Uzmanlamis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi)

ISKUR, aktif isglicti hizmetleri ile istihdami desteklerken, daraAaisiyi meslek ve §
sahibi yapmak amaciyla sanayi sektdriine yonelik WMEBeceril0” Projesini,
Haziran 2010 itibariyle Turkiye Odalar ve BorsaBirli gi, Milli E gitim Bakanlg ve
TOBB-ETU isbirligiyle hayata gecirngtir. UMEM “Beceri10”Projesinin genel hedefi,
vasifsiz §gictine mesleki yeterlilik kazandirilmasi, dahadagsizin is sahibi olmasi,
firmalarin nitelikli eleman bulma sikintisinin éraimgecilmesidir. 2012 yilinin Mart
ayinda hizmetler ve tarim sektoriinin de kapsanmmali suretiyle projenin kapsami
gensletilmistir. Bu daggrultuda, Milli Egitim Bakanlgl Mesleki ve Teknik Eitim Genel
Mudurligi'ne ball olarak 81 ilde faaliyet gosteren okullar arasindiSKUR ve
Mesleki ve Teknik Eitim Genel Mudurligl isbirligi ile 2011 yilinda 121 Endustri ve
Meslek Lisesi proje okulu olarak secilti.

Proje kapsaminin gesetiimesiyle birlikte proje okulu sayisi 2012 yiimsonuna kadar
213’e yukselmi bulunmaktadir. Secilen okullarda teknolojik gelelere uygun mesleki
egitim verilebilmesi icin teknik alt yapi iyilgiriimis ve gerekli donanim tedarik
edilmis, egiticiler ise yenilenen teknolojik donanima uygunamlk hizmet ici
egitimlerden gecirilmgtir. Mesleki eitim alacak kgiler, ISKUR’a kayitli olan §sizler
arasindan secilmektedir. giimler isglcu piyasasi analizi sonucglarina gbére
planlanmakta olup, piyasanin ihtiyaglarina uyguaralt dizenlenmektedir. gim
sonunda bgari gosteren kilerin de yerel dizeydekisgucl piyasasinin ihtiyaclarina
gore istihdam edilmesi amaclanmaktad$fkUR 2012 yili Faaliyet Raporu: 39-40).

2.4.10.4. Sektorler Arasisbirli gine Dayaliistihdami Gelistirme ve Giri simcili gi
Destekleme Projesi
Tarkiye'ye Dasu ve Kuzey ulkelerinden gelen petrol ve gdlgaz boru hatlari

Iskenderun Korfezi'nde (Yumurtalik) denize srisaktadir. Korfez'de bu konuda énemli
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yatirnmlar yapiimakta, daha buyutk yatirirm potansige bulunmaktadir. Koérfez'de Ug¢
ilin, (Adana, Osmaniye ve Hatay) sinirlari icercnyer alan Enerjintisas Bolgesi'nde
yakin gelecekte 6énemli yatirrmlarin yapiimasi bekiektedir. Projeningrlikh olarak
uygulanacgl Adana’nin Ceyhan ve Yumurtalik ilceleri ile Osmaainin Merkez ve
Kadirli ilgeleri bu yatirrmlardan en fazla etkilengerlgim birimleri olma 6zellikleri
sebebiyle secilmiglerdir (Diinden Bugiine Turkiyés Kurumu 1946-2011, 2011: 68).

Proje ile Cukurova bdlgesinde sgayan halka surddrulebilir bir gelir imkanigayarak
yasam kalitelerinin yukseltiimesi hedeflenmektedir.ofer girlikli olarak iki amaca
yonelik olarak kurgulanmgtir. ilk olarak ksiz bireyleri kendi gini kurmasi ya da bir
baskasinin yaninda istihdama hazir hale getirilmegkinc olarak da boélgedeki
KOBI'leri saglanacak desteklerle bolgenin tedarikgi zincirine hitlaolabilecek
kapasiteye ukdiriimasi hedeflenngtir (Diinden Bugiine Tirkiyds Kurumu 1946-
2011, 2011: 69).

2.4.10.5. Giivenli Hayat ve Giivenli Gelecelcin Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma
ve Destek Programi (COGEP)

Cocuk ve genclerin kisel, sosyal gejimlerinin sa&lanmasi, toplumsal acidan
korunmalarina ikkin tedbirlerin yaama gecirilmesi, bu kapsamda kendilerine sosyal
destek ve gtim destgi saslanarak topluma faydali bireyler olarak wetielerine
katkida bulunulmasi, kente gécle gelmiyum sglayamamg veya dger dezavantajli
toplum kesimleriningehir yggamina dahil edilmesinin gmnmasini amaclayan “Guvenli
Hayat ve Givenli Gelecekin Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve Destek Progra
(COGEP)” payds kurumlarin gbirliginde devam etmektedir. 2012 yilinda 17 ilde
uygulanan programa, 2013 yilinda 37 il ve 2014ge ise 81 ilin tamami yararlanacak
sekilde dahil edilmjtir. Program 2012-2016 yillari arasini kapsamaktgdtiKUR 2012
Faaliyet Raporu: 40-41).

2.5. Turkiye Is Kurumu Gelirleri

Turkiye Is Kurumunun Gelirlerisunlardir (Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlgi
2011-2015 Stratejik Plan, 2010: 21):

* Her yil Bakanlik bitgcesine Kurum icin konulan ddiene
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» Kurumca verilecek @tim ve dangmanlik hizmetleri bedeli ilesverenlerden ve

tarim aracilari ile 6zel istihdam burolarindan ahmasraf karliklari,
 Idari para cezalari,
e Kurumun tainir ve tginmaz mallarindan elde edilen gelirler,

* Gercek veya tuzel kiler tarafindan yapilan Igg, vasiyetler ve Kurumca
hazirlanan standart form ve benzerlerinin sgadian elde edilecek gelirler ile
diger gelirlerden olgmaktadir.

Kurumun 2013 yili faaliyet raporunda yer alan 204B gelir bitgcesi gercekime
rakamlarina gore; kebblis ve Miulkiyet Gelirleri 2.199.556 TL, Alinan 8 ve
Yardimlarile Ozel Gelirler 209.313.072 TL, Ber Gelirler 1.465.938.244 TL'dir.

Kocaeli Calsma vels Kurumu Il Mudurligii Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonuglari ile Butce Gelirlerinin Ekonomik Siniflanémasi Tablosunda gelirler birinci

dizeydesu sekilde gruplandiriinstir:
03-Teebbls ve Milkiyet Gelirleri
04-Alinan Ba&s ve Yardimlardle Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler

2.5.1. Bakanlik Biitgesine Kurumicin Konulan Odenek

5018 sayili Kanunun 22. Maddesine gore; kamu idareh merkez tgkilati harcama
yetkilileri, merkez dy1 birimlere ihtiyaclarinda kullanmak Uzere, 6¢dengénderme

belgesi dizenlemek suretiyle 6denek gonderirler.

Bltceyle verilen o6denekler, tahsis edildikleri afacdagsrultusunda vyili icinde
yaptirilan §, satin alinan mal ve hizmetler ilezdr giderlerin kagilanmasinda kullanilir.
Gonderilen odengn fazla oldgu veya gereksiz oldiw anlgilirsa tenkis belgesi
dizenlenerek o6defie gonderen harcama yetkilisine iade edilir. Carildai

kullaniimayan 6denekler yilsonunda iptal edilir.
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2.5.2. Tgebbis ve Mulkiyet Gelirleri

Kurumun sahip oldgu mulklerden, tgebblslerden, mali ya da gayri maddi aktiflerden
salanan gelirlerden, sunduklari belirli hizmetler §aginda tahsil ettikleri gelirlerden,
mallarin kullanma veya faaliyette bulunma iznigkiagi tahsil edilen gelirlerden, kira
gelirlerinden ve bunun gibi ger gelirlerden olgur (2012 — 2014 Donemi Bltge
Hazirlama Rehberi, syf.75).

Tesebbls ve Mulkiyet Gelirleri icerisind@artname basili evrak ve form satdan elde
edilen gelirler, tainir ve tginmazlardan elde dilen kira gelirleri, kamu sektiitéin
alinan yurtici masraf karigi, 6zel istihdam burolarindan alinan masrag#gdari, vb.
gelirler yer almaktadir.

Tasinmaz Kiralari; Kurumun milkiyetinde bulunan arsaazi, bina vb. her turli
gayrimenkulden elde edilen kira gelirlerini kapsdiasinir Kiralar ise; Kurumun
mlkiyetinde bulunan tat, makine-techizat, bilgisayar vb. her tlrli melaen elde

edilen kira gelirlerini icermektedir.

Masraf kasgiliklari, isverenlerin Kurumasti bulma, darsmanlik ve gitim hizmeti alma
konusundaki istemleri ile 6ze} bulma birosu acmak veya tarimda aracilik belgesi
almak isteyen gigimcilerin bgvuru sayisindaki aga kasut olarak yukselmektedir
(Devlet Denetleme Kurulu, 200@ww.tccb.gov.tr/:26.03.2004

Yurtici Masraf Kasiligi; Kurum tarafindan yapilan hizmetler kdwginda kamu kurum
ve kurulglarnin daimi-gecici gguci taleplerinden Kurum Yonetim Kurulunca
belirlenen miktarda masraf karg alinmaktadir (Kamu Kurum Ve Kurularinaisci
Alinmasinda  Uygulanacak  Usul Ve  Esaslar Hakkinda netiaelik,
http://mevzuat.meb.gov.tr/:21.04.2012013 yili icin Yurtici Masraf Kanligl bedeli
Kisi basl 145 TL'dir.

Ozel istihdam Burolari Masraf Kaiigi; Kurum, & ve isci bulma faaliyeti icin izin
verilmesi ve izin yenilenmesislemleri ile ilgili olarak 6zel istihdam burolarinda
masraf  kagili gl almaktadir ~ (Ozel istihdam Burolari Genelgesi,
www.iskur.gov.tr/:26.03.2014
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2.5.3. Alinan B&is ve Yardimlar

Alinan bais ve yardimlar, kanliksiz, geri 6demesiz ve zorunluluk esasina dayg@am
tahsilatlar kapsar. Alinan pg ve yardimlarin kredilerden farki belirli bir vadenunda
geri 6deme yukumlukii getirmemesidir. Ayni olarak edinilenler bitce igeblarak
kaydedilmemektedir (2012 — 2014 Donemi Biutce Hamd Rehberi, syf:78).

Herhangi bir gercek veya tuzelskitarafindan kamu hizmetinin kahgi olarak veya
kamu hizmetleri ile igkilendirilerek bais ve yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda
tahsilat yapilamaz. Yapilan her turli nakdgiiave yardimlar butceye gelir kaydedilir.
Ayni yapilan bg&is ve yardimlar bitceye gelir yazilmaz. Nakdi olmayaagis ve
yardimlar ilgili mevzuatina gore gerlendirmeye tabi tutulur ve kayit altina alinir.
Yapilan sartli bais ve yardimlar, Ust yoneticinin onayi ile gelir bésgnde bgis ve
yardimlar bolimine gelir yazilir ve gider butceginou hizmetin 6derge varsa bu
O0denge eklenir; yoksa butcede ongorulen tertibe ddenakilgrak tahsis amacina
uygun harcanir. Bu ddenekten amagirla baka bir tertibe aktarma yapilamaz. Bu
o0deneklerden mali yilsonuna kadar harcanmanan tutarlar, b@s ve yardimin amaci
gerceklginceye kadar ertesi yil bitcesine devir olunarakn@k kaydedilir. Ancak, bu
O0deneklerden tahsis amaci gercgtildémi s olanlardan kalan tutarlaragkin ddenekleri
iptal etmeye Ust yonetici yetkilidir. B& ve yardimlar, kullaniimagi veya amag di
kullanildigi icin geri istenildgi takdirde, bitceye gider kaydiyla ilgilisine gexerilir.
Sarth bais ve yardimin zamaninda kullanilmamasi nedeniylgadak zararlar ile amac
disi kullanim nedeniyle yapilan harcamalar sorunguluespit edilenlere 6dettirilir

(Turkiye Is Kurumu Destelislemler El Kitabi,www.iskur.gov.tj.

2.5.4. Dger Gelirler

Takipteki kurum alacaklarina gkin faiz gelirleri, kiilerden alacaklar, para farklari,
kisilerden alacaklara #kin faiz gelirleri, kurum da isci temin eden kamu

kurumlarindan, kurumca istenen belge ve bilgildniaz etmeyen, 6zurlu istihdam
etmeyen, eski hukumli istihdam etmeyanerenlerden alinan idari para cezalari,

kisilerden alacaklar vb. gelirler kaydedilmektedir.
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2.5.5. Butce Gelirlerinden Ret vdadeler

Kurumun bitce gelirlerinden fazla veya yersiz tittsiedeniyle ya da yargi kararlari ile
lade edilmesi gereken tutarlar icin gider bitcesindrtip acilmaz. Bu tutarlar gelir
bitcesinde “ret ve iadeler” boliminde gosterilireliG butgcesi toplamindan ret ve
iadeler tutari dgiildikten sonra kalan tutar esas alinarak giderelsutbazirlanir.
(630.12 hesabin ilgili alt hesaplari) (Turkiy¢ Kurumu Destekislemler El Kitabi,

www.iskur.gov.tb;

Ret ve iadeler hesabinin ikinci diizeyindgetibts ve mulkiyet gelirleri, alinan ga ve
yardimlar ile 6zel gelirler, der gelirler tasnifi yapilngtir. Ret ve iade hangi gelir
turinden kaynaklaniyorsa detayda ayni gruba ne@atdelir olarak kaydedilmektedir
(2012 — 2014 Donemi Bitce Hazirlama Rehberi, syfn8%w.bumko.gov.t).

2.6. Turkiye Is Kurumu Giderleri

Harcama, geri denmeyen, birska deysle herhangi bir mali hak yaratmayan veya
mevcut bir mali hakki ortadan kaldirmayan devleerdleri olarak tanimlanabilir.
Harcama, cari ya da sermaye nitelikli olabilir; nalya hizmet aliminda olg@u gibi bir
sey kasiliginda yapilabilec@ gibi kariliksiz olarak da yapilabilir (2012 — 2014
Donemi Butce Hazirlama Rehberi, syfidyw.bumko.gov.ty.

Cari Giderler grubu, cari giderler ile cari traééeden, Sermaye Giderleri grubu ise
sermaye giderleri ve sermaye transferlerindesnodiktadir (2012 — 2014 D6nemi Blitce
Hazirlama Rehberi, syf:8yww.bumko.gov.ty.

Kurumun 2013 yili faaliyet raporunda yer alan 20AB gider butcesi gercekjme
rakamlarina goére; Personel Giderleri 269.003.544 Sasyal Guvenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 242.175.436 TL, Mal Ve Hiztn&lim Giderleri 1.131.612.676
TL, Cari Transferler 8.096.657 TL, Sermaye Gide®ér411.851 TL dir.

2.6.1. Cari Giderler

Kurumun Ustlendikleri gorevleri yerine getirmek amda katlandg harcamalar,
personel i¢in yapilan 6demeler (sosyal guvenlikilfidh butce kanunlariyla belirlenmi
asgari dgeri amayan ve normal émri bir yil veya daha uzun olmaysh ve hizmet

alimlarina ilskin giderler (temsil-girlama, bakim-onarim, yakacak, temizlik
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malzemesi, yolluklar, gorev giderleri, habene giderleri, menkul mal alimlari, gayri
maddi hak alimlari, kirtasiye vb. gibi varlik edmne yonelik olmayan giderler) ve faiz
giderlerinden olgmaktadir (2012 — 2014 Do6nemi Bltce Hazirlama Rehlssif:8,

www.bumko.gov.1).

Ekonomik siniflandirmada, her bir alim icin vergit&hil olmak tzere;
- Menkul mal alimlarinda 18 bin Turk Lirasina kadar

- Gayrimaddi hak aliminda 14 bin Turk Lirasina kada

- Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 18 binK Lirasina kadar,

- Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 43 binki Lirasina kadar,
olan 6denek ihtiyaclari mal ve hizmet alimlarirada teklif edilecektir.

Kurumun bitcesinden, ¢ veya kurumlarin cari nitelikli ihtiyaglarini ksitamak
amaciyla, kafiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlari cari stamleri olgturmaktadir
(2012 — 2014 Donemi Bitce Hazirlama Rehberi, syfi8w.bumko.gov.ty.

2.6.1.1. Personel Giderleri

Kamu personeli ile kamu personeli olmasa bile bugilai ¢calstirilan veya hizmetinden
faydalanilan kiilere veya dierlerine bordroya dayali olarak nakden yapilan
ddemelerdir. Ayni nitelikteki 6demeler “Mal Ve Hiah Alim Giderleri’ne, Kurumun
isveren sifatiyla sosyal guvenlik kurumlarina égedgrimler ise “Sosyal Guvenlik
Kurumuna Devlet Primi Giderleri” bolimine dahil lkdi (Analitik Butce

Siniflandirmasindliskin Rehber, syf:4www.bumko.gov.fy.

Personel giderlerinin ikinci diizeyindesi® personel kanunlarina gore gdirilanlarin
istihdam csitleri ile ¢alistirilma veya hizmetinden yararlanma yontemleri edasarak;
memurlar, sozkgneli personel, sciler, gecici personel ve gikr personel olarak ke
grupta siniflandiriingtir. Uglincti diizey, 6deme tirlerine gore siniflahdistir

(Analitik Butce Siniflandirmasinii skin Rehber, syf:4www.bumko.gov.t).
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a. Memurlar

Bir kadroya dayali olarak istihdam edilenlere ilgilevzuatina gore yapilan aylik, ek
gosterge, kidem ayh ve taban ay@ 6demeleri, tazminat, ek 6deme ve ek Ucret gibi
degisik adlar altinda yapilan 6demeler, “6denek” adinalh yapilan her tarli 6demeler,
aile yardimi, dgum yardimi, 6lum yardimi ve nakdi giyecek yardinibi gnakden
O0denen sosyal haklar ve yardimlar, fazlasgad Ucreti, 6dul, ikramiye ve benzeri adlar
altinda memurlara yapilan 6demeler gider kayde@malitik Butce Siniflandirmasina
fliskin Rehber, syf:4-5yww.bumko.gov.t).

b. S6zlgmeli Personel

Sozlemeli olarak istihdam edilenlere sogteeleri kasiliginda yapilan tcret 6demeleri,
Ucret 6demeleri dinda zam, tazminat veya ek 6deme niialle, 6denek nitetinde,
aile yardimi, dgum yardimi, 6lum yardimi ve nakdi giyecek yardirbi gosyal hak
niteliginde, ek cakma kasliliginda fazla ca$ma Ucreti gibi bir 63deme yapilmasi halinde
ve 0dul nitelgindeki ddemeler ile ikramiye, geik ikramiyesi gibi adlarla yapilan
odemeler bu bolume gider kaydedilir (Analitik ButSeniflandirmasindliskin Rehber,
syf.6-7,www.bumko.gov.fy.

c. Gegici Personel

Kamu kurum ve kurulglarinda daimi veya gecici olarak memur, séaieli veya §ci
statiisiinde ¢almamakla birlikte kamu hizmetlerinin yaratilmesingegici olarak (bir
yildan az sureli) veya mevsimlik olarak kendileendfaydalanilan kilere (vizesiz
gecici kciler, aday cirak, cirak ve stajyegrénciler, usta greticiler, 4/C kapsaminda
calsanlar ve dier gecici personel yapilan 6édemeler bu bdlime gikkeydedilir
(Analitik Butce Siniflandirmasinii skin Rehber, syf: Qwww.bumko.gov.fy.

2.6.1.2. Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Gderleri

Kurumca odenecek sigorta prim oOdemeleri, 1. dizeyd2- Sosyal Guvenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” altinda, 2. dijmle istihdam tirine gore
detaylandirildiktan sonra 3. diizeyde “06-Sosyal éalik Kurumuna” kodu ile 4.
diizeyde “01- Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri” ekiomio kodunda yer alir (Analitik
Biitce Siniflandirmasinidiskin Rehber, syf: 1lwww.bumko.gov.t).
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5510 sayili Kanunda belirtilen prime esas kazancsabk primine iliskin isveren
hissesine ait oran Uzerinden hesaplanacak 6denékldiizeyde “02- Sosyal Guvenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” altinda, 2. dijmle istihdam tirine gore
detaylandirdiktan sonra 3. dizeyde “06-Sosyal Glikvelurumuna” kodu ile 4.
dizeyde “02- Sgik Primi Odemeleri” ekonomik kodunda yer alir (Aiti&k Butce
Siniflandirmasindliskin Rehber, syf: 1lwww.bumko.gov.t).

2.6.1.3. Mal Ve Hizmet Alim Giderleri

Kurumun kagihginda herhangi bir mal veya hizmet almadkariliksiz 6demeler ile
sermaye giderleri ginda kalan faturali olarak veya mevzuatina uyguakilde
belgelendirilerek alinan mal ve hizmet bedelleritdiapsar (Analitik Butce
Siniflandirmasindliskin Rehber, syf: 13yww.bumko.gov.f).

a. Tuketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari

Uretim sirecinde kullaniimadan gloidan tuketime yonelik olarak kullanilan nihai mal
ve hizmetlerdir. Hizmetin gerektirgli kirtasiye ve biro malzemesi alimlaringkln
giderler, su tuketim bedelleri, temizlik madde valpeme alim bedelleri, yakacak alim
bedelleri, akaryakit ve yaalim bedelleri, elektrik tiketim bedelleri, icecetim
bedelleri, yangin tipld dolum bedelleri, vb. giderlkapsar (Analitik Butce
Siniflandirmasindliskin Rehber, syf: 13-14yww.bumko.gov.t).

b. Yolluklar

Yurt icinde yapilacak gecici gorevlendirmeler iggtihdamsekline bakilmaksizin kamu
personeline ve kamu personeli olmayanlargdiciler gibi) yapilacak Yurtici Gegici
Gorev Yolluklart mahiyetindeki 6demeler ile gecie daimi personele yurtici daimi
gorev yerlerinin dgistirilmesi sonucu yapilacak ddemeler emegiili isteyen veya
emekliye sevk olunanlara, haklarinda toptan ddefidimmleri uygulananlara, emekli
iken yeniden hizmete alindiktan sonra cezaen olrkariizere goérevlerine son
verilenlere yapilan Yurtici Sirekli Gorev Yolluklarmahiyetindeki 6demelerdir
(Analitik Biitce Siniflandirmasiniéiskin Rehber, syf: 22www.bumko.gov.1).
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c. Gorev Giderleri

Kurumun taraf oldgu davalarda, dava sonucglanincaya kadar dava ile dtrak
yapilmasi zorunlu olan ve gbr tarafa 6deme kulfeti yuklenebilen davayakih her
turli mahkeme harg ve giderleri ile benzeri gidertesitlarin vergileri ile 6denecek
diger vergi, resim ve harclar,stlar ile bina ve tesislerirglietiimesine ilgkin (muayene
harci, egzoz emisyon ruhsati icin ddenen 6l¢cim Iheddnsat harclari gibi) resim ve
harclar bu bolime gider kaydedilir (Analitik Bit&@niflandirmasindliskin Rehber,
syf: 22-23 www.bumko.gov.ty.

d. Hizmet Alimlari

Kurumun yaptiracaklari agairma, inceleme, agirma ve gektirmeye yonelik etit ve
proje hizmetlerinin gerektirdi ve sdzleme kapsaminda yer alan her turlu giderler,
yardimci hizmetler sinifina dahil personel taraimgerine getirilmesi gereken hizmet
yerlerinin temizlenmesisierinin kurumca tGcuncgahislara ihale yoluyla goérdurilmesi
halinde bunlara i$kin giderler, kurumun guvenlik ve koruma hizmethéni Gg¢lnci
sahislara ihale yoluyla goérdirdlmesi halinde bunldrgkin giderler, posta-telgraf
Ucretleri ve bunlara gkin giderler, telefonlarin abonelik giderleri, tesinakil ve
kullanim bedelleri, ilan ve reklam giderlerigitm (isbasi egitimi kurs giderleri,
girisimcilik egitimi kurs giderleri, Toplum yararina csina programi giderlerigbirli gi

ile yapilan kurs giderleri, UMEM Projeleri Kurs @&deri gibi kurslara katilma ve
egitim giderleri, tgit kiralama giderleri ve personel servisi kiralagiderlerini kapsar
(Analitik Biitce Siniflandirmasiniéiskin Rehber, syf:25-26yww.bumko.gov.t).

e. Temsil Ve Tanitma Giderleri

Kurumun faaliyetleri ile ilgili istihdami gedtirme ve gsizlikle micadele programlarinin
surdurdlmesi, ggiictinun gverenlerin ihtiya¢c duydgu nitelik ve nicelikte yettiriimesi
amaciyla yapilacak temsilin gerektgdgiderler, kurum faaliyetleri ile ilgili ve ikkili
olmak Uzere Ulkemize gelen yabanci temsilci ve k&amn &girlama giderleri, ulusal
gin ve bayramlarda yapilmakta olan torenlergkiii giderler, kisa sureli kongre,

konferans ve seminer gibi toplantilargkin karilama, &irlama ve organizasyon
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giderleri, vb. giderleri kapsar (Turkiys Kurumu Temsil, Zirlama, Toéren, Fuar ve
Organizasyon Giderleri Yonergesi, www.iskur.gov.tr:26.03.2014).
f. Menkul Mal, Gayri maddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri

Bedeli her yil butgce kanunlariyla belirlenecek lingegmeyen ve hizmet, cgina ve
isyerinin donatimi ve d@melerinde kullanilansgalar ile hizmetin ¢cajmanin ve gin
gerektirdgi biro masasi, koltuk, sandalye, dosya dolabi, ggendasa kalemi, hesap
makinasi, bilgisayar, telefon, fotokopi makinespddutusu, muhar, yangin séndirme
tipd, yangin sondirme cihazi alimlari gibi heritdoliro malzemesi alimlari ve bunlarin
bakim ve onarimlarina $kin giderler, bilgisayarlar icin kullanilacak olahazir
programlarin satin alma ve lisans bedelleri, buig@mlarin gincelleme ve revizeleri,
Ozellik ve kapasite artirimi icin 6denecek bedeller yeni program yazdiriimasina
iliskin giderler, taitlarin bakim ve onarim giderleri vb. giderleri kapaktadir
(Analitik Butce Siniflandirmasiniiskin Rehber, syf: 34-35-36yww.bumko.gov.t).

g. Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri

Tasinmaz mallarla ilgili olarak, bunlarin ekonomik ortgiini ve deerlerini artirmaya
yonelik yenileme amach bakim-onarimlagidda kalan ve dgrudan gletmeye yonelik
rutin olarak yapilmasi gereken elektrik, su, klirdagalgaz ve 1sitma tesisatinin bakim
onarimlari, boya ve badana, cati ve asansor, \mbae onarim giderleridir (Analitik
Butce Siniflandirmasinidiskin Rehber, syf:36www.bumko.gov.t).

2.6.2.Cari Transferler

Cari nitelikli mal ve hizmet alimlarini finanse esknamaciyla karliksiz olarak yapilan
ddemelerdir (Butce Kodlamasi NedivAvw.tubitak.gov.tr/:10.04.2004

Cari transferlerde uluslararasi kurglara Gyelik aidati, ilgili kanunlar gegence Sosyal
Guvenlik Kurumuna ddenen emekli ikramiyesi, %20keksilik primi, vb. giderler ile

memurlara gle yemei yardimi bulunmaktadii§KUR 2012 Faaliyet Raporu: 50).
2.6.3.Sermaye Giderleri

Sermaye giderleri, bitce kanunlari ile belirlepesgari dgeri ssan ve normal dmri bir
yil veya daha uzun olan mal ve hizmet alimlaridBitCe Kodlamasi Nedir?,
www.tubitak.gov.tr/:10.04.2004
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Sermaye giderleri ayni zamanda, mevcut sabit sesmaallarina dahil edilen mal ve
hizmetler icin bunlari gejtirmek, ekonomik dmdarlerini uzatmak, verimlerinitiamak,

performanslarini gefiirmek veya bunlari yeniden gliwrmak veya yapilandirmak
amaclyla yapilan ddemeleri de kapsar (2012 — 20ddebni Bltce Hazirlama Rehberi,

syf:8, www.bumko.gov.t).

Sermaye giderleri tertibinde; mamul mal ahmlariaygmenkul alimlari ve
kamulatirma, gayrimenkul sermaye uretim giderleri ve gagnkul biyik onarim
giderleri bulunmaktadii§KUR 2012 Faaliyet Raporu: 51).
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BOLUM 3: TURK 1IYE iS KURUMUNDA MUHASEBE DUZEN i

Bu boélimde oOncelikle Turkiyels Kurumunun ABS ile uyumlu tahakkuk esasli
muhasebe sisteminden 6nceki muhasebe uygulamalakiea bir dgerlendirmesi
yapilms, sonrasinda Kurumda ABS ile uyumlu tahakkuk esaslhasebe sisteminin

uygulama esaslari Gizerinde duruktuu.

3.1. Tirkiye Is Kurumu Tahakkuk Esasli Muhasebe Diizeni Oncesi Muhsebe

Uygulamalarinin Degerlendirmesi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaginin ilgili kurulusu olup, 6zel hukuk hikimlerine
tabi, thzel kiili gi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu kugulolan Turkiyels
Kurumu, 24/12/2003 tarihli 253265018 sayili Resraz&ede yayimlanarak 01.01.2005
tarihinden itibaren ydrurge giren ve ABS ile uyumlu tahakkuk esasli sistemini
kayna olan Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa taidimadan 6nce 26.5.1927

tarihli 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununaytdb

Turkiye Is Kurumu ile ilgili olarak incelemeler sirasinda sik kagllasilan muhasebe
hatasl, glemlerin d@ru hesaplarda izlenmegnblmasidir. Hatali muhasebe kayitlari
Kurumun mali tablolarini olumsuz yonde etkilemekteHesaplarin yangikullaniimasi
konusundaki en carpici Orneklere gelir ve giderapks1 incelenirken rastlangtir.
Gercek bir gelir ya da gider bulunmgohda bile gelir ve gider hesaplar
calistirilabilmekte ve bu durum s6z konusu kalemlerdenakaartslara neden
olabilmektedir.il midrliklerinde bulunan muhasebe birimleri keedili ilgilendiren
konularda muhasebe kaydi tutmaya vyetkilidir. Boyle yapi birimler arasinda
uygulama birlginin bulunmasina kQgudir. Ancak Kurumda birimler arasi uygulama
birligi kurulamamgtir. Bu durum Kurumun muhasebe kayitlarinin hatadi kargik
olmasi nedeniyle muhasebeden beklenen yarapglarsaasini ve sdukli bir denetim
yapilmasini engellemekte, sistemi her turlt usuigiezacik hale getirmektedir (Devlet
Denetleme Kurulu, 2008yww.tccb.gov.tr/:26.03.204

Kurumun Gelir Tablosu, farkli hesaplarin alt hesapiin konsolide edilmesi suretiyle
olusturulmaktadir. Ayni hesap grubunun alt hesaplariyga alan rakamlar gelir
tablosunda farkl hesaplara aktariimaktadir. Hajtar alt hesapta yer alan rakamin bir

kismi farkh bir hesaba, ger kismi farkl bir hesaba aktariimaktadir. Bu dnoyu

72



muhasebe defterleri ile gelir tablosu arasindakigi b&oparmakta; denetimi
guclestirmekte, Kurum personelinin bir takim bilgileri @iz etmesini zorlgtirmaktadir.
Kurum bazi gider kalemlerini gou hesaplarda izlememjiaktiflestirmesi gereken bazi
harcamalari giderigirmistir. Ozellikle "Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabéa'ryapilan
kayitlar, gerek nitelikleri gerekse hesabin kapaa yapilan kayitlar ve kullanilan
hesaplar muhasebe uygulamalarina aykiridir (Deenetleme Kurulu, 2006,
www.tccb.gov.tr/:26.03.2004

Kurumun muhasebe sisteminde kullahdnesaplarda herhangi bir siniflandirmaya ve
kodlamaya gidilmemesi bircok hesabin 6@l kaybetmesine neden olarak bu durum
islemlerin d@ru hesaplarda izlenememesi sonucungudmustur. Hesaplarin yeteri
kadar detay gostermemesi muhasebe sisteminin iyeéétadyda bilgi Gretememesine ve
saliksiz isleyen bir kamu mali yonetimine neden olarak, kuramkaynaklarinin

etkinsiz ve verimsiz kullanilarak israf edilmes gonuclanmstir.

Kocaeli Calsma vels Kurumu il Mudurligiine iliskin 2005 yili gelir ve giderleri ile
ilgili muhasebe kayitlari incelenginde muhasebejgrme islemleri icin tediye, tahsil ve
mahsup flerinin kullanildgl, sonrasinda ise tediye ve tahsgldrinin kasa defterine

islenerek mahsup edilgli anlagiimistir.

Asagida Il Mudurltgunin 2005 yili dlemlerinin muhasebejtriimesine iliskin birkag

ornek kayit verilmgtir:

* Miufettis A'ya verilen avans sonucu tediysifie yapilan kayit;

290- Balanti Hesabi 1.600
290.00 Bglanti Hesabi 1.600
290.00.00000 Gn. Mud. 1.600

632- Genel Yonetim Giderleri 2.900
632.49 Dger Tuketim Mal. Ve Mlz. Gider. 2.900
632.49.0001 [¥er Csaitli Giderler 2.900
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* Temizlik isinin yapilan ihale sonucu ilgili firmaya verilmesbnucu mahsup
fisine yapilan kayit;

632- Genel Yonetim Giderleri 1.900
391- Hesaplanan KDV 145
102- Bankalar 1.755

290- Balanti Hesabi 27.225,00
603- Masraf Kagiliklari 27.225,00

3.2.Tirkiye Is Kurumunda Tahakkuk Esasli Muhasebe Diizeni

Kamu mali yonetim sisteminde disiplini @amak, hesap verilebilirlik ve saydagli
glclendirmek, kamu kaynaklarinin kullaniimasindandik, verimlilik ve ekonomiklgi
sglamak ve sistemdeki ganikligr gidermek amaciyla dizenlenen ve tim hikumleriyle
2006 yilinda yurirlge giren 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve KontrolaKunu,
1927 yilindan itibaren yurarlikte bulunan 1050 bayiuhasebe-i Umumiye Kanununu
uygulamadan kaldirnstir (Onen ve Ozmen, Kamu Mali Yonetiminde Kontrod v
Sorumluluk, syf: 92http://dergi.sayistay.gov.td/5.04.2014).

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netive Kontrol Kanununun 49 uncu
maddesi, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tulrkiie Kurumu Kanununun 32 nci
maddesi ile 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayllk&dar Kurulu Karariyla yarurige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonet@iellikiumlerine dayanilarak hazirlanan
29.04.2006 tarihli ve 26153 saylResmi Gazete’de yayimlanarak yurigel giren
Turkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetngelile ABS ile uyumlu tahakkuk

esasli muhasebe uygulanmayaldamstir.

3.2.1. Turkiye Is Kurumunda Analitik Biitge Sisteminin Esaslari

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin vazgecilmezphrgasi olan Analitik Bltce

Siniflandirmasi; giderin  (kurumsal, fonksiyonel,ndnsman tipi ve ekonomik
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siniflandirma), gelirin ve finansmanin siniflandasn olmak Utzere ¢ bolimden

olusmaktadir (2012-2014 D6nemi Butce Hazirlama Rehbgfi2, www.bumko.gov.ty.

Kurumsal siniflandirma, soruml@un belirlenmesine ve program sorumlularinin
tespitine imkan veren bir siniflandirmadir. Kurwlumevzuattan kaynaklanmayan
birimler kurumsal siniflandirmada kodlanmaz. Ancékel kalem mudurgil kadrosu
bulunup bulunmamasina bakilmaksizin st yonetirdndiggti hizmetler 6zel kalem adi
altinda kodlanir. Kurumsal siniflandirma dort didey olyur, her dizeyi iki haneli
rakamla kodlanir.

a) Birinci duzey; Kurumun bitce ttrini (43-Sosyévénlik Kurumlart),

b) ikinci dizey; butce tirli kapsaminda yer alan Kuru@8.04-Turkiye is

Kurumu),

c) Uclincl diizey; ikinci duizeye #ave kurumsal politikanin uygulanmasindan

sorumlu olan ana hizmet birimlerini,

d) Dordinciu duzey; politikalari uygulayan ve hiztaetyararlananlarla gioudan
muhatap olan yardimci hizmet birimlerini, gostefiirkiye is Kurumu Destek

Islemler El Kitabiwww.iskur.gov.t).

Fonksiyonel siniflandirma kurumun faaliyet tunhérgosterir ve dort diizeyden glur.
Birinci duzey, on gruba ayrilgmiolan Devlet faaliyetlerinden kurumun gogiii
hizmetleri; ikinci diizey, bu hizmetlerin bolunglu programlari; G¢lincu dizey, nihai
hizmetleri ihtiva eder. Dérdlinci dizey, muhtemdiydgclar icin bg birakilimstir.

Kurumda projeler vesgticu yetstirme kurslari dérdinci diizeyde takip edilmektedir.
Kurumda kullanilan birinci diizey fonksiyonel kodige hizmetlegunlardir;

01 Genel Kamu Hizmetleri

03 Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmetleri

04 Ekonomikisler ve Hizmetler
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Kurumlar, Maliye Bakanfiinca belirlenen fonksiyonel kodlardan sadece kendi
faaliyetlerine ilskin kodlari kullanirlar (Turkiyels Kurumu DesteKslemler El Kitabi,

WWW.iskur.gov.tj.

Kocaeli Calsma vels Kurumuil Midurlugi'ne iliskin Biitce Giderlerinin Fonksiyonel

Siniflandirilmasi Tablosunda diizeylerine gore kaaig hesaplagdyledir;
03-Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmetleri
03.01-Guvenlik Hizmetleri
03.01.04-Kurumsal Guvenlik Hizmetleri
04-Ekonomikisler ve Hizmetler
04.01-Genel Ekonomilgler ve Hizmetler
04.01.02sglicuisleri ve Hizmetleri
04.01.02.03sgtict Yetitirme Kurslari
04.01.02.04-Ozirlulere Yonelik ve Hizmetler
04.01.02.05-Eski Hukimlilere Yonelikve Hizmetler

Finansman tipi siniflandirma, harcamanin hangi k&tan kagilandigini gosterir.
Finansman tipi kodlama tek dizeyden solu Kurumda kullanilan Finansman tipi

kodlarsoyledir:
4-Sosyal Guvenlik Kurumlari
6- Ozel Odenekler
7-Dis Proje Kredileri
8-Bagis ve Yardimlar

Kurumun gordigl hizmetlerin finansmani; 6z kaynaklariyla veyaihazyardimi ile
saglaniyorsa “4-Sosyal Guvenlik Kurumlari”, belli gedirin, belli hizmetler ve amaclar
icin tahsisi amaciyla butceye ilave edilen ve kajidém oOdeneklerse “6-Ozel

Odenekler”, dy proje kredileri ile sglaniyorsa “7-Ds Proje Kredileri’, ba&is ve
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yardimlardan s#aniyorsa “8-B&ls ve Yardimlar’ kodu ile kodlanir (Turkiyds

Kurumu DesteKslemler El Kitabi,www.iskur.gov.t}.

Kocaeli Calsma vels Kurumu il Mudurltgi’ne iliskin Butce Giderlerinin Finansal

Siniflandiriilmasi Tablosunda kodlarsnhesaplagdyledir;
04-Sosyal Guvenlik Kurumlari
06- Ozel Odenekler
08-Baiis ve Yardimlar

Ekonomik siniflandirma kodlari, devletin gbrev v@nisiyonlarini yerine getirirken
yurattig faaliyetlerde kullangg mal ve hizmetlerin galerini ve bunlarin milli
ekonomi, piyasalar ve gelir §dumina etkilerine gére gruplanmasiyla gtiurulmustur.
Devlet faaliyetlerinin milli gelir ve piyasa ekonan Uzerindeki etkilerinin
gruplandiriimasi hedeflenerek glurulmus olan bu siniflandirmada ayrilabilen ve
izlenmesi anlamli olan bitiin maliyetlerin ayri igdrde butcelenmeleri gerekmektedir
(Butce Kodlamasi Nedirtyww.tubitak.gov.tr/:10.04.2094

Ekonomik siniflandirma dort diizeyden @lu Kurumda kullanilan birinci dizey
ekonomik kodlar sunlardir (Turkiye Is Kurumu Destek Islemler El Kitabl,

www.iskur.gov.tb;

01-Personel Giderleri

02-Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Gicketl
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri

05-Cari Transferler

06-Sermaye Giderleri

07-Sermaye Transferleri

Kocaeli Calsma vels Kurumu il Madurlugirne iliskin Butce Giderlerinin Ekonomik

Siniflandiriilmasi Tablosunda I.dlizeylerine gorel&anohs hesaplagdyledir;
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01-Personel Giderleri

02-Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Gidil
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri

05-Cari Transferler

06-Sermaye Giderleri

Gelir butcesi, kurumlarin gelirlerinin giflerini gosterir. Dort diizeyden ofur. Uglinci
ve dorduncl duzeyler Maliye Bakaginin gorigu alinarak Kurumca belirlenir.
Kurumda kullanilan birinci diizey ekonomik kodlaunlardir (Turkiye Is Kurumu

Destekislemler El Kitabi,www.iskur.gov.t);

03-Teebbls ve Milkiyet Gelirleri

04- Alinan B&is Ve Yardimlarile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler

06-Sermaye Gelirleri

09-Red vdadeler (-)

Kocaeli Calsma vels Kurumu il Mudurltgi'ne iliskin Bltge Gelirlerinin Ekonomik
Siniflandirilmasi Tablosunda I. diizeylerine gordlanmg hesaplagoyledir;

03-Tesebbls ve mulkiyet gelirleri
04- Alinan bgis ve yardimlar ile 6zel gelirler
05-Diger gelirler
3.2.2. Tiirkiye Is Kurumunda Tahakkuk Esasli Muhasebe Sisteminin Esdari

Turkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama YonetnggliTurkiye Is Kurumunun merkez
ve tara tekilatinin muhasebe kayit vglemlerini kapsar (29.04.2006 Yayim Tarihli
Turkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama YoénetngglBirinci Bolim, Madde 2).
Kurumun hesap plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetman 44 Gncu maddesinde

ana hesap gruplari, hesap gruplarli ve hesaplaariitib belirlenm§ cerceve hesap
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planinda yer alan hesaplardan soiu (29.04.2006 Yayim Tarihli Turkiyés Kurumu
Muhasebe Uygulama Yonetmgli Uctinct Bolim).

3.2.2.1. Muhasebekirme Belgeleri, Kullanilan Defterler ve Kayit Duzeni

Tahakkuk esasli muhasebe dizeninde muhaséibele belgesi olaraksekli Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmgii ekinde belirlenmi olan 6deme emri belgesi ve
muhasebesiem fisi kullanilir. Butceden nakden veya mahsuben yapharcamalara
iliskin islemler "Odeme Emri Belgesi" , ghr islemler ise "Muhasebélem Fii" ile
muhasebelgirilir.

Turkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetngglie gore kullanilan defterler

sunlardir:

a) Yevmiye detfteri,

b) Blyuk defter,

c) Kasa defteri,

¢) Yardimci hesap defterleri.

Kullanilacak defter ve kayit dizenjagidaki esaslar dgultusunda yapilir:

a) Yevmiye defteri: Yevmiye defteri, kayda geciriimesi gerekeslemlerin
yevmiye tarihi ve numara sirasiyla ve maddeler nidali dizenli olarak yazilgh
defterdir. Yevmiye defterine agl kaydi yapildiktan sonra, gunlukslemler
muhasebelgirme belgelerine dayanilarak kaydedilir.

b) Buyuk defter: Buyiuk defter, yevmiye defterinde kayda gecirdmolan
islemleri usuline gore hesaplaragdan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan
defterdir. islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yeemiyefterine
kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve numaitasher bir hesap icin acilan buyuk
defterin ilgili sayfalarina tasnifli olarak kaydddi

c) Kasa defteri: Kasa slemlerine ait buyik defter, ger buyik defterlerde yer
alan bilgilere ilaveten, gunlik kasa sayimingkih bilgileri ve muhasebe yetkilisi ve
veznedar tarafindan durumun tespitineskih aciklamalari ihtiva edecekekilde

didzenlenir.

¢) Yardimci hesap defterleri:Yardimci hesap defterleri, hesap planinistltan

hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda kaydina&hews olarak tutulan defterlerdir.
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3.2.2.2. Mali Raporlama

Kurumca aagida sayilan mali tablolar hazirlanir ve kamuoyurnilgisine sunulur.

Ayrica bu mali tablolar ve kurumca diizenlenen miaabelirlenen sirelerde Maliye
Bakanlgina gonderilir (29.04.2006 Yayim Tarihli Turkiyss Kurumu Muhasebe
Uygulama Yonetmegi, Dordinct Bélim, Madde 60).

a) Bilango

b) Faaliyet Sonuglar Tablosu

c) Butce Uygulama Sonuclar Tablosu

¢) Nakit Akim Tablosu

d) Mali Varlik ve Yukumlalukler Dgisim Tablosu

e) Sarta B&ll Varlik ve Yukumlulukler Tablosu

f) Gelirlerin Ekonomik Siniflandiriimasi Tablosu

g) Giderlerin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu

g) Giderlerin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu
h) Giderlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

1) Butge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi Glasu
i) Butce Giderlerinin Kurumsal Siniflandiriimasiblasu
j) Butce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandiriimasablosu
k) Butce Giderlerinin Finansal Siniflandirimasiblasu
[) Butce Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasidlasu

m) Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
3.2.2.3. YOnetim Dénemi Hesabi

Dizenlenen yonetim donemi hesabi defter ve rapoilarbu Yonetmelik uyarinca
duzenlenmesi gereken yilsonu sayim tutanaklari,somallonemi sonu itibariyla gérev
basinda bulunan muhasebe yetkilisi tarafindan yonetiomemi hesabi adi altinda
olusturulacak bir dosya ile en ge¢c mahsup doneminyéielic ay icerisinde Sayay
Bagkanligina gonderilir. Yonetim donemi hesalyggada sayilan defter ve raporlardan
olusur (29.04.2006 Yayim Tarihli Turkiyels Kurumu Muhasebe Uygulama
Yo6netmelgi, Besinci Bolim, Madde 61):
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1) Yevmiye defteri

2) Mizan cetveli

3) Butce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasblasu

4) Butce giderlerinin kurumsal siniflandiriimashltzsu

5) Butce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasablosu

6) Butce giderlerinin finansal siniflandiriimasbhasu

7) Bitce giderlerinin ekonomik siniflandiriimashliasu

8) Butce giderleri ve 6denekler tablosu

9) Butce gelirleri tahakkuk artiklarindan zamgnana @grams olanlara ilgkin
ayrinti cetveli

10) Saystay ilamlari cetvel

Yonetim donemi hesabi dosyasina yukarida agikldeéter, rapor ve sayim tutanaklari
ile birlikte "Ydnetim Doneminde Goérev Yapan Muhase¥etkililerine Ait Liste" de

eklenir.
3.3. Tirkiye Is Kurumu Faaliyetlerinin Muhasebelestiriimesi

Turkiye Is Kurumunun 4904 sayili kanunda belirtilen gorevigerine getirmek
amaclyla katlanga giderlerin ve elde efti gelirlerin muhasebeféiriimesine iliskin

asagida detayli olarak bilgi verilmesi amaclargbm.
3.3.1. Tirkiye Is Kurumu Gelirlerinin Muhasebelestiriimesi

Tahakkuk esasl devlet muhasebesinde gelirlerinaseibelgiriimesinde 600-Gelirler
Hesabi ile 800-Butce Gelirleri Hesabi olmak tz&reesit hesap kullaniimaktadir. 600-
Gelirler Hesabi; butce ile ilgisi olsun veya olmmagienel kabul goérmiimuhasebe
kurallarina gore gelir sayllan ve tahakkuk eden Herli gelirin ekonomik
siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi amaciyldakulmaktadir. 800-Butce Gelirleri
Hesabi ise, butce kanunu veseli kanunlar gegence butce geliri olarak nakden veya
mahsuben yapilan tahsilatlarin izlenmesi amaciyibakilmaktadir. Tahakkuk esasli
devlet muhasebesinde butce ilgslaatili olan gelirler muhasebsté&ilirken, hem 800-
Biutce Gelirleri Hesabina hem de gelir yansitma plasa aracilgiyla 600-Gelirler
Hesabina ve ilgili hesaba aktariimaktadir. Butge higlantisi olmayan ve sadece
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muhasebe acisindan gelir sayilan tutarlar ise ©ad600-Gelirler Hesabina
kaydedilmektedir (Dayar ve Esenkar, 2008: 285).

3.3.1.1. Bakanlk Biltcesine Kurum icin Konulan Odeagklerin

Muhasebelgtiriimesi

Odeneklere ikkin kayitlar nazim hesaplarda izlenir. Nazim hesgpVarlik, kaynak,
gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebsadece bilgi verme goérevi
yukledigi islemler ile kurumun muhasebe disiplini altinda tophas! istenerslemleri
ve gelecekte dgmasi muhtemel hak ve yukimlilukleri kapsHeride yukumlulik
dogurabilecek glemler ile kurumun her turli taahhatleri nazim hppaeda kaydedilir

(Karaarslan, “Odenek Hesaplarittp://www.erkankaraarslan.org/:21.04.20.14

Bitce 6deneklerinin datimi Odenek Gonderme Belgesiyapilir. Odenek gonderme
belgeleri merkezde, Bitgce Etifube Mudurligh tarafindan hazirlanir ve harcama
yetkililerine gonderilir. Bu kapsamd#,Mudrliiklerinin 6denek gonderme belgeleri de
Idari ve Malilsler Dairesi Bakanligina gonderilir. Odenek génderme belgeleri harcama
yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrolileeék utzereidari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanligina gonderilir. Revizyon ve Bilang@ube Mudurligli, Odenek
gonderme belgelerini; yili merkezi yonetim butcenlauna veya butcesine, butce
tertibine, ayrintili harcama ve finansman programkg buitce édeneklerinin g&am ve
kullanimina ilskin usul ve esaslara uyguglw yoninden en gec¢ uggiind icerisinde
kontrol ederek sonuclandirir ve uygun bulunan Okeg@nderme belgeleri Biutge Etit
Sube Mudurligine gonderilir. Butce Etu$ube Mudurligl, uygun gorulen 6denek
gonderme belgelerine Muhaseligem Fii kesip muhasebejérir. (gerceklgtirme
islemini sonuclandirir) ve muhasebglem fisleri ve eklerini MuhasebeSube
Mudurligine gonderir. Uygun goridlmeyen 6denek gondermeehlezigse gerekeeli bir
yaziyla harcama yetkilisine gonderilir (Tirkiyg@ Kurumu Destekslemler El Kitabi,

WWW.iskur.qov.tj.

Turkiye Is Kurumu Muhasebe Yonetmgiine gore, “900-Gonderilecek Butce
Odenekleri Hesab1™ Kurumun butcesinde 6ngoriilen édenekler ve buatarghapilan
kesintiler, gecen yildan devreden o6denekler, mdliiginde eklenen 6denekler ve
o0denek kalemleri arasinda yapilan aktarmalar ileédeneklerden, merkezde veya

merkez dyinda kullanilmak (zere gonderilenlerin, gonderilédeneklerden tenkis
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edildigi icin iade alinanlarin ve iptal edilenlerin merkemuhasebe birimlerince
izlenmesi igin kullanilir. “901-Biitce Odenekleri Hesabi”; Kurum bltcesinde
ongorulen 6denekler ve bunlardan yapilan kesintgecen yildan devreden ddenekler,
mali yil icinde eklenen 6denekler ve ddenek kaleideasinda yapilan aktarmalar ile
bu 6deneklerden iptal edilenlerin merkez muhasebenlberince izlenmesi igin
kullanilir. “902-Butce Odenek Hareketleri Hesabi”; Kurum biitgesinde 6ngoriilen
o0deneklerden merkezde veya merkezindia kullaniimak tzere gonderilenlerin ve
gonderilen 06deneklerden tenkis ediidiicin iade alinanlarin merkez muhasebe
birimlerince izlenmesi icin kullanilir.“903-Kullanilacak Odenekler Hesab”;
muhasebe birimlerine gelen ddenekler ile bunlatddianilanlar veya tenkis edilenlerin
izlenmesi icin kullanilir. “904-Odenekler Hesabi”; muhasebe birimlerine gelen
odenekler ile bunlardan yapilan tenkislerin izlesimigin kullanilir. “905-Odenekli
Giderler Hesabi”; 6dengine dayanilarak tahakkuk ettirilip nakden veya nudlesn
O0denen butce giderleri ile 0deinee iade edilmesi bildirilen tutarlarin izlenmesin

kullanilir.

Ornek 1: Turkiye Is Kurumu Genel Mudirlgii Merkez Muhasebe Birimince yapilan

Baslangi¢ Bltce Kaydi;

900-GONDERLECEK BUTGE ODENEKLER HS. 20.000.000
901-BUTGCE ODENEKLERHS. 20.000.000

Ornek 2: Turkiye is Kurumu Genel Mudurlgii Merkez Muhasebe Birimince Biitgeden

Odenek gonderilince yapilan kayit;

901-BUTCE ODENEK HAREKETLERLERHS. 20.000.000
900-GONDERLECEK BUTCE ODENEKLER HS. 20.000.000

Ornek 3: Bakanlik Butgesine Kurum igin Konulan Odgire Odengi Alan Calsma ve
Is Kurumuil Madurltgi Muhasebe Birimince yapilan kayit;

903-KULLANILACAK ODENEKLER HS. 20.000.000
904-ODENEKLER HS. 20.000.000
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Ornek 4: Odenek kullanildikgca Caina ve Is Kurumu il Mudurligih Muhasebe
Birimince yapilacak kayit;

905-ODENEKL GIDERLER HESABI XXX
903-KULLANILACAK ODENEKLER HESABI XXX

3.3.1.2. Tgebbls ve Mulkiyet Gelirlerinin Muhasebelgtiriimesi

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebegitoee “Teebbis ve Mulkiyet
Gelirleri”  ekonomik siniflandirmanin  birinci  duzey gore 03 koduyla

muhasebekiriimektedir.

Kocaeli Calsma vels Kurumu il Mudirligh Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonuglar ile Butce Gelirlerinin Ekonomik Siniflantmasi Tablosunda ikinci ve

dcuncu diuzeyde gruplandirilgrhodlarisoyledir:
03.Teebbls ve Miulkiyet Gelirleri
03.01. Mal ve Hizmet SatGelirleri
03.01.01. Mal SagiGelirleri
03.06. Kira Gelirleri
03.06.01. Tanmaz Kiralar

03.09. Dger Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri

03.09.09. Dger Gelirler

Tesebblis ve Mulkiyet Gelirleri Hesabi icerisinde yéarmagelir elde edildiinde s6z
konusu tutar, 100-Kasa veya 102-Bankalar hesabon@ kaydedilirken,600-Gelirler
hesabina alacak kaydedilir. Ayni zamanda 805-Gé&linsitma Hesabi ile 800-Butge
Gelirleri Hesabina yansitilmaktadir. s@&ida tegebbis ve mdulkiyet gelirlerinin

muhasebekgiriimesine ilisgkin drnekler verilmgtir.

Ornek 1: Belediyenin istihdam edeggeisci alimi icin Kuruma 6degi 145 TL masraf

karsili g1 tutarinin muhasebeligrilmesi kaydi;
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_____________________________________________ e e

102-BANKALAR 145
600-GELRLER HS. 145
03.09.09.03.Yurtici Masraf Kaiti g1 145
_____________________________________________ e e e
805-GELIR YANSITMA HS. 145
800-BUTCE GEIRLERI HS. 145

03.09.09.03.02.Yurtici Masraf Kahgi 145

Ornek 2: Ozel istihdam Burolarina izin verilmesi kaligl alinan 1.700 TL masraf
karsiligl tutarinin muhasebaelgriimesi kaydi;

_____________________________________________ e e
102-BANKALAR 1.700
600-GELURLER HS. 1.700
03.09.09.03.0zdktihdam Burolari Masraf Kgr1.700
_____________________________________________ e e
805-GELR YANSITMA HS. 1.700
800-BUTQE GEIRLERI HS. 1.700

03.09.09.03.18.0Ozéstihdam Biirolari Masraf Kar1.700

_______________________________________ | e e
100-KASA HS. 400
600-GELIRLER HS. 400
03.01.01.08artname Basili Evrak, Form SaGelirleri 400
_______________________________________ | e
805-GELIR YANSITMA HS. 400
800-BUTCE GEIRLERI 400

03.01.01.0Kartname Basili Evrak, Form SaGelirleri 400

3.3.1.3. Alinan B&!s ve Yardimlarin Muhasebelatiriimesi

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebegiire, “Alinan Bgis ve Yardimlar
fle Ozel Gelirler’ ekonomik siniflandirmanin birinaiizeyine goére 04 koduyla

muhasebekdiriimektedir.

Kocaeli Calsma vels Kurumu Il Mudurligi Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonuglar ile Butce Gelirlerinin Ekonomik Siniflantmasi Tablosunda ikinci ve

dcuncu duzeyde gruplandirilgrhodlarisoyledir:
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04.Alinan Bgis ve Yardimlardle Ozel Gelirler
04.04. Kurumlardan Ve Kilerden Alinan Yardim Ve Baslar
04.04.01. Cari

Alinan Bals ve Yardimlardan nakdi tahsilatlaraskin tutar 100-Kasa veya 102-
Bankalar hesabina bor¢ kaydedilirkedQ0-Gelirler hesabina alacak kaydedilir. Ayni
zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabi ile 800-Butcérl&elHesabina yansitiimaktadir.
Alinan Bgs ve Yardimlardan ayni olarak elde edilenlergkil tutar ilgili hesaba

(tasitlar, binalar, demirbgar, vs.) bor¢ kaydedilirken600-Gelirler hesabina alacak
kaydedilir. Ayni olarak edinilenler butce geliriashk kaydedilmemektedir (Analitik
Butce Siniflandirmasindliskin Rehber, syf:78www.bumko.gov.ty. Asagida Alinan

Bagis ve Yardimlarin muhasebateilmesine iliskin 6rnekler verilmgtir.

Ornek 1: Bay C tarafindan Kuruma 50.000 TL geg yapiims ve s6z konusu tutar

Kurumun banka hesabina yatiritm.

_______________________________________ | e
102- BANKALAR HS. 50.000
600- GELIRLER HS. 50.000
04.04.01.02.Kdilerden Alinan Bgis ve Yardimlar 50.000
_______________________________________ | e
805- GELIR YANSITMA HS. 50.000
800- BUTCE GEIRLERI HS. 50.000

04.04.01.02.ksilerden Alinan Bgis ve Yardimlar 50.000

255-DEMIRBASLAR HS. 50.000
600-GELIRLER HS. 50.000
04.04.01.02.Kilerden Alinan Bagis ve Yardimlar 50.000

3.3.1.4. Dger Gelirlerin Muhasebelestiriimesi

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebegive, “Diger Gelirler” ekonomik

siniflandirmanin birinci dizeyine gore 05 koduylahasebelgiriimektedir.
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Kocaeli Calsma vels Kurumu Il Mudurliigi Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonuglari Tablosu ile Butce Gelirlerinin Ekonomikn@andiriimasi Tablosunda ikinci

ve Ucuncl duzeyde gruplandiriikodlarisdyledir:
05. Diger Gelirler

05.01. Faiz Gelirleri
05.01.04. Takipteki Kurum Alacaklari Faizleri
05.01.09. Dher Faizler

05.02. Ksi ve Kurumlardan Alinan Paylar
05.02.09. DOier Paylar

05.03. Para Cezalari
05.03.02Idari Para Cezalari
05.03.09. Oier Para Cezalari

05.09. Dger Caitli Gelirler
05.09.01. Dder Caitli Gelirler

Diger Gelirler Hesabi icerisinde yer alan gelirle@hakkuk kaydinda s6z konusu tutar,
120-Gelirlerden Alacaklar hesabina bor¢c kaydedilirk600-Gelirler hesabina alacak
kaydedilir. Tutarin tahsil edilmesi durumunda 108sk veya 102-Bankalar hesabina
bor¢ kaydedilirken, 120-Gelirlerden Alacaklar hesabina alacak kaydediiyni
zamanda tahsilata gkin tutar, 805-Gelir Yansitma Hesabi ile 800-ButGelirleri
Hesabina da yansitilir. s&gida Diger Gelirlerin muhasebeitriimesine 6rnekler

verilmistir.

Ornek 1: Ozurli istihdam etmeye Ltd. Sti. adina kesilen idari para cezasinin

tahakkuk kayd;
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120-GEURLERDEN ALACAKLAR HS. 1.800
05.03.02.99.12.0zurlistihdam Etmeyenlerden
Alinan Para Cezalari 1.800
600-GELIRLER HS. 1.800
05.03.02.99.0ziirlistihdam Etmeyen.
Alinan Para Cezalari 1.800

kaydi;

102-BANKA HS. 1.800
120-GEURLERDEN ALACAKLAR HS. 1.800
05.03.02.99.12.0ziirlistihdam Etmeyenlerden
Alinan Para Cezalari 1.800

805-GELIR YANSITMA HS. 1.800
800-BUTCE GEIIRLERI HS. 1.800
05.03.02.99.12.0zurlistihdam Etmeyenlerden
Alinan Para Cezalari 1.800

Gelirlerden Alacaklar hesabinda izlenen alacaklardadesi gecmi alacaklar, bu
hesaptan cikarilarak, 121-Gelirlerden Takipli Aldaahesabina kaydedilir (Karaarslan,

“Donem sonu Uygulamalari”, syf:18ww.erkankaraarslan.oyg

Ornek 3: Eski Hukimliistihdam etmeye Ltd. Sti. adina kesilen idari para cezasinin
zamaninda 6denmemesi nedeniyle dava acilmasi igkukhmiavirligine bildirim

kaydi;

121- GELRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HS. 1.800
05.03.02.99.07.Eski Hukimigtihdam Etmeyenlerden
Alinan Para Cezalari 1.800
120- GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 1.800
05.03.02.99.07.Eski Hukimigtihdam Etmeyen.
Alinan Para Cezalari 1.800

Borcun pgin 6denmesinden kaynakli indirim tutari 6li@irim, Iade veiskontolar

hesabina borg, kalan tutarin tahsil edilmesi delsgda 100-Kasa veya 102-Bankalar
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hesabina borg kaydedilirken, 120-Gelirlerden Ald@akesabina alacak kaydedilerek
hesap kapatilir. S6z konusu indirim butce hesapada yansitilir.

Ornek 4: A Atik Yonetimi San. Ve Tic. LtdSti. adina kesilen belge ve bilgileri ibraz
etmeme ile ilgili idari para cezasiningpe ddeme indiriminden (%25) kaynaklanan

anapara dasikli ginin muhasebekgiriimesi kaydi;

_______________________________________ | e e
102-BANKALAR HS. 750
610INDIRIM, IADE VE iISKONTOLAR HS. 250
05.03.02.99.03.Belge Ve Bilgilelbraz Etmeme 250
120-GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. aoo

05.03.02.99.03.Belge Ve Bilgileri
fbraz Etmeme 1.000

_______________________________________ | e
810-BUTCE GEILRLERINDEN RET VEIADELER HS. 250
05.03.02.99.03.Belge Ve Bilgilelbraz Etmeme 250
805-GELIR YANSITMA HS. 250
_______________________________________ | e
805-GELIR YANSITMA HS. 1.000
800-BUTCE GEIRLERI HS. 1.000

05.03.02.99.03.Belge Ve Bilgilelbraz Etmeme 1.000

Ornek 5: Kurum personeline yapilan 1.000 TL 6demenin yergapildginin
anlagilmasi tzerine Kurumun alagain muhasebejériime kaydi;
_____________________________________________ e e e
140-KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.000
600-GELIRLER HESABI 1.000
05.09.01.06 Kgilerden Alacaklar 1.000
_____________________________________________ R
805-GELR YANSITMA HS. 1.000
800-BUTCE GEIRLERI 1.000

05.09.01.06 Kgilerden Alacaklar 1.000
_____________________________________________ e e

3.3.1.5. Biitge Gelirlerinden Red véadeler Hesabinin Muhasebelgiriimesi

Biitce Gelirlerinden Red viadeler Hesabl, biitce geliri olarak nakden veya oizdrs
yapilan tahsilattan mevzuati ggirece yapilan red ve iadelerin izlenmesi icin kuilan

Butce geliri olarak kaydedilen tutarin reddedilmdasrumunda 630-Giderler hesabina
bor¢, 120-Gelirlerden Alacaklar hesabina alacakdkdilerek hesap kapatilir. S6z
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konusu tutar bitce hesaplarina da yansitilgagAla hesabinsiemesine ilgkin 6rnek

verilmistir.

Ornek 1: A Ltd. Sti. adina cakma iliskileri ile ilgili kesilen 12.000 TL tutarinda idari
para cezasina firmanin itiraz etmesi sonucu mahk&arari gergi cezanin iptal

edilmesinin muhasebealg&ilmesi kaydi;

630- GDERLER 12.000
12.05.03.02.99.13. Caimaliliskileri ile Ilgili idari
Para Cezalari 12.000
120- GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 12.000
05.03.02.99.13 Caimalliskileri ile Ilgili Idari
Para Cezalari 12.000

810- BUTQE GEIRLERINDEN RET VEIADELER HS. 12.000
05.03.02.99.13 Caimalliskileri ile Ilgili Idari
Para Cezalarn 12.000

805- GELIR YANSITMA HS. 12.000
_______________________________________ | e e
805-GELR YANSITMA HS. 12.000

800-BUTCE GEIRLERI HS. 12.000

05.03.02.99.13 Belge Ve Bilgilelibraz Etmeme 12.000

_______________________________________ | e e

Bltce geliri olarak kaydedilen tutarin iade edilimésrumunda 630-Giderler hesabina
bor¢, avukatlik vekalet tcreti ve mahkeme masmaflarsa 630.03.04 Gorev Giderleri
Hesabina borg, 103-Verilen Cekler Ve Gon. Emir. dath@sa alacak kaydedilir. S6z
konusu tutar biitce hesaplarina da yansitilir (érks Kurumu Destekislemler El

Kitabi, www.iskur.gov.tj.

3.3.2. Tirkiye Is Kurumu Giderlerinin Muhasebelestiriimesi

Tahakkuk esasli devlet muhasebesindgtofulan 630-Giderler Hesabi bltce ile ilgili
olsun veya olmasin genel kabul gogmiiuhasebe kurallarina goére gider sayilan ve
tahakkuk eden her turli giderin ekonomik siniflamdiya uygun olarak izlenmesi
amaciyla kullaniimaktadir. Sistemde glirulan 830-Bitce Giderleri Hesabi ise, butce
kanunu ve dier kanunlarin verdi yetkiye dayanarak nakden veya mahsuben yapilan
bitce giderlerinin izlenmesi amaciyla kullaniimakta Tahakkuk esasl devlet
muhasebesinde butce ilegentill olan giderler muhasebelgilirken hem 830-Butce
Giderleri Hesabina hem de gider yansitma hesamlacilgiyla 630-Giderler Hesabina
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ve ilgili hesaba kaydedilmektedir. Bltce ilegtantisi olmayan ve sadece muhasebe
acisindan gider kabul edilen tutarlar ise butceedgli hesabi ile ikilendiriimeden
sadece 630-Giderler Hesabina kaydedilmektedir (Day&senkar, 2008:279-280).

3.3.2.1. Personel Giderlerinin ve Sosyal Guvenlik itumlarina Odenen Devlet

Primi Giderlerinin Muhasebelestiriimesi

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebegsitee “Personel Giderleri”
ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyine gore Kailuyla muhasebef@rilmektedir.
Kocaeli Calsma vels Kurumu il Mudirligh Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonuglart Tablosu ile Butce Giderlerinin Ekonomikni8andiriimasi Tablosunda
“Personel Giderleri’nin gruplandiriimikinci ve t¢incu dizey kodlagdyledir:

01.Personel Giderleri

01.01.Memurlar
01.01.01.Temel Makar
01.01.02.Zamlar ve Tazminatlar
01.01.03.0Odenekler
01.01.04.Sosyal Haklar
01.01.05.Ek Calma Kasiliklari
01.01.06.0dl vékramiyeler
01.01.09.0Oder Personel Giderleri

01.02.So6zlgneli Personel
01.02. 01.Ucretler
01.02. 02.Zamlar ve Tazminatlar
01.02. 03.0denekler
01.02. 04.Sosyal Haklar

01.02. 09.S0z¥eneli Personelin er Giderleri
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01.04.Gegici Personel
01.04.01.Ucretler
Asagida “Personel Giderleri’nin muhasebgiglme islemlerine drnekler verilngtir:

Ornek 1: Tablo 1'de Kurum Personeline édenen mart ayiniili mag ve kesinti

tutarlari gosterilmtir.

Tablo 1: Turkiye Is Kurumu’nda gorevli memurlarin mgae kesinti tutarlari

Temel Maalar 40.000
Zamlar ve Tazminatlar 60.000
Sosyal Haklar 400
Odenekler 2.000
Ek Calgma Kaslliklari 1.500
Odiil veikramiyeler 250
Sosyal Giivenlik Prim Odemeleri 10.000
Saslik Primi Odemeleri 6.000
Gelir Vergisi 35.000
Damga Vergisi 3.000
Sendika Aidatl (Buro Memur Sendikast) 600
%16 Aylik Aidat Kesintisi 15.000
%100 Arts Kesenekleri 5,00
%20 Aylik Aidati Devlet Katkisi 19.000
%100 Arts Kesenekleri Devlet Katkisi 5,00
Sosyal Giivenlik Kurumu Priniici Pay! 1.000
Sosyal Giivenlik Kurumu Prinifveren Payi 1.400
Malulluk, Yashlik ve Emeklilik Paylari (MYO %9) 16.000
Genel Sglk Sigortasi Primi (%5) 9.000
Personelin Kuruma olan borcu 1.000

Personele ddenen nmyarin tahakkuk kaydinda; personele 6denenstagaazminatlar,
O0denekler, ek caima kasiliklari, ikramiyeler, sosyal haklar, @& primi 6demeleri ve
sosyal guvenlik primi 6demeleri 630-Giderler hesabbor¢ kaydedilir. Magardan
yapilan icra kesintisi, sendikalarasKin kesintiler, vb. 333-Emanetler Hesabina alacak,
damga vergisi, gelir vergisi gibi kesintiler 360-€»dcek Vergi ve Fonlar Hesabina

alacak, sosyal guvenlik kurumuna 6denen primler alts kesenekleri ve aidat
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kesintileri 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintiléesabina alacak, gilerin kuruma
borclar icin 140-Kgilerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmek sgeet
muhasebekgiriimektedir. Kesintilerden sonra kalan tutar persle 6denmek tzere 103-
Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabina aldcajdedilir. Ayni zamanda 835-
Gider Yansitma Hesabi ile 830-Butce Giderleri Hasatyansitilmakta ve s6z konusu
gider icin 6dengn kullaniimasina ikkin kayit nazim hesaplarda izlenmek tzere 905-
Odenekli Giderler Hesabina borg kaydedilirken, 8@®anilacak Odenekler Hesabina

alacak kaydedilir.

_____________________________________________ e e e
630- GDERLER HESABI 120.150

01.01.01.01.Temel Makar 40.000

01.01.02.01. Zamlar ve Tazminatlar 60.000

01.01.04.01. Sosyal Haklar 400

01.01.03.01.Odenekler 2.000

01.01.05.01. Ek Calma Kaslliklari 1.500

01.01.06.01. Odul vikramiyeler 250

02.01.06.01. Sosyal Giivenlik Prim Od. 10.000

02.01.06.02. Sgik Prim Odemeleri 6.000

333-EMANETLER HESABI 600
10.03.03.09. Biuro Memur Sendikasi 600
360- ODENECEK VERGVE FONLAR HESABI 38.000

01.01.02 Gelir Vergisi 35.000
01.01.02 Damga Vergisi 3.000
361- ODENECEK SOSYAL GUVENIK KESINTI. HS. 61.010
01.01.01 %16 Aylik Aidat Kesintisi 15.000
01.01.03 %100 ArfiKesenekleri 5,00
01.02.01 %20 Aylik Aidati Devlet Katkisi 19.000
01.02.03 %100 AriKesenekleri Devlet Katkisi 5,00
02.01.01 Sosyal Giivenlik Kurumu Priiggi Pay1 1.000
02.01.02 Sosyal Giivenlik Kurumu Pribgv. Payi 1.400
10.01.01 Malulliik, Yglihk ve Emeklilik Paylari 16.000
10.01.02 Genel S8k Sigortasi Primi (%5) 9.000
140- KISILERDEN ALACAKLAR HS. 1.000
103- VERLEN CEK. VE GON. EMR. HS. 21.540
_____________________________________________ S
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_____________________________________________ e e e
830- BUTCE GDERLERI HESABI 120.150

01.01.01.01.Temel Makar 40.000

01.01.02.01. Zamlar ve Tazminatlar 60.000

01.01.04.01. Sosyal Haklar 400

01.01.03.01.Odenekler 2.000

01.01.05.01. Ek Calma Kasliliklari 1.500

01.01.06.01. Odul vikramiyeler 250

02.01.06.01. Sosyal Giivenlik Prim Od. 10.000

02.01.06.02. Sgik Prim Odemeleri 6.000

835- ADER YANSITMA HESABI 120.150
_____________________________________________ e e e e
905- ODENEKL GIDERLER HESABI 120.150

903- KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 120.150

Personele ikkin mag tahakkuk kaydinda yapilan kesintilerin ilgili kunlarin

hesaplarina aktariimasi durumunda; 333-Emanetlsalbira borg, 360-Odenecek Vergi
ve Fonlar Hesabina borg, 361-Odenecek Sosyal GlvEesintileri Hesabina borg
yazilmak suretiyle hesaplar kapatilirken, araciapeslan 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir. Baiaka 6demenin yapilmasi ile
birlikte 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri $4dina bor¢ yazilarak hesap
kapatilirken, 102-Bankalar Hesabina alacak kaynledNsagida tahakkuku yapilan

personel magarinin 6denmesine gkin muhasebelgiriimesine drnek verilmitir.

Ornek 2: Turkiye is Kurumu’nda gorevli memurlar ile ilgili maagahakkuku kaydinda
yapilan kesintiler ilgili kurulglara diizenlenen génderme emriyle intikal ettirgiini
Bankadan alinan vaziyet cetvelinden gonderme enmdeki tutarlarin ilgili kurumlarin

hesaplarina aktarilgh anlagiimistir.
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_____________________________________________ e e

333- EMANETLER HESABI 600
10.03.03.09. Biuro Memur Sendikasi 600
360- ODENECEK VERGVE FONLAR HESABI 38.000

01.01.02 Gelir Vergisi 35.000
01.01.02 Damga Vergisi 3.000
361- ODENECEK SOSYAL GUVENIK KESINTILERI HS.  61.410
01.01.01 %16 Aylik Aidat Kesintisi 15.000
01.01.03 %100 ArfiKesenekleri 5,00
01.02.01 %20 Aylik Aidati Devlet Katkisi 19.000
01.02.03 %100 ArgiKesenekleri Devlet Katkisi 5,00
02.01.01 Sosyal Guvenlik Kurumu Priigti Payr 1.000
02.01.02 Sosyal Glivenlik Kurumu Pribgveren Payi 1.400
10.01.01 Malullik, Ygilik ve Emeklilik Paylari 16.000
10.01.02 Genel Sak Sigortasi Primi (%5) 9.000
103- VERLEN CEKLER VE GONDERME ENRLERI HS. 100.010
_____________________________________________ e e e
103- VERLEN CEKLER VE GONDERME ENRLERI HS. 100.010
102- BANKA HESABI 100.010
_____________________________________________ e e e

1604s Avans Ve Kredileri Hesabi, Kurum mevzuatl ggnee bitcedeki ddegme
dayanilarak verilersiavans ve kredilerinin izlenmesi icin kullanilireiBoneled avansi
veriimesi durumunda 16B-Avans Ve Kredileri Hesabina borg, 103-Verilen @ekle
Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir. Baiakabdeme yapilinca 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg, 102-BkrkHesabina alacak yazilmak

suretiyle muhasebetrilir.

Ornek 3: Kurum Personeline 2.000 TL hizmet alimlari avahanka hesaplarina

aktariimak suretiyle denstir. Personele verilen avansin muhasebe kaydi;

_____________________________________________ e e e
1604S AVANS VE KREDILERI HS. 2.000
01.03.05.Hizmet Alimlar1 Avansi 2.000
103-VERLEN CEK. VE GON. EMR. HS. 2.000
_____________________________________________ e e e
103-VERLEN CEK. VE GON. EMR. HS. 2.000
102-BANKALAR HS 2.000
_____________________________________________ e e e

On 6deme olarak verilers iavans ve kredileri, yapilan giderlereskin kanitlayici
belgeler muhasebe birimine gealoide 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilirken, 160-
Is Avans Ve Kredileri Hesabina alacak yazilmak swyletimuhasebelgirilir. Ayni

zamanda 835-Gider Yansitma Hesabi ile 830- Butgkei@ri Hesabina yansitilmakta
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ve sOz konusu gider icin Odefie kullanilmasina ikkin kayit nazim hesaplarda
izlenmek izere 905-Odenekli Giderler Hesabina basgedilirken, 903-Kullanilacak

Odenekler Hesabina alacak kaydedilmektedir.

Ornek 4: Yukarida muhasebglémi yapilan Hizmet Alimlari Avansi adi altinda 6n
O0deme olarak verilery iavans ve kredileri, yapilan giderlereskin kanitlayici belgeler

muhasebe birimine gelglinde yapilacak kayit;

_____________________________________________ e e e
630-GDERLER 2.000

1604S AVANS VE KREDILERI HS. 2.000

01.03.05.Hizmet Alimlar1 Avansi 2.000

_____________________________________________ e e e
830- BUTCE GDERLERI HESABI 2.000

835- GDER YANSITMA HESABI 2.000
_____________________________________________ R
905- ODENEKLU GIDERLER HESABI 2.000

903- KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 2.000

3.3.2.2. Mal Ve Hizmet Alim Giderlerinin Muhasebelstiriimesi

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebegiee, “Mal Ve Hizmet Alim
Giderleri” ekonomik siniflandirmanin  birinci dizegi gére 03 koduyla
muhasebelgiriimektedir.

Kocaeli Calsma vels Kurumu il Mudirligh Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonugclari ile Butge Giderlerinin Ekonomik Siniflanbinasi Tablosunda gigline gore
siniflandinimg ikinci dizey kodlandirmadyledir;

03.Mal Ve Hizmet Alim Giderleri
03.02.Tuketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlar
03.03.Yolluklar
03.04.Gorev Giderleri
03.05.Hizmet Alimlari
03.06.Temsil Ve Tanitma Giderleri

03.07.Menkul Mal, Gayri maddi Hak Alim, Bakim @marim Giderleri
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03.08.Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri

Ekonomik Siniflandirimasi Tablosunun Uclincl dizegi detaylandirilan “Mal Ve

Hizmet Alim Giderleri’nin muhasebaeiirilmesi aagida ele alinnsgtir.
a. Tuketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlarinin Muhasebelgtiriimesi

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebegire, “Tiketime Yonelik Mal Ve
Malzeme Ahmlar” ekonomik siniflandirmanin ikinalizeyine gére 02 koduyla

muhasebelgiriimektedir.

Kocaeli Calsma vels Kurumu il Mudirligh Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonuglart Tablosu ile Butce Giderlerinin Ekonomikni8andiriimasi Tablosunda
giderin 6zellgine gore siniflandiriingitigiinct diizeyde kodlandirmg@dyledir;

03.02. Tuketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari
03.02.01.Kirtasiye ve Biro Malzemesi Alimlari
03.02.02.Su ve Temizlik Malzemesi Alimlar
03.02.03.Enerji Aimlari
03.02.04.Yiyecekicecek ve Yem Alimlari
03.02.06.0zel Malzeme Alimlari
03.02.09.Dier Tuketim Mal ve Malzemesi Alimlari

Tuketime yonelik yapilan giderlerin muhaselgtémesinde; gidere ikkin tutar, 630-
Giderler Hesabina borg kaydedilirken, 100-Kasa vé§a-Bankalar Hesabina alacak
kaydedilmek suretiyle muhasebgilglir. Ayni zamanda 835-Gider Yansitma Hesabi ile
830-Butce Giderleri Hesabina vyansitiir ve s6z lsonugider icin 0Odengn
kullaniimasina ikkin kayit nazim hesaplarda izlenmek uizere 905-Ode@iderler
Hesabina borg kaydedilirken, 903-Kullanilacak Odi¢grehesabina alacak kaydedilir.

Ornek 1: Calisma vels Kurumuil Mudurlugiince yapilan dgalgaz 6demesinin kaydt;
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_______________________________________ e
630- GDERLER HS. 500
03.02.03.01.Yakacak Alimlari 500
100- KASA HS. 500
_______________________________________ R
830- BUTQE GDERLERI HS. 500
03.02.03.01.Yakacak Alimlari 500
835- GDER YANSITMA HS. 500
_______________________________________ e
905- ODENEKU GIDERLER HS. 500
903- KULLANILACAK ODENEKLER HS. 500
_______________________________________ e

Alinan malzemelerin muhasebstilmesinde ise malzemenin tutari 18R-Madde ve
Malzeme Hesabina borg, 103-Verilen Cekler Ve Gam@eEmirleri Hesabina alacak
kaydedildikten sonra butce hesaplariyla ve nazisaplarla ilgkilendirilir. Malzeme
kullanildikca 630-Giderler Hesabina borg, IlBOMadde ve Malzeme Hesabina alacak

kaydedilmek suretiyle muhasebglglmektedir.

Ornek 2: Calisma vels Kurumuil Midurligiince 750 TL tutarinda kirtasiye malzemesi

(zimba teli, toner, topligne, mirekkep, klasor, dosya) aligtm Kayd;

_______________________________________ | e e
150-ILK MADDE VE MALZEME HESABI 750
03.02.01.01 Kirtasiye Alimlar1 750
103- VERLEN CEKLER VE GONDERME ENRLERI HS. 750
_____________________________________________ S
103- VERLEN CEK. VE GON. EMR. HS. 750
102-BANKALAR HS 750
_______________________________________ e e
830- BUTCE GDERLERI HS. 750
(03.02.01.01 Kirtasiye Alimlarr)
835- GDER YANSITMA HS. 750
_______________________________________ e e
905- ODENEKLU GIDERLER HS. 750
903- KULLANILACAK ODENEKLER HS. 750

Ornek 3: Alinan Kirtasiye Malzemelerinin 250 TL'lik kismi Kaniimistir. Yapilacak

kayit;
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_______________________________________ e
630- GDERLER HS. 250
03.02.01.01 Kirtasiye Alimlar1 250
150-iLK MADDE VE MALZEME HESABI 250
03.02.01.01 Kirtasiye Alimlar1 250

b. Yolluklarin Muhasebelestiriimesi

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebegjaee, “Yolluklar” ekonomik

siniflandirmanin ikinci diizeyinde 03 koduyla muteeestiriimektedir.

Kocaeli Calsma veis Kurumu il Midirligi Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonuclari Tablosu ile Butce Giderlerinin Ekonomikni8andiriilmasi Tablosunda

dcuncu dizey kodlandirngayledir;
03.03. Yolluklar
03.03.01.Yurtici Gegici Gorev Yolluklari

03.03.02.Yurtici Surekli Gorev Yolluklari

Yolluklarin  muhasebelgiriimesinde; 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydekir,
Damga vergisine #kin tutar 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinaakiaolarak
kaydedildikten sonra kalan tutar 100-Kasa veya B@8kalar Hesabina alacak
kaydedilir. Ayni zamanda yolluklarin butce ile gentisini sglamak icin 835-Gider
Yansitma Hesabi ile 830-Butce Giderleri Hesabinmasydir ve s6z konusu gider igin
odengin kullaniimasina ikkin kayit nazim hesaplarda izlenmek (zere 905-Odene
Giderler Hesabina bor¢ kaydedilirken, 903-Kullacale Odenekler Hesabina alacak
kaydedilir.

Ornek 1: Calsma vels Kurumuil Madurligince 3.000 TL yurt icinde yapilacak gegici
gorevlendirme icin kamu personeline yapilan 6dememihasebe kaydi;

_______________________________________ e
630-GDERLER HS. 3.000
03.03.01.01 Yurtici Gegici Gorev Yolluklar1 3.000
100- KASA HS. 2980
360- ODENECEK VERGVE FONLAR HESABI 20
01.01.02 Damga Vergisi 20
_______________________________________ e

99



830- BUTCE GDERLERI HS. 3.000
03.03.01.01 Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 3.000
835-GDER YANSITMA HS. 3.000
_______________________________________ | e e
905- ODENEKLU GIDERLER HS. 3.000
903- KULLANILACAK ODENEKLER HS. 3.000

c. Gorev Giderlerinin Muhasebelatirilmesi

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebesyiee, “Gorev Giderleri”

ekonomik siniflandirmanin ikinci dizeyinde 04 koduywuhasebelgiriimektedir.

Kocaeli Calsma vels Kurumu Il Mudurliigi Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonuglari ile Butce Giderlerinin Ekonomik Siniflanbinasi Tablosunda tcunci dizey

kodlandirmasdyledir;
03.04.Gorev Giderleri
03.04.02.Yasal Giderler

03.04.03.0denecek Vergi, Resim, Harclar ve BerGaterler

Gorev Giderlerine ifkin tutar 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilirk&@3-Verilen
Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kayowk suretiyle
muhasebelgirilir. Ayni zamanda gorev giderlerinin bltce beglantisini sglamak icin
835-Gider Yansitma Hesabi ile 830-Butce Giderlezs&bina yansitilir ve s6z konusu
gider icin 6dengn kullaniimasina ikkin kayit nazim hesaplarda izlenmek tzere 905-
Odenekli Giderler Hesabina bor¢ kaydedilirken, 8@@anilacak Odenekler Hesabina

alacak kaydedilir.

Ornek 1: Calsma veis Kurumuil Midurlugiince 6denen 35.000 TL mahkeme harg ve

giderlerinin muhasebe kaydi;

630- GDERLER HS. 35.000
03.04.02.04 Mahkeme Har¢ Ve Giderleri 35.000
103- VERLEN CEKLER VE GONDERME ENRLERI HS. 35.000

103- VERLEN GEK. VE GON. EMR. HS. 35.000
102-BANKALAR HS 35.000



830- BUTCE GDERLERI HS. 35.000
03.04.02.04 Mahkeme Harg Ve Giderleri 35.000
835-GDER YANSITMA HS. 35.000
_______________________________________ ] e e
905- ODENEKLU GIDERLER HS. 35.000
903- KULLANILACAK ODENEKLER HS. 35.000

Ornek 2: Avukat A tarafindan Cajima vels Kurumuil Midurligi adina diizenlenen

Serbest Meslek Makbuzunda Mart ayinda 6denen avkikiatretine ilgkin bilgiler

sOyledir;
Tablo 2: Serbest Meslek Makbuzu Avukatlik Ucretiitigkin Bilgiler
UCRETIN TURU TUTARI
UCRET 2000
K.D.V. %18 360
TOPLAM 2360
STOPAJ %20 400
KESINTI TOPLAMI 400
NET ALINAN 1960
DAMGA VERGISI  %07,59 15

Avukathk tcret giderlerinin muhasebgligilmesinde gelir vergisi ve damga vergisi

tutarlari diguldukten sonra kalan tutar avukata 6édenir. Muhdsgirdme kaydi;

630- GDERLER HS. 2360
03.04.02.05 Avukatlik Ucretleri
360- ODENECEK VERGVE FONLAR HS. 415
01.03.02 Gelir Vergisi 400
03.01 Damga Vergisi 15
103- VERLEN CEKLER VE GONDERME ENRLERI HS. 1945

830- BUTC;E GDERLERI HS. 2360
03.04.02.05 Avukatlik Ucretleri
835-GDER YANSITMA HS. 2360

905- ODENEKLU GIDERLER HS. 2360
903- KULLANILACAK ODENEKLER HS. 2360
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d. Hizmet Alimlarinin Muhasebelsstiriimesi

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebesyiee, “Hizmet Alimlan”

ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyinde 05 kodumuhasebelgiriimektedir.

Kocaeli Calsma vels Kurumu il Mudirligh Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonuglari ile Butge Giderlerinin Ekonomik Siniflanbinasi Tablosunda uglnclt duzey

kodlandirmadyledir;

03.05. Hizmet Alimlari
03.05.01.Mgavir Firma ve Ksilere Odemeler
03.05.02.Haberiene Giderleri
03.05.03.Tama Giderleri
03.05.04.Tarifeye B Odemeler
03.05.05.Kiralar
03.05.09.Dier Hizmet Alimlari

910-Teminat Mektuplari Hesaby muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak
teslim edilen teminat ve garanti mektuplari gghsi ve garantiye gkin belgeler ve
bunlardan ilgililerine geri verilenler veya parag@vrilenlerin izlenmesi icin kullanilir.
911-Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabing teminat mektuplari hesabina yazilan

tutarlar kaydedilir. Aagida teminat mektuplariyla ilgili drnekler verilgtir.

Ornek 1: D Givenlik Koruma Eitim Hizm. Ltd. Sti. tarafindan 6zel giivenlik ihalesi

icin verilen 5.000 TL gecici teminat mektubunun rasébelgtiriimesi kaydi;

910- TEMINAT MEKTUPLARI HS. 5.000
911- TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HS 5.000

Ornek 2: D Guvenlik Koruma Eitim Hizm. Ltd. Sti. tarafindan 6zel giivenlik ihalesi
icin verilen 5.000 TL gecici teminat mektubununeaashin muhasebejgriimesi kaydi;
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911- TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HS. 5.000
910- TEMINAT MEKTUPLARI HS. 5.000

920-Gider Taahhutleri Hesaby yili icin gecerli sozlgmeler ile ertesi mali yil veya
yillara gecerli olmak Uzere yapilan sGzieelere dayanilarak ggilen ve mevzuati
gerezsince bunlara ilave edilen taahhtt tutarlan ile lamtan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin soziene fiyatlariyla izlenmesi icin kullanili©21-Gider Taahhutleri
Karsiligi Hesabing gider taahhutleri hesabina yazilan tutarlar kdiae Asagida

Gider taahhitleri hesabu ile ilgili 6rnek veriktir.

Ornek 3:Yapilan ihaleyle 120.000 TL kghginda 2013 yili temizlik hizmeti E Tem.
Gida San. Ve Tic. Ltdti. firmasinca taahhit edilgtir.

920- GDER TAAHHUTLERI HS. 120.000
921- GDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HS. 120.000

Temizlik hizmet alim giderlerinin muhasebgldglmesinde KDV tevkifati dguldikten
sonra kalan tutar firmaya 6denir. Firmanin Martaaki hizmet taahhidind ifa etmesi
dolayisiyla bu aya gkin tutar, 921-Gider Taahhutleri Kahg Hesabina borg, 920-
Gider Taahhitleri Hesabina alacak kaydedildiktemradutce hesaplariyla ve 6denek
hesaplariyla ilkilendiriimek suretiyle muhasebateilir. A sagida 6rnek verilmitir.

Ornek 4:.Lale Temizlik Hizmetleri Aye YILMAZ firmasi tarafindan Cajma vels
Kurumu il Mudurligti adina dizenleneirsaliyeli Faturada Mart ayinda 6denen

temizlik hizmet alim giderlerine gkin bilgiler sdyledir;

Tablo 3: irsaliyeli Faturada Temizlik Hizmet Alim Giderleridleskin Bilgiler

ACIKLAMA TUTAR
TEMIZLIK HIZMET ALIM BEDELI 10.000
K.D.V %18 1.800
GENEL TOPLAM 11.800
7/10 KDV TEVKIFATI 1.260
TAHSIL EDILECEK UCRET 10.540
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630- GDERLER HS. 11.800
03.05.01.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri
103- VERLEN CEKLER VE GONDERME ENR. HS. 10.540
360- ODENECEK VERGVE FONLAR HS. 1.260
_______________________________________ | e
103- VERLEN CEKLER VE GON. EMR. HS. 10.540
102- BANKALAR 10.540
_______________________________________ e e
921- GDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HS. 11.800
920- GDER TAAHHUTLERI HS. 11.800
_______________________________________ | e e
830- BUTCE GDERLERI HS. 11.800
03.05.01.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri
835- GDER YANSITMA HS. 11.800
_______________________________________ | e
905- ODENEKU GIDERLER HS. 11.800
903- KULLANILACAK ODENEKLER HS. 11@®

Ornek 5: Kocaeli Calsma vels Kurumu Il Mudurligiince Haberlgne Gideri olarak
O0denen 3.000 TL Posta-telgraf giderlerinin ve 600 t€lefon kullanim bedelinin

muhasebe kaydi;

630-GDERLER HS. 3.600
03.05.02.01 Posta ve Telgraf Giderleri 3000
03.05.02.02 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretl@€0

103-VERLEN CEKLER VE GONDERME ENRLERI HS. 3.600
_______________________________________ | e e
103- VERLEN CEKLER VE GON. EMR. HS. 3.600

102- BANKALAR 3.600
_______________________________________ | e e
830- BUTCE GDERLERI HS. 3.600

03.05.02.01 Posta ve Telgraf Giderleri 3000
03.05.02.02 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretl@€0

835-GDER YANSITMA HS. 3.600
_______________________________________ | e e e
905- ODENEKL GIDERLER HS. 3.600

903- KULLANILACAK ODENEKLER HS 3.600

322-Butcelstirilecek Borclar Hesabi, mevzuatl ger@nce yapilmasi 6éngorulen bir
hizmet veya husus kahgi olmak tzere gercekiggi halde; 6deng bulunmamasi veya
kanunen 0Odenek Usti sarfiyata izin verilmemesi gigidenlerle bitceye gider
kaydedilmeyen borglarin izlenmesi i¢in kullaniisagida 6rnek verilmtir.
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Ornek 6: Kocaeli Calsma vels Kurumu il Mudurluginin bilgisayarlarinin bakim
onarim glemlerinin ydratilebilmesi icin 10.000 TL tutarin®& hizmet alim ankamasi
yapmg ancak, hizmet bedeli olarak 6denmesi gereken tidanek yoklgu nedeniyle

0denememnsive butcelgtirilememistir,

_______________________________________ | e e
630- GDERLER HS. 10.000
03.07.03.02 Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderle
322- BUTCELKTIRILECEK BORCLAR HS. 10.000
03.07.03.02 Makine Techizat Bakim ve Onarim Gidaefle.000
_______________________________________ | = e

Ornek 7: 1l Mudurligii muhasebe biriminagdenek geldiinde yapilan 10.000 TL

tutarinda 6demenin muhasebléi@me kaydi;

_______________________________________ e
322- BUTCELBSTIRILECEK BORCLAR HS. 10.000
03.07.03.02 Makine Techizat Bakim ve Onarim Gidaefle.000
103- VER. CEK. VE OD. EM. HS. 10.000
_______________________________________ e
103- VERLEN CEKLER VE GON. EMR. HS. 10.000
102- BANKALAR 10.000
_______________________________________ | e
830- BUTCE GDERLERI 10.000
03.07.03.02 Makine Techizat Bakim ve Onarim Gidefl@.000
835- GDER YANSITMA 10.000
_______________________________________ e e
905- ODENEKL GIDERLER HS. 10.000
903- KULLANILACAK ODENEKLER HS 10.000

630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilirken, 103-\éerilCekler Ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasgidie Ayni zamanda butce ile
baglantisini sg@lamak icin 835-Gider Yansitma Hesabi ile 830- BuGalerleri
Hesabina yansitilir ve s6z konusu gider icin 6denkeullaniimasina ikkin kayit nazim
hesaplarda izlenmek tzere 905-Odenekli Giderlerabies bor¢ kaydedilirken, 903-
Kullanilacak Odenekler Hesabina alacak kaydedilir.

Ornek 8: Kurum tarafindanipek Pimaniye ile duzenlenersbasi egitimi (staj)
programina ikkin  kurs gideri olarak kursiyere 600 TL &dentmi
Muhasebelgirilmesi kaydi;
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630- GDERLER HS. 600
03.05.09.03.03.05 Kursiyer Zaruri Giderleri 600
103- VERLEN CEKLER VE GON. EMRLERI HS. 600

103- VERLEN CEKLER VE GON. EMR. HS. 600
102- BANKALAR 600

830- BUTCE GDERLERI HS. 600
03.05.09.03.03.05 Kursiyer Zaruri Giderleri 600
835-GDER YANSITMA HS. 600

905- ODENEKLU GIDERLER HS. 600
903- KULLANILACAK ODENEKLER HS. 600

Ornek 9: Calisma vels Kurumu il Mudurligi ile Karamirsel Belediye Branlg
isbirliginde Toplum yararina ¢ama programina ait 01.05.2013-31.05.2013 dénemi
hakkeds tutar1 8.000 TL’nin ilgili hesaplara intikalinin nmasebelgiriimesi kaydi;

630- GDERLER HS. 8.000
03.05.09.03.05.0ik¢i Ucret Giderleri 7.000
03.05.09.03.05.02.Sigorigv. Prim Ve
Issizlik Devlet Gid.1.000
333-EMANETLER HESABI. 8.000

830- BUTCE GDERLERI HS. 8.000
03.05.09.03. 05.0Ik¢i Ucret Giderleri 7.000
03.05.09.03.05.02 Sigorigv. Prim Velssiz.
Devlet Gid. 1.000

835-GDER YANSITMA HS. 8.000
_______________________________________ | e e e
905- ODENEKL GIDERLER HS. 8.000

903- KULLANILACAK ODENEKLER HS 80
_______________________________________ | e e

e. Temsil Ve Tanitma Giderlerinin Muhasebelgtiriimesi

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebegiee, “Temsil Ve Tanitma
Giderleri”  ekonomik  siniflandirmanin ikinci  dizeyinde 06  kolduy

muhasebekiriimektedir.
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Kocaeli Calsma vels Kurumu Il Mudirligii Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonuglart Tablosu ile Butge Giderlerinin Ekonomikni8andiriimasi Tablosunda

oddeme tarlerine gore siniflandirilgnicinct dizey kogbyledir:

03.06.Temsil Ve Tanitma Giderleri
03.06.01.Temsil Giderleri

Temsil Ve Tanitma Giderlerinin muhasebgidmesinde 630-Giderler hesabina borg
kaydedilirken, 103-Verilen Cekler Ve Gonderme Emsmirhesabina alacak kaydedilmek
suretiyle muhasebaedgxilir. Ayni zamanda Temsil Ve Tanitma Giderlennbitce ile
baglantisini sglamak icin 835-Gider Yansitma Hesabi ile 830-Biigeerleri Hesabina
yansitilir ve s6z konusu gider icin 6dgme kullaniimasina ikkin kayit nazim
hesaplarda izlenmek tizere 905-Odenekli Giderleathes borc kaydedilirken, 903-

Kullanilacak Odenekler hesabina alacak kaydedilir.

Ornek 1: Calsma vels Kurumu il Midirlugiince Ulusal giin ve bayramlarda yapilan
torenlere ilgkin gerceklatirilen 2.000 TL tutarinda giderin muhasebgi@me kaydi;

630-GDERLER HS. 2.000
03.06.01.01 Temsil, @&rlama, Téren, Fuar ve Org. Gid. 2.000
103- VERLEN CEKLER VE GON. EMRLERI HS. 2.000

830- BUTCE GDERLERI HS. 2.000
03.06.01.01 Temsil, @&rlama, Téren, Fuar ve Org. Gid. 2.000
835-GDER YANSITMA HS. 2.000

905- ODENEKL GIDERLER HS. 2.000
903- KULLANILACAK ODENEKLER HS. 2.000

f. Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebegire, “Menkul Mal, Gayri maddi
Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderlerékonomik siniflandirmanin ikinci diizeyinde

07 koduyla muhasebal&ilmektedir.

Kocaeli Calsma vels Kurumu Il Mudurliigi Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonuglart Tablosu ile Butce Giderlerinin Ekonomikni8andiriimasi Tablosunda
dcuncu diuzey kodlandirngayledir;
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03.07.Menkul Mal, Gayri maddi Hak Alim, Bakim @Gmarim Giderleri
03.07.01-Menkul Mal Alim Giderleri
03.07.02-Gayrimaddi Hak Alimlari

03.07.03-Bakim ve Onarim Giderleri

Menkul Mal, Gayri maddi Hak Alim, Bakim Ve OnarinGiderlerinin
muhasebelgiriimesinde, 630-Giderler hesabina bor¢ kaydddgiir, 103-Verilen Cekler
Ve Gonderme Emirleri hesabina alacak kaydedilme&tsle muhasebegérilir. Ayni
zamanda butce ile Bntisini sglamak igin 835-Gider Yansitma Hesabi ile 830- Bltce
Giderleri Hesabina yansitilir ve s6z konusu gigar ddengin kullaniimasina ikkin
kayit nazim hesaplarda izlenmek (zere 905-Odenéklierler hesabina borg
kaydedilirken, 903-Kullanilacak Odenekler hesabiatacak kaydedilir. Aagida
“Menkul Mal, Gayri maddi Hak Alim, Bakim Ve Onari Giderleri’nin

muhasebelgiriimesineiliskin 6rnekler verilmtir:

Ornek 1: Calsma vels Kurumu il Mudurligiinin makine-techizat bakim ve onarim

Ucreti olarak ilgili firmaya 6deme ve kesinti tutar sOyledir;

Tablo 4: Makine-Techizat Bakim Ve Onarim Ucreti Odeme VeiKeJ utarlari

ACIKLAMA TUTAR
Hizmet Bakim Onarim Gideri 1000
K.D.V %18 180
GENEL TOPLAM 1180
5/10 KDV TEVKIFATI 90
TAHSIL EDILECEK UCRET 1090

Bu bilgilere gore yapilmasi gereken kagiyle olacaktir:

630-GDERLER HS. 1180
03.08.01.01.Buro Bakim Ve Onarimi Giderleri 1180
103-VERLEN CEKLER VE GONDERME ENR. HS. 1090
360-ODENECEK VERGVE FONLAR HS. 90
04.02.01 K.D.V. Tevkifati 90
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830-BUTCE GDERLERI HS. 1180
03.08.01.01.Biiro Bakim Ve Onarimi Giderleri 1180
835-GDER YANSITMA HS. 1180
_______________________________________ | e e
905-ODENEKLU GIDERLER HS. 1180
903-KULLANILACAK ODENEKLER HS. 1180

g. Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebegiire, “Gayrimenkul Mal Bakim
Ve Onarim Giderleri” ekonomik siniflandirmanin ikindtzeyinde 08 koduyla

muhasebekiriimektedir.

Kocaeli Calsma vels Kurumu Il Mudurliigi Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonuglari Tablosu ile Bltce Giderlerinin Ekonomikni8andiriilmasi Tablosuna goére

gruplandiriimg Gc¢iinct dizey kogbyledir:

03.08.Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri
03.08.01.Hizmet Binasi Bakim Ve Onarim Giderleri

Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderlerinin  muhbslestirme islemleri
yapilirken, 630-Giderler hesabina bor¢ kaydedititkkatma dger vergisi tutari 360-
Odenecek Vergi ve Fonlar hesabina alacak, kalear fise 103-Verilen Cekler Ve
Gonderme Emirleri hesabina alacak kaydedilmek istgetmuhasebelgirilir. Ayni
zamanda butce ile Bntisini sglamak igin 835-Gider Yansitma Hesabi ile 830- Bltce
Giderleri Hesabina yansitilir ve s6z konusu gigar ddengin kullanilmasina ikkin
kayit nazim hesaplarda izlenmek (zere 905-Odenélierler hesabina borg
kaydedilirken, 903-Kullanilacak Odenekler hesabiamcak kaydedilir. Aagida
“Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri’nin musebelstiriimesine iliskin

ornek verilmstir:

Ornek 1: Hizmet binasinin catisinin yenilemesinin ihale efiyle miteahhide
yaptiriimasi dolayisiyla busler kagiliginda muiteahhide yapilan ddeme ve kesinti

tutarlarisoyledir:
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Tablo 5: Miteahhide Yapilan Odeme Ve Kesinti Tutarlari

ACIKLAMA TUTAR
Hizmet Bakim Onarim Gideri 3000
K.D.V %18 540
GENEL TOPLAM 3540
2/10 KDV TEVKIFATI 108
TAHSIL EDILECEK UCRET 3432

Bu bilgilere gore yapilmasi gereken kayiyle olacaktir:

_______________________________________ | e e
630-GDERLER HS. 3540
03.08.01.90 Oger Hizmet Binasi Bakim Ve Onarim Giderleri 3540
103-VERLEN CEKLER VE GONDERME ENR. HS. 3432
360-ODENECEK VERGVE FONLAR HS 108
_______________________________________ e
103- VERLEN CEKLER VE GON. EMR. HS. 3432
102- BANKALAR 3432
_______________________________________ | e
830- BUTCE GDERLERI HS. 3540
03.08.01.90 Gayrimenkul Buyuk Onarimi Giderleri 3540
835-GDER YANSITMA HS. 3540
_______________________________________ | e e
905- ODENEKLU GIDERLER HS. 3540
903- KULLANILACAK ODENEKLER HS. 3540

3.3.2.3. Sermaye Giderlerinin Muhasebeggiriimesi

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebeges, “Sermaye Giderleri”
ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyinde 06 kgldumuhasebefgirimektedir.

Kocaeli Calsma vels Kurumu il Mudirliigi Muhasebe Biriminden alinan Faaliyet
Sonuglari ile Butge Giderlerinin Ekonomik Siniflanbinasi Tablosunda ikinci dizey
kodlandirmadyledir;

06.Sermaye Giderleri
06.01.Mamul Mal Alimlari
06.01.01.Buro vésyeri Mefrusati Alimlari

06.01.02.Biiro védsyeri Makine Techizat Alimlari
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06.07.Gayrimenkul Buyuk Onarim Giderleri

06.07.07.Miteahhitlik Giderleri

Sermaye Giderlerinin muhasebgiglmesinde KDV tevkifati dgildikten sonra kalan
tutar mateahhide 6denir. S6z konusu gider butcé@denek hesaplarina da yansitilir.

Asagida “Sermaye Giderleri’nin muhasebgiglmesine iliskin 6rnek verilmstir:

Ornek 1: Hizmet binasinin catisinin yenilemesinin ihale efiyle  miteahhide
yaptiriimasi dolayisiyla busler kagiliginda muiteahhide yapilan ddeme ve kesinti

tutarlarisoyledir:

Tablo 6: Miteahhide Yapilan Odeme Ve Kesinti Tutarlari

ACIKLAMA TUTAR
Hizmet Bakim Onarim Gideri 30.000
K.D.V %18 5.400
GENEL TOPLAM 35.400
2/10 KDV TEVKIFATI 1.080
TAHSIL EDILECEK UCRET 34.32(¢

Bu bilgilere gore yapilmasi gereken kagiyle olacaktir:

630-GDERLER HS. 35.400
06.07.07.01.Hizmet Binasi 35.400
103-VERLEN CEKLER VE GONDERME ENR. HS. 34.320

360-ODENECEK VERGVE FONLAR HS 1.080

103-VERLEN CEKLER VE GON. EMR. HS. 34.320
102-BANKALAR 34.320

830-BUTCE GDERLERI HS. 35.400
06.07.07.01.Hizmet Binasi 35.400
835-GIDER YANSITMA HS. 35.400

905-ODENEKL GIDERLER HS. 35.400
903-KULLANILACAK ODENEKLER HS. 35.400
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3.3. 3. Maddi Duran Varliklar ile lgili Yapilacak Dénem Sonuislemleri

Maddi duran varhklar edinildikleri yillardan soiia yillarda da kullaniimalari
nedeniyle, kullanildiklari yillar itibariyle gideyazilmaktadir. Dolayisiyla da ilgili
maddi  duran varliklar icin dbnem sonlarinda amoréie  ayrilarak
muhasebekgiriimektedir. Amortismana tabi gairlarda 14.000 TL, tanmazlarda
34.000 TL altinda bulunana bir defada %100 amosdrsnayrilir. Bu bedellerin
Ustiindeyse amortisman oranlarinda amortisman rayinortisman ayriimangikalan
degeri bu bedellere ufanca amortisman kalan bedel i¢cin %100 ayrilir (Géf@netim
Muhasebe Yonetmdli Genel Teblgi Sayi:1). Aagida amortisman ayirmalémlerinin

muhasebekgiriimesine iliskin drnekler verilmgtir:

Ornek 1: Y1l icinde alinan tanesi 5000 TL'den 10 tane bidyiar icin ve 2006 yilinda
500.000 TL'ye alinan hizmet binasi i¢cin (%2) doneonunda amortisman ayrilmasi

kaydi;

630-GDERLER HS. 60.000
13.01.02.Binalar Amortisman Giderleri 10.000
13.01.05.Demirbgar Amortisman Giderleri 50.000

257- HRIKM IS AMORTISMANLAR HS. 60.000
05.02.01.Bilgisayarlar ve Sunucular 50.000
02.01.01.Hizmet Binalari 10.000

294-Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesab, ¢esitli nedenlerle
Kurumda kullanma olanaklarini yitiren stoklar veadaduran varliklarin izlenmesi igin
kullantlir. 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) ise, dger duran varliklar hesap
grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismapiadizran varliklar icin ayrilngiolan

amortisman tutarlarini izlemek icin kullanilirs@ida 6rnek verilmitir.

Ornek 2: Sabit kiymetin terkininin muhasebgtieiimesi;

294-ELDEN CIKARILACAK STOK. VE MADDI DUR. VAR. HS. 5.000
02.03.Demirbglar 5.000
299-BRIKM IS AMORTISMANLAR HS. 5.000
02.03.Demirbglar 5.000
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257-BIRIKM IS AMORTISMANLAR HS. 5.000
05.02.01.Bilgisayarlar ve Sunucular 5.000
255-DEMRBASLAR 5.000
05.02.01.Bilgisayarlar ve Sunucular 5.000

3.3.4. Dger Hareketleri Hesaplarinin Isleyisi ve Donem Sonunda Yapilacak

Islemleri

Deger Hareketleri Hesabi, “510-Nakit Hareketleri Ha8atb11-Muhasebe Birimleri
arasl glemler Hesabi” ve “519-Oger Hareketleri Sonu¢ Hesabi”’ndan ghaktadir.

510-Nakit Hareketleri Hesabi, Kurumun muhasebemb@iince; nakit fazlasi olarak
veya muhasebe birimlerine nakit ihtiyaci olarak dgnlen paralarin izlenmesi igin

kullanilir.

511-Muhasebe Birimleri Arasislemler Hesabi, Kurumun muhasebe birimlerinin
gonderdikleri para ile ifade edilen kiymetler iledirleri adina nakden veya mahsuben

yaptiklari tahsilat ve 6demelerin izlenmesi icidl&uilir.

Asagida “Deger Hareketleri Hesabi”’nin muhaselz@gldme islemlerine ilskin drnekler

verilmistir:

Ornek 1: Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlgi, Calsma ve Is Kurumu I

Mudurligl’'ne para havale egiinde Merkez Muhasebe Birimlerince yapilan kayit;

510-NAKIT HAREKETLERI HS. XXX
103-VERILEN CEKLER VE GONDERME ENRLERI HS. XXX

« Parayl alan Caima vels Kurumull Mudurligh muhasebe birimlerince yapilan

kayit;
_______________________________________ | e e
102-BANKALAR HS XXX
510-NAKIT HAREKETLERI HS. XXX

Ornek 2: A Calsma vels Kurumu Il Mudurligi banka hesabina B Gaha vels
Kurumu il MudurlGgiince acilan kamu talebini yatirirsa IA Mudurlugi Muhasebe
Birimlerince yapilan kayit;
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102-BANKALAR HS. XXX
511-MUHASEBE BRIMLER ARASI ISLEMLER HS. XXX

_______________________________________ | e e

511-MUHASEBE BRIMLER ARASI iSLEMLER HS. XXX

805-GELIR YANSITMA HS. XXX
600-GELRLER HS. XXX
800-BUTCE GEIRLERI HS. XXX

Yil Sonlarinda 510 Nakit Hareketleri Hesabi ve BAdhasebe Birimleri Arasislemler
Hesabi, 519 Dger Hareketleri Sonu¢ Hesabr'na devredilerek kapatHesaplarin
kapatiimasina i§kin yilsonu kayitlargoyledir:

_______________________________________ | e

510-NAKIT HAREKETLERI HESABI 15.000.000

511-MUHASEBE BRIMLERI ARASI iISLEMLER HESABI 300.000
519-DEGER HAREKETLER SONUC HESABI 15.300.000

3.3.5. Biitce Hesaplari ildlgili Yapilacak Dénem Sonuislemleri

Bltce hesaplari; Bitce Gelir Hesaplari, Bitce Gelivden Red vdadeler Hesaplart,
Bltce Gider Hesaplari ve Bltce Uygulama Sonuckesaplarindan ofnaktadir. Bitce
hesaplari ana hesap grubu icinde yer alan hesdplamsellik kavrami gege bir
donem icerisinde kullanilmalar dolayisiyla donemnwnda kapatiimaktadir. Bu
hesaplar bir yil boyunca yuritilen faaliyetler somubitgcede meydana gelen
hareketlerin izlengii hesaplardir. Yilsonu gecici mizanda yer alan bsap grubundaki
hesaplar dénem sonunda 895-Bitce Uygulama Sonutlesabina devredilmek
suretiyle kapanir. Hesaplarin kapatilmasinagkii  yilsonu kayitlari  gagida
gosterilmitir.

+ 800-BUTCE GEIIRLERI HESABI'nin kapany kaydi;

800-BUTCE QEIiRLERi HS. 5.000.000
895-BUTCE UYGULAMA SONUC. HS. 5.000.000
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+ 805-GEUR YANSITMA HESAB/I'nin kapang kaydi;

895-BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HS. 4.000.000
805-GELUR YANSITMA HS. 4.000.000

895-BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HS. 1.000.000
810-BUTCE GEIRLERINDEN RET VEIADE 1.000.000

895-BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HS. 20.000.000
830-BUTGCE GDERLERI 20.000.000

835-GIDER YANSITMA HS. 20.000.000
895-BUTCE UYG. SONUG. HS. 20.000.000

3.3.6. Gelir ve Gider Hesaplar! ildlgili Yapilacak Dénem Sonuislemleri

Bir faaliyet donemine ait faaliyet gelirleri ve fgeet giderlerinin kagilastirilarak
tahakkuk esasina gore donem faaliyet sonucunun edllenesi icin 690- Faaliyet
Sonuglan Hesabi kullanilir (Karaarslan, “Faaliyet Hesaplar!”,
www.erkankaraarslan.oyg Yil Sonunda 600-Gelirler Hesabi, 61tdirim, iade ve
Iskonto Hesabi ve 630-Giderler Hesabi 690-Faaligetuslari Hesabr'na devredilerek
kapatilir. Olumsuz faaliyet sonucu 591-Donem Fa&ali$onucuna, Olumlu faaliyet

sonucu 590-DOnem Faaliyet Sonucuna aktarilarak Fé@yet Sonuclari Hesabi

kapatilir. Hesaplarin kapatiimasinakin yilsonu kayitlargdyledir:

* Gelirler Hesabi Alacak Bakiyesinin Faaliyet Sonwecétktariimasi;

_______________________________________ e e e e

600-GELIRLER HS. 8.000.000
690-FAALIYET SONUGLARI HS. 8.000.000

_______________________________________ | e
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« Giderler Hesabi ileindirim, lade ve iskonto Hesabinin Bor¢ Bakiyesinin

Faaliyet Sonucuna Aktariimasi;

690-FAALIYET SONUGLARI HS. 21.000.000
610iNDIRIM, IADE ve ISKONTO HS. 1.000.000
630-ADERLER HS. 20.000.000

591-DONEM FAAUYET SONUCU HS. 13.000.000
690-FAALIYET SONUCLARI HS. 13.000.000
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SONUC VE ONERILER

Idar? ve mali bakimdan 6zerk bir kamu kuguiwlan Tirkiyels Kurumu, 24/12/2003
tarihli 253265018 sayili Resmi Gazetede yayimlan&h01.2005 tarihinden itibaren
yurarlige giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tablmadan oOnce
26.5.1927 tarihli 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye nilauna tabi olarak

muhasebelgirme islemlerini yapmaktaydi.

Kurumun muhasebe sisteminde kullghdnesaplarda herhangi bir siniflandirmaya ve
kodlamaya gidilmemesi bircok hesabin 6@l kaybetmesine neden olarak bu durum
islemlerin d@ru hesaplarda izlenememesi sonucungudmustur. Hesaplarin yari
kullaniimasi sonucu gercek bir gelir ya da gidelubmadginda bile gelir ve gider
hesaplari cajtirllarak s6z konusu kalemlerde sanal séata neden olmy bu da

Kurumun mali tablolarini olumsuz yonde etkilgtii

Hesaplarin yeteri kadar detay gostermemesi, hasiapleerhangi bir siniflandirmaya
gidiimemesi ve kodlama sisteminin olmamasi nedenigiuhasebe sistemi yeterli
detayda bilgi Uretemem)i boylece tim kullanicilarin anlayip yorumlayabdg@cmali
tablolar ve bilgiler elde edilemediigin ¢agdas devlet anlawinin gerektirdéi kamuda

seffaflik ve hesap verilebilirlik tesis edilemetir.

Kurumun Gelir Tablosu, farkli hesaplarin alt hesapiin konsolide edilmesi suretiyle
olusturulmustur. Ayni hesap grubunun alt hesaplarinda yer alakamlar gelir
tablosunda farkli hesaplara aktargtm Hatta ayni alt hesapta yer alan rakamin bir
kismi farkl bir hesaba, gier kismi farkh bir hesaba aktarilghr. Bu durum, muhasebe
defterleri ile gelir tablosu arasindaki gpakoparms, denetimi guclgirmis, Kurum
personelinin bir takim bilgileri analiz etmesini risgtirmistir. Kurum bazi gider
kalemlerini d@ru hesaplarda izlememi aktiflestirmesi gereken bazi harcamalari
giderlastirmistir. Ozellikle "Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabdnyapilan kayitlar,
gerek nitelikleri gerekse hesabin kagama yapilan kayitlar ve kullanilan hesaplar

muhasebe uygulamalarina aykiridir.

Kurumda Il Mudurliiklerinde bulunan muhasebe birimleri aragigulama birlgi
kurulamamgtir. Bu durum Kurumun muhasebe kayitlarinin hatai karsik olmasi
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nedeniyle muhasebeden beklenen yarariglasanasini ve gkl bir denetim

yapilmasini engellemi sistemi her tirli usulstizié acik hale getirngiir.

Tdm bu olumsuzluklan gidermek amaciyla, 10/12/2@83hli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu madde2s/6/2003 tarihli ve 4904
sayili Turkiyels Kurumu Kanununun 32 nci maddesi ile 3/5/2005 tavié 2005/8844
saylll Bakanlar Kurulu Kararnyla ydrugg konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmelgi hikumlerine dayanilarak hazirlanan 29.04.200éhliave 26153 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurigei giren Turkiye is Kurumu Muhasebe
Uygulama Yonetmegii ile ABS ile uyumlu tahakkuk esasli muhasebe uggoiaya

baglanmstir.

ABS ile uyumlu tahakkuk esasli muhasebe sistememironemli 6zelliklerinden birisi
nakit esasina dayall butce uygulama sonuclarailekkuk esasinda faaliyet sonuclarini
birlikte gosterebilme nitegine sahip olmasidir. Zira muhasel3élene islemleri
yapilirken, bitceslemleri acisindan nakit esasina gore, faaliyettesiadan tahakkuk
esasina gore kayit yapilmakta ve yansitma hesapiacilgiyla balantinin kurulmasi

sglanabilmektedir.

Kuruma ait olan batin varlik ve borclarin kayit i@dt alinabilmesi, varlklara
amortisman ayrilabilmesi, ayrintili hesap planirkallaniimasi, g¢lemlerin dg@ru
hesaplarda izlenmesine olanalglaamasi, donem ayirici hesaplarin kullanilabilmesi,
O0denek olmadgn halde vyapilan giderlerin 322-Bultcglieilecek Borglar hesabi
kullanilarak ilk defa izlenmeye klanmasi ve benzeri 6zelliklerin kullaniimasi

muhasebenin dpu, glvenilir, gercge yakin veriler elde edilmesine imkan targtmi

Turkiye Is Kurumu'nda Tahakkuk esasl devlet muhasebe hesap ye Analitik Butce
Siniflandirmasinin birlikte uygulanmasiyla birékistenen detay ve ayrintida bilgi elde
edilmesi sglanmstir. Giderler fonksiyonel, ekonomik ve kurumsal iandirma
Olciisuinde detaylandirlacak, gelirlerde butce Igeglive butce du gelirler olmak Uzere
ayrintili birsekilde muhasebe sistemi icerisinde izlenebilmekteti

Fonksiyonel siniflandirma kurumun faaliyetlerininiriini  detayli bir sekilde
gostermektedir. Analitik butge siniflandirmasindanksiyonel siniflandirmanin gok
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ayrintili bir sekilde dizenlenmesi mali saydamlik ve hesap valiligb amaclarinin
gerceklgtiriimesine olanak sgamistir.

Finansman tipi siniflandirma ile Turkiys Kurumu harcamalarinin hangi kaynakla
finanse edildii gosteriimektedir. Tirkiyels Kurumu harcamalarinin  ekonomik
siniflandirimasi ile harcamalarin milli ekonomi,illimgelir ve piyasa ekonomisi

Uzerindeki etkileri dl¢ulebilmektedir.

Harcamalarin kurumsal siniflandirmasiyla idari veogoam sorumlulgu tespit
edilebilmekte, yani “6denek kimin emrine verik@i, “kim harciyor?”, “sorumlu kim?”

gibi sorulara cevap bulunabilmektedir.

Kurumun muhasebsalemleri hem tahakkuk esasina gére muhasstiiéi gi, hem de
nakit esasi kullanilarak butce hesaplari ilgkilendirildigi gorilmektedir. Faaliyet
Sonuclari Tablosunda yer alan, “630.12 Gelirleriat Re ladesinden Kaynaklanan
Giderler”, “630.13-Amortisman Giderleri”, “630.14k Madde ve Malzeme Gideri”,
“630.15-Kasilik Giderleri’, “630.30-Proje Kapsaminda YapilanarC Giderler”
hesaplari butce ile ilgili olmamasi nedeniyle ButGelirlerinin Siniflandiriimasi
Tablosunda yer almagtir.

Saystay Bagkanliginca yapilan denetim sonucunda bankadan yapilaglagikicin
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kulimamasi nedeniyliSKUR’a ait
mali tablo ve ilgili kayitlarinda Banka Hesabi alctoplami ile Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi bor¢ toplami arasinda ldeskslanamadg belirtilmistir.
Yine s6z konusu denetimd§KUR veri tabani sisteminde kayitlistamaz bilgileri,
tasinmazlara ait tapu bilgileri vé&SKUR yevmiye kayitlari arasinda gerekli envanter
calsmalarinin  yapiimamasi sonucunda, stiwulan mali tablolarin ISKUR

tasinmazlarina ikkin tam ve d@ru bilgi sunmadii vurgulanmgtir.

Kurumun Temizlik, Ozel Givenlik, Personel Servissimacilgl gibi Agik Ihale Usuli
Ile gerceklgtirdigi hizmet alimlarinda “92-Taahhut Hesaplarini” knlirken; Toplum
Yararina Programlar, Kursiyer Odemeleri gibi gdadan Temin Usull ile yapilan
ihalelerde kullaniimamasi kamudgffafligi zedelerken, bu eksiklik 2014 yilindan
itibaren giderilerek, “92-Taahhit Hesaplari’nin lealm alani gesletilerek Dgrudan

Temin Usull ile yapilan ihalelerde de kullaniimdgglanmstir.
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2014 yilindan itibaren uygulanmak tzere bazi hesapkullaniimasinda gesiklikler

yapilmstir. Bunlar;

Daha oOnce kurum personelinin sitamasi igin O0denen kira giderleri icin
“630.03.05.05.12 Personel Servisi Kiralama Gidérldresabi kullanilirken, 2014
yilindan itibaren” 630.03.05.03.02.01. Personel viSerTasima Giderleri” hesabi
kullaniimaya bglanmstir. Yine “630.03.05.05.02 && Kiralamasi Giderleri” ” hesabi
kullantlirken, 2014 yilindan itibaren” 630.03.05.03.02. Hizmet Araci Tama

Giderleri” hesabi kullaniimaya fanmstir.

Hesaplarin kullaniimasinda ggklikler yapilmasi, Sagtay Bakanlginca yapilan
denetimlerde saptanan hata ve eksiklikler, sistékullaniilmaya bganmasiyla gorilen
eksiklikler dolayisiyla yapilan d@esiklikler, sistemin henliz tam olarak oturmguhin ve

sisteme yonelik Kurum personeline daha fagdira verilerek nitelikli personele olan

ihtiyacin kagilanmasi gerekginin gostergesidir.

Incelemeler sirasinda dikkat cekeKaabir nokta da banka hesaplarina 6deme talimati
verildiginde araci hesap olarak kullanilan 103-Verilen €ekle Gonderme Emirleri
Hesabinin giticilere ve kursiyerlere yapilan ddemelerin ayyriagdsterilmesine imkan

tanimayarak toplamini géstermesffaflik ve hesap verilebilir§ii zedelemektedir.

Sonug itibariyle; Sistemin yeni olmasindan kaynalgdta ve eksiklikler olmakla birlikte,
ABS ile uyumlu tahakkuk esasli devlet muhasebediaiyata gegirilmesiyle, Tirkiys
Kurumuna ilgkin mali verilerin guinii gtintine, @ou, guvenilir birsekilde kaydedilmesi;
bunlarin analiz edilerek yorumlanmasi ve yonetieilkarar verme sireclerinde yeterli
bilgi sazglanmasina olanak tanimaktadir. Ayrica uygulanmakda sistemin uluslararasi
standartlara uygun olmasi ve tim kamuda ortakesamikullaniimasi dolayisiyla gerek
diger kurumlarla gerek uluslararasi alanda skagtirma  yapilabilmesi

sglanabilmektedir.
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EKLER

EK-1: HESAP PLANI

Aktif Hesaplar

1 Donen Varliklar

10 Hazir Deserler

100 Kasa Hesabi

101 Alinan Cekler Hesabi

102 Banka Hesabi

103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi (-)
105 Doviz Hesabi

106 D6viz Gonderme Emirleri Hesabi (-)

108 Diger Hazir Dgerler Hesabi

11 Menkul Kiymet ve Varliklar

112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar Hesabi
117 Menkul Varliklar

118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi

12 Faaliyet Alacaklari

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

128Supheli Alacaklar Hesabi
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129Supheli Alacaklar Kagiligl Hesabi (-)

14 Diger Alacaklar

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

15 Stoklar

1501k Madde ve Malzeme Hesabi

157 Diger Stoklar Hesabi

16 On Odemeler

1601s Avans ve Kredileri Hesabi

161 Personel Avanslari Hesabi

162 Butce Dyi Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesabi

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler &es
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi

181 Gelir Tahakkuklari Hesabi

19 Diger Donen Varliklar

197 Sayim Noksanlari Hesabi

198 Diger Caitli Donen Varliklar Hesabi

2 Duran Varliklar

21 Menkul Kiymet ve Varliklar

217 Menkul Varliklar Hesabl

218 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar hesabi

22 Faaliyet Alacaklari
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220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

25 Maddi Duran Varliklar

250 Arazi ve Arsalar Hesabi

252 Binalar Hesabi

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Taitlar Hesab

255 Demirbglar Hesabl

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

259 Yatirim Avanslari Hesabi

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar

260 Haklar Hesab

264 Ozel Maliyetler Hesabi

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi

281 Gelir Tahakkuklari Hesabi

29 Diger Duran Varliklar

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Vdalkdiesabi
297 Diger Caitli Duran Varliklar Hesabi

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

134



Pasif Hesaplar

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

32 Faaliyet Borglari

320 Butgce Emanetleri Hesabi

322 Butcelstirilecek Borclar Hesabi

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

333 Emanetler Hesabi

36 Odenecek Dier Yukumlulikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabl

381 Gider Tahakkuklari Hesabi

39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

397 Sayim Fazlalari Hesabi

399 Diger Caitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi
4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

481 Gider Tahakkuklari Hesabi

49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi
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5 Oz Kaynaklar

50 Net Dger

500 Net Dger Hesabl

51 Deser Hareketleri

510 Nakit Hareketleri Hesabi

511 Muhasebe Birimleri Aragslemler Hesabi

519 Deer Hareketleri Sonug¢ Hesabi

52 Yeniden Dgerleme Farklar

522 Yeniden Dgerleme Farklari Hesabi

54 Yedekler

549 Ozel Fonlar Hesabi

57 Gecms Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari

570 Gecmy Yillar Olumlu Faaliyet Sonugclar Hesabi
58 Gecms Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari

580 Gecmy Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabi (-)
59 D6nem Faaliyet Sonugclari

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)
6 Faaliyet Hesaplari

60 Gelir hesaplari

600 Gelirler Hesabi

61indirim fade ve iskonto hesabi

6101ndirim iade veiskonto hesabi
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63 Gider hesaplari

630 Giderler Hesabi

69 Faaliyet Sonuclari

690 Faaliyet Sonuclari Hesabi

8 Butce Hesaplari

80 Blitce Gelir Hesaplari

800 Butce Gelirleri Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi

81 Biitce Gelirlerinden Ret velade Hesaplar!
810 Biitce Gelirlerinden Ret \iadeler Hesabi
83 Blitce Gider Hesaplari

830 Butce Giderleri Hesabi

834 Gecen Yl Butce Mahsuplari Hesabi
835 Gider Yansitma Hesabi

89 Blit¢ce Uygulama Sonuclari

895 Butce Uygulama Sonugclari Hesabi

9 Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplari

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi
901 Butce Odenekleri Hesab

902 Bitce Odenek Hareketleri Hesabi

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesabi
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905 Odenekli Giderler Hesabi

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekesabi
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi

91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 Teminat Mektuplari Hesabi

911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi

92 Taahtt Hesabi

920 Gider Taahutleri Hesabl

921 Gider Taahutleri Karigl Hesabi

96 Diger Nazim Hesaplar

960 D@grudan Gider KaydedilmiMaddi Duran Varliklar Hesabi

961 Dgrudan Gider KaydedilngiMaddi Duran Varliklar Kagnli g1 Hesabi
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EK-2: BILANCO ORNE Gi

TURKIYE i$ KURUMU
BiLANCOSU
Baslangig - Bitis Tarihi : 01.01.2013 - 31.12.2013
Birim: KOCAELI
Yillar 2011 2012 2013 Yillar 2011 2012 2013
1 DONEN VARLIKLAR 2.264.480,24 3.891.448,95 682321119 3 KISA VADELI YABANCI - 2.227.70344 1.875.716,76
o, st 7 T e BT 0 vy
100 KASA HESABI 1.817,64 1.49267 1.153,64
102 BANKA HESABI 476.364,39 881.740,70

0,00 0,00
120 GELIRLERDEN 666.791,47
ALACAKLAR HESABI 333 EMANETLER HESABI 1.720.360,23 2072.164,38 1.629.736,94
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 604.622,42 210054731 *
ALACAKLAR HESABI .

126 VERILEN DEPOZITO VE 232984
TEMINATLAR HESBI

140 KISILERDEN ALACAKLAR
7.11021

252 BINALAR HESABI'

253 TESIS MAKINE CIHAZ VE
ALETLER HESABI

254 TASITLAR HESABI 32.698,60 63.378,34
255 DEMIRBASLAR HESABI 379.602,49 646.087,38
257 BIRIKMIS 851.981,11

AMORTISMANLAR HESABI
(-)

299 BIRIKMIS 52.130,69 68.173,11 ’
AMORTISMANLAR HESABI 30.474.199,45
)
16.710.237,96
AKTIF TOPLAM 283931023 447957946 7.397.030,45 PASIF TOPLAM 283031023 447957946 7.397.080.45
Bilango Dipnotian
910= 183.803.26
920= 000
960= 0,00
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EK-3: BUTCE GIDERLERININ EKONOM iK
SINIFLANDIRILMASI TABLOSU ORNE  Gi

TURKIYE iS KURUMU

BUTGE GIDERLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU
Muhasebe Biriminin Adi : KOCAELI GALISMA VE I$ KURUMU iL MODORLOGO
Harcama Birimi : GALISMA VE I$ KURUMU iL MODORLOKLERI
Baglangg - Bitig Tarihi :01.01.2013 - 31.12.2013
Hesap Ekonomik
Kodu | Kodl | Kod2 | Kod3 | Kod4 | KodS Fonksiyon Adi 2011 2012 2013
830! BUTGE GIDERLERI HESABI 9891944,84 21563400,74 24529409,09
830/01 Personei Giderleri 1671497,83 4320372,75 6259546,49|
83001 01 Memuriar 1424781,13 2600180,09 2755785,11
830{01 01 01 Temel Maaglar 626144,76 1122575,81 1275091,92
830|01 01 01 o1 Temel Maaglar 626144,76 1122575,81 1275091,92
830{01 01 02 Zamlar ve Tazminatlar 630424,16 1222228,24 1358102,95
830{01 01 02 01 Zamlar ve Tazminatiar 630424,16 1222228,24 1358102,95
83001 o1 03 Odenekler 6825 15975 24165
830[01 01 03 01 Odenekler 6825 15975 24165
830|01 01 04 Sosyal Haklar 50763,03 70660,83 73658,15
830|01 01 04 01 Sosyal Haklar 50763,03 70660,83 73658,15
83001 01 05 Ek Galigma Kargilikian 19761,15 18079,01 21646,39
830{01 01 05 01 Ek Galigma Kargiliklan 19761,15 18079,01 21646,39
830/01 01 06 Odul ve Ikramiyeler 90863,03 149969,10 3120,70
83001 01 06 01 Odal ve Ikramiyeler 90863,03 149969,10 3120,70
830{01 01 09 Diger Personel Giderleri 0 692,10 0
83001 ] 09 01 Diger Personel Giderleri 0] 692,10 0
830|01 02 smeli Personel 230961,66 1703884,60 3487708,10
83001 02 01 Ucretier 175071,98 1314320,05| 2684925,93
830{01 02 01 01 657 S.K. 4/B Sdzlegmeli 175071,98 1314320,05 2684925,93
Personel Ucretleri
83001 02 02 Zamlar ve Tazminatlar 52887,05 383306,37 792524,62
830|01 02 02 01 657 S.K. 4/B Sozlegmeli 52887,05 383306,37 792524,62
Personel Zam ve T 1
830(01 02 03 Odenekler 1935 0 0!
830{01 02 03 01 657 S.K. 4/B Szlegmeli 1935 0 0
Personel O
830{01 02 04 Sostal Haklar 1067,63 6029,48| 10257,55
830{01 02 04 o1 657 S.K. 4/B Sdzlegmeli 1067,63 6029,48 10257,55
Personel Sosyal Haklar
830|01 02 09 Sozlegmeli Personelin Diger 0 228,70 0
b2 :
83001 02 09 01 657 S.K. 4/B Stzlegmeli 0 228,70 0
Personel Diger Giderleri
83001 04 Gegici Personel 15755,04 16308,06 16053,28
830|01 04 01 Ucretler 15755,04 16308,06 16053,28
830|01 04 01 02 Aday Girak, Girak ve Stajyer 15755,04 16308,06 16053,28
Ogrencilerin Ucretleri
830 pz‘ Sosyal Guvenlik Kurumlarina 291510,42 675138,30 990446,15
Deviet Primi G
830|02 o1 | Memuriar 247025,12 419330,15 461571,38
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TURKIYE iS KURUMU

Muhasebe Biriminin Adi

Harcama Birimi

Baglangig - Bitig Tarihi

BUTGE GIDERLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

: KOCAEL| CALISMA VE I$ KURUMU IL MODORLOGO

: GALISMA VE i$ KURUMU IL MODORLOKLERI
:01.01.2013 - 31.12.2013

Hesap EK ik
Kodu | Kod1 Kod2 | Kod3 | Kod4 Kod5s Fonksiyon Adi 2011 2012 2013
83002 01 06 Sosyal Guvenlik Kurumuna 247025,12 419330,15 461571,38
830|02 01 06 01 §Wa| Gavenlik Prim 153934,54 260938,33 287097,81
83002 01 06 02 Saglik Primi Odemeleri 93090,58' 158391,82 174473,57
830|02 i Personel 44485,30 255808,15 528874,77
830|02 02 06 Sosyal glvenlik kurumlarina 44485,30 255808,15 528874,77
830{02 02 06 01 Sosyal Gvenlik Primi 44485,30 255808,15 528874,77
Odemeleri
830 93 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7894145,89 16535379,21 17255827,23
830|03 02 Toketime Yonelik Mal ve 91933,93 125625,41 142624,47
Alimlarn
830{03 02 01 Kirtasiye ve Biro Malzemesi 33764,71 43401,34 50283,47
Alimlari
830]03 02 01 01 Kirtasiye Alimlan 33764,71 43401,34 50283,47
830|03 02 02 Su ve Temizlik Malzemesi 9776,95 12190,42 15877,84
Alimlan
83003 02 02 01 Su Alimlan 9776,95 12190,42 15877,84
830{03 02 03 Enerji Aimlan 47746,81 64816,33 70137,04|
830|03 02 03 01 Yakacak Alimiarn 10865 15127,51 16150
83003 02 03 02 Akaryakit ve Yagd Alimlan 6291,73 10844,09 16242,53
830|03 02 03 03 Elektrik Alimlar 30590,08 38844,73 3774451
830{03 02 04 Yiyecek, Igecek ve Yem 0 4591,92 5136,68
 Alimlari
830|03 02 04 02 Igecek Alimlar 0 4591,92 5136,68
830)03 02 06 Ozel Malzeme Alimlan 556,96 625,40 1189,44
83003 02 06 01 Labaratuvar Malzemesi ile 556,96 625,40 1189,44
Kimyevi ve Temrinlik Malzeme
Alimlan (Yangin TapQ Dolum
Ucreti)
830]03 02 Diger Tuketim Mal ve 88,50 0 0
I i Alimlari
830(03 02 09 90 Diger Tuketim Mal ve 88,50 0 0
Alimlari
83003 03 Yolluklar 33863,19 31736,29 46803,21
830{03 03 01 Yurtii Gegici Gorev Yolluklari 31613,19 18851,59 34550,62
830(03 03 01 01 Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan 31613,19 18851,59 34550,62
830|03 03 02 Yurtici Sarekli Gorev Yolluklari 2250 12884,70 12252,59
83003 03 02 01 Yurtigi Strekli Gorev Yolluklan 2250 12884,70 12252,59
830/03 04 Gorev Giderleri 5854 3873,99 38244,73
830{03 04 02 Yasal Giderler 5825 3253,63 37657,34
830|03 04 02 04 Mahkeme Harg ve Giderleri 5825 3253,63 35441,30
830(03 04 02 05 Avukatlik Ucretleri 0 [ 2216,04
830|03 04 03 Odenecek Vergi, Resim, 29/ 620,36 587,39
Harglar ve Benzeri Giderler
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TURKIYE iS KURUMU

Muhasebe Biriminin Adi

Harcama Birimi

Baslangig - Bitig Tarihi

BOTCE GIDERLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

: KOCAELI GALISMA VE i$ KURUMU IL MODORLOGO

: GALISMA VE I$ KURUMU iL MODORLOKLERI
:01.01.2013 - 31.12.2013

Hesap Ekonomik
Kodu | Kod1 Kod2 Kod3 Kod4 Kods Fonksiyon Adi 2011 2012 2013

830/03 04 03 01 Vergi Odemeleri ve Benzeri 0 0 34,09
Giderler

830(03 04 03 02 Isletme Ruhsati Odemeleri ve 29, 620,36 553,30
Benzeri Giderler

830|03 05 |Hizmet Alimlan 7728071,79 16252075,95 16993949,02

830|03 05 01 xo;avir Firma ve Kigilere 279889,00 362914,91 415950,93

83003 05 01 02 Aragtirma ve Geligtirme 0 0 4460,40
Giderleri

830)03 05 01 08 Temizlik Hizmet Alm Giderleri 102589,11 165202,25 190764,28

830(03 05 01 09 Ozel Govenlik Hizmet Aim 177299,89 197712,66 220726,25
Giderleri

830{03 05 01 920 Bioef Magavir Firma ve Kisilere 0 0 0

830/03 05 02 Haberlesme Giderleri 38864,28 88726,33 66305,53

830{03 05 02 01 Posta ve Telgraf Giderleri 26084,53 73312,91 58633,88

83003 05 02 02 Telefon Abonelik ve Kullanim 12779,75 15413,42 7671,65
Ucretleri

830|03 05 03 Tagima Giderleri 100 10838 300

830/03 05 03 03 Yok Tagima Giderleri 0 10738 0

83003 05 03 04 Gegig Ucretleri 100 100 300

830|03 05 04 Tarifeye Bagh Odemeler 14264,02 16478,31 14449,18

830|03 05 04 01 lian Giderleri 12158,25 12784,18 10952,29

830|03 05 04 02 Sigorta Giderleri 465,02 830,13 1040,89

830(03 05 04 90 Diger Tarifeye Bagh Odemeler 1640,75 1864 2456

830|03 05 05 Kiralar 214310,70, 329989,93 514845,36

830(03 05 05 02 Tagit Kiralamasi Giderleri 104069,20 141166,33 181947,30

830(03 05 05 12 Personel Servisi Kiralama 110241,50 188823,60 332898,06
Giderleri

830(03 05 09 Diger Hizmet Alimlan 7180643,79 15444128,47 15982098,02

830(03 05 09 03 Katiima ve Egitim 7086164,60 15433803,47 15960283,64

830|03 05 09 90 Diger Hizmet Alimlan 94479,19 10325 21814,38

83003 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 3596,90 6851 4196,80

830(03 06 01 Temsil Giderleri 3596,90! 6851 4196,80

830{03 06 01 01 Temsil, Agilama, Toren, Fuar, 3596,90 6851 4196,80
Organizasyon Giderleri

830|03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak 27098,46 112246,97 25019,61
Alim, Bakim ve Onanm
Giderleri

830{03 07 01 Menkul Mal Alim Giderleri 10756,23 77468,58 144432

830(03 07 01 01 Bro ve Igyeri Mal ve Malzeme 7605,63! 39815,20| 0
Alimlar

83003 07 01 02 Boro ve Igyeri Makine ve 3150,60 37547,99 0
Techizat Amlar

830/03 07 01 90 Diger Dayanikh Mal ve 0 105,39 1444,32

Alimlan
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TURKIYE i$ KURUMU

Muhasebe Biriminin Adi

Harcama Birimi

Basglangig - Bitig Tarihi

BOTCE GIDERLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

: KOCAELI GALISMA VE i$ KURUMU IL MODORLOGO

: GALISMA VE I$ KURUMU IL MODORLOKLERI
:01.01.2013 - 31.12.2013

Hesap El ik
Kodu | Kodi Kod2 | Kod3 | Kod4 | Kods Fonksiyon Adi 2011 2012 2013

830{03 07 02 Gayri Maddi Hak Alimlar 0 954 0

83003 07 02 o1 Bilgisayar Yazihm alimlan ve 0 954 0
Yapimlari

830|03 07 03 Bakim ve Onanm Giderleri 16342,23 33824,39 23575,29

83003 07 03 01 Tefrigat Bakim ve Onanm 0 129,80 141,60
G

830(03 07 03 02 Makine Techizat Bakim ve 10712,76 24881,11 6980,08
Onanm Giderleri

83003 07 03 03 Tagit Bakim ve Onanm 789,66 2257,22 4706,06
Giderleri

830|103 07 03 90 Diger Bakim ve Onanm 4839,81 6556,26' 11747,55
Gidereri

830/03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve 3727,62 2969,60 4989,39
Onarim

830|03 08 01 Hizmet Binas: Bakim ve 3727,62 2969,60 4989,39
Onanm Giderleri

830]03 08 01 01 Baro Bakim ve Onanmi 3196,62 2969,60 2422,89
Giderleri

830{03 08 01 90 Gayrimenkul Buyik Onanm 531 0 2566,50
Giderleri

830/05 Cari Transferler 10712,70 9423,01 6723,94

830|05 03 Kar Amaci GOtmeyen 10712,70 9423,01 6723,94
Kuruluglara Yapilan T

830|05 03 01 Kar Amact Gitmeyen 10712,70 9423,01 6723,94
Kuruluglara

830|05 03 01 05 rl Ogle Yemegine 10712,70 9423,01 6723,94
‘Yardim

830]06° Sermaye Giderleri 24078 23087,47 16865,28'

830|06 [1]] Mamul Mal Alimlari 0 0 16865,28

830{06 01 01 Baro ve Igyeri Mefrugati 0 0 9365,20
Al
l

830{06 01 01 01 |Baro Mefrugats Atimian 0 0 9365,20

830|06 o1 02 Baro ve Igyeri Makine Teghizat [ 0 7500,08
Ahmlari

83006 01 02 90 Diger Makine Techizat Aimlan 0 0 7500,08

83006 07 Gayrimenkul Bayok Onanm 24078 23087,47 0l
Giderleri

830/06 07 07 Miteahhitlik Giderleri 24078 23087,47 0

830|06 07 07 01 Hizmet Binasi 24078 23087,47 0
BUTGE GIDERLERI TOPLAMI 9.891.944,84 21.563.400,74 24.529.409,09
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EK-4: BUTCE GEL IRLERININ EKONOM iK
SINIFLANDIRILMASI TABLOSU ORNE  Gi

TURKIYE i$ KURUMU

BUTGE GELIRLERIN EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Muhasebe Biriminin Adi : KOCAELI GALISMA VE I$ KURUMU IL MODORLOGO
Harcama Birimi :-1
|Baslangig - Bitig Tarihi :01.01.2013 - 31.12.2013
Hesap Ek k

Kodu | Kod1 | Kod2 | Kod3 | Kod4 | KodS Biitce G Tord 2011 2012 2013

800 BUTGE GELIRLERI HESABI 1.737.163,76. 2.770.621,65 5.934.820,00

800 (05 TegebbOs ve Malkiyet Gelirleri 26.964,00 25.040,00 56.880,00

800 03 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 1.450,00 800,00 200,00

800 03 o1 01 Mal Satig Gelirleri 1.450,00 800,00 200,00

800 03 01 01 01 $artname, Basili Evrak, Form Satig 1.450,00 800,00 200,00
Gelirleri

800 03 06 Kira Gelirleri 5.004,00 0,00 0,00

800 03 06 o1 Taginmaz Kiralar 5.004,00 0,00 0,00

800 03 06 01 99 Diger Taginmaz Kira Gelirleri 5.004,00 0,00 0,00

800 | 03 | o9 Diger Tegebbus ve Malkiyet Gelirleri 20.510,00, 24.240,00 56.680,00

800 | 03 | 09 | o9 Diger Gelirler 20.510,00 24.240,00 56.680,00

800 03 09 09 03 |Masraf Kargiliklari 20.510,00 24.240,00 56.680,00

800 03 09 09 03 02 |Yurtici Masraf Kargihgi (Kamu Sektdrt 18.810,00 24.240,00 56.680,00
4904 S.K.)

800 03 09 09 03 18 |Ozel Istihdam Barolan Masraf Kargiligi 1.700,00 0,00 0,00
(Izin Verme 4904 S.K

800 | .04 Alinan Bagis ve Yardimlar lie Ozel 0,00 0,00 0,00

- Gelirler

800 04 04 Kurmlardan ve Kigilerden Alinan 0,00 0,00 0,00
Yardim ve Bag

800 04 04 01 Cari 0,00 0,00/ 0,00

800 04 04 01 01 Kurumlardan Alinan Bagis ve 0,00 0,00 0,00
Yardimlar

800 \05 Diger Gelirler 1.710.199,76 2.745.581,65. 5.877.940,00

800 05 01 Faiz Gelirleri 12.246,75 10.597,49 13.781,19

800 05 01 04 Takipteki Kurum Alacaklan Faizleri 12.246,75 10.597,49 12.517,96

800 05 o1 04 o1 Takipteki Kurum Alacaklan Faizleri 12.246,75 10.597,49 12.517,96

800 05 o1 09 Dider Faizler 0,00/ 0,00 1.263,23

800 05 01 09 01 Kigilerden Alacaklar Faizleri 0,00 0,00 1.263,23

800 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 718,79 0,00 0,00

800 05 02 09 Diger Paylar 718,79 0,00 0,00

800 05 02 09 99 Diger Paylar 718,79 0,00 0,00

800 05 03 Para Cezalan 1.635.680,48. 2.648.216,22 5.473.447,75

800 05 03 02 |dari Para Cezalari 1.624.234,48 2.648.216,22 5.472.371,30

800 [ 05 | 03 | 02 | 99 Diger Idari Para Cezalan 1.624.234,48 2.648.216,22| 5.472.371,30

800 05 | 03 | 02 | 99 | 03 |Belge ve Bilgileri Ibraz Etmeme 33.415,65 30.378,28 134.694,04

800 05 | 03 | 02 | 99 | 04 |Kurum Disi lggi Temin Etme (DAIMI 0,00 33.981,00 0,00
1SC1-4904/20/d)

800 05 03 02 99 06 |Ozorlo Istihdam Etmeyenlerden Alinan 457.504,94 51.861,55 59.848,24
Para Cezalan KAMU (4857 S.K.)
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TURKIYE i$ KURUMU

95.633,89

800 05 | 03 | 02 | 99 | 07 |Eski Hokiml0 Istihdam Etmeyenlerden 102.177,92 26.764,62
/Alinan Para Cezalari (4857 S.K.)
800 05 | 03 | 02 | 99 | 12 |Ozura Istihdam Etmeyenlerden Alinan 1.037.680,00 997.240,52 424.329,40
Para Cezalan (OZEL SEKTOR) (4857
S.K.)
800 05 | 03 | 02 | 99 | 13 |Gahgma lligkileri lle ligili idari Para 0,00 1.432.576,95| 4.826.735,00
Cezalan
800 05 | 03 | 09 Diger Para Cezalan 11.446,00 0,00 1.076,45
800 05 03 09 99 Yukarl:dna Tanimlanmayan Diger Para 11.446,00 0,00 1.076,45
800 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 61.553,74 86.767,94 390.711,06,
800 05 | 09 | o1 Diger Gesitli Gelirler 61.553,74 86.767,94 390.711,06!
800 05 09 o1 05 Para Farklarn 0,00 0,02 0,00
800 o5 | 09 | o1 | 06 Kigilerden Alacaklar 61.553,74 86.767,92 390.711,06
BOTGE GELIRLERI TOPLAMI 1.737.163,76 2.770.621,65| 5.934.820,00
Hesap EKk
Kodu | Kod1 | Kod2 |Kod3 |Kod4 |Kod5 | Biitce Gelirk Ret ve ladeler 2011 2012 2013
810 BUTGE GELIRLERINDEN RET VE 322.029,50 1.128.949,53|  1.367.933,73
|IADELER
810 03 Tegebbus ve Molkiyet Gelireri 1.980,00 0,00 0,00
810 03 | 09 Diger Tegebbis ve Malkiyet Gelirleri 1.980,00 0,00 0,00
810 03 | 09 | 09 Diger Gelirler 1.980,00! 0,00 0,00
810 03 | 09 | 09 | 03 Masraf Karsiliklari 1.980,00 0,00 0,00
810 03 09 09 03 02 |Yurtigi Masraf Kargiligi (Kamu Sektorl 1.980,00 0,00 0,00
4904 S.K.)
810 05 Diger Gelirler 320.049,50 1.128.949,53|  1.367.933,73
810 05 | o1 Faiz Gelirleri 0,00 0,00 588,46
810 05 | o1 | 09 Diger Faizler 0,00 0,00 588,46
810 | o5 | o1 | 09 | O1 Kigilerden Alacaklar Faizleri 0,00 0,00 588,46
810 05 03 Para Cezalan 320.049,50 945.492,50 1.364.794,75
810 05 | 03 | 02 Idari Para Cezalan 320.049,50 945.492,50| 1.364.794,75
810 05 | 03 | 02 | 99 Diger Idari Para Cezalan 320.049,50 945.492,50| 1.364.794,75
810 05 | 03 | 02 | 99 | 03 |Belge ve Bilgileri lbraz Etmeme 1.231,25 0,00 0,00
03 | 02 | 99 | 12 |Ozora Isthdam Ef rden Alinan 259.420,00 50.976,50 34.155,25
et Para Cezalan (OZEL SEKTOR) (4857
S.K.)
810 05 | 03 | 02 | 99 | 13 |Calisma ligkileri lie ligili Idari Para 0,00 232961,25| 1.167.522,50
Cezalan
810 05 | 09 Diger Gesitli Gelirler 0,00 183.457,03 2550,52
810 | 05 | 09 | o1 Diger Gesitii Gelirler 0,00 183.457,03 2550,52
810 05 | o9 | ot | 05 Para Farklar 0,00 0,00 3,10
810 o5 | o9 | ot | 06 Kigilerden Alacaklar 0,00 2,12 2.265,12
810 05 09 o1 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli 0,00 183.454,91 282,30
Gelirler
BOTGE GELIRLERINDEN RET VE IADELER TOPLAMI 322.029,50 1.128.949,53| 1.367.933,73
NET BOTCE GELIRlI 1.415.134,26 1.641.672,12| 4.566.886,27
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