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GIRIS

Tarihsel siirecte sosyal haklarin kazaniminda ig¢i sinifi tarafindan biyiik mucadeleler
ortaya konmus, insanlik bu ugurda biytik acilar ¢ekmistir. Sosyal haklarin s6z konusu
olmasinda Sanayi Devrimi temeldir. Sanayilesme beraberinde ¢ok sayida ig¢inin ayni
ortamda c¢aligabildigi buyuk fabrikalarda kitlesel anlamda tretimi mimkin kilmigtir.
Makinelesmenin giderek artmasiyla birlikte insan emegine duyulan ihtiyag da giderek
azalmistir. Diger taraftan sermaye sahipleri tarafindan artan rekabet ortaminda
maliyetleri diisirmek ve daha ¢ok tretim yapabilmek adina emegin degersizlestirilmesi
ve somirilmesi durumu ortaya ¢ikmistir. Bu stregte is¢i sinifi gerek agir calisma
kosullarina gerekse hak edilenden oldukga dusik ticret uygulamalart gibi ¢ogu zaman
katlanilmast zor durumlara maruz kalmigtir. Bununla birlikte yagsanilabilecek olasi
kazalara kargt higbir tedbirin olmadig ¢alisma ortamlarinda canlart pahasina ¢aligmak
zorunda birakilmistir. Sartlarin giderek kotilestigi boylesi bir durum, bireysel
yontemlerle bir sonuca ulagsamayan ig¢i sinifinda zamanla sinif bilincinin olugmasina
ve haklar i¢in birlikte mucadeleye girismesine yol agmistir. Uzun ugraslar ve kimi
zaman kanli olaylara sahne olan sosyal haklarin kazanim miicadelesi zamanla
Avrupa’da bir¢ok tlkenin anayasasinda yer edinmistir. Turkiye’de ise sanayilesmenin
Bat1 uilkelerine kiyasla ge¢ yasanmast ve belli bir sermaye birikiminin olmamasi gibi
sebeplerle Bati’da yasamlan siireg ve gelismeler goriilmemistir. Ulkemizde sosyal
haklarin elde edilmesinde is¢i sinifinin roliinden ziyade devlet eliyle haklarin isci
sinifina taninmast s6z konusu olmustur. Bununla birlikte tlkemizde zaman zaman
yonetim bigimlerinin degismesiyle de var olan kimi bazi sosyal haklarin geriledigi ya
da timden kaldirildigr durumlar ortaya ¢ikmusgtir.

Sosyal haklar konusunda cinsiyetler arasinda haksiz uygulamalar mevcuttur. Sosyal
haklara ulagmada ve en temel haklan olarak faydalanmada kadin ¢alisanlarin durumu
erkek calisanlara gore tarihin her déneminde daha zor olmustur. Caligma hayatt
icerisinde strekli varlik gosteren kadin i¢in emegi karsiliginda ticret almasi ancak
Sanayi Devrimi sonrasinda soz konusudur. Bir yandan ataerkil diizen igerisinde
toplumsal agidan geleneksel rollerini yerine getirmesi beklenen kadin, ayni zamanda
isglicii piyasasi igerisinde de en ¢ok ezilen ve emegi somiirtilen kesimlerden biri olarak

karsgimiza g¢ikmaktadir. Bununla birlikte yine ¢aligma hayatinda kadinlar egitimden,



istthdam edilmede cinsiyetine dayali her tirli esitsizlige ve ayrica igyerinde cinsel ve
psikolojik tacizlere kadar bir¢ok ciddi sorunla kargilagmaktadir.

Gunumuz kuresel kapitalist ekonomik sisteminin dayattigi artan rekabet ortaminda
sosyal haklar giderek daha da goriinmez kilinmaktadir. Sosyal haklarin gereksiz bir
maliyet unsuru olarak goruldiigi boylesi bir ortamda isglicti piyasasi igerisinde gii¢siiz
konumda bulunan kadin emegi her tirli korumadan uzak, giivencesiz bir bi¢imde
yogun sekilde istihdam edilmektedir. Kuresellesmeyle birlikte artan enformel istthdam
da kadin emeginin yogun sekilde kullanildigi bilinmektedir. Bunda kadin emeginin
daha kolay ulasilabilir olmasi ve piyasadaki gii¢stiz konumundan 6tiiri somuriiye daha
actk olusu onemli bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tipki diinya genelinde
oldugu gibi tlkemizde de enformel istihdama en ¢ok maruz kalanlar kadin caliganlar
olmaktadir. Enformel istthdamda sosyal haklardan bahsedilememektedir ve bu sebeple

sosyal haklar konusunda en ¢ok magdur olan kadin ¢aliganlardir.

Calismanin Amaci

Bu ¢aligmanin temel amaci Turkiye’de kadin ¢alisanlarin ¢aligma hayatina 6zgii sosyal
haklara ne denli ulagabildiklerini ve bu haklart ne derece kullanabildiklerini ortaya
koymaktir. Caligma hayatinda kadinlarin durumunun her dénem erkek ¢aliganlara gore
daha sikintili oldugu bir gercektir. Buna yol agan bir¢ok etken séz konusudur. Bu
etkenlerle birlikte kadin c¢alisanlarin isglicii piyasasindaki sosyal haklar agisindan

dezavantajli durumlar istatistiki veriler yoluyla incelenecektir.

Calhismanin Onemi

Calisma hayatinin getirdigi sosyal riskler karsisinda g¢alisanlart koruyan ve giivence
altina alan sosyal haklarin 6nemi buyuktir. Fakat temel sosyal haklara erigmek
konusuna ozellikle cinsiyetler bazinda bakildiginda, kadin galisanlar agisindan daha
stkinttlt bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Kadin ¢alisanlarin s6z konusu sosyal riskler
karsisinda daha savunmasiz oldugu ve haksizliklara daha ¢ok maruz kaldig
bilinmektedir. Bu ¢aligma, kadinlara yonelik ¢aligma hayatinda ortaya ¢ikan haksiz

uygulamalar konusunda olusturulacak sosyal politikalarin mevcut sorunlart ortadan



kaldiran ve ihtiyaglara yonelik uygun diizenlemeleri igeren bir yapida olmasina katki

saglanmasi agisindan énem arz etmektedir.
Cahsmanin Kisitlar:

Sosyal haklarin literatirde tzerinde kabul gérmiis tam bir tanimlamast ve sirali bir
listesi olmamasi sebebiyle ve ayrica bu ¢alisma boyunca konu edinilen bagligin ¢aligma
hayatini icermesi sebebiyle, literatide adi gegen sosyal haklardan bazilart galigmaya
dahil edilmemigstir. Diger bir deyisle bu ¢alismanin kapsamina aldigimiz sosyal haklar

siralamasi konuyla alakali olanlar ile sinirlandirilmigtir.
Calismanin igerigi

Caligmanin birinci bolimunde hak kavramlarina iligkin tanimlamalar ve sosyal haklarin
simflandirilarak agiklamas: yapilmustir. Ikinci boliimde sosyal haklarin diinyada ve
Tiirkiye’de gelisimi incelenmistir. Ugiincii boliimde diinyada ve Tiirkiye’de kadimin
calisma hayatindaki yeri tarihsel olarak ortaya konulmus ve piyasada karsilagtiklart
sorunlara yer verilmigtir. Son bolumde ise istatistiki veriler yoluyla Turkiye’de

kadinlarin sosyal haklar a¢isindan durumu incelenmistir.



BOLUM 1. HAK KAVRAMI VE HAKLARIN SINIFLANDIRILMASI

Birinci bolimde hak kavrami incelenecek ve sosyal haklarin kavramsal agiklamasi
yapilarak dinyada ve Turkiye’de ¢alisanlar agisindan temel sosyal haklarin neler
oldugundan bahsedilecek, ayrica bu haklarin gintimiize degin gelisimi hakkinda bilgi

verilecektir.
1.1. Hak Kavrami

Kelime anlami olarak “hak™ bir sey yapmaya yetkili olmak ya da bir seyi talep
edebilmek demektir. Hak kavrami konusunda literatirde ¢ok g¢esitli tanimlamalar
bulunmaktadir. Fakat yapilan bu farkli tanimlarin hepsinde ortak nokta, hakkin kigilere

yasalarca saglandigi ve yine kullanim 6zgiirligiintiin yasalarca belirlendigidir.

Hak kavrami; kanun yapicilar tarafindan taninan, sinirlari, konusu, kosullart ve kullanim
sekli gosterilerek, toplumdaki bireylerce faydalanmasi saglanan bir takim o6zgurlukler
(Duman, Yavuz ve Karakaya, 2010: 67) seklinde agiklanirken, Goziibiyiik ise hakki;
hukuk tarafindan taninan ve korunan bir yetkiler seklinde agiklamistir (1992: 136).

Omay ise “hak kavraminmn kisinin ozgiir iradesinden kaynaklanan, kendi ¢abastyla elde
edilmis aktif bir ozelliginin bulunmadigini, kendisine belirli bir toplumsal kurgu
cergevesinde verilmis, pasif nitelikte bir ozelliginin bulundugunu ileri siirmek yanlis
olmayacaktir” (2011 6) diyerek haklarin aslinda bireye yasalar tarafindan taninan

ozgirlikler alani oldugu vurgusunu yapmuistir.
1.2. insan Haklar1 Kavram

Insan haklar ile ilgili literatiirde birgok farkli tanimlamalar bulunmaktadir. Ancak Insan
haklar1 konusunda uluslar arasi alanda en 6nemli belge olarak kabul edilen Evrensel
Insan Haklan Bildirgesi’nde Insan haklarinin tamm séyledir; “I/nsan Haklari, insanlara
ozgii akil ve biling gibi niteliklerin tam olarak gelismesine ve bunlardan
yararlanilmasma olanak veren, boylece ruhsal gereksinimlerimizi doygun kilan yasam

kosullaridr.”



Dokunulamaz, vazgegilemez ve bir bagkasina devredilemez nitelikte olan insan haklari,
hi¢bir ayrim gozetilmeksizin tim insanlara yalnizca insan olmalarindan 6tiirti taninmig

nitelikte haklardir (Seyyar, 2008: 189).

Insan haklar, tarihin birgok farkli diliminde yasanilan bir¢ok adaletsiz ve insanliga ¢ogu
zaman act veren, insan onuruna yakigmayacak gercek nitelik tasiyan olaylara ve
durumlara karst zamanla olusturulmus, kendisi soyut nitelikli olan kavramlardir

(Freeman, 2008: 5).

Kisilerin sadece insan olmalant dolayisiyla edinmis olduklart insan haklari, tizerinde
tanim ve kapsadigi sinirlar agisindan literatiirde her ne kadar bir goris birligine
varitlamamig olsa da temelde ortak noktalar icermektedir. Evrensel nitelikli ve bazi
durumlarda dogmamisg olanlarin dahi sahip oldugu haklari savunan insan haklar 6ziinde
insanin devlet karsisinda sahip oldugu ahlaki ve yasal dizenlemelerin kapsamina
girmektedir (Ana Britannica c¢.11, 1990: 578). Bununla birlikte, insan onurunun
korunmasi, farkli gekillerde agiklanmis olan insan haklar1 kavramlarinin yoneldigi ortak

payday1 olusturmaktadir (Bulut, 2009: 1).

Uluslar arast bildirilerde ulagilacak hedefler baglig1 altinda yer alan insan haklar1 en kisa
anlatimla; kiginin sadece insan olmasindan o6tiiri sahip oldugu bu haklar evrenseldir ve
farkli din, etnik koken, cinsiyet gibi ayrnimlara tabi tutulmaksizin herkes i¢in esitlik

unsuruna dayanmaktadir.

Tarihsel sure¢ igerisinde siniflandirilmast agisindan pek ¢ok farkli tasnif yollarina
gidilmesi ve bunlarin ¢ogunun keyfi ve tzerinde uzlagilmis mutlak bir
siniflandirilmasinin olmamast sebebiyle literatirde en ¢ok karsilagilan ¢ kusakll
simiflandirma yoluyla insan haklarimi incelemeye calisacagiz. Ilk olarak bireysel ve
siyasi haklar, ikinci olarak ekonomik, kultiirel ve sosyal haklar ve lglincii olarak ise

dayanigsma haklarindan bahsedecegiz.

Temeli burjuvazi dizenine dayanan ve 17.yy. ile 18.yy. bireysel oOzgurlukler
disiincesine konu olan, negatif nitelikli yani devletin bu haklar karsisinda pasif bir
konumda olmasini gerektiren birinci kusak haklar olarak bahsedilen bireysel ve siyasi

haklar, 6zgiirlik haklaridir (Sahin, 2010: 717).



Yapilan tim kategorik ayrimlarda sinirlar net olarak ¢izilememekte ve ozellikle ayrim
konusunda sorun teskil eden sosyal ve ekonomik haklarin birbirinden hangi sinirlar
dahilinde ayrilacaginin belirsizlik tagimaktadir. Kimi goriislere gore bu iki kategori i¢i
icedir ve ayrilamaz (Tuna, 2009: 136). Esasen sosyalist devletler sistemiyle alakasi
oldugu dusinilen fakat giinimuzde diger devletlerce de uluslar arasi diizeyde kabul
gormis olan ikinci kusak haklar, is¢i sinifinin tarihin gesitli zamanlarinda insani ¢aligma
kosullarinin diginda ¢aligtirilmasi ve emeklerinin sémiiriilerek, haklarinin yok sayilmasi
tizerine kazanilmis ve devletin aktif edimini gerektiren nitelikte haklar olmustur. Birinci
kusak haklarin aksine ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklar devletin miidahalesini gerekli

kilar ve toplumda sosyal esitlik ilkesine dayanir (Sahin, 2010: 717).

Kollektif nitelik tagiyan ve grup haklari ile ilgili oldugu savunulan tigiincii kugak haklar,
(dayanigma haklar1) kaynaklarin dagilimi konusunda evrensel diizeyde bir paylagimin
olmast gerektigini savunmakta ve daha ¢ok halklar arasinda kardeslik fikrini temel
almaktadir. Bu kusak haklarin uygulanmasinda ve devamliligt konusunda uluslar arasi
alanda gruplar arasi igbirligi gerekmektedir. Yapilan bu t¢ kusak siniflandirma, insan
haklarinin tarihsel gelisim siireci igerisinde gecirdigi asamalardan yola ¢ikilarak
yapilmistir. Siniflandirma konusunda haklardan bir grubun diger grup insan haklarina
karst Ustinligiu s6z konusu degildir ve haklar deger agisindan aynidir (Sahin, 2010:

718).

Buradan yola ¢ikarak literatiirde genel olarak tgli tasnif yoluna gidilen insan haklar

kavraminin ayrintili olarak incelenmesi yararli olacaktir.
1.2.1. Kusaklara Gore insan Haklar1 Ayrimi
1.2.1.1. Birincil Kusak Haklar: Kisi Ozgiirliikleri ve Siyasal Haklar

Bireysel ozgurlugt guvence altina alan birincil kusak haklar olarak bahsedilen bu
haklar; Marshall tarafindan “kisi ozgiirliigii; ifade; diisiince ve inang ozgiirliigii; miilk
edinme ve var olan yasalara uygun sozlesmeler yapabilme hakki; adalete erisim hakki”

seklinde siralanmigtir (akt, Keyder, 2006: 21).

Her kiginin dogumuyla birlikte sahip oldugu birincil kusak haklar kargisinda devletin

negatif rolt esastir. Yani bu haklara devlet karisamaz veya miidahalede bulunamaz.



Bu haklar 18.yy’in Aydinlanma diisiincesi temelinde ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Her
ne kadar zaman ve nitelik bakimindan gelisimi kisisel haklardan sonra gelen siyasi
haklar 19.yy’1n kapitalist toplumunda kigi hak ve ¢zgirliklerinin yan trtnleri sayilmig
ve bu anlayis ¢ergevesinde sekillenmis olsa da, 20 yy.’da bu anlayistan vazgegilmis ve
siyasi haklar yurttaglik diizeyinde kabul géren bagimsiz haklar olarak kabul edilmistir
(drl, Keyder, 2006: 21).

Kisinin temel hak ve ozgirlikleri konusuyla alakali olan bu haklar giinimiizde
demokrasi anlayist ile yonetilen toplumlarin vazgecilmez unsurlarint tegkil etmektedir

(Tufan, Sayar ve Kogyildirim, 2009: 78).

Birinci kusak haklar Insan Haklan Evrensel Bildirgesi’nde ise 3-21. Maddeleri arasinda
baslica soyle siralanmistir (www.ipsala.gov.tr, 2013 ):

e Yasama ve 6zgurlik hakk:

o Kolelik yasagi

e Iskence yasag

e Kisi olarak taninma hakk1

e Hukuk 6ntinde esitlik

e Etkili bir hukuk yoluna bagvurma hakki

o Keyfi tutma yasagi

e Adil yargilanma hakki

e Mahremiyet hakki

e Seyahat 6zgurlugi

e Siginma hakki

e Vatandaglik hakk1

e Evlenme ve ailenin korunmast hakki

e Miilkiyet hakki

e Dusunce, vicdan ve din 6zgurligi



o Iifade ozgirliigii
e Toplanma ve orgitlenme hakki
e Katilma hakk:
1.2.1.2. ikincil Kusak Haklar: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
19.yy.” da ortaya ¢ikan ve daha ¢ok sosyalizm ve sosyal devlet anlayigini temel alarak,

aslinda kisilerin sahip oldugu bir takim haklar konusunda devletlerin bu alanda tizerine

disen sorumluluklart oldugunu dile getiren (www.sosyalhizmetuzmani.org, 2013)

ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin tanimlanmasi ve hangi haklarin bu kategoriye

girdigi konusunda tam olarak uzlagilmig bir gortis yoktur.

Tanimlanmasi ve kategorik olarak hangi haklari kapsadigi tartigmali olan bu haklar,
ayrica kendi igerisinde de bahsedilen haklardan hangilerinin ekonomik, hangilerinin
sosyal ya da kiiltiirel oldugu konusu net degildir. Ozellikle bu haklarin uygulanmasi
acisindan ayrimin sinirlarinin olmamasi pratikte giclilk yaganmasina sebep olmaktadir

(http://sorular.rightsagenda.org, 2013).

Ikinci kusak haklar olarak da bahsedilen bu haklar diger taraftan, “pozitif haklar” olarak
da nitelendirilebilmektedir. Birincil kusak klasik haklarda (negatif haklar) devletin
negatif roliiniin olmasina karsin ikincil kugak haklar agisindan devlet pozitif bir edim
yiklenmistir. Yani bu kugsak haklarin saglanmasi konusunda bireyler, devletten beklenti

igerisindedir.

Kisiye ekonomik ve sosyal giivence saglayan bu haklarin en baginda egitim ve saglik
hakki gelmekte ve ayrica ¢alisma hakki, sendika ve orgiutlenme hakki, toplu sézlesme
ve grev hakki ve sosyal guvenlik gibi temel haklarin yani sira annenin ve ¢ocugun
korunmasi ve toplumda bazi dezavantajli gruplar olarak gorillen engelli ve yaglilarin
durumlarinin da giivence altina alinmasi vazgec¢ilmez unsurlar olarak kabul edilmektedir

(Koray, 2000: 47).

Ikinci diinya savast sonrasinda iilkelerin anayasalarim1 bigimlendirmeye ve ayrica

uluslar arasi bildirilerde de s6z sahibi olarak kurumsal bir nitelik kazanmaya baglayan



bu haklarn, (Koray, 2000: 47) temelde amaci toplumda esitsizlikleri gidermek ve

kisilerin refahlarini saglamak olmustur.
1.2.1.3. I"Jg:iinciil Kusak Haklar: Dayanmisma Haklar1

Farkli kaynaklarca grup haklari, kollektif haklar ya da halklarin haklari seklinde
adlandirilan fakat bu haklarin uygulanabilmesi ag¢isindan bireylerin, orgltlerin ve
devletin igbirligi igerisinde dayanigmasini gerekli kilmasi sebebiyle daha ¢ok dayanigma
haklar1 olarak nitelendirilen i¢lincii kusak haklarin, (Algan, 2006: 56) toplumda yer
edinebilmesi ve uygulanabilmesi igin yonetim anlayist demokrasi olan devlet yapisinin
gerekliligi vardir. Ayni sekilde, insan haklarindan séz edilebilmesi i¢in olmazsa olmaz
niteliklerden olan hukukun Gstinligi ilkesi, insan haklar agisindan olduk¢a 6nemli bir

unsurdur. (www.sosyalhizmetuzmani.org, 2013)

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bir yandan bilim ve teknolojik alanda énemli
boyutlarda geligsmeler yasanirken, diger yandan bu gelismeler beraberinde insan
yasamina tehdit olusturacak cevre kirliligi, nikleer tehdit, bolgesel esitsizlikler ve
tlkeler arasi geligmiglik farki gibi bir ¢ok sorunu da getirmigtir (Kara, 2008: 10).
Birlegsmig Milletler tarafindan yazili bir belge olarak sunulmamig olan tg¢iincil kusak
haklar 20.y.y’1in son g¢eyreginde s6z konusu olmustur. (Tufan, Sayar ve Kogyildirim,

2009: 79)

Insana yonelik tiim bu yeni sorunlar {igiincii kusak haklarin kapsamina girmektedir.
Ugiincii kusak haklarin olusum siireci heniiz tamamlanmamistir. Ugiincii kusak haklar

baglica goyle siralanabilir: (www.ipsala.gov.tr, 2013 )
e Barig hakki
e (Cevre hakki
e Halklarin kendi kaderini temin hakk:
e Gelisme hakki

e Herkesin insanligin ortak mal varligindan yararlanma hakki



1.3. Sosyal Hak Kavramm

Oncelikle sosyal hak kavramindan ne anlasilmasi gerektigi ve hangi haklarin bu
kategori altinda siralanacaginin sinirlart konusunda net bir bilgi bulunmamakla birlikte,
bu haklarin “sosyal haklar” ya da “sosyal ve ekonomik haklar” seklinde nitelendirilmesi
konusunda da bir goris birligi bulunmamaktadir. Bu sebeple kavram agisindan tek bir

ol¢iite gore tanimlama yapilamamaktadir.

Omay (2011: 35)’a gore sosyal haklar, kapitalist Gretim sureci igerisinde toplumsal
yapida varolan farkli grup ve siniflarin fakat basta is¢i sinifinin bu sistemin olumsuz
etkilerinden korunmasini amaglayan haklar butinidir. Hablemitoglu’nun ise;
“Bireylerin swmifsal konumlarindan bagimsiz, esit vatandaslik statiisii temelinde
tanmimlanan haklardr ”(2009: 109) seklinde tanimladigr sosyal haklar, Arin tarafindan;
“insanlarm yasam standartlarint saf piyasa giiclerinden bagimsiz kilma” (Tuna, 2009:
134) olarak agiklanmigtir. Yapilan bir bagka tanimlamaya gore ise; toplumda ekonomik
acidan dezavantajli kisilere yagsamlarini siirdirebilmelerini saglamalart i¢in taninmig
haklar seklinde agiklanan sosyal haklar (Balkir, 2009a: 238) bireyin dogumuyla birlikte
kazandigi, uluslar arasi sozlesmeler, anayasalar ve yasalar tarafindan giivence altina

alinan (Hablemitoglu, 2009: 106) ve toplumda sosyal adaletin gergeklestirilmesi
amacina yonelik olan haklardir. (Tufan, Sayar ve Kogyildirim, 2009: 82)

Bireylerin toplumsal yasamda ihtiya¢ duyduklari kimi sosyo-ekonomik gereksinimlerin
karsilanmast amaciyla devletten bir nevi isteme yoniinde nitelige sahip olan sosyal
haklar, (Seyyar, 2008: 447) devletin pozitif yonde edimini gerektirmektedir. Bagka bir
anlatimla; klasik haklar karsisinda devlete disen dokunmama, karismama
yiuktmlulaguntn aksine sosyal haklar konusunda devletin aktif olarak rol oynamasi

beklenir.

Tarihsel olarak, 19. y.y.’1n ikinci yarisindan sonra ig¢i sinifinin burjuva diizenine karsi
vermis oldugu uzun ve kanli miicadeleler sonucunda uzun bir zamana yayilarak tek tek
elde edilen sosyal haklar (Ana Britannica c. 19, 1993: 528) temelde ekonomik ve sosyal
alanda yasanilan esitsizliklere ve haksiz uygulamalara karst bir tepki niteliginde ortaya

cikmustir.
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Toplumsal hayatta var olan ekonomik ve sosyal adaletsizliklerin azaltilmasi ve siniflar
arast esitsizliklerin giderilmesi konusunda gereksinim duyulan sosyal haklar, kapsam

olarak olduk¢a genis bir haklar siralamasina sahiptir.

Calisan kesimin korunmasina yénelik olan sosyal haklar, ayn1 zamanda toplumda 6zel
olarak korunmasi gereken kesimlerin haklarini da kapsamaktadir. Kolektif sosyal haklar
ve bireysel sosyal haklar seklinde iki boyutta ortaya ¢ikan sosyal haklardan sendika
hakki, toplu sozlesme ve grev hakki toplu sekilde taninan haklarin en bilinen 6rnekleri
iken, bireysel nitelikte sosyal haklar ise daha genis bir haklar siralamasina sahiptir.
Bunlardan ise en bilinen ornekler; bireyin sosyal gtvenlik hakki, ailenin, annenin ve
cocuklarin korunmasina yonelik haklar, saglik hakki, ¢calisma kosullariyla alakali haklar,
egitim, beslenme ve konut hakki seklinde siralanabilir (Ana Britannica c¢. 19, 1993:

528).

“Calisanlar, emekgiler, isciler, koyliiler, issizler, dul ve yetimler, sakatlar, yaslhlar,
korunmaya muhtac ¢ocuklar, yurtdisinda c¢alisan isciler ve kadmlar™ seklinde
siralanabilen kisi ve gruplar sosyal haklarin uygulanmasi agisindan bu haklarin

kapsamina girmektedir (Balkir, 2009: 91).

Kavram olarak taninmasi gi¢ olan ve uygulanabilirligi konusunda devlete pozitif
edimler yikleyen sosyal haklan ozetle; sosyal ve ekonomik agidan esit konumda
olmayan birey, grup ve siniflar arasinda sosyal adaleti ve esitligi saglamaya ¢alisan

haklar olarak belirtebiliriz.

Her ne kadar sosyal haklarin neler oldugu konusunda literatirde kesin bir goris birligi
olmamasina ragmen bu caligmanin konusunun temelde ¢alisanlar agisindan sosyal
haklarin incelenmesi oldugundan, insan haklarniyla ilgili uluslar arast sézlesme ve
belgelerde ¢alisanlar 6zelinde tanimlanan temel haklardan yola ¢ikarak sosyal haklari su

sekilde ayrintili olarak inceleyecegiz.
a) Calisma 6zgurligi ve hakki

b) Adil tcret hakk:

c) Sosyal giivenlik hakki
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d) Sendikal 6rgutlenme hakki

e) Toplu sozlesme ve grev hakki
1.3.1. Sosyal Haklarin Siniflandirilmasi
1.3.1.1. Cahisma Hakki ve Ozgiirliigii

Insan Haklar Evrensel Beyannamesi’nde de belirtildigi tizere “Herkesin calisma, isini
serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda calisma ve issizlige karsi korunma

hakki vardr.” (m.23)

Birlegsmig Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin kisinin dogustan
sahip oldugu insanlik onurunun, ayrilmaz bir pargasi olarak gordiikleri ¢aligma hakki,

cogu sosyal hakkin gerceklestirilmesinde temel dayanak olmaktadir (Bulut, 2009: 131).

Kisilerin yasamlarini idame ettirebilmek i¢in kendilerine uygun gordiikleri ve yapmak
istedikleri i konusunda 6zgur iradeye sahip olmalart konusunda Uluslar arasi Calisma
Teskilat1 (ILO) tarafindan hazirlanan “Zorunlu Calisma Sozlesmesi’nde “bir kimseden
herhangi bir ceza tehdidi altinda istenen ve o kimsenin yapmaya goniillii olmadigi tiim
is ya da hizmetler” seklinde agiklanan zorunlu ¢alisma veya angarya ¢aligma hayatinda

kesinlikle yasaklanmistir.

Caligma hakkinin tamamlayicist olan (Yicesoy, 2009: 394) ve demokratik rejimlerin
ayrilmaz bir 6zelligini olusturan ¢aligma 6zgurliigi bireyin istedigi isi yapabilmesi, o
alanda ¢alisabilmesi ve istedigi zaman birakabilmesi anlamina gelmekte ve (Ana
Britannica c. 19, 1990: 299) sosyal bir hak olan ¢aligma hakkindan farkli olarak daha
cok birinci kusak haklarin kapsaminda degerlendirilmektedir (Bulut, 2009: 132).

Calisma hakki ise, bir taraftan devletin, bireyin bu hakkina karigmamast yénuyle pasif
bir nitelik tasirken, diger taraftan devlet tarafindan gerekli goruldiigi zamanlarda
bireylere yiiklenebilen bir 6dev niteligi bulunmasi sebebiyle birden ¢ok boyutta

incelenebilen bir sosyal hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bulut, 2009: 132).

Kisinin kendisinin ve ailesinin ge¢imi ig¢in ihtiya¢ duydugu c¢alisma, ekonomik

gerekliligin yanmi sira yaglilik, hastalik ve diger sosyal riskler karsisinda da kisiye bir
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giivence olusturur (Miitevellioglu ve Cizel, 2010: 281). Bununla birlikte, bireyin
toplumda kabul gormesinde ve onun diger kisilerle olan iligkisinde sosyal agidan yer

edinmesinde buyiik rol oynamaktadir (Bulut, 2009: 132).

Tarihsel siirecte 19.y.y. boyunca liberal ¢alisma kosullan igerisinde taraflarca yapilan
sozlesmeler igverenin iradesine gore duzenlenmekte ve isginin emegine lretim
strecinde deger verilmemekteydi. Bu donemde is¢inin aleyhine olan ¢aligma kosullart,
bireysel olmaktan ¢ikip orgiitli micadeleler yoluyla iyilestirilmeye c¢aligilmigtir.
Hukuksal alanda yapilan bazi diizenlemeler yoluyla is¢iler agisindan o6ncelikle ¢ok uzun
olan c¢alisma surelerinin azaltilmasi, kazanimlarin en basta geleni olmustur

(Miitevellioglu, 2009: 142),

Calisma ozgurlugi ve hakkiyla birlikte diger baska haklarda ¢aligma hakkinin kapsami

geregi calisanlara taninmisgtir.

Calisma hakk:i beraberinde ¢alisilan ortamin sagliga ve glvenlige uygun olmast,
igverenin keyfi uygulamalarda bulunmasini engelleme ve sosyal riskler karsisinda bir
giivenceye sahip olma gibi birtakim haklar1 getirmekle birlikte (Miitevellioglu ve Cizel,
2010: 280) calisma hayat1 oncesi gerekli egitim olanaklarinin saglanmasinda da temel

bir nitelik olmaktadir.

Calisma hakkinin temelini olusturan bir ige sahip olmanin yani sira ¢alisanlar agisindan
onurun korunmast ve c¢alisma kosullarinin insani degerlere uygun olmasi da caligma
hakkinin kapsamina girmektedir. Bununla birlikte isyerinin saglik agisindan c¢aligmak
icin elverigli olmasini isteme ve taraflarca yapilan sézlesme dahilinde, igverenin buna
uymasini bekleme hakkina sahip olmak da ¢aligma hakki dahilinde kabul edilmektedir.
Ayrica caligma sirelerinde yasal Olgiilere uyulmasi, dinlenme ve bos zaman gibi
caligsanlar agisindan gerekli olan faaliyetlerinde iggiye verilmesi caligma hakkinin
getirmis oldugu diger haklardandir. Ote yandan ozellikle Sanayi Devrimi boyunca agir
iglerde ¢cocuk, geng ve kadinlarin ¢alistirilmast ve insanligin bu konuda yagamis oldugu
ac1 tecriibelerden yola ¢ikilarak, 6zel olarak korunmasi gereken bu gruplarin agir ve
tehlikeli iglerde calistinlmasinin yasaklanmasi sebebiyle, calisanlar kendi fiziksel
ozelliklerine gore bir iste c¢alismayr istemeleri de ¢alisma hakki kapsaminda

degerlendirilmektedir (Bulut, 2009: 133).
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Ozetle galisma hakkinin kapsamini; bireylerin fiziksel ve zihinsel niteliklerine uygun, is
giivencesine sahip, calisanlarin onurunu koruyan ve her turli saglik giivencesinin
mimkin oldugu aymt zamanda keyfi uygulamalardan arindirilmig sosyal giivenlik
hakkinin saglandigi, ¢alisma saatlerinin yasalarca belirlendigi ol¢iide uygulandig ve

caligsanin hakki olan dinlenme, bos zaman faaliyetinin verilmesi seklinde siralayabiliriz.
1.3.1.2. Adil Ucret Hakki

Toplumsal alanda ortaya c¢ikan ihtiyaglarin karsilanabilmesi adina bireyler, hem
kendileri hem de ailelerinin gecimi i¢in ¢aligmaya ihtiya¢ duyarlar. Caligma yasaminin
temelini olusturan ucret, ¢alisanin tek gelir kaynagi olmasi bakimindan 6énem arz eder.
Birey her ne kadar bir ige sahip olsa da, bu isin onun ve ailesinin asgari ihtiyaglarini
karsilayan ve insanlik onuruna yakigsan bir icreti de beraberinde getirmesi gerekir.
Calisma yasamina dair 6nem teskil eden bu hak, gerek ulusal gerekse uluslar arasi

belgelerde kabul gérmustir (Bulut, 2009: 139).

Uluslararast alanda gegerli olan Avrupa Sosyal Sarti’nda adil tcret hakkina yonelik
dizenlemeler 4. maddede ayrintili  olarak  su  sekilde  siralanmigtir

(http://www tbmm.gov tr, 2013).

1) Calisanlarm kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak iicret

hakkina sahip olduklarmi tanimayi;

2) Ozel durumlara iliskin istisnalar disinda, calisanlarin  fazla mesai

karsitligmda zamli iicret alma hakkina sahip olduklarmi tanimayi;

3) Calisan erkekler ile kadmlarin esit ise esit iicret hakkmma sahip olduklarmi

tammayi;

4) Tiim ¢alisanlarin, islerine son verilmeden once makul bir bildirim siiresi

verilmesi hakkmi tanimayi;

5) Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya yéonetmeliklerle belirlenmis ya da
toplu sozlesmeler veya hakem karariyla saptanmis kosullar ve olgiiler iginde

kesinti yapilmasina izin vermeyi taahhiit ederler.

14



Calisan kisiler arasinda kisilerin fiziki ya da cinsi farkliliklant nedeniyle ayrim
yaptlmamasi anlamina gelen esit ticret ilkesi de, adil iicret hakk: bagliginda ortaya ¢ikan
bir hak olmaktadir. Cinsiyete dayali ayrimcilik konusunda 6zellikle bir 6nem kazanan,
esit icret hakki calisma yasaminda kimi yasal diizenlemeler yoluyla engellenmeye

caligtimasina ragmen hala bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bulut, 2009: 141).

Yine aym sekilde is¢i ve igveren arasinda yada is¢iyi temsilen orgutli kurumlarla
igveren arasinda yapilan is sozlesmeleri ile belirlenen nedenler haricinde isginin
ticretinin keyfiyete dayali kesilmemesi de adil tcret hakki kapsaminda yer bulmaktadir

(Bulut, 2009: 141).

Ulkemizde ise adil ¢alisma hakkina dair yasal diizenleme Is Kanunu’nun 5. maddesinde

esit davranma ilkesi bagliginda su sekilde belirtilmistir.

MADDE 5. - Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din

ve  mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz.

Isveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli calisan is¢i karsisinda kismi
sireli  calisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsismda belirli siireli

calisan is¢iye farkl islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir
isciye, is sozlesmesinin  yapilmasinda,  sartlarimin  olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan

veya dolayli farkli islem yapamaz.

Aynit veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret
kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle ozel koruyucu hiikiimlerin

uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin uygulanmasmi hakli kilmaz.
1.3.1.3. Sosyal Giivenlik Hakki

Toplumsal hayatta bireylerin herhangi bir sosyal riske maruz kalmasi sonucunda
gelirinin azalmasi veya tamamiyle kaybinin s6z konusu oldugu durumlarda bireyin

ihtiyaglarinin bagkalarinin yardimina gerek duyulmaksizin karsilanmasi i¢in olusturulan
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(Seyyar, 2008: 432) kurumsal giivenlik sistemi olarak tanimlanabilecek sosyal giivenlik
hakki toplumda var olan sosyal esitsizliklerin giderilmesini amaglayan en temel sosyal

haklardan birisidir.

Uluslar arast Calisma Orgiiti'niin 1944 Philadelphia Konferansi’nda yaptig
tanimlamada ise sosyal givenlik, “bireylerin, hastalik, meslek hastaligi, is kazalari,
sakatlanma, issizlik, yashilik, oliim, analik, ¢cocuk sayismm artmast gibi durumlarda
gecici veya siirekli olarak kazangtan yoksun kalmalart halinde korunmalarma iliskin

genel onlemler sistemidir” seklinde tantmlanmistir.

Sosyal devletin temel niteliklerinden biri olarak gorilen sosyal gtvenlik hakki, sosyal
haklar agisindan devletin bu hak karsisinda sorumlu tutuldugu bir nitelige sahiptir
(Balkir, 2009: 164). Yine aym sekilde devletin toplumda sosyal giivenlik sistemini

olusturmasi ve gelistirmesi konusunda yikimlilugi bulunmaktadir.

Temel hedefi sosyal riskler karsisinda bireyi korumak olan sosyal guvenlik hakki,
bireylerin ihtiyaglarinin giderilmesinde ve insani yasam kosullarinin toplumda farkli
gelir gruplarn agisindan saglanmasinda gerekli olan ekonomik gelirin giivence altina

alinmasini amag edinmistir. (Balkir, 2009: 164).

Toplumsal yasamda her bireyin kargilagabilecegi hastalik, yaglilik, sakatlik, analik,
olum, 1gsizlik veya meslek hastaligr gibi sosyal riskler karsisinda bireylerin ugrayacagi
olumsuzluklara karsi onlart korumak ve bu risklerin olumsuz etkilerini en aza indirmek
ve yok etmek amacinda olan sosyal giivenlik sistemi toplumda sosyal adaletin

saglanmasi agisindan énem arz etmektedir (Bulut, 2009: 146).

Tarihsel suregte sosyal glvenligi saglamak bireyin kendisine diigen bir sorumluluk
olarak gorilmekteydi. Daha sonra ise bu alanda dini kurumlar ve hayir kurumlarinca
zamanla yapilan yardimlarin yetersiz olusu orgitli bir sistemi gerekli kilmigtir.
Oncelikle olusturulan is¢i dernekleri yerini sendikal birliklere birakarak yasal yoldan
bireylerin sosyal glvenlik agisindan durumlarint glivence altina alan diizenlemeler
yapilmasinda etkili olmuglardir. (Ana Britannica ¢. 19, 1990: 529) Yine aym sekilde
baglarda is¢i sinifinin haklarina dair bir durum olarak goriilen sosyal giivenlik hakkinin

giinimiizde bu algisi, yasadigimiz liberal diizen igerisinde ekonomik olarak gii¢siiz
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kabul edilen gruplarin toplumsal hayatta korunmasi agisindan yerini sosyal adaletin
gergeklestirilmesiyle ilintili olarak daha genis bir anlama kavusmustur (Senkal, 2005:

43).

Sosyal adaletin gerceklestirilmesi igin gerekli olan sosyal glvenlik sisteminde,
toplumda bazi kesimlere gore ekonomik durumu daha iyi olan kisilerden vergi ve
sigorta yoluyla alinan maddi unsurlarin ekonomik agidan yetersiz olan gruplara belirli

bir sistem igerisinde dagitilmasi esast bulunmaktadir (Bulut, 2009: 146).

Sosyal giivenlik hakki Sanayi Devrimi ve sonrasinda ortaya ¢ikmis ve yasalarca
gelistirilmis bir sosyal haktir. Sanayi Devrimi’nin ilk zamanlarina sosyal giivenligin
igerdigi durumlar agisindan baktigimizda elde edilen sonuglar oldukg¢a kotidir. O
donemlerde isciler elverigsiz kosullarda, uzun g¢alisma saatlerinden otiirii yasanilan
bircok 13 kazasina ve meslek hastaliklarina maruz kalmaktadir. Yasanilan bu
rahatsizliklar sonucunda elinde emeginden bagka sunabilecegi bir gelir kaynagi olmayan
is¢iler, caligma hayatinin digina herhangi bir glivenceye sahip olmaksizin atilmakta ve

tim sosyal risklere karst savunmasiz hale gelmektedir.

Sanayi Devrimi’nin baglamasi ve sonrasinda toplumsal hayatta yagsanilan buytk
degisimler ile birlikte sosyal giivenlige duyulan buyuk ihtiya¢ baslarda is kazalarn ve
meslek hastaliklarina kargi bir tedbir alinmasi fikriyle olusturulmus ve sistemi ilk
uygulayan ilke Almanya olmustur. Sonralart diger Avrupa tlkelerince de olusturulan
sosyal giivenlik sistemleri ilk olarak is¢ileri kapsamina dahil etmigtir. Giinimuzde
is¢iler disinda toplumda var olan diger dezavantajli gruplarinda bu sisteme dahil
edilmesi anlayisi ile birlikte modern anlamda sosyal giivenlik sistemleri olusturulmugtur

(http://journals.istanbul.edu.tr, 2013).

Bismarck tarafindan hazirlanan ve ilk olarak 1884’te hastalik sigortasinin olusturulmasi,
sonrasinda 1885 yilinda is kazalari ardindan 1891 yilinda ise malillik ve yaslilik
sigortalarinin  kabuli ile dinyada sosyal giivenlik sistemini ilk kuran ilke olan
Almanya’da (http://journals.istanbul.edu.tr, 2013) sistemin kurumsallagmasi 20.y.y.da
gergeklesmigtir. Sosyal haklar agisindan sosyal adaletin gergeklestirilmesinde énemli bir
yer teskil eden sosyal giivenlik sistemlerinin énemi, ozellikle Ikinci Diinya Savast

sonrasinda uluslar arasi alanda biytik bir yer edinmistir (Bulut, 2009: 147).
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1.3.1.4. Sendikal Orgiitlenme Hakki

“Iscilerin ya da isverenlerin belirli bir iskolunda ortak ekonomik ve toplumsal
ctkarlarint korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklart mesleki orgiit” (Ana Britannica
c. 19, 1990: 235) seklinde tanimlanan sendikalar, sosyal haklarin uygulanmasinda en
etkili araglardan biri olarak kabul edilmektedir ve temelde mesleki ¢ikarlar gelistirmek

amaciyla (Balkir, 2009: 190) ortaya ¢ikan birliklerdir.

Ekonomik ve sosyal agidan gligsiiz durumda olan ig¢i sinifinin 6rgiitlenmeleri yoluyla
elde ettikleri sendika hakki (Balkir, 2009: 190) sosyal devletin dayanaklarindan kabul
edilmektedir.

Calisma yasaminda is¢i ve igverenin karsilikli ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek igin
olusturulan mesleki orgiitlenmeler her ne kadar igverenlerce de kurulan orgiitlenmeler
olmalarina kargin (Aktay, Arict ve Kaplan, 2006: 267) tarihsel siireg icerisinde daha ¢ok
ig¢ilerin korunmasi ve haklarinin savunulmast ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya

cikmustir.

Uye calisanlarin ticretler genel seviyesini artiran etkileri ile isgiicii piyasalarinda 6nemli
bir yeri olan sendikalar (Ozkaplan, 1994: 38) toplu olarak kullamlmasindan dolay:
kolektif sosyal haklar niteliginde degerlendirilmektedir (Aydin, 2006: 1).

Sanayi Devrimi sureciyle baglayan is¢i sinifi emeginin somiiriilmesine tepki olarak
ortaya ¢tkan (Senkal, 2005: 548) sendikalagsma, tarihsel stre¢ igerisinde cesitli
zorluklara karst buyik miucadeleler vererek kazanilmig bir sosyal hak niteligindedir.
Isveren ile ¢alisan arasinda yasamlan hak miicadelesinde zaman zaman siddetli
ayaklanmalar, grevler ve kimi zamanda devrimler yasanmistir. Dugiik ticretli ve insani
caligma kosullarinin olmadig islerde ¢alismayi reddeden is¢i sinifi 6rgiitlenme yoluna
gitmis ve miicadeleye girismislerdir (Talas, 1997: 75). Orgiitlenmelere karst yapilan
baskict ve yasaklayici tepkiler zamanla yerini karsilikli anlagmaya ve ¢éziim yolu

arayigina birakmistir.

Demokrasilerde vazgecilmez bir islevi olan sendikalar ayni sekilde sosyal haklar
acisindan da ayr bir 6neme sahiptir. Sosyal haklarin kazanilmasinda temel kabul edilen

sendika hakki konusunda devletin pasif nitelikte olmast beklenir. Diger bir anlatimla
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sendikal orgiitlenmelerde devlete diigen rol karigmama, dokunmama ve engel

olmamadir (Bulut, 2009: 155).

Calisan kesimin temel sosyal haklarinin alinmasi konusunda verilen miicadelede buyuk
bir 6nem tasiyan sendika, c¢alisma hayatina etkisinin yani sira ekonomik kararlarin
alinmasinda da s6z sahibi olmasi sebebiyle toplumsal meseleler agisindan da 6nemli bir
unsur olmaktadir. Uyelerin haklarinin korunmasi ve gelistirilebilmesi gibi sendikal
faaliyetler acisindan gerekli olan sendikal 6zgiirliikle birlikte, sendikalar bir nevi tilkede

demokrasi anlayiginin vazgegilmez bir yoniinii olugturmaktadir (Aydin, 2006: 2).

Demokrasinin olmazsa olmazlarinda olan sendikal orgutlenmeler, ortaya ¢iktigr ilk
zamanlardan itibaren bir¢ok zorluk ve yasaklamaya maruz kalmistir. Fakat ortaya
konulan biiyiikk miicadeleler sonucunda giinimuzde yasal gerceve altinda kabul edilen

bir sosyal hak olarak geligim gostermistir.
1.3.1.5. Toplu Sozlesme ve Grev Hakki

Isverenlerin isciler izerinde uyguladign haksizliklara karsi iscilerin gelistirdikleri
orgiitlenme bilincinin bir neticesi olan toplu so6zlesme ve grev hakki, bu yolda verilen

yogun miicadelelerin getirmis oldugu biiyiik bir kazanimdir (Lastik Is, 2007: 216).

Isci tarafim temsilen isci sendikasi ve isveren veya isveren temsilcisi arasinda yapilan
ve basta is¢inin Ucretini iyilestirmeye yonelik bir amagla birlikte galisma yasaminin
getirmis oldugu sosyal giivenlik, ¢alisma kosullari, dinlenme hakki gibi diger sosyal
haklarinda gelistirilmesi amacini tagiyan ve taraflarca belirli siireli yahut belirsiz stireli
yapilabilen sozlesmeler (Seyyar, 2008: 574) seklinde tanmimlanabilen toplu is

sOzlegsmesinin tarihsel siiregte gelisimi uzun bir stire¢ sonucunda olmustur.

Sendikal orgiitlerin varolus nedenlerinden birisini olusturan toplu sézlesmeler, tGyelerin
haklarint korumak ve gelistirmek i¢in 6nemli bir aractir. Toplu sozlesmeler yoluyla
is¢iler ekonomik haklarini koruyabilmektedir. Ayni sekilde ¢alisma hayatina dair is¢i
lehine olan diizenlemelerin yapilabilmesi de biuiyik 6lgide toplu sozlesmeler yoluyla

saglanmaktadir (Lastik 15, 2007: 216).
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Her ne kadar toplumsal alanda kendi kurallarint olusturan bir pratik sosyal hak olsa da
toplu sozlesmeler ayrica hukuksal ¢ercevede sekil bulan bir nitelik arz etmektedir.
Calisma yagsaminda farkli rolleri yerine getiren is¢i, isveren ve devlet aktorleri arasinda
gelisen caligma iligkileri gintimiizde bir nevi “foplu sozlesme diinyast” seklinde

goriilmektedir (Lastik Is, 2007: 216).

Iscilerin kendilerini isverene karsi ifade etme yontemlerinden birini olusturan grev
hakki, ¢alisanlarin haklarini savunmalarindaki 6zgurliiklerini birleserek toplu bir sekilde

kullanmalar1 neticesinde ortaya ¢ikmaktadir (Ozkul, 2011: 15).

Sendikal amaglart gergeklestirebilmek adina 6nemli bir iglevi bulunan grevin, tarihsel
stre¢ igerisinde bir hak olarak yer edinmesi orgitlenme 6zgurligintin taninmast ile
birlikte mimkiin olmustur. Toplumda ekonomik agidan zayif konumda bulunanlar
koruma, haklarin1 glivence altina alma yikimlaligi bulunan sosyal devlet ilkesi grev
hakkinin sosyal yoniine kaynaklik ederken, ayni sekilde gelirin iyilestirilmesine yonelik
bir etkisi olmasi ile grev, ekonomik bir nitelige de sahiptir. Ve bu yonleriyle grev
aslinda calisma hayatinda taraflar arasinda deger paylagiminin adil bir diizende

yapilmast i¢in is¢i tarafinin kullandig: bir arag olmaktadir (Ozkul, 2011: 18).

UCO denetim organlarinca 1919 yilindan beri kabul edilen yaklasim sendikal
ozgurlugin toplu pazarlik ve grev hakkiyla birlikte anlam kazanacagr yoniinde
olmustur. Ayni sekilde grevi de sadece toplu is sézlesmesinin imzalanmast sirasinda
bagvurulabilecek bir aragtan 6te tim calisanlar tarafindan ekonomik ve sosyal haklarin
savunulmast amaciyla bagvurabilecekleri genis manada mesru bir hak olarak

gormektedirler (Gulmez, 2008: 141).
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BOLUM 2. DUNYADA SOSYAL HAKLARIN TARIHSEL OLARAK
GELISIMI

Bu bolumde oncelikle dinyada sosyal haklarin ortaya ¢ikigina ve gelisimine yer
verilecektir. Sonrasinda ise Tirkiye’de sosyal haklarin gelisim siiregleri Cumhuriyet

oncesi ve sonrasi olarak anayasal boyutta incelenecektir.

2.1. Diinyada Sosyal Haklarin Gelisimi

Insan ve doga iizerinde kaynaklarin kullamlmasi agisindan bir somiirii anlayigina sahip
olan kapitalist sistem ile sosyal haklar arasinda kuvvetli bir iligki bulunmaktadir. Sosyal
haklarin ortaya ¢ikmasinda en buyik etken kabul edilen kapitalizm, insanlari sadece
uretim ve caligma dongusi igerisinde etkilemekten ote ginimiizde insanhig tim

yonleriyle sarmig bir sistemdir (Omay, 2011: 34).

Temel ¢ikis noktast iktisadi yonden toplumda zor durumda olanlar1 korumaya yonelik
amaglan gerceklestirmek olan sosyal haklar, kapitalist Giretim stirecinin bir sonucudur

(Omay, 2011: 35).

Kapitalist tretim sirecinin ortaya ¢ikmasinda Sanayi Devrimi baglangictir. Sanayi
alaninda yapilan bir¢ok yenilik ve icatla birlikte ortaya ¢ikan endiistrilesme siireci tarim
toplumundan ¢ikilarak sanayi toplumuna dogru gegisin baslangici olmustur. Gelistirilen
teknolojik buluglar 18.ylzyilin ikinci yarisindan itibaren biiytik fabrikalarin kurulmasina
ve genis ig¢i kitlelerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Boylece makinelesmeye bagli
olarak artan uretim, kapitalist diizenin temelini olugturmustur. Sanayi Devrimi’nin bir
sonucu olan ve halen i¢inde bulundugumuz kapitalist tiretim sisteminin ortaya ¢ikardigi

sosyal haklarin gelisiminde ig¢i hareketlerinin énemi buyuktir.

Insanlik tarihinin o zamana degin yasamis oldugu en biiyiik degisim olarak bahsedilen
Sanayi Devrimi, James Watt tarafindan 1768 yilinda buhar giiciiniin iretim alaninda
kullanilmasiyla baglamistir (Senkal, 2005: 15). Ayn1 sekilde ekonomik ve sosyal yapida

meydana gelen

“Teknik alanda icatlarm hizla artmasi, niifus patlamasi, tarimsal alanda asirt

iiretim ve iiretim fazlast mal elde edilmesi, sehirlere gog, isgiicii akimi ve
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ucuzlayan emek, biiyiik kesifler ve uluslararasi ticaret, Avrupa’ya altin, giimiis
gibi degerli madenlerin akimi ve bunlarin zenginligi arttirmasi, faizle fiyatin
ucuzlayp yatirmlarm hizlanmasi, ulasim, tasima, pazarlama alt yapilarinin
olusturulmasi, piyasalarin ve ekonominin biitiinsel bir ag ile oriilmesi” (Cetin,

2002: 88)

seklinde siralanan degisimler de Sanayi Devrimi’nin gergeklesmesine katkida

bulunmustur.

Sanayi Devrimi’nin mimkan kildigr teknik gelismeler ekonomik ve teknolojik agidan
beraberinde birgok yeniligi ve gelismeyi getirmesine ragmen, bu dénemde sosyal

konularda ayni gelisme ve ilerlemenin oldugundan bahsedilemez (Senkal, 2005: 17).

Ingiltere’de 18.y.y’da ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi 19.y.y.’da diger Avrupa tlkelerine
de yayilmigtir. Batt Avrupa’nin endiistri alaninda ilerlemesi (Sander, 2000: 164) bir¢ok
toplumsal sorunu da beraberinde getirmistir. Her ne kadar tretimde buiyiik ¢apta artiga
ve teknolojik ilerlemelere ragmen bu yenilikler toplumun farkli kesimlerine dengeli bir
sekilde yansitilamamistir. Aksine ortaya ¢ikan yeni sistemle birlikte sayilari gittikge
artan is¢i kesiminin durumu gin gectikge kotilesmistir. Kapitalist sistemin ortaya

cikardigt is¢t sinifi, sorunlarinin ¢éziimii igin érgitlenme yoluna gitmigtir.

Teknik buluslar sayesinde biiyiik bir hizla artan fabrika sayisi, biyik sayilarda isci
gerekliligini ortaya c¢ikarmigtir. Calisma sartlarinin  agirhig karsisinda genis isgi
kitlelerinin birlesmesi bu donemlerde uygun bulunmamis ve yasaklayict hiikiimler ile
ontine gecilmeye caligilmistir. Yasalar tarafindan desteklenmeyen emeke¢i kesimi igin
basta ¢aligma siirelerinin insani boyutlari agsmasi, bedenen uygun olmayan islerde kadin
ve ¢ocuklarin caligtirllmasi, ayn1 zamanda yogun olarak yasanan is kazalar1 ve meslek
hastaliklart gibi olumsuz durumlar, ¢oziilmesi gerekli biiyiik sorunlar olarak ortaya
¢tkmistir. Uretim araglarim ve sermayeyi elinde bulunduran isveren kesiminin iktidara
yapmig oldugu baskilar neticesinde her tirlii mesleki 6rgiitlenmelerin yolu kapatilmigtir.
Fakat yagsanilan tim yasaklayict uygulamalara ve haksizliklara karsin ig¢i sinifi
miicadelelerinden vazgegmemis ve basta mesleki birlikler olarak olusturduklar (Senkal,
2005: 25) ve sonrasinda sendikalara doniigen orgiitlenmeler yoluyla direnmeye devam

etmislerdir.
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Ekonomik ve siyasi agidan durumlari Sanayi Devrimi 6ncesinde de iyi olan burjuva
sinifinin aksine ekonomik ve sosyal olarak hizla gerilemeye baglayan orta sinif, biiytk
kentlerin nifusunun artmasi, kadin ve ¢ocuk iscilerin yerlerine daha ucuza istihdam
edilmeleri sebebiyle artan issizlik ve diusuk tcret tehlikesiyle kargilagmistir. Dénemin
hakim anlayist olan liberalizm kaynakli hukuk uygulamalar neticesinde ortaya g¢ikan
sozlesme oOzgurlugi ilkesi, giici elinde bulunduran igveren burjuvanin lehine bir
uygulama olmus, is¢inin emeginden bagka bir gecimi olmamast sebebiyle de igveren

karsisinda caresiz kalmasina yol agmistir (Algan, 2007: 36).

Toplumsal alanda siniflar arasinda dengeli bir gelir dagilimi saglamaksizin gelisen
sanayilesme, donemin sahip oldugu liberal dugsince kaynakli klasik insan haklar
anlayigt ortaya c¢ikan sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde (Algan, 2007: 36)

yetersiz kalmigtir.

Uretim siirecinde ihtiyag duyulan insan emegine sahip olan ve sayilar agisindan biyiik
bir kitle olusturan ig¢i sinifi, maruz kaldigi haksiz uygulamalar ve ekonomik ve sosyal
alanda yasadiklart zorluklar sonucunda bilinglenerek, her zorluga ragmen
orgitlenmeleri gerektiginin ve o6rgitli miicadele neticesinde istediklerini elde

edebileceklerinin farkina varmistir.

Isci stmifinin haksizliklara ve esitsizliklere karst verdigi uzun siireli miicadeleler
sonucunda kapitalist sistemin kimi bazi kat1 uygulamalarinda degisimler meydana

gelmigtir.

“Boylece calisma kosullarmmin iyilestirilmesi temelinde, Ingiltere’de 1802,
1825, 1831, 1833 ve 1844 tarihli yasalarla ¢alismaya kabul yasi, ¢alismaya
yetenek, calisma siiresi, gece c¢alismast ve dinlenme aralari bakimmdan
cocuklarin ve genclerin ¢alisma kosullar: diizenlenmis, ayrica 1842 tarihli
yasayla da ilk kez kadm iscgilerin ¢alisma kosullarmma iliskin  koruyucu

diizenlemeler getirilmistir.” (Kara, 2008: 14).

Anayasal dizeyde sosyal hak uygulamasi ilk olarak Fransa’da ortaya ¢ikmig ve 1793’te
kamu yardiminin kutsal bir borg oldugu, ayn1 sekilde ¢aligsmak isteyenlerin ig ihtiyacinin

kargilanmast ve c¢alisamayan yoksul kimselerin ge¢imlerinin saglanmasinin da

23



gerekliligi belirtilmigtir. Diger taraftan 1848 yili Fransiz Anayasasi’nda ise devletin her
bireyin refah seviyesini yukseltmesi gorevi oldugu, ilkogretimin parasiz olmasi ve
mesleki egitiminde saglanmast gerektigi agiklanmistir. Bununla birlikte toplumda
sahipsiz ¢ocuklar, ihtiyar ve sakatlara da yardim edilecegi ve is iligkilerinde de esitligin

saglanacag da agiklanmistir (Kara, 2008: 15).

Sendikalarin giiglenmesi, toplu pazarlik ve sozlesmelerin yayginlagmasi, caligma
surelerinde ortaya ¢ikan iyilestirmeler ve tam istthdam politikast ile igsizligin
azalmasiyla Fordist donemde ortaya ¢ikan bu tablo olumlu bir yonde olmustur. Ucretli
tatiller, yillik izin haklarimin elde edilmesi ve asgari licret uygulamalari ve zorunlu
givenlik sistemlerinin gerceklestirilmesi ile sosyal haklar agisindan buytk ilerlemeler

kaydedilmistir (Yiicesoy, 2009: 391).

Sonug olarak; Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢iktigi 18.yy.’in ikinci yarisindan giiniimiize
degin sosyal haklarin elde edilmesi ve gelistirilmesi olduk¢a uzun ve yogun
miicadelelere sahne olmustur. Calisan kesimin karsilastigi bircok olumsuz kosul
sebebiyle olusan sinif bilinci, onlarin érgiitlenmesinde ve hak arayiginda birlikte hareket
etmenin 6nemini ortaya gikarmustir. Is¢i sinifinin bu ugurda verdigi ugraslar zaman
zaman tarihte sonu kanli biten bir ¢ok miicadeleye doniigsmiis fakat zamanla ¢aligma

hayatinda insani kosullarin elde edilmesi kag¢inilmaz olmustur.
2.1.1. Sosyal Devlet Anlayis1

16.y.y.’in sonu 17.y.y.in basina degin suregelen feodal yapi, sonrasinda gelen
aydinlanma dustncesiyle birlikte ortaya ¢ikan temel hak ve hiirriyet fikri, serbest piyasa
ve esitlik gibi kavramlarin toplumda yer edinmesinin sonucunda yeni bir diizene dogru
degisim ge¢irmigtir. Feodal diizenden modern devlet yapisina gecis siirecinde

burjuvazinin etkisi buyiik olmustur (Omay, 2011: 50).

20.y.y.’in ortalarindan itibaren modern devlet, sosyal devlet bi¢cimine dontsmiistiir
(Omay, 2011: 52). Bu donisimde temelde Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi yeni
toplumsal ve ekonomik sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimi i¢in ihtiya¢ duyulan

yontemler etkilidir.
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Sosyal devletin distinsel dizeyde ortaya ¢ikmasinda liberal disiincenin bireyin
ozgurlugine olan mutlak inanct ve bu inangla birlikte Sanayi Devrimi’nin bir sonucu
olan siniflar arasi esitsizlik ve haksizliklara kargi sistemin tepkisiz kalmasinin yarattig
catigmalar etkili olmustur. Klasik liberal devlet anlayisinin toplumda ortaya g¢ikan
sorunlar kargisinda pasif kalmasi, diger bir deyisle bireylere sadece klasik ve siyasi
haklart taniyarak ve giivence altina alarak diger haklar konusunda aktif bir rol
sergilememesi (Bulut, 2003: 175) mevcut devlet anlayisindan bagka yonetim

anlayiglarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Isci stmifimin, kapitalist diizenin toplumda ortaya gikardigi adaletsiz ve yikici etkileri
sebebiyle diizene karst ortaya koyduklari buylik miicadeleler sonucunda ortaya ¢ikan
sosyal devlet anlayiginda devlete, toplumda ekonomik agidan zayif olan kisi ve gruplara
yardim etmek ve onlarin yasam seviyelerini insanliga yakisir bir duzeyde
gergeklestirmelerini saglamak ve bunun iginde devletin ekonomik diizene muidahalesini

gerekli kilan bir 6dev yiklenmektedir (Ana Britannica 19.cilt, 1990: 528).

Vatandaglarina asgari bir diizeyde yasam standardi saglamayt ve onlarin refahlariyla
ilgilenmeyi 6dev olarak kabul eden bir devlet modeli olarak tanimlanan (Turan, 2010:
168) sosyal devlet, vatandaglarinin yasam kalitelerini insani degerlere yakisir bir
sekilde gerceklestirmek i¢in vardir (Omay, 2011: 53). Bir nevi “tedbirler devleti” olan
sosyal devlet, geleneksel devlet ile sanayi ¢aginin toplumsal sorunlar arasinda yasanan
uyumsuzluk temelli ortaya ¢ikmistir. (Bulut, 2003: 175) Sanayi kapitalizminin digiinsel
alanda temellerini hazirlayan “birakiniz yapsinlar” anlayist mevcut toplumsal sorunlari
(Senkal, 2005: 49) ¢cozmekten ziyade siniflar arasindaki sosyo ekonomik esitsizlikleri
daha da derinlestirmistir. Klasik liberal anlayisin ortaya ¢ikan sosyal sorunlart ¢ézmede
yetersiz kalmast sosyal devletin olugmasina yol agmistir. Buradan yola ¢ikarak sosyal
devletin temellerinin Sanayi Devrimi sonrasinda yasanilan ekonomik ve sosyal

sorunlara dayandigini soyleyebiliriz.

Liberal yonetim anlayiginin devletin ekonominin gidisatina miidahale etmemesini
savunan anlayist, hizli sanayilesme gosteren tilkelerde is¢i sinifinin maruz kaldigt sosyo
ekonomik esitsizlikler ve haksizliklar kargisinda etkisini yitirmis, (Turan, 2010: 169)

esitlik ve adaletin sadece kisisel, siyasi haklardan &te sosyal alanda da saglanmasi
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gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir. Sosyal devlet anlayist degisen fikir ve sosyo-ekonomik
kosullarin bir sonucu olarak, mevcut sorunlara bir ¢éziim Uretmesi amaciyla ortaya

¢itkmig ve zamanla tlkelerin anayasalarinda ilke olarak yer edinmistir.

Isci simifimin sosyal haklar konusunda vermis oldugu miicadelelerle birlikte olusan
sosyal devlet anlayigi, 19.y.y. boyunca gii¢clenmis ve 20.y.y.’in ortalarindan itibaren
iginde Tiirkiye, Almanya, Fransa ve Italya gibi birgok tilkenin anayasasinda kendine yer

bulmustur (Senkal, 2005: 49).

Sosyal devlet anlayisinin anayasal ilk 6rnegini 1848 Fransiz Anayasasi olugturmaktadir.
Bu Anayasa ile birlikte sosyal alanda egitim, yoksullara yapilan yardimlar, aile, ¢caligma
iligskileri, miilkiyet hakki ve kamu dizenine yonelik birgok hak diizenlenmig ve devlet
vatandaglara sadece kisisel ve siyasi haklari temin edip diger haklar konusunda pasif
kalma anlayisindan uzaklagsarak sosyo ekonomik alanda da aktif olma niteligine

kavusmustur. (Huber, 1970: 33)

Bununla birlikte 1917 yilinda hazirlanan Meksika Anayasasi da diizenlemis oldugu
calisan kadin ve g¢ocuklarin korunmasi ve ¢alisma sartlarinin dizenlemesi, dinlenme
hakki, asgari tcret, sendika ve grev hakki gibi bir ¢ok sosyal hak (Cetin, 2008: 20) ile

anayasal diizeyde sosyal devlet ilkesinin bir diger 6rnegini olusturmaktadir.

20.y.y.da Almanya’da 1919 yilinda yurirlige giren Weimar Anayasasi diizenledigi
bir¢ok sosyal hak ile birlikte sosyal devlet konusunda en etkili temsili olusturmustur.
Temelde orta sinifin sosyo ekonomik agidan korunmasina yonelik diizenlemeler yapan
bu anayasa "ekonomik hayatin adalet esaslarma gore ve herkese insanligina yarasw bir
sekilde diizenlenmesi” anlayisina dayanarak kendinden sonra 1947 yili Italyan
Anayasast, 1949 Almanya Anayasasi ve 1958 yili Fransiz Anayasasi’na bu yonde 6rnek

olmustur (Bulut, 2003: 177 ).

Bununla birlikte sosyal devletin ortaya ¢ikmasinda yiikselen sosyalizm dugiincesinden

de s0z etmek gerekir.

Sosyal politika agisindan degerlendirildiginde; ekonomik ve sosyal ag¢idan yasanilan
esitsizliklere ve haksizliklara karst ¢6ziim igin getirilen bir hareket olarak tanimlanan

sosyalizm (Ozdemir, 2007: 55) liberal diisiince sisteminin {iriinii olan kapitalist diizenin
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getirdigi olumsuzluklardan yogun sekilde etkilenen ekonomik ve sosyal agidan zayif
toplumsal siniflarin, bu sisteme kargi1 alternatif bir arayis igerisine girmeleri neticesinde
geligmigtir. Kapitalist sistem toplumsal dizeyde artan sosyalizm tehlikesi kargisinda
toplumsal siniflarin beklentilere yonelik cevaplar vermek ve kendi sistemini koruyucu
birtakim o6nlemler almak durumunda kalarak sosyal alanda dizenlemeler yoluna
gitmistir. Bu ag¢idan bir anlamda sosyal devleti liberal sistemin kendine bir tehlike
olarak gordigi sosyalist dizenden korunmak adina aldigi tedbirler diizeni olarak

yorumlayabiliriz.

Ozetle Sosyal Devleti; Sanayi Devrimi’nin ardindan toplumda yasanan sosyo-ekonomik
esitsizlikleri ve siniflar arasi ¢atigmalari gidermek, toplumsal dengeyi olusturmak adina
bagta ig¢i simifinin miucadele gosterdigi sosyal haklar temelinde ve farkli sistem
arayiglarindan ortaya ¢ikan ve zamanla ilkelerin anayasalarinda yer edinmis bir devlet

yonetim anlayist olarak niteleyebiliriz.
2.1.2. Refah Devleti Anlayisi

Sosyal devlet ile refah devleti literatiirde ¢ogunlukla birbiri yerine kullanilan kavramlar
olsa da, refah devleti kavraminin temeli 18. yy.’da Almanya’da sosyal giivenlige

yonelik alinan tedbirlere dayanmaktadir (Senkal, 2005: 275).

Sanayi Devrimi’ne dayanarak kapitalist diizenin ortaya ¢ikardigi esitsizlik, giivensizlik
gibi sorunlara devletin miidahalesini gerekli kilan bir anlayis ¢ergevesinde olugsan refah
devleti kavrami, bireylere ve ailelere asgari bir gelir saglayan ve bunu gtivence altina
alan, toplumsal riskler kargisinda onlart sosyal giivenlik yoluyla koruyan, her bireye
egitim, saglik, barinma ve sosyal alanda hizmet veren nitelikleri ile sosyal devletten ayri
olarak tanimlanabilir (Senkal, 2005: 276). “Refah devieti” kavrami tiim uyruklarinin
refahint (yani sadece hayatta kalmaktan fazlasini, belirli bir toplumda, belirli bir
zamanda, onurlu bir sekilde hayatta kalmayi) saglamanm devletin yiikiimliiliigii oldugu

diisiincesini ifade eder.” (akt, Omay, 2011: 53)

Devlet tarafindan vatandaslarina yapilan sosyal yardimlardan daha fazlasini ve daha
farkli bir uygulama bi¢imini i¢eren refah devleti anlayigi, aslinda kendine &6zgii bir

devlet kavraminin yeniden tanimlanmasidir (drl, Keyder, 2006: 36).
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Kimi yazarlara gore refah devleti ile sosyal devlet ayni anlami tagirken, kimilerine gore
ise refah devletinin tiim vatandaglara ¢agdas bir yasam ve ekonomik ge¢im saglayabilen
gelismig ulkeleri kastediyor olmasindan o6tiiri sosyal devletten farkli bir anlam
tagimaktadir. Buradan hareketle her refah devletinin aslinda sosyal devlet oldugunu

fakat her sosyal devletin ise refah devleti olmadigini sdyleyebiliriz (Ozdemir, 2007: 11).

Toplumda bireylerin statiilerinden bagimsiz olarak onlar kargilagmalart muhtemel
yaslilik, igsizlik, hastalik gibi sosyal riskler karsisinda korumak ve giivence altina almak
gayesinde olan refah devleti, bireylerin (Senkal, 2005: 276) haklar konusunda esitligi

temeline dayanir.

Refah devleti liberal ekonomi sisteminin, yasanan ekonomik krizin ardindan olumsuz
etkilerinin yumusatilmast i¢in, devletin ekonomiye mudahalesinin gerekliligini
kabullenisi ile birlikte karma ve planli ekonomiye gecis amaciyla II. Diinya Savast

sonrasinda gerceklesen uzlagsma ile ortaya ¢ikmistir (Taggin, 2010: 19).

Refah devletlerinin ortaya ¢ikist konusunda ¢ok farkli goriigsler bulunmaktadir. Fakat
literatiirde en ¢ok kabul goren yaklagim Almanya’da Bismarck tarafindan 1881 yilinda
Almanya Parlementosunda yaptigi bir konusma dolayisiyla yurtrliige giren sosyal
sigorta sistemi uygulamalari olmustur (Erdal, 2012: 57). Bunun digindan liberal anlayisa
gore refah devleti 16.y.y.da “Yoksullar Yasasi’na” degin uzanmakta iken, Marksist
kurama gore kapitalist sistemin bir sonucu olarak yasanilan sinifsal ¢atigmalar ve
ekonomik krizler refah devletinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Diger taraftan
yapisal ve fonksiyonel yaklasimlara gore ise; refah devletlerinin ortaya ¢ikmasinda
ekonomik ve sosyal yapida kapitalist diizenle gelen degisimin yani sira devletlerin
yapisinda da gorilen mutlakiyet¢i anlayistan kitle demokrasisine gegis de etkili

olmustur (Koray, 2005: 31).

Modern sosyal politikalar olarak da niteleyebilecegimiz ve kokleri 19. yy.’da
Bismarck’in sosyal sigorta yasasina dayanan refah devleti, 1930’lu yillardan 1960’11
yillara kadar olan stregte kendine 6zgu bir donemi ifade eder (drl, Keyder, 2006: 36).
Kavramsal koken agisindan ise refah devleti, 1942 yilinda Ingiltere’de Sir William
Beveridge’ nin Sosyal Sigorta ve Bagli Hizmetleri (Social Insurance and Allied

Services) adli raporuna dayanan genig sosyal sigorta 6nlemlerinden olusmaktadir. (Ana

28



Britannica, c. 18: 328) Refah devleti teriminin literatirde kullanilip yayginlagsmaya
baglamas1 aym sekilde bu rapora dayanmaktadir. 1k kez 1941 yilinda Baspiskopos
Temple tarafindan kullanilan refah devleti terimi (Erdal, 2012: 18) 1945 ile 1980 yillar1
arasinda politikada ve toplumsal alanda yaygin bir sekilde kullanilmistir (Ozdemir,
2007: 16-17). Devletin bireylerin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarinin saglanmasinda ve
gelistirilmesinde aktif bir tutum gosteren yonetim sekli olarak tarif edilen refah devleti
anlayigt, toplumda asgari yasam standartlarini gergeklestiremeyen bireylerin ekonomik
ve sosyal agidan bu gereksinimlerini yerine getirmesinde sorumluluk sahibidir (Ana

Britannica, ¢.18: 328).

Daha ¢ok zorunlu katkilar yoluyla finanse edilen sosyal sigorta sistemi refah
devletlerinin en temel 6zelligini olusturur. Bununla birlikte yoksulluga karst olusturulan
programlar ve devletin gelirlerini artirmaktan ziyade, adil bir gelir dagiliminin
saglanmasi yolunda refah devleti kapsaminda degerlendirilen kigsisel vergilendirme
sistemi, temel egitim ve saglik hizmetlerinin diginda daha ¢ok Bati Avrupa’da geligmig
olan konut saglama gibi sorumluluklar da refah devletinin 6zelliklerini olusturmaktadir
(Ana Britannica, ¢.18: 328). Refah devletinin sosyal haklar paralelinde gelisip, zamanla
yayginlagmast temelde dort asamada gergeklesmistir. Baglangic doénemi olarak
bahsedilen stre¢ 1870’lerde ortaya ¢ikmig ve bu siirecte is¢i sinifinin esitlik ve hak
arayigt ¢er¢evesinde olusturulan sosyal giivenlik politikalart énemli olmustur. 2. agsama
olan 1930’lardan 1940’lara degin bu stregte bir nevi, olusturulan politikalar gelistirme
asamasi yasanmigtir. I. Ve II. Diinya Savaslari nedenli devletlerin yasadiklari ekonomik
zorluklar, toplumsal alanda dayanigma ve uzlagsmayi gerekli kilmigtir. 1950’lerden
1970’lerin ortalarina kadar olan tigiincii asamada Keynesyen politikalar refah devletinin
gelismesinde Onemli bir etken olmustur. Ginimuzde de siiren ve refah devletinin
geleceginin tartisildigt ve sorgulandigi donem olarak nitelenen dordinci asama ise
1970’lerin ortalarinda meydana gelen ekonomik durgunluk sebebiyle refah devletinin,
sosyal politikalar uygulamalarinda yasanilan daralmalar kaynakli ortaya c¢ikmistir

(Senkal, 2005: 278).

Refah devleti anlayisinin temelini basta istege bagli fakat sonradan zorunlu hale gelen
sosyal sigorta sistemi olusturmaktadir. Avrupa’da 19.yy’in ikinci yarsindan sonra

sosyal sigorta sisteminin yayginlagmasi ve sistemli olarak uygulanmasi ancak II. Diinya
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Savagt ardindan mimkiin olmustur (Koray, 2005: 32). Refah devleti kavrami tlkelerin
sahip oldugu sosyal, kultiirel, siyasi ve ekonomik duzeyleri geregi farkli anlamlar
igermektedir (Ozdemir, 2007: 17). Bati Avrupa, Amerika ve Iskandinav tlkelerinde
refah devleti anlayisina bakildiginda farkli algilar ortaya ¢ikmaktadir. Isgi simifi
micadelesinin yogun olarak yasandigi ve siyasallagma siirecinde etkili oldugu Bati
Avrupa ve Iskandinav iilkelerinin aksine Amerika’da refah devletinin tanimlanmasinda

ve uygulanmasinda liberal ¢oziimler daha etkin olmaktadir (Koray, 2005: 35).

Refah devletinin ortaya ¢iktigr tlkeler genel itibariyle sanayilesmis ulkelerdir.
Almanya’nmin bas1 cektigi refah devleti uygulamasi, sonrasinda Ingiltere oradan diger
Avrupa tlkeleri ve Kuzey Amerika ve Avustralya’ya degin genislemistir (Erdal, 2012:
19).

Ekonomik ve sosyal degisimi ifade etmek i¢in kullanilan refah devleti kavraminda
sosyal giivenlik ve firsat esitligi onemli olmaktadir (Erdal, 2012: 19). Bununla birlikte
kurumsal gelisim ve butgeden sosyal harcamalar i¢in ayrilan paylarda refah devletinin

gelisiminin incelenmesinde kullanilan diger ayirt edici 6gelerdir (Erdal, 2012: 54).

Refah devleti 6rnegi olarak gosterilen Keynesyen teori; devletin ekonomiye mudahalesi
anlayigin1 tagimaktadir (Senkal, 2005: 41,42). Devletin piyasaya miidahalesi anlayigini
savunan Keynesyen modeli, devletlerin 1929 ekonomik krizinin etkilerinden
¢ikmasinda gerekli bir yol olarak benimsenmistir (Ozdemir, 2007: 40). Keynes’in
ekonomi alanindaki gortigleri dogrultusunda hareket eden batili tilkeler (Ana Britannica
c.13, 1990: 232) 1945 ile 1975 yillan arasinda altin ¢agini yasayan refah devletleri
olarak bu donemde gelir ve harcamalarinda artis ortaya gikarken konut, sosyal giivenlik,
egitim, saglik, tam istihdam, gelir dagilimi ve sosyal hizmetler alanlarda ise gelismeler

yagsanmigtir (www.turkcebilgi.com).
2.1.3. Avrupa Sosyal Sarti

ASS ekonomik ve sosyal haklar alaninda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
uluslar arast nitelikte bir anlagmadir (Churchill and Khaliq, 2004: 418). ASS ve GGASS
IHEB nce yer verilmeyen sosyal haklar alanindaki boslugun doldurulmasi agisindan ve

sosyal haklar1 evrensel diizeyde giivence altina alan belgeler olmasi agisindan 6nem arz
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eder (Gulmez, 2007: 31). On yila yakin bir hazirlik donemi sonrast 16 Avrupa Konseyi
tiyesi devlet tarafindan 18 Ekim 1961 yilinda Torino’da imzalanarak kabul edilen ASS,
25 Subat 1965 yilinda yiiriirlige girmistir (Giilmez, 1990: 91). ASS’na Insan Haklan
Evrensel Bildirgesi dolayli bir sekilde kaynaklik ederken, Insan Haklan Avrupa
Sozlesmesi ise dogrudan kaynaklik eden 6nemli belgeler olmustur. Avrupa Konseyince
kabul edilen Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi’nin Avrupa Birligini gergeklestirmek
amaciyla daha ¢ok siyasi nitelikte olmast ve yalnizca kigi ve siyasal haklan giivence
altina alarak sosyal haklara yer vermeyisi ASS nin olugmasinda rol oynamistir (Gillmez,

1990: 93).

Avrupa Konseyi ¢ergevesinde hazirlanan yiize yakin s¢zlesme igerisinde en 6énemli iki
belgeden olan ASS, hukuksal nitelikte yikiimliliikler igeren bir belge olarak bir giris,
bes bolum ve bir eki kapsayarak toplam 38 maddeden olusmaktadir (Gilmez, 1990:
100).

Temelde sosyal ve ekonomik haklar koruyan ASS’ nin (degistirilmig sekli) Bolim 1°de
sosyal ve ekonomik haklara dair siraladigi maddeler sunlardir (http://www.tbmm.gov tr,

2013):
1. Herkesin, 6zgirce edinebildigi bir igle yasamini saglama firsati olacaktir.
2. Tum g¢alisanlarin adil ¢aligsma kosullarina sahip olma hakki vardir.

3. Tum c¢alisanlarin giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma hakki

vardir.

4. Tum c¢alisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi saglamak

icin adil bir Gicret alma hakk: vardir.

5. Tum c¢alisanlar ve c¢alistiranlar ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak
amactyla ulusal ve wuluslararasi kuruluslar duzeyinde orgitlenme

ozgirligiine sahiptir.

6. Tum calisanlar ve ¢aligtiranlar, toplu pazarlik hakkina sahiptir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Cocuklar ve gengler ugrayacaklart bedensel ve manevi tehlikelere kargt 6zel

korunma hakkina sahiptir.

Calisan kadinlar analik durumunda ve 6teki ¢alisan kadinlar gerektiginde,

caligirken 6zel korunma hakkina sahiptir.

Herkes kisisel ilgi ve yetenekleri uyarinca bir meslegi se¢gmesine yardimci

olacak uygun mesleki yonlendirme imkanlar hakkina sahiptir.
Herkes mesleki egitim i¢in uygun imkanlar hakkina sahiptir.

Herkes ulagilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasini miimkiin

kilan her tiirlii 6nlemlerden faydalanma hakkina sahiptir.

Tum ¢alisanlar ve gegimini temin ettikleri kisiler sosyal glivenlik hakkina

sahiptir.

Yeterli kaynaklardan yoksun herkes, sosyal ve saglik yardimi hakkina

sahiptir.
Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

Oziirlii kimseler, oziirlerinin nedeni ve niteligi ne olursa olsun, mesleki

egitim, rehabilitasyon ve topluma yeniden intibak hakkina sahiptir.

Toplumun temel birimi olarak aile, tam geligmesini saglamaya yonelik

uygun sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

Medeni hallerine ve aile iligkilerine bakilmaksizin, analar ve ¢ocuklar uygun

sosyal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

Herhangi bir Akit Tarafin vatandaglari, inandirici, ekonomik veya sosyal
nedenlere dayali kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla, diger bir Akit Taraf
tlkesinde, o ulke vatandaglarn ile esit kosullar altinda kazang getirici

herhangi bir merkezi iste ¢caligma hakkina sahiptir.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Bir Akit Taraf gogmen isgiler ve aileleri herhangi bir bagka Akit Tarafin

tilkesinde korunma ve yardim hakkina sahiptir.

Tim ¢aliganlar, isttihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim

yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkina sahiptir.
Calisanlar, isletmede bilgilendirilme ve danisilma hakkina sahiptir.

Calisanlar isletmedeki c¢alisma kosullarinin ve c¢alisma ortaminin

diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma hakkina sahiptir.
Her yasli insan sosyal korunma hakkina sahiptir.
Tum c¢aliganlar, i akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkina sahiptir.

Tum c¢aliganlar, igverenlerinin aciz haline dismesi durumunda alacak

taleplerinin korunmasi hakkina sahiptir.
Tum ¢aliganlar, onurlu ¢aligma hakkina sahiptir.

Ailevi sorumluluklart olan ve calisan ya da caligmak isteyen herkes,
herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan ve ailevi sorumluluklanyla
caligmast arasinda, olabildigince, uyusmazlik olmadan bunu gergeklestirme

hakkina sahiptir.

Isletmelerde calisanlarin temsilcileri kendilerine zarar veren eylemlere karsi
korunma hakkina sahiptir ve gorevlerini yerine getirmek igin uygun

olanaklarla desteklenmelidirler.

Tum ¢aligsanlar toplu isten ¢ikarma siirecinde bilgilendirilme ve danigilma

hakkina sahiptir.

Herkes, yoksulluga ve toplumsal diglanmaya karsi korunma hakkina

sahiptir.

Herkes konut edinme hakkina sahiptir.
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Icerigi ve denetim sistemi agisindan eksiklikleri tespit edilen Sart’ta 1988 yilinda Ek
Protokol araciligiyla yeni haklar eklenerek denetimi ve igerigi giiglendirilmistir. Ve yine
ayn1 sekilde 1995 yilinda getirilen toplu sikayet usulii ile Sosyal Sart’in denetimi etkin
kilinmigtir. 1996 tarihinde ise Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile yeni haklar

listesi ve giivenceleri arttirilarak son hali uygulamaya konulmustur (Cegen, 2009: 7).
2.2. Tiirkiye’de Sosyal Haklarin Gelisimi

Bu baglik altinda sosyal haklarin Turkiye’deki geligim siireci Cumhuriyet 6ncesinde
tarihsel stregte ortaya konulan gelismeler cercevesinde incelenirken Cumbhuriyet
sonrasinda ise anayasal ¢ercevede incelenecektir. Anayasal ¢ergevede incelenmesindeki
sebep ulkemizde sosyal haklarin bati tlkelerinde elde edilmesinde gosterilen uzun
ugraglar, miicadeleler sonucu alinan haklardan ziyade yasalar yoluyla verilen, tepeden
inme haklar olarak gelisim gostermesidir. Buradan hareketle Tiirkiye’de sosyal haklarin

gelisimini Cumhuriyet sonrasinda anayasal stiregte incelemek daha uygun olacaktir.
2.2.1. Cumhuriyet Oncesinde Sosyal Haklar

Osmanli devletinde sosyal giivenlik temelde kurumsal bir nitelikten ziyade, dini ve
toplumsal bir anlayig cercevesinde daha ¢ok yardimlagma ve dayanigma esasina

dayanarak olusturulmustur.

Osmanli devletinde bu kargilikli yardimlagma ve dayamisma anlayisina dayanarak
geligen sosyal giivenlik aile i¢i yardimlagsma, meslek tesekkulleri yoluyla yardimlagma
ve sosyal yardimlar olmak tizere U¢ esasa dayanmaktadir (Sen, 2002, www.e-
akademi.org/makaleler, 2013). Osmanli sosyal giivenlik sisteminde, kisilerin sosyal
givenliginin saglanmasinda aile 6nemli bir yer tutmaktadir (Seyyar, 2008: 320). Tarima
dayal1 bir toplumsal yapi igerisinde bireyler aile baglart etrafinda birbirlerini sosyal
risklere karsi, karsilikli dayanisma ve yardimlagsma anlayisina dayali bir sosyal giivenlik

sistemi igerisinde korumuslardir.

Bunun yani sira Osmanli’da cemaat kaltiiriniin yaygin olmast sebebiyle belli bir sosyal
gruba ait bireyler arasinda dayanigma yoluyla olusturulan ¢esitli kurumsal yapilar da
gorilmektedir (Seyyar, 2008: 320). Bunun 6rnekleri olarak ilk esnaf kuruluglari olarak

bilinen Ahilik Teskilat1 ve 14.y.y. dan itibaren onlarin yerini alan Lonca sisteminden
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bahsedilebilir (Sen, 2002, www.e-akademi.org/makaleler, 2013). Bunlarin disinda
toplumda ihtiya¢ sahiplerine ve muhtaglara yonelik sosyal yardimlarda bulunan
vakiflarda, Osmanlt devletinin klasik sosyal giivenligini olusturan bir diger unsurdur.
Vakiflar yoluyla sosyal hizmetler ve yardimlar prim 6deme sarti olmaksizin toplumun
buyik bir kesimine hizmet etmistir Tanzimat devrine kadar geleneksel kurumlar
araciligiyla yurttilen sosyal glvenlik sistemi 19.y.y. ve 6zellikle Tanzimat sonrasinda
toplumsal ihtiyact karsilamada yetersiz kalmig ve geleneksel muesseselerle birlikte
devlet eliyle yuritilen kamusal dizenlemelere de ihtiyag duyulmustur (Seyyar, 2008:
321).

19. yy’1n ikinci yarisinda Bati iilkeleri sanayide ve teknik alanda gelisme kaydederken
bu yillar Osmanli Devleti’nin ekonomik, siyasi ve askeri agidan gerileme yillar
olmustur. Batt Avrupa tlkelerinin sanayi alaninda elde ettigi basarilar karsisinda
Osmanli Devleti ise yeni tekniklerin 6neminin kavranamamasi, dig borglar, savaslar,
yonetimde basarisiz olunmasi, kapitilasyonlar, emperyalist devletlerin baskilari ve
bunun gibi birgok sebepten otiirii sanayilesme konusunda geri kalmigtir (Talas, 1981:
51). Bati’da sanayinin gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan kitlesel is¢i orgitlenmeleri ve
siyasi, sosyal alanda gorilen hak arayiglarinin Osmanli devletinde boyle bir kitlenin
olmamast sebebiyle ayni siirecin yasanmamasi, sosyal giivenlik sisteminin

olusturulmasi ve uygulanmasinda olumsuz yonde etkili olmustur.

Osmanli devleti’ nde kisa denemelerin disinda demokrasinin varligindan séz edilemez.
Sanayilesemeyen ulkelerin demokrasiye ge¢melerinin de gii¢ oldugunu belirten Talas’a
gore bunda klasik demokrasinin kurulmasinda etkili olan burjuva sinifinin ve katilimet,
cogulcu demokrasinin gergeklestirilmesinde 6nemli bir dinamik olan ig¢i sinifinin
Osmanlt Devleti’'nde gorilmemesinin etkisi buyiktir. Bu baglamda II. Mesrutiyet
Donemi’nde Tiirk aydinlarinin devletin kurtulusu igin gerekli gordukleri burjuva dizeni
yaratma diginceleri ortaya ¢ikmistir. Fakat burjuvazinin ticaret, sanat ve bankacilik
sektorinden beklenmesi ve sanayiye Onem verilmemesi ayni sekilde is¢i sinifinin
varligindan s6z edilmemesi, demokrasi kultirinin gergeklestirilmesinde basarisizlik
getirmistir (Talas, 1981: 51-52). Aym sekilde ilerleyen yillarda devletin modernlesme
cabalari dahilinde yapilan sosyal giivenlige yonelik uygulamalar genelde ¢ok kisa,

daginik ve sinirlt olmustur (Sen, 2002, www.e-akademi.org, 2013).

35



Osmanlt devletinde is¢i isveren iligkileri 1860 tarihli o zamanin Borg¢lar Kanunu olarak
bilinen Mecelle ile diizenlenmigtir. Donemde ¢alisma iligkilerini diizenleyen baska bir
kanun bulunmamakla birlikte agir1 liberal ve bireyci bir nitelik tagiyan Mecelle de is¢i
igveren iligkileri agisindan yetersiz kalmigtir. Bunun disinda maden sektoriinde ¢aligsan
nifusun yogun olmasi sebebiyle bu sektore yonelik 1863 tarihli Maden Nizamnamesi,
1865 yili1 Dilaver Paga Nizamnamesi ve 1868 yili Maadin Nizamnamesi gibi tizikler

yoluyla sektorde galisma iligkilerine yonelik dizenlemeler yapilmistir (Dilik, 1985: 93).

Tanzimat sonrast donemde batililasma adina ¢ogu alanda yapilan iyilestirme ve
modernlestirme faaliyetleri kapsaminda sosyal alanda da bir¢ok dizenlemeye

gidilmistir.

Ucret, calisma kosullar1, iggde, angarya ve iicretli galistirma, mesleki egitim, is
uyusmazliklari, grev, orgitlenmeler ve sosyal glivenlige yonelik bu dénemde yapilan
bir¢ok sosyal hak diizenlemesi bulunmakla beraber, bunlarin istikrarli bir diizende
uygulanmasi konusunda yetersiz kalinmistir 19.y.y’in sonlarina dogru batililagma
hareketlerine yonelik olusturulan ilk anayasa olan 1876 Anayasasi sosyal hak ve
ozgurlukler agisindan oldukg¢a zayiftir. Bu, donemin diinyada gecerli olan liberal
disince anlayist da dikkate alindiginda anlagilabilir bir durum olmaktadir. 1876
Anayasast’nin ilkogretimi zorunlu tuttugu (m.114) maddesi disinda devletin pozitif
edimini gerektiren diger sosyal haklara dair bir diizenleme yapilmamstir. Ozellikle
toplumda sosyo-ekonomik yonden zayif kimseleri korumaya yonelik ve isgiler
acisindan ise ¢aligma iligkilerine dair diizenlemelere bu anayasada yer verilmemisgtir. IL.
Megrutiyet ile birlikte 1876 Anayasasi’nda sosyal alana yonelik bir takim dizenlemeler,
tyilestirmeler gormek mimkiindir. Dernek kurma hakk: ile toplantt hakkinin taninmig
olmasi bunun 6rneklerindendir. (Talas, 1981: 52-54). Fakat diger taraftan Mesrutiyetin
ilanindan sonra agir c¢alisma kosullarina karst ortaya c¢ikan grev hareketlerini
engellemek amaciyla 1909 yilinda Tatil-i Eggal kanunu ¢ikarilmig ve bu kanun ile
birlikte kamu igyerlerinde sendika kurulmasi ve grev yapilmast yasaklanmistir (Dilik,

1985: 94).
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2.2.2. Cumhuriyet Sonrasinda Sosyal Haklar
2.2.2.1. 1921 Anayasasr’nda Sosyal Haklar

1921 tarihinde kabul edilen ve 23 maddeden olusan Tegkilat-1 Esasiye kanunu ¢ergeve
nitelikte kisa bir anayasadir. Yeni bir egemenlik ve devlet anlayisi ortaya koymak
acisindan onem tasiyan 1921 Anayasasinin (Akin, 2006: 3) ulkenin iginde bulundugu
sartlar dolayisiyla hak ve oOzgurlikler konusunda ileri bir diizenleme getirememesi

normal kargilanmaktadir.

Doénemin ig¢inde bulunulan savag ve bagimsizlik kazanma miucadelesi ortaminda
Zonguldak ve Eregli Havzasi komur madeni isgilerinin ¢aligma iligkilerinin
dizenlenmesine yonelik olusturulan 1921 yasasi bu dénemde ortaya ¢ikan 6nemli bir
sosyal hak diizenlemesi olarak gorilmektedir. Her ne kadar anayasal diizeyde olmasa da
meclis bu alanda bazi sosyal dizenlemeler yapmak durumunda kalmistir. Kimi
yazarlara gore ilk is kanunu olarak kabul edilen Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ve Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
Mevcut Komir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Furuhtuna Dair Kanun
yoluyla maden ocaklar civarindaki kémir tozlarinin satilarak isgiler lehine kullanilmast
ve bu sektorde galigma saatlerinin diizenlenmesi, ¢ocuklarin madenlerde c¢aligmalarinin
yasaklanmasi, ayrica sosyal giivenlik adina dizenlemelerin getirilmesi saglanmigtir

(Kara, 2008 :38).
2.2.2.2. 1924 Anayasasr’nda Sosyal Haklar

1789 Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nden genis ol¢iide etkilenerek olusturulan 1924
Anayasasinda klasik haklarin neredeyse tamamina yer verilitken sosyal haklardan
bahsedilmemesinde o dénemde sosyal haklarin klasik haklar kadar yaygin olmamasi
etkili bir neden olmustur. Bununla birlikte bagimsizlik yolunda verilen Kurtulug Savast
miicadelesinden yeni ¢ikan ve ekonomik agidan zor durumda yeni kurulmakta olan bir
tlkede, devletin bu tir haklar Gzerinde iginde bulunulan sartlar dolayisiyla dizenleme
yapabilecek konumda olmamasi da sosyal haklarin 1924 Anayasasinda yer

bulamamasinda etkili bir diger neden olarak ortaya ¢ikmaktadir (Anayurt, 2003: 2-7).
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Anayasanin ekonomik haklar boliminde bir takim diizenlemeleri; miilkiyet hakki
(m.70), ¢alisma hakki ve sozlesme yapma hrriyeti (m.70,79), ortaklik kurma hakki
(m.70) seklinde gorulirken, devlet sosyal haklar konusuna dair bir dizenleme de
bulunmamistir. (Anayurt, 2003: 6). 1924 Anayasasinin 87. maddesinde degindigi
zorunlu ilkoégretimin parasiz olmast maddesi diginda sosyal haklara hi¢ yer

verilmemistir (Akin, 2006: 8).

Anayasada sendika, grev, toplu pazarlik, toplu sézlesme gibi kollektif sosyal haklara yer
verilmemis, bununla birlikte sosyal giivenlik, is hakki, saglik ve konut hakki gibi
alanlarda devletin lizerine disen 6devlere deginilmemistir. Bu tiir haklarin anayasada
yer bulmamast dolayisiyla devletin genel felsefesinin temelde sosyal devlet olmaktan
ziyade bireyin kendi yagamini kendi ¢abalart neticesinde diizenlemesi gerektigi inancina

sahip liberal bir anlay1s oldugunu gérmekteyiz (Akin, 2006: 8).

Sosyal haklar her ne kadar anayasada kendine yer bulamamig olsa da 1924
Anayasastmin  kaldirildigt 1960 yilina degin sosyal haklara dair 6nemli birgok
dizenleme yapilmigtir. 1931 yilinda Milletler Cemiyetine tye olarak Uluslar arasi
Calisma Orgiiti'ne de iiye olan Tiirkiye’de bu orgiite katilimin etkisiyle bir is
mevzuatinin olusturulmast zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple ilk sosyal nitelikli
mevzuat olan 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu yiiriirlige girmistir (Kara, 2008:
41). 3008 sayili Is Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve is kazalari ve meslek hastaliklart ve
analik sigortalariyla ilgili 1945 ve 1950 yilinda yapilan diizenlemeler ilerleyen yillarda
sosyal haklara dair ilerlemelere 6rnek gosterilebilir. Bununla birlikte ¢alisma ve mesleki
hastaliklar sozlesmelerinin de hukuk sistemine dahil edilmesi de 6zel kanunlar yoluyla
sosyal haklar agisindan gelisim gosterildiginin isaretleridir (Akin, 2006: 8). 1930 yilinda
cikarilan Genel Saglik Sigortast ile halk sagligi alaninda kapsamli sosyal politika
dizenlemeleri yapilmis ve o yillarda yaygin olarak gorilen salgin hastaliklarin
onlenmesi konusunda devlete sorumluluklar yiklenmigtir. Yine aym sekilde ¢ocuk
ig¢ilerin korunmasina dair en genis diizenleme de bu yasa ile getirilerek 12 yagin
altindaki ¢ocuklarin fabrikalarda galistirilmalan ve 12-16 yas grubu ¢ocuklarin ginde
sekiz saatten fazla ve gece calistirilmalart da yasaklanarak sosyal politika alaninda

ilerlemeler gosterilmistir (Kara, 2008: 40). Ancak 1937 yilindan itibaren Anayasa’da
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yer alan topraksiz koyliyu topraklandirmak adina dizenlenen toprak reformu hayata

gegirilememistir (Balkir, 2009: 110).

1924 Anayasasi bazi sosyal haklar getiren 6zel kanunlar ve uluslar arast bazi
sozlesmelere katilma yoluyla da g¢alisma hayatinin gelisimine dair uygun bir zemin

olusturdugu soylenebilir (Balkir, 2009: 110).

Buna dair 1948 yilinda kabul ettigi Insan Haklar Evrensel Bildirisi ve 1949 yilinda
kabul edilen Diinya Saglik Orgiiti Anayasasi ile Tiirkiye saglik ve sosyal giivenlik
alanlarinda uluslar arasi belgelerce kabul edilen yukumlulukler altina girmistir (Kara,

2008: 42).
2.2.2.3. 1961 Anayasasr’nda Sosyal Haklar

Sosyal devlet ilkesinin anayasal bir dizeyde tanindigr 1961 Anayasast kendinden once
yapilan diger anayasalara kiyasla daha kapsamli ve daha ayrintili bir sekilde hak ve

ozgurlukler konusunu ele almistir.

Bat1 i¢in “vatandaslarinin sosyal durumlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasam
diizeyi saglamay: odev bilen devlet” seklinde yapilan bir sosyal devlet tanimi Turkiye
acisindan yetersiz kalmistir. Nitekim devletin Bati’dan farkli olarak milli bir servet
olusturmak amaciyla hizla kalkinmasi ve iktisadi, sosyal yasamda degisiklikler yapmasi
da gerekmektedir. Buradan hareketle 1961 anayasasinda bu gergek goz oniinde
bulundurularak 10. maddenin 2. fikrasinda devlete bu anlamda genel bir 6dev
yiklenmistir. “Devlet, kiginin temel hak ve hirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve
hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal
butin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli
sartlart hazirlar”” Bununla birlikte 41. maddenin 2. fikrast bu o&devi daha da
somutlastirmak amaciyla “ Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla
gerceklestirmek; bu maksatla milli tasarrufu artirmak, yatirimlan toplum yararinin
gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlart yapmak devletin 6devidir.”
diyerek sosyal devlet adina devlete diisen gorevleri belirtmistir (Cumhuriyet Donemi

Turkiye Ansiklopedisi c.1, 1983: 35).
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Anayasada ayrica Sosyal ve lktisadi Haklar ve Odevler baslig altinda yer alan birgok
madde ile birlikte devlete ylklenen odevler vardir. Ailenin, ananin ve ¢ocugun
korunmasi (m.35), toprak miilkiyeti (m.37) ve 6zel tesebiise (m.40/3) iliskin 6devler ile
sosyal giivenlik acisindan orgitler kurmak veya kurdurmak (m.48), saglik ve konut
ihtiyaglarinin - saglanmasi (m.49), ogrenimin saglanmast (m.50), kooperatif¢iligi
gelistirme (m.51), tarim ve ¢iftginin korunmasi (m.52) seklinde siralanan maddeler
yoluyla sosyal haklar anayasada yer edinmigstir (Cumhuriyet Donemi Tirkiye

Ansiklopedisi c.1, 1983: 35).

Donemin temel hak ve 6zgirliiklerini en genis manada kapsayan bir nitelikte olan 1961
Anayasasinda, miulkiyet hakki, diledigi alanda calisma, sozlesme ve Ozel tesebbiis
kurma ozgurlikleri kisiyi devlete karst koruyan birer hak niteligi gostermektedir
(Cumbhuriyet Dénemi Turkiye Ansiklopedisi c.1, 1983: 41). Sendikal haklar a¢isindan
1961 Anayasast yeni bir donem baslangici sayilmaktadir. 1961 Anayasasinin kabuliyle
birlikte gercek anlamda sendika kurma hakki ve hiirriyetine kavusulmustur. Ayni

sekilde toplu pazarlik sisteminde de gelismeler yaganmigtir (Ersinadim, 2012: 64).

Calisma hayatini, temel hak ve ozgirlikler ile bireysel caligma iligkileri agisindan
dizenlemekle kalmayan 1961 Anayasasi, is¢ilere “ sendika kurma hakki” baglig altinda
(md.46) sadece sendikalagsma hak ve 6zgurliklerini vermekle kalmamis, ayn1 zamanda
“toplu sozlesme ve grev hakki” bagligi altinda (md.47) isgilerin iktisadi ve sosyal
haklarin1 gelistirmelerini saglayan toplu is sozlesmesi ve grev haklarini tanimistir.
Boylece, Tirk Anayasasi ile sendika, toplu sozlesme ve grev haklari anayasa konusu

olmus ve giivence altina alinmiglardir (Balkir, 2009: 113).

Ik kez 1961 Anayasasinda yer alan sosyal giivenlik hakki anayasanin 48. maddesinde
“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak i¢in sosyal sigortalar ve
sosyal yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.” seklinde

belirtilmigtir.

1961 Anayasast her ne kadar bir darbe anlayiginin tiriinii olarak ortaya ¢ikmig olsa da
kendinden 6nceki ve sonraki anayasalara kiyasla sosyal ve ekonomik haklar konusunda

en genis kapsamli ve diizenleyici bir anayasa olma ozelligindedir. Ilk defa bu anayasada
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temel sosyal ve ekonomik haklar, sosyal devlet anlayiginin gerektirdigi sekilde, devlete

pozitif edimler yukleyerek sistemli bir sekilde diizenlenmistir.

1961 Anayasast bir yontyle 1945 sonrast demokratik dinyaya ayak uydurma
girisimiyle baglayan siirecin sonuglanmasidir. Bu anlayis dogrultusunda, 6zgirliket ve
demokratik yaklagimlari benimseyen 1961 Anayasast sosyal ve sendikal haklar alaninda
da ileri bir donemeci simgeler. Temel hak ve ozgirlikler kadar sosyal ve ekonomik
haklart bakimindan da 1961 Anayasast toplumumuz i¢in yeni bir devir agmistir (Balkr,

2009: 112).

1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu sosyal devlet rejimi ve bununla birlikte ekonomik
ve sosyal haklarin anayasal zeminde yer edinmesi sosyal devlet anlayisinda dénim

noktasi olmustur.

Ozetle; 1961 Anayasasi kendisinden once vyiiriirlikte olan 1924 Anayasasi’na gore
sosyal haklar konusunda daha genis bir yelpaze sunmaktadir. S6z konusu Anayasa ile
devletin sosyal niteligi 6n plana ¢ikarilarak, 1924 Anayasasi’na hakim olan daha ¢ok

bireysel ve liberal devlet rejiminden uzaklagsma séz konusudur.
2.2.2.4. 1982 Anayasasr’nda Sosyal Haklar

Bir tepki anayasasi olarak degerlendirilen 1982 Anayasasi 1961 Anayasasina nazaran
temel hak ve ozgirlikler konusunda sinirlayict bir nitelikte olmustur. Hak ve
ozgirliklere dair huktimlerin gayet kisa oldugu bu anayasada sinirlamalara dair olan
hikkiimler ise uzun tutulmustur. Basta sendikal hak ve 6zgurliklere getirilen yasaklayici
dizenlemeler ile igerigi bosaltilan sosyal devlet anlayisi yerini “esitsizler arasindaki

denge” dusiincesine birakmigtir (Turan, 1996: 114).

Kabul edildigi ginden bu yana sadece temel hak ve ozgirliklere degil ayn1 zamanda
sosyal haklara da getirdigi sinirlayict hikiimler sebebiyle elestirilen ve Uluslar arasi
Calisma Teskilatt ve Avrupa Birligi Sosyal Mevzuat ile gelistigi belirtilen Turkiye nin
son anayasast olan 1982 Anayasasinda ozgurliiklere sinirlama getirme ve gugli iktidar
anlayigt hakimdir. (Turan, 2010: 55) Anayasa hak ve ozgirlukleri giivence altina
almaktan ziyade bunlarin sinirlanabilmesine imkan taniyan bir amagta ve igerikte

olmustur (Turan, 1996: 173).
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Sosyal ve ekonomik haklar anayasanin ikinci kisminda tglincii bolimde “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” baslig: altinda ailenin korunmasi (m. 41); egitim hakki,
zorunlu ve parasiz ilkogretim (m. 42); topraksiz ¢ift¢inin topraklandirilmast (m. 44);
tarim ve hayvancilik alanlarinda g¢alisanlarin korunmast (m. 45); ¢alisma ve sézlesme
ozgirligi (m. 48); ¢aligsma hakki (m. 49); uygun kosullarda ¢alisma ve dinlenme hakki
(m. 50); sendika kurma hakki (m. 51); toplu is sézlesmesi hakki (m.53); grev hakki ve
lokavt (m. 54); ticrette adalet saglanmast (m. 55); saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakki (m. 56/1); saglik hakki (m. 56/3); konut hakki (m. 57); gengligin korunmasi (m.
58); sporun yayilmast ve basarili sporcunun korunmasi (m. 59); sosyal giivenlik hakki
(m. 60) ve ozel olarak korunmasit gerekenlerin sosyal giivenlikten yararlandirilmast (m.
61) yabanci ulkelerde ¢alisan Turk vatandaglarinin ¢esitli bakimlardan korunmalart (m.
62) ve sanatgilarin korunmast (m. 64) devletin ekonomik ve sosyal 6devlerinin sinirlar

(m. 65) sekilde dizenlenmistir.

1961 Anayasasinda tek madde altinda dizenlenen “sendika kurma hakki” 1982
Anayasasinda “sendikal faaliyet”’inde diizenlenmesiyle eski anayasaya gore daha uzun
ve ayrintili maddeler getirmigstir. Buradaki amacin sendikal alana yonelik hak ve
ozgirliklerin diizenlenmesinden o&te sendikal yasaklarin siralanarak sendikalarin

denetim altinda tutulmasinin amaglandig: soylenebilir (Balkir, 2009: 116).

Buradan hareketle, yapilan ayrintili dizenlemelerin esasen sosyal haklari korumak ve
gelistirmekten ziyade kendisinden Once uygulanan anayasada verilen haklari bir nevi

geri alma s6z konusudur.

Anayasanin 52. maddesinin sendikalara getirdigi siyaset yasagi ile bu orgutlerin
demokratik baski grubu olma wve siyasal iglevlerini engelleme amaci tasidigi
soylenebilir. Fakat 1980 sonrast donemde sendikalardan gelen yogun baski neticesinde,
Batili demokrasi anlayigina ters digsen bu diuzenleme 4121 sayili kanun yoluyla

anayasadan ¢ikarilmistir (Turan, 2010: 174).

Anayasada 53. madde ile ayni igyerinde, aym doénem i¢in, birden fazla toplu is
sOzlesmesi yapilmasi ve uygulanmasi yasaklanmigtir. Ayrica 52. maddenin getirdigi
“toplu i sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgiler grev

hakkina sahiptirler’(md.52) denilerek grev sadece toplu is sozlesmesi yapilirken
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uyusmazligin ¢ikmast halinde taninmis yani hak grevi yolu kapatilmistir. Yine ayni
madde ile “iyi niyet kurallarina aykirt olarak toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde kullanilamayacag” hikmii getirilerek siyasi amaglh grev, dayanisma
grevi, genel grev, igyeri isgali, isi yavaglatma, verim digsirme ve diger direnigler

anayasada hukuka aykiri oldugu belirtilerek yasaklanmistir. (Turan, 2010: 175-176).

54. madde ile lokavt hakkini agik¢a kabul ederek grev hakkiyla esit diizeyde tutan 1982
Anayasasinda grev ve lokavtin yasaklandig ya da ertelendigi durumlarda devreye giren
Yuksek Hakem Kurulu basta goriismelerin ¢ikmaza girdigi durumlarda bir ¢ozim gibi
sunulsa da, nihayetinde iscilerin grev ve toplu is sozlesmesi haklarindan etkin sekilde
yararlanmalarim1 engelleyen veya bu haklan etkisizlestiren bir diizenleme olarak

gorilmektedir (Algan, 2006: 406).

Bu anlamda 2001 yilinda “ifade, toplantt ve gosteri ile basin &6zgirligi” alaninda
yapilan kisitlamalar anayasadan kaldirilmig ve kapsam genisletilerek anayasal
giivenceye alinmigtir. Yine ayni yilda sosyal haklara iligkin yapilan diizenlemeyle 49.
maddede bahsedilen caligma hakki ve odevi hikmii “Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yikseltmek, ¢caligma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢aliganlar ve igsizleri korumak,
caligmay1 desteklemek, igsizligi 6nlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve
caligma barisint saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” denilerek, ¢alisanlarin yani sira
igsizleri de korumak devlete o6dev olarak yiiklenmistir (Turan, 2010: 178). Ayrica
yapilan anayasa degisikligi kapsaminda 51. maddede sendika kurma hakkina sahip olan
“ig¢iler” ifadesi degistirilerek “galisanlar” olarak diizenlenmig, boylece sendika kurma

hakkinin kapsami genigletilerek olumlu bir adim atilmigtir (Algan, 2006: 404).

Her ne kadar 1982 Anayasasi ginimiize degin yapilmig bir¢ok pozitif yonde
degisimlere ragmen, sosyal haklar konusunda ortaya konan g¢alismalar agisindan 1961
Anayasast’na kiyasla oldukga geri durumdadir. Ozetle; sosyal haklar konusunda
kendinden bir 6nceki anayasa olan 1961 Anayasasi’na kiyasla kapsami genigletme ve
gelistirmeden ziyade daha yasaklayict cerceve ortaya koyan bir anayasa olarak
kargimiza ¢ikan 1982 Anayasasi, her ne kadar sosyal hukuk devleti ilkesine sahip olsa

da igeriginde aslinda bu ilkeye ters diisen bir¢ok diizenlemeye sahiptir.
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BOLUM 3. DUNYADA VE TURKIYE DE CALISMA HAYATINDA
KADIN

Ugiincti boliimde oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de kadinlarin galisma hayatina
katilimlart konu edilecektir. Sonrasinda ise kadin ¢alisanlarin ¢aligma hayatina
katiliminda etkili unsurlara ve c¢alisma hayatinda karsilagtiklart sorunlara yer

verilecektir.

3.1. Tarihsel Siirecte Diinyada Kadimin Calisma Hayatina Katilimi

Tarihsel agidan kadinin ¢aligma hayatina katitliminda sosyal degisimlerin etkisi biytk
olmustur. Bu sebeple bu baglik altinda insanlik tarihinde yasanilan 6énemli degisimler
olan sanayi devrimi oncesi ve sonrasi, ardindan kiiresellesme olgulart gibi ekonomik,
siyasi ve sosyal degisimleri beraberinde getiren ve c¢aligsan kesimini dogrudan/dolayl: bir

sekilde etkileyen siiregler altinda kadin iggiiciniin durumu incelenecektir.
3.1.1. Sanayi Devrimi Oncesinde Kadin Isgiiciiniin Durumu

Tarihin her strecinde ekonomik yasamda rolii 6énemli olan kadinin sanayi devrimi
oncesindeki durumunu anlayabilmek i¢in toplumdaki statiisi ve degisen toplumsal

olaylarla birlikte degisen durumunu da ele almak gerekir.

Toplumsal ag¢idan kadinin konumuna bakildiginda bir¢ok farkli yaklagim ortaya
citkmaktadir. Geleneksel yaklagima gore kadinin erkege gore daha zayif ve erkegin
kadin tizerinde hakim oldugu inanci benimsenirken, liberal yaklagimda ise kadin ve
erkegin haklar konusunda esit oldugu goriisii benimsenmistir. Kadin ve erkegi temelde
birbirinden farkli olarak goren romantik yaklagim ise; kadinin egitim ve evlilikte
erkekle esit haklara sahip oldugu fakat ev disindaki igleri erkegin iradesine birakmasi
yani yerinin aslinda ev i¢i oldugu inanct hakimdir. Aslinda biyolojik 6zellikler yoluyla
ortaya konan bu yaklagimlar zamanla toplumsal a¢idan da kabul gormus ve kadinin
toplumsal konumu, tamami ile ev ve eve iligkin bir ¢ercevede sinirlanmigtir (Usen ve

Delen, 2011: 132).

Anaerkil bir aile yapisinin oldugu ve yerlesik hayat diizeninin olmadigi ¢aglarda kadinin

soyun devami ag¢isindan Oneminin bilinmesi dolayisiyla atfedilen toplumsal degeri
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yiksekti. Fakat zamanla yerlesik diizene gegmeyle birlikte 6zel milkiyet ve niifus artigt
gibi durumlarin ortaya ¢ikmasiyla toplumsal alanda erkegin rolii daha belirgin bir hale
gelmistir (Soysal, 2006: 4). Insanlarin avcilik, toplayicilik yaparak yasamlarim
surdurdikleri ilkel toplumlardan bu yana kadinlar aile i¢i igbdlumiinde gesitli sekillerde
caligmaya katilmiglar yani tarihin bilinen en eski zamanlarindan beri ekonomik yagamin
igerisinde yer almiglardir. Ve bu katilim 6zellikle kirsal alanda yogun olmaktadir (Usen

ve Delen, 2011: 131-132).

Kadin ve erkegin tarihsel siirecte ¢alisma iligkilerinde esit oldugu tek donemin kolelik
zamanlar oldugu soylenebilir. Nitekim bu donemde, yapilan is karsiliginda herhangi bir
tcret soz konusu olmamistir. Kolelik dizeninin hakim oldugu onuncu yuzyila kadar
ihtiyag duyulan iggiiciniin kargilanmasi igin kole olarak tutulan kadinin emegi yogun
olarak kullanilmis ve daha sonrasinda bu dizen yerini feodal yapinin egemenligine

birakarak tretim ve ¢aligma iligkileri derebeylik ¢ercevesinde sekillendirilmistir.

Feodal yap1 igerisinde sekillenen ve 12. yy’a kadar stiren dénemde kadinlar senyériin
mutlak egemenligi altinda erkeklerle birlikte, fakat onlara gore daha disiik tcretler ve
agir calisma kosullan altinda c¢aligsmiglardir. Ortagagda ise ekonomik dinyada hakim
olan zannatkarlar arasinda yer alamayan kadin ancak 15. ve 18. yiizyillarda terzilik,
ayakkabicilik ve firincilik iglerinde ¢alisabilmistir. Sanayi devriminden Onceki
toplumlarda ev isleri ile Uretimin gergeklestirildigi alan ayniydi. Atolyelerin evlerin
icinde olmasi dolayisiyla ailenin tim bireyleri Uretim faaliyetlerine katilmaktaydi.
Kadinlar ve ¢ocuklar evlerde dokuma tezgahlarinda uzun saatler boyunca ¢aligmig ve
kadinlar bu suregte aktif bir rol oynamistir. Fakat bu daha ¢ok ucretsiz aile is¢iligi

seklinde gerceklesmistir (Soysal, 2006: 3).

Yine bu dénemde siyaset ve savag gibi erkek isleri olarak kabul edilen olaylara dahil
edilmeyen kadinlar ¢alisma ve ev yagaminda etkin bir rol tistlenmiglerdir. Giderek énem
kazanan lonca tarzi uretim iligkilerinin oldugu bu donemde lonca dizeni igerisinde
kadin calisanlara rastlanmis ve ilerleyen yillarda sadece kadin ¢aligsanlardan olusan

igkollarinin ortaya ¢iktigr goralmustir (Koca, 2011: 5).
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Ronesansla birlikte ortaya ¢ikan ve gelisen “feminizm” hareketi ile kadinlar toplum
icindeki rollerini sorgulamaya baglamis ve sosyo ekonomik alanda yeni haklar elde

etmeye varan gelismeler yasamiglardir (Soysal, 2006: 4).

Kisacast insanlik tarihinin bilinen en eski ¢aglarindan itibaren ekonomik ve sosyal
hayatta kadinin statiisit donemlere gore farkliliklar gostermigtir. Tarihin her doneminde
ekonomik hayatta aktif bir rol ustlenen kadin emegi, Sanayi Devrimi oncesinde
ekonomik anlamda deger katan bir ¢alisma bi¢imi olarak degerlendirilmemis ve ataerkil

diizenin bir sonucu olarak daha ¢ok emegin yeniden tiretimi strecinde rol tistlenmigtir.
3.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasinda Kadmn Isgiicii

Emegi karsiliginda kadina tcret 6denmesi sanayi devrimi sonrasinda gerceklesen bir
durumdur. Ucretle birlikte ¢alisma yasamina dair diger bazi haklari da zamanla elde
eden kadinlar i¢in bu dénem ayrica agir ¢alisma kosullart ve digiik ticret uygulamasi
gibi bir¢ok sosyal sorunu da beraberinde getiren bir donemdir (Yumusak ve Giilter,

2009: 9).

Sosyal ve ekonomik alanda hizli degisimlere yol acan sanayi devrimiyle birlikte artan
uretimde, ucuz iggict thtiyacimt kargilamak adina kadin ve ¢ocuk iscilerin piyasaya
cekilmesi s6z konusu olmustur. Sanayi devriminin ilk yillarinda ev isleriyle, ¢ocuk ve
yaslt bakimiyla gorevli oldugu kabul edilen kadinin isglicii piyasasina girisi geleneksel
aile yapisini degisime ugratmis ve erkek iggiicii tarafindan zamanla tcretleri diigiiren bir
rekabet unsuru olmasi sebebiyle istenmeyen bir durum olarak geligsmistir (Urhan, 2009:

85).

Ev i¢inde zanaat temelinde gerceklestirilen ve sanayi devrimi sonrasinda evlerden ¢ikip
fabrikalara taginan tretim surecinde kadinlar artan sayilarda ucuz emek giicii olarak
fabrikalarda, daha ¢ok vasifsiz islerde calistirlmiglardir. Ev sektériinden sonra en ¢ok
istthdam edildikleri alan olan tekstil sanayinde g¢alisma kosullart ¢ok agir, verilen
tcretler ise ¢ok diisik olmustur (http://marksist.net, 2013). Bunun yami sira gebelik ve
emzirme donemleri dikkate alinmadan sagliksiz kogsullarda uzun saatler boyu ¢aligmak

durumunda kalmisglardir (Soysal, 2006: 4).
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Sanayi devrimi ile birlikte Ingiltere’de dokuma sanayinde meydana gelen gelismelerle
birlikte kadinlarin sanayi sektoriinde istthdami mimkiin olmustur. Mal ve hizmetlerde
seri ve standart bir Uiretim dolayisiyla tiretim agsamasinda ihtiya¢ duyulan egitim standart
ve sinirlt bir nitelikte olmus, boylece calisanlar arasinda farklilagmaya gidilmemistir. Bu
da kadinlarin sanayi sektoriinde istihdaminin yolunu a¢gmistir (Yumusak ve Gulter,
2009: 9). Sanayilesmenin ilk dénemlerinde 12 saatlik ve iizeri uzun ve koti calisma
kosullar altinda tekstil sektoriinde ¢alisan kadin is¢ilerin yani sira, blyik bir ¢ogunlugu
da buyiik kentlerde hizmet sektoriinde yogun bir sekilde istthdam edilmigtir. 20.y.y.”in
basglarinda kadinlar erkeklerin aldig tcretin yarisina ¢alistirilirken, bu durum dokuma
sanayinde daha da esitsiz bir halde olmustur. Bu sektorde erkeklere gore ticretin Ugte
ikisini alan kadin iggiler, erkek isciler i¢in tehlike unsuru olmuglardir (Peker ve Kubar,

2012: 174).

Sanayi devriminin ilk donemlerinde komiir madenlerinde ¢aligtirilmak tizere ige alinan
kadinlar (http://marksist.net, 2013) igin 1842 yilinda Ingiltere’de kabul edilen
“Madenler Kanunu” ile maden iglerinde c¢aligmalar1 yasaklanmig, 1844 yilinda ise
caligma saatleri 12 saatle sinirlandirilmistir (Soysal, 2006: 5). Fakat bu tarihe kadar
caligma kosullar agisindan agir olan maden sektoriinde, fiziksel agidan kadin isgliciini
zorlamanin disinda is kazast ve meslek hastaliklarina kargt gerekli onlemlerin
alinmamasi gibi nedenlerle bir¢cok kadin zor kosullar altinda diisik ticretlere dahi boyun

egerek ¢aligmak durumunda kalmistir.

Bu donemlerde caligma yasamina katilan kadinin orgiitlenme ve sosyal haklarina dair
onemli gelismeler de yasanmustir. Ispanya’da ilk kez 1787 yilinda kadinlar tarafindan
“Junda de Damas” adli bir yardim dernegi kurulmus ve kadinlarin siyasi, ekonomik ve
sosyal alanlarda etkinliginde 6nemli bir islev gostermistir (Yumusak ve Giilter, 2009:

11).

Sanayilesme siireci kadar kadinlan ¢aligma yasamina katan bir diger unsur ise savaglar
olmustur. 1. ve ozellikle II. Dinya savagt dolayisiyla piyasada azalan erkek nafusunun
yerini alan kadin isgiicii, savas sonrasinda tekrar geleneksel yasam alanlart olan evlere
cekilmek durumunda kalmig (Usen ve Delen, 2011: 133) kadinlarin bir kismi ise

caligmaya devam etmistir. Bununla birlikte savas sonrasinda ozellikle ev aletleri
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teknolojisinde yaganan biiyiik ilerlemelerle birlikte kadinlarin emek piyasasina yonelisi
de soz konusudur (Bigerli ve Ozer, 2013: 58). Bu agidan, kadin isgiiciiniin ¢alisma
hayatinda yer almasinda aslinda en 6énemli etken II. Dinya Savast olmustur denilebilir.
Savasa katilan sanayilegsmig ilkelerin erkek iggiiciniin savas sebebiyle piyasalardan
cekilmesiyle buyik fabrikalarda ve iretim alanlarinda yogun olarak kadin ve ¢ocuk
isgiici kullanilmig, kadinlar bu donemde kendilerinden beklenenden daha fazlasini
yerine getirmis fakat savas yillarinin bitmesi ve erkeklerin iggiicti piyasalara donmesi ile

kadinlar tekrar ¢aligma hayatindan ¢ikmak zorunda kalmigtir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna geciste tarimla birlikte sanayi sektoriiniinde
ekonomi igerisindeki payinin azalmasi ve hizmetler sektorinin yiikselmesi kadin
istthdaminda artirict bir etki yaratmistir (Yumusak ve Giilter, 2009: 13). 1950’lerden
sonra geligen hizli sanayilesmeyle birlikte kadinlar 6nce sanayi ve ardindan ozellikle
hizmetler sektoriinde yogun olarak yer almiglardir. Bu yeni gelismeyle birlikte hizmetler
sektoriine girig yapan kadin isgiici ilerleyen yillarda beyaz yakali iglerde de ¢alismaya

baglamisgtir.

Ozetle; tarihsel siirece bakildiginda sanayi devrimi ve sonrast yillarda kadinlar uzun
caligma saatleri ve erkek iggiiciine kiyasla yart ticret almalarina ragmen dénemin zor
kosullar1 ve ¢alismaya hazir iggiict talebinin yogunlugu sebebiyle olumsuz sartlara raz
olmak zorunda kalmiglardir. Zamanla kadin isgliciine dair yapilan ¢aligma iligkilerinde
diizenlemelere ve iyilestirme ¢abalarina ragmen kadinlar yagsanan tim bu dénemlerde
caligma hayatinda yedek isglicii olmaktan kurtulamamis ve her daim emegi en ¢ok

somurilen kesimlerden biri olmustur.
3.1.3. Kiiresellesme Siireci ve Sonrasi Kadin Isgiicii

1980’11 yillardan beri son otuz yildir dinya piyasalarinda kiiresel ekonominin etkileri
yogun olarak yaganirken, bu dinamik strecin olumsuz yonlerinden kugkusuz en ¢ok

etkilenen kesimlerden biri kadin ¢aligsanlardir.

Kiresellesme basit bir anlatimla; sermayenin, kisilerin, fikirlerin, Girin ve hizmetlerin
ulusal sinirlar karsisinda hizli hareket etmesi olarak tanimlanabilir. Bu kavram aslinda

tamamiyle yeni bir olgu degildir. Uluslararasi kultiir ve piyasalar binlerce yildir var
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olagelmigtir, fakat kiiresellesmenin en son agsamast niteliksel olarak farkli bir
ozelliktedir. 1970’lerin baginda sabit piyasa oranlarinda Bretton Woods anlagmalarinin
terk edilmesiyle tetiklenen ve daha sonrasinda finans ve ticaret oOzgirliglnce
zenginlegen, ayrica daha oOnce iletisimde benzeri gorilmemis hiz ve harcamalarca
olusturulan kiiresellesmenin giinimiizdeki evresinin sinirlari, ¢okuluslu sirketlerin
surekli biyiiyen giicii ve degisimin keskin hizi tarafindan ¢izilmektedir (Green, 2009:

167).

Kiresellesme adina yapilan tanimlamalarda ve c¢aligmalarda genellikle ekonomik ve
siyasal agidan gelismeler on plana ¢ikarnlip, teknolojik alanda gelisen olumlu
ozelliklerden soz edilirken, sosyal arka plani ihmal edilmekte, sorunlar goérmezden

gelinmektedir (Hablemitoglu, 2004: 31).

1980’11 yillardan bu yana buyiik bir hizla ekonomik, teknolojik ve sosyal alanda tiirlt
degisimleri ve yenilikleri ortaya ¢ikaran ve kiiresellesme olarak adlandirilan bu siiregte
kadinlarin istihdami artmig fakat bunlar disik tcretli, sosyal giivenlikten yoksun ve
yasal korumanin disinda kalan iglerde olmustur. Yeni uretim sirecinde caligsma
hayatinda zayif konumda olmalar1 ve dugiik ucretler karsisinda direnme glglerinin
olmamasindan dolay1 ¢ogunlukla kadin iggiiciintin istihdam edildigi enformel bir sektor

ortaya ¢ikmigtir.

Ikinci diinya savast sonrasinda ABD’de ortaya cikip, Avrupa’da ve sonrasinda tim
tlkelerde uygulanan fordist tretim bi¢imi 1970’lerin bagindan itibaren verimliligini
kaybetmis ve yerini esnek iiretim bi¢imlerine birakmustir. Uretimin esneklesmesi ile
birlikte ortaya ¢ikan yari zamanli, gegici personel ve fason galigma bigimlerine bagli
olarak da kadinlarin isgiicine katilim oranlari artis gostermistir (Bigerli ve Ozer, 2003-

2004: 59).

1980 sonrast donemde, nerdeyse tim iilkelerde neo liberal politikalarin egemen
olmasiyla, ozellestirme anlayisi dogrultusunda kamu kesiminin kigtlmesi ve refah
devleti anlayisindan vazgegilerek isgiiciiniin yeniden yapilanmasina yonelik makro
politikalar olusturulmustur. Bu siirecte artan rekabet ortaminda isgiicii maliyetlerinin
azaltilmas: stratejisi benimsenmis ve bu da yasal ve kurumsal diizenlemeler yoluyla

esnek ¢aligma bigimlerini ortaya ¢ikarmigtir. Tageron, fason iiretim ve eve ig verme gibi
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caligma iligkileriyle birlikte kadinla 6zdeslesen evde calisma, kismi siireli ¢aligma gibi
giivencesiz ¢aligma bi¢imleri bu donemde yayginlagsmistir. Ucuz iggiict arayiginda olan
sermaye kesimi agisindan kadin emegi bu dénemde onemli bir potansiyel olmustur
(Urhan ve Etiler, 2011: 192). Son otuz yilda dinya genelinde kadinin istihdamina
yonelik artiglar yasanmaktadir. Fakat bu artig, isgiicii piyasalarinda formel alan olarak
tabir edilen giivenceli, tam zamanli islerden ziyade glivencesiz ve esnek zamanli yani
enformel sektorde yasanmaktadir. Bu sektorde sosyal haklar s6z konusu olmazken ig
givenligi de zayif, orgutli caligma mimkiin degildir

(www .sosyalistfeministkolektif.org, 2013).

Kadinin toplumsal agidan yerinin ev igi olarak gorilmesi ve elde ettigi gelire “ikincil
gelir” goziyle bakilmasi seklinde sebeplerle atipik ¢alisma olarak adlandirilan kisa
calisma, evde calisma gibi geleneksel rollerini aksatmayacak calisma sekillerinde
istthdami yogun olmaktadir. Bu tir islerde orgutstizlik ve isten ¢ikarmalarin kolay
olmasi nedeniyle sermaye tarafindan kadin isglicii cazip bir unsur olmaktadir.
Gunumiizde gelismekte olan birgok tilkede yapisal uyum programlarinin temeline kadin
isglici konulmustur. Giivencesiz ve digiik tcretli bu sektorlerde kadinlarin kitleler
halinde istthdami iggiicinin feminizasyonu seklinde bir sorunu da beraberinde
getirmistir (Urhan ve Etiler, 2011: 192). Bunun en ¢ok goruldugu tekstil sektoriinde,
ucuz emek somurisu ile kadin emegi tizerinden yiiksek karlar elde edilmektedir “Diinya
niifusunun yarisini olusturan kadmlar, diinyadaki toplam iiretimin 2/3 sini iiretmelerine
ragmen, toplam gelirin %5 ’ini alabiliyorlar.” (Hablemitoglu, 2004: 35-36). Bununla
birlikte kuresellesme strecinde kadinlar sadece ekonomik agidan olumsuz sonuglara
maruz kalmamustir. Isgiicii piyasalarmin enformellesmesiyle birlikte cinsiyet temelli is
bolimi de artis gostermis ve toplumsal cinsiyet rolleri daha da pekigsmistir

(www .sosyalistfeministkolektif.org, 2013).
3.2. Tiirkiye’de Kadinin Tarihsel Olarak Calisma Hayatina Katilimi
3.2.1.Cumhuriyet Oncesi Kadin Isgiicii

Osmanlinin erken donemlerinden batililagma c¢abalarinin yasandigi Tanzimat Devri
donemine kadar ekonomik ve ozellikle sosyal alanda kadinin faaliyetleri oldukga

sinirlidir.
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Kadinlar Osmanli’nin erken donemlerinde kirsal alanda aile igi iiretimde tarim ve
hayvancilikta Gretim yaparken, sehirlerde ise yogun sekilde ev ig¢i imalat sektoriinde

uretime katkida bulunmuslardir (Dingeg, 2010: 17).

Osmanlt kadin1 avrat pazari olarak bilinen aligveris mekanlarinda yetistirdikleri sebze,
meyve ve hayvansal triinlerin yani sira el iglerini de hem alip hem satarak ticari agidan
aktif rol oynamigtir. Sehirde ve kirsal alanlarda bulunan bu ticaret alanlarda Osmanl
kadinlarinin ticari yapilanmada onemli bir yere sahip oldugu bilinmektedir. Kentlere
baktigimizda Osmanli toplumunda kentlerde kadinlarin bir is sahibi olmasi kolay
degildi. En kolay is bulabilecekleri alan olan ev i¢i hizmetlerde genellikle kolelerden
faydalanilmasi, 6zgiir kadinlarin is bulabilmelerinde ve gecimlerini saglamalarinda
zorluklara sebep olmustur Gegimlerini saglamak amaciyla kadinlanin yoéneldikleri is
alanlarindan biri ¢camagir yikamaciligt olmus ve kiraladiklar1 dikkanlarda ¢amagir
yikayarak gecinmeye caligmislardir Diger taraftan kadinlara yonelik saglik
hizmetlerinin ¢gogunlukla kadinlar tarafindan yapilmast uygun goruldigi i¢in, bu alanda

is bulmada kadinlar bir engelle karsilagsmamiglardir (Dingeg, 2010: 13-17).

Yaygin bir dugiince olan Osmanli devletinde sanayi alaninda kadin isgiiciiniin 6nemli
bir yere sahip olmadigi dustincesi gercegi yansitmamaktadir. Kadin emegi 19. y.y’da
Osmanlt dretiminde 6énemli bir yere sahiptir. Kadin istthdaminin en yaygin oldugu alan
tarim kesimi olmustur. Ozellikle de gegici tarim iscileri arasinda kadin galisan sayist
oldukga fazladir. Sanayi tarzi Uretimde ise ¢ok sayida kadin evlerde dokumacilikta hane
i¢i Uretimin yani sira piyasa i¢inde uretim yapmistir. Evlerde kadinlarca yurttilen
dokumacilik igi, Bat1 diinyasina parelel bir sekilde savag zamanlarinda ev disina ¢ikmig
ve kadinlarin fabrikalarda ¢alismaya baglamast s6z konusu olmugtur (Makal, 2010: 17).

Imalathanelerde ¢alisan kadinlar 6zellikle tekstil sanayinde onemli bir yere sahiptir.

1915 yilinda tulkenin en gelismig sanayi bolgelerindeki sanayi kuruluglarini kapsayan
sanayl sayimi kadin c¢alisanlara dair ayrintili bilgiler sunmaktadir. Bu sayima gore
beklenenin Uzerinde bir sonugla bu kuruluslarda ¢alisanlarin tgte birt kadin isgi
ctkmigtir. Ve bu kadin c¢alisanlar daha ¢ok dokuma ve gida sektorinde

yogunlagmiglardir. Bunun diginda ayakkabi tretimi ve semsiye yapimi gibi alanlarda da
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onemli bir rol ustlenen kadin isgiler esasen dokumacilik ve halicilik fabrikalarinda

yogun sekilde istthdam edilmigtir (Makal, 2010: 18).

Osmanli’da ¢aligsan kadinlarin profiline baktigimizda fabrikalarda etnik koken olarak
belirgin ayrimlar vardir. Bursa ipek isleme fabrikalarinda g¢alisan kadinlarin %95’ini
gayrimislimler olustururken, misliman kadinlarin fabrikalarda ¢alismaya baglamasi
Birinci Dunya savagit sonrasinda ortaya ¢ikmistir Bu donemde yasanilan savaglardan
otira erkek isglicti arzinin yetersiz olusu kadinlar 6zellikle sanayi alaninda fabrikalara
¢eken onemli bir etkendir. Bunun yani sira ¢aligma yasamina katilan kadinlar sanayi ve
hizmetler disginda yol yapimindan sokak temizligine kadar ¢ok c¢esitli islerde
caligmiglardir. Ayni sekilde kamuda da kadin istthdami gorilmistiir. Fakat savag
sonrasinda kadinlar tekrar isgiiciiniin disina ¢ikarilmistir (Makal, 2010: 18-19). Ucretler
acisindan kadinin durumu degerlendirildiginde ise; Osmanli’da toplumsal degerler
sistemi igerisinde erkegin temel calisan olarak kabul edilmesi, kadinlarin daha dusik
ucretlerle g¢aligmayr kabul etmesinde onemli bir neden olmustur. Ayni sekilde
orgiitlenme olasiliklarinin diisitk olmast ve disiik tcretleri kabul etmeleri de, igveren
tarafindan tercih edilmelerinin sebebidir (Makal, 1997: 197). Osmanli Devleti’nde
kadinlarin sosyal yasantilarina dair asil degisimler batililagma c¢abalari dahilinde
Tanzimat doneminde yasanmigtir. I ve ozellikle II. Mesrutiyetin ilani ile birlikte
kadinin sosyal, siyasi ve ekonomik alanda faaliyetleri artmig ve ev disinda da sosyal

hayata katilim1 ve ¢aligmasina yonelik olumlu gelismeler yaganmigtir.

II. Mesrutiyet ile birlikte kadinlarin egitimi, ¢aligma hayatina katilimlart ve dernekler
kurarak dayanigsma gostermeleri s6z konusu olmus, boylece ortiinme, disart ¢gitkamama
gibi simgelerle olusturulan mahrem dinyadan ¢ikarak sosyal alana katilimlart artmistir (

Kaypakoglu, 2003: 44).
3.2.2. Cumhuriyet Sonrasinda Kadmn Isgiicii

Cumbhuriyetin erken donemlerinde kadin is¢ilerin  durumu, Osmanlinin  son
donemlerinde meydana gelen gelismelerin uzantist seklinde gorilmektedir. Kadinin
evden ¢ikarak once atolyelere sonrasinda fabrikalara gegisi Cumhuriyet doneminde de

devam etmis ve sektorel agidan da imparatorluk donemine benzer bir tablo ¢izmistir.
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Kadinlar bu déonemde de yogun sekilde dokuma, gida, i¢ki ve tiitiin sanayinde istthdam

edilmistir (Makal ve Toksoz, 2012: 108).

Kadin ve erkek esitliginin kamusal diizende saglanmast ve ¢aligma yasaminda aktif yer
almasi ideali Cumhuriyet Turkiye’sinin belirgin 6zelliklerinden olmustur (Kaypakoglu,
2003: 45). Fakat Ataturk’in gergeklestirmis oldugu devrimlerle birlikte kadinmin
toplumsal statiisii gelismesine ragmen yine de ¢alisma yasamina katilimlart ¢ok geg

gergeklesmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 200).

Bu donemde yasanilan hizli sanayilesme ve kentlesmeye bagli go¢ etkilerinin yani sira
cumhuriyetin kadina tanidig hukuksal alanda kadin erkek esitligi ve diger haklarinda
etkisiyle zamanla kadinlar i¢in yeni is alanlart agilmis ve kadinin ¢aligma hayatina

katiliminda artiglar yasanmistir (Koca, 2011: 6).

Cumbhuriyet doneminde kadinlarin tarim diginda tcretli olarak ¢aligmalart artarak devam
etmistir. Bu donemde kadinin konumuna yonelik degisimlerde 1930 sonrasinda
benimsenen devletgi iktisat politikalarinin etkisi buyiiktiir. Turkiye’de 1937 yilinda
yapilan ilk is istatistigine gore Is Kanunu kapsamina giren isyerlerinde galisan
kadinlarin orant %18.89, sayist ise 50.131 iken 6 yil sonrasinda ise oran %20.70,
sayilart ise 56.937ye yiikselmistir ( Makal, 2001: 121). Sanayilesme g¢abalart dahilinde
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri yoluyla kadin isci sayisinda artis ortaya ¢ikmustir. Ve bu tiir
sanayi kuruluglarinda caligsan kadinlar iyi Ucretin yant sira diger sosyal olanaklardan da

faydalanmiglardir (Makal ve Toksoz, 2012: 56-58).

llerleyen yillarda Calisma Bakanligi (1946) kadinlari bir yandan g¢alisma hayatina
katmak diger yandan da anne olmaya tesvik amagli igyerlerinde kreslere dair
diizenlemeler yapilmasim ongormiistiir. Fakat Agir ve Tehlikeli Isler tizigi 1948
yilinda ¢ikarilip 1949 yilinda yirirlige girmigsken ondan daha gecikmeli olarak Gebe ve
Emzikli Kadinlarin Calistinlma Sartlariyla Emzirme Odalann ve Kresler Hakkinda
Nizamname 1953 yilinda ¢ikarillarak yasanan gecikmeyle kadin isciler olumsuz
etkilenmigtir. Fakat durum Nizamname ¢ikarildiktan sonra dahi parlak olmamistir

(Makal ve Toksoz, 2012: 66).
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1950’11 yillara gelindiginde ise; bu yillar kadin ¢aligsanlar agisindan II. Diinya savasinin
kadin is¢iler tizerindeki etkisinin yavag yavas yok olmasi ve kadin iggliciiniin normal
diizeye gelmesi sebebiyle dnemli bir doniim noktasidir (Makal ve Toksoz, 2012: 71).
Bununla birlikte 1950’lerde yasanilan yogun kirdan kente go¢ siireci igerisinde kadinlar
kentsel yasamin getirdigi farkli kulturel degerlerden etkilenmis ve bu anlamda
bilinglenmeye baglamiglardir. Yine de oldukga baskin olan geleneksel tutum ve roller
sebebiyle ¢aligma hayatinda aktif olarak yer almalart mimkin olmamis, ev eksenli bir

diizen igerisinde toplumsal rollerini gerceklestirmeleri beklenmisgtir.

Kentlesme stirecinde kirdan kente go¢ eden kadinlar, bu donemde sehirlerde ¢ogunlukla
ev kadin1 olarak ya da resmi olmayan iglerde caligmalarindan o6tirti isgiiciine
katilimlarinda bir dusis goralmustir (Kocactk ve Gokkaya, 2005: 200). Tarim
sektorinden gelen kadin egitim dizeyinin digsik olmasi ve kentsel alandaki iggiiciine
uyum saglayamamasindan 6tiirii sanayi sektoriine dahil olamamigstir (Peker ve Kubar,
2012: 177). Ayrica bu yillarda yaganan yogun kentlesme siireciyle birlikte kirsal alanda
tcretsiz aile ig¢isi olarak ¢aligsan kadinlar yogun bir sekilde kentlerde hizmet sektoriinde

kayit dig1 sekilde caligmiglardir.

1920°den 1950°ye degin elde edilen istatistiki verilere bakildiginda kadin isgilerin
faaliyet alanlarinin geleneksel olarak kadin is¢iliginin yogun oldugu sektorlerde
agirhigint korudugu, sektorel dagilim agisindan bir degisim yasanmadigr goriilmektedir

(Makal ve Toksoz, 2012: 54).

1970’11 yillardan itibaren ozellikle kentlerde yasam sartlarinin giderek agirlagmasi ve
kent kiltiiriiniin getirmis oldugu degisime bagli olarak ¢alisma yagsamina katilan kadin
sayisinda artiglar ortaya ¢ikmis ve 1980°1i yillarda hizmet sektorinde yogun sekilde
istihdam olanag bulmusglardir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 201). Bunun diginda yine
aym donemlerde Ozal hilkiimetinin getirmis oldugu serbest piyasa politikasi ile birlikte
ekonomik alanda yasanilan buytk degisimlerle 6zellikle kentlerde kadinlarin evde ya da
atolyelerde parca bagi tretim alaninda yogunlastiklart goriilmektedir (White, 1999: 21-
22).
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Bu donem ve sonrast yillarda Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne girmek i¢in olusturdugu
bir¢cok diizenleme séz konusu olmus ve bunlarin etkisi kadin istthdami tzerinde de

goralmustir.

Bununla ilgili 1985 yilinda Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeciligin Onlenmesi Uluslar
arast Sozlesmesi’ nin (CEDAW) Tirkiye tarafindan bazi ¢ekinceler konularak kabul
edilmesiyle birlikte devlet icinde kadinla ilgili bir koordinator veya icract bir birimin
kurulmast gerekli olmustur. Boylece Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi (KSSGM)
kurularak, devlet icerisinde kadinlarla ilgili bir kurumsallagma séz konusu olmustur

(Makal ve Toksoz, 2012: 292).

1990’11 yillarin sonlarinda ise kadin emegini tesvik amacgli, kadin girisimciligini
destekleme politikalar1 ortaya ¢ikmistir. Ve bu programlar Avrupa Birligi (AB), Diinya
Bankas: (DB) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi uluslar arasi
kuruluglarca da desteklenmistir. Fakat bu tir programlar istisnalar hari¢ genellikle
kadinlara sertifika saglamaktan &teye gegememis, kadinlar ev hayatina geri dénmek
durumunda kalmiglardir. Yine 1990’1 yillarda DB ve AB gibi uluslar arasi orgiitlerin
destegiyle kadin istthdamina yonelik politikalar, sadece kadin girisimciligini tegvik
etme c¢abasina indirgenerek bu sekilde ilerleme kaydedilecegi soylemi igerisine
girilmigtir. Ev eksenli ¢alisan kadinlar 1999 yilinda orgiitlenme ¢abalarina girmiglerdir
ve 2001 yilindan itibaren ulkenin farkli yerlerinden ev eksenli g¢alisan kadinlarin
dayanigsmast ve haklarinin savunulmasi amagli ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar
genel itibariyle kadin orgiitleri vasitasiyla yuriatilmustir (Makal ve Toksoz, 2012: 294-
281).

Ozetle; Cumbhuriyet rejiminin kadinlara saglamis oldugu birgok hak ve o6zgirliigiin
pratige gegirilerek caligma hayatina yansimasi konusunda hedeflenen amagta, kadinlarin
ginimizde de toplumsal ag¢idan konumlarina bakildiginda, gercgeklestirilmesinde
aksakliklarin, eksikliklerin oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle toplumsal cinsiyet kaynakli
sekillenen kadinin toplumsal rolt geregi Turkiye’de ¢aligma hayatinda konumunun geri

planda tutuldugunu soyleyebiliriz.

55



Aslinda donemin Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani Nimet Cubuk¢u 2006
yilinda yapmig oldugu bir soylesi de kadinlarin konumuyla ilgili gergekleri su sekilde

dile getirmigtir:

“Bu sorunlarin temelinde ev ve iy yasammi uzlastirma hususu énemli bir yer
teskil etmektedir. Toplumsal rol dagiliminda kadima atfedilen aile yasammda
cocuk bakimi, yasli ve hasta bakimi yiikiimliiliiklerin es ve/veya devletle
paylasilmast biiyiik énem tasimaktadr” ... “Is piyasasinda is ve mesleklerin
kadm isleri ve erkek isleri olarak ayrisip toplumsal kabul gormesinden dolays,
kadmlar ancak geleneksel kadm mesleklerinde yogunlasmakta, daha diisiik
statiilii ve iicretli islerde ¢alismaya razi olmaktadir. Bu isler siireli ve gecici
calismayi, sosyal giivencesizligi beraberinde getirmektedir (Makal ve Toksoz,

2012: 294).
3.3. Kadinin Calisma Hayatina Katilhmindaki Etmenler
3.3.1. Ekonomik Etmenler

Tek kazananli aile yapisinin degismesinde ve kadinin ¢aligma yagsamina katiliminda
bir¢ok etkenden bahsedilebilir. Fakat bu nedenlerin basinda genel olarak aile biitgesine
ikinci bir gelir saglama amaci vardir. Kadinlar ev i¢i sorumluluklarinin yaninda giderek
agirlasan yasam kosullarindan oturti ek bir gelir saglamak amaciyla ¢aligma hayatina
katilmaktadir. Gunuimuzde ekonomik agidan ailenin zorluklarla basa ¢ikabilmesi i¢in

kadinin piyasaya katilim1 zorunlu bir nitelik kazanmistir.

Kadinin ekonomik bagimsizligini elde edebilmesi igin gerekli olan ticretli ¢alisma ayni
zamanda ona aile ve toplumsal roller agisindan da degisim saglamaktadir. Gegmisten
ginimiize kadin ev ve aile i¢i sorumluluklan sebebiyle uretimden uzak kalmis ve
ekonomik yonden timiiyle erkege bagimli olmustur. Eve ekmek getiren roliinii Gstlenen
erkek, bu rolle tretken olup toplumsal deger kazanirken, kadin ise ev ve aileden
sorumlu roli sebebiyle ekonomik bir getiri saglayamadigi igin degersizlestirilmistir.
Guntumuizde yogun olarak gelismekte olan tilkelerde kadinlarin ticretsiz aile ig¢isi olarak
evde veya tarlada calisan fakat ekonomik agidan bir deger tasimayan bu ugraslarinin

aksine, Ucretli c¢aligmalart onlara ekonomik ve sosyal agidan birgok olumlu gelisme
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sunmakta ve toplumsal alana daha etkin katilarak toplumsal statiilerini yikseltmektedir

(Koray, 1992: 95).

Kadinin ev diginda tcretli olarak ¢aligma yasamina katilmasi sanayi devrimi sonrasinda
geligsen bir durumdur. Sanayilesmeye bagl artan kirdan kente gocle birlikte ailelerin
kirdaki tretici yapisindan ¢ikip tiiketici konumuna gelmeleriyle birlikte kadinin gelirine

yonelik ihtiya¢ ortaya ¢ikmistir (Usen ve Delen, 2011: 133).

Ikinci diinya savasi sonrasinda ise genel olarak “tek erkek kazananli aile modeli” 1980
sonrasinda yerini “¢ift kazananli” aile modeline birakmis ve kadinlar yiiksek oranlarda

caligma hayatinda yer almiglardir (Akduran, 2012: 85).

Kadinin ¢aligma hayatinda yer almasinda yasanilan ekonomik krizler sebebiyle, hane igi
gelirlerin azalmasinin da etkisi gorilmektedir. (Gunes, 2011: 219) Yagsanan ekonomik
krizlerden oturti artan erkek igsizligi kadinlarin piyasaya ikincil iggiici olarak
katilimlarini ortaya ¢ikarmistir. Kadinlar diigen aile gelirini telafi etmek i¢in iggiiciine
katilmak durumunda kalmistir (Ilkkaracan, 2010: 31). Bu durum sadece, daha ¢ok

gelismekte olan tilkeleri etkilememektedir.

Calisma hayatinda olan kadinlarin ¢gogunlugu is ve ev-aile yasami arasinda var olan ikili
rolleri sebebiyle hem ruhsal hem de fiziksel a¢idan asir1 yipranmaktadir. Giinimutzde
kadinlar formel sektorden daha fazla enformel sektore yonelmisler ve hizmetgilik,
gindelikgilik, cocuk bakiciligl, temizlik islerinde sayilart son yillarda olduk¢a artmigtir
(Kayhan, 2005: 62).

Ozetle denilebilir ki; kadinlarin galisma hayatina girmelerinde iiniversite egitimine
sahip olanlarin daha ¢ok kariyer odakli digiinmeleri disinda, genellikle ¢ogunda
ekonomik nedenlerin etkili oldugu gorilmektedir. Geleneksel aile yapisinda kabul
goren erkegin caligmasi tek bagina yeterliligini kaybetmis ve bu da bir¢ok kadinin

ekonomik baskilardan dolay1 ¢aligma hayatinda yer bulma geregini ortaya ¢ikarmistir.
3.3.2. Sosyal Etmenler

Kadinlarin iggiicii piyasasina katilmasinda ekonomik sebeplerin disinda baska bir¢ok

etmenden bahsedilmektedir. Bu etmenlerde kadinin sahip oldugu egitim duzeyi ile
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caligma talebi arasinda olan dogrudan iligki etkilidir. Egitim seviyesi yiiksek olan kadin
ekonomik kaygilarin o6tesinde bagka beklentileri kargilamak amaciyla da c¢alisma
hayatinda yer almaktadir. Ucretli bir is sayesinde ekonomik anlamda bagimsizlik elde
eden kadin bunun yani sira toplumsal statii elde etme, kendini gerceklestirme, farkls

sosyal iligkiler igerisinde olma gibi nedenlerden 6tiirti de ¢aligma hayatina katilir.

Tarihse siirecte sanayi devrimi sonrasinda pek c¢ok alanda ortaya ¢ikan geligmelerle
birlikte kadinlarinda egitim olanaklarindan daha yaygin bir gsekilde yararlanmaya
baslamasi s6z konusu olmustur. Bu sekilde belirli bir meslek edinen kadinlar
mesleklerini icra etmek konusunda daha istekli hale gelmiglerdir. Bununla birlikte
sanayilesmenin aile yasaminda ortaya ¢ikardigi degisimle genis aileden g¢ekirdek aile
yapisina doniisgim ve teknolojinin getirdigi olanaklarla birlikte ev igi temizlik, bakim
gibi hizmetlerin kolaylasmasi ve ozellikle kentlerde kadinlarin evlilik yaginin
yikselmesi, dogum oranlarinda gorillen digiis ve calisma yasaminda kariyer odakli
egilimlerin artmasi da kadinlarin ¢aligma hayatina katilimini etkileyen 6énemli unsurlar

olmustur (Usen ve Delen, 2011: 133).
3.4. Kadinin Calisma Hayatinda Karsilastig1 Sorunlar

Kadin iggiiciniin emek piyasasinda ikincil konumda yer almasindan 6tiri karsilagtig
bir¢ok sorun bulunmaktadir. Temelde cinsiyet ayrimina dayali bu sorunlar sadece
tilkemizde ya da belli baz1 tlkelerde goriilmekten &te evrensel bir niteliktedir. Caligsma
hayatinda bu sorunun kaynaginin oniine gegilmesi amaciyla gelismis tilkelerde yapilan
bircok yasal diizenlemelere ragmen, toplumsal agidan koklesmis bir diigiince olan
toplumsal cinsiyet ayrimi gercevesinde kadinlar gintimiizde de c¢aligma hayatina dair

bir¢ok engelle karsilagmaktadirlar.

Kadinin ¢aligma hayatinda maruz kaldig sorunlarni sadece yasal boyutta diizenlemeler
yaparak gidermek tek bagina bir anlam ifade etmemektedir. Bununla birlikte ve daha
onemlisi toplumsal agidan da koklesmis olan aile i¢i roller ve iligkilerde de degisiklikler

yapilmast gerekmektedir.
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3.4.1. Egitimde Esitsizlik

Kadin ve erkek arasinda var olan esitsizlik sorununun temel nedenlerinden biri kadinin
egitimi alanindaki sorunlarda yatmaktadir. Kadin egitimiyle ilgili sorunlar sadece
ginimiz Turkiye’sinin degil tarih boyunca neredeyse tiim lkelerin en buyik
sorunlarindan olmustur. Kadinin egitim konusunda erkegin gerisinde kalmasi toplumsal
ve ailevi agidan saglikll bir yapinin olugsmasinda olumsuz etki gostermektedir (Seven ve
Engin, 2009: 181). Bununla birlikte egitimin ekonomik biiylime tzerine etkisi
konusunda yapilan bir¢ok arastirmada egitim ile kalkinma arasinda dogrusal bir iligki
oldugu ortaya ¢ikmistir. Aynt sekilde egitimde cinsiyet esitsizliginin etkilerini ortaya
koyan caligmalara gore ise kadin ile erkek arasindaki egitim ac¢igt geri kalmighigin bir

gostergesi olarak goriilmektedir (Ozpolat ve Yildirim, 2009:  6).

Egitim alaninda toplumsal cinsiyet esitsizliginin olmast o ulkede hizli ekonomik
buylime, uzun yasam beklentisi ve yasam kalitesi Uzerinde olumsuz bir etki

olusturmaktadir (Akduran, 2012: 129).

Egitim aym sekilde kadinin egitim diizeyine gore piyasada konumunun distik ya da
yiiksek statilii olmasinda da énemli bir sosyo-demografik etmen olarak kargimiza ¢ikar.
Diugtik egitim duzeyine sahip kadinlar piyasada genellikle az ucretli ve uzun ¢aligma
saatlerini i¢eren dusuk statili islerde tercih edilmektedir. Dustk Gcretinden 6tiiri ev
icinde de devam eden c¢alisma diizeni kadinin piyasadan ayrilma kararinda etkili

olmaktadir (Ozgatal, 2009: 57).

Kalkinma konusunda yapilan aragtirmalara gore egitimin iggiicinin verimliligini
artirmada, aile i¢i gelirleri artirarak yoksullugun azaltilmasini saglamada, dogurganligin
azaltilmasinda bununla birlikte saglik ve beslenme konularinda gelisim saglanmasinda

katkilar1 olmaktadir ( Ozpolat ve Yildirim, 2009: 15).

Kadinlarin egitim duzeyleri arttik¢a istihdam edilme olanaklari da artmaktadir. Fakat
igverenler genellikle kadina geleneksel sosyal yapt igerisinde yiiklenilen aile, ¢ocuk ve
ev i¢i sorumluluklart dolayisiyla ¢aligma hayatina bagliliklarinin  diigik olacagt
disincesiyle mesleki egitim ve istthdam konusunda kadin ¢alisant tercih

etmemektedirler.
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Ulkemizde egitim alaminda kadin erkek arasindaki firsat esitligini etkileyen cografi,
ekonomi ve sosyal bircok etmen bulunmaktadir. Egitim hakkindan faydalanamayan
bireylerin toplumsal hayata katilimlarinda sikintilar ortaya ¢ikmaktadir (Cakir, 2008:
30).

Egitim ve mesleki egitimden yoksun olan kadin 6zellikle, kirdan kente go¢tin yogun
olarak yasandigi tilkemizde piyasada ¢aligmak igin yeterli beceri ve mesleki bilgiye
sahip olmamasindan dolay1 isgiiciiniin disinda kalmaktadir. Kirsal alanda iggiiciine dahil
goriinen kadin kentte ise “ev kadin1” olmaktadir. Haneye giren gelirin azlig1 dolayisiyla
caligmak zorunda kalan kadinlar daha ¢ok sosyal giivenlikten yoksun ve dugiik statila

iglerde ¢aligmaktadirlar (Koca, 2011: 6).

Ulkemizde de kadinin egitimi konusunda egitimin her asamasinda agik bir sekilde
gorilen esitsizlikleri gidermek amaciyla 1990 yilinda Bagbakanliga bagli Kadinin
Statiisii ve Sorunlarnt (KSS) Genel Miudirlugi kurulmus ve bununla birlikte Pekin 4.
Diinya Kadin Konferansinda alinan kararlar dogrultusunda universitelerde kadinlarin
statisi. ve sorunlarina karst duyarli merkezlerin kurularak yayginlagtirilmasi

hedeflenmistir (Seven ve Engin, 2009: 181).
3.4.2. Ucrette Esitsizlik

Kadin ve erkek arasinda ortaya ¢ikan tcret farkliliginin temelinde toplumsal cinsiyet
ayrimindan kaynaklanan ve kadinin aslinda toplumsal agidan yerinin ev i¢i oldugu
anlayis1 yatmaktadir. Kadinin cinsiyetinden otiiri iggiicti piyasasinda ugradigi ayrimel

uygulamalar daha ¢ok ticret ve istthdam konusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Ucret esitsizliginin agiklanmast hususunda beseri sermaye kavrami dikkat gekmektedir.
Bireylerin gelecekte kullanmalan i¢in kendilerine yaptiklant yatinmlardan biri olan
egitim, begseri sermaye olarak kabul edilir. Daha diisik diizeyde egitim alan kadinlar
daha az begeri sermayeye sahip olmalari dolayisiyla erkeklere gore daha distk tcretli
mesleklerde yogunlagmakta ve galisma piyasasinda ikincil konumda bulunmaktadirlar

(Ercan ve Ozar, 2000: 43).

Kadinlarin cinsiyet ayrimindan 6tird ticret konusunda yasadigr esitsizlik sorunu tim

diinyada gortlen bir gergekliktir. Diinyadaki tim yoksullarin %70’ini olusturan kadinlar
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toplam isgiciinde 2/3’lik bir paya sahipken, c¢aligma siiresi agisindan hem erkeklere
gore daha fazla caligmakta (Cakir, 2008: 32) hem de Ucret agisindan daha aziyla

yetinmek zorunda birakilmaktadir.

Tam zamanli ¢aliganlar arasinda kadin ile erkek tcret farkliligit OECD iilkelerinde de
gorilmekte ve erkek ¢alisanlarin ticretleri kadinlarinkine gore daha fazla olmaktadir. Bu
iilkelerde fark %15 civarindayken baz tilkelerde ise fark %20’yi ge¢mektedir (TISK,
2008: 38).

Avrupa Yasama ve Calisma Kosullarinin Gelistirilmesi Vakfi’nca 2006’da yapilan
arastirma raporuna gore tam zamanli ¢alisan bir kadin, ticretli iginin disinda haftada 23
saat daha calisarak tam zamanli ¢alisan bir erkek is¢iye kiyasla 3 kat fazla

caligmaktadir. Fakat elde ettigi ticret buna ragmen digiktir (Cakir, 2008: 31).

Diinya genelinde kadin ve erkek calisan arasindaki icret esitsizliklerini gosteren
ayrintili  istatistikler olmamasina ragmen, c¢esitli Ulkeler ve bolgesel nitelikli
istatistiklerden elde edilen veriler dinyada genel anlamda cinsiyetler arasinda ticret
farkliliklarinin devam ettigini ortaya ¢ikarmaktadir. Avrupa Komisyonu’nca yapilan
arastirmada calisan kadinlar her bir saat i¢in erkeklere kiyasla %15 daha az tcret
almaktayken, ABD’de 2008 yili itibariyle Ucret Esitligi Ulusal Komitesi verilerinde
kadinlarin erkeklerin aldig1 tcretin sadece %77.1° ini aldigt goralmustir. Bunlarin
disinda Uluslar arast Yoksulluk Merkezi’de yine ayni yilda Giiney Amerika tilkelerinde
kadinlarin erkeklerin aldig ucretin yaklagik olarak %80’1 kadarini elde ettiklerini

yayinladig1 bir makalede ortaya koymustur (Sosyal Is Sendikasi, 2010: 8).

Calisanlar arasinda cinsiyete dayali ortaya ¢ikan ticret esitsizligi kadinlarin iggliciine
katilimlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Kadin ile erkek caligan arasindaki ticret
farkliliklart giinlik ya da aylik diizeyde ortaya ¢ikmakla birlikte kadin ve erkeklerin
yogun olarak istthdam edildigi farkli sektorler agisindan da bu esitsizlikler dikkat
cekmektedir ( Oztiirk ve Cetin, 2009: 2678).

Turkiye iggiici piyasasinda da cinsiyet ayrimina dayali Ucrette esitsiz uygulamalar
gorilmektedir. Genel olarak ve bolgesel bazda onemli duzeylerde gorillen iucret

farkliliklar1 %64 oraninda cinsiyet ayrimi temelli ortaya ¢ikmaktadir (Cakir, 2008: 34).

61



“Yapilan arastrmalar; Tiirkiye'de bir¢ok iskolunda kadmlarin erkeklerden
%20-30 oranminda daha az iicret aldiklarini, kadmlarin gelirlerinin tarim
alaninda erkeklerin % 8.1°1, imalatta %33.8’i ve hizmetlerde %069.2’si
diizeyinde oldugunu gostermektedir. Aslinda iilkemizde 5518 Sayili Kanun ile
1950’lerden bu yana “esit ise esit iicret” uygulamasi zorunludur. Ancak
uygulamada; beceri, kidemlilik, liyakat gibi hususlara dayandmrilarak
kadmlara farkly iicretler verilebilmektedir” (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2678).

Cinsiyet temelli tUcretlendirmeyle birlikte ortaya ¢ikan tcret esitsizligi, istthdam edilen
kadinin maruz kaldigi en 6nemli sorunlardan biridir. Dinyada genel anlamda cinsiyet
farkliligina dayali tcret esitsizlikleri azalma egilimi gosteriyor olsa da, bu esitsizlik

tamamiyle ortadan kalkmamigtir.
3.4.3. istihdam ve Kariyerde Esitsizlik

Kadin ve erkege yuklenen toplumsal roller dolayisiyla islerin kadin isi, erkek isi olarak
farklilagtirilmasi ve dolayisiyla kadinlarin 6zellikle belirli mesleklerde yogunlagmalari

istihdam konusunda ayrimcilik yaratmaktadir.

Istthdam konusundaki esitsizligin bircok nedeni vardir. Oncelikle kadinin ruhsal ve
fiziksel acidan erkege kiyasla daha gii¢siiz oldugunun dusinilmesi, dogumdan kaynakli
caligmaya ara vermeleri ve dogum odeneklerinin s6z konusu olmast yine ayni sekilde
aile i¢i rolleri geregi isi birakabilecekleri ihtimali sebebiyle igverenler ige alim

konusunda kadina kars1 ayrimci1 davranmaktadirlar ( Budak ve Mayatirk, 2008: 6).

Diinyada bir¢ok ulkede yapilan arastirmalarda evlilik ve ¢ocuk sahibi olma sebebiyle
kadinlarin ige girme ve iste yiikseltilme (kariyer) strecinde esitsiz uygulamalara maruz
kaldigt sonucu ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da kadinlarin sadece %10’u orta ve alt
kademelerde yonetici pozisyonundayken, %5’inden daha azi ise tepe yonetimde yer

edinebilmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 208).

Ev ve aile i¢i sorumluluklart nedeniyle tam zamanli olarak iggiiciine katilamayan
kadinlar esnek tretim sekilleriyle birlikte artan oranlarda emek piyasasina girmektedir

(Bigerli ve Ozer, 2003-2004: 59). Fakat bu sekilde istihdam bigimi daha g¢ok
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giivencesiz, ucuz ve kolay vazgecilebilir bir nitelikte oldugu i¢in kadinlarin ¢ogunlukla

bu sektorlerde istthdami olumsuz bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinya genelinde kadinlar kariyer yapma konusunda erkeklere oranla daha fazla engelle
karsilagmaktadirlar (Budak ve Mayatiirk, 2008: 10). Bu engellerden bir digeri de
kadinlarin iggiici piyasasinda maruz kaldiklar terfi agsamasinda yasanilan ayrimciliktir.
“Cam tavan” kavraminin ortaya ¢ikisinda bu ayrimcei uygulama dikkat ¢ekici olmustur.
Ik kez 1986 yilinda Wall Street gazetesinde yayimlanan bir makalede kullanilan bu
kavram kadinlarin kariyerleri boyunca karsilastiklart zorluklart tanimlamak amagh
kullanilmigtir. Tim diinyada cam tavan ile kars1 karsiya gelen kadinlar, bu engele
yonetim kadrolarinda maruz kalabilecekleri gibi daha disik pozisyonlarda da

karsilagsmaktadirlar (Sayar Ozkan ve Ozkan, 2010: 94).

“Orgiitsel onyargilar ve kaliplar tarafindan yaratilan, kadnlarmn iist diizey yénetim
pozisyonlarma gelmelerini engelleyen goriinmez, yapay engeller” seklinde tanimlanan
cam tavan yada cam tavan sendromu calisma hayatinda ileri pozisyonlarda yer almak
isteyen kadin ¢alisanlarin karsilastiklart sorunlarin  belirsizligini ifade eden bir
kavramdir. Yapilan bir¢ok arastirma sonucunda o6zellikle 6zel sektorde kadin caliganlar
ancak orta kademeli pozisyonlara kadar yiikselmekte ve orada kalmaktadirlar (Oriicii,

Kili¢ ve Kilig, 2007: 118).

Kadinin kariyeri konusunda kargisina ¢ikan cam tavan sorununda Ug¢ etken iizerinde
durulmaktadir. Bunlar; erkek yoneticilerin koydugu engeller, kadin yoneticiler
tarafindan konulan engeller ve kisinin kendi kendine koydugu engeller seklindedir
(Oriicii, Kilig ve Kilig, 2007: 119). Aslinda bu engellerin tiimii kadina karsi temellenmis
onyargilarda, toplumsal cinsiyet bakis agisinda yatmaktadir. Burada dikkati g¢eken
“kralice ar1 sendromu” olarak nitelendirilen ve kadin yoneticinin kendi cinsiyetinde olan
caligsanlarin yiikselmesini, basari elde etmesini, bir nevi kendisine rakip olmalarini

istememe durumu seklinde gortlmektedir.

Calisma hayatinda kadinlarin cam tavan ile kargilagsmalarinda erkek egemen bir karar
strecinde kadin sayisinin ya az olusu ya da hi¢ olmayist énemli bir neden olmaktadir

(Sayar Ozkan ve Ozkan, 2010: 95).
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Ulkemiz agisindan kadinin istihdami ve kariyeri konusuna baktigimizda ise kadinin
istthdaminda Turkiye’de zaman itibariyle disisler gorilmektedir. 1950’lerde kadinlar
arasinda %80’lerde olan isgiicii katilim oranlart 1980’lerin sonlarinda ise yaklasik
%?33’lere degin dugmustir (Koray, 1992: 99). Ayrica iilkemizde 1970’lerden giiniimiize
degin yasanilan ekonomik degisikliklerle birlikte, &6zellikle sehirlerde formel alanda
yetersiz olan istihdam dolayistyla kadinlar kayit dis1 sektorlere yonelmektedirler (Ozer

ve Bigerli, 2003-2004: 67).
3.4.4. isyerinde Cinsel, Psikolojik Taciz, Mobbing

Kavramsal olarak “Bir isyerindeki kisi veya kisiler iizerinde sistematik baski yaratarak,
ahlak dist yaklasimlarla performanslarini ve dayanma giiglerini yok ederek isten
ayrilmaya zorlamak” (Seyyar, 2008: 305) seklinde tamimlanan Ingilizce kokenli bir
sozciik olan mobbing dilimizde yildirma, psikolojik siddet, taciz, baski ve sikint1 verme
gibi anlamlara gelmektedir. Isyerlerinde yasamlan psikolojik siddetle amaglanan, hedef
kiginin isi terketmesidir. Kigiye yapilan psikolojik siddet kisinin ¢alisma arkadaglari,
yoneticisi veya isvereni tarafindan da sistematik bir gekilde yapilabilir

(www.maydanis.com.tr, 2014).

Isyerinde galisana yonelik olarak mobbing davranislari; cinsel taciz, cinsiyete ya da
bagka oOzelliklerine dayali ayrimcilik yapma, hakkinda asilsiz konugmalar tretme,
verilen iglerin azaltilmasi ya da strekli degistirilmesi, basarisinin, ¢abasinin gérmezden
gelinmesi ve bunun gibi rahatsizlik verici davraniglar geklinde yapilabilmektedir

(www.maydanis.com.tr, 2014).

Avrupa ulkeleri cinsel taciz kavramini benimsemis ve ¢alisma hayatinda bu sorunun
oneminin kabul edilmesi 1980°lerin ortalarinda gerceklesmistir. 1987 yilinda Avrupa
Komisyonu bu sorun iizerine ilk raporu yayinlayarak “failin, maruz kalan igin saldiri
anlamina gelecegini bildigi ya da bilmesi gerektigi sozlii ya da fiziksel cinsel nitelikli
davranig™ seklinde cinsel tacizi tanimlamistir (Hirata ve digerleri, 2009: 59). Calisanlar
arasinda cinsiyet ayrimciligt seklinde ortaya ¢ikan cinsel tacizde magdur olanlar

genellikle kadin ¢alisanlardir (Baypinar, 2003).
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Uluslar arast alanda tlkelerin hukuksal dizenlemelerinde igyerinde cinsel taciz,
psikolojik yildirma farkli sekillerde kabul gormugstir. ABD, Avusturya, Kanada,
Ingiltere ve Isvigre gibi iilkeler isyerinde cinsel tacizi cinsiyet ayrimciligi gergevesinde
kabul ederken, Almanya, Italya, Ispanya gibi tilkelerde ise kisilik haklarinin ihlali olarak
hukuksal yaptinnmlar uygulanmakta, Fransa’da ise yetkinin kotiye kullanilmast seklinde

kabul edilmektedir (Baypinar, 2003).

Isyerinde cinsel taciz daha ¢ok kadin galisanlarin kisilik haklarina, ¢alisma hak ve
ozgurlugine yonelik bir saldin niteliginde olmasi sebebiyle isglicti piyasasinda énemli

bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Cinsel taciz olayindan sadece kadinlar etkilenmemektedir, fakat kadinlarin ¢aligma
hayatinda dezavantajli grup olmalari onlart bu sorunla daha ¢ok karst karsiya
birakmaktadir. lIsyerlerinde genellikle denetleme ve yonetim kadrolarinda erkek
caligsanlarin bulunmast ve kadinlarin daha disiik vasifli iglerde olmalari yani geleneksel
rol ayrimi kaynakli bu cinsiyet ayrimi cinsel taciz olayinin sturdirilmesine katki
saglamaktadir. Bununla birlikte cinsel taciz st kademelerde istihdam edilen kadinin
otoritesini zayiflatma aracit olarak da kullanilmaktadir. Yas, egitim, medeni durum,
fiziksel a¢idan goriiniis ya da igyerindeki konumu fark etmeksizin tiim kadinlarin maruz
kalabilecegi cinsel taciz ve psikolojik siddet, ¢alisma performansi ve ig tatmini tizerinde

olumsuz etkiler olusturmaktadir (Baypinar, 2003).

Diinya ortalamasinda mobbing %55 oraninda iken iilkemizde bu oran %66 seviyesinde
goriilmekte ve bu da sorunun nedenli biiyiik oldugunun bir gostergesidir (Sahin ve Turk,

2009: 95).

Avrupa Dordiincii Calisma Kosullart anketinden elde edilen sonuglarda kadinlarin bu
tir davraniglara erkeklere kiyasla ti¢ kat fazla maruz kaldiklari gorilmektedir (Cakaur,

2008: 35).

Ayni sekilde Turkiye’de de yapilan bir aragtirma ile bu tirden davranislarin daha ¢ok
erkek calisanlarca kadin g¢alisanlara yonelik olarak yapildigi ve kadinlarin

magduriyetlerinin daha biiyiik oldugu sonucu elde edilmistir (Cakir, 2008: 36).
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Mobbinge maruz kalan kadinlar genellikle yapilan davranislari toplumun bakig
acisindan otiri veya bir sikayet durumunda olasi isinden olma sebebiyle agiga
¢ikarmama, duyurmama egiliminde olduklarindan magduriyetlerin aslinda bilinenden
daha vyitkksek oranda oldugunu sdylemek vyanlis olmayacaktir. Ozellikle kadin
calisanlarin duygusal, fiziksel yahut psikolojik olarak maruz kaldiklar rahatsiz edici
davraniglar onlarin istthdama katilim oranlarim etkilemekte ve piyasadan

uzaklagmalarina varan sonuglara yol agmaktadir.
3.4.5. Sosyal Koruma ve Giivenlikte Esitsizlik

Sosyal korumada ve sosyal giivenligin uygulanmasinin 6ntindeki en biyiik engellerden
biri olan enformel sektorde kadinlarin istihdami dinya genelinde yogun sekilde

yasanmaktadir.

Isgiicii piyasalarinda yasamlan kuralsizlasirma ile birlikte kadinlarin istihdama
katilimalart artmigtir. Fakat bu katilim yogun sekilde enformel sektérde yasanmistir
(Erdut, 2005: 34). Gelisen teknoloji, uretimin ulusal sinirlarnt agmasi ve ticaret
serbestligiyle birlikte emek yogun tretimin gelismekte olan ulkelere dogru kaymasi, bu
tlkelerde 6zellikle kadin iggiictiniin standart dig1 ¢alisma sekillerinde yogun istihdamina
yol agmig ve onlan esnek caligma, orgiitsiizlik, disik tcret gibi olumsuz durumlarla
karg1 kargtya birakmistir (Kayhan, 2005: 65). Yasamak ve gecinebilmek i¢in enformel
sektorlerde caligmak durumunda olan kadinlarin giivencesiz ve digik ucret igeren
alanlarda istithdama katilimlann erkeklere gore daha yogun sekilde yasanmaktadir.
Giderek daha fazla sayida kadinin enformel isgiicine katilimlari (Erdut, 2005: 33)

sosyal haklara ulagmalarinda en biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle gelir seviyesi diisiik olan kadinlar, bakim hizmetlerini piyasadan satin almakta
zorluk yasamalar1 sebebiyle tam zamanli istthdama katilim konusunda sikinti
cekmektedirler. Bu ylzden kismi zamanli ¢alisma, evde ¢alisma gibi atipik caligma
sekilleriyle isguctine dahil olan kadinlarin sosyal haklardan yararlanmalari tam
anlamiyla mumkin olmamaktadir. (Gokbayrak, 2011:171) Kadinlarin daha ¢ok
orgitlenme ve tcret dizeyinin disik oldugu atipik islerde yogun istihdamlart ayn
zamanda igsizlik oranlarinin da yiksek olusu sosyal giivenlik sistemine dahil

olmalarinda olumsuz bir etki olusturmaktadir (Gokbayrak, 2011: 174).
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Kadinlarin istthdama daha ¢ok diizensiz ve giivencesiz sekilde katilimlart yaglilik
doneminde gerekli olan sosyal korunma sistemlerinden faydalanmalari 6niinde bir engel
teskil eder. Uzun ve diizenli katki pay1 6demeleri gerektiren bir sosyal giivenlik sistemi
olan sosyal sigorta, kadinlarin bakim sorumluluklari nedeniyle tam zamanli istthdama
katilamamalarindan otirti islememektedir. Bununla birlikte kadinlarin igsellestirdigi
toplumsal roller onlarin emeklilige dair tercihlerinde etkili olmaktadir. Eslerinden gelir
elde etme beklentisi, emeklilige dair katki yapildiginda gelirin azalacak olmasi gibi
nedenlerle kadinlar emeklilik programlarini tercih etmemektedir. (Gokbayrak, 2011:

176)

Sosyal haklar ve koruma konusunda diger bir etken olan sendikal faaliyetlere
baktigimizda ise; ge¢mis yillarda kadin galisanlarin sendikalagma oranlarinin digik
olmast iggiicti piyasasinda istihdamlarinin az olugsuna baglanmaktadir. Fakat son yirmi
yilda ekonomik alanda kadin sayisinin artisina ragmen sendikalara katilim oranlarinin

paralel olmayig1 dikkat cekmektedir (Urhan, 2009: 87).

Kadinlarin iggiicii piyasasina daha ¢ok kiiciik isletmelerde kismi streli ve kayit digt
olarak katilimlart mevcuttur. Bu durum onlarn sendika iyesi olma potansiyelini
disirmekte (Secer, 2009: 30) ve c¢alisma hayatina dair bu sosyal haktan

yararlanmalarini engellemektedir.

Genel olarak kadin calisanlar ile sendikalagma arasinda gorilen sorunlu iligski de
sendikalarda var olan erkek egemen anlayisin etkilerini gormekteyiz (Seger, 2009: 43).
Ayrica bu konuda ICFTU’ nun 2001°de yaptigi bir aragtirma sonucunda kadin
caligsanlarin sendika tyesi olmamalarinda bes temel neden ortaya ¢ikmigtir. Bunlar;
sendikanin onlara ne gibi faydalar saglayacagini bilmemeleri, ev i¢i sorumluluklarindan
otiri zaman ayiramamalari, sendikayla baglanti kuramamalari, sendikalara karst
olumsuz bakis agilarinin olmasi ve sendikalarin ihtiyaglari kargilama konusunda yetersiz

kalacag inancidir (Urhan, 2009: 90).

Kadinlar arasinda sendikalagsma egiliminin ve oranlarimin digsik olmasinda kadini
caligma hayati disinda ayrica ev ve aile ile ilgili sorumluluklarinin olusununda etkisi
olmaktadir. Is hayat1 disinda ev ve cocuk bakimiyla da adeta ikinci bir mesai iistlenen

kadinlarin sendikal aktivitelerde ve yonetim islerinde yer edinmesi pek mumkiin
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olmamaktadir. Sendika tyeligi fikrini bu gibi ¢esitli nedenlerle benimseyemeyen kadin
calisanlar mevcut kosullarda calismaya razi gelmektedirler (Urhan, 2009: 89-90).
Literatiirde kadin calisanlarin genel olarak bu gibi etmenler dolayisiyla sendikalara
ilgilerinin dugik oldugu gorust yaygindir. Fakat boylesi bir goriig kadin ¢alisanlarin
sendikalagma oranlarinin azligini yine kadinlara yuklemektedir. Halbuki bu goriisin
belirlenebilmesi i¢in onlarin sendikalara yonelik tutum ve sendika tyesi olma istekleri

degerlendirilmelidir (Seger, 2009: 44).

Turkiye’de de kadinlarin sosyal givenligi ve sosyal korunma konusundaki durumu
diinya genelinden farkli bir tablo yansitmamaktadir. Ulkemizde de ozellikle yiiksek
egitim diizeyine sahip olmayan kadinlar, agirlagan yasam kosullariyla basa ¢ikabilmek
adina daha ¢ok kayitsiz, giivencesiz ve orgitsiiz istthdam big¢imlerinde ig bulabilmekte

ve sosyal giivenligin disinda kalmaktadirlar.

Kadin c¢alisanlar iggiici piyasasinda genel olarak bir¢ok engelle ve sorunla
kargilagmaktadir. Temelde cinsiyet¢i bir ig bolimunden yola ¢ikarak olusturulan sosyal
roller ve dolayisiyla galigma yasaminda da etkisi gortlen cinsiyet temelli ayrimcilik
uygulamalar1 kadinlar1 birgok agidan olumsuz etkilemektedir. Ozellikle son 30 yilda
isgiicti piyasalarinda yasanilan hizli degisimler ve ekonomik doniisimler kaynakli
piyasalarda goriilen enformel ¢aligma bi¢imlerinde en ¢ok istthdam edilen kadin isgiicii
daha da dezavantajli bir konuma gelmekte, temel sosyal haklarin s6z konusu olmadigi

bu alanlarda kadinlar giivencesiz sekillerde ¢alistirilmaktadir.
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BOLUM 4. TURKIYE’DE KADIN CALISANLARIN SOSYAL HAKLAR
ACISINDAN DURUMU

Turkiye’de kadinlarin ¢aligma hayatinda mevcut hallerini gérmek ve sosyal haklarina ne
denli ulasip kullanabildiklerini ortaya koymak amagli olusturulan bu bolimde ¢alisan
kadinlarin iggiicii piyasasindaki durumlan ¢esitli yonlerden istatistiki veriler yoluyla

incelenecektir.
4.1. Cahisma Hakkil Acisindan

Turkiye’de kadin nifusu gegmisten ginimiize her donem hemen hemen toplam
nifusun yarisint olusturmugtur. Nufusun yaklagik olarak yarisini olusturan kadin
nifusundaki isgiiciinin biyik boliminin istthdama katilmamasi istthdam agisindan

buyiik bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Kiigtikkalay, 1998).

Calisma hayatinda diger sosyal haklarin s6z konusu olabilmesi i¢in ilk gereken ¢aligma
hakkidir. Ulkemizde kadin ¢alisanlarin temel bir sosyal hak olan galisma haklarini ne
derece ve ne sekilde kullanabildiklerini gérmek i¢in 6ncelikle konuyu birgok boyutta
irdelememiz gerekmektedir. Bu konuda ilk olarak kadinlarin isgiiciine katilim

oranlarinin yillar itibariyle durumlarini incelemek yerinde olacaktir.

Tablo 1
15 + Yas Niifusun Isgiiciine Katilim Oranlari (%)
Yillar Toplam isgiiciine Kadm Erkek
katilm orami
2004 46,3 25,7 74,2
2005 46,4 26,6 74,3
2006 46,3 26,0 74,0
2007 46,2 26,0 73,9
2008 46,9 26,5 73,4
2009 47,9 27,6 72,3
2010 48,8 28,7 71,2
2011 49,9 29,4 70,5
2012 50,0 29,9 70,0
2013 50,8 30,8 71,5

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Verilerinden Hesaplanmistir.
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Ulkemizde 15+ yas calisma c¢agindaki niifusun 2004- 2013 yillar1 arasindaki toplam
isguctne katilim oranlarina Tablo 1’de bakildiginda genel olarak yillar itibariyle artiglar
oldugunu goruliir. Fakat s6z konusu yillarda kadinlarin isgiiciine katilim oraninin genel
olarak erkek isgliciine kiyasla oldukg¢a dusiik oldugu ortaya ¢ikar. Kadinlar bu siirecte
en yiksek katilim oranina 2013 yilinda %30,8 ile sahip olmustur. Erkeklerin ise bu
yilda katilimlart %71,5 seviyesindedir. Yillar itibariyle genel bir artis egilimi gortliyor
olsa da erkek isgucinin isgici katilim oranlanyla kiyasladigimiz zaman kadinlarin
katilim oranlart hala yetersiz durumdadir. Aslinda tilkemizde bu oranlardan daha ytksek
seviyede kadinlarin iggiicine katilimlarinin oldugu bilinmesine ragmen kadinlarin
genellikle tarimda Ucretsiz aile ig¢isi olarak ve kentlerde ise erkeklere nazaran daha ¢ok
kayit dist olarak caligmalart, kadinlarin istthdamlart konusunda net bilgiler elde etmeyi

zorlastirmaktadir (TISK, 2006: 30).

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin disiik olmasinda bir¢ok unsur etkili
olmaktadir. Ilk olarak genel haliyle geng niifusun egitim sebebiyle isgiicii piyasasina
girisi ge¢ olmaktadir. Fakat kadinlarin isgiiciine katilim oranini olumsuz yonde daha
cok etkileyen unsurlar, tarimsal faaliyetlerden koparak gehirlerde egitim ve deneyimden
yoksun olmalar dolayisiyla iggticiine katilamamalari, bununla birlikte toplumsal yap1 ve
yasal mevzuattaki eksiklikler kaynakli olarak ortaya g¢ikmaktadir (Berber ve Eser,

2008:4).

Tablo 2
Egitim Durumuna Gére Kadn ve Erkek isgiiciiniin IKO (%) (15+ yas)
Okuryazar . . Mesleki veya Yiiksek
Yillar olmgyan Lise alt Lise teknik lisz Ogretim
Kadin |Erkek| Kadin | Erkek | Kadin |Erkek |Kadin | Erkek | Kadin |Erkek
2004 | 166 | 443 | 20,2 699 | 26,1 | 67,1 | 394 | 79,9 70,3 | 84,2
2005 | 156 | 41,9 19,9 699 | 269 | 66,6 | 36,8 | 80,9 69,1 | 835
2006 | 147 | 39,2 | 20,1 69,1 | 279 | 66,2 | 36,2 | 79,8 68,8 | 82,6
2007 | 144 | 39,9 19,6 69,0 | 284 | 649 | 364 | 80,6 694 | 82,6
2008 | 145 | 36,0 | 20,2 692 | 291 | 66,2 | 383 | 80,3 70,0 | 82,7
2009 | 15,0 | 37,1 21,8 69,1 | 304 | 69,1 | 39,1 | 81,0 70,8 | 81,3
2010 | 163 | 36,8 | 238 694 | 304 | 68,1 | 398 | 81,2 71,0 | 843
2011 | 17,1 | 37,8 | 25,1 699 | 303 | 69,7 | 392 | 81,2 70,8 | 85,3
2012 | 16,7 | 34,0 | 25,6 69,1 | 30,6 | 69,1 | 38,1 | 80,5 70,9 | 85,1
2013 | 174 | 338 | 26,3 69,1 | 32,1 | 70,1 | 393 | 81,3 722 | 86,1

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Verilerinden Hesaplanmistir.
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Egitim unsurunun g¢alisma hayatina katilimindaki etkisine kadin ve erkek caliganlar
acisindan bakildiginda, egitim faktorinin kadin isglcinin ¢aligma hayatina
katilimindaki etkisinin daha biyik oldugu soylenebilir. Tablo 2°de farkli egitim
seviyelerinde kadin ve erkek calisanlarin oranlart genel olarak incelendiginde kadinin
isgliciine katilim oraninin erkek isgiiciine katilim oranina kiyasla yarisindan daha az
oldugu gorilmektedir. Cinsiyetler arasindaki isgiicine katilim orani farkinin en az
oldugu yiiksek egitim seviyesinden yola ¢ikarak, kadinin iggiiciine katiliminda egitimin
buytk rol oynadigini séylemek yanlig olmayacaktir. Tabloda yillar itibariyle kadinlarin
isgicine katilim oranlarinda farkli egitim seviyelerinde genel anlamda artiglar
gorilmesine ragmen, yine her dénem erkek isgiiciinin gerisinde kalmistir. Egitim
diizeyine bagli olarak kadin iggliciine katilim orani belirgin bir oranda artarken, egitimin
erkek iggiiciine katilim oranina etkisi kadin ¢alisanlar tizerindeki etkisi kadar belirleyici
olmamigtir. 2004 yilinda okuryazar olmayan kadinlarin sadece %16,6’s1 isgliciine
katilirken erkeklerin ise bu yilda ve ayni egitim dizeyinde %44,3’0 katilim
gergeklestirmigtir. Yine ayni yilda yiksek 6grenime sahip kadin ve erkek oranlar
sirastyla %70,3 ile %84,2 olarak gorillmektedir. Ilerleyen yillarda ve 2013 yilinda da
genel tablo degismemekte ve okuryazar olmayan kadinlarin %17,4’0 ile okuryazar
olmayan erkeklerin %33,8’1 iggiiciine katilim orani1 gergeklestirmekte, ayn1 yilda yiiksek
ogrenimde kadinlarda oran %72,2 ile erkeklerde ise oran %86,1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu verilerden hareketle, kadin isgiicinin egitim seviyesindeki kademeli
olarak artigin erkek isguciine katilim orani ile arasindaki farki azalttigini ortaya

cikarmaktadir, denilebilir.

Egitimin yam sira tlkemizde var olan sosyo-kiiltirel etmenler de kadinlarin ¢aligsma
hayatina katiliminda etkili olmaktadir. Gegmisten giniimiize kadinin iggiicine katilim
karart almasinda bireysel tercih ve kararlarin oOtesinde kocanin veya ailenin izni
oncelikli gelmektedir. Bu tarz bir tutum daha ¢ok kirdan kente go¢ eden aileler arasinda
yaygin bir sekilde gorilmektedir (Toksoz, 1999: 63). Bununla birlikte Tiurkiye’de
yaygin olan bakim rejimi de kadinlarin iggiicine katiliminda etkili olmaktadir.
Ulkemizde aile/ev i¢i bakim isleri a@irlikli olarak tek baslarina kadinlarin
sorumlulugundadir. Bu daha ¢ok tek (erkek) kazananli aile modelinde daha ¢ok

gorilmekle birlikte, lise ve alt1 egitime sahip kadinlarin isgliciine katilmasi i ve aile
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yasaminin bir arada yurutilmesi konusunda ciddi zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir
(likkaracan, 2010: 17). Bu agidan yiiksek egitime sahip kadinlar daha sansli olmaktadir.
Yuksek egitimleri ile formel alanda iggiicine katilim firsati artan kadin ¢alisanlar,
mevcut yasal haklarindan (annelik, emzirme izni, dogum oncesi ve sonrasi ige geri
donebilme) yararlanabilmekte, bununla birlikte yiksek egitimin bir getirisi olan
kazandiklan yiiksek uicretleri sayesinde piyasadan bakim hizmetlerini de satin alabilme

giiciine sahip olmaktadirlar (Ilkkaracan, 2010: 23).

Kentlerde ev hizmetleri ve ¢ocuk bakicilig iglerini yapan kadin caliganlar genel olarak
kayit dist istihdam edilmektedirler ve Is Kanunu’nun kapsaminda haklardan
faydalanamamaktadirlar. Kayit altina alinamadiklarn igin istatistiki agidan veri elde

etmek de s6z konusu olamamaktadir.

Tablo 3
Isgiiciine Dahil Olmayanlar ve Yillar itibariyle Dahil Olmama Nedenleri %
2009 2010 2011 2012 2013

Erkek|Kadin|Erkek |Kadin|Erkek |Kadin|Erkek|Kadin|Erkek|Kadin

Isgiiciine dahil
olmayan toplam | 27,3 | 72,2 | 28,0 | 71,9 | 27,7 | 722 | 28,5 | 71,5 | 28,5 | 71,4
nifus

Is bulma tmidi
olmayanlar
[s aramay1p
caligmaya hazir 6,0 | 43 | 6,1 | 43
olanlar

Mevsimlik 02 ]03]01]01]|01]|02]01]01]0,1
caliganlar

Ev isleriyle mesgul] 0 | 62.0| 0 |615| 0 |61.0] 0 |612] 0 |587
Egitim ogretim | 28.5 | 9.4 | 29.2 | 10,0 | 29,1 | 10,5 | 29,1 | 11,2 | 28.7 | 11,3

59

2

1,5

2

5,5

2

L5 | 6,1

2 2

1,4 | 6,1

2 2

L1 | 51

2 2

1,2

2

59 142 |59 | 42| 62| 48

2 2 2 2 2 2 2

0,1

2

Emekli 382 | 40 [37,7] 3,7 | 380 40 | 38 | 42 [ 384 42
Calisamaz halde | 16,7 | 11,0 | 16,4 | 11,1 | 16,5 | 11,1 | 163 | 11,1 | 16,7 | 12,0
Diger 41 | 71 | 47|75 |45 |72 | 45|67 |45 | 72

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicti Anketi Verilerinden Hesaplanmustir.

Konuyu iggiicine dahil olmayanlar agisindan inceledigimizde tlkemizde g¢esitli
sebeplerle iggiicine dahil olmayan nifusun o6zellikle kadinlarda daha fazla oldugu
gorilir. Tablo 3°de isgucine dahil olmayan toplam niifus igerisinde kadinlarin orani
yillar genelinde ortalama yaklasik %72 diizeyi ile yiikksek bir oranda seyrederken,
erkeklerde ise bu oran yaklagik % 28 olmaktadir. Yine ayni sekilde piyasa diginda
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kalma nedenleri arasinda tabloda dikkat ¢eken farkliligin ev isleriyle mesgul olma
sebebiyle isgiici disarisinda kalan erkek oraninin sifir olusudur. Kadinlar arasinda ise
bu sebeple isgiici disarisinda kalmak yine kadinlar arasinda diger sebeplere kiyasla en
yiiksek oranlar igermektedir. Bunun altinda yatan sebep ise, ev igi isler ve ¢ocuk-yash
bakimi gibi sorumluluklarin daha ¢ok toplumsal roller geregi kadinin isi olarak
algilanmasi ve bu tiir islerin kadin tarafindan yerine getirilmesi gerektigi anlayigidir. Ev
isleriyle meggul olma sebepli piyasa disinda kalan kadinlarin oran1 2009 yilinda % 62,0
iken 2013 yilina gelindiginde oran %58,7’ye gerilemistir. Yillar itibariyle dizenli fakat
az bir dusts gorilse de yine de kadinlarin olduk¢a buyik bir kismi geleneksel
rollerinden 6tiirti caligma hayatina katilamamaktadir. Ayrica isgiicii hesaplamalarina da
katilmayan bu ¢ogunluk, tlkemizde herhangi bir istthdam gelistirme politikasina da
dahil edilmemektedir. Konuya c¢aligma hakki kapsaminda incelenen c¢aligma saatleri
acisindan baktigimizda ise; Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2006 yilinda ilk ve son
kez yapilan Zaman Kullanim Anketi kadinlarin ortalama haftalik ¢alisma saatlerinin
(isgiici piyasast ile ev i¢i caligma saatleri toplami) erkeklere nazaran daha fazla
oldugunu ortaya koymustur. Ilkkaracan tarafindan yine aymi anket sonuglarindan
derlenerek yapilan ¢alismalarda veriler Turkiye’de 15+ yas kadinlarin giinde ortalama 6
saat 25 dakika calisirken, erkeklerin ise gunde 5 saat 18 dakika calistigini
gostermektedir. Kadinlar bu 6 saat 25 dakikanin 5 saat 17 dakikasini hane ve hane halki
bakimina ayirirken, erkeklerde ise bu stire sadece 51 dakika olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sireler haftalik olarak hesaplandiginda kadinlar i¢in nerdeyse tam zamanli ¢aligma

saatine esit bir ev i¢i Ucretsiz mesai ortaya ¢ikmaktadir (2010: 50).

Tablo 4
Cinsiyetlere gore Calisanlarn Istihdam Edildigi iktisadi Faaliyetler %
Toplam istihdam Tarm Sanayi Ingaat Hizmetler

Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek |Kadin| Erkek | Kadin
2008 62,6 21,6 17,0 42.0 23,1 15,0 7.6 0,7 52,1 422

2009 | 60,7 | 223 | 180 | 416 | 210 | 145 8.2 06 | 527 | 434
2010 | 62,7 | 240 | 182 | 423 | 218 | 150 8.5 08 | 513 | 417
2011 | 651 | 256 | 186 | 422 | 215 | 143 9.4 07 | 502 | 426
2012 | 650 | 263 | 184 | 392 | 212 | 141 9.4 07 | 510 | 458
2013 | 652 | 27.1 | 17.8 | 370 | 215 | 145 9.6 08 | 510 | 477

Kaynak: TUIK Hanehalk: isgiicii Anketi Verilerinden Hesaplanmustir.
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Turkiye’de kadin ve erkeklerin istihdama katilim oranlarinda ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. Tablo 4’e bakildiginda s6z konusu yillar arasinda kadinlarin istthdam
oranlar erkek istihdam oranlarinin yarisindan daha dustk bir seviyede gerceklesmistir.
Kadinlarin yillar itibariyle istihdam oranlarinda artiglar gortlse de, heniiz erkeklerin
istthdam dizeyine yaklagamamigtir. En son 2013 yilinda kadinlarin %27,1° 1 ile
erkeklerin %65,2° 1 isttihdamda yer edinmigtir. Kadin ve erkek ¢aligsanlarin istthdamdaki
sektorel olarak dagilimlarina baktigimizda ise, kadinlar arasinda en yogun istthdamin
tarim ve hizmetler sektoriinde yasandigr gorilmektedir. 2008 yilinda kadin istihdaminin
%A42’si tarim sektorindeyken bu oran 2013 yilinda %37’ye gerilemistir. Erkek
caligsanlarda ise bu yillarda tarimda %17,0 ve %17,8 orani s6z konusudur. Kirsal alanda
kadinlarin istthdam oranlarinin daha yiiksek ¢ikmasindaki temel etken tarimsal
faaliyetlerde daha ¢ok kadinlarin tcretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmasidir. Kirsal alanda
tarim faaliyetleriyle ugrasan kadinlar isglicii hesaplamalarina katilmalarina ragmen,
tcretsiz aile is¢iligi statisiindedirler. Bu yizden ¢aligmanin getirdigi ticret ve sosyal
giivenlik gibi temel haklardan yararlanamamaktadirlar. Kirsal alanda 2008’ den 2013 ye
kadar kadin istthdam oraninin azalmasinda kirdan kente yasanan gog¢ etkili olmustur.
Kadin oranlarinin tarimsal alanda agirli@inin azaldigini soylemekle birlikte yaganan
yogun go¢ neticesinde kirda Ucretsiz aile is¢isi olarak gortlen kadin, kente go¢ edisle
birlikte egitiminin yetersiz olusu ya da piyasa sartlarina uyum saglayamama gibi
nedenlerle piyasanin disinda kalmakta ve istthdama katilmamaktadir. Ya da ayni sekilde
bu durum kentte digik vasifli ve kayit disi alanda kadin istthdaminin yogun sekilde

hizmetler sektoriinde goriilmesine yol agmaktadir.

Tablo §
Istihdam Edilenlerin Meslek Gruplarindaki Cinsiyet Oranlar1 %
2009 2010 2011 2012 2013

Erkek KadinErkek KadinErkekKadinErkekKadinErkekKadin
Toplam istihdam 60,7 | 22,3 | 62,7 | 24,0 | 65,1 | 25,6 | 65,0 | 26,3 | 65,2 | 27,1
orant
Kanun yapicilar, tst| 10,7 | 3,2 | 10,4 | 29 | 10,3 | 29 | 7,5 | 3,0 | 6,1 | 24
diizey yoneticiler ve
mudurler
Profesyonel meslek | 5,7 | 10,1 | 6,0 | 98 | 6,1 | 94 | 7,0 | 10,6 | 7.1 | 129
mensuplari
Yardimct 59 | 74 | 56 | 67 | 56| 68 | 56 | 73| 56| 43
profesyonel meslek
mensuplari
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Tablo 5°in Devami

Buro ve musteri 52 1102 54 |10,2| 54 |10,5| 48 [ 106]| 52 | 9,0
hizmetlerinde

calisan elemanlar

Hizmet ve satig 13,3 10,1 | 13,1 | 98 |13,0| 10,6 | 17,2 | 11,8 | 18,5 | 16,2
elemanlari

INitelikli tarim, 159 ]31,5] 16,0 | 32,5 | 16,0 | 30,9 | 15,9 | 28,7 | 15,6 | 26,5

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

hayvancilik, avcilik,
ormancilik ve su
urinleri ¢aliganlar

Sanatkarlar veilgili | 16,5 | 5,7 | 16,7 | 58 | 16,4 | 51 | 17,1 | 43 |172| 5,3
islerde ¢aliganlar

Tesis ve makine 12,1 3,1 | 129 ] 3.6 | 12,7 | 3,4 | 122 | 3,4 | 124 | 39
operatorleri ve

montajcilar

Nitelik gerektirme- | 14,3 | 18,4 | 13,5 | 182 | 142|199 | 12,2 19,9 | 11,9 | 19,3
yen islerde
caliganlar

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicti Anketi Verilerinden Hesaplanmustir.

Calisanlarin yillara gore calistiklann mesleklerde cinsiyetleri agisindan durumlarini
gosteren Tablo 5’de kadinin genel olarak istihdaminin erkek ¢alisanlara gore oldukga
disik oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu mesleklerin birgogunda yine
kadin galisanlarin oram erkeklere kiyasla ¢cok asagidadir. Ozellikle kanun yapicilar, tst
dizey yonetici ve mudirler meslek grubunda s6z konusu yillarda kadin istithdam
oranlarinin erkek istthdam oranlarinin yarnisina yaklasamadigi gorilmektedir. Elde
edilen bu oranlar kadinlarin tepe yonetim ve idarelerde sayilarinin ne derece diigik
oldugunun gostergesidir. Bununla birlikte kadin ve erkek ¢alisanlar arasindaki istthdam
farkinda, tesis ve makine operatorleri ve montajcilar meslek grubuna baktigimizda
kadinlarin s6z konusu bu meslekte oranlar1 yine diisiik olmaktadir. Teknik islerin daha
cok erkek caliganlar tarafindan isttihdam olunmasi, meslekler arasinda cinsiyete dayali
aynnmcili@in gostergelerinden sadece birisidir. Yapilan bir aragtirma sonucuna gore;
caligmak isteyen kadinlar sosyal giivenceye ve normal caligma saatlerine sahip bir ig
bulabilmek tmidindedirler. Fakat bu standartlara sahip bir is bulamayan kadinlar ya
igsiz kalmakta ya da enformel sektore yonelmektedir. Ayrica kadinlarin isgiici
piyasasina katiliminin 6niinde ev i¢i sorumluluklan ve ¢ocuk bakimi da bir engel olarak
karsimiza ¢ikar. Cocuk bakim hizmetlerinin yetersiz olmasi, kres ve yuvalarin yaygin
olmayig1 gibi sebeplerle ¢alisma hayatindan ayrilmak zorunda olan ¢ok sayida kadin

isgiicli bulunmaktadir (Onder, 2013: 46).
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Konuya yasal boyutuyla baktigimizda ise; ¢aligma hayatina dair mevzuatimizda kadin
caligsanlart koruyucu ve kadin-erkek esitligini saglayan c¢ok sayida dizenleme
bulunmaktadir. Ulusal ve uluslar arasi alanda ortaya konulan bu diizenlemelerde ILO (
Uluslar arasi1 Calisma Orgiitii) sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti hiikiimleri basta
gelmektedir. Bununla birlikte Is Kanunu’muzun 88. maddesinde Gebe ve Emziren
Kadinlar Yoénetmeligi’nin 5. maddesi ile igverenlere yaglari ve medeni durumlarina
bakilmaksizin igyerinde 150°den fazla kadin ig¢inin ¢aligmast durumunda 0-6 yas arast
cocuklarin bakimi ve emazirilen ¢ocuklarin anneleri tarafindan emzirilebilmeleri igin
igyerine yakin bir yerde yurt-emzirme odasi agma yukiumlaliuga getirilmistir. Fakat bu
yiukimluligin sadece kadin sayisi tizerinden duzenleniyor olmasi igverenlerin bu
yiuktmlulikten kurtulmak adina kadin ig¢i sayisini disiik tutmasina yol agmaktadir.
Yine ayni yonetmeligin 16. maddest ile “oda ve yurtlardan, kadin is¢ilerin ¢ocuklar ile
erkek iscilerin anneleri 6lmus veya velayeti babaya verilmig ¢ocuklar faydalanir.”
denilmektedir. Kadin ve erkegin fiili esitliginin saglanmast ac¢isindan her ikisine de
taninmasi gereken bu hak, ¢ocuk bakim yikimluliginin sadece kadina ait oldugu
anlayisindan yola gikarak diizenlenmistir. (Bakirci, drl, Ilkkaracan, 2010: 71) Her ne
kadar yasal alanda yapilan diizenlemeler olsa da bunlar yeterli olmamakta ve kadin ile
erkek arasindaki toplumsal cinsiyet aynmciligini destekleyici yonde bir diizenlemeye

sahip bulunmaktadirlar.

Turkiye’de son yillarda toplumsal cinsiyet ve firsat esitligini saglamak amaciyla yasal
zeminde Is Kanunu’nda, Tiirk Ceza Kanunu’nda ve Medeni Kanun’da birgok 6nemli
dizenlemeler yapilmistir. TBMM’nde “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”’nun
olusturulmasi ve yine “Kadin Istihdaminin Artirilmas: ve Firsat Esitliginin Saglanmasi”
konulu Bagbakanlik genelgesinin yayinlanmast son derece olumlu gelismeler olmasina
karsin geleneksel yapidaki olumsuz deger yargilarinin toplumda varligini korumast bu

gelismelerin yerlesmesine engel olmaktadir (Sarieloglu, 2011: 40).
4.2. Ucret Hakki Acisindan

Diinyada oldugu gibi Turkiye’de de isgiicii piyasasinda gorilen tcret esitsizligi
kadinlarin yagadiklari temel ayrimciliklarin baginda gelmektedir. Dusiik tcretlerle

istthdama katilan kadinlarin esdeger islerde erkeklerle esit tcrete sahip olmalari
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mimkin olmamakta ve bu adaletsizlik daha ¢ok 6zel sektorde goriilmektedir (Sosyal is

sendikasi, 2010: 25).

Turkiye’de kadin ve erkek c¢alisanlar arasindaki tcret farkliliklarini ortaya koyan veriler
yetersizdir. Elde edilen az sayida istatistiki veri gostermektedir ki; kadinlarin birgok
sektorde erkek isgilere kiyasla giinliik ortalama tcretleri daha dusiik olmaktadir. 2006
yilina ait SSK’ya kayith iscilerin verilerinde kadinlarin ginlik tcretleri genel
ortalamasi 29,83 YTL iken, erkeklerde ise 30,73 YTL olarak hesaplanmistir. Bu kazang
farkliliklar sektorler arasinda da cesitlilik gostermektedir. Ozellikle gida sanayi, hukuk,
ticaret, ecza, deri, kagit, titiin sanayi gibi temel bazi sanayi alanlarinda farkliliklar daha
da artmaktadir. Bununla birlikte ¢alisan kadinlar arasinda SSK’ya kayitlilik oraninin
%20,7 olusu da net veriler olusturmay1 ve kayit dist sektordeki farkliliklar konusunda
yorum yapmayt zorlagtirmaktadir. (Cakir, 2008: 34) Kadin ve erkek calisanlar
arasindaki tcret farkliligi ilerleyen yillarda da artarak devam etmistir. En son 2013
yilinda ise yine ayni sekilde SGK’ ya kayitli kadin calisanlarin genel ticret ortalamasi

52,98 TL olurken, erkek ¢alisanlarda ise, 54,47 TL olarak hesaplanmigtir.

Ulkemizde ¢alisma hayatinda iicret konusunda cinsiyete dayali aynm yapilamayacag Is
Kanunu’nun 5. Maddesinde “Esit Davranma Ilkesi” bashg altinda “Aym veya esit
degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamaz.” denilerek
yasaklanmig ve yaptirimlarindan bahsedilmistir. Fakat uygulamada ozellikle de ozel

sektorde, bu sekilde davranilmadig: elde edilen veriler yoluyla goriilmektedir.

Konuyla alakali asagidaki 2010 yilinda temel bazi meslek gruplarinda kadin ve erkek
calisan arasindaki ticret farkliliklarini gosteren Tablo 6’ya bakildiginda, kadinlarin s6z
konusu mesleklerde, yonetici pozisyonu harig tiim meslek dallarinda erkek c¢alisanlara
gore daha dugtk ucretler elde ettigi gorilmektedir. Cinsiyete dayali tcret farkinin en
fazla oldugu meslek dal1 %24,1 ile tesis ve makine operatorleri ve montajcilar grubunda
gorilir. Esit ige esit Gicret uygulamasinin fiili olarak gerceklesmedigini ortaya koyan bu
tabloda kadin ve erkek arasindaki tcret farkimin yitksek oldugu bir diger meslek ise,

%19.4 ile profesyonel meslek mensuplar arasindadir.
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Tablo 6
2010 Yihi Meslekler Bazinda Cinsiyete Dayal: Ucret Farki (TL)

Meslekler Yillik Ortalama -
v ¥ Cinsiyete Dayal
Briit Ucret Teret Farks %

Erkek Kadmn cret Farkt 7o
Yoneticiler 43.073 46.201 -7,3
Profesyonel meslek mensuplari 34.549 27.861 19,4
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci 27536 20.865 74
profesyonel meslek mensuplari ’
Biiro hizmetlerinde ¢aligan elemanlar 19.383 18.203 6,1
Hizmet ve satig elemanlari 13.167 12.188 7.4
Sanatkarlar ve ilgili iglerde ¢alisanlar 15.586 13.004 16,6
Tesis ve makine operatorleri ve 13.851 10,518 241
montajcilar
INitelik gerektirmeyen meslekler 12.449 10.713 13,9

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi

Ulkemizde tuicret farkliliklarina dair yapilan galigmalar, cinsiyet temelli ayrimciliktan
kaynaklanan tcret farkliligi oraninin cinsiyetler arasinda %64 oldugunu ve Turkiye
genelinde oldugu kadar bolgeden bolgeye de degistigini ortaya koymaktadir (Cakaur,
2008: 34). Bolgesel acgidan degisen tucret farkliliklarimi gormek adina Tablo 7’ye
bakildiginda kadin ve erkek c¢alisanlar arasindaki yillik ortalama briit kazanglar
arasindaki en buyuk farkliligin 2010 yilinda Dogu Marmara bolgesinde 5,069 TL ile
gerceklestigi hesaplanmaktadir. Bu rakami sirastyla ikinci olarak takip eden bolge 4,351
TL ile 2006 yili igerisinde Bati Karadeniz bolgesinde elde edilen tcretler arasinda
gorilmektedir. 2006 yilinda toplam yillik ortalama brit kazanglar agisindan erkeklerin
gerisinde kalan kadin ¢alisan ticretleri 2010 yilinda kadinlar lehine artig gdstermis olsa
da aradaki fark ¢ok fazla degildir. Bununla beraber genel olarak tabloya bakildiginda
bolgelerin neredeyse tamaminda erkek c¢alisanlarin elde ettigi tcretler kadinlara kiyasla
hep fazla olmustur. Ayrica 2010 yilina gelindiginde kadin ve erkek galisanlarin elde
ettigi yillik ortalama briit Gcret kazanglar arasindaki farklarda, bolgelerin ¢ogunda bir
onceki yila gore aradaki farki yukselterek artis gostermistir. Bunun disinda kadin ve
erkek calisanlarin kazanglar arasindaki farklarin en az oldugu bolge her iki yilda da
Batt Anadolu bolgesi olarak gorilmekle birlikte kadinlarin  yillik  briit  tceret
ortalamasinin erkeklerin {icretleri ortalamasin1 her iki yilda da gegtigi tek yer Istanbul
bolgesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat soz konusu farklilik diger bolgelerde erkeklerin
elde ettigi ticret farkliligr kadar fazla degildir.
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Tablo 7

Istatistiki Bolgelere ve Cinsiyete Gore Yillik Ortalama Briit Kazang

Yillik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit
Kazan¢ TL 2006 Kazan¢ TL 2010

Erkek Kadin Erkek Kadin
Toplam 14 316 14 036 19 683 19 728
TR1 Istanbul 16 006 17 206 22284 24 067
TR2 Bati Marmara 12 096 9757 18 989 15513
TR3 Ege 12 990 10 430 16 485 14 507
TR4Dogu Marmara 14 856 11292 21536 16 467
TR5 Bati1 Anadolu 12 967 12 587 21612 21276
TR6 Akdeniz 13 435 10 786 15919 15 355
TR7 Orta Anadolu 12 013 9 442 16 935 14 058
TR8 Bat1 Karadeniz 14 970 10619 15 820 13 761
TRY Dogu Karadeniz 11 381 8915 14 777 12 441
TRA Kuzeydogu Anadolu 10 842 9249 18918 14 632
TRB Ortadogu Anadolu 12 590 10710 16 742 14 099
TRC Giineydogu Anadolu 10 286 10092 13 146 15 055

Kaynak: TUIK Kazang Yapist Anketleri

Yine aym sekilde asagida TUIK verileri yoluyla olusturulan, ¢alisanlarin cinsiyetlerine
gore sektorel agidan aldiklar ticret karsilagtirmast Tablo 8 ve Tablo 9 incelendigi zaman
da meslek dallarina gore ortaya ¢ikan tcret esitsizligi durumu, sektorel bazda da ortaya
cikmaktadir. Erkek is¢ilerin 2006 ve 2010 yillarinda sektorlere gore elde ettigi yillik

briit kazang ortalamalar baskin bir sekilde kadin ¢alisanlarin elde ettigi yillik briit Gicret

ortalamalarina gore fazla olmustur.

Tam Yil Cahisanlarin (12 ay) SektﬁreTaAl;l::iin Cinsiyete Gore Yillik Briit Kazang
Ortalamalary/TL
2006 Y1l Sektorler Erkek Kadin
Madencilik ve tag ocakeilig 19115 16 021
Imalat 15 459 12 240
Gida artnlert, igecek ve tiitiin imalati 17910 14 910
Tekstil ve tekstil Grtinleri imalatt 9162 8 635
Deri ve deri trtinleri imalat: 7 750 7907
Agag trtinleri imalati 9817 7 647
Kagit hamuru, kagit ve kagit tiriinleri imalati; Basim ve 15 645 13 984

yayim
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Tablo 8’in Devami

Kok komuri, rafine edilmis petrol trtinleri ve nikleer 46 046 49113
yakit imalat

Kimyasal madde ve triinler ile suni elyaf imalati 29 796 27 479
Plastik ve kauguk trtinleri imalati 13 783 12 067
Metalik olmayan diger mineral tiriinlerin imalat 15390 18 849
Ana metal ve fabrikasyon metal Girtiinleri imalatt 19 933 15119
Makine ve techizat imalati 14 642 14 300
Elektrikli ve optik donanim imalati 20 711 16 248
Ulasim araglar1 imalati 19 761 18 812
Bagka yerde siniflandirilmamig imalatlar 9244 8 986
Elektrik, gaz, buhar ve sicak su tretimi ve dagitim1 26 991 20 891
Insaat 11814 11389
Toptan ve perakende ticaret; motorlu tasit, motosiklet, 15459 15970
kigisel ve ev egyalarinin onarimi

Oteller ve lokantalar 10365 12 668
Ulastirma, depolama ve haberlesme 21 848 28 117
Mali aract kuruluslarin faaliyetleri 36393 34 765
Gayrimenkul, kiralama ve i faaliyetleri 15058 19 256
Egitim 18 557 18 251
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 20 191 15 053
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faaliyetleri 15 261 15413

Kaynak: TUIK
Tablo 9
Tam Y1l Calisanlarin (12 ay) Sektorel Acidan Cinsiyete Gore Yillik Briit Kazang
Ortalamalary/TL

2010 yihi sektorler Erkek Kadin
Madencilik ve tag ocak¢iligt 26 188 30 744
Imalat 20 846 17 558
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tiretimi ve dagitimi 45 198 41 177
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme 33 740 29 063
faaliyetleri

Insaat 19 941 17 995
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tagitlarinin 19 808 22200
ve motosikletlerin onarimi
Ulagtirma ve depolama 20 926 24 805
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 16 084 15610
Bilgi ve iletigim 44 179 44 136
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Tablo 9°un Devami

Finans ve sigorta faaliyetleri 46 721 46 431
Gayrimenkul faaliyetleri 25 068 25368
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 41 709 34 419
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 14017 14 978
Egitim 25261 28 932
Insan saglig ve sosyal hizmet faaliyetleri 27 815 19 958
Kiltur, sanat, eglence, dinlence ve spor 25509 24 618
Diger hizmet faaliyetleri 24 470 22 708

Kaynak: TUIK *2006 ve 2010 yilinda farkli simflamalar yapildig igin ayri tablolar
kullantlmigtir.

Ucret esitsizliginin net bir sekilde ortaya konulmasi zor bir durumdur. Buna yol agan
nedenlerden biri kayit dist istthdamdir. Ucrete dair ¢alismalar SGK min kayith isgiicii
tizerinden yapilmaktadir. Fakat kadin g¢alisanlarin ¢ogunlugunun daha ¢ok kayit dist
alanda istihdam edilmesi, Ucretleri hakkinda ve dolayisiyla cinsiyetler arasi tcret
farkliliginin tespit edilmesi hakkinda bilgi sahibi olmay1 zorlagtirmaktadir. Kirsal alanda
tcretsiz aile ig¢isi niteliginde ¢aligma hayatina katilan kadin isgiicii, kentlerde ise egitim

durumuyla ilintili bir sekilde kayit digt alanda daha fazla faaliyet gostermektedir.

Tablo 10
Tam Y1l Cahsanlarin (12 ay) Egitim Durumuna Gére Yillik Briit Kazanci
Ortalamasi (TL)
ilkokul ve attr| TROEIeUM Ve | pice | Meslek lisesi | ¥ wisek okul
Yillar ortaokul ve listii

Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
2006 |10.731| 8.496 |11.087| 8.374 |113.453|12.619(19.517|13.152(32.852|27.037
2010 |13.987(10.928|14.762111.194]119.176|16.750(24.156[19.094|43.197 |36.659

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi

Egitim dizeyi ile cinsiyetler arasi uicret farkliligi arasindaki baglantiyt gérmek adina
Tablo 10’a bakildiginda, erkek caligsanlarin her diizey egitim seviyesinde kadin
calisanlara kiyasla daha fazla ticret elde ettigi anlasilmaktadir. 2006 ve 2010 yili TUIK
verilerinden yola ¢ikarak olusturulan tabloda kadin ve erkek calisanlarin séz konusu
yillarda mevcut Ucret farkliliklarinin en az oldugu egitim seviyesi 2006 yilinda lise
mezunu ¢alisanlarda, en yiiksek tcret farki ise 2010 yili yiksek okul ve usti egitime
sahip calisanlar arasinda ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu bu veriler yoluyla 6zetle
denilebilir ki; kadin ¢alisanin sahip oldugu egitim ve niteligi fark etmeksizin

cinsiyetinden otiirii ticret konusunda ayrimci bir uygulamaya maruz kalmaktadir.
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4.3. Sosyal Giivenlik Hakki A¢isindan

Sosyal giivenlikte amag kisiye hastalik, sakatlik, analik, yaglilik ve igsizlik gibi sosyal
riskler kargisinda finansal agidan glivenceye saglamakla birlikte kigiyi ayrica is kazasi
ve meslek hastaliklari, agir ¢alisma kosullarina kargida koruma altina almaktir (Sosyal
is sendikasi, 2010: 25). Sosyal giivenlikten yoksun kalan kadinlar malallik, yaslilik,
igsizlik, hastalik gibi sosyal riskler karsisinda korunmasiz kalmaktadirlar. Kadin
isguictine katilim oraninin digiik oldugu ve yine ayn sekilde sosyal giivenlik sisteminin
de calismaya bagli oldugu ilkemizde kadinlarin 6zellikle kirsal alanda tcretsiz aile
is¢isi seklinde ve kentlerde ise enformel sektérde yogun sekilde istihdami onlari sosyal

giivenlik sisteminin disinda tutmaktadir (Ulutas Unliitiirk, 2009: 33).

Turkiye gibi gelismekte olan tlkelerde uluslar arasi pazarda yer edinebilmenin temel
kriteri ucuz isglcii maliyetine dayanmakta ve bunun neticesinde de enformel
ekonominin biiyiimesi sz konusu olmaktadir (Toksoz, 1999: 60). Ulkemizde kayit disi
caligma yaygin ve 6nemli bir sorundur. Konuyla alakali Turkiye genelinde kayit dist
caligma oranlan i¢in Tablo 11 incelendiginde, yillar itibariyle toplamda kayit dist
caligma oranlarinin azaldigini gorilmektedir. 2009 yilinda toplam kayit dist calisma
%43,8 iken 2013 yilina gelindiginde ise, %36,7’ye kadar gerilemistir. Her ne kadar
oranlarda yillar itibariyle azaliglar goriilse de 2013 yili itibariyle kayit disilik oldukca
yiiksektir. Cinsiyetler arasinda kayit dist ¢alisma incelediginde ise, séz konusu yillarda
hem erkek hem de kadin isgliciinde oransal olarak disisler yine gortilmektedir. Fakat
kadinlarda kayit dist ¢alisma verilen yillarin timtnde erkek caligsanlarin oranlarina
kiyasla daha fazla olmustur. 2009 yilinda kadinlarda kayit digt ¢alisma orani %58,3 iken
ayni yilda erkeklerde ise, %38,3 olarak goriliir. 2013 yilinda ise, kadinlarda oran %51,9
iken erkek calisanlarda ise %30,2 olarak hesaplanmistir. Ote yandan kadinlarda kayit

dist ¢aligma oraninin azalisi erkek calisanlarda goriilen azalisin altinda kalmaktadir.

82



Tablo 11
Tiirkiye Genelinde ve Cinsiyetlere Gore Kayit Dis1 Calisma Oranlar: %

Yillar Toplam Erkek Kadin
2009 43,8 38,3 58,3
2010 42,1 37,1 58,4
2011 42,0 35,6 57,7
2012 39,0 32,7 54,1
2013 36,7 30,2 51,9

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Verilerinden Hesaplanmustir.

Kayit disi galismak en bagta temel sosyal giivenlik haklarindan mahrum kalmak
anlamina gelmekte ve bu mahrumiyete en fazla maruz kalan, 6zellikle kirsal kesimde
kayit dist olarak en fazla istihdam edilen kadin ¢aligsanlardir. Bu dogrultuda 2009 ile
2013 yillar arasinda tarimsal faaliyetler ve tarim dig1 faaliyetlerde kayit dig1 ¢alismanin
goriilmesi adina olusturulan Tablo 12° ye bakildiginda ilk olarak tlkemizde kayit dist
caligmanin en fazla tarimsal alanda oldugu gortlir. 2009 yilinda tarimsal faaliyetlerde
istihdam edilenlerde kayit dig1 ¢alisma toplam orant %85,9 iken tarim dis1 alanlarda ise
ayn1 yilda 28,2 olarak ortaya ¢ikmistir. 2013 yilina degin her iki alanda da oranlarda
azaliglar s6z konusu olsa da, bu ¢ok anlamli bir dusis degildir. Zira 2013 yilina
gelindiginde tarimsal alanda kayit digilik toplamda sadece %2,7 azalarak % 83,2°ye
gerileyebilmistir. Yine ayni sekilde tarim dig1 alanda da oranlar tarimsal alana kiyasla
daha fazla disis gostererek, kayit dist ¢alisma 2013 yilinda %22,3’e gerilemistir. Bu
verilerden hareketle tilkemizde kayit dis1 ¢aligmanin temelde en yaygin oldugu alanin
tarimsal faaliyetler oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Tabloda -cinsiyetler
acisindan kayit disilik oranlarina baktigimizda da yine kadinlarin oranlarinin erkek
caligsanlara gore daha fazla oldugu gercegi degismemektedir. Ve kadinlarin kayit dist
caligma oranlari en fazla tarimsal alanda gorilmektedir. S6z konusu oranlar kadinlarda
2009 yilinda tarimsal alanda %96,2 iken 2013’e kadar oransal olarak anlamli bir
degisim yasanmamustir. Keza 2013 yilina gelindiginde de tarimsal faaliyetlerle ugrasan
kadinlarda kayit disilik orant yine %96,2 olarak hesaplanmistir. Erkek iggiiciine
baktigimizda ise, tarimsal alanda kayit dist caligsanlarin oranlarinin azalis seyrinde
oldugunu gormekteyiz. 2009 yilinda erkeklerde %76,9 iken bu oran 2013 yilinda
%71,7’ye kadar gerilemistir. Her iki cinsin tarnm dig1 alanlarda istthdaminda kayit
digitlik oranlarina baktigimizda ise kadin calisanlarin orani yine erkeklere gore

yiiksektir. 2009’da kadinlarin oran1 %31,3 iken, erkeklerde %29,7 olmustur. 2013 yilina
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gelindiginde ise sirastyla kadinlarda ve erkeklerde bu oranlar dusiis gostererek %26 ve

%21,2° ye gerilemistir.

Tablo 12
Kayit Dis1 Calisanlarim Tarim ve Tarim Dis1 Alanlarda Cinsiyetlere Gore
Oranlan%
Yillar Tarmmsal Alanda Tarim dis1 Alanda
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

2009 85,9 76,9 96,2 282 29.7 31,3
2010 85,4 75,6 96,1 29.0 28.5 30,7
2011 83,8 72,4 96,1 27,7 27,1 29.7
2012 89,6 75,8 95,9 24.0 23.5 25,5
2013 83,2 71,7 96,2 223 21,2 26,0

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicti Anketi Verilerinden Hesaplanmustir.

Kayit disilik oranlarinin kadin ve erkek isgiiciinde tarimsal alanda daha fazla oldugunu
gormekle birlikte, her iki cinsin s6z konusu alanlarda hangi sekillerde kayit dist
istihdama katildigin1 gérmek i¢in olusturulan Tablo 13’de genel olarak en ytksek oranin
her iki cinsiyet i¢in Ucretsiz aile is¢iliginde oldugu goriilmektedir. Fakat tcretsiz aile
is¢isi olarak higbir sosyal giivenceye sahip olmadan ¢alisan kadinlarin orani yine erkek
isgliciine kiyasla daha yuksektir. 2009 yili igerisinde tarimsal faaliyetlerde ticretsiz aile
is¢isi olarak caligan erkeklerin orani %80,4 iken, kadinlarda ise bu oran %96 olarak
gorilir. S6z konusu alanda ve caligma bi¢iminde erkek ve kadin ¢alisanlarin
oranlarinda yillar itibariyle artislar ortaya ¢ikmistir. Ve 2013 yilina gelindiginde bu
oranlar erkeklerde %86,8 kadinlarda ise %96,6 olarak hesaplanmigtir. Elde edilen
verilerden hareketle herhangi bir sosyal glivenlige sahip olmaksizin ¢aligan kadinlarin
en ¢ok tarimsal alanda tcretsiz aile is¢isi niteliginde faaliyette oldugunu soyleyebiliriz.
Yine kadinlarin kayit dist isttihdaminda oranlarinin yiiksek oldugu diger bir ¢aligma
sekli tarimsal alanda isveren statiisinde dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle 2009 yilinda
tarimsal faaliyetlerde isveren niteliginde calisan kadinlarin %100’ kayit digt yani
sosyal giivenceden yoksun bir sekilde ¢aligmaktadir. Her ne kadar 2013’e degin oransal
olarak dusisler yasansa da, bu yilda ancak %20 gerileyerek %80 gibi yiiksek bir orani
korumustur. Ayni yillarda tarimsal alanda erkek iggiiciiniin oranlarina baktigimizda ise,
2009’da %62,8 olan kayit dis1 calisan erkekler 2013’e gelindiginde %54,4’e diigmustiir.
Tarimsal alanda kendi hesabina calisan isgiicinin kayit disiliginda yine kadinlarin

yiiksek oranlara sahip oldugunu gormekteyiz. 2013 yilinda bu ¢aligma seklinde kadin
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oranlarnt %96,3 iken, erkeklerde ise %68,1°dir. Bunun yani sira iicretli veya yevmiyeli
olarak calisan kadinlarin oranlant da oldukga yuksektir. 2009°dan 2013 yilina degin
yaklagik %94 gibi yiksek oranlarda tarimsal alanda kayitsiz sekilde kadin istihdamina
kargilik bu oran erkek calisanlarda yaklagik %77,8 dir. Tarim dig1 alanda ise kadin ve
erkek calisanlarin her ikisinde de Ttcretsiz aile is¢iligi oranlart birbirine yakin
seviyelerde olurken, kendi hesabina calisanlara baktigimizda ise cinsiyetler arasinda
buytk farkliliklar oldugu goriilmektedir. Tarim disi alanda kendi hesabina calisan
kadinlarda kayit dist ¢alisma orani 2009°da %83,9°dan 2013’de ancak %81,4°e
gerilemistir. Erkeklerde ise bu azalig daha fazladir. 2009°da %54,4 olan kayit dist
caligmanin 2013’ de %43,3 e kadar dustigi gorilmektedir.

Tablo13
Kayit Dis1 Olarak Faaliyet Gosteren Calisanlarin Cinsiyet ve Calisma Sekillerine
Gore Oranlar1 %

Tarimsal alan Tarim dis1 alan

Ucretli i Kendi |Ucretsiz| Ucretli i Kendi |Ucretsi
Veya VeI | Hesabma|  Aile Veya PVEreh  esabma| z Aile
Yevmiyeli Calisan | Iscisi Yevmiyeli Calisan | Iscisi
Erkek
2009 83,2 62,8 72,8 80,4 24 4 23.8 54,4 76,3
2010 80,5 60 71,4 89,8 23.8 22.0 53,3 77,5
2011 78,7 56,5 67,5 88,2 228 19,3 52 78,2
2012 75,5 53,5 68,9 86,3 19,7 16,2 472 77,6
2013 71,5 54,4 68,1 86,8 17,4 12.9 433 76,8
Kadin
2009 96,5 100 97,0 96,0 223 242 83,9 73,9
2010 94,5 90,0 97,4 96,0 21,3 17,8 83,3 75,7
2011 92.4 87,5 97,0 96,3 21,5 16,4 81,3 72,9
2012 90,6 87,5 96,6 96,4 19,3 12,7 81,6 72,0
2013 92,6 80,0 96,3 96,6 18,4 8,9 81,4 71,3

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicti Anketi Verilerinden Hesaplanmustir.

Kadinlar arasinda kayit dist ¢aligmada yasanilan dusiislerin temel olarak nedeni ticretsiz
aile is¢isi olarak calisan kadinlarin toplam kadin isglcti igerisindeki paylarinin
azalmasidir (Sosyal is sendikasi, 2010: 24). Bu azalista yine aym sekilde iggiict
hesaplamalarina dahil edilmeyen ev kadinlarinin sayisindaki artiglar da etkilidir.
Ulkemizde 1950’1i yillarin ortalarindan itibaren kentlesmeye bagli olarak yogun sekilde

yasanan koyden kentlere gocle birlikte kirsal alanda ticretsiz aile is¢isi olarak tarimda
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faaliyet gosteren kadinlar kentlerde isgiicii hesaplamalarina dahil edilmeyen ev kadini

durumuna gelmislerdir.

Aslinda iggiiciine katilim hesaplarinda kirsal alanda kadinin dahil edilip, kentte bu
hesaplamada ev kadinlarinin yer almamasi niteliksel olarak iki grupta bir farklilik
yaratmamaktadir. Ctunki tcretsiz aile is¢iliginde de kadin tcret ve sosyal giivenlige dair

higbir hak elde edememektedir (Onder, 2013: 37).

Turkiye’de kadin istthdaminin en belirgin 6zelligini olusturan kayit dist sektorde
caligma tarimsal faaliyetlerin disinda en fazla dokuma sanayinin alt birimi olan
konfeksiyon tarzi igyerlerinde goriilmektedir. Cogunlukla bu tarz firmalarin higbir yere
kayitl olmadan faaliyet gosterdikleri bilinmektedir. Ve bu yerlerde ¢aligsanlarin buyiik
cogunlugunu bekar, geng, ilkokul mezunu kadin ig¢iler olusturmaktadir. Yaklagik yarist
hi¢bir sosyal glivenceye tabi olmadan agir ve zor ¢aligma kosullarinda dustk tcretlerle
calistirilmaktadir (Toksoz, 1999: 61). Tablo 14’de c¢alisanlarin isyeri buyuklugi
acisindan istthdaminda kayit disilik oranlarina bakildiginda, 2013 yilinda kadin ve erkek
caligsanlarin genel kayit disilik durumunda en yitksek oldugu oranlar 1 ve 2 kisi
caligtiran igyerlerinde %64,2 ve %66,9 olarak gorulir. Sosyal giivenlige kayitli olanlarin
toplamda en yiksek oldugu oranlar ise, bu durumda 25-49 ile 50+ kisi ¢alistiran
igyerlerinde sirayla %91 ve %96,6 oranlaniyla karsimiza ¢ikar. Erkeklerde ise oranlara
baktigimizda yine aymi sekilde kayit digt ¢alismanin en yaygin oldugu igyerleri %50,8
ve %55,9 ile 1 ve 2 kisinin ¢alistig1 isyerlerinde gortliirken, ayni sayida is¢i ¢aligtiran
igyerlerinde kadin oranlan ise kayit disilik konusunda erkeklere gore oldukga yuiksektir.
1 ve 2 kisi galisan isyerlerinde kadinlarin oram %89,8 ve %87,1°dir. Ote yandan kadin
caligsanlarin herhangi bir sosyal glivenceye sahip olmadan ¢aligmasi, tabloda neredeyse
tim farkli sayida kiginin ¢alistigr isyerlerinde erkeklere kiyasla daha fazla olmaktadir.
Kadin ve erkek calisanlarin kayitli olmada oranlarinin birbirine en yakin oldugu
igyerleri ancak 10-24 ve st kisinin ¢alistig isyerlerinde olmaktadir. S6z konusu bu
igyerlerinde erkeklerin kayitlilik orant %83,6 iken kadinlarda ise oran %77,5tir.
Verilerden hareketle kiigiik olan ve az sayida is¢i istthdam eden igyerlerinde genel
itibariyle kayit digilik oranlarinin olduk¢a yiksek oldugunu ve bunun da 6tesinde bu
tarz igyerleri ya da atdlyelerde ¢alisan kadinlarin olduk¢a fazla sayilarda sosyal

giivencesiz ¢alistigr goralir.

86



Tablo 14
2013 Yih Sosyal Giivenlige Kayitsiz Olanlar ve Isyeri Biiyiikliigiine Gore Oranlar:

Kisi Sayis 1 2 3 4 | 59 [ 10-24 | 25-49 [ 50+
Toplam 642 | 669 | 61,7 | 57 | 40,7 | 185 9 34
Erkek 508 | 550 | 533 | 47,7 | 368 | 164 8,8 33
Kadn 808 | 871 | 793 | 759 | 493 | 225 9.4 3,7

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicti Anketi Verilerinden Hesaplanmustir.

Ote yandan egitim faktoriiniin kayit dis1 galisma tizerindeki etkisi oldukga biiyiiktiir.
Egitim ve vasiftan yoksun isgiicii formel alanda istthdama katilamayinca, ekonomik
gerekgelerin agirligr sebebiyle calismak durumunda oldugu i¢in enformel alanda ortaya
cikan istihdama yogun sekilde katilmaktadir. Bu durum ozellikle kadin g¢alisanlarda
daha fazla sayilarda karsimiza ¢ikar. Egitimin kayit dist ¢aligmayla iligkisini gérmek
adina Tablo 15 incelendiginde, Turkiye genelinde 2013 yil1 igerisinde ¢alisanlarin en
fazla kayit dis1 faaliyet gosterdigi egitim diuzeyi okuma yazma bilmeyenler (%90,8) ile
ilkokul diizeyinde egitime sahip (%49,6) olanlarda goriilmektedir. Daha yiiksek egitime
sahip ¢alisanlarda ise kayit disilik orant gittikge diismektedir. Yiksek okul veya fakiilte
mezunu olarak istthdamda yer alanlarda ise bu oran diger diizeylere kiyasla (%5,3) ile
olduk¢a dusiiktiir. Duruma cinsiyetlere ayrilmis sekliyle baktigimizda da kadin
calisanlarin, ¢ogu egitim diizeyinde sayilarinin erkeklere oranla daha fazla oldugunu
gormekteyiz. Kadin ¢alisanlarin en fazla kayit disi olarak istthdama katildigr egitim
dizeyi %96,7 ile oldukc¢a yitksek bir dizeyde okuma yazma bilmeyen grubunda
karsgtmiza ¢ikar. Bu grupta erkeklerin orani ise %77,1°dir. Yine kadinlar ilkokul
dizeyinde de oldukg¢a yiksek bir oranda %75,1 ile kayit dis1 faaliyet gosterirken, bu
oran erkek c¢alisanlarda %39,6 ile kadin oranina gore oldukg¢a distik ¢ikmigtir. Kadin ve
erkek ¢alisanlarin kayit disilikta oranlar ancak lise diizeyinde birbirine yaklagabilmigtir.
Bu egitim seviyesinden once kadinlar enformel sekillerde, egitim dulzeylerinin
dusukligi kaynakli, olduk¢a yogun istihdam edilmektedir. Enformel alanda higbir
sosyal giivencenin s6z konusu olmadigr bilinmektedir. Ve itlkemizde ozellikle
egitimden yoksun kadin ¢alisan kesimi, her tirli sosyal riske karst savunmasiz

sekillerde sosyal giivenligin kapsam1 diginda ¢alisma hayatinda faaliyet gostermektedir.
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Tablo 15

2013 Yili Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayith Olmayan Calisanlarin Egitim
Durumuna Gére Istihdam Oranlar1 %

Okuma Ortaokul
Yazma flkokul | V&Y2 Dengi Lise Yiiksekokul
Bilmeyen Meslek veya Fakiilte
Okulu
Toplam 90,8 49,6 28,7 21,2 5,3
Erkek 77,1 39,6 25,4 20,0 6,0
Kadin 96,7 75,1 49,2 25,2 43

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicti Anketi Verilerinden Hesaplanmustir.

Ulkemizde kadinlarin temelde toplumsal cinsiyetci isboliimii kaynakli olarak isgiicii
piyasasina diizensiz katilimlart ve c¢alisma big¢imleri gerek kamu emeklilik
programlarindan gerekse 6zel emeklilik programlarindan giivence elde etmelerini
zorlagtirmaktadir. (Gokbayrak, 2011: 184) Konu bireysel emeklilik sistemi agisindan
incelediginde de aymt sekilde kadinlarin bu tir o6zel emeklilik programlarina
katilimlarinin erkeklere gore daha disik oldugunu gorialir. Nitekim Turkiye'de
katilimcilarin %60°1 erkeklerden olugmaktayken kadinlarda ise oran %40’tir. Elbette ki
bu oranlar tulkemizdeki mevcut kadin istthdam durumuyla baglantilidir. Bunlarin
disinda mevcut sosyal givenlik sistemimiz atipik sekilde ¢aligmayr da sosyal glivence
kapsamina almamaktadir. (Standart olarak kabul edilen tam siireli, giivenceli ve tcretli
caligmanin disinda caligma sekillerini ifade eden atipik calismada en ¢ok istihdam
edilenlerin  kadin ¢alisanlardir (Karadeniz, 2011: 84). Kadinlar aile igi
sorumluluklarindan oturt erkeklere gore daha fazla atipik isttihdam bigimlerini tercih
etmektedir. Fakat kadin istthdam oraninin esnek ¢aligma bi¢imlerinde yiksek olusunun
salt nedeni ailesel sorumluluklar degildir. Kadin iggicinin daha kolay isten
cikarillabilmesi ve dusiik tcretlerle istihdaminin mimkin olmast da, igverenler

tarafindan kadinlarin bu tur islerde galistiriimalarinda etkilidir (Karadeniz, 2011: 89).

Turkiye’de son yillarda kadinlarin isgiici piyasasi igerisindeki sayilarini artirmak
amaciyla kadinlara yonelik esnek calisma bigimlerinin artirilmast  ve kadin
girisimciliginin desteklenmesi seklinde iki temel politika yurutilmektedir. Fakat bu tiir
politikalar gergek istthdamdan ziyade yapay istihdam yaratmaktadir. Ulkemizde kendi

hesabina g¢aligsma, Ozellikle kadin ¢alisanlarda sosyal glivenceden yoksunluk ve digik
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gelir getiren egreti istihdam sekillerinden biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte 2008 yilina kadar isgiler giinde bir saat ¢aligsalar dahi, bu ¢aligmalart bir giin
tzerinden Sosyal Giuvenlik Kurumu’na bildirilirken, ayni1 yilda yapilan bir
diizenlemeyle birlikte kismi siireyle ¢alisanlarin sigorta primleri artik galistiklart siireyle
orantili olarak hesaplanmaya baglanmigtir. Kismi siirelerle ¢alisan kadin isgiler sigorta
primlerinin ¢alisilan saatlere gore 6denmesiyle birlikte sosyal sigortadan faydalanmalar
icin gerekli giin sayisini doldurmakta zorlanmaktadirlar (Karadeniz, 2011: 90-96). Bu
actdan Tablo 16’da kimi sosyal riskler karsisinda bireylerin sosyal glvenlikten
faydalanabilmeleri i¢in doldurmalar1 gereken prim 6deme giin sayisina bakildiginda tam
sureli ¢aligsan kadinlar ile kismi siirelerle ¢alisan kadin iggiiciiniin arasindaki farkliliklar
gorilecektir. Tam surelerle ¢alisan kadinlarin sosyal edimlerden faydalanma siirelerine
kiyasla kismi stireli ¢aligsan kadinlar i¢in gereken giin sayisi bir hayli yiikksek olmaktadir.
Hastalik halinde normal sigortali kadin ¢alisan 3 ay sonrasinda bu edimden
faydalanabiliyorken, kismi streli ¢alisan kadinin bu edimden faydalanabilmesi i¢in 8,2
aylik bir strenin beklenmesi ve sigorta edimine hak kazanilmasi gerekmektedir. Yine
ayni sekilde yaglilik ayligindan faydalanilmasi i¢in tam siireli ¢alisan kadin igin 240
aylik bir siire yeterli olurken bu stire kismi ¢aligsan kadin i¢in 654,5 aylik bir stureye

citkmaktadir.

Tablo 16
Haftada 20 Saat Calisan Kismi Siireli i§gi ile Tam Siireli Iscinin Sosyal Sigorta
Edimlerine Hak Kazanmasi Icin Calismasi Gereken Siire

Normal Kismi Siireli
Doldurmas: Sigortalmin Cahsanin
Gergeklesen . Gerekli Prim g $
Sosyal Risk Edim Odeme Giin Callsma§ ! Cahsl.nafl
Sayist Gerekli Gerekli Siire
Siire (Ay) (AY)
Hastalik Hali Gegicivi.s Goremezlik 90 3 8.2
Odenegi
Gegici Is Géremezlik 90 3 8.2
Analik Hali Odenegi
Emzirme Odenegi 120 4 10,9
Malulliik Malulliik Ayli 1800 1800 163.6
Oliim Oliim Ayhgi 900 30 81,8
Yashlik [Yaglilik Aylig1 (Tam) 7200 240 654,5
'Yaglhilik Ayligr (Kismi) 5400 180 490,9
[ssizlik Sigortasi [ssizlik Odenegi 600 20 54.5

Kaynak: Karadeniz, O. Tiirkiye’de Atipik Calisan Kadinlar ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik, 2011, 97

Calisma ve Toplum
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4.4. Sendikal Hak Acisindan

Ulkemizde sendikal alanda kadin sayist diinya geneline gore oldukea diisiiktiir. Bunda
bir¢ok faktor rol oynamaktadir. Erkek bakis agisina gore kadinlarin sendikal faaliyetlere
kargt ilgisizligi, bunun sebebidir. Ne var ki yapilan arastirmalar gostermektedir ki,
toplumsal cinsiyete dayali roller ve sendikalarda baskin erkek egemen anlayis,
kadinlarin sendikalagmasinin 6ntindeki en biiyiik engeller olarak kargimiza ¢ikmaktadir(
www kizilcik.org, 2014). Ayt sekilde Urhan’a gore de sendikalarda kadin is¢i sayisinin
az olmasi gegmiste caligma hayatinda kadin sayisinin az olusuna baglanabilirken,
ginimiizde ise boyle bir durum séz konusu degildir. Kadin iggilerin orgiitlenme
sayilarinin az olusunda glncel ekonomik ve sosyal kosullarla birlikte sendikalarin

politikalarindaki eksiklikler etkili olmaktadir (Akgokee, 2006: 20).

Sendikal agidan Turkiye’de calisan kadinlarin en 6nemli sorunu kayit dist ¢aligmadir.
Sendikaya uyeligin ancak SGK’ya kayitli olunmast durumunda gergeklesmesi, kayit
dist calisan ¢ok sayida kadin is¢inin herhangi bir sendikaya tyeligi ya da toplu pazarlik
strecine katitliminin 6niinde engel teskil etmektedir (Urhan, 2012: 21). Bagbakanlik
Kadinin Statiisi Genel Mudurligintn 2011 yilinda yayimladigi Tirkiye’de Kadinin
Durumu raporuna gore kayit dist istihdam erkeklerde %383 iken kadinlarda ise %583
olarak ortaya ¢ikmistir. 2013 yilinda ise bu oranlar erkek ve kadinlarda sirasiyla %30,2

ve %52 olarak hesaplanmuistir.

Bununla birlikte Tirkiye’de kadinlarin daha ¢ok emek yogun sektorlerde diisiik ticret ve
agir calisma kosullariyla birlikte uzun saatler ¢alistigi goriilmektedir. Bununla birlikte
mevsimlik is¢ilik, tageron temizlik firmalarinda diizensiz, gegici ve kugiik atolye tarzi
yerlerde ¢ok sayida kadin calisan bulunmaktadir (Akgokge, 2006: 93). Istihdamdaki
kadin sayisinin az olusu ve ayrica sendikalarin genel itibariyle érgiitlenme politikalarini
buyulk igyerlerine gore olusturmalar, daha ¢ok kugiik 6lgekli isyerlerinde istihdam
edilen kadinlart bu politikanin disgina atmaktadir (http://www.bianet.org,2014).
Sendikalarca yurtillen bu politikalar ve iggiicii piyasasinda kadinin durumundan &tiiri

aktif sendikali kadin say1s1 dinyadaki genel egilimin aksine gittik¢e azalmaktadir.

Ulkemizde tarihsel siiregte kadinlarin sendikal alanda orgiitlenmesi ve temsil

edilmesiyle ilgili gelismelere baktigimizda 1970’li yillardan itibaren ortaya g¢ikan
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toplumsal alanda esitsizlik konusunda artan bilinglenmeye ragmen bu durumun sendikal
alana yansimadigini soyleyebiliriz. Bunda 1970°1i yillarda sendikalarin siyasi giig
merkezleri olarak yer almalarindan 6tiri kadin isgilerin ya da temsilcilerin bir gl
potansiyeli olarak gorilmemeleri etkili olmustur. Yine aynmi sekilde 1980 oOncesi
donemde en gucli zamanlarini yasayan sendikalarda kadin is¢ilerin orgutlendirilerek

gii¢ kazanilmasina yénelik bir ihtiyag ortaya ¢itkmamustir (Ogiin ve Ozman, 1998: 21).

Ancak 1980 sonrast doneme gelindiginde ise; devletin sendikalara karsi durusunun
degisimi ile baglayan sirecte kadin iscilerin kesfedilmesinde, sendikalarin yeniden
yaptlanmast 6nemli bir rol Ustlenmigtir 1980 sonrasinda ortaya g¢ikan siyasi tablo ve
yasaklayict bir¢ok yasal diizenlemeyle birlikte gii¢ kaybetmeye baglayan ve tam bir
durgunluk donemine giren sendikal orgiitlenme, yeni politikalar yoluyla iiye sayilarini
artirmaya ve gi¢ kazanmaya calismislardir. Kadin isgiiciiniin sendikalastirilmasi bu
donemde sendikal yapini tekrar eski durumuna donebilmesi adina 6nemli bir firsat
olarak gorilmiistir. Fakat burada kadinlan sendikal alana katmaktaki amag, kadinin
orgiit icerisindeki durumunu iyilestirmekten ya da temsilini artirmaktan 6te belli siyasi
partilerle ortak goruste birlesen sendikalarin kadinlarin  oylarini ¢ekme amact

tasimaktadir (Ogiin ve Ozman, 1998: 19-31).

Turkiye’de kadinlarin sendikalasma oranlarin1 ve yonetim kadrolarindaki durumlarini
daha iyi anlamak igin iggici ve istthdamdaki durumlarina bakmak gerekmektedir.
Bir¢ok gelismekte olan tlkelere kiyasla kadin iggiicii oraninin diisiik oldugu iilkemizde,
1950’lerden ginumiize degin bu oran surekli azalig igerisindedir. 1955’te %75’lerde
olan kadin isgici katilim orani 1996°da ise %30,1’e kadar disiis gostermistir (Toksoz
ve Erdogdu, 1998: 63). 2013 yilinda ise bu oran kadinlarda %30,8 iken erkeklerde ise
%71,5 olarak gergeklesmistir. Istthdamda ise yine 2013 yilinda kadinlarda %30 iken
erkeklerde ise %70 olarak hesaplanmigtir (www.tuik.gov.tr,2014). Kadinlarin isgiicti ve
istthdamda oranlarin bu denli az olusu 6rgitli yapilara da yansimakta ve temsil sayilari

oldukca diisiik olmaktadir.

Ulkemizde kadinlarin sendikalasma oranlarina dair kesin bilgiler elde etmek giigtiir.
Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’min “Calisma Hayati Istatistikleri” nden

elde edilen bilgiler sendikali is¢i sayisimt fazla gostermektedir. Kadin iggilerin
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cogunlukla istthdam edildikleri imalat sanayinde dokuma, gida ve metal igkollarinda
sendikalilik oranlart en yogundur. Ve sonrasinda hizmet sektoriinde ise; ticaret, biiro,
egitim ve konaklama iskollarinda sendika tyelikleri gorilmektedir (Toksoz ve Erdogdu,
1998: 69-70). Calisma Bakanligi’ndan elde edilen toplu sozlesme bildirimleri yoluyla
kadinlarin sendikalagma oranlarini hesaplamak, bu bildirimlerde tyelerin cinsiyetlere
gore ayrilmamasi sebebiyle mimkiin olmamaktadir. Dogru ve net bir hesaplamanin s6z
konusu olabilmesi i¢in ayrt ayrt sendikalarin toplu sozlesmelerindeki uyelerinin
cinsiyete gore dagilimlarint diizenlemek gerekmektedir. Turkiye’de genel itibariyle 6zel
sektorde kadin sendikalasma oranmi yaklagik olarak %3’lik bir paya sahiptir (Sosyal is
sendikas1, 2010: 28). Yine aym sekilde Ulutas ve Pala tarafindan DISK, HAK IS ve
TURK 18 ile yapilan goriismelere dayali galismanin neticesinde bu st kuruluslara tiye
kadin sendikal1 sayisinin yaklasik %10’larda oldugu hesaplanmustir (Unliitiirk Ulutas ve
Pala, 2012: 249). 2012 yili itibariyle ise CSGB’ce yayimlanan igkollar
istatistiklerinden yola ¢ikarak yapilan tahminlerde ongorilen ise, sendikali kadin

ig¢ilerin oraninin toplam sendikal1 is¢i sayisinin %1°ine dek geldigidir (Kaya, 2013: 8).

Erkek egemen yonetimin hakim oldugu sendikalarin higbirinin tiziginde kadin
kotasina iligkin bir diizenleme bulunmadigi gibi buna dair higbir ¢aligmada
yaptlmamaktadir. Yine aymi sekilde erkek egemen bir anlayigla yonetim, denetim ve
disiplin kademelerinin neredeyse tamaminda erkeklerin bulundugu bu sistemde kadinlar
adina toplu sozlesme masasina oturanlar da yine erkeklerden olusmaktadir
(http://www bianet.org, 2014). Kadin is¢ileri sendikal yapilara katmak adina 6zel ve
ciddi ¢abalarin genel olarak goriilmedigi sendika ve konfederasyonlarda Petrol Is
Sendikasi ve Tek Gida Is Sendikasi’nda sadece sendika tiiziikleriyle tanimlanmis kadin
yapilart bulunmaktadir (Akgokge, 2006: 93). Kadin isgilerin sendika igerisindeki
konumlarin1 aragtiran pek fazla caligma bulunmamaktadir. Sinirli sayida yapilan
arastirmalar ise gostermektedir ki; kadin ig¢inin sendikal muicadelede yer alabilmesinin
oniinde birgok zorluk vardir. Oncelikle toplumsal rolleri geregi hem ev/gocuk bakimu,
hem calistigr isten oturi yetismek zorunda oldugu cifte mesai igerisinde bulunan
kadinin ayrica orgiitsel bir yapilanma igerisinde kendine yer edinebilmesi, aktif bir rol

ustlenmesi pek mimkiin olmamaktadir.
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Kamu sektoriinde farkli hizmet kollarinda kadinlarin sendikal alandaki durumlarini
gormek adima Tablo 17° de 2012 yilinda kamuda faaliyet gosteren sendikalarda
kadinlarin iyelik durumlarinin erkek calisanlara oranla olduk¢a diisiik oldugunu
gorilir. Tablodan elde edilen bilgiler dogrultusunda kadinlar arasinda en yiiksek
sendikalasma orant %55,55 ile saglik ve sosyal hizmetler alaninda olmaktadir. Bu
alanda istthdam edilen her iki kadindan birinin sendikaya tye oldugu sonucu
cikmaktadir. Fakat bu olumlu sonuglar kamuda her alanda ayni degildir. Tablodaki
veriler gostermektedir ki; kamuda istthdam edilen kadinlarin genel olarak orgiitlenme
egilimleri ve orgiitsel haklardan yararlanma oranlar ¢ok diisitk kalmaktadir. Ozellikle

ulagtirma hizmetlerinde bu oran %5,99 ile en disiik oran1 vermektedir.

Tablo17

Cinsiyete Gore Kamu Giorevlileri Sendikalarinda Uye Sayis1 ve Oranlari, 2012

Hizmet Kolu Sendika Uyesi Kamu Gorevlileri
Erkek |% Kadin |%

Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri 79,111 169,17 (35,256 (30,83
Egitim, (")gretim ve Bilim Hizmetleri 377,651 62,35 228,040 37,65
Saghik ve Sosyal Hizmetler 137,285 144,45 (171,552 |55,55
Yerel Yonetim Hizmetleri 80,440 81,04 |[18,818 18,96
Basin, Yaymn ve Iletisim Hizmetleri 22375 (77,87 16,358 22,13
Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri 7,605 71,25 3,068 28,75
Baymndirhk, Insaat ve Koy Hizmetleri 16,652 79,71 4,239 20,29
Ulastirma Hizmetleri 18,875 194,01 [1,203 5,99
Tarim ve Ormancilik Hizmetleri 41,842 83,52 (8,254 16,48
Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri 23,410 [84,38 14,334 15,62
Diyanet ve Vakif Hizmetleri 79,629 89,18 (9,658 10,82

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayat1 Istatistikleri

Sendikalarin idari kadrolarini inceledigi zaman da yine kadin sayisinin oldukga diistik

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 18
Bazi iskollarinda Cinsiyete Gore Isci Sendikalarmimn Zorunlu Organlarinda Gorev
Alanlar, 2012

iskolu Baskan Yonetim Kurulu|Denetim Kurulu |Disiplin Kurulu
Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek Kadin

Tarim Orman

Avcilik ve 6 0 29 0 15 3 13 5
Balikgilik
Petrol, Kimya

ve Lastik 4 0 16 1 12 0 12 2
IDokuma 11 0 40 5 24 9 25 12
Insaat 3 0 16 0 8 1 10 1
Enerji 4 0 20 0 12 0 14
Haberlesme 1 0 5 0 3 0 5 0
Saglik 2 0 11 3 7 2 11 0
Banka- Sigorta 5 0 22 7 13 2 10 13
Metal 7 1 35 2 21 3 27 1
Gazetecilik 1 0 8 0 3 0 3 1
Konaklama ve

Eglence 5 0 28 1 14 1 20 1
Yerleri

Madencilik 3 0 17 0 9 0 13 0

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Calisma Hayat: Istatistikleri

2012 wyilinda secilmis bazi iskollarinda sendikalarin zorunlu organlarindaki kadin
temsilcilerin sayilarina Tablo 18’de aslinda sendikal yonetimde kadinin yerinin
neredeyse olmadigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Erkek egemen bir sendikal
yonetim anlayigi igerisinde kadin sayisinin tabloya gore en fazla oldugu banka-sigorta
iskolunda kadin disiplin kurulu tye sayis1 13 kisidir. Diger alanlarda ise kadin sayisina
baktigimizda ¢ogunlukla hi¢ kadin temsilci bulunmamaktadir. Sendikal yonetim
kadrosunda baskan pozisyonunda sadece metal iskolunda tek kadin yonetici
gorilmektedir. Oransal olarak yonetim kadrolarinda kadin ve erkek calisanlara
baktigimizda ise; dokuma alaninda disiplin kurulu igerisinde erkek temsilci oramt %
67,5 iken, kadin orami %32’dir. Banka- sigorta alaninda ise yine disiplin kurulu
igerisinde erkek temsilci oran1 %43,4 iken, kadin orani ise %56,5 ile sadece bu alanda

erkek temsilci oranlarindan fazla ¢ikmusgtir.
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Tablo 19
Cinsiyete Gore Isci ve Isveren Konfederasyonlarmm Zorunlu Organlarinda Gorev

Alanlar, 2012
Yonetim Denetim R

Konfederasyon Baskan Kurulu Kurulu Disiplin Kurulu

Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
DISK 1 0 6 1 3 0 5 0
HAK-IS 1 0 5 0 3 0 5 0
TURK-IS 1 0 5 0 3 0 4 1
TISK 1 0 26 2 3 0 5 0

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat: Istatistikleri.

Ust diizey orgiitlenme bigimi olan sendikal konfederasyonlarda da kadin temsilcilerin
durumlarina Tablo 19’da bakildiginda da tablo pek degismemektedir. Ust kuruluslarda
da kadin temsilcilerin sayisi en fazla 2 kisi olarak TISK’in yonetim kurulunda karsimiza
¢ikmaktadir. Bu tablolardaki verilerden hareketle kadinin demokrasilerin olmazsa
olmazlarindan olan sendikal yonetimlerde dahi yerinin olmadigini ve cinsiyetler
arasinda ugurum sayilabilecek bir temsil esitsizliginin goruldugunt soyleyebiliriz.
Erkek egemen bir orgiitlenme yapisi igerisinde kadinlarin 6rgiitlilik oranlarinin digik
olmast sasirtici bir sonug degildir. Isgiicii piyasalarinda sadece iilkemizde degil, tiim
diinyada daha korumasiz ve giivencesiz bir durumda bulunan kadin ¢aligsanlarin daha
cok orgitlenerek hak arayisina girmedikleri konusunda mevcut sendikal yapilarin

sorgulanmasi gerekmektedir.
4.5. Toplu Sozlesme ve Grev Hakki A¢isindan

Turkiye’de kadin c¢aligsanlarin toplu soézlesme ve grev hakki konusunda bilgi
edinebilmek olduk¢a zordur. Toplu s6zlesme konusunda veri saglayabilecegimiz kurum
olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi iscileri cinsiyetlerine gore ayirmadan
istatistik yayinlamaktadir. Fakat kadinlarin sendikalagma oranlarina baktigimiz zaman
erkeklere kiyasla sendikalarda daha az sayilarda olduklarini dikkate aldigimizda bunun

ayni sekilde toplu s6zlesme de devam ettigini soylemek yanlig olmaz.

Grev hakki agisindan ise; 7 Kasim 2012 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu (STISK) ile ¢ok sayida grev
yasagl korunmaktadir. S6z konusu kanuna gore toplu is sozlesmeleri devam ederken

cikan menfaat grevi disindaki diger tim grevler yasadist kabul edilmistir. Yine ayni
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kanunla birlikte bankacilik, petro-kimya, dogalgaz ve sehir i¢i ulagim gibi bazi alanlarda
da grev yasagi bulunmakla birlikte 6zellikle bankacilik sektoriinde ¢ok sayida kadin
ig¢inin istthdami dikkate alindiginda, keyfi uygulamalardan otiiri getirilen yasaklarin
en cok kadin igcileri dogrudan etkiledigi gorilmektedir
(http://sosyalistfeministkolektif.org, 2014).

Ulkemizde sendikalarca gergeklestirilen TIS’lerde kadin isgileri korumak amagl
cinsiyet esitligine yonelik dizenlemelere genel olarak rastlanmamakla birlikte, yine ayni
sekilde sozlesmenin hazirlanmasinda ve pazarlik sureglerinde kadin katilimi oldukga
diisik olmaktadir. Ancak kimi sendikalarin son zamanlarda TIS’lerde kadin konusuna
yonelik ozellikle 8 Mart tizerinden diizenlemelere yer vermeye ¢alistigi gorilmektedir

(Unlistiirk Ulutas ve Pala, 2012: 302).

Turkiye’de grevlerde kadinlarin durumuna baktigimizda, ozellikle son yillarda
kadinlarin sendikal alanda yasadiklar1 zorluklara ve gérmezden gelinmelerine ragmen
grev ve direniglerde 6ne ¢iktiklarini gérmekteyiz. Kadin isgiler sendikaya tiye olduklari
i¢in isten atildiklarinda, emeklerinden 6tiirii ugradiklar ya da bedenlerine karst yapilan
haksizliklara karst direnmektedirler ve direnen kadinlarin sayist gin gectikce
artmaktadir (Akgokge, 2006: 93). 1990- 1991 yili Zonguldak grevinde kadin isgilerin
micadeleye verdikleri katkilar olduk¢a buylik olmustur. Grev sitresince sendikada
“Kadin Egitim ve Girisim Komisyonu” kurulmasinin disinda yine “ Toplumsal
Orgiitlenmede Kadinin Islevi” adiyla panel diizenlenmistir (Engin, 2012: 201). Yine
ayni gekilde 2006 tarihinde c¢alisanlarin neredeyse hemen hepsini kadin iscilerin
olusturdugu Petrol Is tarafindan yiiriitilen NOVAMED grevi de dikkat ¢ekmektedir. Bu
grevde yer alan 83 kadin calisanla birlikte tamami 85 isciden olusan sendikal
dayanigsma, kadin dayanigmasi agisindan gerek iilkemizde gerekse uluslar arast alanda
giindemde yer etmigtir. Her ne kadar bir kadin grevi olmasa da ¢esitli parti, meslek
odalart ve kadin orgutlerinin destegiyle birlikte gergeklestirilen eylemler daha farkli
yasanmigtir. NOVAMED’de ¢alisan kadinlar cinsel taciz ve mobbinge maruz kalmakta
ve hatta ne zaman hamile kalacaklarina kadar yaptinmlarla karsilagmiglardir. 448 giin
siren grev sonunda TIS’ de iicret artist ve ek odeneklerin disinda cinsel taciz gibi
ozellikle kadin iscilerin daha ¢ok maruz kaldig1 sorunlar yer almistir (Unliitirk Ulutas

ve Pala, 2012: 302).
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Iscilerin basarisiyla sonuglanan grev nihayetinde ii¢ yillik toplu sézlesme imzalanmis ve
is¢iler sendikali olarak iglerine geri donmustir. NOVAMED grevi, ulusal ve uluslar
arast alanda sendikalarda kadin isgilerin ugradiklari cinsiyet temelli ayrimciliklarin
giindeme getirilmesinin baglanmasi agisindan 6nemli bir eylem olmaktadir (Akgokee,
2006: 95). NOVAMED grevinin disinda TEKEL grevi de kadin ¢alisanlarin 6n plana
cikarak giiclenmelerine katki saglayan bir diger eylem olmustur. TEKEL grevi ¢ok
sayida kadin ig¢inin katilimi ve eylemi sahiplenmesi bakimindan bir nevi kadin grevi
olarak goriilmektedir (Unliitiirk Ulutas ve Pala, 2012: 304). Ayrica THY’ nin 29 Mayis
2012 yilinda grevi yasaklamasi kararina karsilik greve ¢ikan ve ¢ogunlugunu kadin
caligsanlarin olusturdugu 305 kisiy isten ¢ikarmasi ile 7 ay 4 giin suren THY grevi de
kadin caligsanlarin yogun sekilde katilim gosterdigi bir diger grev olmustur (Akgokee,
2012: 97).
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SONUC

Calisma hayatinda temelde sosyal ve ekonomik agidan gii¢ durumda olanlar1 korumak
adina ortaya c¢ikan ve gelistirilen sosyal haklar konusunda ilkemizde bu haklarin
uygulanabilirligi adina buyik sikintilar gekilmektedir. Giinimuz ekonomik sistemi
icerisinde artan kiiresel rekabet ortaminda calisanlarin sosyal haklari igverenlerce bir
maliyet unsuru olarak goriilmekte ve bu maliyetten kaginmak i¢in c¢aliganlarin sosyal
haklar1 ihmal edilmektedir. Sosyal haklara ulasma konusu cinsiyet boyutunda
degerlendirildiginde, kadin calisanlar agisindan erkeklere kiyasla daha kot sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun kaynaginda toplumsal agidan kabul goren cinsiyetgi
yaklagimlar oldugu bilinmektedir. Sosyal yasam ve dolayisiyla ¢alisma hayatinin
toplumsal rollere gore sekillendigi bir ortamda, kadinlar gerek calisma hayatina
katilimda gerekse caligmanin getirdigi diger haklarn elde etme konusunda biyik

sikintilar gekmektedir.

Yapilan degerlendirmelerde sosyal haklar konusunda kadin c¢aliganlarin ilkemizde
isglici piyasasinda erkek calisanlara gore oldukca gerilerde olduklar istatistiki
calismalar sonucunda ortaya konulmustur. Ilk olarak daha sosyal haklarin s6z konusu
olabilmesi i¢in gerekli olan ¢alisma hayatina katilimda ¢ogu zaman cinsiyetine yonelik
yapilan ayrimci uygulamalarla karsilagan kadin, yine ayni sekilde devam eden siirecte
de benzer sikintilarla bag etmek durumunda kalmaktadir. Toplumsal rol dagiliminda
kadinin paymna disenin bakim ve ev i¢i yeniden uretim faaliyetleri oldugu kabul
gormustir. Kadinlarin piyasada tcretli ¢alisma faaliyetlerine de yansiyan bu toplumsal
kabullenis istthdam ediliglerinde biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikar. Calisma hayatinda
islerin kadin-erkek isi olarak ayrigtirildig1 ve kadinlarin toplumsal rollerine uygun belli
meslekler disinda istthdam edilmesinin Oniinde bir¢ok zorluklar ¢ikarildig
bilinmektedir. Yine aymt sekilde kadina yakistirilan bu meslekler isglicii piyasasinda
dustk statili ve dolayisiyla dusik ucretli meslekler olarak goriilmektedir. Ayrica
kadinlarin piyasada erkek caligsanlara gore daha fazla cinsel ve duygusal tacizlere maruz
kaldig1 sonucuna ulagilmakla birlikte, kariyerde ilerleme konusunda da erkeklere gore

daha fazla zorluklarla miicadele etmek durumunda kaldiklart goriilmustir. Bu konuda
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cinsiyetlerine has sorunlar olan “Cam Tavan” uygulamasi ve “Kralice Ar1 Sendromu”

dikkat ¢eken unsurlar olarak ifade edilebilir.

Kadin iggiiciiniin iggiicine katilimlart yildan yila artmasina ragmen erkek caliganlara
gore oldukea diigiik olarak ortaya ¢ikmistir. Calisma hayatina katilim konusunda kadin
acisindan en belirleyici unsurun egitim oldugu sonucuna ulasilmistir. Fakat yine de her
egitim seviyesinde kadinlarin orani erkek caligsanlarla kiyaslandiginda geride kalmisgtir.
Bu duruma en fazla yiksek egitimden daha alt seviyede egitime sahip olanlar arasinda
rastlanilmaktadir. Yiuksek egitim diizeyinde dahi kadin ve erkek calisan arasinda
isgliciine katilimda belirgin farkliliklarin olusu, bu durumun sadece cinsiyete dayali
ayrimciliga dayandigina isaret etmektedir. Bunun disinda 6zellikle egitim ve vasiftan
yoksun kadinlar1 ¢aligma hayatinin disinda tutan en 6énemli nedenin ev isi/¢ocuk/yasli
bakim1 gibi kadina yiiklenilen sorumluluklar oldugu goérilmistiir. Kadinlarda isgliciine
dahil olmayanlarin oldukga yiiksek oranlarda bakim rejimleri dolayisiyla piyasa diginda
kaliglart ve erkeklerde bu nedenden o6tirii ¢aligsma hayatina girmeme gibi bir durumun
olmamasi, ataerkil diizenin kadin ag¢isindan istthdam konusunda ortaya koydugu
olumsuzluklardan biri olmaktadir. Bununla birlikte yine kadinlarin yogun sekillerde
tarimsal alanda Ucretsiz aile isgisi olarak her tiirli sosyal hak ve giivenceden uzak
istthdam edildikleri sonucuna ulagilmasi ve belli meslek gruplarinda cinsiyet ayrimi
temelinde sayilarinin erkeklere gore ¢ok diistiik olusu da elde edilen veriler arasindadir.
Ataerkil toplumsal yapi igerisinde cinsiyet rolleri geregi ortaya ¢ikan bu tablo ile
kadinlarin ¢alisma hakk: konusunda erkeklere gore daha dezavantajli bir konumda

olduklar1 sonucuna ulagilmigtir.

Diger taraftan adil tcret hakki konusunda da gesitli sektérlerde ve meslek dallarinda
erkeklere nazaran haksiz uygulamalara daha ¢ok maruz kalanlarin kadin ¢aliganlar
oldugu gorilmektedir. Nitelikten yoksun ve dusik statiilii ¢aligma bigimlerinde yogun
olarak ¢aligmanin bir uzantist olarak goriilen Ucret esitsizligi kadin g¢alisanlarin tcret
hakk: konusunda durumlarini ortaya koymaktadir. Ote yandan ¢alisma hakkinda oldugu
gibi yine farkli egitim seviyelerinde de kadinin icret agisindan da durumunun
degismedigi ortaya ¢ikmistir. Esit ise esit ticret uygulamasinin fiili olarak piyasada
uygulanmamasinin temelinde yine ayni sekilde kadina karsi cinsiyet odakli ayrimci

uygulamalar dikkat cekmektedir.
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1980°li yillar sonrasinda piyasalarda yogun sekilde yasanilan neo liberal siirecte
kuralsizlagtirma politikalari, enformel istihdamin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.
Enformel istthdam ile isgicii piyasasinda sosyal haklarin uygulanmasit konusunda
buyiik sikintilar yasanmaktadir. Ciinkii enformel istihdam yapist geregi sosyal haklarin
disinda kalan bir diizeni ortaya koyar. Gelismekte olan tlkeler sinifinda yer alan
Turkiye’de enformel istihdam ¢aligma hayatinda 6énemli bir sorun teskil etmektedir. Bu
acidan temel bir sosyal hak olarak kabul edilen sosyal giivenligin, kayit disiligin son
derece yaygin oldugu bir ortamda uygulanabilirliginden s6z etmek gictir. Ve
tlkemizde kayit dis1 ¢alisma konusunda cinsiyetler bazinda kadinlar erkeklere gore daha
dezavantajli bir durumdadir. Istihdamda yer alan kadinlarin neredeyse yarisindan
fazlasinin gerek kirsal alanda gerekse kentlerde kayit dig1 olarak faaliyet gosterdigi
bilinmektedir. Her turlti sosyal givence ve korumadan uzak ¢alisan bu kadinlarin sosyal

giivenlik hakkina ulagmalart miimkiin olmamaktadir.

Diger bir sosyal hak olarak konu edinilen sendikal orgiitlenme ve faaliyetlerde, kadin
caligsanlarin varligindan s6z etmek giictir. Sendikal alanda kadinin durumu erkeklerle
kiyaslandiginda gerek uyelik konusunda gerekse yonetim birimlerinde oldukga diigik
sayilarla ifade edilmektedir. Durumun bu sekilde gelismesinde kuskusuz sendikalarin
mevcut yapilart ve baskin erkek egemen yonetim anlayist ile olusturulan kadro yapist en
buytk engel olarak goriilmektedir. Sendikal yonetim ve politikalarin sekillenmesinde
cinsiyet odakli anlayisin izlerinin olmasi, kadinlar sendikal haklar konusunda olumsuz
bir duruma iterken, bunun yani sira yine kadinlarda yogun kayit disi ¢alisma da
sendikalarin bu sekilde istihdama katilanlara ulagmasinda en buyiik engeldir. Sendikaya
tiye olmanin ancak formel istihdam sekillerinde miimkiin olusu aslinda bu hakka en
fazla ihtiya¢ duyan kesimi kapsami disinda birakmaktadir. Ote yandan yine cinsiyete
dayal1 olusturulan toplumsal rollerde kadina yuklenen bakim sorumluluklar kadinlarin

sendikal alanda aktif olmasinin 6niinde olumsuz bir durum olarak ortaya ¢ikmistir.

Sosyal haklar konusunda her agidan erkek iggiicine gore dezavantajli bir durumda olan
kadin isgicinin sorunlarnnin ¢oéziminde sadece yasal diizenlemeler yeterli
olmamaktadir. Cunki sorunun kaynaginda asil giderilmesi gereken en Onemli

engellerden birinin geleneksel toplumlarda yogun olarak gorilen toplumsal cinsiyet
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rollerinin oldugu gorilmektedir. Yasal a¢idan mevzuatta kadini g¢aligma hayatinda
koruyan ulusal ve uluslar arasi bir¢ok diizenleme olmasina ragmen, toplumda var olan
koklu geleneksel deger yargilart ve cinsiyete dayali ayrimcilik bu diuzenlemelerin
toplumda ve dolayisiyla ¢alisma hayatinda gelismesine izin vermemektedir. Toplumsal
cinsiyet anlayisi ile sekillenen ve kadin isi-erkek isi olarak ayristirilan rollerde, kadinin
yerine getirdigi sorumluluklar degersizlestirilmekte ve bu calisma hayatina da
yansimaktadir. Kadinin asli gorevinin ev i¢i ugrasglar ve ¢gocuk bakimi oldugu diisiincesi

onlar1 piyasanin erkek egemen anlayisi igerisinde ikincil konuma atmaktadir.

Kadin ¢aliganin sosyal haklarini elde etmesi konusunda yapilmasi gereken; oncelikle bu
anlayigin kirilarak, piyasanin erkek odakli ¢aligsma diizeninden her iki cinsin ¢aligmasina
uygun sartlara gore evrilmesidir. Bununla Dbirlikte yasal dizenlemelerin
uygulanabilirliginin denetlenmesi ve bu baglamda kontrollerin arttirllmasi da ozellikle
kayit dist caligma neticesinde sosyal haklara ulasamayan ¢ok sayida kadinin kapsama
dahil edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir Ote yandan ¢alisma hayatina katilimda
kadinin 6niine ¢ikan cinsiyet odakli engellerin ve tek bagina yiklenmek durumunda
kaldig1 ev isi/gocuk bakimi gibi sorumluluklarin gerek erkeklerce de gerekse devlet
tarafindan da ustlenilmesi gerekmektedir. Devletin sorumlulugunda kreslerin ve bakim
merkezlerinin yayginlastirilmasi bu hususta piyasaya katilamayan kadin galisanlarin
sorunlarinin giderilmesinde alternatif bir yol olarak gorilmektedir. Bu agidan sosyal
politikalar da yapilacak iyilestirme ve dizenlemeler sistemli bir gsekilde hayata

gecirilmelidir.
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