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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, bagkalarinin
eserlerinden yararlamilmasi durumunda bilimsel normlara uygu olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin
herhangi bir kisminin bu {iniversite veya bagka bir {iniversitedeki baska bir tez

caligmasi olarak sunulmadigini beyan ederim.

Amadou TOGOLA
09.11.2016




ONSOZ

Mali uyruklu bir égrenci olarak Sakarya Universitesi Kamu YonetimiSigaset bilimi
boliuminde Ylksek Lisansgg@imimi tamamlamak tzere kamu yonetimde reformlar
O0zelinde Mali'de kamu yonetimin dogiimi: desantralizasyonu tez konusu olarak
sectim. Tekci devlet kimiyle Mali Cumhuriyetinin sahip oldiu yonetim sistemi
Fransiz yonetim sistemi temelinden turetiimektedu yonetim sisteminin iceti
dikkate alindginda bu ¢calkmanin énemli ve yararl olgundan eminim. Tezin icedi
giris ve U¢ bolime ayrilarak planlangtir. Birinci bolimde genel olarak kamu yonetimi
reformlarindan bgayarak reformlar icersinde desantralizasyonun,yeil, 6nemi,
amagclari ve uygulama bicimleri irdelengii. ikinci bolimde, genel olarak Mali
Cumbhuriyetinin  tarihi incelenerek, tarihte sgyan imparatorluklar, Mali'de
somirgecilik donemi ve somurgecilik ddneminde kardoetimi sistemi, somurgecie
karsi direnclerden bamsizlga kadar ve hamsizlik sonrasi kamu ydnetimi
reformlarindaki ilerlemelere d@mildikten sonra Mali'de yerel yOnetimler ve yerel
yonetim tlrleri incelenngtir. Uglincli bolimde ise, 1992 yilindan itibarerslégan
kamu yonetimi reformlari sirecinde desantralizasyoperspektif ve sireclerinden s6z
edilirken, yerel demokrasi, yerel yonetimlere 6hkrkaninmasi ve yerel yonetimlerin
guclendirilmesi ile ilgili ilerlemeler irdelenrgtir. Yapms oldusum bu c¢akmanin
eksikleri old@gunu yadsinamam. Ancak ilerde bu alandaki yapilagalimalar icin

faydall olmasi arzusundayim.

Bu calsma suresinde zamanini ayiran, herhangi bir destekilgi esirgemeden, bu
calismanin baariyla tamamlanmasinda bana rehberlik edegeriedansmanim ve
hocam Yrd. Do¢. Dr. Mustafa Komurcgla'na en kalbi duygularimlgukranlarimi
sunuyorum. Yine desteklerini ve ilgilerini esirgeyea Gassimibrahim ve isimleri
gecmeyen tum derli arkadalarima tgekkir borcluyum. Ayrica, ilgi ve sevgilerini
hicbir zaman esirgemeyen ve hep yanimda olan ail@adam-Annem), maddi ve
manevi destekleri icin tum arkadarimi ve Sakaya Universitesi hocalarigikralarimi

sonuyorum.

Amadou TOGOLA
09.11.2016
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GIRIS
Amag

Bu calgsmanin temel amaci, kiresaiene sirecinde Mali Cumhuriyeti'nin kamu
yonetiminde desantralizasyon sirec¢, perspektif ghtilalarini incelemektir. Dier
amaci ise Mali Cumhuriyeti’'nin kamu yonetimi tarNe bu kamu yénetiminin Fransiz

somirge yonetimi temelinde nasil glugunu géstermeye camaktir.

Afrika kuzey batisinda bulunan Mali Cumhuriyeti241.238 krfilik yiizélcimuyle
kitanin en buyuk Ulkelerinden bir tanesidir. Malur@huriyeti’nin, Senegal, Nijer,
Cezayir, Moritanya, Burkina Faso, Fitlive Gine Konakry ile siniri vardir. Ulkede iki
mevsim vardir: yaisl mevsim ve kuru mevsim. Mali, somirgecilik onioeke, Mali
Imparatorlgu, Ouassouloimparatorlgu ve Songaimparatorlgu ile tarihe damgasini
vurmustur. Bu imparatorluklar kendilerine 6zgu yontemgetllke tarihini yaznglardir.
Calsmada genel olarak Mali Cumbhuriyeti yobnetim tarihe kamu yonetimi
reformlarinin ne gamadan gegtinden s6z edilmektedidmparatorluklar déneminde
yonetim uygulamalari sémurgecilik donemiyle kiyaslmayacak kadar insan haklarina
saygilidir. Bu donemlerde halka daha yakin bir yiomekurmak amaciyla merkezi
yonetimden atanan valiler vasitasiyla desantralmasn uygulanmasini éngoren bir
yonetim modeli uygulangi soylenebilir. Fakat 1800'lu yillarda somurgediter
gelmesiyle ulkenin dizeni bozulgtur. Somurgecilik dénemindeki yonetim sistemi,
insani felakete gratan bir yonetim sistemiydi. Somirgeciler insarkl&dani ihmal
ederek, mevcut medeniyetleri ortadan kaldiraraldkeredeniyetlerini olgturan, kendi
menfaati amaclayan, kendi kdltirina zihinlerglayan bir yonetim sistemi ortaya

koymuslardir.

Mali Cumhuriyeti, 22 Eylal 1960 vyilinda Ppansizlgini kazandiktan sonra,
kiresellgme ve kamu yonetiminde reform gahalarina ayak uydurmaya cathistir.
Ozellikle 3-14 Haziran 1992 tarihli cevre kalkinmiavesi tlkenin yonetim sistemini
etkilemistir. Bu sUrecte Mali kamu yonetiminde reform galalar ve desantralizasyon
on plana cikmytir. O ginden itibaren Mali'de yerel yonetim bireni gticlendiriimeye
baslamistir. Bu sirecte yerel yonetimlerin 6zegiliyerel dizeyde katilimci demokrasi,

merkezin yerel yonetimler Uzerindeki vesayetininnigen duzenlenmesi, yerel



yonetimlere yonelik yetki aktarimi ve yerel yonenn yeteneklerinin guglendirilmesi
temel meseleler olarak gorulgtir. Bu yluzden reform sireclerini daha deringekilde
incelemek icin “Mali'de kamu yonetiminin dogiimi: Desantralizasyon” adh tez

calismasi hazirlanstir.

Yontem

Bu calsmayi yurutmek tzere deskriptif ve kronolojik birnggm izledik. Bunun yani
sira tarihsel bir analiz yaptik. Fakat bu galayl yaptgim esnada bazi kisimlarda

kaynak yetersizfii yasadik.

Mali'de kamu yonetimi reform caimalart ve 0zellikle reform c¢amalarinda
desantralizasyon sureg, perspektifleri ve desarfilon politikalarinin gelimini
irdelemek amaciyla bu konu belirlengm.

Calismanin Onemi

Bu calsmada Mali kamu yonetiminde reform gahalari ve desantralizasyon
politikalarinin ne derece karili olduzuna iliskin bilgi vermeye cakilmistir. Tarihte

gecenimparatorluklardan Cumhuriyete kadar Mali kamu yiimetarihi incelenmeye
calsiimistir. Sadece Mali Cumhuriyetine gkin desil ayrica genel olarak kamu
yonetimi reformlarindan bahsedilgtir. 1992 yilinda gerceki@iriimis olan Rio

zirvesinin ardindan Mali kamu ybnetiminde reformigaalari ve desantralizasyon
uygulamalarinin daha iyi anldémasi icin bu bilimsel cadmanin hazirlanmasi uygun

gorulmugtar.
Kavramsal Cerceve

Calsmanin daha derin bgekilde anlailmasi icin konuyu olgturan dikkat cekici ve

siklikla gecen kavramlarin tarif edilmesi gerekitamu yonetimi reformlari, genel
olarak yonetimde halkin yam kaullarini gelstirmeyi ve demokrasiyi amaclamaktadir.
Ozellikle tniter devlet olarak Mali Cumhuriyeti igkamu yonetimi reformu kavrami

onem taimaktadir. Reformlar icerisinde de desantralizasymemli bir role sahiptir.

Desantralizasyon kavrami, merkezi yonetimden ygbaktimlere yonelik, yetki, gorev
ve mali kaynaklarin aktariimasini ifade etmektediesantralizasyonun uygulama

bicimleri ise yetki genligi, yerellik ve yetki devridir. Yetki gesiigi, merkezin



gucunin vyerel dizeyde uygulanmasi anlamingir;tayani merkezilgmenin
guclendirilmesini ifade eden bir kavramdir. Yetlewt, bir 6rgit icinde ast kademelere
yetki aktariimasini ifade eden bir kavramdir. Ykkelyerel yonetimlerin yerel diizeyde
kendilerini ilgilendiren konularda karar alabilmesve yetkilerini serbestce

uygulayabilmesini ifade eden bir kavramdir.
Calismanin Sinirlandiriimasi

Bu calsmada Mali kamu yonetiminde desantralizasyon siperspektif ve politikalari
ele alinmaktadir. Fransiz kamu yodnetimi sistemi elamde kendi yonetim temelini
olusturan Mali Cumhuriyeti, diinyanin fakir llkeleri amada yer almaktadir. Ulkenin
yer alti zenginlikleri (altin, uranyum vb ) Fransaafindan somurilmektedir. Fransa'da
oldugu gibi Ulkenin yonetimi sistemi, merkeziyetg# dayanmaktadir. Merkeze dha

bu yonetim sisteminin tlkenin ggihesine engel oldiu yadsinamaz.

Bu ylzden kronolojik olarak, camamiz bgmsizlik sonrasi yani 1960-1992 arasi
kamu yoOnetimi sistemine vurgu yaparak kamu yonetiteki deisiklikleri ele
almaktadir. 1992 yilindan itibaren Ozellikle 3-14#4itan 1992 tarihleri arasinda Rio’da
gercgeklatirilen gevre ve kalkinma zirvesi ardindan Mali kamgdnetiminde reform
calismalarn ve desantralizasyon uygulama politikalargwdasmaya balamistir. Bu

surecte yerel demokrasi ve halkin yonetime katilmicnlari ilerleme kaydetryir.

Bu calsma hazirlanirken géli mesleklerden muellifler tarafindan kaleme atig eser,
makale ve tezlere miuracaat edigtmi Mali kamu yo6netiminde reform camalari ve
desantralizasyon siure¢ ve perspektiflerine daerditirde dikkat cekici derecede
eksiklik vardir. Bu cahmada Mali kamu ydnetiminde dnde gelensarmacilarindan
olan Mali Cumhuriyeti eski k@akani Moussa Mara’nin eserlerinden oldukca
faydalaniimgtir. Bu konuda Moussa Mara’'nin iki ciltlikL’Etat du Mali” adli eseri
oldukgca 6nemlidir. Desantralizasyonaskin olarak MATCL tarafindan yayinlanan
kitaplardan da istifade edilgtir.

Bu eserlerin haricinde konu ile ilgili hazirlargrtezler de bulunmaktadir. Diakhate
Mahamadou Diaby, Cheick Anta Diop Universitesind@12 yilinda hazirlagh



“Politique du Procéssus de Décentralizasyon au 'Matlli Yiksek Lisans tezinde
guncel olarak Mali kamu yonetiminde desantralizaspolitika ve sirecleri Gzerinde
durmutur. Bunun yani sira, Quebec Universitesinde Mouskihamed Kone de
“L’Echec du dévéloppement en Afrique, une RespditéadiPartager, cas du Mali
(1960-1997) adli tezinde Mali kamu yonetimindeki gginelere dginmistir. Birinci

bolumde Tirkce kaynaklardan faydalanmanin yani Smansizca dilinde yazilmi

kaynaklara da kaurulmustur.
Problematik

Bu calsmada Mali Cumhuriyeti'nde Bamsizlik sonrasinda kamu yonetiminde reform
calismalart ve 0Ozellikle bu reformlar icerisinde desaliwasyonun 6nemi, yeri,
uygulama bicim, sure¢ ve perspektifleri analize lesdk kamu ydnetiminde

desantralizasyonun oyngdrol belirlenmeye cagiimistir.
Kar silasilan Guclukler

Bu calsmanin hazirlanmasi suirecinde dilde yetersizlikdbalmak Uzere, tez konusu ile
ilgili kaynak noksank ve zaman kisiti gibi giclik ve zorluklarla dasiimistir.
Turkce dilinde konu ile ilgili yazili kaynaklar oldgi icin Fransizca yazili kaynaklar
kullaniimak zorunda kalingtir. Kavramlarin Fransizcadan Tulrkgceye tercime
edilmesinde sikintilar yanmstir. Bunun yaninda yabanci olarak bir senelik Térkg
egitiminden sonra bu tez suresi icinde bilimsel dilde tez yazmak hi¢ kolay
olmamstir. Zira zorluk ¢ekilen noktalarin gézden gecirdsn icin uzman ve alanda
calisanlardan destek alingtir. Bunun yani sira Mali ile ilgili kaynak yetersigi

yasanmstir ve bu da ayri bir giclik olarak ifade edilehili
Calisma Plani

Bu calsma, Uc¢c boélimden odmaktadir. Birinci bdlimde, genel olarak kamu
yonetiminde reform caimalari irdelenmeye callmistir.  ikinci  bolumde,
somirgecilikten 6nceki imparatorluklarin yonetinstsmi, sémurgecilik donemindeki
yonetim sistemi, khamsizliktan sonra somdurgecilik dizeninin sorgulasmae

Cumhuriyet doneminde reform gahalari incelenmeye callmistir. Ugtincti bolimde



ise, Mali Cumhuriyeti kamu yonetimi reformlari ig@nde desantralizasyonun sureg ve

perspektiflerinden s6z edilgtir.



BOLUM 1: KAMU YONET IMDE REFORM VE
DESANTAL iZASYONUN YERI VE ONEMI

1.1. Kamu Yodnetiminde Reform Kavrami

Kamu yonetiminde reformu kavrami, bir yonetim gisteicindeki eksiklikler ve
yetersizliklerin giderilmesi ve gerekli ggikliklerin yapiimasini amaclayan ve sistemin
yeniden dizenlenmesine galrak daha iyi ve verimli bir sistem haline gétmesini
anlatan bir kavramdir. Kamu yonetimi reformunun eéémedefi, kamu cikarini, kamu
yararini kollamak ve gozetmektir (Polgho, 2009: 153-154). Kamu yonetiminde
reform kavrami, butin Ulkelerde gundeme gelmekteBatili tlkelerin ¢gu, kamu
yonetiminin boyutunu, yapisini, fonksiyonlarini,ligaasini, verimlilgini ve dahasi
geleneksel kamu yonetimi kdltirind yeniden duzeemodngdrmilerdir. Bu
bakimdan merkezi yonetimin kiculmesi, kaynaklarith g, harcamalarda sinirlama,
etkinlik, etkililik, ekonomi, pazarlama ve benzeavkamlar yonetim literatlriinde
duyulmaya bglamistir (Oztiirk, 2003: 166).

Sanayilemis Ulkelerde sosyal devlet uygulamasinin ortayasgikiamu kesiminin
istihdam ve ulusal gelir icindeki payinin yikselines neden olmgiur. Merkezi
yonetim, kamu yonetimi reformunun gindeme gelmesiybdikal bir bicimde
donlsime gramstir balamistir.  GUnumuizde reformlar cercevesinde merkezi
yonetimin Ustlenngi oldugu gorev ve hizmetlerin @unu 6zerk kurullara veya yerel
yonetimlere aktar¢h gorulmektedir. Uluslararasi sermaye oOrgutleriiiF, Dinya
Bankasi vb), bu reformlarin uygulamaya gecirilmdsidnemli katkilarda bulunduklari
gorulmektedir (Ataay, 2007: 17-19). Kamu yonetinefarmu temel olarak, liyakat,
katiimcilik, hesap verebilirlik ve saydamlik gilkavramlarin hayata ge¢mesini
ongormektedir (Saran, 2004: 21%amu yoOnetim reformuna tepkisiz kaligchi
sdylemek mumkin dg@dir. Cinkl mevcut durumda geleneksel yonetim esigeri

uygulanmaktadir.

Kamu yonetimi reformu yonetim sisteminin tamamepsdayan bir icefe sahiptir. Bu
bakimdan reform yapilacak alanlariningla yonetim 6rgutt, kamu personeli, personel
iliskileri ve yonetimin glevleri gelmektedir. Reformlara yonelik atilan athm

reformlarin baarilac&ini gostermez, fakat bu adimlar daha ziyade oriasiakinlarin



¢bzimune yonelik 6nerilerdir. Kamu yodnetiminin gegien bu yana biriken sorunlari
oldukca buylk ve karm& oldugu icin reformlarin da buna istinaden radikal
degisiklikler olmasi gerekii, kicuk olcekli reform cagmalari uygulanirsa reformun

tam anlamiyla gerceldmeyecgi iddia edilmitir (Kutlu, 2004: 24-33).
1.2. Kamu Yo6netiminde Reformun nedenleri

Merkezilesme, devletin gri buylmesi, kamu yonetimi denetim sisteminin ®tiginin
yitirmesi, kamu yodnetiminde yolsuzluk ve israfinaol bir nitelik kazanmasi, mali
surdurdlebilirligin krizi ve borg yonetimine dayall olmasi gibi nate¥den dolayl kamu
yonetiminin reforma tabi tutulmasi gergktidisunidlmigttr.Yonetim digincesinin
degisimi, desantralizasyon(yereflme), 0zellgtirme ve sivil toplum d&rgutlerinin
glclendirilmesi, merkezi yonetimin daha kicuk, alahkili bir yapiya dongitrilerek
performansinin arttirilmasi, merkezi yonetimin yiiUazaltilarak yonetim yapisinda
stratejik diginme boyutunun guclendiriimesi, kaynak kullanimirgteatejik planlar
cercevesinde verimligin sglanmasi, mali dengelerin kurulmasi ve halkin ydneti
katilma imkanlarinin attirilmasi gibi unsurlara igéh Diger taraftan yeniden

yapilanma sureci tamamen eksiksizgakilde gerceklgmelidir (Saran, 2004: 219).

Gundeme gelen kamu yonetimi reformu, hem merkeznegin-yerel yonetim

ili skilerinin hem de her bir yonetim kademesinin orgiithe biciminin ve bu alanlarda
uygulanan politikalarin yeniden dizenlenmesini dnggktedir. Devletin drgutlenme
bicimini koklu bir bicimde dongtiirmeyi dngoren bu reform cginalari, ayni zamanda
devletin sosyal hizmetler, altyapi hizmetleri veetden sektorlerdeki gorevlerinin
yeniden tanimlanmasi amacini dateaktadir. Genelde devletin yeniden dizenlenmesi,
daha 0Ozelde yerelmeye ilgkin neoliberal yaklam, temelde devletin gar bir
yonetilemezlik krizi igcinde bulundiu tespitinden hareket etmektedir (Ataay, 2006:
178-180). Kamu reformu, devletin etkin kilinmasibtesinde, genel olarak toplumdaki
bileseni olarak da tasarimlanabilir.

Son yillarda kamu yodnetimi ile ilgili literatriinkiegenel kani ydnetim sisteminin
lyilestiriilmesi gerektgi yonindedir. Bu yakkam dagsrultusunda kamu reformunun,

hikumetler, yurttgar, kamu goérevlileri, sosyal paydar, 6zel sektér ve yonsgim



sureciyle ilgili tum kurumsal aktorler arasindapkesal faaliyetlerin daha temelli bir
bicimde yeniden yonlendirilmesini amaglayan birakinlsdzlgmenin pargasi olarak
tanimlandg da gorilmektedir (TUR\D, 2002: 175-176).

1.2.1. Neoliberalizm

Liberalizm kavrami, koken olaralngilizce “Liberty” kelimesinden tiretilngtir. 1823
yilinda ilk olarak Fransiz yazari Boiste tarafindanlaniimstir. Kavrami, tamamen
insan davraglarini tahsis eden bir doktrindir. Sadece insanlamanevi ve
metafizigiyle ilgili degil, onlarin maddi ygamasal kalitesini gamaya cakan bir
kavramdir. Moses’e gore liberalizm, 6zel olarakild®t grubun dgil herkesin iyiligini
hedefleyen bir dftince olmaktan ziyade miulkiyet(propriété), ozgurlblars, esitlik,
etik, devlet ve demokrasi gibi kavramlarin temefieolusturmaktadir.(Moses, 1927: 4-
17).

Liberalizm hem Fransizca hem diegilizcede “6zglrlik” ve “serbestlik” anlamlarini
tasimaktadir. Bu bakimdan liberalizm 6zgi&iyonelik digiincelere dayal bir kavram
olmaktadir. Burada merkantilizme dayali devleggli kagl duran kavram olarak
karsimiza cikar. Devletin karsinda hem bireyin 6zgugiani hem de ekonomi teorisi
savunan bir tasari olarak ortaya koymaktadmsani engelleyen siyasal iktidarin
sistemini  kaldirp insanin gelnesini ve refaha kagmasini sglamayi
amaclanmaktadir. Boylece bu kavram bireysel yaeatoplumsal yarar ayrimina kar
durmaktadir. Liberalizm, sosyal insanin yetenekkerve seckinlerin kendilerini rahat
hissetmelerine olanak vermektedir. Liberalizm, yimedeserini koruyan ve gelenek
otoritesinin baskilarindan kurtulup 6zgigreesini sglayan bir digiincedir (Ozer, 2005:
140-143). Ozer'e gore liberalizmin ti¢ modeli bulgnbunlar klasik liberalizm, neo-
liberalizm ve modern Liberalizmi’dir. Klasik libeliam, 19. yizyilin ortalarinda Fransa
ve Ingiltere’nin sanayilgmesi ile Avrupa (Ulkelerinde ve Kuzey Amerika'da
yayginlamistir. Bu sanayi devrimi, insani yoksul ve mutsuzhmte getirmgtir. Klasik
“birakiniz yapsinlar” slogani ile klasik liberalizrkapitalizmi dnculik edilmitir. Neo-
liberalizmde piyasa serbegiliongorilip devletin miudahale alanlarinin kicilmesi
calisiimistir. Modern liberalizmde ise bireyin serbest(6zgéglmasi ve toplumun

gelismesini amaclanilingtir (Ozer, 2005: 144-145).



Liberalizmin ortaya cikfii ilk yilllarda monagizm ve feodal kayirmacilik bir tepki
olarak gundeme gelgtir. Daha sonraki samalarda sosyo-ekonomik duzeni
desteklemeye Bhlyarak piyasa Uzerindeki devlet muidahalesi smiimistir.
Liberalizm, birey devletten dnce gelmesi ve biregievlet tarafindan d@l haklarini
korunmasi gerekdini belirtmistir. Liberal dGundrlere gore devletin gucu ve yetki

sdylenemez (Yayl, Cinar, 2012: 10-12).

Liberalizmin birka¢ unsuru vardi. bu unsulari goenekte fayda var. Birincisi
“bireycilik”: “birey” halk, toplum, sinif ve milletgibi onu gan kolektif gruplarin
Ustiinde ayricalikh bir konuma sabhiptir. Birey vieelgcilik teorileri ikisi de liberalizmin
merkezinde yer alir. Kavramin temel hareket nokba®ylerin ¢ikarlarini savunmaktir.
Liberal dlnurlere gore birey ortadan kaldirgdibir toplumda 6zgurlikten so6z
edilemez. Ozgurluk: bu gésieki temel esasi, sadece bireye bir yargtesaas! dgil
aynl zamanda bireyin 6zglurce hareket etmesini anaclBireyin 6zglr ve serbestce
piyasa glemlerin yapmasi karsinda en oOnemli tehdit devlettir. Bu ylzden
liberalizmdeki teorik argiimanlarin timu devletinigdandiriimasina yoneliktir (Erdem,
2006: 114-118). 21. yuzyila gelirgghde liberalizm dinyanin her késine damgasini

vurmustur. Devlet, siyasal alandaki ddiiim Otesinde ekonomik alanin da dginid

noktasi olmaktadir.
1.2.2. Devletin Rolundeki Dgisimler

Kiresellame sureciyle birlikte demokrasi, 6zgurlik, insanklaa ve cevrenin
korunmasi evrensel bir nitelik kazanirken, her gide&i yonetim aygiti gibi ulus-devlet
de demokratiklgme, hesap verebilirlilik, katilim demokrasi v.b giiegilimlerin yogun
baskisi altinda yeniden bicimlenmeye zorlanmakt&lrbakimdan devletin kic¢ilmesi,
Ozellestirme siyasal reformlar, deregulasyon v.b stragejitim ulkelerin gindemine
alinmstir. Ulus-devletin geleneksel politika araclari, burecte giderek zayiflamaya
baslamistir. Ortaya ¢ikan bu galineler,stiphesiz ki kamu yonetimini de etkilemektedir
(Kose, 2016). Devletin gecnten giunuamize, modernizmin guclenddR0. Yuzyil
boyunca kazandi temel o6zellikleri, kiresel dinamiklerin ortayakgrdigl desisim
surecinde radikal ve kapsaml gigklere usramstir. Demokrasi ve insan haklari
alaninda, totaliter ve otoriter bir devleti dnleglercozilme sireci geatiimis, boylece



devletin vatandgar Uzerindeki siyasi guc¢ ve yetkileri anayasal dtlarla belirlenip
temel hak ve 6zgurlikleri koruyan bir “demokratiémtet” anlaysini yayginlgtirmistir.
Tam dinyada yaygindan kamu yonetimi reform gdimleri dogrultusunda devletin
sahip oldgu glic¢ ve yetkilerin merkezde toplanmamasi, yetkireg ve glevlerin
onemli bir kisminin yerel dizeye veya yerinden yinekuruluslarina aktariimasi
gerektgini ortaya cikmgtir ve boylece bir “ademi-merkeziyetci” devlet yspi
olusumunu hizlandirmgtir. Sivil toplum dénigmesi ve sivil toplum mekanizmalarinin
glclenmesi, devletin midahale alaninin azalmasedemolmstur. Dolayisiyla siyasal

ve toplumsal hayatin devletin otoritesinin etkirdilanindan ¢cikmasi amagclargtm.

Devletin roliindeki meydana gelen giigmler sebebiyle yeni bir takim kavramlar
tiremsktir. Bunlardan birisi bireysel inisiyatif sahiplarmn ve hikimet g1 kuruluslarin
yonetsim ortaminda daha aktif bir rol alabilmelerine imksalayan “katilimci devlet”
kavramidir. Bir dgeri kamu hizmetlerinin planlanmasi ve yuratilmesiygili her
asamada vatandgkrin denetimine ve kolaylikla bilgi edinmelerinenkan vererek
seffaflik ve aciklik sglayan “acik devlegeffaf devlet” kavramdir. Bu konudaki bir
baska kavram bilgi ve becerinin, uzmagih deser kazanmasiyla kamu gorevlerinin
istihdaminda kayirmacilik yerine liyakat'e dayalr lyonetim anlawli benimseyen
“meritokratik devlet” kavramdir. “Sinirli devlet-ggeve devlet” kavrami ise kamu
birimlerinin gerek ana hizmetslevieri gerekse de ekonomik faaliyet ve harcama
alanlarinda sinirlarini belirlenmesini 6ngérenkaivramdir. Son olarak “Hakem devlet”
kavrami Mal ve hizmet faaliyetleriyle ilgili deviet piyasa Uzerinde dizenleyici ve
gOzetici bir rol Ustlenmesini anlatmaktadir (Sar2004: 28-29).

Devletin rolinin yeniden dizenlemesineakiin olarak s6z konusu yeni yaklenlar
cercevesinde merkezi ybnetimin kamu hizmetleriniazilarindan uzakiiriimasi
ongorulmektedir. Bunun sonucu olarak devlet, Uretienticaret alanlarinda hizmet
sunumundan cekilirken, temel politika konularintlésmektedir. Yeniden diizenleme
noktasinda yapilan camnalarda dort yaklam s6z konusudur. Bunlar kismi-gecici
dizenlemeler, @mal dgisim, kapsamli - kokli dizenlemeler ve sureklilikiyan
reformlardir.

Devletin rolu tzerindeki dgsim baslaminda genel olarak devletin roltiiniin ne @alu

ve devlet tarafindan yurutilmesi gereken hizmetlereler oldgu tartsiimaktadir.
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Kamu yonetiminin etkinfii ve verimliligi icin devlet tarafindan yuritilecek temel
hizmetlerin neler oldgu, sivil toplum ve 0zel sektére hangi hizmetlerimakilaca,
gibi sorular bu cercevede yanit aramaktadir. Davietl ile ilgili calismalar, kamunun
hangi kesimlerde mudahalede bulunup bulunmagyacasaptamakta ve kamunun hangi
kesimlerden tam olarak veya kismen vazgegiecanaliz etmektedir. Bu tir tagtnalar
kamu yonetimi reformunun merkezini skl etmektedir. Devletin rolu ile ilgili
tartismalar bakimindan egli toplumsal kesimlerden gelen baskilari da nainek
gerekir. (DTP, 2004: 10-12).

Bugiin gorulmekte olan kamusal hizmetlerin sunumudeldetin rolinin azalmagh
gorulmektedir. Yapilan ¢aimalarda kamu hizmeti, devletin varlik nedeni olakakul
edilmektedir. Devlet ger kamu hizmeti sunmak icin var ise ve varkamu hizmetine
dayandirilirsa, sungw kamu hizmetleri Olgusiinde vayli kabul edilecektir. Bu
durumda devlet, sungu hizmetlere gore gerlendirilecektir. Sonug itibariyle devlet
kendisinden beklenen hizmetlerin gére yapamiyorsa devlet kavrami da o dlcide
zarara @grayacaktir. Devletler, uzun yillar boyunca kamunm&tlerinin sunumunda
tekel durumunda olnglardir. Bu da Uretilen hizmet ve mallarin nigghin disuk
olmasi, yuksek Uretim maliyetleri ve denetimgagibi sorunlara yol agrgtir (Sezer,
2010: 205-20). Devletin sosyal, ekonomik ve siyagalimluluklarinin yayginkmasi
arttikca sunulan hizmetlerin verimlilik ve etkinlitnsurlarinin géz ardi edilmesi s6z
konusu olmstur. Gugcll, egemen ve galayen refah devleti ikinci diinya sawain

sonrasinda yeniden yapilarym.

Bireysel haklar ve klasik hizmetlerigamak, bireyleri sosyal tehlikelerden korumak ve
yasam standartlarini garantiye almak amaciyla Keynestitikalar ortaya c¢iknstir.
Piyasa ekonomisinin karili olmadgina iligkin yaklssimlar dgrultusunda kamunun
ekonomiye mudahale ederek bireysel refahin savumsilmmaclanmgtir. Fakat daha
sonra dinya capinda ggman ekonomik olumsuzluklar nedeniyle refah devégtr
elestirilere ugramstir. Ancak bu elgirilere rggmen toplumsal boyutta adalet, savunma,
ic ve ds guvenlik gibi hizmetlerin devletin tarafindan gbimési gerekmektedir (DTP,
2004: 27). 1970l yilllarda yeni ga politikalar devletin midahale alaninin

sinirlandiriimasi tagmalarina 6nemli katkilarda bulungtardir.

11



1.2.3. Yeni Sg Ideolojiler

Yeni s& kavrami 1970lerde sermayenin krizegramasi ile beraber 0Ozellikle
kapitalizmin gelstigi Glkelerde gindeme gelgtir. Bu donemde yeni gadisuincesi,
piyasa ekonomisinin demokratiklaesine temel okturmuwstur. Yeni sg distincesinin
esasini, 20. yuzyllda gerek toplumsal ve bireysgjudigin kisittanmasina gerekse
devletin gir1 buylimesine olan tepki diel etmektedir. Bu ylzden yeni galistincesi
sosyal, siyasal, yonetsel ve ekonomik boyutlari noldir donigim olarak
degerlendiriimektedir. Kamusal faaliyet alaninin datalasi ve kamu yodnetimi
teskilatinin yeniden yapilandiriimasi yenigsdistiincenin temel tasarilari arasinda yer
almaktadir. Bu siurecte kamu sektoriinde oOgillee ve klasik birokrasi anlaynin

terk edilmesi gilimleri dikkat cekmektedir.

Yeni s& teorisyenlerine gore en iyi sistem 6zel sektdipliis altinda gerceklgecek
yonetim sistemidir. Bu suregte personel kayirmgegiburokrasinin yetersii, butce
tasarrufu gibi sorunlara ¢ozim Uretilecektir (Oz2005: 397). Yeni ga ideoloji,
YKY’nin sartlarindan bir tanesidir. Bu sebeple YKY ve yeag sdeolojileri birlikte
degerlendirmek gerekir. Yeni gadeoloji, bir taraftan kamu yonetimi faaliyet alam
en aza indirilmesini savunurkengdr taraftan azaltilan faaliyet alaninin 6zel sekior
yonetim anlawl dogrultusunda yeniden yapilandirilmasini 6ngérmektgadiksoy,
1998: 11). Yeni gakavrami, refah devletini yeniden dizenlemeyi armaglktadir, bu
da bir bakima refah devletinin gerilemesine yolcagair. ABD'de ve ingiltere’de
1980’ yillarinda kamu hizmetlerinin piyasa eksenpturtulmasi ve devletin midahale
alanlarinin kacultilmesi amaciyla yenigspolitikalar uygulamaya konulmgtur. Bu
politikalar eliyle devletin ekonomiden ¢ekilmesagsyal fonksiyonlarindan uzaklaasi

ve kamu harcamalarinin azaltiimasi amaglann{Ozer, 2005: 405-406).
1.2.4. Ekonomik Krizler

Devletin ekonomik alandaki rolu yillar boyunca tatagelen bir konu olmgiur. 1929
yilinda ortaya c¢ikan ekonomik krizin, devletin ekom Uzerindeki rolinden
kaynaklandgl soylenebilir. 1929 yilinda yanan bu ekonomik kriz, devletin ekonomik
alana muidahalesini 6ngdren Keynesyen aslayssilmaya calgilmistir. Yirminci

yuzyilin sonlarina kadar héakim olan bu andaglevletin ekonomide daha aktif bir rol

12



benimsemesiyle kamu kurumlarinin buyimessiitamesi, hizmetlerin tir ve hacim
bakimindan artmasiyla sonuclagtm Devletin ekonomi Uzerindeki faaliyetleri, 1970
yillarda Tatcherizm ve Reaganizmin ortaya gna kadar surmyfir (Cukurcayir,
Gokece, 2007: 246). 1970'li yillarda ayrica, ortaykan petrol kriziyle beraber Ulkelerin
ekonomik performanslarinin zayiflgdi ve kamu gelirlerinin azalgh gorilmeye
baslanmstir. Bu ekonomik kriz, ¢gu Ulkelerde gerek wam kalitesinin dgmesine
gerekse de vatangarin kamu yonetiminden beklentilerinin artmasireen olmugtur
(Emini, 2009: 37). 2. Dunya sayadan 70l yillara kadar uzanan bu dénemde bircok
ulke hizh bir blyuime sgamis ve bu buylime halkin yamina da yansigtir. Dinyada
yasanan bu ekonomik durgurdun yani sira, karlikli etkilesimin yogunlastigl kiresel
ortamda dier bdlgelerde veya Ulkelerde sgaman krizler tim dinyayr énemli oranda
etkilemistir. Bu durum, gelimekte olan ulkelerde olumsuz sonuclagm@asina sebep
olmustur, yaganan bu ekonomik krizler yoksulluk oranini artiataisosyal dengeleri de
bozmuytur (Dinger, Yilmaz, 2003: 59-76). Kiresghee surecinde ekonominin 6ne
ciktigini belirtmek gerekir. Kireselimenin bu ekonomik boyutu ulusal ve uluslararasi
diuzeyde ekonomik kalkinmaya destek olan organizdayo(MF...) tarafindan
sekillendirilmektedir. GUnimuze kadar bunun gibi amgasyonlar, dinya ekonomisini
dizenlemek amaciyla ¢ok sayida gim yurtutmektedirler. Ortaya konan gimler de
daha cok ticaretin ve Uretim faktorlerinin kdastigi engellerin kaldiriimasini glamak
amacina yoneliktir. Ekonomi alaninda ¢ah bu organizasyonlar, uluslararasi ve

bdlgesel nitelikte yaruttlen faaliyetleri destekleye devam etmektedir (Ké, 2016).
1.3. Kamu Yo6netimi Reformlarinin Getirileri

1980’lerin ortasindan itibaren kamu sektérinin sgjgli Glkelerde kamu yonetimi
onemli olgcude d@sikliklere ugramstir. Kamu yodnetiminin hiyeraik ve burokratik
yapisi, esnek ve piyasa tabanl yodnetim sistemidelsthUstlir. Bunun neticesinde
toplumsal alanda hiktmetlerin rold ile ilgili Gnerair yeniden yapilanma yanmstir.

Bu yeni yonetim sistemi anlaynda, devletin toplumdaki roll ile hiikiimet, birairae
vatandalar arasindaki ilegimin gdzden geciriimesi ve yeniden dizenlenmesi
hedeflenmitir. Devletin temel fonksiyonlari belirlenerek, detin kagisinda
vatandalarin konumunun iyilgtirilmesi ve onlarin yonetime katilmasi dngoruktiii.

Gerceklgtirilecek yeni anlaywta kamunun Orgut yapisi esnek olmali, ygaku
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hiyeragiye dayanmali, yetki devrini 6ngérmeli ve ademineaiketci (desantralizasyon)
olmahdir. Yeni anlaywin amaci, kamu kurumlarinin dizenlenmesi, hizm&meg
sorumluluklarinin etkili olmasi ve ekonomik hiekilde klerini yerine getirebilmeyi
sgglamasidir (Kalkinma Bakargl, 2014: 5). Kamu yonetimi reformuna temel ghiwan
ve ilgili yasalarin gerekcelerine de damgasini muraoliberal yaklgm, temelde kamu
yonetiminin &ir bir yonetilmezlik krizi igcinde oldgu saviyla mgrulastiriimaktadir. Bu
yaklasima gore devletin ekonomik s@ma muidahaleleri etkin olmayip, hizmet
kalitesinin digmesine ve kaynak israfina yol acmaktadir. Bu duruorntadan
kaldirmanin yolu ise, devletin ekonomiksgana mudahalelerini sinirlayip tretimden
cekilmesinin sglanmasi ve piyasa araclarinin olahildce yayginlatiriimasindan
gecmektedir. Reformun c¢kkinoktasini olgturan bu yaklggma gore, hizmetlerin
verimliliginin ve kalitesinin arttirilip maliyetlerin gurtlebilmesi ve béylece hizmetten
yararlananlarin tatmininin yukseltiimesi, dolayaiykamu yararinin geanmasi ancak
devletin ekonomiye mudahalelerinin daraltilip pgyasekanizmasinin gehetilmesiyle
olabilmektedir. Reform caimalari, kamu hizmetlerinin gérilme yontemi olaratelb
kisilere gordirmeyi benimsegli 6lclide, sosyal devlet ilkesini uygulanamaz duruma
getirmekte, sosyal devlet ilkesinin kamu hizmetiaggindan cok farkli bir kamu
hizmeti anlayini ortaya koymaktadir (Ataay, 2006: 34-35). Kanmingtimi reformu,
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gopaylgimi, merkezi ile yerel
yonetimlerin gorev alanlarinin birbirinden ayrilmage merkezi yonetimin yerel
yonetimlerin goérev alanlarina miudahale etmemesi @iblemler 6ngdérmektedir.
Reform, bazi kamu hizmetlerini yerine getirme ysitki merkezi yonetimden alip yerel
yonetimlere devretmeyi hedeflemektedir (Pog#ip 2008: 146).

1.3.1. YOnet§im

Yonetsim kavrami  Yunanca “kubernan” kelimesinden tiretitin insanlarin
yonetilmesi anlaminda ilk kez Platon tarafindanaulmistir. Kubernan kelimesi “bir
gemi veya tatin yonlendirilmesi” anlamina gelir. Daha sonrakamalarda Latince
“gubernare” fiili, kubernan kelimesinden turetiktir. Kavram, 13. ylzyilda Fransizca
(gouvernance) ve 14. yizyildagilizce (governace) olarak kullaniimayaslaamstir
(ec.europa.eu). Gunumuzde yoOgieti kavrami, merkezi ybnetiminsgu otoritesinin

kicultilmesi ve devlet faaliyetlerinde midahalenalan azaltilmasini amaclayan bir
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icerikle kagimiza ¢ikmaktadir (Yuksel, 2003: 150). YOogeh kavrami, ¢cok aktorli ve
katilimci bir yonetim yaklgmina dayanir. Yoneaim, htukimet glerini yapma yolunu
ve seklini ifade eder. Yonetim kavrami katimci demokrasiyle beraber
yayginlamistir. Yonetsim, yeni donemde g¢ulculuk anlaygl yoninde tek bana
hareket etmek yerine birlikte diizenleme, birliktengtim, birlikte Uretim ve kamu-6zel
sektdr gbirligini vurgulayan bir kavramdir (Cukugayir, Bta, Oguz, 2010: 15-21).
Burada devlet ile 6zel kurular arasinda bir ortaklik yaratiimasi hedeflenmeikte
Baska bir ifade ile kamu, 6zel ve gonulli kurglardan cok sayida aktorin bir araya
gelmesi ve ortak amagclar icin pazarlik yapmasimgoden tasari olarak harekete gecer
(Balci, Nohutcu, Oztiirk, G&un, 2003: 49-51). Yonaim, yerel bolgesel, ulusal ve
kiresel Olcekte en genimutabakati gayacak bir yonetim modeli olarak ortaya
ctkmistir. Kavram, hiyeragik ili skinin yerine karar alma ve uygulamada, katihmcilk
temelinde birimlerin 6zerkdini saglamasini vurgular (N.T.Arslan, E.Arslan, 2010: 60-
61). Ingiltere, Danimarka, Hollanda ve AB ulkelerinde,mka hizmetlerinin tam
piyasalamasinin olumsuz etkilerini 6nlemek amaciyla y&eti kavrami gindeme
gelmistir. Kooiman, Rhodes ve Kauffman gibi teorisyenlagére kamu yonetimi
alaninda yeniden duzenlemeyi amacglayan en bulyuki, tegbnetsim olarak
gorulmektedir (Cukurcayir, Egtu, 2013: 22-23).

Gunumuzde gerek siyaset bilimci ve sosyologlarekse de ekonomistler, topluma
ili skin sikintilara ¢6zum bulmak tzere yogeh kavramina bgvurmuslardir. Katilimcel
sivil toplum, gonulli ya da kar amach 6zel sekkirruluslarinin olgturdugu yogun
etkilesim ve iletisim aglarinin  kurulmasi yoneiim kavrami cercevesinde
hedeflenmektedir. (Cukurcayir, Bta, Oguz, 2010: 25). Bu surecte aktorler, otonom
bir bicimde hareket etmektedirler. Yoryatnin amaci, hiikkimet politikalarini etkilemek
desil, yonetim faaliyetlerinde etkililik ve verimliffin salanmasidir. (Ozer,
www.sayistay.gov.tr). Yonefimle birlikte c¢gulcu toplumsal yapinin, merkezin
tekelinden kaynaklanan karar ve uygulamalarla ytameyecgi kabul edilms,
merkezi karar alma ve uygulama yetkisinin bir kismikatilimcilarla ve ortaklarla
paylailmasinin dgru olaca& disuntlmistir. Yonetsim aglarinda aktorler tek ana
belirleyici olamazlar. Aktorler kendi aralarinda goalilik ili skisine tabidirler ve
pazarlik yaparlar, ayrica devletten gbasiz olma o6nemli bir unsur olarak ©6ne
ctkmaktadir. Boylelikle yoneim daha dg@ru, dirust, acik, adil ve hesap verebilir bir
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yonetim sistemine dayali olmaktadir. Bir tlkeninsygal ve ekonomik kaynaklarinin
yonetilmesinde gicun ngekilde kullanildgini ifade etmek igin “ydnetim” kavrami
kullantlir. Gucun kullaniminda idari kesimlerin mkerece etkili, durdst, sé¢, hesap
verebilir ve seffaf oldusunu anlatmak icin ise “iyi yonaim” kavrami kullanilir. ilk
olarak Afrika’da, istikrar sglamamsg (lkelerde iktidar ve yonetim sorunlari
cercevesinde iyi yonatm kavrami dile getiriimeye @nmstir. Diinya BankasiiMF
ve BM’nin Kalkinma Ajansi UNDP gibi uluslararasi rkluslar iyi yonetsimi
desteklemektedirledyi yonetsimde, vatandgar ve toplumsal gruplar, kendi cikarlarini
ve yasal haklarini korumak icin gerekli mekanizmablae kurumlara sahip olmalidirlar
(Cukurcayir, Erglu, 2013: 26-28).

1.3.2. Hesap VerebilirlikSeffaflik

Hesap verebilirlik, son yillarda kamu yonetimi gllminda yeniden dizenlenme,
reform, degisim, yonetsim ve yeni kamu yonetimi gibi kavramlar ile birl&tele
alinmaktadir. Hesap verebilirlik demokratik yonetsistemi icinde buyudk bir 6nem
tasimaktadir. Hesap verebilirlik, kamu yodnetiminde swét, yolsuzluk, vyetki
suiistimalleri, akraba kayirmacilik gibi olumsuzrdmlari engellemeyi amaclamaktadir.
Hesap verebilirlik sayesinde, otoriteye sahip d@anl neyi nigin ve kimin igin
hedefledikleri, ayrica yaptiklaris ive faaliyetlerin sonuclarinin ne olglu ortaya

cikmaktadir. Ozer'e gore hesap vermenin turlerdddayrilabilir:

“Siyasal hesap verebilirlik} vatanda ile politikaciyl kasi kariya getiren demokratik
bir stre¢c olan secimler yolu ile politikacinin hallkhesap vermesi beklenmektedir.
Geleneksel bakimdan bakilirsa siyasal hesap velébilbakanlarin parlamentolara
kendi bakanliklarinda yerine getirgrolduklari glemlerden dolay! hesap vermesi olarak
deserlendirilmektedir. Dier bir deysle her bakan bakagindaki tim faaliyetlerden ve

bunlarin sonuclarindan bakanlar kuruluna ve pandaya kagl sorumludur.

“Burokratik hesap verebilirlik’, burokratlarin siyasal kurumlarin cizgmolduklari ana

politika cercevesinde hareket edip etmedikleriniaaraya cakan hesap verebilirlik
taradar. Burokratlar siyasal idare mekanizmasiftadan kontrol edilmekte ve bitin
bir sistem secimler yolu ile vatangdiara hesap vermektedir.
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verebilirlikte, kamu 6rgutlerinin hukuksal kuralabalilik konusunda hesap vermesi

s6z konusudur. Gercektailen isin yasaya uygun bigekilde uygulanmasi gerekir.

“Profesyonel hesap verebilirlik’kamu 6rgutt icindeki profesyonel gorevlilere yiike
bir hesap verme bicimidir. Profesyonellerin birdystndartlar ve kararlari acgisindan
uzmanlhk, takdir ve 0Ozel cama alanlarinin dgerlendiriimesini ele almaktadir
(Demirkiran, Eser, Keklik, 2011: 5-7).

Seffaflik ve hesap verebilirlik, iyi yonaimin iki ana unsurudur. Bunlar birbirlerini
tamamlayan ikiz kavramlardiSeffaflik yerine gizliligin egemen oldgu bir idarenin
fonksiyon ve faaliyetlerinde hesap verebifini sglanmasi beklenemez. Ba bir
acidan kamu kaynaklarinin kullaniimasi ile alinaaraklarin ve yerine getirilecek
islemlerin sonuclarina #gkin hesap verme mekanizmalarinin olngadtakdirde
seffafligin da tek bgna bir anlami yokturSeffaflik ve hesap verebiligin varligi iyi
yonetsimin  temel sartlarindandir. Kamu idarelerinde hesap verehilili
sglanabilmesi icin 6nceeffafligin olmasi gerekir. Kamu idaresigeffaflastirmak icin
ise hesap verebilirlik mekanizmalarinin ortaya Karasi gerekirSeffaflik, tek baina
idarenin sahip oldgu bilgi ve belgelere ukmaktan ibaret daldir. idarenin neyi, nasil
ve neden yapiinin akvaryumdaki balik misali kamu tarafindan rbilive goéranar
olmasi gerekir (Sozer, Algan, 2009: 13-14). Hesapebilirlik kavrami, kamu
hizmetlerinin nitelgi ile ilgilenmektedir. Hesap verebilirlik vaeffaflik kavramlari
kamu yonetiminde 6nemli olgu gibi, desantralizasyon acisindan da 6énemli bir ye

haizdir.
1.3.3. Desantralizasyon

Desantralizasyon klasik anlamiyla, merkezi idareglenel birimlere d@ru, yetki, gorev
ve kaynak aktariimasini ifade eden bir kavramdiin@nizde bu kavram daha geni
boyutlarda ele alinmaktadir. Modern anlamiyla deséinasyon, merkezi yonetimin
elindeki planlama, karar verme (décision) ve véoglama gibi glevlerin bir bolimuna,
tasradaki alt kurullar, yerel birimler, yari-6zerk kankurulularina veya kamu idaresi
disindaki gondlli orgutlere devretmesini ifade edery(haz, 2002: 225). Hizmetin

halka yakin bigekilde uygulanmasi ve halkin yonetime katiimasaglag/an bir kavram
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olarak kagimiza cikmaktadir (CNRA, 2002: 6). Desantralizasydacentralisation),
merkezilame (centralisme) sistemine kabir reaksiyon olarak ortaya ¢ikmaktadir. 19.
yuzyihin bainda Fransa'da il (departement) ve beldelerin (come) yararina
gerceklgtirilen reformlari desantralizasyonun ilk adimlaolarak kabul etmek

mumkuindr.

Desantralizasyon ile merkezi yonetim Ustle@ndiorevlerinden bir kacini alt kademelere
aktarmaya yonelngiir. Alt kademelerin, kendi kendilerini yodnetebilfed icin
merkezden yetki aktarilmasi gerekmektedir. Gunutralkdresel bir hareket haline
gelmekle beraber gerek siyasi ve sosyal plandakgerede ekonomik planda
desantralizasyon politika ve inisiyatifleri gatiimaktadir. Son otuz yilda, 6zellikle
Fransa, Belcika,italya, Hollanda gibi Avrupa (lkelerindeki yonetimistemleri
Desantralizasyon uygulamalari tarafindan etkilgimiDesantralizasyonun esas amaci,
yurttaslarin yonetime katilmalari ve yerel birimleregérme serbesgini saslamasidir.
Desantralizasyon devletin parcalanmasi veya deNieéninin bozulmasini hedeflemez,
bunun yerine merkezi yonetimin gicutnun en azaiing#si ve yukunun hafifletimesini
hedeflemektedir. Bu bakimdan kamu yonetiminde ratorgercekigtirmek amaciyla
yerel dizeyde yonetimin gucl ve yetkilerinin aritmas! énemlidir. Halki ilgilendiren
kararlar mimkun oldgunca halka yakin bir yerde alinirsa, yonetimin dgiaverimli

ve demokratik oldgu soylenebilir. Desantralizasyon kavrami ile merkgmetim ve
yerel kademeler arasindaki skilerin 0zellikleri desistirilirken yerel kademeler
merkezden hamsiz hale gelmektedir (Bernad, 1983:. 118-129). |8y yerel
kademeler, kamu hizmetlerinin Gretimi ve yonetdekslerin gektiriimesinde katkida
bulunurlar (Greffe, 2005: 33). Yerel yonetimler sad halka daha yakin hizmet etmekle
yukumli deildirler, ayni zamanda Ulke genelinde 6nemli kugldu olarak hizmet
vermektedirler. Bunun sonucu olarak kendi alantiiryasama, yuritme ve yargi
islevlerini yerine getirirler (CNRA, 2002: 54). Degealizasyon, yerel yonetimlere tizel
kisili gi tanimakla kalmaz, ayrica yerel yonetimlerin yamesisteminin 6zerkfie dayali
olmasi gerekgini vurgulamaktadir. Yerel yonetimlerin, yerel diyrde kendi kendilerini
yonetebilmeleri icin faaliyetlerinin seciliorganlar eliyle yapiimasi gerekmektedir.
Diger bir deysle Desantralizasyon hedefine glabilmesi icin bir takim siyasal
mekanizmalar gereklidir ve secilgnorganlarin varfii bunlardan bir tanesidir. (Gruber,
1996: 24).
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Desantralizasyon toplumun yonetime katilmasina, akeatiklesmesine ve 6zgur
olmasina katkida bulunmaktadir. Yerel kademelerékiyaktarimi, demokrasinin
gerceklemesi ve halkin beklentilerine daha somut yanitktirigmesini sglar. Ornein
Fransa’daSubat 2002’'de semt meclisleri (les conseils de gerrkurularak toplumun
yonetime katilmasinin yeni yollari meydana getirgin. Fransiz hukukcu Réné
Chapus’ye gore bir yonetim kademesi baski olmadabestce yonetildi sirece,
desantralizasyonun gercefieis oldusu soylenebilir. Fransa’da desantralizasyon ilkesi,
devletin tekc¢i yapisina zarar vermeksizin yillarderleyen bir stre¢ olarak kurumlar
arasindaki yetki paytanini s&lamakta ve devletin organizasyonunu yeniden
dizenlemektedir (Yildiz, 2013: 9-15).

1.4. Reformlar icinde Desantralizasyonun Yeri ve Oami

Desantralizasyonun uygulanmasiyla yerel duzeydékieyrm birimlerinin, merkezin
midahalesi olmadan gansiz olarak glemlerini yiratebilmesi 6ngérulmektedir. Yani
yerel organlarin, goérevlerinin gecici veya daimarak sona ermesinden korkmadan
kendi sorumluluklarina goreslévlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu gaia

yerel organlarin fonksiyonel 6zergiigin bir dnkagsuldur.

Merkezden bgimsiz olarak yerel organlarin serbest yonetimi vdamwmn merkez
tarafindan gorevden alinamamasi Desantralizasyomdigemlidir. Tocqueville’e gore,
eger demokrasi, gtlik ve Ozgurlik kavramlarina dayaniyorsa desdizaayon,
demokrasinin temel ilkelerinden bir tanesidir. Bingen bakildii zaman demokrasiyi
tamamen gerceld@rilebilmek icin desantralizasyonun uygulanmasi ref&gini
sdylemek mumkindir. Auby ve Ader’e gore desantaalypn ve demokrasi kavramlari
arasinda buyuk bir farkin olmaglisdylenebilir, ciinkii yerel organlar, bir oligdr
(veya monaik) yonetim tarafindan yonetiliyorsa demokratik alyan bir
desantralizasyonun oldu aciktir. Merkezi yonetimden pensiz olarak, yerel organlar
gorevlerini yerine getirirken tam Ozergdi sahip iseler, yerel yonetim faaliyetlerinde
serbest yonetim geanms olmaktadir.

Yonetimde 6zerklik, gerek hukuki gerek mali geredlseteknik olarak bir bitiin halinde
var olmalidir. Amerikali teorisyen Eisenmann’a gdexel otoritelerin 6zgurce karar

alma yetkisi varsa desantralizasyonun gamblan s6z edilebilir. Ancak bu yaklan,
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Uniter devlette s6z konusu gelir (Bernard, 2004: 45-56). Yerel yoOnetimlere
kendilerini ilgilendiren glerini baiimsiz olarak yurutebilmelerine izin veren
dayanmaktadir. (Gruber, 1996: 24). Desantralizasgayesinde kamu kurumlari
arasinda merkezgeme (Centralisme) rejimine dayali olmayan bgbiiligi ortaya
konmaktadir. Merkezilgne kavraminda yonetimde guc payhal s6z konusu dglken,
desantralizasyon ile yerel diizeye yonetimin birrkigetkileri aktarilarak gic¢ payeani
s6z konusu olmaktadir. Desantralizasyonun temelcanyarel organlara karar verme
hakki ve yonetimin yonetilenlere yakin olmasinglamaktir. Fransiz hukuk¢u Maurice
Hauriou’e gore bireylerin merkezi yonetim kminda serbest yonetime kamasi
sarttir (Fournier, 2005: 262-265). Desantralizasygerek siyasi ve gerekse de
ekonomik bakimdan tim ulkelerde giindem olmakta8ur.durum desantralizasyonun
avantajli bir sistem olmasindan kaynaklanmaktaddesantralizasyon sirecinde,
ekonomik ve sosyal olarak karar organlar halkaadgbkin hizmet vererek yerel
talepleri daha dikkatli bigekilde ele almaktadir. Boylece Desantralizasyoritgglarin
yerel hizmetler s6z konusu olgiunda karar sirecine daha iyi biekilde katiima
olangini sa&lamaktadir. Desantralizasyon, secinkisilerin eliyle yerel hizmetlerin
yuratulmesini 0ngordgll icin demokrasinin bir dig@ olarak ortaya cikmaktadir
(CNRA, 2002: 15-16).

1.4.1. Desantralizasyonun Temelleri

Desantralizasyon, devlet ve yonetimin yeniden dierenesini ifade eden bir model
olarak tanimlanabilir. Desantralizasyon, tarihssbsyo-politik ve hukuki temellere
dayanan kompleks bir nosyondur. Bu bakimdan bgikbaltinda desantralizasyonun

tarihsel, sosyo-politik ve hukuki temelleri incedaektir.
1.4.1.1. Desantralizasyonun Tarihsel Temelleri

Desantralizasyon uygulamasinda tarihin énemli pirli& vardir. Genelde bir tlkenin
idare hukuku ve yonetim yapisinin o ulkenin tari@n etkilendii soOylenebilir.
Tarihsel bakimdan devlet ydnetimi incelenirse dasdiimasyon ilkesinin gecryte
olmadgl gorilebilir. Geleneksel olarak bir Glkenin yomeij daha ziyade

merkezilameye dayanmaktadir (http://www.droitconstitutionaed). Desantralizasyon
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ise yerel yonetimlerin gelnesini, merkezi ybnetimden daha fazla sorumluluk
almalarini ve mali kaynaklari daha fazla kullanmalaifade eder. Yerel yonetimlerin
glclenmesi sonucunda idarenin, toplumun istek \ebélerini kagilayamayan, qri
birokratik ve merkeziyetci nitginden uzaklsmasi sglanacaktir. Boylece yerel
yonetimlere etkili, verimli ve kamu yarar glwltusunda hizmet ureten gugli ve
demokratik bir kurum nitefinin kazandirilmasi ve yerel topluluklarin yerehgiimler
aracllglyla yerel hizmetleri 6zgirce yodnetme yetkisinin glaamasi mumkdn
olabilmektedir. Yerel yonetimler, gerek demokratiayattaki rolleri, gerekse kamu
hizmetlerinin halka goturdlmesinde yuklendikleglevler nedeniyle yonetilenlerin
yonetime katilmasinin ilksamasidir. Bu yonuyle yerel yonetimler, mahalli dideki

kamu hizmetlerinin yuratiimesinde etkili ve verifalirumlardir (Siverekli, 2001: 125).
1.4.1.2. Desantralizasyonun Sosyo-Politik Temelleri

Desantralizasyon sosyal ve siyasi acgidan onemliyéie sahiptir. Nitekim toplumun
kendi gbrgunt yonetime yansitmasina araci olarak halk vel yeogiteler arasinda bir
etkilesim sglar. Boylece yonetim, hiyergiye dayanan merkezi yonetim tarafindan
degil yurttaglar tarafindan secilen yerel otoriteler eliyle gddestirilmis olur. Bu
durumda yerel otoriteler, vatangi@in yonetime katilabilmesinin araci olurlar, &g

devlet ve vatandabirbirine yaklatirirlar. (http://www.droitconstitutionnel.org).

Yukarida desantralizasyonun, merkezi yonetim ileelyeydonetimler arasinda gug
paylaimi ilkesine dayangh vurgulanmgti. Burada glic paytamindan kast edilen
yetki, mali kaynak ve gorev paglanidir. Desantralizasyonun uygulanmasi sirecinde
merkez ile yerel yonetimler arasinda guc¢ pgytanin olmasi kaciniimazdir. (CNRA,
2002: 14). Desantralizasyon, merkeziyegglidayanan ulkelerin demokratikieesine
yardimci olur. Bu surecte, yurgtarin kamusal karar alma sureclerine katilabilmeler
mamkun olur. Ayrica kamu hizmetinin halka daha yakirimlerce gercekigiriimesi

karar alma sureclerine katilmayi halk icin dahaalgdiale getirir.

Desantralizasyon sayesinde se¢cmenler ile segikniler arasindaki mesafe azalir ve
secmenler hizmetlerin nasil yuratifglintn farkinda olurlar. Se¢cmen ile secyrkisiler
arasindaki igkinin yakin olmasi yerel diizeyde kamu fonlariniid&umindaseffafligin

sglanmasina yardimci olmaktadir. Bu bakimdan Deskrdsyon hesap verebilirlik
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acisindan da 6nemli bir ilkedir. Desantralizasyekgnomik kalkinma icin de énemli bir
faktor olarak ortaya cikmaktadir. Yerel yonetimterekonomik gucundn artmasi

sayesinde yerelde ilgim ve altyapi imkanlari giclenmektedir.

Afrika’da Desantralizasyon ilkesinin uygulanmasi nmakratiklemeye katkida
bulunmyg ve tek parti sistemleri ortadan kalkmaya slamistir. Boylece
desantralizasyon tum gginis Ulkelerde oldgu gibi Afrika’da da gundem olnsgtur.
Siyasi olarak desantralizasyon, yerel diizeyde kama ve ylritme organlari gturur.
idari planda desantralizasyon, yerel diizeydeki igéide 6zerkigin gerceklemesini
sgilar. Desantralizasyon finansal planda ise yereletigmnlerin mali 6zerkini ifade
etmektedir. Yerel yonetim birimi, 6zerklik, kendatar alma ve ylritme organi ve
merkezden ayri bir tizel i ge sahip oldgu zaman desantralizasyondan soz edilebilir.
Bu kriterler ne olclde gercekl&ilebilirse yerel yonetimler merkezden o derece
bagimsiz olurlar (ROCARE SENEGAL, 2011: 19-20).

1.4.1.3. Desantralizasyonun Hukuki Temelleri

Hukuk, Desantralizasyonun odak noktalarindan baesadir. Zira alt idari birimlerin
(kent, belediye ve ilgeler) kurulmasi ayni zamahdkuki bir strectir. Merkezi yonetim
alt idari birimlerin kurulmasi ile s6z konusu otefere yetki aktarir (ROCARE
SENEGAL, 2011: 33). Desantralizasyonun hukuki teatarak anayasaya dayanmasi
gerekir, ancak bu durum ulkeden ulkeyegidebilir. Yerel otoritelerin anayasal
glvenceye sahip olmasi hukuk devletleri acisindaemdidir. Zira devletin idari ve

siyasi organizasyonu en ust hukuk normu olarak asega yer almaktadir.

Yerel yonetimlerin roli anayasal mekanizmalarlairleidigi gibi merkez ile yerel
yonetimler arasindaki gi¢ paylmi da belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin merkkz
rekabet edebilmelerinin olanaklari anayasa tarahnsiglanabilmektedir. Ayngekilde
yerel yonetimlere tuzel kilik ve 6zerklik taninmasi ve bunun anayasal gueealtina
alinmasi desantralizasyon acisindan énemlidir. miesl&zasyonun hayata gecirilmesi
uniter devletlerde, merkeziyetcilik ve diktatoryalgulamalara kar hukuk, demokrasi
ve Ozgurlik esasl bir yonetim anlgiyn hakim kilar, ayrica sivil toplumun yonetime
katlmasini  ve Ulkenin  kalkinmasini g&x (CNRA, 2002: 18-25-30).

Desantralizasyonun hayata gecirilebilmesi icin asay glivencenin yani sira bir takim
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kanuni dizenlemeler gereklidir, s6z konusu kanuzethlemeler ise anayasa ile birlikte
Desantralizasyonun hukuki temelinigta. (http://www.droitconstitutionnel.org) .

1.4.2. Desantralizasyonun Uygulama Bigimleri

Son yillarda dinya dlginde kamu yonetimi reformlari icerisinde Desangasyonun
nasil uygulanaga onemli bir tartgma konusu olarak ortaya cikmaktadir. Burada
Desantralizasyonun uygulama bicimleri olarak yeg&niligi, yetki devri ve yerellik

kavramlari tartlacaktir.
1.4.2.1. Yetki Gengli gi

Yetki gengligi Fransizcada (déconcentration) kelimesi ile skanmaktadir. Yetki
gengligi, merkezin gucunidn yerel dizeyde uygulanmasiniaveyerkezilgmenin
guclenmesini ifade eden bir kavram olarakskarza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan gugli
bir yerel demokrasi agisindan sorunlu taraflarubolaktadir. Yetki gesligi kavrami,
merkeze bgiligin giclenmesine yardimci olmaktadir. Merkezi ydmetarafindan
atanan yerel otoriteler, merkezin kontroli ve haygsi altinda caktiklari icin yetki
gengligi Ulke yonetiminde merkezi yonetimin etkisini amiti Yetki gengligi
baglaminda, merkez ve yerel otoriteler arasindakkilemir ve itaate dayanmaktadir
(Gruber, 1996: 19).

Yetki genkligi ilkesine gore alt otoritelere yetki aktarilir k&t kararlar her zaman Ust
otorite tarafindan alinir. Yetki gesfiiginin uygulanmasi ile merkezi yénetim gucinden
bir sey kaybetmez. Yetki gegligi uygulamasi sonucunda kurulan alt idari birimler
tuzel kilige sahip dgildirler. Yetki gengligi merkezi yonetimin tgradaki uzantilar
(vali, kaymakam vs) icin gecerlidir (Gazier, 20aj: Merkezi yonetim yetki gesli gi
ilkesiyle guc kaybetmeksizin yukumltliklerini mubaf etmektedir. Zira hegey
merkezin kontroll altinda yuratilmektedir (Bouleng@authier, Vaillancourt, 2012: 5).
Yetki gengligi konseptinde merkezi yonetim, yldriatme ve karar alihe ilgili kimi
yetkilerini, kendi hiyeragisinde yer alan alt birimlerin kadaki yoneticilere

aktarmaktadir.

Merkezi yonetim verimsizlik ve yetersizlik gerekesyle kendi hiyeragisi altindaki

birimlere gorev ve yetki aktarmak zorunda kafmi (Eryilmaz, 2010: 65). Yetki
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gensligi sisteminde butlun yetkiler merkezde gibidir, ¢clnjaiel idareciler bu yetkileri
merkezin adina kullanmaktadirlar. (Derdiman, 1983). Yetki gengligi ilkesi iki

bicimde uygulanmaktadir. Bunlar gafi yetki gengligi ve fonksiyonel vyetki
gensli gidir.

Cografi yetki gengligi: Bu uygulama modeli Fransa’da ghaustur. Gelsmis Ulkelerde
ve Ozel olarak Ortadm ulkelerinde uygulama alani buldih(Valilik) sistemi cgrafi
yetki gengliginin bir 6rnesidir. Bu sistem ikisekilde uygulanir: Birincisi Fransa’'daki
uygulamayi yansitan ve valinin ydritmeden sorunglk kisi oldugu ve devletin ve
hikiimetin temsilcisi olarak kabul edifilikapsayici valilik sistemidir.ikincisi ise
valinin sadece igleri bakanlginin ildeki hizmetlerinden sorumlu olgu ve tipik sekli

italya’da olan sinirli valilik sistemidir (Deniz, 20: 8).

Fonksiyonel yetki gesligi: Merkezi yonetimin karar alma ve yudritme ile ligbir
kisim yetkilerini belli bir konuda faaliyet gosterdurulisa ya da onun yoneticisine
devretmesidir (Eryllmaz, 2010: 66). Yetki ggiiiinin iki yarari oldigu soylenebilir IIk
olarak st ydnetiminsi yogunlugunun azalmasina yardimci olukincisi, yonetimi
yonetilenlere yakinkdirir ve yonetilenlerin karar alma sirecine katinma sglar.
(Gazier, 2007: 1). Yetki gegligi gibi delegasyon (Délégation) ve Devollisyon

(Dévolution) kavramlari da yetki paglani ilkesine dayanirlar.

Delegasyon: Delegasyon ilkesinde merkezi yonetinetkiy ve sorumluluklarini
korumakla birlikte alt idari birimlere (eyalet “primces”, kanton “cantons”...) yetki
aktarmaktadir. Delegasyon, hem merkez hem de bdtipgreleri tarafindan
uygulanabilir. Delegasyon, yerel diizeyde idari rederin etkinlginin iyilestirilmesini
salar. Eger yerel yonetimlere gereken yetkilerglsmirsa onlar da 6zerk bgekilde
islevlerini yerine getirebilirler (Boulenger vegdirleri, 2012, 6). Delegasyon stz konusu
oldugunda alt kademeler merkezin emrindedirler. Mesedde@asyon uygulamasinda
belediye bgkanlarina yetki aktaril@gi zaman bu durum merkezin kontrolli altinda
gerceklatirilir (Brouant digerleri, 2011: 41).

Devolusyon: Devolusyon ilkesi @oultusunda merkez, yerel kademelere yetki ve
sorumluluk aktararak kendi gucund hafifletmektediransizca literatiirde devolisyon

yerine desantralizasyon tercih edilmektedir. Desglin uygulamasiyla merkezi
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yonetim, yerel kademeler lehine hizmet etme gicuaybeder. Kanada'da eyalet
(Provinces) ve isvigre’de Kanton (canton) uygulamalari devoliisyontipik
ornekleridir. Delegasyon ve devoliisyon kimi Ulkdeikarma olarak uygulanmaktadir.
Nitekim ABD’de bdéyle bir durum s6z konusudur. Desalizasyon kavrami daha
guncel oldgu icin Devolusyon geri planda kalghr. Devollusyon, baamsiz ve 6zerk
ulus alti otoriterlere sorumluluk ve kaynakgsdemini ifade eder. Bu otoriteler merkeze
karsi degil, yurttaslara kagl sorumludurlar. Devollisyon uygulamasinin en 6nemli
boyutu yerel kademelerin yeteneklerinin giclendigkidir. Boylece yerel dizeyde
yurttaslarin  yonetime katilmasi gmnmaktadir (Boulenger ve ghrleri, 2012: 7).
Devolisyon ve delegasyon kavramlarl desantralizaskavraminin icerisinde yer

almaktadir.
1.4.2.2. Yetki Devri

Yetki devri kavrami, bir 6rgutte yetkilerin alt kahelere aktariimasini @ayan bir
organizasyon faaliyetini ifade etmektedir. Yetkivdade Ust yoneticisin sonunda her
zaman sorumlu olan ¢dir, bu acidan gerekli gorgiinde ve sonuclarinin iyi olagaa
inandginda kendine ait olan birtakim yetkileri alt kadesime devretmektedir
(Basbakanlik, 2010: 10-11).

Yetki devri balaminda yasalar, hangi konuda ve turde yetki delaiitecesini
duzenlemektedirler. Yetki devrinde, temel olarakkydevreden kinindir ve ne zaman
isterse yetkisini geri alabilir. Bu acidan yetkivdeyetki aktaranin sorumlufiunu
ortadan kaldirmamaktadir. Genelde Uniter deviletlerdu tir uygulamalar
gorulmektedir. Bu noktada yetki devri ve yetki gdisinin yan yana oldgunu
sdylemek mumkundirikisinin uygulanmasinda da hiyegarilkesi séz konusudur
(Eryllmaz, 2004: 67). Bununla birlikte her iki kawn da devletin reformunu amaclayan
kavramlardir. Desantralizasyonun uygulanmasi icgmk®ez ile yerel kademeler arasinda
guc paylaimi gerekmektedir. Bu ggamda yerel yonetimler reformu ayni zamanda bir
devlet reformudur. Yerel yoOnetimlerin yetenekslev ve sorumluluklarinin
guclendirilmesi ile merkezi yonetimin yuki hafiflesektir. Merkezi yonetim ile yerel
kademeler arasinda guc paytal olmadan yetkilerin devredilmesi mimkungdeir.

Yetki devrinin gerceklgiriimesi icin merkezin vesayetinin kaldiriimasirgkmektedir.
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Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gpagylgimi, desantralizasyonun
onemli bir boyutunu olgturur. (Meunier, 2012: 26-27-28).

1.4.2.3. Yerellik (Subsidiarité)

Yerellik, yerel yonetimlerin kendilerini ilgilend#n konularda karar alabilmesini ve
yetkilerini serbestce kullanabilmesini ifade eden lkavramdir. Bu agidan merkezi
yonetim, sadece yerel yonetimler gorevlerini yergeirirken gtclerinin yetmegi
durumlarda mudahale edebilir. (Hoche vgedieri, 2014: 15). Son dénemlerde yerellik,
gerek Uniter devletlerde gerekse de federal devtl desantralizasyonun esas motifini
olusturmaktadir (Eryilmaz, 2004: 79). Yerellik ilkesgdece merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda @#, ayni zamanda yerel yonetimlerin birbirleri arada da s6z
konusu olabilmektedir. Yerellik ilkesi @oultusunda il, belediye ve bolge yonetimleri

arasinda yetki payani mumkun olabilmektedir (Brouant vegérleri, 2011: 23-24).
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BOLUM 2: MAL I CUMHURIYETI'NDE KAMU YONET iMININ
EVRIMI ve KAMU REFORMLARI

2.1. Kolonyal Devlet Oncesi Mali’de Kamu Ydnetimi

Genel olarak somurgecilik 6ncesi (précolonial) Rdritlkelerinin ¢gu krallik veya
imparatorluklar tarafindan yonetilmekteydi. Ogivg Afrika’da Firavunlarin Misir’l,
Gana Imparatorlgu, Mali imparatorlgu, Songhay imparatorlgu,  Wassoulou
Imparatorlgu vb gibi biyiik siyasi organizasyonlar var oktus. Bu organizasyonlarin
biraktgl miras, kitanin idari yapisina ve sosyagkilierine yon vermgtir. Bu dénemde
s6z konusu siyasi yapilar sayesinde Afrikali halkdandi medeniyet daireleri icinde
yasamsglardir (Mara, 2010: 21). Tarihsel olarak Mali, k& kitasinda kurulan biyuk

imparatorluklarin bazilarina ev sahilyapmstir. (Kone, 2000: 61).
2.1.1. Maliimparatorlu gu Dénemi (1235-1332)

Mali Imparatorlgu, 13. Yiizyllda Mansa (kral) Soundiata Keita tarafindan
kurulmustur. Mali Imparatorlgu Afrika’nin en evrimli ve etkili siyasi organizasgyu
olarak gorulmektedir (www.kartable.fr). Toplumsalizénin sglanmasi ve insan
haklarinin korunmasi icin, “Charte de Kurukanfugai verilen imparatorluk anayasasi
hayata gecirilmitir. S6z konusu anayasa Malinparatorlgu'nun hukuki zeminini

olusturmakla birlikte imparatorlgun yayillmasi ve barili olmasina da neden olgtur.

Charte de Kurukanfuga, normal yustar kapsadii gibi imparatorun da sinirlarini
belirlemistir. Imparatorlgun yargr diizeniislam dinine ve geleneksel tatbikatlara
dayaniyordu. Muslimanlageriata dayali olarak yargilanirken Gayrimuslimlee i
geleneksel tatbikatlara gore yargilaniyordu. Musiitar ve Gayrimuslimler arasindaki
yargilamalarda ise son karar Mansa (kral) tarahnderilmekteydi (Mara, 2010: 25).
Bu donemde halkin yonetime katilmasinglamak amaciyla ekonomik, siyasal ve
sosyal alanlarda alt idari birimlere yetki aktamlsn uygun bulunmgur. imparatorlgun
vergi toplama ve madencilik dairesi, maden ve veoglama glemlerini yaratar ve
kontrol ederdi. Nitekim imparatorfun temel ekonomik kayis, altin ticareti ve tarima

dayanmaktaydi. Ozellikle Portekiz i&panya kralliklari gibi Avrupa ulkeleri ile yapilan

1 “ ” H
Mansa” : krallarin krali anlamina gelir.
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dis ticaret 6nemli boyuttaydi. (Kone, 2000: 52mparatorlgun kurucusu Soundiata
Keita 1255 yilinda vefa etgtir. Soundiata’nin vefasindan sonrgggeKankou Moussa,

25 yil boyunca imparatorfiun devamini strdirngtiir.

Bu donemde imparatogu gengletmek ve yonetim sistemini daha demokratik hale
getirmek icin vilayetler kurulup buralara valiletaamstir. Imparatorlgun merkezi
idaresinin yiritme organi, feakan, valiler, krallar, derier ve “griot’lar™
konseyinden olgmaktaydi. Griot'lar konseyindeki Uyelerin @o Soundiata’nin
yoldsglarinin torunlari arasindan secilirdi ve bakan akaillere atanmaktaydi. Mali
Imparatorigu doneminde devasa bir imparatorluk yonetim sisteenibunu sglama
alan sorumluluk ve denetim mekanizmalari vaidn Haldun’a gére, imparatogun
gucla bir ordusu oldgundan dolayi Fas Sultani El Mamer Kuzey Sahra’gdigasava

icin Kankou Moussa’dan askeri destek istgn{Mara, 2010: 27).

1324 yilinda gergekigirdigi hac yolculgu Kankou Moussa'nin hayatinin en dikkat
cekici kismidir. Bu yolculuk boyunca Kankou MousKa ton altin hediye etmive
Mekke’de Malili haclilarin her turli ihtiyaclarirgidermitir. Ayrica bu yolculuk bgta
Arap dinyasi olmak lzere Mali'nin pek cok ulke 8eyasi, ekonomik ve kulturel
ili skilerinin kurulmasina da vesile oltur. Kankou Moussa’'nin ¢ok miktarda altin
hediye etmesi sebebi ile diinya @gele altin fiyatl dgmustlr. Kankou Moussa bu hac
yolculugundan doénerken yanina bircok bilim adamini da glmi Bu bilim
adamlarindan bir tanesi, 1325 tarihli “Tombouctgin@areyber Cami’nin mimari olan
ispanya Grenade kokenli Ebdshaq Es Saheli’dirimparatorigun ekonomik giic
ticarete dayaniyordu. Kamu hizmetleri ve bayinkliftizellikle cami ve medrese imari)
isleri, ticcarlardan alinan vergiler ve gumrik verges gerceklatirilirdi (BCM, 2012:
1-8). Kankou Moussa, 1337 yilinda vefat etimi 15. ytzyila kadar vagini surdiren
Mali Imparatorlgu, bu siirenin sonuna gia prestijini kaybetns ve yaklgik yizyil

sonra Songhdimparatorlgu kurulmytur (Mara, 2010: 27).

% Griot: Mali yerel dilinde “Djeli”, yazilar olmags dénemlerde sozlii tercime edesidir. Sehirden
sehre, kdyden koye, lUlkeden Ulkeye mesaj aktarandparatorluk ve krallik sirlari bu gilerde saklidir
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2.1.2. Songhalmparatorlu gu (1493-1591)

Songhai Imparatorlgu, 15.ytzyilda Sonni Ali Ber'in kurdiu bir imparatorluktur.
Sonni Ali Ber'den sonra imparatorluk 16 yuzyila kadAskia Hanedanti tarafindan
yonetilmistir. Imparatorlgun yizolcimi yakkikk 3 milyon km2 kadar olup
ginimuzdan Mali Cumhuriyeti, Nijer, Nijerya, Togo,afa, Gine'nin kuzeyi ve
Senegal’in bir bolumini kapsamaktaydi. Songimaparatorlgu’'nun idaresi, onceki
imparatorluklarda oldgu gibi islami kurallara dayanmaktaydi. Bu imparatorlukta
merkeziyetcilik sistemi O0nemli olsa dastadaki alt kademelere yetki aktarilmasi
ongorulmigtt (Mara, 2010: 27)imparatorluk il, kanton ve koyler olarak bolingtiii
Her kademede Faltier atanirdi, 6zel statilye sahip olan kentler vbiigtiik kentler ise
“Koi* ya da Koy'lar" tarafindan yonetilirdiimparatorlgun ekonomik hayati, bt
ticaret olmak (dzere, hayvancilik, altin ve tuz ionete dayaniyordu.
(http://voyagesenduo.comjmparatorlgun emniyet ve yargisierini yerine getirmek
uzere erdemli ve yetenekli sier tercih edilmekteydi.imparatorigun salam ve
profesyonellegmis olan ordusu, sinir savunma, i¢ dizeniglama gibi levleri
ustlendgi icin “Dismana sirtini ¢gevirmez” sloganini kullanirdi. Bupamatorluk, Fas
devletinin baskilari sonucunda ¢okgtiir. (Mara, 2010: 29).

2.1.3. Ouassoulodmparatorlu gu Dénemi (1870-1900)

1870 yilinda kurulan Ouassoulodmparatorlgu kurucusu Samory Toure’nin
sémiirgecilge kagl vermis olduzu mucadele ile dikkat cekmektedimparatorluk giigli
orgutlenmesi sayesinde stmiurgeglikagl Afrika’daki en etkili direng hareketini
gosterebilmgtir. Samory’nin olgturdusu orduda asker alma politikasi gonulltlik
esasina dayanmaktaydi ve bu durum hareketier diirenglere nazaran daha guglu
olmasina sebep olmgiw. Diger taraftan Samory sadece somurgecilerlesilde

life.com ).

Imparatorlukta ordudaki askerlerin mgkeau, savalarda kazanilan ganimetlerle
O0denirken ordunun silahlari ise sgiea esir dgen Kkkilerin satiimasiyla temin
ediliyordu. 30 yil boyunca siiren thonparatorlgun ortaya koydgu yonetsel sistem ve

® Fari, Valilere deniyordu.
* Koi ya koy, yerel otoritesi, kdy veya kiiciik kemk lydneticisi.
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20 yil boyunca Fransiz somurgegitie kagl verms oldugu micadele gelecek nesiller

icin ilham olmutur.

Ouassoulouimparatorlgu, Sierra Leone sinirindéngilizlerden silah satin alarak
Afrika’daki en donanimh ordulardan bir tanesi hali gelmgtir. Fakat daha sonra
Fransa, Afrika’daki somurgecdini daha gicli birsekilde devam ettirebilmek icin
imparatorlgun silahlanmasini engellemeye yonealini imparatorigun sinir savunma
ve i¢c glvenlik jlevleri keletigufler (bakomutan) tarafindan yerine getirilirdi.
Keletigui'ler imparatora en yakin gider olup, islam dinine dayali olarakeriati
bilenlerin yardimiyla tgra yonetimi organizasyonu ve yargl dizeninglgarlardi.
Fakat imparator, imparatorluk icinde ortaya cikayancilik, ihanet veya gir
faaliyetlerle ilgili sorunlari ise acik oturumlard@ndi ¢ozerdi. Orrigin, 1875 yilinda
Imparatorluk bgkentinin acils téreninin yapilmasi, 1884 yilinddslam dininin
kurumlgtinimasi, 1891 yilinda sémirgeg@é kagl hazirliklarin dizenlenmesi vb
faaliyetler icin oturumlar dizenlengti 1890'li yillarin sonuna dgru etnik gruplar
arasinda cagmalarin ortaya cikiyla, imparatorluk zayiflamaya klamistir (Mara,
2010: 29-30). Samory Toure,sbe@ Borgni Desbordes, Archinard, Gallieni olmak ézer
somirgecilerle micadelelere girmis, blyuk zaferler elde etse de 29 Eyliul 1898
tarihinde Fildgi’'nin Guelemousehrinde esir d§mis ve 1900 yilinda dImgitr (Chauzal,
2011: 103)B0oylece imparatorlgu da sona errtir.

2.2. Kolonyal Devlet D6nemi’nde Mali Kamu Yodnetimi

19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren fayan kolonizasyon sireci en az bir yuzyil
boyunca surmgilr. Fransa, 1881 yilinda Mali'de ilk resmi kolohyasisini kurmgtur
ve Fransizlar o giinden itibaren ilkeyi Fransiz 8u8gSoudan Francaise) olarak
adlandirmgtir. Koloninin baginda Fransiz hikumeti tarafindan atanan sémurgsi val
bulunmaktaydi. Koloniler, Cercle’lere bolungta ve her Cercle’'nin kanda Cercle
Komutani (commandant de cercle) vardi. Cercle kamytsémurge valisinin denetimi
altinda gorevini yerine getirirdi. Cercle’ler detkd@limlere ayrilmgti ve altbélimin
basinda altb6lim komutani (commandant de subdivisioajdi. Altbolumler ise

Kantonlara bélunmgiti ve her kanton, kantogefi tarafindan yonetilirdi. Son olarak

® Keletigui, bakomutan anlamina gelir; Mali yerel dilinde keletiggiiclii, becerili, ysamayi yerine
6lum tercih eden askere denir.
® Soudan Francaise, Malinin eski adi
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kantonlar daha alt diizeyde koylere ayrgimve kdylerin bainda ise kdyefleri vardi.
Tam idari personel validen koyeflerine kadar Fransizlardan gmiaktaydi. Siyah
adamlar ise silik, bahcivanhk, bekcilik vb hor goérilen meslkekl icra ederdi

(ti.diak.over-blog.com ).

Fransiz 4. Cumhuriyet doneminde Fransa ile Malsiada “Fransiz Birfi” (Union
Francaise) kurulmgiur. Birlik icinde bir Yiksek Konsey yer almakta J@rligin
meclisinde Fransiz Sudani temsil edilmekteydi. srarsudani, birfiin meclisinde 5
temsilci tarafindan temsil ediliyordu. Bigin meclis ve yuksek konseyi, Fransiz
cumhurbgkaninin denetimi altindaydi. Fransiz Sudani Yuks&dnseyi, birligin
islerinin yerine getiriimesinde Fransiz hikimetinedese bir yardimci olarak
gorevlendirilmiti. Fransizlar, 18 Austos 1890 tarihinde siyasi ve idari organizasyonu
diizenlemek uzere bir kararname cikarttilar ve buarkame ile Fransiz Sudani
denizgiri memleket olarak tanimlandi. Ayni kararnameyesgéransiz Sudanr’ni idare

eden k§i, kolonyal idare tarafindan atanan bir komutaacakt (Mara, 2010: 32-39).
2.2.1. Kolonizasyonu Desteklemekgin Kullanilan Mekanizmalar

Somiurgeciler (colonisateur), siyah adamlari kendincaklari gibi gortip kendilerine
karsi saygili ve itaatkar davranmaya zorlalamdir. Somurgecifiin ortaya koydgu
idari sistem, insanlarin sahip olglu zenginlikleri sdmirmeye ve insanlari zorla
calistirmaya dayanmaktadir. Bu yuzden bu sistemde erltéman haklari bile ihlal
edilmistir. Somurgecilik doneminde sémirgecilerin sahipugl ordudaki askerlerin
cogu Afrikalilardan olymustur (Djire, 2009: 62-64).

Somiurgecilik Afrika'da Bati siyasi kurumlari, kiii} ekonomisi ve medeniyetini
gelistirmeyi amaclayan bir projedir. Fransizlar sémurgieonomisini kurmak igin
Mali'deki tarim drinlerinden faydalanmak amaciylajeN Ofisi’(Office du Niger)
adinda bir birim kurmglar ve tarim drdnlerini tamak maksadiyla Bamako’dan
Dakar’a bir demiryolu iga etmglerdir. Ayrica Fransizlar kolonyalggim sistemini
(Bati ezitim sistemi) tesis ederek Afrika kitasinin insamakendi medeniyeti, gerleri
ve normlarindan yabancgtrmaya cakmislardir. Bu nedenle somurgecilik, gerek

Mali’de gerekse somurilngidiger Afrika Ulkelerinde sosyo-ekonomik yapiyi, siylasa

" Office du Niger, zirai riinler(piring, fistik, park, vb) yetitigi verimli bir bélgedir.
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sistemi ve medeniyeti olumsuz etkiletii. Fransa'’nin mottosu “OzguirliksHEik-
Kardseslik” olmasina rgmen Afrika anakarasindaki politikalarina bu gederi

yansitmarnytir.

Fransa 1899-1908 yillarinda somurggtene politikalarini kolaylstirmak amaciyla
iletisim sistemleri (posta) kurmgtur (Kone, 54-55; Mara, 2010: 46). Emperyalizm
distncesinin getirdii bu sistem, Afrika’nin yer alti kaynaklari ve hamaddelerinin
somdirulip Avrupa’ya ihracat edilmesini g&amistir. Bu nedenle Afrika'da
sanayilemeye donuk politikalar gelirilememistir. Kolonyal donemde tim Afrikalilar,
vergi 6demek ve yerel harcamalari ¢tEmmak zorunda kalrglardir. Ortaya konulan bu
somirge politikalarl, somuargecilere 6nemli ekonomiaynaklar sglamistir.
Somurgecilgin getirdigi idari sistem, temelde somdurgecilerin Afrikali amarin
emeine ve Afrika’'nin dgal kaynaklarina sahip olmalarini kolagtiamaktaydi.
Somiurgecilik teorisyenlerine gore 19. yuzyilda ségedilik, Afrika’nin deserleri,
normlari ve medeniyetini ortadan kaldiran ve buaaikk bati uygarlgini (civilisation)
yayginlagtirmaya cakan bir tasari olarak ortaya cikgnr. Bu dénemde sOmirge
yonetimleri altinda c¢ajan siyah adamlar hukuk sdi ve kaoulsuz sekilde
calistirilmaktaydi. Bunun karliginda sadece yemek yiyen siyah adamlar, haklari icin
sikayette bulunduklarinda baski w&ence gortrlerdi (Dubois, 2005: 3-4).

2.2.1.1. Askeri Burokrasi

Somiurgecilik politikalari, Afrika anakarasinda zoryerlatirilen ve sosyo-ekonomi
donsUmU amaclayan politikalardir. Sémurgecilik donenairiffrikalilar, askere zorla
alinmg ve savslarda kullanilarak koloni ordusunda énemli rol ogmglardi. Ornein,
birinci ve ikinci dinya sawarinda binlerce (yakkak 30.000) siyah adam hayatini
kaybetmgtir. Fransiz ordusu, Fransizlar ve kolonilerdemah askerlerden aduyordu.
Bati Afrika bolgesini iceren Fransiz kolonileri, dfsiz Bati Afrika’st (Afrique
Occidentale Francaise) adinisiteordu. Fransiz Bati Afrika’sindaki ana savunma
kuvvetleri Senegalin b&enti Dakar'a vyerlgtirilmisti. Kara kuvvetleri ise he
komutanlga ayrilmsti, bunlarin ilki Senegal ve Moritanya, ikincisildisi ve Burkina
Faso, Ucunclisu Mali ve Sudan, dordincisu Nijer &gndisi Togo’da yerlgikti.
Ordudaki askerlerin @ Afrikalilardan olgurken yonetim kadrosunu Fransizlar
olusturuyordu. 1956 yilinda Fransiz Bati Afrika’si askgitim okulunun kurulmasiyla
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beraber Afrikali toplam 4 albay, 6 tabur kumandaBl, yizba ve 157 tgmen
gorevlendirilmiti. Fransa’nin dinya saglarindan bgariyla ¢ikmasinin nedenlerinden
birisi ordudaki Afrikalilarin varlgidir (Mara, 2010: 48).

2.2.1.2. Sivil Burokrasi

Somdurgecilik, siyah adamlarin sahip qidu deser, medeniyet ve sosyo-kulturel
mirasini ortadan kaldirarak tim kitayr Fransizienistir. Egitim ve idari politikalariyla
siyah adamlarin zihinlerine tek referans olaraknBra medeniyeti @lanmstir. Egitim
politikasi dginda papaz ve misyonerler tarafindan Hiristiyamiki yayilmtir. Bu
papaz ve misyonerler, Afrikalilarin gelenekgée norm ve medeniyetlerini ortadan
kaldirma politikalar olgturarak Afrikalilara Bati uygagini asilayip toplumun ¢gunu
Hiristiyan yapmglardir. Somurgeciler, zorunlu askerlik, zorunlu i1gala ve irk
ayrimcilgl politikalar1 neticesinde sosyal hayat duzenirgrboslardir. Tim kolonilerde
beyaz insanlara, otel, hastane ve sinema gibi sast@mlarda ayricalik taninmwve
emperyalizm ustun kilinrgtir. Boylece kolonyal sivil burokrasisindgia derecede irk
ayrimi gorulmgtir. Kolonyal idare ve yurttaarasindaki ikkiler, sadece zorunlu
kilinan vergi 6demesiemlerde, mahkemelerde taniklik ve dav@rgana cevap verme
sureclerinde kurulabilngir.

Kolonyal idare, alt kademelere bolinerek her boélinbi#ina bir askeri veya sivil
memur atanirdi. gtim oraninin az olmasi ve okullarda arag yetergizéaslik alaninda
verimsizlik vb sorunlar kolonyal idare yonetimi adndan ele alinmaktaydi. Altyapi
calismalarinda, 6zellikle tarimgehircilik ve ulgim alanlarinda Afrikalilarin (colonisé)
emesi kullaniimaktaydi. Zorlu c¢agma kaullari Afrikalilarin dnemli bir kisminin
travma gecirmesine neden olgtwr. Kolonyal idarenin yargi dizeni, bu konuda
uzmanlgl olmayan sivil ve askeri memurlar aragijla gerceklstirildi gi icin hukuka
aykirilik sik gortlen bir durumdu. Daha sonrajamalarda yargi diizeninin daha uygun
bir sekilde calgmasini splamak amaciyla ortaya ¢ikan yargi sorunlarinda Asikal
savacllar yargl kurumu ile halk arasinda bir tercimlanbzifesi gorerek, sinirli da olsa
halkin ve yargiclarin birbirini anlamasinda 6neroli oynamglardir. (Mara, 2010: 49-
51).
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2.2.1.3. Kolonyal Dizenin Sorgulanmasi ve Cumhuriye Gecis

Bagimsizlik kazandy ilk donemlerinde, Mali Cumhuriyeti Fransiz hukuaketinleri
(kanun, kararname vb) ile yoOnetiliyordu. 22 Eyli®6D tarihinde bgamsizlgina
kaviwan Fransiz Sudani (Mali) tek parti US-RbAhikiimeti tarafindan
yonetilmekteydi. 23 Ocak 1949 tarihinde yapilanségrin ardindan Fransiz Sudani ilk
anayasasina sahip olgtur. 1949'dan be llke iceren “Mali Federasyontiun
kurulduzu 1958 yilina kadar ayni anayasa ile devam egliimiFakat 22 Eylul 1960
tarihinde bg@msizlgin ilan edilmesiyle ve ulkenin statusununggarilmesi amaciyla
yeni anayasa yurur§ié girmi ve bu anayasa 22 Eylul 1960 tarihinde ANRMG60/lilsay
kanunla resmi olarak yayinlangtir. Yeni anayasas! ile Fransiz idare sisteminden

vazgecilerek Anglosakson politikalar tercih edgtimi

S0z konusu bu gesiklige rggmen Mali Cumhuriyeti'nin anayasasina bakildda
somurgecilik donemi Fransiz Sudani anayasasindarfiackli olmadgl gorulmektedir.
Mali Cumhuriyeti de baimsizlgini ilan eden dier Afrika tlkeleri gibi Fransa ile ggli
anlamalar (para birimi, dil politikasi, asker yardinb konularda) imzalargtir. Fransiz
Sudani déneminde olgu gibi 1960 anayasasina bak@ideaman, yiksek mahkeme
adinda 6zel bir yargi miessesesinin gldugorilmektedir. Yiksek mahkeme
Ozgulligint, cumhurbgkani ve hikimet Uyelerini yargilamasindan alir. dduaynen
Fransa’dan c¢ok farkli oldwnu sodylemek zordur. Cunkid Mali Cumhuriyeti'nin

anayasasi ve idari yapisi Uzerinde Fransa'ninig@rsilmektedir (Mara, 2010: 57-58).
2.3. Bggimsizlik Sonrasi Mali Cumhuriyeti'nde Yonetim

2. Dunya sawandan once koloni olan Ulkelerde her tirlt siyasilifyet yasaklanmiti.
1946 yilinda RDA® (Rassemblement Democratique Africain) ilk siyasitpolarak
Bamako’da kurulabilngtir. Fransiz Sudani, 17 Ocak 1959 yilinda SenelgaMali
Federasyonu'nu kurmgtur. Fakat Senegal federasyondan cikarak 20 Ocakta

bagimsizlgini ilan etti. Fransiz Sudani ise federasyondabtgia kalmanin bir manasi

8 US-RDA: Union Soudanaise Pour Rassemblement Betaocratique Africain (Afrika Demokratik ve
Toplama i¢in Sudan Biidi) 1946 tarihli kurulan bir siyasi partidir.

° Mali Federasyonu: Sudan, Benin, Burkina Faso,igfile Mali iilkeleri iceren bir federasyonuydu. 30
Aralik 1958 yilinda kurulmgtur.

9 RDA ( Afrika Demokratik Seferberlik) Partisi.
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olmadgini disinerek 22 Eylul 1960 tarihinde Mali Cumhuriyeti @di bgzgimsizigini
ilan etmitir. Mali, Ayni yil Birlesmis Milletler tyesi oldu (amisdumali.com)ilk
Cumhurbakani Modibo Keita, Fransiz sémiurgegiti elestirip sosyalist dglince ve
politikalari benimsenstir. Keita'nin bu politikalari sebebiyle iki Glkerasindaki ikili
ili skiler sgsumaya bglamistir. 20 Ocak 1961'de Cumhurglani, ‘Ulkemizin icflerine
karismama ve egemepgimize saygl gosterme temelinde Fransa jlairii gi yapmak
istiyoruz. Ben ve hikimetim bu s6zi yerine gegigtaliyerek Ulkeden Fransiz
askerlerini cikarmak k#a olmak Uzere somirgecilik politikalarini reddeyme

yonelmgtir. Ayni yil Mali Cumhuriyeti kendi ordusunu kurrgtur.

Cumhurbakani Keita, Ulkenin kendi medeniyeti ve kiltirinienyden diriltme
politikalari yuratmeye bgamistir. 26 Mayis 1967 tarihinde yerel dillerin (Bamaar
Fulbé, Songhai ve Tamasheq) ceviriyazisi yapilmzgtanmstir. Fransa ise ulkenin
sanayilgemesine politikalarina daima engel olmayagalstir. O yizden bamsizlgin
ilk donemlerinde sanayigene gorilmemtir. Fakat Modibo Keita sosyalist glincelerle
ilerledikge Ulkede cimentaseker, celtik, seramik, tuttn, kibrit, sepicilik ksgil, yag
fabrikalar kurulmgtur. Boylece 1960-1967 yillari arasinda Ulke ekorsomn yararina
40’dan fazlasirket ve firma kurulmstur. 1 Temmuz 1962’de Fransiz para birimini terk
etme dguncesiyle “Franc Malien” adiyla yeni bir para biritedavile sokulmgtur.
Boylece somurgecilikten kurtulma fikri adim adim yhta gecirilmgtir.
(modibokeita.free.fr ).

Fakat Modibo Keita'’nin bu politikalar ko kasilanmamg ve Moussa Traoré
aracllglyla 19 Kasim 1968 tarihinde ona darbe yapitmi Bagimsizliktan ginimuize
kadar tim eski Fransiz somurgelerinde @ldwibi Mali'de de siyasal sistem tam
anlamiyla istikrarli olamargtir. 17 Ocak 1992 tarihinde yeni anayasa yugell
konulmu; ve ilk belediye secimleri diizenlergtii. Boylece ulkenin demokratikiene
surecine girmesi 6ngorulngtiir. 19 komuinde gerceldtrilen secimlerin sonucunda
Bamako district'deki 6 komiinde 751 gaivir (conseiller communal) secilgtir. Diger
13 kominde ise 465 mgavir secilmgtir. Segimlerde yagan ADEMA, US-RDA ve
CNID siyasi patrtileriyle birlikte tlke ¢ok partiidoneme girmtir (Chauzal, 2011: 242).
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2.3.1. Siyasal Sistem ve Ozellikleri

Mali Cumhuriyeti 22 Eylul 1960 tarihinde egememi kazandiktan sonra yari-
baskanlk yonetim sistemini benimsegtir. Mali’'nin siyasal sistemi U¢ rejimi
yasamstir: Birincisi 1960’dan 1968’e kadar tek parti ddme(sosyalist rejim), ikincisi
1968-1992 yillari arasinda ganan diktatorlik rejimi ve tclnclsl ise 1992'deryana
devam eden demokratik rejimdir. Ulkede kuvvetlerilagina uygun olarak yiritme,

yasama ve yargl organlari vardir.

2.3.1.1. Yurdtme

Yurutme yetkisi, cumhurlgani ile babakan ve hikimet arasinda paytaaktadir.
Anayasanin 26. maddesinde cumhgkiaainin, devletin ba oldugu belirtilmistir.
Ulkenin 6zgurligi, givenlgi ve Ulke ile ilgili tim uluslararasi argaalarin kabul
edilmesi Cumhurbganinin sorumlulgu altindadir. Cumhurkani bg yil icin halk
tarafindan iki turlu secimle secilmektedir. Aynsikiist Uste en fazla iki defa secilebilir
(Kone, 1998: 7). Cumhurblani, babakanin atanmasi {a olmak Uzere, Ust dizey
birokratlari atama, askeri personel ve yoneticilbglirleme, yasa yayimlama,
antlamalari onaylama, Bakanlar Kurulu'ndan c¢ikan kararekeri imzalama

yetkililerine sahiptir.

Cumhurbakani dsinda en etkili yonetici olan Bhakan, anayasanin 53. maddesine
gore hiukimet sierinin yuratilmesinden sorumludur. Hukimetin turaalfyet ve
islemlerinin  koordine edilmesi, ulke icin emniyet \glvenlik mekanizmalarinin
islemesi ve yasalarin uygulanmasistiakanin sorumlulgu altindadir. Bu slemler
bakanlklar aracifyla yaoratalir (AEDD, 2011: 16). Hukimet dlkenin rogg
politikasini belirleyip yurutir. Bgoakan ve hiukimeti parlamentoya fasorumliudur.

Bakanlar, bgbakanin teklifi izerine cumhurfdaani tarafindan atanirlar.

Valiler yerel dizeyde hikiumeti temsil ederler. ali Bakanlar Kurulu karar ve
Basbakan’'in dnerisi tzerine Cumhug@ani tarafindan atanirlar. Bolgelari, bolge

valisi (le gouverneur de la region) tarafindan yilkiir. Vali, tasrada devleti temsil eder.
Bu bakimdan boélgedeki devlet hizmetlerinden sorwlmiu Cercle ve ilce
(arrondissement) duzeylerindeki vali ve kaymakambslge valisinin denetiminde
islerini yerine getirirler (Djire, Keita, 2010: 7).
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2.3.1.2. Yasama

Mali Buyik Millet Meclisi (MBMM), yasamadan sorundur. Mali siyasal sistemi ¢ok
partili oldugu icin meclis secimlerinde birden fazla parti yaraktadir. Bayuk millet
meclisi ve hikiimet birlikte ve uyumlu ¢cghalar yuratmektedirler. MBMM, hikimetin
Onerdgi yasa tasarilarini gogtip onaylamaya yetkilidir. Cumhuridani, herhangi bir
gerekce gostermeksizin meclisi feshedebilir ve 90 iginde yeni secimleri dizenleme
yetkisine sahiptir. 3. Cumhuriyet doneminde meeligiplam 650 yasa onaylangtmi.
Ama MBMM, kurumsal kapasitesinin zayif olmasi, fmsal yetersizlikler, halka acik
yapilan oturumlarin yetersigii oturumlarda siyasal ciddiyet ve olgunluktan uzak
tavirlarin yaygin olmasi ve yiksek diizeyde insaméglari yetersizfii gibi sikintilarla
yuzlesmektedir. Bunlar, parlamentonuidyisine ciddi birsekilde gélge dgtirmektedir.
Milletvekilli segimleri iki turda gerceklgiriimektedir. Bu yontem kimi kiguk siyasi
partiler tarafindan stsiz oldusu gerekcesiyle edéiriimektedir. Bu partilere goére iki
turlu ve dar bolge sisteminde mecliste kicuk penitil temsil edilmesi neredeyse
imkansiz hale gelmektedir (AEDD, 2011: 20-21).

Kicuk partiler mecliste temsil edilme imkani bulatek icin buyilk partilerle sikhkla
isbirligine girebilmektedirler. Yaptiklari busbirliklerinde cgunlukla demokrasiye
uygun olmayan veya demokrasi ile gdasmayan pazarliklar yapiimaktadir (Djire,
Keita, 2010: 7). MBMM 147 milletvekillinden ofur. Milletvekillileri, bes yillik
sureler icin halk tarafindan gaudan secilirler. Milletvekilleri goérevlerini yera
getirirken parlamento dokunulmagindan vyararlanirlar. Meclis, Uyelerin secilme
yeterliliklerini 6zel bir yasayla belirlergtir. Ayni sekilde tyelerin herhangi bir durumda
toplantiya katilamamalari (hastalik, 6lim vb.) hdé onlarin yerini kimin alaga da

0zel yasalarla belirlenrtir.

Mecliste olgan oturumlar yilda iki kez gercekt@ilmektedir. Fakat belli bir giindem
oldugunda Babakanin ya da gmnlukla meclis tyelerinin talebi Gzerine gdusti
oturumlar da dizenlenebilir. Meclisin oturumlari nkaya aciktir. Ancak, meclis
dyelerinin  kendi inisiyatifleri veya B&akanin istg Uzerine kapal oturumlar
dizenlenebilir. Bu uygulamanin gadlari meclisin ictizginde belirtiimektedir.
Oturumlarin raporlari resmi gazetede yayimlanmaktathsalar, blyik millet meclisi
tarafindan kabul edilir. Ancak meclisin iglayisini diizenleyen 0zel yasalar, anayasa
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mahkemesinin anayasaya uygunluk denetiminden datal edilir. Yasa, kararname
ve diger hukuk metinleri meclis tGyelerinin gonlugu tarafindan kabul edilir. Her yil
meclis tarafindan 11 komisyon eturulur (AEDD 2011: 17). Meclis cama

komisyonlarigsunlardir:

* Ulasim, habitat ve bayindirlik hizmetleri komisyonu,
+ lletisim, kiltur ve gitim komisyonu,

» Dayangma sosyalgler ve sg@lik komisyonu,

* Guvenlik-milli savuma komisyonu,

» Teknoloji, altin ocgl, endustri ve enerji komisyonu,
« Planlama, ekonomi ve finans komisyonu

* Yargl, yasama ve anayasal kanunlar komisyonu

« Yerel ybnetim ve desantralizasyon komisyonu

» Cevre ve kirsal kalkinma komisyonu

« Istihdam, genclik ve spor komisyonu

« Calisma komisyonu

Fakat bunlarin ginda baka konularla ilgili olarak 6zel komisyonlar gturulabilir. Bu
komisyonlar, meclisin ogan oturumlari dinda komisyon hganlari veya komisyon
dyelerinin ¢gunlugu tarafindan toplantiya galabilir. Komisyonlar, MBMM’nin tim
olagan ve olganustu oturumlarinin agginda yapmy olduklari faaliyetleri gosteren bir
rapor sunarlar. (AEDD 2011: 17).

2.3.1.3. Yargi

Mahkemeler (Les cours), yargslavinin yudrutilmesinden sorumludurlar. Yuksek
mahkeme (La cour Supreme) ile alt diuzey mahkemeélke genelindeki hukuki
islemlerin  yaratilmesinden  sorumludur. Yuksek mahkeime G¢ bolimu
bulunmaktadir: hukuki bélim (Section Judiciaidelgare bolimii (Section Administratif)
ve Saystay bolumu (Cour des Comptes) (Djire, Keita, 208)0:Hukuki bolum, sivil Gst
derece mahkeme sifatiyla medeni ve ceza davadalgili tim hukuki kararlari almakla
yukumludar. idare bolumi, idare mahkemeleri (tribunaux admiaigg) tarafindan
alinan kararlar1 deerlendirir. Sawtay bolumu, kamu kurumlarinin butgelerini inceler

ve kamu personelinin maklemlerini denetler.
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Anayasa mahkemesi (cour constitutionnelle), ulasém antlgma ve kanunlarin
onaylanmasindan sorumludur. Ayrica Anayasa Mahkemasan haklari ve
Ozgurluklerinin garanti altina alinmasi ve korunmassalamaktadir. Anayasa
Mahkemesi son olarak secim ve referanduherinin yuratilmesinden sorumludur.
Yargitay (Haute cour de justice), cumhutkeni, babakan ve bakanlarin
yargilanmasindan sorumludur. Temyiz mahkemelesi¢turs d’appel), Anayasanin 18.
maddesine gore yargl, yuritme ve yasamays kagimsiz birimlerdir ve insan hak ve
Ozgurluklerini korumaslevini gorurler. Yani anayasaya uygun bicimde insak ve
Ozgurluklerinin tesis edilmesi icin cginaktadirlar. Fakat Temyiz mahkemelerinin
islemlerinde sorun ¢ikmaktadir. Cunkl kimi yargiglayetkilerini gan uygulamalarda
bulunarak yargi ve yargic gansizlginin halk nezdinde tastiir hale gelmesine neden
olduklari da bilinmektedir (AEDD, 2011: 21-27).

2.3.2. Mali Cumhuriyet'inde Yerel Yonetimler ve Ozdlikleri

Ulkenin bazimsizliga kavigtugu ilk donemlerinde ilk olarak bolgeler (Région) aya
citkmistir, daha sonra bolgeler Cercle ve ilgeler (Arresdment) kurulmyiur. Bu
bakimdan idare sistemi, bolge, Cercle ve kominfteradusturmaktadir. Bu (g
kademede merkezin temsilcisi olmasinagman yine yerel yonetimler olarak

adlandiriimaktadir.
2.3.2.1. Merkezi Yonetim Biinyesinde Yerel Yonetimie ilgilenen Kuruluslar

Merkezi yonetim biinyesinde yerel yonetimlerle ilgdlarak, Icisleri Mudirlisi
(Direction Nationale de linterieur), Sinigleri Mudurligti (Direction Nationale des
Frontieres) ve Yerel Yonetimledsleri Muadurligi ( Direction Nationale des
Collectivites Territoriales) bulunmaktadir. 31 MatB99 tarihinde kurularicisleri
Muduarllga, icisleriyle ilgili siyasal mekanizmalarisletir ve bu konuyla ilgili §lerin
koordinasyonu ve kontroliinu @ar. Igisleri Mudurligl, dernekler ve siyasi partiler,
secim meseleleri, nifus sayimi, dini hayat, dememurlarinin kariyerleri ve ger

konularla ilgilenmektedir.

31 Mart 1999 tarihinde kurulan Sinitsleri Mudurlig, sinirla ilgili  siyasi
mekanizmalarin uygulanmasinigiamaktadir. 26 Mayis 1999 tarihinde kurulan Yerel

Yonetimler Isleri Mudurligti  ise, desantralizasyon siyasi mekanizmalarinin
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uygulanmasi alaninda faaliyet gostermektedir. Budimliik Desantralizasyon ile
ilgilenen tum idari kurum ve kuruglarin koordinasyonu ve kontrol edilmesini
sgilamaktadir. Ayrica bu mudurlik yerel yonetimleriesteklenmesi, yerel yonetimler
personelinin statist vb konulari dizenlemektedirar@ 2010: 188-190). Yerel
Yonetimler Yuksek Konseyi (Le Haut Conseil des Ediivites Territoriales), Mali
Belediyeler Birlgi (Association des Municipalités du Mali) ve Cercle Bolge
Yonetimleri Birligi (’Association des collectivités Cercles et Régau Mali) merkezi
dizeyde yerel yonetimleri temsil etmektedir. Yegr@hetimler ylksek konseyi anayasal
bir kurum olarak gorev yapmaktadir. Bu kurum yegglnetimlerin Ulke siyasal
sureclerine katilmalarini glamak icin yerel yonetimlerin yetkilerini getirmeye

calismaktadir ( base.afrique-gouvernance.net ).
2.3.2.2. Yerel YOnetimler

Yerel yonetimler anayasanin 97. maddesinde dizemgn Mali 3. cumhuriyetinde
desantralizasyonun uygulanmasina yonelik olarak 7Agrel yonetim birimi
kurulmustur. Yerel yonetimler 703 komin (Commune), 10 bdlgégions), 49 Cercle
ve Bamako district'ten olmaktadir (DGCT, 2013: 9). Yerel yonetimler,
desantralizasyon ile birlikte toplumsal alanda Ohektorler olarak ortaya cikrgtr.
Gunumuzde kualtar, ghk, ekonomik kalkinma, ¢evre, ylan, planlama vb. alanlarda
faaliyet gostermektedirler. Yerel yonetimler, merike denetimi altinda sierini
yurutmektedirler. Fakat uluslararasi orgutler ileya kendi aralarindashirligi
yapabilirler (NDI, 2004: 9).

Yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda gopaylgimi s6z konusudurikisi
kendi alanlarinda c¢amalar vyuruterek yurttdara kaliteli hizmet sunmaya
cabalamaktadir. Yerel yonetimler 6zellikle bolgeember ve komunler 6zerkk
sahiptir ve faaliyetlerini serbestce yerine geiiider. Yerel yonetimlerin kendilerine
ait secilmg karar organlari bulunmaktadir. Yerel yonetimlekarar organlari kendi
kendilerini ke alma ve gobrevden uzakiama yetkilerine sahiptir. Yerel yonetimler,
sosyo-kultirel ve ekonomik kalkinmaningkammasi ve dier gérevleri yerine getirerek
toplumun ihtiyaclarini gidermeye gayret gostermeiteYerel yonetimler (Bolge,
Cember ve Komiun) dpudan halk tarafindan secilgni kisiler aracilgiyla
yonetilmektedir (DNCT, 2005: 8-20).
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Yerel yonetimlerin ¢ kademesi (Bolge, Cember vemkia) tlzel kgilik ve mali

Ozerklige sahiptir. Yerelgler, yerel yonetimlerin yuritme organlari tarafindgerine

getiriimektedir. Anayasa’nin 98. maddesi ve ye@igtim kanunnamelerine gore, yerel

kalkinma yararina yerel yonetimlerin gymsiz ve serbest yonetilmesi gerekmektedir
(Mara, 2010: 100). er taraftan bolgelerde vali, Cercle’lerde Cerclemkitani ve

ficeler kaymakamlar yerel diizeyde merkezi temsileftedirler (Samake, 2010: 5-6).

Mali'de yerel yonetimler (bolge, Cercle ve ilce)ergl dizeyde kalkinma aktérleri

olarak rol oynamaktadirlar (MATCL, 2005: 4). Yengbnetimlerin performanslarinin

guclendirilmesi amaciyla 2007 yilinda yerel yond¢imesitim merkezleri kurulmstur.

Bu ezitim merkezlerinde yerel yonetim personeline vgedigOrevlilere surekli @tim

sazlanmaktadir (CE, ACQ RB, 2011: 18).

93-008 sayili kanuna gore yerel yonetimler ¢ dézeyriimstir. Yerel yonetim

kuruluslari arasinda amhlik ili skisi bulunmamaktadir.

Tablo 1. Mali Kamu Yo6netimi ve Yerel Yonetimlerin Organggonu

Secilmg Organlar | Vesayet Otoritesi Rehberlik Organlar

Merkez Yerel yonetimler | Yerel  yonetimler| Bolge rehberlik
Konseyi Bakanlgi Komitesi

Bolge Bdlge Bolge Bolgesel rehberlik
Meclisi Valisi Komitesi

Cercle Cercle Cercle Kirsal rehberlik
Konseyi Komitesi

Komdin Komdin Alt-Kaymakam
Konseyi (Sous-Préfet)

2.3.2.2.1. Bolge Yonetimleri (La Région)

Mali'de 2016 yilindan 6nce sekiz bélge bulunuyor@®16 yilinda iki yeni bolge

kurularak bolge sayisi ona wiaistir. Bolgeler hiyeragik olarak yerel yonetimlerin en

yuksek seviyesini okiurmaktadir ve Cercle’lerden glmaktadir. Bolge karar organi

bdlge meclisidir. Bbélge meclisi kurulu, bdélgslerini dizenlemekte ve ekonomik
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kalkinma stratejilerinin tutarlgini saglamaktadir (Sow, 2016: 143). Bolge yonetimin
basi bolge valisidir. Bolge valisi, merkezi hiukimetrgandan atanmakta ve bdlge
dizeyinde hukumeti temsil etmektedir. Bolge vaWgrel Yonetimler Bgkanligi'nin

Onerisi Uzerine ve dwudan Cumhurhgan tarafindan atanmaktadir.

20 Eylul 1996 tarihli ve 96-243/P-RM sayili karammzye gore bdlge valisi goreve
baslarken asliye mahkemesi ka&sinda yemin etmek zorundadir. Vali, bdlge
dizeyindeki tumglemlerin yaratilmesini ggamakta ve busleri koordine etmektedir.
Kaymakamlar vali tarafindan atanmaktadhyni zamanda vali, yerel yonetimler ile
merkezi yonetim arasindaki ilgitni saglamaktadir. Vali, merkezi yonetimin talimatlari
Uzerine bolge duzeyinde kararlar almakta ve kamuaigyulamaktadir.

Tam bdlgelerde bdélgesel kabine bulunmaktadir. Hagitke, kabine muduri ve konsey
tarafindan yonetilmektedir. Genel olarak kabine ibriigd Cercleveya komunlerde
kaymakamlik gorevi yapmiolan kgiler arasindan secilir. Kabine madurd, bakanlar
kurulu tarafindan yerel yonetimler bakaninin onetigerine atanmaktadir. Kabine
mudard, valilere yardimci olmakta ve valiyle bitékbolgedeki faaliyetlerin koordine
edilmesini sglamaktadir. Kabine konseyi uyeleri, yerel yonetimbagkaninin onerisi
Uzerine kararname ile atanmaktadir. Konsey Uyelergenel olarak Cercle ve komin
dizeyinde kaymakamlik gorevini yapmalan kiiler arasindan secilmektedir (Samake,
2010 22).

Kabineler valinin denetimi altindalevlerini yerine getirmektedir. Yerel yonetim birim
olarak bdlgenin sahip olgu yetkiler dger yerel yonetim birimlerinin sahip oldu

yetkilerden daha gegtir. Bolge meclisi turizm, enerji,gtim vb. alanlarda kendine ait
yetkilerle hareket etmektedir. Bolge meclisikeni, meclisinglemlerini yarattur (Mara,

2010: 102) Bolge meclisinde tum Cercle’ler en aztéknsilciyle temsil edilmektedir.
Her 4 ayda bolge meclisi @an oturumlar igin toplanir, ofanisti oturumlar ise
gindem oldgunda gercekigiriimektedir. Bélge meclisi, yerel yonetimler

baskanlginin denetimi altinda ¢amalarini yuritmektedir (AMM, 2006: 1).
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2.3.2.2.2. Cercle Yonetimleri (Le Cercle)

Mali'de 49 Cercle bulunmaktadir. Cercle, bdlgedemra yetki olarak ikinci sirada
gelen yerel yonetim birimidir. Cercle, bdlge ve kamter arasinda bir ara kurgtur.
Cercle, yerel dizeyde yetki gelngi ilkesiyle kurulmutur. Cercle’in temel fonksiyonu
komin ve bdlgeler arasinda ghenti kurmaktir. Cercle, kirsal kominlerden
olusmaktadir. Cercle, Cercle komutani (Commandant dercl€e tarafindan
yonetilmektedir. Cercle komutani ve bdlge diuzeyknaeerkezi dger temsilciler, bélge
valisi denetimi altinda gorev yaparlar. Cercle koamu Cercle diizeyinde vergi toplama,

yargl, guvenlik vb. kamu hizmetlerini yerine getektedir (Béridogo, 1997: 1).

Cercle karar organi, cercle konseyidir. Cercle kg, konsey bd&ani bakanlk eder.
Konsey, kararlarini oy cokfiuyla almaktadir. 7 Ocak 2012 tarihli ve 2012-00¥ilsa
kanunun 107. maddesine gore konseyin oturumlam, Ugeayda bir yapilir. Ayni
kanunun 102. maddesine gore konsegkdal, konseyin oturumlarina gaanhk eder.
Yine ayni kanuna gore konsey Uuyelerinin mutabalatigturumlar halka acik
yapilimaktadir (DGCT ve LUX DEV, 2013: 37-38). Cerckonseyi Uyeleri, gizli
oylamayla komiin konseyi uyeleri (conseils communaearafindan secilmektedir. Bu
komunler, cercle’leri olgturan komunlerdir. Her cercle konseyi, bdlge dimdgitemsil
edilmektedir (Sow, 2016: 142). Cercle konseyi, Gediizeyinde ¢cevre koruma, bitce,
salik, egitim, altyapir, ulaim vb. alanlardaki faaliyetlerden sorumludur. Cercl
dizeyinde, Cercle’lerin faaliyet alani kirsal didey olmasina fganen
komunlerinkinden daha getir. Cercle konseyinin ls&ani, Cercle ile ilgili gleri
yuratir ve cercle’i olgturan komin yonetimleri ilesbirligi yaparak ortak caimalar
gerceklatirir (Mara, 2010: 101). Cercle konseyi stbvansiybor¢ alma, ulusal ve
uluslararasi dizeydegtr yerel yonetimlerlesbirligi yapma yetkilerine sahiptir. Ayrica
konsey Cercle dizeyinde ekonomik kalkinmglaamak amaciyla kamu hizmetlerinin

organize edilmesinden sorumludur (http://lemalilprg
2.3.2.2.3. Komun Yonetimleri (La Commune)

Mali’'de komun, insanlari dayagma ve topluluk (birlik) bglariyla birlestiren bir temel
yerel yonetim birimi olarak tanimlanir. Komun, kagahalle ve bélimlerden (fractions)

olusturmaktadir. Komun, kendi dizeyinde kilturel, sbsya ekonomik kalkinmayi
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amaclayan bir idari organizasyondur. Bu bakimdalkahakamu hizmetleri (@&tim,
saglik...) sunmaktadir. Bir komunun kurulabilmesi iginneaz 10 000 sakini
barindirmasi gerekmektedir (MATCL, 2010: 23).

Mali’de ilk komunler somurgecilik doneminde Frararztarafindan kurulmgiur. 1918
yilinda Bamako ve Kayes, 1953 yilinda Ségou ve 185&ikasso komdunleri
kurulmuwtur. Gunumizde Mali'deki komin sayisi 703'dur. Kartdir ademi
merkeziyetcilik ilkesiyle yonetiimektedir. Bu bakdan komdinler tuzel kiik ve
Ozerklige sahipken yerel sosyo-kulturel ve ekonomik kallansg&lanmasinda caba
gostermektedirler. Komin yonetimi, komunskani (Maire de commune) tarafindan
yonetilmektedir. Komin b&ani d@rudan halk tarafindan oy gonluguyla
secilmektedirlilk turda berabere kalinirsa, Ug¢ tura kadar secimlgenlenmektedir. 7
Ocak 2012 tarihli ve 2012-007 sayili kanunun 50ddesine goére Ucglncu turda da
berabere kalinirsa engnaday komin bgkani olarak ilan edilir. Komun faaliyetlerinin
yurutilmesinde en kapsamli yetkilere sahip olghKomuin bakanidir. 2012-007 sayili
kanunun 62.maddesine gore komunskaal, komin konseyinin muzakerelerinin
yurutulmesi, personel yodnetimi, komin butcesinirzihanmasi, nifus sayimi vb
islemlerden sorumludur ( DGCT ve LUX DEV, 2013: 2Bpmunler, kamu hizmetleri,
yargl, zabita vb hizmetlerden sorumludur. Komunakasrgani komin konseyidir.
Komin bakani, komin konseyi kurulun tim oturumlarinaskaalik eder. Komin
baskaninin gorevine ara verilmesi veya gorevden alswha ilgili kararlar merkezden
alinmaktadir (SNV MAIL ve CEDELO, 2004: 62). Komin konseyi, komiin
duzeyindeki ulam, sa&lik, egitim, telekomiinikasyon, temizlik, vb alanlarda fgatleri
duzenler. Konsey, kdlturel, finansal ve ekonomikkt8derin siyasi sorunlarindan
sorumludur. Konsey kanunlara uygun olarak komumadh&is ve bor¢ alabilme ve
gerek duydgunda devletten siibvansiyon isteme yetkisine sah{Mara, 2010: 101). 4
Ekim 1996 tarihli ve 96-059 sayili kanun yerel yiiméerin yetki alanlarini belirtir.
Ayni kanunda komunlerin, misyon olarak yerel katkayl ve yerel halkin yam
kalitesinin iyilestiriimesini sa@layan birimler oldgu belirtilmistir

(https://ousmanefamagan.wordpress.com/ ).
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2.3.2.2.4. Bamako District’i (Le District de Bamakg

Bamako, Mali'nin bakentidir. Bamakosehri 6zel statlye sahip bir yerel yonetim
birimidir. Ulkenin tim kurumlarinin merkezi Bamakia bulunmakla birlikte Bamako
dekonsantrasyon (yetki gghi) ile yonetiimektedir. 15 Mart 1969 tarihli ve ZLMLN
saylll kararname ile Bamako district’i yeniden dileeamktir. Bamako’nun nuifusu,
2.309.106’dir. Bamako buys&hri 6zel statusuyle ilgili kanun olan 96-025 sayil
kanunun 1. maddesine gore tuzefilki ve mali 6zerklge sahip bir yerel yonetim
birimidir. Bamako sehri, Bamako buylgehir belediyesi (Mairie de Bamako) ve 6
komiunden olgmaktadir (96-025 sayili kanun 2. md). 93-008 sayalmuna goére her
komiun Ozerkige sahiptir. Ayni kanunun 20. maddesinde yerel yidretin birbirleri
arasinda vesayetin s6z konusu olmgatelirtiimistir. Her komun bgkani gibi Bamako
BlyuUksehir Belediyesi Bgkani da d@rudan halk tarafindan segcilir. Tum belediyelerin
kendilerine ait konseyi bulunmaktadir. Bamako Bipglkr Belediyesi karar organi,
konseyi bakani (Belediye Bgkani) ve iki yardimcisindan almmaktadir (M D, 2003: 5).

Konsey, misyon olarak kalkinma programlarini yerigetirir. Fakat konseyin Uye
sayisinin az olmasindan dolayl misyonunu yeringngesinde sorunlar bulunmaktadir.
Bu bakimdan Bamako buygghir belediyesinin organizasyonu sinirli kalmaktadi
Bamako Buyukehir Belediyesi bgkani, Bamakasehri ile ilgili sorunlarin ¢6zimuinde
diger 6 komunle gbirligi yapar. Bamako District Konseyi ¢ ayda bir defa
toplanmaktadir. Konsey Uyelere, 7 gin 6nce oturamnhitve oturum ile ilgili tim
konulari bildirmektedir. 96-025 sayili kanunun Pdaddesine gore konseyin oturumlari
aciktir. Oturumlargehrin 14 milletvekilli ve semt koordinasyageflerinin katiimasiyla
gerceklgtiriimektedir.  Oturumlarin  tutanaklari  yerel yomater bagkanhg
sekreterlgine teslim edilmektedir (Tandjigora, 2003: 21-28amako buyukehir
belediyesi, 2014 tarihli ve 96-025 sayili kanunlaenigen duzenlenrtir
(http://www.maliweb.net). Bamsizliktan bu yana Bamako Buyighir Belediyesinin
dort tane bgkani olmuytur. 50 yil icinde bu kadar az gk@anin ¢ikmasi demokrasi igin

¢ok sikintili bir durumdur.
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2.3.2.2.51lce Yonetimleri (Arrondissement)

fice, yerel yonetim birimlerinden bir tanesiditceler, kantonlar yerine kurulngtur.
Mali’deki ilce sayisi 280°dir. Cercle’ler gibi il¢er, kirsal kominlerden ojmaktadir.
Iice karar organi, ilce konseyidilige konseyi, ilcesefi (Chef d’Arrondissement) ve
konsey uyeleri tarafindan gimaktadir. Kirsal duzeydeki ilceler, atanawfler
aracilglyla yonetilmektedir. Bamako District'teki ilgeleise, Bamako Buyigehir
Belediyesi Bgkaninin denetimi altindadir.

2.3.4. Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasindiki iliskiler

Mali Cumhuriyeti, Uniter bir devlettir. Yerel dizeg yetki geniligi (Déconcentration)
ve desantralizasyon glaminda merkezin temsilcileri bulunmaktadir. Bu $#iler
merkeze bglidirlar. Yerel yonetim kurulglari, yerel diizeyde merkezin denetimi altinda
siyasal faaliyetlerini yuritmektedirler. Tum yerginetim birimleri, komun, cercle ve
bolgeye kadar yerel yonetimler yiksek konseyindensie edilmektedir. Yerel
yonetimler yuksek konseyi de, yerel yonetimlegkaeligina baglhdir. Merkezi yénetim

ile yerel yonetimler arasindakigkiler Gic balik altinda ele alinabilir.
2.3.4.1.dari iliskiler

Mali Cumhuriyeti, sbmurge yonetiminin biraktimerkeziyetcilik anlayina sahiptir.
Ancak daha iyi bir ydonetim sistemi icin bu ankggn vazgecmek gerekmektedir. Bunun
temel yollarindan bir tanesi yerel yonetimlere ddakaktir (Mara, 2012: 217). Bu
bakimdan merkezi yoOnetim, yerel yonetim birimlerinézel kgilik ve 6zerklik
tanimaktadir. Merkezi yonetim, yerel yonetimlerienkli gbrev sahalarinda, yarg,
personel yonetimi ve butceslerinin ydritilmesinden sorumlu olmalarini  kabul
etmektedir. Yerel yonetimlerin baski olmadan kekdndilerini serbest ve 6zgilrce
yonetmesi ilkesi benimsengtir. 1992 tarihli anayasanin 98. Maddesine gOreelyer
yonetimler, serbestce seciknikisiler tarafindan yonetilmektedir. Yasa koyucu
tarafindan, yerel yonetimlerin kendi gérev sahalda dgumevi, bakim evi vb
hizmetlerden sorumlu olduklari ifade edilmekteditakat bu hizmetler merkezin
kontroli altinda gerceldérilir  (https://ousmanefamagan.wordpress.com). eYer
yonetimler, anayasada Oongorigdiigibi devletin birlgi ve bolinmezii prensibiyle
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yerel diizeyde siyasal faaliyetlerini gercakienektedirler.idari iliskilere bakildginda,
merkezin yerel yonetimleri kontrol ettigorilmektedir.

Merkez ve yerel yonetimler arasindaki yetki aktarsmmirlidir. Orngin personel alimi,
merkez tarafindan belirtilen kota ve kurallara ggezceklstirilir. Bu durumda, yerel
yonetimler kendilerini ilgilendirensiemleri yerine getirmek icin gerekli bazi araclarda
mahrum kalmaktadirlar. Bu acgidan yerel yodnetimleserbest yonetiimesinden
bahsetmek zordur. Cunkid merkezin bu kontroll, yem@hetimlerin 6zgurlgind
engellemektedir. Yerel yonetimler, kamu politikatan odak noktasi olmaktan ziyade
yerel siyasi aktorler olarak ortaya c¢ikmaktadirl@yleyse somut olarak merkezden
yerel yonetimlere yetki aktarilmasi gerekir. Bu uharyerel demokrasinin geimesine
katki sglayacaktir. Yerel yonetimleri, devletin oOnceliklearasina almak, onlarin
sorunlarina uygun ¢6zum bulmaya galak demektir (Mara, 2012: 221-222).

Yerel yonetimler kendilerini ilgilendiren konulardgetkilidir. Yerel sler merkezi
hikimetten bamsiz olan otoriteler tarafindan ustlenilmelidirand yerel otoriteler,
merkezin tehdidiyle gecici ya da surekli olarak eyderinin sona ermesinden hicbir
zaman korkmamalidir. Aksi takdirde yerel demokragyat bulamaz. Fakat Mali'de
yerel yonetimlerin tam olarak Bemsiz olmadii gorulmektedir

(https://ousmanefamagan.wordpress.com ).

2.3.4.2. Siyasiliskiler

Merkezi yonetimin yerel yonetimlere yonelik destgetersiz kalmaktadir. Bunun en
onemli sebebi, merkeziyetci siyasi kiltirden kayaakaktadir. Mali'de yerel
yonetimler merkezi iktidara tgadirlar ve bu yuzden bir tlrli kurumsal olgugéu
ulasamamaktadirlar. Yerel yoOnetimlerin g@thini kavramsal, ekonomik ve
konjonktturel sorunlar engellemektedir. Sosyal, fgolve hukuki bakimdan da géi
sorunlar vardir; cunki merkezi ybnetimin yerel digeki roli caitli tartismalar
meydana getirmektedir. Anayasada yerel yonetimlekonumu belirtilmgtir.
Anayasanin 97. maddesine gore yerel yonetimleresetiirsekilde yonetilmelidir. Bu
serbest yonetim merkezden devredilen yetkilerl€adestiriimektedir. Yerel 6zerklik
prensibi mevzuatta taninmaktadir. Fakat yerel yirete yetki aktarilmasina gaen,

yonetimin bazi noktalarinda vesayet denetimininedesi &irdir. Bu durumda yerel
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yonetimlerin  6zerklginin  sinirh old@gu gorilmektedir. Merkezi yonetim yerel
yonetimlerin gekimi i¢in onlara firsat vermelidir (Mara, 2012: 230)

2012-007 sayih kanunun 27. maddesine gore yereetydler, uluslararasi dizeyde
farkh kurumlarla gbirligi ve antlgmalar yapabilirler (http://www.maliweb.net).
Merkezi yonetim, komunlerin kalkinmasingt& amaciyla 1990l yillarin sonlarinda
“en iyi komin yargmasi” dizenlengtir. Fakat bu yasma surekli olmangtir. Aslinda
yerel yonetim inisiyatiflerinin gejmesi icin yine bu fikri devreye sokmakta fayda
vardir. Yerel yonetimler ssizlikle muicadele politikasinda onemli aktorlerdiBu
bakimdan yerel dizeydeei alma merkezden gé de yerel yonetimler tarafindan
yapiimalidir. Merkezi yonetim, buglne kadar devattirdegi merkeziyetcilik sistemi

sebebiyle, tlkenin gelmedginin farkina varmalidir (Mara, 2012. 230).
2.3.4.3. Maliiliskiler

Mali'de, genel olarak yerel yonetimlere merkezi gtm tarafindan aktarilan mali
kaynaklar sinirhidir. Bunun en 6nemli orneklerglgdg egitim ve su sleri alanlarinda
gorulmektedir. Merkezi yonetim, okul ve hastanelegndi yapabilmektedir. Halbuki
yerel yonetimlerin faaliyetlerini gercekkirebilmesi icin yeterli mali kaynaklara sahip
olmasi olmazsa olmaz bir &adur (Mara, 2012: 241). Komunlerin durumuna
bakildginda, Mali'de komunlerin % 80'nin nufusu en az W@ ulgmaktadir. Ancak
komunler, kendi nufuslarinin ihtiyaclarini giderkckadar mali kaynaklara sahip

degildirler (https://ousmanefamagan.wordpress.com).

Yerel yonetimler, mali sorunlarla kalastiklari icin yerel dizeyde yoksullukla
micadele edememektedirler. 2002 yili verilerine egali nidfusunun % 64U
yoksulluk sinin altinda yamaktadir. Mali'de Wateraid’in (Uluslararasi Su dian

Orgiitt) yaptsi kent ve kirsal komunler ile ilgili bir agarmaya gore, yerel
yonetimlerin %80’i kalkinma programlarini gercefieecek mali kaynaklara sahip
degildir. Bu durum hem yerel yonetimlerin gliclenmesimm de desantralizasyon
surecini aksatmaktadir. Mali Devleti, kendi kalkaprogramlarini gercekigrmek igin

yerel duzeydeki yatinmlari giclendirmelidir. O#idié su ve aritma hizmetleri ele
alinmahdir. Zira su ve aritma hizmeti finansmani%85’i yabanci yatirimcilar

tarafindan sglanmaktadir. Yerel yonetimlere yonelik yatirnm viaansmanin zayif
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olmasinin en dnemli sebebinin merkeziyetcilik @dou sdylemek mumkundur (Dah,
2008: 5-6). Yerel yonetimler ile ilgili 2012-007ysh kanunun 6. maddesine gore, her
yerel ybnetim birimi, kendine ait butce veger (subvansiyon, I@s, borc v.b)
kaynaklara sahip olmalidir (www.maliweb.net). Fakerkezi yonetimin finansmaninin
sinirl olmasi sebebiyle yerel yonetim kurléun kendi kalkinmalari i¢cin bor¢ almak
zorunda kalmaktadir (Mara, 2010: 12-14). Kimi yeyéhetim kurulglar en fazla 1
milyon Fcfa’ya sahipken kimileri ise ytiz milyon Rc€ivari bltceye sahiptir. Biekilde
yerel yonetim kurulglarini kiyaslamak mumkin didir, cinkd sahip olduklar
kaynain miktari ¢cok farklidir (Mara, 2012: 224).

2.3.4.4. Merkezi Yonetimin Yerel Yonetimler Uzerindeki Vesayet Yetkisi

Mali’'de merkezi vesayet, hukuka uygunluk denetirmerinden yapilmaktadir. Hukuk
denetimi, yerel yonetim organlarinin ddkararlarin yasaya uygun olup olmgdile
ilgilidir. Bu denetim bir yandan yasalara uyulmassalar, diger yandan da yerel
yonetim organlarinin keyfi veya yasaiddavranglarina kagi yurttaglari korumaktadir.
Komdnler Uzerindeki vesayet yetkisi kaymakam taddn kullanilirken, Cercle
Uzerindeki vesayet yetkisini ise Cercle komutanliakumaktadir. Bamako district ve
bblgeler Uzerindeki vesayet yetkisi 6zel olarak eyeyonetimler bgkanliginca
kullaniimaktadir (Djire, 2004: 6). 93-008 sayilirkenun 18. maddesine gore yerel
yonetimler, devletin kontrolli altinda faaliyetlarigiratirler. Ayni kanuna gore bu
denetim, ulusal cikarlarin korunmasi, yasa ve idderin etkinliginin garanti altina
alinmasi icin gercekdgiriimektedir (www.maliweb.net). Cunkl yerel dizeyd yatirim
ve mali kaynaklarin gau esit kullanilamamaktadir. Orggn, ANICT'in (Yerel Yonetim
Yatirim Ajansi) 2010 yilinda yapsoldugu argtirmalara gére mali kaynaklarin 1/3',
dolandiriimg faturalarla harcanmgtir. (CATEK, 2010: 40).

Merkezi yonetimin vesayeti, bdlge ve Cercle diuzeyteki temsilcileri tarafindan
gerceklatiriimektedir. Bu bakimdan merkezi yonetim, yeréizdydeki gleri izlemekte
ve yerel yonetimlerin Ozerldi sinirlandiriimaktadir. Yerelde merkezi yodnetimin
vesayet otoriteleri, bir yandan yerel yonetim komsene destek ve dagmanlik
sunarken, dier yandan da konseyin agdikararlarin yasaya uygurgunu kontrol eder
(Felber, Muller, Djire, 2006: 10). Fakat bu tem#ddn cogu, profesyonel olarak
islerinin gergini yerine getirmemektedirler. Bu da desantralizasy surecini
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geciktirmektedir (Diakhate, 2013: 36). Merkezi gtim ve yerel yonetimler birlikte
yasalarin uygulanmasinig@ayip ulusal birlgi korurlar (SNV ve CEDELO, 2004: 27).
Desantralizasyon, merkezi devletin bitin sorumlialukdan tamamen cekilmesi
anlamina gelmez, merkezi yodnetim ve yerel yonetimdasindaki yetki ve
sorumluluklarin paylglmasini sglamaktadir. Merkezi yonetim, milli bigi ve Ulke
batinligunu korumak amaciyla, milli savunma, yargi, yasamlaslararasi ikkiler,
para birimi ve ulusal kalkinma gibi konularda yétkini paylamaz (MATCL, 2010:
17).
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BOLUM 3: MAL i CUMHURIYETI’'NDE KAMU YONET iMi
ALANINDA YURUTULEN REFORM CALI SMALARI ve MAL i
iCIN DESANTRAL iZASYON ONEMI

3.1. Bggimsizliktan Ginumuze Kadar Yapilan Reform Calsmalari

Mali Cumhuriyeti, 1960'tan bu yana reform gatalari icerisindedir. Ulkenin sahip
oldugu idare sistemi, kalkinmaya yon veren bir sistengilde. CUnkli sémirge
yonetimin biraki mirastan hala kurtulmamaktadir. Bu bakimdan devleeformu,
idarenin batin alanlariyla ilgili olmasi gerekmedkte
(http://democratie.francophonie.org). 1992 yilindRio’da dizenlenen cevre ve
kalkinma Zirvesinden ilham alingtir. Zira bu zirve’de alinan karalar tlkenin yometi
sistemi Uzerinde etkili olmyur. Bu zirvenin ardindan Mali Cumhuriyeti ¢evre ve
kalkinmayla ilgili otuzdan fazla belgeyi onaylagm (AEDD, 2011: 5).

Yine bu ¢ercevede 2001 yilinda MFREfurumlar arasiliskiler, Kamu Hizmeti ve
Devletin Reformu Bakantl) kurulmus ve devletin siyasi mekanizmalarin reformu ve
siyasi glerin kordone edilmesi ve kontroli ile ilgili godewndirilmistir (MATCL, 2006:
15). Mali Cumhuriyetinde kamu yodnetimi reform iiggili olarak desantralizasyon
blyuk bir 6neme sahiptir. Bu hususta 1992 Anayasasda yer al@ini gortlmektedir.
Nitekim 1992 Anayasasinda desantralizasyon ve mdéoilgili olarak HCC'nin (Yerel
Yonetimler Yiksek Konseyi) kurulmasi 6ngorulgtiir. HCC, yerel yonetim kurudlari
temsilcilerinden olgmaktadir (MATCL, 2010: 16). HCC'de, ulke genelikdgerel
yonetimler temsil edilmektedir. Bolge ve yerel dyde ise HCC, kalkinma politikalari
ve yurttglarin hayat kalitesini iyilgmesini sglamak icin hikimete projeler 6nerebilme
yetkisine sahiptir (anayasa 99.mad). Bu proje ¢ererde hiukimet tarafindan 15 gin
icinde Buyuk Millet Meclisi’ne sunulmasi gerekir & CL, 2006: 16).

MFRERI ve HCC yaninda, AMM (Mali Belediyeler Dergig ve ACCRM (Bélge ve
Cercle Topluluklar Derng) gibi dernekler, reform caimalar yuritmektedir. Bu
dernekler maddi ve manevi olarak yerel yonetimldasteklemektedirler. AMM,
Mali’'nin 703 komunu ve Bamako District'i toplayanirb dernektir. AMM,
desantralizasyonun guclendiriimesine katkida bulkymkominleri kalkindirmayi

amaclayan tum aktorleri desteklemek, komunler axasihikimet-kominler arasi
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etkilesimi sgslamak, Mali'deki komdnler ile yurtdi komunler arasindakislirli gini
yuratebilmek vb gorevleri yerine getirmektedir. ARM ise, Mali'de tum Cercle ve
Bolgeler arasindasgidimuin s@layabilmesi, ulusal ve uluslararasi dizeyinde @evel
Bdlgelerin temsil edebilmesi, cercle ve bélgelereiki, faaliyet ve misyonlariyla ilgili
kararlarin hikimete bildirebilmesi gibi fonksiyordan sorumludur (MATCL, 2010:
21).

5 Ekim 2002 tarihli 002-498 sayili kararnameyleylden reformundaki temel unsurlar
belirlenmitir. Bunlar:lyi yonetsimin sglanmasi, merkezi idare gorevlerin belirtiimesi,
kamu hizmetlerin organizasyonu vegdaminin gelstiriimesi, kamu idarelerinde sosyal
diyalogun gektirmesi, kamu politikalarin gefiirmesi, kamu yonetimin modernize
edebilmesi, merkezi idare mekanizmalar desan&syian slrecine adapte
edebilmesidir. Bunlara ek olarak, siyasi ¢erceveyenilenebilmesi, idarenin yeniden
yapilandiriimasi ve kurumlar arasgkiilerin giclendirebilmesi reformun ana eksenleri

olarak ele alinabilir. Yukarida gosterilen hedefiersekilde aciklanabilir.

-Siyasi ¢ercevenin yenilenebilmesi, kiresglieye uyum sireci ile birlikte tlkeye yeni
hukuki duzenlemelerin getirilip demokrasi sureciggglamlastiriimasini  ifade
etmektedir. Ayni zamanda ulkenin siyasetini duzgeetemel hukuk kurallar olan,
anayasa, secim yasasl, siyasi pgattlari gibi yasalarin bir konsensusgdatusunda

yenilenebilmesi bu kapsamdadir.

-idare yeniden yapilandiriimasi, idarenin verirgiilin arttirlmasi ve yapisal
tutarsizliklar dizeltebilmesi icin ggen siyasi ve kurumsal ortama adapte edilmesini
ifade eder. Bunun yani sira bu ilkeningel hedefleri sunulan hizmetlerin kalitesi
attirmak amaciyla yurg@arin ihtiyaclarin  giderebilmesi, yetki gghgin
glclendirebilmesi, desantralizasyonun glamlastirabilmesi, devletin  yeniden
dizenlenmesi ve kamu yonetiminin guclendirebilmiesidDevletin  yeniden
dizenlenmesi ve kamu yonetiminin guclendiriimesibir yandan alt kademelere yetki
devrinin yapilabilmesi, devredilen vyetkilerin uygokinin takip edebilmesi ve
deserlendirebilmesini 6ngdrulmekte ghir yandan da gerekli mali kaynaklarin ortaya
konularak sudrdurtlebilir kalkinma hedefinin gerggkilebilmesi amaclanmaktadir.
Yetki gengligin guglendirilmesi, yerel dizeyde merkezi devletioliini yeniden
dizenlenip kamu yonetimin yerel dizeydggyisinin tutarliginin s&lanmasini ifade
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etmektedir. Desantralizasyonun gkanlastiriimasi ise, yerel kademelere devredilen
yetkilerin iyilestiriimesini  ve  yereldeki secilmi kisilerin  kapasitelerinin

glclendirilmesini amaclanmaktadir.

-Kurumlar arasi ifkisinin guclendiriimesi ile kurumlar arasindaki dil akisinin
sglanabilmesi ve hikumet ile olan skilerinde vesayetin azaltilarak kurumlarin 6z
denetimlerin iyilgtirebilmesi amaclanmaktadir (http://democratie.é@vhonie.org).
1991’den itibaren Mali Cumhuriyeti reform slUrecigemeye balamistir. Fakat 1992
yilinda ise desantralizasyon reform surecinin kat olmustur (Mara, 2010: 77).

3.2. Reformlar icerisinde Desantralizasyon Onemi

Mali'de desantralizasyon kavrami, cumhuriyetin ilkilbnemlerinden itibaren
konwulmaya baladigi sdylenebilir. Desantralizasyon, reformun kaldiralarak ortaya
ctkmistir. Yani hukimetin gleyisinde tutarlgl saglamaya cakmaktan ziyade hikimet
ve paydaglar arasinda bir ara¢ olarak rol oynamaktadir. Deabzasyon, devletin
kurumlar arasindaki goérev payim ilkesine dayanir (MATCL, 006: 8).

Desantralizasyon, 1992 yilindasteyan 6zellikle ikinci cumhuriyet donemine serbest
yonetim kavrami ile ciddi bigekilde damgasini vurmaya ge@amistir. Serbest yonetim
desantralizasyonun temel prensibidir. Daha sonraDtak 1993 tarihli 93008 sayili
kanunla desantralizasyon, yerel yonetimlerde sérp@setimin kagullarini belirterek
sOhret kazanmaya bamistir. Bu strecgte desantralizasyon ve serbest yonidgimhgili
olarak yeni kanunlar cikartilgtir. Ornesin, yerel yonetim memurlarinin statiisini
belirten 20 Mart 1995 tarihli 95022 sayili kanuerel yonetimleri diizenleyen 12 Nisan
1995 tarihli 95034 sayili kanun vestada merkezi devletin temsilcilerin atanma

kosullarini belirten 95210 P RM sayili kararname ylirge konmugtur.

Bu kanunlar, yerel yonetim birimlerin (bolge, cerale komin) giclendirilmesini ve
serbest yonetimin gercekt@ilmesini amaclanmaktadir. Boylece 1992 yilindhn
yana, yerel dizeyde secimlg basina gelenler cgalarak desantralizasyon sureci
somutlgmaya balamistir (Mara, 2010: 70-71). Reform sirecinde desamaayon,
demokratikleme sirecinin gdanmasi, yerel yonetimlerin guclendiriimesi, yongt
halka yakinlatiriimasi ve yerel inisiyatiflerin hareket gecirdsini amaclanmaktadir.
Bagka bir deysle desantralizasyon, bir yandan siyasi ve sosyow@kdok kalkinmayi
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sglamaya cakirken diger yandan da halkin yerel yonetimler kalkinma dérege
katilmasini tgvik etmektedir (MATCL, 2005: 9). Mali'de 1990’1 §arda ortaya ¢ikan
reform ve demokrasi sureci desantralizasyonun loinusu oldgu soylenebilir.
Boylelikle geleneksel yonetim sisteminden terk exdik yeni sisteme girilngiir. Cunku
Anglosakson siirecinde rekabet edebilmek i¢cin méykézlikten vazgegcmek gerekir.
Toplum, merkezden amsiz olarak kararlarini kendi kendine alabilmespédrinde
bulunmutur. Artik yerel kalkinma programlari, yerel organkarafindan yuratilmesi
uygun gorilmeye bdamistir (www.rocare.org, 2016 ). Fakat bu meydana detir
Anglosakson sistemi Mali gibi ggfhemis Ulker icin uygun oldgu soylemek mimkiin
degildir. Sonug itibariyle desantralizasyonun, siyjasasyal ve ekonomik acidan 6énem
tasidigl gérulmektedir.

3.2.1. Desantralizasyonun Siyasal Agidan Onemi

Desantralizasyon, 1992 yilindan itibaren, tlkenemdkratikleme sireci gejmesini
sglamistir. Yerel yonetim demokratikenesi, yerel inisiyatiflerin gedtirilmesi ve
katilimci demokrasinin yaygingarilmasi 6nem kazanmayagbamistir (MATCL, 2005:
9). Bu bakimdan yerel yonetim birimlerin 6zerk akilde kendi organlari aracilariyla
yuratilmesi gerekecektir. Bu organlar, siyasi dtayarel diizeyde gorevlerini yerine
getirirler. Bu bakimdan vyerel yonetimler tarafindagerceklstirilen kalkinma
calismalarinin  Ulkenin demokratikjme sidreci temelini okiurdugu séylenebilir
(MATCL, 2006: 16).

Bunun bir getiri olarak, 2004 tarihli yerel secimde secime katilim oraninin ytkselerek
%50 agmasi dikkate deer bir gelsmedir (Felber, Mduller, Dijire, 2006: 21-22).
Desantralizasyon devlet reformunun direlarak, hukumeti ile hikimetin yurtici ve
yurtdisi partnerleri arasinda dnemli bir arac olarak davigleyisinde uyum sglamayi
amaclayan bir kavramdir. Blea bir deysle desantralizasyon, hiikimet ile hikimet di
kuruluglar arasindaki uyumsuziu 6nlemeye cajan bir icerge sahiptir oldgu da
soylenebilir. Siyasi bakimindan desantralizasyanoikyal donemden ginimuize kadar

merkezi devlet ve yurtidar arasinda ahengi@amaya caklan bir tasari olmgiur.

1992 yilina kadar toplumun diktatorlik rejimine $@ayaklanmasi ve sonrasinda

Conférence Nationale’in ofturulmasi ile Mali'de desantralizasyon politikalari
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olusmaya balamistir. O tarinten bugline kadar desantralizasyon,i mitlik ve ulusal
batinligt koruyucu bir faktor olarak yer almaktadir. Desalitasyonun genel
ilkelerden birisi, yonetimdeki sorunlarn tespit pdiu sorunlara ¢6zim bulunmasi ve
yurttaslara daha fazla inisiyatif taninmasidir. Desantesiyon politikalarinin yurire
girmesiyle koylerin birlgerek bir yerel yonetimi okiurabilmelerini 6nt acilngtir
(MATCL, 2006: 8-11).

3.2.2. Desantralizasyonun Ekonomik Agidan Onemi

Desantralizasyon, siyasi, kilttirel ve soyso-ekokotnr tasaridir. Desantralizasyon
sayesinde yerel aktorlerin kapasiteleri gucleneliek yerel ekonomisinin kalkinmasini
da sg@lamak amaclanmaktadir (MATCL, 2005: 10). Bu amagktki aktarma, teknik
ve finansal partnerlerin degievb mekanizmalarla gercekkerilebilmekte. Bu slrece,
teknik ve finansal partnerlerin dahil olmasi Onefinli Desantralizasyonun finanse
edilmesi, FNACT (Yerel Yonetimleri Destek Ulusal ftg kurumu tarafindan
sgglanmaktadir. Bu fon, yerel yonetimler yatirrm forteknik ve destek fonu, yerel
yonetimler 6ding garantisi fonu ve bitce tahsismak Uzere 6zerk fonlardan
olusmaktadir. ANCT (Yerel Yonetimler Yatirim Ulusal Ajansi), yergbnetimler
yatirim fonu (FCT) ile ilgili calismalarda daha deneyimli olgu icin FNACT kurumun

finansal yonetimi ve muhasebesini yluritmesindearstrdur.

FAT (Yerel yonetimler Teknik ve Destek Fonu), banglan desantralizasyon finansman
politikalarin gerceklgtiriimesi ve koordinasyonu, gér yandan da yerel yonetimlerin
finanse edilmesini gamaktadir. FOGECT (Yerel Yonetimler Odiing Gararfisnu),
yerel yonetimlerin yatirnm finansmanlarinin imkansglamaktadir (MATCL, 2006:
28). Devletin yani sira yurtgi kaynakh teknik ve finansal ortaklar 8 yil icingani
2001-2009 yillari arasinda yerel yonetimlerin kafkasini sglamak amaciyla Mali
para birimi ile 128.070.946.068 miktarda harcamafapilmstir. Bu para miktariyla
yerel duzeyde 11.792 proje gerceki@mistir. Tum bu projeler ANCT (Yerel
Yonetimler Yatinm Ulusal Ajansi) aragilyla yerine getiriimgtir. Ozellikle
desantralizasyon finansmaninin %901 uluslararaslatla gercekligiriimektedir (TDF,
2010: 156).
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3.2.3. Desantralizasyonun Sosyal Acidan Onemi

Desantralizasyon, yurfarin yonetime katilmasina imkan veren ve yonetirozerklik
saglayan bir sure¢ olarak kamiza c¢ikmaktadir. Yonetimin halka yakisulmasi ve
halkin ihtiyaglarina oncelik verilmesi desantrasiyanun temel Ozelliklerindendir
(MATCL, 2005: 10). Halkin refah seviyesinin yuksesn desantralizasyonun olmazsa
olmaz unsurlarindan birisidir. Yurtlarin karar alma sireclerine surekli katiimasi
reformun ana eksenidir. Reform ¢ercevesinde ylatta yonetime katilma firsatlarinin
arttirlmasi sayesinde yurgtar alan yetkili kgilere hesap sorabilir ve ¢evre kalkinma,
salik ve okul irsasi gibiseyleri talepte bulunabilirler (MATCL, 2006: 27). eblet,
Halkin yonetime katilmasi, yerel demokrasinirglaamasi ve yoksullukla micadele
amaclyla desantralizasyon politikalari ortaya koytemu Bu politikalar, yerel
yonetimlere yetki aktarma, yerel yonetimlerin yetklerinin gelgtiriimesi ve yerel
kalkinma sureclerini hizlandirgtir (Felber, Miller, Djire, 2006: 21-22). Yoksulliak
micadele sosyal anlamda desantralizasyonun 6nemibdyutunu olgturmaktadir.
Desantralizasyon ile yerel kalkinma, yerel toplumyinetime katilmasi ve vyerel
Ozerkligini saglanarak modern bir siyasal toplumun kurulmasi aaraglaktadir.
Desantralizasyon uygulamalari neticesinde hem &#@lelem de toplumsal menfaatin

sglanmasi ve gereksinimlere cevap verilmesi mumkimugtiur (TFD, 2010: 148).

Desantralizasyonun sosyal acidan bigkbadnemli bir boyutu gerek yerel gerekse de
ulusal diizeyde kadin-erkekitti ginin sglanmasidir. Orngn 1960 yilinda ilk kadin
milletvekilli secilmistir. Ugtincti cumhuriyet doneminde ise, kadinlar siygartilerde
daha aktif olarak yer almwve yerel secimlerde kadin aday sayisi attmiGunumuzde
kadin milletvekilli sayisi 14’e ufanistir. Kadinlar, gerek kadin dernekleri kurarak,
gerekse siyasi partilerde etkin rol oynayarak igkeelinde énemli fonksiyonlara sahip
olmuslardir (SNV MALI, CEDELO, 2004: 74).

Desantralizasyon, ulkenin kuzeyindeki kriz igin bibzim olarak gorilmektedir.
Desantralizasyon sureciyle dlkenin kurumsal orgasypnu ve iyi yonegimi
gelismektedir. Bu gelimeler, devletin reformunun bir sonucu olarak suhtaaktadir.
Bu reform cercevesinde, merkezi yonetimin yenidénethlenmesi, merkezin yukinin
hafifletimesi ve yerel yonetimlere yonelik yatirine finansman projelerinin ortaya
konulmasi s6z konusu olgtur (MAD, 2013: 4).
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3.3. Desantralizasyorilkleri ve Amaglari

Bagimsizliktan bu yana anayasada desantralizasyontikatdrl 6ngorilmektedir.
Desantralizasyonun, iki temel amaci gidwisdylenebilir. Bunlardan birincisi, tim yerel
yonetim (Bolge, Cercle ve Komin) duzeylerinde derask ve halkin kendini
ilgilendiren konularda ve kamu hizmetlerinde yometi katilma surecinin
derinletiriimesinin sglanmasidirikincisi ise, sivil toplumun farkli aktorlerinin degi
ile birlikte yerel kalkinmanin ilerletiimesidir (MACL, 2010: 10). Bu bakimdan
desantralizasyon, yerel yonetimler ve merkezi yiometrasinda rol ve gorev paylai
ilkeleri sgslamaktadir. Desantralizasyon cercevesinde, yensetydlerin tizel kili ge
ve mali Ozerklge sahip olmasi ve vyerel yonetimlerin secgimkisilerin eliyle
yonetilmesi  gercekkgirilerek  yerelin  demokratiklgnesi  ve  kalkinmasi
hedeflenmektedir. Desantralizasyon, Ulke genelyiestime tim aktorleri dahil ederek

iyi yonetisimi gerceklgtirmektedir (Tandjigora, 2003: 11).

Mali'de desantralizasyon politikasinin alti ilkesirdir. Birincisi desantralizasyon milli
birlik icerisinde, Ulkedeki demokrasiye skin sorunlara ¢6zim bulmaya gan bir
politikadir. Ulkede var olan 763 yerel yonetim hiij kendi karar organlarina,
ekonomik kaynaklara ve inisiyatiflere sahiptir. Bakahip olduklari bu yetkilerks ana
kadar milli birligi bozamamgtir. Bu bakimdan desantralizasyon, milli savunmexgy,
yasama, para birimi vb alanlar etkilemékinci ilke komunlerin kurulmasi surecine
halkin dahil edilmesidir. Bir kominuin kurulmasi ecinin en 6nemli gamasi, yereldeki
koy ve bolumlerin birlikte yerel yonetim birimi kup kendilerine yuritme organi
secmesidir. Bu durum, desantralizasyonun temel sguirinden bir tanesidir. Yani
desantralizasyonun tim politikalari, halkin 6zgkriilkesine dayanmaktadir (MATCL,
2006: 11).

Uctincii ilke yerel yonetimlerin demokratik biekilde yonetilmesidir. Mali'de yerel
yonetimlerin demokratik yonetimi, desantralizasyortemel ilkeleri acisindan buyuk
onem taimaktadir. Tum yerel yonetim birimleri secimle gel&arar ve yiritme
organlarina sabhiptirler. Secilmikisiler ya siyasi partiler ya da pensiz insan

gruplarindandir. Bu gérevlere gelenler 5 yil sirgen halk tarafindan secilirler. Yerel
kalkinma ve yerel yonetimlerin bitgce programlanmidesiilgili isler halkin gorgu

Uzerine secilmi kisiler tarafindan yapilir. Temel sosyal hizmetlerakyl, hastane vb)
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yonetimi secilmg kisiler, dernekler vb organlar aragiyla halkin katilimini gerektirir.

Dorduncu ilke bolgesel ve yerel kalkinmanin aralarak yerel yonetimler gorev
yapmasidir. Bu noktada, devletin rol ve gorevieringeniden dizenlenmesini
amaclanmaktadir. Bu prensip @oltusunda yerel yonetimler, sosyal, kulttrel ve

ekonomik kalkinma programlarinin uygulanmasiylaegtandirileceklerdir.

Besinci ilke, mali kayn@i ve yetki devrinin ilerletiimesidir. Yerel yonetlere yonelik
yetki devri tamamen gercekkrek desantralizasyon streci tamamlagnofecaktir. Mali
kaynaklarla birlikte devredilen yetkilerin de armasi gerekir. Altinci ilke, yerel
yonetimlerin serbest yonetilmesidir. Tum yerel yiimebirimleri tizel Kiilik ve mali
Ozerklige sahiptirler (MATCL, 2006: 11). Bir yerel yonetibirimin tizel ksili ge sahip
olmasi, desantralizasyonun en 6nemli ilkelerindentdnesidir (Tandjigora, 2003: 8).
Bu bakimdan her yerel yonetim birimi kendi hiygrsirigcinde 6zerksekilde kalkinma
ve bltce glerini yuritmesi gerekmektedir. Bu prensipgddtusunda bir yerel yénetim
birimi, bir bakasi Uzerinde ne vesayetine de hiygrgetkisine sahiptir. (MATCL,
2006: 13).

Desantralizasyon, objektif olarak yerel yonetimdelalkinmasini hedeflemekte ve
bunun icin yerel dizeyde seciknikisiler ve vyurttglarin ygam kagullarini
glclendirerek iyi yonegime yer vermektedir. Bu yontemle yerel yonetimrnigri artik
kendi slerini kendi kendileri yurutmektedirler. Desantesyon, yerel yonetimlerin
tuzel Kkiili ge sahip olmasi, secilgmorganlar aracifyla yonetiimesi ve 6zefie sahip
olmasi seklindeki ilkelerle tam olarak $ekkil etmektedir. Bsgka bir deysle
desantralizasyon, merkezi yonetim ve yerel yonddirimleri arasinda gorev payglan
ilkesine dayanmaktadir. Yerel dizeydeki gorevlileggim imkani sglanarak yerel
gorevlilerin merkezin temsilcilerinin yerini almadesantralizasyonun {g1si icin ¢ok
onemli ve gereklidir. (Diakhate, 2013: 29).

3.4. Desantralizasyonun Yasal ve Kurumsal Cercevesi

MDRI (Kurumsal Reform ve Desantralizasyon Misyonu), améslizasyonun
diizenlengini ve isleyisini saslamaya cakmaktadir. MDR, reform ve desantralizasyon
politikasina yonelik yasal mekanizmalargkenakta boylece tum aktérleri (sivil toplum

kuruluslar, finansal ve teknik paydiar vb) seferber etmeye cahaktadir. Kurumsal
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olarak da MATCL (Kirsal ve Yerel Yonetimler Bakan), DNTC (Yerel Yonetimler
Genel Mudirlgi) ve ANICT (Yerel Yonetimler Yatinm Ajansi) desantralizasy

destekleyen ve desantralizasyon politikalari itenkeye ¢cakan kurumlaridir.

DNCT, yerel yonetimlerin yetki ve midahale alamamguclendirilmesi icin politikalar
yuritmektedir. ANCT, yerel yonetimlerle ilgili yatinm fonlarini tamlamip yaritir.
ANICT Belediye gibi, 6zerklik ve tiizel lige sahip bir birimdir. Yerele yonelik
yatirimlari gercekligirebilmek icin sibvansiyon argaalari yerine getirmektedir.
Hukametin tanimlagh sartlara gore yerel yonetim birimleri arasinda stisigonlar
dagitmaktadir. Yerel yonetimlerin yatirim ve finansrfanicin bor¢ almalarina garanti
vermektedir (MATCL, 2006: 15). FNACT (Yerel Yonetien Destek Fonu), yerel
yonetimlere yonelik yatirimlardgidik saglanmasi, yerel yonetimlere teknik ve finansal
destek sglanmasi ve yerel yonetimler arasinda daymanin sglanmasi vb gorevleri
yerine getirmektedir (MATCL, 2010: 20).

1992 yilindan bu yana desantralizasyonakiii yasa ve kararnameler yurighi
konmutur. Boylece yerel demokrasi alaninda ilerlemekeydedilmitir. 11 Ocak 1993
tarihli ve 93-008 sayili kanun yerel yonetimlerierlsest yonetilmesini 6ngérmekte ve
ulkenin yonetim organizasyonu ciddi Bekilde yeniden dizenlengtir. Bu kanun ile
ilce ortadan kaldirip, kdy ve bolum (Fraction) &drek komunler kurulmyiur. Yine

ayni kanunla cercle ve bolgelerin tamami yerel yiocmeirimi olarak adlandirilngtir.

Bunlar 703 komun, 49 cercle, 10 bdlge olup ayrizel Gtatllye sahip olan Bamako
district’tir. Kurumsal planlamaya #kin olarak, 2000 yilinda Kurumsal Reform ve
Desantralizasyon Bakagli (Ministere de le décentralisation et de la Ré®rm
Institutionnelle) kurulmgtur. Bu bakanliin temel amaci desantralizasyon
politikalarinin uygulanmasidir. Bakanlk tim akésrl(sivil toplum kurulglari, finansal
ortaklar vb) seferber ederek hukuki bakilde reform cakmalarini yuritmektedir. Bu
bakanlik dginda yerel yonetim ve desantralizasyongkih olarak baka kurumlar da

bulunmaktadir.

Ornezin yukarida bahsedilgi gib, Yerel Yonetimleric Mudurligt, Yerel Yonetimler
Yatirnm Ulusal Ajansi, Yerel Yonetimler Yiksek Kays ve Yerel Planlama ve

Duzenleme Bakargl yerel yonetimler ile ilgili olarak gbrev yapmakiia. Tum bu
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kurumlar yerel yonetimlerin yararina gahaktadir (MATCL, 2006 14-16). Tum bu
kurumlara rgmen yasal olarak yerel yonetimlerle ilgili kanun karizmalari yetersiz
kaldigi gorilmektedir (Dah, 2008: 6).

3.4.1. Yetki Gensli gi

Genel olarak ve Mali'de Kamu Yonetimi glaminda yetki gesli gi, merkezi yonetimin
yerel dizeyindeki temsilcilere sorumluluklarindankacini aktarmasidir. Bu yontemle
yonetimin yonetilenlere yakin olmasi hedeflenmekteBakat burada yonetilenlerin
karar alma surecine katilmasi s6z konusgilde (http://www.rocare.org ). Bga bir
deysle merkezi devlet, yetki gegligiyle yerel yonetimler Uzerinde kontrol @ayip
yerel dizeyde merkezi devletin hiyefiirzincirini korumaktadir. Zaten yerel diizeyde
merkezi temsil eden bu otoriteler ne tuzeilkdi ne de 6zerkige sahiptirler. Bu
otoriteler merkezi hiyeratye bgsli olarak gorev yaparlar. Bu bakimdan gdrevlerinin
sona ermemesi ve makamlarinin korunmasi igin hepkeme bgli kalmak
zorundadirlar (Diakhate, 2013: 27).

3.4.2. Yetki Devri

Yetki devri, desantralizasyonun gercekiesi bglaminda 6nemli bir kavram olarak
ortaya ciknmgtir. Mali'de yerel yonetimlere mali kayga ve yetki aktariimasi
desantralizasyonun ilkelerinden bir tanesidir. Yengdnetimlerin, yerel dleri
yurutebilmesi ve amaclarini gergejtieebilmesi icin yetki devrinin uygulanmasi
gerekmektedir. (Tandjigora, 2003: 9). Yetki deviinadik¢ca desantralizasyon da s6z
konu olamaz. Bu yilzden demokrasi ve desantralizasygerceklgtirebilmek icgin

merkezden yerel yonetim birimlere yetki aktarilrdal

Fakat ulusal savunma, yargl, i¢ ves gholitika gibi alanlarda yetki aktarimi olmasi
Merkezden yerel yonetim birimlerine yetki devri;rgd paylaimi, yasayla payklan
gorevlerin mudahale alani ve skdlarinin belirlenmesi gibi ilkelere dayanmaktadir.
Yetki devri, gerek yerelin gerekse Ulkenin kalkiemggin en temel ve en 6nemli ilke
olarak goérulmektedir. Yetki devriyle, merkez ve slerydnetimler arasinda kogpu
olmaksizin bir butunlik ogmaktadir (Diakhate, 2013: 29-31). Yerel yonetimrbiere
yonelik yetki devrinin kontroli ve izlenmesi amdenpakanliklar arasi bir komisyon
kurulmustur. Komisyon, 4 Mart 2005 tarihli ve 05-089 sayanunla kurulmgtur. Bu
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komisyon, yerel yonetim birimlere yetki aktarmarydnetimi, kontroll ve izlenmesi,
uygulanmasi ve galiriimesinden sorumludur. Komisyon, yerel yonetimbagkanlhgin

denetimi altinda ydratilmektedir (http://www.rocamey). Merkezi yonetimi, bir yerel
yonetim birimine yetki devrettikten sonra, o da adadit birimlere yetki aktarabilmesi

s6z konusudur.

11 Ocak 1993 tarihli ve 93-008 sayili kanunda, leyénetimlerin serbest
yonetilmesinin gerekli oldgu belirtiimektedir. Ayni kanunun 4. maddesine gdgrexel
yonetimlere devredilen vyetkiler, mali kaynaklarlarlikte olmalidir. Yetki devri
surecinde yerel yonetimlerin miudahale alanini vekemden devredilen yetkilerin
detaylarini belirlemek 6nemlidir. 4 Ekim 1996 tdirive 96-050 sayili kanunun
1.maddesinde “merkezi hikimet, ekonomi, sosyad]ilsaegitim, spor ve kulturel
kalkinmaya yonelik olarak yerel yoOnetimlere yetlkanidgini” belirlenmektedir.
Ozellikle esitim, saghk ve su §leri alanlarinda somut olarak yetki devrinin
gerceklatirildi gi séylenebilir (CATEK, 2010: 26).

Ayni kanunun 2.maddesinde ise “merkez tarafindatardan bu yetkiler sinirli
olmamali”; gerekiti belirlenmektedir (https://ousmanefamagan.wordpiesn). Fakat
yetki aktariminin uygulamasina bakgohda uygulamanin yasada gorigdu gibi

gerceklemedigi gortlmektedir. Merkezi devlet, yetki aktarmaklarlikte sinirli bir

sekilde yerel yonetimleri kontrol etmeye devam etiedk. Yetki devrinin tam
anlamiyla gercekignemesi durumunda desantralizasyon ve yerel Ozézklik
bahsetmek mumkun gidir.

3.4.2.1. Temel Kamu Hizmet Alanlarinda Aktarilan Yekiler

Bu balikta egitim, salik ve su gleri alanlari ele alinmgtir. Bu alanlar bglaminda
merkezden aktarilan yetkiler, detayl bakilde 04 Haziran 2002 tarihli ve 313, 314 ve

315 sayili kararnamelerle belirlenytii.

Egitim: Bu alanda yerel yonetimlere yonelik yetki diesn detaylari, 4 Haziran 2002
tarihli ve 02-313 sayili kararnamede belirtigtm. Egitim alanindaki yetki devri, siyasal
ve yasal mekanizmalara dayanmaktadir. Bu bakimdarel ydizeydeki @&tim
kurumlarinin gleyisi ve organizasyonu yasalar tarafindan belirlenndikteYerel
yonetim birimleri, yerel dizeyde ggim kalkinma planlarinin geffiriimesi ve
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uygulanmasi, ana, ilk ve ortaokullarinsan edilmesi, okullarda personel istihdam
edilmesi ve personelin yonetilmesi, kizlarin okgiame stratejilerinin olgturulmasi ve

bu konuyla ilgili imkanlarin slanmasi vb yetkilere sahip olmaktadirlar.

Salik: Bu alanda beklendi kadar desantralizasyon gercekieimemektedir. Fakat
yerel dizeyde halk, kendi inisiyatifleriyle @&k muessesleri yapip yurutebilir. 4
Haziran 2002 tarihli ve 02-314 sayili kanungldaalaninda yerel yonetim birimlerine
yonelik yetki devrinin detaylarini belirlegtir. Yerel yonetimler, 6zellikle komunler
yerel dizeyde ghk alaninda kalkinma planlarinin ggiriimesi, sa&lik miesseselerinin
insa edilmesi, ilaclarin yasagl satin alinmasina kar micadele edilmesi, salgin
hastaliklara ve afetlere amrmucadele edilmesi vb gérevlerden sorumludurlarufE,
2003: 21).

Su kleri: Bu alanda yerel yonetim birimlerine yoneliletigi devrinin detaylari, 4
Haziran 2002 tarihli ve 02-315 sayili kararnamedkrtdmistir. Su sleri alaninda yerel
yonetimler, yerel dizeyde suyldri kalkinma planlarinin gslirilmesi, icme suyu
altyapilarinin gletilmesi, icme suyu muiesseslerinin izlenmesi vetia edilmesi ve
miesseselerde cghak Uzere personelin istihdam edilmesi gibi korddayetkilere

sahip olmaktadirlar. (http://www.rocare.org ).

3.4.2.2. Yetki ve Kaynak Aktariminin Niteligi

Mali'de 0©Ozerk ve demokratik bir sekilde yerel yonetimlerin yonetiimesi,
desantralizasyonun ana eksenlerinden bir taneMdnel yonetimlerin yetki alani ikiye
ayrilabilir: genel yetkiler (ortak yetkiler) ve sugk yetkiler (farkli yerel yonetim
birimlerine tahsis edilmi yetkiler). Kalkinma programlari, ¢evre koruma, ¢ore

subvansiyon alma vb yetkiler genel yetkileri gglrmaktadir. Spesifik yetkiler ise
yukarida yerel yonetim birimlerinin (B6lge, Cerale Komin) bahsedild@i bélimde

aciklanmgtir (MATCL, 2010: 11).

Yerel yonetimler, mali 6zerklik ve tuizelgki ge sahip olmaktadirlar. Ozerk olarak kendi
kalkinma programlarini ve planlamalarini yapip blagni kendileri yurtutmektedirler.
Desantralizasyon, yerel yonetimlere yetki aktargmga somutlgtirilabilir. Yerel
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yonetimlere aktarilan tum yetkiler yasayla tanimtaktadir. Bu bakimdan, yetki
aktarma sirecinin gamabilir ve tginmaz mali kaynaklarla birlikte gercekiresi
onemlidir (MATCL, 2006: 13). Yetki ve kaynak aktam daha cok gtim alaninda
gerceklgtiriimektedir. Yerel dizeyde gtim alaninda somut olarak altyapl, insan
kaynaklari ve mali kaynaklar bakimindan yetki akter imkanlarini sganabildisi
soylemek mimkunduar. ggim alaninda ilk@retim seviyesi yetki devri agisindan 6ne
gecmektedir. Eitim alanindaki bu gejmelere rgmen okul olmayan yerler
bulunmaktadir. S#ik alaninda ise altyapr acisindan yetki aktarinamamen
salanirken, insan kaynaklari gaminda sadece kismi olarak gimabilmektedir.
Salik alaninda mali kaynaklarla ilgili yetki aktarirbisbutin sinirhdir (Sidibe, 2009:
113)

3.4.2.3. Yerel Yonetimlere Merkezden Aktarilan Yetkve Gorevler

Yerel yoOnetimlere yetki aktarma, desantralizasyortemelini olgturur. Merkezi
yonetimin sahip oldgu bazi imtiyaz ve yetkilerinin buttiintyle desanualedilms yerel
yonetimlere aktariimasi yetki devrinin esasinistleur. Bu ilke, merkezi yonetimi ile
yerel yonetimler arasindaki yukumlalik alanlarnrbadslestiriimesi ve sinirlarinin
cizilmesini amaclamaktadir. Oyleyse yerel yonetimlgerel menfaatler ve yerel
islerden sorumlu tutulacaktir. Yerel yonetimlere yetktarimi, Biyuk Millet Meclisi
tarafindan onaylanan kanunlarla gercgiklgmektedir, bu kanunlarin en énemlisi 11
Subat 1993 tarihli ve 93-008 sayili kanundur (MATQ010: 15).

Mali’de yerel yonetimlerin teknik ve finansal ol&ralesteklenmesi, desantralizasyon
politikalarinda onemli bir yer tutmaktadir. (MATCR010: 14). Temel misyon olarak
yerel yonetimler, yerel diizeyde kdlttrel ve ekonokalkinma faaliyetlerini yurattrler
(yerel yonetimler 96-056 sayili kanunun 3.md). Bunlina gére merkezi yénetimi, yerel
yonetimlere yetki ve kaynak aktarmak zorundadirreYeytnetimlerin faaliyetleri
secilmg organlarin eliyle yerine getirilmektedir. 96-058ydi kanunu, Yerel dizeyde,
kalkinma programlarinin diizenlenmesi ve izlenmgsirenin korunmasi, vergi toplama
ve zabita yonetiminin yani sira yerel yonetimlekailp hastane su barinaklari, kaltar

merkezleri ve yol altyapi yapma yetkisini tanimakigUNDP Mali, 2003: 11).

Yerel yonetimler, 6zerk olarak secilgrkisiler eliyle yonetilmektedir (anayasa 98.mad).

Yerel yonetimler dizeylerine (Bolge, Cercle ve Kathfére merkezden yetki ve gorev
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aktarilmaktadir. Komunler, komiin dizeyinde kiltiieMonomik ve sosyal faaliyetlere
iliskin calsmalar yuritmektedir. Ayni zamanda gbl, egitim, altyapi ve ulam
alanlarinda sorumludurlar. Komiin konseyi, komundercle arasindaki koordinasyonu
sgilamaktadir (7Subat 2012 tarihli 2012-007 sayili kanunun 22.m&#Bxcle, icerdii
komunlerin kalkinma faaliyetlerinin koordinasyone wygulanmasini géamaktadir.
Cercle, cercle dizeyinde ekonomik, sosyal ve kéltimaliyetlere ilgkin calsmalar

yurutmektedir.

Komdinlerde oldgu gibi Cercle’ler, Cercle duzeyindegb&, egitim, ulasim, altyapi vb
alanlarda sorumludurlar (97.mad). Bolge, icgrdiercle ve Komun ile dlkenin timu ile
ilgili kalkinma faaliyetlerine ilkin calsmalarin koordinasyonu ve uygulanmasini
salamaktadir. Bolgeler, bdlge dizeyinde sosyal, kéltive ekonomik faaliyetlere
iliskin calsmalar ydratmektedir. Ayni zamandagiten, saslik, ulasim, iletisim,
bayindirlik, altyapi, kalkinma planlama ve program& faaliyetleri alanlarinda
sorumludur 7Subat 2012 tarihli 2012-007 sayili kanunun 164.mMa&TC, 2013: 24-
36-47).

3.4.2.4. Desantralizasyonun Uygulamasinda Ksutasila Sorunlar

Yerel yoOnetimlerin yeteneklerinin  gglirilmesi, desantralizasyonun gaaiya
ulasmasinin ana eksenlerinden birisidir. Bu gaklar, DNTC, ANCT ve yerel
yonetimleri destekleyen ger kurumlar tarafindan gercekigilmektedir (MATCL,
2006: 33). Yerel yonetimlerin yeteneklerinin ggfilmesi ile yerel otoriteler, sivil
toplum kurulylar ve yerel halk kendi inisiyatiflerini kullangtatrdurulebilir kalkinma
politikalarini uygulayabilmektedirler. Yerel yonetierin kapasitelerinin gediiriimesi,
yerel yonetimlere yonelik her turli degite sazlanmasi ile s6z konusu olur. Yerel
yeteneklerinin gedtiriimesi ile yerel faaliyetlerde etkirgi ve yerel kalkinmanin

gerceklemesi amaclanmaktadir (Le Bay, Loquai, 2008: 18).

Yerel yonetimlerde personeligleévleri yerine getirmek icin kullangh teknik araclarin
yetersizlgi, personelin ¢ ahlakinin  eksikli, yerel yodnetimlere devletin
subvansiyonunun yetersiglj yerel yonetimlerin kalkinmasi igin gerekli insan
kaynaklarinin yetersiz olmasi vb. sorunlar yerelngtimlerin kagilastigi temel

sorunlardir. Dolayisiyla Mali'de yerel yonetimlerisorumluluk ve kapasitelerinin
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gelistiriimesi igin, yerel yonetimlerin insan kaynaklam guclendiriimesi, yerel
dizeyde personeling iahlakinin geltiriimesi, yerel yonetimlere yodnelik devletin
subvansiyonunun artiriilmasi, yerel yonetimlere ryative finansmanin ganmasi,

yerel slerde 6zel sektoriin dahil olmasininglsaamasini gerekmektedir (MAD, 2013:
12-13).

Mali’de yerel kademelerdeki secilgnkisilerin egitim seviyesi ¢cok dgiikttr. Bu yizden
yerel diuzeyde secilmi kisilere yonelik itim imkanlarinin  sglanmasi da
gerekmektedir. Yerel kalkinma politikalarinin gedestiriimesi icin yerel otoritelere
teknik arac imkanlarinin glanmasi gerekir. Yerel yonetimlerin, kendi alamdaki
hizmetleri yerine getirmeleri icin istihdam sorumjda kagilamaktadir. Mali'de
hikumet, uluslararasi yatirimcilar, finansér vesldrarasi kalkinma orgitleriyle birlikte
yerel yonetimlerin yeteneklerinin ggiriimesi ve desantralizasyonun uygulanmasini
sazlamaya ¢akmaktadir (SNV MAL, CEDELO, 2004: 78-79).

Yerel dizeyde yerel yonetimlerin sosyo-ekonomikkkahaya katkida bulunulmasi ve
yerel demokrasi ve yoneimin pekktirilmesi icin yerel yonetimlerin yeteneklerinin
glclendiriimesi énemli bir role sahiptir. ART, uluslararasi kalkinma orgiitleriyle
birlikte yerel yonetimlere yatirnm ve desteklemeojpleri (Le projet d’appui aux
investissement des collectivitessamaktadir. ANCT, ekonomik kalkinma ve halkin
kamu hizmetlerinden istifade edebilmesi icin yg@hetimlere yatirim fonlari géarken
yerel yonetim birimleri (Bolge, Cerle ve Komun) lnleriyle ya da yerel yonetim ile
hikumet birlikte ortakhik kurarak yatirim finansmasaglayabilmektedir. Bélge, Cercle
ve Komun yodnetimlerinin ekonomik roli ve kapasitgla glclendirilmesine ikkin
cabalar gosterilmektedir. Yerel 6zerklik bakimindgerel dizeyde secilgikisilerin
statulerinin kabul edilmesi ve yetki alanlarininraggai altina alinmasi gerekmektedir
(MATCL, 2006: 25).

3.4.3. Desantralizasyonun Uygulamasinda Sorun Alaaui

Desantralizasyon, kurumsal, sosyo-ekonomik vb atdal reformlara gamen bir takim
sorunlarla kaplamaktadir. Bu sorunlar siyasal, ekonomik ve sbsyaunlarseklinde

degerlendirilebilir.
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3.4.3.1. Siyasal Sorunlar

Yerel ybnetimler, siyasal ve yasal dizeylerde sSlaman kagllamaktadir. Merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasindaki gorev psiyhani dizenleyen yerel yonetim
kanunlari yetersiz kalmaktadir. Hukuka uygunluk eten, sinirlari belirlenmedikce
yerel yonetimlerin 6zerkyi tamamen taninmamolmakta ve boylece yerel diizeydeki
merkezin temsilcileri ile yerel yonetimler arasindgumsuzluk bg gostermektedir.
Bunun sonucunda ghk, egitim ve su gleri alanlari hari¢c yerel yonetimlere yonelik
yetki devri politikalari sinirli kalmaktadir. Siyiase idari sisteme ifkin merkezi
yonetim, bireysel ve yerel inisiyatifleri tanimahdYerel diizeyde karar organlarinin
olusturulmasi, halkin karar alma sirecine katilmasi, y§netsim ve demokrasi

ilkesinin hayata gecirilmesi s6z konusu sorunlgdnaimu i¢cin 6nemlidir.

Yerel kalkinma acgisindan yerel yonetimlerin rolUragtirlenmelidir. (Sow, 2016: 160-
161). Yerel yonetimler tzerindeki vesayetin simida belirlenmedii durumda yerel
yonetimlerin 6zerklii ihmal edilmektedir. Mesela komin diizeyinde buligeerinde
merkezi ybnetim temsilcisinin (kaymakam) vyetkilegiiclidir. Desantralizasyonun
hayata gecirilebilmesi icin 6nemli olan merkezdemey yonetimlere yetki aktarilmasi
sureci aksamakta ve yerel yonetimlerin yerel katiarslerini gergeklgtirebilmesi igin
gerekli imkanlar slamamaktadir. Boylece yerel dizeyde demokrasi gjetikektedir
(Coulibaly, 2010: 4).

Sadece son yillardaigém, salik ve su sleri alanlarinda 6nemli gglineler yganmstir.
Yerel yonetimlere sdanan teknik ve finansal desteklerin ekgikie yerel yonetimler
ve diger kurumlar arasindaki kalkinma programlarinin uysonunu kaglasilan diger
siyasi sorunlardir. Reformlara graen yerel yonetimler sorumlu olduklar kamu
hizmetlerini yeterince gercelfirememektedirler.  Toplumun yam Kkalitesinin
yukseltiimesi ve reformun bariya ulgabilmesi icin bu sorunlara ¢6ztm bulmalidir. Bu
bakimdan merkezin guvenirli gliclendirilmeli, merkezin mudahale alanlari nkstrak
belirlenmeli ve devredilen yetki ve mali kaynaklaengeli ve somut olmaldir
(MATCL, 2006: 18-19).
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3.4.3.2. Ekonomik Sorunlar

Desantralizasyonun ekonomik boyutu, desantralizasysirecinin en 6nemli
unsurlarindan birisidir. Yerel yonetimlerin finanam, desantralizasyonun uygulanmasi
surecinde en zorsamasi olarak ortaya cikmaktadir. Desantralizasyomaydana
getirdigi sartlara gore merkezin, yerel yonetimlere yonelikegé mali kaynaklar
salamasi gerekir. Fakat yerel yonetimlere aktarilaali rkaynaklar oldukca sinirlidir
(Tandjigora, 2003: 11). Genel olarak Ulkede ekoryeniilgili yetkiler ve mali
kaynaklarin ¢cgu merkezin tekelindedir. Mali’de merkezi butcegadatiyiik bir problem
oldugu icin yerel yonetimlerin mali kaynaklari da yeterkalmaktadir. Bu durumda da
desantralizasyonun tam anlamiyla hayata  gecirilmeszorlasmaktadir.
Desantralizasyonun karisi icin yerel yonetimlere yonelik gerekli malaynaklarin
salanmasi gerekir. Nitekim yerel kalkinmglarinin yerine getirilebilmesi igin yerel
yonetimlerin fonksiyonel ve yatirim butcesi bulummaktadir. Bu da yerel yonetimlerin

Ozerkliginin sinirli old@unu gostermektedir.

93-008 sayili kanuna goére yerel yonetimler serlyéstetiimelidir. Bunun mantiksal
sonucu olarak yerel yodnetimlere yonelik gerekli im&aynaklarin sglanmasi
beklenebilir. Fakat yerel yonetimler bu kaynaklamterli olcide sahip gddirler.
(Sow, 2016: 269-271). Aksine yerel yonetim birimlekonomik sorunlarla ker
karstyadir. Ozellikle gitim, saglik ve su jleri alanlarina bakilganda, aktarilan mali
kaynaklarin yetersiz kalgh gorilmektedir. Dahasi gk alaniyla ilgili ilkeleri belirten
22 Temmuz 2002 tarihli ve 02-049 sayili kanunun Gidggtu yetki devrinin
gerceklsmemesi olgumu s6z konusudur. Bu kanunda yerel yonetimler&ilgein ve
mali kaynaklarin aktariimasi, yerelin kalkinmasirmlenazsa olmaz bir unsur olarak
belirtilse de; yerel yonetim birimlerinin ganun kendilerine ait gelir kaynaklarina
yeterli Olcide sahip olmadiklari ve surekli olarakali kriz yaadiklar oldgu
gorulmektedir (MATCL, 2006: 18-19). Merkezi yonetjnyerel yonetimlere yonelik
yabanci fonlarin datimina da midahale etmektedir. Yerel yonetimldéimdiger mali
kayna olan subvansiyonlar da yetersiz kalmaktadir. $avlarak yerel yonetimlerin,
kendilerine ait mali kaynaklarla kalkinma politikaini bgarabilecgi sdylenebilir.
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3.4.3.3. Sosyal Sorunlar

Yerel dizeyde secimler hari¢, toplumun yonetim ifedlerine katilmasi sinirli
kalmaktadir. Toplum, yerel yonetimleriglayisi ve karar alma sureciden haberdar
degildir. Yurttaslarin yerel konseylerin oturumlarina katilmasi tkisbulunmaktadir.
Yerel diizeyde halk, yerel otoritelerin bitce ilgililhesap verebilirlik derecesinden razi
olmamaktadir. Argtirmalara gore yurttdarin sadece % 8'i yerel konseylerin aldiklari
kararlardan memnundur. Yerel halkin % 6’sina g@eelyyonetimlerin mali kaynaklari
kamu menfaati icin dgl daha c¢ok bireysel menfaat igin kullaniimaktadioplumun
yonetime katilmasini giamadikca, desantralizasyonun amaclarinamgar miumkin
degildir. Kamu yonetiminin reform ve desantralizasysiirecinde toplumun oynagl
rol dnemlidir ( CATEK, FED, 2011: 9-55).
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SONUGC

Bu calsma boyunca Mali'de kamu yoOnetiminin d&ind kapsaminda
desantralizasyon politikalarinin  Glkenin  demoknatinesine ve  yonetimde
yerellsmeye katki sgladigl anlatiimaya cagtimistir. Soémiurgecilik 6ncesindeki
imparatorluklarin yonetimi merkeziyetcilik sisterairdayaniyor olsa da somirgecilik
yonetim sisteminden daha 06zgirdi. Mali imparatarjuSongaiimparatorigu ve
Ouassoulou imparatoiu, beyaz adamlar gelmeden 6nce kendi siyasi yoeteytd
ulkeyi yonetmglerdi. Bu donemde merkezden alt kademelere vald¢anarak
imparatorluk yonetim sistemi yerelde uygulagimmi Fakat 19. yy ikinci yarisinda
somirgecilge kagl ciddi direncler olmasina gaen somirgeciler Ulkeyi ele

gecirmglerdir.

Bu ylizden 1890 yilinda Mali topraklari, Fransa’'manizgiri memleketi olmstur.
Ulke, bu tarihten 1960 yilinda elde gitbagimsizlga kadar somirge yonetimi altinda
kalmistir. Somdirgecigin ortaya koydgu yonetim sistemi Mali halkinda buylik
travmaya sebep olmtur. SOmurgecilerin kendi menfaatini amaclayan lmigrge
yonetimi zihinlere kendi medeniyetingitamistir. Merkeziyetcilge dayanan bu sistem,
bagimsizliktan sonra da devam ettirigiii. Fransiz kamu yonetimi temelinde
olusturulan Mali kamu yonetimi, Cumhuriyetin ilk donesnihde somdirgecilik diizenini
sorgulayip reform ¢almalarina bglamistir. Ancak bu sorgulamalarag@en somurge
yonetiminde oldgu gibi tam hiyeragik bir yonetim sistemi uygulangtir. Ornegin
1960 yilinda ilk Cumhurlskani Modibo Keita hem Cumhuriddani hem de Bamako
sehri belediye bgkaniydi. Bu dénemde yapilangigklerin, daha ¢ok anayasa Uzerinde
oldugu soylenebilir, ancak kamu yonetimi Orgutlenmesiingkin degisikliklerin tam

olarak gerceklgmedisi aciktir.

1992 yilinda ¢ikan halk ayaklanmasinin sonucundétatdirliik rejiminin devrilmesiyle
gercek anlamda reform cghalari ve desantralizasyon politikalarinin yayilmay
basladigini séylemek mumkundur. Bu surecte merkezin mudadkninin daralg@ ve
merkezin kendi guct ve yetkilerinden birkacini ldidemelere aktargh goraimustar.
Mali kaynak, insan kaynaklar o6zelliklegibm, su &kleri ve sglik alanlarinda
desantralizasyonun {adigi goralmitir. Bu donemde vyerel yonetimlerin yetki

alaninin genietilmesi ve yeteneklerinin guclendiriimesinin yasira yurtdginda
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isbirligi yapma imkanlar sganmstir. Yerel yonetimlere bazi yetkiler aktarilarakgle
duzeyde ekonomik kalkinma ve sosyal hayat kalitesgelistirildi gi gortlmektedir.
Halkin kendini ilgilendiren konularda karar almarexiine katilarak yerel kalkinmada

onemli bir aktor olmasi gganmstir.

Yasal ve kurumsal olarak da desantralizasyon galdrinin gektirildi g
gorilmektedir. Yasal durumagkin, 11 Ocak 1993 tarihli ve 93-008 sayili kanuerey
yonetimlerin serbest yonetilmesini belirtmekteddunun dg¢inda da ¢a$ima boyunca
yerel yonetimlerle ilgili dier kanunlara denilmistir. Kurumsal olarak HCC Bta
olmak Uzere, FNACT, AIKCT, FOGECT, FACT ve T gibi kurumlar,
desantralizasyon politikalarinin ve yerel demokrasigelstiriimesi icin kurulmutur.
Kimi kurumlar yerel yonetimlere yonelik yatiringlemleri, kimleri bor¢ alma garantisi,
kimileri ise teknik destekleri g#arken desantralizasyon politikalari ve yerel
yonetimlerin  yeteneklerinin gstirildigi gortlmektedir. Meydana getirilen bu
degisikliklerden dolayi, yerel yonetimler Gizerinde mezke vesayeti kisittanmakta ve
yerel duzeyde merkezin midahale alani daraltiingaktaMali kamu ydnetiminde
desantralizasyon politikalarini gglrmek icin kiresellgme sirecine ayak uydurmaya
calsilmasi ve bu konu Uzerinde daha fazlast@nmaa yapiimasi gerekmektedir.
Desantralizasyon stireciyle hi¢dkwsuz yerel diizeyde gencler siyasi faaliyetlereadah
etkin bir sekilde dahil olmaktadir. Zira hem siyasi partilerdem de sivil toplum
kuruluslarinda artan oranda yer almayalbenglardir. Buglnlerde komtn secimlerinde

gencg adaylarin sayisinin agitsdylenebilir.

3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio’da geregkilen Cevre ve Kalkinma Zirvesi,
Mali Cumhuriyeti kamu yodnetimi reformlarini canlarah ve Mali'de kamu
yonetiminin dongimiu kapsaminda desantralizasyon politikalariningejéesmesine
damgasini vuran bir zirve olrsiur. Bu donemde demokratiglme sirecinin, yerel
Ozerklik, yerel dizeyde yonetim serbestlive katilimci demokrasi kavramlari
eksenindgekillendigi sdylenebilir. Fakat bu zirvede alinan kararlataina ¢cok gegimis
ve gelsmekte olan Ulkelerin yapilarina uygun ofdusdylenebilir. Bununla birlikte
Mali gibi gelismems ve fakir Ulkelerin durumu ayridir. Gerek HABITAT HABITAT
II, gerekse de Rio zirvesi Bigi Milletler ve Avrupa’'daki gelmis dlkleler igin

kalkinmaya yon veren zirve ve formillerdir. Bu aAkerin ardindan ortaya konan
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yonetim sistemleri, ulusulararasi finansal orguteacilgiyla gelsmems ulkelerde
yerlestiriimektedir. Bu sistemler her llkeye uygungddir ve kimi tlkelerin yonetim
sistemini bozmaktadir. Orgim bu sistem Mali gibi kimi Ulkelerin borclandiribsina
neden olmaktadir. Cunku uluslararasi bu finansgltter bir taraftan yardim olarak
bor¢ verirken dier taraftan bu yardim kahgini bgka bir vesileyle geri almaktadir.
Afrika’daki Mali gibi gelismemsg kimi tlkeler bu yonetim sistemlerini sorgulamadan
binyelerine katmaktadir. Fakat meydana getirilen y@netim formaleri dlkeyi
kalkindirmak yerine tlkenin daha ¢ok borclanmasieaekonominin daha ¢ok geriye
gitmesine neden olmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek igiriilzelerin kendilerine uygun bir

yonetim sistemi meydana getirmeleri gerekmektedir.

Burada kisaca Turkiye'de idarenin yerel orgutlesiyle Mali'deki yerel ydnetim
sisteminin kagilastiriimasinda fayda vardir. Ancak bu kgdairmayr yapmak oldukca
zordur. Zira Turkiye’de merkezi idarenin yereldekiantisi olan taa idaresiyle ayri bir
tuzel kkilik ve 0Ozerklige sahip olan yerel yonetim kurglari arasinda belirgin bir
ayrim varken Mali’de bu ayrim belirsizdir. NitekiMali'deki yerel drgitlenmeler 6zerk
yerel yonetim kurulglari olarak kabul edilirken komin haricgér bitin seviyelerdeki
kuruluslarin (Bdlge, Cercle ve Arrondissement) yuritme aongi olyturan Kiiler
(Bolge Valisi, Cercle Komutani ve Arrondissementyiakami) merkez tarafindan
atanmaktadir. Bu orgutlerin fiain merkezi atamayla belirlenmesinin yani sirakegr
yonetimin yerel yonetimler Uzerindeki gucli vesaystbebiyle yerel yonetimlerin
Ozerkligi ve ayri bir tizel kili ge sahip olmasi zedelenmektedir. Boylece bu kglaru
merkeziyetcilgin gucli old@gu durumda daha ziyade merkezi yonetimin yerel ugant
olarak davranacaklardir. Desantralizasyonun gugssiyte birlikte 6zerk yerel yonetim
kuruluslari olarak davranabileceklerdir. Kisaca bu kugldun nasil bir role sahip

olaca| desantralizasyonun ne kadar ilerfgdie baglatilidir.
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