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SAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

"lTezin Bashgi: Yapabilirlikten Yoksunluk Baglaminda Mikro Kredi Uygulamas
Grameen Bankasi Sakarya Ili Ornegi

Tezin Yazari: Cavit COLAKOGLU Danisman: Yr. Dog. Dr. Cihan SELEK 0Z

Kabul Tarihi: 22.08.2016 Sayfa Sayisi: X (6n kisim) + 127 (tez) + 3

Anabilimdali: Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri
Bilimdali: Insan Kaynaklar Yénetimi ve Endiistri Mliskileri

Mikro kredi , bir yoksullukla miicadele yontem olarak 1976 yilinda Muhammed Yunus
tarafindan Banglades’te baglatlmistir. Mikro kredi, yoksullara 6zellikle yoksul kadinlara
kendi islerini kurmalari amaciyla verilen diisiik miktardaki kredilerdir. Bu tiir krediler
toplumda cinsiyetler arasi gelir esitsizligini azaltmada ve toplumda kadinlarin

konumunu giiglendirmede bir arag olarak kullanilmaktadir.

Yoksullugun kavram olarak tek bir tanimini yapmak zordur. Yoksulluk en dar anlamda
gelir eksikligi olarak ele alinsa da gergek anlamda yoksulluk kisinin veya hane halkinin
giyim, barinma, beslenme gibi temel ihtiyaglardan yoksun olmasi olarak
agiklanmaktadir. Yoksulluk en temel tanimuyla, siyasi ve sosyo-ckonomik ag¢idan teme]

maddi ve sosyo-kiiltiirel ihtiyaglar1 karsilayamama durumudur.

Yapabilirlik, aghk ve yetersiz beslenme, egitimsizlik, hastaliklardan kaginma, sosyal
glivencesizlik gibi insanin hayatini zorlastirict zor kosullardan kaginabilme yetisi olarak]
tanimlanmaktadir. Yapabilirlikten yoksunluk, gelir azligmmn olmadigi durumlarda da
ortaya ¢ikabilmektedir. Amartya Sen’in yapabilirlikten yoksunluk kavramina gore
yoksullugu anlayabilmek igin kiginin veya hanelerin gelirine degil iginde yasadiklari

hayatlara bakmak gerekmektedir.

Bu ¢aligmada Sakarya Grameen Bankasi Subesi’nden mikro kredi kullanan kullanicilar
ile yiiz yiize goriisiilerek anket uygulanmis ve mikro kredi uygulamasi yapabilirlikten,
yoksunluk kavramr baglaminda ele alinmistir. Calismada mikro kredi kullanicilaring
demografik bilgileri igeren sorular, mikro kredi kullanimiyla ilgili sorular ve

yapabilirlikten yoksunluk kavramini 8lgmeye yonelik sorular yoneltilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mikro Kredi, Yoksulluk, Yapabilirlikten Yoksunluk
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GiRiS
Yoksulluga yonelik birgok tanim bulunmaktadir. En dar anlamiyla gelir eksikligi olarak
ifade edilen yoksulluk olgusu 6zellikle son yillarda artan kiiresellesmeyle birlikte tiim
diinyada 6nemli bir sorun haline gelmistir. Yoksullugu sadece gelir eksikligi olarak
gormek tam anlamiyla yoksullugu anlamak ve yoksullukla tam anlamda miicadele i¢in

yeterli degildir. Yoksulluk, kisinin ve hane halkinin sadece gelirden mahrum kalmasi

degil ayn1 zamanda gelir disinda soysa-Kkiiltiirel haklardan da mahrum kalmasidir.

Yoksullugu, yalnizca gelir yetersizligi olarak degil egitimsizlik, sosyal giivencesizlik,
sosyal iliskilerdeki zayiflik, toplumsal faaliyetlerde yer alamama gibi durumlari da géz
Ontine alarak parasal olmayan boyutuyla birlikte tanimlanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda Adam Smith yoksul olmamayi, “utang duymadan insan igine ¢tkma imkani”
olarak tanimlamaktadir. Burada toplumun gerektirdigi asgari diizeydeki gereksinimleri
gergeklestirme ihtiyaci vurgulanmaktadir. Egitim, saglik imkéanlarina erisememe, sosyal
glivencesizlik, siyasal katilim ve toplum i¢inde kendini 6zgiirce ifade edememe gibi
kisinin gercek anlamda tiim insani yonleriyle tam bir yokluk igerisinde bulunma

durumudur.

Amartya Sen yoksullugu standart gelir azligindan ¢ok temel kapasitelerden yoksunluk
yani yapabilirlik olarak gérmektedir. Amartya Sen gore yoksulluk gelir eksikliginden
ziyade egitim, saglik, sosyal giivencesizlik gibi temel yapabilirliklerde yoksun olma
durumudur. Sen’e gore yoksulluk gelirin olmadigi durumlarda da ortaya
¢ikabilmektedir. Yapabilirlikten yoksunluk adini verdigi bu tanimda gelir, yoksullugu
Onlemek icin amag¢ degil arag goriilmektedir. Yapabilirlik; achk, egitimsizlik,
sagliksizlik, sosyal giivencesizlik gibi insanin istemeyecegi durumlardan kaginabilme
yetisi olarak tanimlanmaktadir. Yapabilirlik yaklasimi, refahin sadece ekonomik
yoniiyle ilgili degildir. Insan yasaminin ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel her
boyutunu kapsamaktadir. Kapasite yetersizligine gore yoksulluk, gelir azliginin
olmadig1 durumlarda ortaya c¢ikabilmektedir. Aslinda yeterli gelir yoksullugun sonu
degil, sonu igin bir aragtir, Kapasite yetersizligi olarak yoksulluk ile gelir azlig1 bu

bakimdan birbiriyle iliskilidir. Ctinkii gelir, kapasite i¢cin Snemli bir aragtir.



Yoksullukla miicadele i¢in Birlesmis Milletler basta olmak iizere birgok sivil toplum
Orgiitli ve devletler tarafindan politikalar uygulanmaktadir. Mikro kredi uygulamas: da
bunlardan sadece biridir. Mikro kredi ilk defa Muhammed Yunus tarafindan
Banglades’te yoksul kadinlara verilerek baglanan ve tiim diinyada ozellikle de
gelismekte olan iilkelerde uygulanan bir programdir. Mikro kredi yoksullara dzelliklere
kadinlara kendi islerini kurmalarina veya var olan islerini gelistirmeleri i¢in verilen-

kiiglik miktarda kredilerdir.
Calismanin Amaci ve Yontemi

Bu calismada Grameen Bankasi mikro kredi uygulamasi yapabilirlikten yoksunluk
baglaminda ele almmistir. Calismanin amaci mikro kredinin yapabilirlikler
baglamindaki basarini 6lgmektir. Calismamizda Sakarya ilinde Grameen Bankasi’ndan
mikro kredi kullanan kadinlar ele alinmistir. Haziran 2016 itibariyle aktif 254 kullanicin

70 ile yuiz ylize goriilmiis ve 36 soruluk bir anket uygulanmistir.

Calisma 3 boliimden olugmaktadir. Birinci boéliimde yoksulluk kavramindan,
yoksullugun nedenleri ve sonuglarindan, yoksullukla miicadelede diinyada ve
Tiirkiye’de uygulanan politikalardan ve Amartya Sen’in yapabilirlikten yoksunluk

kavraminin igeriginden bahsedilmistir.

Calismanin ikinci bsltimiinde mikro kredinin tarihsel ge¢gmisi, modern anlamda ilk defa
uygulanisi, Grameen Bankasi’nin yapisi ve isleyisi ve TGMP hakkinda bilgiler
verilmistir. Mikro kredi uygulamasi yapabilirlikten yoksunluk baglaminda daha 6nce
hem diinya genelinde hem de Tirkiye’de yapilmis ¢alismalar bazinda

degerlendirilmistir.

Calismadaki tiglincii ve son bolimde Grameen Bankasi Sakarya Subesi’nden kredi
kullanan 254 kullanicidan 35 grup lideri ve her gruptan birer kisi olmak iizere 70
kullaniciyla yiiz ylize anket uygulanmistir. Anket ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde kullanicilara iliskin demografik sorular, ikinci bodlimde mikro kredi
kullanimiyla ilgili sorular yer alirken tiglincii boliimde de yapabilirlikten yoksunluk

teorisine yonelik sorulara yer verilmistir.



BOLUM 1: YOKSULLUK, YAPAPALIRLIKTEN YOKSUNLUK
VEYAPABILIRLIK BAGLAMINDA MiKRO KREDI

1.1.Yoksulluk Kavram

Yoksullugun kavram olarak tek bir tanimini yapmak zordur. Yoksulluk olgusu bolgeden
bslgeye degisen bir yapidir. Ulkelerin gelismislik yapilari, toplumsal yapilarindaki
farkliliklar gibi birgok etken yoksullugun tek bir kavram olarak ortaya g¢ikmasini
engellemektedir. Afrika kitasinda yoksulluk kisinin aglik ¢ekmesi, Amerika kitasinda
kisinin konut sikintisi yasamasi veya Avrupa iilkelerinde yash bir kisinin yakacak
sorunu yasamasi yoksullugun bolgeden bolgeye degisen yapisini ortaya koymaktadir.
Goriilen yoksulluk tiirlerine baglt olarak yoksullugun ¢oziim yollar1 da farkli
olmaktadir. Ve ylizden yoksullugu goreceli bir kavram olarak nitelendirmek dogru

olacaktir (Demirbilek, 2005: 248).

Yoksulluga iliskin ilk dénem bakis agis1, yoksullugun sadece ekonomik boyutuna dikkat
cekerek yoksullugu dar kapsamli olarak ele almis ve yoksullugu daha ziyade gelir

yetersizligi ile agiklamigtir.

Yoksulluk kavramini genel olarak kisinin veya hane halkinmn giyim, barinma, beslenme
gibi temel ihtiyaglardan yoksun olmasi olarak agiklayabiliriz. Sosyal politika agisindan
yoksulluk, insan haysiyetine yarasir bir hayat diizeyinin altinda maddi yonden nispeten
veya tam olarak yoksun olma durumudur. Siyasi ve sosyo-ckonomik agidan yoksulluk
ise temel maddi ve sosyo-kiiltiirel ihtiyaglar1 karsilayamama durumudur. Buna gore
belirli bir gelir seviyesinin altinda olanlar yoksul olarak nitelendirilmektedir ( Seyyar,

2004: 2).

Bauman (1999: 59-60) yoksullugu ekonomik kosullarin yaninda psikolojik ve sosyal

dlgiitler ile birlikte ele alarak soyle agiklar:

“Insanlik tarihinin biiylik kisminda yoksulluk durumu hayatta kalma agisindan dogrudan
bir tehlike olusturmustur. Agliktan Olme, hastalitk durumunda tibbi bakimsizlik ve
barmnaksizlik tehdidi. HAl4 diinyanin birgok bolgesinde bu, tehlikeler anlamina
gelmektedir. Yoksullarin durumu yalniz hayatta kalabilme seviyesinin iistiine ¢iksa bile,
yoksulluk her zaman igin kotii beslenme, iklim degisikliklerine kars1 yetersiz korunma

ve evsizlik demektir. Bununla beraber yoksulluk fenomeni yalnizca yokluk ve bedensel



tehlike anlamina gelmez. Yoksulluk ayni zamanda sosyal ve psikolojik bir durumdur.
Insan yasammin edebe uygunlugu, iginde bulundugu toplumun nezih yasam
standartlariyla 6l¢iildiigii i¢in bu standartlara erisememenin kendisi bir sikinti, 1stirap ve
tzsaygl yitimi sebebidir. Yoksulluk, “normal yasam” olarak kabul edilen her seyden
mahrum birakilma demektir. “istenilen diizeyde olmama” demektir. Bu durum, kendini
begenmeme, utang ya da sugluluk duymayla sonuglanir. Yoksulluk, ayrica, mevcut
toplumda “mutlu bir yagsam”i ifade eden tiim imkanlardan yoksun birakilmak, “hayatin
sunmak zorunda oldugu”nu almamak anlamma da gelir. Bu da kendini degersiz
gdrmeyle, siddet igeren ve kati davraniglar bigiminde beliren kin ve 6fkeyle ya da her

ikisiyle sonuglanir.”

Yoksulluk, yalmizca gelir yetersizligi olarak degil egitimsizlik, sosyal giivencesizlik,
sosyal iliskilerdeki zayiflik, toplumsal faaliyetlerde yer alamama gibi durumlari da goz
Oniine alarak parasal olmayan boyutuyla birlikte tanimlanmas: gerekmektedir. Bu
baglamda Adam Smith yoksul olmamayi, “utang duymadan insan i¢ine ¢ikma imkanr”
olarak tanimlamaktadir. Burada toplumun gerektirdigi asgari dlizeydeki gereksinimleri
gergeklestirme ihtiyaci vurgulanmaktadir. Amartya Sen, yoksullugu standart gelir
azligindan ¢ok temel kapasitelerden yoksunluk yani yapabilirlik olarak goérmektedir.
Yapabilirlik ise; aghk, egitimsizlik, sagliksizlik, sosyal giivencesizlik gibi insanmn
istemeyecegi durumlardan kagmnabilme yetisi olarak tanimlanmaktadir. Kapasite
yetersizligi  olarak  yoksulluk, gelir azhigmin olmadigi  durumlarda ortaya
¢ikabilmektedir. Aslinda yeterli gelir yoksullugun sonu degil, sonu igin bir aragtir.
Kapasite yetersizligi olarak yoksulluk ile gelir azlig1 bu bakimdan birbiriyle iligkilidir.
Clinkii gelir, kapasite i¢in dnemli bir aragtir. (Sen, 2004: 126-131).

Giiniimiizde yoksulluk, sadece gelir eksikliginden ziyade insan yasamt i¢in ijhtiyag
duyulan sosyal gereksinimleri de ele alacak sekilde tanimlanmaya baglanmistir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Program1 yoksullugu, uzun, saglikli veyaratici ve uygun
standartta bir yasam, dzgiirliik, itibar, 6zsaygi ve digerleri tarafindan sayilma gibi insan
yagamindaki en temel se¢cim ve firsatlardan yoksun olma olarak tamimlarken (UNDP,
1997), Diinya Bankasi ise “asgari bir yasam standardina erisilememis olma durumu”

olarak tanimlamaktadir (World Bank, 1990: 26).



1.2.Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk karisik ve birgok boyuta sahip bir kavram oldugu igin yoksulluk tanimlari

farklilik gostermektedir.
1.2.1. Gelir Yoksullugu

Gelir yoksullugu, kisinin veya hane halkinin asgari yasan seviyesini kargilamak ya da
yasamini siirdiirmek i¢in gerekli temel ihtiyaglarini karsilayabilmesi bakimimndan gerekli
olan gelirin olmamasi durumudur. Yoksulluk simiri, gelir yoksullugu hesaplamalarinda
asgari yasam diizeyin saglamak igin gerekli gelir seviyesi olarak tamimlanmaktadir (

Aktan ve Vural, 2002: 6).

Tiirkiye’de 2016 Nisan ay: itibariyle dort kisilik bir ailenin saglikl, dengeli ve yeterli
beslencbilmesi i¢in yapmasi gereken gida harcamasi tutari (aglk smri) 1.386,97

TL/Ay,

Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut, ulagim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar i¢in
yapilmasi zorunlu diger harcamalarin toplam tutar1 ise (yoksulluk siurr) 4.517,83

TL/Ay,

Bekar bir ¢alisanin aylik yasama maliyeti ise 1.726,55 TL/Ay tutarryla yiiriirliikteki net
asgari licretin' ylizde 33 fazlasi olarak gergeklesmistir ( Tiirk Is Haber Biilteni, 2016).

Gelir yoksullugu, mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve 6znel yoksulluk kavramlari ile

aciklanir.
1.2.1.1.Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, bir kisinin giinliik ihtiyaci olan besin miktarmin asgari sinirinin
altinda oldugunu ifade eden kavramdir. Bu kavram tanimlanirken giinliik kalori ihtiyaci
6leii olarak kabul edildigi igin gercek anlamda yoksullugu anlatmada yetersiz
kalmaktadir. Diinya Bankas1 1990 yilinda yaptig1 bir arastirmada yetigkin bir bireyin
hayatta kalabilmesi igin ihtiyag duyulan minimum kalori ihtiyacini 2400 olarak

hesaplamis ve bu miktarin altinda beslenenleri de “mutlak yoksul” olarak tanimlamistir.

1 2016 yil itibariyle net asgari ticret 1.330,99 TI gergeklesmistir.
https://www.csgb.gov.tr/media/1692/2016_onikiay.pdf Erisim Tarihi 23.05.2016




Mutlak yoksulluk sinir1 gida harcamalarina ek olarak gida dig1 temel gereksinimleri de
(egitim, saglik, barinma, giyim) gz oniine alan temel ihtiyaglar yaklagimina gore de
hesaplanabilir. Ancak bu yontemde tim niifus i¢in aym kalori normlarinin
kullanilmaktadir. Ayni1 hane halki i¢erisindeki bireylerde bile kalori miktarlari farklilik
gosterebilmektedir. Gida dig1 harcamalar bireyler arasinda farklilastig: gibi yas, cinsiyet

ve meslek gibi degiskenler de miktarini etkilemektedir (Dogan, 2014: 10).

Diinya Bankasi, giinliik 1,25 dolar1 yoksulluk sinir1 olarak kabul etmis, giinliik 1,25
dolardan daha az geliri olan bireyleri mutlak yoksul olarak saymistir (World Bank,
2008: 22). 1,25 dolar bu sinir ekim 2015 itibariyle 1,90 dolar olarak giincellesmistir.
Tiirkiye’de ise TUIK, satin alma giicii paritesine gore yoksulluk sinirmi giinliik 1, 2,15

ve 4,30 dolar olarak belirlemistir.
1.2.1.2.Géreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk tamiminin yetersizliginden dolayr goreli yoksulluluk kavrami
gelismistir. Goreli yoksulluk, yoksullugu kisinin sadece yasamu siirdiirmek igin gerekli
olan araglara ulasma olarak ele almamaktadir. Goreli yoksulluk (ulusal yoksulluk
diizeyi) bir toplumda kabul edilebilir tiiketim diizeyinin altinda kalma olarak

tanimlanmaktadir (World Bank, 2008:1).

Goreli yoksulluk, toplumun ortalama refah diizeyi ve gelir dagilimi farkliliklarina
odaklanmaktadir. Bir kisinin toplumun ortalama gelir diizeyinin altinda yasiyor olmasi o

kisinin goreceli olarak yoksul oldugu anlamina gelmektedir (Dumanli, 1995: 213).

Tekeli’ye (2000) gore ise “Giiniimiizde yoksulluk denildiginde daha ¢ok goreli
yoksulluk kavrami anlasiimaktadir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nde ve daha
sonraki yillarda kabul edilen Avrupa Sart1 gibi insan haklar: belgelerinde insanin yasam
hakki, onurlu yasam hakki olarak nitelenmistir. Onurlu yasam hakki vurgulamasi yasam
hakkinin bireyin biyolojik yeniden iiretimi diizeyinde diisiiniilmemesi gerektigini ortaya

koymaktadir.”
1.2.1.3.0znel Yoksulluk

Kisilerin kendi degerlendirmelerine gore, yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli

gordiikleri gelir diizeyi esasina gore belirlenen ‘6znel yoksulluk’ yoksulluk sinirina



dayanir, Mutlak ve goreceli yoksulluk kavramlarmin birlikte yorumlanmasiyla ortaya
¢ikan 6znel yoksulluk, yoksulluk diizeyiyle ilgili en iyi kararin o toplumda yasayanlarin
kendi degerlendirmeleriyle verilecegi varsayimima dayanmaktadir. Oznel yoksulluk
¢izgisi ile kendini yoksul hissedenlerin kendini yoksulluk ¢izgisinin altinda,

hissetmeyenlerin ise tizerinde olmasi beklenmektedir (Senses, 2001: 93-94).

Oznel yoksullugu belirlemek igin biiyiik dlgekli anketler yapilarak toplumun goriigleri
alinmaktadir. Deneklere yoksul olmamak igin gibi hedeflere ulasabilmek igin gerek

duyduklart gelir miktarlar1 sorulmaktadir.

1.2.2. insani Yoksulluk

Yoksullar sadece kaynaklardan veya gelirlerden yoksun kalmazlar. Ayni zamanda
firsatlardan da mahrum kalirlar. Sosyal diglanma ve imkéanlarinin az olmasi sebebiyle
piyasalara erigmeleri ve bir iste g¢alismalar1 zordur. Yetersiz beslenme, egitim
imkanlarinin az olmas1 ve dolayisiyla bilgiye erisimlerinin kisith olmasi, saglik
imkanlarina erisememeleri yasam Kkalitelerini artirmada olumsuz etkiye sahiptir.
Giivenligin ortadan kalmasi ile durum daha da kotiilesmektedir ( Aktan ve Vural, 2002:

7).

Insani yoksulluk kavrami, gelir yoksullugu ile iligkili olmasimna ragmen ondan farklidir.
Insani yoksulluk kavraminda insani gelisme ve insanca yasam i¢in maddi imkanlarin
yaninda temel gereksinimlerin karsilanabilmesi igin iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel bazi
imkéanlara sahip olmanin da gerekli oldugu fikrine (yapabilirlik yaklagimi) dayanir.
Insani yoksulluk bilgiye ulagma, saygin yasam ortami, uzun ve saghkli yasama
imkanlarindan yoksunluk gibi yoksullasma &lgiitleriyle tanimlanir. (Aktan ve Vural,

2002: 6-8)

Yaygin olarak kullanilan mutlak ve goreli yoksulluk kavramlari yoksullugu tam olarak
karsilayamamaktadir. Yoksulluk kavramini tam anlamiyla ifade edebilmek igin daha
kapsamli olan insani yoksulluk kavrami gelistirilmis veyaygin olarak kullanilmaya
baslanmustir. Insani yoksulluk kavramina ilk defa 1997 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yayinlanan Insani Gelisme Raporu’nda yer

verilmistir.



Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997 yilinda yaynlanan
insani Gelisme Raporu’na gore yoksulluk kavrami, insani gelisme ve insanca yasam
icin parasal olanaklarin yani stra temel gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel bazi olanaklara da sahip olamamak olarak tanimlanmistir. Insani
yoksullugu olgmek icin de Insani Yoksulluk Endeksi (Human Poverty Index)
gelistirilmistir. Insani Yoksulluk Endeksi istatistiksel verilere dayali bir gdstergedir. Bu

indeks gelismekte olan iilkeler igin su ii¢ kriterden yola ¢ikarak hesaplanmaktadir:

1. Yasam stiresi: 40 yasin altinda yasam beklentisi olanlarin orani
2. Egitim: Okuma yazma bilmeyen yetiskinlerin oram
3. Makul bir yasam standardi:

e Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifusun orani

e Temel saglik imkéanlarindan yoksun olan niifusun orani

e 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifusun orani

Gelismis illkeler icin hesaplanan Insani Yoksulluk Indeksi’ni (HPIII) olusturan kriterler

ise sunlardir;

1. Yasam stiresi: 60 yasin altinda yasam beklentisi olanlarin orani

2. Egitim: OECD tarafindan tanimlanan fonksiyonel cahillik orani

3. Makul bir yasam standardi: Yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin oran
4

Sosyal diglanma: Uzun dénem issizlik orani

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yoksullugu, insani gelisme igin gerekli
olan saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir hayat standardi, 6zgiirliik, kendine gliven,
sayginlik gibi firsatlardan yoksun olma olarak tanimlayarak, yoksulluk kavraminin

sadece parasal bir igerik olarak ele alimmasini engellemistir (UNDP,1997).

2014 yili insani Gelisme Endeksi’nde Norveg, Avustralya ve Isvigre basi ¢ekerken
Afrika Cumhuriyeti, Nijer ve Eritre son sirada yer almistir. Tiirkiye ise 188 iilke

icerisinde 72. Sirada yer almistir (UNDP, 2015).

1.2.3. Kirsal ve Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk kisal ve kentsel alanlarda farklilik gostermektedir. Sanayi devrimine kadar

kirsal yoksulluk daha fazla iken sanayilesme ile kentsel yoksulluk daha 6n plana



¢ikmaya baglamistir. Diinya geneline bakildiginda kirsal yoksulluk Asya’da, kentsel
yoksulluk ise Latin Amerika’da en yiiksek boyutlardadir. Ote yandan, hizli kentlesme
sonucunda kentsel yoksulluk oranlarmim yakin bir gelecekte Asya ve Afrika’da da

onemli 6l¢iide artmasi beklenebilir (Yusufoglu, 2010: 12).

Kirsal yoksulluk, gelismekte olan iilkelerde sektorel degisime bagli olarak tarim
sektériiniin hizla bir sekilde ¢oziilerek gizli igsizligin acik issizlige dontismesi dayamr”
(DPT, 2001: 105 Kirsal yoksullugun meydana gelmesinde egitim, saglik, temiz su,
konut, ulagim, iletisim hizmetlerindeki sinirlamalar, tarimdaki makinelesme, topragin
miras yoluyla bdliinmesi gibi etkenler etkilidir. Kirsal yoksulluk insani yoksulluk
boyutuyla ele alindiginda kentsel yoksulluga gre daha siddetli yasandig1 sdylenebilir
(Veziroglu ve Ozturnaci, 2012: 4).

Kentsel yoksulluk kentteki sosyo-ekonomik yapmin yaninda kirsaldan gelen gog
olgusuna da dayanmaktadir. Gogle birlikte kirsaldaki yoksullugun kente tasindigi da
goriilmektedir. Kentsel yoksullugun g¢ogu kirsaldan gelenlerden olusuyorsa da bu
durumdan Kkent yerlileri de etkilenmektedir. Bunlarin 6nemli bir kismi galisan
yoksullardir. Birgok iilkede kadinlar ve ¢ocuklar, kentsel yoksullugun en yogun oldugu

kesim olarak ortaya ¢ikmaktadir (Senses, 2006: 140).

Tiirkiye’de kentsel yoksullugun ortaya ¢ikmasinda kirsal alandan gelen gogler etkili
olmustur. 1950’lerde tarimda baglayan yogun makinelesme ile baglayan ilk gog
dalgasini, 1980’lerde neo-liberal politikalarin Tiirkiye’yi etkilemesi, giineydogu ve
dogu Anadolu bélgelerinde baglayan terdr olaylarmin sebep oldugu ikinci go¢ dalgast

izlemistir. (Isik ve Pmarcioglu, 2005: 127).
1.3.Yoksulluga Etki Eden Faktorler

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavramdir. Dolayisiyla yoksulluga etki eden bir ¢ok faktor de
bulunmaktadir. Yoksulluk sadece gelirden kaynaklanan bir durum olmayip kisinin
egitim seviyelerini, sagliklarini, kiiltiirel ve toplumsal yasamlarini da i¢eren toplumsal
bir sorundur. Bu yiizden yoksullugun nedenini agiklarken sadece gelir eksikligi olarak

agiklamaktan ziyade yoksulluga etki eden diger boyutlar1 da ele almak gerekmektedir.



1.3.1. Demografik Unsurlar

Gelismis tilkelerde, niifus artis orami ¢ok diisitkken, azgelismis iilkelerde niifus artis
orani ¢ok yiiksektir. Niifus artis oraninin diisiik seviyelerde olmasi azalan bir isgiiciine
yol acgarak tilkelerin istikrarl bir yapiya kavusmasini saglarken, niifus baskisi isgiiciiniin
artmasina neden olmaktadir. Artan isgiicliniin isttihdam edilememesi ya da ¢ok diisiik
gelirli iglerde ¢alismak zorunda kalmasi yoksulluga yol agmaktadir (Senses, 2001: 152-
153).

Gelismekte olan ve az gelismis lilkelerdeki dogum oranlarinin yiiksek olmasi ailedeki
cocuk sayisimin da fazla olmasina neden olmaktadir. Kural olarak ¢ocuklu ailelerde
yoksulluk riski ¢ocuksuz ailelere gore daha fazla olmaktadir. Cocuklu aileler genelde
yoksulluk i¢inde yasarlar. Cocuklarin bakim maliyetlerinin fazla olmasi baslangigta bir
sorun olurken g¢ocuklarmm biiyiiylip kendi gelirlerini elde etmeleri ve aileden ayrimlar
sonucunda da yaslanan ailenin diger bireylerinin gelirlerindeki azalma yoksulluk riskini

devam ettirmektedir.
1.3.2. Ekonomik Krizler

Ozellikle 1980’lerin basinda goriilen borg krizleri, ekonomi politikalar1 ve iilkelerin
uygulamaya koyduklar1 neoliberal reformlar az gelismis iilkelerden gelismis {iilkelere
kaynak aktarimini daha da artirdigs igin yoksulluk oranlarinda ciddi bir artisa neden
olmustur (Koray ve Alev, 2002: 452). Finans kuruluslari tarafindan uygulanan
programlarin sonucunda sosyal hizmetteki kisitlamalar, kriz ve kriz sonrasinda bu
hizmetlere ihtiya¢ duyan kesimlerin yoksullasmasini hizlandirmistir. Kriz sonrasinda
yoksulluga karst one siiriilen ¢6ziim Onerilerine bagh olarak karsilasilan sorunlar
arasinda egitim ve saglik sorular1 basta olmak tizere 6zellikle kadin, gocuk ve gengleri

olumsuz etkileyen sorunlar 6ne ¢ikmaktadir (Selamoglu, 2000: 47-48).

1.3.3. Goe

Uluslarasi literatiirde yoksulluk ve go¢ birlikte degerlendirilmektedir. Gog, yoksullugu
artirdig1 gibi ¢oziimii de giiglestirmektedir. Kirsal alandan kentsel alana yonelik go¢
hareketleri birgok farkli sosyal sorunu da ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle gé¢ olaylarinim
yogun oldugu iilkelerde yoksulluk, ayrimcilik ve sosyal diglanma olaylar

goriilmektedir. Goglin nedenleri olarak 6zellikle igsizlik ve yoksulluk 6ne ¢ikmaktadir.
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Ozellikle 1960’larda bati iilkelerine yasanan emek gdgleri bu duruma en iyi drnektir.
Yine aym sekilde kirsaldan kente olan goclerde garpik kentlesme, niteliksiz isgiict,
istthdamin olumsuz ectkilenmesi, iicret diizeylerinde diisiise sebep olmasi iilkelerin

sosyo-ekonomik yapisint olumsuz etkilemektedir (Senkal, 2005: 403).
1.3.4. Egitim

Yoksulluk, diisiik egitim diizeyi ile baglantihidir. Egitim seviyesi diistik¢e yoksulluk
riski artmakta, egitim seviyesi arttikga yoksulluk riski azalmaktadir. Bunun baslica
sebebi olarak, egitim seviyesi yiiksek olan gruplar daha yiiksek iicretli islerde istihdam
edilirken, diisiis egitim seviyesine sahip gruplar ise ya issiz kalmakta ya da niteliksiz,
daha diigiik ticret getirisi saglayan islerde ¢alismak zorundadirlar. Bu durumda egitim

seviyesi diisiik olan gruplarda yoksulluk riskini ortaya gikarmaktadir.

Bireylerin yoksul olma sebeplerinden biri egitim seviyesidir ancak yoksul olanlarin da
egitim seviyelerini yiikseltecek yeterli imkanlara sahip olamamalari da &nemli bir diger
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum yoksullar arasinda bir kisir dongiiye yol

agmaktadir (Karaman ve Ozgalik, 2007: 38).

Ayrica okul ¢aginda yer alan ¢ocuklarin imkénsizliklardan dolayr okula gidememeleri
ve g¢alismak zorunda olmalari g¢ocuk isgiligi sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Giiniimiizde 6zellikle az gelismis {ilkelerde gocuk isgiler dnemli bir sorun olmaktadir.

1.3.5. Saghk

Yoksullar, hastalandiklarinda tedavi masraflarin1 karsilayabilecek yeterli gelirden,
nitelikli bir saghk hizmetinden, sagliklar1 igin olumlu uygun gevre, uygun barmnma ve

yeterli beslenme kogullarindan yoksundurlar.

Saglik durumunun kotii olmasi yoksulluk sebebidir. Sagliklarmni bozulmas: ile
yoksullarmn daha da yoksullasmasi, yoksulluk simirinda olanlarinda yoksulluluga
diistitkleri  goriilmektedir. Sagligin  bozulmasi sonucu bireyin gelir getirecek
faaliyetlerde bulunamamasi hem tedavi masraflarini karsilayamamasina, hem ailenin
gelirinin azalmasi sonucu diger bireylerin etkilenmesine neden olmaktadir. Sagliksiz bir
yasam yoksulluga neden olabilirken, yoksulluk sonucunda da sagliksiz bir yasam ortaya

cikar. (Kose, 2009: 69).
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1.3.6. Gelir Dagilimi

Gelir dagilmindaki esitsizliklerin artmasi yoksullar arasinda gelirin azalmasina ve
yoksullugun derinlesmesine sebep olmaktadir. Bir iilkede gelirin ne Olgilide adaletli
dagildigini arastirirken, bolgeler arasindaki gelir farkliliklarimi da dikkate almak gerekir.
Ekonomik a¢idan kaynak dagiliminda sektorler ve cografi bolgeler arasinda
dengesizlikler bulunmasi sosyal, siyasal ve kiiltiirel sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Bolgesel farkliliklarin yaninda egitim ev cinsiyet faktorleri de gelir

dagiliminda esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir ( Aktan ve Vural, 2002:

1).
1.3.7. Isgiicii Piyasalar

Yoksul olup ¢alismak isteyen bireyler, nicelik ve nitelik olarak yetersiz olmalarindan
dolay1 is piyasasina dahil olamamakta veya ¢ok diisiik {icretlerle ¢ok kotii kosullarda
¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Bunun yaninda bakima muhtag cocufu veya aile
bireyi olanlar, oziirliiler, yashlar isgiicii piyasasina dahil olamamakta ve yoksulluga

maruz kalmaktadirlar (Senses, 2001: 167)

Issizlik yoksullugun temel sebeplerinden biridir. Issizlik ve disiik Ucretli isler
yoksullugu etkilediginden dolayr bireylerin ve hane halkinin yoksulluk riskiyle
karsilasmalar1 kagimlmazdir. Issizlik sonucu yoksulluk ortaya g¢ikarken, yoksulluk
sonucu da issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk ve issizlik birbirini

tetikleyen iki ana unsurdur.
1.4.Kadin Yoksullugu ve Tiirkiye’de Kadinin Durumu

Kadin yoksullugu sadece gelismemis iilkelerin bir sorunu degil kiiltiirel, ¢evresel ve
toplumsal yapiya bagl olarak artan kiiresellesmeye birlikte gelismekte olan tilkelerde de

6nemli bir sorun haline gelmistir.
1.4.1. Kadin Yoksullugu ve Yoksullugun Kadinlasmasi

Yoksulluk olgusu artan Kiiresellesme ile birlikte daha yaygin bir hal almaktadir.
Cinsiyet ayriminda ise kadinlar daha ¢ok yoksulluga maruz kalan kesimi
olusturmaktadir. Kadin yoksullugunun temeline bakildiginda ekonomik ve toplumsal

nedenlerin oldugu goriilmektedir. Kadinlar egitim, saglik, gida gibi yasamsal acidan
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temel ihtiyaglara ulagsmada digerlerine gore daha ¢ok sorunla karsilagmaktadirlar.
Toplumsal agidan kadmlar, toplumsal yasamda erkeklere gore daha geri kalmalarindan

dolay1 gelir dagiliminda en yoksul kesimi olusturmaktadir.

Kadin yoksullugu ¢ok boyutlu bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim, gog,
toplumsal statiileri gibi faktorlerden en ¢ok kadmnlar etkilenmektedir. Kadinin
yoksullagmasi kavrami ilk kez 1995 yilinda 4.Diinya Kadin Konferansi Eylem Planinda
yer almistir (Sener, 2009: 3).

Kadin yoksullugunda 2 temel dzellik 6n plana gikmaktadir. 11k olarak kadmmn isgiicii
piyasasindaki konumu iken digeri egitimdir.  Kadinlarm is giicli piyasasina
katilimlarinin az olmasi, diisiik iicretli ve kayit digi olarak istihdam edilmeleri, iicretsiz
aile iscisi olarak ¢aligmalar1 gelir elde etmelerinde etkili olmaktadir. Egitimsizlik kadin
yoksullugunda 6nemli bir diger neden olarak degerlendirilmektedir. Egitim seviyesi ve
istihdam arasinda dogru bir iliskinin bulunmasi egitimin kadin yoksullugu tizerindeki

etkisini ortaya koymaktadir ( Sener,2009: 3).

Kadinlarin galisma hayatinda yeterince yer alamamasmnin ve gelir elde edememesinin
sebeplerinden biri de ugradiklari ayrimciliktir. Kadimlara verilen iicretlerin erkeklere
gére daha diisiik olmasi, kadinlarin is yerinde mobinge maruz kalmasi ya da ekonomik
kriz donemlerinde ilk 6nce isten g¢ikarilan isgi grup olmasinin temelinde cinsiyet

ayrimcilig1 yatmaktadir.

Toplumsal yapi bakimindan para kazanmak ve ailesini gegindirmek erkeklerin gorevi
olarak goriilirken, kadmlara ev isi yapmak, ¢ocuk ve hasta bakimi gibi gorevler
yiiklenmektedir. Kadinlar bu durumdan kurtulup ¢aligma hayatina katildiklarinda dahi
erkeklerse aymi isi yapsalar dahi daha diisiik ticretler almakta, hatta kadinlar kadin
isgiiciiniin en yogun oldugu tarim sektdriinde {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadirlar.
Bunun sonucunda kadimnlarin biiyiik ¢ogunlugu maddi agidan ailelerine veya eslerine
bagimhi olarak yasamak zorunda kalmaktadirlar. Miilkiyet sahipligi de kadin
yoksullugunun sebeplerinden biridir. Oyle ki, giintimiizde miilklerin biyiik ¢ogunlugu

erkegin, geri kalan gok az kisim ise kadinmn tizerindedir ( Albayrak, 2011: 121-22) .

Kadmlarin sadece gelir elde edemediklerinde yoksulluga maruz kaldiklarini s6ylemek

kismen dogru bir yaklasimdir ancak Amartya Sen’in yapabilirlik yaklagima gore
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yoksullugu sadece gelir eksikligi ile tanimlamak yanlistir. Clinkii gelir elde ettigi halde
yoksulluk ¢eken kadinlarin da bulunmasi muhtemeldir. Kisinin toplumsal, kiltiirel ve
cevresel farklihklardan otirii maddi kaynaklar ve olanaklar yapabilirliklerini farkl

etkilemektedir. (Ugar, 2011: 27).

Kadmlarmn isgiicli piyasasindaki ikincil durumu yoksullugun kadinlagmasinda &nemli
bir etkendir. Gelismekte olan ilkelerde, kadinlarin isgiicli piyasalarinda geligmis
iilkelere gore daha az yer aldig1 goriilmektedir. Gerek kiiltiirel gerekse toplumun kadina
yiikledigi sorumluluklar dolayisiyla yaganan bu durum, gelismekte olan ilkelerde

yaganan yoksullugun artmasina neden olmaktadir.

Banglades’te kadimnlar erkeklerin kazancinin %42’si, Sili’de %61’i kadar bir kazanca
sahip olmaktadir. Japonya’da kadinlarin %37’si diisiik gelir saglayan islerde calisirken
Avrupa Birligi’nde bu durum daha da kéttidiir. Erkeklerde yoksulluk orani %14 iken
kadinlarda bu oran %17’ ye kadar gikmaktadir. Ingiltere ve Hollanda gibi iilkelerde
¢ocuklu bayanlarin yarisindan fazlasi yoksuldur (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2671).

1.4.2. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu

Tiirkiye’de yoksulluk énemli bir sorundur. 1980 sonrasi artan kiiresellesme ve degisen
ekonomik sistem, gocler, egitim, saglik imkanlari, toplumsal yapi, cinsiyete dayal
aynmeiliklar, kentlesme, igsizlik gibi faktorler yoksullugun derinlesmesine etki eden
faktorlerken derinlesen yoksulluktan ise en fazla etkilenen kesimi kadnlar
olusturmaktadir. Bu durum kadinlarin isgiiciine katilmasini zorunlu hale getirmistir.
Fakat istihdam edilmek isteyen ve ¢ogunlukla egitimsiz olan kadmn, genellikle
giivencesiz olarak diisiik iicretlerle galistirilmig, kadin emeginin somiiriisii durumu ile

karsi karsiya kalinmigtir.

Kadmm Statiisii Genel Miudiirliigii'niin agiklamig oldugu “Tirkiye'de Kadin 2016~

raporu Tiirkiye’de kadinin durumunu anlamamiz agisindan Snemlidir.

Bu rapora gore okuma-yazma bilmeyen her 10 kisiden 8’ini kadinlar olusturmaktadr.
Yetiskin kadin niifus iginde (+15) kadin okumaz-yazmazlik orani ise %7,3’dur. Bu

oranlar egitim-yoksulluk arasindaki iliskiden dolay1 &nem arz etmektedir.

14



Aktif isgticti politikalar1 vasitasiyla istihdamn artirilmast 8. Bes Yillik Kalkinma Plan
ile nem kazanmustir. 10. Kalkinma Plani’nda da kadinlarin 6zellikle egitim aracilig ile
is hayatina ve sosyal yasama katilim seviyesinin yiikselmesi, iilkelerin ekonomik ve
sosyal gelisimini etkileyecek onemli faktorlerden biri oldugu ve nitelikli insan giiciine
doniik egitim-sanayi igbirligi politikalarim kadinlarin iggiiciine katilma oraninimn
artirilmasinin onemli oldugu vurgulanmustir. Egitim seviyesinin yiikseltilmesi, aktif
isgiici politikalariyla istihdam edilebilirligin artirilmasi, isglici piyasasina girigin
kolaylastirilmas1 ve tesvik edilmesi yoluyla 10. Kalkinma Plani déneminde isgiicline
katilma oraninin  %5,3 oraninda artirilacagi  Ongoriilmekte, bu artisin  temel
belirleyicisinin kadinlar olmasi beklenmektedir. Ayrica, Ulusal Istihdam Stratejisinde
(2014-2023), kadinlarin iggiiciine katiliminin 2023 yilina kadar % 41°e ylikseltilmesi ve

kayit digi ¢aligma oraninin % 30°a diistiriilmesi amaglanmigtir.

Kadinlarin istihdamdaki durumlarina baktigimizda % 8,7’si kendi hesabina, %1,2’si
isveren konumunda ¢ahgmakta, %61,7’si herhangi bir ficret ya da yevmiye karsiliginda
calismakta ve %28,4’ii iicretsiz aile iggisi olarak galisma yasaminda yer almaktadir.
Ayrica, koyden kente gdgii yogun olarak yasanmasi nedeniyle, kdyde isgiicli iginde
goriilen kadin kente geldiginde yeterli egitim ve mesleki bilgi-beceriye sahip olmamasi
nedeniyle kent isglici piyasasina girememekte, isgiicli disinda kalarak genellikle ev
kadini olmaktadir. Isgiictine katilmayan kadinlarin %57,3’1 isgiiciine katilmama nedeni
olarak "ev isleriyle mesgul" olmalarint géstermektedir. Gelir azhig1 nedeniyle ¢aligmak
zorunda olan kadin ise, sosyal giivencesiz diisiik statiilti-gelirli islerde ¢aligmak zorunda

kalmaktadir.

Kadin isgiicliniin en ¢ok istihdam edildigi sektor olan hizmetler sektSriindeki is
alanlarindan bazilar1 6zellikle "kadinlar i¢in uygun alanlar" olarak toplumsal kabul
gormiislerdir. Sanayi sektdrii, ozellikle de imalat sanayi ise halen kadin isgiiciiniin
olduk¢a sinirli oldugu bir sektér olma zelligini korumaktadir. Her iki sektdrde de
ozellikle kayit dist isyerlerinde yogunlukla kadin ve gocuk isglicii her tiirlii sosyal hak

ve glivenceden yoksun sekilde galistirilmaktadir.

2015 yili verilerine gore, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olmaksizin
calisan kadin orami %46.1°dir. Bunlarin da %56,8’ini licretsiz aile isgisi olarak ¢alisan

kadnlar olusturmaktadir. Ucretli veya yevmiyeli ¢alisan kadmlarin %20,1°i, igveren
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kadinlarin %9,5’i kendi hesabmna ¢alisan kadinlarin %84,7°si herhangi bir sosyal

giivenlik kurumuna bagl olmaksizin ¢aligmaktadir.

2015 yilinda Tiirkiye’de ¢alisan kadinlardan tarimsal faaliyetlerde bulunanlarda kayit
dist ¢alisma orani %94 iken, tarim dis1 faaliyetlerde bulunanlarda %24,2 dir. Bu durum,
kayit disihgin daha gok tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarda, 6zellikle de iicretsiz aile
is¢ilerinde yogunlagtigin1 gostermektedir. 2015 yilinda kayit dis1 olarak licretsiz aile
is¢isi konumunda tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin %21’ini erkekler olustururken;

%79’unu kadinlar olusturmaktadir.

Kadin ve kiz ¢ocuklart yasamlarinin her alaninda gelir dagilimindaki bozulmadan en
fazla etkilenen grubu olusturmaktadir. Gelirin, dolayisiyla yasam standartlarinin diistisii
kadinlari bir yandan marjinal islerde ¢alisip azalan geliri artirmaya zorlarken, diger

yandan ev i¢i tiretime ayirdiklari zamani artirmigtir.

Is giiciine katiliyor olmak, galisiyor olmak “yoksul olmamak” anlamina gelmese de
kadin yoksullugunu anlamada ¢nemli bir gosterge olmaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta her is giicline katilan kisinin yoksul olarak degerlendirilemeyecegidir

(Sener, 2009: 8).

Kadinin Statiisii Genel Midiirligii'niin Tiirkiye’de Kadin 2016 raporunda kadinin

Istihdam alanindaki sorunlar su sekilde 6zetlenmistir.

Kadmlarin egitim diizeyi arttikca, isgiiciine katithm imkéanlar1 artis gostermektedir. Bu
yiizden kadin emeginin vasif degerini yiikseltebilmek i¢in 6rglin egitim yaninda bilgi ve

beceri gelistirmeye yonelik egitim programlarina ihtiyag vardir.

Kadinlarin ¢alisma yasamma girmesi veya girdikten sonra ise devamlar1 konusunda
yasalarda cinsiyete dayal ayrimcilik bulunmamaktadir. Ancak belli is ve mesleklerin
kadmlara uygun isler olarak toplumsal kabul gormemesi, gorev dagiliminda adil
davranilmamasi, ekonomik kriz donemlerinde O6nce kadinlarin isten ¢ikariimasi,
ozellikle kayit dis1 sektérde ticretlerin diisiik tutulmasi gibi bazi ayrimeilik &rnekleriyle

karsilagilmaktadir.

Is piyasasinda is ve mesleklerin "kadin isleri" ve "erkek isleri" olarak ayrisip toplumsal

kabul gbdrmesinden dolayl, kadinlar ancak geleneksel kadin mesleklerinde
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yogunlagmakta, daha diisiik statiilii ve iicretli islerde ¢alismaya razi olmaktadirlar. Bu

isler siireli ve gegici ¢aligmayi, sosyal giivencesizligi beraberinde getirmektedir.

Kadin isgiicli ucuz emek olarak emek-yogun is kollar: olan tekstil, gida, hazir giyim,
tiitiin gibi sanayi dallarinda yogunlagmustir. Ancak, tarim sektorii ile karsilagtirildiginda

bu sektorlerdeki kadin isgiicii orani diistiktiir.

Tarim sektoriindeki kadinlar, ¢ogunlukla iicretsiz aile isgisi konumunda olmalari
nedeniyle gelir elde etmemeleri ya da gelir azligi nedenleriyle, yasal bir engel

olmamasina ragmen sosyal giivenlik kapsamina bilyiik Slgiide girememektedirler.

Calisma yasamina girebilen kadinlarin ¢alisma yasamlarini kisa bir dénemde bitirmesi
ve/veya kariyerde yiikselme dogrultusunda tiim potansiyelini ortaya koyamamasinin
temel nedeni, ev ve is yasamint uzlastirma konusunda yasadiklari sorunlardir. Kadin,
aile yasaminda gocuk, yasli ve hasta bakimi gibi yiikiimliiliikleri kocasi ile ve/veya
devletle paylagsmak durumundadir. Ancak kres, glindiiz bakimevi gibi sosyal destek

kurumlari tiim ¢abalara karsin yeterli saytya ulagamamustir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta isgiicii piyasasina katilim ya da g¢alismanmn
kendisi bazi kosullarda yoksullukla miicadelede bir fayda saglamamaktadir. Caligma
sonu elde edilen gelirin kisiyi yoksulluktan kurtarmada yeterli olamayacagi durum
“Calisan yoksullar” olarak kavramsallagtirtlmistir. Yoksullugu sadece gelir degil
“yapabilmek™ olarak ele aldigimizda da, gelir elde eden kariyer sahibi kadinlarin da
erkeklere gore eve daha fazla zaman harcadiklari (6zellikle ¢ocuk bakimi), daha uzun
siire calistiklart bundandir ki “gelir yoksullugu” yasamayan bu kadinlar igin de “zaman

yoksullugu” kavramini kullanilabilir ( $ener, 2009: 5).
1.5.Yoksullukla Miicadele Programlar

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir sorundur. Bu yiizden yoksullukla miicadele etmek igin
uygulanacak politikalarin da ¢ok boyutlu olmasi, iilkelerin iginde bulundugu sosyo-

ekonomik durumlara bagli olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
1.5.1. Diinyada Yoksullukla Miicadele Programlarn

Son yillarda yoksullukla miicadele alaninda IMF, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve Uluslararast GCaligma Orgiitii (ILO) gibi uluslararas
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kuruluslarin giderek daha aktif hale geldigi goriilmektedir. Bu kuruluglardan en

onemlisi Birlesmis Milletler’dir. BM yoksullukla miicadelede Birlesmis Milletler

Diinya Gida Programi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Birlesmis Milletler

Diinya Cocuk Programi gibi alanlarda faaliyet gostermektedir.

Yoksullugun giderek kiiresel ciddi bir sorun olmaya baslamasi Birlesmis Milletlerin

harekete gecmesini zorunlu kilmigtir. Bu amagla 189 iilke 2000 yilinda Milenyum

Deklerasyonu imzalamiglardir. Bu deklerasyonla 2015 yili sonuna kadar Milenyum

Kalkinma Hedefleri’nin gergeklestirilmesini taahhiit etmislerdir (www.un.org, 2016).

A N N N R RN

Asir1 yoksullugun ve agligin yok edilmesi,

Evrensel bir temel egitimin saglanmast,

Cinsiyet esitliinin tegvik edilmesi ve kadinlarmn gii¢lendirilmesi,
Cocuk 6liimlerinin azaltilmasi,

Anne saghigmin gelistirilmesi,

Alids, sitma ve benzeri hastahklarla miicadele edilmest,
Siirdiiriilebilir bir ¢gevrenin saglanmasi,

Kalkinma i¢in kiiresel ortakligin gelistirilmesi.

Bin Y1l Kalkinma Hedefleri 2015 Raporu’na gore 2000 yilinda belirtilen hedefler 2015

yilinda s6yle gergeklesmistir (www.un.org,2016).

v

Asir1 yoksulluk son yirmi yilda onemli Slgtide azalmistir. 1990 yilinda
gelismekte olan iilkelerde niifusun neredeyse yarisi giinde 1,25 dolarin altinda
yastyorken bu oran 2015 yilinda yiizde 14'e diismiistiir.

Asir1 yoksulluk iginde yasayan insan sayist 1990 yilina gore 2015 yilinda
yaridan fazla azalmistir. 1990 yilinda 1,9 milyar insan agir1 yoksulluk i¢inde
yasarken bu say1 2015 yilinda 836 milyona milyon kisiye gerilemistir.
Gelismekte olan bolgelerde yetersiz beslenen kKisi sayisi 1990 yilinda 23,3 ten
2015 yilinda 12,9’a gerilemistir.

Gelismekte olan iilkelerde okullasma oranmi 2000 yilinda %83 iken 2015 yilinda
%91’e ciknustir. Ilkogretim ¢agindaki okul disi gocuk sayist 2000 yilinda 100
milyon iken 2015 yilinda 57 milyona gerilemistir.

Cinsiyet esitsizligi 2000 yilia gore azalma gOstermistir. Ornegin Giiney Asya

Bolgesi’nde 2000 yilinda 100 erkek g¢ocuga 74 kiz gocuk okula giderken 2015
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yilinda bu oran 100 erkek ¢ocuga 103 kiz olmustur. Tarimdis: sektorlerde kadin
calisanlar1 oran1 %35°ten %43 e yikselmistir. 1991 ve 2015 yillar1 arasinda,
toplam kadin istihdaminin pay1 olarak korunmasiz istihdam kadmlarm oram 13
puan diismiistiir.

5 yas alti ¢ocuk Oliim orani 1990-2015 yillan arasinda %9’dan %4,3’e
gerilemistir.

1990 yilindan bu yana, anne 6liim orani, diinya ¢apinda yiizde 45 azalmistir ve
azalma 200 yilindan sonra hiz kazanmastir.

HIV enfeksiyonlart 2000-2013 yillar1 arasinda 3.5 milyon kisiden 2.3 milyon
kisiye diismiistiir. 1995-2013 yillart arasinda 7.6 milyon AIDS’ten, 37 milyon
kisi de tiiberkiilozdan ©nleme, erken tani ve tedavi sayesinde hastaliktan

kurtarilmagtir.

Birlesmis Milletler 2015 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin 2030 Giindemi

baglikli yaptig1 toplantida 2030 yili igin 17 yeni hedefler belirlemislerdir. Bu

hedeflerde  yoksullukla miicadele ilk hedef olarak degerlendirilmistir

(www.un.org,2016)

v

Giinliik 1,25 dolarin altinda yasayan asr1 yoksul niifusu ortadan kaldirmak. 2030
yilinda yoksullugu herkes i¢in yar1 yartya azaltmak.

Yoksul ve savunmasizlari da kapsayan herkes igin uygun sosyal giivenlik
sistemleri gergeklestirmek. Yoksul ve savunmasiz durumda olanlarin maruz
kaldiklar1 ¢evresel felaketlere, sosyal ve ekonomik soklara kars1 dayanikliligini
artirmak ve gilivenlik a¢1in1 azaltmak.

2030 yilindan itibaren toplumun tiim kesimlerin ekonomik kaynaklara esit
erisimlerinin yani sira hizmetlere erisimine, miras ve miilkiyet edinmelerine,
dogal kaynaklara erismelerine, teknolojik kaynaklara erismelerine destekleyici

mikrofinans imkanlarini da igeren ekonomik firsatlar sunmak.

Tiim boyutlartyla yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin hizlandirilmis eylemler
veyatirrmi  desteklemek, yoksulluk ve cinsiyete duyarli ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 diizeyde kalkinma stratejileri gelistirmek, gelismekte olan ve az
gelismis lilkelerde yoksullugu onlemek igin gerekli duyulan araglari saglamak ve

desteklemek.
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Diinya Bankasi'nin misyonu yoksullugu azaltmak ve siirdiiriilebilir biiylime veyatirim
yoluyla insanlarin yasam standartlarim iyilestirmektir. Agr Borglu Yoksul Ulkeler
(HIPC) Girisimi kapsamindaki Diinya Bankast ve IMF ile imtiyazh krediler ile
bor¢larinda rahatlama saglamaktadir. Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri (PRSP),
Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) da dahil olmak tizere sivil toplum ve
kalkinma ortaklarim  igeren katitlimci  bir  sliregle  hiikiimetler  tarafindan
hazirlanmaktadir. Bu belgeler biiylimeyi tesvik etmek ve yoksullugu onlemenin yam
sira iliskili dis finansman ihtiyaglarin1 azaltmak igin tilkenin uygulamasi gereken
makroekonomik, yapisal ve sosyal politikalari ve programlari agiklamaktadir. Diinya
bankasinin ilk hedefi 2030 yilinda asir1 yoksul oranini %3’ diistirmektir. Ikinci hedef,
her iilkede ortak refah1 tesvik etmek kisiler arasi adil gelir dagilimim diizenleyici
politikalar gelistirmektir. Diinya Bankasi kendinse bagli kuruluglar araciligiyla da
stirdiirmeye devam etmektedir. Uluslararast Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi
(IBRD) ve Uluslar Arasi Kalkinma Orgiitii (IDA) kiiresel fakirligin azaltilmasina ve
hayat standartlarinin yiikseltilmesine ¢alismakta; 184 iilkenin destegiyle hizmetlerini
siirdiirmektedir. Diinya Bankasi bu kurumlar araciliiyla diistik faizli kredi, faizsiz kredi
ve hibe seklinde bu iilkelerdeki egitim, saglik, altyapi, iletisim ve diger hizmetleri

finanse ederek miicadele etmektedir (www.worldbank.org,2016).

v IBRD, kredi notu diisiik fakir iilkelere hizmet vermektedir.

v' IDA, diinyanin en fakir iilkelerine odaklanmuistir.

OECD, sosyal politikalarda istihdam garantisi, emekli maasi, gocuk ve engelli &denegi,
kirsal kesimlerde ekonomik bilylimenin tesvik edilmesi gibi konular iizerinde ¢alismalar
yapmaktadir. Bu ¢aligmalarin da, hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar, vakiflar, STK’lar
ve Ozel sektorlerle ortaklasa calismast gerektigini belirtmektedir. 1970 yilinda
Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te baslatilan mikro kredi uygulamas: 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde olmak {izere tiin diinyada yoksullukla miicadele araci olarak

etkin bir sekilde kullanilmaktadir.

Mikro kredi, bir ekonomide resmi finans kuruluslarindan hizmet alma olanag:
bulamayan, resmi finans kuruluslarinin hizmet sunmadigt veya eksik hizmet sundugu
yoksullar, disiik gelirli aileler, kadinlar ve kiigtik girisimciler i¢in olusturulmus bir

finansman yontemdir (Bayraktutan ve Akatay, 2012: 6). Baksine, mikro kredi
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kuruluslar miisterilerine teminatsiz kredi vermektedir. Verilen kredilerin ise siki bir
sekilde takibi yapilmakta ve miisterilere finansal ve teknik anlamda Oneriler

verilmektedir.
1.5.2. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Programlari

Tiirkiye’de ¢ok cesitli yoksullukla miicadele politikalari uygulanmaktadir. Tirkiye’de
ilk olarak 1976 yilinda yoksul, malul ve sakatlara aylik 6denmesine baglanmig ancak

ekonomik krizler bu 6demenin devamli olmasina engel olmustur.

Tiirkiye Anayasi’nda vatandagin devlet tarafindan huzur ve refahinin saglanmasi,
korunmasi ve siirdiiriilmesi degisik kanunlarda yer almaktadir. Bu kanunlarin meydana
getirdigi kosullar da yoksul bireylerin yasam standartlarinin artirilmasi da yer

almaktadir ( Glindiiz, 2006: 48).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele 1986 yilinda yiiriirliige konulan 3294 sayili kanunla
ilk olarak gerceklestirilmistir. Bu kanunda muhtag durumda bulunan vatandaslar ile
gerektiginde Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal

esitligi saglayici tedbirler alarak gelir dagilimmin adaletli bir bigimde saglamak, sosyal

yardim ve dayamsmayi tegvik etmek amaglanmigtir (www.sydgm.gov.tr,2016)
1.5.2.1.Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu

Giintimiizde ise yoksullukla miicadelede devlet eli ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayt Tesvik Fonu ile yapmaktadir. 1986 yilinda kurulan ve 2004 yilinda
basbakanliga baglh genel miudirliikk haline getirilen SYDTF il ve ilgelerde 973 tane
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar ile faaliyet gdstermektedir. SYDTF
tarafindan bu vakiflara aktarilan gelirin kaynaklar1 ise diger fonlardan yapilan
aktarmalar, gelir ve kurumlar vergisinin % 2.8 i, trafik cezalarinin % 50’ si, Radyo
Televizyon Ust Kurulu gelirlerinin % 15 i ve gesitli kaynaklardan saglanan bagislardir

(www.sydgm.gov.tr,2016)

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii faaliyetlerini, proje destek
programlari ve sosyal yardim programlari olarak yiiriitmektedir. Aile yardumlari, saglik
yardimlari, egitim yardimlari, 8ziirlii yardimlar1 ve 6zel amagh yardimlar sosyal yardim

programlar1 kapsaminda yapimaktadir. Sosyal glivencesi olmayan yoksul kimselere
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ticretsiz tedavi olabilmeleri igin 1992 yilinda Yesil Kart uygulamasi baglatilmigtir.?
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu ile yoksullara Cesitli Sosyal
Yardimlar; 6grenci yurtlari, aile yardimlari, 6ziirliilere ortopedik yardimlar, barinma
yardimi, dogal afet yardimlari, sigorta prim borcu Odemeleri, saghk yardimlari,
ilkogretim ogrencilerine gida yardimi, vakiflara kaynak aktarimi, yakacak yardimi,
asevleri kurulmasi ve Sosyal Destek Amagli Projeler kapsaminda; kirsal alanda sosyal
destek projesi bilisgim giraklari projesi sosyal riski azaltma projesi (SRAP) seklinde
birgok alanda yardim etmektedir. Bu yardimlar iilke genelinde 973 adet Sosyal
Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflari araciligiyla diizenli olarak yiiriitiilmektedir.
Yapilan yardimlarin yoksullugu tamamen ortadan kaldirmas: su asamada pek miimkiin
goriinmemektedir. Ancak gelir dagilimi veya yasam standartlari noktasinda yoksullar
lehine bir faydanin yaratilmasina katkida saglayacagi agik¢a goriilmektedir (Bahar,

2015: 44).
1.5.2.2. Issizlik Sigortasi

Geliri kisinin kendi istegi disinda kesilmis olup ¢alisma istek ve yetenegine sahip olan
bagimli ¢alisanlarin geginme veyasama ihtiyaglarini karsilamak amaciyla katilma
zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigine ile faaliyet gosteren devletge kurulmus sosyal

giivenlik sistemi igersinde yer alan bir sigorta koludur ( Andag, 2010: 57).

[k olarak Ingiltere’de uygulanmaya baglanan igsizlik sigortasi 68 iilkede farkli kapsam
ve kosullarda uygulanmaktadir. . Issizlik sigortasi kaza, hastalik, yashlik gibi sigorta
tiirlerinden farklhidir. Issizlik sigortasi igsizlik sonucu ortaya ¢ikan sorunlar azaltma

amaci ile ortaya ¢ikmugtir. Yoksullugun dniine gegmek hedeflenmektedir.
Issizlik sigortasinda iki temel amag vardir (Bigerli, 2009: 492).

v Issiz kalan kisinin ve onun ailesinin ugrayacagit maddi ve manevi zararlari en alt
seviyede tutarak toplumdaki sosyal dengeyi bozucu sonuglar1 ve sug egilimini
onlemek.

v’ lssizlerin is ararlarken daha segici olmalarini saglamak. Bu sayede iradesi

disinda issiz kalanlara gelir destegi saglamanin yaninda mesleklere uygun

23816 sayill Kanun kapsaminda saglik yardimlari yesil kart ile Saglik Bakanli§inca kargilanan
kisiler, 01/01/2012 tarihi itibariyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kapsaminda genel saglik sigortasi uygulamalarina dahil edilmislerdir.
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yetenekleri gelistirilerek isgiicii piyasasina yeniden dahil olmalar1 tegvik

edilmektedir.

Issizlik Sigortasti Fonu olusturulmustur. Issizlik Sigortast Fonu Tiirkiye Is
Kurumu’neca isletilir ve yonetilir.  Issizlik Fonu’nun gelirleri; Igsizlik sigortas:
primlerinden, Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,
Fon'un agik vermesi halinde Devlet¢e saglanacak katkilardan, Bu Kanun geregince
sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve faizlerden, Diger gelir ve
kazanglar ile bagislardan, olugmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nda istege bagli
sigortalilarin  katilmlari %1 sigortali ve %2 isveren payr almmasi seklinde

belirlenmistir. ( Bahar, 2015: 46)

4447 sayili [ssizlik Sigortasi Kanununa gore, issizlik sigortas: kapsaminda bir igyerinde
calisirken; galigma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek
ve kusuru disinda isini kaybedenler issizlik sigortasindan yararlanabilmektedir. Issizlik
sigortasindan yararlanabilmenin kosullar1 4447 sayil Igsizlik Sigortas) Kanunu’nun 51.

Maddesinde belirtilmistir.

v’ Hizmet akdi isveren tarafindan sona erdirilmis olmak,

v' Hizmet akitlerinin; saglik sebepleri, igverenin yasada belirtilen ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan davraniglar1 ve is¢inin galistig1 isyerinde bir haftadan fazla
siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayict sebeplerle sigortalilarin kendileri
tarafindan feshedilmesi.

v Belirli siireli hizmet akdi ile ¢aligmakta olup da siirenin bitiminde igsiz
kalinmast.

v' lsyerinin el degistirmesi veya baskasina gegmesi, kapanmasi veya kapatilmasi,
isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten gikarilmis olmasi.

v' Ozellestirme sonucu hizmet akdinin sona ermesi

Ayni sekilde 4447 sayili Kanunun 50. Maddesinde issizlik sigortasindan yararlanilacak
siirelere ve odenecek issizlik sigortasmm miktarina yer verilmistir. Ilgili kanun
maddesine gore “Giinlik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanglar dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir.

Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu
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maddesine gore onalt1 yagindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit

tutarinin yiizde seksenini gegemez”.

Hizmet akdinin sona ermesinden &nceki son 120 giin prim &deyerek stirekli ¢aligmis

olanlardan, son ti¢ y1l i¢inde;

a) 600 giin sigortahi olarak calisip issizlik sigortasi primi &demis olan
sigortali igsizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortalt olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi ddemis olan
sigortal igsizlere 240 giin,

c) 1080 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan

sigortali igsizlere 300 giin, Siire ile issizlik ddenegi verilir.

4447 sayih kanuna gore “Issizlik 6denegi her aym sonunda aylik olarak issizin
kendisine denir. Ilk issizlik 6denegi ddemesi ise ddenege hak kazanilan tarihi izleyen
ayin sonuna kadar yapilir.Issizlik 6denegi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz. Issizlik ddenegi, nafaka borglar1 disinda haciz veya baskasina
devir ve temlik edilemez. Sigortalinin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla
ddemeler yasal faizi ile birlikte geri alinirOlen sigortall igsizlere ait fazla 6demeler geri
tahsil edilmez 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 21 inci maddesi geregi ise
iade davasi nedeniyle yatirilan primlerin son giinii esas alinarak igsizlik 6denegi hak
sahipligi belirlenir ve igsiz gegen dénem i¢in Odeme yapilir. Sigortali, igsizlik
odeneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise girer ve igsizlik sigortasi
odeneginden yararlanmak i¢in bu Kanunun 6ngoérdiigii sartlari yerine getiremeden
yeniden issiz kalirsa, daha dnce hak ettigi issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar
bu haktan yararlanmaya devam eder. Bu Kanunun ongordiigii sartlari yerine getirmek
suretiyle yeniden igsiz kalinmasi halinde ise sadece bu yeni hak sahipli§inden dogan

siire kadar issizlik ddenegi 6denir.”

1.5.2.3. Yoksullukla Miicadelede STK’lar (Sivil Toplum Kuruluslar)) ve Farkh

Projeler

Yoksullukla miicadelede devlet politikalart disinda Sivil Toplum kuruluglar: tarafindan

yiiriitiilen proje ve politikalar da bulunmaktadir.
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Sivil Toplum Kuruluslar1 kalkinma, egitim, sosyal yardimlasma gibi birgok alanda
faaliyet gostermektedirler. STK lar sadece toplumun faydast igin ¢alisarak ve higbir kar

amaci giitmeyerek birgok islevi iistlenmektedir (Selamoglu, 2008: 24).

Ali Seyyar’a gore yoksullugu azaltmak veya azaltmaya bir katkida bulunmak isteyen

bir sivil toplum kuruluslarinda asagidaki sartlarin bulunmas: gerekmektedir.

v' Sosyal faaliyetler kapsaminda hedef kitle olarak yoksullarin yer almasi ve bu
kesimin ozellikle sosyo-ekonomik boyutuyla korunmast ve desteklenmesi.

v Yoksullugun tammlanmasinda ve yardima muhtaglarin tespitinde objektif
kriterlerin uygulanmasi.

v Yardima muhtag¢ kategorisine giren farklt yoksul gruplarin (6ziirlii, yasli, hasta)
spesifik ihtiyaglaria gore sosyal (ayni veya nakdi) yardim ve hizmetlerin
yapilmasi.

v Maddi yardimlarm yaninda yoksullarin psiko-sosyal, mesleki, teknik ve tibbi
ihtiyaglarin karsilanmasi (Orn. Istihdam saglayici mesleki egitim programlari;
Toplum hayatina kazandirma faaliyetleri; Egitim programlar;; Temel saghk
hizmetleri).

v’ Sosyal faaliyetler gergevesinde yiiriitiilen degisik sosyal yardim ve hizmet
programlarmin yoksullarin hayat standardini belirgin bir sekilde iyilestirmesi ve
iiretime doniik potansiyellerini artirmasi.

v Yoksullukla miicadeledeki sosyal politikalarin bdlgesel olmaktan ziyade yurt

capinda dengeli bir sekilde diizenlenmesi.

Yoksullukla miicadele igin Sivil Toplum Kuruluglarinin merkezi ve yerel yonetimler ile
birlikte hareket etmesi, daha da gii¢lendirilmesi ve daha aktif hale getirilmesi
gerekmektedir. Sivil Toplum Kuruluglarinin en 6nemli gérevlerinden biri de yoksul
kisiler ile kamu kuruluslari arasinda iletisimi saglamasidir. Yoksullukla miicadelede
devletin her zaman etkin olmasi miimkiin degildir. Bu yiizden devlet ve STK’lar
isbirligi igerisinde olmak zorundadir. STK’lar kamu kurumlarina gére yoksullari daha
cabuk tespit edebilmekte ve sorunlara daha kisa siirede karsilik verebilmektedir. Bunun
yani sira devlet kurumlarinm ulasamadigi durumlarda STK’lar eksikligi tamamlayici

gorevler de tistlenmektedir ( Ozdemir, 2014: 38).
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2002 Yoksullugu Azaltma Projesi kapsaminda yilinda Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) Tiirkiye’deki ilk mikro kredi kurulusunu Maya adiyla kurmustur. Maya,
evinde, tezgahinda ya da dilkkdninda kendi isini yapan ya da bir is kurmak isteyen dar
gelirli kadinlara maddi destek vermeyi amaglamaktadir (Gokyay, 2008: 80). 2005
yilindan itibaren ise Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi araciligiyla da (TISVA) Tiirkiye
Grameen Bankasi tarafindan da mikro kredi uygulamasi baglatilmistir. Ayrica il 6zel
idareleri, kaymakamliklar ve yerel yonetimler tarafindan da yoksullara yonelik mikro

kredi uygulamasi yapilmaktadir.
1.5.2.4.Yoksullukla Miicadelede Yerel Yonetimler

Yoksullukla miicadelede yerel yonetimlere de dnemli gorevler diismektedir. Yerinden
yonetim olarak da bilinen yerel yonetimler, Merkezi yonetimin 6ngordiigti kosullar
altinda yerel halkin kendi sectigi organlarca yonetilen bir yerel meclisin denetimi
altindaki y®netim biriminin adidir. Yerel yonetimlerin, yoksullukla miicadelesinin
baslica nedenleri; yoksullarin demokratik katilim bilincinin gelistirilmesi, bazi kamu
hizmetlerinin daha kolay ve pratik sunulabilmesi, merkezi yonetimden kaynaklanan
eksikliklerin giderilmesi ve yoksullukla ilgili bilgi ve biling diizeyinin artirilmasi

seklinde smiflandirilabilir ( Onen,2000: 68)

Yoksullarin seslerini duyuramama, kaynaklara ulasamama, sosyal dislanmishik gibi
sorunlarinin, yerel yonetimler diizeyinde daha kolay giindeme getirilmesi miimkiindiir.
Boylece sorunlarin ¢oziime kavusturulmast daha hizli ve kolay bir sekilde
gerceklesecektir. Ayrica yerel yonetimler merkezi ySnetimin yaptigi uygulamalardan

kalan eksiklikleri giderme de 6nemli bir role sahiptir.

Yerel yonetimleri yoksullukla miicadeleye yonlendiren ya da bu sorunun giderilmesinde
yerel yonetimleri 6ne gikaran temel ilkelerin basinda “6zerklik”, “yerinden yOnetim”,
“yoénetisim” ve “hizmette yerellik” ilkelerinin geldigi sOylenebilir. Yerel yonetimlere
yoksullukla miicadele igin birtakim gérev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bu yasalar,
5302 Sayill il Ozel Idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile 442 Sayil1 Koy Kanunu’dur ( Onen, 2000: 76).
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1.6. Yapabilirlikten Yoksunluk Yaklasimimin Kavramsal Cercevesi

Iktisat tarihine bakildiginda insanlarin siirdiirmekte olduklari yasam standartlariyla
ilgilenmek yeni bir durum degildir. Bu durumla Pigou’dan itibaren birgok iktisatgi
ilgilenmistir. Yasam kosullarina ilgi duyan William Petty, Gregory King, Frangois
Quesnay, Antoine-Laurent Lavoisier ve Louis Lagrange gibi iktisat¢ilar tarafindan
tartistlmigtir. Bu konu Adam Smith tarafindan da degerlendirilmis, Smith gereksinimleri
“utan¢ duymadan insan igine ¢ikma ve topluluk hayatina katilma” gibi gerekli
ozgirliikleri  gergeklestirme olarak  belirtmektedir. Amartya Sen  Yapabilirlik
Yaklasimmnin kokleri Adam Smith’in “gereksinimler” analizi, Karl Marx’in “insan
ozgiirliigii” ve Aristo’nun “politik doniigiim” teorisiyle baglantili olsa da Rawls’un
“Adalet Teorisi ve Isiah Berlin (1958)’in “Iki Ozgiirlik Kavrami” galismasindan ¢ok
etkilendigini en bastan itibaren belirtmektedir. ( Sen, 1999: 42)

Y oksulluk tiirlerinin belirlenmesi ve yoksulluk kavraminin tanimlanmast ve anlastlmasi
i¢in yoksullugu asgari ge¢im standartlarinin kullanimi olarak kabul eden anlayis lizerine
yogun tartismalar yaganmigtir (Sen, 1985: 24). Amartya Sen yapabilirlik yaklagimu ile

bu tartigmalara yeni bir boyut kazandirmistr.

Amartya Sen’e gore geleneksel olarak yoksulluk o&lgiimil gelir durumuna gore
yapilmaktadir. Bu oldukc¢a basit olan ve yoksullar arasindaki hassasiyeti dikkate
almayan bir durumdur ve gercek yoksullugu yansitmamaktadir (Sen, 1983: 1635).
Yapabilirlikten yoksunluk teorisi, yoksullugun anlasilmasinda bu ahgila gelen
yaklagimin diginda yeni bir yaklasim meydana ¢ikarmistir. Bu yaklagimda Sen,
yoksullugu sadece gelir eksikligi olarak goren yaklasimin aksine yoksullugu anlamak
icin asil bakilmasi gereken seyin insanlarin “ne yapip yapamadiklari ve ne olup
olamadiklarina” gerektigini savunmaktadir (Yuncu,2000:5). Yapabilirlik yaklasiminin
baslica dzelligi, insanlarin yetkinliklerine yani, gergekte neyi yapabileceklerine veya ne

olabileceklerine odaklanmasidir.

Yapabilirlik yaklagimi kisisel ozellikler ve igerisinde bulunulan siyasal, kiiltiirel,
toplumsal ve g¢evresel sartlar c¢ergevesinde insanlarin yapabildikleri seyleri ve
ulagabildikleri durumlar1 anlatan islevlerin cesitli bilesimlerinden olusmaktadir

(Erglingér, 2010:135).
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Yapabilirlik, aglik ve yetersiz beslenme, egitimsizlik, hastaliklardan kaginma, sosyal
giivencesizlik gibi insanin hayatint zorlagtiric1 zor kosullardan kaginabilme yetisi olarak
tanimlanmaktadir. Yapabilirlikten yoksunluk, gelir azligmnm olmadigi durumlarda da
olabilir. Aslinda yeterli gelir yoksullugun sonu degil, sonu i¢in bir aragtir (UNDP, 1990:
10). Yapabilirlik yaklasiminda sahip olunan mallarin ozelliklerinden ziyade kisinin
sahip oldugu temel yapabilirlikler iizerine odaklanilmistir. Amartya Sen temel
yapabilirlikleri gida gereksiniminin kargilanmasi, hastaliklardan korunma, barinmak,
egitim gorebilmek, seyahat edebilme ve giyinme gereksinimleri olarak ifade etmigtir
(Sen,1983: 155-167). Bu yaklagim, insanlarin ulasabilecekleri gercek yasam kosullari

{izerinde yogunlagsmaktadir.

Yapabilirlik yaklagimina gore kalkinma, reel ozgiirliiklerin genisletilmesi siirecidir.
Insan o6zgurliikleri, sanayilesme, teknolojik alandaki gelismeler, kisi basi veya
GSMH’nin artmasi gibi dar kapsamli bir kalkinma anlayisindan farkli bir anlamdadr.
Amag ve arag birbirinden ayrilmalidir. Ornegin gelir artist bir amag degil, arag
olmalidir. Burada amag temel ozgiirliklerin genisletilmesidir. Ozgiit bir toplumun
yolunu agmak igin baskilarin, hosgoriistizliglin, sosyal yoksunluklarin ortadan

kaldirilmast gerekir (Kirmanioglu, 2005: 26).

Yoksullugu gelir yoksullugundan ¢ok bu temel yapabilirliklerden yoksun olarak gérmek
daha dogru olacaktir. Ciinkii gelir temelli yoksulluga gore degerlendirdigimizde
yapabilirlikten yoksunluk anlamindaki ger¢ek yoksulluk daha yogun ve ¢ok daha derin
olabilmektedir. Temel yapabilirlerden yoksun olmak ozellikle gocuklarda yetersiz
beslenmeye ve aglifa, okur-yazar oranmnin diisiikltigline, erken Oliimlere, Onii
almamayan hastaliklara, evsizlige ve diger olumsuz kosullara sebep olabilmektedir

(Sen, 2004: 36).

Gelir ve yapabilirlik arasindaki iligkinin nasil olduguna bir agiklama getirmek
gerekmektedir., Sen’ e gore bu iliski, cinsiyet ve toplum ig¢i rollerden, yasanilan
cografyadan, salgin hastalik gibi epidemiyolojik kosullardan, kisinin kontrol
edemeyecegi ya da kismen kontrol edebilecegi kosullardan giiglii bir gekilde

etkilenmektedir (Sen, 2004: 127).

Yapabilirlikten yoksunluk olarak yoksulluk ile gelir azligi olarak yoksullugu kavramsal

olarak ayirmak dnemlidir ancak bu iki kavramu iliskilendirmekten baska da care yoktur.
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Ciinkii gelir yapabilirlik yaklagimi igin Snemli bir aragtir. Yas sakathk gibi kisinin
oniindeki engeller gelir edinme kapasitesini azaltir. Bunlar ayni1 zamanda gelirin
kapasiteye doniistiiriilmesini de zorlagtirir. Daha yasl, daha agir hasta veya daha sakat
olan biri aymi islevleri kazanmak igin daha fazla gelire ihtiya¢ duyar. Bu gergek
yoksullugun yani kapasite yoksunlugunun daha 6nemli olabilecegini gostermektedir.
Daha iyi temel egitim ve saglik hizmeti gibi baglantilar gelir yoksullugunun ortadan
kaldirilmasi igin 6nemli olabilir. Bu hizmetler kisinin yasam kalitesini iyilestirmesinin
yaninda kisinin gelir edinme kapasitesini artirir ve gelir yoksullugundan kurtarir. Saghk
ve temel egitimin etki alanmin bilyiik olmasi kisi asir1 yoksul olsa bile bu yoksullugun
iistesinden gelme sansmi artirir. Yoksullukla miicadelede sadece gelire odaklanmak
yerine gelir yoksullugu ve kapasite yoksunlugu baglantisi tizerinde durmak dnemlidir.
Yoksullugu sadece gelir eksikligi olarak gdrmek yerine yoksullufu azaltmak igin
egitim, saghk ve benzeri yatirimlar saglamak ¢ok daha kalici ve etkili bir ¢tziim

olacaktir. (Sen, 2004: 125-133)

Sen’in yapabilirlikten yoksunluk bakimindan yoksulluga yonelik Ongoriileri su

sekildedir ( Sen, 2004: 127)

- Bu yaklasimda o6nemli olan diisiik gelirin aksine yoksunluklar {zerine
odaklanmaktadir.

- Kapasite yoksunlugu iizerinde yani ger¢ek yoksulluk tizerinde gelir kapasiteyi
ortaya cikaran tek arag olmadigi igin gelir azligindan bagka etkilerde
bulunmaktadir.

Diisiik kapasite ve diisiik gelir arasindaki iligki farkli topluluklar hatta farkli

aileler ve bireyler arasinda degisebilir.

Yapabilirlik yaklagimi politikalarin dizayni, toplumdaki sosyal degisimler hakkindaki
oneriler, toplumsal diizenlemeler ve bireylerin refahin degerlendirilmesi i¢in normatif
bir gerceve sunmaktadir. Bu 6zellikle refah ekonomisi, sosyal politika ve siyaset
felsefesi gibi ¢ok genis alanlarda kullanilmaktadir. Yapabilirlik yaklagimi yoksulluk,
refah ya da toplumsal esitsizligi agiklayan bir teori degildir bunun yerine bu olgulari
degerlendirmek ve kavramsallagirmak igin bir gergeve sunmaktadur. Yapabilirlik
yaklasimmin odak noktasi insanlarin yeteneklerini etkili bir sekilde kullanabilmeleri ya

da kullanamamalaridir (Robeyns, 2007: 94 ).
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Sosyal arka plan, ekonomik kogullar, onun kigisel karakteristik &zellikleri gibi faktorler
g6z dniine alindiginda, bir kisinin baz1 seyleri yapmak igin yetenegi vardir (Sen, 1997:
1960 ). Ancak bu faktorler kisinin gelir durumunu ve yeteneklerini etkilemesinin yani

sira gelirin yapabilirlik ve islevlere dontistiiriilmesine de etki etmektedir.

Yapabilirlik yaklagimi, insanlarin saglikli olup olmadiginin ve yeterli beslenip
beslenmediginin yani sira, bunlar igin gerekli olan sartlarin, araglarin veya kaynaklarin
mevcut olup olmadigina bakar. Diisiince ve ifade ozgiirliigiini, siyasal katihmu,
toplumsal ve kiiltiirel pratikleri, toplumsal normlari, gelenekleri ve adetleri de ele
aldigimizda birgok kapasiteyi elde etmek ig¢in maddi kaynaklarin yeterli olmadig
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, kapasite yaklagimi refahin sadece ekonomik yoniiyle ilgili

degildir, insan yasaminin ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel her boyutunu kapsar.

Insanlarin yiiksek kalitede bir egitime, gergek siyasi katilima, toplumsal aktivitelere
katilma, manevi inanglarma uygun sekilde yasayip yasamadiklarini sorgular. Bu
yetkinliklerin bazilar1 gerekli olan ana kaynak mali kaynaklar iken, digerleri igin
diisiince ozgirliiglinlin korunmasi, dini veya siyasi katilim, sosyal yapilar, sosyal
kurumlar, kamu mallari, gelenekler ve aligkanliklar gibi siyasi uygulamalardir. Buradan
da anlasilacag gibi yetkinlik yaklagimi, insan refahini igin gerek duyulan tiim unsurlar
iceren bir cerceve sunmaktadir. Yetkinlik yaklasiminda hayatin sosyal, ekonomik,

kiiltiirel ve siyasi yonleri ihmal edilmez ( Boz; 2009: 15).

Amartya Sen’in bu teorisi gelir odakli gelisme kavramindan farkli olan ve gelir odakli
gelismeyi yeterli gérmeyen Insani Gelisme kavramina da onemli katki saglamistir.
Insani Gelisim Endeksi tipki Sen’in yapabilirlik teorisinde oldugu gibi bireylerin
ekonomik, toplumsal veya Kkiiltirel ttim tercihlerinin genisletilmesine vurgu
yapmaktadir. Insani gelisim Endeksi ile Sen’in yaklasimin ortak bir diger yonii de gelir
artisin1 gelisme agisindan dnemli kabul etmekte ancak gelirin gergek refahi dlgmekte
yetersiz oldugunu savunuyor olmasidir. Ornek verecek olursak gelir artisi egitim, saglik,
kiiltiir ve politik 6zgiirlilk gibi alanlarla esdeger olmamakta, bu gelir artisi gevresel
kosullarda diizelmeye, toplumsal sorunlarin ortadan kaldirilmasina yetmemektedir
(Giirses, 2009: 340 ) Sen maddi dzgiirliiklerin genislemesi gelisme araglarindan biri

oldugu igin yetenek yaklagiminin sadece gelismekte olan iilkeler igin degil ayn
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zamanda zengin ya da geligmis iilkeler i¢in de gegerli oldugunu &ne stirmektedir (Jean
Fraser, 2007: 28 )

nsani Gelisme Endeksi, yapabilirlik yaklasimmin yoksulluk ve refah &lglimlerinde
uygulanmasina nemli bir drnektir. Bu endeks sayesinde, gelir olarak diger tlkelere
gbre nispeten daha diisiik olan Sri Lanka, Vietnam, Kiiba gibi iilkelerin, aslinda
dissiiniildiigli kadar azgelismis olmadiklar anlasilmistir. Yine ayni sekilde gelismis
tilkelere oranla diisiik gelir seviyesine sahip Kanada’nim, duisiik gelir esitsizligi ve
yiiksek okuryazarlik orani sayesinde, aslinda en geligmis Ulkelerden biri oldugu
anlasilmistir (Ergiingor, 2010:152).

insani yoksulluk kavrammin da temelini olusturan yapabilirlikten yoksunluk yaklagimi
kadin yoksullugunu anlayabilmemiz ve degerlendirebilmemiz igin &nemli yere sahiptir.
Amarta Sen’ gore ekonomik bilyiime, gelisme sonucu ortaya ¢ikan firsatlardan herkes
gesitli sebeplerle toplumsal statii vs. aym bigimde yararlanamamakta ve gercekte var
olan yoksullugu ortaya ¢ikarmadigl i¢in gelismisligin ortaya konulmasi bakimindan iyi
bir Slciit degildir (Sen, 1985: 22-36). Kadin eylemliligi olarak bahsettigi kadinin
calismasinin kadimlarin toplumsal statiilerinin ve refah diizeylerinin arttifini vurgu

yapmaktadir (Sen, 2004: 260).

1.6.1. Yapabilirlikten Yoksunluk Kavraminin Temel Tlkeleri

Yoksulluk “yapabilirlikler” alaninda degerlendirilmektedir. Yapabilirlikten yoksunluk
teorisinin 3 temel ilkesi olan yapabilirlikler ve islevlerdir, ozgiirlik ve &zne

incelenecektir.

1.6.1.1. Islevsellik ve Yetkinlikler

Islevsellik, bir kisinin yapmaya ya da olmaya deger verecegi seyleri yansitir. Deger
verilen islevler, yeterli beslenme ve salgin hastaliklardan korunma gibi temel islevler ile
toplumsal hayata katilma ve siyasi dzgiirliige sahip olma gibi daha karmagik durum ve
etkinliklere kadar bircok farkli sekilde olabilmektedir. Yapabilirlik, o kisinin
ulagmasinin miimkiin oldugu islevlerdir. Yapabilirlik bir tiir 6zgtirltiktiir. Kisinin farkli
hayatlar yasayabilme, farkli etkinliklerde bulunabilme &zgiirliigtinii ifade eder. Bir
kisinin yapabilirlikleri ve islevleri birbiriyle iliskilidir ancak analitik olarak ayirt
edilebilirler. Ornegin, iyi beslenmeyen bagka bir degisle iyi beslenme islevine sahip

olmayan iki kisiyi varsayalm. Birinci kisi, dini inanglari nedeniyle orug tutmaktadir.
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Diger kisi de Afrika’da zorunlu olarak aglik gekmektedir. orug tutan zengin kisi, yeme
ve beslenme bakimindan zorunlu olarak aglik ¢eken yoksul bir kisi ile ayni islevsel
kazanima sahip olmasina ragmen, birinci kisinin kapasite kiimesi ikincisinden farklidur.
Orug tutan kisi yemek yemeyi, iyl beslenme segenegi varken diger kisi bdyle bir
segenck yoktur. Bu nedenle yapabilirlik yaklasimi kisinin zorunluluk nedeniyle degil,
kendi sectigi sekilde yasamasinin dnemini vurgular. Sen i¢in “segmek” kendi igerisinde
onemli bir islevdir ve bir se¢im sonucunda yasanan hayat daha zengin bir hayattir. Bu
durumda, eger bir kisi imkan tanindig1 halde yemek yememeyi tercih ediyorsa, kisinin
iyi beslenme yapabilirligine sahip oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir (Sen,2004:
106-109). Mallar baglaminda biitge, kisinin mal dzgiirliiglini yansitirken iglevsellikler
baglaminda yetkinlikler de, kisinin olasi yasamlar arasindan se¢im yapma 0zgiirliigiini

yansitir ve her birey i¢in farklidir.

islevselliklere ©rnek olarak; yeterli beslenme, saglikli olma, engellenebilir
hastaliklardan kaginma, mutlu olma, &z-saygiya sahip olma, toplum hayatina
katilabilme gibi seyler gosterilebilir. Temel islevselliklerin kesin bir listesi yoktur;
¢linkii farkli ortam ve zamanlar igin farkli islevsellik tlirleri Onemli olabilir.
Yetkinliklere 6rnek olarak ise okur-yazar olma, saglik hizmetlerine ulasabilme, kendi
kimligini ve diisiincelerini ifade edebilme gosterilebilir. Sen bu kavramlari, yasam
kalitesi, esitlik¢i adalet ve yoksulluk gibi konulari analiz etmek igin kullanmustir.
Yetkinlik, bir kisinin ulasabilecegi islevselliklerin bir toplami oldugundan, islevsellikler
alaninda degerlendirilir. Yani islevsellikler yetkinliklerin entegral elemanlaridir
Bununla birlikte, yetkinlik tizerindeki vurgu dikkatleri 6zgiirliige ve firsata yoneltir ki
bu islevselliklerin yapamayacag) bir seydir. Sen, yetkinligin tek 6nemli sey oldugunu
ileri siirmez; islevsellikler kendi baglarina degerli olan sey olma &zelliini korurlar

(Boz, 2009: 29).
1.6.1.2. Ozgiirliik Kavram

Her seyden dnce, o yetenek yaklagiminda insanla kendi amaglarmi tanimlamak ve kendi

fikirlerini ifade etmeleri dogru kosullari saglamak gerekir.

Yoksulluk, temel ihtiyaglarin kargilanmamasi, yaygin kithik ve aglik, temel
szgiirliiklerin ve en basit siyasal dzgiirliiklerin bile ihlal edilmesi, kadin haklarinin ihlali

gibi birgok sorun fakir iilkeyle birlikte zengin iilkelerde goriilmektedir. Kalkinmanmn

32



temel amagclarindan biri, bu sorunlari ortadan kaldirmaktir. Bu amaca yonelik olarak,
farkli tiirden ozglirliiklerin, merkezi roliinii &nemsemek gerekir. Kalkinmanin

basarilmasi insanlarin 6zgiir bir bigimde hareket edebilmelerine baglidir (Sen,2004: 34).

Ozgiirliige odakli bir kalkinma, kalkinmayr GSMH’daki ve bireysel gelirlerdeki artis,
teknolojik ilerleme, sanayilesme, vb. ile zdeslerlestiren yaklagimlardan ayrilmaktadur.
Bu yaklasim, insanlarin gelirleri ve ellerindeki kaynaklardan ¢ok, yasam kalitesi izerine
odaklanmaktadir. Kisi yasam kalitesini artirabilmek ve stirdiirebilmek igin (drnegin,
hastaliksiz saglikl1 bir yagsam gegirmek) daha fazla gelir elde etme istegindedir. Ancak,
isteklerimiz gelir veya servetle sinirli degildir. Sen’e gore (2004: 29-36) ise “kalkinma
sadece ekonomik gelismeyle smirli degildir ve ekonomik biiytime kalkinma igin tek bir
ama¢ degildir. Kalkinmanin daha ¢ok yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve

yararlanilan 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ile ilgili olmas: gerekmektedir”

Ekonomik bilyiime ozgiirliklerin genisletilmesi bakimindan etkisi kiiglimsenemez
ancak gelir diizeyleri, yasama 6zgiirligii ya da onlenebilir hastahklardan kurtulma
yetenegi ya da barisgt ve sugtan armmis topluluklarda yasama firsati gibi dnemli
meselelerde ¢ogu kez yeterince yol gosterici olmayabilir. Kalkinabilmek i¢in, baslica
yoksulluk, toplumsal yoksunluk, kamu hizmetlerinin ihmali, baskict devlet politikalari
gibi dzgiirligil kisitlayici kosularin ortadan kaldirilmasi gerekir. Ozgiirliikler, toplumsal
ve ekonomik kosullarla birlikte medeni ve siyasal haklar gibi baska etmenlere de
bagldir. Ozgiirliikleri, kalkimma araci olarak degil, ayn1 zamanda kalkinma siirecinin
zenginlestirilmesinde vazgegilmez unsurlar olarak da kabul etmek gerekir (Sen, 2004:

55-63).
1.6.1.3. Ozne (Agency) Kavram

Sen’in yazilarinda islevsellik, yetkinlikler ve ozgiirlik kavramlarina ek olarak dzne
kavramindan da bahsettigi goriilmektedir. Bir kisinin kendisi i¢in degerli isleyisleri elde
etmek i¢in neler yapabilecegini ifade eder. Ozne eylemde bulunan ve degisiklik yaratan

kisidir. ( Sen, 1999: 19).

Bir “6zne (agency)” olarak insan, vatanint savundugu igin mutluluk duyabilir ancak, bu
davranisinin sonucuna bakilarak insanmn sadece “mutluluk pesinde kosma” giidiisiiyle

hareket ettigi séylenemez. “Ozne olma yonii” ile “refah yoni” birbirini destekleyebilir
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ancak biri digerine indirgenemez (Sen, 1990: 43- 44). Ekonomik karar birimlerini
gercek kimlik sahibi olarak kabul eden 6zne yaklasimi, insana daha genis bir agidan
bakar; buna, kisinin olmasmi umdugu seyler ve bu tiir amaglar1 olusturma ve bunlar

gerceklestirme kapasitesi dahildir (Sen, 1990: 59).
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BOLUM 2: YOKSULLUKLA MUCADELE YONTEMI OLARAK
MIKRO FINANSMAN VE MiKRO KREDI UYGULAMASI

2.1. Mikro Finansman Yaklasimi ve Yoksulluk

Mikro finansman, bir ekonomide resmi finans kuruluglarindan hizmet alma olanag:
bulamayan, resmi finans kuruluglarinin hizmet sunmadig1 veya eksik hizmet sundugu
yoksullar, diisiik gelirli aileler, kadinlar ve mikro girisimciler igin olusturulmug bir
finansman yontemi olarak tanimlanmaktadir (Bayraktutan ve Akatay, 2012: 6). Bu
yontem sozii edilen yoksulluk ile miicadele stirecinde yoksul insanlari emek
piyasalarina dahil ederek Uretken hale getirmek, ekonomik ve sosyal statiilerini

gelistirmenin ve yiikseltmenin bir araci olarak diistiniilmektedir (Altay, 2007:60).

Mikro finans, bir anti-yoksulluk programidir. Bu program resmi finans kuruluglarina
erisimi miimkiin olmayanlara, 6zellikle yoksul kadinlara, ve bunlarin yani sira, kiigiik
iireticiler ve girisimcilere ulagir. Mikro finans fakirlere ulasmadaki bagarisina ragmen
gelir, tiketim ve hane halki refah diizeyinin diger boyutlari agisindan dlgiilmesi

sonucunda tartisilmaktadir (Khandker ve Samad, 2014: 2).

Mikrofinans diisiik gelirli kullanicilar1 hedefleyen krediler, tasarruflar, sigorta ve
transfer hizmetleri, mikro krediler ve diger finansal iiriinler kapsamaktadir. Mikrofinans
kullanicilar genellikle yoksul ve diisiik gelirli insanlardir. Bunlari genellikle ev
kadinlari, emekliler, esnaf ve kiiciik ¢iftgilerdir. Mikrofinans yoksul ve diisiik gelirli
miisterilerin temel ihtiyaglari ile basa ¢ikmalarina yardimci olur. Ornegin, mikro sigorta
erisim imkani ile yoksul insanlar ortaya ¢ikabilecek ciddi bir hastalik veya &liim

durumlarinda gelir sikintist yasamayacaklardir (www.yearofmicrocredit.org.2016)

Yoksullukla miicadelede mikro finansman yoksullarin finansal gelirlerini attirmalarinda
ve sosyal hizmetlere erigebilmelerinde etkili bir yontemdir ancak sihirli bir degnek
degildir. Mikro finansmanin egitim, saglik, ulasim, altyap: gibi benzer temel yatirimlar

ile desteklenmesi gerekmektedir (www.cgap.org,2015).
Mikrofinansman kaynaklari ti¢ sekilde saglanmaktadir. Bunlar;

- Kirsal bankalar ve kooperatifler gibi resmi kurumlar;

- STK'lar gibi yari-resmi kurumlar;
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- Tefeciler ve esnaf gibi gayri kaynaklar (Lutfor ve Elahi, 2006: 477).

Bazi calismalarda mikro finans ve mikro kredi kavramlarinmn birbirlerinin yerine
kullanildig1 goriilmektedir. Bunun temel nedenleri olarak; mikro finans hizmetlerinin
bityiik bir kismini mikro kredi hizmetlerinin olusturmas1 (Gokyay, 2008: 9) ve mikro
finansin hizmetinin 1970°li yillarda sadece mikro kredi ile sunulmaya baglanmis olmasi
gosterilmektedir. Ancak mikro finans hizmetleri mikro krediye gore daha genis hizmet
alanlarmi igermektedir. Ik etapta yalnizca mikro kredi olarak sunulan mikro finans
hizmetleri, yoksullarin tiiketim ihtiyaglarint karsilama, risklere karsi kendilerini koruma
ve geleceklerini garantiye alma gibi isteklerini de dikkate alarak, onlara tilketici
kredileri, tasarruf, sigorta ve para transferleri, emeklilik sunacak sekilde gelisme

gostermistir (Oner, 2008: 3).
2.1. Mikro Finansman Tarihi

Mikro finansmanin tarihsel siirecine baktigimizda bu konudaki fikir ve beklentilerin
yeni olmadig1 goriilmektedir. Avrupa'da, 15. Yiizyilda ihtiyag sahiplerine kredi imkani
sunan Katolik Kilisesine alternatif olarak tefeciler alternatif olarak rehin diikkanlar1 adi
altinda kredi veriyorlardi. Bu rehin diikkénlar1 15. yiizy1l boyunca Avrupa'da kentsel
alanlarda yayilmisti. Yoksullarin resmi kredi ve tasarruf kurumlari, ticari bankalar
tarafindan ihmal edilmeleri bu durumu yaygmlastirmigtir. 16.yy da Irlanda’da baglayan
Irlandali Kredi Fonu sistemi ise ilk uzun donemli mikro finansman sistemine &rnektir.
1800’lerde Almanya’da oncelikle kirsal ve kentsel yoksulluga odaklanmis resmi ve
biiytik kredi kurumlarimin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu kurumlarin benzerleri
1800’1t yillarin sonlarina dogru Fransa’da da goriilmektedir. Afrika, Latin Amerika ve
Asya'da bugilinkii mikro finansal kooperatiflerin ¢ogunun kokeni Avrupa’ya
dayanmaktadir. 1900'lerin baginda Latin Amerika’da tasarruf ve kredi tizerine gesitli
olusumlar goriilmiistiir. Bu finans miidahaleler ile tarim sektoriinii modernize etmek
amaglanmistir. Ancak gegmis yiizyillarda Avrupa’da da goriildtigti gibi resmi denetim
mekanizmasinin yoklugu nedeniyle bu durum somiirliye yol agmig ve bu kurumlar
verimsiz ve bozuk bir sistem haline déniigmiistiir. 1970 yili ise mikro kredinin ortaya
¢iktig1 yildir. Muhammed Yunus tarafindan baglatilan Banglades Grameen Bank daha
sonra Amerika, Asya ve Avrupa’da ¢ok genis uygula alanlari bulacaktir. 1990'larda

yoksullugu hafifletme stratejisi olan mikrofinansi tesvik etmek i¢in uluslararasi
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kalkinma ajanslart ve aglarda bilyiik ilerlemeler olmustur. Mikrofinans mikro
girisimciler ve yoksullar igin birgok iilkede hizmet vermeye basglamistir. Bu hizmetler
kentsel ve yogun niifuslu kirsal alanlarda yogunlasmistir. 1990'larin baginda, ddnem
"mikrofinans" dan ziyade "mikro kredi”, tasarruf, sigorta ve para transferleri de dahil
olmak iizere bir dizi finansal hizmetler yoksullar i¢in kullanilmaya baslanmistir (Helms,

2-5: 2006)

1970’li yillarin ortalarinda Banglades’te Chitagong Universitesi'nden Profesor
Muhammed Yunus tarafindan bir grup yoksul kdylii iizerinde bagslatilan mikro kredi
uygulamasi, mikro finans yoluyla yoksullukla miicadelede gergek anlamda baslangig

olarak kabul edilmektedir (Quibria, 2012: 1).
2.2. Mikro Finansman Ilkeleri

1995 yilinda diinya bankasi tarafindan kurulan CGAP (Fakirlere Destek Amagli
Danismanlik Grubu), yoksullara finansal hizmet erisimini saglamak icin isbirligi
icerisinde olan 28 adet kamu ve 6zel kalkinma kurumunun olusturdugu bir ortakliktur.
Fakirlere Destek Amagli Danmismanlik Grubu’nun mikro finansman hizmetlerinin
yoksullara ulastirilmasia yonelik prensipleri 2004 yilinda gergeklestirilen G-8 Zirvesi
'nde iilke liderleri tarafindan onaylanmustir. Bu prensipler sunlardir (Okumus, 2010:146-

49).

e Yoksul kimseler sadece kredilere degil g¢esitli finansal hizmetlere de ihtiyag
duymaktadir. Yoksul insanlar da esnek ve biitgelerine uygun sekilde gesitli
finansal hizmetlerden yararlanma hakkina sahiptirler. Bu yiizden, yoksullara
sadece mikro krediler degil tasarruf, sigorta ve emeklilik gibi diger finansal

hizmetler de sunulmaktadir.

e Yoksul bireyler finansal hizmetlere erisebildiklerinde gelir de elde edebilir,
varlik sahibi de olabilirler. Yoksul aileler giinliik yasam savasindan kurtularak
geleceklerini planlama agamasina gelmek i¢in mikro finansman bir vasita olarak
kullanirlar. B6ylece daha iyi beslenme, barinma, saglik ve egitim i¢in daha fazla

para harcayabilirler.

e Mikro finansmanin genis Kitlelere ulagsmasi finansal sistemlerin igerisine tam

olarak entegre edilmesiyle miimkiindiir.
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Mikro finansmanin genis kitlelere ulagmasi i¢in stirdiiriilebilir olmasi1 gerekir.
Kendilerine finansal hizmet saglayacak kuruluglar mevcut olmadi i¢in yoksul
bireylerin ¢ogunlugu ihtiyaglarin1 karsilayacak, kaliteli finansal hizmet
alamamaktadir. Bu hizmetleri saglayacak finansal kuruluglarin maliyetlerini
karsilayabilecek saglam bir finansal yapiya sahip olmalar1 gerekir. Bu nedenle
bagis ve diger tiirden destege ihtiyag duymaksizin, bu kurumlarin kendilerine
yeter kurumlar olmalari, hedeflenen yoksul sayisina ve etkiye ulagmak igin tek
yoldur. Finansal olarak siireklilik saglayan kurulus uzun vadede hizmetlerine
arttirarak varhigini  siirdiirtilebilir.  Siirekliligi basarmak, islem masraflarini
azaltmak, miisteriye daha yararli hizmetler sunmak ve bankacilik hizmetleri
sunulmamis yoksul kesime ulagmak igin yeni yontemler gelistirmek anlamina

gelmektedir.

Mikro finansmanin basarisi yerel ve siirekliligi olan kuruluslardan gegmektedir.
Yoksul insanlara yonelik diizenli ve siirekli finansal hizmet saglayan, finansal

olarak saglam yerel mikrofinans kuruluglarinin varlig1 hayati 6nem tagimaktadir.

Mikro kredi her zaman sorularin cevabi degildir. Mikro kredi her durum igin en
iyi ¢dziim yolu da degildir. Kredi geri odemesi igin higbir maddi imkan
olmayan yoksul ve ag¢ insanlarin mikro kredi kullanmadan 6nce, gida ve barinma

gibi acil ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekmektedir.

Yiiksek faiz orani yoksul bireylerin kredi almasini daha da zorlastirarak onlara
zarar vermektedir. Finansal kurumlar agisindan, kiigtik miktarlt gok sayida kredi
islemlerinin maliyeti, daha az sayida fakat daha yiiksek miktarli kredi
islemlerinin maliyetinden ¢ok daha yiiksektir. Bu nedenle, mikro kredi
saglayicilar1 uyguladiklari kredi faiz oranimi genellikle piyasa faiz oraninin
iizerinde tespit etmektedirler. Bunu yapmamalart durumunda, soziinil etti§imiz
yiikksek islem maliyetini kargilayabilmek igin bagis, yardim vb. finansal
destekgilere olan ihtiyaglart artmaktadir. Burada vurgulanmasi gereken,
mikrofinans saglayicilarinin yiiksek islem maliyetlerini karsilayabilmek adina

yiiksek kredi faiz politikasi takip etmemeleridir.
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Hilklimetin gdrevi finansal hizmetleri dogrudan saglamak degil erisim igin
uygun ortanu saglamaktir. Hiikiimetler yoksul bireylere finansal hizmeti tesvik
eden ve ayn1 zamanda birikimleri koruyan politikalar tiretmelidirler. Hiktimetler
makro ekonomik istikrar saglamali, tavan faiz orani belirlemekten kaginmali ve
siirekliligi saglanamayacak siibvanse edilmis ve yiiksek temerriitlii kredi
programlariyla piyasalara miidahale etmekten uzak durmalidir.  Ayrica,
hiikiimetlerden yolsuzluklari kontrol altina almalari ve mikro finansmanin ve
saglayicilari igin gereken sektdr altyapisini olusturmalari beklenmelidir. Bagis
niteligindeki fonlar1 6zel sermayeyi tamamlamali, 6zel sermaye ile rekabet
etmemelidir. Mikro finansman saglayicilarina bagis, kredi, sermaye olarak
cesitli formatta finansal destekler verilir. Bu tiir destekler genellikle kisa
siirelidir. Hedef yoksul Kitlesine ulagmanin zor ve zaman alici olmasi

durumunda bagis¢1 destekleri daha uzun siireli ve hatta siirekli olabilir.

Bagiscilar mikro finansman yontemini finansal sisteme entegre etmeye
calismalidirlar. Proje olusturulmasi ve uygulamasina, uzmanhgt basarili
uygulamalarla kanitlanmig eksperler kullanarak destek vermelidirler. Bagis
yapanlarin finansal destege devam etmeleri igin performans hedefleri koymalari,
yitksek verimlilik ve yolsuzluklarm &niine gegilmesi agisindan son derece

Snemlidir.

Saglam kuruluslarin ve ydneticilerin eksikligi kritik bir engeldir. Mikro
finansmanin, sosyal hedeflerle bankaciligi birlestiren uzmanlagmis bir alan
olarak tanimlanabilir. Mikro finansmana yapilan kamu ve 6zel sektor yatirimlar
sadece kredi fonlamasi igin degil, bu hizmetleri saglayacak her tiirlii alt yapinin

olusturulmast i¢in de kullanilmaktadir.

Mikro finansman, performansin 6lgiildiigii ve bunun kamuya agiklandig
durumlarda en basarili drneklerini verir. Mikrofinans kuruluslarina 6zgii standart
finansal (6rnegin; faiz oranlari, gekilen kredinin geri 6denmesi ve finansal
etkinlik) ve sosyal (6rnegin; ulagilan miisteri sayisi ve onlarin yoksulluk sinuri)
performans gostergeleri olmahdir. Performans gostergeleri agiklanmali ve bu
verilere gore bagisgilar, yatirimcilar, denetgiler ve miisteriler risklerini ve

kazanglarini degerlendirmelidirler.
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2.3. Diinyada Mikro Finansman Modelleri

Kiiresel Kalkinma Arastirma Merkezi’nde mikro kredi konusunda koordinatér olan Hari
Srinivas tarafindan 14 adet mikro finans kurulus modeli oldugu belirlenmistir

(www.gdre.org,2015 ve Dolun, 2005:3-10) ).
2.3.1. Birlik Modeli

Bu modelde topluluk kendi i¢inde bir birlik olusturmaktadr. Ilgili topluluk, genglik ve
kadin topluluklar seklinde orgiitlenebildigi gibi siyasi, dini veya kiiltiirel bir goris
etrafinda toplanan kisilerden de olusabilir. Bu sekilde birligin mikro kredi konusunda
kendi aralarinda kuracag iliskinin saglamligi, daha once aralarinda var olan siyasi, dini

ya da kiiltiirel ortaklik temelinde olusturulmaya caligilmaktadur.
2.3.2. Garanti Saglayan Kurulus Modeli

Kredi saglanmast igin ihtiyag duyulan garanti herhangi bir hiikiimet kurulusu veya hibe
veren bir kurulus tarafindan ya da iiyelerin tasarruflar teminat gosterilerek saglamr ve

bu sekilde alinan krediden bir kisi ya da olusturulmus grup faydalanabilir.
2.3.3. Topluluk Bankasi Modeli

Topluluk bankas1 modelinde tiim topluluga bir iinite olarak muamele edilir ve yari resmi
veya resmi kuruluglar olusturularak, mikro kredi dagitilir. Bu kuruluglar &ncelikle
topluluk iiyelerini, topluluk bankasinn gesitli finansman faaliyetleri hakkinda egitir. Bu

kuruluslarin yapilarinda, gelir yaratici projeler veya tasarruf imkénlari olabilir.
2.3.4. Kooperatif Modeli

Ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar dogrultusunda bir araya gelen kisilerce
olusturulan kooperatiflere mikro kredi dagitilmaktadir. Dolayistyla mikro kredinin geri
ddenmesi noktasinda dagitilan grubun zaten daha onceden sahip oldugu dayanigma

bilinci kolaylik saglamaktadir.
2.3.5. Kredi Birlikleri Modeli

Kredi birlikleri, tiyelerce idare edilen ve kendi iiyelerine yardimei olmak iizere
olusturulmus finansman kuruluglaridir. Belirli bir grup veya organizasyonun

tasarruflarini birlikte calistirmay1 kabul eden ve birbirlerine makul faiz oranlarryla kredi
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vermek amaciyla bir araya gelen iiyelerce organize edilirler. Uyelerin bir ortak noktalar
olur: aym1 kurulusta gahsabilirler, ayn1 kiliseye bagl olabilirler, is¢i kurulusuna tiye
olabilirler, sosyal bir gruba dahil olabilirler, ayn1 toplumda galisiyor veya yasiyor
olabilirler. Kredi birligi tiyeligi, ayn1 gruba ait tiim insanlara, ik, din, renk farki
olmaksizin agiktir. Kredi birlikleri, demokratik, kér amaci gilitmeyen, finansman
saglayan kooperatiflerdir. Her biri tiyelerince idare edilirler ve sahiplenirler ve her bir

iiyenin yoneticileri ve komite temsilcilerini segmek i¢in birer oyu vardir.
2.3.6. Grameen Tipi Kurulus Modeli

Grameen Tipi Kurulus Modeli, Bangladesli ekonomi profesérii Muhammed Yunus
tarafindan yoksullukla miicadele amaciyla baglatilan Grameen Bankasi modelinden
meydana gelmistir. Bu modelde dncelikle 15-20 kdyii igine alan bir bolge segilerek, bir
bslge yoneticisi ve birkag banka calisanindan olusan bir banka birimi meydana
getirilmektedir. Yonetici ve galisanlar ilk olarak kdylere ziyarette bulunurlar. Bu kisiler
yerel ortami inceleyereck muhtemel miigterileri tespit ederek amaglarini, fonksiyonlarini
ve bankanin ¢alisma seklini yerel halka anlatirlar. Olas1 borglular tespit edilerek beser
kisiden meydana gelen gruplar olusturulur. Ik agamada bir gruptan sadece iki kisi kredi
vermek iizere segilir. Bir ay siiresince grup iiyelerinin banka kurallarina uyumlari
gozlenir. Grup tiyelerinden kredi almus olan ilk iki kisi, anaparay: ve faizini elli haftalik
siire icerisinde geri 6dedigi takdirde geri kalan grup iiyeleri kredi almaya hak kazanirlar.
Diger grup iiyeleri i¢in uygulanan bu kisitlamalar nedeniyle, kredi alan kisilerin diizenli
ddeme yapmalar igin diger iiyelerin dogal baskisi olusmaktadir. Aldiklari krediyi
zamaninda odemeyen kisiler diger liyelerin de kredi alabilme imkanini ortadan
kaldiracagindan bu durum gruba ortak sorumluluk yiiklemekte ve kredinin teminati

gdrevini yerine getirmektedir.
2.3.7. Grup Modeli

Fonlarin bireylere degil gruplara aktarildigi bu model, Grameen, topluluk bankaciligi,
koy bankaciligt ve grup baskisi modellerine benzemektedir. Bireysel olarak hareket
etmenin getirecegi giiclikleri yenmek igin grup olarak hareket edilir ve sorumluluk

alinir.
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2.3.8. Bireysel Model

Diger modellerden farkli olarak herhangi bir grup veya grup baskisina ihtiyag

duyulmadan mikro krediler dogrudan borgluya verilmektedir.
2.3.9. Arac1 Kurulus Modeli

Borglu ve alacakli arasinda aracilik yapan ve borglularin kredi bilincine erismesi i¢in
cesitli egitimler saglayan araci bir kurulusun bulundugu bu modelde, aracilar fon
saglama, program baglantilari, egitim ve arastirma gibi degisik faaliyetierde
bulunabilirler. Bu faaliyetler uluslararasi seviyeden, ulusal seviyeye, bolgesel seviyeden
yerel ve bireysel seviyeye kadar her gesit seviyede yer alabilir. Araci kuruluslar olarak
hem ulusal hem de uluslararasi boyutta hizmet veren sivil toplum orgiitleri gdrev

almaktadirlar.
2.3.10. Sivil Toplum Orgiitii Modeli

Mikro kredi dagitilmas: konusunda Oncelikli role sahip olan sivil toplum &rgiitleri,
degisen yoksullukla miicadele anlayisi gergevesinde bu alanda Snem kazanmislar ve
daha 6nce devletin gorev aldig1 birgok alanda s6z sahibi olmaya baslamuslardir. STO’ler
mikro kredi organizasyonlan igin kaynak ve arag gelistirerek geligmelerine katkida
bulunmakta ve basarili uygulamalar yapmaktadirlar. Aym zamanda mikro kredi
uygulamalar1 ve ilkeleri hakkinda bilgi temini igin yaymlari ile calisma grup

toplantilari, seminer ve egitim programlari ile de katkida bulunmaktadirlar.

2.3.11. Grup Baskis1t Modeli

Borglular ve projeye katilan diger kisiler arasinda ahlaki ya da farkli nitelikteki
baglantilar yoluyla mikro kredinin geri Sdenmesini temin etmeyi amaglayan bir

uygulamadir.

Baski gruplari: borglu grubun diger iiyeleri oldugu gibi borglu krediyi geri ddemedigi
siirece diger iiyeler de kredi alamamaktadir. Dolayistyla ilk bor¢lunun geti 6demesi igin
baski olmaktadir. Baski grubu; diger iiyeler, topluluk lideri, sivil toplum &rgiitliniin

gorevlileri ya da bankalardan olusabilir.
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2.3.12. Doner Tasarruf ve Kredi Birlikleri Modeli

Doner tasarruf ve kredi birlikleri, ortak bir fona diizenli katkida bulunmak iizere bir
araya gelen bireylerin, her bir bireye bir seferde toplu para aktardig: bir grup esasina

dayanir.
2.3.13. Kiigiik Isyeri Modeli

Bu model egitim, teknik tavsiye, yonetim ilkeleri ve benzeri alanlarda destekleme
programlar1 seklinde dolayli yollarla uygulanabildigi gibi mikro kredi verilmesi ile

dogrudan mildahalelerle de yiriitiilebilmektedir.
2.3.14. Koy Bankacihigi Modeli

Diisik gelirli 20-25 kisiden olusmaktadir. Ik sermaye herhangi bir dis kaynaktan
gelebilir ancak banka y6netimi iiyeler tarafindan yiirtitillir. Kredileri teminat altindadir
ancak mal veya gayrimenkul kefaleti ile degil manevi kefaletle; grubun, her bireyi

bireysel kredinin arkasindaki teminattir.
2.4. Mikro Kredi Sistemi

Mikro kredi kirsal ve kentsel alanlardaki yoksullara gelir seviyelerini yiikseltmek
veyagsam standartlarmi iyilestirmek i¢in tasarruf, kredi ve diger finansal hizmetler ile
iiretim yapabilmelerine saglayacak gok az miktarda iirlin saglanmasi olarak tanimlanir
(Moise, 2011: 1). 1970°li yillarin baglayan mikro kredi sistemi ticari bankalarda krediye
erisim imkén1 olmayan yoksul ailelerin gelirlerini artirarak yoksullugu azaltmak igin
kiiresel ¢apta bir hareket haline gelmistir. Hareket, milyarlarca dolara ve milyonlarca
miisteriye ulagma basaris1 gostererek Nobel Barig Odulii almistir (Roodman ve

Morduch; 2009:1).

2.4.1. Mikro Kredinin Ortaya Cikist

Halkinin biiyiik gogunlugunun yoksulluk sinirmin hatta bazi bolgelerinde aghk sinirnmn
altinda yasadigi bir iilke olan Banglades’te, 1974 yilinda yasanan kitlik ve aclik o

dénem Citagong Universitesi’nde gretim iiyesi olan Prof. Dr. Yunus’u farkli ¢6ztim
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arayislarina yoneltmistir. Yunus’a gore (1999: 77), “yoksullugun nedenleri iizerine
yapilan arastirmalar biiyiik élgiide neden niifusun bazi kesimlerinin yoksulluk ¢izgisinin
altinda yasadiklar iizerine degil de, neden bazi iilkelerin yoksul olduklari iizerine
yogunlastirilmisti. Bolca tahl stokuna ragmen, aglik donemlerinde bile yoksullar gida
maddelerine ulagamiyorlardi. Bilim ve teknolojide en goz kamastirict gelismeler
yasandigr bir devirde bile insanlarin agik ve yoksulluk ¢ekmelerinin hicbir mazereti
olamazdi. Ekonomistler biitiin yeteneklerini kalkinma ve refah siireglerini ayrintilariyla

incelemeye ayirirken, yoksulluk ve aglik siireglerine hig aldiriy etmiyorlardr’.

Prof. Dr. Yunus, 1974 yilinda g¢aligtig1 tiniversite olan Citagong Universitesi’nin
yakinlarinda bulunan Cobra kdyiinii ziyaretinde yoksullugun sanilandan daha kot
oldugunu gérmiis, hatta orada yagsayanlart yoksulun yoksulu olarak tanimlamistir. Bu
duruma nelerin sebep oldugunu anlayabilmek i¢in yardimcilariyla Cobra kdyiindeki bu
yoksul insanlar iizerinde bir aragtirma yapmaya baslamistir. Arastirmasi sirasinda bu
insanlarin kendi kisisel becerileriyle oldukga iyi isler yaptiklarini goren Yunus, yoksul
insanlarin yoksul olma sebebinin aslinda sanildig1 gibi egitimsiz ya da cahil olmalari
degil, iiretim yapabilecek sermayeye sahip olamama ve bu sermayeye ulasacak
imkanlarinin olmamast oldugu sonucuna varmistir. Bu insanlar, kredi almak
istediklerinde kredi karsiliginda yeterli teminat gdsteremiyor ve bu nedenle fticari
bankalardan uygun faiz oranlariyla kredi alamiyorlardi. Bu yiizden bir is yapabilmek
icin ihtiyag duyduklari sermayeyi tefecilerden karsiliyorlar, borglarimi da gok ytiksek bir
faizle geri 6demek zorunda kaliyorlardi. Yaptigi arastirma sonucunda, Muhammed
Yunus kdyde arastirmalari sirasinda tespit ettikleri 42 kisiye ulagtirmasi igin
yardimcisina 27 dolar vermis, faiz istemedigini ve istedikleri zaman geri
odeyebileceklerini sdylemistir. Ve bdylece mikro kredinin ilk adimi da atilmistir

(Yunus, 1999: 13-24).

Yunus, daha fazla krediye ihtiya¢ duyan insanlarin olabilecegini ve bu durumun devam
etmesi gerektigini diistinerek bankalar ile goriismelere baglamus, ancak bankalar
yoksullara ve kadnlara eslerinin izni olmadan ve kefilsiz kredi veremeyecekleri gerekge
gostererek Yunus’un teklifini kabul etmemislerdir. Yunus bu durum karsisinda 300
dolarlik bir kredi i¢in kredi almak isteyenlere kendi kefil olmay1 kabul etmistir (Yunus,

1999: 96-97):
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2.4.2. Grameen Bank ve Kurulusu

Mikro kredide siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve mikro kredinin kar amact giitmeyen ve
gelencksel finansal sisteminin en yliksek seviyeye ulastinniimasi i¢in diger finans

kurumlari ile isbirligi yapmak kaginilmazdir (Torre and Vento, 2006: 18).

Yunus, kendi bir kurum kurarak mikro kredi sistemini kurumsallagtirarak siirekliligini
saglamak istemis ve Bangladesh dilinde ‘k8y’ anlamina gelen Grameen Bank 1 1983
yilinda kurmustur. Bankanin adinin kdy anlamma gelen Grameen bank isminin
konularak ve banka bir koyde agilarak kirsal bolgelerde yasayan yoksul ve egitimsiz
kisilerin ticari bankalara ydnelik olumsuz bakislarini degistirip onlarin Grameen Bank’a

daha kolay giiven duymalarini saglamak amaglanmistir (Mainsah vd, 2004:2).

ik basta bankanin %60 devlet, %40 miisteri pay1 olarak kurulusu gerceklesmis, 1985
yilinda ise hisselerin %75°1 miisterilere gegmistir. ilerleyen yillarda Grameen Bankasi
mikro kredi diginda saghk, emeklilik, konut kredisi, grameen phone gibi cesitli

alanlarda da faaliyet gdstermeye baglamustir (Yunus, 1999: 207-220).
2.4.3. Grameen Bank’in Calisma Prensipleri

Muhammed Yunus, Grameen Bank ile bagarisiz savurgan, bozuk ve yetersiz
uluslararasi yardim kuruluslarinin aksine kirsal yasamin biitiin yonlerini ele alman ve
hatta kapidan kapiya satis dahil olmak iizere, perakende-imalat arasinda degisen ticari

faaliyetlere destek verebilecek nitelikte bir banka olusturmustur (Mainsah vd, 2004:3)

Yoksullara kredi ve diger hizmetleri saglayan Grameen Bankasinin ana hedefi girisimci
faaliyetleri yoluyla yoksullarin 6zellikle de yoksul kadinlarin gelir ve istihdam
durumunu iyilestirmek igin onlara gerekli finansal destegi saglamaktir. Mikro kredinin
kadmlarda dogum kontroliinii tesvik etme, aile ici siddeti azaltma, Kisilere ozgiliven
saglama gibi sosyal islevler ustlendigi bilinmektedir (Ouma and Rambo, 2013: 2)
Grameen bankasi bu sekilde hem tiim toplumun sosyoekonomik altyapini diizeltmek
hem de kendi finansal giictinii artirmak igin ¢aba gostermektedir. (Khandker vd, 1995:
23).

Grameen Bankasi’nin temel hedefleri sunlardir:

e Dar gelirli erkeklere ve kadinlara bankacilik hizmetleri saglamak
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e Dar gelirlilerin tefeciler tarafindan istismar edilmelerine engel olmak

o Banglades’in kirsal alanlarinda yasayan issiz insanlarin kendi islerini
kurmalarina imkén saglamak

e lssiz ve en dar gelirli kesimden, 6zellikle kadmlardan olusan dezavantajli kesimi

se¢mek (TGMP Sunum, 2014).

Bu amaglar dogrultusunda faaliyetlerine devam eden Grameen Bank’in hedefi tiyelerini
mutlak yoksulluktan kurtarmak ve onlarin insanca bir yasam stirmelerini saglamaktir.
Grameen Bank’in kendisinden kredi alan bir ailenin yoksulluktan kurtulma kriterleri
olarak  Banglades igin  belirlemis  oldugu 10  hedef ise  sunlardir

(www.grameen.com,2015):

1. Aile, degeri en az 25000 (yirmi beg bin) Taka eden bir evde, yahut tavani ¢inko
kapli bir evde yasamakta olup, ailenin her bir ferdi zemin lizerinde uyumak
yerine yatakta uyumalidir.

2. Aile fertleri cesme suyunu, kaynatilmig suyu veya sap, agartma tozu, temizleme
tabletleri yahut filtreler kullanarak arittigr suyu igmektedir.

3. Ailede 6 yasin iizerindeki tim gocuklar ya ilkokula gitmeli ya da ilkokulu
bitirmelidir.

4. Borglunun haftalik asgari kredi taksiti 200 Taka veya bundan daha fazladr.

5. Aile hijyenik tuvalet kullanmaldir.

6. Aile fertleri giinlitk kullanim igin atk, kazak, battaniye ve sineklerden korunmak
icin cibinlik gibi yeterli giyecege ve kishk sicak tutan giysiye sahip
olabilmelidir.

7. Aile ilave gelir kaynaklaria sahiptir. Ornegin sebze bahgesi, meyveli agaglar
gibi ek gegim kaynaklari olmalidir.

8. Borg¢lu yatiim hesabinda bulunan 5,000 Takanin yillik ortalama dengesini
korumalidir.

9. Aile y1l boyunca giinliik iig 6giin yemege sahip olmakta higbir sikint1 yagamaz.
Mesela ailenin higbir {iyesi yilin herhangi bir zamanini a¢ gegirmemelidir.

10. Ailenin  herhangi bir iiyesi hasta diistigii takdirde, aile saghgn

koruyabilmelidir.
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Grameen Bank kendisinden mikro kredi kullanan bir ailenin erigmesi gereken
minimum yasam standardimi yukaridaki maddeler ile ozetlemistir. Bu maddelerde
belirtilen sartlar Banglades’teki birgok yoksul kisi i¢in devrim niteligindedir. Grameen
Bank, kendisinden mikro kredi kullanan aile bu 10 sarti saglayamadan aileyi

yoksulluktan kurtarmig saymamaktadir (Kabake1, 2012: 104).

Grameen Bank mikro kredi vermektedir ancak verilen bu mikro kredilerin kullanim
amaglarina gore cesitleri vardir. Grameen Bank’in kredi programlarn agafidaki sekilde

Ozetlenebilir.

Gelir Olugturan Krediler

Konut Kredileri

Kiigiik Olgekli Isletme Kredileri

Tasinabilir Telefonlar (uydu ve cep telefonlarn) i¢in Krediler
Dilenciler igin Krediler

Burs ve egitim igin krediler

YV V V V V VYV VY

Ozendirici Tasarruf Programlari

Goriildiigii gibi Grameen Bank birgok ihtiyaca yonelik mikro kredi saglamaktadur.
Yoksul insanlara yoksulluktan kurtulmalar1 i¢in verilen kredi ise gelir olusturan krediler
bashg altinda degerlendirilmektedir ve Grameen Bank’mn vermis oldugu kredilerin

biiyiik cogunlugunu da bu krediler olusturmaktadir.

Grammeen Bankasinin Calisma presiplerine bakildiginda ana hedefin kadinlar oldugu

oldugu goze garpmaktadir. Bunu su sekilde agiklayabiliriz (Alam ve Getubig, 2010:12) :

e Yoksul kadinlar erkeklere oranla mali ve diger hizmetlere ¢ok daha az sinirli
erisime sahip olmalari

e Kadinlarm kazanglarinin aile refahi tizerinde bityiik bir etkiye sahip olmasi.

e Kadinlarin kazang elde etmeleri ile sadece ailenin degil aym zamanda
toplumunda gii¢lendiriliyor olmasi

e Yoksul kadmlarin erkeklere gore daha iyi kredi miisterileri oldugunun

kanitlanmis olmast

Goriildiigii gibi Grameen Bank sadece bir banka degil, baska alanlarda da faaliyet

gosteren sirketleri olan bir kalkinma enstitiistidiir. Buradan da anlagilacag tizere
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Muhammed Yunus ve ekibi yoksullugu sadece ekonomik bir sorun olarak

gérmemektedir. Yoksullugun ekonomik boyutu ile savasan Grameen Bank’in yaninda

diger yan kuruluglarla da yoksullukla olan savasi desteklemektedir. Muhammed Yunus

ve ckibine gore yoksulluk hayatin tiim ydnlerinde kendisini hissettiren bir sorundur ve

cok boyutlu olarak ele alinmalidir. Bu bakimdan Muhammed Yunus’un yoksulluk

taniminin goreli yoksulluk tanimu ile rtiistiigli soylenebilir.

2.4.4. Grameen Bankasi Mikro Kredi Verme ilkeleri

Krediler sadece kadmlara verilmektedir. Ortalama Omiir, egitim
durumlari, dogurganlik orani, resmi finans kurumlarma erigim imkénlarinm
olmamasi gibi kadmnlar ekonomik, sosyal ve politik falanlarda engellerle
miicadele ermektedirler. Kadinlar dolayisiyla erkeklere oranla, yoksullukla
daha miicadele etmek zorundadir. Geleneksel olarak, ailesini her durumda
idare etmek zorunda olan kadindir. Ailede, a¢ kalarak yasayan gogunlukla
anne olmaktadir. Muhammed Yunus’ un kendi ifadesiyle “ Kithik ve aglik
giinlerinde anne, gocuklarini besleyememenin  travmatik deneyimini
yasamaktadir (Larance, 1998:5). Kadmlarin kredi almak i¢in evden
cikmasina ya da okuma yazma bilmesine gerek yoktur. Banglades’te
kadimlarin tek baslarina evden ¢ikmalart pek miimkiin degildir. Kadnlar ya
kocalartyla ya da g¢ok yakin erkek akrabalariyla disart gikip bir yere
gidebilirlerdi. Bu adetin yaygin oldugu Banglades’te kadinlarin mikro kredi
merkezlerine gelip kredi igin bagvuru yapmalarini beklemek gergek disi
olurdu. Bu sebeplerden dolay1 kredi basvuru islemleri basitlestirilmis, hatta
evden ¢ikmaya gekinen kadimlar sorun yasamasmn diye bankacilik islemleri
miisterinin evinde verilmeye baglanmigti.

Kredilerin geri odemesi haftahktir. Muhammed Yunus kiigiik geri
ddemelerin  kredinin  yayginlagmasindan  biiyiik rol  oynayacagini
diistintiyordu. Ciinkii Yunus’a gore para yapiskand: ve kisiye verildigi andan
itibaren zaman gegtikce kisiye daha fazla yapisirdi. Muhammed Yunus ilk
etapta kredi geri ddemelerini giinlik olarak alirken artan kullanicr sayisi,
kullanmicilarin giinlik gelir elde edememeleri, giinlik ddemeler sirasinda

yasanan kargiklar ve ddeme islemlerinin personeli gerektiginden fazla
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mesgul etmesi gibi nedenlerden dolay vazgegilmistir. Geri 6demeler aylik
olarak diizenlendiginde ise geri 6deme miktarindaki artisin kullanicilari zor
durumda birakmas: sebebiyle vazgegilmis ve haftalik 6demelere gegilmistir
ve bu ddeme diizeninde basari saglandigi goriilmiistiir (Yunus,1999: 132-
141)

e Kredilerin alinabilmesi i¢in teminata gerek yoktur. Kredi igin bagvuru
yapan kisinin ¢alisma arzusunda olmasi yeterlidir. Higbir bir teminat
istenmeden verilen bu krediler igin icra yoluna da gidilmemektedir.

e Krediler 5’erli gruplara verilmektedir. Grup olusturmanin operasyonun
basaris1 i¢in 6nem tagimaktadir. Yoksul bir insan kendisini tek bagina her
tirlii tehlikeye agik goriir. Bir gruba dahil olmak ona koruma duygusu
saglar. Grup iyeligi grup destegi ve grup baskisi saglarken, davranig
bigimlerini diizeltip kredi misterisini daha giivenilir bir hale getirir. 5 kisilik
grup olusturan iiyeler bir smava almirlar ve bir iiye bile bagarisiz olsa
basvurulari gegersiz sayilacaktir. Bu siireg yalnizca azimli ve gok istekli
olanlarin Gramen’e katilimini saglamaktadir (Yunus, 1999: 123-135).

e Mikro kredi alan iiyeler zorunlu bir egitime tabi tutulmaktadir. Bu
egitimde Grameen Bankasimin amaglarini,  felsefesini, kurallarini
ogreniyorlardi. Her grubun bir bagkani vardi. Grup bagkani tiyelerin tim
toplantilara eksiksiz katiimasini saglamak ile yiikiimlilydii. Bu egitimlerde
mikro kredide 16 karar olarak amlan 16 maddelik temel kurallar
opretilmekteydi  (Kabak¢1,2012:110).  Bu  kurallar  ise  sunlardir

(www.grameen.com,2015) :

. Her kosulda disiplinli, cesaretli ve birlik olacagiz, ¢ok ¢alisacagiz,

. Verimli ¢alisarak ailemizin refah seviyesini yiikseltecegiz.

. Yikik dokiik evlerde yasamayacagiz. En kisa zamanda evlerin onaracagiz ya da
yeni ev yapimt i¢in ¢alisacagiz.

. Cocuklarimizi egitecegiz ve onlarin egitimi i¢in gerekli olan paray1 kazanacagiz.
. Kaynaklarimiz1 israf etmeden yil boyunca tarim yapacagiz. Sebze yetistirip
yiyecegiz, fazlasini satacagiz.

. Ekim zamaninda miimkiin oldugunca ¢ok fidan dikecegiz.
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7. Aile planlamasi yapacagiz. Gerekli olmadan harcama yapmayacagiz,
harcamalarimizi kisacagiz. Saglik kontrollerimizi ihmal etmeyecegiz.

8. Cocuklarimizi ve gevremizi temiz tutacagiz.

9. Cukur tuvaletler inga edip, bunlari1 kullanacagiz.

10. Kuyu suyu igecegiz. Bu miimkiin degilse, suyu ya kaynatacagiz ya da sap
kullanacagiz.

11. Cocuklarimizi evlendirirken ne baghk parasi verecegiz ne de isteyecegiz. Cocuk
yasta evliliklere izin vermeyecegiz.

12. Kimseye haksizlik yapmayacagiz, bize yapilmasma izin vermeyecegiz.

13. Yiiksek gelirler i¢in daha biiyiik yatirimlar yapacagiz.

14. Zor durumda olan birine yardim i¢in her zaman hazir olacagiz.

15. Herhangi bir mikro kredi merkezinde aksaklik ve disiplinsizlik varsa onu
diizeltecegiz.

16. Toplu olarak tiim sosyal aktivitelerde yer alacagiz

Kredi verilen kadinlar ne is yapacaklarina kendileri karar vermektedir. Krediyi alan
yoksul kadinlar, bu parayla ne yapacaklarina kendileri karar vermektedir. Yunus’a gore
hangi isin en iyi kazang saglayacagini en iyi yine koyliiniin kendisi bilirdi. Grameen’in
tek amaci kafalarindaki projeleri gergeklestirebilmek i¢in insanlara baslangig sermayesi
saglamaktr. Ancak onlarm hangi isi yapacagma ve aldigi krediyi nasil harcayacagina
karismamaktaydi. Grameen Bank’a gore yoksulun akla degil, sermayeye ihtiyaci vardi

(Adaman ve Bulut, 2007: 28-9).
2.4.5. Grameen Bankasi Yonetsel Yapisi

Bankanimn islemleri merkez ofis tarafindan denetlenir. Bolge ofisleri, alan ofisleri,
subeler, merkezler ve gruplar ise merkez ofise bagl olarak faaliyet gdsteren alt
birimlerdir. Gruplar, sistemin gekirdegini olusturur ve her grup bes liyeden meydana

gelir (Harper, 2002:171)

Subelerde her bir banka ¢alisan1 6 merkezden yani yaklagik 200 iiyeden sorumludur.
Her alan ofisi yaklasik 10 subeyle ilgilenir. Bankanin programlari subeler tarafindan
uygulanir. Subeler, bankanin miigterilerinin seferberligi, denetimi ve gelisiminden
sorumludur. Bu subeye bagli merkezlerin ve iiyelerin sayisi arttikca sube personeli de

artirilir. Bu subelerin sayist arttikga yeni bir alan ofis, alan ofislerin sayis arttik¢a da
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yeni bir bdlge ofisi agilir. Yonetim kapasitesi bu sekilde siirekli biiylime modeline gore

yapilandirtiimigtir (Korkmaz vd.2004: 53)

Merkez Ofis

4

Boélge Ofisleri

3

Alan Ofisleri

4

Subeler

Merkezler

4

Gruplar

i

Uyeler

Sekil 1: Grameen Bankas Isleyis Semas:

2.5. Mikro kredi Sisteminin Karsilagtig1 Giicliikler

Mikro kredi sistemi finansal sikintilar basta olmak iizere bazi idari sikintilar ile de

karsilagmaktadir.

2.5.1. Finansal Yetersizlik

Sistemin en biiyilk zayif yonii finansal anlamda kendi kendine yeterliligin
saglanamamasidir (Cak, 2007: 85). Bir g¢ok mikrokredi kurulusunun raporlarina
bakildiginda %98-99 gibi yiiksek geri 6deme oranlarinin oldugu gériilse de bu oranlar
sunulan hizmetlerin sadece bir b&liimiiniin maliyetlerini kargilayabilmektedir (Jonhson

ve Rogaly,1997: 60).

Grameen Bank, bir finans kurumu olarak kuruldugu 1983 yilinda giinden bu yana

Banglades merkez bankasi dahil olmak iizere dis ve i¢ kaynaklardan imtiyazh oranlarda
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elde fonlar, hibe, bagiscilar ve aldign diigiik faizli krediler ile faaliyetlerini finanse

etmistir (Khandker vd, 1995: 21).
2.5.2. Idari Zayifik

Mikrokredi sisteminde goriilen diger bir problem ise Ozellikle kiigiik mikrokredi
organizasyonlarinda dikkati ¢eken zayif idari yapidir. Bazi calismalardaki
uygulamalarin basarisiz olmasi, tiimilyle zayif idari yaptya ve yeterli donanima sahip
teknik  personelin  kuruluslarda  barindirilamamasina  baglanirken,  bu  tiir
organizasyonlarin yoksullukla miicadele etmenin aksine, zaten kit olan kaynaklar
bilingsizce tiikettikleri ve yoksullarm beklentileri ile oynadiklar i¢in adeta yoksulluk

tirettikleri belirtilmektedir ( Cak, 2007: 86).
2.6. Diinya Genelinde Mikro Kredi Uygulamalan

Mikrofinansin uygulanan bolgelerde bekienilene oranla daha iyi sonuglari ortaya
koymasi basta yoksullukla miicadele etmek isteyen kurum ve kuruluglarin dikkatini
¢ekerck bu uygulamalarn diinya genelinde yayginlasmasini ve mikrofinansa olan
talebin artmasini neden olmustur. Bu siiregte ortaya ¢ikan yayginlagmayi ve talep
artisini bir sistem igerisinde gergeklestirmeyi amag edinen ulusal ve uluslararasi birlikler
olusturulmustur. Bu birliklerin en 6nemlisi CGAP (En Yoksullara Yardim Igin Damigma
Grubu)’dir. Diinya Bankasi, CGAP aracihityla bagis yapanlar ve uluslararas finansal
kuruluslarla isbirligi igerisine girerek finansal hizmetlerin agiri yoksullara dahi
gotiiriilebilmesi igin mikrofinans kuruluslarinin  kapasitelerini gelistirmektedir. Bu
dogrultuda konunun &nemine iligkin olarak, BM'nin "1959'dan bu yana geleneksel
olarak her yil kiiresel boyutta 6nemli konulara olan ilgiyi artirmak ve tesvik etmek
amact ile ilan ettigi "uluslararasi yillar "dan biri, 2005 Mikro kredi yili olmustur.

(Korkmaz ve Bayramoglu, 2007: 23).

Diinyadaki mikrofinans sistemi igerisinde yer alan en onemli kurulusglardan olan
Microcredit Summit Campaign adli birligin temelleri 2-4 Subat 1997 tarihleri arasinda
137 iilkeden 2900'in izerinde katilimciyla Washington'da gergeklesen Mikro kredi
Zirvesinde atilmustir. Zirvede 2005 yilina kadar diinyadaki en yoksul 100 milyon aileye
ve dzellikle de bu ailelerin kadn iiyelerine ulasmayi amaglayan 9 yillik bir siire igin bu

kampanyanin olusturulmasi kararlagtirilmistir. Bu dogrultuda en basartli mikro kredi
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uygulamalarinin paylagimi ve daha bagarili uygulamalarin gelistirilmesi amaciyla gesitli
mikro kredi uygulayicilari, egitim kurumlari, uluslararasi finansal kuruluslar ve sivil
toplum orgitleri bira raya getirilmistir (Comcec, 2007: 17-18). Mikro kredi Summit
Campaign tarafindan 2014 yilinda yaymlanan son rapora gore, 31 Aralik 2012 itibariyle
3718 mikrofinans kurumu tarafindan 115.747.387 kisi en yoksul olmak iizere toplamda
miisteri sayist  203.672.249 kisiye ulagmistir. Bu misterilerin % 83,3 yani
152.344.988’unu kadinlardan olugsmaktadir.

Mikro Kredi Zirvesi Kampanyasi’nin iki temel amaci vardir (Daley, 2007: 5):

1. 2015 yili itibariyle diinyadaki en yoksul 175 milyon aileye &zellikle kadinlara, is

kurabilmeleri igin mikro kredi verilmesinin saglanmasi.

2. 1990 ve 2015 yillarn arasinda 100 milyon ailenin giinliik 1.25 dolar yoksulluk

smirmin iizerine ¢ikartilmasinin saglanmasi.

2012 Mikro Kredi Zirvesi Kampanyasi raporuna gére 2015 yili igin birinci hedefin
gerceklestirilmesi miimkiin gdziikiirken, ikinci hedefin gergeklestirilmesi ile ilgili

sorunlar yasanabilecegi on goriilmiistiir. Bunun ise iki temel sebebi vardir:
1.Yoksullugun 8lgiimiinde karsilagilan problemler.
2. Ulasilan alim giicii paritelerinin iilkelere gore doniistiiriilmesi.

Krediye erisen kadin, kendisine ve ailesine daha iyi bir yasam kurmak amaciyla hareket
eder. Mikro kredi alarak giiclenmis bir kadin artik digsal soklara kars: duyarl degildir.
Ciinkii kadinin gelir diizeyi ve varliklart artmistir. Kredi miisterilerinin hayatlarinda
yasanan bu doniisiimiin 6igiimiinde yaganan zorluklar,1990 yilina ya da miisterilere
kredinin verildigi herhangi bir yila ait olan yoksulluk seviyesi temel verilerinin
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu verinin olmamasindan dolay: ailenin ve kadinin
mikro kredi aldiktan sonra refah diizeylerinde ve alm gii¢lerinde yasanan gelismeleri

dlemek zor olmaktadir. (Maes ve Reed, 2012: 3-4).
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Tablo 2.1: Diinya’ daki Mikro kredi Programlarindan Yararlanan Kisi Sayilar
(1997-2012)

Tarih Raporlama Yapan Ulasilan Toplam Miisteri Rapor edilen en yoksul
Program Sayisi Sayist miisteri sayisi
12/31/97 618 . 13,478,797 7,600,000
12/31/98 925 20,938,899 12,221,918
12/31/99 1065 23,555,689 13,779,872 _
12/31/00 1567 30,681,107 19,327,451
12/31/01 2186 54,932,235 26,878,332
12/31/02 2572 67,606,080 41,594,778
12/31/03 2931 80,868,343 54,785,433
12/31/04 3164 92,270,289 66,614,871
?/31/05 3133 113,261,390 81,949,036
12/31/06 3316 133,030,913 92,922,574
12/31/07 3552 154,825,825 106,584,679
12/31/09 3589 190,135,080 128,220,051
12/31/10 3652 205,314,502 137,547,441
12/31/11 3,703 195.014.970 124.293.727
12/31/12 3718 203.509,307 115,584,445

Kaynak: State of Microcredit Summit Campaign Report 2012, 2013 ve 2014’ten

yararlanilmigtir

1997 yilinda 618 olan mikro kredi kurulusu sayis1 2012 yilina gelindiginde 3718 olarak
gergeklesmistir. Ulagilan miisteri sayisinda da artig yaganmus, 1997 vilinda 13.478.797
kisiye ulasihirken, 2010 yilinda bu say1 203.509,307olarak gergeklegmistir. Bu kisiler
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iginde en yoksul olan kisi sayist 1997 yilinda 7.600.000 iken 2010 yilinda 115,584,445

kisi olmugtur.

Diinya genelinde faaliyet gostermekte olan 3718 adet mikrofinans kurulugunun 1042
tanesi Sahra alti Afrika’da, 1747 tanesi Asya ve Pasifik Bolgesinde, 670 tanesi Latin
Amerika’da, 95 tanesi Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da, 88 tanesi Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa’da, 76 tanesi Dogu Avrupa’da ve Orta Asya’da bulunmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde toplamda 3,554 tane mikrofinans kurulusu faaliyet gdstermektedir. Gelismis
iilkelerde ise 164 adet mikrofinans kurumu faaliyet gostermektedir. Goriilmektedir Ki

mikrofinans kuruluslar1 yoksullugun fazla oldugu bolgelerde yogunlagmugtir.

Tablo 2.2: 2012 Yihinda Bélgelere Gore Finans Hizmetlerinden Yararlananlarin

Sayisi

Bolgeler MFK Sayist Toplam Miisteri | Toplam Kadin | En Yoksul Miisteri | En Yoksul Kadin

Sayis Miigteri Sayisi Sayist Miigteri Sayist
Sahra Al Afrika 1042 15,192,387 8,194,610 8,471,247 5,899,917
Asya ve Pasifik 1747 161,022,985 130,880,298 102,627,426 87,134,440
Latin Amerika ve | 670 16,491,676 10,154,176 2,798,274 2,038,188
Karayipler
Orta Dogu ve Kuzey | 95 5,231,520 2,777,297 1,497,012 1,074,968
Afrika
Gelismekte  Olan | 3,554 197,938,568 152,006,381 115,393,959 96,147,513
Ulke Toplam
Kuzey Amerika ve | 88 170,634 60,663 43,375 34,303
Batt Avrupa
Dogu Avrupa ve 76 5.400,105 277,944 147,111 72,393
Merkez Asya
Gelismiy Ulke | 164 5,570,739 338,637 190,486 106,696
Toplamu
Global Toplam 3,718 203,509,307 152,344,988 115,584,445 96,254,209

Kaynak: https://stateofthecampaign.files.wordpress.com/2014/06/table-7-en.png Erigim Tarihi 02.01.2015
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2.6.1. Asya

Asya kitast ve ozellikle Banglades mikro kredi uygulamasinin  baslangicini
gergeklestirdigi igin Snemli bir konumda bulunmaktadir. 1976 yilinda Banglades’te
baglayan mikro kredi uygulamast, kisa siirede gevre tilkelerde de uygulama alani bulmus
ve yayilmustir. Nepal, Hindistan, Sri Lanka, Endonezya ve Pakistan gibi bir¢ok Asya
iilkesinde GB Mikro Kredi Programi’nin uygulama alam bulmasi konusunda gok az
sorunla karsilastimistir. Diinyadaki yoksullarmn beste dordiniin Asya’da yasadigindan
bu durum yoksullugun azaltilmasi bakimindan olumlu bir gelismedir. Asya iilkelerinde
Grameen’in ¢ok fazla bir sorunla kargilasmamis olmasina en giizel orneklerden birisi de
Hindistan’dir, kati bir kast sisteminin oldugu bu iilkede dahi GB Mikro Kredi Programi
kendine yer edinebilmistir (Yunus, 1999: 227-228).

Asya’da mikrofinansman uygulamalarmmn genel ozellikleri su sekilde dzetlenebilir

(Gokyay, 2008:58).

e Mikro finans uygulamalar1 Asya genelinde diinya geneliyle karsilagtinldiginda en genis
uygulama alanini bulmaktadir. Bu bdlgede niifusun daha yogun olarak bulundugu
alanlarda daha genis kapsamli hizmet sunulmaktadir.

e Baz kurumlar disinda, agirlikli olarak verilen krediler bir isletme kurulmasina yonelik
verilen kredilerden olusmaktadir.

e Asya kitasinda bulunan iki dev iilke olan Cin ve Hindistan’da niifuslarina orantili olarak
finansal sektore gegmis donemlerden bugiine kadar yapilmis olan hiikiimet
miidahalelerinden dolay1 gok diisiik diizeylerde hizmet sunan mikro finans kurumu
bulunmaktadir.

o Banglades ve Endonezya mikro finans hizmetlerin sunumunda Gne gikan iilkeler
arasinda yer almaktadirlar. Fakat bu iki tilkede iki farkli ¢ikig noktasindan hizmet
sunumu gergeklestirilmektedir.

e 2013 Haziran ay1 verilerine gore Banglades mikro finans sekidriinde toplamda 4.41
milyon dolar kredi dagitilmistir. Bunun 1.86 milyon dolar1 sadece Grameen Bankasi’na
aittir. Yine bu verilere gore, 8.04 milyonu Grameen Bankasi’ndan olmak tizere,
Banglades’te  toplamda 33  milyon  kisi  mikro  kredi kullanmistir

(www.mra.gov.bd,2015).
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e Endonezya mikro finans sektdriiniin en Oncli kurulusu BRI’dir ve ayni zamanda
diinyaki en biiylik mikro finans organizasyonudur. BRI bir kismu dzellestirilmis olan

bir devlet bankasinin ticari kar amaciyla kurulmus olan bagh kurulusudur.

2.6.2. Latin Amerika

Latin Amerika’da bulunan Accion Internacional kir amaci glitmeyen bir kalkinma
ajansidir.1961 yilinda idealist bir hukuk 8grencisi tarafindan Venezuela’da baglatilan
g6niillii bir yardim kurulusu daha sonra Brezilya, Kolombiya ve Peru’da subeler agmig
ve ilk 6nceleri sivil toplum &rgiitii olarak daha ¢ok fakir halkin ihtiyaglarini giderecek
hizmetlerde bulunmaya baslamislardir. Ancak yillar iginde ana sorunun igsizlik oldugu
ve kiigiik isletmecilerin kredi bulmakta zorlandiklarinin farkina varinca, 1973 yilinda
Brezilya’da ilk mikro kredi uygulamasini baglatmistir. Daha sonraki on yil iginde 14
Latin Amerika iilkesinde de mikro kredi programlari baslatmistir. Latin Amerika ve
Kuzey Amerika’da bulunan 26 bagli kurulusu ile her yil yaklasik 300 milyon USD$
kredi dagitmaktadir (Dolun, 2005: 14).

Latin Amerika iilkelerinde uygulanan mikro finans hizmetlerinin genel 6zellikleri su

sekilde dzetlenebilir (Helms, 2006: 9):

e Latin Amerika kitas1 mikro finans alaninda ticari anlamda siirdiiriilebilir mikro
finans hizmetleri sunumunda en koklii gegmise sahip kitalardan birisidir.

e Bolgede hizmet sunan mikro finans kurumlarinin biiytik bir kismini diizenlenen
mikro finans kurumlari olusturmaktadir.

o Ozellikle kentsel yerlesmelerin oldugu alanlarda mikro finans kurumlar
arasinda rekabet oldukga fazladir. Bazi iilkelerde ise bu agiri rekabet nedeniyle

faiz oranlar1 hissedilir derecede diisiik diizeylere inmistir.

2.6.3. Afrika

Afrika iilkelerinde uygulanan mikro finans hizmetlerinin genel &zellikleri su sekilde

ozetlenebilir (Helms, 2009: 12, Ozmen, 2011: 128):

e Afrika kitasinda hizmet sunan mikro finans kuruluslar: alt diizeylerde hizmet
sunmakta ve diger bolgelerle kargilastinldiginda daha yiiksek islem
maliyetlerine ortaya ¢ikmaktadir. Biitiin Afrika kitasinda niifusun gok kiigtik bir

boltimiiniin - banka hesabi  bulunmaktadir. Afrika kitasinin en  gelismis
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iilkelerinden biri olan Giiney Afrika’da bile niifusun sadece yiizde elliye yakin
bir oranimin bankalarda hesabi bulunmaktadir. Fransizca konugsulan Afrika
tilkelerinde yiiz binlerce kisiye hizmet sunan kooperatif tipi Srgiitlenmis mikro
finans kuruluslari agirliktadir.

o ingilizce ve Portekizce konusulan Afrika iilkelerinde de kooperatif tipi
Srgiitlenmis mikro finans kurumlari bulunmasina ragmen agirlikli olarak bu
hizmetler sivil toplum &rgiitleri tarafindan olusturulmus mikro finans kurumlari

tarafindan sunulmaktadir.

Afrika kitasinda mikro finansman konusu daha gelisme safhasindadir. Diinya
Bankasinin yaptig1 bir ¢alisma sonucunda dokuz mikro finansman programinin basari
yolunda oldugu sonucuna varilmistir. Bu  g¢alisma raporuna gore, adi gegen tiim
programlar miigterilerine en yakin ydrede kurulmuglar, kiiltiirel yapiya uygun olarak
basit borg verme teknikleri kullanmiglar, hem borg veren hem de borg alan agisindan
ucuz bir sekilde ve yiiksek geri doniisii saglayacak etkin teknikler kullanarak
calismislar, tasarruflari igermigler ve her ne kadar tiim maliyeti kargilamasa da
kredilerini ticari bor¢ oranlarindan daha yiiksek bir orandan fiyatlandirmislardir

(Gokyay, 2008:58).
2.6.4. Orta Ve Dogu Avrupa Ve Bagimsiz Devletler Toplulugu

Dogu Avrupa’da uygulanmakta olan mikrofinans sistemini &zellikleri asagidaki gibidir

(Helms, 2006: 12)

e Mikrofinans hizmetleri yakin bir gegmise sahiptir ve bu hizmetler agirlikh
olarak sivil toplum kuruluslari ve kredi hizmetleri tizerinde yogunlagmis olan
kurumlar tarafindan verilmektedir. Ancak bazi tilkelerde ProCredit Bankalar1 adi
verilen krediden baska tasarruf, sigorta gibi gesitli hizmetler sunan kurumlar
bulunmaktadir.

e Bu bolgede gerceklesen mikrofinans uygulamalar diinya tizerindeki uygulanan
mikrofinans programlarindan farklilik tasimaktadir. Ornegin, yliksek gelir ve
egitim diizeyleri, bu bdlgede verilen yiiksek kredilerin temel nedenidir. Bu

bslgede goriilen diger bir olumlu gelisme de, mikrofinans hizmeti veren
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kuruluslarin diinya tizerinde bu hizmeti veren kurumlara nazaran daha erken bir

zaman araliginda finansal siirdiiriilebilirlige erismis olmalaridir.

Mikro kredi uygulamalari, Dogu Avrupa’da Sovyetler birligi sonrasinda ortaya ¢ikan
kéti kosullar nedeniyle kadinlarin kalkinmasi i¢in onemli bir strateji olarak
diistiiniilmektedir. 1989 yilinda komiinizmin ¢okiisiinden sonra Dogu Avrupa, ozellikle
bslgede yasayan kadinlara yardim etmek igin, pek ¢ok mikro kredi bankasi ve projesi
bslgeye akin etmistir. Bolgede uygulanilan mikro kredi programlari gelismekte olan
iilkelerde uygulanan benzer projelere gore daha az basari elde etmistir. Bunun sebebi
olarak diinyada uygulanan diger mikrofinansman programlar1 gibi yoksulluktan
kurtulmay! hedef almistir. Benzer amag bu bolgede de giidiilmiigken, temel sorun,
bslgede yasayan insanlarin komiinist donemde bu ihtiyaglarmi zaten saglanmis
olmasidir. Blgenin temel ihtiyaglari yoksulluktan kurtulmaktan ziyade temel] haklarin
saglanmasi olarak gozlenmektedir. Bu nedenle bolgedeki mikro finans kuruluglari diger
iilkelere gore farkl gelismislik diizeyindedir. Ozellikle Merkez Asya Bolgesi ve Rusya
heniiz yeni bir pazar goriintimiindedir (Ozmen, 2011: 129, Ghodsee, 2003:57-61).

2.6.5. Kuzey Amerika

Amerika Birlesik Devletlerinde en énemli mikro finansman kurulugu, Latin Amerika’da
kurulmus olan daha sonra 1991 yilinda New York’ta faaliyete gecen ACCION USA
kurumudur. Kuzey Amerika’da ayrica mikro finansman konusu ile ilgilenen birgok
uluslararast kurulusun merkezleri bulunmaktadir. Hiristiyan kurulusu olan Opportunity
International CGAP ve Diinya Bankasi 6nciiliigiinde, fakirler igin mali sistem kurma
amactyla bir araya gelmis gesitli iilkelerden 28 kurumun olusturdugu bir

konsorsiyumdur (Taspinar, 2013:124).
2.7.  Tiirkiye’de Mikro Kredi Sistemi

Mikro kredi uygulamasmin basarili sonuglar vermesi Birlesmis Milletler’in dikkatini
¢ekmis ve 2005 yili BM tarafindan Uluslararast Mikro Kredi Y1l olarak ilan edilmistir.
BM tarafindan 2005 yili sonuna kadar 100 milyon yoksul insana ulagilmasi ve kendi
hesabina ¢alisma olanaklarinin yaratilmasi hedef olarak belirlenmistir. (Harris, 2009:1)
Banglades’te mikro kredi uygulamasini baslatarak yoksullukla miicadeleye sagladig

katkilardan dolay1 Yoksullarin Bankacisi iinvant ile Prof. Muhammed YUNUS’a 2006
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yilinda Nobel Barig Odiilii verilmistir. Elde edilen sonuglarin etkinligi, Banglades’te
baslayan mikro kredi uygulamalarmm Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu pek ¢ok

tilkkeye yayilmasina neden olmustur (Ozmen, 2012: 118).

Mikro Kredi, Tiirkiye’de diinya uygulamalarina gore oldukga yeni sayilmasimna ragmen
diisiince sistemi olarak oldukga eskiye dayanmaktadir. Osmanh dénemi incelendiginde
temel amaglarindan biri yoksul insanlara mali kaynak olugturmak olan Para vakiflari
olarak ta adlandilan vakiflarin oldugu goriilmektedir. Bu sistemde paraya ihtiyact olan
kisiler vakfa bagvuru yaparak oturduklari evi ipotek gdstermek suretiyle borg
alabilmektedirler. Borcunu ddeyene kadar kisi evinde oturmaya devam etmekte ve borg
sdemesi bittikten sonra evin tekrar sahibi olmaktadir. Bir nevi kisi borcu evinde borcu
bitene kadar kiract olarak kalmaktadir. islami diisiinceye gore faizin haram olmasindan
dolay1 borglu aldigi tutar kadar kismi geri odemektedir. (Cizakga, 2006: 24-25)
Cumhuriyet Déneminde Halk Bankas’nin kiigiik esnaf ve sanatkérlar ile diisiik gelir
gruplarma yonelik verdigi diisiik faizli destekleme kredileri bunlardan bazilandir.
Bunun yani sira Ziraat Bankast’nin 6zellikle disiik gelirli ciftcilere siit sigirciligy, su
tiriinleri aveiligl, su Uriinleri yetigtiriciligi, aricilik gibi ¢esitli alanlarda mikro
girisimcilere krediler sagladigt bilinmektedir. Bu gibi resmi kurumlarin yani sira meslek
odalannmin yardimlagma sandiklari, esnaf ve sanatkdr kooperatifleri, kiigiik ¢iftei
kooperatifleri gibi bazi yari formel organizasyonlar da mikro-finansman hizmeti

vermektedir.

Tiirkiye’de Mikro finansmanm hukuki alt yapisinin olusturulmast ve bu kurumlarin
kontrol altinda tutulabilmesi igin oncelikle yasal diizenlemelerin yapiimasi
gerekmektedir. Bu konuyla ilgili olarak hazirlanmis olan "Mikro Finansman Kuruluslari
Hakkinda Kanun Teklifi" 23.03.2005 tarihinde TBMM’ye sunulmus, gesitli
komisyonlarda goriisiilmiis olmasina karsin heniiz sonuglandinlamamigtir. Bu yasa
teklifi ile mikro finans kuruluslarmin kurulug, yonetim, ¢alisma, tasfiye ve

denetlenmelerine iliskin esaslarmn diizenlenmesini amaglanmaktadir.

Bu kanun teklifine gore Mikro finans kuruluslarmin anonim sirket seklinde kurulmasi
ve kurulus i¢in BDDK’dan izin alinmasi sarti da getirilmektedir. Tasarinin kabul
edilmesiyle artik bankalar ve 6zel finans kurumlar haricinde bu kuruluslar da mevduat

toplayabileceklerdir. Ayrica yabanci para iizerinden iglem yapma yetkileri olmayip
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mikro girisimciler diginda bagka gergek ve tiizel kisilere kredi veremeyecekler ve

BDDK ’nin denetimine tabi tutulacaklardir.

2.7.1. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)

KEDV Tiirkiye’de bir yandan toplumsal misyonu gergeklestirirken bir yandan da
siirdiiriilebilirligi hedefleyen ilk mikro-kredi kurumu niteligi tagimaktadir. Istanbul’da
1995-1997 yillar1 arasinda kadinlarin ekonomik etkinliklerini desteklemek amaciyla bir
pilot proje ile faaliyetlerine basladi. 1995-1997 yillani arasinda Istanbul‘da 91 kadina
200¢er dolarlik kredi verilerek uygulanan pilot proje basariyla sonuglaninca, projenin
genisletilmesine ve daha fazla kadin girisimciye ulasilmasima karar verildi, fakat 1999

Marmara depremi nedeniyle bu uygulanamadi (Adaman ve Bulut, 2007: 129).

Depremde binlerce kisinin hem maddi hem de manevi agidan zarara ugramasi sonucu
KEDV &nceliklerini buna gére belirledi ve afet bolgesinde iyilestirme ¢alismalari yapti.
Vakif, depremden zarar gdren bolgelerde ¢alismalar yaparken, diger yandan da
kadmlarin deprem sonrasi siiregte katilimlarini artirmaya yonelik ¢alismalar yapti.
Depremden hemen sonra yasanan 2001 ekonomik krizi ile istihdam imkénlarinin iyice
azalmasi kadinlarin kendi imkéanlar1 ¢ergevesinde kendi islerini kurma girisimlerine
yonelmelerine neden oldu. KEDV Kasim 2000 ve Ocak 2002‘de yaptig1 arastirmayla
mikro kredi igin yiiksek bir talebin oldugunu tespit ettikten sonra, yeni bir mikro kredi
projesi baslatti. Proje gercevesinde Maya, KEDV‘nin iktisadi igletmesi olarak 2002
yiliin Haziran ayinda Tiirkiye‘nin ilk mikro finans kurulusu statiistiyle ¢aligmalarina
basladi. Maya ilk olarak depremden en ¢ok zarar goren illerden biri olan Izmit’te
faaliyete baslamis ve daha sonra Marmara Bolgesi‘ndeki diger illere yayilmistir

(Adaman ve Bulut, 2007: 130-131).

Finansal kaynak, uluslararasi bir sivil toplum orgiitti olan Hiristiyan Yardim Servisi
(CRSY den saglanmistir. Fonun % 50° si bagis, % 50” si sifir faizli kredi seklindedir
(Soyak, 2010:137).

MAYA, ekonomik olarak aktif olan veya olmak isteyen, ancak bankalarin talep ettigi
kosullari ve teminatlari saglayamadigi igin finansal hizmetlere ulasamayan dar gelirli
kadinlar1 hedeflemektedir. Bu sebeple geleneksel teminat sisteminin yerine kadmlar

arasindaki dayanismanin temel alindigy “Dayanisma Gruplari”na kredi vermektedir. Her
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iyenin kendi borcuyla beraber diger tyelerin borcundan da sorumlu oldugu bu
Dayanisma Gruplari, hem Maya’ya bir tiir sosyal teminat saglayarak riskini azaltir, hem
de kadinlarin sorunlarimi paylagsmalari ve birbirlerine destek olmalar1 igin bir zemin

saglayarak toplum i¢indeki dayanismay1 gii¢lendirir (www.kedv.org.tr).
Maya’nin kredilerinin kosullar1 su sekildedir:
o Krediler 3-5 kadindan olugan Dayanigsma Gruplari’na verilmektedir.
o Ilk kredi meblagi en az 100, en fazla 800TL’dir.
o Krediler 6-12 ay vadelidir ve geri 6demeler haftalik olarak yapilmaktadir.
o Maya’nin siirdiiriilebilirligini saglayacak bir hizmet bedeli alinmaktadir.

e Krediden yararlananlar istedikleri takdirde tekrar kredi alabilmektedirler. Kredi miktari

tekrar kredilerde %25’ bulan diizeyde artar.

Maya, dar gelirli kadinlarin kredi ve girisimcilikle ilgili temel bilgileri edinmeleri ve daha
bilingli kredi kullanicilari olabilmeleri igin, kredi oncesinde kadinlara egitim de

vermektedir.

Maya Mikro Kredi programinda kredilerin geri 6denmeleri ise Maya ofislerinde nakit
islemleri yapilmadig i¢in bankalar araciligtyla gergeklestirilmekte, boylelikle dnemli bir
kismmin bankalar gibi resmi kredi merkezleri ile hi¢ tamisikliginin olmadigi kredi
miisterilerinin bu sistem ile de yakinlasmasi saglanmaktadir. Kredi miisterilerinin
kredilerin geri 8demelerinde banka subelerini kullanmalar1 dolayisiyla kendilerine ek bir

kiilfet getirilmemektedir (Kabake1, 2012: 142).

2010 yili verilerine gore Maya Mikro Kredi programi kapsaminda 1777 kadina 824,530

dolar kredi verilmistir (www.mixmarket.org).
2.7.2. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi (TGMP)

TGMP, 11 Haziran 2003 tarihinde Grameen Trust adina Prof. Dr. Muhammed Yunus ve
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi adina Prof. Dr. Aziz Akgiil Grameen Mikrokredi
Modelinin Tiirkiye’de uygulanmasi igin imzalanan bir protokolle Diyarbakir’da bir pilot
proje olarak 18 Temmuz 2003 tarihinde 12 kisiye 500 TL olan gekler verilerek
uygulanmaya baslatilmistir. (TGMP 2011 Faaliyet Raporu). 23 Subat 2015 tarihi
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itibariyle 67 ilde 108 sube 292 personel ile 47.330"u kredi kullanana, 14.927’si kredi
bekleyen toplam 62.257 iiyeye toplam 390.416.705.00 TL degerinde kredi dagitilmigtir
(TGMP Haftalik Finansal Raporlar).

Kamu Yéonetimi Reformu gergevesinde 22.05.2005 tarihinde yasalagan 5302 sayili 1l
Ozel idaresi Kanunu ile Tiirkiye’de il 6zel idarelerine yoksullara mikro kredi verme
gérevi verilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de il 6zel idareleri gogunlukla Tiirkiye [srafi
Onleme Vakfi (TISVA) ile bir protokol imzalayarak Tiirkiye Grameen Mikrofinans
Programi (TGMP) gergevesinde bu gorevi yerine getirmekte iken 06.12.2012 tarihinde
kabul edilen 6360 sayili “On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun” ile bilyiiksehir belediyelerinde bulunan il &zel idareleri
kaldirilmistir. Dolayisiyla biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerine bagli faaliyet gdsteren
Grameen Bankas1 Subeleri bilyiiksehir belediyelerine baglanmistir. (Oz ve Colakoglu,

2014: 185).

TGMP’ nin uyguladig1 mikro kredi modeli 6.6 *da incelenen ve Banglades’te uygulanan
Grameen Bank mikro kredi modelidir. TGMP"' nin temel amaci ise; yoksullugu azaltmak
icin kirsal ve kentsel bolgelerdeki yoksul insanlarin, 6zellikle de kadinlarin gelir getirici
faaliyette bulunmalarini saglayacak sekilde, teminatsiz ve kefaletsiz mikro kredi
saglayarak, yoksulluk siirinin iizerine ¢ikmalarini temin etmektir. TGMP’nin Vizyonu
“ Bitin dar gelirlilerin finansal hizmetlere ulagarak ekonomik kosullarini
gergeklestirebilecekleri imkéanlarin  oldugu, fakirligin  olmadigr  bir Tiirkiye

olusturmaktir” (TGMP SUNUM, 2015).
TGMP' den yararlanabilecek hedef kitle s6yle belirlenmistir (Okumus, 2010: 348):

e Kirsal kesimde yasayan 50 doniimden az arazi sahibi yoksul kadinlar,
e Kentsel kesimde ve 50 doniim arazi degerine es mal varligindan daha az varlik
sahibi olan kadinlar,

e Higbir mal varlig1 olmayan kadmlar.

Bu sartlart saglayan kadilar TGMP’ den kredi almak igin basvuru
yapabilmektedirler.
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2.7.2.1. TGMP Kredilendirme ilkeleri ve Siireci

Yukarida belirtilen hedef kitle icinde asagidaki ilkeleri saglayan kadinlar TGMP
kapsaminda mikro kredi kullanabilmektedir. Bu ilkeler sunlardir (www.tgmp.net,2015)

e Oncelikle 18 yasini1 doldurmus olmak ve kadin olmak

e En az 5’r kisilik gruplarin olusturulmasini ve aymi grupta yer alan kadimnlarin
ayn1 mahallede ikamet etmeleri, yakin akraba olmamalari, gelir getirici bir isi

baslatma ya da var olan isi gelistirme gabasinda olmalar1.

En az bes Kkisilik grup olusturamayan kadnlara mikro kredi kesinlikle
verilmemektedir. Sube, iiyeler arasinda ortaya gikabilecek anlagmazliklardan &tiiril
subenin sorumluluk almak istememesi ve geri ddemelerde grup iiyelerinin yeri
geldiginde birbirlerinin geri ddemelerini gliven esast gergevesinde yapabilmeleri
gerekge gostererek kadmlarin grup olusturmasi konusunda herhangi bir katkida
bulunmamaktadir. Bu yiizden grup olusturma sorumlulugu da tamamen bagvuruda
bulunan kadinlara aittir. Ciinkii mikro kredi uygulamasinda grup Uyeleri

birbirlerinin geri 6demelerinden sorumludurlar (Selek Oz ve Colakoglu, 2014:188).

Muhammed Yunus (1999: 123-124) grup olusturmanin operasyonun basarisi
igin bilyiik onem tasidigina vurgu yapmaktadir. Ona gbre, “yoksul bir insan
kendisini tek basina her tiirlii tehlikeye agik goviir. Bir gruba dahil olmak ona
koruma duygusu saglar. Grup iiyeligi, grup destegi ve grup baskisi saglarken,

b

davrams bigcimlerini diizeltip kredi miisterisini daha giivenilir bir hale getirir.’

e Gecimini saglayacak bir is yapma ya da is yapma fikri olmak dar gelirli olmak
ve genellikle ti¢ giin siiren Motivasyon ve Mikro Kredi Bilgilendirme Egitim

Program1’na katilmalari.

Bu egitim programinda yoksul kadnlarin  girisimei  olmalarina yonelik
motivasyonlarinin saglanmast ve genel mikro kredi kurallarinin ogretilmesinin
yaninda, iiyeleri giinliik hayatta da uygulamalart igin kadinlara 3 giin siiren egitim
verilmekte ve 10 karar anlatilmaktadir (TGMP, 2012: 5). Bu 10 Kkarar,
Banglades’teki Grameen Bankasi’nin 16 prensibinin TGMP’ye uyarlanmig seklidir.
Bu 10 karar ise sunlardir (Adaman ve Bulut, 2007: 46-7):
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1. TGMP’ nin dort prensibini takip edilecektir. Disiplin, birlik, cesaret, ¢ok
caligmak

2. Verimli ¢alisarak, ailenin refah seviyesini yiikseltmek

3. Aile niifusunu bakilabilecek sayida tutmak ve harcamalart en aza indirmek.
Kadinin kendi sagligma ve ailenin sagligina dikkat etmesini saglamak

4. Cocuklar1 egitmek ve onlarin egitimi igin gerekli paray1 kazanmak

5. Kaynaklar israf etmeden miimkiinse y1l boyunca topraksiz tarim yapmak
Sebze yetistirip tiiketmek ve ihtiyag fazlasini satmak.

6. Her zaman birbirimizin yardimma kosmak, herhangi birimiz sikintida ise
hepimiz birlikte ona yardim etmek

7. Herhangi bir mikro kredi merkezinde aksaklik ve disiplinsizlik varsa onu
diizeltmek

8. Hic kimseye haksizlik etmemek ve hi¢ kimsenin bize haksizlik yapmasina
izin vermemek

9. Cocuklarimizi ve gevremizi her zaman temiz tutmak. Harap olmus evlerde

yasamamak ve en kisa zamanda yaganabilir bir ev sahibi olmaya ¢alismak

10. Siirekli  olarak isimizi ilerletmenin yollari1 aragtrmak.Korku ve

endiselerimizi yok etmek

Proje yiiriitiiciisii egitim esnasinda yapmis oldugu gozlem, goriisme ve belgelere gore,
grup iyelerinin her biri igin ayr1 ayr1 iiye bilgi formu doldurmaktadur. Uye bilgi
formunda, grup iyesinin kisisel ve ailevi bilgileri, ev, arazi ve bor¢ durumu, besi
hayvani, kiimes hayvani ve ailenin mal varligi durumu, varsa ipotekli mallarin listesi,
ailenin yillik toplam geliri, ailede ¢alisan kisi sayisi, yapilan ya da yapilacak isin tarifi
ve sosyal giivence durumuna iligkin bilgiler yer almaktadir (Selek Oz ve Colakoglu,

2014: 189).

e Mikro kredinin miktar1 baslangigta yapilacak igin niteligine ya da grup iiyesinin

istegine bagl olarak 100 TL ile 1000 TL arasinda degismektedir.

Verilmesi uygun bulunan gruplara ilk ddemeler TGMP subesindeki para durumuna
gore ilk 3 giin icerinde dncelikle grupta ihtiyaci en gok olan 3 {iyeye ardindan diger
grup iiyelerine yapilmaktadir. Grup iyeleri igerisinde geri demelerini diizenli ve

sorunsuz sekilde yapan tiyelere istekleri dogrultusunda ilk 26 haftanin sonunda
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ddeme yaptigi miktar kadar ara kredi verilmektedir. Tasarruf fonu ile grup
iiyelerinin tercihlerine bagli olarak haftalik en az 1 TL olarak fiyelerden para
alinmaktadir.  Uyeler acil durumlarda bu fondan paralarim  gekerek

kullanabilmedirler.

e Mikro kredinin siirdiiriilebilir olmasi ve daha fazla kisiye ulasabilmesi yaninda,
4(;;a11$an1ar1n masraflarinin ve isletme giderlerinin kargilanmasi i¢in, hizmetlerin
karsilig) olarak bir hizmet maliyeti almmaktadir. Mikro kredide vatandaslarmn
evine kadar gidilerek taksitler her hafta toplanir. TGMP’den kredi alan sahistan

yillik olarak %15 hizmet maliyeti alinur.

Mikro kredi kullanicilarindan alman hizmet maliyeti; mikro kredi faaliyetlerinin
tanitumi ve yiiriitiilmesi yaninda, personel giderleri, ulastirma ve habetlesme ile
diger isletme giderlerine harcanir. Hizmet maliyetinin alinmasindaki temel amag,
Mikro Kredi faaliyetinin siirdiiriilebilirligini saglamaktir (Akbiyik ve Sahin, 2010:
1739).

e Kredi kullanan iiyeler haftalik olarak diizenli bir sekilde TGMP sube galisanlar
tarafindan ziyaret edilmekte ve geri ddemeler 46 haftalik esit taksitler halinde bu

ziyaretler sirasinda yapilmaktadir.

Bu ziyaretler sirasinda taksitlerin tahsilati evlerde yapilir. Kredinin tahsilatinda grup
toplantilari yapilir. Bu toplantilarda mikro krediyi ylriiten kurulug tarafindan
gorevlendirilen fon gorevlisi kredi alan gruplari ziyaret etmekte, tiyeler demelerini
yapmakta ve yeni kredilerle ilgilendikleri baska konularda goriis ahgverisinde
bulunmaktadirlar. Toplantilarda, biitin isler ozellikle para alig verisi ve kredi

odemeleri agiktan yuriitiilmektedir.

Muhammed Yunus (1999: 145-148), Grameen Bankasi sisteminin tamaminin
insanlarin bankaya gelmesi degil, bankanin insanlara gitmesi ilkesine dayandigini
belirtmektedir. Ona gére; “Grameen’de insanlarin refah ve gereksinimleri yan bir
amag olmayp, her seyden énce gelir. Grameen miisterilerine ne tir ekonomik
etkinliklere girmesi konusunda hi¢hir baski yapmaz. Grameen miisterilerin evlerine
yaptigi haftalik ziyaretlerde ekonomik durumunun yerinde olup olmadigini, krediyi

geri odeyebilecek durumda olup olmadigini ve biitin ailenin yarar saglayp
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saglamadigin siirekli kontrol eder. Grameen iiyelerin sadece ekonomik degil, sosyal

degisimler de yagamasin amaglamaktadwr.”

Bu toplantilar esnasinda ev sahibine maddi olarak kiilfette bulunmamak ise esastir.
O yiizden evlerde higbir ikram kabul edilmez. Muhammed Yunus’un Banglades’te
bir kredi kullanicisini ziyaret ettigi sirada ikram edilen gay1 kabul etmesi, ancak ev
sahibinin evinde seker olmamasi sebebiyle bu durumundan utanmasi Muhammed
Yunus’un ikram kabul edilmemesini prensip haline getirmesine neden olmustur

(Kabaket, 2012: 147).

2.7.2.2. TGMP Biinyesinde Verilen Mikro Kredi Cesitleri

TGMP’nin vermis oldugu asagidaki gibidir (www.tgmp.net,2016) .
2.7.2.2.1. Temel Kredi

Temel kredi TGMP’nin ana kredisidir. Bir tiye higbir zorluk yasamadan kredi ¢ekebilir.
Eski ve yeni iiyeler igin gegerli olan ilk kredi tiiriidtir. Yeni tiyeler igin 100 TL ila 1.000
TL arasinda kredi verilebilmektedir. Kredi geri 6demesi 46 hafta boyunca yapilir.

2.7.2.2.2. Girisimci Kredisi

TGMP’nin yetenekli, basarili, ¢aliskan ayni zamanda TGMP’nin destegiyle islerini
bityiitmek isteyen vergi miikellefi iiyelere 1.000 TL den 15.000 TL ye kadar verilen ve

kredi geri odemesi 46 hafta boyunca yapilan kredi tiriidiir.
2.7.2.2.3. Sosyal Kalkinma Kredisi
Uyelerimizin aldiklar1 kredilerin yaninda, kendilerine ek gelir getirici ticari faaliyetlerde

bulunmalar1 i¢in sunulan, temizlik triiniinden kozmetige kadar 15 gesit Uriiniin

icerisinde bulundugu kredi tiiriidiir ve geri ddemesi 46 hafta boyunca yapilir.

2.7.2.2.4. Hayvancilik Kredisi

TGMP hayvancilik kredisini de 2008”in Mayis ayinda baglatmistir. Meveut iyelerimize
yonelik ek bir kredidir. Daha dnce sigir yetistiriciligi konusunda deneyimi olan tiyelere
verilir. Hayvan yetistiriciligi yapmak isteyen tiyeler igin 2.000 TL ye kadar verilen ve

geri 6demesi 26 hafta boyunca yapilan kredi tiiriidiir.
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2.7.2.2.5. Tletisim Kredisi

Uyelerimizin kullandiklart kredilerin yaninda, teknolojik olarak da gelisimlerini
saglamayi amaglayan kredi tiirtidir. Uyelerimiz bu kredi ¢esidi sayesinde giiniimiiz
teknolojisinde kullanilan akilli telefonlara sahip olabilmektedir. Kredi geri 6demesi 46

hafta boyunca yapilmaktadir.

2.7.2.2.6. Egitim Kredisi

Universite 6grencileri igin verilecek olan ve suanda tasarlanma asamasinda olan kredi

tiirlidiir (www.tgmp.net, 2015)
2.7.2.2.7. Mikrosigorta

Kaza sonucu &liim, stirekli sakatlik teminatlarini kapsayan ve terdr, deprem gibi dogal
afetleri ayda yalmzca 1 TL &deyerek 10.000 TL teminat altina alan ferdi kaza

sigortasidit.
2.7.2.2.8. Mikrokonut Sigortasi

Yangm, sel, firtina ve diger dogal afetler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarda ev
sahiplerini 15.000 TL, kiracilar1 10.000 TL ye kadar teminat altina alan konut

sigortasidir.

2.7.2.3. Verilen Mikro Kredilerin Sektdorel Dagilimi

TGMP’ den alinan kredilerin (TGMP SUNUM, 2015);

o  %22’si ticarette (Kiyafet Satimi, Aggilik Malzemesi, Odun Alim Satimi, Hayvan
Yemi Satimy, Hali ve Kilim Yapimi, Pul Biber Alim Satimi, Boya Malzemeleri
Alim Satimi, Kozmetik Malzemeleri Alm Satimi, Hurda Alim Satimy, Dondurma
Yapimi ve Satimi, Gelinlik Satimi, Temizlik Malzemesi Satimi, Nevresim Satimi,

Salca Alim Satimi)

e %3’ii seyyar saticilikta (Sebze Satimi, Giysi Satimi, Ekmek Satimi, Seyyar Seker
Satimi, Balk Alim ve Satimi, Seyyar ¢ Camagir Satimi, Perde Satimu, Battaniye
Satimi, Seyyar Igecek Satimi, Kemer Satimi, Seyyar Baharat Satimi, Karpuz Kavun

Satim)
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o  %42’si islem ve iiretim amaciyla (El isi Yapimi, Cocuk Giysi Alim Satimi,
Ceyizlik Esya Yapim ve Satimi, Ekmek Yapimi, Yag Yapimi, Peynir Yapimi, Tatli
Yapimi, Tost Yapimi, Ayakkabir Yapimi, Et ve Et tirlinleri, Trikotaj Yapimi, Yogurt
Yapimi, Pekmez Yapimi, Siis Esyas: Yapimi, Yapma Cigek Uretimi),

o %23 diikkanlarda (Bakkal Diikkani, Cep Telefonu Dikkani, Cay Ocagi,
Elektrik¢i Dilkkani, Camci Diikkani, Sobaci Diikkani, Kasap Diikkani, Mermer
Diikkani, Kozmetik Diikkani, Kaset ve CD Diikkani, Demir Diikkani, Cigekei
Diikkani, Deri Diikkam, Kirtasiye Diikkani, Kitap Evi, Lokanta, Biife, Ayakkabi
Satigi, Terzi Diikkant, Internet Kafe, Kuafor Diikkani, Saglik Kabini, Kaynak
Diikkani)

e %3’ii hizmet sektoriinde (Ayakkabi Boyama, Tip Alim ve Satimi, Bisiklet
Kiralama, Lokantalarda Bulunan Masa Ortiilerini Yikamak igin Camagir Makinasi
Alimi, Motorsiklet Kiralama, Fotograf Cekimi, Saat Tamirciligi, Ticari Taksi

Isletmeciligi, Egsya Tagimak igin At Arabast Alimi )

e %7’si de tarim ve hayvancbk alaminda (inek Siti Satilmasi, Inek
Yetistiriciligi, Kegi Yetistiriciligi, Koyun Yetistiriciligi, Tavuk Yetistiriciligi, Ordek
Yetistiriciligi, Sebze Yetistirilmesi ve Topraksiz Tarima Dayali Mikroseracilik,

Cigek ve Giil Yetistiriciligi, Pamuk Ekimi, Bugday Ekimi, Tarla Kiralama)

2,7.2.4. Grameen Bankasi ve TGMP Karsilastirilmasi

Mikro finansmanin diinyadaki ilk modem basarili uygulamasi kabul edilen
Banglades kokenli Grameen Bankasi modelinin, Tiirkiye uygulamasi olan
TGMP'nin farkliliklar1 meveuttur. Bu farkliklar incelendiginde orijinal model ile
TGMP arasindaki en dnemli farklilik krediye kabul edilebilme &n kosullandadir.
Ornegin; Banglades 'te yarim hektardan daha az tarim arazisi olanlar topraksiz
bireyler olarak kabul edilip, kendilerine dayanisma grubu kurma olanag
saglanirken, Diyarbakir'daki TGMP uygulamasinda bu simir 10 déniim tarim arazisi
seklinde uygulanmaktadir. Bunun yani sira, Banglades 'te kiraci konumunda
nerdeyse kimse olmadifi igin krediler genelde ev sahibine verilirken, Tiirkiye'de
kiraciligin ~ yaygin  olmasindan  dolay:,  kiracilar da  bu  hizmetten

yararlandirilmaktadir.
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Her iki mikro finans uygulamasi arasindaki bir diger farklilik ise kredilerin
szellikleriyle ilgilidir. Orijinal Grameen Bank modelinde, verilen kredinin ytizde 5 'i
zorunlu olarak ozel tasarruf olarak tutulmakta iken, TGMP' de gondlliiliik esasina

dayanan bir tasarruf sistemi vardir.

Bunlarin haricinde bir diger farklilik da iilke kosullarindaki degisikliklerden
kaynaklanmaktadir. Banglades'te meveut olan iliman iklim yilin her mevsiminde
tarima imkan vermektedir Ancak, TGMP' nin iklim sartlarinin son derece zor
oldugu Dogu ve Giiney bolgelerindeki faaliyetleri, kis sartlarindan olumsuz
etkilenmektedir. Mikro kredi kullanicilarinin bu bolgelerde biitiin y1l tarim yapmasi
bu nedenden &tiirii miimkiin degildir. Halbuki, mikro kredinin geri 6deme plani
geregi, kredi kullanicilarinin siirekli ¢alisarak gelir elde etmelerine ihtiyact mikro

kredinin basarisinda dnemli bir belirleyicidir (Okumus, 2010: 358).
2.8. Yapabilirlikten Yoksunluk ve Mikro Kredi Elestirisi

[k bakista mikro kredi, yoksullugu gelir eksikligi olarak azaltabilir, ancak yoksulluk,
yalnizca gelir yetersizligi olarak degil egitimsizlik, sosyal giivencesizlik, sosyal
iliskilerdeki zayiflik, toplumsal faaliyetlerde yer alamama gibi durumlar: da gz Sniine
alarak parasal olmayan boyutuyla birlikte tanimlanmas gereken bir durumdur. Ornegin;
iyi bir gelire sahip olan kisi cinsiyet ve etnik durumundan dolay: gelirine ragmen saglik
imkanlarindan yararlanamamaktadir. Yine aynt sekilde toplumsal normlar veya siyasal
yapilar da kisinin gelirine ragmen adil bir sekilde saglik imkanlarindan faydalanmasi
oniinde engel olabilmektedir. Burada yanlis olan anlayis bireyin gelire sahip olmasiyla
birlikte diger imkénlara da erisebileceginin kabul gormesidir. Ancak kisi sahip oldugu
bu ekonomik kaynaklar tizerinde yeterince yetkiye sahip olmayabilir. Her kiginin sahip
oldugu ekonomik kaynaklari kullanabilme kapasitesi de farklidir. Ayrica farkli biyolojik
ozelliklere sahip insanlarmn (yash, hamile kadin, ¢ocuk, engelli vs.) 6zgiirlik ve saglhklt
bir hayat yasamak igin ihtiyag duyduklari gida, saglik vs. gereksinimleri ayni sekilde ele

alinmamalidir.

Buradan da anlasilacagi izere yoksullugu sadece gelir eksikligi olarak ele almak dogru
degildir. Amartya Sen, bireylerin yeteneklerini ve dzgiirliiklerini artirmanin gelismenin
esas noktas1 ve yoksullugu 6zgiirliigin en kotii iintine sahip formu oldugunu iddia

etmektedir. Burada Amartya Sen’in teorisine gore sorulmasi gereken kritik soru “mikro
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finansman yoksul Kisilerin dzgiirligtinii artirr m1 azaltir mi?”  bu soruya cevap
verebilmek i¢in yoksullugun azaltilmasinda mikrofinansmamin etkisini sadece gelir
degil aym zamanda temel yapabilirlikler (saglik, egitim, kadnin giiglendirilmesi vs.)
baglaminda da degerlendirmek gerekmektedir. Mikrofinans biiyiik dlgtide yoksullugu
gelir bakimindan azaltici bir program oldugu, temel amaci sz konusu temel
yeteneklerini genisletmek olmadig igin yapabilirlik yaklagimi bakimindan goreli olarak

basarisiz oldugunu sdylemek miimkiindiir (Tseng, 2011: 237-240).

Amartya Sen’in yapabilirlik teorisi baglaminda mikrokredinin, dnce mikro kredinin
kisilerin gelirleri iizerinde etkisi, ardindan egitim, saglik ve kadinn giiclendirilmesi

yoniinden degerlendirilecektir.
2.8.1. Mikro Kredi ve Gelir

Mikrokredinin kiigiik girisimcilere mikro kredi vererek onlarm gelir getirici yatirmlar
yapmalarina, ekonomik kaynaklarmi ve mali durumlarini kontrol etmelerine yardimel
olduguna yonelik bazi ¢alismalar yapilmigti. Hulme and Mosley’in 1996 yilinda
Banglades, Endonezya ve Hindistan’da yaptiklar1 arastirma da mikro kredinin gelirler
iizerinde olumlu bir etki yaptig1 sonucunu ortaya koymustur. Ancak gelirlerini en ¢ok
artiranlarin yoksul olmayan kullanicilar oldugu, yoksullarm ise gok az gelirlerinde
artma oldugu goriilmiistiir. Hulme and Mosley’e gore bunun nedeni yoksullarin yiiksek
gelir getirici isleri risk almaktan ve ellerindeki geliri de kaybetmekten korktuklari igin
yapmadiklarindan  kaynaklanmaktadir. Khandker’in 1998 ve 2005 yillarinda
Banglades’te yaptigi iki farkli arastirma, mikro kredinin giinliik 1 dolarn altinda
yasayan haneler ve kadinlarin tiiketim harcamalari lizerinde dnemli bir etkiye sahip
oldugunu ortaya koymustur. Tirkiye’de de benzer sonuglar igeren caligmalar
yapilmistir. 2007 yihnda Cak tarafindan Diyarbakir, Kocaeli ve Sakarya illerinde
yapilan tez calismasinda ekonomik bakimindan mikro kredi uygulamasinin kisinin
kendi ve aile gelirini artirdigmi ancak sosyal bakimdan g¢ok olumlu sonuglar
yaratmadigini ortaya koymustur. Adaman ve Bulut tarafindan 2007 yilinda yapilan
“Tiirkiye’ de Mikro Finans Programlarinin Yoksullugun Azaltilmasindaki Etkisi” adl
projenin sonucunda mikro kredinin ekonomik olarak olumlu sonuglari oldugu ancak
mikro kredi uygulanan bolgelerin sosyo-kiiltirel ve ekonomik yapilarmin mikro

kredinin basarisinda nemli rol oynadigini ortaya gikarmistir.
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Yoksul insanlarin sorunu sadece gelir yetersizligi degil, yasam sartina gore (hastalik,
diigiin ve cenaze vs.) ve dogal afetlerde olabilmektedir (sel, deprem ve kuraklik vs).
Yoksullar bunlarla bas edemezler. Gelir diginda yasamsal olarak olumsuz faktorlere
maruz kalip gelire sahip olsalar bile yeterli sosyal giivenlik agina sahip olamayan
yoksullarin dzgiirlitkleri ciddi bir bigimde azalmaktadir. Mikro kredi gelir bakimindan
kisinin ve ailesinin yagam kosullarinda diizelme saglamasina ragmen bazi durumlarda
tam tersi olaylar da yasanabilmektedir. Ornegin, borglu bir insan mikro krediden de borg
aldiginda daha fazla borg yiikiiniin altina girecek ve ok daha kotii ekonomik durumlara
diisme riski yasayacaktir. Yine ayni sekilde gocugu hasta olan bir anne aldig mikro
krediyi ¢ocugunun tedavisinde kullandiginda geri ddeme yapabilmek igin ya elinde
varsa maddi varligindan vazgegecek ya da daha agir sartlar ile tekrar borglanacaktur.
Birgok mikrofinans kurumu yiiksek geri deme oranlari gosterirken borgluluk sorunu

mikrofinans alaninda bir ana sorun haline gelmektedir. (Tseng,2011:245)

Mikro kredi kullanicilar kredi kullanabilmek igin bir sdzlesme yapmak zorundadirlar
veyapabilirlik bakimindan mikro kredi insanlarin potansiyel ozgiirliigiinii (yetenekleri
ve firsatlar) artirabildigi gibi aym zamanda da onlarin potansiyel Ozgiirliigiini

azaltabilmektedir.

Yoksul kullanicilarin zengin mikro kredi kullaniclarina oranla daha az yarar
sagladiklar1 goriilmektedir. Clnkii yoksul miisterilerde sadece para eksik degildir aym
zamanda da basarili yatirim yapabilecek kapasiteden de uzaktirlar. Yoksullukla
miicadele eden kisilerden herhangi geri alma yoksullar tizerinde agir bir olumsuz etkisi

olacaktir ki onlarin mali yapilar1 zaten kirilgandir (Hulme ve Mosley ,1996).
2.8.2. Mikrokredi ve Egitim

Egitim, insan ve ekonomik gelisme iizerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Okuryazarlik
ve GDP arasinda pozitif bir iligki vardir (Barro, 1991: 409). Egitim, biitiin toplumlarin
ve kiiresel rekabetgi ekonomilerin temelidir. Yoksullugu ve esitsizligi azaltma, saghk
imkanlarinin iyilestirilmesi, yeni teknolojiler yaratma yeni teknolojilerin kullanimi ve
bilgiyi tiim topluma yaymak i¢in dnemlidir (devdata.worldbank.org,2016). Egitim ayni
zamanda segimler yapma acisindan da Dbireylerin ozgtirliklerini de genisletir.
Yapabilirlik yaklagiminda egitim evrensel olarak diistinilmekiedir. egitim eksikligi

kisinin diger yeteneklerini de olumsuz sekilde etkiler (Terzi, 2004: 9-10)
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Yoksul haneler egitime gereken ilgiyi gdstermemektedir. Bunun gelir engeli, ¢ocuk
isciligi, cinsiyet engeli gibi birgok sebebi vardir. Diinya iizerinde bazi kurumlar
tarafindan egitim amagh mikro kredi uygulamalari oldugu goriilmiistir. Grameen
bankasi 1997 yilindan beri yiiksek dgretinim goren ogrencilere mikro kredi imkam
sunmaktadir. Ancak mikrofinans kurumlarmin hedefi sadece yiiksekogretimdir. Bunun
sen ‘onemli nedeni yitksek 6gretimdeki kullanicilarin diger kullanicilara gére nispeten
krediyi daha iyi kullanma ve daha iyi geri 6deme oranlarina sahip olmasidir. Diger bir
neden olarak ise mikro kredilerin kisa vadeli (1 yil) olarak verilmesi gosterilebilir.
Yiiksek 8grenim disinda dgrencilere kredi verilmesi durumunda is bu siire uzayacaktir.
Bolivya ve Fas gibi bazi iilkelerde faaliyet gosteren mikrokredi kurumlarindan bazilari
kullanicilarina poster, brosiir, ¢ocuk isgiligi ile ilgili belgesel CD’leri ve kadinlara

egitimin 6nemine vurgu yapan egitimler sunmaktadir (Tseng, 2011:257).

Mikro kredi okullasma oranina katki yaparak ¢ocuk isgiliginin niine gecebilir. Mikro
kredinin ¢ocuk isgiligine yol agtigi iddias1 da bulunmaktadir. Mikro kredi ile yapilan
islerde yoksul hanelerde ¢ocugun galigtirilma riski de bulunmaktadir (Dehejia ve Gatti
2005:54). Mikro kredi kullanarak gelir diizeylerini artiran aileler gocuklarim calistirmak

zorunda kalmayacaklar ve okullara géndereceklerdir.

Mikro kredi kulacilarinda egitim agisindan diger 6nemli bir sorun finansal okuryazarlik
sorudur. Finansal okuryazarlik insanlar bu nedenle daha iyi artirmak ve daha iyi
kazanglarini yonetmek ve saglar. Yoksullar kisilerde temel egitim siirli iken finansal
okuryazarhgn ¢ok ta miimkiin oldugunu sdylenemez. Citi grup gibi bazi mikrokredi
veren finans kurumlarmin finansal okuryazarlik egitimleri verdigi goriilmektedir ancak
bu egitimler pahalidir ve birgok mikro finansman kurulusu tarafindan tercih

edilmemektedir.

2.8.3. Mikro Kredi ve Saghk

Diinya Saghk Orgiiti 2015 yil verilerine gore her yil yaklagik 100 milyon insan
hastalik ve saglik odeme miicadelesi yiizinden yoksullagitken 2 milyon ¢ocuk
6nlenebilir hataliklar yiiziinden olmekte ve 1 milyardan fazla insan yetersiz
beslenmektedir. Altyapr imkénlarini yetersiz oldugu ve ulagmanin zor oldufu kirsal

bslgelerde yoksullugun da fazla olmasi sebebiyle saghk onemli bir sorundur. Saghk
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sorunu yoksullugun 6nemli sonuglarindan biridir. Sonug olarak saghk hizmetlerine

erisim, yoksullugu azaltmak i¢in anahtar bir faktordiir.

Mikro kredinin ¢ocuk ve kadinlarin beslenme, temel saglik bilgisi ve besin gilivenligi
konusunda olumlu etkilere sahip oldugu bazi arastirmalarda iddia edilirken bazi
calismalarda da herhangi bir etkisi olmadigi one stirilmistir. Ornegin, Zeller ve
Sharma (1998), Banglades’te hanelerin toplam’k'alori aliminin olumlu etkileri oldugunu
Khandker (1996) mikrofinansin hanehalkinin gida tiiketimini arttirdigini galigmalarinda

one stirmiislerdir.

Mikro kredi kullanicilarina saglik egitimi veren mikro kredi kuruluglan da
bulunmaktadir. Kenya, Uganda gibi bazi Afrika iilkelerinde mikro kredi kullanicilarina
sitma, HIV/AIDS hastaliklar ve hijyen egitimleri vermektedir., BRAC ® faaliyet
gosterdigi iilkelerde mikro kredi kullanicilarina saglik egitimlerinin yani sira onleyici

saglik hizmetleri de sunmaktadir (http://www.brac.net, 2016). Grameen Bankasi basta

olmak {izere tiyelerine mikro sigorta imk&ni sunun mikrofinans kuruluslart da vardir.

Tiirkiye’de TGMP liyelerine mikro sigorta zorunlulugu vardir. Mikro sigorta 2011 yih
Aralik ayindan bu yana kaza sonucu oliim, siirekli sakatlik teminatlarini kapsayan ve
terdr, deprem gibi dogal afetleri ayda yalnizca 1 TL 6deyerek 10.000 TL teminat altina
alan, bir ferdi kaza sigortasidir. Kisi 6ldiigtinde varislerine 10.000 TL tazminat &demesi
yapilmaktadir. Bu agidan sadece kisiyi degil onun ailesini de koruyucu bir uygulamadir.

Mikro sigorta’nin kapsam alanlart sunlardir (www.tgmp.net,2016).

Normal kaza halleri (arag¢ garpmasi, diigme gibi ani beklenmedik kazalar.
Teror sebebiyle meydana gelen kaza ve Sliimler.

Deprem sebebiyle meydana gelen kaza ve 6limler.

Tabii afetler sebebiyle meydana gelen kaza ve 6liimler.

Gaz zehirlenmesi (Baca, tiip gaz kagag1, kombi, polis gazi vs.)

Yaniklara maruz kalma veyanma.

Ani bir hareket sebebiyle adele ve sinirlerin incinmesi, burkulmasi, kopmasi.

Yilan, hagerat sokmasi sonucundaki zehirlenmeler.

AN N N N U N N NN

Isirilma sonucu kuduz olma, vefat ve sakatlik.

3 BRAC, yoksullukla miicadele etmek igin 1972 yilinda Baglades’te kurulmustur. Bir sivil toplum orgutd
olan BRAC egitim, saglik ve mikro kredi gibi bir gok alanda yoksullara destek vermektedir.
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v’ Ayrica cenaze masraflari da dahildir.

2.8.4. Mikro Kredi ve Kadinin Giiglendirilmesi

Mikro kredi uygulamalari kadinlarin sadece yoksulluktan kurtulmalar igin degil aym
zaman da gii¢lendirilmeleri igin de bir arag olarak kullanilmaktadir. Mikro kredi
kuruluslar1 kadinlarin ekonomik kaynaklara erisimlerinin saglanmast durumunda
ekonomik ve politik giiglerinin artacagina isaret etmektedirler. Mikro kredi
kuruluslarina bakildiginda ilk andan beri yogun bir bigimde feminist bir gii¢lendirme ve
dayamigma dilini kullandiklari gortilmektedir. Kadinlarin mikro kredi kullanim
siireclerinde birgok engelle karsilastiklari da goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet
iliskilerinde herhangi bir degisim olmadan kadinlarin gliglendirilmesini ¢okta miimkiin
oldugu goriilmemektedir (Balkiz, 2015: 542). Cheston ve Kuhn (2002) mikro kredi
uygulamalar1 dogru yonetildigi takdirde kadinin giiclendirdigi ve ekonomik kaynaklara

erisim firsati sagladigini ve kadinlar arasinda olumlu etkiler yarattigini ileri stirmektedir.

Mikrofinans’in kadimnlar iizerinde 2 temel etkisinden bahsetmemiz miimkiindiir.
Birincisi, kadinlarin gelirlerini artirmaya yardimei olmasi ve toplumda cinsiyet esitligini
saglamada katkida bulunmasi, digeri ise aile planlamasi ve kadinlarin karar verme

giictinii artirmasidir.

Sen (2004: 277), mikro kredinin kadmin giiglendirilmesine yonelik katkilarini su
sekilde ifade etmektedir:

“Banglades 'te Grameen Bank'in dikkat ¢ekici basarisi bu konuda iyi bir Ornektir.
Muhammed Yunus'un baslattigr bu kiigiik ve genis ufuklu kredi harveketi, kadinlarin
tarimsal kredi piyasasinda maruz kaldiklart aywrimcilik nedeniyle olusan dezavantajli
durumlarimt onlara kredi saglamak igin ozel bir ¢aba harcayarak siivekli bigcimde
azaltmayr amaglamistir. Sonugta Grameen Bank'in miisterileri arasinda kadinlar ¢ok
yiiksek bir orana ulagmigtiv. Bankanmin ¢ok yiiksek geri 6deme orant konusunda edindigi
dikkat cekici sicil, kadinlarm kendilerine saglanan firsatlara gosterdikleri tepkiyle ve bu
tiir diizenlemelerin devanmim saglama beklentileriyle iliskisiz degildir. Banglades'te
gene genis ufuklu bir kigi olan Fazle Hagan Abed in onderlik ettigi BRAC ye kadinlarin
katilrmina onem verilmistir. Banglades ’teki bu ve diger iktisadi ve toplumsal hareketler

sadece kadinlara diigen “pay”1 artirmakla kalmadi, toplum iginde kadin eylemliliginin
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artmaswyla baska biiyiik degisikliklere de yol agti. Ornegin, son yilarda Banglades'te
dogurganlik oraminda goriilen keskin diisiisiin, kadinlarn toplumsal ve iktisadi iglere
giderek daha ¢ok katilmalarina ek olarak, kirsal Banglades’te bile aile planlamast

imkdnlarimin daha fazla saglanmasiyla baglantily oldugu goviiliir.”

Ayrica, Sen ev disinda is bulma ve bagimsiz bir gelir elde etmek, miilkiyet haklarina
sahip olmak, okuryazarlik, aile i¢indeki ve disindaki kararlarda aktif olmak igin

yapabilirlik yaklasiminin 6nemli bir pay1 bulundugunu diistinmektedir (Sen,2004: 267).

Diinyada 203 milyon mikro kredi kulacisinin 153 milyonunu kadinlar olusturmaktadir
(stateofthecampaign.files.wordpress.com,2016). Kadinlarin mikro kredi kullanimlarinda
ve basarih olmalarinda onlarin yetenekleri tek bagmna yeterli degildir. Bulunduklar
ekonomik ve gevresel faktorlerde etkilidir. Kadinlarin toplumsal rolleri (hasta bakimi,
cocuk bakimi, ev iseri vs.) ¢alisma hayatina girmelerinde en biiylik etkendir. Bu yiizden
mikro kredi kullanan kadinlarin biiyiikk bir kismi hali hazirda ¢alismaktadirlar ve var

olan islerini gelistirmek i¢in kredi kullanmislardir.

Mikro kredi kadinlarin gelirlerinde artisa neden oldugu baz1 arastirmalarda
gorillmektedir. Ancak kadinlara bu geliri kullanabilecekleri 6zgiir bir ortam
saglanmadidi siirece kadinlarin giiglendirilmesinde gelirin tek basina bir etkisinin
olmayacag: agiktir. Bu durum mikro kredinin Sen’in ozgiirliikle kalkinma anlayis: ile
uyusmamaktadir. Yapilan bazi ¢alismalarda kadinlarin ailede ve toplumda karar alma
giiciine olumlu etkileri oldugunu ortaya koymaktadir. Kadmlarin mikro kredi sayesinde
islerinde olumlu bir etkinin olmasi toplumsal sayginliklarinin artmasina, politik biling,
toprak sahibi olabilme, aile planlamasi, ¢ocuklarin evliligi ve kizlarin egitim almasi
konularinda karar alma etkinliklerinde artisa neden oldugu goriilmiistiir. (Ashe and

Parrott, 2001; Hashemi, 1996; Fiege, 2010; Garikipati, 2012)

Mikro kredi uygulamalarinin kadinlari gliglendirmesinin yaninda ortaya cikardigi
olumsuzluklara da dikkat gekmek gerekmektedir. Alinan borcun geri deme stresi ve
sorunlulugu riske yol agmaktadir. Geri 6demeyi garantilemek i¢in mevcut sosyal
sermayeyi kullanarak mikro kredinin topluluk yasaminda stres ve baskilara nende
olacagi, Onemli destek iliskilerine zarar verecegi diistincesi de uzmanlarca dile
getirilmektedir. Mikro kredi kullaniminda zaman da Onemli bir sorun olarak

goriilmektedir. Toplanti zamanlar1 ve genisleyen isletme faaliyetleri. Mikro kredi
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kuruluslarinin kadinlarin geleneksel sorumluluklarini azaltmak y®niinde higbir eylemde
bulunmadan zaman alan toplantilar ve gelir getirici faaliyetler yoluyla kadmlarm ig
yiiklerini arttirdiklarina dair kaygilar mevcuttur. Sonug olarak mikro kredi kadinin
konumunu giiclendirmeye yardimc1 olsa da bu tiim kadimlar igin kendiliginden

gergeklesen bir durum degildir (Baltaci, 2011: 67).
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BOLUM 3: MIKRO KREDIi UGULAMASININ YAPABILIRLIK
BAGLAMINDA DEGERLENDIRMESI: TGMP SAKARYA ORNEGI

3.1. Mikro Kredi Literatiir Analizi

Mikro kredi uygulamasi gegmisten giiniimiize ¢esitli yonleriyle birgok defa galisiimig
bir konudur. Oncelikle diinyada 6n plana gikan ¢alismalardan sonrasinda ise Tiirkiye’de

yapilan 6nemli ¢alismalardan bahsedecegiz.

3.1.1.Diinya’da Yapilan Calismalar

Gbezo tarafindan 1999 yilinda yapilan g¢alismada Grameen Bank tarafindan
Banglades’te gerceklestirilen uygulamalarin Bat1 Afrika’daki benzerleri ele alinmigtir.
Gbezo’ nun yaptig1 ¢alismanin sonucunda kiigiik kredilerin yoksullar tizerinde yarattigi
etkileri ortaya g¢ikarmistir. Gbezo’nun ¢alismansin sonucunda mikro kredinin Bati

Afrika’da yoksullukla miicadele igin yeni firsatlar yarattigini ortaya koymustur.

Robinson’un 2001 yilinda yaptig1 ¢alisma da mikro krediye duyulan ihtiyag 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde yoksullar arasinda son derece yiiksek g¢ikmigtir. Mikro
kredinin verimlilik, tiretim ve gelir diizeyleri tizerinde oldukea etkili olumlu sonuglar

yarattigini sonucuna ulagiimigtir.

Montgomery ve Weiss tarafindan 2011 yilinda yapilan bir diger ¢alismada 3.000 kisiyi
kapsayan mikro kredi kullanicisi incelenmistir. Inceleme sonucunda mikro kredi
uygulamasinin kisilerin gelir diizeyi, yoksullukla miicadele ve kadin istihdami arasinda
olumlu bir etkiye sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak bu ¢alismada yapilan en 6nemli
elestiri mikro kredinin ticarilestirilmesine yapilmistir. Bagisgilar yerine ticari
bankacilia dogru bir yonelme olmasini mikro kredinin etkisini azaltacag) goriisi

savunulmustur.

2002 yilinda Mayoux tarafindan yapilan c¢aligmada mikro kredinin etkilerinin yani
Tirkiye’de TGMP tarafindan uygulanan mikro sigorta uygulamasmin sonuglar1 da
incelenmistir. Djuraev 2008 yilinda Kirgizistan-Biskek mikro kredi kullanan toplam 89
girisimciye uyguladign anket ile mikro kredinin, girisimciligin gelistirilmesi ve
isttihdamin arttirilmasinda 6nemli bir etkiye sahip oldugunu ancak bu etkinin halihazirda

kurulu olan isletmelerde daha fazla oldugunu belirlemistir.
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Yapabilirlikten yoksunluk baglammda mikro krediyi ele alan ¢alismalarda
bulunmaktadir. Cabraal tarafindan 2010 yilinda yaptigi “Katilimcilarin Yetenekleri
{izerinde Mikrofinans Etkisi” bashkli doktora tez c¢alismasinda mikro kredi,
Avustralya’daki mikro kredi uygulamasinin finansal ve sosyal etkilerini anlayabilmek
icin Sen’in yapabilirlik yaklagimi gergevesinde ele almistir. Bu galismada mikro kredi
uygulamasin Kkatilimeilarin yapabilirliklerini artirabilmeleri i¢in bir potansiyeli sahip
oldugunu ortaya koymustur. Finansal yeterlilikler kadar sosyal kosullarinda kisilerin

refahi igin gerekli bir kosul oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Nadia Sharmin tarafindan 2014 yilinda yapilan “Bangladeg’te Kadinin
Giiglendirilmesi, Besin Giivenligi ve Mikro Kredi” isimli yiiksek lisans tezinde de
yapabilirlikler baglaminda mikro kredi uygulamasina deginilmistir. Saglk, egitim,
istihdam, kadinin giiclendirilmesi ve gelir agisindan kadinlarin yapabilirlikleri lizerine

mikro kredi elestirisi yapilmistir.

Yapabilirlik kavrami ve mikro kredi alaninda yapilan en kapsamli ve 6nemli galisma
CHIA TSENG tarafindan 2011 yilinda yapilan “Mikrofinans ve Amartya Sen'in
Yapabilirlik Yaklasimi” baghkli doktora tezidir. Sen'in yaklasimi dogrultusunda
yoksullugun azaltilmasi iizerinde mikrofinans etkisi analiz edilmistir. yapabilirlik
yaklasimm yoksullugu anlamak igin 6nemine vurgu yapilmis, Sen'in yapabilirlik
yaklasimini ele alarak mikro kredinin saglik, egitim, , kadinin giiglendirilmesi ve gelir
agisindan etkisi degerlendirilmis ve sonug¢ olarak mikro kredinin yapabilirlikler

baglaminda 6nemli bir etkiye sahip olmadig1 sonucuna ulagmigtir.

3.1.2. Tiirkiye’de Yapilan Calismalar

Tiirkiye de 6ne ¢ikan en Snemli aragtirmalardan biri Adaman ve Bulut tarfindan yazilan
“Diyarbakir’dan Istanbul’a 500 Milyonluk Umut Hikayeleri Mikro Kredi Maceralar1”
isimli kitabidir. Kitap Diyarbakir'da baglayan "Tiirkiye Grameen Mikrokredi Projesi" ve
istanbul’da baslayan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan
kurulan Maya projesinin kadinlarin hayatlarinda nasil degisimlere yol agtigini
anlatmaktadir. 800 tiyeyle goriisiilen bu ¢alismanin hedefi, mikrofinans uygulamasini
sosyal ve ekonomik yonden degerlendirilmesini gerceklestirerek, mikrofinans

uygulamasmnin yoksullukla miicadelede etkinliginin mercek altina almaktir. TGMP ve
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Maya iizerinde yapilan aragtirma sonucu yoksullukla savasimda bagarmin bes farkli

seviyede incelenmesinin dnemi ortaya gikmugtir.

Kisisel Gelisim
Toplumsal Giiglenme
Ekonomik Giiglenme

Siyasal Giiglenmenin Eksikligi

A NI NI NN

Cinsiyet Kimliginin Gliglenmesi Sorunu

Akkul (2011) yilinda yaptig1 ¢alismada Bilecik ilinde cinsiyetler arasi gelir esitsizligini
mikro kredi alaninda incelemistir. Akkul tarafindan Bilecik ilinde TGMP tarafindan
kredi kullanan kadinlar arasimdan secilen 250 kadinla anket uygulamasi yapilmistir.
Calisma sonucunda mikro kredinin cinsiyetler arasinda gelir esitsizligini gidermede
énemli bir ara¢ oldugu sonucuna ulasilmis, mikro kredi kullanan kadinlarin sosyal

hayatlarinda gozle goriiliir bir diizelme oldugu ortay konulmustur.

Sengiil yoksullukla miicadelede mikro kredi uygulamasinin etkinligini 6lgmek amaciyla
2011°deki ¢alismasinda Eskigehir ilinde mikro kredi kullanan 339 kullaniciya 37
sorudan olusan bir anket diizenlemistir. Eskigehir’deki kredi miisterisi kadmlarin kredi
kullanimi ®ncesi ve kredi kullanimi sonrast ortalama gelirlerinde istatistiksel olarak
anlamli farkliliklar oldugunu bu ¢alisma sonucu ortaya koymustur. Kredi 6ncesi yoksul
olarak nitelendirilebilecek seviyede bir gelire sahip olan kredi misterisi kadinlarin
orani, kredi kullanim1 sonrasi diigils gdstermistir. Sengtil’tin ¢aligmasina gore Eskisehir
TGMP dahilinde kredi kullanan her 4 aileden 1’inin yoksulluk simirinin tizerine ¢ikmasi
mikro kredi uygulamasimin yoksullukla miicadelede etkili bir program oldugunu ortaya

koymaktadir.

Taspmar’m yoksullukla milcadelede mikro kredi uygulamasinin etkinligini Slgmek
amaciyla 2013’te Afyon ilinde 150 mikro kredi kullanicisi kadinla, Alpaslan’in 2015
yilinda Nigde ilinde mikro kredi kullanan 110 kadinla, Bahar’in 2015 yilinda Konya
ilinde 97 mikro kredi kullanicisi kadmla ve Arikan, Korkut ve Uluoglak¢i’nin 2009
yilinda Ankara’da 321 mikro kredi kullanici kadmnla yaptigi anket calismalarinin
sonucunda da Sengiil(2011) gibi benzer sonuglar elde etmistir. Mikro kredi
uygulamasinin kisilerin sadece gelir degil sosyal yasamlarina ve istihdamlarinda olumlu

katki yapiyor olmasi galigmalarda ortaya gikan diger onemli sonuglardir.
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Mikro kredinin yoksullukla miicadele politikasindaki etkinligini 6l¢menin diginda kadin
isgiicti istihdamimi dlgmeye yonelik ¢alismalar da yapilmugtir. Ozmen tarafin 2011
yilinda yapilan arastirmada mikro kredi ve kendi hesabina galisma arasindaki iligki
incelenmistir. Calisma sonucu mikro kredi kullaniminda bir birimlik artis, kendi
hesabina ¢alisan kadin sayisinda 0,038 birimlik bir artisa neden oldugu ortaya
konulmustur. Dolayisi ile mikro kredi ile yaratilan istihdam oldukga azdir. Mevcut

durum itibariyle mikro kredinin ulusal gelire etkisi yok denecek kadar azdir.

Kadimnin gii¢lendirilmesine yonelik en énemli ¢alismalardan biri Baltaci tarafindan 2011
yilinda yapilan kadinlar giiglendirme mekanizmast olarak mikro kredi baghkli tez
calismasidir. Mersin 11 Ozel Idaresi Yoksullar Igin Mikro Kredi Projesi ve Maya Mikro
Kredi Programindan yararlana iiyelere yonelik ¢alisma da 32 kadinla derinlemesine
goriisme yapilmis, kadinlarin deneyimlerinden iki uygulama 6zelinde mikro kredi ve
giiclenme iliskisi kavranmaya galigtimistir. Calisma sonucunda mikro kredinin dzellikle
ekonomik ve psikolojik giiglenmeyi saglama potansiyeli oldugu goriilmis, ancak
kadinlarin tam olarak giiglenebilmesi igin daha genis ve biitiinciil yaklagim ve

politikalarin gerekli oldugu sonucuna varilmagtir.
3.2.Sakarya llinin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Mikro kredi uygulamasi yoksullukla miicadele program: oldugu igin uygulandig
bolgelerin  sosyo-ekonomik durumlari da mikro kredi uygulamasinin basarisini
etkilemektedir. Bu ¢alisma esnasinda goriistiigiimiiz TGMP Sakarya Sube g¢alisanlari
daha once gorev yaptiklart diger bolgelerin Sakarya ile karsilastinldiginda sosyo
ekonomik olarak daha geri oldugunu ve bu bélgelerdeki mikro kredi uygulamasinm

Sakarya iline gore ok daha farkli sonuglar ortaya koydugunu belirtmislerdir.

Sakarya sosyo-ckonomik gelismislik siralamasina gore iller arasinda 18. siradadir.
Sakarya ili Kisisel Mutluluk ve Memnuniyet Diizeyi Endeksine gore 1. siradadur.

Ekonomi veyasam Endeksinde ise 9. Sirada yer almaktadir.

3.2.1.Niifus Yapisi

Demografik veriler agisindan bir diger onemli nokta da cinsiyete gore niifus
dagilimlaridir. Sakarya’da kadin ve erkek niifusu yillar itibariyle degerlendirildiginde

aralarinda ¢ok biiyiik bir fark olmadigi goriilmektedir. 2015 yili verilerine gore Sakarya
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ili niifusunun yiizde 50,09’unu erkek niifus, ylizde 49,91’ini ise kadin niifus

olugturmaktadir.
Tablo: 3.1. Niifus Yapisi
Yil il Niifusu Erkek Niifusu Kadin Niifusu
2015 953.181 477.879 475.302
2014 932.706 467.167 465.539
B 2013 917.373 458.987 458.386
2012 902.267 451.295 450.972
2011 888.556 445863 442.693
2010 872.872 436.494 436.378
2009 861.570 431.261 430.309
2008 851.292 426.366 424.926

Kaynak: http://www.nufusu.com/il/sakarya-nufusu,2016

3.2.2.Egitim

Tablodaki verilere gore Sakarya ilinde 28.814 kisi okuma yazma bilmezken bunlarin
24.418'nin kadin olmasi dikkat cekmektedir. Okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyenlerin sayis1 ise 84.488 kisidir. Sakarya Universitesi’nin de bulundugu ilde,
yiiksekokul veya fakiilte mezunlariin sayisi ise 77.242°dir. Cinsiyete gore genel bir

degerlendirme yapildiginda kadinlarin egitim durumlarimin erkeklere oranla daha diisiik

kaldig1 gorillmektedir.
Tablo: 3.2. Egitim Yapisi -
Egitim Durumu Toplam Erkek Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 28.814 4362 24,418
Okuma Yazma Bilip 84.488 37.709 46.779
Okul Bitirmeyen
[Ikokul 266.092 114.345 151.747
| Tlkogretim 131.603 70.573 61.030
Ortaokul Ve Dengi 75.785 44.277 31.508
Lise Ve Dengi 164.576 97.400 67.126
- i
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MYO Ve Fakiilte 77.242 44.087 33.155

Kaynak: Tiiik Kocaeli Bolge Midiirliigii Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari
2014,

3.2.3.Sosyal Giivence

Sakarya ilinde emekli sandigindan faydalananlarin sayist 118.502 kisi, Bag-Kur dan
faydalananlarin sayist 180.850 kisi, SSK’dan faydalananlarin sayisi 542.564 ve
GSS’den faydalananlarin sayisi 85.455 olarak gergeklesmistir. Niifusun bityiik kisminin
SSK’dan faydalandig1 goriiliitken Genel Saglik Sigortasi kapsaminda primi devlet
tarafindan ddenen 52.571 kisi bulunmaktadir.

Tablo: 3.3. Sosyal Giivence Durumu

Sosyal Gilvence Kisi Sayisi
Emekli Sandigi 118.502
Bagkur 180.850
SSK 542.564
GSS 85.455
GSS primi deviet tarafindan odenen 52,571
GSS primini kendisi édeyenler 32.884

“Kaynak: hitp://www.sgk. gov.tr/wps/portal/sgk/tr/sakarya/tumistat_isti_k/,20 16

3.2.4.Sektorel Dagihm

SATSO (Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasi) verileri incelendiginde, hizmetler sektoriiniin
% 56’k bir pay ile Sakarya ekonomisinin en Onemli kismini olugturdugu
goriilmektedir. Hizmetler sektorii kendi igerisinde incelendiginde ticaretin pay1 % 21
olarak gerceklesmekte ve ilk sirayi almaktadir. Hizmetler sektoriinii % 25 ile sanayi
sektorii ve % 19 ile tarim ve hayvancilik sektorii izlemektedir.

Tablo: 3.4. Sektorel Dagilim

Sektorler Yiizde %
Tarim ve Hayvancilik 19
Sanayi 25
Hizmet 56 :

Kaynak: SATSO, Sakarya lli Iktisadi Raporu, 2012: 28.
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3.3. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirma Sakarya ilinde mikro kredi kullanicilari iizerine Selek Oz ve
Colakoglu’nun 2014 yilinda yaptiklar1 ¢alismanin devami niteligindedir. Calismada
anket yontemi kullanilmis ancak anketler kullanicilara proje ytiriitiiciisii tarafindan yiiz
yiize uygulanmistir. Bu c¢alismada mikro kredi kullanicilari 1 ay siiresince haftanin 4
giinii diizenli olarak TGMP proje yiiriitiiciileri ile birlikte ziyaret edilmis, yapilan anket

calismasinin disinda tiyelerin faaliyetleri yerinde gézlemlenmistir.

Yapilan bu ¢aligmada amag, daha Snce yapilan ¢alismalardan farkli olarak mikro kredi
uygulamasina farkli bir bakis agis1 ile ele almak olmustur. Mikro kredi uygulamasinin
kullanicilarin ~ yasamlarinda etkisinin tiim yOnlerle incelenmesi amaglanmistur.
Calismada mikro kredi kullanicilarina demografik bilgi iceren sorularin yani sira mikro
krediye yonelik sorular ve yapabilirlikten yoksunluk kavramini lgmeye yonelik sorular
yoneltilerek onlarin kredi kullanimi oncesi ve kredi kullanimi sonrasi yasamlari
arasinda gelir, istihdam, refah, statii, sosyallesme gibi yasam standartlarinda bir degisim
meydana gelip gelmedigi sorgulanmistir. Bu ¢alismada ortaya ¢ikan arastirma sorulari

su sekildedir.

e Mikro kredi kullanicilarinin genel 6zellikleri nelerdir?

e Mikro kredi uygulamasi sadece gelir odakli bir yaklagim midir?

e Sadece gelir artigi, yoksulluktan kurtulmak i¢in tek basina yeterli bir arag midir?

e Mikro kredi, kredi kullanicilarinin aile ve toplum igerisindeki konumlari ile
yasam standartlar1 tizerinde iyilesme yaratmis midir?

e Mikro kredi kullanicilarin yapabilirlerinde olumlu veya olumsuz bir degisime
yol agmis midir?

e Mikro kredi kullanicilarinin mikro kredi uygulamasi hakkindaki genel goriisleri

nasildir?
3.4. Ana Kiitle ve Orneklem

Mikro kredi uygulamalart hakkinda bilgi edinebilmek ve drneklemi olusturabilmek igin
oncelikle TGMP Sakarya Subesi ziyaret edilmis ve proje ylriitiictileriyle Sakarya’daki
mikro kredi uygulamasi hakkinda detayli bir goriisme yapilmistir. Arastirmanin ana

kiitlesi Sakarya ilinde Tiirkiye Grameen Bankasi Sakarya Subesi’nden mikro kredi
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kullanan kullanicilardan olusmaktadir. 1-24 Haziran 2016 tarihleri arasinda Sakarya
ilinde TGMP’ye bagli olarak 26 merkezde 35 grupta 257’si aktif 444 iye
bulanmaktadir. Bu tarihler arasinda TGMP Sakarya Subesi ¢alisanlari ile 35 grup lideri
ziyaret edilmis ve her gruptan grup lideri ile birlikte bir kisiye 36 sorudan olugan anket

yiiz yiize uygulanmistir.
3.5. Veri Toplama Yontemi

Anket formu 36 soru icermektedir. ilk soru grubu kullamcilarin demografik ozellikleri
(vas, cinsiyet, medeni durum, ¢ocuk sayisi gibi) dlgmeye yoneliktir. Ikinci soru grubu
kullanicilarin mikro kredi kullanimlariyla ilgili(gelir artis, kredi kullanilan is, kullanilan
siire gibi) soru grubudur. Son soru grubu ise yapabilirlik kavrammi(sosyallesme,
bireysel 6zgiirliik gibi) slgmeye yonelik sorulardir. Anket kullanicilara proje yiiriitiictist
tarafindan yiiz yiize uygulanmistir. Anketlerin degerlendirilmesi Spss.16 programindan

yararlanilarak yapilmigtir.

3.6. Arastirma Sonuglari ve Degerlendirme
Arastirma 3 bolimden ve toplum 36 sorudan olusmaktadir. Ilk olarak demografik
bilgilere, ikinci olarak mikro kredi kullanimiyla ilgili bilgilere ve son olarak ta

yapabilirlikten yoksunluk ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

3.6.1. Demografik Bilgiler

Sakarya’da mikro kredi kullanicilarinin genel olarak yas dagilimi incelendiginde

cogunlugu 26-45 yas grubuna ait kadinlarin olusturdugu gériilmektedir.

Tablo 3.5: Yas Durumu

Yas Aralig1 Kisi Say1s1 Yiizde ( %)
T 18-25 4 5,7
26-35 27 38,6
o 36-45 23 " 32,9
46-55 8 11,4
55 tistii 8 ' 11,4
Toplam 70 : 100 )
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Tablo 3.5’de ankete katilan mikro kredi kullanicilarinin yag araliklart yer almaktadir. En
bilyiik yas aralign grubunu 26-35 yas (%38.6) olusturmaktadir. Bu yas grubunu strasiyla;
36-45, 456-55, 55 ve iistii ve 18-25 yas aralif1 izlemektedir. Burada dikkat ¢eken ayrinti
18-25 yas arasi kullanicilarin sayisinin 55 yas ve stli kullanicilardan daha diisik
kalmasidir. Tiirkiye’nin genis geng niifus potansiyelinin mevcut istihdam kosullarinda
calisma hayatina dahil edilememis oldugunu bir kez daha gdzler oniine sermektedir.

Sadece geng niifusa odaklanmis 6zel bir mikro kredi programimin gerekli oldugu

goriilmektedir.
Tablo 3.6: Medeni Durum
Kisi Sayisi Yiizde ( %)
“Evli 51 72,9
Bekar 16 22,9
Dul-Bosanmis 3 4,3
Toplam 70 ~100,0 o

Mikro kredi kullanan kadinlarin %72,9 u evli, %22,9’u bekar ve sadece %3’ii dul ve
bosanmis kisilerden olugmaktadir. Mikro kredi kullanicilarinin bilyiik gogunlugunun

evli kadinlardan olustugu goriilmektedir.

Tablo 3.7: Cocuk Sayisi

Kisi Sayisi Yiizde ( %)

Yok 20 28,6
1 10 I 14,3
2 15 21,4
3 9 12,9
4 13 18,6
5 ve iistii 3 43

Toplam 70 100,0

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere, mikro kredi kullanan kadinlarin %28,6’sinin
cocugu bulunmamakta, %14,3’tintin bir cocugu, %21,4’iiniin iki ¢cocugu, %12,9’unun
tig cocugu, %18,6’simin dort gocugu, %4,3’Uniin ise bes ve daha istli g¢ocugu

bulunmaktadir.
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Tablo 3.8: Okula Giden Cocuk Sayisi

Kisi Sayis1 Yiizde ( %)
Yok 41 58,6
1 16 22,9
2 7 10,0
3 3 43
B 4 3 4,3
Toplam 70 100,0

Tablo 3.8’ te goriildiigii gibi gocuk sahibi tiyelerden %58,6’simin okula giden ¢ocugu

bulanmazken, %22,9’unun tek ¢ocugu, %10’unun 7, %4,3 ‘te 3 ve 4 ¢ocugu okula

devam etmektedir.

Tablo 3.9: Egitim Durumu

Kisi Sayisi Yiizde ( %)
Okuma-Yazma Yok 12 17,1
ilkokul 20 28,6
Ortaokul 13 18,6
Lise 19 27,1
‘MYO 2 2,9
Universite 4 5,7
Toplam 70 100,0

Tabloda da goriildiigii gibi mikro kredi kullanan katilimcilarin %17,1°i okuma yazma
bilmezken, %28,6°s1 ilkokul, %18,6’s1 ortaokul, %27,1’i lise, %2,9°u MYO ve %35,7’si
{iniversite mezunudur. Lise sonrasi egitim oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Mikro
kredi sisteminde ¢ok karmasik formaliteler bulunmadigi igin kisinin mikro kredi
alabilmesi i¢in herhangi bir egitim seviyesine sahip olmasi 6nemli degildir. Ancak,
mikro kredinin etkili kullanimt a¢isindan egitim seviyesinin yiiksek olmasi daha yararli

olmaktadir.
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Tablo 3.10: Sosyal Giivence

Kisi Sayisi Yiizde ( %)
Yesil Kart* 30 42,9
SSK 31 44,3
Bag-Kur 4 5,7
Emekli Sandigi 5 7,1
Toplam 70 100,0

Tabloda da goriildiigii gibi mikro kredi kullanicilarinin %35,7°si Bag-Kur, %7,1’i Emekli
Sandigi, %44,3’i  SSK/SGK, %42,9’u ise kendilerini yesil Kkartli olarak
tanimlamislardir. Bu bulgudan hareketle mikro kredi kullanan kadinlarin &nemli bir

kismmin sosyal giivenlik agisindan yoksul kategorisinde yer aldigmi sdylemek

miimkiindiir.
Tablo 3.11: Konut Durumu
Kisi Sayisi Yiizde ( %)
Kira 26 37,1
Kendimizin 33 47,1
Akrabamizmn 11 15,7
Toplam 70 100,0

Tablo 3.11°de goriildiigii tizere mikro kredi kullanan kadinlarin kaldiklari konutlarin
%37,1°1 kira, %47,1°1 kendilerinin, %15,7’si de akrabalarinin konutudur. Bu bilgilere

gbre mikro kredi kulacilarinin yarisindan fazlasi konut sahibi degildir.

43816 sayill Kanun kapsaminda saghk yardimlari yesil kart ile Saglik Bakanliginca karsilanan kigiler,
01/01/2012 tarihi itibariyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda
genel saghk sigortas: uygulamalarina dahil edilmislerdir. Yine de aragtirmada mikro kredi kullanicilari
kendilerini, agiz aliskanligindan 6tiirti, yesil karth olarak ifade etmislerdir. Yine de arastirmada mikro
kredi kullanicilar1 kendilerini, agiz aliskanhigindan 6tiirii, yesil karth olarak ifade etmislerdir. Genel saglik
sigortasi primlerinin devlet tarafindan 6denmesi igin gelir testi dl¢iitli getirilmigtir. Buna gore; kisinin aile
icindeki gelirinin asgari ticretin 1/3’iinden az olmasi gerekmektedir.
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Tablo 3.12: Ailede Yasayan Kisi Sayisi

Kisi Sayist

Yiizde ( %)

1 4 5,7
2 2 2,9
3 11 15,7
4 20 28,6
5 ve {istii 33 47,1
Toplam 70 100,0

Yukaridaki tabloya gore mikro kredi kullanicilarmin yalnizea %5,7 si tek basina

yasarken, %2,9’u 2 kisi, %15,7’si 3 kisi, %028,6’s1 4 kisi, %47,1’1 5 ve ustli sayida

birlikte yasamaktadir. Kalabalik ailelerde yoksullugun daha yogun olduguna yonelik

calismalar mevcuttur. Burada da dikkati geken nokta kredi kullanicilarinin yarisina

yakinin ailesindeki birey sayisinmn 5 ve {istii oldugudur.

Tablo 3.13: Ailede Calisan Sayisi

Kisi Sayisi Yiizde ( %)

Yok (sadece MK 14 20
kullanicist)
I 37 52,9
2 8 11,4
3 8 11,4
4 3 4,3

70 100,0

Toplam

Yukaridaki tabloya gore mikro kredi kullanicilarinin %20’si ailede tek bagina calisan

durumunda iken kendisi disinda 1 kisinin daha ¢alistigi hane sayis1 %52,9 olmustur.

Mikro kredi kullanici disinda 2 %11,4, 3 kisi ¢alisan sayis1 %11,4 iken, 4 kisi ¢alisan

say1si sadece %o4,3’tiir.
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3.6.2. Mikro Kredi Kullanimiyla Ilgili Bilgiler

Tablo 3.14: Mikro Krediyi Ogrenme

Kisi Sayisi Yiizde (%)
Komsulardan 41 " 58,6
Akraba 18 25,7
Basindan 1 1,4
MK ¢alisanlarindan 10 14,3
Toplam 70 100

Mikro krediyi 6grenme oranlarina baktigimizda mikro kredi kullanicilarmin %58,6°s1
komsulardan 6grenirken, %25,7’si akrabalarindan, %1,4’4 basindan, %14,3’ti Mikro
kredi suna galisanlarimin yaptigi tanitim faaliyetleri ile mikro krediyi Ogrenip
kullanmaya basladiklarim ifade etmislerdir. Basmin ve MK kredi kurumlarinin mikro

kullanimini yayginlastirma faaliyetlerinin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.15: Mikro Krediyi Kullanma Amaci

Kisi Sayisi Yiizde (%)
Is Kurma 9 12,9
Is Gelistirme 47 67,1
Sosyallesme 2 | 2,9
Aileye Katki 8 11,4
Bos Zaman Degerlendirme 4 5,7
' Toplam 70 100,0

Tabloya gore mikro krediyi i gelistirme amagli kullananlarin oram%67,1 iken is kurma
amagh kullananlarin sayist %12,9 olarak gergeklesmistir. Buradan mikro kredinin yeni
is alanlar1 yaratmaktan ziyade mevcut isi gelistirme amagli kullanildigi goriilmektedir.
Mikro krediyi aileye katki amagli kullananlarin orant %11,4, sosyallesme amagli
kullananlarin orani %2,9 ve bos zamani degerlendirme amagli kullananlarin orani ise

%35,7 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.16: Mikro Kredi Kullanim Siiresi

Kullanilan siire (ay) Kisi Sayisi ' Yiizde (%)
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6 27 38,6
7-12 6 8,6
13-18 5 7,1
19-24 13 18,6
25-30 2 2,9
31-36 12 17,1
36 ustii 5 7,1
Toplam 70 100,0

Tabloda da goriildiigii izere mikro kredi kullanicilarinin %38,6’s1 en az 6 ay, %8,6’s1 7-
12 ay arasi, %7,1’i 13-18 ay arasi, %18,6°s1 19-24 ay arasi, %2,9’u 25-30 ay arasl,
%17,1°1 31-36 ay arasi, %7,1°1 36 ay ustii kredi siiredir kredi kullanmaktadirlar.

Tablo 3.17: Mikro Kredi Kullamim Sayisi

Kisi Sayisi Yiizde (%)
ik kez 28 40,0 N
2 15 21,4
3 17 243
4 @ 10,0
5 3 4,3
Toplam 70 100,0

Tabloda da goriildiigii izere mikro kredi kullanicilariin %401 ilk kez, % 21,4°1i 2.kez,
%24,3’ti 3.kez, %10’u 4 kez ve %43’ 5. kez mikro kredi kullandiklarin
belirtmislerdir. Mikro kredi uygulamasi Sakarya ilinde 2012 yihindan itibaren uygulanan
bir program oldugu igin 2 ve 3 kez kullananlarm oram 4 ve 5 kez kullananlarin

oranindan daha fazladir.

Tablo 3.18: Mikro Kredi Kullanim Miktar:

| Milktar/TL Kisi Sayisi Yiizde (%)
1000 28 40,0

1500 ) 2,9 |
2000 4 5,8
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2500 13 18,5

3000 6 8,6

3500 1 1,4 i

4500 5 7.1

5000 3 43 -
5500 4 5,7

6000 4 5,7
| Toplam 70 100,0

Tablo 3.18’¢ gore 1000 TL mikro kredi kullananlarin orant %40’tir. Yani ilk defa mikro
kredi kullanmislardir. 1500 TL kredi kullananlarin orani %2,9, 2000 TL kredi
kullananlarin oran: 5,8, 2500 TL kredi kullananlarin oran1 %18,5, 3000 TL kredi
kullananlarin orani %8.,6, 3500 TL kredi kullananlarin oranmt %1,4, 4500 TL kredi
kullananlarin orani %7,1, 5000 TL kredi kullananlarin orani %4,3, 5500 TL kredi

kullananlarin oram %S3,7, 6000 TL mikro kredi kullananlarin orani ise 5,7 olarak

gergeklesmistir.
Tablo 3.19: Mikro Kredi ile Yapilan s
Yapilan Is Kisi Sayist Yiizde (%)
Gelinlikgi 2 2,9
Ceyiz 9 12,9
“El Isi-Taki 16 22,7
Kafe 3 43
Kozmetik (alim-satim) 9 12,8 o
Kuafor 2 2,9 .
| Matbaacilik 2 2,9
Pazarcilik (i¢ ¢amasiri, mutfak 13 18,6
esyasl, sebze-meyve)
Tarhana 4 5,7 ~
| Tekstil-Terzi 10 14,4
| Toplam 70 100
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Tabloya gore mikro kredi ile yapilan isler gelinlik, kuafor ve matbaacilik %2,9, kafe
isletmeciligi %4,3, ¢eyiz esyast alim satim1 %12,9, kozmetik {iriinii alim satim1 %12,9,
pazarcilik (i¢ camasiri, mutfak esyasi, sebze-meyve) %18,6, tarhana yapim satim1 %5,7
ve tekstil-terzicilik %14,4 olarak gergeklesmistir. Yapilan islere bakildiginda tiretimden
ziyade alim satim iizerine odakli isler oldugu goze carpmaktadir. Dikkat edilmesi
gereken diger bir nokta ise diisiik getiri saglayan el isi-taki ve tarhana {iretimin %28,4°

liikk bir orana sahip olmasidir.

Tablo 3.20: Mikro Kredi Oncesi Gelir Durumu

Kisi Sayisi Yizde (%)
Yoktu 10 14,3
1-500 25 35,7
501-1000 18 25,7 |
1001-1500 10 14,3
2001 ve ustii 7 10,0
Toplam 70 100,0

Tablo 3.20’ye gore mikro kredi kullanicilarinin %14,3°ti mikro kredi kullanmadan 6nce
gelirlerinin - olmadigini, % 35,7°si 1-500 TL arasi, %25,7°si 1001-1500 TL
aras1,%14,3’ti 1501-2000 TL arasi, %10°u da 2001 ve st TL arasi gelire sahip

olduklarini ifade etmislerdir.

Tablo 3.21: Gelir Artis Miktari

Kisi Sayisi Yiizde (%)
' Olmad: 19 27,1
1-500 28 40,0
501-1000 17 24,3
1001-1500 ) 1 1,4 1
2001 ve iistil 5 71
“Toplam 70 100,0

Tablo 3.21°e gore mikro kredi kullanicilarinin %27,1°i mikro kredinin gelirlerinde bir

artisa neden olmadigini belirtirken, % 40’1 1-500 TL arasi, %24,3’4 1001-1500 TL
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aras;,%1,4’4 1501-2000 TL arasi, %7,1’iu de 2001 ve usti TL arasi gelire sahip

olduklarini ifade etmislerdir.

Tablo 3.22: Geri Odeme Sorunu

Kisi Sayist Yiizde (%) —‘
| Evet 13 18,6
Hayr 51 72,9
Bazen 6 8,6
Toplam 70 100,0

Yukaridaki tabloya gore mikro kredi kullanicilarinin %18,6s1 geri 6demelerde sorun
yasadigimni belirtirken, % 72,9’u sorun yasamadigini belirtmis ve %8,6’s1 da bazen sorun

yagsadigini ifade etmistir.

Tablo 3.23: Mikro Kredi istihdam Durumu

Kisi Sayisi Yiizde (%)
Sadece kendisi 59 84,3
1 kisi ¢alistiran 5 7,1
2 kisi galistiran . 3 43
3 kisi ¢alistiran i 3 4,3
Toplam 70 100,0

Tablo 3.23’e gore mikro kredi ile yapilan islerin %84,3’tinde mikro kredi kullanan
kisinin kendi disinda ¢alisan yoktur. Sadece %15,7’sinde kredi kullanicist diginda en az
bir kisi istihdam edilmektedir. Kendisi diginda 1 kisi istihdam edenlerin oram %7,1, 2
ve 3 kisi istihdam edenlerin orani 4,3’tiir. Mikro kredinin istihdam olusturma {izerindeki

etkisinin oldukga sinirlt kaldigini tablo 3.15’ten gérmekteyiz.

Tablo 3.24: Gelirin Kullanimi

Kisi Sayisi Yiizde (%)
Ev Gideri 32 | 45,7
Is Gelistirme 26 37,1
' Birikim 3 4,3
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Diger 9 12,9

Toplam 70 100,0

Mikro kredi kullamicilarinin %45,7’si elde ettikleri geliri ev gideri, %37,1°i is
gelistirme, %4,3’1 birikim amagh kullanirken %12,9 ‘u da diger harcamalar i¢in

kullanmistir. Tabloya gore 6ncelik olarak gelir ev harcamalari i¢in kullanulmaktadir.

Tablo 3.25: Mikro Kredi Oncesi Calisma Durumu

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Hayir Calismiyordum 6 8,6
‘Diizenli Isim Yoktu 9 ' 12,9
Bakkal 2 2,9
Ceyiz 3 43
El Isi-Taki 9 12,9
Gelinlikgi 2 2,9
| Kafe Isletmeciligi 3 43
Kozmetik Uriinti Satim 6 8,6
Kuaftr 2 2,9
Matbaacilik 2 2,9
Otelde 2 2,9
Pazarcilik 10 14,3
Tarhana-Makarna Yapimi 2 2,9
Tarim Isgisi 4 5,7
Tekstil-Terzi 8 11,4
“Toplam 70 100

Tabloya gore mikro kredi kullanmadan 6nce galismayanlarin oran1%38,6°dir. Diizenli bir
isi olmayanlarin orani %12,9 iken g¢alistig1 halde mikro kredi kullananlarin oranmi 78,5
olmustur. %12,9 ile el isi, %14,4 ile pazarcilik ve %11,4 ile terzi-tekstil isleri n plana

ctkmaktadir.
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Tablo 3.26: Mikro Kredi Memnuniyet Durumu

Kisi Sayisi Yiizde (%)
Evet 58 82,9
Hayir 7 10,0
Kararsizim 5 7,1
Toplam 70 100,0

Mikro kredi kullanicilarinmn %82,9°u mikro kredi uygulamasindan memnun oldugunu
belirtirken %7,1’i kararsiz olduklarim belirtmislerdir. %10°luk kesim ise mikro kredi
uygulamasindan memnun olmadiklarini jfade etmislerdir. Mikro kredi uygulamasindan
memnun olanlarin oraninin yiiksek olmasi sistemde herhangi bir sorun yasanmadig

ydniinde yorumlanabilir.

Tablo 3.27: Mikro Kredi Tekrar Kullanim

Kisi Sayisi Yiizde (%)
Evet 42 60,0
Hayir 18 25,7 o
Kararsizim 10 14,3
Toplam 70 1100,0

Mikro kredi kullanicilarmin %60°1 tekrar mikro kredi kullanmak istediklerini belirtirken
%14,3°1i kararsiz olduklarini belirtmiglerdir. %25,7’lik kesim ise tekrar mikro kredi

kullanmak istemediklerini ifade etmislerdir.

Tablo 3.28: Mikro Krediyi Tavsiye Etme Durumu

Kisi Sayisi Yizde (%)
Evet 59 84,3 o
Hayir 5 7,1
Kararsizim 6 _8,6
' Toplam 70 100,0

Tabloya gore mikro kredi kullanicilarinin %84,3’ti mikro kredi kullanimini bagkalarina

tavsiye ederken sadece %7,1’i tavsiye etmemislerdir. Karasiz olanlarm orani ise
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%8,6°dir. Mikro krediyi bagkalarina tavsiye edenlerin orani ile tablo 3.26°daki kredi

kullanimindan memnun olanlarin oranlar yaklasik olarak ayni ger¢eklesmistir.

Tablo 3.29: Mikro Kredi Kullaniminda Eksik Yonler

Kisi Sayist Yiizde (%)
Kredi Azlig 17 24,3
Odemelerin Haftalik Olmasi 17 24.3 |
Hizmet Bedelinin Olmasi 6 8,6
Egitim/Danigmanlik 6 8,6
Hizmetlerinin Eksikligi
Grup Kurma Zorunlulugu 10 14,3
Eksiklik Yok 14 20
Toplam 70 100,0 :

Tabloya gore mikro kredi kullaniminda kredi azhigini eksiklik olarak gorenlerin orani
%24,3, sdeme diizeniyle ilgili eksiklik gorenlerin oran1 %24,3, hizmet bedeli alinmasini
%8,6, egitim damigmanlik hizmetlerinin eksikligi %8,6, grup kurma zorunlulugunu
eksiklik olarak gorenlerin orani ise %14,3 olmustur. Herhangi bir eksiklik

gérmeyenlerin orani ise %20 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.30: Mikro Kredi Kullanicilarinin Tavsiyeleri

Kisi Sayisi Yiizde (%)
Genglere Yonelik Olmali 2 2,9
Uyeler Arasi Isbirligi 4 5,7
Artirilmals -
Grup Yerine Bireysel 9 12,9
Olarak Verilebilir
Kredi Miktar 15 21,4
Artirtlmalidir -
Odemeler Aylik Olabilir 12 17,4
Sistemden Memnunuz 20 28,5
Uriin Satis1 Igin 3 4,3
Yonlendirme Yapilabilir
Odemeler Tek Seferde 2 2,9
Almabilir |
Hizmet Bedeli Alinmamali 3 1,1
Toplam 70
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Tabloda da goriildiigii gibi mikro kredi kullanicilarmin %28,5’i sistemden memnun
olduklarini dile getirmistir. %21,4°i mikro kredi miktarmin arttirilmasi, %17,4’d geri
8demelerin aylik yapilmasi, %12,9’u ise mikro kredinin grup yerine bireysel olarak

verilmesi konusu iizerine odaklanmistir.

3.6.3. Yapabilirlikten Yoksunluk ile Tlgili Bilgiler

Bu boliimde mikro kredi kullanicilarina Amartya Sen’in yapabilirlikten yoksunluk

kavramini Slgmeye yonelik sorular yoneltilmistir.
Mikro Kredinin Ailede Karar Alma Uzerinde Etkisi

Mikro kredi uygulamasmin kadinlarin aile i¢indeki etkinligini artirmada kismen bagaril
oldugu goriilmektedir. Kadimnlarin aile igerisinde kararlarda etkin olmasi kadinin
yapabilirlikler baglaminda 6zgiirliigiine (siyasal katilim, ekonomik faaliyetlere katilim,

kamusal egitim, saglik gibi hizmetlerden yararlanma, aile planlamasi) olumlu katkilar

yapacaktir.

Tablo 3.31: Ailede Karar Alma

Kisi Sayisi Yiizde (%)

Ben 14 20,0
Esim 24 34,3 o
Ortak karar alinir 2 38,6
Aile biytikleri 5 7,1
Toplam ' 70 100,0

Tablo incelendiginde mikro kredi kullanicilarnm ailelerinde verilen kararlara
bakildiginda mikro kredi kullanicilarinin %20’si ailede karari kendilerinin aldiklarini,
%34,3’ti eslerinin karar aldigini, %38,6’s1 ortak karar aldiklarini, %7,1’i de aile
biiyiiklerinin karar aldigimi belirtmiglerdir. Mikro kredi kullanicilarinin %58,6’smin

ailede verilen kararlarda rol aldig1 goriilmektedir.
Mikro Kredinin Bireysel Ozgiirliiklere Katkist

Mikro kredi uygulamasmin Amartya Sen’in israrla iizerinde durdugu ve kalkinmanin
temel araci olarak gordiigti 6zgiirlilk kavramina kismen de destek oldugu goriilmektedir.

Amartya Sen’ gore ozgiirlik (2014:37) “Insanlarin kendi sorunlarina ¢are bulma ve
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ayni zamanda diinyay: etkileme kapasitesini artirir ve bu meseleler kalkinma surecinin

merkezinde yer alir”

Tablo 3.32: Bireysel Ozgiirliiklere Katki

Kisi Sayisi Ytiizde (%)
‘Evet 31 44,3 ]
Hayir 27 38,6
Kararsizim 12 17,1
Toplam 70 100,0 B

Tabloya gére mikro kredi kullanicilarinin % 44,3’ bireysel anlamda dzgiirlestiklerini,
%38,6’s1 bireysel zgiirlikklerine bir katki saglamadigini belirmislerdir. %17,1’i de

kararsiz oldugunu ifade etmistir.
Mikro Kredi ile Elde Edilen Geliri Harcama Durumu

Mikro kredi ile elde edilen geliri harcama durumu Kisinin ozgirliikleriyle ilgili bir
durumdur. Kisi ne kadar ¢ok gelir elde ederse etsin onu kullanabilme dzgiirliigiine sahip
olmadik¢a bunun bir onemi bulunmamaktadir ve Kiginin yapabilirligine bir katkisi
olmamaktadir. Dahasi kadinlarm emeginin soémiiriisii ve ozgiirliigiinii kisitlayicr bir

konuma siiriikklenmesine neden olmaktadir.

Tablo 3.33: Geliri Harcama

Kisi Sayisi Yiizde (%)
Esim harciyor 14 20
Ben Harciyorum 26 37,1
Ortak Harciyoruz 30 42,9
Toplam 70 100

Mikro kredi sonucu elde edilen geliri harcama durumlarina bakildiginda geliri esin
harcama orani %20, kredi kullamcisinin kendi harcama orani %37 ve esle birlikte ortak
harcama orani %42,9 olmustur. Kadinlarin ekonomik anlamda ozgiirlik kazanma
durumlari kismen gergeklesmistir. Egle birlikte harcama yaptiklarini sdyleyen kadinlarin
bityiik gogunlu harcamay ailenin ihtiyaglari i¢in yaptiklarini anket goriismesi esnasinda

belirtmislerdir.
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Mikro Kredinin Egitim ve Saghk Hizmetlerine Erigimine Katkist

Diinyada mikro kredi uygulamalarina baktizimizda mikrofinans kurumlarinin
kullanicilarina gesitli saglik ve egitim hizmetleri sunduklarn goriilmektedir. Ancak
TGMP’nin egitim® alaninda mikro kredi kullanicilarina bir hizmeti bunmamasina
ragmen saglik alaninda zorunlu mikro sigorta® uygulamasi yoluyla karsilagilabilecegi
kazalara karsi bir sosyal giivence olusturulmasi amaglanmistir. Mikro kredide kisinin
slimti durumunda varislerine 10.000 TL tazminat ddemesi de yapilmakta ve cenaze
masraflart da mikro sigorta yoluyla karsilanmaktadir. Sakarya ilinde mikro kredi
kullanan aktif 254 {iyeden su ana kadar mikro sigortadan yararlanan iiye
bulunmamaktadir.

Kisinin yoksulluktan kurtulabilmesi igin egitim ve saglik oldukga dnemlidir. Cesitli
nedenlerle kamusal egitim ve saglik imkanlarindan yararlanma firsati bulamayan yoksul
mikro kredi kullanicilarinm aldiklart mikro krediyi etkin olarak kullanabilmelerine
engel bir durum olusturmaktadir.

Daha iyi bir temel egitim ve saghik hizmeti kisinin gelir edinme kapasitesini
artirmasinin yani stra onu ozgiirlestirir veyasam kalitesinin iyilestirilmesine dogrudan
katki yapar. Saglik ve egitim hizmetlerinin etki alan1 oldukga genistir ve kisi potansiyel
olarak yoksul olsa bile asir1 yoksullugun tistesinden gelme sansin1 artirabilir. Bu iktisadi

kalkinma i¢in de dnemli bir durumdur. (Sen,2004: 61-62)

Tablo 3.34: Egitim ve Saghk Imkanlarina Katk

Egitim Saghk
Kisi Sayist Yiizde (%) Kisi Sayis1 | Yuzde (%)
Evet 33 471 20 | 286
Hayir 27 38,6 40 57,1
Kararsizim 10 14,3 10 ‘ 14,3
Toplam 70 100,0 70 100,0

5 TGMP’nin egitim kredisi planlama asamasindadir.

% Mikro sigorta 2011 yili Aralik ayindan bu yana kaza sonucu oliim, strekli sakatltk, normal kaza halleri
teminatlarint kapsayan ve teror, deprem gibi dogal afetleri ayda yalmizea 1 TL 6deyerek 10.000 TL teminat altina
alan, bir ferdi kaza sigortasidir. Kisi dlduigiinde varislerine 10.000 TL tazminat 8demesi yapilmaktadir. Bu agidan

sadece kisiyi degil onun ailesini de koruyucu bir uygulamadir. (www.tgmp.net,2016).
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Tabloya gore mikro kredi kullanicilarinin % 47,1°i mikro kredinin kisinin kendisi veya
cevresinin egitimi imkanlarina katki sagladigmi, 38,6’s1 herhangi bir katki da
bulunmadigin ifade etmislerdir. Kararsiz olanlarin orani ise %14,3 olmustur. Mikro
kredinin egitime katki sagladigini belirten kullanicilarin bitylik ¢ogunlugu elde ettikleri
gelir ile okula giden ¢ocuguna veya kardesine maddi destek sagladigini yapilan

goriismeler sirasinda belirtmislerdir.

Ayni tabloya gore mikro kredi kullanicilarinin % 28,6°s1 mikro kredinin kisinin kendisi
veya g¢evresinin saglik imkanlarma katki sagladigini, %57,1°i herhangi bir katki da

bulunmadigini ifade etmislerdir. Kararsiz olanlarin orani ise %14,3 olmustur.
Kiiltiivel Faaliyetler ve Bilgiye Erisime Katki

TGMP Kkiiltiirel anlamda (sinema, tiyatro, konser, sOylesi, sergi vs.) mikro kredi
kullanictlarina dogrudan veya dolayli olarak bir katkida bulunmamaktadir. Yoksullukla
miicadele etmek zorunda kalan kullanicilar igin kiiltlirel faaliyetler ikinci planda
kalmaktadir. Mikro kredi kullanicilariyla yapilan goriisme de bunu teyit etmektedir.
Mikro kredinin bilgiye erisim imkanlarina katkisi iletisim kredisi altinda verilen akill
telefonlar ve anlagsmali GSM operatorii tarafindan saglanan telefon hatti ile olmaktadir.
Bilgiye erisim ayn1 zamanda kiginin egitim imkénlariyla da dogrudan ilgilidir. Egitim
seviyesi yeterli diizeyde olmayan ve yeterli egitim destegi alamayan kullanicilarin
bilgiye erismeleri de zor olmaktadir. Bilgiye erisime katki olarak
degerlendirebilecegimiz iletisim kredisinden ise Sakarya ilinde 254 aktif iyeden sadece

2 liye yararlanmaktadir.

Tablo 3.35: Kiiltiirel Faaliyetler-Bilgiye Erigim

Kiiltiirel Bilgiye E_risim ]
Kisi Sayisi Yizde (%) Kisi Sayist Yiizde (%)
Evet 20 28,6 19 27,1
Hayir 43 61,4 44 62,9
‘Kararsizim 7 10,0 7 10,0
Toplam 70 100,0 70 100,0
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Tablo’ya gére mikro kredi kullanicilarinin % 28,6’s1 mikro kredinin kiginin kendisi
veya gevresinin killtiirel imkanlarina katki sagladigini, %61,4’t herhangi bir katki da

bulunmadigin: ifade etmislerdir. Kararsiz olanlarin orani ise %10 olmustur.

Ayni tabloya gére mikro kredi kullanicilarinin % 27,1’ mikro kredinin kisinin kendisi
veya gevresinin bilgiye erigim imkanlarina katki sagladigini, %62,9’u herhangi bir katk:

da bulunmadigini ifade etmislerdir. Kararsiz olanlarin orani ise %10 olmustur.
Barinma Imkdnlarima Katk:

Mikro kredi kullanicilarina verilen egitimlerde Ogretilen 16 kuraldan biride
kullanicilarin yasadiklari evlerle ilgilidir. “Yikik dokiik evierde yasamayacagiz. En kisa
zamanda evlerin onaracagiz ya da yeni ev yapimi i¢in ¢alisacagiz.” Grameen Bankasi
kisilerin yasadiklar1 ortamimn saglikli ve diizenli olmasi icin mikro konut sigortasi’
altinda bir uygulama yapmaktadir. Ancak uygulamanin etkinligi tartigmalidir. Sakarya
ili dzelinde TGMP nin faaliyetine bagladigi 2012 yilndan bu yana mikro konut

sigortasmi kullanan iiye olmamistir. Arastirmamizda ortaya ¢ikan sonug da bunu

desteklemektedir.
Tablo 3.36: Barinma Iimkanlarina Katki
Kisi Sayist Yiizde (%)
Evet 10 14,3 N
Hayir 52 74,3
Kararsizim 8 11,4 o
| Toplam 70 100,0

Tabloya gore mikro kredi kullanicilarinin % 14,37t mikro kredinin Kisinin kendisi veya
gevresinin barinma imkéanlaria katki sagladigini, %74,3’ti herhangi bir katki da

bulunmadigini ifade etmiglerdir. Kararsiz olanlarm oram ise %11,4 olmustur.

Mikro Kredinin Kadimn Giiglendirilmesine Etkisi

7 Yangmn, sel, firtina ve diger dogal afetler nedeniyle ortaya gikan zararlarda ev sahiplerini 15.000 TL,

kiracilar1 10.000 TL ye kadar teminat altina alan konut sigortasidir.
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Mikro kredi uygulamalar1 kadinlarin sadece yoksulluktan kurtulmalart igin degil ayni
zaman da giiclendirilmeleri i¢in de bir arag olarak kullanilmaktadir. Mikro kredi
kuruluslar1 kadinlarin ekonomik kaynaklara erisimlerinin saglanmasi durumunda
ekonomik ve politik giiglerinin artacagina isaret etmektedirler. Mikro kredi
kuruluslarina bakildiginda ilk andan beri yogun bir bigimde feminist bir giiglendirme ve

dayanigma dilini kullandiklar1 goriilmektedir.

Mikro kredi kadinlarin gelirlerinde artisa neden oldugu birgok arastirmada oldugu gibi
bizim arastrmamizda da ortaya konulmustur. Ancak kadinlara bu geliri
kullanabilecekleri 6zgiir bir ortam saglanmadig1 siirece kadinlarin giiglendirilmesinde
gelirin tek basma bir etkisinin olmayacagi agiktir. Kadinlarin mikro kredi sayesinde
islerinde olumlu bir etkinin olmasi toplumsal saygmliklarinin artmasina, politik biling,
toprak sahibi olabilme, aile planlamasi, ¢ocuklarin evliligi ve kizlarin egitim almas;
konularinda karar alma etkinliklerinde artisa neden oldugu goriilmiistiir. (Ashe and

Parrott, 2001; Hashemi, 1996; Fiege, 2010; Garikipati, 2012)

Amartya Sen, Ozgiirlikle Kalkinma kitabinda mikro kredinin kadmin giiglenmesine

katkisindan bahsetmektedir (Sen,2004: 277). “Banglades 'te Grameen Bank'mn dikkat gekici
basarisi bu konuda iyi bir ornektiv. Muhammed Yunus'un baslattig bu kiigik ve genis ufuklu kredi
hareketi, kadinlarmn tarimsal kredi piyasasinda maruz kaldiklary ayirimeilik nedeniyle olusan dezavantajl
durumlarint onlara kredi saglamak i¢in ozel bir ¢aba harcayarak siirekli bi¢imde azaltmay
amaglamistir. Sonucta Grameen Bank'n miisterileri arasinda kadnlar ¢ok yiiksek bir orana ulagmistir,
Bankanin ¢ok yiiksek geri ddeme oram konusunda edindigi dikkat ¢ekici sicil, kadinlarin kendilerine
saglanan firsatlara gosterdikleri tepkiyle ve bu tir diizenlemelerin devamum saglama beklentileriyle
iliskisiz degildir. Banglades'te gene genis ufuklu bir kisi olan Fazle Hasan Abed in onderlik ettigi
BRAC’ye® kadinlarin katihmina onem verilmistir. Ornegin, son yilarda Banglades'te dogurganlik
oramnda goviilen keskin diigiisiin, kadilarin toplumsal ve iktisadi islere giderek daha ¢ok katimalarina
ek olarak, kirsal Banglades’te bile aile planlamasi imkdnlarimn daha fazla saglanmaswyla baglaniil

oldugu gorilir.”

8 BRAC, yoksullukla milcadele etmek i¢in 1972 yilinda Baglades’te kurulmustur. Bir sivil toplum 6rgitd
olan BRAC egitim, saglik ve mikro kredi gibi birgok alanda yoksullara destek vermektedir.
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Tablo 3.37: Toplumda Konumun Gii¢lendirilmesi

Kisi Sayisi Yiizde (%)
Evet 48 68,6
Hayir 16 22,9
Kararsizim _ 6 8,6
“Toplam 70 100,0

Tablo 7’ye gore mikro kredi kullanicilarmin % 68,6’st mikro kredinin kisinin
toplumdaki konumunu giiglendirdigi ifade ederken, %22,9’u herhangi bir katki da

bulunmadigini ifade etmislerdir. Kararsiz olanlarin orani ise %8,6 olmustur.
Toplumun Mikro Kredi Kullammina Bakist

Toplumun mikro kredi kullanimina bakisi mikro kredi uygulamasinin siirdiirtilebilirligi
agisindan da Gnemlidir. Toplum tarafindan olumlu kargilanmayan bir uygulamanin
devam etmesi ¢ok da miimkiin degildir. Mikro kredi kullanicilarinin ¢evrelerinden
alacagl olumlu veya olumsuz herhangi bir tepki mikro kredi kullanimlari iizerinde de

etkiye sahiptir.

Tablo 3.38: Cevrenin Mikro Krediye Bakisi

Kisi Sayisi Yiizde (%)
Olumlu karsilandi 44 62,9
Olumsuz karsiland1 7 10,0
Degisim olmad:i 19 27,1 1
Toplam 70 100,0

Mikro kredi kullanicilarinin kredi kullanimlarinin toplum tarafindan %62,9°u olumlu
kargilamis,% 10 ‘u olumsuz kargilamus ve %27,1°1 ise herhangi bir tepki almadiklarim
ifade etmislerdir.

3.6.4. Capraz Tablo Analizleri

Arastirma sonucu ortaya ¢ikan sonuglarin birlikte degerlendirilmesi mikro kredinin

etkinligini anlamamiz agisindan 6nemlidir.
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Tablo 3.39: Okula Giden-Egitime Katki

Egitime Katki
Okula giden Evet Hayir Kararsizim Toplam
Yok 11 23 7 41
1 11 3 2 16 |
2 5 1 1 7
3 3 0 0 3
4 3 0 0 3
Toplam 33 27 10 70

Okula giden ¢ocugu olmayan 41 kiginin 11’1 mikro kredinin kendisinin veya ¢evresinin

(cocuk, kardes, akraba vs.) egitime imkanlarina katki sagladigini 23’4 de herhangi bir

katki saglamadigini belirtmistir. Tek gocugu olan 16 kisinin 11’i, 2 gocugu olan 7

kisinin 5’i mikro kredinin egitime bir katk: sagladigini belirtirken 3 ve 4 ¢ocugu olan

toplam 6 kisinin hepsi egitime katki sagladigimni belirtmistir. Burada gocuk sahibi

iiyelerin mikro kredinin cgitime katkis1 yoniinde olumlu goriis belirttigi goriilmektedir.

Tablo 3.40: Sosyal Giivence-Saghga Katki

Saghga Katka

Sosyal Toplam
Giivence Evet Hayiwr Kararsizim
Yesikkart

14 13 3 30
(GSS)
SSK 5 21 5 31

| Bagkur 0 2 2 4

Emekli

Il 4 0 5
Sandig1
Total 20 40 10 70

Tabloya gore GSS saglik sigortasina déhil olan 30 kisinin 14’i mikro kredi

uygulamasmin kendisinin veya ¢evresinin (gocuk, kardes, akraba vs.) saglik
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imkanlarina katki sagladigini belirtirken 13°#i olumsuz yonde fikir belirtmigtir. SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigma bagh 40 kisinin sadece 6’s1 mikro kredinin saglik
imkénlarina katki sagladigini belirtmistir. Sosyal giivenceye sahip olan tiyelerin biiylik
cogunlugunun mikro kredinin saglik imkénlarina herhangi bir katki saglamadiklari

noktasi dikkat cekmektedir.

Tablo 3.41: Yas-Mikro Kredi Kullanim Amaci

Mikro Kredi Kullanim Amaci
Yas Is Is Aileye | Bos  Zaman | Toplam
Kurma | Gelistirme | Sosyallesme | Katki | Degerlendirme

18-25 0 4 0 0 0 4
26-35 3 21 1 2 0 27
36-45 4 15 0 [ 3 23
46-55 2 3 i 2 0 8
55 iistii 0 4 0 3 1 8
Toplam 9 47 2 8 4 70

Tabloya gore geng niifus olarak nitelendirebilecegimiz 18-25 yas arasi mikro kredi
kullananlarin tiimiiniin is gelistirme amaci ile mikro kredi kullandig goriilmektedir. 26-
45 yas aras1 mikro kredi kullanan kullanicilarin biiyiik ¢ogunlugu (50 fiyenin 36’s1) is
gelistirme amagl mikro kredi kullanirken; sosyallesme amagh sadece 1 iiye, aileye katki
amagli 3 iiye ve bog zaman aktivitesi olarak ta 3 iiye mikro kredi kullanmigtir. Dikkat
ceken nokta tiim yas gruplarinda agirlikli olarak is gelistirme amagh kredi kullanimin

agirlikli olmasidir.

Tablo 3.42: Konut Durumu-Barinma Etkisi

Barinma
Konut Durumu Evet Hayir Kararsizim Toplam
Kira 24 1 26
Kendimizin 9 18 6 33
Akranmn 0 10 1 11
Toplam 10 52 8 70
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Tablo 3.42°¢ gore kirada oturan mikro kredi kullanicisi 26 iiyenin sadece I’i barinma
ihtiyacina  (kira, konut kredisi) katki sagladigimi belirtirken 24 tiye olumsuz goriis
belirtmistir. Tabloda dikkat ¢eken nokta konut sahibi olan iiyelerin sadece 18’inin mikro
kredinin barinma ihtiyacina (kira, konut kredisi) katki yapmadigini belirtmesidir.
Akrabalarinin sahibi oldugu evde ikamet eden 11 iiyenin 10’u mikro kredinin barmma

ihtiyacina (Kkira, konut kredisi) katk1 yapmadigin1 belirtmistir.

Tablo 3.43: MK Memnuniyet-Tekrar Kullanim

Tekrar Kullanim
MK Memnuniyet Evet Hayir Kararsizim Toplam
Evet 38 10 10 58
Hayir ) 5 0 7
Kararsizim 2 3 0 5
Toplam 42 18 10 70

Tablo 3.43’e goére mikro krediden memnun olan 58 {iyenin 38’1 tekrar mikro kredi
kullanmak istediklerini belirtirken, 10 {iye kullanmak istemedigini belirtmigtir. Kararsiz
olan tiye sayisi ise 10°dur. Mikro krediden memnun olmadig1 belirten 7 iyeden sadece

2’si tekrar mikro kredi kullanmak istediklerini belirtmiglerdir.

Tablo 3.44: MK Memnuniyet-MK Tavsiye

MK Tavsiye
MK Memnuniyet | Evet Hayir | Kararsizzim Toplam
Evet 50 2 6 58
iaylr 4 3 0 7 1
‘Kararsizim 5 0 0 5
Toplam 59 5 6 70

Tabloda da goriildiigii tizere mikro kredi uygulamasindan memnun olan 58 tiyenin 50°si
mikro kredi uygulamasini tavsiye ederken tavsiye etmeyen sadece 2 iiye vardir. Mikro
kredi uygulamasindan memnun olmayan 7 tiyenin 4’ti mikro kredi uygulamasini tavsiye

etmistir.
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Tablo 3.45: MK Gelir Artisi-Kadinin Giiglendigi Diisiincesi

Kadimin Gii¢lendigi Diisiincesi
MK Gelir Toplam
Artisi Evet Hayr Kararsizim
“Artmad 11 7 1 19
0-500 22 6 0 28
501-1000 10 3 4 17
1001-1500 1 0 0 1
1501-2000 4 0 1 5
IEoplam 48 16 6 70

Tabloda da goriildiigii izere mikro kredi kullanimi sonucu gelirlerinde bir artma
olmayan 19 iiyenin 11°i mikro kredinin uygulamasinin kadini giiglendigi yoniinde
olumlu goriis belirtirken 7 tiye olumsuz goriis belirtmistir. 0-500 TL arasi gelirlerinde
artis oldugunu belirten 28 tiyenin 22’si, 501-1000 TL arasi gelir artist saglayan 17
tiyenin 10”u, 1001-1500 TL aras: gelir artis1 oldugunu belirten 1 tiye ve 1501-2000 TL
arast arti saglayan 5 iyenin de 4’ii gelir kadinin giiglendigi yOniinde goriis
belirtmislerdir. Tabloya gore dikkat c¢eken nokta gelir artisi artikga kadinlarin
toplumdaki konumunun gii¢lendigi yoniinde olumlu goriis belirten liye sayisinn da

artryor olmasidir.

Tablo 3.46: MK Gelir Artisi-Geri Odeme Sorunu

Geri Odeme Sorunu

MK Gelir Bazen Toplam
Artisi Evet Hayir Yasiyorum
Artmadi 5 14 0 19

[ 0-500 2 24 2 28
501-1000 3 10 4 17

| 1001-1500 0 1 ) 0 1
1501-2000 3 2 0 5

| Toplam 13 51 6 70
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Tablo 3.46’ya gore gelirlerinde bir artma olmayan 19 iiyenin sadece 5’i geri 6demede
sorun yasadigini 14°iil ise bir sorun yasamadigini belirtmisledir. 1-500 TL aras1 gelir
artisina sahip 28 ilyenin 24’1, 501-1000 TL aras1 gelire sahip 17 tiyenin 10’u, 1001 TL
ve lizeri gelire sahip 6 ilyenin 3’ii mikro krediyi geri demelerde bir sorun yasamadigini

belirtmistir.
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SONUC

Yoksulluk kiiresellesmenin artmasina paralel olarak kiiresel bir boyut kazanmigtir.
Diinya Bankasmin 2012 yili verilerine gére asir1 yoksullarin orani %12,8’dir. Bu
insanlar igin yoksullugun nasil, hangi ySntemlerle tanimladiginin bir dnemi yoktur. Bu
insanlar i¢in dnemli olan yiyebilecekleri yemeklerinin, giyebilecekleri kiyafetlerinin,

barinabilecekler bir evlenin olup olmadigidir.

Refah devletinin ¢okiisii ve yiikselen neo-liberal politikalar ile sosyal politika devletin
asli gorev alanin disma ¢ikmug sosyal politikaya iliskin gorevier &zel sektor, yerel
yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve aile-akrabalik-komsuluk iligkilerine devredilmistir.
Ancak bir biitinliigii olmayan bu politikalar ile yoksullukla miicadelede basarinin
kazanilmayacag muhtemeldir. Burada devlet, hem 6zel sektér hem de kamusal alanda
yapacagi istihdam yaratici politikalarla hem de saglayacagi sosyal hizmet

programlartyla yoksullukla miicadele segeneklerini ¢esitlendirmelidir (Haspolat, 2010).

Yoksulluktan en ¢ok etkilenen kesim ise cinsiyet, negatif ayrimcilik ve toplumsal
normlardan dolay1 kadinlar olmustur. Gelir yoksullugu kadinlar agisindan 6nemli bir
sorun iken aile i¢i siddet, toplumsal diglanma, yapabilirliklerinin toplumsal normlar
tarafindan kisitlanmasi, karar alma ozgiirliikklerinin olmamasi, ¢alisma hayatinda ikinci
konumda goriilmeleri yoksullugun kadinlagmasini hizlandiran birgok olgudan sadece bir
kagidir. Bundan dolay1 yoksullukla miicadelede kadin yoksullugu daha 6n plana ¢ikmis,
mikro kredi gibi dogrudan miicadele yontemleri uygulanmaya baglanmistir. Adaman ve
Bulut’un (2007: 242) da ifade ettigi gibi, eger emek piyasasi ve refah devleti insanlara
yoksulluktan kurtulma imkani sun(a)miyorsa, insanlar kendi olanaklarini kendileri
yaratacaktir. Mikro kredi uygulamast sayesinde yoksul insanlar hem kendi gegimlerini
saglayacak hem de iilkenin kalkinmasina katkida bulunacaklardir (Adaman ve Bulut,
2007: 244). Ancak mikro kredi uygulamas: diisiiniilenin aksine kadinlar i¢in ¢ok ta
biyitk kayda deger ilerlemeler yaratmamistir. Mikro kredi, kadinlarin daha nceden
yaptiklar1 gibi glivencesiz, kismi ve esnek is alanlarinda galismalarini stirdiirmelerine
hizmet etmektedir. Ayrica mikro kredilerin kadinlar tarafindan degil onlarin aileleri
tarafindan kullanildigina yonelik sonuglar yapilan g¢alismalarda ortaya konulmus,
kadinlarin kredi imkanlarina ulasma hedefine ters diisttigii gorilmiistiir (Ari, 2011:

113).
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Mikro kredi uygulamasi 1970’ler Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te
kurumsallasns, Grameen Bankasi adi altinda 40 yildir 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde yoksullukla miicadele araci olarak yaygin bir bigimde kullaniimaktadir.
Geleneksel bankacilik faaliyetlerinden farkli olmasi, teminat ve kefil istememsi, geri
ddeme sisteminin haftalik kiigiik dilimler halinde olmasi sermaye sikintis1 yasayan
yoksul kadmlarm bu krediyi kullanabilmelerine imkan tamimaktadir. Tiirkiye’ de ise
2001 yilinda faaliyete gegen Maya ve 2005 yilinda faaliyete gegen TGMP ile mikro
kredi verilmeye baslanmustir. Su anda en yaygin olarak uygulanmakta olan TGMP 2016
yil1 verilerine gore 67 ilde 109 subeyle 56.520 {iyeye hizmet vermektedir.

Mikro kredi uygulamasinda bir ¢ok sorunla karsilagilmaktadir. Erulkar ve Chong (2005:
7), ¢alismalart incelendiginde mikro-finans kuruluslarinin geri 6deme oranlarmni bir
basar1 olarak gormeleri, kendi performanslarint bu ve diger finansal verilere
dayandirarak basarili gordiikleri, mikro kredinin kullanicilara sagladigi ekonomik ve

sosyal faydalari ihmal ettiklerini vurgulamaktadir.

Mikro kredi uygulamasi mikrofinans programcilari tarafindan faizsiz olarak lanse edilse
de ahmnan %15 hizmet bedeli birgok arastirmaci tarafindan agir bir bi¢imde
elestirilmektedir. Bugra’nin (2007: 1), deyisiyle “gaddar” bir uygulama olarak
nitelendirilmektedir. Ancak yaptiimiz arastirmada bu durumu mikro kredi kullanicilari
bir sorun olarak gérmedigini belirtmektedir. Ancak mikro kredi kullanicilarina yapilan
ziyaretler sirasinda mikro kredi kullanicilari ile proje yiiriitiiciileri arasinda zaman
zaman bir sorun haline geldigi gdzlenmistir. Birgok mikro kredi kullanici da alinan

hizmet bedelinin hakli oldugunu bu gézlemler sirasinda belirtmislerdir.

Verilen mikro kredin miktarinin diisiik olmasi yapilan islerin diisik getiri saglayan,
yenilikten uzak, basit isler olmasina neden olmaktadir. Kabak¢1 ve Giinsoy (2012: 33),
yaptiklari ¢alismada konuya su sekilde deginmislerdir. “Mikro kredi sisteminin daha iyi
isleyebilmesi icin oncelikle kredi miktarlarimin yapilacak isin biiyiikliigiine uygun
olmasi gerekmektedir. Sermayelerin ¢ok az olmasi mikvo kredi kullanan kadinlarin
bircogunun benzer is dallarinda faaliyet géstermesine neden olmaktadir. Bu is dallart
ise genellikle emek yogun ve diisiik kazang getiren bir ozellik gostermekiedir. Aliman

kredi miktarlar diisiik kaldigi siirece kadinlar yeni atlimlar gerceklestivememektedir.”
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Mikro kredinin cinsiyetler arasi esitsizligi giderme de ne kadar etkili oldugu da bir
tartisma konusudur. Balkiz ve Oztiirk (2013: 1), ¢alismalarinda gelirin tek basina ailenin
ekonomisine katki saglamanmn disinda bir etki yaratamadigini belirtmiglerdir. Ancak
Akkul, 2011 yilinda Bilecik ilinde yaptig1 tez ¢aligmasinda mikro kredinin cinsiyetler

aras esitsizligi gidermede etkili bir arag oldugu soylemektedir.

Tamer (2008) ise girisimci tanimindan yola ¢ikarak mikro kredi ile gergek girisimcilerin
yaratilamayacagini iddia etmektedir: “Girisimci, kendi is fikri olan, bu is fikrini uzun
donemli bir is plamna cevirebilme yetisine sahip, bir finansal destekle istihdam
yaratacak isletmeler kurabilen bireylerdir. Mikro krediyi kadin girisimci olugturmak
iizere olusturulan bir mekanizma olarak lanse etmek, girisimcilik kavranumn igini
bosaltmaktir. Mikro kredi olsa olsa yoksullugu gideren yardimlardir.” Yapilan pek ¢ok
arastirma dahil, bizim aragtirmamizda da (% 78,5) mikro kredi kullanan kadinlarmn
cogunun mevcut isini gelistirmek amaciyla mikro kredi kullandigmi belirtmesi, bu

elestirinin gok da haksiz sayilamayacagini géstermektedir.

Bu calismada mikro kredi uygulamasim sadece ekonomik yoniiyle ele alinmamig
Amartya Sen’in Insani Gelisme Endeksinin olusturulmasina biiyiik katki saglayan
yapabilirlikten yoksunluk teorisini degerlendirmek amaglanmistir. Bu ¢alismada dzet
olarak mikro kredinin kadinlara ve “aslinda” ailelerine ekonomik katkisinin géz ardi
edilemeyecegini, kadinlarin sistemden beklentilerinin bilyiik oranda ekonomik kdkenli
oldugunu ve uygulamanin sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlarmin geri planda kaldiini
sdylememiz miimkiindiir. Calismamizda yapabilirlikler baglaminda 6ne ¢ikan basliklar

sunlardir.

v" Yoksul insanlarin sorunu sadece gelir yetersizligi degil, yasam sartina gore
(hastalik, diiglin ve cenaze vs.) ve dogal afetlerde olabilmektedir (sel, deprem ve
kuraklik vs). Yoksullar bunlarla bag edemezler. Gelir diginda yasamsal olarak
olumsuz faktdrlere maruz kalip gelire sahip olsalar bile yeterli sosyal giivenlik
agina sahip olamayan yoksullarin zgiirliikleri ciddi bir bigimde azalmaktadir.
Mikro kredi kullanicilari kredi kullanabilmek i¢in bir sézlesme yapmak
zorundadirlar veyapabilirlik bakimindan mikro kredi insanlarin potansiyel
6zgiirligiinii (yetenekleri ve firsatlar) artirabildigi gibi aym zamanda da onlarin

potansiyel dzgirliigiinti azaltabilmektedir.
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Mikro kredi uygulamalar1 kadilarin sadece yoksulluktan kurtulmalar1 igin degil
ayni zaman da giiglendirilmeleri i¢in de bir arag olarak kullanilmaktadir. Mikro
kredi kuruluglari kadmlarin ekonomik kaynaklara erisimlerinin saglanmasi
durumunda ekonomik ve politik giiclerinin artacagina isaret etmektedirler.
Mikro kredi uygulamalarinin kadinlar1 giliglendirmesinin yaninda ortaya
¢ikardig1 olumsuzluklara da dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Alinan borcun geri
tdeme stresi ve sorunlulugu riske yol agmaktadir. Geri ddemeyi garantilemek
i¢in mevcut sosyal sermayeyi kullanarak mikro kredinin topluluk yasaminda
stres ve baskilara neden olacagi, Onemli destek iliskilerine zarar verecegi
diisiincesi de uzmanlarca dile getirilmektedir.

Bazi iilkelerde uygulanan mikrofinans programlarinin saglik egitimi ile birlikte,
iireme saghigi, emzirme, ¢ocuk ishal, HIV / AIDS 6nleme, cinsel yolla bulasan
hastaliklar ve sitma iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
Mikrofinans ayrica ulusal diizeyde kamu ve saglik sistemine katkida bulunabilir.
Mikrofinans potansiyel kadinlarin giiglendirilmesine katkida bulunabilir.
Mikrofinans gibi dogum kontrolii, aile planlamasi, ¢ocuk egitim ve evlilik ve
alis ve satis ozellikleri gibi aile i¢inde karar alma ve ozellikle kadinlarin
katilimint arttirir.

Oneriler

Mikro Finans Kurumlarmin, kurulus ve isleyis kurallarin1 diizenleyen kanunun
¢ikartilmasi gerekmektedir.

Mikro kredi hizmetleri sadece maddi olarak destek olmaya odaklanmamali, ayni
zamanda kadinlarin egitimine yonelik uygulamalar gergeklestirilmelidir.
Kadinlarda egitim diizeyinin diistikliigii, istihdam edilmelerinin de 6niinde engel
teskil etmektedir. Bu nedenle mikro kredi ile finansman saglamanin yaninda,
kadinlar i¢in egitim programlart diizenlenmelidir.

Mikro kredi kullanicilarm is alanlarinin genisletilmesi 6nemlidir. Toplumsal
olarak ekonomik hayatin iginde aktif bir sekilde yer alamayan kadinlar, mikro
kredi ile bu imkani yakalamaktadir. Fakat {iretim yapabilecekleri alan yagantilar
ile sl oldugu igin, trettikleri iiriinler i¢in talep yetersiz olabilmektedir.

Talebin yetersizligi kisiyi zor duruma sokarak mikro kredinin de geri
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odenmesini gii¢lestirecektir. Bu nedenle rehberlik ve danismanlik hizmetleri ile
daha genis bir perspektifte diigiinmeleri saglanarak, is alanlar1 genisletilmelidir.
Tiirkiye’ de bolgeler arasindaki gelir farklar: dikkate alinarak oncelikle bolge
bazinda, daha sonra illerin &zellikleri dikkate alinarak mikro kredi sistemi biitiin
iilkede yayginlastirilmalidir.

Grup kredisi alan kadinlarin dahil olduklar1 dayanisma gruplarinin etkin hale -
getirilmesi, diizenli goriigmenin miimkiin kilinmasi gerekmektedir.Bu yolla hem
tartisarak farkindalik olugmasi, hem dayanisma ve bir arada olma bilincinin
gelismesi, hem de liderlik becerileri ile karar alma becerilerinin gelismesi

saglanabilir.
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EK: MIKRO KREDi ANKET SORU FORMU

Bu anket formu Grameen Bankasi Sakarya Subesinden bagimsiz olarak “Yapabilirlikten Y oksunluk
Baglaminda Mikro Kredi Uygulamasi: Sakarya ili Ornegi” baslikli yiiksek lisans tezinde kullanilmak
amactyla olusturulmugtur. Burada yer alan bilgiler bu calisma disinda higbir yerde amaci disinda
kullaniimayacaktir. Verdiginiz katkidan dolay: simdiden tegekkiir ederim.

Cavit COLAKOGLU

Yiiksek T.isans O)Srencisi

A. DEMOGRAFIK BiLGILER:
1. Yasimmz?
18-25( ) 26-35( ) 36-45( ) 46-55( ) 56 ve iistii ()

2. Medeni durumunuz?

Evli( ) Bekar () Dul/Bosanmis ( )
3. Kag ¢cocugunuz var?
Yok () 1( ) 2( ) 3() 4( ) 5velistii ()
4, Okula giden ¢ocuk saymmz kagtir?
Yok () 1() 2( ) 3( ) 4( ) 5velstli( )
5. Egitim seviyeniz nedir?
Okuma-yazma yok () Okur-yazar () Ilkokul () Ortaokul ( ) Lise ()
Meslek Yiiksek Okulu () Universite () Yiksek Lisans/Doktora ()
6. Sosyal giivenceniz nedir?
Yesil kart () SSK () Bag-Kur () Emekli Sandig1 ()
7. Yasadigimz evin miilkiyet durumu nedir?
Kira ( ) Kendimizin () Akrabamizin ()
8. Aym evde sizinle birlikte toplam kag Kisi yasiyorsunuz?
1( ) 2( ) 3() 4( ) 5vetsti( )
9. Ailenizde sizden baska ¢alhisan sayis1 kagtir?
Yok () 1( ) 2( ) 3( ) 4( ) S5velistii ()

B. MIKRO KREDI KULLANIMIYLA ILGILi BILGILER

1. Mikro krediden nasil haberdar oldunuz? ( Birden fazla isaretleme yapabilirsiniz)
Komsulardan duydum ( ) Akrabalardan duydum ( ) Basindan duydum ( )
Mikro Kredi sube ¢alisanlarindan duydum ()

2. Ne kadar siiredir mikro kredi kullaniyorsunuz?

3. Kacinci kez mikro kredi kullaniyorsunuz?
Ik kez ( ) 2.kez( ) 3.kez( ) 4.kez( ) 5.kez ()

4. Simdiye kadar kullandiginiz toplam mikro kredi miktari ne kadardir (TL)?

....................................................................................................................



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Mikro kredi kullanmadan 6nce ¢alisiyor muydunuz? Cevabiniz evet ise ne isle mesguldiiniiz?

BV (.. eeiiiiineeeeieineeeeeieeeinnenss ) Hayir () Diizenli bir isim yoktu ( )
Mikro kredi kullanmadan énce sizin kendi geliriniz ne kadardi?

Gelirim Yoktu ( ) 0-500 TL ( ) 501-1000 TL ( )  1001- 1500 TL( ) 15012000 TL ( )
2001 TL ve distii ()

Mikro kredi kullandiktan sonra sizin kendi geliriniz ne kadar artt1?
Artmadi ( ) 0-500 TL ( ) 501-1000 TL ( ) 1001- 1500 TL ( ) 1501-2000 TL ( )
2001 TL ve iistii ( )

Mikro kredi kullanmaktaki amacimz nedir? ( Birden fazla isaretleme yapabilirsiniz)

Is kurma ( ) Is gelistirme () Sosyallesme () Aileye katki saglama ()

Bos zaman degerlendirme () Herkes kullaniyor diye (amagsiz) ()

Eger mikro krediyi is kurmak igin kullandiysaniz hangi alanda ¢ahisiyorsunuz?

Mikro krediyi geri 6derken sikint1 yasiyor musunuz?

Evet, yasiyorum () Hayir, yasamtyorum () Bazen yastyorum ()

Mikro kredi ile yaptigimiz iste kendiniz hari¢ baska ¢ahisan var m1? Varsa cinsiyet ve say1 olarak
belirtiniz?

Yok ( ) Var(ooveeeeenn. erkek /............ kadin)

Mikro kredi ile elde ettiginiz geliri iginiz disinda baska hangi amagcla kullaniyorsunuz? ( Birden
fazla isaretleme yapabilirsiniz)

Ev giderleri (mutfak, kira vs.) ( ) Is geligtirme ( ) Biriktirme ( )

Diger (eglence, gezi, egitim vs.) (tererrerienernerenen e sosesss srnnn b s sassssgenssarogassasssntsssasssritn)

Mikro kredi uygulamasindan memnun musunuz?

Evet ( ) Haywr () Kararsizim ()

Sizce mikro kredi uygulamasinin eksik yonleri nelerdir? ( Birden fazla isaretleme yapabilirsiniz)
Kredi miktarmnimn azhgi () Odemelerin haftalik olmasi ( ) Hizmet bedelinin alinmas1 ()

Egitim/danismanlik hizmetlerinin eksikligi () Bireysel verilmemesi/Grup kurma zorunlulugu ()

DHBET (s e e e e e e e e e 4t e e e s )
Tekrar mikro kredi kullanmay diisiiniiyor musunuz?

Evet( ) Hayir () Kararsizim ()

Mikro Krediyi cevrenizdekilere de tavsiye ediyor musunuz? Liitfen sebebini belirtiniz?

Evet () v eensomensmastssosnoges nes o s 85443 S5A55 00 4 4NANS F6 T SR SO TR S PR SREROAR 0

TCAPASIZIM () +ovuvssvamansssmnsehonsinssn sasatsns oissomanan unessessmnesssssssnietssserstesevt assssssrasssssassssoisssinsnness

Mikro kredi sisteminin sizlere daha iyi hizmet verebilmesi igin Onerileriniz nelerdir? (Liitfen
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10.

...........................................................................................................................

..........................................................................................................................

YAPABILIRLIKTEN YOKSUNLUK KAVRAMINI OLCMEYE YONELIK SORULAR

. Ailede karar1 kim veriyor?

Ben( ) Esim( ) Ortak karar almir () Aile biiytikleri karar aliyor ()

Mikro Kredi ile elde edilen geliri kim kullaniyor?

Ben( ) Esim( ) Ortak harcama yapihir ()

Mikro kredi bireysel anlamda &zgiirliiklerinizi (ailede, arkadas ortaminda vs. karar alma
siireclerine katilma, siyasal ozgiirliikler vs. ) genisletti mi ?

Evet( ) Hayir () Kararsizim ( )

Mikro kredi sizin veya gevrenizdekilerin (gocuk, kardes, akraba vs.) egitim hizmetlerine

erisimine katki sagladi m1?

Evet( ) Hayir ( ) Kararsizim ( )

Mikro kredi sizin veya cevrenizdekilerin (¢cocuk, kardes, akraba vs.) saghk hizmetlerine erigimine
bir katki saglad: m1?

Evet( ) Hayir () Kararsizim ( )

Mikro kredi sizin veya ¢evrenizdekilerin (¢ocuk, kardes, akraba vs.) kiiltiirel faaliyetlere (sinema,
tiyatro, konser, sergi, sdylesi) erisimine bir katki sagladr m1?

Evet( ) Hayir ( ) Kararsizim ( )

Mikro kredi sizin veya ¢evrenizdekilerin (¢ocuk, kardes, akraba vs.) bilgiye erisimine (televizyon,

bilgisayar, internet, telefon) katki sagladi mi1?

Evet( ) Hayir () Kararsizim ()

Mikro kredi sizin veya cevrenizdekilerin barmma ihtiyacim (kira, konut Kredisi) kargilamaya
katki sagladi m1?

Evet( ) Hayir () Kararsizim ( )

Sizce mikro kredi kadinin toplumdaki kenumunu gii¢clendiriyor mu?
Evet( ) Hayir () Kararsizim ( )
Mikro kredi kullaniminiza ¢evrenizin (aile, arkadas, akraba, komsu vs. ) bakisi nasil gerceklesti?

Olumlu kargiland1 ( ) Olumsuz karsiland1 () Degisim olmadi ()
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