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karsilastirilmasidir.  Bu kaglastirmayr yapabilmek icin AFAD ve FEMA'n
kurulmasindan bu ginimuize kadgelen surecte her iki tlkenin afet yonetim
anlgilmasi ve aciklanmasi gerekmektedir. Bu gmidtuda (¢ temel varsay
gelistirilmi stir. Ilk olarak, Turkiye'deki afet yonetim sisteminin kesik yapisindal
kurtulmak icin ABD'deki afet yonetimi sistenmol model alinmgtir. ikinci olarak bu rd
model birebir olarak dg@l de Turkiye'nin kurumsal merkezime gelengine uygut
olarak AFAD' In FEMA' dan farkli olarak koordinagsyodan bgka gorevle
ustlenmesine neden olgtur. Uglincli olarak da AFAD'In bu ni@zilesme sirecino
yerel birimler olarak valilik ve belediye yonetimiee gerektgi kadar yetki devri v
olanak sg@lamadgl distintlmektedir. ABD’deki afet yonetiminin bir¢gok astiolmasin
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GIRIiS
Bu tez Tiirkiye’deki afet yonetim sistemi ile Amerika Birlesik Devletlerindeki afet
yonetim sistemini analiz edip, her iki afet yOnetim sisteminin Ozelliklerini ortaya
koyarak Tiirkiye’deki afet yonetim sisteminden sorumlu kurum olan Afet Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ile ABD’deki afet yonetimi sisteminden sorumlu kurum

olan Ulusal Afet Yonetim Birimi (FEMA) arasindaki benzerlik ve farkliliklari

karsilastirmay1 amaglamaktadir.

Afet diinyadaki bircok iilkeyi, bu iilkelerdeki biiyiik halk kitlelerini maddi ve manevi
anlamda olumsuz etkileyen bir olgudur. Bu bakimdan her iilke afetle miicadele i¢in
kurumlarin1 olusturmak, bunlara miimkiin olan en kisa siirede miidahale etmeye ve
afetlerin olumsuz etkilerini azaltmaya caligmaktadir. Afet ayn1 zamanda bir kalkinma
sorunu oldugu i¢in risk azaltmadan siirdiiriilebilir bir kalkinma miimkiin degildir.
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin yasadigi afetler iilkelerin kalkinma hizlarim
olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda, iilkelerin gelismislik diizeylerinin afet yonetimi

diizeyleriyle de dogru orantili oldugu sdylenebilir.

Calismamizda iki afet yonetim sistemi, bu iki sistemin birbiri ile olan etkilesimi ve
farkliliklar1 ele alimmistir. Tirkiye, afetlerle ¢okga karsilasilan 6zellikle de depremin
sikca yasandig1 bir cografi alana sahiptir. Tiirkiye yiiksek risk altinda olmasina ragmen
son zamanlara kadar afetin zararlarin1 azaltma evresinden baslayarak hazirlik evresi,
afete miidahale ve afet sonrasi iyilestirme ¢alismalar1 konusunda ciddi eksiklileri olan
bir afet yonetim sistemine sahiptir. Bu baglamda, 1999 Marmara depreminin yol agtig1
maddi ve manevi kayiplar artik {ilkemizde bilingli, iyi planlanmig bir afet yonetimine
ihtiya¢ duyuldugunu gostermesi bakimindan afet yonetimi anlayisi i¢in bir doniim

noktas1 olmustur.

Tezimizde Tiirkiye nin diinden bugiine yasamis oldugu bu afetlerden sonra mevzuat ve
idari orgiitlenme agisindan yapmis oldugu doniisiimler de ele alinmistir. Tiirkiye’de afet
yonetim sisteminin donemleri bir¢ok kaynakta yer aldigi sekli ile calismamizda
incelenmistir. Buna gore baslangic donemi olarak 1944 yili 6ncesini belirtebiliriz. 1944-
1958 yillar1 arasindaki donemi Tiirkiye’deki afet yonetiminin artilar1 ve eksileriyle ele

almmaya c¢alisildig1 ikinci dénem olarak tespit edebiliriz. Uclincii dénem olarak ise
1



hem mevzuat hem de idari anlamda doniisimlerin yasandigi 1959-1999 doénemi
karsimiza cikmaktadir. 1999 yilindan baslayarak su anda var olan afet yonetimi

sistemini de i¢ine alan donem ise son donem olarak kabul edilebilmektedir.

ABD’deki afet yonetim sisteminin {ilkenin genis bir yiizol¢iimiine sahip olmasi ve
bununla birlikte federe devletlerden olusan bir federal yapida bulunmasi bakimindan
karmagsik bir gorliiniim sergiledigi diisiiniilmektedir. Ancak ABD’deki afet yonetim
sisteminin tiim bu dezavantajlarina ragmen son derece pratik bir gérev dagilimini iceren
ve mevzuat agisindan da ¢ok yalin bir yap1 olusturdugu goriilmektedir. Calismamizda
ABD’deki afet yonetim sistemi incelenirken daha once ele aldigimiz Tiirkiye’deki afet
yonetim sistemini donemlere ayirirken kullandigimizdan farkli bir yol izlenmistir.
Burada donemlerin belirlenmesinde belli tarih araliklar1 degil yasanan biiyiik afetler
belirleyici olmustur. Bu baglamda ABD’deki afet yonetim sistemindeki degisikleri 1992
yilinda yasanan Andrew Kasirgasi, 2001 yilinda yasan 11 Eyliil terdr eylemleri, 2005
yilinda yasanan Katrina Kasirgasi, 2012 yilinda yasanan Sandy Kasirgast ve

glinlimiizdeki afet yonetim sitemi temel alinarak incelenmeye caligilmistir.

Bu iki tilkenin afet yonetim sistemlerindeki doniisiimleri incelememizdeki temel amag,
iilkelerin afet konusunda diinden bugiine yasadiklar1 doniisiimiin kullandiklari
sistemlerin benzerlik ve farklilik gosteren taraflarini ortaya koymaktir. Bu baglamda,
calisgmamizin  sonu¢  boliimiinde yapmis oldugumuz AFAD ile FEMA
karsilagtirllmasinda degindigimiz iizere AFAD’in FEMA’dan esinlenerek Tiirkiye’deki
afet yonetiminde tek yetkili kurum olarak bagbakanliga bagl kuruldugu anlasilmaktadir.
AFAD’m kurumsal yapilanmasini inceledigimiz bdliimde ise AFAD’da olusturulan alt
birimlerin FEMA nin alt birimleri ile benzerlikler gosterdigi sdylenebilir. Tiirkiye’deki
afet yonetiminde farkli kurumlarin birden ¢ok sorumlulugu olmakla birlikte bu
kurumlarin birbiri ile afet aninda iletisimini ve koordinasyonunu saglayacak bir iist
kurumun olmayist ve bu sorunun basgbakanlik nezdinde olusturulan gegici kriz
merkezleri ile ¢ozlimlenemeyisi, Tiirkiye’yi afet yonetiminde tek bir yetkili kuruma
sahip olma istegine yoneltmistir. Bu cergcevede, diinyadaki en iyi orneklerden olan
ABD’deki afet yonetiminden sorumlu FEMA o6rnek alinmistir. Bununla birlikte
Tirkiye’de afet yonetimi alaninda mevzuat degisiklerinde de ayn1 etkilesimin yasandigi

diistiniilmektedir. Son zamanlarda Tirkiye’nin yaygin ulasim agma sahip gelismis
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illerinde ve bolgelerinde afet lojistik merkezlerinin olusturulmus olmast FEMA’nin
eyalet merkezlerinde kurdugu sistemden etkilenildigini gostermektedir. Tim bu
benzerlikler sonucunda iki paragraf 6ncede belirttigimiz iizere AFAD, Tiirkiye’de afet
yonetiminde yasanan aksakliklara binaen FEMA oOrnek alinarak olusturulan afetten

sorumlu en yetkili kurum oldugu goriilmektedir.

Bu benzerliklerin yani1 sira Tirkiye’de son zamanlarda yasanan afet olaylarinda
AFAD’1n olaylara miidahil olmas1 ve merkez-yerel kiyaslamasi bakimindan merkezi bir
yapida oldugu soylenebilir. FEMA’da ise merkez-yerel arasindaki afete miidahil olma
konusunda yerelin daha énemli oldugu goriilebilmektedir. Ornek olarak ABD’deki bir
eyalette yasanan afet olayinda o eyaletin valisinin federal devletin basi olan baskandan
yardim istemedigi taktirde FEMA o eyaletteki afete miidahil olamamaktadir. Bu siire¢
Tiirkiye’deki afetler bakimindan daha farklidir. Bir ilde yasanan afet olayinda o ilin
valisinin veya belediye baskaninin yardim isteyip istemedigi sorulmadan olaya
AFAD’mn ve st diizey yetkililer olarak bakanlarin olay yerine miidahil olarak afet
yonetimine aktif olarak katildiklar1 gozlenmektedir.  Bu o6zelligin Tiirkiye’deki
kurumlarin merkezi yapisindan ve reklamimi yapan kurumun daha aktif galistigi

algisindan kaynaklandigi diistintilmektedir.

AFAD’m FEMA’nin benimsedigi “Her afet yereldir.” ilkesinin disina c¢ikarak
istlenmesi gereken en onemli sorumluluk olan koordinasyon disinda sorumluluklar
alarak, afet yonetimi ile ilgili her tiirlii gorevi iistlendigi goriilmektedir. Bu baglamda
Tirkiye’de yerel idarelerin afet konusunda hem ekipman agisindan hem de merkezi
yapilanmadan dolay1 bilgi ve becerisinin gelismedigi goriilmektedir. Ayni siireg
ABD’de ise ¢ok farklidir, ABD’nin en biiyiik kenti olan New York’un sahip oldugu
afetlere miidahale ekibinin bir¢ok iilkenin afet yonetim ekibinden daha etkili oldugu

sOylenebilir.

Tiirkiye’ deki afet yonetim sisteminin giiniimiizdeki en yetkili kurumu olan AFAD’1n
ABD’deki federal afet yonetiminden yani FEMA’dan esinlendigi diisiincemiz ve bu
esinlenmenin birebir ayni olarak degil de Tirkiye’nin merkezi idare agirlikli
yapilanmasi ile yerel idareye ( tezimizdeki yerel idare olarak kastimiz merkezi idarenin

yereldeki temsilcisi olan valilik, kaymakamlik ve diger yerel idareleri kapsamaktadir)



daha az yetki vermesinin afetlerdeki yerel miidahaleyi olumsuz etkiledigi diisiincesi

tezimizin ortaya ¢cikmasinin sebebi olmustur.

Bu diisiinceden hareketle tezimizin birinci boliimiinde afet nedir, afet yonetimi nedir,
afet yonetiminin asamalari, cografi bilgi sistemi ve afet cesitleri gibi afetle ilgili temel
kavramlar agiklanmaya c¢alisilmistir. Ikinci boliimde ise ABD’deki afet yonetimi
sisteminin tarihsel gelisimi, afet yonetiminin genel 6zellikleri, afet yonetim sisteminin
tagra (eyalet oOrgiitlenmeleri) ve merkez oOrgilitlenmesinden bahsedilerek FEMA’nin
yapist incelenmistir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye nin afet yonetim sisteminin mevzuatsal
ve idari degisiklikleri ele alinmis, Tiirkiye’deki merkezi yapilanma olan AFAD’in
yapist ile tasra teskilatt ele alinmistir. Sonu¢ ve degerlendirme kisminda ise
caligmamizin ana sorunsalini olusturan AFAD ile FEMA karsilastirilmas: yapilarak
AFAD’n kurulma siireci ve sonrasinda FEMA’y1 rol model olarak benimsediginden
bahsederek AFAD’mn, FEMA’dan farkli olarak afetlerde koordinasyondan daha ¢ok rol
ustlenerek yerel idarelerin afet yonetiminde aktif rol alamamasina neden oldugu

tartigilmistir.
Calismanin Icerigi

Calismamizin birinci boliimde afet yonetimi ile ilgili kavramlarin agiklamasi
yapilmistir. Ikinci boliimde ABD’deki afet ydnetiminin tarihsel gelisimini ve
giiniimiizdeki durumunu ele aldik. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’deki afet yonetiminin
tarthsel gelisimini ve giinlimiizdeki durumunu inceledik. Bu baglamda, sonu¢ ve

degerlendirme boliimiinde iki iilkenin afet yonetiminin karsilagtiriimasini yaptik.
Cahsmanin Onemi

Tirkiye’de tarih boyunca meydana gelen afetler ¢ok sayida can ve mal kayiplarina
neden olmus ve bu sorunlar iilkemizin kalkinmasin1 da olumsuz yonde etkilemistir.
Afetlerin ne zaman ve nerede olacagi bilinmediginden afet gerceklestiginde iilkeler ve
insanlar afetlere hazirliksiz yakalanabilmektedirler. Yasanan bu afetlerden sonra her
iilke kendi afet yonetim sisteminin aksakliklarin1 giderebilmek agisindan birgok yenilik
yapmistirlar. Bu cercevede, iilkelerde yapilan yenilikler incelendiginde genellikle
gelismis iilkelerin afet yonetim sistemlerinin 6rnek alindigi ve afet yonetimindeki
aksakliklarinin minimuma indirmesinin hedeflendigi goriilmiistiir. Bu diisiince ile
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Tiirkiye’deki afet yonetim sisteminin aksakliklart diinyadaki iyi afet yonetim sistemleri

ornek alinarak giderilmesinin 6nemi vurgulanmistir.
Calismanin Amaci

Tiirkiye’deki afet yonetim sisteminin yapilanmasindaki sorunsallar ortaya konularak bu
sorunsallarin diinyadaki afet yoOnetim sistemlerinin Ornek alinarak ¢dziimlenmesi
gerekliligi vurgulanmistir. Bu baglamda, ABD gibi biiyiik toprak parcasina sahip ve
bircok federe devletin birlesmesinden olusmus federal devletin afet yonetim kurumu
olan FEMA 0Ornek alinarak kurulan AFAD’1n yapisinda tespit edilen“merkezilesme ve

2

her gorevi listlenme” olgusundan vazgegilerek FEMA gibi “Her afet yereldir.” ilkesi

cergevesinde afet yonetiminin ele alinmasi amaglanmaistir.
Calismanin Yontemi

Kavramsal olarak afet, afet yonetimi ve afet yonetiminin asamalari, ulusal afet yonetim
sistemine iligkin siirecler, ABD’deki afet yOnetimi siteminin tarihsel gelisimi ve
glinlimiizdeki yapist ile, Tiirkiye’deki afet yonetiminin tarihsel gelisimi ve giiniimiizdeki
yapist lzerine ilgili kaleme almmmis kitap, makale, bildiri, tez, internet kaynakli

makaleler ve konu ile ilgili muhtelif dokiimanlar incelenmistir.



BOLUM 1: AFET KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Afet Kavraminin Tanimi ve Tiirleri
1.1.1 Afet Kavraminin Tanim

Afet kavrammi aciklamak adina bir¢cok tanim yapilmakla birlikte gerek iilkemizde
gerekse diinyada herkes tarafindan kabul edilen genel bir afet taniminin olmadigi
goriilmiistiir. Afet tanimlarinda goriilen bu ¢esitlilik, afetin algilanis bigimindeki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Laginer ve Yavuz, 2013: 115). Bu sebeple
calisgmamizda bir¢ok afet tanimina yer vermek suretiyle afet kavraminin farkli yonlerini

aktarmaya calistik.

Afet kelimesi dilimize Arapcadan geg¢mis bir kelimedir. TDK’de afet“cesitli doga
olaylarinin sebep oldugu yikim ve kiran” seklinde tanimlanmaktadir. Tarihte farkli
toplumlarin farkli bigimlerde maruz kaldig1 bir¢ok dogal, teknolojik veya insan kaynakl

afetler yer almaktadir (http://www.tdk.gov.tr ).

UNDISR’nin kabul ettigi tanimina gore afet: Bir toplumun kendi kaynaklarini
kullanarak basa ¢ikamadigi, toplumun isleyisini ciddi sekilde bozan ve insan, malzeme,
ekonomik ve cevresel kayiplara yol acan dogal ve insan kaynakli veya teknolojik

olaylardir (http://www.unisdr.org).

Diger bir ifade ile afet, meydana geldigi bolgedeki bir¢ok kurum ve kurulusun
koordineli bir bicimde gorev almasini1 gerektiren ve insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar meydana getiren, normal yasami ve insan aktivitelerini durdurarak veya
kesintiye ugratarak toplumlari veya insan topluluklarini etkileyen dogal, teknolojik ve

insan kaynakli olaylar seklinde ifade edilebilmektedir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 149).

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’da afet: Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar seklinde

tanimlanmustir (http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr).




Yukaridaki tanimlara ve diger tanimlamalara bakarak;dogal, teknolojik veya insan
kokenli bir olayin afet sonucunu dogurabilmesi i¢in, insan topluluklar1 ve insan
yerleskeleri lizerinde kayiplar meydana getirmesi, ekonomik ve mali kayiplara yol
acmasi, bu kayiplarin yerel imkan ve kaynaklarla iistesinden gelinememesi ve insan
faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak bir veya bir¢ok yerlesme birimini
etkilemesi gerekmektedir. Baska bir deyisle afette bir olayin kendisi degil, dogurdugu
sonuclar 6nemli olabilmektedir (Ergiinay,2009: 3). Kimsenin yasamadigi bir adayi
etkileyen tsunami veya higbir insanin yasamadig1 bir cografi alanda olusan deprem afet
niteligi tasimaz. Olay mutlaka insanlar1 ekonomik, psikolojik, sosyal yonlerden olumsuz

anlamda etkileyebilmelidir (Ceber,2005:6).

Yukarida aktardigimiz tanimlara gore afetin biiytiklik ve etkilerinde belirleyici olan

birden ¢ok faktor vardir. Biiyiikliige etki eden faktorler:

. Afetin fiziksel buytkligi,

. Afetin yerlesme alanlarina olan uzakligi,

. Fakirlik ve az gelismislik,

. Hizli niifus artis1,

. Tehlike yasanabilecek bolgelerdeki hizli ve denetimsiz sehirlesme ve
sanayilesme,

. Ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlis kullanima,

. Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

. Toplumun afet olaylarina kars1 dnceden alabildigi koruyucu, onleyici ve

risk azaltic1 dnlemlerin ulagabildigi diizey olarak sirlayabiliriz (Ergilinay, 2009: 3).

Ornek olarak 26 Mart 2012°de Giiney Amerika iilkesi olan Sili’de meydana gelen 7,2
siddetindeki depremde can kaybi yasanmamis ve deprem az hasarla atlatilmisken,

(http://www.ntvmsnbc.com) {ilkemizde 17 Agustos 1999 tarihinde gerceklesen7,2

siddetindeki Marmara depreminde ise 17.480 kisi 6lmiis ve bunun yan1 sira ¢ok biiyiik

maddi hasar meydana gelmistir(http://www.haberturk.com). Bu baglamda Sili’deki

deprem ile Marmara’daki depremin ayni siddette olmasmna karsin ayni can ve mal
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kaybina sebebiyet vermemesi yukaridaki afetin biylikliigiine etki eden faktorlerin

depremlerin sonuglari tizerindeki etkisini gdstermektedir.

Bahsi gecen faktorlerde fiziksel biiyiikliik ve yerlesim alanlarina uzaklik disinda
kalanlar insan kaynakli faktorlerdir. Bu baglamda insan faaliyetleri afetlerin biiyiikliik

ve etkilerinde etkin rol oynayabilmektedir (Ceber, 2005: 8).
1.1.2 Afet Tiirleri

Afetin tanimlarinda goriilen farkliliklar afet tiirlerinin siniflandirilmasinda da farkl
yaklagimlar ortaya ¢ikarmistir. Afetler nedenlerine gére dogal afetler ve yapay afetler
diye ikiye ayrilabilmektedir. Ortaya ¢ikis bi¢imlerine gére de ani gelisen afetler ve
siirekli afetler olarak ikiye ayrilabilmektedir. Diger bir siniflandirmaya goére de afet;
dogal afetler ve insan kaynakli yani teknolojik afetler diye ayrima tabi
tutulabilmektedirler ( Ozel, 2013: 15). Biz bu calismamizda afetleri, dogal afetler ve

insan kaynakl1 yani teknolojik afetler diye ele alip inceleyecegiz.
1.1.2.1 Dogal Afetler

Dogal afetler: Tabiat kaynakli insan ve diger canlilar i¢in hayati tehlikeler doguran
olaylar biitiiniidiir. Tiirk¢e’ de afet, dogal afet, felaket kelimeleriyle karsilik bulurken
dogal afetler, ingilizce ’de ise disaster, natural disaster, natural hazard, catosrophe

kelimeleriyle ifade edilmektedir (Giindiiz, 2008: 34).

Dogal afetler, olumsuz iklim sartlar1 ve yer kabugunun kirilmalar1 sonucu olusan
toplumun can ve mal kaybina sebep olan doga olaylaridir. Diger bir ifade ile diinyada
devam eden doga olaylari, insan hayatin1 6nemli 6l¢iide etkilediginden dolay1 dogal afet

olarak isimlendirilirler (Kadioglu, 2008: 5).

Dogal afetler, ¢cok kisa zamanda meydana gelen ve ¢ok fazla can ve mal kayiplarina yol
acan tabiat olaylaridir. Ayrica dogal afetler basladiktan sonra insanlar tarafindan

engellenemez (Ozey, 2006: 1).

Insanlar veya tiim canlilar iizerinde fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran
normal yasami ve insan faaliyetlerini tamamen durdurmak veya kesintiye ugratmak

suretiyle olumsuz etkileyen dogal olaylar seklinde de tanimlanabilir (Soygiizel, 2002:



17). Bu baglamda dogal afetleri su sekilde siralandirabiliriz; deprem, volkan, tsunami,

heyelan, sel, ¢1g, don, kar firtinasi, dolu vb.

Diinyada periyodik olarak her sene, dogal afet olarak isimlendirilen yiiz binlerce doga
olay1 meydana gelmekte ve yine her yil ortalama 130 bin kisi dogal afetler nedeniyle
yasamini yitirmektedir. Ortalamal38 milyon civarinda insan ise barinma, yiyecek,

giyecek ve tibbi yardima gereksinim duymaktadir (Sahin ve Sipahioglu, 2003:9).

Ulkemizde diinyadaki konumu bakimindan dogal afetlere ¢ok miisait bir bolgede yer
almaktadir. Bunun sonucunda da iilkemizde bircok dogal afet yasanmis ve halen
yasanmaktadir. Tiirkiye’de son 70 yilda ¢esitli dogal afetler nedeni ile hasar géren konut
sayist  600.000 dolayindadir. Bu toplamimn %66’s1 depremlerden; %15’ su
baskinlarindan,%10’u yer kaymalarindan, %7’si kaya diismelerinden ve %2’si olumsuz

hava kosullar ve ¢1g diismelerinden kaynaklidir (Baris ve Erkan, 2007: 251).

Ulkemizde yasanan dogal afetler icinde deprem, en fazla can ve mal kaybina sebep
oldugu icin dogal afetler i¢inde en Onemli olamidir. Cografi konumu itibartyla
Tirkiye’nin biiyiik boliimii deprem kusaginda yer almaktadir: Yerlesim yerlerinin ve
niifusun ¢ogu da burada ikamet etmektedir. 1990 niifus sayimindan elde edilen verilere
gore Tirkiye niifusunun %44°1 birinci derece, %26’s1 ikinci derece, %15°1 liglincii
derece, %13’ dordiinci derece ve %2’si besinci derece deprem bdlgesinde
yasamaktadir. Bu bilgiler sonucunda goriilmektedir ki niifusun %98’1 ¢esitli derecelerde

deprem tehlikesi altinda yasamaktadir (Geng, 2007: 205).

Dogal afetler, iilkelerin gelismislik diizeyleri oraninda farkli sonuclar ortaya
koyabilmektedir. Ornek olarak,2 Mayis 2014 giinii Afganistan’da meydana gelen toprak
kaymas1 300 evin toprak altinda kalmasiyla, 2000 kisinin kaybolmasiyla ve 400 kisinin

Olmesiyle sonuclanmistir (http://www.aksam.com.tr).

24 Mart 2014 tarihinde ABD’de meydana gelen toprak kaymasi ise 4 kisinin dlmesi, 18

kisinin kaybolmasi, 7 kisinin yaralanmasi, sonu¢lanmistir (http://www.ntvmsnbc.com).

Bu baglamda olaylar arasinda yerlesim yerlerine yakinlik ve olayin biiyiikliigli arasinda
farklar olsa bile yasanan kayiplar arasinda da fark asir1 derecedir. ABD’nin goreceli

olarak Afganistan’dan daha dayanikli yerlesim alanlarina ve arama ve kurtarma



faaliyetlerine sahip olmasi dogal afetin daha az can ve mal kaybina sebep olmasini

saglamistir.

Dogal afetlerin onceden tahmin edilebilmesi i¢in c¢alismalar yapilmakta ve onceden
izleme ve erken uyarilarla zararlar1 en aza indirilebilmesi hedeflenmektedir. Yapilan bu
caligmalarin dogal afetin olusumuna etkisi olmasa bile sonug¢larini minimize etmekte,
dogal afetin daha fazla can ve mal kaybina sebep olmasimi engellemektedir. Bu
baglamda iilkemizde ve diinyada bu faaliyetler tesvik edilmekte olup dogal afetlerin

Oonceden tahmin edilebilmesinin imkanlarini artirmaktadir.
1.1.2.2 Teknolojik veya insan Kaynakh Afetler

Bilimdeki gelismeler, teknolojinin giinliik yasama daha fazla girmesini saglamis, bu
durum insan yasamini giderek kolaylastirirken baska bir sorunla karsi karsiya
birakmisti. Bu da teknolojik ve insan kaynakli afetler sebebi ile can ve mal kaybinin
artmasidir (Sengiin, 2007: 60).

Insan veya teknolojik kaynakli afetler: Doga ile aralarinda bir neden sonug iligkisi
kurulamayan ve dogrudan insan ve teknoloji faktorlerine bagli olarak gelisen afetlerdir
(Yilmaz, 2003: 28).Diger bir ifade ile insanlarin teknolojik faaliyeti neticesinde ortaya
cikan olumsuz nitelikli olaylara verilen genel isimdir. Bu icerikte niikleer santral
kazalar1, toksik, patlayici, yanici ve tehlikeli kimyasal maddeler iireten fabrika ve
depolarda meydana gelen yangin ve kazalar, tehlikeli madde tasiyan, gemi, tren ve
karayolu araglarinin kazalar1 ile ugak kazalari sayilabilir (Ergiinay, Giilkan ve Giiler,

2008: 301-330).

Teknolojik ve insan kaynakli afetlerin bir 6zelligi de gergeklestigi iilke veya bdlge
disindaki diger lilke ve bolgeleri etkilemesidir. Teknolojiyi daha fazla kullanan tilkelerin
arettigi kirlilik,lilke asir1 sularla diger iilkelerin toprak ve denizine aktarilmakta niikleer
teknolojinin faydalarindan yararlanan tilkelerin meydana getirdigi kazalar sonucunda ise
diger pek c¢ok ilgisiz iilke riskle yiiz yiize gelebilmektedir (Giindiiz, 2008: 37). Bu
baglamda 1986 yilinda Ukrayna’da bulunan Cernobil niikleer santralinde meydana

gelen sizma hem tlilkemiz hem de Karadeniz’e sinir1 olan birgok bolgeyi etkilemistir.
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Teknolojik ve insan kaynakli afetlerin baska bir 6zelligi de olumsuz etkilerini dogal
afetlere gore daha uzun zaman i¢inde gostermesidir. Cernobil niikleer santralinin yol
actig1 radyoaktif sizmanin ne kadar insani etkiledigi tam olarak bilinmemektedir.
Ulkemizde en ¢ok etkilenen bolge olan Karadeniz’de, olaym iistiinden ¢ok zaman
gecmesine ragmen kanser hastaligindan 6lenlerin ¢cogunda Cernobil kazasinin yol agtigi
radyoaktif sizintin etkisinin oldugu iddia edilmektedir. Cernobil niikleer afetinin
etkileri, Karadeniz’e kiyist bulunan {ilkelerde ve lilkemizin Karadeniz bdlgesinde hala

goriilmektedir.

Ulkemizde, meydana gelen teknolojik veya insan kaynakli afetlerin en basinda trafik
kazalar1 gelmektedir. Trafik kazalarinda meydana gelen Oliimler terdrde verilen
kayiplardan ¢ok daha fazladir. Tiirkiye’de nerdeyse her giin dliimlii bir trafik kazasi
olay1 yasanmaktadir. 2013 yilinda meydana gelen kazalarda 2.555 6liimli trafik kazasi,
2012 yilinda meydana gelen kazalarda ise3.750 Oluimli trafik kazasi yasanmigtir

(http://www.kgm.gov.tr).

Tiirkiye’de, bazi afetlere iliskin sorumluluk kanunen AFAD Baskanligi ve igisleri
Bakanliginda iken; teknolojik afetler arasinda yer alan niikleer kazalar ile ilgili
sorumluluk ise; Tirkiye Atom Enerjisi Kurumundadir. Orman yanginlarindaki
sorumluluk Cevre ve Orman Bakanligina, salgin hastaliklar konusundaki sorumluluk
Saglik Bakanligina verilmistir. Bagka bir deyisle, lilkemizde afetler konusunda, merkezi
hiikiimette sorumlu ve gorevli idari makamlar cesitlilik arz etmektedir. Ote taraftan,
cogu uluslararast dokiimanda ve uluslararas1 orgiitlerde afet olarak tanimlanan kuraklik,
hortum, sicak hava dalgalari, kimyasal ve niikleer serpintiler, asit yagislari, ucak,
demiryolu, gemi kazalar1 gibi afetler iilkemizde herhangi bir idarenin direkt
sorumlulugu altina verilmemis ve bu konuda herhangi bir yasal mevzuat kapsaminda ele

alimmamustir (Kadioglu, 2008: 6).
1.2 Afet Yonetimi ve Asamalari
1.2.1 Afet Yonetiminin Taninu

Daha onceki boliimiimiizde afeti:Bir toplumun kendi kaynaklarini kullanarak basa
cikamadigl, toplumun isleyisini ciddi sekilde bozan ve insan, malzeme, ekonomik ve
cevresel kayiplara yol acan dogal ve insan kaynakli veya teknolojik olaylardir diye
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tanimlamigtik. Yonetim kavrami ise, genel anlamda, 6nceden belirlenmis bir gayenin
gergeklestirilmesi i¢in bireylerin isbirligi yapmalarmi ve orgiitler kurarak 6nceden

belirlenen amaci gerceklestirme calismalarini ifade eder (Goziibiiyiik, 2005: 1).

Bu baglamda Afet yonetimi, afet sonucu dogabilecek dogal ve insan veya teknolojik
olaylarin onlenmesi veya olas1 kayiplarinin azaltilmasi amaciyla toplumun tiimiinii
kapsayacak sekilde planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi,
gerekli mevzuat ve kurumsal yapilanmalarin olusturulmasi veya yeniden diizenlenmesi
ve etkin ve verimli bir uygulamanin saglanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve
kuruluslariyla, kaynaklarinin bu ortak amaglar dogrultusunda yonetilmesini gerektiren

bir kavramdir (Ergiinay, 2008: 100).

En genis tanimiyla afet yonetimi,afetlerin 6nlenmesi ve kayiplarin en aza indirilebilmesi
icin, afet Oncesi, afet sirasinda ve afet sonrasinda yapilmasi gereken teknik, yonetsel ve
yasal caligmalar1 belirleyen ve bu diizenlemelerin hayata gegcmesini saglayan, bir afet
olayr karsisinda etkili bir uygulama yapabilen ve her afet olayindan elde edilen
deneyimler 151¢inda mevcut sistemi gelistirebilen bir yonetim yaklagimi ve uzmanlik

gerektiren bir alandir (Ozel, 2013: 16).

Afet yonetimi disiplinler arasinda farkli ifade edilebilmektedir. Ornek olarak ydnetim
bilimleri agisindan bakildiginda, yonetim bilgi sistemleri, kaynak kullanim metotlari,
yoneylem arastirmasi, proje yonetimi ve planlamasi bunun ayrilmaz pargalarindan
sayilabilirler. Isin yer bilimleri bakisi ise, bdlge planlama ve 6nceden tahminler
konusunda meteoroloji, cografi bilgi sistemleri, uzay teknolojisi, topografya gibi
konular1 igine alabilmektedir. Insaat miihendisligi ise fiziki gevrenin afet tesirlerine
kars1 rasyonel dizayni, zararlarin kabul edilebilir diizeyde tutulmasi gibi klasik ugrasi
alanlariin yani sira yukarida sayilan diger disiplinlerle karsilikli etkilesme icinde ve

uyum saglamak zorunda kalabilmektedir (Oner,2010: 62).

Afet yonetimi siireklilik arz eden dinamik bir yonetim bigimidir. Afet olgusunun
bliylikliigii ve cesidi ile orantili olarak afet yonetimi kavraminin da olusan duruma gore

sekil aldig1 sdylenebilir (Akyel,2007: 32).
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1.2.2 Afet Yonetimi Asamalar

Afet yonetimi, birbiri ile iliski ve etkilesim igerisinde olan farkli asamalardan
olusmaktadir. Calismamizda bu asamalar1, zarar azaltma, hazirlik, acil miidahale,

iyilestirme ve yeniden insa olmak iizere bes asamada inceledik.
1.2.2.1 Zarar Azaltma Asamasi

Afet yonetim asamalariin ilk agamasi olan zarar azaltma asamasi, afetlerde meydana
gelebilecek can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alindig

dOonemi ifade etmektedir.

Zarar azaltma asamasi;tam olarak iyilestirme ve yeniden yapim asamasindaki
caligmalarla birlikte baslar ve yeni bir afet olana kadar devam eder. Bu asamada
yiriitiilen ¢caligmalar iilke, bolge ve sehir dl¢geginde olmak iizere ¢ok genis bir uygulama
alanina sahiptir. Sosyal, ekonomik ve toplumsal yasamda can ve mal kayiplarina yol
acabilecek bir afet meydana gelmeden afet riskinin dnlenmesi veya zararin minimize

edilmesi amaci ile gesitli faaliyet ve calismalar gerekmektedir (Sengiin,2007: 168).
Zarar azaltma asamasinda su ¢alismalar yapilmalidir:

- Afetlerle ilgili yasal mevzuatin gozden gecirilmesi ve ihtiya¢ halinde
yeniden diizenlenmesi,

- Afet riski tasiyan bolgelerin tespit edilmesi ve gereken dnlemlerin alinmasi,

- Ulke, bolge ve sehir diizeyinde afetlere karsi uygulanacak afet miidahale

sistemlerinin olusturulmasi (Giindiiz, 2011: 24),

- Afet riski tasiyan her sehir veya bolgede kent bilgi sistemleri ve cografi bilgi

sistemlerinin olusturmasi,

- Afet sonrasinda insanlarin zararlarmi karsilanmasi i¢in etkin bir sigorta

sisteminin kurulmasi,

- Afetlerin 6nceden tahmin edilebilmesi i¢in gereken erken uyar1 ve kontrol

sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi,
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- Vatandaglarin afetlere kars1 egitilmesi ve bilgilendirilme calismalar1 yapilmasi
gibi faaliyet ve caligsmalar, zarar azaltma agmasinda yapilmasi gereken faaliyetler olarak

sayilabilir (Cakir,2007: 24).

Yukaridaki calismalar birgok kurum ve kurulusu ilgilendirdigi i¢in kurumlar arasi
isbirligi ve koordinasyonun iist diizeyde olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte zarar
azaltma asamasi uzun bir donemi kapsadigi i¢in c¢aligmalarin siireklilik arz etmesi
gerekmektedir. Eger bu asamadaki yapilmas1 gereken calismalar gerekli 6zen ve diizen
icinde yapilirsa diger asamalar olan hazirlik, iyilestirme ve yeniden insa c¢alismalari

daha kolay bir sekilde yapilabilecektir.
1.2.2.2 Hazirhk Asamasi

Afet yoOnetiminin ikinci asamasi olan hazirllk asamasinda yapilmasi gereken
caligmalarin ana hedefi kisi ve kurumlar1 koordinasyon yolu ile afetlere miidahaleye
yonelik hazirlama ve egitme faaliyetlerini kapsamaktadir (AFAD,2013-2017 stratejik
plant).

Bu asama; miidahale i¢in gerekli hazirliklarin planlandigi ve gerekli mekanizmalarin
kurulmasinin saglandigi, bu mekanizmalarin en 6nemlileri olan erken uyar1 ve ikaz
sistemlerinin kuruldugu, tahliye ve acil operasyon yonetiminin planlandigi, afet ve

tahliye planlariin yapildig: bir evredir (Kaya, 2013: 53).

Onceden hazirlikli olmakla hedeflenen, tehlike veya afet aninda ve sonrasinda
karsilagilacak olan can ve mal kayiplarindan en az diizeyde etkilenilmesini saglamaktir.
Afete hazirlik i¢cin harcanan her bir paranin, felakete bagli olarak karsilagilacak olan
yedi kat kayb1 onledigi tahmin edilmektedir (Giindiiz, 2008: 42). Bu baglamda afete
kars1 onceden alinan onlemler i¢in harcanan paralarin aslinda ekonomi i¢in bir kazang

oldugu sdylenebilir.
Bu asamada yapilmasi gerekenleri sdyle siralayabiliriz:

- Afet ve acil durumlara yonelik halk: bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim

calismalari,

- Acil yardim ve lojistik hizmet planlari,
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- Cesitli gruplara yonelik afet ve acil durum planlart,

- Bilgi, haberlesme, tahmin ve erken uyari sistemleri,

- Risk haritalar,

- Kaynak yonetim sistemi,

- Arastirma ve gelistirme faaliyetleri,

- Miidahale ekiplerinin olusturulmasi ve egitimi,

- Afetlerin gesitlerine gore tatbikatlar,

- Afetlere kars1 uluslararasi isbirlikleri,

- Sigorta hizmetlerinin yayginlastirilmasi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilmast,
- STK’lerin afetlere yonelik hizmet standartlarina uygunlugu,

- Afet acil durum yonetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve bilgi
sistemlerinin uyumlastirilmas: diye siralayabiliriz (AFAD, 2013-2017
stratejik plani).

Siraladigimiz maddeleri detayli inceledigimizde esas amacin afetin yikici etkileri olan
can ve mal kaybimi azaltmak oldugu goriilmektedir. Bu ¢er¢evede hazirlik agsmasinda
yapilacak faaliyetler, koruyucu, uzun ve kisa siireli bircok faaliyeti de igerdigi icin,
zarar azaltma evresinde belirtilen faaliyetlerle i¢ ice gegmis durumundadir

(Ergiinay,1996: 263).
1.2.2.3 Acil Miidahale Asamasi

Acil miidahale asamas1 afet meydana geldikten hemen sonraki asamay1 ifade eder. Bu
asama, kurum ve kuruluslar tarafindan afet sonrasi durumu kontrol altina alabilmek igin

yapilan calismalar olarak ifade edilebilir (Ozel, 2013: 19).

Bu c¢aligmalar afet yasanan ildeki veya bdlgedeki durumun daha kotiiye gitmesinin
ontine gegmek ve kurtarma faaliyetini gergeklestirmek i¢in gerekli olan tiim eylemleri
icerir. Bunlar arasinda insanlarin hayatini1 kurtarmak, afete maruz kalan halkin acisini

azaltmak, ilk yardim ve tedavi faaliyetleri, giyecek yiyecek yardimlari, acil durum
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haberlesmesi gibi eylemler sayilabilir( Fisek ve Kabasakal,2008: 15). Acil Miidahale
asamasi, afetin biiylikliigiine gore en fazla bir- iki aylik donem igindeki caligsmalari

kapsamaktadir (Ergiinay,2002: 7).

Acil miidahale asmasinda basarili olunabilmesi i¢in afet dncesindeki asamalar olan zarar
azaltma ve hazirhk asamasindaki faaliyetlerin 1iyi bir sekilde tamamlanmasi
gerekmektedir. Bir baska deyisle afet aninda gerek duyulan acil yardim, kurtarma ve
gecici barindirmalarda basarili ve etkili olmanin tek sarti, onceden afet konusunda iyi
hazirlanmis ve orglitlenmis olmaktir. Bu baglamda, bir afetten sonraki uygulamalarin
etkinligi, afetten 6nce yapilmasi gereken calismalarin siirekliligi ve kapsamiyla ilgilidir

(Babiiroglu,1998: 74).

Acil miidahale asamasinda, ilk 6nce hasarli binalar, can ve mal kayiplar tespit edilmeli,
afet bolgesine gerekli insani ve teknik yardim ulastirilmalidir. Bu yardimlarin afet
bolgesine ulasabilmesi ve koordinasyonun saglanabilmesi i¢in haberlesme ve ulasimin
kesintisiz bir sekilde saglanmasi1 gerekmektedir. Haberlesme ve bilgi akisi saglandiktan
sonra afet bolgesine gelecek insani ve teknik yardimin tek elden koordinasyonu

gerceklestirilmelidir (Ozel,2013: 19).

Bu asamada yapilacak biitlin faaliyetler devletin ve goniilli kuruluslarin tiim giic ve
kaynaklarmin en hizli sekilde ve etkili yontemlerle afet alaninda kullanilmasini
amaclandigindan ¢ok iyi bir koordinasyon gerektirmekte ve olaganiistii kosullarda
uygulanmast zorunlulugu, olaganiistii hazirlik, yetki ve sorumluluklara ihtiyag

duyabilmektedir (Ergilinay, 2009: 8).

Acil miidahale asamasinda kamuoyunun ve medyanin dogru bir sekilde
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu konuda {iilkemizde afet aninda hemen haber
yapabilmek igin yanlis bilgiler kamuoyuna sunulabilmektedir. Ornek olarak 13 Mayis
2014 tarihinde Balikesir’in Soma ilgesinde 6zel bir isletmeye ait komiir ocaginda ¢ikan
yanginin ilk saatlerinde haber kanallarinda ve sosyal medyada birgok yetkisiz kisinin
aciklamalar1 yer almistir. Aslinda bu konuda agiklama yapabilecek yetkili kisiler yasa
ile belirlenmistir. Bu konuda agiklama yapacak kisi o ilin valisi veya valinin
gorevlendirecegi kisidir. Maden yangin afeti ile ilgili olarak daha sonra olaya intikal

eden Enerji Bakani Taner Yildiz’in basin acgiklamalarini bizzat kendisi yapmasi bilgi
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akisinin diizene girmesini saglamis ve olaym ilk anindaki bilgi kirliligini ortadan

kaldirmustir.
1.2.2.4 Tyilestirme Asamasi

Iyilestirme asamasi, afete ugrayan toplumun yasam kosullarini yeniden diizenlemek
amaciyla, olasi afet risklerini azaltmak i¢in sistemli bir tesvik ve gerekli diizenlemeleri
yapmak i¢in alinan kararlar ve ¢alismalarin tiimii seklinde aciklanabilir (Gokge ve Tetik,

2012: 32).

Bu asamada oOncelikli olarak afete ugrayan yerlesimlerin haberlesme, ulasim, su,
elektrik, kanalizasyon, egitim, daimi iskdn, ekonomik ve sosyal aktiviteler vb. gibi

hayati ihtiyag¢larinin en kisa siire igerisinde karsilanmasi1 gerekmektedir.

Bu ¢ercevede:

Afet ve acil durum sonrasi afetzedelerin hayatlarinin normale dénmesini

saglayici tedbirler,
- Giivenli alan se¢imi,
- Barmma imkanlarinin olusturulmasi,
- Afete maruz kalan yerlerin imar, plan, proje diizenlemeleri,

- Afet sonrasi yeniden ve giivenli yapilasma gibi Onlemlerin alinmasi

gerekmektedir (AFAD, 2013-2017 stratejik plani).

Afet ve acil durumunda yapilan arama-kurtarma ve miidahale asamasindan sonra
afetzedelerin yeniden normal hayata donmeleri saglanmalidir. Bu normale doniis
siiresinin miimkiin oldugunca kisa siirede gergeklestirilmesi iyilestirme c¢alismalarinin
baglica amacidir. Bir afetin olusundan hemen sonra baglayarak, afetin biiyiikliigline
bagl olarak birkag yil siirebilen tiim faaliyetler iyilestirme asamasinin pargalaridir

(Gokge ve Tetik, 2012: 32).

Afete miidahale edip zararlarinin azaltilmasi sonrasinda Oncelikli olan asil hedefin,
zarara ugramis insan ve insan topluluklarinin desteklenmesi oldugu kadar, yerel

ekonomik canliligin tekrar kazanilmasi, altyapinin gelistirilmesi, sanayinin ve ticaretin
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desteklenmesi, toplum egitimi, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin saglanarak
toplumun muhtemel bir yeni afet karsisinda daha giicli kilinmasi oldugu

anlagilmaktadir (Akyel,2007: 36).

Bu asamada en 6nemli ihtiya¢ barinma ihtiyacidir. Bu ihtiyacin afete ugramis bolgedeki
insanlara en kisa zamanda saglanmasi gerekmektedir. Barinma ihtiyacinin kisa zamanda
giderilmesi i¢cinde genellikle gecici barinma imkanlarindan olan ¢adir kentler, konteynir

kentler ve prefabrik yapilar inga edilmektedir (AFAD,2011: 28-34).
1.2.2.5 Yeniden insa Asamasi

Yeniden insa asamasi, afetten etkilenen veya zarar gdren insanlarin afetten Onceki
yasam diizeylerinden daha ileri bir yasam diizeyine getirilmesine yonelik uzun dénemli
plan ve calismalar gerektiren bir asamadir. Bu asamada  afetten etkilenerek yikilan
tiim kamu ve 6zel yap1 ve tesislerin yeniden insa edilmesi, ekonomik ve sosyal diizenin
yeniden kurulmasi gibi kapsamli galismalarin yapilabilmesi gerekmektedir (Ozel, 2013:
21).

Bu gergevede:

- Biiylik yikim ve kayiplarin oldugu alanlar ile olas1 afetlerde zarar gorebilecek

alanlarin disinda daha giivenli alanlarda kentlesme ¢alismalarinin yapilmasi,

- Afetler bakimindan riskli bolgelerin 6zellikleri dikkate alinarak 6zel yerlesim

planlarinin gelistirilmesi,

- Sanayi kuruluslarin yeniden insasina uygun yerlerin tespit edilmesi, yeni

kurulacak bu bdlgelerin afet risk analizlerinin yapilmasi (Ozel, 2013: 21),
Yeniden insa agsamasinin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir.

Yeniden insa asamasinda yukarida bahsettigimiz {izere en Onemli konulardan biri
yeniden yapilagsma sorunudur. Bu noktada da en ¢ok iizerinde durulmasi gereken konu
0zel ve kamuya ait yap1 hasarlarinin belirlenmesidir. Hasar tespit ¢aligmalari, afetin
sebep oldugu zarar tespit etmek ve afetin verdigi zarar1 diizeltmek i¢in ne gerektigini

gostermesi agisindan 6nemlidir.
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Afet sonrast yapir hasari belirlenirken hangi 6l¢iit kullanilirsa kullanilsin hasar géren
yapinin onarim durumu iki gruba ayrilabilir: Onarilabilen yapi, onarilamaz yapi. Burada
onarilabilen yapiy1r s0yle tanimlayabiliriz: Onarim maliyeti ekonomik anlamda makul

seviyede kalan ve onarim sonrasinda yeni bir afete dayanikli hale getirilen yapilardir

(Ceber,2005: 36).

Afete ugramis bolgelerde yapilmasi gereken diger bir konuda anket ¢calismasidir. Anket
caligmasinda afete ugramis insanlarin sosyo-ekonomik yapisinin grenilmesi agisindan
pek cok yarar bulunmaktadir. Hem hasar tespit calismasi hem de insanlarin sosyo-
ekonomik yapisini 6grenmek i¢in yapilan anket c¢alismalart gerek planlama gerekse

yeniden insa asamasinda i¢in énemli veriler saglayacaktir (Ozel, 2013: 21).
1.3 Afet Kavramu ile iligkili Diger Kavramlar
1.3.1 Acil Durum Kavramm

Acil durum kavrami da literatiirde fakli sekillerde tanimlanmaktadir. Bir tanima gore
acil durum: “Onceden ongodriillemeyen, ani olarak gelisen ve siiratli bir sekilde
miidahaleyi gerektiren olaylar biitlini” olarak ifade edilirken acil durum yonetim
literatiiriinde ‘‘beklenmeyen ve Ongoriilmeyen olaylar’” seklinde tanimlanmaktadir.
Baska bir tanimda ise “Olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in acil 6nlemler alinmasini

gerektiren beklenmedik ve ani gelisen olay (Filiz,2007: 15).” seklinde verilmektedir.

Bu tanimlardan da anlasilacag iizere acil durum;beklenmedik bir sekilde gelisen dogal
veya insan kaynakli bir olayin afetten farkli olarak daha dar bir alanda ve daha az kayba

yol acan bir durum olarak tanimlanabilir.

5902 sayili Kanunun yiirtirliige girmesi ile birlikte afet ve acil durumla ilgili kavramsal
ve uygulama agisindan yeni bir bakis acist ortaya ¢ikarmistir. 5902 sayili Kanunun

3

“Tanimlar” baglikli 2. maddesinde acil durum;* Toplumun tamaminin veya belli
kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil
miidahaleyi gerektiren olaylar1 ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali.” olarak
tanimlanarak iki kavram arasinda fark net bir sekilde ortaya konulmustur (29.05.2009

tarih 27261 sayili Resmi Gazete).
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Kanunun taniminda da goriildigii gibi, acil durumu afetten ayiran en 6nemli husus, afet
olaymin dogrudan fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar ortaya ¢ikarma durumudur.
Acil durumda yukarida bahsedilen kayiplar dogrudan aranmamaktadir. Bununla birlikte
acil durumlarda bazen ekonomik ve 6zellikle de sosyal kayiplar s6z konusu olabilir.
Acil durumda eger dogrudan fiziksel, ekonomik ve sosyal zarar ve kayiplar olugsmussa,
bu olay, tanima gore, afet kapsamina girebilmektedir. Bu baglamda, afet olaymnin
gercgeklestigi her duruma acil durum da diyebiliriz. Ancak her acil durum, ayn1 zamanda
bir afet olarak tanimlanamamaktadir(Ozcan,2011: 12). Ornek olarak bir bdlgede tek bir
evde yasanan yangin olay1 bir acil durumken, o bdlgedeki tiim evlerdeki yangin bir afet

niteligindedir.
1.3.2 Cog@rafi Bilgi Sistemi

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Ingilizce Geographical Information Systems (GIS)
ifadesinin Tiirk¢e ’ye c¢evrilmis hali olup, kullanim alani acisindan pek ¢ok disiplinin
kendisinden faydalanmasi miinasebetiyle, bu kavramin degisik tanimlamalarinin varligi
bilinmektedir.CBS, bir bdlgenin veya yerin ne tiir bir konuma sahip oldugu bilgi
sistemlerinin tiimiinli iceren ve cografik bilgi tabanli bir sistemdir, baska bir tanima
gore; konumsal bilgileri dijital ortama aktaran bilgisayar tabanli bir arag, baska bir
tanima gore de; organizasyona yardimci olan bir veri tabani yonetim sistemi olarak

nitelendirilebilmektedir (Yomralioglu,2005: 48).

Afet sirasinda veya oncesinde yapilmasi gerekenlerin dnceden planlama asamasinda
CBS oOnemli bir yer tutar. CBS ile o kente veya bdolgeye ait yapilarin mevcut
kullanimlari, (okul ve spor salonlar1) gibi kullanim yerlerinin tespitini
saglanabilmektedir. Bu kullanim yerlerinin kapasiteleri ve bu kullanim yerlerinin diger
hastane ve kriz merkezi gibi 6nemli kullanim yerleri ile iliskileri ve de ulagim hatlari
cikarilabilmektedir. Afet i¢in hazirlanan acil durum yonetim planlarini CBS tabanli kent
bilgi sistemlerine aktarmak ve kent bilgi sistemlerinin afet sirasinda etkin karar destek
sistemlerinde kullanimimi saglamak i¢in tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de

calismalar yapilmaktadir (Ilter ve Ozkeser, 2007:296-297).
CBS’nin afet aninda ve dncesindeki faydalarini sdyle siralandirabiliriz:

- Afet aninda o bolgede bulunan hangi yollarin ve kopriilerin ulasima elverisli
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oldugu, hangi binalarin kullanima hazir oldugu,

- Afet bolgesinin ihtiyact olan saglik ve ilkyardim ekiplerinin sayist, niteligi ve
kisa siirede sevk ve idaresi,

- Afetzedelerin hangi saglik kuruluslarina, yerlesim yerlerine ve kisa zamanda
hangi yollarla tasfiye edilecegi,

- Afet sonrasinda bdlgeye disaridan sevk edilen yardim ekiplerinin,
ambulanslarin ve itfaiye araglarin en kisa yollarla ulasiminin saglanmasi,

- Afet sonrasinda disaridan yardima gelen goniillii ve resmi yardim ekiplerinin
bolgede aktif ¢calismasi i¢cin CBS iizerinden bilgilendirilmesi ve sevk edilmesi,

- Afet sonrasinda yapilacak olan ¢adir ve konteynir kentlerin hangi alanlara ve
kacar kisilik kurulacag,

- Disaridan gelecek olan tibbi, giyim ve erzak vb. yardimlarin hangi yerlerde
depolanacagi,

- Depolanan yardimlarin ihtiyag¢ sahiplerine dagitimi gibi konular CBS tabanl

afet acil yonetim sistemi ile ¢oziliir (Aksarayli, 2005: 133-134).

Yukarida siraladigimiz veriler 1s1ginda gilivenilir ve giincel veriler kullanilarak

olusturulmus ¢cok amagl ve akilli (sorgulanabilir) bir CBS, afet dncesinde ve sonrasinda

kullanilabilecek yararli ve etkin bir sistemdir. Ancak CBS’nin etkin olabilmesi i¢in

ozellikle kentsel faaliyetlerin saglikli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in giincel konumsal

bilgilerin saglanmasi1 gerekmektedir (Yigiter,2008: 108).

1.3.3 Acil Cagr1 Merkezi

Ulkemizde acil durumlarda kullanilacak birgok cagri merkezi ve bu merkezlerle iletisim

icin farklt numaralar mevcuttur. Acil cagrilarla ilgili birimlerin her birine (itfaiye 110,

polis 155, jandarma 156, saglik 112 vb.) farkli ¢agri numaralar1 tahsis edilmistir. Bu

durum her bir olay i¢in farkli acil ¢agri merkezinin aranmasini ve s6z konusu acil
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durumun hangi birimi ilgilendirdiginin bilinmemesi gibi sorunlara neden olmasi
yoniiyle ilgili birimlerin olaylara hizli, etkin ve esgiidiim igerisinde miidahale etmesini

engellemektedir (Kaplan,2006: 2).

Bati iilkelerinde, emniyet, saglik ve yangin gibi acil yardim hizmetleri tek merkezden
koordine edilmekte olup, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde 112, ABD’de 911 numarasi
acil yardim hatt1 olarak kullanilmaktadir. AB’nin 29 Temmuz 1991 tarihli karar ile
birlik catisi altindaki tiim {iilkelerde 112 hattinin “Tek Avrupa Acil Cagr1 Numarasi-
Single European Emergency Call Number” olarak kullanimini 6ngdrmiistiir. AB’ye
uyum siirecinde, Ulkemizde “Tek Acil Cagr1 Numaras1” olusturma calismalarina, 2003
yilinda, Hollanda Hiikiimeti ile T.C. Igisleri Bakanlig1’ nin isbirligi ile MATRA Projeleri
kapsaminda basglanmistir. Bu kapsamda Antalya ve Isparta illeri pilot bolge olarak
secilmis olup s6z konusu illerde tek 112 acil cagri merkezi olusturularak hizmet

vermeye baslamistir( Dogan,2011: 45).

AB iilkelerinde uygulanmakta olan tek acil yardim numarasi1 “112” Tablo 1’ de yer alan

acil yardim servislerini kapsamaktadir.

Tablo 1 : Acil Yardim Servisleri

Sunulan Hizmet | Cagri Merkezi Numaras1 | Uygulamada Ilgili Kurum/ Kurulus
Acil Yardim 112 Il Saglik Miidiirliigii

Yangin Thbar 110 Belediye Baskanligi

Polis imdat 155 Emniyet Miidiirliigii

Orman Yangin1 | 177 Orman isletme Mudiirligi
Jandarma 156 Jandarma Komutanlig

Sahil Giivenlik | 158 Sahil Giivenlik Komutanlig

Kaynak: (Kaplan,2006,s;2).
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Yukaridaki tabloda ABD ve AB iilkelerinde tek ¢agri merkezi sistemine dahil olan ¢agri
merkezleri belirtilmistir. Bahse konu olan sisteme mevcut c¢agri merkezleri disinda
kalan acil yardim servislerini de dahil etmek miimkiin olabilmektedir. Ornegin, 6zellikle
son giinlerde giindemde olan aile i¢i siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklara yonelik
hizmet vermek tizere kurulan Alo 183 hatti ile iilkemizin jeo-politik konumu nedeniyle
insan ticaretinde 6nemli bir kavsak noktast olmasi sebebiyle kurulan Alo 157 hatt1 bu
duruma ornek olabilir. Her iki hattin kurulus amaci da magdur durumda bulunan
insanlara yardim yapilmasini saglamaktir. Bu tiir olaylar i¢in kurulan acil yardim
servislerine ait numaralar birgok kisi tarafindan bilinemeyebilir. Bundan dolay1 s6z
konusu yardim servislerinin tek ¢agri merkezi sistemine dahil olmas1 gerekmektedir. Bu
sayede bu tiir olaylarla miicadelede etkinlik ve verimlilikte artis olacaktir. AB
miiktesebatinda tek cagri merkezi sisteminde bulunmasi gereken acil ¢agri merkezleri

konusunda kat1 bir tutum s6z konusu degildir.
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IKINCI BOLUM: AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERINDEKI
AFET YONETIMI

ABD’deki afet yonetimi bolimiinii incelerken tarihsel gelisim ve giiniimiizdeki afet
yonetimini dort asamada inceleyecegiz.Calismamiz da birinci asama olarak FEMA nin
kurulma siirecini, ikinci asama olarak 1992 yilinda yasanan Andrew Kasirgas: ve
sonrasindaki siireci, Ug¢ilincli asama olarak 11 Eylil 2001 terorist saldirilart ve
FEMA’nm Igisleri Bakanligma baglanma siireci, dérdiincii asama olarak 2005 yilinda
yasanan Katrina Kasirgasi sonrasindaki siireci ve son olarak gilinlimiizdeki afet

yOnetimini ele alacagiz.
2.1 ABD’deki Afet Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

ABD yiiz6lglimii bakimindan diinyanin en biiyiik devletlerinden biri oldugu i¢in kendi
cografyasinda farkli iklim kosullarina sahiptir. Bu baglamda ABD bir¢ok dogal afete
maruz kalmis ve kalacaktir (Bozkurt, Yilmaz ve Akdeniz, 2014: 60). Diger yandan
ABD diinyanin en iyi teknolojilerine ve ¢ok sayida sanayi kurulusuna ev sahipligi
yaptig1 i¢in teknoloji veya insan kaynakli afetlere de maruz kalabilmektedir. Biz bu
boliimde tarihsel siireci dort baslikta ele alacagiz. Birinci baglikta FEMA’nin kurulma
siirecini, ikinci baghikta 1992 yilinda yasanan Andrew Kasirgasi ve sonrasini, tiglincii
baslikta ise 11 Eyliil 2011 yilinda yasanan terdrist saldirilar1 ve sonrasini, dordiincii

baslikta ise Katrina Kasirgasi’ndan bahsedecegiz.
2.1.1. FEMA'min Kurulma Siireci

ABD’de dogal afetlere miidahale dendiginde akla ilk gelen kurum FEMA’dir.
FEMA’nin kurulmasindan 6nce ABD’de, dogal afetlere miidahale edebilecek, federe
devletlerin kendi imkanlar1 disinda, federal bir orgiitlenmeden bahsedemeyiz. FEMA
kurulmadan 6nce bu gorev bir bakima federe devletlere ve ABD Kizil Hagina

birakilmistir.

ABD’deki ilk dogal afet yasasi olarak 1803 tarihli Kongre yasasindan bahsedebiliriz. Bu
yasa New Hampshire sehrinde yasanan biiyiik capli bir yangin sonrasi sehre saglanacak
yardimlar1 diizenlemek i¢in Kongre tarafindan ¢ikarilmis 6zel bir yasadir (Mclellan,

2002: 1).
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1906 yilinda California eyaletinin San Francisco sehrinde yasanan yaklagik 8,3
siddetindeki depremde de 478 kisi yasamini yitirmis 250 bin kisi de evsiz kalmistir. Bu
depremde de federe devletin giiciiniin dogal afete yetmedigi goriilmiis, zamanin ABD
baskani Roosevelt federe devlete yardim etmeyi taahhiit etmis ve bu yardimlar ABD

Kizil Hagi tarafindan organize edilmistir (Roberts, 2006: 17).

1927 yilinda Biiylik Mississippi Sel Felaketinde de yine federal hiikiimet tarafindan
yapilan yardimlar ABD Kizil Hagi tarafindan iilke ¢apinda yapilan yardimlarin afet
bolgesine ulastirilmasi seklinde yapilmistir (Bozkurt, Yilmaz ve Akdeniz, 2014: 60).

Bu dogal afetler ve ortaya ¢ikan diger dogal afetlere miidahalelerde goriilen eksiklerden
dolayr 1950 yilinda Kongre tarafindan “Federal Afet Yardimlar1 Programi1” adli yasa
kabul edilmistir. Yasanin ¢ikmasinda dogal afetlere miidahaleden daha ¢ok Sovyetler
Birligi ile yasanan niikleer savas krizi etkili olmustur. Bu ylizden, yasada niikleer
saldirilarla ilgili maddelerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ayrica yasayla birlikte
federal hiikiimet, artik iilke ¢apinda yasanan dogal afetlere miidahale i¢in yasal zemin
olusturmus ve en st dilizeyde koordinasyon gorevini ABD bagkanina vermistir

(Roberts, 2006: 17).

1962 yilinda yasanan Carla Kasirgasi, 1965 yilinda yasanan Betsy Kasirgasi, 1969
yilinda yasanan Camille Kasirgasi, 1972 yilinda yasanan Agnes Kasirgas: ve 1964
yilinda yasanan Alaska Depremi ve 1971 yilinda Giiney Kaliforniya’ya kaya diismesi
gibi afetler neticesinde ABD’de kamuoyu dogal afetlere ve bunlara uygulanacak olan
yasal ve fiziki miidahalelere odaklandi. Bunun sonucunda da 1968 yilinda Ulusal Sel
Sigortast Kanunu (The National Flood Insurance Act) ve 1974 yilinda Afetzedelere
Yardim Kanunu (Disaster Relief Act) kabul edildi. Ulusal Sel Sigortasi Kanunu ile ev
sahiplerine sele karsi sigorta giivencesi verilirken, Afetzedelere Yardim Kanunu ile

Bagkanlik diizeyinde afet bolgesi ilan etme islemleri netlestirildi (Mclellan,2002: 2).

Cikan iki kanuna ragmen federal diizeyde afetlere miidahale edecek bir kurumun
bulunmamasi yukarida s6ziinii ettifimiz yasalarin etkinligini kisitlamigtir. Ayrica
afetlerin ¢esitliligiyle birlikte gelen kalifiye eleman sikintisi, birgok kurumun olaya
miidahil olmasina yol agmis ve tikaniklik ¢oziilememistir. Yiizden fazla federal orgiit

siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan afetlere miidahale etmek zorunda kalmistir. Bu gelismeler
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1s181inda Ulusal Valiler Birligi (The National Governors Association) bu kurumlarin tek
cat1 altinda birlesmesini donemin baskani olan Jimmy Carter’dan talep etmistir. Bu talep
dogrultusunda 1979 yilinda Carter, Federal Acil Durum Yo&netimi’ni (Federal
Emergency Management Agency) kurmus ve bir¢ok kurum ve kurulusu tek cati altinda

toplamis ve baskanligina John Macy’i getirmistir (Mclellan,2002: 2).

Macy doneminde FEMA dogal felaketlere hazirlik ile sivil savunma uygulamalari
arasindaki benzerliklere dikkat c¢ekerek kurumun bu ¢ercevede hizmet vermesini
saglamigtir. Bu baglamda, FEMA iilkede meydana gelen biitiin afetlere Onceden
hazirlikli olma, miidahale ve kontrol etme amaciyla Birlestirilmis Acil Yonetim
Sistemini baglatmistir. Yeni faaliyete ge¢mis olmasina ragmen FEMA, Love Kanal
krizi, devrimden sonra iilkeye siginan Kiibali miilteciler sorunu ve 1989 yilinda
gerceklesen Loma Prieta Depremi gibi bircok afetle ilk doneminde karsilasmistir

(Mclellan, 2002: 2).

Yasal diizenleme kapsamina 1988 tarihli Robert T. Stanford Yasasi afet konusunda
federal Olgekteki en Onemli yasa olarak tanimlanabilir. Robert T. Stanford Yasasi,
FEMA’nin gorev ve sorumluluklarini tanimlayan ve yetkilendiren bir yasadir. ABD
Baskaninin hangi sartlarda bir afet veya acil duruma miidahil olacagini belirlemektedir.
Bu yasaya gore, federal hiikiimet, eyaletin afete miidahale olanaklarinin ve kapasitesinin
afete miidahalede yetersiz kalmas1 durumunda harekete gegecektir (Stanley ve Cheek,
2002: 105). Bu baglamda, federal miidahale programi devreye girecek, federal afet
yardimi eyalete veya bolgeye ulastirilacaktir. Bu plana, ABD Kizil Hagci ile 27 federal
kurum ve ajans da dahildir. Yasaya gore, FEMA afete miidahaledeki koordinasyonda

sorumludur (Bozkurt, Yilmaz ve Akdeniz, 2014: 61).

FEMA’nin ilk kurulma siirecine bakarsak 1950’den Onceki afetlere Kongre gecici
yasalar ¢ikararak miidahalede bulunmustur. 1950-1978 yillar1 arasinda ise ABD
baskaninin kontroliinde yani kararina baglh olarak Kongreden ¢ikarilan gecici yasalarla
afetlere miidahale edilmistir. FEMA’ ’nin kurulmas ile artik Kongreden ¢ikacak gecici
yasalarla degil ABD Baskanina bagli profesyonel olarak afetlere miidahale eden bir

birim kurulmustur.
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2.1.2. Andrew Kasirgasi

Hugo kasirgasi, Love Canal Zehirli Atik Vakasi ve Loma Prieta Depremi gibi afetlerde
FEMA’nin miidahale eksikliklerinin Andrew Kasirgasi’ndan sonra yeniden
diizenlenmesi gerektigi fikrini ortaya ¢ikardigi i¢in bu kasirgayr tezde ayri bir boliim

olarak detayl bir sekilde incelemeye calistik.

Andrew Kasirgast 24 Agustos 1992°de saatte 175 mil hizla Florida eyaletine ulagmistir.
Florida eyaletine ulasmadan Once Atlantik okyanusunda dalgalanmalar olusturan bir

hava olay1 iken 17 Agustos 1992’den itibaren tropikal bir kasirgaya donlismiistiir.

Andrew Kasirgasi ilk once 23 Agustos 1992 ‘de 5. Derece tropikal bir kasirga olarak
Bahama Adalari’na, daha sonra siddetini artirarak ilk once 4.derece kasirga olarak
Meksika Korfezi’'nin ABD bolgesine, burada da siddeti artirarak 3. Derece tropikal
firtina olarak Louisiana Eyaleti’ne ulagmistir. Andrew Kasirgasi en ¢ok Giliney
Miami’ye 20 mil uzakliktaki Dade County’de etkili olmustur. Dade County’de 27,813
birim (ev, kuliibe, kamu binasi, isyerleri vb.) yikilmis, 51.850 kisi ciddi sekilde zararla,
54.189 kisi de az bir zararla kasirgadan etkilenmislerdir (K.Smith ve Mccarty,1996:
265).

Andrew Kasirgasi’nin ABD’ye verdigi zararin mali boyutu yaklasik 26 milyar dolardur.
Buna ek olarak, 26 kisi kasirga esnasinda, 39 kiside kasirgadan sonra gordiikleri
zararlardan dolay1 yasamini yitirmistir (Hogue ve Bea: 15).Andrew Kasirgasi can kaybi
acisindan biiyiik olmamasina ragmen Florida eyaletine vermis oldugu 26 milyar dolarlik
zarardan dolayr ABD tarihindeki biiylik maddi kayiplara yol acan felaketlerden birisi
olmustur (Kapucu ve Wart,2006: 281).

Kasirga sirasinda Florida Acil Durum Y 6neticisi Kate Hale’in meshur “Kahrolas1 destek
nerde kald1 ?” s6zii FEMA nin basarisiz oldugunun bir gostergesi sayilmistir.Bu kasirga
Louisiana ve Florida’da yaklagik 250 bin kisiyi evsiz birakmistir. Bu baglamda, hem
federel yoneticiler hem de federal yoneticiler FEMA’y1 hedef alan agiklamalar yapmaya
baslamistir. Bu agiklama Kongre’de dile getirilmis ve Kongre FEMA’dan kendisini
biiyiik dl¢iide yenilemesini ya da fes etmesini istemistir (Roberts,2006: 16).
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1993 yilinda NAPA tarafindan Kongreye FEMA’daki eksikliklere dikkat ¢eken bir

rapor sunulmustur. Buna gore:

1) FEMA ‘’ya politik bakimdan yapilan atamalar azaltilmali,profesyonel kariyeri olan

yOnetici ve yonetici yardimcilar: atanmals,
2) Beyaz Saray’a yani baskana krizleri izleme erisimi verilmeli ve bu desteklenmeli,

3) FEMA’nin yapist icinde yer alan alt birimlerle iist birimlerin entegrasyonu

saglanmali ve genel gorev, vizyon ve degerleri etkili sekilde ¢alisanlara aktarilmali,

4) FEMA’daki organizasyon yapist gelistirilmeli, yonetim sistemi ile direkt yonetim

saglanmali,

5) Afete miidahale asamalar1 olan zarar azaltma, hazirlikli olma, miidahale ve

lyilestirme asamalarinin hepsinde etkili olunmali,

6) Miidahale asamasinda zamaninda ve etkili olarak tiim ekipler afete miidahale edecek

sekilde olay yerine sevk edilmeli,

7) FEMA’nin merkezindeki fonksiyonlar ve iliskiler gelistirilmelidir (Hogue ve
Bea,2006: 16).

Tiim bu elestirilerden sonra donemin bagkani Bill Clinton, FEMA’nin yeniden
diizenlenmesi i¢in daha once Arkansas Eyaleti’nin afet ve acil durum ydneticisi olan
Mr. James Lee Wittt kurumun baskani olarak atadi (E.Drabek,2007: 5). James Lee
Wittt doneminde FEMA 0Onceki afetlere basarisiz miidahalelerinden dolayr kaybetmis
oldugu kurum giivenini yeniden kazandi. FEMA’nin, 1994 yilinda Giiney California
bolgesinde meydana gelen The Northridge depremine basarili miidahalesi kisa zamanda

Andrew Kasirgasi’ndaki hayal kirikligini bir nebze unutturdu (T.Sylves, 1996: 5).

Bu baglamda, James Lee Witt’in 1992 yilinda yasanan Andrew Kasirgasi’ndan sonra
kamuoyunda olusan “basarisiz  FEMA” algistm1 kisa zamanda degistirmesini
FEMA’daki yaptig1 degisikliklere baglayabiliriz. Witt politik atamalarin FEMA’nin
afetlere miidahalesini olumsuz yonde etkiledigini ifade etmistir. Kendisinden Onceki
FEMA baskanlarina da bakarsak hig¢birinin afetlere miidahale tecriibesinin olmadigini

gormekteyiz (T.Sylves, 1996: 8).
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Bir diger degisiklik de FEMAdaki biirokratik engellerin kalkmasi sonucunda kurumun
daha hizli ve verimli sekilde olaylara miidahalesidir. Witt’in bu konudaki tecriibesini
FEMA’dan Once yiiriittigi Arkansas eyaletinin afet ve acil durum yoneticiligine
baglayabiliriz. Bir diger deyisle J. Lee Witt isin mutfaginda yetismistir (T.Sylves, 1996:
10).

Witt goreve geldiginde FEMA nin oldukga fazla gorev ve sorumlulugu oldugunu fakat
bu gorev ve sorumlulugu kaldiracak bir organizasyonun olmadigini ifade etmistir.
FEMA’nin ne ekipman olarak ne de personel sayisi ve biit¢ce olarak kendisine bigilmis
olan gorev ve sorumluluklarla basa ¢ikamayacagini, bu yiizden giiclendirilmesini
istemistir. L. Witt FEMA’ ya “all hazards, all phases” yaklasimini getirerek FEMA’y1
yeniden yapilandirmaya c¢alismistir. “All hazards” yaklasimi ile tiim tehlikeli
faaliyetlerin muhtemel afete doniiseceginden FEMA ’nin tiim bu tehlike ve risklere karsi
hazirlikli olmasimni ve “all phases” yaklagimi ile afetin asamalar1 olan zarar azaltma,
hazirlikli olma, miidahale veya iyilestirme ve yeniden inga asamalarinin hepsinde etkili
olmasini saglamaya calismistir. Ondan da 6nce FEMA zarar azaltma ve hazirli olma
asamalarindaki yetersizliklerinden dolay1r énemli 6l¢iide elestiriliyordu (Roberts,2006:

21).

James Lee Witt’in yaptig1 diger bir degisiklik de FEMA’ ’nin daha c¢ok afetlerdeki zarar
azaltma ve hazirlikli olma agamalarina 6nem vermesi ve bu konuda onciiliik yapmasini
saglamasidir. Bu baglamda, FEMA egitim programlar: yaparak diger kurumlarla ve sivil
toplum kuruluslariyla igbirligini giiclendirerek ve FEMA’nin hem biitce hem de
personel yapisini ve niteligini gliclendirerek FEMA’daki degisimin herkes tarafindan

goriilmesini saglamistir (T. Sylves, 1996: 11).

Witt’in goreve baslamasi sonrasinda FEMA’da afetlere miidahale anlayisinda kokten bir
degisiklik getirdigi sOylenebilir. Andrew Kasirgasi sonrasinda FEMA’nin bagkani olan
James Lee Witt bu doniigiimiin 6nciisii olmus ve kamuoyundaki basarisiz FEMA imajini

degistirmistir.
2.1.3. 11 Eyliil 2001 Terorist Saldirilar:

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik gerceklestirilen terdrist saldirilar, ilkeyi ¢cok
derinden etkilemistir. Amerikan Airlines’a ait Boeing 767 ve Boeing 757 tipi iki ugak
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kagirilmis ve birbiri ardina Diinya Ticaret Merkezi’ nin ikiz kulelerine ¢arparak kulelerin
cokmesine neden olmustur. Ardindan yine 767 tipi lgilincii bir ugak ABD Savunma
Bakanlig1 merkezine ait Pentagon’a diisiiriilmiis ve bina kismen ¢okmiistiir. Son olarak
757 tipi dordiincii bir ugak ise, Pennsylvania’nin Pittsburgh kenti yakinlarinda i¢indeki

yolcularin direnis gostermesi lizerine bataklik bir bolgeye diigmiistiir (Halatg1 2006: 2).

11 Eylil 2001 saldirilarinda yaklasik 3.000 kisi 6lmustiir. Bu, ABD tarihi bakimindan
savaslarda dahil bir giinde en fazla can kaybina neden olan olaydir. Terorist saldirilar
ABD ekonomisine de biiyiik zarar vermistir. Witt doneminde kabul edilen “all hazards”

yaklagiminin dnceligi bu saldiridan sonra degismistir (Drabek,2007: 7).

11 Eyliil 2001 saldirilarindan hemen sonra miidahale ekipleri olay yerine ulasmis ve
baskan George W. Bush, hizli bir sekilde medyanin karsisina ¢ikarak konu ile ilgili bilgi
aktarmistir. Kriz yonetiminde hizli miidahale ve bilgilendirme 6nemli oldugu i¢in ABD
hiikiimetinin attig1 adimlar krizin dogru sekilde yonetildiginin gostergesi sayilabilir.
New York sehrindeki ikiz kulelere yapilan bu saldirilar biiylik maddi hasarlar ortaya
cikarmis, miidahale evresine yaklagik 20 milyar dolar yardim yapilmis, bu yardimin 7,4

milyar dolar1 FEMA tarafinda saglanmistir (Bozkurt, Yilmaz ve Akdeniz, 2014: 69).

11 Eylil terdr saldirilarinin kriz yonetiminde FEMA ve sivil toplum kuruluslarinin
basarili oldugunun bir gdstergesi de teror saldirilarinda 6len ve yaralananlarin birinci
derece yakinlar ile giinliik sahsi goriigmeler yapilarak onlara gelismeler hakkinda bilgi
verilmesidir(Bozkurt, Yilmaz ve Akdeniz, 2014: 69). Bu terorist saldirn ABD’de
yasayan herkesin kenetlenmesine,olaymm magdurlarina sahip ¢ikilmasina neden
olmustur. Bu baglamda sivil toplum kuruluglar1 bir araya gelerek magdurlarin hem
rehabilitesine yardim etmisler hem de onlara maddi destekte bulunmuslardir.ikiz
kulelerin yikildig1 alan miizeye ¢evrilmis, miizenin ismi 9/11 Hafiza Miizesi (Memorial

Museum) olmustur.

2001 yilinda donemin baskant George W. Bush FEMA’ ya Joe M. Allbaugh’u yeni
baskan olarak atamistir. Allbaugh atandiktan hemen sonra 11 Eyliil 2001 saldirilari
olmustur. Bu olayin FEMA i¢in bir doniim noktas1 oldugu sdylenebilir. Bu baglamda 11

Eyliil 2001 saldirilar1t FEMA ile birlikte iilkenin tiim afet ve acil durum ydnetimi igin
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ozellikle de ulusal glivenlik ve krizlere karsi hazirlikli olma yetenekleri agisindan da bir

test olmustur (Bozkurt, Yilmaz ve Akdeniz, 2014: 61).

FEMA 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra faaliyetlerini, yeni kurulan I¢ Giivenlik
Boliimii (United States Deparment of Homeland Security) ile koordineli bir sekilde
yiiriitmeye baslamistir. I¢ Giivenlik Béliimii, basinda bir genel sekreterin bulundugu
direkt olarak bagkana bagli bir kurumdur. Bu bolimin temel goérevi ABD

vatandaglarinin giivenligini saglamaktir (Mclellan,2002: 3).

FEMA nin organizasyon yapisi i¢inde yer alan Ulusal Hazirlik Ofisi (Office of National
Preparedness) FEMA’da c¢alisan ilk yardim ve miidahale ekiplerine kitle imha
silahlarinin olusturacag: tehlikelere karsi egitim ve bu silahlara karsi kullanilacak olan
ekipmanlara ulasimlarini saglamakla gorevlendirilmistir. Bununla birlikte, 11 Eyliil
2001 terorist saldirilarindan sonra topluma yardim amaciyla FEMA’ ya milyarlarca
dolar tutarinda yeni fonlar aktarilmistir. Bu olaydan 6nce daha kiigiik biitce ile idare

edilen FEMA bu olaydan sonra daha biiyiik biit¢ceye sahip olmustur (Mclellan,2002: 3).

Teror gercegi ile act bir sekilde ylizlesen ABD “all hazards” yaklagimi yani “tim
tehlikeler” yaklagimini ulusal gilivenlik alanindaki gorevlerine de yansitmislardir.“All
hazards” yaklasimiyla FEMA f{ilke i¢inde yasanabilecek olan tiim dogal ve insan
kaynakli veya teknolojik afetlere karsi hazirlik siirecinde ve bu afetlere karsi

miidahaledeki tek sorumlu kurum haline gelmistir.
2.1.4. Katrina Kasirgasi

Katrina Kasirgas1 23 Agustos 2005 tarihinde Atlas Okyanusunda ortaya ¢iktr. Ik énce
Bahamalar ve Meksika Korfezi’nde etkili olduktan sonra 29 Agustos 2005 tarihinde
ABD’nin giiney sahillerini 3.derece kasirga olarak vurdu. Katrina Kasirgast ABD’nin
90.000 mil karesinde etkili olmustur. Bu alan Birlesik Kralligin tamamini1 kapsayan bir

alana denk gelmektedir (Elliot ve Pais,2006: 302).

Ulkenin ilk olarak Florida eyaletinel. Derece tropikal bir firtna olarak ulasan Katrina
Kasirgast daha sonra siddetini artirarak bliylimistiir. 25 Agustos 2005 tarihinde Florida
Eyaleti’nin Miami Dade-County ve Broward County sehirlerinde etkili olmustur.

Federal Hiikiimet Florida Eyaleti’nden sonra Katrina Kasirgasinin Mississippi, Alabama
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ve Louisiana eyaletlerine ulagacagini anlayarak bu bolgelerdeki federel yoneticileri
uyarmistir. Florida eyaletinde Katrina Kasirgasi 14 kisinin 6liimiine ve bir¢ok kisinin

evsiz kalmasina sebep olmustur (Knabb, Rhome ve Brown, 2005: 2).

27 Agustos 2005 tarihinde Katrina Kasirgas: siddetini artirarak 3.derece kasirga olarak
Mississippi ve Alabama eyaletlerine ulasmis ve bu eyaletlerde de bircok kisinin
Olmesine ve evsiz kalmasina sebep olmustur. Kasirga, Mississippi eyaletinde 238
kisinin, Alabama eyaletinde ise 2 kisinin 6lmesine sebep olmustur (Knabb, Rhome ve

Brown, 2005: 3).

29 Agustos 2005 tarihinde Katrina Kasirgast 3. Derece kasirga olarak Louisiana
eyaletine ulagsmistir. Burada 1.577 kisinin 6lmesine sebep olmustur. Diger eyaletlerdeki
can kaybina bakarsak da en ¢ok can kaybinin Louisiana Eyaleti’nde oldugunu goriiriiz.
Louisiana Eyaleti’nde can kaybinin fazla olmasimin bir nedeni de kasirgayla birlikte

eyalette meydana gelen sel felaketidir.

Katrina Kasirgasi’nin en ¢ok zarar verdigi sehir Louisiana Eyaletine bagli New Orleans
sehridir. Joan Brunkard, Gonza Namulanda ve Raoult Ratard’in 2008 yilinda yaptiklar
arastirmaya gore Lousiana eyaletinde Katrina Kasirgasi’nda can verenlerin sehirlerdeki
oranlarina bakarsak %73 oraninda New Orleans , %17 St. Bernard, %5 Jefferson, %1
Plaqueminies ve %1 St. Tammany sehirlerinde yasadigini goérmekteyiz. Katrina
Kasirgasinda Lousiana eyaletinde can kaybina ugrayanlarin 6liim sebeplerine bakarsak
%40 bogularak, %25 sakatlanma ve travmaya bagli olarak,%16 kalp krizi ve diger
hastalilara bagli olarak ve %19’unun ise sebebinin belirlenemedigini miisahede
etmekteyiz. Olenlerin demografik yapisina bakarsak %51 Zenci, %42 Beyaz %7
Hispanic/Latino, Asia and American Indian oldugunu gérmekteyiz. Arastirmadaki diger
bir veriye gore olenlerin %90’mndan fazlasiin 65 yas istii yaslt insanlarin oldugu,
%10’undan daha azinin da 45 yas alt1 oldugu goriilmektedir (Brunkard, Namulanda ve
Ratard, 2008: 3).

Yukaridaki tiim veriler 15183inda Katrina Kasirgasi’nin ABD genelinde 1.836 kisinin
oldigi, 705 kisinin kayip oldugu (kuvvetli olasilikla bu kisilerin de 6ldiigli tahmin
edilmekte) ABD tarihinin 81,2 milyar dolarlik zararla en biiyiik maddi ve manevi hasar

getiren dogal afeti oldugu soylenebilir.
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Saundar K. Schneider’a gore Katrina Kasirgasi’nin bu kadar kayba yol agmasinin sebebi
olarak federel yonetici ve federal yoneticilerin kasirganin etkili oldugu bolgedeki
insanlarin tahliye edilmesi konusunda karasiz kalmasinin neden oldugu sdylenebilir.
Zamanin Louisina Valisi Kathleen Babineaux’a Katrina Kasirgasi esnasinda sorulan
“Ek yardim konusunda federal hiikiimetten yardim istediniz mi”? sorusuna Babineaux
ek yardima simdilik gerek olmadigini ve sikiyonetim ilan etmeyecegini sdyleyerek yanit
vermistir. Fakat kasirganin baglamasindan ii¢ giin sonra donemin New Orleans Belediye
Bagkan1 Ray Nagin Federal Hiikiimetin yardiminin hayal kirikligina yol actigini
sOylemistir. Schnieder diger bir sebebi olarak FEMA ve DHS’deki personel problemi
olarak tanimlamigtir. Bu problemin FEMA ve DHS’deki personelin ¢ogunun daha 6nce
afetle alakal1 bir iste ¢alismadan gorev aldigini bu ylizden isin vahametini anlamadan
personelin biirokratik islemlere yonelttigini ifade etmistir. Ornek olarak dénemin FEMA
baskani Michael Brown’nun kasirga sirasinda gazetecilere verdigi demegte New
Orleans’ta olen vatandaslarinin ¢ogunun tahliye planina uymadigir i¢in o6ldigini
sOylemesi gosterilebilir. Oysaki New Orleans’ta yasayan cogu vatandasin yoksul ve
yasht oldugunun, bu plana uyacak ne paralarinin ne ulagimi saglayacak vasitalarinin
oldugunun ne de bunlar1 yapabilecek gliclerinin oldugunun farkindadir (Schmeider,

2005: 515-516).

Patricks Robetts’daSchnieder gibi Katrina Kasirgasi’nin bu kadar c¢ok zarara yol
acmasint biirokratik iglemlerden ve personel niteliksizliginden kaynaklandigini ifade
etmigtir. Donemin Baskan1 George W. Bush’un siyasal bir atama yaparak FEMA nin
basina hi¢ afet deneyimi olmayan Micheal Brown’u atadigini, Brown’un bir 6nceki
calistig1 yerin Uluslararast Arap At Birligi (International Arabian Horse Association)
oldugunu ifade etmistir. Diger bir sebep olarak eksik planlama ve eksik isbirliginden
kaynaklandigr soylemistir. Federel yoneticilerin ve Federal yoneticilerin afet
bolgesindeki vatandaslari tahliyesindeki basarisizliklarini; koordineli
calismadiklarindan ve gerekli ehemmiyeti vermediklerinden kaynaklandigin
sOylemistir. Afet bolgesinde Olenlerin ¢ogunun yasli insan olduklarini, bunlarinda

evlerini tahliye etme olanaklarinin olmadigini ifade etmistir (Roberts, 2006:24-26).

Kapucu ve Van Wart’a gore de Katrina Kasirgasi ilk 6nce etkisi dnceden tahmin edilen

normal bir tropikal bir firtina iken daha sonra siddetini artirarak kasirgaya doniismiis bir
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afettir. Kisa zamanda 5 milyon insanin elektriksiz kaldigi, New Orleans sehrinde sadece
1 milyon kisinin tahliye edildigi Giiney Sahillerinin yasadigi en kotii afetlerden biri
olarak tanimlanabilir. Bu kadar biiylik alanda ve bu kadar ¢ok kisiyi etkileyen kasirgaya
FEMA veya Federal Hiikiimetin zarar azaltma ve hazirlik evresindeki calismalar1 ¢ok
yetersizdi. Ornek olarak New Orleans eyaletinde sel baskinlari igin yapilan setlerin
neredeyse hepsi zarar gormiis,burada olusan yagmur birikintileri selin etkisini
artirmistir. Kapucu ve Van Wart’a gore birgok ABD vatandasi, afetten etkilenen
bolgedeki insanlarin evlerinin c¢atilarda mahsur kaldigini bir hafta televizyonlarda
izlediler bu da miidahalenin ¢ok yetersiz kaldiginin bir gostergesidir (Kapucu ve Van

Wart, 2006: 283-293).

Farazmand’a gore de Katrina Kasirgasi’nin tek ciimle ile agiklanmis hali “biiytlik
basarisizlik” olarak tanimlanabilir. Bu biiyiik basarisizliginin altinda yatan nedenlerin
basinda afetin iyi yonetilememesi ve yonetisim sorunu gelmektedir. ABD diinyanin en
giiclii ve en zengin devletleri arasinda en bagta yer almasia ragmen New Orleans’taki

vatandasina yardim gotiirmekte yetersiz kalabiliyor (Farazmand, 2007: 153-154).

Katrina Kasirgasindaki basarisizliktan sonra donemin ABD baskani1 George W. Bush ve
Kongre olayin arastirilmasi ve ¢oziim onerileri i¢in rapor sunulmasini istedi. 23 Subat
2006 tarihinde donemim I¢ Giivenlik Genel Sekreteri Chertoff'un sundugu tavsiye

raporunda su afet yonetiminde su yenilikler gidilmesi 6nerilmistir:

- Afete hazirlik evresinde DHS (Department Of Homeland Security) i¢inde yer
alan programlar arasinda entegrasyon saglanabilmeli,

- DHS biinyesinde dis iligkiler i¢in sube olusturmali, bu sube yasal
diizenlemelerle, uluslararasi iligkileri ve kamu iligkilerini koordine etmeli,

- Ulusal Operasyon Merkezi kurulmali ve bu merkez DHS i¢indeki operasyon
merkezini yeniden diizenlemeli diger kurumla entegrasyon saglamali,

- Yasal diizenleme yapilarak Ulusal Afetlere Tibbi Yardim Sistemi (National
Disaster Medical System) FEMA’dan ayrilarak Saglik ve Insan Hizmetleri
Bakanligina baglanmali (Department of Health and Human Services),

- Ev ve Kentsel Gelisim Bakanligi (Department of Housing and Urban
Development) afetten etkilenen icin gegici evler yapmaya veya dizayn etmeye

onciliik etmeli,
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- DHS sivil toplum kuruluslart ve goniilli kuruluslar ile federal kurumlar
arasindaki yardim faaliyetlerini diizenleyecek bir sube kurmali,
- DHS afetler i¢in egitim programlar1 diizenlemeli ve yeni bir sube olarak

egitim subesini diizenlemeli (Hogue ve Bea, 2006: 23-24).

Katrina Kasirgasi’ndan sonrasi yukarida bahsettigimiz raporlar 1s18inda ABD bagkani
George W. Bush tarafindan 4 Ekim 2006 tarihinde imzalanan Katrina Sonras1t Acil
Durum Reform Yasasinda da (Post Katrina Emergency Reform Act) noksanliklari
ortaya ¢ikan afet yonetimine yonelik iyilestirmeler yapilmaya ¢alisiimistir. FEMA nin
ana gorevleri, her tiirlii afet ve kriz olayina kars1 hazirlikli olma, zarar azaltma, koruma,
miidahale ve iyilestirme faaliyetlerini yeniden yiiriitmek olarak tanimlanmistir (Bozkurt,

Yilmaz ve Akdeniz, 2014: 61).
2.1.5 Sandy Kasirgasi

ABD tarihinin Katrina Kasirgasi’ndan sonraki en yiliksek maliyetli kasirgasi olarak
tarihe gecen Sandy Kasirgasi dnce 3. dereceli kasirga olarak Kiiba’y1 vurmus daha sonra
2. derece kasirga olarak ABD’ye ulasmistir. Sandy ABD’de District Of Columbia,
Marylad, Deleware, New York, New Jersey, Maine, Florida, Virginia ve Winconsin’in
da bulundugu 24 eyalette etkili olmustur. Sandy’nin ABD’ye maliyeti yaklasik $68
milyar dolar civarinda olmustur Can kaybi olarak sadece ABD’de 87 kisi hayatini
kaybetmistir. Bir ¢ok eyalette caddeler, tiineller ve metro sistemleri kasirgadan
etkilenmis; bir ¢ok ev ve isyerinde elektrik kesintileri ve dogalgaz kesintisinden dolay1

yanginlar olmustur (Bozkurt ve Akdeniz, 2014: 104).

FEMA’nm internet sitesinde Sandy Kasirgasi’na iliskin gerek afet oncesi gerek afet
sirasinda kurtarma - yardim faaliyetlerine iliskin her tiirlii bilgi erisime agilmig afetten
etkilenen insanlara siirekli bir bilgi paylasimi yapilmistir. FEMA yaptig1 caligmalarla
ilgili olarak 22 Ekim 2012 Pazartesi giiniinde Ulusal Meteoroloji Hizmetlerinin
Sandy’nin tropikal bir kasirgaya doniistiigiinii agiklamasindan sonra siirekli kamuoyuna
bilgi vermistir. Bununla birlikte FEMA Sandy Kasirgasi’ndan etkilenecek bolgelerde
bulunan ofislerinde hazirliklara baslamistir. Kizilhag da New York’ta yasayanlar i¢in
akilli telefonlarina indirebilecekleri bir acil durum uygulamasi ile boylece her bireyi

kriz yonetimi ekibinin bir parcasi haline getirmistir. 28 Ekim 2012 tarihinde Baskan
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Barack Obama District Of Columbia (Washington), Maryland, Massachusetts, New
Jersey ve New York icin acil durum ilanlarin1 gecikmeden imzalanmis ve federal destek

devreye girmistir (Bozkurt, Yilmaz ve Akdeniz, 2014: 68).

FEMA’nin Katrina Kasirgasi’ndaki basarisizligindan sonra Sandy Kasirgasi’ndaki
basarili miidahalesi hem siyasi ¢evreler hem de vatandaslar tarafindan takdir toplamistir.
Daha onceki bagarisiz olunan deneyimlerden sonra kurumun ders alip kendini
yenilemesi beraberinde basarili bir miidahaleyi getirmistir. Donemin New Jersey Valisi
Christie ve bolgedeki diger kamu kurumlarindaki gorevliler FEMA’nin stoklarinin
fazlasiyla yeterli olmast ve yardimlarin zamanin da ulastirilmasi sebebi ile FEMA ‘ya
ovgiiler dizmislerdir. FEMA’nin bu basarisindan dolayr Kurumun Baskani Fugate de
ovgiilerden payimi almis ve bu basarisinin daha 6nce yiiriitmiis oldugu gorevler sebebi
ile afet ve acil durum yonetimi konusunda son derece deneyimli ve yetkin olmasina
baglanmistir. Bagkan Barack Obama’ninda biirokrasiyi ikinci plana atarak hizli bir
sekilde acil durum ilan1 etmesi ve kriz c¢aligmalarini titizce incelemesi Sandy
Kasirgasi’nin basarili bir sekilde idare edilmesini saglamistir (Bozkurt ve Akdeniz,

2014: 105).

Sandy Kasirgasi etkiledigi alan ve bu alandaki ABD niifusu bakimindan ¢ok genis
kitleleri etkisi altina almistir. Bu kadar ¢ok ABD vatandasini etkileyen bir Kasirgaya
Bagkanin tutumu basarinin gelmesinde etkili olmustur. Baskan Obama afetin vurdugu
New York sehrinin valisi ve FEMA bolge yoneticisi ile olay yerinde incelemelere bizzat
katilmis ve buradaki afetzedelerle bizzat ilgilenmistir. Bununla birlikte Obama her
firsatta koordineli federal yardimlarin gerek New Jersey gerekse New York’a en hizh
sekilde ulastirilacagini ve kalici barinma olanaklarinin saglanacagi soziinli vermistir.
Goniillerinin ¢alismalarint da 6verek cesaretlendiren Bagkan Obama, kriz yonetiminin
her kademesinde vatandaslara kendini bu siirecin en iyi sekilde atlatilmasina adadigi

mesajini vermeye 6zen gostermeye calismistir (Bozkurt, Yilmaz ve Akdeniz, 2014: 68).
2.2 Giinimiizde ABD'deki Afet Yonetimi

Bu boliimde ABD’deki afet yonetiminin glinimiizdeki genel olarak isleyisine, afet
yonetiminin Orgilitlenmesine, gorev ve yetkilerine ve diger kurumlarla iligkisine

deginecegiz. Tezin bu boliimiinde yukaridaki hususlara deginirken 2012 yilinda ABD’yi
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etkisi altina alan Sandy Kasirgasi’ndaki afet yonetimi bizim esas odak noktamiz

olacaktir.
2.2.1 ABD'deki Afet Yonetiminin Genel Ozellikleri

Daha onceki boliimde de bahsettigimiz tizere ABD’nin ¢ok genis bir toprak alanina
sahip oldugu ve cografi bakimdan ¢evresinin okyanuslarla ¢evrili olmasi dolayisiyla
bircok dogal afetin goriildiigii ve ileride de goriilme olasilig1 olan bir iilke oldugu
bilinen bir gercektir. Bunun yan1 sira ABD diinyadaki en gelismis sanayi devleti olmasi

bakimindan da teknolojik afetlerin goriilme olasilig1 yliksek olan bir devlettir.

Bu baglamda, ABD’nin afetlere karst olan bu savunmasizligi ve afetlerden
kacinamamas1 gelismis bir afet yonetim yapilanmasi ve giiglii bir afet yOnetimi
orgiitlenmesini zorunlu kilmistir. Yerel ve eyalet yonetimlerinin yami sira federal
diizeyde de calisma yapacak bir afet yonetimi orgiitlenmesine gidilmistir (Giindiiz,

2008: 71).

ABD’de uygulanmakta olan afet ve acil durum yonetimi biitiinlesik acil durum yonetimi
sistemi (IEMS)olarak tanimlanmaktadir. Her bir acil durum icin ayr1 planlar yapmak

yerine, islevsel bir yaklasim kullanilmaktadir (Akyel,2007, s; 52).

Bu yaklagiminin se¢ilmesinde biitiin afetlerin ortak bir noktasinin bulunmasindan yola
cikilmistir. Ornek olarak karsilasilan bir kasirga, deprem, sel, volkan patlamasi vb.
afetlerde insanlarin yemege ve barimmaya ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Ayrica tiim bu
afetlerde arama ve kurtarma calismalarinin yapilmasi ve kamu hizmetlerinin tekrar

canlandirilmast gerekmektedir (T.A.Y., 2002: 102).

Bu sistem, mevcut tiim kaynaklarin bir araya getirilmesi ile kurulmustur. Yerel, eyalet
ve federal kaynaklarin yani sira, goniilli kuruluslar ile ticari kaynaklar da
kullanilabilmektedir. IEMS kapsaminda, genis yelpazede tiim afetleri degerlendiren bir
yaklagimla afet yonetiminin dort asamasi olan zarar azaltma, hazirlikli olma, miidahale
ve lyilestirme asamalarina hitap etmektedir. Ayrica, yerel belediyelerden ulusal
hiikiimete kadar biitiin hiikiimet diizeyleri bir araya getirilmekte ve 6zel sektor de isin

icine katilmaktadir. (a.g.e: 102).
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ABD’de asil olan bagka bir gercek de“Afetler yereldir.” anlayisidir. Yani esas olan
afetlere yerel ve eyalet miidahalesi olup, federal hiikiimetin miidahale ettigi afet sayisi
oldukca az ve daha ¢ok yerel diizeyinin ¢ok {istiinde birden fazla eyaleti etkisi altina
alan afetlerde goriilmektedir. Ilk miidahaleyi yerel yonetim yapar. Afetin durumuna
gore eyalet ve gergekten ihtiyag var ise federal yonetim miidahale eder (Ceber, 2005:

39).

ABD’de afet yonetimi ile afetlerin meydana getirdigi hasarlari ortadan kaldirmay1
amaglayan cok sayida yasal diizenleme bulunmaktadir. Bu yasal diizenlemelerde afet
yonetimi ulusal ve yerel seviyede bir biitiin olarak diizenlenmekte, uygulamada da ayni

yapilanma 6ncii olmaktadir.
Afet yonetimiyle ilgili 6nemli yasalardan bazilar1 sunlardir:

- Robert Stafford Acil Durum Yardimlar1 ve iyilestirme Yasas1 (The Robert
Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act).

- Baraj Giivenligi Ulusal Yasast (Natural Dam Safety Act).

- Deprem Zararlarim1 Azaltma Yasasi (Earthquake Hazards Reduction Act).

- Acil Durum Planlamasi ve Toplumsal Bilgi Edinme Yasasi (Emergency
Planning and Comminity Right-to-KnowAct).

- Steward B. McKinney Evsizlere Yardim Yasasi1 (Steward B. McKinney
Homeless Assistance Act).

- Federal Yangin Onleme ve Kontrolii Yasasi (Federal Fire Prevention and
Control Act).

- Tehlikeli Maddeler Nakliyesi Yasasi (Hazardous Materials Transportation
Act).

- Ulusal Sel Sigortas1 Yasasi (National Flood Insurance Act).

- Ulusal Giivenlik Yasas1 (National Security Act) ( Giindiiz, 2008: 71).

Bizde yukaridaki agiklamalar 1s1ginda tez calismamizda ABD’deki afet yoOnetim
sistemini federal orgiitlenme olarak FEMA ve yerel orgiitlenmeler olarak ise; eyalet

orgiitlenmeleri ve goniilli orgiitlemeleri olarak ele alacagiz.
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2.2.2 ABD'deki Afet Yonetiminin Orgiitlenmesi

ABD’de afet ve acil durum yonetimi denildiginde federal diizeyde akla ile gelen kurum
FEMA’dir. ABD’de yasanan bir¢ok felaket federal diizeyde afet yonetimi
orgiitlenmesine gidilmesi zorunlulugunu getirmistir. Bu baglamda federal hiikiimet
blinyesinde ABD Bagkanina bagli afet yonetimi oOrgiitii olarak FEMA (Federal
Emergency Management Agency-Federal Acil Durum Yénetimi Idaresi) adli rgiit

kurulmustur.

Yerel diizeyde ise eyaletlerin ve diger alt yerel yonetimler olan belediyeler ve diger
yonetim birimlerinin kendi acil durum yoOnetimi veya afet miidahale birimleri
bulunmaktadir. FEMA ABD’de federal diizeydeki tiim afet tiirleriyle miicadele etmek
ve afeti yonetmekle yetkilidir. Bununla birlikte FEMA afet oncesi, afet sirasindaki ve
afet sonras1 calismalar1 yonetir ve koordine eder. FEMA her tiirlii afete hemen
miidahale etmemektedir. Ilk dnce bir afetin eyaletin kaynaklariyla ve diger alt birimlerin
kaynaklariyla karsilanmasi gerekmektedir. Eger afet eyalet veya alt yonetim
birimlerinin basa ¢ikamayacagi kadar biiyiikk ise o zaman da eyalet valisinin federal
yardim talep etmesi gerekmektedir. Bu ¢agri ABD baskanina bildirilir, bagskan da zarar
tahmini yapilmasini ister. Sonra baskan eldeki veriler 15181inda gerek goriirse federal afet
ilanin1 yapabilir. Boylece federal hiikiimetin afetle ilgili biitcesi serbest birakilmaktadir.
Bu biitceden afete yonelik harcamalar yapilmakta ve bdylece afete miidahale

edilebilmektedir.
2.2.2.1 Federal Orgiitlenme: FEMA

FEMA daha 6nceki boliimlerde de bahsettigimiz iizere 1 Nisan 1979 tarihinde Baskan
Jimmy Carter doneminde afetlere karsi ABD halkin1 korumak i¢in kurulmustur.
FEMA’nim kurulmas: ile Sivil Savunma Hazirlik Ajansi, Federal Afet Yardim idaresi,
Federal Hazirlik Ajansi, Federal Sigorta Idaresi, Yangimlari Onleme ve Kontrol Idaresi,
Dogal Afetlere Hazirlik Idaresi ve Deprem Risk Azalimi, Baraj Giivenligi ve Federal
Acil Yaym Sistemi Ajansligimin tiim gorev ve sorumluluklart FEMA’ ya baglanmistir

(www.acilafet.org).

FEMA iilke simirlart icinde gergeklesen terdr olaylari da dahil olmak iizere insan veya
teknolojik ve dogal kaynakli tiim afetlerin idaresinde federal hiikiimet adina her tiirli
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hazirlik, zarar azaltma faaliyetleri, miidahale, iyilestirme ve kayiplarin zararim
karsilanmasina yonelik islemleri yiiriiten kurumdur. FEMA federal bir kurum olarak

direkt Baskana baghdir (Bozkurt, Yilmaz ve Akdeniz, 2014: 63).
2.2.2.1.1 FEMA'nin Gorev ve Yetkileri

FEMA'nin misyonu vatandaglar ve ilk yardim ekipleri ile bir ulus olarak tiim afetlere
kars1 birliktelik olusturmak, siirdiirmek ve gelistirmek ve afetlere karsi iilkenin
imkanlarint dogru hazirlamak, zarar azaltma, miidahale, kurtarma ve tiim riskleri

azaltmak icin calistigindan emin olmak i¢in destek olmaktir (www.fema.gov).

FEMA eyalet ve yerel idarelere afetlerden kaynaklanan zararlardan dolay1 yardim eder.
Bununla birlikte FEMA ulusal giivenligin tehlikeye diistiigii durumlarda Federal Acil
Durum Yonetimi ¢alismalarini koordine eder (Bea, 2002:46).FEMA; ulusal rehberlik,
finansman, egitim ve iyilestirme programlarini biinyesinde barindiran bir federal
kurumdur. FEMA, federal afet yardimlar1 sahasinda lider federal kurumdur ve afete
ugramis eyalet veya bolgenin federal kaynaklardan yararlanabilmesini saglamak i¢in bir

koprii rolii oynayan baglanti noktasidir (T.A.Y., 2002: 105).

Esas gorevi afetzedeleri en kisa zaman araliginda kurtarmak ve onlara her tiirlii yardimi
saglamak olan bu kurum, federal diizeyde gorev yapan afet ve acil durum yonetimi
otoritesi olarak tiim iilke diizeyinde eyalet ve yerel kurumlar ile tim ABD
vatandaglarinin altinda birlestigi bir ¢at1 kurum olarak bu aktorlerin hepsi ile isbirligi
icindedir. Bu baglamda FEMA afet yonetimi ekibinin hepsinin degil bir pargasi
oldugunun altin1 ¢izmek gerekir. Bu ekip, federal kurum ve kuruluslar, eyalet ve yerel
idareler, 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum kuruluslarindan olusmaktir. Bu da bize
tim kesimlerin ve vatandaslarin afet aninda birlik olarak miicadele ettiginin bir

gostergesidir (Bozkurt, Yilmaz ve Akdeniz, 2014: 64).

ABD’de afet miidahale siireci miilki idare taksimatina uygun olarak yerelde baglamakta
ve federal kurum olan FEMA’ya kadar ulagmaktadir. Bir bolgeyi etkileyen afet en alt
birimden baglayarak miilki idare taksimatindaki sirali makamlara gore gerektiginde acil

durum ABD Baskanina kadar iletilmektedir (Kubali, 2006: 10).
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FEMA’nin acil durum ve afet ile ilgili faaliyetlerinin siire¢leri afete hazirlanma, afete

miidahale etme afet sonrasi iyilestirmeye yardim ve afet riskini azaltma faaliyetlerinden

olusmaktadir.

Bu siireglerdeki faaliyetleri boyunca FEMA su gorevleri iistlenmektedir:

Bagkan tarafindan deklare edilen afetlerde federal miidahaleyi (response)
koordine etmek,

Afet yoneticilerinin, kamu kurumlarinin ve halkin afete hazirlanmasina yardim
etmek,

Afet sonrasinda afet olan eyalet veya bolgelerin iyilestirilmesi (recovery) icin
afet bolgesinde yasamakta olan afetzedelere ve is sahiplerine (is adamlarina)
yardim etmek,

Gelecekte karsilasilacak olas1 afetlerden dogacak zararlar1 azaltma calismalari
yapmak,

Ulusal sel sigortasi programini yonetmek ve sel riskini azaltma calismalarini
yapmak,

ABD Ulusal Yangin Idaresini (Department of National Fire Administration)
yonetir (Glindiiz, 2008: 75).

FEMA yukarida siraladigimiz gérev ve yetkilerini kullanirken belli bash programlar

yiiriitmektedir. Kisaca bu programlar sunlardir:

Baraj Giivenligi Programi (Dam Safety): FEMA bu programa gore federal ve
eyaletler diizeyinde yer alan barajlarin giivenligini saglayacak tedbirler almali,
barajlarin sel baskinina ugramasi halinde gerceklesecek icin tahliye planlarin
eyalet yoneticileri birlikte yapmali ve bunlarin egitimini vermelidir.

Afet Yardim Programi (Disaster Assistance ): Robert T. Stanford yasasina gore
bagkanin talimati ile FEMA afete hazirhk ve afettin zararlarin1 azaltma
faaliyetlerini ylriitmektedir. Bu program cercevesinde FEMA afet bolgesindeki
tiim federal, 6zel ve eyalet yardimlarinin hepsini koordine etmektedir.

Deprem Riskini Azaltma Programi (Earthquake Hazards Reduction): Bu
program 1977 yilinda kabul edilmistir. FEMA yoneticisi her sene belli bir

biitceyi deprem riskini azaltma programi i¢in ayirmak zorundadir. Bu ayirdigi
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biit¢e ile deprem egitim programlari diizenlemeli, depreme miidahale icin detayli
planlar yapmali ve eyaletler ve diger yerel idarelere onciiliik etmelidir. FEMA
her sene diizenli bu program i¢in rapor sunmaktadir.

Acil Durumlar Igin Yemek ve Barmma Programi: (Emergency Food and
Shelter) 1987 kabul edilen Stewart B. McKinney Evsizler i¢cin Yardim Yasasina
gore FEMA afet bolgesindeki vatandaslara yemek ve barimma imkani sunmak
zorundadir.

Yangin Kontrol Programi (Fire Control): 1974 yilinda kabul edilen Federal
Yangin Korunma ve Kontrol Yasasina (Federal Fire Prevention and Control Act)
gore kurulan Ulusal Yangin Idaresi 1978 yilinda FEMA min kurulmasi ile
FEMA’nin biinyesinde yer almaya baslamistir. Bu programa gére FEMA
profesyonel itfaiyecileri yetistirmek icin egitim programlar1 diizenlemeli, bu
program eyalet ve yerel itfaiye ekipleri ile koordineli ¢alisilmali ve ekipman
destegi saglanmali, Ulusal Yangin Veri Bilgi Merkezindeki veriler 151ginda
onlemler alinmal1 ve uygulanmali.

Tehlikeli Maddeler Programi (Hazardous Material): Bu programda FEMA
tehlikeli maddelerden kaynaklanacak afetler icin O6nceden Onlem almali,
kimyasal maddeler icin egitimli personel istihdam etmeli, egitim programlari
diizenlemeli ve tehlikeli maddelerin federal diizeyde ulasimini saglamali ve
eyaletler arasinda koordineyi temin etmelidir.

Sigorta Programi (Insurance): Bu programin temeli 1968 yilinda kabul edilen
Ulusal Sel Sigortalar1 Yasasina (National Flood Insurance Act) dayanmaktadir.
FEMA kurulmast ile bu gorevi FEMA {istlenmistir.

Ulusal Giivenlik Programi (Natioanal Security): Bu program 11 Eyliil 2001
terorist saldirilarindan sonra FEMA’nin  Onceligi  olmustur. Bu program
cercevesinde iilke sinirlart iginde gergeklesebilecek bir terorist saldir1 sonucunda
ortaya cikabilecek bir afet durumunu FEMA koordine etmeli ve bu program
cergevesinde kendi calisanlarina kitle imha silahlarin1 yok etme, hem kendi
calisanlarma hem de vatandaglara terér saldirilarindan korunma egitimi

vermelidir (Bea, 2002: 50-58).
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2.2.2.1.2 FEMA'nin Yapisi

FEMA merkezi Washington DC’ de bulunan merkez biirolari, (Ulusal Yangin idaresi,

Gorev Destekleme Biirosu, Federal Sigorta ve Zarar Azaltma Idaresi, Miidahale ve

Iyilestirme Biirosu ve Ulusal Hazirlik ve Koruma Biirosu) Ulusal Acil Durumlar Egitim

Merkezi ve diger biirolar ve bazi eyaletlerde olusturulmus 10 bolge ile hizmet

vermektedir. Calismamizin ilerleyen bolimiinde detayli bir sekille FEMA’nin

organizasyon semasi gosterilecektir (www.fema.gov).

FEMA’nin 10 bolge merkezi ve hizmet alanlar1 su sekildedir:

1. Bolge: Connecticut, Maine, Massachusetts, New Hampshire, Rhode Island ve
Vermont eyaletlerini kapsamaktadir. ABD’nin Kuzey Eyaletlerini kapsayan bu
bolgeye New England denilmektedir. Bu bolgenin merkezi Massachusetts
eyaletine Boston sehrindedir.

2. Bolge: New York, New Jersey, Puerto Rico and The US Virgin Islands eyalet
ve bolgelerini kapsamaktadir. Bu bolgenin merkezi New York’ta yer almaktadir.
3. Bolge: District of Columbia (Washington), Delaware, Maryland,
Pennsylvania, Virginia, ve West Virginia eyaletlerini kapsamaktadir. Bu
bolgenin merkezi Philadelphia sehrinde yer almaktadir. Ayrica, bu bolge bagkent
Washington’un da kapsadig1 icin FEMA ’nin merkezi de bu bolgede yer alir.
4.Bolge: Alabama, Florida, Georgia, Kentucky, Mississippi, North Carolina,
South Carolina ve Tennessee eyaletlerini kapsamaktir. Bu boélgenin merkezi
Atlanta sehrinde yer almaktadir.

5.Bélge: Illinois, Indiana, Michigan, Minnesota, Ohio ve Wisconsin eyaletlerini
kapsamaktadir. Bu bolgenin merkezi Chicago sehrinde yer almaktadir.

6.Bolge: Arkansas, Louisiana, New Mexico, Oklahoma ve Texas eyaletlerini
kapsamaktadir. Bu bolgenin merkezi Denton sehrinde yer almaktadir.

7.Bolge: lowa, Kansas, Missouri ve Nebraska eyaletlerini kapsamaktadir. Bu
bolgenin merkezi Kansas City sehrinde yer almaktadir.

8.Bolge: Colorado, Montana, North Dakota, South Dakota, Utah and Wyoming
eyaletlerini kapsamaktadir. Bu bolgenin merkezi Denver sehrinde yer

almaktadir.
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- 9.Bolge: Arizona, California, Hawaii, Nevada, Guam, American Samoa,

Commonwealth of Northern Mariana Islands ve Republic of Marshall Islands

eyalet ve bolgelerini kapsamaktadir. Bu bdlgenin merkezi Oakland sehrinde yer

almaktadir.

- 10.Bolge: Alaska, Idaho, Oregon ve Washington eyaletlerini kapsamaktadir. Bu

bolgenin merkezi Bothell sehrinde yer almaktadir (www.fema.gov).

FEMA bir¢ok alani ilgilendiren ve ¢ok yaygin bir alana hitap eden gorevlerini genis bir

ekiple siirdiirmektedir. 1 Nisan 2014 tarihi itibari 14.844 c¢alisana sahiptir. Bir onceki

boliimde de bahsettigimiz lizere FEMA Baskan1t ABD Bagkani tarafindan atanmakta ve

bu atama ABD senatosu tarafindan onaylanmaktadir (www.fema.gov). Bagkan Obama

tarafindan 2009 yilinda FEMA’nin yoneticisi olarak atana W. Craig Fugate halen

FEMA nin bagkanligin1 yapmaktadir.

Genis bir alanda genis bir gorev tanimi olmas1 hasebiyle genis bir organizasyona sahip

olan FEMA bu organizasyonun olanaklarini saglayan bliyiik bir biitceye de sahiptir.

FEMA nin sahip oldugu biitge su 6 alt1 fona baglidir:

ABD federal biitgesinden FEMA i¢in ayrilan Standart Fon (Appropriated
Funds): Bu fon FEMA nin en biiyiik maddi kaynagini olusturur. Her mali
yilsonunda Kongre tarafindan yenilenir.

Donemsel Fon (Revolving Funds): Bu fon FEMA’nin biitceden
donemsel olarak aldigi maddi kaynaklardan olusur. Ornek olarak 2000
yilinda FEMA ABD Hazine Bakanliginda 3.4 milyar dolar ek yardim
yani bor¢ almistir. Bu ek yardim ve borglar donemsel fonlar1 olusturur.
Vakif Fonu (Trust Funds): Bu fonu FEMA’ ya yapilan bagislar ve
birakilan miraslar olusturur. FEMA bu fonlar1 iilke genelinde afete
ugramis bir bdlge ic¢in yardim kampanyasi baglatabilir. Toplanan
yardimlar bu fona aktarilarak afetzedeler ulastirilir. Ornek olarak 1999
yilinda FEMA Missouri Eyaletine Cora Brown of Kansas City sehrindeki
afetzedeler icin Cora Brown Fonu kurulmustur.

Bor¢ Verme Hesaplari (Loan Accounts): Bu fonda FEMA’nin afet
bolgesindeki eyaletlere afet icin ekstra vermis oldugu kaynaklardan

olusur. Stanford Yasasina gore her eyalet afet bolgesindeki harcamalarin
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%25’ini karsilamak zorundadir. Eger eyaletler bunu karsilayamazsa
FEMA eyalete bu fonu kullandirtyor.

- Tazminat Fonu (Reimbursable Funds): Bu fon diger federal kurunlar i¢in
kullandirdig1 geri 6demeli maddi kaynaklar1 kapsamaktadir. Ornek
olarak, FEMA 1999 yilinda Acil Durumlara Hazirlik olarak Kimyasal
Maddelerin  Stoklanmast (The Chemical Stockpile Emergency
Preparedness Program) Programina 56.8 milyonda dolar maddi kaynak
saglamistir.

- Diger Fonlar (Others FEMA Funds): Bu fonu FEMA’nin almis olugu
diger fonlar1 kapsamaktadir (Bea, 2002: 7-11).

Yukarida verilen bilgiler 1s18inda FEMA’nin 2013 biit¢esine bakarsak $13.559.716.000
milyar dolarlik biit¢esinin, $3.551.000.000 kisminin zorunlu 6demeler, iicretler ve vakif
fonlarina kesildikten sonra net biitgesi $10.008.716.000 milyar dolar olarak
gerceklesmistir(www.fema.gov). FEMA’y1 yukaridaki rakamlarla degerlendirirsek

gercekten biiyiik bir biitgeye sahip bir federal kurum oldugunu gérmekteyiz. FEMA 11
Eylil 2001 terorist saldirilarindan once daha kiiciik biitcelere sahip iken terdrist
saldirilardan sonra kendisine yeni gorev olarak yiiklenen Ulusal Giivenlik misyonu

sebebi ile daha biiyiik biit¢e olanaklarina kavugmustur.
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Tablo 2 : Fema'nin Organizasyon Yapisi

FEMA

Personel Sefi

Baskan
W. Craig Fugate
Baskan Yardimcisi
Joseph Nimmich

Koruma ve ulusal

Finansal Ofis Sefi

Esit Haklar Biirosu

Di1s iliskiler Biirosu

Engelli
Entegrasyon ve
Koordinasyon Ofisi

Bolgesel Operasyon
Ofisi

Hukuk Danismani

Politika Program
Analiz Ofisi

Ulusal Merkez
Koordinasyon Ofisi

Destek Hizmetleri

Itfaiye Yonetimi

Kaynak: (http://www.fema.gov).

Bolge Yonetimleri

B1- Paul Ford

B2- Jerome Hattfield
B3- MaryAnn Tierney
B4- Andrew Velasquez
B5- Janet Odeshoo

B6- Tony Robinson
B7- Beth Freeman

B8- Tony Russell

B9- Karen Armes

B10- Kenneth Murphy

Ulusal Sigorta
Y Oonetimi

Miidahale ve
lyilestirme Biirosu
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2.2.2.1.3 FEMA'nin Diger Kurumlarla Iliskisi

Bu baslik altinda afet ve acil durumlarda olaylara miidahil olan kurumlarla
FEMA’nin iliskisini inceleyecegiz. Bu kurumlar ABD I¢ Giivenlik Bakanlig
(Departmet Of Homeland Security) ve ABD Askeri Teskilati’dir (U.S Military ).

2.2.2.1.3.1 ABD i¢ Giivenlik Bakanh@ (DHS)

11 Eyliil 2001 terdrist saldirilarindan sonra Baskan Geoerge W. Bush 8 Ekim 2001
tarihinde Baskanlik Yiiriitme Ofisine (Executive Office of The President) bagh I¢
Giivenlik Ofisini kurdu (Office of Homeland Security) ve Pennsylvania Valisi Tom
Ridge bu ofisin basmna atadi. I¢ Giivenlik Ofisinin (OHS) goérevi olarak ABD
devletinin terdrist atak ve tehditlerden korumak i¢in kapsamli ulusal giivenlik

stratejisi olusturmak, gelistirmek ve koordine etmek olarak tanimlanmistir (Bea,

2002: 64).

Bu i¢ Giivenlik Ofisin (OHS) kurulmasindan sonra Kasim 2002 tarihinde Kongre’de
kabul edilen i¢ Giivenlik Yasasina (Homeland Security Act) binaen 22 federal kurum
ve Orgiitiin bir araya getirilmesi ile ABD I¢ Giivenlik Bakanligi (Deparment of
Homeland Security) kurulmustur. i¢ Giivenlik Bakanligina atamalarin yapilmas: ve
teskilatin olusturulmasi siirecinden sonra fiillen Ocak 2003 tarihinde kapilarini
acmustir (www.dhs.gov).ABD I¢ Giivenlik Bakanhg genel sekreterlik olarak
orgiitlenmistir. Bakanligin yonetiminde ABD Baskani tarafindan aday gosterilip
Senato tarafindan secilen bir genel sekreter vardir. Simdiki genel sekreter Jeh

Johnson’dir.

ABD I¢ Giivenlik Bakanhiginin (Deparment of Homeland Security) gorevlerini su
sekilde ozetleyebiliriz:

- ABD topraklar1 icinde terdrizmi Onlemek ve iilkedeki giivenligi
artirmak gayesi ile biyolojik, radyolojik, kimyasal ve niikleer tehlike
arz edebilecek silah ve maddelerin yetkili kurum ve kuruluslar
disindaki kisi ve orgiitler tarafindan ele gecirilmesini 6nlemek,

- ABD smirlan igerisinde seyahat ve ticaret amaciyla kullanila hava,

deniz ve kara ulasgiminin gilivenligini saglamak, iilke sinirlarinin
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giivenligini saglamak ve uluslararasi teror orgiitlerini ortaya ¢ikararak
onlarin faaliyetlerini basarisiz kilmak,

- Gogmenlik kanunlarini uygulamak ve bu gaye ile gogmenlik sistemini
etkili kilmak ve yasadis1 gocilin 6niline gegmek,

- Sanal ortamlarda giivenligi temin etmek ve bu gaye ile giivenli bir
sanal ortam olusturmak ve sanal ortamlardaki giivenligin gelistirilmesi
icin yapilan yenilikleri desteklemek,

- Afetlere kars1 direnci artirmak ve bu gaye ile tespit edilen afet
tehlikelerini  ortadan  kaldirmak, afetlere karst  hazirliklar
yayginlastirmak, etkin ve verimli acil durum miidahale sistemi
olusturmak ve afet sonrasinda c¢ikan kaotik ortamin ¢ok hizli bir
sekilde normal hayata dondiiriilmesini saglamaktir (Bozkurt, Yilmaz

ve Akdeniz,2014:64).

FEMA, ABD I¢ Giivenlik Bakanlhigm kurulmasi ile bu bakanliga baglanmistir. Bu
baglamda FEMA ile ABD I¢ Giivenlik Bakanlhig: arasinda bir astlik iistliik iliskisi
olustugu sdylenebilir. Ayn1 zamanda daha dnceleri FEMA’ nin gorevleri arasinda yer
almayan ulusal gilivenligin korunmasi ile ilgili olarak yapilacak olan egitim
programlari, ekiplerin kimyasal silahlara kars1 egitilmesi ve terdrist saldirilar sonrasi

yapilacak is ve islemler FEMA ’nin gorevleri arasinda yerini almistir.
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Tablo 3 : i¢ Giivenlik Bakanliginin Organizasyon Yapist

Kaynak: (http://www.dhs.gov).
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iC GUVENLIK BAKANLIGI
Genel Yonetici
Sekreter Personel Sefi Sekreteri
Genel Sekreter Askeri
Yardimcisi Danisma
Y 6netim Bilim ve Ulusal .. Genel Yasama Halkla Genel
T Teknoloji Koruma Politika Hukuk S - e
Miidiirii e Migkileri Hiskiler Miifettis
Miidiiri ve Danismani
Program
Midiiri
Saglik Hikiimetler istihbarat Opergsyon, Vatal.l‘dashk Ozel Biiro Sivil
iliskileri Arasi Anali koordinasyon ve Gogmen f Haklar ve
tKiien Mliskiler ve Anafiz ve Planlama Hizmetleri Sefi Sivil
Bolimii Ayricaliklar
Yurtigi Ulusal
Niikleer Hukuk
Tarama Uygulama
Ofisi Merkezi
Glimriik ve Vatandaslik Sahil Ulusal Afet G Ulasim
Sinir ve Gogmen Gii a 11, K Yonetim g?mel,l, IZ ¢ Gizli Servis Giivenligi
Koruma Servisi uvenit Merkezi umru Merkezi




2.2.2.1.3.2 ABD Askeri Teskilat1 (U.S Military)

ABD askeri teskilati felaketin biiyiikliigiine gore afetle miicadeleye dahil olabilir.
Federal Miidahale Planina gore de gerek goriilmesi durumunda askeri birlikler afet
alanina gereken yardimi yapmak zorundadirlar. Askeri birliklerin afete miidahil
olmasinda iki etken 6nemli rol oynamaktadir. Birincisi afetin biiytikligii, eger afet yerel
ve federal kurumlarca idare edilebilecekse askeri birliklerin yardima ihtiyaci
olmayacaktir. ikinci etken ise afete ugrayan bolgenin Vali ve yetkililerinin ABD
Bagkanindan federal yardim istemesi lizerine ABD Bagkaninin gerek gérmesi {izerine
ilan edecegi afet deklarasyonudur. Bu deklarasyon yayimlanmadikc¢a askeri birlikler
afete miidahil olmazlar. Bir 6rnekle agiklamaya calisalim:Tennessee eyaletinde yasanan
depremde Tennessee Valisi ABD Bagkanindan federal yardim talep etti. ABD Bagkani
talebe olumlu cevap vererek Federal Koordine Yoneticisi atadi. Bu yOneticinin atanma
sebebi federal kurumlar arasindaki koordineyi saglamaktir. Askeri Birlikler afete
miidahale ettiler. Bununla birlikte askeri birliklerin afete miidahale etmesindeki gorevi
de oradaki insanlar1 kurtarmak olarak Acil Destek Gorevlerinde belirtilmistir. Asagidaki
tablodan da anlasilacagi lizerine askeri birlikler afet alanindan sadece arama ve

kurtarma faaliyetlerini gerceklestirmektedirler.

50



Tablo 4 : Acil Durumlarda Kurumlarin Gorevleri

Acil Durumlarda Kurumlarin Gorevleri

Gorevler Kurumlar

1- Ulasim Ulastirma Bakanlig1

2- Tletisim Ulusal letisim Sistemi

3- Halk Calismasi ve Miihendislik Askeri Istikam Birligi

4- Yangin Tarim Bakanligi, Orman Hizmetleri
5- Bilgi ve Planlama FEMA

6- Toplu Bakim ABD Kizilhag’1

7- Kaynak Destegi Genel Hizmetler Yonetimi

8- Saglik ve Medikal Hizmetler Saglik Bakanligi ve insan Hizmetleri,

Halk Saglig1 Hizmetleri

Savunma Bakanlig1
9- Arama ve Kurtarma

i Cevre Koruma Miidiirliigi
10- Tehlikeli Maddeler

Tarim Bakanlig1
11- Yemek

. Enerji Bakanlig1
12- Enerji

Kaynak: (Schrader, 1993: 22).

Askeri birliklerin afet alanina sevkini ve oradaki faaliyetlerini ABD Savunma Bakanlig1
(Deparment of Defense) yonetmektedir. ABD askeri birlikleri savas durumlar1 diginda
kurumsal olarak ABD Savunma Bakanlig1 biinyesinde yer almaktadir. Afet yonetimi
asamalarinin miidahale evresinde yer almakta olan askeri birlikler FEMA ile bu
asamada birlikte hareket etmektedirler. FEMA afetle miicadelede afetin biiyiikliigiine

gore askeri birliklerden yardim almaktadir. Bu baglamda FEMA afetten asil sorumlu
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federal kurum oldugu i¢in askeri birliklerin koordinesini ve orada yapacagi kurtarma

faaliyetlerini FEMA yoneticisi yonlendirmektedir (Sylves, 1996: 21).
2.2.2.2 Yerel Orgiitlenme

Daha oOnceki boliimlerde de bahsettigimiz ilizere ABD’deki afet yonetimi yerelde
baslamaktadir.” Tim afetler yereldir.” ilkesi bunun gostergesidir. Bizde tezimizin bu
boliimiinde yerel idare olan eyalet oOrgiitlenmelerini ve onlara destek olan goniillii

kuruluslar1 inceleyecegiz.
2.2.2.2.1 Eyalet Orgiitlenmeleri

Eyalet yonetimleri de “Her afet yereldir.” prensibi geregi ilk 6nce afet olan bdlgenin
yonetiminin afete miidahil olmasini beklemektedir. Eger yerel miidahale yetersiz kalirsa
o zaman eyalet miidahalesi giindeme gelmektedir. ABD’de yerel yonetimler agisindan
itfaiye biiylik 6nem tasimaktadir. Yerel yonetim ve eyalet yonetimleri kendi acil durum
yonetimi ve afet miidahale birimlerine sahiptirler.Afet ve acil durumlarda itfaiye;
sondiirme hizmetinin yaninda arama-kurtarma, yanici ve parlayict maddelere izin ve
belge verme, denetleme ve yanginla ilgili egitim gorevleri de yerine getirmektedir.
Itfaiye ve polis bazi1 yerel ydnetimler himayesinde tek ¢ati altinda toplanabilmektedir

(www. kisi.deu.edu.tr)

Eyalet seviyesindeki afet ve acil durum birimleri ne tamamen organize olmustur ne de
tamamen ayn1 kurum ve kurulus yonetiminde degerlendirilebilir. Eyalet Acil Durum
Yonetimi, Ulusal Muhafizin biinyesinde ¢alisabilecegi gibi Valilik Makaminin veya
Kamu Giivenligi kurumunun da kapsaminda olabilir. Afet ve acil durum yonetimi
birimlerinin gorev ve sorumluluklari eyalet kanunlar tarafindan belirlenmektedir. Bu
kanunlar her eyalet icin gecerli olan tek bir yasa degildir. Her eyalet kendi yasasini
kendisi belirlemektedir. Bu yasalar, eyaletin operasyon merkezinin kurulmasini, afet ve
acil duruma gore eyalet kaynaklarinin koordine edilmesini ve eyalete egitim ve tatbikat

destegi saglanmasini ongdrmiistiir (T.A.Y., 2002:103-104).

Eyalet, afet bolgesine bir¢cok kaynak saglamaktadir. Bu kaynaklarin en baginda maddi
kaynaklar, yani para, gelmektedir. Bu yardim kaynaklar1 her eyalette degisik sekillerde

yapilabilmektedir. Eyaletler, gesitli programlar vasitasiyla planlama calismalar1 ve
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tehlikeli maddeler raporlanmasi i¢in maddi kaynak finansmani ve zarar azaltma hibeleri
kullandirabilmektedir. Bununla birlikte eyaletler, afet ve acil durumda, jenerator, sise
su, 0zel ekipman, ara¢ ve egitilmis eleman kaynaklar1 saglayabilmektedirler (T.A.Y.,

2002: 104).

Bazi eyaletler Kapsamli Acil Durum Yonetim Plani, (Comprehensive Emergency
Management Plan) bazi eyaletler ise Eyalet Acil Durum Operasyon Planina sahiptirler.
Bu planlar, eyalet gorevlileri ve yerel yoneticilere, prosediirler, organizasyon ve
sorumluluklar hakkinda onciiliik eder. Bu baglamda, planlar biitiinlesik ve koordineli

bir yerel, eyalet ve federal miidahaleyi 6ngoriir (a.g.e: 104).

Eyaletlerde afet ve acil durumlar icin Eyalet Acil Operasyon Merkezi orgiitlenmesi yer
almaktadir. Eyalet Valisi, bu organizasyonun en basinda yer alir. Vali, genellikle Eyalet
Acil Durum Yo6netim Birimi Yoneticisini Eyalet Koordinasyon Gorevlisi olarak atar. Bu
operasyon merkezinde operasyon bolimii, planlama bolimi, lojistik bolimi ve
finansman ve idari isler bolimii yer alir. Ayn1 zamanda her eyalette Eyalet Acil Durum
Miidahale Ekipleri (SERT) bulunmaktadir. SERT, eyalet birimleri ve goniillii
birimlerden olusur. Birimler acil durum islevine gore simiflandirilirlar ve Acil Durum

Destek Fonksiyonu (ESF) olustururlar (a.g.e,:109).
2.2.2.2.2 Géniillii Orgiitlenmeler

ABD’de iilke genelinde bir¢ok sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bu sivil toplum
kuruluslarinin  birgogu da afet ve acil durum donemlerinde ellerinden geleni
yapmaktadirlar. Biz tezimizin bu boliimiinde ABD Kizilha¢’t (The American Red
Cross), Afette Aktif Goniillii Kuruluglar (National Voluntary Organizations Active in
Disaster - VOAD) ve Ulusal Acil Durum Derneginden (NEMA) bahsedecegiz.

ABD Kizilha¢’t Kongre tarafindan afet bolgesindeki insanlara yardim saglanmasi ve
acil durumlarin Onlenmesi, bu tiir olaylara karsi hazirlanma ve miidahale etme
konularinda yurttaglara yardimci olabilmek ic¢in goérevlendirilmistir. Kizilhag Kongre
tarafindan gorevlendirilse de federal bir kurum degil bir sivil toplum kurulusudur

(Bozkurt, Yilmaz ve Akdeniz, 2014: 64).
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Afette, Aktif Goniillii Kuruluslar (National Voluntary Organizations Active in Disaster
— VOAD) federal diizeyde faaliyet gosteren 50 goniillii kurulus ve yerel ve eyalet
diizeyinde faaliyet gdsteren 55 kurulusun bir araya gelmesi ile olusmustur. Bu birlikteki
goniillii kuruluslar afete hazirlik ve miidahale asamasinda afet bolgesindeki insanlara
yardim ¢aligmalar1 yapmakta ve bu yardimi yaparken de deneyimlerini ve kaynaklarini
diger goniilli kuruluslarla paylasirken birbirleri ile yardimlagsmay1 ve destek saglamayi

amaglamaktadir (a.g.e.,: 65).

Ulusal Acil Durum Yonetimi Dernegi (NEMA) eyalet, Pasifik ve Karaipler acil durum
yoneticilerinin olusturdugu profesyonel bir dernektir. Dernegin gdrevleri kapsamli acil
durum yonetiminde ulusal liderlik ve uzmanlik saglamak, eyalet ve bolge direktorleri ve
yoneticileri i¢in bilgi ve destek kaynagi olarak hizmet etmek ve acil durum yonetimi
alaninda siirekli gelisimi saglamak amact ile stratejik ortakliklar1 desteklemektir

(T.AY., 2002: 112).

Bu sivil toplum kuruluslarinin yan1 sira ABD’de Katrina Kasirgasi’nin ardindan Acil
Durum Topluluk Miidahale Ekipleri kuruldu. Ekiplerde afetlere hazirlik ve afetlere
miidahale ekipleri bulunuyordu. Mahalle bekg¢ilerinden, okul personellerine, inang
topluluklarindan calisanlardan izci gruplarina kadar genis bir kesimi kapsiyordu.
Goniilliiliigiin  afetlerde baska bir yardimci sektorii de o6zel sektordiir. “Zamani
Geldiginde Hazir Olmak™ (Ready When the Time Comes), 2006 yilinda ABD Kizilhag’1
tarafindan baglatilan bir igyeri goniilliiliik programidir.300 ABD firmasindan 10.000’in
iizerinde calisan, toplumsal biling temelli goniillii miidahale giicii olarak egitilmislerdir.
Sonug olarak yerel afetlere miidahalede kapasitesini 2006 ila 2010 yillar1 arasinda % 40
artirilabilmistir (Kaya, 2013: 50-51).
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UCUNCU BOLUM: TURKIYEDEKI AFET YONETIMI

3.1 Tiirkiye’deki Afet Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Tezimizin bu boliimiinde Tirkiye’deki afet yonetiminin tarihsel gelisimini Tiirkiye’de
afet konusunda ¢ikarilmis yasalar ve 1999 Marmara depremi gibi bircok agidan
Tiirkiye’nin afet yonetimini etkileyen olaylar {izerinden Tiirkiye’de afet yonetiminin
tarihsel gelisimini ele alacagiz. ilk dénem olarak 1944 yilma kadarki donemi, ikinci
donem olarak 1944-1958 yillart arasindaki donemi, tiglincii donem olarak 1958-1999
yillar1 arasindaki dénemi ve dordiincii donem olarak 1999-2009 yillar1 arast donemi
anlatacagiz. Tiirkiye’de dogal afetler konulu {iilke strateji raporuna binaen bdyle bir
ayrima gidilmistir. Ancak farkli olarak 1999 yilindan sonraki dénem 2009 yilina kadar
ele alinmistir. 2009 yilinda AFAD’1n kurulmasi {izerine bu ayrim yapilmis, tezimizin bir

sonraki alt bagliginda da AFAD detayl olarak incelenmistir.
3.1.1 1944 Oncesi Tiirkiye’de Afet Yénetimi

Osmanli Imparatorlugu déneminde ortaya cikan biiyiik afetlerde halka padisah
fermanlar ile acil yardim yapildigina dair baz1 6rnekler vardir. Bu konudaki ilk yazili
orneklerden sayilabilecek14 Eyliil 1509 tarihinde meydana gelen Istanbul depremi
sonrasina rastlamaktadir. 13 bin insanin 6ldiigii varsayilan ve 109 cami ile 1047 yapinin
yikildig1 bilinen bu depremden sonra, zamanin Osmanli Padigahi II. Bayezid, ¢ikardigi
bir fermanla, yeniden ev yapmak amaciyla aile basina 20 altin bagis yapmistir. Bu
baglamda fermanla, harap olan Istanbul’'un yeniden imar1 i¢in 50 bin usta
gorevlendirilmis, 14-60 yaslari i¢indeki erkeklerin insaat islerinde ¢alismalar1 istenmis,
deniz kenarindaki dolgu yerleri iizerinde ev yapmak yasaklanmis ve ahsap-karkas

(bagdadi) ev yapim tesvik edilmistir (Oner, 2010: 77).

Osmanli doneminde sehirlerde yapilasmanin bazi kurallara baglanma ihtiyaci ilk kez
1848 yilinda gerek duyulmus ve o yil ¢ikarilan “Ebniye (Yapilar) Nizamnamesi” ile
yalniz Istanbul icerisindeki yapilasmalara bazi kurallar getirilmistir. Bu donemde
yasanan biiyiik yanginlar ve diger bolgelerden baskent Istanbul’a yasanan gogler,
Ebniye (Yapilar) Kanunun ¢ikarilmasini zorunlu kilmistir. Daha sonralar1 1877 yilinda
¢ikarilan bir kanun ile uygulama, Osmanli Imparatorlugu smirlar1 igerisinde tiim

belediyeleri kapsamistir. 19. yilizyll Osmanli kent merkezlerinin yapilasmasinda en
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onemli gelisme Tanzimat’la birlikte gelisen yeni biirokrasi i¢in konuttan farkli olan
mekanlarin yapilmasidir. Degisen ve farklilasan yasam biciminin getirdigi ihtiyaclar,
sehirlerin bi¢imlenmesinde yeni gereksinimler meydana ¢ikarmistir. Baskent
Istanbul’da sik sik meydana gelen yanginlara miidahale edilebilmesini ve genis yollar
ve yangin yerlerinin yeniden diizenlenmesini saglayacak imar yasalar1 da ¢ikarilmaya
baslanmistir. Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz: 1848 tarihli Ebniye, 1864 tarihli Turuk
ve Ebniye (Yollar ve Yapilar) nizamnameleri ve 1882 tarihli Ebniye Kanunu’dur.
Saydigimiz yasalar ile de belediye Orgiiti olan yerlerde, alt yapilar ve yollarin

diizenlenmesi konusu da, yapilarla birlikte kurallara baglanmistir (www.arem.gov.tr).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda 1923 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kurulmasindan sonra 1940’l1 yillarin ortalarina kadar afetlere miidahale ve iyilestirme
faaliyetlerini Tiirk Kizilay’1 yonetmistir. Bu donemde arama-kurtarma ¢aligmalar1 afet
bolgesinde yasayan halk ve askeri birlikler tarafindan organize edilmis, afetten etkilenen
halkin ihtiyaglar1 ise Tiirk Kizilay’t tarafindan olusturulan imdat komitelerince
istlenilmistir. Uzun siireli iyilestirme siiregleri ise valilerin baskanlhiginda Kizilay

tarafindan organize edilmeye caligilmistir (www.arem.gov.tr).

Cumbhuriyetin kurulmasi ve Ankara’nin baskent secilmesine miiteakiben drnek kentler
olusturma ¢abalar1 artmis, planli kentler anlayisinin uygulama alani bulmasin
saglanmaya caligmistir. Bu baglamda, 1928 yilinda Ankara’nin imar sorununu ¢ézmek
amactyla Ankara Imar Miidiirliigii’niin kuruldugu bilinmektedir. 1930 yilinda yiiriirliige
giren 1580 sayili “Belediye Kanunu” o yillardaki imar ve iskan bakimindan kabul edilen
en Onemli yasal diizenlemelerden biridir. Bu kanun ile belediyelere, yerlesme ve
yapilagsmalarla ilgili denetim gorevi ile ihtiya¢ sahiplerinin konut ihtiyacini karsilamak
icin konut yapimi gorevi de verilmistir. Buna ilaveten ayn1 yil bir diger énemli kanun
diizenlemesi de “Mimarlik ve Miihendislik Kanunu’nun” ¢ikarilmasi olmustur. Imar
planlarinin hazirlanmasi, yeni yapilacak, yollar, yapilar, bunlara ruhsat verilmesi, fenni
mesulliik ve yapr denetimi gibi konular1 diizenleyen 2290 sayili “Belediye Yap1 ve
Yollar Kanunu” 1933’te yiiriirliige girmis ve “Ebniye Kanunu” dort bes maddesi disinda
tamamen degismistir. Bu kanunun daha sonra yiiriirliige giren biitiin imar kanunlarinin

temelini olusturdugu varsayilmistir (Karaesmen, 2004: 55).

56



26 Aralik 1939 tarihinde meydana gelen Erzincan depreminde 32.962 kisinin hayatini
kaybetmesi ve 116.720 yapinin yikilmast veya agir hasar gérmesi lizerine, o giinkii
Hiikiimet bazi yasal diizenlemeler yapma ihtiyact duymus ve ilk kez 17 Ocak 1940
tarihinde 3773 sayili “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan
Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” TBMM
tarafindan c¢ikarilmistir. Bu kanun ile ilk defa afete ugramis bir yer icin bir kanun
cikarilmistir. Yine ilk kez bu kanunla, depremden etkilenen yorelerdeki vergi
miikelleflerinin tiim vergileri silinmis, memur ve diger calisanlara 3 maas tutarinda
avans verilmesi ongoriilmiis ve evleri yikilan ve evlerini kullanamayacak hale gelen
kisilere tcretsiz arsa temini ve yapt malzemesi yardimi yapilmasi esaslari
benimsenmistir (Akdag, 2001, s;28). Ayrica 1939 yilinda ¢ikarilan 3611 sayili kanun ile
Bayindirlik Bakanligi’nin kurulus kanunu degistirilmis ve yerlesme, yapilasma ve dogal
afetlerle ilgili faaliyetleri, yiiriitmek amaci ile “Yap1 ve Imar Isleri Reisligi” kurulmustur

(www.arem.gov.tr).

Bu yillarda tilkemizde meydana gelen bir¢ok su baskini ve ani tagkinin meydana
gelmesi sonucunda 6nemli 6l¢lideki can ve mal kayb1 1943 yilinda 4373 sayili “Taskin
Sulara ve Su Baskinlarina Kars1t Koruma” adi altinda yeni bir kanun ¢ikartilmay1
zorunlu kilmistir. Bu kanunla bu faaliyetleri yiiriitmek amaci ile Baymdirlik Iskan

~ 199

Bakanligina bagl “Su lsleri Reisligi” ad1 altinda birim kurulmustur.

Kisaca Osmanli Imparatorlugu’ndan 1944’e kadar olan siire¢ icerisinde afetlere
miidahale ile ilgili olarak yapilan yasal faaliyetleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

(Dogal Afetler Genel Raporu, 1997: 21).

- 1509 yili, Istanbul Depremi (20’ser altin Yardim ve Ev Yapma Usulleri)
- 1848 yili, Ebniye Nizamnamesi (Yerlesim Kurallar1 - Istanbul I¢in)

- 1858 yil1, Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay Dernegi)

- 1877 yil1, Yerlesim Kurallar (Biitiin Belediyeler Igin)

- 1882 yil1i, Ebniye Kanunu (Altyap1 Standardi)

- 1930 y1l1, 1580 sayil1 Belediye Kanunu (Yapilasmaya Denetim Gorevi)

- 1939 yil1, Yap1 ve Imar Isleri Reisliginin Kurulusu

- 1939 yili, Erzincan Depremi Dolayisiyla Yapilacak Yardimlar Hakkinda

Kanun (Depremde Zarar Gorenlere Karsiliksiz Yardim)
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- 1943 yil1, 4373 Sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1t Korunma

Kanunu
3.1.2 1944- 1958 Yillan Arasindaki Tiirkiye’de Afet Yonetimi

1939 - 1944 yillar1 arasinda, 26 Aralik 1939 biiyiik Erzincan depremi ile baslayip
ortalama olarak 7 ay gibi kisa araliklarla meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-
Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde biiyiikk sayida can kaybu,
yaralanmasi ve bircok yapinin yikilmasi veya kullanilamaz hale gelmesi iizerine,
deprem olaymin dogurdugu sonuglarin yalnizca depremde hasar goriip yikilan binanin
yerine yeni bina yaparak ¢oziilemeyecegi, iilkede depremin olusturdugu zararlarinin
mutlaka azaltilmasi i¢in bazi ¢aligmalar yapilmasi gerektigine o zamanki hiikiimet
tarafindan karar verilmistir (Akyel, 2007: 69).Bunun sonucunda, 18 Temmuz 1944
tarthinde 4623 sayili yer sarsintilarindan evvel ve sonra alinacak tedbirler hakkinda
kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun ile birlikte afet yonetim sistemimizin temelleri atilmistir
(Ergiinay, 2005: 13).Bu kanunda, iilkenin deprem tehlikesi olan bdlgelerinin
belirlenmesi, bu bolgelerde yapilacak binalar i¢in zorunlu olarak uygulanmasi gereken
kurallarin tespit edilmesi ve deprem yonetmelikleri seklinde yayimlanmasi, her il ve
ilcede acil yardim ve kurtarma plan ve programlarinin hazirlanmasi, imara agilacak
bolgelerin imar planlar1 hazirlanirken jeolojik ve sismolojik Olgiimlerinin yapilmasi
zorunlulugu, deprem sirasinda yoneticiler ve halkin goérev, yetki ve sorumluluklart ilk

kez diizenlenmistir (Oner,2010: 78).

Tiirkiye’de gercek anlamda dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar, bu
kanunla baglamigtir. 1945 yilinda Tiirkiye’ nin ilk deprem boélgeleri haritast ile Tiirkiye
yer sarsintist bolgeleri yap1 yonetmeligi hazirlanmis ve uygulanmasi zorunlu hale
getirilmistir. 1949 yilinda bu ilk harita giincellestirilerek iilke 6,7 ve 8 siddetindeki
depremlerin hissedilebilecegi bolgeler seklinde tige ayrilmistir. Bu giincellestirilen
haritaya binaen yapi yonetmeligi de 1949 ve 1953 yillarinda iki kez degistirilmistir.
1953 wyilindaki degisiklikle deprem bolge katsayisi her nedense 0,10’ dan 0,80’e

indirilerek giivenlikten taviz verildigi goriilmiistiir.

1953 yilinda bayindirlik bakanligi yap1 ve imar isleri reisligi biinyesinde bir deprem

biirosu kurulmustur.1955 yilinda bu biiro DE-SE-Y A (deprem-sel-yangin) subesi haline
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getirilmis ve dogal afet zararlarinin azaltilmasi c¢alismalart bu sube tarafindan

yiiriitiilmeye baslanmistir (Akyel, 2007: 70).

Yine bu donemde 1956 yilinda, 6785 sayili imar Kanunu ¢ikarilmistir. 6785 sayili Imar
Kanunu o zamanki sartlara gore ihtiyaglara cevap verebilecek modern bir kanun olarak
cikarilmistir. Bu kanunla yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda, dogal afet
tehlikesinin ortaya ¢ikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yapi denetimi saglanmasi
konularima 6nem ve Oncelik verilmeye calisilmistir. Ayrica yine bu donem igerisinde
7126 sayil1 Sivil Savunma Yasasi ¢ikarilarak savas, seferberlik gibi durumlarda gorev
ve sorumluluklarin yaninda, dogal afetlerde arama-kurtarma, acil yardim gibi gorevlerle
gorevlendirilmis olan Igisleri Bakanligi’na bagl Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

kurulmustur (Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu, 2004: 46).
3.1.3 1958- 1999 Yillan Arasindaki Tiirkiye’de Afet Yonetimi

1959 yil1 ve sonrast Tiirkiye’de dogal afetlerin verdigi zararlarin azaltilmasi agisindan
yapisal politika degisikliklerinin gerceklestigi ve uluslararasi platformda yeni
gelismelerle ayni diizlemde 6nemli gelismelerin yasandigi yillar olmustur. Ilk olarak
baslica gorevi afetlerden 6nce ve sonra gerekli tedbirleri almak, iilkenin bolge, sehir ve
kdylerinin planlanmasint yapmak, konut ve iskanla ilgili sorunlarin1 ¢6zmek, iilkedeki
yap1 malzemelerinin gelistirilmesi ve standartlarmi hazirlamak olan Imar ve Iskan
Bakanlig1,1958 yilinda 7116 sayili kanunla kurulmustur. Cumhuriyet Dénemi’nden beri
yukarida sayilan gorevleri tistlenen Baymdirlik Bakanliginin gorev ve sorumluluklarini

Imar ve Iskan Bakanhigina devretmesi 6nemli bir gelisme olarak dikkat c¢ekmistir

(Akdag, 2002: 30).

15.05.1959 tarihinde, afet konusunda Tiirkiye’nin bu tarihe kadarki en kapsamli yasasi
olan 7269 sayilt umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlara dair kanun ¢ikarilmistir. Bu yasa bu donemdeki afet konusunda yapilan en
onemli gelismedir (Keles, 2006: 656). Dogal afet zararlarinin azaltilmasi1 gayesiyle
Cumbhuriyet Dénemi’nde ¢ikarilmig bulunan tiim yasal mevzuati tek bir kanun halinde
toplayan ve afet zararlarinin azaltilabilmesi i¢in afet Oncesi, afet sirast ve afet
sonrasinda yapilmasi gereken ¢alismalar1 diizenlemistir. Bu yasanin getirdigi en biiyiik

yeniliklerden biride her y1l biitgeden aktarilan ddenekler, Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin
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(KIT) bilango karlarinin %3’i, i¢ ve dis nakdi yardimlar ve yapilan konut yardimlarinin
geri 6demelerinden bir “Afetler Fonu” olusturulmustur (Tiirkiye’de Dogal Afetler
Konulu Ulke Strateji Raporu, 2004: 46). 1968 yilinda, 1051 sayili kanunla &nemli
oranda degistirilmis ve kanuna yeni maddeler eklenmistir (Goktiirk ve Yilmaz, 2001: 9).
Yapilan bu degisiklik ve yeni maddeler, tamamen hizmetin daha hizli ve etkili
yapilmasini ve afetlerden etkilenen vatandaslara daha genis imkanlar saglanmasini

amaglamistir (Ergiinay, 1998: 7).

1968—-1971 yillar1 arasinda sirast ile 1968 yilinda Amasra-Bartin, 1969 yilinda Demirci
ve Alagehir, 1970 yilinda Gediz, 1971 yilinda 15 giin ara ile Burdur ve Bingol
depremlerinin olagelmesi ve bu depremler nedeniyle 27.000 binanin yikilmasi veya agir
hasar gormesi iizerine zaten gelirleri agisindan sikintili olan Afet Fonu'na yeni gelir
kaynaklart aranmis ve 1972 yilinda 1571 sayili "Bazi1 Tekel Maddeleri Fiyatlarina
Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasi'nda Agilacak Bir
Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina Dair Kanun" c¢ikarilmig, ayrica deprem
afetlerinin zararlarin1 karsilamak tizere ayri1 bir deprem fonu olusturulmustur (Akdag,

2002: 31).

7269 sayili Afetler Kanunu zaman igerisinde ortaya ¢ikan gereksinimler ve yeni gelir
kaynaklar1 aranmasi amaciylal981 yilinda 2479 sayili Umumu Hayata Miiessir Afetler
Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlar Kanunu’nda Degisiklik Kanunu,
1985 yilinda 3177 sayili Afetler Sebebiyle Edinilen Bina Arsa ve Arazilerden Arta
Kalanlarin Degerlendirilmesine Dair Ydnetmelik ve 1995 yilinda 4133 sayili Umumu
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlar Kanunun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Kanunu ile de bazi maddeleri degisiklige ugramis

veya bazi yeni maddeler ihdas edilmistir.

Yine bu donemde, afet yOnetiminin kurumsal temellerinin atildigin1 sdylemek
miimkiindiir. Bayindirlik ve iskan Bakanligi afetler kanununun uygulamasinda etkin bir
rol oynarken, s6z konusu bakanlik biinyesinde Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Deprem
Arastirma Dairesi Baskanlig1 sismik riske iligskin ¢alismalara destek saglamislardir. Afet
yonetimi adina yapilan yenliklerden biride 1959 yilinda ¢ikarilan 7126 Sayili Sivil
Savunma Kanunu ve bu kanuna dayali olarak kurulan Sivil Savunma Genel
Miidiirligiiydii (Celik ve Corbacioglu, 2011: 2).
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1992 yilinda Erzincan'da 6nemli hasarlara yol agan depremin yalnizca fiziksel kayiplara
degil gog, issizlik, liretim kaybi, gibi sosyal ve ekonomik kayiplara yol agmas1 ve halen
yiirtirliikte olan Afetler Kanunu’nun, sosyal ve ekonomik kayiplar1 azaltmaya olanak
vermemesi iizerine, 28.08.1992 tarihinde 3838 sayili "Erzincan,Glimiishane ve Tunceli
[llerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve

Tahribata {liskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun" ¢ikarilmstir.

7269 sayilt Umumu Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlar Kanunu’nun zaman igerisinde noksan kalmis olan yonlerini tamamlayan3838
sayili1 Kanun’la, Erzincan depreminin neden oldugu yikimin etkileri giderilmis, depreme
kars1 giivenligin arttirilmasi amaciyla ilk kez deprem sonrasinda yepyeni bir Erzincan

imar edilmistir (Sengtin, 2007: 106).
3.1.4 1999-2009 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Afet Yonetimi

17 Agustos 1999 yilinda izmit Kérfezinde meydana gelen 7,4 siddetindeki deprem
sebebiyle 66.441 konut ve 10.901 isyeri agir hasara, 67.242 konut ve 9.927 igyeri orta
hasara, 80.160 konut ve 9.712 isyeri hafif hasara ugramistir. Bu baglamda, deprem
nedeniyle 17.479 kisi Olmiis, 43.953 kisi agir, orta ve hafif sekilde yaralanmistir.
Depremin Tiirkiye’nin 6nemli sanayi merkezlerinin bulundugu, sehirlesme ve niifus
yogunlugunun fazla oldugu bir bdlgede olugmasi can ve mal kaybinin ¢ok olmasina
neden olmustur. Tiirkiye Devleti ekonomik olarak yaklasik 13 milyon dolar kayip
yasamistir. Bu deprem 1939 Erzincan depreminden sonra en biiylik can kaybinin

yasandig1 ikinci deprem olmustur (Ozmen, 2000: 12-14).

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen, merkez {issii Golclik olmak iizere tiim
Marmara’y1 etkileyen ve “yiiz yilin felaketi” (Mersin ve Sahin, 2009: 36) olarak da
isimlendirilen 7.4 biiyiikliigiindeki Izmit Koérfezi depremi sebep oldugu biiyiik can ve
mal kayiplariin yani sira sosyal, ekonomik ve psikolojik boyutlartyla tiim tlkeyi ¢ok

derinden etkilemistir (Stidas,2004: 74).

1999 depremlerinden sonra ortaya c¢ikan agir kayiplar sonucunda olusan kamuoyu
baskis1 ve uluslararasi antlasmalar neticesinde afet zararlarini azaltma adina onemli
adimlar atilirken, FEMA benzeri bir kurum olan Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Mudiirliigii, gerekli orgiitsel ve teknik kapasiteler olusturulmaksizin hayata gegirilmistir.

61



Dolayisiyla, Afet Isleri Genel Midiirliigii ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin
yanina yeni bir kurum katilmis olmustur (Celik ve Corbacioglu, 2011: 2).

17 Agustos 1999 Izmit Kérfezi depreminden sonra yapilan en énemli degisiklik deprem
bolgesinde meydana gelen hasarin giderilmesi ve uzun vadede de afetlere karsi gerekli
onlemlerin ve yasal tedbirlerin alinabilmesi amaciyla yasalastirilan 27.08.1999 tarih ve
4452 sayil “Dogal Afetlere Karsi alacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu “dur

(Erten, 2011: 65).

Depremden hemen sonra bolgedeki sorunlarin ivedilikle ¢oziilebilmesi igin Hiikiimet
TBMM’den Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi istemis, TBMM de bu istegi
kabul ederek 4452 sayil1 yetki yasasi ile KHK ¢ikarma yetkisini Hiikiimete vermistir.
Hiikiimet baslangigta 3 ay icin istedigi bu KHK ¢ikarma yetkisini daha sonra 4 ay daha
uzatmistir. Bu yetki yasasina binaen ¢ikarilan KHK ve yonetmeliklere asagida kisaca

yer verilmistir.

Zorunlu Deprem Sigortasi 27 Aralik 1999, KHK, no:587): Bu KHK ile Tiirkiye’de
ilk kez deprem zararlarimin ekonomik maliyetlerinin karsilanmasinda kamu
kaynaklarmin kullanilmasi politikasindan vazge¢ilmis ve belediye sinirlart igerisinde
konut sahiplerinin deprem hasarlarina karsi evlerini sigorta ettirmeleri zorunlulugu

getirmistir (Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu, 2004: 54).

Zorunlu deprem sigortasi poli¢esi yaptirma oranlarina bakarsak bu zorunlulugun halk
tarafindan ¢ok fazla ilgi gosterilmedigi anlasilmaktadir. 2001-2014 yillar1 arasinda

yaptirilan polige adedi 6.8 milyon, sigortalik oraninin ise % 38,60 seviyesinde oldugu

goriilmektedir (http://www.dask.gov.tr).Yukaridaki oranlar istenilen diizeyde degildir.
Zorunlu deprem sigortasinin yayginlastiriimasi ve her konut sahibinin konutunu zorunlu

deprem sigortas1 yapmasi saglanmalidir.

Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ( 10 Nisan 2000, KHK,
no: 595 ):17 Agustos 1999 izmit Kérfezi depreminden sonra Tiirkiye’de dogal afetlerin
zararlarinin azaltilabilmesine yonelik en kapsayict ve etkili diizenleme yap1 denetimi
diizenlemesi olmustur. Bayindirlk ve Iskan Bakanhigi tarafindan 10 Nisan 2000

tarihinde Kanun Hilkmiinde Kararname ile 595 Sayili Yapi Denetimi Kanunu
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yayimlanmig ve uygulama yonetmeligi 10 Temmuz 2000°de ¢ikarilarak 27 pilot ilde
uygulanmaya konmustur. Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan 24 Mayis 2001°de
yiiriitmenin durdurulmasi ve iptalinden sonra 4708 Sayili Yapt Denetimi Hakkinda
Kanun 13 Agustos 2001°den itibaren yiirtrliige girmek iizere 13 Temmuz 2001’de
resmi gazetede yayimlanmistir. Yap1 Denetimi Uygulama Y onetmeligi 13 Agustos 2001
tarthinde ylriirlige girmis fakat uygulamada karsilasilan problemler sebebiyle 5 Subat
2008 tarihinde yeni yonetmelik Resmi Gazetede de yayimlanarak yiiriirliige girmistir

(Atabay ve Bozdogan, 2011: 309 ).

Bu yasal diizenlemelere gore, 6zel yap1 denetim sirketleri kurulmustur. Bu yap1 denetim
firmalar1 yapilarin yer se¢imi, proje ve hesaplarini denetlemek ve yapim asamasinda
belediye ve valiliklere karst sorumlu olarak, yapiy1 imar mevzuatina ve projesine uygun

olarak insa ettirmek sorumlulugu verilmistir.

Yap1 Malzemeleri Deney Laboratuarlarinda Bulunmasi Gereken Ozellikler
Hakkinda Genelge, 30 Temmuz 2000: Bagimsiz olarak calisan yapr malzemeleri
deney laboratuarlarinin belgelenmesi zorunlulugu ve belge alabilmeleri i¢in gerekli olan

sartlar bu genelge ile belirlenmistir.

Afet Yonetimi Ile Ilgili Olarak, Yeni Bir Merkezi Kurum Kurulmasi KHK no:583
ve 600: Bu kararnamelerle, Bagbakanliga bagli olarak Tiirkiye Acil Durum Ydnetimi

Genel Miidiirligi (TAY) adi altinda yeni bir genel miidiirliikk kurulmustur.

I¢isleri Bakanhig Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’niin Mevcut Arama- Kurtarma
Kapasitesinin Gelistirilmesi Aralik 1999, 586 sayih KHK ve Nisan 2000, 596 sayih
KHK: Bu her iki kanun hiikmiinde kararnamenin amaci Sivil Savunma Genel
Miidiirligiiniin arama-kurtarma kapasitesini, iilke ihtiyaglarina cevap verecek sekilde,
gelistirmektir. Bu KHK’lerden sonra Sivil Savunma Genel Miidiirliigliince Adana,
Afyon, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, izmir, Sakarya, Samsun ve Van illeri
olmak tizere 11 ilde, 1yi egitilmis ve donatilmis 100-120 personelden olusan, bolgesel
arama-kurtarma birlikleri kurulmustur (Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji
Raporu, 2004: 57)

Ulusal Deprem Konseyi (UDK) Kurulmasi, Basbakanhgm 21.03.2000 tarih ve
2000/9 sayih yazisi:Basbakanlikca 21 Mart 200 tarih ve 200/9 sayili genelge ile ilgili
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uiniversiteler, kamu arastirma kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek odalarinin
belirledigi kisiler arasindan segilecek 20 kisiden olusan bagimsiz bir “Ulusal Deprem
Konseyi” kurulmast karari verilmistir.  Baslica amaci depremlerle ilgili giincel
konularda bilim adamlar1 arasinda yasanan tartigmalar ve deprem tahminlerinin,
bilimsel agidan degerlendirilerek, sonuglarinin yetkililere ve kamuoyuna bilimsel etik ve
sagduyu igerisinde aciklamaktir. Bu konsey 8’1 yerbilimci, 8’1 insaat miihendisi, 4’1 de

diger alanlardan olmak {izere 20 uzmandan olusturulmustur.
3.2.2009 Yilindan Onceki Tiirkiye'nin Afet Yonetimi Orgiitlenmesi
3.2.1 Tiirkiye’de Afet Konusunda Yetkili Bakanhklar ve Kurumlar

Bu boélimde 2009 yilina kadar olan donemde afet konusunda yetkili bakanliklar,
kurumlar, gegici ve siirekli kurullardan bahsedecegiz. 2009 yilin1 esas almamizin sebebi
AFAD’mn bu tarihte kurulmasi, asagida deginecegimiz bazi bakanliklarin, kurum ve
kuruluglarin  goérevini devralmas1 ve bu kurumlarin kapsanmasidir. B-Boylece
Tiirkiye’nin afet konusundaki degisimini anlatabilmek i¢in bu kurumlardan

calismamizda bahsetmek geregi hasil olmustur.
3.2.1.1 Baymdirhk ve iskan Bakanhg

Tiirkiye’de afetlerden sorumlu temel bakanlik olarak ilk akla Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1r gelmektedir. Bu sorumlulugun yasal dayanagina bakarsak hem 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun hem de bu kanundan 6nce yiirtirliikkte olan 4623 sayili Yer Sarsintisindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkindaki Kanun’la afetlerden sorumlu olan
bakanlik olarak Baymndirlik ve Iskan Bakanligi yetkili kilinmistir. Bu baglamda,
Bayindirlik ve iskan Bakanligmin Kurulus KHK ’sinde deprem, yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya diismesi,¢1g ve benzeri afetlerden 6nce ve sonra yerlesim alanlarinda
alinacak Onlemlerle, yapilacak yardimlar1 belirlemek ve bunlarin uygulamasini
saglamak, bu konularda ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi
yapmak gorevi yasayla Bayindirlik ve Iskan Bakanligina verilmistir (180 sayili
KHK 18251 sayili Resmi Gazete).Bakanlik, afete iliskin gorevlerini Afet Isleri Genel
Miidiirliigii marifetiyle yaptig1 i¢in calismamizda Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorev
ve sorumluklarina deginilmistir.
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3.2.1.1.1 Afet isleri Genel Miidiirliigii

Yukar1 kistmda da degindigimiz lizere Baymdirlik Bakanliginin afet ile ilgili temel
gorevlerini Afet Isleri Genel Miidiirliigii iistlenmistir. Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi’'nin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 180 sayili KHK’de Afet Isleri
Genel Miidiirliigli’ niin gorevleri sOyle siralanmistir (180 sayilh KHK 18251 sayili

Resmi Gazete):

- Afetlerin vukuundan sonra yapilacak olan acil yardim uygulamasini saglamak ve
koordinasyonunu saglamak.

- Afet sonrasi afete ugramis bolgede gerekli olacak gecici barinma ve yerlesme
ithtiyacini gidermek.

- Afet sonras1 afete ugramis yerlerin imar ve yerlesme islemlerini yerine getirmek.

- Afet Oncesi tiim {llke genelinde afete ugrayabilecek bolgeleri tespit
etmek,afetlerde en az can ve mal kaybi ile kurtulmay1 saglayacak tedbirleri

almak.

Afet lsleri Genel Miidiirliigii yukaridaki gorevlerini merkez ve tasra birimleri
aracihigiyla yerine getirmistir. Afet Isleri Genel Miidiirliigii merkezde genel miidiirliik
diizeyinde illerde ise Bayimdirlik Il Miidiirliikleri biinyesinde gorev yapan imar ve Afet
Sube Miidiirliikleri eliyle yiiriitiir (Giindiiz, 2008: 105). Bu gorev ve sorumluluklari
yiiriitiirken faydalandigi mali kaynak ise 7269 sayili kanunun 33. maddesi uyarinca
kurulan “Afetler Fonu’dur”. Ancak 1992 yilinda bu fon da diger fonlarla birlikte Genel
Biitce kapsamina alinmis ve kurum faaliyetlerini biitceden ayrilan o6deneklerle

yiirlitmiistiir (Y1ilmaz, 2003: 93-94).

Afet Isleri Genel Miidiirliigii afetlere miidahale orgiitlenmesinin tek ¢atida toplanmasi
diisiincesine miiteakiben 2009 yilinda kurulan AFAD teskilati nedeniyle kaldirilmis ve
gorevleri AFAD’a devredilmistir.

3.2.1.2i¢isleri Bakanhg

Icisleri Bakanhiginin afetlerle olan dogrudan iliskisinin temel kaynagi Sivil Savunma
Genel Miidiirliigiinii biinyesinde bulundurmasina baghidir. Bu cercevede, Icisleri

Bakanligiin afete iliskin gérev ve sorumluluklarini Sivil Savunma Genel Miidiirligi
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marifetiyle yaptigi i¢in ¢alismamizda Sivil Savunma Genel Miidiirliigliniin goérev ve

sorumluklarina deginilmistir.
3.2.1.2.1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’de Sivil Savunma hizmetlerinin baslangici 1958 yil ve 7126 sayili Sivil
Miidafaa Kanunu’na dayanmaktadir.Bu baglamda, Sivil Savunma Genel Mudiirligiiniin
gorevleri, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu, 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla

Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile diizenlenmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii de yukarida bahsettigimiz Afet Isleri Genel
Miidiirliigii gibi hem merkez hem tasra teskilatina sahiptir. Merkezde Genel Miidiirliik
diizeyinde tasrada ise il ve ilce mudiirliigii diizeyinde orgilitlenmistir. Ana Orgiitlenme
olan merkez ve tasra orgiitlenmesinin yan1 sira bolgesel diizeyde tilkenin bazi illerinde
Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri seklinde Arama ve Kurtarma
Birlikleri kurulmus olup, bu birlikler ile diger sivil savunma birimlerinin egitimlerini
istlenmek tizere ise Ankara da Sivil Savunma Koleji bulunmaktadir (Giindiiz,2008:

105).

Sivil Savunma Genel Miidirligiiniin gorevleri, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu ile
3152 sayil igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da yer almaktadir
ve 7269 sayili Afet Kanununa gorevleri asagidaki gibidir:

- Sivil savunma hizmetlerini yurt diizeyinde teskilatlandirmak, kamu kurum
ve kuruluslart ile 6zel kuruluslarda bu hizmetlerin planlanmasini,
uygulanmasini ve koordinasyonunu saglamak ve denetimini yapmak,

- Her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarict tedbirleri, acil kurtarma ve ilk
yardim faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek,

- Yangindan korunma ve Onleme tedbirlerini, itfaiyenin standartlarini tespit
etmek, personeli egitmek, denetlemek ve koordinasyonu saglamak,

- Sivil savunma personelini egitmek ve halka sivil savunma bilgileri vermek,

- Sivil Savunma arama ve kurtarma birlikleri ile ekiplerini hazir halde

bulundurmak, gerektiginde goreve sevk etmek,
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- Afetlerde kurtarma, ilkyardim, acil iase ve gecici barindirma hizmetleri
vermek,

- Diisman saldirilarina karsi halkin 6nceden uyarilmasi i¢in erken haber alma,
ikaz ve alarm sistemlerini kurmak ve isletmek,

- Baris donemlerinde halktan seg¢ilmis ve egitilmis sivil savunma

yiiklimliilerini géreve sevk etmek (http://www.tamtest.gov.tr).

Sivil Savunma Genel Midirligi afetlere miidahale Orgiitlenmesinin tek c¢atida
toplanmas1 diisiincesine binaen 2009 yilinda kurulan AFAD teskilati nedeniyle
kaldirilmis ve gorevleri AFAD’a devredilmistir.

3.2.1.3 Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii (TAY)

Bakanlar kurulunun 15.11.1999 tarih ve 583 sayili karar1 ve yeniden diizenlenen
14.06.2000 tarih ve 600 sayil1 karar1 ile bagbakanliga bagli olarak kurulan bir genel
midirliiktiir (Sahin, 2009: 131). TAY 1n gorevleri asagidaki gibi siralanmistir:

- Ulke giivenligini etkileyecek 6lgekteki deprem, heyelan, kaya diismesi,
yangin, kaza, meteorolojik afet, niikleer ve kimyasal madde kazalar1 ve
goc hareketleri ile ilgili acil durum yonetiminin {ilke diizeyinde etkin bir
sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli onlemleri almak,

- Bagbakanliga bagl faaliyet gosterecek bir acil durum ydnetimi birimi ve
merkezi kurarak, diger bakanliklara bagli kurulacak olan Acil Durum
Merkezleri arasindaki koordinasyonu saglamak,

- Acil durum yonetimi gerektiren olaylarin olusumundan 6nce alinacak
onlemler yaninda olay sirasinda yapilacak arama, kurtarma ve yardim
faaliyetleri ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme
caligmalarint yiiriiten kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu

saglamakta gorevleri arasindadir (Sahin,2009: 148-149).

583 sayil1 KHK ve yeniden diizenlenmis hali olan 600 sayili KHK ile kurulan Tiirkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigliniin ABD’deki afetten sorumlu kurulus olan
FEMA’dan esinlenerek kuruldugu anlasilmaktadir. Bu orgiit gibi merkezi nitelikte
kurulmus olan TAY’in gecgen siire icerisinde Orgiitlenmesini istenilen seviyede
tamamlayamamis oldugu diisiiniilmektedir.
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3.2.2 Tagra Teskilat1

Tasra teskilatt kisminda ilk 6nce 7269 sayili kanuna gore hazirlanmis olan 88/12777
sayili “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelikle” ile yapilacak il ve ilge afet planlar1 ve bu planlarin yontemi ile afetlerde
gbrev yapacak olan tagra orgiitlenmesi olan il ve ilge yardim komitelerinden, tasra da
afetlerde gorev alan il ve ilge sivil savunma miidiirliiklerinden ve 8716 Sayili
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi ile Olusturulan il ve Ilge Kriz

Merkezlerine deginilecektir.
3.2.2.1 il ve ilce Yardim Komiteleri

88/12777 sayil1 yonetmelikle tasra diizeyinde afet yonetiminin en basinda il ve ilge
yardim komiteleri yer almaktadir. Bu komite illerde vali baskanliginda veya
gorevlendirecegi vali yardimcist baskanliginda garnizon komutani, belediye baskani, Il
jandarma alay komutani, emniyet miidiirii, sivil savunma miidiirii, milli egitim genglik
ve spor midiirii, bayindirlik ve iskan miidiirii, saglik ve sosyal yardim miidiirii, tarim

miudiirli, orman isletme miidiirii, Kizilay temsilcisinden olusmaktadir.

llgelerde bu komite kaymakam baskanhiginda, belediye baskani, ilge jandarma
komutani, emniyet amiri, il¢e sivil savunma miidiirii, mal midiri, ilge milli egitim
genglik ve spor miidiirli, bayindirlik ve iskan miidiirliigii temsilcisi, ilgedeki saglik
kuruluglarindan  kaymakamlarca belirlenen birinin amiri, Kizilay baskanindan

olusmaktadir.
Il ve ilge yardim komitelerinin gérevleri asagidaki gibidir:

- 11 acil yardim planlarinin yapilmasini ve uygulanmasimi saglar. Ilgelere ait
planlar1 inceleyerek valinin onayina sunar. Planda ongoriilen teskilati kurar ve
burada gorev alacaklari tespit ederek kendilerine duyurur.

- Yapilacak yardim ilkelerini tespit eder ve belirlenen ihtiyaglarin teminini saglar.

- Hizmet gruplarmin toplanma ve ¢alisma esaslarini belirler ve bu konuda
talimatlar diizenler, ¢aligmalar1 koordine ederek sonuglarini izler.

- Acil yardim hizmetlerinin yiriitiilmesinde, gorevli kuruslar arasinda isbirligi ve

koordinasyonu saglar.
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- Acil yardim gegici iskan ve onarim i¢in afetzedelere nakdi 6demede bulunulmasi
gerekli oldugu hallerde, bayindirlik ve iskan bakanligindan izin alir. Hizmet
gruplarmin gorevlerini ifa edebilmesi i¢in gerekli personel, ara¢ ve gerecin
temini ve ikmali ile gérevlendirilmelerini takip eder.

- Haberlesmenin kesilmemesi, ulagtirmanin saglanmasi ve trafigin diizenlenmesi,
acil kurtarma, tibbi ilk yardim, hasta ve yaralilarin hastaneye nakli, yangin
sondiirme, emniyet ve asayisi saglama, yedirme, giydirme, 1sitma ve aydinlatma,
gecici barindirmayr saglama, oOlillerin defini, enkaz kaldirma ve temizleme,
elektrik, su ve kanalizasyon tesislerinin onarimi ve hizmete sokulmasi, karantina
tedbirlerinin alinmasi, gerektiginde afetzedelerin bor¢larinin tecili ve yeni kredi

acilmasi konusunda tespit ve tekliflerde bulunur.
3.2.2.2 1l ve Ilge Sivil Savunma Miidiirliikleri

Merkezi orgiitlenmede bahsetmis oldugumuz Igisleri Bakanligma bagh Sivil Savunma
Genel Miidiirliiglinlin tagra orgiitlenmesinde afetlerle ilgili gorev ve sorumlulugu olan
birim i1 ve Ilge Sivil Savunma Miidiirliikleridir. igisleri Bakanligma bagli Sivil
Savunma Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilat1 olan il ve Ilge Sivil Savunma
Miidiirliikleri, illerde Valilik ve ilgelerde Kaymakamlik teskilatlar1 igerisinde

orgiitlenmislerdir.
Il ve Tlge Sivil Savunma Miidiirliigiiniin gorevleri sdyle siralanmustir:

- 11 ve llge diizeyinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel afetler igin personeli
egitmek,

- Il ve ilgede vyasanabilecek olas1 afet durumlarinda kurtarma
faaliyetlerinde gorev almak,

- Diisman taarruzlar, biiyliik yanginlar ve dogal afetler sonucu meydana
gelen ve gelebilecek mal ve can kaybinin en aza indirilmesi i¢in gereken
teskil, tesis ve tedbirlerin diizenlenmesi ile teskiller, daireler, sosyal
yardim kurumlari, komsu il ve ilgelerle karsilikli yardimlasma ve
isbirligini koordine etmek,

- 1l genelindeki hayati 6zellige sahip alt yapimnin tespiti ile afetlere ve

sabotajlara kars1 korunmasi ile ilgili sivil savunma planlar yapmak,
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- Sivil Savunma Planlarinda afetlere yonelik caligmalar1 yiiriitmek

amactyla Sivil Savunma Mahalli Kuvvetleri olusturulmak.
3.2.2.3 01 ve ilce Kriz Merkezleri

Il ve ilge kriz merkezleri Orgiitlenmesi Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeligi’'nden dolay1 olusturulmustur. Bu orgilitlenme afet sonrasinda bagbakanlikta
olusturulan kriz ydnetim merkezinin tasradaki yansimasidir. Il Kriz Merkezlerinin
kurulmasina Bagbakanlik Kriz Merkezi biinyesindeki Kriz Koordinasyon Kurulu 6nerisi
tizerine Bagbakanin onayi ile karar verilebilmektedir. Ayni usulle de faaliyetlerine son

verebilmektedir.

Il ve ilge kriz merkezlerinin olusmasi da su sekildedir: Illerde vali veya vali
yardimcisinin  baskanlhiginda ilgelerde ise kaymakam bagskanliginda, Genelkurmay

Bagkanligi, bakanliklar, ilgili kurum ve kuruluslarin tasradaki temsilcilerinden kurulur.
Il ve ilge kriz merkezlerinin gérevleri asagida siralanmustir:

- Kirizle ilgili durumlan izlemek ve degerlendirmek ve degerlendirme
sonuclarina gore kararlar almak ve uygulamak,
- Sorumluluk alanindaki ihtiyaglari belirlemek ve imkéan dahilindeki

ihtiyaclar karsilamak, birimler arasi koordinasyonu saglamak.

Bagbakanlik Kriz Yoénetim Merkezinin kriz bodlgesindeki birimi olarak, bolgedeki
uygulamalar takip ve kontrol edecek, kurumlar arasi hizmetlerin koordinasyonunu
saglayacak, problemlerin ¢oziimlenmesinde ve merkezden yapilan yardim ve destegin
zamaninda ve yerinde kullanilmasinda miilki amirlere yardimci olabilecek, merkezden
gorevlendirilecek personel ile olusan Bolge Kriz Yonetim Merkezleri diizenlenmistir

(09.01.1997 tarih 22872 sayili Resmi Gazete).
3.2.3 Gegici ve Siirekli Kurullar
3.2.3.1 Basbakanhk Kriz Merkezi

09.01.1997 tarihinde vyiriirliige giren Basbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi ile
basbakanlikta kriz zamanlarinda kriz merkezi kurulmustur. Bu yonetmeligin amaci, kriz

zamanlarinda faaliyet gosterecek olan Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin,
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teskilatlanmasini, tertiplenmesini, c¢alisma usullerini, gorev ve sorumluluklarini

belirlemistir (www.icisleriafad.gov.tr).

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi afet durumlarinda kurumlar arasi esgiidiimii
saglamak icin en lst diizeyde kurulan gegici bir {ist kuruldur. BKYM nin aktif olarak
harekete gecmesini saglayan kriz durumlarinin (tabii afetler, biiylik yanginlar, agir
ekonomik bunalimlar, terdér olaylari, giivenlik tehdidi gibi haller) olugsmasi durumunda
Milli Giivenlik Kurulu, Bakanlar Kurulu, krizden sorumlu olan bakan, MGK Genel
Sekreterinin teklifi ve Basbakan’in Onerileri ile bu merkez faaliyete ge¢cmektedir.

BKYM’nin gorevleri asagida siralandigi gibidir:

- Krizi olusturan olayin Onlenmesi, ortadan kaldirilmas: veya milli
menfaatler dogrultusunda sona erdirilmesi gayesi ile gereken hazirlik ve
faaliyetleri organize etmek,

- Hizmet ve faaliyetlerin yiiriitilmesinde Genelkurmay Bagkanligi, ilgili
Bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim, isbirligi, hizli ve etkili
sekilde krizin en az zararla ve milli ¢ikarlarrmiz dogrultusunda

yapilmasini saglamaktir.

BKYM’nin ¢aligma usul ve esaslar ile organlar1 daha sonra ¢ikarilan Kriz Yonergesi ile

olusturulmustur. Bu organlar sunlardir:

- Kiriz Koordinasyon Kurulu
- Kiriz Degerlendirme ve Takip Kurulu

- Sekretarya

Kriz Koordinasyon Kurulu, Bagbakan veya yetki verecegi bir Basbakan Yardimecisi
baskanliginda Adalet, Milli Savunma, Disisleri, Icisleri, Maliye, Ulastirma, Calisma ve
Sosyal Giivenlik, Bayindirlik ve iskan, Saglik, Tarim ve Koy isleri, Sanayi ve Ticaret,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Orman ve Cevre Bakanlaridir. BKYM Koordinatorliigii ve
Sekretaryasint MGK Genel Sekreteri yliriitmektedir ve kriz ile ilgili sorunlarin ¢6ziime

kavusturulacag en tist kuruldur.

Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu, Bagbakanlik Miistesar1 baskanliginda ilgili

bakanliklarin Miistesarlari, yoksa en iist diizey diger biirokratlarindan olusur. Buna ek
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olarak Kurul calismalarina Genel Kurmay Bagkanligi, MGK Genel Sekreterligi
temsilcileri, Atom Enerjisi Kurumu ve YOK Baskanlar1, Hazine ve Dis Ticaret, MIT,

DPT Miistesarlar1 ile Kizilay Genel Baskani katilir.
Sekretarya gorevini ise BKYM bagbakanlia bagli olmasina ragmen MGK yiirtitmuistiir.
3.2.3.2 Afet Merkez Koordinasyon Kurulu

Bir ilin smirlarii asan genis c¢apli bir dogal afetlerle ilgili yonetmelik uyarinca
merkezde olusturulan kurul; Baymndirlik Iskan Bakanhig Miistesarinin baskanliginda,
Milli Savunma Bakanli§i, Disisleri Bakanligi, igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlhgi, Saghik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ener;ji
Bakanligi, Cevre Bakanligi Miistesarlari, Kizilay Dernegi Genel Baskan1i ve Genel
Miidiiriinden olusur, ilgili durumlarda Genel Kurmay Bagkanligi temsilcisi de kurul

faaliyetlerine katilir (08.05.1988 tarih 19808 sayili Resmi Gazete).

Afet Merkez Koordinasyon Kurulu biiyiik bir afet olayr yasandiginda kurul baskaninin
cagris1 lizerine toplanir, kararlart oygokluguyla alir. Kurulun toplanma yeri ve zamant
tiyelere duyurulur. Kurulun sekretarya faaliyetini Baymdirlik ve Iskan Bakanligia bagl

Afet Isleri Genel Miidiirliigii yapmaktadir.
Kurulun gorevleri asagida agiklandig gibidir:

- Bagbakanliktan alinan talimatlarin uygulanmasini saglar.

- Afet bolgesi valilerinden ve diger kaynaklardan alinan bilgilerden wvalilik
ithtiyacglarinin giderilmesi ve varsa sorunlarin ¢oziimlenmesi icin kararlar alir ve
bu kararlar dogrultusunda bakanliklar, kurum ve kuruluslar ile afet bolgeleri
arasinda isbirligini ve koordinasyonu saglar.

- Dis ve i¢ yardimlar aras1 koordineyi saglar.

- Alinan bilgi ve raporlarin degerlendirilmesi sonucunda Basbakanliga stirekli
bilgi verir.

- Bakanlik, kurum ve kuruluslarin illeri takviye ve destek planlari geregince

yapilmasi gereken iglemleri her asamada izler, aksamalar varsa miidahale eder.
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3.2.3.3 Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu

Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca dogal afetler nedeniyle
olagantistii hal ilan edilir. Bu karar resmi gazetede yayinladiktan sonra TBMM nin
onayma sunulur. Olaganiistii hal ilan1 ve sonrasinda {lilke diizeyinde koordinasyon
Bagbakanlikca saglanir. Basbakanlik bu koordinasyon gorevini ilgili bakanliklardan
birine devredebilir. Bagbakanlik bu koordinasyon yetkisini devretmezse afetlerle ilgili
koordinasyon, Basbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu’nca ve Olaganiistii
Hal Alt Komisyonunca yiiriitiiliir. Bu kurul olaganiistii hal ilanina sebep olan konu ile

ilgili bulunan bakanliklar ve temsilcilerinin katilimlariyla gerceklesir.

Olaganiistii afet olaymnin iilkenin bir bdliimiinii veya bolgesini etkiledigi hallerde
bolgesel diizeyde olaganiistii hal uygulamasina gidilebilmekte ve olagantistii hal
teskilatlanmasi olusturulabilmektedir. 1999 Marmara depreminden sonra olaganiistii hal
ilan edilmeksizin 1 yil siireli olarak Kocaeli ili merkez olmak iizere afetle ilgili islerin
koordinasyonundan sorumlu olmak tizere, bolge wvaliligi(Afet Bolge Koordinator

Valiligi) uygulamasi ve teskilatlanmasina gidilmistir (Glindiiz, 2008: 115).
3.3. 2009 Y1l Sonras: Tiirkiye'deki Afet Yonetimi

Tiirkiye’de giinlimiizdeki afet yonetiminin temel kurumu olarak 2009 yilinda 5902
sayili kanunla merkezde Basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Bagskanlig1 tagrada ise
valiliklere bagli il afet ve acil durum miidiirliikleri kurulmustur. Bu orgiitlenmeye

gidilmesiyle birlikte afet yonetimindeki ¢ok basliliga son verildigi sdylenebilir.
3.3.1 Tiirkiye'deki Afet Yonetiminin Orgiitlenmesi

Bu baslik altinda Tiirkiye’deki afet yonetiminin merkez orgiitlenmesi olarak, Afet Acil
Durum Yiiksek Kurulu, Afet Acil Durum Koordinasyon Kurulu, Deprem Danigma
Kurulu gibi gegici kurullar ve AFAD baskanhig ile tasrada 11 Afet ve Acil Durum
Miidiirliiklerinin yapisi, gérev ve yetkileri ve diger kurumlarla iligkilerini incelemeye

calisacagiz.
3.3.1.1 Afet Acil Durum Yiiksek Kurulu

Afet ve acil durumlarla ilgili olarak hazirlanan plan, program ve raporlari onaylamakla

gorevli en st kuruldur. Kurul, Bagbakan veya gorevlendirecegi Basbakan
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Yardimcisinin baskanliginda, Milli Savunma, I¢isleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim,
Baymdirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Cevre ve Orman
Bakanlarindan olusturularak Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu kurulmustur. Kurul
toplantilarina, ilgili bakan, kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslar temsilcileri ve

konu ile ilgili uzmanlar ¢agirilabilir.

Kurul, yilda en az iki kez toplanir. Kurul, ayrica Kurul Bagkaninin istegi iizerine
toplanabilir. Kurulun sekretaryasin1i Baskanlik yiiriitiir(17.06.2009 tarih 27261 sayili

Resmi Gazete).

Tablo 5 : Afet ve Acil Durum Yiuksek Kurulu

MERKEZI YAPILANMA

KURULLAR - |

AFET VE ACIiL DURUM YUKSEK KURULU
Afet ve acil durumlarlailgili
plan, program ve raporlari onaylamakla gorevli en iist Kuruldur.(m.3)

MILLI
SAVUNMA
BAKANI

iCiSLERI ORMAN VE SU
BAKANI ISLERI BAKANI |  CEVRE VE

DISISLERI SEHIRCILIK
BAKANI BAKANI

MALIYE SAGLIK BAKANI
bt BASBAKAN
ULASTIRMA, $ O
DENIzCILIK VE MILLI EGITIM

HABERLESME BAKANI
BAKANI

AFAD ENERJ VE TABIi
BASKANLIGI - iLGiLi y KAYNAKLAR
SEKRETERYA BAKANLIK SIVIL TOPLUM BAKANI

/] ‘\ 10
@AD Afet ve Adl om“%l:m Bagkanlign

Kaynak: ( 100. Donem Kaymakamlik Kursu Ders Notlar1 ).
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3.3.1.2 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

Afet ve acil durum hallerinde bilgileri degerlendirmek, alinacak onlemleri belirlemek,
uygulanmasini saglamak ve denetlemek, kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla, Basbakanlik Miistesarinin
baskanliginda, Milli Savunma, I¢isleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirhik ve
Iskan, Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Cevre ve Orman Bakanliklar1 ve
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlar1, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskani, Tiirkiye
Kizilay Dernegi Genel Baskani ile afet veya acil durumun tiirtine goére Kurul
Bagskaninca gorevlendirilecek diger bakanlik ve kuruluslarin iist yoneticilerinden olusan

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Kurul, yilda en az dort kez toplanir. Ayrica, ihtiya¢ halinde Kurul Baskaninin ¢agris
izerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun sekretaryasini Baskanlik yiirtitiir (17.06.2009
tarih 27261 sayili Resmi Gazete).

Tablo 6 : Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

MERKEZi YAPILANMA KURULLAR-II

AFET VE ACIL DURUM KOORDINASYON KURULU
Afet ve acil durum hallerinde bilgileri degerlendirmek, alinacak 6nlemleri belirlemek, uygulanmasini
saglamak ve denetlemek, kurum ve kuruluglar ile STK’ lar arasindaki koordinasyonu saglamakla

==

Kaynak: ( 100. Donem Kaymakamlik Kursu Ders Notlar1 ).
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3.3.1.3 Deprem Danisma Kurulu

Depremden korunmak, deprem =zararlarini azaltmak, deprem sonrasi yapilacak
faaliyetler hakkinda oneriler sunmak ve depremle ilgili arastirmalar i¢in politikalar1 ve
oncelikleri belirlemek amaciyla AFAD Baskanin baskanliginda, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi Temsilcisi, Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma
Enstitiisti Midiirti, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Genel Miidiirii, Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu Bagkani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani,
deprem konusunda c¢alismalar1 bulunan ve Yiksekogretim Kurulu tarafindan
bildirilecek en az on iiniversite 6gretim iiyesi arasindan Baskan tarafindan belirlenecek
bes tlye ile akredite edilmis ilgili sivil toplum kuruluslarindan Bagkan tarafindan

belirlenecek ii¢ tiyeden olusan Deprem Danigsma Kurulu kurulmustur.

Kurul, yi1lda en az dort kez toplanir. Ayrica ihtiya¢ halinde kurul, Bagkanimin ¢agrisi
iizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun sekretaryasini Baskanlik yiiriitiir. Diger afet
tiirlerine yonelik olarak da Bakanlar Kurulu karar1 ile afet danisma kurullar1 kurulabilir

(17.06.20009 tarih 27261 sayili Resmi Gazete).
Tablo 7 : Deprem Danisma Kurulu

DEPREM DANISMA KURULU
Depremden korunmak, derrem zararlarini azaltmak, deprem sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda
oneriler sunmak ve depremle ilgili aragtirmalar igin politikalari ve éncelikleri belirlemekle gérevlidir.(m.5)

2 2 >
MADEN TETKIK i iRCiLi
TS AFET VE ACIL DURUM CEVRE VE SEHIRCILIK
e = imi BAKANLIGI TEMSILCIsi
GENEL MUDURD YONETIMI BASKANI
y ) Oa AN b Y )’ a2
pe N 2%
SiVILTOPLUM
KURULUSLARINDAN TURKIYE KIZILAY DERNEGI
AKREDITE EDILMi$ BASKANI
3 UYE
0 g
TURKIYE BiLIMSEL B.0.
DEPREM KONUSUNDA .
CALISMALARI BULUNAN VE TEKNOLOJIK KANDILLi RASATHANESI
5 BERETIM OVESI ARATLRIEY DEPREM ARASTIRMA
KURUMU BASKANI ENST. MUDURU

N\ 1
BASBAKANLIK
\ @AD Afet ve Acil Durum Yanetimi Bagkanhg
—r

Kaynak: ( 100. Donem Kaymakamlik Kursu Ders Notlar1 ).
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3.3.1.4 Merkez Orgiitlenme: AFAD Baskanhg

AFAD, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek {iizere,
Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin ihdas edilmesi, teskilati
ile gorev ve yetkilerini diizenlemektir. Bagbakan, Bagkanlikla ilgili yetkilerini bir

basbakan yardimcist araciligi ile kullanmaktadir.

AFAD’1n 5902 sayili kanunda ki tanimi: Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya
ilisgkin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma,
olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme
caligmalarini yliriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu
konularda politikalarin  {iretilmesi ve wuygulanmasi hususlarindan olusmaktadir

(17.06.2009 tarih 27261 sayili Resmi Gazete).

AFAD’1n merkez teskilati1 1 Bagkan, 2 Baskan Yardimcis1 ve 8 Daire Baskanligi ve
hukuk miisavirliginden olusmaktadir. Tasra teskilat: ise her ilde kurulan Il Afet ve Acil
Durum Yonetimi il Miidiirliikleri eliyle gorev ifa etmektedir. Asagidaki boliimlerde

baskan ve 8 daire baskanliginin yapisi, gorev ve yetkilerinden bahsedilecektir.
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3.3.1.4.1 AFAD Baskanhginin Yapisi

Tablo 8: AFAD Teskilat Yapist

Tegkilat Semas

Kaynak: ( 100. Donem Kaymakamlik Kursu )
Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanhg

a) Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve

zarar azaltma planlarini yapmak veya yaptirmak,

b) Muhtemel afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve Onleyici tedbirleri

ilan etmek,
¢) Zarara ugramasi muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek,
¢) Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirlemek,

d) Afet ve acil durumlar hakkinda halk: bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim

calismalar1 yapmak,
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e) Yurti¢i ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri

toplamak ve degerlendirmek,
f) Afet ve Acil Durum Egitim Merkezinin is ve islemlerini yiiriitmek,
g) Afet ve acil durumlara iligkin;
1)Y 6netim stratejilerini belirlemek,

2) Kamu yatirimlar ile personel ihtiyact konusunda ilgili kurumlara 6neride

bulunmak,
3) Egitim faaliyetleri ve tatbikatlar1 yapmak veya yaptirmak,
4) Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasini saglamak,
5) Hizmet standartlarini ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve denetlemek,
&) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.
Miidahale Dairesi Baskanhg

a) Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari, yabanci
kisi ve kuruluslara ait her tirli kaynaklar1 degerlendirerek afet veya acil durumun

etkilerini gidermeye yonelik miidahale ¢aligmalarini yiirtitmek,
b) Basbakanlik afet ve acil durum yonetimi merkezini idare etmek,

¢) Kamu kurum ve kuruluslar1 ile illerde afet ve acil durum yOnetimi

merkezlerinin ac¢ilmasi ve yonetilmesini saglamak,
¢) Itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarmni belirlemek,

d) itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi

yapmak,

e) Goniilli itfaiye ile arama ve kurtarma hizmetlerini diizenlemek ve tesvik

etmek,
f) Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve yiiriitmek,

g) Afet ve acil duruma iliskin anlagsmalarla verilen gorevleri yliriitmek,
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&) Yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla goérev alanina giren konularda

isbirligi yapmak,
h) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.
Iyilestirme Dairesi Baskanhg

a) Afet ve acil durum sonrast hayatin normale donmesini saglayici tedbirleri

almak,

b) Afet ve acil durum bolgelerinde gegici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis

kisilerin tedavi, iase, ibate, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini ylriitmek,

c) Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki
islemlerin yiiriitilmesinde kamu kurum ve kuruluslart ile koordinasyonu saglamak,

yapilan islemleri denetlemek,
¢) Uluslararasi acil yardimlar1 yapmak ve kabul etmek,

d) Afetten etkilenen bolgelerde, kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler,
universiteler ve sivil toplum kuruluslart ile isbirligi icinde afet sonrasi yeniden
yapilanma ve iyilestirme planlarini hazirlamak, hazirlanan planlar1 Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulunun onayina sunmak, onaylanan planlarin uygulanmasini koordine

etmek, uygulamaya iliskin ilerleme raporlarin1 hazirlamak,
e) Bagskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.
Sivil Savunma Dairesi Bagkanhgi

a) Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarda sivil savunma hizmetlerini

planlamak, uygulamak ve denetlemek,

b) Her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim

faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek,

c) Seferberlik ve savas hazirliklarinda ihtiyag duyulacak sivil kaynaklar1 tespit

etmek,
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¢) Sivil savunma gayretlerinin halk tarafindan desteklenmesi ve halkin moralinin

korunmasini saglamaya yonelik ¢alismalar yapmak,

d) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddelerin meydana getirecegi
tehlikelere karsi alinacak onlemleri ve yapilacak calismalari tespit etmek ve bunlarla

ilgili bakanlik, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
e) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Deprem Dairesi Baskanhg
a) Depreme hazirlik, miidahale, deprem riski yonetimi,

b) Depremde zarara ugramasi muhtemel yerler ile zarara ugramis yerlerin imar,

plan ve proje islemlerinin yiiriitiilmesi,

¢) Depreme hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda kullanilabilecek
kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluglar1 ile yabanci kisi ve kuruluglara ait her tiirli

kaynaklarin tespiti ve etkin kullanimi,

¢) Depremler hakkinda halkin bilgilendirilmesi gibi konularda uygulanacak
politikalar1 belirlemek, takip etmek, degerlendirmek ve depremle ilgili hizmetlerin

yiiriitiilmesinde Baskanligin diger birimlerine danigsmanlik yapmak,
d) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.
Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanh@

a) Baskanligin insan kaynaklar1 politikasint ve performans Olgiitlerini

belirlemek,
b) Baskanlik personelinin 6zliik islemlerini yiiriitmek,
¢) Baskanligin idari ve mali hizmetlerini yiirtitmek,
¢) Afet ve acil duruma iliskin kaynaklar1 yonetmek,

d) Ulusal seviyede lojistik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, yerel
yonetimler, diger kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarina destek

saglamak,
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e) Baskanlik personelinin egitim ¢aligmalarini ytiriitmek,

f) Acil durum ve afet yonetimine iligkin yayinlar1 ve bilimsel calismalar
derlemek, tasnif etmek, kiitiiphane hizmetleri vermek ve bu konularla ilgili siireli ve

siiresiz yayinlar ¢ikarmak,
g) Bagkan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji

gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yerine getirmek,
b) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.
Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanhgi

a) Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve bilgi

sistemlerinin standardini belirlemek ve denetlemek,

b) Afet ve acil durumlara iliskin her tiirlii bilgi, haberlesme, tahmin ve erken
uyar1 sistemlerini kurmak, kurdurmak, bakim ve onarimimi yapmak veya yaptirmak,

isletmek veya isletilmesini saglamak,

c) E-Devlet uygulamalarinin Bagkanlik ile ilgili ¢alismalarin1 yapmak, koordine

etmek ve yiiriitmek,

¢) Afet ve acil durumlara yonelik cografi bilgi sistemini kurmak veya
kurdurmak, formatlarin1 hazirlamak, il afet ve acil durum miidiirliikleri arasindaki bilgi

standartlarin1 olusturmak,

d) Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve verimli bilgi,

belge ve is akis1 diizenini kurmak, buna yonelik yazilimlar: iiretmek veya saglamak,

e) Baskanligin bilisim altyapisi ve haberlesme sisteminin kurulumu, bakimi,
ikmali, gelistirilmesi ve giincellenmesi ile ilgili igleri yiiriitmek, bunlarla ilgili glivenlik

tedbirlerini almak, kripto merkezini kurmak, kurdurmak ve isletmek,
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f) Bilisim teknolojisinin gelisimini izlemek, bilgi islem donanim ve yaziliminin

kullanilmasinda diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmak,

g) Bagkanlik birimleri ve diger ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak bilgi islem

sisteminin etkin ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglamak,

g) Afet ve acil durumlara yonelik veri tabanlarmi kurmak, kurdurmak ve

isletmek, uygulama yazilimlarin1 yapmak veya yaptirmak,

h) Bagkanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge

uygulamalari ile ilgili teknik calismalar1 yapmak veya yaptirmak,

1) Bagkanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle isbirligi

iginde veri tabanlar1 olusturmak,
1) Bagkan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.
Hukuk Miisavirligi

a) 26.9.2011 tarihli ve 659 sayili Genel ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore

hukuk birimlerine verilen gérevleri yapmak,
b) Baskan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak,
3.3.1.4.2 AFAD Baskanhgimn Gorev ve Yetkileri

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanundaki kapsam maddesi de afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin
hizmetlerin lilke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin
alimmas1 ve olaylarin meydana gelmesinden Once hazirlik ve zarar azaltma, olay
sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme
calinmalarini yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu
konularda politikalarin {retilmesi ve uygulanmasi hususlar1 ile AFAD bagkanligi

gorevlendirilmistir (17.06.2009 tarih 27261 sayili Resmi Gazete).

Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi’nin (AFAD) temel gorevi ve kurulus amaci

iilkemizde yasanmasi muhtemel afetlerden Oncesi, siras1 ve sonrasinda ve acil
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durumlarda biitiinlesik afet yonetim sistemini en etkili sekilde isletmek ve bu igerikle
ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamaktir. Gorev tanimindan anlasilacagi
iizerine AFAD ulusal diizeyde yasanacak olan afetlerde kurumlar aras1 koordinasyonu

saglamak ve sevk etmekle gorevlidir (2013-2017 Stratejik Plan, AFAD: 19).

AFAD iilkemizde olas1 bir afet olay1 Oncesi, sirasi ve sonrasinda en yetkili kurumdur.
Afetin meydana gelmesinden itibaren afet olaymna miidahil olacak kurumlar arasi

koordinasyon basta olmak iizere afetle ilgili tiim is ve islemlerden sorumludur.

AFAD, afet ve acil durumlara iligskin tek yetkili kurum olup, bir semsiye kurum
anlayistyla afet ve acil durumun niteligi ve biyikliigiine gore gerek Genelkurmay
Bagkanlig1, Disisleri, Saglik, Orman ve Su Isleri ve ilgili diger bakanliklar ile gerekse
sivil toplum kuruluslar1 ile isbirligi icerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir

(https://www.afad.gov.tr).

3.3.1.4.3 AFAD Baskanhginin Diger Kurum ve Kuruluslarla Tliskileri

AFAD ile diger kurumlar arasindaki iliski 3 Ocak 2014 tarih 28871 sayili resmi
gazetede yayinlanan Tiirkiye Afet Miidahale Plani’'nda (TAMP) ayrintili olarak ele
alimmis ve her kurumun kendi alanindaki sorumluluklari belirlenmistir. TAMP’1n amaci
afet ve acil durumlara iligkin miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak hizmet gruplari ve
koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklari tanimlamak, afet oncesi, siras1 ve

sonrasindaki miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir.

TAMP, iilkemizde yasanabilecek her tiir ve 6l¢ekte afet ve acil durumlara miidahalede
gorev alacak bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar, STK’lar ve gercek kisileri
kapsar. TAMP’a gore ana ¢oziim ortaklar Igisleri Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Maliye Bakanlhigi ve Kizilay oldugu icin tezimizin bu
boliimiinde sadece bu kurumlardan bahsedecegiz. Ayrica, ¢alismamizin baska bir
boliimiinii olusturan goniilli kuruluslar kisminda Kizilay’i ele alacagimizdan bu

boliimde Kizilay’dan bahsetmeyecegiz.
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3.3.1.4.3.1 i¢isleri Bakanhg

TAMP’a gore Icisleri Bakanlhigi 4 hizmet grubunda ana ¢dziim ortagidir. Bunlar
giivenlik ve trafik, yangin, tahliye yerlestirme ve planlama ve defin hizmetleridir.
Icisleri bakanligi afetler oncesinde tahliye yerlestirme ve planlama yapmak ile
gorevlendirilmistir. Afet sirasinda ve sonrasinda ise olas1 bir yanginda veya yangin
cikabilecek alanlarda Onlem almakla, yanginla miicadelede, trafik giivenligi ve
insanlarin can ve mallarin1 korumakla ve afette 6len vatandaslarin defin hizmetlerini

yapmakla gorevlendirilmistir(Kaya, 2015: 12).

Ayrica Igisleri Bakanhiginin bu gorevlerine ek olarak 28 Ekim 2014 tarih ve 2014/18
sayil1 “Acil Durumlarda Koordinasyon” baglikli Bagbakanlik Genelgesi ile Yurt i¢inde
kamu diizenini ve gilivenligini ciddi sekilde bozucu nitelikte olaylarin yol ac¢tig1 acil

durumlarda koordinasyon gérevi Igisleri Bakanliga verilmistir (Kaya,2015: 13).
3.3.1.4.3.2 Saghk Bakanhg:

Saglik Bakanligt TAMP’ta belirlenen operasyon alanlarindan biri olan saglik hizmet
grubu alaninda ana ¢oziim ortagidir. Bu baglamda, Saglik Bakanligi afet ve acil
durumlarda olay yerindeki ilk miidahale, halk sagligi ve tibbi bakim ihtiyaglarinin
karsilanmasi ile cevre sagligi hizmetlerinin aksamadan en hizli sekilde normale

donmesini saglamaya yonelik koordinasyondan sorumludur.
3.3.1.4.3.3 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg

Enerji Bakanligt TAMP’a gore enerji hizmetleri grubunun ana ¢6ziim ortagidir. Bu
baglamda, afet bolgesinde elektrik, dogalgaz vb. enerji hatlarinin acil onarimini yaparak
en kisa siirede bu hizmetlerin, normale dénmesini saglamaya yonelik koordinasyondan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 sorumludur.
3.3.1.4.3.4 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

TAMP’a gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi 3 hizmet grubunda ana ¢6ziim ortagidir. Bu
alanlar alt yap1 hizmetler grubu, hasar tespit hizmet grubu ve enkaz kaldirma hizmet
grubudur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi; alt yapt hizmet grubunda, afet bolgesinde su,
kanalizasyon ve aritma tesisi vb. hatlarinin acil onarimini yaptirarak en kisa siirede bu

hizmetlerin, normale donmesini saglamaya yonelik koordinasyondan sorumludur. Hasar
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tespit grubunda afet bolgesinde alt yap1 (su, kanalizasyon, aritma vb.) ve yap1 stokunda
meydana gelen yaklasik 6n hasar boyutunu ivedilikle belirlemek ve hasar tespit
hizmetlerini yapmaya yonelik koordinasyondan sorumludur. Enkaz kaldirma hizmet
grubunda ise afet bolgesinde enkazin kaldirilmasina yonelik koordinasyondan

sorumludur.
3.3.1.4.3.5 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg:

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligit TAMP’a gore haberlesme hizmet grubu,
nakliye hizmet grubu, ulasim altyapi hizmet grubu ve teknik destek ve ikmal grubu
olmak iizere 4 hizmet grubunda ana ¢Oziim ortagidir. Bu baglamda afet ve acil
durumlarda ulusal ve yerel diizeyde kesintisiz ve giivenli haberlesmenin siirdiiriilmesine
yonelik koordinasyondan sorumludur. Afet ve acil durumlarda personel, afetzede ve
kaynaklarin nakliye hizmetlerine yonelik koordinasyondan sorumludur. Afet ve acil
durumlarda afet bolgesine en hizli ve giivenli ulasimin saglanmasindan ve seyriisefer
diizenlenmesine yonelik koordinasyonundan sorumludur. Son olarak da Afet ve acil
durumlarda kullanilan her tiir makine ve araglarin bakim onarim, yakit ikmali ve is
makineleri destegine yonelik koordinasyondan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme

Bakanlig1 sorumludur.
3.3.1.4.3.6 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:

TAMP’a gore ayni bagis, depo yonetimi ve dagitim hizmet grubu ve psiko-sosyal
hizmet grubu alaninda ana ¢oziim ortag1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligidir. Bu
cercevede, afet bolgesinde afetzedelerin psiko-sosyal destek hizmetlerine ve
afetzedelere yapilan ayni bagislarin depo hizmetleri ve dagitimina yonelik

koordinasyonlardan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 sorumludur.
3.3.1.4.3.7 Maliye Bakanhgi

Maliye bakanligt TAMP’a gore zarar tespit hizmet grubunda ana ¢oziim ortagidir. Bu
baglamda, Afet ve acil durumlara yonelik zararlarin mali ve iktisadi boyutunun

belirlenmesine yonelik koordinasyondan sorumludur.
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3.3.1.5 Tasra Orgiitlenmesi: il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilati ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’a gore Baskanligin tasra teskilati olarak valiye bagh il afet ve acil
durum midiirliikleri kurulmustur. Miidiirliglin sevk ve idaresinden, ildeki afet ve acil
durum faaliyetlerinin y&netiminden birincil derecede vali sorumludur. Il afet ve acil
durum miudirleri, Bagkanin teklifi ile Bagbakanin veya yetkilendirdigi Basbakan
Yardimcisi tarafindan atanir. Diger personel ise il miidiirliiklerinin norm kadrolari
dahilinde vali tarafindan atanir. Miidiirliik personelinin il dis1 gegici gorevlendirmesi

Bagkanlik ve/veya vali tarafindan yapilir.
3.3.1.5.1 il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin Gérev ve Yetkileri
Il Afet ve Acil durum miidiirliiklerinin gérev ve yetkileri asagidaki gibi siralanmustir:

a) Ilin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek, afet ve acil durum

hazirliklarini1 yapmak.

b) Afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarini, mahalli
idareler ile kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve koordinasyon ic¢inde yapmak,

uygulamak ve uygulatmak.

c) Il afet ve acil durum ydnetim merkezini ydnetmek, kesintisiz ve giivenli

haberlesmeyi saglamak.

¢) Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasar1 tespit etmek veya

ettirmek.
d) Afet ve acil durumlara iligkin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak.

e) Sivil toplum kuruluglar: ile goniillii kigilerin afet ve acil durum yonetimi ile

ilgili akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek.

f) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin
barinma, beslenme ve saglik ihtiyaglarmin kargilanmasinda kullanilacak gida, arag,

gere¢ ve malzemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek.
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g) Ilgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savas hazirliklari ile sivil savunma

hizmetlerine iliskin gorevleri ilde yerine getirmek.

g) Baskanligin belirledigi esas ve usuller ¢ergevesinde risk azaltma, hazirlik,

miidahale ve iyilestirme ¢alismalarini diger kurum ve kuruluslarla birlikte yapmak.
h) il afet ve acil durum koordinasyon kurulu sekretaryasini yapmak.

1) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddeler ile benzeri diger
teknolojik maddelerin tespiti, teshisi ve arindirilmasi ile ilgili hizmetleri yiiriitmek, ilgili

kurum ve kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

1) Baskanlikca belirlenen yillik ¢alisma programlarini uygulamak, yillik faaliyet

raporlar1 hazirlayarak Baskanligin onayina sunmak.
) Yillik biitce teklifini hazirlamak.
k) Bagkanligin ve valinin verecegi diger gorevleri yapmak.

Bagkanlik tarafindan belirlenecek illerde il afet ve acil durum miidiirliigii biinyesinde
afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik midiirliikleri kurulabilir. Bu miidiirliikler, il
afet ve acil durum miidiirliigii emrinde gorev yaparlar. Bu sekilde kurulacak miidiirliik

sayisl yirmiyi gecemez.
3.3.1.5.2 il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin Diger Kuruluslarla iliskileri

Il afet ve acil durum miidiirliikleri direkt valiye bagl olduklari i¢in diger kurumlarla
olan iliskileri de wvalilik {izerinden yiiriitilmektedir. Yerel diizeyde koordinasyon,
Basbakanlik/AFAD Afet Acil Durum Yonetim Merkezi ile irtibathh olarak vali
tarafindan, vali yardimcilar1 ve Il Afet Acil Durum Y&netim Merkezi ile saglanacak
olup destek birimler olarak basin sozciisii, valilik hukuk sorumlusu, irtibat Sorumlusu

ve glivenlik sorumlusu yer alir.

Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (IAADKK); vali/vali yardimcisinin
baskanliginda il afet ve acil durum midiirii, garnizon komutani, belediye baskani, il 6zel
idaresi genel sekreteri ve hizmet grubundan sorumlu il midiirleri ile ihtiya¢ duyulan
diger il yoneticilerinden (il Kurtarma ve Acil Yardim Komitesi yerine gorev yapmak

iizere) olusur.
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Bu kurul; il afet ve acil durum planlari, yerel diizey il operasyon planlari ile olay tiirii
planlarmin  hazirlanmasindan, egitim  ve  tatbikatlarin  yapilmasindan  ve
uygulanmasindan sorumludur. Afet ve acil durum hallerinde talimat beklemeksizin il
afet ve acil durum ydnetim merkezinde toplanir. Yilda iki kez vali bagkanliginda

toplanir ( Kaya 2015: 16 ).

Genel olarak il afet ve acil durum miidiirliikleri ile diger kurumlar arasindaki iliski hem
yilda 2 kez toplanan Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunda goriisiilmekte hem
de il afet ve acil durum miidiirliigliniin direkt valiye bagli olmasindan ve valinin il
yoOnetimi bast olarak tim kurumlarin amiri olmast hasebi ile uyumlu bir sekilde

yiriitiilmektedir.
3.3.1.6 Géniillii Orgiitlenmeler

Afet yonetiminin diizenlemesinde, gorev sorumluluklarin yerine getirilmesinde sadece
devlet veya kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlulugu yoktur. Bu sorumluluklarin
yerine getirilmesinde toplumun sivil toplum kuruluslari, goniilliileri kisaca toplumun
tim bireylerinin miidahil olmas1 gerekmektedir. Tezimizin bu boliimiinde Tiirkiye’de
afet veya acil durum dendiginde ilk akla gelen yar1 kamu yar1 sivil olarak
tanimlanabilecek Tiirk Kizilay Derneginden bahsedecegiz. Daha sonra ise Toplum Afet

Miidahale Ekiplerinden (TAME) ve Arama Kurtarma Denegine (AKUT ) deginecegiz.
3.3.1.6.1 Tiirk Kizilay Dernegi

Hasta ve yarali askerlere yardim amaciyla Baskomutan Omer Pasa, kendi baskanliginda
bir kurul kurarak ¢alismalara baslamis ve 11 Haziran 1868 tarihinde bir taahhiitname
hazirlayarak, “Mecruhin ve Marday1 Askeriyeye imdat ve Muavenet Cemiyeti” (Hasta
ve Yarali Askerlere Yardim Dernegi) adiyla bugiinkii Kizilay kurulmustur. 1876°da
hilali amblem olarak belirleyerek, adin1 da “Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti” olarak
degistirmis ve bir yil sonra baglayan Osmanli — Rus Savasi’nda biiyiikk hizmetler
vermistir.29 Ekim 1923’te Cumbhuriyet’in ilanindan sonraki ilk genel kurulda adi
“Tiirkiye Hilali Ahmer Cemiyeti” olarak degistirilmistir. 28 Nisan 1935’te toplanan
genel kongresinde Atatiirk tarafindan verilen Kizilay adi oy birligiyle kabul edilmis ve
ad1 “Tirkiye Kizilay Cemiyeti” olarak yeniden adlandirilmistir.22 Eyliil 1947 tarihinde
Bakanlar Kurulunca onaylanan tiiziik ile kurulusun adi “ Tirkiye Kizilay Dernegi”
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olarak gilinlimiizdeki adi ile onaylanmistir (100. Dénem Kaymakamlik Kursu Notu: 3-

5).

Tirk Kizilay’i yasanan afetler sirasinda ve sonrasinda da bir¢ok faaliyet alaninda
caligmalar yapmaktadir. Mevcut ulusal afet yonetimi mevzuati ile Tiirk Kizilay’inin

gorev ve sorumluluklari arasinda asagidaki maddeler yer almaktadir:
- Afetzedelere gegici barinma ve beslenme hizmeti sunulmasi,
- Yardim malzemelerinin sevkinin yapilmasi,
- Yardim malzemelerinin afetzedelere dagitimi.

TAMP’ta, afet ve acil durumlarda yapilacak is ve islemlere 6zel hizmet gruplar
tanimlanmistir. Ulusal Afet Miidahale Planinda, Tiirk Kizilay’mnin gorev ve
sorumlulugunun bulundugu yani ana ¢6ziim ortagl oldugu kisim beslenme hizmetleri

grubudur (03.01.2014 Tarih ve 28871 Sayili Resmi Gazete).

Buna gore Tiirk Kizilay’1 afet oncesi ve afet ve acil durumlarda beslenme hizmetlerine

iliskin olarak;

1. Beslenme hizmetine yonelik yaklagim, metot ve standartlar1 belirlemek

ve gelistirmek,

2. Beslenme hizmet grubu ¢o6ziim ortaklarinin  gérev, rol ve

sorumluluklarin1 tanimlayarak ¢6ziim ortaklar1 arasinda etkin koordinasyonu ve katilimi

saglamak,
3. Gerekli finans kaynaklarini olugturmak,
4. Beslenme hizmet kapasitesini gelistirmek,
5. Beslenme hizmetini hizli ve etkin sunacak bir miidahale sistemi kurarak

afetzedelerin beslenme ihtiyaclarini asgari diizeyde karsilamak,

6. Kayitlamak, izlemek, degerlendirmek ve raporlama yapmakla

sorumludur (100. Dénem Kaymakamlik Kursu Notu, s;29).
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Tiirk Kizilay’1, yiiriitmekte oldugu insani yardim operasyonlarini Ankara merkezli “Afet
Operasyon Merkezine (AFOM)” bagli 9 Bolge ve 25 Yerel Afet Yonetim Merkezi ve
Subeleri aracilifiyla ifa etmektedir. Merkezler; subeler ile birlikte AFOM
koordinasyonunda kendi bolgelerinde 7/24 saat esasina gore miidahale ve lojistik

caligmalarinin yiriitilmesinden sorumludur.

Tirk Kizilay’i tlilkemizde yasanan afetlerde imkanlar1 Olglisiinde aktif sekilde rol
almistir. Bu baglamda ¢alismamizin bu boliimiinde iilkemizde son donemlerde yagsanan

Van Depreminde Kizilay’in aldig1 sorumluluklarla ilgili bilgiler sunulacaktir.

23 Ekim 2011 tarihinde, Van Merkeze bagli Tabanli Koyii'nde saat 13.41°de meydana
gelen 7,2 biiyiikliiglindeki deprem sonrasinda 58.214 adet barinma tinitesi kurulmustur.
Bunlarin 53.126°s1 Aile Barmma Cadiri, 3.794°ti Mevlana Evi ve 1.294°i konteynir

olarak afetzedelerin hizmetine sunulmustur.

177.287 adet battaniye, 6.783 adet 1sitict ve soba, 23.611 adet uyku tulumu, 15.144 adet
mutfak seti, 1.993.387 kg muhtelif gida, 50.417 adet gida kolisi, 23.944 paket kumanya,
4.420 adet yatak gibi temel afet malzemeleri dagitimi yaninda 3.410.195 kisilik sicak
yemek dagitimi da yapilarak toplam 291.492 kisiye ulasilmstir.

Van Depremi sonrasi kurulan ¢adir kent ve Mevlana kentlerde, Afetlerde psikososyal
Hizmetler Birligi ile isbirligi icerisinde yapilan destek calismalari sonucunda 4.506
cocuk, 627 ergen, 4.024 kadin ve 1.914 erkek olmak iizere yilbasinda diizenlenen ortak
etkinliklere katilan 2.200 kisi dahil toplam 13.271 kisiye yardim edilmistir (100. Dénem
Kaymakamlik Kursu Notu, s;36-37).

3.3.1.6.2 Toplum Afet Miidahale Ekipleri (TAME)

TAME, goniillii vatandaslar tarafindan olusturulan organize gruplardir. Bu gruplar afet
ve afet risklerine kars1 alinabilecek Onlemler konusunda bilgilendirilmis, afet
egitiminden gecirilmis ve afete miidahale i¢in ekipmanlarla donatilmis, afet sonrasindan
profesyonel ekipler gelene kadar ilk saatlerde miidahalede bulunan gruplardir (Cakacak,

2008: 245).

TAME egitiminde goniilli vatandaslara; afete hazirlik, yangin sondiirme ve yangin

bilgisi, ilk yardim, hafif diizeyde arama ve kurtarma ve afet psikolojisi ve ekip

91



organizasyonu hakkinda bilgiler sunulmaktadir. Tirkiye’de TAME egitimleri
kapsaminda Istanbul Teknik Universitesi ile FEMA isbirliginde TAME el kitab1
hazirlanarak TAME egitimleri verilmektedir (a.g.e: 248).

Bir diger egitimde Yalova, Kocaeli ve Istanbul illerinde Isvicre Kalkinma ve isbirligi
Idaresi ile sivil savunma il miidiirliikleri isbirligi ile Mahalle Afet Géniilleri Egitimi
diizenlenmistir. Mahalle bazinda, Ozellikle de afet sonrasindaki kritik saatlerde
miidahale imkan ve kabiliyetini gliglendirmek, profesyonel ekiplerle koordineli bir
sekilde hareket etmek, mahallede yasayan insanlardaki afet bilincini gili¢lendirmek

amaci ile olusturulan gruplardir (Kaya, 2013:92).

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Bogazigi Universitesi, Los Angeles Itfaiye Dairesi ve
Los Angeles Afet Arama Kurtarma Ekibi tarafindan toplum afet goniilliisii (TAG)
egitimleri verilmistir. TAG’lar olas1 bir afette profesyonel ekiplere yardim edecek,
afetten etkilenen kisileri dogru tespit edecek, afet bolgesinin ve afetzedelerin normal
yasama donmesi faaliyetlerine katki saglayacak, afet sonrasinda yeniden imar ve
iyilestirme asamalarinda destek verecek goniillii vatandaslardan olusan gruplardir

(Aydin, 2011: 26).
3.3.1.6.3 Arama Kurtarma Dernegi (AKUT )

AKUT 1994 senesinde Balkar Daglari’nda kaybolan 2 iiniversite d6grencisinin 14 giin
aranan ve sonucsuz kalan arama calismalarina miiteakiben, dagcilik konusunda
profesyonel fakat arama kurtarma konusunda bilgileri simirli olan bir grup dagci
tarafindan araya gelerek 1995 senesinde kurulmustur. Bu grup ayni yil AKUT ismi
altinda Uludag’da ilk kurtarma faaliyetini gerceklestirmistir. Dernek 14 Mart 1996
tarthinde “Arama Kurtarma Dernegi (AKUT)” adi altinda resmi kurulusunu
tamamlamustir. Tk kuruldugunda hedefi daglarda ve diger zorlu doga kosullarinda dogru
ve etkin arama kurtarma faaliyetleri yapmak olan AKUT, 1997 yilinin Ocak ayinda
deprem egitimini, Haziran aymnda ise ilk sel egitimini alarak talep edildigi takdirde
dogal afetlerde de ilgili resmi kurumlara yardime1 olabilir hale gelmistir. 1998 senesinde
Adana-Ceyhan depreminde gosterdigi faaliyetler nedeniyle Bakanlar Kurulu karariyla
19 Ocak 1999’da “Kamu Yararina Dernek” statiisine hak kazanmistir

(http://www.akut.org.tr ).
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AKUT’un kamuoyundaki bilinirliginin artmasi ve bu baglamda afetlerde goniillii
kuruluslarin faydalarinin ortaya ¢ikmasina neden olan vaka ise 1999 Marmara Depremi
olmustur. O giine kadar afetlerde sivil toplum kuruluslarinin aktif faaliyeti cok olmamais
biitiin faaliyetleri devletin organlari olan kamu kurum ve kuruluslarn gergeklestirmistir.
AKUT 1999 Marmara Depreminde aktif rol almis ve bircok kurtarma faaliyeti
gerceklestirmistir. Bu stirecte AKUT 150 goniillisti ile calisarak 200’{in iizerinde
insanin hayatin1 kurtarmistir. 17 Agustos 1999 oncesinde iilkemizde arama kurtarma
konusuna odaklanmis tek goniillii sivil toplum kurulusu olan AKUT un bir¢ok sivil
toplum orgiitii ile kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin arama kurtarmaya bakis agilarini,

yaklagimlarini degistirerek yeni atilimlarin da 6nciisii oldugu sdylenebilir.

AKUT deprem ve diger afetler konusunda egitim faaliyetlerine de devam etmektedir.
Bu ¢ercevede ‘“Hayata Devam Tiirkiye” projesi kapsaminda AKUT tir1 Anadolu’da 5
yilda 60.000 km yol kat etmis 52 il, 174 ilgede toplamda 5,5 milyon kisiye ulagarak ve
“Deprem Bilinglendirme” seminerleri diizenlemistir. AKUT Cocuk Akademisi, AKUT
Spor Kuliibii, AKUT Kiiltiir Sanat Kuliibii, AKUT Kent Goniilliileri, AKUT Ogrenci
Topluluklari, AKUT Vakfi gibi yapilanmalariyla, her yas grubundan bireye ulagsmay1
hedefleyerek  afet  bilinci  konusunda  faaliyetlerine  devam  etmektedir.

(http://www.akut.org.tr )

3.3.2 Tiirkiye'deki Afet Yonetiminin Genel Ozellikleri

Tiirkiye’deki afet yonetiminin 2009 yilindan 6nceki afet yonetimi ve 2009 yilinda
AFAD’1n kurulmasindan sonraki afet yonetimi diye ikiye ayirmak gerekir. Ulkemizde
afet yonetimi 1939’da Erzincan’da yasanan biiylik depremden sonra baslamistir. Afet
yonetimi genel hatlar1 ile merkezden tagraya uzanan bir idari yapilanmayi ongérmiistiir.
Afetle miicadelede yereldeki imkan ve olanaklarin afetle miicadelede yetersiz olacagi ve
o zamanki merkez agirlikli devlet diisiincesine binaen afet yonetiminin merkez temelli
bir yonetim oldugu sdylenebilir. Boyle bir politika dogrultusunda afet yonetimi sadece
afetten sonra yapilan yardimlar, enkaz kaldirma c¢alismalari, arama-kurtarma
faaliyetleri, gida ve barmak yardimlar1 gibi afetten sonraki siirece odaklanmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’deki afet yonetiminin en biiyiik sorunu olan afet 6ncesi yapilacaklar

arka planda birakilarak gz ardi edilmistir.
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2009 yilindan onceki Afet yonetiminin uygulayicist olarak degisik bakanliklarda
yapilanmalar dngériilmiistiir. Bunlarin en bastakiler Bayindirlik ve Iskan Bakanligina
bagl Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Igisleri Bakanhigma bagl Sivil Savunma Genel
Midiirliigii ve merkezde olusturulan siirekli ve gecici kurullar olmustur. Bu kurullar ise
Bagbakanlik Kriz Merkezi, Afet Merkez Koordinasyon Kurulu ve Olaganiisti Hal
Koordinasyon Kuruludur. Yukaridaki kurumlarin hepsi afet yonetimi ile ilgili yetkileri

bulunan kurum ve kuruluslardir.

Merkezdeki yapilanmanin bir benzeri de tasra da olusturulmustur. Valilikler biinyesinde
Il Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii'ne bagh Afet Isleri Sube Miidiirliigii ve Il Sivil
Savunma Miidiirliikleri olusturulmustur. Merkezdeki kurullarin tagradaki yansimasi

olarak da il ve il¢e kriz merkezleri olusturulmustur.

Yukaridaki  bilgiler 1s1ginda  Tirkiye’deki  afet  yOnetimi  yapilanmasi
degerlendirildiginde  fazlasiyla  karmasik bir idari  yapmin var  oldugu
gozlemlenmektedir. Boyle bir idari yapiyla ayni konudaki gorev, yetki ve sorumlulugun
birden fazla kuruma ayni anda verildigi, kaynaklarin bu kurumlara paylastirilarak afeti
karsilamayacak kadar kiiglik meblaglara doniistiigii, ihtiya¢ aninda ise yeni kaynak
bulmada zorluklar ¢ekildigi Tirkiye nin afetler tarihine bakildiginda anlagilmaktadir.
Bunun yani sira goérev ve sorumluluklarda, oOrgiitlenme ve personel yetistirmede

eksikliklerin bulundugu da goriilmektedir(Giindiiz, 2008: 134).

Tirkiye’deki 2009 yilina kadarki afet yonetimi rgiitlenmesinin mevzuat ve islevsellik
acisindan degerlendirilmesinde ise yine ayni karmagsiklik ve daginikligin bulundugu
gozlenmektedir. Tirkiye’deki afet yonetiminin en temel kanunu 7269sayili Afetler
Yasasidir. Bu kanun 1957 yilinda yiiriirliige girmis olup degisen zaman iginde pek ¢ok
kokli degisiklige ugramis olmasina ragmen tamamen kaldirilip yerine yeni bir kanun
koyulmamistir. Hatta 2009 yilinda 5902 sayili AFAD’1in kurulmasini1 éngéren yasada
7269 sayili Afet Yasasini tamamen ortadan kaldirmamistir.Bu g¢ercevede iilkemizde
yasanan afet olaylarinda mevzuattaki bu eksikler ciddi sekilde goriilmiistiir (Giindiiz,

2008: 134).

Tirkiye’deki afet yonetimindeki karmasikligin sebep oldugu afetlerdeki basarisizlik

nedeniyle yeni bir afet yonetim sistemine geg¢ilmesi gerekliligi kanisina varilmistir. Bu
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baglamda, afetlerden ¢ikarilan dersler dogrultusunda iilkemiz afetlerin yerinden
yOnetimini esas alan ve merkezin koordinasyondan sorumlu oldugu bir sistem
olusturulmak tizere bir yapilanmaya gidilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda afet yonetimi
sisteminde gorev alan kurumlar arasindaki koordinasyon sikintisinin giderilmesi amact
ile 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili Yasa ile afet yonetiminde sorumlu kurumlar
kapatilarak, merkezde Basbakanliga bagli AFAD, illerde ise dogrudan valiye bagl Il

Afet ve Acil Durum Midirliikleri kurulmustur.

AFAD’1in kurulmasi ile birlikte Tiirkiye’deki afet yonetiminin tek elde toplandigi ve
dagimikligin giderildigi goriilmektedir. Fakat basta AFAD’a bigilen gorev olarak
merkezde koordinasyon saglamasi 6ngoriilmesine ragmen gliniimiizdeki uygulamalarina
bakilirsa bu misyonun biraz degistigi goriilmektedir. Koordinasyondan baska gorevler
de Ustlenerek afetlerde aktif rol oynamaya baglamistir. Bir diger konu ise AFAD’1n
afetten baska gorevlerde de 6n planda olmasidir. Ornek olarak son donemlerde
Suriye’de yasanan olaylardan sonra iilkemize gelen Suriyeli miiltecilerin is ve islemleri
ilgili gorevleri genel olarak AFAD’1n iistlendigi goriilmektedir. Bu durum kurulmasi
temel amag afetlerle miicadele olan bir kurumun ana gérevinden bir sapma olarak da
goriilebilmektedir. Bir diger tartismali alan ise yerele daha fazla yetki verilmesini
ongéren afet anlayisinin Ongoriilmesine ragmen bu yonde yeterli adimlarin
atilmayisidir. Yerelde yasanan bir afet olayinda yereldeki en {ist amir olan Valinin afet
cagrist yapmasina gerek kalmadan direkt merkezden yani AFAD’ dan miidahale
gerceklesmektedir. AFAD yereldeki bir afette kendi birimi olan Valilik biinyesindeki Il
Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine yeteri kadar bir alan olusturmadan kendi imkan ve
olanaklar1 ile miidahalede bulunmakta bu da yerelin afet olaylarinda yeterince

profesyonellesmesini engelledigini diistindiirmektedir.
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SONUC VE ONERILER

FEMA, ABD Federal hiikiimetinden bagimsiz, dogrudan devlet baskanina bagl afet
yonetiminden sorumlu federal bir Orgiittiir. Tiim yerel birimlerle isbirligi yaparak
koordinasyonu saglar. Belediyeler veya yerel idarelerde afet durumuna gore ekipler
olusturur ve felaket meydana geldiginde bolge bu duruma hazirliklidir. FEMA’nin
baskentteki merkezinin yani sira iilkeye yayilmis bolgesel ve yerel biirolar1 da vardir.

Kurumun her biri birkag eyalete hizmet veren 10 adet bolge teskilati bulunmaktadir.

Ug asamal1 bir miidahale yapisina sahip olan FEMA i¢in en 6nemli satha, afet dncesi
caligmalardir. Bu calisma hem afete dayanikli yerlesim ve sanayi alanlarinin
kurulmasin1 hem de afet halinde etkin hizli bir kurtarma ve kalkinma i¢in hazirlikli
olmay1 igerir. Afet sirasinda ve sonrasindaki etkinliklerin basaris1 da biiyiik 6l¢iide ilk
asamaya dayanir. ABD’de dogal afetler dncelikle yerel diizeyde ele alinir ancak boyutu
yerel kaynaklar1 asan her felakette Federal hiikiimet devreye girer. ABD afet yonetim
sisteminde bagkana kadar uzanan ayritili bir is boliimii mevcuttur. Bakanliklardan
Genel Kurmay’a 6zel sektdrden Kizilhag’a, profesyonel yardim birimlerinden mahalli
gOniillii birimlere kadar herkesin afet halinde nerede, nasil, hangi isleri yerine getirecegi

belirlenmektedir.

ABD’de afet halinde iken ilk is Baskanin “ulusal afet” ilan etmesidir. Bu ilan otomatik
olarak FEMA’y1 devreye sokar. FEMA ivedilikle 28 bakanlik ile federal kurulusun
temsilcilerinden olusan koordinasyon kurulunu toplar. Ayrica yurt ¢capindaki bes bin
federal yardim gorevlisinden bir grubu afet bolgesindeki yardim c¢alismasinin
koordinasyonu ile gorevlendirir. Bu gorevlilerin sorumlulugu, 13 ayri Acil Durum

Destek Fonksiyonunun yerine getirilmesinde yerel koordinasyonu saglamaktir.

FEMA’nm ana gorevleri, her tiirlii afet ve kriz olayma karsi1 hazirlikli olma, zarar
azaltma, koruma, miidahale ve iyilestirme faaliyetlerini yeniden yiirlitmek olarak
tanimlamistir (Bozkurt, Yilmaz ve Akdeniz, 2014:61). Yerel ve eyalet yonetimlerinin
yani sira federal diizeyde ¢alisma yapacak bir afet yonetim orgilitlenmesine gidilmistir.
Bu sistem, mevcut tiim kaynaklari bir araya getirilmesi ile kurulmustur. Yerel, eyalet ve
federal kaynaklarin yani sira goniillii kuruluglar ile ticari kaynaklar da

kullanilabilmektedir. Bu afet ve acil durum yonetimi sistemi (IEMS) olarak
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tanimlanmaktadir. Her bir acil durum i¢in ayri planlar yapmak yerine, islevsel bir

yaklagim kullanilmaktadir.

ABD’de afet yonetimi ile afetlerin meydana getirdigi hasarlari ortadan kaldirmayi
amaclayan cok sayida diizenleme bulunmaktadir. Genis bir alanda gorev tanimi olmasi
hasebiyle genis bir organizasyona sahip olan FEMA bu organizasyonun olanaklarini
saglayan biiyiik bir biitceye de sahiptir. FEMA nin biit¢esi yaklasik 15 milyon dolardir.
ABD’nin 321 milyon niifusu olmasi nedeniyle kisi basi afet harcamasi yaklasik 4.6

dolar oldugu goriilmektedir. FEMA c¢alisan sayis1 14.844’diir (www.fema.gov).

Son dénemde FEMA ile ABD I¢ Giivenlik Bakanlig1 arasinda bir astlik iistliik iliskisi
olustugu sdylenebilir. Ayn1 zamanda daha onceleri FEMA’nin gorevleri arasinda yer
olmayan ulusal giivenligin korunmasi ile ilgili olarak yapilacak olan egitim programlari,
ekiplerin kimyasal silahlara kars1 egitilmesi ve terorist saldirilar sonras1 yapilacak is ve

islemler FEMA nin gorevleri arasinda yerini almistir.

ABD’de iilke genelinde bir¢ok sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bu sivil toplum
kuruluslart 6zellikle afet ve acil durum donemlerinde afet bolgesindeki insanlara yardim
saglanmas1 ve acil durumlarin 6nlenmesi, bu tiir olaylara kars1 hazirlama ve miidahale

etme konularinda etkin rol oynamaktadir.

Tirkiye’deki afet yonetimi ise Basbakan veya Basbakan Yardimcisina bagli AFAD
tarafindan yonetilmektedir. AFAD 2009 yilinda cikarilan 5902 sayili yasa ile Igisleri
Bakanligina bagli Sivil Savunma Genel Mudiirliigli, Bayindirlik Bakanligina bagl Afet
Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik’a bagl Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigii kapatilarak olusturulmustur. Bu ii¢ kurumun afet yonetimi ile gorevleri
AFAD’da toplanmistir. Bu baglamda Tiirkiye, afet yoOnetimini pargali yapidan
kurtararak biitiin yetkileri bir elde toplamigtir.

AFAD FEMA'’ya benzer bir sekilde dogrudan Bagbakan’a veya onun goérevlendirecegi
bir Bagbakan Yardimcisina bagl olarak kurulmustur. Yukarida degindigimiz {izere
AFAD, merkezdeki bakanliklar ve diger sivil ve o6zel kurumlar arasindaki
koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Ayrica AFAD FEMA’dan farkli olarak her ilde
valiye bagl olan Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine hiyerarsik olarak baglidir.
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FEMA ise yerelle temas kendi biinyesinde degisik yerlerde bulunan 10 bdolge

temsilciligi ile yapilmaktadir.

FEMA’nin dogrudan yerel idarenin elinde bulunan afetle miicadele birlikleriyle
hiyerarsik bir iliskisi bulunmamaktadir. ilgili eyaletin valisi Baskan’dan afet i¢in federal
yardim istemedigi siirece afetle miicadeleyi sadece o eyaletteki yerel idarelerin sahip
oldugu afetle miicadele ekipleri yapmaktadir. Tiirkiye’de ise valilerin bdyle bir yetkileri
yoktur. Yani bir ilimizde de yasanan bir deprem sonucun da merkezi idare (AFAD ve
digerleri) yerel idarecilerin afet yardimi istemesine gerek gdrmeden vakaya miidahil
olmaktadir. Hatta son zamanlarda iilkemizde yasanan afetlere miidahale seyrine

bakarsak AFAD vakalara direkt sorumluluk alarak miidahil olmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin afetle miicadelede ABD ile karsilastirildiginda etkili bir
roliinlin olmadig1 sdylenebilir. Son zamanlarda {ilkemizde yasanan afet olaylarina
baktigimizda, bakanlarin ve AFAD’1n {ist yoneticilerinin afet bolgesine hemen ulastigi
goriilmektedir. Bu durum devletin oraya verdigi 6nemin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Fakat afet yonetimde bdyle bir iist temsilden ziyade bdlgeyi iyi bilen vali
ve belediye bagkani gibi yerel idarecilerin daha etkili kararlar alip uygulamasi
gerekmektedir. Afet bolgesinde bir¢cok bakanin bulunmasi yerel idarecilerin bakanlara
zaman ayirmasina ve onlarin agirlamasi ¢aligmalar1 anlamima gelmektedir. Boyle bir
durum yerel yoneticilerden biri olan valilerin afetle ilgilenmeyi, devlet erkaninin

istirahata ¢ekildigi saatlerde, yani gece gec saatlere birakmasina neden olmaktadir.

Bir diger konu ise afet bolgesinde yasananlarin basina aktarilmasindaki eksikliklerden
dolay1 haber kirliliginin ortaya ¢ikmasidir. Yasal mevzuatimizda bir il ile ilgili olayda
sadece o ilin valisinin bilgi ve deme¢ vermesi gerektigi vurgulanmistir. Fakat
Tirkiye’de son zamanlarda afet bolgesinden agiklama yapan kisilere baktigimizda o ilin
milletvekillerinin, belediye baskaninin, AFAD bagkaninin vb. kisiler oldugunu
gormekteyiz. Bu durum afet zamanlarinda bilgi kirliliginin ve spekiilasyonlarin ortaya
¢ikmasina, buna bagl olarak da kamuoyunun olayla ilgili yanlis yonlenmesine neden
olmaktadir. ABD’ye baktigimizda, afet ortaya ¢iktiginda, siirecin mevzuatina uygun

ilerledigi ve bilgi akisinin tek kaynaktan saglandigini gormekteyiz.
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Tiirkiye’deki afet yonetiminin ABD’deki afet yonetiminden bir diger farkliligi ise
merkez yerel uyusmazligindan kaynaklanan kamu personelinin afet konusundaki
eksikligidir. Ornek olarak iilkemizde yasanan Van Depreminde Van’a iilkenin birgok
yerinden kamu personeli sevk edilmistir. Tirk kamu yonetiminde afet ile ilgili bir
egitim s6z konusu olmadigindan bu personelin ¢ogu ilk defa bir afet bolgesinde
calismislardir. Van’a Erzurum’dan giden ¢evik kuvvet bolgeyi iyi tanimadigindan
hiikiimeti elestiren bir gruba baslarinda bulunan bas komiserin emri ile biber gazi sikmis
bu gaz riizgarin etkisi ile arama kurtarma g¢aligmalarinda bulunan gorevlileri etkilemis
ve ¢aligmalara 12 saat ara vermek zorunda kalinmistir. ABD’deki afetlerde gorev yapan
kamu personelinin egitimi ise yerel idareler ve FEMA tarafindan yapilmaktadir. Bu

cercevede, Tiirkiye’deki afetlerde gorev alan personel daha bilingli hareket etmektedir.

Tiirkiye’deki afet yonetimi ile ilgili olarak 2013 yilinda c¢ikarilan Tirkiye Afetle
Miicadele Plan1 kurumlarin afette hangi is ve islemleri {istlenecegi konusunda bir
diizenleme getirmistir. Buna benzer bir mevzuati ABD’deki afet yonetiminde de
gormekteyiz. Temel sorumlu olan FEMA’nin yani sira diger kurumlarin gorev ve

yetkileri ve miidahil olacaklari alanlar karsilikli olarak belirlenmistir.

Iki afet yonetimi arasindaki temel farklardan biri de AFAD’m gérev tamimimin daha
genis olmasindan kaynaklanan daha genis bir alanda hizmet vermesidir. Bir onceki
boliimde de iistiinde durdugumuz Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’deki islemleri ile ilgili
AFAD sorumlu olmas1 gibi konular, kurumun is yiikiinii artirmaktadir. Bu konuda
Tiirkiye’de yeni kurulan Igisleri Bakanligina bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii daha
onceden kurulmus olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olmasina ragmen AFAD’1n
bu konularda aktif rol almasindan ziyade yardimci pozisyonda bulmasi gerekmektedir.
Boylece AFAD ana sorumlulugu olan afetlere daha ¢ok odaklanacaktir. ABD’deki afet
yonetiminde FEMA’nin bdyle bir misyonu olduguna dair ¢calismalarimizda bir bulguya

rastlanmamuigtir.

AFAD’1in 2015 yili biitgesi 993 milyon 414 TL’dir. Tiirkiye’nin niifusu yaklasik 78
milyon oldugu varsayilirsa kisi basi afet harcamasi yaklagik 1.27 TL’dir. AFAD
yaklagik 5.600 calisana sahiptir ( www.afad.gov.tr)
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Tirkiye’deki afet yonetiminde ABD’deki afet yonetiminden ornek alinarak bir
yapilanmaya gidildigi anlasilmaktadir. Fakat yukarida degindigimiz iizere Tiirkiye’deki
afet yonetimi, merkezi bir yapiya biiriinerek her afette merkezin aktif yer almasina
neden olmaktadir. Bu ise AFAD’1n esinlenerek kuruldugu FEMA’DA farkli bir tarafi
ortaya c¢ikarmigtir. FEMA’nin en 6nemli gorevi koordinasyon iken AFAD’in gorevi
daha cok afetlerde aktif yer almaya donligsmiistiir. Bir diger ayrilik noktas1 ise AFAD’1in
afet disinda da gorevler istelenmesidir. Yukarida bahsettigimiz Suriyeli miilteciler
konusunda bagka kurumlarin bu gorevi yapacak kapasiteye imkanlara sahip olmasina
ragmen bu gorevin AFAD tarafindan yapilmasit kurumun hedefinden saptirilmasidir.
FEMA’y1 inceledigimiz boliimlerde FEMA’nin afetler disinda fazla bir gorevinin
olmadig1 goriilmistiir. Bu baglamda FEMA asli gorevine daha c¢ok odaklanirken
AFAD’1n asli gorevi disinda da bagka gorevlere de yoneldigi goriilmektedir.

Yukaridaki bilgiler 1518inda FEMA ve AFAD’1n 6zellikleri asagidaki tabloda kisaca

karsilastirilmistir:
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Tablo 9: ABD ve Tiirkiye'deki Afet Yonetim Sistemlerinin Ozellikleri

ABD’deki
Ozellikleri

Afet Yonetimi Sisteminin | Tiirkiye’deki Afet Yonetim Sisteminin

Ozellikleri

FEMA afetler  de yerel

yonetimlere agirlik vermekte.

FEMA’nin biitgesi yaklasik 15

milyon dolar.

ABD’de kisi basi1 afet harcamasi
yaklasik 5 dolar.

FEMA’nin afet anindaki gorevi
sadece koordinasyonu

saglamaktir.

ABD’de sivil toplum kuruluslari
afet aninda birgok alanda aktif

gorev almaktadir.

FEMA “  biitin  asamalar”
yaklasimi  ile afet yOnetim
asamalariin hepsine ayni

derecede Onem verilmektedir.

ABD’de afet mevzuati tek bir

kanun olusmaktadir.

FEMA'’da yaklasik olarak 15.000

personel gorev almaktadir.

FEMA’nin afetlerle micadele

disindaki faaliyetleri sinirlidir.

AFAD ise merkezi yoOnetime

agirlik vermekte.

AFAD’mm biitgesi yaklasitk 994
milyon TL.

Tirkiye’deki  kisi  bast  afet

harcamasi yaklasik 1.3 TL.

AFAD afet aninda koordinasyon
dahil olmak iizere bircok gorev

ustelenmektedir.

Tiirkiye’de afet aninda aktif gorev

alabilecek sivil toplum

kuruluslarinin sayis1 sinirlidir.

AFAD afet yonetim
asamalarindan miidahale asamasi
ve sonrasina daha ¢ok Onem

vermektedir.

Tiirkiye’de afet mevzuati bir¢ok

kanundan olusmaktadir.

AFAD’da yaklagik olarak 5.650

personel gorev almaktadir.

AFAD afetlerle miicadele disinda

birden fazla faaliyette

bulunmaktadir.
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ABD’deki afet yonetiminin bir¢ok artis1 olmasina ragmen kendine gore bircok eksigi
oldugu varsayilirsa Tirkiye’deki afet yOnetiminin ilerleyen donemlerde biiyiik
iilkelerdeki afet yonetimi sistemine benzer bir seviyeye ulasacagi ongdriilebilir. Bu
baglamda AFAD’1n kurulmasi Tiirkiye afet yonetiminde bir devrim niteligi olarak kabul
edilse bile, var olan eksikliklerinin kisa zamanda giderilmesi ve kurumun etkin sekilde

islemesinin 6nii acilmalidir.

Sonu¢ olarak c¢alismamizda Tiirkiye’deki afet yonetim sisteminin gelismesi igin su

Oneriler sunulmustur:

- Tirkiye’deki afet yonetimi daha yalin bir afet mevzuatina sahip olmali,

- AFAD afet aninda sadece koordinasyon gorevi listlenmeli,

- “Afet yereldir” ilkesine binaen yerele afet ile ilgili yetkiler devredilmeli,

- Sivil toplum kuruluglarinin afetlerde daha aktif gorevler {iistlenmesi icin
caligmalar yapilmali,

- AFAD hem biitcesi hem de personel sayisi artirilmals,

- Afet yonetim asamalarinin hepsine ayni 6nem verilmeli ve afet dncesi asamalar
gelistirilmel,

- Afetlerle ilgili egitim faaliyetlerine 6nem verilmeli ve toplumun tiim kesimlerine

bu egitimlerden verilmelidir.
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EKLER

EK-1: Emergecy Support Functions

ESF Lead Agency

1. Transportation Department of Transportation

2. Communications National Communications System

3. Public Works and Engineering U.S. Army Corps of Engineers

4. Fire Fighting Department of Agriculture, Forest
Service

5. Information and Planning Federal Emergency Management
Agency

6. Mass Care American Red Cross

7. Resource Support General Services Administration

8. Health and Medical Services Department of Health and Human
Services, US. Public Health Service

9. Urban Search and Rescue Department of Defense

10. Hazardous Materials Environmental Protection Agency

11. Food Department of Agriculture

12. Energy Department of Energy
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EK-2: U.S. Department Of Homeland Security
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