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GIRIS
Avrupa Birligi, aday ve Uye Ulkelerin AB’ye entegrasyonunglamak ve Ulkelerin AB
standartlarina uyumunu @amak amaciyla éli hibe c¢agrilarina ¢ikmaktadir. Bu

baglamda Turkiye'deki bircok yerel yonetim de bu koaudnemli cakmalar

yapmaktadir.

Kocaeli, ki basina digen yillik milli gelir agisindan son 10 yildir tlkgenelinde birinci
sirada yer almaktadir. Bu gk, TUrkiye ortalamasinin yakl& iki bucuk katidir. Genel
bitce ve vergi gelirlerine katki bakimindan da Kacaylzde 17,41 ile Turkiye
siralamasinda ikinci sirada yer almaktadir. Turkiye dnemli sanayisehirlerinden

Kocaeli'nin, timsehir sinirlarina hizmet eden yerel yonetimi olanc&eli Buyulgehir

Belediyesi de kentin bir “Avrupasehri” olmasina yonelik 6nemli camalar

yapmakta,Avrupasehirleri ile ibirlikleri yaparak ve AB projeleri gefiirerek

Tarkiye'deki bircok belediyeye 6rnek olmaktadir.

Calismanin Onemi

» AB'nin kurulus ve gengleme sirecinin irdelenmesi

» Turkiye'nin AB'ye adaylik stirecinin kazanimlarimraya konmasi

» AB Projeleri ve fonlarinin, Turkiye'deki yerel ydimalerin birlige
entegrasyonundaki etkisinin incelenmesi

» Kocaeli Buyukehir Belediyesi orngnde kazanilan ve yirutilen AB
Projelerinin incelenmesi ve entegrasyona ne kadki ksglandginin ortaya

ctkarilmasi acgilarindan bu gaha 6nem arz etmektedir.
Calismanin Amaci

Tezin amaci, Turkiye'nin AB Uyelik surecinde, ABinjerel yonetimlere vermioldugu
fonlari ve bu fonlarin hangi amaclar ile verduhi irdelemek, AB Projelerinin ve AB
Fonlarinin  bu Uyelik sdrecinde yerel yonetimlerinirlige entegrasyonundaki

kazanimlarini analiz etmektir.
Calismanin Ydntemi

Bu tez camasinda AB'nin kurukuna ve organlarinin karar alma surecine, Turkiye'nin

AB'ye katilim slrecinde meydana gelen olaylariniingslistigine ve AB Fonlari ve



projelerinin neden d@uguna ve hangi kurumlara verifgihe yer verilmgtir.Bunun
yani sira Turkiye'de yerel yonetimlere verilen ABonRrinin hangileri oldgu
aragtinimig, Kocaeli Buyukehir Belediyesinin yuratmgioldusu AB Fonlari detayli bir
sekilde incelenny ve bu fonlarin Birlge entegrasyon konusunda katkilar ele alghmi
Sonug olarak bu ¢cama gozlem ve veri analizine dayanan niteknaa yontemlerinin

kullanildigi belirtmesi bir cakmadir.

2005 yilinin Haziran ayindan itibaren Kocaeli Bugghir Belediyesi, AB ve DB
fliskiler Sube Mudurligi'nde AB projelerinin  hazirlanmasi ve yiritilmesind
sorumlu olarak cayjmaktayim. Uzun yillar AB Projeleri'nin icerisindesty almam ve
AB Projelerine akademik bir gézle bakma f@be, tezimi bu alanda yazmama vesile

olmustur.

Tezin hazirhik sirecinde, tezin konusu hakkindalgazkitaplari, makaleleri, dergileri
incelems, gazete aivlerinden ve yerli yabanci internet kaynaklarindgararlanmy

bulunmaktayim.

Tez calsmasi ¢ bolimden admaktadir. Tezin ilk boliminde AB’nin kurujwsireci,
Tarkiye'nin adaylik yolu ve AB tarafindan Turkiyegysglanan mali yardimlar konusu

islenmistir.

Tezin icerisinde ayrintill aciklangl Gzere, Turkiye’nin AB ile ikkileri, Ortaklik
Bagvurusu’nun yapildit 1959 yilindan gunumuze kadar sirmektedir. Bu done
icerisinde ilgkiler, 6nemli bir stre¢ olan 1999 yilinda gercgkle Helsinki Zirvesi ile
baslamistir. Bu Zirve'de Turkiye adaylik statist kazagtm 2005 yilinda da Turkiye
ile mizakereler bdamistir.1959 yilinda bgayan Turkiye-AB ilskileri zor ve karmaik
yollardan gecerek gunumiize dek sats ve Onemsenmeye ger bir sekilde AB
konulari arasinda 6nemli bir yere sahip ojtau Gegmyg yillarda daha duz bir gizgide
ilerleyen bu ilskiler zamanla daha @emis, kiresellgmenin de etkisiyle dgsik bir hal
almistir. Teknolojik, sosyo-ekonomik, kultirel vb. gefieler AB’yi oldugu kadar

Birli ge aday ulkelere de etki etgnie onlarin sorumluluklarini arttirgtir.

AB'nin kurumlarn Avrupa Parlamentosu, Avrupa Kongselonsey, Komisyon, AB
Adalet Divani, Avrupa Merkez Bankasi ve Sagy'dir. Her kurum vyetkilerini

anlamalarda ongorilen amaclara,skbara ve usullere uygun olarak kullanabilir. Her



bir kurum, anlamalarin kendisine vergli gérev ve yetkiler ¢cercevesinde bir serbestiye
sahiptir. Kisaca, kurumlarin “sinirh yetki ilkegg uygun olarak faaliyette bulunmalari

gerektgi belirtilebilir.

Gunumizde AB Anlgmasi ve AB'ninisleyisine iliskin Antlasma ile, kurumlara karar
alma, icra ve denetim sireclerinde ©6nemli vyetkilgerilimektedir. Avrupa
Parlamentosu'na(AP)Konsey ile birlikte karar almaresine katilma yetkisi
vermektedir. AP'nin karar alma surecindeki yetkibattirlmaktadir. Ortak karar alma
usull, olgan karar alma usuli olarak kabul edilir. Agmteada aksine bir hikim
bulunmamasi durumunda, Parlamento karar alma sig&d€onsey ile birlikte ortak
karar alma usuliine uygun olarak katilir. Ortak kalana usulinin uygulama alaninin

gengletilmesi, AB’nin demokratik mguiyetini gl¢lendirmektedir.

AB Fonlari, Birlige uye ulkelerin ekonomik kallar acisindan buttindenesini
sgilamayi ve birlik icinde yer alan butiin bdlgelerdigeeleri ve kalkinmalari igin
firsat aitli gi vermeyi amaclamaktadir. Bu durum, Bith ¢esitli uygulamalarla zengin
bdlgelerin yoksul bélgeleri, ekonomik etkinlik veéigbakimlarindan, desteklemesi ile
gerceklgmektedir.

AB mali yardimlari, aday Ulkelere gecddnemi destd olarak tahsis edilen fonlari
ifade etmektedir. S6z konusu fonlar iki ayrn kaywaak sglanmaktadir: Bunlardan
birincisi Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) kaynaklariad sglanan dgik faizli, uzun
vadeli kredilerdir.ikincisi ise, Birlik biitcesinden proje bazl tahsidilen kasiliksiz

hibeleri icermektedir.

AB, Avrupa’da birlik ve bagin tesis edilmesi, sosyal ve ekonomik uyumuglasanasi
ve bolgesel farkliklarin en aza indirilmesi gibi agtar tgiyan uluslararasi arenada
etkili bir aktordur. Bu bglamda AB, hem Uye Ulkeleri hem de aday ve potahsigiay
Ulkeleri pek cok bakimdan etkileyen dizenlemeldagnaktadir. Turkiye de AB’ye
aday bir Ulke olarak, AB miuktesebatina uyum sgadilari icin pek cok faaliyette
bulunmaktadir. Turkiye, gercekladigi faaliyetler konusunda mali yardimlar almakta
ve uyum cakmalari bglaminda yeni aktorler okturulmaktadir. Bununla birlikte, AB
mali yardimlari Universitelerden yerel yonetimlederneklerden meslek orgutlerine

kadar geni bir yelpazeye yayilan sivil toplum o&rgutlerinin riklus amaclarini



gerceklgtirmeleri ve faaliyet alanlarinda gercegiedikleri projeler icin 6nemli finansal

kaynaklar splamaktadir.

Tezin ikinci béluminde yerel yonetimler ve yerelngiimlerin AB’ye entegrasyonu
konu edinmgtir. Yerel yonetimler demokrasi acgisindan 6nemblugl kadar, yerel
hizmetlerin yuratilmesinde verimidi ve etkinligi salamada da vazgecilmez
kurumlardir. Bunun yaninda yerel yonetimler, taskirec icerisinde 6zgurlukgidik,

temsil, katilma gibi dgerleri ygatma kurumlari olmglardir. Yerel yonetimlerin bu
onemi buglinde artarak devam etmektedir. AB acisinglerel yonetimler oldukca
onemlidir. Cunk modern anlamda yerel yonetim gederAvrupa’da olymustur.

Burjuvazinin yukseliiyle birlikte kendini yoneten kentler, hatta kergvtketleri Avrupa

icerisinde farkl cg@rafyalarda Avrupa’nin bugunki kinginin gelismesine damga
vurmuslardir. Dolayisiyla Avrupa’nin siyasal-toplumsalcgasinde ister bolge, isterse

kent olcginde olsun yerel yonetimlerin yeri oldukca gucladtr

Bugilin giderek artagehirlesme olgusu ile birlikte artik Glkemiz nifusunun yakk
yuzde 80'i belediye sinirlan icinde gmmaktadir. Belediyelerin hizmet alanlarinda
kaydedecekleri her turlt iydene d@rudan halkin refahi ve mutlyiu tzerinde etkili
olmaktadir. Bu nedenle, her gecen gun daha fazakaranan teknolojik ilerleme,
kentlsme ve kilresellgne olgusu ile yerinden yonetim anlgyun gindemimizin
basina gecmesi ile birlikte ortaya ¢ikangigm ihtiyaci artik elle tutulur hale gelstir.
Iste bu hizli dgisime ayak uydurma gegebir yandan, AB ile butiinkeme sirecinde
yapilmasi gereken hazirliklargéir yandan, belediyelerimizi kurumsaitaa ve kapasite
gelistirme yonundeki cabalarini artirmaya zorlamaktadu biling ile yola cikan
Kocaeli Buyukehir Belediyesi, Kocaelilerin ihtiyaclari @aultusunda projeler
hazirlamaktadir.

Tezin UclUncl boliminde ise AB fon kullanim deneyiv@ calsmalarin AB’ye
entegrasyonu katkilari incelengtii. Kocaeli Blytlgehir Belediyesi etkin bigekilde
AB'ye uyum politikalarina adapte olmaktadir. Bu glzanda Birlik fonlarindan
yararlanmaya yonelik énemli projeler yuritmekte lue konuda Onemli c¢gimalara
imza atmaktadir. Bu boélimde 6nceki bolimlerde tégmelsgslanmg olan “Yerel
Duzeyde Avrupalilgma” olgusunun Kocaeli bazinda irdelenmesi yapiimi Ornek

calisma Uzerindeki analizi daha aglabilir kilmak amaciyla 6ncelikle Kocaeli ve



calismanin temelindeki ve Birlik fonlarindan yararlanyaayénelik projeler ylritmekte
kurum olan Kocaeli Buyigehir Belediyesi ile ilgili temel bilgiler verilngtir. Ardindan
da Buyukehir Belediyesi tarafindan gercejtielen AB projeleri konu sirali bigekilde

siralanmg ve ayrintilari ile bu projeler aciklangtir.



BOLUM 1:AVRUPA B IRLIGI VE AB FONLARI

1.1. Tarihte Avrupa Birli i

AB olusturma digtincesinin gerilere giden bir tarihi vardir. “Avrdparimi 17.yuzyilda
kullaniimaya bglamistir. Ayni ylzyilda ulus-devletin ortaya cgkndan sonra Avrupa
federasyonu diiincesi de gejmeye balamistir. Immanuel Kant strekli bir ban
sglayacak diizen arayna girdginde Avrupa Birlgik Devletleri dglincesini ortaya
atmstir. Bu distince hicbir zaman ortadan kalkmarlsa dajkinci Diinya Savg’'nin
blyuk acilara neden olan deneyiminden sonra, Avnupg@indeminde o zamana kadar

gorilmems diizeyde etkili olmaya gamistir. (Tekeli vellkin, 2003:22)

Siyasi alandaki yenilik¢i fikirlerin benimsenerekelgtiriimesine r&men, Avrupa
kitasindaki batlinkgne cabalari ancak XVIII. yizyilin sonlarinda Saragvrimi ile hiz
kazanmgtir. Bu dénemde Uretilen sanayi mallarina Pazaatyaa digtincesiyle, ilk
olarak, Fransa ildngiltere 1786 yilinda bir ticaret aghaasi imzalanngtir. 1815
Viyana Kongresi sonrasinda, Avrupa haritasini yemigkillendirmeye yonelik olarak
Prusya, “Maassen Tarifesi” ile i¢ gumrukleri kaldig ve Avrupa’da kalici bir bagin
tesis edilmesi icin 6nemli adimlar agtm. XX. ylzyillda Avrupa’da daha somut
batinlgme modelleri ortaya atilgiir.1924 yilinda Kont Kalergi tarafindan ggiiilen
Pan-AB projesi “Ulkelerin yikimina yol acan sghaau 6nlemek dinyanin ger tlkeleri
ile rekabet edebilmek i¢in” Avrupa’nin bigeesini savunmyg) bu amaclarin gimrik
birligi ve bir Avrupa konfederasyonu veya hiiiin  olusturulmasiyla
gerceklgebileceini Gngérmigtir. 1.DUNnya Sawa’'na kadar, tlkeler arasinda gumrikler
konusunda yapilan c¢ok sayida anta vardir. Bu déneme damgasini vuragadi
acllmaci ve yayillmaci politikalar, Avrupa’nin |.Dym Savar’ni c¢ikarmasina neden

olmustur. Sava sonrasinda, Avrupa’daki birlik akimi giclerytim.(Karaca, 2006:4)

Avrupa buatinlgmesini hazirlayan kullar incelendginde, Avrupa’daki bittinkeme
cabalarinin; sawsdarin, catgmalarin ve ekonomik krizlerin sonrasinda hiz kazand
gorilmektedir.

1. Schuman Plani

Ikinci Dunya Sav@ sonrasinda, Avrupali devlet adamlarinin Avrupakdaci bir barg

olusturma cabalari hiz kazanghr. Donemin Fransa Bisleri Bakani Robert Schuman,



Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Morinetasarisina dayanarak, 9 Mayis
1950 tarihinde, Avrupa Devletlerini, komuir ve celiketiminde alinan kararlari
bagimsiz ve uluslar Ustl bir kuruma devretmeye datratsér. Schuman Planina gore,
Avrupa’'da bir bamgin kurulabilmesi icin Fransa ve Almanya arasindayyliardir
suregelen ¢ekmenin son bulmasi gerekiyordu. Bunun yolu ise, lséizusu kurumun
gozetiminde, ortak komir ve celik Uretiminiggamak ve bu érgutlenmeyi tim Avrupa
devletlerinin katilmina ac¢ik tutmakti. (abgs.goy.t

Avrupa Ulkelerine yapilan gada, sav@sanayinin ana maddeleri olan komur vegasli
dretim ve kullaniminin uluslar Ustl bir organin wsutulugunda yonetilmesi teklif
edilmistir. Schuman Plani esas alinarak yapilan godler sonucunda Topluluk,
Federal Almanyaitalya, Liksemburg, Hollanda, Belcika ve Fransaiades 18 Nisan
1951 tarihinde Paris’te bir anglaa imzalanmtir.(Berksoy ve ik, 2006:17)

2. Avrupa Kémur ve Celik Toplgu (AKCT)

1951 tarihli Paris Antlgmasi ile kurulan AKCT'nin asil amaci; Avrupa’dakiiger ve
bunlar arasindaki ihtilaflari ve Fransa ile Almarg/@sindaki ankmazliklar ¢ézmek,
bunlarin sahip olduklari komur ve celik gibi stjgeendistri alanlarini ortak kontrol
altina almak ve sayaolasilgini ortadan kaldirmaktir. Ekonomik entegrasyonasiy
entegrasyona giden yolda en 6nemli basamak galddisundldigiinde; AKCT'yi
olusturan asil nedenin siyasi olgiu sonucunu ¢ikarmak olasidir. (Bozkurt, Ozcan ve
Koktas, 2004:15)

AKCT'nin oldukca bsarili olmasi, sguk sava ortami, sav@ sonrasi ekonomik
blylumenin devam etmesi, AKCT'ye Uye olan devlatlé&wvrupa butlinlgmesi yoninde
bir adim daha atmalarina neden ofnue Toplul@gun kurucu antlgmasi olan Roma
Antlasmasi imzalanmgtir. Temel olarak ortak bir pazarin gturulmasi hedeflenngj
neo-klasik ekonomi teorisine gore de, bu hedefizabbnasi olclstinde sosyal
sorunlarin ¢éziimuniin kendilnden gelecg kabul edilmitir. (Ozsuca, 2003:327)
AKCT’nin kurulmasindan sonra AKCT’ye taraf olan élkr; ekonomik butinkeneyi
gerceklgtirmeden siyasi butindene cabalarinin  Barisizlga  urayacgini
anlamglardir. (Bozkurt, Ozcan ve Kokia 2004:17-18)Bu dgrultuda ekonomik
bltinlgme cabalari ygunluk kazannstir.

3. Roma Antlgmasi



AB'nin AKCT'den sonra ikinci kilometre ta olan Roma Antlgmasi 1957'de AKCT
Uyeleri arasinda yapilgtir. Roma Antlamas’nin 2. Maddesi’ne goére Avrupa
Ekonomik Toplulgu'nun hedefsu sekilde 6zetlenebilir: Toplulusun goérevi, bir ortak
pazarin kurulmasi ve uye Ulkelerin ekonomi pollakain zamanla yaklgiriimasi
yoluyla, Toplulgun timi icinde ekonomik etkinliklerin uyumlu olargklismesini,
surekli ve dengeli yayillmasini, istikrarin artmasinhayat seviyesinin hizla
yukseltiimesini sglamak ve birlgtirdigi devletlerarasinda daha siki bighirli gini
gercekletirmektir’. AET’nin nihai hedefinin ise Avrupa’nin siyasalitiinlige ulgmasi
oldugu belirtilmistir. Bu hedefe varmak icin ekonomik dengeninglaamasi ve
ekonomik dengenin gianmasi icin de ilk arac olarak tye Ulkeler araaimdallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve efme serbestce doagl bir “ortak pazar” kurulmasi
ongorualmigtar. (Aktan Vd. canaktan.org.)

Bu antlama ile iki yeni topluluk olgturulmustur. Bu topluluklarin ilki Avrupa
Ekonomik Toplulgu (AET) digeri ise Avrupa Atom Enerjisi Toplugw (AAET)'dur.
Roma Antlamasi 1 Ocak 1958'de yurugé girmstir. Bu ¢ topluluk (AKCT, AET,
AAET),1967 yilinda yonetsel organlarini bir arayatigerek “Avrupa Topluluklan”
catisi altinda birlgmislerdir. (Karaca, 2006:4-5) Buginki AB’nin temelinde
kuruluslarindan kisaca stz ditniz bu G¢ Avrupa Toplulgu vardir. Gergi bu
topluluklarin nihai hedefi, Avrupa halklari arasansiirekli olarak daha siki bir biin
tesisi idi. Ancak hedeflenen bigin tesisi o kadar kolay olmagtir. Avrupa
Topluluklarindan AB’ye giden sirecte sg# asamalardan gecilnj Avrupa
batinlgmesine ylurekten destek verenler kadar cekincelilayaklar hatta kar
koyanlarda olmgtur. Avrupa butlinlgmesiyle ilgili 6nde gelen tagima konularindan
birisi, kurulacak AB’de yetki ve gorev alanlarinBirlik ile Uye devletlerarasinda nasil
paylasilacaz konusudur. Ozellikle AB sadece ekonomik bir kirlbimaktan cikip
siyasal bir birlik haline gelmeye fdadikca Birlik ile Uye devletler ve devlet-alti
yonetsel ya da siyasal birimler arasindaki yetkilifidmi Onem kazanmaya
baslamistir.(Canatan, 2001:73-74)

Kurucu Uye devletlerarasinda varilan mutabakatleeinmuz 1967 yilinda yudrurgé
giren Fuzyon Anlgmasi,18 Nisan 1951 yilinda kurulan AKCT,25 Mart 1@ kurulup
1 Ocak 1958 yilinda yururgigé giren Avrupa Atom Enerjisi Toplufu (AAET) ve
AET'nin yurtutme organlari olan Avrupa Komisyonukenseyleri'nin her topluluk igin



ayri ayri mutalaa edilmeyip, G¢ Topluluk icin gatalarinda tek Komisyon ve tek
Konsey olarak hizmet veren kurumlara dgGedildigt bir anlgmadir.(Bulut, 2005:15)

8 Nisan 1965 tarihinde Bruksel'de tU¢ AET kurumlamibirlestiriimesine iliskin bir
antlaama imzalanmgtir. Bu antlama sonucunda, AKCT, AET ve AAET biglrilerek
halihazirda kullanilan tek bir AET Konseyi, AET Kasyonu ve AET Parlamentosu
ihdas edilmgtir.Bu antlgma ile ayrica, Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER-
COREPER-II) kurulmgtur. Bu kurum, AET Konseyinin c¢amalarina sonseklinin
verilmesi gorevini surdirmektedir.(§kaun, 2001:62)

1974 ve 1979'da yanan petrokoklari, 6te yandan bu blylime kainda ger yeni
kamusal diuzenlemeler yapiimasa idi, AT daha dagdurdnale gelecekti. Bu sorunlar
karsisinda AT ilk adimlarini 1984 yilinda atmayaslaanistir. Bu yilda Avrupa’nin
bunalimdan c¢ikmasi icin bigmenin daha da derindmesine dayanan bir strateji
benimsenmitir. Bu amacla 1985 yilinda kabul edilen Tek Avrupanedi 1987 yil
ortasinda uygulamaya girgtir. Tek pazara gege ilgili dizenlemeler 1992’ye kadar
uygulamaya konulmgiur. Ama bir yandan bdyle derinden butiyele bir pazarin ayri
ayri ulus-devletlerin kararlariyla yonlendiriimesskisinden daha guc¢ hale geliyordu,
Ote yandan 1989 yilinda Sosyalist Blok’'un ¢6zilmdsn ve sguk savain ortadan
kalkmasindan sonra hem kendisini tanimlamak baldamn hem de kendi gticlyle
uyumlu, yeni uluslararasi siyasal roller edinme (y@ohen yeni araylar icine giriyordu.
Bu gereksinmeler 1992'de AT’nin alumu bakimindan Uglinclsamay! olgturan
Maastricht Antlamasrnin yapilmasini zorunlu hale getigtii (Tekeli ve ilkin,
2003:27-29)

4. Maastricht Antlamasi

Berlin Duvarr'nin yikilmasinin ardindan, 3 Kasimo03la iki Almanya’nin birlgmesi,
Merkezi ve Dg@u Avrupa Ulkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalave
demokratiklemeleri, Aralik 1991°'de de Sovyetler Biglinin ¢ozilmesi Avrupa’nin
siyasi yapisini b#an gagl desistirmistir. Uye Devletler bglarini giclendirme
kararhlgiyla, temel Ozellikleri 9-10 Aralik 1991'de Maasfni'te toplanan AB
Zirvesi'nde Kkararlgtirllan yeni bir Antlamanin  mizakerelerine {damiglardir.
Maastricht Antlamasi, dger adiyla AB Antlamasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yur(gé&i
girmistir. Bu antlama ile 1999’'a kadar parasal b#ilh tamamlanmasina, Avrupa

vatandaliginin olwturulmasina ve ortak glive guvenlik ile adalet ve igerinde



isbirligi politikalarinin meydana getirilmesine karar venmigtir. (Bozkurt, Ozcan ve
Koktas, 2004:29-30)

Maastricht Antlamasi ile G¢ sdtunlu AB yapisi glurulmustur. Bu yapinin ilk
sutununu Avrupa Topluluklan (AKCT, AET ve AAET)kinci sutununu “Ortak
Disisleri Guvenlik Politikas!”, Gguincu stununu ise “Aelaveicisleri” olusturmaktadir.
(Bozkurt, Ozcan ve Koka2004:29-30)

Maastricht Antlamasi’'na gore AB vatandagini kazanabilmek icin Uye devlet
vatandaligina sahip bulunmak (Banllik ilkesi) gerekli ve yeterlidir. Bu ant§aanin
md 17(1)’in ikinci cimlesindeBirlik vatandgligl, ulusal vatandgigl tanimlar, fakat
onun yerine gecmézeklinde ifade edilngtir. Bu ilke, AB vatandgiginin; ba&imsiz
nitelikte olmadgini, ulusal vatandaktan soyutlanny Birlik vatandgliginin mimkin
olmadgini, yani sadece AB vatand&ina sahip olunamayagai gostermektedir.

AB vatandaligi ile kisilere;

- Uye ulkeler arasinda serbestce gola ve bsgka llkeye yerlgme hakki (md.
18)

- Baska Ulkelerde ygayanlara, yerel ve AP secimlerinde ev sahibi dlke

vatandalari ile ayni kgullarda aday olma ve oy kullanma hakki. (Md. 19)

- AB vatandai olan bir kiinin yasadgl veya bulundgu tlkede; kendi tlkesinin
diplomatik temsilcisi yoksa, o Ulkedeki herhangr liye ulkenin diplomatik veya
konsolosluk korumasindan yararlanma hakki (m. ZB). hak tuzel kileri de

kapsamaktadir.

- Toplulukla ilgili gercek ve tuzel kilerin dogrudan menfi etkileng
durumlarda, AP Ombudsmanri’na skaru hakki getirilmgtir. (Bozkurt, Ozcan ve
Koktas, 2004:29-31)

5. Kopenhag Kriterleri

21-22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag'da yapilanlkiimet ve Devlet Banlar
Zirvesi sonrasinda yayimlanan Sonug¢ Bildirisi'nddB’'nin geniglemesinin Merkezi
Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayaga kabul edilm§ ve ayni zamanda adaylik igin

basvuruda bulunan Ulkelerin tam Uygd kabul edilmeden 6nce kdamasi gereken
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“kriterler” de belirtilmistir. Bu kriterlerin aday Ulkeler tarafindan kdanip
karsilanmadgina AB Komisyonu karar vermektedir. Zira AB'nin bauiterlere uyan
batin aday ulkelerle, derhal tam Uyelik mizakeneldvaglatma zorunlulgu yoktur.
Yapisinin kaldirabilegg Ol¢clide yeni Uyeler almak i¢in uygun zamanlamagpmak
AB’ninkarar verecgi bir konudur. (Dingkol, 2006:31)

1993 Kopenhag Zirvesi'nde karagtailan ve aday ulkelerin Bige Uye olabilmek icin
yerine getirmeleri gereken kriterlgunlardir:

» Demokrasi, hukukun utsturg@u, insan haklari, azinliklara saygi ve azinlklarin

korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikraicimde slemesi(siyasi kriterler),

« isleyen bir pazar ekonomisine sahip olmanin yani ABdcerisindeki rekabet

baskisi ve piyasa gucleri ile padebilme kapasitesi (ekonomik kriterler) ve

+ Uyelikten kaynaklanan yikumlilikleri (stelenetélmyetengidir (AB

miktesebatina uyum).

1995 Madrid Zirvesi'nde, aday Ulkelerce uyunglaaan AB muktesebatinin, gerekli
idari yapilarin olgturularak etkili bicimde uygulanmasi hususu da ikykfiterlerine
eklenmitir. (AB Bakanlgl, no:10 s.33-34) Boylece Turkiye gibi AB'ye uyenak

isteyen aday ulkelerin uygulamasi gereken kuralaortaya ciknstir.
6. Avrupa Ekonomik Topluu'ndan Avrupa Birlgi'ne Gengleme

Avrupa Topluluklar’nin kurulsundan itibaren gostergiiolduklari baarili gelsim;

baslangicta AT'ye girmek istemeyen Ulkelerin, daha rsonTopluluklara Gyelik
basvurusunda bulunmalarina yol agtm. ingiltere Babakani Macmillan, AET’ye gii
mizakerelerine Bganacgini 31 Temmuz 1961'de ilan etyrve Roma Antlgmasi’nin

237’'nci maddesine goiagiltere, bavurusunu yapngtir.

Ingiltere, AT'ye ikinci bgvurusunu 10 Mayis 1967'dérlanda ile beraber yapgi
akabinde 11 Mayis 1967°'de Danimarka'da AT'ygvoauda bulunmgtu. Ayni yil, 21
Temmuz 1967 tarihinde Norvec¢’te Avrupa Topkdtna bgvurmustur.(Dura ve Atik,
2003:207)

Fransa CumhurBkani de Gaulle; bu Ulkelerin katilimlarini veto ethgini, fakat

Ingiltere’nin AT'ye katilmasiyla Toplufiun yapisal bir d&siklige urayacgini
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belirtmistir. De Gaulle’e gore,ingilizlerin Toplulusa katilmasi; AT'nin nitegini
degistirerek bir serbest ticaret alanina dénmesine yaicaktir. De Gaulle, 27Kasim
1967'de yaptt aciklamadangiltere’'nin ikinci bgvurusunu da reddetgtir. (Dura ve
Atik, 2003:207)Ancak yine de 30 Haziran 1970te ké@knburg'ta AT'ye katiima
muzakereleri bgdamistir. Katihm Anlagmasi ise 22 Ocak 1972'de Briksel'de
imzalanmgtir. Irlanda, Danimarka ve Norveg ile de benzer antilar imzalanngtir. 1
Ocak 1973'te yururlge giren Katim Antlamalari ile AT'ye Uye Ulkelerin sayisi 6'dan
9’a yukselmg ve Norvec¢ Toplulgun dsinda kalmgtir. (Karluk, 2002:14)

Yunanistan ile gorimeler, 27 Temmuz 1976'da glamis ve 28 Mayis 1979'da
Atina’da Yunanistan'in tam tyéli ile ilgili Katihm Anlasmasi imzalannstir. Boylece,
Yunanistan, 1 Ocak 1981’den itibaren AT'nin 10’nigesi olmytur. (Karluk, 2002:16)

12 Haziran 1985 tarihinde Madrid'te imzalanan KatiAntlasmasi ile;ispanya 1 Ocak
1986'da AT'ye tam Uye olngtur. (Karluk, 2002:16-17) Portekiz dspanya ile birlikte
1 Ocak 1986’da Topluliun tam tyesi olmgiur. Ispanya ve Portekiz'in katiimi ile,
AT’nin baslangictaki Uye sayisinin iki katina ¢ikmasi; oyfirlile karar alinmasi
surecini guclgtirirken, bu tlkelerin ekonomilerindeki tarim sekidtin payinin yuksek
olmasi da Toplulgun Ortak Tarim Politikasinda uyum sorununu gindeetemistir.
Ortaya cikan bu problemler nedeniyle; AT’nin gésmine politikasinin yerini,
derinlgme politikasi almgtir. ( Dura ve Atik, 2003:212-213)

AP, 4 Mayis 1994 tarihinde algwoldugu tarihi karar ile; Avusturya, Finlandiya, Norveg
ve Isvec’e yail 1sik yakms ve AB’nin kapisini bu dort tlkeye agghr. 24-25 Haziran
1994°deki Korfu Zirve’'sinde; dort yeni Uyenin Katm Antlasmalari imzalannsgtir.
(Karluk, 2002:19-20)

Isvec, Finlandiya ve Avusturya’nin ekonomik geielerini tamamladiktan sonra AB’ye
katilmalari; dordincii ggineye en sorunsuz ggiie 6zellgi kazandirmgtir. Isveg'in
EURO Alanr'na girmekten kacinmasi bu geienin tek purizid olmgur. (Dura ve
Atik, 2003:214)

Baslangicta 6 iiyeden (Belgika, Hollanda, LilksemburgnBa, Almanyaitalya) olsan
Toplulugun Uye sayisi; dordinci geleimeyle birlikte 15 Gye devlete glals oluyordu.
Bu kiime A-15 olarak adlandirilgtir.(abgs.gov.tr)
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1 Mayis 2004’te Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriy&tibris Cumhuriyeti, Macaristan,
Slovakya, Slovenya, Polonya, Estonya, Malta’ninlkatyla Gye sayisi 25’e yikselmi
ve bainci gengleme sireci sona ergir.18 Haziran 2004 tarihinde AB Uyesi Ulkelerce
AB Anayasasi kabul edilstir.(Karaca, 2006:6). 2007 yilinda, Bulgaristan ve
Romanya’nin katilimiyla AB’nin Gye sayisi 27'ye \@#mitir. 2013 yilinda
Hirvatistan'in katilmiyla AB Uye devlet sayisi 28ilgmistir. (abgs.gov.tr)

1.2. Kurumsal Yap!i ve Karar Yapim Sureci

AB Anlasmasi'nin(ABA) 13. maddesinin 1. bendine gore, AB'rdurumlari Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Konsey, Komisyon, Adalet Divani, Avrupa Merkez
Bankasi ve Saytay'dir. Ayni maddenin 2. bendine goére, her kurumtkierini
anlgmalarda 6ngorulen amaclara,skbara ve usullere uygun olarak kullanabilir. Her
bir kurum, anlamalarin kendisine vergli gorev ve yetkiler ¢cercevesinde bir serbestiye
sahiptir. Kisaca, kurumlarin “sinirh yetki ilkesg uygun olarak faaliyette bulunmalari
gerektgi belirtilebilir.(Gorsel ve Oniit, 2009:60)

1.2.1. Avrupa Birligi'nin Kurumlari
AB, uye devletlerin kendisine vefidiyetkileri ne ulusal ne de uluslararasi dizeyde bi

benzeri olmayan kurumlari aragilile kullanir. AB’nin temel kurumlargunlardir:
1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB kurumlari icindegdadan halk tarafindan secilen organdir.
AB lyesi devletlerin vatangkr olan Avrupa vatandtari be yilda bir yapilan AP
secimlerinde oy kullanabilmektedirler. Bir dncekarfamento secimi 2009 yilinda
yapilmsti. Parlamento, bu secimde AB’ye lye 27 devletplamda 736 temsilcisinden
olusuyordu. Bu rakam, 2013 yilinda Bge Hirvatistan’in da dahil olmasiyla 28
devletin 2014 secimleri sonrasi 750 Uye ve bigkAal icereceksekilde 751 olarak
belirlenmitir. Hangi Uye devletin kac¢ parlamenter ile tenegdilecgi tUye devletlerin

nafuslarina gore tespit edilmektedir. (AB Bak&nlno:2 s.6-y
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Tablo 1
Avrupa Parlamentosunda tye devletlere gore tye sasi(2009-2014)

Uye Devlet 2009 2014
Almanya 99 96
Fransa 72 74
Birlesik Krallik 72 73
Italya 72 73
Ispanya 50 54
Polonya 50 51
Romanya 33 32
Hollanda 25 26
Belcika 22 21
Cek Cumhuriyeti 22 21
Yunanistan 22 21
Macaristan 22 21
Portekiz 22 21
Isvec 18 20
Avusturya 17 18
Bulgaristan 17 17
Danimarka 13 13
Finlandiya 13 13
Slovakya 13 13
Hirvatistan - 11
Irlanda 12 11
Litvanya 12 11
Letonya 8 8
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Tablo 1'in devami

Slovenya 7 8
Estonya 6 6
Liksemburg 6 6
GKRY 6 6
Malta 5 6
TOPLAM 736 751

Kaynak: (europarl.europa.eu)

AP, Uye devlet vatandgarinin demokratik menfaatlerini ve siyasi ggeiini temsil
eden bir organdir. Bundan dolayi, AP'de Uyeler leliiee gore dgil, siyasi goriglerine
gore grup olstururlar. Parlamenterler Ulkelerini gie kendilerine oy veren Avrupa
vatandalarinin siyasi gorglerini temsil ederler. AP'de, bugin ic¢in 7 siyaartpgrubu
ve baimsiz tyeler yer almaktadir.

Parlamento Genel Kurulu kural olarak Strazburg'dplanir. Parlamento’nun siyasi
gruplari ve komiteleri Bruksel'de toplanir, sekrgtsi ise Luksemburg’dadir.
Parlamento’ya gowiilmek Uzere gelen konular dncelikle farkli gorearddrina sahip
24 adet komiteden konuyla ilgili olaninda taittr ve ulgilan sonug, bir raporla Genel
Kurul’a sunulur. Genel Kurul’daki gosineler de bu cercevede yapilir.

AP, Konsey ile birlikte ygama yetkisini paykar. Uye devletleri bglayacak hukuki
duzenlemelerin kabul edilebilmesi genel kural dtanem AP hem de Konsey'in onayi
ile muimkun olur. Bazi konularda ise sadece glaal organi nitefiindedir, gorgleri
baglayicilik tasimaz. Bu alanlarin en 6nemlisisdpolitika konularidir. AB butcesini
Konsey ile birlikte yapan AP'nin gier AB kurumlari Uzerinde siyasi denetim yetkisi
vardir. Parlamento Komisyon’a so0zliu ve yazili searabilir, sorgturma komiteleri
kurabilir, sikayet dilekgesi kabul edebilir, Komisyonu glvetigizoyuyla ve 2/3
cogunlukla heyet halinde istifaya zorlayabilir. Komisy Bakani'nin ve heyet halinde
Komisyon'un goreve atanmasinda da glvenoyu araiwrupa Ombudsmani’nin
atanmasi ve sungu raporlar aracinyla da Birligin kurumlar Gzerindeki denetim
yetkisini kullanabilir.(AB Bakanil, no:2 s.6-8)
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2. Avrupa Birlgi Zirvesi

AB Zirvesi, AB'nin siyasi kanadidir. Genel siyasbni ve bu yonde ilerlemek igin
izlenmesi gereken oOncelikleri belirler. Uye dewetl ile birlikte Avrupa

entegrasyonunun seyrini belirler.(Toks6z, 2011:24)

AB Zirvesi, AB'ye lye devletlerin bdpakanlar veya devlet bleanlari ile AB Zirvesi
Bagkani ve Avrupa Komisyonu Bkanr'nin katilimi ile meydana gelir. Yilda doért def
toplanan Zirve, Birlgin gelismesi ve Avrupa’nin bitindenesi dgrultusunda
oncelikleri ve temel politikalari belirleyen kararlalir. AB Zirvesi’nin herhangi bir
yasama yetkisi yoktur. Buna gmen, AB Uyesi tUm devletlerin en Ust dizey
yetkililerinin bir araya geldii ve temel politikalari belirlegi kurum olmasindan dolayi
siyasi bir @irlik ve yonlendirme guci $&. Cogu durumda uzkayla, istisna olarak
nitelikli cogunlukla karar alir.(AB Bakanit, no:2 s.6-8)

Zirveye, uye devletler tarafindan 2,5 yilha atanan ve goOrev suresi bir defa
uzatilabilecek olan AB Zirvesi BkRani bgkanlik eder. Zirve Bgkani, Birlik Disisleri
ve Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi'nin yet&ii sakli kalmak kaydiyla, Biti
uluslararasi alanda temsil etmekle goérevlidir. giakani, ayni anda herhangi bir

ulusal gorevde bulunamaz. (AB Bakan|ino:2 s.6-8)
3. Konsey (“Bakanlar Konseyi” ya da “AB Konseyi”)

Konsey, AB lyesi devletlerin hiikiimetlerinde géreypan bakanlardan alan bir organ
konumundadir. Konsey, AB icinde Uye devletlerinsalucikarlarinin temsil edilgh
organdir. Konsey toplantilarina, kararaglemacak konu dgrultusunda Uye devletleri
temsilen ilgili bakanlar katilir. Ormgén toplantinin konusu ekonomi veya para politikasi
ile iliskili ise, Gye devletlerin ekonomi ve maliye bakanleplantiya katilir. Konsey
baskanhgi 18 aylik sire icin gorev yapacak 3 Uye devletvdugzan, devamlilgl ve
tutarlihgl saglamaya yonelik takimlar tarafindan yuratulir. BiageBgkanlik 6 aylik

donemlerle Gye devletler arasinda etigirir.

Konsey'e cagmalarinda yardimci olmak Uzerests Uye devletlerin Birlik nezdindeki
Buyukelgilerinden olgan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) olmak Uzessgitli

komiteler ve ¢calma gruplari mevcuttur. (AB Bakagl) no:2 s.9)
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Bircok konuda tim Uye devletleri glayan yasal diizenlemeleri kabul etme yetkisini AP

ile paylaan Konsey, yine AP ile birlikte bltceyi onaylar.

Konsey (¢ dgisik usul cercevesinde karar almakta olup bunlarjrtiyp, oy ¢coklusu ve
nitelikli cogunluktur. 18-19 Ekim 2007 tarihinde Lizbon'da yapilzirvede alinan
kararlarin, tim AB Ulkelerinde referandum onay! abmsonucu Lizbon Angmasi 1
Aralik 2009 tarihinde ydrurige girmitir. Lizbon Antlgsmasi sonrasinda Konsey'de
esas oylama usult nitelikli gonluk olarak dizenlensii oybirligi ve basit oy
coklugunun istisna nitedi tasidigl ortaya konmsgtur. Ortak Dg ve Guvenlik Politikasi
bugiin hala biyuk olcide Uye devletlerin oyBirlile karar aldgl en 6énemli istisna

alanini olgturur. Yeni tyelerin katihmi da yine Konsey'de ajiii aranan bir alandir.

Lizbon Antlgsmasi oncesi gecgerli olan dizenleme cercevesindelikhi ¢cogunluk
yonteminde her Uye devletin nifusuna, fiziki ve mbmik buydkligine gore belirli
oranda oyu bulunmakta olup, sister@irakli oy esasina dayanir. Nitelikli ganluk
yontemine gore karar alinabilmesi icin toplami &&n oylarin 255’inin olumlu olmasi
gerektgi gibi Uye devletlerin yaridan fazlasinin da olungdris bildirmesi gerekir.
Konsey'de nitelikli ¢gunlukla karar alinirken, herhangi bir Uye devletefé gorirse,
alinan karara olumlu oy verenlerin, Birlik nUfusanWo62’sine kagilik gelip
gelmedginin kanitlanmasini talep edebilir. Bu durumda %@anina ulslamamssa

s6z konusu karar kabul edilmensayilir. (AB Bakanki, no:2 s.10)

Tablo 2
Nice Antlasmasi Sonrasi 28 Uye Devletin Konsey'de Oy @dimlari
Uye Devlet Oy Agirliklar
Almanya 29
Fransa 29

Birlesik Krallik 29

italya 29
Ispanya 27
Polonya 27
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Tablo 2'nin devami

Romanya 14
Hollanda 13
Yunanistan 12
Cek Cumhuriyeti| 12
Belcika 12
Macaristan 12
Portekiz 12
Isveg 10
Avusturya 10
Bulgaristan 10
Hirvatistan 7
Slovakya 7
Danimarka 7
Finlandiya 7
Irlanda 7
Litvanya 7
Letonya 4
Slovenya 4
Estonya 4
Liksemburg 4
GKRY 4
Malta 3
Toplam 345

Kaynak: (consilium.europa.eu)
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4. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, yasama surecinisladan, ayrica Birlgin yuritme organi olarak
AB muktesebatini, bitceyi ve programlari uygularaakte idari denetimden sorumlu
kurumdur. Avrupa Komisyonu, her lye devletten bigirkn yer aldgl 28 Uyeden
olusur. Bu Kkkilere “komiser” adi verilir. Her komiser bir veyaakla fazla AB
politikasinin yurutulmesinden sorumludur. Komisyadeta bir Bakanlar Kurulu gibi
faaliyet gosterir. Komisyon’da komiserlerin yamasiAB gorevlilerinden olgan 25.000

Kisilik bir idari teskilat da mevcuttur.

Komisyon bunyesinde, herhangi bir konuda idari diemelerin yapildii idari
yonetim birimleri olan Genel Mudurlukler bulunureHGenel Mudurlik, ¢caimalarinin
siyasi ve yonetim sorumluguinu Gstlenen Komisere karsorumlu bir Genel Mudur
tarafindan yonetilir. Genel Muduarlukler mudurltldedirektorlik), madurlukler bélim
ya da birimlere, bolim ya da birimler ise, masdliklerine ayrilmstir. Her masada,
masanin ilgili konusuna uygun sayida uzman bulufAB.Bakanlgl, no:2 s.12)

5. Avrupa Birlgi Adalet Divani

AB’nin yargi organi olan AB Adalet Divani, Genel Ma&me ve uzmanlik mahkemeleri
olmak Uzere Uclu bir yapidan elu. Adalet Divanr’nin temel amaci, AB hukukunun
AB icerisinde her yerde aynekilde yorumlanmasini ve uygulanmasinglamaktir.
Divan, Birlik hukukunun yorumlanmasinda ve uygulasmda hukuka saygiyi
sglama, ulusal hukuk duzenleri ile AB hukuk duzeniasaandaki ilgkilerin
dizenlenmesi, hukuki denetim, yorum, sipiazlik ¢c6zme, hukuk yaratma ve shek

doldurma glevlerini yerine getirir.

Divan, her tye devletten bir yargictan, Genel Mah&ese yine her Uye devletten en az
bir yargic olmak lUzere 28 yargictan @lu Divan'a ve Genel Mahkeme'ye 8 adet
Hukuk Soézcusul, davalar hakkinda gotiazirlayarak yardimci olur. Yargiclar, Gye
devlet hikumetlerinin mutabakati ile alti yil icatanirlar ve yeniden atanmalari
mumkunduar. Divan vyargiglarinin - gansizliklari, stattlerini  dizenleyen sgé
hikumler aracifityla glvence altina alingtir. Ayrica Divan mizakereleri gizli olup
aciklanmaz, kararlar oy colgguyla alinsa da tim yargiclar tarafindan imzalaeikagi

oylar aciklanmaz.
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AB Adalet Divani AB hukukundan kaynaklanan bir takdavalara bakmaya yetkilidir.
Bunlar genel olarak Uye devletlerin ve AB kurumiam AB hukukuna uyup
uymadginin denetlenmesine yonelik davalar ile ulusal nemhdlerde gorilmekte olan
davalarin ¢b6zime wmnmasi icin gerekli oldtunda AB hukukunun yorumlanmasina
iliskin davalardir. AB Adalet Divani Liksemburg’da figak gostermektedir. (AB
Bakanlgl, no:2 s.14-15)

6. Avrupa Saytay!I

Avrupa Sawtay!, Birligin tim gelir ve giderlerini incelerslemlerinin hukuka ve usule
uygunlysunu temin eder. Sagtay denetimi, gelir ve giderlerin hukuka uygugluile
duzenliligini ve iyi bir mali idareyi sglamaya yoneliktir.

Avrupa Sawtay! her bir Uye devletten birer Gye olmak Uzereig8den olgmaktadir.
Uyeler, Konsey tarafindan Parlamento’ya gddiktan sonra, 6 yillik bir sire igin tayin
edilir. Bu uyeler, kendi Ulkelerinde denetim kuramhda cakan veya cafmis ve bu
gorev icin 0zel nitefie sahip kilerin arasindan segilir. Sayay Uyelerinin baimsizlgi

ve tarafsizigl glivence altina alingtir. (AB Bakanlgl, no:2 s.15)

Saystay, AB fonlarini kullanan her kurumu ya da orgarali yonden denetler. Her yil,
fonlarin yonetimi ile ilgili gozlemlerini, sundw bir raporla Toplulgun Resmi
Gazetesi'nde yayinlar. Raporda, igtieimesi gereken alanlara dikkat ¢eker. ( Dura ve
Atik, 2003:170-171)

7. Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi tlzel ski ge sahip bgamsiz bir AB organidir. Gorevi, para
birimi olarak Euro’yu kullanan AB Uyesi devletlerdelusan Euro bolgesinde fiyat
istikrarini sglamaktir. Bu gorevini Giye devletlerin merkez bamkele Avrupa Merkez
Bankasi'ndan olgan Avrupa Merkez Bankalari Sistemi icinde yeringirge Bu
cercevede AB’'nin para politikasinin tespiti ve ulgumasi, doviz siemlerinin
yurattilmesi, Gye devletlerin resmi déviz rezerviaritutulmasi ve yonetilmesi, 6deme
sistemlerinin diizgursiemesinin sglanmasi gorevlerini yerine getirir. Avrupa Merkez

Bankasi Euro bolgesi dahilindegitapara basimina izin verme konusunda tek yetkilidi

Merkezi Almanya’nin Frankfurt kentinde olan Banka'tkarar alma organlari, Yuritme

Kurulu, Yonetim Konseyi ve Genel Kurul'dur. (AB BaRligl, no:2 s.16)
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1.2.2. Karar Alma Sireci

Birlik kurumlari, Antlsgmalarda kendilerine verilen yetkiler ¢cercevesingebelirlenen
usul, sart ve amaclara uygun olarak hareket eder. DolsusBirlik sinirli yetki
ilkesine tabi olup, ancak lye devletler tarafindepkca yetkilendirildii alanlarda
dizenleme vyapip lgkyici kural koyabilir, tedbir alabilir. AB kurumbayapisi
icerisinde yasama faaliyeti, ayri ayri gorevlerduman ¢ temel kurum olan; Komisyon,
Parlamento ve Konsey'irghirligi ile gerceklgir. Yasama sturecinde her bir kurumun
gorevi, yetkisi ve sorumlutu birbirinden farklidir. (AB Bakan#, no:2 s.17)

Ozellikle Maastricht Antlgmasi ve “Ortak Karar Usuli’niin kabulii sonucunda

Parlamento’nun yasama alanindaki roll gittikce efiigistir. ( Dura ve Atik, 2003:168)

1997 Amsterdam ve 2001 Nice Agaalari ile AP, hizla dagma meclisinden, ulus-
devletlerde mevcut bulunan yasama meclisingraderlemektedir. Ortak Karar Alma
Proseduria kapsamindaki yasalarin kabull konusurmiesdy ile it statliye gelntir.
(Bozkurt, Ozcan ve Kok§a2004:29-31)

Gunumuzde ABA ve AB'nirsleyisine Iliskin Antlasma ile, kurumlara karar alma, icra
ve denetim sureclerinde onemli yetkiler veriimektedBA'nin 14. maddesi; AP'ye,
Konsey ile birlikte karar alma sirecine katilmakygtvermektedir. AP'nin karar alma
slrecindeki yetkileri arttirlmaktadir. AB’ninisleyisine iliskin Anlasma’nin 289.
maddesine gore; ortak karar alma usuligatakarar alma usull olarak kabul edilir.
Anlagsmada aksine bir hikim bulunmamasi durumunda, Pantmkarar alma sirecine
Konsey ile birlikte ortak karar alma usuline uygolarak katilir. Ortak karar alma
usulinin uygulama alaninin ggetilmesi, AB’nin demokratik mguiyetini
glclendirmektedir. AP ortak gdiisleri ve guvenlik politikasina gkin karar alma
surecine ise; ABA'nin 36. maddesi uyarinca, yalaidangilan bir kurum olarak dahil
olabilmektedir. (Gorsel ve Oniit, 2009:60-61)

Karar alma sirecini Biatan oneri yetkisinin, kural olarak Komisyonun é&kde
oldugu anlgiimaktadir. Komisyon, ABA'nin 17. maddesi uyarinkandi girsimiyle
teklif hazirlayabilecgi gibi, Avrupa Toplulgununisleyisine iliskin Anlasma’nin 241,
maddesi uyarinca Konseyin veya ayni gmlanin 225. maddesi uyarinca AP’nin daveti
Uzerine de teklif hazirlayabilir. Ortak sdisleri ve guvenlik politikasina gkin karar

alma sirecinde, Komisyonun gtadan oneri yetkisine sahip olmgdibelirtilebilir.
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ABA'nin 30. maddesinin 1. bendine gore, ortakigderi ve guvenlik politikasina gkin
konularda Uye devletlerden biri veya “yiksek temsiKonseye 6neri sunma yetkisine
sahiptir. ABA'nin 18. maddesine gore; yuksek temsihem Komisyonun b&an
yardimcisi, hem de gdiislerden sorumlu Konseyin beanidir. Karar alma surecinde
yetkili tek bir kurumun varfindan s6z etmek olanaksizdir.(Gorsel ve Oniit,
2009:61)AP, Konsey ve Komisyon her biri agttalarin kendilerine vergi yetki ile
sinirl olarak karar alma surecinde birlikte rohaynaktadir.

ABA'nin 17/1. maddesi, AB'de icra yetkisinin kullanini dizenlemektedir. Bu
dizenlemeye gore; Komisyon icra yetkisini anlalarda ongorilersartlara uygun
olarak kullanir. AB’ninisleyisine Iliskin Anlasmanin 291. maddesine gore ise; Biri
hukuken bglayici nitelikte olan tasarruflarinin yirtgé konulmasi icin gerekli ulusal
Oonlemler Uye devletler tarafindan alinir. Ancak riyesak uygulamaartlarinin gerekli
olmasi durumunda, icra yetkisi s6z konusu tasarufe Komisyon’a, bazi istisnai
durumlarda ise Konseye verilir. Ortaksdsleri ve givenlik politikasina gkin icra
yetkisinin kullaniminda ise, ABA'nin 26/3 maddesramnca ytksek temsilci ve Uye
devletler yetkilidir. Ancak bu politikanin yurige konulmasi icin gerekli kararlarn
Konsey alir. Dolayisiyla; ortak gdiisleri ve guvenlik politikasinin yorire
konulmasinda Konsey yetkili olup, Konseyin gldkarari uygulama yetkisi yiksek

temsilci ve Uye devletlere aittir. (Gorsel ve Orgi09:61)

1.3. AB Fonlari

AB Fonlari, Birlige utye ulkelerin ekonomik kallar acisindan buttindenesini
sgilamayi ve Birlik icinde yer alan bittn bdlgelereligmeleri ve kalkinmalari igin
firsat aitli gi vermeyi amaclamaktadir. Bu durum, Bith ¢esitli uygulamalarla zengin
bdlgelerin yoksul bélgeleri, ekonomik etkinlik veéigbakimlarindan, desteklemesi ile
gerceklgamektedir. Yapisal Fonlar, AB Komisyonu tarafindaelitenen ekonomik
bltinlgmeyi sglamaya yonelik amaclari gercekiiemek icin olwturulmustur. Bundan
dolayr bu amaci gerceklirmeye yonelik alt yapi, ekonomik kalkinmagitem ve
istihdam, turizmi gelitirme gibi konularla ilgili program ve projelere immgardimda
bulunur.(Kdsecik ve Yildirnm, 2001:41)

AB fonlarindan yararlanmak devletlerin yani sirak pgok kurum ve Kkurulg icin

projelerini gerceklgtirebilmenin yolunu agcmaktadir. AB fonlarindan ydaaabilmek
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icin bazi gamalardan gecmek gerekmektedir. Tezimizin son bohda Kocaeli

Blyuksehir Belediyesi'nin deneyimlerinden bahsedilecektir

1.3.1. AB Mali Yardimlari

AB'de devlet yardimlari AT kurucu andmasinin 36, 73, 86, 87, 88 ve 89.
maddelerinde toplanmaktadir. Ozellikle 36. madde rdkabet kurallarina #kin
hikumler ile yapisal ya da gal sartlar sebebiyle gaimemi isletmelerin korunmasi ve
ekonomik kalkinma programi cercevesindgetmelere yardim yapiimasina izin
verilebilir hikmnu icermektedir. 86. madde de igenel ekonomik ¢ikarlara yonelik
hizmetleri yuritmekle gorevli veya mali niteliktekeékel 6zellgine sahip gletmeler
kendilerine verilmg olan belirli gbrevlerin ifasini hukuken rekabet ilgili kurallara
tabi olarak yaparlar denmektedir. 87. madde de lge, devletler tarafindan devlet
kaynaklari vasitasiyla herhangi biekilde yapilan belirli tgebbisleri ya da belirli
mallarin  Uretimini kayirarak yapilan rekabeti bozuder turlu yardimi Gye
devletlerarasindaki ticareti etkilgdliolcide ortak pazarla Bdasmaz hikmine yer
verilmistir.(Kutlu ve Hacikoyll, 2011:369)

28 uyeli AB, insan haklari ve pazar ekonomisi kamda ortak dgerleri paylgan
ulkelerden olgmaktadir. Gerek bu ulkelerin i¢c ekonomik ve soggilsmelerine destek
olmak gerekse Ulkelerarasi gefiislik diizeyini dengelemek amaciyla hibe ya da kredi
seklindeki cegitli mali araclar halinde, 6nemli miktarlarda kaynharcamaktadir. AB,
ayni zaman gerekli gorgdu hallerde, utclincu Ulkelere de mali yardimlarda

bulunmaktadir.

Bunlarin yani sira, AB’ye lye olmak icin gvairan ve resmi olarak adagiitaninms
Ulkelere de 6zel mali destekler verilmektedir. 1988 Helsinki Zirvesinde adaylik
statiisii kazanan Tirkiye ile birlikte mevcuts lay {zlanda, Makedonya, Karagla
Sirbistan, Turkiye) ve 1 katilimci (Hirvatistanké) katiim oncesi yardim adi verilen
artinlmis  bir mali yardimdan faydalanmaktadir. Ayrica henadaylk statlsu
kazanmany olup Avrupa’da yer alan ve adayllicok kisa vadede muhtemel gorilen tg¢
potansiyel aday ulke de (Arnavutluk, Bosna HersekKosova) ayni mali yardim
kapsamina girmektedir. S6z konusu yardimlar, UbeeldB (yelgi sutrecinde AB
miktesebatina uyum ve uygulama yoninde Ulke tatafiralinmasi gereken siyasi,
ekonomik, yasal ve idari tedbirler icin mali kayreknmaktadir.(Akkahve, 2006:162)
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AB mali yardimlari, aday Ulkelere gecddnemi dest@ olarak tahsis edilen fonlari
ifade etmektedir. S6z konusu fonlar iki ayrn kaywaak sglanmaktadir: Bunlardan
birincisi Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) kaynaklariad sglanan dgik faizli, uzun
vadeli kredilerdir.ikincisi ise, Birlik biitcesinden proje bazl tahsidilen kasiliksiz
hibeleri icermektedir.(Aykin ve Glrsoy, 2011:160)

1.3.1.1 AB’nin Turkiye'ye Mali Yardimlari
Turkiye-AB arasindaki malisbirli gi ili skisi adaylik dncesi ve sonrasi olmak Uzere iki
ayri surecte desrlendirilebilir.

1.3.1.2. Adaylik Oncesi Mali Yardimlar (1964-1999)

Tarkiye'ye yonelik AB mali yardimlarinin gecsgiitaraflar arasinda ortaklik gkisini
tesis eden Ankara Angmasi’nin yurirlige girdigi 1964 yilina kadar gitmekle birlikte,
tasarlandii ginden bu yana 6nemli yapisal ggélikler gostermgtir. (Aykin ve
Gursoy, 2011:160)

1964-1995: 1963 tarihli Turkiye-AT Ortaklik Ardiaasindan 1996 yilinda imzalanan
Gumriuk Birligi'ne kadar gecen siure Tarkiye’nin mali yardimlardaali protokoller
aracilglyla yararlandil bir donemdir. Bu donemde go kredi nitelginde toplam 1
milyar Euro kullaniimgtir.

1996-1999: Turkiye ile AT arasinda bir Gumruk Birlitesis edilmesinden adaylik
statiisi kazangimiz 1999 yilina kadar olan dénemde Gumrik Biirie bash yeni
ihtiyaclarin kagilanmasina yonelik yardimlari icermektedir. Bu dide c¢cg@u kredi
seklinde kullanilan toplam yardim 755,3 milyon Edutarindadir.

Bununla birlikte, Turkiye 90’li yillarla beraber Awpa-Akdeniz ortakfii blinyesinde
finanse edilen MEDA (Mediterranean Economic Develept Area) programi altindaki
hibe nitelikli fonlardan yararlanmtir. 1996—1999 dénemine yonelik MEDA-I Programi
kapsaminda destek @anan 55 proje igcin Turkiye'ye 376 milyon Euro taélh
edilmistir. Bunun yani sira, Birlik Gyesi olmayan Akdeniikelerine Avrupa Yatirim
Bankasindan kredi glnmasi amaciyla ofturulan EUROMED sistemi altinda,
Tarkiye'ye 1997-1999 donemi icin 205 milyon Eurotaunda kredi sganmstir.
(abgs.gov.tr)
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1996-1999 donemindeSanhurfa Belediyesi icme Suyu Temini Projesiizmit
BlyUksehir Belediyesi Sinai Attk Su Toplama ve Aritma, add Atk Su Aritma
Kanalizasyon Sistemini Gefétme ve Aritma Tesisi, Fatih BelediyeBtanbul’un
Fener Balat Tarihi Yorelerinin Restorasyonu Prajele milyon ile 21 milyon Euro
arasinda hibe algtir. MEDA-II kapsaminda Bursa 38 Atik Su islemesi Projesi 16
milyon, Igisleri Bakanlgi'nin uygulayici oldgu Yerel Yonetimler Reformu Projesi de
3,5 milyon Euro hibe alngtir. (Kdsecik, 2008b:267)

1.3.1.3. Adaylik Sonrasi Dénem (2000-2006)

12-13 Aralik 1997 tarihleri arasinda gercgkiden Liksemburg Zirvesi sonrasinda
Tarkiye tarafindan siyasi gkiler askiya alinmgti. 11 Aralik 1999 tarihli Helsinki
Zirvesi Bgkanlik Bildirgesi'nde Turkiye'nin “dger aday devletlere uygulanan ayni
kriterler temelinde Birige katilmaya yonelni bir aday devlet” olarak resmen ilan
edilmesiyle birlikte yepyeni bir zemine oturtulgtur. (Aykin ve Gursoy, 2011:162)

1999 yilinda aday ulke konumuna gelen Tuarkiye, 280hu itibariyla hibe nitelikli

fonlardan tek bir cerceve altinda yararlanmayalaoastir. Buna gore, Turkiye'ye

adaylik surecindeki yasal ve kurumsal dizenlemeiapabilmesi icin projeler yoluyla
yillik 177 milyon Euro verilmesi 6ngorulngtiir. 2002-2006 déneminde Turkiye
yaklasik 1,3 milyar Euro'luk fonu toplam 164 proje iciallkanmstir.(abgs.gov.tr)

AB, 2005 yili Aralik ayi itibariyle 27’ler Avrupasin 2007-2013 dénemi hedef ve
bitce kaynaklarini belirlestir. Giderek genideyen AB icin 2007-2013 dénemi
oncelikleri, “surduartlebilir gedime”, “Avrupa vatandgigl” ve “kiresel ortak olarak
AB” olmak Uzere U¢ bguk altinda toplanmtir. Buna gore; surdurilebilir getne
hedefi dg@rultusunda ekonomi politikasi, sosyal politika vevie politikasi uygun bir
sekilde yapilandirilarak i¢ pazar tamamlanacak, wekagtcu arttirilacak, kitasal uyum
gozetilecek, dgal kaynaklar korunarak surdurulebilir kullanimigsaacaktir. Avrupa
vatandaligl kavrami, 6zgirlik adalet ve glvenlik alaninin @aamanmasi ve temel
kamu mallarina ukamin teminat altina alinmasi @aminda daha da giclendirilecektir.
gelisme gereklerini de gozeterek, kiresel aktor olanak Isalkin givenlgi ve stratejik
glvenlik konularina katkida bulunmak tzere daharkubir rol tGstlenecektir. (Aykin ve
Gursoy, 2011:164-165)
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Tablo 3
2002-2006 Doneminde Turkiye Tarafindan Kulland#déhMali Yardimlari (milyon Euro)

Yil 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Butce 126 144 250 300 500 1.320
Proje adedi| 18 28 38 35 45 164

Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/index.php?p$61.03.2015)

1.3.1.4. 2007-2013 Yardimlari ve Katihm Oncesi Yaim Araci (IPA)

Katilim Oncesi Yardim Araci — IPA (Instrument foreBccession Assistance), 7 yillik
bir bitce doneminde (2007-2013) aday Ulkeler(Tigkidirvatistan, Makedonya) ile
potansiyel aday ulkelere(Arnavutluk, Bosna Herdekraba&, Sirbistan, Kosova) AB
tarafindan yapilacak mali yardimlarin kapsaminilirleadigi bir programdir.(Aykin ve
Gursoy, 2011:167)

Yasanan gelimelere paralel olarak, AB 2007-2013 yillarina ditde donemiyle birlikte
aday Ulkelere ggadigl mali yardim mekanizmasinda gigkli ge gitmitir. Buna gore
aday ve potansiyel aday llkelere yapilan mali yatah Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA) adi altinda birlgtirilmi stir.(abgs.gov.tr)

Tablo 4
IPA DOnemi (2007-2013) Turkiye Mali Yardim Miktarlgimilyon Euro)

BILESEN 2007 | 2008 | 2009 | 2010 K 2011 2012 | 2013 TOPLAM

I.Geck DOnemi Destgi

ve Kurumsal 256,7 | 256,1 239,6, 217,8 231,327,5 2385 1.667,5
Yapilanma
1. Sinir Otesilsbirli gi 2,1 2,9 3,0 3,1 51 2,2 2,2 20,6
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Tablo 4'Gn devami

lll. Bolgesel Kalkinma | 167,5% 173,3 1827 2381 293356,1 | 366,9 1.778,4

IV. InsanKaynaklarinn
50,2 52,9 55,6 634 77,6 832 9172 474,1

Gelistiriimesi
V. Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5/ 1313 172,487,4  204,2 854,6
TOPLAM: 497,2 | 538,7 | 566,4 @ 653,7 | 779,9 856,3 |903,0 4.795,2

Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/index.php?p$86.02.2015)

aday ve potansiyel aday Ulkelere AB muktesebattieimeleri ve Birlgim norm ve
politikalarina uyum sdamalari konusunda destek olma taahhtdiinde bulgtomiAB
mali yardimlarinin aday ulkeler icin Katilim Ortgkl potansiyel aday Ulkeler icin de
Avrupa Ortaklgl belgeleriyle cercevesi cizilen politik oncelikberuygun olarak
yapilandirlacgl s6z konusu TuZiiin 6. maddesiyle hukme ganmstir. Ayrica,
Kopenhag kriterlerinin kardanmasi ve AB muktesebatinin Ustlenilmesi hususund
kaydedilen ilerlemeler ile bolgesabirligi gerekleri de géz dntinde bulundurularak mali

yardimlarin planlanaga hikma getirilmgtir. (Aykin ve Girsoy, 2011:167)

Bes bolum halinde yapilandirilan IPA, geglonemi ve kurumsal yapilanma deste
yani sira cevre, ujirma, bolgesel rekabet, insan kaynaklari kalkinmaes kirsal

kalkinma olarak belirlenen yeni alanlarda katilimcési mali destek gtmaktadir.

Ayrica aday Ulkeler, katki paylari kismen IPA alanfinanse edilmekte olan Birlik
Programlarina katilmaya devam etmektedir.(abgstigov.

IPA Bilesenleri:

I. Geck Donemi Destgl ve Kurumsal Yapilanma
Il.  Sinir Otesisbirli gi

[ll. Bolgesel Kalkinma

IV. Insan Kaynaklarinin Gatirilmesi

V. Kirsal Kalkinma (IPARD)
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IPA kapsaminda 2007-2013 vyillari itibariyla Ulkeletahsis edilen fon yakdk 9.9
milyar Euro tutarindadir. Bu tutarin yakik yarisini olgturan 4,8 milyar Euro, nufus
ve ylzolcimi buyukigii dikkate alinarak Turkiye icin ayrilgnudurumdadirikA,
2011:3)

Tarkiye, bu yeni mali yardim mekanizmasingieyisini dizenlemek Uzere Avrupa
Komisyonu ile 2008 yilinda bir IPA Cerceve Astaasi imzalamtir. Bu anlama
gerezince ayrica, Merkezi Olmayan Yapilanmanin IPA dieelerine uygun olarak
yeniden didzenlenmesi amaciyla 2011/15 sayill birsb8ganhk Genelgesi
yayimlanmstir.

Genelge uyarinca Turkiye'de gturulan yapi ve fonksiyonlaoyledir:

Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC)Katilm Oncesi Yardimin genel koordinasyonunu
sglamak Gzere AB Mustar goreviendirilmgtir. Koordinatorin sekretarya
hizmetlerini AB Bakank yaruatar.

Bolgesel Kalkinma veénsan Kaynaklarinin Getfiiriimesi Bilesenleri icin Stratejik
Koordinator. Stratejik Uyum Cerceve Belgesini hazirlamak tzeatkinma Bakanfi
Mustesar Yardimcisi gorevlendirilrgiir.  Koordinatoriin - sekretaryasini  Kalkinma
Bakanlgl yuratar.

Yetkili Akreditasyon GorevlisiUlusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fonun
akredite edilmesi, izlenmesi, akreditasyonun askajsmasi ve kaldiriimasindan
sorumlu olan, Hazine Musfarliginin bali oldugu Bakan'dir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAOUIlusal Fon'un bg@ olarak Turkiye’de AB
fonlarinin mali yonetiminden; bu cercevede yapilglemlerin mevzuata ve usule
uygunlysundan ve ilgili ydnetim ve kontrol sistemlerinirkit isleyisinden sorumludur.
Gorev, Hazine Mustari’na verilmitir.

Ulusal Fon: Salanan vyardimlarin mali yodnetiminden sorumlu fon iHaz
Mustesarliginda Ulusal Fon Daire Blkanligl altinda drgutlenngtir.(abgs.gov.tr)

IPA bileseni veya programi itibariyla bir Program OtoritesiPA programlarinin,
salikll mali yonetim prensibine uygun olarak yonethden ve uygulanmasindan
sorumludur; ihaleye ¢ikma, sbghee yapma, 6deme ve raporlama yapmakla gorevlidir.
Tarkiye'de IPA 3. Bilgeni ‘Bélgesel Kalkinma’ alaninda yetkili programoateleri
Ulastirma, Denizcilik ve Haberkene Bakanlgl, Cevre veSehircilik Bakanlgi ile Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakamgrdir. IPA 4. Bileseni olan insan Kaynaklarinin

28



Gelistirilmesi’ ile ilgili program otoritesi Cabma ve Sosyal Guvenlik Bakagiiolarak
belirlenmitir.

Besinci bilesen Kirsal Kalkinma ile ilgili program otoritelerse Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanfii ile Tarimsal ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kunwidur.
(Aykin ve Girsoy, 2011:169)

Merkezi Finans vdhale Birimi (MAB) ve Program Yetkilendirme GoéreviisiMFIB
ihalelere ilskin AB kural, dizenleme ve usullerine ghakalinmasini ve uygun bir
raporlama sisteminin slemesini sglar. Birimin bagkani Program Yetkilendirme
Gorevlisi olarak belirlenngtir.

AB fonlarinin ihale edilmesinde rekabet ortaminaragilmasi, AB kamu satin alma
kurallarina gore vyapilmaktadir. gaili  bavuru/teklif sahipleriyle, projelerin
uygulanmasi igin Ustlendikleri aktiviteler kapsadan sozlgmeler imzalanir.
Sozlemeler bg c¢esit olabilir; hizmet, mal alimi, igaat &leri, hibeler, glestirme.
Seffaflik ve ait muamelenin sganmasi icin ihaleler ve teklif gallari dizenli olarak
asagidaki web sayfalarinda yayimlanir:

www.mfib.gov.tr;

www.avrupa.info.tr;

https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-
services/index.cfim?ADSSChck=1306761231084&do=publcome&userlanguage=en

Projelerin zamaninda, @i ve baarili bicimde uygulanmasini takiben, yiklenicilere
MFIB tarafindan 6demeleri yapilir. Bu 6demeler ancakignicilerin yukumlultklerini

yerine getirmeleri ve AB satin alma kurallarina @an kguluyla yapilr.

Tam ihale strecinde AB prosedurlerinin izlenmessaglamak tzere AB Turkiye
Delegasyonu, her projenin ihale ve s§aie gamasinda dnceden onay verir. Turkiye,
AB fonlarinin uygulamasinda, AB kural ve prosediine gore sglam finansman
yonetim tecribesine sahip olgltnda “Onceden onay” mekanizmasi “sonradan kontrol”
mekanizmasi ile disecektir. MAB faaliyetleri Tirkiye icerisinde Denetim Otorites
Saystay denetimindedir. AB Sagtayr da MHAB (zerinde denetleme yetkisine
sahiptir.(abgs.gov.tr)

Denetim OtoritesiBu alanda Hazine Kontrolorleri Kurulu gérevilenliris olup, mali

yardim aracinin yonetimi ile kontrol sistemlerife@liyetlerini denetler, rapor eder.
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1. IPA-I Gegy Donemi Dest@ ve Kurumsal Yapilanma

IPA uygulamasinin en Onemli bglenlerinden biri olan GegiDo6nemi Dest@ ve

Kurumsal Yapilanma bikeninden kamu kurum/kurujlari faydalanmaktadir.

Muktesebat uyumu, kamu yonetimi reformu, adaletcuderi reformu, sivil toplumun
gelisimi ve temel haklar, ¢cevre politikasigiem ve sa&lik sistemi reformu, yolsuzfia
karsi daha verimli ve etkili bir micadele yurutilmese wali kontrol gibi konular

projeler yoluyla bu bilgen altinda finanse edilmektedir.
2. IPA-II Sinir Otesiisbirli gi

Turkiye bu bilgen altinda Turkiye-Bulgaristan Sinir Otégbirli gi Programi ve Avrupa
Komsuluk ve Ortakhk Araci (ENPI) Karadeniz Havzasli ghamrna katilim
sgzlamaktadir. AB Bakanyi, Haziran 2010 tarihinden itibaren Sinir Otdgbirli gi

Programlarinin Ulusal Otoritesi olarak gorev yaptadk.
3. IPA-III Bolgesel Kalkinma

Bolgesel Kalkinma bikeni Cevre, Ulgtirma ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik ana
basliklarindan olgmaktadir. Bu alanlardaki projelerin tlkemizde vyiititesinden
sirasiyla Cevre v8ehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberkene ile Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliklari sorumludur. Buyuk yatirimlgeren bu bilgen, aday tlke igin

bir anlamda tyelik sonrasi yapisal fonlara haznltkligini tasir.(abgs.gov.tr)
4. IPA —IVinsan Kaynaklarinin Getfiiriimesi

Bu alanda Ulkemiz g@er aday ulkeler gibi, Birlik uyum politikalarininygulanmasi ve
idaresine yonelik hazirliklar, 6zellikle de Avrudatihdam Stratejisi cercevesinde

Avrupa Sosyal Fonu’na uyum hazirliklar konularimgsteklenmektedir.
IPA-1V bileseni iki sekilde uygulanmaktadir:

» Operasyonlar femsiye Projeler) Ulusal dizeyde faaliyetlerin yuaratilmesi,
kurumsal kapasitenin geliriimesi ve ulusal politikalarin belirlenmesi amga
Milli E gitim Bakanlgl, Turkiye Is Kurumu; Sosyal Givenlik Kurumu gibi
merkezde yer alan kamu kurum ve kusldwo aracilgiyla “operasyon” olarak

adlandirilan §emsiye projeler” dir.(abgs.gov.tr)
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» Hibe Programlari Operasyonlaringgémsiye projelerin) en énemli ayai, yerel
dizeyde ilgili taraflarin kullanaga hibe programlari okiurmaktadir. Hibe
programlari ile yereldeki kurumlara, sosyal tanafasivil toplum kurulglarina,
Universitelere, belediyelere, valiliklere, mevcatunlarini belirleme, s6z konusu
sorunlar icin ortak ¢c6ziim onerileri ggirme ve bunlari hayata gecirme olgna

sunulur.
5. IPA-V Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma Bilgeni Tarim ve Kowleri Bakanlgr’nin sorumluligundadir.
Bilesenin amaci tarim, balik¢ilik ve gida alanindaki te@kbata uyum gkmmak ve
alternatif istihdam alanlari agcmak Uzere kirsal nalayeniden yapilandirarak
modernlgtirmektir. Tarim, balik¢ilik ve gida sektorlerin&B norm ve standartlarina
uyumu, “Leader” drnginde old@gu gibi agro-cevre programlarinin uygulanmasi igin
hazirlik desteklerinin verilmesi, kirsal alanda e@mik faaliyetlerin ¢gitlendirilmesi
oncelikli alanlar olarak belirlenrgtir.  Ciftliklerin - modernlatirilmesi, Uretici
birliklerinin olusturulmasi, cevrenin korunmasi, kamu-ozghirligi ekseninde kirsal
kalkinma stratejisinin yurutilmesi, ekonomik faalikerin ¢aitlendirilerek gelgtiriimesi
ve ezitimin iyilestiriimesi bglica faaliyet alanlarini okiurmaktadir. (Aykin ve Gursoy,
2011:170)

S6z konusu hibe programlarinin Gida, Tarim ve HagNek Bakanlgl ile Tarim ve
Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) tarafard toplam 42 ili kapsayacak

sekilde uygulanmasi planlangtr.(abgs.gov.tr)

AB, 2007-2013 bitce doneminde aday ve potansiy&keléite IPA kapsaminda
11.468.000.000 Euro tutarinda mali yardimda bulunmi@ngérmigtir. (Aykin ve
Gursoy, 2011:170)

Katihm Oncesi Mali Yardimlardan énce mali dest&nadnemli yerel yénetim projeleri
de olmytur. 1995-1996 doneminde AntalyaSB Kanalizasyon, Ankara $B
Kanalizasyon,izmit BSB Endustriyel Atik Projeleri, 1997-1999 donemind&Sky
Adana Kanalizasyon ve Su Aritma, Diyarbak@BKanalizasyon ve Aritma, Tarsus
Belediyesi Kanalizasyon ve Aritma Projeleri 32 Idan 50 bin Euro arasinda gigen
destekler alnstir. (Kosecik, 2008b:267)
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Katilim Oncesi Mali Yardimlar Cercevesinde Destakle Cerceve Projelerden yerel
yonetimlerin/yénetim birliklerinin finansman degtaldigi 6nemli projeler vardir. 2005
ve 2006 yili Cerceve Programlari kapsaminda yeégleymlerin “Cevre Yatirimi”
alaninda kabul edilen Canakkale Boélgesel Kati AYiinetimi Projesi (Canakkale
Belediyeler Birlgi), Kusadasi Boélgesel Kati Atik Yonetimi Projesi ($&tak Birligi),
Newehir Atik Su Aritma Tesisi Projesi (Ngzhir Belediyesi), Tokat Atik Su Aritma
Tesisi Projesi (Tokat Belediyesi) onemli 6rneklerdBuyik miktarda finansman
gerektiren altyap! projelerine kaynak bulamayaneleytnetimlerin AB fonlarini
kullanarak buyluk altyapr ve cevresel yatirimlarrcgélestirebilmeleri mumkandur.
Katilim Oncesi Mali Yardimlar doneminde (2002-200@&)steklenen gerceve projelerin,
kendi alt bilgenleri ya da konularinda verdikleri hibeler kapsasha belediyelerin,
belediye birliklerinin, il 6zel idarelerinin, koyim, kdylere hizmet gotirme birliklerinin
sundgu cok sayida proje vardir. Orgim, 2002 Aktif isglicii Piyasasl Stratejisine
Destek Sglanmasi Cerceve Programi altinda devam eden proifl@3, 2004 ve 2005
yillari Bolgesel Kalkinma Cerceve Programlari vé@2§ili Bulgaristan ile Sinir Otesi
Ishirligi Cerceve Programi (Bulgaristan’da Haskova, YamimlBurgas, Tirkiye'de
Edirne ve Kirklareli illerini kapsamaktadir) kapsawha hibe alarak yerel yénetimler
tarafindan yuratilen 300’Gn Uzerinde mikro projedwa Bunlarin 11 tanesi altyapi
projeleri, 49 tanesi yerel kalkinma projeleri, 1@&esi turizm ve cevre altyapisi
projeleri, 9 tanesi de Bulgaristan ile Sinir Otégiirligi Projeleri’dir ve dgerleri de
aktif isglict piyasasi stratejisine desteglaamasina yonelik projelerdir. Butceleri, 10
bin-1 milyon Euro arasinda gigen (gagida parantez icindeki rakamlar Euro olarak
alinan hibe miktarlarini gostermektedir. Bu hibektaularinin toplam proje butcesine
orani genel olarak %90’dir) bu projeler arasinda alan Bornova Belediyesi “Kula
Belediyesi'nin Tarihi Kula Evlerinin Restorasyonan@alsacak Nitelikte § Glcunin
Yetistirilmesi” (104.318), Bornova Belediyesi “Kadinldgin Hasta ve Ysli Bakimi
Egitimi” (97.088), Diyarbakir BB “Gen¢ Kizlara Cocuk Bakicgl Kursu” (83.872),
Kars Belediyesi “Turizmdelstihdam Yaratmaya Odakh gim Projesi” (81.980),
Samsun Belediyesi “Ogalgaz Ii¢ Tesisatciffi Kursu” (119.241), Readiye (Tokat)
Kdylere Hizmet Gotirme Birli'nin “Geleneksel Kultirimizia Canlandirma ve
Surdurilebiliristihdam Olanaklarl Yaratma” (233.161), Bursa Vaililil Ozel idaresi
“Bursa D& Yoresi Tarimsal Verimlii Ve Istihdami Arttirmaya Yonelik gitim
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Projesi” (67.700), Yenikdy (Erzurum) Belediyesi'niftstablishing Milk Collective
Unit For Collecting Milk in Hygenic Conditions” (7806), Buyukhirka (Corum)
Belediyesi “Buyukhirka Municipality Sewerage Systéhoject” (267.521)Sabandzi
(Cankiri) Belediye Bgkanligi “Sani Deresi Rehabilitation and Waste Treatmexdiliy
Project” (1.783.250), Ulucak (Erzincan) Koyl Muitgr “Use of Treated Waste Water
as Irrigation Water in Ulucak Village” (109.126)yéintepe (Bayburt) “Kdylere Hizmet
Goturme Birlgi Development of Aydintepe Health Services Infrasture Project”
(230.684), Darende (Malatya) Koylere Hizmet GoturBeligi “Kirsal Altyapi
Hizmetlerini Geljtirerek Bolgedekiinsanlarin Ekonomik Seviyesini Yikseltmek”
(561.392), gdir il Ozel Idaresi “Rizgar Erozyonu Onleme Projesi” (712.574),
Karakocan Belediyesi (Elag “Kalecik Deresi Islahi” (1.790.293), Yerkdy (Yoag
Belediyesi “Kentsel Jeotermal Merkezi Isitma SistdPnojesi” (1.492.719), Bingol
Belediyesi “Bing6l Afet Yonetimi Sistemi Projesi’91.623), Altinyayla (Sivas)
Kaymakamlgl Koylere Hizmet Gotirme Biggi “Sosyal ve Kultirel Genglik Eitim
Merkezi Projesi” (73.9179), Turnasuyu (Ordu) Koyuarlg! “Turnasuyu Reaksiyon
ve Turizm Merkezi” (260.000), Alpullu (KirklareliBelediye Bakanlgi “Alpullu
Kameno (Burgas/Bulgaristan) Belediyesi Kiiltiikgdirligi Projesi” (45.453), Kirklareli
Igneada (Kirklareli) Belediye Bkanligi “Kirklareli ve Burgasilleri Turistik Ev
Pansiyonculgu ve Kigcuk Aile isletmeciligi Projesi” (57.582) projeleri, yerel
yonetimlerin hangi alanlarda proje yurattikleri kailda genel bir bilgi
vermektedir.(Kosecik, 2008b:267-268)

1.3.2. Avrupa Birligi'nin Yerel Yonetimlere Mali Destegi ve Birlik Fonlari
Belediyelerin butcesini besleyen U¢ kaynak varBelediyelerin 6z gelirleri, merkezi
yonetim bitce gelirlerinden aldiklart pay ve yengnetimlere merkezi yonetim
tarafindan yapilan transferler. Belediyeler, baleadgelir kaynaklarinin yanina
uluslararasi kuruklardan elde edebilecekleri gelirleri de ekleyekalir Bu kurulglarin

basinda AB gelmektedir.

AB cevre koruma, genclik, kdlttr, atama ve teknoloji, saik ve beslenme, enerji,
egitim-Ogretim ve ulaim gibi alanlarda yerel yonetimlere mali destelglagarak,
Avrupa’nin  bitinlgmesine destek gmmaylr amaclamaktadir. Bigin yerel

yonetimlere mali destek gamasi, yerel yonetimlerin en énemli ihtiyaclarindairi
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olan proje finansmanina katkighgor gibi gézikmekle birlikte, yerel yonetimlermi
mali 6zerkliklerini zedeleyici unsurlari da bunyede barindirmaktadir. Sanan mali
destgin konusu yerel yonetimlerin belirledikleri 6ncdéke gore dgl Birli gin
politikalarina uygun olarak saptanmaktadir. Hardamgapilirken de Birlik kararlari ve
denetimi gecerli olmaktadir. s&gida, Birligin yapisal fonlarindan ve programlarindan

yerel yonetimleri ilgilendirenler ele alinacaktir.
1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu(ABKF)

Fon oncelikli olarak geri kalmgi bolgelerdeki ulgim, telekominikasyon, turizm
hizmetleri, sglik, egitim, endustriyel kalkinma ve cevre ile ilgili alipi projeleri ile
uretime yonelik yeni teknolojilerin gatirilmesi, yeni § sahalarinin agiimasi, personel

egitimi, arastirma ve gektirme projelerine mali yardimda bulunmaktadir.

Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu Uye Ulkelerdeki yeyéhetim birimleri tarafindan
ylratilen veya yerel ybnetimlerin gorev ve sorumbulalanina giren ve Fon’un
destekledii Oncelikler kapsaminda bulunan projeler icin Onenfir kaynak

niteligindedir. Yerel yonetimlere 6nemli mali desteklsgan INTERREG ve URBAN,

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun finanse @tprogramlardir.
> Interreg

INTERREG Il sinir o6tesi sbirliginin tesvik edilmesi yoluyla sinir bolgelerindeki
gelisme sorunlarini azaltmayr amaclamaktadir. Ulusaladlevin yani sira bélgesel ve
yerel yonetimlerle 6zel kesim ve sivil toplum kusglar ortaklga projeler hazirlayarak
bu programdan destek gayabilmektedirler. Proje konularina gl sisteminin ve

altyapinin iyiletiriimesi, cevre koruma, atik bertarafamleri, su, elektrik ve gaz temini

ornek olarak gosterilebilir.

INTERREG Il ise Birlik icinde bélgeler arasindaigbirli gini tesvik ederek ekonomik
ve sosyal uyumu gtamayl amaclamaktadir. Aday ulkelere kanolan Birlik Gyesi

ulkelerdeki bdlgelere programda 6zel bir 6nem weektedir.
» Urban I

URBAN 1l Birlik icindeki problemli kent alanlarindasurdrulebilir kalkinmayi
sglamayl amaclayan bir programdir. Program Avrupa gBsél Kalkinma Fonu
tarafindan finanse edilmektedir. URBAN | 1994-19@8ari arasinda uygulansgtir.
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Programin destek gkadigi konulara gsizlik, sug, cevre zararlari, sosyal ve etnik
catsmalar ile sosyal kurumlarin yetersizliklerini gidegk 6rnek olarak verilebilir.
(Sevindik, 2011:41)

ABKF kuruldugu 1975 yilindan itibaren giderek blyuyen bir bli&gegahip olmsgtur.
Kuruldugu 1975 yilinda sadece 300 milyon EURO gibi olduk¢eik bir bitceye
sahipken (Topluluk butcesinin %4,8'i) bu rakam hgecen yil artngtir. Bunda
Topluluk politikalarinda meydana gelen iki 6nemésgiklik etkili olmustur. Topluluk
bir taraftan tarim sektorine ayigdikaynaklari kisarken ger taraftan ulkeler ve
bdlgeler arasindaki getnislik farklarini azaltmaya yonelik politikalargzalik vermeye
baslamistir (Sahin, 1998:71).

2. Avrupa Sosyal Fonu

Roma Anlamasrnin 123'Unci maddesi “Ortak Pazar icindeileér icin istihdam
imkanlarini iyilestirmek ve bu suretle yam standardinin yukselmesine katkida
bulunmak amaciyla, sagida belirlenen hukimlere gore bir Avrupa Sosyal UFon
kurulur. Bu Fonun gorevi, Topluluk icinde istihdakulaylastirmak ve §cilerin cazrafi
ve mesleki hareketlgini arttirmaktir” demek suretiyle Avrupa Sosyal kEGmn hem

kurulusunu hem de gorevlerini belirtgtir (Sahin, 1998:73).

Avrupa Sosyal Fonu'nun amaglargsizligi onlemeyi ve gsizlige kagl savamayi
ongoren tedbirleri tevik etmek, insan kaynaklarini ggirmek, emek piyasasinda
sosyal buatunlgneyi desteklemek, kadin ve erkeklerigit éfirsatlara sahip olmasini
sglamak ve sudrduarulebilir kalkinma ile ekonomik vesgal kaynamayi temin
etmektir.Fon’un kaynaklari daha ¢ok Bgilh ekonomik olarak az gshnis bdlgelerine
aktariimaktadir. Fon, yedi yillik programlgeklinde uygulanmaktadir. Bu programlar
komisyon ve uye devletlerce planlanmakta ve anad@riyerel yonetimler, ggim-
Ogretim kurumlari, hiktimet gh 6rgutler, sendikalar veirketlerin bulundgu aktorler
tarafindan uygulanmaktadiise giris kosullarinda her tirli ayrimcga ve sitsizlik
uygulamalarina kar miucadele etmeyi amaclayan EQUAL programi Avrupesyal
Fonu tarafindan finanse edilmektedir. Programinuiagci ortaklari yerel ve bélgesel
yonetimler, kamu istihdam kuruiiari, ticaret orgutleri, hiukimet @i drgutler ve
firmalardir. (Sevindik, 2011:41)
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3. Uyum (Cohesion) Fonu

Ekonomik ve sosyal uyum AT Antlmasi’nin 130’uncu maddesinde ongortlen bir
amactir. Bu amag¢ Maastricht Anglaasi’nin 14’tnct béliminde tekrarlargim. Uyum
Fonu, 1994 yilindan beri Uye ulkelerin ekonomiksasyal dengesizliklerini gidererek

istikrarli bir ekonomiye kawmalari igin destek ggamaktadir.

Fon'un yardimlarindan yararlanacak ulkeninsi kbasina digen gayri safi milli
hasilasinin AB ortalamasinin yizde 90'indan dahalamsi gerekmektedir. Fon’'un
verecgi destek Uye ulkelerin ekonomik ve parasal palyonelik programinin Barili

bir bicimde ydratilmesgartina bghdir.

Fon'un desteklegd projeler icme suyu temini, atik sularin ve katikiarin bertaraf
islemleri, a&aclandirma, erozyon kontroli, g koruma, ulgm ve altyapinin
iyilestirilmesi gibi yerel yonetimleri yakindan ilgilen@in konulardir. Birlgin projelere
destgi toplam maliyetin yluzde 85’ini gnamaktadir. Proje lgaurulari tye ulkelerce
yapilmakta ve Komisyonca dizenli olarak kontrollmeektedir. (Sevindik, 2011:41)

4. Leader Il Programi

LEADER I, kirsal alanlarin gedtiriimesi icin destek sdayan bir programdir.
Programin uygulanmasinda belediyeler, esnaf odat@mdikalar ve yerel ydnetim
birlikleri isbirligi yapmaktadir. Program hedefleri; kdylerin ve kagikeki yapilarin
yenilenmesi ve guzel@riimesi, kuilttirel gelyjme cercevesinde kultirel istemlerin

tesvik edilmesi, ekolojik dgerlerin korunmasi ve turizmin ggtirilmesidir.
5. Aday Ulkelere Yonelik Birlik Programlari
> ISPA (Uyelik Oncesi Yapisal Politika Araci)

2000 yilinda bglatilan bu programin amaci aday ulkeleri Ggelihazirlamaktir. Bu
program ile Birlgin ulasim ve cevre konularindaki 6nceliklerine uygun ghya

projelerine destek gianmaktadir. Programin amaci;
-Aday ulkeleri, Birligin fon ilkelerine, usullerine ve politikalarina glrmak,
-Aday ulkelerin Birlgin ¢evre standartlarini benimsemelerine yardinoiadd,
-Trans-Avrupa ulam gglarini aday ulkelere gegtetmek.

> SAPARD (Tarim ve Kirsal Gghe/lcin Ozel Katilimizlencesi)
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SAPARD, aday ulkelerde Ortak Tarim Politikasi vglilmevzuatin tarim sektdriinde
ve kirsal alanlarda uygulanmasi icin gerekli yalpiseenlemelerin gercekligrilmesine
yardimci olmak icin gegtirilmis bir programdir. Program ayni zamanda gida treém v
endustrisinde rekabet gucunin ve etlgniin artiriimasi ile istihdamin ve surdurulebilir

kalkinmanin sglanmasi amaclarini dastenaktadir.
» Phare

Proje, aday Uulkelere ISPA ve SAPARD programlarinitegorilmeyen sagidaki

amaclarin gercekérilmesi icin olusturulmus bir programdir. Programin amaclari;

-Aday ulkelerin kamu yonetimi ve kurumlarini Birliginde etkili bigimde glev

gérmeleri icin guglendirmek,

-Uye lilkelerin Birlik mevzuatina yakjariimasini sglayarak gegi dénemini

kisaltmak,
-Ekonomik ve sosyal uyumustak etmektir. (Sevindik, 2011:42)
6. Diger Programlar

Birli gin bazi programlari @tim, mesleki gitim, kultir, ¢cevre ve sosyal etkinlikler gibi
yerel yonetimleri ilgilendiren konularda Uye Ulkete devlet kurumlari dindaki
sirketlere ve sivil toplum kuruklarina mali yardimda bulunmaktadir. Bunlara 6rnek
olarak gosterilebilecek olan ERGO, uzun donesgsliziikle micadelede ulusal ve yerel
uygulamalan desteklemektedir. PACTE, Birlik icikdeyerel ve bolgesel yonetimler
arasindaki b#arn guclendirmeyi amaclamaktadir. Town-Twinningarde sehir
uygulamalarini desteklemektedir. ERASMUSHgrénci ve gitim personelinin Uye

Ulkeler arasinda ggsimini ve hareketlilgini artirmay1 hedeflemektedir.
7. Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Yatinm Bankasi'nin oéncelikleri arasindakikamada geri kalngi bolgelerde
yatirnmlarin tgvik edilmesi yoluyla ekonomik ve sosyal uyumuvik etmek yer
almaktadir. Bankanin gmdigi finansmanin Ugte ikisi yapisal fonlardan ve uyum

fonundan faydalanma hakkina sahip gérece yoksgietele yoneliktir.

Banka bu amaclasletmelerin rekabet gicinun ggirilmesi, ¢evrenin korunmasi,

enerjiye bgmhligin azaltilmasi, yam kalitesinin iyilgtiriimesi, ulsstirma ve iletsim
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alanlarinda Trans-Avrupaglarinin kurulmasi konusundaki projelere proje metiiyin
yuzde 50’si kadar kredi gmmaktadir.(Sevindik, 2011:43)

8. Tarkiye'nin 2014-2020 yillar1 arasinda katilgaglayacazi Programlar
A. Topluluk Programlari

Erasmus+ Programi:AB tarafindargiten ve genclik alaninda 2007-2013 yillari
arasinda uygulangiolan Hayatboyu @enme ve Genglik Programlarinin yerine
uygulanacak olan yeni programdir. Turkiye'de ARBitiEh ve Genclik Programlari
Merkezi Bakanligi (Ulusal Ajans) tarafindan yurutulmektedirg®likli olarak proje
faaliyetlerine dayanmakla birlikte bireysel faaligei de icermektedir.2014-2020 yillar
arasinda uygulanacak olan Erasmus+ Programidiedd, ya ve eitim gecmilerine
bakilmaksizin  yeni beceriler kazandiriilmasi, onlarikisisel gelgimlerinin
guclendiriimesi ve istihdam olanaklarinin arttirdsn amaclanmaktadir. Erasmus+
Programi; @itim, 6gretim, genclik ve spor alanlarini kapsamaktadirasirus+
Programr'na bu adin verilmesindeki ana sebep, kgomoia daha fazla taninan,

Erasmus programinin biliniginden faydalanmaktir.(ua.gov.tr)

Bu program, yerel yonetimler acisindan iiri sagladigl en énemli programlardandir.
Kocaeli Buyukehir Belediyesi de 2014 vyilinda bu programi azanuillakan
kuruluslardan biri olmgtur. Bu konudaki ayrintili agiklama 3. Blumde yapaktir.

Erasmus+ Programi kapsaminda desteklenen faaliyettes| olarak 3 Ana Eylem (AE,
Key Action, KA) ve 2 Ozel Eylem altinda toplanmaktolup su sekilde

siniflandirilabilir:

Ana Eylem 1: Bireylerin @renme Hareketlii
Erasmus+ programi AB sinirilari igcerisinde veygadsinda 5 milyondan fazlaskiigin
ogrenme firsatlari sunmaktadir. Bireylerigrénme hareketlifiine iliskin faaliyetlersu
sekilde siralanabilir:

» Ogrenim/Qeretim
> Gonullu calsmalar
> Egitim
> Staj
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> Profesyonel gedim
> Yaygin @renme temelli genclik aktiviteleri
Yuksek@retim alaninda da yararlanicilar, Avrupa icindeduygnda yiksek@retim

kurumlarinda gitim alma ve ders alma firsatini bulabilmektedir.

Ana Eylem 2: Yenilik v&i Uygulamalarin Dgisimi icin Zsbirli gi
Bu baglhk altindaki projeler gitim kurumlari, genclik 6rgtitleri, si dinyasi, yerel,
bolgesel otoriteler ve sivil toplum kurglar arasinda @tim, 6gretim ve genglik
aktiviteleri ba&laminda kurumsal ortakliklar alturulmasina imkan gganmaktadir. Bu
ortakliklar ile yenilik¢ci uygulamalarin gstirilmesi, girisimcilik, yaraticilik ve
istihdamin kolaylstirilmasi amaclanmaktadir.
Bu balik altinda verilen 3 proje tipiu sekilde siralanabilir:

> Stratejik Ortakliklar
Bu proje bavurusu kapsaminda; yenilik¢i uygulamalarin geiimesi, transferi ve
uygulanmasi amaciyla, program uyesi ulkelerin kdammarasinda stratejik ortaklik
projeleri desteklenmektedir. Baurular, bavurucu kurumun bulundiu tlkedeki Ulusal
Ajansa yapilmaktadir.

> Sektorel Beceri Ortakliklari
Sektdrel Beceri Ortakliklari; meslekgigm sistemlerinin, ggiici piyasasinin ihtiyag
duydusu sektorel becerilere ve mesleki alanlarla ilgiény beceri taleplerine cevap
vermeyi hedefleyen uluslararasi sistemlerdir. Bwjgderin bavurulari dg@rudan
Bruksel'deki Avrupa Komisyonu Yiritme Ajansi'na ez 9 katihmci ile
yapilabilmektedir.

> Bilgi Ortakliklar
Yuksek@retim ve  dinyasl arasinda bir kopri kurmayl hedefleyen laasasi,
yapilandiriimg ve sonu¢ odakli programdir. Bilgi Ortakliklari ilgiksek@retim, is
dinyasi ve gegisosyo-ekonomik ¢cevrede yenilik@in tesvik edilmesi ve Avrupa’nin
yenilikcilik kapasitesinin guclendiriimesi hedeflaektedir. Bilgi Ortakliklarinda, 3
farkli program ulkesinden en az 6 kurulyer almalidir. Bu projelerin Raurulari
dogrudan Bruksel'deki Avrupa Komisyonu Yurutme Ajanai'en az 4 katihmci ile

yapilabilmektedir.
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Ana Eylem 3: Politika Reformuna Destek

Bu balik altinda bir yandan AB Uyesi Ulkelerdeki poldikeformunun desteklenmesi,
diger taraftan AB Uyesi olmayan Uulkelerle iyi uyguldaren paylailmasi mumkin
olabilmektedir.

Ozel Eylem 1: Spor Destekleri

Bu programin genel amaci; Avrupa spor boyutunumstiiimesine katki sglamaktir.
Spor ile ilgili alanlardaki gbirligi ortakliklar ve kar amaci giutmeyen spor etkirdikl
bu program ile desteklenmektedir. Program ulketlmtim kamu kurum/kurulari
ve kar amaci gitmeyen tum kurglar bavurabilir. En az 5 farkl Program Ulkesinden
5 farkli kurulwun proje icerisinde yer almasi gerekmektedir.(uatgo

Ozel Eylem 2: Jean Monnet Programi

Jean Monnet Programi Avrupa bultimeesi alaninda yuksekietim kurumlari
duzeyindeki cabmalar desteklemeyi amaciyla kurulgnhir programidir. Bg/urular
dogrudan  Bruksel'de bulunan Avrupa Komisyonu Yuritme jamsi'na
sunulabilmektedir.(eacea.ec.europa.eu)

B. Ufuk 2020 Programi ( AB Horizon 2020 Cercevedgrami):

Yenilikgilik birli gi Avrupa 2020 stratejisinin 7 temel eyleminden diiti Bu balamda
argtirma ve yenilik temelinde AB'nin kalkinmasi amamgtaaktadir. Ufuk 2020
programi da bu stratejiye finansal desteklamak amaciyla kurulmubir fon olup
Turkiye'de TUBTAK eliyle yiriitilmektedir. Program, Ar-Ge alaningériitilmekte
olan 7. Cergceve Programi, Avrupa Teknoloji ve Yigrinstitisu tarafindan yurutulen
faaliyetler, Rekabetcilik ve Yenilikcilik alanindaurdirilen Cerceve Programinin
yenilikcilige iliskin eylemlerini ve Avrupa Ortak Astirma Merkezleri tarafindan
yurutiulmekte olan niukleer olmayan sgtramalari binyesine almaktadir. Bilimsel
argtirmalarin ve yenilikcilik faaliyetlerini yeni domede tek bir cati altinda toplayan
Program, bilim insanlarinin AB dizeyinde harekigilii de
desteklemektedir.(h2020.org.tr)

Horizon 2020 programi kapsaminda U¢ temel o©peelyonelik projeler finanse

edilmektedir. Bu ¢ temel 6ncelgki sekildedir:
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> Bilimde Mukemmeliyet
> Endustriyel Liderlik

> Toplumsal Sorunlar (abgs.gov.tr)

C.  Isletmelerin ve KOBlerin Rekabet Edebilirfji (COSME) Programi:

Isletmelerin ve KOBlerin Rekabet Edebilii Programi 2014-2020 déneminde, 2.3
Milyar Euro'luk bir butce ile yarutilen bir program. Bu program ile Birlik
isletmelerinin rekabetci, ggimci ve surdurdlebilir olmalar desteklenmektedBu
amaclar dgrultusunda dort temel hedef mevcuttur. Yenilikgigmlerin ve fikirlerin
ihtiyac duydgu finansmana ejimin kolaylastiriimasi, girsimcilik  kalttrinin
yerlesmesi ve ¢ ortaminin iyilgtiriimesine yonelik faaliyetleri desteklemektedir.
(abgs.gov.tr)

D. Yaratici Avrupa Programi:

Yaratici Avrupa Programi kultirler arasi etkifei tesvik eden, kultir ve yaratici
sektorlerde caganlarin bir araya gelerek beraber gallar Gretmesini twik eden bir
programdir. Bu Program, 2007-2013 dénemindeki KIMEDIA ve MEDIA Mundus
programlarini tek bir cati altina alarak desteklet@dir. Butcesi bir dnceki doneme
gore %10 arttirllng ve 1,46 milyon Euro'ya c¢ikartiligtir. Kiltlr aktorlerinin yani sira

Medya baligi altinda sinema sektériine de destetasaaktadir.
E. Fiscalis 2020 Programi:

Program ile, vergilendirme ve vergi denetimi alamda caljan kamu personelinin
Birlik muktesabati ve Uye devletlerde uygulanmaskkinda ortak bir standardi
yakalamalarinin gganmasi, Uye devletler arasinda kapsamli, etkinveemli bir
isbirligi ortami olygturulmasi, vergi mukellefleri ve idarenin ihtiyagla dikkate alan
iyi uygulamalarin geftiriimesi, aday ulkelerin katilm strecinde vergitkrme
alanindaki Birlik miuktesabati uyumu ve idari kapesinin gelgtirilmesi icin gerekli

ihtiyaclarinin kagilanmasi amacglanmaktadir. Program buitcesi 243 miljarodur.

Program dg@rudan vatanddgarimiza finansman vermemekte, Maliye Bakanbasta
olmak Uuzere, vergilendirme ile ilgili kurumlarin pasite gektirmelerine fon

sgilamaktadir.
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F. Gumrukler 2020 Programi:

Programin amaci gumruk alaninda i¢ pazarin etlgnmole slemesine yonelik olarak

Uye Ulkelerin cabalarinin desteklenmesidir.
G. LIFE

AB capinda cevre, d@ koruma ve iklim eylem projelerini destekleyen AB'finansal

bir aracidir.( europa.eu/environment)
H.  Jstihdam ve Sosyal Yenilik

Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi, 1 Ocak 2014 1 /galik 2020 doneminde
nitelikli ve sardarulebilir istihdam, yeterli sodyleorumanin temini, sosyal danma ve
yoksullukla micadele ile camasartlarinin iyilestiriimesi hususlarina destek verilmesi
amaclyla uygulanacaktir. Program yakta 920 milyon Avro bitcesinin % 61’
PROGRESS ay&; % 18'i EURES ayal ve % 21'i Mikrofinans ve Sosyal Ggrmcilik
ayag! icin ayrilmstir. Aday Ulke konumunda Tiirkiye sadece progranROBRESS ve
Mikrofinans ayaklarina katilim geamaktadir.

Tarkiye'nin katilim sglayabilecgi PROGRESS aya, istihdam, sosyal koruma ve
icerme, cakmasartlari olmak lzere U¢ tematik sektordeki politdeah iyilestiriimesi

konusundaki projelere destek vermektedir.
l. Adalet

Bu program, kanlikli tanima ve kanlikli glivene dayahl adil bir Avrupa alaninin
gelismesine katkida bulunmak icin eturulmuwstur.( europa.eu/justice)2014-2020
yillari arasinda uygulanacak olan Birlik Programian digerleri isesunlardir: Herkul
I, Siginma ve Go¢ Prdg Givenlik-Emniyetisbirli i, ic Guvenlik-Sinir ve Vize,
Haklar ve Vatandduk, Vatandaglar igcin Avrupa, Buylime icin Sk, Tuketici
Programi, Sivil Koruma Mekanizmasi ve ButigeAvrupa.(ab.gov.tr)
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BOLUM 2: YEREL YONET IMLER VE AB ENTEGRASYONU

AB acisindan yerel yonetimler oldukgca oOnemlidir. n€li, modern anlamda yerel
yonetim gelengi Avrupa’da olymustur. Burjuvazinin yiksefiyle birlikte kendini
yoneten kentler, hatta kent devletleri Avrupa isewde farkli cgrafyalarda Avrupa’nin
bugiinkt kimlginin gelismesine damga vurmglardir. Bugin bile Almanya’da Berlin,
Hamburg, Bremen gibi kent devletleri (federe dew&trak) mevcuttur. Dolayisiyla
Avrupa’nin siyasal-toplumsal gecgmde ister bolge, isterse kent Gigede olsun yerel

yonetimlerin yeri oldukca gucludur.(Cukurcayir, 208)
2.1. Turkiye'de Yerel Yonetimler

Devlet ve toplum dizeninin kesintisiz olarafkemesi ve kamunun ortak ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin Uretilip halkansilmasini iceren sistem olarak
kamu yonetimi, hizmetlerin llke dizeyinde dahaletle daha verimli sglanabilmesi
amaclyla merkezi yonetim ve yerel yonetim olmakréziiye ayrilmstir. Merkezi
yonetim, esas itibariyle bakanliklar veghakuruluslardan; yerel yonetimler ise il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerden meydana gel®aikt Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler, idarenin birbirini tamamlayan iki unauolup, kuruly ve goérevleriyle bir
batin tgkil etmektedir (Urhan, 2008: s.85).

Yerel yonetim olgusu, gaiinis Ulkelerde endustri devriminin ortaya ¢gktve modern
anlamdaki yerel yonetim orgutlenmesinin hayata rgdggi 18 ve 19. yuzyillarda
baslamis olup ekonomik ve toplumsal gemeye paralel bir gaime izlemitir (Berk,
2003: 49-50).

Yerel yonetimler, yonetim yapisi icinde vataga@n yakin olan, en alt dizeydeki idari
birimlerdir. “Mahalli idare deyimi ile genel olarak, belli edilgnsinirlari olan boélgesel
birimle, hukuki bir kgilik, kurumsal bir yapi, genel ve 6zel statllerlenkimy yetki,
gorevler ve bir derecede mali vegdr otonomi anlatilmak istenir. Yerel yonetimler,
batin dlkelerde kamu yonetiminin 6nemli ve vazgeeix unsurunu meydana getiren
birimlerdir. Bir ulkedeki yerel yonetimlerin gucuevetkinligi s6z konusu Ulkedeki
demokrasinin duizeyi ile de oldukc¢a yakindagkilidir.(inac ve Unal, 2007:7 )

Yerel yonetimlerin demokratik rejimlerin vazgecilmgapi talari oldusu olgusu genel

kabul goren bir goritr. Yerel yonetimler, vatandiara en yakin ademi merkeziyetci
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(desentralize) yapilar olmalari bakimindan modeevlatte 6nemli glevleri yerine
getirmekte, kamu hizmetlerinin sdratli ve uygun Hiicimde yerine getirilmesini
sglamaktadir. Demokratikigne, kamu hizmetleri yerine getirilirken yetkilerin
merkezden yerele aktarilmasini gerekli kilmaktaBu. nedenle, ge@imiz yuzyilda
Ozellikle gelsmis bati demokrasilerindegehirler vesehirlerin yerel makamlari kamu
hizmetlerinin s@likli ve etkili bir sekilde s&lanmasi bakimindan daha 6nemli ve

belirgin bir yapiya kavgmustur. (Uyar, 2004: 2)

Yerel yonetimler, mahalli anlamda temel kamusal n&lhizmetleri etkin ve verimli
olarak yerine getirmesi 6ngorulen birimler olarglerel demokrasinin gaimine ve
sivil toplum unsurlarinin idari streclere katilmesiblyik katki gdamaktadir. Kamu
hizmetleri ¢cgu zaman merkezdenstaya ulatiriliyor olsa da, yerel yonetimler sta
teskilatlarina hizmetin dgrudan ve hizli ulgiriimasinin en iyi yoludur.(Okmen ve
Ozer, 2013:15)

Turkiye 6zelinde yerel yonetim anlaya baktgimizda, gorece daha gdin Avrupa
demokrasilerine kiyasla ulkenin emperyal getnde digunuldiginde otoritenin @ir
bastgl merkeziyetci yonetim gelegmin gecmite ve gunumuzde gOze cagpti
gorilmektedir. Ozerk veya Uniter yapi gozetmeksiBati Avrupa’daki orneklere
bakildginda yerel karar yapim surecinin —her ne kadar kgikrbirokrasi temelinde
olsa da- nihayetinde tek bir yerel yonetim taradumd/erine getirildii ve yerel kamu
hizmetlerinin bu kararlara gore icra edgdgdzlemlenmektedir. Turkiye 6zelinde yerel
yonetimlere bakpimizda ise, bir yanda merkezi idare tarafindan ewmrkdareyi
temsilen “atanmyi’ vali tarafindan yonetilen Valilik kurumunu, g8r yanda ise yerel
secimlerde yerel halk tarafindan kendilerini teersif‘'secilmg” Belediye kurumunu
gormekteyiz. Bu acidan bakifginda, Turkiye'deki yerel yonetim sisteminde
valiliklerin “merkeziyetci” anlayi, belediyelerin ise “ademi merkeziyetci” anlgyi
temsil ettgi soylenebilir. (Uyar, 2004: 2) Turkiye yerel yomeindeki yapi 2014 yilina
kadar uc¢ farkli kanun cercevesingdekillenmistir: 5216 sayili Buyukehir Belediye
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sdyidzel idareleri Kanunu. 2014
yilinda il Ozel idareleri kaldiriimy ve illerdeki tglu yapi yerini yukarida bahsedilen

valilik ve belediye kurumlarindan ofan ikili yapiya birakntir. (Eryilmaz, 2000:121)
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AB'ye adaylik sireci, Tarkiye'nin yerel yonetim ginin, yerinden ydnetim
anlaysini esas alan, etkin, verimieffaf, katilmci yonetim ilkelerine gére yapilanan,
kendilerinden beklenen hizmetleri Bigin o alandaki miktesebatina uygun bicimde
yerine getirebilecek idari/kurumsal kapasiteye palolan yerel ydnetimlerden
olusmasini gerekli kilmaktadir. Katilim OrtagiiBelgeleri ve Ulusal Programlarda yer
alan politika hedeflerinin gercekl&rilmesi ve bu cercevede muktesebat uyumu igin
citkarilan yasalarin ve ikincil mevzuatinsbal bir bicimde uygulanmasi son derece
onemlidir. Bunun icin de yerel yodnetimlerin idarikurumsal kapasitelerinin
guclendirilmesi gerekmektediidari ve mali etkinlge sahip, yeterli gelir kaynaklari
olan, ybnetim yapi ve sureclerini gtincelleyen, likieve uzman personel istihdam
edebilen, planlamaya endeksli yiuriutmeye odaklarggtimal hizmet alanina gore
bayuklukleri gbzden gegirilen, tlke genelinde Hehen hizmet standartlarina gore
sorumluluklarini yerine getiren gucli yerel yondarnm varlgi, her bir yerel yonetim
biriminin idari/kurumsal kapasitelerinin gerekenzeiie ulamasi ve dolayisiyla AB’ye
Uyelik sUrecinin yerel yonetim sistemimize olumiiikerde bulunmasi bakimindan son
derece Onemlidir. Sonug olarak AB’ye uUyelik suratietkisi, dger alanlarda oldgu
gibi, yerel yonetimler alaninda daggm ve dongimun yonuni belirlemek ve hizini
artirmak olmuytur. (Kdsecik, 2008b:264-265)

Yerel yonetimler, Avrupal toplumlarin temel yapaslari ve geleneksel yonetim
yapilandir. Yukarida da d@eildigi gibi, kent yonetimlerinden Rmak Uzere tim
yerel otoriteler, Avrupa siyasi ve toplumsal tamini bg aktorleri olagelmilerdir.

Gunumuze kadar ulusal dizeydeki siyasi catiyl daldygci olan bu yerel aktorlerin,
bundan sonra nasil bir role vgeve sahip olacaklarini biyuk oOlgude Birh ilke ve

yaklasimlari belirleyecek gibi gozikmektedir. Zira, ABmiulus-Usti (supra-national)
bir entegrasyon olmasi sebebiyle, Gye Ulkelerin giyasi ve idari yapi! ve surecleri,
Birligin ortak hukukundan ve merkezi otoritesindengrddan ve dolayli bicimde

etkilenmektedirler.

AB'nin temelinde yatan olgu, Avrupa’da kalici barigivenlik ve demokrasiyi
sgilamakti. Bununla birlikte, vatanglara en yakin yonetim dizeyi olan yerel
yonetimler, Avrupa’nin entegrasyon surecine yayava dahil olmylardir. Avrupa’nin

politik entegrasyonu giclendikce, yerel ve bolgeg$eletimlerin, kaygi ve beklentilerini
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ifade etmek ve karar alma sireclerindegrddan yer alabilmek icin seslerini
duyurmalari daha da 6énem kazanmaktadir. Bunun gankentler, belediyeler ve
bdlgeler Avrupa mevzuatinin uygulamaya konmasiyigok dgzrudan riske ve Avrupa
dizeyinde olgturulan karar alma mekanizmalari nedeniyle de dolasklere maruz
kalacaklardir. Siyasi aktorlerin sayisi ulusal, ga$lel ve yerel dizeylerde artarken,
Birlik blnyesinde kararlarin tek bir merkezden, Bé’'den alinmasi, siyasi
merkeziyetcilgi gindeme getirmekte, bu durum yerel otoritelerarak ve uygulama
sureclerinin etkinlik ve gecerlgini yeniden ele alip sorgulamayi gerektirmekteBiu.
nedenlerle yerel yonetimler, AB icin hassas korddar biridir. Ygama gecirilmg
batinleik bir siyasi birlik icin, Avrupa entegrasyonu sdiede bu konu Uzerinde
politikalar Gretilmg ve kurumlar olgturulmustur. 1985 yilinda kabul edilen Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerkliksartnamesinden kkayarak, 1992 Maastricht Antimasi’na
kadar, sonrasinda 1993’de Bolgeler Komitesi’ninukanasi, 1994 AP Yerel Yonetimler
Konferansi ve izleyen geatneler, bu yonde atilmiadimlarin bgicalaridir. (Okmen ve
Canan, 2009:152)

2.2. Belediyelerin Turk Yerel Yonetim SistemindekiKonumu

Yerel yoOnetimler demokrasi agisindan o6nemli @ldukadar, yerel hizmetlerin

yuratilmesinde verimliii ve etkinligi sglamada da vazgecilmez kurumlardir.
(Eryllmaz, 2000:121) Bunun yaninda yerel yonetimiarihi sirec icerisinde 6zgurlik,
esitlik, temsil, katilma gibi dgerleri ygatma kurumlari olmglardir. (Gérmez, 2000:81)

Yerel yonetimlerin bu 6nemi bugtinde artarak devéme&tedir.

Anayasamiza gore, mahalli idareler, il 6zel idarbsiediye ve kdy halkinin mahalli ve
karar organlari secimles ibagina gelen kamu tizel dleridir.1961 Anayasasinda
“genel” sozcigl yer almg; yerel yonetimlerin genel karar organlarinin sdeigbasina
gelmesi anlatiingti. Halbuki bu “genel” kelimesi, 1982 Anayasasinda glmamgtir.
Bu o6zellikleri diizenleyen Anayasamiz, il, belde kagylerin mahalli idare kuruklari

oldugunu belirtmek sureti ile bunlara anayasal nitebiz&ndirmgtir. (Kalko, 2010:26)

Turkiye'de yerel yonetimler, 1982 Anayasasinin I@addesindeMahalli /dareler; 1,
Belediye veya Koy halkinin mahalli steérek ihtiyaclarini kagilamak tzere kuruku

esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gerkanunda gosterilen, segcmenler
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tarafindan secilerek opturulan kamu ttzel kileridir.” seklinde tanimlanngtir. 1982
Anayasasi’'nda belirtilgd gibi Turkiye’de yerel yonetimler, yerel halkin imealli
misterek yani ortak ihtiyaclarini k@famak Uzere kurulmakta ve il 6zel idareleri,
belediyeler ve koy idareleri olmak Gizere U¢ ye@egtim biriminden olgmaktadir.

Yerel yonetim birimleri icinde belediyeler, yerditiyaclarin kagilanmasinda énemili
islevler yuratmekte ve Turk yerel yonetim sistemiragelikh bir yer isgal etmektedir.
Tanzimat sonrasinda yonetim ankayiiza dahil olan belediye yonetimlerinin, Batili
anlamda bir yerel yonetim birimi nitglne tam olarak kawtugunu séylemek gugtir.
Ancak, yganan tarihi sire¢ icinde 6nemli mesafelerin afingadsinmaz bir gercektir.
(Oner, 1997:211) Ozellikle son donemde yapilan lyakzenlemelerle belediyeler
yapisal veglevsel bir dongim ygamaktadir.

2.3. Yerel Yonetimlerin AB’ye Entegrasyonu

AB kurucu ulkelerinin kamu yapilari 6nemli orandenkerlikler gostergh icin, ortak
bir kamu yonetim modeli okturulmasi yoninde onceleri bir caba sarf edilnggmi
Ortak bir model olgturulmasi yerine, kamu kurumlarinda uygulanmaselkgemn temel

prensipler olgturulmasi tercih edilngtir.

AB Uyesi Uulkelerin idari yapilanmalari incelepoide Fransa gibi merkeziyetci
yapilarin yani sira Almanya gibi federatif yapihamakim oldgu ulkelerin de var
olduklarn gorulmektedir. Dolayisiyla, AB’de ortakirbkamu yapilanma modeli
bulunmamaktadir. Hatta AB Uyesi Ulkeler geneldeefeymenin 6nemi ve gepmi
kabul etmjlerse de yereligne uygulamalari da farkhiliklar géstermektedispanya,
Fransa, Almanya gibi Ulkelerde boélgesel yonetimyerel anlamda o6ne cikarken,
Danimarka, Finlandiya, Portekiz gibi llkelerde y&el idareler 6ne ¢cikmaktadir.(Kaya
vd., 2007:372)

AB, yerel yonetimlerle ilgili yapilanmalara onem rivken, Birlik icerisinde yerel
yonetimlerin eriyecg korkusu da devam etmektedir. ClUnkU Birlik, Gyevidderin
egemenlik yetkilerini devralmakta ve vyerel yonegmel de midahale edece
korkusunun yganmasina neden olmaktadir. Birlik hukukunun bu whndkorkularn
artirmasina karn, 1992 Maastricht Ankmnasi'nin yerellik (subsidiarity) ilkesini
benimsemesi, en alt dizeyden itibaren yereli giilitereye cakmasi da yerelfie

verilen 6nemi gostermektedir. Ayrica, AB, Bolgel&omitesi’ni kurarak bdlgesel
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yonetimler konusunda daha gta politikalar belirlemek icin caba gostergoe de

ortaya koymstur. (Cukurcayir, 2011:6-7)

Bolgeler Komitesi, 1994 yilindan itibaren etkinektle bulunmaktadir. Bircok tlke
Komiteye temsilci gbndermektedir. Bu temsilcilerechs Uyeleri, belediye kkanlari,
meclis bakanlari veya ulkelerin ydnetim sistemine gore elyabeskanlarindan
olusabilmektedir. Bolge, bdlgecilik ve butiiglae sorunlari AB’nin énemli ilgi alanlari
arasinda kalmay sirdirecektir. Cunku Birli bazi tiyelerinde (Orrgn Almanya ve
Belgika) bolge yonetimleri cok gucludir ve siyagghlumsal sistem icerisinde 6nemili
bir agirliga sahiptirler. AP bu kapsamda 1988 yilinda Boéldegeine Sarti’ni
onaylamgtir. Bu Sart'ta yapilan bélge taningdyledir: “Cografi yonden, niufusu, kimi
ortak dzellikler taiyan ayri bir birim ya da kendine yeterli bir yaplusturan yoreler ya
da ydrelerin birlikte olgturduklar buttincul yapilar. Bolgelerin olwturulmasindaki
yasal yetkiler Uye devletlere aittir. Kkusuz, bélge konulari birgcok Clke igin
geleneklerden kaynaklanan siradan ilgi alani olurkazi tlkelerde de dnemli tarha

konulari arasinda kalmaya devam edecektir. (Cukurc2011:7)

AB, yerel idareleri kucuksletmelere destek vermede, yoresel kalkinmada ati$iy
kullanmada vesbirligi gelistirmede bdlgesel kalkinmanin en dnemli aktérleasanda
kabul etmektedir. Aday Ulkeler s6z konusu @dida, AB'nin yakindili konularin
basinda, merkezi otoritelerin, yerel idarelerin yomttse idari becerilere gercekten
kavusmasi konusunda isteksiz ve tutuk davranmalari Jdkda. Adem-i
merkezile@me girsimlerinin vakitsiz ya da acemice yapiimasinin yegehe sirecini
geriye goturdgu; bu konuda en uygun zaman, bicim ve biceme aadaly Ulkelerin
kendilerinin karar verebilege AB tarafindan benimsenmekte ancak konunun Yapisal
Fonlarin kullanimi boyutunun goudan AB'yi ilgilendirdigi de vurgulanmaktadir.
(Kaya vd., 2007:386)

Yerel kalkinma, AB’nin tum boélgelerinde toplumsak vekonomik kayngmanin
sglanmasinda 6nemli bir rol oynar. Bir kentsel madwith canlandiriimasi, kirsal
alanlarda turizmin t&vik edilmesi, sanayi bélgelerinde metruk sahalaehstiriimesi,
belirli bir yorenin kendine 6zgu gida Urunlerinanttiimasi, rekabetci olmaya yonelik

aragtirma faaliyetlerinde yerelsletmelere yardim edilmesi, vs. bitin bu faaliyetler

48



belirli bir yerel alanin kalkinmasina ve dolayisidB bdélgelerinin gelimesine katkida

bulunurlar.

AB ve onun Uye devletleri, farkli alanlarda yeralknmanin dnemini taniglar ve
Ozellikle, istihdam yaratiimasina yagtibayuk katkiyr vurgulamglardir. Boylece,
1995'te yapilan Essen Avrupa Zirvesi toplantisintia,iye devlet, yerel ggimleri,
istihdam yaratmaya yonelik onceliklerden biri olar@abul etmglerdir. Bu zirve
sonrasinda, Mart 1995'te Komisyon, Konsey'e, Uyegletterin ve AB'nin alabilecgi
tedbirleri gosteren “Yerel kalkinma ve istihdamigmlerini tesvik etmek icgin bir
Avrupa stratejisi” bglikh bir teblig sunmugtur. Yeni alanlarda yenilik¢i ¢caimalara
destek verilmesi ve llke otegitbekelerdesbirligi yoluyla iyi uygulamalarin yayiimasi
ve tanitilmasi, yerel kalkinma lehinde en 6nemli A8tkisi olarak vurgulanmtir.
(Kaya vd., 2007:395)

Tarkiye'nin 3 Ekim 2005 tarihinde mizakere sureagenesi ile 2006 yilindan sonraki
donemde mali yardimlarda dnemli gidr olmuwtur. Bu donemde yardimlar, “Katilim

Oncesi Mali Arag” adi altinda &na balik cercevesinde kullaniimaktadir:

1. Kurumsal Kapasite Getirme: Caitli muktesebat bgiklarn altinda muktesebati

uygulamaya yonelik tlkemizin kurumsal kapasitesmetfistiriimesi hedeflenmektedir;

2. Bolgesel ve Sinir Otegjbirli gi: Ulkemizin diger yararlanicilar veya tiye devletlerle

bdlgesel, bolgelerarasi ve sinir 6tgbirli ginin desteklenmesi hedeflenmektedir;

3. Bolgesel Kalkinma: Uye olduktan sonra yararlaleabsimiz “yapisal fonlarin”
kullanimina hazirlanma hedeflenmektedir;stifana, cevre (su, atik su ve hava kalitesi
konulari), enerji (yenilenebilir ve enerji verimfl konulari), gitim, sglik altyapilar

ve bilisim teknolojileri dahil KOB/I'lere destek énceliklianlardir;

4. Insan Kaynaklari: Bir aday ulke olarak ulkemizin Apa istihdam Stratejisi
cercevesinde Avrupa Sosyal Fonu'nu kullanimina rfemmasi hedeflenmektedir.
Istihdama egim, sosyal icerme, insan sermayesine vyatiringitife-saglik) gibi

alanlarda faaliyetler desteklenecektir;

5. Kirsal Kalkinma: Tarimsietmelerine yatirimlar, tarim trinlerinirglenmesi ve
pazarlanmasi, kirsal ekonominin sicendiriimesi gibi tedbirler, bu bhk altinda
desteklenebilir faaliyetlerdir ( Késecik, 2008b:266
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2.4.Avrupa KentselSarti

“Avrupa KentselSartl”, “Avrupa Konseyi” lyesi tum ulkeler tarafiml&dOrtak Kent

Politikas!” olarak benimsenerek ulusal dillere ¢gvr yayimlanan bir rehber
programdir. Bu Sart”, 6zellikle bunalimda olan kentler icin, gilgrolunu belirleyen bir
ilkeler butunt olarak bakilmaktadir.(Acar, 2004:18)

Kentli haklarinin uluslararasi dizlemde ele alinnséseci 1980’li yillara kadar uzansa
da, bu haklar uluslararasi bir metin olarak, angakupa KentselSart'nda (European
Urban Charter) kendilerine yer bulgtardir. Avrupa Kentse$arti, Turkiye’nin de taraf
oldugu Avrupa Konseyi’'ne h#i olarak calsan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Konferansr'nin 17-19 Mart 1992'de Strazburg’'da Yapiolgzan toplantisinin 18 Mart
1992 tarihli 27. oturumunda kabul ediktii. Sart daha onceki bircok uluslararasi
metinden farkli olarak, hukumetlerin ge yerel yonetimlerin imzasina acilgtir.
Avrupa KentselSarti 1980-1982 yillari arasinda Avrupa Konseyi'rdi&zenlenen ve
“Yerlesmelerde Dahdyi Yasam” sloganini benimseyen “Kentsel Roneskis Avrupa
Kampanyas!” kapsaminda ggliilmis kentsel politikalarin bir Grantdir. Avrupa'yi
kapsayan; halk ve yerel yonetimlere yonelik s6zusankampanya, yedenlerdeki
yasamin daha da iyikgiriimesini amaclarken; kentsel cevrenin ve mevénut
stokunun iyilgtiriimesi, yerlemelerde sosyal ve kultirel olanaklarin yaratiimasi
konularinin yaninda toplumsal kalkinma ve halk lkatnin 6zendirilmesine de buyuk

agirhk vermektedir.

Sart Avrupa Konseyi'nin temel hak ve o6zgurluklerimrbinmasi cgrilarina paralel
olarak, Avrupa’da hemen her Ulkeye uygulanabildaeklizi yol gosterici evrensel ilke
tanimlamaktadir. Onemle benimsenen temel iki ikee“isbirli gi ve dayamngma’dir. Sart
kentsel yerlgmlerdeki yagam Kkalitesini yukseltebilmek igin; karar verme
mekanizmalarini merkezden cevre ygridere yaymak amaciyla; yerel yonetimler ve
kent sakinleri arasinda “kentlerinsg sorunlarini yakindan anlamak ve yerel halki
karar verme sureclerine katmak” icin tim Avrupa tkem arasinda ‘$birligi ve

dayangsma’y gerekli gérmektedir. (Pektae Akin, 2010:27-28)

Yerel yonetimler acisindan Avrupa KentS§arti 6zel bir 6neme sahiptir. Cunku, yerel
yonetimlerin kenti, kentsel siyaseti ve yonetimstaormeleri gerek#i bu belgeyle

ortaya konmstur. Kentsel Sart, her seyden once kentlerde gayanlar icin yerel
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yonetimler kagisinda sahip olduklari haklari bir aciklamayla (deksyonla) ilan
etmilerdir. Sart'ta vurgulanan haklar bugin yerel yonetimlemigissamsal 6neme

sahiptir. Bu haklagunlardir:

1. Guvenlik: Olabildgince sug,siddet ve yasa g olaylardan arindiriingigaivenli bir

kent,

2. Kirletiimemis salikh cevre: Hava, gurdltt, su ve toprak kirgliolmayan, dgasi ve

dogal kaynaklari korunan bir ¢evre,

3. Istihdam: Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilgradkonomik kalkinmadan pay

alabilmesansinin ve kisel ekonomik 6zgurluklerin glanmasi,

4. Konut: Gizlilik ve dokunulmazinin garanti edildii, sglikli, satin alinabilir, yeterli

konut stokunun gganmasi,

5. Dolgim: Toplu ulgim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibintiyol
kullanicilari arasinda, birbirinin  hareket kabiliyé ve dolgim 6zgurlEini

kisittamayan uyumlu dizenin@anmasi,

6. Salik: Beden ve ruh ghiginin korunmasina yardimci cevrenin vesldtarin

sglanmasi,

7. Spor ve Dinlence: ¥ayetenek ve gelir durumu ne olursa olsun her biggyspor ve

bos vakitlerini degerlendirebilecgi olanaklarin sglanmasi,
8. Kultlr: Dezisik kllturel ve yaratici faaliyetlere gnn ve katilim,

9. Kilturlerarasi Kayngma: Gec¢mgten gunumize farkh kdltirel ve etnik yapilar

barindiran topluluklarin baricinde ygamalarinin sélanmasi,

10. Kaliteli Mimari ve Fiziksel Cevre: Tarihi yapmirasinin duyarl bicimde
restorasyonu ve nitelikli galas mimarinin uygulanmasiyla uyumlu ve gizel fiziksel

mekanlarin yaratiimasi,

11. Islevlerin Uyumu: Yaama, cakma, seyahatslevieri ve sosyal aktivitelerin

olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin sglanmasi,
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12.Katilim: Cgulcu demokrasilerde; kurum ve kurgllar arasindaki dayagmanin esas
oldugu kent yonetimlerinde gereksiz birokrasiden armdjr yardimlama ve

bilgilendirme ilkelerinin sglanmasi,

13. Ekonomik Kalkinma: Yerel yonetimlerin glmdan veya dolayl olarak ekonomik

kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi

14. Sarddurdlebilir Kalkinma: Yerel yonetimlerce ekonik kalkinma ile cevre

korunmasi ilkeleri arasinda ughaanin sglanmasi,

15. Mal ve Hizmetler: Egilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumumyerel

yonetimler, 6zel sektdr ya da her ikisinin ortgkfla s&lanmasi,

16. Dazal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel @al kaynak ve dgerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bmde ygayanlarin yarari gozetilerek

korunmasi ve yonetimi,

17. Kisisel Buitunluk: Bireyin sosyal, kultirel, ahlaki wvethsal gekimine, kisisel

refahina yonelik kentsel kollarin oluturulmasi,

18. Belediyeler Arasisbirligi: Kisilerin kentle ya da uluslararasislirine dgrudan

katilma konusunda 6zgur olmalari ve 6zendirilmeleri

19. Finansal Yapi ve Mekanizmalar: Bu deklarasycad@amnlanan haklarin g@anmasi

icin gerekli mali kaynaklari bulma konusunda yer@hetimlerin yetkili kilinmasi,

20. Eitlik: Yerel yonetimlerin; tim bu haklari bitin bilere cinsiyet, ya kdken,
inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmederksel veya zihinsel dzurlerine
bakilmadan; @t olarak sunulmasini gelmakta yukimli olmasidir. (Palabiyik,
2004:197; Okmen, 2008:17)

Avrupa KentselSarti, Avrupa Konseyi'nin gedtirdigi kentsel politikalar sonucunda
olusturulmustur. 1980-1982 yillarinda gstirilen Sart, daha sonra 1985 yilinda, Avrupa
Yerel ve Bodlgesel Yonetimler Daimi Konferansi‘na takmistir. Sart Avrupa
kentlerinin taimasi gereken nitelikleri belirterek, bu nitelildersahip olamayan
kentlerin ulgmalari gereken duzeyleri de gostermekte§art'in amaclari arasinda

sunlar sayilabilir:
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1- Kentlerin fiziksel cevresinin iyikgiriimesi: Sa&likli bir kentsel/toplumsal yamin

sagilanabilmesi 6ncelikle gakh bir fiziksel cevreye bglidir.

2- Konut stgunun iyilsstirilmesi: Barinma sorunu c¢Ozulmeden kentlerin €6sy
ekonomik sorunlari ¢ozilemez. O vyuzden ikinci Omkceblarak konut stguna

deginilmektedir.

3- Yerlgim alanlarinda sosyal ve kdltirel olanaklarin ydmadsi: Kent, sosyal ve
kultarel etkinlikleriyle, dolayisiyla kentlileri linlestirici yapisiyla gergek niteliklerine

kavuwsabilir.

4-Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendisit En énemli niteliklerden birisi
olarak katilim 6ne cikngtir. Yurttasin icinde olmadil yonetsel siyasal sirecler kentsel

gelismeye ¢ok da katkida bulunamazlar.

5- Sart, ayrica kentsel yam kalitesinin artirlmasi amaciyla yerel yonetimdeasinda

isbirligi ve dayargmayi da 6ngormidir.

Avrupa KentselSarti katihm konusuna da 6zel bir 6nem vettimi Sart'ta katihm ve
demokrasiyle ilgili olarak, yerel demokrasinin tdihm@usturulmadan kentlerde gsel
haklardan s0z edilemeyege kent yonetiminin yonetsel sistemirylayisiyle ilgili
haklari ve yasal duzenlemeleri ilgililere bildirmese karar slreclerine etkin
katiimlarinin sglanmasi ger@ ortaya konmstur. Bu amacla belirlenen ilkeler

sunlardir:

1- Yerel siyasal ywmma halkin katilabilmesi igin, halk, temsilcileririzgir ve
demokratik bir bicimde secebilme hakkina sahip didng

2- Yerel siyasal yamda katilimin etkin bir bicimde gercegdbilmesi icin, halkin yerel

siyasal ve yonetsel yapilarda belirleyigitin sgilanmasi;

3- Toplum gelecgini etkileyecek her turli 6nemli projede halka ddmasi- halk

oylamasi yonteminin kurumsal olarak benimsenmesi-;

4- Kent planlamasinda her tarli veriye dayanilaraiqgulcu bir ydntemin

benimsenmesi,

5- Son olarak, genclerin toplumsalsgana katiliminin yerel yonetimlercegi&anmasi.
(Cukurcayir, 2011:7-8).
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Burada Uc¢uncu kak haklar cercevesinde tanimlanan yerel haklaraudgu yapiimasi
son derece 6nemli bir getnedir. Bu anlamda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkikrti
ve Avrupa Kentse$arti yerel/kentsel haklarin temelini sturmaktadirlar. (Cukurcayir,
2011:8)

AB'nin yerel yonetimlerle ilgili bir model dayatmasimamasina ganen, ¢cok zaman
Avrupa Konseyi’'nin hazirlagl ve tye Ulkelerin (Turkiye de dahil) imzalgdiYerel
Yonetimler OzerklikSart” cok zaman bir AB mevzuati olarak géglendiriimektedir.
Oysa, Avrupa Konseyi ile AB tamamen farkli yapilatandir. (Kaya Vd., 2007:374 )

Tarkiye'nin s6zlgemeyi imzalamasi ise yurirlik tarihinden kisa biressonra olmgtur.
20 Eylul 1988 tarih ve 88/13296 sayili Bakanlar WurkarariylaSart’'in imzalanmasi
icin Turkiye'nin Avrupa Komisyonu nezdindeki dainemesilcisi yetkili kilinmg ve
Sart, 21 Kasim 1988 tarihinde stgiee olarak Turkiye adina imzalangiir. 8 Mayis
1991 tarihinde; 3723 sayili Avrupa Yerel Yonetimigzerklik Sartinin Onaylanmasinin
Uygun Bulundguna Dair Kanun, TBMM tarafindan kabul edikmie 6 Agustos 1992
tarinli 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu karar ileaz» maddelerine c¢ekinceler
konmustur.(Saki, 2011:68)

Avrupa KentselSarti-1l adiyla 2008 yilinda yayinlanan belge “Yéir Kentlilik Igin
Manifesto” (manifesto for a new urbanity) adingitaaktadir. ( wed.coe.in§art II, 85
maddeden okmaktadir. insan haklari, yerel kalkinma ve dayama, kentlerin ve
kentliligin oncelikleri, kadinlar, c¢ocuklar, surdurilebilsl siyasal ve kurumsal
dizenlemelerle ilgili 6Gnemli vurgularin yer aidiyeni Sart, kuskusuz “gelecgin kent
yonetimlerinin” de bir anlamda “pusulasi” nit@hi tasimaktadir. Reaksiyoner gig
aksiyoner bir kent yonetiminin sahip olmasi gerekéryonu ortaya koyan ilkeler,
degisim ve dongum ¢ainda dgisimin ruhunu kavrayan yerel politikaci ve yonetidile
onemli katkilar sglamaktadir. Sart'in 7. maddesinde alti cizilen “kent hakki”; 9.
Maddesinde “yeni bir kentsel yam sekli”; 17. Maddesinde “kentler ve kasabalarin
orada yaayanlar’in oldgu ve onlar icin var oldgu; 22. maddesinde vurgulanan
Avrupa Yerel Yonetimler OzerklikSarti gibi deserlere yer verilmesi, “yeni kent
yonetimi” anlaysl icin 6nemlidir. Ayrica, “Avrupa Kent MiktesebatiKentliler ve
Kasabalilar ve Yeni Kentlilik, Strdurilebilir Keetl ve Kasabalar, Uyumlu Kentler ve

Kasabalar, Bilgi Temelli Kentler ve Kasabalar aditinda Avrupa Kentlilginin
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boyutlarina yer verilngi “himanist” ve “demokratik” dgerlerin 6ncelikli olmasi

gerezine vurgu yapilmgtir. (Cukurcayir, 2011:8)

2.5. Yerel Yonetimlere YoOnelik AB Fonlari

AB, kurulusundan itibaren daha gugcla bir mali yapkavigmak ve ortak bir politika
olusturmak amaciyla hem Uye hem de aday ulkeler icin thkim sartlar ileri
surmektedir. Bwartlarin dlkelerin kendi dinamikleriyle yerine getfbilmesi zorlu bir
sure¢ olacandan AB kendi kaynaklarindan ilgili Ulkelere malyardimda
bulunmaktadir. Bu mali yardimlar ise, Uye Uulkelegararlandgl fonlar, gengleme
surecinde yer alan aday ulkelerin yararl@donlar ve AB’nin dgisik nedenlerle
iliskide bulundgu Ulkelere sgladigi yardimlari iceren fonlardan meydana
gelmektedir.(Yildiz ve Yardimcgu, 2005:76)

Yerel yonetimlerin ¢gtli hizmet alanlarindaki projelerine katki yapaiB Aonlari, yerel
yonetimlerin mali olanaklarini artirici etkide bohaaktadir. Ulusal sinirlar ginda
diger Ulkelerin yerel yonetim birimleri ile kurulanglar, yerel yonetimler icin, AB
fonlarindan daha fazla yararlanma, yeni politikéispeelerinden ve fon firsatlarindan
onceden haberdar olma, AB organlarini lobi faalgreile etkileyerek, belirli politika
sureclerini etkileme, der Uye Ulkelerdeki yerel yonetimlerle deneyimleranfikirlerin
degisimini gerceklgtirme, ortak problemler icin birlikte ¢ozumler ggifme gibi
imkanlar sunmaktadir.(Kosecik, 2006: yerelsiyaset)c

2.6.Turkiye'deki Yerel Yonetimlerin Fonlardan Yarar lanma Durumu

AB'ye aday ulkelerin tye olduklarinda, Yapisal Fandan ve Uyum Fonu’ndan
yararlanabilmesi icin bazi asgarisktlari yerine getirmeleri gerekmektedir. Ozellikle
idari mekanizmanin modernizasyonu cercevesinde afileabilecek bu gelmeler,
ulkemiz agisindan sadece AB uUygelperspektifiyle dgil ayni zamanda @ga uyum
salayacak bir Turkiye yaratmak icin de dikkatle izhe@yi hak etmektedir. (Kaya Vd.,
2007:385)

AB’ye Uyelik surecinde bulunan ve 3 Ekim 2005 tarden itibaren Birlge katilim

yolunda miuizakerelere fdayan Turkiye'nin bu surecgte yerine getirmesi gerek
yukumlalukler, AB’nin Kopenhag Kriterleri kapsamiadekonomik ve siyasi kriterler
ve muktesebati Ustlenebilme yetgnga da muiktesebata uyum) Katilim Ortgkh

Belgeleri ve Turkiye'nin Ulusal Programlarinda lelnmistir. Katilim Ortaklgi
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Belgelerinde yer alan Turkiye’nin yerine getirmegjereken hedeflerle ilgili

gerceklgtirilenler, her yil yayimlanaiierleme Raporlarr’nda gerlendiriimektedir.

Katim Ortaklgl Belgeleri ve buna paralel olarak hazirlanan TygkiUlusal
Programlari incelendinde, miktesebatin géi basliklari altinda ve ekonomik kriterler
kisminda yer alan yerel yonetimlerle ilgili 6ncédikve politikalar, cevre (su kalitesinin
iyilestirilmesi, atik yonetiminin etkinlgiriimesi, hava Kkalitesinin iyilgirilmesi,
cevresel gurultinin 6nlenmesi), bdlgesel politiker€¢l yonetimlerin bdlgesel gethe
farkhliklarini azaltici program ve projelerde etkrol oynamasi), mallarin serbest
dolasimi, enerji (kentsel ukirma sektortinde enerjinin verimli kullaniggiyéntemlerin
uygulanmasi), tiketicinin korunmasi veglsgi, sosyal politika ve istihdam (sosyal
yardim ve hizmetlerin desteklenmesi), adalet velagi (siginmacilarin/mdltecilerin
barinma, entegrasyonu, ihtiyaclari ve istihdam gestek sglanmasi), kgilerin serbest
dolasimi (Birlik vatandalarinin ikamet ettikleri bir bga AB Ulkesinde belediye
secimlerinde secme ve secilme hakkina sahip olmakdnomik kriterler (kamu
hizmetlerinin etkin,seffaf ve katilimci birsekilde sunulmasi igin gerekli yasal ve
kurumsal ortamin okiurulmasina donuk olarak, kapsamli bir kamu ydnieteformu
icinde yerel yonetimlerin guclendiriimesi) gp&lari altinda bulunmaktadir. (Kdsecik,
2008b:262-263)

AB'nin, lye ulkelerin i¢ yonetim sistemi hakkindarar verme ya da uye ulkelerin yerel
ve bdlgesel yonetimlerinin statisinu tayin etmekigetyoktur. Yerel yonetimlerin
orgutlenmesi, Uye ulkelerin yetkisi altindadir. Buafa birlikte, yerel ve bélgesel
yonetimler, bircok alanda (kamu ihaleleri,gblk, egitim, istihdam, cevre, sosyal
politika, tuketici haklari, bdlgesel gginhe, vb.) AB miktesebatinin uygulanmasindan
sorumludur. Dger bir deysle, yerel ve bolgesel yonetimler, AB sisteminin h&B
politikalarini uygulama hem de vatagldau Birligin yasallgina ve girgimlerine
inandirma gorevini gercekiren temel parcalaridir. Bu nedenle, Bidilye olacak
olan tim aday ulkelerin yerel ve boélgesel yonetimla, Birligin kendisine yukleyecg
sorumluluklarinin altindan kalkabilmesi ve dolaylal entegrasyonun karili bir
sekilde gerceklgmesi icin hazirlik dizeyleri 6nemstenaktadir. Bu acgidan, Bolgeler
Komitesi’'nin de vurguladgn gibi, aday Uulkelerin yerel ve bélgesel yonetinmar

“kapasitelerinin guclendiriimesi” 6nemgstanaktadir. (Kdsecik, 2006, yerelsiyaset.com)
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AB'yi olusturan ulkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerinintloilesme sireci icinde
gecirdikleri donglmin nitelgi ve bu dongimin dinamikleri Turkiye'de
gerceklatiriimek istenen kamu yonetimi reformunu géglendirebilmek acgisindan da
onemli ipuclari vermektedir. Zira butuglae sirecinin Avrupa yerel yodnetimleri
Uzerinde oldukca 6nemli etkileri olgu gozlenmektedir. Bu sirec icinde yer alan
Ulkelerin idari ve politik sistemlerinin olgu gibi, yerel ve bodlgesel yonetimlerinin de
belirli sureclerden gegi ve gecirdgi bu surecler sonucunda belirli d&iinler
yasadgl ve yeniden bicimlendi go6zlenmektedir. Birlgin getirdigi duzenleyici
kurallar, 6zellikle de yapisal fonlara skin dizenlemeler kamu sektori ve yerel
yonetimleri dgrudan etkilemektedir. (Arikan, 2004:39)

2.7. AB Ulkelerinin Yerel Yonetimleriyle Yapilan Isbirlikleri

AB'ye adaylik ve potansiyel Gyelik strecinin Turkigeki yerel yonetimler Gizerindeki
onemli etkilerinden biri de, AB ulkelerinin yerelogetimleriyle Turkiye'deki yerel
yonetimler arasinda geéin ve giderek ygunlasan kbirligi cabalarn ve 6rnekleridir.
Ortak toplantilar, teknik ve uzmanlikgigmi, yerel hizmetlere dair bilgi, deneyim,
distnce ve kullanilan teknoloji payleni, AB mevzuati ve politikalari ile bazi alanlarda
basari orneklerinin aktarimi etrafinda g@yan calgmalar kardg sehir iliskilerinin
kurulmasi ve daha spesifik olarak da ortak projglitiriimesi biciminde gekmistir.
(Kosecik, 2008b:275)

AB llkelerinin yerel yonetimleriyle Turkiye'deki yel yonetimler arasindashirligi
kurma, daha dgrusu kimi belediyelerin kardesehir iliskileri ile baglayan gbirligi
cabalarini guclendirme konusunda Turkiye Belediyd@eligi onemli calgmalar ve
projeler gercekigirmektedir. AB Ulkelerindeki yerel yonetim birligti ile yerel
yonetimlerin yer aldyl diger uluslararasi 6rgutlerlghirligi konusunda 25 Mayis 2006
tarihli olagan toplantisinda TBB'nin algh kararlarsoyledir:

“TBB’nin dunyadaki @ kuruluslari olan Danimarka Ulusal Yerel Yonetim Degne
Finlandiya Yerel ve Bolgesel Y6netimler DegneAlman Sehirler Derngi, Helen Yerel
Yonetimler ve Bolgesel Kalkinma Ajansi, Hollandal®kyeler Birligi, Norve¢ Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Dergig Iskoc Yerel Yonetimler Derrgg Slovenya
Belediyeler Derngi, isvec Yerel Yonetimler ve Bolgeler DefiigAvusturyaSehirleri

ve Kasabalari Dergg Fransa Belediyeleri Bigi, ispanya Belediyeler Big,
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Bulgaristan Belediyeler Bigi ve diger Ulkelerin ulusal belediye birlikleri ile bu
birliklerin kurduklar1 uluslararasi kurular ile isbirligi yapilmasina oybirfiiyle karar

verilmigtir.” (Karar 8)

“Avrupa Konseyi'nin ve AB’nin yerel yonetigemsiye orgutleri ve ihtisas kurglar
arasinda olan; Bolgeler Komitesi (COR), Avrupa Beleler ve Bdlgeler Konseyi
(CEMR), Avrupa Kentler Biri (Eurocities), Orta ve Dgu Avrupa Ulkeleri Yerel
Yonetimler Ishirligi Agi (LOGON) Programi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonder
Egitim Kurumlari iletisim Agi (ENTO), Giineydpu Avrupa (Balkanlar) Ulusal Yerel
Yonetim Dernekleri Ulggm Agi (NALAS), Yerel Demokrasi Ajanslari Derge(LDAS)
ve Birligimizin Uyesi oldgu, Uluslararasi Yerel Yonetimler Bigii (IULA) ile Dinya
Birlesik Kentler Federasyonu'nun (FMCU) bigkerek dinya olgande yerel
yonetimlerin temsil edild@i yeni bir organizasyon haline gelen “Bigtais Kentler ve
Yerel Yonetimler Tekilati (UCLG)” ile isbirligi yapilmasina oy birfiiyle karar
verilmistir.” (Karar, 9) ( Kosecik, 2008b:276)

“Birligimizin ve belediyelerimizin yararlanabilme olahaolan AB mali yardim
programlarindan ve AB Uyesi Ulkelerin mali yardinogramlarindan yararlanabilmesi
icin gerekli calgmalarin yuratilmesine ve bu programlarastaru, dgerlendirme ve
uygulama gamalarinda; bu genel karar goultusunda, Birlik Encimeninde konunun
gorisulerek calgmalarin yaratilmesine ve bu programlar arasinda nolBNWENT
(Uluslararasi fleri Egitim ve Geljim Kurulusu) ile isbirligi yapiimasina oy birfji ile

karar verilmistir.”

Bu kararlar cercevesinde yurutulen projelerden ddan Turkiye Belediyeler Birii ile
Isvec Bolgeler ve Yerel Yonetimler Biglinin (SALAR) Isbirliginde Belediye Ortaklik
Aglar (TUSENET) Projesi: TBBjsve¢ Bolgeler ve Yerel Yonetimler Bigliile 2003
yilindan itibaren yapilan gli temaslarla §birli gi imkanlari aratirmistir. Turk veisveg
belediyeleri arasinda kargesehir iliskilerinin kurulmasi ve ortak projeler yurutilmesi
sonucuna varilmgive iki tlke belediyeleri arasinda verimli vgdewvsel sbirliklerinin
gelistiriimesi amaciyla “Belediye Ortaklik &” kurulmasi projesi gegtirilmi stir. Proje
cercevesinddsvecg'ten 5 belediye, Turkiye’den en az 15 beledisasinda kardesehir

ili skileri kurularak be alanda ortaklik ve iletim aglarinin kurulmasi hedeflenstir.

Proje kapsaminda, yerel sosyal hizmetler, cevrarkar yerel ekonomik kalkinma, kent
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planlamasi, mali yonetim konularinda ortaklikglaaunin olgturulmasi kararina
variimistir. Her iki Ulke Birlik temsilcilerinin katilimiya 17-18 Ekim 2006 tarihlerinde
Stockholm’de hazirlik toplantisi yapilan projederel politikacilar ve personelin iyi
yerel yonetim pratikleri konusunda bilgilerini anbak, iyi insan kaynaklari yonetimi
pratigini, yerel karar stireclerine ve faaliyetlerine STin ve vatandgarin katilimini
gelistirmek, yerel kaynaklarin gsatiriimesini sa&lamak gibi amaclarin yaninda
belediyelerin AB fonlarina utana ve AB uygulamalarina gkin bilgilerini artirmalari
hedeflenmitir. (Késecik, 2008b:276-277)

2.8. Yerel Duzeyde “Avrupalilasma”

Cok genel bir ifade ile “AB etkisi ile meydana geldesisim” olarak tanimlanabilecek
Avrupalilasma (Europeanization) kavraminin akademik literagistklikla kullaniimasi,
AB'nin gerek derinleme, gerekse gegleme bglaminda evriminin sonucudur.

AB'nin belirli bir ekonomik ve siyasi olgunfia ulatigi bir donem olan 1990’ yillarin
ortalari; Uye devletlerde AB etkisi ile yapi, kurlamve politikalarda meydana gelen
degsisim  anlaminda  Avrupaligma  kavraminin  kullanilmaya  dandgi
yillardir.(Yazgan, 2012:123)

Yerel yonetimlerin Briksel'de dwudan resmi temsilcilikleri yoktur ancak AB
miktesebatinin Gcte ikisi gaudan yerel ve bdlgesel yonetimler tarafindan uggah
hizmetleri ilgilendirdginden AB’nin yerel yonetimler Uzerinde grmdan ve blyuk
etkisi bulunmaktadir.(EU Cor, 2009) Marhsalla g&trAB muktesebatinin yerelde
uygulanmasi yerel yonetimlerin tercihlerinde, pkhtarinda ve pratikteki uygulamada
degisikliklere yol acmgtir. Tersi yonde ise, yerel deneyimler AB miuktesebae
politikalarini sekillendirmekte ve bu yerel hizmetlerin AB katik@dlimci bir yapiya
ulasmasina katkida bulunmaktatlifMarshall, 2005: 672) Koray’a gore Batighaa,
kurumsal gelimeler ve ekonomik-teknolojik kalkinma yaninda begerler sistemi
olarak gorulmelidir. Avrupalilgna ise Batililamadan sonra 20. Yuzyilin ikinci
yarisinda geg$imeye balayan, ¢cok duz bir ilerleme gdstermese de dncekdkenomi,
sonrasinda ise siyasal buttymeeye giden yolda 6nemli mesafeler kat edilen kemdin
0zgu bir modeli temsil etmektedir. Bir §ka deyile Avrupa 6nce Batilikanis, sonra da
Avrupalilasmistir. Avrupa’nin siyasal bir butiindene olarak kendine 6zgu bir kimlik

yaratmak istemesi meiiyet sorunu nedeniyle ortaya cikgtm. Avrupalilaama
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tartismalarinin - ygunlasmasi da Avrupall kimfii olusturulmak istenmesinin bir
uzantisidir. (Koray, 2005:27-28, 379-382)

1. Avrupalilgma Kavrami

‘Avrupalilasma’ sureci 06zellikle son yillarda AB Uzerine gah akademisyenler
acisindan onemli bir ¢cama konusu haline gelgtir. Son donemlerde bu konunun
onemli hale gelerek, ag@armacilarin bu konuda caina yapmak istemelerinin nedenleri
arasinda oncelikle ‘AB’nin Gegleme Sdreci'nin AB siyasal sistemi Uzerindeki
etkilerini incelemek gelmektedir. Bunun yaninda diger argtirma nedeni de AB’ ye

dyeligin  Uye devletlerin ulusal politika sdreclerine olaetkisini inceleme

istegidir.(Cortoglu, 2006:33)

Avrupalilasma kavrami Uzerine yapilan akademik gahlar 1990’larin ortalarindan
itibaren buyuk ary gbstermgtir. Bu durum aslinda AB’nin yillar boyunca kururhsa
hukuki anlamda evirilmesinin bir sonucudur. AB keral6zgu kurumsal ve hukuksal
yapisl, politikalari, yonegim modeli, targmali 6zelliklerine rgmen kimligi ve bir ds
politika aktori olarak 6zellikleri ile 1990’1 ydirda olgunlegma strecine girmgtir.
Ancak kavramin yaygin kullanimi, bir & deysle ortaya cikan her @eimin AB
faktoru ile aciklanmasi i¢ politika kollari ya da uluslararasi ggineler gibi etkenlerin
g6z ardi edilmesine ve AB etkisinin oglindan fazla algilanmasina yol acabilir.
(Yazgan, 2012:124)

AB entegrasyon surecinin sonuclarini inceleyensgallarda yaygin olarak kullanilan
“Avrupalilasma” (Europeanisation) terimi, genel olarak AB emésgonunun ya da AB
kurumlarinin Gye Ulkelerin igleyislerini ve yapilarini etkiley siirecini ve sonugclarini
aclklamaya cajmaktadir Sosyal bilimlerde c¢ok yonlu etkilme acik olaylarin
tanimlanmasinda kgatasilan durum, “Avrupalilama” terimi icin de gecerlidir ve stz
konusu terimin farkli tamimlariyla kalasiimaktadir. Ornek olarak alinan dhaa
tanimlara gore, Avrupaliaa, siyasetin yonunu ve bicimini, AB siyasal ve m&mik
dinamiklerinin ulusal siyaset ve politika belirledeki 6rgitsel manginin (kurumlarin
degisen ve dgismekte olan cevreye uyum slreci) parcas! halineigeldr dereceye
yeniden yonlendiren ve devam eden bir sirectir. Ulielerin i¢ siyasal sistemlerinde
bulunan bir konunun ya da alanin AB tarafindanl|etknesi halinde Avrupalima
kavrami kullaniimaktadir. (Kdsecik, 2008b:259)
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Avrupalillasma sirecinin gegjiminin arkasindaki en biyuk etmenlerden birisini AB
politikalarinin etkinlginin arttirlmasi ve bu amacla da ulusisti bir itdoolarak
AB'nin  ulusal hukumetlerinin  otoritelerine  karsi  @éndirilmesi  olarak
nitelendirebiliriz. Bu yaklamin arkasindaki diiinceyi isesu sekilde Ozetleyebiliriz.
Ulusustl otorite olarak AB’nin, Uye devletlerin kknic dinamiklerinin yol acfi
sinirlamalar yiztnden gdi konularda etkin politika gejtiremedikleri durumda, kendi
ust otoritesini kullanarak daha etkin politikalaeydana getirebilmesidir. Bu glince
ayni zamanda bu bolimde ele alifaddzere AB igerisinde yerindenlik (subsidiarity)
ilkesinin gelsimine de yol acmgtir. (Cortoglu, 2006:34) Yerindenlik, kamu
projelerinin, dlceklerine ve yapilarina gére, oal@n uygun yerel veya merkezi otorite
tarafindan tasarlanip, uygulanmasi demektir. Be, ilkir hizmetin prensip itibari ile
vatandaa en yakin idari birim tarafindan yerine getirilnmgssadece ve sadece bu birim
tarafindan ya hi¢ ya da yeterince etkin bir bicinydeine getirilemeyen hizmetlerin bir
st birim tarafindan Ustlenilmesini gerektirir. §avd., 2007:377 )

Etkin politikanin meydana getiriimesi ve daha sdougpolitikanin Gye devletlerde ayni
sekilde uygulanmasinin gerekfili Avrupalilasma sirecinin gegjimi icin bir tesvik
olmustur. Bu acidan baskin olma egeleri AB'nin uluststi bir yapi olarak
glclenmesine hizmet etmesinin yaninda, ayni zamainga devletlerin politika
sahalarina girerek onlarin bu alanda ki otoritekerortak olma, ¢éli durumlarda da
onlarin otoritelerini azaltma amacini gitmeye yongtir. Bu da ulusistl yapi icinde
ulusal hukiimetlerden 6zerk olarak kendi otoritesimde tutan gucli kurumlara sahip
olmay gerektirmektedir. Bu amac glaltusunda da yani daha etkin karar alabilmek ve
bunu uygulayabilmek gayesiyle AB'nin ulus-tstl Kdesi guclenmgtir. Bu yapinin
guclenmesi AB politikalarinin etkirgi icin bir anahtar olarak gorulngtiir. Bslica AB
Kurumlari olan Komisyon, AP ve Avrupa Adalet Divasizi edilen Avrupalikma

surecinin ulus-ustl karakterinigayan belli bali kurumlardir. (Cortoglu, 2006:34)
2. Yerel Yonetimler ve Avrupalilaa

Yerel yonetimler acisindan “Avrupalsiaa”, yerel karar alma veya politika gturma
surecinin AB karar ve sureclerinin bir parcasi maligelmesi, AB d{iincesinin ve
uygulamalarinin yerel karar alma slrecinin tam mere yerlemesi anlamina

gelmektedir.
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AB, kamu otoritelerinin dolayisiyla yerel yonetimile uluslararasi sbirligi ve AB

politika yapma alani icinde kendilerini yenilemeygeni politikalar ve programlar

gelistirmeye yardimci olan bir ara¢ olaraytev gérmektedir. Bu genel etkiyi garan

mekanizmalar ise:

>

AB ortak politikalarinin uygulanmasinda yerel ve lda$el yonetimlerin
Ustlendgi sorumluluklar ve bu sorumluluklari belirli stantara goére
ydratmesi,

Yerel ve bolgesel yonetimlerin Bblgeler Komitesind994'ten itibaren temsil
edilerek yerel ve bolgesel yonetimlerin gorev aamla giren politikalarin
olusturulmasina katilmasi,

Yerellik ya da yerindenlik ilkesinin kamu hizmeil@n halka en yakin birimler
tarafindan sunulmasini gerektirmesinin Uye Ulkelegerel ve bolgesel
yonetimlerinin sorumluluklarini ve etkigini artirmasi,

AB-ulus devlet-yerel/bdlgesel yonetimler arasind&idinde olgan yeni siyaset
anlaysinin (¢cok katmanli yonetim) yerel yonetimleri hem ulus devlet hem de
AB duzeyinde sorumluluklar ve etkigliartan bir konuma getirmesi,

Uye lkelerin yerel yonetimleriyle kurulan ulusleaar &birligi aglarinin
deneyim, bilgi, teknoloji, proje payani ve ortak cabmanin etkin ve verimli
yerel yonetimlerin olgmasina sgadigi destek ve busbirliklerinin kolaylikla
aldigi fon destekleri,

AB politikalarini etkileme ve fon yardimlarindanrggdanma, gbirligi ve ortak
projeler gelgtirme amach Briksel'de yapilan lobi faaliyetleridi(Kosecik,
2008h:260-261)

AB'nin vizyonu ve politikalari hem Avrupa dahilindeem de dunda, 6rnek ya da

model olarak algilanmaktadir/algilanabilmektedigleOki, bu durum “Avrupalilgma”

olarak da ifade edilmektedir. Bu durum ilgili Glketle olumlu bir gefime olarak

algilandgl gibi, olumsuz olarak da algilanabilmekte ve ‘“iyaseti kisitlayici” bir

durum olarak da algilanmaktadir. Bu algi, elbegenhyerel yonetimler icin, hem de

ulusal yonetsel yapilar icin gecerlidir. AB Uye ¢ikri, ye adaylari ve Birlik ginda

kalan c@rafyalar icin yerel ve ulusal anlamda “Avrupai@anin” genel olarak “pozitif

bir alg1” olarak ortaya cik@n soylenebilir. Clnkl, Birlik icerisinde yerel vedusal
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Olcekte baanli ornekler oldukca fazladir ve salt bu nedermde AB’nin bir
model/vizyon/amac¢ olarak algilanmasi yerel ve ulugapilar icin olgan hale
gelmektedir. (Cukurcayir, 2011:5-6)

AB muktesebatinda, tye ulkelerin kamu yonetimleridrgutlengi, politika belirleme
ve uygulama bicimleri ve benzeri 6zellikleri ilgjiii spesifik gerekler belirlenmestir.
Ulusal kamu yonetimlerini disudan etkileyen yetkilerinin olmamasinagmaen, AB,
tye ulkelerin kendilerini nasil yonetmeleri gergktconusunda etkiye sahiptir. Birlik,
dye ulkelerin Topluluk muktesebatindangda yukumltlukleri yerine getirmelerini
zorunlu kilmaktadir. Uye devletler, kendi ulusalmka yonetimlerini arzu ettikleri
sekilde bicimlendirme yetkisine sahiptir, ancak, lRirtarafindan hedeflenen politika
ciktilarina ya da sonuclarina giaak icin yuklenen gorevleri etkin ve gergktigibi
yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu cercevedelilBimevcut ya da gelecekteki lye
Ulkelerin, Topluluk standartlarini ve kararlarinasal sistemlerine gecikmeden dahil
edebilen, kendi sinirlari icinde bu standartlarkeearlari etkin bicimde uygulayabilen,
s6z konusu standartlarin ve kararlarin uygulannnasygun denetim araclaryla
sglayan guvenilir, saydam, etkin ve verimli bir yoinetyapisina sahip olmalarini ve
kendi ic politikalar ile Birlik politikalari arasda zaman icindeki geinhelere uygun
olarak tutarhlg surdirmelerini zorunlu  kilmaktadir. Uye  ulkelerinAB
entegrasyonundan @an yukumlalukleri yerine getirirken Ipaurduklar idari
dizenlemelere ve uygulamalara balgidda genel anlamda bir begeee ya da
birbirine yaklgmadan bahsetmek pek mumkurgittér. (Kosecik, 2008b: 261)

AB yukumlaluklerini yerine getiren tlkelerin uygumalari arasinda benzerlikler vardir.
Ancak benzerlikler Avrupalilamanin bir boyutudur, farkliliklarin boyutu daha l&dar.
Entegrasyon samasindaki Orta ve 3o Avrupa ulkelerinde de bengaenin sinirh
Olcide oldgu goralmektedir. AB, aday Ulkelerin kamu yonetimstsmlerini,
kendilerinden beklenen gorevleri Gyelik sonrasiiretke verimli bicimde yerine
getirmeleri icin genel prensiplere gore organizenadeérini beklemektedir. AB’nin
herhangi bir politika alaninda beklgdis6z konusu politikanin standart hale gelen AB
normlarina gore yerine getirilmesidir. Kamu yonetim isleyisi icin kopya edilmesi
gereken birsablon 6nerilmemektedir. Bu acidan, kurumsal bgmee ya da idari

dizenlemelerdeki bengmeden cok “sonuclarin benmeesinden” ya da “politika
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ciktilan” acisindan bir bengmeden bahsedilebilir. Dolayisiyla, tye Ulkeler, kam
yonetiminin paylallan genel ilkeleri cercevesinde, kendi siyasi, ridae sosyal
yapilarina uygun olan araclarla ve yontemlerlegrakdar gereken politika ¢iktilarini
gerceklgtirebilirler (Késecik, 2008b: 261-262)

3. Aday Ulke Avrupalilanasi

Aday ulke Avrupalilamasi, aday ulkelerin AB kurumlarinda etkin olamanmesleniyle
daha asimetrik bir surectir. Buna paralel olarakye Gllke ve aday ulke
Avrupalilasmasinda temel farklardan biri Avrupakitaa mekanizmalari bakimindan
ortaya cikmaktadir. Aday Avrupalgimanin temel aracinin “kalluluk” oldugunun
belirtiimesi gerekir. Keulluluk; esas itibariyle 1993 yilinda ghurulan ve sonrasinda
gelistirilen “Kopenhag Kriterleri” olarak ifade edilerukallarin aday Utlkeler tarafindan
ic hukuklarina aktarillip, uygulanmasi skituyla, bu Ulkelerin AB (yefiinin
gerceklgmesini ifade etmektedir. Ana gergeve olarak ortegtaan Kopenhag kriterleri
yaninda, her Ulkenin AB muktesebatini i¢ hukuklaraktarmalari gerekir ve bu sirec¢
AB Komisyonu tarafindan her yil her ulke icin hdamanilerleme Raporlari ile takip

edilir.

Bunun yaninda Avrupalma kavraminin Uye ve aday ulkeler yaninda, AB ile
kurumsal bglari olanisvigre ve Norveg gibi yari tiye ve AB lyesi olmaykomsu
Ulkelerin AB ile etkilgimleri bakimindan da kullanilgini belirtmek gerekir. Bu durum
AB'nin gelisen siyasi ve ekonomik etki alani ile giurdusu di yonetsim alani ile
aciklanabilir. Ancak burada cevre ulkelerin belkisitlar nedeniyle yakin ya da uzak
gelecekte AB’ye lUiye olamayacaklarinin ve bglaada bu Ulkelerin Avrupalifmanin
onemli bir motivasyon mekanizmasindan yoksun glohw belirtmek gerekir.Bu durum
da dgal olarak Avrupalilamanin cevre llkelerde lUye ve aday Ulkeler kadaili etk

olmadgini aciklamaktadir. (Yazgan, 2012:126)

AB'ye 1999 tarihli Helsinki Zirvesi ile aday ulkelan edilen Turkiye orngnde
Avrupalilasma daha cok demokratikime ve Batililama anlaminda kullaniimaktadir.
Bunun yaninda Batililgna ile Avrupalilamay birbirinden net bir bicim de ayiran
yazarlar da vardir. Orgm Koray'a gore Batililgma, kurumsal gejimeler ve
ekonomik-teknolojik kalkinma yaninda bir gixler sistemi olarak gorulmelidir.

Avrupalilasma ise Batililamadan sonra 20. Yuzyilin ikinci yarisinda geleye
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baslayan, cok diz bir ilerleme gdstermese de 6ncebkienomi, sonrasinda ise siyasal
batinlgmeye giden yolda dnemli mesafeler kat edilen kemdingl bir modeli temsil
etmektedir. Bir bgka deysle Avrupa 6nce Batilikamig, sonra da Avrupaliknistir.
Avrupa’nin siyasal bir butindene olarak kendine 6zgu bir kimlik yaratmak istemesi
mesruiyet sorunu nedeniyle ortaya cilgtn.  Avrupalilgma tartgmalarinin
yogunlasmasi da Avrupali kimfii olusturulmak istenmesinin bir uzantisidir. (Koray,
2005:27-28, 379-382)

4. Turkiye ve Avrupalifana

Turkiye yerel yonetim sistemini kurgularken Avrupaodelinden yararlanmgtir ve
yararlanmaya da devam etmektedir. Turk yerel yomesisteminin ¢gdaslasmasinda
AB ulkelerinin 6nemli bir yere sahip oldu bilinmektedir. Bu alanda yapilan bitin
reformlarin acik ya da ortuli tek amaci, yerel yionkeri Avrupa standartlarina
tastyabilmektir. Bu d@ru bir hedeftir. Ancak, Turkiye’'nin gelenekleri, kumlari ve
sosyo-ekonomik etkim yapisinin bu d&sim ve dongumde mutlak surette g6z

onunde bulundurulmasi gerekir. (Cukurcayir, 2011:5)

“Avrupalilasma”, Turkiye’nin uyum politikalarinda énemli bir g sahiptir. AB uyum
sureciyle ilgili Turkiye'nin yukamltlikleri KatilmOrtakligi Belgelerinde ve Ulusal
Programlarda yer almaktadir. Bu kapsamda, Turkigeyrerel yonetimler konusunda
gucli bir yerel yonetim anlayni benimsemesi; etkin, verimli, acigh dayall,
demokratik/katilimci bir yerel yonetim kinginin olusmasi icin caba godstermesi
gerekmektedir. Turkiye’de bu “etki” 1999'dan itileer gorilmeye bdanmstir.
Belediye bakanlari AB Ulkelerindeki modelleri 6rnek almakta »& 6rneklerindeki
uygulamalar “bgarmak” icin calsmaktadirlar. AB’nin yerel yonetim ve yereilae
alaninda Turkiye’den beklentileri hem “Katim Gkl Belgesinde” hem déerleme
Raporlarinda gindeme gekti. Ayrica, Avrupa Konseyi’'nin Yerel Ydnetimler
Ozerklik Sarti ile ilgili beklentileri de, AB uyum politikalanin bir parcasi olarak
deserlendirilebilir. Genel olarak buytk bir ka1 elde edildii séylenemez. Ancak,
onemli adimlari atilgy da belirtilebilir. (Cukurcayir, 2011:6)

Yerellesme, AB'nin temel politikalarindan birisidir. Bunumlbirlikte AB’de tek bir
yerel yonetim sistemi yoktur. AB, yerel yonetimledrgitlenme tarzi ve gorev ayrimi

gibi yerel yonetim sistemine gkin konularda tye Ulkelere herhangi bir yaptirrmda
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bulunmaz; bu nedenle uye Ulkelerin yerel yonetinstesnlerinde farkhliklar
bulunmaktadir. AB Temel Haklar Bildirgesi'nde de ifade yer almaktadir:Birlik,
Avrupa halklarinin kalttrleri ve geleneklerininggéili gi yani sira tye devletlerin ulusal
kimlikleri ve bunlarin ulusal, bolgesel ve yerelzdylerdeki kendi kamu makamlarinin

dizenlenmesine saygi gostér{(Kaya Vd., 2007:373-374 )

Tark Kamu Yonetimi'nin AB uyum politikalarina uyguinale getirilmesi icin 2000’li
yillardan itibaren 6nemli ¢aimalar yuritilmg ve kurumsallgma konusunda da etkili
calismalar yapilmgtir. Fakat, ilk donemlerde bu kurumlarin “ulusal %erumsal
dizeyde” yalnizca koordinasyongtamaya yonelik etkinliklerde bulungu bununda
yeterli olmadg! tartsiimistir. Koordinasyon kurumlarinin (Devlet PlanlamasHikati,
AB Genel Sekreterdi) yaninda “teknik destek” ve “personegigmi” konularinda da
caba gosterilmesi gereftitartisiimistir. (Cukurcayir, 2011:6)

Avrupa’'nin buginki siyasal ve yonetim yapisi o6nendemokratik d6rnekler
sunmaktadir. Ancak, Avrupa bu birikime ve zengealiytzyillar stren kavgalar,
tartismalar, savglar ve yikimlarla ulgmistir. Bugtin kismen oturmyugériinen “merkez-
cevre” iligkilerindeki denge ve Bar yizlerce yillik zorlu yolculgun sonunda elde
edilebilmistir.  Avrupa’da  liberal  kurumlar  ©Oncelikle  merkezi Igcékte
demokratikletirilmis, daha sonra yerel alana gecitimi Bunun nedeni de yerel alanin
her zaman “toplumsal siyasal savarenas!” olarak gorulmesidir. Bugin gelinen
noktada, AB bdlgesel guclu bir siyasal yapilanmerak, kendi icinde farkli modelleri
Avrupa ideallerine uygun olarak uyumlgimmaya cakmakta ve hem Ulkelere hem de
yerel yonetimlere yeni hedefler koymaktadir. Birlegek vizyonu ve bu vizyonun
gerceklgmesi icin, farkli strateji ve uygulamalardan o misyonun ne olagasurekli
gindemde tutulmakta ve politikalar yenilenmekte@@ukurcayir, 2011:6)

Tarkiye acisindan “Avrupalilana” olarak da kabul edilebilecek olan, uyum suyecel
yonetimleri de yakindan ilgilendirmektedir. Ulussilyaseti yonlendirmek icin yerel
aktorlerin hangi “mekanizmalari ve politikalar’” lanmaktadir ve bolgesel yongtn
nasil yorumlanmalidir gibi konular, gtaillmaya ve tarilmaya devam edecekitir.
Ulusal siyasette oldiu gibi yerel siyasette de, yerel yonetimler ve dktd AB'yi
onemli bir firsat, vizyon ve olanak olarak gérméligt. ileride olani izlemek kadim

insanlik deneyimidir. Bugin i¢in, kendi dinamiki@ri olusturamayan ve
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geleneklerinden yararlanamayan yerel ve ulusal y@ngapisi, bir anlamda zorunlu

olarak Avrupa kurum ve ilkelerini takip etmek durundadir. (Cukurcayir, 2011:8)

Her ne kadar AB Uye ulkeler icin yerinden yoOnetiwaya yetki aktarimini acikca
destekleyen bir siyasete sahipgiflee de, Uyeler arasinda ekonomik, siyasi ve sosyal
entegrasyon ongordu icin dolayh da olsa Uye Ulkelerin idari yapisetkilemektedir.
Buna mukabil, aday Turkiye'nin adaylik sureci ilgili 31 muzakere bgigindan biri
olan bdlgesel politikalar ve yapisal araglarin kivoasyonu bgligi cercevesinde konu
incelendginde yonetimsel agidan yerel vel/veya bolgesel dizepelli bir idari
yapillanmaya saret eden dizenlemenin bulunmadgorilmektedir. Her ne kadar
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (NUTS)63 konusu ise de, bolgesel
politikalar béliminde aciklanagagibi bu bélimlendirme idari yapilanmadan ziyade
icraatla ilgi bir calymadir. (Kaya Vd., 2007:374 )

AK Parti hukimetleri doneminin bkkangicinda reformlarin AB politikalari temel
alinarak yapilaga sikca vurgulanmgtir. Basbakanlik reform c¢agmalarina bglarken,
neden dgisim yapilmasi gerekdi ile ilgili ayrintili calismalardan sonra bir kitapta bunu
kamuoyuna sunngtur. Kamu yonetiminin neden giemesi gerekiii, kiresellame ve
AB uyum politikalarina dayanilarak aciklanmaktay@lyrica, yerel yonetimlerle ilgili
yapilanmada Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkart’'nin temel alinagani, merkezi
yonetimin gorev alani belirlendikten sonra olal@idce fazla yetkinin yerel
yonetimlere birakilaganin alti giziliyordu. Nitekim daha sonra cikarila®form
yasalarinda hem kiresalieenin ortaya cikargdi kavramlarin, hem kiresel kurglarin
onemle Uzerinde dur@u politikalarin hem de AB’nin yonetsel uygulama ve
politikalarinin  yer aldii ve genel olarak boyle bir felsefeyle hazirlandi
gozlemlenmgtir. (Cukurcayir, 2011:8)

AB fonlarindan yararlanmada Turkiye'de yerel yom#ér o©Onemli cabalar
gostermektedirler. Bircok yerel yonetim AB projeldrazirlayarak, yerel sorunlara
¢6zim aramaktadirlar. Proje hazirlamada 6neminsi&rin ygandgl gézlenmstir. Bu
sorunlarin bgnda da, yerel yonetimlerin dgmanlik hizmeti almada yagltercihler
yapmalari gelmektedir. Ayrica, bu ve benzeri neeleldn dolayi yerel yonetimler proje
“hazirlik, bgvuru ve uygulama” samalarinda yerel yonetimler bulylk sorunlar

yasamaktadirlar. Yerel yonetimlerin bu konuda kendilegelistirebilmelerine katkida
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bulunabilecek kurulglar DPT, MHAB ve AB Genel Sekretegidir. AB'nin

olanaklarindan yararlanmak, yerel yonetimlerin ABnaklariyla daha ileriye gitmesini
sglamak icin, dncelikle yerel yonetimlerin istekli \@gayretli olmalari gerekir. Daha
girisimci, istekli ve yerel gereklilikleri daha etkin abk AB’nin ilgili organlarina
duyurabilen yerel yonetimler, AB olanaklarindan wazyonundan daha fazla

yararlanabileceklerdir. (Kosecik, 2008a: 328-330).
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BOLUM 3. KOCAEL i BUYUK SEHIR BELEDIYESININ AB FON
KULLANIM DENEY iMi VE CALI SMALARININ AB
ENTEGRASYONUNA KATKILARI

Bolium 1'de AB’nin temel yapisi ve AB fonlarl ile gili kavramsal cerceve
olusturulmus, B6lum 2’de ise bu kavramsal cerceve temel alilhgexel diizeyde AB
entegrasyonu Avrupalgena literattir temelinde aciklangtir.

Bu Dbolimde oOnceki bolumlerde temelleri gkaoms olan “Yerel Dizeyde
Avrupalilasma” olgusunun Kocaeli bazinda irdelenmesi yapilacakOrnek cakma
Uzerindeki analizi daha asléabilir kilmak amaciyla dncelikle Kocaeli ve gahanin
temelindeki kurum olan Kocaeli Buygghir Belediyesi ile ilgili temel bilgilerin
veriimesi gerekmektediilerleyen béliimlerde bu temel bilgilerganacak ve ardindan

ornek calgmanin irdelenmesine gecilecektir.
3.1.Kocaeli, Kocaeli Buyiksehir Belediyesi ve AB

3.1.1.Buginki Kocaeli

Kocaeli bir sanayi kenti olarak GIM'nin yiuzde 69.9'unun sanayi sektoriinde
yaratildg! bir bolgedir ve ilde Sanayi Odasi’naghayaklasik bin 300 sanayi kuruku
faaliyet gostermektedir. Bu sanayi kurglan agirlikli olarak Gebzejzmit ve Korfez

ilcelerinde toplannstir.

Ulkemizin en buyik 100 sanayi kurginun 18 Kocaelinde bulunmaktadir.
TUPRAS, Hyundai Assan, Ford Otosan, Honda, Anadolu Isiivelli, Goodyear,
Pakmaya, Aygaz, Milangaz, Petrol Ofisi, Kordsa,iKkelrd, Nuh Cimento, Marshall,
Polisan, Cavgpglu Boya Sanayi(CBS), Mannesman Boru gibi énemliritadar bu

kentte faaliyet gostermektedir. Kocaeli'nin imadanayi acisindan ulke igcindeki ves di

ticaretteki payi ise yuzde 13'tur.

Kocaeli'de faaliyet gosteren dnemli sektérlerin Kiyie icindeki payi incelendinde
yuzde 28 ile kimya sanayi birinci sirada yer alnagkt. Bunu sirasiyla metakya,
otomotiv, makine ve taile topraza dayall sanayi izlemektedir. Ulke genelinde tilkati
toplam elektrik enerjisinin yak$gk ylzde 10'u Kocaeli sanayisi tarafindan
deserlendiriimektedir. Uretiminde ileri teknoloji kalhan Kocaeli sanayicisi, kiresel

Olcekte rekabet edebilme imkanini arttgtm Kocaeli'nde sayilari 100'Gkan yabanci
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sermayeli sanayi kurugu bulunmaktadir. Bu kuruflar arasindaki tlke siralamasinda
Almanya, birinci sirada yer almaktadit.genelinde ayrica 7’si faal olmak uzere, 12
organize sanayi bolgesi bulunmaktadir. Bolgedguptesan sanayi kuruklarinin yani

sira bilimsel argtirma ve gektirme merkezleri de Kocaeli ekonomisine gu¢

katmaktadir.

Kocaeli Universitesi bdia olmak lizere bolge sinirindaki Sabanci Univessiddarmara
Arastirma Merkezi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisu, BIDAK, TSE Merkez
Laboratuarlari, TEKMER (Teknoloji Getirme Merkezi), TUBTAK Teknoparki,
GOSB Teknoparki ve KOU Teknoparki sanayinin tekjiolgelisimine ivme katan

kurum ve kurulglardir.

Kocaeli, ki basina digen yillik milli gelir agisindan son 10 yildir tlkgenelinde birinci
sirada yer almaktadir. Bu gk, Turkiye ortalamasinin yakl& iki bucuk katidir. Genel
bitce ve vergi gelirlerine katki bakimindan da Kacayizde 17,41 ile Turkiye

siralamasinda ikinci sirada yer almaktadir.(kodaellitr)

3.1.2. Kocaeli Bilyiilsehir Belediyesi'nde AB ve Dy iliskiler Sube Miidiirli gii

17 Aralik 2004 tarihli Bruksel zirvesinde AB-Turlayiliskilerinde bir doniim noktasi
yasanmg ve Turkiye'nin siyasi kriterleri yeterli 6lgtide kaladigi belirtilerek 3 Ekim
2005'te muzakerelere anmasi karari alinrgtir. Turkiye’nin mizakerelere biamasi,
yerel yonetimlerin ABsehirleri ile iligkilerinin artmasina ve Turkiye'ye ganan AB
fonlarinda artmasina sebep oktur. Bu da Tiirkiye belediyelerin AB ve Piliskiler

departmanlarinin kurulma ihtiyacini gindeme getitimi

Kocaeli Blyukehir Belediyesi de, Eylil 2005 tarihinde AB vesOliskiler Daire

Baskanligi kurulmus, kisa bir siire sonra da AB vesDiiskiler Sube Mudurligii'ne
donistiriilerek Basin Yayin ve Halkldiskiler Daire Bakanligi’na bgglanmstir. Birim,

kurulmasinin ardindan sadece AB projeleringwtasmis ve kurumun ¢agma alanlari
dogrultusunda projeler Uretmve bu projelerde beraber galbilecegi yabanci ortaklar
bularak AB projeleri hazirlayip yuritngiiir. Daha sonra birime kargesehir

ili skilerinin koordinasyonu ve buyig&hir belediyesinin Gyesi ol@u birlikler ile

koordinasyon misyonlari da yuklengti.
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Bunun yani sira 2009 yilinda “23 Nisan Uluslarar@micuk Festivali” nin birim
koordinasyonunda gercektailmesine balanmstir. ilk yil sadece 19 tilkeden gruplarin
katilimi ile bglayan festival, her yil Nisan ayinda 41 tlkeden@@6cw@gun katilimiyla
surdurdlmektedir. 2005 yilinda 1 personelin istindae goreve bglayan birim bugtn
biri midir olmak tzere ¢ok iyi derecediegilizce bilen 8 personel ile camalarini

surdurmektedir.(kocaeli.bel.tr)
3.2. Kocaeli Buyuksehir Belediyesi Avrupa Birligi Fon Calismalari

KBB Turkiye'nin AB surecinde adaylik statisi kazasmla birlikte vakit
kaybetmeden AB ve Biiliskiler Birimini kurmus ve yabanci dile bilen personelleri bu
bolimde istihdam ederejehirde yaayan dezavantajli gruplara yonelik AB Projeleri
uretmeye bgamistir. Birim 2005-2015 yillari arasinda yakila 80 proje bgvurusunda
bulunmy ve bu projelerden 44 proje AB tarafindan fonlanenégyik gorilerelsehre
4.3 milyon Euro'luk bir kayman gelmesini sglamistir. (AB ve Ds lliskiler
Mudurligl 2005-2015 Proje Bauru Verileri Dosyasi)Birimin kazanmioldusu AB
Projeleri deneyimi Kocaeli'deki ilce belediyelerve bdlgedeki dier il ve ilge
belediyelerinin dikkatini ¢ekngtir. Birim AB Projeleri konusunda, talepte bulunan

diger belediyeler ve STK'lara yonelilgiem ve dangmanlik hizmeti de vermektedir.

Ozellikle MAB eliyle Turkiye'deki kurum ve kuruflara AB Hibeleri ¢&ri usull
dagitiimakta ve proje sozjeneleri imzalanmaktadir. MB verilerine bakildiinda
bugiine kadar Turkiye'de sadece il@Rliyle daitilan hibe projelerinde, kurum bazinda
belediyeler 388 proje ile AB'den 100.808.670.01chibe almgtir. Belediyeler kurum
olarak MAB'den hibe alan kurumlar siniflandirmasinda bitgarnindan birinci sirada
yer almaktadir. ikinci sirada 55.878.284.70 Euro ile Dernekler gdimdir.

(cfcu.gov.tr)

KBB bu pastadan daha fazla pay almak ve projeldmans sglayabilmek icin aagida
ornek olarak verilen projeleri hazirlamakta ve yiréktedir.

3.2.1.Kocaeli Buyulgehir Belediyesi'nin Yer Aldigi Mesleki Egitim ve Egitime
Yonelik AB Projeleri

3.2.1.1. Proje Adi: Artik Benim de Birisim Var
Kocaeli Buyllkehir Belediyesi, “Artik Benim de Biisim Var” projesi kapsaminda
LLP-LDV-PLM-07-TR-13Broje Referans numarasi ile “Leonardo da Vinci-
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Yerlestirme” programina bgvurmustur. Projenin tarihi, 2008 Mart - 2008 Eylll, bigce
ise 99.580 Euro’dur.

Kocaeli Buylilsehir Belediyesi AB ve Billiskiler Sube Mudurligi’'nce hazirlanan ve
AB’den hibe dest@ sglanan mesleki @time yonelik proje kapsaminda, Kocaeli
BlyuUksehir Belediyesi Meslek ve Sanat Edindirme KursidaifKOMEK) egitim goren
29 genc g¢sizin kurslarda edindikleri bilgileri 13 hafta baya staj gorerek
pekistirmeleri ve kalifiye eleman haline gelmeleri hddamistir. Proje kapsaminda
KOMEK Autocad bdliminden mezun olan kursiyerler@emilgisayar Bakim Onarim
Mezunu kursiyerlerden 6, Bilgisayarda Grafik Tasahdliminden 8 ve Web Tasarim
Bolumunden 9 kursiyerler ¢ili kriterler g6z ©Oninde bulunarak secikfir.
Kursiyerlere 6 ay boyunca yabanci dgiteni verilmesi icin KOMEK'te 0zel sinif
actimstir. Dil hazirligint  ve kadlturel haziriini  tamamlayan proje katilimci
kursiyerlerin ispanya, ingiltere ve Almanya’da Teknoloji firmalarinda stajhi
gerceklgtirmeleri sglanmstir. Projenin Avrupa’daki ortaklari kursiyerlere riaklama,
yeme-icme ve stapirketinin bulunmasi konularinda cghalar yaparak stajlarinin
sorunsuz bigekilde gerceklgmesine destek vergterdir. Proje kapsaminda Avrupa’ya
staja giden Kocaeli'nin gengsizleri, KOMEK kurslarinda edindikleri bilgileri af
gorduklerisirketlerde pekjtirme firsati bulme, desisik kiltirleri yakindan tanimgansi
yakalamg, yurtdsi deneyimi yaayarak 6zguvenlerini arttirgmiayni zamanda yabanci
dillerini kullanma yeteneklerini arttirma firsatakalamglardir. Baarili bir sekilde
stajlarini tamamlayan kursiyerlere staj gordukigietme ve proje org@a kurumlardan

sertifika ve tgekkir belgesi verilnstir.

Kocaeli Buyulgehir Belediyesi Meslek ve Sanagitimi Kurslari (KOMEK), Kocaeli
BlyuUksehir Belediyesi gorev alani icerisinde ikamet ettaeklan halkimiza; bilgi,
beceri ve nitelik kazandirmaya, ev ekonomilerinékkaglamaya yonelik faaliyetler
yuritmektedir. KOMEK Mesleki Teknik, Sosyal-Kiltlinee Okuma yazma kurslari ile
orgun eitim imkanlarindan hi¢ yararlanamagmdurumda olanlara, gittikleri okullardan
erken ayrilanlara ya da orgurgittm kurumlarinda okumakta olanlara ve meslek
dallarinda daha yeterli duruma gelmek isteyenlgaggin gitim ilkelerine uygun

olarak gitim vermekte olan bir sistemdir.(komek.org)
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Artik Benim de Birisim Var isimli AB Projesi kapsaminda KOMEK'tezsgéim alan 29
genc §siz, 13 hafta boyunca 3 Avrupa ulkesinde staj g@rniiODMEK'te edindikleri
teorik bilgileri Avrupa ulkelerinde staj yaparakkpgirme imkani bulmsglardir. (KBB
2007 Yih Proje Bgvurulari Dosyast)

Hedef grubundaki gencsdizler, eitim aldiklari alanlarda Avrupa’daki gefneleri
ogrenme firsati yakalaglar ve Tirkiye'ye dondiklerinde edindikleri tecride
KOMEK'te duzenlenen seminer ile ghr kursiyerlere aktararak projenin
yayginlatiriimasina katki sgamiglardir.

Gencler Avrupa Ulkelerinde edindikleri tecribelde iilimizde daha kolay si
bulmulardir. Staj faaliyetine katilan 29 gencten 19 &anproje bitiminden 2 ay
icerisinde alanlarinda bigeé girmitir. (KBB Artik Benimde Birisim Var Projesi Final

Raporu). Ayrica gencler yabanci dillerini gghime sansi yakalanstir.

Proje KBB tarafindan KOMEK’te verilen gdimin kalitesinin artmasina katki
sglamistir. Yine Proje KBB tarafindan verilengi@mlerin Turkiye’de ve Avrupa

ulkelerinde bilinirliginin artmasina katki sunngtur.

3.2.1.2. Proje Adi: Model Olarak Yerel Yonetimlerin Mesleki Egitimdeki Rolu
Kocaeli Buyukehir Belediyesi bu proje kapsaming@10-SV-2Referans numarasi ile
“Leonardo CADEFOP Calma Ziyareti” programina Baurmustur. Projenin suresi 08-
12 Kasim 2010, butcesi ise 20.000 Euro’dur.

Kocaeli Buyikehir Belediyesi yegkinlere yonelik mesleki, bilimsel ve sanat
egitimlerine buyuk 6nem vermektedir. Ayni zamandaugdarin genel gitimine destek
sgilamaktadir. Kocaeli Buylehir Belediyesi bu kapsamda bir cok ulusal ve
uluslararasi projeler Uretmekte ve bu projeler viatandalarin esitimli, bilgiye
ulasabilen insanlar olmasini hedeflemektedir. Bununiyama Kocaali'de ygayan
cocuklarin genel @timlerine destekleyici projeler Uretmekte ve bitel diglinen
nesiller yaratmayl hedeflemektedir. Kocaeli Biyglir Belediyesi bu kapsamda
KOMEK, KBB Bilgi Evi, Bilim ve Teknoloji Kulliibll veKonservatuarda vatangarina
yonelik genel, mesleki ve sangtitanleri vermektedir. Kocaeli Buytgehir Belediyesi

bu esitim anlaysini yerel yonetimlerin sorumluluklari dahilinde afginun farkinda
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olup, uyguladgl bu sistemin model olmasini amaclayarak " Modear@k Yerel

Yonetimlerin Mesleki Eitimdeki Roll" isimli projeyi gelgtirmistir.

AB'nin Study Visit (Calgma Ziyareti) programi kapsaminda hazirlanan proje
kapsaminda farkh AB ulkelerinden Kocaeli'ye geled yabanci gtimci 8-12 Kasim
2010 tarihleri arasinda Kocaeli Buyéhir Belediyesince yuritilen mesleki, sanatsal,
bilimsel esitimleri incelemek lzere ilimizi ziyaret gelgherdir. iskogya, Avusturya,
italya, Almanya, Yunanistan vingiltere’den Kocaeli'ye gelen 12 Avrupalgigmci
ziyaret boyunca;

Kocaeli Buylukehir Belediyesi Meslek ve Sanat Edindirme Kursk@MEK)
Kocaeli Buylukehir Belediyesi Bilgi Evleri;

Kocaeli Blyulkehir Belediyesi Bilim ve Teknoloji Kullbu;

Kocaeli Blyulkehir Belediyesi Konservatuarti,

Kocaeli Biytlkehir Belediyesiitfaiye Egitim Merkezinde incelemeler yaparak ve
model olarak yerel yonetimlering#imdeki roli hakkinda ayrintili bilgiye sahip

olmuslardir.

Katilimcilar ziyaret boyuncgu konulari targmiglardir.

- Aktif vatandaligin anlami

- Yerel Yonetimlerin aktif vatangagin yikseltiimesindeki rolt

- Model olarak yerel yonetimlerin mesleki, bilimssanatsal ve genegigm faaliyetleri

- Mesleki, sanat ve bilimggiminde kullanilan araglar ve yontemler (KBB 2089

Proje Bavurulari Dosyasi)

KBB yapms oldugu egitim faaliyetlerini AB Ulkelerinde duyurma firsagakalamgtir.
KBB personeli AB gitmenleri ile bir araya gelerekgim modellerini tartgma firsati
yakalamg ve uluslararasi deneyim kazagtm

AB Ulkelerinden gelen katilimcilar proje sonunda k@por hazirlamglar ve Kocaeli
BlyuUksehir Belediyesi’'nin gitim faaliyetlerini anlatan bu rapor AB CADEFOP
programi internet sitesinde yayinlagtmt
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3.2.1.3. Proje Adi: Gazalti Kaynakgilginda Yeni Yaklasimlar

Kocaeli Buyilkehir BelediyesfR0602.03-02/418roje referans numarasi ile “Merkezi
Finans fhale Birimi, Aktif istihdam Tedbirleri 2 Hibe Plani — 2008” programina
basvurdu. Proje stresi 10 ay (28 Kasim 2008 -28 Exi19) ve proje butgcesi ise
154.925 Euro’'dur. Proje ortaklari ise Kocaeli Buygikir Belediyesi, Karamursel

Ayisigl Dernesi ve Is Hayati Dayarsma Derngi idi.

Gazalti Kaynakcifiinda Yeni Yaklaimlar Projesi; AB ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan desteklenen Aktifstihdam Tedbirleri I Hibe Plani-2008 kapsaminda
yuratilmekte olan bir projedir. Projede, Karamiideel ikamet eden, Karamirsel
Ayisigl Derngi'nin yardim goturd@gu ailelerin 15-29 ya aralgindaki ksiz-mesleksiz
genclerine gazalti kaynakg@iialaninda mesleki beceri kazandirmak ve bu gencler
istihdam edilebilirliklerini sglanmasi amaclangtir. Projenin bglamasinin ardindan
basin toplantisi ve g#li gorseller aracigiyla projenin tanitimi yapilngi ve 50
kursiyerin belirlenmesi calmalari balamistir. 27-28Subat 2009 tarihlerinde kursiyer
belirleme mulakatlari yapilarak tamami Karamurseikbhmet eden Karamuirsel Ayl
Dernesi'nin hizmet goéturdi@u gelirleri digik ailelerin 15-29 yaarasindaki genclerden
olusan 50 Kksilik kursiyer belirlenmgtir.28 Mayis 2009 tarihinde sverenler ile
kursiyerleri bulgturacak bir seminer programi dizenlegimi Bu aamadan sonra
kurulan Gazalti Kaynakcilik gtim Merkezinde Milli Egitim Bakanlgl Halk Egitim
Merkezi eitim modiulleri kapsaminda birggim programi yapilmy ve 5 aylik bir
egitim programi gsiz kursiyerlere uygulangtir. Egitim programinin bitiminin ardindan
kursiyerler Turk Loydu Vakfi gbzetiminde Klas Séka sinavina tabi tutulmylardir.
Bu sinavi bgari ile gecenlere Milli Eitim Bakanlgl onayll kurs bitirme sertifikasi ve
Tuark Loydu tarafindan Klas sertifika verilghr. Egitim programinin ardindan tim
kursiyerlere ilimizdeki Tersane vegik sanayi fabrikalarda 20 gunlik bir staj imkani
sunulmytur. Bunun yani sira proje kapsaminda kursiyergar is arama ve mulakat
teknikleri gibi rehberlik gitimleri diizenlenmytir. Egitim ve staj programini Bari ile
tamamlayan 50 kursiyerden 22 tanesi proje kapsanse#torde istihdam edilgmive
proje baari ile sonlandiriinstir. Projenin surdurulebilirii kapsaminda kurulan Gazalt
Kaynakgclilik Egitim Merkezi proje suresinin bitiminin ardindan K@W biinyesinde
halen faaliyete devam etmekte ve meslek edinmekyast genc ssizlere hizmet
vermektedir. (15.10.2008 Tarih, 141 sayih KBB Me&arari)
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Bu AB projesi ile bir sanayi kenti olan Kocaeli'ydonanimli son teknoloji bir
kaynakcilik gitim merkezi kazandiningtir. KOMEK kaynakgcilik alaninda genc
Issizlere tamamen Ucretsiz olarak modern bir tesgten verir hale gelmi ve merkez
binyesinde her yil 300-400 kaynakg¢! yetiimeye bglanmstir. Merkezin kurulmasi
ile AB’nin istihdam politikalarina paralellik ganms ve yerel yonetimlerin istihdam

calismalarina model olunnstur.

3.2.1.4. Proje Adi: Yenilenebilir Enerji (ALPER)

Kocaeli Blyikehir Belediyesi bu projeye ortak olarak katgtm izmit Atatiirk
Enduistri Meslek LisesiTR1-LEOO05-27988roje Referans numarasi ile “Leonardo
Yenilik Transferi” programina Baurdu. Bu projenin butcesi 277.483 Euro (KBB
Bltcesi 21.000 Euro ) idi. Proje suresi ise Ar@ltk1-Aralik 2013 tarihleri arasi idi.

Izmit Ataturk Teknik ve Endustri Meslek Lisesi’ninvAipa Birligi Egitim ve Genglik
Programlari Merkezi Bganligl, Leonardo da Vinci Programi Yenilik Transferi
Bileseni kapsaminda hibe almaya hak kazgnde Kocaeli Blyukehir Belediyesi AB
ve Ds lliskiler Sube Mudurliguiniin ortak olarak yer algh “ALPER (Yenilenebilir
Enerjinin Adaptasyonu ve genilmesi)” adli proje ile Avrupa (lkelerinde
“Yenilenebilir Enerji” alanindaki tecrubenin ilimez ve ulkemize kazandirilmasi

hedeflenmitir.
Projede toplam 8 ortak bulunmaktadir:

- Atatirk EML, Kocaeli Biiyiikehir Belediyesi, Yalova Universitesi, Fevziye
Tezcan Teknik ve Endistri Meslek Lisesi. Yunanisiapanya ve Litvanya’dan
Yenilenebilir Enerji Kurumlari(13.10.2011 tarih,&Sayili KBB Meclis Kararr)

Proje kapsaminda tim ortaklarin temsilcileri ilévainya, Yunanistan véspanya’da
calisma ziyaretleri diizenlenmive Yenilenebilir Enerjide meslekiggim alanindaki

Avrupa tecribesinin Kocaeli'ye aktarilmasgksanmstir.

Proje ile Ulkemizde ilk defa Yenilenebilir Enerjeknolojileri alaninda @tim mufredati
olusturulmus ve izmit Atatiirk Endistri Meslek Lisesinde kurulan Ylenkbilir Eneriji

BOlumunun AB normlarina uygun mufredat! glurulmustur.
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Proje sdresince giim Atoélyelerinin kurulumu sglanmstir. Yenilenebilir Ener;i
Laboratuar Spesifikasyonlarinin gdlilmesi salanmstir. Elde edinilen deneyimin

ulkemizdeki dger mesleki gitim kurumlarina yayginkdiriimasi yapilmgtir.

Bu kapsamda; kurulan olargigm alani ile Rizgar, Jeotermal, Gigngibi ¢cevre dostu
teknoloji alanindaki ara eleman ve teknik ekspemisikliginin giderilmesi ve
tlkemizin ve 6zellikle Kocaeli ilinin KYOTO gibi wislararasi antianalardan dgan
yukumlidklerini  yerine getirmede daha rekabetci lyapiya kavgmasina katki
salanmstir.

3.2.1.5. Mesleki Egitim ve Egitim Projelerin KBB'nin Birli ge Entegrasyonuna

Katkilari
Kadinlarin gguciune katilmi ve istihdami, Turkiyegiicl piyasasinin en onemli

sorunlarindan biridir. Kadinlariggiiciine katilm orani hem kentlerde hem de kirsal
alanlarda erkeklerirggliciine katilma ve istihdam oranlarindan oldukcgikiiiir. 2005
yilinda kirsal alanlarda erkeklerirsgiicine katilim orani %78,2 iken, bu oran
kadinlarda %36,5sehirlerde ise sirasiyla %75,1 ve %20,6 olarak dgeegeistir. Bu
rakamlar AB ortalamasi ile kalastirildiginda arada onemli farkliliklar ol@u
gorulmektedir. 2006 yilinda Turkiye'de erkeklerggiictine katilim orani %71,8 olarak
gerceklgmistir ve bu oran AB ortalamasina yakindir (%78). Agdeadinlarin ggictine
katilim orani %24,9 iken bu oran AB Ulkelerindeataitna %63,1'dir.

Tarkiye isglcu piyasasinin ger bir énemli meselesi gengsizligidir (15-24 ya
grubu). Genclerin sgict piyasasindaki dezavantajli konumlari incelginde dort
Ozellik goze carpmaktadir. Birinci olarak, 2006 ikeine gore, gencssizligi orani
(%18,1) ortalamassizlik oraninin (%10,1) neredeyse iki katidir. Geng@rasindaki
issizlik oraninin yiksek olmasi U¢ nedeneslbaabilir. Birinci olarak, faaliyet orani
egitim durumuyla dgru orantilidir; gitim durumu yiksek olan gencleggiiciine daha
fazla katilmaktadir ve yeterli dizeyde yegiyaratiimadginda gsiz kalmaktadirlar.
ikinci olarak, gitim sistemi ile §guicti piyasasi arasindakighanti zayiftir ve okuldan
istihdama gesi etkili bicimde gerceklgnemektedir. Bunun sonucunda,sildr ya
egitim almaya devam etmekte ya da iyi bjr gikana kadar beklemektedir. Uglincl
olarak, kgucunin sahip oldiu niteliklerle kgucl piyasasinda ihtiyagc duyulan

niteliklerin 6rttsmemesi sorunu genclerin durumunda da gecerlidir.
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Bu nedenle, genclere yonelik aktif istihdam tedirlezitimlerini tamamlamy genclere
yeniden gitim ve isglict uyum hizmetleri verilmesini icermelidir. Ayagcgenclere
calsma deneyimi kazandirmak veverenlerin genclerin yeteneklerine daha fazla
givenmelerini sglamak Uzere, bu tedbirleringvierenlerle yakin sbirligi icerisinde
uygulanmasi gerekmektedir.(Akigtihdam Tedbirleri,2008:4-5)

Bu cercevede ve kadinlarin ve gencleggucine katilim ve istihdaminin dnidndeki
engellerin kaldiriimasi amaciyla, Avrupa Komisyor2006 Katihm Oncesi Mali
Yardim Programi kapsaminda kadinlarin ve genclerggiici piyasasindaki
durumlarinin iyilgtiriimesine yonelik projeleri destekleme karari alive KBB projeler

Ureterek bu hibe programindan yukarida bahsedi@elpr ile destek alngtir.

KOMEK kursiyer profili dikkatli bir sekilde incelendiinde kursiyerlerin ygaralgl ve
egitim durumu Uzerinde durulmaya gk verilerdir. Kursiyerlerin % 67.4 gibi ezici
cogunlugu lise ve dzeri @gtim dizeyine sahiptir. Kursiyerlerin yaaralgina
bakildginda % 73 gibi bir bolimininl16-35 syaralgindaki bireylerden okiugu
gorulmektedir. Bu iki veri birlikte okundiunda KOMEK'in hitap etfii kitlenin
egitimli, genc¢ ve Uretkenlik potansiyeli gihg! gorilmektedir. Bu kitlenin KOMEK
kurslarina katilmasi, nitelik kazanma amaginteaktadir. Bu durum bize KOMEK!'in
Kocaeli'nde girlikh olarak, geng ve @timli nufusun gereksinimlerine katik geldigini

gostermektedir. (komek.org)

KBB tarafindan yurttilen AB Projeleri ve bu projatestrdurulebilirlik kapsaminda
KOMEK bunyesinde devam ettirilmesi ile Kocaeli'de ¢enc¢ istihdami ve kadin
istihdamina katki sganmstir. AB finansi ile kurulan Sekapark alaninda kurula
Kaynakgclilik eitim merkezinden bugline kadar 904sikin egitim aldigl ve bu
kisilerden 715 tanesi karinin ile mezun olarak sertifika almaya hak kakzanve

Kocaeli istihdamina yonlendirilgi gorilmektedir.(Komek Sekapark,2015:1)

Avrupa 2020 Eitim Stratejisijstihdam alaninda “Yeni beceriler vger icin giindem”
girisimi ile, Birlik icindeki istihdam olanaklarini artnak amaciyla ve sgictine yeni
beceriler kazandirilmasi yoluyla busikerin, potansiyel kariyer dgsimlerine uyum
sglamasini hedeflemektedir. Bunun beraberingeligin azaltilip, § gtict verimliligin
artinlmasi 6ngorulmektedir. Bu ginm altinda, AB dizeyinde, Birlik igi sglcu
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hareketlilginin kolaylastiriimasi, sgict arz ve talebi arasinda daha iyi bir dengenin
sgilanmasi, sosyal ortaklarin kapasitelerinin gucleimlesi ve ggicl piyasasi
kurumlar arasinda guclendirilgisbirliginin tesvik edilmesi hedeflenngiir. (Akbas-
Apar,2010:3)

KBB tarafindan yapilan istihdam projeleri ve prejah surdurulebilirlgi kapsaminda
KOMEK'e verilen mesleki kurslar ve  KOMEK uzerindgrapilms AB Projeleri,
Avrupa 2020 Stratejisi ile paralellik gostermektedi

3.2.2. Kocaeli Buyulkehir Belediyesi'nin Yer Aldigl Cevresel Kalkinmaya Yo6nelik
AB Projeleri

3.2.2.1. Proje Adi: Cevreyi Seviyorum Kaynginda Ayristirlyorum

Kocaeli Buyukehir Belediyesi, TR0604.01-01/171referans numarasi ile “Avrupa
KomisyonuSehirler ve Belediyeler Hibe Programi’nastsardu. Projenin siresi 2008
Mayis -2009 Kasim (18 ay), Proje Butcesi ise 122 B&ro idi.

Geri Dongum, atiklarin bir dretim prosedirine tabi tutulaiinal amacli ya da
enerji geri kazanimi hari¢ olmak Uzere organik ganii dahil dger amaglar icin
yeniden kullaniimasidir. Kullaniimibeyaz kgitlardan gazete kadi Uretilmesi geri
donilgime ornektir.(izaydas.com.tr) Bu proje ile genarak, Cevre ve surdurilebilir
kalkinma sirecinde; Kocaeli'de atik yonetimi komda belediye hizmetlerinin AB
kriterlerine uygun hale getiriimesine katkigkamak amaclanmgtir. Projenin 6zel amaci
ise Korfez ilcesi Mimar Sinan Mahallesindeki 3816nktta, ambalaj ve ambalaj
atiklarinin (cam, metal, plastik, &#karton v.s.) 18 ay icerisinde evsel atiklardgn a
toplanmasinin, AB standartlarinda bir Koérfez Bejedi uygulamasina dogriaesini
saglamak hedeflenngtir. 18 aylik proje suresince, pilot bdlge olaragisen, Korfez
ficesi Mimar Sinan Mahallesi’ne ambalaj atiklariaplama sistemini kurulmasi, Geri
DonGsim konusundaki Avrupa deneyiminin bu bdlgeye akteasi amaclanngive
proje bu amaclan gercekteerek baarn ile sonuclanmgtir. Proje kapsaminda
Almanya'ya calgma ziyaretleri diizenleni 100 geri dongiim konteyneri bolgeye
yerlestiriimis, halka ve ¢cocuklara ¢evre bilinggilenmasina ve ambalaj atiklarinin ayri
toplanmasinin dnemine yonelik bilinglendirme galalarn yapilmgtir. (12.09.2008
tarih, 509 Sayili KBB Meclis Kararr)
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2007 yih 6ncesi Kocaeli sinirlari icerisindesite belediyelerin evlerde ambalaj
atiklarinin ayr1 toplanmasi géi donemlerde denenmiolmasina rgmen, bu sistemin
yayginlatirilmas: bir tirlu bgarih olamamy durumdaydi. Kocaeli Buygkhir
Belediyesi’'nin AB’den almy oldugu bu proje ile pilot olarak Kdorfez ilgesinde bir
mahallede bgari ile uygulanan bu sistemin ardindan surdurtikikilkapsaminda tim
ilce belediyelerinin Temizlik Mudurlikleri ile yayglastirma toplantilari yapilingive bu
sistemin tum ilcelerde yaygigkariimasi tgvik edilmistir. Projenin Almanya organin
AB cevre kriterlerini uygulayarak kurgu sistemin Kocaeli'ye entegre edilmesi ile
kurulan ambalaj atiklari toplama ve gaelendirme sistemi 2015 yili itibari ile tim
Kocaeli ilgelerinde surdirtlmekte ve tum mahallelgayginlatiriimaktadir. Projenin,
KBB c¢evre faaliyetlerinin AB c¢evre muktesebatinadugulmasi noktasinda katki
saladigl gozlemlenmektedir.

3.2.2.2. Cevresel Kalkinmaya Yonelik Projelerin KBBnin Birli ge Entegrasyonuna

Katkilari
KBB Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bleanhgi tarafindan hazirlanan Kocaeli Geneli

Kati Atik Karakterizasyonu verileri incelergginde, ambalaj atiklarinin evde ayri
toplanmasi projesinden 6nce 2008 yili genelindgtk&arton ve hacimli kartonun
toplanan c¢ope orani %12.17 olarak gortulmektedirojdpin tim Kocaeli iline
yayginlatirilmasi ardindan 2014 yih genel ortalamasinaldaknda bu oranin %8.36
ya digtugt gorilmektedir. Ozellikle ticarethanelerde kullani hacimli kartonda bu
oranin 2008'de %4.39'dan 2014'te %0.03hdlsi, projenin ticarethanelerde daha kolay
ve baarili uygulandgini gostermektedir. Yine ayni raporda kati atikddidplastik
oraninin 2008'de %14.89'dan 2014'te %10.23'gmd&i, 2008'deki atik elektronik
ekipmanlarin oraninin %0.48'den 2014'te %0.39ndisi de proje uygulamasinin
basarili olduzunun go6stergesidir. Ayni raporda 2008'de mutfakklati oraninin
35.67'den 2014'te %56.44'e yikselmi@AYDA S'a gonderilen atiklarda aytirmanin
basarili bir sekilde uygulandiini géstermektedir. (KBB Kati Atik Raporu, 2015:1)

Dogal kaynaklarin korunmasi ve atik yonetimi AB'nin @evre Eylem Programi
kapsaminda ilave tedbirler alinmasi gergkiielirtilen dort calgma alanindan biridir.
Bu Strateji 2002-2012 yillari arasini kapsamaktastik yonetimi alaninda uygulamaya
odaklaniimasi ve entegre bir yajla gelstiriilmesi amaciyla bu CEP cergevesinde

Tematik Stratejiler geftirilmistir. Atiklarin Onlenmesi ve Geri Dogumi yedi
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Tematik Stratejiden biri olarak belirlengtir. Bu kapsamda 2006 yilinda Atik Cerceve
Yonergesinin yeniden yazilmasig&nmstir. Bu revizyon ile AB'nin atik yonetimi
politikasinda, atik geri kazanma ve geri dgiimi yontemleri ile kazanilabilecek bir
kaynak olarak tanimlangtir. (Mess,2010:9-10)

Bu bilgiler s1ginda KBB tarafindan yuruttlen ¢evre projesinin ,BXBygulamalarinin
Tarkiye AB uyum surecine katki gadigi gortlmektedir.

3.2.3. Kocaeli Buyulgehir Belediyesi’'nin Yer Aldigi Engellilere Yonelik AB
Projeleri

3.2.3.1. Proje Adi : Bir Engelle de Gilebilmek

Kocaeli Buyukehir Belediyesi, TR-21-196-2006-R4roje referans numarasi ile “AB
Egitim ve Gengclik Programlari-Eylem 2" programinaWaamustur. Bu projenin siresi
2006 Aralik-2007 Haziran (6 ay), butcesi ise 7600d5di.

“Bir Engelle de Giulebilmek’adli projesi 2006 Aralg007 Haziran tarihleri arasinda
Kocaeli'de gerceklgirilmis bir Genglik Programi Eylem-2 Avrupa GoOnulli Hizinet
Projesidir. Proje kapsaminda biri Belgika, biri #sa’dan olmak tzere 2 gonullt ilimize
gelmis ve 6 ay boyunca KBB'ye Igh Gulen Yuzler Engelliler Mesleki Rehabilitasyon
ve Isyeri Merkezinde gonulli faaliyetlerde bulungtardir.  Avrupa ulkelerinden
Kocaeli'ye gelen gondlliler, Gilen Yuzlerde endelin yapms olduklari faaliyetlere
yardimci olmglar ve onlarin ldisel gelsimlerine katki sunmglardir. (KBB 2006 Yili

Proje Bavurulari Dosyasi)

Bu proje ile KBB'ye bali Gilen Yizler Engelliler Mesleki Rehabilitasyom syeri
Merkezi’'nde istihdam edilen engellilerin psiko-sabgurumlarinda olumlu galineler
salandgl kurum psikolgu tarafindan tespit edilrtir.

Ayrica kurum yoneticilerinin, engellilere yonelikBAprojeleri tretilmesi ve engellilerin
sorunlarinin AB standartlarinda ¢6zime kdumculmasi hususunda bilinci ve hizmet
istegi artmistir.

3.2.3.2. Proje Adi: Mizik Engel Tanimaz

Kocaeli Buyukehir Belediyesi2007-0353/0230-1 GR LProje Referans numarasi ile
“Grundtvig-2 Yetikin Egitiminde Osrenme Ortaklii” programina bgvurmustur.
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Projenin Butcesi 60.000 Euro (KBB Biitcesi 20.000d}ustiresi ise 2007 Ekim — 2009
Ekim 2 yil idi.

Bu proje ile, Kulturler arasi diyalogu Engelli M8yenlere gt firsatlar sunarak
gelistirilmesi amaclanngtir. Projede yer alan Bulgaristaitalya ve Tirkiye'den ortak
kurumlar engellilerden okan birer muzik grubu kurmgtardir. Her ortak kendi
ulkelerinde bu engelli gruplarina mizigigmi vermistir. Projenin devaminddtalya,
Bulgaristan ve Turkiye'de engellilerin bir arayalerek ortak repertuarla, ortak ulke
ezgilerinden olgan konserler vermeleri ganmstir. Bdylece toplumun engellilere
karsi olasi olumsuz bakinin 6nine gecilmesi ve engellilerin sosyal ve kit
aktivitelerde yer alarak hayataghakalmalari amaclanngtir. Bulgaristan vdtalya’'da
dizenlenen konserlere, engelli muzik grubu ile Kheticileri de katilmgtir. (KBB
2007 Yih Proje Bgvurulari Dosyast)

Proje kapsaminda Bulgaristdtalya ve Turkiye’de 6 adet konser diizenlegtimiProje

konserlerini anlatan bir video Klip yayinlantr.

3.2.3.3. Proje Adi: M-NET EOP

Kocaeli Buyulkehir Belediyesi, “Leonardo Multilateral Innovatiofransfer(Yenilik
Transferi)” programina Baurmustur. Bu projenin bitcesi 238,775 Euro (KBB Butgesi
50.000 Euro), proje suresi ise 2009 Ekim — 201 IrERiyil idi.

2000'de benimsenen AB Lizbon Stratejisine gére MINEOP projesinin 3 hedef

belirlenmitir:

» Fiziksel engelliler icin meslekigiim ve yetgtirme sisteminin kalite etkingini
artirmak.
« Imkani kisith fiziksel engellilerin meslekig#éim ve yetktirme sistemine

erisimini kolaylastirmak.
AB’nin egitim ve yetktirme sistemini daha genbir dinyaya acmak.

Bu projenin ana amacguerenler ve fiziksel engellilerle ¢cgainlar icin web tabanli bir
rehberlik kayngi gelistirmek ve dgerlendirmektir. Proje engelliler icin bigveren &i

kurmuwstur. Bu & engellilerin istihdamina kar olumlu durglari bulunan firmalardan
olusturulmustur. Bu &in olwsturulmasi gverenlerin deneyimlerini payenalarinin yani

sira engellilerin istihdamina yonelik uygulamalapaylaiimasina 6nayak olmaktadir.
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Projede ortak Ulkelerdeki kurumlara tim ortaklakatilimi ile calsma ziyaretleri
dizenlenmy ve engellilerin istihdami konusunda deneyim pgiyh yapilmgtir.
(09.09.2011 tarih, 479 Sayili KBB Meclis Karart)

Rehberlik ve ¢ deneyimi el kitabi basilrstir. (5 dilde, 400 adet)
Etkilesimli e-kilavuzluk diski hazirlanngive basilmgtir. (1000 adet)

Rehberlik ve pratik @tim deneyimi icin rehber kitap icedii hazirlanmg ve basilmtir.
(5 dilde, 400 adet)

5 dil secengi olan bir web sitesi okiurulmustur.
TV ve sosyal medya icin bir kisa film glurulmustur.

3.2.3.4. Proje Adi: Gulen Yuzler Sera Kurulumu

Kocaeli Bilyiikehir Belediyesi, “Hollanda BRiisleri Bakanlgl Matra Fonu Marmara
Depremi Rehabilitasyon Programi (MERP)” programibagvurarak bu projeyi
uygulamstir. Projenin suresi 1 yil (2009-2010), butgesi  28e000 Euro idi.

Hollanda Ds isleri Bakanlgi MATRA Fonu tarafindan desteklenen Marmara Depremi
Rehabilitasyon Programi cercevesinde, KBB Gllen lafizEngelliler Mesleki
Rehabilitasyon vdsyeri Merkezi Biinyesinde bir Sera kurulumu konusubitaproje
hazirlanmgtir. 20.000 Euro destek ganan proje ile Gilen Yuzler Merkezi icerisinde
bir sera kurulmg ve bu serada engellilerin tarimsal Uretimindehddm edilmesi
hedeflenmitir. Gllen Yuzler'in hayata gecirgii proje olan sera merkezi strekli geln

ve cevre duzenlemesiyle Turkiye'de farklihk g¢uran Kocaeli Buyusehir
Belediyesi'ne mevsimlik gicek ve gdimekan sis bitkileri tretimiyle destek vermek
amaciyla kurulmgtur. Uretim yelpazesiyle Sera merkezimiz bircokukarve kurulgun
taleplerine cevap vermektedir. (gulenyuzler.biz; BKROO9 Yil Proje Bsgvurulari

Dosyasl)

Proje ile Sera merkezi 3000%nalan (izerine 1000 mAvrupa standartlarinda sa
edilmis olup, sera bunyesinde 5 engelli, 1 ziraat tekmigérev yapmaktadir. Merkeze
yilda 150 bin adet kiik, 150 bin adet yazlik mevsimlik sis bitkisi, 2ih adet dy

mekan sis bitkisi yafiiriimektedir.
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3.2.3.5. Engellilere Yonelik Projelerin KBB'nin Birlige Entegrasyonuna Katkilari

KBB tarafindan yiritilen projelerden iki tanesi eftiterin istihdamina yonelik
projeler seklinde uretilmgtir. Avrupa Engellilik Stratejisi 2010-2020'de, Egigiz
Avrupa icin Yenilenmi bir Taahhiit belgesinde AB'nin bilyime hedeflerine
ulasabilmesi icin daha fazla engelli bireyiggiici piyasasinda cgnasi gerekgi
belirtiimis, isglic piyasasinda ve korumali atdlyelerde meslekageketlilgin Avrupa
Komisyonu tarafindan ele alinagavurgulanmgtir. (AP Komisyon Teblii,2010:7)
KBB'nin yurattigt engellilere yonelik istihdam projelerinin bu gemda Avrupa
Engellilik Stratejisi ile paralellik tgkil ettigi gorulmektedir.

Bir Engelle de Gulebilmek isimli projede KBB'ye ghakorumall syeri merkezi olan
Gulen Yiuzler'de gondllilerin engelli ¢cghalarinda yer almasi anmstir. Yukarida
belirtilen teblgde yine Avrupa Komisyonu'nun gonulli ¢ahalarina desggni

arttirmasi vurgulanmitir. Bu projede Avrupa Engellilik Stratejisi ile gdasmaktadir.
Yine ayni teblgde engellilerin kilttrel organizasyonlaraséebilir hale getiriimesi, AB
vatandaliginin getirdgi tim avantajlardan yararlanmalarinin glsmmasi yoluyla
engellilerin topluma tam katilimin ganmasi politika olarak belirlengtir. (AP

Komisyon Teblgi, 2010:6 ) KBB tarafindan yuratilen Mizik Engelnlianaz Projesi ile
engellilerin bir mizik cabmasinda yer almalari, konserler verebilmek ve ki@térasi
ogrenme sglamak amaciyla AB llkelerini ziyaret etmeleri buastjiye uygunluk

gostermektedir.

3.2.4. Kocaeli Buyukehir Belediyesi’nin Yer Aldig1 Genclere Yoénelik AB Projeleri
3.2.4.1. Proje adi: Avrupa Birligi ve Ortak Gelecgimiz

Kocaeli Buytlgehir BelediyesiTR-21-196-2006-R4#eferans numarasi ile, “ABgHim
ve Genclik Programlari-Eylem 1” programinas\aararak bu projeyi uygulartir.
Projenin siresi 2006 Aralik-2007 Haziran (6 ay)Xgcbsi ise 7.600 Euro idi.

Bu proje ile AB’nin ve Turkiye'nin AB Uuyefinin taraf devletlerce tim yonleriyle
degerlendiriimesi ve katilimci gen¢ gruplarin kaymesi sglanarak kagilikli
onyargilarin gideriimesi amaclangtr. Proje kapsaminda Slovenya, Letonispanya
ve Turkiye'den 20 geng¢ Kocaeli'de bir araya gelengloje programi icinde yer verilen
oturumlarda kendi tlke yonetiminin konuygkin gorGlerini sunmglardir. Bunun igin

katiimci gruplarimiz gelmeden 6nce bu konu Uzerirghlsmalar yapmy ve bu
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calismalart oturumlarda @er gencler ile paykmislardir. Bu kagilikli - bilgi
paylaimlari; AB’'nin ne amacla okiuruldugunun, kurulgundan gunimuize dek nasil
bir siire¢ izlediinin ve gelecekte ne gibi bir anlam ifade edgam acga ¢ikariimasi ve
tam Qyelik strecinde Turkiye'nin AB igindeki yermibelirlenmesi, eksik noktalarin
anlsgllmasi ve bunlara ¢6zim dretilebilmesi icin genghize referans olmalari

hedeflenmitir.

Yedi gin boyunca Kocaeli'de bir araya gelerekitieoturumlara katilan ve Turkiye’nin
AB'ye uUyeligini tartisan 18-25 ya aralgindaki 20 geng, proje sonunda yaptiklari
calismanin ciktisi olarak bir bilten yayinlagiardir. (KBB 2006 Yili Proje Bgvurulari

Dosyasl)

Gencler duzenlenen kultir gecelerinde, kendi Ulkale yemek ve ygam kuiltirlerini
tanitarak, farkli kalttirlere karényargilarin kirllmasina katki @&amislardir.

3.2.4.2. Proje Adi: Cocuklar Gelecgimizdir

Kocaeli Buyulkehir Belediyesi,2008-TR-52referans numarasi ile “AB ddim ve
Genclik Programlari-Eylem 2” programinastearmustur. Projenin siresi 2009 Temmuz
-2010 Temmuz(12 ay), butgesi ise 11.000 Euro idi.

Avrupa GOnulli Hizmeti Eylem 2 Projesi kapsamindaziianan “Cocuklar
Gelecgimizdir’ — “Children are the future” isimli proje B tarafindan fon verilemeye
deser gorulm@ ve proje hayata gecirilgtir. Projenin kabul edilmesi ile Slovakya ve
Estonya ortaklarinda 2 gonalli, Kocaeli Buyékir Belediyesi Genglik Hizmetleri
Sube Mudurligli buinyesinde hizmet veren Akgakoca Bilgi Evinde &2 boyunca
gonulli hizmetinde bulunmgtardir. KBB Bilgi evleri, cocuklarin @tim, sosyal ve spor
hayatlarini destekleyen ve 0zellikle dezavantajicuklarin yer aldii mahallelerde
kurulan sosyal bir projedir. 12 ilgede kurulan Biéylerinde ¢ocuklar tamamen Ucretsiz
egitim ve spor faaliyetlerine katilmakta ve sosysihektedir. Dezavantajli cocuklar bu
merkezlerde, kitap okumadan, satranca bircok efiankatilmakta, ayrica Matematik
Ingilizce gibi birgok derse katilarak okul hayatter1 destek gormektedir
(bilgievi.kocaeli.bel.tr). AB Ulkelerinden gelen mdltler cocuklara yonelik yapilan
aktivitelerde 12 ay boyunca yer aktar, dezavantajli cocuklaréngilizce dersleri
vererek ve Spor faaliyetleri diuzenleyerek onlarglisgnierine katki sglamislardir.

Ayni zamanda bu gondlliler KOMEK'te Turk el sanatlee Turk Mutfa derslerine
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katillarak kendilerini gejtirme, Turkce grenme ve Ulkemiz kultirind tanima firsati
yakalamglardir. (14.05.2010 tarih, 238 sayili KBB Meclisrag)

Gondlluler 12 ayhk Turkiye'de kalma suresi icende ulke kultirand ve Bilgi Evi
faaliyetlerini tanima firsati yakalagnve bir proje Uretme firsati yakalayarak Bilgi

Evlerinin tanitilmasina katki sungiardir.

Projenin ciktisi olarak bir el bgori basilmg ve bu el brgiriinde AB gonillilerinden

dezavantajli cocuklara yonelik KBB tarafindan yapifaaliyetler anlatiingtir.

AB gondullilerin destg KBB Bilgi Evlerinde verilen gitimlerin kalitesine katki

sglamistir.

3.2.4.3. Proje adi: 7 Kiltir 1 Ygaam

Kocaeli Buyukehir Belediyesi,TR-2008-122-31-R4eferans numarasi ile “ABgdim
ve Genglik Programlari-Eylem 3.1” programina\bamustur. Projenin siresi Aralik
2009-Nisan 2009, butcesi ise 23.775 Euro idi.

Farkli tlkelerden gelen gencler farkliliklarini enzerliklerini kefetmeye calkmislar,
bu yolla da milletler arasindaki 6nyargilarin ymasina yonelik atdlye camalari
yapmslardir. Projeye Makedonya, Letonya, Macaristan,rayka, Almanyajtalya ve
Turkiye’den toplam 35 gen¢ ve genclik egalm katilmstir. Gencler KBB
organizasyonu cercevesindesite oturumlar ve Kkultir geceleri yaparak Avrupa
Ulkelerinin  AB’ye entegrasyonu kapsaminda oOnyargilayikiimasina yonelik
diUstnceleri targmiglardir. (28.11.2008 tarih, 216 sayili KBB Meclisrida)

7 farkli tlke 7 farkl kdlttrden bir araya gelen §&ng atolye cajmalarinda cgtli sanat
eserleri ortaya cikarglardir. Gencler ortaya cikardiklar eserleri SaSakainda
sergilemsler ve Kocaeli gencleri ile pawarak, farkh kultirlere kar onyargilarin

yikilmasina katki sgamislardir.

Gencler duzenlenen kultir gecelerinde, kendi Ulkale yemek ve ygam kultirlerini

tanitarak, farkli kilttirlere karényargilarin kirflmasina katki @&amislardir.

3.2.4.4. Proje adi: Gencfiin Gelecek Araysi

Kocaeli Buyulkehir Belediyesi,TR-31-89-2010-R3eferans numarasi ile “AB giim
ve Genglik Programlari-Eylem 3.1” programinas\haarak bu projeyi uygulamtir.
Projenin suresi 5-10 Aralik 2010(1 Hafta), biitgeei15.000 Euro idi.
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Bu proje ile Avrupa ulkelerindeki genclerin, Ulkefedeki karar alma sirecine aktif
katiimda yaadgl zorluklar tartgilarak demokrasi bilincinin arttirnimasina yoénelik
oturumlar, atdlye cajmalari ve sokak caimalari gerceklgirilmistir. Projeyeisrail,
Sirbistan, Azerbaycan, Yunanistan ve Turkiye'dgplam 25 genc¢ ve genclik ¢gdini
katilmistir. Proje kapsaminda Kocaelizmit'te bir araya gelen genclik cgdnlari,
Ulkelerindeki karar alma sureclerinde genclerinlkat konusunda sunumlar yapgtar
ve yganilan zorluklari targmislardir. (13.08.2010 tarih, 473 Sayili KBB. Karart)

Bir AB Genglik Projesi kapsaminda bir araya gelengder, atblye ¢cajmalarinda elde

ettikleri calsmalari bir basin bilteni haline getirerek yerelibasunmsiardir.

Gencler duzenlenen kultir gecelerinde, kendi Uhkale yemek ve ygam kiltirlerini

tanitarak, farkli kalttirlere karényargilarin kirllmasina katki @&amislardir.

3.2.4.5. Genglere Ydnelik Projelerin KBB'nin Birlige Entegrasyonuna Katkilari
Avrupa 2020 Stratejisinde AB genclik politikalaaubtyik 6nem vermekte, toplumsal
hayatin bitin alanlarinda gergphi aktif katilimini desteklemektedir. Ayni zamanda
Avrupa diuzeyinde belirlenen genclik politika hedefie ulgilabilmesi icin tye tlkeler
arasinda sbirligini tesvik etmektedir. Avrupa 2020 Stratejisinin gimlerinden biri
olan Genclik Hamlesi ile buylime icin genclerin patgellerinin dgerlendirilmesi
gerektgi vurgulanmaktadir. AB Genclik Stratejisi sekiz rada girsimler yapiimasini
onermektedir. Bu alanlasunlardir: Esitim-Ogretim, Istihdam, Sglik ve Esenlik,
Katihm, Gonlli Faaliyetler, Sosydterme, Genglik ve Diinya, Yaraticilik ve Kiiltir.
(AB Genclik Politikalar1,2010:1-3)KBB'nin yapmoldugu genclik projeleri ile farkli
Ulkelerden gencler belli konularda gonulli gadalar yapmak icin bir araya
getirilmistir. Bu politika Gonulli Faaliyetler, Sosydterme, Yaraticilik ve Kultir
alanlarinda gigimler yapilmasini belirten Avrupa Genglik Stratejes uyum
gostermgtir.

3.2.5.K.B.B.'nin Yer Aldig! Yetiskin Egitimine Yonelik AB Projeleri

3.2.5.1. Proje Adi: Yerel ve Bolgesel @arla Yasam Boyu Ozrenime Dahalyi
Erisim-BELLA

Kocaeli Buyulkehir Belediyesi,2007-0353/00020-1 GR Liferans numarasi ile “AB
Egitim ve Genglik Programlari Gruntdvig-2 Yskin Egitiminde Qsrenme Ortakil”
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programina bgvurarak bu projeyi uygulama kaki elde egtini Projenin stresi 2007
Ekim — 2009 Ekim 2 yil, butcesi ise 60.000 Euro idi

Almanya, Finlandiya ve Turkiye'den 3 ygkin egitim kurumunun ortakfiinda
dizenlenen BELLA Projesiyle, 45gya#astu kiilerin kurslara katilimini arttirarak yam
boyu @Grenimi desteklemek ve yerelde bulunan kurum ve lkglarla isbirligi yapip,
aktif iskollari belirlenerek, istihdam imkani olan kollarddiizenlenen kurslarin
arttirnlmasi amaclanmstir. Projenin faaliyetlerine Turkiye ogiaolarak KBB KOMEK
egitmen ve yoneticileri katiimgtir. Proje kapsaminda Almanya, Finlandiya ve
Tarkiye'de yetskin egitimi bulusmalari organize edilngiir. Bu calsma ziyaretlerinde
her ortak kurum kendi yakin egitimi modellerini diger kurum yodnetici ve
egitmenlerine aktarm3i mevcut kurslara 45 yaustl yegkinlerin aktif katilimi
konusunda ¢gtli calismalar yapilmgtir.

BELLA projesi boyunca, 45 yaistl ksilerin kurslara katilimini arttirmak icin gazete
haberlerinde, televizyon programlarinda ve ortaklanternet sitelerinde, 45 yaisti
kisilere daha c¢ok yer verilerek kurslara katiim Ozahdeye calgiimistir. Ayni
zamanda, kurslara gelen genclerin ailelerine aekgtpilarak bu kilerin kurs gérmek
istedikleri alanlar belirlenngiir. Sonuc olarak bir 6nceki yila gore 45 yisstl Kiilerin
kurslara katihminda % 4’hk bir agtigortlmtar. (KBB 2007 Yili Proje Bgvurular

Dosyasl)

Yerel Kurumlarla gbirli gi konusunda ilimizde bulunan 11 kurumla ijgtie gecilmg ve
imzalanan protokollerle kurumlarin uzmanlik alamiar giren konularda, KOMEK
binyesinde yeni alanlarda kurslar acgimi Yine bolgedeki lider kurumlarla ibirligi
yapiims, Ozelikle de sanayi sektoriinde 89eime vyetkilileriyle yapilan anket
sonucunda istihdam imkani olagkollar tespit edilmgtir. Bu is kollarina yonelik kurs

acllmasi planlamalari yapilgtur.

Proje sonunda 2 yillik yapilan tum gahalari anlatanjngilizce ve Tirkge bir bilten

basiimstir.

Proje stresince KOMEKggmen ve idarecilerin AB Ulkelerine yaptiklari zrgdler ile

KOMEK kurumsal vizyonunda olumlu getneler tespit edilnstir.
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3.2.5.2. Proje Adi: Brenme Evreleri

Kocaeli Buyukehir Belediyesi,2007-0353/00234-1 GR LPeferans numarasi ile
“Gruntdvig-2 Yetikin Egitiminde Osrenme Ortaklii” programina bgvurarak bu
projeyi uygulama hakki elde etgtir. Projenin siresi 2007 Ekim — 2009 Ekim 2 wil,
bitcesi ise 120.000 Euro(KBB Butgesi 20.000 Eudo) i

Projede Almanya, Avusturya, Polonya, Finlandilyayiltere ve Tlrkiye'den yegkinlere
sanat gitimleri veren kurumlar bir araya gelerek, verdiklesanat @itimlerinin
kalitesinin arttirllmasi ve yakinlerin sanata aktif katihmi amaciylasgg calismalar
yapmslardir. Bu kapsamda her ortak Ulkede gah ziyaretleri organize edilqive
KBB Konservatuar gitmenleri, KBB idarecileri bu toplantilarastirak etmglerdir.
Turkiye'de organize edilen 2 ¢gina ziyaretinde, KBB Konservatuarinda verilen sanat
egitimleri ve KOMEK Sanat kurslari Avrupah katilimara anlatiimgtir. (KBB 2007
Y1l Proje Bavurulari Dosyasi)

2 yilhk proje sonunda, ortak kurumlarin verdiklesanat gitim modelleri bir el

kitabinda toplanngive basilarak projenin yaygistailmasi sglanmstir.

KBB yoneticileri ve c¢alanlari, proje slresince 13 gaha ziyaretine katilarak AB
ulkelerindeki sanat @timi modelleri hakkinda ayrintili bilgi sahibi obn firsati

yakalamglardir.

3.2.5.3. Proje Adi: Hayalimdeki Kitiphane

Kocaeli Buyikehir Belediyesi,2010-1-TR1-GRU06-16583-teferans numarasi ile
“Gruntdvig-2 Yetikin Egitiminde Osrenme Ortaklii” programina bgvurarak bu
projeji uygulama hakki elde etstir. Projeni stresi 2009 Ekim — 2011 Ekim 2 Yil,
Bltcesi ise 75.000Euro(KBB Biutcesi 25.000 Euro) idi

Bu Proje ile, KBB'ye bal kutiphanelerin fiziki keullarini gelstirmek ve élenceli
aktiviteler dizenlemek yoluyla kitap okumaya ilggattirmak amaclanmstir. Projede
Birlesik Kralllk ve Almanya’dan kitiphaneler ortak olaraker almstir. Proje
kapsaminda kutuphane galmlari ve yetkin okuyuculardan okan 24 ksilik ekip
farkh tarihlerde ortak ulkelerdeki kuttiphane gisterini incelemg ve bir rapor
hazirlamsgtir. (14.03.2013 tarih, 74694996-020-2013-4220331isevrak)
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Ortaklarin katiphanecilik tecribelerini anlatan jprditabl ve breurler basilmgtir.
Projeye katilan okuyucularin Avrupa deneyimlerinigdan raporlar okturulmu ve bu

raporlar Kocaeli Buyigehir Belediyesi'ne b&i kitiphanelere teslim edilgir.

3.2.5.4. Proje Adi: Kocaeli'de Tarimsal Sulama Y 6rémlerinin Modernizasyonu
Kocaeli Buyukehir BelediyesiR0703.01-02/326referans numarasi il€ Merkezi
Finans ihale Birimi, Sivil Toplum Diyalogu 2 Tarim Balikgkl Hibe Programi’na

basvurdu. Bu projenin bitgesi185.193,58 Euro idi.

Mart 2010 tarihinde AB B iliskiler Mudirligti tarafindan, Kocaelill Tarim
Mudurligt ve Koye HizmetSube Mudurligi'nun destgi ile hazirlanan proje MiB
tarafindan kabul edilrgiir. Koordinatorl{gini Kocaeli Buyukehir Belediyesi’nin
yaptgl projede Yunanistan’dan Tarim Akademisyenleri iBirlolan “E.G.M.E.S.E”,
italya’dan Chieti Tarim, Sanayi ve Ticaret Odasinole Kandira Belediyesi ortak
olarak yer almgtir. Ayrica Kocaeliil Tarim Mudurligu ve Arikli Sulama Birli
Istirakci olarak yer alngtir. Kandira Belediyesi projezgim alaninin olgturulmasi igin
1320 nf yer géstermi, bu alana proje tarimsagigm alani kapsaminda sera ve meyve
bahcesi kurulmgtur. Proje ile Kocaeli Kandira ilgcesi Arikli Bamagan su alan 14
koyde, 18 ay boyunca Damlama Sulama yonteminin ipdaggiriimasi yoluyla Tarla
Bitkileri  Yetistiricili ginden, Bahce Bitkileri(Meyve ve Sebze) yéticili gine
gecilmesini, AB standartlarinda bir yerel yonetimlaygulamasina doginesini
sglanmasi amaclanigtir. Bu kapsamda, 100 ciftci secignve 4 grup halinde 2 ay
teorik 2 ay pratik olmak tzere 4 ay modern sularsi@mleri gitimi verilmistir. Ayrica
proje ortaklarindan okan bir grupitalya ve Yunanistan’daki modern tarim tesislerine
birer calsma ziyareti diizenlempive tarimsal sulama yontemlerindeki Avrupa deneyimi
KBB calismalari vasitasiyla Kocaeli'ye aktarilgtir.(16.06.2011 tarih, 353 sayili KBB

Meclis Kararr)

Yunanistan veltalya'da calyma ziyaretleri, argirma faaliyetleri ile Avrupa modern
sulama ve modern tarim yontemleri incelegtini 320 nf bir sera ile 1000 fmagik

alanda bir uygulamali modern tari@iten alani olgturulmustur.

100 ciftciye modern sulama tekniklergigmi verilmis, ciftcilerin 4 ayhk eitimleri

suresince yemek ve servis masraflari projedegilkamstir.
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Proje Modern Sulama Tekniklerigiim Kitabi ve proje brgirt basilmg, 5 dakikalik
kisa film cekilmi ve web platformu okturulmustur. Modern Tarim Uygulamalari
konulu bir seminer organize edilgtir. KBB yoneticileri ve Ziraat Mihendisleri Avrupa
deneyimi kazanmive kazandiklari tecribe ve bilgileri ciftgilererden esitimlerde
kullanmaya bglamslardir.

3.2.5.5. Yetskin Egitimine Yo6nelik Projelerin KBB'nin Birli ge Entegrasyonuna

Katkilari
AB“nin duzenledii Lizbon Zirvesi‘nde alinan kararlar ¢ergcevesindestluulan “2010

Lizbon Ortak Eitim-Ogretim Hedefleri”, aday tlke konumundaki Turkiyerigie 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda; ABifim Bakanlari tarafindan; AB gtim ve Ogretim

Sistemlerinin Kalitesinin ve Etkiliiinin Artirlmasi, Eitim-Ogretim Sistemlerinin
Herkesicin Ulasilabilirli ginin Sazslanmasi ve Eitim-Ogretim Sistemlerinin Daha Geni
Bir Dunyaya Acilmasi hedefleri belirlengtir. Yine Avrupa 2020 stratejisi Lizbon
Zirvesinde alinan kararlarin devami niggtiide olup ayni amaclara glaayr hedef

secmitir.(Turkiye Hayat Boyu @renme Strateji Belgesi, 2009:4-12)

Avrupa Is Gucl Aratirmasi, hayat boyu gienmeye yetkin katihiminin Avrupa
standart gostergesi igcin bir veri kagmaolarak tabir edilmektedir. Avrupa 2020
Stratejisi dgrultusunda yegkinlerin AB Ulkelerinde Hayat Boyu genime katiliminin
%15'lere ulamasi hedef olarak belirlenstir. (Avrupa Birligi Konseyi, 2009:6-20)
KBB yetiskin egitimine yonelik yapmy oldugu projeler ve KOMEK'te gercekdrilen
yetiskin egitimi faaliyetleri ile Turkiye'nin AB hedeflerine lasmasi noktasinda katki

saglamaktadir.

3.2.6. Kocaeli Bilytilsehir Belediyesi'nin Yer Aldigi Demokrasi veinsan Haklar
Temelli AB Projeleri

3.2.6.1. Proje Adi: Anne Cocuk El Ele, Haydi CoculBahcesine

Bu projeye bgvuran kurum, Korfez Atatiriklkdgretim Okulu, proje orta ise Kocaeli
Blyuksehir Belediyesi olmgtur. TR0801.06-03-517eferans numarasi ile pairulan
bu Proje dgrultusunda Bgvurulan program “MEB, Okul Oncesi Eitimin
Guglendirilmesi Hibe Prg.idi. Proje siiresi 17.12.2010-16.12.2011, Projenittesi
ise 84.000 Euro idi.
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Okul Oncesi Bitimin, dezavantajli bir grup olan Roman ailelegocuklari tizerinde
yayginlatirilmasi amaciyla yapilan proje kapsaminda, OkieeliAvusturya’ya bir
calisma ziyareti gercekkgirilmi stir. Burada okul dncesiggim sistemi incelennsive bir
rapor dg@rultusunda deneyimler Kocaeli'ye aktariktn. Projede Korfez Atatirk

IIkogretim Okuluna modern, AB normlarina uygun 5gllk bir Ana Sinifi yapiimgtir.

Kocaeli'ye 50 @rencilik bir Ana Sinifi kazandirilngiir. Roman Cocuklarin okul éncesi

egitime katilma orani okulun hizmet bdlgesinde %5%&50’ye cikartiimgtir.

Projede afi, brostr, bilten, kitapcik gibi yayinlar basilgnve bu yayinlar Roman
ailelerin bilin¢lendiriimesinde kullanilrgtir. (KBB 2009 Yili Proje Bsvurulari

Dosyasl)

3.2.6.2. Proje Adi: Kocaeli'de Roman Cocuklarinin gitim Hayatina Entegrasyonu
Kocaeli Roman Dernekler Federasyonu, ‘lBFDemokrasi vdnsan Haklari Eitimleri
Hibe Programi’na baurarak bu projeyi uygulama hakki elde ettni Bu projede
Kocaeli Buyulkehir Belediyesi, Proje Orga olarak yer almgtir. Projenin siresi 15
Agustos 2013-15ubat 2015, bitcesi ise 107.000 Euro idi.

Kocaeli'de Roman Cocuklaringigim Hayatina Entegrasyonu” isimli proje Romanlar
Federasyonu ve Kocaeli Buy@hir Belediyesi tarafindan hazirlargnMerkezi Finans
ve ihale Birimi'nin Demokratik Vatandéik ve insan Haklari Eitimi Hibe Programi
tarafindan fonlanmgtir. Proje 2013 Austos ve 2015ubat tarihleri arasinda Kocaeli'de
uygulanmgtir. Projede Avrupa Roman Haklari Merkezi ortakrakayer almaktadir.
Proje kapsaminda Kocaeli Romanlari hakkinda sogikolvastirma yapilmasi, aile
egitimleri dizenlenmesi, kisa film ¢ekilmesi, RomamariBmanlik Merkezi kurulmasi
ve esitim kitaplari basilmasi gibi bir dizi faaliyet ydmistir. Macaristan’da bulunan
Roman Haklari Merkezi’'ne ¢ama ziyareti diizenlenerek, Avrupa’daki Roman Haklari
calismalar incelenmi ve raporlatiriimistir. Projede Roman cocuklardan bir tiyatro
grubu ve orkestra kurulmgtur. Bu gruplarin faaliyetleri ile Romanlar tzeritoplumda
var olan olumsuz algilarin kirlimasina, Romanlarapilan sosyal dilanmanin

azaltiimasina ¢cahlmistir.
Edinilen Kazanimlar ve Proje Ciktilar:

500 adet Kocaeli Romanlari Uzerine Sosyolojik shrana Kitabi
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400 adet Roman Haklarghim Kitapcigi

1000 adet Uluslararasi Roman Sorunlari §ah Kitapcg!
1 adet kisa film

2500 adet Roman Haklari Multimedya CD

Boyac! Yaar Isimli Roman Cocuk Tiyatro Oyunu

Proje Web Sitesi kurulngtur.(www.kocaeliromanegitim.com)

1000 adet Roman Damna Merkeziicin Brosiir (11.07.2013 tarih, 449 sayili KBB

Meclis Kararr)

3.2.6.3. Proje Ad1: Irk¢iliga Karsi Hep Birlikte
Serdar Roman Dergig “AB Egitim ve Genclik Programlari-Eylem 3.1” nagvararak
bu projeyi uygulama hakki elde etti. Bu projede Kocaeli Blyehir Belediyesi,
Proje Ort&l olarak yer alnytir. Projenin stresi 18-23.08.2013, buitcesi is®Q2.Euro
idi. (KBB 2013 Y1l Proje Bavurulari Dosyasi)

Proje AB ve Dy Iliskiler Mudurligii tarafindan Serdar Roman Degime hazirlanmy
ve proje ile Irkgilga kagl toplumun biling seviyesinin arttirilmasi amaclastn. Bu
kapsamda Makedonya, Sirbistan, Azerbaycan, Urdimvatistan, Giircistan, Romanya
ve Turkiye'den 21 gen¢ Kocaeli’de bir araya geleR#manlar 6zelinde Irkcga kagi

genclerin yapabilecekleri politikalar tzerine tartiglardir.

Proje sonunda bir basin bilteni hazirlapnyerel ve ulusal medyaya servis edgtmi
Duzenlenen kiltir gecelerinde ve proje atdlye sgaari sonucunda hazirlanan
brostirler Kocaeli genclerine d@gilarak projenin yayginkdiriimasi yapilmgtir.

3.2.6.4. Demokrasi vdnsan Haklari Temelli AB Projelerin KBB'nin Birli ge

Entegrasyonuna Katkilari
Avrupa Birligi demokrasi ve hukukun Ustuiine saygl duyan bir diinyasan etme,

bars! tesvik etme Uzerine kurulnyinsan haklarina saygiyi felsefe edigtoir birliktir.
Refah, kalkinma ve strdurilebilir baritahsis etmek icin insan haklarina sayginin
demokrasi ve hukukun Ustlgii Gzerine iga edilmesi gerekmektedir. AB'nin tim
eylemlerinde, demokrasi ve insan haklarivite etme kararlilgr AB Antlasmasinin
21. maddesinde acik biekilde belirtiimstir. AB ve Uye devletleri kendi sinirlar
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icerisinde insan haklarina saygiy! givence altimareasini hedeflediklerini Kopenhag
kriterlerini kabul ederek gostergherdir. (avrupa.info.tr) Bu hedeflere katkigtamak
amaclyla KBB yerelde insan haklari ve demokrasndihi halk tzerinde arttirmak
amaclyla yukarida belirtilen projeleri Uretmekte wggulamaktadir. Bu projelerde,
toplum arasinda demokrasi bilinciningiamlastiriimasi, yerelde insanlarin birbirinin
hak ve o6zgurliklerine saygl gostermeleri amaciyleg¢bendiriimesi hedeflenngi ve
AB Insan Haklari ve Demokrasi Stratejisine uyumlu adrmaltiimstir. Bu kapsamda
Ozellikle Romanlarin sosyal glnmasinin ve topluma entegrasyonuna yonelik yaginl
Uretilmistir. Bu proje cakmalarinin AB'nin demokrasi ve insan haklar stisieg

uyumlu oldigu gozlemlenmektedir.
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SONUC VE DEGERLEND iRME

Tarkiye’nin  AB’ye entegrasyonunda mahalli idarelede blyluk sorumluluklar
dismektedir. AB, hem kendi mahalli idarelerini hem alday tlke mahalli idarelerinin
Birli ge entegrasyonu ile ilgili proje galarina ¢ikmaktadir. Aday Ulke statiisiindeki

Turkiye de bu fonlardan azami yararlanmaktadir.

Onemli bir tarihi gecnsi olan ve giiniimiizde G9M'ye en bilyiik katki veren illerden
olan Kocaeli'de yerel yonetimler, kamu kurumlarn $evil toplum Kurulylar, AB
projelerinden yararlanmak icin projeler gélimektedir.2005 yilindan bu yana yapilan
projelerle birlikte Kocaeli Buyigehir Belediyesi Birlge tye ve aday devletlerin farkh
kurumlar ile farkli projelerde ortakliklarda ydnastir.

Kocaeli Biyllkehir Belediyesi'nde, Eylil 2005 tarihinde AB ve sDiiskiler Daire
Baskanligi kurulmus, kisa bir siire sonra da AB vesDiiskiler Sube Mudurligii'ne
donisturilerek Basin Yayin ve Halklidiskiler Daire Bakanligi’na baslanmstir. Birim,
kurulmasinin ardindan sadece AB projeleringwtasmis ve kurumun ¢agma alanlari
dogrultusunda projeler Uretmive bu projelerde beraber galbilecesi yabanci ortaklar
bularak AB projeleri hazirlaylp yuratngiir. Bu projeler ile KBB hem yerelde
dezavantajl gruplarin faydalan@casler deneyim paykaminda bulunmgibu vesile ile
kultarlerarasi grenmeden de faydalangtir. Bu stireg tlkemizin AB'nin uyum sirecine
de katki sglanmstir. Ayrica bu projeler Kocaelisehrinin Avrupa ulkelerinde

taninmasina da katki @amistir.
Calisma ilesu bulgular elde edilngtir:

AB fonlari Birlige Uye, aday ve aday aday: ulkelerin belirlenenegtiar dasrultusunda
uyumlarini sglamak amaciyla belirli amagclar galtusunda projeler kariginda
verilmektedir. Dolayisi ile barili bir sekilde yuritilen projelerin Glkelerin, kurumlarin
AB'ye entegrasyonda faydagsadigl yadsinamaz bir gercektir. Bu kapsamda 6zellikle
yerel yonetimlerin dezavantajli gruplara yonelikjpter Gretmek amaci ile AB birimleri
kurmasi bu fonlardan yararlanngansini artiracaktir. KBB orggende goruldigu gibi

AB fonlarina konsantre olmgusurekli proje hibe gailarini takip eden, ilgili gitim ve
bilgilendirme toplantilarina katilan, yabanci dillelm personellerin bir birimde

toplanmasi ve projeler hazirlamalari, belediye tteninin AB'ye entegrasyonunda
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olumlu katkilar yapmaktadir. Ayrica bu birimlerirBAProjelerinde uzmanyanasi, Proje
Dongu Yonetimi felsefesini kavramalari, proje batilsiinme kapasitelerinin artmasina
sebep olacaktir. Boylece birim sadece AB Projetedssil, buyukelcilikler, Kalkinma
Ajanslari, bazi vakif ve diince kurulglari, Dinya Bankasi ve Bigenis Milletler gibi
diger kurumlara da proje paurusu hazirlar hale geleceklerdir. Clnki projelend

formati ve proje bgvuru formlari tim kurumlarda benzerlik goéstermekted

Ozellikle disiik butcelere sahip belediyelerin, yagmolduklari hizmetlere fon
bulabilmek acisindan AB Programlari buyik bir firséarak goze carpmaktadir. Bu
dogrultuda 06zellikle kucguk butceli belediyelerin, ABirimleri kurmalari, bir ki
personel ile dahi AB Projelerine gamalari, deneyim kazanmalari ve insan

kaynaklarini geltirmeleri agisindan 6nemli gorinmektedir.

Ulkemizde bazi belediyeler AB birimleri kurmayarpkojelerini cevregehir planlama
gibi birimlerinde c¢akan muihendis mimarlar tarafindan hazirlanmasini interc
etmektedir. Ancak bu personellerin halihazirda miewaka islerinin olmasi ve algida
secicilik yaparak sadece kendi alanlarini ilgileadi proje carilarini gormeleri, bu
belediyelerin proje Uretme kapasitesiga@larda tutmaktadir.

Bir baska 6nemli hususta belediyelerde kurulan AB Birinmer edindikleri bilgi ve
tecrtbeleri, belediyedeki gkr birimlerde cakan mihendisgehir plancisi, sgikcl,
genclik calsani gibi uzmanlar ile payaalarinin 6nemidir. Boylece burada gah
kisiler kendi uzmanlik alanlar g@oultusunda proje bazli diinmeye bglayabilecek,
proje hazirlama ve yiritmede uzmaalaileceklerdir. Belediye personellerinin Proje
Dongu Yonetimi gitimleri almalari ve proje bazli giinme yeteneklerini gglirmeleri,

bir sorunun giderilmesine karakillarindaki fikirlerin k&da dokulmesine, yani proje
formatina dongttirilmesine katki ggayacaktir. Boylece hazirlanan projeler belediye
blnyesinde bir havuzda toplanabilecek, AB veygka&urumlar tarafindan finansman
sgilanmasa dabhi, ihtiya¢c gortulmesi halinde belediyeléiz kaynaklarindan finanse

edilerek hayata gegirilebilecektir.

Calsmadan elde edilen bir ger 6nemli bulguda, AB projelerinin insanlarin
hareketlilgine buyik dnem vermesidir. AB hibegdari biyuk ¢gunlukla kurumlarin
en az bir ortak ile bBaurmasini zorunlu kilmakta ve proje suresince kurum

calisanlarinin ve hedef gruplarin birbirlerinin kurumtar ziyaret etmeleri icin butce
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vermektedir. KBB tarafindan yuritilen projeler kapsnda bugiine kadar 300'den fazla
belediye cakani, proje ortgn ve hedef gruplardan temsilcilerin AB Ulkelerinyaret
ederek, dier kurumlarin projeler hakkinda yapmolduklari calgmalari yerinde
incelemesansi yakalagy goralmistir. Bu gibi calsma ziyaretleri, cajanlarin projede
yer almasini motive efii gibi, bu ziyaretlerin kjilerin ufkunu actgl KBB idarecileri ile
yapilan gorgmelerde dile getiriimektedir. Projelerde yer alaisil&rin Avrupa
ulkelerine yaptil ziyaretler sonrasi Ulkeye donduklerinde, kendisgaa alanlarindaki
eksiklikleri daha kolay gordukleri, bu eksikliklekarsi ¢cozum Uretmeye meyil ettikleri
idareciler tarafindan go6zlemlengtit. Dolayisiyla belediyelerin  kurduklari AB
Birimleri'nin Urettikleri projelerde, konu ile ilgimumkin oldgu kadar ilgili uzmani

yurt digl ¢calsma ziyaretine gotirmeleri tavsiye edilebilir.

KBB'nin yapms oldugu projelerde sdyle bir elatiride bulunulabilir. Belediyeler
genellikle yapmy olduklari hizmetlerde s6z sahibi olma ve faaligethmamini kendi
kontroliinde yurutme refleksine sahiptir. AB Projglen ortaklik kurulmasini zorunlu
tuttuklari projelerde KBB'nin genel olarak zoruntutulan minimum ortaklik ile
basvuruda bulundgu gorulmektedir. Ancak AB strateji gedie projelerde farkli
alanlardan bir cok kurumun bir araya gelerek, qrtakaril bir is ¢cikarmasini tgrik
etmektedir. Yerelde sorunlarin ¢ozilmesi icin, bizlel etkin STK'lar ile fikir algverisi

ve ortakliklarin buyik 6nem arz ¢itibelediye idarecileri tarafindan benimsenmesi
gerekmektedir. Bir bgka elatiride sOyle belirtilebilir. AB Ulkelerine yapilacak ¢ama
ziyaretleri, bazi idareciler tarafindan gaia ziyaretinden ote bir gezi programi olarak
algilanabilmekte ve kurumlardan konu ile ilgisi @yan cakan ve idarecilerin bu
programlara dahiledildikleri gorilmektedir. AB Petgrinde yer alan belediyelerin bu
konuya hassasiyet gostermesi ve projeyi ciddiya,akekli, alaninda uzmanskerin
proje calgma ziyaretlerinde yer almasi, hem projenin dahaarfla sekilde
yuratilmesini sglayacak hem de verilen hizmetlerin AB uyum sureckakisini

arttiracaktir.

Calismada elde edilen bir blea bulguda, belediyelerde AB projelerini kazaniimas
ardindan, belediyenin AB birimleri gnda dger birimlerinin de AB Proje deneyimi
kazanmalari ve ABsekil ve mevzuatlarina uyum gostermeleridir. (ine KBB

tarafindan kazanilan ilk projede, proje butcesBB hesabina yatmasi ile belediyede
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alistk olmayan bu durumdan dolay! kicik capli bir kgegandgl belirtiimistir. Hibe
olarak verilen bu fonun nasil harcangca harcama yetkilisi olarak kimin
gorevlendirilecgi, AB Projelerinde Standart olarak uygulanan KatBeger Vergisi
muafiyetinin nasil uygulanaga belediyenin Mali Hizmetler Daire Bkanlginin
konuyu aratirmasina, konu ile ilgili Tarkiye'nin de dahil algu AB mevzuatini
incelemesine ve bu mevzuata uyunglamasina vesile olmgtur. Zaman icerisinde
diger projeler kazanildik¢a belediyenin birimleri lerde ehlilgmis ve sorunsuz bir

sekilde proje yurutme sirecine dahil olgtardir.

KBB calismalarinin incelenmesinde elde edilen birskaa bulguda, AB proje
ortakliklarinin bir proje ile sinirh kalmagidir. KBB AB Birimi calisanlari, 2006
yilinda ilk projeyi bavurduklarinda Avrupa ulkelerinden ortak bulmakteirs

yasadiklarini belirtmglerdir. Ancak sonralari projeler vasitasiyla birgaisanlarinin ve
KBB idarecilerinin, AB ulkelerinden kurum vyetkilite ile yiz ylze tarsmalari,

toplantilarda, ¢cagma ziyaretlerinde bir araya gelmeleri sonrasingalga projelerde bu
kurumlar ile kolay ortakliklar kurmalarina sebempna$tur. Hatta bu ortakliklar ileride
bazi kurumlar ile ortak kiiltiirel etkinliklerin ydmasini dahi slamistir. Ornesin daha
once AB Projesi ortakh ile Kocaeli'ye gelen Cek Cumhuriyetinden bir gkdaha
sonra KBB tarafindan diizenlenen 23 Nisan Cocukiadiste gosteri gurubu ile gelmi

ve kultlrel bir etkilgimin icerisinde yer alngtir.

Sonu¢ olarak Turkiye'de yerel yonetimlerin AB Pteiande yer almalari, belediye
hizmetlerinin AB standartlarina ylmasina hizmet etmekte, Turkiye'nin AB uyum

surecine katki sgamaktadir.
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