T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURKIYE’NIN ORTADOGU POLITIKASINDA SiViL
TOPLUM KURULUSLARI: 1990°’LAR VE 2000°’LERE
ILISKIN BiR DEGERLENDIRME

YUKSEK LiSANS TEZi

Ash Biisra BAYRAKTAR

Enstitii Anabilim Dal: Ortadogu Calismalar:

Tez Danisman:: Yrd. Dog. Dr. Filiz CICIOGLU

TEMMUZ - 2015



T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI i
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURKIYE’NIN ORTADOGU POLITIiKASINDA SiVviL
TOPLUM KURULUSLARI: 1990°’LAR VE 2000°’LERE
ILISKIN BIR DEGERLENDIRME

YUKSEK LiSANS TEZi
Ash Biisra BAYRAKTAR

Enstitii Anabilim Dali : Ortadogu Calismalar:

Bu tez 02/07/2015 tarihinde asagidaki jiiri tarafindan Oybirligi ile kabul edilmistir.

JURI UYESI KANAATI IMZA

rd Doe Dr TN Clclo LU | A asenls /{ﬁ/{fiw\

A Do DA Dmart PO} Goon L C%

Urel. Qe O Fetna o7y S2CAN | (Logon W




BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
iiniversite veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Ash Biisra BAYRAKTAR

02.07.2015



ONSOZ
Bu tezin yazilmasi asamasinda, desteklerini hi¢cbir zaman benden esirgemeyen tez
danigmanim, degerli hocam saym Yrd. Dog¢. Dr. Filiz Sever Cicioglu’na, biitiin siire¢

boyunca her anlamda yanimda olan ve katkilarini esirgemeyen degerli arkadaslarima

katki ve emekleri i¢in en igten tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim.

Son olarak bugiinlere ulagmamda emeklerini hi¢cbir zaman 6deyemeyecegim, zorluklara

ragmen bana her zaman destek olan aileme saygi, sevgi ve tesekkiirlerimi sunarim.

Ash Biisra BAYRAKTAR

02.07.2015



ICINDEKILER

KISALTIMALAR ..ooeeeeeeeeeecccssssnnneeeesecccssssssassssssssesssssossssssasssssssssssasssssessesssssossassssssssess ii
OZETuueeeeeveeeereeeseeesessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssses iii
SUMMIARY ..ccurreeeeeeeeeecccsssssnsseeeececsssssssssssessecssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes iv
GIRIS ettt nesesssssesesesssssesesssssssssssssssssessssesssssssaens 1

BOLUM 1: SiVIL TOPLUM KAVRAMI VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARL.5

1.1, Sivil Toplum KavIami ........cceeiiiiiiiiiiiiieieeiee ettt e 5
1.1.1. Sivil Toplum Kavraminin Tarihsel Sertiveni .........ccccevevvieniiieniiniinenienene 5
1.1.2. Giintimiizde Sivil Toplum Kavrami ..........ccocceveeiiiieiiieiiieeiieceeeeeee e 8

1.2. Sivil Toplum Kuruluslart ..........c.oooecviiiiiiiiiiiecieeeeeee e e 11

1.3. Sivil Toplum-Dis Politika [liskisi TEOTIIErT ........c.ovoveeeeeeeerereeeceeeereeeeeeeeeeeeee e 15

BOLUM 2: TURKIYE’DE SIVIL TOPLUM VE DIS POLITIKA ILiSKiSI........ 20

2.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslart...........ccoooeeiiiiiiiiniiiiiieeeeeeeeeeee 20

2.2. Tiirk Dis Politikas1-Sivil TopIum IiSKiSi..........oovvevevevieeieeeeeeeeeeeeeeees e 28

2.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tiirk D1s Politikasina EtKisi.........ccoceeverieniinenienen. 29
2.3.1. Tiirkiye Amerika Birlesik Devletleri iliskileri ve Sivil Toplum Kuruluslar1.30
2.3.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Politikas1 ve Sivil Toplum Kuruluslari .............. 34
2.3.3. Tiirkiye’nin Balkanlar Politikas1 ve Sivil Toplum Kuruluglari...................... 38
2.3.4. Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 ve Sivil Toplum Kuruluslart ...................... 40

BOLUM 3: TURKIYE’'DEKiI SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ

TURKIYE’NIN ORTADOGU POLITIKASINA YAKLASIMI 43
3.1. Tirkiye’nin Ortadogu Politikas1 (1990°1ar) ........cccoovieiiieiiieiiieieeeee e 43
3.1.1. Tiirkiye’nin Iran Politikast ve STK IAr...........cocoeveveveveeieeeeeeeeeeeeeeeee s, 43
3.1.2. Tirkiye’nin Irak Politikas1 ve Sivil Toplum Kuruluslari ...........c.ccoceneennenne 45
3.1.3. Tiirkiye’nin Israil-Filistin Politikas1 ve STK’Iar ...........cccccocovveveruevrrrrernnnn. 47
3.1.4. Tirkiye’nin Suriye Politikast ve STK’lar........cccovvviiieeiiiiiieeeie e, 48
3.2. Tiirkiye’nin Ortadogu Politikast (2000°1€1) .....c.eeeeivveeeiiiieeiieeeiieeeee et 49
3.2.1. Tiirkiye’nin Iran Politikasi ve STK Iar........ccoooiveiuieeeieeeeccceeeec e 50
3.2.2. Tiirkiye’nin Irak Politikast ve STK’lar........cccoeovieeiiieciiiieceeeeee e, 58
3.2.3. Tiirkiye’nin Israil-Filistin Politikast ve STKIar ...........ccccecovveveruevererrennnnnn. 68
3.2.4. Tiirkiye’nin Suriye Politikast ve STK’lar.........ccocoevieviiiiiiniieieieeieee 74
SONUGC ..cuuieiiruicsnnsensaesssicsesssnsssnssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssss 84
KAYNAKC A ..cuoitiinictinennnicsnistsssicssisssssstsssssssssssssssssssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssss 87
OZGECMIS ueeeenerenenenenenenisesesesesesesesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 100



AB
ADD
AKP
DISK
ITKYD
iHH
MUSIAD
ORSAM
SETA
STK
TASAM
TEPAV
TOBB
TUSIAD
USAK
CSIS

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi
: Adalet ve Kalkinma Partisi
: Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu
: Irak Tiirkleri Kiiltlir ve Yardimlagma Dernegi
: Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi
: Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi

: Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi

: Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirma Vakfi
: Sivil Toplum Kurulusu

: Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi

: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

: Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi

: Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu

: Center for Strategic and International Studies



SAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

TezinBash@i: Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasinda Sivil Toplum Kuruluslar::
1990’lar ve 2000’lere Iliskin Bir Degerlendirme

Tezin Yazari: Ash Biisra BAYRAKTAR Damisman: Yrd. Dog. Dr. Filiz
CICIOGLU
Kabul Tarihi: 2 Temmuz 2015 SayfaSayisi: iv (0nkisim)+ 100 (tez)

Anabilimdali: Ortadogu Calismalari

Bu calisma sivil toplum-dis politika iliskisi agisindan Tiirkiye’deki STK’larin Tiirkiye nin Iran,
Irak, Israil-Filistin ve Suriye politikalarindaki yaklasimlarini, giindeme getirdikleri konulari,
etkinliklerini 1990’11 ve 2000°1i yillar1 degerlendirilerek analiz etmektedir. Daha 6nce dikkate
almmmayan ve ihmal edilen STK’larn giintimiizde demokratiklesmenin en 6nemli 6gelerinden biri
olarak dis politikadaki etkinligini artirmasi1 Tiirkiye nin eski ve yeni dis politikas1 ¢ercevesinde
incelenmistir. Tezin temel varsayimi iki donem arasinda sivil toplum yapisinda, sivil toplumun
dis politikaya katiliminda ve yaklasiminda, ele aldiklari konularda kullandiklari mekanizmalarda

onemli bir ayrimin oldugudur.

Birinci boliimde sivil toplum kavramimin tarihsel siirecte hangi asamalardan gectiginin|
aktarilmasmin ardindan, sivil toplum-dis politika iliskisini agiklamaya yonelik uluslararasi
iligkiler teorileri ele alinmistir. Bu baglamda dis politikada alt aktorleri 6n plana gikaran neoliberal
teorinin varsayiminin ardindan, dis politikanin alt aktorler ve tist aktorlerin karsilikli etkilesimiyle
insa edildigini savunan konstriiktivist yaklasima deginilmistir. Ikinci boliimde Tiirk-Amerikan
iliskilerinde, Tiirkiye’nin AB politikasinda, Balkanlar politikasinda ve Ortadogu politikasindal
STK’larmn yaklasimlar1 incelenmistir. Ugiincii ve son boliimde ise 1990’lar ve 2000’lerde sivil
toplumun Tiirkiye’nin Iran, Irak, Israil-Filistin ve Suriye politikalarma katilimlari, miidahaleleri,
nasil etki ettigi ve ne derecede dis politika yapimina yon verebildigi ve katki sagladigi ele
alinmigtir. Sonug olarak da sivil toplumun dis politika alaninda karar alicilara etkisinin sinirlt
oldugu, dis politikay1 etkilemesinden ¢ok politikalar1 destekleyici yonde davrandigi ve STK’larin
lkapasitelerinin heniiz dis politik siirecleri sekillendirme noktasinda yeterli olmadigi tespitini

yapmak miimkiindiir.

/Anahtar Kelimeler: Sivil toplum, Dis politika, Ortadogu, Tiirkiye




Sakarya University Institute of Social Sciences Abstract of Master’s Thesis

Title of the Thesis: Nongovermental Organizations in Turkish Foreign Policy Toward
Middle East: An Assessment of 1900s and 2000s

Author: Asli Biisra BAYRAKTAR  Supervisor: Ass. Prof. Filiz CICIOGLU

Date: 5 July 2015 Nu.of pages: iv (pretext)+ 100 (main body)

Department: Middle Eastern Studies

This study analyzes the attitudes of Turkey’s Iranian, Iraqi, Syrian and Israel-Palestinian policy
in terms of civil society-foreign policy relations of Nongovernmental organizations in Turkey,
issues and activities that they bringup by considering the year of 1990s and 2000s. Nowadays,
being one of the most important element of democratization, increasing the effectiveness of]
foreign policy of Nongoverrmmental organizations which was not taken attention and ignored is
examined within the frame of Turkish hold and new policy. Fundamental assumption of thesis is
the important differences in civil society construction in the interim, in the attendenceandattitudeto

foreign policy of civil society and in the issue that they examine by using mechanism.

In the first chapter, after conveying which period civil society term passed, it is analyzed that
international theory which is for explaining civil society-foreign policy relation. Within this
context, after neoliberal theory assumption that feature to sub actor in foreign policy, it is
mentioned constructivist approaches that argue that sub and top actor of foreign policy is built
with interaction. In the second chapter, Non governmental organizations’ approaches in Turkish-
IAmerican Relations, Turkish EU policy, Balkan policy and Middle East policy is examined. In
the third and final chapter, The attendence, intervention of non-governmantal organizations in|
1990s and 2000s to Turkey’s Iranian, Iraqi, Syrian and Israel-Palestenian policy and how they
effect and to what extent they shape foreign policy is examined. Consequently, It is possible to
confirm that civil society is limited to affect to decision maker in foreign polic, rather than
affecting foreign policy civil society acts in the way of supporting policy and the capacity of non

governmental organizations is not proficient to shape foreign policy process.

Keywords: Civil Society, Foreign policy, Turkey, Middle East




GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren izlemis oldugu Bat1 temelli politikalar
Tirkiye’yi hem i¢ hem de dis siyasette dis miidahalelere acik hale getirmis ve diinya
politikasinda ¢ok dnemli bir yere sahip olan Ortadogu Bolgesini goz ardi etmesine sebep
olmustur. 1990’11 yillarda i¢ ve dis politikasinda kiiresel giiclerden gelen baskiya karsi
koyamayan Tiirkiye, Ortadogu’ya yonelik kendi cikarlarin1i onceleyen politikalarini
uygulama imkan1 bulamamustir. Tiirkiye 2000’11 yillarla birlikte hem dis politikada hem
de i¢ politikada biiylik bir degisim ve doniisiim siirecine girmistir. 1990’11 yillarda
Tiirkiye nin Ortadogu’daki komsulartyla iligkileri glivenlik, PKK sorunu, su sorunu gibi
sebeplerden dolay1 en sorunlu yillarini yagarken 2000’11 yillar sonrasi bu gerginlik yerini
ortak bir tarihi paylastifi komsulariyla yeniden biitiinlesmek adina igbirligi temelli attig1
adimlara birrakmistir. Siiphesiz ki bu gelismeye neden olan aktdrlerden biri de 2002
yilindan beri iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) hiikiimetinin izlemis
oldugu yeni dis politika anlayisidir.

Tirkiye’nin siyasi tarihi ve tepeden devlet merkezci bir sekilde yonetme anlayisina
dayanan devlet yapisi sivil toplumun gelisip, politika yapim siirecine katkida bulunmasi
icin uygun bir ortam meydana getirememistir. Bu durumun degismesinde ise 1980°1i ve
1990’1 yillardaki “bireysellik”, “minimal devlet” ve “yonetisim” gibi neo-liberal
soylemler ve ozellikle insani temelli kuruluslarin Bosna ve Kosova krizlerinde, en
onemlisi de 1999 Marmara depreminde yardim faaliyetlerinde yer almalarn etkili
olmustur. 1990’11 yillarda devlet-toplum iligkisine hakim olan kimlik siyaseti ve
giivenlik¢i politikalar, Tiirkiye’nin Ortadogu komsulartyla olan iliskilerini de etkilemis,
sivil toplum yerine Tiirk dis politikasina bu konular hakim olmustur. 2000’li yillar
itibariyle ise Tiirkiye nin degisim ve doniisiim silirecine girmesi sivil toplum alanina da
yansimistir.  Sivil toplum siirli da olsa dig politikayr etkileme noktasinda ve
demokratiklesme i¢in birer aktor konumuna gelmistir. Buna neden olan en &nemli
gelismelerden biri ise Tiirkiye’'nin 2002 Kopenhag Zirvesi sonrasi Kopenhag
Kriterleri’nin Turkiye’ye Avrupa Birligi (AB) iiyelik siirecinde sivil toplumun
gliclenmesini 6ngdren yaklasimidir. Bu ylizden Tiirkiye, devletin yaninda sivil toplumu

da muhatap alan AB’nin yaklagimina yonelik STK’larin gelisimini saglayan birtakim



diizenlemeler gerceklestirmistir. Tiirkiye’de AB giidiimlii olarak baglayan bu siyasi

reformlar STK’larin 6niindeki engelleri asmasina kismen yardimci olmustur.

Giliniimiizde kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi sistemde devletlerin tek aktor olarak
yer aldig1 diizen yerini, devletlerin yaninda karar alma siireglerinde etkileri olan ¢ok
aktorlii sisteme birakmistir. Dis politika konusunda karar alma siire¢lerine iist aktor olarak
kabul edilen devletlerin yanina uluslararas: orgiitler; alt aktor olarak kabul edilen siyasi
ve idari aktorlere ise sivil aktorler katilmistir. Sivil aktorlerden biri olan diisiince
kuruluslari, 1§ diinyasini temsil eden kuruluslar, insani yardim temelli orgiitlenmelerin
biitiiniinden olusan STKlar, Tiirkiye nin iran, Irak, Israil-Filistin ve Suriye politikasina

yonelik faaliyetleriyle dis politikaya etkide bulunmaya ¢aligsmaktadir.
Calismanin Konusu

Bu ¢alismanm konusunu Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik politikasinda Tiirkiye’de
faaliyet gosteren STK’larin 1990’11 ve 2000’11 yillarda dis politika alaninda gdstermis
olduklar faaliyetlerinin incelenmesi olusturmaktadir. Tezin temel konusuna ge¢cmeden
once birinci bdliimde sivil toplumun kavramsal anlami, tarihsel siire¢ icerisinde sivil
toplum kavraminin gegirdigi degisim ve son olarak sivil toplum-dis politika iligkisini
aciklayan uluslararasi iligkiler teorileri ele alinmistir. Bir alt aktor olarak sivil toplumun
dis politikayr kendi ¢ikar ve onceliklerine gore sekillendirdigi varsayimini1 6ne ¢ikaran
neoliberal teori ve dis politika insa slirecinin hem tist hem de alt aktorlerin etkilesimiyle

meydana geldigi yaklagimini savunan konstriiktivizm ele alinmistir.

Ikinci boliimde Tiirk dis politikasinin temel alanlarindan olan Tiirk-Amerikan iliskileri,
Tiirkiye nin Balkanlar, Ortadogu ve Avrupa Birligi politikasinda sivil toplum dis politika
iliskisi analiz edilmistir. Bu baglamda oncelikle Tiirkiye’de faaliyet gosteren STK’larin
yapisina ve sorunlu alanlarina deginilmis, ardindan bu aktoérlerin Tiirk dis politikasinda
ne zaman giindeme geldigi ve dis politikayr sekillendirme konusundaki etkisi

incelenmistir.

Ucgiincii ve son bdliimde 1990’1 ve 2000’1li yillarda hiikiimetlerin i¢ politik alanda
yasamis oldugu gelismeler ve Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik izledigi politikalar kisaca

aktarilmistir. STK’larm Tiirkiye’nin Iran, Irak, Israil-Filistin ve Suriye politikalarina



yaklasimlari, ele aldiklar1 konular, dis politikayr etkilemek i¢in yapmis olduklar

faaliyetler, iistlenmis olduklari roller ele alinmustir.
Calismanin Amaci ve Onemi

Giliniimiizde STK’lar dis politika yapiminda genellikle destekleyici, siirli da olsa dis
politikayi etkileyici konuma gelmis birer aktordiir. Son donemde STK’lar daha orgiitlii
ve sesini duyurabilen yapisiyla dis politikay etkileme siirecinde roller iistlenebilmektedir.
Ancak Tiirkiye’de sivil toplum-dis politika iligkisi cergevesinden Tiirk dis politikasini ele
alan calismalar yok denecek kadar azdir. Bu nedenle ¢alismanin amaci uluslararasi
iliskilere yeni dahil olan ve dis politika alaninda glindeme 2000’ler sonras1 gelen sivil
toplum kuruluglarinin dis politika yapim siirecindeki etkilerini ve kullandiklar
yontemleri ortaya koyabilmektedir. Bu baglamda caligmada Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasinda STK’larin yaklasimlarimi 1990’11 ve 2000°li yillar1 degerlendirmek

amaclanmistir.

Kiiresellesen diinyada, dis politika alaninda yeni firsatlar ve riskler bir arada bulunmakta
dis politika alaninda devletlerin yaninda yeni aktdrler olarak toplumu ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alanlarda temsil eden sivil toplum kuruluslar1 da yer almaktadir. Giiniimiizde
devletler dis politika olusturma siirecinde tek aktor olmadigi gerceginden hareketle
STK’larin dis politika yapim siirecini etkileme noktasinda, arastirmalari, incelemeleri ve
caligmalar1 konusunda literatiirdeki eksiklikler g6z oOniinde bulunduruldugunda
calismanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de i¢ politika alaninda demokratiklesme
acisindan devlet-sivil toplum iliskisi oldukca incelenen bir konu iken; Tiirk dis
politikasina sivil toplum kuruluslarinin dogrudan etkisini inceleyen kaynak sayisinin az
olmasi c¢alismanin bu alana katki saglayacagini diisiindiirmektedir. Ancak Tiirk dis
politikas1 askeri ve sivil biirokratik elit tarafindan yiiriitiildiigii i¢in sivil toplumun dis
politik siirece yeni bir aktor olarak ortaya c¢ikmasi 2000’11 yillara rastlamaktadir. Bu
nedenle hem Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin dis politikay1 etkileme konusunda
onemli eksiklikleri hem de karar vericilerin dis politik siirecte sivil topluma verecegi

roller konusunda birtakim sorunlar bulunmaktadir.



Calismanin Yontemi

Tiirkiye’deki STK’larin Tiirkiye’nin genelde dis politikasina 6zelde ise Ortadogu
politikasina yonelik yaklagimlarini inceleyebilmek i¢in dncelikle sivil toplum kavraminin
tarihsel siirecte gecirdigi degisim ve doniisiime, kavramin giinlimiizde ne ifade ettigine
deginilmistir. Tiirk dis politikasinda STK’larin etkisini degerlendirilmeye ¢alisildigindan
dis politika-STK iligkisi ¢ergevesinde ABD, Balkanlar, Ortadogu ve AB gibi 6rnekler

tizerinde incelemeler yapilmistir.

Tezin ana konusu olan 1990’1 ve 2000’1i yillarda STK’larin Tiirk dis politikasindaki
yaklasimlarin1 degerlendirebilmek icin Iran, Irak, Israil-Filistin ve Suriye olmak iizere
dort baslik secilmistir. STK’larin se¢iminde belirli STK’lar {izerinde durulmamis,
STK’lar iilkeden {iilkeye degisiklik gostermis ve segilen flilkeler hakkinda yapmis
olduklar faaliyetler incelenmistir. Tezde ad1 gegen STK’larin dis politika yapim siirecini
etkilemelerine, genis kitleleri temsil etmelerine, faaliyetlerinin karar vericiler tarafindan

dikkate alinmalarina dikkat edilmistir.

STK’larin secilen iilkeler iizerinden yaptiklari g¢alismalar hakkindaki bilgi medya
taramasi yapilarak elde edilmistir. Yazili kaynaklar tizerinde durulmus, giincel 6rnek ve
olaylara yer vermek icin internet kaynaklar1 kullanilmistir. D1s politika yapim siirecine
STK’larin etkisi tespit edilmeye ¢alisildigindan, STK’larin bu tilkeler hakkinda yapmis
olduklar1 ¢aligmalar dikkate alinmis, ne tiir calismalarda bulunuldugu, bu caligmalarda
hangi konularin ele alindigi, ¢alismalarin ne acidan 6nemli oldugu ve dis politika
yapiminda ne kapsamda etkili oldugu 1990°’li ve 2000’li yillar iizerinden ortaya
konulmaya caligilmistir. 2000’11 yillarda STK’larin dis politika giindeminde daha fazla
canlanmasi, ¢alismanin son boliimiindeki STK’larin sayica fazla olmasina ve ¢alismanin

smirlarinin 1990’lara gore genislemesine sebep olmustur.



BOLUM 1: SiVIL TOPLUM KAVRAMI VE SiViL TOPLUM
KURULUSLARI

Bu boliimde sivil toplum kavraminin tarihsel siire¢ icerisinde gecirdigi doniisiim ve sivil
toplum-dis politika iliskisi teorik acidan ele alinmistir. Ayrica sivil toplum kuruluslar
bashigr altinda, STK’larin islevlerini yerine getirebilmek amaciyla siyasal sistemi

etkilemek i¢in kullandiklar1 yontemlere de deginilmistir.

1.1. Sivil Toplum Kavram

Son yillarda giindeme gelen sivil toplum kavrami gergekte felsefe ve siyaset tarihinde
koklii bir gegmise sahiptir ve kavramin gegirdigi doniistimler, edindigi anlamlar donemsel
farkliliklar ve karsitliklar icermektedir (Aslan, 2010: 189). Bu ylizden 6ncelikle kavramin

bugiinkii anlamin1 kazanmadan 6nce gegirdigi donilisiim ele alinacaktir.

1.1.1. Sivil Toplum Kavraminin Tarihsel Seriiveni

Batidaki siyasal ve toplumsal gelismeler igerisinde dogup gelismis olan sivil toplum
kavrami giinlimiizde siyaset alaninda aktif bir bicimde kullanilmaktadir. 12. ylizyildan
baslayarak gliniimiize uzanan tarihsel serliveni igerisinde sivil toplum bir¢cok evrim
gecirerek farkl iceriklere sahip olmus bir kavramdir. Sivil toplumun diisiinsel temelleri
Aristo ile atilmig, Thomas Hobbes, John Locke, Charles de Montesquieu ve Jean Jacques

Rousseau gibi dogal hukuk gelenegi temsilcileri ile devam etmistir.

18. yiizyila kadar devlet ile ayni1 anlamda kullanilmakta olan sivil toplumun ilk kez ortaya
cikisint Eski Yunan’da Aristo’ya gotlirmek miimkiindiir.  Aristoteles’in kullandig1
“politike koinonia” ya da Latince kullanimi “societas civilis” olan kavramin sivil
toplumun ilk versiyonu oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak “politike koinonia” yasalarla
belirlenmis kurallar sistemi igerisinde 6zgiir ve esit bir bicimde yasayan insanlarin siyasal
toplumu (Duman, 2008: 348) olup polis devletine isaret etmekte ve devlet-sivil toplum
arasinda herhangi bir ayrima gidilmeyerek bu iki kavram ayni1 anlamda kullanilmaktadir.
Aristo’nun sivil toplum kavramini kullaniminda gozlenen, “polis” ile bireylerin 6zel

yasam alanlarina ait olan “oikos” arasindaki ikililik, bir zithig1 gostermemekte ve oikos’un



temsil ettigi haneler aslinda Polis’in dogal arka planini olusturmaktadir (Erdogan Tosun,

2002: 30).

Dogal hukuk gelenegi diisiiniirlerinden olan Hobbes un kurgusunda devlet, dogal devletin
antitezi olarak Ozgiir ve esit (varsayilan) bireylerin kurdugu “societas naturalis” tir.
(Erdogan Tosun, 2002: 32). Hobbes, “insan insanin kurdudur” sdylemiyle insanin dogal
yasamda, stirekli kavga ve rekabet i¢cinde oldugunu, bu yiizden de 6liim korkusu ve
giivenlik ihtiyaci nedeniyle insanlarin bir s6zlesme ile tiim haklarini kral, meclis gibi
egemen bir glice (Leviathan) devrederek, bir toplumsal s6zlesme ile kollektif otoritenin
bir kiside toplanmasiyla devletin 6ziinlin olustugunu belirtir (Goziibliylik Tamer, 2010:
93). Tek egemen gii¢ olan devlete kars1 bireyler direnemezler ve devletin ortaya koydugu
kurallar ¢ercevesinde haklara sahiptirler. Bu devlette sivil ve politik toplum i¢ i¢edir. Bu
durumun tek istisnasi olarak, egemen giiciin kural koymadigr durumlarda ekonomik
iliskiler ve aile yasamini kapsayan 6zel bir alanin s6z konusu olmasi gosterilebilir (Haglak
ve Giilener, 2006). Ancak bu 6zel yasam alani devletin karsisinda ve onunla ¢atisabilecek

bir sivil toplum niteligi tastmamaktadir (Duman, 2008: 350).

Dogal hukukgularin bir diger 6nemli diistiniirii John Locke’un teorisinde ise, Hobbes’dan
farkli bir bicimde sivil-politik toplum 6zdesliginde her ne kadar net olmasa da bir
ayrismanin basladig1 sdylenebilir. Locke da Hobbes gibi doga halinden insanlarin sivil ya
da politik topluma gecislerinde bir toplumsal sézlesme bulundugunu ifade etmistir.
Ancak Locke, devleti liberal anayasal bir temelde ele almis, bireyi 6n plana ¢ikaran bir
anlayis benimsemis ve Hobbes gibi mutlak ve tekei bir iktidar1 savunmamistir (Haslak ve

Gtilener, 20006).

Jean-Jacques Rousseau da sivil toplum ve siyasal toplum arasinda bir ayrim
gbzetmemistir. Doga durumunda insanlar arasinda 6zel miilkiyet kavramai ile ortaya ¢ikan
bir savas durumu olmadigini, birbirleriyle savas haline giren insanlarin zaten “dogallik-
dis1” olduklarini belirterek Hobbes’dan ayrilan Rousseau, Locke’a benzer sekilde bir
toplumsal so6zlesme ile sivil-siyasal topluma gecisle son bulacagini savunmustur
(Sarpasan, 2008: 19). Bu dogal hukuk diisiiniirlerinin ortak noktas1 devlet ile sivil toplum

arasinda bir ikiligin olmamasidir.



Ancak kavram, 18. Yiizylldan sonraki donemde 6zellikle Hegel ve Iskog
Aydinlanmasinin 6nciillerinin ¢abalariyla farkli bir gelisim ¢izgisine kaymis ve kavramda

bir kirtlma meydana gelmistir (Erdogan Tosun, 2002: 36).

Klasik ekonomi politik¢ilerden Adam Ferguson’un 1767°de yayinlanan “Sivil Toplumun
Tarihi Ustiine Bir Deneme” (An Essay on the History of Civil Society) adli ¢aligmasinda
sivil toplum barbar hareketlerin en az oldugu, diisiincelerin sanat ve edebiyat ile
miinevverlestirildigi toplum anlaminda kullanilmistir (Shils, 1991: 5). Bir diger kuramci
Adam Smith’ gore insanlik, avci, topraga bagli, tarimsal ve ticari donemlerden gegmistir
ve en son donem olan ticari toplum sivil toplumdur (Duman, 2008: 352). Smith ve
Ferguson sivil toplumu feodalizm ve despotizmin karsiti olarak nitelendirmeleri bu
kavramin dogal diizen halinden farkli tanimlanmasinda 6nemli bir paya sahip olmuslar,
yani dogal hukuk gelenegi diisiiniirlerinin ¢atismaya neden olarak gordiikleri toplumsal
ve ekonomik yapilanmayr savunmuslar, toplumsal sozlesmecilerin hi¢ hesaba
katmadiklar1 bir durum olarak ekonomik politik kopusun 6nciisii olmuslardir (inang ve
Erdogan, 2007: 2-3). Bu yiizyila kadar sivil toplum; baris¢1 diizenin ve iyi yonetimin
kosulu olarak devlet ile esanlamli kabul edilirken, bu duruma ilk olarak Hegel ve Marx

dogrudan elestiri getirmislerdir (Erdogan Tosun, 2002: s.37).

Alman filozof Hegel sivil toplum-siyasal toplum ayrimini ortaya koymustur (Belge,
2003). Dogal hukukgulardaki doga durumu-sivil toplum ve siyasal toplum ikiligi yerini
sivil toplum-devlet ikiligine birakmistir (Duman, 2008: s.353). Hegel sivil toplumu;
“ekonomi alaninda rekabete girebilmek i¢in aile birligini terkeden bireylerin diinyasi
olarak tanimlamis ve devletin karsisina yerlestirmistir (Dikmen Caniklioglu, 2007: s.17).
Hegel’e gore sivil toplum, liyelerinin korunmasi ve pazarin islevselligi i¢in zorunlu olan
kurumlar ve toplumun ticari sektoriinii olusturan pazardir (Shils, 1991: 5). Sivil toplum
Hegel’de farklilik, 6zel ¢ikar ve ¢atisma alanidir (Goziibliyiik Tamer, 2010: 97). Devlet
ise sivil toplumda meydana gelen ¢atismalar1 ¢ozer. Hegel, siyasal toplumdan uzak ve
devletle biitiinlesmis bir idealist devleti savunmus ve vardigi nihai noktada bireyin, ahlaki

olgunluga ancak sivil toplumla varacagini savunmustur (Dikmen Caniklioglu, 2007: 17).

Hegel’in katkisiyla sivil toplumu devletten ayiran ilk diisiinsel adimi, Marx da
benimsemis ve sivil toplum Marx tarafindan ‘“ekonomik iligkileri lireten ve siif

iliskilerini doguran bir alan” olarak tanimlanmistir (Dikmen Caniklioglu, 2007: 16).



Marx’1n sivil toplumu 6zel sermaye ile icretli emegin siyaset dis1 iliskisinde ifadesini
bulan, burjuvazinin proloterya tlizerindeki tarihsel olarak kurmus egemenligi igerdigini
belirtmektedir (Keane, 1993: 56). Marx sivil toplumun 18. Yiizyilda burjuvazi ile birlikte
gelistigini, sivil toplumun devlete bagli olmadigini, aksine devletin sivil topluma bagimli
oldugunu, onun sivil toplum tarafindan belirlendigini ileri siirmiistiir (Goziibiiyiik Tamer,
2010: 98). Marx sivil toplumu ekonomik alan olarak ifade etmis ve kendisinden onceki
Ferguson, Smith ve Hegel’e elestirilerde bulunmustur. Marx teorisinde sivil toplumu alt
yapi, devleti ise iist yap1 olarak tanimlamistir. Bu durum ise Hegel’in sivil toplum devlet
yapisinin tam ziddin belirtmektedir. Yani Hegelci devlet anlayisinin iistiinliigiinii veya
evrenselligini sorgulayan Marx’a gore, devlet sivil toplumdaki catigmalar1 ortadan
kaldiracak, genel ¢ikar1 hakim kilacak bir gli¢ olmadig1 gibi, Akil’1 gerceklestiren bir
kurumda degildir (Bumin, 1981; 35).

Marxist ekolden bir diger isim olan Gramsci, sivil toplumu hegemonya ile iliskilendirerek
aciklamigtir. Hem Marx hem Gramsci igin, sivil toplum kapitalist gelismeyi anlamakta
temel bir etkendir, fakat Marx icin sivil toplum yapidir (iretimdeki iliskiler), Gramsci de
sivil toplum yapisal degil, {istyapisal ugrakta yer alir (Carnoy, 2001: 256). Gramsci’ye
gore 0zii itibariyle sivil toplum, ideolojilerin uygulama alanidir ve ideolojik miicadeleler
cergevesinde hegemonyay1 olusturmaktadir (Cicioglu, 2010: 13). Devlete egemen olan
ideolojiyi sivil toplum hegemonya araciligi ile mesrulastirarak, tiim toplumsal siniflar
kusatmasim saglamaktadir (Sancar Usiir, 1997; 29). Gramsci, hegemonyanin politik ve
kiiltiirel olmak iizere iki ayagi oldugunu belirtmistir. Bunlardan politik ayak devlet,
kiiltiirel olan ise sivil toplumdur. Toplum ise hegemonyanin kusatmasi altinda
bulunmaktadir. Sivil toplumu, siyasal toplumun disinda tutan Gramsci, bu ayrimi devlet-
kilise ikiligine kadar gotiirmekte ve tarihsel siire¢ icinde “sivil olanin kilisenin, “siyasal

olan”1n ise devletin yaninda yer aldigin1 belirtmistir (Gramsci, 2003: 311).

Tarihsel siire¢ icerisinde sivil toplum farkli anlamlar kazanmistir. 18. yiizyila
gelindiginde ise feodalitenin sona ermesiyle sivil toplum-devlet 6zdesligi yerini sivil
toplum devlet zitlik iliskisine birakmistir. Ancak gilinlimiizde sivil toplumun kazandigi

anlam, 6nem ve gii¢ geregi sivil toplumu daha genis bicimde ele almak gerekmektedir.



1.1.2. Giiniimiizde Sivil Toplum Kavram

Tarihsel seriiveninde genis bir yelpazede ele alinmis olan ve gliniimiizde 6nemi gittikce
artan sivil toplum devlet dis1 bir alan olarak kabul gormektedir. Teorilerde bir uygarlik
asamasi olarak ele alman sivil toplumun 06zelligi toplumun siyasinin sultasindan
kurtulmus olmasidir (Dikmen Caniklioglu, 2007: 19). Sivil topluma sahip olmayan
topluluklarda devlet sadece siyasal alanda degil her alanda bireylerin karsisinda ulasilmaz
bir konumda bulunur. Sivil toplum gelene§ine dayanan topluluklarda devlet topluma
tahakkiim eden, topluma belli bir ideolojiyi veya yasam bigimini zorla benimseten bir
kurum olmaktan ¢ikarak, bireylere hizmet eden ve bireylerin temel haklarini gozeten bir

kurum haline gelir (Caha, 2002: 245).

Sivil toplum, devlet ve toplum arasinda koprii vazifesi goren bir etkilesim alanidir. Sivil
toplumun olusmasi ve gelismesi i¢in hem devletin hem de toplumun tasimasi gereken bir
takim 6zellikler bulunmaktadir. Sivil toplumun gelisebilmesi i¢in devletin hukuk devleti
olmasi ve sivil toplumun faaliyet alaninda sinirlt kalmasi gerekmektedir. Devletin hukuk
devleti olmasi1 ise, tiim vatandaslar1 esit statiide kabul etmesini, temel haklarin
kisitlanamayacagini, toplumsal yasamin Kkiiltiirel, siyasal ve iktisadi alanlarinda sivil
toplum orgiitleri arasinda vuku bulacak rekabette taraf olmamasini gerektirir (Caha, 1999:
71). Sivil toplumun gelisebilmesi i¢in devletin faaliyetlerinin sinirli olmasi
gerekmektedir. Bir toplumda, devletin kiiltiirel, siyasal ve iktisadi faaliyet alan1 ne kadar
genislerse sivil topluma ait alan o kadar kisith durumdadir. Bu agidan devletin asli
gorevleri disindaki alanlar sivil topluma birakilarak sivil toplumun gelismesi
saglanmadir. Ayrica iktisadi hayattan elini gekmemis devlet¢i ekonomiler sivil toplumun
gelismesinin dniinde engeldir. Ornegin; sosyalist iilkelerde sivil toplum gelisememistir.
Bu da sivil toplumun, devletin faaliyetleri itibariyla sinirli oldugu demokratik rejimlerde

gelismesinin daha fazla miimkiin oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sivil toplumun gelismesi ve var olmasi i¢in devletin yaninda toplumun da birtakim
ozellikler barindirmasi gerekmektedir. Bu 6zellikler; toplumsal farklilasma, toplumsal
orgiitlenme, goniilli birliktelik, toplumsal diizeyde otonomilesme ve baski mekanizmasi
olusturma seklinde siralanabilir (Caha, 1999: 74-75). Oncelikle kiiltiirel, etnik, dini,
siyasi, ideolojik, ekonomi vb. alanlardaki farklilagmalarin bastirilmadan, tek tiplesme

yoniinde zorlanmadan varolabildikleri bir toplumsal alan bulunmalidir (Cicioglu, 2010:



10-11). Demokrasinin en énemli kosullarindan olan farkli olma 6zgiirliigi bulunmayan
toplumlarda sivil toplumun gelismesi beklenemez. Bu farklilagsma alaninda bireylerin
politika tiretebilmeleri i¢in orgiitlenmesi gerekmektedir. Bireyle devlet arasindaki bosluk
ve esitsizlik Orgiitlii bir yapiya sahip olmayan topluluklarda bireyin devlet karsisinda
zay1f kalmasina neden olur. Sosyal orgiitler bu anlamda bireysel haklarin saglanmasinda
bir aract kurum fonksiyonu gormektedir (Caha, 2002: 246). Bu neden farkliliklar
temelinde oOrgiitlenmis olan sosyal gruplarin vakif, dernek, sendika vb. sekillerde
orgiitlenerek politika tretebilecek ve politika yapicilart etkileyebilecek glice sahip

olmalar1 gerekir.

Farklilik temelinde olusan Orgiitliiliiglin gondillii  birliktelik ilkesi c¢ergevesinde
gerceklesmesi gerekmektedir. Bireyin istegi disinda zorunlu olarak iiye oldugu olusumlar
sivil toplum olarak goriilmesi beklenemez. Dolayisiyla sivil toplum alanindaki
olusumlara bireyin herhangi bir baskiya maruz kalmadan girip ¢ikmasinin serbest olmasi,
grup kimliginin bireyin 6zgiirliiglinii ve tercihini yok etmemesi gerekir (Duman, 2008:

358).

Sivil toplumun gelismesi i¢in bir diger unsur ise sivil toplumun devlet karsisinda otonom
bir statiiye sahip olarak hukuk kurallar1 ¢er¢cevesinde kendi politikalarini iiretebilecek bir
giice sahip olarak demokratik bir baski mekanizmasi olusturmasidir. Devlet karsisinda
otonom bir statii elde edememis sosyal gruplardan devletin ideolojisi disina gikarak farkli
bir sOylem iiretmesi beklenemez. Sivil toplum olusumlarinin devlet miidahalesine maruz
kalmaksizin, devlete bagimli olmaksizin kendi varlik ve kimliklerini gelistirmeleri ve
kurulus amaglar1 dogrultusunda baski grubu niteligi gdstermeleri gerekir ki bu da ancak
sivil toplumun finansal, islevsel ve yasal agidan devletten 6zerk olmalariyla miimkiindiir

(Duman, 2008: 358).

Sivil toplumun gelismesi i¢in son bir sart da sivil toplumun demokratik yollarla siddetten
uzak bir sekilde baski mekanizmasi olusturmasidir. Sivil toplum orgiitlerinin bask1
mekanizmalari lobicilik, protesto, miting, grev, dilekce gibi hukuk kurallar1 ¢cercevesinde
seyretmektedir. Sivil toplum Orgiitlerinin baski mekanizmalariyla temel amaci olan
tiyelerinin haklarin1 ve ¢ikarlarint korumasi ise ancak bir hukuk devletinde miimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle denilebilir ki demokratik toplumlarda gelisen bir sivil

toplumun en 6nemli islevi, devletin sorgulanamaz, ulagilamaz elestirilemez bir otorite
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olmaktan c¢ikararak, gerektiginde devlet iktidarin1 elestirebilen, sinirlandirabilen,

sorgulayabilen ve alternatif politikalar {ireten bir birim olmasidir.

Tim bu bilgiler 1s181nda sivil toplum, devlet miidahalesinden uzak, farkliliklar temelinde
orgiitlenmis bireylerin goniilliiliik esast ile olusturdugu devlet ile 6zel alan arasinda araci

vazifesi goren sosyal bir yapilanmadir.

1.2. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kuruluslar1 (STK) ya da 6rgiitleri her gegen giin iilkelerin demokratiklesmesi
ve kalkinmasinda onemli aktorler olarak ortaya ¢ikmakta ve demokratik sistemler i¢in
vazgecilmez bir nitelik tagimaktadirlar. Ancak sivil toplumun olusturdugu bu temel
aktorlere dair literatiirde ortak bir tanim bulunmamaktadir. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik,
bilimsel ya da herhangi bir konuda faaliyet gosteren STK kavraminin siirlari

cizilememistir.

Avrupa Komisyonu 2005 yilinda yayinlanan Sivil Toplum Diyalogu Projesi kapsaminda
oldukga genis bir sivil toplum kurulusu tanimi yapmistir. Bu kapsamda isglicii piyasasi
aktorleri, yani sosyal taraflar (is¢i ve igveren orgiitleri), sosyal ve ekonomik aktorleri en
genis Olcilide temsil eden kuruluslar (tiiketici dernekleri gibi), sivil toplum kuruluslari ile
siradan vatandaglarin yerel yasama ve kent yasamina katilmalarina olanak veren
kuruluslar (genclik ve aile dernekleri gibi), dini topluluklar ve medya bu projeye dahil
edilmis ve STK kapsaminda degerlendirilmistir (www.dpt.gov.tr, 01.05.2014).

‘Sivil toplum 6rgiitii” yerine ‘sivil toplum kurulusu’ terimini tercih edenler, STK’larin
orgiitliliigiiniin formel olmasinin gerekmedigini, esnek, stireklilik gostermeyen, yasal bir
statiiyle belirlenmemis olusumlarin da sivil toplum kurulusu oldugunu vurgular (Duman,
2008: 365). STK’lar1 diger orgilitlenmelerden ayiran en 6nemli 6zelligin toplumsal
hareketlerle yakin baglantisi olmasi nedeniyle bu kavram daha genis bir icerikle
tanimlanabilmektedir. Dolayistyla STK lar goniillii ve kar amaci giitmeyen orgiitlenmis
vatandaslarin yasadiklar1 iilkenin toplumsal ve ekonomik kalkinmasina, sivil toplum
diizenine dogrudan katkida bulunarak katilimci demokrasinin olusturulmast ve
stirdiiriilmesi i¢in yasamsal bir rol {istlenen dernek, vakif gibi gruplar olarak

tanimlanabilir (Karatas, 2014: 857). Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi STK
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Bilgi Merkezi’nin hazirladig: Sivil Toplum Kuruluslar1 Rehberi’nde sendikalar, meslek
orgiitleri ve kooperatifler de sayilmaktadir. Barolar ve odalar gibi serbest meslek
orgiitlerinin belirli bir meslegi yapabilmek i¢in zorunlu olmasi ‘géniilliiliik ilkesi’
acisindan, Tirkiye’de yaygin bir orgiitlenme bi¢imi olan derneklerin yasal diizenlemeler
ve fiili uygulamalar nedeniyle devletin vesayeti ve denetimi altinda bulunmasi ‘devletten

bagimsizlik’ ilkesi agisindan tartisma konusu olmaktadir (Duman, 2008: 365).

STK’larin etkin olabilmesi i¢in devletin ve siyasi partilerin tabiiyetinden bagimsiz
olmalar1 gerekir. Ornegin, Ortadogu iilkelerinde demokrasiye gegilmesiyle, sivil
toplumun diktatorliige, otokrasiye ve diger keyfi yonetim bigimlerine kars1 muhalefetin
merkezi olacagr diislincesi yaygin bir beklentidir (Beyhan, 2002: 8). Aslinda
demokratiklesmeyi engelleyen tam da sivil toplumun asir1 siyasallagsmasidir. Baski
gruplarinin, meslek orgiitlerinin, medyanin 6zerk olmayis1 Ortadogu iilkelerinin ortak

sorunudur.

STK lar ile birlikte ad1 anilan ve karistirilan bir kavram olan baski gruplari terimi daha
cok siyasal iktidar1 6rgiitlii sekilde etki altina almaya ¢alisan gruplar olarak tanimlanabilir
(igci, 2008: 9). Baski grubunun temel amaci, iiyelerinin ¢ikarlarinin kamu yarari ile
uyumlu olduguna ikna ederek siyasal iktidarin politikalarini etkilemek, degistirmek ve
karar mekanizmalarin1 bu yonde hareket etmeye sevk etmektir. Baski gruplari arasinda
ilk akla gelenler, is¢i sendikalari, ticari dernekler, meslek gruplari, kitle orgiitleri, goniilli
gruplar, etnik orgiitler, kadin orgiitleridir (Ar1, 2006: 77). Belirli bir amag icin bir araya
gelmis bireylerin goniillii orgilitlenmis hali olan STK’larda ise sivil olusum ana unsur
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak bazi durumlarda STK’lar baski grubu olarak faaliyet
gostererek toplum lehine belirledikleri hedefleri gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar.
Dolayisiyla STK’lar ile bask1 gruplar1 arasindaki kirmizi ¢izginin kisisel ¢ikar mi1 yoksa
kamu yarart m1 gozetiliyor anlayisi oldugu sdylenebilir (Akay, 2012: 34). Ayrica,
STK’larin iktidar1 ele gecirmek ya da hiikiimette bizzat varolmak istemek gibi amaclari

olmadigindan siyasi partiler de STK’lar ve baski gruplari ile karistirilmamalidir.

Bu agiklamalar ¢ergevesinde, STK’larin, goniillii olarak belirli bir amag i¢in bir araya
gelmis bireylerin, devlet disinda ve devletten bagimsiz olarak siyasi yapiy1 ve toplumu

etkilemek i¢in kurulmus kar amaci olmayan orgiitlenmeler oldugu sdylenebilir.
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Sivil toplum faaliyetleri siyasi giindemi ve kamusal tartisma ortamini zenginlestirerek
daha agik katilimci1 ve dolayisiyla daha dinamik bir toplumun olusmasina katkida bulunur
(http://www.avrupa.info.tr, 14.06.2014). Bu dogrultuda STK’larin ¢caligsmalarinda siyasal
alana baski yapma, demokrasiyi toplum tabanina yaymak, esitligi yayginlastirmak, kamu
yonetimini iyilestirmek, bu dogrultuda istek ve tavsiyeleri mevcut yonetime iletmek,
orgilitlenmeyi tesvik etmek, sosyal mobilizasyonu kolaylastirmak, demokratik ilke ve
kurumlarm giiclenmesine katki saglamak, topluma devlet karsisinda koruma saglamak,
devletin eylemlerinin sivil toplum tarafindan denetlenmesine olanak saglamak, sivil

toplum alanlar1 olusturmak gibi bir takim islevleri-amaclar1 bulunmaktadir.

STK’lar islevlerini yerine getirmek ve amaclarina ulasabilmek ic¢in siyasal sistemi
birtakim yollar kullanarak etkileyebilmektedirler. Bu yontemler halk oylamasi
(referandum), rapor, meclis iiyeleri tizerinde etkileri, ikna yontemi, aglik grevi, miting ve

gosteri diizenlemek seklinde siralanabilir.

STK lar siyasal iktidar tarafindan alinan ya da alinacak kararlarin nasil olmasi gerektigini
halk oylamasi yaparak sekillendirmeye calisirlar. Halk oylamasi yar1 dogrudan
demokraside yaygin olarak kullanilmakta ve yasama meclisi tarafindan yapilan islere
yasallik kazandirma amaci giitmektedir. Halk oylamasi anayasa ya da kanunla ilgili
olabilir. Istege bagli ve zorunlu olmak iizere iki sekilde yapilan halk oylamasinda bir

takim kurallarin yasallagabilmesi i¢cin mutlaka halkoyuna sunulmalar1 gerekir.

Rapor, genellikle sosyal, ekonomik ve siyasal a¢idan sorunlu olan alanlarda sivil toplum
orgiitlerinin o alan {izerinde yapacaklar1 inceleme sonucunda sorunlara yonelik gerekli
teshis ve tespite varma islemidir (Celik ve Aykanat, 2006: 221). Ulusal ve uluslararasi
diizeylerde projelerin planlanmast ve uygulanmasi politik kararlar alinmasi1 gibi
konularda STK’lara danisilmaktadir (Celik ve Tastekin, 2007: 185). STK’lar iktidara
kalkinma, cevrenin korunmasi, insan haklari, demokratiklesme gibi alanlarda yeni
perspektifler ve planlar sunabilmektedir. STK’lar demokratiklesme ile ilgili iilkemizdeki
mevcut yapinin iyilestirilmesine yonelik olarak “Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi
Paketi”, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri”, “Memur Yargilamast Hakkinda”,
“Ombudsman (Kamu Hakemi) Kurumu incelemesi”, “Dernekler Kanunu Taslagr” ve

“Yerel Yonetimler Taslag1” seklinde raporlar sunmuslardir.
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Kamuoyunun biiyiik bir bolimiinii arkasina almis sivil toplum Orgiitleri sistemi
etkilemede ya da kendisiyle goriismede etkin bir rol alabilir. Yasama organi {izerinde
etkili olabilmek i¢in STK’larin kullandig1 en yaygin yontem milletvekilleri aracilig ile
gerceklesendir. STK’lar kendilerini dogrudan veya dolayl olarak ilgilendiren konularda
veya kanunlarin c¢ikarildigi bir donemde yasama erki ile iletisime gecerek kanunlarin
kendi talepleri dogrultusunda ¢ikmasini saglamaya calismaktadirlar. STK’lar yiiriitme
erki iizerinde de etkili olmaya ¢alismaktadirlar. STK’larin bu alandaki islevleri yasama
alanindakine benzemektedir. Ancak bu alanda hiikiimet temsilcileriyle de temasa
gecmektedir. STK lar yasama ve yiiriitme erkanini etkileyecek 6zel ajanlar kullandiginda
“lobby” i meydana getirirler. STK’larin olusturdugu bu baski, bir konuda organize olmus
kamuoyunun siyasal yapiya tasinmasidir denilebilir (Yiicegok, 1987; Akt. Celik ve
Tastekin: 186).

STK’lar ikna yontemiyle, iiyelerinin ve kuruluslarinin ¢ikarlari i¢in siyasi iktidardan talep
ettikleri sonucu alabilmek i¢in onlar1 hakliliklarina inandirmaya ¢alisirlar (Oztekin, 2001;
Akt. Celik ve Tastekin: 186). STK lar, yetkililerle istisare toplantilar1 diizenleme, bazi
arastirma ve rapor hazirlama yontemlerini kullanarak hakliliklarini ispatlamaya ¢alisirlar.
Ust diizey yerel ve ulusal yoneticilerde sivil toplum kuruluslarica diizenlenen bu
toplantilara katilarak onlar1 ikna etmeye c¢aligmaktadirlar. “Siyasi Partiler Yasas1”,
“Secimler, TBMM ve Hiikiimet Sistemleri”, “Yerel Yonetimler”, “Hukuk Devleti ve
Yarg1”, « Insan Haklar1” vb. konularda sivil toplum &rgiitlerince paneller diizenlenerek
milletvekillerinden akademisyenlere, yargi mensuplarindan sivil toplum orgiitlerine
kadar farkli kesimler bir araya getirilerek, degisik goriislerin kamuoyu 6niinde tartisildigi

platformlar olusturulmaktadir (Celik ve Aykanat, 2006: 186).

STK’lar tarafindan kullanilan diger yontemlerden bazilar1 ise aclik grevi ve mitingdir.
Aclik grevini yapan bireyler herhangi bir olayin ya da uygulamanin kabul gérmedigini
gostermek i¢in istemlerini yetkililere kabul ettirmek amaciyla viicudunun ihtiyag
duydugu besin maddelerini kismen ya da tamamen almamaktadir. Aglik grevi pasif bir
direnis eylemidir. Tiirkiye’de 1996 yilinda cezaevlerinde yasanan aglik grevi
yoneticilerin mahkumlarla goriismesine neden olmustur. Tutuklularin sorunlariyla
ilgilenen sivil toplum kuruluslar1 da hapishaneyi ziyaret etmisler ve tutuklularin yasadigi

sikintilar1 yonetime iletmede araci olmuslardir. Ayrica STK’lar siyasal, sosyal ve
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ekonomik taleplerini elde etmek i¢in kamuoyunu bilgilendirmek ve duyarli hale getirmek
amaciyla mitingler diizenleyebilmektedirler. Mitingler, siyasal sisteme kars1 girdi
niteliginde olabildigi gibi destek seklinde de olabilmektedirler. Ornek olarak bir sendika
bagkan1 1975 yilinda yapilan bir mitingde “Fasizm yurdumuz i¢in giincel bir tehlikedir.
Asla ve asla fagizme gecit vermeyecegiz.” demistir. Benzer sOylemler Nisan-Mayis
2007’de yapilan cumhuriyet mitinglerinde de goriilmiistiir. Baska bir deyisle sivil toplum
kuruluslar1 maddi, somut ve kendi ¢ikarlarin1 korumak yerine siyasal sistemin hangi

ideolojiyi benimsemesi gerektigine yonelik mitingler de yapmaktadirlar.

1.3. Sivil Toplum-D1s Politika Mliskisi Teorileri

Sivil toplum sdylevinin ve sivil toplum kavraminin kendisinin yayginlasmasina ragmen
sistematik bir sivil toplum teorisi gelistirilmemistir (Cohen ve Arato, 1994: 3).
Liberalizmin temeli bireyselcilige dayandigi gibi, liberalizmin c¢ergevesini ¢izen
hukuktur. Liberal yaklasima gore artik uluslararasi iliskiler cok aktorlii bir yapidir ve bu
yap1 i¢inde birey de digerleri gibi 6nemli bir aktordiir (Ar1, 2006: 74). Bireyi aktor olarak
dikkate alma onun kendi adina hareket ettigi ve bu g¢ercevede otonom olarak
davranabildigi durumlarda veya bireyin kendi resmi konumundan &teye gecerek ve
inisiyatif kullanarak siire¢ iizerinde belirgin sekilde etkili olmast durumunda s6z konusu
olmaktadir, diger durumlarda bireyin temsil ettigi veya admna hareket -ettigi

organizasyonlar veya Orgiitlii gruplar aktor olarak dikkate alinmaktadir (Ar1, 2006: 74).

Liberalizm kavrami yeknesak bir diisiince olarak kalmamis zaman i¢inde evrim gecirerek
kendi i¢inde bir canlilik ve ¢esitlilik gostermistir (Yayla 1992: 13-16). Liberal gelenege
mensup uluslararasi iligkiler teorilerinin tamami1 uluslararasi iligkilerin ¢ok aktorlii bir
yapist oldugunu ve devletler disindaki aktorlerinde uluslararasi politikayr etkileme
kapasitesine sahip oldugunu kabul ederler (Cicioglu, 2010: 21). Liberalizmin tiirleri;
birbirinden devletin gorev alaninin genisligi, 6zgiirliiglin karakteri, piyasa ekonomisinin
yapisi, devletin kamusal mal ve hizmetleri liretip liretmemesi, devletin sosyal adaleti ya
da refahit saglamak amaciyla dagitict ve diizenleyici roller iistlenip iistlenmemesi

konusunda farklilagsmaktadir (Tayyar ve Cetin 2013: 109).

Klasik liberalizm; bireyci ve negatif 6zgiirliik anlayisina dayanmakta, devletin gorevlerini

sinirlandirmay1 amaglamakta, smirli devlet anlayisini ve serbest piyasa ekonomisini
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savunmakta, devletin ekonomiye miidahalesine kars1 ¢ikmaktadir (Tayyar ve Cetin 2013:
109). Klasik liberal diisiince esitlik, rasyonellik, 6zgiirliik ve miilkiyet kavramlari {izerine
insa edilmistir. Klasik liberal teoride birey temel analiz birimi olarak ele alinirken, liberal
uluslararasi iligkiler teorisinde hem analiz birimi sadece birey degildir hem de analiz
diizeyi olarak pliiralist bir yaklasim benimsenerek, uluslararasi iligkiler ve devletin dig
politikas1 birey, ulusal baski gruplari, devleti uluslararas1 oOrgiitler ve ulusasiri

orgiitlenmeler diizeyinde analiz edilmektedir (Ar1, 2002: 318).

Andrew Moravecsik, liberalizmin ii¢ temel varsayimi {izerinde durmaktadir. Birincisi,
liberalizmde uluslararasi iliskilerin temel aktorleri yalniz devletler degildir; ayn1 zamanda
bireyler ve sivil toplum kuruluslaridir (Moravcesik, 1997: 36). Siyasi eylemlerin yerel
yapilanmalara ve sivil toplum kuruluslarina eklemlendigini ifade eden Moravcsik, sosyal
acidan farklilasmis bireylerin maddi ve fikirsel ¢ikarlarini siyasetten bagimsiz olarak
belirlediklerini ve daha sonra bu ¢ikarlar1 degis-tokus yoluyla gelistirdiklerini iddia eder.
Ikincisi, devletler ya da siyasi kuruluslar yerli toplumun bazi alt kiimelerininin
temsilcileridirler; hangi kesimin ¢ikarlarinin yansitildigr veya temsil edildigi énemlidir
(Moravesik, 1997: 38). Ugiinciisii, uluslararasi catisma ve isbirligiyle uluslarasiri
ekonomik etkilesimler devletlerin davraniglarinin  yansimalart ve tercihlerinin
sonuglaridir. Bagimli devlet tercihleri yapilandirmas: devlet davranigini belirler
(Moravcsik, 1997: 40). Liberal uluslararast iligkiler teorisi birim (aktdr) diizeyindeki

nedenlerden yola ¢ikarak sistem diizeyindeki sonuglara ulagmaktadir.

Klasik liberalizmin devami niteliginde olan neo-liberalizm ise, klasik liberalizmin temel
ilkelerini kabul etmis ve ayni ¢izgi lizerinde genisletmis olmakla birlikte, baz1 yonlerden
de ondan ayrilmistir (Canikoglu, 1996: 18). Devlet ya da kamu, miidahale ile 6zdes
goriilmiis ve kamu yarar1 veya kamu mallar1 gibi konularda klasik liberalizmden farkli
bir anlayis sergilemistir (Tayyar ve Cetin 2013: 110). Neoliberalizm teorilerde de realist
varsayimlardan devlet merkezlilik ve anarsi varsayimini kismen benimsemekte; fakat
anarsinin igbirligine engel oldugu yoniindeki realizmin varsayimlart kabul
edilmemektedir (Ari, 2002). Uluslararasi iligkilerin analizinde biirokrasileri, ¢ikar
gruplarini ve uluslararasi aktorleri esas almanin Amerikan etnosentrizmini yansittigi iddia

edilmektedir.
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Neoliberal politikanin temel arglimanlarindan biri devletin {niter bir yapiya sahip
olmadigi, aksine sistemin i¢inde veya disinda pek ¢ok kisinin ve toplumsal gruplarin
politikay1 etkiledigi yoniindedir. Bu alt toplumsal aktorler, devletin dis politikasinin
sekillenmesinde etkili rol oynarlar ve kendi ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarabildikleri 6l¢iide

politikay1 etkileme kapasitesi degisir (Cicioglu, 2010: 23).

Bienen, Freund ve Rittberger dis politikanin sekillenmesinde etkili olan aktorleri siyasi
ve idari aktorler ile sivil aktorler olmak {izere iki ayirmustir. Siyasi aktorler bulunduklari
konuma se¢imle gelen, idari aktorler ise bulunduklar1 konuma atamayla gelen bakanlar,
merkez bankas1 bagkan1 ve genelkurmay baskani gibi kisilerdir. Sivil aktorler ise sirketler,
ekonomik ¢ikar gruplar1 ve sosyal, siyasi ¢ikar gruplarindan olusur. Sosyal ve siyasi ¢ikar
gruplarini olusturan sivil toplum Orgiitlerinin temel amaci ise Oncelikle finansal
imkanlarin1 iyilestirmek, buna baglh olarak, iiyelerin ve diger toplumsal aktorlerin
finansal desteklerini artirmak ve iiyelerinin ¢ikarlarini maksimize etmek seklindedir
(Cicioglu, 2010: 25). Ancak dis politika belirlenmesinde alt aktorleri one ¢ikaran bir
yaklasim benimseyen neoliberalizmin, devletin dis politika olusturma siirecindeki
uluslararasit sistemi, uluslararasi hukuku ve uluslararas1 oOrgiitleri goéz ardi ettigi

diistiniilmektedir.

Devlet diizleminin altindaki aktorlerin ¢ikar ve dnceliklerinin dis politikay: sekillendigi
varsayimiyla hareket eden neoliberalizm iist aktorlerin etkisine deginmemistir. Ancak {ist
aktorler de alt aktorleri etkilemek suretiyle dis politika yapim siirecine katkida
bulunmaktadir. Dolayisiyla alt aktor ile tist aktor arasindaki etkilesim ve karsilikli insa
siirecini en iyi acikladigi diisiiniilen yaklasim Konstriiktivizmdir. Konstriiktivizmin
kendisi Uluslararast iliskiler disiplinine ait orijinal bir yaklasim olmadig1 gibi uluslararasi
iliskiler kurami da degildir (Kii¢iik, 2009). Daha ¢ok bilim felsefesinde ve sosyal kuramda
degisik yaklasimlar1 kapsayan genel bir bakis agisidir. Soguk Savasin sona ermesiyle
birlikte kimlik, kiiltiir ve normlar gibi diisiinsel ve toplumsal G6gelerin uluslararasi
politikada canlanmasi ve uluslararasi iligkiler ¢alismalarinda giderek 6nem kazanmasi,
bununla birlikte ana akim kuramsal yaklasimlara ciddi elestiriler yoneltilmesiyle beraber
konstriiktivizm uluslararasi iligkiler literatliriinde siklikla kullanilmaya baslamistir
(Kiigtik, 2009: 771-773). Konstriiktivizmin en 6nemli temsilcisi Alexander Wendt’e gore

kimlikler ¢ikarlardan once gelir, ¢linkii bir aktér kim oldugunu bilmeden ne istedigini
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bilemez (Wendt 1999; 231). Buna gore, bir yanda tarihsel deneyimin olusturdugu siyasal
rejim ve o rejimin temsil ettigi siyasal kimlik, 6te yanda diger devletlerle ve genel olarak
uluslararasi ortam ile etkilesim sonucu ortaya c¢ikan dis politika kimligi devletlerin dis
politikalarini belirleyen en dnemli etken haline gelmektedir (Erol ve Ozan, 2011: 17).
Konstriiktivizme gore uluslararasi iligkilerde devletler tek aktor olarak kabul
edilmemektedir. Devlet-listli (uluslararas1 orglitler gibi) veya devlet-alt1 (askeri-
biirokratik-sivil karar verici gercek veya tiizel kisilikler gibi) olabilecegi gibi; siyasi veya
stratejik kiiltlir ve devlet kimligi gibi karar alma siirecini etkileyen faktorler olabilir

(Kardas, 2007: 133-134).

Konstriiktivist yazarlar kendi calismalarinda neorealist ve neoliberal yaklasimlardan
farkli olarak devletlerin izledikleri dis politika uygulamalarinda ve ulusal giivenlik
cikarlarinin tanimlanmasinda sosyal faktorlerin, 6zellikle de kimligin roliinii 6n plana
cikarirlar (Rustamov, 2004: 28). Konstriiktivistlere gore, kimlik gibi toplumsal-kiiltiirel
faktorlerin devlet ¢ikarlarmin tanimlanmasinda ve dig politika stratejilerinin
belirlenmesinde etkili olmasi ile, dolayisiyla, bu konuda karar verme seckinlerine genel
degerlendirme ve algilama c¢ergevesi saglamasiyla beraber devletin yonetim
mekanizmasinda yer alan farkli birey ve gruplarinda ¢ikar ve kimlikleri goz ardi
edilmemelidir (Rustamov, 2004: 29-30). Devlet cikarlar1 ve bu ¢ikarlara yonelik
politikalarin belirlenmesinde ve uygulamasinda etkili olan kimlik gibi tarihsel-kiiltiirel
kavramlar kadar, bu kavramlarin kurumsallagsmasina katki saglayan bireysel (kisi ve grup

diizeyinde) kimlikler de 6nemlidir (Rustamov, 2004: 30).

Konstriiktivizmin kimlik ve normlara yaptig1 vurgu dis politika analizlerine olumlu katki
saglamistir. Devlet davraniglarii giic dengesi ve biirokratik siyaset gibi maddi
temellerden ziyade kiiltiirel ve kurumsal unsurlarla agiklayan yaklasim, dis politikaya etki
eden uluslararas1 ortamin yani sira i¢sel ¢evreye de uygulanabilmekte, devlet kimligini
olusturan ig¢ kiiltiirel etkenleri de analize dahil etmeyi miimkiin kilmaktadir (Jepperson
1997: 33-34). Ancak konstriiktivizm i¢ etkenleri ihmal etmeyi siirdiirmektedir. Checkel
ise bu noktada devletlerin kimlik olusum siireglerinde i¢ etkenleri de kapsayacak bir
yaklagim gelistirmesi gerektigi konusunda konstriiktivizme elestiride bulunmustur.
Ciinkii devlet kimliginin insasinda karsilikli etkilesim sonucu i¢ ve dis etkenler birlikte

etkili olmustur.
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Konstriiktivizm ile Rasyonalist teoriler arasinda bir koprii kurmaya calisan J. Checkel,
liberal kurumsalcilarin  uluslararas1 normlarin  aktér davramiglarini = smirladigy,
konstriiktivistlerin ise normlarin aktorlerin kimliklerini ve ¢ikarlarin1 insa ettigi
diisiincelerinin her ikisinin de dogru oldugunu, ¢ilinkii normlarin bazen sinirlayici, bazen
de insa edici oldugunu iddia etmektedir (Checkel, 1997: 474). Normlarin devlet dis1
aktorler tarafindan igsellestirildigi zaman, bu kurallar1 uygulamalari i¢in karar alicilar1 da
harekete gecireceklerini belirten Checkel, bu aktdrlerin ayn1 zamanda toplum tizerinde

bir baski olusturdugunun da altin1 ¢izmektedir (Sever Cicioglu, 2012: 78).
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BOLUM 2: TURKIYE’DE SIVIL TOPLUM VE DIS POLITiKA
ILiSKisSi

Bu boliimde tezin temel konusu olan STK’larin Tiirkiye’nin Ortadogu politikasi
tizerindeki etkisinin nasil ve ne Ol¢lide olduguna ge¢cmeden Once, Tiirkiye’de sivil
toplumun ortaya ¢ikisi ve yayginlik kazanmasiyla dis politikada bir aktor haline gelmesi
ele alinacaktir. Ardindan ise Tirkiye’ nin dis politikasinda baslica alanlar olan, Tiirkiye-
ABBD iliskileri, Tiirkiye-AB iliskileri, Tiirkiye’nin Balkanlar ve Ortadogu politikalar
tizerinden STK’larin dis politika yapim siirecine etki ve katkilarma bakilacaktir.
STK’larin genis bir yelpaze de ele alinmalarinin sebebi ise sivil-toplum dis politika
iliskisinin tilkeler veya bolgeler iizerinden degerlendirilmesidir. Dolayisiyla bir bolge ya
da iilkeyle ilgilen STK’lar mesleki kuruluslardan, is diinyasini temsil eden kuruluslara
veya yardimlasma kuruluslarindan diislince kuruluslarina kadar pek c¢ok kategoriden

olusmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar

Tirkiye’deki “sivil toplum” ne Bati’dakine benzer bir sekilde asagidan yukariya dogru
ve iki yiiz yilda kurulmustur, ne de Dogu’ya atfedildigi gibi tamamen devletin
golgesindedir (Aksit, Serdar ve Tabakoglu, 2003). Genel bir bakis agisiyla denilebilir ki
imparatorluktan ulus devlete gecgis ve tek parti donemine kadar olan siirecin temel
Ozelligi, modern bir sivil toplum i¢in gerekli olan kosullarin toplumsal tabandan gelen
talep ve gelismelerle degil iistten yapilan devlet¢i seckinlerin politikalariyla yapilmasidir.
Bunun sonucunda ise 6zerk bir yap1 olan sivil toplumun dogasinda ¢eligkili bir durum
ortaya ¢ikmustir. Ornegin dernek kurma 6zgiirliigii 1924 Anayasasi’nda tanmmis ancak
cesitli yasalarin getirdigi siirlamalar sonucu tamamen yliriitme organinin giidiimiine
birakilmistir (Duman, 2008: 372). Sivil toplum unsurlarinin canlanmasi ise 1946 yilinda
tek parti doneminin kapanip ¢ok partili doneme gecis sonucu miimkiin olabilmistir.
Mubhalefet odaklarinin seslerini yiikseltmelerine ve orgiitlenmelerine olanak taniyan bu
gelisme sonrasi farkli kesimler tarafindan 1960’a kadar olan siiregte 37 yeni parti
kurulmus ve sendikal orgiitlenmelerde 6nemli bir artis gézlenmistir. Ancak 27 Mayis
1960°da DP iktidar1 ordunun yonetimi ele almasiyla sona ermis ve Tiirkiye’deki siyasal

isleyis siireci, demokrasinin kurumsallasmasi sekteye ugramistir. 1950-1980 arasi
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donemde sivil toplum acisindan her ne kadar 6nemli gelismeler yasanmis olsa da sivil

toplum kuruluslar: siyasal aktorlerin karsisinda ¢ok etki gdsterememislerdir.

1980’lerde Dogu Avrupa, Sovyetler Birligi ve diinyadaki gelismelere paralel olarak
Tiirkiye’de de sivil toplum akademik ve kamusal s6ylem i¢inde ylikselise ge¢mistir. 1980
yili sonrasi takip edilen iktisadi ve siyasi politikalar sonucu piyasa ekonomisi,
ozellestirme, 0zgiirliik, insan haklari, kiiltiirel haklar, kadin haklari, cevre, siyasal katilim
gibi degerler yiikselmis ve bu degerler hem siyasal partilerde hem de sivil toplum

orgiitlerinde yanki bulmustur (Caha, 2002: 181).

Tirkiye’de her ne kadar 1990 yilindan sonra STK’larda gii¢glenen AB iiyeligi ihtimali ile
i¢c hukuk sisteminin demokratiklesmesine yonelik reformlara, sehirlesme ve sanayilesme
sonucu iilke i¢i niifus hareketine bagl olarak artis gézlense de 1990’larda devlet-toplum
iliskisine, giiclii devlet gelenegi ile kimlik siyasetinin {ilkenin gelecegini belirleme
miicadelesinde birbirlerini zarara ugratmak i¢in takip ettikleri caba damgasini vurmustur
(Hirai, 2007: 106; Keyman, 2006: 29). Bu déonemde Kiirt sorunu etrafinda sekillenen
kimlik siyaseti, sivil toplumun, giivenlik demokrasisinin, hak ve ozgiirliiklerin

genisletilmesinin yerini aldig1 sdylenebilir.

2000’11 yillar itibariyle degerlendirme yapildiginda, geleneksel yari resmi ve yiikselmekte
olan yeni degerler etrafinda, sivil toplum Fuat Keyman’in siiflandirmasiyla “toplumsal
sorunlara ¢6ziim bulma g¢abasinin olustugu, iletisim ve miizakere alani”, “siyasi ve
ekonomik iliskilerin ve yasam alanlarinin disinda yer alan ve hareket eden orgiitsel
yasam” ve “devlet-toplum/birey iligkilerinin demokratik diizenlemesine katki veren

kamusal alan” olarak 6nemli bir noktaya gelmistir (Keyman, 2006: 37).

Tirkiye’de 2000°den bu yana yasanan bazi doniim noktalar1 sonucu sivil toplum
demokratiklesme acisindan etkili birer aktor olarak algilanmaya baglamis ve biiyiik bir
gelisme gostermistir. Bunlardan ilkinin 1992 yilinda Rio de Janeiro’da gergeklestirilen
BM Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi sirasinda, 21. yiizyilin asil hedefi olarak
belirlenen siirdiiriilebilir kalkinmaya nasil ulasilabilecegi belgelendirilmis ve Tiirkiye’ nin
de Bagbakan diizeyinde temsil edildigi Konferans’ta “Giindem 21~ baslikli somut bir
kiiresel eylem plan1 benimsenmistir (http:/www.mfa.gov.tr/, 24.05.2015). “Insanlik

tarihsel bir doniim noktasidir” tiimcesiyle baslayan Gilindem 21, amacin vazgecilmez bir
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yontemi olarak kiiresel ortaklik kavramini giindeme getirmistir. Bu kavramla birlikte, tim
diinyada geleneksel yonetim anlayisi yerini “yonetisim”e, yani katilimeciliga ve
ortakliklara dayali yeni bir yaklasima birakmaya baslamistir. Bu yeni yaklasim
kapsaminda, yerel yonetimler, STK’lar, diger yerel aktorler merkezi yOnetimlerle
uluslararasi toplulugun ortaklari olarak nitelendirilmeye baslamistir
(http://www.mfa.gov.tr/, 24.05.2015). 1999 yilinda yasanan ve 20.000 den fazla insanin
Olimiiyle sonuglanan Marmara Depreminde ise STK’lar goniilliiliik esasina dayali
halktan gelen yardimlar ve bagislar ile devletten daha etkin bir rol listlenmis ve biiyiik
destek toplamistir. STK’larin toplumsal algida taninirlik bakimindan zirveye ciktigi
donem olan 1999 Marmara Depremi sonrasi siiregte STK’lar daha mesru bir kurum olarak
da algilanmaya baslamistir (Ozbas, 2008: 36). Subat 2001°de yasanan ekonomik krizi
devlet-ekonomi iliskilerini yeniden yapilandirmayr amacglayan reform siirecini
baslatmistir. Devlet-ekonomi iligkilerini yeniden diizenleme, devleti etkin ve verimli bir
yonetim aygit1 olarak yeniden kurma ve en azindan retorik diizeyinde demokrasi ile
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi birbirleriyle baglantili bir iligki olarak gérme, giiclii
ekonomi programinin sivil toplumu tim bu siireclerin 6nemli bir aktorii olarak
algilamasina neden olmustur (Keyman, 2006: 31). Boylece sivil toplum sadece toplum
yonetiminin ve demokratiklesmenin bir aktorii degil, ekonomi programinin da
desteklenmesi ve kabul edilmesine katki saglayacak ciddi bir aktorii konumuna gelmistir.
2002’de yasanan bir diger onemli gelisme ise Tiirk siyasetinde yeni bir diizenle
sonuglanan genel se¢imler olmustur. 1990’11 yillarda meydana gelen basarisiz koalisyon
hiikiimetleri sonrast Ak Parti ¢ogunluk hiikiimeti devlet-toplum iliskilerinin yeniden
yapilanmas1 ve demokratiklesmesi yoniinde olusan toplumsal bekleyis ortaya ¢ikarmistir.
1999 yilinda Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke ilan edilmesi sonrasi
Tiirkiye-AB iiyeligi siirecinin derinlesmesi g¢ercevesinde Kopenhag Kriterleri onem
tasimaktadir. 1993 yilinda AB tarafindan kabul edilen her aday iilkenin uymak zorunda
oldugu Kopenhag Kriterleri Tiirkiye’de 6rgiitlenme 6zgiirliigii ve medeni haklar tizerinde
uygulanan kisitlamalar1 kaldirarak sivil toplum faaliyetleri i¢in uygun bir platform
olugmasina katki saglamigtir. Sivil toplum bu siiregte Tiirkiye’ye karsi kiiltiirel kimlik,
demokrasi ve ekonomik refah eksikligi gibi alanlarda var olan olumsuz sdylemleri yok

etmeye ve iligkilerin gelistirilmesine yonelik ana aktér konumuna gegmeye baslamistir.
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Son yillarda toplumsal yasamda yaygin hale gelen ve derinlesen sivil toplum orgiitleriyle
ilgili bir tasnif yapildiginda Tirkiye’deki sivil toplum orgiitlerinin ¢ok genis bir
yelpazeye yayildigim1 sdylemek miimkiindiir. Ayrica resmen Orgiitlii sivil toplum
kesimine ek olarak son yillarda resmen oOrgiitlii olmayan ¢ok sayida grup, platform,

vatandas inisiyatifi de ortaya ¢ikmistir (Ozbudun, 1999: 114).

Bu kategorilerden birincisi “mesleki sivil toplum 6rgiitleridir”. Odalar (sanayi ve ticaret
odalar1), birlikler (TOBB-Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, barolar birligi), esnaf
konfederasyonu (TESK-Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu) ve medya bu
kategoride yer almaktadir. Bu kategoride yer alan STK’larin her biri degisik yonlerden
sivil toplumun gelismesine katkida bulunmuslardir. Bu STK’larin toplumsal kesimleri
harekete gecirmek, hiikiimetler {izerinde baski olusturmak, tiyelerinin haklarini korumak
ve onlarin ¢ikarlarini maksimize etmek gibi sorumluluklart bulunmaktadir. 28 Subat
stirecinde meslek orgiitlerinin kurulus amaglart ve demokrasiye kars1 gelistirdikleri tutum
ve tavirlar dikkate alindiginda bu tiir kuruluslarin politize olduklar1 ve bir ‘sivil” orgiit
olmaktan ¢ok statiikoya hizmet ettikleri goriilmektedir (Coskun, 2013). Ornegin TESK
ve TOBB 28 Subat siirecinde sivil Refah-Yol hiikiimetinin devrilmesinde ve yerine

askerin arzu ettigi bir hiikiimetin kurulmasinda aktif rol oynamislardir (Tavuk¢u, 2013).

Ikinci kategoride “isveren orgiitleri” yer almaktadir. 1960’lardan itibaren is yasaminda
meydana gelen gelismeler, is¢i sendikalarinin etkinliginin ve sayisinin artmasi isveren
cevrelerini de harekete gecirmistir (Erdogan Tosun, 2002: 344). 1980 6ncesi donemde
TUSIAD ve TISK gibi belli érgiitler bulunurken, 1980 sonrasi donemde liberallesmeyle
birlikte MUSIAD, Tiirkiye Is Adamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) gibi
isveren dernekleri de faaliyet gdstermeye baslamislardir. Bu kuruluslardan TUSIAD ve
MUSIAD ekonomik birer kurum olmalarinin yaninda bir fikir kuliibii olarak hareket
ederek hazirladiklar1 raporlar ve brifinglerle hiikiimet politikalarina etki etmeye
caligmaktadirlar. Tiirkiye’nin modernlesmesine katkida bulunan ve kritik rol oynayan
geleneksel muhafazakar kokenli ve Anadolulu tagrali holdinglerde sermaye gruplarina
katilarak sermayenin tabana yayilmasi, piyasayi rekabete zorlayarak canlilik kazanmasi

konularinda 6nemli paya sahiptirler.

Uciincii sivil toplum kanadmi ise is¢i ve memur sendikalari olusturmaktadir. Isci

sendikalar1 diinyanin bir¢ok yerinde Ozellikle sendikacilik geleneginin yaygin oldugu
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Avrupa tilkelerinde en genis sivil toplum orgiitleri konumundadir (Caha, 2002: 185).
Tiirkiye’de faaliyet gosteren TURK-IS, HAK-IS, DISK ve bunlara bagh kuruluslar iki
milyonu temsil eden konfederasyonlardir. Isci sendikalarinin iiyelerini gerek hiikiimet
gerekse igveren lizerinde baski kurarak korumak ve onlarin ¢ikarlarint maksimize etmek
gibi islevleri bulunmaktadir. Is¢i konfederasyonlari ise sadece is diinyasiyla ilgili degil,
iilke giindemiyle ilgilenerek analizler ve yorumlar yapmaktadir. Isci sendikalarina ek
olarak MEMUR-SEN, KAMU-SEN gibi memur sendikalar1 da sivil toplum hareketi
icinde bulunmakta ve bu sendikalar genis topluluklar1 harekete gecirerek eylemler

gerceklestirmektedirler.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir diger cephe ise muhafazakar STK’lardir. Bu cephedeki
STK’lar her ne kadar ortak bir payda da bulussalar da birbirinden farkli kimliklere sahip
oldugunun da belirtilmesi gerekir. 28 Subat sonrast magdur duruma diisen kitleler
tiniversitelere basortiisii yasaginin getirilmesi sonucunda, okullarindan ayrilmak zorunda
kalan 6grenciler tarafindan AK-DER ve OZGUR-DER gibi STK’lar kurulmustur (Aksit,
Serdar, Tabakoglu, 2004: 7). Bu alandaki kuruluslar egitim ve medyanin yaninda
ekonomiye de ilgi duymaktadirlar. 2000’1i yillarda ise AK parti hiikiimetiyle bir doniisiim
ve degisim icine giren MUSIAD ve HAK-IS gibi kuruluslar AB siireciyle yasanan
demokratiklesme ve insan haklar1 kavramlarini kendi lehlerinde kullanmaya

calismiglardir.

Bir bagka kategori ise “hak ve o6zgiirliikler” alaninda gelisen STK’lardir. Bu alanda insan
haklar1 alaninda ve diisiince platformu niteliginde faaliyet gosteren derneklerin yaninda
sivil inisiyatif ve girisimler de son dénemde 6n plandadir. insan Haklar1 Dernegi ve
MAZLUM-DER bu konuda Tiirkiye’de ve uluslararasi platformda 6ne ¢ikmakta, insan
haklar1 ve 6zgilirliikklerinin ihlallerine dikkat ¢ekerek kamuoyuna sunmaktadir. Ayrica
“Baris I¢in Bir Milyon Imza”, “Siirekli Aydinlik Icin Bir Dakika Karanlik” gibi
kampanyalarla gelisen sivil inisiyatif ve girisimlere katilim yliksek olup, herhangi bir
orgiite liye olmaktan kacginan halki harekete gecirmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Insan haklarina ek olarak Liberal Diisiince Toplulugu ve ARI Hareketi gibi topluluklar
da 6nemli sivil toplum kuruluslar1 arasinda yer almaktadir. Liberal Diistince Toplulugu
cok sayida kitap yayini, dergileri ve egitim faaliyetleriyle liberal diislincenin yayilmasina

katki saglamistir. Bu tiir kuruluslar, insan haklarini ve 6zgiirliikkleri savunma, liberal ve
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katilimer kiiltiirti gelistirme ve arastirma raporlariyla birer think thank olusturmanin
yaninda hiikiimetlerin politikalarini belirleme noktasinda da onemli islevler sahiptir

(Caha, 2002: 188).

Tiirkiye’de sivil toplumun diger ayagini etnik ve kiiltiirel haklar etrafinda sekillenen
STK’lar olusturmaktadir. 1980 sonrasinda glindeme giren Kiirt meselesi ve Alevilik
meselesi, diinyada tartisma giindemine giren “kimlik™ tartigmalariyla ¢akisan bir zaman
dilimine denk gelince, hem ulusal, hem de uluslararas1 platformda sesini duyuran ve
varhiginmi hissettiren iki kimlik olarak gelismistir (Caha, 2002: 188). Pir Sultan Abdal
Kiiltiir Dernegi, Alevi-Bektasi Egitim ve Kiiltiir Vakfi, Kiirt Kiiltiir ve Aragtirma Vakfi
bu STK’lara ornektir. Bu tir STK’lar AB siirecinde gergeklestirilen reformlar
cercevesinde daha etkin hale gelmistir. Etnik ve kiiltiirel orgiitlerle baglantis1 bulunan bir
diger kategori ise “hemseri ve gogmen dernekleri”’dir. Kafkaslar ve Balkanlardan gdgen
halklar tarafindan kurulan bu dernekler hiikiimetin bu bolgelere yonelik dis

politikalarinda etkili olabilmektedir.

STK’larda dikkat ceken alanlardan biri de c¢evreye karsi gosterilen duyarlilik ve
hassasiyettir. Cevre konusunun Tiirkiye’deki STK’larin giindemine girmesi 1973 yilinda
BM’nin uluslararast bir sorun olarak ele alinmasiyla baslamistir. Bu alanda faaliyet
gosteren bazi goniilli kuruluslar devletten daha erken davranarak ¢evre konusunu hem
hiikiimetin giindemine sokmaya c¢alismis, hem de hukuksal mevzuatta yer verilmesini
saglamistir. Tiirkiye ¢apinda faaliyet gosteren Tirkiye Cevre Vakfi, Tiirkiye Tabiatimi
Koruma Vakfi, Dogal Hayati Koruma Dernegi, TEMA vb. gibi birgok kurum cevre
konusunu hiikiimetlerin giindemine sokmus ve degisik platformlarda ¢evre bilincinin

yayginlagsmasina katkida bulunmuslardir.

STK’larda bir diger kategoriyi Omer Caha’nin (2002) “yar1 resmi reaksiyoner gruplar”
olarak adlandirdig1 Atatiirk¢li Diisiince Dernegi (ADD), Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi (CYDD) gibi Kemalist sivil toplum kuruluslar1 olusturmaktadir. 1990’11 yillarda
Tiirkiye’de Kiirt sorununun ve Islami kesimin yiikselise gecmesi sonucu, Kemalist
sOylem savunmaci reaksiyoner tutumuyla bircok STK olusturmustur. 2000°1i yillarda ise
Kemalist ideolojiye sahip basta ADD ve CYDD gibi kuruluslar AK Parti hiikiimetinin
biitiin politikalarina karsi ¢ikmakta ve hiikiimeti emperyalist giiglerle igbirligi yapmasiyla

suclamaktadir. Bu suglamardan biri 2011 yilinda Malatya’da kurulmasi planlanan fiize
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kalkanina tepki olarak Kayseri’de yasanmistir. ADD, Tiirkiye Genglik Birligi (TGB) gibi
STK’larin ortaklasa yapmis olduklar1 basin agiklamalarinda emperyalist giiclere gegit
verilmeyecegi, flize kalkanmin Tiirkiye i¢in bir tehlike oldugu ifade edilmistir
(http://www.haberler.com/, 15.05.2015). Ayrica, grup, “Kahrolsun, ABD, kahrolsun
igbirlik¢i AK Parti” sloganlar1 atmistir.

1980 sonrasi sivil toplum alanindaki en 6nemli olusumlardan biri de arka planinda giiglii
bir akim olan feminizmin bulundugu kadin gruplaridir (Duman, 2008: 374). Feminist
kadinlar resmi kadin sdyleminin disinda formiile ettikleri sdylemleri, salt kendi tercih,
cikar ve beklentileri dogrultusunda gelistirdikleri alternatif modiilleri ve pratikleri ile
1935-80 aras1 donemin geleneksel kadin tipinden biiylik bir sapma meydana
getirmislerdir (Ozbas, 2008: 43). 1990’11 yillarda kamusal alana acilma politikasiyla
kadinlar siyasi partilerin ¢atis1 altinda, derneklerde, vakiflarda ve basortiisli yasagi sonrasi

tiniversite Onlerinde seslerini duyurmaya baslamiglardir.

Dini cemaatler, klasik anlamda ‘sivil toplum’ kategorisi i¢ine konulamasalar da sivil
hayatin bir¢ok yansimasini ve devletin diginda var olabilmenin 6zelliklerini i¢inde
barindirmaktadirlar (Caliglar, 2013). Cemaat ve tarikatlarin yeniden ortaya cikisi ve
giderek varliklarin1 daha fazla hissettirmeleri, tekrar oyuna dahil olmalar1 Tiirkiye'nin
kismi de olsa demokratiklesme tarihiyle baglantili bir siirectir. Risale-i Nur cemaati,
Siileyman Efendi cemaati, iskenderpasa cemaati, Kubbealt: cemaati, Erenkdy cemaati,
Hiiseyin Hilmi Isik cemaati, Ismailaga cemaati, Menzil cemaati gibi yapilar daha énceye
giden baz1 kaynaklar1 olmakla beraber bugiin anladi§imiz manada 1950'den sonra viicut

bulmaya baslamiglardir (Geng, 2013).

Tirkiye’de sube kurarak faaliyet gostermekte olan uluslararasi NGO’lar1 da (Non
Govermental Organization-Hiikiimet Dis1 Kurulus) sivil toplumun bir cephesi olarak
gérmek miimkiindiir. Uluslararas1 Af Ogriitii, Helsinki Izleme Komitesi, Avrupa Birligi
Temsilciligi, Green Peace gibi degisik alanlardaki uluslararast NGO’lar Tiirkiye’de sivil
toplum bilincinin, demokratik siyasal kiiltliriin yayginlasmasinda onemli bir rol

oynamaktadirlar.

Son donemde Tiirkiye’de faaliyetleriyle 6ne ¢ikmakta olan bir diger STK lar ise yardim

dernekleridir. Bu tiir kuruluslara insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi (IHH) ve
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Yardimeli Dernegi baslica orneklerdir. Bu dernekler yurt icinde ve yurt disinda
yoksullugun, kithgin, deprem ve sel gibi afetlerin yasandigr boélgelere yardim
gotiirmektedirler. Son dénemde IHH Vakfi Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilere ve sinirm
diger tarafindaki magdur halka yapmis oldugu yardim faaliyetleriyle de glindeme
gelmistir. Bazi olaylarda (Mavi Marmara gibi) ise bu kuruluslar uluslararas: arenada
iilkeler arasindaki iligkileri de etkileyebilmektedirler. Uluslararasi yardim konusunda
etkin bir bi¢imde ¢alisan Tiirk Kizilay’1 da diinyanin dort bir yanindaki ihtiyag sahiplerine
en kisa siirede ulasarak yardim tagimaktadir. 2013 yilinda diinyanin 8 farkli bolgesine
yardim tasimmistir (http://kdk.gov.tr/, 30.06.2015). 2002 yilindan bu yana faaliyelerde
bulunan Kimse Yok mu Dernegi de Tiirkiye’de ve diinyada pek ¢ok ihtiya¢ sahibinin

problemlerini ¢dzmek icin ¢aligmalar yiiriitmektedir.

1980’lerden bu yana, sivil toplumun kurumsal varlik anlaminda ¢oklugundan rahatlikla
s0z ederken ayni rahatligi onun islevsel anlamda varligindan bahsederken duyabilmek
pek miimkiin degildir (http://www.hazargrubu.org, 02.10.2014). Bunun sebebi ise
Tiurkiye’deki STK’larin Tiirk Anayasasina bagli olarak da belli basgl sorunlar
bulunmasidir. Siyasal katilimin kapsamini, siyasal partilerin ve toplumsal orgiitlerin
taban-tavan iligkilerini ve siyasal partilerin bu orgiitlerle, bu 6rgiitlerin kendi aralarindaki
iligkilerini sinirlandirict yasalarin varligit da STK’larin etki alanini daraltmaktadir
(Erdogan Tosun, 2002: 396). Diger nedenler arasinda ordunun Tiirk siyasal hayatinda
etkin ve baskin bir konumda olmasi ve Tiirkiye siyasetinin diyaloga, uzlasmaya kapali
olmasi sayilabilir. Genel olarak bu sorunun temelinde ise degisen diinya sartlarini
algilamakta giiclik ¢ekmemiz, “sanayi devrimi’ni kagirmamiz, dolayisiyla toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel yap1 dontlistimiinde gecikmemizin, ¢agdas anlamda sivil toplumun
gelismesine engel oldugu goriisii mevcuttur (Bayhan, 2002: 10).

STK’larin en Onemli niteliklerinden olan devletten o6zerk bir varlia sahip olma
statiisiiyken Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitlerinin devlete bagimli olmasit temel
problemlerdendir. Bu problemin nedenleri arasinda iiretimin ve miilkiyetin devletin
elinde olmasindan dolayi sivil toplumun ekonomik olarak devlete bagimli olmasi, siyasal
kiiltiirimiizde var olan devleti yiiceltme, onun toplumun {istiinde konumlanmasi ve son
olarak da devletten korkma sonucu STK’larin toplum i¢indeki farkliliklar1 yok ederek

devletle uyumluluk gostermesi sayilabilir.
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2.2. Tiirk Dis Politikasi-Sivil Toplum Tliskisi

STK’larin Tiirkiye’de son 10-15 yilda glindeme girdigini, dis politika-sivil toplum
iliskisinin ise daha da yeni bir olgu oldugunu sdyleyebiliriz (Celik, 2007: 26). Diinyadaki
degisim ve doniisiimiin etkisiyle dis politikada karar alma stireclerine farkli aktorler dahil

olmaya baglamistir.

Soguk Savas sonrast iki kutuplu diinya ortadan kalkmis ve uluslararas: arenada STK’larin
onemli bir aktor olmasi siireci ivme kazanmustir. Soguk Savas sonrasi Tirkiye yakin
cografyasinda meydana gelen olaylara karsi tilke icindeki ve disindaki akrabalik baglari
nedeniyle yeni dis politika parametleri gelistirmistir. Devletlerin dis politikada
ekonomide liberal politikalar takip etmesi i adamlarinin ve is diinyasinin dikkatini

cekmis ve bu alanda yeni kuruluslar ortaya ¢ikmustir.

Son yillarda toplumsal kesim tarafindan da dis politikaya ilgi oldukca artmistir. Bunun
nedeni olarak ise yakin zamana kadar ‘halk tarafindan dis siyasetle ilgili meselelerin
anlasilmaz, erisilmez ve hikmetinden sual olunmaz mevzular olarak algilanmasinin
degismesi halkin aydinlanmasi’ olarak gosterilebilir (Alkan, 2002: 96). 1990’11 yillarda
ortaya ¢ikmis bu ilgi giiniimiizde olgunlagarak daha orgiitlii ve kapsamli bir dis politika
etkinligine donlismiis ve toplumun bazi kesimlerinin dis politikayla iligkisi Tiirk Dis
Politikasina belirli yonelimler kazandirmak iizere eylemli bir katilim arayisina
dontigmiistiir (Cerit Mazlum ve Dogan, 2006, 13). Ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda
liberallesme ve demokratiklesme sonucu olusan yeni ortamda dis politika olusum
siirecine devlet icindeki farkli aktorler ve toplumsal yapilanmalar dahil olmaya

baglamistir.

Ulus devlet, kiiresellesme siireciyle birlikte bir forum haline gelmekte, bireyler, gruplar
ve sivil toplum oOrgiitleri degisik devletlerle giiclii ya da zayif bag kurmakta, uluslararasi
insan haklart kodlari, devletlerin kendi vatandaslariyla baglarinin niteligini daha fazla
belirler hale gelmektedir (Ozkan, 2005: 145). Ozellikle is diinyas1 ve ekonomi ile ilgili
STK’larm (TUSIAD, TOBB, TURK-IS, TISK gibi) yurt disinda bulunan STK ’lara uzun
yillardir tiye olduklar1 ya da bazilariin yurt disinda ¢esitli tilkelerde temsilcilikler agarak
bu bolgelere yonelik calismalarint oradan yiriittiikleri gozlemlenmektedir (Sever

Cicioglu, 2012: 81).
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D1s politika baglaminda sivil toplum kavraminin i¢ine pek ¢ok kurulus dahil edilebilir.
Kar amaci glitmeyen oOrgiitlenmeler, baski ya da ¢ikar gruplari, diaspora orglitlenmeleri,
goniillii kuruluglar, meslek Orgiitleri, etnik grup ve alt-kimlik temsiline dayanan
olusumlar, dogrudan ya da dolayli olarak dis politika ile ilgili ¢caligma yiiriiten diisiince
kurulusu niteligindeki gruplar bu kapsama girmektedir (Cerit Mazlum ve Dogan, 2006,
15).

STK’lar, devlet dis1 kurumlar olmasina ragmen bagl oldugu tilkenin dis politikalarina
bliyiik katkilar yapmaktadir (Yilmaz, 2013: 9). STK’lar dogrudan lobi caligmalari
yaparak ya da dolayli yoldan dis politikay1 etkilemeye ¢alismaktadir (Ar1, 2006: 21). Bu
orgiitlenmelerin dayanigma kampanyalar1 diizenleyerek, uluslararasi orgiitlerle birlikte
calisarak, dis politika karar siirecinde siyasal karar alicilarla isbirligi yaparak degisik
iilkelerle iliskileri etkileyebilecek diizeyde olmasi yadsinamamaktadir (Ozcan, 2004:

830).

Tiirk dis politikasinda yeni bir olgu olan STK’larin dis politikada nasil ve ne dl¢tide etkili
olabilecekleri konudan konuya degisiklik gostermektedir. Cogunlukla siyasal karar
vericiler tarafindan belirlenmis konular iizerinden ¢alismalarini siirdiiriirlerken bazen de
STK’lar Tiirkiye’de i¢ ve dis politikayr belirleyebilmektedirler (Mavi Marmara olay1
gibi). Ancak bazi diisiince kuruluslarinin (TESEV ve SETA gibi) yapmis oldugu
caligmalar, hazirladiklar1 raporlar siyasi iktidarin o bdlgeye yonelik yeni politikalar
belirlemesinde bir fizibilite calismasi niteliginde olabilmektedir (Sever Cicioglu, 2012:
81). Ancak STK’lar hem Tiirk devlet gelenegindeki dis politikada kararlarin yiiriitme
erki, askeri ve sivil biirokratik elit tarafindan alinmasina bagli olarak hem de kendi

eksiklikleri nedeniyle karar siire¢lerinde ¢ok etkili olamamaktadirlar.

2.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tiirk Dis Politikasina Etkisi

Tirkiye’de ¢ok uzun bir siire STK’larin dis politika {izerindeki etkisi konusu geri planda
kalmis ve gz ardi edilmistir. Soguk Savas yillarinda STK’larin dis politika tizerinde
higbir etkisi mevcut degilken giiniimiizde bu sdylem en azindan sdylem diizeyinde de olsa
hissedilebilir durumdadir. D1s politikaya yon vermek anlaminda STK’larin etkisi sinirh
olsa da yakin gelecekte gelismelere bagli olarak durumun STK’lar lehine gelisebilecegini

ongormek yanlis olmayacaktir. Bu boliimde Tiirk dis politikasinin giincel alanlar1 olan
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Tiirkiye’nin Balkanlar, Avrupa Birligi, Ortadogu ve ABD ile iliskilerinde STK’larin
tavirlarina ve bu alanlara yonelik politikalarin belirlenmesinde etkin olup olmadiklarina

bakilacaktir.

2.3.1. Tiirkiye-ABD fliskileri ve Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirk-Amerikan iliskileri Ikinci Diinya Savasinin sonunu takiben baslayip yaklasik elli y1l
siiren Soguk Savas donemi boyunca genelde karsilikli glivene dayali bir iligki olarak,
ulusal giivenlik politikalari ¢er¢evesinde tanimlanan ortak ¢ikarlar tizerine insa edilmistir
(Ersoy Oztiirk, 2011: 13). Soguk Savas sonras1 kiiresellesmenin ve liberallesmenin artt1g
bir ortamda ABD Tiirkiye’ye kars1 demokrasi ve insan haklar1 konusunda elestirel olmaya
baslamis ve Tirkiye’deki STK’larla isgbirligine gitmistir. Saddam Hiiseyin’in
devrilmesiyle sonuglanan Irak Savasi sonrasinda Tiirk-Amerikan iliskilerine STK’larin
katilimi acisindan 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu donem sonrasi giivenlik
temelli iliskilerin yerini, ABD ile iliskilere ve AB adaylik siirecine 6zel 6nem veren Ak

Parti hiikiimetinin isbasina gelmesiyle siyasi iliskiler almistir.

Tiirk Amerikan iliskilerinde 6ne ¢ikan STK’larin basinda is insanlar1 dernekleri ve
meslek odalar1 gelmektedir. Ozel sektédriin Tiirkiye’de mesleki iist kurulusu ve yasal
temsilcisi  olan TOBB, Tiirk-Amerikan iliskilerine  kayitsiz ~ kalmamistir
(http://www.tobb.org.tr, 12.10.2014). TOBB’un faaliyetleri, Tiirk hiikiimetleri, Disisleri
Bakanligi, Genel Kurmay Baskanligi, ABD Biiyiikel¢iligi gibi kanallardan dogrudan
temaslarla diistincelerini politika belirleyicilere aktarmak seklinde oldugu gibi

diizenlenen toplantilar, basina verilen demegler seklinde de meydana gelmektedir.

TOBB, ABD’deki muadili ABD Ticaret Odas1 (US Chamber of Commerce) ile olan
iliskileri kanaliyla da Amerikali is insanlar1 ve yonetim mensuplarina ulasip, belirli
konulardaki pozisyonlarini aktarma imkani bulmustur. TOBB heyetlerini 6zellikle son
yillarda artan bir sekilde Washington’a yaptiklari ziyaretlerde katilinan toplantilar ve ikili
goriismeler ile daha dogrudan ve sik bir sekilde Amerikali yetkililere ve diisiince kurulusu

uzmanlarina ulagsmalart miimkiin olmustur (Akytiz, 2006: 214).

2003 Irak savasinda hiikiimete asker gondermesi konusunda tavsiyelerde bulunan TOBB,
savas sonrasinda ise bu iilkenin yeniden yapilanmasi konusuna agirlik vermis ve Tiirk

firmalarinin bu konuda oynayabilecegi rolii Amerikali yetkililere aktarmaya calismistir.
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Savastan sonra Tiirkiye’den Irak’a gergeklestirilen ilk ucusla Bagdat’a giden TOBB
Baskan1 Rifat Hisarciklioglu, Irak’taki Koalisyon Gegici Otoritesinin basinda bulunan
Paul Bremer ile bir goriisme yapmustir (Hiirriyet, 2004: 9 Subat). Bu gériisme savastan
sonra ABD disina Irak’a yapilan ilk st diizey ziyaret olmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. GoOrlisme  sonrast  Hisarciklioglu, Irak’in  diinya ekonomisiyle
biitiinlesmesinde Tiirk is diinyasinin ¢ok ciddi katkilarinin olacagmna inandigini
belirtmistir. Son yillarda TOBB ve ABD Ticaret Odasinin iligkilerini gelistirdigini
gosteren olay ise Briiksel disinda ikinci ofis olan ABD Ticaret Odasinin Tiirkiye ofisinin

acgilmasidir.

Bu konuda 6ne ¢ikan bir diger kurulus ise Tiirk-Amerikan iligkilerine uzun siiredir ilgi
duyan géniillii is insanlar1 dernegi TUSIAD dir. TUSIAD 1998 yilinda a¢ti§1 Washington
Temsilciligi ile ABD’de temsilcilik agan ilk STK’dir. TUSIAD kurulus amaci geregi,
Tiirk kamuoyuna ve siyasetcilerine yonelik olarak Tiirkiye’nin giindemindeki sorunlara
iligkin Tiirk is dlinyasinin goriislerini agiklayan bir kurum olmustur (Akytiz, 2006: 215).
TUSIAD, 1980’lerin ortalarindan itibaren dis politika alaninda aktif bir rol almaya
baslamistir. TUSIAD Washington DC temsilciliginde, Tiirkiye’nin imajini iyilestirme,
Amerikan kurumlarinda kalict iletisim kanallar1 kurma, kendi goriis ve pozisyonlarini
ABD karar alicilarina aktarma gibi amaglar edinmistir. ABD ile iliskilere cok 6nem veren
TUSIAD ABD’yi “diinyada kiiresel giic konumuna gelmis” iilke olarak tanimlarken, bu
iilke ile iliskilerin sadece askeri degil, ¢ok yonlii siyasi ve ekonomik yeni bir modele

dayandirilmas1 gerektigini savunmaktadir (TUSIAD, 2001: 131).

TUSIAD da 2003 yilindaki ABD nin Irak isgali 6ncesi hiikiimet tarafindan hazirlanan ve
TBMM tarafindan kabul edilmeyen 1 Mart Tezkeresine miidahil olmustur. AK Parti
iktidarinin 3 Kasim 2002 secimleriyle iktidara geldigi ve hiikiimet kurdugu bu dénemde
TUSIAD, hiikiimete iilke giindemini olduk¢a mesgul eden konuyla ilgili onerilerde
bulunmustur. Bu dogrultuda hareket eden dénemin TUSIAD baskan1 Tuncay Ozilhan,
mevcut sartlar altinda Tiirkiye’nin tezkereyi onaylamak durumunda oldugunu vurgulamis
ve statlikonun asindigi, degisim dinamiklerinin agirlik kazandig1 bir ortamda, barisin
yeniden tesisinde Tiirkiye agisindan anlik duygusal ¢ikislarin degil, ayrintilara hakim,
aktif ve uzagi gorme yetisi yliksek politikalarin biiyiik bir 6nemi olacagini belirtmistir

(http://hurarsiv.hurriyet.com.tr, 13.12.2014). Ancak asker gondermeye yonelik
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tezkerenin mecliste reddedilmesinin arsindan TUSIAD pek ¢ok platformda hiikiimeti
elestirmistir. Bu elestirilere cevap veren donemin basbakani Abdullah Giil Tiirkiye nin

Irak politikasindan ABD’nin herhangi bir rahatsizlig1 bulunmadigini dile getirmistir.

Diger is insanlar1 dernekleri ise TAIK (Tiirkiye-ABD Is Konseyi) ve TIM (Tiirkiye
Ihracatcilar Meclisi), ITKIB (istanbul Tekstil ve Konfederasyon Ihracatci Birlikleri)
olarak siralanabilir. 1985 yilinda zamanm basbakan1 Ozal’in ABD ziyareti sonrasi
kurulan TAIK misyonu geregi is gelistirme alaninda faaliyet gdsteren bir kurulustur.
Uzun siiredir ABD’de de faaliyet gosteren TIM ile ITKIB ise New York’ta bir ofis ve
temsilcilikleriyle tekstil ve hazir giyim ihracatinin artmasit dogrultusunda faaliyetler

yiirtitmektedir.

Tiirk-Amerikan iliskilerinde aktif olan bir diger STK ise Ar1 Hareketidir. Hareket, mevcut
siyasi partiler arasinda Anavatan Partisi’nin diinya goriislinii ve vizyonunu kendisine
yakin bulmus, bu partiyle ortak projeler ve ¢alismalar gerceklestirdigi bir donem yasamis
ve Anavatan Partisi’nin i¢erisinde ARI Grubu adi almistir (www.ari.org.tr, 14.12.2014).
Ancak daha sonra ANAP’tan koparak bagimsiz bir hareket haline gelmistir. ABD ile
degisim programi gerceklestiren Ar1 hareketi bu ¢alisma ile siyasi partilerde aktif olan,
siyasete ilgi duyan ya da ¢esitli alanlarda uzman gengleri ABD’ye gondererek bu
genclerin oradaki kisi ve kurumlarla iletisime gecerek Amerikan toplumunu yakindan
tanimalarin1 amacglamistir. Ayrica bazt ABD kuruluslartyla ortaklasa diizenlenen projeler
ve ABD’den gelen cesitli diizeydeki Amerikali yetkililer ile yapilan yuvarlak masa
toplantilar1 ile farkli konumlarda Tiirk ve Amerikalilarin bir araya gelerek belirli
konulardaki tartigmalarini saglayan calismalar yiirlitmektedir (Akyiiz, 2006: 214). Bu
toplantilara Tirkiye’nin Onde gelen akademisyenlerinin, medya temsilcilerinin,
biirokratlarin ve milletvekillerinin katilmasi Ar1 Hareketinin politika yapicilar tarafindan

dikkate alindigina igaret etmektedir.

Tiirk-Amerikan iliskilerinde diisiince kuruluslar1 da 6nemli aktorlerdir. Bunlardan biri
TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi)dir. 1994 yilinda vakif olarak hayata
gecen TESEV’in Tiirk-Amerikan iliskilerine etkisi yOnetici, uzman ve proje
yoneticilerinin Tiirk ve Amerikan hiikiimeti yetkilileri, diisiince kuruluslari uzmanlari,
akademisyen ve medya mensuplariyla kurduklari dogrudan iliskiler kanaliyla olusturulan

bilgi aktarimi ve tartisma platformlar seklinde meydana gelmektedir (Akytliz, 2006: 218).
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Tirk-Amerikan iliskileri konusunda ¢alisan diisiince kuruluslarindan biri de SETA
(Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi)dir. 2005 yilinda kurulan SETA 2009
yilinda Washington’daki ofisini faaliyete gecirerek ABD ile iligkilere verdigi onemi
gostermistir. ABD ile Tiirkiye arasinda bir koprii vazifesi gérmeyi hedefleyen kurulus,
Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerde yasanan tikanikliklarda devreye girerek, krizlerin
asilmast i¢in diyalog kanallar1 olusturmak istemektedir. Tiirkiye’de diisiince
kuruluslarinin faaliyetlerinin yan1 baginda ABD’de ofis acan diisiince kuruluslar1 buradan
Tiirkiye’yi anlatmak i¢in bir platforma doniistiirerek hem tartismay1 dar bir ¢erceveden
cikarmakta, hem de tartismalarin kamuoyuna acik bir hale gelmesini saglamaktadir

(Yegin ve Ersoy, 2013: 41).

Goriildiugt gibi STK’larin Tiirk-Amerikan iligkilerini etkisi konferanslar diizenlemek,
cesitli yaymlar yapmak, raporlar yayinlamak, basinda bir takim haberlerin ¢ikmasini
saglamak ya da hiikiimete, parlamento iiyelerine, Disisleri Bakanlig1 biirokratlarina
ulagsarak dogrudan politika olusumuna katkida bulunmak seklindedir. Ancak STK’larin
politika yapicilara ulasarak kendi politikalarinin hayata gegirilmesini sagladiklari

ornekleri bulmak kolay degildir.

Devlet dis1 aktorlerin Tiirk-Amerikan iliskilerine dahil edilmesi gerekmektedir. Ciinkii
iliskilerin seyri sadece devlete kaldigi zaman, stratejik ortak ¢ikarlar, iligkinin tiim
parametlerini belirler hale gelmektedir. Stratejik ortak c¢ikarlar birbirine karsit duruma
geldiginde tiim iligkilerin seyri tehlikeye girmektedir. Dolayisiyla, Tiirk-Amerikan
iliskilerinin temelinin genisletilmesinin bir zorunluluk oldugu diisiiniildiigiinde akademik
diinyanin, think-thank camiasinin, medyanin ve sivil toplumun birbirlerini tanimasi ve
birbirleriyle iletisim kurabilecek kanallardan mahrum olmamasi gerekmektedir
(Tirkmen, 2013). Bunun somut bir 6rnegi 1 Mart 2003 yilinda Irak Savagi ile ilgili
tezkerenin TBMM’de kabul edilmemesi sonrasi yasanmustir. Tezkere sonrasi Tiirk-
Amerikan iliskilerinin buzlanma yasadig: bir dénemde 2003 Mayis aymda TUSIAD
heyeti Washington ve New York’u ziyaret ederek bir¢ok goriisme gerceklestirmis, ziyaret
sirasinda Amerikan Disisleri, Savunma, Hazine Bakanliklar1 nezdinde birgok iist diizeyde
temaslarda bulunmus, is diinyas1 ve diisiince kuruluslariyla bir araya gelerek iki toplum

arasinda iletisim siirmesine katki saglamistir (Akytiz, 2006: 227).
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ABD dis politikasinda 6nemli bir agirliga sahip olan Kongre dis politika konusunda yapisi
itibar1 ile STK etkisine agik bir durumdadir. Ayrica Amerikan siyasi kiiltiriinde STKlar
oldukca onemli bir konumdadir. Dolayisiyla Tiirk Amerikan iliskilerinde STK’larin
ozellikle de ABD’de ofisleri bulunan TUSIAD, TOBB, SETA gibi kuruluslarmn iki

iilkenin iliskilerinde ve dis politikalarinda etkili olmasi1 beklenmektedir.

2.3.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Politikas1 ve Sivil Toplum Kuruluslari

AB ile iliskiler Tirkiye’nin dis politikasinin temel konularindandir. Tiirkiye’nin AB ile
iliskileri, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ve
1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Antlasmasi’nin temelini olusturdugu
ortaklik rejimi gercevesinde baglamistir. Ankara Antlagsmasi’nin temel amaci Tiirkiye ve
AET iiyelerindeki yasam standartlarinin hizlandirilmis ekonomik gelisme, ticaretin
diizenli genislemesi Tiirkiye ekonomisi ile topluluk ekonomisi arasindaki farkliliklarin
giderilmesi  sayesinde 1iyilestirilmesini  siirekli ~ kilmaktir  (http://avrupa.info.tr,
15.12.2014). 10-11 Aralik 1990 tarihinde ise Helsinki’de yapilan zirvede Tiirkiye’ nin tam
iiyelige adaylig tescil edilerek AB ile yeni bir donem baslamistir. 1999 Helsinki Zirvesi
Tiirkiye’deki sivil toplum ve siyasi doniisiim bakimindan onemli bir tarih olarak
degerlendirilmektedir. Bu zirve ile aday iilke statiisii kazanan Tiirkiye, AB’ye liyelik
kriterlerini uygulamaya baslamis ve bugiine kadar da sivil toplum alaninda 6nemli
ilerlemeler yasamistir. Ayrica Tiirkiye’de vatandaslik ve sivil toplum haklar1 agisindan
AB’ye entegrasyonu isaret eden ¢aligmalarin giderek artmasiyla sonuglanmistir (Diez, vd

2005: 7).

Sivil toplum faaliyetleri, siyasi giindemi ve kamusal tartisma ortamini zenginlestirerek,
daha acik, katilimc1 ve dolayisiyla daha dinamik bir demokratik toplumun olusumuna
katkida bulundugu i¢in AB, Tirkiye’de politika olusturma ve yasal gilindemin
belirlenmesinden yerel, bolgesel, ulusal, Avrupa ve diger diizeylerde uygulama ve
izlemeye kadar ortak tercihler yapilmasinda bireylerin aktif katilimin1 tesvik etmektedir.
Bu nedenle Helsinki sonras1 donemde bir aday {iilke olarak Tiirkiye’de orgiitlii sivil
toplumun AB’ye uyum siirecine aktif katilimmin saglanmasi ¢ok daha fazla 6nem
kazanmistir. Bu konu Katilim Ortaklig1 Belgelerinde de vurgulanmis, Tiirkiye’ nin, kisa

vadeli dnceliklerinden biri olarak, toplanma ve dernek kurmaya iligkin yasal ve anayasal
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garantileri giiclendirmesi ve sivil toplumun gelisimini tesvik etmesi onerilmistir (Unalp

Cepel, 20006).

STK’larin Tiirkiye-AB iligkilerinde daha fazla aktif olmaya baslamalarinin Tirkiye
acisindan iki olumlu etkisinden s6z edilebilir. Bunlardan ilki AB miiktesebatina uyum
stirecinde STK’larin da katilacak olmasiyla daha etkin sonuglar alinacak olmasi, digeri
de vatandaslarin STK’lar araciligiyla alinan kararlara katilabilme imkanina sahip
olmalariyla birlikte tiyelik siirecinde ne gibi degisiklikler beklediklerini, hangi sorunlar
yasadiklarini ve ne gibi ¢oziimler onerdiklerini belirtebilecekleri bir ortam olusacak

olmasidir (Oner, 2009).

AB aldig1 kararlar ve getirdigi diizenlemelerle halkin katilimin1 temel prensip olarak
kabul etmesi nedeniyle AB’ye liye ve aday iilkelerde 6zel sektdr ve STK’larin diisiince
ve Onerilerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam tiyelik
siireci AB miiktesebatina uyum ¢alismalar1 ve yasal reformlar ¢ercevesinde hiikiimetler
diizeyinde yiiriitiilmektedir. Bu siiregte Tiirkiye ile AB vatandaslar1 arasinda olusan
isbirligi ve diyalog miizakereleri tamamlayici niteliktedir. Diyaloga duyulan ihtiyactan
yola ¢ikarak AB, 2005 yilinda, aday tlkeler ile AB sivil toplum kuruluslar1 arasinda
diyalogun giiclendirilmesi i¢in hedef ve onceliklerin belirlendigi Sivil Toplum Diyalogu
adi1 altinda bir strateji gelistirmistir (http://www.abgs.gov.tr, 15.12.2014). Sivil Toplum
Diyalogu Tiirkiye’nin AB i¢inde tanitimina katki saglarken, Tiirk vatandaslarinin da
AB’nin deger ve politikalarini daha iyi anlamalarina olanak saglayacaktir. Bu ¢ergevede
is diinyasi, meslek orgiitleri, sosyal ortaklar, yerel yonetimler, liniversiteler, sivil toplum
orgiitleri, genclik, medya, kiiltiirel faaliyetler Sivil Toplum Diyalogunun hedef kitlesini

olusturmaktadir.

AB ve Tiirkiye arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun gelistirilmesi Projesinin devami
niteligindeki Tiirkiye ve AB Sivil Toplum Diyalogu II Projesi 2011 yilinda faaliyete
baslamistir. S6z konusu projenin genel amaci, AB’nin dayandigi degerler, islevi ve
politikalar1 ile birlikte Turk tarihi ve kiiltiirii de dahil olmak {lizere AB igerisinde
Tiirkiye nin daha fazla taninmasi ve anlagilmasini saglamak ve bu sayede de gelecekteki
genislemenin firsatlar1 ve zorluklari konusunda farkindalik olugsmasint miimkiin kilmaktir
(http://www.abgs.gov.tr, 15.12.2014). Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen bu
hibe programinin biit¢esi 5.3 Milyon Euro’dur (http://www.abgs.gov.tr, 15.12.2014). .
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Tirkiye’nin AB’ye liyelik siirecinde sivil toplumun roliine bakilacak olursa ilk 6nemli
calismanin 2002 Agustos ayinda AB’ye yonelik pek ¢cok reformun yapilmasina dnciiliik
eden Avrupa Hareketi 2002 oldugu sOylenebilir. Avrupa Hareketi 2002, 2002 yilinin
Ocak ayinda Cengiz Candar ve beraberindekiler tarafindan baslatilan ve kisa siirede genis
kitlelere ulasan bir ad-hoc yapidir. Amaci Aralik aymda yapilacak olan Avrupa Birligi
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’'nde (Kopenhag Zirvesi) miizakerelerin

baslamasini garantiye almak {izere hiikiimete, kanun koyucuya baski yapmaktir.

Bu donemde hiikiimetin baginda Demokratik Sol Parti (DSP), Milliyetci Hareket Partisi
(MHP) ve Anavatan Partisinden (ANAP) olusan bir {iglii koalisyon bulunmaktaydi.
ANAP AB siirecine sahip ¢ikmaya calismis, ancak koalisyonun kii¢iik ortagi olmasi ve
diger iki parti tarafindan engellenmesi sebebiyle ¢ok fazla girisimde bulunamamustir.
Avrupa Hareketi tarafindan baslatilan bu ¢alisma ANAP’in isine yaramis; ANAP,
Tiirkiye’nin dort bir yanindan ¢ok renkli ve farkli sahsiyetlerin olusturdugu kirk bin
imzacidan gelen bu destegi diger partilere karst kullanmistir (Aktar, 2005: 1-2)

Kampanyanin ilk hedefi AB’ye uyum yasalarinin meclisten bir an 6nce ¢ikarilmasiydi.
Ancak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) bu dénemde tatil karar1 almisti. Buna
ragmen etkin bir kampanya yiiriiten olusum sonunda basariya ulagsmis ve meclis tatilden
doniip toplanma karar1 almistir. Kamuoyu baskisi, yasalar mecliste miizakere edilirken
de stirmiigtir. TBMM Cankaya Kapisi’nin karsisina Kopenhag Zirvesi’ne kadar geri
sayim icin yerlestirilmis olan saat ile zamanin 6nemine dikkat ¢ekmek amacglanmistir.
Idam cezasinin kaldirilmasi ve Tiirkge disinda kalan dillerde yayin ve egitim konusuyla

ilgili yasalar Parlamento tarafindan kabul edilmistir.

Bu kararlarin ardindan hareket bir anlamda i¢e doniik islevini tamamlayarak yiiziinii daha
cok Avrupa’ya donmeye baslamistir. Tiirkiye ile ilgili 3 Ekim’de ¢ikarilacak olan raporla
ilgili olarak Avrupa Komisyonuyla birebir iligki i¢erisine girilerek Avrupa Hareketi 2002
Girisimi’nden her Ekim aymda cikan Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu’nda
bahsedilmistir. Daha sonra Avrupa Hareketi 2002’den Haberler gibi, buradaki
kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik, ama daha ¢ok disaridaki karar vericileri etkileyecek
girisimlerde bulunuldu. Hem isin mali yoniinii finanse etmek hem de Tiirkiye’deki renkli
kiiltlir mozaigini Avrupa’ya tanitmak amaciyla 29 Ekim’de Sezen Aksu, i¢inde pek ¢ok

farkli sesin bulundugu; Kiirtler, Ermeniler, Yahudiler gibi “Anadolu Sarkilari-Tiirkiileri”
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adli bir program yapmis ve bu c¢alisma Briiksel’de bir konserle tim Avrupa’ya
duyurulmustur (Radikal, 2014; 16 Aralik). Bu girisimler sonucunda 12-13 Aralik 2002
tarihinde yapilan zirvede Tiirkiye lehine bir karar ¢ikmamais olsa da hareket yurtigindeki
amaglarim1 basartya ulastirmis ve Tiirkiye tarihinde son derece 6nemli reformlar

cikmasina vesile olmustur.

Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde TUSIAD, Tiirkiye Ugiincii Sektdér Vakfi (TUSEV),
Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) gibi kuruluslar ile Tiirk-Is, Hak-Is, DISK gibi isci
sendikalarinin politika olusturma stireglerinde etkilerde bulunduklar1 géze ¢arpmaktadir.
Tiirkiye’de STK’lar AB hakkinda halki bilin¢lendirme islevi gérmiislerdir. Bu islevi
yerine getirirken, kitapgik bastirmak, TV programlart hazirlamak, dis kamuoyuna
sanatcilar yoluyla yapilacak olan reformlar1 duyurmak gibi yollar kullanilmistir (Bediik
ve digerleri, 2006: 58). Ayrica HAK-IS, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(TISK), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu gibi (TESK) gibi isci ve isveren
sendikalar1 tiye iilkelerin isci ve isveren sendikalari ile gorliserek Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi iiyelik siirecinde gostermis oldugu cabalari iletmislerdir.

2002 sec¢imleri sonrasi iktidara gelen AK Parti Hiikiimeti 2002-2004 yillar1 arasinda pek
cok arenada STK’larla hareket ederek onlarin goriis ve Onerilerini dikkate alma
egiliminde bulunmus ve reformlar gerceklestirmistir. Bu reformlar sonrasi 2004 yilinda
yapilan Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye ile AB arasinda 2005 yilinin
Ekim ay1 itibariyle miizakerelere baslama karar1 alinmistir. Bu siirecte STK’larla
baslayan siki diyalog mekanizmasi, Tiirk i¢ siyasetinde yasanan bir takim gelismeler
sonrasi sekteye ugramis ve zayif kalmaya baslanmistir. 2014 yili Tiirkiye’nin ilerleme
Raporu’nda hiikiimet-sivil toplum ve meclis-sivil toplum iliskilerinin, yasama siirecinin
bir parcasi olarak kalic1t ve yapilandirilmis istisare mekanizmalar1 araciligiyla politika
diizeyinde gelistirilmesinin gerekliligine vurgu yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2014:

13).

2.3.3. Tiirkiye’nin Balkanlar Politikas1 ve Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye ile ortak bir tarihi paylasan Balkanlar gerek jeostratejik konumu gerekse
Avrupa’nin istikrarina etki etmesi nedeniyle bircok yonden Tiirkiye’nin ilgisine mazhar

olmus bir bolgedir. 2000’ler itibariyle Tiirkiye’nin yeniden sekillendirdigi dis politikasi
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cercevesinde karsilikli bagimlilik yaratma stratejisi ile hareket eden Tiirk karar alicilar ve
dis politika yapicilari, bolge tlkeleri ile iliskilerini en st diizeye ¢ikarmis; alternatif
diyalog kanallarini tesis etmis; ticaretten turizme, egitimden kiiltiire ¢esitli alanda ¢ok
sayida anlagsma imzalamig; bolgesel ve uluslararasi platformlarda bir araya gelerek
danisma toplantilar1 diizenlemis; stratejik isbirligi konseyleri olusturmus ve bolge iilkeleri
ile arasinda uzlasma igerisinde olmaya 6zen gostermistir (Vatansever, 2010). Bunun
somut érneklerinden biri 24 Nisan 2010 Nisan tarihinde yasanmustir. Istanbul’da Tiirkiye,
Sirbistan ve Bosna-Hersek Cumhurbaskanlar1 arasinda Uclii Balkan Zirvesi
diizenlenmistir. Ug iilkenin disisleri bakanlarinin da katildig: zirvede kabul edilen
Istanbul Deklarasyonu’nda, Balkanlarda kalic1 baris ve istikrarin saglanmasi i¢in ¢aba
sarf edilecegi, ayrica Bosna-Hersek’in toprak biitiinliigiine saygi duyulacag: belirtildi
(Tiirbedar, 2010: 1). Tiirk medyasinda ise Uglii Balkan Zirvesi “tarihi zirve” olarak

adlandirilmistir.

Balkanlarin yapisi, gegmiste edindigi tecriibeler, Avrupa’nin istikraria etkisi, bolgesel
ve kiiresel giiclerin bolge ile ilgili hesaplar1 géz oniinde bulunduruldugunda Tiirk
STK’larin 6zellikle de diistince kuruluslarinin  bu bodlgeye Onem vermelerini
gerektirmistir. Ayrica Tiirkiye’de bulunan STK’larin Balkanlara yonelik ilgisinin ana
nedenlerinden birincisi din birligi digeri ise millet birligidir. 1990’lardan 6nce hem
STK’larin zayiflig1 ve dis politikaya etki etme konusunda ilgisizligi hem de devletin sivil
toplumun dis politikaya etkide bulunmasi konusuna hentiiz hos karsilamamasi nedeniyle
dis politika yalnizca devlet tarafindan yonetilip planlantyordu (Ekinci, 2013: 19). Ancak
Soguk Savas sonrasi 6zellikle de Bosna Savasinin ardindan bu durum degiserek Tiirk
STK’larm bu bdlgeye ilgisi artmistir. Balkanlarda gittikce yayilan ve TIKA, YTB, YEE
gibi kamu kurumlar ile Tirk hiikiimetinin destekledigi birgcok STK egitim alaninda
yogun yardimlar gerceklestirmistir. Egitime verilen destek sayesinde karsilikli iligkiler
geliserek iilkelerin sosyo-ekonomik olarak ilerlemesine de katki saglanmaktir.
Dolayisiyla STK’larin toplumlar arasinda yeni iletisim kanallar1 agma yeteneginden,
beseri degerlerin paylasimina zemin olacak platformlar olusturma kapasitesinden, ortak
kiiltiir degerleri etrafindan bolge ile ilgili tarihi ylizyillara dayanan dostluk baglarinin
yeniden kurulmasina imkan verecek etki ve fonksiyonlarindan yararlanmanin bu bolgeye

yonelik politikalarin gelistirilmesi i¢in uygun bir yol oldugu agiktir (Cicioglu, 2010: 82).
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Tirkiye’nin Balkanlarda etkili olmasi beklenen STK’larin basinda gé¢gmen dernekleri
gelmektedir. Balkan Dernekleri ve Rumeli dernekleri bu olusumlara 6rnektir. Balkan
cografyast ile ilgili ¢calisan STK’lar sadece bu cografyadan goc ile Tiirkiye’ye gelip
yerlesmis olanlarin kurdugu kuruluslardan ibaret degildir. Ancak 6zellikle Balkanlardan
gb¢ etmis olanlarin kurdugu STK’lar; Tiirkiye’de ve diinyanin herhangi bir yerinde
kurulmus olan diger STK’lar1 da Balkanlar’la ilgilenmeleri konusunda somut projeler
sunarak etkilemekte ve herhangi bir nedenle Balkanlar i¢in ¢alismaya ikna etmektedir

(Pehlivanoglu, 2009).

Ortadogu, Kibris ve AB’yi dis politikada birincil 6nemde goren Tiirkiye, Balkanlara
yonelik politikalarinda bu derneklerden bekledigi diger devletlerle aralarinin
bozulmamasi i¢in derneklerin Tiirkiye ile danisiklik i¢inde olmasidir. Bu gercevede
derneklerin rolii bolgede yasayan Tiirk ve Miisliiman topluluklarin Tiirkiye ile kiiltiirel
baglarint canli tutmak, hak ve Ozgiirlikleri konusunda bilinglendirerek siyasal
tecriibelerini arttirmalar1 i¢in yardimer olmak ve burada yasayan Tiirk topluluklarini
bulunduklar1 iilkeye adapte ederek go¢ etme geleneginin kirilmasi sonucu barig
kopriistine doniismelerini saglamaktir (Baklacioglu, 2006: 87). Ancak dis politikada karar
alma mekanizmasinda sorunlar yasayan dernekler siyasal siiregten ¢ok iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel alanda faaliyet gostermeye itilmis durumdadirlar. Bunun nedeni ise 1989 6ncesi
var olan yonetimlerde demokrasi konusunda yasanan eksiklikler devralinan yapilarda
taban ile yonetim arasinda iletisim kopuklugudur. Dolayisiyla derneklerin dis politika
alanindaki yaklasim ve beklentileri her zaman toplumsal talepleri ve sorunlar1 ikna edici

diizeyde yansitamamaktadir.

Balkanlarla ilgili 1992°den bu yana calisma yiiriiten bir diger kurulus ise Insani Yardim
Vakfi (IHH)dir. 1992 yilinda Bosna’da patlak veren savas sonrasi kurulan IHH o giinden
bu yana Balkanlara insani yardimlaria devam etmektedir. IHH nin birgok STK, mesihat
ve siyasi kurumla da irtibatt bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; Makedonya’da
Merhamet ve Ensar Dernekleri, Bosna Hersek’te istanbul Egitim ve Kiiltiir Dernegi ve
Emmaus Dernegi, Kosova’da lyilik Basag1 Dernegi’dir. Ayrica TIKA Koordinatérliikleri
ve Yunus Emre Kiiltir Merkezleri’yle de Balkanlardaki ¢alismalarinda temasa

gecmektedir.
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Tiirkiye’nin Balkanlar’a yonelik dis politikasinda diisiince kurulugslart da faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu faaliyetlerden biri de Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi
(TASAM)’nin onciiligiinde Tekirdag Valiligi, Tekirdag Belediyesi ve Namik Kemal
Universitesi’nin isbirligi ile Uluslararas1 Balkan Kongresi’nin iigiinciisii, “Balkanlar’da
Bolgesel Isbirliginde STK ve Diisiince Kuruluslarinin Rolii” temasi ile 28 Nisan-1 Mayis
2010 tarihinde Tekirdag’da gergeklestirilmistir. Ug giin siiren kongreye Balkanlardan
yetmige yakin STK ve diisiince kurulusu temsilcisi ile ¢ok sayida akademisyen,
biiyiikel¢i, aragtirma ve gazeteci katilmistir. TASAM Baskani Siileyman Sensoy Balkan
iilkelerinin kalkinmasinda, demokratiklesmesinde ve barigin tesisinde olduk¢a 6nemli
roller iistlenen diisiince kuruluslari ve STK’lar arasinda bir platform olusturarak bolgesel
igbirligi  siirecine  6nemli  katki  saglamayr  amacladiklarim1  belirtmistir
(http://www.tasam.org/tr, 17.12.2014). Bu organizasyon ile devletten devlete yiiriitiilen
diplomasinin yerini, toplumdan topluma yiiriitilen bir diplomasi halini almasi ve
toplumlarin birbirini daha yakindan taniyarak Onyargilar1 ortadan kaldirmalar

amaglanmustir.

2.3.4. Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi ve Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye nin Ortadogu politikasina yonelik STK’larin yaklasimlar bir sonraki bdliimde
secilen Ornek iilkeler gergevesinde derinlemesine incelenecek oldugundan bu baslikta
daha genel bir sekilde bakilacaktir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki STK’larin Ortadogu
politikasina yonelik yaklagimlari, 1990°I1 yillardaki yaklasimlar1 ve 2000°li yillarda
gelisen yeni dig politika anlayisiyla birlikte Tiirkiye’deki karar vericiler iizerindeki

etkileri incelenecektir.

Ortadogu Bolgesini géz ardi eden, dis politikada oncelik verilmeyen ve pasiflik
sergilenen yillardan sonra Tirkiye bugiin bolgede aktif bir oyuncudur (Taspinar, 2008:
1). Bu durumun degistigi donem Turgut Ozal ydnetimi altinda baslamis, ancak 6zellikle
2002’de iktidara gelen Ak Parti doneminde Tiirkiye Ortadogu’daki gelismelere daha fazla
dahil olmaya baslamistir. Arap Bahari her ne kadar bu durumu sekteye ugratmis olsa da
Tiirkiye, Israil-Filistin ¢atismasma ¢dziim arayarak, Liibnan’daki BM giiclerine katki
saglayarak, baz1 Arap Ligi konferanslarina katilarak, Iran, Irak, Suriye ile yakin baglar

kurarak ve bircok Arap ve Miisliiman devletlerle ekonomik, politik, diplomatik iligkilerini

gelistirerek Ortadogu’da daha aktif yaklasim sergilemistir (Taspinar, 2008: 2).
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Tiirkiye bolgede yasal sistemini laiklestirmis (Israil haricinde) ve canli bir sivil toplum
ile demokrasiye sahip tek tlilkedir (Toprak, 2001: 87). Dolayisiyla cesitli Ak Parti politika
girisimleri, Tirkiye’nin bdlgede basarili demokratiklesmis bir {ilke olarak ornek
olabilecegi fikrini tesvik etmek istemistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye serbest vize araciligi
ile komsulariyla ekonomik ve ticari iligkilerini gelistirmis, Ortadogu’daki 6grencilerin
Tiirkiye’de egitim gormeleri ig¢in burs programlart olusturmus, bdlgedeki sivil toplum
baglantilar1 artmistir (Aydin Diizgit ve Keyman, 2014). Tiirk sivil toplum 6rgiitlerinin ve
isletmelerin gittikce artan ulus 6tesi faaliyetleri (hatta bolgede yaygin olarak izlenen Tiirk
dizileri) bolgede Tirkiye’nin yumusak giiciiniin ve goriiniirliigiiniin saglamlasmasina

katkida bulunmustur (Kirisci, 2011: 41).

Uluslararas1 tanitim faaliyetleri, bir iilkenin diinyadaki durusu, sayginligi, imaji ve
dolayisiyla da hedeflenen dis politikanin etkinligi bakimindan, o6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu sebeple, Disisleri Bakanlig1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, tanitma
faaliyetleriyle ilgilenen tiim kurum ve kuruluglar, STK’lar, 6zel sektdr ve akademik
cevreler, etkilesim halinde ¢alismalar yapmaktadir. Tiirk kiiltiir{iniin, dilinin sanatinin
tanitilmasi ve ayn1 zamanda yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin yasadiklar iilkeye
adapte olmalarina katkida bulunmak ve nihayetinde ikili iligkilerde basarili olmak
amaglariyla, yurt disinda Tiirk kiiltiir merkezleri kurulmustur. Tiirk kiiltiiriiniin, dilinin ve
sanatinin tanitilmasiin énemli bir yere sahip oldugu gliniimiiz Tiirk dis politikasinda, bu
konuyla ilgili en fazla faaliyet gdsteren kurumlarm TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii

oldugu sodylenebilir (Cavus, 2012: 30).

Tiirkiye nin bolgede elde etmis oldugu basarilar sadece devlet politikasinin bir sonucu
degildir. Ayn1 zamanda yeni dis politika vizyonu ile hareket eden sivil toplumun, is
orgiitlerinin ve diger c¢esitli kuruluslarin faaliyetleri de katki saglamistir (Davutoglu,
2008: 83). Tiirkiye’deki is alanindaki STK’lar, MUSIAD, DEIK, TIM, TOBB, TUSIAD
ve TUSKON gibi demokratiklesme drneklerinin dis politika ve siyaseti sekillendirmek
icin is diinyasina nasil firsatlar sundugunu olusturan faaliyetlerde ve projelerde yer
almaktadir. Ornegin, TOBB Baris icin Sanayi Projesiyle ilgili Israilliler ve Filistinliler
arasinda hem baris1 hem de isi gelistirmek i¢in hiikiimet ile yakindan ¢alismistir. 2010
yilinda ise TOBB, DEIK ile birlikte, biiyiik ekonomik entegrasyonu tesvik etmek

amactyla Tiirkiye, Suriye, Liibnan, Urdiin temsilcilerinden olusan “Levant Is Forumu”
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olusumu i¢in girisime 6nciiliik etmistir (Kiris¢i, 2011: 42). MUSIAD ise global ekonomi
ve finansta onde gelen oyunculari bir araya getiren Korfez’deki is etkinlikleri

organizasyonunda yer almaktadir.

Hem Ortadogu’da sivil toplumun olusmasi i¢in gerekli kosullarin eksik olusundan dolay1
Tiirkiye’deki STK’lar bu bolgedeki kuruluslarla igbirligi yapmakta zorluklar yasamakta,
hem de Tiirkiye’de STK’larin dis politika olusumuna dahil edilmesi siireci yeni bir alan
oldugu i¢in bu konuda bir takim zorluklar yasanmaktadir. Ancak Tiirkiye’de faaliyet
gostermekte olan STK’lar bazi durumlarda Tirkiye’nin bolgeyle ilgili politikalarina
etkide bulunabilmektedirler. Bunun da Tiirkiye’de sivil toplumun giin gegtikce artan

onemine ve giicline igaret etmekte oldugu sdylenebilir.
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BOLUM 3: TURKIYE’DEKI SiViL TOPLUM KURULUSLARININ
TURKIYE’NIN ORTADOGU POLITiKASINA YAKLASIMI

Bu béliimde Tiirkiye’nin iran, Irak, Israil-Filistin ve Suriye politikalarini etkilemek igin
STK’larin kullandiklar1 yontemler ve glindeme getirdikleri konular 1990°1ar ve 2000’ler
tizerinden ele alinmigtir. STK’larin bu iilkelere yonelik izlemis olduklar: politikalar1 ve
stratejilerini incelemeden Once, Tirkiye nin 1990’larda ve 2000’lerde bolgeye yonelik
dis politikast degerlendirilmistir. Bu boliim Tiirk dis politikasindaki doniisiin STK ’lara
yansimasint ve STK’larin bu konuda ne gibi caligmalarda bulundugunu ortaya

koymaktadir.

3.1. Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 (1990’lar)

1990’larda Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikasinin temelini PKK terériinii engellemek,
su sorununa ¢dziim bulmak ve Israil ile gelistirilen stratejik iliskiler olusturmaktadir
(Duran, 2008: 393). Bir anlamda Tiirkiye i¢in 1990’lardaki i¢ tehditlerin ¢cogu Ortadogu
mengeli olmustur (Erkmen, 2011: 88). 1990’l1 yillar Tiirkiye’nin basta Suriye ve iran
olmak {izere bdlgedeki Islam iilkelerinden uzaklasmasina ve Israil ile yakinlasmasia
taniklik etmistir (Balc1, 2013: 246). 1990°larda Tiirkiye’de devlet-toplum iliskisine, gili¢li
devlet gelenegi ile kimlik-farklilik siyasetinin Tirkiye’nin gelecegini belirleme
miicadelesinde Kiirt Sorunu etrafinda birbirlerini tahrip etmek icin gdstermis olduklar
karsilikli caba damgasini vurmustur (Keyman, 2006: 29). Bu sebeple, kimlik sorunu, sivil
toplumun genisletilmesinin yerini almistir. Bu donemde ordu basta olmak iizere kurumsal

yapilarin sinirlandiric etkisini dig politika yapim siirecinde baskin olarak gorebiliriz.

3.1.1. Tiirkiye’nin Iran Politikas1 ve STK’lar

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan beri en biiyiik komsusu Iran’a ydnelik politikasi
genel olarak “catismaya doniismeyen bir gerginlik” igerisinde olusmustur (Aljazeera,
2014; 6 Ocak). Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskilerin son déneme kadar giiven ve
isbirliginden c¢ok rekabet ve gii¢ miicadelesi ortaminda ve ideolojik farkliliklar etrafinda
sekillendigi sdylenebilir. 1979 Iran Islam Devrimi sonrasi Islam’in radikal-sekiiler ya da

radikal-ilimli olarak farkli sekillerde yorumlanmasi iki tilke arasindaki iligkileri
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etkilemistir. Ozellikle 1990’11 yillarda yogun bir sekilde yasanan ideolojik kavga farkli

rejimler arasinda yasanan rekabet iki tilke arasinda biiyiik gerginliklere sebep olmustur.

1990’11 yillar, dzellikle zamanin Cumhurbaskan1 Ozal’in Sliimiiniin ardindan, Tiirk-iran
iliskilerinde en sorunlu dénem olmustur. iliskilerin ké&tiilesmesine yol acan nedenlerin
basinda Tiirk i¢ politikasinda yasanan laik-Islamc1 catismasina iran ile iliskilerin de dahil
edilmesi, ABD’nin Iran’a kars: izledigi yalmizlastirma politikalar1 ve yaptirim karar

sonrasi Tirkiye’ye yonelik baskilarin artmasi gelmektedir.

Son olarak Tirkiye Iran’s PKK’y1 desteklemekle suclarken, Tahran’da Ankara’yi
iilkesinin giivenligini tehdit eden Halkin Miicahitleri Orgiitii gibi gruplara destek
vermekle suglamasi oldugu sdylenebilir. Ozellikle 1996°da basbakan olan Necmettin
Erbakan déneminde Iran ile iliskilerin i¢ siyasete alet edilmesi iki iilke arasinda
gerginliklere sebep olmustur. Bu donemde Tiirkiye’de isledigi cinayetlerle glindeme
oturan Hizbullah orgiitiine Iran’m destek sagladigi senaryolar1 bir baska giivensizlik
konusu olmustur (http://www.aljazeera.com.tr, 17.12.2014). Iki iilke ydnetiminin bu
durumu yalanlamasi ise gergin ortami yumusatmis ve iliskiler inisli ¢ikigh bir sekilde

devam etmistir.

1990’lh yillar itibariyle biiyiik bir popililerlik kazanan sivil toplum tim diinyada
demokrasinin en énemli ayaklarindan kabul edilmeye baslamistir. Bu yillarda iran ile
sorunlu olan devlet iligkileri sivil toplum alanima da yansimis, devlet makamlari
tarafindan birbirlerine kars1 yapilan suglamalara sivil toplum da katilmustir. Ozellikle 24
Aralik 1995 secimlerinde iktidar gelen Necmettin Erbakan’in uygulamalar1 Bat1 diinyasi
ve biiyliik sermayeleri rahatsiz etmistir. Erbakan’in en belirgin 6zelliginin sadece
Siyonizm’e, oradan hareketle Israil’e degil, basta ABD ve AB olmak iizere Bat1 olarak
tanimlanan diinyaya ya da Bati ekseninde olusmus olan diinya sistemine kars1 olmasidir
(Cakir, 2012). Erbakan ticareti gelistirmek maksadiyla Iran, Pakistan, Malezya, Singapur
ve Endonezya’yr kapsayan ziyaretler yapmistir. Ayrica iran ile dogalgaz ithalatini
ongodren bir anlasma imzalamis ve diinya Islam birliginin bir tiir baslangic1 olarak D-8’in
kurulmasina onciiliik etmistir. Bu donemde bu tlir uygulamalardan rahatsizlik duyan
STK’larin basinda TUSIAD gelmektedir. 1980°li yillarla Tiirk ekonomisinin dis
pazarlara, Ozellikle de AB pazarina acilmasiyla is insanlarinin bu pazarlarin

gerekliliklerine olan hassasiyetlerinde 6nemli degisiklikler yasanmistir (Bayraktar, 2005:
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17). Bu pazarlarn kaybetmemek ve iilkenin buralardaki imajin1 diizeltmek biiyiik Tiirk
sirketleri acisindan biiyiik énem tasiyordu. Dolayisiyla, TUSIAD demokratiklesmeye
0zel bir vurgu yapmaya baslamis ve demokratiklesme dernek tiyelerinin ticari faaliyetleri
iizerinde etkili bir faktére doniismiistiir (Bayraktar, 2005: 17). Nitekim dernek, ordu
tarafindan Refahyol hiikiimetine kars1 baslatilan kampanyada yer almis ve Islamci
iktidarin cumhuriyeti tehdit ettigini belirtmistir. Boylece TUSIAD yaninda DISK, Tiirk-
Is, TOBB, TESK ve TISK ile tarihe post-modern darbe olarak gecen 28 Subat siireciyle
birlikte Refahyol hiikiimetinin devrilmesinde rol oynamistir. TUSIAD 1 bu girisimlerini
sadece Iran’a karsi yiiriitilen politikalara baglamak dogru olmayacaktir. Ancak
TUSIAD’1n dis politika alaninda Tiirkiye’nin Iran ile iliskilerinde irtica sdylemini arag
olarak kullanmas1 ve demokratiklesme adina vurgu yapmasina Iran’1 alet etmesi TUSIAD

orneginin iran basligi altinda yer verilmesine sebep olmustur.

Bu dénemde iran ile iliskilerin seyrinden rahatsizlik duyan STK’lar Atatiirk¢ii Diisiince
Dernegi (ADD) ve Cagdas Yasami Destekleme Dernekleri’dir. Bu dernekler 1990’1
yillarda gazeteci ve aydinlara yonelik diizenlenen bazi suikastlarda iran’in parmag:
oldugunu &ne siirmiislerdir. Onciiliigiinii Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi ve Cagdas Yasami
Destekle Dernegi’nin yaptigi ¢ok sayida Kemalist STK milliyeteilik, laiklik ve cagdaslik
ekseninde “Tiirkiye, Iran olmayacak™ seklindeki sdylemlerle toplumu mobilize etme
caligmalarinin 6rgiitleyicisi konumunda olmuslardir (Erdogan Tosun, 2002: 235-236).
Boylece STK ’larin Iran ile iliskilerin bozulmasinda ¢ok etkin olduklari tespitini yapmak
miimkiindiir. Goriildiigii gibi sivil toplumun iktidar ya da devlet ideolojisiyle bir
miicadele ya da bagimlilik iliskisine girmesi demokratiklesme siirecine c¢ok katki
saglamamaktadir (Bayraktar, 2005: 22). Ancak 2000’li yillar itibariyle dis politika
alaninda gelistirilen yeni politikalarin iliskileri diizeltmesiyle sadece siyasi, ekonomik ve

kiiltiirel alana degil sivil toplum alanina da nasil katki sagladig goriilecektir.

3.1.2. Tiirkiye’nin Irak Politikas1 ve Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye’nin Irak ile iligkilerinin sekillenmesinde bolge dis1 aktorler nemli bir role sahip
olmustur. Birinci Diinya Savas1 sonras1 Irak’1 vesayet yonetimi altinda tutan Ingiltere’nin
etkisinin ardindan, Saddam Hiiseyin doneminde Irak’in girdigi savaslar iilkeyi dis
miidahalelere agik hale getirmis ve Tiirkiye’ nin Irak politikasinin belirlenmesinde bdlge

dist  aktorlerin - miidahalesi biiyilkk olmustur. Tiirkiye’nin Irak konusundaki
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hassasiyetlerinin ise PKK Sorunu acisindan Kuzey Irak’taki gelismeler, Tiirkiye’nin
thtiyact olan petrol ve Irak Tiirkmenlerinin durumundan kaynaklandigi sdylenebilir.
1990-1991 Korfez Krizi patlak verdiginde Tiirkiye’nin hem uluslararasi harekata hem de
BM tarafindan uygulanan ambargoya destek vermesi 80°li yillarda gelisen Tiirkiye-Irak

iliskilerinin gerginlesmesine sebep olmustur (Svistinova, 2010: 88).

Bu dénemde Tiirkiye’nin Irak ile ilgili deginilmesi gereken STK’lar arasinda Tiirkmen
Dernekleri yer almaktadir. Bu dernekler 1990 sonrasinda Tirkiye’ye yonelik goglerin
etkisiyle diizenleyici kurumlara dontismiislerdir. Bunlardan biri de Tiirkmen gogmenlerin
en onemli Orglitii olan 1959 yilinda kurulmus Irak Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlagma
Dernegi (ITKYD)’dir. Kendisi de 1991°deki biiyiik gogle Tiirkiye’ye gelen ITKYD
Baskan1 Kemal Bayatli’nin belirttigi gibi dernegin amaglar1 arasinda Irak, Tirkiye ve
Avrupa’daki Tiirkmenler arasinda koprii kurmak kadar, Tiirkmenlerin kendi kiiltiirlerini
korumalarini saglamak da yer almaktadir. Bu maksatla Tiirkmen toplumunun sorunlarini
tartismak ve bu sorunlara ¢oziim iiretmek amaciyla uzun zamandan beri konusulmakta
olan Tirkmen Kurultayr, 5 Temmuz 1997°de Irak Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlasma
Dernegi tarafindan Istanbul’da tertip edilmistir (http://www.iraqiturkman.org.tr/,
18.01.2015). Olusturulan hazirlik Komitesi Kurultayin 4 Ekim’de Erbil’de toplanmasina
karar vermistir. Irak’taki Tiirkmenlerin maruz kaldig1 haksizlik ve baskilar1 kamuoyuna
duyurmay1 6n plana alan diger derneklere kiyasla, ITKYD go¢menlere yonelik kiiltiirel
ve sosyal faaliyetlere agirlik vermesiyle dikkat ¢cekmektetir (Danis ve Pala, 2009: 148).
Bu faaliyetler konferanslar, film gdsterimleri, Irak Tiirklerinin tarihiyle ilgili anma
toplantilar1 ve gencler i¢in bulugsma-tanisma olarak diizenlenen piknikler ve kermesler

seklindedir.

ITKYD diginda diger dnemli dernekler ise Tiirkmeneli insan Haklar1 Dernegi, Kerkiik
Vakfi, Irak Tirkmenleri Kardeslik ve Kiiltiir Dernegi’dir. Bu dernekler kendi aralarinda
ihtisas alani belirleyerek herkesin ayn1 amaca hizmet ettigini ve bu sekilde gérev dagilimi
yaptiklarin1 belirtmislerdir. Tirkiye’deki go¢menlerin giinliik sikintilarindan ziyade
“Irak’taki Tiirkmenlerin davasini Tiirk ve diinya kamuoyuna anlatmak’ amacini 6n plana
cikaran bu dernekler arasinda, 6zellikle 1998 yilinda kurulan Kerkiikk Vakfi “milli
davanin” savunucusu i¢in “milli bilinci ve duyarlilig1 yiikseltmeye yonelik” yayimlartyla

dikkat ¢gekmektedir (Danis ve Pala, 2009: 147).
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Bu alanda faaliyet gosteren bir diger STK ise 1996 yilinda Ankara’da kurulan Tiirkmeneli
Isbirligi ve Kiiltiir Vakfidir. Vakfin Erbil ve Kerkiikte iki biirosu bulunmaktadir. Vakif
kuruldugundan beri Tiirkmen kuruluslar arasinda en aktif olanidir. Irak’taki Tiirkmen
bolgelerine yapmis oldugu yardimlarla dikkat cekmektedir. 1996 yilindan 2006 yilina
kadar Irak’1in muhtelif kdy ve ilgelerinde toplam 16 adet kuyu projesi, Musul, Kerkiik ve
Telafer basta olmak tizere Irak’in ¢esitli yerlerinde 14 okul ve saglik ocaginin onarimu,
400 adet konut ve Kerkiik’te Sifa Dispanseri’nin yapimi, Almanya’da faaliyet yiiriiten
“MALTASER GERMANY” ve “ACTION METEOR”, “ADRA HUMANITARIAN
AID” gibi uluslararasi yardim kuruluslarmin yaninda, Tiirkiye Diyanet Vakfi, IHH,
Bilkent Universitesi gibi kurum ve kuruluslarla yapilan isbirligi neticesinde Irak’ta
yasayan yardima muhta¢ Tirkmenlere gida, giyim, saglik malzemesi, battaniye ve ders

malzemeleri yardimi1 yapilmistir (ORSAM, 2010: 23).

3.1.3. Tiirkiye’nin Israil-Filistin Politikas1 ve STK’lar

Tiirkiye-Israil iliskileri ve bu baglamda Tiirkiye nin Filistin Sorununa yaklasimi biiyiik
olgiide ABD etkisi altinda sekillenmistir. Tiirkiye-Israil iliskilerinde siiregelen biitiin inis
cikislara ragmen 1990’11 yillarin basinda Madrid ve Oslo’da yapilan goériismeler sonucu
Israil ile Filistin arasinda barisin saglanmasi konusunda &nemli adimlar atilmasiyla
iliskiler hizla gelismistir. Bu donemde {ist diizey siyasi ziyaretlerle pekistirilen iligkiler,
1996 yilinda imzalanan “Askeri Isbirligi Cerceve Antlasmas1” ile stratejik ittifak
boyutuna tasinmustir. Ancak 1990’larda Tiirkiye-Israil iliskilerini énemli bir konuma
tasityan en onemli nedenlerin basinda 6zelde asker ve biirokrasinin genelde laik Kemalist
sinifin Tiirk dis politikasinin ve dolayisiyla da Tiirkiye’nin Islamlastig1 diisiincesinden

hareketle bu siireci tersine ¢evirme cabasi gelmektedir (Balci, 2011: 120).

Israil-Filistin sorununa yonelik ¢alisan STK’lar1 genelde yardim kuruluslar
olusturmaktadir. Bu STK’larin basinda ise 1992 yilinda Bosna Savasina kayitsiz
kalamayan goniilliilerin olusturdugu IHH gelmektedir. IHH kuruldugu giinden bu yana
Filistin meselesini yakindan takip etmekte ve ¢oziim i¢in destek olmakta ve isgal altindaki
Filistinlilere insani yardim gotiiriirken insan haklar1 alaninda da Filistinlilerin haklarini
savunmak ic¢in gayret sarf etmektedir (http://www.ihh.org.tr/tr, 12.01.2015). Ayrica
vakif, Suriye, Liibnan, Urdiin’deki Filistinli miiltecilere ve diasporadaki muhacirlere de

destek vermeye caligmaktadir. Bu amagla IHH 1997 yilinda Liibnan’in giineyindeki
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kurban kesebilecek varliga sahip olmayan Burguliye, Liba, Mecariye, Kuveysra gibi
Filistin miilteci koylerine yardim gotiirmiis ve Filistinli Misliiman halka Kurban

Bayramini yagatmistir.

Filistin sorununa yonelik yardim ve ¢aligmalarda bulunan bir diger STK ise 28 Ocak 1991
yilinda insan hak ve Ozgiirliiklerinin gelismesi ve insan haklar1 ihlallerinin ortadan
kaldirilmasi icin caba gosteren Insan Haklari ve Mazlumlar igin Dayanmisma Dernegi
(MAZLUM-DER)’dir (http://www.mazlumder.org, 12.01.2015). Mazlum-Der pek c¢ok
platformda Israil tarafindan Filistin halkina yonelik gergeklesen saldiriya yonelik ¢oziim

taleplerini dile getirmistir.

Filistin konusunda faaliyetlerde bulunan ve Islami kimlikleriyle 6n plana c¢ikan bu
kuruluslar 6zellikle 2007 sonrasi srail tarafindan Gazze’de uygulanan ve insan hayatini
birinci dereceden tehdit eden ambargoyu delmek amaciyla yapmis oldugu faaliyetlerle
dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Daha O6ncede deginildigi gibi sivil toplumun Tiirkiye’de
popiilerliginin artmasi ve yayginlasmaya baslamasinin 1990’11 yillarda olmasi nedeniyle
sivil toplum kuruluglarinin ¢esitliliginden, faaliyetlerinin yogunlugundan ve hiikiimetin

dis politikasina herhangi bir etkisinden bu donemde ¢ok fazla s6z edememekteyiz.

3.1.4. Tirkiye’nin Suriye Politikasi1 ve STK’lar

1990’1 yillarin sonuna kadar, Suriye’ye yonelik resmi Tiirk politikasi, bilingli bir
yabancilasma ve kontrollii bir gerilim olarak tanimlanabilir (Aras ve Karakaya Polat,
2008: 509). Soguk savasin sona ermesinin sundugu firsatlar degerlendirilememis, farkli
bloklarda yer almaktan kaynaklanan c¢atismaci politikalar devam ettirilerek 1990’11
yillarda 1980’lerde oldugu gibi su sorunu ve Suriye’nin PKK’ya destek verdigi
cercevesinde gerginlikler yasanmustir. Ozellikle 1998 Ekim aymda savasin esigine
gelmelerinin ardindan, Iran ve Misir’in arabuluculugu sonrasi Suriye geri adim atarak iki
iilke arasinda Adana Mutabakati imzalanmistir. Suriye’nin, Tirkiye’nin PKK’ya
destegini kesmesi yoniindeki taleplerini yerine getirmesinin ardindan ise Tiirkiye-Suriye

arasindaki iliskiler daha saglikli bir sekilde olusmaya baslamistir.

1990’lardan itibaren Kiirt meselesi ile i¢ i¢e gegmis olan PKK sorunu, paradoksal bir
bicimde sivil siyaset iizerinde dogrudan sonuglar1 olan ve zaman zaman siyaset ve

yonetim krizlerine yol acan bir sorun alanina dontismiistiir (Yayman, 2011: 29). Firat
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Nebhri iizerinde yer alan Keban Baraj1 ile birlikte, Karakaya (1987) ve Atatiirk (1992)
barajlarinin insa siirecinde Suriye ve Tiirkiye arasindaki iliskiler, Suriye’nin Tiirkiye’ye
kars1 terér kozunu kullanarak, PKK, Asala ve Dev-Sol gibi orgiitlere destek vermesi
sonucu en gergin donemini yasamistir (Maden, 2012: 90). Boyle bir ortamda Mazlum-
der, Kiirt meselesine iliskin, sorunun baris¢il ve adil bir bi¢imde ¢6ziilebilmesine katkida
bulunabilmek adina 1992 yilinda o zaman icin tehlikeli olarak yorumlanabilecek Kiirt
Konferans: diizenlemistir. Ankara’da yapilan 1. Kiirt Forumu ile Mazlum-der Kiirt
sorununun tartigilmasina dncii olmus ve bu vesile ile Islami kesimin aydinlar1 ve kanaat

onderlerinin goriis ve onerileri paylagilmistir.

STK’larin Kiirt Sorunuyla ilgili ¢aligmalarinin tamamini 1990’11 yillarda yaptigi
sOylenebilir. STK’larin konuyla ilgili ¢alismalarinin {i¢ ana doneme yogunlastigi
goriilmektedir. Ilk dénem calismalar;, 1990’larin ilk yarisinda, 1. Kérfez Savast
sonrasinda “diisiik yogunluklu savas manzaralar1” ve yiikselen siddete cevap olarak,
agirlikl bir bicimde “sorun sadece gilivenlik tedbirleriyle ¢oziilemez” vurgusunu dile
getiren raporlardir (Yayman, 2011: 19). ikinci dénem STK raporlar1 Abdullah Ocalan’m
yakalanip Tiirkiye’ye getirilmesi sonrasi hazirlanan ¢alismalardir. Bu donemde yapilan
calismalarda “coziim ve demokrasi” vurgusu 6n plandadir. Ugiincii donem ise 2007
sonrast baslayarak “Demokratik Acilim” siirecine kadar devam etmistir. Bu donemde
hazirlanan STK raporlarinda, Sol-liberal ve Islami kuruluslar sorunu demokrasi, insan
haklar1, cogulculuk gibi kavramlar ile ele almis; milliyet¢i ¢izgiye sahip olanlar PKK ve
asayisin saglanmasi talebinde diisiincelerini dile getirmis; TUGIK, MUSIAD gibi
sermaye kuruluslari ise sorunu ekonomik perspektiften ele alarak meselenin ekonomik

geri kalmislik boyutuna dikkat ¢ekmislerdir (Yayman, 2011: 19-20).

3.2. Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 (2000’ler)

2000’1 wyillarda “komsgularla sifir sorun”, “ekonomik isbirligi yoluyla karsilikli
bagimliligin artirilmas1”, “cok boyutlu dis politika” ve “diizen kurucu aktor” gibi ilkelere
dayali Tiirkiye’nin yeni dis politika anlayisi Ortadogu bolgesiyle iligkilerinin hizla
gelismesini saglamistir. AK Parti doneminde gelistirilen komsularla ve diger iilkelerle
iliskilerde isbirligini 6nceleyen yeni dis politika anlayisi ¢ercevesinde, Tiirkiye hizli bir

sekilde fran ve Suriye gibi iilkelerle iliskilerini gelistirmeye baslamistir (Inat, 2013: 191).
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Tiirk dis politikasi pratiginde diger 6nemli bir husus ise Tiirkiye’nin bdlgesel sorunlarda
ve krizlerde artan bir sekilde oynamakta oldugu arabuluculuk, kolaylastiricilik, kriz
yonetimi ve mekik diplomasisi ile ortaya ¢ikan tigiincii taraf rolleridir (Kdse, 2010: 637-
638). Tiirkiye nin deger odakli yaklagimi ve demokrasi ve genel mesruiyete olan vurgusu
Ortadogu’daki ayaklanmalara iligkin politikasina da dayanak olusturmaktadir
(Davutoglu, 2012: 7). Arap Devrimlerinin bolgede neden oldugu istikrarsizligin da
etkisiyle, Tiirkiye nin Ortadogu politikasinda isbirligini 6ne ¢ikaran yaklagiminin devam
etmesine ragmen, son donemde komsu Ortadogu iilkeleriyle bir takim sorunlar

yasanmaktadir (inat, 2013: 192).

1990’lardan farkli olarak 2000°’li yillar itibariyle STK’larin dis politikay1 etkilemesi s6z
konusu olmustur. AK Parti’nin siyasal giicii ile paralel sekilde dis politika alaninda
muhafazakar hegonomik atmosfer ortaya ¢ikmistir. Bu muhafazakar hegonomik atmosfer
dis politika baglaminda geleneksel olarak o giine kadar 6ne ¢ikmamis IHH, Kimse Yok
Mu Dernegi ve Mazlumder gibi muhafazakar sivil toplum kuruluslarini dis politik siirecin
icine dahil etmistir (Balci, 2013: 289). Bu donemde SETA, ORSAM ve Disisleri
Bakanligina bagl Stratejik Arastirmalar Vakfi (SAM) gibi bir¢ok diisiince kurulusu da
hiikiimetin dis politikasina katkida bulunma ve dis politikay:r sekillendirme girisimleri

noktasinda 6nemli aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.2.1. Tiirkiye’nin Iran Politikas1 ve STK’lar

1990’11 y1llardan farkl1 olarak, 2000°1i yillarda Tiirkiye-iran iliskilerinin siyasi diizlemde
artan diyalog ve gelistirilen isbirligi ile olumlu bir seyir izledigi sdylenebilir. 2000’li
yillarda Tiirkiye-Iran iliskilerinde temel belirleyiciler, bu dénemin énemli bir béliimiinde
iktidar olan AK Parti’nin kismen Ozal’in dis politika yaklasimima benzeyen yeni dis
politika anlayisi, bu anlayis cercevesinde gelisen ekonomik iliskiler, Iran’in niikleer
caligmalar1 ¢ercevesinde ABD ve diger Batili iilkelerden gelen baskilar ve PKK
konusunda catismadan isbirligine déniisen yaklasimlar olmustur (inat, 2013: 196). Son
on yilda, Tirk dis politikasinin artan bu etkinliginin uluslararas1 bir ilgi c¢ektigi
goriilmektedir (Kutlay, 2011: 67). NATO biinyesinde gelistirilen Flize Savunma Sistemi
kapsaminda Tirkiye’ye erken uyari radar sisteminin yerlestirilecek olmasi ve Arap
Bahari cercevesinde Suriye’de yasanan halk hareketleri konusunda Tiirkiye-iran arasinda

sorunlar yasansa da 2000°1i yillarda iligkiler hizli bir gelisme gostermistir.
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2000°li yillarda Tiirkiye ile Iran arasinda gelistirilen isbirligi ve diyalogun sonuglari
Ozellikle ekonomi alanma yansimistir. AK Parti, makro-ekonomik istikrari, ekonomik
biiyiimeyi ve 0zel yatirimi tesvik eden is diinyasinin partisi olarak 6n plana ¢ikmistir
(Giimiiscii ve Sert, 2009: 965). 1990’11 yillardaki giivenlik odakli dis politikanin aksine,
ekonomi odakli dis politikanin yiikselise gegmesiyle iki lilke arasindaki ticareti arttirmak
icin is adamlar1 dernekleri de faaliyete ge¢mistir. Ozellikle Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) Iran ile iliskilere dnem vererek karsilikli ziyaretlerde
bulunmus ve iranli isadamlariyla kendi biinyesindeki isadamlarini bir araya getirerek is
firsatlarin1 degerlendirmeyi amaglamistir. Nisan 2003 tarihinde Iran ticaret heyetinin
MUSIAD Genel Merkezi’'ne gerceklestirdigi ziyaret sirasinda konusan ddnemin
MUSIAD Genel Baskan Yardimcist Dr. Omer Bolat’in barisin teminati olarak ticaretin
mutlaka arttirilmas:  gerektiini vurgulayan ifadelerinden Iran ile iliskilerin

canlandirilmasina ne kadar 6nem verdigi anlagilmaktadir.

Bu alanda yapmis oldugu girisimlerden biri de 2003 yilinda komsu iilkelerin is insanlar1
arasindaki ticari iligkileri arttirmayi, kiiresel bir isadamlar1 ag1 kurmayi ve ortak projeler
gergeklestirmeyi hedefleyen (Zaman, 2003: 17 Ekim). 7. Uluslararas1 Is Forumu (IBF)
kongresi dolayisiyla Iran’in baskenti Tahran’a diizenlenen is gezisidir. 18-20 Ekim
tarihlerinde gerg¢eklesmis olan geziye donemin Sanayi Bakani Ali Coskun, dénemin Ak
Parti milletvekilleri Ozkan Oztiirk, Mustafa Demir, IBF Baskani isadami1 Erol Yarar ve
MUSIAD Baskan1 Ali Bayramoglu yanisira 60 kadar sanayici ve isadami katilmustir.
MUSIAD’m Iran is gezisi, yurt icinden oldugu kadar yurt disindan da biiyiik ilgi
gormiistiir. Islam diinyasindan 2 bin kadar is insaninin katildign 7. IBF Kongresi
vesilesiyle diizenlenen is gezisinde MUSIAD iiyeleri iranl1 is insanlar1 ile karsilikl1 ticaret
imkanlarint ve is firsatlarin1 degerlendirerek anlagmalar yapmis, iki iilke arasinda
ekonominin canlanmasina katkida bulunmuslardir (Yeni Safak, 2003: 19 Ekim).
Donemin Sanayi Bakanmin MUSIAD ile bu geziye katilmasi siyasal iktidar tarafindan
dis politika alaninda sivil toplumunda birer aktér konumunda oldugunu ve sivil topluma

vermis olduklari 6nemi gostermektedir.

Bu yillarda iranli is insanlarmm MUSIAD’a yapmis olduklar1 ziyaretler goze
carpmaktadir. Bu ziyaretlerden biri 2007 yilinin Subat aymda Tiirk-iran Is Konseyi

Esbaskan1 Dr. Feridun Entazari’nin de aralarinda bulundugu Iran Ticaret Sanayi ve
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Madenler Odasi’na bagli bir heyet tarafindan gerceklestirilmistir. Dénemin MUSIAD
Bagkan1 Omer Bolat, ziyaretin ¢ok yararli olacagmi ikili goriismeler sonrasi iki iilke
arasindaki iliskilerin daha da gelisecegini belirterek 2006 yilinda 6 milyar dolar olan
ticaret hacminin, ileriki yillarda 10 milyar dolar1 asabilecegini tahmin ettiklerini
belirtmistir (Yeniasya, 2007: 8 Subat). 2009 yilimin Ekim ayinda da MUSIAD, 11
milletvekili, 50’nin {izerinde biirokrat ve ¢esitli sektorlerden 100 is insaninin yer aldig
[ran heyetini agirlamistir. Dénemin MUSIAD Baskani Omer Cihad Vardan yaptiklari
goriismelerin her iki iilke ig insanlar1 i¢in olduk¢a yapict sonuglar dogurdugunu ifade
etmis ve amaclarinin yalnizca iyl niyet temaslart gerceklestirmek olmadigini, ikili
goriismeler vasitasiyla kalici ve daha genis ¢apli yatirimlar1 da igeren is baglantilari

oldugunu dile getirmistir (http://www.timeturk.com/tr/, 20.01.2015).

Iran ile iliskilerine olduk¢a 6nem verdigini her zaman dile getiren MUSIAD Yénetim
Kurulu, 2010 yilinin Haziran aymnda BM Giivenlik Konseyinde Niikleer Program
nedeniyle iran’a yaptirimlarin arttirilmasi hususunu elestirerek, bu durumun éncelikle
Tiurkiye’yi ve Tiirkiye’nin bolge barist i¢in yaptigi caligmalar1 olumsuz yonde
etkileyecegini bildirmistir (Milliyet, 2010: 10 Haziran). Ayrica MUSIAD, bu kararm
bolgesel ve uluslararasi baris ve giivenlik agisindan isabetsiz bulmus, diinya iilkelerini bu
konuda daha barisc ¢oziimler iiretmesi gerektigini belirtmistir. Iran’1 5Snemli bir Pazar ve
tedarik¢i olarak goren MUSIAD 1in bu konuda gostermis oldugu tutumun, Tiirkiye’nin
bolgenin bir baris havzasina doniismesi amaciyla gelistirdigi politikasiyla uyum iginde

goriinmektedir.

2010 yili sonrasinda da MUSIAD ile Iran arasindaki karsilikl1 is gezileri devam etmistir.
2014 Haziran ayinda Tebriz Valisi Dr. Ahmad Alireza Beigi’nin daveti {izerine MUSIAD
Genel Baskan1 Omer Cihad Vardan ve farkli sektorlerdeki 60 MUSIAD iiyesi isadami
Iran’1 ziyaret etmisti. MUSIAD heyeti buradaki yatirrm firsatlarin1 degerlendirerek
ingaat, turizm, makine ve gida sektorlerinde Onemli is baglantilar1 yapip, cesitli
protokoller imzalamistir (http://www.haberler.com, 20.01. 2015). 3. Dogu Azerbaycan
Uluslararas1 Yatirim Imkanlar1 Forumunda konusan Vardan Iran ile Tiirkiye arasindaki
yiiksek vergiye dikkat ¢ekerek ticarette yasanan sorunlarin ¢oziilmesi halinde iki iilke
arasindaki ticaret hacminin {i¢ katina ¢ikabilecegini ifade etmistir (Yeni Safak, 2011: 27

Haziran). Ayrica Afro-Avrasya bolgesine sayisiz is gezisi diizenleyerek binlerce
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isadaminin bolgeye agilmasina yardimei olan MUSIAD, Tebriz Ticaret, Sanayi ve Maden
Odasi ile imzalanan isbirligi anlagmasi ile yurtdis: irtibat halkalarina bir yenisini daha

eklemistir.

MUSIAD subeleri de Iran’a ziyaretlerde bulunmaktadir. 2012 Aralik ayinda MUSIAD 1n
Erzurum subesi tarafindan iran’a diizenlenen is gezisinde Tiirkiye ile Iran arasinda
yasanan ticari sorunlar tartisilmistir. GoOriismeye is insanlarinin yani sira Atatiirk
Universitesi donemin Rektdr Yardimeist Prof. Dr. Fahrettin Korkmaz ile Agri ibrahim
Cecen Universitesi Rektdr Yardimcist Prof. Dr. Mehmet Biber’de katilarak iki iilke
arasindaki ticari problemler ile giimriik sorunlarinin bilimsel arastirmalarla incelenmesi
karar1 almmistir. MUSIAD’1in Elazig subesi de 2014 Haziran ayinda Iran’a is gezisi
diizenlemistir. Bu goriismeler sirasinda MUSIAD Iran Temsilcilik Baskani Jemal
Seyedrasuli ile MUSIAD Elazig Sube Baskan1 Av. Ibrahim Gok arasinda cesitli sanayi
dallarinda  isbirligini  gelistirmeye  yOnelik  bir  protokol  imzalamislardir

(http://www.musiad.org.tr/tr, 10.01.2015).

Gorildiugi gibi Kemal Kirisci’nin deyimiyle Tiirkiye nin “ticaret devleti’ne doniismesi,
1§ ¢evrelerinin dis politikadaki etkinliginin artmasina neden olmustur (Uzun, 2014: 110).
2000°’li yillarda Iran’a yapilan resmi ziyaretlere is insanlari derneklerinin biiyiik
cogunlugu katilarak Iran dahil komsu iilkelerle hem Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerinin
gelismesine katki saglamislar hem de “TIM (Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi), TOBB
(Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi), DEIK (Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu), MUSIAD
(Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi), TUSKON (Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler
Konfederasyonu) ve ASKON (Anadolu Aslanlar1 isadamlar1 Dernegi) gibi 6zel sektorii
temsil eden kuruluslar Tiirk dis politikasinin belirlenmesinde 6nemli bir aktdr olarak

ortaya ¢ikmislardir” (Kutlay, 2011).

MUSIAD’1n Iran ile isbirligine bu kadar énem vermesine karsilik Tiirkiye nin diger
onemli isadamlar1 dernegi olan TUSIAD iran’i Tiirk-Amerikan iliskilerine zarar
verebilecek bir aktor olarak gordiigiinden bu konuda hiikiimet yetkililerini uyarmakta ve
fran ile diyaloga gegmeyi pek tercih etmemektedir. 2010 Haziran ayinda BM Giivenlik
Konseyinin iran’a yénelik yeni yaptirimlarina Tiirkiye’nin hayir oyu kullanmasinin
ardindan TUSIAD heyeti ABD’ye giderek burada donemin Disisleri Bakani1 Hillary

Clinton ile goriismiistiir. Goriismede agirlikli olarak Mavi Marmara Krizi ve Iran
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oylamasi ele alinmistir (Hiirriyet, 2010: 19 Haziran). Dénemin TUSIAD Baskan1 Umit
Boyner, Gazze ile Iran konularinin i¢ ige oldugunu belirterek iran’a ydnelik yaptirimlara
Tiirkiye nin hayir oyu vermesinin Tiirkiye nin dezavantajina olacagi yorumunu yapmistir
(Milliyet, 2010: 19 Haziran). 2012 yilinda Diinya Bankasi’nin yeni bir programinin
davetlisi olarak Washington’a giden Umit Boyner gerceklestirdigi temaslarda Iran’m
Tirkiye i¢in 6neminin altin1 ¢izdiklerini agiklamis ve enerji konusunda tek bir tilkeye
bagimli olunamayacaginin Tirkiye agisindan hassasiyetini belirttiklerini agiklamigtir
(http://www.iha.com.tr, 22.01.2015). 1990’11 yillarda oldugu gibi 2000’li yillarda da
Tiirkiye-iran iliskilerine olumlu yaklasmayan TUSIAD, Tiirkiye’nin Iran ile yapmis
oldugu ticari iligkilerin 6nceki on yil ile kiyaslanamayacak kadar artmasindan ¢ok son on
yilda Tiirkiye-ABD ekonomik iligkilerinin geriledigine dikkat g¢ekmistir. Halbuki
TUSIAD gibi Tiirkiye’nin baslica endiidtri ve meslek kuruluslarini temsil eden bir
kurulustan Iran gibi 5nemli bir pazar1 hem kendi ¢ikarlar1 hem de Tiirkiye nin bolgede ve
i¢ ortamda saglamaya calistigi bar1 ve huzur ortami acgisindan gozardi etmemesi

beklenmektedir.

Tiirk-Iran iliskileri {izerine en fazla faaliyetlerde bulunan kuruluslar diisiince
kuruluslaridir. Tiirkiye nin edindigi yeni dis politika anlayist cercevesinde Iran’a yonelik
politikasini degistirerek aktiflestirmesiyle diisiince kuruluslart da bdlgeye yonelik
ilgilerini  arttirmiglardir. Bu konuda en fazla faaliyetlerde bulunan diisiince
kuruluslarindan biri de ulusal, bolgesel ve uluslararasi sorunlara yonelik calismalar
yapmayt ve bunlari kamuoyuna sunmayt amaglayan Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalar1 Vakfi (SETA)’dir. Iran’in niikleer programina kars1 gosterilen tepkilerden
dolay1 ve 6zellikle ABD ile bu konuda yasadig1 krizin tirmanmasi sonucu SETA agirlikl
olarak ¢izgisini bu konu iizerine yogunlastirmistir. Bu baglamda Vakif 2010 yili Mart
aymda “Iran’s Nuclear Program: Contending Perspectives” adl1 bir panel diizenlemistir.
Panele dénemin SETA Koordinatérii Taha Ozhan oturum baskanligi yapmis, Prof.
Mahmood Monshipouri (Uluslararas: Iliskiler Béliimii, San Francisco State University)
ve Prof. Biilent Aras (SETA-ITU) konusmaci olarak katilmislardir. Panelde Tiirkiye’nin
fran ile Bat1 arasinda 6nemli bir képrii vazifesi gordiigii belirtilmis ve Bat1’y1 da fran’a
yonelik daha fazla diplomasi i¢in tesvik ettigi cabalarma vurgu yapilmistir
(http://arsiv.setav.org, 25.01.2015). Ayrica SETA’nin Washington DC’de faaliyet

gosteren kolu da bu konuda bir panel diizenlemistir. Tiirkiye, Brezilya ve Iran arasinda
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17 Mayis 2011°de imzalanan Tahran Deklarasyonu’ndan bir yil sonra, “Iran Niikleer
Cikmazindan Kurtulus: Tahran Deklarasyonu’nun 1. Y1li” adli bir panel diizenlenmistir

(TurkishNY, 20.01.2015).

Arap Bahari sonrasi ise 2012 Kasim ayinda SETA Vakfi tarafindan “Iran ve Arap Bahar1”
baslikl1 6zel bir panel diizenlenmistir. Panelde Iran’in Arap Baharina yaklasimina ve Arap
Bahari sonrasindaki bolgesel ortamin iran’1 nasil etkileyecegine iliskin degerlendirmeler
yapilmistir  (http://newsletter.setav.org/tr/, 22.01.2015). Konusmacilar tarafindan
ozellikle Suriye krizinin Iran’in bolgesel imajin1 olumsuz etkiledigi ve Suriye halki

karsisindaki durusunun ciddi bir imaj kaybina neden oldugu yorumlari yapilmaistir.

Tiirkiye’nin Iran politikasina iliskin faaliyetlerde bulunan bir diger diisiince kurulusu ise
1 Ocak 2009 tarihinde kurulan Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM)’dir.
10 Aralik 2010 tarihinde ORSAM’da iran konusunda bir toplanti gergeklestirilmistir.
ORSAM Iran’in i¢ siyaseti, niikleer calismalari, dis politikasina iliskin ¢alisan
uzmanlariyla gerceklestirmis oldugu konferanslar, calistaylar ve yuvarlak masa
toplantilartyla konuyu akademisyenler ve uzmanlar esliginde inceleyerek bu toplantilarin
sonucunda kamuoyuna ve karar alma mekanizmalarina aydinlatici bilgiler sunmaktadir.
ORSAM iran toplantilarinin ilki olan toplantida “iran I¢ Dinamikleri” konusu derinlikle
masaya yatirilmistir. Bu sebeple, toplantida iizerinde durulan konular Iran’da rejimin
dayandig1 bir ideoloji olarak “Siyasi Siilik”, bu ideolojinin unsurlari, iran’da devlet
kurumlarinin yapisi ve kurumlarin birbirleriyle iliskileri olmustur

(http://www.orsam.org.tr/tr/, 28.01.2015).

ORSAM Iran Yuvarlak Masa Toplantilarmin ikincisi ise 20 Ocak 2011 tarihinde
gerceklestirilmistir. Toplantinin ikinci konusu “Iran’in Dis Politikas1 ve Uluslararasi
Sistemdeki Yeri” olarak belirlenmistir. Toplantida Iran dis politikasini etkileyen temel
faktorler ve bu baglamda 6ncelikle “Radikal islam” konusu ele alinarak bu noktanin Iran
dis politikasinda ne 6l¢iide retorik ne 6l¢iide retorigin Otesine gegen bir faktor oldugu

konusu konusulmustur (http://www.orsam.org.tr/tr/, 28.01.2015).

On iki yil once c¢alismalarina baslayan Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi
(TASAM) de Tiirkiye-Iran iliskileri iizerine faaliyet yiiriiten bir diger diisiince
kurulusudur. 2008 yilindan beri TASAM, iran Disisleri Bakanlig: Politik ve Uluslararasi
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Calismalar Enstitiisii (IPIS) isbirliginde Tiirkiye-iran Yuvarlak Masa Toplantilar:
gerceklestirmektedir. Ilki 12 Kasim 2008 tarihinde TASAM’in ev sahipliginde
Istanbul’da ikincisi 4 Mayis 2009°da Tahran’da yapilan yuvarlak masa toplantilari o
tarihten beri Istanbul ve Tahran’da doniisiimlii olarak icra edilmektedir. “Yeni Dénem

(13

Tiirkiye-Iran Iliskileri Firsatlar ve Riskler “ ana temas: ile yapilan 8. Tiirkiye-iran
Yuvarlak Masa Toplantisi’na Iran Disisleri Bakan Yardimcisi, Uluslararast Egitim ve
Arastirma Merkezi Baskani ve Biiyiikel¢i Dr. Hadi Soleimanpour’un yani sira bir¢ok
diplomat katilmistir. Tiirkiye tarafindan ise eski Disisleri Bakani Yasar Yakis, TASAM
uzmanlar1 ve bir¢ok biiylikel¢i toplantida yer almislardir. Toplantilara {ist diizeyde yer
alan bir¢ok devlet adaminin katilmasi diisiince kuruluslar tarafindan diizenlenen bu
toplantilara verilen 6nem ve calismalarin etkinligi bakimindan dikkat ¢ekmektedir.
Toplantida Iran ve Tiirkiye’nin Suriye’de farkli diisiinmelerine ragmen krizin diger
alanlara yansitilmamasi i¢in calisildigir ve iki iilkenin bolgenin kalbinde yer aldigina
deginilerek iki iilke arasindaki karsilikli ziyaretlerin ve isbirliginin 6nemine vurgu
yapilmustir (http://www.tasam.org/tr, 01.02.2015). Basinin biiyiik bir ilgiyle takip ettigi
iki iilkenin diistince kuruluslar1 tarafindan diizenlenen bu toplantilarda iilkeler arasindaki

isbirligi alanlarini arttirmaya yonelik fikir aligverislerinin yapilmasi sadece politik alanda

yakinlagsmaya degil toplumlarin da birbirlerine yakinlagmasina katki saglamistir.

2014 yilinin Ekim ayinda ise Van Valiligi, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, iran Disisleri
Bakanlhig, Yiiziincii Y1l Universitesi isbirliginde TASAM tarafindan Tiirkiye-iran
Sektorel ve Finansal Derinlesme Van Forumu diizenlenmistir. iki giin siiren foruma
Tiirkiye ve Iran’dan sektor temsilcileri, diisiince ve kanaat dnderleri, sivil toplum ve
diisiince kuruluslariin yoneticileri, akademisyenler, parlamento tiyeleri, ¢esitli seviyede
protokol temsilcileri, gézlemci diplomatik misyon temsilcileri, ilgili uzmanlar ve medya
temsilcileri katilmigtir. Kamu diplomasisi, kiiltiir ve turizm, egitim ve dil, saglik ve saglik
turizmi, enerji ve petrol kimya sanayi, Tiirkiye Iran medeniyet diyalogu, lojistik,
ulagtirma ve haberlesme, bankacilik ve finans, medya ve iletisim, insaat ve alt yapi
konularmin konusuldugu forum sirasinda katilimer kisi ve kurumlar hem iilkeleri hem
Tiirkiye-iran ortak yararina forum kurumsali altinda ¢alismalarin genisletilmesi, iran ve
Tiirkiye’de etkinlestirilmesine karar vermislerdir (Milliyet, 2014: 26 Ekim). Forum
kapsaminda Medya ve lletisim bashg altinda Van-Iran arasindaki iletisimin ileriye

tasinmasi ve dogru enformasyon saglanmasi adina Tebriz merkezli yayin yapan Asr-1
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Azadi Gazetesi ile Van’da yaymn yapan Sehrivan Gazetesi arasinda bir protokol
imzalanmistir. Ayrica iki lilke arasindaki iliskilerin gelistirilebilmesi i¢in sivil diizeyde

diyalogun arttirilmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

Tiirkiye-Iran iliskileri iizerine aragtirmalar yapan diisiince kurulusu Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV)’nin ise faaliyetlerinde dikkat ¢eken nokta Tiirkiye
ve Iran arasindaki iliskileri ABD diizleminden ayr1 degerlendirmemesidir. 2006 yilmin
Nisan ayinda diizenledigi “Iran’daki Son Gelismeler Is1ginda Tiirk-Amerikan iliskileri ve
yine 2008 yilinin Nisan ayinda diizenledigi “Iran’s Nuclear Program from the Viewpoint
of the USA” adli yuvarlak masa toplantilar1 bu baglamda degerlendirilebilir. TEPAV
uzmanlarindan Nihat Ali Ozcan’in hazirlamis oldugu “Iran Sorunun Gelecegi,
Senaryolar, Bolgesel Etkiler ve Tiirkiye’ye Oneriler” baslikli ¢alisma ABD ile Iran
arasindaki sorununun gelecegi ve Tiirkiye’yi ilgilendiren boyutlarini agik¢a ortaya
koymaktadir. Ozcan (2006) raporun Onsdziinde, bu ¢alisma ile ABD-Iran krizine
alternatif senaryolar1 irdelediklerini, bu senaryolarin da Tiirkiye iizerine olasi etkilerine
yogunlastiklarini ve bdylece hiikiimetlere ve politika yapicilara iran igin ¢6ziim 6nerileri

hazirlayarak katki sunmay1 amagladiklarini belirtmistir.

TEPAYV ile Uluslararasi Iliskiler alaninda faaliyet gdsteren Washington merkezli diisiince
kurulusu Stratejik ve Uluslararast Arastirmalar Merkezi (Center for Strategic and
International Studies-CSIS) ile 2012 yilinin Mart ayinda “ABD’nin Iran Gerilimi ve
Kiiresel Ekonomik Goriinim” bashkli yuvarlak masa toplantist gerceklestirmistir.
Toplantinin konusmacisi ise CSIS Enerji uzmani1 Edward Chow olmustur. Toplantida
ABD’nin Iran’a kars: niikleer kriz nedeniyle uyguladig1 yaptirimlar ve bu yaptirimlarin
Tiirkiye’ye olast etkileri konusulmustur (http://www.tepav.org.tr, 10.02.2015). Agustos
ayinda ise TEPAV-CSIS isbirliginde Tiirk ve ABD’li gen¢ uzmanlar, Tiirkiye ile ABD’yi
yakindan ilgilendirilen NATO ve Iran’1n niikleer silah politikalarini ele almislardir. Daha
once de deginildigi gibi TEPAV Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskileri ABD diizleminden

izlemeye devam etmistir.

29 Mart 2012 tarihinde TEPAV, CSIS ve Rusya Bilim Akademisi Oryantal Caligmalar
Enstitiisii (The Institute of Oriental Studies-IVRAN) ortakliginda “Tiirkiye-Rusya-iran
Iliskileri: Ekonomi ve Enerji Boyutlar’” basligi altinda bir ¢alistay diizenlenmistir.

TEPAV’da diizenlenen ¢alistayda Tiirkiye, Rusya ve Iran arasindaki iliskiler uzmanlarin
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katitlimiyla enerji ve ekonomi baglaminda ele almmistir (http://www.tepav.org.tr,
10.02.2015). Bu calistayin ikincisi ise 18-19 Haziran 2012’de yine CSIS, TEPAV ve
IVRAN ortakliginda Washinton’da gerceklesmistir. Calistay siiresince ABD, Tiirkiye ve
Rusya’dan uzmanlar ve daha &nceki biiyiikelgiler, iran niikleer programi konusunda
Dogu Akdeniz’de, Katkasya’da, Asya’da, Karadeniz Bolgesinde kendi iilkelerinin

endiselerini ve siyasi ¢ikarlarii ve giivenlik haklarini incelemislerdir (CSIS, 2012: 3).

Goriildiigii gibi Tiirkiye’deki STK’larm Tiirkiye’'nin Iran politikasina ydnelik
tutumlarinda 1990°1lar ve 2000’ler acisindan iki farkli tutum s6z konusudur. Stiphesiz ki
bunun ardinda yatan gerek¢enin Tiirkiye’nin AK Parti doneminde benimsedigi yeni dis
politika anlayis1 cercevesinde Tiirkiye ile Iran arasindaki siyasi, ekonomik, kiiltiirel
iliskilerdeki gelismenin oldugu sdylenebilir. Bu dénemde STK’lar acisindan Tiirkiye-iran
iliskilerinde politika yapim stirecine en fazla katkida bulunan kesimin diisiince kuruluslari
oldugu goriilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’deki diislince kuruluslarinin sayisi yeterli
olmasa da diisiince kuruluslarinin detayli bolgesel ¢aligmalar yapmasi, hiikiimetlerin bu
caligmalardan yararlanmasina ve bu ¢alismalar1 dis politika yapim siirecinde gz 6niinde
bulundurmasma sebep olmaktadir. Ozellikle Iran gibi istikrarsiz iliskilere sahip
oldugumuz bir komsu iilkeyle bolgesel liderlik miicadelesi ve niikleer kriz etrafinda
gelisen iliskilerde diisiince kuruluslarmin iran’a yénelik yapmis oldugu ¢alismalar dis
politika alaninda karar vericilerine fayda saglamaktadir. 1990’11 yillar agisindan diisiince
kuruluslarinda bir artis gozlense de 1980 askeri darbe sonrast STK’larin gelisimin
engellendigi goriilmektedir. 2000°li yillar itibariyle ise karar vericilerin diisiince
kuruluslar1 tarafindan diizenlenen yuvarlak masa toplantilart gibi faaliyetlere katilmasi

diistince kuruluslariin politika olusturma siirecinde dikkate alindigin1 gostermektedir.

3.2.2. Tirkiye’nin Irak Politikasi ve STK’lar

ABD’nin Tiirkiye lizerinden Irak’a kars1 acacagi cepheye yonelik tezkerenin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde 1 Mart 2003 tarihinde yapilan oylamada kabul edilmemesi
sonucu bu tarihten sonra Tiirkiye'nin Irak politikasinda ABD’nin etkisi tamamen
kalkmasa da Bagdat politikasinin belirlenmesinde Amerikan etkisi kismen azalmistir.
Irak ile giiclii tarihi baglara sahip olan Tiirkiye’nin Irak’a yonelik dis politikasinin temel
parametlerini; Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi, giivenlik ve istikrarin tesisi, lilke

icerisindeki biitlin farkli etnik, dinsel ve mezhepsel kesimlerin haklarinin dikkate alindig,
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bolge acisindan giivenlik ve refah iiretebilen bir devlet haline gelmesi, komsulariyla ve
uluslararasi toplumla yeniden biitiinlesebilmesi olusturmaktadir (http://www.mfa.gov.tr,
15.02.2015). Ozellikle 2002 yilindan beri Tiirkiye’nin bélgeye yonelik ticaret alanindaki
faaliyetleri ve Irak gibi lilkelerle olan ticareti arttirmaya yonelik cabalari, hem birebir
siyasi iliskilerde hem de bélgesel sorunlarin ¢oziimiine yonelik diplomatik adimlarda
Tiirkiye’nin elini giiclendiren unsurlardir (Cubuk¢u ve Ozhan, 2010: 8). 2013 yili
sonundan itibaren ise Irak’ta etkinliini arttirmaya baglayan Anbar ve Ninova
eyaletlerinde genis alanlar1 eline gegiren DEAS teror orgiiti, iki iilke i¢in de ortak bir
tehdit olarak goriilmekte ve iki iilke arasinda PKK, DEAS gibi teror orgilitleriyle ortak

miicadele anlayis1 bulunmaktadir.

Tiirkiye-Irak iliskilerini inceleyen STK ’larin biiyiik bir kismin1 Tiirkiye-iran iliskilerinde
oldugu gibi diisiince kuruluslar1 olusturmaktadir. Tiirkiye-Irak iliskileri konusunda yogun
faaliyetlerde bulunan diisiince kuruluslarinin basinda ise ORSAM gelmektedir. Ozellikle
Ortadogu’ya yonelik kapsamli aragtirmalariyla dikkat ceken ORSAM’1n bazi durumlarda
karar vericiler olmadan dogrudan bolge ve iilke liderleriyle diyalog kurabilmeleri ve
onlar1 merkezlerinde agirlamalari, bir diisiince kurulusunun yabanci devlet adamlarinca
dikkate alindigin1 gdstermesi bakimindan 6nem tasimaktadir. 4 Haziran 2010 tarihinde
Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Baskan1 Mesut Barzani’nin ORSAM ziyareti ise bu agidan
dikkate degerdir. Diplomatik misyon temsilcilerinin, akademisyenlerin ve is diinyasindan
onemli isimlerin bulundugu Ankara Sheraton Otel’de diizenlenen toplantida Barzani,

Tiirkiye ve Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki iligkilere deginmistir.

ORSAM’1n Irak’a yonelik 6nemli faaliyetlerinden biri de Atatiirk Arastirma Merkezi ve
Irak Biiytikel¢iligi Kiiltiir Ataseligi isbirligiyle 9-10 Haziran 2010’da Ankara’da
diizenlenen “Tiirkiye ve Irak Iliskileri Tarihi ve Gelecege Yonelik Acilimlar” bashikli
sempozyumdur. Sempozyumda Tiirkiye’den ve Irak’tan bir¢ok akademisyen, uzman ve
siyasetci katilarak sunum yapmistir. Sempozyumun agilis konusmasini ise Devlet Bakani
Mehmet Aydin’in yapmasi sempozyumun dnemini gostermektedir. Aydin konugmasinda
iilkelerin ve halklarin birbirini tanima siirecinin 6nemine deginmis ve bu siirecin
devamlilik arz eden bir eylem oldugu soyleyerek, “Ortadogu tarihini beraber yeniden
yazalim” vurgusu yapmistir (http://www.orsam.org.tr/, 15.02.2015). Ag¢ilista konusan
Irak Kiiltiir Miistesar1 Prof. Dr. Muhammed El Hamdani de, Tiirkiye-Irak iligkilerinin
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tarthin derinliklerine indigini, sonradan ¢izilen siirlarin kardesligi bélmedigini, 1200
yillik birliktelikten gelen bir ortaklik oldugunu belirtmistir (http://www.orsam.org.tr/,
15.02.2015).

ORSAM’m Irak konusunda gerceklestirdigi saha arastirmalar1 dikkat cekicidir. Bu
konudaki 6nemli c¢alismalarindan biri de 7 Mart 2010 tarihinde gerceklesen Irak
parlamento se¢im sonuglarini ve Tiirkiye ile son donemde gelisen iliskileri Irak
Kiirtlerinin nasil algiladigiyla ilgili incelemedir. Calisma 10-20 Mayis 2010 tarihleri
arasinda Bolgesel Kiirt Yonetimi i¢cindeki Erbil, Dohuk, Siileymaniye vilayetlerinde Kiirt
politikaci, kanaat dnderleri ve siradan bireylerle yapilan goriismelerde elde edilen bilgi
ve gozlemlere dayanmaktadir (Orhan, 2010: 24). Calisma ii¢ soruya yanit aramis ve
caligmanin sonuglar1 da “Irakli Kiirtlerin Parlamento Se¢im Sonuglarina ve Tirkiye ile
Iliskilere Bakisi: Saha Calismasma Dayali bir Arastirma” bashkli bir makalede
yayilanmustir. Ilk soru Irak parlamentosu se¢im sonuglarinin Kiirtler agisindan ne anlam
ifade ettigi, ikincisi se¢imin Kiirt siyasetine etkisi, ii¢lincii soru ise Kiirtlerin Tiirkiye ile
iliskilere bakisi olmustur (Orhan, 2010). Birebir goriismeler sonucu elde edilen rapor,
Tirkiye’nin bolgeye yonelik politika olustururken goz oniinde bulundurmasi gereken

Ozellikleri barindirmaktadir.

Bu alanda yaptig1 bir diger 6nemli ¢alisma ise Subat 2011 tarihinde Irak’taki vilayet
ziyaretleri sonucu elde edilmis “Irakli Gruplarin Temel Siyasi Sorunlara Bakisi ve
Tiirkiye ile Iliskiler: Saha Arastirmasina Dayal1 bir Calisma” bashiginda gerceklestirdigi
arastirmadir. 30 Mayis 2011 tarihinde yayinlanan rapor, Siinni Araplar, Sii Araplar,
Kiirtler ve Tiirkmenler olmak iizere dort ana bdliime ayrilmistir. Bu raporda Siinni
Araplar, Sii Araplar, Kiirtler ve Tirkmenler Irak’in temel siyasal ve sosyal gruplarin;
hiikiimet kurulma silirecine ve yeni hiikiimete temel siyasal sorunlara bakiglari,
birbirleriyle olan iliskileri ve Tiirkiye’nin Irak politikas1 hakkindaki goriisleri yazarlarin
cogu zaman Irakli siyasilerle dogrudan elde ettigi izlenimler sonucu kamuoyuna

aktarilmistir (ORSAM, 2011: 5).

ORSAM’m Irak konusunda ger¢eklestirdigi bircok ¢alistay, konferans ve saha gézlemleri
s0z konusudur. Ortadogu iilkelerinden Tiirkiye’yi ziyaret eden pek ¢cok konugu agirlayan
ORSAM, 18 Mayis 2011 tarihinde Irak Vilayetlerinden Sorumlu Devlet Bakani Dr.
Turhan Miiftii, Bagdat Valisi Salah Abdiilrezzak ve Divaniye Valisi Salim Hiiseyin
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Alvan’mn konuk oldugu “Irak’ta Yerel Yonetimlerin Sorunlar1 ve Tiirkiye ile Isbirligi
Olanaklar1” konulu bir konferans diizenlemistir (http://www.orsam.org.tr/, 19.02.2015).
Konferansta genel olarak yerel yonetimlerin zorluklari, yerel yonetimler iizerindeki
hukuki ve anayasal diizenlemeler ve yerel yonetimler ile merkezi hiikiimet arasindaki

iliskiler konusulmustur.

ORSAM 30 Nisan 2014 tarihinde bolge iilkelerinin ve uluslararasi kamuoyunun da takip
ettigi secimle ilgili olarak “2014 Secimlerinden Sonra Irak Siyasetinin Gelecegi” konulu
bir ¢alistay diizenlemistir. Iki oturumdan olusan calistayin birinci oturumunda segim
sonuclar1 ve partilerin se¢im performanst degerlendirilmis, ikinci oturumda ise se¢im
sonrast Irak siyasetinde hiikiimet arayislari ve Kiirt i¢ siyaseti konusulmustur
(http://www.orsam.org.tr, 19.02.2015). Konusmacilar se¢imlerin mezhepsel ve milliyetci
temellere dayanmasi sonucu Irak halki arasinda bir uyumun olmamasmin iilkeyi
cikmazlara soktugu, se¢cim oncesi Maliki hiikiimetinin Irak gelirlerini kendi listesi i¢in
kullandig1, secim sonrasi Irak igin hiikiimet alternatifleri ve son olarak da Irak’taki ISID
tehdidi i¢in bolge tlilkelerinin ve uluslararasi toplumun tilkeye yardim etmeleri gerektigini

dile getirmislerdir (http://www.orsam.org.tr, 19.02.2015).

ORSAM’m Irak konusunda bir¢ok faaliyette bulundugu caligma alanlarindan biri de
Ortadogu’da yasayan Tiirkmenlerle ilgilidir. ORSAM Irak’la ilgili “Tiirkmen Aydinlar
Toplantilart”nin yani sira “Irak Tiirkmenleri Giincesi” adli ¢alisma ile Irak Tiirkmenleri
hakkinda 6nemli gelismeleri, Tiirkmenlerin siyasal yasamlarini, glindemlerini, ¢6zim
Onerilerini ve sorunlarini analiz ederek aylik olarak kamuoyuna sunmaktadir. Bu konuyla
ilgili bir¢ok calistay, sempozyum, konferans diizenlemek gibi bir¢ok faaliyette bulunan
ORSAM’1n 2003 sonrasi Irak siyasetinde hak ettigi yeri bulamayan ve iilke igerisindeki
kaostan dogrudan etkilenen Irak Tiirkmenleriyle ilgili yaptigi 6nemli ¢alismalardan biri
de 36 yil sonra ilk kez Kerkiik’ii ziyaret eden donemin Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu’nun ziyaretiyle ilgili biitiin detaylar1 kalic1 olmasi i¢in bir rapor halinde
sunmasidir (http://www.orsam.org.tr, 19.02.2015). Raporda ge¢misten gilinlimiize
Kerkiik’iin tarihinin ve Tirkiye’den Kerkiik’e gerceklesmis tiim ziyaretlerin
anlatilmasinin ardindan doénemin Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu’nun Kerkiik

ziyaretinin Irak i¢ ve dis politikasina yansimasina deginilmistir. “Disisleri Bakan1 Ahmet
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Davutoglu’nun Kerkiik ziyareti” adli bu rapor ile ziyaretin ne kadar 6énemli oldugu

belgelenmis ve rapor ilgililer i¢in faydali bir kaynak olusturmustur.

ORSAM’1n 6-7 May1s 2014 tarihlerinde TIKA ve Tiirkmeneli Isbirligi ve Kiiltiir Vakfi
ve Tirk Tarih Kurumu'nun destegiyle gergeklestirdigi “Ortadogu Tiirkmenleri
Sempozyumu” ile Irak, Suriye, Liibnan ve Filistin’de yasayan Tiirkmenlerin durumu hem
Tiirk kamuoyuna sunulmus hem de bu iilkelerde yagsayan Tiirkmenlerin birbirleriyle olan
iletisimlerinin giliclendirilmesi amag¢lanmistir (Gokler, 2014: 90). Sempozyumda ABD
isgali sonrasi Irak Tirkmenlerinin siyasi ve hukuki durumu, Irak’taki Tiirkmenlerin
kiiltiirel ve mimari mirasi, Irak Tiirkmenlerinin kiiltiirel yapisinin yani sira, Suriye
Tilirkmenlerinin ge¢misi, bugiin yasanan i¢ savasin Suriyeli Tirkmenlere etkisi ele
alinmistir. Donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil ile donemin Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu sempozyuma katilamadiklar1 i¢in mesajlarin1 iletmeleri sempozyumun

siyasiler tarafindan da dikkate alindiginin gostergesidir.

Raporlar, kitaplar ve dergiler yaymlamak, bdlgesel sorunlar iizerine toplantilar
diizenlemek gibi bir¢ok konuda yogun faaliyetlerde bulunan ORSAM’1n bu caligmalar
araciligiyla dis politika yapim siirecine yon vermek istedigi anlasilmaktadir. Bir diisiince
kurulusunun temel ugras alanlarinda gostermis oldugu bu faaliyetlerin ge¢mise oranla
kiyaslandiginda siyasiler tarafindan daha fazla dikkate alindigi goze c¢arpmaktadir.
Ozellikle Irak gibi kaos igerisinde olan bir iilkeye yénelik dis politika olusturma siirecinde
diistince kuruluslarinin yapmis oldugu ¢aligmalarin karar vericiler tarafindan teorik katki
olarak goriilmemesi ve pratige gegirilmesi konusunda daha 6zen gosterilmesi gerektigi

sOylenebilir.

1990’larda oldugu gibi 2000’li yillarda da Tiirkiye’nin Irak konusunda deginilmesi
gereken sivil toplum kuruluslart arasinda Tiirkmen dernekleri de yer almaktadir. Bu
derneklerin basinda Irak Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlagsma Dernegi, Kerkiik Vakfi,
Tiirkmeneli Isbirligi ve Kiiltiir Vakfi, Tiirkmeneli Insan Haklar1 Dernegi ve Tiirkmeneli
Aydinlar Dernegi sayilabilir. Bu derneklerin ortak amaglarinin Irak’ta ve Tiirkiye’de
yasayan Tiirkmenlerin ihtiyaglarini karsilamak, Tiirkmenlerin haklarinin korunmasina
yardimci olmak, Tiirkmen davasini ve Tiirkmenlerin sikintilarini uluslararasi platforma
tasimak ve Tiirk yetkililerle de diyalog kanallarim1 agik tutarak iyi iligskiler kurmaya

calismak oldugu sdylenebilir. Cok sayida olan Tiirkmen derneklerinin ortaklasa olarak
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diizenledikleri faaliyetlerden biri Tiirkmeneli Insan Haklari Derneginin cagrisi ile
Tiirkiye’de faaliyet gosteren 10 Tiirkmen sivil toplum kurulusunun temsilcileri ve
sahsiyetlerinin katildig1 4 Mart 2007 tarithinde gergeklesen “2007 Kerkiik’ii Destekleme
Toplantist”dir  (http://www.turkmenelithd.com, 22.02.2015). Kerkiik referandumu,
Tiirkmenlerin gelecegi ve Irak anayasasi gibi konularin konusuldugu toplanti sonunda
bazi ilke kararlar1 alinmis ve on Tiirkmen sivil toplum orgiitii alinan yazili kararlarin
uygulanmasini saglamak i¢in “Kerkiik Dayanigma Platformu” adi altinda ortak bir
caligma yliriitme karart almistir (http://www.turkmenelithd.com, 22.02.2015). 14 Kasim
2009 yilinda Orsam’da Tiirkmen Aydinlar1 Toplantilar1 dizisi kapsaminda diizenlenen
“Tirkiye’deki Tirkmen Derneklerinin Tiirkmen Davasindaki Rolii ve Giincel sorunlar1”
konulu toplantiya Irak Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi, Tiirkmeneli Insan
Haklar1 Dernegi, Irak Tiirkmen Birligi ve Dayanisma Dernegi gibi ¢esitli Tlirkmen
derneklerinin baskan ve temsilcileri katilmistir (http://www.orsam.org.tr, 19.02.2015).
Ancak Tiirkmen derneklerini tek bir ¢ati altinda toplama, derneklerin tek ses olmasina
yonelik ¢alismalar pratige gegirilememekte ve derneklerin yoneticileri arasindaki kisisel
catigmalardan dolay1 dernekler arasinda meydana gelen kopukluk Tiirkmen derneklerinin
Tiurkiye’nin  ve Irak’in Tiirkmenlere yonelik politikasinda etkili  olmasini

engellemektedir.

[HH gibi yardim kuruluslart da ABD’nin Irak’1 isgali sonras1 magdur olan halka yardim
ulastirmaya calismaktadir. IHH 2003 sonrasi miilteci durumuna diisen Irak halkma ilk
giinden beri gida, giysi, battaniye gibi maddi yardimlar1 gerceklestirmesinin yaninda
sosyal sorumluluk da iistlenerek Irak’ta cocuklari siinnet ettirmis, Ogrenci yurdu
kurulmasi i¢in yardim baslatmis, Kurban Bayramlarinda kurbanliklar1 ihtiya¢ sahibine
dagitmistir. IHH 2010 yilinda ise Kuzey Irak’ta Tiirkmen bolgelerine yerlesen magdur
ailelere, yetimlere ve dullara hassasiyet gdstermis ve bolgeye gida maddeleri ve giysi
iiriinleri bulunan tirlar géndermistir. Son dénemde ise THH, Irak’taki Isid saldirilari
nedeniyle miilteci konumuna diisen evlerini terk ederek Irak’in giivenli bolgelerine
siginan Arap, Tiirkmen ve Kiirt miiltecilere catismalarin baglamasinin ardindan diizenli
olarak yardimlarini siirdiirmektedir. IHH Kerkiik’te bulunan Tiirkmen Kardeslik Dernegi
ve Kuzey Irak’ta bulunan Rabita Islamiyye Kiirdiye Dernekleriyle yardim galigmalari
yiiriitmektedir (http://www.ihh.org.tr/tr, 25.02.2015). Kuzey Irak’ta bulunan Erbil

Kevirgoski kampi, Siileymaniye Germeva kampi, Zemmar kampi, Dahok, Felliice
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Ramadi’den Hanigin bolgesi IHH ekibinin Isid saldirilar1 sonrasi yardim ulastirdig
yerlerdendir. IHH’nmn magdur olan halklara yonelik baslatmis oldugu yardim

kampanyalar1 destek gérmekte ve yardimlar yerlerine ulagtirilmaktadir.

Tiirkiye’nin Irak politikasini etkilemeye calisgan STK’lardan bir digeri ise i insanlari
dernekleridir. Tiirkiye nin en biiyiik isadamlar1 derneklerinden biri olan TUSIAD, 2004
yilinda Bogazici Universitesi ile TUSIAD Dis Forumunca “Irak’ta Savas ve Tiirk-Israil
Mliskileri” konulu bir konferans diizenlemistir. Konferansin acilis konusmasini yapan
donemin TUSIAD Baskam1 Omer Sabanci, Irak’in geleceginin Tiirkiye igin dnemine
dikkat ¢ekmis ve Irak’ta demokratik bir devletin insasinin kolay olmadigindan,
catismalarin devam etme durumunda ise ¢atismalarin bolge iilkelerini de i¢ine ¢ekme
tehlikesinden bahsetmistir (Milliyet, 2004: 26 Ekim). Amerika’nin Irak’1 isgali sonrasi
bir tiirlii istikrara kavusamayan Irak konusu, TUSIAD ve Bogazi¢i Universitesi Dis
Politika Forumunca 12 Kasim 2007 tarihinde tekrar masaya yatirilmistir. “Irak Cikmazi:
Tiirkiye Acisindan Temel Parametreler” baglikli toplantida konusan konusmacilar,
Tirklerin Kuzey Irak’taki yatirimlarimin biiyiik olmadigi, Kerkiik’teki kaosun ABD’nin
yanlis ve tarafli politikalarindan kaynaklandigini, Tiirkiye’nin Irak politikas1 konusunda
medyanin ucu agik yorumlar yaparak kafa karigikligina neden oldugunu ve Tiirkiye-ABD

iligkilerinde Irak faktoriinii dile getirmislerdir.

2009 Nisan ayinda TUSIAD heyeti, ABD ziyareti kapsaminda “ittifakin Yeniden
Yapilandirilmasi: Tiirkiye-ABD filiskilerinde Yeni Donem Tiirkiye Perspektifi” baslikli
Ingilizce bir raporu seminer araciligiyla Amerikan kamuoyuna tanitmistir. Rapor
Ortadogu politikalarinda ABD ve Tiirkiye’ye Oneriler siralamaktadir. Rapor, ABD’ye
Irak’ta aceleci davranilmamasi ve vaktinden dnce ¢ekilmenin gergeklesmemesi gerektigi,
PKK konusunda Tiirkiye ile isbirligi yapilmas1 ve Tiirkiye’nin ve Kuzey Irak’in enerji
projelerinin, ticaret ve yatirim yollariyla ekonomik entegrasyonunun desteklenmesi
konusunda tavsiyelerde bulunurken; Tiirkiye nin Irak politikasi konusunda karar alicilara
Irak Kiirtlerine yonelik acilimin devam ettirilmesi ve ekonomik iligkilerin
derinlestirilmesi, Irak Kiirtleriyle olan iliskilere, Tiirkiye’nin kendi Kiirt sorununun bir
parcast olarak davranilmamasi, Erbil’de bir konsolosluk acilmasi, Irak’taki taraflar

arasinda uzlagma ¢abalarina devam edilmesi onerilerinde bulunulmustur (Zeki, 2009).
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2009 yilinda yasanan ve Tiirkiye’yi de etkilemis olan ekonomik kriz sonrast TUSIAD
Ortadogu gibi asla goz ardi edilemeyecek bir pazar olan bolgeye yonelik bazi ticari
hamleleri s6z konusu olmustur. 2010 yilinin Haziran ayinda Tiirkiye’ye gelen Kuzey Irak
Bolgesel Yonetimi Lideri Mesut Barzani ve beraberindeki heyet TUSIAD heyetiyle bir
goriisme gerceklestirmistir. Barzani, bolgenin potansiyelini ve yatirimciya sagladiklari
kolayliklar1 anlatarak TUSIAD’a Kuzey Irak’a yatirrm ¢agris1 yapmistir. Barzani’nin
ardindan bir agiklama yapan dénemin TUSIAD Baskan1 Umit Boyner, gériismenin ikili
ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi iizerinde yogunlastiklarini sdylemistir
(Radikal, 2010: 6 Haziran). Ayrica Boyner, Kuzey Irak’in Tirk is diinyas: i¢in ciddi
potansiyeller igeren iyi bir pazar oldugunu, iliskileri bir iist seviyeye tasimak tizere Irak
Calisma Grubunu tekrar devreye sokarak, hizli bir sekilde ticari ve yatirim iliskilerini
ilerletmeye baslamak iizere karar aldiklarini belirtmistir (Ozdabak, 2010). Bunun yaninda
TUSIAD yonetimi, hiikiimet kurma calismalarinin heniiz sonuglanmadigini, hukuki
olarak Bagdat ile bolgesel yonetim arasinda belirsizlikler oldugunu dile getirerek bolgeye

dair giivenlik kaygilarin1 Barzani ve beraberindeki heyete iletmistir.

2014 yilimin Haziran ayinda 6nemli bir Pazar olan Irak’ta yasanan gelismelerin ihracati
tehlikeye attigimi ifade eden TUSIAD Baskam Haluk Dinger, Temmuz ayinda ise dis
politika konusundaki degerlendirmelerini bir mektupla Cumhurbaskant Erdogan’a
iletmistir (Bugiin, 2015: 25 Subat). TUSIAD tarafindan mektuba iliskin yapilan
aciklamada, Isid’in Siiler, Tiirkmenler ve Kiirtlere yonelik saldirilarini kinamas,
Tiirkiye’'nin Avrupa ve Asya arasindaki ayricalikli jeopolitik konumunun yakin
cografyada yasanan olumsuz gelismelere karsi Tiirkiye’yi sorumluluk iistlenmeye ve
inisiyatif almaya zorladig1 kaydedilmistir (Radikal, 2014: 23 Temmuz). Tiirkiye’nin is
diinyasim temsil eden sivil toplum kuruluslarindan biri olan TUSIAD’1n dis politika
konusundaki degerlendirmelerini Cumhurbaskan1 Erdogan’a iletmesi bir sivil toplum
kurulusunun kendi ¢ikarlar1 cergevesinde bolgeye yonelik politikayr etkilemeye

calistiginin gostergesi oldugu sdylenebilir.

Tirkiye’nin Irak politikasini etkilemeye calisan bir diger is diinyasini temsil eden STK
ise MUSIAD’dir. Tiirkiye’nin Irak politikas1 konusunda oldukga etkin olmaya calisan
MUSIAD’in bu konuda yapmis oldugu faaliyetlerden biri heniiz 2003 yilinda savas

sonrast donemde hiikiimete kapsamli bir eylem plani sunmasidir. Dénemin MUSIAD
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Genel Baskan Yardimcist Dr. Omer Bolat, yaptig1 yazili agiklamada eylem planmi,
Disisleri Bakanligi ile donemin Maliye Bakani Kemal Unakitan ve donemin Devlet
Bakani Kiirsat Tiizmen’e sunduklarinmi bildirdi. Tiirkiye nin Irak pazarinda daha etkin
olabilecegini belirten Genel Bagkan Yardimcist Bolat, Tiirkiye-Irak iligkilerinin savas
sonrast donemde yeniden yapilandirilmasmi gerektigini  ve Irak’in  yeniden
yapilandiriimasinda Tiirkiye’nin de yer almasini hedefleyen MUSIAD Eylem Plani’nin
ekonomik, diplomatik, sosyal ve kiiltiirel alanlara yonelik 6nerilerden olustugunu agikladi
(Yeni Safak, 2003: 21 Mayis). Raporda diplomatik alandaki oneriler agiklanirken, Irak
konusunun, Tiirk dis politikasi agisindan olaganiistii bir durum kabul edilerek Tiirkiye’nin
diplomatik misyon temsilciligi ve ticaret miisavirlik kadrosunu giliclendirmesi ve bu
cercevede bolgeye Arapca konusabilen, bolgenin etnik yapisini bilen yetkililerin
gonderilmesi gerektigi belirtildi (http://www.bigpara.com/, 01.03.2015).

Daha 6nce belirtildigi gibi is diinyasini temsil eden bir STK, MUSIAD’m 2010 yilinin
Eyliil ayinda donemin Irak Cumhurbaskani 1. Yardimcist Tarik Hagimi tarafindan ziyaret
edilmesi, kurulusun dis politika alaninda dikkate alindigmin gostergesidir. MUSIAD
Genel Merkezinde bir araya gelen Hasimi ile donemin MUSIAD Genel Baskan1 Omer
Vardan goriismenin ardindan bazi agiklamalarda bulunmuslardir. Hasimi, ziyaret
amacinin MUSIAD ve Irak icin gesitli ekonomik ve yatirim yollarini gériismek oldugunu
sOylemistir. Vardan ise aciklamasinda, Irak’in bir savas donemi gegirdigine dikkat
cekerek Irak’ta yeni bir yapilanma oldugunu, Tiirkiye’nin de bu yapilanmada énemli rol
aldigim kaydetmis ve MUSIAD olarak Irak’mn kalkinmasinda yardimci olmaya devam
edeceklerini ve Tiirkiye-Irak iligkilerinin arttirilmasinda en 6nde rol almak isteyen

kurumlarin basinda geleceklerini ifade etmistir (http://www.haberler.com, 02.02.2015).

MUSIAD subeleri de Irak’a gesitli ziyaretlerde bulunmuslardir. Elazig MUSIAD ve
Elaz13 Geng Isadamlar1 Dernegi (ELGIAD)’ ne iiye 40’a yakin isadamu ¢esitli temaslarda
bulunmak ve yatirim yapabilecekleri sahalar1 degerlendirmek iizere Kuzey Irak’a
gitmistir (Milli Gazete, 2010: 27 Mart). Bir diger ziyaret ise MUSIAD Mardin subesi
iiyesi 16 isadami ile birlikte Irak’ta Erbil ve Duhok’u kapsayan ii¢ giinliik is gezisidir.
Ziyaret kapsaminda yapilan agiklamada, bu ziyaretin isadamlarinin oradaki ticari

potansiyeli gormeleri agisindan ¢ok faydali gectigi ve bolgedeki isadamlari ile bir araya
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gelinerek ileride yapilabilecek ekonomik isbirligi hakkinda goriis aligverisinde

bulunuldugu ifade edilmistir.

2013 yilinin Agustos ayinda, yurtdisi teskilat agini gelistirme hedefindeki Erbil Ofisi
acilmas1 hazirliklar1 kapsamida, MUSIAD Genel Baskan Yardimcist Eyiip Akbal ve
MUSIAD Ortadogu Koordinatérii Emin Taha énciiliigiindeki MUSIAD heyeti Kuzey
Irak’ta Musul ve Erbil’e ziyaretler ger¢eklestirmislerdir. Program kapsaminda, Musul ve
Erbil’de Bakanlar, Ticaret Odalar1 ve Valiliklerle goriismelerde bulunulmustur
(http://www.musiad.org.tr/tr, 05.03.2015). MUSIAD heyeti, yaklasitk 20 bin {iyesi
bulunan Musul Isadamlar1 Dernegi’nin ev sahipliginde diizenlenen programda, Musul
Ticaret Odasi, Musul Sanayi Odas1 ve Musul Isadamlar1 Dernegi ile “Iyi Niyet Anlagmasi
(MOU)” imzalamistir (Sabah, 2013: 30 Agustos). Musul Valisi Atheel Alnujaif,
Tirkiye’yi ¢ok sevdiklerini belirtmis, Musul’da is yapmak isteyen is insanlarina ve
MUSIAD’a destek vermeye hazir olduklarmi séylemistir. MUSIAD 1 Irak gibi 6nemli
enerji kaynaklarina sahip bir iilke ile hem muadilleri hem de siyasilerle kurmus oldugu
bu iliskilerin aslinda her iki iilkenin bir¢ok alanda isbirligine yonelik adimlarinin
gelecekte artarak devam edecek olmasi beklense de Irak’in igerisinde bulundugu i¢
karigiklik her iki iilkenin ¢ikarlari ve refahi acisindan firsatlarin degerlendirilememesine

neden olmaktadir.

Is insanlar1 dernekleri tarafindan Irak’a yapilan bu ziyaretler kapsaminda gerceklesen
ekonomik isbirlikleri ile karsi iilkeyle kurulan bu diyaloglar hem Tiirkiye’de karar
vericilerin Oniinii agmakta hem de toplumlarin birbirlerini daha yakindan tanimalarina
firsat vermektedir. 1990’I1 yillardan farkli olarak son yillarda Irak’a yonelik sivil
toplumun ilgisi, cesitliligi, etkinligi artmis ve siyasi liderlerce de dikkate alinan aktor
konumuna gelmislerdir. Bolgedeki giicler dengesi agisindan ¢ok 6nemli bir aktor
konumda olan Irak’in igersinde bulundugu olumsuz sartlar Tiirkiye’nin Irak politikasi
acisindan hiiklimet dis1 kuruluslar1 da dikkate almasi gerektigi gercegini ortaya
cikarmaktadir. Ayrica terore karsit miicadelede ve enerji konusunda igbirligi yapilabilecek
onemli bir komsu iilke olan Irak’a yonelik diisiince kuruluslarimin yapmis oldugu
derinlemesine ¢alismalar dis politika yapim siirecinde dikkate alinabilecek diizeydedir.

Ancak 1990’larda oldugu gibi 2000°1i yillarda da istikrarini bir tiirlii saglayamayan Irak’a
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yonelik STK’larin dis politikaya etkisinden ¢ok Tiirkiye’nin bolgeye uyguladigi

politikaya katkisindan s6z edebiliriz.

3.2.3. Tiirkiye’nin israil-Filistin Politikasi ve STK’lar

Tiirkiye’nin 2000°1i yillardaki Ortadogu politikasi incelendiginde Israil ile iliskilerde
diizenli bir bozulma oldugunu séylemek miimkiindiir (Laginer, 2011: 62). Tiirkiye ve
Israil iliskilerinde iizerinde durulmasi gereken en dnemli gelisme, iliskilerin artik eski
parametreler lizerinden yiiriitilemeyecek olmasidir.  Sivillesen demokrasisini
kurumsallastirmaya calisan ve toplumsal yapisi diinyayla hizla biitiinlesen bir Tiirkiye ile
iliskilerin mevcut paradigma iizerinden yiiriitilmeyecegi asikardir (Dinger, 2011). 2002
yilinda iktidara gelen AK Parti doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu politikasini belirleyen
Basbakan-Cumhurbaskan1  Erdogan, Daisisleri Bakani-Cumhurbaskan1  Giil ve
Bagdanisman-Disisleri Bakani-Bagbakan Davutoglu’nun dis politika yaklasimlarinin
sekillenmesinde sahip olduklart muhafazakar siyasal kiiltiiriin 6nemli etkileri oldugu bir
gercektir (Kardas, 2005: 351). Bu ddénemde bu kiiltiiriin Israil-Filistin politikasina
yansimasl, Israil’in saldirgan politikalari karsisinda sessiz kalmamak ve bu saldirilarin

hedefi olan Miisliiman Filistinlilerle dayanisma igerisinde olmasi seklindedir.

Tiirkiye’de Israil-Filistin konusunda faaliyet gdsteren STK’lari daha g¢ok Filistin’e
yonelik hak ve yardim temelli ¢alisan kuruluslar olusturmaktadir. Bu STK’lardan en
dikkat ¢ekeni ise 31 Mayis 2010°da yasanan olaylara konu olan ve kuruldugu giinden bu
yana bu alanda faaliyet gosteren Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi
(IHH)’dir. IHH, isgal altindaki Filistinlilere egitim, gida, saglik ve sosyal alanda oldugu
gibi Ramazan ve Kurban Bayramlarinda da yardim gotiiriirken insan haklari alaninda da
Filistinlilerin haklarin1 savunmak i¢in gayret gostermektedir. 2007°de Hamas’in fiili
olarak Gazze’nin yonetimine gelmesinin ardindan bdlgeye yonelik agir bir ambargo
uygulayan Israil, Gazze’ye giris ¢ikisin saglandig1 bes kapidan dordiiniin de kontroliinii
elinde bulundurmaktadir. Vakif, Israil’in Gazze’ye karsi uyguladigi bu agir abluka
sonucu burada yasayan 1,5 milyon insanin yasadigi drama dikkat ¢cekmek ve yardim
etmek amaciyla girisimlerde bulunmustur. Bu amacla IHH, ablukayr delmek igin
aralarinda Avrupa Parlamentosundan 15 milletvekilinin, 1976 Nobel Baris Odiilii sahibi
Kuzey Irlandali Mairead Corrigan Maguire’in ve 85 yasindaki Yahudi Soykirimi Gazisi
Hedy Epstein’in da bulundugu (Hiirriyet, 2010: 31 Mayis) 36 iilkeden 700°den fazla
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gontlli ve STK temsilcisiyle 10 bin tonun {izerinde insani yardim malzemesi tasiyan 8
gemiden olusan Gazze’ye Yardim Filosu ile Gazze’ye gitmek lizere bir sivil toplum
girisimi baslatmistir. “Rotamiz Filistin Yiikiimiiz Insani Yardim” sloganiyla yola ¢ikan
gemilerin baslica amaci dncelikle Filistin halkina destek olmak, Israil’in uyguladigi keyfi
ambargonun taninmadigini ortaya koymak, hukuki olarak ambargonun delinebilecegini
ispatlamak ve Misir’in  Refah kapisimm  agmak icin  baski  olusturmaktir

(http://www.ihh.org.tr/tr, 15.03.2015).

Bu amacla yola ¢ikan Gazze Yardim Filosunda yer alan Mavi Marmara adli gemiye 31
Mayis 2010 tarihinde uluslararasi sularda Israil &zel harekat giiglerinin orantisiz bir
sekilde gili¢ kullanilmasinin ardindan gemide bulunan 9 insani yardim goniilltisii Tiirk
vatandasi sehit olmustur. Saldirida 4 savas firkateyni, iki denizalti, 3 helikopter ve
yaklasik 30 Zodyak botu kullanildigi diisiiniildiiglinde olay silahsiz yardim filosuna
miidahaleden ¢ok savasi andiran bir operasyon niteligindedir. Tiirkiye’nin tepkisi ise cok
sert olmustur. Israil her platformda protesto edilmis ve Israil’in uluslararasi sularda
isledigi bu sugun diplomasi yolu ile cezalandirilmasi talep edilmistir. Donemin Bagbakani
Erdogan ise ertesi giin grubunu toplayarak konusmasinda ‘Israil’in bu katliami tiim
lanetleri hak ediyor. Bu saldir1 uluslararas1 hukuka, insanliga ve diinya barigina yapilmis
bir saldiridir.” diyerek Israil’i sert bir sekilde elestirmistir (Inat ve Telci, 2010: 114).
Ayrica dénemin Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun yogun girisimleri sonucu BM Insan
Haklar1 Komisyonu 32 iilkenin onayiyla insani yardim amaciyla yola ¢ikan Gazze
Filosuna Israil tarafindan yapilan saldirry1 kinayan bir bildiri yayinlamis ve saldirryla
ilgili sorusturma baglatilmasini kabul etmistir. Bu agidan Mavi Marmara olay1 dis politika
stratejileri bakimindan sivil toplum gruplarinin siyasi aktorleri etkiledigini kanitlamistir

(Atalay, 2013: 183).

Israil ise bu suglamalara karsilik Insani Yardim Vakfi’nin terdrist baglantilar1 olan
tehlikeli bir orgiit oldugunu iddia etmistir ( The New York Times, 2010: 11 Haziran). Bu
olaym ardindan iki iilke arasinda yeni bir kriz ortaya ¢cikmis ve Tiirkiye Israil’i oziir
dilemeye, tazminat 6demeye ve Gazze’de uyguladigi ablukay1 sona erdirmeye ¢agirmistir
(inat, 2013: 217). Ancak Israil’in bu talepleri yerine getirmeyecegi olay1 sorusturmakla
gorevli Palmer Komisyonunun 2 Eyliil 2011 tarihinde yayinlanan Israil’i koruyan

ifadelerinden anlasilmistir (inat, 2013: 217). Bu gelisme sonucu ise Tiirkiye Israil’e
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yonelik eylem planin1 agiklamis ve iliskileri ikinci katip seviyesine indirmistir. Ancak 22
Mart 2013 tarihinde Israil Basbakan1 Netenyahu, dénemin Bagbakan1 Erdogan’1 arayarak
Mavi Marmara saldirisiyla ilgili 6ziir dilemis ve hayatini kaybeden vatandaslarin
ailelerine de tazminat ddemeyi kabul etmistir. Bunu hizl bir sekilde iki devlet arasindaki
iliskilerin normallesecegine dair bir acgiklama izlemistir ( http:/www.jta.org/,

12.03.2015).

Diger yanda ise Gazze Ozgiirliik Filosu'na yapilan saldirt hakkinda filo katilimeilar:
suglularin cezalandirilmasi i¢in hukuk miicadelesine baslamis ve Tiirkiye’de Istanbul
Bagsavciligr tarafindan yiiriitiilen sorusturma ile 28.05.2012 tarihi itibariyle Istanbul 7.
Agr Ceza Mahkemesinde dava agilmistir. Davada donemin 4 Israil yetkilisi
Genelkurmay Baskani Rau Gabiel Ashkenazi, Deniz Kuvvetleri Komutani Eliezer Alfred
Maron, Hava Kuvvetleri Istihbarat Sorumlusu Avishay Levi ve Istihbarat Baskan1 Amos
Yadlin filoya yapilan baskinla ilgili giyaben Istanbul mahkemesinde yargilanmaktadir
(Haaretz, 2015: 12 Mart). Bugiin hala devam eden davanin 9. durusmasi goriilmiis ve
mahkeme heyeti 5 yil sonra ilk kez Mavi Marmara gemisinde kesif yapilmasina karar

verilmistir.

IHH bugiin de Filistinlilerin haklarin1 ve hiirriyetlerini kazanmalar1 i¢in her platformda
gayret gostermektedir. Son olarak 2014 yilinda Israil’in Gazze’ye yonelik agir saldirilart
sonrasi protesto ve basin acgiklamasi yapan IHH iiyeleri, ‘Her yer Filistin, Hepimiz
Filistinliyiz’, ‘Hamas’a selam direnise devam’, ‘Istanbul’dan Gazze’ye bin selam’
seklinde sloganlar atmistir (http://www.ihh.org.tr/tr/, 15.03.2015). Goriildiigii gibi IHH
Insani Yardim Vakfi egitim, saglik, yetim, acil yardim gibi alanlarda gesitli projelerle

Filistinli halkin yaninda olmaya ¢alismaktadir.

Ozellikle 2000°1i yillarda Filistin sorunu konusunda ¢alismalarin arttiran ve bu amagla
Israil’in Gazze halkina yonelik gergeklestirmis oldugu saldirilarda yaptigi insan haklar:
ihlallerine sessiz kalmayan bir diger sivil toplum kurulusu MAZLUM-DER’dir. Mazlum-
Der’in bu ¢aligmalarindan biri 2009 yilinda baslattig1 Filistin Glinleri adl1 etkinliktir. 2008
yilinda Israil’in Gazze’ye yonelik Dokme Kursun operasyonunun birinci yil déniimii
nedeniyle gerceklestirilen etkinlik kapsaminda paneller, sergiler, film gosterimleri, siir ve
miizik dinletileri gerceklestirilmistir (http://www.dunyabulteni.net, 15.03.2015). Ancak

Mazlum-der tarafindan organize edilen bu etkinlige yazili ve gorsel basin ¢ok fazla 6nem
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vermemis ve etkinligi haber yapan medya kuruluslarinin da Islami kimlige sahip oldugu

gorilmiistiir.

Mazlum-der, Israil’in 2014 yilinda ‘Koruyucu Esik’ adini verdigi Gazze’ye yonelik
saldirilar1 sonrasinda saldirilara yazili bir agiklamayla sert tepki vermistir. Mazlum-der
aciklamasinda, Israil’in Filistin halkina yonelik saldirilarin bir an énce durdurulmasi
gerektigini sdylerken “Isgal altindaki Bat1 Seria’da 3 yesiva 6grencisi gencin kagirilmasi
ve Oldiirtilmesiyle sonuglanan vaka normalde olagan bir cezai sorusturma ve adli takibat
gerektiren bir durum olarak alinmaliydi. Ne var ki, Israil dokiilen kanmn intikamini
alacagini beyan ederek Filistinlilere kars1 topyeklin cezalandirma yolunu tercih etmistir.”
ifadelerini kulland1 (Zaman 2014a: 14 Temmuz). Ayrica aciklamada Tiirkiye nin Israil
ile artan ticari iliskilerini ve biiyliyen ticari hacmini gézden gegirmesi gerektigi

vurgulanmistir.

Bu saldirilar sonras1 Mazlum-der, 2015 yil1 boyunca Filistin halkina uygulanan zulme
dikkat ¢cekmek icin ‘Hakka Sada’ adinda etkinlik diizenleme karar1 almistir. Bu etkinlik
dizisinin startt Cemal Resit Rey (CRR) Konser Salonu’nda verildi. Mercan Dede, Sarp
Maden, Ceza ve Gilad Atzmon’un sahne aldig1 konserde sanatgilar eserlerini Filistin i¢in
caldilar (http://www.gazetevahdet.com, 17.03.2015). Basbakan Yardimcisi Numan
Kurtulmus konserle ilgili “Sanatta barisin dili var. Hem Gilad hem Mercan Dede hem de
Ceza sadece miiziklerini degil ayn1 zamanda goniillerini de ortaya koyarak muhtesem bir
konser verdiler. Sanatc¢ilarimiz gergeklestirecekleri turneyle tiim diinyaya Filistin
davasma sahip ¢iktiklarin1 gosterecekler.” diyerek duygularmi dile getirmistir
(http://istanbul.mazlumder.org/tr/, 17.03.2015). Projenin gelirlerinin ise Mazlum-der
tarafindan Filistin’le ilgili insan haklar1 alanindaki etkinliklerin gelistirilmesi, uluslararasi
mekanizmalarin zorlanmasi ve Filistin’le ilgili davalar i¢in kullanilacagi belirtilmistir

(http://istanbul.mazlumder.org/tr/, 17.03.2015).

Filistin’e yardim eden bir diger STK 2004 y1linda sivil toplum hiiviyetini elde eden Kimse
Yok Mu Dayanisma ve Yardimlasma Dernegidir. 2014 yilinda Israil’in Gazze’ye yonelik
saldirilar1 sonrast Dernek, Gazze’deki Barig Dernegi ile birlikte hareket etmis ve
2006’dan beri Filistin bolgesine siirdiirdiigi yardimlart artirma karar1 alarak gida

yardimlar1 basta olmak tiizere, ev esyalari, hastanelerin ilag ve tibbi cihazlari, Gazze’nin
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igme suyu isale hatt1 gibi onlarca kalemden olusan yardimda bulundugunu ifade etmistir

(Zaman, 2014b: 3 Ekim).

Tiirkiye, Filistin ile tarihi ve kiiltiirel baglar1 ve Israil ile iliskileri nedeniyle Filistin-Israil
sorununa ¢0ziim bulunmasini desteklemekte, bu yonde taraflar arasinda kolaylastirict bir
rol oynamaya c¢aligmaktadir (http://www.mfa.gov.tr/, 17.03.2015). Bu anlamda Filistin
halkinin ekonomik ve sosyal kalkinmasma yardimci olmaya 6zen gostermektedir.
Tiirkiye taraflar arasinda giiven arttiric1 olmas1 amaciyla Filistin ve Israil 6zel sektorleri
arasinda iletisim kanallarinin agilmasi amaciyla bir girisim baslatarak Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Filistin Ticaret Sanayi ve Tarim Odast ve Israil Imalatgilar
Birligi temsilcilerini Nisan 2005°te bir araya getirmistir (http://www.mfa.gov.tr/,
17.03.2015). “Barig siirecinin 06zellestirilmesi”ne katki saglamasi planlanan tgli
toplantilara “Ankara Forumu” adi altinda devam edilmesi lizerinde anlagmaya varilmistir.
Bu forum, Tiirkiye, Filistin ve Israil’den gelen is insanlar1 delegasyonlari arasinda siirekli
bir tcli diyalog mekanizmasi gelistirmek amaci tagimaktadir
(http://www .barisicinsanayi.org/, 18.03.2015). Ankara Forumu’nun 8 Haziran 2005
tarithinde Dogu Kudiis’te gergeklestirilen ikinci toplantisinda, hem ii¢ iilke arasinda
turizm firsatlarini degerlendirmek {izere hem de Gazze’deki Filistin Serbest Sanayi
Bolgesi’nin (Erez Sanayi Bolgesi) yeniden canlandirilmasi i¢in caligma grubunun
olusturulmasi benimsenmistir (http://www.barisicinsanayi.org/, 18.03.2015). Bu ¢alisma
grubunun ise TOBB’un koordinatoérliiglinde yiiriitiilmesi karar1 alimmastir. Eyliil 2005°te
Istanbul’da yapilan iigiincii toplantida ise kabul edilen Ortak Bildiri’de Filistin Serbest
Sanayi Bolgesi’nin faaliyete gegirilmesi ifadesi yinelenmis ve taraflarin bu konuda

gerekli belgeleri akdetmelerinin 6nemine deginilmistir.

Gazze’de “Baris Igin Sanayi” girisimine onciiliik eden TOBB, Filistin’de kurulacak
Cenin Organize Sanayi Bolgesi i¢in Aralik 2014’te imza atmistir. Erez Sanayi bolgesi
projesi yasanan sikintilar nedeniyle askiya alinirken, ilk olarak Cenin’de bir organize
sanayi bolgesi kurulmasina karar verilmistir (Saglam, 2013). Tiirkiye ile Filistin
arasindaki “Cenin Organize Sanayi Mutabakat Zapt1”, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakan1
Fikri Isik ile Filistin Basbakan Yardimcisi ve Ulusal Ekonomi Bakani Muhammed
Mustafa tarafindan imzalandi. TOBB Baskan1 M. Rifat Hisarciklioglu, “TOBB olarak

Filistin’e her zaman her tiirlii destegi vermeye haziriz. insallah 5 bin Filistinliye is imkan1
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saglayacak ve diinyanin tiim iilkelerinden yatirimci ¢ekecek sanayi bolgesini Cenin’de
kuruyoruz. Boylece Tiirkiye’'nin sanayilesmesinin ana unsuru olan sanayi bolgesi
tecrliibemizi aktariyoruz.” dedi (www.tobb.org.tr, 20.03.2015). TOBB’un 6nciiliigiinde,
hiikiimetin destegi ile yiiriitiilen proje basarili olmasi halinde Tiirkiye nin uluslararasi

platformdaki sayginliginin artmasi beklenmektedir.

Tiirkiye-israil iliskilerinin istikrardan yoksun oldugu bu yillarda alternatif isbirligi alan1
kuruluslardan biri de TESEV dir. 2013 yilinda birincisi istanbul, ikincisi ise Kudiis’te iki
yuvarlak masa toplantis1 gergeklestirmistir. Partneri Kudiis merkezli Van Leer Institute
of Jerusalem bu toplantilarda Israil ve Tiirkiye’den politikaci, gazeteci, akademisyen,
sivil toplum temsilcileri ve uzmanlar bir araya gelerek Ortadogu’da yasanan sicak
gelismelerle ilgili isbirligi alanlari, Tiirkiye-israil arasindaki giincel gelismeler ve iki
iilkenin i¢ politikalarindaki gelismelerin ikili iliskilere nasil yansidigi; Suriye krizi,
Misir’da yasanan darbe ve iki lilkenin son gelismeler ¢ercevesinde bolgesel duruslart ve

cikarlar tartisilmistir (Akgiin, Glindogar ve Gorgiili, 2014: 1).

Bu yuvarlak masa toplantilarina ek olarak iki iilke iligkilerinin normallesmesine katkida
bulunmak i¢in Temmuz 2014 tarihinde Israil’e ziyaret gerceklestirilerek basta Israil
Disigleri Bakanligindan yetkililer olmak iizere bir¢ok gazeteci ve uzmanla fikir
alisverisinde bulunarak elde edilen raporda Israil Tiirkiye iliskilerinin tarihsel arka
planina, mevcut durumuna ve potansiyel isbirligi alanlarina vurgu yapilmistir. TESEV
DPP (D1s Politika Programi) bu proje sayesinde gelecekte Tiirkiye Israil yakinlasmasi
lizerine projelerini birlikte yapmaya devam edebilecegi gilivenilir bir ortak kurulus

bulmustur (TESEV, 2014: 25).

Tiirkiye ve Israilli yetkililerin iki iilke arasindaki iliskilerin normallestirme yolunda
ilerlediginin agiklanmasinin ardindan yakinlagma siirecini desteklemek isteyen STK’lar
arasinda Mayis 2014’te sivil diplomasi girisimleri olusmustur. 2012 yilinin sonundan bu
yana, Istanbul Kiiltiir Universitesi biinyesindeki Kiiresel Siyasal Arastirmalar Merkezi
(GPoT) ve Israil Bélgesel Dis Politikalar Enstitiisii (Mitvim) iliskileri gelistirmek {izere
siyasi fikirler tiretmek ve bolgesel gelismeleri analiz etmek amaciyla diizenli toplantilar
diizenlemektedir (http://turkey.setimes.com/tr, 20.03.2015). Bu toplantilarin sonuncusu
ise 8 Mayis 2014 tarihinde yapilmistir. Kudiis’teki Hebrew Universitesi Ortadogu
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Aragtirmalari’nda 6gretim liyesi ve Mitvim’in kurucusu ve bagkani olan Nibrod Goren,
iki lilke arasinda yeni bir isbirligi alanina ve bir sivil toplum forumunun kurulmasina
ihtiya¢ oldugunu belirtmekte ve STK’lar, diislince kuruluslari, {iniversiteler arasindaki
isbirliginin iki iilke toplumlarin1 kapsayacak sekilde genisletilmesini savunmaktadir

(http://www.mitvim.org.il/, 20.03.2015).

1990’larda oldugu gibi 2000’11 yillarda da Filistin konusunda daha ¢ok insan haklar1 ve
yardim temelli STK’lar daha ¢ok faaliyet gostermekte ve bu soruna yonelik Tiirk dig
politikas1 iizerinde etkin olmaya caligmaktadir. Bir sivil toplum kurulusunun dis
politikay1 etkilemesinin hangi asamada ve politika yapicilar lizerinde ne derece etkili
oldugu tam belirlenemezken 2000’11 yillar itibariyle baz1 olaylarda sivil toplum basrolii
oynamistir. Bir sivil toplum kurulusunun dis politikay1 etkilemesine en agik 6érneklerden
biri Mavi Marmara gemisine Israil askerleri tarafindan ates agilmasi sonucu Tiirkiye ve
Israil arasindaki iliskilerin bozulmasidir. Tiirkiye’de bir sivil toplum kurulusu siirecin
basindan sonuna kadar davaya sahip ¢ikarak davanin seyrini belirleyebilmistir. Tiirkiye
bir sivil toplum kurulusunun yasadigi olay1 sahiplenerek davayr Uluslararasi Ceza
Mahkemesi, BM Insan Haklar1 Konseyi gibi platformlara tasimis ve BM Insan Haklar
Konseyi Uluslararas1 Vaka Izleme Heyeti’nin 2010 yili raporunda gemilere uluslararasi
sularda yapilan bu saldirinin hukuka aykir1 oldugu yoniinde karar alinmasini saglamistir.
Ancak genel bir degerlendirme yapilacak olursa bu kuruluslarin tamamiyla hiikiimetin dis
politikasinda etkide bulunup bulunmadig tespitinde bulunmak giictiir. Bu kuruluslarin
Israil Filistin’e yonelik saldirilarii devam ettirdigi siirece Tiirkiye’nin Israil-Filistin’e

yonelik belirleyecegi siyasette 6nem tasidigini sdylemek dogru olacaktir.

3.2.4. Tiirkiye’nin Suriye Politikas1 ve STK’lar

2000’lerde Tiirkiye-Suriye iliskilerinde yasanan siyasi gelismeler neticesinde iki tilke
arasindaki ekonomik iliskilerde biiyiik adimlar atilmistir. ikili ekonomik iliskilerin
gelismesinde donemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in Aralik 2004’te Sam’a yaptigi
ziyaret onemli olmustur. Hizla gelisen iligkiler sonucu 2009 yilinda iki iilke arasinda
vizeler kaldirilmis ve Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi faaliyete gegirilmistir. Ancak
Arap Bahari ile Suriye’de Mart 2011°de baslayan halk ayaklanmasi sonrasi Tiirkiye,
Sam’1 reform i¢in ikna etmeyi ve Suriye’yi i¢ten doniistiirerek soruna ¢oziim bulmay1

denemistir (Ozkan, 2014). Tiim cabalara ragmen Esad rejimi halkin taleplerini silah
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yoluyla bastirma karar1 almis ve iilkeyi bunalima siiriiklemistir. Tiirkiye nin olaylarin
basladig1 tarihten itibaren Suriye’deki olaylar karsisindaki politikasinin temeli;
Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin ve birliginin korunmasi, ililkede akan kanin durmasi,
Suriye halkinin mesru taleplerinin karsilanmasi yolunda demokratik reform ve doniisiim
siirecinin bariscil sekilde sonuglandirilmasidir (http://www.mfa.gov.tr/, 22.03.2015).
Ayrica Tirkiye, Suriye’den kacarak Tiirkiye’ye gelen ve iki milyona yaklasan halka
gerekli bircok alanda insani yardimi saglamaya caligmaktadir. Hiikiimetin kamp kurmak,
kamplardaki miiltecilere hizmet saglamak ve bu kamplar1 yonetmek konusunda basarili
oldugu, bu konuda da 6vgiiler aldig1 s6ylenebilir (Kiris¢i, 2014: 22). Saglanan hizmetler
psikolojik yardimdan televizyon izleme odalarina kadar bir¢ok degisik hizmet kalemi
iceren hizmetlerin kalitesi Uluslararasi Kriz Grubu (ICG) tarafindan “simdiye kadar
goriilmiis en iyi miilteci kamp1” olarak goriiliirken; The New York Times da “Miikemmel
bir Miilteci Kamp1 Nasil insa Edilir?” baslikli yaz1 yaymlamistir (International Crisis
Group, 2013; Mac McClelland, 2014).

Tirkiye ve Suriye arasinda gelisen iliskiler sonrasi sivil toplum kuruluslarinin Suriye’ye
yonelik ilgisinde canlanma yasanmustir. Tiirkiye’ nin Suriye politikasina etkide bulunmak
ve katki saglamak isteyen STK’lardan biri bolgesel ve uluslararasi kuruluslarin yonetim
ve karar alma siireclerinde yer alarak, Tiirk ig diinyasinin yabanci muhataplariyla igbirligi
mekanizmalarinin gelistirilmesine katkida bulunan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB)’dir. TOBB, gerek resmi makamlar ile gerekse bir grup isadami ile Suriye’ye
ticari temaslarda bulunmak iizere ziyaretler gergeklestirmistir. Bu ziyaretlerden biri 15-
17 Mayis 2009 tarihlerinde donemin Cumhurbaskant Abdullah Giil ve beraberindeki
resmi ve Ozel sektor temsilcilerinden olusan bir heyetle, Sam ve Halep kentlerine
diizenlenmistir. Ziyarete TOBB’u temsilen Y&netim Kurulu iiyeleri Hiiseyin Uziilmez ve
Mehmet Ali Kuseyri katilmistir. Program kapsaminda, Tiirkiye’ nin dis ticareti, ekonomik
yapisi ve yatirim olanaklarinin Suriye is g¢evrelerine tanitilmasi hedeflenen ziyaret
sonucunda, firmalar arasindaki ikili goriismelerin olumlu gectigi ve bir¢ok isbirligi

anlagmasinin yapildig1 kaydedilmistir (TOBB, 2009: 27).

2010 y1linin Ocak ayinda TOBB Baskani M. Rifat Hisarciklioglu, Tiirk-Suriye Is Konseyi
Baskan1 Ruhsar Pekcan ve Tiirk-Suriye Is Konseyi Baskan Yardimcis1 Sadik Yildiz ve
Dis Ekonomik liskiler Kurulu (DEIK) Genel Sekreteri Ufuk Yilmaz ile Suriye’ye iki
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giinliik is seyahati diizenlemistir. Iki {ilke arasinda gelistirilmesi ongériilecek projeleri
ortaya koyan Hisarciklioglu, ziyaret siirecinde Cumhurbaskani 1. Yardimcist Hasan
Turkmani, Bagbakan Naji Otri, Suriye’nin dnde gelen isadamlar1 ve Suriye Ticaret ve
Sanayi Odalar1 baskanlari ile gorlismiistiir. Tiirkiye ile Suriye arasinda ortak giimriik
kapist kurulmasi i¢in ¢alismalarin baslamasina karar verilmis, Suriyeli isadamlariyla iki
iilke arasinda kurulabilecek isbirligi firsatlarina deginilmis ve ilag¢ sektdriinde Tiirkiye ile

ortak bir etkinlik diizenlenebilecegi gorlistilmustiir (http://borsa.tobb.org.tr/, 23.03.2015).

Karsilikli ziyaretlerin bir digeri 17 Subat 2010 tarihinde, Suriye 6zel sektor heyetinin
TOBB Birlik Merkezi’deki calisma yemegini ziyareti ile gerceklesmistir. Calisma
yemegine, TOBB Baskani Rifat Hisarciklioglu, Tiirk-Suriye Is Konseyi Bagkan: Ruhsar
Pekcan, Suriye-Tiirk Is Konseyi Baskan1 Abdiilkader Sabra, Suriye Sanayi Odalar1 Birligi
Baskani Imad Ziiheyr El Greyvati ve iki iilkeden isadamlar1 katilmistir. Calisma
yemegine katilan isadamlarmin kendilerini ve sektorlerini tanitma firsatt buldugu
toplantida, Suriye Sanayi Odalar1 Birligi Baskan1 Imad Ziiheyr El Greyvati, iki iilke
arasinda imzalanan anlagmalar ve vize uygulamasinin kaldirilmasi sonucu iligkilerin daha

da arttigini ifade etmistir (TOBB, 2010: 43).

Suriye’de krizin baslamasindan 6nce TOBB Baskan1 Rifat Hisarciklioglu, 7 Subat 2011
tarihinde, Sam’a bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret kapsaminda, Suriye Glimriik
Bakani ve Suriye Ticaret Odast Baskani Mohammed Al Qalla ile ikili goriisme
gerceklestiren Hisarciklioglu, Suriye ile Tiirkiye arasindaki ticaretin daha da arttirilmasi
gerektigini ve iki iilke arasinda yer alan Giimriik kapilarimin yenilenmesi iizerinde
kurulabilecek isbirligi imkanlarin1 degerlendirmistir (TOBB, 2012: 44). TOBB
Bagkan1’nin yapmis oldugu bu ziyaretler bir STK nin kendi ¢ikarlar1 ¢er¢cevesinde sadece
kendi tilkesindeki kara vericileri degil bir baska iilkenin politika yapicilarina da etkide
bulunmak amaciyla hareket ettigini gostermektedir. Suriye’de krizin baglamasinin
ardindan bir aciklama esnasinda Suriye konusuna deginen Hisarciklioglu, Tiirkiye nin
Suriye ile ticari iligkilerinin ¢ok ileri boyutlarda olmadigini ancak Suriye’nin Ortadogu’ya
ihracat yolu acisindan kendileri i¢in 6nemli transit iilke oldugunu belirtmis, krizle birlikte
bu yolun kapanmasmin ardindan Tiirkiye’nin Ortadogu’ya ihracatinda yeni yollar
kullanildigini, bunlardan birinin de Iskenderun-Hayfa hatt1 oldugunu ifade etmistir

(Hiirriyet, 2012: 18 Aralik).
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Arap Bahan ile birlikte siyasi rejimlere yonelik bolge halklarinin baglatmis oldugu
hareket 2011 Mart aymda Suriye’ye sigramustir. Suriye krizi sonras1 TUSIAD
degerlendirmeleriyle Tiirk dis politikasina etkide bulunmak istemistir. Tirkiye’nin
Suriye’de yasanan kriz sonrasi politikasinin ekonomik gidisi olumsuz etkileyebilecegi
endisesiyle konusan TUSIAD Baskan1 Muharrem Yilmaz, izlenen siyasetin etkili
olamadig1 gibi, Tirkiye’nin savasin bir tarafi gibi goriilmesine yol actigini, Tirk dis
politikasinin, ihtilaflarin degil ¢6ziimiin tarafi olarak konumlandiran ve koklii baris
gelenekleriyle uyumlu bir eksende yonetilmesini umduklarini belirtmistir (Yetkin: 2013).
Ayrica 2014 yihnin Ekim ayinda, Bogazigi Universitesi-TUSIAD Dis Politika
Forumu’nun ev sahipliginde, TUSIAD Merkez Binasinda, Irak ve Suriye’de yasanan son
gelismelerin, Tiirkiye’nin bu konudaki dis politikasinin ve Isid karsiti koalisyonun
diizenleyecegi operasyonun tartisildigt “Ortadogu Sorunsali: Isid, Suriye, Irak ve
Tiurkiye’yi Bekleyen Zorluklar” baglikli toplanti diizenlendi (http://t24.com.tr/,
04.04.2015). Toplantida, Suriye ve Irak’taki Isid isgalinden sonra Batinin Kiirtlere
bakisinin ve PKK algisinin degistigi, uluslararasi aktorlerin ise Ortadogu’da daha aktif
olmas1 gerektigi yoniinde yorumlar yapilmistir. Bu yorumlarin TUSIAD’ 1n Ortadogu’ya
yonelik kendi dis politika anlayisinin bir yansimasi olarak hiikiimete bu yonde etkide

bulunmak amaciyla dile getirilmis sdylemler oldugu g6z ¢arpmaktadir.

Is insanlarin1 temsil eden sivil toplum kurulusu MUSIAD da Suriye i¢ savasina sesiz
kalmamstir. Suriye’de yasanan olaylar sonrasi aciklamada bulunan MUSIAD Genel
Bagskan1 Nail Opak, i¢ savas sebebiyle sekteye ugrayan ihracat kaybinin telafi edildigini,
olaya sadece ekonomik olarak bakilmamasi, yagsanan insanlik drami ve kaybolan canlar
acisindan bakilmasi gerektigini ifade etmistir (http://www.timeturk.com/tr/, 02.04.2015).
Olaylara insani agidan da yaklasan Eskisehir MUSIAD, iiyelerinin destegini alarak
Suriye’deki magdur insanlarin ihtiyaglarini tespit ederek 25 tonluk 1 tir gida, ¢cocuk bezi,
biskiivi ve bunun gibi ihtiya¢ malzemelerini, ilgili bir gorevliyle yardimi yerine giiveli bir
sekilde teslim etmek i¢in Hatay’a gondermistir. Suriye’de bir insanlik drami1 yagandigini
ifade eden MUSIAD Eskisehir Baskan1 Vahap Saticioglu, komsumuz Suriye’deki bu
katliama kayitsiz kalamadiklarini, bu yiizden de devlet ve sivil toplum kuruluglari olarak
Suriye’de yasanan insanlik dramina yardim elini uzatmanin bir insanlik vazifesi oldugunu

dile getirmistir (Milliyet, 2014: 25 Mart).
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Suriye konusunda faaliyetlerde bulunan STK’lar arasinda dis politika yapim siirecine
akademik diizeyde katki saglayan diisiince kuruluslar1 da yer almaktadir. Bu diisiince
kuruluslarindan biri de ORSAM’dir. ORSAM, Suriye’de yasanan kriz 6ncesi Tiirkiye ile
Suriye arasinda isbirligi olanaklart konusunda faaliyetlerde bulunurken, Tiirkiye nin
Suriye ile iligkilerinin sorunlu bir ddneme girmesi ve Suriye’yi bunalima siirtikleyen kriz
sonrasinda arastirma alanlar1 daha ¢ok Suriyeli miiltecilerin Tirkiye’ye etkileri ve

Suriye’de uzayan kriz ile ilgili olmustur.

23 Aralik 2009 tarihinde, Tiirkiye Disisleri Bakanligi koordinasyonuyla, Tiirkiye
Cumhuriyeti Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii (BYEGM) ve
Suriye Enformasyon Bakanliginin isbirliginde, Suriye’de yapilacak olan Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Toplantis1 nedeniyle Tiirkiye’de bulunan, Suriye Enformasyon
Bakanlig1 Dis Enformasyon Miidiirii Usameh Shahhoud, Suriye Radyosu Radyo Miidiirii
Nabil Shannar, Suriye Radyosu Tiirkge Boliimii gorevlisi Ahmad Akef, Suriye Devlet
Televizyonu spikeri Zilal Murshid gibi baz1 isimlerden olugan Suriye basin heyeti ile 14
Aralik 2009°da  ORSAM’da bir yuvarlak masa toplantisi gergeklestirilmistir
(http://www.orsam.org.tr/tr, 26.03.2015). Toplantida konusan ORSAM Baskan1 Hasan
Kanbolat, Tiirkiye ve Ortadogu’daki aydinlar arasinda diyalog eksikligi oldugunu,
aydinlar arasindaki iliskiler zayif oldugu stirece, Tiirkiye ve Suriye arasinda gelisen siyasi
ve ekonomik iligkilerin de kalic1 olamayacagini belirtmis ve kurum olarak bu eksikligi

gidermeyi amagladiklarini ifade etmistir.

26 Ocak 2011 tarihinde, Suriye’deki krizin baslamasindan kisa bir siire dnce, Suriye
Disigleri Bakanligindan bir heyet ORSAM’1 ziyaret ederek, diislince kuruluglarinin karar
alicilar tizerindeki etkileri, ORSAM’mn yaptigr ¢aligmalarin etki diizeyi, ORSAM’1n
caligmalarinin devlet kurumlar1 ve kamuoyundaki etkisi, Tiirk ve Suriyeli entelektiieller
arasindaki iligkilerin nasil gelistirilebilecegi, Tiirkiye ve Suriye arasindaki isbirligi
olanaklarinin nasil arttirillabilecegi, Tiirk-Arap iligkilerinin durumu ve Suriye ile
iliskilerin gelecegi, Mavi Marmara olayr ve Tiirk-Israil iliskilerinin gelecegi gibi

konularda goriis alisverisinde bulunulmustur (http://www.orsam.org.tr/tr, 26.03.2015).

ORSAM, Middle East Institute ve Migration Policy Institute igbirligi ile 20 May1s 2014
tarthinde Washington’da “Syrians on the Edge: The Status of Refugees in Neighboring
Countries” baglikli toplant1 diizenlemistir (http://www.orsam.org.tr, 26.03.2015).
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Toplantida, ORSAM’1n Konrad Adenauer Stiftung Dernegi’nin katkisiyla hazirladig
Suriyeli gogmenlerin komsu iilkelere etkisi lizerine saha ¢alismasina dayanan “Suriye’ye
Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar ve Oneriler” isimli
rapor tanmtilmistir. Ug milyondan fazla Suriyeli evlerini terk etmek zorunda kalarak
komsu iilkelerde miilteci olmustur. ORSAM raporu, Suriye krizinin Irak, Urdiin, Liibnan
ve Tirkiye tizerindeki ekonomik ve sosyal etkilerini degerlendirmektedir. Rapor,
Suriyelilerin yerlerinden edilmesinin sadece Suriye ya da daha biiyiik Ortadogu i¢in bir
sorun olmadigini, agir ekonomik ve sosyal maliyetlerden dolay: istikrarsizligin, kiiresel
topluluk i¢in Onemli sosyal yardimi gerektiren kiiresel bir sorun oldugunu ortaya

koymaktadir (www.migrationpolicy.org, 26.03.2015).

2011 yilinin Mart ayinda Suriye’de baslayan olaylarin ardindan Tiirk dis politikasinin en
onemli meselelerinden biri haline gelen Suriye sorunuyla ilgili faaliyetlerde bulunan
diisiince kuruluslar1 arasinda SETA da yer almaktadir. SETA, 2012 yilinin Nisan ayinda,
Suriye meselesinin ¢ok yonlii bir sekilde ele alindig1 uluslararasi katilimli bir toplantiya
ev sahipligi yapmistir. SETA Baskan1 Taha Ozhan’i moderatdrliigiinii yaptig1 “Quo
Vadis? Regional Perspectives on the Syrian Crisis” adli panele Suriye Ulusal Konseyi
tiyesi Bessma Kodmani, Moscow State Institute of International Relations direktorii
Veniamin Popov, Iran’daki Stratejik Arastirmalar Merkezi arastirmacist Kayhan
Barzegar ve El Cezire Arastirma Merkezi arastirmacist Basheer Nafi
katilmistir(http://newsletter.setav.org/tr/, 05.04.2015). Ana konu olarak Suriye’nin
dostlar1 istanbul toplantisinin, Suriye Ulusal Konseyinin, Rusya ve Iran’in Suriye krizine
bakis acisinin konusuldugu panelde, Kodmani, Suriye rejiminin halka ayrilik¢ilik
yaptigini, Suriye’deki oncelikli konunun insani yardim olmasi gerektigini belirtirken;
Popov, Batili iilkelerin ve Tiirkiye’nin muhalefetten yana tavir almalarinin rejim ile
mubhalefet arasinda yapilacak bir gériismenin basarisizliga neden olacagini iddia etmis,
Barzegar ise, Batili iilkelerin miidahalesine karsi oldugunu ve Suriye meselesinin
bolgesel olarak ¢oziilmesi gerektigini sdylemistir (http://newsletter.setav.org/tr/,

05.04.2015).

Suriye’de sahada bazi1 kazanimlar elde etmis olan muhalefet ile iran ve Rusya’nin destegi
ile degisime direng gosteren Esad rejimi arasinda devam eden Suriye krizi ile ilgili SETA,

21 Mart 2013 tarihinde “Devrimin Ucgiincii Yilinda Suriye” paneline ev sahipligi
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yapmustir. Panelde, Suriye krizinin mevcut durumu, Baas sonrasi yasanmasi muhtemel
senaryolar ve muhalefetin yeni vizyonu, Suriye muhalefetinin iki 6nemli lideri Suriye
Ulusal Koalisyonu Baskant Muaz El-Hatip ve Suriye Ulusal Konseyi Baskani George
Sabra tarafindan degerlendirilmistir (http://setav.org/tr/, 29.03.2015). Sabra, Suriye
halkina destek verilmezse uluslararasi toplumun demokrasi sdylemlerinin havada
kalacagini ifade ederken; El-Hatip, uluslararasi camianin rejimin isledigi suglar igin
uydurdugu kiliflara zemin hazirlayan tavra sahip oldugunu ve Suriye’nin uluslararasi
giiclerin deney odas1 olmadiginin, rejime destek verenlerin bu tavrindan ileride zarar

goreceginin altin1 ¢izmistir.

SETA, son olarak, 26 Mart 2015 tarihinde, Ankara’da “Suriye Krizi: Bitmeyen Savas
m1?” baslikli panel diizenlemistir. Panele, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi
Sézciisii Ibrahim Kalm, Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu Baskani
Halid Hoca, Afad Bagkan1 Fuat Oktay ve Suriye Gegici Hiikiimeti Miiltecilerden Sorumlu
Bakani1 Hiiseyin El-Bekri gibi énemli isimler katilmistir. Panelin birinci oturumunda
Suriye’deki son gelismeler, aktorlerin durumlart ve uluslararasi aktorlerin tutumlart ve
muhtemel senaryolar iizerinde konusulmus, ikinci oturumda ise, Suriye’deki krizin insani
boyutu incelenmistir (http://setav.org/tr/, 29.03.2015). Panelin birinci oturumunda s6z
alan Cumhurbagskanlig1 Sézciisii ibrahim Kalin, Cenevre I ve Cenevre 11 konferanslarmin
sonuglara bakildiginda uluslararasi aktorlerin Suriye krizine yonelik yeterince somut
adimlar atmadigini, kimyasal silah kullanan Esed rejimine karsi en duyarli olunmasi
gereken insani konuda dahi uluslararasi camianin duyarsiz kaldigini, Tiirkiye’nin ise hem
insani hem de siyasi boyutta Suriye krizine kayitsiz olmadigi vurgulamistir
(http://setav.org/tr/, 29.03.2015). SETA’nin diizelemis oldugu bu c¢alismalarda Suriye
krizi lizerinde olusturulan senaryolarin ve ihtimallerin dis politikada karar verici

aktorlerin faydalanabilecegi tliirden analizler olduklarini s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) ve ORSAM isbirliginde, 28 Ocak 2015 tarihinde
Arap Baris Girisimi Kidemli Arastirmacist Alvaro Vasconcelos’un Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletlere 6neriler sundugu ve igeriginde Suriye’de barig1 koruma misyonlari
icin muhtemel senaryolarin analiz edildigi “Suriye Baris Girisimi Senaryolar1” adh
raporun degerlendirme toplantisi yapilmistir. Toplantiya ORSAM Baskani Dog Dr. Saban
Kardas moderatorliik yapmis, Disisleri Bakanligi ikili Siyasi Isler Genel Miidiirii Can
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Dizdar, Washington merkezli Ortadogu Enstitlisii Direktorlerinden Randa Slim, ayni
enstitiide kidemli arastirmaci olarak gorev yapan ve ABD’nin en son gorev yapan Suriye
Biiyiikelcisi Robert Stephen Ford, Arap Ligi Ankara Temsilcisi Muhammed El Fatah
Naciri, Bakanliklarla ilgili birim temsilcileri, diplomatlar katilim gdstermislerdir
(http://sam.gov.tr/tr/, 01.04.2015). Raporda Suriye’deki krizin sona erdirilmesi i¢in ii¢
muhtemel senaryo iizerinde durulmustur; bunlarin ilki uzak bir ihtimal olarak
degerlendirilen sorunun uluslararasi ¢ozlimlenmesi, ikincisi uluslararasi giiglerin
sonuclandirilacak dis miidahalesi konusunda anlasma saglamasi ve sonuncusu Iran,
Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in yer aldigt ABD ve Rusya’nin destegi alinan bolgesel
¢oziimdiir (http://sam.gov.tr/tr/, 01.04.2015). Ug senaryo igerisinden en muhtemel olanin

ise bolgesel ¢coziimler bulmak oldugu belirtilmistir.

Diisiince kuruluslarinin Suriye konusunda yapmis oldugu bu ¢alismalar, devletlerin karar
alma siireglerindeki etkinligini artirmak ve dogru politikalar izlenmesini saglamak
amaciyla soylemsel olarak katkida bulunmak, i¢ politikada toplumun karsilastig
sorunlar1 tartisma ortamina sokup problemlerin degerlendirilerek dogru ve mesru
sonuglar elde edilmesini amaglamaktadir (http://www.timeturk.com/, 01.04.2015).
Bilginin hizla arttifi ve ayni sekilde hizla yayildigi giiniimiiz diinyasinda bilgilerin
derlenmesi, analiz edilerek kurumlarin ve devletlerin yararlanabilmesi i¢in islevsel hale

getirilmesi agisindan diisiince kuruluglar1 olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Suriye’de yasanan i¢ savasa kayitsiz kalamayan bir¢ok yardim temelli STK Suriyeli halka
yardim gondermektedir. Bu yardim kuruluslarindan en dikkat ¢ekeni ise 110 iilkede
orgiitlii ve 60 iilkede insani yardim kampanyasi yiiriiten bir kurum olan IHH dir. IHH
2011 yilinin Mart ayindan bu yana hem Suriye i¢erisinde yerinden edilen hem de Tiirkiye,
Liibnan ve Urdiin’e sigman Suriyeli miiltecilerin ve Filistinli miiltecilerin barmnma,
beslenme, saglik, gida gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin ¢esitli yardim
faaliyetleri yiiritmektedir. Yardimlari, Kilis ve Hatay Reyhanli’da bulunan [HH
Koordinasyon ofisleri aracihi@ ile Suriyeli halka ulastiran IHH, ayrica Tiirkiye
igerisinden, Suriye’den ve birgok lilkeden sivil olusumla birlikte yardim g¢alismalari

gerceklestirmektedir (http://www.ihh.org.tr/tr/, 02.04.2015).

[HH, Suriye nin cesitli bolgelerinde ve kamplarinda soguktan ve agliktan meydana gelen

zor durumlar1 goz Oniine alarak; gida, saglik ve barimma basta olmak iizere yapilan
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bagislari insani yardima muhtag kisilere ulastirmaktadir. IHH, Suriye’de Halep’te gezici
asevi ile yemek dagitimi, igme suyu dagitimi, giysi yardimi, Kilis, Halep ve Hatay’da
konteyner kent kurulumu, ¢adir kent kurulumu, barinma ihtiya¢ maddeleri dagitima,
Hatay’a saglik tirlar1 gonderimi gibi yardimlarda bulunmustur (http://www.ihh.org.tr/tr/,
02.04.2015). Suriye’ye giden yardim tirlarinin sayisinin 4700 oldugu sdylenmektedir.

Son olarak, Kuveyt’te diizenlenen ve bir¢ok sivil toplum kurulusunun bir araya geldigi
Suriye’ye Yardim Konferansi’na katilan IHH Insani Yardim Vakfi Baskam Biilent
Yildirim, Suriye i¢in 100 milyon dolar yardim vaadinde bulunduklarin1 sdylemistir.
STK’larmn 508 milyon dolar séz verdigini, IHH nin bu meblagin 100 milyon dolarmi
karsilayacagini belirten Yildirim, Tiirkiye’deki miilteci kamplar1 konusunda uluslararasi
gliglerin bir imtihan kaybina ugramakla beraber asil hedeflerinin Suriye igerisindeki
Ozellikle ambargo nedeniyle zor durumda olan insanlara yardimlarin orantili bir sekilde

dagitilmasi oldugunu ifade etmistir (Star, 2015: 31 Mart).

Mazlumder’in Suriye’de 2011 yilinda patlak veren gosteriler karsisinda Sam Y 6netimini
elestiren politikas1 ve muhaliflerin Tiirkiye’de toplanmasina yardimci olmasi Tiirkiye-
Suriye iliskilerini etkilemistir (Ozcan, 2012; Akt. Balc1: 289). Tiirkiye, Suriye krizinin
basindan itibaren Suriyeli siginmacilara kapilarini sonuna kadar agmistir. Ancak Suriyeli
siginmaci sayisindaki bu beklenmeyen artis, barinma, saglik, egitim ve giivenlige yonelik
bir takim sikintilarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Mazlum-der’in 6zellikle Suriyeli
miiltecilerin yasamlarina yonelik ¢arpici arastirmalar1 s6z konusudur. Bu ¢alismalarindan
biri, 11 Agustos 2014 giinii Gaziantep’te bir Suriyelinin ev sahibini 6ldiirmesinin
ardindan, kalabalik bir grubun biitlin Suriyelilere yonelik baslattig1 toplu ling girisimini
aragtiran rapordur. Bu arastirma kapsaminda goriismeler yapilmis ve elde edilen veriler,
Suriyelilere yonelik gerceklesen saldirilarin toplumsal, siyasal ve sosyo-ekonomik arka
planin1 anlamak ve ortaya ¢ikarmak i¢in kullanilmistir (http://www.mazlumder.org/tr,
05.04.2015). Raporla birlikte, baz1 Suriyelilerin Suriyeli olduklar1 anlasilmasin diye
araglarinin plakalarini soktiikleri, bazilarinin evlerini terk ederek akrabalarinin yanina ya

da kamplara sigindiklar1 ortaya ¢ikmustir.

Mazlum-der’in bir diger carpici raporu ise Suriyeli kadin siginmacilarin yasadiklar
sikintilarla ilgilidir. Mazlum-der Kadin Calisma Grubunun hazirladig1 rapor, son

donemde siginmacilarin 6nemli bir kisminin, 6zellikle de kamp disinda yasayanlarin,
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asgari insani yagam kosullarindan mahrum oldugu, kimilerinin agik alanda ikamet ettigi,
barinma, saglik, egitim ve beslenme gibi temel ihtiyaglarin temininde zorlandigi,
kadinlarin cinsel istismarda dahil ciddi boyutta giivenlik sorunu yasadigi yoniindeki
iddialar aragtirmaktadir (Mazlum-der, 2014: 7). 13 farkli sehirde, 72’si Suriyeli kadin
olmak iizere yiizii agkin kadinla goriismeler sonucu elde edilmis rapor; Suriyeli kadin
siginmacilarin ucuz isgilicii olarak istismar edildigini, Suriyeli kadinlarin Tiirkiyeli
erkeklerle evlendirilmesini ticarete doken kisiler oldugunu iddia etmektedir. Rapor, ilgili
kurum ve kuruluslarin Suriyeli kadin siginmacilarin yasadiklari sikintilara yonelik 6nlem
almasint amaclamaktadir. Mazlum-der’in yapmis oldugu bu caligmalar Suriye’den
Tirkiye’ye siginmak zorunda olan halka yonelik yapilan tutumlar1 géz ontline sermekte,
karar vericilerden ise dncelikle bu raporu teoride birakmayip pratik hayata gecirerek bu

sorunu ¢ozmeye yonelik onlemler alinmasi beklenmektedir.

1990’11 yillarda PKK sorunu ile giivenlik¢i politikalar cergcevesinde gelistirilen dis
politika ile Suriye ile iliskilerde 6nemli gerginlik yasanmasina sebep olmustur. Bu
donemde STK’larin Suriye’ye yonelik bakis acisinda Kiirt Sorunu’nun hakim oldugunu
gormekteyiz. 2000’11 yillarla birlikte de§isen dis politika anlayist ile Suriye ile gelisen
ticari iligkilerin katkisiyla iligkilerde yasanan yumusama sonrasi STK’larin da Suriye
algisinda degisme meydana geldigini soylemek miimkiindiir. Suriye ile diigmanca iliskiler
stratejik isbirligi ve dostca iligkilere doniigsmiistiir. Ticari iliskilerin katkisiyla STK’lar
Suriye’ye yonelik temaslarini artirmaya baslamistir. Burada séz konusu olan ise
STK’larin dis politika yapimina tamamen kendi ¢ikarlarin1 6n plana atarak etki etmesi
degil, onlarin gelistidigi dis politika anlayisina uyum saglamalaridir. Ancak Arap Bahari
ile Suriye’de yasanan olaylar sonrasi yasanan gelismeler, Tiirkiye’deki STK larin calisma
alanina da yansmmistir. 2011 yilindan 6nce Suriye ile daha cok ticari temaslarda
bulunmak ve igbirligi alanlarin1 arastirmak icin isadamlart kuruluslarinin adindan s6z
edilirken; son donemde sivil toplum kuruluslari, Suriye’de uzayan kriz arastirmalariyla
ve evlerini terk etmek zorunda kalan Suriye halkina yonelik raporlari, yardimlariyla,

hiikiimete bu konuda yapmis olduklar1 6neriler ve uyarilarla dikkat cekmektedirler.
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SONUC

Giliniimiizde uluslararasi sistemde devletlerin yaninda artik hem uluslararas1 kurum ve
kuruluglar hem de medya ve STK’lar, askeri ve sivil biirokrasi gibi alt aktorler yer
almaktadir. Kiiresellesme siireci ile devletlerin rolleri ve etkileri yeniden tanimlanmus,
karar alma mekanizmalarinda devlet dis1 aktorlerin etkileri hissedilir duruma gelmistir.
STK’larin muadilleriyle yapmis olduklari etkilesimler devletler diizeyinde de ekonomik,
ticari, sosyal, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi bircok alanda olumlu gelismelere katki

saglamaktadir.

Giglii bir devlet olmanin geregi giiclii bir ekonomiye sahip olma diisiincesinden hareketle
is diinyasini temsil eden kuruluslar da Tiirkiye ile Ortadogu bolgesi arasinda gelisen
diyalog ve isbirligi siireciyle bu doniisiim ortamina katki saglamislardir. Tiirkiye’nin
“ticari devlet” haline gelmesi dis politikada yeni aktorlerin daha fazla 6n plana ¢ikis
stirecini baglatmistir. Bir komsuyu yok saymanin ya da siirekli bir gerginlik diplomasisi
yiirlitmenin bir zaafin isareti oldugu diislincesinden hareketle Tiirkiye, gergin siyasi
iliskilerin en etkili ilac1 olarak ortak ekonomik ¢ikar alani olusturmaya 6zen gostermistir
(Davutoglu, 2013: 404). TOBB, DEIK, TUSIAD ve MUSIAD gibi aktorler “ekonomik
biiyiikelgilikler” olarak dis politikada artan oranda rol oynamaya baslamistir (Kutlay,
2014: 58). Boylece karsilikli bagimlilik yoluyla sadece devletler tarafindan olugturulmus
alandan degil STK’larin katkisiyla bir¢ok kanalla devletlerin birbirlerine baglanir hale
gelmesi saglanmistir. Devlet kadrosundan gergeklesen iist diizey resmi ziyaretlerin
yaninda is diinyasin1 temsil eden kuruluslarin da Ortadogu {ilkeleriyle muadilleriyle
gerceklestirmis olduklar1 ziyaretler Tiirkiye ile bolge arasindaki dis ekonomik iligkilere
olumlu yansimistir. Bu ziyaret esnasinda ekonomik, ticari, kiiltiirel alanlarda isbirligi gibi
onemli basliklara iliskin anlagmalar imzalanabilme imkani1 bulunmustur. Ortadogu’daki
komsgulariyla artan bu iligkiler Tirkiye’nin bolgesel bir gilic olma stratejisine katki
saglamig, bu yeni aktorlerin katkilariyla da gelistirdigi pozitif yonlii ticari iliskiler
ekonomisinin gelismesi i¢in gerekli olan yeni pazarlar agilmasina firsat saglamistir. Arap
hareketleri sonrasinda gerginlesen ve zorlasan iliskilere ragmen 6ngoriilen analizlerin
aksine ticaret hacminde felaket senaryosu gergeklesmeyerek gerileme yasanmamus, ticari
iliskiler devam etmistir. Is diinyasin1 temsil eden kuruluslarin dis politikayr etkileme

noktasinda yapmis olduklar1 ¢calismalardan bir digeri ise rapor ve yayinlar hazirlayarak,
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karar vericilere kiiresel perspektifte oneriler sunmaktir. Ancak dis politikanin is diinyasini
temsil eden kuruluslarin ¢ikarlart dogrultusunda mi sekillendiginin ya da bu aktorlerin
devletin politikalara destekleyici olarak ara¢ konumunda mi1 hareket ettiginin tespiti

oldukga giictiir.

Biitiin bu degisim ve doniisiim silirecinde dis politika alaninda yasanan gelismelerle
birlikte ABD ve Avrupa’da think-thank olarak adlandirilan, Tiirkiye’de yeni bir aktor
olarak distince kuruluslart ortaya ¢ikmistir. Bazi devletler ve ¢ikar gruplar tarafindan
sadece bilimsel/akademik ihtiya¢ icin degil, kendi politikalarint yiiriitebilmek ve
fikirlerini gerceklestirmek i¢in kurulan veya kurdurulan diisiince kuruluslari, zaman
zaman da dis politikada karar alma siireclerinde énemli bir konuma sahip olmuslardir
(Akdemir, 2011: 282). Diisiince kuruluglar1 bolgesel ve kiiresel alanda giic olmayi
hedefleyen iilkeler acisindan dis politika, ekonomi ve iilke i¢i gelismeler gibi konularda
sorunlara fikir ve strateji sunmaktadir. Diisiince kuruluslar1 son dénemde Tiirkiye nin
Ortadogu politikasina yonelik yapmis olduklar1 ¢alismalarla karar vericilere bilgiler
sunmakta, kamuoyunu ise aydinlatmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin
tarihinin ¢ok eskiye dayanmamasi ve karar vericilerin bu kuruluslarin yapmis olduklari
calismalara uzak durmasi diisiince kuruluslarimin fikir ve strateji sunma isini
zorlastirmigtir. Kiiresellesme sonrasi degisen diinya sartlar1 bu kuruluslara yonelik alginin
kirilmasina neden olmus ve diisiince kuruluslar1 sayica ve dnemce artmaya baslamistir.
Gelismis iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de halen diistince kuruluslarinin dis politikay1
sekillendirme ve etkileme diizeyi yeterli seviyede olmadig1 goriiliir. Bunun nedenleri ise
diisiince kuruluslarinin maddi sikintilara sahip olmasi ve devlet biirokrasisi tarafindan
aldiklar tesviklerin yeterli gelmemesi gosterilmektedir. Soguk Savas doneminde diisiince
kuruluslar1 tarafindan yapilan ¢alismalara 6nem vermeyen Tiirkiye’nin son donemde
bolgesel ve kiiresel bir giic olma yoniindeki iddiasini siirdiirebilmesi i¢in, diislince
kurulusglarina birer aktor goziiyle bakilarak ¢ok daha fazla 6nem vermesi ve ekonomik
anlamda bu kuruluglarin yasadiklar1 sikintilarin ¢6ziimiine daha fazla ortak olmasi

gerekmektedir.

2000’lerin basindan itibaren Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis politikada diisiince tarzini
degistirmesi alt aktorlerden olan STK’larin da giindemde daha fazla yer almalarina sebep

olmustur. Bu diiglince tarzinda yasanan degisim ve doniisiim ihmal edilen Ortadogu
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bolgesiyle iliskilerin siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda canlanmasina sebep olmustur.
Bu anlamda 6rnegin, IHH ve Kimse Yok mu Dernegi gibi kuruluslarin yiiriittiikleri
yardim projeleriyle Tirk dig politikasina insani diplomasiyle katki sagladiklar
sOylenebilir. STK’lar karar vericiler tarafindan belirlenmis politikalar takip etmekte,
kendi giindemleri iizerinden karar mekanizmalarini etkileme konusunda yetersiz
kalmaktadir. Ancak Israil’in Mavi Marmara gemisine saldirmas1 sonucu Tiirkiye ile Israil
arasinda yasanan gelismeler bir STK’nin dis politikayi sekillendirme noktasinda ne kadar

etkili olabilecegini gdstermesi bakimindan istisnai bir durumdur.

Soguk Savasin sona ermesiyle 1990’larda toplum tarafindan dis politikaya duyulmaya
baslayan ilgi, 2000’lerde ¢ok daha kapsamli hale gelmis, STK’lar da uluslararasi sistemde
meydana gelen gelismelere dahil olmaya baslamistir. 1990’11 yillarda i¢ siyasette yasanan
calkantili donemde askeri ve sivil biirokratik elit kesimin elinde olan dis politikaya
STK’larin yon vermesi pek miimkiin olamamistir. 1990’11 yillarla karsilagtirildiginda
giiniimiizde sivil toplumun dis politika olusturma siirecindeki etkisi nispeten artmuistir.
2000’lerde bu durum degismekle birlikte demokratiklesmenin en 6nemli 6gelerinden olan
STK’larin dis politika yapim siirecine yapmis olduklari etki hala istenen diizeyde degildir.
Bu iki on y1l tizerinden bakildiginda Tiirkiye’de sivil toplumun kapasitelerinde gecirdigi
doniistimler, ele aldig1 konular, yasadigi sikintilar ve dis politikay: sekillendirme konunda
geldigi nokta az da olsa ortaya ¢ikmaktadir. Her iki on yila bakildiginda genellikle bir
iilke tizerinde dis politika siirecine etkide bulunmak isteyen STK’larin dis politikadaki
doniigiimle birlikte tilkeye olan tavrinda farkliliklar géze ¢arpabilmektedir. STK’larin dig
politika yapim siirecine yeterince etkide bulunamamalarinin bir nedeni de iilkelerin farkl
yonetim big¢imlerine sahip olmasidir. Pratikte gercek anlamda sivil toplumun
demokrasilerde var olabildigi diisiintildiiginde STK’lar kars1 lilkedeki muadilleriyle
yeterince baglantiya gecememekte ve hiikiimetler arasindaki iliskiler nasil olursa olsun
iletisim kanallarm1 acik tutabilme yetisine sahip olabilecek STK’lar bu amaca
ulagamamaktadir. Ancak siirekli deg§isen ve doniisiim igerisinde olan Tiirkiye’de
STK’larin ge¢misten giiniimiize geldigi noktaya bakildiginda ileride etkin olabilecekleri
ve calismalar yirtittiikleri alanlarda dis politikayr sekillendirme konusunda daha etkili

olabilecekleri ihtimali giiglii goriinmektedir.

86



KAYNAKCA

Kitaplar

Akdemir, E. (2011), 11 Eyliil Sonras1 Amerika’nin Ortadogu Politikas1 ve Diislince
Kuruluslari, S. Laginer ve A. C. Ekinci (ed.), 11 Eyliil Sonrasi Ortadogu iginde,
Ankara: USAK Yayinlari, 281-332.

Aksit, B., A. Serdar ve B. Tabakoglu (2004), islami Egilimli Sivil toplum Kuruluslari,
Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince : Islamcilik, Y. Akyay (Ed.), Iletisim
Yayinlari, 664-681.

Akyiiz, A. (2006), “Tiirk-Amerikan Iliskilerinde Sivil Toplum Kuruluslarmin Rolii”, Sivil
Toplum ve Dis Politika, E. Dogan ve S. Mazlum (Der.), Istanbul: Baglam
Yaymlar.

Alkan, A. (2002), Dedelerimizin Devleti-Bizim Devletimiz, Istanbul, Otiiken Yayinlari.

Ar, T. (2006), Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, Istanbul: Alfa Yaymlari.

Ar, T. (2002), Uluslararast Iliskiler Teorileri, Alfa, Istanbul.

Atalay, Z. (2012), Civil Society as Soft Power: Islamic NGOs and Turkish Foreign Policy,
R. Kastoryano (Ed.), Turkey Between Nationalism and Globalization iginde
New York: Colombia University Press, 165-186.

Bumin, K. (1981), Sivil Toplum ve Devlet, Istanbul, YAZKO.
Caniklioglu, M. (1996), Liberalizm, Istanbul, BDS Yaynlar.

Cohen, L. J. vee Arato A. (1994), Civil Society and Political Theory, the United States of
America: MIT Press.

Caha, O. (1999), Sivil Toplum Aydinlar ve Demokrasi, Istanbul, iz Yaymncilik.
Caha, O. (2002), A¢tk Toplum Yazilari, Istanbul: Gendas Yaynlari.

Davutoglu, A. (2013), Stratejik Derinlik, Istanbul: Kiire Yaymlari.

Dikmen Caniklioglu, M. (2007), Sivil toplum ve Tiirkive Demokrasisindeki Izdiisiimleri,
1. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik.

Dogan, E. ve S. Mazlum (2006), “Tirkiye’nin Dis Politikasi: Yeni Sorunlar ve Yeni
Aktorler”, Sivil Toplum ve Dig Politika, E. Dogan ve S. Mazlum (Der.),
Istanbul: Baglam Yayinlari.

Duman, F. (2008), “Sivil Toplum”, M. Tiirkone (Ed.), Siyaset iginde, 8. Baski, Ankara:
Lotus Yayinlar1, 347-377.

87



Duran, B. (2009), Tiirk Dis Politikas1 Ortadogululasiyor mu?, K. inat, M. Ataman, B.
Duran (Ed.), Ortadogu Yilligi 2008 iginde, Istanbul: Kiire Yayinlari, 385-402.

Erdogan Tosun, G. (2001), Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum
Iliskisi, Alfa Yaymlari, Istanbul.

Erkmen, S. (2011), Tiirkiye-Israil Iliskileri: Stratejik isbirliginden Sorunlu ya da Zorunlu
lliskiye, S. Laginer ve A. C. Ekinci (Ed.), 11 Eyliil Sonrasi Ortadogu iginde,
Ankara: USAK Yayinlari, 79-114.

Gramsci, A. (2003), Hapishane Defterleri, A. Cemgil (Cev.), Istanbul, Belge Yayinlari.

Inat, K., N Telci (201_1), Tiirkiye’nin Iran, Israil ve Suriye Politikalar1 2010, B. Duran, K.
Inat ve M Ozcan (Ed.), Tiirk Disg Politikast Yillig1 2010 i¢inde, Ankara: SETA
Yayinlari, 67-136.

Inat, K. (2013), “Tiirkiye’nin Ortadogu Politikalar1”, D. Dursun ve T. An (Ed),
Ortadogu’da Siyaset i¢inde, Anadolu Universitesi, 188-226.

Kardas, T. (2006), “Tiirkiye Israil Iiliskilerinin ‘Analiz Diizeyi’ Kapsaminda
Degerlendirilmesi 1996-2006”, K. Inat ve A. Balc1 (Ed.), Ortadogu Yilligi 2005
icinde Ankara: Nobel Yayinlari, 333-352.

Kardas, T. (2007), “Giivenlik: Kimin Glivenligi ve Nasi1?” Z. Dag1 (Der.), Uluslararasi
Politikayr Anlamak, Istanbul: Alfa Yayinlari, 125-152.

Kenae, J. (1994), Demokrasi ve Sivil Toplum, N. Erdogan (Cev.), Istanbul, Ayrint
Yaynlari, (Orijinal Baski Tarihi 1988).

Kése, T. (2011), Tirk Dis Politikasmin Ortadogu’daki Yeni Kimligi ve Catisma
Cozlimlerinin Kesfi, , B. Duran, K. Inat ve M Ozcan (Ed.), Tiirk Dis Politikast
Yillig1 2010 i¢inde, Ankara: SETA Yayinlari, 621-662.

Laginer, S. (2011), 11 Eyliil Sonras1 Tiirkiye’nin Ortadogu’yla Degisen iliskileri, S.
Laciner ve A. C. Ekinci (Ed.), 11 Eylil Sonrast Ortadogu i¢inde, Ankara:
USAK Yayinlari, 41-78.

Moravcsik, A. (2000), “Taking Preferences Seriously: Al Liberal Theory of International
Politics”, C. Lipson ve B. J. Cohen (Ed.), Theory and Structure in International
Political Economy iginde, 2. Baski, The MIT Press, 33-74.

Ozbudun, E. (1999), Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokratik Konsolidasyon, E. Ozdalga
(Ed.), Sivil Toplum, Demokrasi ve Islam Diinyasi i¢inde, Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 112-121.

Ozcan, G. (2004), “Tiirk D1s Politikasinda Algilamalar, Karqr Alma ve Olusum Siireci”,
Tiirk Dis Politikast Analizi, F. Sonmezoglu (Der.), Istanbul: Der Yayinlari.

88



Ozgiir Baklacioglu, N. (2006), “Tiirkiye’nin Balkan Politikasinda Rumeli ve Balkan
Gogmen Dernekleri”, Sivil Toplum ve Dis Politika, E. Dogan ve S. Mazlum
(Der.), Istanbul: Baglam Yaynlari.

Toprak, B. (2001), Civil Society in Turkey, A. R. Norton (Ed.), Civil Society in the Middle
East2 i¢inde, Hollanda: Brill, 2001, 87-118.

Sancar Usiir, S. (1 997), Ideolojinin Seriiveni: Yanls Bilin¢ ve Hegemonyadan Soyleme,
Ankara: Imge Kitabevi.

Uzun, O (2014), Yeniden Yapilanan Ortadogu’da Tiirkiye-Iran Ekonomik iliskileri, A.
Sandikli, E. Kaya (Ed.), Ortadogu’da Degisim ve Tiirkiye iginde, Istanbul:
Bilgesam Yayinlari, 81-118.

Wendt, A. (1999), Social Theory of Inernational Politics, Cambridge: Cambridge
University Press.

Yayla, A. (1992), Liberalizm, Ankara, Turhan Yayinevi.
Tezler

Akay, H. (2012), Sivil Toplum Kuruluslarinin Ynetim Anlayisindaki Degisime Etkileri,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Karaman: Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi SBE.

Bayhan, V. (2002), Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj ve
Nepotizm, C. U. Sosyal Bilimler Dergisi, 26. 1, 1-13.

Cicioglu, F. (2010), Sivil Toplum-D1s Politika Iliskisi Cercevesinde Sivil Toplum
Kuruluslarinin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Politikasina Yaklasimi, Doktora
Tezi, Sakarya: Sakarya Universitesi SBE.

Celik, A. H. (2006), “Sivil Toplum Kuruluslarinin Tirk Dis Politikasina Etkisi”,
Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Konya: Selguk Universitesi SBE.

Igci, A. (2008), Sivil Toplum Kurulusu Uyeliginin Siyasal Katilma Davranis1 Uzerindeki
Etkisi: Isparta Om_ek Olay1, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta:
Siileyman Demirel Universitesi SBE.

Ozbas, O. (2008), Sivil toplumda Kadinin Roli, Yayinlanmamuis Dernekler Denetciligi
Yeterlilik Tezi, Ankara: I¢gisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanligi.

Rustamov, R. (2004), fran’da Islam, Kimlik ve D1s Politika: Konstriiktivist bir Inceleme,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi SBE.

Sarpasan, C. (2008), Devletin Sivil Topluma Yaklagimi Cergevesinden Devlet-Sivil
Toplum lliskisi, Yayinlanmamis Dernekler Denetciligi Yeterlilik Tezi, Ankara:
icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanlig1.

89



Makaleler

Akgiin, M., S. Giindogar ve A. Gorgilii (2014), Zor Zamanda Siyaset: Israil Tiirkiye
lliskileri, TESEV Duig Politika Raporu, Istanbul: TESEV.

Aksit, B., B. Tabakoglu ve A. Serdar (2003), Sivil Toplum ve Katilimin
Gli¢lendirilmesinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii, TUBITAK SBB, 3001,
1-326, TUBITAK Destekli Projeler, Veri Tabani, (28 Eyliil 2014).

Aktar, C. (2005), Avrupa Hareketi 2002 Deneyimi, 1. Ekinci ve Y. Aksakoglu (Haz.),
Savunuculuk ve Politikalar: Etkileme Konferans Yazilari, 1-10.

Aras, B. , R. Karakaya Polat (2008), From Conflict to Cooperation: Desecuritization of
Turkey’s Relations with Syria and Iran, Security Dialogue, 39. 5, 495-515.

Bayraktar, U. (2005), “Hangi Sivil Toplum, Nasil Bir Demokrasi? 1990’larin
Tirkiye’sinde Sivil Toplum(lar)”, Sivil Toplum, 3. 9, Ocak-Mart, 9-24.

Balci, A. (2011), Tiirkiye’nin Dis Politikas1 ve Israil: 1990’lar ve 2000’lere iliskin Bir
Karsilastirma, Ortadogu Etiidleri, 2. 2, 117-136.

Bediik, A., S. Usta ve M. Kocaoglu (2006), Avrupa Birligine Giris Siirecinde Tiirkiye’de
Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Demokratiklesme Siirecindeki Misyonlari, Sel¢uk
Universitesi Karam IIBF Dergisi, 9. 10, 52-64.

Boz, S. (1996), Yiizyllin son Zirvesi Yaklasirken: Habitat I Konferansi Uzerine,
Mimarhik 268, 34. 2, 10.

Checkel, J. (1997), International Norms and Domestic Politics: Bridging the Rationalist-
Contructivist Divide, European Journal of International Relations, 3. 4, 473-
495.

CSIS, TEPAV (2012), The Turkey, Russia, Iran, U.S. Nexus: Political and Security
Dimensions, Washington.

Cavus, T. (2012), D1s Politikada Yumusak Guli¢ Kavrami ve Tiirkiye’nin Yumusak Giig
Kullanimi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2. 2, 23-37.

Celik, A., S. Aykanat (2006), Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal iktidar1 Etkileme
Yollari, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16. 2, 215-226.

Celik, A. ve A. Tastekin (2007), Demokratik Yonetimin Islerliginde Sivil toplum
Kuruluslarinin Rolii: GAP Ornegi, Bolgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sempozyumu,
Kahramanmaras: Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, 178-191.

Cubuke¢u, M., T. Ozhan (2010), Isgal Altinda Istikrar Arayislar1 2010 Irak Secimleri,
SETA Analiz, 20, Ankara.

90



Danis, D., A. Parla (2009), Nafile Soydaslik: Irak ve Bulgaristan Tiirkleri Orneginde
Gocmen, Dernek, Devlet, Toplum ve Bilim, 114, 131-158.

Davutoglu, A. (2008), Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, Insight
Turkey, 10. 10, 77-96.

Davutoglu, A. (2012), Tiirk Dis Politikasinin ilkeleri ve Bolgesel Yapilanma, Stratejik
Arastirmalar Merkezi, 3, 1-11.

Dinger, O. (2011), Israil: Degisen Ortadogu’nun Degismeyen Ulkesi, USAK Analiz, 9,
Ankara.

Erol, M. S. ve Ozan E. (2011), Tiirk D1s Politikasinda Stireklilik Unsuru Olarak Siyasal
Rejim, Akademik Bakus, 4. 8, 13-38.

Goziibiiyiikk Tamer, M. (2010), Tarihsel Siirecte Sivil toplum, Edebiyat Fakiiltesi Dergisi,
27. 1, 89-105.

Glimiiscii, S., Sert, D. (2009), The Power of the Devout Bourgeoisie: The Case of the
Justice and Development Party in Turkey, Middle Eastern Studies, 45.6, 953-
968.

Hirai, Y. (2007), Japon Perspektifinden Tiirkiye’de Sivil Toplumun Yapisi: Sivil Toplum
Arastirmalart Cergevesinde Tiirk Sivil toplum Kuruluslarinin Ana Hatlar1 ve
Faaliyetleri, Uluslararasi Hukuk ve Politika, 3. 2, 101-129.

Keyman, F. (2006), Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni: imkansizliklar I¢inde Bir
Vaha, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) Yayinlari, Ankara.

Kirisci, K. (2014), Misafirligin Otesine Gegerken Tiirkiye’nin Suriyeli Miilteciler Smav1,
Arastirma Raporu, Washington: Brookings Enstitiisii &USAK.

Kirisei, K. (2011), Turkey’s Demonstrative Effect and the Transformation of the Middle
East, Insight Turkey, 13. 2, 33-55.

Kutlay, M. (2014), Tiirkiye-Ortadogu Ticari Iliskilerinin Politik Ekonomisi, Ortadogu
Analiz, 6. 62, 58-59.

Kutlay, M. (2011), Economy as the Practical Hand of New Turkish Foreign Policy: A
Political Economy Explanation, Insight Turkey, 13. 1, 67-88.

Kiiciik, M. (2009), Uluslararasi Iliskiler Kuraminda Konstriiktivist Déniisii Anlamak, Ege
Akademik Bakis, 9. 2, 771-795.

Maden, T. (2012), Kriz Donemlerinde Su Politikalari: Tiirkiye-Suriye, Ortadogu Analiz,
4. 44, 87-94.

MAZLUMDER (2014), Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Kadin Siginmacilar Raporu,
Ankara.

91



Orhan, O. (2010), Irakl1 Kiirtlerin Parlamento Secim Sonugclara ve Tiirkiye ile iliskilere
Bakis: Saha Calismasina Dayali Bir Arastirma, Ortadogu Analiz, 2. 18, 23-32.

ORSAM-Ortadogu Tiirkmenleri Arastirma Merkezi (2010), Tiirkiye’ye Yonelik Tlirkmen
Gogii ve Tiirkiye’deki Tiirkmen Varlig 2010.

Oner, S. (2009), Tiirkiye’deki Tiirkiye-AB Iliskileriyle Ilgili STK’lar ve Bu Siiregteki
Rolleri, VI. Uluslararas1 Sivil Toplum Kongresi, Canakkale, 639-649.

Ozkan, A..(2005), Kiiresellesme siirecinin Tiirk D1 Politikasina Yansimalari, Stratejik
Ongorii- Stratejik Arastirmalar Dergisi, 5, 144-148.

Ozcan, A. (2006), iran Sorunun Gelecegi, Senaryolar, Bolgesel Etkiler ve Tiirkiye’ye
Oneriler, TEPAV Ortadogu Calismalar: Raporu, Ankara.

Sever Cicioglu, F. (2012), Tiirk D1s Politikas1 ve Sivil Toplum Kuruluslart: Tiirkiye’nin
Balkanlar ve Tiirk Diinyasina Yonelik Politikas1 Uzerinden Bir Degerlendirme,
Avrasya Strateji, 1. 1, 75-88.

Shils, E. (1991), The Virtue of the Civil Society, Government and Opposition, 26.1, 3-
20.

Svistunova, 1. (2010), Irak Faktoriiniin Tiirk dis Politikasina Etkisi, Ortadogu Analiz, 2.
19-20, 87-92.

Tayyar, A. ve Cetin B. (2013), Liberal iktisadi Diisiincede Devlet, C. U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 14. 1, 107-120.

Tiirkmen, F. (2013), Tiirk-Amerikan Iliskilerinde Diyalog Ihtiyaci, Analist Dergisi, 26,
40-41.

Unalp Cepel, Z. (2006), AB Sivil Toplum Diyalogu ve Tiirkiye: Demokratiklesme
Baglaminda Sorunlar ve Beklentiler, //I. Uluslararasi STK lar Kongresi, 549-
558.

Internet ve Gazete Kaynaklart

Aslan, S. (2010), Sivil Toplum: Kavramsal Degisim ve Doniisim,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder/article/viewFile/5000068337/5000063
400, (27 Mayis 2015).

Aydin Diizgit, S., F. Keyman (2014), Democracy Support in turkey’s Foreign Policy,
http://carnegieendowment.org/2014/03/25/democracy-support-in-turkey-s-
foreign-policy, (27 Aralik 2015).

Belge, M. (2003), Sivil Toplum Nedir?, Istanbul Bilgi Universitesi, Sivil Toplum

Kuruluslar Egitim ve Arastirma Birimi,
http://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/01/belge std 1.pdf, (15 Haziran
2014).

92



Carnoy, M. (2001), Gramsci ve Devlet, http://www.praksis.org/wp-content/
uploads/2011/07/003-Carnoy.pdf, (27 Mayis 2015).

Coskun, U. (2013), Meslek Kuruluslar1 Sivil Toplum Orgiitleri midir?, Milliyet,
http://www.milliyet.com.tr/meslekkuruluslarisiviltoplum/gundem/ydetay/1744
937/default.htm, (1 Ekim 2014).

Cakir, R. (2012), Erbakan ile FErdogan Arasindaki En Temel Fark, Vatan,
http://www.gazetevatan.com/rusen-cakir-433566-yazar-yazisi-erbakan-ile-
erdogan- arasindaki-en-temel-fark/, (15 Ocak 2015).

Caliglar, O. (2013), Cemaatler Sivil Toplum Kurulusu mu?, Radikal,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/oral calislar/cemaatler sivil toplum_ kurul
usu_mu-1166371 (1 Ekim 2014).

Diez, T., A. Agnantopoulos ve A. Kaliber (2005), Turkey, Europeanization and Civil
Society, South European Society and Politics, 10. 1, 1-15 Diyalog Ihtiyaci,
Analist Dergisi, http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13
608740500037890, 26, 40-41, (15 Aralik 2014).

Ekinci, M. (2013), Analysis: Turkey’s Zero Problems Era In The Balkans, 1, SETA Vakfi,
http://file.setav.org/Files/Pdf/20131010120900 turkeyszeroproblem
serainthebalkans.pdf, (30 Aralik 2014).

Ersoy Oztiirk, T. (2011), Tiirkiye ABD {liskilerine Genel Bakis, Stratejik Rapor 13,
TASAM.

Geng, Y. (2013), Cemaatler Sivil toplum Kurulusu Degildir, Yeni Safak,
http://www.yenisafak.com.tr/pazar/cemaatler-sivil-toplum-kurulusu-degildir-
593365, (1 Ekim 2014).

Gokler, F. (2014), Ortadogu Tirkmenleri Sempozyumu, Ortadogu Analiz, 6. 63, 90,
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Y azilar/Dosyalar/2014714 ortadoguturk
menlerisempozyumu.pdf, (20 Subat 2015).

Haslak, I ve Giilener S. (2006), Sosyal ve Siyasal Diisiincede Sivil Toplum Tartismalari
ve  Toplulukcu Diisiincede  Topluluk, Birey Devlet Anlayisi,
http://www.usakgundem.com/makale/60/, (14 Haziran 2014).

Inag, H. ve S. Erdogan (2007), Farkli Kramsal Perspektifler Cercevesinde Sivil Toplum
Tartismalarmin ~ Karsilikli  Analizi, http://akademikbakis.org/eskisite
/sayil 1/makale/siviltoplum.pdf, (5 Ekim 2014).

Karaman, L. (t.y), Sivil Toplum Kuruluslar ve Tiirkiye,
http://www.hazargrubu.org/hazar-akademi/felsefe/106-stk-turkiye.html, 2
Ekim 2014).

Karatas, A. (2014), Toplumda Cevre Bilincinin Yayginlagtirilmasinda Sivil Toplum
Kuruluslarinin  Rolii: Tiirkiye Ornegi, Turkish Studies, 9. 2, 855-867,

93



http://www.turkishstudies.net/Makaleler/678972219 48KaratasAbdullah-sos-
855-867.pdf, (20 Haziran 2014).

Kiiciik, M. (2009), Uluslararas: iliskiler Kuraminda Konstriiktivist Déniisii Anlamak,
http://www.circassiancenter.com/cc-turkiye/CC-Daava/040 uluslarlarasiiliski
lerdekuraminda.htm, (2 Mart 2015).

McClelland, M. (2014). How to Build a Perfect Refugee Camp?, New York Times,
http://www.nytimes.com/2014/02/16/magazine/how-to-build-a-perfect-
refugee-camp.html.? r=0, (10 Aralik 2014).

Ozdabak, M. (2010), TUSIAD’1 Kuzey Irak’a Cagirdr aldign Yamit “Ya Giivenlik” Oldu,
Hiirriyet Ekonomi, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/14944181 .asp (27
Subat 2015).

Ozkan, M. (16 Mart 2014), Tiirkiye’nin Suriye Politikas1 Nereye Gidiyor?, Aljazeera
Tiirk, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiyenin-suriye-politikasi-nereye-
gidiyor, (20 Mart 2015).

Pehlivanoglu, O. (2009), Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslarmin Balkanlar’da Egitim
Calismalari, TASAM, http://www.tasam.org/trTR/Icerik/3858/turkiyedeki
_sivil_toplum_kuruluslarinin_balkanlarda egitim_calismalari, (30 Aralik
2014).

Saglam, E. (2013), TOBB’un Filistin’de Sanayi Bolgesi Hayali Ger¢ek Oluyor, Hiirriyet,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/25151475.asp, (18 Mart 2015).

Tagpmar, O. (2008), Turkey’s Middle East Policies Between Neo-Ottomanism and
Kemalism, Carnegie Middle East Center, 10, 1-36,
http://carnegieendowment.org/files/cmecl0 _taspinar final.pdf, (25 Aralik
2014).

Tavukeu, S. (2013), Kirli Semaye ve 28 Subat, http://www.haberl0.com/
makale/35426/#.VYh9mOYa7uyY, (25 Aralik 2014).

Tiirbedar, E. (2010), Uglii Balkan Zirvesinin Nedenleri ve Onemi, TEPAV,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/12790300703.Uclu_Balkan Zirvesi  ni
n_Nedenleri ve Onemi.pdf, ( 30 Aralik 2014).

Vatansever, M. (2010), Tiirkiye’nin Balkanlar Stratejisi: Tiirk Dig Politikasinda Degisen

Dinamikler, USAK AB Arastirmalari Merkezi,
http://www.usak.org.tr/analiz_det.php?id=11&cat=355#.VJQTc S8ULA, ( 30
Aralik 2014).

Yayman, H. (2011), Sark Meselesinden Demokratik A¢ilima Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu
Hafizas1, SETA Yayinlar: http://file.setav.org/Files/Pdf/20130130121531 _seta-
turkiyenin_kurt sorunu_hafizasi.pdf, (5 Nisan 2015).

Yegin, M., E. Ersoy (2013), Tiirkiye ABD Ikili liskileri, Tiirkiye-ABD Iliskilerinde Cok
boyutlu Bir Ortakliga Dogru, Ankara: USAK.

94



Yilmaz, K. (2013), Devletlerin dis Politika Olusturma ve Uygulamalarinda Sivil Toplum,
Kuruluslarinin Roli, Akademik Baks Dergisi, 36, 1-14,
http://www.akademikbakis.org/eskisite/36/01.pdf, (4 Ekim 2014).

Zeki, S. (2009), TUSIAD Hazirladigzt Raporu ABD’de Tamitiyor, Milliyet,
http://www.milliyet.com.tr/tusiad--hazirladigi-raporu-abd-de-tanitiyor/dunya
/dunyadetay/14.04.2009/1083082/default.htm, (25 Subat 2015).

Aljazeera (6 Ocak 2014), Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye-iran Iliskileri,
http://www.aljazeera.com.tr/dosya/gecmisten-gunumuze-turkiye-iran-
iliskileri, (17 Aralik 2014).

Avrupa Komisyonu (2014), Tiirkiye 2014 Ilerleme Raporu, Briiksel.

Bu iktidarin en biiyiik hatasi i¢ ve dis politika dinamiklerini i¢ ice gecirmek (2014),
http://t24.com.tr/haber/bu-iktidarin-en-buyuk-hatasi-ic-ve-dis-politika-dina
miklerini-ic-ice- gecirmek,279899, (4 Nisan 2015).

Blurring the Borders Syrian Spillover Risks for Turkey, Inernational Crises Group,
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/turkey-cyprus/turkey/225-
blurring-the-borders-syrian-spillover-risks-for-turkey.pdf, (6 Nisan 2015).

Diisiince Kuruluslarimin  Etkinlikleri ve Onemi (t.y.), http://www.timeturk.com/
m/yazi.asp?id=39380, (1 Nisan 2015).

Haaretz (12 Mart 2015), Turkish Court orders fresh examination of Mavi Marmara,
http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/1.646675, (15 Mart 2015).

Hiirriyet (19 Haziran 2010), TUSIAD: Tiirk-Amerikan iliskileri Iyi Gériinmiiyor,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/15070912.asp, (25 Ocak 2015).

Hiirriyet Ekonomi (18 Aralik 2012), TOBB Baskan1 Hisarciklioglu’ndan Iran Uyarisi,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/22183826.asp, (23 Mart 2015).

IHH Irak taki Miiltecilere Yardimlarimi Stirdiiriiyor (2014),
http://www.ihh.org.tr/tr/main/region/irak/3/ihh-iraktaki-multecilere-yardimlar
ini-surduru/2457, (25 Subat 2015).

Israel and Turkey: A Short History of a Tense Relationship (2013),
http://www.jta.org/2013/03/22/the-archive-blog/israel-and-turkey-a-short-
history-of-a-tense- relationship (12 Mart 2015).

Irak Tiirkmenlerinin Siyasi Yapilanma Gegmiyi,
http://www.iraqiturkman.org.tr/siyasiyapilanma.htm, (18 Ocak 2015).

Irak Cumhurbaskant 1. Yardimcisi Tartk Hasimi Miisiadt Ziyaret Etti (2010),
http://www.haberler.com/irak-cumhurbaskani- 1-yardimcisi-tarik-hasimi-
2236402-haberi/, (2 Mart 2015).

95



Iran i Tiirkiye i¢in Oneminin Altim Cizdik (2012), http://www.iha.com.tr/haber-iranin-
turkiye-icin-oneminin-altini-cizdik-253323/, (25 Ocak 2015).

Iran’s Nuclear Program: Contending Perspctives (2010,
http://arsiv.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=30486 &q=iran-s-
nuclear-program- contending-perspectives, (25 Ocak 2015).

Iran Niikleer Cikmazindan Kurtulus: Tahran Deklarasyonunun 1. Yili (2011),
http://www.turkishny.com/event-calendar/detail/1296/, (20 Ocak 2015).

Milli  Gazete (27 Mart 2010), Misiad’dan Kuzey Irak Cikarmasi,
http://www.milligazete.com.tr/haber/MUSIADdan Kuzey Irak cikarmasi/15
4057#.VRO1deFKW7A, (2 Mart 2015).

Milliyet (10 Haziran 2010), Miisiad Iran’a Yaptinm Kararim1  Elestirdi,
http://www.milliyet.com.tr/musiad-iran-a-yaptirim-kararini elestirdi/ekonomi/
ekonomidetay/10.06.2010/1249209/default.htm, (20 Ocak 2015).

Milliyet (26 Ekim 2004), TUSIAD: Irak’ta Demokratik Devletin Insas1 Kolay
Goziikkmiiyor,http://www.milliyet.com.tr/2004/10/26/son/sonsiy12.html, (25
Subat 2015).

Milliyet (25 Mart  2014), MUSIAD’tan  Suriye’ye  Yardim  Tiri,
http://www.milliyet.com.tr/musiad-tan-suriye-ye-yardim-tir-i-eskisehir-yerel
haber-109987/, (2 Nisan 2015).

Miisiad Heyeti Iran’dan Is Baglantilar ile Dondii (2011),
http://www.haberler.com/musiad-  heyeti-iran-dan-is-baglantilari-ile-dondu-
2828265-haberi/, (20 Ocak 2015).

Miisiad Iran Is Zirvesi Gergeklestirdi (2009),
http://www.timeturk.com/tr/2009/10/08/musiad-iran-is-zirvesi, (20  Ocak
2015).

Miisiad.: Suriye’deki Thracat Farki Telafi Edildi (2012),
http://www.timeturk.com/tr/2012/09/17/musiad-suriye-deki-ihracat-kaybi-
telafi-edildi.html#, (2 Nisan 2015).

Miisiad’dan Hiikiimete Irak Eylem Plant (2003), http://www.bigpara.com/haberler/
ekonomi- haberleri/musiad-dan-hukumete-irak-eylem, (1 Mart 2015).

ORSAM (2010), [ran Yuvarlak Masa Toplantilari-1,
http://www.orsam.org.tr/tr/toplantigoster.aspx?ID=86, (28 Ocak 2015).

ORSAM (2011), Iran Yuvarlak Masa Toplantilar1 2: Iran Dis Politikasi,
http://www.orsam.org.tr/tr/toplantigoster.aspx?ID=83, (28 Ocak 2015).

ORSAM (2011), Irakl1 Gruplarin Temel Siyasi Sorunlara Bakis1 ve Tiirkiye ile liskiler:
Saha Arastirmasina Dayali Bir Calisma, Rapor 13, Ankara.

96



ORSAM (2011), Irak’ta Yerel Yonetimlerin Sorunlari ve Tiirkiye ile Isbirligi Olanaklari,
http://www.orsam.org.tr/tr/toplantigoster.aspx?ID=72, (19 Subat 2015).

Radikal (6 Haziran 2010), TUSIAD Barzani’yle Gériistii “iliskileri Hizla Ilerletme Karari
Aldik” dedi, http://www.radikal.com.tr/ekonomi/tusiad
_barzaniyle gorustu iliskileri hizla ilerletme karari aldi, (27 Subat 2015).

Radikal (23 Temmuz 2014), TUSIAD’dan Erdogan’a Mektup, http://www.radikal.
com.tr/turkiye/tusiaddan_erdogana mektup-1203506, (1 Mart 2015).

Sabah (30  Agustos  2013), MUSIAD’dan  Kuzey Irak  Cikarmas,
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2013/08/30/musiaddan-kuzey-irak-
cikarmasi, (2 Mart 2015).

Sivil  Toplum  Tiirkiye-Israil ~Yakinlasmasinda Rol Oynamaya Istekli (2014),
http://turkey.setimes.com/tr/articles/ses/articles/features/departments/world/20
14/05/21/featur e-01, (20 Mart 2015).

Sivil Toplumun Gelismesi (t.y.), http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-sivil-toplum.html,
(14 Haziran 2014).

Syrians on the Edge: The Status of Refugees in Neighboring Countries (2014),
http://www.migrationpolicy.org/events/syrians-edge-status-refugees-neighbor
ing-countries, (23 Mart 2015).

Suriye Baris Girisimi Senaryolart Adli Raporun Degerlendirme Toplantisi (2015),
http://sam.gov.tr/tr/suriye-baris-girisimi-senaryolari-adli-raporun-degerlendir
me-toplantisi/, (1 Nisan 2015).

Star (31 Mart 2015), IHH’dan Suriye i¢in 100 Milyon Dolar Yardim,
http://haber.star.com.tr/guncel/ihhdan-suriye-icin-100-milyon-dolar-
yardim/haber-1016104, (5 Nisan 2015).

Tiirkiye ve AB Sivil toplum Diyalogu Projesi, http://www.abgs.gov.tr/?p=45649&I1=1,
(15 Aralik 2014).

The New York Times (11 Haziran 2010), What Happened on Mavi Marmara?,
http://www.nytimes.com/2010/06/12/opinion/12sat3.html? =0, (15 Mart
2015).

Tezkereyi Onaylaymn Bolgede Aktif Rol Alin (2003),
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=130826, (13 Aralik 2014).

TASAM (2010), 3. Uluslararas1 Balkan Kongresi Tekirdag’da Yapilds,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1244/3 uluslararasi_balkan kongresi
tekirdagda yapildi, ( 31 Aralik 2014).

TASAM (2014), Tiirkiye-Iran; Yiiksek Rekabet ve Isbirligi, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/5199/turkiye - iran yuksek rekabet ve is birligi, (1 Subat 2015).

97



TOBB (2010), 2009 Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi'nin Dis Ekonomik Iliskileri,
http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/disekonomikiliskiler.pdf, (20 Mart
2015).

TOBB (2011), Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi'nin Dis Ekonomik Iliskileri,
http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/disekonomikiliskiler2010.pdf, (23
Mart 2015).

TOBB (2012), Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi'nin Dis Ekonomik Iliskileri,
http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2012/DisEkonomiklliskiler.pdf,
(23 Mart 2015).

TOBB Ticari Temas ic¢in Irak’ta  (2004), http://hurarsiv.hurriyet.com.tr
goster/haber.aspx?1d=201471, (12 Aralik 2014).

TOBB (2014), Cenin Organize Sanayi Bolgesi Mutabakat Zapti Imzalandi,
http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=1989 1 &lst=MansetListesi, (20
Mart 2015).

TUSIAD (2001), TUSIAD 2001 Yili Calismalar;, http://www.tusiad.org/
FileArchive/2001FaaliyetRapor.pdf, (20 Mart 2015).

Yeni Safak (19 Ekim 2003), 60 Sanayiciye fran Brifingi,
http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2003/ekim/19/e05.htm, (14 Ocak 2015).

Yeni Safak (21 Mayis 2003), Hikiimete Irak i¢in eylem Plani,
http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2003/mayis/21/ekonomi.html, (1  Mart
2015).

Yeni Safak (27 Haziran 2011), Miisiad’dan iran’a 30 Milyar Dolarlik Isbirligi Cagrisi,
http://www.yenisafak.com.tr/ekonomi/musiaddan-irana-30-milyar-dolarlik-is-
birligi-cagrisi-326759, (20 Ocak 2015).

Yeni Asya (8 Subat 2007), Iran Heyetinden  Ortaklik  Teklifi,
http://www.yeniasya.com.tr/2007/02/08/ekonomi/h3.htm, (14 Ocak 2015).

Zaman (14 Temmuz 2014a), Mazlumder’den Israil Saldirilarma Sert Tepki,
http://www.zaman.com.tr/gundem mazlumderden-israil-saldirilarina-sert-tep
ki 2231310.html, (17 Mart 2015).

Zaman (3 Ekim 2014b), Gazze Kimse Yok Mu’yu Anlatiyor, http://www.zaman.com.tr
/gundem_gazze-kimse-yok-muyu-anlatiyor 2248225.html, (17 Mart 2015).

Zaman (17 Ekim  2003), Miisiad, Iran’a 60 Isadami  Gétiiriiyor,
http://arsiv.zaman.com.tr/2003/10/17/icanadolu/h10.htm, (15 Ocak 2015).

http://www.ari.org.tr/TR/?page 1d=8 , (14 Aralik 2014).

http://www.barisicinsanayi.org/tob-bis-tr.swf, (17 Mart 2015).

98



http://borsa.tobb.org.tr/haber goster.php?hid=2727&ser=2 (23 Mart 2015).

http://www .bugun.com.tr/son-dakika/tusiad-baskanindan-irak--haberi/, (27 Subat 2015).
http://www.dunyabulteni.net/index.php?aType=haber& ArticleID=9990, (15 Mart 2015).
http://www.gazetevahdet.com/filistin-icin-hakka-sada-10952h.htm, (17 Mart 2015).

http://www.ihh.org.tr/, (12 Ocak 2015).
http://istanbul.mazlumder.org/tr/ (17 Mart 2015).

http://www.mazlumder.org, (12 Ocak 2015).

http://www.milliyet.com.tr/-gazze-ile-iran-ic-ice-girmis-bunlar-ayri-konular-dedik-
/ekonomi/ekonomidetay/19.06.2010/1252736/default.htm, (25 Ocak 2015).

http://www.mitvim.org.il/experts/95-dr-nimrod-goren, (20 Mart 2015).

http://newsletter.setav.org/tr/Posta/basin-bulteni-iran-arap-bahari-iliskisi-setada-
degerlendirildi.aspx (22 Ocak 2015).

http://www.orsam.org.tr/tr/toplantigoster.aspx?ID=28, (26 Mart 2015).
http://www.orsam.org.tr/tr/etkinlikgoster.aspx?ID=175, (15 Subat 2015).
http://setav.org/tr/devrimin-ucuncu-yilinda-suriye/etkinlikler/4577, (29 Mart 2015).
http://www.turkmenelithd.com/album_k/faaliyetlerimiz.htm, (22 Subat 2015).
http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/, (10 Subat 2015).

http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Tarihce.php, (12 Aralik 2014).

99



OZGECMIS

Asl1 Biisra Bayraktar, 1989 yilinda Sakarya’nin Arifiye ilgesinde dogdu. Lisans egitimini
2012 yilinda Sakarya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi
Iligkiler Béliimii’'nde tamamladi. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ortadogu Calismalar1 ana bilim dalinda 2012 yilinda bagladig: yiiksek lisans egitimine

halen devam etmektedir.

100



