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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
liniversite veya baska bir iiniversitede baska bir tez calismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Burak CITIR

10/06/2015



ONSOZ

Afyon, insanlik tarihi boyunca neredeyse her donem tibbi amagla kullanilan bir madde
olagelmistir. Fakat ozellikle 16. yiizyildan sonra bu madde farkli alanlarda da kullanilmaya
baslamistir. Ziraat ve ticaretinin yani sira keyif verici yoniiniin kesfedilmesinden dolay1
tilketiminin artmasiyla adma kara bir leke siiriilen afyon, tip diinyasinin vazgegilmez triini
olarak her zaman talep edilmistir. Bu 6zelliginden dolay1 diinya genelinde oldugu gibi, Osmanli
Imparatorlugu’nda da hashas ziraati giinden giine énem kazanmis ve afyon ticaretinin hacmi de
stirekli artmigtir. Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sindeyse bu oOzelliginden hicbir sey
kaybetmeyerek ziraat ve ticaretine devam edilmistir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirkiye de
Afyon Ziraati ve Ticareti (1900-1939) adli ¢alismamizda, bu 6nemli madde merkeze alinarak,
diinyada afyon ziraati ve ticaretinde yasanan gelismelerin Osmanli imparatorlugu’ndan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne ge¢is donemindeki yansimalari {izerinde durulacaktir. Ayrica belirlenen donem
araliginda gerceklesen, afyon ziraati ve ticaretinin sinirlandirilmast amaciyla toplanan

konferanslar da ele alinacaktir.

Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirkiye’'de Afyon Ziraati ve Ticareti (1900-1939) baslikli bu
calisma giris ve ii¢ boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinde kisaca ¢calismanin amaci, kapsami,
yontemi ve smirhliklari anlatildiktan sonra 20. yiizyilin basina kadar, Osmanli imparatorlugu
disinda gelisen afyon ziraati ve ticaretinin tarihsel bir portresi ¢izilmeye calisilmis, Uzakdogu ve
Avrupa iilkeleri arasinda yasanan ticaret ve siyasi siirtlismelere yer verilmistir. Birinci boliimde
ise hashas ziraatinin hem imparatorluk hem de cumhuriyet doneminde Anadolu topraklarinda,
hangi yontemle, ne zaman ve nerelerde yapildigina dair bilgiler verilmeye c¢alisilmigtir. Alt
basliklarda ise bu bitkiden elde edilen afyonun ne zaman ve ne sekilde toplandigi konusunda
bilgiler mevcuttur. Bu boliimde kullanilan kaynaklar arasinda Osmanli doneminde ziraat
midiirliigli yapmis kisilerin haghas ziraati ve afyon ticaretiyle ilgili olarak kaleme aldig1
layihalar dikkat cekicidir. Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerindeki afyon ticareti ikinci
boliimiin konusudur. Bu boliimde 6nce dnemli bir ticari meta haline gelen afyonun Osmanli
Imparatorlugu’ndaki iiretim merkezleri tamitilmis ardindan elde edilen afyonun miktariyla
ihracatmin gergeklestirildigi izmir ve Istanbul gibi 6nemli liman kentlerinde hangi sartlarda
satisa sunulduguna deginilmistir. Ayn1 zamanda bu doénem igerisinde 6n plana ¢ikan afyon

konferanslarina ve sonuglarina devlet yonetiminin ne tepki verdigi konusu da islenmistir.

Ugiincii boliimdeyse yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki afyon ticareti ele alinmis, ayn
zamanda, agilan uyusturucu madde fabrikalari ve Avrupa’da olusturulan afyon karteline karsi

alman tedbirler de incelenmistir. Tiirkiye’nin, Osmanli déneminde baslayip devam edegelen



hashas ziraati ve afyon ticaretini sinirlandirmak amagli afyon konferanslarma katilimi,

konferanslarda ve sonrasinda izledigi politika da ele alinan diger konulardir.

Tezimizin yazilma asamasinda destek veren basta boliim baskanimiz Prof. Dr. Arif BILGIN’e
ve Sakarya Universitesi Tarih Boliimii’'nde arastirma gorevlisi olarak calisan tiim dostlarima,
sagladiklart imkanlar ile ¢aligmami kolaylastiran bursiyeri oldugum Ensar Vakfi’na ve 2013-60-
01-008 proje numarasiyla tez ¢alismama destek veren Sakarya Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Komisyonu Bagkanligi’na miitesekkirim. Bunun yani sira kendi zamanimi ¢ogaltmak
adina onlara ayirdigim zamandan kistigim ve bugiine kadar her daim yanimda olan basta annem
ve babam olmak iizere biitiin aile fertlerim ile sevgili esim Yasemin’e gosterdikleri sabir ve

anlayistan dolayi tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak ve en 6nemlisi, tezimin konu se¢iminden, kaynak taramasina ve yazilma asamasina
kadar her zaman yardimci olan ve her firsatta tecriibesinden istifade ettigim degerli hocam ve

danigmanim Dog. Dr. Safiye KIRANLAR ’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Burak CITIR
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Hashas bitkisi ve ondan elde edilen afyon, diinyanin en eski tibbi ve sanayi iiriinlerinden biri
olarak kabul edilir. Haghasin kullanim alaninin zaman igerisinde artmasi ve afyonun bagimlilik
yapict Ozelliginin kesfedilmesiyle birlikte, 16. yiizy1l itibariyla, hashas ve afyonun ziraat ve
ticareti onem kazanmustir.

Afyon ticari bir meta olarak 6n plana ¢iktig1 16. ylizyildan sonra, uluslararasi iligkilerin de
yoniinii tayin edebilmis ve basta Ingiltere olmak iizere Avrupa’nin bircok iilkesi Uzakdogu
iilkeleriyle afyon kaynakli sorunlar yasamistir. Yiiksek kaliteli afyonuyla tanimman Osmanli
Imparatorlugu da Uzakdogu iilkeleri kadar olmasa da Avrupa iilkelerinin ilgi alanina girmistir.
Boylece afyonun ticari seriivenine Anadolu topraklari da dahil edilmistir. Imparatorluk
doneminin en énemli ihrag maddelerinde biri olan afyon, 6zellikle Izmir ve Istanbul gibi liman|
lkentlerinden Avrupali tiiccarlar tarafindan satin alinmstir.

Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti igin de afyon, ticarette aranilan iriinlerden biri olmaya
devam etmistir. Cumhuriyet hiikiimetlerinin onayiyla, hazine gelirlerini arttirmak ve 1929
ekonomik bunalimmin olumsuz etkilerinden kurtulmak amaciyla uyusturucu imal eden
fabrikalar kurulmus ve bdylece yeni bir gelir kalemi yaratilmistir. Fakat bu fabrikalarin|
“yasadig1” olarak kabul edilen faaliyetlerinden dolay1 kapatilmasi ciddi bir mali kayba yol
acinca, olumsuz durumu telafi etmek adina afyon tizerine devlet tekeli konmustur. Uyusturucu,
Maddeler Inhisar1 olarak adlandirilan tekel hem ekonomik kazanci diizenlemek hem de Avrupa
ila¢ sanayinin kurmus oldugu kartelin olumsuz etkilerini gidermek acgisindan 6nemli bir adim|
olarak gorilmiistiir.

Cumhuriyet donemi hiikiimetleri 1930°lu yillara kadar, afyon kullanimmi denetlemek ve
lkisitlamak amaciyla toplanan konferanslara katilmama yoniindeki Osmanli ddneminde
benimsenen politikaya sadik kaldi. Fakat uluslararasi camiada afyon, 20. yiizyilin bagindan
itibaren bagimlilik yapici 6zelliginden dolay1 yasakli maddelerden biri olarak tanimlanmaktaydi
ve tliketimi konusunda diinya genelini kapsayan sinirlamalar getirmek i¢in calisiimaktaydi.
1909 Sanghay Konferansi’yla baslayan 1912, 1913, 1914 Lahey ve 1925 Cenevre’yle devam
eden konferanslarin toplanma amact da buydu. Gerek Osmanli ve gerek cumhuriyet yonetimleri
davet edildikleri halde bu konferanslara katilmadilar ve konferanslarin getirdigi
ylikiimliiliikklerin altina girmediler. Fakat Cumhuriyet yonetimi Lozan Antlagmasi iginde yer|
alan, afyon konferansi antlasma metinlerinden dolayi, 1930 yilindaki Londra Konferansi’naj
lkatilmak zorunda kalmigtir. Uluslararas1 camiayla ortak hareket etme zorunlulugu
dogrultusunda 1933 yilinda yapilan antlagmalar1 onaylayan cumhuriyet yonetimi daha sonra|
diizenlenen 1936 Cenevre Konferansi’na da delege gondermistir.

Anahtar Kelimeler: Hashas, Hashas Ziraati, Afyon, Afyon Ticareti, Ingiltere, Osmanl
Imparatorlugu, Tiirkiye Cumhuriyeti, Uyusturucu, Sanghay, Lahey, Cenevre, Ticaret, Ziraat
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. The plant poppy and the opium obtained from it, is accepted as one of the oldest medical and
industrial products. By the 16th century, together with the increase in the usage area of poppy in
time and the realization of the addictive feature of opium; cultivation and the trade of poppy and
opium gained importance.

When opium appeared as an important commercial product after the 16th century, it became
crucial in directing the international affairs and most of the European countries; England in
particular, had opium-based-problems with the Far East countries. Ottoman Empire known for
having high quality opium also generated the interests of European countries. In this way,
/Anatolian territory was also included in the trade adventure of opium. Opium which was one off
the most important export articles of the Empire was bought by the European merchants from the
seaports, from Izmir and Istanbul more particularly.

For the newly-established Republic of Turkey, opium proceeded to be a significant commodity.
By the approval of the governments of the Republic, drug manufacturing factories were built in
order to enhance the public revenues and to get rid of the negative effects of the 1929 economic
depression. Thereby a new income item was created for the new state. However, the closure of
these factories due to their activities which were regarded as “illegal” caused a serious financial
loss and for this reason, the state monopoly was enforced on opium in order to compensate this
financial loss. The monopoly, which was called as Narcotic Drugs Restraint, was seen as an
important step both for arranging the economic income and removing the negative impact of the
cartel that was founded by European medicine industry on Turkey’s international opium trade.

Until the 1930s, the governments of Republic era held to the Ottoman policy of not attending the
conferences gathered for controlling and limiting the use of opium unchanged. However, opium
was defined as one of the forbidden substances since the beginning of the 20" century in the
international community due to its addictive nature and a process had begun of introducing
worldwide restrictions on the consumption of it. A series of conferences held for this purpose the
first one of which was 1909 Shanghai Conference and followed by the ones conducted 1912, 1913
and 1914 in Hague and in 1925 in Geneva. Although they were invited, neither the Ottoman
governments nor the governments of Republic attended these conferences and both refused to
enter into the obligations that was imposed upon them. However, the Government of Republic had
to attend the London Conference in 1930 because of the opium conference contracts included in
the Treaty of Lausanne. In accordance with the obligations for acting coordinative with the
international community, Government of Republic, who assigned the treaties in 1933, sent also
delegate to the 1936 Geneva Conference.

Key Words: Poppy, Poppy Cultivation, Opium, Opium Trade, England, the Ottoman Empire,
Republic of Turkey, Drug, Shanghai, Hague, Geneva, Trade, Cultivation
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GIRIS
Amacg

Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde bir¢ok zirai iiriin hakkinda
ziraat ve ticaretlerini konu alan ¢alismalar yapilmistir. Bunlardan biri olan afyonla ilgili
caligmalarsa genel olarak uluslararasi antlagsmalarla sekillenen sinirlayici ve yasaklayici
tedbirler ve afyondan “problem” olarak bahseden c¢aligmalardir. Bu c¢alismalarda
agirliklt olarak Tiirkiye’nin haghas ekim alanlar1 ve afyon iiretimine getirilen kisitlayici
tedbirler incelenmistir. Bu yonii itibariyla, bu ¢alismalar sadece ticari veri kaynagi
olarak kalmuis, ziraatle ilgili bilgilerdeyse eksiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma hem
hashas ziraati hem de ondan elde edilen afyonun zirai ve ticari bilgilerini bir arada
bulundurmayr ve irdelemeyi amaclamaktadir. Diger bir amagsa hashasin hangi
yontemlerle ve yilin hangi mevsiminde ekildigi, hagshastan nasil afyon elde edildigine
dair bilgiler derlenerek, bu iirlinlerin hem Osmanli hem de Cumhuriyet donemindeki
ticari Ozellikleri incelemektir. Ayrica uluslararasi alanda afyon kullaniminin
siirlandirilmasina yonelik ¢abalar ve bu gabalarin ortaya ¢ikardigi yeni durumlar da bu

bakis agisiyla ele alinmustir.

Yontem

Tez ¢alismasina kaynak taramasi yapilarak baslanmig ve konuya dair elde edilen bilgiler
toplanarak kaydedilmistir. Ardindan diizenleme ve tasnif isine girisilerek bilgiler
diizenlenmis, fisleme metodu uygulanmistir. Tim figler toplanip genel bir
degerlendirme yapildiktan sonra c¢alismay:1 li¢ boliime ayirmak gerektigi kanaatine
varilmistir. Birinci boliimde haghas ziraati ve afyonun elde edilisi ele alinirken ikinci
bolimde Osmanli Imparatorlugu déneminde afyon ticareti ve uluslararasi afyon
konferanslarinda Osmanli’nin takinmis oldugu tavir incelenmistir. Uciincii boliim ise
Tiirkiye Cumbhuriyeti donemine ayrilan boliimdiir. Bu boliimde yeni bir gelir kalemi
olusturmak adina devlet tarafindan kurulmasina izin verilen uyusturucu madde

fabrikalar1 ve uluslararast1 afyon konferanslari sonunda imzalanan antlagsmalarin



Cumhuriyet yonetimi tarafindan ne kosullar altinda onaylandigi ve afyon iizerinde

devlet tekelinin nasil tesis edildigi incelenmektedir.

Tez calismas1 kapsaminda degerlendirilen kaynaklar arsiv belgeleri, tetkik eserler ve
stireli yayinlardir. Bilhassa incelenen donem araligina dair kaynaklar arasinda; Osmanli
doneminde ziraat miidiirliigii yapmis olan Amasyan Efendi, Ahmed Hilmi Bey ve Ali
Haydar Efendilerin hazirladiklar1 hashas ziraati ve afyon hakkindaki layihalar dikkat
cekicidir. Cumhuriyet donemine arsiv belgeleriyse 6zellikle afyon igleme fabrikalarinin
acillmasia izin verilmesi, ardindan iiretimin “yasadisi” addedilerek bu fabrikalarin
kapatilmasi ve hashas ziraatiyle afyon ticaretine getirilen sinirlanmalar hakkinda 6nemli
bir veri kaynag: olmustur. Siireli yaymnlarsa hem belirtilen konulara agiklik getirmesi
hem de Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi’nin raporlarini gostermesi

bakimindan dikkatle ele alinmistir.

Siirhiliklar

Calismanin kapsamis oldugu doneme ait bilimsel ¢aligmalarin sayica az olmasina karsin
arsiv belgeleri ve siireli yayinlardan derlenen veriler tatmin edici niteliktedir. Fakat
hashas ziraatini konu alan kaynaklarin sinirli sayida olmasi nedeniyle belli eserler
lizerinden konunun anlatilmaya calisildigim belirtmek gerekir. Ozellikle dénemin
ziraatle ilgili miitehassislar tarafindan kaleme alinan layihalar bu noktada biiytlik katki
saglamistir. Afyon ticareti incelenirken de resmi kayitlarin karmagsikligi nedeniyle
ticaretin hangi tarihlerde ve ne oranda gergeklestigi konusunda farkli farkli rakamlara
ulasilmistir. Diger bir sorun da tarihler konusunda yasanmustir. Uretilen bir {iriiniiniin
(morfin, eroin, siringa vs.) tam tarthinin bilinemeyisi, yararlanilan neredeyse tiim

kaynaklarda farkli tarihler verilmesi, bu konuda kafa karigikliklarina neden olmustur.



20. Yiizyila Kadar Diinya’da Hashas Ziraati ve Afyon Ticareti

Haghag bitkisi (papaver somniferum) gelincik familyasinda yer alan otsu bir bitkidir.
Bitkinin olgunlagsmasina yakin, meyvelerinin 6zel bigaklar yardimu ile ¢izilmesi sonucu
akan 6zsuyu, hava ile temas ederek pihtilasir. Bu pihtilasan 6zsuya afyon adi verilir.!
Giiniimiizden yaklastk bes bin yil dncesine dayanan gecmisi® ile ziraat ve ticaret
hayatinda kendine 6nemli bir yer edinen hashas bitkisinin ilk kez Mezopotamya’da
Stimerler tarafindan ziraati yapilmistir. Siimerlerden de savaslar, gocler ve ticaret yolu
ile tarih boyunca Mezopotamya, Misir, Anadolu, Orta Asya, Hindistan ve Cin’e kadar
genis bir cografyaya yayilmistir. Ayni zamanda hashas, ilk¢ag uygarliklarindan
baslayarak Arap, Hint, Cin, Osmanli ve Avrupa toplumlarmin giindelik hayatlarinda

onemli bir yer edinmistir.

Hashas ziraati yapan her toplum, onu farkli isimlerle anmis ve bu konuda Siimerler,
hashas ve afyon hakkindaki en eski yazili kaynaklara sahiptir.> Bu yazili kaynaklarda
yer alan “gil” ya da “gil hul”* kelimesi tam olarak hashas: ifade etmese de bu bitkiden
elde edilen, oksiirik ve karin agrisina iyi gelen bir ilaci anlatmaktadir. Yine aym
cografyada varligini siirdiiren Asurlularin bagkenti Ninova’da bulunan ¢ivi yazili
tabletlerde “irrd™® kelimesi ile ifade edilen hashastan, mutluluk bitkisi olarak
bahsedilmektedir.’ Bu bitkinin Anadolu cografyasindaki ziraati ise bilindigi kadariyla
Hititler déneminde baslamistir ve baskent Hattusas’ta bulunan tabletlerde bu bitkiden

“hassikka™ olarak bahsedildigi goriilmiistiir. Giiniimiizde kullanilan hashas kelimesi ile

! Mehmet Ali Kagitc1, Afyon, Istanbul: Vakit Matbaasi, 1960, s. 13.

2 Ali Kiircay yazmis oldugu eserinde bu konu hakkinda su &rnekleri vermektedir; Iipokrotosun fikrin(e)
gdre, Milattan 5 asir evvel Isvicre, Yunanistan ve Anadolu’da afyon ziraatinin yapildig1 ve afyondan ilk
defa olarak ila¢ kullanildigt belirtilmistir. (...) Homer'in eserinde hashas kiiltlirlinliin milattan 3 asir
evvel ilk ziraat1 yapildig1 yerin Anadolu olduguna ve bundan sonra Doguya yayilarak Hindistan ve Cine
hashas ziraatinin yerlestigine dair hi¢ bir bilgi yoktur. Milattan bes asir evvel Anadoluda hashas
kellesinden afyon alindig1 ve ilag olarak kullanildigina dair eski koy hekimlerinden meshur Hipokratos
yazisinda bahs etmistir. (Ali Kiirgay, Hashaslarin Kiiltiir Sekline Girmesinde Tiirk Cesitlerinin Mevki ve
Rolii, Cankaya Matbaasi, Ankara, 1946, s. 43-44). (Ali Kiiray burada belirttigi Ipokrotos ve Hipokratos
ayni kisidir ve tibbin babasi olarak bilinen Hipokrat’tan bahsetmektedir.) Ali Kiirgay’in Hipokrat’tan
aktarmis oldugu bu bilgilere ait kaynaklarin varligi tam olarak bilinemese de Siimer tabletlerindeki
kabartmalar bu konuda elle tutulur en eski kaynaklardir.

3 Afife Mat, “Osmanli imparatorlugu’nda Afyonun Tarihi”, Osmanh Bilimi 2009-Arastirmalart, X1/1-2
(10), s. 285.

* United Nations on Drug and Crime (UNODC), World Drug Report 2008, s. 173.

s Resat Saka, Uyusturucu Maddeler, Istanbul: Cumhuriyet Matbaasi, 1948, s. 10.

® Mat, a.g.m., s. 285.

" Turhan Baytop, “Hashas”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), XXV, s. 403.
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benzerligi ise dikkat ¢ekicidir. Hint-Avrupa dillerinden olan Sanskrit¢ce’de ise hashas

kellesi “khaskas”, tohumu ise “khastila” kelimeleri ile ifade edilmekteydi.?

Haghagtan elde edilen maddelerin en 6nemlisi olan afyon da tarih boyunca hashasa
benzer sekilde iiretiminin yapildig1 her toplumda farkli isimlerle anilmistir. Afyon i¢in
eski Yunan dilinde “makon” veya “mecone”, Arapga’da “afium”, Islam fetihlerinden
sonra Asya kitasinda; Hindistan’da “aphena, aphima ve ahiphena”, Cin’de “o-fu-yung”;
Latinlerde ise “opiyum (opium)” kelimeleri kullanilmistir. ® Sanskritge de “aphin” ve
Eski Cin dilinde “fu-yung” seklinde ifade edilmektedir.'® Tiirkcede kullanilan “afyon”

kelimesi ise Fars¢a’da kullanilan “afy(in” kelimesinden tl'iretilmistir.ll

Uretildigi bolgelerdeki tabletlerin yani sira yapilan kabartmalarda ve kullanilan
sikkelerde de hashas tasvirlerine yer verilmektedir. Nitekim, Tiglath-Pileser devrine ait
bazi Asuri kabartmalarinin iizerinde kralin sol elinde mavi lotus ¢igegi ve bir demet
hashas yer almaktadir. Yere yatmig bir adamin basma dogru egilen kral, hashas
baslarindan olusan bu demeti adama dogru uzatmaktadir. Bu kabartmanin yani sira
M.O. 333'de ilk Roma Cumbhuriyeti doneminde, giiniimiizde Afyonkarahisar’a bagh
Suhut’ta basilmis olan sehir sikkeleri arasinda {izerinde bugday basagi ve hashas kellesi
resimleri yer alan sikkeler bulunmaktadir. Ayrica Emirdag ve Suhut sikkelerinde elinde
hashas kellesi, bugday basag1 ve keten bitkilerinden bir demet tutan sehir tanricast resmi

de yer almaktadir.'?

Hashas bitkisinden elde edilen ve bu bitkinin ziraatinin yapilmasindaki en biiyiik paya
sahip olan afyon, ilkgaglardan itibaren insanlarin saglik alanindaki sorunlarinda,
ozellikle de oksiiriik ve karmn agrisinda, iyilestirici bir rol oynamistir. M.O. 123-63
yillar1 arasinda yasamis olan Pontus Krali VI. Mithridates, kiiciik yaslarda 6z annesinin
kendisini zehirlemek istemesinden sonra, ilerleyen yillarda hammaddesi afyon olan bir
ilag iiretmistir. Uretilen bu ilaca Mithridates’in isminden esinlenerek “mithridatum” ad:

verilmistir. Zaman igerisinde farkli formlara sokulan bu ila¢ tiryak (afyon) adi ile

8 Kiirgay, a.g.e., s. 41.

% Kiirgay, a.g.e., s. 41; Pierre-Arnaud Chouvy, Opium: Uncovering The Politics of The Poppy, Harvard
University Press, 2010, s. 4.

19 Chouvy, a.g.e., s. 5.

1 Mustafa Baktir, “Afyon”, DIA, |, s. 442.

12 Filiz Colak, “Anadolu’da Afyon Ziraat1 ve Ticaretine Dair izlenimler”, The Journal of Academic Social
Science Studies (JASSS), VI/1 (January 2013), s. 515.
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anilmaya baglamistir. Ayrica tiryak, zamanla devletleraras: iligkilerde hiikiimdarlar ve

yiiksek mevkideki yoneticilere takdim edilen hediyeler arasina da girmis‘[ir.13

Romalilar ve Yunanlilar hashas tohumundan yag elde ederken, afyonu da tip alaninda
agn kesici olarak kullanmaktaydilar. Afife Mat, M.S. . yiizyilda Adana yakinlarindaki,
Anazarba’da dogmus olan Dioscorides’in “Materia Medica” isimli eserinden hashasin
yetistirilmesinden baglayarak, hazirlanma sekillerini ve afyon elde edilisini su sekilde

aktarmaktadir;

Dioscorides, hashastan elde edilen iki drog tarif eder: Biri kapsiillerin
cizilmesiyle akan siit, yani ‘opium’ (afyon), digeri ise hashag yapraklar1 ve

kapsiillerinin suyla kaynatilmasiyla hazirlanan ‘meconium’dur.*

Islamiyetin yayilisindan sonraki devirlerde Bagdat’ta ilk eczaneyi kuran ve halifenin
Ozel tabipligini yapan El-Razi (d. 865-6. 925), afyon ile yakindan ilgilenmistir. Kendisi
iki dirhem (6,41 gr) afyonun siddetli bas agrilarina ve hatta 6liime dahi sebep olacagini
aktarmaktadir. Ortacag modern biliminin kurucusu olarak kabul edilen Ibn-i Sina

(d.980-6.1037) ise afyonun ishale ve zehirlenmelere iyi geldigini belirtmektedir.*

Islam fetihleri ile birlikte Asya’ya ydnelen Arap tiiccarlar1 iran, Hindistan ve Cin’e
hashas ve afyonu tasimiglardir. Arap tiiccarlarin da etkisi ile Cin’de, 8. asirda hashas
ziraati ve afyon iiretiminden bahseden kaynaklara rastlanmaktadir.'® Fakat iiretimin az
olmas1 afyonun 16. yiizyila kadar yliksek fiyatla satilmasina ve bunun sonucu olarak da

kullanim alanlarinin sinirli kalmasina neden olmustur.

16. yilizy1l Giineydogu Asya icin bir milat olacak ve bu donemde afyon, bdlge icin
onemli bir ticaret maddesi haline gelirken, bolge halkinin kaderinde dnemli bir etkiye de
sahip olacaktir. Bu yiizyilin basinda Hindistan’dan cevre bolgeler, Burma (giiniimiiz
Myammar), Melaka (giinimiizde Giiney Kuala Lumpur, Malezya) ve Glineydogu

Asya’nin diger bolgelerine yapilan Hint afyonunun ihraci, afyonun bdlge icin olan

13 Siraceddin Kaythan, Afyon ve Diger Uyusturucu Maddeler, Istanbul: Ahmet Sait Matbaasi, 1946, s. 25.
Genis bilgi i¢in ayrica bknz. Kagitei, a.g.e., s. 14.

¥ Mat, a.g.m., s. 285.

> Kagite1, a.g.e., ss. 15-17.

1% Kamran Serif, Afyon: Tiirkivede ve Diinyada, basim yeri ve yili belirtilmemis, s. 28.
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Oonemini daha da arttirmasina neden olmustur. Hindistan’dan yapilan bu ticarette
tagimaciligir genellikle Hintli, Arap ve Cinli tiiccarlar iistlenmekteydi. Yine ayni
yiizyilda bolgede varligini hissettirmeye baslayan Portekizli tiiccarlar da Hindistan’dan
Cin’e yapilan afyon ticaretinde baskin rol oynadilar. Bu bolgedeki Arap tiiccarlarin
agirhgini kirmak ve Portekizli tiiccarlarin giiclinii arttirmak adma 1505 yilinda ilk kral
naibi Francisco de Almeida beraberinde biiylik bir donanma ve 1.500 asker ile
Hindistan’a gelmistir. Bu tarihten sonra Hindistan somiirgelestirilecek ve yapilan ticaret
Portekizlilerin eline gececektir. Almeida’dan sonra goreve getirilen Albuquerque,
kendini “Miislimanligin  yikicis1 ve yerlileri Ozgiirliige kavusturan” olarak
tanitmaktayd1.’” Albuquerque’nin bu diisiincesi Hindistan’da saglam bir temel bulamadi

ve ilerleyen yillarda Portekiz’in Hindistan’daki hakimiyeti zayiflamaya basladi.

Ayni ylizyll igerisinde Babiir yonetimi altina giren Hindistan’da afyon tiretimi daha da
onem kazandi. Zamanla kullanim alani genisleyen, Hindistan i¢in vazgecilmez bir
ticaret maddesi haline gelen afyonun 6nemini kavrayan Babiir Imparatoru Ekber Sah
(1556-1605), triiniin iretim ve dagitimina devlet tekeli uygulamasimni getirdi. Tekel
uygulanan afyonun en 6nemli alicis1 Cin idi. Cin’e yapilan ticaret 16. yiizyilin sonuna
dogru o kadar cok artt1 ki, 1589 yilindan itibaren afyon, Cin’de resmi giimriik

tarifelerine eklenerek ticaret listelerinde yer almaya baslad1.™®

Afyonun kiiresel ticarete malzeme olmasi ve keyif verici bir madde olarak kullanilmasi
cografi kesifler ile birlikte oldu. 1613 yilinda bir Fransiz—Hint sirketi ilk afyon
fabrikasin1 Hindistan’in Surat sehrinde kurdu ve bu fabrikada ilk i¢imlik afyon, yani
keyif afyonu iiretildi.* Ayni tarihlerde Hollandalilar ve kisitli da olsa Portekizliler,
Surat sehrinden afyon alimina baglamislardi.?® 17. yiizyilin sonlarina dogru afyon
kullaniminda yeni yontemler kesfedildi. Bu yontemlerden biri de afyonun tiitlinle

karistirtlarak igilmesiydi. Bu kullanim sekliyle birlikte bagimlilik daha da hizlandi.

7 Yiicel Bulut, “Hindistan’da ingiliz Sémiirgeciligi, Oryantalizm ve William Jones™, Sosyoloji Dergisi,
I11/6 (2003), ss. 76-77. Yiicel Bulut makalesinde ayrica Albuquerque yaznus oldugu bir rapordan da
bahsetmektedir. Bu raporda Albuquerque; Efendimiz igin yapacagimiz ilk hizmet, Araplar1 bu iilkenin
disina atmak ve bu Muhammedi hizbi yok etmektir. Boylece bundan sonra bir daha asla parlayamasin.
Bu girisimimizden Oylesine umutluyum ki, eger oniimiizdeki bu gorevi basarabilirsek, Araplarin
idaresindeki Hindistan da bizim idaremize gececektir. (Aynt makale, s. 77)

¥ UNODC, A Century of International Drug Control, Vienna: United Nations Publication, 2009, s, 19.

19 Kagitel, a.g.e., S. 23.

20 Ayni eser, S. 28.



Cin’de afyon ¢ignemenin uzun bir gegmisi olmasina ragmen bu kullanim daha yeniydi.
Hizla yayilan bu bagimhihik bir problem olarak 1683 yilinda Formoza® (giiniimiiz
Tayland) ve Amoy (gliniimiiz Xiamen) limanlarinda tespit edildi. Bunun {izerine 1729
yilinda Cin Imparatoru Yongzheng, bu maddenin ithalatim1 ve satisim yasaklayan bir
kararname yaylnladl.22 Fakat bu yasaklamanin ithalat ve satis iizerinde hi¢ bir olumlu
etkisi olmadi1. Aksine yasaklama ile birlikte Cin’de siddetli karigikliklar meydana geldi.
Bu karigikliklarin ortaya ¢ikmasinda yasaklama ne kadar etkili ise artan afyon fiyatlar
da o kadar etkiliydi. Her seyden daha da 6nemlisi bu yasaklama afyon kagake¢ilig1 igin

milat oldu.

17. yiizyilin basinda kurulan Dogu Hindistan Kumpanyasi araciligiyla Hindistan’da
ticari faaliyetlere baslayan ingilizler, Hindistan’1n iki ana afyon yetistiricisi olan Bengal
ve Bihar eyaletlerinde iistiinliigii sagladiklari gibi 1773 yilindan itibaren de iilkenin geri
kalaninda yapacaklar1 askeri faaliyetlerini finanse etmek adina afyon iizerinde ayni
Ekber Sah’in yaptig1 gibi tekel uyguladilar. Gelismeler Hindistan’1 19. ylizyilin basinda,
diinyanin en biiyiik afyon ireticisi konumuna getirdi.?® Hindistan’da ne zaman afyon
tizerinde bir tekel uygulansa bu tekel sirasinda Hindistan’dan en ¢ok afyon ithal eden
iilke Cin olmustur. Fakat Ingilizler bu ticarette o kadar ileriye gittiler ki 1767 yilinda
Cin’e ihrag edilen afyon 1.000 sandik seviyesindeyken,24 1790 da bu oran 4.000 sandik
seviyesine ulasti. Bunun iizerine 1797 yilinda Cin Imparatoru bu ticareti engelleme
adina afyonun ithalatini, ayn1 1729 yilindan Yongzheng’in uyguladig: gibi, yasaklayan
bir kararname yaymladi?® Kararname Ingilizlerin Cin’e olan afyon sevkiyatini
onleyemedi ve Cinli glimrilk memurlar1 ve tiiccarlar araciligiyla Hint afyonu iilkeye

girmeye devam etti.?

Yasaklamalara ragmen Ingilizlerin, Hindistan’dan Cin’e afyon ihra¢ etmeye devam

etmeleri zamanla afyonun daha ¢ok talep edilmesine neden oldu. Fakat Ingilizler bu

21 “Bir rivayete gore Hollandalilar Formoza’ya niifuz edebilmek maksadiyle, oraya sattiklari tiitiinlere
afyon karistirmislar ve bu yoldan, ada halkini afyon i¢imine alistirmislardir. Afyonlu tiitiinlerin daha
fazla keyif verici oldugunu géren Formozali Cinliler bu adeti Cin kitasina yaynuslardir.” (Kagitgi,
Afyon, s. 23).

2 UNODC, Drug Report, s. 173. Ayrica bknz., Kagitci, a.g.e., s. 23.

2 UNODC, Drug Report, s. 174.

? Kagitel, a.g.e., S. 23.

% Ayni eser, S. 28.

% Kerem Gokten, Cin Yiizyilini Anlamak, Ankara: Nota Bene Yayinlar1 2012, s. 64.
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ticaretten istedikleri kar1 elde edemediklerini diisliniiyorlardi ve bu diislince onlari
geleneksel tasima yoOntemleri yerine yeni yollar bulmaya itti. 1830’lu yillarda
Gilineydogu Asya’da ¢ay ticaretini gelistirmek amaciyla {retilen gemiler afyon
ticaretinde de kullanilmaya baslandi. Ingiliz ve Amerikan tersanelerinde iiretilen bu
gemiler eskiye oranla iic kat daha hizli tasimacilik yapmaktaydi. Afyon igin
Hindistan’in Patna ve Malwa bolgelerine yilda bir sefer yapilirken bu gemiler sayesinde
sefer sayisi iige ¢ikti. Ingilizler, halk arasinda “Opium Clipper” olarak anilan, afyon
ticaretindeki O6nemli etkileri ve siiratlerinden dolayr bu gemilerin {iretimini

hizlandirdilar.?’

Ingilizlerin Cin’e daha fazla afyon sevk etmelerindeki sebep, bu iilkeden yapmis
olduklar1 cay ticaretini finanse etmektir. Avrupa’nin Ozellikle de Ingiltere’nin,
yiizyillardir biiyiik bir hirsla biriktirdigi altin ve gimisler, ¢ay ticareti sirasinda Cin’e
akmaktaydi. Ingiltere bu durumu tersine gevirmek ve Cin’in ¢ay ticaretinden biiyiik
karlar elde etmesini engellemek adina basta Hindistan’da iiretilen pamugu bu iilkeye
ihra¢ etmeyi diisiindii. Fakat Cin’in kendi ihtiyac1 olan pamugu iiretmesi Ingilizlerin
boyle bir plan1 uygulamasini gereksiz kildi. Ingilizler, altin ve giimiisii ellerinde tutmak
adina bu sefer afyon ticaretini denemeye basladilar. Cin’in afyon tiikketiminin iilke
sinirlar1 icerisindeki tiretimden daha fazla olmasi bu ticarette istenilen sonucu vermisti.
Boylece Ingilizler cay ticareti ile ellerinden ¢ikan yiiksek miktardaki altin ve giimiisii
afyon ticareti sayesinde geri kazandilar. Cin’in, afyon ticaretini engellemek ve altin ve
giimiis gelirinden olmamak adina uygulamaya koydugu biitiin yasaklamalar, Ingilizlerin
Cin’e afyon ihracim engelleyemedi.28 Ingilizlerin afyon politikast Cin’in doviz
rezervlerinde diisiise neden oldu. Bu diislise ragmen geri adim atmayan Cin yOnetimi,
1800 ve 1820 yillarinda afyon satis1 ve kullanimina yeni yasaklamalar getirdi. Aslinda
ekonomi  i¢in  asil  sorun  iilkeye  kacak olarak  sokulan  afyonun

vergilendirilememesiydi.?

%7 Peter C. Perdue, The First Opium War The Anglo-Chinese War of 1839-1842, Massachusetts Institute
of Technology, 2010, s. 4; UNODC, Drug Report, ss. 174-175.

%8 Gokten, a.g.e., s. 63.

# Yasaklamalarin siirdiigii 1817 ve 1830 yillar1 arasinda Cin’in dis ticaretteki agirlik merkezi olan
Kanton Limani’na yapilan afyon ticareti artan bir grafik gdstermistir. Kanton Limani’ndan 1817 yilinda
yapilan toplam ticaretin %22’sini 4.180.100 glimiis dolar ile afyon ticareti olustururken, 1825°de bu
oran %42’ye ¢ikarak 9.782.500 giimiis dolara, 1830 yilinda da %56 seviyesine ¢ikarak 14.960.695
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Cin’in yasaklamalar1 ve serbest ticareti engelleme yoniindeki ¢abalarindan memnun
olmayan Ingiltere’yi, Cin temsilcisi Lin Zesu’nun 1839 yilinda Biiyiik Britanya
Kraligesi Victoria’ya yazmis oldugu mektup ile harekete gec¢irdi. Zesu mektubunda,
kraliceden Cin’e yaptiklar1 afyon ihracatin1 “goniillii olarak™ kisitlamalarini ve Cin
limanlarinda atacaklar1 her adimin kendisine rapor edilmesini istiyordu.30 Bu gelismeye
ek olarak 18 Mart 1839 giinii Ingiliz tiiccarlarin elindeki 20.283 sandik afyona Cinli
yetkililerce el konulmasi iki iilke arasindaki baglar1 kopardi ve Ingiltere, ayn1 yilinda
kaptiran Cin direndi ama Nanking de elden c¢ikmasi giindeme gelince antlagsmak
zorunda kaldi. 1842°de imzalanan Nanking Antlagsmasi’nin en énemli sonucu da afyon
ticaretinin serbest birakilmasi oldu. Bu tarihe kadar Cin’in elinde olan ekonomik gii¢
Bati’ya yani Ingiltere nin eline gegti ve bu antlasma modern Cin tarihinin de baslangici

olarak goriilmeye baslandi.®*

Ingiltere antlasma sonucunda biiyiik haklar elde etse de ticarette istedigi kar oranini
yakalayamadi. Hemen hemen ayni tarihte Fransizlarin da Cin ile sikintilar yasamaya
baslamas: Ingiltere’yi harekete gecirdi. Tam da bu siiregte Ingiliz bandirali bir gemiye
yapilan miidahale ve bir Fransiz misyonerin Cinliler tarafindan oldiiriilmesiyle ipler
koptu. Iki iilke Cin’e savas ilan etti. iki yil siiren savas 1858 yilinda Teijin ve 1860
yilinda Pekin Antlasmalari ile sona erdi ve bu antlasmalar sonucunda Cin, Ingiltere ve
Fransa tarafinda yar1 somiirge durumuna getirildi. Antlagmayla afyon ticareti artik
tamamen serbest hale gelirken galip devletler on yeni limanda serbest ticaret
yapmalarini saglayan hiikiimleri Cin’e kabul ettirdiler. 32 Serbest ticaret karariyla

1830°da 30.000 sandik olan afyon ithalat1 1858°de 70.606 sandiga yiikseldi.33

Yapilan savaslar ve imzalanan antlagmalara ragmen Cin merkezi hiikiimetinin afyon
ticaretini yasaklama g¢abalar ise iilkeyi iflasin esigine getirince tasra yonetimleri, daha

sonra merkezi hiikiimetin de kabul edecegi, farkli ¢6ziim arayislarina girdi.

giimiis dolar seviyesine ulagmistir. Yapilan yiiksek seviyedeki bu ticarete ragmen Cin, bu gelirlerden
mahrum kaldi. Ciinkii yasaklamalarin siirdiigii bir donemde Kanton Limani’na giris yapan afyonlar
“kagak” olarak iilkeye sokulmaktaydi. (Gokten, a.g.e., S. 64.)

%0 Gokten, a.g.e., s. 63.

3 Ayni eser, s. 65-66; Fahrettin Kerim Gékay bu antlasmann tarihini 1843 olarak vermektedir. (Fahrettin
Kerim Gokay, Saglik Diismani Keyif Verici Maddeler, Ankara: Milli Egitim Basimevi, 1948, s. 43)

8 Kagitgl, a.g.e., S. 26.

% Kayihan, a.g.e., s. 28, 33.



Avrupalilarla imzalanan antlagmalara uymayan bazi eyalet valileri, 1880 yilindan
itibaren afyon ithal etmek yerine eyalet sinirlari i¢inde afyon tiretimini serbest birakip,
i¢ piyasanin ihtiyacimi karsilarken, ayni zamanda dis piyasaya afyon ihrag ettiler.
Merkezi hiikiimetse on yil sonra, 1890’da, afyon lizerindeki yasaklama politikasindan

vazgegerek ayni zamanda tasra yonetimlerinin bu tavrini da onaylamis oldu.>*

Cin’deki politika degisikligi 19. ylizyilin basindan itibaren diinyanin en biiyiik afyon
iireticisi olan Hindistan’1 ve dolayisiyla Ingiliz dis ticaretini etkiledi. Hindistan’in 1894
ve 1905 wyillar1 arasinda afyon gelirinin 5.000.000 pounddan 3.000.000 pound
seviyelerine kadar geriledigi gt')rijldij.35 Bu gerilemeden memnun olmayan ve Cin’in
sinirlar1 icindeki afyon iiretimini daha da artiracagim diisiinen Ingilizler, Osmanl1 ve
fran afyonlarinin Cin’e ihracini desteklemeye basladi. Fakat Ingiliz Muhafazakar
Partisi’nin ticaret politikalarina karsi ¢ikan, afyon karsiti ingiliz Liberal Partisi, 1906
yilinda Avam Kamarasi’'nda c¢ogunlugu ele gecirince Hint-Cin afyon ticaretinin
durdurulmas1 yodniinde cagrida bulundu. Bu cagrinin da etkisi ile Ingilizlerin, Cin

tizerinden sagladiklar1 afyon geliri biiytik bir diigiis gosterdi.

Cin, Ingiltere’nin antlagmalar yolu ile yapmis oldugu baskilar1 kendi i¢ dinamikleriyle
yendikten sonra yeni konumunu bir adim daha 6teye tagidi. Ekonomik olarak afyondan
gelir elde etmek yerine bu iriinii yasaklama taraftar1 olan Cin, 20 Eyliil 1906 tarihinde
yayinladig1 bir fermanla on sene igerisinde hashas ziraati ve afyon iiretimini, ayni
zaman bu irilinlerin satisin1 ve kullanimini kademeli olarak azaltacagini ve bu siire
sonunda da tamamen yasaklayacagmi duyurdu. Bu konuda Ingiltere’ye de bir teklifte
bulunan Cin Hiikiimeti, 1907 senesi itibartyla karsilikli olarak afyon liretim ve ithracim
her sene %10 seviyesinde azaltmayr Onerdi. Eger besinci yil sonunda hedeflenen
azaltma, Ongoriilen seviyeye ulasirsa, geriye kalan bes sene boyunca bu uygulama
devam ettirilerek 1917 yili itibartyla afyon f{iretim ve ihraci karsilikli olarak sona
erdirilecekti. Ingiltere’nin de kabul ettigi bu teklif neticesinde 1907 senesinde Cipu

Antlagmast imzalanmlstlr.36 Cipu Antlagmas: ile bir zamanlar Ingiltere’nin savas yolu

% UNODC, Drug Report s. 24, 175.
% Ayni eser, s. 176.
% Kayihan, a.g.e., s. 39.
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ile Cin’e kabul ettirdigi afyon ithalati, bu sefer Cin tarafindan yasaklayici bir surette

Ingiltere’ye kabul ettirilmis oldu.

Hashas bitkisi ve afyonun seriiven dolu tarihinden tip bilimi de paym alacakti. Afyonun
ilag olarak kullanilmasi insanlik agisindan 6nemli bir kesifti; fakat bu maddenin zaman
icerisinde bagimlilik yapict 6zellikleri de kesfedildi. Ne zaman ve kimler tarafindan
bagimlilik yapici keyif maddesi olarak tiiketilmeye baslandigi bilinmese de Roma ve
Yunan medeniyetlerinde M.S. 1. yiizyil dolaylarinda afyon yutma adetinin ortaya ¢iktigi
tahmin edilmektedir. Cin’de hashas ziraati ve afyon iiretimine dair kaynaklarin
varligindan yukarida bahsedildigi gibi bu bolgede afyonun keyif verici bir madde olarak
kullanilmaya baslanmasi ise daha c¢ok 10. ylizyildadir ve 16. yiizyila kadar afyon
tiketmenin en yaygin yontemi de afyonu yutmaktir. Afyonu tiitiin ile karistirilarak
sigara haline getirip i¢cme aliskanligiysa 17. yiizyllda baslamistir. Ik defa
Hollandalilarin yonetimi altinda bulunan Hindistan’da goriilmeye baslayan bu aligkanlik

Formoza iizerinden Cin’e kadar yatyllmls‘ur.37

Ingiliz doktor Thomas Sydenham’m (1624-1689), “Afyon olmasa idi tababet meslegimi

icra edemezdim.”

sOzii afyonun tip alanindaki 6nemini anlatmaktadir. Kimyagerler ve
doktorlarin her zaman ilgisini ¢geken afyonun insan sagligi icin daha da etkin bir sekilde
kullanilmast adina ¢ok sayida arastirmaci sayisiz deney yapmistir. Bu aragtirmacilardan
biri olan ve yaptig1 57 deney sonucunda morfini bulan eczaci asistani Sertiirner dikkat
cekicidir. 1783 yilinda Almanya’da dogan Friedrich Wilhelm Sertiirner ilk 6nce “uyku
veren prensip” admi verdigi daha sonralari ise Yunan Uyku Tanrist Morpheus'tan
esinlenerek “Morphium” admi verdigi morfini, 1806 yilinda iiretmistir.** Morfin

kesfedildiginde, oksiiriik ve karin agris1 basta olmak {izere bircok hastaligin dermam

8 Kagitel, a.g.e., s. 23.

%8 Kagitel, a.g.e., s. 18.

% Martin Booth, Hashasdan Eroine Uyusturucunun 6000 Yillik Ovykiisii, Istanbul: Sabah Kitaplari, 1996,
s. 60. Friedrich Wilhelm Adam Sertiirner’in bulusunun tarihi hakkinda farkl tarihler verilmektedir; (Ali
N. Babaoglu, Uyusturucu ve Tarihi Bagimlilik Yapan Maddeler, Istanbul: Kaynak Yaynlar1 1997, s. 50;
Saka, a.g.e., s. 53; Wolfgang Schivelbusch, Keyif Verici Maddelerin Tarihi Cennet, Tat ve Mantik,
Ankara: Dost Kitabevi, 2000, s. 202; Chouvy, a.g.e., s. 8; Friedrich Wilhelm Sertiirner, “Morphine”,
http://opioids.com/morphine/wilhelm-serturner.html, (Erigim 9 Nisan 2015). Bu kaynaklarda morfinin
kesif tarihinde farkliliklar vardir fakat TBMM Arastirma Raporu’nda Sertiirner’in Jena
Universitesi’nden onursal doktora iinvanmi aldigr 1817 yili baz alinmustir (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimhihigi ve Kacak¢iligt Sorunlarimn Arastirilarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu Raporu,
Kasim 2008, s. 57).
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olarak goriilmekteydi. Fakat eczaci asistan1 Sertiirner’in klasik tip egitimi almamasi
Almanya’da sorun oldu ve onun bulusu Alman tip camiasi tarafindan ¢ok da
onemsenmedi. Sertiirner’i iilkesi Almanya yerine Fransa odiillendirdi ve 1831 yilinda
Institut de France, bu bulusundan dolay1 Sertiirner’e bir berat ve 2.000 altin frank 6diil
verdi. Daha sonra iilkesine donen Sertiirner, bir kahraman gibi karsilansa da tarihler
1841 yili Subat aymi gosterdiginde, kesfettigi morfinin ilk kurbanlarindan biri olarak

asir1 dozdan 61dii.*°

Yutma seklinde kullanilan morfinin, 1853 yilinda Charles Gabriel Pravaz tarafindan
gelistirilen siringa ile deri altina enjekte edilerek verilmesi ¢igir agan bir gelisme oldu.
Pravaz, hizmetgisinin tahtakurularim1 oldiirmek amaciyla tahtalarin arasinda sokup
cikardig filit pompasindan esinlenerek deri alt1 siringa aletini icat etmistir. Pravaz, bir
hafta icerisinde, alt1 afyon bagimlisin1 bu siringa sayesinde tedavi ederek sagliklarina
kavusmalarini saglamistir. Morfinin siringa ile deri altina enjekte edilmesi ve alinan
olumlu sonug {izerine Pravaz, vakit kaybetmeden bir sirket kurarak siringa iiretimine ve
satigina baslamistir. Tip alanindaki biiyiik bir boslugu dolduran siringaya olan talep o
kadar fazlaydi ki sirket, kuruldugu yilin ikinci yarisinda 2.800.000 altin franklik ciroya

ulagmistr.!

Siringanin icadi ile birlikte morfinin tip alanindaki 6nemi ve kullanim alani daha
yayginlasti ve bu yayginlasmada savaslarin da etkisi oldu. Nitekim 1870 yilinda
baslayan Prusya-Fransa Savasi ile birlikte morfin {iretimi bir hayli artti. Daha 1869
yilinda 2,3 ton morfin imal eden Prusya, savasin bagladigi 1870 yilinda morfin tiretimini
neredeyse iki katina c¢ikararak 4,5 ton morfin iiretmistir. Savas sonrasinda, yani 1872
yilinda morfin {iretimi 5,4 ton seviyesine ulasmistir. Diger savasan taraf Fransa’nin da
yakin oranlarda morfin trettigi gercegi bu maddenin kullaniminin korkung boyutlara
ulagtigini gostermektedir. Savas sartlarinda tiretim fazlalig1 sorun olarak algilanmamusti;
ama morfin kullanmaya alisan askerlerin baris ortamindaki giindelik hayata adapte

olmalarinda sorunlar yasanmaya baslamisti.

Morfinin bagimlilik yapici 6zelligi, bu savasin hemen sonunda, morfinin icadindan 68

0 Babaoglu, a.g.e., ss. 50-51.
* Serif, a.g.e., s. 18; Siringanin icat tarihi hakkinda farkl tarihler verilmektedir. Genis bilgi i¢in bknz.
Babaoglu, a.g.e., ss. 51-52; Chouvy, a.g.e., s. 8.
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y1l sonra anlasild1 ve konuyla ilgili makaleler yazildi. “Garip Bir Morfin A¢lig1 Vakas1”
bashikli ilk makalenin sahibi, askeri hekim Dr. Lohr’du. 1874'te de Dr. Friedler
“Diizenli Morfin Kullanmakta Olan Bes Olgu” adli makelesini yayinladi. Artik morfinin
bagimlilik yapan oOzelligi anlasilmis ve ayni yil “morfinizm” kavrami kullanilmaya
baglanmust1.”” Dolayisiyla icat edildiginde insanligi kurtulus kaynagi olarak tanitilan
bu maddenin kotii ve yikict etkilerinin goriilmesi insanlig1 yeni arayiglara itti. Artik

morfin diinyanin bilinen ilk uyusturucu maddesi olarak adlandirilmaya baglanmisti.

Uzmanlar artik daha az bagimlilik yapan, tedavilerde daha etkili olacak bir ilag i¢in
calismalara basladi1 ve Almanya bu konuda da bas1 ¢ekti. ilag sirketleri 6n plana ¢ikt1 ve
Bayer firmasi bu konuda ihtisaslasti. 1863 yilinda Friedrich Bayer ve ortagi Weskott
tarafindan kurulan ve boya {iireten firma, Carl Duisberg adli gen¢ bir kimyagerin is
basina gegmesiyle biiyiik bir atilim gergeklestirdi ve 1888'den itibaren de ilag liretmeye
basladi. Sirket kimyagerlerinden Dr. Felix Hoffman’in girisimleri ile sirketin boya ve
ilag boliimleri birbirinden ayrildigi gibi 1897 yilinda sirket biinyesinde farmakoloji
enstitiisii kuruldu. Bu enstitiide afyon lizerinde yapilan analizlerle morfinden daha az
bagimlilik yapan ve hatta morfin bagimlilarim1i daha ilk igneden itibaren bu
bagimliliktan kurtaran “mucize ilag” kesfedildi.43 “Eroin” ad1 verilen yeni ilag, hekimler
ve eczacilara hatta endiistri fuarlarindaki katilimcilara esantiyon olarak dagitilarak
diinyaya tanitildi ve 6zellikle Uzakdogu'da afyon ve morfin bagimlilarinin tedavisinde

kullanilmaya basland:.**

Eroinin cazip olan bir diger 6zelligi de ekonomik getirisiydi; bir kilo morfinden iki kilo
eroin elde edilmekteydi. Fakat mucize ilag olarak tanitilan eroin kisa siire igerisinde
tipk1 morfin gibi bagimlilik yapici 6zelligiyle amlmaya basladi.* Eroinin yan etkileri
de, ayn1 morfin gibi zaman igerisinde anlasilmis ve bu yeni ilag 6nce Amerika ardindan

Avrupa’da yasaklanmigti. 1913 yilina gelindiginde Bayer Sirketi, eroin iiretimini

*2 Babaoglu, a.g.e., s. 52.

* F. Cengiz Erding, Overdose Tiirkiye, istanbul: Iletisim Yaynlari 2004, s. 24-25, 30. Eroinin icad: ile
ilgili farkl: tarihler verilmektedir; Chouvy, 1898 tarihini verirken (Chouvy, a.g.e., s. 9), Babaoglu 1989
tarihini vermektedir (Babaoglu, a.g.e., s. 55). Schivelbusch ise 1874 tarihini vermektedir (Schivelbusch,
a.g.e., s. 202)

* Babaoglu, a.g.e., s. 54-56; Erding, a.g.e., s. 24-25.

% Akil Muhtar Ozden, “Afyon, Morfin ve Heroin Manileri”, Universite Konferanslar: 1936-1937,
Istanbul: Ulkii Basimevi, 1937, s. 300.
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tamamen durdurma karar1 ald.*® Sirketin bu kararina ragmen eroinden elde edilen kar1
birakmak istemeyenler diinyanin dort bir tarafinda, gayri resmi yollardan bu maddenin

uretimine devam ettiler.

Morfinin iiretimine herhangi bir yasaklama getirilmemis hatta 1893 yilindan itibaren
Almanya, morfine vergi uygulayarak bu iirlin iizerinden biiyiik gelir elde etme
baslamistir. Fakat 1901 yilinda Alman Parlamentosu tarafindan alinan bir karar uyarinca

bu tarihten itibaren morfin yalnizca eczanelerde satilmaya baslamlstlr.47

*® Erding, a.g.e., s. 30. Erding’in bu tespitine karsin Babaoglu, 1912 yilinda Lahey’de toplanan
uluslararasi konferansta alinan kararlari Almanya her ne kadar tasdik etmemis olsa da ayni y1l eroinin
yalniz eczanelerde satilmasimi kararlastirdigini ve 1922 yilindaki Ikinci Lahey Konferansi’nda eroinin
opiatlar arasina alinmasindan sonra Almanya’nin konferans neticesinde kaleme alinan sézlesmeyi 1924
yilinda onaylamasi ile beraber eroinin regete ile satilmasma baslandigini aktarmaktadir (Babaoglu,
a.g.e., s. 54.). Babaoglu’nun bu konuda bir kag yanlisi vardir. Ilki; Ikinci Lahey Konferansi 1924 yilinda
degil 1913 y1li Temmuz ayinda toplanmustir. Ikincisi; eroin Ikinci Lahey Konferansi sirasinda degil ilk
defa Birinci Lahey Konferansi Antlagma metninin ti¢lincii faslinda opiatlar arasinda sayilmigtir. Genis
bilgi icin bknz. (“La Haye ve Cenevre Afyon Mukavelenameleri ile Protokollerinin Tasdikine Dair
Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 2314, s. 77.)

" Babaoglu, a.g.e., s. 53.
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1. BOLUM: ANADOLU’DA HASHAS ZIRAATI VE AFYON
TiCARETI

1.1. Hashas Ziraati

Tarih boyunca diinyanin farkli cografyalarinda ziraati yapilan hashas, yetistirildigi her
bolgede kendine ait ekonomik bir yap1 insa etmeyi basarmistir. Osmanli imparatorlugu
siirlart i¢inde de benzer bir yapilanma goriilmektedir ve afyon, Anadolu cografyasinda

bir kente adin1 verebilecek kadar 6nemli bir Grindiir.

Osmanli’da hashas bitkisinin diger zirai iriinlere kiyasla daha ¢ok gelir getirmesi
ciftciler tarafindan ziraatinin yogun olarak yapilmasint saglamistir. 19. ylizyilda
Osmanli Imparatorlugu’nun en énemli ihrag¢ maddelerinden olan tiitiin, bugday, arpa,
kuru {iziim, incir ve ham ipekten sonra yedinci sirada yer alan afyona*® artan bu ilgi
yoneticileri harekete ge¢irmis, hashasin nasil ekilecegi ve hasat edilecegine dair vilayet
ziraat midirliiklerine lahiyalar hazirlatilmistir. Bursa Vilayeti ziraat mudiirleri
Amasyan Efendi ve Ali Haydar Bey ile Kastamonu Vilayeti ziraat miidiirii Ahmet Hilmi
Bey’in hashas ziraati ve afyon liretimine dair hazirladiklar1 layihalar 6rnek olarak

verilebilir. *°

Genellikle az kumlu fakat su tutmayan topraklarda yetisen hashas, ¢orak ya da rutubetli
topraklarda yetistirilmemektedir. Hashas, kokii derin olmamasindan dolay1 siddetli
rizgar olan bolgelerde de ekilmez.® Kuruma tehlikesi olmadik¢a da sulama
gerektirmeyen hashas, yagmuru bol Karadeniz kismi hari¢ Anadolu cografyasinin
hemen biitiin bolgelerinde ve bilhassa kurak ve sulanabilen Orta Anadolu vadilerinde

yetismektedir.”!

48 Colak, a.g.m., s. 514.

* Hiidavendigar Vilayeti Celilesi Ziraat ve Nafia Miidiirii Sabik Re'fetlii Amasyan Efendi'nin Afyon
Tohumu Zira'ma Dair Kaleme Aldigi Layihadir, Istanbul: La Tiirki Matbaasi, 1287; Ali Haydar, Hashas
Ziraati, Ticaret ve Ziraat Nezareti Kiitiiphanesi, Matbaa-1 Osmaniyye, Dersaadet, 1330; Ahmet Hilmi,
Afyonculuk, Kastamonu Matbaasi, 1331.

%0 Babaoglu, a.g.e., 5.100; Saka, a.g.e., s. 39; Celil Tarman-Fethi Iincekara, Hashas Ziraati Nasil Kazan¢l
Olur?, Ankara: Istiklal Matbaasi, 1954, s. 21.

' Esat Ahmet Bozkaya, Anadolunun Pamuk-Celtik-Misir-Findik-Afyon ve Bagcilik Bélgelerinde
Kullamilan Ziraat Alet ve Diizenleri Uzerinde Arastirmalar, Ankara: Yiiksek Ziraat Enstitiisti, 1936, s.
52-53.
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1.1.1. Hashas Bitkisinin Ekilecegi Topragin Hazirlanmasi

Topragi yormayan bir ekin olan hashas i¢in topragin nadasa birakilmasi gerekmez.
Fakat kendinden 6nce ekilen iiriin topragi yoran bir {iriinse, hagshastan alinacak verimin
diisiik olmamasi icin topragin bazi islemlerden gecirilmesi gerekir. Ekim Oncesinde
topraga yapilan bu islemler hem hashas hem de hashastan sonra ekilecek kis ve yaz

mahsullerinde verimi arttirmaktadir.

Haghag ekimi oncesinde toprak en az ii¢ defa stiriiliip tirmiklanir ve iyice parcalanir. Bu
islemden sonra verimi arttirmak ve daha fazla iiriin elde etmek amaciyla toprak giibre
ile karistirilir.>® Eger topraga giibre verilmezse zaman igerisinde toprak mahsul veremez
hale gelir. Bunun i¢in bitkinin hangi maddeler yoniinden zengin oldugunu bilip ona gore
gerekli olan maddeleri giibre vasitasiyla topraga vermek gerekmektedir. Bu sebeple
hashas ziraatinin yapilmasindaki iki 6nemli madde olan afyon ve hashas yaginin daha
verimli olmasi i¢in Dr. Peterman’in 19. yiizyilin basinda yapmis oldugu tahlillerde, bu
bitkinin ziraatinden elde edilecek verimin arttirilmasi konusunda énemli sonuglar elde
edilmistir. Yapilan aragtirmalarda bin kilo hashas mahsulii topraktan; 147 kilo su, 23,2
kilo azot, 26,2 kilo asit Fosforin, 7,2 kilo potasyum,18,7 kilo da kire¢ almaktadir. Aynm
arastirmada yiiz kilo hashas tohumu ise topraktan 33 kilo yag, 13,7 kilo su, 13,7 kilo
humus, 16,6 kilo azot, 6 kilo ¢esitli madeni maddeler ve 6 kilo posa almaktadir.

Haghas tohumlarindan yag elde edildikten sonra geriye kalan tortunun (kiispe) icerdigi
maddeler iizerinde yapilan arastirmada ise (yiiz kilo); 14,5 kilo yag, 40 kilo humus,13,5
kilo madeni maddeler, 32 kilo su icerdigi belirlenmistir. Dr. Peterman tarafindan
yapilan bu analizlerde de goriildiigii gibi kaliteli gilibrenin kullanilmasi oldukca
6nemlidir.”® Fakat topragin ihtiyacindan fazla gilibre vermek de {iriiniin verimini
arttirmak yerine kalitesini bozacak sonuclar dogurur. Bu bilgiler 1s18inda topragin
dogalligini, eksikligini ve hashastan Once ekilmis bitkinin ¢esidini goz Oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Ayrica hayvan giibrelerinin igerisinde hagereler de
yasadigindan giibre kiregle yakilarak, igerisindeki zararli haserelerden arindirildiktan
sonra kullanilmalidir. Belirtilen islemin yapilmadigi giibrelerin igerisindeki hasereler

hashas fidanlarina zarar vereceginden istenilen verimin elde edilmesi zorlasacaktir.

°2 Tarman-incekara, a.g.e., s. 22.
>3 Ahmet Hilmi, a.g.e., ss. 13-14.
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Bir doniim i¢in ortalama 3.000 ila 6.000 kilogram arasinda giibre topraga karistirilir ve
hayvan giibrelerinin igerisine insan giibresi de eklenebilir. Fakat verimi arttiran insan
giibresinin miktar1 toplam giibrenin 2/3’{inii gegmemelidir. Ve bu giibreler de ayni
hayvan giibresinde oldugu gibi kirecle yakilmalidir. Bu iki giibrenin yeterli olmadigi
yerlerde sanayi veya kimyevi gilibre adi ile anilan giibre g¢esidi kullanilir. Sanayi
giibresinin kullanilmasi hayvan giibresine oranla verim daha ¢ok arttirmaktadir. Ciinkii
bu giibrenin igerigi topragin ihtiyaci olan maddelere gore ayarlanmaktadlr.54 Buna gore

hashas ekilecek tarlaya dokiilecek sanayi glibresinin miktar1 10 doniimliik bir alan i¢in;

Tablo 1

10 Déniimliik Alan Icin Sanayi Giibresi Oram (Kg)

Maddeler Kilogram (Kg)
Siiper Fosfat Ruhu 400
Nitrat Dipotas 400
Siilfat de Amonyak 250
Siilfat Ruhu 320
Toplam 1.370

Kaynak: Ahmet Hilmi, Afyonculuk, Kastamonu Matbaasi, 1331., s. 22

Giibreleme genelde Agustos ayinin sonundan Eyliil aymin sonuna kadar olan zaman
diliminde yapilir. Kisin gec¢ geldigi yerlerde ise bu islem Ekim aymin sonuna kadar
uzatilabilir. Gilibrenin tarlanin tamamina yayilmayip bir kisminda yigili halde
birakilmasi, yagan yagmurun etkisiyle, giibrenin kalitesini diigiirmektedir. Ciinki
yagmur suyuyla etkin maddeler belirli bir alana akmakta ve giibrenin yi1gildig1 yer ile

diger yerler arasindaki verim arasinda farkliliklar olmaktadir. Bu nedenle, verimi

* Aymi Eser, s. 22; Tarlaya dokiilecek giibre konusundan Hiidavendigar Vilayeti ziraat miidiirii Ali
Haydar Bey; Herhangi giibre kullanilacak ise kullanilsin afyon tarlasinin her doniimiine 4.000-4.500 kg
giibre dokiilmesi gerekir (Ali Haydar, a.g.e., s. 4).
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arttirmak adina, giibre uygun zamanda topragin tamamina dékiilmelidir.*®

1.1.2. Hashasin Ekim Zamam ve Ekim Islemi

Topraginin siiriilmesi ve gilibrelenmesinden sonra tarla, hashas ekimine hazir hale
gelmistir. Basit anlatimla ekim zamani siddetli soguklar, hashas tohumuna zarar
verdiginden en iyi ekim zamani sicak yerlerde soguklar baslamadan, soguk yerlerde ise
don olaylarindan etkilenilmeyecek zamanlardir. Hashas bitkisinin en fazla sifirin altinda
8 - 13 dereceye kadar olan soguklara tahammiilii vardir.>® Belirtilen sicakligin altindaki
yerlerde bu bitki yetistirilemedigi gibi sik sik hava degisikliginin yasandigi alanlar da
hashas ziraati i¢in uygun degildir.

Ekim i¢in tarla ti¢ kisma ayrilir. Birinci kistm sonbaharda yani Ekim ve Kasim
aylarinda; ikinci kismi1 Aralik ve Ocak aylarinda, iiclincli kismi da Subat ve Mart
aylarinda ekilir.”’ Haghas tohumunun topraga farkli zamanlarda ekilmesinin bir kag
nedeni vardir. Bunlardan birisi fidanlarin hava olaylar1 ya da cekirge istilasi gibi
onceden tahmin edilemeyen nedenlerden dolay1 tamaminin zarara ugramasinin oniine
gecmek, bir baska neden ise haghasin seyreltme, ¢apalama, ¢izme ve toplanma islemleri
sirasinda biitiin bir tarla ile ugragsmak yerine tarlay: lice bolerek isler siraya konulmus

olur.®

Hashas tohumu, en ge¢ Mart ayinda ekilir. Bu tarihten sonra ekilecek olan tohumlarin
filizlenmesi ve biiyiimesi ge¢ olacagindan iiriin alinmasi miimkiin olmaz. Soguktan
etkilenilen yerlerde ise Subat ayindan once ekilmesi durumunda filizlerin don olayindan
veya kurak zamanlarda ortaya c¢ikacak bitlerden etkilenmesi miimkiindiir. Bitten
etkilenen fidelerin yapraklari ansizin sararacagindan bu durumdaki fidanlar tarladan
sOkiiliip atilmalr®® ve bu fidanlarin yerine ¢iftgiler, eger Mart ay1 gegcmemis ise tarlaya

yeniden tohum atmalidir. Avrupa’da Anadolu’da oldugu gibi ekim zamanlarma pek

% Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 19.

5 Ayni eser, S. 16.

S «“Afyon”, Aylik Mecmua, 10 (Nisan 1928), s. 14; Kayihan, a.g.e., s. 8.

%8 Genis bilgi i¢in bknz. Bozkaya, a.g.e., $s. 52-53.

> Ermenekli Muharrir Nuri, “Afyon Ticareti”, Ticaret-i Umumiye Mecmuasi, XIV (1 Tesrin-i Evvel
1333/1 Ekim 1917), s. 216.
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dikkat edilmemektedir. Oyle ki karin hala yerde oldugu zamanlarda hashas tohumlar,
kar {izerine savrularak ekim islemi yapilir. Hashas tohumunun siddetli soguklardan
etkilenmesinden dolayr bu bolgelerde hasat zamaninda istenilen seviyede {iriin

‘[op1an1lamamaktadlr.60

Tarlanin siiriiliip giibrelenmesi ve {i¢ boliime ayrilmasindan sonra sira tohum ekimine
gelmistir. Tohum ekilecegi zaman havanin serin ve riizgarsiz olmasina 6zellikle dikkat
edilir. Cilinkii riizgarli havalarda atilacak tohum, tarlanin tamamina, istenilen seviyede
dagilmaz. Ayn1 zamanda cok sicak olan donemlerde de tarlaya atilan tohumlar
yeseremez ve kurur. Ekim islemi i¢in iki yontem kullanilir. Bunlar savurma (serpme) ve
cizgi (sira) ekim yt')ntemleridir.61 Bir doniimliik alana savurma yontemiyle, 625 dirhem
(ortalama 2 kg) haghas tohumu serpilir. Bu yontem ile tarlaya ekilecek olan tohumlar
kendisinin {i¢ veya dort kat1 kadar gayet ince ve kuru kum ile karistirilarak ekilir. Bu
sayede tohumlarin seyrek diismesi saglanmis olur. Boylece tohumlarin fidan haline
geldigi donemde seyreltme ve ¢apalama islemlerinde harcanacak vakit ve is gliciiniin
Oniine gecilmis olur. Tarlaya bu sekilde ekilen tohumlar, ¢ali siipiirgeleriyle veya
tirmiklarin arasina gecirilen ¢alilar aracilifiyla hafifge Ortiiliip, lizerine merdane
(yuvarlak) cekilerek ekim islemi sonlandirilir. Boyle yapilmasinin nedeni de tohumun
toprak altina gomiilmesini saglayarak hava olaylarindan etkilenip tarlanin bir yerine
toplanmasini nlemektir. Savurma ydntemi Izmir, Manisa ve Aydim gibi, nispeten daha

sicak bolgelerde ¢cokca uygulanmaktadir. 62

Cizgi yontemi ile ekilecek olan haghas tohumlar1 da ayni savurma yonteminde oldugu
gibi kendisinin li¢ veya dort kat1 kadar gayet ince ve kuru kum ile karistirilir. Daha
sonra bir sise igerisine doldurulan karisimin agzi tiilbent ile baglanir. Bu tiilbente ¢ivi
veya cubuk ile delikler agilir.®® Tohumlarm ekime hazir hale getirilmesinden sonra
tarlaya bir buguk iki karis araliklarla ipler ¢ekilir. Bu islem bittikten sonra iplerin gectigi
yerler ¢apa ile hafif ¢izgiler halinde acgilarak hazirlanmis olan siseler bu ¢izgilerin igine
sirayla bosaltilir. Ekim islemi gerceklestikten sonra, ayni savurma yonteminde oldugu

gibi, cali siipiirgeleri ile ¢izgiler kapatilir ve lizerinden merdane gegirilir. Her iki

% Ali Haydar, a.g.e., s. 5.

%1 Booth, a.g.e., s. 2; Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 29.

%2 Nuri, a.g.m., ss. 216-217; Fazil, a.g.m., sS. 658-659.
% Tarman-incekara, a.g.e., ss. 26-27.
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yontemle ekilen hashas tohumlari, filizlenmeye basladiklar1 donemlerde tarlanin {izerine

savurma yontemi ile bir miktar tohum atmak adettendir.®*

1.1.3. Hashas Cesitleri

Diinya genelinde bir¢ok kiiltiir formu bulunan hashasin Anadolu’da iiretimine
baslandigi donemden itibaren hemen hemen yalniz kapali hashas, (kellelerinde delik
bulunmayan) tiirinlin tarimi yapilir. Bu tiirlin, ¢icekleriyle tohumlar1 beyaz ve mor
olmak iizere iki onemli ¢esidi vardir. Bunlardan ¢igekleri beyaz olani beyaz veya ak
hashas ad1 ile de anilirken bu tiiriin afyon oran1 yiiksek oldugu icin ekimi yapilir, mor
renkli ¢icegi olan cesidi ise yag elde etmek i¢in ekilir. Bir¢ok tiirii bulunan yabani
hashaslarin ¢ogu bir yilliktir. Kiremit kirmizisi renkli biiylik ¢igekleri olan ¢ok yillik
tiirlerine ise “papaver orientale” ve “papaver pseudo-orientale” adlari verilirken bu

hashas ¢esitlerinin morfin tasimadiklari i¢in uyusturucu etkileri yoktur.65

Haghagin belirtildigi gibi ¢ok ¢esidi olmasina karsin bu bolimde yalnizca Anadolu’da
ekimi yapilan gesitleri, 6zellikleriyle beraber anlatilacaktir. Ele alinacak tiirler beyaz

hashas ve adi veya kor hashastir.

Beyaz hashas ¢iceginin ve tohumlarinin ak olmasindan dolayr bu isimle anilmaktadir.
Bu tiirlin kozalarinda delikler bulunmadigindan tohumlar1 kendiliginden dokiilmemekte
ve bu 6zelliginden dolay1 “Anadolu Hashas1” ya da “Papaver Somniferum Anatolicum”
adi ile de amlmaktadir.® Hashasin olgunlasmasindan sonra elde edilen kozalar diger
cesitlerin kozalarima oranla daha biiyiik ve yumurta seklinde olmakla beraber icerdigi
morfinin fazlalig1 dolayisiyla afyonu kiymetlidir. Ayrica tohumlar1 ¢ok olmakla beraber
cikarilmalar1 da cok kolaydir. En iyi afyonun bu ¢esitten elde edilmesi tipta ve

eczacilikta en gegerli ve aranilan hashas ¢esidi olmasini saglam1§t1r.67

Adi veya kor hashas olarak bilinen cesidin cicekleri goncasinin agilmasindan sonra

erguvani ise de kisa siire sonra giinesin tesiri ile lilaki bir renge doniisiir. Cigekleri de

% Ali Haydar, a.g.e., ss. 5-6.

% Baytop, a.g.m., s. 403; Kiircay, a.g.e., ss. 9.

% Baytop, a.g.m., s. 403; Kiircay, a.g.e., ss. 9.

% Ahmet Hilmi, a.g.e., ss. 10-11; Amasyan Efendi, a.g.e., s. 3; Ali Haydar, a.g.e., s. 3.
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kirmiz ve mor renktedir. Kozalar1 yuvarlak olan bu tiir, olgunlasmaya basladiginda
sarims1 renkte cizgilerini ortaya ¢ikarir. Boylelikle bir ka¢ glin sonra kozalarmin
toplanacagini isaret eder. Bu g¢izgilere dikkat etmek gerekir; aksi takdirde toplama
zamani gegmekte ve bu tarihten sonra toplanmayan kozalar {ist taraflarinda bulunan
deliklerinin genislemesiyle igerisindeki tohumlarini doker. Bu 6zelliginden dolayr “Agik

8 Bu tiiriin

Hashas” ya da “Papaver Somniferum Spontaneum” adiyla da anilir.®
tohumlar1 kahverengidir. Beyaz hashasa oranla daha az afyon vermesine ragmen tohum

bakimdan daha fazla mahsul vermektedir. %

Haghasin bahsedilen cesitlerinden baska pek cok c¢esidi bulunsa da az mahsul
vermelerinden dolayr ekimleri neredeyse hi¢ yapilmamaktadir. Cigekleri kirmizi
morumsu, sar1 ve bordo renginde bulunanlarinin yani sira Afyonkarahisar ve ¢evresinde
deve tiiyli adiyla bilinen bir hashas cesit bulunmaktadir. Bu ¢esidin fazla mahsul

vermesinden dolay1 sadece bu bdlgede bu ¢esidin ziraati yapllrnak‘[adlr.70

1.1.4. Hashas Fidanlarinin Seyreltilmesi ve Capalanmasi

Hashas tohumlarinin tarlaya ekilmesinden sonra havalarin da tohum c¢imlenmesini
saglayacak bir seviyede seyretmesiyle beraber iki ya da ii¢ hafta igerisinde ¢imlenme
gerceklesir. Besinci ve altinci haftada zararli otlar belirmeye baslar.71 Bu otlarin
belirmeye baslamasi ile birlikte hashas fidanlar biiyiiyene kadar iki ya da duruma gore
lic defa ¢apa yaplhr.72 Hashas fidanlarinin koklerinin derin olmamasi nedeniyle
capalama yapilacagl zaman azami dikkat etmek gerekir.73 Bu sekilde yapilmayan
capalama fidanlarin koklerini kurutabilir. Tohumlar fidan haline gelip ticer dorder
yaprak vermeye basladigi anda fidanlarin sik oldugu yerlerden sokiip aralarin1 agmak
gerekir. Bu islem yapilirken topragin verimli ve kuvvetli olusuna bakilarak mesafe
verilmelidir. Fakat topragin kuvvetine giivenip fidanlarin aras1 haddinden fazla acilirsa

siddetli rlizgarlara da devrilebilir. Buna meydan vermemek adina fidanlar arasindaki

% Turhan Baytop, “Hashas”, DIA, XV, s. 403.

% Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 11; Amasyan Efendi, a.g.e., s. 3; Ali Haydar, s. 2.
® Ahmet Hilmi, a.g.e., ss. 10-12; Ali Haydar, a.g.e, s. 3.

™ Ali Haydar, a.g.e., s. 6.

2 Aylik Mecmua, a.g.m., s. 14.

"3 Babaoglu, a.g.e., 5.100.
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mesafe birer karis olarak belirlenmelidir. Bu seyreltme islemi yapilirken bir yandan da
tarlada hashas fidanlari ile beraber biiylimeye baglayan zararli otlar da temizlemelidir.

Bu otlar1 gormemezlikten gelmek hashas veriminin diismesine neden olur.”

Seyreltme islemi yapilirken bir yandan da birinci ¢apa yapilarak topragin hava almasi
saglanir. Bu c¢apadan yaklasik 8-10 giin sonra ikinci ¢apa yapilir. Bu capada da yavas
bliyliyen fidanlar yine seyreltilir ve zararli otlar temizlenir. Seyreltme islemi fidanlar
cok biiylimeden yapilmalidir. Seyreltmenin yapilmayip var olan fidanlarla daha ¢ok
iiriin elde edilecegi diisiiniiliirse hata edilmis olur. ”° Ciinkii meyvesinden istifade edilen
hashas bitkisinin topraktan aldig1 maddeler ne kadar az olursa verimi de o kadar diisiik
olur. Aym1 zamanda siddetli riizgarlarda da birbirlerine temas etmeleri kozalari

yaralayacagindan verimleri diisiik olur.

Ikinci ¢apadan sonra gerek goriildiigii yerlerde iigiincii capa yapilir ama bu pek yapilan
bir uygulama degildir. Her ¢apada 6zellikle de ikinci ¢apadan sonra fidanlarin etrafini
doldurmak vyani bogaz vermek gerekir.”® Boylece fidanlarmn kokleri toprakla
sikistirilarak siddetli riizgar ya da baska bir nedenle fidanlarin koklerinden sokiilmesi

engellenir.

1.1.5. Hashas Bitkisinin Cicek A¢masi ve Kozalarinin Ortaya Cikmasi

Ekim igleminden sonra biiyiimeye baslayan hashas fidanlar1 farkli zamanlarda
olgunlagmaya baslar. Agustos sonundan baslayarak Kasim ayina kadar ekimi yapilan
hashas tohumlar1 Haziran ayinda, Aralik ayindan sonra ekilen hashas tohumlar1 da
Temmuz aymdan itibaren olgunlasmaya baslar.”” Olgunlasmaya baglamalari ile birlikte
capalar1 ve seyreltme islemleri diizenli olarak yapilmis ise Mayis ayi itibariyla fidanlar
cicek agmaya baslar. Istanbul ¢evresinde hashaslar Mayis aymin 7’sinden 27’sine kadar
cicek acarken, Corum’da 27 Mayistan 6 Hazirana, Malatya’da 28 Mayistan 5 Hazirana,
Afyon’da 9 Mayistan 19 Mayisa, Bursa’da 13 Mayistan 22 Mayisa ve Izmir’de 22

Nisandan 9 Mayisa kadar kirmizi, mor, beyaz, sar1, erguvani, lilaki gibi ¢esitli renklerde

™ Amasyan Efendi, a.g.e., s. 5; Ali Haydar, a.g.e., s. 6.
> Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 6.

’® Ali Haydar, a.g.e., s. 6.

" Aylik Mecmua, a.g.m., s. 15.
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cicekler agmaya baslar.”

Ciceklerin agmasi, hashasin olgunlastiginin gostergesidir. Bu siirecten sonra ¢igekler
dokiilmeye baslar ve tamamen dokiildiikten sonra tepesinde kozalar belirmeye baslar.”
Bu kozalara topalak, topak, kelle, hashas basi ve hashas kellesi gibi farkli adlar
verilmektedir.®® Kozalarin genisligi 1-8 cm arasinda degisirken, uzunluklar da 1,5-9 cm

arasinda degismektedir. 8l

Haghasin cigeklerinin dokiilmesinden 4-5 giin sonra kelleler oldukca bliylimiis ve

kabarmis olacagindan yesilligini kaybetmeden ¢izme islemine gegcmek ge:rekmek‘uadir.82

1.2. Afyon Uretimi

Hashas bitkisinin ziraatinin yapilmasindaki en 6nemli nedeni afyondur. Afyon {iretimi
icin kozalar1 ¢izmek 6nemli bir meseledir. Bu 6nemi bir taraftan ¢izilen kozalardan
c¢ikan Ozsuyu yagmura yikattirmamak diger taraftan kozalarin ¢izilmesi zamanim
gecirerek eksik Ozsuya sebebiyet vermemekten ileri ge:lir.83 Kozalarin yesil renkte
kaldiklar1 siire igerisinde, yani o hafta igerisinde, ¢izilmeleri gerekmektedir.84 Kozalar
ne kadar yesil ise icerigindeki afyon o kadar Kalitelidir.®® Kozalarin ¢izimi i¢in
yapilacak islem gayet onemlidir. En ufak bir dikkatsizlik pek biiylik zararlara neden
olacaktir.®® Cizme islemi icin Ozel olarak hazirlanmis bigaklar kullanilir. Bu bigaklar
kalemucu kadar kiiciik ve keskin baslara sahiptir. Osmanli zamaninda bu bigaklar

kullanilirken, aynt donemde Avrupa’da koza ciziminde kullanilan zemberek bu islem

"8 Kiircay, a.g.e., ss. 11-12.

™ Nuri, a.g.m., ss. 216-217; Fazil, a.g.m., ss. 658-659.

8 Aylik Mecmua, a.g.m., s. 15; Baytop, a.g.m., s. 403.

8 (http://bitkiuniversitesi.com/index.php/Hashas#Kaps.C3.BCl) (Erisim Tarihi, 25 Nisan 2015)

8 Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 35.

8 Ali Haydar, a.g.e., s. 7.

8 Afyonun zamanminda toplanmamasindan dolay: Bursa Vilayeti’nde yasanan bir olayr Amasyan Efendi
su sekilde aktarmaktadir. “Iste bu afyon alinacak kivami gegirmemek iizere bes on giin zarfinda yapip
bitirmeli ve kellelerin ¢izilecek kivamini iyi bilmeli zira kivamindan bes on giin evvel veyahut sonra
cizilirse afyon ¢ikmaz ve iste bazi Bursa ovasinda tecriilbe olunub iri kelleler meydana gelmis iken
kivam mevsiminden 6nce ve sonra ¢izilmis olup afyon alinamadigindan ve sebebi de bilinemediginden
Bursa ovasinda afyon olmaz demekle ahali bagtan ¢ikartilmistir.” (Amasyan Efendi, a.g.e., s. 7)

8 Bolu, 4 Saferii’l-hayr 336/19 Kasim 1917, s 1; Amasyan Efendi, a.g.e., s. 5.

8 Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 36.
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icin en ideal bicak olarak bilinmektedir.?’

Haghas kozalarinin ¢izimi sirasinda koza sol el ile tutulup bilegin donebilecegi kadar
sagdan sola dogru hafif bir surette biikiiliir. Bu esnada sag elde bulunan ¢izici bigak
kozaya hafifce temas ettirilir. Koza bicakla temas ettirilmesinden sonra yavas yavas
birakilir bu esnada bigakla digerine benzer bir kag ¢izgi daha ¢ekilir. Acgilan cizgilerden
siite benzer bir su akmaya baslar.88 Bu islem yapilirken kozalar iki sekilde ¢izilir. Birisi
daire bi¢ciminde digeri ise asagidan yukar1 veyahut yukaridan asagiya dogru ¢izmektir.
Birinci usulde alinacak verim az iken ikinci usulde alinacak verim ¢oktur. Bunun nedeni
hashas bitkisinin i¢inde bulunan afyon yollarmin dikine olusudur. Bunun i¢in ¢izme
islemi sirasinda kozalar dikine iki, ii¢ yerden c¢izildiginde hashasin i¢cinde bulunan afyon
tamamen akacaktir.®® Digerinde ise bu halin aksi olur yani akan afyon miktari az olur.
Ayrica bigaklart Oyle diizenli imal ettirmek gerekir ki kozanin {izerinde bulunan yesil
ince zar1 hafifce zedelendiginde dahi afyonu akmaya baslasin. Cizim sirasinda dikkat
etmeyip kozalar derin ¢izildiginde afyon, kozanin i¢ine akacagindan zarar edilmis olur.

Kisacasi zarn hafifce ¢izilmesi gerekli olan sonucu verecektir.

Cizme islemi sirasinda havanin durumu da onemlidir.* Acik ve riizgarsiz giinlerde
afyondan alinacak verim ¢ok olurken riizgarl bir giinde kozalarin sarsilmasindan dolay1
akan afyon yere damlayacagindan verim az olur.®* Bazi bolgelerde sis ve dumandan
dolayr havanin sogumasi ¢ige sebep olacagindan bu durumda giindiizleri ¢ig kalkana
kadar ¢izim islemi gergeklestirilmemelidir. Hatta bulutlu havalarda dahi kozalar
cizilmemelidir. Geceleri havanin degismesinden endise edilen bu gibi yerlerde ¢izme
islemi glindiiz, riizgarsiz zamanlarda yapilmalidir. Bu sekilde yapilan ¢izme isleminde,
giinesin etkisi ile siitiin katilasmas1 ve afyonun i¢indeki suyun buharlagsmasindan sonra

akan afyon bir buguk, iki saat sonra toplanmahdlr.92

Cizilme islemi yapilirken yagmur yagmaya baslarsa buna kdoyliiler arasinda yagmur

8 Ali Haydar, a.g.e., s. 7.

8 Ahmet Hilmi, a.g.e., ss. 36-37.

% Bu konuda Ali Haydar Bey eserinde; “...en iyisi dairen medar1 enine ¢izmektir” derken (Ali Haydar,
a.g.e., s. 7) Amasyan Efendi’de “...kellelerin ortasindan ve etrafin1 dolastirarak bir parmak yer birakarak
¢izmelidir” demektedir. (Amasyan Efendi, a.g.e., s. 6)

% Ali Haydar, a.g.e., s. 7.

1 Ahmet Hilmi, a.g.e., ss. 37-38.

% Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 38.
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yikamas1 adini verirler. Bu gibi durumlarda yagmur sular1 koza iizerinden afyonu
tamamen akitmasa bile kalan kismin morfin degerini tigte iki oraninda diisiirmektedir.

Bu tiir afyonlara ¢ikint1 adi verilir.*®

Cizim iglemi sirasinda havadan endise edilmeyen yerlerde bu islem aksam yapilip sabah
toplanirsa afyonlarin renkleri koyu olur; buna karsin miktarlar1 daha fazla olur. Eger
hashas kozalar1 sabah ¢izilir, aksam toplanir ise renkleri agik olur; fakat miktarlar az
olur. Baz1 bolgelerde de 6gleden sonra ¢izme islemine basglanir ve aksama kadar bu
islem siirer fakat toplama islemi i¢in yirmi dort saat beklenir ve ertesi giin akmis olan
afyonlar toplanir. Bu afyonlarin rengi de koyu olmasina karsin miktari ¢ok olur. Miktari
az olan acik renkli afyonun piyasada alict bulmasi koyu renkli afyona oranla daha

kolaydir.”*

Her bir kozasindan 0,05 gram ile 0,2 gram arasinda afyon toplanir.*® Afyonlar
kozalarindan toplanirken 150 dirhem yani ortalama yarim kilo alacak biiyiikliikte
kaplarda biriktirilir.*® Bu islemden sonra toplanan afyonun igerisinde hala bir miktar su
kalacagi icin bu kaplarda veya elliser ya da ylizer dirhemlik parcalara ayrilarak
tabaklara konulur. Daha sonra bu tabaklar, tozdan ve topraktan muhafazali bir yerde
suyu buharlasip katilagincaya kadar giines goren veya sicak bir yere birakilir.’” Afyon
iyice katilasinca yassi parcalara ayrilir. Bu sekilde ayrilan afyon pargalari genellikle
kendi hashas yapraklarina sarilip sandiklara konularak 6zel yerlerde istiflenir.”® Her bir

sandik ortalama 70-75 kilogramdir.®® Her bir déniimden arazinin yapisina, ekilen

% Aylik Mecmua, a.g.m., s. 15; Amasyan Efendi, a.g.e., s. 7.

o Kayihan, a.g.e., s. 10; Amasyan Efendi, a.g.e., s. 6.

% Kiircay, a.g.e., s. 15.

% Bu konuda Amasyan Efendi farkli bir toplama yénteminden de bahseder; “biiyiik ve keskin olmayan
bicagin agziyla siyirip bir afyon yapragi lizerine almali ve boyle devam ederek bir yaprak iizerinde,
yirmi otuz dirhem miktar1 afyon biriktirdikten sonra Once yapragin uglarini {izerine devirmeli...”
(Amasyan Efendi, a.g.e., s. 6.)

% Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 39; “Aylik Mecmua, a.g.m., s. 15; Ali Haydar, a.g.e., s. 7.

% Aylik Mecmua, a.g.m., s. 15; Baytop, a.g.m., s. 403.

% Colak, a.gm., s. 517. Farkli kaynaklarda sandiklarin agirliklari hakkinda degisik bilgiler yer
almaktadir. Bu bilgiler su sekilde derlenebilir: “1 Sandik yaklasik 76 kilogramdir” (Cagr1 Erhan, Beyaz
Savag, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1996., s. 30) “1 sandik 63.5 kg” (UNODC, Drug Report, s. 174) “1
sandik afyon 63,5 kg civarindadir.” (UNODC, Drug Control, s. 19) “...beher sandik 60 okka olarak
kabul edilmektedir.” (Saka, a.g.e., s. 43)
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hashasin cinsine, iklimine ve bakimina gore 1 - 4 kilo arasinda afyon elde edilir.’®°

Haghas kozalarmin gerek ¢izilmesi gerek akmis olan afyonun toplanmasi sirasinda
erkeklerin yerine Tcretlerinin diisiik olmasindan dolayr kadin ve c¢ocuklar
calistirilmaktadir. Bu hususta giindelik¢i kadin ve ¢ocuklarin ertesi giin ise gelmeme
durumlar1 afyonun zamaninda toplanmamasina ve bdylece biiyiik zararlara yol
acmaktadir. Hashas ziraati i¢in hazirlanan layihalarda bu durumun Onlenmesi ig¢in
giinliik hesaplar yapmak yerine dirhem hesabiyla devamli is¢i calistirilmasit tavsiye
edilmektedir. Boylece doniim bagina hashastan elde edilecek {liriin daha fazla olacagi

belirtilir. 1%

1.3. Hashas Tohumu Elde Etme ve Hashas Tohumunun Kullanim Alanlari

Hashastan afyon ile beraber istifade edilen diger bir {irtinde tohumudur. Afyonun
toplanmasindan sonra kozalar yesil renkten kiil rengine donmeye baslar. Bu siirecte
hashasin topraktan alacagi bir sey kalmaz ve toprakla alakasini kesmeye baglar.
Kozalarin renk degistirmeye baslamasiyla beraber hashas tarlasi devamli kontrol
edilmeli ve kiil rengine donen kozalar silkelenerek veya tepeleri delinerek kontrol edilir.
Tohumlar kurumus ise toplanma zamani gelmis demektir.'% Bu hale gelen hashag
fidanlarinin  toplanmas1  geciktirilmemelidir. Aksi takdirde kozalarin tepesi
kendiliginden agilarak icerisindeki tohumlar riizgarin etkisiyle topraga dokiiliir. Bunu
engellemek i¢in kozalar sararmaya baslayip koyu krem rengini aldigi anda isciler
tarafindan fidanlar birer birer sokiiliip demet haline getirilmeli ve kozalarina yakin bir
yerden baglanmahdlr.lO?’ Sokiilme islemi yerine keskin bir bicak veya bahgivan
makastyla fidanlarin kesilmesi usulii de uygulanir. Bu usulde de fidanlardan bir demet
olusturulur ve yine kozalarina yakin yerlerden baglanarak tohumlari dokmemesi i¢in dik

104

bir sekilde demetler birbirine dayatilir.™" Bu sekilde birbirine dayatilan demetler tarlada

1% Kayihan, a.g.e., s. 12; Amasyan Efendi 7,5 kilo afyon elde edildigini aktarmaktadir. (Amasyan Efendi,
a.g.e.,s.?2)

101 Ahmet Hilmi, a.g.e., ss. 40-41

102 Ali Haydar, a.g.e., s. 8.

103 Amasyan Efendi, a.g.e., s. 7; Ali Haydar, a.g.e., s. 8.

104 Ahmet Hilmi, a.g.e., ss. 32-33.
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10-12 giin birakilarak tamamen kurumalar1 saglanir. Yagmurdan etkilenilen yerlerde

demetlerin iizeri otlarla kapatilarak 1slanmalari engellenir.'®

Bu siirenin sonuna is¢iler torba, keten bez ya da i¢i bezle kapli sandiklara kozalarin
baslarin1 egerek bir sopa yardimiyla kozalari kirmaya baglarlar. Bu sayede dokiilen
tohumlar daha sonra kalburdan gegirilerek igerisine karisan toprak ve hashas
kabuklarindan arindirilir. Son islem olarak tohumlar giinesin altina serilerek tamamen
kurumalar1 saglanir. Kozalarin igerisinde hala kurumamis tohumlar olabileceginden
hashas demetleri 4-5 giin daha glinesin altinda bekletildikten sonra ayni islem
tekrarlanir fakat bu defa elde edilen iirlinler ikinci derece kabul edilir. Tiim bu
islemlerden sonra elde edilen tohumun bin dane agirligi 0.280 ile 0.610 miligram

106

arasinda degismektedir.™> On donlimliik alanda elde edilecek olan hashas tohumu ise

1.200 ile 1.700 kilo arasindadir.*®’

Bu islem sirasinda hashas kozalarindan elde edilen tohumlarin renkleri farklilik
gostermektedir. Bazi durumlarda kozada tek renk tohum bulunsa da farkli renklerde
tohumlarin bir arada bulundugu durumlara da rastlanmaktadir. Osmanli doneminde
Anadolu’da hashas yetistirilen bolgeler arasinda hashas tohumu yoniinden de farkliliklar
vardir. Bu konuda asagida yer alan tablo hangi ziraat bolgesinde hangi renk hashas

tohumunun yetistirildigini gostermesi agisindan énemlidir.

Tablo 2

Ziraat Bolgelerine Gore Tohum Cesitleri

Yeri Cinsi ve Tohum Rengi
Burdur — Merkez Beyaz, Kahve, Deve Tiiyii
Isparta — Merkez Kahverengi, Sar1

105 Ali Haydar, a.g.e., s. 8; Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 33.

196 Tarim Bakanhgi, Hashas Bitkisinin Hususiyetleri, Mesleki Kitaplar Serisi, Ankara: Giiven Matbaas,
1962. s. 4.

197 Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 34; Ali Haydar, a.g.e., ss. 8-9; Amasyan Efendi, a.g.e., ss. 7-8. Ali Haydar Bey
elde edilecek tohum konusunda sunlari sdylemektedir: “Ortalama olarak her doniimden 6 kile haghas
tohumu alimir ki her kilesi 66 kiyye geldigine nazaran 400 kiyyeye yakin hasilat demek olur.” Bu hesaba
gore on donlimlilk alandan bes bin yetmis alt1 kilo tohum elde edilmektedir (Ali Haydar, a.g.e., s. 9).
Amasyan Efendi’ye gore ise; “Afyon tohumu ziraat olunan bir déniim arazi alt1 kiyye afyon ve on kilo
tohum verebileceginden...” bu hesaba gore de on doniimliik araziden yiiz kilo tohum elde edilmektedir
(Amasyan Efendi, a.g.e., s. 2)
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Tablo 2’in devam

Isparta — Yalvag Beyaz, Sar1
Isparta - Sarkikaraagag Beyaz
Isparta - islam Koy Beyaz

Konya - Beysehir Merkez

Sar1, Koyu Sar1

Konya — Hatunsaraykoy

Beyaz, Sar1, Koyu Sar1

Konya - IIgin Kazas1

Beyaz, Sar1, Koyu Sar1

Afyon

Beyaz, Kahve, Siyah

Afyon — Bolvadingay

Sar1, Beyaz, Siyah

Afyon - Sara Koy

Kahverengi

Afyon — Sandikli

Beyaz, Siyah, Kursuni

Tokat — Zile

Siyah, Kursuni

Merzifon — Samadovakoy

Beyaz

Amasya — Varakoy

Beyaz, Siyah, Gri, Sari, Mor

Tokat — Kizilkdy

Kahve, Beyaz

Corum - Ova Kismi

Beyaz, Kahve, Mor, Sar1

Corum - Sehir Civari Beyaz
Corum — Delilerkoy Beyaz
Merzifon Beyaz
Merzifon — Korkoy Beyaz

Merzifon - Marinca Koy

Siyah, Gri, Kahve, Beyaz

Merzifon — Zugukoy

Beyaz, Kahve, Gri

Glimiighacikdy

Beyaz, Kahve, Kursuni, Sari

Gilimiighacikdy — Sehir

Beyaz, Sar1, Gri, Siyah, Mor

Glimiishacikdy — Cayankisla

Beyaz, Sar1, Kirmizi

Gilimiishacikdy — Araphacilerkdy

Beyaz

Malatya Beyaz, Kahve

Osmancik — Siciyandag Beyaz, Gri, Sar1, Siyah, Mor
Aydm Beyaz

Aydm - Baltakdy Beyaz

Denizli - Civril — Emircikdy

Kahve, Siyah, Kursuni, Mor

Denizli - Cal Kazasi

Kahve, San

Bolvadin - Cay Nahiyesi Kahve, Sari
[zmir Beyaz
Trakya Beyaz

Kaynak: Ali Kiircay, Hashaslarin Kiiltiir Sekline Girmesinde Tiirk Cesitlerinin Mevki ve Rolii, Cankaya
Matbaasi, Ankara, 1946., ss. 19-20.
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Beyaz tohumlu hashasin ziraati neredeyse tiim Anadolu cografyasinda yapilmaktadir.
Bunun nedeni ise bu hashas tiiriiniin afyon yoniinden zengin olmasidir. Ayrica hashas
tohumlari, yiizde 40-55 arasinda yag oranina sahiptir. Tohumlardaki bu yag orani,
hashasin yetistigi bolgenin iklim kosullart ve toprak sartlarina gore de farklilik
gostermektedir. Ayni zaman da tohumlarin rengine gore de yag oranlari farklilik
gostermektedir. En ¢ok yag orani beyaz ve sar1 renk tohumlarda olurken en diisiik yag
orani da kursuni ve gri renkli tohumlarda olur.’® Bu tohumlar igerdikleri yag miktarlar

ile de yetistirildikleri bolgelerde farkliliklar gostermektedir.

Tablo 3

Icerdikleri Yag Oranlarina Gore Bazi illerde Yetisen Hashas Tohumlar: (%)

il 7o En Yiksek | % En Disik | o 6 01ama Yag
Yag Yag
Amasya 46 40,30 42,07
Afyon 52,90 44,40 49,30
Malatya 49 41 43,85
Tokat 50,20 45 47,48
Isparta 50 41,70 45,84
Corum 41,30 34 39,20
Aydin 44,30 38,30 41,65
Denizli 49,30 41,60 45,55
Konya 48 38 43,27

Kaynak: Ali Kiir¢ay, Hashaslarin Kiiltiir Sekline Girmesinde Tiirk Cesitlerinin
Mevki ve Rolii, Cankaya Matbaasi, Ankara, 1946., s. 21.

198 Tarman-incekara, a.g.e., s. 5.
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Gortldugi gibi tohumlarin igerdigi yiiksek yag oranindan dolayr ezilmesi ile hem
bitkisel yag hem de lamba yagi elde edilirdi. Keten yagi gibi kuruyan yaglardan olan
hashas yagi sanayide, ressamlikta, sabunculukta ve daha bircok alanda
kullaniimaktadir.'® Bu amagla izmir’de tiiccarlara satilan islenmemis tohumlar,
tiiccarlar araciligiyla Marsilya’daki sabun fabrikalarina gonderilmektedir. Ayrica

Anadolu’da haghas ziraatinin yapildig1 yerlerde yemeklerde bu yag kullanilmaktadir.

Osmanli doneminde haghas c¢iftgileri, bitkinin hemen hemen hig¢bir bolimiinii ziyan
edilmemektedir. Halk tarafindan “kiispe” olarak anilan yagi ¢ikarilmis tohum tortular
manda ve kara sigir ineklerine yedirilmektedir. Bu kiispeleri yiyen hayvanlar iyi siit

vermelerinin yani sira bu siitlerden de en iyi kaymak iiretilmektedir.**°

Afyon ve tohumu alinan hashas fidanlarmin saplar1 da ziyan edilmez. On doniimliik
alandan iki bin kilo civarinda sap elde edilmektedir. Bu saplar demet haline getirilerek
baglanir ve kisin yakacak olarak kullanilabilecegi gibi giibre olarak da kullanmak i¢in
tarlaya atilr.''’ Gibre olarak kullanilacak saplar bir gin oncesinden ahirlarda
hayvanlarin altina serilerek onlara yatak olurken bu hayvanlarin tezekleri ile karigmalari
sonucu 1slanan saplar ekin zamanina kadar giibrelige kaldirilir ve burada bekletildikten

: . . 112
sonra ekim zamaninda giibre olarak tarlaya serilir.

109 K arani Ogretir, Afyon (Cay) Kosullarinda Hashasin Su Tiiketimi, Eskisehir: Koy Hizmetleri Arastirma
Enstittisit Midiirliig Yayinlari, 1985, s. 1.
110 Booth, a.g.e., s. 7; Tarman-incekara, a.g.e., s. 5; Isfendiyar Esat Kadaster, Hashas Tohumu Kiispesi,
Ankara: Yiksek Ziraat Enstitiisii Basimevi, 1944, s. 2.
11 Ali Haydar, a.g.e., s. 9; Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 34.
12 Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 8.
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2. BOLUM: OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMINDE AFYON
TICARETI

2.1. Osmanh Donemi Hashas Ziraati Merkezleri

Haghag ziraati, yagmuru bol Karedeniz bolgesi disinda, Anadolu cografyasinin hemen
her bolgesinde yaplhr.113 hashas ziraati i¢in Anadolu cografyasinda bir sinir ¢izilecek
olursa Iskenderun Kérfezi, Erzurum ve Izmir arasinda kalan biitiin bolgeler afyon
tiretimi i¢in hashas ziraatina elverisli iklime sahiptir. Trakya’da ise Catalca ve Tekirdag
civarinda gerek iklimi ve gerek arazisi bakimindan haghas ziraatina yapilabilmektedir.
Haghag, deniz seviyesinden 1.850 m seviyesine kadar yetistirilir. Bu gibi yiiksek
mevkilerde ilkbaharda ziraati yapilmaktadir.'** Tokat, Amasya, Kiitahya ve Isparta
bolgeleri hashas ekimiyle meshur olan ve 1.000 m yiikseklige kadar hashas ekimi
yapildig bslgelerdir. *'° Bunun yani sira Afyonkarahisar’da deniz seviyesinden 1.850 m

yiikseklikte yer almakta ve ileri seviye de hashas ziraati yapllmaktadlr.116

Anadolu afyonu ince ve kaba afyon olarak iizere iki gesittir. Ince afyon daha cok
Malatya, Tokat, Zile, Yozgat, Amasya, Erek, Harput, Giimiishacikdy ve Kayseri
civarinda yetisen hashastan elde edilmektedir. Bu afyon genellikle istanbul’a bazen de
Samsun’a sevk edilerek ihra¢ edilir. Kaba afyon tabiri ise Bati Anadolu'da
Afyonkarahisar, Balikesir, Bigadi¢, Kirkaga¢, Usak, Ankara, Nallithan, Bilecik,
Eskisehir, Konya, Goyniik, Beypazar1 ve Geyve dolaylarinda yetistirilen hashastan elde
edilen afyon igin kullanilmaktadir. Bu afyon ise Izmir Limani vasitasiyla alic1 iilkelere

ulastirthir. "’

Thrag edilen afyonlar yetistirildigi yerin adiyla degil ihrag edildigi iskelenin adiyla anilir.
Ornegin; en iyi afyon yetistiren yer, isminden de anlasilacag iizere Afyonkarahisar ve
cevresi ise de bu bolgenin afyonlari genellikle Izmir'den yurtdisina sevk olundugu igin

“Izmir Afyonu” olarak bilinir. Istanbul’dan sevk olunan afyonlar “Istanbul Afyonu”

13 Bozkaya, a.g.e., s. 52.

14 Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 15.

115 Bozkaya, a.g.e., s. 52.

116 Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 15.

Y7 Colak, a.g.m., s. 517; Melih Giirsoy, Tarihi, Ekonomisi ve Insanlari ile Bizim Izmirimiz, istanbul:
Metis Yayincilik, 1993. s. 67.
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118

olarak anilmaktadir.” Malatya ve Sivas vilayetlerinde yetistirilen afyonlar ise Samsun

Iskelesi'nden veya Sinop Iskelesi’nden sevk olunduklari i¢in “Samsun Afyonu” veya

“Sinop Afyonu” olarak bilinir.**°

Yurt disinda ise Anadolu afyonlar1 daha ¢ok izmir ya da istanbul Afyonu adlariyla
taninmaktaydi. Izmir afyonlarmin goriintiisii sariya calan parlak esmerdir. Havada
kuruduktan sonra daha fazla donuklasir ve daha sert olurken kokusu keskin ve tadi
acimsidir. Istanbul afyonlarinin rengi ise Izmir afyonlarina gére daha koyu olmakla
beraber genel 6zellikleri aynidir. Isparta'nin Islamkdyii mahsulii ve Usak afyonlari,
Izmir piyasasinin; Zile, Tokat ve Giimiishacikdy mallar1 ise Istanbul piyasasinin birinci
derece mallaridir. Ciinkii anilan bolgelerde yetisen afyonlar %12-15 derecesinde yliksek
morfin icermektedirler.”®® Afyonkarahisar ve Burdur afyonlart %11,5-12 oraninda
morfin i¢erdiginden ikinci; Sandikli, Akhisar ve Balikesir afyonlar1 da %11,5 oraninda
morfin igerdiginden ligiinclii ve Gediz, Kula, Simav ve Kiitahya afyonlar1 %10-11

oraninda morfin i¢erdiginden dordiincii derece sayilirlar.

Morfin oranin bu fazlaligindan dolay: biitiin diinyada tip alaninda ve ecza fabrikalarinda
en ¢ok Anadolu afyonlar1 kullanilmakta ve bu itibarla “drogist” adiyla alinip
satilmaktaydi.*?! Bir senelik afyon iiretimi 4.500 sepeti asmazsa kiigiik, 7.000 sepeti
asarsa orta ve 8.000-8.500 sepete ¢ikarsa o seneki iiretim i¢in biyiik tabiri kullanilir.*??
Bu itibarla 1905 yili itibariyla Anadolu’da afyon {iretilen yerler, iiretim miktarinin
coklugu ve Oneminden dolayr su sekilde siralanmaktadir; Bursa, Konya, Selanik,

Adana, Ankara, Sivas ve Mamuretii'l-Aziz [Elaz1g] vilayetleri.

18 Mat, a.g.m., s. 287; Ahmet Hilmi, a.g.e., s. 41.

9 Ticaret Salnamesi, s. 176; Ticaret-i Umumiye Mecmuasi, Sene 1, 1/24 (27 Kanun-u Evvel 1333), s.
380.

120 Colak, a.g.m., s. 517; Ticaret Salnamesi, s. 176

121 Aylik Mecmua, a.g.m., s. 14.

122 Brkan Serge, Izmir 1905, Izmir: Izmir Bityiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayini, 2000, s. 214.
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Tablo 4

Afyon Uretimi Yapilan Vilayetler ve

Bu Vilayetlerdeki Afyon Uretim Alanlari ile Uretim Miktarlari (1910)

Afyon
Vilayetler Ekilen Arazi | Alinan Hasilat

Doniim Klyye123
Adana 45 22
Ankara 6.946 9.766
Aydin 23.931 19.068
Bagdat 20 40
Halep 1.000 1.000
Hiidavendigar (Bursa) 82.619 73.258
Sivas 13.789 17.750
Kastamonu 15 40
Konya 38.097 62.627
Mamiirat-iil- Aziz (Elaz1g) 18.695 28.975
Izmit Sancag 797 1.297
Bolu 4.692 9.250
Karesi (Balikesir) 16.000 18.000
Osmanl1 Asya ve Afrikasi 206.646 241.093
Toplam ve Ortalamasi

Kaynak: Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti Istatistik Subesi,
1325 Senesi Asya ve Afrika-yi Osmani Ziraat Istatistigi, Dersaadet: Yaymevi Belirtilmemis,
1327, ss. 174-175.

2.2. Osmanh Doneminde Afyon Ticareti

Afyon, Osmanli Imparatorlugu igin ticaretinden her zaman kar saglanmis bir {iriindiir.
19. yiizy1l boyunca en 6nemli ithra¢ maddeleri arasinda yer alan afyon, bu donemde en
cok Izmir Limani’ndan dis piyasalara pazarlanmaktaydi. Imparatorlugun en biiyiik
afyon pazarmi olusturan Izmir, ayn1 zamanda en ¢ok gelir getiren limana da ev sahipligi
yapmaktaydi. Izmir, 1891'de yapilan bir istatistige gore 94.000.000 frank ihracati,
71.000.000 frank ithalati olan, Avrupa'nin belli basl limanlariyla ticari iligkileri olan bir

sehir, 100'den fazla hana sahip 6nemli bir ticaret merkezdir.124Ayn1 donemlerde Istanbul

12 Bir kiyye 1,282 kilogramdur.

124 Sabri Siirgevil, Il. Mesrutiyet Déneminde Izmir, izmir: izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayini,
2009, s. 165. Ayrica bknz. Bozkurt Ersoy, “Izmir Hanlar1 Uzerine Bazi Tespit ve Incelemeler”, 4.U. Dil
ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, XXXII (1988), s. 95.
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ise imparatorluk merkezi olmasina karsin, Anadolu-Bagdat demiryolu hatt1 insa edilene

kadar her zaman izmir’in gerisinde kalmustir.?®

Afyonun aranilan bir iiriin olmast, tip ve eczacilik alaninin temel hammaddelerinden biri
olmasindan kaynaklaniyordu. Giris boliimiinde anlatildigi tizere Sertiirner’in afyonu
sentezleyerek morfini kesfetmesiyle birlikte afyon, diinya ticaret sahnesinin en énemli
maddelerinden bir haline gelmisti. Bu 6zelliginden dolayi ila¢ sanayinin yogun oldugu
Avrupa ve Amerika iilkeleri icin ticareti daha ¢ok dnem kazandi. Bu durum afyon
yetistiricilerinden biri olan Osmanli Imparatorlugu igin bulunmaz nimetti. Ayrica
Osmanli afyonlar igerigindeki yiiksek morfin orani ile de aranilan bir iiriindii. Diger
afyon cesitlerinin %8-10 oraninda morfine sahip olmalarina karsin Osmanli afyonlari
%13-15 oranindaki morfin oraniyla ilag sanayisinin gozde {iirtinlerindendi. En iyi
afyonlar Afyonkarahisar, Eskisehir, Balikesir, Kiitahya ve Konya vilayetlerinde
tiretiliyor ve igerdigi %10-15 oraninda yiikksek morfin sayesinde ¢okga tercih

126

ediliyordu.

Yiiksek morfin oranina sahip Anadolu afyonunun tamami, onu isleyecek herhangi bir
sanayi kolunun iilke sinirlar1 dahilinde bulunmamasi nedeniyle ihra¢ ediliyordu.
Limanlardan bu donemde yapilan dis ticarete ait verilerin ancak 19. ylizyilin iigiincii
ceyregi gibi gec bir tarihte yaymlanmaya baglamasi, bu donem Oncesine ait bilgilerin
temini agisindan sikintilara yol agmaktadir. Ortaya c¢ikan sikintinin ¢oziimii adina,
imparatorlugun ticari iligkilerde bulundugu diger devletlere ait resmi kaynaklardan ya
da Anadolu’ya seyahat etmis gezginlerin eserlerinden yararlanilmaktadir. Bu konuda
17. yiizyildan itibaren Izmir’de ticari faaliyetlerini arttiran Hollanda ile yapilmus ticarete

ait kayitlar Snemlidir.*?’

Bu devletin arsivindeki belgelere dayanarak, 1822 yili
itibartyla, Osmanli’nin afyon ihracatina ait bilgiler aktaran Jan Schmidt'in From

Anatolia to Indonesia adl eseri énemli bir kaynaktir.*?®

Jan Schmidt, eserinde 1822 yilindan 1889 yilina kadar Osmanli’nin afyon ihracati

hakkinda detayli bilgiler vermektedir. Bu kaynaga gore Tanzimat 6ncesinde uygulanan

12 Tuncer Baykara, Izmir Sehri ve Tarihi, izmir: Ege Universitesi Matbaasi, 1974, s. 96; Colak, a.g.m., s.
521; Serge, a.g.e., s. 215;

126 Aylik Mecmua, a.g.m., s. 14.

127 Baykara, a.g.e., s. 96.

128 Colak, a.g.m., s. 521.
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yedd-i vahid usuliiniin etkileriyle afyon ihracatinda gozle goriiliir dalgalanmalara
mevcuttur. Yedd-i vahid uygulanmadan 6nce yillik afyon iiretimi 250.000 ¢eki iken,
yedd-i vahid uygulandiktan sonra 70-80.000 ¢ekiye kadar diigmiistiir.**® Ornegin 1835
yilinda 1.756 sandik olan ihracat, 1837 yilinda 417 sandiga kadar diismiistiir. Ayni yil
elde kalan iiriin ise 2.128 sandiktir. Misir Hidivi Mehmet Ali Pasa’nin 1831-1841 yillari
arasindaki isyan ile birlikte Konya ve Kiitahya’ya kadar gelmesi,"® afyon iiretimini

olumsuz yonde etkilemistir.

1857 yilinda yapilan ihrag¢ edilen afyon miktar1 toplam ihracatin %10,62 yani 214.000
kg ile 5. sirada yer alirken, 1861 yilinda %21,34 yani 234.000 kg’lik satis ile 1. sirada

311856 yilinda insasmna baslanan Izmir-Aydin Demiryolu

yer almasmi saglamustir.!
ingasinin bittigi 1866 yili itibariyla afyon ihracati ortalama 2000 sandik seviyesine
ulasilmistir.** 1867 yilinda demiryolu ile entegre hale getirilecek olan izmir Limani’min
insasina baslanmistir.™ Boylece demiryoluyla i¢c bdlgelerden Izmir’e getirilen afyon,
liman vasitasiyla ihra¢ edilecekti. Liman insasinin baslamasi ve demiryolunun da
etkisiyle afyon, o giine kadar ki en yiiksek ihracatin1 1875 yilinda, 6500 sandik ile
gergeklestirdi. Afyon, bu ihracat rakamin1 1877 yilinda 9000 sandik, 1881 yilinda da
12000 sandik ile en iist seviyeye ulastird.** Ayrica afyon, 1881 yilinda Izmir
Limani’ndan yapilan toplam ihracatin %14,20’sine denk gelen 600 ton ile ihracati
yapilan mallar arasinda ikinci sirada yer almustir. ™ izmir'de yapilan ticarette ddeme,
yarist satigi takip eden ilk cumartesi giinlii ve diger yaris1 da ondan sonraki cumartesi

giinii olmak {izere, iki taksitte yaplhrdl.136 Afyon ihracatinin parasal karsiligi ifade

edilecek olursa, 1897 yilinda 62.000.000 kurus gelir elde edilirken bu rakam

129 zafer Toprak, Tiirkive'de Ekonomi ve Toplum (1908-1950) Milli Iktisat-Milli Burjuvazi, istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1995, s. 25.

130 By yillar arasinda ortalama afyon iiretimi ise 700 sandik civarindadir. (Jan Schmidt, From Anatolia to
Indonesia, Opium Trade and The Dutch Community of lzmir (1820-1940), istanbul: Nederlands
Historich-Archaeologisch Instituut, 1998, s. 189.) Ayrica bknz. Mehmet Kocaoglu, “Kavalali Mehmet
Ali Pasa Isyam (1831-1841)”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi
Dergisi (OTAM), Say1: 6 (1995)., s. 200, 202.

31 Baykara, a.g.e., s. 102.

132 Jan Schmidt, a.g.e., s. 190; Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye 'ye Girigi, istanbul: Yordam Kitap,
2007, s. 111.

133 Miibahat S. Kiitiikoglu, “izmir”, Did, XX, ss. 523.

134 Schmidt, a.g.e., s. 190. 1877 ve 1881 yihindaki ihracat rakamlari hakkinda Aylik Mecmua’da
yayinlanan tabloda farkli rakamlar verilmistir. Buna gore 1877 yilinda 9500 sandik, 1881 yilinda ise
11000 sandik ihracat ger¢eklesmistir. (Aylik Mecmua, a.g.m., s. 15)

135 Baykara, a.g.e., s. 102.

136 Serge, a.g.e., s. 215.
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Osmanli’nin o déonem ki findik, pamuk ve arpa ihracatindan fazla, neredeyse 63.000.000

kurusluk zeytinyag1 ihracati ile esdegerdir.®’

19. vyiizyill boyunca Ingiltere’nin pamuklu iiriinleri ihracati igin genis bir pazar
konumunda olan Osmanli Imparatorlugu, Ingiltere’ye musir, ipek, kusiiziimii, yiin,
siinger ve afyon satryordu. 1827 ile 1869 arasinda Ingiltere’nin ithal ettigi afyonlarin
%80-90’1 Osmanli iiriiniiydii. Iran’dan yapilan afyon ithalatinin gelismesinden sonra
bile bu ticaret hi¢bir zaman %10’un altina diismedi. Iran afyonu, dogrudan
anayurdundan bazen de Osmanli mali gibi goriinecek sekilde ambalajlanip Istanbul
tizerinden ihrag edilmekteydi.138 Ingiltere’den sonra Amerika da diger onemli alict
l'ilkeydi.139 Fransa, Avusturya-Macaristan, Almanya, Italya, Isvicre, Belgika, Ispanya,
Misir, Hollanda, Rusya, Portekiz ve Romanya gibi iilkelere de ihrag yapilmasina karsin

Amerika ve Ingiltere'ye nazaran pek kayda deger seviyelerde degildi.*°

Filiz Colak’mn Lewis Farley’den aktardigma gore, 1857'de Izmir Limani'ndan Ingiltere,
Amerika ve Cin'e 266.3821 pound degerinde, 3.271 sandik, 1858'de Fransa'ya 5.734 kg,
Ingiltere'ye 90.397 kg; 1859'da Fransa'ya 7.188 kg. Ingiltere'ye 136.695 kg; 1860'da
Fransa'ya 10.561 kg, Ingiltere've 195.360 kg afyon ihra¢ edilmistir..*** Amerika ise
yiizyilin sonunda, 1895°te 357.981 lira, 1896’da 365.514 lira degerinde afyon satin
alirken, 1897 senesinde biiylik bir artigla 1.081.754 liralik afyon ithal etmistir. Son sene

BT Osmanli Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Ed. Halil inalcik-Donald Quataert, C: I,
Istanbul 2004, s. 951. Izmir piyasasinda afyon ¢eki ile (bir ¢eki 250 dirthemdir) ve mecidiye 20 kurus
hesabi ile satilir. Osmanli lirastysa 100 kurus olarak kabul edilir (Serge, a.g.e., s. 214)

%8 Booth, a.g.e., s. 45

139 XIX. Yiizyilin basinda Dogu Akdeniz’de ticaretini arttirmak isteyen Amerika, izmir’de bir
konsolosluk agmak igin Osmanli Devleti’nden 1802 tarihinde izin istemesine karsin bu teklifleri iki
devlet arasinda bir ticaret antlagmasinin bulunmamasindan dolayi geri ¢evrilmistir. Bunun {izerinde
1808 ve 1811 tarihlerinde Amerika talebini yenilese de Osmanli yonetimi tarafindan geri ¢evrilmistir.
Yasanan bu durum karsisinda Amerikali tiiccarlar 1811 yilinda, Amerikan Ticaret evi isimli gayri resmi
bir 6rgiit kurdular. Bu orgiit aracihiiyla Amerikan ticari gemileri izmir’e kahve, baharat, pamuklu
iiriinler getiriyor, afyon ve kuru meyve gétiiriiyorlardi. 1816°da Izmir’e gelen gemi sayis1 8 iken, bu
rakam 1828’de 28’e ¢ikmustir. (Hasan Tahsin Fendoglu, “Osmanli ABD Ticari Iliskileri”, Tiirkler
Ansiklopedisi, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, X1V (2002), s. 275)

140 Serge, a.g.e., s. 214; Colak, a.g.m., sS. 522-523.

Y1 Colak, a.gm., s. 522. Fakat Lewis Farley’in eserinde vermis oldugu bilgiler ile Jan Schmidt’in
eserinde vermis oldugu bilgiler arasinda gozle goriiliir farkliliklar mevcuttur. Jan Schmidt, 1857 yil1 igin
2.700 sandik ihrag edildigini yazarken, Farley, 3.271 sandik ihrag¢ edildigini yazmaktadir. Ayni sekilde
1858 yilinda Fransa ve Ingiltere’ye toplamda 96.161 kg afyon ihrag edildigini aktarirken, Schmidt’e
gore bu sene 1.130 sandik ihrag¢ edilen, 12 sandik da ihrag edilemeyen afyon mevcuttur. Bir sandik
afyon 65 kg olarak hesaplandiginda o yil toplamda 73.450 kg afyon ihra¢ edilmistir. (Lewis Farley, The
Resources of Turkey, London, 1863, s. 45; Schmidt, a.g.e., s. 190.)
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yapilan bu seviyedeki afyon satisi Osmanli tliccarinca bir sonraki sene Amerika’nin

afyon ithal etmeyecegi sekilde yorumlanmistir.**

Afyon ticaretiyle ilgili olarak, afyon {lireten vilayetler de kayit tutmustur. Fakat bu
kayitlarin stk stk el degistirmesi ve tek bir merkezde biitiin kayitlarin
toplanilmamasindan dolay1 net rakamlara ulagsmak zordur. Afyonun direkt {ireticiden
yapilan ilk satisina dair kayitlar tutmak ve yapilan bu satisa bir diizen getirmek amaciyla

1911 senesinden talimatname yaylnlanmls‘ur.m3

On dort maddeden olusan
talimatnameye gore afyon {iretilen yerlerde ya da afyon alim satimimin yapildig:
yerlerde “mizan” adi verilen satis yerlerinin agilmasi ve iireticilerin afyonlarini satsin ya
da satmasin mizana getirip ne kadar iirlinii oldugunu bildirmesi ve gdstermesi zorunlu
tutulmustur. Mizanlar iirlinlin toplanma isleminin sonuna kadar gegen siire icerisinde
acik bulunur ki, bu mizanda, mal miidiiriiniin gozetiminde bir mizan memuru, duruma
gbre bir veya daha fazla miizayede katibi, bir yazici, bir kolcu ve bir kantarci gorev
yapar. Mizan kurulu kaldig: siirece hig bir {iretici {irliniinii mizan disinda satamaz; eger
sattig1 haber alinirsa satilan afyon kacak mal kabul edilerek iki kat 6sre tabi tutulur.
Mizanda satis1 gergeklestirilen afyon i¢in tiiccardan aldigi afyon oraninda Osiir vergisi
alinir. Bunun karsiliginda tirlinlin 6srii alindigina dair tiiccara bir tezkere verilir. Eger
tiiccar Osrli daha sonra ddeyecegini bildirirse bu tiiccardan bir senet alinir ve 6demesi
icin bir hafta siire verilir. Belirtilen siire sonunda Osriinii 6dememis olan tiiccarin

diikkaninda bulunan mallar1 haczedilir ve 6siir bu haciz masraflari ile birlikte alinir.

Afyon fiyatlarinda giinliik degismeler olacagindan bunun ¢6ziimii i¢in her giin vilayet
piyasa merkezinden telgrafla her afyon cesidi icin giinliik fiyatlar 6grenilir ve fiyat
listesi mizanin bulundugu yere asilir. Afyonunu mizana getiren fakat satmak istemeyen
tireticilerden o giiniin en ytiksek fiyati ile Osiir vergisi alinir. Mizan zamaninda, mizanda
islem gormiis her afyon i¢in bir tezkere yazilir ve tezkeresi olmadigi halde mizanmn
bulundugu yerden sevk olunan biitiin afyonlar kagak olarak kabul edilir. Ayrica mizanda
bulunan deftere afyon freticileri ve afyon tliccarlar1 kayit yaptirmak zorundadir. Bu

sayede alim satim islemleri sirasinda bu deftere kayitli olan iireticilerin lizerine kayitl

2 “Havadis- Mahalliye”, [zmir, (6 Tesrin-i evvel 1313/18 Ekim 1897), s. 3
Y Afyon Osriiniin Mizan Mahallerinde Siret-i Istifasiyla Afyonun Nakli Ve Sairesi Muameldtina Dair
Talimattir (Mizan Talimati), Dersaadet, 1327.
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olan {irlinler satig islemleri sonrasinda tekrar diizenlenerek {ireticinin ne kadar afyon
tirettigi ne kadarini sattifinin kayd: tutulmus olur. Ayni uygulama tiiccar icinde
uygulanir. Bunda ki ama¢ maliye memurlar1 tarafindan herhangi bir zamanda tiiccarin
diikkan1  denetlendiginde elindeki afyon ile mizanda satin aldig1 afyonun
karsilastirilmasimin saglanmasidir. Bu durumda eger tliccarin mizan defterindekine
kiyasla elinde daha fazla afyon bulunursa bu fazla afyon kagak sayilip iki kat dsre tabi

tutulacag: gibi nakliye masraflari da bu 6sre eklenir.

Elindeki afyonu yurtdisina ihra¢ etmek isteyen tliccarlar bir nakliye tezkeresi ¢ikarmak
zorundadir. Bu nakliye tezkeresi mal miidiirliigiinden verilecek iizerinde bir kurusluk
pul bulunan beyanname ile alinir. Bu tezkere gidilen her giimriikte gosterilmeli ve kayit
altina alinmalidir. Bu kayitlar her ay sonunda vilayet muhasebelerinde dip koganlarina

eklenerek saklanir.'**

Afyonun mizanda satiginin yani sira imparatorluk sinirlart icerisinde en iyi afyonu
tireten yerlerden olan Giimiishacikdy’de bir afyon panayir kurulmasi igin ilge
kaymakami bagkanliginda bir kurul toplanmistir. Kurul bagl oldugu mutasarrifliga
yazdig1 20 Temmuz 1909 tarihli yazida topraklarinin baz1 6nemli maddeleri barindirdigi
ve bu maddelerin her ¢esit ekini ve hububati layikiyla yetistirdigi, bu ekinler arasinda
kendir ve afyonun, Anadolu’nun diger yerlerinde yetisenlerine nazaran daha iyi yetistigi
belirtilmisti. Ayrica Temmuz aymin basindan 7 Agustos’a kadar siiren hasat zamaninda
hem Gilimiishacikdy halki hem de civar yerlerden birgok tiiccar ve halkin, kazalarindan
afyon alim satiminda bulunduklar1 da belirtilmistir. Kazalarinda iiretilen afyonun
parlakligi ve bahsedilen siire boyunca yapilan 25.000 liralik satisin  Avrupa
piyasalarinda dahi bilindigi, bu kadar iyi afyon yetistirmelerine karsin vurguncularin
treticileri kandirmalari ve haklarin1 gasp etmelerini engellemek ve aynm1 zamanda
belirtilen tarihler arasinda yapilacak ve bes hafta siirecek olan panayirin gevre
vilayetlere de haber verilmesiyle hem iireticiler hem de alicilarin vurguncular tarafindan
zarara ugratilmalarinin engellenmesi amaglanmistir. 1 Mutasarriflik ve vilayetin hem

tiiccarlar1 vergilendirmek hem de iireticiyi korumak adina bu fikre sicak bakmalari

144 3 1. .
Mizan Talimati, SS. 2-4.
1% Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA) Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Dairesi (DH.MUI), 17-
1/16, Ek: 2.
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sonucu™®  Dahiliye Nezareti’nin de 29 Eyliil 1909 tarihli onay1 ile Giimiishacikdy’de
her sene Temmuz ay1 basindan 7 Agustos’a kadar bes hafta siirecek bir panayir

kurulmasina izin verilmistir. 147

Bu dénemde faaliyetlerini siirdiiren Duyun-1 Umumiye Idaresi ise asarlarmi kontrol
ettigi bolgeler hakkinda yayinladigi bir bildiri de afyon iizerinden alinan asar
hakkindaki tasarruflarini su sekilde yiiriirliige koymaktaydi. 3 Haziran 1913 tarihli ve
705 numarali Sadaretten gelen yaziyla asari kismen Duyun-1 Umumiye Idaresi’ne
havale edilen kazalarda istisnasiz her tiirlii asar belirtilen idareye birakilarak ihalesi
halinde miiltezimlerinden alinacak senetler ve emanette kaldig1 siirece yeterli para ve

esyanin Duyun-1 Umumiye Idareleri’ne teslim edilmesi kararlastirilmustir.

Buna ek olarak vakif koylerinin 1889 senesine kadar miidahale edilmeyen gelirleri,
maliye tarafindan gonderilecek havaleler lizerine mal sandiklarindan yoneticilerine
verilerek, vakif kdylerin gelirleri adiyla bolgelerindeki Duyun-1 Umumiye sandiklariyla
mal sandiklar1 arasinda hi¢ bir islem yapilmamasi kararlastirilmistir. Asari, Duyun-1
Umumiye’ye havale edilmeyen kazalarda ise 1889 senesine kadar miidahale edilmemis
olan vakif kdylerin asarlarinin i¢inde bulunulan seneden itibaren artik bazi koylerin
asarlari gibi mal sandiklarinca gelir kaydiyla karsiliginin maliye biit¢esine kaydedilmesi
ve gelecek olan havaleye dayanilarak yoneticilerine verilmesi ve de asarlarina eskiden
beri miidahale edilmeyen sekiz vakfin yine eskiden oldugu gibi yoneticileri tarafindan
asarlarinin belirlenmesi ve vergilendirilmesine karar verilmistir. Bu sekilde Duyun-1
Umumiye tarafindan vergilendirilecek asar gelirlerinden, Vilayet Genel Idaresi’ne ait
hisselerin 6zel talimatlar uyarinca Duyun-1 Umumiye sandiklarindan Ziraat Bankasi
sandiklarina ve Ziraat Bankas1 bulunmayan kazalarda ise mal sandiklarina verilmesi ve
bdylece tahsilat cetvellerinin belirtilen idarelerden Vilayet Genel Gelirler miidiir veya
memurlarina verilmesi kararlastirilmistir. Boylece asar ile ticret arzlari birlikte tahsil
edilen ve Hazine-i Hassa’dan yonetilen bazi kdyler ve mezralar, Duyun-1 Umumiye
tarafindan hi¢ bir suretle miidahale edilmeyerek bu yerlerin eskiden oldugu gibi devlet
emlakinin memurlart tarafindan vergilendirilmesine karar verilmistir. Bundan sonra

yapilacak islemler on madde halinde siralanmistir, bu maddelerden bazilar1 su

146 BOA, DH.MUI, 17-1/16, Ek: 2; DH.MUI, 17-1/16, Ek: 3.
14T BOA, DH.MUI, 17-1/16, Ek: 1.
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sekildedir:

Biitiin yerler, Kala-i Sultaniye Sancagi (Canakkale Sancagi)’nin hububat asar1 disarida
tutularak, asar1 kismen Duyun-1 Umumiye’ye havale edilmis olan diger kazalarin biitiin
koylerinin her tiirli asart Duyun-1 Umumiye’ye havale edilmis sayilarak ihaleleri
yapildigr takdirde miiltezimlerden alinacak senetler tamamen bu idare adina
diizenlenecek ve teslim edilmeleri saglanacaktir. BOylece kaza, liva ve vilayetler
tarafindan 2 Agustos 1910 tarihli tarifnamenin eki uyarinca Duyun-1 Umumiye’nin asar
tahsilati ve masraflarindan dolay1 yapilmakta olan iglemler hesaba katilarak icinde
bulunulan sene basindan itibaren artik yapilmayacagi yani Duyun-1 Umumiye’nin asari
tahsilat ve masraflarindan dolay1r mal sandiklarinin gelirler, esas, 6denek ve havaleler
defterlerinde higbir kayit islemi yapilmayacaktir. Asardan muaf tutulan sekiz vakiftan
bagka 1889 senesine kadar miidahale edilmeyen vakiflarin, 2 Ocak 1910 tarihli genelge
uyarinca emanet hesabina alinip oradan yoneticilerine verilmekte olan gelirlerine
gelince; belirtilen gelirlerin dahi bu seneden itibaren diger kdylerin asarlariyla Duyun-1
Umumiye tarafindan vergilendirildikten sonra havaleleri daha sonra mal sandiklari
yoneticileri tarafindan onaylanacaktir. SOyle ki havaleler bir 6nceki senenin gelirlerine
gore diizenleneceginden iginde bulunulan seneye ait havaleleri vaktiyle gonderebilmek
tizere 1889 senesine kadar miidahale edilmeyenler basta olmak {izere vakiflara ait olan
koyler bulunup bunlarin 1912 senesi gelirlerinin tamaminin nelerden olustugunu

aciklayan bir cetvelin bir aya kadar gonderilmesi kararlastirilmistir.

Duyun-1 Umumiye Idareleri’nce vergilendirilecek asar gelirlerinin Vilayet Genel
Idaresi’ne ait hisselerden sonra teblig olunan, 14 Nisan 1913 tarihli tarifname uyarinca
haftadan haftaya ayrilarak Duyun-1 Umumiye sandiklarindan dogrudan dogruya Ziraat
Bankasi sandiklarina ve Ziraat Bankasi sandiklari bulunmayan kazalarda ise mal
sandiklarina verilecektir. Bdylece Vilayet Genel idaresi muhasebe talimatnamesinin 23.
maddesine gore vilayet genel hesabina verilmesi gereken tahsilat cetvelleri, Duyun-1
Umumiye Idaresi'nden dogrudan dogruya Vilayet Genel Hesaplar miidiir veya
memurlarina verilecektir. Yani mal sandiklarinca vergilendirilen vilayet genel gelirleri
hakkinda Ziraat Bankasi ile Vilayet Genel Gelirleri'ne karsi Vilayet Genel Idaresi
muhasebe talimatnamesi ile 14 Nisan 1913 tarihli tarifnameye goére mal sandiklarinin

ilgili gorevleri Duyun-1 Umumiye tarafindan vergilendirilen asardan dolayr Duyun-1
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Umumiye Idareleri tarafindan aym sekilde uygulanacaktir.

Asart Duyun-1 Umumiye’ye havale edilmeyen kazalarda dahi 1889 senesine kadar
miidahale etmeyen vakif kdylerinin asarlarinin i¢inde bulunulan seneden itibaren diger
koylerin asarlari oraninca tamamen mal sandiklarina gelir kaydolunarak karsiligi havale
edilip yoneticilerine 6denmek i¢in yukarida da agiklandigi {izere istenilen cetvelin
gonderilmesiyle havaleler talep edilecektir. Ancak asarina daha Onceden hazine
tarafindan miidahale edilmeyen sekiz vakfin eskiden oldugu gibi yoneticileri tarafindan
asarlar1 alinacak ve vergilendirilecektir. Belirtilen sekiz vakif ise sunlardir: Celaliye,
Abdiilkadir Geylani, Hac1 Bektas-1 Veli, Hac1 Bayram-1 Veli, Gazi Mihal, Evrenos, Ali

ve Siileyman Bey vakiflaridir.

Hazine-i Hassa tarafindan yonetilmekte olan devlet emlaklari ise ikiye ayrilip
bunlarindan bazilarinda biitiin yerlerin asarlart ve tcretlerinin vergileri alinirken
bazilarinda tcretlerin vergisi alinmaz sadece asarin vergisi alinir. Bu yerler Aydin
Vilayeti’nin Akhisar, Nazilli, Cal kazalariyla; Ankara, Hiidavendigar (Bursa) vilayetleri
ve Izmit Sancagi'ndaki kdyler ve mezralardir. Fakat agar ile iicreti karigik tahsil
edilmekte olan Hayfa, Humus, Selimiye, Kudiis, Yafa, Gazze, Halil’'ur Rahman
kazalarindaki koyler ve mezralar asar1 eskiden oldugu gibi devlet emlaki memurlari
tarafindan yonetilecek ve vergilendirileceginden bu kazalara Duyun-1 Umumiye

tarafindan miidahale edilmeyecektir.

28 Temmuz 1912 tarihinde Duyun-1 Umumiye Genel Idaresi tarafindan tasra duyun-1
umumiye idarelerine yapilan bildirimler uyarinca yeni bir emre kadar bu kararlarin

uygulanmasi istenmistir.

Belirtilen kararlar uyarinca Aydin Vilayeti’nin Izmir Sancagi’nin Izmir, Menemen, Nif,
Tire, Bayindir, Odemis, Karaburun, Seferihisar, Foca ve Kusadasi1 kazalarmin afyon
asarlar1 1913 senesinden itibaren Duyun-1 Umumiye tarafindan vergilendirilecektir.
Ayrica bu vilayetin Urla ve Cesme kazalarinin afyon asarlar1 Konya-Eregli demiryolu
karsilig1 olarak belirlense de 1913 senesi basindan itibaren Konya-Eregli demiryolu
karsilig1 adi1 altinda Duyun-1 Umumiye memurlar: tarafindan vergilendirilecektir. Aym
sekilde Bergama, Manisa, Kasaba, Alasehir, Kula, Akhisar, Salihli, Gérdes, Demirci,
Esme, Kirkaga¢ ve Soma kazalarimin afyon asarlari; Aydin Vilayeti’nin bir bagka
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sancagi olan Mentese Sancagi (Mugla)’nin Mugla, Milas, Makri, Marmaris, Bodrum ve
Koycegiz kazalarmin afyon asarlari; Denizli Sancagi’nin Denizli, Tavas, Buldan,
Saraykdy, Cal ve Garbi Karaaga¢ kazalarinin afyon asarlari; Hiidavendigar Vilayeti
(Bursa)’nin Bursa, Mudanya, Gemlik, Pazarkdy, Adranos, Mihali¢, Kirmasti kazalarinin
afyon asarlar1 ile Kala-i Sultaniyye Sancagi (Canakkale)’nin Kala-i Sultaniyye,
Karabiga, Ayvacik, Ezine, Bayramic, Lapseki kazalarinin asarlar1 ve Karesi Sancagi
(Balikesir)’nin Ayvalik, Burhaniye, Edremit, Balikesir, Erdek, Bandirma, Gonen ve
Sindirg1 kazalariin afyon asarlar1 da 1896 ve 1901-1905 yillar1 arasinda yapilan askeri

techizat borglanmalar1 karsilig1 olarak idare memurlar: tarafindan Vergilendirilecektir.148

Mizan talimatnamesinin yayinlandigr 1911 yilinda afyon, Osmanli’dan ihracat edilen
mallar arasinda %4.99 oraniyla 4. sirada yer almistir. Bundan sonraki yillara ait
rakamsal bilgiler araya Balkan Savaslarinin girmesiyle azalmigtir. Fakat 1912 yil
icerisinde afyonun kilosu uzun bir siireden sonra ilk defa 249 kurusa kadar ¢ikmustir. 149
Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla ihracat biiyiik 6l¢iide sekteye ugramisti. Buna
karsin, iilkenin ihtiyag duydugu bazi tahil {irlinlerinin ve stratejik maddelerin ihracin
yasaklamak gerekmekteydi. Bu dénemde Osmanl1 yonetimini elinde bulunduran Ittihat
Terakki Hiikiimeti, savasan diger lilkelerdekine benzer bir uygulamaya giderek ihracati
devlet denetimine aldilar. 24 Temmuz 1914'de canli hayvan ihracatinit gegici olarak
durdurmus, yurt disina ne suretle olursa olsun, baz1 maddelerin ¢ikist yasaklanirken, s6z
konusu mallarin listeleri ilan edilmisti. Birka¢ ay sonra, Aralik ayinda, bu listeler
genisletilmekte ve yeni listelerden iki numarali listeye gore; pamuk, afyon, palamut,
zeytin, inek gibi ticaret mallar1 ihtiyag g6z Onilinde bulundurularak hiikiimetce
belirlenecek maddeler ve yabanci esyalar ile degis tokusu ile ihraglarinin yapilmasina

1zin Verilmistir.150

Hiikiimet, bu donemde yakin iligkilerde bulundugu Almanya’nin iktisadi politikalarini
ornek alarak 14 Eyliil 1916 tarihinde gecici bir yasa ¢ikarmakta ve bu yasaya ek olarak

hazirlanan bir tiiziikkle ihracati diizenlemek adina adi ihracat heyeti gorevlendirmektedir.

Y8 Duyun-1 Umumiye 'ye Bagh Asar Yerleri, Maliye Nezareti Muhasebe-i Umumiye Miidiiriyeti
Umumiyesi Tetkik Kalemi Numro 94, basim yeri ve tarihi bilinmiyor.

149 Colak, a.g.m., s. 523.

%0 Sabri Siirgevil, Il. Megrutiyet Déneminde Izmir, izmir: izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari,
2009, ss. 170-171.
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Tiiziikte ihracatt serbest, kisitli ya da yasak olan maddeler iki baglik altinda toplanmakta
ve maddeler icin ihracat belgesi alinmasi zorunlu kilinmaktadir. Boylelikle bu
maddelerin ihracati sirasinda alman belgenin heyetine verilme zorunlulugu da

getirilmistir.™>!

Ote yandan Osmanli yonetimi savas sonrasinda ihracat icin de onlemler almak
zorundaydi. Ciinkii savas yillarinda tiitiin, afyon, palamut, meyan koki, giilyagi ve
hayvansal iirlinler gibi bir¢ok ihra¢ maddesinde biiylik stoklar olusmustu. Bu mallarin
ihractyla ugrasan tiiccarlar ise savas yillarinda ortadan kaybolmasi, ayni zamanda bu
iiriinlerin ihrag edildigi iilkelerin durumlar1 da biiyiik dl¢iide degismisti. Thra¢ edilmeyi
bekleyen mallar igin hiikiimet eldeki stoklar1 saptamali ve ticaret memurlar1 araciligiyla

bu mallara pazar bulmasi gerekmekteydi.™

Savas ortaminin kendini hissettirmesi ve hiikiimetin ihra¢ mallari lizerindeki denetimini
arttirmasiyla hashas ve afyonun fiyati her gegen giin diismistiir. Bu diislis o kadar
hizlidir ki savasin basladig1 yil afyonun kiyyesi 250-200 kurustan satilirken,™® 1915 yili

Mayisinda hashasin kiyyesi ise 72-73 kurustan®>*

, 1916 yili Kasim ayinda ise 3
kurustan™ satilmistir. Afyonun fiyati ise savasin sonuna dogru 150 kurus seviyesine
kadar diismiistiir. 150 kurusa satis1 yapilan afyonun fiyatinin belirlenmesinde 1911 yili
mizan talimatnamesinde de belirtildigi gibi piyasa merkezleri s6z sahibiydi. Bu
merkezde bulunan ihracat heyetinin belirledigi fiyatla afyonun ihracati
gerceklesmekteydi. 8 Ocak 1918 tarihinde Duhani Nazmi Bey adindaki afyon
komisyoncusu Maksudiye Hani’'nda bulunan 850 kilo afyonunun satis fiyatinin
belirlenmesi i¢in ihracat heyetine damisir ve heyet tarafindan belirlenen fiyat ise 1,5
liradir.®  Fiyatin heyet tarafindan belirlenmesinden sonra 10 Ocak 1918 tarihinde

Duhani Nazmi Bey adina Mihay Avratidis Efendi belirlenen fiyat {izerinden 850 kilo
afyonu 1.275.000 kurusa Mardikyan Biraderlere satmustir.’>’ Mardikyan Biraderlerin

B Toprak, a.g.e., s. 43.

152 Ayni Eser, s. 44.

153 Anadolu gazetesinin 13 Tesrin-i Evvel 1330/26 Ekim 1914 tarihli yazisim aktaran: Sabri Siirgevil,
“Izmir’de Fiyat Hareketleri ve Narh (1914-1918)”, Tarih Incelemeleri Dergisi III, Ege Universitesi
Basimevi, izmir, (1987), s. 85.

154 Ahenk gazetesinin 10 ve 12 Mayis 1331/23-25 Mayis 1915 yazisini aktaran; Siirgevil, a.g.m., s. 92.

155 Ahenk gazetesinin 9 Tesrin-i Sani 1332/22 Kasim 1916 tarihli yazisim aktaran Siirgevil, a.g.m., s. 97.

1% BOA, T.TZT.IHR, 772-79, Ek: 1.

¥ BOA, T.TZT.IHR, 772-79, Ek: 3.
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yapmis olduklar1 afyon alimi o tarihlerde bir defa da yapilan en yiiksek alimlardan
biridir. Ayni1 sekilde 19 Mart 1918 tarihinde Dersaadet’te bulunan Asir Efendi
Han’indan Berlin’de bulunan Vistonto Gezelsafet Bankasi’na dort kiloluk onar koli
halinde toplamda 40 kilo afyon ihrag¢ edilecektir. Bu afyonlarin ne fiyata satilacagi ise
komisyoncu tarafindan yine ihracat heyetinin takdirine birakilmustir.”®® Mardikyan
Efendi ve Biraderleri adina is yapan Arsak Efendi’nin 25 Mart 1918 tarihinde 40 kilo
afyonu, kilosu 1,5 liradan 60 liraya Hrant Efendiye satmasi,™® 6 Nisan 1918 tarihinde
Matyo Han’da yazihanesi bulunan Halici1 Sadik Efendi’nin kilosu 1,5 liradan 40 kilo
afyonu Kumrulu Han’da yazihanesi bulunan Hafiz Riistii Bey’e satmasi'®® hep ihracat

heyetinin belirledigi fiyat ile gerceklesmistir.

Osmanli yonetimi afyon ticaretinden biiyiik gelirler elde etmektedir. Bu {irlin ticareti
sirasinda  Osiir vergileri gibi halktan aldigi vergilerle de biiylik gelirlere sahip
olmaktadir. Bunun i¢in agnam ve Oslir zamaninda yapilan ihalelere ¢ok Onem
vermektedir. Fakat halkin vergi zamanlar1 hayvanlarini ve hasatlarini1 saklamalar1 ya da
hasatlarin1 6siir zamanindan Once toplayarak vergiden kagirmaya c¢alismalart devleti
biiyliik zarara ugratmaktadir. Bunun bir 6rnegi de Konya Vilayeti’nde 1910 senesi
icerisinde yaganmistir. 1910 senesinde valinin ve vilayet memurlarinin is bilmezligi ve
tembelliklerinden dolay1 hazinenin zarara ugratildigi yoniinde Sadrazamlik makamina
23 Mayis 1910 tarihinde bir sikayet dilekgesi gonderilmistir. Bu dilekceye gore 1910
senesi agnaminda halkin hayvanlarimi saklamalari sonucu vergilerde %30 oraninda
diisiis oldugu ihbar edilirken ayni1 zamanda afyon mahsuliinlin 6siir zamanindan bir ay
evvel halk tarafindan toplandigi, Osiir icin yapilan ihalenin ise usuliine uygun
yapilmadigr bu suretle halkin 6siir zamaninda vermesi gerekenin yaris1 kadar osriinii
vererek hazineyi zarara ugratmasina karsin valinin bunu engellemedigi, vilayet
memurlarinin ise islerinde tembellik yaptiklari hatta ise gelmez olduklar1 yoniinde
sikayette bulunulmustur. Anilan senede afyon mahsuliiniin yirmi seneden beri bu oranda
olmadig1 bundan dolayr da hazinenin daha ¢ok zarara ugratildigi belirtilmistir. Bu

konunun arastirilmasi i¢in bir miifettisin gonderilmesi talebinde bulunulmustur.*®*

%8 BOA, T.TZT.IHR, 776-71, Ek: 1.
¥ BOA, T.TZT.IHR, 776-71, Ek: 3.
%0 BOA, T.TZT.IHR, 777-58, Ek: 3.
11 BOA, Dahiliye Nezareti idari Kismi (DH. iD), 56-1/9, Ek: 2.
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Dahiliye Nezareti de bu konuda Konya Vilayeti’nde sikayete konu olan usulsiizliikler
hakkinda sorusturma baslatmis ve 1910 sene icerisinde yapilmis olan miizayade ve
ihaleler i¢in yapilan biitiin islemlere ait belgelerin kendilerine bildirilmesini

ernretmistir.162

Afyonun ihra¢ maddeleri arasinda olmasinin en Onemli nedeni igerigindeki morfin
oldugu daha oncede belirtilmisti. Afyonun morfin oranmin ne derece oldugu ve hangi
bolge afyonlarinin ne oranda morfine sahip olduklarii 6grenmek amaciyla Umir-u
Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umimiye Nezareti, Dahiliye Nezareti’'nden 17 Eyliil
1912 tarihinde izin istemistir.*®® Bu konuda Dahiliye Nezareti de Kosova, Hiidavendigar
(Bursa), Mamuret-ul-Aziz (Elazig) ve Aydin vilayetleri ile Karesi (Balikesir)
mutasarriflifindan 1912 senesi mahsulii olan ve ihra¢ edilecek olan iirlinlerden yiizer
gramlik numunelerin Umir-1 Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umiimiye Kimyahanesi'ne

. . .. . .. 164
gonderilmesini emretmistir.

19. yiizyilda yapilan afyon ihracati sirasinda ne kadar afyon ihrag¢ edildigi hakkinda
kesin bilgiye ulagsmak neredeyse imkansizdir. Bu konuda o déonemin gazeteleri dahi bu
sikint1 iizerinde durmus ve ele gecirdikleri verileri karsilastirarak sonuca ulasmaya
calismislardir. Yukarida da gorildiigii lizere yabanci devlet kaynaklari {izerinden
yapilan arastirmalarda dahi bir tutarsizlik mevcuttur. Bu konuda Izmir gazetesi de
ikilem igerisine girmis ve 28 Eyliil 1896 tarihinde yayinlanan sayisinda o yil igerisinde

yapilan afyon ihracatini hesaplamaya ¢alismistir. Soyle ki;

Osmanli Devleti’nde afyon mahsulati hakkinda ele gecirilen bilgiler bir
digerine zit bulunuyor. Sehrimiz Fransiz gazetelerinden Empersiyal’in
rivayetine gore sehrimize gelen afyon miktar1 toplami 1.306 sepet,
Dersaadet’e giden 825 sepet, Selanik hasilat1 700 sepet, ek olarak yerel
hasilat 700 sepet, toplam 3.531 sepetten ibaret imis.

Halbuki Korya Devasarn’in beyan ve iddiasina bakilir ise zikredilen tarihte
(ambar toplami hesaba dahil oldugu halde) izmir’e ulasan afyon 1.050 sepet,
Dersaadet’e giden afyon 650 sepet (ek olarak giden yliz sepet dahil), Selanik
hasilat1 600 kasa ise de bura hesabinca 500 sepet, arta kalan 600 sepet, diger

%2 BOA, DH.ID, 56-1/9, Ek
183 BOA, DH.ID, 99-15,

2 1.
2.
%4 BOA, DH.ID, 99-15, 1.

Ek:
Ek:
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yerlerde oldugu tahmin edilen 600 sepet, toplam 3.500 sepetten fazla
degildir.'®

Aslinda Izmir gazetesi yapilan hatalar1 ¢dzmek yerine kendisi de bu hatalardan nasibini
almisti. Rakamsal verilerine giivendigi Korya Devasarn’in 3.500 sepetten fazla afyon
hasilati olmadig: bilgisine glivenerek Empersiyal’in hata yaptigini belirtmeye ¢alisirken,
toplamda 3.500 sepet olarak belirttigi hasilatin aslinda 4000 sepet olmasi
gerekmekteydi. Bu donemin en biiyiik problemi yapilan ihracat ve ithalat rakamlarinin

devlet tarafindan tam olarak tutulmamasi idi.

Senelik afyon oranlarinin belirtildigi tablo 5°te farkli kaynaklar kullanilarak
Osmanli’nin yillara gore afyon ihracati gosterilmeye calisilmigtir. Fakat bazi yillara ait
verilerde farkliliklar goriilmektedir. Bunun sebebi yukarida da belirtildigi gibi
imparatorluk tarafindan resmi verilerin tutulmamasidir. Bu tabloda 1822 yili ile 1874
yillar1 arasindaki verilerde bir ¢cakigsma goériilmemektedir. Bunun nedeni ise bu tarihlere
ait Osmanli verilerinin olmayisi ve tek kaynak olarak Jan Schmidt’in Hollanda
arsivlerinden olusturdugu verilerin baz alinmasidir. 1874 yilinda sonrast ise Osmanli
verilerinin devreye girmesiyle birlikte bazi yillarda az bazi yillarda da c¢ok biiyiik
oranlarda afyon satisinda farkliliklar goriilmektedir. Bu farkliliklar sadece Osmanl
verileri ve Hollanda arsivlerinin verileri arasinda degil Osmanli verilerinin birbirleri
arasinda da mevcuttur. Bunun icin olusturulan tabloda Jan Schmidt, Aylik Mecmua,
Resat Saka ve Filiz Colak’in Ziraat ve Ticaret Gazetesi’nden aktarmis oldugu rakamlar
birlikte verilmistir. Goriildigii gibi dort farkli kaynak, dort farkli rakamsal veri

mevcuttur.

165 «Tire’nin Kuru Uziim Hasilat1”, Jzmir, (16 Eyliil 1312 / 28 Eyliil 1896), ss. 7-8.
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Tablo 5

Senelik Afyon Oranlar: (1822-1923)

Sene Sandik

Sene Sandik* Jan Ayhk Regat Z.H?::evte

Schmidt | Mecmua Saka .

Gazetesi

1822 570 1873 2.800 - - -
1823 2.400 1874 2.080 - 2.400 2.400
1824 1.710 1875 6.500 - 3.600 3.600
1825 455 1876 3.200 - 3.250 3.200
1826 2.875 1877 9.000 9.500 9.500 9.500
1827 1.960 1878 5.800 6.000 6.000 6.000
1828 750 1879 4.200 4.400 3.400 4.400
1829 - 1880 2.650 2.800 2.800 2.800
1830 - 1881 12.000 11.000 11.000 11.000
1831 - 1882 4.500 5.700 5.000 5.700
1832 - 1883 7.000 4.500 4.000 -
1833 - 1884 5.500 5.000 5.000 5.000
1834 | 507+295™° | 1885 7.800 7.000 7.000 7.000
1835 1.756 1886 7.500 7.500 7.500 7.500
1836 - 1887 1.800 2.000 2.000 2.000
1837 417 1888 7.500 7.500 7.500 7.500
1838 - 1889 4.770 5.500 5.500 5.500
1839 574 1890 - 6.000 6.000 6.000
1840 - 1891 - 7.500 - 7.500
1841 989 1892 - 5.500 5.500 5.500
1842 - 1893 - 2.500 2.500 2.500
1843 - 1894 - 4.800 4.800 4.800
1844 - 1895 - 8.300 8.300 8.300
1845 - 1896 - 5.000 5.000 5.000
1846 1.603 1897 - 6.500 6.500 8.500
1847 1.112 1898 - 3.000 3.000 3.000
1848 2.601 1899 - 6.600 8.600 6.600
1849 1.610 1900 - 7.500 8.500 8.500
1850 | 1.190+1.186 | 1901 - 6.500 6.500 6.500
1851 | 717+1.140 | 1902 - 7.000 6.000 -
1852 | 1.397+2.161 | 1903 - 3.500 3.500 3.500
1853 | 1.031+644 | 1904 - 7.650 7.500 1.250
1854 - 1905 - 2.900 2.900 2.900
1855 2.143 1906 - 5.000 5.000 5.000
1856 - 1907 - 4.500 5.600 -
1857 2.700 1908 - 500 10.500 500

186 795 kasa Istanbul’dan sevk edilmistir
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Tablo 5’in devam

1858 1.130 1909 - 3.000 - 3.000
1859 2.500 1910 - 7.000 7.000 7.000
1860 3.200 1911 - 10.350 10.350 10.350
1861 2.435 1912 - 6.555 6.500 6.500
1862 2.122 1913 - 5.000 5.000 -
1863 - 1914 - 4.300 4.300 4.300
1864 3.600 1915 - 3.800 4.000 3.800
1865 3.200 1916 - 4.000 4.000 4.000
1866 2.200 1917 - 4.000 4.000 4.000
1867 3.200 1918 - 4.500 4.000 4.500
1868 1.500 1919 - 4.000 4.000 4.000
1869 3.800 1920 - 3.700 3.700 3.700
1870 3.800 1921 - 3.200 3.200 3.200
1871 5.900 1922 - 3.500 3.500 3.500
1872 4.500 1923 - 2.200 2.100 2.200

Kaynak: Jan Schmidt, From Anatolia to Indonesia, Opium Trade and The Dutch Community of Izmir
(1820-1940), Istanbul: Nederlands Historich-Archaeologisch Instituut, 1998., ss. 189-190; “Afyon”, Aylik
Mecmua, 10 (Nisan 1928), ss. 15-16.; Resat Saka, Uyusturucu Maddeler, [stanbul: Cumbhuriyet Matbaasi,
Istanbul, 1948, ss. 41-43.; Filiz Colak, “Anadolu’da Afyon Ziraat1 ve Ticaretine Dair Izlenimler”, The
Journal of Academic Social Science Studies (JASSS), VI/1 (January 2013), s. 524",

1910 yilina ait afyon iiretimi yapilan vilayetler ve bu vilayetlerdeki afyon iiretim
miktarlariin gosterildigi tablo 6’da bu yil icerisinde yapilan toplam satisla tablo 5’te
yer alan 1910 yilina ait verilerle birbirini dogrulamaktadir. Bu tabloya gore 1910 yilinda
afyon ortalama olarak en yiliksek 189,4 kurusa satilirken en yiiksek verimde vilayet
olarak Hiidavendigar Vilayeti’'nden 73.258 sandik ile elde edilmistir. Yine 1910 yilina
ait afyon iretimi yapilan vilayetler ve bu vilayetlerdeki afyon iiretim miktarlarinin
kazalara gore gosterildigi tablolarda (Ek 4, 5, 6) en yiiksek iiretim oran1 Karahisar-1
Sahib Sancagi’ndan 47.200 sandik ile gergeklesirken, bu yil icerisinde en ¢ok gelir de
yine ayni sancaktan ortalama 8.850.000 kurus ile elde edilmistir. 1914 senesi hashas
ekilen vilayetler ve bu vilayetlerin ekim alanlar1 ve alinan mahsul miktarlarinin
gosterildigi tabloda (Ek 3) ise en yiiksek iiretim orani 144.772 sandik ile Saruhan
Sancagi’ndan elde edilirken, en yiiksek gelir ise 144.393 sandik afyon iireten Karahisar-
1 Sahib Sancagi’ndan elde edilmistir. Bunun nedeni Saruhan Sancagi afyonunun kiyyesi

ortalama 199 kurusa satilirken, Karahisar-1 Sahib Sancag: afyonunun kiyyesi ortalama

167 1866 yilina kadar olan veriler sadece izmir Limani’ndan yapilan afyon ticaretine aittir. Her sandik 60

okka; ortalama 77 kilogramdir.
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224 kurusa satilmistir. Toplamda Saruhan Sancagi’ndan 28.809.628 kurus gelir elde
edilmesine karsin, Karahisar-1 Sahib Sancagi’ndan 32.344.032 kurus gelir elde
edilmistir. Bu donemde kiyyesi en yiiksek fiyatla satilan afyon ise 300 kurus ile Yozgat

Sancagi’ndan elde edilen afyonlar olmustur.

Tablo 6
Afyon Uretimi Yapilan Vilayetler ve Bu Vilayetlerdeki Afyon Uretim Miktarlari
(1910)
Ekilen Almman Bir Kiyyesinin
Vilayetler Arazi Hasilat Fiyat1
Doniim Kiyye Kurus

Istanbul - - -
Erzurum - - -
Adana 45 22 100
Ankara 6.946 9.766 151,5
Aydin 23.931 19.068 118,3
Bitlis - - -
Basra - - -
Bagdat 20 40 100
Beyrut - - -
Haleb 1.000 1.000 100
Hiidavendigar (Bursa) 82.619 73.258 189,4
Diyarbekir - - -
Suriye - - -
Sivas 13.789 17.750 148
Trablusgarb - - -
Trabzon - - -
Kastamonu 15 40 120
Konya 38.097 62.627 147
Mamiirat-iil Aziz (Elaz1g) 18.695 28.975 105
Musul - - -
Van - - -
Izmit Sancag 797 1.297 123
Bolu 4.692 9.250 120
Biga - - -
Zor - - -
Kudiis-ii Serif - - -
Karesi (Balikesir) 16.000 18.000 140
Osmanli Asya ve Afrikas1 Toplam 206.646 241.093 128
ve Ortalamasi

Kaynak: 1325 Senesi Asya ve Afrika-y1 Osmani Ziraat Istatistigi, ss. 174-175.
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Tablo 7
Hashas Ekilen Vilayetler ve Bu Vilayetlerin
Ekim Alanlar1 ve Alinan Mahsul Miktarlar: (1914)

. . Bir Kiyyesinin
Vilayetler ve Ekilen Arazi Alinan Hasilat Figu a
Sancaklar
Doéniim Kiyye Para Kurus

Adana Vilayeti Toplami 50 100 - 200
Ankara Vilayeti 30.693 48.249 36 225
Toplami

Aydin Vilayeti Toplamu 102.613 214.081 25 204
Bursa Vilayeti Toplami 14.529 11.896 20 171
Sivas Vilayeti Toplami 32.121 41.113 17 214
Kastamonu Vilayeti 30 40 i 120
Toplami

Konya Vilayeti Toplamu 67.962 108.547 - 144
Elaz1g Vilayeti Toplam1 34.800 69.875 10 194
Antalya Sancagi 463 625 20 130
Toplami

[zmit Sancag1 Toplami 908 3.222 - 180
Icel Sancagi Toplami 50 100 - 200
Bolu Sancag1 Toplami 1.750 2.748 - 155
Karahisar-1 Sahib 54.700 144,393 : 224
Sancag1 Toplami

Karesi Sancagi Toplami 28.200 37.500 - 207
Kayseri Sancagi 400 5280 ) 120
Toplami

Kitahya Sancag 85.300 30.700 . 173
Toplami

Marag Sancag1 Toplami 75 120 - 250
Nigde Sancag1 Toplami 1.413 1.500 - 120

Kaynak: Ticaret ve Ziraat Nezareti Istatistik Idare-i Umumiyye Miidiriyyeti, Memalik-i Osmaniyyenin
1329 Senesine Mahsus Ziraat Istatistigi, Nebat-1 Nesciye, Nebatat-1 Levniye ve Mezruat-1 Saire (Kaza
Itibariyle), ss. 231-307.

Afyon ticareti sorunlar yumagiydi. Satig gelirlerinin tespit edilememesi bir yana nakliye
islerinde de bir dizi sorun vardi. Torba, sepet ve sandiklara konularak satilan afyonlarin
nakliyesi sirasinda, bu kaplar kapandiktan sonra iistlerine kirmizi mum dokilerek
iretildigi  bolgenin  mal miidirliigiinin - miihrii  basilmaktaydi. Bu noktada
miihiirlenmemis veya miihiirlendigi halde hangi mal miidirliigliniin miihrii oldugu

anlasilmayan kaplar sikint1 olusturuyordu. Ayrica bazi bolgelerden sevk edilen afyon
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kaplarina ait miihiirlerin sokiilerek i¢ine yabanci maddelerin karistirilmasi ile kacakeilik
yapildigi da Ogrenilmistir. Bunun engellenmesi adina yeni miihiirleme yontemi

uygulanmaya baslamistir.

Yukarida belirtilen sikintilardan biri olan miihiirlerin okunmamasi, Mersin’den 1921
yilinda sevk edilen afyon sandiklarinda yasanmustir. Ug sandik halinde 219,5 kilo saf
afyonun konuldugu sandiklarin iizerindeki miihiirlerin okunamayis1 memurlara sikinti

yaratmis ve bununla ilgili bir takim yazigmalar yapilmstir.

Aziziye kazas1 mal miidiirliiglinden Mersin Miidiiriyeti’ne yazmis olan tezkere ile 15
Nisan 1922 tarihinde Dersaadet'e gelen 219,5 kilo saf afyonun nakliye tezkeresinin
altinda, sandiklarin mal ve diiyun-1 umumiye memurlar tarafindan resmi miihrii oldugu
ve bu miihiir kaydi aciklanmasina ragmen her nasilsa bunun muayene esnasinda
goriilemedigi bildirilmektedir. Son olarak sahipleri tarafindan ortaya atilan bazi iddialar
izerine, Ankara Duyun-1 Umumiye Bas Miidiirii Ali Cevat Bey'den bilgi istenmisti.
Bunun yani sira muayenede hem sandik sahipleri hem de memurlarin sandik tizerinde
miihiirlerin varligimi belirtmeleri ve bunlarin uygulanmasinin uygun olmamasina ve
bahsedilen konularin her tarafta birbirine denk gerceklesmekte olduguna dair bir netlik
bulunmasindan dolay1 ve yukarida s6zii edilen afyonlar i¢in depozito olarak alinmis

olan 59.484,5 kurusun sahibine geri verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen sandiklarin muayenesini yapmis olan koruma memurlarindan Halid ve
Vahram Efendiler, tezkerede varolan kayit ve agiklamalarina ragmen sandiklar tizerinde
mallarin goriilen durumunu vaktiyle zaptiye memurlarina kaydettirerek belgelemis
olmalarindan dolay1 benzer durumlar i¢in dikkatli olmalar1 koruma miidiiriyetine teblig

edilmistir.

Miihiirlerde yaganan bu sikintidan dolayr Duyun-1 Umumiye-i Osmaniye Varidat-1
Mahsusa Idaresi Miidiiriyet-i Umumiyyesi tarafindan afyonlarin konuldugu sandiklarmn
miihiirlenme isleminde bagka bir usuliin uygulanmasi biitiin mal miidiirliiklerinden
istemistir. Yeni usuliin uygulanmasma Ankara Duyun-1 Umumiye g¢alisanlarindan Ali
Cevat Bey'in 14 Haziran 1923 tarihinde istanbul Duyun-1 Umumiye merkezine yazmus

oldugu mektup 6n ayak olmustur. Ali Cevat Bey, belirtilen afyon kaplar1 {izerine

%8 BOA, Maliyeden Miidevver Defterler (MAD. d), nr. 13763, ss. 4-5.
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kirmizi mum ile idare miihrii konulmasindan sonra afyon sepet ve torbalari igindeki
afyonun, un ve talag gibi yabanci maddeler ile degistirilmekte oldugunu bu gibi
suiistimalleri engellemek {izere Izmir bas miidiiriyetince 8 Eyliil 1915 tarihinden
itibaren yeni bir usul denenmeye baglandigini bildirmistir. Artik bu usuliin sadece
Izmir’de degil afyon mahsulii olan diger bolgelere de yaymanin gerekli oldugu iizerinde
durmustur. Bununla beraber 16 Ocak 1923 tarihinde yazmis oldugu bir mektubuna da
atifta bulunan Ali Cevat Bey, kirmizi mum {izerine basili miihiirlerin herhangi bir dis

miidahale ile bozularak okunamaz hale geldigini de bildirmektedir.

Buna oOrnek olarak da Mersin’den Dersaadet'e gonderilen 219,5 kilo saf afyonu
gostermistir. Bahsedilen afyonlarin buldugu {i¢ sandik {izerinde Aziziye mal ve duyun-1
umumiye memurlarinin resmi miihiirleri basili bulundugu nakliye tezkeresinde de
aciklandig1 halde muhafaza memurlar tarafindan yapilmis olan muayenede miihiirlerin
iceriklerinin ne oldugu mimkiin olamayacak derecede bozulmus oldugunun

bildirildigini aktarmistir.

Bu sebepten miihiirleme usuliiniin her yerde ayni uygulanmasi gerektigi ve bu konuda
girisimlerde bulunularak maliye memurlarinca ve dolayisiyla duyun-u umumiye
memurlarina tebliglerde bulunularak aradaki engellerin kaldirilip miihiirleme isleminin
kirmizi mum {izerine mihiirlerle degil, kursun iizerine soguk damga darp eden kiskagh

makinelerle yapilmasi gerektigi iizerinde durmustur.'®®

Ali Cevat Bey’in mektubundan sonra Mersin’den gelen afyon sandiklarinda yasanan
durumun tekrar gergeklesmemesi igin Istanbul Duyun-1 Umumiyesi, 14 Eylil 1923
tarihinde istanbul Duyun-1 Umumiye Muhafaza Miidiiriyeti’ne yazmis oldugu tebligde
bahse konu olan sandiklarin resmi miihiirler ile miihiirlenmis olup tezkerede agiklanmis
olmalaria ragmen miihiirlerin okunmaz bir halde oldugu goriiliince durum ele alinmis
ve kayit edilmemis oldugundan bu tarz olaylarin tekrar etmemesi i¢in ilgili memurlarin
dikkat etmeleri istenmistir. Clinkii gerceklesen olayda sandiklarin bir ka¢ yerinde miihiir
oldugu fakat bu miihiirlerin resmi miihiir degil sahislara ait miihiirler oldugu bunlarinda

miihiirleme usullerine aykirt oldugu belirtilmistir. 170

189 BOA, MAD. d, 13763, ss. 6-7.
0 BOA, MAD. d, 13763, s. 8
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Kirmiz1 miihiirde yasanan sikintilardan dolayr izmir ve g¢evresinde 8 Eyliil 1915
tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan kursunlu miihiirleme ydnteminin {ilke
geneline yayilmasi icin yazismalar yapilmustir. Ciinkii i¢ bolgelerden Izmir’e sevk
edilen afyonlarin konuldugu torbalar, sepetler ve sandiklarin kirmizi mum ile
miihiirlenmesi ya da kursunla miihiirlenmelerine karsin kaplarin igerisine onceden
saman ve talas konularak tartildigi ve kilolarmin hafif gosterilmesinden sonra
miihiirlerin ~ sokiilerek igerisine afyon konuldugu ve bodylece kacake¢iligin
gerceklestirildigi bu konuda Izmir’de iki olaya rastlanildigi bildirilmektedir. Bunun igin
her bolgede kursunlu miihriin kullanilmasi ve hali hazirda kursunlu miihiir kullananlarin
miihiirlerini kontrol ederek gergek kursun olup olmadiklarini 6grenmeleri istenmistir.
Cilinkii rastlanilan durumlarda kursunlu miihiir kullanilsa da aslinda bu miihiirlerin
kursun olmadigr anlagilmistir. Eger bu miihiir bulunmayan boélgeler varsa bu bolgelerin
miihiirii tedarik etmeleri tizerinde durulmustur.!” Bu konuda Bursa ve ¢evresinde de
yeni yontemin uygulanmasi Bursa duyun-u umumiyesi tarafindan kabul edilmis ve
bunun uygulanmasi i¢in Duyun-1 Umumiye Idaresi Varidat-1 Mahsusa Idaresi'nden 14

Haziran 1923 tarihinde izin istenmistir. 172

Goriildigu tizere afyon ticaretinde kayitlara yansiyan miktarlarin yani sira kagakeilik
yontemiyle kayit disinda kalanlar da bulunmaktadir. Bu kagakeilik Duyun-u Umumiye
tarafindan ortaya ¢ikarilmakta ve bunun engellenmesi adina en azindan sevk edilen
yerlerden miihiirlenerek varacaklar1 yere kadar ag¢ilmadiklarinin garanti edilmesine

calisilmistir.

2.3. Osmanh Doneminde Afyon Tacirleri

Osmanli Imparatorlugu déneminde afyon ticaretine bazi donemlerde tekeller uygulansa
da bu tekel uygulamalar kisa siirmiistiir. Bu déonemde afyon ticareti devlet tarafindan
degil de genelde tiiccarlar tarafindan yapilmustir. Imparatorluk dahilinde her tiirlii
ticaretin genelde gayri miislimler tarafindan yapilmasi nedeniyle afyon ticaretinde de

gayri miislim tiiccarlar 6n planda yer almislardir. Ticaretinin yasak olmamasi nedeniyle

M BOA, MAD. d, 13763, s. 9.
2 80A, MAD. d, 13763, s. 10.
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tiiccarlar direkt olarak ¢iftgilerden afyonu satin alarak ihracatin1 yapmaktadirlar. Hatta
bu is i¢in gazete ve mecmualara (dergilere) reklamlar dahi veren tiiccarlar afyonun en

¢ok kazanani olmuslardir.

Imparatorlugun iki énemli liman1 olan Izmir ve Istanbul limanlari afyon ihracatinda
onemli yere sahiplerdir. Afyonlar iiretildikleri yerlerin degil ihra¢ edildikleri bu
limanlarin isimleriyle ticaret hayatinda kendilerine yer edinmislerdir. Bu limanlarda
ithracat isi ile ugrasan tiiccarlarin limana yakin yerlerdeki hanlarda yazihaneleri
bulunmaktadir. Genellikle ayni isi yapan tliccarlar ayn1 handa bulunurken farkl islerle
de ugrasan tiiccarlarin yazihaneleri herhangi bir handa bulunabilmekteydi. Izmir’de
bulunan hanlardan Kiigiik Vezir Han, afyon tiiccarlarimin yogunlukla bulundugu
yerlerdendir. Bu handa yer alan yazihanelerin ¢ogunlugu gayri miislim afyon
tiiccarlaria aittir. 1900’lerin basinda bu handa yazihanesi bulunan Yovakimdis N.,
Pandeli Kasapoglu, Anesti Kasapoglu, Kukpasoglu Z., H. Anastasoglu I. bu hanlarda

yazihanesi olan afyon tliccarindan sadece bir kagidir.'”®

1890 y1l1 ve dncesinde 200 kurusa hatta 300 kurusa kadar satilan afyonun, 20. yiizyilin
basinda fiyat1 gittikce diismekte ve ortalama olarak 70-80 kurusa satilmaktadir. Bunun
birka¢ nedeni olsa da en 6nemli nedeni niteliksiz tliccarlarin elinde bulunmasidir. Afyon
cesitli saticilarin eline gegmekte, bunlarin i¢indeyse elindeki mali satmayip bir siire
diikkanlarinda tutabilecek pek az sermaye sahibi yer almaktaydi. Izmir’de bu désnemde
200 civarinda afyon saticis1 vardi. Bunlardan birkag zengin tiiccar disinda biiyilik bir
cogunlugu 5 kurus sermaye ile 1.000 kurusluk is cevirmeye calisan, sermayesiz
kisilerdi. Ne yazik ki bu kisiler 5-10 giin alict bulamadiklar1 takdirde ellerindeki
afyonlar1 ya bir tiiccara rehin vermekte ya da ne kadar para getirecegine bakmaksizin
ellerinden ¢ikarmaya calismaktaydilar. Bu durum afyonun sadece zengin tiiccarlar
tarafindan ticareti yapilan bir iiriin oldugu anlamina gelmemelidir. Afyon degeri asag:

yonlii bir seyir yerine artan bir seyirle her zaman daha ¢ok kazandiran bir iirlin olacaktir.

13 Engin Berber, [zmir 1876 ve 1908, izmir: izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayini, 2008. s. 109.
Engin Berber kitabinda Pandeli Kasapoglu ve Anesti Kasapoglu'nun Kiicik Vezir Han’da
yazihanelerinin bulundugunu belirtmis olmasina karsin baska bir kaynakta bu tiiccarlardan Pandeli
Kasapoglu'nun yazihanesinin Kopriilioglu Han’da; Anesti Kasapoglu'nun yazihanesinin ise
Ayayorgi’de oldugu belirtilmistir. (Cevad Sami ve Hiisnii, “izmir’de Bulunan Gerek Anadolu ve Gerek
Avrupa ile Muamele Eden Tacirler”, Aydin Vilayet-i Celilesinin Ahval-i Tabiiye, Ziraiye, Ticariye ve
Iktisadiye Vesair Ahvalinden Bahis 1312 Sene-i Maliyesine Mahsus Nevsal-i Iktisad, 1zmir: Kesisyan
Matbaasi, 1323., s. 218, 221.)
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Fakat sermayesiz saticilarin ellerindeki afyonlar1 yok pahasina satmalarmin afyon
piyasasini zarara soktugu ve bundan da hem devletin hem de sermaye sahiplerinin zarar

gordiigl gercegi unutulmamalidir.*™

Miitareke Donemi’nde Izmir’in ticari hayati normal seyrini devam ettirirken, afyon
ticaretinde kiiciik ama dikkat c¢ekici bir degisiklik gorilmiistiir. Bu da az sayidaki
Miisliiman afyon tacirinin piyasadan cekilmesi ve bu alani gayri miislim tiiccarlara
birakmasidir. Nitekim Kiigiik Vezir Han’da bulunan afyon komisyoncularinin tamami
gayri mislim tliccarlardan olugsmaktaydi. Bu komisyoncularin isimleri soyledir:
Avokian Naz, Apuav Nissim, Eliezer Hodara, Kahyaoglu G., Kambai Yusuf, Mirzan
Con., Matalin Loud., Roditis Morenos, Topuz Ernest, Haim Tavi, Haim Nissim, Hodara

flias’dir.t"

Yukarida adlar siralanan tiiccarlardan afyon ithal edenler ve bunlarin yazihanelerinin
bulundugu hanlar tablo 8’de gosterilirken, afyon ihrac eden tiiccarlar ve yazihaneleri de

tablo 9°da gosterilmektedir. Tablo 10’daysa, bu kez Istanbul’da bu ticaretle ugrasanlarin

isim ve yazihanelerinin bulundugu hanlarin isimleri mevcuttur.

Tablo 8
Izmir’deki Afyon Ithalatgilar
Tiiccar Ad1 Bulundugu Yer Tiiccar Adi Bulundugu Yer
Abdi Morali Girit Hani Celartinos I. Kiigiik Vezir Hani
Abargum Aram Mangas Sokagi Vital Levi Biiyiik Vezir Hami
Durmusoglu N. Saman Iskelesi Elmacioglu Krdsler | Biiylik Vezir Hani
Havaza S. Bakir Bedesteni [liadis E. ve S. Biiyiik Vezir Hani
Samli Hac1 Ali Bakir Bedesteni Toakimoglu H. Biiyiik Vezir Ham
Nikolaidis P. Karaosmanoglu Hani Kokpasoglu Z. Biiyiikk Vezir Hani
Papazoglu Krdsler. | Karaosmanoglu Hani Kasapoglu P. Biiyiik Vezir Hani
Krispin Mois Agios Yeorgios Sokag1 | Kokpasoglu P. Biiyiik Vezir Hani
Haci Thomas A Agios Yeorgios Sokagi | Kahyaoglu Mina Biiyiik Vezir Hani
Hac1 Thomas Il. Agios Yeorgios Sokagi | Mahmut Bey Biiytlik Vezir Hani
Hac1 Veli Nalburlar Mustafa Efendi Biiyiik Vezir Hami
Ak Osman Nalburlar Remzi Bey Biiyiik Vezir Hani
Esagian L. Nalburlar Sirinias G. Biiyiik Vezir Hani
Vuduroglu Ksi Kiiciik Vezir Hani Sait Bey Biiyiikk Vezir Han

1ra Serge, a.g.e., s. 215.

7> Engin Berber, Jzmir 1920, izmir: Akademi Kitabevi, 1998, s. 74.
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Tablo 8’in devam

Gavriloglu S. Kiigiik Vezir Hani Solomonidis foan | Biiyiik Vezir Han
Durpeoglu D. Kiigiik Vezir Hani Onasis Sokratis Biiyiik Vezir Hani
Kokpasoglu D. Kii¢iik Vezir Hani
Kaynak: Engin Berber, zmir 1920, Akademi Kitabevi, Izmir, 1998, ss. 80-81.
Tablo 9
Izmir’deki Afyon Ihracatcilar
Tiiccar Adi Bulundugu Yer Tiiccar Adi Bulundugu Yer

Anrikos Alfritos Kuzuoglu Hani Aram Hamparsum Selvili Han
Esagian Lukas Kuzuoglu Hani Barzakyan K. Eseyan Ferhanesi

Bayraktarzade
[liadis E. ve Ort. Biiyiik Vezir Han1 | Abdullah ve Rahmi | Yemis Carsisi

Efendi
Markogoglu K. Biiyiik Vezir Han1 | Mayo (Jozef) Yemis Carsist
Taranto ve Ogullar1 | Biiyiik Vezir Hani ?:3; Bey (Alaiyeli Pestemalcilarbasi
Zaharya Gokbasoglu | Biiyiikk Vezir Han1 | Vemyan K. Vemyan Ferhanesi
Saydili Efendi Ezr}ﬂlk Kuzuoglu Haci Anastasoglu Kopriilii Han
Kiin Lavinos ve Ort | Maltizlar Barker Biraderler Han Belli Degil
Yorgi Kaludi Kestane Pazari Dilber ve Kaspar Han Belli Degil;
Hac1 Hiiseyin Efendi Kestane Pazar1 Sidi Danil Han Belli Degil
(Musulluzade)
Mallidis S. ve Ort Nalburlar G}l n (Alfred) ve Han Belli Degil

Stirekasi

. Kiryako ve Do e

Barker Kardesler Baltaci Pasaj1 Anayovaya Yorgi Han Belli Degil
Fidaos F. ve Ort Yuvanoglu Hani Hac1 Anastasoglu Kopriilii Han
Antaki Petraki Kizlaragas1 Hani

Kaynak: Cevad Sami ve Hiisnii, “izmir’de Bulunan Gerek Anadolu ve Gerek Avrupa ile Muamele Eden
Tacirler”, Aydin Vilayet-i Celilesinin Ahval-i Tabiiye, Ziraiye, Ticariye ve Iktisadiye Vesair Ahvalinden
Bahis 1312 Sene-i Maliyesine Mahsus Nevsal-i Iktisad, Izmir: Kesisyan Matbaasi, 1323., ss. 217-235.
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Tablo 10
Istanbul’daki Afyon Tiiccarlar

Tiiccar Adi Bulundugu Yer
Akzade Hiiseyin Izzet Asmaalti
A. Manukyan ve Kaligyan Istanbul Ug Direkli Han
Cingillizade Omer Fevzi Mahmut Pasa Havzali Han
R. V. A. Hirzel Istanbul Biiyiik Yeni Han
Zeytunzadeler Mahmud ve Ali Galib Kayseri Han
J. V. Vital Stirekas1 Limited Istanbul Sanasaryan Han
Gabriel Gazarusyan Istanbul Havaca Han
Nesim (Nissim) Taranto Sirkeci Kiigiik Kinaciyan Han
Edvard ve Mahdumlari (Sark-1 Karib) Ltd | Tiirkiye Han1
Halic1 Sadik Efendi Matyo Han
Hafiz Riistii Bey Kumrulu Han;
Mardikyan Efendi ve Biraderleri Han Belli Degil
Duhani Nazmi Bey Han Belli Degil
Mihay Avratidis ve Hrant Efendi Han Belli Degil
Bahar (Z. Albert) Han Belli Degil
Duhani Zade Hac1 ibrahim Han Belli Degil

Kaynak: BOA, T.TZT.IHR, 777-58; 776-71; 772-79, Ticaret Salnamesi, Basim Yeri ve Tarihi
Belirtilmemis, s. 176.

2.4. Osmanh Donemi Uluslararasi Afyon Konferanslar:

Yapilan son arastirmalara gore giinlimiizde her on kisiden ikisi uyusturucu madde
bagimlis1 haline gelmistir ve bu uyusturucu maddelerin ¢ogunlugunu afyon alkaloitleri
178 olusturmaktadir. Aslinda daha 20. yiizyilin baginda glintimiizdeki tirkiitiicii durumun
sinyalleri verilmisti ve belirtilen donemde 25.000.000 kisi herhangi bir uyusturucu
maddeye bagimli haldeydi. Bu uyusturucu maddelerin basinda da afyon gelmekteydi.
Diinya niifusunun neredeyse %1,5'ine denk gelen bu oran igerisinde, Cinli erkek niifusu
azimsanmayacak bir ¢ogunluga sahipti. Afyon tiiketiminin bu kadar yiliksek oranda
olmasi sikintiyr daha da biiyiitmekteydi. Uretim iizerinde herhangi bir engelin olmamasi
da tlretimi her gegen gilin daha da arttirmaktaydi. 1906 yilinda Cin, Hindi¢in, Burma,
Hindistan, iran, Tiirkiye ve Balkan iilkelerinde iiretilen afyon 40.000 tondan fazlayd:.'”’

Bu dénemde Cin, kiiresel afyon arzinin %85-95’inin alicis1 konumundaydi. Cin i¢inde

178 Baglica alkolitler sunlardir: Morfin, kodein, tebain, papaverin, noskapin, papaveratum, narsein (Paul
M. Dewick, Medicinal Natural Products A Biosynthetic Approach, West Sussex: John Wiley & Sons
LTD., 2002, s. 330) Ayrica bknz, Kagitci, a.g.e., ss. 19-21.

7 UNODC, Durg Control, s. 3.
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bulundugu bu durumdan kurtulmak i¢in 1906 yilindan itibaren iiretimi ve ithalati
azaltmak i¢in biiyiik bir gayret sarf etmeye basladi. Bu amacgla Giineydogu Asya’nin
biiyiik bir béliimiinii ydnetimi altinda tutan Ingiltere’ye, 1906 yilinda Hindistan’dan
afyonu ithalati ile Cin’de sahip oldugu bolgelerde afyon iiretimini sinirlandirilmasi igin
bir teklifte bulunuldu.'™ ingiltere’ye yapilan teklif uyarmca 20 Eylil 1906’da Cin
Hiiklimeti, iilkesinde hashas ziraati ve afyon iiretimi, satist ve tikketiminin 10 yil
icerisinde tamamen yasak edilmesi hakkinda bir ferman ¢ikardi. Bu fermanin
duyurulmasindan sonra Cin’deki afyon ticareti konusunda bir karmasa yasandi ve kaos

ortaminda afyon fiyatlar yiikseldi. Fiyatlardaki artis kagak¢iligi cazip hale getirdi.'"

Yasanan karisikliga ragmen Cin, kararligini silirdiirdiic ve 1907 yilinda ilkeye

80

sevkedilmek iizere hazirlanmus 51.000 sandiktan'™®® fazla Hindistan afyonunu

engellemek icin Ingiltere’ye bir antlasma teklif etti. ingilizler Cin’le masaya oturdu ve
yapilan goriismeler sonrasinda 1907 yilinda Cipu Antlasmasi imzalandi. 181 Ingiliz
Hiikiimeti, Cin’e yapmakta oldugu afyon sevkiyatini her sene %10 oraninda azaltmay1
kabul etmistir.'*> Antlasma uyarinca Ingiltere, Cin’e 1917 yilina kadar afyon ihrag
etmeye devam edecek ve bu tarihten sonra da afyon ihracini durduracakti. Aslinda bu
antlasma afyon tiiketiminin yol actigi sorunlarin hiikiimetler tarafindan da dile
getirildigini ve bu konuda ciddi Onlemler alma yoniindeki gerekliligin farkina

varildigin1 gostermektedir.

Ingiltere ve Cin’in afyon tiiketimi konusundaki bu kararlarina Amerika’da destek
vermistir. Amerika icin bu bir zorunluluktu; ¢iinkii 19. ylizyilin baslarindan itibaren
morfinin bir ila¢ olarak kullanilmaya baslanmasi ile birlikte tilkedeki bagimli sayis1 ¢ok
artmisti. Bunu engellemek adina ciddi adimlar atmaya basladi. Morfin aym yiizyilda
yasanan biiyiik savaslarda, Kirrm Savasi, Amerikan I¢ Savasi’nda askeri hastanelerde
yogun olarak kullanilmasi morfin kullanimin1 dolayisiyla uyusturucu bagimliliginin
urkiitiici boyutlara ulasmasinda biiyiik katki saglamistir. Ayrica 1853 yilinda Pravaz

tarafindan derialt1 siringa aletinin icadi sorunu daha da icinde ¢ikilmaz bir halde

178 Serif, a.g.e., s. 30.

9 Kagiter, a.g.e., s. 28.

180 Bir sandik afyon ortalama 62,5 kg. agirligindaydi. 51.000 sandik ise toplamda 3.187.500 kg gelmekte
idi (Kagitc, a.g.e., ss. 28-29).

181 Kayihan, a.g.e., s. 43.

182 UNODC, Drug Report, s. 181.
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sokmustur. Morfini hastalara enjekte etmede kullanilan siringa bu maddeyi bir zevk ve
keyif kaynagi olarak kullanan morfinmanlarin islerini kolaylastirmust1.'®® Bu sekilde
alian morfin yutmaya oranla daha ¢abuk tesir ettiginden morfinin kullanim orani1 daha
da artmistir. Boylece siringa, tipki savaslar gibi, uyusturucu sorununa yeni bir boyut
kazandirmis oldu. Belirtilen donemde morfinin regetesiz satilmasi, sorunu daha da

koklestirmekte ve uyusturucu bagimli sayisini arttirmaktaydi.

Morfin tiiketiminin artmasinin yani sira Amerikali genglerin bir numarali keyif verici
maddesi haline gelen, mucize ila¢ olarak taninan eroin, toplumun her kesimi tarafindan
giin gectikge kullanilmaya baslandi. Ressamlar, yazarlar, iinlii miizisyenler tarafindan
yaraticiligin u¢ noktalarinda dolasmak i¢in kullanilmaya baslanan eroin*®* 1905 yilina
gelindiginde Amerika’nin pek cok eyaletinde eroinin bagimlilik yapicit 6zellikleri
anlasilmast ile birlikte bu tarihten sonra eroine karsi cephe ald1. Iste Amerika, morfin ve
eroinin yayilisin1 durdurmakta tek basina etkili olamayacagini anladigi andan itibaren,
genel anlamda afyon tiiketiminin engellenmesi konusunda uluslararast bir antlasma
yapilmasi icin faaliyetlere basladi. Bu ¢ekincelerin 6n planda oldugu bir konferansin
yapilmasi fikri Amerika tarafindan ortaya atildi ve sonug olarak Amerika’nin teklifi ile

1909 yilinda Cin’in Sangay kentinde ilk uluslararasi afyon konferansi diizenlendi.

2.4.1. 1909 Sanghay Konferansi

Afyon tiretimi ve tiiketimi konusunda ilk adim Sanghay Konferans: ile atilmistir. Bu
konferans, uluslararasi uyusturucu kontrol sisteminin bu anlamda varlig1 bilinen en eski
cok tarafli ‘[oplantlsldlr.185 186 Birlesik Amerika Bagkani William McKinley
Hiikiimeti’nin teklifi ile 1 Subat 1909 giinii Cin’in Sanghay kentinde goériismelerine
baslanan konferans, afyon sorunuyla yiizlesme amaciyla gergeklestirilmis ilk
uluslararasi konferans 6zelligine de sahiptir. Amerika’nin morfin ve daha sonra eroin ile

yasamis oldugu sikinti Amerika i¢in bu konferanst daha anlamli kiliyordu. Dolayisiyla

uyusturucu maddelerin engellenmesi adina atilacak her adim Amerika’nin lehine bir

183 Serif, a.g.e., . 18.

184 Erding, a.g.e., s. 27.
18 UNODC, Drug Control, s. 7.
18 UNODC, a.g.e. (2009), s. 7.
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hareket olacakti. Konferansa Amerika’nin daveti ile Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya,
Japonya, Felemenk (Hollanda), Avusturya-Macaristan, iran, Portekiz, Rusya, ve Siyam
(Tayland) delegeleri katilmistir. Bir diger katilimei, ayn1 zamanda ev sahibi olan Cin’in
durumu ilgingti; ¢ilinkii Cin, afyon tiiketimi konusunda giristigi miicadelenin ve aldigi
tedbirlerin, herhangi bir yabanci komisyon tarafindan kontrol edilmemesi sartiyla

konferansa delege géndermeyi kabul etmisti."®’

Amerikalilarin konferans icin hazirladiklar1 raporlarda, Osmanli Imparatorlugu, 1907
senesi hasilati agisindan Cin, Hindistan ve iran’dan sonra 2.300 sandik yani 150 tonluk
tiretim kapasitesiyle diinyanin dordiincii biiyiik afyon l'jreticisiydi.188 Imparatorlugun
1907 senesinde belirtilen miktarda afyon {iretmesine ragmen, yine Amerikan
raporlarinda, bu miktarin diger senelere oranla ¢ok diisiik seviyede oldugu belirtilmistir.
Uygun iklim sartlarinin ve gerekli iiretim kosullarinin saglandigi bir sene de 5.000 ila
6.000 sandik arasinda yani 320-350 ton arasi afyon {retimi yapan Osmanl
Imparatorlugu, cok iyi gecen bir iiretim senesinde ise 8.500 sandik yani yaklasik 540
ton afyon iiretim kapasitesine sahipti. Bu rakamlar da 1907 senesinde elde edilen 2.300

sandik afyon iiretiminin gok diisiik seviyede kaldigimin bir kanitidir.'®°

1900 yilinda 7.000 sandik iiretim kapasitesine sahip olan Osmanli imparatorlugu 1909
yilina kadar inigli ¢ikish bir grafik sergilese de on yillik periyodda ortalama 4.755
sandik afyon iiretim kapasite sahipti. Sahip oldugu yiiksek {iretim kapasitesinden dolay1
Osmanli Imparatorlugu, Sanghay’da toplanacak olan konferansa davet edilmisti. Fakat
konferansa davet edilmesine ragmen katilmayan tek devlet de Osmanli Imparatorlugu

olrnustu.190

Osmanli Imparatorlugu’nun delege géndermeyi kabul etmedigi bu konferansta,
katilimci iilke delegelerinin, konferans sonunda kaleme alinacak bir metni onaylama
yetkilerinin olmamasindan dolayi, konferansin devam edip etmeyecegi konusunda

tartigmalar yasanmistir. Yapilan gorlismeler sonucunda katilimci delegelerin devletleri

87 Kagite1, a.g.e., s. 29.

188 1907 yilinda Osmanli imparatorlugu’nun 2.300 sandik olarak belirtilen afyon iiretimi, baska bir
kaynakta 4.500 sandik olarak belirtilmektedir (Aylik Mecmua, a.g.m., s. 15); Genis bilgi i¢in bknz.
Tablo 5.

1% UNODC, Drug Report, s. 181.

1% UNODC, Drug Control, s. 33.
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! Konferansta

adina damisman sifatiyla  hareket etmeleri kabul edilmistir.™
Amerikalilarin agirlikli olarak savunduklari fikir, tibbi ihtiyaclar disinda afyonun
iiretim, tiikketim ve ticaretinin yasaklanmasi, bu ger¢eklesmiyorsa sinirlandirilmasiydi.
Ciinkii Amerikali yetkililerin raporlarina gore iilkelerine yapilan afyon ithalatinin
%941 lilkelerinde yasayan 118.000 yetiskin Cinli erkek is¢i tarafindan tiiketilmekteydi

ve yillik kisi basi tiikketim oraninin 1,22 kg civarinda oldugu belirtilmekteydi.192

Konferans sonunda kaleme alinan metinde, Cin Hikiimeti’nin afyon iiretim ve
tilketiminin yasaklanmast konusundaki cabalari katilimei devletler tarafindan takdir
edilmisti ve Cin’in bu tecriibesinden, katilimci devletlerinde faydalanarak kendi
yonetimleri altindaki yerlerde afyon iiretim ve tiiketimini yasaklamalar1 tavsiye
edilmekteydi. Konferansta ayrica afyon ithalini yasaklayan ya da yasaklama istediginde
olan devletlere ihracatgr iilkelerin yardimci olmasi, ham ve hazir afyon ihracatini bu
devletlere yapmamalari tavsiye edilmekteydi. Ayrica bu devletlere yapilacak olan afyon
thracatina da izin vermemeleri isteniyordu. En nihayetinde komisyon, afyonun faydalari
ve zararlart konusunda bilimsel bir ¢alismanin yapilmasmni ve elde edilecek

sonuglarinda katilimer devletlere bildirilmesini talep etmisti.*®

Sangay Konferansi’na katilan delegelerin onaylama yetkilerinin bulunmamasindan
dolay: alinan kararlar bir temenni niteliginde olup devletleri baglayici bir 6zellige sahip
degildi. Her ne kadar delegelerin yetkisizligi sikint1 kaynagi olsa da afyon tiretimi ve
tiiketimi konusunda miicadeleye devam etmek isteyen devletler agisindan bu konferans

onemli bir adimda.

2.4.2. Birinci Lahey Afyon Konferansi

Sanghay Konferansi’nin hukuki ve tavsiye edici durumunu bir adim daha 6teye tasimak
ve katilime1 devletleri hukuki bir yaptirimla afyon konusunda tedbirler almaya zorlamak
gerekiyordu. Bu amagla yeni bir konferans toplanmasi konusu giindemde tutuldu.

Sanghay’da oldugu gibi bu konferansa da Amerika Birlesik Devletleri 6n ayak oldu ve

101 Ayni eser, S. 33.

192 UNODC, Drug Report, s. 183.

1% Sanghay Konferansi antlasma metni igin bknz. Kaythan, a.g.e., ss. 41-42; Serif, a.g.e., ss. 126-132;
UNODOC, Drug Report, ss. 184-185.
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afyon tireten iilkeleri konferansa davet etti.

1911 yili Aralik ayinda Hollanda’nin Lahey kentinde toplanmasi planlanan uluslararasi
konferansa belli basl afyon iiretici ve tiiketicisi olan devletler davet edildi. Osmanl
Imparatorlugu bu konferansa da cagrildi ve ¢agriy1 Hollanda ve Amerika biiyiikelgileri
yapt1. Biiyiikelgilerin yapmis olduklar1 teklif, Osmanli Imparatorlugu ydnetimi ve Lahey
Biiyiikelgiligi arasinda yapilan yazigsmalar ile degerlendirilmistir. Yapilan uzun
degerlendirmeler sonucunda su karara varildi: Onemli ihra¢ maddelerinden biri olan
afyonun, 26 Subat 1909 tarihinde Sanghay Konferansi sonunda alinan kararlar uyarinca,
ziraatinin kontrol altina alinmasi ve iiretiminin smirlandirilmasi yoniindeki goriisler,
Osmanli Imparatorlugu tarafindan uygulanirsa uzun vadede telafisi miimkiin olmayan
ekonomik sikintilara yol acacaktir. Lahey Konferansi’nin amaci, 1909 Sanghay
Konferansi’'nda alinan tavsiye niteligindeki kararlarin  hukuki bir yaptirimla
uygulatilmasiyd: ve bundan dolayr konferansa katilmak Osmanli Imparatorlugu’nun

ticari menfaatlerine hi¢bir fayda saglamayacaktir.

Aslinda Osmanli imparatorlugu’nun Lahey Konferansi’nda alinmas1 muhtemel kararlar
diisiinmek yerine ekonomik agidan ¢ézmesi gereken daha biiyiik bir sorunu vardi. Cin
Hiikiimeti, 17 Temmuz 1911 tarihinde almis oldugu bir karar ile Hindistan’dan afyon
ithalini yasaklamigti. Bu kararin Osmanli Hiikiimeti’ne yansimasi ise ¢ok ilgingti; ¢iinkii
Cin Hiikiimeti, Hint afyonlar1 tanimiin igerisine Iran ve Osmanl1 afyonlarini da dahil
ederek yasak kapsamini genisletmisti.194 Bu yasagi Cin Hiikiimeti yerine Alman
Biiytikelcisi’nin 11 Eyliil 1911 tarihli notasinda sifahi olarak bildirmesi de konunun
dikkat ¢eken bir baska yonii idi. Yasanan bu gelisme {lizerine hemen harekete gecen
Osmanli yonetimi, yasaklamadan kaynakli olarak dis ticaretin ne derece etkilenecegi
hakkinda, Ticaret ve Ziraat Nezareti’nden 12 Kasim ve 10 Aralik 1911 tarihlerinde bilgi
istemistir. Ornek olarak alabilecegimiz Izmir, Karahisar-1 Sahib (Afyonkarahisar) ve
Gediz ticaret odalarinin verdikleri cevap ¢ok agik ve durumu 6zetlemekteydi: Cin’in

karar1 imparatorlugu bir hayli zarara ugr:':ltacaktlr.195

Cin’in tek tarafli yasaklama karar1 bu iilkenin Osmanli imparatorlugu ile diplomatik

iligkiler kurmamis olmamasi nedeniyle hukuki dayanaktan yoksundu. Buna karsin

19 BOA, Hariciye Nezareti Hukuk Miisavirligi Istisare Odas1 (HR. HMS. iSO), 148/8, Ek: 6.
1% BOA, HR. HMS. iSO, 148/8, Ek: 2.
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Osmanli yonetiminin her ne olursa olsun bir tedbir almasi gerekmekteydi. Alinmasi
diistiniilen ilk tedbir, Cin Hiikiimeti’'nin almis oldugu karar1 zorla geri ¢evirtmekti; fakat
bunun Osmanli Imparatorlugu ile Cin Hiikiimeti arasindaki ticari iliskileri ne derece
etkileyecegi bilinemiyordu. ikinci tedbir ise, Ticaret ve Ziraat Naziri’nin verecegi bir
karar ile Osmanli’nin ticari olarak zarara ugramasini engellemek igin Alman
Biiyiikelgiligi’nin ~ sorunun ¢oziimii adina Pekin'de faaliyetlerde bulunmasi

istenecektir. %

Cin Hilkiimeti’nin almis oldugu yasaklama karariin giindemde oldugu sirada, Osmanli
Imparatorlugu’nun Lahey Biiyiikelciligi ile yapilan yazismalar neticesinde konferansa
katilmama karar1 alindi ve bu karar 9 Ekim 1910 tarihinde Istanbul’daki Amerika

Y7 Bu karara ragmen Osmanli imparatorlugu konferansla ilgisini

elgisine iletildi.
tamamen kesmedi. Yapilan goriismeler ve bu goriismeler sonucunda alinan kararlar
Lahey Biiyiikelciligi araciligiyla Hariciye Nezareti’ne ulastirilacakti.*®® Nitekim Lahey
Biiyiikel¢iligi’nin Hariciye Nezareti’ne gonderdigi 23 Aralik 1911 tarihli yazida
konferans goriismelerinin  birer Ozetinin istenildigi takdirde Sadrazamliga da

gonderilecegi bildirildi.**®

Uzun siiredir ekonomik sikintilar ¢eken ve elli yil1 agkin siiredir de dis borglarla iilke
ekonomisini ayakta tutmaya c¢alisan Osmanli Imparatorlugu, en onemli ihrag
maddelerinden biri olan afyon gelirlerinden olmak istemiyordu.*® Bunun yani sira
1911-1912 senelerinde afyonun kilo fiyatinin 249 kurusu kadar ¢ikmasi ondan elde
edilen gelirleri daha karli hale getirmisti. Fiyatlardaki bu artig Osmanl

Imparatorlugu’nu afyon gelirlerine daha da bagiml yapmlstl.201

Osmanli Imparatorlugu'nun belirtilen gerekgelerle katilmadigi Birinci Lahey
Konferans1 adiyla anilan bu toplantiya Birlesik Amerika, 1ngiltere, Fransa, Italya,
Almanya, Japonya, Avusturya-Macaristan, Rusya, iran, Tayland, Hollanda, Portekiz ve

Cin delegeleri katilmiglardi. Konferansin baslamasi ile birlikte afyon ihracat eden

1% BOA, HR. HMS. iSO, 148/8, Ek: 2
¥ BOA, HR. HMS. iSO, 148/6, Ek: 4.
1% BOA, HR. HMS. iSO, 148/6, Ek: 3.
¥ BOA, HR. HMS. iSO, 148/8, Ek: 8
200 Colak, a.g.m., s. 514.
0 Ayni makale, s. 523.
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devletler ile ithal eden devletlerarasinda yapilan goriismelerde anlagsmazliklar ortaya
c¢ikti. En Onemli anlasmazlik nedeni Sanghay Konferansi’nda alinan tavsiye
hiikmiindeki kararlarin ne afyon ihra¢ eden ne de afyon ithal eden devletler tarafindan
uygulanmamasiydi. Ayrica afyon ihra¢ ve ithal eden devletlerin tamaminin konferansa

katilmamasi, konferansin mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmustu.

Konferansta 1907 yilinda Cin ve Ingiltere arasinda imzalanan Cipu Antlasmasi’nin
ihlali de ele alindi. 1911 yilinda Cin’de yasanan devrim dolayisiyla, hashas ekiminin
kisitlanmas: hakkinda yayinlanan ferman hiikiimlerine ve Ingiltere ile imzalanan Cipu
Antlagsmasi’na artik uyulmuyordu. Cin delegeleri iilkenin bazi bolgelerinde hashas
ekimine yeniden baslandigini; fakat kisa siire icerisinde bu bolgelerde de hashas
ekiminin sinirlandirilacagini bildiriyorlardi. ingiltere ise Cipu Antlasmasi uyarinca Hint
afyonlarinin Cin’e ihracin1 yasaklamisti. Fakat Cin’in bu antlasmayi ihlal etmesinden
dolay1 antlagmanin ytiriirlilkten kalktigin1 ve Hint afyonlarinin Cin’e ithracinin 6niiniin
acildigin1 savunuyordu. Bu gerekceyle Ingiltere Hiikiimeti, Hint afyonlarinin ihracini
engelleyecek herhangi bir antlasmaya imza atmaya taraftar degildi ve sadece afyon

icerikli ila¢ imalatindan vazgecebilecegini beyan ediyordu.?%?

Ingilizlerin bu karar1 almasindaki en énemli neden, ilag sektoriiniin 250.000 sterlin gibi
diisiik bir gelir getirmesiydi. Bu meblag Hint afyonlarinin ticaretinden elde edilen
gelirin yaninda ¢ok diisiik kaliyordu ve Hint afyonlarindan elde edilen ihracat geliri

03 Ingilizlerin bu ¢ikist

Ingilizler icin vazgegilemeyecek bir seviyeye ulagmigt1.?
konferansin isleyisi ve karara varilmasi noktasinda giigliiklere neden oldu. Ayrica ham
kokain ve koka yaprag iireticisi Orta ve Giiney Amerika iilkelerinin 6zellikle de
Peru’nun anlagsmaz tutumu da konferansi i¢inden ¢ikilmaz bir hale soktu. Tarima dayali
tiretimin oldugu bu iilkelerde ham kokain ve koka yaprag ticareti dnemli bir ekonomik
faaliyet alantydi ve siirlandirmalardan dolay1 yasanacak ekonomik sikintilar1 bahane
ederek antlagmay1 imzalamaya sicak bakmamaktaydilar. Bu iilkelerin yani sira
uyusturucu madde ve ila¢ sanayisine 6zellikle de Bayer gibi morfin ve eroin liretiminde

onemli bir yere sahip fabrikalara ev sahipligi yapan Almanya, konferansta yapilan

goriismelerde 6n plana ¢ikan gortislerin kendi ticari ¢ikarlar ile uyusmamasindan dolay1

202 Kaythan, a.g.e., s. 44.

3 gos. yer.
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antlagsma metninin imzalanmasi sirasinda anlagsmaz bir tutum igerisine girmisti.

Birgok farkli goriisiin dile getirildigi konferans Fransa, Portekiz ve Almanya’nin
destegini alan Ingiltere’nin istedigi bicimde neticelendi ve 23 Ocak 1912 tarihinde
antlasma metni imzalandi. Alt1 ana baglikta, toplam yirmi bes maddeden olusan
antlasma metninde ham afyon, hazirlanmis (islenmis) afyon, tibbi afyon ve Cin ile
afyon ticareti yer almaktadir. Bu konularin yani sira ilerleyen siirecte antlasma metnini
imzalayacak devletlerin afyon konusunda hukuki altyapilarini nasil olusturmalari

gerektigi de aciklanmigtir.*

Lahey’de 1912 yilinda imzalanan antlasmanin diger iilkeler tarafindan onaylanmasi
isinin takibi ise ev sahibi Hollanda Hiikiimeti’ne birakildi. Lahey Antlagsmasi ile
katilimer delegelere, kendi hiikiimetlerine sunmak {izere antlasma iizerinde degisiklik
yetkisi verilmesi de 6nemli bir adim olmustur. Ancak sézlesme katilimer iilkelerin ticari
cikarlarmin golgesinde kaldi. Bu iilkelerin tamami vergi ve benzeri ticari gelirlerini
kaybetmek istemiyordu. Konferans ingiltere’nin istedigi gibi sonlansa da, Hindistan’dan
afyon alip Cin’e satmaya tekrar baglamisti. Fransa, Hindi¢ini’ndeki faaliyetlerini disar
da tutarak antlasmayr imzalamisti. Almanya ise ekonomik nedenleri One siirerek

antlasmay1 imzalamamlstl.205

Konferans Osmanli Imparatorlugu’nun bekledigi gibi sonuglandi. Antlasma metninde
yer alan maddelerde de goriildiigii lizere, afyon ihra¢ eden iilkelerin afyon ithalatim
yasaklayan ya da yasaklamaya hazirlanan devletlere afyon ihrag etmemeleri?®® ve
hazirlanmis afyonun ihra¢ ve ithalinin katilimci devletlerin tamami tarafindan
yasaklanmam207 tizerinde anlagilmisti. Antlagsmanin sadece bu iki maddesi dahi Osmanl

Imparatorlugu’nun afyon ihracim sonlandirarak ve bu ticaretten elde edecegi gelirlerden

04« g Haye ve Cenevre”, Resmi Gazete, Sayi: 2314, ss. 74-131.

2% Erding, a.g.e., ss. 31-32.

20 flgili madde sdyledir: “Fasil 1, Madde 3. Eger mevcut tedbirler ile keyfiyet daha evvel bir kaideye
raptedilmemis ise.

Akitler Devletler:

a) Ham afyonun ithalini menetmis olan memleketlere bu maddenin ihracina mani olmak igin,

b) Ham afyon ithalatim tahdit eden memleketlere bu maddenin ihracin1 murakabe etmek igin tedbirler
ittihaz edeceklerdir. (“La Haye ve Cenevre”, Resmi Gazete, s. 76)

27 Tgili madde soyledir: “Fasil 2, Madde 7, Akitler Devletler mustahzar afyon ihrag ve ithalini yasak
edeceklerdir. Bununla beraber mustahzar afyon ihracini derhal yasak etmeye heniiz hazirlanmamis
bulunanlar miimkiin oldugu kadar bu ihraci ¢abuk yasak edeceklerdir. (“La Haye ve Cenevre”, Resmi
Gazete, s. 77)
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feragat etmesini gerektirecekti. Afyon ticaretinden dolayli veya dogrudan yiiksek
gelirler elde eden Ingiltere, Fransa, Portekiz ve Almanya da kendi ticari ¢ikarlarini 6n
planda tutarak bu antlasmayi imzalamaya yanasmamuislardir. Ancak antlasmanin saglikli
bir sekilde uygulanabilmesi ic¢in biitiin ihracatg1 ve ithalatgi iilkelerin, ozellikle de
yiiksek iiretim kapasitesine sahip Osmanli Imparatorlugu’nun antlasmay1 imzalamasi

gerekmekteydi.

2.4.3. Ikinci Lahey Afyon Konferansi

1912 yilinda Birinci Lahey Konferansi adi ile anilan konferans, yapilan goriismeler
sonucunda imzalanan antlasma uyarinca yiiriitme yetkisini de ev sahibi Hollanda
Hiikiimeti’ne devretmisti. Bu amagla Hollanda Hiikiimeti, konferansta temsil edilmeyen
Avrupa ve Amerika devletlerini de antlasma metnini imzalamalar1 amaciyla, Lahey’e
gerekli imza yetkilerinin verildigi bir delegeyi gorevlendirmeleri hususunda davette
bulunacakti. Bu delegeler tarafindan imzalanacak her antlagma metni igin de
“konferansta temsil olunmayan devletlerin imzalar1 zabitnamesi” adi ile bir belge
diizenlenerek asil antlasma metnine eklenecekti. Bu zabitname ile Hollanda Hiikiimeti,
her ay imzac1 devletlere yeni katilimlar hakkinda bilgi verecekti.’®® Belirtilen islemlerin
yapilmasi, antlasmaya katilan devletlerin antlagma metni iizerinde isbirligini tam
anlamiyla saglamak ve yeni fikirler lizerinde goriismek amaciyla, Hollanda Hiikiimeti
tarafindan tiim afyon tiretici ve tiiketicisi devletlere 1 Temmuz 1913 tarithinde davette

bulunularak Lahey’de yeni bir konferans diizenlendi.

Ikinci Lahey Konferansi adi ile anilacak bu konferansta, goriismelerin ana konusu
afyon yerine kokain olmustur. Ingiltere Hiikiimeti, kokain iireticisi Peru’nun Birinci
Lahey Konferans: antlagma metnini hala imzalamamas1 nedeniyle antlagmanin saglikli
bir sekilde yiiriiyecegi konusunda cekinceleri oldugunu belirtti. Ingiltere Hiikiimeti,
Peru’nun bu tutumuna ek olarak, antlagsmaya taraf olan devletlerde bulunan uyusturucu
madde isleyen fabrika sahiplerinin, antlagsma metnini imzalamayan devletlerin sinirlari
icerisinde uyusturucu fabrikalar1 acarak, devletlerinin imzaladiklar1 Lahey Antlagsmasi

ile ylikiimliiliik altina girdikleri bu yaptirimlardan kurtulabileceklerini ileri stirmiistiir.

208 < Haye ve Cenevre”, Resmi Gazete, s. 80.
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Ingiltere Hiikiimeti, kendisinin de imzalamadig1 antlasma metninde elestiri oklarmi bu
iki soruna ¢evirerek kendisini kenarda tutmaya caligmaktaydi. Ciinkii 1911 yilinda
Cin’de yasanan devrim sonucunda Cipu Antlasmasi’nin ylriirliikkten kalktigini
belirterek, Hindistan’dan Cin’e afyon ticaretine tekrar baslamist1 ve bu ticaretten elde

ettigi gelirden kisa vadede vazge¢mek Ingiltere nin ticari ¢ikarlari i¢in uygun degildi.

Ingiltere’nin elestiri oklarina muhatap olan devletlerden Osmanli Imparatorlugu, 1912
yilinda baglayan Balkan Savasi nedeniyle siyasi ve ekonomik anlamda kriz yasiyordu ve
zaten kotli olan ekonomik durumu daha da koétiilesmisti. Boyle bir atmosferde dnemli
gelir kaynaklarindan biri olan afyonun iiretimi ve ticaretini sinirlandiracak ya da
sonlandiracak herhangi bir yiikiimliilik altina girmeye yanagsmamasi ¢ok dogaldi. Bu
nedenle Osmanli Imparatorlugu, ikinci kez davet edildigi Lahey Konferansi’na

katilmamuistir.

Yasanilan bu gelismeler sonucunda, Ikinci Lahey Konferans1 adin1 alan bu konferansta

da tiim tretici ve tiiketici devletlerin katilimi saglanamadi. Sadece asagida maddeler

halinde belirtilen goriisler 0nayland1:209

1. Antlagsma metnine katilan yeni devletlerin tasdiknameleri simdiden
Lahey’e verilebilir.

2. Hollanda Hiikiimeti, antlasmaya katilmayr reddeden devletleri
yeniden davet edecektir.

3. 31 Aralik 1913 tarihine kadar antlasma metnine tiim fiiretici ve
tilketici devletlerin katihmi gerceklesmezse, antlasmanin mevcut
katilmcilar c¢ergevesinde yiriirliige girip girmemesi konusunda
karar vermek tizere bir konferans daha toplanacaktir. Toplanacak

yeni konferansa davet, Hollanda Hiikiimeti tarafindan yapilacaktir.

2.4.4. Ugiincii Lahey Afyon Konferansi

Gerek Birinci Lahey ve gerek Ikinci Lahey Konferansi’nda, katilimer devlet sayisinin
beklenenin altinda olmasina karsin, basta afyon olmak iizere diger uyusturucu maddeler

konusunda genis ¢apl bir fikir birligine varilmasi amaglanmistir. Bu konuda Ikinci

29 Kayihan, a.g.e., ss. 47-48.
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Lahey Konferansi sonucunda goriis birligine varilan ve yukarida da belirtilen madde ile
31 Aralik 1913 tarihine kadar katilimlar eksik olursa Hollanda Hiikiimeti’nin verecegi
kararla yeni bir konferans toplanabilecekti. iste bu karar uyarinca 15 Haziran 1914
tarithinde Lahey’de yeni bir konferans toplandi ve 25 Haziran’a kadar devam eden

goriismeler neticesinde bir antlagma imzalandi.

Ikinci konferansta Ingiliz Hiikiimeti’nin elestirilerine muhatap olan kokain iireticisi
Peru, bu konferansta Lahey Antlasmasi’n1 imzaladi. Peru’nun yan1 sira isvicre, Bolivya,
Isve¢ ve Norve¢ Hiikiimetleri de Lahey Antlasmasi’na dahil oldular. Sanghay’dan
itibaren o giline kadar gergeklestirilen {i¢ uluslararasi konferansta liderlik yapan
Ingiltere, en sonunda Lahey Antlasmasi’n1 imzalamaya hazir oldugunu agikladi. Daha
onceki ii¢ uluslararasi konferansa da cagrilan Osmanli Imparatorlugu, savaslarla gecen
iki sene sonunda ekonomisinin i¢inde bulundugu darbogazi daha da kétiilestirmemek

adma bu konferansa da katilmadi.

Konferans sonunda antlasmayi imzalayan biitiin katilimer devletler, 31 Aralik 1914
tarihine kadar antlasma metninde belirtilen kararlar1 uygulanmaya baslayacakti.?*° 1909
Sanghay Konferansi’ndan Ugiincii Lahey Konferansi’na kadar dort uluslararas
konferans diizenlenmis olmasina ragmen afyonun {iretimi ve tiiketimini sinirlayict ya da
yasaklayict tedbirleri almak konusunda istenilen neticeye bir tiirlii ulasilamamisti.
Devletlerin ekonomik c¢ikarlar1 konferans kararlarmin uygulanmasimin ontindeki en

biiyiik engel olmakta ve bu konuda her iilke kendi ¢ikarlarini diistinmekteydi.

Katilimc1 devletlerin anlagsmaz tutumlarindan dolayr tam olarak uygulanamayan Lahey
Afyon Konferanslar1 antlasma metinleri, Ugiincii Lahey Konferansi’nda alinan karar
uyarinca 31 Aralik 1914 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanacakti. Fakat bu
diisiince faaliyete gecemeden 28 Temmuz 1914 tarihinde Birinci Diinya Savasi’nin
baslamasi ile birlikte rafa kaldirilmistir. Bu tarihten sonra antlagsma metinlerine ne yeni

bir ililke katilmis ne de katilimcr iilkelerin antlasma metinlerinde ylikiimliiliikk altina

210 «“Madde 3. Konferans tarafindan tayin edilecek bir tarihte biitin miimzi Devletler heniiz
tasdiknamelerini tevdi etmemisler ise, o tarihte tasdiknameleri tevdi edilmis olan miimzi Devletler i¢in
mukaveleyi meriyete koymak caiz olacaktir. Bu tarihten sonra tasdiknamelerini peyderpey tevdi edecek
olan miimzi Devletler dahi ayni salahiyeti haiz olacaklardir.

Madde 4, 3 rakaminda gosterilen tarih 31 Kanunuevvel 1914'tiir”. (“La Haye ve Cenevre”, Resmi Gazete,
s. 87)
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girdikleri maddelerin uygulanmalar1 saglanmistir. Savas zamaninda morfin ve agri
kesicilerin tiiketiminde yasanan artis bu konudaki engelleyici tedbirler yerine tesvik
edici uygulamalara doniismekte, morfin ve agr1 kesici iiretiminde artiglar

yasanmaktadir.

Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar yasanan tiim bu gelismeler sonucunda savasin
galip devletleri, 31 Aralik 1914 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanacagi taahhiit
edilen, Lahey Afyon Konferanslari antlasma metinlerini maglup devletlere baski
yoluyla uygulatmak istemistir. Bu amacla savas sonunda maglup devletlerle imzalanan
her baris antlasmasi metnine Lahey Afyon Konferanslar1 neticesinde alinan kararlar da
eklenmistir. Almanya ile imzalanan Versay Antlasmasi’nin 295. maddesi, Avusturya ile
imzalanan Sen Germen Antlasmasi’nin 247. maddesi, Macaristan ile imzalanan
Triyanon Antlasmasi’nin  230. maddesi, Bulgaristan ile imzalanan Neuilly
Antlagsmasi’nin  147. maddesi ve Osmanli Imparatorlugu ile imzalanan Sevr
Antlasmasi’nin 280. maddesinde yer alan kararlar uyarinca savasta yenilmis olan
devletler Lahey Afyon Antlasmasi metinlerini kabul etmeye mecbur birakilmislardir.?*
Boylece, bir kalem darbesiyle, 1912 Lahey Antlagsmasi’nin sartlari, Birinci Diinya
Savas1 sonrasinda lretici ve tliketici yaklasik 60 iilke ve bolgenin katilimi ile ilk

uluslararasi afyon antlagmasi olarak 6nem kazanmlstlr.212

2.5. Osmanh Doneminde Afyonculuk

Osmanli afyonu ihrag ediliyordu ama iilke i¢cinde de ¢ok sayida afyon bagimlisi oldugu
biliniyordu. Hatta afyon, “tiryak” olarak da adlandirilmakta ve bunu kullananlara da
“tiryaki” denilmesi bu yiizdendir.”** Ayrica en bilinen afyoncular, ulema yatag: olarak
bilinen Istanbul Siileymaniye’de bulunmaktadir. Tiryakiler Carsis1 da denilen bu ¢arsida
“esnaf-1 ehl-1 keyf” ve “afyoncuyan” adlariyla anilan, hashas kapsiiliinden elde edilen

afyonlan ¢esitli islemlerden gecirdikten sonra macun haline getiren bir esnaf sinifi

21 Kayihan, a.g.e., s. 49.

22 yNODC, Drug Control, s. 51.

213 Ferid Devellioglu, Osmanlica Tiirk¢e Ansiklopedik Ligat, 23. Baski, Ankara: Aydin Kitabevi
Yayinlar1 2006, ss. 1110-1111.
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mevcuttu.”** Siileymaniye Tiryakiler Carsisi’nda bulunan esnafinin biiyiik bir kismi da
Yahudi tiiccarlardan olusturmakta idi.**® Evliya Celebi, Seyahatnamesi’nde afyon satan
esnafin sayisin1 “diikkan ve neferat 104 olarak vermektedir. Her ne kadar afyonun
satis1 serbest olarak yapilsa da tiikketiminin gizli yapilmasma 6zen gosterilmekteydi.

Evliya Celebi bu esnaflardan sdyle bahsetmektedir:

Gergekten afyon yiyen anlayish, niikteci, zarif olur. Bu afyoncular esnafi
seyishaneler iizere diikk&nlarinda afyon satarak kimi dilini disar1 ¢ikarip
asilmig sekilde gaflet uykusuna varip, kimi kasiip kimi hay-hadan iirkiip
nice zarif tiryakilere afyon satarken 'Karahisari degildir' diye kavga ederek

gegerler. 2°

Afyon tiryakileri, afyonu igtikten sonra ya kahve iger ya da tath tiiketirdi. Tath
tiketmek Onemli bir ritieldi ve afyondan sonra tathi yemek, cila ¢ekmek olarak
nitelenirdi. Bu nedenle pek ¢cok afyonkes yaninda peynir sekeri kutusu tagirdi.?! Afyon
icmeye alisan afyonkesler, afyonu yutmaya alisan afyonkeslerin gecirdikleri devreleri
gecirirlerdi. Fakat zehirlenmeleri o kadar hizli olmazdi. Cubuk veya kabak denilen
aletlerde yakilan ve meydana gelen dumani ¢ekilen afyonlar diger sekillerde alinan
afyon miktarlarindan ¢ok daha az oldugundan etkilenme siireleri uzun olurdu.*® Bu tarz

afyonkeslik, Cinliler arasinda c;ogalmlstlr.219

Sarhos edici igkilerin seriatga haram olmasindan dolayi, keyif ehli ulema arasinda insan
uyku halinde tiirli tiirli hayal diinyalarinda dolastiran afyon tiryakiligi yerlesip
yayilmistir. Ozellikle 17. yiizyilin basindan Tanzimat’a kadar gegen siire i¢inde bilhassa
Istanbul'da afyon kullanilmayan ilmiye mensubu parmakla gdsterilirdi. Afyonkeslik o
kadar yayginlasmistir ki Divan-1 Hiimayun toplantisinda dalga gecen kadiaskerler bile

gOriilmiistiir.

2 Osmanli imparatorlugu’nda afyonkesler afyonu ¢ignemek, yutmak, dumanini solumak veya suyunu
icme yoluyla kullanmaktaydilar. En yaygin olani da afyonu yutmakti (Gokay, a.g.e., ss. 41-44). Ayrica
bknz. Resat Ekrem Kogu ve Mehmet Ali Akbay, “Afiyon Tiryakiligi Yasag1”, Istanbul Ansiklopedisi,
C: 1, Istanbul: Tan Matbaasi, 1958, s. 228.

215 Kogu ve Akbay, “Afiyon, Afiyoncular”, s. 228.

218 Evliya Celebi, Seyahatname, Istanbul: Yap: Kredi Yaynlar1 2006, s. 327.

217 Bayram Nazir, Dersaadet 'te Ticaret, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2011, s. 203.

218 Mat, a.g.m., s. 286.

9 gerif, a.g.e., s. 17.
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Ramazan aylarinda, afyon tiryakileri, ne miktar afyon ile keyfe geliyorlarsa onu sahurda
farkli yontemlerle yutarak giin icerisindeki afyon ihtiyaclarini gidermeye ¢alisirlardi. Bu
yontemlerden biri liziimiin i¢ine koyup yutma yontemidir. Bu sekilde yutulan {iziimler
ancak 0gleye dogru hazmoldugundan igerisindeki afyon da o zaman tesirini gdstererek
kisinin hayallere dalmasini ve keyfe gelmesini saglardi. Diger yontem ise afyonu macun
haline getirip iki li¢ kat kagida sararak sahurda iki {i¢ tane yutmaktir. Boylece kagit
mide 6zsuyunda eriyince macun midede dagilir ve birkag¢ saatligine keyif devam eder.
Ancak bu planin yolunda gitmedigi zamanlarda afyon kagidinin zor parg¢alanmasinin
geciktigi durumlarda tiryaki krize girer ve dis diinyadan adeta kopardi. Afyonun sarili
oldugu kagitlar eriyip kana karigincaya kadar da farkli tepkiler verirlerdi. Konusulan
veya yapilan seye uygun karsilik verilmeyip, anlama ve algilama da gecikmelerin
yasandigi durumlarda “daha afyonu patlamadi galiba!” tarzinda ciimlelerin kullanilmasi

da bu sebeptendir.?®

Afyon tiryakilerinden bir ¢cogu da hemen hi¢ ayilmadan, yar1 deli halinde dolasirlardi.
Bu gibilerin bir hayal alemi i¢inde sdyledikleri sozlere, cahil halk "kesif ve keramet"
kiymeti verirler, dervis kilikli tiryakileri de evliya yerine koyarlardi. Nihayet on
sekizinci asir ortalarina dogru, afyon tiryakiligi halk arasinda da tehlikeli bir surette
yayilmaga baslayinca, Ebussuud Efendi ve benzeri Osmanli Seyhiilislamlari, ¢cok sayida
fetvalariyla, afyon, macun ve esrar adiyla bilinen biitiin uyusturucu maddelerin, agik¢a

haram oldugunu belirtmislerdir.

Bers (afyon surubu) ve afyon ve ma'cun ki, esrar iginde ola, mertebe-i sekre

varmayicak haram olur mu? El-Cevap: Fasiklar ve heva ehli yeyisi tizerine

(hastalarin ilag olarak kullanmalari disinda) hig bir sekilde helal degildir.?**

Halk arasinda bu maddelerin kullanimi daha da yayilinca Osmanli yonetimi, 1723
tarthinde Seyhiilislamdan fetva alip bir afyon tiryakiligi yasagi ilan etmege mecbur

kalmist1 ve halk arasinda ayak takimindan ne kadar taninmis afyon tiryakisi varsa hepsi

220 Kocu ve Akbay, “Afiyon, Afiyoncular”, s. 228; Iskender Pala, /ki Dirhem Bir Cekirdek, Istanbul: Kap1
Yayinlari, 2008, s. 6.

221 Ahmet Akgiindiiz ve Said Oztiirk, Bilinmeyen Osmanli, istanbul: Osmanli Arastirmalari Vakfi
(OSAV), 1999, s. 124.
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toplanarak tasraya siiriilmiistiir.”?

Osmanli yonetiminin son donem dahiliye nazirlarindan Pertev Pasa’nin torunu
Abdiilaziz Bey, Osmanli sosyal hayati lizerine yazmis oldugu kitabinda afyonkeslerden
de bahsederek, cogunun Siileymaniye Camii Serifi karsisinda ve medreselerin altinda
kahvehanelere devam ettigini aktarmaktadir. Her biri ancak on bes kisi alabilen bu
kahvehaneler her giin agzina kadar tiryakilerle dolar. Bu tiryakilerin bir kismi vaktiyle
esnaflik yapmis ihtiyarlayinca isten cekilmis bir kismi da vezirlerin ve valilerin
maiyetinde tasralarda gezmis, i¢ agalik veya kavaslik hizmeti gérmiis yaslandiktan
sonra evlerinde oturan kimseler oldugunu belirtir. Afyonun uyku ve uyusukluk
vermesinden dolayr ve ¢ogunun da ihtiyar olusu en ufak bir giiriilti ve samatadan
tirkiip, telasa diismeleri neden olacagindan afyon kahvehaneleri ¢ok sakin ve sessiz olur,
her tiirli hareketten kaginilirdi. Stileymaniye deki Tiryaki Carsist halki, gece ikilere
kadar bu kahvelerde oturur. Evi uzak olanlar erkenden gitmeleri gerektiginden
arkalarinda ufak bir torba, ellerinde ufak bir degnek, ufak musamba feneriyle evlerinin
yolunu tutarlar. Uzun bir yolu olan fakat zaman zarfinda afyonsuz ve kahvesiz
duramayan tiryakiler bir kose bulup torbasindan ¢ikardiklar1 ufak tahta pargalari, kuru
yaprak ve cirayla ates yakar, yine torbasinda bulunan cezve ve fincanini ¢ikarip kahve

pisirip kahve ile afyon yutarlar. Boylece “keyiflerine cila” cekerler.??

1801 yili Haziran ayinda 6lmiis olan Rehavi Es-Seyyid El-Hac Ahmed Efendi’nin

giinde elli dirhem siiliimen®?*

ve afyon yedigi mezar tasinda belirtilmistir. Ahmed
Efendi yiiz otuz dort yasinda vefat etmistir.””® Ahmet Efendi’nin giinde elli dirhem
tikettigi mezar tasinda belirtilmesine karsin Nisan 1882 de Atina’da yapilan tip
kongresinde Dr. Zambako Pasa (1832-1913) “morfin bagimliligi ve kronik morfin
zehirlenmesi” konulu bildirisinde, “afyon kullanmaya aliganlarin dozu inanilmaz

miktarlara ¢ikartabildigini, 85 yasinda bir hastasinin haftada 9-10 dirhem (yaklasik 30

222 K ogu ve Akbay, “Afiyon, Afiyoncular”, ss. 228-229.
223 Abdiilaziz Bey, Osmanli Adet, Merasim ve Tabirleri, yay. haz. Kazim Arisan-Duygu Arisan Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2000, ss. 326-327.
224 Cyva ile klorun birlesimi olan, ¢ok zehirli, beyaz bir toz
22 Kagitel, a.g.e., s. 16.
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g) afyon kullandigini” séiylemistir.226 Bu bilgiye kiyasla Ahmet Efendi’nin mezar

taginda yazan bilgide bir yanlislik olmasi muhtemeldir.

Yetigkinlerin afyon kullanmalarinin yani sira aktarlarda ¢ocuklari uyutmak i¢in satilan
“cocuk macunu” adi ile anilan hashas suyu ve afyondan hazirlanan macunlarda
bulunmaktadir.”*” Bu macunlarin ¢ocuklara yedirilmesinin adet haline geldigi Kale-i
Sultaniye Sancagi (Canakkale)’nda bu adetin Onlenmesi adina bir takim tedbirler
alinmasi i¢in Dahiliye Nezareti’ne tahrirler yazilmistir. Bu tahrirlerde gore yeni dogan
cocuklara Canakkale bolgesinde haghas suyu ve afyon gibi zararli uyusturucu maddeler
karistirtlarak tretilmis olan haplarin yedirilmesinin bir adet hiikkmiine geldigi ve bu
adetin katiiliigliniin okur yazar ve uygar olarak anilan insanlar tarafindan dahi bilmesine
karsin ¢ocuklarint afyonla zehirlemekten kendilerini alamadiklarini belirten Canakkale
Mutasarrift, 15 Eyliil 1910 tarihinde Dahiliye Nezareti’ne yazmis oldugu tahririnde,
isitilene goére Anadolu’nun ¢ogu kdyilinde de bu adetin yaygin oldugunu bildirmektedir.
Bir neslin gelecegi iizerinde yavas yavas ve goriinmez bir afet seklini almis bulunan bu
uygulamadan yeni dogan c¢ocuklarin korunmasi ve tedbirler alinmasit hususunda
hiikiimetin miimkiin mertebe bir ¢dziim bulmasi ve afyonun zararlar1 hakkinda herkesin
anlayabilecegi bir tarzda risaleler diizenlenip basilmasini ve Osmanli geneline
dagitilmasini ayrica bu konuda meclisi umumiye tarafindan verilmis karar1 iceren
mazbatanin uygulanmasini istenmistir.”?® Mutasarrifin yazmis oldugu bu tahrire 23
Ekim 1910 tarihinde Dahiliye Nezareti’'nden gelen cevapta bu konu hakkinda iiretilen
haplardan dogacak zararlarin Canakkale dahilinde recete ile ilag hazirlayan
eczahanelerin disinda satanlarin simdiden cezalandirilmas: ve bilimsel bir risale
hazirlanmasina kadar diikkanlarinda bulunacak aletlere el konulmasiyla kot
aliskanliklarin engellenmesine ¢alisilmasi istenmistir.”*? Bu konuda Dahiliye Nezareti,
Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye Riyaseti’nden ¢ocuklara yedirilen bu
haplarin zararlarina dair bir risale yazilmasini 29 Eyliil 1910 tarihinde yazmis oldugu bir

tahrirle istemistir.”*® Bu kurumdan 19 Ekim 1910 tarihinde gelen cevapta istenilen

225 Mat, a.g.e., s. 286.
22 gos.yer.
22 BOA, DH. ID., 46/13, Ek: 1.
22 BOA, DH. ID., 46/13, Ek: 2.
20 BOA, DH. iD., 46/13, Ek: 3.
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. . < 231
risalenin hazirlanacagr vurgulansa da

3 Kasim 1910 tarihinde Canakkale
Mutasarrifligi’ndan Dahiliye Nezareti’ne yazilan yeni bir tahrirde halkin sadece
eczahane ve attarlardan degil kendi bahgelerinde de hashas yetistirerek bundan elde
etmis olduklar1 afyon ile haplar iiretip ¢cocuklarina yedirdikleri ifade edilmistir. Bunun
¢oziimii adina da risalelerin bir an evvel hazirlanmas: istenmistir.”** Buna ek olarak da
yine Dabhiliye Nezareti’nden risaleler hazirlanana kadar eczahaneler disinda {iretim

yapanlarin mallarina el konulmasi konusundaki talepleri ayr1 bir yazi halinde

Mutasarriflik tarafindan iletilmistir.233

21 BOA, DH. ID., 46/13, Ek: 4.
22 BOA, DH. iD., 46/13, Ek: 5.
28 BOA, DH. iD., 46/13, Ek: 6.
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3. BOLUM: TURKIYE CUMHURIYETIi DONEMIi AFYON
TICARETI

3.1. Cumhuriyet Doneminde Afyon Ticareti

Afyon gelirleri, Osmanli Imparatorlugu’nda oldugu gibi Cumhuriyetin ilaniyla kurulan
yeni devletinde en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olmaya devam etmistir. Fakat
uluslararas1 antlagmalarin yiikledigi bagimliliklar Tiirkiye nin Oniinii tikasa da donemin
hiikiimetleri bu geliri elde etme konusunda ellerinden geleni yapmislardir. 1932 yilina
kadar gergeklestirilen biitiin konferans ve cagrilara kayitsiz kalan Tiirkiye, iilke
ekonomisi diizelmeye basladig1 tarihten itibaren bu ¢agrilara cevap verecek ve

uluslararasi siteme dahil olacaktir.

Bu dénemde afyon iiretimini arttirma konusuna onem verildi. Elimize ulasan en eski
tarinli afyon ihraciyla ilgili kayitlara gore 1822 yilinda 570 sandik olan afyon ihraci
yillar i¢inde, ara ara dalgalanmali bir seyir gostermesine ragmen, artarak 1911 yilinda

2%% Fakat bu tarihten sonra keskin diistisler

10.350 sandikla en {ist seviyeye ulasti.
goriildi ki, bu diistislerde Balkan Savaglari, I. Diinya Savasi, Kurtulus Savasi ve bu
savas sirasinda gergeklesen Yunan Isgalleri ve Izmir yangim etkili oldu. Ayrica dnemli
bir afyon iiretim alam1 olan Balkan topraklarmin elden ¢ikmas: Osmanli imparatorlugu

i¢in onemli bir gelir kaybiydi.

Boyle bir tablo devralan Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetleri, Lozan Antlagsmasi’nin
getirdigi kisitlamalara ragmen235 afyon gelirlerini arttirmak icin ¢alismistir. Bu arada
tilke icinde afyon ticaretiyle ilgili yapisal degisiklikler yasanmis, 1924 yilinda 6nemli
iki ticaret merkezi olan Istanbul ve Izmir’de zahire borsasi kurularak bu bolgelerden
yapilan ticaret diizenlenmeye calisilmistir. Afyonun da islem gordiigi, treticiler ve
tiiccarlar tarafindan ragbet goren bu borsalarda ihra¢ edilen afyonun %70’1 islem

gé‘)rmekteydi.236 Ayn1 y1l 2.500 sandiga ¢ikan ihracat artarak 1926 yilinda 4.000 sandik

234 Schmidt, a.g.e., s. 189; Aylik Mecmua, a.g.m., s. 16.

2% ozan Antlasmasi’nin 100. Maddesi uyarinca; “Afyon konusunda La Haye’de 23 Ocak 1912 tarihinde
imzalanmis So6zlesme ve 1914 tarihli ek Protokole katilmagi ya da onaylamag: yiikiimlenir.” (Lozan
Baris Konferansi Tutanaklar-Belgeler, cev. Seha L. Meray, c: 8, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlar1, 2001,
s.37)

2% Erhan, a.g.e., s. 37.
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seviyesine ulasmistt.”*’ Aym dénemde izmir Limam 6nemini kaybederek yerini
Istanbul Limani’na kaptirmis ve 1923 yilinda ihrag edilen toplam 2.200 sandik afyonun

2/3’si Istanbul Limani’ndan satilmistir.

Afyon iiretiminde goriilen artis Osmanli doneminden itibaren var olan bir uygulamanin
daha ¢ok yapilmasina neden oldu. Bu da tagsisti; ciftciler iirettikleri afyona yumurta,
patates, misir unu, zamk, incir gibi yabanci maddeler karigtirarak miktari arttirtyorlardi.
Bu iiriinlerden zamk, zararli etkileri yam1 sira morfin oranmi diisiirmesinden dolay1
kardan ¢ok zarara yol agmaktaydi. Ayrica tagsis maddeleri afyonun kurumasiyla birlikte

sar1l1 oldugu yapragin rengini degistirerek sahtekarligi giin yliziine ¢ikariyordu.

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte tagsisin Online ge¢me adina laboratuvar ortaminda
yapilan analizler 6nem kazandi. Bu analizlerden 6nce ihra¢ merkezlerinde bulunan
miitehassislar gozle yaptiklari muayene ile saf afyonunu ayirt edebiliyorlardl.238
Laboratuvar ortaminda analiz konusunda diinya genelinde uygulanan bir ka¢ yontem
vardir. Bunlar Almanya’da Gilbert, Amerika’da Stillwell-Glading, Tiirkiye ve
Avrupa’nin  genelinde uygulanan Londra kokenli Harrison yontemidir.?*® Bu
yontemlerle afyonun sahip oldugu morfin orani tespit edilmekte ve bu orana gore
iicretlendirilmekteydi. Analiz laboratuvar1 Tiirkiye’de sadece Istanbul Ticaret
Borsasi’nda vardi ama bu laboratuvarin yeni kurulmasi ve analiz isleminin biiyiik bir

ekip gerektirmesi ilk zamanlarda gereken verimin alinmasini engelledi.24o

Istanbul’daki bu laboratuvardan baska Izmir Ticaret Borsasi kendi biinyesinde analiz
laboratuvar1 agmak ic¢in c¢alismalara basladi. Laboratuvar olusturma diisiincesi, Borsa
Sarayi'min insas1 sirasinda giindeme gelmis ve bu amacgla donemin Borsa Baskani

Filibelizade Ferit Bey gerekli bilgileri edinmek icin Istanbul Borsasi'n1 ziyaret etmisti.

27 Nezihi Bey, a.g.e., s. 92.

2% fstanbul Ticaret ve Sanayi Odas1, Emtiamizin Istandardize Edilmesi ve Tagsis ve Ambalaj Mesaili,
Istanbul: Cumhuriyet Matbaasi, 1928, s. 6. Kitap raporlardan ibaret ve Afyon raporunu da Habibzade
Ziya Bey yazmustir; Ticaret ve Sanayi Odasinda Miitesekkil, Istanbul Iktisat Komisyonu Tarafindan
Tanzim Edilen Rapor 29 Kanun-: Sani 1340-26 Tesrin-i Sani 1340-1924, istanbul: Zelli¢ Biraderler
Matbaasi, 1341, s. 22.

29 Aylik Mecmua, a.g.m., s. 16; Erhan, a.g.e., s. 37.

240 jhrag edilecek afyonlarm yarisinda fazlasmimn iiretim yerlerinden istanbul’a sevk olunuyordu ve bu da
yillik ortalama iki bin sandik afyon denk geliyordu. Bu durumda afyonlardan ayri ayri numune alip
morfin derecesini hesaplamak {izere analizini yapmak imkansizdi. Bu analizin ger¢eklesebilmesi igin
her {iretim yerinde analiz laboratuvarlarmin kurulmasi ve Istanbul’'un yogunlugunun azaltilmasi
konusunda raporlar hazirlanmistir. (Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas, a.g.e., S. 5).
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Ferit Bey’in incelemeleri sonrasinda, analiz laboratuvarmin kurulmasi i¢in gerekli olan
aletlerin 100 lira tutacagi hesaplanmig ve ardindan bu aletler siparis edilmistir. 1928 yili
itibariyla hazirliklar1 tamamlanan laboratuvarin bagina Dr. Siikrii Osman (Senozan) Bey

getirilmisti.?**

Ticaret Borsasi, analiz laboratuvarini kurduktan sonra, laboratuvar hakkinda goriis
bildirmeleri i¢in Izmirli tiiccarlara ¢agrida bulundu. Afyon tiiccarlarinin da aralarinda
bulundugu tiiccarlar, yapilan toplantida laboratuvarin kurulmasinin ihracat i¢in gerekli
oldugu, analizi yapilan mallarin da bu sayede degerinin artacagi yoniinde ortak bir goriis
benimsendi. Boylece tliccarlarin da destegini alan Ticaret Borsasi, iirlinlerin analizine
basladi. Fakat 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle borsa yonetimi, mali

sartlarin uygun olacagi giine kadar, laboratuvar1 kapatma karari ald1.?*?

Analiz laboratuvarmin kapatilmasmna ragmen afyon tagsisi konusundan Izmir Ticaret
Odasi, dikkatli tavrimi devam ettirdi. Cilinkii hem {iriiniin kalitesini hem Anadolu
afyonlarinin dis piyasadaki itibarini korumaya ¢alistyordu. Ozellikle dis piyasaya dnem
veriyordu ki, Anadolu afyonlarmin tagsis edilmis oldugu yoniinde yayilacak bir
sOylentinin iilke ekonomisine biiyiik zarar vereceginin farkindaydi. Hiikiimetin sessiz
kaldig1 ortamda Izmir Ticaret Odasi, bu konuda inisiyatifi eline alarak diger ticaret
odalarina bu konuda ortak hareket i¢in ¢agrida bulundu. Bu konuda Afyonkarahisar
Ticaret Odasi’ndan afyonlarin Izmir’e sevk edilmeden miitehassislar tarafindan
kontroliiniin yapilarak sandiklara konulmasi ve bu sandiklarin {izerine miihiir vurulmasi

istendi. Ayn1 istek Izmirli afyon tiiccarlarina da duyuruldu.243

Yukarida anlatilan afyon {iretiminin artis1 veya azalis1, tagsisi, Izmir Ticaret Odasi’nin
etkinligi gibi gelismelerle birlikte afyon ihraci, dalgali bir seyir izlemis olmasina
ragmen, 1927 yilina kadar yiikselis gostermistir. 1924 yilinda 202.663 kilo afyon
thracat1 gerceklesmis ve 6.120.191 kurus gelir elde edilmistir. Bu oranla afyon, toplam
thracat icerisinde besinci sirada yer almistir. 1925 yilindaysa 267.901 kilo ihrag

24 Erkan Serge-Sabri Yetkin, 720. yilinda Izmir Ticaret Borsas: Tarihi, Hiirriyet Matbaas1, Izmir, 2011, s.
280.

22 Serge-Yetkin, a.g.e., s. 280. _ _

3 Fikret Y1lmaz, [zmir Ticaret Odast Idare Heyeti Defterleri I-11 1926-1930, Izmir Ticaret Odasi Kiiltiir,
Sanat ve Tarih Yayinlari, Izmir, 2008, s. 21, 80.
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malindan 7.764.180 kurus,*** 1926°da 357.605 kilo ihracat gergeklesirken, 1927 yilinda

sadece Izmir Limani’ndan 118.090 kilo dis iilkelere gonderilmistir. 2*°

Izmir Limani’ndan 1923 yilindan 1927 yilina kadar gergeklesen afyon ihracati
miktarlar1 ve ihracat edildigi iilkeler Tablo 11°de gosterilmistir. Bu tabloda 6ne ¢ikan
Fransa’nin o6zellikle 1924 yilinda yaptigi alimlardir. Bu tarih Amerika’nin afyon
konusunda yaptig1 diizenlemelerle ayni tarihe denk gelmektedir. Amerika’nin getirdigi
yasaklamalarla uyusturucu madde iireten Amerikali imalat¢ilar basta Fransa olmak

iizere Avrupa iilkelerine yonelmislerdir.?*°

Bu ortamda Fransa'nin Tirkiye ile 1926
yilinda imzaladig1 antlasma cercevesinde Suriye ve Liibnan limanlari, giimriikleri,
demiryollari, tiitlin rejisi ve daha bircok gelir getiren kurumlar1 dogruda dogruya
Fransiz komiserliginin yetki alanina alindi.?*’ 29 Haziran 1926 tarihinde yiiriirliige giren
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye-Liibnan Hiikiimetleri Arasinda Imzalanan Giimriik

Itilafnamesi kapsaminda Tiirkiye’den Suriye’ye yapilan ihracatta alinan giimriik

vergisinin diisikligi etkilidir.**®

Ayrica Fransa’nmn Izmir Limani’ndan 1926 yilinda 88.823 kilo afyon ihrac¢ etmesine
ragmen bir sonraki yil bu miktar 8.216 kiloya diismiistiir. Fakat yonetimi altinda
bulunan Suriye, 1926 yilinda sadece 725 kilo afyon alirken bir sene sonra bu rakami
94.710 kiloya ¢ikarak rekor kirmasi dikkat ¢ekicidir.

Anlagsilan o ki Fransa zamanla kendisine cevrilecek elestiri oklarmin yoniinii baska

tarafa kaydirmaktadir.

24 Hakk1 Nezihi Bey, Ihracat Maddelerimiz, ITkinci Dokuz Aylik Kiyr Tarafindan Nesr Olunan Ticaret
Brogiirii, Izmir Ticaret Matbaas1, 1928., s. 96; Kitapta bazi1 bilgi hatalar1 mevcuttur. Bunlardan birisi
1925 yilina ait afyon geliri 86. sayfada 7.451.226 kurus olarak verilirken 96. sayfada 7.764.180 kurus
olarak verilmistir. 1924 yili ihracat verileri i¢in bknz. Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye
(1923-1929), istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 1993, s. 103.

25 Nezihi Bey, a.g.e., ss. 96-97.

26 Erhan, a.g.e., . 37.

247 Omer Osman Umar, Osmanli Yonetimi ve Fransiz Manda Idaresi Altinda Suriye (1908-1938), Ankara:
Atatriirk Aragtirma Merkezi Yaynlari, 2004, s. 463

8 «Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye-Liibnan Hiikiimetlerinin Selahiyettar Murahhaslari Arasinda
Ankara’da Akdolunan Suriye-Liibnan Giimriik Itilafnamesinin Tasdiki Hakkinda Kanun”, Diistur 111,
Tertip, C: VII, Ankara: Devlet Matbaasi, 1944, ss. 1532-1542.
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Tablo 11
Izmir Limanr’ndan Gerceklesen

Afyon Ihracati ve ihracatin Gergeklestigi Ulkeler (1923-1927)

. 1923 1924 1925 1926 1927

Ulieeler Kilo Kilo | Gram | Kilo Kilo | Gram | Kilo
Italya 2.194 492 290 360 102 900 311
Amerika - 3.987 | 440 | 1.846 | 2.759 400 1.683
Ingiltere 17.606 | 4.609 | 800 | 3.396 | 9.719 - 2.733
Almanya 14.275 | 6.900 5 3.624 | 7924 | 200 | 9.839
Fransa 7.129 | 13.159| 835 |52.211 | 88.823 - 8.216
Yunanistan 549 1.568 | 180 374 1.313 - 201
Hollanda 85.771 | 3.695 | 912 |17.817| 11.329 100 103
Belgika 769 - - 180 134 500 87
Danimarka - - - - - - 162
Misir - - - 3.019 - - -
Suriye - - - - 725 900 | 94.710
Romanya - 135 - - - - -
Avusturya - - - 68 38 500 -
Macaristan - - - - 31 400 -
Isvicre - - - - 1.072 | 200 -
Japonya - - - 875 3.846 - -
Lehistan - - - 45 107 600 -
Isveg - - - - 389 100 45
Diger Ulkeler | 12.786 | 373 380 - 94 200 -
Toplam 141.061 | 35.931 | 842 | 84.815 | 128.404 - 118.090

Kaynak: Hakki Nezihi Bey, Ihracat Maddelerimiz, Ikinci Dokuz Aylik Kiyr Tarafindan Nesr Olunan
Ticaret Brogiirii, lzmir Ticaret Matbaasi, 1928., ss. 96-97.

Yukaridaki verilen bilgileri dogrularcasina tablo 12°de goriilecegi gibi Fransa’nin
Tiirkiye’den yapmis oldugu toplam afyon ihracati 1926 yilinda 273 ton iken, 1927

yilinda 6nemli bir diislisle 165 tona inmistir.
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Tablo 12
Tiirkiye’nin Ulkelere Gére Afyon Thracati (1923-1930) (Ton)

Ulke 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930
Almanya 25 32 16 14 9 21 69 44
Amerika 11 21 20 20 16 8 20 19
Fransa 74 101 170 273 165 228 172 151
Hollanda 112 6 20 12 6 12 29 25
Ingiltere 37 19 13 15 8 11 16 16
Italya 15 4 1 1 4 8 4 2
Misir 6 5 20 10 3 1 13 5
Diger 45 12 9 19 45 24 50 10
Toplam 325 200 269 267 256 313 373 2172

Kaynak: Cagri Erhan, Beyaz Savas, Bilgi Yaynevi, Ankara, 1996., s. 39.

Dis piyasada bu gelismeler yasanirken igeride, afyon piyasasindaki durgunluk dikkat
cekiyordu. 1928 yil1 Nisan ay1 icerisinde Istanbul afyon piyasasi tedirgin bir hal almsti.
Fiyatlardaki diisiisiin yarattig1 tedirginligin nedeni hashas mahsuliiniin az oldugu
yoniinde Anadolu’dan gelen haberlerdi. Buna bir de kuraklik ve satiglarin istenilen
seviyeye ulasmadigi sdylentisi eklenince bu tedirginlik daha da artti. Nitekim 25 Mart-
26 Nisan 1928 tarih araliginda gerceklesen 204 sandik afyon satisina karsin 914 sandik
afyon tliccarin elinde kalmisti. Oysa bir dnceki yil ayni tarihlerde satis i¢in bekleyen

sandik sayis1 713’tii. 249

Benzer durum tablo 13’de gériildiigii {izere fiyatlar i¢inde gegerlidir. Bu dénemde Izmir
piyasasinda en dislik degerli Esme afyonlar1 22,5 liradan igslem goriirken, en degerli

addedilen Usak afyonlar1 30 liradan alic1 buluyordu.

29 Bununla beraber afyon fiyatlari da drogist afyonlar igin 28-28,5, soft afyonlar i¢in 30-31ve Malatya
mahsulii i¢in 26 liradir. (Tiirk Ticaret-i Hariciye Gazetesi, “Nisan Ay1 Zarfinda Istanbul Piyasasinda
Ihracat Faaliyeti”, Sene: 1, 4 (Nisan 1928), s. 6).
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Tablo 13
1 Mart 1928 Tarihinde

Izmir Borsasi’nda Islem Goren Afyonlarin Fiyatlar (Kg/Lira)

Uretim Yerleri Fiyat

Usak 29 -30
Balikesir 24 - 25
Akhisar 24 - 25
Esme 225-245
Mubhacir Mallar1 27— 28
Cal 2728
Isparta 25-26,5
Burdur 24,5 — 26

Kaynak: “Afyon”, Aylik Mecmua, Say1 10 (Nisan 1928)., s. 17.

Nisan 1928°de Istanbul piyasasinda yasanan diisiisiin benzeri Izmir’de Mayis 1928°de
yasand1. Belirtilen donemde Mayis ayi icinde fiyatlarda dnceki iki yila oranla 4-5 liralik
diistis gortlmistiir. Tablo 14’te gosterildigi gibi 1928 yili Mayis ve Haziran aylarinda

afyon satiglarindaki ortalama fiyat onceki iki yilin gerisinde kalmastir.

Tablo 14
izmir Borsasi1 Ortalama

Afyon Satis Fiyatlar: (1926-1927-1928) (Kurus)

Aylar 1926 1927 1928
Kanun-1 Sani - 2.850 2.924
Subat 2.150 2.775 2.335
Mart 2.475 2.739 2.545
Nisan 2.597 2.659 2.756
Mayis 2.525 2.627,5 2.120
Haziran 2.346 2.561 2.203
Temmuz 2.345 2.970 -
Agustos 2.150 3.3125 -
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Tablo 14’in devam

Eyliil 2.350 3.154 -
Tesrin-i Evvel 2.375 2.840 -
Tesrin-i Sani 3.900 2.806 -
Kanun-1 Evvel 3.000 2.852 -
Y1l Sonu Ortalama 2.564,8 2.845,5 2.480,5

Kaynak: Hakki Nezihi Bey, /hracat Maddelerimiz, Tkinci Dokuz Aylik Kiyr Tarafindan
Nesr Olunan Ticaret Brostirii, Izmir Ticaret Matbaasi, 1928., s. 98.

3.2. Cumhuriyet Doneminde Gergeklesen Uluslararas1 Afyon Konferanslari
3.2.1. 1924 Cenevre Konferanslari

Birinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi afyon sozlesmelerinin imzalanmasinda
atilan “hizli” adimlar bir tiirlii sonu¢ vermemekte imzaci iilkeler baskilara ragmen bu
antlagsmalart  onaylayip yiriirlige koymakta direnmekteydi. Hashas ziraatini
sinirlandirma ¢abalarina karsin kacakcilik dahi engellenememekte, durum her gecen giin
daha da kotii bir hal almaktaydi. Giinden giinii biiyliyen bu soruna uluslararasi ¢oziimler
bulmak adina 1921 yilinda Milletler Cemiyeti biinyesinde bir komisyon kuruldu. Afyon
ve Diger Zararl Ila¢lar Ticareti Damsma Komisyonu®® admi alan bu komisyonda
afyon ile en fazla ilgili olan devletlerin, yani Hollanda, Ingiltere, Fransa, Hindistan, Cin,
Japonya, Tayland ve Portekiz’in delegeleri yer almistir Komisyonun gerceklestirdigi ilk
toplantilarda hashas ziraatinin ihtiya¢ oraninda yapilmasi ve fazla olan iiretimin de
sonlandirilmas: diisiiniilmiistiir. Oysa Ingiltere gibi afyon ticaretinden yiiksek gelir elde
eden iilkeler, {tretimi azaltmak yerine tam tersine kendi yOnetimleri altindaki
topraklarda tretimi arttirma yoniinde hareket etmislerdi. Fakat bu tutumun afyon
kagak¢iligina yol agmasi, basta Amerika ve Ingiltere’de ciddi toplumsal sikintilari
beraberinde getirdi. Amerika I¢ Savasi’ndan sonra iilkede afyon ve morfin bagimhig

251

siirekli artt1; benzer seyir Ingiltere’nin sanayi sehirlerinde de goriildii.”> Tiim bu

sorunlarm temel nedeni Ingiltere gibi afyon iizerinden kir saglamayr amagclayan

20 Uyusturucu Maddeler Hakkindaki Lahey, Cenevre ve Bangkok Antlagsma, Sozlesme ve Protokollarini
Degistiren Protokolun Onanmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri, Tarim ve Saglik ve Sosyal Yardim
Komisyonlar1 Raporlar1 (1/186), Sira: 82, Say1, 71/794, 6-1365, 20 Mayis 1947, s. 2.

! Erding, a.g.e., s. 47.
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devletlerin afyon konusundaki uzlasmaz tavirlartydu.

Uyusturucu bagimliliginin giinden giline arttig1r ortamda Milletler Cemiyeti biinyesinde
kurulan Afyon Damigma Komisyonu ilk adimi atarak, diizenlenmesi planlanan
konferanslara da 6n hazirlik olmas1 amaciyla, her iilkenin ihtiyact olan afyon miktarini
tespit etmeye calisti. Fakat belirlenen miktarin {izerinde gergeklesen iiretimin Oniine
gecilemeyecegi ve bunun da kagakciliga neden olacagi artik net bir sekilde gortiliiyordu.
Bu agmazdan kurtulmak icin her lilkenin afyon ihra¢ ve ithalatin1 belgelendirmesi
istendi. Bu teklife Amerika destek verse de ingiltere ve Fransa her defasinda karsi
ctkmistir. Iki biiyiik iilkenin muhalefetine karsmn sonunda Afyon Danisma
Komisyonu’nun teklifi kabul edildi ve ihracat ve ithalatci iilkelerin her sene yapmis

olduklart afyon ticaretiyle ilgili rapor vermeleri usulii kabul edildi.?**

Yapilanlar yeterli gelmiyordu; ciinkii Ingiltere iiretimin azaltilmasmni onaylamaya
yanassa da ticaretin simirlandirilmasina yanasmryordu. Ingiltere’nin bu tavrina da iiretici
ilkeler kars1 ¢ikmakta, sonucta ne hashas ziraati ne de afyon ticaretine bir sinirlama
getirilememekteydi. Uretici iilkelerden biri olan Osmanli Imparatorlugu da aym
nedenden dolayr hashas ziraati ve afyon ticaretini azaltmadigi gibi buna sinirlama
getirmek i¢in toplanan 1909 Sanghay, 1912, 1913 ve 1914 Lahey Konferanslari’na da
katilmamigti. Fakat Diinya Savasi’nin sona ermesiyle imzalanan Sevr Antlagsmast’yla,

imzalamakta direndigi afyon antlagsmalarini kabul etmek zorunda kalmstir.

Imparatorlugun  yikilisin  ardindan  kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de, Lozan
Antlasmasi’yla birlikte bu antlagsmalari onayladi. Fakat Tiirkiye nin 6niinde Ingiltere ve
Fransa gibi iki onemli 6rnek vardi ve Cumhuriyet yonetiminin gelen ¢agrilari ¢cok da
ciddiye almamasi mantikli bir yaklasimdi. Hemen hemen aymi tarihlerde, 11 Eyliil
1924’te, ABD Dasisleri Bakan1 Charles Evans Hughes imzali Amerika’nin Tirkiye
Yiiksek Komiseri Bristol’a hitaben yazilan telgrafta, Tiirk Hiikiimeti’nin Kasim ayinda
baslayacak olan Cenevre Konferansi’na temsilci gondermesi icin elinden gelen biitiin
cabay1r goOstermesi istenmisti. Ayni telgrafta, afyon ve diger uyusturucu maddeler
sorununun, uluslararas1 alanda Tiirkiye’nin isbirligi olmadan ¢oziilemeyeceginin alti

cizilerek, Amerika’nin Tiirkiye ile bu konuda isbirligi yapma istek ve kararliliginda

252 “Illicit Traffic in Opium”, UNODC Bulletin on Narcotic, 3 (1953), ss. 24-29.
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oldugu belirtiliyordu. Hiikkiimetinin istegi dogrultusuna hareket eden Amiral Bristol,
diizenlenecek konferansa katilim konusunda Ankara Hiikiimeti nezdinde girisimde
bulundu. Fakat Tiirkiye, ABD’nin ve ayn1 zamanda gerceklesen Milletler Cemiyeti’nin
bu eszamanli girisimlerine olumlu yanit vermedi ve 1924 Kasim ayinda Cenevre’de
baslayan ilk konferansa katilmadi. Bu radikal tavir Milletler Cemiyeti ve ABD’nin
devam eden yogun baskilar1 sonucu degisti ve Aralik ayinda baslayan ikinci konferansa
iki kisilik Tiirk heyeti gonderildi.”>® Heyet, Tarim Bakanlig1 miistesarlarindan Siireyya

Bey ve kimyager Nurettin Bey’den olusuyordu.254

17 Kasim 1924 giinii toplanan konferansa 42 {ilkenin temsilcisi katilmistir. Amerikan
delegeleri, konferans sonrasindaki antlagmay1 imzalayan iilkelerden 10 sene igerisinde
ithal ettikleri ham afyon miktarini her sene %10 oraninda azaltmayi taahhiit etmesini ve
ihtiyac1 olan afyonu kendi smirlar1 igerisinde yaptigi iiretimle karsilamasini talep
etmistir. Dolayisiyla 10 sene sonunda da bu {iretimi tamamen duracaginin hedeflendigi
de ortaya ¢ikmisti. Amerikan delegelerinin bu teklifi Hollanda delegesi Van Wettum
tarafindan siddetle elestirilmis ve kendisi teklifin kabul edilmesi halinde konferanstan

cekilecegini bildirmistir.>>® Wettum’un tepkisinin nedeni 3 Kasim 1924 tarihinde
gerceklesen ilk toplanti da konusulan ve kabul edilmeyen konularin ikinci defa

goriisiilmek istenmesiydi.

15 Subat 1925 tarihinde sona eren Cenevre Konferansi’na katilan Tiirk heyetiyse biitiin
baskilara ragmen 19 Subatta imzalanan antlasma metnini imzalamadi. Tiirk delegesi

Siireyya Bey, Tiirkiye’ye dondiikten sonra konuyla ilgili olarak su aciklamayi yapti;

Bilindigi iizere afyon konferansi Amerikalilar tarafindan teklif edilmis ve
bunun {iizerine toplanmistir. Konferansin toplanti davetindeki sebep her giin
insanlig1 daha ziyade tahrip eden afyon ve kokainin iiretimini sinirlamakti.
Amerikalilar bu insanlik maksadiyla konferansi topladilar. Buna gore kirk
iki hiikiimetin delegeleri katilmis ve konferans 19 Kasimdan 15 Subata kadar
devam etmistir. Yalniz Rus delegesi mevcut degildi. Amerika delegesi bu iki

maddenin sarhosluk i¢in iiretildigini ve insanlig tahrip ettigini, genel saglik

3 Erhan, a.g.e., ss. 64-65
24 Tevhid-i Efkdr, 4 Mart 1925, s. 3.
? Kayihan, a.g.e., s. 75.
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adina bunun iiretimine son verilmesini tip i¢in iiretilecek olan miktarinin da

onceden oldugu gibi kontrole tabi tutulmasini teklif etmistir.*®

Cenevre’de gerceklesen iki konferans sonrasinda biri 11 Subat digeri de 19 Subat 1925
tarihli olmak iizere iki antlasma metni olusturulmustur. Ilk antlasmanin metninde genel
olarak afyon iireten iilkelere odaklanarak antlagmayir imzalayan {ilkelerin afyon
tiretimini devlet tekeli altina almalar1 ve afyon satisinin yine devlet eli ile yapilmasi ya
da 0zel izin verilmis sahislar tarafindan yapilacaksa da bu kisilere ruhsat verilmesi sarti
getirilmistir. Ayrica ilk defa kiiciik ¢ocuklara afyon satisi ve afyon igilen yerlere
girmelerinin yasaklanmasi hakkindaki maddeler de bu antlagsmaya dahil edilmistir.”*’ 19
Subat 1925 tarihli ikinci antlasma metnindeyse uyusturucu maddelerin kiiresel anlamda
kontrol altina alinmasi, iiretim yerleri ve ticaretlerini saglayan sehir ve limanlarin
sinirlandirilmasi konusuna agirlik verilmistir. Bu antlagsmanin altinci faslinda yer alan
19. maddesi uyarinca “Daimi Merkezi Komite” kurularak her sene sonunda {ilkelerin
iiretimleri hakkinda bilgi verme zorunlulugu da getirilmistir.®® Milletler Cemiyeti
kontroliinde kurulacak komiteye Cemiyet iliyesi olmayan ama konferanslara katilan
ABD kars1 ¢ikmis ve komitenin bagimsiz olmasini talep etmistir. Yasanilan tartismalara
ragmen komitenin kurulmas: ve islevi hakkinda Ingiliz ve Fransizlarm teklifi kabul
edilmistir. Merkezi komite konusundaki istekleri de kabul edilmeyen ABD heyeti,
Lahey Antlagsmasi’nin yiiriirliikte oldugu siirece, imzaci devletlerden her birinin baska
bir antlagsmay1 imzalayarak taahhiit etmis oldugu yiikiimliiliikklerden kurtulamayacagini
ve hi¢bir hiikiimetin, cemiyetin, sahsin; irki, dini ve sosyal mevkii ne olursa olsun
insanligin bir ziimresinin sefaletine neden olmaya hakkinin olmadigini bildirmistir.>*
ABD heyetinin goriisleri Ingiltere, Fransa ve Hollanda delegeleri tarafindan

onemsenmeyince ABD delegasyonu konferans bitmeden, 5 Subat Persembe giinii,

26 Tevhid-i Efkdr, 4 Mart 1925, s. 3.

»" Kayihan, a.g.e., s. 72. (Tiirkiye’nin imzalamadig1 antlagmalar 11 Subat 1925 Cenevre ve 27 Kasim
1931 Bangkok Antlagmalaridir)

S Haye ve Cenevre”, Resmi Gazete, Say1 2314 (26 Ocak 1933), ss. 97-98.

9 Kayihan, a.g.e., s. 76-78; Lahey Antlagmasi'nin 6. maddesi, “imzac1 devletler hazirlanmis afyonun
imalini, i¢ ticaretini ve kullanimini her memlekete 6zel muhtelif sartlar dahilinde yavas yavas ve etkili
bir surette kaldirmak igin tedbirler alacaklardir. Mevcut tedbirler ile daha 6nceden bu durumun icabina
bakilmadig: takdirde bu uygulanacaktir.”(“La Haye ve Cenevre”, Resmi Gazete, Say1 2314 (26 Ocak
1933), 5. 77)
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Cenevre’yi terk etmistir.”®® ABD’yi destekleyen Cin heyeti de bu iilke delegasyonunun

ardindan, onlara destek vermek adina, konferanstan ¢ekilmistir.?**

Konferansta iki delege tarafindan temsil edilen Tiirkiye, uzun savag yillarinin ardindan
ekonomik bir krizin i¢ine girmisti ve her zaman oldugu gibi bu dénemde de afyon iilke
ekonomisi i¢in 6nemli bir gelir kaynagiydi. Binlerce fakir Tiirk kdyliisliniin tek gegim
kaynag1 afyon iiretimiydi ve hiikiimet boylesine hayati bir iiriin konusunda herhangi bir
dis denetim altna girmek istemiyordu.”®* Bu dénemde Tiirkiye, belirtilen ekonomik
sikintilarina ve 62 ilde hashas ziraati yapilmasina ragmen, iizerindeki uluslararasi
baskilar1 hafifletmek adina uygulanmasi pek de miimkiin olmayan fakat basta ABD ve
Milletler Cemiyeti’nin baskilarini bir siireligine de olsa hafifletecek bir teklifi konferans
sirasinda katilimeilarm onayma sundu. Oneri Milletler Cemiyeti’ne masraf ¢ikaran bir
oneriydi. Soyle ki Tiirkiye afyon iiretim ve ticaretinin yasaklamasi karsiliginda ona es
deger olan pancar ziraatinin gergeklestirebilecegini fakat bu konuda yasanacak
doniistimiin masraflarinin Milletler Cemiyeti tarafindan karsilanmasini istiyordu. Bu
teklif ABD heyeti tarafindan olumlu karsilanirken diger katilimer tilke delegeleri dneriyi
reddetti.?®® Sonugta 19 Subat 1925 tarihinde onaylanan antlasma metnini Tiirk heyeti

“taleplerinin” karsilanmamasindan dolay1 imzalamadi.

3.2.2. 1930 Londra Konferansi

Cenevre Konferanslarinda istedigi destegi alamayan ABD, uluslararasi girisimlerine bir
yenisini daha ekleyerek 1927 senesi sonunda yeniden harekete gegti. Yeni girisimin
amac1 uyusturucu madde kacakcilarini ve kagirilan maddelerin miktar1 gibi konularda
ilgili tilkelerin emniyet giicleri arasinda istihbarat alaninda isbirligi saglanmakti. Bu
cergevede iclerinde Tiirkiye’nin de bulundugu 17 iilkeden s6z konusu isbirliginin
gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli i¢ diizenlemeleri yapmalarint istedi. Tiirkiye,
ABD’nin bu istegine 1928 yili ortasina kadar cevap vermeyince ABD Onerisini

tekrarladi. ABD’nin ikinci teklifi sonrasinda konuyu degerlendiren Tiirk Hiikiimeti,

20 Tevhid-i Efkdr, 4 Mart 1925, s. 3.
%61 K aythan, a.g.e., s. 78.

262 Erhan, a.g.e., S. 66.

283 Tevhid-i Efkdr, 4 Mart 1925, s. 3.
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istinbarat alaninda igbirligi yapilmasinin iki tilkenin ve uluslararasi toplumun yararina

olacagimi belirterek ABD’nin yapmis oldugu teklifi kabul ettigini agiklad.?**

Tiirkiye’nin uluslararasi alanda uyusturucu maddeler konusundaki tavrinin yumusamaya
basladigt bu donemde ABD bir girisimde daha bulunarak yeni bir konferans
diizenlenmesini Milletler Cemiyeti’ne teklif etmistir. Teklifle birlikte diizenlenecek
konferansa Tirkiye’'nin mutlaka katilimmin saglanmasi da istenmistir. ABD’nin
girisimi sonu¢ vermis ve Milletler Cemiyeti 1930 yilinda Londra’da bir konferans
diizenlenmek iizere caligmalara baslamistir. Tiirkiye’nin konferansa davet edilmesi
gorevi ise Ingiliz Biiyiikelgisi’ne birakilmistir. Biiyiikelginin davetine, kurulan
komisyonun verdigi karar dogrultusunda olumlu cevap veren Tiirk Hiikiimeti,
konferansa katilma kararn almistir.?® Tiirkiye, katilim kararim 1929 diinya ekonomik
bunaliminin olumsuz etkilerinden kurtulmak ve uyusturucu maddeler konusunda
uluslararas1 anlamdaki baskilari etkisiz hale getirmek i¢in almisti. Ayrica batili tilkelerle
olan anlagmazliklar1 sonlandirmak ve Milletler Cemiyeti’ne liye olma istediginin de bu
katilimda etkili oldugu gercegi de belirtilmelidir. Tiirkiye ayn1 zamanda Lozan ile kabul
ettigi, fakat onaylamakta direndigi uluslararasi afyon antlagmalarini yiiriirliige

koyacaginin ilk sinyallerini de bu konferansta verecektir.

Tiirkiye’nin konferansa katiliminda 1928 yilinda Avrupali uyusturucu madde isleyen
fabrikalarin kurmus olduklar1 kartelin kotii sonuglarini bertaraf etmek ve yeni bir ¢ikis
yolu bulma amaci da vardi. Hiikiimet, iilke igerisinde bu kartele kars1 gereken tedbirleri
almaya caligsa da istedigi sonuglara ulagamiyordu. Kartelin etkisini kirmak adina
konferansta Tiirk delegasyonunun yapacagi ikili goriismeler 6nemli sonuglar verebilirdi.
Sayilan bu nedenler ve uluslararasi alanda yeni bir baslangi¢c yapma istegi bu konferansi

Tiirk hiikiimeti adina daha bir anlaml klllyordu.266

Tirkiye, 27 Ekim 1930 tarihinde baslayan ve kendisi disinda ABD, Almanya, Fransa,
Hindistan, Hollanda, Ingiltere, Isvigre, Italya, Japonya ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) delegelerinin katildigi Londra Konferansi’'nda Dr.

%4 Erhan, a.g.e., s. 67.
25 BCA, 030.18.01.02,14.64.15
266 Erhan, a.g.e., s. 68.
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Mazhar Bey baskanligindaki bir heyetle temsil edilmistir.?” Konferansm ilk ve en
onemli tartisma maddesi Japon delegelerin ortaya attig1 iiretici lilkelerin sahip olacaklari
kota meselesiydi.?®® Japon delegeleri, ABD heyeti de destekliyordu ve konacak kota
araciligiyla dlinya piyasasina dahil olan fazla malin azalacagi, ayn1 zamanda yasadisi
ticaretin de kendiliginden ortadan kalkacagi savunuluyordu.”®® Fakat yapilan

goriismelerde kota konusunda bir fikir birligi saglanamadi.?”

Konferans dncesinde yapacag ikili goriismelerle, i¢inde bulundugu sikintili durumdan
kurtulmay1 planlayan Tiirkiye, konferansin sonunda katilimci iilkeler arasinda belki de
en ¢ok zarar eden iilke konumuna gelecektir. Soyle ki Tiirk heyeti, kota goriismeleri
sirasinda Tirkiye’ye 1/3 oraninda kota taninmasini talep etmis ve bu talebini de 1930
yilinin sadece ilk alti ayinda Avrupa iilkeleri ve ABD’ye ihra¢ edilen ham afyon
miktarinin 6 tona ulasmasiyla desteklemisti. Tiirk delegasyonu gerceklesen yiiksek
miktardaki ihracattan dolay1r kotayr kendi istegi dogrultusunda belirleyebilecegine
inantyordu. Fakat ortaya atilan rakamlar bilinmeyen bir gercegin giin yiiziine ¢ikmasina
neden oldu. Ciinkii Tiirkiye, Avrupa iilkeleri ve ABD’ye yapmis oldugu ihracat
hakkinda Milletler Cemiyeti’ne herhangi bir bildirimde bulunmamisti. Ayrica Tiirk
heyetinin ham afyonu ihrag ettiklerini ileri siirdiikleri Fransa, Almanya ve Italya gibi
Avrupa iilkelerinin ithalat kayitlarinda da bu ithalata ait herhangi bir veri yoktu. Tam da
bu anda Anslinger’in bagkanliindaki ABD heyeti, Tiirkiye’nin onaylamay1 taahhiit
ettigi 1912 Lahey Antlagsmasi’ni onaylamadigini, ham afyonun uluslararasi tiiccar
goriinlimiindeki kacakg¢ilara satilmasini yasalarla engellemedigini ileri stirerek ihrag

edilen 6 ton afyonun yasadis1 yollardan piyasaya siiriildiigiinii savundu.”

Boylece daha yiiksek bir kota elde etmeyi planlayan Tiirkiye sahip oldugu kotay1r da
kaybetmekle karsi karsiya gelmisti. Son bir hamleyle 1/3 oraninda kota verilmesi
halinde uluslararast afyon antlagsmalarina taraf olunacag bildirildi. Tiirk delegasyonu

Tirkiye’nin zaten bu antlagsmalara Lozan Antlagmasi ile taraf oldugu ve gegen zamana

%7 BCA, 030.18.01.02,14.64.15; Kayihan, a.g.e., s. 85; Cagr1 Erhan konferansin baslangi¢ tarihi olarak
23 Ekim 1930 tarihini vermektedir. (Erhan, a.g.e., s. 68.)

268 «principal League of Nations Documents Relating to Narcotic Drugs”, Bulletin on Narcotic, Issue 4-
006 (1952), ss. 47-76.

%9 Erhan, a.g.e., . 69.

2% Kayihan, a.g.e., s. 85.

™' Erhan, a.g.e., s. 69; Erding, a.g.e., . 88.
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ragmen bu konuyla ilgili herhangi bir ilerleme kaydetmedigi yoniinde bir cevap aldu.

Konferans boyunca katilimci iilke delegelerinin karsilikli goriismelerinde de kota
konusunda fikir birligi saglanamadi. Hazirlanan protokolde de imalatc1 iilkelerin
isimleri yazilirken bu iilkelerin kotalarmin bulundugu kistm bos birakildi. Ilerleyen
siirecte Afyon Danigsma Komisyonu’nun 1931 senesi Ocak ay1 toplantisinda bu mesele
yeniden goriislildii ve bazi lilke delegeleri ticaretin serbest birakilmasina miidahale

edilmemesi istediler. Fakat bu goriismelerden de bir sonug alinamadi.?”

3.2.3. 1931 Cenevre Konferansi

1930 yilinda diizenlenen ve {liretim kotalarinin belirlenmesine yonelik tartismalarla
dikkat ¢ceken Londra Konferansi’nin ardindan Milletler Cemiyeti, 1931 yilinda, eroin,
kokain ve morfin tiretimini siirlandirmak ve dagitimini kontrol altina almak i¢in yeni
bir konferans toplama karart aldi. Aymi yil i¢cinde ABD kaynakli bir gelisme
konferanslara katilma konusunda g¢ekince gosteren Tiirkiye’nin tavrini belirleyecektir.
14 Aralik 1930 tarihinde Tiirkiye’nin Washington Biiyiikel¢iligi’nden gelen bir yazida
ABD’de son donemlerde posta, paket ve zarf araciligiyla uyusturucu madde
kacak¢iliginin yaygin hale geldigi ve bu yeni tip kacak¢iligin 6zellikle Istanbul’dan
gonderilen postalar sayesinde gerceklestiginin tespit edildiginden bahsedilmekteydi.
Konuyla ilgili olarak Temsilciler Meclisi’ne bir onerge verildigi ve bu onerge uyarinca
Tiirkiye’den, ozellikle de Istanbul’dan gonderilen postalarn agilarak kontrol

2% fste bu gelismenin de etkisiyle 1931 yilinda

edilmesinin istendigi bildiriliyordu.
Cenevre’de diizenlenecek konferansa katilma karar1 alan Tiirkiye, basta ABD olmak
lizere diinya kamuoyuna uyusturucu maddeler konusunda harekete gectigini gostermek

istemisti.

27 Mayis - 13 Temmuz 1931 tarihleri arasinda gergeklesen Cenevre Konferansi’na
Tiirkiye’nin de dahil oldugu 44 iilke temsilcisi katilmistir. Ana giindemi uyusturucu
madde iiretiminin sinirlandirilmast olan konferansin sonunda imzalanan Uyusturucu

Maddelerin Uretim ve Dagitimimin Simirlandirilmas: Anlasmasy’yla kararlar yasal bir

272 K ayihan, a.g.e., ss. 85-86.

23 BCA, 030.10, 267.801.13. Ek: 1.
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zemine oturtulmustur.”™ Antlasmanin birinci faslinda bagimlilik yapici maddelerin
tanimi1 yapilirken bu maddelerden, diger antlagsmalarin aksine, uyusturucu madde tabiri
yerine ila¢ tabiri kullanilmistir. Antlagsma uyarinca yalniz o donemde kullanilan ilaglar
degil daha sonra kesfedilmesi muhtemel ilaglar konusunda da engelleyici tedbirler
alinmasi yoniinde goriigler bildirilmistir. Bu konuda uzmanlardan olusan bir heyetin
goriisleri alinarak afyon ve koka yapragi tiirevlerinden yeni ilag tiretimi tamamen

yatsatklatnmlstlr.275

Antlasmanin ikinci faslindaysa antlasmaya katilan {ilkelerin her sene ihtiya¢ duyduklari
ilag miktarim1 Milletler Cemiyeti’ne bildirmesi ve konuyla alakali Cemiyete bagli bir
denetleme heyetinin olusturulmasi karar1 vardir. Heyet, her biri Afyon ve Diger Zararh
flaglar Ticareti Danisma Komisyonu, Daimi Merkezi Afyon Komitesi, Milletler
Cemiyeti Saglik Ofisi ile Uluslararas1 Saglik Ofisi (Diinya Saghik Orgiitii) tarafindan
tayin edilecek iiyelerden olusacak ve bu heyet taraf hiikiimetlerin verecekleri ihtiyag

listelerini inceleyecekti. Uyelerin gérev siiresi {i¢ y1l olarak belirlenmisti.?"®

Antlasma uyarinca her iilke sinirlar1 dahilindeki uyusturucu madde iireten fabrikalardan
i¢ ayda bir rapor istemekle yiikiimlilydii. Buna ek olarak bu maddelerin ticaretini
kontrol altina almak amaciyla yasal diizenlemelere gidilmesi ve sadece bu isle ilgilenen
bir birimin kurulmas: da istenmistir.?’’ Bdylelikle hem Milletler Cemiyeti tarafindan
hem de antlasmaya katilan devletler tarafindan bu maddelerin ticareti sik1 kontrol altina

alinmis olacakti.

Konferans sonrasinda imzalanan 13 Temmuz 1931 tarihli antlasmanin, 1912 Lahey
Antlagsmasi’nda oldugu gibi imzaci devletler tarafindan onaylanip iilkelerinde
uygulanmamas1 durumunda, bu iilkelere 13 Temmuz 1933 tarihine kadar siire
taninacagi, bu siirenin sonunda Milletler Cemiyeti Genel Sekreterligi’nin teklifi ile
Cemiyet tarafindan yeni bir konferans toplanmasina karar verilecegi de bildirilmistir.

Ayrica bu konuda toplanacak yeni konferanslara Cemiyete iiye olan her hiikiimetin yan

2% Kayihan, a.g.e., s. 86; Arif Akgiil, Kiirsad Sahinli, “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Birlesmis Milletler
Anlagmalarinin Meclis Onay Siireci 1961, 1971 ve 1988 Uyusturucu Konvansiyonlarinin incelenmesi”,
Uluslararas: Hukuk ve Politika, c: 10, Say1: 38 (2014), s. 10.

25 K aythan, a.g.e., s. 88.

276 «] 3 Haye ve Cenevre”, Resmi Gazete, Sayr: 2314 (26 Ocak 1933), s. 115; Kayihan, a.g.e., s. 89.

2T Kayihan, a.g.e., s. 89.
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sira liye olmadigr halde 1931 Antlasmasina imza koyan veya katilan her hiikiimetin

katilmay1 taahhiit ettikleri belirtilmektedir.”"®

Tiirk Hiukiimeti, bu konferans sonunda imzalanan antlasma metnine Osmanl
doneminde oldugu gibi imza atmamakta ve her ne kadar diinya kamuoyunda bu
maddeler konusunda harekete gectigini gostermeye c¢aligsa da yine kendi kurallarina
gore hareket etmektedir. Fakat 1932 yilinin sonunda iilke iginde ilging gelismeler
yasanmisti. Cumhurbagkan1 Gazi Mustafa Kemal’in diinya kamuoyunda Tiirkiye’nin
adinin uyusturucu maddeyle anilmasindan olduk¢a rahatsiz oldugu biliniyordu.
Kendisinin Icra Vekilleri Heyetiyle yapmis oldugu goriismeler sonrasinda 1933 yili
Ocak ayinda ¢ikarilan 2108 sayili kanunla, Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasindan bu
yana gerceklesen afyon konferanslarinda alinan kararlarin kabul edildigi diinyaya ilan
edilmisti.””® Aym zamanda Lahey Biiyiikelgiligi diplomatlarindan Osman Nuri Bey’e,
Lahey Antlagmalarina Tirk Hiikiimeti adina imza koyma yetkisi verilmis 280 ayrica
1933 yili Mayis ayinda toplanacak Afyon Danigma Komitesi’ne de Bern Elgisi Cemal
Hiisnii Bey bagkanliginda bir heyetin gonderilmesine karar verilmistir.”®" Boylece
Tirkiye, 1933 yili itibariyla uyusturucu maddeler konusunda diinya kamuoyunda

olumlu adimlarini siklastirmaya baslamisti.

3.2.4. 1936 Cenevre Konferansi

1931 yilinda Cenevre’de diizenlenen konferansin ardindan ayni yilin son aylarinda
Bangkok’ta, Uzakdogu {ilkelerindeki afyon i¢imiyle alakali olarak bir konferans daha
diizenlenmistir. Fakat bu konferanstan beklenen sonu¢ alinamamaistir. Ciinkii konferansa
ABD sadece gozlemci olarak katilirken, Avrupa iilkeleri ise kendi filkelerini pek
etkilemeyen bu durum {izerine yogunlagsmamis ve konferans sadece bilgi aligverisinin

282

yapildig1 bir goriintiiyle sonlanmistir.”* Ayni donemde Milletler Cemiyeti Meclisi’nin

25 Eyliil 1931 tarihinde almis oldugu karar uyarinca, Afyon ve Diger Zararli Ilaglar

278 K ayihan, a.g.e., s. 91.
29 | 3 Haye ve Cenevre”, Resmi Gazete, Say1: 2314 (26 Ocak 1933); Hizmet, 8 Kanunusani 1933. S. 3.
280 BCA, 030. 18. 01. 02, 35. 29. 18.
81 BCA, 030. 18. 01. 02, 36. 37. 14.
%82 Akgiil-Sahinli, a.g.m., s. 10.
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Ticareti Danisma Komisyonu tarafindan, zararli ilaglarin yasal olmayan ticaretinin
Oniline ge¢cmek icin imzalanacak uluslararasi antlagsmaya zemin hazirlamak iizere yeni
bir proje hazirlanarak 24 Mayis 1933 tarihinde Milletler Cemiyeti konseyine

sunulmustur.

Uluslararas1  antlagmalarin =~ getirdigi  yasaklayict  tedbirlere karsi  gelenlerin
cezalandirilmasi konusunda bazi hiikiimetler yasalar ¢ikarmistir. Fakat bu yasalarda
yeterli derecede ceza Ongoriilmemis oldugundan uluslararasi antlagsmalara katilan
tilkelerin hem bu konuda hem de kagak¢ilik konusunda yasal diizenlemelere gitmeleri
istenmistir. Afyon Danisma Komisyonu’'nun bu konuda hazirladigi proje, Milletler
Cemiyeti Meclisi’nin kararina uygun olarak cemiyet iiyesi olan veya olmayan
hiikiimetlere gonderilmekte ve bu hiikkiimetlerin goriisleri dogrultusunda yeni
diizenlemelerle ilgili olarak bir komisyon kurulmaktadir. Kurulan bu yeni komisyonun
gerekli gordiigli diizenlemelerin goriisiilmesi amaciyla da 1936 yilinda Cenevre de bir

konferans toplanmasi i¢in ¢agri da bulunulmustur.283

Zararl ilaclarin yasadisi ticaretinin yasaklanmasi hakkindaki bu konferans, 8 Haziran
1936 tarihinde basladi. Konferansta Tiirkiye’nin yani sira ABD, Afganistan, Avusturya,
Bolivya, Brezilya, Bulgaristan, Cekoslovakya, Cin, Danimarka, Ekvator, Finlandiya,
Fransa, Hindistan, Hollanda, Honduras, Irak, Ispanya, Isvi¢re, Japonya, Kanada, Kiiba,
Letonya, Liechtenstein, Macaristan, Meksika, Misir, Nikaragua, Norveg, Panama, Peru,
Portekiz, Romanya, SSCB, Sili, Uruguay, Tayland, Venezuela, Yugoslavya ve
Yunanistan temsil edildi. 26 Haziran 1936 tarihine kadar devam eden goriismeler

sonucunda bir antlasma metni, bir imza protokolii ve bir de nihai senet imzalandi.?**

Zararli llaglarin  Yasadisi  Ticaretinin ~ Yasaklanmasi adiyla anilan Cenevre
Antlagsmast’yla imzaci1 devletlere 1912 Lahey, 1925 ve 1931 Cenevre Antlagmalari
hiikiimlerine aykir1 hareketleri yasaklanmalar1 hususunda tedbirler almalar1 ve belirtilen
antlagmalarda belirtilen maddelerin yasal olmayan ticaretlerine engel olacak en etkili
5

tedbirleri alma gayretinde bulunduklarin1 belirtmeleri de istenmistir.”®®  Imza

283 Kayihan, a.g.e., ss. 95-96.
284 gos. yer
285 «zararl Ilaglar Gayri Mesru Ticaretinin Meni Hakkinda Cenevrede 26 Haziran 1936 Tarihinde
Aktedilen Mukavelenin Tasdikina Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 3618 (31 Mayis 1937); Kayihan,
a.g.e., s. 96.
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protokoliinde Cin, Hollanda ve Hindistan’in kendi iilkelerinde uygulayacaklar1 cezalar
konusundaki bazi goriisleri ayrintilariyla incelenirken nihai senette de antlagmanin

ikinci ve besinci maddeleri hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmektedir.?®

Tiirkiye ise katilmig oldugu bu konferansin antlagsma metnini o an imzalamamakta,
Hiikiimet tarafindan yapilan goériismeler sonucunda 27 Mayis 1937 tarihli 3189 sayili

kanun ile antlasmay1 imzalamayi kabul etmektedir.?’

3.3. Tiirkiye’de ilk Afyon Fabrikalar1 ve Afyon Thraciyla Ilgili Yeni Diizenlemeler
3.3.1. Orient Product Company ve ETKiM, TETKAS Fabrikalar1

Lozan Antlasmasi Tiirkiye’yi yeni yiikiimliiler altina sokmustu. Bunlardan biri Lahey
Antlagsmasi’n1 yliriirliige koyacagi yoniindeki taahhiittii. Fakat devrin hiikiimeti bu
taahhiitleri yerine getirmeyerek morfin, eroin ve afyon kagak¢iligi konusunda
uluslararasi alanda alinan kararlar1 gérmemezlikten gelmekte, diinyada hashas iiretimine
getirilen sinirlamalart ve afyon ticaretinin kontrol edilmesine yonelik uygulamalar1 da
yok saymaktaydi. Bu tavrin nedeni, agir savas kosullarinin iilke ekonomisi {izerinde
yarattig1 telafisi miimkiin olmayan yikim ve imparatorluktan devralinan borglardi. Bu
donemde devlet gelir getiren en ufak kaynagi yasaklamak bir yana sinirlandirmay: dahi
diisiinemezdi. Nitekim, 1924 yilinda elde ettigi gelirle ihracatta besinci sirada yer alan
ve ayn1 y1l borsada islem gorecek kadar 6nemli bir iirlin olan afyondan vazgegmesinin

bahsi dahi konu edilemezdi.

Bu bakis acistyla, 1925 Cenevre Afyon Konferansi’na katilan Tiirkiye, konferans
sonunda alinan tiretimi sinirlandirma yoniindeki kararlara imza atmamis bu sayede yeni
yiikiimliiliikler altina girmemisti. Tiirkiye’nin bu tavri Istanbul’u diinya morfin ve eroin
tiretiminin dnemli merkezlerinden biri haline getirecektir. 1926 yili itibartyla Tiirkiye’ye
gelen girisimciler afyon fabrikalari kurmak icin Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti
(Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanligl)’ne ¢ok sayida basvuruda bulunacak ve bu

girisimciler arasinda yer alan bir grup Japon isadami Tirkiye’de ilk afyon fabrikasini,

286 Kayihan, a.g.e., s. 98-99.
%87 Resmi Gazete, Say1: 3618 (31 Mayis 1937).
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ayn1 yil Istanbul’da kuracaktir. Istanbul Beyoglu’nda bulunan Mecidiye Kislasi’nin bir
boliimiinde iiretime baglayan bu fabrikanin sahibi olan sirket, Oriental Products
Company adin1 alacaktir. Japon Hite Sagan ve Tiirk vatandast Hosep Galenyan’in
ortakligindaki sirket, 10.000 sterlin sermayeye sahipti. Sirketin amaci kaliteli afyonu
ham madde olarak satmak yerine onu isleyerek tipta kullanilan ¢esitli alkaloidleri ve
sentetik ilaglar1 iiretip daha fazla gelir elde etmekti. Uretime basladig ilk ayda 20-25
kilo afyon isleyebilen fabrika, 1930 yilinda bu rakami ayda 1560-1950 kiloya (20-25
kasa) ylikseltmis ve bir ayda 200 kilo morfin ve eroin iiretme kapasitesine ulasmistir.
Ayn1 donemde Kikugi isimli Japon kimyager yonetiminde 25 kalifiye is¢i bu fabrikada

calismaktayd1.?®®

1929 ekonomik bunaliminin kendini tiim diinyada iyiden iyiye hissettirdigi bir donemde
afyon fiyatlarinda yasanan diisiis ve ayn1 donemde Tiirkiye’nin glimriik politikalarinda
yapilacak degisiklik Avrupali tiiccarlarinin Tiirk afyonlarina daha ¢ok ragbet etmelerine
neden olmustur. Yukaridaki Tablo 12°de”® da gorildiigii gibi 1929 yilinda afyon
ihracinda, bir onceki yila oranla 60 ton artigla 373 tona ulasan satis ger¢eklesmistir.
Goriilen artista afyon fiyatlarinda beklenen diisiis etkilidir. Benzer bir durum Lozan’in
yiirtirliige girdigi 1923 yilinda da yaganmis ve Avrupali tiiccarlar bir 6nceki yila gére 55
tonluk bir artigla 325 ton afyon satin almustir.” Gerek 1923 gerek 1929 yilinda yasanan
biiyiik artiglar bir sonraki yilda 6nemli diisiislere neden olmustur. 1923 yilinda 325 ton
olan miktar bir sonraki y1l 200 tona diigmiis, 1929’daysa 373 ton olan satis 1930°da 272

ton olarak gerceklesmistir.

1929 diinya ekonomik bunaliminin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkileri
devleti harekete gegirdi ve girisimcileri desteklemeye sevk etti. Onemli gelir
kalemlerinden olan ve satisinda disiisler goriilen afyon da ayn1 kapsamda
degerlendirilip iilke igerisinde islenmesi konusuna agirlik verildi. 1926 yilinda kurulan
fabrikanin bir benzeri bu ortamda 1929 yili Mayis ayinda acildi. Eyiip, Bahariye

semtinde Musevi Taranto ailesi tarafindan isletilen fabrika Ecza-y1 Tibbiye ve

288 Nurhayat Siitliipinar, "Tiirkiye'de Afyon Alkaloitleri Elde Edilisinin Tarihgesi", I Tiirk Tip
Kongresi'nden Ayri Basim, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1999., s. 133.; Erding, a.g.e., . 54.
2% Tablo 12, s. 80.
2% 1922 yilinda Anadolu’dan toplamda 270 ton afyon ihra¢ edilmistir. Bu konuda bknz. Nezihi Bey,
a.g.e,s. 91
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Kimyeviye kisaca ETKIM ad1 ile anilmaktaydi. Nissim Taranto ve ogullar1 Leon ve
Richard’m islettigi 100.000 Tiirk liras1 sermayeli, 30-35 isci kapasiteli ve ayda 100 kasa
(7.700 kilo) afyon islenen fabrikada ortalama 800-1000 kilo arasinda morfin ve eroin

elde edilmekteydi.?*

Uciincii ve en biiyiik iiretim kapasitesine sahip fabrika ise yine Istanbul Uskiidar
Kuzguncuk’ta 4 Aralik 1929 tarihinde hiikiimet kararnamesiyle kurulmustur. Ecza-y1
Tibbiye ve Kimyevi Tiirk Anonim Sirketi kisaca TETKAS adiyla anilan sirket, her biri
40’ar liralik 2.500 hisse ile toplam da 100.000 Tiirk liras1 sermayeyle kurulmustur.?*?
Aylik 150 kasa (11.500 kilo) afyon isleyebilen fabrikada, iki ton morfin ve eroin
tiretilmekteydi. Fransiz teknisyenlerin yonetimde 60 is¢i isttihdam edilen fabrikanin
yonetim kurulu diger sirketlere gore daha uluslararast ¢aptadir. Dort Tiirk, bir Belgika,
bir Fransa ve bir de Meksika vatandasinin yer aldig1 yonetim kurulunun en dikkat ¢ceken
liyesi donemin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan Vekili Trabzon Milletvekili Hasan

Saka’dir.?%

1930 yilina kadar afyon ve tiirevlerinin imalatin1 saglamak amaciyla 6zel izinle bu ig
fabrika yaptiklar1 ihracati her ay sonunda bir beyanname ile hiikiimet bildirmislerdir.
Fakat 1930 yilindan sonra bazi miitesebbislerin bagvurulari Hiikiimet tarafindan geri

¢evrilmis ve dolayisiyla yeni fabrikalarin kurulmas engellenmistir.?*!

3.3.2. Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti’nin Afyon ihraciyla ilgili Aldig

Kararlar

1926 yilindan sonra kurulan ii¢ afyon fabrikasinin satiglarinin kayit altina alinmasinin
gerekliligi yoniindeki Milletler Cemiyeti temsilcisi Mosyd Ekstrant’in uyarisi iizerine
Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti harekete gegti. Dénemin Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekili Refik (Saydam) Bey bu konuyla ilgili olarak 20 Mayis 1931 tarihinde

295

Bagvekalet’e (Basbakanlik) bir bilgilendirme yazist génderdi.”™> Bu yazi uyusturucu

! Erding, a.g.e., S. 55.

22 BCA, 030,18.01.02, 6.59.010
%3Erding, a.g.e., s. 56; Mat, a.g.m., s. 288.
2% BCA, 030, 010,178.230.1, Ek: 3.

2% BCA, 030.10, 178.230.1, Ek: 1.
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maddelerle ilgili olarak hazirlanan 24 Aralik 1928 tarihli 1369 sayili kanun ve 15 Subat

1931 tarihli Icra Vekilleri kararnamesi cercevesinde halzlrlanmls‘u.296

Yazida Tiirkiye’nin asirlardan beri hashas ziraati yapan bir iilke oldugu, diinya
capindaki kaliteli afyonlardan birini de iirettigi ve bu lirlinden 6nemli miktarda gelir
elde ettigi belirtilmektedir. Ilerleyen satirlarda afyon ihracatinin daima mesru yollardan
yapildigina da temas edilerek, Tiirkiye’deki afyon tiiketimi konusuna da deginilmekte
ve Ozetle sunlar sdylenmektedir: Devlet, hashas ziraat1 ve afyon ihracati konusunda
kontrol kayd:r tutmay1 gerekli gérmeyip sadece polis talimatnameleriyle afyon icenler
veya icmeye c¢alisanlar hakkinda kovusturma yapmustir. Esrar tiikketiminin toplumu
etkilemesi nedeniyle 1876 senesinde ¢ikarilan bir kararnameyle de esrar ekimi tamamen

yasaklanmistir.

llgili yazida iizerinde durulan diger bir konu da uluslararasi konferanslara katilimdur.
Tiirkiye, afyon konulu uluslararasi antlagsmalara katilmasa da Lozan Antlagsmasi’nin
100. maddesiyle ilgili konferanslarda alinan kararlara uyacagini taahhiit etmistir. Bu
dogrultuda 22 Nisan 1925 tarihinde afyon ile tlirevleri ve kokainin tibbi ihtiyacglardan
baska herhangi alanda kullanimini yasaklayan ilk kararlar yiirtirliige koymustur. Ceza
kanununa ek olarak koydugu 6 madde ile de uluslararasi kararlara uygun bir sekilde bu

yasaklar uygulanmistir.?’

Ayni yazida 1928 tarihli Uyusturucu Maddeler Kanunu’na atifta bulunularak, hashas
ziraati ve afyon ticaretinin kontrol disinda birakilmasina ragmen gerek ham afyonun
gerek ondan iiretilen maddelerin tilke i¢indeki satis1 ve ithali diger iilkelerle ayn1 oldugu
belirtilmistir. Belirtilen kanunla afyonun hazirlanmasi ve satilmast tamamen

yasaklanmistir.?®

Hiikiimetin uyusturucu maddeler hakkinda uygulamaya koydugu kontrol sistemini de {i¢

20 BCA, 030.10, 178.230.1, Ek: 7. Bu yaziya eklenen 1369 sayili kanunun igerdigi on sekiz madde kisaca
ham afyondan iiretilen biitiin maddeler ve kokain ve esrarin ithalat, ihracat, iiretim ve hazirlanmasi ile
iilke icindeki satisin1 Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti’nin kontroliinde gerceklesmesini saglarken
yiiriitiilmesi isinden de Sthhat ve Igtimai Muavenet, Adalet, Dahiliye, Maliye ve Iktisad Vekaletlerini
sorumlu tutmustur. (Resmi Gazete, Say1 1074 (24.12.1928).

*TBCA, 030.10, 178.230.1, Ek: 2.

*® BCA, 030.10, 178.230.1, Ek: 3.
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ana baslik altinda toplanmistir, bu basliklar stiyledir:299
1- ithalatin kontrolii
2- Ulke Icindeki Kontrol
3- fhracatin Kontrolii

Basliklardan ilki olan ithalatla ilgili olarak 1928 tarihli Uyusturucu Maddeler
Kanunu’na goére bagimlilik yapict maddelerin hazirlanmasi ve ithali i¢cin mutlaka Sihhat
Vekaleti’nden bir ithalat izni almak gerektigi belirtilmektedir. izni de ancak eczane veya
ecza ticarethanesi sahibi olan eczacilar alabilmekte, kendilerine ilgili vekalet tarafindan
bir ithalat belgesi verilmekteydi. ithalat sirasinda bu belge Giimriik Idaresi’ne verilerek
yapilan ithalatin igerigi belgenin arkasina islenmekteydi. Giimriik Idaresi tarafindan
onaylanan bu belge daha sonra Sithhat Vekaleti’ne gonderilmekteydi. Ayrica bu belgeler
alt1 ayda bir yenilenmekteydi.

Ikinci baslikta uyusturucu maddelerin iilke igindeki kontrolii ele alinmakta ve bu
maddelerin satis1 konusunda eczaneler ile ecza ticarethanelerine vurgu yapilmaktadir.
Bu isletmeler devletin izniyle kurulmakta ve bu dénemde 30’u istanbul’da olmak iizere

tilke genelinde 38 isletme bulunmaktaydi.

Ucgiincii madde iiretim ve iiretimin denetlenmesi anlamina gelen ihracatin kontroliiyle
ilgiliydi. Refik Bey’in imzasin1 tasiyan yazida ham afyon ihracinin higbir kontrole tabi
tutulmadigr belirtilmekteydi. Fakat afyon tiirevleri olan morfin, eroin ve digerlerini
tireten fabrikalar yaptiklar1 ihracat miktarint her ay sonunda bir beyanname ile ilgili
vekalete bildirmek zorundaydi. Zamanla iiretimin artmasiyla birlikte fabrikalarin ihracat
beyannameleri yeterli goriilmemis ve 4 Haziran 1930 tarihinde Icra Vekilleri Heyetinin
aldig1 bir kararla afyon ve tiirevlerinin thracinin giinii giine ilgili devletlerin siyasi
temsilciliklerine bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir. icra Vekilleri Heyeti'nin bu
karar1 fabrika sahiplerine de bildirilmistir.**® Karar uyarinca ihracata iligkin bilgilerin en
ge¢ malin ¢ikarilacagr giin hangi gemi ile nereye ve kimin adina, ne miktarda ve hangi

maddenin ihra¢ edilecegi bilgisinin verilmesi zorunlulugu da getirilmistir. Fabrika

29 BCA, 030.10, 178.230.1, Ek: 4.
30 BCA, 030.10, 178.230.1, Ek: 6.
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sahiplerinin verdigi bu bilgiler Vekalet tarafindan ilgili El¢ilige bildirilecekti. Fakat bazi

Elgiliklerin talebi lizerine bu bilgilerin sadece telefonla verilmesi yeterli gorilmiistii.

Yazinin son boliimiinde Istanbul'daki fabrikalardan yapilan ihracatin tibbi amaglar
disma ¢iktig1 ve konuyla ilgili siiphe iizerine Icra Vekilleri Heyeti’nin 15 Subat 1931
tarihli kararma atifta bulunulmaktadir. Ilgili kararda afyon isleyen fabrikalarin
iirettikleri afyonun kayit altina alinmasi ve ihracat miktarinin sadece beyan edildigi
miktarda yapilmasi kararlastirilmistir. Boylece fabrikalar siki kontrol altinda tutulacak
ve tespit edilen stoktan bir gram fazlasi dahi disariya ¢ikarilamayacakti. Fabrikalarin
belirlenen iiretim miktar1 disina ¢ikma durumundaysa, hiikiimet yetkililerini en ge¢ 24
saat icinde bilgilendirmeleri gerekiyordu. Her tiirli kotiiye kullanilma ihtimalini ortadan
kaldirmak i¢in uluslararasi antlasmalar disinda kalan kodeinin iiretim ve satis1 dahi

kontrol altina alinmustir. S0t

Yukarida belirtildigi gibi fabrikalarin tiretimlerinin ve dolayisiyla ihracatinin artmasi
uluslararas1 kamuoyunda Tiirkiye agisindan kotii bir izlenime yol agmisti. Aslinda sorun
Londra Konferansi basligi altinda anlatildigi gibi Tiirk heyetinin kotalar konusunda

kendilerine ayricalik taninmasi istegiyle ortaya ¢ikmaisti.

Bunun yani sira ABD’nin Ankara Biiyiikelgisi Joseph C. Grew’in hiikiimet nezdinde
yaptig1 baski da dikkatten kagmiyordu. Dénemin Disisleri Bakani Tevfik Riistii (Aras)
Bey ile birka¢ defa goriisen Grew, uluslararasi antlagmalarin bir an 6nce onaylanarak
uygulanmaya baslamasini istemisti ayni giinlerde, 4 Aralik 1930 tarihinde, New York
Limani’na Istanbul’dan gelen Alesia adli gemide 141 kiloluk yaklasik 480.000 dolar
degerinde morfin yakalanmlstl.302 Bu gelisme Tiirk-ABD iliskilerine de yansiyarak,
ABD’nin kendi limanlarina giren uyusturucunun kaynag: olarak Tiirkiye’yi gdrmesine
neden olacak ve 1931 yilmin ilk aylarinda Tiirkiye’ye bu konu sert bir nota

303

verecektir.”> ABD’nin notasi sonrasinda Gazi Mustafa Kemal (Atatiirk) baskanliginda

toplanan Icra Vekilleri Heyeti, 1928 tarihli kanunun 4. maddesini revize etmis ve

%L BCA, 030.10, 178.230.1, Ek: 7. Bu yaziya eklenen 1369 sayili kanunun igerdigi on sekiz madde kisaca
ham afyondan {iiretilen biitiin maddeler ve kokain ve esrarin ithalat, ihracat, iiretim ve hazirlanmasi ile
iilke icindeki satisin1 Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti’nin kontroliinde gerceklesmesini saglarken
yiiriitiilmesi isinden de Sthhat ve I¢timai Muavenet, Adalet, Dahiliye, Maliye ve Iktisad Vekaletlerini
sorumlu tutmustur. (Resmi Gazete, Say1 1074, 24.12.1928).

802 Erding, a.g.e., ss. 88-89.

%03 Erhan, a.g.e., s. 71.
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yabanci iilkelerce bu maddelerin izinsiz ithaline karsi siddetli yasaklar ve cezai

yaptirimlar koymustur.

Kanunda yapilan degisiklige ragmen bazi imalathanelerin izinsiz olarak afyon ve afyon
tiirevleri ihrag etmeleri yurtdisinda Tiirkiye’ye karsi siddetli tedbirler alinmasina neden
oldu. Bu tedbirler Tiirkiye’nin iktisadi islemlerini olumsuz yonde etkiledi. Bunun
lizerine uyusturucu maddelerin hem i¢ hem dis satimi hakkinda yeni diizenlemeye
gidildi ve kanunun belirledigi smirlar disinda satig yapanlarin, yani kararlar1 ihlal
edenler hakkinda gerekli kanuni islemlerin yapilmasi kararlastirildi. Gelismeler 24
Aralik 1928 tarihli 1369 sayili kanuna ek olarak 15 Subat 1931 tarihli icra Vekilleri

. 304
kararnamesinin yayinlanmasiyla sonland.

Ayrica yayinlanan kararname cergevesinde hareket etmeyen isletmelere kapatma cezasi
getirildi. Nitekim Eyiip’te bulunan ETKIM fabrikasinin kararnamede belirtilen
hususlara dikkat etmedigi yapilan kontrollerde ortaya ¢ikmis, ayrica kodein lirettigini
beyan etmesine ragmen bu maddeyi iiretmedigi ve dolayisiyla hiikiimeti kandirdig
anlasilmist:. Sonucta Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti'nin 21 Mayis 1931 tarihli
tezkeresiyle ayn1 giin Icra Vekilleri Heyeti tarafindan kapatilmasina karar verilmigti.**
Kararin verildigi sirada fabrikanin siparis ettigi kodein makineleri gelmis ve fabrika

icerisine sokulamamisti.

Fabrika sahipleri hem kendilerine ait makinelerin korunmas1 hem de ellerinde kalan
afyondan kodein iiretilmesi i¢in fabrikanin tekrar acilmasi talebinde bulundu. Bu
talepleri kabul etmeyen Hiikiimet, en azindan fabrikanin korunmasi i¢in bir bek¢inin

istihdam edilmesine 1 Temmuz 1931 tarihinde onay verdi.3®

Bekei isttihdamini kabul
ettiren fabrika sahipleri girisimlerine devam etti ve Hiikiimetin gorevlendirecegi
miifettislerin denetimi altinda kodein tiretme talebinde bulundu. Hiikiimetse iiretilecek
kodein miktarmin bildirilmesi, giimriiklerdeki ithalat belgelerinin bir suretinin vekalete
ulastirilmast ve bir daha yeni mal temin edilmemesi sartiyla fabrikanin {i¢ ay stireyle

tiretim yapmasina izin verdi. Bu karar 20 Eyliil 1931 tarihinde onaylandl.307 Ug aylik

304 BCA, 030,18.01.02, 17.10.007, Ek: 1; BCA, 030, 18.01.02, 17.10.007, Ek: 2; Resmi Gazete, Say1 1074
(24.12.1928).

%5 BCA, 030,18.01.02, 20.33.004.

36 BCA, 030, 18. 01. 02, 21. 48. 7.

97 BCA, 030, 18. 01. 02, 23. 65. 16.
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stire dolduktan sonra fabrika sahipleri bir girisimde daha bulunarak siirenin iki ay daha
uzatilmasimni istediler ve Hiikiimet de 13 Ocak 1932 tarihinde bu talebi onayladi.®®
Uretimin tamamlanamamasi iizerine son olarak yirmi giinliik bir uzatma siiresi daha

verildi.3®®

3.4. Uyusturucu Madde Ihracatimn Smrlandirilmasi ve Verilen Uluslararasi

Tepkiler

Tiirkiye’nin uyusturucu maddeler konusunda ortaya koymus oldugu tutum uluslararasi
arenada ve basinda genis yanki buldu. Hariciye Vekaleti de biitlin elgiliklerden
bulunduklar1 {ilkelerdeki Tiirkiye’nin tavriyla ilgili olumlu olumsuz gorisleri
bildirmelerini istedi.® Kisa siirede elgiliklerin konuyla ilgili yazilar1 Ankara’ya ulast.
Omegin Lahey Elciligi’nden gelen 1 Mayis 1931 tarihli yazida Hollanda Disisleri’nin

bu konuda verdigi olumlu tepkiden bahsedildi.*!

Misir Elgiliginin yazisiysa Kahire’de yayinlanan EI-Ehram gazetesinin 24 Subat 1931
tarihli sayisi, Iskenderiye’de yayinlanan La Reforme gazetesinin 2 Nisan 1931 tarihli
sayist ve yine Kahire’de Fransizca yaymlanan La Bourse Egyptienne gazetesinden
alman bilgilerden derlenmisti. Gazeteler, Tiirk Hiikiimeti’'nin uyusturucu maddeler
thracini yasaklayan kararlar aldigin1 ve tilkedeki tli¢ fabrikanin ihracatini engelledigini
yazmaktaydi. Fabrikalarin alim ve satin miktariin Sihhat Vekaleti’ne bildirme
mecburiyetinin getirildigi ve Amerika’ya ihracatin tamamen yasaklandigi da verilen

bilgiler arasmdayd1.312

Yine Misir’da yaymlanan El-Mesaa gazetesi Istanbul muhabirinin kaleme aldigi 16
Nisan 1931 tarihli “Uyusturucu Maddeler Ticareti” baslikli yazi bu anlamda dikkat
cekicidir.®® Haberde muhabir daha onceki yazilarina atifta bulunarak Tiirkiye

Hiikiimeti’nin uyusturucu madde kacake¢iligin1  yasaklamasiyla {lke disina bu

S8 BCA, 030, 18. 01. 02, 25. 4. 19.
9 BCA, 030, 18. 01. 02, 27. 26. 6.
$10 BCA, 030. 10, 180. 243. 18, Ek: 1.
$11BCA, 030. 10, 180. 243. 18, Ek: 2
312 BCA, 030. 10, 180. 243. 12, Ek: 1
313 BCA, 030. 10, 180. 243. 16, Ek: 1

- BCA. 030. 10, 180. 243. 12, Ek: 2.
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maddelerin satisina hakkinin oldugu fakat tiim bu gelismelere ragmen hem Milletler
Cemiyeti hem de Misir basininda haksiz elestirilere ugradigindan bahsetmistir. Ayni
yaz1 da Tiirkiye Hiikiimeti’nin morfin, kokain ve eroini tekel altina alinmasi hakkinda
kanun tasarist hazirladigir ve meclisin onayma sundugunu da belirtilmektedir. Muhabir,
alan tekel kararinin ¢ift¢i ve tiiccarlart endiselendirmesi {lizerine Hiikiimetin hashag
ziraatin1 ve afyon ticaretini yasaklamak gibi bir niyetinin olmadigini bir beyanname ile
acikladigini ve bu konunun Tiirk gazetelerinden birinde de genis bir sekilde

islendiginden bahsetmektedir.*™

Misir’da yayimnlanan el-Mukattam gazetesi de 13 Nisan 1931 tarihli saylslnda,315

“Tiirkiye Hiikiimeti Uyusturucu Maddeler Kacakg¢iligiyla Miicadele Ediyor” bashigiyla
yayinlanan bir makaleye yer vermis ve bu miicadelenin gerekliligi hakkinda Misir’da ve
diger iilkelerde yasanan olaylar ve Istanbul’da bulunan fabrikalarmn faaliyetlerinden
bahsederek c¢ikarilan kanunun etkilerini anlatmistir. Makalede muhabir, devletler
arasinda yapilan antlasmalara ragmen Istanbul’da bulunan fabrikalarin kayitsiz sartsiz
istedikleri kadar uyusturucu madde {liretmekte ve satmakta oldugunu sdylerken
Hiikiimetin yapmis oldugu bir tutuklamadan bahsetmektedir. Habere gore Istanbul’daki
en biiyiik afyon iireten fabrikanin®'® Avrupa’ya ucakla yasadisi yollardan 600 kilo
uyusturucu madde gonderme girisiminin Tiirk yetkililerce engellendigi ve fabrika
midiiriine 18.000 Tiirk liras1 para cezas1 kesildigini yazmaktadir. Muhabirin bu konuya
temas etmesinin temel nedeni Misir’da tespit edilen bir uyusturucu madde
kagak¢iligmin kaynaginin istanbul olarak gosterilmesidir. " Ciinkii yakin bir zamanda
Istanbul’dan sevk edilip Port-Sait’e nakledilen uyusturucu maddeler Misir yetkililerince
ele gegirilmisti. Bu olay iizerine Tiirkiye nin Iskenderiye Baskonsolosu afyon ticaretinin
Tirkiye’de serbest oldugunu beyan ederek mallarin sahiplerine iade edilmesini
saglamisti. Iste bu olaydan hemen sonra Tiirkiye’deki fabrikanin kapatilip, miidiiriine

ceza verilmesi Misir makamlarinca memnuniyetle karsilanmis ve Tiirkiye’deki diger

1 BCA, 030. 10, 180. 243. 16, Ek: 2.
315 BCA, 030. 10, 180. 244. 1, Ek: 1.
318 En biiyiik fabrika istanbul Uskiidar Kuzguncuk’ta bulunan Ecza-y1 Tibbiye ve Kimyevi Tiirk Anonim
Sirketi’dir.
S1BCA, 030. 10, 180. 244. 1, Ek: 2.
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fabrikalarin da kapatilmas: yoniindeki temennileri dile getirilmisti.**®

Misir basiminin, Tiirkiye’de yasanan gelismelere bu kadar ¢ok dnem vermesinin nedeni
1930 yilinda Misir’da yayinlanan afyon konulu rapordur. Bu rapor, Kahire Polis

Miidiirii olan ingiliz Russell Paga®"®

tarafindan kaleme alinmig ve Misir Merkezi
Narkotik Istihbarat Biirosu tarafindan yaymlanmistir. Bu raporda, Istanbul uyusturucu
madde fabrikalarmim Fransa ve Isvigre'dekilerin yerini aldigi, aym zamanda Tiirk
Hiikiimeti’nin yiirtrliige kondugu yeni kanunlara ragmen bu fabrikalarin kagak olarak
yiiksek miktarda eroin, kokain ve esrar sevk ettikleri bildirilmistir. Raporda ayrica gerek
bu fabrikalardan gerekse diger iilkelerden gerceklesen kacakeilik ve bu kacakeiligin

Maisir'daki etkilerinin nasil takip edildigine dair genis bilgilere de yer verilmistir.

Raporun Tiirkiye’yi ele alan boliimiinde 1928 tarihli 1369 sayili kanunun 8.
maddesinden bahsedilerek, Tiirk makamlarinin uyusturucu madde ihrag eden
fabrikalardan ihrag ettikleri tilkelere dair bir ithalat belgesi istemedigi belirtilmektedir.
Fakat Russell Pasa’nin bu konuda Tiirk Hiikiimeti’ni karalama kampanyasi igine girdigi
anlasilmaktadir. Nitekim Icra Vekilleri Heyeti'nce alinan son kararlar1 dikkate

almamaktadir.>?°

Rapordan haberdar olan Tiirk Hiikiimeti, Hariciye Vekili Tevfik Riistii
Bey araciligiyla alinan yeni kararlar1 hatirlatmis ve diger iilkelerin bu kararlar1 olumlu

karsiladig: belirtilmistir.?**

Misir basinindaki yazilar ve Russell Pasa’nin raporunun olumsuz etkilerini fark eden
Tiirk Hiikiimeti, Kahire Biiyiikelciligi’ni harekete gegirdi ve Icra Vekilleri Heyeti’nin

almis oldugu yeni kararlar Arapga’ya terciime ettirilerek®?

Kahire Biiytikelgisi
tarafindan Misir Hariciye Vekili Aptiilfettah Yahya Pasa’ya takdim edildi. Pasa, alinan
bu kararlardan memnun oldugunu biiyiikel¢iye iletti. Ayn1 raporu Kahire Polis Miidiirii

Russell Pasa’ya da gonderen biiyiikelgilik, Pasa’dan Tiirkiye’nin insanlik adina yapmis

® BCA, 030. 10, 180. 244. 1, Ek: 3.

319 22 Kasim 1879 tarihinde dogan Haileybury ve Trinity College’de egitim gordiikten sonra
Cambridge’de egitimine devam eden Thomas Wentworth Russell, 1902 yilinda Misir Sivil Hizmeti’ne
katilmigtir. 1917 yilinda tekrar Misir’a donen Russell, Kahire Polis Miidiirii olarak gdrev yapmaya
baslamigtir. Misir Hiikiimeti’ne bagli olarak 1929 yilinda kurulan Merkez Narkotik Istihbarat
Biirosu'nun da bagkani olmustur. Pasa hitabin1 da Osmanlidan bir aligkanlik olarak kullanilmasindan
dolay1 ismine eklemistir (“Sir Thomas Wentworth Russell”, UNODC Bulletin on Narcotics, 3 (1954), s.
76; Erding, a.g.e., S. 92).

9 BCA, 030. 10, 180. 243. 17, Ek: 1.

21 BCA, 030. 10, 180. 243. 17, Ek: 2.

%22 BCA, 030. 10, 178. 230. 2, Ek: 1.
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oldugu bu hareketten dolay1 ilerleyen zamanlarda biiyiik faydalar elde edecegi yoniinde

323

bir cevap aldi.™ Gerek Aptiilfettah Yahya Pasa ve gerek Russell Paga’nin bu olumlu

geri doniigleri Misir’in uyusturucu madde kagake¢iligi konusunda Tirkiye’ye karsi

takinmis oldugu elestirel tavirdan vazgegtigi anlamina geliyordu.324

15 Subat 1931 tarihli kararname Oncesinde Almanya’da yayinlanan gazetelerde
Tirkiye'nin morfin ve eroin kagak¢iligi ile miicadele etmeyip Misir, Fransa ve diger
Akdeniz tilkelerine bu maddeleri gayrimesru yollardan sevk ettigi yoniinde haberler
¢ikmaktaydi.**®> Ayrica Cenevre Afyon Konferansi’nda birgok iilke delegesinin Tiirkiye
aleyhindeki beyanlar1 ve ozellikle Kahire Emniyet Midiirii Russell Pasa’nin sézleri
Alman basininda genis yer bulmustu. Bu haberler Tiirkiye’de yiiriirliige giren 15 Subat
1931 tarihli kararnamenin etkisiyle sonlandi. Alman basinini1 bu kararnameden haberdar
eden Berlin Tiirk Ticaret Odast Dergisi’ydi ve ad1 gegen kararnamenin terclimesini
yayinlayan bu dergi Tiirkiye aleyhindeki olumsuz yayinlarla miicadele etme misyonunu

yiiklenmisti.326

Avrupa gazetelerinden Londra yaymlanan The Times gazetesinin 23 Subat 1931 ve
Berlin’de yaymlanan Industrie-und andeks-Zeitung’un 27 Mart 1931 tarihli sayilarinda
ad1 gecen kararnameden olumlu olarak bahsedilmekte ve Tiirkiye aleyhinde olumsuz
yazilar azalmaktadir. Ara ara Tirkiye’nin uyusturucu madde kacake¢iligina goz
yumdugu yoniinde haberlere de rastlanir. Bu konuda Ziirih’te yaymlanan Neue Ziiricher
Zeitung 'un 16 Nisan 1931 tarihli sayisinda yayimnlanan "Opium in der Tiirkei" makalesi

ornek olarak verilebilir.

Sonug olarak Tiirk Hiikiimeti’nin almig oldugu karar uluslararasi arenada Tiirkiye nin
Onilinii agmakta ve diplomatik iligkilerde baskilarin azalmasini saglamaktadir. Fakat
uluslararasi antlagmalarin Tiirkiye tarafindan hala onaylanmamasi lizerindeki baskilarin

son bulmasini engellemekteydi.

23 BCA, 030. 10, 178. 230. 2, Ek: 2.

324 BCA, 030. 10, 178. 230. 2, Ek: 3.

325 BCA, 030. 10, 178. 230. 3, Ek: 1.

326 BCA, 030. 10, 178. 230. 3, Ek: 2; Belge de Russell Paga’dan Misir Umum Emniyet Miidiirii olarak
bahsedilmistir. Bu bilgi yanlistir. Russell Pasa sadece Kahire Emniyet Miidiirii olarak gérev yapmustir.
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3.5. Uluslararasi Afyon Karteli

Eroinin iiretici firmasi olan Bayer, s6z sahibi oldugu Alman kimya endiistrisinde 1905
yilindan itibaren bir kartelin olusmasi fikrini ortaya atmistir. Firmanin bu diisiincesi,
Diinya Savasi’nin getirdigi gereksinimlerin de etkisiyle diger firmalar tarafindan da
benimsenmis ve “Interessengemeinschaft der Farbenfabriken” adiyla ilk kartel
olusturulmustur. Daha sonralar1 “IG Farben” ad1 ile tarihe gegecek olan bu kartel, Tiirk

afyonlarinin da en biiyiik alicis1 konumundadir.®’

IG Farben ile baslayan kartellesme
sadece kimya endiistrisi ile sinirli kalmadi ve biitlin Avrupa’da afyonu hammadde
olarak kullanan firmalarin arasinda yayilmaya basladi. 1928 senesinde Avrupa’da
faaliyet gosteren E. Merck, Hoffmann La Roche, Knoll, C. H. Boéhringer, Sandoz,
Nederlandsche CocainFabrik gibi 15 biiyiikk afyon alicis1 fabrika kendi aralarinda
rekabeti ortadan kaldirmak ve ilag fiyatlarini yiiksek tutmak adina yeni ve kapsamli bir

kartel olusturdular. Olusturulan bu yeni kartelin adin1 da “Convention Internationale des

Opiaces ” olarak belirlediler.3?

Kartellerinin ham madde fiyatin1 diisiirme konusundaki ¢abasi sonu¢ vermis ve 1930
senesi Ocak ayimda Istanbul’da kilosu 40,15 lira olan afyon, aym yilin Haziran ayinda
14,15 liradan alict bulmustur. Kartellerin bu ¢abast bir yana 1932 yilinda ciftcilere
avans veren bankalarin kredileri kesmesiyle birlikte ciftgiler ellerindeki afyonu piyasaya
daha ucuza siirmeye basladilar. Sonugta maliyet fiyat1 12 lira olan afyon piyasada 5

liraya satilmaya basladi. 329

330

Koétii seyir devam etti ve 1933 yilinda bir kilo afyon 4,5

liraya satild1.

Avrupa’da olusturulan kartel konusunda Yenigiin gazetesine konusan Canik (Samsun)

mebusu ve aynt zamanda afyon tiiccar1 olan Ziya Nafiz Bey sunlari soylemisti:

%27 Babaoglu, a.g.e., s. 56.

%28 Erding, a.g.e., s. 91; Erhan, a.g.e., s. 68.

329 Milliyet, 6 Mart 1932, s. 6.

330 Serif, a.g.e., s. 30; Siraceddin Kaythan bu dénemdeki afyon fiyatlarm 1933 yilinda 6,10 lira olarak
vermektedir. Hatta bu konuda 1929-1933 arasinda vermis oldugu listede; 1929 senesinde 35000 hektar
bir alandan 663 ton afyon elde edilirken bu dénemdeki satig fiyat1 18,63 ile 30,15 lira arasinda
degismektedir. 1930 senesinde ise 46.500 hektar alandan 474 ton iiriin elde edilirken 9,97 ile 31,39 lira
arasinda alict bulmugtur. 1931 senesinde 54.100 hektardan 490 ton gelir elde edilirken bu dénem satig
fiyatlar1 6,12 ile 12,13 lira arasinda degismektedir. 1932 senesinde 32.200 hektarlik alandan 96 ton iiriin
almirken 6,11 ile 9,80 arasinda alici bulmustur. Son olarak 1933 senesinde 45082 hektar alandan 257
ton {irlin alinirken bu iriinler 6,10 ile 8,66 lira arasinda degisen fiyatlar ile satilmistir (Kaythan, a.g.e., s.
138).
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Evvelce en ¢ok simali Amerikaya sonra Ingiltere, Almanya, Fransa,
Isvigreye afyon ihrag ederdik. Amerika afyon iizerinde bazi takyidat
vazetmistir. Avrupadaki biiylik fabrikatorler de bir nevi kartel teskil
eylemiglerdir. Bunlar mubayaat1 miittehit ve ddeta bir elden denilecek kadar
muttarit fiatla idare eylemisler, buna mukabil memleketimizde afyon tacirleri
bir birlige malik olmadiklarindan alicilar daima fiat kirarak mubayaat
yapmiglardir. Bu mertebe tenezziil etmis olmasma ragmen bu sene

memleketimizden gene 4000 sandik ihra¢ olmustur. Demek ki alacaklarin

gene ayni miktarda almuslar, fakat 30 lira yerine 8-9 liraya almislardir.**

Kartel konusunda afyon tacirlerinin ¢oziim oOnerisi devlet tarafindan bir inhisar (tekel)

olusturulmasi yerine bir birlik olusturulmasi 6niindeydi.

3.6. Tiirkiye Afyon Yetistiricileri Birligi

1928 yilinda olusturulan “Convention Internationale des Opiaces” adli afyon tekelinin
etkilerinin kendini iyiden iyiye hissettirdigi bir donemde Tiirk afyonlarinin degerinin
diismekte ve bunun sonucunda Tiirk ¢iftcisi sikintilar yasamaya baslamaktadir. Iste tam
da bu donemde afyon yetistiricileri ve tiiccarlar1 arasinda bir ¢éziim yolunun bulunmasi
adina gortismeler yapilmakta ve ortaya ¢ikan fikirler birlik kurulmasi ya da devlet tekeli
kurulmasi basliklarinda yogunlagmaktadir. Fakat en ¢okta birlik olusturulmasi ve buna
devletin karismamas1 yoniinde olmustur. Bu donemde Yenigiin gazetesinin 1932 yili
Mart ayinda afyon tiiccarlari ile yapmis oldugu anket donemin daha iy1 anlasilmasinda

onemli bir yere sahiptir.

Gazetenin yapmis oldugu ankette katilimcilara sekiz soru sorulmakta ve bu sorulara
verilen cevaplara gore ay sonunda anket ile ilgili degerlendirme yapilmaktadir. Bu

amagla katilimcilara sorulan sorular su sekildedir:332

1- Bizde afyon piyasasinin diigkiinliigiine sebep nedir?

2- Piyasay1 kararlagtirmak ve yiikseltmek i¢in ne diigiiniiyorsunuz?

3 Yenigiin, 12 Mart 1932, s. 1.
%32 Yenigiin, 7 Mart 1932, s. 2.
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3- Afyon ziraatinin tahdidi (sinirlandirilmasi) hakkindaki fikriniz?
4- Bagka memleketler mahsuliiniin afyonculugumuz iizerindeki tesiri.
5- Diinya piyasasinda afyonumuzun vaziyeti?

6- Afyonculugumuzun, inhisar (tekel) veya resmi bir teskilatla idaresi faideli olur
mu olmaz mi1?

7- Cemiyeti Akvam kararina tabi olursak ne gibi zarar veya faide goriliir?

8- Vaziyeti kurtarmak i¢in ne gibi bir tedbir alinmasini diisiiniiyorsunuz?

Bu sorulara cevap verenler arasinda izmir afyon tiiccarlarindan Burdurlu Tahir Bey,
afyonunun simirlandirilmasi ile ilgili soruya cevap vermezken piyasada fiyatlar diisiiren
sebeplerden birincisi olarak {ilke igerisinde afyonun devlet tarafindan himaye edilmeyisi
ve bu yiizden diinya piyasasina fazla mal arz edilmesine baglamaktadir. Bunun
engellemesi i¢inde bir teskilat araciligiyla afyonun korunmasi gerektigi bu sayede
piyasaya diisiik fiyatla mal arz edenlerin engellenecegi goriisiinli savunmaktadir. Ciinkii
Tiirk afyonlarinin tip alaninda kullanilmasindan dolay1 diinya piyasasinda s6z sahibi bir
konumu oldugu bu sebepten her ne kadar Selanik ve Kosova gibi rakip sayilabilecek
kadar iyi cinste afyonlar piyasada bulunsa da bu afyonlarin az yetistirilmesi ve ayni
zaman da Iran ve diger iilke afyonlariin morfin bakiminda diisiik seviyede kalmalar
Tiirk afyonlarin1 bu konu da birinci siraya tasimaktadir. Bu ylizden Tiirk afyonlarinin
piyasada diisiik fiyatla satilmayi hak etmedigini belirten Tahir Bey, tiiccarlarin birlik
etrafinda toplanmasiyla bu durumun ¢oziilebilecegi fakat bu birligin tekel veya resmi bir

teskilat olmasinin durumu ¢6zme acgisindan iyi bir fikir olmadigini da belirtmistir.>*®

Anketin katilimcilarindan Izmir afyon tiiccarlarindan Mahmut Zeki Bey ve afyon
ithracat¢ilarindan M. Davican Gabarg ise su ortak cevaplari vermekteydiler. Afyon
piyasasinda yasanan fiyat diisiisiiniin nedeni tilke digindaki miisterilerin kartel olusturup
satin almalarda ¢ekingen davranmalar1 ve bunun sonucunda miisteri bulamayan
tiiccarlarin fiyati devamli diisiirmek mecburiyetinde kalmalaridir. Bu durumu tersine
cevirmek ve piyasayr yiikseltmek i¢in afyon ihracinin serbest olmasi fikrini savunan
ikiliye gore Istanbul’da bulunan fabrikalarin iiriinlerini ihra¢ edebilmelerini saglamak ve

bu fabrikalarin faaliyetlerine gerekirse devletin yardim etmesi gerekliligi tlizerinde

333 Yenigiin, 7 Mart 1932, s. 2.
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durmuslardir. Tiim bunlarin yan sira afyon ziraatine bir sinirlama getirilmesine gerek
olmadig1 afyonun serbest bir sekilde ihra¢ edildikten sonra asirlardan beri oldugu gibi
simdi de miisteri bulabilecegi belirtilmistir. Zaten Tiirk afyonlarinin diinya piyasasinda
kiymetinin yiliksek olmasindan dolay1r hi¢ bir zaman degerinin diismeyecegi ve tip
diinyasinda her zaman talep edilecegini de belirten ikili, afyonun satisinin da yiiksek
sermayeli bir Tirk anonim sirketi araciligiyla yapilmasmin en faydali sistem olacagi
fakat bu igin resmi bir teskilatla yapilmasi halinde yiiksek degere sahip Tiirk afyonunun
mahvolacag1 kanaatindedirler. Ciinkii uzun senelerin verdigi tecriibe ile afyon tiiketici
bolgelerini ve talep edenleri bilen ve isten anlayan kisilerin kenara itilmesi afyon
ticaretinde gerileme yagsanmasina, Avrupali miisterilerin tamamen Tirk afyonlarindan
vazge¢melerine neden olacagini agiklamiglardir. Bunun yani sira Milletler Cemiyeti

kararlarin1 uygulamanin da afyon konusunda bir felakete yol agacagini belirtmislerdir.

Afyon ihracati ile ilgili sOyledikleri son sozleri ise bu konuda ¢ok onemlidir: “Afyon

thracatcilig ilm1 olmakla beraber tecriibi bir san'attir.” 334

Anketin bir bagka katilimcis1t M. Taranto, afyonun tekel veya resmi bir teskilat ile idare
edilecegi yoniindeki sOylentilerin fiyatlardaki diisiiste etkili olmadigi bu disiiste
Milletler Cemiyeti kararlarinin afyonun diinya tiiketimine biiyiik bir darbe indirdigi
bunun bir sonucu olarak da Avrupa’daki fabrikatorlerin tekel kurarak satin alimlara
basladigimi aktarmaktadir. Bu tekel yiiziinden Istanbul’daki fabrikalarin faaliyetlerini
durdugundan ve afyon piyasasindaki fiyat diisiislerinin de bundan kaynaklandigindan

bahsetmektedir.

Ayrica tekel sdylentilerinin tam bir sonuca varmasinin afyon fiyatlarini ytikseltecegini
diistinmeyen Taranto, bu konuda Milletler Cemiyeti kararlarinda degisiklige gidilmesi
ve Istanbul’daki fabrikalarin Avrupa fabrikalariyla rekabete agilmasiyla fiyatlarin

yiikselebilecegi goriisiinii savunmaktadir.

Afyon ziraatinin sinirlandirilmasi hakkinda ise bu konuda smirlama getirmenin iyi
olmayacag ¢ilinkii afyonun en ufak hava degisiminden etkilenmesinden dolay1 senelik
rekoltelerde sikintilar yasanacagini, eskiden beri sdylenen bir sdzle bu konuya bir

aciklik getirmektedir: "Afyon sepetlere konulmadan miktarindan emin olunmaz."

34 Yenigiin, 8 Mart 1932, s. 2.
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Tiirk afyonunun i¢inde bulundugu durumdan kurtarmak icin tek ¢arenin afyonculugun
bir elden idaresi i¢in basta uzmanlarin oldugu bir teskilat olusturmanin gerekliliginden
bahseden Taranto, bunun bir tekel olmadigini sadece hiikiimete garanti verecek ve
hiikiimette bu tegkilat1 idare edecek heyete tam bir itimat gostermesiyle hem ¢ift¢i, hem
tiiccar hem de komisyoncularin memnun kalacaklar1 ve bu sayede Milletler Cemiyeti
karsisinda hi¢ bir zaman mahcup kalinmayacagini belirtmistir. Bu yapilmazsa Tiirk
afyonunun i¢inde bulundugu koti vaziyetten kurtulmasinin imkansiz oldugu

dﬁsﬁncesindedir.335

Taranto’nun ve diger afyon tliccarlarinin hemfikir olduklar1 konu bir teskilat kurulmasi
ve bu teskilat ile afyon ticaretine diizen getirilmesi yoniinde olmustur. Fakat bu
teskilatin ne tekel ne de devletin tamamen i¢inde oldugu bir teskilattan daha ¢ok
devletin destekledigi, tiiccarlarin kendi aralarinda olusturduklari bir birlik olmasi
yoniindedir. Bu fikirlere afyon tiiccarlarindan Yilancizade Hasan Bey’de katilmakta ve
bir kongre toplanilarak alinacak kararlarin uygulanmasi yoniinde fikirlerini beyan
etmektedir. Ona gore yurtdisindaki alicilarin kartel olusturarak afyon satin almalar1 ve
bankalarin da afyon igin tiiccarlara kredi vermemelerinin afyonun fiyatinin diigmesine
neden oldugunu belirtmistir. Bunun engellenmesi adina bankalarin tiiccarlara yardim
etmesi ve afyonun da serbest bir sekilde ihra¢ edilmesi bu konuda yasanan sikintilarin
¢ozlimli adma en Onemli adim olacagindan bahisle zaten Tiirk afyonlarinin tip
diinyasinda onemli bir yere sahip olmasinin ihracatta yasanan sikintilari ¢ozmeye

yarayacagini da belirtmistir.

Hasan Bey, devlet tekelinin bu iste basarili olmayacagi 6teden beri afyon ticaretiyle
ugrasan tiiccarlardan olusan bir anonim sirketin kurulmasinin daha yarali olacag:
diistincesindedir. Bunun yani sira Milletler Cemiyeti kararlarinin uygulanmasinin Tiirk
afyonlarmin aleyhinde olacagi, bunun engellenmesi adina devlet tarafindan bir kongre
diizenlenip bu kongre cergevesinde afyon tiiccarlarimin fikirleri alinarak Milletler
Cemiyeti goriismelerinde bu kongrede alinan kararlara gore hareket edilmesinin iilke

icin daha iyi sonuglar doguracag diisiincesindedir.>*

Ankete katilan her tiiccar fiyatlarda yasanan diisiisiin faturasin1 baska nedenlere

%% Yenigiin, 9 Mart 1932, s. 2.
3% Yenigiin, 11 Mart 1932, s. 2.
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baglarken hepsinin degindigi tek ortak nokta Milletler Cemiyeti kararlarina uyulmamasi
yoniindedir. Bu konuda izmir afyon ihracatgilarindan M. Yaka Bencuya, afyon birligine
dahil olunmamasina ragmen hiikiimetin afyon alim satim islerini kayit altina almasini
saglayacak bir takim kararlar almasi, ihracat usuliinii yeni bir sekle koyacaginin
haberlerini vermesinden dolayr bankalar, afyon iizerine verdikleri kredileri
kesmektedirler. Bu da afyon ihracatgilarinin piyasadan ¢ekilmesine ve fiyatlarda diisiis
yasanmasimna neden olmaktadir. Bu sartlar altinda piyasanin yiikselme imkani

bulamayacagindan bu durumun ortadan kaldirilmasi gerekliligi tizerinde durmaktadir.

Bencuya, diger tiiccarlarin aksine afyon ticaretinin siirlandirilmasi tizerinde durmakta
ve bunun fiyatlar lizerinde olumlu etki yapacagini diisiinmektedir. Cilinkii morfin kalitesi
bakimindan yliksek bolgelerde afyon yetistirilmesinin tesvik edilmesi diger bolgelerdeki
diistik morfin oranina sahip afyonlarin iiretiminin sinirlandirilmasiyla tip diinyasinda
zaten cok talep edilen Tiirk afyonlarmin piyasaya tamamen hakim olmasimin

saglanacag diistincesindedir.

Piyasanin i¢inde bulundugu koétii durumda tekel ve resmi teskilat sdylentilerinin etkili
oldugu buna bir de 1931 yili Agustos ayindan sonra devam eden kuraklik ve sonraki
donemde yasanan don ve soguklar ile birlikte 1932 senesi mahsuliinde ylizde 70 diisiis
yaganmasi ve bu miktarin da ne derecede iiriin vereceginin o anda bilinemeyecek
olmasindan dolay1 tehlike devreleri gecirecegi kesin oldugu halde afyon piyasasinda

fiyatlarda yukariya dogru ufak bir canlanma bile baglamamustir.

Milletler Cemiyeti kararlarinin uygulanmasi eger afyon iiretimin her sene artan bir
fiyatla ihra¢ edilmemesine neden olacaksa bu kararlarin uygulanmamasi gerektigini

Bencuya da savunmaktadir.®*’

Canik mebusu ve aym1 zamanda Istanbul afyon tiiccarlarindan Ziya Nafiz Bey,
Avrupa’nin Tirkiye afyonuna muhtag oldugu ve Tiirk tiiccarlarinin da birlikte
caligmalar1 halinde fiyatlar1 kontrol edebilecekleri diisiincesine sahiptir. Ziya Nafiz
Bey’e gore her sene ortalama 5-7 milyon liralik afyon ihra¢ etmekte olan Tiirkiye’nin
tip diinyasiin senelik 3.500-4.000 sandik arasindaki afyon ihtiyacin1 Yugoslavya ile

birlikte saglayabilecegini savunmaktadir. Fakat buna ragmen 1931 senesinden beri

37 Yenigiin, 12 Mart 1932, s. 2.
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afyon fiyatlarinda diisiis yasandig1r ve iki sene Oncesinde okkasi 40 lira olan Tiirk
afyonlariin igerisinde bulunduklar y1l itibariyla 8 liraya kadar diigmesinden yakinarak,
bir okka afyonun iiretim maliyetinin 8 liradan fazla oldugunu belirtmektedir. Onceden
en biiyilk satisin gerceklestigi Amerika’nin bazi1 tedbirler almasi, Avrupa’daki
fabrikalarinda kendi aralarinda kartel olusturmalar1 ve tim bu gelismelere karsin Tiirk
afyon tiiccarlarinin bir birlige sahip olmamalar1 nedeniyle fiyatlarda devamli disiis
yasandigindan bahsetmektedir. Yasanan bu gelismelere ragmen Tiirk afyonlarinin yine
4.000 sandik civarinda ihra¢ edilmesi aslinda satiglarda diisiis degil fiyatlarda diisiistin
gostergesi oldugu daha dnceden 30-40 liraya gergeklesen satiglarin 8-9 lira civarinda
gerceklesmekte bu da alicilarin yine ihtiyaglar1 kadar afyon aldiklari fakat kendi

maliyetlerini diisiirerek iireticinin sikint1 yasamasina neden olduklarini géstermektedir.

Bu duruma bir de Iktisat Vekaleti’nin tekel sdylentileri de eklenince iilke icinde
karmaga yasanmakta ve bankalarin da bu durumu goz oniinde tutarak kredi vermekte
sikint1 ¢ikarmalar fiyatlar iyiden iyiye diisiirmektedir. Bunun engellenmesi adina Ziya
Nafiz Bey’in diisiincesi Iktisat Vekaleti'nden tekel sdylentilerinin asilsiz oldugu
yoniinde bir agiklama yapilmasi gerektigi ve afyon ziraatinin yiiksek morfin {ireten
yerler disinda smirlandirilmasinin sorunun ¢oziimii adina 6nemli bir adim olacagi

yé')nl'indedir.338

Ankete katilan tiiccarlardan Seyit Ali Bekirzade Hiiseyin Avni Bey’de piyasada yasanan
fiyat disiisiiniin nedenlerini iilke igindeki sdylentiler ve afyon tiiccarlarinin bir birlik
olusturmamasinda aramaktaydi. Hiiseyin Avni Bey’e gore piyasada yasanan fiyat
diisiisliniin sebeplerini parasizlik, tiiccarlarin korunmamasi, teskilatsizlik kelimeleriyle
aciklamaktaydi. Ureticinin eline az para gectifinden ticari kredilerin kesilmesi,
koyliiniin ve tliccarin parasiz kalarak malin1 satmak zorunda kalmasi, bankalarin afyon
lizerine avans vermemeleri, bazi aracilarin iilke i¢inde ve disinda olumsuz propaganda
ile piyasayr diisirmeye caligmalar1 hem Tirk afyonun piyasasini hem de afyon

tiiccarlarini etkilemistir.

Hiiseyin Avni Bey, afyon i¢in hiikiimet tarafindan diisiiniilen durum hakkinda agikca

bilgi verilmemesinin tekel veya diger sdylentilerin ¢ikmasina neden oldugu bunun da

%38 Yenigiin, 12 Mart 1932, ss. 1-2.
110



fiyatlarda diisiis yasanmasina neden oldugunu sdylemektedir. Bu sebeple piyasaya
stirilen afyonlarin Avrupali alicilarin olusturdugu kartel ile istenilen fiyata alinmakta ve
birlik olusturamayan Tirk afyoncularnin bu durumdan olduk¢a zarar etmekte
olduklarini aktarirken bunu engellemek ve afyon tiiccarlarin1 desteklemek i¢in bir birlik
olusturulmasi ve tekel olusturulmayacagi hakkinda da devletten bir agiklama yapilmasi
gerektigini sdylemektedir. Bunlara ek olarak milli bankalar tarafindan da afyon
tiiccarlarin1  koruyucu politikalarin - gelistirilmesi gerekliligi {izerinde durmaktadir.
Ciinkii afyonun tekel veya resmi bir teskilatla idaresinden fayda saglanmayacagi aksine
zarar dogurabilecegi lizerinde durarak daha onceden olusturulan tiitiin tekelinin iilke

icinde ve disinda tiitiin piyasasi lizerinde etkili olmayigina 6rnek vermistir.

Afyon piyasasinda yasanan dalgalanmalarda ise Milletler Cemiyeti kararinin etkisinin
olmadigin1 diisinen Hiiseyin Avni Bey, daha oncede belirttigi gibi afyon piyasasinda
yasanan diisiisiin sebeplerinin iilke disindan olmaktan ziyade {ilke i¢inden
kaynaklandigini diisiinmektedir. Avrupa alicilarinin kartel olusturmalarina kars1 alinmis
herhangi bir tedbirin olmayis1 ve Tiirk afyonunun yok pahasina elden ¢ikarilmasinin bu
durumu etkileyen en biiyiik sebeplerden oldugunu belirtmistir. Ug sene dncesinde afyon
piyasasinda fiyatlarmn 40-45 lira civarinda seyrettigi, morfinin kilosunun 46 Ingiliz
Sterlini oldugunu belirtirken igerisinde bulunduklari dénemde afyonu 7-8 liraya
sattiklari, morfinin fiyatinin ise en azindan ayni seviyede oldugunu belirtmistir. Ve
afyondan yapilan maddelerin hi¢ birisinin fiyatinda da diisiis olmadigi bu ylizden
piyasalarda yasanan disiisiin lilke disinda aramamasi gerektigi aksine iilke icinde

aranmasi gerektigini savunmaktadir.®*

Anketin yapildig1 tarihlerde Is Bankasi’nin Izmir’deki afyon ihracatgilarindan afyon
piyasast hakkinda bilgi toplamakta ve 1932 senesinin rekoltesini tespite c¢aligmakta
oldugu bilgisi duyulmas1 ayn1 zamanda stok afyon miktarinin da arastirilmasi tiiccarlar
arasinda bankanin tekrar bor¢ vermeye baslayacagi seklinde yorumlanmistir. Ayrica bu
donemde afyon fiyatlarinin yiikselmeye devam etmesine karsin rekoltenin bir onceki

seneye gore cok az oldugu bilgileri de basinda yer almaktaydi.>*

Yenigiin gazetesi yapmis oldugu ankete 16 Mart 1932 tarihinde Samlizade Saffet ve Ak

%% Yenigiin, 14 Mart 1932, s. 2.
0 Yenigiin, 15 Mart 1932, s. 2.
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Osmanzade Mehmet Beyler ile devam etmistir. Her iki tliccarinda ortak fikri afyonun
yiikselmesi i¢in devletin bir agiklama yapmasi yoniindeydi. Ayrica piyasalarda yasanan
fiyat diislisii hakkinda da bazi gazetelerde devletin afyonu tekel altina alacagi ve bazen
de Ozel tesebbiisler araciligiyla afyonu yurt disina ihrag edecegine dair sdylentiler
¢iktig1 bunun da bankalarin avans vermemelerini neden oldugu ve tiiccarda durumunu
stipheli gorerek elindeki afyonu hemen piyasaya siirdiigiinii belirtmiglerdir. Afyonda
yasanan sikinti doneminin Tiirk tliccarlariyla alakali olmadig1 afyonun bu doénemden
oncede ayn1 oranda satildig1 ama suan fiyatlarin diisiik olusunun nedeninin Avrupa’daki

kartelden kaynaklandigini da belirtmislerdir.

Her iki tliccarda kendilerinden once ankete katilan tiiccarlar gibi piyasanin
yiikselmesinin devletin tekel ve resmi veya 6zel teskilatlar araciligiyla da olsa tek elden
afyonun Avrupa’ya ihra¢ edilmeyecegini aciklamakla beraber afyonun ve afyondan elde
edilen maddelerin ihracinin tamamen serbest olacagini ilan etmesi ile gerceklesecegini
savunmaktaydilar. BOylece ihracati serbest olan afyon ne kadar fiiretilirse {iretilsin
kendine miisteri bulacagindan ziraatina sinirlama getirilmesi taraftar1 olmadiklarin1 da
belirtmiglerdir. Zaten ziraati sinirlanmanin miimkiin olmadigi ¢iinkii iiriiniin hava

kosullarina gore rekoltesinin belirlendigini belirtmislerdir.

Tiim bu aciklamalarina ek olarak Milletler Cemiyeti kararlarin1 uygulamamanin Tiirk
afyonlar1 ve tiiccarlart i¢in 1yi oldugu fakat yapilan uluslararast konferanslara
katilmadan 6nce daha Onceden tiitlin i¢in yapildigi gibi afyon i¢inde bir ulusal kongre
diizenlenmesi ve buradan ¢ikacak sonuca gore uluslararasi konferanslarda hareket

edilmesi yoniindeki taleplerini de dile getirmislerdir.>**

[zmir’de afyon komisyonculugu yapan Dinar Hububat Sirketi miidiirii Halil Bey, afyon
piyasasinda yasanan diislislin sebebi olarak bankalarin yardim etmemesini ileri siirerek
malin1 muhafaza edebilmek igin kdyliidde ve tiiccarda para olmadigi buna ek olarak da
piyasay1 belirlemek ve yiikseltmek i¢in bankalarin tliccara yardim etmesi gerekliligi
tizerinde durmaktadir. Sirbistan’da afyon piyasasinin korunmasi i¢in kooperatifler
araciligiyla koyliiye 50.000.000 dinar yardimda bulunuldugu ama bunun Tirkiye’de
gerceklesmediginden yakinmaktadir.

3 Yenigiin, 16 Mart 1932, s. 2.
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Ayrica ziraatin smirlandirilmamasinin  iyi olacagini belirten Halil Bey, Diinya
Savasi’ndan once afyonun Usak, Eskisehir, Amasya, Burdur, Isparta ve I¢ Anadolu’da
ekildigini, bu bolgelerde ekime devam edilmesini fakat izmir, Aydin ve Manisa’da
morfin orani az afyon yetistirildiginden ziraatinin bu bdlgelerde yasaklanmasinin daha
iyi olacagini belirtmistir. Ciinkii I¢c bodlgelerde cesitli iiriin ziraatinin yapilamadigi bu
yiizden bu bolgelerde afyon ziraatine devam edilmesine; Izmir, Aydin ve Manisa gibi
bolgelerin hem bagka friinlerin ziraatina uygun olmalar1 hem de diisiik morfin

vermelerinden dolay1 bu fikri savunmustur.

Bu diisiincelerine ek olarak Milletler Cemiyeti kararlarini uygulamanin iilke igin telafisi
miimkiin olmayan zararlara yol acacagi, afyon sayesinde yliksek miktarda doviz girdisi
saglandigini belirtirken, Cemiyetin kararinin uygulanacag: sdylentilerinin dahi piyasada
diisiise neden oldugu bu soylentilerin gercek olmasi halinde ise yasanilacak durumun

telafi edilemeyecegini belirtmistir.3*

Yenigiin gazetesinin yapmis oldugu anketinin degerlendirmesi gazetenin 19 Mart 1932
tarihli niishasinda su ciimlelerle yapilmistir. Afyon piyasasini diizenlemenin devletin
elinde oldugu, ciftciyi ve tiiccar1 tereddiitte birakan durumun en biiyiik sebebinin tekel
sOylentilerinin devam etmesi oldugu vurgulanirken afyonun kétii durumda bulunduguna
stiphe olmadigi ve 30-40 liradan 7-8 liraya kadar diisen fiyatiyla son dalgalanmalarda 9-
10 liray1 zor buldugu belirtilmistir. Bu fiyatin ise maliyet fiyatin1 bile karsilamadig: ve

bdyle giderse ziraatini devam ettirmenin miimkiin olmayacag belirtilmistir.

Ortaya ¢ikan durumun milli iktisadin bir kolu olan afyonun iilkeye ekonomik gelir
saglayan bir meta ve flretim unsuru olarak kabul edilerek piyasasinin yeniden
diizenlenmesinin gerekliliginin kendini gosterdigine deginilmistir. Zaten ankette yer
alan ilk maddede devletin afyonu tekel altina alacagi sdylentilerinin fiyatlar1 diigtirdiigii
ve bu durumun ortaya c¢ikardigi tereddiit ve sliphenin piyasayr karmasa ve ¢okiintii
haline stirtikledigi kaydedilmistir. Gergekten de bdyle belirsiz bir havanin devam etmesi
talep ve satiglara da yansiyarak verimin diigmesine neden olmustur. Afyonculugun eski
seviyesine ulagsmasini saglamak i¢in diizenlenmesi ve bankalarin tekrar kredi ve avans

vermelerini temin etme gerekliligi izerinde durulmustur.

2 Yenigiin, 17 Mart 1932, s. 4.
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Tim bu degerlendirmelerden c¢ikarilacak sonug¢ ise afyon piyasasini ancak devlet
canlandirir ve diriltebilirdi. Tekel seklinin ne derecelere kadar uygulanip faydali olacag:
ankette bir hayli incelenmis ve devlet i¢in dagdagali ve Kkarsiz, tliccar ve ¢ift¢i agisindan

da agir ve zarara neden olacagi neticesine varilmistir.

Ankette diger sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi acisindan da Tiirk afyonu
rakipsiz olusu, Avrupa ve bilhassa tip diinyasinin muhta¢ olusu iizerinde durulmustur.
Bu 6zelliginden dolay1 da ragbetini kaybetmesi yoniinde bir tehlikenin zayifligindan
bahsedilmistir. Buna ek olarak Milletler Cemiyeti’nin ziraati sinirlandiran kararlarim
uygulamanin Tirk afyonlarinin ve tliccarlarinin aleyhine olacagi ve zaten buna ne

mecburiyet ne de liizum oldugu belirtilmistir.

Afyonun ziraatina herhangi bir smirlama getirmekten ziyade satiglar1 diizenleyerek
liretimi arttirma zorunlulugu iizerinde duran tiiccarlar, bunun ¢éziimiiniin devletin elinde
oldugunu belirtmislerdir. Ve ilk is olarak da tekel sylentilerinin ya yalanlanmasi ya da

kabul edilmesi oldugu belirtilmistir.>*®

Istanbul’dan izmir’e ulasan sdylentilere gdre afyonun tekel altma alinacagi ve bu
sOylentilerin afyon islemlerinin derhal durmasina neden oldugu ve hatta ticaret
borsasinda bu ylizden 27 Mart 1932 tarihinde afyon satisinin olmadigi bildirilmistir.
Tiiccar bu konuda ilgili vekaletin bir agiklama yapmasii beklediklerini aksi takdirde

hi¢ satisin olmayacagin belirtmistir.***

Yasanan bu gelismeler sonucunda Istanbul ve Izmir’deki afyon tiiccarlar1 tekel
sOylentileri ve devletin bu konudaki goriislerini almak iizere 4 Nisan 1932 tarihinde
ticer delegeden olusan bir heyet ile Ankara’ya gitmislerdir. Bu delegelerden bir olan
Canik mebusu ve aym zamanda Istanbul tiiccarlarindan Ziya Nafiz Bey, Istanbul Ticaret
Odasi’nda yaptiklar1 toplantida tliccarlarin biiyiik bir kisminin afyon ticaretinin serbest
olmasini istedikleri ve bu konuda Ankara’da Icra Vekilleri Heyeti’ne sevk edilmis bir
kanun layihasindan haber aldiklari, bu layihanin i¢eriginin ne oldugunu anladiktan sonra
tekrar aralarinda toplanti yaparak goriislerini 1ilgili makamlara arz edeceklerini

bildirmistir. Maksatlarinin sadece memleketin ve Tiirk ¢iftgi ve tiiccarinin yararina

3 Yenigiin, 19 Mart 1932, ss. 1-2.
34 Yenigiin, 28 Mart 1932, s. 2.
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oldugunu belirtirken Izmir tiiccarlariyla aralarinda kesin bir fikir birligi olmadigmi bu

konuda baz1 noktalari teklife ¢alistiklarindan da bahsetmistir.

Gazete haberin devaminda Isparta ve Afyonkarahisar tiiccarlarinin da kendileri adina
Ankara’ya gidecekleri ve yapilacak girisimlerle alakadar olacaklarini bildirdiklerinden
bahsedilmistir. Edinilen bilgiye gore stokta bulunan 27-28 bin okka afyon satildig:

takdirde tekelin tliccarlar1 zarara ugratmayacagi da séylenmektedir.345

Ankara’ya giden afyon tiiccarlart heyeti, 9 Nisan tarihinde geri donmiislerdir. Heyette
bulunan Ziya Nafiz Bey, Ankara’da Izmirli afyon tiiccarlariyla beraber ilgili
makamlarla temasta bulunduklarini ve bu konudaki dertlerini anlattiklarini bildirmistir.
Ozellikle 7 Nisan Persembe giinii Iktisat Vekili ile ii¢ saat siiren goriismelerinde her iki
tarafin anlastigi, Avrupa’da varligi kabul edilen kartele karsi afyon tiiccarlar1 bir
merkezden ve afyonu yiiksek fiyatla satmak iizere “Afyon Ureticileri Tekeli”
olusturulmasinin kabul edildigini bildirmistir. Bu tekel ¢iftgiden afyonlar1 degeri fiyatla
satin alip iilke disina ihra¢ edecektir. Ayrica tiiccarlarin elinde bulunan bir &nceki
seneden kalma stok afyonlarin serbest kalacagi tiiccarin bu afyonlar1 diledigi zaman
isterse tekele satabilece@ini belirten Ziya Nafiz Bey, iktisat Vekili'nin su ifadeleri
kullandigini belirtmistir:

Arkadaslariniza yaziniz, ellerindeki afyonlar1 istical edip (aceleyle) dun
(diistik) fiatla satmasinlar. Son tesebbiisler fiatlar yiikseltecek, ve biz deger

fiatla afyonlariniz1 satin alacagiz.

Gergekten de o giinden sonra Istanbul ve Izmir piyasalarinda yiikselme meydana
gelmekte ve Avrupa’dan yiiksek fiyatla talepler baslamaktadir. Bu tekelin iki ay
igerisinde tesis edileceginin tahmin edildigi hatta daha goériismeler yapilirken Vekalete
Anadolu’nun ¢esitli sehirlerinden takdir telgraflari ve bazi sehirlerden de heyetler

gitmis,tir.346

Yapilan ankette de goriildiigii gibi 1930°1u yillarda afyon, Tiirk ¢iftgisinin ve tiiccarinin

onemli gelir kaynaklar1 arasindadir. Afyonun uluslararasi sirketlerin, orgiitlerin ve

¥ Yenigiin, 5 Nisan 1932, s. 2.
3% Yenigiin, 10 Nisan 1932.
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sOzlesmelerin denetimi altina alinmasi ayrica bu sirketlerin olusturdugu kartel birligi
aracilifiyla da alim satimina denetimler getirilerek fiyat1 {izerinde manipiilasyon
yapilmasi olumsuz etkilere neden olmustur. Afyon ¢iftgisini hem uluslararasi sirketler
ve Orglitler hem de kartelin olumsuz etkilerinden korumak amaciyla 1932 yilinda devlet
tarafindan uygulanmasi diisiintilen fikir, bir satis kooperatifi kurmakti. Bu kooperatif
araciligiyla biiyiik tiiccar ve cift¢ilerin etkileri azaltilirken biitiin ¢iftgilerin faydalanmasi
amaclanmaktaydi. Bu konuda yapilan goriismelerde iktisat ve adliye vekaletleri birlikte
hareket ederek bir kanun tasaris1 hazirlamaktadirlar. iktisat vekaletin kanun layihasinda,
afyondan elde edilen {irlinlerin ticaretinin uluslararast alanda smirlamalara tabi
tutulmasi1 hakkinda gerek Avrupa’da ve gerek Amerika’daki yonelimlerin bu alanda
imzalanan uluslararas1 antlagsmalar dolayisiyla Tiirkiye’de afyon ticaretinin ve
gerektiginde ziraatinin kanunlar altina alinmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
Uluslararas1 goriismeler ve alinan kararlardan ¢ikan sonuglar ve siirlama hakkindaki
tedbirlerden anlasildig1 {izere diinya afyon liretimine ait genel ticari hareketler devlet
denetimini iizerinde hissedecek teskilatlandirilmis merkezler araciligiyla idare etmek,
genel ve kapsayict bir fikir olarak kabul edilmesinin disinda, halen fiili olarak iilke
smirlart disinda gerceklesen kartel birlikleri karsisinda tek basina yapilacak girisimlerin
zay1f olan durumlarini destekleyerek dogacak biiyiik fiyat dalgalanmalarini engellemek
amaciyla afyon ticaretinin devlet denetimi altindaki orgiitlere birakilmasini ve iireticinin
bu isten azami yararlar elde etmesi saglanmasi yoniindedir. Bunun i¢in de kurulacak
orgiitlerin biitlin ireticilerin ortak olduklari bir kooperatif aracilifiyla idare edilmesi

dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.347

Arazi sahibi olmadig1 halde bizzat ortak¢ilik suretiyle afyon ziraat1 yapanlarin fakir ve
as1l korumaya muhtag c¢iftciler oldugu ve bunlarin 6ncelikle kooperatife {iye olarak
kaydedilmeleri gerektigi de goz Oniinde bulundurulmustur. Ayrica herhangi bir
zorunluluk nedeniyle bir mevsim afyon ekmeyenlerin iiyelikten ¢ikarilmalarinin yanlis
olacag diisiincesinden dolay1 bu siirenin kurul tarafindan ii¢ y1l olarak diizenlenmesi ve
idare heyeti {iyelerinin ticret almamalar1 gerekmekte ise de uygulamada bunun ne

dereceye kadar gercekleseceginin simdiden tespitinin miimkiin olamayacagindan gerekli

37 Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis Kooperatifi Hakkinda 1/378 Numarali Kanun Layihasi ve Iktisat ve
Adliye Enciimenleri Mazbatalar1, Say1 6/1352, 22 Mayis 1932; Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat
Politikas: 1929-1932, C: 1, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1988, s. 413- 414.
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goriildiigli  durumlarda tiizikkte degisiklik yapmak amaciyla kanuna maddeler
eklenmistir.**® Buna gore birlik iiyelerinden afyon ekmeyi iist iiste dort sene terk edenler
tyelikten c¢ikarilmakta ve bundan sonra ii¢ sene icinde tekrar afyon ekmeye

basladiklarinda tiyelik haklarinin geri verilmesine karar verilmistir.3*

Adliye kurulu tutanaklarinda kurulacak oOrgiite kooperatif denilmesi yerine birlik
denilmesinin uygun gorildigi bundan sonraki siirecte kanun layihasinda bulunan

kooperatif tabirleri de degistirilerek birlik tabiri kullanilmaya baslanmistir.

Tirkiye’nin bir ¢ok bolgesinde afyon ekilmekte olmasina karsin bazi bolgelerinde az
miktarda iiretimde bulunan ciftgilerin kurulacak birlige afyonlarini satmalarinda gesitli
zorluklar dogacagindan ciftcilerin afyon ekmekten vazgececekleri ve sonugta iilkenin
ekonomik menfaatlerinin kiiglimsenemeyecek oranda zarar gorecegi diisiincesiyle iilke
icinde afyonun satisinin serbest birakilmasi ve kurulacak birligin sadece ihracatta s6z
sahibi olmas1 yoniindeki goriisler Iktisat Vekaleti tarafindan aradaki komisyonculart
ortadan kaldirarak iilke digina gerceklesecek satislarda ¢iftginin menfaatlerini koruma
amactyla bir satig biirosu olusturulmasinin istenilen maksatlar1 tam anlamiyla ifade
edemeyeceginden bu konuda az miktarda iiretim yapan ciftcilere kolaylik saglayacak

hiikiimler konabilecegi diisiiniilmiistiir. >

Hazirlanan kanun layihalar1 sonucunda meclise gonderilen teklifle, 10 Haziran 1932
tarihli 2061 sayili kanunla “Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis Birligi” adi1 altinda tekel
benzeri bir birlik tesis edilmistir.?’51 Kanun uyarinca yarim liralik hisselerden olusan
sermaye ile kurulan birlik, biitiin afyon yetistiricilerinin {iye olmalarini ve her iiyenin de
bir oy hakkina sahip olmasini saglamistir. Ayrica kanunun 17. maddesi uyarinca Ziraat
Bankas: tarafindan birlik emrine yeterli miktarda kredi verilmistir. Boylece ankette de
tiiccarlarin degindigi sikintilardan bir olan bankalarin kredi vermeme sorunu da ortadan
kaldirilmistir. Kanunun gecici maddesi uyarinca 1933 senesi icerisinde biitiin tiiccarlar 1

Mayis 1933 tarihinden itibaren dort ay iginde ellerindeki mallar hakkinda birlige bilgi

8 Gos. Yer.

9 “Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis Birligi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 2146, nr. 2061 (10
Temmuz 1932).

%0 Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis Kooperatifi Hakkinda 1/378 Numarali Kanun Layihasi ve Iktisat ve
Adliye Enciimenleri Mazbatalari, Karar No 51, 28 Haziran 1932; Kurug, a.g.e., s. 414.

%1 «Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis Birligi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 2146, nr. 2061 (10
Temmuz 1932).
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vermekle ylikiimlii kilinmistir. Fakat bu konuda daha sonra yapilan bir teklif ile bu tarih
1 Nisan 1933 ile 1 Eyliil 1933 tarihleri arasinda sabitlenmistir.**? Fakat tilkenin gesitli
yerlerinde dagiik halde bulunan afyon yetistiricileri arasinda isbirligini saglamak

353 Uretici, tiriini

miimkiin olamadigindan bu kanunla istenilen verim saglanamamaistir.
karsiliginda birlikten avans almakta, geri kalan 6demeler ise afyonun yapilan
incelemeler sonucunda igerdigi morfin miktarina gore belirlenen tutar iizerinden
yapllmaktaydl.354Odemelerin pesin  olmamasi ireticilerin  tamaminin  birlige
bagliliklarinda sikintilar yasanmasina neden olmakta bunun onlenmesi adina iiretilen
afyonu birlige vermeyen iireticilere ya da afyon alimi yapan kisilere kanun uyarinca
cesitli cezalar Ongoriilmistiir. Bu uygulama 1933 yilina kadar devam etmistir ve 8

Haziran 1933 tarihli 2253 sayili kanun ile 2061 sayili Afyon Yetistiricileri Birligi

Kanunu yiiriirliikten kaldirtimustir.**®

3.7. Amerikan Biiyiikelcisi Sherrill ve Tiirkiye’nin Uluslararasi Afyon

Antlagsmalarim1 Onaylamasi

ABD’nin Ankara Biiyiikel¢isi Joseph C. Grew’in Tokyo Biiyiikel¢iligi’ne atanmasindan
sonra Ankara Biiyiikelgiligi’ne emekli General Charles Hitchcock Sherrill getirilmisti.
Sherrill’in biiyiikel¢iligi boyunca basta Gazi Mustafa Kemal (Atatiirk) olmak iizere
Ankara’nin uyusturucu maddeler konusundaki fikri degismeye baslayacakti. Ayrica
Sherrill, kendinden 6nceki elgilerin izledikleri yoldan biraz farkli olarak ne hiikiimet ne
de Hariciye Vekaleti ile irtibata gececekti. O dogrudan Gazi Mustafa Kemal ile irtibata

gegme yolunu se¢mistir.

Gazi Mustafa Kemal ile yakin iligkiler kuran Sherrill, gorevi bittikten sonra bastirdig:
Gazi Mustafa Kemal ile ilgili biyografik bir eser de sahiptir. Bu kitapla ilgili
caligmalarina Ankara’ya atanmadan 6nce baslayan Sherrill biiytlikelgilik gorevinden bir

yil 6nce Istanbul’a bir arastirma igin geldiginde Gazi Mustafa Kemal hakkinda da

%2 BCA, 030.10, 00.00, 4.20.1, Ek: 1-4.

%3 Kayihan, a.g.e., s. 140.

%4 TM.M.O.B. Ziraat Miihendisleri Odasi, Hashas Ekiminin Yasaklanmasi Hakkindaki Goriis ve
Onerileri, Ankara: Basim Yeri Belirtilmemis, 1974, s. 5.

3 gos. yer.
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bilgiler edinmis ve biiyiikelcilik gorevine basladiktan kisa bir siire sonra Disisleri
Bakani1 Tevfik Riistii Bey ile yaptigi bir goriismesinde kendisine bu g¢alismasindan
bahsetmistir. Daha sonraki siiregteyse Gazi Mustafa Kemal ile iki saatten az siirmeyen
goriismeler yaparak caligmalarini siirdiirmiistiir. Basim asamasina gelen kitabi 1934
yilinda Istanbul, New York, Londra ve Paris’te Bir Elciden Gazi Mustafa Kemal adiyla
yaynlamistir.**® Sherrill, bu ¢alismasindan ilham alip kendi biyografisinin yazilmasmi
talep etmis olan Gazi Mustafa Kemal Pasa ve Pasa’nin uyusturucu maddeler hakkindaki
gorlsiinii ABD Daisisleri Bakant Henry L. Stimson’a géondermis oldugu bir mektupta su
sekilde ifade etmistir:

Yabanci bir dilde biyografisinin yazilmasin isteyen bir kisi olarak, yasadisi
uyusturucu ticareti gibi kendisi hakkinda yabanci {ilkelerde Onyargilar
yaratan sorunlar1 temizlemesi gerekir. Benim bu konudaki ¢abalarimin ne

sonug verecegini simdiden tahmin etmek zordur. **’

Sherrill’in devletin en {ist makami olan cumhurbagkaniyla yakin iligkileri, ABD’nin o
yillarda 6nemli sorunlarindan biri olan afyon konusundaki fikirlerini kabul ettirmede bir
avantaj olmustu. Ciinkii bu donemde Tiirkiye’de Onemli biirokratlarin uyusturucu
fabrikalar1 ve ticaretinde etkin rol oynamalart bu konuda hiikkiimet nezdinde bir
hareketin yapilmasini engelliyordu. Bu konuda Sherrill’in yakin iligki kurmasi sorunun

¢Ozlimii adina biiytlik bir adimd.

Sherrill, Mustafa Kemal ile yapmis oldugu bir goriismede afyon ve uyusturucu
maddeler konusunda ayrintil1 bilgiler iceren bir rapor sunmustur. Raporda Istanbul’daki
afyon fabrikalar1 ve bu fabrikalarin isleyisleri, sehirde hizla yayilan uyusturucu madde
bagimliligi ve artan kacakgilik anlatilmaktaydi. Biiyiikelgi Istanbul’daki tutuklamalar
hakkinda bilgiler igeren Milletler Cemiyeti raporunu da Mustafa Kemal’e takdim

etmistir. Bu raporda belirtilen 1931 ve 1932 yillarinda Istanbul’da uyusturucu maddeler

%% Hikmet Ozdemir, “General Charles H. Sherill Atatirk’iin Biyografisini Nasil Yazdi?”,
(https://kutuphane.tbmm.gov.tr/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?bib=298201), 2009, ss. 1, 8-9 .

%7 Roger R. Trask, “The Terrible Turk And Turkish — American Relations in The Interwar Period”, The
Historian, Vol: 33, No: 1, November 1970, s. 44’den aktaran: Erhan, a.g.e., s. 72.

119



ile ilgili tutuklamalarda artiglar goze carpmaktaydi.®®® Bu goriisme sirasinda
Tiirkiye’deki uyusturucu kagak¢iligi lobisinden bahsetmeyen Sherrill, Gazi Mustafa
Kemal’e vermis oldugu raporda biitiin ihtimallerden bahsetmekteydi. Gazi Mustafa
Kemal Pasa’ysa goriisme sirasinda 6grendikleri ve sunulan raporla ilgilenmekte ve bu
bilgiler 15181inda hem sasirmakta hem de sinirlenmekteydi. Kendisinden bu konuda bilgi
saklanildigin1 diistinen Gazi Mustafa Kemal, goriismenin yapildigi 22 Aralik giinii
aksaminda bu konu hakkinda incelemelerde bulunmustu. Sadece Milletler Cemiyeti’nin
raporunu incelemekle kalmamis, o yil i¢inde gergeklesmis olan uyusturucu madde
ticareti ve kullanilmas1 sebebiyle istanbul’da yapilan tutuklamalara ait listeyi de gdzden
gecirmisti. Boylece bir yandan biitiin diinyay1 tehdit eden bu felaketin biiyiikliglinii

anlamis, bir yandan da bu felaketin Tiirkiye’de de gelistiginin farkina varmisti.

Tiirkiye’nin adina siiriilen lekeyi temizlemek ve iilkede arttigi goriilen uyusturucu
madde kullanimi konusunu goriismek {izere Cumhurbagkani Mustafa Kemal Icra
Vekilleri Heyeti’ni topladi. Toplanti, 24 Aralik 1932 aksami baglayip ertesi giin sabaha
kars1 sona ermistir. Ertesi aksam, yani 25 Aralik aksamu ii¢ saat daha devam eden icra
Vekilleri Heyeti toplantisi sonucunda bir bildiri yaymlanmistir.**® Anadolu Ajansi
araciligiyla biitiin diinyaya ilan edilen ve saskinlik uyandiran bildiri metninin bir kismi

sOyleydi:

Ankara - 25 Aralik, Bakanlar Kurulu bugiin Gazi hazretlerinin bagskanlhiginda
toplanmigtir. Gorlisme mevzuunu, afyon kacgakeiliginin takibi ile bazi sihhi,
iktisadi ve ziral meseleler teskil etmistir. Milletin ve insanligin yiiksek
menfaatlarina uygun bir politikanin geregi i¢in lazim gelen daimi bir
program c¢izilmesine karar verilmistir. Mesele, biitiin teferruatiyla birlikte
Halk Partisi’nde goriisiilecek ve alinacak kararlar Biiyiik Millet Meclisi’nin

. oy . 360
tavsip ve tasdikine sunulacaktir.

%8 «Biiyiikelgi Charles H. Sherrill’den ABD Dusisleri Bakanligi'na ‘Gazinin Uyusturucuya Kars: Kutsal
Savast’ Baglikli Raporu”, 23 Aralik 1932, 867.114 Narcotics/743’den aktaran: Erding, a.g.e., s. 123.

%9 Charles H. Sherrill, Bir Elgiden Gazi Mustafa Kemal, gev. Alp Ilgaz, Terciiman 1001 Temel Eser,
Basim Yeri Ve Tarihi Belirtilmemis, s. 224.

%0 Sherrill, a.g.e., s. 221.
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Ayrica toplantt sonunda Cumhuriyet Halk Firkasi’nin meclis grubunda tartigmaya

acilacak kararlar ise yedi baslik altinda toplanmusti:

1. 1912 Lahey, 1925 ve 1931 Cenevre Uluslararasi Antlasmalarina katilma,

2. Istanbul'da kapatilmis olan &zel ii¢ ecza fabrikasmin bir daha acilmamasi,
uyusturucu maddelerin sebep oldugu kétiiliikklerin 6nilinli almak i¢in en
kokli tedbir olarak ticaret amacit olmaksizin sadece fenni ihtiyaglar
karsilamak {izere uluslararasi bir fabrikanin kurulmasi, bu fabrikanin
kurulmasina kadar diinya afyon ihtiyacini karsilamak i¢in Tiirkiye'nin tlke
icinde bir fabrika kurup iiretimi tekel altina almasi

3. Ham afyonun dig ticaretinin, ticaret sirketlerinden kurulacak bir orgiite
verilmesi,

4. Hashas ekiminin izne baglanmasi, bdylece afyon iiretiminin sinirlanmasina
calisilmasi, ancak mesru ticarete ve devlet fabrikasinin diinya ihtiyacini
kargilamasina yetecek kadar liretilmesinin saglanmasi,

5. Esrar denen uyusturucu madde yapiminda kullanilan Hint Keneviri’nin
Tiirkiye'de kontrolsiiz liretiminin kesinlikle yasaklanmasi,

6. Uyusturucu maddelerin kacakgilart ile bu maddeleri yasa disi iiretenlerin
yargilanmalarina yonelik ihtisas (Uzmanlik) Mahkemeleri kurulmasi ve bu
gibilere 6zel cezalar verilmesi,

7. Boyle bir programin uygulanmasi ile, millete oldugu kadar, biitlin insanliga

kars1 da cagdas ve uygarca bir gorev yapilmasi. 301

27 Aralik 1932 giinii CHF meclis grubunda tartismaya acilan yukaridaki maddeler ayni
giin kabul edilerek kanunlagmasi i¢in meclise gonderilmisti. Firka meclisinde yapilan

goriismeler sonucunda ayrica Mustafa Kemal hakkinda su aciklama da yapllmlstlr:362

Cumhurbagkan1 ve Partimizin Genel Baskam1i Gazi Mustafa Kemal
Hazretlerinin bu meseleye bdylesine biiyilk Onem vermelerini ve

insaniyetperver bir ruh ve en yiice duygularla bu konunun halline

%1 Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi 11 1931-1938 Tek Partili Cumhuriyet, istanbul: Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2009, s. 89; Hakan Uzun, “Diinyaya Bir Noel Armagani: Tiirkiye nin
1933°te Uluslararasi Afyon Kontrolii Antlasmasi’m1 Kabulii”, KOK Sosyal Ve Stratejik Arastirmalar
Dergisi, X1/2 (Giiz 2009), s. 20-21; Hizmet, 28 Aralik 1932, s. 3.

%2 Sherrill, Bir Elgiden... , s. 225; Hizmet, 29 Aralik 1932, s. 3.
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gosterdikleri alakay1 ve gayreti en kuvvetli takdirimizle kaydederiz.

Icra Vekilleri Heyeti’nin almis oldugu ve Halk Firkasi’nin onayladigi kararlar su
yonlerden onemli idi. Birincisi, 1931 Cenevre Antlasmasi’n1 Kanada, Hindistan,
Nikaragua, Iran, Peru, Portekiz, Sudan, Isve¢ ve Amerika’nin dahil oldugu sadece
dokuz devlet kabul etmisti. Bu yonii itibariyla Tiirkiye antlasmay: Ingiltere, Fransa,
Italya gibi 6nde gelen Avrupa devletlerinden daha &nce imzalamaktaydi. Ikinci olarak, o
donemde yaymlanan Milletler Cemiyeti’nin uyusturucu maddelerle ilgili raporunda
Tiirkiye’nin en biiyiik suglu iilke olarak gosterilmesinin yaratacagi olumsuz sonuglarin
engellenmesi; liclincli olarak da daha sonra giindeme gelecek olan, 13 Nisan 1933
tarihinde, 1931 Cenevre Antlagsmasi’nin imzalanip imzalanmamasi i¢in yapilan oylama
sonucunda 28 oy imzalanma lehinde, 27 oy ise imzalanma aleyhinde kullanilmigti.
Tiirkiye’nin bu oylama da takindigi olumlu tavir uluslararasi alandaki olumsuz imajin
diizeltmede dnemli bir adim olmus>® ve uluslararasi alanda suclanan bir iilke olmaktan

cikip yasaklamalar konusunda sz sahibi bir iilke konumuna gelmesini saglamistir.

3 Ocak 1933 giinii Amerikan Meclisi’nde konusan Senator James J. Davis, Tiirkiye ve

Mustafa Kemal hakkinda su ifadeleri kullanmlstlr:364

Biitiin diinya ve 6zellikle ve Amerika, bugiin, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Gazi
Mustafa Kemal’in uyusturucu maddeler ticareti iizerine koydugu yasaklar
seklinde, goz kamastirict bir noel armagani almistir. Gazi, Istanbul’un
uyusturucu maddeler fabrikalarini kapayan bakanlar kurulu toplantisina
bagkanlik etmis ve haghas ekimini, ancak tibbi afyon ihtiyacini karsilayacak
miktarlarla  sinirlandirmaya  karar vermistir. Bu hareket Tiirkiye
Cumhurbaskani’ni, uluslararasi uyusturucu maddelere karsi miicadelenin
seckin liderlerinden biri durumuna getirmistir. Bu davranis, Amerika
Birlesik Devletleri i¢in ayrica 6nemlidir, ¢iinkii bu ticaretin Amerika’daki
bahtsiz kurbanlar1 uyusturucu maddeleri Tiirkiye Cumhurbaskani’nin

emriyle kapatilan Tiirkiye’deki fabrikalarin imalatindan sagliyorlardi.

%3 Sherrill, a.g.e., s. 223. .
34 Charles Sherrill, Gazi Mustafa Kemal Hazretleri Nezdinde Bir Yil El¢ilik, ev. Ahmet Ekrem, Istanbul:
Muallim Ahmed Halit Kiitiiphanesi, 1934, ss. 92-93.
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CHF grubunda goriisiiliip meclise gonderilen karar bir tiirli meclis giindemine
almamadi. 14 Ocak 1933 tarihine kadar mecliste tartisilmasi i¢in siire taninan bu karar o
tarihte de goriisiilmezse ancak 1 Mart tarihinde giindeme alinabilirdi. Oysa gecikme
sikintilar1 da beraberinde getiriyordu. Yukarida belirtildigi gibi 13 Nisan 1933 tarihinde
Cenevre Antlagsmasi’nin imzalanip imzalanmamasi i¢in Milletler Cemiyeti’nde bir
oylama yapilacaktir ve bu tarihe kadar Tirkiye yasal olarak herhangi bir diizenleme
yapmadig1 takdirde oylamaya katilamayacakti. Nitekim 14 Ocak tarihinde mecliste
goriismeler bagladiginda goriisme maddeleri arasinda bu konu alinmayinca Mustafa

Kemal, sekreteri Yusuf Hikmet (Bayur) Bey araciligiyla devreye girdi ve Tevfik Riistii

Bey’i meclise gonderdi. Tevfik Riistii Bey, mecliste yapmis oldugu konusmasinda;>®

La Haye beynelmilel afyon mukavelenamesine ve onun munzam
protokoliine; 1925 senesi uyusturucu maddeler hakkindaki beynelmilel
mukavelenameye ve keza 1931 uyusturucu maddeler hakkindaki beynelmilel
tesriki mesaiyi temin eden mukaveleye iltihaki istihdaf eden kanunun
kabuliinii rica ediyorum. Insanlarin sihhati i¢in ¢ok biiyiik alakas1 ve biiyiik
bir iyiligi olan bu mukaveleleri 6tedenberi Heyeti celileniz takip etmistir.
Yakindan biliyorsunuz ki Hiikiimetiniz uyusturucu maddelerin tahribatina
kargi miicadele i¢in Biiyilk sefimiz Reisi cumhur Hz. nin reisliginde
toplanarak mithim kararlar almistir ve yine biliyorsunuz muhtelif vesilelerle
murahhaslarimiz  beynelmilel konferanslarda bu mukavelelere iltihak
edecegimizi sOylemislerdir. Binaenaleyh memleketin bu vadide attig1
fedakar ve ileri adimi bir an evvel gostermek ve tahakkuk ettirmek {izere
arzettigim kanunun miistacelen miizakeresini miistaceliyetle kabul

buyurmanizi rica ederim.

Meclis bu konusmadan sonra yapilan oylama sonucunda karar1 onaylamis ve 14 Ocak

1933 tarihli 2108 sayili kanunla yiiriirliige girmistir.*®® 28 Subat 1933 tarihinde ise New

%5 TBMM Zabit Ceridesi Devre 4, Cilt:12, Ictima 2, 14.01.1933.
%6 «Ia Haye ve Cenevre”, Resmi Gazete, Say1 2314 (26.01.1933).
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York Times, Mustafa Kemal baskanhiginda Icra Vekilleri Heyeti’nin almis oldugu bu

karar1 okuyucularina “Insanliga bir Noel hediyesi” olarak duyurmustu.®®’

Bu gelismelerden sonra Cumhurbagkant Mustafa Kemal yaptigi bir agiklamada,
kacakeiligin  Oniine gecilmedigi takdirde bu zehirli maddelerin Tiirkiye’de de
uiretilecegi, zamanla iilke halkinin da bu zehirden etkilenecegini, boyle bir ihtimal

gerceklesmese bile bu {iriinlin ireticisi olmanin Tirkiye’ye yakigsmadigindan

8

bahsetmistir.36 Bu agiklamasina ek olarak Cenevre Antlasmasi’nin birinci

yildéniimiinde yaptig1 agiklamalarda da su noktalara deginmisti:**°

T.B.M.M. 1912 Lahey S6zlesmesi’ni ayn1 zamanda 1925 ve 1931 Cenevre
Afyon Sozlesmeleri bir ¢irpida onayladi. Bugiin bu sozlesmeler fevkalade
dikkat ve itina ile tatbik edilmektedir. Ne var ki bu sozlesmelerin tatbike
konulmasi o kadar kolay olmamistir. Tiirkiye’de afyon kullanimi higbir
zaman aligkanlik haline gelmemekle birlikte, hashas ekimi memleket
tariminda ylizyillardan beri 6nem kazanmustir. Yiizbinlerce Tiirk koyliisii
gecimini hashas ziraati ile saglamaktadir. Diinya ekonomik buhraninin en
gilic anlarma rastlayan s6z konusu tedbir, bu simf halkin lizerinde kotii
sonuclar yaratmaktan uzak kalmamistir. Bununla birlikte Tiirk Hilkiimeti
hashag yetistiren kdyliilerin acilarini azaltmak i¢in tedbir almaya girigmis ve
aziz dostumuz General Sherill tarafindan belirtildigi tizere, seker sanayiinin
bu giicliigii asmak konusunda en iyi tedbir oldugu goériilmistiir. Ciddi ve gii¢
durum ve sartlara ragmen Tiirk Milleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti eski zamanin
afetlerine gore daha o6ldiiriicii olan uyusturucu madde fenaligindan insanligi

kurtarmakla biiyiik seving ve mutluluk duymustur.

Tirkiye’nin bu konuda almis oldugu tedbirler ve vyiiriirliige konan yasa konusunda

Milletler Cemiyeti Afyon Istisare Komitesi’nce hazirlanan ve 15 - 31 May1s 1933 tarihli

yonetim kurulu toplantisinda sunulan raporda su ifadelere yer verilmistir:*"

%7 The New York Times, 28 Subat 1933, s. 1.

%8 Erhan, a.g.e., s. 72.

%9 Ayhan Songar, Hashas Meselesi ve Tiirkiye, istanbul: Hareket Yaymlari, 1974, s. 45-46; Erhan, a.g.e.,
S. 73.

370 sherrill, Bir Elciden... ,s. 227.
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Komitemiz burada Tiirkiye miimessilinin hazir bulunmas: firsatindan istifade
ederek, Tirkiye’nin 1912, 1925 ve 1931 antlagsmalarini kabul etmesinden ve
haghas ekiminin kontroluna, ham afyonun ihracina uyusturucu maddeler
imalini ve Hind keneviri Ekiminin yasaklanmasina dair aldig1 tedbirlerden
dolay1 biitiin komitenin biiyiik takdirini beyan eyler. Komite Istanbul’da gizli
uyusturucu maddeler imalinin yasaklanmasi hususunda Tirk Hiikiimetinin

gosterdigi miisbet faaliyete ait olan takdir ve tesekkiirlerini de bildirir.

Hariciye Vekaleti’'nden Basvekalet’e gonderilen 10 Mart 1935 tarihli bir yazida,
merkezi New York’ta bulunan Uyusturucu Maddelerle Miicadele Cemiyeti’nce
diizenlenen ABD Baskan Yardimcisi John Nance Garner®™* tarafindan 23 Ocak 1935
tarihinde, ABD’de de uyusturucu maddelerle miicadeleye 6rnek olacak bir kanunun
kabul edilmesini tegvik amaciyla yapmis oldugu konusmasinda, zamaninda Mustafa
Kemal’in Cemiyete gonderdigi mesajinda ana hatlar1 ¢izilmis olan miicadele
programindan ve bu amag i¢in evrensel bir isbirligini temin igin ileride yapilacak
faaliyetlerden takdir ve 6vgiiyle bahsedilmistir.*’> Garner’in konusmasimin Tiirkiye ile
ilgili kisminda bir ka¢ sene Oncesine kadar Tiirkiye'den gonderilmekte olan kagak
morfin ve eroinin ABD’yi endise ettirecek seviyelere ulastigi ve bu ticaretin ortadan
kaldirilmast hususunda Tiirk Hiikiimeti tarafindan alinan etkili tedbirler karsi ABD
Hiikiimeti’nin duydugu sevingten bahsedilmistir. Kendilerinin bu ticaretin en biiyiik
kurbanlarindan biri oldugunu belirten Garner, Tiirk Hiikiimeti’nin uyusturucu madde
bagimliligiyla miicadele konusunda ABD Hiikiimetine c¢ok biiyiik yardimlar
oldugundan da bahsedilmistir."®

3.8. Uyusturucu Maddeler Inhisar1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
3.8.1. Uyusturucu Maddeler inhisar

14 Aralik 1932 tarihli kararla iktisat Vekaleti, Izmir afyoncular delegelerini 20 Aralik

n Belgede ABD Bagkan Yardimcisi Olarak Charles Curtis’in (1929-1933) adi verilmesine ragmen bu
donemde ABD bagkan yardimcilig1 gorevinde John Nance Garner (1933-1941) bulunmaktadir.

*> BCA, 030. 010, 178. 230. 7, Ek: 1.

** BCA, 030. 010, 178. 230. 7, Ek: 2.
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1932 Sali giinii Ankara’ya gaglrm1st1.374 Iktisat Vekaleti'nin bu ¢agris1 dnemliydi ve
afyon treticilerinin 1928 yilindan beri i¢inde bulundugu zor durumdan kurtulmasi adina
devletin konuyu ele aldiginin bir gostergesiydi. Iktisat Vekili Celal (Bayar) Bey’in
baskanliginda taraflar arasinda yapilan goriismelerde, afyon iireticisi ve tiiccarlarinin
afyonla ilgili bir devlet tekeline taraftar olmadiklar1 anlagilmigti. Onlar tekel kurulmasi
yoniinde bir karar varsa ellerindeki afyonu satmalar1 i¢in kendilerine bir y1l daha siire
verilmesini talep etmislerdi. Goriismeler sona erdiginde afyon tiiccarlar1 istedikleri
taahhiidii iktisat Vekili'nden aldilar. Aym zamanda uluslararas1 kartelin baskisiyla
diisen fiyatlar yiiziinden bankalarin avans veya bor¢ vermemelerinden dogan sikintili
durum da ¢ozlime kavusturuldu. Bankalarin tiiccarlara yardim etmesi yoniinde tesvik
edilmesi karar1 alindi.®”® Tiiccarlar ellerindeki 4.000 sandik afyonun satin alinmasi

sartiyla devlet tekeline olumlu baktiklarini da a(;lkladllar.376

Tiiccarlarla yapilan bu goriismelere karsin 1933 yili Ocak ayinda uyusturucu madde
fabrikalarm1 kapatan Tirk Hiikiimeti, bununla da yetinmeyerek hashas ekimine
siirlama getirdi. Afyon ihracinin tek bir merkezden yapilmasi adina CHF grubunda
verilen karar uyarinca bir protokol hazirlanmasi i¢in Afyon Yetistiriciler Birligi Genel
Sekreteri Nizameddin Ali Bey, lktisat Vekaleti tarafindan Ankara’ya cagrildi®”’
Gelismeler afyon tekeliyle ilgili protokoliin hazirlanmasi ve Iktisat Vekili’nin
incelemesinden sonra afyon ihraci ve morfin imalinin devlet tekeli altina alinacagi
yoniindeki kararla sonlandi. Tiiccarlar kurulacak tekele ortak olmak istese de bu

teklifleri geri cevrilecekti. Bu durum kisa bir siire dnce yapilan toplantilardaki olumlu

havanin tam tersi bir durum yara‘[mlstl.378

Belirtilen gelismelerle ilgili olarak 19 Subat 1933 tarihinde Ankara’da afyon birligi
kurulmasi hakkindaki kanun protokoliiniin hazirligina devam edildigi ve Iktisat
Vekili’nin protokolii incelemeye bagladig: bilgisi basinda yer buluyordu.379 1932 yilinin
sonundan itibaren baglayan hareketlilik 31 Mayis 1933 tarihli 2253 sayili kanunla daha
da hizlandi. Adir gecen kanunla kurulan “Uyusturucu Maddeler Inhisar1”, Cenevre

874 Hizmet, 15 Kanunuevvel 1932, s. 2.
375 Hizmet, 26 Kanunuevvel 1932, s. 2.
376 Hizmet, 28 Kanunuevvel 1932, s. 4.
31" Hizmet, 5 Kanunusani 1933, s. 3.
378 Hizmet, 3 Subat 1933, s. 3.

3% Hizmet, 20 Subat 1933, s. 3.
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Sozlesmesi’nde yer alan devletlerin afyon iizerinde tekel kurma hakkinin uygulamaya

konulmus haliydi. Kurulacak tekel sayesinde hem Tiirk ciftcileri Avrupa’da olusturulan

kartele karsi korunacak hem de kagakciligin Oniine gegilecektir.380 Kisacas1 yeni

diizenlemeyle ham afyonun {ilke i¢indeki ticareti serbest birakilirken ihracatina devlet

tekeli uygulanmaya baslamisti. Bu kanun ile birlikte 2061 sayili Afyon Yetistiriciler

Birligi Kanunu da kaldirilarak iireticiden satin alinan afyon {izerinde tiim islemleri

yapma yetkisi Uyusturucu Maddeler inhisari’na birakilmis ve bu kurumun gérevleri

soyle belirlenmistir.*®

1.

Satin aldig1 afyonlarin ticari islemlerini ve satis islerini yapmak ve bu

konuda faydali1 gorecegi taahhiitlerde bulunmak,

. Afyon karsiliginda avans vermek ve bor¢ vermek,

Satin alinacak afyonlar1 tahlil etmek ve satin alinan afyonlart isleyerek
yeniden siniflandirmak, afyon standardizasyonunu temin etmek ve bu
konuda gerekli teskilat: kurmak ve Iktisat Vekaleti’nin onayiyla laboratuvar
acmak

Tekel devri veya isletmesine katilim niteliginde olmamak {izere idarenin
amacma uygun ve istifade edebilecegi diisiiniilen islerde diger yasal

uyarinca ortaklik, anlasma ve sézlesme yapmak,

. Idarenin kendi islemlerinden dogan senetleri, poligeleri, konsimentolar

(deniz yiikii belgesi), antrepo, depo, ambar makbuzlarini ve varantlar1 (rehin
senedi) ve diger cirosu bilinen veya bilinmeyen biitiin ticaret senetlerini

ortaya ¢ikarma, ciro ve iskonto etmek,

. Ulke icinden satin alacagi ham afyonun fiyatini uluslararasi afyon

piyasasinin fiyat hareketlerini ve ¢iftgilerin menfaatlerini g6z Oniinde

bulundurarak tespit etmek,

. Ankonsinyasyon (araciya birakma) olarak tiiccar tarafindan teslim edilen

ham afyonlar1 bunlarin adina satmak, afyon ticaretinde gerceklesen

380 «Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Sayi: 2422 (8 Haziran 1933), s. 778.

%! fsmet Alkan ve Aslan Tufan Yazman, “Afyon Inhisar1”, Jktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, Istanbul:
Cituri Matbaasi, I (1946)., s. 72.; Kaythan, a.g.e., ss. 141-142; “Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Hakkinda
Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 2422 (8 Haziran 1933), s. 778.
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masraflarla %2’yi gegmemek iizere bir komisyon iicretini indirdikten sonra
bedelini kendilerine iade etmek,

8. Afyon yetistirenler arasinda iiretim ve satis kooperatifleri ve bunlar arasinda
ayni nitelikte kooperatif birlikleri yapmak ve bu birliklerin sermayesine
ortaklar tarafindan talep olunmasi halinde derhal devretmek mecburiyetiyle

en ¢ok %25 oranina kadar katilmak.

Bu kanun ayni1 zamanda afyon ekim bolgelerinin tespit edilmesi ve bu bdlgelerin ilan
edilmesinin  yan1 sira gOrevli memurlarca  denetlenmesi, ekim islemini
gerceklestireceklerin bu islem 6ncesinde beyannamede bulunmalarinin saglanmasi ve en
onemlisi de kanuna aykir1 olarak ekim isleminde bulunanlar ve kagak¢ilik yapanlarin

cezalandirilmalarini igeren cezai tedbirler de icermektedir.

2253 sayili ve 31 Mayis 1933 tarihli kanunla kurulan Uyusturucu Maddeler Inhisari’nin
baskanhigina Habibzade Ziya Bey getirildi. Yénetim kurulunda Ahmed ilhami Bey, Ali
Sami Bey, Mehmed Hiisnii Bey ve Mecit Magmumi yer aldi. Uyelerden ikisi Iktisat
Vekaleti, birer liye de Ziraat ve Sihhat Vekaletleri tarafindan se(;iliyordu.382 Inhisarm
merkezi Istanbul’daydi ve bir subesi de Izmir’e agilmists. Samsun’a da bir sube acilmasi

onerilmisti; fakat bununla ilgili kesin bir karar verilememisti.*®

Bu kurumla ilgili kanunun 5. maddesi uyarinca Iktisat ve Ziraat Vekilliklerince segilen
bir heyet tarafindan afyon ekim bolgelerini gostermek tlizere diizenlenecek bir haritanin
hazirlanmas1 10 Haziran 1933 tarihli Icra Vekilleri Heyeti kararinca onaylanmlg‘[lr.384
Bu sayede hashas ziraatinin yapilacagi bolgelerin belirlenmesinde kolayliklar

saglanmas1 amaglanmustir.

10 Agustos 1933 tarihli ve 14829 sayil1 kararnameyle de Tiirkiye dahilinde hashas ekim
sahalar1 smirlandirilmakta, devlet kontroliine alinmakta ve Tirkiye'nin ancak 17
vilayetinde hashas ziraatine izin Verilmekteydi.385 2253 sayili kanun uyarinca hashag

ekiminin smirlandirilmas: bakanlar kuruluna birakilirken ve 10 Agustos 1933 tarihli

%2 Erding, a.g.e., ss. 135-136.

383 Milliyet, 3 Ekim 1933, s. 5.

%4 BCA, 030. 18. 01. 02, 38, 58. 8.

3 (Colak, a.g.m.,, s. 518; Erding, a.g.e., s. 135.
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kararnameyle bakanlar kuruluna bu kez hashas ekilecek alanlar1 belirleme yetkisi
verilmistir. Ayrica ilk kez yazili olmayan kurallar uygulanmakta ve ekim alanlar
secilirken sinira olan uzaklik, kacakciligin gelismis olmasi gibi faktorler géz Oniine

ahnrnak‘[aydl.386

Inhisarin kurulmasindan sonra alman tedbirler sayesinde gerek halk, gerek eczacilar ve
gerek lilke lehine biiyiik bir indirim saglamiglardir. Bu indirim Avrupa fiyatlarinda bir
diisiis oldugundan degil tamamiyla inhisarin miidahalesiyle gerceklesmistir. Boylece
Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Idaresi, diger inhisarlar iginde kurulusunun ilk
zamanlarinda fiyat yiikseltmek yerine fiyat indirimi saglayan ilk idare olmaktadir.
Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Genel Miidiirii Ali Sami Bey’in konuyla ilgili olarak 18
Ekim 1933 tarihinde yaptigi agiklamada, ham afyondan bagka tibbi afyon ve
tirevlerinin de inhisarinin denetimi altinda oldugu boylece kanunun verdigi yetkiyle
Tiirkiye’nin senelik ihtiyacini saglarken, afyon tiirevlerinin neredeyse tamaminda fiyat
indiriminin gergeklestiginden bahsetmistir. Bu sayede daha 6nceden 50 kurusa satilan
“ekodol tiipleri’nin 45 kurusa, 450 kurusa satilan “kodein iyadiiriin 400 kurusa
satilmasi1 orneklerini vererek her {iriin i¢in benzer indirimlere gidildiginden bahsetmistir.
Boylece daha 6nceden yiiksek fiyata satin alinan mallar artik daha ucuza alinmaktaydi.
Ali Sami Bey agiklamalarina afyon ve tiirevleriyle ilgili satig1 yapilan biitiin iiriinlerin
inhisarin etiketini tasiyacagi bilgisini vererek devam etmisti.®®” Bu amagla 24 Ocak

1934 tarihinde Uyusturucu Madde Inhisari igin bir marka tescil edilmisti.*®®

Inhisar idaresi ithal edilen ya da iilke iginde iretilen ilaglarmn fiyatlarm belirlerken, aym
zamanda bu ilaglarin hangi fabrikada {iretilirse Uretilsin ayni fiyatla satilacagi ve
uyusturucu maddeler inhisarmin etiketini tasiyacagi bildirilmistir. Ayrica Inhisar,
ilaclara ti¢ farkli fiyat koymustur. Birinci fiyat inhisarin toptanciya verebilecegi fiyattir.
Ikinci fiyat toptancinin eczaciya inhisardan aldigi fiyatina karim koyarak verecegi

fiyattir. Ugiincii fiyat ise eczacinn ilaci halka satacag: fiyattir. Her ilacin iistiinde fiyat:

%% Erding, a.g.e., s. 136. 10 Agustos 1933 tarihli kararnamenin onaylandigi gériismelerde 2253 sayili
kanun uyarinca inhisarin yiikiimlendigi gérevleri yapabilmesi kendisine 250.000 liralik borg yetkisi
verilmesi istenmisti. Bu istege, Maliye Vekaleti’nin 7 Agustos 1933 tarih ve 11253/420 sayili
bilgilendirme yazisinda verdigi cevap, hazineyle anlasildig1 takdirde borg verilebilecegi yoniinde
olmustu (BCA, 030.18.01.02,38.58.4.)

%87 Milliyet, 19 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1, 5.

¥ BCA, 030. 18.01. 02, 42. 3. 15.
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yazilacak ve bu sayede Tiirkiye’nin her yerinde ayni ilag ayni fiyata almabilecekti.®®

10 Agustos 1933 tarih ve 14829 sayili kararname uyarinca, hashas ekim bdlgeleri
simirlandirilmigti. Bu bolgelerden olan Balikesir Vilayetinin, Kepsut ve Bigadi¢
bolgeleriyle Dursunbey ve Sindirgi kazalari, Manisa Vilayeti’nin Egme, Kula, Gordes
ve Demirci kazalar1 halki bu karardan muzdaripti. Belirtilen bolgelerdeki arazi daglikti
ve iklim farkl {iriinlerin yetismesine engel oluyordu. Sikayetler {izerine komsu olan ve
benzer zirai Ozellikleri tagiyan Kiitahya Vilayeti gibi ismi gegen yerlerin de hashas
ekimine izin verilen bolgeler arasina sokulmasina, Ziraat Vekilligi’nin 23 Ekim 1933
tarih ve 190 sayili tezkeresi iizerine Icra Vekilleri Heyeti’nin 23 Ekim 1933 tarihli
karariyla izin verildi. Bu bdlge ahalisi bu tarihten itibaren hashas ekimine tekrar
baslad1.>® Aydin Vilayeti’nin merkez kazasi da haghas ekim sahasi disinda birakilmisti.
Oysa kazada cok sayida Yugoslavya’nin Tikves bolgesinden gelen ve geldikleri
topraklarda da hashas eken muhacir yasiyordu. Bu muhacir grubunun hashag ziraati
konusundaki genis bilgi ve tecriibesi iirettikleri “yabis” afyonda %16, “ratip” afyonda
%11,5 morfin bulunmasiyla ortaya ¢ikmisti. Gelismeler hiikiimeti harekete gecirmis ve
Iktisat Vekaleti’nin bu bdlgede hashas ekilmesine dair bir engel olmadigini bildirilmesi
lizerine Ziraat Vekaleti’nden yazilan 25 Aralik 1933 tarih ve 225/32892 sayili tezkere
ile Icra Vekilleri Heyeti 27 Aralik 1933 tarihinden itibaren Aydm Vilayeti’nin merkez

kazasinda hashas ekimine izin Vermisti.391

Afyon ekim sahalari az da olsa arttirilirken Inhisar Idaresi’nin piyasadan yaptig1 afyon
alim1 80.000 kilonun iizerine ¢ikmakta ¥ ve afyonun fiyat1 da yiikselmekteydi. Ekim
1933 itibariyla %12 morfinli afyonun kilosu 35, %12.5 morfinli afyonun kilosu 59 ve

%13 ve daha fazla morfinli afyonun kilosu ise 61 kurustu. 398

Inhisar Idaresi bu dénemde afyon tiiccarlarmin menfaatlerini saglamak igin de calist1.

1933 yilinin sonlarina dogru tiiccarlar1 toplantiya ¢agirarak, yilsonuna kadar ellerindeki

%89 Milliyet, 23 Ekim 1933, s. 3.

*9BCA, 030. 18. 01. 02, 40. 75. 12.

*1 BCA, 030. 18. 01. 02, 41. 91. 3.

%92 Milliyet, 5 Kasim 1933, s. 3.

%3 Gazetede %12 morfinli afyonun kilosu 85 kurus olarak verilmektedir. Fakat daha yiiksek morfin
oranina sahip afyonlarin fiyatlarinin bu afyona gore fiyatlarinin diisiik kalmasindan dolay1 burada fiyat
konusunda bir yanhighik yapildigi biiyiik ihtimalle 35 kurus olarak belirtileceginden diizeltme
yapilmustir. (Milliyet, 17 Tesrin-i Sani 1933, s. 3).
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afyonu yasal yollardan satmakta serbest olduklarini agikladi. Fakat dis piyasada stoklar
olusturarak afyon satisinda bulunmalar1 yerine, ellerindeki afyonu inhisara
devretmelerini teklif etti. Boylece iilke olarak dis piyasadaki pazarlik giicii daha da

artacakt. >

Yapilan goriismeler sonucunda ihracatgilar, ellerindeki mevcut mallar ve
aldiklar siparigleri inhisara kaydettirerek, idarenin emrine girdiler. Bu sayede hem daha
cok kar elde ettiler hem de 3 Aralik 1933 tarihinde borsada Onemli yiikselisler

yasamdl.395

Inhisar sayesinde, Inhisar Idaresi’nin kurulusunun ilk giinlerindeki durumun tersine, yok
pahasia satilan afyonlarin fiyatlarinda yiikselmeler yasanmakta ve dis piyasalarda

3% Ulke igerisinde de afyon fiyatlar

afyonun kilosu 97 Frank’a alict bulmaktaydi.
yiikseliyordu. Olumlu tablo basina da yansiyor ve 1933 Kasim ayi igerisinde piyasada
875-925 kurus fiyatla yliz sandiktan fazla afyonun satildigi, afyon piyasasinin eskiye
nazaran kendini daha giivende hissettigi ve Avrupa piyasasinda da afyon fiyatlarinin
yiikselecegi yoniinde beklentilerin olustugu seklindeki haberler gazete siitunlarinda yer

buluyordu.®*’

Bu donemde afyon fiyatlarini arttirmak amaciyla uluslararasi afyon fabrikalariyla
goriismeler yapilsa da bir sonuca varilmamistir. Aynt donemde Japonlarla yapilacak
ticaret antlasmasinda da bir sonuca varilmamasi nedeniyle 1934 yili mahsuliiniin
satilmas1 amaciyla Uyusturucu Maddeler Inhisari’na Uzakdogu iilkelerine bin sandiga

kadar afyon satmasmna izin verilmistir.3®

Buna ek olarak uluslararasi afyon
fabrikalartyla yapilan goriismelere de devam edilmis ve goriismeleri sonuglandirmak
amaciyla Paris’e iki delege gonderilmistir.*®® inhisar idaresi sadece Avrupa’yla degil
diinyanin her tarafiyla uyusturucu madde ticaretini gelistirmeyi amaglamakta ayni
zamanda afyon bir degis-tokus araci olarak da kullanilmaktadir. Nitekim Fransiz
Hindicini’nden yapilan ithalatin karsiligi afyon satisiyla 6denmistir. Benzer sekilde,
1938 yilinda, bu boélgeden alinan ticaret mallarinin bedelinin 6demesine yonelik

Uyusturucu Maddeler Inhisar1 tarafindan 200 sandik afyonun Fransiz Hindigini’ne

3% Milliyet, 3 Kanun-1 Evvel 1933, s. 1, 6.
%% Milliyet, 4 Kanun-1 Evvel 1933, s. 3.
3% Milliyet, 22 Tesrin-i Sani 1933, s. 3.
397 Milliyet, 26 Tesrin-i Sani 1933, s. 3.
3% BCA, 030. 18. 01. 02, 46. 49. 20.

39 BCA, 030. 18. 01. 02, 46. 50. 17.

131



satisina onay verilmistir."® Aym zamanda ingiltere’ye yapilan afyon ihracati
karsihginda bu iilkeden alinan 40 ton tiilbent kontenjan disi olarak Icra Vekilleri

Heyeti’nin karariyla Tiirkiye’ye sokulmustur.*®*

Inhisar, sadece afyonun ihraciyla degil ayn1 zamanda ihrac edilen afyonun kalitesini
yiikseltmek amaciyla da ¢alismalar yapmaktaydi. Bu amagla Iran’dan hashas tohumu ve
afyon getirtilerek incelemelerde bulunulmugtur.** Ayni zamanda iran ve Uzakdogu
piyasast hakkinda bilgi almak amaciyla inhisarin bu bolgelere uzmanlar gondermesine

de izin verilmistir.*®

3.8.2. Uyusturucu Maddeler inhisar’’min Sonu ve Toprak Mahsulleri Ofisi

Tiirkiye'de 1933 yilina kadar serbest olarak yapilan hashas ekimi, afyon {iretimi ve
ticaretine, 31 Mayis 1933 tarithinde ¢ikarilan 2253 sayili kanunla olusturulan
“Uyusturucu Maddeler Inhisar1” araciligiyla sinirlamalar getirilmistir. Buna ek olarak
hashas ekimi Bakanlar Kurulu karariyla 17 ille sinirlandirilmig, afyon alim, fiyat tespiti
ve satist da 24 Haziran 1938 tarihli, 3491 sayili kanunla kurulan Toprak Mahsulleri

Ofisi'ne devredilmistir.**

Boylelikle 1933 yilinda kurulan Uyusturucu Maddeler
Inhisar1 da ortadan kaldirilmistir. 3491 sayili kanunun 6. maddesiyle afyon iizerinden
yapilacak biitiin islemler ve 6zellikle afyondan elde edilecek olan maddelerin ihraci ile
afyon alkaloidlerinin ithali tamamiyla Ofis’e devredilmistir. Afyonun sadece iilke
icindeki ticareti, daha Onceki yasal diizenlemelerde oldugu gibi yine serbest
birakilmistir. Fakat i¢ ticarette nihai satis yeri mecburi olarak Ofis olarak belirlenmistir.
Boylelikle araci tiiccar, iiretici koyliiden aldig1 afyonu TMO’ya satmak mecburiyetinde

blrakllmlstlr.405

40 BCA, 030. 18. 01. 02, 85. 105. 7.

41 BCA, 030. 18. 01. 02, 65. 44. 17.

42 BCA, 030.18.01.02,48.66.13.

43 BCA, 030.18.01.02,46.43.20.

404 «“Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu”, Resmi Gazete, Say1: 3958 (13 Temmuz 1938); Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Miidurligi, 2009 Yili Hashas Raporu, Ankara 2010, s. 2.

405 Colak, a.g.m., s. 518.
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3.9. Tiirkiye-Yugoslavya Ortak Afyon Satis Antlasmasi (14 Nisan 1932)

Tirkiye, 1928 yili itibariyla Avrupa’da faaliyetlerine baslayan afyon karteline karsi
afyon lretimi ve satisi konusunda kaliteli {irlin yetistiren Yugoslavya’yla isbirligi
yapmak icin harekete gecti. Bu konuda Belgrad Biiyiikel¢iligi’nin destegi alindi ve
Hariciye Vekaleti araciligiyla Bagvekalet bilgilendirildi. Tiirkiye’nin Yugoslavya’yla
imzalayacag1 antlasmada biiylik etkisi olan biiyiikelciligin Hariciye Vekaleti’ne
gonderdigi, yapilan goriismeler hakkindaki bir bilgilendirme yazis1 dikkat cekicidir.*®®
Yazida, 13 Temmuz 1931 tarihinde imzalanan Cenevre Antlagmasi’nin
Yugoslavya’daki etkilerine deginilmis ve antlasma cergevesinde uyusturucu ilaglar
tiretimi hakkinda alinacak iznin afyon meselesini diizenleyici bir vaziyette olmadigi da
belirtilmistir.*”” Yugoslavya'nin uyusturucu ilaglara olan ihtiyacimin senede 60 kilo
morfin ve 150 kilo kodein oldugu ifade edilerek, diisiik seviyedeki ihtiyag i¢in fabrika
kurmanin gereksiz oldugu aktarilirken bir fabrika kurulacaksa da bu fabrikanin {ilke
icerisinde diisiik seviyede iiretilen ham maddeden dolayr biiylik fabrikalarla rekabet
edemeyecegi goriislerine de yer verilmistir. Bu nedenle Cenevre Konferansi’na katilan
Yugoslav heyetinin, uyusturucu ilaglarin iiretimi meselesinden daha ¢ok ham afyon
meselesi lizerine yoneldigi ifade edilmistir. Bu konuda konferans sonunda hazirlanan
antlasma metnine ek olarak bir protokol diizenlenmesine g¢alisarak tiiketici tilkelerin
belirli bir fiyat karsiliginda iiretici iilkelerden ham afyon satin almalar teklif edilmistir.
Boylece tiiketici iilkeler ihtiyaglarmin yilizde 60’11 Tiirkiye’den yiizde 20’sini de
Yugoslavya’dan karsilamak zorunda kalacaklardi. Konferansta bu teklif olumlu
karsilansa da antlasma metnine dahil edilmesi yoniinde bir adim atllmamlstlr.408 Bunun
nedeni olarak yapilan agiklamada ise konuyla ilgili iilkelerle ikili goriismeler yapilmasi
tavsiye edilmistir. Bunun {izerine Yugoslav Heyeti, tavsiyeye uyarak hareket
edeceklerini fakat goriismeler neticesinde ihtiya¢ duyduklari teminati saglamadan

antlagsma metnini kabul etmeyeceklerini beyan etmislerdir.

Yugoslavya Ticaret Bakanligi’ndan alinan bilgiye gore, Yugoslavya afyon iiretimi ve

ticaretinin korunmasi i¢in bazi tedbirlere basvuracak ve afyon ihracatinin bir birlik

4% BCA, 030. 10, 178. 230.
7 BCA, 030. 10, 178. 230.
48BCA, 030.10,178.230.4, Ek: 3.

4, Ek: 1.
4 Ek: 2
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vasitasiyla yapilmasi i¢in gerekenleri yapacakti. Ayrica afyon alimi yapan ve
uyusturucu ilag imal eden {ilkelerle de goriisecekti. Hiikiimet yetkililerine gore uygun
gordiigli tedbirlere basvurma konusunda higbir sikintt yoktu. Yugoslavya ticaret
cevreleriyse, uyusturucu ilag endiistrisinin hammadde ihtiyacinin %60’1m1 karsilayan
Tiirkiye ile antlagmaktan yanaydi. Boylece hem Yugoslavyali hem de Tiirk treticiler
diinya afyon ihtiyacinin %80’ini karsilayacaklardi. Tiirkiye ile Yugoslavya arasinda
gerceklesecek bir antlagsma iki iilkenin ireticileri i¢in hayal edilemeyecek faydalar

sag:;rlayacaktl.409

Yugoslavya’nin hem siyasi hem de ekonomi cevrelerinde Tiirkiye’ye kars1 gosterilen
yakinlik Tiirkiye tarafindan da olumlu karsilanmakta ve ikili iligkilerin gelistirilmesi
istenmekteydi. Nihayet taraflar arasinda goriismeler basladi ve yapilan goriigmelerde
oncelikle uluslararasi afyon piyasasi ele alindi. Ham afyon fiyatlarinda goriilen ve iki
tilke ekonomisini derinden etkileyen diigiisiin engellenmesi konusu {izerinde de duruldu.
Sonunda iki iilke arasinda bir antlagma imzalanmasi uygun goriilmiistiir. 14 Nisan 1932
tarihinde imzalanan bu antlasma ile taraflar arasindaki afyon ticaretiyle ilgili rekabet
ortadan kalkarken, Tiirk ve Yugoslav afyonlarmin tek bir merkezden satilmasina karar

Verilmistir.410

Iki iilkenin imzaladig1 antlasma, Avrupa afyon Kkartelinin etkisiyle baslangicta
uygulamaya konulamadi. Fakat bu engellemeye karsin Tiirkiye ve Yugoslavya antlagma
uyarinca kurulacak ortak satis birligi i¢indeki paylarini ayarlayarak yavas yavas birligi
tesis etmeye basladi. Antlagma uyarinca iki tilkenin ihrag ettigi ham afyon miktar1 tespit
edildi. Bu hesaplamaya gore Tiirkiye, senelik ortalama 362.500 kilo afyon ihrag
ediyordu ve bu miktarin 88.500 kilosunu soft afyon meydana getiriyordu.
Yugoslavya’da bu tir afyon yoktu ve Tiirkiye antlasma uyarinca soft afyonu
Yugoslavya’ya serbest olarak satabilecekti. Tiirkiye nin senelik drogist afyon ihraciysa
274.000 kiloyken Yugoslavya'nin senelik afyon ihracat orami 79.500 kiloydu. Iki
iilkenin afyon ihracindaki karsilikli paylar1 Tirkiye icin %77,5 Yugoslavya i¢in de

““'BCA, 030.10,178.230.4, Ek: 4.

0 Kayihan, a.g.e., s. 139. 14 Nisan 1932 tarihinde imzalanan antlasma, 31 Mayis 1933 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nde (TBMM) yapilan goriismeler sonucunda ayni giin 2254 sayili kanun
numarastyla kabul edilmistir (TBMMZC, c: 2, I: 64, 31 Mayis 1933, ss. 468-472.; “Afyon Ihracati
Hakkinda Tiirkiye ve Yugoslavya Hiikiimetleri Arasinda Imzalanan Itilafnamenin Tasdikina Dair
Kanun”, Resmi Gazete, sa: 2422, 8 Haziran 1933).
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%22,5 olarak belirlenmisti.*** Bu konuda agiklama yapan Uyusturucu Maddeler inhisar1
Miidiirii Ali Sami Bey, su ifadeleri kullanmaistir:

Yugoslavya ile aramizda mevcut afyon satis mukavelesinin tatbikatina ait
direktifler almak ve Ankarada yapilacak biiyiik fabrika isile mesgul olmak
tizere hilkiimet merkezine gidiyorum.

Yugoslavya ile aramizdaki mukaveleye gore, tarafeyn miimessillerinden
miirekkep bir heyet, iki memleketten muayyen nisbetler dahilinde yapilacak
satis iglerini idare edecektir. Yapilacak satis, tarafeyn memleketlerinin afyon
istihsalatt miktar1 ile miitenasip olmak {izere bizden yilizde 77.5,

Yugoslavyadan yiizde 22.5 nisbetinde olacaktir. **?

diyordu. Ali Sami Bey, 22 Ekim 1933 tarihinde yaptig1 agiklamadaysa anltasmanin nasil
isletilecegi konusuna deginmisti. Yugoslavya’dan bir temsilcinin gelecegini sOyleyen
Ali Sami Bey, goriismelerde anlagsma saglanirsa bu ¢ercevede harekete gegilecegini
sOylemisti. Bu arada iki iilkenin ihracat paylar1 da yeniden belirlenmis ve belirlemede
morfin derecesi etkili olmustu. Tiirk afyonlarmin ortalama morfin derecesinin %11,5
Yugoslav afyonlarinin ise %14°tii. Yugoslav afyonlarinin bu 6zelligi bu iilkenin payinin
cok ciizi de olsa arttirilmasin1 gerekli kilmis ve sonucunda Tiirkiye’nin ihracat pay1

%74, Yugoslavya'nin pay1 ise %26 olarak revize edilmisti. 3

Yugoslav temsilcisi ile yapilan goriismelerin olumlu sonuglanmasiyla birlikte anlagma
uyarinca iki iilkenin afyonlarini satmak iizere Istanbul’da Afyon Inhisar Idaresi’nin
yaninda Dérdiincii Vakif Hani’nda “Ham Afyon Ihraci Tiirk-Yugoslav Merkez Biirosu”
adiyla bir biiro kuruldu.*** 1 Kasim 1933 tarihinden itibaren faaliyetine baslayan bu
biirodan her iki tilkenin afyonu yabanci piyasalara satilabilecek ve satis islemlerinde

ortak hareket edilecekti.*'®

Istanbul’daki satis biirosuna Yugoslavya hiikiimeti tarafindan Dr. Dragoslav P.

Mihailovitch tayin edilmistir. Istanbul’a gelen Dr. Mihailovitch ilk olarak Uyusturucu

L Milliyet, 23 Tesrin-i Evvel 1933, s. 3.; Kayihan, a.g.e., s. 139.

12 Milliyet, 3 Ekim 1933, s. 5.

3 Kayihan, a.g.e., s. 140.

4 Kayihan, a.g.e., s. 140.; Milliyet, 14 Tesrin-i Evvel 1933, s. 3.; Milliyet, 1 Kanun-u Evvel 1933, s. 3.
415 Milliyet, 14 Tesrin-i Evvel 1933, s. 3; Kayihan, a.g.e., s. 140.
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Maddeler inhisar1 Miidiirii Ali Sami Bey’le goriismiistiir. Goriisme hakkinda bilgi veren
Ali Sami Bey ortak satig biirosuyla ilgili bir tiizilk hazirlanacagindan bahsetmektedir.
Midiiriin verdigi diger bir bilgi ise 1932 senesi mahsullerinin 1 Ocak’tan itibaren
tamamen biiro araciligiyla ihrag edilecegidir.416 Bu arada 2 Aralik 1933 tarihinde biiro
hakkinda bilgi alan Yugoslavya El¢isi M. Yankovig, Inhisar idaresi’ni ziyaret etmekte

ve afyon depolariyla, imalathanelerini gezmektedir.**’

14 Nisan 1932 tarihli antlasma 17 Aralik 1934°te Belgrad’da tekrar onaylanarak 1 Ocak

1935 tarihinden itibaren vyiiriirlige konmustur.*®

Dort yil sonra tekrar uzatilan
antlasmayr Tiirk Hiikiimeti adina imzalamak icin Iktisat Vekaleti Ihracati
Teskilatlandirma Miidiirii Servet Berkin Bey ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirii
Hamza Erkan Bey’e yetki verilmisti.**® Tiirkiye’yle Yugoslavya’nin isbirligi 1939
yilina kadar siirdii*® ve Ikinci Diinya Savasi iki iilkenin bu konudaki isbirliginin

sartlarini belirledi.

18 Milliyet, 5 Kasim 1933, s. 3.

“7 Milliyet, 3 Kanun-u Evvel 1933, s. 6.

M8 TBMMZC, c: 1, I: 37, 12 Haziran 1935, s. 139.

“19 BCA, 030.18.01.02,85.103.8.

20 By konuda bknz.. BCA, 030.18.01.02,86.16.20; BCA, 030.18.01.02,85.114.3.
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SONUC

Hashas bitkisi ve afyon, insanlik tarihi boyunca hem ziraat hem ticaret hem de saglik
alanindaki etkileriyle 6nemli yere sahip olmus iiriinlerdir. Kullanilmaya baglandig ilk
giinden itibaren insanligin 6liimsiizliik iksiri olan afyon, ilk¢ag uygarliklarinda saglik
kaynag1 iken zamanla keyif kaynagi olmakta ve diislincenin sinirlarinda dolagsmanin bir

araci olarak kullanilmaya baslanmaktadir.

Ik defa zirai iiretiminin Mezopotamya’da yapildig1 diisiiniilen hashas ve ondan iiretilen
afyonun zamanla ticaret, gocler ve savaslar yoluyla basta yakin cografyalar Misir,
Anadolu ve Akdeniz sahillerinde yayildigi daha sonra o6zellikle Islam fetihlerinin
baslamasiyla birlikte yoniinii doguya ¢evirerek Iran, Afganistan, Pakistan ve 6zellikle
Hindistan ve Cin’e c¢evirdigi goriilmektedir. Arap tiiccarlarin bu bdlgelere yapilan
seferlerde yanlarinda gotiirdiikleri afyon bolge halki tarafindan taninmakta ve zamanla
ziraatine baglanmaktadir. 8. ylizyil itibariyla Cin’de afyondan bahsedilen kaynaklarin

bulunmasi bu donemde yasanan etkilesimin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cografi kesiflerin basladigi 15. ylizyil itibartyla Avrupali tiiccarlarin da afyon ticaretine
baslamalari, iiretimi arttirirken bagimli sayisinin da hizla artmasina neden olmustur.
Hindistan’dan Cin’e yapilan afyon sevkiyati Avrupali tiiccarlarin en Onemli gelir
kaynagi olmus ve gittikleri her yerde iiriinlerinin satisin1 saglamak adina bagimli
sayisini arttirict politikalar izlemislerdir. Zamanla bu politikalar kendi tilkelerine de tesir

edince engelleyici tedbirler alinmasi konusunda harekete gecmislerdir.

Afyon bagimliligindan en ¢ok etkilenen iilkelerden olan Cin’in sinirlayici tedbirlerine
Amerika’nin da destek vermesiyle uluslararast bir toplantinin yapilmasina karar
verilmis ve bu amagla, 1909 yilinda Sanghay’da bir toplant1 diizenlenmistir. Bu toplant1
her ne kadar katilimci devletler tarafindan resmi diizeyde kabul gérmese de gelecek
adina limit verici bir adim olmustur. Daha sonraki siirecte tertip edilen bir takim
konferanslarda haghas ziraatini sinirlayici, afyon ticaretini engelleyici tedbirler alinmasi
yoniinde yapilan goriismelerle belli bir yol kat edilse de istenilen seviyeye bir tiirlii
ulagilamamistir. Bu konuda Avrupa’ya yakin ve iretimde diinya dordiinciisii
konumundaki Osmanli imparatorlugu’nun konferanslara kayitsiz kalmasi en biiyiik

problemlerden birisi olmustur. Yapilan davetler ve siyasi baskilara ragmen Osmanli,
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icinde bulundugu ekonomik krizin de etkisiyle gelir kaynaklarini kisitlayici tedbirlerden
uzak durmak adina konferanslara katilmamaktaydi. Osmanli’nin ekonomik gelirlerini
sekteye ugratmamak adina ortaya koydugu bu tavrina Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi
dolayl1 yoldan afyondan biiyiik gelirler elde eden iilkeler destek vermekte ve konferans
kararlar1 sadece tavsiye niteliginde kalmaktaydi. Tam da bu ortamda patlak veren
Birinci Diinya Savasi, afyon ve ondan elde edilen morfin ve eroin gibi “tibbi”
uyusturucu maddelerin kullanimini neredeyse normal hale getirdi ve savas sonrasinda
bagimli sayisi bir hayli artti. Galip devletlerin savasi kaybeden devletlere zorla
imzalattirdig1 baris antlagmalarinin, afyon konulu konferanslarda alinan kararlara ait
antlasma metinlerini de igermesi yaklasan tehlikenin farkinda olduklarinin

gostergesiydi.

Her ne kadar yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti afyon antlagsmalarin1 imzalamis olsa da
yirtirliige koymakta direnmekte ve zaten ¢Okmiis olan ekonomik yapisini ayaga
kaldirana dek bu konuda engelleyici tedbirler almaya yanasmamaktadir. Gerek Osmanl
Imparatorlugu gerek Tiirkiye Cumbhuriyeti batili iilkelerin afyon konferanslarinda
aldiklar1 kararlar1 sadece kendileri disindaki {ilkelere uygulatma yOniindeki
politikalarimin farkindaydilar. Nitekim Fransa’nin Suriye lizerinden yapmis oldugu
afyon alimlar1, Milletler Cemiyeti’ne ev sahipligi yapan Isvigre’deki uyusturucu madde
fabrikalar1 ya da diinyanin en ¢ok uyusturucu madde fabrikasina sahip olan Ingiltere nin
tutumu goézden kagmiyordu. Tiirkiye de daha fazla doviz girdisi saglamak amaciyla
uyusturucu madde fabrikalarinin kurulmalarina izin vermekte, bu fabrikalarin yapmis

olduklart ticari islemlere serbestlik tanimakta ¢cok hakliydi.

Acilan afyon fabrikalarinin 6nemli biirokratlar tarafindan desteklenmesi bir yana
antlagsma metinlerinin ytriirliikkte oldugu {ilkelere yapilan “yasadisi” satislari hiikiimet
nezdinde uluslararasi baskilarin yapilmasina neden olsa da Tiirkiye, 1933 yilina kadar
bu baskilara direnmistir. Bu donemde Avrupali uyusturucu madde fabrikalarinin
olusturduklar1 kartel Tiirk ve Yugoslav afyon iireticileriyle tiiccarlarini zor durumda
birakmistir. Afyon fiyatlar1 40 lira seviyesinden kisa siirede 4,5 lira seviyesine kadar
gerilemistir. Kot gidisi tersine ¢evirmek ve kendi tekelini olusturmak isteyen
Tiirkiye nin ilk faaliyeti afyon iireticileri arasinda bir birlik kurmak oldu. Ureticileri bir

birlik altinda toplamanin amaci ilerleyen donemde kurulacak devlet tekeline zemin
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hazirlamakti. Bu birlige ek olarak Avrupa uyusturucu kartelinin, kendinden sonra en
onemli tedarik¢isi durumunda olan Yugoslavya ile anlasan Tiirkiye, ortak satig biirosu
sayesinde kartelin etkilerini tersine ¢evirmekte ve afyon fiyatlarinda ylkselisi

saglamaktaydi.

Afyon konusundaki aktif politika uluslararasi baskilarla durdu ve Tiirkiye, 1933 yili
Ocak ay1 itibariyla uyusturucu madde fabrikalarin1 kapatmak zorunda kaldi. Fakat
ekonomik kayiplart aza indirmek adina daha 6nceden kurulmus olan afyon iireticileri
arasindaki birlik lagvedilerek yerine Uyusturucu Maddeler Inhisar1 adiyla devlet tekeli

kuruldu.

Gerek Osmanli Imparatorlugu gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti, icinde bulunduklari
ekonomik dar bogazin da etkisiyle, hi¢ bir zaman uluslararasi antlagmalar yoluyla
dayatilan smirlayict ve engelleyici politikalar1 kabul etmeye yanagsmadi. Her ne kadar
Sevr ve Lozan’la afyon antlagmalarin1 imzalamak zorunda kalmiglarsa da antlagsmalarla
yikiimliilik altina girdikleri kararlar1 uygulamamis ve tiim baskilar1t goz ardi
etmislerdir. Ne zaman ki yoneticiler afyonun ekonomik getirisinin yerine uluslararasi
iligkilerle saglanacak yeni ekonomik faydalar1 kesfettiler, o zaman bu uluslararasi
antlagmalar1 kendi inisiyatifleriyle kabul ettiler. Bu anlamda 1933 yilinda Tiirkiye’ nin
uyusturucu madde fabrikalarini kapatmasi onemlidir. Ciinkii bu sayede uluslararasi
alanda elini giiclendiren Tiirkiye, Milletler Cemiyeti’ne girme admna 6nemli bir adim
atmis ve 1929 diinya ekonomik bunaliminin yarattig1 ekonomik dar bogazi baska ticari

iiriinlerin ticaretiyle asmaya calismistir.

Hashas ziraati ve afyonun ticareti, fabrikalarin kapanmasina karsin devam etmekte ve
onemli bir gelir kaynagi olarak iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Bu durum
1960’11 yillarin sonuna dogru Tiirkiye agisindan uluslararasi alanda sikint1 yasanmasina
neden olmaktadir. Bu dénemde Vietnam Savasi’na katilan ABD askerlerinin savas
sirasinda uyusturucu maddeler kullanmaya baglamalart ve tilkelerine dondiikten sonra
da bu maddelere olan bagimliliklarini devam ettirmeleri, ABD’li yetkilileri harekete
gecirmekte ve bagimlilik yapict maddelerin kaynagi olarak Tiirkiye’de iiretilen haghas
ve afyon goz Oniline alimmaktadir. Bu konuda ABD tarafindan Tiirkiye’ye yapilan

tretimi  kisitlayici baskilarin  boyutu ilerleyen donemde iiretimin sonlandirilmasi
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sonra Tiirkiye’de hashas ziraati, 1974 yilina kadar yasaklanmaktadir. Bu tarihten sonra
ziraatine ve tiretimine tekrar baslanan hashas ve afyon, 1981 yilinda Bolvadin’de
kurulan Afyon Alkaloidleri Fabrikas1 araciligiyla islendikten sonra hem iilke i¢i hem de
iilke dis1 piyasalara sunulmaya baglanmistir. Bu uygulama giliniimiizde de devam

etmektedir.

Yasanan tim bu gelismeler sunu gostermektedir; ne kadar smirlayict ve engelleyici
tedbirler alinirsa alinsin hashas bitkisi ve afyon, insanligin saglik alaninda ihtiyag
duydugu en 6nemli iirtinlerdendir. Bu nedenle hashas ziraati engellenemedigi gibi afyon
ticaretine yonelik sinirlayici tedbirler bir sekilde asilmakta ve afyon ticareti devam

ettirmektedir.
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KAYNAKCA

1. Arsiv Belgeleri

1.1. Basbakanhik Cumhuriyet Arsivi (BCA)
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1.2. Basbakanhk Osmanh Arsivi (BOA)
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EKLER

Ek 1: Afyon Uretimi Yapilan Kazalar ve Bu Kazalardaki Afyon Uretim Alanlar:
ile Uretim Miktarlar1 (1910)

- Afyon
‘:% Kazalar Ekilen Arazi Alnan Hasilat
§ Doéniim Kiyye
% Mut Kazasi 45 22
-<c‘: Icel Sancagi Toplanu ve Ortalamasi 45 22
Ayas 566 659
Beypazari 200 400
Sivri Hisar 600 1.800
Mihaligeik 1.214 1.406
Nallihan 605 800
Yabanabat 82 108
< | Ankara Sancagi Toplami ve Ortalamasi 3.267 5.173
g Corum 1.100 1.850
< iskilip 137 150
Sungurlu 160 225
Corum Sancagi Toplami ve Ortalamast 1.397 2.225
Kayseri Kazasi [Kayseri Sancaginda] 100 100
Yozgat 1.920 1.920
Akdag Madeni 262 348
Yozgat Sancagi Toplami ve Ortalamasi 2.182 2.268
Karacasu 100 100
Nazilli 80 250
Aydin Sancagi Toplami ve Ortalamasi 180 350
Denizli 200 62
Alagehir 2.500 2.500
q Buldan 5.000 3.000
;% Cal 856 531
Seray Ky (Saraykdy) 100 80
Tavas 2.000 2.200
Garbi Karaagag 1.500 2.250
Denizli Sancagi Toplami ve Ortalamasi 12.156 10.623
Manisa 372 930
Esme 4.000 1.240
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Akhisar 1.429 2.028
Temirci (Demirci) 340 510
Salihli 1.500 1.400
Kirkagag 450 675
- Kasaba 65 200
2. | Kula 3.000 650
< Soma 181 329
Gordes 258 133
Saruhan Sancag1 Toplami ve Ortalamasi 11.595 8.095
;éo Kerbela 20 40
/M Kerbela Sancagi Toplami ve Ortalamasi 20 40
o Elbistan 1.000 1.000
EU Marag Sancagi Toplami ve Ortalamasi 1.000 1.000
Adranos 26.000 650
Bursa Sancagi Toplami ve Ortalamasi 26.000 650
Bilecik 1.000 1.000
Inegol 2.000 6.000
Sogid 300 600
Golpazart 3.000 1.000
Yenigehir 211 124
Ertugrul Sancagi Toplami ve Ortalamasi 6.511 8.724
Karahisar-1 Sahib 15.000 18.500
g Bolvadin 11.000 16.500
® Sandiklt 11.000 11.000
Geyikler 600 1.200
Karahisar-1 Sahib Sancagi Toplami ve Ortalamasi 37.600 47.200
Kiitahya 4.000 3.000
Eskisehir 1.950 3.900
Simav 4.000 6.000
Usak 1.484 1.484
Gediz 1.074 2.300
Kiitahya Sancag1 Toplami ve Ortalamasi 12.508 16.684

Kaynak: Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti Kalemi Mahsus Miidiiriyeti Istatistik Subesi, 1325
Senesi Asya ve Afrika-y: Osmani Ziraat Istatistigi, Dersaadet, 1327., ss. 178-197

*Kiyye: Bir kiyye 1,282 kg.
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Ek 2: Afyon Uretimi Yapilan Kazalar ve Bu Kazalardaki Afyon Uretim Alanlar
ile Uretim Miktarlar1 (1910)

= Afyon
% Kazalar Ekilen Arazi Alinan Hasilat
S Déniim Kiyye*
Darende 115 230
Sivas Sancagi Toplami ve Ortalamasi 115 230
Gilimiis Hac1 Ky 1200 1.200
Kopri 274 120
Mecidozii 900 700
§ Merzifon 1.600 2.000
n Amasya Sancag1 Toplami ve Ortalamasi 3.974 4.020
Tokat 600 1.200
Erbaa 5.000 5.000
Zile 3.200 6.400
Niksar 900 900
Tokat Sancagi Toplami ve Ortalamast 9.700 13.500
Kastamonu Tosya L 40
Kastamonu Sancagi Toplami ve Ortalamasi 15 40
Konya 200 800
Aksehir 8.000 12.000
Ilgin 7.500 15.000
Beysehir 2.000 4.000
Bozkir 1.936 2.864
Seydisehir 1.466 2.199
Karaman 2.000 5.000
- Konya Sancagi Toplami ve Ortalamast 23.102 41.863
g Burdur 2.316 2.895
x Tefenni 397 512
Burdur Sancagi Toplami ve Ortalamasi 2.713 3.407
Teke 150 110
Karapmar 382 1.146
Antalya Sancagi Toplami ve Ortalamasi 532 1.256
Isparta 2.000 3.000
Egirdir 200 100
Uluborlu 346 435
Karaagag 3.000 6.000
Yalvag 6.000 6.000
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Isparta Sancagi Toplami ve Ortalamast 11.546 15.535
Urgiip 204 566
Nigde Sancagi Toplami ve Ortalamasi 204 566
Keban 485 725
Potiirge 50 50
. l(\)/lra;rll:rrlzlaésllﬂ Aziz Sancag1 Toplami ve 535 775
K Malatya 16.000 20.000
Akgadag 2.000 8.000
Hisn-1 Mansur 160 200
Malatya Sancagi Toplami ve Ortalamasi 18.160 28.200
Karamiirsel 150 600
2 % | Kandra 150 200
S Geyve 497 497
Izmit Sancag1 Toplami ve Ortalamast 797 1.297
Bolu 4.000 8.000
= GOyniik 392 750
& Mudurnu 300 500
Bolu Sancagi Toplami ve Ortalamasi 4.692 9.250
Balikesir 10.000 15.000
'E, Balya 4.000 1.000
;% Sindirg 2.000 2.000
Karesi Sancagr Toplami ve Ortalamasi 16.000 18.000

Kaynak: Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti Kalemi Mahsus Miidiiriyeti Istatistik Subesi, 1325 Senesi
Asya ve Afrika-y: Osmani Ziraat Istatistigi, Dersaadet, 1327., ss. 200-217.
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Ek 3: Hashas Ekilen Vilayetler ve Bu Vilayetlerin Kazalar itibariyla Uretim
Alanlar ile Uretim Miktarlari (1914)

Afyon
Ekilen Dﬁl;il?i';ne Alinan
Kazalar Ekilen Arazinin Miktar: TOh#mu isabet Mabhsuliin
Déniim Miktar1 E.den Miktar
Kiyye* Miktar Kiyye
Kiyye

Adana Vilayeti Toplam1 50 - 2 100
Beypazari 1.000 250 1,5 1.500
Ayas 800 200 1 1.015
Ankara Sivri Hisar 4.000 4.000 1 5.000
Mihaligeik 2.000 1.500 1 3.000
Yabanabat 500 250 1 500
Nallihan 5.000 1.250 0,7 3.750
Ankara Sancag1 Toplamu 13.300 7.450 1 14.765
Yozgat 3.500 4.200 1,4 5.000
Akdag 250 350 24 6.000
Bogazliyan 50 75 24 1.200
Yozgat Sancagi Toplami 3.800 4.625 3 12.200
Kirsehir 200 100 1 200
Mucur 30 60 2 60
Kirsehir Sancagi Toplami 230 160 1 260
Corum 1.500 1.500 2 3.533
Iskilip 1.300 500 0,3 500
Osmancik 500 600 2,5 1.250
Sungurlu 333 300 2 741
Mecitozii 10.000 10.000 1,5 15.000
Corum Sancagi Toplami 13.633 12.900 15 21.024
Ankara Vilayeti Toplami 30.693 25.135 15 48.249
Bergama 200 400 2 450
Menemen 12 1 0,7 9
[zmir Sancag Toplami 212 401 2 459
Soke 4.000 16.000 8,8 35.000
Karacasu 987 2.961 0,8 790
Aydin Sancagi Toplami 4.987 18.961 7 35.790
Denizli 180 100 2 360
Buldan 3.000 - 0,8 2.500
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Cal 6.000 6.000 32 19.200
Tavas 2.000 200 2,5 5.000
Garbi Karaagac 1.500 2.250 4 6.000
Denizli Sancagi Toplami 16.680 7.550 2,5 33.060
Manisa 504 504 1.008
Esme 15.000 25.000 30.000
Akhisar 3.000 1.500 6.000
Alagehir 3.500 7.000 1,4 5.006
Demirci 2.000 3.000 2 4.000
Salihli 5.000 2.500 3 15.000
Soma 130 400 15 2.000
Kirkagag 1.500 300 1 1.500
Kasaba (Turgutlu) 100 50 2,5 258
Kula 45.000 25.000 1,6 72.000
Gordes 9.000 5.000 0,8 8.000
Saruhan Sancagi Toplami 84.734 70.254 1,7 144.772
Aydin Vilayeti Toplam 102.613 98.166 2,6 214.081
Orhaneli 500 500 4 2.000
Bursa Sancagi1 Toplami 500 500 4 2.000
Bilecik 474 237 15 7.120
Inegol 555 2.660 1,59 884
Sogiit 12.000 15.000 0,116 1.392
Yenisehir 1.000 500 0,5 500
Ertugrul Sancagi Toplami1 14.029 18.397 0,6 9.896
Bursa Vilayeti Toplami 14.029 18.897 0,8 11.896
Darende 340 680 1 340
Giiriin 20 10 2,5 50
Sivas Sancag1 Toplami 360 690 1 390
Tokat 1.000 1.500 2,5 2.500
Erbaa 7.000 25.000 1 8.000
Zile 14.000 50.000 1,7 15.053
Niksar 1.137 12.000 1,7 2.000
Tokat Sancagi Toplami 23.137 88.500 1 27.553
Amasya 500 500 1,6 800
Havsa 300 960 1 300
Glimiighacikdy 1.250 150 1,8 2.250
Koprii 74 464 1,6 120
Ladik 500 250 1 500
Merzifon 6.000 300 1,5 9.200
Amasya Sancag1 Toplanu 8.624 5.324 1,5 13.170
Sivas Vilayeti Toplanu 32.121 94514 1,27 41.113
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Tosya 30 30 1 40
Kastamonu Sancag1 Toplami 30 30 1 40
Kastamonu Vilayeti Toplamu 30 30 1 40
Konya 650 1.900 1 800
Eregli 200 400 1,5 300
Ilgin 11.920 20.000 2,5 29.800
Beysehir 2.528 5.050 1 3.000
Bozkir 2.400 7.600 15 3.600
Sultaniye 2.000 4.000 1,5 3.000
Seydisehir 3.500 10.500 1 4.250
Kochisar 1.000 2.000 1 1.000
Aksehir 12.500 25.000 1 15.000
Konya Sancagi Toplami 36.698 76.050 1,6 60.750
Isparta 3.000 4.500 2 6.000
Egirdir 700 1.000 1,4 1.000
Uluborlu 3.500 7.000 1,4 5.000
Karaagag 10.200 20.400 2 20.400
Yalvag 8.000 16.000 1 9.800
Isparta Sancagi Toplami1 25.400 28.900 1,6 42.200
Burdur 3.430 7.290 1 3.497
Tefenni 2.434 4.868 0,8 2.100
Burdur Sancagi Toplami 5.864 12.158 0,9 5.597
Konya Vilayeti Toplam1 67.962 68.663 1,11 108.547
Keban 2.000 6.000 0,2 400
Elaz1g Sancagi Toplamu 2.000 6.000 0,2 400
Malatya 16.700 16.700 1,5 26.400
Akcadag 15.000 15.000 2,6 40.000
Besni 50 40 - -
Hisn-1 Mensur 1.000 800 3 3.000
Kahta 50 13 15 75
Malatya Sancagi Toplami 32.800 32.553 2 69.475
Elaz1g Vilayeti Toplam1 34.800 38.553 2 69.875
Teke 50 25 0,5 25
Korkuteli 413 390 14 600
Antalya Sancagi Toplami 463 415 1 625
[znik 883 813 1 922
Geyve 25 24 92 2.300
[zmit Sancagi Toplani 908 837 3,5 3.222
Mut 50 - 2 100
Icel Sancagi Toplam 50 - 2 100
Bolu 500 1.500 2 1.000
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GOyniik 450 130 1 548
Mudurnu 800 200 15 1.200
Bolu Sancagi Toplami 1.750 1.830 15 2.748
Karahisar-1 Sahib 21.000 90.000 2,35 49.463
Bolvadin 8.000 36.000 2,5 20.000
Aziziye 4.000 12.800 1 4.130
Sandikli 11.700 35.100 4 46.800
Civril 5.000 18.000 2,4 12.000
Dinar 5.000 18.000 2,4 12.000
?g;?zr';f‘“ Sahib Sancag 54.700 200900 | 282 | 144.393
Karesi 25.000 - 14 35.000
Balya 1.200 - 0,33 400
Sindirg1 2.000 - 1 2.100
Karesi Sancag1 Toplami 28.200 - 1 37.500
Kayseri 400 250 13 5.280
Kayseri Sancagi Toplami 400 250 13 5.280
Kiitahya 26.206 625 0,3 10.000
Usak 18.464 400 0,3 7.000
Simav 22.992 7.000 0,3 7.200
Gediz 15.948 700 0,3 6.000
Eskisehir 1.690 25 0,2 500
Kiitahya Sancagi Toplami 85.300 8.750 0,3 30.700
Elbistan 75 56 1,6 120
Maras Sancag1 Toplami 75 56 1,6 120
Urgiip 1.413 4.239 1 1.500
Nigde Sancag1 Toplami 1.413 4.239 1 1.500

Kaynak: Ticaret ve Ziraat Nezareti 1statist.ik Idare-i Umumiyye Miidiiriyyeti, Memalik-i
Osmaniyyenin 1329 Senesine Mahsus Ziraat Istatistigi, Nebat-1 Nesciye, Nebatat-1 Levniye ve
Mezruat-: Saire (Kaza Itibariyle), ss. 231 — 307.
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Ek 4: Afyon Uretimi Yapilan Vilayetler ve Bu Vilayetlerdeki Afyon Uretim

Miktarlar1 (Kaza itibariyla) (1910)

. Afyon
% Ekilen | Alinan Bir‘ .
E Kazalar Arazi | Hasilat Kly).’eSlnlIl
S Fiyati
Doniim | Kiyye Kurus
© Mut Kazas1 45 22 100
©
< Icel Sancag: Toplami ve Ortalamasi 45 22 100
Ayas 566 659 100
Beypazari 200 400 160
Sivri Hisar 600 1.800 150
Mihaligeik 1.214 1.406 150
Nallihan 605 800 125
Yabanabat 82 108 130
© Ankara Sancagi1 Toplam1 ve Ortalamasi 3.267 5.173 136
£ | Corum 1.100 | 1.850 150
< Iskilip 137 150 150
Sungurlu 160 225 120
Corum Sancagi Toplam1 ve Ortalamasi 1.397 2.225 140
Kayseri Kazasi [Kayseri Sancaginda] 100 100 150
Yozgat 1.920 1.920 200
Akdag Madeni 262 348 160
Yozgat Sancag1 Toplami ve Ortalamasi 2.182 2.268 180
Karacasu 100 100 90
Nazilli 80 250 130
Aydin Sancagi Toplami ve Ortalamasi 180 350 110
Denizli 200 62 130
Alagehir 2.500 2.500 100
Buldan 5.000 3.000 80
Cal 856 531 90
Seray Ky 100 80 100
£ [Tavas 2.000 | 2.200 150
z Garb-i Karaagag 1.500 | 2.250 140
Denizli Sancagi Toplami ve Ortalamasi 12.156 | 10.623 113
Manisa 372 930 143
Esme 4.000 1.240 140
Akhisar 1.429 2.028 143
Temirci 340 510 140
Salihli 1.500 1.400 140
Kirkagac 450 675 120
Kasaba 65 200 140
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Kula 3.000 650 130
Soma 181 329 123
Gordes 258 133 100
Saruhan Sancagi Toplami ve Ortalamast | 11.595 | 8.095 132
3 Kerbela 20 40 100
;_%D Kerbela Sancag1 Toplami1 ve Ortalamasi 20 40 100
2 | Elbistan 1.000 1.000 100
T Maras Sancagi Toplami ve Ortalamasi 1.000 1.000 100
Adranos 26.000 650 300
Bursa Sancagi Toplami ve Ortalamasi 26.000 650 300
Bilecik 1.000 1.000 150
Inegol 2.000 6.000 90
Sogiid 300 600 150
Golpazari 3.000 1.000 150
Yenisehir 211 124 120
Ertugrul Sancagi Toplami ve Ortalamasi 6.511 8.724 132
Karahisar-1 Sahib 15.000 | 18.500 150
$ | Bolvadin 11.000 | 16.500 200
@ Sandikl 11.000 | 11.000 200
Geyikler 600 1.200 200
Karahisar-1 Sahib Sancagi Toplami ve 37600 | 47.200 1875
Ortalamasi
Kiitahya 4.000 3.000 150
Eskigehir 1.950 3.900 130
Simav 4.000 6.000 120
Usak 1.484 1.484 160
Gediz 1.074 2.300 130
Kiitahya Sancagi Toplami ve Ortalamas1 | 12.508 | 16.684 138

Kaynak: Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti Kalemi Mahsus Miidiiriyeti Istatistik Subesi, 1325 Senesi
Asya ve Afrika-y1 Osmani Ziraat Istatistigi, Dersaadet, 1327, ss. 178-197.
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Ek5: Afyon Uretimi Yapilan Vilayetler ve Bu Vilayetlerdeki Afyon Uretim

Miktarlar1 (Kaza itibariyla) (1910)

o Afyon
% Ekilen | Alinan Bir. .
E Kazalar Arazi | Hasilat Kly).feSlnln

S Fiyati
Doéniim | Kiyye* Kurus

Darende 115 230 120

Sivas Sancagi Toplami ve Ortalamasi 115 230 120

Glimiishacikoy 1.200 1.200 180

Koprii 274 120 130

Mecidozii 900 700 200

§ Merzifon 1.600 2.000 150

) Amasya Sancag1t Toplami ve Ortalamas: | 3.974 4.020 165

Tokat 600 1.200 140

Erbaa 5.000 5.000 150

Zile 3.200 6.400 200

Niksar 900 900 150

Tokat Sancagi Toplami1 ve Ortalamasi 9.700 | 13.500 160

o 3 Tosya 15 40 120

@ S | Kastamonu Sancagi Toplami ve

X E Ortalamas1 ¢ ’ 15 40 120

Konya 200 800 160

Aksehir 8.000 | 12.000 120

Iigin 7.500 | 15.000 220

Beysehir 2.000 4.000 110

Bozkir 1.936 2.864 160

Seydisehir 1.466 2.199 120

Karaman 2.000 5.000 160

Konya Sancagi Toplami ve Ortalamasi 23.102 | 41.863 150

< Burdur 2.316 2.895 120

S Tefenni 397 512 100

X Burdur Sancagi Toplami ve Ortalamasi 2.713 3.407 110

Teke 150 110 160

Karapmar 382 1.146 130

Antalya Sancag1r Toplami ve Ortalamasi 532 1.256 145

Isparta 2.000 3.000 140

Egirdir 200 100 150

Uluborlu 346 435 150

Karaagag 3.000 6.000 100

Yalvag 6.000 6.000 120
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Isparta Sancagi Toplami ve Ortalamasi 11.546 | 15.535 132
Urgiip 204 566 200
Nigde Sancagir Toplami ve Ortalamasi 204 566 200
Keban 485 725 110
Piitiirge 50 50 90

)%D gdralg;;lrrl?;-sllﬂ Aziz Sancag1r Toplami ve 535 775 100
= | Malatya 16.000 | 20.000 130
Akcadag 2.000 8.000 100
Hisn-1 Mansur 160 200 100
Malatya Sancagi Toplami ve Ortalamas1 | 18.160 | 28.200 110

_ | Karamiirsel 150 600 120
2% | Kandira 150 200 130
N § Geyve 497 497 120
Izmit Sancag1r Toplami1 ve Ortalamasi 797 1.297 123

Bolu 40.00 8.000 120

2 Goyniik 392 750 140
o0 Mudurnu 300 500 100
Bolu Sancagi Toplami ve Ortalamasi 4.692 9.250 120

o Balikesir 10.000 | 15.000 120
& [Balya 4.000 | 1.000 150
= Sindirgi 2.000 | 2.000 150
A Karesi Sancagi Toplami ve Ortalamasi 16.000 | 18.000 140

Kaynak: Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti Kalemi Mahsus Miidiiriyeti Istatistik Subesi, 1325 Senesi
Asya ve Afrika-y1 Osmani Ziraat Istatistigi, Dersaadet, 1327., ss. 200-217.
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Ek 6: Hashas Ekilen Vilayetler ve Bu Vilayetlerin Kazalar1 Itibariyla Ekim
Alanlar1 ve Alinan Mahsul Miktarlar1 (1914)

Afyon
Her
Ekilen Ekilen Doniime Alman Ortalama
Kazalar Arazinin Tohumun isabet Mabhsuliin Fiyat
Miktari Miktar1 Eden Miktari
Doniim Kiyye Miktari Kiyye
Kiyye
Para | Kurus

Adana Vilayeti Toplami 50 - 2 100 - 200
Beypazari 1.000 250 1,5 1.500 - 175
Ayas 800 200 1 1.015 - 150
Ankara Sivri Hisar1 4,000 4,000 1 5.000 - 220
Mihaligeik 2.000 1.500 1 3.000 - 300
Yabanabat 500 250 1 500 - 150
Nallithan 5.000 1.250 0,7 3.750 - 150
Ankara Sancag: 13.300 7.450 1 14.765 : 191
Toplami
Yozgat 3.500 4.200 1,4 5.000 - 300
Akdag 250 350 2,4 6.000 - 300
Bogazliyan 50 75 2,4 1.200 - 300
Yozgat Sancag 3.800 4.625 2 12.200 : 300
Toplami
Kirsehir 200 100 1 200 - 200
Mucur 30 60 2 60 - 200
Kirsehir Sancag 230 160 15 260 : 200
Toplami
Corum 1.500 1.500 2 3.533 - 212
Iskilip 1.300 500 0,3 500 - 201
Osmancik 500 600 2,5 1.250 - 250
Sungurlu 333 300 2 741 - 200
Mecitdzii 10.000 10.000 1,5 15.000 - 150
(-orum Sancagi 13.633 12.900 15 21024 | 24 | 212
Toplami
Ankara Vilayeti 30.693 25.135 15 48249 | 36 | 225
Toplami
Bergama 200 400 2 450 - 200
Menemen 12 1 0,7 9 - 225
[zmir Sancagi Toplami 212 401 1,5 459 20 212
Soke 4.000 16.000 8,8 35.000 - 200
Karacasu 987 2.961 0,8 790 - 250
Aydmn Sancagi Toplami 4.987 18.961 5 35.790 - 225
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Denizli 180 100 2 360 - 150
Buldan 3.000 - 0,8 2.500 - 150
Cal 6.000 6.000 3,2 19.200 - 200
Tavas 2.000 200 2,5 5.000 - 250
Garbi Karaagag 1.500 2.250 4 6.000 - 200
?g;}i;lsan"ag‘ 12.680 8.550 25 33.060 - | 190
Manisa 504 504 1.008 - 160
Esme 15.000 25.000 30.000 - 200
Akhisar 3.000 1.500 6.000 - 200
Alagehir 3.500 7.000 14 5.006 - 160
Demirci 2.000 3.000 2 4.000 - 250
Salihli 5.000 2.500 3 15.000 - 120
Soma 130 400 15 2.000 - 250
Kirkagag 1.500 300 1 1.500 - 200
Kasaba (Turgutlu) 100 50 2,5 258 - 250
Kula 45.000 25.000 1,6 72.000 - 200
Gordes 9.000 5.000 0,8 8.000 - 200
?i‘ﬁﬁ Sancagi 84.734 70.254 18 144772 | - | 199
Aydin Vilayeti Toplami 102.613 98.166 2,6 214.081 25 204
Orhaneli 500 500 4 2.000 - 150
Bursa Sancagi Toplami 500 500 4 2.000 - 150
Bilecik 474 237 15 7.120 - 185
Inegol 555 2.660 1,59 884 - 200
Sogud 12.000 15.000 0,116 1.392 - 185
Yenisehir 1.000 500 0,5 500 - 250
?:;1%1?111 Sancag 14.029 18.397 0,9 9.896 - | 1925
Bursa Vilayeti Toplami 14.529 18.897 2,45 11.896 20 171
Darende 340 680 1 340 - 220
Giiriin 20 10 2,5 50 - 150
Sivas Sancagi Toplami 360 690 1,75 390 - 185
Tokat 1.000 1500 2,5 2.500 - 200
Erbaa 7.000 25.000 1 8.000 - 220
Zile 14.000 50.000 1,7 15.053 - 180
Niksar 1.137 12.000 1,7 2.000 - 200
Tokat Sancagi Toplami1 23.137 88.500 1,7 27.553 - 200
Amasya 500 500 1,6 800 - 130
Havsa 300 960 1 300 - 200
Glimiighacikdy 1.250 150 1,8 2.250 - 240
Koprii 74 464 1,6 120 - 130
Ladik 500 250 1 500 - 250
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Merzifon 6.000 300 15 9.200 - 300
?(‘);?Zﬁ Sancag 8.624 5.324 15 13170 | 13 | 208
Sivas Vilayeti Toplami 32.121 94514 1,65 41.113 17 214
Tosya 30 30 1 40 - 120
ﬁiﬁiﬁ?m Sancagi 30 30 1 40 - | 120
?g;ﬁﬁ?”” Vilayet 30 30 1 40 - | 120
Konya 650 1.900 1 800 - 210
Eregli 200 400 15 300 - 185
Ilgin 11.920 20.000 2,5 29.800 - 200
Beysehir 2.528 5.050 1 3.000 - 190
Bozkir 2.400 7.600 15 3.600 - 180
Sultaniye 2.000 4.000 15 3.000 - 180
Seydisehir 3.500 10.500 1 4.250 - 180
Koghisar 1.000 2.000 1 1.000 - 191
Aksehir 12.500 25.000 1 15.000 - 200
Konya Sancagi Toplami 36.698 76.050 1,6 60.750 - 191
Isparta 3.000 4.500 2 6.000 - 180
Egirdir 700 1.000 14 1.000 - 150
Uluborlu 3.500 7.000 1,4 5.000 - 142
Karaagag 10.200 20.400 2 20.400 - 145
Yalvag 8.000 16.000 1 9.800 - 140
Isparta Sancagi1 Toplami 25.400 28.900 1,6 42.200 16 151
Burdur 3.430 7.290 1 3.497 - 180
Tefenni 2434 4.868 0,8 2.100 - 180
?c‘)‘;‘f;;f‘ancagl 5.864 12.158 0,9 5.507 ~ | 180
Konya Vilayeti Toplami 67.962 68.663 1,11 108.547 - 144
Keban 2.000 6.000 0,2 400 - 216
Elaz1g Sancag1 Toplami 2.000 6.000 0,2 400 - 216
Malatya 16.700 16.700 15 26.400 - 220
Akgadag 15.000 15.000 2,6 40.000 - 170
Besni 50 40 - - - -

Hisn-1 Mensur 1.000 800 3 3.000 - 150
Kahta 50 13 15 75 - 150
%ﬁ?ﬁ; Sancag1 32.800 32.553 > 69475 | 20 | 172
Elaz1g Vilayeti Toplami 34.800 38.553 2 69.875 10 194
Teke 50 25 0,5 25 - 130
Korkuteli 413 390 14 600 - 131
?gﬁ;ﬁlsamag‘ 463 415 1 625 20 | 130
Iznik 883 813 1 922 - 210
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Geyve 25 24 92 2.300 - 160
[zmit Sancag1 Toplanm 908 837 3,5 3.222 - 180
Mut 50 - 2 100 - 200
Icel Sancagi Toplamu 50 - 2 100 - 200
Bolu 500 1.500 2 1.000 - 180
GOyniik 450 130 1 548 - 130
Mudurnu 800 200 15 1.200 - 155
Bolu Sancagi Toplami 1.750 1.830 1,5 2.748 - 155
Karahisar-1 Sahib 21.000 90.000 2,35 49.463 - 240
Bolvadin 8.000 36.000 2,5 20.000 - 200
Aziziye 4.000 12.800 1 4.130 - 224
Sandikli 11.700 35.100 4 46.800 - 200
Civril 5.000 18.000 2,4 12.000 - 240
Dinar 5.000 18.000 2,4 12.000 - 240
gj;?:z:la{";pslzg? 54.700 209.900 282 144303 | - | 224
Karesi 25.000 - 14 35.000 - 300
Balya 1.200 - 0,33 400 - 170
Sindirgi 2.000 - 1 2.100 - 150
Karesi Sancagi Toplami 28.200 - 1 37.500 - 207
Kayseri 400 250 13 5.280 - 120
?ggf:ilsancag‘ 400 250 13 5.280 - | 120
Kiitahya 26.206 625 0,3 10.000 - 150
Usak 18.464 400 0,3 7.000 - 225
Simav 22.992 7.000 0,3 7.200 - 180
Gediz 15.948 700 0,3 6.000 - 175
Eskisehir 1.690 25 0,2 500 - 135
?g;?:ﬁ Sancagi 85.300 8.750 03 30.700 - | am
Elbistan 75 56 1,6 120 - 250
Marag Sancagi Toplami 75 56 1,6 120 - 250
Urgiip 1.413 4.239 1 1.500 - 120
Nigde Sancag1 Toplami 1.413 4.239 1 1.500 - 120

Kaynak: Ticaret ve Ziraat Nezareti Istatistik Idare-i Umumiyye Miidiiriyyeti, Memalik-i Osmaniyyenin 1329
Senesine Mahsus Ziraat Istatistigi, Nebat-1 Nesciye, Nebatat-1 Levniye ve Mezruat-1 Saire (Kaza Itibariyle), Basim
Yeri ve Tarihi Belirtilmemis, ss. 231 — 307.
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