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GIRIS
Ikinci Diinya Sav@ sonrasinda sanayjl®is ve sanayilgmekte olan kapitalist tlkeler
ekonomik faaliyetlerinin denetimi ve dizenlenmesisandan farkli modeller ortaya
koymuslardir. Kiresellgme ve yakinsama teorileriyle yonetimsel yapilarirbibine
benzedii iddia edilmesine rgmen & sistemleri, cahma iliskileri ve insan kaynaklari
yonetimi uygulamalari farkli 6zellikler gosterebiktedir. Kiresellgmenin uluslararasi
ekonomileri butunlgirdigi distincesi, ulusal, kurumsal ve toplumsal yapilarikifag

dolayisiyla elgtirilmektedir.

Dogu Asya ulkelerinin devlet yapilar, ekonomik koordsyon modelleri, ¢aima
iliskileri aktorleri ve surecleri incelenginde farkh 06zellikler gosterdikleri
gorulmektedir. Sanayijene 6ncesi kultirel yapilari, devlet politikalari sanayilsme
modellerinin farkli olmasi bu Ulkelerin Anglo-sakswe dger Avrupa ulkelerinden
farkli 6zellikler gostermelerine neden olmaktadBununla birlikte Dgu Asya
Ulkelerinin devlet, toplum ve aile yapilarinin uhlisiizeyde farkhlgmasi, bu tlkelerin

kendilerine 6zgl gealim modelleri sergilemelerini beraberinde getirmelkte

Dogu Asya'nin 6nde gelen ekonomilerinden olan GuneyreKadevletin cabma
iliskilerindeki baskin rolt, ihracata dayali sanayihe modeli, chaebollerin
ekonomideki guiclii konumlari ve 6rgutlenme bicimiari farkliigl sayesindelkinci
Diunya Savg’'nin ardindan hizli bir gelim siirecine girmtir. Giney Kore devletinin
1960’ yillarin bgindan itibaren uygulagh endistriyel gedimi tesvik, ihracat temelli
sanayilame, chaebollere ayricalik tanima, i¢ piyasada uggicu istihdam etme ve
yatirimlari ulusal ¢ikarlar ve uluslararasi rekghigttemelinde yonlendirme politikalari,

1980’li yillarin sonuna kadar tlkenin geiinde buyuk rol oynantir.

1987 yilinda demokratikéene sirecinin bdamasiyla Guney Kore ekonomik olarak
yeni bir yapilanmaya gitrgiir. Bu donemde chaebollerin glcuini denetim alaimaak
isteyen devlet bir dizi dizenlemeler yaptm Teknolojinin tgvik edilmesi ve
ekonomik biyume icin karma bir ekonomik model yliige konulmytur. 1997 yilinda
yasanan Asya ekonomik krizi ise mevcut ekonomik yapimevlet politikalarinin ve

firma uygulamalarinin sorgulanmasini kaginiimamiir.



Guney Kore'de devletin 1960’ yillardan itibarealgma iliskilerinin merkezinde yer
almasi, sendikal yapilanma, toplu pazarlik ve gmewonusundascilere sglanan
haklarin nasiekillendigi sorusunu akillara getirmektedir. Blyuk agleketlerinin hizla
bldyumeleri, ulusal ve kiiresel piyasalarda s6z salalari Gliney Kore ekonomisinin
gelisimini nasil etkilemgtir? Devletin ¢cama iliskilerindeki baskin roli ¢ajanlar ve
isverenleri nasil etkilengtir? 1987 vyilinda Demokratikjene Bildirisi'nin ilan
edilmesiyle Giiney Kore'degi sinifinin ve sendikal yapilanmaninsgdigl desisim ve
bu dénemden sonra devletin benimgedolitikalar, isverenlerin insan kaynaklari
yonetimi uygulamalarinda nasil bir dagiin yaamalarina neden olmgtur? sletme
dizeyinde sendikacghn devlet ve gverenler tarafindan geik edilmesi, Guiney Kore'de
endustri dizeyinde sendikahaanin onindeki engellerden bir tanesi midir? Ogorit
hiyerasisinin, merkezi karar alma ve denetim mekanizmalariGiney Kore sgi
sinifinin tzerindeki etkileri nelerdir? Japonya’ddlayat boyu istihdam modelinin
Guney Kore'de uygulanabilmesi mumkin muadur? gahnin ilerleyen bélimlerinde

bu gibi sorularin cevaplari aranmaktadir.

Calismanin ilk béliuminde kapitalizmin tdrleri, ulusal sistemleri ve kapitalizmin
kurumsal cgtlili gi yaklasimlarinin 6zellikleri ayri bgiklar halinde aciklanmaya
calsilmakta, bu G¢ yakkam kapitalizm bglaminda dgerlendiriimekte ve
yaklasimlarin Guney Kore'yi agiklamada yeterli olup olmiddri tartsiimaktadir.

Guney Kore’nin siyasi, ekonomik ve toplumsal yapusi 6zellikleri ikinci bélimde
aciklanmaktadir. Giney Kore'nin siyasi yapisi amkiken Chosun dénemi ve Japon
isgali yillarindaki gel§meler ortaya konulmakta, Kore Savae sonrasi y@nan siyasi
gelismeler kisaca 0zetlenmektedir. Giney Kore'nin ekokogelisimi ihracata dayall
sanayileme, demokratiklgme dénemi ve Asya ekonomik krizi ¢hklar altinda
incelenmektedir. Ekonomik gelm incelendikten sonra toplumsal yapinin 6zellikler

kisaca aciklanmaktadir.

Guney Kore cadma iliskileri tgiinct bolimde incelenmektedir. Bu bélimdalisma
ili skilerinin yasal cercevesi ve devletin aktorlere gfiiapolitikalar ortaya konulmakta,
emek piyasasi, sendikal hareket, toplu pazarlikgrexler, tarihi gelimeler siginda
aciklanmaya cajilmaktadir. Guiney Kore insan kaynaklari yonetinsteminin velKY

sureclerinden se alma ve yerkgirme, Ucret yonetimi, @im ve gelstirme ve



performans dgerlendirmenin ygadgl desisim bu bolimde incelenen gr konular
olacaktir.

Calismanin Amaci

Bu calsmada Guney Koresisistemi kapitalizmin tdrleri, ulusals isistemleri ve
kapitalizmin kurumsal ¢#tlili gi yaklasimlar cergevesinde kafastirmali olarak

incelenip, Guney Kore’'nin kapitalist ekonomiler swadaki yeri dgerlendirildikten

sonra siyasi, ekonomik, toplumsal yapi ve gad iliskilerinin genel yapisi ortaya
konulacak, demokratikéene donemi ve Asya Krizi'yle birlikte ¢aima iliskilerinde

yasanan dgisimler aciklanacaktir. Giney Kore, Bw Asya’'nin gekmis ulkelerinden

biri olmasi, cakma iliskilerinin kendine has 6zellikler sunmasi nedensgeilmitir.

Guney Kore cagma iliskileri ile ilgili derinlemesine Turkce bir agarmanin yoklgu
bu calgmanin ydritilmesinin nedenlerinden bir tanesiditin® Kore § sistemini
yukarida belirtilen t¢ yakiam cercevesinde ksitastirmali olarak incelemek ve Japon
somirgesi oldgu 1910 yilindan ginimuize kadar olan donemde Gurag Kalsma
iliskileri sisteminde yganan dgisimleri aciklamak bu caimanin temel aghtirma

konusunu olgturmaktadir.
Calismanin Yontemi

Bu calgmada literatiir taramasi yapilarak Guney Koresigali iliskileri incelenmitir.

Ilk olarak Giiney Kore si sistemi, kapitalizmin tirleri, ulusals isistemleri ve
kapitalizmin kurumsal ¢gtlili gi yaklasimlari cercevesinde kalastirmali olarak
incelenmg sonrasinda Glney Kore’'nin siyasi geti, ekonomik baarisi ve toplumsal
yapisi ortaya konulngtur. Calgma iligkilerinin yasal cergevesi, devletin akttrlere
yonelik politikalari, emek piyasasi, sendikal hatekoplu pazarlik, grevler ve insan
kaynaklari yonetimi Uzerine literatir taramasi lajak Glney Kore caima

ili skilerinin ve insan kaynaklari yonetiminin 6zelliki@ciklanmstir.
Calismanin Plani

Bu calsma girg ve sonug¢ hari¢ 3 bolumden einaktadir. Birinci b6limde Guiney
Kore’nin kapitalist ekonomiler arasindaki yeri ite@mis ve kapitalizmin turleri, ulusal
is sistemleri ve kapitalizmin kurumsal sgiili gi yaklasimlarinin ¢ercevesinde Glney

Kore is sisteminin dzellikleri ortaya konulrgtuwr.



ikinci bélumde siyasi, ekonomik ve toplumsal geleler incelennstir. Siyasi yapinin
temellerine inmek adina ilk olarak Chosun feodatesninin genel 6zelliklerine
deginilmistir. GUney Kore’nin ekonomik Barisi ihracat odakli sanaylae
doneminden itibaren incelengndemokratiklgme sirecinin ve Asya ekonomik krizinin
etkileri ortaya konulmstur. ikinci bélumiin sonunda Giiney Kore’nin toplumsal gapi
ve nufus gostergeleri incelengtir.

Uclincii bolimde Giuney Kore caha iliskilerinin yapisi detayli bir sekilde

incelenmeye cajilmistir. Bu bélimde ilk olarak ¢aima iliskilerinin yasal ¢cercevesi ve
devletin aktorlere yonelik politikalari ortaya kdmustur. Giney Kore emek
piyasasinin yapisi incelendikten sonra sendikakkedy toplu pazarlik ve grevlerin
genel yapisi aciklangtir. Ayni zamanda Giney Kore insan kaynaklarl yioniet
sistemi genel olarak incelendikten sonra, demdiigtne surecinin ve Asya ekonomik
krizinin insan kaynaklari yonetimi politikalarinalao etkileri ortaya konacaktir.
GeleneksellKY ve performansa dayalKY karsilastirmali olarak incelenecekKY

sureclerinin dgisimi aciklanmaya cajilacaktir.



BOLUM 1: KAP ITAL IZM1 ACIKLAMA YAKLA SIMLARI

Yonetimsel yapi ve stratejilerin, kiresglige ve yakinsama yaklanlariyla ortak bir
nitelik kazanmaya #adigl iddia edilmesine gamen, ikinci Dinya Sav@ sonrasinda
ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi ve denetimisaqgdan kapitalist UGlkeler farkli
modeller sergilemtir. Calisma iliskileri ve uygulamalari, si sistemleri, firmalarin
yapilanmalari ve ekonomideki etkileri bdlgesel, salu ve uluslararasi alanlarda
farkhliklar gostermektedir. Uluslararasi ekononer lgecen giin daha battnsel bir yapi
arz etmesine fanen ulusal, toplumsal ve kurumsal vyapilag sistemlerinin

farklilasmasina yol agmaktadir (Whitley, 2007: 3-5).

Yirmi birinci ylzyilda ulusal ekonomilerin araladaki ba&imlilik dizeyleri artmasina
ragmen, ekonomik koordinasyon ve yodnetim argeyinin caitlili gi kapitalist
ekonomilerin farkhilamalarina yol agmaktadir. Hall ve Soskice (2001),iti&4 (1999,
2007) ve Amable’'in (2003) kapitalist ekonomilerissiglili gini ortaya koymak igin
olusturduklari modeller bu kisimda incelenecek ve Glrkegre i sisteminin

dinamikleri aciklanmaya callacaktir.

1.1. Kapitalizmin Turleri Yakla simi

dinya genelinde glic¢ kaybetmesi, geleneksel small iliskileri anlaysinin
sorgulanmasina yol acgtr. Calsma iliskilerinin yapisindaki dgsimler alt disiplinler
olarak siniflandirilan uluslararasi ve &&astirmali ¢calsma iligkileri yaklasimlarini n
plana cikarmaktadir (Frege, 2007: 23). flastirmali calgma iliskileri yaklasimlari
cercevesinde kapitalist sistemleri gadendirmek, ulkeler arasindaki ekonomik ve

kurumsal yapilarin benzerlik ve farkliliklarini kigryabilmek adina 6nemlidir.

Farkl kapitalizm turleri konusundaggr agici cagmalardan biri Hall ve Soskice (2001)
tarafindan yapilmtir. Hall ve Soskice (2001: 6-7), kapitalizmin turlekfasiminda
firmalarin koordinasyon sorunlarini ¢dzmek amachga alanda gefim kaydetmeleri
gerektgini iddia etmektedirler. Bu alanlar endustriskileri, mesleki @itim ve
gelistirme, sirket yonetimi, firmalar arasi gkiler ve firmalarin cakanlariyla olan

ili skileridir.



Endustri ilskileri genel olarak, Ucretler ve ¢gina kaullariyla ilgili olarak, firmalarin
calisanlanyla olan ikkileri, isci ve isveren kurulglari arasindaki etkikgm olarak ifade
edilmektedir. Ucret ve verimlilik seviyelerinin firanin baarisini ve genel olarak
issizlik ve enflasyon oranlarini etkilegli 6ne sorilmektedir. Mesleki ggim ve
gelistirme, firmalarin kendilerine uygun csdini bulmasiyla, calanlarin firmadaki
geleceklerinin glvence altina alinmasi arasindakiyi aciklamaktadir. Bu koordinel
iliski sadece firmalarn vesgileri desil, ekonomideki genel yeterlilik ve rekabet
duzeylerini de etkilemektedffirket yonetimi, firmalarin finansmana gmleri ve
yatirrmcilarin da buna kghk yatirimlarini givence altina alma ardgrn arasindaki
koordinasyon sorununu agiklamaktadir. Firmalar iatigkiler, firmalarin tranleri igin
yeterli sayida talep gnabilmesi, girdilerin tedarik edilmesi ve teknjofe erisim icin
diger sirketlerle, migterilerle ve tedarikgilerle olan gkileri ifade etmektedir. Son olarak
firmalarin galganlariyla olan ikkileri, firmalarin hedeflerini gejtirmeye yonelik olarak
calisanlarin birbirleriyle ve yoneticilerle olan etkglenini agiklamaktadir (Hall ve
Soskice: 7-8).

Hall ve Soskice bu cercevede iki tip kapitalizm relbertaya koymaktadir. Bunlardan
ilki, rekabetci piyasa dizenlemeleri ve hiygilayapi temelinde faaliyetlerini koordine
eden firmalarin oldgu liberal piyasa ekonomileri, ikincisi ise firmalarasi ilkileri
koordine ederken piyasasdmekanizmalari kullanan koordineli piyasa ekonemdir.

1.1.1. Liberal Piyasa Ekonomileri

Wailes ve dierleri (2011: 19) kapitalizmin tdrleri yaklemina gore liberal piyasa
ekonomilerinin dort temel 6zedii oldugunu ileri sirmektedir. Bu 6zellikler geis
sermaye piyasasina sahip olmakket yonetiminde hissedarlarin s6z sahibi olmasi,
uzun donem istihdam anlaynin yerine ¢e alma vesten ¢ikarma noktasinda esnek bir
anlaysa sahip olmak ve arz-talep dengesiniglagken piyasa mekanizmalarini
kullanmak olarak O6zetlenmektedir. Bu yaitaa gére OECD {ulkeleri arasinda liberal
piyasa ekonomisi siniflandirmasina dahil olanidke bulunmaktadir. Bu tlkeler ABD,
Birlesik Krallik, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda \danda’dir. Hall ve Soskice
(2001: 27-31), liberal piyasa ekonomilerindeki falarin be alanda geitirmeleri
gereken ilgkileri asagidaki gibi 6zetlemektedirler.



Liberal piyasa ekonomilerindeki firmalarendustri iliskileri acisindan piyasa
mekanizmasiyla uyumlu politikalar ggirmektedirler. Cakanlar ve gverenler arasinda
piyasa kaqullarina dayal istihdam ikisi yuritilmektedir. Ust diizey yonetim tek tarafli
olarak firma Uzerinde kontrole sahip ofdundan liberal piyasa ekonomilerindeki
firmalar, e alma ve c¢ikarma konusunda koordineli piyasa ekidleandeki firmalarla
karsilastirildiginda daha serbesttir. Liberal piyasa ekonomilerindeetler piyasa
kosullarina bgli olarak deisim gosterdginden ve ekonomide genel olarak Ucret
dizeyinin givence altina alinmasi zor @dodan, sendikalar koordineli piyasa
ekonomilerine oranla zayif konumdadirlar. Bu yluzdemetler ve enflasyon oranlari
Oonemli Olctde piyasadaki rekabet ortaminglibalaraksekillenmektedir.

Mesleki gitim ve geljtirme, emek piyasasindaki istikrarsiz vesg&en yapidan dolayi
liberal piyasa ekonomilerindeki firmalar tarafindakinci planda tutulmaktadir.
Firmalarin cakanlarini ellerinde tutmalari herhangi bir giventienda olmadgindan
mesleki gitim genel becerilerin kazandirilmasiyla sinirhlrkaktadir. Cakanlar
acisindan deerlendirildiginde ise kazanilan genel beceriler bir ¢cok firmeaftadan

kabul gordigiinden uzmankana 6nemini kaybetmektedir.

Liberal piyasa ekonomilerindgirket yonetimi hisse senedi piyasalariyla ghentili
olarak sekillenmektedir. Firmalarin hayatta kalabilmelersde senedi piyasalarindaki
degerlerine bglidir. Ust diizey yoneticilerinin Ucretlerindeki @gtar firmanin net
kazancina b#i olarak belirlenmekte oldiundan, firmanin ekonomik karisi tcretlere

yansimaktadir.

Liberal piyasa ekonomilerind&gmalar arasi iliskiler, standart piyasa gkilerine dayal
olarak yurutilmektedir. Bir ger deysle, firmalar arasi gizli ankanalarin ve fiyatlan
kontrol altinda tutmak isteyen tekelci ankagn onine gecmek icin kati hukuki
dizenlemeler yapiimaktadir. Bu ylzden firmalar aigtsirligi gerceklsmemekte ve
liberal piyasa ekonomileri koordineli piyasa ekonl@mnden bu 06zelfiyle
ayrilmaktadir.

Hall ve Soskice, liberal piyasa ekonomilerinde tki transferinin nasil oldgu
sorusuna ise muhendis ve teknisyenlerin bir firmad@erine gecip teknik bilgilerini

yeni firma icin kullaniimasiyla gercelgecesi cevabini vermektedirler. Liberal piyasa



ekonomilerinde yaygin olarak gorilensdr teknoloji transferi ise lisans ve inovasyon
haklarinin satiimasi yoluyla gerceftielmektedir.

Calisanlarla iligkiler acisindan degerlendirildiginde, liberal piyasa ekonomilerinde
calisanlarin, koordineli piyasa ekonomileriyle kdastirildiginda s glvencesinden
yoksun birsekilde istiham edikleri gérilmektedir. Firmalarialganlari temsilensyeri
konseyi kurma yukumlugil olmadgindan ve sendikalar genel olarak koordineli piyasa
ekonomilerine gére zayif durumda offlundan §ten c¢ikarmalar siklikla
gerceklatirilebilmektedir. Ust diizey yonetim firma izerindéz sahibi oldgundan ve
tek tarafli kontrolu elinde bulundurgundan, ¢e alim ve gten ¢ikarmalarda koordinel
piyasa ekonomileriyle kadastirildiginda serbesti s6z konusudur. gd&en piyasa
kosullari firmalarin ve cakanlarin gelecge yonelik alacaklari kararlari etkilemektedir.
Firmalarin rekabet avantaji @amak istemeleri uzun dénem istihdam modellerimi ge

planda tutmalarina neden olmaktadir.

Liberal piyasa ekonomilerindeki firmalar uzun donétihdami tgvik etmemekte ve
koordineli piyasa ekonomilerindeki firmalara oramlaha rekabetci anlgytemelinde
orgutlenmektedirler. Enduastri gkileri sistemi, firma icindeki cajanlarin etkili bir
sekilde temsil edilmesini teik etmedginden dolayi zayif sendikal yapilanmanin éniine
gecememekte ve tepe yodnetimin gidkararlar tek tarafli olarak uygulanmaktadir.
Mesleki eitim ve gelstirmenin genel nitelikte olmasi uzun dénem istihdartercih
edilmemesine neden olmaktadir. Piyasalardgaryan y@un rekabet ortami firmalar

arasi gbirli gini sinirlamaktadir (Soskice, 2000: 173).
1.1.2. Koordineli Piyasa Ekonomileri

Koordineli piyasa ekonomilerinde firmalar, piyasaidmekanizmalarla koordineli
ili skiler kurmakta, toplu pazagin gucli olmasiyla cafanlarin uzun dénem firmaya
bagl kalmalari sglanmaktadir. Avrupa ve B Asya’daki Ulkelerirsirket yonetimleri
farkli nitelikte olmalarina r@men, koordineli piyasa ekonomileri ortak bir model
cercevesinde ifade edifginde icerden yonetim anlaynin hakim oldgu gortulmektedir.
Dogu Asya’da kurucu aile Uyelesirket hisselerinin buyidk bdlumunid kontrol altinda
tutmakta, Avrupa’daki icerden yonetim anlapda hissedar arganalariyla desteklenen
farkli modeller uygulanmaktadir. Aimanya, Japonigjcre, Hollanda, Belgikaisveg,
Norveg, Danimarka, Finlandiya ve Avusturya koordlingyasa ekonomileri olarak



degerlendirilmektedir (Hall ve Soskice 2001: 19-21salive Warsi, 2008: 131; Wailes
ve dig., 2011: 20). Hall ve Soskice (2001: 24-27), kooetii piyasa ekonomilerinin lge

alanda gefitirmeleri gereken ikkileri asagidaki gibi 6zetlemektedirler.

Endustri iligkileri acisindan deerlendirildiginde, koordineli piyasa ekonomilerindeki
firmalarin yuksek vasifli ¢glanlar istihdam ettikleri ve tretim strecinde surglklisim
saglayabilmek icin bilgi paylamini tevik ettikleri gorilmektedir. Bu stratejileri
benimseyen firmalar, cahnlarinin bgka firmalar tarafindan transfer edilmesi
durumunda savunmasiz kalirkegteikazandiklari bilgiyi yonetimle payan calsanlar
da somuriye acik bir durumda kalmaktadirlar. Bw taorunlari ¢ozebilmek igin
koordineli piyasa ekonomileri endustriskileri kurumlarina ihtiya¢c duymaktadirlar.
Kapitalizmin ttrleri yaklaiminda koordineli piyasa ekonomileri sinifina daddilen
Almanya 6rngine bakildginda, endustri dizeyinde ggtis toplu pazarlik sistemine
sahip olmanin, guclisgi sendikal yapilanmasinin vgreren kurglarinin toplu pazarlk

surecine aktif katiliminin bu sorunlarin ¢ézimuetden rol oynadiklari gortlmektedir.

Liberal piyasa ekonomileriyle kg@lastirildiginda koordineli piyasa ekonomileriesleki
egitim ve geljtirme konusunda sureklilik arz etmektedir. Firma ve emayes 6zgu
vasiflarin 6nem kazangll koordineli piyasa ekonomilerinde, firmalar gahlarinin
yeteneklerini gelitirmeleri i¢cin daha fazla yatirrm yapmaktadirlaredleki gitim ve
gelistirme liberal piyasa ekonomilerinde farkli enddstriigin ortak bir nitelik arz
edebilirken, koordineli piyasa ekonomilerinde ertdys 6zgu vasiflar yalnizca tek bir
endustri icinde, firmaya 6zgu vasiflar ise yalnizisana icindeki calsanlar icin

kazandirilmaktadir.

Koordineli piyasa ekonomilerinde faaliyet gostefemalardasirket yonetimianlaysi
liberal piyasa ekonomilerinde olgu gibi tek tarafli bir yapida gédir. Koordineli
piyasa ekonomilerindeki firmalarin karar alma siegcincelendginde Ust dizey
yoneticilerin yaninda, hissedarlaggiitemsilcileri ve dger alt kademe yoneticilerinin de
etkin bir rol oynadii gorulmektedir. Bu yapinin, yonetim kademeleri gaisanlar
arasindaki bilgi paylamini tevik etmesi § aginin denetimini kolaylgtirmaktadir.
Yoneticiler ve scilerin alacg tesvikler firmanin hedefleriyle ikkilidir. Yoneticilerin
ve calsanlarin yeteneklerine godre yapilan uzun doénemlsdziemeleri ve 6denen

primler, firmaya olan b&lili g1 salamakta ve dier firmalarin ¢cakanlari ve yoneticileri



transfer etme riskini en aza indirgemektedir. Kooed piyasa ekonomilerinde faaliyet
gOsteren firmalar, liberal piyasa ekonomilerind@knalardan daha az kar odaklswek

vermeleri yoniyle de ayrilmaktadir.

Koordineli piyasa ekonomilerindeki bir cok firmaliganlariyla uzun dénemli s6zime
yaptgi i¢in, liberal piyasa ekonomilerinde gercedda ve teknoloji transferi agisindan
gerekli olan firmalar arasi teknisyen ve miuhendiseketliligini goze alamamaktadir.
Koordineli piyasa ekonomilerinde teknolojinin tréer$ni kolaylastirmak icin firmalar
arasi iliskiler gelistiriimektedir. Bu iliskiler, sanayi birliklerinin, kamu gorevlilerinin de
teknoloji transferi ve firmalarin yetkinliklerinirarmaya yonelik catmalar yapmalarini
tesvik etmesiyle desteklenmektedir.

Iki ekonomik model arasinda kdastirma yapildginda teknoloji transferi siirecinde
firmalar arasi gbirliginin  koordineli piyasa ekonomilerinde, liberal psga

ekonomilerine gore daha 6nemli bir rol oynadyorilmektedir.

Koordineli piyasa ekonomilerinde faaliyette bulunfimmalarda karar alma sureci
liberal piyasa ekonomilerinde olgu gibi st dizey yonetim tarafindan tek tarafli
isletiimedigi icin firmanin aldg énemli kararlardaalisanlarla iligkiler énemli bir rol
oynamaktadir. Koordineli piyasa ekonomilerinde faar Uretim stratejilerini, yluksek
vasifta cakanlarin insiyatif almalarn ve surekli ggin icin bilgi paylgiminin
sglanmasiyla gejtirmektedirler. Cakanlara sunulan uzun sireli istihdamsidar
koordineli piyasa ekonomilerinde faaliyet goOsterediirmalari liberal piyasa

ekonomilerindeki firmalardan ayirmaktadir.

Almanya’da endustri baz alinarak belirlenen Ucretke calsma konseyleri ¢cadanlarin
bagliliklarini artiran unsurlar olarak gosterilmekteddapon firmalarinin uygulagi
oldugu hayat boyu istihdam politikasi da Ucret dizegiekioruyup calanlari motive
etmekte ve gverenlerin uzun slire ayni cganlan istihdam etmesine olanak
sglamaktadir (Estevez-Abe, 2001: 155; Hall ve SoskR@01: 26-7; Thelen, 2001:
100).

1.2. Ulusalis Sistemleri Yaklasimi

Whitley (1999: 42-44), ulusak isistemleri cercevesinde altisgekapitalizm modeli
ortaya koymaktadir. Bunlar parcalangny sistemleri modeli, koordineli-sanayi bdélgesi

Is sistemleri modeli, béluinmtis sistemleri modeli, devlet temell sistemleri modeli,

10



isbirligine dayali § sistemleri modeli ve yiksek derecede koordinglisistemleri
modelidir.

Parcalanmy is sistemleri modelindéirbirleriyle ¢ceksme halinde olan ve tedarikci-
misteri iliskilerini kisa donem piyasa mekanizmasi Gzerine kdizciik ve orta olcekli
firma sahiplgi baskindir. Bu sistemde istihdamskileri kisa dénemli olup, diisglicu
piyasalarl firmalar tarafindan etkili bgekilde kullaniimaktadir. Bu yutzden, 6rgutsel
biatinlgme diguk duzeylerde gerceldmektedir. Firmalarin cafanlari ve §
ortaklariyla dguk dizeyde risk pay$aninin olmasi, genellikle kisa donem piyasa,
calsan ve teknoloji keullariyla iliskilendiriimektedir. Hong Kong, bu modelin
merkezinde dgerlendiriimekte ve firmalarin  piyasa ¢dlarini géz 6Ondnde
bulundurarak oyuncak imalatindan finansal hizmetleadar bir ¢cok sektére hizli bir

sekilde uyum sglayabilme kapasiteleri ortaya konmaktadir.

Koordineli-sanayi bolgesisisistemleri modelindegyarcalanmy is sistemleri modelinin
aksine sektorekbirliginin yaninda, tretim zincirlerinde girdi ve ¢ikiila daha buttnsel
bir yapi arz et@ii gorilmektedir. Sahiplik birimleri, kicuk ve kumucmerkezli

olusturulmasina rgmen, cakanlarin inovasyon ve performans getime Uzerine katki
saglamalari, cakan bglili ginin 6nemini artirmaktadiikinci Diinya Sava@ sonrasinda
italyan sanayi bolgeleri ve Avrupa’daki benzer békes gruplari bu model iginde
degerlendiriimektedir.

Bolunmi is sistemleri modelindehlytk sahiplik birimleri hem Gretim zincirlerinde
hem de sektorel gkilerde ekonomik faaliyetleri butiinigrmektedir. Bununla birlikte,
firmalar arasinda veysgi-isveren ilgkilerinde balihk ve isbirligi dizeyi diguktar.
Firmalar piyasa kgullarini gz 6niinde bulundurarak faaliyet gosterirAnglo-Sakson
ekonomileri bu modelle gkilendirilmektedir (Richardson, 1972’den aktaran iy,
1999: 43).

Devlet temelli ¢ sistemleri modelindehdlinmig is sistemleri modelinde olgiw gibi
blyuk firmalarin egemergi s6z konusudur. Buyuk firmalar farkl sektorlerdéketim
zincirlerini ve faaliyetlerini birlgtirmektedir. Buna r@gmen sahiplik modelleri agisindan
firmalar kendilerine 6zgu bir yapidadirlar. Bu ekamlerdeki aileler vesi ortaklari
devlet destekli kredi gtayarak firmalarin Gzerinde goudan kontrol kurmglardir.

Devlet temelli § sistemleri ifadesi ekonomik ggin ve firmalara yol gésterme
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acisindan devletin merkezi bir gorev Ustlgmai belirtmek amaciyla kullaniimaktadir.
Bu modelde, ekonomik aktorler vgi-isveren ilgkilerinin karsilikli bagimlilik dizeyi,
dikey orgutlenme modelinin baskiglinedeniyle dgiktir. Gliney Koresi sistemi bu

model icinde dgerlendirilmektedir.

Isbirligine dayal § sistemleri modelindesektérler arasinda kollektif drgitlenme ve
isbirligi 6n plana cikarken, firma sahiginin ekonomik faaliyetler ve karar alma
mekanizmalarindaki etkisi daha azdir. Buyuk firmaaahiplerinin ortaklik anlayini

on planda tuttgu bu sistemde, firmalar farkh sektérlerde faaliggistermekten ok
belirli alanlara odaklanmaktadirlar. Bolungnig sistemleri modeli ve devlet temell i
sistemleri modelinin aksineshirligine dayali § sistemleri modelinde s¢i-isveren
bagliigina ve vasifli cajanlarin firmaya olan katkisina énem verilmektedhieo-

korporatist kita Avrupa ulkeleri bu sinifa dahiiletektedir.

Yiksek derecede koordinglisistemleri modelinddirma sahiplerinin kontroll érgutsel
koordinasyon temelindgekillenmektedir. Sektor ici ve sektorler arasiikldr ve glar
ekonomik faaliyetlerin  kontrol edilmesini @amaktadir. Buydk firmalarin
calisanlariyla olan bgih g piyasa ekonomilerindeki ger bitiin ¢ sistemlerinden daha
yuksektir. Bu yuzdensgilerin ve gverenlerin kagilikli bagimhlik duizeyi ¢ok yiksektir.
ikinci Duinya Sava@ sonrasi Japonya bu siniftazddendiriimektedir.

Whitley (1999) ulusalsi sistemlerini alti sinifta toplamasingznaen, daha gelinis bir
modeli 2007 yilinda ortaya koyrstur. Onceki modelden devlet temelji sistemlerini
clkartarak, yerine U¢ yeni sistem eklgtini Bunlar proje &l is sistemi, finansal holding

Is sistemi ve birlgik holding s sistemidir.

Proje a1 ig sistemleri, otoriter koordinasyon ve sahipd dayali kontrol
mekanizmasinin guk olduzu ve firmalar arasisbirliginin ¢esitlendigi yapilar olarak
tanimlanmaktadir. Projegais sistemlerinde firmalar arasi aghaalar dar kapsamli ve
kisa donemli yudratilmektedirler. Bu sistemlerde asigya gig-cikiglar her an
gerceklgebilmekte ve cajma iliskileri esnek bir sekilde yurutilmektedir. Bilgi
paylaimi, yatinm firsatlari ve uzmani@ma anlaminda firmalarin koordineli hareket
ettikleri sdylenebilir. Bu koordinasyon gkileri risk sermayesi,sti sendikalari, cgrafi
yakinlik ve teknik topluluklar aracgiyla yuruttlmektedir (Christophersen ve Clark,
2007: 50; McKendrick, 2004: 142; Whitley, 2007: 14)
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Whitley (2007: 15), firmalarin yatirimcilari ve yéticileri arasindaki dara, firmalar
aras! ilgkilere ve oOrgutsel butungie dikkat cekerek iki tip holdingsi sistemini

incelemektedir. Bu sistemler finansal holdiggistemi ve birlgik holding is sistemidir.

Finansal holding ¢ sistemleriblylk ve cgitlenmis firmalarin, alt §verenlik gerektiren
islere dgrudan dahil olmadiklari yapi olarak 6zetlenebilir.Bistemde ana firmaya
bagl kuruluglarin 6rgutsel bilgi, kapasite ve becerilerine afiana yoneticileri
tarafindan midahale edilmemektedir. Bu sistemde &maa, yan Kkurulglara

performans denetleme ve finansal kaynabdlisimi bakimindan mudahale etmektedir.

Birlesik holding  sistemleri,finansal holdingg sistemlerine benzesekilde biyuk ve
¢ssitlenmis firmalarin baskin oldgu sistemlerdir. Buna ggmen cgitlenmis isler ve
bagll kuruluslarin faaliyetleri, sektorler ve Bh kuruluslar arasinda etkili bilgi ve beceri
transferini garanti almak icin bitughais yapidadir. Firmalar ekonomik faaliyetlerini
otoriter ve merkezilgirilmis bir yonetim anlayiyla yuruttrken, firmalar arasshirli gi
sinirh dizeydedir. Birlgk is gruplari, sahip-yonetici kontrolintn,sgégenmenin ve yan
kurulularla olan 6rgiitsel butiingmenin yiiksek olmasindan dolay! chaeboller bazi
Fransiz sanayi gruplariyla benzerlik gostermekteBlir sistemde, merkezgais ve
asirn ¢esitlenmis is gruplari birbirleriyle § birligi yapma giliminde degildir ve
piyasadaki guclerini daha kicigtatmeleri biinyelerine katmak icin kullanmaktadirlar

1.3. Kapitalizmin Kurumsal Cesitlili gi Yaklasimi

Amable (2003: 92-103) kurumsal bicimlerin etkitainin, her modelin kdkeninde
kurumsal benzerlikler okturdusunu, farkli modellerin bitin kurumlara tek bir
mantikla uygulanmasinin kolay ve uygulanabilir othdai ve cg@rafi olarak

sinirlandiriimg dezerleme sistemlerinin bile kapitalizm turlerini tastarak agiklamaya
yetmeyecgini one surmektedir. Buna gmen sunmg oldusgu modelle kurumsal
benzerlikleri aciklama acisindan ©6nemli siniflamdilar yapmaktadir. Bu

siniflandirmalari yaparken gekurumsal alanasaret etmektedir. Bu alanlar urin

" Chaeboller, Giney Kore'nin hizli sanagilee doneminde onemli rol oynagmplan biyik aile
sirketleridir. Samsung, LG ve Hyundai gibi ginimuzdéresel olcekte faaliyet gosterginketler bu

gruba girmektedirler.
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piyasasi rekabeti, Ucret-emekgtaami1 ve emek piyasasi kurumlari, finansal sektor ve

sirket yonetimi, sosyal koruma vegigm sektoradir.

Amable (2003: 102-106), kurumsal bicim ve benzéstik dayanarak ofturdusu

modelde, be farkli kapitalizm tiriinii incelemektedir Bunlar piyasa ekonomileri,

sosyal demokrat ekonomiler, Asya kapitalizmi, K&arupasi kapitalizmi ve Glney

Avrupa kapitalizmidir. Bu bgkapitalizmin 6zellikleri gagidaki gibi 6zetlenmektedir:

duzeyleri rekabet avantajl @amak acisindan o©6nemlidir. Devletin Urdn
piyasalarina mudahale etmesi s6z konusgildle Koordinasyon piyasa

mekanizmasiyla gdanmakta, di sermaye ve yatirimlarin 6nt aciimaktadir.

Ucret-emek bglaminda, istihdam giivencesigiik, ise alma vesten ¢ikarmalar
esnek, sendikal hareket zayif, toplu pazarlik aglayerkezilgtiriimemis ve

aktif istihdam politikalari yoktur.

Finansal sektor alaninda, hissedarlar koruma atimir. Risk sermayesi

gelismis yapidadir. Firmalar piyasada aktif durumdadirlar.

Sosyal koruma alaninda, piyasa ekonomileri zayifeviet bu alana ¢ok az
dahil olmaktadir. Yoksullgpu azaltma {zerine odaklaniimaktadir ve 06zel

emeklilik sistemi hakimdir.

Egitim alaninda kamu harcamalari sditttr. Yuksek @retim sistemi rekabetgi
yapidadir. Mesleki @gtime verilen 6nem d{iik olup genel vasif kazandirma 6n

plana ¢ikmaktadir.

Sosyal demokrat ekonomilefiriin piyasasi rekabeti alaninda fiyattan c¢ok
kaliteye 6nem vermektedirler. Devlet blyuk oranddnipiyasalarina mudahale
etmektedir. Koordinasyon piyasasdmekanizmalarla gganmakta, dy sermaye

ve yatirimlarin 6nu agiimaktadir.

*Kapitalizmin kurumsal cgtlili gi yaklasimi kapsaminda 21 OECD ilkesi incelenmektedir. OECD

Ulkeleri kisiti konulmasi, Japonya ve Glney Kormak Uzere iki Asya Ulkesini analiz etme imkani

sunmaktadir. ABD, Avustralya ve Kanadaidda 16 Avrupa llkesi agarmanin kapsamina alingtir.
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Ucret-emek bglaminda, istihdam giivencesi kismeglaamaktadir. Koordineli
veya merkezilgiriimis toplu pazarhk yapilmaktadir. Sendikalar gucltcir
aktif istihdam politikalari uygulanmaktadir.

Finansal sektor alaninda, firmalarin baskins6z konusu dgldir. Bankacilik
ve firma sahiplgi 6n plandadir. Kurumsal yatirirmcilik 6nemlidir.

Sosyal demokrat ekonomiler, sosyal koruma alangigdtdurler ve bu alana
dahil olmaktadir. Kamu politikalarinda ve toplumdahyatta refah devleti
anlaysi gelismistir.

Egitim alaninda kamu harcamalari yuksekiilk ve orta @itimin kalitesine
onem verilmektedir. Mesleki ggime oOnem verilmektedir ve 06zel vasiflar
uzerine odaklaniimaktadir.

Asya kapitalizmindefiriin piyasasi rekabeti alaninda hem fiyat hem ealit
onemlidir. Devlet 0rin piyasalarina miudahale etmeikt Buyidk firmalar
piyasada baskin konumdadirlar. Yabanci firmalara yadirimlara kag
korumacilk vardir.

Ucret-emek bglaminda, biyuk firmalarda istihdam glivencesilaamaktadir.
Kideme dayali Uicret politikasi hakimdiksci sendikalari g birligi cercevesinde
hareket etmektedir. Aktif istihdam politikalari yok. Toplu pazarlk
merkezilgtirilmemistir.

Finansal sektdr alaninda,schissedarlara diik koruma sglanmaktadir. Firma
yonetiminde bankalar etkilidir. Risk sermayesi afisgnistir.

Sosyal koruma duzeyi diktir. Kamu harcamalari yoksufu azaltmaya
yoneliktir. Refah sglama agisindan kamu harcamalagiddidiizeydedir.

Egitim alaninda kamu harcamalar sghiatiir. Orta @retimin kalitesine 6nem
verilmektedir.isletme diizeyinde, teknik ve bilimsetigm 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozel vasiflar tizerine odaklaniimaktadir.

Kita Avrupasi kapitalizmindgjrin piyasasi alanindiyat rekabetine kismen
onem verilmektedir. Kalite rekabetine verilen dngdmeceli olarak daha fazladir.
Yabanci sermaye ve yatirimlarin korunma dizeyléyiikittr.

Ucret-emek bglaminda, istihdam giivencesi yuksektir. @atacisendikal yapi

mevcuttur. Aktif istihdam politikalari vardir. Tappazarlk yapisi merkezidir.
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Finansal sektor alaninda, sdihissedarlara diik dizeylerde koruma
sglanmaktadir. Risk sermayesi orta dizeyde sgedtir. Bankalar firmalara
yatirim finansi sglama yoninden énemli ol oynamaktadir.

Sosyal koruma diizeyi yiksektistindama dayali sosyal koruma 6n plandadir.
Toplumda sosyal koruma anlayigelismistir. Emeklilik “Pay as you go”
sistemine gore dizenlenmektedir.

Egitim alaninda kamu harcamalarinin orani yukseki®rta @retimin
homojenlgine 6nem verilmektedir. Meslekigggim anlaysi gelismistir ve 6zel
vasiflara odaklaniimaktadir.

Guney Avrupa kapitalizmindéiriin piyasalari kaliteden ¢ok fiyat merkez#i
odaklanmaktadir. Devletin piyasalara mudahalesi s@nusudur. Kuiguk
firmalara 6nem verilmektedir. Yabanci sermaye véiryalar orta dizeyde

koruma altindadir.

Ucret-emek bglaminda, buyik firmalarda istihdam giivencesi vardiktif
istihdam politikalari yoktur. Endustri gkilerinin yapisi orta dizeyde
catsmacidir. Toplu pazarlik merkezlaistir.

Finansal sektor alaninda, sdihissedarlara diik dizeylerde koruma
sgilanmaktadir. Banka sistemine dayali firma yonetigelismistir. Risk

sermayesi sinirli ggim kaydetmitir.

Sosyal koruma orta dizeyde gercekiektedir. Kamu harcamalari ve sosyal
korumacilik anlayn yoksulligu azaltma ve emeklilik makrini iyilestirme

temelindesekillenmistir.

Egitim alaninda kamu harcamalarinin payisiakitr. Zayif yiksek @tim
sistemi ve mesleki gtim anlaysi hakimdir. Genel vasiflar Gzerine

odaklaniimaktadir.

1.4. Kapitalizm Baglaminda “Ug Yaklasimin” Degerlendirilmesi ve Guiney Kore

Dogu Asya kapitalizminin ekonomik koordinasyon ve dtgidme agisindan ayirt edici

Ozelliklere sahip olmasi o Asya kapitalizmini dier gelsmis kapitalist tlkelerden

farkhlastirmaktadir. Bu Ulkeler sanaysime O©ncesi kultirel yapilarl, sanaygitee

modelleri ve yirminci yuzyildaki devlet politikalemn etkisiyle kapitalist Anglo-sakson

Ulkelerden farkli bir yapilanma icine girgterdir. Buna rgmen devlet, toplum ve aile
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tarafindan olgturulan resmi veya resmi olmayan kurallar bu Ulkaleekonomik
yapilarinin birbirlerinden farkli 6zellikler gosteesine yol agcmaktadir (Whitley, 1999:
16; Witt, 2014: 217).

Guney Kore’'nin ekonomik yapisi incelegigide geng is aglarini kontrol altinda tutan
chaebollerin etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Chaeballenerkezi otoritelerinin gicli olmasi,
kisisel balantilari resmi prosedurlerin 6nine koymalari, flagtanlardaki ¢ aglarina
hikmetmeleri Guney Kore'yi, Om Asya’daki dger Ulkelerden farklilgtirmaktadir
(Amsden, 1989: 9; Whitley, 1999: 141).

Chaebollerin karar alma ve kontrol mekanizmalaapah ve Tayvanh firmalarla
karsilastirildiginda farkhiliklar gorilmektedir. Chaebollerin higasik yapilarinin Japon
ve Tayvanl firmalara oranla gucli olmasi, ana &mm & grubu icerisindeki gier
firmalar Uzerindeki baskisini artirmaktadis. organizasyonlari ve gorev tanimlari
bakimindan chaebollerin ve Tayvanh firmalarin kexhk gosterdgi sdylenebilir. Bu
ulkelerde mavi yakalisgilerden problem ¢ézme ve karar alma sirecine katikmalari
beklenmez. Japon firmalarl mavi yakalileri Kismen de olsa bu siirece dahil ederken,
bir cok Alman ve Danimarkall firmada mavi yakaiciler resmi ve gayri resmi olarak

karar alma sirecine katilmaktadir (Whitley, 1999). 3

Chaebollerin 6rgutsel yapilanmalari ve karar almekanizmalari incelenginde,
liberal piyasa ekonomilerindeki firmalarla benzerefiikler tagidiklari goérilmektedir.
Hall ve Soskice’in (2001: 29) liberal piyasa ekonlennde faaliyet gosteren firmalarin
bir 6zelligi olarak ifade etfii tepe yonetimin firma Gzerindeki tek tarafli kaowlfr,
chaebollerin orgutsel yapilariyla ogtiiektedir. Chaebollerin tst dizey yonetimlerinin
aile tyeleri tarafindan ofturulmasi karar alma mekanizmalarini merkagaimektedir.
Chaebollerin 6rgut kultard genel gk@na stratejik kararlar alma konusunda tek tarafli
yetki sunmaktadir (Chang, 2003: 99; Whitley, 1993).

Guney Kore'de son yillarda endustri dizeyinde deawlik anlaysi gelismeye
baslamasina rgmen k¢i sendikalari genel olarakletme dizeyinde olturulmaktadir.
Bu durum toplu pazagin merkezilgtiriimesinin 6nine gecmektedirisletme
sendikaciiginin baskin karakteri koordineli piyasa ekonomilden Japonya’nin
sendikacilik anlagina benzemesine gaen, sendikalarin etkigi Japonya ile
karsilastirildiginda daha azdiisverenlerin sendika tyesidi calistirmak istememeleri,
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iscilerin sendikalara tye olma oranlarinsdimektedir. 1980’li yillardan itibaren devlet
isletme sendikaciini tegvik etmesine rgmen bu sistem Japonya’da ogdu gibi
yayginlamams ve isciler, kot calma koullari kagisinda gten ayrilma yoluna
gitmislerdir. Chaebollerde cahnlar vesirket sahiplerinin kanlkh baghlik ve sadakat
duzeylerinin Japon ve Almagirketlerine oranla d§tik olmasi, Guney Kore isistemini
koordineli piyasa ekonomilerinden farkktamakta, liberal piyasa ekonomilerine
yaklastirmaktadir (Hall ve Soskice, 2001: 27; Lee, 2084k Whitley, 1992: 49).

Hall ve Soskice (2001:30) liberal piyasa ekononmiée ke alma ve c¢ikarmalarin
koordineli piyasa ekonomilerine oranla daha kolajgugunu ©6ne sirmektedir.
Koordineli piyasa ekonomilerinde firmalarin galnlariyla uzun déonemlgisézlgmeleri
yapmalari veg glvencesi ggamalari, chaebollerin koordineli piyasa ekononmildeki
firmalarin arasinda gerlendirilmelerine engel olmaktadir. Ust dizey yioier dahil
calisma kaullarini goz 6nunde bulundurarak ska bir firmaya ge¢me chaebollerde
siklikla kasllasilan bir durumdur. Ko6ti performans sonucundaket sahipleri
yoneticileri sten ¢ikarabilmektedir. Bu durum uzun donemdzlgmelerinin ve hayat
boyu istihdam anlayinin chaeboller acisindan gecerli olngadi gostermektedir (Hall
ve Soskice, 2001: 26; Whitley, 1992: 48).

Chaebollerde kidem, yave esitim, Ucret dizeyleri ve terfiler tzerinde buyukige
sahiptir. Liberal piyasa ekonomilerindeki Anglo-sak firmalarla kaglastiriidiklarinda
sadakat ve firmaya Bhllk daha fazla Ucretlendiriimesine gmen, Japonya ile
karsilastirildiginda chaebollerin sistematik tcretlendirme sisteiméesahip olmadiklar
gorulmektedir. Chaebollerde Ucretlendirme firmaigl@hninin 6znel kriterlerine gore
belirlenmektedir (Whitley, 1992: 49).

Chaebollerde meslekiggim ve gelstirme dizeyleri dikkate alinginda, genellikle
firmalarin calganlarin gitimine disik butce ayirdiklart gorialmektedir. Firmalar
egitime yuksek bitceler ayirmak yerine gerekli bildgneyim ve beceriye sahipsikeri
istihdam etme yolunu se¢mektedir. Firmalarinsgallarina sunmguoldugu egitimler ise
firmalarin buytkligine ve cakanlarla kurulang iliskisine goére farklilik gostermektedir
(Witt, 2014: 227). Firmalarin vemioldugu egitimlerin % 67.1'lik kismini sinif
egitimleri olustururken, § basi egitimlerinin orani %12.2 ile sinirh kalrgtir (Chang ve
digerleri, 2009'dan aktaran Witt, 2014: 227).

18



Hall ve Soskice (2001: 25%®im ve gelstirmenin koordineli piyasa ekonomilerindeki
firmalar igin sureklilik arz etfiini ve firmalarin gitim ve gelstirme konusunda liberal
piyasa ekonomilerindeki firmalarla kalastirildiginda daha fazla yatirrm yaptiklarini
iddia etmektedir. Guney Koreli firmalaringitme yuksek butceler ayirmamalari ve
egitimin sureklilik arz etmemesi koordineli piyasa oslomilerindeki firmalardan
farklilasmalarina yol agcmaktadir. Liberal piyasa ekonomiléeki firmalar ¢cakanlarini
ellerinde tutmalarn givence altinda olmaddan, @itimi genel becerilerin
kazandiriimasiyla sinirlandirmaktadirlar. Chaelvd#elst dizey yoneticilerin géi
nedenlerden dolayisten cikariimalart @tim ve gelstirmenin Onemini azaltarak,
chaebollerin liberal piyasa ekonomilerindeki firadd ortak yonler sergilemesini
sgilamaktadir. Buna gamen chaebol sisteminin kendine 6zgl yapisi, libprghsa
ekonomilerindeki firmalarla ortinemektedir (Hall ve Soskice, 2001: 30; Kwon, 2006:

169; Whitley, 1992: 48).

Chaebollerde kurucu ailenin sahipli ve kontroli sirket yodnetiminin temelini
olusturmaktadir. Kurucu aileningirket Uzerindeki egemedi, yan kurulglarin
yonetimleri olgturulurken de aile Gyelerinin tercih edilmesine yatmaktadir.
Chaebollerin capraz hissedarlik sistemini benims$emelapon firmalariyla bazi
yonlerden benzerlikler §anaktadir. Firmalarin ¢capraz hissedarlik yontemkdeilikli
olarak Dbirbirlerinin hisselerine sahip olmasi, Jada yabanci firmalarin
midahalelerine bir dnlem olarak kullanilirken, dha@leerde daha cok yeni bir yatirm
yapilmasi halinde fon transferini kolaylemak icin kullaniimaktadir. Chaebollerin ve
Japon firmalarinin ¢apraz hissedarlik sisteminidkarhalarinin dier amaci ise i
firmalar Uzerindeki denetimi surddrulebilir kilmaki{Chang, 2003: 156; Witt, 2014:
220).

2000’li yillarin bgindan itibaren chaebollerin, esnek gala bicimlerinin ve insan
kaynaklari uygulamalarinin iginde bulurgdu yeni yonetim anlayini benimsemeye
baslamasi Amerikan yonetim modeliyle Gliney Kore yomethodelinin ortak 6zellikler
gostermesini ggamaktadir (Lee, 2011: 290-1). Bunagmen Chang (2003: 143),
hissedarlarin haklarinin  korunmasi, yonetimi demedleri, firma bilgilerinin
hissedarlarla payjdmasi ve hesaplarin denetimingeffafligi konularinda Almanya,
Avusturya, Japonya ve Guney Kore'yi zayif yapile@rak dgerlendirmekte ve ABD ve

Birlesik Krallik'in bu alanlara daha fazla 6nem vegidi 6ne sirmektedir.
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Chaebollerin ¢ grubu bicimleri firmalar arasi gkilerin Guney Kore'ye 0zgu bir

bicimde gelsmesini sglamaktadir. Chaeboller, Kore Sanayi Federasyonu l-(FK
Federation of Korean Industries) catisi altindéepimelerine rgmen, firmalar arasinda

isbirliginden cok rekabetin 6n planda tutulmasi, federaggkin chaebollerin ortak

hareket etmesinin dninde engelstlumaktadir (Witt, 2014: 227).

Chaebollerde tgronluk iliskisi gerektiren gler ise, koordineli piyasa ekonomileri
sinifinda dgerlendirilen Japon sirketlerindeki gibi sozlgme &lan yoluyla
gerceklgtiriimemektedir. Chaeboller, garonluk gerektiren sleri otorite hiyeragisi
yoluyla koordine etmektedirler. Bu acidan koordingliyasa ekonomilerindeki
firmalarla kasilastirildiginda chaebollerin birbirlerine daha az gl olduklar
soylenebilir. Ayrica Guney Kores ipiyasasinin Japonya'ya oranla daha dizensiz bir
yapl arz etmesi, chaeboller arasindaki aglarini daha az ©6nemli kilmaktadir.
Chaebollerin aralarindaks iaglarinin zayif olmasi, liberal piyasa ekonomilerikide
firmalarla benzerlik gostermektedir (Hall ve Sogki2001: 29; Whitley, 1992: 46).

Japon firmalanyla karastirildiginda, chaebollerdesgi-isveren bglihginin daha az
oldugu gorulmektedir. Chaebollerde st dizey yonetichatsma kaullarini g6z
onunde bulundurarak firma gigtirebilmektedir. Chaebollerin adaki kkilerin
yoneticileri kot performanslari sonucgein ¢ikarmalari hayat boyu istihdamin Giliney
Kore is piyasasi icin uygun olmagl yonunde elgirilere yol agmaktadir. Bu yoniyle
Guney Kore § sisteminin liberal piyasa ekonomilerine bengedbylenebilir. Bununla
birlikte chaebollerde calanlarin bglihk dizeylerinin, Anglo-sakson firmalariyla
karsilastirildiginda daha yuksek, Japon firmalariylaskastirildiginda ise daha @ik
oldugu soylenebilir (Whitley, 1992: 48-9).

Son yillarda Giiney Kore yonetim sisteminde ggallarin karar alma sireclerine daha
fazla dahil olduklari, hiyeraik yapinin katmanlarinin ve paternalist yonetimirniQin
azaldgl iddia edilmesine gmen, dg&isimin sinirlh kaldg gorilmektedir.ise alim,
terfiler ve Ucretlendirme konusunda gdgmler ysanmasina g&men, terfiler ve
Ucretlendirmede performansa dayall sistemin halaciikplanda oldgu ve kideme
yonelik terfi ve Ucretlendirme sisteminin Giney Kaole baskin sistem oldu

soylenebilir. ise alimda chaeboller uygun elemani segmek icin atantestler
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uygulamalarina gamen, firma sahibi aile Uyelerinin secim kararlaaldm gecerlilik
tasimaktadir (Witt, 2014: 222-3).

Soskice (2000: 170), koordineli piyasa ekonomileriiki degisik tipte ortaya cikggini
One surerek, ilk gruba Kuzey Avrupa ulkelerini,n&i gruba ise Japonya ve Gilney
Kore'yi dahil etmitir. Buna rgmen chaebollerin koordinasyon skileri dikkate
alindginda, Hall ve Soskice’in (2001) iki kapitalist elamik modelinin de Glney

Kore’yi tam olarak aciklayamagi gortlmektedir.

Sendikacilik anlaginin genel olarak sletme dizeyinde okmasi chaebollerin
koordineli piyasa ekonomilerine yaktamasina rgmen, gc¢i sendikalarinin zayif
olmasi ve toplu pazaghn merkezi bir 6zellik arz etmemesi Guney Kayeistemini bu

ekonomilerden farklilgmaktadir. Chaebollerdese alma ve c¢ikarmanin koordineli
piyasa ekonomilerindeki firmalardan daha kolay amasiney Kore si sisteminin

liberal piyasa ekonomileriyle bengeesini sglamaktadir. Buna gamen chaebollerin
orgutsel yapilarinin farkl olmasi liberal piyadeoromilerindeki firmalarla tam olarak

uyusmamaktadir.

Chaebollerde mesleki ggim ve gelstirme uygulamalari koordineli piyasa
ekonomilerindeki firmalarda oldw gibi sureklilik arz etmemektedir. gim ve
gelistirmeye yuksek butceler ayrilmamasi liberal piyask@nomilerindeki firmalarla
benzerlik gb6stermesine gmen chaebollerin si bagginda eitim ve sinif  gitimi
uygulamalar koordineli piyasa ekonomilerindeki nfalarla benzer 06zellikler

gostermektedir.

Chaebolleringirket yonetimi, érgttsel yapilanmalar ve karar almekanizmalari tek
tarafli kontrol altinda oldgundan liberal piyasa ekonomilerindeki firmalarlanber
Ozellikler gostermektedir. Uzun déneml s6zlgmelerinin ve hayat boyu istihdam
anlaysinin chaebollerde benimsenmemesi, Glney Kopmesteminin koordineli piyasa
ekonomilerinden farkligmasina yol agmaktadir. Ucretlendirme ve terfileerime
kidemin performanstan daha 6nemli olmasi ise Gikese is sistemini koordineli
piyasa ekonomilerine yalkfarmaktadir. Kurucu aile ve yonetimin bitigde yapisi ise
Guney Koreg sistemini iki ekonomik modelden de farkklamaktadir. Chaebollerdeki

yonetim-calgan iliskileri ve calsan bahligi koordineli piyasa ekonomilerindeki
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firmalardan daha zayiftr. Buna gmaen liberal piyasa ekonomileriyle
karsilastirildiklarinda firmaya bgih gin daha gucli oldiu séylenebilir.

Guney Kore ¢ sistemi, chaebollerin stratejilerini devlet pddlariyla uyumlu bir
sekilde gelgtirerek buyumeleriylesekillenmistir. Whitley’'in (1999: 43) belirttgi gibi
devletin ekonomik gedim acisindan chaebollere ayricalik tanimasi, Gikoag devleti
ve chaeboller arasindaki gpagtclu kilmaktadir. Buna gmen, chaebollerdegiler ve
isverenler arasindaki Balik dizeyi dikey o6rgutlenme modelinin baskin obna

nedeniyle dgiktdr.

Amsden (1989: 9)kinci Diinya Sav@ oncesinde Japonya’'daki zaibatsisteminin
blayukluk ve ceitlilik acisindan chaebol sistemine benzgoii ifade etmgtir. Buna
ragmen, Whitley (1992: 44-5), chaebollerdeki aile gl ve karar alma
mekanizmalarinin zaibatsu sisteminden bile dahdugatdugunu iddia etmektedir.
Chang (2003: 171) ise Japon firmalarinda gorulesfesyonel yonetim anlagnin
chaebollerde olmagini ve bakanin gerekginde & gruplarina bgl ve yasal olarak

bagimsiz olan firmalarin kararlarina bile etki edelildi s6ylemektedir.

Whitley (2007: 44), baskin devlet mekanizmasinim&iiKore'de g¢i sendikalarinin
orgutlenmesekline etki ettgini 6ne stirmektedir. Glney Kore devleti endistdeliinde
sendikacilgin 6ntiine gecerekgsletme duzeyinde sendika@ii tesvik etmis ve ici
sendikalarinin, devletin chaebollerin gethi Uzerindeki politikalarini tehdit etmesini
engellemgtir. Lee (2011: 291) Samsung, LG gibi chaebolles@ndikasizlgtirma
politikalarini benimsedini ifade ederek,sici sendikalarinin etkisizigirildi gini ortaya

koymaktadir.

" Zaibatsu, Meiji doneminden (1868kinci Diinya Sava@'nin sonuna kadar olan dénemde Japonya

ekonomisinde etkili olan finans ve sangiyketlerini tanimlamak icin kullanilan bir terimdir

22



Tablo 1. Kapitalizmin Turleri Yakla simi ve Glney Kore

LPE KPE Gliney Kore
Toplu Pazarlik Firma dizeyinde Endustri Karma sistem
Duzeyinde(Japonya
haric)
Firmalar arasi | Rekabetci Ishirli gine dayall Rekabetci
Tliskiler
Sendikalasma Dusuk Yuksek Orta duzeyde
orani
Egitim ve | Genel gitim | Endustri odakli Karma sistem
Gelistirme anlaysi egitim sistemi
Calisanlarla Kér odakli Isbirligi odakli Kar odakli
ili skiler
Is Sozlgmesi| Kisa vade Uzun vade Orta vade
Sureleri
Sirket Yonetimi | Tek tarafli- Vasifli calsanlar | Tek tarafli-Kurucu
merkezi-Hiyeragik | ve orta kademe bagkanin karar
karar alma calisanlar karar alma oncelii
mekanizmasi alma surecinde
etkin
Ucretlendirme Peformans odakli Kidem odakh Karma
Sistem(Kidem
daha 6nemli)

Kaynak: Bu tablo Hall ve Soskice (2001), Whitley (1999, 2P0e Amable’dan (2003)

yararlanilarak tarafimizdan glurulmustur.

Witt (2014: 217-8), Giuney Kore isisteminin Japon sistemiyle benzerlikleri olmasina
ragmen, iki sistem arasindaki t¢ temel farigalisaret etmektedir. Bunlardan ilki Giney
Kore devletinin chaebollerin gelin strecindeki baskici yapisinin, Japonya’dan daha
gucli olmasidirikincisi, chaebollerin yapilanma stratejilerinin kilyaile olumlarina

dayanmasidir. Uglinclsu ise, Giuney Kore'deki degletiimlii bankacilik sisteminin
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Japonya ile karlastinldiginda sermaye b&iimua tzerinde daha gaudan bir etkiye
sahip olmasidir.

Amable (2003: 22) ise, bekapitalist modelden biri olarak ifade gtti Asya
kapitalizminin icine Guney Kore'yi de dahil etmedlie Bu kategoriye dahil olan
ulkelerin bilgisayar, elektronik ve makine alanin®asilastirmali Gstinlige sahip
olacaklarini  savunmaktadir. Bununla birlikte, enteket bglaminda Asya
kapitalizminde cabanlara istihdam givencesigiandgini belirtmitir. Bu genelleme
Guney Kore bakimindan gecerlilikstmamaktadir. Japon firmalarindaki hayat boyu
istihdam anlayinin chaeboller tarafindan benimsenmemesi ve cliaeio otorite
hiyeragisine dnem vermeleri Glney Kore’de gahlar acisindan istihdam guvencesi
olmadgini gostermektedir (Whitley, 1992: 48; Whitley, 20@4).

Witt (2014: 224), chaebollerin hayat boyu istihdaniaysinin Japon firmalarina oranla
daha esnek bir modelini uyguladiklarini ifade gtmi Ancak 1997 yilinda y@nan
Asya Krizi sonrasinda bu modelin tamamen terk eglidd One surmektedir.
Chaebollerin caganlariyla kisa ve orta dénemls is6zlemeleri yaptiklarl, Japon
firmalar ile kagilastirildiginda s6zlgme strelerinin ¢ok kisa olgu, ABD firmalariyla
karsilastirildiginda ise sozkgne surelerinin daha fazla olglu gorulmektedir. 2010
yilinda kisa ve orta dénemdekisgozlgmelerinin ortalama stresi ABD'de 4.4 yil olarak
belirlenmgken, Guney Kore'de bu siure 6.2 yildir (ABD Gaia Bakank 2010 ve
Guney Kore Ca$ma velstihdam Bakanfii 2012’den aktaran Witt, 2014: 224).

Whitley (1999) alti sinifa ayirgh is sistemi modellerinden devlet temells i
sistemlerinin icine Gluney Kore'yi dahil etghr. Chaebollerin devlet destekli kredi
alimlarini ve devlet-chaebol gkisinin gicli oldgunu ifade etme amaciyla yagtibu
siniflandirma 2000’li yillarin bana kadar olan donemde aciklayici olmasiranen,
inovasyon sistemlerinin 6nem kazanmasi ve orgayaragapilarinin surekli dgsen
yapisinin etkisiyle gecerldini yitirmeye bglamistir. Whitley'in (2007), devlet temelli
Is sistemlerini kendi yakkamindan c¢ikarmasi ve yerine eklgnoldugu ¢ yeni sistem

bu durumla yakindan gkilidir.

Amable’in (2003: 91), 21 OECD lulkesini baz alarapms oldugu analiz ise Asya
kapitalizminin genel 6zelliklerini agiklama konuslan yetersiz kalmaktadir. OECD

ulkeleri kisitini koymasi agarmayir Avrupa Ulkeleri acgisindarglevsel kilmasina
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ragmen, Asya kapitalizmini Japonya ve Guney Kore Olerekizerinden agiklamaya
calismasi argtirmanin en temel sorunlarindan biri olarak gorililelBununla birlikte
Asya kapitalizmini Japonya merkezligliinerek hareket etmesi, Gliiney Kore icin gecerli

olmayan genellemeler yapmasina neden giomu

Kapitalizmin turleri, ulusal ¢ sistemleri ve kapitalizmin kurumsal sgli gi
yaklasimlari cercevesinde Guney Korg sistemini kagilastirmal olarak incelemek,
kapitalist ekonomiler icinde Glney Kore'nin yerisaptamay! kolaykurmaktadir.
Buna rgmen, Hall ve Soskice’in yakjani siniflandirmayi iki ekonomik modele
indirgediginden Guney Kore si sistemini bu ekonomik modeller igerisinde
degerlendirmek mumkun olmastir. Buna rgmen, firmalarin koordinasyon sorunlarini
cbzmek amaciyla BRealanda geftirmeleri gereken ilikiler chaeboller acisindan
degerlendirildiginde, Gliney Koresisisteminin hem liberal piyasa ekonomilerinin hem
de koordineli piyasa ekonomilerinin Ozelliklerirastdigi belli alanlar goralmgtir. Bu
yuzden, kapitalizmin tirleri yak§amina gore Guney Kore'yi iki ekonomik modelin de

bazi 6zelliklerini tatyan karma bir model olarak gerlendirmek miumkandur.

Whitley’in ulusal & sistemleri yaklggmi ve Amable’in kapitalizmin kurumsal g#ili gi
yaklasimi, kapitalizmin turleri yaklgmina gore Guney Kore agisindan daha géii
degerlendirme imkani sunngtur. Whitley’'in gelstirmis oldusu sekiz model
cercevesinde si sistemlerini kaglastirmali olarak dgerlendirmek Glney Koresi
sisteminin dinamiklerini daha iyi anlamamiza yardimolmuwtur. Amable’in
kapitalizmin kurumsal ¢dlili gi yaklasiminda yapti siniflandirma, Whitley ile
kargilastirildiginda Asya ulkelerinin analizi agisindan yetersiznkgtir. Amable’in
Japonya merkezli Asya kapitalizmi modeli ortaya kagi, Asya'nin dier gelsmis
kapitalist ekonomilerini devre ¢i birakmasina neden olgtur. Buna rgmen be
kurumsal alanda yapmioldugu analiz ve Guney Kore'yi de bu analiz icinde
degerlendirmesi, kapitalist ekonomileri kaastirmali olarak inceleme firsatini

sunmugtur.
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BOLUM 2: GUNEY KOREN IN SiYASI, EKONOMIK VE
TOPLUMSAL YAPISI VE GENEL OZEL IKLERI

2.1. Guney Kore’'nin Siyasi Yapisi|

Kore™ , etnik kimligini, simirlarini, dilini ve kiltirel yapisini uzuacbir siire
koruyabilmg ve istikrarli birsekilde bu yapiyl surdirebilgiolan kokla bir devlettir.
Cin, Kore uzerinde belli donemlerde siyasi ve kidtianlamda baski kurmwlmasina
ragmen, Kore bgimsiz yapisini surdirebilii ve kendi dgerlerini muhafaza
edebilmitir. Insan, kiltir ve dil anlaminda homojen bir yapi eden Kore, cgrafi
konumu itibariyle Cin ve Japonya gibi glcli dewetltarafindan cevrelengtir
(Cumings, 2010: 39; Tiku, 2008: 195).

Kore’nin yakin tarihine bakil@ginda, 6zellikle 19. yuzyilin ortalarina kadar, ldek
anlamda siyasi, ekonomik ve toplumsagkiierinin sinirli old@gu goérulmektedir. Bu
doneme kadar Ogu Asya’'yi ayri bir yerde tutarsak, diinyanin getiakakisminin Kore
lider ve elitleri igin pek bir 6nem arz etmgdisdylenebilir. 19. ylzyilda uluslararasi
guclerin i¢c slerine mudahale etmesini engelleyen Kore, Cin ildttkel anlamda
etkilesim icinde olmasina ganen didnyanin geri kalaniylaskilerini sinirlandirmgtir
(Moore, 2007: 79; Seth, 2010: 9).

Bu sinirli iligkileri ve ds diinya ile bglarinin zayif olmasi sebebiyle soyutlagrirallik
olarak isimlendirilen Kore, 20. ylzyilda siyasitigadi, kiltirel ve toplumsal anlamda
hizli ve koklu dgisimler yaamstir. Kore’'nin modernlgme slrecine girmesi,
olmustur. Bu donem i¢c sasga yoksulluk, ideolojik uygmazliklar ve sémurli gibi

sorunlari beraberinde getirgtir (Kim, 2006: 9).
2.1.1. Chosun Feodal Sistemi

14. yuazylldan 1910 yilindaki Japoggaline kadar olan dénemde Yi Hanedanli

tarafindan kati Konfligyanist kurallarla yonetilmekblan ve toplumsal yapisinda

" Calsmanin bazi bolumlerinde kullanilan Kore ifadesiilmsheden 6nceki Kore'yi ifade etmek ya da
Kore toplumunun genel yapisi hakkinda bilgi vermaakna kullaniimgtir. Bu calsma Giliney Kore
temelinde sekillenmesine rgmen, Kore ifadesi uluslararasi literatirde de budg kullanildgindan

Turkce kullaniminin da bu yonde olmasi uygun gotigigir.
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Konflicyanizmin etkileri fazlasiyla hissedilen Kotdr Chosun feodal krakydi.
Chosun feodal sisteminin yapisi hiyaiky otoriter ve sinifsal bir 6zellik arz ederken,
bu sistemde hiyergik olarak en tepeden enaglya dgru yangbanhikmeden sinif),
chungin veya seoin (orta sinif), sangmin (koyllicgér ve zanaatkarlar) ve chonmin
(sosyal haklardan mahrumsier) siniflari bulunmaktaydi. 1392-1910 yillariaamda
hikim stren Chosun Haned&rhin benimsedii devlet sistemi ve sosyal sistem
Konflicyanist temelli bir yapi arz etgtir (Kwon ve O’Donell, 2001:16; Tiku, 2008:
195).

Sivil ve askeri guclegeklinde iki gruptan olgan yangbansinifi Koryo déneminin
sonlari Chosun doneminin gharinda sekillenmis ve Chosun déneminin ortalarinda,
Ulkedeki siyasi ve sosyal liderlik kavramiyla itk anilir olmygtur. Orta sinif olarak
tabir edilen chungin, vergi memurlari ve muhasdbecisanatcilar, mimarlar ve
doktorlar gibi siniflari icine almaktaydi. Yangbamifi, chunginsinifinin yeteneklerine
bagli bir konumdaydi. Nufusun 6nemli bir kismi sangndiye tabir edilen halk
tarafindan olgmaktaydi. Bu siniftaki kiler ise madenciler, yapi ustalari, askerler,
ciftciler ve sokak tticcarlari gibi meslek gruplatam olgmaktaydi ki Konflicyanizme
gore devletin olgmasinda bu grup 6nemli bir etki yaragtm. Bu siniflarin en altinda
ise chonmin denilen grup bulunmaktaydi. Bu grubwelérini ise hamallik, hayat
kadinlgl, cellatlik ve yer altisciligi gibi mesleklere sahip &ier olusturmaktaydi (Pratt,
2006: 154-5).

2.1.2. Japonisgali Yillari

1868 yilina kadar suregelen Tokugawa donemi boyulagonya Kore'ye mudahale
etmemesine fanen, Kore'yi her zaman gozetimi altinda tugtur. Kore'nin 1910
yilinda Japonya tarafindaggal edilmesiyle Kore halki icin somurge yillaristzanistir
(Moore, 2007: 80).

Kore, Chosun hanedaginin yikilmasiyla 35 yil strecek olan Japon hakgtiialtina
girmistir. Bu slre icinde Japon somurd politikasinin faboyutlari ortaya ciknstir.
Oyle ki, ilk on yillik donem Japon askeri hikuimatikati uygulamalariyla gecgkien,
ikinci on yillik donem ilk on yillik déneme orantiaha rahat gecison on bgyillik

donem ise oOzelliklelkinci Diinya Sava dénemine denk gelginden hem Japon
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vatandalari hem de Kore vatanglari igin siyasi ve toplumsal olarak ¢ok sikintili
gecmitir (Peterson ve Margulies, 2010: 141-2).

Kore’nin 1910-1945 yillan arasindaki donemi Jamdmurgesi olarak gecirmesi, 20.
yuzyilda Kore'nin gekimi ve desisimi Gzerinde dnemli etkiler birakstir. Japonya
somirgeci rejimi stresince ekonomgjten ve yonetim anlaminda Kore’yi baski altinda
tutmustur. Japon egemesilnin ilk on yillik donemi, siyasi ve Kkilttrel bas
sebebiyle Kore halki tarafindan karanlik dénemalaaniimaktadir. Bu dénemde siki
bir denetim mekanizmasi altinda kalan Kore halkyas anlamda herhangi bir
organizasyona katilma ya da alenen siyasidée ifade etme konusunda buytk
sikintilar ygamstir (Seth, 2010: 43-45).

Japon ggali, Koreliler tarafindan somuri ve baski donertarak adlandiriimasina
ragmen, ggal donemi icinde Kore’nin modernizasyonu acisindaemli gelsmeler
yasanmstir. Bir diger deyile Japonlar, Kore'yi sbmirge altinda tuttuklar didme,
Kore’nin modernizasyon strecini hizlandigtardir (Peterson ve Margulies, 2010:145).

Bu acidan dgerlendirildiginde, Japonsgali donemindeki modernizasyon gatialarinin
Kore’ye olumlu Kkatkilar yap#n soylenebilir. Kore’nin Japon somuirgesi aidu
donemde, karayolu ve demiryolu yapimi hizlagyrmanayileme tevik edilmis, mevcut
finans ve posta hizmetleri diizenlegtini Bunlara ek olarak, telefon ve telgragia
gengletiimis ve limanlar modernize edilgtir. Bu alanlarda yapilan duzenlemeler
Kore’nin gelsim sdreci hizlandirngtir. Ayni zamanda Kore’nin madencilik, kimya,
hidroelektrik gibi endistri sahalarina yatirim yapkponya, 1921 yilinda 49.000 olan
Kore'deki fabrika scilerinin sayisinin, 1925'te 80.000’e, 1930 yilibd@riyle de
102.000’e ¢ikmasini glamistir (Moore, 2007: 81; Pratt, 2006: 211).

Japonya’dan Gamsizlgini kazanmasinin ardindan, Kore tarihinin en aaylakindan
birini yasayarak bolinmeye gitstir. Ikinci Diinya Sav@ sonrasi olgan iki kutuplu
dunya temelinde, bélinmeninde tohumlari atlva Kore Savg patlak vermgtir (Seth,
2010: 83).

2.1.3. Kore Saval

Kore’nin Japonya’dan tamsizlgini kazanmasi 1945 yilinin gistos ayinda
gerceklgmistir. ikinci Diinya Savg@’'nin Kore yarimadasinda yanmamg olmasi,
bombalarin sasasonrasi yaratagatahribatin 6niine gecgtir. Bununla birlikte Kore
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halki, savain yagandgl ve etkilerinin had safhada hissed#idib6lgelerde ygamak
zorunda olduklarindan sayra olumsuz havasindan etkilergherdir (Peterson ve
Margulies, 2010: 179).

Kore’nin bgzimsizlgini elde ety olmasi olumlu bir durum gibi gézikmesingmaen,
ulkenin  bolinmeyle sonucglanacak bir donemin icine'mgsi b&imsizlgini
kazanmasinin ardindan hizlagtm ikinci Dinya Savg@’nin ardindan miittefiklerin
arasindaki ankamazliklar, ABD ve Sovyetler Bir§i'nin arasinda olgan rekabet ortami
ve Kore ulusal hareketinin gaik yapisi bolinmeye gotiren nedenler olarak
ozetlenebilir. 1953 yilinda saua sona ermesiyle birlikte, Giiney Korkem siyasi
arenada hem de toplumsal anlamda bir ¢cok zorlukla karsiya kalmstir (Chung,
2007: 12; Seth, 2010: 83).

Kore 7. ylzylldan bu yana Uniter yapisindan odirmeeliginden dolayr bdlinme
Koreliler i¢cin dngdrilen bir durum olarak gérilmesim. Bununla birlikte bélinmenin
ardindan Kore milliyetci hareketi kendi icinde bhhidstir. Kominizm yanda
vatandalar, Japonya tarafindan bastirigmiutsak edilmi ve 6limle cezalandirilrgtir.
Kore Saval hem bir i¢ sawva niteligine barinmg hem de Sguk Sava doneminde
uluslararasi platformda birbirleriyle ygan super guclerin ¢amasi seklinde ortaya
citkmistir. Savain sonugclari yalnizca saya dahil olan kesimi etkilemegi sava
sonrasi diunyaya gelmiolanlar dahil olmak Uzere biutin Kore halki sawa
sonuclarindan olumsuz yonde etkilegtini Savain iki tarafi da, bir dier deygle hem
Guney Kore hem de Kuzey Kore sghem a&Iir bedeller ddeyerek ayrilgmive
bolinmenin ardindan siyasal, sosyal ve ekonomikradé farkli yapilanma modelleri
sergilemglerdir (Peterson ve Margulies, 2010: 208; Seth(2@5).

2.1.4. Modern Gliney Kore

Hizli desisim, Guney Kore'nin tarihsel, ekonomik ve toplumsallamda gejmesini
sglayan ana faktorlerden bir tanesidir. Bunu daha wdobir sekilde ifade edecek
olursak, Japonya’'nin 90 yilda ghais oldugu Uretim dizeyine, Glney Kore 25 yilda

" Uluslararasi kaynaklarda Kore Cumhuriyeti ifadesifeefazlasiyla yer verilgiolmasina ramen, bu
calismada Giiney Kore ifadesi tercih ediftiii. Buna ek olarak, Gliney Kore ifadesi genel dtat848
sonrasi surecteki geineleri, bir dger deysle Kuzey ve Gliney olarak Kore'nin iki ayri idaripianmaya

gittigi ddnemden sonrasini anlatmak icin kullangkmn
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ulasmis ve dnemli bir geklim 6rnesi sergilemgtir. Gliney Kore'nin gostermioldugu bu
hizli gelsmenin arkasinda farkh faktoérler bulunmaktadir. @¢&n ekonomiye aktif bir
sekilde mudahil oldgu bir donemde, ihracat odaklh blyimelsams ve bu durum
Guney Kore'nin ekonomik yiksslni beraberinde getirrgiir. Bu baglamda
degerlendirildiginde Guney Kore’nin gealiminin arkasindaki temel ggler milliyetci
ekonomik gelenek, devletin ekonomik gah siurecine buylk Olcide midahale etmesi,
oligopol i¢c ekonomik dinamiklerin gicl ve neo-menlist politikalar olarak
O0zetlenmektedir. Bu yapinin tlkenin getine 6n ayak olan ana faktérleri eturdusu
ifade edilmektedir (Kim, 2006: 10; Li, 2002: 20).

Kore Savarnin ardindan Guiney Kore devleti, Glke ekonomisamamen kontrol altina
alarak politikalarini bu dgrultuda gerceklgirmistir. 1948 yilinda Glkenin ana gecen
ve 1960 yilina kadar iktidarda kalan Syngman Rh@&eetiminde, devlet baski rejimi
temelinde siyasi bir yapilanmaya gignil961 yilinda Park Chung Hee’'ninskanlik
gorevini devralmasiyla buyuk aijgketleri olan chaebollerin kurulmalaristek edilmis

ve busirketlere finansal destek anmasi Giiney Kore’nin hizli ve ihracata dayal
sanayileme hamlesi gerceldgérmesine katki sglamistir (Feenstra ve Hamilton, 2006:
56; Pratt, 2006: 264-5).

Buna rgmen, Gulney Kore'de siyasi anlamda 1980’li yillargonlarina kadar
demokratikleme adina somut adimlarin atiimadigorulmektedir. 1987 vyilinda
Demokratikleme Bildirisi ilan edilmg ve 1988 yilinda Roh Tae Woo’nun ybdnetime
gecmesiyle Guney Kore yeni bir doneme gitmi 1992 yilinda Kim Young Sam’in
baskanliga secilmesiyle Guney Kore tarihinin ilk askeri geégem sahip olmayan
baskanini se¢nsi ve bu donemde teknolojik ggiin ve inovasyon temelinde ekonomik
donim hamlesi yapilmgtir. 1997 Asya ekonomik krizini takiben demokratéform
sozlyle goreve gelen Kim Dae Jungsay@an yolsuzluk olaylarinin tGzerine gitmie
chaebolleri kontrol altina almak adina bir dizi ipkélar uygulamg ve Guney Kore
siyasi tarihinin 6nemli dé@simler ysgamasini sgamistir. 2003 yilinda Roh Moo
Hyun’un bgkanlik koltysuna oturmasiyla birlikte gecirilen siyasi dénemyiikioranda
siyasi cekimelere sahne olguve bu donemde Gulney Kore adina olumlu bir tablo
olusmamstir. 2008 yilinda ybnetimi devralan Lee Myung Batoeomiyi daha iyiye
goturme ve Kuzey Kore'ye karkati bir tutum benimseme s6zini veyme bu yénde

politikalar uygulamaya caimistir. Lee Myung Bak doneminde etkili devlet politiaa
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dahilinde inovasyon ve ggim alaninda atilimlar gercekferilmistir (Peterson ve
Margulies, 2010: 232-244; Schiuller vd., 2012: 119).

2.2. Guney Kore’nin Ekonomik Durumu

Guney Kore’nin ekonomik geiim sireci farkl dginadrler tarafindan farklgekillerde
yorumlanmgtir. 1960’h yillarin baindan itibaren Giney Kore’'nin gostegmldugu
ekonomik baari, devletin politikalarina, gifaktorlere, chaebollere, yonetim ankaga
ve iyi egitimli nifusa kadar bir cok faktore penmstir. Bununla birlikte, zaman icinde
bu faktorlerin bazilarinin daha cok etkili ofglubazilarinin ise donemselgigklikler

dogrultusunda etkisini kaybegini sdylemek mumkundur.

Guney Kore'nin ekonomik gelim donemleri incelendinde U¢ temel donem go6ze
carpmaktadir. Bu donemler ihracata dayall sanggiée donemi, demokratikjene

donemi ve Asya Krizi sonrasi donemdir.
2.2.1.1hracata Dayall Sanayilgme Donemi

20. yuzyilda Kore, ekonomik ve toplumsal anlamdalen ve cikglar yasamstir. Japon
somirgesi oldgu donemde ulusal Bamsizligini kazanmak adina milliyetci bir anlayi
benimseyen Kore toplumukinci Diunya Sav@ sonrasi donemde Kuzey Kore ve
Guney Kore olarak ikiye bélinmive bu donemden sonra Guney Kore anti-komunist
bir yapilanma icine girerek §ok Sava dénemi boyunca bu goultuda hareket etrstir.

fkinci Diinya Sava sonrasi dénemde Giiney Kore ekonomisinin kirilganyap! arz

etmesi, devletin kontroll eline almasina ve bas#tevoloji olarak neo-merkantilizmin
benimsenmesine neden olgtwr. Bu donemde otoriter devlet yapisi, stratekkreomik

politikalar, neo-merkantilist ve neo-Konfugyanistpy, ucuz ve vasiflisgtici 6n plana
ctkmistir (Kim ve Bae, 2004: 3-12).

Guney Kore devletinin, 6zellikle 1960l yillarinagondan itibaren uygulamioldugu,
endustriyel gelimi tesvik, ihracat temelli sanayi$ene, chaebol adi verilen buyuk aile
sirketlerini kurma, i¢ piyasada ucuz ve vasibiict istihdam etme ve yatirimlari ulusal
cikarlar ve uluslararasi rekabetcilik temelinde lgddirme politikalari, 1980’li yillarin
sonuna kadar tlkenin gglininde biyuk rol oynamtir (Holliday ve Wilding, 2003: 28).
Buna rgmen bu donem uluslararasi literatiirde, ihracat lodsdknayilgme dénemi

olarak adlandinid@indan, bu bgik altinda gemeler 6zetlenecektir.
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Kore’nin sanayilgme slrecine girmesinin dangici olarak somirge donemi
gorilmektedir.ilk modern fabrikalar, ulam sistemleri ve okullar, Kore'nin Japon
somirgesi oldgu donemde iga edilmitir. Bati somdirgecifiinin aksine Japonya,
somirgelerine altyapr ve ggn endustriler anlaminda buydk katkiglsanistir.
Bagimsizlgini kazanmy oldugu 1948 yilindan 1980 yilina kadar olan dénemde,&gin
Kore gelsimini farkli modeller ¢ergevesindgskillendirmistir. Kore Savarna ragsmen
az da olsa galim ve buyume sdadigl 1948-1958 yillari arasindaki on yillik dénem,
Guney Kore adina ekonomik kalkinma adina ilk adimlaatildgr donem olarak
degerlendiriimektedir. Sawdaki blylk kayiplara ve endustriyel kapasitenin azar
gormesine rgmen, savan sona erdi 1953 yilindan itibaren, Birkgk Devletlerin de

yardimiyla birlikte Giiney Kore ekonomisi toparlanadalamistir (Vu, 2010: 30-1).

Guney Kore'nin ihracata dayali ekonomik gmliinin temel sebeplerinden bir tanesi
orgutlt ve gugla birggi grubuna sahip olmamasindan kaynaklgtimiKonfiigcyanizm
orgutlenms isci hareketinin olgmasini engelleyen faktorlerden bir tanesi ajtau
Ihracata dayall Uretim ve sanayitee stratejileri dgrultusundagci 6rgitlenmeleri iyice
zayiflatilms, yeni duzende istihdam edilecek yeni nesgilerin daha iyi cakma
kosullar olusturmak icin hayata gecirmeye caiklari her turli 6rgitlenmenin 6nine
gecilmistir (Koo, 2001: 23-4).

1960’ yillarin bginda Park Chung Hee’nin yonetime gecmesiyle beratevietin
liderliginde ihracata dayall sanayitee hamlesi gerceldarilmistir. Bu ekonomik ve
siyasi atilim, 1961-1972 yillari arasinda emekwyobir yapi arz ederken, 1973 sonrasi
donemde sermaye-gon sekilde gelsim gostermgtir. Park Chung Hee’'nin 1961 yilinin
Mayis ayinda gercekdarmis oldusu askeri darbe ve sonrasinda devletinigirm
gecmesi, Guney Kore'nin gegimi bakimindan bir dénim noktasi olarak
nitelendirilmektedir. 1961-1966 yillar arasindakeri darbe sonucu & gecnmg olan
General Park Chung Hee Ulkenin ilksballik ekonomik kalkinma planini yururgé
koymustur. Park Chung Hee bu dénemde, fiyat istikrarmaelayan, ticaret serbestisi
sgilayan ve ihracatl twik eden bir dizi makroekonomik politikayi yurigé koymutur
(Landsberg, 1993: 26; Landsbury ve Wailes, 2008; 321, 2010: 31).

Bu donemden sonraki on pwillik stire zarfinda, Glney Kore ekonomisi yukse&nda
biyume kaydetrstir. 1965 ve 1980 yillar arasinda GBY 16 kat artmy, bu on be
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yilin sekiz yillik déneminde ¢ift haneli bliyime olar yakalanmgtir. Park doneminde
gemi yapimi, kimya ve celik gibigar sanayi hamleleri yapilmve bu alanlara 6nemli
Olcide kaynak sganmstir. 1979 yilinda Park Chung Hee'nin suikasgeadgi doneme
kadar, Guney Kore ekonomik anlamda kendine yeteriilke olmay1 bgarabilmitir.
1973-1979 yillan arasindaki Park rejimi donemingléksek ekonomik biyime ve
Kuzey Kore'ye kagi ulusal guvenfii sgslayabilmek adina baskici devlet politikalari
devam ettirilmgtir (Rhee, 1994: 59; Vu, 2010: 31).

Guney Kore'nin hizl buyiime ve sanayitieesindeki dnemli faktérlerden bir tanesi de
serbest ticaret politikalarina dayall ihracat odadlisim hamlesidir. Gliney Kore'nin
ekonomik gekim sirecinde 6nemli bir rol oynamplan ihracat odakli sanayiae
hamlesinin ilk @amasinin en énemli hedefi, ucuz ve cok sayidageméafif tretim
sanayi icin emek-ygun Uretim temelinde kullaniimasindan ileri gejtini Emek ygun
bicimde faaliyet yapmakta olan hafif sanayggolukla basit teknolojilerin kullanildi
kicguk sletmelerden mutgkkil bir yapi arz etmstir. Bu kucik gletmelerin birbirleriyle
fazlaca rekabet icinde olmalari, devletin 6nandgutiti is gruplarin olgmasini
engellemg ve devlet boylelikle politikalarini uygulama adif@zlaca manevra alani
bulmustur. Ihracata dayal ggiimin ikinci asamasinda ise,ga sanayi ve kimya sanayi
on plana cikngtir. 1973 yilindan itibarengar sanayi ve kimya sanayi, iansizlik ve
ekonomik dengenin gnmasi anlaminda devlet tarafindansvie edilmeye
baslanmstir. Ekonomik hedeflere wama d@rultusunda yeni dgmakta olan sanayi
kuruluslarini koruma amacli diizenlemeler yapgme devlet tekelci Uretim anlgyni
cesaretlendirmgtir (Landsberg, 1993: 30; Lee ve Lee, 2004: 143-4).

Devletin ekonomik anlamda buylime hedefi ggifittil972-1980 yillari arasindaki
donemde, Gluney Kore diinyadaki en uretken ekonadeifebiri olma yolunda buyuk
bir yol katetmgtir. Bu donemde yanan petrol krizi Gliney Kore ekonomisi tzerinde de
etkisini gostermi ve ekonomik bilyimeyi yayatmistir. Bu donemde GSM yillik
blylume oranlari ortalamalari gkxledirildiginde, Guiney Kore % 4 biuyume oraniyla her
ne kadar donemin ilk yillariyla kiyaslagthda daha yawabir gelisim kaydetmesine
ragmen, bir ¢cok Ulkeye goére yuksek bir buylimgilimi gdstermitir (Chung ve
Elchengreen, 2007: 14).
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Tablo 2.

Guney Kore’'nin 1960-1980 Yillari Arasindaki GSMH Gdéstergeleri

Yil Kisi basina GSMH | GSMH(Milyar | GSMH Biiyume | Issizlik
(ABD$%) ABDS$) Orani (%) Oranlari
(%)
1960 80 1.95 11 11.7
1961 82 2.10 5.6 12.2
1962 87 2.31 2.2 9.8
1963 100 2.72 9.1 8.2
1964 103 2.88 9.6 7.7
1965 105 3.01 5.8 7.4
1966 125 3.67 12.7 7.1
1967 142 4.27 6.6 6.2
1968 169 5.23 11.3 5.1
1969 210 6.63 13.8 4.8
1970 243 7.99 7.6 4.5
1971 285 9.37 9.1 4.5
1972 316 10.57 5.3 4.5
1973 396 13.50 14.0 4.0
1974 535 18.55 8.5 4.1
1975 591 20.85 6.8 4.1
1976 800 28.65 13.4 3.9
1977 1,028 37.43 10.7 3.8
1978 1,406 51.96 11.0 3.2
1979 1,662 62.37 7.0 3.8
1980 1,597 60.00 -4.8 5.2

Kaynak: Kwong ve dg., 2001: 119-120.

Tablo 2'de gorildgu gibi, genel GSMH ve ki basi GSMH 1960 yilindan 1980 yilina
kadar ary gostermgtir. Genel GSMH ve ki basi GSMH'de digls yasanan tek vyil
1980°dir. GSMH buyume oranlari, 1960 yilindan 1980na kadar dalgali bir seyir
izlemekle birlikte, 1980 yih garida tutuldgunda negatif bir gaelim sergilenmenstir.
Issizlik oranlari ise 1961 yilindan 1979 yilina kademalma gilimi gostermi, 1961

gostergeler ile ilgili genel bir gerlendirme yapildinda, 1980 yilina kadar GSMH ve
issizlik oranlari agisindan olumlu ggheler ygandgl soylenebilir. 1980 yilinda

GSMH oranlarinda diils gérilmesi ve GSMH biyume oraninin negatif bilien
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sergilemesi ve 1979-1980 yillarindgsizlik oranlarinda arglarin yganmasinin temel
nedeni olarak Guney Kore’de sgman siyasi huzursuzluk ortami ve 1979 yilindadkin

petrol krizinin patlak vermesi gosterilebilir.

1980'li yillarin bglarinda Guney Kore ekonomisi yavaiyime, yiuksek enflasyon ve
dis borclanmada meydana gelen ganla sarsiimgtir. Devlet bu dénemde piyasa
gucleri ve 0Ozel tgebbuslere daha fazla 6énem vermeysgldmis ve nihayetinde bu
durum liberalizasyon strecinin 6ninu agim Bu b&lamda devlet bankalarin yonetimi
Uzerindeki kontrolini kaldirmive banka hisselerini kamuya satma yoluna giimi
Bununla birlikte 1980’li yillarin bgindan itibaren Guney Koreli Uretici firmalar, gerek
hammadde ihtiyaclarini rahatca g&amak gerekse glipiyasalara kolay efim sglayip
ihracat glarini gengletmek amaciyla yurtgina aciimaya bdamislardir (Guillen, 2001:
48; Kwong ve di., 2001: 134).

2.2.2. Demokratiklesme Donemi

Demokratiklgme donemi oOncesi ele aldigchda Glney Kore devletinin ekonomi
politikalarinda énemli bir rol Gstlengii ve otoriter bir yapida oldiu gértlmektedir. Bu
donemde devlet ekonomik gein ve blyume adina kati politikalar uygulami

isverenler vegciler devletin denetimi altinda kalghardir (Kim ve Bae, 2004: 12)

Guney Kore demokratikéene donemiyle birlikte ekonomik olarak yeni bir yiammaya
gitmistir. Bu donemde chaebollerin gicuni denetim alaimaak ve gciye daha 6zgur
bir hareket alani yaratmak isteyen devlet, demddeatme adina dizenlemeler
yapmstir. Ayni zamanda teknolojinin Giney Kore'nin ihdiglarina uygun olarak
yapilandiriimasi ve ekonomik biyime amacli karnmakonomik model benimsenmesi
bu dénemin banda yganan onemli gemelerdir. 1990 yilinda galirilen 7 yillik
ekonomik plan cercevesinde yuksek teknolojiygvie etmek ve blyime giamak
demokratikleme doéneminde devletin benimsgidiana gindem maddeleri olgtur
(Bedeski, 1994: 81).
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Tablo 3.
Demokratiklesme Sirecinde Kii Basina Diisen Milli Gelir ve GSYIH Biyiime

Oranlar
Yil Ki si Basina Dusen Milli Gelir ($) | GSYiH Biyiime Orani (%)
1989 |5,418 6.8
1990 | 6,147 9.3
1993 | 8,177 6.3
1996 | 12,197 7.2
1997 | 11,176 5.8

Kaynak: Bank of Korea, The Korean Economy, May 2014.

Demokratikleme doneminin beraberinde getgddiger bir 6nemli geime de Giney
Kore’nin ekonomik performansi yikseltmek adina Miizi yenilikci politikayi
uygulamasi olmgtur. 1991 yilindan itibaren ekonominin yeniden eamhasini
sglamak ve rekabetcigi artirmak, Guney Kore'nin ufgnasi gerekli olan hedefler
olarak belirlenmitir. Kim Young Sam hukimetinin 1994 yilinda ekon&mngelisim ve
yonetim modelini eski yapisindan kurtarmak amacsiamyg oldugu kireselleme
modeliyle birlikte ekonomi politikalarinda dnemlegsimler yasanmstir. Bu donemde
devletinin ekonomik alandaki yaglarinin 6niine gegmek ve Guney Kore ekonomisinde
devletin etkisini azaltmak amaciyla ekonomik anlarileral politikalar uygulanngtir.
Bununla birlikte demokratikkene donemi, Glney Kore devletinin chaeboller vgedi
isletmelerin arasinda ajan ekonomik gtsizlikleri azaltmak adina ¢caba gostegidbir
donem olmstur (Li, 2002: 190).

Bu donemde vuku bulmuve kiresel Olcekte etkileri olan gghelerden Gumrik
Sozlemeleri ve Ticaret Anlgmasinin 1 Ocak 1995 tarihinde Diinya Ticaret Orgig()’
donsmesiyle daha serbest bir dizenleme alani yaratiel Uye Ulkelere, ulusal
ekonomilerin daha rekabetci olabilecekleri bir yagunulmgtur. Bununla birlikte

Guney Kore devlet B&ani Kim Young Sam’in, Guney Kore'yi OECD’nin 6ndelen

ekonomilerinin arasina katma gdiincesiyle yurutmgi oldugu aktif projeler bgariya

ulasmis ve Giiney Kore’nin OECD’ye uygli 1996 yilinda resmen klamistir (Lee and

Lee, 2003: 506-7).

1997 yiina kadar olan donemde Guney Kore ekonomisha olumlu gejmeler

yasanmgken, Asya krizinin yganmasi sonucunda bu olumlu tablo sarsiiwe Gliney
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Kore ekonomisinin IMF'den kurtarma paketi alacakuina gelmesi itibar kaybi olarak
nitelendirilmistir (Kim ve Bae, 2004: 4).

2.2.3. Asya Ekonomik Krizi Sonrasi Donem

Guney Kore’nin ekonomik gelim seyrine etki eden en énemli getielerden biri 1997
yilinda patlak vermsi olan Asya ekonomik krizidir. Krizle beraber ortaggkan genel
distncelerden bir tanesi, Guney Kore ekonomik modelinpiyasa ekonomisi
mantgiyla hareket etmekten ziyade ulusal cikarlar temdeli deviet midahalegiini
savunan anlayinin gecerlilgini yitirdi gi olmustur. Buna kagin bir diger kagit goris,
Guney Kore’nin yank zamanda vesa bir sekilde liberalizasyon stirecine girmesinin
dogru bir yaklgim olmadgini ortaya atngtir. 1997 yilinda Guneydo Asya’da
baslayan ve sonrasinda Guney Kore’nin de icinde bulignddiger Asya Ulkelerine
sicrayan ekonomik kriz, Guney Kore'nin buyidk biroakmik daralma strecine
girmesine sebep olmgtur. 1990°’h yillarin sonunda Guney Kore ekononksizin de
etkisiyle giderek daha zayif bir duruma geftmni(Lynn, 2007: 64-5; Tiku, 2008: 206).

Guney Kore'nin krizden etkilenmesine neden olanéeemli sebeplerden biri olarak
chaebollerin finansal yapilarinin istikrarsiz olmase kotl yonetim sekilleri
gosterilirken, dier bir sebep olarak ise yuksek oranda kisa donemglammna
gosterilmitir (Feenstra ve Hamilton, 2006: 56; Tiku, 20086R0Mc Lean (2001: 61),
Guney Kore ekonomisinin krizden etkilenmesinin temedeni olarak chaebollerin

finansal anlamda kot yonetilmelerini gostermektedi

Chaebollerin ekonomik olarak gucli bir yapiya satopmalari ve bgarisizlga
ugramalarinin mimkidn olmagh gorist, Asya ekonomik kriziyle beraber sarsigtm
1997 Asya ekonomik krizi 6ncesi donem mercek alahadginda, kasiliksiz kredi
aliminin ve dy borclanmanin hizli bigekilde artmasi ve finansal dengenin kisa dénem
borclanma ile sdanmaya calilmasi sonucunda Giney Kore ekonomisinin krizin etk
alani icine girdgi gorulmektedir. Kriz sonrasi donemde IMF ile yapl stand-by
anlgamasi sonucunda makroekonomik istikrar, yapisal rrefo sermayenin
liberalizasyonu gibi bir dizi uygulama Guney Koegafindan uygulamaya konulgtur.

(Li, 2002: 215).

IMF’nin kurtarma paketi, Guney Kore ile beraber @39yillarin baginda D@u Asya

ekonomik mucizesinin dnemli aktorlerinden olan v&#a ekonomik krizinden etkilenen
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Tayland ve Endonezya’da da uygulagtmi Buna rgmen, Glney Kore o donemde
dinyanin en biyuk on birinci ekonomisi olmasi veadga dgarida tutuldgunda 1996
yilinda Asya Uulkelerinin icinde OECD’ye Uye olak lilke olmasi sebebiyle IMF'nin
kurtarma paketinden yararlanmasgirtici bir durum olarak goérilmiiir (Shin, 2003:
171).

Asya krizi sonrasi IMF tarafindan sunulan bu pageteneksel Giiney Kore ekonomik
modelinin tam anlamiyla doégime @gramasi anlamina gelgtir. Bir diger deysle bu
donemde, Glney Kore’'den reformist bir ekonomik wgla dongim ygamasi
beklenmg ve devletsirket arasindaki yakin an kopmasi, uluslararasi finansal
piyasalarla ulusal ekonominin butusteesi, Guney Kore chaebol sisteminin
blylumesinin dnundeki engellerin kaldiriimasi vepigasalara yabanci yatirimlarin
girmesinin kolaylatiriimasi gibi bir takim hedefler konulmgtwr (Crotty ve Lee, 2007:
74).

Butun bu olumsuz kmllara r&&men makroekonomik duizeyde alinan onlemler, daha
olumlu bir finansal atmosfer yaratma ve hizli bkoeomik restorasyon amaciyla
uygulanan politikalar sonucunda, Guney Kore ekomsotekrardan yiksede gecmgtir.

Kriz sonrasi donemde uluslararasi standartlara uguracinin hizlanmasi, chaeboller
basta olmak Uzeresirketlerin uyum strecinde finansal yapilariniglsanlagtirmalari
mumkuin olmygtur. Ayni zamandairket ici dinamiklerin dahgeffaf temeller tzerine
oturtulmaya bglanmasi ve tedricen yasal diizenlemelerin ekononskersle daha
batinlegik bir yapi arz etmesiyle beraber hukuki olaraklédmeler kaydedilnsi ve

krizin olumsuz etkileri giderilmeye c¢allmistir (Tiku, 2008: 207-8).

Guneydg@u Asya'da bglayan ve sonrasinda Giney Kore'yi de etkisi alafen Asya
ekonomik krizi, Guney Kore'nin igcinde bulungu ekonomik sistemi sorgulamasina
neden olmg ve Ulkenin reformist adimlar atarak uluslararastesnle daha uyumlu
programlar yuratmesine yol acgtir. 1997 Asya ekonomik krizi, Gliney Kore'nin
2000’li yillara farkli ekonomik politikalar gefiirerek girmesi ve daha kuresel bir
anlaysla hareket etmesini gkmyan ©6nemli bir donim noktasi olarak

deserlendiriimektedir.
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Tablo 4.
Asya Krizi Sonrasi Kisi Basina Disen Milli Gelir ve GSYTH Bilyiime Oranlari

Yil Ki si Basina Dusen Milli Gelir ($) GSY iH Biiyiime Orani (%)
1998 7,355 5.7
1999 9,438 10.7
2000 10,841 8.8
2001 11,180 45
2004 15,898 4.9
2007 23,033 5.5
2008 20,463 2.8
2009 18,303 0.7
2010 22,170 6.5
2011 24,302 3.7
2012 24,696 2.3
2013 26,205 3.0

Kaynak: Bank of Korea, The Korean Economy, May 2014.
2.3. Guney Kore’nin Toplumsal Yapisi

Guney Kore'nin en belirgin ve en ayirt edici 62d#rini toplumsal yapisinda bulmak
mumkuindur. 1392 yilindan 1910 yilina kadar siuregaEnedanlik doneminde ggman
yonetimsel istikrar, yabanci mudahalesine skarKore’nin korunmasini ve
Konflicyanizmin etkili olmasini olanakl kilgtir. Konflgyanizmin burokratik sistemin
icinde her zaman yer almasi, ideolojik bir aragratakullanilmasi ve patrimonyal
yapiyl desteklemesi, Kore’nin toplumsal yapisimibayli etkilemitir. Bir diger deysle,
Kore sosyal yapisinin gasinda patrimonyal giince ve yodnetim tarzi buyuk bir rol
oynamgtir. Patrimonyal yapi hem ulusal yapinigekillenmesinde hem de
modernizasyon surecinde toplumsal yapi tUzerinddeatk gostermgtir (Kim, 2006:
32).

Kore kultirinin ve toplumsal yapisinin Uzerinde @ygarlginin biyuk bir etkisi
olmustur. Uzak Dgu inan¢ sistemleri olan Budizm, Konfligyanizm ve ikzaoKore’nin
kiltarel ve toplumsal gealimine etki etmgtir. Buna r&men uzunca bir middet Japon
isgali altinda kalan Kore’nin, Japonlar tarafindapltonsal anlamda fazla etkilenmgdi
gorulmektedir. Bunun sebebi olarak Japonlarin, K@andaglarinin eitim anlaminda
ilerlemelerinin 6nind kapatmalari gosterilmektedununla birlikte, Giney Kore’nin

bagimsizlgini ilan etmesiyle bgayan ve sanayifgne hamlesi gerceldgérmesiyle
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devam eden donemde, Bati kilturinin Guney Koretoplumsal yapisina énemli
Olcude etki etfii gorulmektedir (Lee, 2010: 266-7).

Guney Kore toplumsal yapisinin ggmine ve hizli bir dongiim sirecine girmesine
sebep olan bir olgu da dini 6zgurlik kavramidir. 8uamda yapilan ilk dizenlemeler,
1945 yilinda dini bgantilari olan gitim kurumlarinin hizli bir don§ime @gramasiyla
gerceklatirilmistir. Bununla birlikte, farkh dinlerin Kore toplunmun sekillenmesine
etki ettigini s6ylemek muamkindir. Kore toplumunun Gzerind&ilietolmus olan
Samanizm 06zellikle Japon sémirgesi altinda bulunuydiarda baski altina alinmi
olmasina rgmen, somuirge doéneminin bitmesinin ardindan tekraodalanmgtir. 1961
yilinda devletin Budizm’e finansal destekgkanasi bu inancin Guiney Kore toplumu
Uzerinde niufuzunu bir hayli artirgtir. Ayni zamanda, Protestan ve Katolik inanclar
Bati uygarlginin bir parcasi gibi gézikmelerinegraen, Giney Kore’'nin toplumsal

yapisininsekillenmesine katkida bulunrglardir (Bedeski, 1994: 104).

Guney Kore toplumunun genel anlamda ailegldwana verdgi buyik o©nem,
Konflicyanizmin Giney Kore toplumunda etkisinin lhayli fazla oldgunu gozler
oniine sermektedir. Oyle ki Gliney Kore vatataianin, toplumu gegianlamda buyiik
bir aile olarak gormesi, Konflicyanizmin Guney Kar@' deserler sistemine olan
etkisini ortaya koymaktadir. Buna ek olarak, Gln€gre toplumunun materyalist
anlaystan ziyade tinselie verdgi 6nem, Konfugyanizmin toplumsal yapiya olan
etkisini d@rulamaktadir. Glney Kore toplumunun sevgi, sayaglagkat vesgbirligi gibi
duygulari 6n planda tutan yapisi, tinsellik kavramikuiltirel yapiyla buttingenesini
sglamaktadir (Lee, 2010: 267).

Guney Kore toplumsal yapisinin lzerinde etkili oléarkh anlayslarin oldyu
gorulmektedir. Bununla birlikte, 14. yiazyilin sonfedan bu yana siregelen ve zaman
icerisinde dgisime usramasina r@gmen toplumsal yapi Uzerinde etkisini hissettiren
temel yapinin Konfiigyanizm olgunu séylemek mimktndir. Kore'nin Cin ile olan
ili skileri neticesinde yganan kultirel ve toplumsal etkjienler ginimizde Gulney
Kore’nin toplumsal yapisinirsekillenmesine etki etngiir. Bati uygarlginin Dasu
Asya’da etkilerini hissettirmeye Klamasiyla birlikte ise Glney Kore toplumsal yapisi
ve degerler sisteminde dgsimler yaganmg ve modern Guney Kore toplumu farkli

distince sistemleri gergevesingikillenmistir.
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Guney Kore'nin toplumsal ve kulttrel gerlerinin sekillenmesinde duygusal dizen,
hiyerasi, grup dsindaki kiilere ayrimcilik, bir arada olma ve anlggidayali iletgim
kavramlari 6nemli bir yere sahiptir. Duygusal dizkgiler arasi ilgkilerin duygusal
yonind on planda tutarken, hiyesialKonflgyanizm temelli cinsiyet, yave statl gibi
kavramlarin 6nemine saret etmekte, grup gndaki kkilere ayrimcilik Glney
Korelilerin grup ici bg&lara 6nem vergini grubun dgindakilere kagi ise egoist bir tavir
sergilediklerini aciklamakta, bir arada olma aktdbae kan bginin énemini ifade
etmekte ve anlaya dayal ilesim Guney Korelilerin dglincelerini acik birsekilde
ifade etmek yerine ustu kapali bilgilendirme yoluarcih ettiklerini ortaya koymaktadir
(Cho ve Yoon, 2001'den aktaran Kutanis ve Tung,(2@B-70).

Guney Kore'nin niufusu yapisi incelegoide 1990 yilindan bu yana toplam nifusun
arttigi gorilmektedir. Bununla birlikte nifus artiorant 1990°h yillarin bgindan
itibaren genel olarak azalmgikmi gostermitir. Toplam nufus, argioranlari, 2030 ve
2040 yillarina ait bazi tahmini gerler Tablo 5’de gdsterilngtir.

Tablo 5.

Guney Kore’'de Toplam Nufus ve Nufus Arts Oranlari
Yil Toplam Nufus(bin kisi) | Nifus Artis Orani (%)
1990 42,869 0.99

1995 45,093 1.01

2000 47,008 0.84

2005 48,138 0.21

2010 49,410 0.46

2012 50,004 0.45

2013 50,220 0.43

2030 52,160 0.01

2040 51,091 -0.39

KaynakStatistics Korea, Social Indicators in 2013.

Tablo 5'de goruldgu tzere 1995 yilinda % 1.01 olan nifussadnani 2000 yilinda
0.84’e, 2005 yilinda ise % 0.21’eghiitsttr. 2010 yilinda bu oran % 0.46’ya ¢cikmasina
ragmen, 2013 yilinda % 0.43’e gerilegtit. Bununla birlikte Giney Kore nifus agti
oranindaki azalmalarin ilerleyen yillarda da devesecgi ve 2030 yilinda % 0.01'e
kadar digecesi tahmin edilmektedir. 2040 yilinda ise nifus @raraninin negatif

deserlere digecesi Ongorilmektedir. Tablo 5'deki @erlerden hareketle Giiney
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Kore’deki gen¢ nifus oraninin azalgcae yali nufusun artaga 6ngdrtlebilir. Tablo
6'daki veriler bu 6ngoruyu dgulamaktadir.

Tablo 6.
Yas Gruplarina Gore Nufus Dagilim Oranlari (%)

Yil 0-14 yas 15-64 y3 65 ya ve Uzeri
1980 34.0 62.2 3.8

1990 25.6 69.3 5.1

2000 21.1 71.7 7.2

2010 16.1 72.8 11.0

2012 15.1 73.1 11.8

2013 14.7 73.1 12.2

2030 12.6 63.1 24.3

2040 11.2 56.5 32.3

Kaynak:Statistics Korea, Social Indicators in 2013.

Tablo 6'da 1980’den 2013’e kadar olan donemde @dkdgrubundaki ntfusun azalma
egiliminde oldusu, 65 ya ve Uzeri nufusun genel nifus icindeki payinin astig
gorulmektedir. Ayni donem icinde 15-64 sygrubundaki kgilerin orani da argl
gostermgtir. 1980 yilinda 0-14 yagrubunun toplam nufus igindeki orant % 34.0
dizeyindeyken, bu oran 1990 yilinda % 25.6'ya, 200Mda % 21.1'e gerilengiir.
2013 yilinda % 14.7 olarak kaydedilen 0-14 waalgindaki nufusun 2040 yilinda %
11.2'ye kadar dgecesi tahmin edilmektedir. 65 yave Uzerindeki nufusun genel nufusa
orani 1980 yilinda % 3.8 diizeyindeyken, 1990 ydibd oran % 5.1’e, 2000 yilinda ise
% 7.2'ye cikmgtir. 2013 yilinda % 12.2 olarak kaydedilen 65 y& Uzeri nufusun
genel nidfus icindeki payinin, 2040 yilina gelfidde % 32.3'e kadar cikaga
ongorulmektedir. Bu istatistikler Gliney Kore'deslyanufusun genel nufus icindeki
payinin artma @liminde olduzunu, genc¢ nufusun ise genel nifus igindeki payinin

dismekte oldgunu gostermektedir.
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BOLUM 3: GUNEY KORE CALI SMA iLiSKiLERi

3.1. Calsma Illiskilerinin Yasal Cercevesi ve Devletin Aktorlere Yorelik

Politikalari

Kore calsma iliskilerine yonelik ilk yasal dizenlemelerin 1945 gda ABD Askeri
Hukameti’'nin katkisiyla yapilga gorulmektedir. Baimsizlik doneminden sonra, 1953
yilinda cikarilmg Sendikalar Kanunujs Uyusmazliklari Diizenlemeleri Kanunu,
Calsma Komitesi Kanunu ve Caima Standartlari Kanunu'nu kapsayan mevzuat,
Guney Kore'nin cakma iliskilerinin aktorlerine yonelik ilk uygulamalari olak
degerlendiriimektedir (Kim, 1995: 20).

3.1.1. Yasal Cerceve

Guney Kore'nin calma iliskileri sisteminin temelini olgturan hukuki yapinin, 1948
yilindaki Gluney Kore Anayasassiginda sekillenen ve 1953 yilinda Kore Sava
sirasinda olgturulan Is Kanunu’ndan olgtugu gorilmektedir. Japois Kanunu’nun
etkilerinin goruldigi Guney Korels Kanunu, Amerikan Askeri Hikiimeti tarafindan
yurdrlige konulmgtur. Bu kanun Gzerinde, yartgé girmg oldugu 1953 yilindan bu
yana bir ¢cok dgisiklik yapiimistir. Guney Korels Kanunu'nun icegi incelendginde
karma bir yapiya sahip oldu gorilmektedir.is sozlemeleri ve toplu pazarlk
baglaminda Kita Avrupasi temelli bir yapi arz eden kanadil olmayan caima
kosullarina kagl benimsedii isci-isveren komisyonlari yakéamiyla Birlesik Devletler

sistemiyle de benzerlik gostermektedir.

Guney Kore cajma iligkilerine yonelik yasal dizenlemeler t¢ kisimda lenmektedir.
Bunlardan ilki § s6zlgmelerinin ve cakma kaullarinin dizenlengi bireysel cakma

ili skileri mevzuatidirikincisi, iscilerin toplu pazarlik yapma hakkini garanti altadan
kollektif calisma iliskileri mevzuatidir. Uglinclisusdi ve iveren arasindaki gkinin

isbirligi cercevesinde olmasini 6ngéren dayaraci ¢algma iliskileri mevzuatidir (Kim,
2004: 136-7).

Guney Kore Anayasasi’nin 33. maddesindesga iliskilerine yonelik dizenlemeler
yapilmstir. Bu maddeyle stilerin toplu pazarlik yapma haklari glivence alahamsg
ve issizlik sigortasi, istihdam guvencesi, meslegitien konularindaki dizenlemelerle

mevzuat kapsami geahetiimisti. Buna rgmen kamu cajanlari ve savunma
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endustrilerinde c¢ajan kcilerin bu haklarina sinirlandirmalar getiriktr (Kim, 2004:
138).

3.1.2. Devletin Aktorlere Yonelik Politikalari

Kore Savar’ni izleyen donemde Giiney Kore devleti tarima dlagkonomik yapidan,
baglamda hem gveren hem de s¢i taraflarini ilgilendiren politikalari yurure
koymustur. Devlet, ihracat temelli sanaylae hamlesinin bgadigi bu dénemde,
emek-y@un imalat endustrisinin gelmini tesvik edici politikalar uygulamtir. Bu
donemde olgturulan ve devlet tarafindan desteklenen chaebol@iney Kore
ekonomisinisekillendirmeye bglamistir. Ayni zamanda, devlet kontrol altinda tgiu
bankalar aracinyla, chaebollerin gefim siurecini hizlandirmak amaciyla vergi, faiz ve

kredi oranlarini dgiirmisttr (Watson, 1998: 231).

Guney Kore'de devletin ¢ama iliskilerinin aktorlerine yonelik politikalari, 1961
yilinda Ekonomik Planlama Kurulu’nun kurulmasiylalikte degismeye balamistir.
Ik bes yillik ekonomik planin hayata gegciriimesiyle biti, devlet temel endustrilere
ve iligkili alanlara yonelik bir takim kanunlar ¢ikargtir. Bu kanunlar devletin, ggik
ve duzenlemeler, kamustbbusleri ve genel butce, ekonomik etkinkurdurulebilir
kilmak amaciyla ekonomiye miidahale @tti gbstermektedir. Buna ek olarak, devlet
bu midahaleci yapiyr daha dalsanlastirmak adina, Ekonomik Planlama Kurulu’nun
catisi altinda Kore Geglm Enstitiist, Ticaret ve Sanayi Bakaniin catisi altinda
Kore Endustriyel Ekonomi ve Teknoloji Kurulu'nu kauostur. Ayni zamanda Glney
Kore devleti, tasarruf sahipleri ile yatirimcilae ithalatgilar ile ihracatgilar arasindaki
piyasa guclerini, araci ve mudahaleci yapisiyladboemde kontrol altinda tutrtur.
Chaebollerin kurulmasinda aktif bir rol Ustlegnolan devlet, ihracat, yeni Grtnler
gelistrme ve AR-GE gibi alanlarda ulusal hedefleresuitaasi halinde, chaebollere
bliylume imkani sgamistir (Li, 2002: 83-86).

Askeri darbe sonucu Guney Kore’'ninsbea gegcen Park Chung Hee hikimetinin, 1961
yilindals Guvenlgi Kanunu’'nu, 1963 yilindds Kazalarina Yonelik Tazminat Sigortasi
Kanunu’'nu ve Tibbi Yardim Sigortasi Kanunu’'nu, 198nda ise Mesleki Eitim
Kanunu'nu uygulamaya koymasiyla gatia iliskilerinin yasal cercevesi geteyip
sekillenmeye devam etgtir. 1980 yilinda ise bu uygulamalar, emek ve segena
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arasinda karlikli anlayis ve isbirligi cercevesinde bir program ggirme amaciyldsci-
Isveren Konseyi Kanunu ile desteklentiri (Kim, 1995: 20).

Guney Kore’nin 1960’ yillarin bandan 1980’li yillarin sonuna kadar uygulamaya
koydugu politikalar, tlkenin hizli ekonomik gelminde kilit rol oynamgtir. Devletin
midahaleci yapisi ve toplumsal dinamikler Uzerimdgkici, emek ve sermaye
gruplarini kontrol altinda tutma temelli anlgtyhayata gecirmesini olanakl kilgr.

Bu uygulamalar her ne kadar baskici bir nitelik atgze de, Guney Koreligilerin
bayuk kisminin uygulamalar kasinda riza goéstermesi asgari oranda djteni

kargilasiimasini sglamistir (Koo, 2005: 129).

Guney Kore devletinin ¢aima iliskilerinin aktorlerine yonelik politikalariningamalari
degerlendirildiginde, dort temel nokta goze carpmaktadBunlardan ilki 1950li
yillardaki ABD’nin yardimi temelinde gercektiilen politikalardir. 1960’ yillar
ihracata yonelik, emek yon ve hafif imalat endustrisinde uygulanan polika
cercevesindesekillenmigken, 1970’li yillarda bu iki politika karma bir wiikte
uygulamaya konulmygiur. Doérdincii gama olarak ise, ekonomik liberalizasyon ve
kiresellgme sirecinin bgadigl 1980’li yillar ve sonrasi donem gosterilmektedir,
2002: 94).

Demokratikleme donemi, devletin ¢ama iligkilerini gelistirme ve reformlar yapma
noktasinda daha aktif bir rol Ustlenmesinglamistir. Guney Kore devletinin, Kore
Ucli Komisyonu (KTC), Kore Cajma Enstitiisii (KLI) ve Merkezi-Bélgesel Gaha

Iliskileri Komisyonlari gibi araci kurumlarlashirligi icerisinde etkili stratejik planlar
gelistirmesi ve uygulamaya koymasi Guney Kore ggaé iliskilerinin 1997 Asya
krizinden sonra toparlanmasina katkida bulugtomu

Ulusal Calsma Iliskileri Komisyonlarinin sosyal diyalog sirecinde igtkrol
ustlenmeleri cagma iliskileri adina ilerleme kaydedilmesini @amistir. Calsma
ili skileri komisyonlarinin 1990’li yillarin sonunda $@$ diyalog surecinde daha aktif
bir rol Gstlenmeleriyle bu alanda ilerlemeler kagii@istir. Devletin uzlagtirici ve araci
gorev ustlenip sosyal diyalog slrecine katilmasn hgi hem de gveren temsilcileri
tarafindan kanlk bulmustur. 1998’de kurulmgiolan Kore Uglii Komisyonu uygulagi
oldugu politikalarla, Guney Kore'nin kriz sonrasi donemmdoparlanmasina katki
sglamistir (Bacaro ve Lee, 2003: 13).
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Kore Uclii Komisyonu’'nun kriz déneminin ardindan iggidigi politikalar oncelikle
krizin yaralarini sarmaya yonelik olgtur. Komisyon, g¢gucl piyasalarini
esneklgtirmek ve emgin sosyal diyalog sirecine daha fazla katilmasaglasnak icin
politikalar gelitirmistir. Kore Uclii Komisyonu’'nun yasal bir statiiye kamasi ise
1999 yilinda gercgekienistir. 2000°li yillarin bginda sosyal diyalog surecinin daha
sistemli birsekilde slemeye bglamasiyla, Ulusal Meclis ¢cama surelerini azaltmaya
yonelik kanunu 2003 yilinda kabul egtii. Bu kanunla birlikte haftalik 44 saat olan
calisma suresi 40 saate diitimistir. 2006 yilinda kismi streli ¢cghn kcileri
korumaya yonelik kanunun meclisten gecmesinde ditifrol tstlenen Kore Ucli
Komisyonu sosyal diyalog surecinin gélilmesine dnemli katki gsgamistir. 2007
yilinda sosyal diyalog siurecinde daha etkin bir dstlenebilmek icin bdlgesel ve
endustriyel diizeyde alt komisyonlar kurugmnee Kore Uclii Komisyonu 2007 yilinda
Ekonomik ve Sosyal Gglim Komisyonu ismini almgtir. Ekonomik ve Sosyal Gglm
Komisyonu bu donemden sonra esneksgad bicimlerini yayginlgtirmaya yonelik
politikalarini artirmgtir (Han ve dg., 2010: 295-298).

Komisyon, 2007 yilindan 2013 yilina kadar énemliagmalara imza atngtir. 2008
yilinda & sigortasini, Ucret sistemlerinis guvenlgini ve toplu pazarfii gelistirme
amacl dort ayri antanaya imza atarak uzlarici yapisini kormgtur. Bununla birlikte
2013 yilinda § kazalarini 6nleme sistemini ggiimeye ve sosyal guvenlikgai

desteklemeye yonelik aglaalarin kabul edilmesinde de énemli bir rol oyngtmi
3.1.3. Emek Piyasasi

Asya kaplanlari olarak nitelendirilen Gliney Kore@yVan, Hong Kong ve Singapur'un
ekonomik gekimlerinde, emek yapilarinin c¢gtaci olmamasi 6nemli bir rol
oynamstir. Orgiitlenme bakimindan zayif, siyasi faaliyeten soyutlanmgiisciler, bu
Ulkelerin ihracata dayall sanagiee gerceklgirdigi vyillarda baski altinda
tutulmwlardir. Bu Ulkelerdekisgilerin catsmaci bir karakter sergilememeleri t¢ temel
faktore balanmaktadir. Bu faktorler Konfuigyanist gerler, ekonomik refah ve

devletlerin baskici yapisidir (Koo, 2001: 5).

Konflicyanizmin Dgu Asya toplumlarinin bir parcasi olmasi, bu Ulkeddi iscilerin
Konfiligyanist @retilerden etkilenmelerine neden olgtwr. Konflgyanizmin hiyeraik
dizeni desteklemesi, otoriteye ghdga verdgi Onem, aile kavramini 6n plana
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ctkartmasi, bu toplumlardakisgilerin c¢atgmaci tutum sergilemesini engellesm.

Patrimonyal dgerleri i¢csellgtirerek catgmadan ziyade devletlghirligi yolunu secen
isciler, dayargma ve toplu hareket etme olgularindan uzakigtir (Koo, 2001:6;
Whitley, 2007:40).

Ekonomik refahin artmasi,sgilerin hayat standartlarinin iyigmesini sglamistir.

Ekonominin iyiye gitmesiyle birlikte, tcret dizeyilede ve dger ddeneklerde astar

yasanmstir. isci orgutleri ve §cilerin toplu hareket etmeleri devlet tarafindageltense
de, Asya kaplani ulkelerdeki ekonomik ilerlemagilerin devlete kan tepkisiz
kalmalarina neden olngtur. Bununla birlikte, ilerleme ve bireysel g@&th sansi bulan
isciler sendikal faaliyetlere katilma konusunda isteldavrannylardir.

Dogu Asya toplumlarinda devletin roli emek piyasasigekillenmesine etki eden
onemli faktorlerden bir tanesidir. Siyasi ve sosigikrarl sglamak adina, denetim
mekanizmalarini slevsel sekilde kullanan devletler, emym hareket alanini
sinirlamglardir. Isci 6rgutleri tizerinde siki denetim mekanizmalagaieden devletler,
toplu pazarkgin buyidk o6lcude sinirlandiriimasina, sendikalarevletin vesirketlerin
gudiminde kalmasina veci eylemlerinin sert midahalelerle bastiriimasina y
acmsglardir (Koo, 2001: 7).

Yukarida belirtilen ekonomik, kultirel ve siyasiligeneler, Asya kaplanlari olarak
nitelendirilen dort tlkenin emek yapilarinin ve ggalarinirgekillenmesine etki etngiir.
Buna r&men, Gluney Koresci sinifi diger ¢ Ulkenin g¢i sinifiyla kasilastirildiginda
daha direncli bir yap! ortaya koystur. Koo (2001: 8), Giiney Kore emek yapisinin
hizli dongumunin, kalturel ve politik galmelerle yakindan gkili oldugunu 6ne

sUrmektedir.

Kore isci sinifinin dgmasi siyasi ve kilttrel olarak olumsuzubtarda gerceklgnistir.
Chosun Hanedarg donemindescilerin genel olarak kolelerden glmasi, §¢i sinifinin
kultirel ve orgltsel altyapidan yoksun olmasina enesblmugtur. Ikinci Diinya
Saval’na kadar emgin donigumu siyasi, ideolojik ve kilturel nedenlerle engeihi,

Guney Kore'nin bgimsizlgini kazanmasiyla bu durum gemistir.

Bagimsizlgin kazaniimasinin ardindan iki grupgii hareketininsekillenmesine énemili
katkida bulunmsgtur. 1lk olarak, Hristiyan kilise kurumlari uluslararasag
kullanabilmelerinin, ideolojik ve siyasi olarak génce altinda olmalarinin avantajini iyi
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kullanip, k¢i hareketine yon verglerdir. Bununla birlikte Guney Koreli g@enciler,
iscilerin drgutlenmesi ves¢i sinifi bilincinin olyturulmasi igin aktif rol oynayan ger
grubu olyturmuslardir. Ggrencilerin siyasi eylemlerde bulunmalari \giihareketini

desteklemelerigtilerin bilinglenmelerine katkida bulunngtur (Koo, 2001: 11-18).

Eder (1997: 21), 1960'h ve 1970l yillarda Gunexoreli calsanlarin temel
sikayetlerinin, uzun c¢ajma saatleri, surekli olarak fazladan gala ve §
glvencesinden yoksunluk olgiunu ifade etmektedir. Kore Csaina Standartlar
Kanunu herhangi bir gerekce gostermeksizin kestien cikarmalari yasaklamasina
ragmen bu kanunun esnek yorumlanmaya acik olmaan icikarmalarin kolay bir
bicimde gerceklgmesine neden olngtur. Is giivencesinin olmamasinin yaninda Giiney
Kore'li iscilerin bu donemde kautastiklar diger bir problem, sten ¢ikariimalari halinde
issizlik 6deneklerinden yararlanamamalari ojtou. 1986 yilina kadar, asgari Ucret
140% duzeyinde kalmive isciler icin asil problem sien cikarildiklarinda ortaya
ctkmistir. Demokratikleme dénemine kadarten cikarilan bir kii, ayni alanda benzer
bir is bulduzunda, yeni gveren, dger sirketten atildgl gerekcesiyle o kiyi ise alim

konusunda genellikle olumsuz bir tavir sergilgmi

Eder (1997: 23)'e gore Guney Kore'deketlerin emge yonelik stratejilerini iga
etmelerinde, toplumun ataerkil yapisi steketlerin kendi ¢ikarlarini diiinmeleri etkili
olmustur. Sirketler, iscilere tcretleri dinda, icinde ucuz yemek ve stibvansiyonlu konut
imkaninin sglandgi bir takim haklar verngtir. Buna r&men, keyfi sten ¢ikarmalarin
onlenmesine yonelik yasal diizenlemeler yetersidigaidan ve gciler kolaylikla sten
citkanldiklarindan, bu haklaggilerin refahini sglamaktan ziyadeirketlerin gikarlarina
hizmet etmgtir. Baski ve rizanin bir arada bulurigubu yapidan Giiney Korgrketleri
blylk oranda yararlanarakgiler Gzerinde etkili denetim mekanizmalari kughaudir.
Chaeboller, gcilere sglamis olduklar ucuz yemek, ek 6denek, Ucretsiz yurti gib
imkanlarla her ne kadasgilerin cikarlarina yonelik hareket etyngibi gézukmelerine
ragmen esasen firmalarinin ¢ikarlarina yonelik pdditak yuratmglerdir.

Bu donemdsirketlerin Ucret vege alim noktasinda uygulagipolitikalar mavi yakal
iscilerin yaninda beyaz yakalscileri de etkilemgtir. Sirketler ise alim konusunda
yetenek odakl bir anlaybenimsemediklerindera giriste belirlenen tcretin ardindan,

Ucret artglarinda kidem derecesk performansi ve verimlilikten daha énemli bir rol
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oynamgtir. Ayni zamanda buyuUksirketlerin isciler tzerinde baskici politikalar
uygulamasi ve sirketlerin kati kurallar cergcevesinde hareket -etimesgilerin

motivasyonunu olumsuz yonde etkilatii. Bu donemde, sgiler dasrudan denetim
mekanizmalari tarafindan kontrol altinda tutughawdir.  Sirketlerin  denetim
mekanizmalarini sler kilan yapi, tretim kademelerinin hiyeyir diizeninin gucla

olmasiyla sglanmstir.

Emesin siyasi bir glc¢ olarak kullaniimasi, devlet demétin tedricen azalmaya
baslamasiyla birlikte ortaya cikrgtir. 1970’li ve 1980’li yillar boyunca, Gluney Korel
isciler makro duiizeyde sverenler tarafindan temsil edilen bir yapinin igewle
bulunmylardir. Mikro dizeyde ise Guney Kore firmalarn patdist ve sadakata
dayanan bir anlayn sirket politikasi benimsemi buna rgmen Uretim dizeyinde
yonetim-kci catsmalari siyasi emek hareketinin elumunu hizlandirntir (Eder, 1997:
22-3).

Endustriyel gekimin ilk donemleri olan 1960’ yillarin anda Gliney Kore % 10’un
Uzerinde olan seizlik oranlarini dgirmek ve tarim sektérinden gelen gahlarin
endustri sahasina girmelerini kolagtlamak icin yeni § alani yaratma durumunda
kalmistir. Hizli ekonomik buyime gganmasiyla birlikte, 1963 yili itibariyle % 8.2 ola
issizlik orani, 1970 yilina gelinginde % 4.5’e gerilenyi ve 1978 yilinda % 3.2'ye
kadar dgmusttr. 1988 yilindan 1997 yilinda ganan Asya ekonomik krizine kadar
olan donemdesgsizlik orani % 3’Un altinda kalgtir (Kim ve Bae, 2004: 25-6).
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Tablo 7.
1960-1980 Yillari Arasindakiissizlik Oranlari

Yil Issizlik Orani (%)
1960 11.7
1961 12.2
1962 9.8
1963 8.2
1964 7.7
1965 7.4
1966 7.1
1967 6.2
1968 51
1969 4.8
1970 4.5
1971 4.5
1972 4.5
1973 4.0
1974 4.1
1975 4.1
1976 3.9
1977 3.8
1978 3.2
1979 3.8
1980 52

Kaynakkwong ve dg., 2001: 119-120.

Demokratikleme dénemi sonrasi anayasal ve demokratik haklgrdayavurgu Giiney
Kore emek hareketi agisindan bir donim noktasi giweubu donemden sonra Giney

Kore calgma iligkileri agisindan olumlu gelneler yganmaya bgamistir.

1987-1997 yillar arasinda uzmagtea sirketler acisindan énem kazargmbu dénemde
kadinlar icin git yukselme imkanlari sunulmasi gindeme geglmpierformans odakl
Ucret sistemleri uygulanmayagb@mistir. Demokratikleme dénemi sonrasi y@nan bu

gelismeler ilerleyen yillarda calnlara yodnelik olumlu politikalarin artirillmasini
salamistir (Kim ve Bae, 2004: 16). Tablo 8'de gorufliigibi 1987 yilinda % 3.1

olarak belirlenenssizlik orani, 1998 yilina kadar % 3’Un altinda kagtm.
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Tablo 8.
Demokratiklesme Sirecindeissizlik Oranlari

Yil Issizlik Orani (%)
1987 3.1
1988 2.5
1989 2.6
1990 2.4
1991 2.3
1992 2.4
1993 2.8
1994 2.4
1995 2.0
1996 2.0
1997 2.6
1998 6.8
1999 6.3

KaynakKLI, 1987-1999 Quarterly Labor Trends.

1997 Asya Krizi sonrasi donem incelgidide ise emek piyasasinda esngkdirtirmak
icin farkli uygulamalar benimsengi goérilmektedir. Bu donemden sonra gala
saatleri azaltiing, fazla calgmaya belli sinirlandirmalar getirilg)i esnek cajma
saatleri ve kismi zamanh cgha yayginlamaya balamistir. Buna ek olarak,sten
ctkarmalar ve tgeron kci calstirma azaltilmg, esas lcret, yan ddemeler ve ikramiyeler
cercevesinde finansal diizenlemeler gergtikileni stir (Kim ve Bae, 2004: 17).

1988 yilinda % 2.5 dizeyinde seyredgsizlik orani 1998 yili itibariyle % 6.8 diizeyine
kadar cikmgtir. Bu oran o donemde OECD lkelerinimgsizlik oranlarnyla
karsilastirildiginda bir hayli dgik olmasina rgmen, Guney Kore ekonomisi agisindan
blyuk bir sok olarak nitelendirilmitir. 1995 ve 1996 vyillarinda % 2'ye kadarsdi
issizlik oranlari, Asya ekonomik krizinin yanmasiyla 1997 yilinda % 0.6’lik bir arti
sergilems, 1998 yilinda kriz Guiney Kore'de etkisini ¢cok ddiazla hissettirng ve bu
durum gsizlik oranlarina yansimgtir. Asya ekonomik krizi, piyasalarda durgunluk
yasanmasina, bir ¢cok firmanin iflasina neden ajtau Finansal sektdr dahilindeki doért

yuzden fazla iflas etrpikurum ya kapatiingiya da 2000 yilinin géarina kadar faaliyet
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gosterememngtir. Kiguk ve orta 6lgekli sletmelerin yaninda, chaeboller de krizden
etkilenmg ve kriz sonrasi donemde cok sayidasealisten cikariimgtir (Lee ve Lee,
2004: 148-9).

Tablo 9.

2000-2014 Yillar ArasindaMissizlik Oranlari
Yil Issizlik Orani (%)
2000 Aralik 4.1
2001 Aralik 3.4
2002 Aralik 3.0
2003 Aralik 3.6
2004 Aralik 3.7
2005 Aralik 3.5
2006 Aralik 3.3
2007 Aralik 3.1
2008 Aralik 3.3
2009 Aralik 3.5
2010 Aralik 3.5
2011 Aralik 3.0
2012 Aralik 2.9
2013 Aralik 3.0
2014 Ekim 3.2

KaynakStatistics Korea, 2014.

Tablo 9'da goruldgu gibi 2000 yilinin Aralik ayindan, 2014 yilinin igkayina kadar
issizlik oranlari dalgali bir seyir izletir. Bununla birlikte 14 yillik sire icindgsizlik
oranlarina bakarak Giney Kore ekonomisinin istikraldugu soylenebilir. 2000-2014
yillari arasindaki gsizlik oranlarinin ortalamasi alirggnda yaklaik % 3.4 dgeri

bulunmaktadir.

2008 yilinda yganan kiresel ekonomik krizden 1997 yilindaki Aslar®mik krizine
oranla ¢cok daha az etkilenen Giiney Kore ekonondisemli istihdam politikalari
uygulayarak krizin yaralarini sarmayi seamstir. 2009 yih itibariyle % 0.3 olan
blylume orani, 2010 yilina geligihhde % 6.3 olarak kaydedilgtir. Baska bir olumlu
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gelisme ise istihdam edilen ¢lerin sayisinda yanmsg ve 2009 yilinda istihdam edilen
kisilerin sayisi 2008 yilina oranla gik olmasina rgmen, 2010 yilinda 323.000ski
olarak kaydedilmyi, 2012'nin ilk yarisina gelindinde ise bu rakam 430.000 diizeyine
cikmistir. istihdam edilen kilerin sayisi, 2013 yilinin Ekim ayinda 348.008i kirtis
gostermgtir (ILO, 2012; KLI, 2013).

Bu artslarin yganmasinda ve istihdam oraninin blyumesine katkarydpktorlerden
biri kadin istihdamidir. 2013 yilinin Ocak ve Ekiaylari arasinda, 2012’nin ayni
donemine oranla, erkek istihdam orani % 0.30gliyasarken, kadin istihdam orani ise

ayni donemde % 0.3’ltk bir buyimesganstir (KLI, 2013).

Tablo 10.
Sektorlere ve Calsma Bicimlerine Gore Calsan Sayilari
(bin lsi)
Ocak 2013 | Aralik 2013

-Tarim, ormancilik ve balikgilik 1,040 1,167
-Maden ve imalat 4,204 4,281
-Insaat 1,671 1,775
-Toptan ve perakende ticaret, konaklama ve| 5,610 5,799
gida
-Eneriji, ulasim, haberlesme ve finans 2,996 3,067
-Isletme, 6zel, kamu ve dier hizmetler 8,534 8,894
-Surekli calisanlar 11,292 11,938
-Gegici sureyle cakanlar 4,791 4,871
-Gundelik calisanlar 1,498 1,605
-Kendi hesabina cakanlar 5,452 5,474
-Ucretsiz aile kcileri 1,021 1,074
-Calismayan kisiler 847 774

Kaynak: Statistics Korealzconomically Active Population Survey 2014.

Tablo 10’daki gostergelere bakiginda Giiney Kore'de hizmet sektdriinde gallarin
sayisinin dier sektorlerle karlastirildiginda daha fazla olgu gortlmektedir. Tarim,
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ormancilik ve balikgilik sektorlerinde isegdr sektorlere oranla daha azikstihdam
edilmektedir. Ocak 2013 ve Aralik 2013 arasindahld@alO’da belirtilen sektorlerin
tuminde cakan sayilarinin argg gorilmektedir. Cagma bicimlerine gére cahan
sayllar incelengiinde surekli cakanlarin sayisinin en fazla olglugéze carpmaktadir.
2013 yilinin Ocak ve Aralik aylari arasinda butahsga bigcimlerinde istihdam edilen
kisi sayisi artmgtir. Ayrica bu donemde camayan kgilerin sayisinda dils

yasanmgtir.
Tablo 11.
Ekonomik Olarak Aktif Ntfus Gostergeleri
(bin Kisi, %)

2009 2010 2011 2012 2013
Ekonomik 24,394 24,748 25,099 | 25,501 25,873
olarak akitif
nufus
Isgiiciine 60.8 61.0 61.1 61,3 61.5
Katilim orani
Calisan sayisi | 23,506 23,829 24,244 | 24,681 25,066
Istihdam 58.6 58.7 59.1 59.4 59.5
Orani
-Erkek 70.1 70.1 70.5 70.8 70.8
-Kadin 47.7 47.8 48.1 48.4 48.8
-Geng (15-29) 40.5 40.3 40.5 40.4 39.7
-Yaslh (55-64) 60.4 60.9 62.1 63.1 64.3
Istihdam
Orani (OECD | 62.9 63.3 63.8 64.2 64.4
Standartlar)
-Erkek 73.6 73.9 74.5 74.9 74.9
-Kadin 52.2 52.6 53.1 53.5 53.9

Kaynak: MOEL, Major Statistics 2014

Tablo 11'de gorildgl Gzere Gliney Kore'de cgdin sayisi 2009-2013 yillari arasinda
artis gostermgtir. 2009 yilinda cagan sayisi 23.506.000skiolarak saptanngken, bu
sayl 2013 yilinda 25.066.000skie ¢ikmstir. Isguiciine katilim oranlarinda da 2009-
2013 yillari arasinda agtar gbézlemlenmektedir. 2009 yilinda %60.8 olagicine
katilm orani, 2013 yilinda % 61.5’e cikarak, % @raninda ar§l sergilemgtir.
Istihdam oranlarina bakiignda artg egiliminin 2009-2013 yillari arasinda devam gitti
gorulmektedir. 2009 yilinda % 58.6 olan genel chim orani 2013 yilina gelinginde

% 59.5’e yukselnsgtir. Bununla birlikte istihdam oranlari OECD stanitizrinin altinda

yer almaktadiristihdam verileri Giiney Kore genelinde 2009-2018agilarasinda ag
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egilimi gostermi olmasina rgmen erkek ve kadin istihdam oranlari bu yillar srda
OECD standartlarinin altinda kaknr. Giney Kore'de erkek istihdam orani 2013
yilinda % 70.8 dizeyindeyken, ayni yil OECD ortadanm® 74.9 olarak belirlenstir.
Kadin istihdam orani da 2013 yilinda % 48.8 ile @EGQrtalamasi olan % 53.9'un
altinda kalmgtir. Ayni sekilde genel istihdam oranlarinin OECD standarilaraltinda
kaldigi Tablo 11'de goérulmektedir. 2009-2013 yillar ara® Glney Kore'de genel
istihdam oranlarn agi egilimi gostermesine f@men OECD standartlarinin altinda
kalmistir. Tablo 11’'de 2013 yilindaki OECD genel istihdammani % 64.4 olarak
goraliyorken, Guney Kore’de ayni yil bu oran % 58l&rak belirlenmitir.

Tablo 12.
2009-2014 Yillari Arasindaki Asgari Ucret Oranlari
2009 | 2010 | 2011, 2012 2013 2014

Asgari 8,24 8,466 | 8,899| 9,434/ 10,011 10,732
Ucret(saat

basi, TL)

Yilhk artr s | 6.1 2.75 5.1 6.0 6.1 7.2
orani (%)

Uygulanan | 15,882| 16,103 16,749| 17,048 | 17,510| 17,734
isGi  sayisl
(bin Kisi)

Kaynak:MOEL, Major Statistics 2014.

Guney Kore’'de son yillarda asgari Ucrette meydaekeng dgisimler Tablo 12'de
gosterilmitir. Tablo 12'deki verilere gére 2009 yilindan d@ilen saat lsa asgari Ucret
miktarlari surekli aryy egilimi gostermitir. Ayni zamanda, asgari Ucretin uygulahdi
isci sayilarinda 2009 yilindan 2014 yilina kadar otdimem icinde surekli astar
gorulmektedir. 2009-2014 yillari arasindaki asdgamet arty oranlari incelenginde
2010 yil hari¢c dier yillarda ary oraninin % 5’in altinda oldiw gorulmektedir.
Bununla birlikte, 2009 yilinda 8,24 TL dizeyindgtman saat Raasgari tcret, 2012
yilinda 9,434 TL'ye yukselngj 2013 ve 2014 yillarinda 10 TL'nin Uzerine c¢ikarak
sirastyla 10,011 TL ve 10,732 TL olarak belirlestini Bu verilerden hareketle Gliney
Kore’de son alti yil icinde asgari tcret oranlaandeydana gelen ggimlerin olumlu

oldugu soylenebilir.
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Tablo 13.
Nominal ve Reel Ucret Ortalamalari

2009 2010 2011 2012 2013
Kasim

Nominal 5,430 5,800 5,858 6,169 5,831
Ucret (aylik,
bin TL)
Reel Ucret | 5,590 5,800 5,632 5,805 5,409
(aylik,  bin
TL)

Kaynak: MOEL, Major Statistics 2014.

Guney Kore’de 2009-2013 yillari arasinda nominalreel Ucretlerde meydana gelen
desisimler Tablo 13'de gosterilngiir. Yillara goére aylik nominal ve reel Ucret
duzeylerindeki arglar ve azallar genel olarak benzerlik gdstegtm. Bununla birlikte,
aylik ortalama nominal tcret 2010 yilinda artngdimi gbstermesine @men, ayni yil
aylik ortalama reel Ucret seviyesindsigilyasanmstir. 2012 yilinda hem nominal (cret
hem de reel Ucret diizeyinde anyesanmstir. 2013 yilinin Kasim ayinda hesaplanan

oranlar ise hem nominal hem de reel Ucretlerdéigdyesandgini gostermektedir.

Tablo 14.
Kurulan Ts iliskisine Gore Calsma Siirelerindeki Yillik Degisimler
(ortalama saat)

2009 2010 2011 2012 Kasim 2013
Tam Calisanlar 176.1 176.7 176.3 174.3 175.4
Toplam 184.4 184.7 182.1 179.9 181.9
saat(duzenli
calisanlar)
Sozlgmelilerin 169.3 168.3 168.5 167.2 169.5
calisma saatleri
(diizenli cal.)
Toplam fazla 15.1 16.4 13.6 12.8 12.4
¢calisma (duzenli
calisanlar)
Gegici ¢calsanlar | 119.3 1154 122.5 122.3 118.1

Kaynak: Ministry of Employment and Labor, Major Statist2314.
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Tablo 14 kurulan g iliskisine gore catma saatlerinde 2009-2013 yillar arasinda
yasanan dgisimlerin aylik ortalamalarini géstermektedincelenen beyil icinde tim
calisanlarin aylik ortalama ¢cama saatleri dalgali bir seyir izlegtir. 2012 yilinda tim
calisanlarin aylik ortalama caima sureleri 174.3 saatle sogil icindeki en dguk
seviyeye gerilemtir. Buna rgmen 2013 yilinin Kasim ayinda ortalamagah sureleri
% 1.1'lik bir arts yasayarak 175.4 saate cikgtir. Dizenli calganlar ayri olarak
degerlendirildiginde calgma saatleri bakimindan tim vyillarda gewm gorilmektedir.
Tam calsanlarin aylik ortalama cama surelerine benzer dalgalgilen duzenli
calisanlarda da gorulmektedir. 2012 yilinda duzenliseallarin aylik ortalama ¢cama
saatleri 179.9 saatle peyl icindeki en digik duzeye gerilemgtir. Buna rgmen
sozlemelilerin calsma saatleri dikkate alinginda 2012 yilinda 2013 yilina oranla
fazladan cadma saatlerinin aylik ortalamasinin daha yuksek @idgdrilmektedir. Bu
durumun temel sebebi olarak ise s¢mlesel caima saatlerinin 2013 yilindaki aylik
ortalamasinin daha fazla olmasi gosterilebilir. iG@egalisanlarin yilhik calsma
surelerinin ortalamalari dalgali bir seyir izlemekiirlikte, gézlemlenen Beyil icindeki
en diguk calsma siresi ortalamasi 115.4 saat ile 2010 yilinayidsek ortalama ise
122.5 saat ile 2012 yilina aittir.

Tablo 15.
2007-2013 Yillari Arasindakils Uyusmazliklari ve Kayip s Guni Sayilari

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Is 115 108 121 86 65 105 72
Uyusmazliklarinin
Sayisi (vaka)

Yasa Dyl Is 17 17 11 14 8 13 2
Uyusmazliklarinin
Sayisi (vaka)

Kayip Isguni 536,285| 809,402| 626,921| 511,307| 429,335| 933,267| 637,738
Sayisi

Kaynak: MOEL, Major Statistics 2014.

Tablo 15'de 2007 ve 2013 yillari arasindakiuyusmazliklarinin ve kayipsi ginu
sayilar verilmgtir. Is uyusmazlgl sayilarinin yedi yil icinde en yiksek gaginin
saptandii yil 2009 yili olmytur. 2009 yilinda Glney Kore genelinde 124 i
uyusmazlgl gerceklgemis ve bunlarin 11 tanesi yasasidis uyusmazlgl olarak
saptanmygtir. 2011 yili ise incelenen yedi yil icindg uyusmazlklarinin en dgiik
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seviyede gercekiagi yil olmustur. 2011 yilinda toplam 65 uyusmazlg gerceklgmis
ve 8 tanesi yasa dinitelik arz etmgtir. Tablo 15’e gbre yasa gdiis uyusmazliklarinin
sayisinin en fazla olgu yillar 2007 ve 2008 olngtur. Bununla birlikte 2013 yilinda
toplam s uyusmazliklarinin yalnizca 2 tanesi yasai ditelik tasimis ve 2013 incelenen
yedi yil icinde yasa di is uyusmazlgl sayisinin en az olgu yil olarak saptanngiir.
Tablo 15'deki verilere gore en agguniu kaybinin ygandgi yil 2011, en fazlasigliniu
kaybinin yaandgi yil ise 2012 olmsgtur.

Tablo 16.
2009-2013 Yillan Arasinda Sigorta Kapsamindaki Casanlarin Sayilari
2009 2010 2011 2012 2013

Arastirmanin | 1,385,298 1,408,061 1,508,669 1,610,713 1,747,928
Kapsadigl
Kurulu s
Sayisi

Sigorta 9,653,678 10,131,058 10,675,437 11,152,354  11,531,]
Kapsamindaki
Calisanlarin
Sayisi

L4

Kaynak: MOEL, Major Statistics, 2014.

Tablo 16’da 2009-2013 yillari arasinda sigorta kapsida cakanlarin sayilari
verilmistir. Incelenen be yil boyunca sigorta kapsaminda gahlarin sayisi dizenli
olarak artma glimi gostermitir. 2009 yilinda 9,653,768 ¢tyi kapsayan sigortadan
2013 yilinda toplam 11,571,213kfaydalanmgtir.
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Tablo 17.
2008-2013 Yillari Arasindalssizlik Odenegi ile Tlgili Gostergeler

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Yeni 839 1,704 979 906 902 922
basvuranlarin
sayisi (bin Kii)
Odeneklerden | 990 1,301 1,239 1,202 1,187 1,210
Yararlananlarin
sayisi (bin Kii)
Odenen miktar | 5,901 8,478 7,595 7,335 7,554 7,996
(milyar TL)

Kaynak: MOEL, Major Statistics 2014.

Tablo 17'de gsizlik 6dengi ile ilgili bazi gostergeler 2008-2013 yillari aradaki

donem icin dizenlenwtir. Tablo 17 incelenginde alti yillik donemdessizlik 6dengi

verilerinin dalgal bir seyir izledi gérulmektedir. Bununla birliktessizlik 6denginden

yararlananlarin, ssizlik 6dengine yeni bavuranlarin sayisi vessizlik ddengi icin

ddenen miktar 2009 yilinda en yiksekgeldere ulamistir. Bu duruma neden olan
faktorlerin bainda 2008 yilinda yanan kiresel ekonomik kriz gosterilebilir. Son alti

yil baz alindginda gsizlik 6dengine bavuran kiilerin sayisinin ilk defa 2009 yilinda

bir milyonun Uzerine ¢ik@n gordlmektedir.

Tablo 18.
2007-2012 Yillar Arasindakils Kazalari Gostergeleri

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Endustri 12,529 | 13,490 13,885 14,199 14,36 15,548
Alaninda
Calisan Sayisi
(bin Kisi)
Yarall sayisl 90,147 | 95,806 97,281 98,645 93,292 92,256
(kisi)
Olum Sayisi 2,159 2,146 1,916 1,931 1,860 1,864
(kisi)
Kaza Orani 0.72 0.71 0.70 0.69 0.65 0.59
(%)

Kaynak: MOEL, Major Statistics 2014.
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Tablo 18'de 2007-2012 yillari arasindaki bagikazasi verileri gosterilngtir. 2007
yilindan 2012 yilina kadar olan donemde endusaniada calan sayisi duzenli olarak
artis gostermgtir. Bununla birlikte § kazalari sonucu yaralanan ve hayatini kaybeden
kisilerin sayisi alti yillik donemde dalgali bir seyilemistir. Incelenen alti yillik
donemded kazalari sonucunda en fazla yaralanma 2010 yiliedaaz yaralanma ise
2007 yilinda gercekyenistir. Tablo 18'deki 6lum sayilari incelerginde ise en fazla
can kaybinin 2007 yilinda, en az can kaybinin @seL2/1linda ygandgi gorilmektedir.
Tablo 18’e gore 2007-2012 yillari arasingakazasi oranlari bakimindan sirekli bir
azalg gorulmektedir. 2007 yilinda % 0.72 olankiazasi orani, 2012 yilinda % 0.59'a
kadar gerilemitir. Is kazasi oranlarinin son yillarda istikrarli bir laza esiliminde
olmasi §¢i saligl ve is glivenlgi acisindan Guiney Kore’'de ilerlemelerin kaydedgiili

gostermektedir.
3.2. Sendikal Hareket

Guney Kore sendikal hareketi, gaha iliskileri ve ekonomik gelimi birbiriyle
yakindan ilgkili bir yapidadir (Rowley ve Yoo, 2008: 43). Bubsple Kore'nin
sendikal gekim tarihini incelemek cayma iliskilerine daha geni bir perspektiften

bakmamiza yardimci olacaktir.

1898 yilinda kurulmgiolan Seongjin liman sendikasi Kore’nin bilinen dkndikasidir.
Ik sendikal olyumlar, biyiik oranda madencilik ve limancilik dine@ gelim
sgilamigken, ilk is uyusmazliklari da 1890'll yillarda maden ve tersapglerinin is
kosullarindaki memnuniyetsizlikleri sonucu gercekiastir. Uyusmazliklar sonrasi
greve gidensciler devletin ve gverenlerin surece dahil olmasiyla herhangi bir gonu
elde edemenmnglerdir (Kim ve Bae, 2004: 66; Kwon ve O’Donnell,@0 17).

Japon ggali yillarinda, madencilik ve imalat sektérleripda kverenler tarafindan
sahiplenildgi icin, Koreli calsan sayisi bu sektdrlerde bir hayli az olmakla berayni
donemde Japonya’da uygulanan bir takim koruyucalgas Kore’de uygulanmayy
Koreli iscilerin igsverenler kagpisinda savunmasiz kalmasina yol agmi Kirsal
kesimden gelenscilerin blyuk bir bélimininssiz olmalart somart gkisinin agir
kosullarda ygaanmasina neden olgtur. Isci somurisuni onlemeye yonelik yasal
dizenlemelerin olmayn iscilerin uzun sdreli ¢ajtirilmasinin, scilere diguk dcret

verilmesinin ve c¢ocuksc¢i calstirlmasinin 6nunin aggtir. Bu olumsuz kgullarin
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yaninda ayniste calsan Japonstilerin, Koreli emsallerine oranla iki kat daha Iz
Ucret almalari ve ¢ok daha rahatldbar altinda ¢calkmalari, bu dénemin Korels¢iler
acisindan oldukca olumsuz kekilde gegcmesini beraberinde getigtini (Kim ve Bae,
2004: 66-7).

1 Mart Hareketi olarak bilinen 1919 yilindaki ayakimalardan sonra, 1922 yilinda
Kore isci Federasyonu ve 1924 yilinda Kore Emekgci ve CRegerasyonu kurulngtur.
Bu donemde sendikal faaliyetler Japon huktmetimgs kér bagimsizlik hareketi olarak
nitelendirildigi icin, sendika liderleri ve sendikal faaliyetleadk altinda tutulmyiur.
1930’dan 1945 yilina kadar olan donemggler Gzerindeki baski iyice artgyisendika
liderleri hapse mahkim edilgi sendikalar kapatilinir. 1938 yilinda sendikalarin
faaliyetleri gyeri dizeyi dahil olmak Uzere Japonya tarafindasal@nmgtir. Bu
donemde gci hareketleri, entellektieller ve komdinistler fardan gizli bir sekilde
yurutulmeye cakilmistir (Buzo, 2001: 21; Kim ve Bae, 2004: 68-9; Paeklee, 1995:
24; Rowley ve Yoo, 2008: 47).

Kore’nin 1945 yilinda Japonya’nin sémirgesi olmaktartulmasi ve 6zgurfiind
kazanmasiyla radikal bir sendikal yapilanmsasldrals ancak bu yapilanma yasal
temellere dayanmagii gerekcesiyle yerini daha devlet merkezli bir yapbirakmgtir.
Bu donemden sonra sosyalist hareketin etkisiyejyusmazliklarinin ve ggi-isveren
uyusmazliklarinin sayisinda agtyasanmstir. Chosun Komdunist Partisi'nin degtei
arkasina alan Ulusal Sendika Konseyi (Chonp’yon@@5l yilinda kurulmgtur.
Bagimsizlgin kazanilmasini takip eden ¢ ay icinde, bir galkegilimli sendika, Ulusal
Sendika Konseyi altinda bigenistir. Ulusal Sendika Konseyi’'nin kurulmasindgiler
aktif bir rol tstlenmglerdir. Bununla birlikte Ulusal Sendika Konseyi,4Bve 1948
yillari arasinda bir milyona yakigginin dahil old@gu 3000’in Uzerinde grev organize
etmistir (Koo, 2001: 26; Kwon ve O’Donnell, 2001: 27-8).

ikinci Diinya Sava sonrasi ilk sendikal ofumlar halk komiteleri olarak yerel diizeyde
olusturulmuslar ve kisa sire igerisinde Amerikan ¢ikarlaririndie ettiklerinden dolayi
kapatiimglardir. Bu donemden sonrgciler anti-Komunist sendikalara tye olmaya ve
isletme duzeyinde orgutlenmeye stk edilmiglerdir. ABD askeri guclerinin
destekledii sgz goOrislu gruplar, 1946 yih itibariyle Kore Sendikalar derasyonu
adiyla yeni bir g¢i sendikasi organizasyonu kurgtardir. Bu sendikal yapilanmanin
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arkasinda yatan sebeygiirefahini artirmak veyagilerin haklarini savunmaktan ziyade
sol gorigli sendikalarla mucadele etmek ve onlar etkisim&k olmutur. Ulusal
Sendika Konseyi’'nin gicli bigekilde yapilanmasi ve Uye sayisini kisa slre icinde
artirmasi, Amerikan Askeri Hikimeti ve Kore§verenlere kan siyasi ve ekonomik
arenada bir meydan okuma anlamina ggehdien, kuruly 1947 yilinda Amerikan
Askeri Hukumeti tarafindan yasaklanmwve yerini devlet guduminde faaliyet
gosterecek olan Kore Sendikalar Federasyonu'nakroigéir. Ulusal Sendika
Konseyi’'nin kapatiimasiyla Kore Sendikalar Fedeoasy(FKTU), ulusal diizeydeki tek
bayuk sendikal kuruki olarak kalmgtir (Eder, 1997: 8; Koo, 2001: 26; Kwon ve
O’Donnell, 2001: 28).

FKTU, Kore Sava sonrasi Rhee hiukimetinin siyasi bir kanadi olafaéliyet
gostermeye bgamistir. Glney Kore devleti, 1950°'li yillarda sendikala Gzerinde
denetim mekanizmasi clwrarak, sendikalari tek bir konfederasyon catisinda
toplanmaya mecbur birakghar. 1953 yilinda yapilan dizenlemelerle, sendikala
siyasi faaliyetlerinin 6nine gecilgiive yeni sendikalarin kurulmasi engellegimi
Kore Sendikalar Federasyony, uyusmazliklarini ¢éziime kagturmak adina, devlet
denetimi altinda bir aracilik mekanizmasi g@imistir (Eder, 1997: 8).

1953 yilinda Sendika Kanunu cikaritm. Bu kanunla, sendikal faaliyetler yasal bir
temel Uzerine oturtulmaya c¢glmis ancak sendikalar siyasi sinirlamalarin golgesinde
kalmaya devam etglerdir. Sendikalarin, devlet destekli tek bir fealgyon catisi

altinda toplanmasiggilerin haklarini etkili birsekilde savunmalarini engellegtir.

Kore Saval sonrasinda bolinmeningamasiyla ekonomi ve yonetim alaninda etkisini
fazlasiyla hissettiren otoriter yapi, gaha iliskilerinin ve sendikal faaliyetlerin alanina
mudahil olmytur. Askeri hikimetlerin e yillik ekonomik gel§im planlan
cercevesindesti hareketi devlet kontroll altina alingrve isverenler, gcilerin Ucret ve

calisma saatlerini 6zgurce belirleme imkani bugtandir (Rowley ve Yoo, 2008: 43-47).

General Park Chung Hee’nin 1961'de yoOnetime elnkagtyla birlikte, yeniden
filizlenmekte olan sendikal hareket bir kez dahakbaltina alinmy, Kore Sendikalar
Federasyonu 16 ulusal federasyon biciminde yenigapilandirilarak, sletme
dizeyinde o6rgutlenen sendikalar Uzerinde denetinkamemasi kurulmgtur. Bu

donemden sonra, toplu pazarliklar buyuk olctidietme dizeyinde kalmive kurulan
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sendika-federasyon padevletin etkili bir denetim mekanizmasi tesis esine olanak
salamistir (Eder, 1997: 8-9; Han, 2011: 54).

Park Chung Hee hikumeti siyasi olargi ihareketini etkisiz kilabilmek igin bir takim
yaptirimlar uygulamtir. Bu yaptirimlar grev hakkinin yasaklanmasi,ol@n btin
sendikalarin faaliyetlerini durdurma ve bir ¢ok g liderini tutuklamaseklinde
tezahUr etnsgtir. Ayni zamanda, devletin kontrolinde faaliyeitherstrdiren Kore
Sendikalar Federasyonu Park Chung Hee donemindmiyets kazannytir. Bu
gelismelerin ardindan Amerikan Askeri hukimetinin 1946da olgturmus oldugu Is
Kanunu, sendikal hareketi sinirlamak ve denetimnaltalmak adina 1962-1963
yillarinda revize edilnstir (Landsbury ve Wailes, 2005: 324).

1963 yilinda Is Kanunu'nda yapilan dizenlemeyle birlikte, sendikal siyasi
faaliyetler icerisinde yer almalari yasaklagme buna ek olarak hem fabrika diizeyinde
hem de ulusal diizeyde ayni meslek grubuna yonélde fazla sendika kurmanin
onune gecilmitir. 1971 yilinda, Ulusal Givenlik Yasasi ¢ercewmdsi ise toplu pazarlik
ve toplu olarak 6rgutlenme hakki buyik o6lctide sandhriimstir (Lee ve Lee, 2004:
145).

1980-1988 yillari arasinda gorev yapan Chun Doo fiwabakanlik doneminde de
sendikal haklar konusunda olumlu geieler yganmamakla birlikte Sendika
Kanunu'nu sinirlayict bazi dizenlemeler yiurgdikonmugtur. Bu dénemde, yerel
dizeyde faaliyetlerini sidrdiren sendikalarin, etdisdlizeyinde soOzlkeneler
yapmalarina izin verilmemi isci hareketinin etkili olmasinin ve endustriyel diide
gucli sendikalarin kurulmasinin 6ntine gegitmi Endustri dizeyinde sendikagiin
onune gecilmesi, FKTU’nunslevselligini yitirmesine yol ac¢nytir. Kore Sendikalar
Federasyonu ve ger sendikalar, pazarlik gicinden yoksun olmaladengle bu
donemde etkisiz kalrglardir. Demokratiklgme doneminden sonra sendikalar, gah
iliskilerinde etkili olmaya bgamilardir. Bu dénemden sonra sendikalar, spah
kosullarini gelstirmenin yaninda,si hukuku ve politikalarina yonelik diizenlemelerde
de aktif bir rol oynangiardir (Eder, 1997: 9-10; Kwon ve O’Donnell, 20QT).

1987 yili Guney Kore icin demokratik bir glgeim ve doéngumin ygaandgi yil olarak
ifade edilmektedir. Bu donem icerisinde devletskarprotestolar geniotlgekte yanki
uyandirmg ve baskici devlet mekanizmasini ciddi anlamda flzagslardir. 1987
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yazinda gercekien 3000 civarindaki grev, U¢ yil icerisinde Ucnetieiki katina
ctkmasiyla sonuglanacak olan geielere zemin hazirlagtir. Bu deisim strecinde
sendikal yapilanma daha siyasi ve radikal boyulanaku bulmgtur (Lee ve Lee, 2004
144).

Demokratiklgme Bildirisi’'nin 1987 yilinin  haziran ayinda ddnemibakan
adaylarindan Roh Tae Woo tarafindan ilan edilmadm@men ardindan blyuk bici
hareketi patlak verngiir. Ulusal diizeyde buyuk bir etki yaratan bu hatesonucunda,
devlet destekli tek bir federasyon veletme dizeyinde sendikaciliktan, Ccift
federasyonlu ve endustri dizeyinde sendikgeiligecs konusunda dasimler
yasanmaya bgamistir (Rowley ve Yoo, 2008: 43).

Demokratikleme stireciyle birlikte sendikalara Uyelik ve greyi&ai anlaminda buyik
bir arts yasanmstir. 1987-1989 yillari arasinda sendikalara Uye ddgilerin sayisinda
yukselme gorialurken, ayni donemde sendikalarinssaa neredeyse iki katina ¢ilgmi
sendikal 6rgutlenme konusunda 6nemli gekler yaanmstir (Landsbury ve Waliles,
2005: 325).

Tablo 19.
1987-1997 Yillari Arasinda Sendikalgma Oranlari
Yillar Uye olan Kkisi | Uye iscilerin | Sendika
sayisi (bin ki) toplam isci Sayisl
sayisina
orani (%)
1987 1267 13.8 4103
1988 1707 17.8 6164
1989 1932 18.6 7883
1990 1887 17.2 7698
1991 1803 15.9 7656
1992 1735 15.0 7527
1993 1667 14.2 7147
1994 1659 135 7025
1995 1615 12.6 6606
1996 1599 12.2 6424
1997 1484 11.5 5733

Kaynak:KLI, 1987-1997 Quarterly Labor Trends.
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Guney Kore'de 1987 ve 1990 yillari arasinda 301yddiregelen askeri hukimetlerin
baskici ve otoriter kimgini sonlandirmada, yeni filizlenmeye gi@yan sendikalar
onemli rol oynamgtir. Gliney Kore sendikajena oranlari 1989 yilinda en yiksek
degserine ulamis ulasmis ve tim cakan kesimin %18.6's1 herhangi bir sendikal
olusumun icerisinde yer aliglardir. Buna rgmen, 1990’ yillardgirket yonetimlerinin
sendikalara kar tutumu, sendikal hareketin etkisigheesi, 1990’ yillarin sonunda
sendikal drgutlenme oraninin %11 dizeylerine inmeesieden olmyur (Visser, 2003:
386).

Demokratikleme sirecindes¢i hareketinin gosterdi en buytk tepkilerden biri buyuk
Olcekli kimya ve @ir sanayi kurulglarindaki vasifli erkekstilerin sendikalara Uye
olanlarin sayisinda yanan ary olmuwtur. Bununla birlikte, sendikal 6rgutlenme ve
grev sayllarinda meydana gelengat, isveren tahakkimu altindaki ¢gha iliskilerini
surdirmenin mumkin olmagni ve sendikalarin ulusal ekonomi ve siyasettenmine
roller Ustlenmelerinin gereklgini gozler onlne sertir (Lee ve Lee, 2004:144;
Rowley ve Yoo, 2008: 47).

1990’ yillarda D@u Asya ggucu piyasalari genel olarak bir daralma sireaisges
girmisgtir. Bu donemde Dgu Asya ulkelerinin bir ¢gunda sendikal orgitlenme
konusunda ilerlemeler kaydedilgnve 6nemli gekimeler yganmstir. Gliney Kore'de
bu donemde hiz kazangnolan bdlgesel ve endustriyel alandakigimasiz sendikal
hareket, ilerleyen donemde kurulacak olan Kore &atal Federasyonu’nun gosuna
zemin hazirlangtir (Landsbury ve Waliles, 2005: 325; Visser, 2083)3

Demokratiklgme doneminden sonra Guiney Kore sendikalgatme sendikacigndan
endustri sendikacgina geg konusunda istekli bir yapi arz elardir. Sendikalarin bu
degisimi yasamak istemelerinin altinda yatan temel sebep 198hda ba&msiz
sendikalarin hayata gegiriimesiyle gdm kci dayangmasidir.iscilerin llke genelinde
orgutlenmeye bgamasi, Gilney Kores¢i hareketini bu dénemde etkili kilgtir
(Bacaro ve Lee, 2003: 4).

Demokratikleme sirecinde ywanan bgka bir gelsme de, tek bir ulusal sendika
merkezi yonetimine kar benimsenen kar tutumdur. Isletme dizeyinde faaliyet
gosteren sendikalarin, pazarlik guglerini arttirf@ansal ve somut gkiler ingsa etme

cabasl, bolgesel dizeyde sendika kutalu ve konseyleri kurulmasina On ayak
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olmustur. Seul genelinde kikayan ilk olwumlar, boélgedeki gier buyuk endustri
bdlgelerine tedricen yayllmaiimi gostermglerdir. Bilgi paylgimi ve kasgilikli destek
temelinde kurulan bu kurujlar, Kore Sendikalar Kongresi'nhayata gecirnglerdir.

Buna r&men, devlet tarafindan baski altinda tutulan bulkgun liderleri tutuklanarak,

sendikal hareketin igcinde bulunmalari engellegtiim{Rowley ve Yoo, 2008: 49).

Roh Tae Woo hiukimetinin 1990 yilinda secgimleri igzicoy ¢oklusuyla kazanmasinin
ardindan, devletinsi uyusmazlgl sireclerine ¢ok daha fazla muidahil olabifgce
hikumlerels Kanunu’nda yer verilngtir. Bu donemde Kore Sendikalar Federasyonu ile

resmi bir sendikal merkez ve siyasi bir ortakkisi strdiirme hedefi gudulngiiir.

Guney Kore'nin 1991 yilinda Uluslararasi Gala Orgiiti'ne Uye olmasiyla ve
OECD’nin bir tyesi olabilmek adina gdstesnaldugu cabayla beraber, Roh Tae Woo
hikumetinin, sendikalarin taleplerine yonelik oluntevizyonlar yapaga konusunda
beklentiler yikselmitir. Buna r&men, gverenler bu dgsimlere kagl bir tutum
sergileyerek ggicu piyasalarinda esnekli artirici  duzenlemeler yapilmasini

istemglerdir.

Ekonomik atmosferde wanan olumsuz gelneler, devletin Ucretlerdeki agfiari
sinirlamayla ilgili bir takim tedbir esaslarini uygma yoluna gitmesine neden oktur.
Buna rgmen, buyilksirketlerde sendikatmanin yiuksek oranda gercekigesi ve
Guney Kore'nin toplu pazarlik yapisinin adem-i neziketci olmasi, bu esaslarin

uygulanabilmesini hengverenler hem de devlet adina olanaksiz lgtimi

Rekabet ortaminda yanan dguslere bir kasilik olarak, Giney Koreli sverenler,
performansa dayali Ucret sistemlerinin, kismi siggli calstirmanin ve c¢oklu gorev
anlaysinin da iginde bulundiu bir dizi desisim gerceklgtirmek istemglerdir. Bu
degsisimlere bg&msiz sendikalar direpiigostermg, 1993 yilina kadar olan dénemde
Ucreti ve § kosullarini belirleme konusundalétme dizeyinde toplu pazarlik anlgyi
hakim olmy ve yonetim ve gci arasinda ikki, yiksek dizeyde catma zemininde

surdurdlmigtar.

1993-1998 vyillari arasinda gérev yagrolan Kim Young Sam hikimeti doneminde
devlet otoriter kontrol anlayni desistirerek neo-liberal yapilanmaya gitgtir. Bu

donemde, bamsiz sendikalar, ¢oklu sendikagdi izin verilmesini ve kamu sektori

" Korea Trade Union Congress.
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calsanlarina sendika kurma ve toplu pazarlik hakkilasanasini talep etglerdir
(Landsbury ve Wailes, 2005: 325-6).

Kore Sendikalar Federasyonu’nun devletle yakigkiler kurmasi, bir cok sendikanin
binyesinden ayrilmasina ve Kore Sendika Temsiicilkonseyi (KCTUR)ne
katilmasina yol acngir. KCTUR bu dbénemde cahnlarin haklarini devlete ve
sirketlere kagi korumutur. Bir ¢cok skolu sendikasini vesletme dizeyinde faaliyet
gosteren sendikay! catisi altinda toplamayatan KCTUR toplam sendika tyglhin
%26’sin1 olyturan 862 sendikadan ve 420.000 Uyedersavlubir cati kurulg insa
etmeyi baarmstir. Kore Sendika Temsilcileri Konseyi, Kore Seraldé Kongresi'nin
baski altinda oldgu donemde faaliyetlerini strdirmue 1995 yilinda Kore Sendikalar
Konfederasyonu (KCTU)’nun kurulmasina 6n ayak aitau (Rowley ve Yoo, 2008:
49).

Endustriiliskileri Reformuna Yénelik Bgkanlik Komisyonu, 1996 yilinda kurulmgtur.
Isci sendikalari ve sverenler arasinda, pansiz sendika hareketinin yasal durumu
hakkinda bir ¢c6zim sunma ve ame zemini sglamaya yonelik muzakereler
basarisizlikla sonuclanmiir. Kim Young Sam hidkimetinirgveren merkezli yakkami

ve Is Kanunu'nda yapilansveren odakli diizenlemeler, devlet ve chaebol adakin
ili skiyi daha iyi bir hale getirngtir. Otoriter hiktmetlerin sergilegioldugu tutumdan
farkl olarak, bu donemde bir ¢cok chaebol uluslasampiyasalara doudan egimine
olanak sglanms, chaeboller piyasa serbestisi icinde daha rahagkka etme imkani

yakalamgtir.

Isverenlerin ve blyukirketlerin cikarlariyla ortien bu reformlarin, Ulusal Meclis'te
muhalefet partisinin olmagh bir gece oturumunda sunulmasini takiben, Korgitan

en blyuk genel grevine 1997 yilinda tanik gftnu Bu dénemde, KCTU ve FKTU
beraber hareket edereds Kanunu'na kan tutum benimsemngier, devletin s
Kanununun yeni duzenlemelerini geri c¢ekmesi, ydns#l sebeplerle sten
ctkanimalarin sonraya birakilmasi ve kamu sektdnipazarlik haklari noktasinda
yeniden revize edilmesi yoninde baski uyguitemdir. Bu durum, siyasi arenada daha

fazla s6z sahibi olan sendikal hareketin, etkiti giic olabilecgini ve Glney Kore'de

" Presidential Commission on Industrial RelationsoRet
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bdyle bir intiyacin var oldgunu gozler 6niine serghir (Landsbury ve Wailes, 2005:
326-7).

Rowley ve Yoo (2008: 49-60) demokratikhee sirecinde ganan sendikal gelneleri
isveren sendikacgini da dikkate alarak aciklamaktadir. Bu donemdeeyuKoreli
isverenler ¢ci sendikalarina kar toplu olarak orgutlenebilecekleri bir yapi giurmak
istemglerdir. Bu yuzden Kore Sanayi Kurglari Birligi'ni 1989 yilinda kurmslardir.
Buna rgmen, baaril bir 6rgitlenme ve kartavir sergileme konusunda yetersiz kalan
kurulus 1992 yilinda faaliyetlerine son vegnie bu dénemden sonra Kokgrerenler

Federasyonu (KEF) ulusal dizeyde 6rgutlenmeytatbastir.

KCTU uzun bir stire yetkili bir kurukuolarak gorilmemesine, bir gér deyile yasal
olarak taninmamasinagmen, KCTU temsilcilerinin 1996 yilindaki c¢stna iliskileri

ile ilgili reformda Bakanlik Komisyonu'nda ve 1998 yilinda Ucli Komisyda’ yer
almasi, KCTU’'nun filen taninmasi anlamina gehini 1998 yilindals Kanunu
dizenlemeleriyle ¢coklu sendikacilik ulusal dizeydsalamis ve KCTU 2000 yilinda
mesruiyetini kazanmgtir. Buna ek olarak, FKTU'yla kiyaslargnda yodnetimden
tamamen bamsiz birsekilde yapilanan KCTU scileri bu yapisiyla kendisine ¢ekerek
biyumigtir. Oyle ki, 2004 yilinda 1,537,000 olan toplamndika (yesi gcinin
%43.5’lik kismi KCTU uyesi olarak kayitlara gegim.

Bu dénemde endustri dizeyinde sendikgmlolusturulmak istenmesinin altinda yatan
temel neden isesletme dizeyinde kalan sendikal hareketin sadeceebktsitinin
olmasi dgil ayni zamanda 6rgitlenme noktasinda sikinfayeasindan kaynaklangtir.
Buna r&men, 1996 yilina kadar olan donemde, sadece dadikseendustriyel alanda
orgitlenebilmgtir. isletme diizeyinden endustri diizeyine gebisslatan hareket 1998
yilinda KCTU tarafindan, Kore Hastahane Sendikdf@aerasyonu’nun doégiimuyle
gerceklgtirilmistir. Bu hareket 6ncesinde 1989 yilinda hayata degy olan ve
endistiyel diizeyde faaliyet gosteren Korgrédmenler ve Eitim Calisanlari Sendikasi
bulunsa da, bu hareket 2000 yilina kadar yasaydprya kavgamamstir. Endastriyel
sendikacilga dgru dongium, Gazeteciler Sendikasi, Bankacilik ve Finangli&aesi ve

Demiryoluiscileri Sendikasi gibi 6rgiitlenmelerle devam gtini

Iskolu sendikacifii gecmiine bakildginda ise Ulusal Bilim ve Teknoloji Sendikasi ve
Bolgesel Sglik Sendikasr’'nin 1994 yilinda bu alanda kuruldnsendikalar olduklari
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gorilmektedir. Bu sendikalarin kurulmasini takib@®96 yilinda Ulusal Universite
Calsanlari Sendikasi ve 1997 yilinda da finana ve Fikir Iscileri Sendikasi gibi

sendikalar kurulmgtur.

Bu gelsmelere ek olarak, 1998 yilinda Meksika'dailier, isverenler, devlet ve ciftciler
arasinda yapilan sosyal agrteayl ve Meksika'nin bu yonde gostesnaldugu cabalari
incelemek adina Meksika'ya bir ziyaret gercgiiten donemin Guney Kore iktidar
ortami sglamislardir. Guney Kore Uclii Komisyonu’nun kurulmasi K@Tun yasal
bir statli kazanmasini @ayan gelymelerden bir tanesidir. Bu donemden sonra FKTU
ile birlikte Ucli Komisyon'da bulunma hakkini eléémis olan KCTU'nun tiizel kiili gi,
Guney Kore devleti tarafindan tanirgim (Choi ve Kim, 2004: 219-220).

KCTU isletme dizeyindeki sendikal orgutlenmenin endistizeyine ulamasini
sglamak amaciyla caimalar yuratmgtir. Bu calgmalar sonucunda 2005 yilinda
iclerinde buyuk otomobisirketlerinin de bulundgu bazi firmalar dnceleri ¢cok kati bir
karsi tutum benimsedikleri metal endistri sendikgona dgru bir déngim

yasayacaklarini 2006 yilinda belirtgierdir.

Bu gelsmelere rgmen kcilerin endustri diizeyinde drgutlenmesi Giney Kdewleti
tarafindan uzunca bir sure desteklennyenteviet coklu sendikacgi tegvik etmems ve
iscilerin tek bir sendikal ¢ati altinda orgutlenmeleuygun gérmigtir. Bunun altinda
yatan temel sebep ise, birden ¢cok sendikanin olmragci hareketini giclendiregeve
calisma iliskilerinde uyymazliklara ve bélinmelere yol acgcadistincesi olmstur
(Rowley ve Yoo, 2008: 51).

Guney Kore’nin sendikal galm tarihine bakildiinda demokratikigne dénemine
kadar sendikalarin etkisiz olduklari gortlmekted@emokratiklgme dncesinde FKTU
ve bilnyesindeki sendikalar devletin baskisina makaimslardir. Bu dénemde
uygulanan politikalar genel anlamda devletin denetive finansal destg

dogrultusunda gercekjenis, FKTU devletin vermy oldugu finansal destekten fazlasiyla
yararlanmgtir. Bu donemde sendikalarin 6zerk bir yapi arzestreleri ve yonetimden
bagimsiz orgutlenmemeleri ‘sari sendika’ olduklari gidde bir takim elgirilerin

gelmesine yol acngtir.
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Demokratiklgme donemi sonrasi, sendikalarin 6zerkliklerini kemalari ve devletten
bagimsiz bir tgkilatlanmaya gitmeleri acisindan buyik 6nem arzedtiedir. Cama

ili skilerinin aktorlerinin gitlik temelinde orgitlenmeye Blamasi anlaminda hayati bir
Oneme sahip olan demokratifee sirecinde, Guney Kore sendikalari faaliyet ve
strateji bakimindan Gc¢g#im sergilemglerdir. Bunlardan ilki sendika liderlerinin,
rekabetci uluslararasi piyasalarda devamliliklasgdlayabilmek igin yonetimle kurnyu
olduklari bag catsma temelinden sbirligi temeline taimak olmutur. Ikincisi,
sendikalarin faaliyet ve politikalarinda bazi hine ve ortak paydada byhaa eilimi
goruldiginden, iki bldyuk ulusal sendika vasitasiyla endidiizeyinde sendikacilik
hareketi daha gucliu biggi 6rgutlenmesi kurulmasi adinaswék edilmistir. Boyle bir
yol izlenerek uzun siredir hakim olan ve kagkigs isletme dizeyinde sendika@in
tedrici olarak don§iime @ramasi planlanmtir. Uclincti  gilim ise, calsma

ili skilerinde tum taraflarin kazanmasi igin 6zellikl@9¥ yilindan sonra devlegvieren

ve is¢i taraflarinin sosyal diyalog temelinde gala iliskilerini gelistirici ve tim
taraflarin sirecten kazancli ¢cikmasinglagacak olan ¢l mekanizmayi desteklemesi
olmustur. 1998 yilinda kurulmu olan Kore Ucglii Komisyonu'nda yapilan sosyal
anlama sonucunda taraflarin beklentileri tam anlamiigsilanmamg olmasina
ragmen tum taraflar ilerleyen dénemde sosyal ortakdigusunu cgtli yollarla
desteklemeye ¢amiglardir (Rowley ve Yoo, 2008: 58-9).

Guney Kore'de sendikacilik anlaynda son donemde de énemli geleler yganmstir.
2011 yihnin Temmuz ayindan itibaren gaia iliskilerinin yapisinda énemli bir gglne
olarak gorulebilecek, sietme dizeyinde birden c¢ok sendikanin kurulmasiamii
aciimstir. Bu gelgmeyle birlikte, toplu pazarlik sirecindgcilerin guclenmeleri
hedeflenmj ve bu yonde olumlu adimlar atilgtr. Ayni zamanda 2011 yili sonrasi ulus
genelinde iki bluyuk konfederasyon olan Kore SerndikaFederasyonu ve Kore
Sendikalar Konfederasyonu arasinda ortaksigeinoktasinda ileriye dénuk planlamalar
yapilimstir. 2011 yilinda sendikal hareketgaminda yganan énemli bir gejme de
Kore Sendikalari Konfederasyonu (KLUC)'nun Uc¢indid ¢ati organizasyon olarak

kurulmasi olmstur (Korea Labor Foundation, 2013).
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Tablo 20.
Guney Kore'deki Catl Sendikal Kuruluslar

Guney  Kore'deki Cati | Kurulu s Yih
Sendikal Kuruluslar

Kore Sendikalar Federasyond960
(FKTU-uzlasmaci)

Kore Sendikalar 1995
Konfederasyonu (KCTU-
catsmaci)

Kore Sendikalari 2011

Konfederasyonu (KLUC)

Kaynak:Korea Labor Foundation, Labor Situation in Kor€d.2

Tablo 21.
1989-2012 Yillan Arasi Sendikalama Oranlari

Sendikalasma Orani | Sendikalara Uye olan
Yil (%) Toplam Kisi Sayisi (bin
kisi)
2000 12 1527
2002 11.6 1606
2004 10.6 1537
2005 10.3 1506
2006 10.3 1559
2007 10.8 1688
2008 10.5 1666
2009 10.1 1640
2010 9.8 1643
2011 10.1 1720
2012 10.3 1781

Kaynak:Korea Labor Foundation, Labor Situation in Kor€4d.2
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3.3. Toplu Pazarlik ve Grevler

Cho (2013: 1), toplu pazarlik kavramini genel dtai@plu bir uzlama sglayabilmek
adina, ¢ kosullari ve iliskili meselelerde sveren ya dasveren kurumlari ve birsgi
sendikasi arasindaki mizakere sireci olarak tamaktadir. Toplu pazarlik bu acidan,
calisma kaullarinin gelgtirilmesi ve surdurulebilir kilinmasini veginin ekonomik ve

sosyal refah dizeyini artirmayi hedefleyen bir ginlarak dgerlendiriimektedir.

Guney Kore'nin toplu pazarlik uygulamalarinin farkbir yapiya sahip oldiu
gorilmektedir.scilerin toplu pazarlik yapabilme ve @ansiz olarak orgiitenebilme
haklari anayasal guvence altina alipolmasina rgmen, ge¢cny donemde sletme
dizeyinde birden c¢ok sendika kurma ve endustri ylide sendikacilik Uzerine bir
takim yasaklamalar getirilginden, toplu pazarlik farkli bir yapilanma sireecgmistir.
Bununla birlikte 2011'in Temmuz ayindaldtme dizeyinde birden c¢ok sendika
kurmaya yonelik yasak kaldirilgjmolmasina rgmen gverenlerin sendikaya karolan
onyargili tutumlari, toplu pazarlik streciningBlli bir sekilde ydratilmesine engel
olmaktadir (Cho, 2013: 1-2)

Anayasanin 33. maddessgilerin calsma kaullarini iyilestirme, toplu pazarlik, toplu
hareket ve baamsiz kurulglar kurabilme haklarini belirterek, buttin vatagldan bu
yondeki 6zgurluklerini garanti altina algtr. Bu dizenlemelerle birlikte, devletin
sendikal olgum ve faaliyetler tzerindeki roli de sinirlandiaknistenmgtir. Su anda
yurarlikte olan Sendikalar ve Caha iliskileri Kanunu toplu pazaga yonelik sekil
sarti koymamgtir. Toplu pazarlik endustri diizeyine ya da serldika yapisina b#i
olarak farklisekillerde yapilmaktadir. Bununla birlikte sendikatablyik ¢gunlugu
isletme duzeyinde orgutlenginden Giliney Kore'de toplu pazarliklar genel olarak
isletme duzeyinde gerceklmektedir (Cho, 2013: 4; Eder, 1997 23-4).

Guney Kore Anayasasl kamu gahlarina ve gretmenlere de toplu pazarlik hakkini
sglamaktadir. 2006’da yurar§ie konan kanun ile birlikte kamu ¢gnlarinin toplu
pazarlik haklarini gegletilimistir. Buna rgmen bu kanunun kamu ¢gdnlari tGzerinde
belli sinirlamalari bulunmaktadir. Kamu galnlarina yonelik kanun toplu pazarlk
hakkini garanti altina almiancak cakanlarin grev haklari yasaklarghr. Bununla
birlikte Glney Kore’de kamu c¢ahnlari sendikalarinin sayisgyeri dizeyinde
orgutlendiklerindensci sendikalarinin sayisindan daha fazladir.
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Kamu hizmetlerinde caima iliskileri, toplu pazarlik sireclerinin sinirlandirilsiave
grevlerin genellikle yasaklanmasindan dolayl fafkli yapi arz etmektedir. Kamu
okullarinin ve 6zel okullarin, ilk ve orta derecélizeylerinde gorev yapmakta olan
ogretmenlere sendika kurma hakki 1999 yilindglasanstir. Buna rgmen genel olarak
iscilerle kiyaslama vyapil@inda calma haklari bglaminda belli sinirlamalar
bulunmaktadir. @etmenlerin ye olduklari sendikalarin grev dahimak (izere
sendikal haklar1 yasaklangar (Cho, 2013: 29-32).

Tablo 22.

Kamu Calisanlari Sendikalarinin 2007-2011 Yillari ArasindakiOrgitlenme
Gostergeleri

Yil Sendika Sayisi Uye Sayisi Toplam Sendika
Sayisi  igindeki
pay!

2007 98 173,125 59.7

2008 95 215,537 72.1

2009 95 158,910 53.1

2010 96 164,147 55.6

2011 99 165,566 56.1

Kaynak: Cho, 2013: 30.

Toplu pazarlik hakki gretmenler icin ayri bir yasayla duzenlegtimi 1999 yilinda
cikarilan yasayla ilk, orta ve lise dizeyindeki b&gretmenlerine toplu pazarlik hakki
sgilanmgken, Universitede gorev yapangrétim U0yeleri bu yasanin gnda
tutulmwlardir. Buna ek olarak kamu c¢gdnlari gibi @retmenler de grev hakkindan

faydalanamamaktadirlar.
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Tablo 23.
Ogretmen Sendikalarinin 2007-2011 Yillar ArasindakiOrgitlenme Gostergeleri

Yil Sendika Sayisi Uye Sayisi Toplam  Sendika
Sayisina Orani

2007 9 98,649 24.0

2008 10 92,877 22.2

2009 11 82,324 20.7

2010 11 75,425 19.0

2011 11 74,465 18.0

Kaynak: Cho, 2013: 32.

Guney Kore’'de demokratik§ene donemi gciler acisindan grev ve toplu pazarlik
bilincinin yerlegmesini sglamistir. Bu donemden once grev ve toplu pazarlik hakki
devletin baskici tutumu neticesingeiler tarafindan etkili bigekilde kullanilamangtir.

Park Chung Hee hikumetinin 1960’ ve 1970’li yndla uyguladil politikalar calsan
kesimin sendikal anlamda Orgiutlenememesine ve geevoplu pazarlik hakkindan
yararlanamamalarina neden oktwr. 1972-1981 yillari arasindaki donemde sendika
kurma anlamindasc¢ilere belli haklar taninmiolmasina ramen bu donemdesgiler

grev ve toplu pazarlk haklarindan yoksun kalardir.

1980-87 ve 1987-1990 donemleri f#astirildiginda grev vesi guna kaybi sayilarinda
carpici dgisimler gozlenmektedir. 1980-87 yillar arasinda gadenen toplam grev
sayisi 1,232 ve toplam gund kaybr 266,000 gin iken, 1987-1990 dénemiogé&ain
grev sayisi 6,428’e, toplam guinu kaybi ise 233,186,000’ cilgtm.

1987 yilinda bglayan demokratiklgne dénemi grev, si uyuwsmazliklari ve §
yavglatmalarin sayisinda buyuk bir artiyasanmasini  beraberinde getigtimi.
Demokratikleme donemiyle birlikte yeni kurulan sendikalarinisayda biyuk bir ag
yasanmg, 1986 yilinda 276 olansiuyumazlgl sayisi ise 1987 yilinda 3749'a

yukselms ve ulus genelinde grev veyavalatma eylemleri gercekgérilmi stir.
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Bu donemde grevler zaman zamaddetli catgmalar ve kaosu beraberinde getirmesine
ragmen, Guney Kore'de buylyen emek hareketinin bitgygesi olmg ve b&imsiz

sendikal temsil hakkinin 6zgurce dile getiriimesailamistir (Eder, 1997: 9-24).

Demokratikleme déneminde bir ¢cok sendikada 6zerklik anlamindanku gelsmeler
yasanmstir. Sendika i¢i yapilanma ve toplu pazarlik anjagemokratikleme sireciyle
baglantili olarak dizelmeye blamasina rgmen buyik Olcekteki firmalarin sendika
yoneticileri endustriyel dizeyde o6rgutlenmenin \apltt pazargin kendi gic¢ ve

etkilerini azaltacgl endgesiyle bu duruma ker cikmslardir.

Bu doénemdds Kanunu’'nda yapilan diizenlemeyle sendikalarin koagl icin gerekli
olan asgari Uyelik sayisi kaldirilgnve toplu pazarlik hakki givence altina aligtmi
Bu durumun dgal bir sonucu olarak yasal olarak taninan sendikassnda ve sendika

Uyeliginde bir arty meydana gelmgtir.

Bu donemde Guney Kore ekonomisinin az sayida chasbook sayida kiguk ve orta
Olcekli firmadan mutgekkil bir yapi arz etmesi toplu pazgh sirket buyukligiyle
baglantili olarak farklilamasina neden olmgtur. Buyik firmalar, kiicik ve orta dlcekli
firmalarla kiyasland@ginda ekonomik anlamda daha gucli bir yapida olduidan
calisanlarinin sosyal ve ekonomik refahinglsana konusunda avantajli durumdadirlar.
Bununla birlikte kiicik ve orta Olcekli Guiney Korenfalarinda cakan kciler, calsma
kosullarini daha iyiye goturebilmek adina pazarlik i@gigen nispeten yoksundurlar. Bu
durum, buydk ve daha kucik Olcekteki firmalar awveaki kci refah dizeyleri
arasindaki arghin artmasini beraberinde getigtim. Firmalar arasi Ucret ve refah
duzeyindeki farkhliklarin siyasis¢i hareketinin buttnkgk yapisini bozagandan bu
durum kciler tarafindan olumsuz kalanmstir. Bununla birlikte bu dénemdesci
sendikalari, gyeri sendikaciginin sinirhlgini ortadan kaldirmak vesgilerin siyasi
glcunu arttirmak amaciyla, endustri @icele yeniden yapilanmayi hedeflatini (Lee
ve Lee, 2004: 145-147).

Guney Kore Anayasasi vg kanunlari demokratikigne donemi 6ncesindesciler igin
toplu pazarlik hakkini givence altina atm Buna rgmen kciler ve yodnetim
arasindaki pazarhk #kisinin gelsim kaydetmesi demokratikjgne doéneminde
gerceklgmistir. Sendikalarin toplu pazagh 1987 yilindan sonra daha fazla vurgu
yapmasi, daha dnceki yillarda toplu pazanline yonetim ne degiler tarafindan tam
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manasiyla uygulanamagnolmasindan kaynaklangtir. 1987 ve 1989 yillari arasindaki
donemdegd uyuwsmazliklari, ‘6nce grev sonra toplu pazarlk’ temdesekillendiginden
bu dénemde yanan § uyusmazliklar, 1990l yillarda toplu pazagin Ucret ve
calisma kaullarini belirlemede temel mekanizma goérevini Gsthesini sglamistir
(Rowley ve Yoo, 2008: 51).

Demokratikleme donemiyle bgayan gelsmeler, sendikacilik anlagina yeni bir soluk
getirmistir. GUney Kore’de bu doénemden itibarensgaan dgisim ve doéngum,
etkilerini sendikal faaliyetler Gzerinde hissettisme firma dizeyinde sendikalfaadan,
endustri duzeyinde sendikghaaya dgru dongumun temelleri atilingtir. Bununla
birlikte toplu pazarlik ve grev haklari bu dénemdsonra c¢ikarilan kanunlar vig
Kanunu’'nda yapilan dizenlemelerle giivence altimaradtir. Gliney Kore devletinin
toplu pazarlik ve grevle ilgili yasal dizenlemelgenisletmesine neden olan gdir
donim noktasi, 1997 yilinda ggman Asya ekonomik krizi olngtur (Bacaro and Lee,
2003: 3).

1996 yilinda Guney Korés Kanunu’'nda yapilan yeniden diizenlemeyle birlikbélg
sendika ilgkileri yasalamis, sendikalarin siyasi aktiviteler icerisinde yemalarina izin
verilmis ve ucgluncu tarafin sozimeye dahil olmasini yasaklayan hiukiam, toplu pazarli
ve diger inhtilafli anlgma sureglerinden cikarilgtir. Bununla birlikte yenig kanunuyla
firmalar icin iki yilhk sureyle yonetimsel sebepdien 6tirt gten ¢ikarmalar yasal hale
getirilmis, esnek cajma saatleri sunulmuve kismi streli cagmayla ilgili olarak

hakamler eklenngir.

Guney Kore devletinin 1996 yilindés Kanunu'nu yeniden dizenlenmesiyle hem
isverenlerin hem des¢ilerin taleplerinin kayilanmasi amaclangtir. Buna rgmen iki
tarafin istekleri kanun kapsaminda tam anlamiylasikkeamamg, isci ve iveren
taraflarinin bekledikleri dizenlemeler yapilmamm Isverenler yasanin yeteri kadar
esneklik sunmagdini ve syeri sendikalari bulundiu surecesten ¢ikarmalarin gok zor
olacaini ileri stirmiglerdir. isci tarafi ise kanun hikimlerinig giivencelerini bir hayli
zayiflattgini ve kanunun hukamlerinin yeteri kadar kapsarmhayip kamu hizmetlileri

ve @retmenlere toplu pazarlik ve grev hakki sunrpamlidile getirmgtir.

Is Kanunu'nda vyapilan dizenlemeler Giiney Korejgiler tarafindan olumlu

karsilanmamg ve sirketlerin finansal olarak zor durumda olmalarinddolay! kci
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clkarmaya bgamalar 1997 yilinda ulus genelinde grevlerin jrapsina sebep
olmustur. Bu genel grev hareketi ve ggman gelimelerin ardindan, devletailer
arasindaki artan huzursuzluk ortaminin etkilerirdalamak amaciyla bir takim
iyilestirmeler yoluna gitmi ve firmalarin ¢§ten c¢ikarma keullarina belli

sinirlandirmalar getirilngtir (Lee ve Lee, 2004: 147-8).

1997 Asya Krizi sonrasinda kucik ve orta Olgekimtlarda istihdam edilergilerin,
yonetimin adaletsiz uygulamalarina §ar micadele etmelerinin ve pazarlk
yapmalarinin sletme diizeyinde sendikal orgitlenerek oldukca zdugu ve enduistri
dizeyinde orgitlenmelerinin toplu pazarliksibarinin iyilestirilmesi agisindan énemili
oldugu anlgilmistir. Asya krizi sonrasisgiler ve sendika liderleri, yonetim kasinda
daha gucli bir pazarlik guci elde edebilmek ve sti@l anlamda daha 6rgatlt bir
yap! olyturabilmek icin, endustri sendika@ina geg yasanmasini istergierdir
(Bacaro and Lee, 2003: 4).

Buna rgmen Guney Kore'desietme duzeyindeekillenmis bir toplu pazarlik yapisi
hakim oldgundan endustri sendikag@ii anlaminda bir gelim uzunca bir sire
gorilmemgtir. Asya krizinin Glney Kore ekonomisini koétiye tgdmesi ve bu
yasanmasini kacinilmaz kilgtir. Isletme dizeyinde 6rgitlenesci sendikalarinin,
iscilerin calsma kaullarini iyilestirmede ve toplu pazarlik sireclerinde yetersiz
kalmalari, sendika liderlerinin endtstri dizeyiritgttlenmeye bgamalarina yardimci
olmustur. Boyle bir dgisimin yasanmasinda, Guney Kore'nin iki buyuk ulusatii
federasyonu da aktif roller Ustlergi@rdir. Buna rgmen, KCTU daha ilimli bir politika
izleyen FKTU’ya oranla toplu pazagln endustri dizeyinde yapilmasi noktasinda daha
fazla caba sarfetstir. Asya krizi sonrasi endustri dizeyinde topluizgdik sistemi
kurma adina 6énemli adimlar atignolmasina ramen Giney Kore'de toplu pazarlik

genel olaraksletme dizeyinde kalrgtur.

Guney Kore devleti 1960’ yillarin andan itibaren otoriter bir tutum benimseyerek
toplu pazarlik sireglerine fazlasiyla miudahale gitmisletme diizeyinde toplu pazarlik
sisteminin kurulmasinda dagaa aktor otoriter devlet olngtur. is Kanunu’nda yapilan
dizenleme ve dgsikliklere ragmen toplu pazarlik sisteminin devlet denetimindeki
yapisi 1997 yilindaki Asya ekonomik krizine kadagigmemstir. 1998-2003 yillarn
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arasinda gorev yapan Guney Kore devlejkbai Kim Dae Jung zor durumdaki
ekonomiyi iyilestirmek icin iscilerin toplu pazarlik ve grev haklarinin gglilmesiyle
ilgili calismalar yurutmetdr. Krizin yaralarini sarmak icin IMF'nin sunmuwldugu
kurtarma paketini neo-liberal politikalari cercewele uygularken sendikalarlgbirli gi
icinde bir yol izlemgtir. 1998 yilinda kurulmgiolan Kore Uclii Komisyonu devletgi
ve isveren taraflarinin sistematik bir bicimde ydrutigme olanak sgamistir (Lee,
2009: 3-4).

1997 yilindan gunamize toplu pazarlikla ilgili @krGilney Kore'desti ve isveren
taraflarinin sergilemgiolduklar tutumlar farkl olmgtur. Ulusal diizeydesgileri temsil
etme hakkina sahip olan iki buyik kurglolarak FKTU ve KCTU, gveren tarafini
temsilen de KEF arzuladiklari Ucret artoranlarini toplu pazarlik sirecinde
sunmaktadirlarisci sendikalarinin ticret belirlemede kentsejaya maliyetlerini temel
alan yaklaimina kagin, isveren tarafininsgi bagina ulusal verimlilik oranlarini veri
olarak kullanmasi, ortaya cikan sonuglarin givewlmamasina ve oneriler arasinda
blyuk farklarin olmasina neden olmaktadir. Bunumiyda, chaebollerin toplu pazarlik
sureclerinde djer firmalari buydk oOlcude etkilemesi Guney Kore ltogpazarlik
sisteminin temel problemlerinden biri olarak goréktedir. Ayni endustrideki
sirketlerin farkl toplu pazarlik sistemlerini bens@meleri gci sendikalarinin gucli bir

yapilanmaya gitmesine engel olmaktadir.
3.4. Guney Kore’deinsan Kaynaklari Yonetiminin Gelisimi

Guney Kore yonetim anlagntizerinde kokli geleneklerin ve diince sistemlerinin roll
blyuktar. Binlerce yil 6nce eski Cin uyg&rhda ortaya cikmiolan @retiler, Dgsu
Asya toplumlarini dgiinsel, kultirel ve yonetimsel acgidan etkisi altadenistir. Bu
Ogretilerden Konflgyanizmin Cin toplumu Gzerinde ktrau etki zamanla gier Asya
toplumlarinda da gorulnstiir. Giney Kore de bugdetilerden etkilenen uluslardan bir

tanesi olmstur.

Konflicyanizm geleneksel Guney Kore yoOnetim tarzigelismesine onemli katki
sglamistir. Yonetimin, yasal sinirlamalar ve zorlamalatuyta desil ahlak ve gitim
yapisini iyiletirme yoluyla daha gucli olagan 6ne siren Konflicyanisgfetiler, aile
yapisina, kollektivist kultire ve hiyesgik dizene vurgu yaparak Guney Kore'nin
geleneksel yonetim tarzigekillendirmistir (Zhu ve Warner, 2004: 196-7).
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1990’ yillara kadar, ¢gunlugu sirketlerinin ilk kuruculari olan bir cok Gluney Kdre
isveren otoriter ve emir komuta zincirini benimseyeybnetim sistemlerini
benimsemglerdir. Bu doénemde, sverenler gcilerle diyalog kurmaktan mudmkin
oldugunca uzak durmglar ve kcilerin calsma kaullaryla ilgili isteklerini

onemsemengierdir. Isletmenin yonetimi, tcret asti ve ddemelerle ilgili konulara
sendikalarin mudahale etmesi sonucunda, Glney iKogeerenlerin ellerindeki
kontroli kaybedecekleri duincesi onlarin sendikalara ve sendikal faaliyetleag!

dismanca bir tavir takinmalarina sebep ojtnu

1990’ yillardan sonra bir golgweren Ucret arglari ve gucli sendikal ofumlara kagi
politikalar gelstirerek caitli esneklik stratejileri gelitirmistir. Gliney Koreli gverenler
isgict maliyetlerini dglrmek icin otomasyonu hizlandiran teknikler gjeimnis,
kideme dayall Ucret sisteminden performansa daéigaét sistemine gecerek Ucretlerde
esneklgi artirms, isten cikarmalar yoluyla kigulmelere gignisuarekli istihdam
sisteminden ziyade gecicisci kullanim yoluna gitm, firmalarda alt gverenlik
olgusunu gelitirerek asil gin haricindeki gleri bu yénde uygulamalarla gercetiemis,
disUk Ucretin hakim oldgu Ulkelere Uretimi tamis ve dg yatirnmlari artirmglardir. Bu
durum sabit ¢ olgusunun eski Gnemini yitirmesinegsizligin artmasina ve Ucret
dagihminda eitsizliklere yol acmasina pgmen, bazi gverenler gcilerle diyalog
ortamini ve bilgi paylgmini gelstirerek kci-yonetim ortaklgini benimseme yoluna
gitmislerdir (Rowley ve Yoo, 2008: 60).

Guney Kore modern yonetim tarzinin gefhinin baladigi dénem olarak 1960l yillar
gosterilmektedir. 1960l yillarin Bandan itibaren hizli bir sanayg@e donemine giren
Guney Kore, yonetim tarzini bu dénemden sonra oaya balamistir. Guney Kore
yonetim tarzinin, biyuk firmalarin etkisiyle bu dinde kurumsalkurilmaya baladigi
ifade edilmektedir. 1960’I yillarin Bandan itibaren Glney Kore'de geleneksel insan
kaynaklari yonetimi sisteminin, kideme dayall Ucyeni mezunlaringe alinmasi gibi
bazi 6zel yapilar cercevesindgekillendigi belirtiimektedir. Insan kaynaklari
yonetiminin gelsim asamalari incelenginde, tlkenin t¢ ayri dénemde farkli get
modelleri sergiledii gortlmektedir. Bu dénemler 1987 dncesi donem,719897 yillari
arasindaki 10 yillik donem ve 1997 Asya Krizi sen@dnem olarak ifade edilmektedir
(Kim ve Bae, 2004: 135; Rowley ve Bae, 2004: 35).
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IKY ile ilgili kurallar ve diizenlemeler, 1960’li yarin bgindan itibaren, zorunlu ve
opsiyonel ayrimi yapilarak buyuik firmalargekillendiriimeye balamistir. Bu firmalara
ornek gosterebile@miz LG, o donemdeki adiyla Lucky Goldstar, 1960yillarin
sonlarinda, disiplin, terfi ve performansggedeme standartlari, personel, ofis ve gunlik
calisma uygulamalari gibi bir cok dizenlemeyi icerendtlar hayata gecirngiir (Kim

ve Bae, 2004: 136).

Insan kaynaklari yonetiminin ilksamasi olarak dgrlendirilen 1962-1987 doénemi,
Guney Kore’de kidem odaklKY anlayisinin hakim oldgu bir dénemdir. Bu dénemde
ise alim, § deserleme, terfi, gitim, ticret ve jten cikarma gibi konularda kiderdKY
uygulamalarina yon veren énemli bir olgu olup, Giik@re IKY sisteminin dayanak
noktasini olgturmustur. Bu durum caganlarin firmalara uzun sire gakalmalarini
beraberinde getirmive Guney Kore’ddKY anlaysi bu yondesekillenmistir. Kideme
dayali iKY anlaysini benimseyenirketler, donemin ileri ekonomilerinin teknolojikev
orgutsel yeterlilik dizeylerine ujabilmek icin taklitci politikalar izlenglerdir. Ayni
zamanda chaebol sisteminin ghaya baladigi bu donemde, gepiis tanimlar
yapilms, yeni mezunlarinse alimi sglanms, geleneksel dgrlendirme metotlar
uygulamaya konmyur (Kim ve Bae, 2004:14; Rowley ve Bae, 2004: 8%-3
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Tablo 24.

Demokratiklesme Donemi Oncesi ve Sonrasi Giiney KoY Sisteminin

Ozellikleri

Ozellikler

Demokratikle sme Ddnemi
Oncesi

Demokratiklesme Donemi
Sonrasi

Ekonomik Gelgim

-Hizl boyime
-ihracata dayal

-Istikrarli buytime
-Kiresel rekabet

Ucret velsci Tedarik

-Goreceli olarak gik tcret
-Cok sayida sci istihdam
etme

-Goreceli olarak yikse
Ucret
-Daha az sayida sgi

istihdam etme

Rekabet Ustunkii

-Distk maliyet

-Inovasyon, kalite, hiz

Saglama -Toplu Uretim -Kisiye gore uretim
Temel Yénelimler -Geleneksel -Geleneksel olmayan
-Sabit & -Esneklik temelli

Onemli Faktorler

-Yg egitim gecmii  ve

kidem

-Yetenek ve performans

Temelideoloji

-Kurumu bireyin  6niind
tutma
-Kollektif esitlik
-Toplum odakh

b -Bireye saygl temelinde
-Bireysel gitlik
-Piyasa odakl

Insan Kayngi Akisl

-Yeni mezunlarin topluse
alimi

-Is glivencesi
-Uzmanlgmay ikinci plana
atma

-Talebe bgli ise alim
-Kariyer firsatlari

-Uzmanlgmaya 6nem
verme

Calisma Sistemleri

-Hiyeraik yap!
-Hat temelli 6rgtit yapisi
-Pozisyona gore si
degerleme
-Genk is tanimlari

-Yatay yapl

-Takim sistemleri
-Kaliteye gore¢ deserleme
-Yetenek odakligitanimlari

Degerleme ve
Ucretlendirme

-Kidem(ya;, is surresi) odakl
aylik maa

-Ucret aitli gi temelli

-Tek kisiden geri bildirim
-Degerleme geri  bildirimi

-Yetenek ve
odakh yillik tGcret
-Basariya odakli ticret
-Ucrette ary icin dezerleme
-Degerleme geri  bildirimi

performan

n

yok var

-Meslekte ilerleme ading-360 derece

degerleme degerleme(coklu dgerleme)
Yo6netime Katiima -D§iik seviyede -Daha yuksek oranda

Kaynak: Kim ve Bae, 2004: 152.
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Demokratikleme donemi sonrasinda, firmalar performans tanimigelistirerek
performansa dayall sistemi benimsemeysglamaslardir. Bu yeni anlagla beraber
adalet ve etkinlik olgulari temelinde bir yapilanyaagidilmesine rgmen, esneklik ve
kaynak s@lama anlaminda yetersiz kalirgtmr. 1997 yili Asya Krizi sonrasinda,
firmalarin yenilenme vdKY sistemlerini yeniden yapilandirma cabalari tenud,
esneklgi 6n planda tutan ve performansa dayall aglaydaha fazla hakim olgu bir

degisim yasanmstir (Rowley ve Bae, 2004: 36).

1990’ yillarin baindan itibaren, rekabetci kallarin etkilerini giderek daha fazla
hissettirmesiyle birlikte, firmalar yeni persongtmalari geltirmeye ve yonetimsel
olarak daha esnek bir yapilanmaya gitmeysganaislardir. JaporiKY anlaysina benzer
sekilde uygulanmaya callan ve terfi, dgerleme ve performans odaklilik gibi yeni
yontemleri binyesinde barindiran dizenlemelergbirsirkette calsanlarin hgnutsuz

olmalari nedeniyle Barisizlikla sonuclanmgtir (Lee ve Lee, 2003: 516).

Demokratiklgme donemiyle birlikte Giiney KoréKY sisteminde 6nemli disimler
gerceklemistir. 1987 yilindan 6nce gelenekdilY yontemlerinin hakim oldgu Giliney
Kore, demokratiklgme donemiyle birlikte performans odakkKY sistemine degru
gecs yapmaya bgamis ve bu anlamda onemli gigimler yagamstir. 1997 yilinda
yasanan Asya krizi sonucunda, geleneki$&f modelleri sorgulanarak esneklik temell,
kismi ve gegici sureyle ¢aéinlarin istihdamini artirmaya yonelik ve perfornsadayali
Ucret anlaywinin hakim oldgu politikalar uygulanmaya keanmstir (Kim ve Bae, 2004:
151).

Kim ve Bae (2004:169) 1910 yilindan gunimuize kadan donemde, Guney Kore'de
IKY’nin gelisimini 5 dénem halinde incelemektedir. Bu donemkgimiirge dénemi,
yeniden iga donemi, sanayijene donemi, yeniden yapilanma donemi ve kriz sonrasi

donem olarak adlandirmaktadir.
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Tablo 25.

Giiney Kore IKY Sisteminin Gelisim Dénemleri

D6nem

IKY Diizeyi

Ozellikler

Sémurge Donemi
(1910-1945)

Basit Personel Yonetimi

Ise alim ve ucretlendirme gik
bazi personel fonksiyonlari
ortaya gikmgtir.

-Personel Birimleri kurulmays
baglamistir.

Yenideninsa Donemi
(1945-1961)

Buyuk Sirketler hari¢ Basit
Personel Ydnetimi

-Cssitli Is Kanunlari (1953
cikariimstir.
-Amerikan Askeri Persone
Yonetimi yerini kamuya ve
sonrasinda  Ozel sirketlere
birakmgtir.

h

Sanayilgme Donemi
(1962-1987)

flk donemlerde Personel
Yonetimi Sonrasindlnsan
Kaynaklari Yonetimi

-Bir ¢ok firma ba&imsiz iKY
birimleri olusturmustur.

-IKY resmilestiriimeye
baslanmstir.

-1960’lar ve 1970'lerdelKY
fonksiyonlari bireysel olara
gelistirilmi stir.
-1980’lerde  duzenli
sistemleri ortaya gikngtir.
-Kideme dayal sisten
kurumsallatiriimistir.

IKY

A

Yeniden Yapilanma
Donemi (1987-1997)

IKY ve Kismen StratejikKY

-Kideme dayali sistem gu
kaybetmeye bgamistir.
-Performansa dayall siste
benimsenmeye amistir.
-Yeni IKY sistemi
uygulamalari denenmey
baglamistir.

Kriz Sonrasi Donem
(1997 sonrasl)

Stratejik IKY’ye Doniisiim

-Emek piyasasinda esnekKli

salanmaya calilmistir.
-IKY'nin sirketlerin hedefleri
ve stratejileriyle olan
baglantisina vurgu yapilngtir.
-IKY uzmanlarinin yeni roller
tanimlanmy IK yoneticilerine
yonelik &itim  programlari

uygulamaya konulnmgur.

Kaynak: Kim ve Bae, 2004: 169.
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3.5. Guney Kore'delKY Siirecleri

Guney KorelKY sistemini anlayabilmek icidKY sureclerine hakim olmak énemlidir.
GelenekselKY yontemleri demokratiklgme suirecinden sonra sorgulanmaysldrais
ve Gilney KorelKY anlaysinda dgisimler yasanmstir. Asya krizinden sonra ise
sirketler IKY vyapilarini yenilemeye ve performansa daydKY sistemlerini
benimsemeye Ramilardir.

3.5.1.Ise Alma ve Yerlagtirme

Guney Kore’de ge alma ve yerkgirme, 1990l yillarin baina kadar gelenekséKY
modeli gercevesinde yapilangnr. GelenekselKY sisteminde §e alma ve personel
secme, guz ve bahar donemlerinde olmak tzere Wild&@z yapilmsg ve se¢im yapilan
kesim c@unlukla yeni mezunlardan alonustur (Lee ve Kim, 2006: 6-7). Kugluk
isletmeler, s alimda profesyonel secim yontemlerini kullanmak dg piyasalari
kapsamli bir taramaya tabi tutmaktan ziyade 64Zellikavi yakali ¢calanlarin istihdam
edilmesini, ksisel ba&lantilarin devreye sokulmasiyla gerceki@mislerdir. Bu ylzden
arkada cevresi, aile Uyeleri ve akrabalaeialimda dnemli referans kaynaklari olarak
gorulmekte ve sosyalkebu acidan dnemli bir rol oynamaktadir (Chandrakana013:
7-8). GelenekselKY modeli cercevesinde, biyik firmalagei aim hususunda g
isglcu piyasalarini tercih etmek yerine, terfi sigiden gerekli goérilen ve ihtiyag
duyulan firma i¢i pozisyonlari doldurma yoluna gigtardir (Park ve Yu, 2000: 5-6).
Bu baslamda, geleneksdKY modelini tercin eden Guiney Koreli firmalarigei alm
konusunda sosyakkari merkeze koyan bir anlaybenimsedii gortlmektedir (Self ve
dig., 2011: 46).
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Tablo 26.
1984 Yilinda Samsung, Hyundai, LG ve DaewdSirketlerinin Ise Alim Kriterleri

Sirket adi | Temel Bagvuru Sartlar Secim Sdreci Ise Alinacak
Kisi Sayisi
Samsung | -1 Ocak 1957’den sonra gmus | -Uzmanlik veingilizce | 1,600
Group olmak. yazili sinavlari
-Belirtilen alanla ilgili uzmanhk -Mulakat ve salik
sahibi ve yuksek okul mezunuesti
olmak.
-Askerlik yakamlalgi
olmamak.
Hyundai -1 Ocak 1956’dan sonra gimus | -ingilizce yazili sinav | 1,600
Group olmak.
-Mulakat ve salik
-Belirtilen alanla ilgili uzmanlik testi
sahibi ve yiksek okul mezunu
olmak.
-Askerlik gorevini yapmy veya
askerlikten muaf olmak.
-Yurtdisina ¢iks yasgl
bulunmamak.
LG -1 Ocak 1957’den sonra gimus | -Uzmanlik veingilizce | 1,500
Group olmak. yazili sinav
-Dort yilhk  bir Universiteden -Mulakat
mezun olmak.
-Askerlik gorevini yapmy olmak
veya askerlikten muaf olmak.
Daewoo -1 Ocak 1957’den sonra gimus | -Basvuranlarin 1,600
Group olmak belgelerinin
incelenmesi
-Universite mezunu olmak.
-Milakat ve salik
-Belirtilen alanda dort yillik bir testi

Universite bitirmg olmak.

Kaynak: Kim ve Bae, 2004: 140.
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Ulusal ve kuresel oOlcekte y@nan dgisimler neticesindese alim konusunda 6nemli
gelismeler meydana gelstir. 1987 yilinda yganan demokratikigne hareketi sonrasi
bir cok Guiney Koreli firma yenise alim uygulamalarini benimsemeyeslbais ve
talebe yonelik ge alimlar gercekidirmistir. Ayni sekilde yeni ge alinacak kiler, bu
donemden sonra uzun sure ayte kalma délincesinden uzakjarak, alternatif meslek
ve kariyer yollarina yonelmeye gamislardir. Teknolojik dgisim, kuresel rekabet ve
uzmanlamanin giderek dnem kazanmasge ialma konusunda firmalarin esnek bir
model benimsemelerine ve bu cercevede yapilanmalaml acmgtir (Lee ve Kim,
2006: 6).

Guney Kore'dege alim konusunda yanan gekmeler incelendiinde, 1987 yili sonrasi
yasanan dgisimlerin, 1997 yilinda Asya kriziyle beraber dahahaandgl sdylenebilir.
Yeni mezunlarin topluse alimi, §e alimda sosyalgéara verilen 6nem gibi geleneksel
IKY yontemlerinin, ulusal ve kiresel ggfieler sonrasi désime uradgi ve talebe
bagli ve uzmanlgma temelinde se alim yontemlerinin benimsenmeye slaaig
gorulmektedir (Kim ve Bae, 2004: 152-3).

3.5.2. Egitim ve Gelistirme

Performans kavraminiiKY’de giderek 6nemini artirmasi sonucunda, GiineyediY
sistemi bu yonde onemli ggtneler ygamstir. Bu gelsmeler, Giney Koreli bir ¢ok
firmanin uzmanlgmaya yonelik uygulamalara 6nem vermesinesivket stratejisiyle
uyumlu eitim ve gelstirme programlarini  uygulamasina sebep alitu
Demokratikleme slreciyle beraber cgdnlarin performanslarini artirmaya yonelik
uygulanan programlar, 1997 yilindasgaan Asya kriziyle beraber farkl bir boyuta
tasinmig ve yeni gitim ve gelstirme modelinin bir parcasi olaragirketin uzun dénem
hedefleriyle ortgen nitelikte bir yapi arz etstir. Klresel piyasalarda yanan rekabet,
sirketlerin egitim ve gelstirme faaliyetlerine daha fazla 6nem vermesini absanlarin
egitimi noktasinda daha fazla butge ayirmasini berale getirmgtir. Bu bagglamda
Guney Koreli firmalar, gitime ve gelgtirmeye ayirdiklari bitgenin uzun dénemde
kendilerine yiksek oranda kéar olarak dorggae distinerek bu yoénde uygulanan

politikalari yayginlatirmiglardir (Lee ve Kim, 2006: 7).

Guney Koreli sirketlerin uzun dénem RBariyr hedeflemeleri ve rekabetci piyasa
kosullari, insan faktorinin daha 6nemli hale gelme&iaraberinde getirrgtir. Bu
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baglamda, cakanlarin becerilerini gaftirmeye yonelik olarak uygulanag basi egitim
ve is rotasyonu gibi uygulamalarin yanindagsi&el becerileri geftirici ve teknik
kabiliyeti artirici gitim ve gelstirme yontemlerine baurulmuwtur (Chandrakumara,
2013: 8-9).

Guney Korelisirketlerin Universitelerlesi sahasi arasinda ortak bir zeminstluma
adina uygulamaya koyduklari programlar datiem ve gelgtirme acisindan oneml
gelismeler kaydedilmesini beraberinde getigtini Bir ¢ok sirket, calsanlarinin daha
yetkin olabilmesi ve ilerleme kaydedebilmesi adnlasal ve ulus ari 6lcekte gitim
programlarina buyutk butceler ayigtm. Samsung firmasinin, yetenekli gahlarini
bdlgesel uzmanlik kazanmalari igin yabanci Ulkelareyil streyle gbndermesi ve bu
egitim programina buyidk bitce ayirmasigiten ve gelstirmenin Gliney Kore'de
giderek 6nem kazangina ornek olarak gdsterilebilir. Ayrica chaebollégel gitim
merkezleri kurarak cajanlarini geltirmektedirler. Bu sebeple kurulan merkezlerde
teknik esitiminin yaninda, kurulgun tarihi, kdlttra ve vizyonu ile ilgili de gtimler
verilmektedir (Choi, 2004: 15; Kim ve Bae, 2004915

3.5.3. Ucret Yonetimi

Guney Kore'de gelenekséKY anlaysi kapsaminda (cret, gonlukla kideme dayali
olarak belirlenmitir. Bu anlaysa gore ge alinan bir kiinin baglangictaki Ucreti, gtim
durumuna gore belirlenmekte ve yillik tcret gam genellikle kideme dayali olarak
gerceklatiriimektedir. (Chandrakumara, 2013: 9-10; ChoiQ2017).

Geleneksel Guney Kore (cret sistemi, esas Ucretgririe ikramiye ve primlerin
eklenmesiyle olgmustur. Bu sistem dahilinde ¢aénlar, e yeni baladiklari donemde
katkilariyla dgru orantili olarak tcretlendiriimemekte, kariyenhen ileriki yillarinda
Ucretlerinde argl yasamaktadirlar. Hayat ve csina kaullarl, ikramiyelerin
belirlenmesinde ana etkenler olarakgeldendiriimektedir. Cayma kaullariyla iligkili

ikramiyeler genellikle caganin yetkinlgine ve sirketteki zor gorevleri bgariyla
sonuclandirip sonuglandiramamasina gore belirletedek Hayat keullariyla iliski

ikramiyeler ise ¢afanin gunluk ygantisindaki gereksinimlerine gore belirlenmektedir.

Kideme dayali Ucret anlay) bir cok Giney Kore firmasi tarafindan benimsedse
sirketlerin ve calanlarin performanslarini yansitmgehdan dolay! elgirilmi stir.
1990’ wyillarin  bagindan itibaren sirketler, kideme dayall Ucret anlayidan
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performansa dayal Ucret anlgipa geg yapmaya bdamislardir. 1997 Asya ekonomik
krizinden sonra, performansa dayal Ucret yghia sirketler tarafindan daha fazla

uygulanmaya bgamistir (Lee ve Kim, 2006: 7-8).

Kideme dayali Ucret sisteminin demokratgkiee doneminden sonra sorgulanmaya
baslamasiyla, sirketler performansa dayali Ucret sistemlerine gegapmaya
baslamslardir. Kideme dayal tcret sisteminin gahlarin Gizerinde @ik edici bir etki
yaratmamasl vesirketlerin rekabet Ustinluklerini olumsuz yodnde iletkesi,
performansa dayall Ucret sistemlerini 6n planargigdir. Buna rgmen ginimuizde

genel olarak karma yontem benimsenmektedir.

Guney Kore’'de esas Ucreti belirlemede kideme dayatenek odakl vesiodakli tcret
sistemleri kullanilmaktadir. Kideme dayal sistenesgas lcret cahanin ya, egitim ve
deneyim gibi 6zelliklerine goére belirlenmekedir. retter, calsanin hizmet siresi
arttikca yukselmektedir. Yetenek odakll sistemdesdgcret, caganin beceri dizeyine
gore belirlenirken, si odakl sistemde esas Ucret bilgi, beceri,sga kaullari, isin
onemi ve zorluk derecesi gibi unsurlar g6z onunderdurularak belirlenmektedir. Bu
sistemler genellikle karma olarak kullaniimaklalikie, iclerinde en fazla paya sahip

olan kideme dayali sistemdir.

Primler belirlenirken ise iki yontem kullanilmaktadBunlardan ilki sabit prim, deri
ise deisken prim yontemidir. Sabit prim performans gddemelerinden Qamsiz
olarak esas Ucretle gkili olarak artmaktadir. Bir gjer deysle, esas Ucrette meydana
gelen artylarla dgru orantili olarak argigostermektedir. Dgsken prim ise performans
degserleme sonugclariyla gkili olarak belirlenmektedir. Toplam dcret icinde&ranlari
dikkate alindginda, sabit primin payinin daha biyuk gidwsdylenebiliris Standartlari
Kanunu’nunda kgullari belirlenen ikramiyeler ise farkli durumlagére ddenmektedir.
Ikramiyeler, tgvik amacl ve cabma kaullariyla balantili olabilecgi gibi enflasyon,
aile durumu, konut giderleri gibi c¢shnin hayat standartlarini ilgilendiren gelr
konularla bglantili olarak da belirlenebilmektedir (Park ve IB&011: 23-31).

3.5.4. Performans Dgerlendirme

Geleneksel Guney KoriKY sisteminde performans gerleme uygulamalarina 6nem
veriimemgtir. Buna r&men, Guney Koreli firmalar hem cgdnlarin gegimini

sglamak hem de dcretleri belirlemek icin performansgedleme yodntemlerini
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benimsemglerdir. Demokratiklgme sureciyle birlikte performans gerleme yontemleri
onem kazanmaya gamis, 1997 yilinda yganan Asya ekonomik krizi sonrasi firmalar
performans dgerlemeye daha ¢ok 6nem vestardir. GelenekselKY yontemlerinin
karlilik ve rekabet acisindan yetersiz kalmasiytagcbk Guney Koreli firma, Ucret ve
terfilerle iligkili kararlarinda performans gerleme yontemlerine kaurmulardir (Lee
ve Kim, 2006: 8).

GeleneksellKY sisteminde tcretler ve terfiler kidemeghaolarak belirlendiinden,
bireysel tgvikler ve performans derleme g6z ardi edilgtir. Buna r&men, 1990’1
yillarda kuresellgmenin 6nem kazanmasi ve Asya kriziniga@masiyla birlikte, tcret
ve terfileri belirlemede performans ggleme yontemlerine ©Onem verilmeye
baslanmstir. Adil ve guvenilir bir dgerleme sistemi ga etmek icin performans

deserleme yontemleri bu dénemde 6n plana c¢gkmi

Performans deerleme sistemleri ilk olarak firmalardaki denetgile calsanlarin
gelisimleri, sikayetleri ve performanslari ile ilgili yonetim rapari olwturmasiyla
baslamistir. Ayni zamanda yonetim raporlari galnlarla paylslarak genel performans
deserlendirmeleri yapilngtir. 360 derece geri bildirim yontemini firmalarin
benimsemesiyle, Guney Koreli g¢anlar § arkadalari, yoneticileri, kendilerine
dogrudan rapor veren denetciler ve gtgiiler tarafindan gelen bilgilersiginda
degerlendiriimeye bglamilardir. Buna ek olarak, performansgdedeme gorgmeleri
Guney Kore'nin gelenekselKY yapisinin dgisiminde onemli bir rol oynamtir.
Performans deerleme gorémelerinin ilk gaamasinda denetci, ¢gdnin belli bir
donemdeki performansi ile ilgili derlendirmeler yapmaktadirikinci asamada
calisanla ilgili kapasite dgerlendirilmesi yapilarak gogsine sonlandiriimaktadir. Bu
gorismeler calgan ve denetcinin fikir averisinde bulunarak <@kl sonuclara
ulasmasina olanak gmaktadir. Geleneksel olarak burokratik ve hiygkar
yapilanmaya 6nem veren Guney Koreli firmalar, penfans dgerleme sistemlerinin
uygulamaya konmasiyla bu yapilarindgidienler yasamslardir (Choi, 2004: 20).

Performans deerleme yontemi Gilney Kore'de Ucret belirlemede kdedayal
sistemle birlikte kullanilmaktadir. Ucretler genellarak kideme dayali olarak
belirlenmesine r@men, firmalar performans gerleme yontemlerini son yillarda daha
cok tercih etmeye Remiglardir (Self ve di., 2011: 46-47).
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3.6.iKY ve Sendikalar

Guney Kore'nin baimsizlgini kazandil 1948 yilindan demokratikdene dénemine
kadar emek ve sendikal hareket devletin kontroliiotlaustur. Giliney KorelKY
sistemi 1987 yilina kadar kideme dayali Ucret, yaeizunlarin topluse alimi gibi
Ozellikleri olan geleneksel yapisini korugtwr. Demokratiklgme donemi hem sendikal
hareket hem d&Y anlayisinin desisimini beraberinde getirrgiir. Bu donemden sonra
Kore Sendikalar Federasyonu'na alternatif bir skmdkonfederasyonu kurulmasi
ihtiyaci hissedilmi ve performansa dayalKY anlaysi sendikalarin giiclenmesiyle
birlikte Guney Korelisirketler tarafindan daha ¢ok benimsenmeygdmaistir (Kim ve
Bae, 2004: 159).

Kiresel rekabetin 1990l yillarda etkilerini daHazla hissetirmeye kEmasiyla,
Guney Korelisirketler yeni personalemalari gektirmeye balamislar ve esnek ¢calma
bicimlerini uygulmaya koymglardir. Bununla birlikte, 1989 yilinda sendikgiza
oraninin % 18.6’ya ukarak en yiksek gerini almasi, gverenleri ve buyikirketleri
memnun etmengj bu donemden sonra performansa dajlé¥ sistemleri yayginlik
kazanmgtir (Lee ve Lee, 2003: 510; Visser, 2003: 386).

1997 Asya Krizi'nden sonra esnek gala bigcimlerinin Guney Korelisirketler
tarafindan performansa daydlKY sistemiyle birlikte daha fazla tercih edilmesi,
sendikalama oranlarinin 2000’li yillarda % 10 seviyesindeyrsémesine neden
olmustur. Sendikalgma orani 2012 yilinda % 10.3 olarak belirlestmi(Korea Labor
Foundation, 2013).

Bu verilerden hareketle demokratikhee doneminden sonra giclenen sendikal
hareketin sirketlerin performansa dayal sistemleri benimseenbglamasiyla 1990°h
yillarin sonunda gic kaybetmeye slaaiklar soylenebilir. 2000’li yillarla birlikte
performans ve esneklik temelli gaha tarzinin daha fazla yayginlik kazanmasi ise

Guney Kore sendikalarinin gicunu iyice azagtmi
3.7. Giiney Koreinsan Kaynaklari Yonetimi Modeli

Insan kaynaklari yonetiminin ABD’de gop gelsen bir sistem olmasi, Asya
Ulkelerinde uygulanabilirfiinin sorgulanmasina neden olmaktadir. gDoAsya’da
Japonya bga olmak lGizere Gilney Kore, Tayvan, Singapur ve Hoorgg gibi Ulkelerin
rekabetci § piyasalarina sahip olmalari, insan kaynaklar yiomai bu ulkeler igin
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onemli kilmaktadir. Birliktelik, bilgi paylgimi, is baginda eitim, sadakat ve takim
calismasi gibi Japon yonetim uygulamalargeli Dasu Asya ulkelerini de etkilemive

Asya tipi birIKY anlaysinin olabilecgini gostermitir.

Rowley ve Bae (2004: 38), Giiney Kol€Y sistemine etki eden faktorleri, siyaset,
ulusal kultir, § cevresi olarak derlendirmektedir. Giiney Kore’nin Japonya illénci
Dinya Sava@ 6ncesinde ve sonrasinda siyasi, ekonomik ve badlsykiler kurmasi,
Guney Kore IKY sisteminin JaponiKY uygulamalarindan etkilenmesine neden
olmustur. Kideme dayali Ucretlendirme sistemleri Gunegrédi firmalar tarafindan
benimsenny, Japonya’'daki gibi sistematik bgekilde olmamasina gmen uygulama
alani bulmgtur. Ayrica ikinci Dinya Sav@ sonrasi ABD’nin askeri ve ekonomik
yonden Guney Kore'yi desteklemesinin, ABD yonetianzinin Giney Kore ydnetim

tarzini bicimlendirdii soylenebilir.

1997 yilinda gercekien Asya Ekonomik Krizi geleneksel Giiney KdkeY modelinin
dongimuine yol acmtir. Giney Kore ekonomisinin krizden etkilenmesijn@y Kore
IKY anlaysinin sorgulanmasina neden oktwr. Kriz sonrasi Guney KordKY
degerlendirme, gitim-gelistirme ve esnekliktirise almada yeni mezunlarin toplgei
alimindan talebe I3& ise alima dongiim yganms, performans deerlendirmede
kidemden ¢ok performans dnem kazaprgiitim ve gelstirme kotl performansa sahip
kisileri belirlemede ©6nemli hale gelmive esnek cajma bicimleri yayginlgmaya

baslamistir (Rowley ve Bae, 2004: 55).
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SONUGC

Kapitalizmin dinya Uzerinde egemen ekonomik-polisistem olmasi ve dinyanin
desisik Ulkelerinde farkli bicimlerde gelim gostermesi, ¢caima iliskilerinin de zaman
icinde donigume gramasini beraberinde getirmektedir. Guney Koremgaliliskilerini
incelemeye yonelik olarak yuriatilen bu galada, Glney Kore c¢ama iligkilerinin
Ozellikleri kapitalizmin turleri, ulusalsisistemleri ve kapitalizmin kurumsal siiili gi
yaklasimlari cercevesinde aciklanmaya ve Gliney Kore'd@nan siyasi, ekonomik,
toplumsal gelimelerin ve calima iligkilerinin gelisiminin dinamikleri ortaya konmaya

calisiimistir.

Dogu Asya kapitalizminin kendine has 6zellikler sunmas Daiu Asya ulkelerinin
toplumsal ve kultirel yapilarinin farkigh, bu Ulkelerin dier gelsmis kapitalist
ulkelerden ayrilmalarina neden olmaktadir. Bunubldikte bu dlkelerin siyasi,
ekonomik ve toplumsal vyapilarn incelepoide benzer yonlerinin yaninda,
birbirlerinden ayrilan yonleri de dikkat cekmektedik bolimde, belirtilen tic yakfam
cercevesinde yapilan kaastirmali literatlir taramasi sonucunda, Giiney Koresige

ili skilerinin yapisinin vesi sisteminin farkhliklar agiklanmaya cglmistir.

Guney Kore, kapitalizmin turleri yakjami cercevesinde ksafastirmali olarak
incelendginde, yaklaimin sunmsg oldugu iki ekonomik modelle de Giiney Kore'nin
benzer ve farkli yonleri ortaya ¢cikmaktadir. Hal $oskice olgturduklari iki model
icerisinde de Gilney Kore'ye yer vermemeleringman, belirlediklerisablon Guney
Kore calgma iligkileri ve is sisteminin 6zelliklerini daha net kavramamizglaaistir.
Hall ve Soskice’in belirlemgioldugu ve firmalarin koordinasyon problemlerini c6zmek
icin endustri ilgkileri, mesleki gitim ve gelstirme, sirket yonetimi, firmalar arasi
ili skiler ve firmalarin ¢cakanlarla ilgkilerini icine alan bg alanda gedtirmeleri gereken
ili skiler chaebol sistemiyle gkilendirmeye cakilmis ve sonucunda Guney Kore'nin
karma bir sisteme sahip olglm goralmigtar. Liberal piyasa ekonomileri ve koordineli
piyasa ekonomileriyle benzer ve farkli yanlari ofaiiney Kore’'nin bu iki ekonomik

modele de tam olarak uymgdgorilmstar.

Kapitalizmin tarleri yaklaimi ¢ercevesinde ofturulan iki ekonomik modelin en biyuk
dezavantajlarindan bir tanesi Asya ulkelerinin ik sinirli bir dgerlendirme imkani

sunmasidir. Bu yakjamda, sunulan iki model icerisinde incelenen tekyaAsilkesi
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Japonya’dir. Dgu ve Guneydgu Asya’'daki bir cok gefimis ekonomi inceleme
kapsami dunda tutulmyg ve bdylelikle sunulan ekonomik modeller Anglosakso
ulkeler ve Kita Avrupasi (Ulkeleri temelindgekillenmistir. incelenen be alan
karsilastirmall deserlendirme imkani sunmasina gnaen, Asya Ulkelerinin genel
anlamda ihmal edilmesi, yaklanin kapitalist tlkelerin yapilanmalarinin farkiiiarini
tam olarak yansitamamasina neden olmaktadir. Buaacidgerlendirildiginde,

kapitalizmin tarleri yaklaimi Glney Kore'yi aciklama noktasinda yetersiz kgim

Whitley’in (1999, 2007) ulusakisistemleri ve Amable’'in (2003) kapitalizmin kurushs
cesitlili gi  yaklasimlari Guney Kore cama iliskileri ve i sistemi yapisini
degerlendirirken daha genbir dezerlendirme alani sunnglardir. Buna rgmen bu iki

yaklasimda da elgiriimesi gereken noktalar bulunmaktadir.

Whitley (1999) ilk olarak alti sinifta toplagiiyaklasimda Giney Kore'yi devlet temelli
Is sistemleri icerisinde gerlendirmitir. Bu is sistemi temelinde bir gerlendirme
yapmasinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi tledechaebollerin yakin gkisine
vurgu yapmaktir. Buna ganen, 1997 Asya Krizi'nin ardindan ganan gelmeler,
Guney Kore'nin hem siyasi hem de ekonomik anlamdmigim yagamasini
beraberinde getirmgiir. Chaebollerin devletle olan Plari bu dénemden sonra
zayiflams ve uluslararasi piyasalarla ulusal ekonominin bi@inesi sonucunda
chaebollerin  buyimesinin ~ 6nundeki  engeller azalgtim Bu acidan
degerlendirildiginde Whitley’'in (1999) devlet temellisisistemleri modeli ginimiz
chaebol sistemiyle orinemektedir. Whitley (2007) bu geimi aciklamak amaciyla
gelistirdigi yeni modelden devlet temellg isistemlerini c¢ikartngi ve U¢ yeni sistem
ekleyerek g sistemlerini sekiz sinifta toplagtr. Yeni siniflandirmasinda chaebolleri
birlesik is gruplarl icinde dgerlendirmi, sahip-yonetici kontrolinin, sektorel
cesitlili gin ve yan kurulglarla olan 6rgutsel butlingmenin  yiksek olmasinin
chaebollerle benzer Ozellikler ortaya kogduau ifade etmtir. Siniflandirmayi sekiz
gruba ayirmasi ve yeni eklenem sistemi modelleri, Giney Kore'nin siyasi ve
ekonomik yapisinda yanan doéngumi aciklamaktadir. Whitley’in si sistemleri
yaklasiminin en gucli yanlarindan bir tanesi ise dahaisgdnr kasgilastirmal
degerlendirme imkani sunmasi olgtur. Kapitalizmin tdrleri  yaklgmiyla
karsilastirildiginda Asya Ulkelerine daha fazla odaklanmasi, GuKeye chaebol

sisteminin dinamiklerini aciklamayi kolagtamistir.
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Amable (2003) ise, kekurumsal alanda kefarkli kapitalizm turt ortaya koymuve
Guney Kore'yi Asya kapitalizmi icinde derlendirmitir. Asya kapitalizminin
Ozelliklerini aciklarken genel bir cerceve giurmasi, Giney Kores ipiyasasinin vesi
sisteminin 6zelliklerini tam olarak yansitamamasmeden olmgtur. 21 OECD ulkesini
degerlendirmeye almasi ve bu ulkelerin igcinde Asya'dsadece Japonya ve Gilney
Kore’nin bulunmasi, Asya kapitalizmi genellemesisadece iki ulke Uzerinden
yapmasina neden oltur. Ayrica Asya kapitalizminin 6zelliklerini  acgatken
Amable’in Japonya merkezli giinmesi, Japonya icin gecerli olan kapitalizm maueli
Guney Kore icin de gecerli olagiaizlenimini yaratmaktadir. Bu durum kapitalizmin
kurumsal ceitlili gi yaklasiminin Guney Kore calma iligskilerinin ve & sisteminin
Ozelliklerini yansitmaktan uzak ol@unu gostermektedir. Gliney Kore'nin kapitalist
Asya Ulkeleriyle ve Anglo-sakson Uulkelerle kdastirildiginda dnemli farkhliklarinin
olmasi, kapitalizmin kurumsal gédili gi yaklasiminda yapilan Asya kapitalizmi
genellemesinin agiklayicgini yitirmesine neden olmaktadir. Bununla birlikiésya
kapitalizminde lcret-emek pminda kideme dayal Ucret politikasinin hakimugld
ve Urlin piyasasi rekabeti alaninda buyuk firmalaryasada baskin olduklari gegge
kapitalizmin kurumsal gtlili gi yaklasiminin Guney Kore ile ortign yonleri olarak
gorilmektedir.

Guney Kore’nin 1960l yillarin bandan itibaren uygulamioldugu ihracata dayal
sanayileme modeli ekonomik acidan kalkinmanin ilk adimédarak dgerlendirilebilir.
Bununla birlikte baskici devlet politikalarinin 1®B yillarin basindan itibaren artmasi
ve chaebollere taninan ayricaliklar ekonomiksgeii hizlandiran dier onemli faktorler
olmuslardir. 1960’ yillarin baindan itibaren devlet degigle kurulan chaeboller, Ulke
ekonomisinin kalkinmasina etki eden en 6énemli fa&tden biri olmgtur. Devlet ve
chaebol arasindaki yakin gaekonomik gekimin ana etkenlerinden biri olarak
gorulmesine rgmen, ¢aganlar agisindan d@erlendirildiginde olumsuz bir tablo ortaya
ctkmaktadir. Devletin ekonomik kalkinma amaciyl&6@@ yillarin baindan itibaren
yurattigh  politikalar ekonomik gefimi  hizlandirmasina ganen calganlarin
demokratik haklarini kullanmalarinin 6ntindeki enyilii engellerden bir tanesi
olmustur. Bu acidan dgerlendirildiginde ihracata dayali sanayee donemindeki
ekonomik gekim, ayni donemde Guney Kore'de gah haklarinin géz ardi edilmesine

neden olmstur.
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Devletin sendikalarin Gzerinde siki denetim mekawaizi kurmasi, sendikalarin devletin
ve sirketlerin gidiminde kalmasi bu donemdgi ihareketinin etkisiz olmasini
beraberinde getirrgir. Ulusal dizeyde faaliyet gosteren Kore Sendikal
Federasyonu’'nun devletin bir organi gibi harekebesti ve alternatif bir cati sendikal
orgutlenmenin 1995 yilina kadar olmamasi, sealarin haklarinin etkili bigekilde
savunulamamasinin en 6nemli nedenlerinden bir idineBemokratikleme dénemine
kadar Guney Koreli calanlarin sendikal 6rgutlenme, grev ve toplu pazahlaminda
catsmaci yapida olmamalarinda toplumsal olarak icsiilleni s inan¢ sistemlerinin de
rolt blyuktur. Konfugyanizmin inang ve girler sistemi, toplumu bir arada tutan ve
toplumun kenetlenmesini gayan en onemli faktorlerden biri olarak gorilmesin
ragmen Konflgyanizm,sverenlerin cakanlar tzerinde baski kurmalarini, devletin ve
isverenlerin sémurt politikalarini igellastirmalarini sglamistir. Bu ba&lamda kalttrel
ve toplumsal altyapi, ¢ahnlarin sendikal oOrgutlenmelerinin 6nundeki en iyt
engellerden bir tanesi olngiur.

Guney Kore’'de demokratikene donemiyle birlikte caijma iliskileri ve insan
kaynaklarl yonetimi anlayn doéngim ygamstir. 1987 yilinda Demokratikiene
Bildirisi’'nin ilan edilmesiyle bglayan sureg, calanlarin haklarinin iyilgiriimesinin
onund acgnwtir. Bu déneme kadar ekonomik gain Uzerine odaklanan ve c¢gn
haklarini ihmal eden Gilney Kore devleti, bu donemd®nra c¢aban haklarini
iyilestirmeye yonelik adimlar atgtir. Bu donemde artan sendikgiea oranlari IKY
sisteminin dongliminU beraberinde getirgtir. Demokratikleme ddnemine kadar
kideme dayaliIKY sistemini benimseyen Guney Korefirketler, sendikalgma
oranlarinin artmasiyla birlikte performansa dayHiY sistemine gegi yapmaya
baslamislardir. Buradan yola c¢ikarak sendikal hareketinQ®&illarin sonunda Giiney
Kore’de etkili olmasininsirketlerin IKY stratejilerini etkiledgi soylenebilir. Bir dger
ifadeyle demokratiklgne doneminde sendikal hareketin guclenmesiketlerin

performansa dayalKY anlaysini benimsemeye bamasina neden olngtur.

Demokratikleme dénemi, genel olarak ganlarin haklarini iyilgirmeye yonelik
onemli bir adim olarak gorulmesine graen, 1990’ yillarin b@ndan itibaren
firmalarin performansa dayaliKY sistemini benimsemeye damasi, cakanlarin
isverenler kagisindaki gicunu azaltmaya yonelik bir hal glwe calsanlarin haklarina
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yonelik iyilestirmeler yapilmasina ganen gveren-ggoren arasindaki somurusHisinin
sadece boyutunu gatirmistir.

1997 yilinda Asya Krizi'nin yganmasinin sendikal hareketten cok Giiney Ki#é
sistemine etki etfini sdylemek d@gru olacaktir. Kriz sonrasi donemden 2012 yilina
kadar olan donemde incelenen sendg@k oranlarinda buydk @simler
baslayan Giliney KorelKY sistemi, kriz sonrasi daha hizli ve kokli gdemler
yasamstir. Chaebollerin gicli finansal yapilarinin krionsasinda sarsilmasi ve
ekonominin genel olarak daralma sirecine girmesiresel rekabet icinde olan
firmalarin 1KY politikalarinda koklii dgisim yasamalarina neden olmguwr. Giiney
Koreli firmalarin kriz sonrasi donemde performanstyali iKY anlaysini
yayginlagtirmalarinin  temel sebeplerinin arasinda rekabetinligl salamak

bulunmaktadir.

1960’ yillarin bgindan 1980’li yillarin sonuna kadar olan ihracaagall sanayilgme
donemi, Guney Kore ekonomisinin hizli get sidrecinin bglangici olarak kabul
edilebilir. Buytk kriz donemleri darda tutuldgunda, Giney Kore ekonomisi ihracata
dayali sanayilgne déneminden itibaren istikrarl bir gétn sergilemgtir. Buna rgmen,
dogrudan ekonomik goOstergelere odaklanmak, deyleiren merkezli dgiinerek
isgOrenlerin kagilastigl sorunlari gérmezden gelmek demektir. Devlet-chaedirli gi
Guney Kore'nin ekonomik kalkinmasinin en &6nemli téalerinden biri olarak
gorulurken, $goren perspektifinden bakifginda calgan haklari ve sosyal haklarin
oniindeki en buyiik engellerden bir tanesi aimu Isci sendikalarinin bile uzun bir sure
devlet gidimunde kalmasi, gain haklari bakimindan sikintilar sgmmasina neden
olmustur. Demokratikleme dénemi sendikajma ve cakanlara sglanan haklar
konusunda bir donim noktasi olarak ifade edilmesiganen, insan kaynaklar
yonetimi uygulamalarinin bu dénemden itibaren g@#eperformansa dayali olarak
yapilandiriimasi, cajanlardan ¢okswverenlerin ve firmalaringine yaramgtir. Glney
Kore calgma iligkilerinin 1990’ yillarin baindan itibaren sosyal diyalog bakimindan
gelisim kaydettgini séylemek mumkindir. Buna gamen Glney Kore c¢agima
ili skilerinin gelistirilmesi ve aitlik temelinde yudritilmesi, devlegreren merkezli
disinmekten ve ekonomik kariya fazlaca vurgu yapmaktan ¢ok gahlarin haklarini
gelistirmekle yakindan ikkilidir.
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