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Anabilimdali : Uluslararasiliskiler

Dinya enerji Uretimi ve ihracati konusunda 6énden dRusya Federasyonu; enerji sanay
gelisimine ¢cok 6nem vermekte ve bu yonde 6nemli politik&zlemeye devam etmektedir.

Yeltsin yoOnetimi, Sovyet Sosyalist CumhuriyetlerrlBi'nin dagilmasiyla birlikte Rusy
Federasyonu’nun i¢ siyasi ortaminin oldukca stkyiekonomik durumunun ise oldukca kot
gittigi bir déneme denk gelstir.

Bu dénemde Ulkye yonelik herhangi bir gitehdidin bulunmaghini, ancak temel tehdidin U
icindeki ekonomik c¢okgten kaynaklangini iddia eden Yeltsin yonetimi, Batli yanlisi bir
politika izleyerek, SSCB’den ayrilan Rusya Fedeoasynu ve kendi iktidar done
faaliyetlerini Batiya tanitarak ekonomik destek almplanlamgtir. Bu tanitimdaki amag Ul
ekonomisini tekrar canlandirmakti. Yonetim, eng@gilitikasinda da Bati yanlisi bir politi
izlemeyi tercih etny, fakat bu politika Cin Halk Cumhuriyeti-Rusya degasyonu ikili enet
isbirli gini durgunlyza maruz birakngtir.

Putin doneminde, ekonomik toparlanmanin biyuk ditiminun yiksek petrol fiyatlarina gie
olarak gerceklgmesine rgmen, hukimet enerji ihracatinda Batgimaliligi azaltmaya yonel
calismalarda bulunmgtur. Bu sebeple, Putin hikimetinin izlgdidogu-bati ayni &irlikli
politika neticesinde, Cin Halk Cumhuriyd®iusya Federasyonu enerjbirliginde 6nem
gelismeler olsa bile, yine de bazi problemleg bastermgtir.

“MedvedevPutin Isbirli gi'nden sonra Rusya, uluslararasi ekonomik krizkisati engelleme
icin, dogu gzirlikh bir enerji politikasi izlemeye gmistir. Bu durum Cin Halk Cumhuriye
Rusya Federasyonu ikili enerjhirli ginin gelismesine bir fisat olyturmus ve buyik bir hi
kazanmgtir. Fakat Cin-Rusya enerjhirli ginde hala sliregelen bazi problemler de mevcutt

Rusya acisindan, Bati Ulkelerinigeyl Gaz Devrimi” kaynakli enerji talebinin gel@gdyi
gorunmedgi icin, dogu enerji politiksl izlemeye bgdamasi, Cin tarafindan yetg
gorilmemektedir. Dolayisiyla enerji konusunda CadkHCumhuriyetiRusya Federasyonu'n
kendisine kayn sergilenen tavrindan memnunsddir.

Dolayisiyla iki devlet arasindaki mevcut enerjikisi ve iliskide yganan olumlu, olums
gelismeler , artik akademik atrmalara da konu olmakta ve uzman gdeti bu iliskide
oldukca 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Enerji Politikasi, Enetbirli gi, Cin-Rusyalsbirli gi
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GIRIS
Calismanin Konusu

Uluslararasi toplumda, “Sanayinin Kani” ve “Ekon&myikselsin Motoru” olarak
adlandirilan enerji kaynaklari, insanlarin hay&masi ve geymesinin vazgecilmez
bir maddi temelidir. Ayni zamanda gunumuzde ulusks politika, iktisat ve

diplomasinin de odak noktasi haline geitini

Enerji kaynaklarinin kit§i ve dizgin olmayan @dimi, devletler arasinda 6zellikle
petrol ve d@algaz Uzerinde y&gun rekabeti dgurmuwtur. 21.ylzyilda, yukselmeye
devam eden enerji fiyatlari ve enerji rezervlerigitgide azalmasi, enerji rekabetini
daha da hizlandirstir.

Rusya sahip oldiu 60 milyar varil petrol ve 150 trilyon metrekip g rezervleri ile
dinyanin en 6nemli enerji Ureticilerindendir. Aypmmanda OPEC’e Uye Ulkelerin
disinda en mihim enerii ihracat UlkesidiDinya siralamasinda, petrol ihracatinda
Suudi Arabistan’in ardindan ikinci sirada yer ank dgalgaz ihracatinda ise birinci
sirada yer almaktadir. Fakat Rusya enerji Grtnleft 80’ini batidaki gelimis Ulkelere
ihrag etmektedir. Gelecekte bati tlkelerinin en&iebinin yuksek olmayr nedeniyle,
Rusya enerjideki bati gamliligini azaltma ve enerji glizergahi devletler arasindaki
transit sorunlar gidermek icin, go-bati enerji piyasasi icin dengeleyics golitikalar
uretmek zorundadir. Amag; hem Rusya’nin enerji gligeni koruma hem de dinya

enerji piyasasina hakim olmaktir.

Ekonomisini hizli birsekilde giclendirmeye cahn Cin’in ginimuzde enerjiye olan
ihtiyaci da gitgide artmaktadir. Verilere gore, 90fa Cin’in yabanci enerji ganlili g
% 50'yi gecerek kirmizi ¢izgiye wmistir. Bu durum, Cin enerji guvedii icin tehlike
uyarisi olmgtur. Cin’in enerji ithalat etgii tlkelerin c@u orta dgudadir. Dolayisiyla

siyasi istikrarsizgin bitmedgi bu bdlgeden sirekli olarak petrol ithal etmekn @in

1 Sa0 Yin Wiy #:{5), “Rusya Dgu Enerji Politikasi ve Kuzeydm Asya Eneriiisbirli gi”( % %' #7 4< 7 GE R IEUSE
SRR 1E), Kuzeydgu Analizi Dergis{ZRJLIEAF5%), Sayi.4, 2006 ,s.23

2 Dyao Siyuv hua¢d % #), “Rusya ve Kuzeydsu Asya Bolge Arasindaki Enefligbirli gi"( %' #7 5 4 It 1. 11 [X £
AelR & 1) Kuzeydgu Asya Formu dergeséR ItV i¢1%), Sayi.4, 2006, s.17



buyik bir tehlike olgturmaktadir. Dier taraftan Cin, Kuzey Cin Denizi ve Guney Cin
Denizindeki petrol ve dgalgaz konusunda, surekli cevredeki devletlerle isiireler

yasamaktadir.

Goruldigu tzere enerji guvergh sorunu Cin ve Rusya gibi devletlerin esas gundemi
olusturmaktadir. Rusya Federasyonu’'nun enerji sorumlagidermede izledi politik
yontemler ve Cin ile olan enerji gkileri, bu calsmanin balica konusunu
olusturmaktadir. Bu cercevede Rusya Federasyonu erpiitikasi, SSCB’nin
dagilmasindan gunimize kadar olan sireg icinde ikied@n ayrilarak incelenstir..
Bu sirecte izlenen; Rusya enerji politikasi, CirsiRu enerji ilskilerinin 6nemi ve
gelisimine yer verilmgtir. Buna ek olarak, yurt i¢i ve yurt @ndaki uzmanlarin Cin’in
kiresel Olcekte gunumizde sahip @duve gelecekte sahip olabilggeolanaklara
ili skin c¢esitli goruslerine deinilmistir. Bu enerji birliktelginin sgslikli yurimesi igin,
her iki Ulkenin de gedtirici politikalar izlemesinin yararli ola@s, uzmanlar tarafindan

degerlendirilmistir.
Calismanin Onemi

Dogal gaz, uretim maliyeti daha glik oldusu i¢in gliniUmuizde pek ¢ok alanda, petrole
gore daha fazla tercih edilmeyesl@mstir. Bu sebeple, Dgal gaz 21.yuzyilin en
onemli yakiti olmaya adaydir. Diinyadakigdb gaz rezervlerinin %27’sine sahip olan
Rusya, Avrupa ulkeleri icin enerji guvegiliacisindan kaynak gdlili gi saslamadgi
icin bir risk olwturmaya baamitir®> Bu nedenle Avrupa llkelerinin enerji
kaynaklarinda alternatiflere gitmeleri, Rusya ekom icin buydk bir risk
olusturmaktadir. Rusya’nin ¢ozum olarak Urgttalternatif boru hatlari, Avrupa’daki
ithalatci Ulkelere enerji naklini, transit Ulkelegerek kalmaksizin gercekteebilmesi
acisindan buyudk 6nem arz etmektedir. Rusya, ekasomidgal kaynaklara olan
bagimliligi nedeniyle enerji politikalarina blyuk 6nem verteekr. Bu cercevede,

ihracat ceitlili gine gitmesi de enerji politikalarinin dGnemli birlbinG olyturur.

Cografi kolayligi, siyasi istikrarlilgl ve tamamlayici piyasa yapisiyla Cin-Rusya enerji
isbirligi, ginimuzde tekrar geiheye balamistir. Bu birliktelik biylk gelsmelere

sebep olsa bile, iki tlke arasindaki sémiler hentiz tikenmestir. Ozellikle Cin,

3 Cenk SevimKdresel Enerji Stratejileri ve JeopolitiR.Baski, 2013, Seckin Yayinlari, s.143



Rusya enerji alani Uzerinde gtladan yatirim yapmakta hala sinirli kalmaktadirriéy
dogal gaz sbirligindeki fiyat sorunlar da hala buytk tamalara neden olmaktadir. Bu
sorunlar, Cin Rusyasbirliginin hentz sorunsuz bigekilde devam etmegjinin bir

gostergesidir ve gelecekteki bir takim risklef@rét etmektedir.

Yakin gelecekte, kayac gazi tretiminin artmasiysyR, dgal gaz sektdriindeki payini
kaybedebilir. Ayrica Avrupa Birfi'nin enerji tedarik politikalarini ¢gtlendirmesi

halinde, Rusya’nin ihracat gelirinde dnemli orartiglis olmasi beklenmektedir. Bu
sebeple Asya-Pasifik grubu, Rusya icin olduk¢a didemBu grubun ekonomik stper
glcu sayilan Cin’in enerji talebi ise buyik bir laiartmaktadir. Ayrica Cin, enerji

tedarik alternatiflerini de gélendirmektedir.
Arastirma Konusundaki Sinirhliklar ve Ara stirma Yontemi

Enerji guvenlginin uluslararasi toplumun odak noktasi haline glityle; uluslararasi
enerji uzmanlari, politikacilar ve ¢ok uluslu pétgirketleri, Rusya enerji alaninda
bircok aratirma yapnmy ve bu konuda makale, belgesel yayinidandir. Ama bu c¢gt
arggtirmalarin ¢@u, Rusya enerji dipolitikasi ve Rusya’nin Bati ve Bamsiz Devletler
Toplulugu Gye devletleriyle olan enerjshirligi Gzerinde ygunlasmistir. Cin-Rusya

enerji kbirligi lzerine ¢ok az caimaya rastlanmaktadir.

Gunumuzde, uluslararasi alanda Rusya enerji soruiileerine calan ajanslardan
bazilari isesunlardir: Uluslararasi Enerji Ekonomi Atama Kurulgu, Amerika Enerji

Arastirma Ajansi ve ona Igh alt kisim Enerijilletisim Kurumu, ABD Princeton Enerji
Arastirma Enstitist, ABD Stratejik ve Uluslararasi #nana Merkezi Enerji Projeleri
Grubu, Amerika Brookings Enstitlisu, Heritge FourmaiCambridge Enerji Aggirma

Vakfi, Londra Stratejik Argtirma Enstitiistiingiltere PetroBirketi vb.

Rusya’nin enerji @i politikasinin tek bg@na bircok cakmaya konu olabilecek
potansiyel arz etmesi nedeniyle, bu gakda daha ziyade 2000 yilindan sonrakliba

gelismelere ve referans nitgindeki kurumsal bilgi ve istatistiklere yer verilgtir.

Rusya’nin enerji kaynaklari tUzerinde yuriitds politikasi belirlenmek icin Enerji

Bakanlgi'nin yayinladgl raporlar, cakmalar toplanmy ve analiz edilmtir.



Arastirma suUrecinde Turkce kaynak sig#li gi konusunda belirli  sinirhliklar
gozlenmgtir. Birincil kaynak olarak Rusca ve Cince kitapakale, rapor ve gazete
haberleri, her iki devletin 6zel sektér kurglarinin web sitelerinden yararlanilgnbuna

ek olarak Turkce kitap, makale, rapor ve gazetetabne de yer verilngtir.

Rusya-Cin ilgkilerinin tarihsel gekimi, bu konunun son derece kapsamli olmasi

nedeniyle olabildiince sinirli tutulmstur.

Bu calsmada Aratirma Modeli olarak, Tarama Modelli tirlerinden @enmarama
kullanithip konuyla ilgili belgeler taranarak verilégoplanmg ve deerlendirilmistir.
Verilerin toplanma yodntemi olarak, nicel veri topla yontemlerinden Agairma

yontemi olan ¢ozimleme ve igerik analizi kullangtm

Tezde, Putin donemi Rusya Federasyonu enegjipdlitikasi tzerine ygunlasarak
calisiimistir. Rusya- Cin eneriji i§kiler konusu mevcut akademik kaynaklardan derlenen
bilgiler 1siginda ele alinmgtir. Bu calgmada, Aleksandr Dugin’in yeni Avrasyacl
yaklasim teorisi giginda Rus enerji Politikasi ve Rusya’nin Cin ileigeldigi enerji
iliskiler ek olarak da, Rusya’nin ghr devletler ile olan enerji gkileri
degerlendirilmistir.



BOLUM 1: BORIS YELTSIN DONEMIi VE C}iN RUSYA ENERJI
ISBIRLIGI

Cin ve Rusya arasinda enerji alanindaki ilk adiml@g2-1999 yillar arasinda aciimaya
baslanmstir. Ancak 1992'de Yeltsin ve ekibinin benimsedikl@tlantik¢i doktrin, dg

politika uygulamalarina yansitilgtir. Bu nedenle de Cin- Rusya enerjskisi pek bir

etki kazanamangtir.
1.1. SSCB’nin Da&ilmasi Oncesi Enerji Sanayideki Durum

SSCB, dailmadan 6nce dunyanin en zengin enerji Ulkelerin dlarak kagimiza
cikmaktadi* Elde edilen kaynaklarda belirtigihe gére, SSCB déneminde Rusya’nin
petrol rezervi 61 milyar varildogal gaz rezervi ise 42.2 bilyon metrekip olarak
belirtiimektedir. Bu rezervler diinyadaki belirtilgretrol ve d@al gaz rezervlerinin ayri
ayri % 11.6 sina ve % 43.1 inesittir. Petrol rezervleri Suudi Arabistan ve Kuvegn
sonra dunyada Uc¢uncu konumdagalogaz rezervleri ise dinyada birinci konumdadir.
SSCB doneminde Rusya, planli ekonomi sisteminirenerji rezervlerinin zenginlik
avantajlarini kullanarak, kisa zaman diliminde Utlgnaklarini da toplayarak, hizl bir
sekilde enerji endustriyel sistemini kurmayi saemstir. Petrol ve gaz endustrisi,
SSCB’nin  ekonomik gejimindeki 6nemli sutunu ve bigin 6nemli halkasini

olusturmaktadir.

Yirminci yizyilin sonlarina dgru Orta Dgu’da petrol krizi patladiktan sonra, SSCB
uluslararasi enerji piyasasinda g6ze carpmayalamgtir. SSCB, ham petrol
dretiminin % 20 civarindaki kismini ihra¢ ederakl&nms ve ihracat ol¢gni 1970’
deki 6 milyon 680 bin tondan, 1980 de 117 milyorikkseltmitir. 1988'de ise 144
milyon 200 bin tona yukselterek tarinte en yiuksektaya ulamistir. Enerji ihracati,
ozellikle COMECON ve Bati (lkelerine olrmgtur. Ithalatin yarisindan fazlasi
COMECON’a, %

40’1 ise Bati ulkelerine gercekimistir. 1990°in sonuna yakin, SSCB’nin toplam ihracat

gelirleri 500 milyar dolara ukmistir. Maalesef, hizla gegleyen ihracat olga ayni

4 Cov Yen Li(A%EfF), “Cin-Rusya Enerjiisbirligi Durumu Analizi"(F#REVR & 1E 30 #7), Sibirya Analizi
Dergisi(#8 A A1), Say1.6, 2009, s.89

® Son Cin Yi@iHt X), “Degisim Sirasinda Rusya Petrol Balgaz Sektorii ve RiTicaret ile ilskisi"(F LI 1k 2
Hrf T R AR AL K Hxt A2 50 BE 2 0F72), Cin Ekonomik Yayinlafih [ 225 i ilit), 2008, s15-16



zamanda SSCB’nin sonrasi igin tehlikeli bir tohukmetir. SSCB’nin ekonomik
yapisinin orani ciddi bigekilde dengesini kaybetstir. Yakit ve enerji Urinunidn
Rusya’daki ithalat cilki dezerindeki orani, 1970’ deki %18 den 1980 de % 4&9
yukselmitir. 1985’e gelindginde ise durum % 52.7’e ylaistir. Bu durum SSCB’nin
enerji ithalatina bamlihigini artirmgtir. Bu nedenle de, uluslararasindaki enerji

fiyatlarinin arty ve diUsleri Rusya ekonomisine biyuk oranda etki gostgrmi

Tablol: SSCB Ham Petrdthalat Alanin D&ilimi (%)
1973 1978 1979| 1981 1982 1983

Bunlarin arasinda: COMECON50.5 49.7 | 55,5 | 55.7| 51.0 47.6
Planli Ekonomili Ulkeler 57.2 54.4) 59.6 59.6 54.6/ 1.%
Piyasa Ekonomisi Ulkeler 42.8 45.6 404 404 454 8.54
Bunlarin arasinda: Geinis | 31.0 40.6 | 27.6 27.6| 41.3 45.4
Ulkeler

Kaynak: Song jing yi¢i 5t X), “ Gegk Dénemi Rusya Petrol ve Ralgaz Endustrisi ve BiTicari
fliskileri Analizi”( #5502 W47 i R AR Tl L X ANE 3R B 20 9T), Cin Ekonomik Yayin
Evi(h [ 235 HifiUiE) 2008, Sayfa 17

Tablo 2. SSCB Ham Petrol ve Rafine EdikriPetrol Urlinleriithalat Olggi degisimi

(Milyon Ton)
1970 1975 1980 | 1983 1988 1990 19P1
Ham Petrol 6.680 | 93.10| 119.0 117.0 1442 107.7 6D.5

Rafine Edilmg Petrol| 29.00 | 37.30 | 41.30, 40.70 61.00 57.40 52.60

Uriinleri

Kaynak: Song jing yitk# X), “Gegis Dénemi Rusya Petrol ve Ralgaz Endustrisi ve BiTicari
lliskileri Analizi”( LI S S Al RAR R Tl S HEXT SN BRI R AT 5T), Cin Ekonomik Yayin
Evi(*H [E £ 5F Hi iR #1), 2008, Sayfa 17

1989da, SSCB’nin ekonomisi durgugrteaya balamistir. Ayni sene mali kriz 92 milyar
rubleye ulamistir. Bu yaklgik ulusal Gretim c¢ikg deserinin % 10’u, mali giderlerin
ise % 22'sini kapsamaktadiic bor¢ 400 milyar rubleye Wanistir. Enflasyon oraninin
yuksekligi % 20 civarinda ve halkin genel ggan standartlari yakjegk % 7’'ye inmg
durumdadif1990'da ise SSCB'de ilk defa, tarihsel olumsuz ekoik biyiime
gorulmistir. Ardindan 1991°'de, SSCB ekonomisinde yine %dikls olmus ve i¢

® Guy Li(H:37), “SSCB'nin Hegamonyasini Gehitme Politikasi ve Ulusal Parcalanma Arasindkikinin
Analizi”( J3 B S 59k BUR 5 B K AR 1A 5 Z4T), Ning Xia Sosyoloji Dergigi B #+ 281 %), Sayi.2, 2000,
s.75



borclari 800 milyar rubleye yikselgtir. Dis borglari yaklaik 65 milyar dolar civarina
yaklasmistir. Artik SSCB ekonomisi ¢okiin eigindedir. Ulkenin ekonomik dayapa
olan enerji endustrisi de ¢tdaiytiz tutmy bir durumdadir. 1990'da ham petrol rezervi
1988'deki 144.20 milyon tondan, 107.70 milyon tod@&mustir. 1991'de ise ham
petrol rezervi sadece 60.50 milyon ton kalme 1988'deki rakamin yarisina bile

ulasamamgtir.
1.2. SSCB’nin D&ilmasi ve Rusya Federasyonu’'nda Yeltsin Donemi

Yeltsin iktidarinin 1992-1995’e kadar suren ilk @édmnde, Batili devletlerle kileri
germekten ziyade, Batlyl 6rnek almaya karar verwve demokratiklgme sireci
dahilinde yenilikler yapmaya bklamistir. Hatta Pazar Ekonomisi ve Serbest Piyasa
Ekonomisini dahi benimsemeye skemistir. Bununla beraber, gdipolitikada da Bati
yanlisi tutum sergilergiir. Hatta endustride Ozelmeye dahi gidilmitir. Yeltsin
yonetiminin “Bati Yanlisi” dy politika sergileyi, enerji alaninda bile Rusya’yl Bati ile
agirhklh ili ski kurmaya yonlendirngtir.

Baslangicta Yeltsin’'in bu yakkamini ciddiye almayan Bati, cok gecmeden Yeltsin’in
demokratikleme ve Pazar ekonomisine ge&onusunda kararl olgunu anlamytir.
Yeltsin ve Kozirev'in izledikleri Bati yanlisi gl politika, Sovyetler Birlgi’nin
emperyalist yapisinin ortadan kaldirilmasini, AB®stratejik birli ginin kurulmasini,
NATO ile isbirliginin gelistiriimesini, BM Glvenlik Konseyi'ndeki ger daimi tUye ve
Avrupali muttefiklerle ilikilerin kurulmasini, DTO (Duinya Ticaret Orglitil) @7 gibi

uluslararasi kurumlara tygini 6ngormigtur.

Yeltsin'in ekonomide sergilegi serbest piyasaya gecive endustride Ozelee
politikalari, s6zde Rusya’nin ¢cokmiékonomisini kurtaracaktir. Ancak durum daha da
kotulesmistir. Hatta tUm Rusya, 1930’larda ABD ve Avrupa’dasanan “Buyuk
Ekonomik Bunalim”dan daha kot bir bunalima gitini Batt merkezli politikalar
Isiginda Ocak 1992'den itibaren, ekonominin liberatiesi ve Ozellgne politikalar
hizla uygulanmaya BEmistir. Yeltsin, siyasette ve ekonomide Bati Yanlisligkalar
izlemekle birlikte, enerji alaninda da Bati lehipelitikalar izlemitir. Enerjinin dsa
acllmasi, ihracatin gesemesi gibi politikalar bunun belirtileridir. Batilliberal
ekonomistler tarafindan 6zenle uygulanggok Terapisi”, Rusya’da petrol, gaz ve
hammadde ihracatinda 6nemli bir suggslamistir. Ancak asimetrik bamliliga giden



bir sdreci andiran ekonomik ggheler Rusya’nin, Batinin hammadde deposuna

nl

donistigl ve “Kuveytlame™ olgusunu ygadigi seklinde elgtirilere maruz biraknstir.

Yeltsin'in ilk yillarinda, yapilan bir¢ok reformlarrggmen yonetim, farkinda olmadan
eski algkanlgina, Sovyet yonetimsekline donmeye amistir. Yeltsin, 1993
sonundaki Parlamento baskinindan sonra liberallogige dayanan yonetim tarzindan
uzaklgarak, geleneksel imparatorluk stratejisine gerindtgtiir. Bununla birlikte kendi

yakin cevresini olgturma, bdlgelerde taraftar toplama gibi faaliyetiégine girmistir. °

12 Arahik 1993 tarihli Rusya Federasyonu Anayasdswylet bgkanina sadece di
politikay! belirleme hakki d&l, bu politikayr hayata gecirme hakki da tangtmi

Ayrica 11 Ocak 1994 tarihinde Boris Yeltsin,sigleri, icisleri ve savunma
bakanliklarini kendisine mistir. Ancak Boris Yeltsin, gipolitikaya tamamen vakif
olmadgi icin, Ozellikle devlet bgkanhgi gorevinin ilk yillarinda bu alandaki butin

yetkilerini dsisleri bakanina devretrtir.

Yeltsin yonetiminin birinci doneminin ger dnemli bir olayr da, 25 Kasim 1994’'de
baslayan |I. Cecen Sayedir. Cecenlerin israrla Rusya'dan goasizlik talebinde
bulunmasi Gzerine, Yeltsin Cecgenistan’a Rus ordusioliamstir. Sava Rus halkinin
tepkisini ¢cekerken, dinya kamuoyunda Rusya’ninlafasasi imajini da zedelegtir.

Rus Ordusu’nun Cecenler kesinda beklenen bariyr gdéstermemesi tizerine, Yeltsin

Cecen yonetimi ile 1996 yilinda agmhaak zorunda kalmgtir. Savain uzamasi, halk
nazarinda Yeltsin’in otoritesinin azalmasina yolmagtir. Yeltsin’in oylarinin
azalmasinin ger bir sebebi de, Ulkede uygulanmakta olan ekonoreformlarin
istenen sonucu vermemesidir. 1996 secimleri, Yeitsi kazanmasina pmen
taraftarlarinin azal@ini gostermgtir. 1996 Cumhurbgkanligi secimleri arifesinde

Yeltsin’in aldgl destek, kamuoyu anketlerinde % 6’ya kadamnuligtiir.

Yeltsin yonetiminin, 1996-1999 yillar arasindakongminde, Orta Dgu ve Cin
islerinden sorumlu olanistinbarat Sefi Yevgeni Primakov’'un, 1996 Ocak ayinda
Disisleri Bakanlgi’'na atanmasi Rus gdpolitikasindaki dongiin dnemli bir gostergesi

olarak degerlendiriimektedir. Goreve BEdigi gunun ertesinde yagti basin

" Peter Rutland, “Russia’s Unsteady Entry inti theldal Economy”Current History Vol.95/603, Oct1996, s.326
8 Cohen Stiven (2001). “The Russia-China friendship andperation treaty: A strategic shift in Eurasia?”
http://www.heritage.org/Research/RussiaandEurasiginEfarihi.05.02.2014



aciklamasinda Primakov, NATO’'nun gglemesinin Rusya icin yeni jeopolitik durum
yaratacgini ifade etmgtir. Basin toplantisinda yine, Rusya’nin eski Savye
Cumbhuriyetleri ile ilgkilerini gtclendirdgini ve Cin, Japonya ve Ortaglo Ulkeleri ile
siki balarin kurulmasinin gerceldeérdigini acikca ifade etmgtir. Yeni Disisleri
Bakani, boOylece Rusya’nin Asya'da, Batrnin gdo ve guneydguya da@ru
genglemesini dengeleyecek siyasi ve askeri ittifak gaiginde olacginin isaretlerini

vermistir.®

Nitekim eski sosyalist cumhuriyetlerden sekiz Ulke(Slovakya, Slovenya, Letonya,
Litvanya, Estonya, Bulgaristan, Romanya ve Cek Qunighti) NATO’ya katilimi
sonucunda, BDT (Bamsiz Devletler Toplulgu) tlkelerinin cgitli yetkilileri birkag
kez bir araya gelmive Avrasya birlinden sikca s6z eder olgtur. *°

Yeltsin cumhurbgkanliginin ikinci doénemini, kendisine bir veliaht aramakl
gecirmitir. Bu donemde Ulkenin sosyo-politik durumu eskgsibi istikrarsiz olarak
devam etmektedir. Kapitalizme ggei birlikte Ulke icinde mafya da ortaya cikmi
devlet duzeni bozulmaya gamistir. ikinci kez cumhurbgkani secilmesini sgayan
Oligarklar, Yeltsin'in bu doéneminde daha da kuveaths ve siyasete katilmaya
baslamislardir. Pg pese gelen ekonomik krizler halkin gaam standartlarini tamamen
disUrmdisttr. Viktor Cernomirdin’in Babakanlik gorevinde Barili olmadgini gbren
Boris Yeltsin onu gorevden algtir. Duma’nin iki kez reddetmesinegraen Yeltsin’in
Israrl Uzerine 23 Mart 1998 tarihinde Sergey Kimke bgbakanlga getirilmitir.
Kiriyenko’nun be aylik Babakanlginin sonunda, Austos 1998'de Ulke cok buyik
ekonomik kriz ygaamstir. Krizle birlikte fiyatlar astronomik birsekilde artarken,
maalar ise ayni kalmgtir. Orta siniftaki gsizlik orani artmy ve devletin finans
sisteminin yarisi ¢cokmiiir. Krizden 6énce ortalama m@a&62 dolar iken, krizden sonra
46 dolara inmgtir. Asgari Ucret ise 82 dolardan 23 dolargrdistir. Disisleri Bakani
Yevgenniy Primakov'un Austos ayindaki mali krizden sonra,sBakanlik makamina
getiriimesi politikanin d@secesi yonunde bir belirti olarak gorulmgtiir. Primakov

Devlet Duma’si ile gbirlikci bir iliski kurmus, ihracat vergileri yukseltilngi ve

° Nadir Ozbek (1996). “Rus gdpolitikasinda yeni yonelimler ve Tiirk CumhuriyetlerAvrasya Dosyas) 4(3), 10-
11.

10 jlhan ince, ‘Putin Dénemi Rusya FederasyonusRolitikas, Subat 2011, Yok Tez, Bolu, Yayinlanmami
Yuksek lisans Tezi, s.27



yolsuzluklar i¢in sorgturmalar balatiimistir. Ancak Yeltsin 1999 yili Nisan ayinda

Pirimakov’u azlederek yerinigisleri Bakani Sergey Stegia‘i atamstir.

Yeltsin, yonetimi sirasinda c¢ok fazla hatalar yagmi Devlet bircok alanda
fonksiyonunu kaybetngiir. Emir-komuta sistemiyle hikimet yodnetimini gahmis
ancak bundan bir sonu¢ alinamame Rusya icin vaziyet kontrolden cikarak telafisi
cok zor olacak sonucglar gmustur. Yeltsin, hastaindan dolayr davragi ve

kararlarinda tutarsiz ve yetersiz kagtmi

Yeltsin’in iki carpici yontemi goze carpar: gmmkanlk koltgunu potansiyel halefler
icin bir deneme tahtasi olarak kullanmak ve adagnba olarak guvenlik kurulglarina
gittikce artan bir guven. 1998- 1999 yillar aramnyeltsin dort bgkan tayin etmytir
(Viktor Cernomirdin, Sergey Kiriyenko, Yevgeniy Rrakov ve Sergey Stegar) ve
sonunda nispeten pek bilinmeyen Putin’'i bujton (Dort kkiden Ucl guvenlik

kuruluslarindan segcilngtir.)

31 Aralik 1999 tarihinde Yeltsin’in surpriz istifeslan bir giin 6nce Bkan vekili

olarak Putin, Yeltsin ve "Aile" sine arkalarindapylacak herhangi bir suclamaya far
dokunulmazlk sglayan bir Bakanlik kararnamesini imzalagtir. Boylece, SSCB’nin
ve iki kutuplu dinya sisteminin sona ermesi ile YRud-ederasyonu’nun birinci
Cumhurbakani olan Boris Yeltsin donemi ve Sovyet sonrasuslararasi siyasi

sistemdeki gegidénemi de tamamlangtir.*
1.3. Yeltsin Dénemi Cin-Rusya Enerjiiliskileri

Rusya’nin artan muhalefetinegraen, NATO’nun dguya d@ru genslemesi ortakiga
dayali iligskilerin acik ihlali olarak g6ze carpmaya skamistir. Bu donemde
olusturulmaya cakan dg politika, acilimlar acisindan Rusya-Cinskilerinin dnemli,

desisen da@asini olyturmustur. *2

Agustos 1992’de Cin Petrol [@algaz Sirketi Bilimsel Komitesi gorevlisi, Rusya’nin
daveti Uzerine ulkeye ziyarette bulungtwr. Bu ziyaret, enerjisbirliginde ilk adimi
olusturmustur.*® 1994'de Rusya, Cin'e “Angarsk-Da Cin Boru Hattprojesi iizerinde

" ince,a.g.e s. 27-29

12 Anar Somuncuglu, “Yeni Eneriji Haritasi Ciziliyor”,Cumhuriyet Stratejj (2006), 92, 9- 10.

13 yuanSin Hua (&%), “Cin Rusya Petroisbirligin Esasi ve Galiminde ki Beklentiler" €[ 7 i1 &1 3t 2
HR R &), Shang Hailsletme Fakiltesi Dergigit 47 HU 3 Bi 2% 4Rk), Sayi 4, 2007, s.116
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oneride bulunmgtur. Iki tarafta O6nemli gigimlerde bulunmasina gmen; Rus
liderlerinin desisken tutumlari, Rusya’nin o donemdeki i¢ istikrahgiz ¢cokmiy
ekonomik durumu ve uluslararasi petrol fiyatinigiddiolmasi, boru hatti kurigunun
fazla maliyete sebep olma riski kemnda Cin’'in c¢ekingen davranmasina neden
olmustur. Boylece bu proje de sonugsuz kakmi 1996 yilinin Nisan ayinda ise Rusya
basbakani Yeltsin, Cin’e ziyarette bulunmwe ddnemin hukimetine “Cin-Rusya
Ortakligl Aciklamasi”’nda bulunmuur.** "Stratejik Ortaklik "olarak ifade edilen iki
ulke iliskileri, Sanghay Bgligi olarak adlandirilan ittifakin kurulmasi ile botge bir
kutuplama yolunda ilerlenstir.*>1996'dan bslayip Cin ve Rusya arasinda, enerii

alanindagbirligi anlagmalari imzalanylarsa bile, resmi gigimde bulunamanglardir.

¥ Liu Cin Sey &), “Yeltsin Dénemi Cin Rusya Stratejik Partriéiskisi Analizi”(H7 /-4 i 57 6 b w1
{EEkfE % 2), Kuzeydgu Asya Forumu Dergigfc 1t T 181%), Sayr 3, 2000, s.56
% Somuncuglu, a.g.e,s.11
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BOLUM 2: PUT iN DONEMI RUSYA ENERJI POLITIKASI

Siyasi ve iktisadi alandaki karisizliklar nedeniyle halkin degtei ve givenini yitiren
Yeltsin, 31 Aralik 1999'da devlet beanhgl gorevinden istifa ederek yetkilerini
Vladimir Putin’e devretmitir.'® Rusya acisindan o©ncelikle Asya'da yiikgeli
yakalandgl ve bu ivmenin kiresel anlamda da ses géiii#inci donem ise 1999’dan
sonra gorevi devralan Vladimir Putin ilesteyan Putin dénemidiiste Rusya’nin belki
de diunya siyasetine yeniden etki edebilecek bied@ndgru gidisinin temeli, Putin ile

atilmis oluyordu.

Dis polittkada bati yanlisi olan Rusya'nin, Putin ikerlikte de bu politikasini
surdurecgi dusunilmistir. Fakat beklenen olmadi denilebilir. Clnki Putfieltsin’in

varisi olmasina rf@men bazi yodnleriyle ondan ayrilghr. Mesela Putin, politikada
devletcilige ve milliyetcilige daha fazla 6nem vermektedir. Ayni zamanda Yéitsin
yonetimde s6z sahibi yaptivaliler ve oligarklara kgrda mucadele de bulunsgtur.

Baskan sifatiyla Putin tarafindan secilen ziyaret ggabinin, sadece Avrupa
turnesinden ibaret olmayip, Cin, Kore Halk DemokraCumhuriyeti, Hindistan,

Mogolistan, Kiiba gibi Ulkeleri de kapsamasi Batiligakisku uyandirmgtir.

Putin’in gorevi, demokrasinin guclendiriimesindeok Rus devletinin yeniden gasi
olmustur?” Ancak bazi konularda Yeltsin'in demokrasi politirini ya da ekonomi
politikalarini devam ettirngj fakat giriya kagmanstir. Boylelikle Rusya, emin adimlar
atabilecgi alani kendisine hazirlamayastemistir. Putin ile birlikte, Rus dipolitikasi
gecmie gore daha akilci ve faydaci bir yapiya burUstini Artik Rusya ikinci super
gic olmadginin farkina varnstir. Putin dg politika yapim strecinde boélgesindeki
sorunlari tam olarak halletmeden, kiresel adimianamasi gerekiini anlamstir.

Enerji sorunlarinin global ¢capta yaygynaasi ve giderek siyasi nitelik kazanmasi,

enerji faktorint Rusya’nin gpolitikasinin temelini olgturan balica unsurlardan biri
haline getirmitir.*® 26 Mart 2000 secimleri ile devlet gi@nligina gelen Vladimir
Putin'in birinci dénem Devlet B&anligi doneminde gercelkden, 11 Eylul teror

saldirilar1 ve takip eden Afganistan ve IrgRalleri desistirmistir. Bu donemde petrol

18 Ahmet Arkin Bélitkbal, Kuzey Kafkasya Ozerk Cumhuriyetlerigganinda Rus BiPolitikasy, Yiik. Lisans Tezi,
Ankara, 2007, s.13

17 Bélikbal, a.g.es.15

8 Somuncuglu, a.g.e s. 9- 10.
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piyasalarinda gorulen dalgalanmalar Rusya'yl yenek®nomik ve siyasi bir gi¢ haline
getirmistir. Doktorasini enerji endeksli dipolitika Gzerine yapan Bkan Putin,
Rusya'yl yeniden bir stiper gu¢ yapacak politikdtegietmistir: Petrol vanalarini elinde
tutmak. Tabii bunun icin 6nce Oligarklardan kurtakngerekmektedir. Rus oligaine
savg acms ve onlan bir bir ortadan kaldirarak, guclerinirmaistir. Dev Lukoill
sirketinin sahiplerinden Mihail Hodorkovski gibi meiler kisa zamanda hapsedigni
Ulkede yolsuzlgun ve giic kaybinin temel nedenlerinden biri olékakul edilen Rus
burjuvazisini millilestirmis ve bu kapsamda gayri milli tim sonradan zengirtkesfiye
etmistir. Ayrica Batiyla gbirligi halinde olan bir takimsbirlikcileri de tasfiye etmeyi

ihmal etmemitir.**

Oligarklarin kaderi konusunda Bati dunyasinin higi®y yapamamasi ve enerji
vanalarini kontrol etmesi, Rusya liderinin gucundstgrmektedir. Moskova, kisa
zamanda petrogirketlerini devlet kontroline almay! karmstir. Yeni merkezilgme
hamlesini enerji bdantili diger dev sirketler izlemgtir. Dolayisiyla Putinin 2004
yilinda ikinci kez devlet bdani secilirken yizde 71,2'lik bir halk degtédulmasi da,
merkeziyetci politikalar igin ekstra bir destelgksamistir.

Rusya Hukumeti, Yukos gibi buyik 6zel enegiketlerini ortadan kaldirarak ener;i
sektorini tamamen devlefliemistir. Ayni zamanda, Ulke iginde yabanci firmalarin
enerji sektorinde dnemli rol oynamalarini engeliewei piyasa Gazprom, Rosneft gibi
devlet enerji tekellerine kalgtir. Bu dev tekeller, Bati Ulkelerinde bircgkketi de
satin almaktadirlar. Rusya hikimeti, dev devletrjetekellerini ds politikada arag

olarak kullanmgtir®®,

Putin, Aralik 2004’e gelinginde Rusya’nin dinya enerji lideflikonusundaki hedefini
acikca vurgulamgtir. Bu hedef bgarilirsa Rusya icin tekrar stuper gic¢ olma hayali
gercekci bir perspektife oturacaktir. Putin, bu kkgnasiyla bitin dinyaya
Moskova'nin bu hedefi gercekbrme usruna, enerji kozunu bir silah olarak

kullanmaktan cekinmeyegemesajini da verngiir. %

19 http:/iww. milliyet.com.tr, 2%Bubat 2009, Esim Tarihi:03.05.2014
2 |nce,a.g.e s.55 )
21 Burak Cinar, “Tarihte Ucilincii Giig ve Orta Asya En®@gialari”, Guvenlik Stratejileri Dergisi2008, s.29 -33
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Rusya’nin bolgesel enerji politikalarini da goz vedalarak belirlegi ic ve dg
politikalarla ilgili stratejik planlama ashndgu sirayi izlemitir: Oncelikle i¢ siyasi
otorite yeniden kazanilacak, ardindan ekonomikhrefa istikrar sglanacaktir. Enerji
politikalari cercevesinde Rusya’nin bdlgesel veek@ét enerji patronu olabilmesi igin,
Orta Asya’da enerji kaynaklarina sahip tlkelerla sbirligi kurulacak ve busbirligi
sayesinde enerji kaynaklarinin Batr'yagilalmasinda, kuresel bir gui¢c olma yolundaki
hedeflerine ulgacaktir. Bu stratejik planlamanin yeni Avrasyacilyaklaimini

glindeme getirdi acikca goriilmektedi?
2.1. Putin DonemiRusya Ds Politikasini Etkileyen Yaklasimlar

Rusya’da XVIII. ve XIX. yuzyillarda yapilan tagtnalarda iki diglince akimi ortaya
citkmistir ve temsilcileri Slav milliyetcileri ve baticdaolarak nitelenmtir. Slav
milliyetcileri tarihsel gekimin sonucu olarak Slagin bir kiltirel  benlik
olusturdusunu ve dger Slav halklarla ikki kurulmasini vurgularken, baticilar Buyuk
Petro’nun bglattizi Rusimparatorlgu’nun Avrupa’ya acilmasina panmslardir.

Rus kimligi Uzerine 1930'lu yillarda B#ayan tartgmalar da Rus aydinlarini 6éncelikle
"Baticilar" ve "Slav Milliyetcileri" olarak ikiye wrmistir. Her iki akim da ayni
sorularin cevaplarini araghr; “Rusya nedir ve Avrupa ile ikisi nasil olmalidir”.
Baticilar; Avrupa medeniyetinin devralinmasina cgbaterir ve Rusya’nin gelegai
O’nun Batili yola girmesinde gorirlerken, Slav mygcileri; Rusya tzerindeki Avrupa
etkisini olumsuz yorumlamglar ve Ortodoks inancina dayanan Ozgun karakterli
kaltarlerine inanmglardir. Bu celgkili diisince ekolleri Balevizm’in zaferi ile belli bir

dereceye kadar sentez tecrtibesi geglardir. Batili hakimiyet ideolojisi Marksizm,

Ruslgtiriimistir. Fakat Ekim Devrimi'nin sonugclar tagtnasinda, 1920’li yillarda Rus
gocmenler arasinda gan ama 1945’'ten sonra unutulmaya ytz tutan GgUircékim

ortaya cikmgtir; Avrasyacilik.?3
2.1.1. Avrasyacl Yaklgim

Avrasyacllik, Rus emperyalizminin ¢cok uzun suretigan gelengi ile uyusmaktadir.

Bu bglamda Kazakistan Devlet Beani Nursultan Nazarbayev'in Rusya ile Orta Asya

22 Elma Fikret , “Sovyet Sonras| Rusya ve Orta Asyaerbaycan Argiirma Dergisj s132-134
2 Wehrschutz, Christian F,Rus Fikriyatinin Parcasi Olarak Avrasyacilifezkan Yilmaz (Haz.), Menfaatler
Catsmasi Ortasinda Turkiye, 2000, s. 84, Ulke Kitaplari
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devletlerinin bir Avrasya Federasyonu kurmalarsteimesi kayda gerdir. Bu t¢ akim,
Sovyetler Birlgi'nin ¢okisti ve Rusya Federasyonu’nun ortaya giksonrasinda
yeniden canlanngtir. Slav milliyetcilerinin bugiin icin en dnemli edlojisi Rusya’nin
Ukrayna ve Beyaz Rusya ile biglaesini isteyen Soljenitsin’dir. Yeni Avrasyacilaa d
Kazakistan ve Orta Asya'yl Buyuk Birlik icerisind@rmek istemektedir. Yeni baticilik
da Rusya Federasyonu’nun Avrupa ile entegrasyomuyaaadir?*

Avrasyacllik; Rus fikir tarihinde ortaya cikangdr iki buyuk akimdan farkhliklar
gostermektedir. Avrasyacilar, asil &darini Baticilar olarak gérmektedirler. Avrupa-
merkezcilgini reddetmek, Slav milliyetcileri ile daha benzgbnleri oldyunu
gostermektedir. Ancak Avrasyacilar, Slavcilik kawrai da elgtirmektedirler. Bu
kavram daha az anlamh bulunmaktadir ¢linkii LehéeCekler de Slav sayilmaktadir
ancak bgka bir kiiltiire, Bati kiiltiriine dahildirle?®

Rus toplumunda bati yanlisi yakil@ma kagl ¢cikan ve Avrasya yakjamini savunan
kesim, Rusya’nin karar verme sireclerinde sadetesbdati kagiti seceneklerinin yer
almasinin yeterli olmayagmi savunmaktadir. Zira dinya ekonomik hacminin ve
nifusunun yarisini barindiran Asya’nin da goz adilmemesi gerekir. Avrasya
yaklasimina gore, NATO ve AB da acilim yolunda gercekc¢i olmayan seceneklerdir ve
bu tarafa yOnelgi takdirde baarnsizlik olasilgl  kaginilmaz  olarak
deserlendirilmektedi®® Bu noktada Rusya, NATO’nun @oya genjlemesini
engellemeli ve Batl ittifakini parcalamaya gadalidir. ABD’nin Avrupa’dan ¢ekilmesi,
Bati'nin emniyette olmasini gayarak Rusya’nin Asya-Pasifik havzasina rahatca

yénelmesine yol acacaktif’

Bu disiince temelinde Avrasyacilik, ABD’nin sosyal, ki&live ekonomik olarak tim
dunyay! sgal edip Amerikalgtirmasina bir tepki arz eder. Bu anlamda Avrasgacil
Rusya’'yl Batiya kau (burada Batiyit ABD temsil ediyor) olan glmmun 6nci kuvveti

olarak tanimlamaktadirl&f.

24 Wehrschuta.g.es.86

25 Wehrschuta.g.es.85-87

26 Elman Nasirov, “ Rusya’nin Jeostratejik Se¢cimle2D03, www.stradigma.com, Kirn Tarihi:11.05.2014

2" Wehrschuta.g.es.87

28 Necmettin AcarEnerjinin Jeopolitik Onemi ve 20.Yiizyilda Petroitacilik:Giilbenkyan Orng, Haziran 2013,
Yuksek Lisans Tezi, s.29
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Bugiin, yeni Avrasyacgin babasi olarak taninan Alexsander Dugin’in Ongihiil
yaptgl “Yeni Avrasyacl” gorg, gecmsteki “Klasik Avrasyaci” fikirlerden
beslenmektedir. Ancak, Bizzat Alexsandr Dugin’in lokdirttigi gibi neo-Avrasyacilik
20. yuzyihn ilk yarisinda Rus milteci dalgasi sifie ortaya cikan klasik
Avrasyaciliktan oldukga farkli bir gizgidedir. Ki&sAvrasyacilikta yer alan Rus
kaltardndan, Avrupall bir kaltir olmagdi, Bati ve Dgu medeniyetlerine ait 6zellikleri
bulunan 6zgin bir medeniyet olgly materyalist Bati medeniyetinin insaai kasl
yonetimin dikte ettirlemeye@ ve ayrica siyasal-jeopolitik acilimlar da yeni
Avrasyacilikta kabul gormiiir?® Gerek sosyal faaliyetleri gerekse de akademik
calsmalari ile Dugin, Avrasyaci bir programa kawiurmustur>® Yani, bugiin
Avrasyacllik sadece entelektiiel bir sdiice olmaktan cikrg) desisik dinden ve
milliyetten tesekkil eden Avrasya Hareketi (Partisi) ile siyasir kprograma
doénismistur 3

Avrasya Hareketi Kongresinde, Dugin hareketig teanel esasindan biri olan Bilimsel
Vatanseverlik ilkesine vurgu yaparak, tek kutupliu Kiresellameye giden dinyada
Rusya stratejik kamsizlgini tek baina elde edemeyegiai, bu durumda, llkeyi gucli
kilacak gelgkin teknolojilere sahip olan ittifaklari zorunlu likiakta yarar oldgunu

belirtmistir. 32

Elbette SSCB'nin teknolojik gerili kacinilmazdir. Oysa ki, belirli bir teknolojik
gelismislik dizeyi, uluslararasi siyasettgidiga ve etkili rekabete dayanikli dabhili
ekonomik yapiya sahip olmaya can atan, her biredagin tamamiyla zaruridir. Rus
milletinin emperyal perspektifinden bahsedilirsezaman ileri teknoloji dizeyi, her
turlti jeopolitik ve ekonomik yayllmanin istinat igit tim stratejik ve jeopolitik
faktorleri s&lamak icin gereklidir. Dugin, teknolojik gerdi telafi edebilmek icin,
Rusya’nin stratejik ittifaka ve Rus kaynaklaringme kagiliginda gelmis Avrupa ve
Asya ulkelerinden (ABD’den dgl) ileri teknolojileri aktarmaya ihtiyaci oldiunu ifade

etmektedir® Dugin’e gore; “Dar Milliyetcilik” taraftarlarininsavundgu dis yardim

29 Alexsandr Dugin, “Moskova- Ankara Ekseni”, kitapsii, http:/politikaakademisi.org/avrasyacilik/
%0 Acara.g.es.27

3L Acara.g.es.29

32 Acara.g.es.29

3 Alexsandr DuginRus Jeopoligi-Avrasyaci Yaklam, 6.Baski, 2010, Kiire Yayinlari, s.109
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olmadan, dahili kaynaklarin azami gayretiyle telkiji@l atilimi gerceklgtirmek,
basarisizlikla sonuglanir. Cunku, onlarin sdiicelerine gore, tim halkin azami,
nerdeyse topyekun seferbgrlive Bati ile ilgkilerin keskin sekilde kotulgemesi
ongorulmektedir. Ayrica bu yola,totaliterlik” undari da eklemek gerekecektir ki, bu
kaciniimaz olarak derin bir ic itiraza neden olagak Kiiresel bir diinyada heey
“Bolgesel Devlet” olarak algilanan RF ve Rusya’kapasitesi ile sinirlanacaksa, bu tar

girisimler baarisizlga mahkumdur.

Rusya, Dugin’in “Bilimsel Vatanseverlik” olarak aaidirdgl stratejiyi, ittifaka
basvurma yontemiyle stratejik glcuni artirarak, tekdaha cok gedimis ulkeleri
Avrasya eksenine Kkatabilir. Bu da, Rusya'nin sjilatgicinin ABD’ninki ile
karsilastirilabilir oldugu ve Rus ideolojisi de aciktan ggiemperyalist veya kominist
olmadgi takdirde gercekkgcektir. Ayrica ileri teknolojiler, Almanya, Japanye dger
gelismis Ulkeler icin 6nemli olan fakat @rmi ABD tarafindan tim dinyada Kkati
bicimde denetlenen kaynaklar ile takas edilecekBBD, kaynaklar konusunda
yeterince bgimsiz oldgundan bu tlkeler icin Rus kaynaklari Orta Asya,ir§# vs,
hayati 6nem tar. Yeralti servetleri, hammaddeler, enerji kayaakiin yani sira guclu
stratejik askeri himaye gibi nedenler, tam anlambézi gelimis tlkeleri ileri teknoloji
alaninda gbirligi yapmaya ve bu alanda elde edgren yiuksek kazanimlari (Uretimin
olusturulmasi ve organizasyonu ile birlikte), Ruslarikullanimina sunmaya

yoneltebilir>®
2.1.1.1. Avrasyacli Yaklaim Isiginda Rusya Kaynaklarinin Jeopolitik Anlami

Dunyadaki kaynaklarin kiresel glhmda bazi gtsizlikler mevcuttur. Kuzeyin dort
gelismis bolgesinden ikisi ABD ve Rusya, kaynaklarasieni imkanina sahip olup
zaruret halinde kaynak otsine muktedirdir. Ancak der iki bdlge (Avrupa ve
Japonya) ciddi kaynak eksigii hissetmektedir. Dinyadaki enerji yataklaringragk

ve bunun icin bu bolgelerdeki tlkeleri etkilemeydig@an ABD ise; kendi kaynaklarini
kendisi icin korumaya c¢aimaktadir. Rusya ise, geleneksel olarak kaynaktarmacini

manipile etmektediriki devletin konumundaki farkigin her iki taraf icin arti ve

eksileri vardir.

3% Dugina.g.es.109
% Dugina.g.es.109
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ABD icin her zaman dokunulmamstratejik stoka sahip olmakla beraber, somirge
kaynak uslerinin daima teorik olarak denetimdemmakiehlikesi mevcuttur. Rusya ise
kaynaklarini ihra¢c ederek daima kendi stratejikkstm harcamakla birlikte bunlarin
kendi bolgesinde bulunuyor olmasi dolayisiyla k&yrnamininde kendini givende

hissetmektedir.

Dugin, Dgu ve Batidaki potansiyel partnerler ve Rusya adss(iBerlin - Moskova -
Tokyo” Blogu kurulmasi gerekdini ve bunun yakin ve uzak gelecekte gercgitesini
iddia etmektedir. Cunku Dugin, ABD tarafindaiiidete maruz kalan Batl ve Bo
eksenleri (Berlin ve Tokyo) icin gecidonemini, Rusya’nin kaynak imkanlari ile
hafiflesecezini distiinmektedir. Tabii ki, s6z konusu ihracat tek targéirdim nitelginde
olmayacaktir. Cunkil bu sireg, Rusya’nin strategksgmine, Dgsu ve Batidaki siyasi,
savunma hatlarina esasli Bekilde yayilmasina, Avrupa ve Japonya'nin aktif imal
teknolojik katihmini éngdren ortak jeopolitik biplana uygun olmalidir. ABD'yi
Afrika’dan, Ortadgu’dan ve Pasifik bdlgesinden cikarmayi, kaynaklarigengin
bblgelerin Avrasyaci partnerler ve Rusya lehine igem bolgtirtlmesi yoluyla
basarabilmek mumkin oldiunu savunan Dugin, bu yontemin Atlantikcilerin
“Anakonda Plan®na d@rudan kagit bir plan oldgunu 6ne siirmektedir. ABD'nin
bdlgeden cekilmesiyle, batin kaynaklari zengin gmksul Gliney Avrasya ulkeleri,
daha gekkin olan Avrasya Kuzeyinin dil tamamlayicisi olacaktir. Cinki ABD’yi bu
topraklardan cikartmakla Avrasya Blo Ulkeleri; Arap petroll, Afrika’daki yeralti
servetleri ve pasifik mekaninin kaynaklarinasakalecektir. Bu durumda, Rusya sadece
kaynak biriktirmeyecek, ayni zamanda giiney yoniyeld alanlar elde edebilecektir.
Japonya da, 30’lu yillarda gerceftiemeyi planladgl “yeni dizen”i Pasifik'te iga
edebilecektir. Rusya ise artik sahip dldublok icinde, teknolojik yonden ilerlegi
partnerlerine kaynak temini kahginda, elde eti teknolojik birikimini kullanarak,
Orta ve D@u Asya’daki yeni maden yataklaringigatiimesine aktif olarak katilabilir ve
kendi stratejik gelegni temin icin hayati derecede dnemli olan madetaklarini ise
tercihnen dondurabilecektif. Bu jeopolitik acidan Rusya,su an Dinya’nin enerii

kaynak tedarikcigini devam ettirmektedir.

3 Anakonda plani: Atlantikciler jeopolitik rakipleré otagik ekonomik bélgeler olgturma imkani vermemek
amaciyla ABD’nin Giiney Avrasya, Afrika ve Pasifik ka@inda kati denetimini éngermektedir
%" Dugina.g.es.111
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2.1.1.2. Avrasyac! Yaklaimi Isiginda Rusya-Ciniliskisine Genel Bir Bakis

Aleksandir Dugin’e gore, Cin’in roli bir bakima Tkiye ile aynidir. Ancak Turkiye
acikca NATO uyesi iken ve stratejik Atlantikglibarizken, Cin’'in durumu ¢ok daha
karmaiktir. Cin’in jeopolitiginin ezelden beri ¢ift yuzli olageline vurgu yapan
Dugin, Guineyde Rusya’nin en tehlikeli jeopolitiklkgusu old@gunu belirtmektedir. Bir
yonden, Rimland’a, Pasifik Okyanusu’nun gdoyakasinda) “kiyi alani” na ait olan Cin
OblUr yonden ise, hichbir zaman deniz gucline ddeing ve aksine, daima kitasal
arketiplere meyilli olmstur. 19. asrin bgarindan 1949 yilina dek, Cin jeopaitisalt
Atlantikci egilimleri takip etmitir. 1949-1958 kisa sire icin Cin Avrasyacl Ruslyan
politikaya d@ru yonelmgtir. Ancak, tarihsel geleneklerin etkisiyle bir slsonra
Avrasyaci gilimi terk ederek “Otagi"yi tercih etmistir. Yetmisli yillarin ortalarinda tek
Dunyaci “Ug Tarafli Komisyon” temsilcileri ile famhiizakerelere gkadigi zaman, Cin

Atlantikci yapiya yeniden dahil olngtur.

Cin’deki nufus aryi, Glkeyi “bos topraklar” problemi ile kan karsiya getirmektedir. Bu
cercevede, Kazakistan ve Sibirya topraklari oldukeazip olacaktir. Dugin’e gore,
Cin’'in kendiliginden Atlantikciligin jeopolitik bir tsst olmasi ve “sahipsiz alanlar”
arayan yuksek nifus ganlugunun olmasi nedeniyle, Cin “Heartland”t mevzii
acisindan tehdit eden bir konumdadir. Lenaland'imegindeki topraklari elinde
tutmasi nedeniyle, Cin’in bulungu yer Rusya igin ¢ok tehlikelidir. Ayrica, Cin tate

misahede edilen donemlerde Avrasya’nin kitasgasma hicbir zaman katiimagtr.

Tam bu miulahazalar-somut siyasi durumdargiimaiz olarak- Cin’'i Guneyde ve

Doguda Rusya’nin potansiyel gfihani yapmaktadir.
2.2. Rusya’nin Enerji Politikasi

2000 yihindan itibaren Rusya 1990’lardan farkh pwolitika uygulamaya bdamistir.
Rusya, ekonomik stratejisini gigtirerek metal, tahil ve 0Ozellikle enerji gibi g
kaynaklarini gefitirerek ihrag etmeye yonelgtir. Bu strateji, Rusya’nin kaldirabilegie
ve orta vadede Rusya'y kalkindirabilecek bir ekaitosistem yaratmgtir. Gazprom’u
Rus Hukidmetinin bir kolu yapmak, gal gaz Uzerinde Rusya'yl Avrupa kemnda

tekel durumuna getirerek Rusya devletini jeopolitdcidan giiclendirngiir.®®

% Sevim,a.g.e .73
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Ekonominin enerji ihracatina olan @dalihigindan dolayl, Rusya’nin enerji
stratejilerinin temel amaci Ulkenin dinya enerjegandaki konumunu guclendirmek

Uzerinedir. Rusya’nin enerji stratejilerini yedisbla altinda toplamak mumkandur:

1. Orta Asya’daki enerji arzi zerindeki monopol koruma korumak.

2. Orta Asya’daki enerji kaynaklarinin kendi kontrofiinolmayan alternatif boru
hatlariyla dinya pazarlarina agiimasini engellerbekcercevede enerjiyi daha
uygun fiyata taiyacak yeni boru hatlar $a ederek, alternatif boru hatlarini
dezavantajli konuma girmek.

3. Yeni boru hatlari iga ederek Avrupa’daki ithalatci tlkelere enerji makiransit
Ulkelere gerek kalmaksizin gerceftianek.

4. Avrupa’daki da&itim sistemlerinin Gazprom tarafindan satin alikarRus
projelerine alternatif projelerin hayata gegmesemgellenmesi.

5. Gazprom’'un Rusya’daki monopol konumunun korunmagpancl enerji
sirketlerinin Rusya veya Orta Asya’daki enerji samali kontrol etmesinin,
uretimde ve tgamada s0z sahibi olmalarinin engellenmesi.

6. Yabanci dgalgaz Ureticilerinin (Katarjran) Avrupa pazarina girmemesi igin
politikalar Gretilmesi.

7. Yabanci dgalgaz Ureticilerinin hisselerinin satin alinarak{z s konusu
ureticilerin dgalgaz sat politikalarinin etkilenmest?

2006 yil sonu itibariyle 79,5 milyar varil petradahip olan Rusya, dinyada ispatlagimi
toplam petrol rezervlerinin yaldek % 4,6’sina sahiptir ve bu oranla dinya da sekizi

sirada yer almaktadir. Rusya petrol Uretiminde hradatinda ise Suudi Arabistan’in
ardindan ikinci sirayr almaktadit® Cikardgl petroliin bilyiik bir kismini Sibirya'nin
bati ve orta béliminden ve Ural giarinin bulundgu bolgeden ¢ikarmaktadir. Petrol
dretiminin % 70’ini @an kismini ihra¢ eden Rusya, Avrupa Uulkelerininrgiet

ihtiyacinin % 20’sini temin etmektedir. 2006 yilakamlarina gore Rusya petrol
ihracatinin % 88'ini, Avrupa ulkelerine boru hatlida yapmaktadir. Avrupa’da Rus

petroliinuin ilk tic alicisi Polonya, Almanya ve Litya’'dir**

Rusya petrolii ise pahaliya mal etmektedir. ClinKiéop&uyularinin ¢gu, Sibirya’'da,
geng alanlarda, danik bir sekilde enerji guzergahlarina c¢ok uzak noktalarda
bulunmaktadir Ayrica Rusya’da c¢ikan petrol, Ortaglo petrollerine gore daha gik

39 Ufuk Kantoriin, “Bolgesel Eneriji Politikalari ve Tkiye”, bilge Stratejicilt 2, Say 3,2010, Bilgesam Yayinlari,
5.93-94

40E|A, International Energy Outlook, 2007, 37

4L EIA, “Rusya Raporu”, http://www.eia.doe.gov/emeusiRussia/pdf.pdf, Egim Tarihi: 16.04. 2014
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kalitededir. Bunlara ek olarak, Rusya’'nin petrddagmak icin kullandii teknolojide de
eski SSCB teknolojisi oldiu igin petrol ¢cikarmaslemleri hem Uretimi dgiirmektedir
hem de pahaliya mal olmaktadir. Bahgettiz sebeplerden dolayi da petrolin maliyeti
artmaktadir. Yine de, Orta @o’da istikrar bir turli sglanamadg icin petrol
konusunda Orta Ogunun en dnemli alternatifi Rusya’dir. Konjonkttodarak petrolin
fiyatinin yiksek olmasindan dolayl yuksek oranda édde etmektedir. Bu durumun
farkinda oldgu icin de petrol Uretimine hiz verilgtir. Dolayisiyla, dinya rezervleri
siralamasinda sekizinci olan tilke, petrol tretirgiiske ikinci durumdadi? Fakat bu
durumun uzun sure devam etmey@dahmin edilmektedir. er bir yandan, Petrol
konusunda Rusya alternatifsiz bir pozisyonda

degildir. Asagida yer alan tablo inceler@lizaman petrol rezervlerinin diinyada birkag
ulke yerine dainik durumda bulundiu goérilmektedir. Bu danikliga ek olarak petrol
ihracatinin buyudk bir kisminin tankerler arggilile yapilmasi ithalatci tlkelerin enerji
glvenligi adina olumlu bir durumdur. Cunkl petrol ithalatcve ihracatcisi arasinda
yasanacak bir problemde, ithalat¢i dlke ihtiyaciniskaa tlkelerden sdama sansi
bulmaktadi*®

42 Hasan SelcukT iirkiye-Rusya Ekonomiliskileri, istanbul: Tasam Yayinlari, 2005, 1. Baski, s.27-30
“EIA, International Energy Outlook, 2007, s.38
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Tablo 3: 2006 Yil Dunya Petrol Rezervleri

Ulke Rezerv (milyar varil) Toplam Rezervde Payi

Dunya 1317,4 100
Suudi Arabistan 262,3 19,9
Kanada 179,2 13,6
fran 136,3 10,3
Irak 115 8,7
Kuveyt 101,5 7,7
B.A.E 97.8 7,4
Venezuela 80 6,1
Rusya 60 4,6
Libya 41,5 3,2
Nijerya 36,2 2,7
Kazakistan 30 2,3
ABD 21,8 1,6
Cin 16 1,2
Katar 15,2 11
Meksika 12,4 0,9
Cezayir 12,3 0,9
Brezilya 11,8 0,9
Angola 8 0,6
Norveg 7,8 0,6
Azerbaycan 7 0,5
Diger Ulkeler 65,5 5

Kaynak: EIA International Energy Outlook, 2007: 37

Bu ylzden Rusya, her ne kadar petrol kaynaklarampsolsa da, enerji politikasini
dogal gaza endeksli yurutmektedir. “Rusya'nin 21. yiizyenerji siper gucl olma

stratejisi icerisindeki baol oyununu, bircgunun digiundiginin aksine petrol yerine
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dogal gaza vernstir. Zira dunyanin en blyuk g@al gaz rezervlerinin Rusya'ya ait
olmasi ve Turkmenistan gibi uluslararasi piyasalarasi olmayan Ulkelerin gaz
rezervlerinin kontrol imkanina sahip olmasi, Rusya'bu karari almasinda etkili
olmustur.”™ Rusya’nin petrolii pahaliya mal etmesi ve ithalatikelerin petrol
alabilecekleri alternatif tedarikcilerin alu gibi glcli etkenler ytzinden, petrolUs di
politika araci olarak kullanamamaktadir. Bu yuzgetrol devi olmayagani bilen Rusya,
politik ve ekonomik planlarini gicli oldu dgzal gaz sektérine gore gturmaktadir
“>Rusya, dgalgaz politikalari konusunda mevcut konumuyla staungiderebilme,
kaynaklari akillica kullanarak bolgesel ve kiregét olma potansiyeline kaymaya
calismaktadir. Nitekim bunu, Putin’in enerji kurglarini devletlgtirerek, kendi
tekeline almaya calan hamleleriyle gorebilmekteyiz. Daha 6nemlisi bkgsirket,
enerji alaninda faaliyet goOstermekte, hatta cokslulusirketler haline gelmeye
calismaktadir. Fakat Putin bu durumu engellemek icigdgunu Gazprom adi altinda
birlestirerek devletlgtirmis ve bazilarinin da Bka sirketlerle ortaklik kurmasini
engellemeye calmis ve engellemitir. Mesela 2002 Aralikta, Cin Petr@§lirketi'nin,
aclk artirmaya katilan Slavneft PetrSirket'i satin alma cabasi icinde olglunu
Ogrenince, Rusya hemen devlet hissgsketlerin yabancisirketlere satilmamasi
hakkinda karar almive boylece Cinsirketinin Rus petrolsirketini satin almasina

mudahale etngtir.

Rus ds politikasinin 2004'ten sonra enerji kozu ustunérleeamesi ve bu kozun bir
yaptirim araci olarak kullanilagaPutin tarafindan ilan edilgtir. Rusya 2000- 2003
yillari arasinda, son 30 yilin rekorunu kirarak ¥#0lve % 7 blylume oranina ghastir.
Rusya’nin toplam ihracatinda petrol vegdbgaz %54,6'lik bir orana sahipfit. Rusya
sadece petrol ve @gal gaz uUretmekle kalmayip orta Asya cumhuriyetiariener;ji
kaynaklarinin Batiya ugfirilmasi goérevini de uUstlenmektedir. Enerji kaylaainin

cikartilmasi ve Batr'ya ufairiilmasinda 1990 sonrasi Rus Oligark’inin elindéuban

44 Sinan @an, (2004): “Mavi Akim Projesi: Bir Enerji Stratdjige Stratejisizlgi Ornesi”,
http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&sa§no=50, Ergim Tarihi: 25.12. 2013

4 Zeyno Baran, “EU Energy Security: Time to End Rars§everage”The Washington Quarter007, Vol: 30,
No: 4, 131-133.

48 Soral H. Bartu, “Tek kutuplu Diinyada Arasya seg&n®M Kalkinma ProgramiAylik Bilim Dergisj Sayi.4,
2004, s9
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fakat Putin yonetimiyle birlikte bir kismi devlefteilen Lukoil, Transneft, Gazprom,
Yukos, Rosneft gibi nemirketler yer almaktadit’

2.2.1. Rusya’nin Hazar Bolgesi ve Hazar-Karadenizditikasinda Enerji Stratejisi

Rusya, bolgedeki ekonomik ve askeri viar sglamlastirmak icin “yakin ¢evre” adini
verdigi yeni bir glivenlik politikasi olgturmustur.*® 1991 yilinda SSCB’nin sona ermesi
ile birlikte Rusya Federasyonusdpolitikaya fazla 6nem vermemidaha c¢ok dalan
Cumbhuriyetleri bir araya getirmek igin gahalara bglamistir. Bu amagla 1993 yilinda
“Yakin Cevre Doktrini” ile eski giiciinii toplamayaligenistir.*® 1997 yilinda yayinlanan
“Ulusal Guvenlik Doktrini” ise “Yakin Cevre Doktrihile ayni perspektifte hazirlanmi
olup ek olarak di iliskilere de 6onem verilmesi gerefni savunmaktadir. Ancak bu
doktrinde de asil amag; uluslararasi guclerin &pkicekmeden, dalan Cumhuriyetlere
her turlu uluslararasi politik araglar kullanarakidahale etmektir. Bu politika 2000’
yillara kadar devam etgtir. Fakat dgilmadan sonra Rusya'nin icine gigdiekonomik

krizler basarili olmasini engellergir.>

10 Ocak 2000 yilhinda Devlet Beani Vekili Putin'in onayladii yeni “Ulusal Guvenlik
Doktrini” ve 10 Temmuz 2000’de agiklanan sDiPolitika Doktrini ile birlikte Rus di
politikasinda, askeri guclerin etkipinin azaldgl ve ekonomik ¢evrenin, dzellikle de enerji
sektoruniin etkindinin arttgini goériilmektedir® Yeni ulusal giivenlik ve g1 politika
doktrinlerinde, ekonomik ¢ikar ve araglariig golitikada temel 6ncelikler, araclar olgca
acikca ifade edilngtir. Bu dgsrultuda enerji faktort ve oOzellikle gal gaz, Rus di

politikasinin baat ds politika aract durumuna gelgtir. >

Rusya, Orta Asya'daki d@lgazin Avrupa’ya nakli Gzerindeki monopol konumunu
cogunlugu Sovyetler Birlgi doneminde iga edilen boru hatlarina borcludur. 1960’larda
insasina bglanan boru hatlarinin amaci; Bati Sibirya ve Ortsyaldan c¢ikarilan gazin
Sovyetler Birlgi'nin sanayi merkezlerine aktariimasidir. 1970’kergatlak veren petrol

krizinin ardindan, Avrupa Ulkeleri, Arap petroliaan b&mliligl azaltmak i¢in Sovyetler

47 Ali Bilge, “G8 Zirvesi ve Rusya Federasyonunun enesjitikasi”, http://www.acikradyo.com.tr/defaidspx,
27.06.2006,E5im Tarihi:06.06.2014

48 Sava Yanar, Tirk-Rug/liskilerinde Gizli Giic KafkasydQ Kiiltir Sanat Yayincilikistanbul, 2002, s.133

49 Seving A. OzcarRus Azinliklar: Bir Sovyet Miragistanbul: Kiire Yayinlari, 1. Baski. 2005, s.231-234

%0 Zeynep D1, Rusya’nin Giivenlik Politikasi ve Tirkjyia R. Yinanc ve H. Talemir (eds.Uluslararasi Giivenlik
Sorunlar ve TurkiyeAnkara, Seckin Yayinevi, 1. Baski, 2002, S.173-179

%1 Kemal Girgin, "Rusya Faktorii ve Ug BoyutlusDRolitika”, Stratejik OngériiSayi: 5, s.32-38. 2005

52 Nazim Cafersoy, “Enerji Diplomasisi: RussMRolitikasinda Stratejik Arac @&imi”,
http://www.turksam.org/tr/a709.html, & Tarihi: 20.06. 2014

24



Birligi ile petrol ve d@galgaz alim antkamalar imzalanglardir. Bunun Uzerine, Avrupa
ulkeleri SSCB’ye teknoloji ve maddi destekgkeyacaktir. Avrupa ulkelerinden gelen
destekle, SSCB mevcut boru hatlarini gleerek Avrupa’ya ihracata klamistir.
SSCB'nin d&llmasindan sonra da Rusya, Orta Asya ve Kafkasyd degalgaz ve petrol
boru hatlarn Utzerinde egemaeitifii sirdirmektedir. Bu boru hatlari Gazprom tardén

kontrol edilmekte vesletiimektedir>®

Rusya’nin Yakin Cevre Politikasinin etki alanlaandbiri olan hazar bolgesi Ulkeleri ve
hazar havzasi, son yillarda bir taraftan petroiryatari ve tretimi agisindan dinyanin en
fazla umut vadeden boélgesi haline gelirkengeditaraftan da boélge kaynaklarina boru

hatlariyla egim konusundaiddetli rekabetin merkezinde yer almaktadir.

Hazar bolgesi 19. yuzyilin ortalarindan beri enégaretinde dnemli rol oynamaktadir.
Bakl petrolleri, 1940l yillara kadar SSCB’nin pat Gretiminin %70’ini kagillamaya
devam etmitir. 1. ve 2. Dinya Sagkrinda Baki petrollerinin askeri saldirilara hedef
olmasi, bdlgenin olasi bir askeri operasyonda méigddre acik olgu, 6nce Volga- Ural
sonra Batli Sibirya’da yeni petrol kaynaklarinin wnuhasi sebebiyle, bir donem Hazar
Bolgesi petrolleri geri planda kalgtir. 1990 yilinin sonuna ¢ou korfez petroliine
alternatif arayan Bati Ulkeleri icin giderek artair 6nem kazanmaya dayan Hazar
Bdlgesinde, Ortadiu, Sibirya-Kuzey Kutbu Bolgelerinden sonraki dinyamicinci en

buyuk petrol ve dgal gaz rezervleri bulunmaktadif.

S Kantdriina.g.e,s.94
% Sevim a.g.e s.101
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Harita 1: Hazar Bolgesi Haritasi

Kaynak : http://www.bakimliyiz.com/egitim-ve-ogretim/1257 t@azar-denizine-kiyisi-
olan-ulkeler-hangileridir.ntml,Egim Tarihi:21.09.2014

SSCB'nin d&ilmasi ve eski Sovyet topraklari Gizerinde 15 yedifsiz devletin ortaya
cikmasi, Avrasya’nin siyasi grafyasini buyuk élctide d@atirmistir. Bu desisimden en
cok etkilenen bolge ise Hazar olghwr. Sovyet doneminde Hazar yalnizca SSCB ve
Iran arasinda paydirken, sonrasi Hazar’a kiyi olan iilke sayisyebgilkselmgtir. Orta
Asya ve Kafkasya BoOlgesindeki eski SSCB Cumhurgygtl bgzimsizliklarini
kazandiktan sonra kalkinma hamlelerini gercghkimek icin d@al kaynaklari, etkili bir
sekilde kullanmaya caimislardir>® Ancak,bolgenin dsa acilabilmesinin ancak 3. tlkeler
vasitasiyla olmasi, mevcut boru hatlarinin bélgenkélarini sadece Rusya’yaghamasi ve
alternatif olabilecek projelerin bolgesartlarir ve Rus politikasinin  etkisiyle
gerceklgtirlememesi nedenlerinden dolayl @d gaz ihracatlarinda Rusya’ya goali

durumdadirlar®

55 Samir Guliyev, http://www.usgam.com/tr/index.phg4&cid=1745&bolge=7, Esim Tarihi:18.09.2014
% Borut Grgic, “Russian Energy Strategy: Risk AssessrfwrEurope” Insight TurkeyVol: 8, No: 1, 2006, s.152—
153
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Turkmenistan ve Ozbekistan gl gaz kaynaklarl; Kazakistan ve Azerbaycan ise;
petrol rezervlerinin slenmesi, taanmasi ve safl Uzerindeki ekonomik yakamlari,
bolge Ulkeleri ile dy guclerin uluslararasi politika stratejilerini  bikytolcide

yonlendirmektedir.

Rusya, Avrupa ulkelerine petrol ve @i gaz sglayan ulke durumundadir ve petrolin
ihrac edilecgi noktay! kontrol ederek petroll, Orta Asya Ulkeler Azerbaycan’a kar

bir koz olarak kullanmak ve fiyatini denetlemekeisistir.>’ Dugin’ e gore, Hazar
petrolt, ve buna uygun olarak da petrol boru hatleok muhim jeopolitik anlami
vardir. Ctinkl, ABD’nin bdlgeye yonelik strateji plari ise Hazar'i Karadeniz’in Turk
kiyisiyla birletiren bir jeopolitik kyak meydana getirmekten ibarettir. S6z konusu
kusagin Rusya Federasyonu ¥&an’in kontroliinde bulunmamasini istemektedir. ABD,
Hazar-Karadeniz lgaginin Rusya’nin tesirinden cikarilmasi igin bolgedérkiye'nin
veya dg@rudan Amerika’nin etkisi altinda bulunan bir “KagkaDevletleri”
bulundurmaya caimaktadirr® Oysa, bu bélge Rusya Federasyonu icin de jeokofi
jeo-ekonomik acidan Onemstmaktadir. Herseyden 6nce Rusya Federasyonu igin
Avrupa ve Ortadgu ulkelerine ulamak Orta Asya Uzerinden oldukc¢a kolay olacaktir.
Bu anlamda, Dgal kaynaklar 6zellikle petrol ve gaz acisindan hifinda, Rusya
Federasyonu’'nun, bolgenin eko-politikalarini yonlemek amaciyla bélgeye girmeye
tesebbiis eden devletlere karsert muhalefet gosteregekuvvetle muhtemeldit?
Kurmus oldugu petrolsirketleri ile AB Ulkeleri ve ABD dahil olmak Gzerélinyanin
bircok yerindesirketler almayacalismakta, kendi petrokirketlerini 6zellgtirmekten
kacinmaktadif® Rusya, Hazar Denizi'nin statiisii konusunda Azerbay&azakistan
ve Turkmenistan arasinda vyapilan amlalari tanimamasina gaen, Hazar
Havzasi'nda Russirketlerinin yatirimlarini desteklestir. Cunkii Hazar petrol
sozlamelerinde Russirketlerinin pay sahibi olmasi, Rusya'ya kendi |lesgl

cikarlarina uygun enerji politikalarinin uygulannmsaglamaktadi®*

Putin Yonetimi'nin Orta Asya’'da en 0nemli hedefiugya'’nin menfaatine olan daha

onceki proje ve animalarl yurirlige koymak, ana enerji koridorlarini kendi

57 Nermin Zahide AYDIN, “Hazar Enerji Kaynaklari véyaset, KSU Sosyal Bilimler Dergisi9, (2) 2012, s.213

%8 Dugin,a.g.e s.372-373

%9 Gamze G KonTirkiye-Orta Asydsbirli gi Stratejileri ve Gelecek SenaryolatQ Yayincilik, Ankara, 2003, s.110

0 Resat . M . OdiinGelecgin Giivenlik Anlayinda Orta Dgu ve KafkasyaBolgesel Sorunlar ve Tirkiye Sorunlar-
Tehditler- Firsatlar, KSU Yayinlari, Kahramanmgr2008, s.25

1 Osman N. ArasAzerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejistanbul, DER Yayinlari, 2001, s.224-225.
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coziimlerine uygun olarak “kuzey-giiney istikametindelusturmaktir®® Enerii
koridorlarini kuzey-guney istikametinde elurarak, Rusya’ya kar yapilabilecek
ittifaklarin - 6nlenmesi dfiincesi, jeopoligin temel kurallarindan birinin  Dugin

tarafindan Rus jeopoliiine uyarlanmasinin bir sonucudtr.

Rusya Kazakistan, Turkmenistan, Ozbekistan ve Amardn ile ilikilerini gelistirerek
yeni ¢cok tarafli projeler hazirlagtir. Bu projeler icerisinde Rusya, en ¢cok Mavi Akim
projesine 6nem vermektedir. Cunki Rus Gazprom simadrkiye'nin d@al gaz
ihtiyacini kagllamanin yani sira Tirkiye kanaliyla Kuzey Afrikae \Orta Dgu
tilkelerinin ener;ji ihtiyaclarini kadamayi da hesaplamaktadfrRusya’dan Tiirkiye'ye
dogalgaz satilmasini 6ngoéren bu proje ayni zamandkii-B&yhan hatti konusunda
Ruslarin itirazlarini hafifletmeye yonelikfir. Gazprom yetkilileri, Mavi Akim
Projesi'ni, Iran ve Tirkmenistan hatlarindan 6ncegainederek bu hatlarin 6niini
kesmeyi de arzu etmektedir. Boylece bir yandan Haavzasi enerji kaynaklarinin
Dogu-Bati hattindan dinya piyasalarina akmasini Ookdye dger yandan Dgu
Avrupa pazarini da kaybetmeyrolacaktir. Zaten Dgu Avrupa Ulkelerine daha fazla
gaz sat gerceklgtirmek icin Rusya, Trans-Bulgaristan P Gaz Hatti'ni iga
etmeye cabmaktadir. Bu ¢agmalarin neticesinde Rusya Gazprom firmasi, diinyanin
blylk gaz ihrac eden firmasi haline gelirken, RuSyimya enerji sektdriindeki yerini
sglamlastiracak ve Hazar Enerji Havzasr’nin dinya piyasatasunulmasi konusunda

Mavi Akim Projesi gercekkecektir.

2007 yih sonu itibariyle ispatlangidogal gaz rezervi yakiak 2,83 trilyon m3 olan
Turkmenistan ise bu miktarla diinyada 12. siradaajreektadi®® Ancak Tirkmenistan’in
dogal gaz tuketicisi olan Ulkelerle sinirinin olmamg&einden, ithalatgi Ulkelere ancak
dcuncu Ulkeler aracg ile ulssabilmektedir. Bu konuda Rusya’nin gimleri ile yapilan
ikili goérismeler sonucunda, Nisan 2003 tarihinde Rusya il&m&nistan arasinda, 2028’e

kadar surecek olan toplam 2 trilyon m&dbgazin saini iceren “Gaz Sektorigbirli gi

62«Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Enerji Poliarinin Tirkiye-Rusy#iskilerine Etkileri”, s.135,
http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2005/@0Q12_paris_club. html, Eim Tarihi:08.06. 2014

&3 Aleksandr DuginRus Jeopoligi: Avrasyaci Yaklgm, Cev.Viigaimanov, 4.baskistanbul, Kiire Yayinlari,
2005, s.180

® Ertan Efegil Turk-Ruslliskiler: Bélgeselisbirli 5i veya Stratejik Kazang, 21. Yiizyilda Tiirk Politikasi, Nobel
Yayin Dgitim, 2004, Ankara

% vanar a.g.e s.155

8 E|A, Orta Asya Raporu, www.eia.doe.gov, diri Tarihi:01.07.2014
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Anlasmas!” imzalandf! 2009 yilina kadar yillik gaz transferinin 70 mitym3e, nihai

hedefin ise yillik 80 milyar m¥e uairilmasi hedeflenmektedir.

Ozbekistan'in 2006 yilinda ispatlanmdosal gaz rezervleri 1,8 trilyon m¥dir ve bu
miktarla Dinya’da 15. siradadfr. Ozbekistan bélge iilkeleri arasinda Rusya ile i&n s
ili skiler kuran cumhuriyet olmgiur. 2002 yilinda imzalanan “Gaz Sektdshirli gi-Stratejik
Ortaklik Anlaggmasi” ile toplam 67 trilyon m3 d@l gaz rezervine sahip olan ulke, bazi
dogalgaz yataklarini 15 yifhina Rusya’ya kiralamgtir. Rusya, Ozbek Hikiimetinin izlexi
Rusya’ya bgli politika sonucunda, Ozbek topraklarini kendiregp gibi kullanmaktadir.
Bircok yeni projeyle Rusya, Ozbekistan’dagdbgaz aramaktadir. Bu ganlilik yuziinden
Amerika da mudahale edememekte ve Rusya’ya aliErolabilecek projeler giindeme
gelememektedit? 2003'de imzalanan “Gaz sektdiibirligi” anlasmasi ile Kazakistan,
dogal gazini Rusya’'ya satacaktir. Ayrica bu amayla Rusya, satin afgliKazak gazini 3.
Ulkelere satma hakkini da elde etini

Rusya, giney cumhuriyetlerini hakimiyeti altinddusaurmak icin, hazar petrolintn
ihracatini monopol etmek Uzere koordineli kampaayatlizenlensiir. Cografi
gercekler, petrolin dinya piyasalarina Akdeniz vasrB Korfezi'ndeki liman
tesislerine, boru hattiyla getirilerek gtialabilecesini gostermektedir. Rusya, boyle bir
boru hattinin kontroliyle, yalnizca dinya petrotiar etkilemekle kalmayip, Hazar
devletlerini siyasi olarak olmasa da, ekonomik agi#ontrol edebileggni anlamgtir.
Rusya’nin uluslararasi alanda shea ihracat maddesi petrol ve ghdgazdir.
Uluslararasi pazardaki gdeca rakipleri ise AB’li ve Avrupal petrol ve gdemalaridir.
Hazar Denizi, Gliney Kafkasya gaz ve petrolleriniBDA ve Avrupall devletlerin
kontroll altina girmesi, Rusya’yl hem ekonomik am zor duruma diirecek, hem
de Avrupali devletlere kear politik guclini azaltacaktir. Dolayisiyla, Rusyan
uluslararasi politik anlamdaki gicu sarsilacakBu acidan Rusya, Baki-Supsa ve
Bak(i-Tiflis-Ceyhan petrol ve gaz hatlari projesineak bakmangtir.”

Rusya’nin Putin donemi; Karadeniz bolgesinde igediis politikasi, temel olarak
Batil Ulke ve kurulglarin bdlgeye ikkin stratejilerini baarisizlga usratmayi

67 Omer Akdgan, Rusya’nin Enerji Politikasinin Avrupa Bigii Enerji Guivenlgine Etkisj Edirne 2008, Yiiksek
Lisans tezi, s.71

®8 EIA, Orta Asya Raporu, www.eia.doe.gov, diri Tarihi:01.07.2014

5B . DokuzlarYeni Silah Dgal Gaz, Istanbul IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 1. Baski. 2006, s.72-74

0 Dr. Hayri Capraz, “Rusya’nin Giiney Kafkasya Polisikae Batili Devletler (1991-2000)Avrasya EtiidlerR9-
30, 2006, Tika Yayinlari, s.142
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hedefleyen tepkisel bir politika olarak ortaya cdétadir. Goruldgu gibi, 11 Eylul'den
sonra, bolgede artan ABD etkisi, Rusya'nin Karadepolitikasini ciddi dizeyde
etkisizlestirmistir. Rusya’nin Karadeniz politikasi “Yakin Cevrebktrini cercevesinde
sekillendirilmistir. Dolayisiyla, Karadeniz’'in 6zgun kollar ¢cok dikkate alinmargiir.
Bu nedenle, Rusya 11 Eylil'den sonraki uluslaradesullara cevap verebilecek
kapsamli bir alternatif strateji gglirememitir.”* 11 Eylul'den sonra, AB’nin bélgede

kendi enerji glivendi icin attigi adimlar Rusya aleyhinde bir tablo ortaya ¢ikagtmi

Rusya’nin Karadeniz politikasinin $dega unsurlarindan birisinin Hazar bolgesindeki
enerji kaynaklari ve bunlarin nakil yollarini kasitaltinda tutmak oldgu distnulirse,
Hazar kaynaklarinin Avrupa’ya, Rusya'yisidiyan alternatif yollardan ganmasi
girisimlerinin Moskova’nin Karadeniz politikasinin etkisnasil azaltaga, daha rahat
gorulebilir. Bu nedenle Moskova, Hazar enerji kdgtaanin Baku-Tiflis-Ceyhan boru
hattiyla uluslararasi pazarlara acilmasini uzure siimgellemeye camistir. Rusya
Tarkiye ile Mavi Akim projesini imzalayarak, kendinalternatif tgama yollari
aralamstir.”>  Moskova, Hazar petroliinin Rusya’nin Karadeniz'dekimani
Novorossisk’'ten Baki'ye var olan boru hattiyla stilaimasi icin ygun sekilde lobi
yapmstir.  Rusya’nin  Cecenistan’daki sava Baku-Novorossisk boru hattinin

Cecenistan’dan gecen bolimi Gzerinde kontroilasaa cabasi icinde gordlebilir.
2.2.2. Rusya’nin Tiirkiye ve Dger islam Ulkeleri ile Enerji Tliskileri

Gunumuzde, her iki Glke de birbirlerinin 6nemliarc ortaklari haline gelrgiir. Rusya
ve Turkiye arasindaki ticari-ekonomibirli ginin en perspektifli alanlarindan birisi de

enerji sektorudur. Turkiye, Rusya’ya kemtlkeler arasinda enerji talebinin hizla grtti
ulkelerin bginda gelmektedir. Zer yandan, Rus kaynaklarinin Avrupa pazarina
tasinmasinda kopru roliine sahiptir. Bu faktorler; ikke arasinda enerji konulariyla
ilgili uzun doénemli jbirliginin temelini olyturmaktadir.iki tlke arasindaki enerji

ili skileri, 1984’'te imzalanan dmlgaz anlgmasi ile bgamigstir. 1997 yilinda imzalanan
Mavi Akim Anlasmasr’'nin Karadeniz’'den gecirmeye planiaddogalgaz boru hatt

2005'te hayata gecti. Mavi Akim Anlmasi, enerji alaninda iki Glke arasinda Baku-

"L Okay Firat Tanrisever, “Sovyet Sonrasi Dénemde &nsyKaradeniz PolitikasI Avrasya Dosyasicilt 13, say!
1, 2007, Avrasya Stratejik Asarma Merkezi Yayinlari, s.173-176
2 Tanrisevera.g.e s.178
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Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti konusunda sgaan rekabetin yerine,shirligi
yaklasiminin ortaya konulmasi acisindan cok oOnemlidir. Bwje ayni zamanda
Rusya’nin Turk ekonomisine yaptien buylk yatirrmdir. Rusya, s6z konusu boru
hattina paralel bir Mavi Akim-2 @galgaz boru hatti daha teklif etmektedir. Enerji
alanindaki yakin ikkiler gittikge Rusya'ya enerji alaninda gmliliginin arttg
elestirilerini de dagzrulamaktadir. Ancak bu Banliigin arz-talep ikkisi cercevesinde
Tarkiye'nin Rusya’ya oldgu kadar, Rusya’nin da Turkiye'ye @anli oldugunu

savunanlarda mevcutt(t.

Rusya’yl genellikleislam Alemi veislam Konferansi OrglitiiKO) ile miunasebetleri
ilerletmeye sevk eden bircok faktérden bahsedilebibgsuk Sava sonrasinda kiresel
gic merkezleri arasinda sure giden cok yonli rdakalee micadelesartlarinda
Musliman blgu ile igbirligi stratejik acidan faydali addedilmektedir. Bunianypda
Rusya, Bat ildslam diinyasi arasinda bir kopru rolii de oynamgirstedir. Rusya’nin
Islam dinyasinin da bir parcas! gidudisiincesi, ilk defa Putin tarafindan, Nisan
2003'de Tacikistan Muftisi Amanullah Nimetzade gérismede dile getirilmytir.
Putin, ayni yilin Austos ayinda Malezya’'ya resmi ziyaret esnasiikd® ile

miinasebetleri gegletme ve bu 6rgiite gdzlemci olma fikrini ileri stiigtiir.

Islam dunyasi ile yakindenadasimdilik pek etkin olmayan ekonomik unsur, ileri
dénemlerde 6nemli bir yer tutabiliiKO Ulkeleri, diinya petrol kaynaklari ve tiretiminin

% 70'ini, dgzalgaz Uretiminin ise % 50’sini katamaktadir. Rusya’nin da son yillarda
dinyada petrol ve galgaz ihracatinda onctu role sahip @dwgoérilmektedir. Bununla
beraber, Musliman Ulkeler Rusya’'nin Ugattmallarin iyi bir alicisi olabilir. Ayrica,
sivil nukleer enerji reaktorlerinin gasi, uzay cagmalari, demiryolu yapimi, galgaz
ve petrol sanayisi gibi alanlarda gengbirligi imkanlari mevcuttur. Bundan idea
Rusya, d@algaz ihra¢ eden Musliman ulkelerle bu alanda olakorgut kurma

niyetindedir.”®

Putin doneminde Ortada ile iliskilerde koklu dgisiklikler oldugu, Rusya’'nin bdlgede
bircok konuda faal bir rol almaya cglgi, bélgesel 6rgutlerle temaslar gunlastirdig

3 Oktay Firat Tanrisever, “§ak Sava Sonrasi Tiirkiye-Rusy#i skileri:1992-2010” Bilgi Stratejj, cilt 3, say1 4,
2011, Bilgesam Yayinlari, s.43-44

" www.kremlin.ru, Er§im Tarihi: 16.10. 2014

Silhanince a.g.es.176
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ve buradaki temsil duzeylerinin yukseldidiplomatik girgimlerin surekli bir karakter
aldigi, iktisadi minasebetlerin agtgosterdgi gozlenmektedir. Putin, yonetimde ofglu
sliirede Misir, Filistin (Nisan 2005); Cezayir (M&006); Urdun, Katar ve Suudi
Arabistan §ubat 2007); Birlgik Arap Emirlikleri (Eylul 2007) velran’i (Ekim 2007)
kapsayan ziyaretler gercekiiemistir. Bu arada Putin’in Turkiye'ye de U¢ kere ggidi
eklemek gerekmektedir.

Rusya’nin Ortadgu politikasinda bir faktor olarak, iktisadigkilerin gelistiriimesi 6ne
ctkmaktadir. Bolge ile ticaret hacminin hala yeteilzeyde olmamasinagaen, Rus
sirketlerinin s6z konusu ulkelerde ihalelere girmeehirtakim buylik projelerde faaliyet
gosterme arzulari gin gectikce artmaktadirgédgaz ve petrokirketlerinin yaninda,
Rusya Demiryollari Sirketi, Suudi Arabistan ve Cezayirde demiryolu jeteri
gerceklatirmektedir’® Rusya’nin Putin déneminde Ortagippolitikasinda, Moskova
icin bolgede ¢ devletin birincil derecede dnemtugunu belirtmek gerekmektedir;
Iran, Irak ve Turkiye.iran, Rusya’nin "yumgak karni" olarak gorilen Orta Asya
ulkeleri ile ve Turkiye, Transkafkasya ile sinimkgusu olmasi nedeniyle ¢ok buytk bir

onem taimaktadir.”’

Moskova, Iran’daki Bushehr bdélgesinde niikleer reaktér komgilelsasinda da
yardimci olmaktadir. Ancak Rusya’nifran’in niikleer politikasi konusundaki tutumu
aclk olmadg gibi belirsiz ve cekkili bir goérintl sergilemektedir. Rusya’nin
Uluslararasi Atom Enerji Ajansi’'niiran hakkinda cikargh ultimatomu desteklemesi
ve ardindan Putin tarafindan éfan’in nikleer cagmalarinin bagcil amag tadigini
belirtmesi cekkili tutumunun acik gostergelerdir. Rusyen’a yonelik Gltimatomu
desteklemekte ancakan niikleer tesislerinde onemli bir paya da saHipa&tadir.
Rusya’nin bu cejkili politikalari bdlgede ve kiresel sistemde sstigi celiskili
konumun bir trinuduriran’in, Rusya’nin gelecekteki tutumuna giivenerektika
uretmesansi bulunmamaktadir. Zira Rusya’nin nasil davragiac kestirmek mimkun
degildir.78 Ayrica Rusya ileiran arasinda birtakim sorunlar da bulunmaktadira, Zi

Moskova ve Tahran, Hazar Denizi'nin taksimi ve Hagetrolinin, dgalgazinin

®flhanince a.g.e s.165

" flhanince a.g.e s.166

8 Arif Keskin(2005), fran’in niikleer cabalari: hedefler, tamialar ve sonuclar” , http://www.turksam.org/tr, i
Tarihi: 25.10. 2014
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ihracina yonelik giizergah sorunusgemaktadir. Ayrica, Putin goreve geldikten sonra da

sorunlar devam etrtir. ™

Rusya, Saddam doneminde Irak’la iyiskiler kurmaya, petrol imtiyazlar almaya
calismistir. ABD’nin Irak’i isgali ile bu llkede jeopolitik kayip yanmstir.2® Ancak,
Irak ise Moskova'ya olan sekiz milyarlik borcundee Russirketlerin Irak'in geng
petrol rezervlerini gedtirebilecekleri beklentisinden dolayl, 6nemini midma

etmektedir®!
2.2.3. Rusya’nin AB Eneriji Politikasi

Putin’in AB politikasi, Ozellikle enerji alanindavfupalilari Rusya’ya kamli hale
getirmek ve ABD’nin tek tarafli eylemlerini siniddirmak icin gerekli hallerde AB ile
isbirligine gitmek, gibi stratejilerden aojmaktadir. Putin déneminde AB Rusya
ili skileri, yeni bir zemindesekillenmeye bglamistir. Bu donemde, Putin eskiden var
olan enerji boru hatlarinin yani sira, AB’yi endsgislaminda Rusya’ya daha dagoali
hale getirecek yeni boru hatti projeleri geétimistir.®?Putin yonetimi ayrica ABD ve
Cin’in taraf olmadiklari Kyoto Protokolini imzalagnr. Aslinda AB’nin, ABD ve
NATO’dan 0©zerk bir guvenlik politikasi ofturma cabasinda olmasi, Rusya’nin
tercihidir. AB ve Rusya, Mayis 2003'tesdguvenlgin de dahil oldgu dort balikta
"Ortak Sahalarin” olgturulmasina karar vergtir. 2004’'te komisyon tarafindan kabul
edilen bu bildiriye gore “ortak sahalar” Enerji Riggunu, cevresekbirli gini, siyasi ve
guvenlik kbirligi alanlarini  kapsamakla birlikte, uygulamada yeétetlerleme
sglanamamgtir. Bu gelsmelerin yani sira, iki taraf gkilerini olumsuz etkileyen
faktorlerden s6z edilirse, o da AB'nin gloya gengleme ve butinkgne politikasi

gelmektedi®

Moskova agisindan bakifginda, 11 Eylil'den sonra, kendi enerji guvénlicin
Karadeniz bolgesinde etkisini artirmaya gah AB’nin, boélgeyle ilgili politikalarinda

en fazla kaygi yaratan ggine; AB'nin 2003 yilinda Avrupa Koguluk Politikasi'ni

flhanince a.g.e s.168

8 jhsan Comak, “Rusydraniliskileri 2005", http://www.turksam.org/trlyazilar rigim Tarihi:26.10.2014

81 Robert O. FreedmanPutin déneminde Rusya’nin Ortaflopolitikasi Biilent Aras (Der.)lrak Saval sonrasi
Ortadggu, Istanbul: TASAM Yayinlari, 2004, s.148-150

8jlyas Kamalov, “Rusya’nin Yeni Enerji Politikalar@tratejik Analiz C.9, No:100, &ustos 2008, s. 40

8 A. Sait S6nmez, Putin Dénemi Rusya Politikasi,Avrasya EtidletiC.37, No:1, 2010, Tika Yyinlari, s:51-53
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(ENP) hayata gecirmesi olgtur. AB Rusya ile ilgkileri Kuzey Boyutu politikasi ile
tanimlamaktadir. Karadeniz bolgesinde AB, Rusya’hareket alanini sinirlamaya

calismigtir.®*

AB ve Rusya arasinda ekonomilkklilerde enerji balaminda bakildii zaman, dgal gazin
Ozel bir 6nemi vardir. Dinya da en fazlagdbgaz rezervlerine sahip olan Rusya, AB’nin
dogal gaz ihtiyacinin %42’'sini kedamaktadir. Rusya, sadecegdb gaz ureten bir tlke
degil, ayrica mevcut durumda Orta Asya Cumhuriyetiéeibulunan dgal gazi, Avrupa’ya
ulasmasini sglayacak olan transit bir tlkedir. @al olarak bu da 6énemli bir Banlilhk
unsuru olarak stratejik sonuclar gmacaktir.®® Ancak 2006 Ukrayna dal gaz krizi
uluslar arasi alana, Rusya’nin enerjiyi kullanastédigi zaman mudahale edggeseklinde
algilanmstir. AB’nin Rusya'ya kagi olan pozitif baky acisini negatife cevirgtir. Clnku
Rusya’nin Avrupa’ya ihrac¢ effi dogal gaz %80'ni, Ukrayna Uzerinden gecirmektedir.
Dogal gaz krizi, AB icin Rusya ile ileride odabilecek krizleri gostermesi adina énemlidir.
Gulzergah Uzerinde alacak bir kriz, AB'ni de krizin oldgu Ulke kadar etkileme ihtimali
bulunmaktadir. DolayisiylaRusya, transit Ulkelere ihtiyac duymaksizin, Aviupa
alicilara d@algaz satmak amaciyla, yeni boru hatlargairetmektedir. Avrupa’ya
kesintisiz d@algaz nakledebilmek icin Rusya, Kuzey Akim projesgelistirmeyi
ongormektedir. Projeyle Baltik Denizi'nin altindaimsa edilecek boru hattiyla,
Rusya’dan Almanya'ya dmlgaz sevkiyatl yapilacaktir. Ama stz konusu prdie,
devlet hiktimetlerinin verdi destge rggmen, sirekli olarak ertelenmektedir. Bunun
baslica nedenlerinden biriside, Baltik Denizi'ne kamolan dger Ulkelerin projeye

karsi olumsuz tutum sergilemeleridi?.

Rusya’nin Ukrayna Uzerinden ghdgaz sevkiyatini azaltmak icin ggirdigi bir diger
proje de, Yamal-Avrupa boru hatti projesidir. 209idindan beri faaliyette olan
projeyle, Rusya’dan gelen galgaz Belarus ve Polonya’'yl gecerek Almanya'ya

ulasmaktadir®’

Rusya, Avrupa Birgine Uye Ulkelerin c¢ikarlari goultusunda bahsedilen genel enerji
politikasindan, ayri olarak enerji konusunda birelbgkiler kurmaya da 6zen gostertii.

8 Tanrisevera.g.e s.179

8 Omer Akdgan,a.g.e s.72-73

8 Kantoriin a.g.e .94-95

8 Lindsay Wright, “Pipeline Politics: Russian Natu@as Diplomacy”, Pipeline and Gas Journal, Aug0§is2
Vol.236, No.8 http://www.pipelineandgasjournal.cpipkline-politics-russia%E2%80%99s-natural-gas-
diplomacy?page=show , Kimn Tarihi:18.09.2014
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Cunki; enerji konusunda 6nemli kaynaklara sahipasinve ithal mallari icinde énemli bir
pazar olmasi, Rusya'nin Avrupali Ulkeler ile ekomomilisgkileri gelistirmede etkili
olacaktir. Bu durum en ¢ok Rusya’ngine yaramaktadir. Cunkl, AB icinde herhangi bir
konuda Rusya aleyhine bir politika gindeme ggldaman, yakin eneriji ticareti sayesinde

Rusya’yl savunan Ulkeler olngtur. &

Ayrica Rusya’nin fiyat konusunda ne zaman ne yapaaabelli olmamasi, AB ulkelerini
endselendirmektedir. Bu krizle birlikte; AB icinde Rugazina kay alternatif kaynaklar
bulunmasi gereldine dair gorgler 6n plana cikngtir. Buna kagin Rusya, Avrupa
dogalgaz arzindaki egemen konumunu azaltacak, alterpadjeleri engellemeye
yonelik politikalar gelstirmektedir. Nabucco projesi; Rusya’nin Avrupa gdigaz
arzindaki egemen konumunu azaltmaya yonelik birjegin Proje ile Hazar
bolgesindeki dgalgazin, Turkiye (zerinden Avrupa pazarlarina aggdm
planlanmaktadir. Rusya ise kahamle olarak Guiney Akim projesini gglimistir. S0z
konusu proje, Rus ve Orta Asya gtgazinin Karadeniz’in altina g&necek boru

hattiyla, Bulgaristan’da Nabucco projesi i¢in kallanasi dgindlen boru hattina

baglanmasi planlanmaktadir. Ayrica, Balgazin Bulgaristan Uzerinden Avrupa’ya
tasinmasi, Avrupa'ya enerji naklinde sorunsgdigi transit tlke Ukrayna’ya, alternatif
olmasi acisindan da 6nemlidir. Bunun igcin Gazprbattin gegmesi planlanan Avrupa
ulkelerinin de desgeni almak igin diplomatik ¢caba sarf etmektedir. Bercevede
Bulgaristan, Yunanistan, Macaristan, Sirbistan Jevé&hya ile ikili antlamalar

imzalamstir. 8

Rusya ile AB arasinda @al gaz konusunda cikar gatiasi s6z konusu gidir. Clnki
Rusya’nin en iyi miterisi AB’dir. AB, dogal gaz ihtiyacinin 6nemli bir kismini Rusya’dan
temin etmektedir. Parasini hi¢ aksatmadan Oderavmidoir misteridir. Ancak Rusya’da
dogal gaz potansiyeli olmasina graen, Rusya’nin dgal gaz konusunda altyapi
calismalarini hizli bir sekilde yapamamasindan dolayi, AB’nin gab gaz agiinin
kapatilamama riski s6z konusudur. Bu ylzden, Rudggal gaz Uretimi ve altyapi
modernleme calsmalari konusunda AB ileshirligi yapmaktadi® Rusya’nin AB enerji
politikasinda, Orta Asya ve Kafkasya'daki enerjykaklarinin Avrupa pazarlarina agilmasi

8 Omer Akd@an,a.g.e s.80

8 Kantoriin a.g.e .94-95

% Massari. M, “Russia and The EU Ten Years On: A Relahip in Search of DefinitionThe/nternational
SpectatorVol. 42, No: 1, 2007, s. 9
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icin, Gazprom’un kontrolindeki boru hatlara yiks#ikzeyde ihtiyaci vardir. Bu nedenle
Rusya, boru hatlarinin gegititransit Glkelerdeki enerji gatim sirketlerinin hisselerini satin
alarak, transit tlkelerdeki etkigini arttirmayl amaclamaktadir. Bu ¢ercevede, Busgan,
Macaristan, Belarus ve Avusturya’daki enerjgdan sirketlerinin hisselerini satin algtir.
Ozellikle, Avusturya'nin Baumgarten bolgesindekiegin dagitim sirketinin hisselerinin
yarisinl satin alarak, Orta Avrupa gédgaz dgitim merkezine gelen gaz sevkiyatl da
onemli bir glice kawmustur. Ayrica, b&msizliklarini ilan etmelerine gaen eski dgu
blogu ulkelerinin (transit tlkeler), enerji alanindadya’ya olan bglihklari strdirmeleri
de, Rusya’nin AB enerji politikasinin plrizsuz ytimésinin éndnd acrstir. Bu Ulkelerin
Rusya'ya olan enerji Bamlihg sayesinde, Rusya enerji fiyatlarini politik anaacl

dogrultusunda kullanmayi armstir.%*

Genel olarak bakil@ginda Rusya’nin, AB enerji politikasinin ana hedetisya’nin enerji
politikasinin dnemli boyutunu afturmaktadir. Rusya bu alanda izlgiditratejiler, 6zellikle
Avrupa dgalgaz pazarindaki monopol konumunu gekineye, alternatif projelerin hayata

gecmesini engellemeye yoneliktir.

2.3. Rusya’nin Faaliyette olan ve Gercekigiriimesi Dusunidlen Enerji Boru

Hatlari

Putin ve Rus siyasal elitleri, enerji diplomasidiaru hatlariyla ve bu hatlar tzerinde
olusturdusu enerji politikalanyla ydritmeye camaktadir. Rusya’nin boru hatti
politikalari ile hem AB’ye daha fazla petrol traasfyapmayi, hem rakiplerini bu yolda
egale etmeyi hem de Uzakgioda Japonya ve Cin enerji pazarinda s6z sahibagim
amaglamytir. Ozellikle hazar bolgesindeki tlkeler, bolgaidilkelerin yardimiyla boru
hatlarini baka yerlerden gecirerek, Rusya ¥ean’in etkisini kontrol altina almaya
calismaktadirlar.”” Fakat Rusya, bolgedeki cikarini korumak ve bortiahai kendi
topraklarindan gecirmeyi istemekte ve bu yoldatpaliar gelstirmektedir. Bunun icin
de, petrol Gzerine boru hatlari projeleri yaprdurumdadir. Bunlarin bir kismi, batili
devletlerin ortaya koydiu bazi boru hatlarina, alternatif olarak sdiilmektedir.
Rusya, bu boru hatlariyla enerji gelirlerini arttayr amac¢ edinngiir. Nitekim son

yillarda bu boru hatlarindan gecen petrol miktati@a icin, petrol gelirleri de artrgtir.

°1 Kantoriin, a.g.e, s.96
92 Mete Alpkan Karahasagtu, Rusya’nin Eneriji Hatlari ve Rusya-UkraynagabGaz Krizi, Yik. Lisans Tezi,
Trabzon,Subat 2012, s.44.
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Simdi bu boru hatlarina gz atalim:
Druzhba Boru Hatt;

Rusya’nin Avrupa’ya petrol ihraci yapti hatlardan birisidir. Ayni zamanda dostluk
boru hatti diye de bilinmektedir. 4000 km ile dinyaen uzun boru hattidir. Bu hatta
petrol; Ukrayna, Slovakya, Cek cumhuriyeti, Polonya Macaristan Uzerinden

Avrupa’ya ulgir.%®
Baltik Boru Hattr;

Bati Sibirya ve Timan Pecora’da, Finlandiya Korfeski Primorsk limanina ham
petrol sevkiyati icin kullaniimaktadir. Rusya agdan en oOnemli 6zefli; enerji
ihracatinda araci devletleri ortadan kaldirmaktaKuzey Avrupa pazarina goudan

inis imkani sglamaktadir*
Dogu Sibirya Pasifik Okyanusu Boru Hatti;

Rusya ve Cin arasinda varilan gnb@ sonucu ortaya c¢ikgtir. Rusya’nin bundaki

amaci ise Cin'i kontrol altinda tutmak istemesiir.
Rusya dg@algaz politikasinin temeline de gidgaz boru hatlarini oturtngtur.
Yamal-Europe Il dogalgaz Boru Hatti,

Rusya d@algazini Avrupa’'ya bu hat sayesindeitaaktadir. Hatta bu hat; Yamal
yarimadasindan klayarak, Belarus ve Polonya lzerinden Almanya’yambaktadir.
Rusya bu boru hatti Gzerinden, gdégazini Polonya’dan Slovakya'ya daha sonra da
Avusturya’ya ve oradan digalya’ya kadar ulgtirmayi hedeflenstir fakat, Ukrayna ile

arasinda ¢ikan kriz yiiziinden bu askiya algtni®
Mavi Akim Do galgaz Boru Hatti;

Bu boru hatti Tirkiye icin hayati derecede 6nemidoojedir. Hatta Nabucco projesini
de dahil edebiliriz lakin hali hazirdaki en somubjp budur. Bu projeyle dmlgaz
Rusya’dan, Turkiye'ye Karadeniz gei¢ibir boru hattiyla tainmaktadir. Elbette ki

% Karahasanglu , a.g.e s.48
% Karahasanglu, a.g.e s.46
% Karahasanglu, a.g.¢ s.47-48
% Karahasanglu, a.g.€ s.50
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Rusya Baku-Tiflis-Erzurum boru hattina ve BakU-4§HCeyhan boru hattina lsar
ctkmaktadir. Bu nedenle bu boru hattiylagdilgaz salimini arttirarak Turkiye'yi

kendisine daha lgamli yapmaya cagmaktadir’’
Kuzey Akim Boru Hatti;

Bu boru hatti 6zellikle Polonya'yl bertaraf etmetini tasarlanngtir. Bu projeyle
birlikte Rusya; Polonya, Ukrayna ve Belarus’'un siarrota nitelgini kaybettirmi
olacaktir. Rusya’dan Almanya’ya galgaz transferini gercelgeérecektir®®

Guney Akim Boru Hatti;

Bu projeyle Avrupa enerji guvegini saslamak amactir. Karadeniz tzerinden @du
icin, Tarkiye’'nin ingaat izni verdii ve Nabucco’ ya alternatif olmasi ihtimalinegnaen

Tirkiye tarafindan kabul edilen bir proje olghwr.*®
Transbalkan Boru Hatti / Burgaz Dedegac Petrol Projesi;

Rus petrolintin gemilerle Bulgaristan’in Burgaz Immea getirilip buradan ga edilecek

boru hatti ile Yunanistan'in Ege Denizi'ndeki Dedgac (Aleksandrapolis) limanina
pompalanmasi planlanmaktadir. 280 kilometre uziumdaki boru hattinin ilk etapta
35 milyon ton, ilerle- yen donemde de 50 milyon t@etrol pompalanmasi
disunulmektedir. Maliyeti 1,2 milyar dolar olarak he&man projenin yuzde 51,7
hissesi Rusya'ya, yilzde 24,15'i Bulgaristan’agedi yiuzde 24,15lik kisim da

Yunanistan'a aittirt®°

% Karahasanglu, a.g.e s.51-52

% Karahasanglu, a.g.e s.53

% Karahasanglu, a.g.g s.54-55

100 Ferit Temur, “Rusya’nin Eneriji Politikalarl”, Haan 2010Yeni RusyaGrafik Yayinlari, s.24
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BOLUM 3: CIN'IN ENERJi DURUMU VE PUTIN'iN UCUNCU
iKT IDAR DONEM iNDE CiN - RUSYA ENERJI iLiSKiSi

Putin yonetiminin Asya aciliminin en énemli boyuiui€in ile kurulan stratejik ittifak
olusturmaktadir. Rusya- Cin gkkisinde en dnemli belirleyici etken ekonomi alaradd.
Rusya 1990 sonrasinda, Cin’in son yillarda kendmmsayisal olarak daha uUstin bir
konumda oldgunu kabul etmtir. Nitekim Dinya Bankasina gore, kiresel ekonomi
icerisinde 6nemli bir glice sahip olan Cin'in GSYHRusya’'nin GSYH'nin yakkak 4
kati kadardir. 2012 yih icerisinde iki Ulke araan88 milyar dolarlik bir ticaret hacmi
s6z konusudur. Bunun biyuk kisminda iki tlke amdehnenerji ticareti yer almaktadir.
Cin’in ekonomik blyumesiyle artan enerji talebi,n@ enerji ithalatinin artmasina
neden olmgtur. 2008-2010 doéneminde daralan dinya petrol éica2010 yilindan
itibaren arty trendi géstermektedir. 2012 yilinda diinya petreliini 90,9 milyon v/g'e
ulasirken, 2030 yilinda dinyanin en buyuk petrol itb@larinin Cin ve Avrupa olmasi
ongorulmektedir. Halen dinyanin en biyuk petroalakgisi olan Amerika'nin, 2017
yilinda liderligi Cin’e birakmasi beklenmektedir. Fakat Cin’'in ekonk buylimeyle
desteklenen petrol ithalatinin, tlkeyi Avrupa’'ya@@dlaha az petrol Banlisi yapacgy
ongorulmektedir®*

3.1. Cin’in Enerji Sektord

Cin'in enerji kaynaklarinin zengin olmasinagmeen, hizla ilerleyen ekonomik
gelisimiyle artan enerji talebi, glikaynaklara bgil gini arttirmaktadir. Aagida Cin’in

ic enerji durumuyla kisaca tagalim:
3.1.1. Cin’in Dogalgaz ve Petrol Yerlgimi

Cin’'in enerji kaynaklari dengesiz giam 06zelligine sahiptir. Cin’deki Tarim, Sicuan,
Ordos ve Caydam gibi 9 havzasi Cin’'in 6nemli engajaklari sayilir. Ginimuze kadar
Cin'in en o6nemli enerji kaynaklarinin yata Cin’'in batisindaki Uyghur Ozerk

Bélgesidir. Gaz rezervinin % 83 (i bu bolgede gldkanitianmgtir.*%2

101 Bp Energy Outlook 2030, Ocak 2013

"Burada konumuzla ilgili olarak g@al gaz ve petrolle ilgili kisim anlatiimaktadir.

Si Vin Cin (32 321%) vb, Cin Dogalgaz Rezerv DurumiPekin Universitesi Enerji Givepiive Devlet Geme
Arastirma Merkezi Calma Tez Serisi, 06.2012, s.5
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Cin’in bati bolgesi ile Dgalgaz yatgl olan dger buyik 4 bdlge: Sicuan(Si Chuan),
Sarsi (Shan Xi), Guangdong (GuangDong) ve Cinhai (Qkigi). Cin’'in devlet ici
toplam dgalgaz rezervlerinin % 85'i bu goafyadadir. Rezervlerin %74 unu Cin Petrol

Sirketi kontrol etmektedif®®

3.1.2. Cin Devletici Enerji Kaynaklari

Raporlara gore 2009'un sonunagda Cin’in petrol ve d@algaz rezervi dinyadaki
toplam petrol ve dgalgaz rezervi, %1.1 (2 milyar ton) ve %1.3 (2.4ytm metrekip)
oldugu kanitlanmgtir. 2009 yilinda Cin %7.7 agta, 83 milyar metrekip dmlgaz
Uretmitir. Ancak d@algaz tuketimi %11.5 agla, 87 milyar 450 milyon metrekip
olmustur. Dogalgaz talep a@ ise; 4 milyar metrekipe uaistir. Cin konvansiyonel

olmayan gaz rezervi de bir az zengin sayilir.
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Harita 2: Cin’'in Convansiyel Olmayan Gaz Rezerviningdani
Kaynak : www.cngo.urlwebsite.net, Tang Hong, 2011 giariTarihi:13.11.2014

2009'un sonuna kadar ulke icinde kanitlapirkonvansiyonel olmayan gaz rezervi,
2.0898 trilyon metrekupttr. Bu rakam butin dlke diggalgaz rezervinin % 24’lGne

esittir. 2000 metreden fazla olmayan yeraltina gdmiKémur gaz rezervi, 36.81 trilyon

193gj Vin Cin (32 3C#) vb,a.g9.€ 5.6
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metreklp civarindadir ve diinyada tc¢incu siradalyeaktadir. Kazilabilir komur gaz
miktart 10.87 trilyon metrektptir. Kaya gazi da UKy potansiyele sahip
kaynaklardandir. 2010 yilinda Cin ilk defa, Si ¢(#&n!|) havzasinda bir kaya gazi
kuyusu kazny ve endustriyel gaz ayfarina sahip olmgtur. Ayni sene kaya gaz
sektoriinin geymesi icin, devlet icinde ilk kaya gazi deneyselstnama merkezi

kurulmustur.***

Verilere gore 2012 yilinda, ulke ici petrol ve gadgaz rezervinin blayuk bir hizla
buyudigt kanitlanmgtir. Petrol ve d@algaz tretiminin istikrarl bir agtiicinde oldgu
da s6z konusudur. 2012’de ulke ici yeni kanitlanpatrol rezervi %13 agia 1 milyar

520 milyon ton olarak, Cin Halk Cumhuriyeti kurufglundan beri onuncu defa, ayni

zamanda surekli olarak altinci defa 1 milyardanngg@urumdadir. Yeni kanitlangi
kazilabilir rezerv sayisi ise %7 atf, 270 milyon tondur. Yine ayni yil kanitlargni
dogalgaz rezervi %33 asta, 9.6122 milyar metrekip olmukazilabilir rezerv ise %36
artisla 5.008 milyar metrekiip olngtur. Ulke ici toplam petrol Gretimi, % 1 agta 205
milyon ton, dgalgaz toplam Uretimi %5.4 agta 1.0676 metrekip olngtur. Ulke igci
komiir gaz Uretimi ise, %24 af 2.570 milyar metrekuptidf?

3.1.3. Cin’in Yabanci Enerji Kaynaklarina Bagimlili g1

Cin’'in enerji tuketim yapisinin kaukligi; tiketim merkezine uzak olmasi ve llke ici
enerji Uretiminin, Glkenin yiksek hizla buyimeyea® eden ekonomisine yetmemesi,
Cin’'in yabanci kaynaklara gamhligini arttirmaktadir. Uzmanlarin tahminine gore,
2015'te Cin’in yabanci Gamhligi % 52.26 olmasi ve 2020 ‘de % 61.98 esatas s6z
konusudur:®® O zamana gelince, tilkenin galgaz talebi 300 milyar metrekiip olacak ve
bunun yarisini ithalata dayanarak elde etmek zaratacakti’’

1048i Vin Cin (32 3C%%) vb,a.g.e s. 7

%5 vang yang {E¥), “2012de Petrol Dgalgaz Rezervlerin yikselndeki Atlhm”([E - #5578 : 2012573 i K44
S EIBKHOH ZEE), Rapor, http:/iwww.mir.gov.cn/xwdt/jrxw/201303/120038_1196769.htm ,28.03.2014

198 cang Yao f¥%),” Cin ve Orta Asya Ulkelerin Eneribirligi ve Cin'in Enerji Guivenlii-Yerel Politika Analizi”,
(PES T EREEIES1E R R M AT 24 ---HZBUEET7Y), Rusya Argtirma Dergis{# 2 i 57),
Say!1.6, 2009, s118

107Rus Gaz!: Cin'in Yillik Dgalgaz Tuketimi 300 Milyon Metrekiiptan fazl#fi(=<: E RKRSEL W=
31232 752K), Cin Fosil Haber Sitesi Raporu(E 447 37 7 M 75)16.11.2011,
http://www.sinopecnews.com.cn/news/content/2011-8/tbntent_1110058.shtml , Eim Tarihi:27.05.2014
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Cin ekonomik buyimeyle artan enerji talebingeti bir problemle karlastirmistir. Ana
enerji kayn& komur olmaya devam eden Cin'de, kdmurden dolawre kirliligi ve
kiresel 1sinmayi 6nlemek icin, artik @dgaza daha dagalik vermek zorundadir.
Cin’'in i¢ rezervlerinin yetimemesi ve konvansiyonel olmayan gdtgaz Uretim
sektorinin daha geng¢ olmasi ve daha cok teknik gronshaddi duruma ihtiyag
duymasindan dolaysgu an sahip olan enerji kaynaklari Cin'e yetmemektdgiunun

icin ithalat alanini daha da gele@tmek ve arttirmak zorunda kaktr.

2000 yilinda Ulkenin dgalgaz tuketimi 25 milyar metrekip olgtur. 2007°de ise 68
milyar metrekuptir. 2011 Ocak’'tan Kasim’a kadarUgi@n tiketim %20.5 agta 115.9
milyar metrekUp Ulke ici dggalgaz tretim %6 arfla 91.4milyar metrekip dogalgaz

ithalat miktari %91.5 artla 28.1milyar metrekip olngtur. Gectgimiz iki yilda tlkenin
dogalgaz talep a@ ayri ayri 4.45 milyar metrekiip ve 10.540 milyaetrekipe
ulasmistir. Cin’in  dogalgaz kullanimi ilgili kurumlarin kontrol etmesinenaruz
birakildg igin, asil talep gorinenden c¢ok daha fazladil12@il bginda Cin Enerji
Yonetim Kurulu, ”iki Bin On Be” plani yapilmstir. Bu planda Cin’in 2015 de, eneriji
teminini 170 milyar metrekipe, kémir yatametan gazini 20 milyar metrekiipe ve

kémiir gazini 30 milyar metrekiipe stiamay! amaclamaktadtf®
3.2. Cin’in Rusya ile Eneriji Isbirli gi Yapma Umudu

Gunumuzde Rusya, Cin’'in 6nemli enerji partneri kagktadir. Cin Rusya enerji
isbirligi petrol ve dg@algaz sektorii Uzerinde gercekteektedir. Cin bu gbirligi
konusunda gecerlilik, etkililik ve surdurebilirlikbu G¢ stratejik agidan Rusya'ya
yaklasmaktadir.

3.2.1. Gegerlilgi
Cin’e gore, Cin - Rusya energiirliklerinin gecerliligi asagida belirtildigi gibidir:
3.2.1.1. Enerji Yapisina Gore

Bilindigi gibi, Rusya dunyadaki en buyik petrol vegdlyaz rezervi ve Uretim yerine
sahiptir. NUfusu ise diunyanin sadece % 2.5 ine dpinektedir ve enerji tiketimi

108 «

‘Cin Dogalgaz Talebi ve Tamacilik Model Analizi”, http://www.china5e.com/tbis/news-255166-1.html ,
Erisim Tarihi:28.05.2014
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fazla deildir. Dolayisiyla petrol ve dgalgazin ¢cgu kismi, ihracat Uzerine
kullaniimaktadir. Yakin zamanda konuyla ilgili kamuve uzmanlar, Bati Sibirya’nin
petrol, gaz rezervinin git gide azal@oa ve bu durumun Rusya’nin petrol vegdtgaz
arz stabilitesine etki gosteregei distinmektedirler. Fakat Rusya yeni teknolojiler
gelistirerek ve yeni petrol arazileri kiederek, petrol ve gaz tretimi ve ihracatini devam

ettirmekten yana gsldir.*%°

Gunumuzde Cin’in ithal eti petrolin % 60’1, Ortadgu ve Afrika Ulkelerinden
gelmektedir. Fakat Ortaga ve Afrika Ulkelerinin siyasi istikrarsigh, Cin'in enerji
givenlginde kuku oluturmaktadir. Bu yizden Cin bu bdlgelere gimaliligini
azaltmak icin dier bolgelerden, enerji partnerleri edinmek zorurd@dmistir. Bu
durumda en 6nemli partner aday! elbette Rusya@im, enerji konusunda guvenlik
sorunundan xka, fazla komur ve petrol tuketiminden dolayi ¢ekiréli gi problemi ile

de kagl kasiyadir. Bu durumu dizeltmek icin de, enerji Gzeekidfazla komir ve
petrol bag&mlihigini azaltmak igcin ¢d6zim aramaktadir. Enerji tiketiyapisini
degistirmek, dagalgaz, nukleer enerji gibi yinelenebilir enerji tine calsmalar
yapmak, ¢6zum arayiicinde oldgunu gosterir. Bu sebeple de, Rusya Cin icin ¢ok

onemli bir konumdadir.
3.2.1.2. Enerji Tagimacihgi

Gunumuzde, Cin'in ithal e@ii petrolin %80’i Malakka Bgaz tuneli aracifiyla
getirtiimektedir'*°Ayrica, Malakka B@azinda sik sik gorilen korsanlar, Amerikan’in
bblgede etkili olmasi gibi faktdrler, Cin’in enerjulastirma givenigine tehdit
olusturmaktadir. Bu sebeple, Cin enerji guvenlicin enerji ithalat guzergahlarini
cogaltmayi ve daha istikrarli olan alternatifler gtwrma cabasi icindedir. Boylelikle
enerji guvenlgini garanti altina almay! ganmektedir. Bilindgi gibi Cin ve Rusya,
uzun mesafeli bir kara sinirina sahiptirler. Bulliz€in’in 6nceki tek deniz yolu enerji

ulastirma yapisini daéstirerek, kara tzerinde demir yolu, boru hatti plajgle ener;ji

19 Bin Siin Cin Din £+ #%), “ Rusyanin 2030 Senesinden Onceki Enerji Palikin Gegerlii ve
Belirsizligi”, (%' {7 2030 #F 7l g Ik bg—— S ] e PEAUASH € 1F) Rusya Aratirmasi Dergis{ift %'
W5t), 2010, s55-58

Cin’in esas enerji ulirma giizergahi: Basra Korfezi-Hurmuz @ai-Hint Okyanusu-Malakka Bazi-Giney Cin
Denizi-Cin Anakarasl; ya da, Afrika Kiyilari- (Kuz&ivey Kanali-Kizil Deniz-Aden Bgazi)-Hint Okyanusu-
Malakka Bgazi-Giiney Cin Denizi-Gin Anakarasi Cang Yao# ), “Cin ve Orta Asya Ulkeleri Enerfisbirli gi
ve Gin Enerji Guvengji-Jeopolitik Analizi”(H [E 5 o W E 5 (1 5eIR & 1F 0 & I H BRIR 22— — MU B0 7
#T) Rusya Argtirmasi Dergis{{f % ##ff 7t), Sayi 6, 2009, s127
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ithalati yapmasina olanak gamaktadir. Boylece, enerji guvegili bliyik nispette
garantiye alinnyl olacaktir. Fakat bu durum daska bir sorunun dgmasina sebep
vermektedir: Uzun mesafeli boru hattisanetmek, dgal olarak daha yiksek mali

harcama demektir.
3.2.1.3. Ekonomik Yapidaki Tamamlayicilg

Rus ekonomisi krizden énce bilyiik bir hizla buygtiai** Fakat tilke ici enerii tiretim
sektorinin gejmesi, daha da gerilere dayanir.gddSibirya ve Uzak Dgu bélgesinin
actlmasi icin baydk mali yatirima ihtiya¢ vardiin@ectgimiz 30 kisur senelik zaman
diliminde, buylk kazanclar elde efyir. Mamul madde Uretimi ve makine Uretimi
alaninda gbze carpar hale geftimive uluslararasi arenada "Diinya Fabrikasi” dara
taninmaktadir. Uluslararasi ticaretin gelesiyle Cin, yiksek duzeyde déviz rezervleri
toplamstir. Su an kaynak satin alma vesdyatirimlar yapabilecek durumdadir. Bu

yuzden, Cin ve Rusya ekonomik yapida bir birletamamlayabilmektedir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, enerji yapisina gore V@ Rusya enerjisbirligi icin
onemli avantajlara sahiptirler. Ykarma acgisindan bakilginda ise Cin-Rusyashirli gi,
Cin’i ¢esitli enerji ithalat gtizergahlarina sahip kilacakereerji givenkini tehdit eden
faktorler de azalacaktiiki tlkenin ekonomik acisindan bakggnda, bir birleri icin
tamamlayici rol oynayacaklari kaciniimazdir. Buerdd, Cin ve Rusya enerji alaninda

isbirligine girmeleri gecerli olarak gorilmektedir.
3.2.2. Etkinligi
3.2.2.1.iki Ulkenin Enerji Ticaretinin Hizla Biiyiimesine Gore

Verilere gore 2000 -2009 yillari arasi, Cin - Ruggrol ticaretinde hizla bir buyime
s6z konusudur. Bu buyime Cin’in acil petrol talsbrununu gidermesinde dnemli rol
oynamgtir. Daha da 6nemlisi, Cin’in petrol ithalatindat®rDagzu’ya bagimliligini

azaltmasina olanak gamistir.**2

11 sun Su Yuarih 1K), “Rusya’nin Diinya Petrol Sektoriine Meydan OKufi§éi& i 7 % tH 5 ik 2 B Pk ik
KHJFR), Rusya Aratirmasi Dergis{f% it 5t), Say.3, 2010, s106 Japon, Yi LaAbiH{H—Er),
"Rusya’nin Petrol Gaz Rezervlerine Bmlligi Uzerine Analiz”(%% il SR AL HT), Rusya
Arastirmasi Dergisi(# %' #7#/ 7t), Say1.3, 2010, s 43-45

M2 wang Wei Yi[EH:%) Hao Rui Bin, {i#iH) 21 Yiizyil'da Cin-Rusya Petrol Giiveglive Cin -Rusya Enerji
Isbirli gi"(21 {20 Fp kA7 o 204 K PR AE IR A1), Cin Madencilik Sektérii Dergigh EH™)), Sayi.3, 2006, s
5-8
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Grafik 1: Cin’in Rusya’dan Ham Petrdthalati (kg)
Kaynak : http://comtrade.un.org/db/ , Eirn Tarihi: 16.4.2014

Asagida, Tablo 4 ve Grafik 2 de, Cin'in Rusya ve Avalta’dan ayni senelerde

gerceklatirdigi dogalgaz ithalati kamlastiriimistir.

Tablo 4: Cin’in Rusya’dan Dgalgazithalati (kg)

Fin 2000 2001 2002 2004 2005 2009
o 120,874 456,410 325, 483 2,453,500 2 180, 457, 3%2
Kaynak : http://comtrade.un.org/db/ ,Ein Tarihi:13.03.2014
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Grafik 2 : Cin’in Avustralya’dan Komur , Dgalgazithalati (kg)

Kaynak :

Dogalgazi gostermektedir, kiin Tarihi:13.03.2014
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Verilere gore Cin-Rusya arasinda petrol ticardkagilastirdigimizda, dgalgaz ticareti

daha gelimemi vaziyette oldgu anlailmaktadir*®

3.2.2.2. Yatirim Durumuna Gore

Cin, enerji politikasini bir tek enerji ithalatl éne duzenlengi degildir. Ulke enerji
sirketlerinin, yabanci yatirrmlar yapmasina destaidasnaktadir. Boylece Cin, devlet
ici enerjisirketlerinin, direk dg enerji yat@na acilmasi, yatirrm yapmasi , satin almasi
ve yabanci kaynaklara ortaklik etmesi gibi yontataleenerji giivenfiini garanti altina

almaya calmaktadir. Bu konuda da belli kazanclar elde etngaysmistir.
3.2.2.3. Cin - Rusydsbirli gi Mekanizmasina Gore

Cin-Rusya enerjisbirliginin gbze carpan bir 6ze#i de, sbirliklerinde devletin 6nci
rol oynamasidir. Bu durum, ulkeler arasinda bu itigkilerin sglanmasinin ve

gelismesini 6nemli itici gucu sayilr.

13 Fing Bao Guo & {#H), “Cin-Rusya Dgalgaz isbirligi Analizi’( 3T i KIRS & 1FEA %) Uluslararasi
Petrol Ekonomi DergigiE Fr £l £:5%), Sayi: 6, 2011, s 9-14
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Isbirli gi

Sekill: Cin-Rusya Enerijlsbirli gi Mekanizmasi Modeli
Kaynak : Han Dong Taoff4#), Cin-Rusya, Cin-Avustralya Eneriiliskilerinin
Karsilastirma Analiziff k. gl & 1E LB 7T), Rusya Aratirma Dergisi{f %
Wi 9t), Say1.5, 2007

Sekil 1'de gosterildii gibi, Cin-Rusya enerjisbirligi mekanizmasi yeni olgurgmistir.

Her kesimin ayrilmasi acik, gorevleri belli, herkarizmanin arasindaki mevcutski
sisteminin yapisinda dikey 6zellgekillendirmitir. iki tilkenin devlet bgkanlarinin
dizenli toplantilari, hiukimet dizeyinde gercegdie toplantilar ve bdakanlarin

toplantilarina bgh olarak babakan yardimcilarinin enerji mizakere mekanizmlasi i

a7



enerji muzakerecilerinin toplantilari ve buna elarak da bgbakanlar dizeyindeki
mekanizmaya kg olan kamu iktisadi tgebbuslerin gbirlikleri, Cin - Rusya enerji
ili skisi mekanizmasinin sistematik yapisinistlumaktadir.iki devletin boyle §birlikci
mekanizmaya sahip olmasi, enerji konusunda oneiteneéwonulari targabilmeleri igin
zemin hazirlangtir. Ayrica enerji konusunda iki devletin de gayele gindeme
getirebilmelerine olanak gkmis durumdadir. Cin-Rusya gkisinde 6nemli olan
hikumetin etkisinin blyik olmasidir. Bunun esasebelile Rusya’nin serbest piyasa
yapisinin sglam olmamasidir. Rusya enerji sektort, devletinttax altindadir. Enerji
sirketlerinin ¢ggu, devlet siyasetinin etkisinde ticari hareket étedir. Bu yonden Cin
ile benzer yapiya sahiptirler. Bunun igin de ikvid, sistematikgbirligi mekanizmasi
aracllglyla, enerji piyasasindaki ekonomik yapinin ekgikli gidermeleri

gerekmektedir.
3.2.3. Surdurebilirli gi
3.2.3.1.iki Ulkenin Siyasiiliskilerine Gore

Enerji kaynaklari stratejik konuma sahiptir. Hukiree enerji gbirliginde 6nemli bir
rol oynamaktadir. Siyasi #kilerin istikrarli olmasi, devletler arasindaki ene
isbirliginin temellerinden biridir. Cin Rusya’nin devlet yasetinde, = ekonomik
reformlarda benzer yonler vardir. Siyaset, ekonddtiir, maarif ve benzer konularda
derin kbirligi mevcuttur. Cin, iki Ulke arasindaki energbirliginin strekli olmasina

yakindan etki gosterecekdit?
3.2.3.2. Enerji Yontemlerine Gore

Rusya’nin enerji @i politikasi, kiresellgne ve bolgesellgne diizeyinde, uzun sireli
ve istikrarli bir bicimde enerji ithalati yapmakiiya enerji marketinin 6n gorisunu

garanti altina almak tizerine ganlasmistir.”**?

Amerika’da “Kaya Gazi Reformu”nun ortaya atilmasndsonra, sivikuriimis petrol

gaz! Ureticisi olan Katar, Rusya’nin rekabetcisarak Avrupa pazarina girgiive

14 Liu gu changkl it B), “Gelismekte olan Cin-Rusya Stratejik Partnegkilsi”( /4~ WriZ L5 & B i b4 S g o1
k5% ), Rusya Aratirmasi Dergisffi® {5 57), Sayi.1, 2008, s3-10 ; Sui Qi Ming(= ) “Cin-Rusya
Tligkileri Uzerine Analiz”0< T HH ik £ 1)L s H7%), Rusya Argtirmasi Dergisif 2 {7 5t), Say1.3, 2007, s
4-8

15 stanislav Z. Zhiznin, “Rusya Enerji DiplomagjgRusya Aratirmasi Dergisj Say1.3, 2010, s 71
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Rusya’yi siddetli bir rekabet ile kar karsiya birakmgtir. Bu ylzden, Rusya ihracat
pazarini iyilgtirmek ve riski kucultmek icin dgu agirlikli politika izlemeye bglamistir.
Rusya’nin 2003'de karagardigl “2020 ye kadar Rusya Enerji Politikasi” ile 2008
kararlagtirdigl “2030’a kadar Rusya Enerji Politikasi’nda buyiggdiklikler meydana
gelmistir. Bu dezisiklikler Rusya’nin bundan sonra enerji ihracatindasya- Pasifik
ulkeleri ile kbirligi yapac& konusu uzerine ygunlastiriimis olup, bolge enerji
isbirliginin gelismesi icin yontemler Uretmeye gahistir. Cin, Japonya, Gliney Kore ve
Hindistan Rusya’nin Asya -Pasifik bdlgesindeki esasrji sbirligi yapmayi dgundigu
ulkelerdendir. Rusya, boOylece Avrupa pazarina olaagimhligini dengelemek
istemektedir. Bu yuzden @ao enerji politikasi tzerinde bir takim gahalar yapmy
durumdadir. Rusya, Qo Sibirya ve uzak dqu ulkeleri arasinda komple bir petrol ve
dogal gaz rafinaj, ulgtirma ve tedarik etme seti kurarak, bolgeyglaa enerji ihracati
yapmay! planlamaktadi’® Rusya’nin dgu enerii politikasi, Cin'in devlet ici enerji
sirketlerinin yabanci yatirimlar yapmalarini desezkEktedir. Cin ile Rusya’nin
karsilikll benzer enerji politikalari izlemeleri, ikilkenin enerji gbirligi yapmasini

kolaylastirmaktadir.
3.3. Putin, Medvedev -Putin Dénemleri Cin - Rusya &erji isbirli gi

Doksanli yillarin sonunda, iki tlke arasindakgkilerde en gozle goralur ilerleme,
1999'da Boris Yeltsin'in devlet B&anhgl gorevini Vladimir Putin’e birakmasiyla
birlikte baslamistir. ilgingtir ki, Cin - Rusya yakinkmasi, ABD agisindan §ok Sava

donemi kutuplgma faaliyetlerini akillara getiren bir olay olaratgilanmasina yol
acmstir.'*” 2000 yilinda Dganbe de toplanarsangay Zirvesi'nde Rusya Devlet
Baskani Putin’in, “Cin bizim igin bltlin alanlarda gegk ortagimizdir” agiklamasinin
ardindan, 16 Temmuz 2001'déyl' Komsuluk ve Ortaklik” anlamasinin imzalanmasi
ile Moskova'da Cin - Rusya ticarishirligi gelistiriimesi alaninda merkez

kurulmustur 8

118 Stanislav Z. Zhiznin, “Rusya’nin kuzeyglo bolgedeki dra dasru enerji kbirligi”, Rusya Aratirmasy Say!. 3,
2010,s 78

17 Rajan Menon, “The Chine-Russia Relationship: Whatublves, Where It Is Headed, and How It MattersTibe
United States”A Century Foundation Repos 9-10

118 Asem Nagabay Hekimglu, Rusya’nin Dy Politikasi Ankara,Vadi Yayinlari, 2007, s 237
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3.3.1. Putiniktidarinin Birinci ve Ikinci Dénemi Cin - Rusya Enerji Iliskileri

Putin’in birinci iktidar déneminde, Rusya Cin ildaa iligskilerine sicak bakmaya
baslamistir. Fakat Amerika’da y@nan “11 Eylul olayl” sonrasi, Rusya terérizm sarun
karsisinda, bati ile ortak c¢ikarlari olgunu diginerek Bati yanlisi politika izlemeye
baslamistir. Bu ylzden Cin - Rusya gkilerinde durgunluk yganmgstir. Boylelikle, iki
ulke arasindaki enerjishirliginde de gerginlik yganmaya bglamistir. Hatta bu
donemde, iki devlet arasindaki enerji konusundaalarzan anlkgmalar bile yururlukten
kaldiriimistir.

Putin’in iktidarligl devam ettirdii 2004-2008 vyillari arasi, enerji gkileri tekrardan
canlanmgtir. Bunun sebebi; bu donemde Asya - Pasifik Ulkele ekonomik
durumlarinda hizla kalkinma olmasi ve enerji talgbiartmaya bgamasidir. Bu
ulkelerin kendi i¢ kaynaklari enerji talebini giebilecek derecede yeterli olmgdicin,
yabanci ithalata ihtiyac duymaktadikinci olarak ise; Nato’nun dinya genglemesi ve
Rusya cevresindeki Avrupa ulkelerinin plani&diKirmizi Reformlar’in, Rusya’nin
stratejik alanini iyice sikirmis olmasidir. Uglincu olarak, Bati enerji pazarinin
gelecgi Rusya acisindan klu olusturmasidir. Bu da iki acidan aciklanmaktadir: Bir
taraftan Rusya'ya gore gelecekte Bati Ulkelerinmerg talebinin artmama klusu,
diger taraftan Avrupa’ya ihra¢c edilen enerji kaynakiar Batiya ulgtirmadaki
guzergah lkelerin, Rusya enerji guvenliagisindan kgku olusturmasidir. Bu
nedenlerden dolayl, Putin enerji politikasini te#tean gbzden gecirme zorunlglu
duymutur. Batiya baimlilhgi dengelemek, ihracat pazarinsigendirmek igin, Asya -

Pasifik Glkeleriyle gbirligine gidilmesi gerekgini hissetmgtir.

Rusya’nin enerji politikasinda, Asya - Pasifik Uk arasinda, Cin 6énemli yere
sahiptir. Cin’in hizla buyiimeye devam eden ekonarmsgerektirdgi dev enerji talebi,
Rusya icin 6nemli bir pazar afwrmaktaditt™® 2004 Eylill ayinda, Cin ghakani Vin
Ciabao’un Rusya ziyaretiyle, iki devlet arasindglainatik gérgmeler meydana
gelmeye bglamistir. 2004 yilindan sonra iki devlet gs@nlar bir birine ziyarete
giderek, iki Ulke arasindakishirligi gelistirmeye caba harcamive konuyla ilgili
anlgmalar imzalamgtir. 2006 yilinda ise, Cin’'in Rusya’dan ithal gttipetrol 15.97

119 Zhang yaofk##), “Putin’in ikinci Baskanlik Dénemi Rusya’nin RiPolitika Yontemleri Analizi”@ 5% 845 — 4T
RGP W S22 R 7 EFAR), Rusya Argtirmasi Dergisfff % #raft 57), Sayi.4, 2007, .78
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milyon tona ulamis olup, ithalat sayisi 2005 yilindaki rakama gore@Seartmstir. Bu
rakam 2006 yilinda Cin’in toplam ithalat sayisir 11'ine aittir.*?° Putin 2006
yilindan balaylp Cin’e tedarik ede@ ham petrol sayisinin, 15 milyardan az
olmayacgini aciklamstir. Yine 2006 yilinda Cin-Rusyahirliginde blyuk ilerleme
oldugunu soyleyebiliriz. 2007 yilinda ise Cingbakani Vin ciabao, Rusya’nin teklifiyle
bir kez daha Rusya ziyareti gercefienistir. Bu ziyarette iki tlke liderleri, ener;i

ishirliginin gelecgi icin stratejik gorglerde bulunmglardir.
3.3.2. Medvedeyv - Putin Dénemi Cin - Rusya Enerfiliskileri

2008'de Dimitri Medvedev'in devlet Bkanlgi doneminde de Rusya, Cin ile olan
ili skilerine dnem vermstir. 23 - 24 Mayis 2008'de, iki devlet arasindaa@rtildiri

yayinlanms ve kasgilikli resmi ziyaretler diizenli araliklarla gercekirilmi stir.*?*

Rusya ile Cin arasinda 2009'da g Sibirya - Pasifik Okyanusu (ESPO) boru hatt
petrol anlamasinin imzalanmasiyla birlikte, Rusya devlet degiketi olan Rosneft
aracllgiyla Cin’e 20 sene boyunca her sene 15 milyar &tnopsatgi gerceklgtirmeye
baslamstir. Cin tarafi ihra¢c edecek olan Rosngfketine 15 milyar dolar, ESPO boru
hattinin d§gemesini gercekigirecek olan dier bir Rus devlegirketi Transneft'e de, 10
milyar dolar dgerinde kredi sglamistir.’>> ESPO boru hatti projesi 2011’de faaliyete
gecerek 2013'te tamamlanmasi beklegimi Bu boru hatti projesi 4700 KM
uzunlysuyla, dinyadaki en uzun petrol boru hatti ofachelirtimistir.*?®> Bununla
birlikte, bahse konu olan miktarin artmasi umulmktadir. Cunku, ilk fazin
acilmasinin ardindan ESPO-2'nin aclimasi gundemeigeve boylece Rusya’nin
bolgeye akitaga petrol miktarinda ©6nemli bir agti olaca aciklanmgtir.*?*
Transneft'in ikinci ve son aganin acgiimasi ile 4700 KM uzunluktaki ESPO boruthat

cifte kapasite ve 2013'te 36 milyon tonluk bir igrde Rusya icin Avrupa'ya kar

120 yyansin hua(E#1#)“Cin Rusya Petrolsbirligin Esasi ve Gefimindeki Beklentiler" ¢ 7 i1 &1 J ik Az 3
R FERT5), Shang Hailsletme Fakiiltesi Dergigil- #-47 B Bi 2#4R), Sayi.4, 2007, s.114

121 vladimir Portyakov, “Russian - Chinese Relations: €ntfTrends and Future Prospects”,
www.laender-analysen.de , s 2 slni Tarihi:20.03.2014

122 «Neftegazovaya Sotrudnicestvos Kitayem”,
http://www.oilcapital.ru/export/context/kitay _neft gaz.html?PAGEN_2=3, 12.04.2012, ¢
Tarihi:20.03.2014

12 “Rusya icin Yeni Bir Gelir Kapsi Acidi: Cin Boru Hattindan tRel Akmaya Balad”,
http://www.turkrus.com/haber-hatti/49272/rusya-igeni-bir-gelir-kapisi-acildi-cin-boru-hattindan-pel-
akmaya-basladi.html , 05.01.2011, ¢ Tarihi:20.03.2014

124«psia to get more Russian ESPO crude as secondir@pepened”, http://rt.com/business/transneft-espp@sia-
807/, Ergim Tarihi: 22.03.2014
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bilyiik bir koz elde etrgiolacaktir>2011 rakamlarina gére, Cin’e en fazla petrol ihrag
eden ulkelerin arasinda Rusya, Suudi Arabistan,ofnge iran’dan sonra dordinci
siradadir. Bu projelerin hedefle@dgibi ilerlemesi durumunda, Cin’in dérdinci petrol
sgilayicisi olan Rusya’nin Cin enerji pazarindaki pdgiartacaktir. Ayni zamanda bu
durum, iki Glke arasinda @al gaz alaninda da daha buydk ticari gmialarin énuna
acabilecektir.

Gunimuizde Rusya’nin en fazla petrol ihrag gettilke, gunluk 700 bin varil
kapasitesiyle Almanya’dir. Cin ise, 400 bin vaté dordincu sirada yer almaktadir.
2018'den itibaren, Rusya’nin Cin’e yapnuldugu petrol sevkiyatl miktarini arttirmasi
planinin hayata gecirilmesiyle birlikte, ginluk 78 varili ssacak olan petrol ihracati

Cin'i birinci siraya cikarmaya yetecektf®

ABD’nin 2012'den itibaren petrol ithalatini % 2laiarak i¢ kaynaklarina yonelmesine
karsin, Cinin i¢c kaynaklarinin yetersigli nedeniyle petrol ithalatini % 60 dizeyine
kadar artirmasi, 2014'ten itibaren en fazla peitfedl eden Ulkeler arasinda ilk sirada
yer alacg@l tahmin edilmektedir. Rusya’nin Cin’e yonelik ejn@olitikasinda dger arac
ise dgal gaz ihracatidir. 2020 yilinda Cin’in gal gaza olan i¢ talebi 300-350 milyar
metrekup, 2030’a gelginde ise Cin dgal gaz tuketimi 600 milyar metrekiipe kadar
artacg! tahmin edilmektedir. Cin’in yeni devlet gaani Si Cin Pin ilk ziyaretini 22
Mart 2013 tarihinde Rusya’da gerceftlediginde, iki tlkenin devletsirketleri olan
Gazprom ve China National Petroleum Corporation(CNRIgzal gaz fiyatlari
konusunda daha anlaams olsalar da, ikisirket arasinda Rusya’dan Cin’e @ gaz

boru hattinin dgenmesi ile ilgili kagilikli yardimlaggma memorandumu imzalagtardir.

iki taraf arasinda anjmanin imzalanmasi ve “Sibirya Gicu” gt gaz projesinin
tamamlanmasi durumunda, Rusya 2018 yilindan itib&im’'e 30 sene boyunca her
sene, 38 milyar metrekiip gal gaz ihracati gercekiérecektir.ilerleyen yillarda ise 60

milyar metrekiipe kadar artiriimasi planlanmaktadir.

125 “Russian ESPO Pipeline Threatens Europe Oil Sughliettp://oilprice.com/Enerjy/Crude-oil/Russian-ESPO
Pipeline-Threatens-Europe-Oil-Supplies.html siani Tarihi:06.04.2014

126 “Kjtay Stanet Krupnesyim Importyorom Russiyskoy Nefti”, http://vz.ru/ne@&n3/4/5/627604.html, Eim
Tarihi:11.04.2014

127 pleksey Topalev, Reustem Falyahov, “Gazprom VsiBKitayu”,
http://m.gazeta.r/business/2013/03/22/5113065.shEri§im Tarihi:11.04.2014
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23 Ekim 2013 HALK internet sitesinde yayinlanan éw@dre gore, 22 Ekim’'de
gerceklgen iki Ulke babakanlarinin toplantisinda, Rusya enerji kaynakbmakani

Novantek, 2013’0n iki tlke i¢cin 6nemli bir sene ogdinu séylemytir.

Petrol konusunda, Cin petrol - ghd gazSirketi, 24 Haziran 2013'te, Rusya’'nin Cin'e
akittigil ham petrol miktarini artiraga konusunda yapil anlamayi aciklamgtir. Bu
anlamaya gére Rusya, ham petrol miktarinigddoru hattindan her senede 15 milyon
tondan artirarak 2018’e gelirggiinde ihra¢ sayisint 30 milyon tona gtiaacaklardir.
Artirma anlamasinin suresi 25 senedir ve daha 5 sene uzatiéedir. Bati boru
hattindan akitilacak olan ham petrol, 1 Ocak 2@Malayip her sene 7 milyon ton
artacaktir. Bu ankmanin siresi 5 sene ve daha 5 sene uzatilabilec€hiti Petrol
Universitesi, Cin petrol gaz kaynaklari Anama Merkezinin midiri Prof. Dong Xin
Cheng’a gore, gelecekte Avrupa pazarinin Rus pgtaplkaynaklarina olan ihtiyacinin
azalma olasifini disinerek, Rusya enerji dipolitikasini Asya-Pasifik Ulkelerine
yoneltmeye bgamistir. Boylece Cin’in blylyen ekonomisi ve bunun giifii dev
enerji talebi, Rusya icin bir stratejik konumu glirmustur.*?® Yalnizca hizla biyiyen
ekonomisiyle dgil, artan siyasi gucuyle de dikkat ceken Cin, a@nétjyacini givence
altina almaktadir. Cin’e diinyanin en uzun boruihathsa eden Rusya da, Avrupa’ya
bazgimliliktan kurtulmaktadir.***Ayni zamanda Cin ve Rusya’nin bir takim stratejik
konulardaki cikarlari, iki Glkeyisbirligi yapmaya yonlendirmektedir. Bu acidan iki

iilkenin enerji alanindatirli gine gitmeleri onlar icin fayda yaraticid

18 Ekim 2013'te, Rus petraiirketi Rosneft ve Cin Devlet Petrol Kurumu (CNPC),
Dogu Sibirya’da petrol arama ve ggirme projesindesbirli gini genkleten bir anlama
imzalamstir. Bu anlgmayla birlikte Rusya ve Cin, enerji sektoriindelgkilerini daha
da s&lamlastirmistir. Rosneft Bgkani Igor Sechin konuyla ilgili olarak “ [¥ol Sibirya
kaynaklarinin glenmesi, Rosneft'in mevcut ve gelecekteki rafiremin oldyu kadar

Uzak Dagu PetrokimyaSirketlerinin artan taleplerini kalamada da yeni firsatlar

128 Ran you ping L /<F) “Cin Petrolii: gelecekte Rusya hampetrol ithalat1@8 milyon tona yakkmcak” (' [E A
e AR hEE O 2k 4.6 7 ) www.gov.cn/jrzg/2013_06/25content-2433270.html , Erisim
Tarihi:25.06.2014

129" asya’da dev eneriji (Rusya - Cin) ittifaki”,
http://www.abhaber.com/index.php?option=com_coteigw=article&id=33005:asyada-dev-enerji-rusya-cin-
ittifaki&catid=211:arsiv&ltemid=930 , Esim Tarihi:30.05.2014

130 Ran you ping L <F) “Cin Petroli: gelecekte Rusya hampetrol ithalatl@8 milyon tona yakkmcak” (' [E A
M AR O B k4.6 T i) www.gov.cn/jrzg/2013_06/25content-2433270.html , Erisim
Tarihi:25.06.2014
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yaratacaktir. Buna Komsomolsk rafinerisi, Cin’eAsya Pasifik bolgesine artan ihracat
oldugu kadar, Uzak Dgu ve Da@u Sibirya’da Petrol Urdnlerinin artan talebi
karsilamaya yardimci olacak olan Tianjin rafinerilere dlahil” demektedir. Ortak
girisimde paylar belirlenngtir. Anlasmaya goére Rosneft ve CNPC Srednebotuobinsk
sahasindaki ¢aimalara bgamak icin gelecekte ortak ginm kurumu olarak ¢cagacak

bir takim kuracaklardir. Ortak ggfmde Rosneft % 51 paya sahip olurken CNPC’nin
payl % 49 olacaktir. Eylil ayinda CNPC ve Gazproasiamda imzalanan uzun dénem
stratejik ortaklik anlgmasi sonrasinda bu aghea iki dlkenin ilgkilerini
pekistirmektedir. ki Glkenin sirketleri, Rusya’dan boru hattiyla gaz tegarde

anlamislar ve ihracat miktarini ve blama tarihini belirlemilerdir.***

Dogal gaz konusunda, Haziran 2013'te Rusya Gazoketi ile Cin arasinda dal
gaz ticareti Uzerine ardanalar imzalanglardir. Anlggmada 2018-2020 arasi Cin'e her
sene 38 milyar metrekip gal gaz akitilaca planlanmgtir. Gazprom son olarak
2013'Un sonunda andmaya imza atagni sOylem$ olsa da, ginimuze kadar hala
gerceklgtirmemis durumdadir. Bunun sebebi iki tlkenin arasindaiatfisorununun
hala ¢6zim bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Agamanda Rusya Novatek
Sirketi Cin ile her sene Cin’e bati hattindan 30ymil metrekip dgal gaz akitaga ve

bu anlamanin gecerlilik siresinin 15 seneden az olmayacazere anlgma
imzalamslardir}*?Ayrica Ekim’deki iki devlet bgbakanlarin toplantisinda, Novatek

Cin’e yillik 3 milyon ton sivi dpal gaz génderme konusunda aniatir.**®

Bl «Rus Cin eneriji ilikileri bir adim daha ilerledi” , http://www.enerjiglugu.net/rusya-ve-cin-iliskileri-bir-adim-
daha-ilerledi_5290.html , Biim Tarihi:19.10.2013

132 i xiang(@=#H), “Rusya enerji kaynaklari bakani: 2013 Cin -Rusyaiadan enerjisbirli gin ‘Atilhim Y1l "( &%
Hr e IR PR K ——20 L3FE A ik A FE RE IR & 1 )
http://world.people.com.cn/n/2013/1023/c1002_2320@dn| , Ergim Tarihi:23.10.2013

133«Rusya ve Cin arasinda dev enerji anialari imzaland”
http://tr.euronews.com/2013/10/22/rusya-ve-aeirsiada-dev-enerji-anlasmalari-imzalandi/ , simi
Tarihi:23.10.2013
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BOLUM 4: CIN - RUSYA ENERJI iSBIRLIGI UZRINE ANAL iz
4.1. Cin - Rusya Enerjiisbirli gindeki Aksakliklar

Cin enerjiye daha c¢ok ticari amacla yaktaktadir. Dolayisiyla, kendini gglirme
amaclyla cstli devletlerle kbirligi icinde olmay tercih etmektedir. Ozellikle, erierj
alaninda enerji guver@ini garantiye almak icin ¢éli ithalat pazari olgturmayi

distnerek, Rusya ile de enerji Uzerine ticagkilier kurmaktadir.

Cin - Rusya enerji ticareti, uzun donemli alim+ssaozlemeleri esasinda istikrarh bir
dizeyde buyumeye devam etmektedir. Bu sozéderde enerji fiyat dizenlemeleri,
genelde uzun sureli sabit fiyat veya yari sabiaffiflizeyinde yapiimaktadi#* Gergi
boyle fiyat dizeninden iki Ulke de belli dizeyderaréaniyor olsa da, uluslararasi
piyasadaki beklenmedik fiyat #i c¢ikislari iki devlet arasinda kolayca fiyat
tartsmalarina neden olmakta ve ki Ulkenin de enerji agligine tehdit
olusturabilmektedir. Tahminlere gore, Rusya’nin Cin’anh petrol ihracati Batiya
uyguladgi fiyattan daha pahali olsa da, petrol ihracatiBa&idan daha cok kar elde
etmektedir. Bu da Rusya'nin enerji ihracatinda,i Bgtrlikh politika izlemesindeki

nedenlerden birini olgurmaktadir>°

Dogalgaz konusunda da fiyat wymnazlgl sebebiyle, Rusyairketi Gazprom 2013’Un
sonu Cin ile yapf dogalgaz tedagii anlasmasina imza atagai sdylemg olsa da,

simdiye kadar hala imzalamagraurumdadir.
4.1.1. Yatirnm Durumuna Goére

Cin, Rusya iki devlet arasinda enerji alanindakiryalar, diger Cin ile gbirligi icinde
olan Avustralya gibi Ulkeler arasindaki yatiriméarkasilastirildiginda, hayli az
gorinmektedir. Cin Rusya arasindaki enerji yata@nmRus ticari alaninin belli bir dar
yelpazesini olgturmaktadir. Yani sira gk miktarlar iceren busbirlikleri inis cikislar
ile doludur. Cin’in Rusya’da finansal olmayan selgddeki direk yatirrmlarinin toplam
sayisi sadece, 1 milyar 600 milyon ABD dolari oftou. Buna kagilik olarak Cin’in

134 Cin Rusya Uzun Vadelik Petrol Tedarikinde Petighfi Ham Petrol Fiyati Hesaplama Formiiliine gére

belirlenir. Orngin, 2004'deki Cin Rusya “Petrol Kati g1 Kredi Anlasmasi” Ham Petrol Fiyat Formiilinii belirtti.
Liu su(*jH), “Rusya ve Dgu Asya Ulkeleri'nin Ham Petrol Ticareti-Fiyat Uzed Analiz"i(f% % #7 5 %<V [H 5
Fil R S——r s L HIHF5T), Rusya Argirmasi Dergisiift 2 #7801 51), Sayi.1, 2009, s65

18 Liu su(xife) a.g.€ .66
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Avustralya yatirrminin % 75 i enerji ve madencibkektorinde olup, toplam direk

yatirim ise 34 milyar ABD dolar olngtur.

136 Cin'in Rusya enerji alaninda yatirm

yaptiramamasinin esas nedeni ise :

Birincisi, Putin iktidarinin birinci ve ikinci domeinde, 6zellgtiriimis enerji
sirketlerini tekrardan devletiéirerek petrol ve dgal gaz sektdrint kontrol
altina almaya cajmistir. Ayrica, enerji sektdrinin “Yabanci Yatirinagih
Rusya’nin Milli Savunma ve Devlet Glivegilie Yonelik Stratejik Konuma

Sahip Her Hangi Bir Sektére Yatirrm Yapmasina diakéanunu ” gibi
Rusya’nin enerji sektoriyle ilgili mevzuatlarin isiki guclendirmeye yonelik
politikalar izleyerek, yabancsirketlerin Rusya’nin enerji alanina yatirim

yapmalarina izin vermetir.**’

Ikincisi ise, Rusya petrol ve gal gaz alaninda, enerji kayhakontrol altinda
bulundurarak, gagi akimi acik birakma politikasi izlegtr. Ayrica yabanci
sirketlerin bazisartlara gore (yatirrm yapmak isteyen devletin yirnetrol ve
dogal gaz perakende pazarina dahil olma) Rus eneghi@ yatirim
yapabilmesine musaade ediftii. Ama Cin enerji sektori tim devlet tarafindan

kontrol edildii icin, Rusya icin, Cin yurtici enerji pazari aglksildir.**®

Uclinciisu ise; Rusya’daki on buyiik petrolgdo gaz sirketlerinin iginde
Ozellestirilmis sektor blylk orana sahiptir. Rusya enerji sektbrizontrol
altinda bulundurmayr amagclasa da, haleketlerin c¢ikarlari igin hizmet
gormektedirler. Devlegirketi de olsa, 6zejirket de olsa hepsinin blyuk oranda
kendi karar verme yetkisi vardir. Buketlerin Cin ile yaptg ticari iligkilerinde
cogu, sadece ekonomik cikarlari 6n plana cikarmakt@ema Cin enerji sektoru
devlete ait oldgu icin, iktidarlarin etkisi altindadir. Elbette leaerji sbirliginde

siyasi amag¢ biraz daha goze carpmaktadir.

Son olarak, Rusya enerji sektorii merkeziyetci katara mekanizmasina sahiptir. Bu

sebeple enerjisbirligi mizakere, ankma, imzalama ve angaanin yururlige girmesi

138 “Rusya Kalkinma Stratejisi Biiyiik Yatinm ve Uluslarsi ishirlige ihtiyajli, Cin Haber Ajansi Moskova”,
http://www.china.com.cn/international/txt/20 10-03/content_19599361.html, krn Tarihi:12.03.2013

137 Li cong @), “Rusya Kagik Pazar Ekonomi Modunun Bicimlenmesi ve Ozellikigitt % 2 iR & i 4 5%
R AL 5% 5), Rusya Argtirmas(# 2 #ii 57), Sayi.2, 2009, s 38

138 Millov, “Enerji Alanda Cin Rusyaisbirligin Gelecgi : Engelleri Ortadan Kaldirarak Btari Giiclendirmek”,
Rusya Aratirmasy Sayi.4, 2008, s 59
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gibi bir ¢cok konularda, ilgili kurumlarin strekliistlamalarina maruz kalmaktadir.
Ayrica Rus hukumetinin, Cin enegjirketlerinin siyasi yapisina ve Cin ile yagtien
kicuk bir kbirligin Rusya acisindan tehlike eturabilmesi kgkusu, hala Cin
sirketlerin  Rus enerji sirketlerine yatirm yapmasini  ve satin almasini

engellemektedit®
4.1.2. Uluslararasindaki Etkileyici Etmenler Acisirdan

Cin Rusya enerjisbirli gi fiyat, mekanizma farkhfi gibi etkenlerin etkisinde kalmanin
yani sira, uluslararasindaki bazi etkenlerin desietk de maruz kalmaktadir. Bu
noktada Japon ve Amerika’'nin etkisi daha etkin y@re sahiptir. Rusya ile olan
iliskilerde Cin ve Japonya buyuk rekabet icindedirlemerika, Cin’in buyldmesini
kendi hegemonyasina gore bir tehdit olarak gormiekt®8u ylizden cgtli yontemler
kullanarak Cin’in Rusya ile olashbirliklerini engellemeye ¢cajmaktadir. Bu durum Cin
- Rusya eneriji ikkilerine de yansimaktadir. Orgia Amerika, “Cin Enerji Tehlikesi”
tezini uydurarak, Cin'in “Tek Tarafli Enerji Diploasisi” yapmasini, bolgesel
gerginliklere neden olabilir gogtiniin yayilmasini armstir. Ama tim bunlara kam
Cin’in, Rusya ile enerji alanindghirligi kurmasinda Amerika, Japonya kadar etkili
degildir. *4°

4.1.3.1ki Ulkenin Siyasi liskilerine Gore

Gunumuzde, Cin Rusya gkileri goze gorulirsekilde gelgse de, Rusya Cin’in
biylumesini kendisine tehdit olarak gérmekte ve @inblyimesini engellemeye
calismaktadir. 2001 yilinda sinirh amaclarla kurulalgesel glvendii saslamayi
ustlenenSiO c¢evresinde CinSiO Bankasi'nin kurulmasini VO Enerji Kultibi'niin
olusturulmasini, ayrica Orta Asya gmafyasindaki enerji kaynaklarina daha kolay
ulasabilmek icin, SIO carafyasinda OPEC benzeri bir orgitin  kurulmasini
istemektedir. Ancak Rusya'nin, Cin'in enerji alaaki bu teklifine sicak bakagani
sdylemek pek mumkin @edir. Zira Moskova, enerji alaninda sadece Ortayada

degil, butin dinyada kendi hegemonyasini kurmak iskéeaer. Bu nedenle, Rusya

139 Cu guang cangit )t ), ikilem ve Bgiidiim: Cin Rusya Enerigbirli gindeki rekabet---Rusya Uzak Bo Petrol
Thracat Projesifl 35 510 : HFAT BRI & /ERBZE——LMIZ R & I H A9 ), Rusya Aratirmasy (
1% #rHE7T), Sayi.4, 2009, s 117-118

140 vy cing feng = 5U%), Cin Rusya Eneriisbirligin Yontem Analiz(h B85 & 75 SR ML 22 HT),  Akademik
Degisim(*#*AR3Zt ), Sayi.11, 2008, s.95-96,
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dogalgaz konusunda tekeli ele almak icin bir takimitpalarla OPEC benzeri bir
sistem gelitirmis ve da@algaz namina bircok konuda karar verici ofton*’. Bu

acidan Rusya, glipolitikada enerjiyi bir silah olarak kullanmaktadCin de Rusya icin
siyasi anlamda, dm ile batlyi dengeleme politikasindaki satrancg dahtin bir tek

parcas! halindedit*?

iki devletin gelgtirdigi iktisadi minasebetler, kiresel politikanin ekomginagisindan
tartismasiz olarak ¢ok 6nemli bir noktada yer almaktadwskova’'nin en biyik orfa
Pekin ile gbirligi, 6zellikle Sibirya bdlgesinin kalkinmasinda on&ngaktadir. Bu
durum 2009 yilinda Bdvakan Putin’in Cin ziyareti esnasinda imzalanamsamlar ile
de ortaya konmuur*® Buna ilaveten, Cin ekonomisinde birtakim kalenmesia
tamamini (askeri techizat) ya da kaydagete bir bolimiu (petrol, kereste veya
hammadde) Rusya tarafindan tedarik edilmektedisyR€in iktisadi minasebetlerinde
kilit kalemi enerji olgturmaktadir. Buna gamen, Rusya’nin uzak @asu iki Ulke
arasinda gizli bir gerilimin oldiu bir bolgedir. Ozellikle Uzak Dmuda yagayan
Ruslar, Cin’denstiphe duymaktadirlar. Bunun sebebi; irksal onyargtiaafindan
beslenen uzun sureli korkulardir. Rusya’'nin uzagudanda artan yasadiCinli gogu
bunun ana nedenidir. Buralardaki buyik engirfketleri Transneft ve Surgutneftgaz,
Cin’e petrol sg@lamaya yonelik projelerde Cinlisgileri calstirmaktadir. Bu durum,

sendikalar ve yerel yoneticiler tarafindars kargilanmamaktadir.
4.1.4. Devlefici Kurumsal Diizeyde

Putin donemi, devlet ici siyasal iktidarin guclaidiesi ve 06zellgtirme hizinin
yavaglatilmasina 6énem verilmesinegraen Pazar, ekonomik sistemde géze gorundr bir
desisiklik kaydetmemitir. Ozel ekonomik sektorler yine de ggililmeye devam
edilmistir. Tahminlere gore, Rusya’'da devlet ve 6zel drkakektorlerinin bir arada

surdirilmesi devam edecektit.

141 Bijlent Uysal,SSCB'nin Dgilmasindan Sonra Tiirkiye-Rusya Federasydigtileri, Yik. Lisans Tezi, Trabzon,
Haziran 2003, s.98

142 vang hai yun i1z ), “Stratejik Temel ve Trendler4fi>% 5 g 3Lt 5 % B #4%), Rusya Argtirmas(
P Wi 9t), Sayr.2, 2009, s.8-9

143 41990 Sonrasi Rusya Federasyonu-Cin Halk Cumhuriyigtileri”, http://politikaakademisi.org/1990-sonrasi-
rusya-federasyonu-cin-halk-cumhuriyeti-iliskilerisim Tarihi:29.06.2013

144 i cong hai @& i), “Rusya Kargik Pazar Ekonomi Modunun Bigimlenmesi ve Ozellikigit {5 % #7184 T
W% G USRS ), Rusya Aratirmas (&2 i 7T), Sayi.2, 2009, s.37
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Medvedev -Putin doneminde, her ne kadar bazi fddidr gostermeye calmiglarsa da,
temelde yine benzer politikalar izlenmeye devamigtimDonisim sirecinde, Rusya
ekonomik sistemin yeniden dgasinda hala bir ¢cok problemler ¢6zimsiz ketmi
Yurtici  yolsuzluk konulari, cikar gruplarn, yereloyetim ve federal hikimetin
aralarindaki c¢ikar tagmalarl, Rusya hukimetinin yontem ve politikalarini

uygulamalarina engel olrgtwur.
4.1.5. Dgalgaz Fiyat Anlasmazligi

Cin Enerji Gazetesi'nin belirine gore, Rus Duma Enerji Komitesi g&ani ivan
Grachev Dimitri'nin O6zel bir roportajda, @algaz fiyati konusundaunlari soyledgi

aktariimstir:

Dogalgaz fiyatini sonucgta piyasanin arz ve talebirbeliSu anda, dinya enerji
piyasasinda dgalgaz fiyatinda gozle gorunur bir gagikis s6z konusu dgldir. Ayni
zamandagsu an gundemde olarSéyl Gaz Devrimi” nedeniyle Amerika da, aktif bir
pozisyonda dgalgaz ithalat etmeye kamistir. Biatin bu durumlara kar bazi
uzmanlar gelecekte, kiresel gdtgaz piyasasinda fiyat gniolacas goriGsundedirler.
Ama ivan bdélgesel fenomeni diinyay temsil edemeyecekiitsiindedir.ivan’a gore
su an duanyanin dialgaz sahalarinin o zirve kapasitelerinden gecgtii. Hatta
bazilari tikenmek Uzerediivan yine de Japonya’nin gaz fiyatt 500 Amerikan
dolari/metrekiip olsa bile teredditsiiz gaz satioaétlarini acikladiini beyan etnstir.
Ayni zamanda siviiuriimis dogalgaz teknolojisinin yaygin kullanimi, galgaz taima
mesafesini maksimize yapabilgieden emin oldgunu da eklensiir. ***Bazi haberlere
gore, Cin Rusya’dan piyasa fiyatindan dahal&ubir fiyata d@algaz ticareti yapgi
sdylenmektedir.ivan bunun gercek olmagini ve Rusya’nin herhangi bir ticari
partnerine piyasa fiyatindan 0zel bir fiyata gazat etmeyeggni, fakat yiksek
teknoloji projelerindegbirli gi s6z konusu oldgunda, duruma goére gaz fiyatinda 6ncelik

taniyabilecekleri iddiasinda bulungtur.

145 Jia Yuan peifiicHs), “Cin Rusya Enerijilsbirligi nitelik gerektirir’ (14 #5754 1F)-—-Rusya Duma Enerji
Komitesi Bakan! fvan. Grachev. Dimitri Hakkinda Ozel Roportaj
http://www.gstheory.cn/st/hgst/201306/t20130608 62F8htm , Cin Enerji Gazetesi([EA8IHIR), Erisim
Tarihi:08.06.2013
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4.2. Yurtici ve Disi Uzmanlarina Gore

Chatham House, Rusya ve Avrasya Programi Direl@dtio Lo'nun Nisan ayl kanda
Bogazici Universitesi-TUSIAD Dy Politika Forumu tarafindan davet ediléstanbul
Konferansinda yagh “Putin Déneminde Rusya-Cifliskileri” bashkli konusmasinda

sunlari beyan etrgtir:

“Rusya -Cin ilgkilerinin iyilesmesi, Ozellikle Putin déneminde, bdlgede ABD'nin
hegemonyasina kar birlikte hareket etmeleri, ticari gkilerin artmasi ve SiO
cercevesinde miuttefik olarak goérinmeleri, ulusksarda dgal olarak iki devlet
arasindaki igkinin mikemmele yakin oldw bir izlenim sunmaktadir. Oysa bu
gelisimler bir yanilgidir. Taraflar arasinda bazi “Geii ¢ikarlarin” oldgu yadsinamaz
fakat Rusya ile Cin stratejik ortak olamaz. Rusya’ Cin ile iliskisini gelistirmek
istemesinin temel nedeni; ABD’ye kakuresel bir manevra gicu kazanmaktir. Cin ise,
Rusya ile ilgkileri daha ¢ok herhangi bir klea Ulke ile gektirdigi “ikili ili skiler”
seklinde ele almakta ve Rusya’nin kendisine ihtigluydusu kadar Rusya’'ya ihtiyag
duymasidir. Bolgede yer alan jeo-stratejik Ucge(Rusya-Cin-Japonya, Rusya-Cin-
Hindistan, Rusya-Cin-Orta Asya) #aminda, Cin’in Rusya’'ya gére daha fazla
secengi oldugunu, Rusya'nin bolgede cok fazla dostu olniadihatta stratejik olarak
izole edildgini ve bu yuzden jeo-politik anlamda Cin’i kullagchi séylemek de
mumkundur. Cin, ABD ile ikkilerinde de Rusya'ya gore daha ilimh ve Batr'yarsk
Rusya’nin kendisine ¢ok ciddi bir katmagee sgladigini dlsinmemektedir. Bir bgka
deyisle, kasilikli ili skiler Cin’'in lehine dengesiz ve asimetriktir. Otengdan Cin,
politikasini  “gucli  oldgunu gostermeme”, Rusya ise “firsat bulduk¢a gucuni
hatirlatma” stratejisi Uzerine kurmaktadir. Cin, sRa'ya gore daha guclu olgu
“yumusak gug” araclarina (ekonomik giic, ekonomik amagfay, Rusya ise “sert glc”

araclarina daha fazla vurgu yapmaktadir.”

Lo’ya gore Rusya-Cin ikilerinin gelecgine iliskin bes farkl senaryodan bahsetmek
muamkundur: “Stratejik uyum?”, “askeri ittifak”, “heiki Glkedeki demokratik acilimlar
sonucu gekiecek gbirligi”, “catisma” ve “stratejik gerginlik”. Dr. Lo’ya gore, ikiellet

ili skisinin gelecginde gerceklgme olasilgl en yiksek olan senaryo ise; Rusya-Cin
ili skilerinin “stratejik gerginlik” temelinde devam eckgi varsayimina dayanan

senaryodur. Rusya ile Cin’'in gkisi, yakin ve orta vadede, ne c¢ok “iyi” ne de c¢ok
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“kotl” olarak nitelendirilebilecek, ifkinin tamami “her konuda @# bazi secilmg
konularda birlikte hareket esasina” dayanacafir.

Cin Halk Cumbhuriyeti'nin bgkani Si Cinping iktidarlgi ele aldiktan sonra, ilk yurtdi
ziyaretini Rusya'da gercelgeérmistir. Bunun stratejik dnemi iki acidan aciklanabilir
Biri glUnumuzde, uluslararasi durumu kagmRa bircok bélgede hala catna
yasanmasidir. Cin-Rusya gkisi, gunumuzdeki bu kautliklari dengeleyici bir gig
olarak ortaya cikmaktadir. per taraftan, Cin Rusya arasindaki ticariskiierin
gelismesi acisindan bu ziyaret oldukca dnemlitfifCin ile Rusya aralarindaki skiyi
kendi lehine gore surdurmek icin kdrkli 6nemli girisimlerde bulunsalar da, kendi
aralarinda da adeta bir micadele icindedirler. Bicadele, taraflarin Orta Asya'daki
varlklarini pekgtirme ve bolgedeki enerji kaynaklarina sahip olnséeklerinden
kaynaklanmaktadir. Rusya, bolgede Cin'in etkisinirlandirmak amaciyla, Cin'in Gye
olmadgi ekonomi alaninda, Avrasya Ekonomik Kalkinma Oiigi¢ glivenlik alaninda
da Kollektif Guivenlik Anlamasi Orguti'niinsievselliklerini arttirmaya ¢ajmaktadir.
Bu acidan Cin uzmanlari, iki tlkenin yaptiklariigmlerin daha ¢ok yuzeysel olduklari

goristina dile getirmektedirler.

Enerji konusunda gecmsenelerde dnemli giimler kaydetseler de, iki devlet arasinda
guvensizlik meselesi hala mevcuttur. Bu sebeplgtigimiz senelerde ki enerji
isbirliginde Cin'e gore cok buylk tatsizhiklar ggaamstir. BlyUk enerji ihracatgisi
olarak Rusya, yuksek fiyat ve galtabilecgi kadar enerji ithalatcisi istemektedir. Bir
ithalatcl konumunda olan Cin ise; siik fiyat ve Rusya’nin Asya’daki tek ithalatgisi
olmak istemektedir. Tim bunlarin yani sira iki agvliskilerinde, hala guven eksilgji
sorunu da ygamaktadir:*® Hatta 2013'Uin sonunda Rusya Gazprimketi tarafindan
imzalanacak olan dev @dalgaz projesi, fiyat anfaazlgl dolayisiyla,su ana kadar
gindeme gelebilngi degildir. Aksine, Gazprom vyatirimcilari duruma karilgisiz
g6zukmektedir. Bu durum Cin’in sabrini zorlamaktatki tarafin da bilgi uzmanlarinin
aciklamasina gore, Gazprom tarafindan imzalanatzak @in'e dgalgaz tedarik etme

146 Esra Hatipglu, “Rusya-Cin iliskilerinde Hassas Denge”, http://www.usakgundem.gomim/165/rusya-
%C3%A7in-iliskilerinde-hassas-denge.html ,sirni Tarihi:08.06.2013

147 Jia Yuan peifitHs), “Cin Rusya Enerjisbirligi nitelik gerektirir’---Rusya Duma Enerji Komitesi Beani
ivan. Grachev.Dimitri Hakkinda Ozel Roportaj ,htypuiiv.gstheory.cn/st/hgst/201306/t20130608_238647,htm
Cin Enerji Gazetesi, 08.06.2013

148 Bei minsin, “Cin -Rusyalliskisi-Dusmanlik mi Dostluk mu?” http://www.fortunechina.cdrsiness/c/2013-
04/01/content_150475.htm , Em Tarihi:01.04.2013
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anlagmasinda, iki taraf once bir fiyat aghaasi imzalayacaktir. Bu fiyat agfaasinda,
Rusya d@algazi Cin Hua dong pazarina 13 Amerika Dolar / mByat ile ulgacag
beyan edilmjtir. Bu demektir ki, Rusya d@lgazi Cin sinirina ujana fiyati 10-11
Amerika Dolar /mBtu olacaktir. Bu fiyat iki tarafida kabul edebile@e kapasitede
olmustur. Oysa, Cin uzun zamandir, Gazprom’a Turkmeniden (9 Amerika
Dolar/mBtu) fazla 6deme yaparakghdgaz satin almayi reddettir. Ayrica boru hatt
dogalgaz fiyati, sivilgtirilmis dogalgaz fiyatindan ucuz olmalidir. Moodsjirketinin
Rusya'daki d@algaz analiz uzmani Julia.Pribytkovaunlar belirtmgtir: “Su an
sivilastiriimis dogalgaz fiyati yuksek oldiu icin, Gazprom’un fiyat sozjenesi kolay
olmaya balamstir. Yeni boru hatti projesi olan [@a Sibirya’daki yeni d@algaz alani
ile Vladivostok’'ta kurulmasi onerilen sivglariimis dogalgaz terminali, b@lama irsasi
blylk yatirrm istemektedir. Bu nedenle Gazprom,dew gibi yatirirmin kanligini
isteyecektir. Bu da Vladivostok'tan fa bir cok Asya llkelerine sivdariimig
dogalgaz taimaktan ibarettir. Bu yluzden Gazprom Cin'egdlgaz tedarik fiyatini
hesaplarken, Asya sivgfarilmis dogalgaz taban fiyati s¢ anda 16-17 Amerika
Dolar/mBtu) ndan svikdiriimis dogalgazi taima ve ithalatci devlete ylardiktan sonra
yeniden gaza dostirme maliyeti ve siviirma ve Cin sinirina ugairma maliyetini
cikarttiktan sonraki kismi tedarik fiyati olarak sggrmitir. IHS'in - Rusya’daki
dansmani Maxim Nechaeydyle anlatmaktadir: “Yukaridaki yontemle tahminlese,
sivilastiriimis dogalgazin Cin’e ulgma fiyati 10-11 Amerika Dolar / mBtu olacak” . Cin
tarafl tim bunlara kar soyle diginmektedir: Cin, Gazprom’un gazina artilk on sene
onceki kadar ihtiyagc duymamaktadir. Ustelik Gim an Orta Asya ve Burma’dan
alternatif d@algaz boru hatti ga etmg durumdadir. Cin’in sivikginimis dogalgaz
terminali, Katar, Avustralya ve hatta Rusya’nin ltdasalgazsirketlerinden ithal edilen
dogalgaz kaynaklarini depolagnaurumdadir. Ayrica Cin d@lgaz terminalinin sayisini
cogaltmayr digunmekte vesu anda Cin'de daha cok gmigaz terminalleri iga
edilmektedir. Cin Cgdas Uluslararasi iliskiler Enstitist (China Institutes of
Contemporary International Relations) Cin - Rusyeetft uzmani Feng Yu jugdyle
aktarmaktadir: “Rusya Cin @algaz pazarina girmede on sene ge¢ kaldi, suténda
mevcut durumda Cin’in avantaji ¢oktur”. Fakat, Gime de Gazprom’a hicte ilgisiz
degildir. Cunkul, sanayinin gelinesiyle ortaya c¢ikan o Cin bolgesindeki gevre

Kirlili gi 6nleme amaclh projede, Cin ekonomisini surdirabl icin kdmuar kayn&anin

62



yerine blyuk miktarda d@lgaz kullanmak zorundadir. Bu durum, gelecekte’iCin
muazzam gaz agwyla kagl kariya birakabilir. 2013 Mayis ayinda Gazprom, Cin'e
“Dogu Boru Hatti” irsa etme projesine sicak bakgra sdylems olsa da, Rusya devlet
ici ve ds glclerin etkisiyle, boru hatti aglaasi hala imza atiimamdurumdadir. Buna
gore, Trusted Source’in Genel Mudurt Christophear@ille’ye gore Gazprom’un
anlgmaya imza atmamasi, onun Batl yonelignket olduzunu agiklar ve bu durumun
gelecekte Gazprom'u giderek artan i¢c rekabet, hemAdrupa dgalgaz talebinin
azalma riskiyle kan karlya birakabilir. Granville yinesunlari aktarmaktadir: “Bu
anlgamaya imza atmak Gazprom'un kiresel alandaki en lbigogalgaz pazarina
girebilmesinin en muhim firsatidir. gér simdi acele etmezse Gazprom’a, Cin gibi

buyiik pazara girmgansi verilmeyecektir**°

Hukumetler, bglangi¢c anlamasi 2004 yilinda imzalanmolan on yillik bir proje
icin  Moskova'nin son yillarda yuksek fiyatlarda asr etmesi nedeniyle

cekismislerdir. Pekin bir bekleme oyunu oynagwe uzun stren mizakereler

sirecinde kuresel gaz tedarikinin yUksgidi gormistir. Birlesik Devletleri de
iceren ve enerji ithalatina fazlaca gomli olan Ulkeler,su an enerji ihracatina
yonelmeyi digunmektedirler. Cin bu durum kasinda bgka tedarikgiler
bulmutur.Nomura’daki gaz ve petrol gtamasinin bodlgesel Bkani olan Gordon
Kwan: “Gdrismeler ne kadar uzarsa, bu Cin’in daha iyi fiyatodlaesi icin o kadar
lehine olur” demektedir. Cin’in en blyuk gaz tedgisi olan Turkmenistan'in ise,
arzi arttirmak icin daha fazla plani vardir. Benzegkilde gecen yil Cin,
Myammar’dan borulu dgalgaz ithal etmeye Bemistir. Son on yil suresince Cin,
LNG’nin uzun donem tedarikleri i¢cin Katar ve Avuslya ile anlamalar yapmytir.
Cin PetrokimyaSirketi ve Cin Ulusal Denizari Petrol Sirketi gibi devlet eneriji
sirketleri dahi Kanada’'daki LNG projelerinden ortadkpay! satin almlardir. Enerji
jeopolitigi konusunda b@aimsiz bir dargman olan Michal Median’a goérgu an
anlaama her zamankinden daha olasidir; fakat anéa ancak Rusya taviz verirse

149 ¢

‘Cin Rusyalki Taraf Dgzalgaz Anlamasina Nerdeysknza Atacakti”, http://www.enfans.com/11/185189.dhtm
Erisim Tarihi:08.01.2014
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meydana gelecektir. “Barili devlet ziyareti, Putin i¢cin de dnemlidir. Aadc Xi icin

ayni derecede éneme sahiygilidir.” **>°

4.3. Cin-Rusya Enerjiiliskilerinde Son Durum Degerlendirmesi

Rusya Devlet Bgkani Vladimir Putin’in geciimiz hafta Cin ziyaretin de giindeminde
yer alan anlgma icin, 10 yili gkin suredir gérgmeler sirmektedir. Fiyat konusunda
anlama olmamasi nedeniyle iki Ulke arasinda gmk daha 6nce imzalanamatm
Sanghay’da kongan Gazprom CEQ’su Aleksey Miller, gaz agmeasinda fiyatin "ticari
sir" oldysunu soéylerken, toplam fiyatin 400 milyar dolar civela olabilecgine isaret
etmistir. Miller ayrica, Cin’e gaz sevkiyati ga edilecek boru hattinin tamamlanmasin
ardindan 4-6 yil icinde sevkiyatin ¢gi@yaca&ini belirtmektedir. Anlgma, Gazprom’un
Cin'e gaz tedariki icin Dgu Sibirya’daki gaz sahalarini gglrmesini icermektedit>*
Ayrica Rusya, Cin ile petrol sahalarletmesi ve arama faaliyetlerinde de yeni

anlgmalar yaparaksbirli gini daha da gegietmeyi hedeflemektedir.

Ukrayna krizi sonrasi Orta Avrupa’da yikselen garihattinin, Uzakdgu'ya kaymaya
basladiginin bir gostergesi olarak gerlendirilebilir. Rusya ve Cin arasinda buylyen
enerji kbirliginin iki Ulke icin de verimli sonuclar dmrac& gozlemlenmektedir
Ancak, bu konuda en belirgin adim Japonya’nin tevm&men Cin ile varilan enerji
anlamasi ile atilmy olmasi, bdlgede Japonya’yi etkilemesi muhtemelgrektedir.
Uzmanlar, Cin ve Rusya arasindaki amanin Ukrayna kriziyle hizlangina dikkat
cekmektedir. Tarihsel guvensizlikler ile dolu olatigki, Cin’in muazzam
ekonomisinin ¢cekimi ve Rusya’nin gal gazina olan talebin dfiig Avrupa
pazarlarindan uza yonelmesi icin, Dgu'ya daha fazla enerji satma ihtiyacinin
yikseldgi bir zamanda ini cikislar gostermektedit?® Goérildigli gibi enerii
teknolojileri konusunda, Avrupa ve ABD'li firmalarbggimli olan Rosneft, bu
ulkelerden Rusya'ya karuygulanan yaptirimlar goultusunda artik bu teknolojilerde

s6z sahibi olmaya Bkyan Cin'le gbirligini bu yonde de geliirmeye devam edege

150 http:/iww.surecanaliz.org/makale/rus-cin-hatiigin Trihi:02.09.2014

151 http://www.theguardian.com/world/2014/may/21/ras3D-year-400bn-gas-deal-china?CMP=twt_gusilri
Tarihi: 04.09.2014

152 http://www.surecanaliz.org/makale/rus-cin-hattisin Tarihi: 04.09.2014
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beklenmektedir. Ayrica, Rusya ihracatigéi gini guvenilir hale getirmesi icin der
Asya Ulkeleriyle de yeni anjmalar yapacaktr>*

153 http:/iww.dunya.com/rusya-cin-enerji-ittifaki-buyor-238018h.htm, Egim Tarihi: 07.09.2014,
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SONUC

Batin aratirmalarimizin  sonucunda elde @iz verilerle Rusya’nin eneriji
kaynaklarini Cin’e kan etkin bir dg politika amaci olarak kullanamayagai ifade

edebiliriz.. Sadece, Batiya olan gomlligini azaltarak, pazarini gdendirecektir.

Diger taraftan, deniz yollari Uzerinden gelen enegiyraklarinin olasi kesintiye
ugramasi durumunda gerek hava kigiiligerekse sanayinin gethesi gibi sebepler
nedeniyle, giderek artan enerji talebr Cin'i en giaNir kaynai olan Rus Petrol ve
Dogalgazi Uzerine yonlendirmektedir. Bu durumda, Russradi enerji kaynaklarini

Cin Gzerinde gugc olarak kullanma imkanina sahigakar.

Bu olaylar Cin ve Rusya arasinda uzun sureli bitemegnerji fiyat anlgmazliklarina
neden olmstur. Bu anlamazliklarin dger bir sebebi de Rusya Cin’in yukselmesini
bdlgede kendine tehdit olarak gérmesidir. Bu duiRasya’nin guvenlik konseptiyle
ilgilidir. Rusya yakin cevresine, gikr uluslararasi guclerin tesir etmesini, kendi
bekasina bir tehdit olarak algilamaktadkincisi; yine bir énceki konuyla igantili
olarak Rusya yakin cevresinde dahardsu BDT c@rafyasinda, gecrgiien gelen
stratejik c¢ikarlarini ve kazanimlarini korumak mektedir. Bu nedenle de, bu
cografyada inisiyatifi kesinlikle kaybetmek istememedtir. Bunun igin gerekli olan

siyasi, iktisadi ve askeri bltln tedbirleri almaysismaktadir.

Rusya, 0zellikle Orta Asya ulkelerinin, kendi iryigtifi disinda Cin ve bgka bélgesel
guclere de buyuk enerji projeleri ggirme girismelerine izin vermemekte ya da
mutlaka her bulyuk projeye miudahil olmaktadir. Buzgen de, Cin Rusya enerji
ili skilerinde uzun siiredir durgunluk senmstir. iki devlet arasinda defalarca buyik
capta enerjigbirligi anlagmalar yapils ada, fiyat argiaazligi bahanesiyle, yuriurie
gecirilmemitir. Fakat 2013 Ukrayna krizi'nden sonra, Rusyasaluarenada, buyuk
yaptirimlar almasi nedeniyle, bdlgede giic kaybetsrekendie ederek, Cin ile
yaklasik on senedir imzasi atilmayan dev enerji projesmeasini atarak, Cin ile
stratejik partner olduklarini bir defa daha ispatkdir. Fakat Cin, bblgede sadece

kendi ¢ikarlari icin ,enerji glverini korumaya cakmaktadir .
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