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ONSOZz
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Bu calsmanin amaci ¢ok tagtlan ve anlamsal acidan glék olan siyasal 6zerklik kavram
teori ve uygulamalardan hareketle somyittabilmektir. Teorik analizlerin ardindan Avru
Konseyi Uyesi olma ortak paydasinda Biele ve jeopolitik targmalara konu olan G¢ Ulk
ispanya, Bosna-Hersek ve Rusya Federasyonu konugutlsgtirma adina siasal 6zerkiin
belirleyici unsurlarindan hareketle yakin okumaghi ttutulmytur. Betimleyici metod, val
incelemesi, tarihsel metod ve kdastirma usuliinin birlikte kullanil@ bu calsmada ceva
aranan bglica sorular; “Ozerklik kavrami siyasal lamda neyi ifade etmektedir?”, “Siya
Ozerkligin unsurlari nelerdir?”, “Siyasal 6zerklik olgusumwgelsimi nasil olmytur?”, ve
“Siyasal 0zerklik bglaminda Avrupa’daki somut§ana nasildir?’seklinde olmytur. Ulsgilan
sonuglar ise; kavramin hala glak bir nitelikte oldgu, siyasal 6zerk#in sartlari acisindg
gerekli en azindan sekiz unsur (6l¢it) buluhwduek tip bir siyasal 6zerklik uygulamasinin
konusu olmadi seklinde 6zetlemek mimkindtincelenen Ulke drneklerinin her tlkede fg
farkli uygulamalar oldgunu gés$erdigi de vurgulanmalidir. Ayrica kuresejfaenin ve ala
yazininda siyasal 6zerklik kavramina dair fazlasga olmamasinin konunun dnemini gidg

arttirdigl da soylenebilir.
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The aim of this study is to concretize the muchadeth concept called political @mmomy
that is vague in terms of meaning through theory applications. Three countries Sp
Bosnia and Herzegovina and Russia Federation thet lheached an agreement on
matter of being a member of Europian Council. Afteeoric analysises andeahighly
controversial in terms of geopolitical position atadied carefully in order to concretize
matter. This study in which we use descriptive rdihcase study, historical method

comperative method looks for the answers of folimst “Whda does autonomy mean
terms of politics?”, “What are the elements of pcdl autonomy?”, “How has politic
autonomy developed?”, “How is the concretisation Earope in terms of politic
autonmy?”. Our findings show that the concept i gague, a least eight elements &
necessary for political autonmy and a monotypplementation of political autonomy is ¢
of question. We must emphasis that the studied taesnshow there are differe
implementations in different countries. We also g@tglobalization and the fact that the

are not so many studies on political autonomy iases the importance of the issue.
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GIRIS
Egemenlik ve oOzerklik kavramlari arasinda yakin ibigki vardir. Cunki 6zerklik

kavrami siyasi olarak hem belli bir egemenlik glictkullanmayr hem de belli bir

egemenkin altinda olmayi igerir.

Kendi bgina hareket edebilme ve kendi kendine yetebilmemunu anlatan 6zerklik
kavrami, Yunanca otonomi, Arapca muhtariyet kelemiein kagiligidir. Ozerklik
kavrami secilmyi bir idari merkezi organ tarafindan yonetilmektarobir toplulgun
veya bir birimin kendi kararlarini kendi kendine ga kendi belirledii yasalarca
alabilmesi seklinde aciklanabilir (Nalbant,1997:43). Kavraminyasal analizi
noktasinda hak, egemenlik ve nihayetinde kiregabegibi kavramlarla yakin bir gki
icinde oldgunu dile getirmek faydal olabilir.

Ozerklik kavraminin yasalarla cizilen yoni onun lagamanda bir “hak” olmasini da
salar. Bu hak, bir birey ya da bir grubun kendisioa hukuksal cercevede gecerli
kararlar alarak bu kararlari uygulayabilmesklinde tanimlanabilir. Gruplara taninan
ozerklik hakki ise siyasi ve idari 6zerklik olmakéie iki kisma ayrilmaktadiidari
Ozerklik kavrami, bir tlkenin koy, kasaba, kent,gibi ¢ssitli yerlesim birimlerinde
yasayan vatandgarin, mensubu bulunduklari birimlerdekisie ortak ekonomik ve
sosyal gereksinimlerini kstamak Uzere gitli organlar olgturmalari ve bu organlarca
sinirlart belli olan bazi icrai kararlarin alinnrass&lamalari olarak ifade edilebilir
(Murtaza@lu, 2004:42-43). Siyasi 6zerklik kavrami ise, Bebir devlet sinirlari icinde
yasayan etnik bir yapi ya da azi@in kendilerini olgturan her bireyinin etnik
Ozelliklerini korumak ve bulunduklar bdlgelerdekierel hizmetlerini kasilamak

amaciyla bir siyasi 6zerk birim (il, bolge, vs.)ka hakkiseklinde aciklanabilir.

Dolayisiyla 6zerklik kavrami gunimizde devletin saln bir toplulga, kendi
organlariyla kendisierini yonetme yetkisini tanimasidir.gé& bu yetki sadece idari
alanda kaliyorsa, bu durumda idari 6zerklikten; yeger bu yetki siyasal alana da
girmekteyse siyasal 6zerklikten s6z edilebilir.

Ozerklik kavramina daha yakindan bakildda ise; siyasal bolgeler icin “otonom-
ozerk bolgeler’seklinde bir kullanimdan da bahsedilebilir. Ozerklkavram olarak

kendi kararlarini verebilmek, kendi statisuni beek anlamlarina gelse de gézden



kagmamasi gereken dnemli husus, 6zerk bolgelelyasisbolge) baimsiz bir devlet

olarak algilanmamasi gerektiir. Ozerk bélgeler, yalnizca varglarinin temeli olan

hukuki belgelerin yapglarina katilabilirler ve bu belgelerden edindiklenaklar

vasitasiyla kendi kendilerini yonetme yetkisine igablabilirler. Buradan hareketle
Ozerkligin sadece bdolgeleri tanimlamak icin gde yerel yonetimlerin stattlerini
belirlemek adina da kullanilan bir kavram didubelirtiimelidir. Bu nedenle siyasal
bdlgelerin sahip oldgu 6zerklik cgidini belirlemek icin siyasal 6zerklik kavrami
kullaniimaktadir. Siyasal 6zergln statisel temelleri oldw icin alan yazininda
statiisel Ozerklik ya da statlsel iktidar tanimiasgt bolgeler icin en kapsamli
kavramlar konumundadir (Nalbant,1997:50,232,233).

Siyasal 6zerklik kavrami tUzerindegdien en buyuk yanilgilardan biri olarak egemenlik
ve Ozerklgin birbirine kargtirlmasi hususu gosterilebilir. Bu nedenle egemenl

kavrami cajmanin netlgi acisindan tzerinde durulmasi gereken bir husustur

Egemenlgin siyaset biliminin en eski kavramlarindan biridatu savunulabilir.
Kavram dger bircok siyasi kavram gibi ngékligini korusa da gunimizde en net
sekliyle, en vyice irade, tek iktidar anlaminda kaillmaktadir. Kavramin
teorilestiriimesinde buyUk roli olan Fransiz dinir Jean Bodin’e (1530-1596) gore
egemenlik $inirsiz, tek bolinmez ve devredilmez bir iktidarifade etmektedir
(Dursun, 2008:108). Gunumuzde ise milli egemenékraminin gelimi ile daha fazla
detay kazanan kavram, i¢c egemenlik vealjemenlik olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.
Ic egemenlik kavrami, hukuki olarak devletin ulkerisinde en Ustiin giic olmasi ve
hukuki b&lamda karar yetkisine sahip en ylce irade konumundanmasi ve siyasi
baglamda bakildiinda ise devletin giiradelerin etkisi olmadan kendi ggirdigi
politikalarini uygulamasseklinde tanimlanmaktadir. Piegemenlik ise, devletin di
devletlerle olan minasebetlerde hukukglbenda it olmasi ve siyasi @gamda ise
bagimsiz bir irade olarak taninmagaklinde ifade edilebilir §ahin, 2009:180). Hemen
belirtiimelidir ki siyasal Ozerklik bir tst devietgemenki icinde ve ds egemenki

olmayan bir statidur.

Dunyanin son yarim asirdasgal gl buyuk dgisim neticesinde siyasal 6zerklik kavrami
Uzerinde etkisi olan bir ger kavram olarak da kiresalleeden bahsedilebilir.

Kiresellame esas itibariyle uluslar otesi bltlgmeeyi ve yerellgin 6tesine gecmeyi



iceren bir kavramdir. Kavramin, dunya uzerindelgitgesosyo-ekonomik dokularin
birbirleriyle yakin etkilgim kurmasindan da 6te birbirleriyle i¢ ice gecmesia ifade
ettigi soOylenebilir. Kiresellgne ile s&lanan batinselfin dinyadaki farkliliklari
kaldirip sinirlari olmayan bir dinya yargttsavi kiresellgnenin temel tgarindandir.
Kapitalizmle de sik sik ilintilendirilen kiresejlae, batinin ekonomik olarak diinyaya
empoze etmek istegli kimlik seklinde de agiklanmaktadir. Kisaca, kureseie
siyasal, sosyal ve ekonomik g@amda butlnlgmis bir dinyanin ifadesi olan bir
kavramdir da denilebilir§ahin, 2009:180).

Kiresellamenin 6zellikle 1980’lerden bu yana siyasal mandilgok etkisinden
bahsedilebilir. Bu etkilerden biri de; bdlgeseftee eilimleridir. Kiresellgme
neticesinde ileim aglarinda meydana gelen hizl gigmle beraber 6zellikle alt
kimliklerde canlanma olmy etnik ve dini kokenlerin farkind&h artmstir. Bu durum
ise bir kisim 6zerklik taleplerinin tekrar dillenigrtmasina neden olarak ulus-devlet
kavraminin tarthr kilan unsurlar arasina girip, tum dinyada gattefarklilsmasina

ve belki de gu¢stizdenesine neden olngtur.

Tam ulkeler gibi Ulkemiz de bu geinelerden az veya cok etkilenmektedir. Ancak
Dunya da ve Turkiye'de etkileri artan bu surecgman tlkemizde siyasi ve idari
Ozerklik tzerine akademik anlamda bir kisirhk ddusoylenilebilir. Cakmanin bu
arka plan bglaminda 6nemli bir bgugu dolduracgini sdylemek mumkundur.

Tam bunlardan hareketle gahanin temel problemgii olarak; siyasi 0Ozerklik
kavraminin giderek populegimesine rgmen mglak bir gorinimde oku
gosterilebilir. Kavramin Diinya’da nasil kdrk buldugu; temel unsurlarin neler ol@u
bu yondeki targmalara somut bir katkida bulunacaktir. Bu yodndekialaler
neticesinde Ulkemizde de zaman zaman gindeme drlekonu hakkinda belirli
Olcutlerden hareketle gerlendirmeler yapma imkani dagsanabilir. Bu problematik
hakkinda s@ikli degerlendirmeler yapabilmek agisindan sarana sorulari olarak ise

sunlar tespit edilntir;
- Ozerklik kavrami siyasal manada neyi ifade etieaik?

- Siyasal 6zerkgin kriterleri (6l¢utleri) nedir?



- Kuresellame, Kendi-Kaderini Tayin ve Cokkultarlulik gibi kaamlar siyasal
Ozerkligin gelisimini nasil etkilemgtir?

- Siyasi 6zerklik bglaminda Avrupa’da somugiea nesekildedir?

Bu dazrultuda calgmanin Birinci boliminde ilk iki sorudan hareketlgasal 6zerklik
kavrami aciklanmaya callacaktir. ikinci bolimde ise siyasal 6zerklik kavraminin
gelismesinde kilometre ta olan hususlar; "Self-determinasyon hakki", "Binhs
Milletler Kararlan”, "Cokkualtarlaluk™ ve "Kiresedkme" gibi surecler yakin okumaya
tabi tutulacaktir. Uygulamalarin ele ahpgditcinci bolimde ise; ileri demokrasi
kategorisinde en ¢ok Ulkeye ev sahiplrapan Avrupa kitasi baz alinghr. Bu noktada
1944 yilinda kurulan Avrupa Konseyi’'nin ginimuz dasinda demokrasi ve insan
haklari acisindan en kurumsal organ kabul eglitdbelirtmek gerekir. Bu konseye Uye
olan ve siyasal Ozerklik, egemenlik gibi tammalara sahne olarak son ceyrek asra
damga vurmg olan ¢ tlke 6rnek olay olarak ele aligtm ilk bolimde saptanilan
“siyasal 0zerklkgin unsurlarr”, tgtinct bolimde incelenen Ulke 6regkde aranngive

mukayeselere (tasmalara) girgilmistir.
Calismanin Konusu

Bu yuksek lisans tez ¢ainasinin konusu; yeni diinya dizeninde gittikce pepiir hal
alan siyasal 6zerklik kavramini tanimlamak, unsurlebelirlemek ve diinya tzerindeki

kullantlis sekillerini anlamak dgrultusunda 6zetlenebilir.

Bu baslamda, ilk bolimde siyasal ozerggi iliskin bir cerceve cizilmitir. ikinci
bolimde siyasal 6zerlgin tarihsel gekim surecini etkileyen siure¢ ve kavramlar ele
alinmstir ve Uclinctu bolimde ise, siyasal Ozegikli dinya Gzerindeki uygulagi

bicimlerine kagilastirmali birsekilde g6z atilmytir.
Calismanin Amaci

Bu calsmanin amaci, net bir anlami henliz saptanagaiyasal 6zerkfiin uygulang
bicimleriyle beraber anlaminin saptanmasidir. Fanllkelerdeki uygulamalarin
karsilastirmall olarak incelenmesiyle kavramin farkgekillerinin ortaya cikariimasi
amaclanmgtir. Bu amacla, esas olarak betimleyici metoddwlmsg ve kagilastirmali
bir yontem izlenmgtir. Bu argtirmaylasu 6nermeler dgrulanmaya cagtimistir:



» Siyasal 6zerkfiin anlami hentiz nglakhgini korumaktadir.

» Siyasal 6zerklik kavraminin birden fazla uyguidnicimi mevcuttur.

» Siyasal oOzerklik kavraminin gédi belirleyici unsurlari vardir ve bunlar
olmaksizin bir siyasal 6zerklik hakkindan bahsedde.

» Siyasal 6zerkfin gelismesinde farkli siyasal kavramlarin da katkisi aitau

Calismanin Yontemi

Calismada ozerklik turlerinin ve siyasal 6zerklik kavnamm tanimi betimleyici metod
yontemi kullanilarak incelenmektedir. Siyasal O#gith en sik kagtirildig
kavramlardan biri self-determinasyon kavramidirbee nedenle bu kavram da yakin
incelemeye alinngtir. Bunun yani sira kiuresejlme ve Cokkultarliluk kavramlarn da
siyasal Ozerkfiin gelisim asamalarina sik tuttugu icin mercek altina alinmtir.
Betimleyici metod cadmanin gidsati acisindan ¢éli kavramlarin daha iyi analiz
edilebilmesine yardimci olgu icin bu calmada kullaniimasina karar verilgtir.
ikinci bélumde ise tarihsel metoda yer verititi Ayrica Uclnci bolimde o6rnek

olaydan hareket etme (case study) valkatirma sz konusudur.

Calismanin Onemi veicerigi

Devlet kavraminin ortaya ¢cgtndan bu yana devlet yonetimekilleri Gzerine birgok
tartisma yganmstir. Bu tartsmalarin balicalari, devletin nasil yonetilegie hukiimetin
basa gels sekli, hak ve hakkin kazanimlageklindedir. Bu slrecle beraber ici
doldurulmamg bircok kavram da ortaya c¢ikgtir. Bu kavramlardan en énemlilerinden
biri demokrasidir. Demokrasinin yayllmasiyla berakileler sahip olduklari haklarin
farkina varmglardir ve yonetim istekleri de bu eksengikillenmeye bglamistir. Bu
noktada baimsizlik ve siyasal 6zerklik gibi kavramlarin 6newvei anlami artngtir. Bu
calismada siyasal 6zerklik kavrami @ékliktan kurtarilmaya ve kullagiyeri ve
bicimleri anlgiimaya calgilacaktir. Camanin sinirlandiriimasi agisindan ilk bélimde
sadece oOzerklik turleri ve siyasal 6zerklikle kanlan belli kavramlarin tanimi
yapilacaktir. Bu bélimde ayrica gahanin son béliminde de kullanilacak olan siyasal

Ozerkligin belirleyici unsurlari saptanilacaktir.



ikinci bolimde ise tarihsel anlamda siyasal 6zgikligelisimini destekleyen, self-
determinasyon, kiresejlme, Wilson ilkeleri ve Cokkultirlilik gibi kavramlar

incelenecektir.

Son bolumde ise siyasal 6zegih farkli uygulang bigimlerinin gorildigu tg¢ tlke olan,
Ispanya, Bosna-Hersek ve Cecenistan ele alinip hilkiye kagilastirmali bir baks
acisiyla bakilacaktir. Ve ilk bélimde saptanilayasal 6zerkkin belirleyici unsurlarini

ne derece tadiklari incelenecektir.



BOLUM 1: SIYASAL OZERKL IK

Siyasal 6zerklik farkli boyutlara sahip bir kavramdu bélimde somutarma adina
oncelikle “6zerk” kavraminin tanimi, 0Ozellikleri vessitleri Gzerinde durulacaktir.
Ardindan ise, yakin okumaya tabii tutulan siyasa¢rklik ayri bir balik altinda ele
alinacaktir. Son olarak ise siyasal Ozerklik kavraie siklikla kargtirlan Self-

Determinasyon kavrami tGzerinde durulacaktir.
1.1.Ozerklik Kavrami

Ozerklik, tek bana kullanimindan ziyade fiaa gelen kelimelerle birlikte anlam
kazanan bgka bir ifade ile busekilde belirsizlikten kurtulan bir kelimedir. Bu susa
ornek olarak; siyasi 6zerklik, idari 6zerklik, madzerklik, kultirel 6zerklik, etnik
Ozerklik, bireysel 6zerklik,sigoren 6zerkgi gibi kullanimlari géstermek mumkuinddr.
Bununla bglantili olarak akademik anlamda 0Ozerklik konusu ¢sé& farkli sekillerde
tanimlanmgtir.

Ancak; merkezi bir gicun yoneitidaha geni bir kurulusun icinde kendi kendini
serbestce idare etmek hakki veya biirkn kendi kendine serbestce karar verebilme
hakki olarak “kavramin ruhu’ortaya konabilir. Burgbre 0zerklik, genel olarak,
merkezi idare ginda kalan kurulglarca ve kanunla belirlenen sinirlar iginde
kullanilabilmektedir. Bu kurulglar, kendi kurallarini koyabilme yetkisine ve idae
mali konularda az veya cok hareket etme serlestlisahiptirler (Meydan Larousse
Ansiklopedisi XV:371-372).

Yine Ozerklik, Turk Hukukunda eskiden beri kullaml “muhtariyet” kelimesinin
karsiigidir ve baimsizhiktan farkli bir kavramdir. Ornek vermek deérse, yargi
organinin bgimsizlgindan s6z edilirken, bu organin hicbir yerden ewar direktif
alamayacg! belirtiimek istenir. Oysa 6zerk bir kurygluistinde denetim uygulanabilir.
Bircok “yerinden yonetim” organi ustiinde uygularaun denetim, idare butirgiing,
kamu hizmetlerinin, @tlik kurali uyarinca devaml@ni sa&lama amaciyla, merkezi

idare tarafindan gercekléilir (Meydan Larousse Ansiklopedisi XV:371-372).

Herhangi bir birimin kendi kendisini yonetmesi, kiesine iliskin kararlari kendisinin

alabilmesi durumunu ifade eden Ozerklik, en genelarada, bir birimin dier



birimlerden tamamen amsiz olmasiyla onlara goudan bg@mli olmasi arasindaki bir
duruma dagaret etmektedir (S6nmegia,2005:527).

Ozerklik kavrami, yonetim tarzi olaraksddenetimden bamsiz olma haliseklinde
tanimlarken, cgtli bireylerin, bélgelerin, érgit ve kurumlarin waevletin tizel ya da
gercek kgilerin haklarini ihlal etmemek kaluyla kendilerini ilgilendiren konularda
hedeflerini belirlemesi ve kararlarini alabilmedarak da tanimlanmaktadir. Ayrica
Ozerklik en dgikten en yuksge yetki ve sorumluluk devigeklinde de tanimlanabilir
(Yolcu,2010:257).

Siyasi anlamda 0Ozerklik ise ulusal ve uluslar am@danda s6z konusu olmaktadir.
Ulusal olgekte oOzerklikle, bazi kurglarin, orngin sendikalarin, baski gruplarinin,
iktidardan tamamen gansiz olmamasi ancak tamamen on&ifd da olmamasi
anlaminda belirli bir serbestlik diizeyi olarak #kstiriimasidir. Uluslar arasi diizeyde
ise kavramin temeli, kendi kendini yonetme durunauntan somiirgelerin vingiliz
sisteminde dominyonlarin konumunu nitelemek amackgllanimina dayanmaktadir.
Bilindigi gibi ingiliz sisteminde dominyonlar taca ghair ve bu sekilde hareket
etmektedir. GUnimuzde de giderek belirgisle bir kagilikli bagimlihk olgusu
cercevesinde, devletlerin giansizliklarini veya egemenliklerini nitelerken bavkamlar
yerine  Ozerklik kavraminin  kullaniimasi  gergitiden s6z  edilmektedir
(S6nmez@lu,2005:527).

Burada bahsedilen dominyon sistemini biraz dahaaficsiyasi 6zerkfii somutlgtirma
adina faydali olacaktir. Dominyon adi; Kanada, Guwdrika, Avustralya, Yeni
Zelanda gibiingiliz monasisinin himayesi altinda olan ulkelerin tamaminaileer bir
isimdi. Ancak Il. Dlinya Sawa sonrasi somurgelerin gansizlgiyla bu kullanim sona
ermistir. Sonrasinda ise bu devletler “Commonwealtirig{liz Uluslar Topluligu)
adini alan bir devletler toplugu seklinde birlatirilmistir. Bu topluluktaki tlkeler siyasi
yonden baimsiz olsalar da ekonomik manabhailtere ile yakin bir bgrmhhk ili skisi

sUrmektedir.

Bagimsizlik ve egemenlik yerine dahi kullangdi gorilebilen siyasal 6zerklik
kavramini somutkdirmak icin farkl tanimlamalardan hareketle Uzdenbiraz daha

durmak faydali olabilir.



Bu noktada hereyden Once Turkcede genelde siyasi ve idari anlakudianilan
Ozerkligin aslinda daha genbir alani kapsadini da belirtmek gerekir. Dolayisiyla
Siyasi Ozerklik, ona sanlamda kullanilan muhtariyet ve otonomiden dabaisgbir
kullanim alanina sahiptir (Oztiirk,2011:84-85).

Ozerkligi yerel yonetimler cercevesinde ele alan Eryillmagtre ise 6zerklik, bu
yonetimlerce kanunlarin cizgli sinirlar ¢ercevesinde kullaniimaktadir. Buna gore
Ozerklik, “mahalli nitelikteki gleri, kendi sorumluluklari altinda ve kendi organla
eliyle yerel nifusun cikarlar gaultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkanidir”
(Eryllmaz,2011:149).

Ancak 0zerklik, toprga dayali olabilecg gibi kultirel de olabilir. Etnik gruplarin belli
bir bélgede ¢gunluk olwturmasi durumunda topgta dayali olabilir. Etnik gruplarin
blyuk olcide danik birbirine kargmis olduklari durumda, topraksal olmayan ve
gruplarin kendi kultarel yamlarini denetleyebildikleri kulttrel 6zerklik bmgleri de
olanaklidir. Topraksal o©zerklikte ise, gruplar, aywmblgede ysgamalarinin vergi
ayricalikla kulturel, siyasal, toplumsal ve ekonknkonular Uzerinde daha fazla
denetim sglayabilirler. Etnik bir grubun, savunma vesdpolitika alanlarinda karar
verme yetkisini merkezi yonetime birgktiyerde, geni kapsamli Ozerklik de bir
olasiliktir (Kirisci ve Winrow, 1997:195).

Ozerklik, muhtariyet ve otonominirs @nlamli kavramlar oldgunu ifade eden Alada,
‘hareketinde serbest olan’ anlamina gelen muhtacigtinden turetilmy muhtariyeti,
“iradesi ve idaresi kendi olma”, “erkinlik” durumalarak tanimlar. Ozerklin, Ingilizce
karsiligl olan “Autonomy” ise etimolojik olarak, Yunancaut@” ve yasa anlamina
gelen “nomos”un bilgminden olgmustur ve “birisinin kendi kendine, kendi yasasini

koymasi” anlamina gelir ( Alada,2008:6-7).

Toplumsal 6zerklik taleplerinin psikolojik temelieldugunu vurgulayan Erik Erikson,
bu taleplerin “kimlik” temeli Gzerinde kurulg@unu vurgular (Alada,2008:7). Freud gibi
kisilik gelisimini belirli donemler icinde ele alan Erik Eriksq@®zdemir ve dierleri,
2012:569), gedim icin ¢cok dnemli bir donem olan otonomi kazanmeya bir baka
deysle olaylar kagisinda kendi kendine karar alma vegimasiz reaksiyon verme

becerisinin anne ve babanin kugdudenge dgrultusundasekillendirildigini savunarak



(Geng6z,1998:2-3), Ozerkk ego psikolojisi ve psikososyal kuram agisindanbila

temel getirir.

Felsefi alandaki 0Ozerklik yalkdanlarina da dg@nmek konuyu somutiirma adina
faydali olacaktir.

Ozerklik kavramini ahlak anlaynin temeline oturtan Kant'a gére bu kavram, insani
ahlaki eylemlerini belirleyip, sinirlarini ¢cizmekiie. Ahlak yasasinin varlik sebebi olan
Ozgurluk, akilla kavranir ve ahlaki yargilamada uswhanin da Onkmludur. Bu
anlamda otonomi, kendi afg kararlara kendisi uyan, yani 6zgurlik fikrine uyg
eylemde bununan insanin bir ozgflir (Gul,2008:2). Kant 6zgurlgil ic ve ds
ozgurluk olarak ikiye ayirir. Ozerklik; daha coksdrorlamalardan korunmanin
yollariyla ilgilenen siyaset ya da siyasal ¢6zglidile dgrudan ilgili desildir, ic
Ozgurligin konusudur (Alada,2008:8). Buradan hareketlekdizgn ahlaki bir boyutu,

icerigi oldugu da digtinulebilir.

Modernitenin ortaya cikargh 6zerk birey anlagl ve bireyin 6zerkiiine giri vurgu,
Kant'in ddev anlayinin belki de a@rya goturilmg bir yorumunun, her insanin
kendisinin otoritesi, rehberi ve hakikat Uretic@imasi seklinde bir strecin dnunu
acmstir. Bu durumda, 6zerk birey olarak kurgulanan miodesana amac gkayacak
kaynaklar ortadan kalkar. Anlam kaybingrayan bu birey icin de 6zgurlik hichiey
ifade etmez (Bayram,2010:44). Arendt ise, Ozgiiiii sadece diince alaninda yer
alan bir olgu olarak gorilmesine kagcikmis ve O0zgurligl siyasi bir kavram olarak

eylem alanini kastederek kullargtm (Yi1lmaz,2010:227).

Bireyin hangi anlamda 0Ozerk olabilg¢oei sorgulayan dgiintrlerden Costariadis de
soruna i¢ ve divechelerden bakarak ¢c6zim getirir. Ona gore ih\@de 6zerk olmak,
Ozgurlige ve hakikat amacina bel g@andigi anlamina gelmektedir. Pvechede ise,
“toplumsal kurumun bireyi 6nine gecilmez bicimdeselpsstirmesini” ifade eder.
Hakikate ve 0zgurlge ulgabilmek icin tarihsel-toplumsal alanin, sinirsiz gorgulama
uzaminin kapilarini acabilecek bicimde kendi keadohgistirmis olmasi gerekir.
Costariadis, 0Ozerkli Atina demokrasisi ve modern Avrupa tarihine bakar
tanimlarken, kavrami, siyasetle i¢ ice ve sorguddima degistirilebilir ol¢clide acik
iktidarla kurumlandiriimy bir yapida, bireysel ve toplumsal aklingdiisel eylem tarzi
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olarak gormektedir (Alada,2008:8). Buradan hareked i¢ ve di 6zerkligin yaygin bir
tespit oldgundan bahsedilebilir. Yine O6zerké ahlaki bir boyut katmak da yaygin bir

distncedir.

Ancak, Eski Yunan demokrasilerinde var olan 6zgiirtubuginki anlamda 6zgurltkle
bir ilgisi olmadgini savunan gokler de s6z konusudur. S6z gelimi Sartori ve Eski
Yunan demokrasilerinin bireysel gietoplumsal anlamda 6zgiir olgunu vurgulat. Bu
donemde toplum icinde eriyen insanin ne bir koraaina ne de gamsizlga sahip
olduguna dikkat ceker. Ozgigiin zaman icinde kazanifgini ve bugiiniin modern
insaninin, devletin vatangladan “daha fazla bigey” olmasi dgincesinin iki donem

arasindaki farki okturdusunu vurgular (Bilge, 2011:51).

Siyasal 6zgurluklerin korunmasiyla ilgili olarakasalarin sgadigi koruma, hukukun
astunligu ve liberal anayasal yol gibi ¢ hukuksal yolumiyala, 6zerkfi de gerekli
gostermektedir. Bu arada Sartori’nin, 0zetkli'’kendimizi kendi yasalarimiza panli

tutmak” ya da “demokratik O6zgurlik” olarak tanimigehi belirtmek gerekir. Yine
Sartori 6zerklgin 6zgurl(gl her zaman koruyabilme yeteggm@n olmadgini, kavramin,

eski ¢c& demokrasileriyle birlikte son bulgunu belirtir (Alada, 2008:7-9).

Ozerkligin ve 6zgurligiin kaynaklarinin icsel veyassal old@gu yolundaki bu felsefe
agirhkh analizlerin yani sira kavramin hukuki boyatla da benzer bakiacisi
hakimdir. Ozerklgin hukuki boyutuna bakacak olursak, devlet idarieshir pargasi ve
devletin sorumluluk alaninda bir organizasyon pitnelarak ele alinabilecek olan
kavram devlet idaresinin kasinda farkli stattleri de ifade edebilmektedir.niiala
belirlenen dlciide tamamen veya kismegibvsizlik, faaliyet alaniyla ilgili serbest karar
alabilme ve kendi adina ve sorumigilualtinda bu kararlari uygulayabilme yetgnge

Ozerlik kavramiyla ifade edilmektedir.

Ozerkligi, bir toplumun demokrasiyle yodnetiimesini giamak ve temel hak ve
Ozgurluklerin korunmasiyla Bdastiran yaklgimlar da mevcuttur. Buna goére, bu
amagclara yonelik kurumlarin ggliriimesiyle 0Ozerklik kavrami ortaya cikgtir.

1 Ozgirligy, ds ve ic olmak zere iki yonli aciklayan bir ska diiinir olan Sartori'ye gore,

bagimsizlik, koruma, eylem gibi terimler gal 6zgurlglu gosterirken, 6zerklik, irade ve kendini
gelistirme, ¢gunlukla ic 6zglrlige isaret etmektedirileride de gorulegs tizere siyasal 6zgurlik ise bir
ic 6zgurluk deil; ili skisel bir 6zgurlaktir (Bayranigu, 2008:7).
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Ozerklik ile merkezden yonetimin sakincalari en iaztrilir ve yerel yonetimlere kendi
sorumluluklarn altinda, kamu yarari amaciyla, kehidzmetlerini dizenleme hakki
saslanir (isbir,2010:1585-1586).

Isbirin tamimindan yola cikarak bu tanimlamanin Yeézerklik adina yapilg
sodylenebilir. Yerel 0©zerklik kavrami ise sikca syaozerklik kavrami ile
karistirlmaktadir. Bu yuzden, yerel o6zerklik ve siyaéizerklik kavramlarinin

karstirilan yonlerine de dgnilmek gerekir.

Tam bu noktada 6zergin tanimi yapilirken bazi kavramlarlaskilendirildigi ve bu
kavramlarla kastirildigindan da bahsetmek gerekir. Ozellikle iki kavrarkligia
Ozerklik yerine kullaniimaktadir. Bunlardan ilki nglesmedir. Bunun bglica nedeni
olarak yerellgmenin ve 6zerkfin ikisinin de merkezilgirilmis bir yénetim yapisindan

yerel yonetime kaynak aktarimi yapilmasini icerngésiterilebilir (Yolcu, 2010:258).

Ozerklik kavraminin kasgtinldigi bir diger kavram ise Gamsizlik kavramidir. Bu iki
kavrami birbirinden ayirmak icigu ayrimdan hareket edilebilir: Bansizlik siyasi
otoritenin tek oldgu ve farkl hicbir otoriteye tabi bulunulmayan Bgavramken,
Ozerklik ise alinan kararlarin mutlak suretle fafkir otorite tarafindan onaylanmasini

gerektiren bir karardir.

Ozerklik ayni zamanda 0Ozgurliik kavramiyla da sikaastiriimaktadir. Aslinda iki
kavram da ana hatlariyla birbirinin benzeri olsaetiasik yapilan hata burada bir kez
daha vucut buluyor. Ozgurlik kelime anlami itibdjytek baina, b&imsiz ve kjisel
iradeyle alinan kararlari anlatiiki kavram arasindaki fark hususunda kilit nokta ise
“pagkasindan b@msiz” olma durumudur. Ozgirlikte bu mumkinken, riide
kavraminda kendi kararlarini alan bir irade vardmcak bu iradenin al@i tim kararlar
baska bir iradenindenetimive onayindangecmektedir. Buradan hareketle galanin
ileri ki bolumlerinde de gorulege Uzere Ozerklik kavraminin katirldigr tim
kavramlari ayirirken aslinda kullanilabilecek k#ibzcik “bgmsiz olmak” denilirse
yanlis olmayacaktir. Zira bakil@ginda, 6zgurlik, bamsizhik ve egemenlik gibi
kavramlarla 6zerklik kavraminin sik sik kdastirildigl gorulmektedir. Bu kavramlarin
temelde 6zerklik kavramiyla bengigini gorsek de “tek ana” hareket etmek temel

alindginda kargtirilan tim kavramlardan 6zerklik kavrami ayri tatuilir.
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Ozerklik kavramiyla ilgili tim bu tanim ve yaklanlardan yola ¢ikarak bu kavramin

ana bilgenleri olarak; birey, kurum, topluluk veyahut bdkyen kendi adlarina

kendilerini ilgilendiren kararlari alabilmeleri aac uygulayabilme noktasinda denetim

ve onay @amalarina tabi olunmasi gibi hususlardan bahseliileb

1.2. Ozerklik Cssitleri

Ozerkligin tek bir formu bulunmamaktadir. Ozerklikagida ifade edilen segeneklerden

herhangi biri olarak bir siyasi-idari sistem icingler alms olabilir. Bunlarsu sekilde

Ozetlenebilir:

Kultirel ve Fonksiyonel Ozerklik: S6zgelimi @itim alanina kltirel ve
fonksiyonel bir 6zerklikten bahsederken; yikseketim kurumlari da dahil
Universite duzeyine kadar glgik seviyede ayni okullar, kendi kendini yoneten
dini kurumlar, sosyal oOrgutler s6z konusu olacak§ahin, 2000:29). Fakat
cesitli etnik gruplara verilen kiltirel anlamdaki 6kékten bahsediliyorsa o
grubun kendi c¢gtli ritGellerini, dillerini ve folklorik temalarim yasatmasindan

stz edilmektedir.

Bolgesel Ozerklik:Yasadiklari devlet icerisinde sadece azinlik olsalahid
Ozellikle bir etnik grubun acik¢a gonluk oldgu bir bolgede bu gruba ve
bdlgeye otonomi verilmesini ifade edéspanya’daki Katalonya bolgesi bunun
bir ornezini teskil etmektedir §ahin, 2000:29). Dikkat edilirse bdlgesel 6zerklik
siyasi 6zerklik kapsaminda gerlendirilebilecek bir 6zerklik gadidir.

Yerel Ozerklik (Local AutonomyYerel 6zerklik en yalin haliyle; géli yerel
topluluklarin kendi ihtiyaclarini kalama dg@rultusunda secimle slhasina
getirdikleri kurumlar vasitasiyla yerel hizmetlerigUratilmesi seklinde
tanimlanabilir. Bu ayni zamandgu anlama da gelir; yerel 6zergd sahip
organlar merkezi ya da herhangi bir bdlgesel etkina&sizin secilen
yonetimlerin bdlgedeki kararlar ve bultce Uzerindgbest hareket hakkina

sahiptir (Usta ve dgierleri, 2013:43). Yerel 6zerklik kavrami ile “mahatare
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Ozerkligi” kavraminin literatirde siklikla ayri ayri kavréan olarak ele
alinmasina rgmen bu iki kavram 6z itibariyle birbirinin aynisid

- Idari Ozerklik: “Yerel yonetimlerin, kendi slerini merkezi yonetimin
midahalesi olmadan kendi organlarinin kararlargraltusunda serbestce
yurutebilmeleridir. Burada 6énemli olan, merkezi gtimin yerel yonetimler
Uzerindeki denetim yetkisinin kanunlarla belirlersneve sinirli dizeyde
tutulmasidir” (Eryllmaz, 2011:149). Gorulecdizere idari 6zerklik 6zerktin

bagimsizlik demek olmagini tekrardan net byekilde géstermektedir.

- Personelllsgoren Ozerkli: “Personel dzerkdi, yerel yonetimlerin kendilerine
ait personel rejiminin bulunmasini ifade eder” (HEnaz, 2011:150).
Calisanlarin sadece emir- komuta zinciri dahilindegoren elemanlar olmasini
desil de, orgitsel amaclar galtusunda yetki sahibi olmalarini, inisiyatif
alabilmeleri diizeyini ifade eder. Ozegh bu tirl, yaraticilik, kisel calsma,
yansitma, yeni dizenlemelerin ayrintili incelenmesi bunlara bgli olarak
mesleki gelmeyi de tevik edici niteliktedir (Zencirci,2010:91).Isg6ren
Ozerkligi, calsanlarin faaliyeti bglatma, surdirme ve dizeltme ile ilgili
konularda kendi kararlarini alabilmesi ve ust yonden b&msiz hareket
edebilmesi anlamina gelmektedir (C61,2006:67).

- Bireysel OzerklikBirey olarak herkesin anne ve babalarindan, tophmmdiras
aldigi hayat tarzlarini ya da dini ya da etnik cemaatigglama hakkini ve
gerekirse, birey icin bu geleneksel hayat bicimimeesosyal rollere kg kalip
kalmamaya karar verme hakkini ifade eder (Kymlick@98:15). Kymlicka'nin
bu tanimindan yola c¢ikarak, bireysel 6zegikliayni zamanda kultarel 6zerklik
olarak da algilanabilegei sdylemek mumkundur denilebilir. Yine tanimdan
yola cikildginda bireysel ve kdltturel 6zergln topragga dayali olmadn da

soylenilebilir.

- Mali Ozerklik: Kavramin 6z, 6rgitlerin merkez yapilanmadardigier deyile

siyasi etkilerden ayri hareket edebilmesinde sakhdani mali 6zerklik

2 Bu aynilik herhangi bir mahalli idare 6zegklitanimi ile net birsekilde fark edilebilir. Sézgelimi,
mahalli 6zerklik; Anayasa ve yasalarin belirlgdiamu hizmetlerinin 6nemli bir bolimunin yurfiarn
yararina olarak, yerel yonetimlerin sorumiglualtinda yerine getirme yetkisidir.
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kavraminin muhteviyatinda kurum ve oOrgutlerin sgteen ayri tutulmasi
yatmaktadir. Siyasetten uzagtiailan yonetim, piyasa ilkeleri uyarinca hareket
edebilme serbestisine kawup, sirketlesecektir. Bir hilkimet déneminin on kati
kadar bir stire boyunca imtiyazlara sakigketlerin dokunulmazliklarina sahip
olacaktir. Ekonomik verimlilik olgutleri eksenindmlisan 6rgitler mali olarak
hesap verebilir sayilacaktir. Ozetle 6zerk kuruddar anlalmasi gereken
siyasal ve toplumsal etkilerden ayrikliktir. (Yilma&009:24). Mali anlamda bir
Ozerklik, yerel yonetim kademelerinin kendi yetkite iceren ceitli gorevleri
yerine getirmelerini sdayacak kadar gelire sahip olmalari durumudur. Yere
yonetimlerin mali kaynaklarinin buyuk bir bélimiariunun belirledii sinirlar
icinde, oranlar kendilerince belirlenen yerel vevg harclardan okur. Mali
Ozerklik, ayni zamanda idari 6zegklh uygulanabilmesinin glivencesi olarak da
nitelendirilebilir. Zira merkezi yonetimin etkisied ba&msiz bir gelir
sisteminin  yoklgu, yerel Ozerkiii de anlamsiz kilacaktir (Eryllmaz,
2011:149,150).

Buraya kadar oOzerldin birtakim kullanimlarindan daha glusu c¢aitlerinden
bahsedildi. Bunlarin esas olarak ya idari ya dasipzerkigin kapsami icinde yer alan
uygulamalar oldgu soylenilebilir.Simdi tim bu bilgilerin $1g1 altinda temel agairma
konusu olan siyasi 6zerklik kavrami yakin plananabilir. Hemen belirtiimelidir ki,
siyasal Ozerklik tim bu uygulamalardan da gekapsamli olan ve esasen statlsel
nitelikte bir 6zerklik ¢eididir.

1.3. Siyasal Ozerklik

Siyasal 0zerklik kavrami ile ilgili yapilan c¢ginalara bakildiinda kavramin idari ve
hukuki arka planinin self-determinasyon (kendi kadeayin hakki), cokkalttrltlik ve
idari ve yerel Ozerklik kavramlari ile i¢ ice birdginimde oldgu gorulmektedir.
Anlasilacasl Gzere siyasal 6zerklik kavraminin tarihsel ve dkikbir boyutu da vardir.

Konuyu somutlgtirmak adina 6nce bu noktada analizlerde bulunragétdii olabilir.

Siyasal 6zerklik, Bati tarihinin siyasi-idari yagmimasinin bir parcasi 6zellikle Batili
toplumlarin demokrasi adina benimggden onemli felsefelerden biri olarak ele
alinabilir. Bunun jeopolitik bir durum oldw da aciktir. Kavramla ilgili dinyada birgok
calisma yapiimgtir. Ancak yapilan ¢caymalara bakildiinda gecmiten beri dgisen
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fazla bir sey olmadgl, hukuki ve kultirel bazi gerekler ile géak bazi hususlari
icerdigi sdylenebilir. Anlgildig! Uzere siyasal 6zerklik komplike bir kavramdir.

Siyasal oOzerklik kavraminin agiklanmaya gédcasl bu kisimda kavramin ana
hatlarinin c¢izilmesinin ardindan kavramla karilan ve c¢ok yakin olan ger
kavramlara bir goz atilacak ve somstiaci bilgilere ulgilmaya calgilacaktir. En son
olarak da bunlardan hareketle siyasal 6zgekhkit balica 6zellikler (unsurlar) ortaya

konmaya calulacaktir.

Hatirlanilirsa caymanin balangicinda 6zerklik kavrami esas olarak; bir grop,
kurum veya bir toplulgun kendi kendine karar verebilme hakki olarak ifad@mis
ancak cok sayida tanim euna da vurgu yapilngtir. Ozerklik kavraminin bir gedi
olan siyasi 6zerklik kavrami hakkinda da farklitalar s6z konusudur ve literatiirde bu
Ozerklik biciminin tanimina bir gogubirligi oldugu séylemek zordur. Ancak yapilan
calismalardan hareketle, bu kavramin igerde; ulus alti bir toplulgun hukuki
varlklarinin temeli olan hukuki belgelerin hazmasina katilabilmesi ve kendi
kaderini idari ve 0zellikle siyasi alanlarda balirie yetkisine sahip olmasi; dil, din,
dogal kaynaklari, kultirii hakkinda asgari dizeyde & tasarruf yetkisi olmasi ve
yerel yasama ve yiriutme organlarinin bulunmasi,hgibuslarin yer al@ini séylemek
mumkuindur (Murtazagu,2004:43 ).

Simdi bu genel verilerin 6tesinde 6zel birtakim talara géz atarak kavram biraz daha

yakindan taninabilir.

Rehimli siyasi 0©zerkfii; siyasi-hukuki anlamda Uniter, bazen federatifviden
arazisinin belirli bir kisminda kendi-kendini yormet hakki olarak tanimlar. Ancak
Ozerkligin tlkenin tum bolgelerine ¢d, Uniter devletin sadece gmafi durumu ve milli
Ozelligine gore fakhlik talyan kisimlarina verilebile@e de vurgu yapar
(Rehimli,2009:381).

Siyasal 6zerkfii insan haklari kapsaminda ele alan Murtgh#oa gore ise, bu hak,
siyasal yerinden yonetim ilkesine dayanir. Bunaeg®iyasi Ozerklik hakki, kendi
kaderini tayin hakkinin i¢ boyutu olarak; bir Gmiteeya federatif devletin belli bir
bblgesinde ygayan etnik toplulgun (ulusun, azingin vs.), o toplulgu olusturan

Kisilerin her birinin dinini, dilini, orf ve adetinitoprazini ve dger etnik 6zelliklerini
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korumak ve yerel hizmetlerini katamak amaciyla bir siyasi 6zerk birim (cumhuriyet,
eyalet, il, bolge, vs.) kurma hakkidir (Murtaghg 2008:43).

Tanimlardan 6yle angdiyor ki siyasal 6zerklik i¢in siyasal manada fildsan bolgeler
gerekmektedir. Buradan hareketle otonom-0zerk Wb&igeniminin da kullanildi
gorulmektedir. Zaten Turkce'de 6zerklik ya da muiytet olarak ifade edilen otonomi
kavrami kendi statlsuni belirleme anlamina gelircak siyasal bélgelerin pansiz bir
hikimet ya da devlet olmadiklari vurgulanmalidiu Bolgeler ancak kendi hukuki
varlklarinin temeli olan hukuki belgelerin hazmaasina katilabilir ve bu statilerle en
geng anlamda kendi kendini yonetme yetkisini kullanalgit. Bu hususlar siyasi
Ozerklik b&laminda g6z ardi edilmemesi gereken onemli ayartif. Anlgilacag
Uzere siyasal bolgeler icin gecerli olan Ozeykifade etmek igin, siyasal Ozerklik
kavraminin kullanilmasi yaygindir. Nalbant'a gdre,siyasal 6zerkiin temeli statiile
oldugu icin, statlsel 6zerklik ya da statlsel iktidanitar siyasal bélgeler icin en
kapsamli kavramdir (Nalbant:1997:50,232,233).

Bu husus biraz daha acilirsa; hukuksal (statlskldak, ozerkigin birinci bicimi,
yasama, ylritme ve yarg! yetkisi bulunan Ozerk Qunigktler, dgeri ise sadece yerel
nitelikli hizmetleri sunmada merkezden goasiz olan Ozerk boélgelerdir (Rehimli,
2009:382). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkligarti da yerel yonetimlerin 6zerfli
kavramini; yerel makamlarin kanunlarla belirtilenidar cercevesinde, kamsglarinin
onemli bir bolimdnd kendi sorumluluklari altinda wvgerel halkin cikarlari
dogrultusunda dizenleme ve yodnetme hakki ve imkéanrabklatanimlamaktadir
(S6nmez, 2012:39,40).

Kavramin tahlili icin yardimci olabilecek bir fga kaynak da ozerlde yer veren
ulkelerin anayasalari olabilir. Dinyada siyasalrklze tartismalarinda akla gelecek ilk
orneklerden biri olarispanya anayasasi bu konudaviiaulabilecek en iyi érneklerden
biridir.

Soyle ki Anayasa, Ozerlle gec$ icin aday “topraklarin” veya “bolgelerin” kimi

Ozelliklere sahip olmasini gerekli gormektedir. Yastatiisel bir yaklgm s6z

% Statiiden kast edilen, o bélge halklarinin tariaskd plandan gelen hukuki ve siyasi konumudur.
Hukuken ve siyaseten egemenlik sahibi olma ve mimdtirebilmek de statinunghaa unsurudur.
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konusudur. Buna gore, bu bolgeler kapmvilayetlerden olgmali, tarihi ortaklik,
kilturel ve ekonomik birliktefie sahip olmalidir.

Ispanya Anayasa’sinda “bolgeler” ve “tabiyetler’dsiz edilmekte ve her bolgenin
kendi kurumlarina sahip olmasi 6ngorulmektedir.ayasanin 152. Maddesine gore,
bu kurumlar en azindan kendi kendini yonetmeye fomenel secimle olgturulan bir
yasama meclisini, idari ve yuritmeyeskiin gorevleri olan bir hikimeti ve 6zerk
meclis Uyeleri arasindan secilrbir bagkani icermelidir. Ayrica yargi yetkisini yerine
getirecek kurumlar mahkemeler de giuulabilir. Ispanya Anayasasi, en ince
ayrintisina kadar, 6zerk topluluklarda merkezi deml yetkilerini de belirtmektedir
(Ispanya Anayasasi Madde 149). Buradan hareketlsasiyi@erkigin yerel nitelikteki

hizmetler icin yasama ve yuritme yetkilerini icete#nstatt oldgu da sdylenebilir.

Merkezi devlet glerinin, savunma ve silahli kuvvetler, genel adajédri ve hukukla
sinirli kaldg! ispanya’da, 6zerk topluluklarin yetkileri ise 148adilede belirtilmytir.
Buna gore, 0zerk bolgeler; vergi, 6zerk polis,\t&gon, kendi dil veya kendi dillerinde
egitim Ogretim, basin ve yayin, bilimsel atama, tgimacilik, kamu yatirimlari,
yonetim kurumlari olgturma ve 6rgutlemede de tam bir 6zggdisahiptirler (Guzel,
2004:121).

Ispanya’da her Ozerk topluluk, “elecciones autonaiifzerk secimler) ile birer
“parlamento autonomica” (6zerk parlamento) secntkkt&Secilen bu meclisten birer
hikumet (goberno veya birindengdrine dgisen isimlerle anilan yuritme organlar)
olusturulur. HukUmetlerin banda bir bakan veya bgbakan bulunur (Gulzel,
2004:121).

Yine 1974 Yugoslavya Anayasas! da siyasal Ozgrldomutlgtirmak adina iyi bir
ornek olabilir. Zira Eski Yugoslavya bir ekol ol&rale alinmaktadir. 1974 Anayasasil,
Cumbhuriyetlere “Yugoslav Federasyonunun kurucu dasi statisini kazandirir ve
Kosova ile Voyvodina'nin 6zerk bolgeler olglunu belirtir. Buradan Kosova yakin
plana alindiinda, kendi anayasasini hazirlayabilme, kendi petaosuna, kendi
mahkemelerine sahip olma, polis gucinistltabilme ve kendi okullarini kurabilme
haklarina da sahip olgu bu anayasada gortlmektedir. Bélge, merkez barkasna
ve vergi toplama haklar yani sira, Kosova Fedéegkanlik da dahil olmak tzere
federasyon organlarindssietemsil ve oy hakkini da elde ettir. Ancak tim bu
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haklara rgmen Kosova 6zerk boélgesine mevcut federasyondaimaygibi bir hakka
hicbir zaman sahip olamaghr (Tagsdemir ve YUrir,1999:141-142).

Anayasalardan hareketle somstiama ba&laminda bir bgka 6rnek olarak ddtalya
Anayasasi’na baurulabilir. Kanunlarla saptanan bir cergeve iciritdgelere yasama
yetkisi verenitalyan Anayasasi, 6zel statilye sahip 5 farkli bd@ggormigtir. Buna
gore; bolgeler kirsal alan ve kent zabitasi, fuardapazarlar, gduk ve hastane yardimi,
zanaat ve meslekigdgim ve okul yardimi, mize ve kutuphaneler, turizkullar,
tramvay ve bdlge dizeyinde otomobil hatlari, bolgenak sulari, tave komur
ocaklari, tarim ve ormancilik ve el sanatlari kamga yetkilidir (Falay ve Varcan,
2007:88).

1.3.1. Siyasal Ozerklikle Yakin Anlama Sahip Olan ldvramlar

Siyasal 6zerklik kavramini ve kavrami gtiuran unsurlari inceledikten sonra kavramin
cercevesini daha iyi cizebilmek icin kendisinin iperkullanilan ve ¢gu zaman da bir
kavram karmgasi yganmasina da yol acan ¢cok yakin kavramlarin incedsnriinem
kazanmaktadir. Bu kavramlardan en 6nemlisi, keadekini tayin (Self-determinasyon)
kavramidir. Acikgasi bu iki kavramin kstrrilmasi son derece tabiidir ¢iinkt kendi
kaderini tayin hakki siyasal 6zerklik kavramina bemve bu kavrama meiluk
sgilayan @eler icermektedir. Kendi kaderini tayin hakki ikingdlimde ayrica ele
alinacaktir ancak konunun bu boélimidnin daha iyasdmasi ve kavramlarin farki

adina kisaca ele alinmasinda fayda vardir.

20. yuzyilda, imparatorluklarin tarihe kama sirecinde topluluklarin farklihklarini
iddia ve ispat etmek istemeleri, self-determinasyorani “kendi kaderini tayin”
konusunu gindeme getirgtir. Bu noktada belirtilmelidir ki; modern zamardan 6nce
de tarihte pek cok devlet kurulgtur ancak self-determinasyona dayanarak devlet
kurulmasi, 20. yuzyilla beraber giindeme gelen lrsutur. Bu ge§ime siyasal 6zerklik

icin de bir altyapi olgturmustur (Sahin, 2000:8).

Self determinasyon fikrinin galnesine katkida bulunan gintrlerin balicalar
celiskili gibi gozikse de, Sovyetler Bigi'nin kurucusu olan Vladimir I. Lenin iken bir
digeri de Amerika'nin Birinci Dinya Saya sirasindaki hgani olan Woodrow

Wilson’'dir. Eserlerinde, “uluslarin self-determigas hakki” fikrini savunan Lenin,
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“ilhak” hakkinda fikirlerini yazarken self-determiyasiu da aciklangtir. Lenin’e gore,
bir Glkenin veya yerin ilhaki “bir ulusun self-det@nasyon hakkinin ihlali” idi. Daha

da ileri giderek ilhak kelimesirgu sekilde ifade etmtir;

“Herhangi birsekilde kiicuk veya zayif bir ulusun acik secik vekdi olarak rizalarini ve
arzularini belirtmeksizin daha gucli bir devleteilkaalari; bu zorla katilmanin zamani ne
olursa olsun, zorla ihlal edilen veya Ulke sinirigerisinde tutulan bu ulusun ggtislik
diizeyi ne olursa olsun ve dinyanin ister Avrupaajristerse uzak denizia yerlerinde
olsun, bu ilhaktir ve gecersizdirSéhin, 2000:10).

Lenin’e gore “self-determinasyonu destekleyenlgmilékeiligi savunmakla suglamak,
bosanma hakkini destekleyenleri aileskiisini tahrip etmekle suglamak gibi aptalca ve
iki yazludur” (Sahin, 2000:12).

Bu kadar dnem verilen ve savunulan kendi-kadeagint hakki, bir ulus, halk veya
kaltar grubunun, di midahalelerden ansiz olarak ve genellikle kendini gluran
bireylerce, kendilerini ilgilendiren meseleler lipele 6zglrce karar verebilmeleri
gerektgi yonunde bir talep olarak ortaya cikgtm. Kendi kaderini-tayin aslinda ahlaki
Ozerklik idealinin bir bgka ifadesidir (Erdgan, 2011:95).

Self determinasyonla ilgili agiklamalara bakgichda balica ortak noktanin bunun bir
ayrilma hakki olarak ele alinmasi ofdu gorilmektedir. Ayrilma hakki ise siyasal
0zerklik kavraminin kagtirildig diger bir 6nemli kavram olan “egemenlik” kavrami ile
fazlasiyla benzerlik tar. Egemenlik, bu tezin 6nceki feklarinda aciklandy Gzere;
kendisi dginda herhangi bir otoriteye gla olmadan; oto kontroliin tamamen kendi
elinde olmasi ve bir devletin e herhangi bir devlete pia olmaksizin kendi kendine

varhgini surdirmesidir.

Bu tanimlara bakilganda 6zerklik ve bahsedilen kavramlar arasindak{ tdaha da
g6zle gorulur olmaktir. Ozerklikle istenen bir reiih ya da bir grubun gerlerinden
farkhlik teskil eden yonlerini kendi mekanizmalariyla yonetnakkina sahip olmasidir.
Bu idari ve siyasi 6zerklikle g@anir. Ginimuzde de ¢okca tartimakta olan “ana dilde
egitim” bu konuda glizel bir 6rnek olabilir. Ozerklikakki belli topluluklarin kendi
yonetimlerine katilma hakkinin daha baskin gldbir noktadir aslinda. Yine ana dilde
egitim Uzerinden gidip bu kdamda Bask orng verilebilir. Bask boélgesinde ggim
mufredati hazirlanirken bolge bu mufredati kentdeszirlamaktadir ancak, mufredatin
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Ispanya hikimetinin kontroliinden gecmgssittir. iste tipki bu 6rnekte oldiw gibi
Ozerklik hakkina sahip bu hakki kullanirken mutkketle bgka bir gtice bgmlidir.
Ancak egemenlikte bdyle daha Ust (onaylayici) liic ga da otorite yoktur. Kendi
kaderini tayin hakki ise yine 0Ozerklikten farklirhbjekilde, bir nevi egemenlik ve
bagimsizlik @Geleri tzerine kuruludur siyasal 6zegdi katkida bulunan ama onun bir
adim oGtesinde olan bir kavrageklinde ifade edilebilir.

Siyasal 6zekfii anlamak ve sinirlarini gizmek agisindan, seledatnasyon kadar
onemli bir nokta da yerel 6zerklik kavramidir. Siyazerklgin asil olarak temelini bu
kavramdan almadini ifade etmek gerekir. Dolayisiyla, siyasal 6#&rikavramini

anlamak icin yerel 6zerldin icerigine de g6z atmak gerekebilir.

Yerel yonetimler, yerel bir topluffun miterek ihtiyaclarini kawlamaya yonelik
olusturulan, halk tarafindan secilen karar organlarsadiip, merkezi idareye gore
Ozerkligi bulunan, demokratik yonetim kademeleridir. Bu aantla yerel yonetim
birimlerinin siyasi agidan 6zerk olduklarini savwuatayanlstir. Clnku siyasi 6zerkde
sahip olmak, kural koyma yetkisine sahip olmaygdeektirir (sbir, 2010:1579-1581).

Yerel 6zerklik ise, yerinden yonetim organlarinyerel konulari ilgilendiren gorev ve
sorumluluklarini yerine getirirken, merkezi idamenkontrolinden baimsiz hareket
edebilmelerini ifade eder. Bu amacla, yerel yonkdimyerel yonetimlerin sunacaklari
hizmetleri belirleme ve vergilendirme yapabilme kaa sahiptirler. Yerel 6zerlgin
siyasal Ozerklikle kesme noktasi olarak, bir Ulkede, yerel politikactariulusal
duzeyde yorelerine yonelik alinan kararlarda markézleyebilme gticiine sahip olup
olmadgi verilebilir. Eger bu hak var ise, o sistemde siyasal 6zerklik sontir.
(Koyuncu,2000:98).

1.3.2. Siyasal Ozerkiiin Unsurlari

Yukarida elde edilen verilegiginda siyasal 6zerlgin varligi ya da elde edilebilmesi

icin gereken unsurlar olargkinlardan bahsedilebilir.

1) Herseyden once siyasal 6zerklik bir ulusun icindgayan milletlere ya da etkin
topluluklara verilebilir. Boyle bir durumda etnik zélliklerin  korunmug
bulunmasi gerekmektedir. Yani bu topluluklarin bleit bolgede ygunlasmasi,

belirli bir tarihgeleri olmasi sosyolojik olarak glumun dger kesimlerinden
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2)

3)

4)

5)

6)

ayriiginin bulunmasi gerekmektedir. Bgekilde devlet icinde azinlik ama
bulunduklar boélge sinirlarn icerinde @mluk durumunda olan topluluklara
siyasal 6zerklik ile stattlerini, kulttrlerini siirane, dillerini koruma ygatma

vb konularda belirli bir gtivence de verigolur.

Bulunulan bélgenin siyasi ve yerel hizmetlerini gemmak amacinin vagi. Bu
Ozellik yerel 6zerklikle de ortinektedir. Bu takdirde, bdlgesel halkin bélge
hizmetlerini kagilama amacli secimlgbasina getirdgi merkezden bamsiz bir
iradenin varlgr s6z konusu olmaktadir. Bu da siyasal 0zgnmklibnemli bir

ogesidir.

Kendi kendini yonetme yetkisine sahip olmak: Busesastattsel bir durumdur.
Merkezi devlet tarafindan 6zerk bolgelere kendididemini yonetme hakkinin
anayasal bir guvence ile verilgnolmasi gerekmektedir. Bir klea deyile,
Ozerklik hakki anayasa ile tanirgnolmaldir. Dikkat edilirse tim bunlar da
tarihsel statiye dayanmasi ile de alakali hususlard

Belli bir statilye dayanmak, belli bir bolgede bwdarhalkin bélgede siyasal ve
hukuksal bir ge¢cngi olmasi ile tarihin belli bir doneminde bir giic egemenlik
olarak var olmasi ile alakaldir. Bekilde bir statiye dayanan toplghisiyasal

Ozerklik hakki taninmasi son derecegaliadir.

Yerel makamlarin kanunlarla belirtilen sinirlar garesinde, kamuslerinin
onemli bir boliminden sorumlu olmasi; Siyasal Oletkirebir kendi kaderini
tayin ya da 6zyonetim hakki ile ayni anlama gelmidedir. Ancak siyasal
Ozerkligin kendi kaderini tayin hakkiyla ¢cok benzgadi tekrar etmek yerinde
olacaktir. Dger bir deysle kendi kaderini tayin hakkinin bir gdi olarak da
ortaya ciktgl séylenebilir.

Kendi olwturdusu ¢ssitli kurumlarinin bulunmasi. Burada bahsedilen kend
kurumlarinin  bulunmasi olgusu dinya Uzerindekkitlte siyasal 6zerklik
orneklerine bakildinda genelde 6zerk bélgelerin kendi yasama, yurigme
yarg! gibi kurumlarinin var olmasi durumudur. Ennaan boyle ir gelegn
izleri olmahdir. “Ozerk” sifatinin verilebilmestin s6z konusu boélgenin kendi

kurumlarina sahip olmasi gerektsonucuna ukalmaktadir.
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7) Kendi anayasasini hazirlayabilecek altyapiya salmp durumu. Bu maddede
kastedilen kendi anayasasini hazirlayabilecek @it\gabulunma durumu, sadece
merkezi anayasadan dmsiz bir anayasa didir elbette. Burada kasit, bolgesel
bazi kurumlarin sleyisine yasa yapiclyla beraber karar vermektir. @ime
Ispanyol hilkiimeti ve Bask yonetiminigitam konusunda beraber karar vermesi
gibi.

8) Ozerklizge geci yapacak bolgelerin tarihsel ve Kkiiltiirel bir altyapin
bulunmasi. Bir bélgede yayan toplulgun kultirel anlamda 6zerk olmasi
gerekmektedir. Kendi din, dil, kiltirel sembol, & adet gibi farkliliklarini

gecmiten bu yana korumuyasatms, olmalari gerekmektedir.

Bu sekiz ana maddenin siyasal ozea&lisahip olmak icin gerekli unsurlar ofglu

soylenilebilir.
1.4.Csaitli kavramlar Uzerine

Son olarak hem siyasal 6zerklik kavrami daha dauslegtirmak hem de Ozellikle
dcunct bolumdeki uygulama 6rneklerini incelerken fagda sglamasi acisindan

Ozerklikle yakin ilskide bulunan ¢gtli kavramlarin Gzerinde durmakta fayda vardir.
1.4.1.Devletin Tanimi ve Cgtleri Egemenligin Paylasimina Goére Devlet Caitleri

Devlet, tanimi Uzerinde bir karara varilamgankiavramlardan biridir. GUinimuzde
kullandigimiz devlet tanimi eski devlet tanimlarindan faddellikler tgimaktadir. Eski
Yunan'’da devlet kavrami hedeflenen iyi hayat targerceklgtirmek amaciylasehir
seklinde 6rgutlennsi bir yapiy ifade etmekteydi. Ronmimparatorigu doneminde ise
hukuk temelli ve bolgeleri kapsayan bir devlet griaortaya ¢ikmytir. Bu orgitlenme
bicimleri siyasi dizeni gdama yonelikti. Akabinde gelen imparatorluklarikijusiyla
feodal devletler ortaya cikstir. Hangi felsefi anlayl tzerine kurulmgi olursa olsun
modern ulus-devlet belli sinirlara sahip bir Ulkakimin ortak iradelerinin yansimasi

olan siyasal drgutlenme bigcimine denilmektedir (8w, 2008:146-147).

Devlet caitleri 3 grupta incelenebilir. Bunlar, Uniter de/léirlesik devlet ve bdlgesel

devlettir.
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Uniter devlet; egemerdlin, yasama, yiritme ve yargi organlarinin tek Hiaee
toplandgi devlet seklidir. Uniter devlet, bir devletin unsurlar olan ilkesijlleti ve
egemenkinin bolinmezlgi ilkesine dayanir. Buna gore, Ulke unsurunun bidiénligi,
ulkeyi olusturan birimlerin, yani il ve ilce gibi bélimlerinasit idari yetkiler dyinda
yasama ve yargl yetkilerinin olmamasini anlatirliéfin bolinmezIgi, Gniter devletin
insan unsuru olarak tek bir ulustan ghasini, farkl cemaat ve etnisitelere ayri bir
egemenkin veriimemesini ifade eder. Egemainti bolinmezlgi ise, egemengin
kaynainin tek olmasina ve ulke ve milletin bélinmegirie vurgu yapmaktadir (Cinarli,
2011:301). Uniter devlete 6rnek olarak Tirkiye, Wy, Portekiz ve Romanya gibi
ulkeler uniter devlete 6rnek olarak gdsterilebilimnimindan da anddacasi tzere idari

ve siyasi 0zerkfie kapall bir modeldir.

Birlesik devlet, Uniter devletin aksine, iki veya dahak ¢devletin birlgmesinden
meydana gelmi devlet ceididir. Birlesik devletler de kendi aralarinda ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan ilki oladevlet birlikleri, tarihsel bir olgudurlar ve ginimuzde
ornekleri bulunmamaktadir. Devlet birliklegahsi birlik ve hakiki birlik olmak tzere
kendi iclerinde ikiye ayrilmaktadirlagahsi birlik, tek bir hikimdarin iki veya daha
fazla monagik devletin baina ge¢cmesi ile okwr. Hakiki birlik ise birden fazla devletin
ic bagimsizhiklarini koruyarak di iliskiler acisindan tek bir devlet glurmasidir.
Birlesik devletlerin ikinci tirl olardevlet topluluklarise, konfederasyon ve federasyon
olmak Uzere ikiye ayrilirKonfederasyon bagzimsiz devletlerin uluslararasi hukuki
kisiliklerini koruyarak, savunma kg olmak Uzere, uluslararasi konulargairligi
yapmak Uzere kurduklari devletler toplgldur. Federal devletlerise, kendisini
olusturan devletlerin ortak fakat sinirh olmayan cl&ar dogrultusunda kurulurlar.
Federal devlet uluslararasiskige sahip olan devlettir. Federal devletin temsiigett
irade ve egemenlik, tipki tek devlette agidugibi, bir butin halindedir (Cinarl,
2011:301,302). Federal devlet 6giren giinimuzdeki uygulama alanlarina Amerika ve
Rusya Federasyonu ornek gosterilebilir. Bu modeglasal Ozerkiin uygulang

acisindan da olumlu bir temele sahiptir.

Bolgesel devlet, 6zerk bolge adi verilen bolgeletari yetkiler vermenin yani sira,
uniter devletten farkl olarak, kimi konularda yasayetkisi de vermektedir. Ayrica bu
O0zerk bolgelerin varlik ve yetkileri anayasa ilenteat altina alinmaktadir. Bu 6zellik
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bblgesel devleti, yerel yonetimlerinskdlat ve yetkilerinin kanunlarla gerceklaildi gi
uniter devletlerden ayirmaktadir (Cinarli, 2011 83@®%lgesel devlete 6rnek olarak ise
Ispanya,italya ve Ingiltere gosterilebilir. Siyasal 6zerklik uygularaal ba&laminda

bdlgeli devletler misait yapigiel etmektedir.
1.4.2. Bolgesellgne

Siyasal 6zerklik kavraminin gr bir adlandiril tarzi da bdolgesel yonetim ya da bolgel
devlettir. Bolgeli devlet ve siyasi yaplya gecmederte bolge kavrami hakkinda ve

bdlgeselleme nedenleri hakkinda bilgi vermek yerinde olacakti
1.4.2.1. Bolge

Latince “regio” yani ¢evre ya da alan anlamina gddélge, tanimi ve 6zellikle sinirlar
konusunda zorluklarla katasilan bir terimdir. Cunkl bdlgenin 61ge niteligi ve
islevleri farkl o6lctlere goére belirlenebilmektediBolgesel gelime ve sirdurulebilir
bblgesel gelme politikalar icin boélgenin taniminin iyi yapilgniolmasi oldukcga
onemlidir (Kogak, 2011:124).

Yukarida da dgnildigi Gzere; bolge kavrami bugine kadar gerek Turkigejerekse
de dinyada net biekilde tanimlanabilngidesildir. Kimi zaman bir kente, birkag ilden
olusan ydrelere, birka¢ Ulkenin altwrdusu kara parcalarina veya kitalara bolge adi
verildigi gortlmistir. Ancak en dgru bir yaklgimin bélge planlama kavrami ile
birlikte yapilabildgi sdylenebilir. Buna gbére, bolge, genellikle kenttgeng ve ulus
devletin kapladii alanin timinden kigik ve onu alt bolimlere ayipancalardir.
Bolge, cgrafi oldugu kadar, siyasi, kulttrel, ekonomilg@erin de belirleyici oldgu
bir alandir. Bir bolgeyi belirleyici iki temel unswldugunu da séylemek mumkandur.
Bunlardan birincisi bélgenin, kendi icinde, belirkriterler bakimindan homojen
olmasidir. ikinci olarak ise, belli 6zellikleri ile der bolgelerden farklilik gésterme
hususundan bahsedilebilir ( Kili¢ ve Mutluer, 20(%23).

Bolge kavrami, Ulkeden ulkeye gigen anlamlarda da kullaniimaktadir. Mesela bolge,
Belcika'da “federe devlet”,ispanya’da “6zerk topluluklar’, Fransa'da ise, “yere
yonetim kurulgu” anlamina gelmektedir. Ginamuizde Uniter bdlgesevletler de
dahil temel glev ve yetkilerinin paylgtirilacasl yeni bir yonetsel, siyasi ve kulturel bir

kavram olarak kullanilmaya gandgini da sdylemek mumkundir (Nalbant,2012:258).
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Bir devlet icerisindeki alt birimleri ifade edenlgé, uluslararasi hukukta ayni ¢ikarlara
sahip cgrafi, siyasi ve ekonomik yakinlik icinde olan delde topluluzunu anlatmak
icin de kullaniimaktadir. Bolgesefime ile bdolgecilik birbirine yakin ancak
karistirlmamasi gereken kavramlardir. Daha cok yonetbal anlam tayan
bdlgesellgme, merkezi yonetim kguisinda bolgesel birimlerin yetkilerinin ve parasal
kaynaklarinin  arttirlimasini  ifade eder. Bodlge vedlgesellsme kavramlari
kiresellgmenin hem bir getirisi hem de kiresgiteeye kagi yerellik ve caitlili gi
sgilayan aracilar gérinumundedir. Farkh olcutlereegtarkl tanimlari bulunan bdélge
yonetimleri ulkelere gore de farkhilik gosterebiktedir. Buna gore,ispanya’daki
bélgeler ileitalya’daki bélgeler 6zerklik anlaminda birbirlemnayni deildir.

1.4.2.2. Bolge Cegtleri

Nalbant bolge cgtlerini dort bglk altinda toplamgtir. Nalbant'a gore, bdlge kendi
icinde turde bir anlam taimaz. Dgisik boyutlariyla son derece gigik gortinamler
alan bolgeler dort Bak altinda toplanabilir: Plan bdlgesi, idari bojgayasal bolge ve
kultarel bolge. Bu érneklere givenlik bélgesi déealebilir ancak esas olarak guvenlik

bdlgesi idari bolgeler kapsamindagddendiriimelidir (Nalbant, 2012:258).

Birinci bdlge tipi, plan bolgelir. Bolge icinde yerlgk halde bulunan ya da bélge
disindan bir yoneticiye verilen, ekonomik bir amacangiik daha farkh bir ifade ile,
bdlgesel kalkinma politikalarinin uygulanmakta mdusu bir alandir. Ulusal kalkinma
politikalarindan bgaimsiz olsun ya da tlkemizde de uygul@ndizere ulusal kalkinma
planlarinin bir pargasi olsun bu bdlgaidein sinirlari belirlenirken ukalmak istenilen
sonu¢ oldukca 6nemlidir. Plan bdlgelerinin sinirlgiyasi, sosyolojik ya da goafik
anlamdaki @elere b&mlh cizilebilir. Bu sinirlarin yonetsel anlamdakutarllig
bblgedeki teknik hizmetlerin verilmesiniz kolaylaici bir unsurdur (Kilic ve Mutluer,
2004:23).

ikinci bolge tipi, idari bolgedir. Merkezi yonetimin yetki gesgligi ilkesine gore

sekillenen idari bélgede, siyasal yetkiler kullangetkisi yoktur. Hikimeti temsil eden
bir temsilci (b6lge valisi vs.) idari 6zerklik igemde yerelgleri yonetir. Yerel yonetim

birimi olarak bu bdlgeler ekonomik gorevlerinin yasira toplumsal, kiltirel vb.
alanlarda da gorevler yaparlaidari bolgeler kapsaminda gklendirilen giivenlik

bdlgeleri, idari bolgeselknenin gecici bir drn@dirler (Nalbant,2012:260).
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Ucuincti bélge tiirt isesiyasal bolgeladir. Bu bolge siyasal yetkilere sahip ve organlari
secimle gelen bdlge tipidir. Hukuki ger yoniinden ya anayasayt €italya’da birinci
derece 5 bolgenin statiisil), ya anayasayla yasmaaager alan yasdspanya’da bitin
bblge statileri), ya da yasalarladézeyde olmakla birlikte gerek hazirlanma, gerek
kabul, gerekse dgstirme yoniinden istisnai kurallara @#aolan (talyan ikinci derece
bolgeleri) statilerle kurulurlar ve yetkilerini dénayasa, statl ve yasalar belirler
(Nalbant, 2012:260,261).

Dordunci bolge tipkalturel bolgéerdir. Bu ¢ok kulturll, gegianlamda c¢ok dilli, gok
dinli toplumlarda gorilen bir bélgesejhae tipidir. Bu bélgeselleme Kkilerin temelde
kisisel (kulturel, dilsel, dinsel) bir élcutle tanindlig kisi yoninden yerinden yénetim
olarak nitelenebilir. Ana niteli yersellik degil, kiltirel topluma aidiyettir. Belgika'daki
Topluluk, Osmanliimparatorlgundaki Dinsel Topluluk bu bdlgesejlmeye 6rnek
verilebilir. Bu bdlgeler, 6zerk yasama ve kendi bikikstatistini belirlemeye katiima
gibi yetkilere de sahip olabilirler. Bu yonuyle asal boélgelere benzeyen kiltirel
bdlgeler, devredilen yetkilerin belirli bir alanazgu olmasi yoninden bu bolgelerde
farkhlasirlar (Nalbant, 2012:264,265).

Bolge caitlerinden siyasal anlamda 6zerk olan topfulo yaadg bdlgenin kiltirel
manada da 6zerklik ¢kil etmesi durumuyla uwan kaltirel bélge ve siyasi anlamda bir
muhtariyet iceren tanimi geiiesiyasal bolge tipleri konumuz olan siyasal 0zelbir

taban tekil ettigi icin burada aciklanngiir.
1.4.2.3. Bolgeselknenin Sebepleri

Son zamanlarda dinyada bolgesetie taleplerinin hi¢ olmagh kadar revagta oldiu
bir donem ysanmaktadir. Bunun bircok nedeni olmakla beraberesgiteamenin
getirdigi sonucglardan dolayr artan yerelee faktorinin baskin neden ofguu

soylenilebilir ancak tek neden bugildir elbette.

Bolgeselleme olgusunun nedenleri dort anaslda altinda toplanabilir. Ekonomik,
siyasal, kultirel-dilsel ve glvenlik gereksinimilkd icinde bolgelerarasi ekonomik
biylumenin orantisiz bolgesellemenin ekonomik sebebidir. Bolgessheede temel
siyasal neden merkezi devlet yapisinin siyasal rgietggidir. Belgika'nin Valon,

Flaman ve Alman kultarel topluluklarinda olglu gibi kdltirel ve dilsel geler de
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bolgesellemeyi etkilemektedir.ic giivenlik sebebiyle de il Ustu givenlik bolgeleri
kurulabilmektedir. Bunun 6rnekleri bakimindan Tipkzengin bir gegrge sahiptir.

Bolgeler arasindaki gehnislik farkliliklarinin en alt diizeye indirilmesi icinlusal ve
uluslararasi dizeyde politikalar ve duzenlemelguilgastir. Ancak, bu gitsizlikleri
gidermenin ekonomik, toplumsal ve siyasi kimi giiti bulunmaktadir. GUnimuzde
devletin bdlgesel sigsizlikleri dizenlemede faal bir rol oynamasi derg kapitalist

olsun sosyalist olsun butin tlkelerde savunulmakiadocak, 2011:125).

Konuya uluslar arasi bir boyutta yakldiginda ise boélgeseljene hareketlerinin
temelinde, bolgesel biutuglaenin sglanmasi istgi de olabilmektedir. Bolgesel
batinlgme kavrami, ekonomik yonige basan ancak, siyasal, sosyal ve guvenlik gibi
boyutlari da bulunan, @goafi bir bolge ile sinirli olmayip ortak din, siyds/e ekonomik
sistem gibi faktérlere dayanan bir kavramdir. Tedaebelirli bir c@rafyay! paylaan
ulkelerin; piyasalarini, ekonomilerini, tretim s@lexini, siyasi ve stratejik guclerini
birlestirmelerini ifade eder. Bolgesel butlghmeenin en bilinen orng, siyasi nitelikli

guvenlik ve sbirli gine dayali kurulmgiolan NATO’dur (Celebi ve Yalgin, 2008:6).

Tam bu verilerden yola c¢ikaragunu séylemek mumkundur ki, kastedilen bdlgesel
yonetim ya da bilinen adiyla 6zerklik, ister ulusster uluslar arasi eksende olsun bir
bagimsizlik ifade etmemektedir. TUm tanimlarin gost@rdrtak nokta bir yere ki

hareket edilmesi hususudur.

Tam bu kavramlari inceledikten sonra siyasal 6ziedvramiyla ilgili son bir noktaya
daha dginmekte fayda vardir. Bu ise, siyasal Ozeikli farkli sekillerde ortaya
cikabilecgidir. Basindan beri dginilen 6zerk bolgeiépanya’da bulunan bélgeler gibi)
bu soruya verilecek ilk cevaplardan biridBunun yani sira; 6zerk eyalet, 6zerk ada,
Ozerk bucak, 6zerk il, 6zerk cumhuriyet (Abhazyarézcumhuriyeti gibi) gibi siyasal
Ozerklik sekilleri de vardir. Ayni devlette bulunan birderelfa 6zerk birimin kendi
iclerinde farkli statleri oldgunu da belirtmek gerekir. Orpi@ ispanya’da birden fazla
O0zerk bdlge vardir. Bu bolgelerden en baskin olBaagk 6zerk bolgesidir. Zira Bask’in

bircok yetkisi Katalonya’dan daha fazladir.

28



BOLUM 2: TAR IHSEL SURECTE SIYASAL OZERKL K
KAVRAMININ GEL iSiMi

Yirminci yuzyil demokrasinin ilk defa yikselgosterdgi kiresel bir yayginfia ulatigi

bir donem olmstur. Bu kapsamda yizyilin darinda onemli siyasal geineler
yasams, doktrinler ortaya konulmgtur. Bunlarin bglicalari siyasal 6zerklik kavramiyla
yakindan alakalidir. Self-Determinasyon (kendi kadeayin hakki), Wilson ilkeleri,
1945 sonrasi donemde BM'nin atdtutum ve gokkulturlulik akimindan bahsedilebilir.
Bu bolimde tarihsel metot dahilinde bu geleler ele alinmak suretiyle bir yandan
siyasal Ozerklik olgusu daha da somgtitdmaya calgilirken diger yandan da
Avrupa’'da siyasal 0Ozerklik uygulamalarinin ele ab& Ucunci boliume yonelik

bilimsel bir zemin de okturulmaya cakilacaktir.

2.1.Self-Determinasyon (Kendi Kaderini Tayin Hakki) ve Siyasal Ozerklik

Distncesi

Son yiizyil icinde Siyasal Ozerklik kavraminin gefide rol oynayan lsica kavram
olan Self-Determinasyondan bahsedilebilir. Hemen lirtbeelidir ki Self-

Determinasyon kavrami da tipki Siyasal Ozerklik reaw gibi netlemis bir tanimi
olmayan ve mgakligini koruyan bir niteliktedir. Bundan dolayidir Kipki siyasal
Ozerklik kavrami gibi self-determinasyon kavrami @&kl kavramlarla siklikla

karistirilmakta zaman zaman birbiri yerine de kullaniktaalr.

Self-Determinasyon kavraminin kokleri 17. yy'a kadari gider. Batinin parcalangni
siyasi ve toplumsal yapilanmasiyla alakal bir kamrold@gunu séylemek mumkuindur.
Tarihte ilk olarak dini inanci segme 6zgi@iliiolarak ortaya ¢ikan self-determinasyon
daha sonra Fransiz Devrimiyle siyasal arenada dmd&azannstir. Ardindan |. Dinya
Savainda Wilsonilkeleriyle, daha sonra ise Biglmis Milletler kararlari ile siyasal
hukuk alanindaki yerini ggamlastirmistir. Kavram, siyasal 6zerklik taleplerinin 6nemili
bir teorik ve hukuki dayargadir.

Self-determinasyon kavrami en yalin haliyle, ulusi&endi kaderlerini belirleme hakki
anlamina gelmektedir. Yani bir ulusun higbig diice bgl olmaksizin kendi kendini
yonetme bicimine self-determinasyon ismi veriimekteAma asil olarak ikinci tanimi

daha popdulerdir. Bu tanim, egemen devlet icindenbar etnik, dini, dilsel bir grubun
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kendi egemen devletini alturmadan; mevcut haklarindan daha gdraklar iceren bir
otonomi, dil ya da dinsel haklar edinmesklinde ifade edilebilir (Aras ve Batir
2011:148).

Uluslar arasi belgelerde sik¢ca gecmesigenen devletlerin butinluklerini bozabilege
sebebiyle pek sicak yaklaadiklari self-determinasyon ilkesi cok farkli anlar
kazanmgtir. Kavramin mglak olduzu kadar targmali da bir konu oldgunun alti
cizilmelidir. Bir devletin kendi yoneticilerini sege hakki olarak da
tanimlanabilmektedir. Self-determinasyonshka bir tanima gore ise, halkin iradesi
altinda yaayac&l hukumetinseklini tayin etmesidir. Yapilan farkli bir tanimarng ise
bir dini, etnik ya da dilsel grubun bulunduklarivtitten ayrilma yoluyla b&a bir
devlet kurmasi self-determinasyon anlamina gelndekti€avram federal sistemdeki bir
siyasi birimin ayrihp baimsizlgini ilan etmesi anlamini dastenaktadir. Etnik, dini ya
da bir dilsel grubun Bamsizlik istemeden bir otonomi hakkina kemasi olarak da
tanimlanabilir (Kuttikg1,2004:261). Yine bu yakiain halk nitelemesi de nglakliklar
icermektedir.

Bu tanim orneklerinin ardindan yine tarihsel metagiilirse; Self-determinasyon
kavraminin aslen siyasal bir kavrangtiele dini bir kavram olarak turegini belirtmek
gerekir. Kavram ortaya cilgn ilk etapta, bireylerin tabi olagamezhebi kendi kendine
secme hakki olarak kabul gortiir.

1555 yilinda Ausburg Anianasi ile Alman olan gruplar kendi bulunduklari ki
mezhebini kabul etmezler ise, kendi mezhepleringlanlarin yaadiklari bdlgeye goc¢
etmeleri konusunda bir izin verilmesi ile self-deteasyon tarih sahnesine ilk kez
ctkmistir (Ali, 2013:4).

1581 yilina gelindiinde ise self-determinasyon ilkegspanyol krallardan zuliim
gordikleri iddiasiyla Hollanda’'nitspanya’dan ayrilip Eamsizlik ilan etmesi ile ikinci
kez tarih sahnesine c¢ikgtir (Sahin, 2000:8).

Belirli bir zaman sonra aydinlanmaggaa gelindginde ise gorg, her bireyin kendi
kaderine yine kendi istegli gibi karar verecg seklinde savunulagelip siyasi arenada
ise uluslar bazinda bir kendi kaderini tayin hakkida oldgunun digunulmesiseklinde

bir bicim kazanmytir. Fransiz Devriminden sonra ise kavram daha giglasi anlamiyla
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dile gelmeye bgdamistir (Uz,2007:61). Bu donemde kendi hikimetini se¢mglrl(Bi
(self-goverment}eklinde ifade edilen self-determinasyon da gideéme&m kazanmngtir.
Kavram, Amerikan Baimsizlik Bildirgesi ve Fransiimsan Haklari Evrensel Bildirisi

gibi ¢esitli Gnemli belgelerde de yer algtir (Tamgelik,2001:295).

Fransiz Devrimi sonrasi XVIII. Yuzyillda milliyetgdle beraber liberalizmin yukssli
icine girmesi bir kisim kavramlari da giderek paplétirmistir. Bunlar, bireyin
Ozgurligund iceren, dgiince, ifade ve siyasal 6zgurliikle alakali kavrathtarFransiz
Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan rasyonejihice tarzi bireylerin hir iradeleriyle karar
almalarina ve ulus olarak varlik bilincine gi@anin da onand acgtr. Self-
Determinasyonun kullanim anlamina baknizda isei¢ (dahili) ve Ds (harici) self-
determinasyon seklinde iki tiriini gormekteyiz.ic self-determinasyon kendini
yonetecek hikumeti, yoneticilerini 6zgurce secmekamina gelirken. BI self-
determinasyon ise yabanci giclerdergiivesiz bir devlet olma anlamini icermektedir
(Tamcelik,2001:295)i¢ self-determinasyonun siyasal 6zexklibir dayangi oldugunu

sdylemek mumkunddr.

Dis self-determinasyonu biraz daha acacak olursak, séif-determinasyon ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, @amsizliktir. B&msizlik ilkesinin yolunu agan ilk
distince Wilson ilkeleridir. Bu ilkelerden Ozellikle gmcisi tamamen amsizlga
atifta  bulunmetur (Oran, 2009:110).1lerleyen bolimlerde Wilsonilkelerine
deginilecektir.

Dis self-determinasyonun ikinci g€l ise bir devletten ayrilmadir. Ayrilmanin gne

gorulecgi durumlar isesu sekildedir (Oran, 2009:118):
a) Carafi ve etnik bakimdan buttiinden farkh olmak,
b) Yasanilan yerde demokrasinin bulunmamasi,

c) Yerli halk olmama.

Bu durumlar mevcut olsa dahi ayrilma anlamindakiseif-determinasyonun pansiz
Ulkelere uygulanamayaga cunki s6z konusu ulkenin toprak butiilive birliginin
daha 6nemli oldgu soylenilebilir. Zaten self-determinasyonglaaninda uluslararasi
hukukta toprak ve halklar butiin olarak ele aligtmiancak etnik gruplar alinmagtr.
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Dolayisiyla Self-determinasyon azinliklarin bireysel haklarmdaiyade halklarin
haklaridir. Duinya tGzerinde 184 gmsiz devlet bulunmaktadir bu devletlerde 600 dil v
5000 etnik grup mevcuttur (Oran, 2009:118). Bakilthla uluslararasi hukukta self-
determinasyon, Ulkeleri parcalamanin bir araci aldagorilmuyor, tim ayr dil ve
etnisitelere 6zerklik verilse de, bu Ulkeleringbrasizlik ve egemenlik haklarina aykiri
dolayisiyla self-determinasyonun toprak butiglie aykiri olmayaga savunulmstur.

Self determinasyonu dizenleyen ilk metinlerden, dif93 Fransiz Anayasasidir. Bu
Anayasada self-determinasyon ilkesine dair dizesleni3. madde ile yapilgtir. Bu
maddeye gore; self-determinasyon ilkesinin sade®wleterin yapaca sinir
degisikliklerinde uygulanmasi mumkundir. Sémurge olafakyatini idame ettiren
halklar ya da cgtli azinhklar (etnik, dinsel, dilsel vb) bu ilketh yararlanamazlar.
Gunumuzde icsel self-determinasyon olarak gecendikegrneticilerini 6zgurce
secebilme hakki anayasanin bu maddesinde mevcuinrbaimaktadir. Gali
sinirlamalarla da olsa Fransiz Anayasasinda stfadeasyon hakkinin gecgnolmasi
hafife alinacak bir durum @édir. Zira self-determinasyon ilkesi Fransa'daladkici
rejimin demokratik bir hal almasina buyuk bir kakkibulunmstur. Bugiin dysal self-
determinasyon degimiz hakkin temeli ise 1793 Fransiz Anayasasindatiten icsel
self-determinasyondur. Kavram Fransa’dan sonraecélkelere de yayilmgtir ve hatta

Italya’nin kurulgunda da self-determinasyon ilkesi baz algim(Kiling, 2008:953).

Goruldigu tzere i¢ self-determinasyon ile siyasal 6zerkligsinda siki sikiya bir pa
mevcuttur. Kendi yoneticilerini secme hakkigdadan yonetimde s6z sahibi olma fgte
ile ilintili bir haktir. Yonetimde s6z sahibi olmake kendi yoneticilerini secme igfie
siyasi manada 06zerk olmak igtele ayni anlama gelmektedir. Buradan hareketseli¢
anlamda bir self-determinasyondan s6z etmenin agmanda 6zerklik hakkindan da

s6z etmek demek olgu savunulabilir.
2.1.1.Self-Determinasyonun Diinya Giindemine Yerenesi ve Wilsonilkeleri

Toplumsal haklarin hem en 6nemlilerinden biri salyilen hem de devletler acgisindan
blylk bir sorun olabilen Self-determinasyon hakkisiyasi arenada kendini kabul

ettirip ginimuze dek gelegeklini almasindaki dénim noktasi ise |. Dinya Sava
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sonrasi Amerikall devlet adami Woodrow Wilson(18%24)'un yayinladii ve kendi
adini taiyan on iki ilke ile olmygtur®.

|. Diinya Sava@ esnasinda 8 Ocak 1918'de Wilstikelerinin yayinlanmasi ile self-
determinasyon hakki siyasi anlamda uluslar arggilérin 6nemli bir parcasi olntur.
Bu ilkeler aracilgiyla sava sonrasi bir kisim sinirlar yeniden ciziktni. Osmanli

Devleti ve Avusturya- Macaristamparatorluklari yikilmgtir.

Wilson ilkeleri sava sonrasi uluslararasi siyasi gorinimun belirgmiesinde de temel
olmustur. Kendi kaderini tayin hakkseklinde siregelen 6zgust&ici sire¢ zaman
zaman vesayet mapticercevesinde c¢alrken kendi kararlarini kendileri veremeyecek
durumda olan ulkeler icin de ulus-devlet durumuakege dek onlar adina da karar alan
bir yonetimi iceren bir halde olngtur (Urer,2003:5).

Bu ilkeler 6zetlesu sekildedir (Urer, 2003:4).
1) Bars anlgmalarinin ve diplomasinin her zaman aciklik ilkesgbre dizenlenmesi,

2) Uluslararasi soOzenelerin  uygulatiimasi amaciyla uluslararasi bir liyaa
cercevesinde denizlerin bir kisminin veya tamamkapatiimasi haricinde, karasulari

disindaki deniz alanlarinin sagta ve bagta mutlak serbestisi,

3) Bargin sglanmasi ve surdiurilmesi konusunda hemfikir ve uygamisinde olan tim
uluslar arasinda ticaret gdlarinin gitlenmesi ve bitiin ekonomik engellerin mimkin

oldugunca cabuk kaldiriimasi,

4) Ulusal silahlarin yerel guvenlik icin kullanilya yetecek minimum dizeye

indirilmesi i¢in garantilerin gganmasi,

5) Somurge meselelerinin, ilgili halklarin menfaaitl ile, yetkileri sonradan tespit
edilecek olan sémirgeci devletlerin istekleri agarecede gdz 6nunde bulundurulmak

suretiyle, mutlak tarafsizlikla ¢6zimlenmesi,

6) Butiin Rusya topraklarinin gatilmasi ve Rusya'ya kendi ggiesini sglamak igin

her tirli imkanin verilmesi,

“ Bu ilkelerin tilkemizi de yakindan ilgilendirglibir gercektir. Savasonrasi Osmanli Devletinin yikgii
ve yeni dgan bir Turkiye Cumhuriyetinde Wilsditkelerinin payi buyuktir.
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7) Belcika'ya tam b@msiz egemendinin verilmesi,

8) isgal edilen Fransiz topraklarinin daftiilmasi ve Prusya’nin 1871'de Alsace-
Lorraine meselesinde yapti hatanin duzeltiimesi suretiyle bgan teminat altina

alinmasi,
9) italyan sinirlarinin milletler prensibine gére diieemesi,

10) Avusturya-Macaristanimparatorlgu halklarina muhtar ggline imkaninin

verilmesi,

11) Romanya, Sirbistan ve Kargd@praklarinin bgaltilmasi ve Sirbistan’a denizden
citkis  verilmesi. Balkan devletlerinin  gkilerinin  milletler prensibine goére

diizenlenmesi,

12) Osmanlimparatolgu'nun Turk olan kisimlarinin egemegitiin sgzlanmasi, fakat
Turk olmayan milletlere muhtar ggthe imkaninin verilmesi. Canakkale gzi'nin

aclk tutularak bunun milletlerarasi garanti alahamasi,
13) Bazimsiz bir Polonya’nin kurulmasi,

14) Buyuk kicuk batin devletlerin siyasalgbasizliklarini ve toprak buttnliklerini

garanti altina almak amaciyla uluslar arasi bifitirg kurulmasi.

Burada Muhtariyet ve Milliyetler (milletler) Prerwsiile ilgili bir aciklama yapmak
faydali olacaktir. Muhtar 6zerklik yani otonomi biinceki bolimde belirtilen yerel
(idari) ve siyasi Ozerk#i iceren bir haktir. Milletler Prensibi ise her fmiloplulugun

bagimsiz bir devlet halini almasinin zorunlu ofgdmu savunmaktadir.

Goruldigu tzere Amerikan devlet adami Woodrow Wilson’'umidddelik ilkelerinden
alt tanesi dgrudan self-determinasyon hakkina atifta bulunmakta@lu maddeler

Isiginda self-determinasyon hakki buginkt halingrdevrilmeye bglamistir.

Baskan Wilson, bu 14 maddelik bildirisinde self-det@masyona atifta bulunup
halklarin kendi kaderlerini belirleme hakkina salwijplugunu savunmgtur. Wilson,

self-determinasyon hakkinin dinya duzenindesbariglivenlik adina énemli bir yere
sahip oldgunu savunmgtur. Bsinci ilkede “hicbir yonetim veya grup, bir halkin

yasadgl bolgenin kendisine ait olguna karar verme yetkisine sahipsdeir’ demistir.
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Fakat bu ilke Wilson tarafindargia derece savunulmasingznaen kabul gérmengiir.
Son olarak ABD Kongresince onaylanilan ilkeler dgnself-determinasyon ilkesi ¢ok
bariz birsekilde yer almadgini da belirtmek gerekir (Uz, 2007:62). Ama herahersa

olsun siyasal 6zerklik isteklerinin dnemli bir redi@s noktasi haline gelstir.
2.1.2. Birlesmis Milletler Kararlari ve S6zlesmeleri

Su ana kadar elde edilen verilgrginda siyasal 6zerklik talepleri ve self-determirasy
hakki arasinda bir gki bulundunu sdylemek mimkiindiiflk olarak sava sonrasi
somirgelerin kaderlerini @etirmek adina bgvurulan self-determinasyon kavrami
zaman iginde evrilereku an bulundgu noktaya gelnstir ve baimsiz devletler icinde
yasayan ceitli topluluklarin da ceitli taleplerini tanimlayan bir kavram haline
gelmistir. Oyle ki ginimuiizde self-determinasyon hakkisiyasal 6zerklik taleplerinin
yasal anlamda khca dayana oldusunu sdylemek dahi mumkindir. Ozellikle igsel
anlamdaki self-determinasyonun siyasal anlamdakopémak isteyen topluluklarin
gunumuzdeki taleplerini yansgtni sdylemek pek de yaglolmayacaktir.

ikinci Diinya Sava@nin ardindan Milletler Cemiyeti tigiincti bir diinyavginin 6niini
almak ve dunyanin daha huzurlu bir yer olmasinaizdmzirlamak adina Birjenis
Milletler Cemiyeti adinda yeni bir kurum aliwrma karari verngti. Birlesmis Milletler
kurulmadan 6nce 15 hukimetin temsilcisi ile imzalarAtlantik Anlamasinda self-
determinasyon hakkindan stz edilmekteydi. Bu hdideaber ggal edilen ulkelerin
yeniden Ozgurliklerini elde etmeleri tasarlanma@itay-akat Birlemis Milletlerin ilk
anayasa metni olarak bilinen “Dumbarton Oaks” ftédinde self-determinasyon
hakkindan bahsedilmestir. Self-determinasyon hakkinin Bigiais Milletler
Anayasasina gii ise Sovyetler Birlginin israrlari ile San Francisco g@nielerinde
olmustur (Sahin, 2000:14). Bu husus Wilson ilkelerinden sosigasi arenada self-
determinasyon hakkina dair en 6nemli gak Birlesmis Milletler Anayasasi, Birlgmis
Milletler tarafindan imzalanilan “Sémiirgelerin Tigski ve Somirge Ulkelerine ve
Halklarina B&msizlik Taninmasi” adli 1514(XV) sayil karar vieg/ikiz Sozlgmeler
adiyla da bilinen “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Hak S6zlgmesi” ve Medeni ve
Siyasal Haklar “ sOzkgneleri self determinasyon ve siyasal 6zgjikliukuki ve siyasi
manada temeli. Birkgnis Milletlerin bu adimlari da kendi kaderini tayin Kkanin

uluslar arasi siyasi arenadaki yerini kuvvetlendgtim
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Birlesmis Milletler Anayasasinin 1. Maddesinin 2. fikrasirsgdf-determinasyon hakki
acikca savunulmgur. S6z konusu madde, “uluslararasingia feakla ve halklarin self-
determinasyonu (kendi kaderini tayin) ilkelerineygiga dayanan dostane sKileri

gelistirmek ve evrensel barnguclendirmek icin gerekli tedbirleri almakéklindedir.

Birlesmis Milletler Anayasasinda 55. maddesi ise, “..hayahdartlarini ytkseltmeyi,
tam istihdami, kilttrelsbirli gini ve istikrar ve mutluluksartlarini olyturmak amaciyla
uluslar arasinda dostane ve kardayanan igkilerin gelisebilmesi icin git haklar

prensibine ve halklarin self-determinasyonuna (kéwderlerini tayinine) dayanarak

gerceklgtirilebilecek insan haklarina riayet edilmeskeklindedir.

Birlesmis Milletler Anayasasindan sonra yine 14 Aralik 1986hinde imzalanan 1514
saylli karar yedi maddeden einaktadir. SOmurgelerin tasviyesine dair olan 15yls
karar da self-determinasyon ve siyasal Ozerkliksiadan 6énem tamaktadir. Yedi

maddelik bu karagu sekildedir:

1) Halklarin yabanci tahakkiimiine, hakimiyetine ve sdisiine tabi bulunmasi temel
haklarin inkaridir. Birlgmis Milletler Sarti’'na aykiridir ve diinya bagive ibirli gi icin
bir engeldir.

2) Butun halklarin kendi kaderini kendilerinin tayetme hakki vardir; o hakka binaen
serbest birgekilde siyasi statilerini tespit ederler ve ekorlgnsosyal ve kultirel
gelismelerini serbestce takip ederler.

3) Siyasi, ekonomik, sosyal veitsel hazirlgin yetersiz olmasi higbir surette

bagimsizlgi geciktirmenin bir mazereti olmamalidir.

4) Basimh milletlerin tam bgimsizlik haklarini baggi bir sekilde ve serbestce
kullanmalarina imkén vermek icin, onlarin aleyhigénetiimy olan batin silahli
hareketler veya her gt baskici tedbirler sona erecektir ve milli Glkefebttinligiine

saygl gosterilecektir.

5) Vesayet altindaki ve muhtar olmayan ulkelerdgavieazimsizliklarini hentiz elde
edememnsi olan dger butin Ulkelerde tam Ilgansizlik ve hirriyet haklarini

kullanmalarina imkan vermek igin, onlarin serbessggklanmy irade ve arzularina
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uygungekilde herhangi bir irk, itikat veya renk ayrimipmaadan butin yetkilerin bu
ulkelerin halklarinagartsiz ve kayitsiz biekilde devri icin acil tedbirler alinacaktir.

6) Bir Glkenin milli birliginin ve tlke butunlginin kismen veya tamamen bozulmasini
amaclayan herhangi bir jebbis Birlemis Milletler Sart'nin amag ve ilkeleri ile

bagdasmaz.

7) Biitiin Devletler, Birlamis Milletler Sart’'na, /nsan Haklari Evrensel Bildirisi'ne ve
bu Bildiri hiktmlerine, butin Devletleriryidi gine ve i¢ flerine karsmama ve butin
halklarin egemen haklarina ve ulke butigpiliie saygl esasina gore sadakatle harfiyen

riayet edeceklerdir.

Birlemis Milletlerin 1514 sayili kararinda da gorifliitizere Self-determinasyon hakki
sadece sOmdurgeler Uzerinde kullanima agik bir Hakalo lanse edilngtir. Ancak
maddeler siyasi Ozerlge 1k yakar niteliktedir.1966 yilinda Birgenis Milletlerce
hazirlanip imzaya aclilaikiz S6zlgmeler adiyla da tanindan “Ekonomik, Sosyal ve
Kaltirel Haklar Soézlgmesi” ve Medeni ve Siyasal Haklar Sdégtesi self-
determinasyon hakkinin sémirge haklagirla bir anlam kazanmasinda buytk rol

oynamstir.

Birlesmis Milletlerin 1514 sayili kararinda “halk” kavramancokca yer verilni
olmasina ramen kavramin anlami acik glielir. Halk kavrami gibi self-determinasyona
dair bir diger soru da azinliklarin self-determinasyon hakipalmadgidir.

Halk kavraminin yorumuyla ilgili iki ¢gt olasilik akla gelmektedir. Bu olasiliklardan
ilki, tim devletlerdeki haklar kapsayacaktir ya dia, irk, dil seklinde farkli gruplar
anlgsilacaktir. Bakildginda azinliklar ygadiklari Glkedeki nufusun bir parcasi
halindedirler ve bu durumdan dolay! bireysel selffedminasyon hakki olsa dahi azinlik
olarak bir self-determinasyon hakki yoktur denilebiAgiklamak gerekirse catisi
altinda bulunduklari devletin rizasi olmadan ayalga da farkl bir devlette bulunan
ayni kokenli gruplarla birkgne hakkin s6z konusu gi&dir. Yalin bir ifadeyle halk
kavrami Ulke GUzerindeki tum insanlardir. Halk kamrain aciklanmasinin akabinde
merak edilen dier soru da, bu hakki kullanacak olan halklardirrifiasirece
bakildginda self-determinasyon sémiurge altindaki halktaranms bir haktir. Yine

tarihi verilerden yola cikilggnda 1940l yillarda dinyada 750 milyongkan insan
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somirge altinda yamakta idi. Birlemis Milletler Teskilatinin asil amaci
dekolonizasyon sirecini fatmaktir. Sonug¢ olarak 1960’lar ve 1970’ler bu eiin
hizlandgl dénemdir. Sonugta 74 olan koloni bolge sayiseG#dirilmistir. Dostane
ili skiler Bildirisi madde 7 ise “Eer bir devlet, tlkesindeki herkesi, renk, irk, dlin
ayrimi gozetmeksizin batintyle temsil eden bir yiine sahipse, devletin ulusal ve
ulke boutunlgunt ihlal edeceksekilde self-determinasyon hakkinin varlikabul
edilemez”seklindedir (Uz, 2007: 69-71).

Azinliklarin self-determinasyon hakkinin olup olmadsorusu ile ilgile net bir cevap
bulunmamaktadir. Zira azinlik tanimlamasi ile ildir anlagmaya varilmy degildir.
Halk kavrami azinliklari da icine almaktadir. Buwma istisna olan self-determinasyon
hakkina dayanarak pamsizliklarini ilan etmek isteyen kicuk gruplarenkilerini halk
olarak nitelemeleridir. Bu durum ise ayrilma anlamidigi icin kabul gérmemektedir.
Conferance For Security and Cooperation in Eur@paQE) surecinde azinliklarin bu
tarz bir hakka sahip olmaglikabul edilmgtir bu durumun sebepleri arasinda Helsinki
Nihai Senedi'nden azinlik haklarn ile self-deterasgonun ayri ayri duizenlgni
gosterilebilir. Bir dger durum ise Kopenhag Bildirisi'nde, self-deternsipandan hi¢
bahsedilmensi olmasidir. Hatta azinhk haklari demokratik siyasstem dahilinde
gerceklgebilecek insan haklarinin bir uzantisi olarak gigtiir. Son olarak da higbir
diizenlemede azinliklarin bu tarz bir hakka sahijugindan bahsedilmeutir. Oyle ki
Kopenhag Bildirisindeki taahhutlerden higbirinin viitin  batlnligl, uluslar arasi
hukuk ilkeleri ve BMsartlar’’'nda belirlenen ilkelerin amaclarina tersetiek sekilde
hareket edilemeyegebelirtiimistir (Uz, 2007: 69-71).

1975 tarihli Helsinki Nihai Senedil989 tarihli Viyana Belgesi, 1990 tarihli Yeni
Avrupa [cin Paris Sarti ve 1991 tarihli Moskova Belgesjibi ¢ssitli uluslar arasi
anlamalar self-determinasyon ilkesini @k sava sonrasi donemde yeni dinya
gindemine alip sémirgecilik ginda da bir yere sahip olmasiniglsaniglardir. Self-
determinasyon hakki somurgegéi kagi uygulamada bgarili olmuwstur ve uluslararasi
arenada da kabul gorup desteklegtimiFakat bu yeni durum sémurgghee sonrasinda
farkl sekillerde kagilanmstir. Kimi Ulkeler self-determinasyonun etnik, dilsdinsel
gruplarinda hakki oldiunu iddia etmgtir (Kiling,2008:979 ).
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Self-Determinasyon kavrami kimilerine gore ayrilimakki demektir. Ayrilma hakki,
etnik ya da ulusal bir azign ya da halkin, icinde yadigi bir devletten ayrilip yeni bir
devlet kurmasi anlamina gelmektedir. Ayrilikgi siterminasyon olarak da
adlandirilan bu yeni durum Bigmis Milletlerin devletin egemenfii ve toprak
batanligu ile ilgili dustincelerine ters diiligu icin kabul gormemektedir. Gunumizde
Birlesmis Milletlerin bu tutumuna r@men i¢ self-determinasyonla skilendirilen ve
hatta i¢c self-determinasyonun sonucu olarak yoroamaayrilma hakki iddiasinin
dogrulugu sorgulanmaktadir. §ok Sava sonrasi self-determinasyon tamalari ve

tanimlarinin temellendi konunun bu oldgu da sdylenilebilir (Kurubg2004:154).

Birlesmis Milletlerin ayrilma hakki ile ilgili bu tarz birutum izlemesinin nedeni ise
heniiz siyasi ve ekonomik anlamda yetexdilersemems devletlerin ortaya ¢ikmasi ve
uluslar arasi siyasette bir istikrarsgzh ba gostermesidir. Ayrica ayrilmalar sonucu
meydana gelecek olan yeni devletlerin icinde delragr ezilimleri bas gosterebileca

ve bélinmenin en homojegekli alana dek son bulmayagada Birlesmis Milletlerin
varsayimidir. Bu nedenle de self-determinasyonsills®miurgeciiin sona esinden
sonra bir devlet kurmayl @@ olusacak siyasi rejimin halkin 6zgur iradesi ile
belirlenmesini savunmaktadir. Bunun anlami ise, a@@asidir. Buradan bakilginda
self-determinasyon ilkesi, her halka ayri bir déevlekki olarak yorumlanamaz,
denilebilir. Ayrilma halinde, ayrilan halk sadeceenkli kaderini tayin etmi
sayllmayacaktir. Q¥erlerinin de kaderini belirlegibulunacaktir buradan hareketle tek
tarafin iradesiyle gelen bu yeni durumda ayrilma hakki da smie olmayacaktir
denilebilir (Kuruba,2004:156)

O halde; self-determinasyonun yeni yorumunun siy@zarklige dgru evrildigini
sdylemek mumkindir. Devletlerin self-determinasyi@esinin ayrilma hakki olarak
kabul edilip i¢csel parcalanmaya ga gitmeyeceklerinin gkéar oldusu soylenilebilir.
Bu noktada da devletler bolgesel 6zerklik, fedevasgibi c¢aitli yonetim sekillerini
¢cok da gonulli birsekilde olmasa da kabul edecekler denilse pek deligyan

olmayacaktir.
2.2. Kiresellgme Surecinde Siyasal Ozerklik

Gunumuzde siyasal 6zerklik taleplerinin kiresglle ile beraber hiz kazargn
sdylemek pek de vyanli olmayacaktir. Zira kireselme kavrami beraberinde
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yerellsme, bolgesellgne gibi bircok kavrama da vurgu yaptm. Bu kavramlar da
siyasal 6zerklik taleplerini destekleyici nitelikbdmustur. Bunun yani sira hizla ggin
ve yayginlaan teknolojinin kolaylgtirdigi haber alma @ar da farkindaf arttirarak

siyasal 6zerklik taleplerinin gindemsaitanasina etkide bulunngtur.

Kiresellame kavrami, son yillarda, gerek gincel hayat gerekan yazininda oldukca
gindemde olan bir kavramdir. Bu kavram, sadece eakéd literattirde d@l gtncel
hayatta da ¢ok sik kullanigl icin ¢ssitli tanimlarina ve kullanimlarina rastlamak
mumkuindur. Kureseligneyi sikca kullanildyi tzere; dinyada sinirlarin kalkmasi ve
kiilturlerin kaynamasiseklinde ifade etmek mumkiindeiKiiresellsme bazen bir mit
ve bir propaganda slogani, bazen de ulusal singttadan kaldiran bir stire¢ anlaminda
kullaniimaktadir. Kireselge, neo-liberalizm, ekonomik ggineler, teknolojik
donigimler, sinir Otesi ilegim aglar, insan haklari savunma organizasyonlari,
cevrecilik faaliyetleri, kadin haklari veya dunyark gibi konulara gdndermede
bulunmak icin de kullaniimaktadir (Atasoy, 2005:1.29

Kireselleme, bir taraftan butingenis bir diinyayi hedefler gérintrken;gér taraftan
toplumun siyasi ve kiltirel olarak bdollunghik potansiyelini de icermektedir
(Erkal,2005:5). Kireselgnenin c¢ok farkli boyutlar vardir ve bu boyutlarzgardi
edilerek bir kuresellgne tanimi yapmak mumkun gklir. Bu boyutlarini géz 6ntinde
tutarsak, kureselyene, ekonomik, sosyal, teknolojik, kultirel, politde ¢cevre dengesi
acilarindan global biutiniemenin, entegrasyon ve daygmanin artmasi anlamina

gelmektedir.

Kiresellamenin hizlanmasiyla beraber dinya siyasetinde deekdodgisikliklerin
meydana geld soylenebilir. Ginimuzde bircok yarari offlusavunulmasina gaen
kimilerine gore olumsuz ve siyaset zincirinin “Zakialkalarina” zarar verebilecek bir

boyutu da iceren bir kavramdir.

® Turkceye “kiresellgne” veya “globalleme” biciminde aktarilan terim, kéken olarak Latirfggobus”
(kure) sozcgiinden gelmektedir. Bu sozcukpgilizceye “global” biciminde aktarilngive literatiire
“globalization” olarak gecngtir. Kdken olarak kiire, diinya kiresi modeli, yuad&rgibi anlamlara gelen
Ingilizcedeki “globe” kelimesinden tiireyen “globation” kelimesinin guniumiizdeki “izolasyon”
kargith gl anlaminda kullanimi 1960°h yillarin b@a dayanmaktadir. Kelimeyi ilk kez ve “kiresel kdy
anlaminda kullanan “televizyon” teriminin de mucharshall McLuhan'dir ( Karyeligiu,2008:126).
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Kuresellemeyle beraber ¢okca kavram da turgmi Bunlara, kiresel devlet, kiresel
teror, kuresel politika, kiresel kultir vb. érnekieerilebilir. Klresellemeyle beraber

insan haklari, gtivenlik terér ve salgin hastaliidn konular da 6nem kazangtir.

Alan yazinindaki bir kisim 6nemli yazarlar kiresgtie kavramini farkh yonleriyle ele
almiglardir. Kymlicka, kireseligne kavraminin cokkulturltlik boyutunu ele agim
Kymlicka’'ya goére kiresellene, azinliklarin ayri bir kimlik ve grup hayati diirmeleri
icin elverkli bir zemin sglamaktadir. Kureselkene kultirel bakimdan homojen bir
devlet mitini yok etmitir ve her bir devletin icindeki gmnlugu, ¢agsulculuk ve
cesitlili ge daha acik olmaya zorlaghr. Sonucta etnik ve ulusal kimliklerin gasi,
serbest ticaret ve kiresel ikdtnin hukim strdgu bir dinyada durmaksizin gigmekte

ve ¢ok kultirculigin rolt de burada ortaya cikmaktadir (Kymlicka,1383.

Karesel kdltir tim dinyada tek bir kiltirin glirulmasi ve ortak deerlerin tim
ulkelerce benimsenmesini ifade etmektedir. Mc Ddsakiltiri denilen, ortak dil
olarak ingilizce kongulan, Hollywood yapimi filmler izlenen, fast foodeme
aliskanhgini barindiran bu kultir, Amerikan mgsili Facebook ve Twitter gibi siteler
aracllglyla olwturulan bir e-kiltirle devam edip yaylimaktadir.cak kiresellgme,
bir tepki olarak yerellgneyi de beraberinde getirgtir, yerel kilttrlerin varliklarini
duyurma imkéani artmaktadir. Hatta bu durumun glekale yani kuresellgne ve
yerellsmenin birlgmesi seklinde bir melezlik dgurdusu da cagmacilar tarafindan
belirtilmistir. Iste bu noktada her tlrlli 6zerklik ama 6zellikle idae siyasi 6zerkfi

gindeme tayan bir dinamik s6z konusudur.

Kiresellgmenin kulttrel boyutunda kimlik sorununun 6ne denasi bu bglamda le
alinabilir. Insanlar icin etnik, dini ve ulusal kimlikler artdaha fazla 6nem ¢ganakta ve
kaltarel kimlikler adina yeni talepler giindeme gektedir. Bunlar arasinda, kultir ve
dillerinin korunmasi, ¢ocuklarinin kendi anadilfee eitim hakki, kendi 6zel giin ve
sembollerinin ulusal gin ve semboller olarak tarasm icerisinde yadiklar
toplumlara kalttrel ve tarihi katkilarinin taninmagruplarin siyasal temsili, siyasal
Ozerklik ve hatta bazi durumlarda goasizlik da cok kdlturluluk adi altinda dile

getirilen talepler arasindadir (Akdemir,2004:44).

ortaya cikan iki yaklam — yani evrensellik ilkesini 6ne cikaran kilturemojenlik
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(turdsslik) ya da popdler kultar, kitle kiltura ile farklklari gaye edinen ¢okkultarlaltk,
yani uygamayan ama makul kapsayici kilturlerin big@oulugu- birbiriyle celgir
gozukmektedir. Kireseenenin o6ncust olan toplumlar kiresel kiltire olumlu
yaklasirlarken bunlarin dinda kalan toplumlar kendilerini kabul ettirmek gaiyle

yeniden kimlik arawi icerisine girmektedirler (Akdemir,2004:45).

Kiresellameyle ortaya cikan yerefime, bolgesellgne gibi kavramlarla birlikte
yonetimsekillerinde cgitli degisiklikler ortaya cikmgtir. Ozellikle ¢cggulculuk, katilim,
seffaflik eksenin de yereflin 6nem kazangi noktada, yerel yonetimlerin fazlaca 6nem
kazanmasi 6zellikle de idari bazda belediyeler g#riel yonetim kurumlarinin daha
fazla 6nem arz etmeye fgf@amasi ve bu nedenle ortaya c¢ikan idari 6zerklixi file

beraber siyasal 6zerklik taleplerinin de temelnatytir denilebilir.

Siyasal kiresellgnenin de, siyasal 6zerfln gelisimini etkiledigi savunulabilir.
Kiresellgmenin siyasal alanda aghurdugu en buyuk etki ulus-devlet ve alt kimliklerle
ilgilidir. Kiresellesmenin getirdgi yerellgmeyle beraber alt kingin, etnikligin, alt
kultarlerin ve 6zerklik taleplerinin cokca ortayakimasina adeta diinya devletlerinin

yeniden dizaynina neden olmaktadir.

Klasik egemenlik anlayina dayall ve ulus-devlet cercevesinde yapilandavletin
farklilasmasi ve ortak dinya gerlerine sahip tek tip dinya hukimeti glirmak
kiresellgmenin siyasal boyutunu tanimlamaktadir. Bu tanimem cok dgisime

ugrattigl kavram ise kgkusuz ulus-devlet kavramidir.

Modern dénemde ulus devlet modelinin giderek oneamakmasiyla ulusal kimlik
kavrami toplumsal ve siyasi manada temel unsuntardéri haline gelmytir.
Kiresellgmenin hizlanmasi ve zaman-mekan srasi sirecleri ulusal pkr ve
kimlikleri etkileyerek ulus devletin gozden giiesine sebep olmngtur. Kiiresellgmenin
siyasal etkileriyle ulusal kimlikler ¢ozulurken, sk halklar ve gruplar ve toplumsal
kesimler kendi farkliliklarini géstermek igin daheli usrasmakta boylece Kafkasya ve
Balkanlarda Eski Yugoslavya’da olgw gibi ayrliklar boy gostermektedir.
Kiresellemenin, kiltirel homojengme sireclerini bozan etkileri, ulus devletin eski
onemini kaybetmesiyle alt kimlik sa1 savunmaci ve saldirgan bir nigg

bartndurmekte, 1rkcilik, mezhepgilik gibi yakimlari tetikleyebilmektedir. Bu surecle
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cemaatlgme artmakta, bireyler Kkuoltlrlerine ve toplumlaringabancilamaya
baslamaktadirlar (Celik,2012:26).

Bu baglamda sOyle bir tespitte bulunulabilir. Kirese§ime ile kimlik parcalayici,
uluslar arasi platformda yeni kimlik glurmasi (batlnlgirici, kaynsastirici veya

melezlatirici) ve bu iki etki sonucunda ulus-devletin egamigini dayandirdg

mesruiyetini de zayiflamasi gibi sonuclar s6z konusudimlik parcalayici etkisi, yeni
kaltarler olisumlar veya alt kimliklerin ulusal Ust kimlikleri sgulamasi sonucunda bu
kimliklerin ~ batincul  niteliklerini  kaybetmesi  sonuc ortaya ¢ikmaktadir
(Ozdemir,2006:182). Tum bunlarin 6zerklik talepiéeride beraberinde getirmesi

kaciniimazdir.

Kiresellame ile populerlgen ve kiresellgnenin  felsefi zemini olarak
gorulen8ahin:2009) post modernizm, ges toplumun giderek parcalanmasina,
cogulculasmasina ve bireyci hale gelmesingret etmektedir. Bu parcalanma, bir
yandan ¢ orgutlenmesi ve teknolojideki gaimle ilgilidir, bir yandan da ulus-devletin
ve hakim kalttrlerin 6zerk alanlara d&ndesiyle ilgilidir. Bu parcalanmaya kan
yerel olan 6nem kazanmakta, ulus-altl ve bolgesiéiiker giderek glclenmekte ve
kimlik belirleyici unsur haline gelmektedir. Postoderniteye goére, sinif, irk, din, dil,
toplumsal cinsiyet, bolge gibi alt kultirel unswdadayali, daha @ulculasmis ve
ozellesmis yeni toplumsal ve siyasal hareketler artik geelektir (Ors, 2009:9).

Post-modernizm bir yandan ekonomik, teknoloji, ianeve kiltirl kureselkgirirken,
diger yandan da “Uniter, ulusal’ olani eritir, yeréamari besler. Mikro milliyetcilik,
bdlgecilik, toplumsal cinsiyet post-modern toplumgiderek giclenen akimlari haline
gelir. Buyuk ve evrensel aciklamalar treten ide@ajen cok kiucuk, parcali, kimlikler
ve deerler Uzerine kurulu ideolojiler ortaya c¢ikar. Buregte ulus devletin elindeki
mesru siddet tekeli ve egemenliklevi ile ulusal ve uluslararasi hukuk da etkisiitiry
(Ors,2009:9).

Gunumuzde devletin egemetihin artik bolinmez olmagi ve egemengin uluslar
aras! organlarla pawdabilecesini savunulmaktadir. Boylece, egemenlik devletlarde
sehirlere ve 6zel birliklere divu yayllmakta ve bolgesel, ulusal ve yerel egerkémli

global egemengie tabi kilinmaktadir. Ulus-devletlerin bundan sénrglevi ancak
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global egemenlerden verilen direktifleri yerel bazdayata gecirmek oluyor
(Hasanglu,2001:76).

Kiresellgmeyle devletlerin sinirlar ve kimlikler tzerindekontrolini kaybetmesi
ortaya ciddi ekonomik ve sosyal sorunlar ¢ikgrdia belirtilebilir. Devletler agisindan
belki de en tehlikeli ge§me, mearuiyetlerini ve siyasal otoritelerini dayandirdikla
ortak kimliklerin sorgulanmasi ve parcalanmasi#iiresellamenin sundgu iletisim
ve seyahat olanaklari ulusal kimliklere birer aitgif olarak yeni ulus-6tesi kimlikleri
gelistirirken, ayni zamanda alt-kimliklerin de uyanicin uygun ortam hazirlatir.
Internet ve uydu yayinlarini kontrol etmek de mumkilmadgina gore, devletlerin
toplum Uzerindeki kontrol ve egemenlik yetkileri ydftlamakta ve erimektedir
(Ozdemir,2006:196).

Sonug itibariyle kureselfgnenin ulus-devletinler noktasinda yar&atténemli bir etki
olarak, ulus-devleti yeni bir tasarima suirikleyeartan kimlik talepleridir.
Kiresellamenin beraberinde getigiceliskisi yerellsme ve teknolojinin de g&imi
ile kiresel diinyada uyumaya yuz tugrkimlikleri de uyandirmasi ve yeni yonetim
sekilleri, yeni kimlik talepleri, yeni 6zgirlik iskéerini de beraberinde getirmesidir.

Tum bunlar siyasal 6zerklik konusunu 6n plana @kagelsmelerdir.
2.3. Cokkdilturltluk, Postmodernite ve Siyasal Ozerkk

Kaltar, insan eliyle olsturulup gelgtirilen bir kavramdir. Kultir denince akla ilk gele
sinema, edebiyat, spor gibi ilgi alanlariningdludugu bir birikim seklindedir.

Kaltar kavrami, ¢ok ¢gtli anlamlara sahiptir. Bir kinin kultarla oldysu belirtildiginde
kisinin, kibar, naif, hayatin guzel taraflarindan Kejuyan ve estetik anlamda bir zevki
oldugu akla gelmektedir. Zaman zaman kudltir kavramirloedir maddi birikimi ve
bolca zamani olan ve bu incelikleri ygitien kimseler igin de kullanilir. Kdltur, insan

tarafindan olsturulmus bir kavramdir. Insanlarin tim hareketleri kiltire ait bir

® Bu durum 6zellikle de Tirkiye'de uzun zamandir amveden Kiirt Sorununu tekrar alevlenditini
Turkiye'de ygayan Kirtlerin dnemli bir kismi bu talepleri ¢eresinde 6nce Kirt Milliyetgisi olarak
tabir edilebilecek bir parti aradilyla temsil haklarini edinrglierdir. Simdilerde ise giindemin oda
Ozerklik talepleridir. Bu konu Turkiye'de de o kadgeni kitlelere hitap eder olmgtur ki sadece Kiirtler
degil son donemde Cerkesler ve Lazlar da kimliklerinksunda cgtli talepler dile getirmeye
baslamislardir. Ozellikle Cerkeslerin son zamanlarda and HBonusundaki hassasiyetleri de
azimsanmayacak noktaya gejtimi Tum bunlara bakilginda, Tarkiye de, kuresefime kavraminin
yakindan etkiledii devletlerden biridir, denilebilir.
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parcadirinsan reten ve tasarlayandir. Grupaydilarinin ve toplumun genelinin kultir
urini oldgu da soylenebilirinsanlar tarih boyunca kiiltirle ggtislerdir. Kisacasi

kaltar toplumun olgturdugsu bir kavramdir (Fichter, 2009:152).

insan dinyaya geldikten sonra iginde bulyndwevrenin Kkultirani alir ve bir
temsilcisi haline gelir. Hangi topluma mensup iseda hangi toplum icinde y@maktan
kaynaklanan inang, orf, adet, dil ve diningita Kultlr aslen insanlarin otesine gecip
insanlari bigcimlendiren bir kavramdir. Kavram ité ygamaktan ileri gelmektedir.
Kaltdr olustugu toplumun sosyal, psikolojik ve biyolojik unsunida sekillenir.
Bireyler mensubu bulunduklari toplumun kultarind nipeserken ayni zamanda
kaltirin  bir parcasi olarak kadltard  yonlendirmekteat (Ocak, 2004:13).
Cokkultarltlik ise en yalin haliyle “bir toplumunrbok kultird iginde barindirmasi

hali” seklinde tanimlanabilir.

Dinyada ilk olarak Amerika kitasinda goglerle menalagikan Cokkalturlulik
uygulamalarn Amerika ve Kanada gibi Ulkelerde gidd# yapilanmalara dgru
gidilmesine neden olngtur. Amerika zenciler konusunda Kanada ise Fraasizl
konusunda uygulagh asimilasyon politikalarini terk etgderdir (Sahin, 2009:243-244).
Avrupada cokkulturluliik asil olarak, somurgecili@gemi ile olymustur. Csitli sosyal
yapilarin dgisim gecirmesiyle birlikte kultirlerarasi etkgien bu donemde Ba
gostermgtir. Batidaki somurgecifin yayilisi esas alinggnda bu durum daha da
netlesmektedir. Bu dénemde kurulan kultirlerarasi ittilgdece sémirilen ve sémiren
taraflarca dgil, dinya Uzerinde kurulan ekonomik skiler nedeniyle farkli
kiltarlerarasinda da mevcuttur. Ekonomikkiler vesilesiyle insanlar ortaya ¢ikan yeni
endustriyel alanlardasibulmak ya da farkl alanlarda gahak icin go¢ etmeye
baslamislardir. Butin bu gejmelere rgmen cokkultirlulgin sorun olgturmasinin
temel nedeni daha cok ulusculuk kavraminin kenddiki agmazlardan kaynakhdir da
denilebilir. Cokkultarltluk farkh dinsel, etnik,ildel, tarihsel, tlkusel, ve buna benzer
farkhliklart bulunan gruplarin beraber gganasina verilen isimdir. Fakat kavram
ulusalcilgin 6tesine gecrgibir tanim icermektedir. Ulusculukta temel, insamaek bir
odak noktasinda bwup beraberlik olsturmasi iken, Cokkulturlulik ise bu fikrin

tamamen ziddina atifta bulunmaktadir (Ozensel, Z&)2
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Cokkdaltarluluk buginkisekliyle ilk olarak Kanada'da kullanilgtir. Kanada Yuksek
Mahkemesi cokkaltarltlgn, “farkhliga yer verilmesi, gercek siigin 6zuadur”.
Seklinde aciklanytir (Kymlicka ,1998:220).

Cokkalturluliik politikalarinin ortaya c¢ignin genel nedenleri (Ozhan,2006:49);

1) Gerek kulttrel gerekse kimliksel g#ili gin farkli k6kenler ve farkli ygayislara
sahip olan ama birlikte yama zorundagi olan gruplarca kgedilmesi,

2) Sanayi toplumunun ardindan sgman endustri toplumu doénemiyle beraber

kiltarel taleplerin sosyal sorunlarin gg@almasi,

3) Devlet diuzeni ve ¢#tli kurumlarda meydana gelen g sikintilarin caitli
sosyal kurumlari (ailegivb) zayiflatmasseklinde sayilabilir.

Avrupa’da ba gosteren cokkiiltirligiin kaynaklari isgu sekildedir (Ozhan,2006:49);

a) Uzun sdreli somirgecilik doneminde Avrupali Glkelesomirgesi konumunda

bulunan ulkelerin mensuplarina vatagldahakki tanimasi,

b) 2. Dinya Sawanin bir sonucu olarak farkli etnik unsur ve fandus devletlerin

vatandalari olmasi,

c) 2. dunya savanin akabinde ticaretin geihesiyle beraber @oafi hareketlilikte
meydana gelen agfi

d) Isguci agk mevcut olan gsgtli Avrupa Ulkelerinin 1960’larda bu agi
kapatmak amacl talebiyle glan caitli etnik gruplar.

Burada bahsedilmesi gereken bir unsur da cokKultik kavraminin etniklik kavrami
ile yakin iliski icinde oldgudur. Etnik grup tanimi; aitlik, kaltar, dil ve ailt bir kbkene
dayali kolektif bir kimlikce belirlenmgi ortak kurum ve ikkiler bazinda birbiriyle
bagintili, devletin sinirlar icerisindeki nufusun pasiseklinde yapilmaktadir. Etnik
azinhklarin olgumu ise, baskin g#li gruplarin belirli bgh bir gruba, s6z konusu
grubun kultirel, siyasi, sosyal ve yasal dizenlenrat git sekilde katilim haklarinin
dislanmasini savunmak bazinda birkisim 06zellikler adaka bunlari kullanmasi
seklinde tanimlanmgtir. Tanimlanan bu sirecin irk¢ilgeklinde de adlandirilabilege

belirtilmistir (Durugonul, 2012:21).
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Etniklik kultirel balamda dil, din, edebiyat, mimari kisacasi sosyayaha her
alaninda farkliliktan ileri gelmektedir. Kultir timnsurlari kapsayan bir butindur
sadece lokal bir dil farkini etniklik olarak taneghmaz. Etniklikte aranagartlarin
birinin biyolojik fark oldyu da sdylenemez. Etnik grubun tanimlamasi kilturel
baglamda agiklama gerektiren bir durumdur.g@a etniklik milli kimlikle catisan bir
unsur degildir. Milli kimli gi zengin kilan, tamamlayan bir 6zgilivardir. ilkel anlamda
etniklik ise milli bgzslamda biz duygusunun 6niine gecmegistdan dar anlamdaki biz
duygusunun (kabile,saet, mezhep, boy) bir catmasidir. Bu durumun mikro irkgia
yol acabilecgini sOylemek yank olmayacaktir. Bu durum insanlarin kendilerini
digerlerine gore Otekilgirmeleridir. Farkliliklarin kurumsalkarilip, abartiimasidir.
Insanlar irksal ve etnik anlamda bolumlendirip, kiatirerek milletlesmenin
sgglanmasi mumkuin ggdir. Kabile, akrabalik esasina dayali topluluklda katilmaya
dayali devlet esasina dayanan bir topluma gecileegili ilkel toplumlarda bulunan
etniklik 6telenebilir (Beirli,2011:145,146,149).

Cokkdlturlu bir toplumun 6zelliklerini isgu sekilde verebiliriz (Ozhan, 2006:41);

1) Etnik, dini ya da ulusal bazda gigk kimliklere sahip gruplarin hepsinin farkl
ihtiyaclarinin olmasi durumu bir gercektir. Bu gaiq diger gruplarca da kabul

gormesi,

2) Tolum icinde mevcut olan her farkh kiimenirgeh bir grubun kaltirinin yamasi

ve gelsmesi yonunde istekli o,

3) Csaitli degisik kimliklere sahip her bir grubun, gitr gruplara yonelik desteklerinin
sadece grubun kultirel anlamda c¢ikarlar adingl,d®plumun timadnin tst kimlik

bazinda belirleyici 6zellinin olusumu anlaminda da diintlmesi.

4) Csitli kultarlerin Gyeleri olan bireylerin gerek ekomik gerek siyasi Gdamda tim

sureclere ve gruplargiekatiimasansinin olmasi.

Gunumuzde birgok ulke gdi kulturel farkhliklar binyesinde barindirmadir. Son
verilerden yola cikilarak dinya tzerinde, 184ib@siz devlet, bunyesinde mevcut 600
dil ve 5000 etnik grup oldiu sdéylenebilir. Dinya yizinde bulunan ¢ok az Ulkeni
vatandalari ayni dili kongmaktadir ve ayni etnik grubu paytaaktadir. Bu c¢ok
cesitlilik de beraberinde birgcok sorunu getirmekteditiyle ki, siyasi temsil, bolgesel
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Ozerklik, esitim mufredati, toprak tGzerinde hak iddia etme analgliga kabul ve go¢
gibi bir cok meselede bunlarin yaninda ulusalgiaada, sembollerde ve resmi tatillerde
toplum icinde ysayan azinliklar ve gmunluklar arttk daha sikhkla kar kariya
gelmeye bgamistir (Kymlicka,1998:25-26).

Asagida cokkadltarlaligan icerdgi bir kisim uygulamalar yakin plana alingtmi.
Ozellikle siyasal 6zerklik kavrami ile yakindaniligolan bu uygulamalarin mercek
altina alinmasi faydali olacaktir. Tam liberal démasilerde kdiltirel bazdaki
farkhliklara Uretilen ¢Ozim yollarindan bir tanedbireylerin politik ve medeni
haklarinin korunmadir. Bunun yani sira ulusal wekeanlamdaki farklliklarin tasnifi
adina da gruplara verilen Ucsgehak vardir. Bunlar 6zydnetim haklari, ¢coketrlikli

haklari ve 6zel temsil haklaridir;

1) Polietnik (coketniklilik) Haklar: Bu haklar, cgtli gruplara kendi dillerinde
yayin yapabilecekleri radyo-tv kanallari, yazilyydar ¢ikarabilme bunun yani
sira dernek, vakif kurabilmeleri adina devletce dnagardim sglanmasi.
Okullardaki mufredata ek olarak ana dillerindgitien verebilme hakki
taninmasi. Kilttrel anlamda gruplaringbaldugu deserlerin zarara gramasini
engellemekseklinde tanimlanabilir. Taninan haklarin Otekiienekten ziyade
kilturel b&lamda bir koruma tanigh soylenilebilir §ahin, 2009:249-250).

2) Ozel Temsil HaklariBelli bir siiredir ayni cgrafyada yaayan ceitli azinliklar
ve etnik gruplara belli bir kamusal alan glirmak ve bunu korumalarini
sglamak adina verilmgi haklardir. Bu hakkin taninabilmesinin temgrti,
grubun o topraklarda belli bir geggei dayaniyor olmasidir. Ozydnetim
haklarinin ¢gitli uygulanis sekilleri mevcuttur. Ornek verilecek olursa
federalizmden ari kuvvetli bir yerel otoriteye dek uzanan bir pate
mevcuttur. Ozerklik topgga dayall ise hukuksal anlamdasitie yasalarda s6z
sahibi olmak, merkezden @ansiz bir gitim ve kulttr politikasi gelitirmek
seklinde belirli haklar istenmektedig#hin, 2009:250).

3) Ozel Yonetim Haklari (Self-goverment right3urada bahsedilen. Azinliklara
veya caitli etnik, kulttrel gruplara kendi kendini yonetniakki taninmasidir.
Grup bu durumda kendi kararlarini merkezdegimaiz alacaktirikinci bir
sekilse Ozerklik hakkini teritoryal bir bicimde beliir bdlgede uygulayacaktir.
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Bu hakkin taningy grup, batinden ayrn kilingtir. Hakkin bavurulaca
yegane durum ise, azinhk ve gemlugun bir arada ygmyamayacak duruma
gelmis olmasidir. Ve bgvurulacak bgka bir yol kalmamy olmasidir
(Oran,2009:89).

Cokkdaltarlulik kavrami aralarinda sifik bulunmayan gruplarin gliklerinin
sgglanmasini amaclamaktadir. Her biri farkli sosyabijardan ibaret olan bu gruplar
arasinda bir dengeyi bulup her bir grubun siyasgyal ve ekonomik Eamdaki
hareketlere gt olarak katiliminin sglanmasi ¢okkultarltlik kavraminin ana temasini
olusturmaktadir. GUnimizde cokkulturlulik kavrami kigllbazda farkliliklarin sikca
tartsmaya zemin hazirlagh toplum bicimlerinde bir kurtarici formdl olarak
aniimaktadir. Ozellikle ulus-devletlerin icinde ahrdg farkl inanclara, kilturlere ve
dillere sahip yapidaki gruplar igin ¢okkulturlulékleta bir sorun ¢ozicudur.

Kavram bircok ulkenin resmi politikalari icinde hayururliktedir. Kanada'da g#i
etnik topluluklarin dini topluluklarin taleplerirkarsilayabilmek adina Cokkultarlaluk
bakanlgl bulunmaktadir. Kanada'da Quebec’liler ve Amerda’ise Porto Riko’lular
anadilde eitim, Ozerklik ve eyalet sistemi hakkini kazaglardir. Avrupa’da ise
oncelikle iskandinav (lkeleri ardindan Belgika, Biile Krallik, ispanya cgtli ulusal
azinliklara bolgesel 6zerklik tanighr (Duman,2009:594-595).

Cokkdaltarluluk kavrami ayni zamanda beraberindettk@l gorecelilik kavramini da
getirmistir. Kultarel gorecelilik, her grubun kilturel peamda it olduguna ve her
grubun yaam tarzinin kdltir olarak kabul edilebiléceanlamina gelmektedir.
Cokkdaltarlulik pozitif bir anlam icerse de zamanmem kilttrel bglamda krizlere de
yol acabilir. Ornek olarak, farkli bir tlkede hayatidame ettiren bireylerin kendi
kaltarleri ve icinde ygadiklan kiltir arasinda yadg zitlasma verilebilir. Kilttrel
gorecelilik kavrami gefg insanlarin farklh kudlturlere tolerans g6sterelsbsn
gerekmektedir. Gatli kdltirel kimlikleri olan insanlar yalnizca iasi haklarini
gelistiren ve insan olmanin kiymetini artiran bir toplugmde evrensel kiltir meydana

getirebilir ve huzur icinde yamasansi bulur (Durugénul,2012:19-20).

Cokkdaltarlulik kavraminin tagmalarindan biri de, sosyo—kdlturel gigmlerin nasil
yorumlanip, tepki alagadir. Cokkalttrli toplumu onaylayanlar onu, dilsdinsel ve
koken bakimindan farkhliklari olanlarin hem hakga uramadan hem de
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kayiriimadan bir arada yadgi bir toplum seklinde yorumlarlar. Cokkalttrltlik
kavrami ceitli kilturlerarasi ¢ikan ¢agmalarin mevcut okundan bahseder. Fakat bu
catsmalarin ¢ozumda, azinhklar zarar gérmeden ¢ozibhivelAzinhk kltlrlerin varlg
onlenmesi muhakkak bir tehlikeden ziyade Avrupadadunyada kilttrel aheris ve

bars icinde ygamasansi olarak yorumlanmalidir (Durugoniil,2012:22).

Cokkdltarltlige dair yapilan bir elgiriye gore, olumlu anlamlar barindirsa da
Cokkdaltarlulik icinde farklihklara tanigh avantajlarla da tanimlanabilir. Bu tarz
politikalar uygulayan ulkeler Cokkalturltlik pminda azinliklara babttigi haklar
da geri almaktadir. Buna neden olarak da, kendiideayle yaptiklari gitimin tGlkenin
kaltirine uyumu geciktirmesidir. Avrupa Ulkelerinigogunlugu yapilan bu tarz
yayinlari azaltmaya Bemistir. Hollanda drngine bakildginda, ceitli dillerde yayin
yapan dort kanal Hollanda diline gevriktii. Ozcesinde temel insan haklari, toplumsal
bars, demokrasi ve hgora icermeyen bu tarz politikalarin uygulanmask pek
ulkede hayal kirikfiyla sonuclanmtir. Ayrica pek cok acidan da olumlu olmayan
sonucglar meydana gelgiir. Bu pencereden bakilginda kavram tasarlang gibi
toplumsal bazda bir uzlma ve cgitli kimliklerin biraradalgini korumaktan uzaktir.
Bunun nedeni ise, kavramin kultirel gorgdi neden olup herkesin kendi istgdi
sekilde hareket edege seklinde yorumlanmasidir. Buradan bakdidda azinlk
gruplarin yasalara k@r gelen cgitli hal ve hareketleri savunulup, $alanacak bir
duruma gelmelidir. Zira hukimetce belirlenen yasalaartik tim gruplarca bir
baglayiciligr yoktur bu nedenle de her bir grup kendi kuratiasavunma araci yapip
ona gore davranacaktir. Ornek verilecek olursa ikiad’da bir kimse gni
oldurdiginde gledigi cinayete kanun koyucu miudahale edemeyecektiruBuredeni
Hint kultiriinde kadiningnin metasi olarak gortulmesidir veie kadin Uzerinde canina
kast dahil her turlu hakki mevcuttur. @& gruplar ¢ocuklarinin gtim hakkini hig
gerekce sunmadan egale edebilir, kadinlar yinekgergdstermeden sinnet gibi bir
cerrahi operasyona tabi tutulabilir, evlenmeye amabilir. islam inanci 6ne surtlerek
miras paylaminda adaletsizlik vuku bulabilir. Amerika 6gfiede Amish mezhebine
bagli cocuklarin gitimleri yurarlikteki yasanin dinda birakilmgtir. Kanada orng@ne
bakilacak olursa yine benzer uygulamalarsisanda midahalede bulunulmamaktadir.
Bu nedenlerden dolay! da Cokkilttrluluk kavramiapng iki yiziine benzer. Bir yanda

insanlar farkhliklaryla bir toplulukta barinabien dger yanda insanlarse varsayilir.
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Postmodern felsefeden esinlenen cokkultircii akasemier kireseligneden de
beslenen ve kapitalizme hizmet eden bir kuram klada tanimlanmaktadirlar
(Duman,2009:596).

Cokkultarlulikten bahsederken kavramin iginde kardhgl farkli politikalardan da
ismen de olsa bahsetmek gerekmektedir. Cokkuliiklplolitikasi asimilasyon, eritme
potasi ve intibak politikalarini da kapsamakta8ahsi gecen bu ¢ politika dasgé
kaltar etkilesimlerinden meydana gelmektedir.

Cokkdaltarluligtin ilk bolimde bahsedilen kiltirel 6zerklik kavraia de yakindan
ilgili oldugu soylenilebilir. Kultirel Ozerklik kisaca, gigi sosyal kurumlarin kendi
kendilerini yonetme hakkiseklinde Ozetlenebilir. Bu pencereden balgidda
Cokkdaltarluluk ve kultarel 6zerkgin ayni mottolara sahip olgu da sdylenilebilir.
Toplum icinde cgitli gruplarin kiltarlerini, inanclarini, adetleriserbestce yamalara
fikrinin ise siyasi O0zerklik istemlerine dek bir rgu yaptgl sdylenirse pek de yaagli
olmayacaktir. Ayrica cokkulturlGfiin, siyasi Ozerklik taleplerinin de birstgucisi,

hazirlayicisi, referansi oldu da sdylenilebilir.
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BOLUM 3: SIYASAL OZERKL iK VE DUNYADAK i UYGULANI $
SEKILLER i

Bu boélimde siyasal Ozerklik kavramini somgiilama adina uygulama o6rnekleri
Uzerinde durulacaktir. Ele alinan 6rneklerin gahnin birinci boliminde wdan

siyasal 6zerkfiin sekiz unsurundan hareketle analize tabi tut@acdoelirtmek gerekir.

Bolum icerisinde secilen ornek Ulkeler Avrupa Koyisee Uye Ulkeler icinden
secilmgtir. Avrupa Konseyi insan haklari, hukuk Ustigilii ¢ggulcu demokrasi
ilkelerini  koruyup guclendirmek, azinliklar, $gorusazlik, irkcilik ve cevresel
sorunlara ¢6zum bulmak amaciyla 5 Mayis 1949 valindirulmytur. Merkezi
Strasbourg olan konseyin 47 adet Uyesi ve 5 adegédéemci Uyesi bulunmaktadir.
Hayat standartlarini yukseltme, demokrasi ve insakiarini gektirme amaciyla tye
ulkelerde siyasal gamda bir birligi olusturma, bunlari hayata gecirme ve denetleme
de danhil tim gsamalardagbirligi iceren bir yapilanmadir. Kurigun hikiumetler arasi
kanatlar, yerel yonetim kanadi ve parlamenter kdgatda 200’'den fazla s6zimeden
olusan bir sozlgmeler sistemi de bulunmaktadir. Avrupa Konseyine ijan tim
ulkelerin yetkisini kabul ettikleri yargi organi \®upainsan Haklari Mahkemesi” adi
altina bir yargi organina da sahiptir (www.mfa.go2014).

Yerel yonetimleri giclendirme ve koruma amaciylaé83.9ilinda “Avrupa Konseyi
Yerel Yonetimler Ozerkliksarti” adh bir belge olsturmustur. Bu belgeyle birlikte yerel
yonetimlerin daha 6zerk bir yapida hayatlarini deettirmeleri karara Eanmstir.
Bu sekilde gercek yetkiler verilngi 6zerk yerel yonetimlerin daha etkili ve halkin

cikarlarini daha ¢cok gozeten yapilar oadistuntlmstir.

S6z konusu belge U¢ ana bolumu barindirmaktdiéiholimde 6zerk yerel yonetim
kavrami ele alinngtir. ikinci maddede 6zerk yerel yonetimlerin anayasalhukuki
dayangindan bahsedilngiir. Buna gotre Ozerk yerel yonetim olma hakki ulusa
baglamdaki mevzuatlarla uygun gortlen durumlarda asayarafindan belirlenecektir
(Avrupa Yerel OzerklikSarti, Birinci Bolim Madde:2). Uclinci maddede 6zgekel
yonetimlerin kanunlarin cizgi cerceve dgrultusunda kamu sierinin - mihim bir
kismini yerel halkin lehine yonetme hakkklinde verilmitir (Avrupa Yerel Ozerklik

Sarti, Birinci Bolim Madde:3). Ozerk yerel yonetimite kapsami ise, kanunca

52



belirlenmg sinirlar  dahilinde yetki alani iginde olan ve farkmakamlarin
gorevlendirilmedgi tum hususlarda tam bir takdir yetkisine sahip admseklinde
belirtilmistir (Avrupa Yerel OzerklikSarti, Birinci bolim Madde:4). Yerel yonetimlerin
sinirlari ise referandum ile ilgili yerel topl@u dansiimadgl muddetce bu sinirlarda
degisiklik yapilamayacgl maddesiyle glivence altina aligtm (Avrupa Yerel Ozerklik
Sarti, Birinci b6lum Madde:5). Yerel yonetimlerinad denetimin kanun ve anayasa
vasitasiyla yonetimler tarafindan gercelitdecegi de yine sartin ilk boliminde
gecmektedir (Avrupa Yerel OzerkliRarti, Birinci bolim Madde:8). Belgenin ikinci
bolumu imzalayan devletlerin sorumluluklari ve yalulikleri ile ilgilidir Gg¢lnct ve

son bolum ise uygulama ve yururlukskdari ile ilgili kurallari kapsar durumdadir.

Yerel 6zerkliksarti her ne kadar idari 0zerilikapsar durumda olsa da gunumizde
demokrasi adina farkl ihtiyaglar duyulmasi, merkgmetimin yerel anlamda yeterli
gelememesi ve yeni yonetigekilleri araysina gidilmesi bu yerel 6zerlgin siyasal
minvalde de bir temel olarak ele alinmasina yol iggm Gunumuzde bircok tlkede
Ozerk yonetim talepleri olan etnik gruplar bu tédeimi dile getirirken “Avrupa Konseyi
Yerel Ozerklik Sarti'ndan da bahsedilebilir. Gunumiizde de bajidla diinya
Uzerindeki bircok modelde uygulanan yerel 6zerkidtitikalari siyasi 6zerklikle i¢ ice
gecmi durumdadir. Bu durum camanin ilk boliminde ele alinan 6zegh
muglakligi ve 6zerklgin, yerel, idari ve siyasi ve dahi kimi zaman kéiiozerklik
cssitlerinin  gokga birbirine kastirilmasinin sadece teoride gle uygulamada da
gerceklgamis oldugunun bir géstergesi olarak ele alinabilir.

Bu bglamda siyasal o6zerklikle 6zglesmis olan ispanya, Batili demokrasiler
kapsaminda tercih edilen uygulamalar ojtau

Avrupa Konseyi (yesi Ulkelerdeispanya siyasal 6zerklik konusunda diinyada ilk adi
gecen ulkelerden biridir. 2002 yilinda konseye dl@n Bosna-Hersek, siyasi 6zerklik
uygulamasi ile dikkatle izlenen birgdir Glkedir ve 1992 sonrasi Avrupa Konseyi ile
Uyelik slrecine giren Rusya icinde bircok 6zerkgedlbarindirmaktadir. Bu arada
hemen belirtiimelidir ki; Rusya ayni zamanda duryaihemli bir gic¢ olarak da
demokrasinin gedimi agisindan dikkatle takip edilmesi gereken bikedir. Zira

Huntington’'un da dc¢uncl dalga teorisinde dile gigtirgibi Rusya Federasyoniger

53



demokraside ilerlerse ters bir demokrasi dalgas@taticisi olabilecek konumda bir
ulkedir (Huntington, 2010).

Su ana dek elde edilen verilerden hareketiglar sdylemek mumkindir: Ozerklik ya
da dger adiyla bolgesel yonetim, ggrinde merkezi yonetimin rizasini almak
kosuluyla serbest olan, ancaksdlerinde tamamen merkeze goanli olan yapidir.
Dunya uizerindeki en bilinen érneklerine bakgldda,ispanyaitalya gibi tniter yapili
devletlerin de bdlgesel yonetime gittigozlenmektedir ancak s6z konusu bdlgelerin
bagimsiz yapida olmagini da belirtmek gerekir.

3.1.ispanya Ornegi

Gunumuzde hélihazirda siyasal 0Ozetkli uygulandg ve bu yondeki taleplerin
gindemde oldgu birgok Ulke oldgu da belirtilebilir. Siyasal 6zerklik tagtnalari s6z
konusu oldgunda ilk akla gelen tilkelerden biri dgpanya’dirispanya’nin kendine has
bolgeli yonetim tarzi igeririspanya tarihsel bir arka plana sahiptir. Bu sebéplee
tarihsel arka planina gmilecektir. Ardindan ulkenin 6zerklik strecinde ¢géigi
siyasal evreler ve ginumiispanya yonetiminde anayasal dayanak Uzerinden

Ispanya’nin 6zerk#i degerlendirilecektir.

Ispanya 6rnginin diger iki 6rneze oranla daha ayrintili olarak ele alinacada batan
belirtmek gerekir. Bunun kaca sebebiispanya modelinin diinya capinda bu konuda

basvurulan bir model olmasidir.
3.1.1.Ispanya Tarihgesi

M.O. 1100 yillarinda ilk olarak Fenikelildspanya topraklarinda yestae merkezleri
kurdular, ardindan Keltler ve Yunanllar onlar ifaletti. Daha sonra Kartacalilarin
egemenlkiine giren bu boélgenin, M.O. 202 yilinda Romalilarafindan fethedilgi
gorilmektedir. Romaimparatorlgu doéneminde Hristiyanlikiberik Yarimadasinda
hakim oldu. 711'de Afrika’dan gelen Muslimanlar,a8irdan 10.asra kadmpanya’ya
hakim oldular ve burada Endilis Medeniyeti'ni kdedu On birinci yizyilda
Hristiyanlar kuzeyden Bayarak yarimadayi tekrar ele gecirmeyeslédilar. 1276
yilinda Muslimanlarin elinde yalnizca Grenada kstimi469’da Hristiyan Aragon ve
Castilya Kralliklar tek bir krallik altinda bigerek gtcli bir devlet kurdular (Meydan
Larousse Ansiklopedisi: X, 43-48).
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Bugiinkiiispanya’nin temellerinin; 1569 yilinda, Aragon KrBerdinand ile Kastilya
Kralicesi Isabelin evliligi ile atildigi soylenilebilir iber Yarimadasindaki tum
kralliklar, bu krallgin etrafinda birlgmistir. Bu birlesmenin konfederasyon tarzinda
olusun alti cizilmelidir. Aragon ve Kastilya’nin herrinin fethettgi yerler kendisine
kalmaya devam etstir. Mesela Kralice'nin desfgyle fethedilen Amerika'dan
Kastilya yararlannmstir. Ayrica Aragon ve Kastilya’nin her birinin biesindeki yerel
yonetim birimlerinin haklari ve sorumluluklari daarkliik géstermekteydi. Bu
cercevede, Aragon Kragrnin binyesindeki Katalonya, Valencia, Balerik Aat&nin
yerel yonetim birimleri daha genhaklara sahipken Kastilya’da daha merkeziyetci bir
yap! hakimdi.ispanya’nin cekirdg olan Aragon ve Kastilya kralliklarinin, fadan
beri ayri kurumlara sahip olmasi ve yonetsel yakia farklari, birbirleriyle
kaynamayan, kagmayan bir birliktelik ortaya cikarrgtir. Bu ortamda, zaten 6zerk
olan Basklar ve Katalanlar, sosyal ve ekonomik esitije sahip olarak gelnelerine
devam etmylerdir (Cokmez, 2008:356). Tum bunlardan da sidags Uzere

Ispanya’da siyasal 6zergé uygun bir tarihsel arka plan s6z konusudur.

ispanya’da 6zellikle Bask bolgesiningeafi yapi olarak tabii sinirlarla gevrili oju da
Ispanya cgrafyasi icinde Basklar vispanyollarin birbirlerine kagmalarini engelleyen
ve siyasi-idari uygun bir yapida 0zegdi sebebiyet veren jeopolitik bir unsurdur. Bu
kapall bdlgede ayri dil, 6rf ve adetlere sahip Baskce donuk karakterleri ve zengin
bir bolge olglari itibariyla daispanyollardan ayri kalngiardir. Hatta bu sebeplerle
Ispanyollar ve Basklar arasinda kara ve birlgme hi¢ olmamy, bolge dgina goc¢ eden
Basklar bile ispanyollarla birlgip kayngmamaya, neredeyse itina gosteserdir
(Turgut, 1994:24).

Ispanya tarihi boyunca ayrilikgi hareketlere marakmis bir devlettir ancakispanya

tarihinde 1. Cumhuriyet donemi olarak da ifadeleqli “Franco D6nemi”(1939-19) bu
baglamda ispanya tarihinin en 6nemli donemlerinden biri dtagosterilebilir. 1.

Cumhuriyet doneminde (1931-1939) merkezin ve bd&gegonetimin talepleri
arasindaki cagmalar c¢ozulemeyerek farkhliklarin  merkez-cevre eshsde

kutuplasmas! sirecine gidilrgiir. Bu kutuplamaya ispanyol i¢ sava da eklenerek
siyasal yapidaki kaos buyugtiur (Tuncer, 2010:229-230).
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Franco donemi, koktenci Katolik anlayiliberalizm kagiti siyaset ve ekonomik
muhafazakarlik ile 6zetlenebilir. Bu donem, bolgele bolgesel talepler agisindan siki
bir baski devri olmgtur. Bu dénemde, merkeziyetci yapi hakim kilinmatenmg,
bolgesel taleplere misamaha gosterilnggimi Bask, Katalan ve Galigya dilinin
kamusal alanda kogulmasi yasaklanmgtir. Ancak bu baski politikasinin ters tejuti

ve bolgesel farkliliklarin, bir muhalefet unsuruamk, daha guclt bir geri déni
sergiledgi soylenilebilir (Tuncer, 2010:230).

Ispanya’da General Franko’nun o6liminin ardindaglapan serbesti déneminde,
demokratik ve bolgesel taleplerin yukseligectgi gorulmektedir. Ozellikle 1975-1978
arasi donem bu acidan dikkat cekicidir. Ancak bleplar 6nemli targmalari da
beraberinde getirngiir. Bunlardan birisi, idari ve siyasi Ozergd dayali bolgesel
taleplerin merkezi ve ulusal devletle nasil gaia sglayabilecgi hususudur. Bir der
tartisma konusu ise, bolgesel bilincin yiksek @dubdlgelerle dier bolgeler arasindaki
dengenin nasil kurulagedir. Henliz 1978 Anayasasi kabul edilmeden 6nckdl@eye
Oon-0zerklik (preautonomic) statlsu, kanun hikmuikdearnameyle sganmstir. Bu
statuler, anayasanin yUrighl girmesinden sonra, yeni 6zerklik stattleri kabdilene
kadar yurarlukte kalmglardir. 1978 Anayasasi da bdylece 6zerklik nokt#eswar olan

bir zemin Gzerine hazirlangtir (Nalbant,2012:33).
3.1.2.ispanyol Ozerk Yénetim Sistemi

Ispanya tarihi boyunca gercek bir bitiEgl hichir zaman sahip olmagnibir
cografyadir. Ulkede her zaman icin iki $ik mevcut olmuytur. Ayrica Basklar,
Katanlar ve dier 6zerk yonetimler Glkenin topraklarinda belirgeenenlik haklarini
asirlarca surdurngtiir. Bu nedenle Ozerklik talepleri ve bu taleplerispanya

Anayasasinda ksitik bulmasi ¢ok daasirtici desildir.

Ispanya’nin buglinkil idari-siyasi yapilanmasinin kikeFransa’daki Napoleon
modelinden esinlenerek glurulan 1812 tarihli Cadix Anayasasi’na dayanmaiktdgu

anayasaya goére, merkezi sistem “il” ve “belediydji gki birimin varligina dayanir.
(Yildiz,2011:177). Burada dikkat edilmesi gerekevkta bir eyalet formunun idari-
siyasi sistem icinde yer almagnolmasidir. Merkezi sistemin bu 6zglli1978 yilina

degin ayakta kalmgtir
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Franco’nun devrilmesini miiteakip 1978 yilinéispanya’da demokratik bir anayasasi
yurarlige girmgtir. Bu arada ilk kez 17 6zerk boélge ortaya cikwe her birinin kendi
0zerklik kanunlarini yetkili kurullarinca yaparakaldlrid’deki ulusal meclise sunmasi ve
bu meclisce onaylanmasi esasi kabul edilmBu sirecte, Bask Bolgesi, Katalonya ve
Galigya gibi gecmgite 6zerk ygams bdlgelerin durumlari belirleyici 6rnek konumunda
olmustur (Cokmez, 2008:359).

1978 tarihli Anayasa’da, Anayasa’nin amddspanyollarin velspanya’daki biitiin
halklarin, insan haklarini, kuoltir ve geleneklerindillerinin ve kurumlarinin
kullaniimasini guvenceye gamak, kendisini olgturan ulusal topluluklarin ve
bdlgelerin 6zerklik haklarini, aralarindaki dayamayi tanimak ve glvence altina
almak” olarak aciklanngtir (Yildiz,2011:178). Goruldiil Uzere anayasa Ozegih

zemini konumundadir.

1978 Anayasasr’'nin 2. maddesine gdspanyol ulusu ayrilmaz bir bitiindiispanya
tiim Ispanyollarii béliinmez vatanidir ve bitiin “milliyetlere” ve “iyglere” dzerklik
hakki taninmasi garanti altindadir. Burada gecdhystler ifadesiyle kastedilen Bask
Ulkesi, Katalonya, Galigya gibi tarihsel suire¢ a@ndzerklik yaams ve 2. Cumhuriyet
doneminde Ozerklik kanununa sahip olitarihi” bolgelerdir. Bolgeler ifadesi ise,
Madrid, Andalucia, Valencia, Castille-Leon, Kanaryalalari, Aragon, Castille-La
Mancha, Balerik Adalari, Asturias, Murcia, Navarba Rioja, Cantabria ve
Extremadura’t tanimlamaktadir. Anayasa bolgelerzerklik sirecine gecmelerini,

0zerklik kanunlarina sahip olduktan sonra 5 ymdg olacalksekilde dizenlenstir.

Ancak 6zerklik kanunu, 1979'da onaylanip yurgdUgirdikten sonra iki 6nemli sorun
ortaya cikti: Birincisi, Basklarin asirlardir eldettikleri ayricaliklari birakmak
istememeleri ve bu durumuspanyol Anayasasindaki hiikkme aykiri olmayacak lgim
nasil surdurileggydi. Basklar'in kagl c¢iktigi bu hikim yine de kanunda yer aldi.
Ikinci nokta ise, Navarre’in Bask Ulkesine dahilleisiydi. Bu da Navarre’lilarin Bask
ulkesine dahil olmamalgeklinde sonuclanan halk oylamasi ise secimle saxda e
(Cokmez, 2008:360,362).

" Dikkat edilirse bu ifade: 6zerk bolgedesgan topluluklari ddspanyol ulusun tyeleri olarak géren ve
ust kimligi ispanyollukseklinde olgturan bir hiikiimdiir.
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Tam bu noktaddspanya’daki 6zerk yonetime neden ihtiya¢ duygldinususunda bir
degerlendirme yapmak yerinde olacaktir.

Bu noktada 6ncelikldspanyol devletinin, Franco dénemi harig, hichimza mutlak
anlamda tekci ve merkeziyetci olmgohin altinin cizilmesi gerekirispanya’da 15.
yuzyilda kurulan merkezi gérunumli imparatorlukiagé bir dizi kent ve bdlge devleti
arasinda kurulmgiur ve feodal gucler B&aldirmadgl sirece merkezi yonetim bu
devletciklerin i¢ §leyislerine karsmamstir. ilerleyen yizyillardaispanya her iki
cumhuriyet deneyiminde de (1873—-1874 yillarindasiadaki 1. Cumhuriyet ve 1931—
1936 yillar arasindaki 2. Cumhuriyet) federaliziyekin boélgesel devleti yonetsel
model olarak benimsestir. Ornesin 1873 Anayasasi, 17 federe devletli bir diizen
kurmustur (Y1ldiz,2011:181).

Ayrica Ispanya’nin bulundiu Iber Yarimadasi ganik bir cggrafyaya sahiptir ve
bunun etkisiyle llke, hem gier Avrupa ulkelerinden ve hem de kendi ulkesinirkifa
bdlgelerin acisindan yalitilmibir niteliktedir. Etnik ve kiltirel olarak da gollugun
hakim oldgu Ispanya, cok dilli ve ¢ok kiiltiirli bir tilke olarakrihsel bir siirec
yasanmstir. Bu tarihsel gedimenin getirdgi, ginin somut sorunlari da boélgesel
Ozerklik sistemine gegcmeyi 1978'de zorunlu kgtmi(Yild1z,2011:181).

Butin bu sayilanlarsiginda, Ispanyol 6zerk yonetiminin gerekfilni su faktorler

Isiginda dile getirilebilir;
1) Ozerk bolgelerin bulunduklari yerlerdeki derin v@kki tarincesi,

2) ispanyol Devletinin hichir zaman (Franco’'nun 36 kilktidari dsinda) tek tip

yonetilen bir devlet olmamasi,

3) ispanyol cgrafyasindaki topluluklarin gwafi yapinin da etkisiyle birbirlerinden

kilturel olarak farkli kalmasi

Tam bunlara bakarak 6zerfn birinci boliumdeki tanimina tekrar bir atifta bnmak
ve Ozerklik icin gerekli en 6nemli unsurunsgailan cgrafyadaki tarih, stattiler ve

farkl kaltar yapisi oldgunu séylemek mumkandur.
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3.1.3.ispanya’da Ozerk Topluluklarin Kurulu su ve Ozyonetimi

Ispanya Anayasasi’nin, pek cok maddesinde, 6zer&tiydlerin varlgina ve statusiine
vurgu yapmaktadir. Bu Anayasa’nin 137. maddesinee,gdevlet, sehir, il ve
kurulabilecek 6zerk topluluklageklinde tegkilatlanmaktadir Batin bu organlar, kendi
islerinin yonetimiyle ilgili 6zyonetim hakkina da sptir (ispanyol Anayasasi Md.137).
Bu madde 6zerk topluluklarin vagini anayasal bir statiiye sahip kigtm. Anayasa’nin
138. maddesinin 2. fikrasinda is&rkli 6zerk topluluklar arasindaki farkliliklar ighir
sekilde ekonomik ve sosyal ayricalik getirméapanyol Anayasasi Md. 138/2) hilkkmii

anayasaya koyularak 6zerk topluluklarsitlegi belirtilmistir.

Anayasanin 143. maddesi ise Ozerk Topluluklarirukigrve 6zyonetimleri konusunu
ayrintili  olarak duzenlerir. Bu maddenin 1. bendinde 06zerk topluluklarin
kurulabilmesi icin gerekli olan standartlar belirtistir. Buna gore; “Anayasanin 2’incCi
maddesinde taninan 6zyonetim hakkinin kullaniindesinortak tarihi, koltirel ve
ekonomik Ozelliklere sahip sinirgailler, tarihi olarak bdlge statiisinde olan ada
topraklari, bu bgik altinda ve ilgili statilerde bulunan hikimlegére, 6zydnetim
seklini kabul edebilir ve Ozerk Topluluklar ahurabilirler.” (Ispanyol Anayasasi
Md.143/1). Dikkat edilirse bu gereklilikler tezinrimci bolimiinde bahsedilen siyasal
Ozerklik unsurlari ile 6rtgmektedir.

Anayasanin ayni maddesinin 2. bendi ise 6zyonetngaronin temsil durumuna
deginmistir;

“Ozyodnetime yonelik bir gigim baslatma hakki s6z konusili Konseylerine veya buna
denk gelen adalar arasi organa ve nufuslari, herilbveya adanin en azindan
secmenlerinin ggunlugunu temsil edeehirlerin Gcte ikisine aittir. S6z konusu yerel
kurumlar tarafindan bu amagcla yapilarslaagic anlamasindan itibaren alti ay iginde
bu sartlarin yerine getirilmesi gerekir.igpanyol Anayasasi Md.143/2). Ayni maddenin
son bendi ise surecin g@isizlikla sonuclanmasi halindeki tekrar ggmine iliskindir;
“Bu girisimin baarili olmamasi durumunda, tekrarlanabilmesi iciry g8 gecmesi

gerekir.” (spanyol Anayasasi Md. 143/3).

Ispanyol Anayasasindaki verileringinda bolgede 6zerk bir topluluk kurulabilmesi igin

gereklisartlar tarihi, kultirel ve ekonomik 6zellikler ok siralamak mumkundur.
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Anayasa'nin 144. maddesi ise 0Ozerk topluluklariyodetimi ve oOzerklik gigimi
Uzerinedir. Bu maddeye gore, Parlemento (Cortesfaées) ulusal ¢ikarlar adina ve bir

kurulus kanunu aracigiyla:

a) Arazi alani bir ilin alanindan daha fazla olmamave 143'Unci madde birinci
fikrasinda siralanan 6zellikleri gamamasi kguluyla, bir Ozerk Topluluk kurmaya yetki

Verir;

b) 1 teskilatinin parcasi olmayan topraklar igin, durumargdobir Ozerklik Statiisii

Verir;

c) 143’Uncu maddenin ikinci fikrasinda s6zu editerel kurumlarin girgimini devralir

(Ispanyol Anayasasi Md.144).
3.1.4.ispanya’da Ozerk Topluluklarin Statiileri ve Yetkileri

Ispanyol Anayasasinin tangdiozerkligin statiisel bir 6zerklik oldtunu vurgulamak
gerekir. Zaten 1. ve 2. bélimde de vurgul@ndizere statl siyasal Ozerklik ile
O0zdelesmis bir unsurdur. Anayasanin Ustuglii gecerlidir ve statller icin anayasa
yargisina bgvurma yolu aciktir. Buna gore, hem statl tasansson metnine Kkar,

hem de tamamlanmyasaya kat Anayasa Mahkemesine anayasaya uygunluk denetimi
icin bagvurma hakki bulunmaktadir (Nalbant, 39).

Anayasanin 147. maddesi statlleri dizendgmiBu maddede statllegu sekilde
belirtiimistir (ispanyol Anayasasi Md:147):

1. Anayasa hukumleri uyarinca, statiler her 6zerk ubgun temel kurumsal
kurallarini olusturur ve devlet bunlari tanir ve kendi hukuk dimeniayrilmaz
bir parcasi olarak muhafaza edebDikkat edilirse burada bir Uniterlik s6z

konusudur.

2. Ozerklik statiilersunlar icermelidir:
a) Toplulysun, tarihi kimliginin en yakin kanligi olan ad,
b) Bdlgesinin sinirlari,

c) Kendi 6zerk kurumlarinin adi,sialati ve merkezi ile
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d) Anayasanin belirlegi cerceve icinde kabul edilen yetkiler ve bunlara

karsilik gelen hizmetlerin aktariimasi igin temelsktbar. Burada bulunulan
bdlgede tarihsel bir devamlilik halinin bulunmasiasi vardir. Bunun yani
sira bolgesel hizmetlerin daha cabuk ve gerg&kilde yapiimasyarti da

s0z konusudur. Bu durum idari 6zerklikle de bgmedktedir.

3. Statilerin dgistiriimesi bununla ilgili 6ngdrilen usule uygun okddir ve her

dur

umda bir kuruly kanunu yoluyla parlamentonun onayi gerekir. Unievlet

yapisinin gler durumda oldgu ve merkezin son karar mercii offluda bu

maddede gorilmektedir.

Anayasan

In 148. maddesinde Ozerk Topluluklarin Metk ise gagidaki gibi

duzenlenmtir:

1. Ozerk Topluluklar gagidaki konularda yetki tstlenebilir:

)

Vi)

vii)

viii)

Kendi 6zy6netim kurumlariningtalatlanmasi;

Kendi bdlgeleri icindekisehir sinirlarinda dgisiklik ve genel olarak,
aktariimalari icin yerel yonetim tarafindan mevaaagetki verilen yerel

kurumlara iliskin Devlet Yonetimiyle ilgili fonksiyonlar;
Sehir ve kirsal kesim planlamasi ve konut;
Kendi bolgesi icinde, Ozerk Toplgun yararina olan bayindirliksieri;

Guzergahlari minhasiran Ozerk Toplglin bolgesi icinde olan yollar
ve demiryollari ve yukaridaki vasitalarla veya aykuosullar yerine

getiren teleferiklerin olgturulmasi;

Gemi sginaklari, yat limanlari ve hava alanlari ve geneldgcari

faaliyetlerin olmadgi limanlar;
Genel ekonomik planlamaya uygun tarim ve hayvastyeili gi;
Agaclk ve ormanlik alanlar okiurma;

Cevre koruma yonetimi;
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Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

XVii)

Xviii)
XiX)
XX)
XXi)

XXii)

Ozerk Toplulgun yararina hidrolik projelerin, kanallarin ve sutanin

planlanmasi, igasli ve gletmesi; mineral ve termal sular;

Ic sulardaki balik avi, kabuklu deniz Uriinleri sanag su Grlnleri,
avcilhk ve nehir balikgg;

Yerel fuarlar;

Ulusal ekonomik politika tarafindan belirlenen héde icinde Ozerk

Topluluklarin ekonomik kalkinmasingwe;
El sanatlari;

Ozerk Topluluklarin yararina muzeler, kituphanelae mizik

konservatuarlari olgturma;
Ozerk Topluluklarin ilgi alanina giren anitlar;

Kultard, arastirmanin teviki ve uygulanabildiinde Ozerk Toplulgun

dilinin dgretimi;

Kendi bolgesinde turizmin tanitim ve planlamasi;
Sporun ve hpzamanlarin uygun kullaniministek;
Sosyal yardim;

Salik ve hijyen;

Bina ve tesislerinin bakim ve korunmasi; bir kusukanunun belirledii

sartlarda yerel kolluk gucleriyle ilgili koordinasyove dger kuvvetler.

Yine ayni maddedeBes yil gectikten sonra, Ozerk Topluluklar'in, 149'unmaddede

belirtilen cercevede, Statulerinde dglgklik yaparak, yetkilerini gamali olarak

arttirilabilecesinden de bahsedilmektedfr.

8 Ozetlemek gerekirse ézerk topluluklarin idari yletk 2 ve 4. md. Givenlik unsuru, 22. md. Kiltig
Ogretim 15,16,17 md. Ticaret 12,13,14. md. Tarimeere 5,6,7,8,9 ve 10 md. Ylan 5. md, i¢
orgitlenme 1. mdmar ve koruma 3,6,22 md. & ve sosyal yardimlar 20, 21. md. Son olarak da
turizm ise 18,19. md ile dizenleryti.
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3.1.5. Ozerk Topluluklarin Organlari

Ispanyol 6zerk topluluklarinin  organlari  Anayasanih52’inci  maddesinde
diizenlenmitir. Bu maddenin 1’inci bendine gore, Ozerk Topfitln organlari nispi
temsil sitemine gore genel oyla secgnbir “Yasama Meclis’i yuritme ve idare
fonksiyonlarina sahip birYdnetim Konseyi"ve Meclis tarafindan Uyeleri arasindan
secilen ve Kral tarafindan atanan bBaskan” Uzerine temellendirilir. Bgan, ilgili
toplulugu en Ust duzeyde temsil eden Yonetim Konseyini gdairmekten ve Devletin
normal temsilinden sorumludur. g&@n ve YOnetim Konseyi Uyelerinin Merkezi
Meclise kagl siyasi sorumluluklari vardir. Yargitay tarafindgiruttlen yargilama
yetkisi sakl kalmak Uzere, Yiksek Adalet Divani etz Topluluklarin Statiileri,
bolgenin yargiyla ilgili erki konusundaki kurglukanunu hokumleri ve birlik ve
bagimsizlikla uyum halinde olmasi gerekensldtari ve sekli belirler. 123’'Gnct madde
hikumleri sakli kalmak Uzere, varsa birbirini izeyyargilamalar, ilk derece yetkili
Mahkemenin bulundiu Ozerk Topluluk bdlgesiyle ayni bolgede bulunarrgya

organlari 6niinde goriluigpanyol Anayasasi Md:152/1).

Ayni maddenin 2’inci bendi isgu sekilde devam etmektedii]gili Statiler bir kez
kabul edildikten ve yayimlandiktan sonrag@érilmeleri icin kendilerinde belirtilen
usuller cercevesinde ve ilgili secim kituklerinday#li se¢cmenlerin referandumuna
basvurulur ([spanyol Anayasasi Md:152/2). 152. maddenin sonilisadu sekildedir,
Sinirdg sehirleri bir araya getirerek, Stattler, tam tlze&lilkge sahip olacak kendi

bolgesel secim cevrelerini kurabilirldispanyol Anayasasi Md:152/3).
3.1.6. Ozerk Topluluklarda Merkezi Devlet Temsilcgi

Ispanyol Anayasasi'nin 154 ve 155'inci maddelerirkaélgelerdeki Devlet Temsilgi
ile ilgilidir. 154’tncti maddede hikiimetge atanan teimsilcinin Ozerk Toplulgun
bdlgesinde Devlet iradesini yonlendirgce gerektginde ise Toplulgun iradesini
kontrol edecgi belirtilmistir (Ispanyol Anayasasi Md:158u uygulamanirispanya’yi
Uniter devlete iten bir uygulama olglw asikardir.

155’inci madde; “Ber bir 6zerk Topluluk, Anayasa vegdr kanunlarin koydgu
yukumlilikleri yerine getirmez veyispanya’'nin genel ¢ikarlarina ciddi bigimde zarar

verecek sekilde hareket ederse, Hikimet, Ozerk Tomulu Bakanina sikayette
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bulunur ve doyurucu bir cevap alamazsa, Senato'saih ¢cgunluguyla aldgi bir
kararin ardindan, s6z konusu Ozerk Toptuluilgili yuktmlulikleri yerine getirmeye
zorlamak veya yukarida sozu edilen kamu cikarldkorumak icin gerekli dnlemleri

alir.” (ispanyol Anayasasi Md:155/1).

Maddenin 2’inci bendi isesu sekildedir: “HuUkimet, yukaridaki fikrada 6ngorilen
tedbirleri uygulamak amaciyla, butin Ozerk Toplldui talimat gonderebilir.”

(Ispanyol Anayasasi Md:155/2).

Dikkat edilirse tim bu anayasal hukumler, 6zeikli alanini daraltan ve siyasal
Ozerklik, kendi kaderini tayin gibi sireclerin sthda bir uygulama halinde

gorinmektedir.
3.1.7. Ozerk Topluluklarin Mali Ozerkli i ve Kaynaklari

Ispanyol Anayasasi 156'inci maddesi Ozerk Topluluklamali 6zerklgini
duzenlemgtir. Anayasaya gore tum oOzerk topluluklar mali lmalan 6zerktir. Bunun
yani sira Ozerk Topluluklarin vergi toplama, yonetie tasfiyesi adina merkezi Devlet
Temsilcisi ile §birligi icinde olabilmeleri de maddenin icerikleri aradanir {spanyol
Anayasasl Md:156). Kisacasi bu 6zerklik merkezietevisin icinde gicli bir bicimde
bulundgu bir dzerkliktir. ispanya’da tniterlik bu noktada da kendini gostebém

olgudur.

Ozerk Topluluklarin mali kaynaklari Anayasa mad&&’de dizenlenngtir. Maddeye

gore 6zerk topluluklarin kaynaklagunlardan olgur:
a) Devlet tarafindan kismen veya tamamen devredilegilee
b) Kendilerine 6zel vergiler, tarife bedelleri ve 6zesimler,

c) Bolgeler arasi takas fonundan transferler ve Devkgiitcesinden

aktarilan ddenekler,
d) Mulklerinden ve 6zel hukuk kazanclarindan toplagalirler,

e) Kredi operasyonlarindan elde edilen gelirler.
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- 157. maddede Ozerk Topluluklarin, hichiekilde, kendi bolgeleri ginda
bulunan milkiyet Gzerinden vergi toplayamayacgeya mallarin ve hizmetlerin

serbest dokamini engelleyemeyegede belirtiimektedir.

- Yukandaki birinci fikrada siralanan mali yetkilerikullanimi, cikabilecek
anlagmazliklarin ¢ozimiu ve Ozerk Topluluklarla Devieasindaki olasi mali

isbirligi bir kurulus kanunuyla diizenlenebilir.

Ozerk Topluluklarin bir dier gelir kayng da Bolgeler arasi takas fonudur.
Anayasa’'nin 158’inci maddesinde bu uygulamaglagekilde bahsedilngtir (Ispanyol
Anayasas! Md:158):

1. Ustlendikleri Devlet hizmetlerinin hacmiyle ve ték@mu hizmetlerinin asgari
diizeyde bitlin'spanya topraklarinda géama teminatlarina orantili olarak
Ozerk Topluluklara Devlet Bltgesinden ddenek alilita

2. Bolgeler arasi ekonomik dengesizliklerin duzeltdmeve birlik ilkesinin
uygulanmasi amaciyla, yatirirm harcamalari igin, gilma gore, Parlamento’nun
(Cortes Generales) kaynaklari Ozerk Topluluklarsarala dgitacagi bir takas

fonu kurulur.

3.1.8. ispanya’daki Bolgesel (Ozerk) Yonetim Uygulamasina dhelik Genel Bir

Degerlendirme ve Federal Yonetim Kavramlarina Baks

Gorildigu uzerelspanyol Anayasasi, 6zerklik kavraminin tilkede naggulandgini,
Ozerk topluluklarin ne gibi haklara sahip olduktardetayli birsekilde anlatmaktadir.
Ispanyol Ozerk Topluluklarini gier 6zerk/bolgesel topluluklardan ayiran slca
Ozelligin ise yargi yetkilerinin olmamasi olguna dginilmesi gerekmektedir. Buradan
hareketle bolgesel yonetimin federal yodnetimegrdo bir gidis slreci yaayip
yasamadgl tartsma konusudur. Bu Igamda ispanyol boélgesel yonetimi tizerinden
federalizm-bolgesel yonetim ayrimi ve begere yonleri ele almak faydali olacaktir.
Ispanya’daki bélgesel devletin, federalizmdesitieyonlerden ayrildgini isaret etmek
gerekir. Oncelikle, bolgesel devletlerdeki 6zerkirbierin yargi yetkilerinin olmagh
belirtiimelidir. Bu birimler, merkezi yonetime kar Uniter devlette oldtundan daha
fazla glivenceye sahip olmalaringmeen, federal devletlerde olgw kadar yetki sahibi

bir statiiye de sahip gdlerdir. Ayrica 6zerk bolgelerin anayasal statiiler, ulusal
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kurucu iktidar tarafindan tek tarafli olarakggdgiriimesi de mumkundur. Son olarak,
Ozerk bolgeler kendilerine ait anayasalara sahimaaialariyla da federalizmden
ayrilirlar. Kisaca, bdlgesel devlet kavrami, bédgel Gniter devletlerde olgundan
daha gernyi 6zerkliklere sahip oldtunu ancak merkez-cevre shilerindeki anayasal
yetki paylgiminin federalizmde oldiu kadar keskin cizgilerlere belirlenmgdibir
sekildedir (Cinarli, 2011:302). Bu durum siyasal ridgin teorideki durumu ile

uygundur.

Yildiz’a gore, ispanyol yonetim sisteminin federal bir karakterigldddiasini dile

getirenler, tezleringu nedenlere dayandirmaktadirlar (Yildiz,2011:184):

ilk olarak 6zerk bolgelerin bir ara yonetim tabakasrak varlg ve merkezi yénetimin
bdlgesel birimleri anayasal bgekilde karar verme ve uygulama sireclerine katmasi

uzun vadede sistemin federal 6zellikler kazanmagoha¢cmaktadir.

Ikinci olarak 6zerk bolgelerle merkezi hikiimet avday federal bir ilke olarak kabul
goren “0z yonetim arti ortalkda yonetim ilkesi” (self-rule plus shared-rule) gda
ctkmistir. Bu ilkeye gore, Anayasa, iki yetki listesi ioldmekte ve bu listeler arasinda
karmalk ve ibirligine dayal bir sistem ofturmaktadir. Federaljene yolunda bir
diger adim olarak yerel yonetim birimlerininggr yonetim kademeleriyle gkilerindeki
degisimler gosterilmektedir (Yild1z,2011:184).

Ulkede, demokrasiye gacasamasinda, ayrilikgl sorunlari azaltmak icin “6z gtim”
adi altinda her kesimiispanya’nin yonetim olwmuna katkida bulunmasini amagclayan
bir yaklasim gelitirilmistir. Bu baks acisiyla, anayasal, bélgesel ve toplumsal
uzlasimlar; kilise ve ordu ile uzkma soylemleri altinda sistem kendini
mesrulastirmakta ve hemispanyol milliyetcilgi ve kapitalizminin hem ddspanyol
demokrasisinin  mgulastiriimasi amaclanmgtir. Sistemin federalizme dosgtiliginG

savunanlarin gier argimanlargu sekilde siralanabilir (Y1ldiz,2011:184):

- Bu sistemde merkezi ve bdlgesel yonetimlerin areyaskendilerine ayrilrgi
gucleri kullandiklart ve ayri temsili parlamentotaa sahip olduklari

vurgulanmaktadir.
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- Tum Ozerk bolgelerin drgutlenmelerini dizenleyemdkratik ve anayasal bir
bicimde mizakere edilerek glurulmus Ozerklik yasalar oldgu

belirtiimektedir.

- Ispanya Parlamentosu'nun bolgesel c¢ikarlarin sadupul ikinci bir kanadi

(Senato) oldgu vurgulanmaktadir

- Son olarak, hukimetler arasindaki hakgmAnayasa Mahkemesi'nin yagti
vurgulanmaktadir. Ozerk topluluklar Gzerindeki yaej denetime biitce ve
hesaplar Uzerindeki Sayay denetimi ile idari yarginin yagti denetimler de
eklenebilir. Son olarak ise, Bask bdlgesi ve Katgo gibi gelgmis sanayi
bdlgelerinde kamu kaynaklarinin harcanmasinda zgédgmis bir “mali ortak
sorumluluk” gelengi olduguna, bu anlamda bir i¢ denetim mekanizmasinin da

varhgina dikkat cekmektedir.

Ancak Kelg'in de vurguladgl gibi, Ispanya’da 6zerklik farkli yonetim basamaklari
arasinda, gorevlerin ve yetkilerin basit bir payla cercevesinde algilanmaktadir.
Devlet tekgi (Uniter) bir yapiya sahip olmakla g, yer yoniinden @ulculuk ilkesine
uygun olarak orgltlenngir. Kisacasi Anayasa’da 6zerklikten séz edilmisgpianya’y
federal bir devlet durumuna da getigndiegildir (Keles,1993:13).

Ispanya’da, belediyeler, iller ve 6zerk toplulukkyni anayasa kuralina dayanilarak
kurulurlar ve yerinden yonetim ilkesi cergevesingerel topluluklarin ¢ikarini
gozetirler. Parlamento bu yetkilere kamaz. Burada bdlgelerin yani 6zerk
topluluklarin  durumunun illerle belediyelerden #&xg goriimektedir. Bdlgeler,
Ozerkliklerini 6zel 6zerklik s6zkgnelerinden almalariyla, tam bir siyasal 6zexklsahip
bulunurlar ve yasa gucunde karar alip uygulamagaligirier (Keles,1993:13).

Ispanyol Ozerk Topluluklarinin federal yonetime byen yonlerinin yani sira ondan
ayrilan yonleri de mevcut bulunmaktadir. Yildiz tarn su sekilde gruplamytir
(Yildiz,2011:185):

1) ilk olarak, 6zerk bolgeler, anayasaya dayanasrumeet ve merkezi yonetimden ayri
bir varliga sahip olsalar da, merkezi yonetim tarafindanrlbaien ulusal politikalari

uygulamakla yukamludurler.
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2) Ikinci olarak, tekci devletlerin 6ze#i olan yarginin tekfii ilkesi, ispanya
Anayasasi'nin 117/5. Maddesinde de kabul egtimi Ozerk topluluklarin siyasal
Ozerkligi yasama, yuritme ve idare alanlarinda gecerliykenpzerklik, yargr alanini

kapsamamaktadir. Bu durum, federal bir dizene uywatinmemektedir.

3) Ucglincl olarak, Senato, federalizmin gerekleymiine getiren ve ggafi temsilin
gerceklatigi bir yer desildir. ispanyol parlamentosunda bolgesel ¢ikarlarin sadupul
Senato, parlamentonun ilk kanadinin gahlarini diizenleyen ama boélgesel kararlarda
etkin rol oyna(ya)mayan bir konumda ofduicin elatiriimektedir.

4) Dordinci ve son olarak, bélilen yetkilerin giivencesi konusundigpanya orng
federal devlet dizeninden ayrilmaktadir. Organikybsa ile diizenlenen 6zerk yonetim
yetkileri, merkezi yonetim tarafindan tek yanli kiglemle Anayasa hikumlerini
desistirmek yoluyla budanabilmektedir. Ozerk topluluklise anayasa datirme

sUrecine katilamamaktadirlar.

Calismanin bu kisminda elde edilen bulgulardan harekbttenci bolumde aciklanan
Ozerklik turleri kapsaminda Bask ogmein hangi 6zerklik tiriine daha yatkin ofgu
uzerinde durulacaktir. Hatirlanilirsa yerel 6zdckdblgesel hizmetlerin daha ¢abuk ve
eksiksiz kagilanmasini sglayan bir 6zerklik tirtduridari 6zerklik ise burokrasinin
engellerini amak amacl idarelere daha fazla yetki taniyan laerklik cesididir.
So6zgelimi Bask bolgesine bakiganda burada mevcut yapinin bahsi gecen 6zerklik
¢esitlerinden ikisini de kapsagh gorulmektedir. Dolayisiyla burada gorilen durwlari
minvalde bir yetki gesliginin karihigidir. Siyasal anlamda ¢ok buylk serbestileri
olmayan bolgenin kendiggim mifredati olmasi ve ana dilini kullanabilmelsestisi de

bulundigu icin bu bélgenin kiltirel gamda da 6zerk oldw savunulabilir.

Ik bolimde siyasal 6zerlgin unsurlari Gizerinde durulrewe sekiz belirleyici unsurdan
bahsedilmitir. Bu unsurlar cercevesindispanya’da uygulanan 6zerklik modeli ele

alinabilir.

Ik olarak siyasal anlamda ¢zerk topluluklarin memoulunduklari bélgede bir gecre
sahip olmalari gerekgi belirtiimisti. Bakildiginda 6zerk yonetimler bulunduklari
bolgelerde kokli gecrnsiere sahiptir.ispanyol krallgi kurulurken cgitli kralliklarla
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birlesen Bask Krallgi bu bolgede gecrte yonetici sifatiyla bulunmudaha sonra
olusan bu yeni devlete katilgtir.

Ik boluimde dile getirilen ikinci unsur olarak bululan bélgenin siyasi ve vyerel
anlamdaki hizmetlerini karlama amaci giitmesinden bahsedjtmi ispanya 6rngnde
ozerk bolgeler kendi ihtiyaglarini merkezderginasiz kagilama amacindadir. Orpia,
egitim gibi konular ya da yerel yapilanmalarda bu rilik statlisi Bask gibi bolgeler

acisindanse yarar sonuclar vermektedir.

Uclincti olarak kendi kendini yonetme yetkisi kazanama bahsedilmgtir. Kendi
kendini yonetme yetisine sahigili acisindan bakilginda ispanya’daki bolgelerin
(Sozgelimi Bask) uzun sureli tecriibeye sahip gldsdylenilebilir.

Dordunct unsura goére ise; Ozerk bolgelerin statisédrak su an bulunduklari
bblgelerde gecmien getirdikleri bir varliklarinin olmasi gerekmekir. Bakildiginda
aslinda ilk unsurda aciklargglitizere Bask tarihi gecgine bir krallik olarak bglamistir

ve bu unsuru kadamaktadir.

Besinci olarak ele alinan unsur, yerel makamlarin kalasla belirtilen sinirlar
cercevesinde, kamylerinin dnemli bir béliminden sorumlu olmasinin ediligini
savunmgtur. ispanya ornginde bahsi gecen yapilanmalar bulunduklari bolgeler
siyasal anlamda da yerel yonetimler bazindastiin ydratilmesinden sorumludur.
Bask 6rnginde yerel yonetimler ve bdlgeselsige faaliyetlerde 6zerk toplulgun payi

oldukca fazladir.

Altinci olarak bu bolgelerin, kendi olturdugu ¢eitli kurumlarinin bulunmasi gerekli
goralmiptar. Bakildiginda Bask ¢érngnde bu unsuru kanlayan bolgesel bir kurum

bulunmaktadir.

Yedinci unsur 6zerk bdlgelerin, kendi anayasasemifayabilecek altyapiya sahip
olma durumunun gereklifini savunmutur. Ispanya Orngne bakildginda kendi
anayasasl mevcut bulunmamaktadir. Anisglanyol anayasasi 6zerk bolgelere oldukga
geng bir yer ayirmgtir. Ve 0zerk bolgelerin anayasa yapiminda stzbsahiluklari da

bilinmektedir.
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Son olarak ise Ozerlde gecy yapacak bdlgelerin tarihsel ve kulturel bir altyamin
bulunmasi durumu ele alingtir. Bir bélgede ygayan toplulgun kultirel anlamda
O0zerk olmasi gerekmektedir buna ayni zamanda ldlltbzerklik de denilebilir. Bir
bdlgenin kiltirel anlamda 6zerk olmasi demek, a@rteyksindan itibaren kendi dili,
adetleri ve torelerinin bulunmasi demektir. Eskglgeda devlet yonetiminin torelerle
salandgl animsanirsa kultirel anlamda 6zerk olmanin da tamihsel temeli olan bir
siyasal statllye dayandiriimasi da olasithpanya’daki Bask bélgesine bakimizda
kendi dillerini gunimuizde de kullandiklarini bilnteliz. Ayni zamanda Bask
Bolgesinin yine kendilerine has kiilturel ritiell@lidusu da bilinmektedir. Oyle ki bu
bdlge gitim anlaminda da Ozerktir.

3.2. Bosna-Hersek Orngi

Sasuk sava sonrasi donemde dinya siyasal dizeninde yeni ayapdlar ortaya
ctkmistir. Bu yapilanmalar dinyadaki mevcut sinirlarinnigen cizilmesine yol
acmstir. S@guk savain ardindan Yugoslavya 6zellikle gigliekonomik ve sosyal
sikintilar ve bunlara ek olarak da devlegkzan Tito’nun 6lumunin akabinde glama
surecine girmd ve nitekim Yugoslavya icindeki bircok devlet goasizlgini ilan
etmistir. Bu durum Balkanlarda yeni bir gorinimun ortaykmasina neden olrgtur.
Bagimsizlik, 6zerklik isteyen birkag topluluk oldukggintili stiregler iginde kalrgtir.
Bagimsizlgini ilan eden devletlerden biri olan Bosna-Hersekinu suren bir saga
sonunda gdanan bawin ardindan karnygk bir idari yapilanmayla kar kariya
kalmistir. Bosna-Hersek’in benimsegiliparcali bir yapi olarak farkli bir yénetim tarzi
diger topluluklarca ilgiyle izlenen ve benimsenen bhiwodel olup olmadgn merak
konusudur. Bamsizlgini ilanindan bu yana uzun seneler gecmesigismea Bosna-
Hersek’in bu yapidan dolayl hala tamialara acik bir devlet olgunu da belirtmek
gerekir. Iste bu Ozellgi nedeniyle ¢camanin bu boliminde Bosna-Hersek'e de yer

verilmistir.
3.2.1. Bosna-Hersek Tarihgesi

Avrupa’'nin Guneybatisinda Balkanlarin ise Kuzeyhatla yer alan Bosna-Hersek
Dogu ve guneydgusunda Karadg Sirbistan batisinda ise Hirvatistan’a koitur. Bazi

blyuk Glkelerle mukayese edifginde daha az bir ylzoélgiimiine sahip olsa da ulki& etn
ve kilturel anlamda oldukca zengindir. Dikkat ed#i Bosna-Hersek iki bolgeden
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olusan bir isimdir. Tarihte X. Yuzyil ortalarinda g@fi anlamda bolge ismi olarak
kullanilan Bosna daha sonralari bu bdlgelerde ataranitelemek anlaminda Bosnali
seklinde kullanilmaya bdanmstir. XIl. YUzyil sonlarindan bu yana Bosna bir siya
orgutlenme (Federal Devlet) adi olarak kullanilnaakt. 877-917 yillar1 arasinda
Duvno’da yapilmy olan bir ta¢ giyme téreninden bahseden tarihbkigede “Regnum
Sclavorum” seklinde Bosna ve o donemin hukimdari “Kral Budichen”
bahsedilmektedir. Roma dbénemine ait belgelerde e @dnemlerde Bosna’nin
Sclanovia adiyla bilingi gorilmektedir. Hersek ismi ise ilk olarak Uskupnkutani
Esat Aliya’nin 1Subat 1454 tarihindeki bir mektubunda yer almaktédirbac,2013:2-
3).

15. yazyilin balarinda Osmanl Turkleri Saraybosna’ya ggtmive 1461 yilinda ciddi
bir direnkle kagilasmadan Bosna ele gegirilgir. Bosna Osmanlimparatorlgu’na ilk
baglandginda mali anlamda 6zergk sahip §ahsina ait defterhanesi bulunan) bir
Sancak konumda olngtur. 1580 yilinda beylerbeylik ve 16. ylzyll somtala ise 389
timar ve zeameti bulunan salaada padiaha on bin asker verebilecek duruma gelmi
onemli bir eyalet haline gelgtir. Fakat bu durum 1875 yilinda gemistir. Sirplarin
organizasyonunda Osmanli'ya yonelik isyanlag fastermgtir ve 1878 yilinda Berlin
anlamasi ile Bosna-Hersek Avusturya-Macaristan impalatanun bir parcasi haline
gelmistir. 1918 yilinda ise 1. Yugoslavya adiyla anilandeviet kurulmgtur. Bu devlet
Makedonya, Sirbistan, Karaglave Avusturya-Macaristan'in yikglyla ortaya cikan
Hirvatistan, Slovenya ve Bosna-Hersek'i kapsiyqi@elver, 2003:80-82).

29 Kasim 1943 tarihinde ise Yugoslavya’nin federatumhuriyet olarak kuruldiu ve
Bosna-Hersek’in bu yapinin igcinde yer &@dilan edildi. 6 Nisan 1945 tarihinde ise
Partizan giiclér Saraybosna’yl kurtarglardi cok gecmeden Bosna biitiin olarak
Partizan’larin kontroliine gecstir ve Bosna Hersek’te bir halk hikimeti kurulgtur.
1946 Yugoslav Anasayasinda Yugoslavya’'nin laiknencglara saygi duyan bir devlet
olaca yer almaktaydi.1941'de siyasi bir 6rggeklinde kurgan Gen¢ Muslimanlar
hareketi 1968 yilinda Yugoslavya'yl eturan alti ulustan birinin Bosna-Hersek
oldugunu acikladi. Resmi bigekilde onaylanan ideolojiye gére; Mislimanlariniletn

kimlikleri, dini gelenekleri, kultirel zenginlikler sahip oldgu kabul edilmgtir. Sonug

° Partizan giicler, Bosna-Hersek'in kurtgtiadina cagan anti-faist yapilanmaya verilen isimdir.
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olarak Yugoslavya bu etnik grubu tangtm ve 1948 yilinda yapilan nifus sayimindaki
“ulusu belirtiimemg Muslimanlar” ifadesinin yerine 1971 yih sayimindduslar

bolimune “Muslimanlar” ibaresi getirilgtir (Azarkan,2011:82).

Sayica artan Musliman nifusundan dolayr 1974'talgapAnayasa Dgsikli ginde
Bosna Hersek’e ayri bir cumhuriyet statist vegtm{Sahin, 2000:95). Tum bunlardan
da anlaillacgsl Uzere Bosna-Hersek dini ve etnik anlamda fatigiCgerin ic ice gecni

oldugu bir cgzrafyadir.
3.2.2. Bosna-Hersek’in Bgimsizlik Oncesi Son Durumu

1980'li yillara gelindginde kiresellgen ve D@u Blogunun yikilmasinin da etkisiyle
Yugoslavya ekonomik ve sosyal manada sikinti bruchla ile b@gusmaktaydi. 1980
yilinda Devlet Bgkani Tito 6lmgtir ve yerine Slobodan Milosevig gegtm.
Milosevic Sirp irkgilgina dayanan bir Ortadoks kominizmine yodnetmi
(Kirbag,2013:6).

Milosevi¢'in “Blyuk Sirbistan” hareketi dwultusunda uygulagi politikalar ytizinden
Yugoslavya Federal Cumhuriyetinden ayriimalarslamistir. ilk olarak bl
cumhuriyetlerden Slovenya Bansizlgini ilan etmgtir. Bunu Makedonya, Hirvatistan

ve Bosna-HerseK'in [@amsizlik ilanlari takip etmstir (Ar1 ve Piringgi,2011:3).

Yugoslavya Federasyonu’nun @inasi beraberinde uluslar arasi hukukta ve siyasal
sistemde bir kisim temel kavramlarin da sorgulamnaaseden olmyur. Yine bu olay
birtakim siyasal kavramlari da deneme ofareunmugtur. Bu siyasal kavramlar, self-
determinasyon, yeni devletleri tanima, ayrilma gereenliktir. Bu slrec¢ siyasi ve idari

Ozerklige dayali yeni bir devlet sistemi ile sonuclagimn

Bosna-Hersek’in hamsizlgindan yalnizca iki yil énce Aliydzetbegovig(1925-2003)
onderlginde Demokratik Eylem Partisi(SDA) kuruldu ve 19@0nda ilk serbest genel
secim icin hazirliklara lgéandi. O donemdézetbegovig, Yugoslavya'yla devam etmek
istediklerini ancak gt hak taleplerini aciklangtir. Bu secimde Demokratik Eylem
Partisi galip gelmitir. izetbegovic ise devlet Beanligina gecmitir. Secim mglubu
Sirplar ise 1991 Eylul'inde Bosna’nin  Krajina bdgele otonomluklarini
duyurmuylardir (Kirbag,2013:6-7).

72



1992 29Subat’inda yapilan referanduma katilanlarin yizdéuRXesimi baimsizlik
lehine oy vermlerdir. Bu sonucun akabinde giensizlgini ilan eden Bosna-Hersek 22
Mayis 1992 yilinda da Birenis Milletler'e (BM) katiimistir. Bagimsizlgini ilan edip
uluslararasi alanda da taninmasinaman 1 Mart 1992 tarihinde Sirplar ve Misliman
Bosnaklar arasinda catnalar ba gostermgtir. Bir sure sonra bu c¢atnalar tek tarafli
saldirilara dongmustir (An ve Piringgi, 2011:3).

Yugoslavya’dan kopglara Sirbistan’in askeri miudahale ile gtk vermesi bir i¢
savga sebep olmgur. 1992 yilinda bamsizlgini ilan eden Bosna-Hersek icinde
Sirplar nifusun 6nemli bir kesimini shurmaktaydi ve ayrilmak istemiyorlardi.
Bosnali Sirplari Sirbistan’in da degteile tarihin en trajik olaylarindan birinin
yasanmasina vesile olmglardir. Hirvat ve Sirplarsgal ettikleri bolgelerdeki Bgnak
halki goce zorlang) toplama kamplarindaki insanlargkenceler yapmi ve binlerce
kadina tecaviz edip onbinlerce insani katlgtimiBunlarin yani sira bélgede bulunan

hastane, okul, kitiphane ve tarihi eserler depagdilmitir (Beyazit,2011:331).

Bosna'da 1992-1995 yillari arasinda devam edenss®amnaklar acisinda gar
sonuclara gebe olngtur. Bu savgla beraber soykirim ve etnik temizlik gibi kavramla
yaklasik elli yil sonra Avrupa’da yeniden turegtir. Savg esnasinda 6len 200 bin
kisinin 160 bini Bgnaklardan meydana gelstir’®. Bosnak niifusunun neredeyse
yarisina tekabul eden bir milyon 8@k evlerinden ayrilmak zorunda birakigtm
(Dalar,2008:96).

3.2.3. Ozerk Topluluklarin Kurulu su ve Ozyénetimi

Dayton Antlamast! ile kurulan 6zerk bolgelerden Dayton Antizasinda isim isim
bahsedilmenstir. Bu Antlasmanin 4. Ek Birinci maddesi Ug¢uncu fikrasinda Besna
Hersek’'in Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp Cumétiriplarak iki entiteden
olusaca belirtilmistir (Dayton Ek:4, Madde:1). Yine ayni madde ger&osna-
Hersek’teki tum entite vatanglari Bosna-Hersek vatangdakabul edilmgtir (Dayton
Ek:4, Madde:1).

19 Bu sayi Bsnak niifusunun %10’luk kesimini kapsamaktadir.

1 Dayton Barg Antlasmasi Bosna-Hersek ile Sirbistan arasindaki kanbiassabitirmek adina
Amerika’nin Ohio kentinde Dayton Hava Ussinde irmmah bag antlgmasidir. Bu antkama ile
guinimiz Bosna-Hersek devletinin idari yapisi veeyitmsekli belirlenmitir.
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Dayton Antlgmasi ile kurulan devlet, 10 kantona ayrgrBiosna-Hersek Federasyonu
ve Sirp Cumhuriyeti ve Brcko adindan bir 6zerk le§tg bolinmgtir. S6z konusu
entiteler hukuki minvalde gercek sinir nigeliolmayan ve uluslar arasi gug¢
(Implementation Force-IFOR/ Stabilization Force-$HQarafinca denetlenmekte olan
tahmini 1400 km uzunlukta bir sinir ile ayrigtardir. Her iki grubun da siyasi ve
ekonomik yapilaglar birbirinden farklihk arz etmektedir. Dayton nflasmasi’nin
Oongordigu anayasa tek devleti 6bneren bir anayasa olsa identke ve 6zerk bdlge
seklinde ayirdgl icin aslen tek devlet @é bollinebilen bir devlet yapisina yol agn.
10 kantondan okan ademi-merkeziyet¢ci Bosna-Hersek devleti ile raenjetci
yonetime sahip Sirp Cumhuriyeti (Brcko bolgesi) fidekli bir anayasal model ortaya
konmutur (Dalar,2008:98-99 ).

Tabii ki bu tarz sira di bir siyasi-idari beraberinde g#i tartismalari da getirnstir.
Bosna-Hersek icinde merkezi Devlet bazinda 1 detiteazinda iljer ve 6zerk bolgeler
icin birer ve on adet kanton icin de birer adet @liniizere 13 anayasa s6z konusudur.
Bu Ozerk yapilanmalar ntfus ganluklarina gére, Hirvat, Sirp, Boak ya da kagik
etnilidir. Dayton Bar Antlasmasrnin 6nerdii merkezi otorite-otonom bdlgelerde
siyasi etkinlikte bulunamayacak olciide zayiftir.rikg merkezi anayasanin yasama,
yuritme, yargl gicu de sikintihdir. Zira bu steebir karar alinmasi ya da yasanin
cikarilabilmesi icin Glke icindeki G¢ grubun da gnaerekmektedir. Ayrica Bosna-
Hersek Federasyonu ya da Sirp Cumhuriyeti kanadigitli baglayici uluslar arasi
antlgmalarda imza yetkisi olup olmagida mglak bir konudur (Dalar,2008:100).

Bosna-Hersek’te Kantonlar ikinci seviye federasyganetimi sayillmaktadir. Bu
kantonlarin tGstiinde olan gi¢ Bosna-Hersek Fedemasyiikiimeti ve Halk Meclisidir.
Fakat Bosna-Hersek’in tim siyasi mekanizmalari iager olan gic¢ ise Dayton
Antlasmasi ile tlkede okiurulan Yuksek Temsilciliktir. Bosna Hersek kantamlisim

isim su sekildedir;

Bosnak c@unlugun mevcut oldgu kantonlar: Sana-Una, Tuzla, Zenica-Doboj,

Saraybosna ve Bosna Podrinje,

Hirvat ¢cggunluklu olanlar; Livno, Posovina ve Batl Hersek,
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Karisik yapili kantonlar ise; Hersek-Neretna ve Merkeasia seklindedir (Deniz,
2013).

Bosna Hersek kantonlarinin her biri kendi htikimpatjJamento ve bakanlarina sahiptir.
Alinan yerel bazdaki kararlar kantonlarin onayindggmek zorundadir. Kantonlarca
onaylanmayan kararlarin hikimet ya da devlet eekinoaylanmasi da mumkdn
bulunmamaktadir. Bosna-Hersek Federasyonu icindanan Sirp Cumbhuriyeti de
kantonlar gibi kendi devlet yapilarina sahiptirr Bbnem Osmanli Sangiaolan Banja
Luca su an Sirp Cumhuriyeti’'nin B&entidir. Bosna-Hersek Cumbhuriyetin Sirbistan
sinirinda kalan Brcko ise BM yonetiminde olan 6zbirkboélge olarak siyasi vagini

devam ettirmektedir (www.yegafak.com, 2010).
3.2.4. Ozerk Topluluklarin Statiileri ve Yetkileri

Dayton ile beraber devlet tarzinin ne @dna dair sorular da sorulmayaslammstir.
Oyle ki devlet icinde hem bir federasyon hem de daimhuriyet meydana ciksgtir.
Cumhurbakanhgi tclu bir yapi tekil etmektedir. Buraya her toplumun temsilcisi ayri
ayri secilmektedir. Orggn Sirp olan lye Sirp Cumhuriyeti topraklarindan
secilmektedir. Bu durum ortak devlet kurumlar \taile yapinin zayifigina dair ¢ok
fazla elatiri almistir. Bosna-Hersek bir federasyon sayilamamaktadnkig federal
yapilarda merkezi otoritenin alt birimler arasigdari cdzme yetkisi mevcuttur. Bosna-
Hersek bolunmgibir devlet olarak da lanse edilemez zira llkerasa} varlgl mevcut
gorunmektedir. Sonug itibariyle Bosna-Hersek’in bikikstatiisi devlet organizasyonu
baglaminda fazlaca zayif ve mlaktir denilebilir. Zira devlet igindeki kurumlar
dizeyinde ciddi minvalde nglékliklar mevcuttur. Alt birimlerin merkezi devlett
daha guclu oldgu bir Ulke yapisi mevcuttur denilebilir (Rima,20D&-248). Siyasi-

idari 6zerklge dayall Federasyon olmayan ilging bir yapilanmduirsedilebilir.

Dayton, Bosna-Hersek’in Uniter gorunimli yapisiestdkliyor gortinse de ulkenin
bolunmilugina destekler durumdadir. Farkli entiteler, fagdnetim yapisi her biri
devlet olma imtiyazindan fazlaca yararlanmaktadivia merkezi yapinin fonksiyonu
cok disuk kalmaktadir. Oyle ki farkli entitelere mevcutsamlarin bir vatangak
egilimi bulunmamaktadir. Bu durum ortak kimlik yadatesini zorlatirmaktadir.
Dayton antlamasi etnisiteyi de onaylayan bir asgtfedir. Antlama bargin sivil
tarafindan c¢ok askeri tarafini dizenlemektedir %& &onusu antkama sosyal ve
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ekonomik yeniden yapilanma stureci agitianin hedefini gbz ardi eder hiekilde
yurutulmektedir. Antlamanin askeri ve guvenlik konularindaki maddelegugnirken
siyasi, sosyal ve ekonomik bazda alinan kararldmedeflere cok da wenadgi
gorulmektedir (Dalar,2008:106—-107).

Dayton Barg Anlasmasiyla beraber ortaya c¢ikan devlet yapisi kamaldugu kadar
finansal yuku fazla olan bir devlet modelidir. BasHersek’te bulunan iki entite olan
“Bosna ve Hersek Federasyonu{Fi’ ve “Sirp Cumbhuriyeti(RS)” kendilerine polis
gucleri, yarg: erkleri, medyalarigéim mufredatlari, siyasal kurumlari vesgé farkli
kurumlariyla adeta devlet icinde farkl iki devlealini almslardir. Bunun yani sira
Bosna ve Hersek Federasyonu kendi icinde 10 karagnémistir ve Hirvat &irlikli
kantonlar kendi 6zerk yonetimlerini glurmulardir. Ayrica anlgmayla birlikte gelen
Brcko Ozerk Bolgesi de mevcut devlet yapisinindeitir. Brcko herhangi bir entiteye
bagli olmayan karmgik nufus yapisina sahip bir bélgedir. 2000 yilindanyana da
kendi 6zerk hikimetine, yasama, yuritme ve yargardarina bunun yani sira kendi
polis kuvvetlerine sahiptir. Anjdlacasl Uzere Bosna-Hersek'teki idari-siyasi yapilanma
fazlasiyla karmgk bir haldedir (Turbedar, 2009:73). Tam da bu adkt Dayton Bagl
Anlasmasi 4. ek 3. madde uyarinca Bosna-Hersek'tekitedeti Bosna-Hersek’in
kurma hakkina da sahip olglunu belirtmek gerekir (Dayton Ek:4, Madde:3). Ayni
madde ile tim olgumlara ceitli devletler ve uluslar arasi kurufiarla parlamento
meclis onayl almalgartiyla anlama yapabilme serbestisi tanigtm (Dayton Barg
Anlasmasi Ek:4, Madde:3).

Son olarak yine ayni maddede yer alan, tingushdar uluslar arasi standartlara gore
isletilen, temel hak ve 6zgurlukler ve insan haklatemel alan sivil hukuk yidritme
birolariyla; kendi yetki alanlarinda tim vatagldana guvenli ve guvenilir bir ortam
saglayacaktir denilmek suretiyle federasyon ici topkiarin yetkilerine dikkat
cekilmistir (Dayton Ek:4, Madde:9). Tum bunlara bakghda geni bir siyasi

Ozerklige dayali bir model nitelemesi bu Ulke icin yapilabi
3.2.5. Ozerk Topluluklarin Mali Ozerkli gi ve Mali Kaynaklari

Bosna-Hersek Anayasasi icinde Ozerk birimlere daali kaynaklardan aciklikla
bahsedilmenstir. Bosna-Hersek’te butgce her yil Merkez Bankammafindan yillik
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olmak lzere dlzenlenir.gér butge Uzerinde mutabakata varilmazsa gegenbjitgesi
gecici olarak uygulanir (Bosna-Hersek Anayasasi@VJd:

Bosna-Hersek uniter-merkezi olmasinggman icindeki entiteler yizinden fazlaca
bdlgesellgemis bir devlettir. Yonetimgekli gerezi de her entitenin kendi mali kaynaklari

bulunmaktadir.

Brcko Ozerk bolgesinde dlkenin en buydk limani oBreko Limani bulunmaktadir.
Ulke icinde mevcut 20 adet havayolu bulunmaktaalkaf hava trafiine acik olan dort
adet havalimani mevcuttur bunlar da Banja Luka, tslpsSaray Bosna ve Tuzla
kentlerindeki havalimanlaridir. Her lg¢ etnik grubkendi telekominikasyonrirketleri
bulunmaktadir, Hirvat: Eronet, Sirp: Telekom Sigpsie Bgnak: BH Telekom’dur.
Federasyon bélgesinde 28 ve Sirp Cumhuriyetin D aldhak tzere de tlkede 38 adet
banka mevcuttur. Federasyon bdlgesindeki Varesabtadica ve Sirp Cumhuriyeti'de
bulunan Ljubija’da 750 milyon tonluk bir demir cean bulundgu bilinmektedir.
Madencilik alaninda Sirp Cumhuriyeti ve Federasygonetimi farkl tutumlar
takinmstir fakat bakildginda kanton yonetimlerinin de federasyon yonetimini
belirledigi tutumu izleme karari algh gorulmektedir. Ayrica Bosna-Hersek’te mevcut
olan serbest bolgelerde isgetmelerin emek ile ilgili vergiler haric tum velgiden
muaf oldigu da bilinmektedir (www.malimusavirlikler.gov.trD21).

Yukarida verilen bilgiler siginda Bosna-Hersek’in her bélgesinin kendine hasi mal
kaynaklari oldgu ve &lettikleri soylenilebilir. Bu noktada son olarak 8&w-
Hersek’teki mali kaynaklarin anayasada belirtiingadi de tekrar vurgulamak gerekir.

Zira bu durum 6zerk bdlgelere gemir yetki alani birakmaktadir.
3.2.6. Bosna-Hersek Anayasassiginda Ozerklige Bakis

Bosna-Hersek kurulurken beraberinde bir de analyagalanmgtir. Bu anayasa Bosna-
Hersek icinde ygayan Bgnak, Hirvat ve Sirp entileresidik ve 6zerklik taniyan bir
anayasa olmgiur. Oyle ki gagida incelecek olan anayasanin her maddesinde ufevlet
en buylk mercilerinden en kiguk organlarina muhlakkg entitenin de temsilcisinin

bulunmasi konusunda ¢ok hassas davrastiimi

Bosna-Hersek Anayasasi birinci maddesi ilk Gic maiddesekildedir,
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1) Devamlilik: Bosna-Hersek Cumhuriyeti, burada tanimlanmiyapisi ve uluslar
arasi taninny sinirlari ile uluslar arasi kanunlar altinda 1@ varligina devam
edecektir. BM'nin bir Uyesi olarak kalacaktir ve Blidtemi icindeki kuruldara

veya dger uluslar arasi kurulgiara tye olabilir.

2) Demokratikflkeler: Bosna-Hersek, hukukun yonetiminde, serbest ve ldatito

secimlerle gleyen bir demokratik devlet olacaktir.

3) Terkip: Bosnha-Hersek, iki birimden, Federasyon ve Sirp @uigetinden
olusur (Bosna-Hersek Anayasasi Madde:150rild(gu  Uzere devletin
demokratik bir devlet oldtu belirtiimistir ancak Uniter ya da fedarasyon

seklinde bir yapilanma olup olmagibelirtiimemitir.

Bosna-Hersek Anayasrnin 4. Fikrasinda ise meclgimevlerine yer verilntir.
Anayasaya goére meclis iki kisimdan meydana gelecblt kisimlar halk meclisi ve

temsilciler meclisseklinde adlandiriimaktadir.

1) Halk Meclisi: Halk Meclisi 10’u Federasyon'dan ( /& Bosnak ve Hirvat) ve
besi Sirp Cumhuriyeti’'nden olarak 15 tUyeden g@loaktir.

a) Federasyon’dan Hirvat ve Boak milletvekilleri Federal Halk Meclisi
tarafindan, Sirp Cumhuriyetinden vekiller de SirfBumhuriyeti Milli

Meclisi'nce secilecek.

b) Taraflardan en az ucer $nin olmasi kaydiyla Halk Meclisi’nin dokuz uyesi

yetersayly! olgturacak.

2) Temsilciler Meclisi: Bu meclis Ucte ikisi Federasyon'dan, Ugte biri Sep

Cumbhuriyeti’nden olmak Uzere 42 lUyederyatak.

a) Temsilciler Meclisi’'nin Gyeleri, kendi birimlerinde yasamasini Meclis’in
yaptg bir secimle belirlenecekleflk secim Genel Cati Andmasi’nin Ek 3’iine

gore yapilacak.

b) Temsilciler Meclisi’'nin Uyelerinin salt @unlugu yetersaylyl olguracak

(Bosna-Hersek Anayasasi Md:4).
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Bosna-Hersek Anayasasi’ndasBanlikla ilgili dizenleme 6. Fikrada yapiktir. Buna
gore bakanlik, Federasyon’dan secilen bir $g8ak ve bir Hirvat ve Sirp
Cumbhuriyetinden secilen bir Sirp Uyeden sohaktadir (Bosna-Hersek Anayasasi
Md:6).

Anayasa Mahkemesi ise 7. Fikrada dizenletimBu fikraya gore dokuz Uyeli olacak
Anayasa Mahkemesi dort Uyesi Federal Temsilcileclide iki Gyesi Sirp Cumhuriyeti
Milli Meclisi tarafindan secilecektir. Kalan ¢ Uyese bakanlikla yapilacak
gorismelerden sonra Avruplsan Haklari Mahkemesi flani tarafindan secilecektir

(Bosna-Hersek Anayasasi Md:7).

Para konusunda ise Merkez Bankasi ile ilgili dieerdye gidilmgtir. Sekizinci
maddede duzenlenen Merkez Bankasi ise, ilk yonatimlu IMF tarafindan bganliga
dansiimasinin ardindan atanacak mudir veskbalikca 6 yillgina atanacak ikisi
Federasyon’dan (bir Boak, bir Hirvat), birisi ise Sirp Cumhuriyeti’'ndesecilen ¢
Uyeden olgturulacaktir. Mudur, Bosna ya da keunulkelerin vatanda olmayacaktir

(Bosna-Hersek Anayasasi Fikra:8).

Yukarida ele alinan maddelerden de safdagi Uzere gerek hukuksal gerekse
ekonomik yapilanmalar olsun devletin tim kurumldantc entite de ortak temsil
hakkina ve ortak s6z hakkina sahiptir. Bosna-Hetesekygulanan siyasal 6zerklik bir
onceki ornek olanispanya’dan farkli seyretmektedir. Oyle Kispanya'da Ozerk
bdlgelerin c¢eitli kurumlari vardir ve bunlar merkezi meclise §asorumludur ancak
merkezdeki mecliste bu 6zerk topluluklari temsieedir temsilciden s6z edilmetir.
Bosna-Hersek Anayasasi sembolik bir anayasagaldgin icerisinde belirgin bir
sekilde 6zerk yapilanmalarin siyasi ve idari géreviden bahsedilmertir. Dayton
Antlasmasr’nda sinirli birsekilde yer alan 0zerk yapilar bu alanda dagidktir.
Gunumuzde Bosna-Hersek'te yeni bir anayasa yaplimilemndedir.

3.2.7. Dayton Barg Antlasmasrnin Getirdigi Karmasik Idari Yap! ve Yasanan
Tartismalar

Bosna-Hersek’te uzun zaman suren i¢ sads glcleri harekete gecirgtir ve 21
Kasim 1995 tarihinde taraflar Amerika’nin Ohio kede Dayton Bag Antlasmasini

imzalamslardir. Buraya kadar da bahsedfdilizere; Dayton Bagl Antlasmasinin
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akabinde Bosna-Hersek'te ortaya cikan idari-siyag oldukga karmak bir devlet
dizenine zemin hazirlagtir. Bu karmaa Bosna-Hersek'in devlet yonetiminin

federasyon mu yoksa Uniter mi ofgdluna dair targmalari da beraberinde getigtir.

Dayton Barg Antlasmasi 12 adet eki olan Bosna Hersek gmam s&lanmasi icin
cerceve antkama ve bununla birlikte sirece dema, yururlige girme gibi konulari
iceren dger antlamalardan meydana gelmektedir. Genel Cerceve #n#Hal Bosna-
Hersek Cumbhuriyeti ile Hirvatistan ve Yugoslavyad&el Cumhuriyetleri arasinda
yapiimstir. EK Antlasmalar Sirp Cumhuriyeti ile Bosna-Hersek CumhuriyetiBosna-
Hersek Federasyonu arasinda imzalahmi Cerceve Antlgma Ek Antlgmalarin
garanti altina alinmasi amaciyla imzalagtmi Savain resmen sona @riarihi olarak,
mevzuu edilen antymalarin 14 Aralik 1995 yilinda Paris'te imzakani vermek
mumkundur. Dayton ile beraber Bosna'nin butgidlt uluslararasi platformda
korunmuytur. Fakat Bosna kendi icinde iki parcaya ayrshni Saraybosna'yl da
kapsayan yuzde 521’lik bir toprak Musliman-Hirvaddeasyonuna geri kalan bolim ise
Sirplara birakilmgtir (Sahin, 2000:97-98).

Dayton Barg Antlasmasi’nin 6nemli maddelegu sekildedir,

* Bosna-Hersek, Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp @iyah olmak

Uzere iki parcaya ayrilrgtr,

 Bosna, Bosna-Hersek ismini alarak tek devlet olanggamini

surdurecektir,

* Yapilacak olan anayasa,sdpolitika, ulgim haberleme, hava trafi
kontroll, para politikasi ve uluslararasi kurahamygulanmasindan

sorumlu bir icerge sahip olacaktir,

* Bosna sinirlari icerisindeki halk her iki tarafadagilirce seyahat hakkina

sahip olacaktir,

* Yeniden yapilanma faaliyetleri de dahil askeri opara konulara yonelik
uygulamalarda yeni parti temsilcilerinden gluulan ortak bir sivil
komisyonun bgkanligini  yarutmek Gzere yiksek temsilcilik

olusturulmustur.
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* Temsilciler Meclisi ve Meclisten ofan ikili bir parlamento, Bakanlar
Kurulu, Merkez Bankasi, Anayasa Mahkemesi ve gg&n olgan bir
baskanlik konseyini iki Uiye Bosna-Hersek Federasyonundan bir (ye ise
Sirp  Cumbhuriyetinden olmak Uzere) kapsayan bir asay

olusturulacaktir

Nufus yapilanmalarina gore federasyon igindeki dwalatr Bgnak, Hirvat ve kasgik
olarak ayrilmgtir. Bosna-Hersek Federasyonu'nda Sigak, 3 Hirvat 2 adet de kauk
kanton mevcuttur. Kantonlarda her birinde kendinseglerince secilngi bulunan bir
adet Bakan ve Meclis mevcuttur. Kanton meclislerinin Uygigar kanton nifuslarina
gore dgismektedir. Meclisler Kanton Bl&ani'nca Onerilen Bgan ve Hukiumeti
onaylama gorevine sahiptir. Kantonlarin Bakanlarrlfw tye sayilari ve gorev
dagihmlar birbirlerinden farkl dgildir (Selver, 2003:164). Sirp Cumhuriyeti kanadina
gelince, Bosna-Hersek’ten farkli bir devlet dizayanisahip olan Sirp Cumhuriyetinde
kantonlar bulunmamaktadir. Devletin kendi mecligiendi anayasasi ve kendi

secmenlerince secilen devletkani mevcuttur (Selver, 2003:164).

Dayton Antlgmasi’nda alt birimlerin stattleri sorunludur. Aitilnleri adeta egemenlik
statiisiine sahipken bir tlkeningoasizligini nasil koruyabilegé ise soru garetidir. Alt
birimlerin kendi anayasal yetkilerini arttiramaygcaantlgmanin icerginde self-
determinasyon olmagh da iddia edilmektedir. Bosna-Hersek’teki i¢c sgvgobre dizayn
edilen Ulke hukuki anlamda guc¢ kullanim yetkisiniiRéek Temsilcilik makamina
birakmstir. Fakat Bosna-Hersek'te olanlarin bir ic sgaa daha fazlasi olgu da
asikardir. Ayrica Dayton Antlgmasi’'nin Bosnall Sirplar ve Hirvatlarca imzalanrpay!
Sembolik olan Yugoslavya Cumhugani ve Hirvatistan Cumhurideaninca
imzalanmasi da durumun gdostergesidir. Bu arada Qdmafkanligi yapilanmasinin da
sorun tgkil eder durumda oldtuna dginmek gerekir. Secimler altbirimlerde yapgdi
icin etnik temelli bir temsil ortaya cikar. Cumhagkanligrnin Sirp Gyesi Sirp
Cumbhuriyeti topraklarindan, Hirvat ve 8wk Uyeleri federasyon topraklarindan
secilmektedir. Herhangi bir etnik unsuraghaolmayanlar ve bu l¢ grup sinda
kalanlar temsil edilememektedir. Bu etik olmadgibi tahmini olarak nufusun 1,6

milyonu icin de sikinti dgurmaktadir. Bu durumdan da goérulgcézere Ulke anayasasi
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ulke icinde yaayan yurttglardan ziyade kurucu uluslar baz alinarak yaptimie
esitlik bulunmamaktadir (Rima, 2008:246).

Goruldigu Uzere Bosna-Hersek etnik temelli bir federasy@pistna sahiptir ve
devletin yonetimsekli oldukca kawiktir. Yasa yapimindan Cumhugbani secgimine
kadar her surecte Federasyon sinirlari icinde aariim etnik gruplar s6z sahibidir. Bu
durum goz 6nune alininca aslinda agmia ile tGlkenin parcalanmasi olagihin tam
anlamiyla ortadan kalkmagini séylemek de pek yaglolmayacaktir. Ozellikle etnik
temelli yapi ve alt birimlerin mglak durumu zaman iginde ulke icinde ayrikliklard yo

acabilecek durumdadir.

Dunya uzerinde bircok Ulkede siyasal 6zerklik upgodlar farkl sekillerde vicut
bulmus durumdadir. Goruldii Uzere karmgak idari yapisi ger@ Bosna-Hersek orrig
dunyadaki siyasal 6zerklik uygulamalarina farkir lbaks niteligindedir. Her bir
kantonun kendi parlamentosu ve anayasasi olmé&si i¢gihde ayr bir Sirp Cumhuriyeti
ve yine ayri bir 6zerk bélge olmasi Bosna-Hersékii ba&lamda 6zel ve farkl kilan
durumlardir. Kurulgundan bu yana 19 yil gecmesingmeen tlkedeki en Ust yapilanma
hala Yiksek Temsilcilik makamidir. Bu durum iyi etle de olsa Bosna-Hersek’in
devlet ici yonetiminin serbestisine dair bir engeldUlkedeki entitelerin farkli
yapilanmalarina bakarak ilerleyen zamanlarda Ulkekepularin da olabilecgni,
siyasi Ozerklgin egemen devletlere dogebilecgi tahmininde bulunmak mumkundur
demek pek de yanliolmayacaktir. Dayton Antimasi ile siyasi birlik ve ulke
batinligt salanmaya cakillsa da Ulkenin icinde bulungu sistem bu emeli
zorlastirmaktadir. Bay antlggmasiyla birlikte hem federasyon hem de cumhuripeidk
ordusunu kurma hakkina sahip oktwr. Bunun yani sira Bosna-Hersek’te polis idaresi
de entitelere gore farkhlik gostermektedir. Ayrigi&ede ¢ farkh gitim muifredati ve
farkli dini bayramlarin da kutlaniyor olmasi ulkarihine bakildginda ilerleyen
zamanlarda gitli kopus taleplerine acgik halde olungunun bir gostergesidir. Ozetle
denilebilir ki Dayton ile ulke igindeki 6zerk gruph s@lanan serbestlik Bosna'nin

kendisine sglanamamytir.

Yukarida elde edilen verilerden hareketle ilk botiemsaptanilan siyasal O0zeph
belirleyici sekiz unsurusiginda Bosna-Hersek’teki siyasal 6zerklikgddendirmeye

alinacaktir.
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Ik olarak 6zerk topluluklarin mevcut bulundukladligelerde belirli bir gecngie sahip
olmalar gerekigi kriterinden hareket edilginde;. Bosna-Hersek’e bakilginda devlet
icinde Uc¢ ayri etnik grubun tarih boyunca bir argegadigl gorulmektedir. Dolayisiyla

siyasal 6zerklik icin gereken ifart Bosna-Hersek drggmde mevcuttur.

Ikinci olarak ise bulunulan bélgenin siyasi ve yeaelamdaki hizmetlerini kalama
amaci gutmek belirlengtir. Bosna-Hersek’teki kantonlar, Sirp Cumhuriyeti dzerk

bblge olan Bracko kendi yerel ve siyasi intiyagiakendileri kagilayabilmektedir.

Birinci bolimde siyasal 6zerkin unsuru olarak belirlenen tGc¢lncii madde ise kendi
kendini yonetme yetkisi kazanmaki@ralsma icinde érnek olarak incelendapanya
ornesi ile mukayese edilirse Bosna-Hersek icindeki bldgesiyasal anlamda kendi
kendilerini yonetmektdspanya’daki 6zerk topluluklar kadar tecrubelisittdir. Fakat
Bosna-Hersek Dayton Antimasi ile bu bolgelere kendi kendilerini yonetme kak

tanimg durumdadir.

Doérdinci unsura gore ise; Ozerk bolgelerin statisérak su an bulunduklari
bblgelerde gecmgien getirdikleri bir varliklarinin bulunmasi geradir. Bosna-Hersek
icinde ygayan tum entiteleri bu tarz bir gegmisahiptir.

Besinci olarak ele alinan unsur, yerel makamlarin kalasla belirtilen sinirlar
cercevesinde, kamulerinin 6nemli bir bdliuminden sorumlu olmasinin géiigi
savunulmgtur. Bosna-Hersek idari yapilanmasina bakiktla entitelerin kanunlarla
belirlenen bir temsil hakki oldgw ve dahi devlet icindeki tim Kkararlara kendi

temsilcileri kanaliyla fikir belirtebildii de bilinmektedir.

Altinci olarak bu bdlgelerin, kendi alturduklari ¢aitli kurumlarinin bulunmasi gerekli
goralmiptir. Bakildiginda Bosna-Hersek’te mevcut yapilanmada 6zerk liokdhrin

meclis ve benzeri kurumlarinin bulur@ugo6rilmektedir.

Yedinci unsur 6zerk bdlgelerin, kendi anayasasemifayabilecek altyapiya sahip

olma durumunun gereklini savunmugtur. Bosna-Hersek’'te her kantonun kendi
anayasas! bulunmaktadir. Dayton amtlasi ile beraber Bosna-Hersek kantonlarinin
kendi anayasalarini hazirlayabilecek yetlgalisahip oldgu kararlatiriip bu hak

kendilerine taninmtir.
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Sekizinci olarak ise, Ozerkk gecy yapacak bolgelerin tarihsel ve kilttrel bir
altyapisinin bulunmasi durumu ele alighm Bosna-Hersek’'te Bmakcga, Sirpca ve
Hirvatca bata olmak Uzere birka¢ dil kogulmaktadir. Bu da bdlgenin cokkalttrlt
yapisinin bir gostergesidir. Ayni zamanda Bosnaseléte kultirel farkhliklar hatta
dini bayramlar bolgeden bolgeyegignektedir. Bgnaklar inang olarak Muslimangi

benimsemglerdir fakat Sirp ve Hirvatlar farkli Hristiyan nmtezbindendir. Bolgedeki

kaltarel farklihklar da inang glili ginin getirisi olarak yorumlanabilir.
3.3. Rusya Orngi

Rusya icinde 21 adet cumhuriyet, 6 adet topraka@det vilayet, 10 adet 6zerk alan
bulunmaktadir. Rusya'nin iginde barindgdiozerk cumhuriyetlerden adi ve dinya
kamuoyunda en ¢ok yansiyanlardan bigkasuz Cecenistan Cumhuriyetidir. Rusya ile
Oteden beri Cecenistan’t kendi egemgndiltina almak icin bircok micadele vextir
ama Cecenler uzun sidren mucadelelere gitmiS.S.C.B’'nin bir parcasi olan
Cecenistan doksanli yillarin $ada girstigi bagimsizlik micadelesi ile dinya
kamuoyunun dikkatini ¢ceken bir bolge olgtwr.

3.3.1. Cegenistan ve Rusya Tarihgesi

Kafkasya tarihine bakildinda bolge, Abhaz-Ubih, Adige, Ceckms ve Dagsistan’'da
yasayan c¢eitli otokton halklar ve Turani, Balkar, Nogay, Kukigibi daha sonra gelip
bolgeye yerlgen halklardan okmaktadir. Bélge halki adeta ortak bir kadersaras,
tarih boyu gekmis cssitli sUrecler sonrasinda ortak Kafkas Kultirini oheaya
getirmistir. Osmanlinin Kirrm Sawsenda yenilmesiyle bdayan Rus baskisi Kafkas
uluslari tzerinde had safhaya wmasti. Ozellikle de Seyh Samil hareketinin
basarisizlikla sonuclanmasi ile Kafkas halklari buysgkrgunlerle kan kariya
birakilmstir. Ganimuizde de bdlge Sovyet-Stalin doneminddankanirasla, Kuzey
Kafkasya, Karatay-Cerkes, Kabardin, Adigey, BalkAhhazya, Ceceirgusetya,
Dagistan, Kuzey-Guney Osetygeklinde bolimlere ayrilmtir. Gegen surecte géi
kavimlerin bulgma noktasi olan Kafkasya’da gunuimizde de etkigrsiki bolgesel
glc od&i: Ruslar ve Turkler (Aslan,2011:1-2).

Bolgede etnik anlamda Cecen vamin ortaya cikt M.O 4-3 yiizyillar arasindadir.

Bu tarihten 19 ylzyil sonlarina dek ayni bolgeigiade b&msiz kabile federasyonlari
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seklinde yagayan cecenler Mgl istilasi gibi cetin donemlerde Kafkas gil#rinda
yasamini idame ettirngive varlginin sirmesini sdamistir (Taymaz,1995:166).

X. yuzyll Rus’larin Kafkasya’da vagini hissettirmeye b#adigi bir donemdir.
Kafkasya'ya saldiran Kiev prenslikleri Adige’lerlgavamislardir. Xlll. Yulzyildaki
Mogol saldirilart Rus’larin kuzeye cekilmesine neddmuwstur. Kafkaslardaki ilk
Mogol saldirisi 1222 yilinda durdurulgtur. Bunun ardindan Turk hakimiyetinin
olustugu bir donemden bahsedilebilir. 1226 yilinda Cendgn’in saldirilar neticesinde
Altinordu devleti kurulmstur. Altinordu; Kinm, Astrahan, Kazan ve Rus
hanliklarindan olgan bir devletti. 1227 yilinda Mwollar yeniden bélgeye yonelgi
Terek vadisi, Hazar kiyisi ve Kafkas Bozkirlarindgitli boélgeleri kontrol altina
almislardir. Bu dénemde idareyi eline alan Moskova Knézan giderek gliclenmive
glinimiiz Rus Devletinin temellerini agnr (Samsun ve Ozkan, 2013:502).

Rusya 18. yuzyilin sonlarina glo bélgede varfiinin siddetini tekrar arttirngtir. Bu
donemde Rusya’nin sicak denizlere inme politikadisymesi Kafkasya'nin dnemini
iyiden iyiye arttirmstir. O sirada Osmanli Devletinin glicsizmi@sinden de yararlanan
Rusya Osmanli Devleti ile 1699’da imzalgdKarlofca ve 1700’de imzalagii istanbul
Antlasmasi ile bolgedeki hakimiyetini arttirgir. Cok uzunca bir donem farkli
devletlerle de sagahalinde olan Rusya 1721 yilindisvec ile imzalagn Nisat
antlggmasinin ardindan timgaligini Kafkasya'ya yoneltngtir (Ahmadov, 2000:
43,44,50).

18. yuzyllda bolgede etkisini iyiden iyiye hissetti Rusya 1783-84 vyillarinda
Kafkasyanin Guneyini Kuzeyine @layan Daryal Gecidini ele gecirmivVladikafkas
kentini kurmyg ve Gdurcistan’t ilhak ederek Gilney Kafkasya'da egeligini
percinlemgtir. Cecenistan’da ise Rusya'ya kabir direng s6zkonusudur. Bu; 1829-32
yillari arasinda Gazi Muhammed ileskzyan donem 1832-34 yillarindenam Hamzat
ve 1834-1859 yillari arasinda deyh Samil ile devam etmiir. Cecen direrinin
kirilmasi ise 1859 yilinddeyh Samil'in esir alinmasiyla olmgur (Taymaz,1995:166).
Bu donemde birgcok Cerkes strgiine maruz birakiimBu strgin Cerkes tarihindeki
ilk stirgiinddr ve tarihte Ruslar Cerkesleri strgtineye devam edeceklerdir.

Bolsevik ihtilalinin 1917 yilinda meydana gghin ardindan 11 Mayis 1918 yilinda
Ceceningus Cumhuriyeti ilan edilmitir. Bolseviklerin Kafkasyadaki iktidari ele
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gecirmeleriyle birlikte devlette yeni yapilanmalaidilmistir. 1936 yilinin 5 Aralginda
Sovyet Rusya Anayasasinda yakin tarihimize dekcstirelan dgisiklikler yapiimistir.
Ortaya c¢ikan yeni anayasal dizen Stalin Anayadasaloifade edilir. Bu anayasaya
gore; Kuzey Kafkasya'da Rusya Federasyonu’'nglibadige Ozerk Bolgesi (OB),
Karacay-Cerkes OB, Khaberdey-Balkar Ozerk Sovyedy8iist Cumhuriyeti (OSSC),
Kuzey Osetya OSSC, Cecémgus OSSC ve Daitsan OSSC kurulngtur. Abhazya
OSSC ve Giiney Osetya OB, Gircistan SSC'yglideonumda idi. 1946 yilinin 25
Haziraninda ise Cecdngus OSSC Igvedilip Cecenler yeniden sirgiine
yollanmsglardir. Stalin’in 6limun ardindan 1954 yilinda Qaleee yurda dongihakki
taninmstir ve 9 Ocak 1957 yilinda ise Cechmus OSSC tekrar kurulmgur (Taymaz,
1995:167,168).

Bu sekildeki idari ve siyasi yapilanma yakik 60 yil strmig ve 1990l yillara
gelindiginde Sovyetlerde uygulanmayaskayan iki politika; Perestroyka ve Glasnost
Sovyet Rusya’nin sonunu getigtii. Cokisiin ardindan kurulan yeni devletlerden biri

de Rusya Federasyonu’'dur.

Rusya Federasyonu'na bakgthda 20 civarinda 6zerk cumhuriyeti ve boélgeyi
binyesinde baringini gormekteyiz. Gunimuzde Cumhuriyet adingiyian bdlgeler
1991 yilina dek Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerindaha gagi bir stattiye sahiptiler.
Her ne kadar Cumhuriyet adini ajnulsalar bile 6zerklikten pek de farkl bir konuma
gecemenslerdir (Devlet, 1995:13).

3.3.2. Rusya Federasyonu’'nda Ozerk Topluluklarin Kuulu su ve Ozyénetimi

Rusya Anayasasi birinci Kisim Madde 1'de Rusya'rbim federasyon oldgu
belirtilmistir (Rusya Anayasasi Madde:1).

Rusya Anayasasi Madde 5 Rusya Federasyonu’'nun iheesit hak sahibi olan
cumhuriyet, toprak, vilayet, federakehir, 6zerk vilayet ve 0Ozerk alageklindeki
bdlgelerden olgtugunu belirtmsgtir. Yine ayni maddede devlet bitipli ve devlet
hakimiyeti batinligliinden bahsedilmive Rusya Federasyonun’dasggan halklarin

kendi kaderlerini tayin hakkinin oldundan bahsedilngiir (Rusya Anayasasi Md:5).

Rusya’nin icindeki federe devletler ise Ucilinci BoliMadde 65'te Adigey
Cumbhuriyeti, Altay Cumhuriyeti gibi géli cumhuriyetlerle birlikte Cegen Cumhuriyeti
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de Federasyon Unsurlarindan biri olarak sagtimiRusya Anayasasi Md:65). Son
donem geklimeleri ile birlikte Kirirm da topraklarini Rusya'ykatma talebini Duma

izniyle onatmgtir.

Madde 66'da ise cumhuriyetlerin statisinin Rusyalefssyonu Anayasasl ve
cumhuriyetlerin kendi anayasalariyla belirlefiidbelirtiimistir. Cumhuriyet dyindaki
toprak, vilayet, 6zerk alan gibi bélgelerinde ssaitilin yine federasyon anayasasi ve
yasama organi tugi ile belirlendgi aciklanmgtir. Ayrica Rusya Federasyonu icindeki
unsurlarin  statilerinin  kahkl  rnza ile anayasal uygunga uyularak

degistirilebileceginden bahsedilngtir (Rusya Anayasasi Md:66).
3.3.3. Rusya ve Cecenistan Anayasalarinda Ozerk Tiofuklarin Statiileri

Stalin Konsepsiyonu olarak adlandirilan g@igore; yabanci tUlkelerle sinir kensu
olan ya da uluslar arasi bir denize kiyisi bulunamagumhuriyetler birlik cumhuriyeti
olma statiistine sahip gkerdir. Yani 6zerk Moskova'ya Gamli statilerini korumak
durumundadirlar. Kuzey Kafkasya'da bulunan cumbatriye bdlgelerin Cecenistan
disinda kalanlarinin hepsi 1992 yilinda Moskova ileatadiklari federasyon anglaasi

ile durumu busekilde kabullenmy oldular. Kafkasya’'daki cumhuriyetler de yabanci
Ulkelere (Gurcistan ve Azerbaycan) kamolmalari nedeniyle Eamsizlgi hak
etmislerdir ancak yapilan antima ile bu haklarini kaybetsnbulunmaktadirlar (Devlet,
1995: 14).

Rusya Anayasasi Madde 5 Rusya Federasyonu’'nun ineresit hak sahibi olan
cumhuriyet, toprak, vilayet, federakehir, 6zerk vilayet ve 6zerk alageklindeki
bdlgelerden olgtugunu belirtmsgtir. Yine ayni maddede devlet butipli ve devlet
hakimiyeti butinligliinden bahsedilmive Rusya Federasyonun’dasggan halklarin
kendi kaderlerini tayin hakkinin oldundan bahsedilngir (Rusya Anayasasi Md:5).

Rusya'nin icindeki federe devletler ise Uclincii BoliMadde 65'te Adigey
Cumbhuriyeti, Altay Cumhuriyeti gibi géli cumhuriyetlerle birlikte Cecen Cumhuriyeti
de Federasyon Unsurlarindan biri olarak sagtimiRusya Anayasasi Md:65). Son
donem geklimeleri ile birlikte Kirirm da topraklarini Rusya'ykatma talebini Duma

izniyle onatmgtir.
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Yine Rusya tarafindan hazirlanan 17.12.2002 tarPdicen Cumhuriyeti Anayasa
Tasarisinda Cecenistan’in durumw sekilde ge¢cmektedir; “ Cecenistan Cumbhuriyeti
(Nohciyn Respublika); yonetingekli cumhuriyet olan demokratik, sosyal, hukuk
devletidir. Cecenistan Cumhuriyeti'nin giansizlgl, Rusya Federasyonu’nun yetkisi
dahilinde bulunan konularin haricinde ve Rusya Fasionu ile Cegenistan

Cumbhuriyeti'nin birlikte kullandiklari yetkiler dinda kalan batin iradeyi (yasama,
yuritme ve yargi) kullaniimakla ifade edilir ve Baellik Cecenistan Cumhuriyeti’nin

ayrilmaz nitelgidir. .Cecenistan Cumhuriyeti’nin tlkesi butin v@inmezdir ve Rusya

Federasyonu'nun ulkesinin ayrilmaz bir pargasinustarmaktadir” (Cecgenistan

Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi Birinci Bolum Md:1).

Rusya tarafinda hal boyle iken 11 Kasim 1996 v&uBat 1997 tarihli kanunlar
dogrultusunda yapilmgi olan deisiklik ve ilavelerle birlikte olgturulan Cecen
Cumbhuriyeti Parlamento Karari madde 1'de “Cecen Rumiyeti Anayasasi, 12 Mart
1992 tarihi itibariyle yurarlge girmitir” denilmektedir. Yine ayni kararda Cecen
Cumbhuriyeti Anayasas’’nin yurigé girisinin akabinde Cegeingus Cumhuriyeti
Anayasasl ve ona sonradan yapilan ek vgsikéiklerin de yardrlikten kalkaga

soylenmgtir (Cecen Cumhuriyeti Parlamento Karart).

Cecen Cumhuriyeti Anayasasi Birinci Bolum 1. Madsle@ecen Cumbhuriyetinin
bagimsizlgl acikca ilan edilngir;

“Cecen Cumhuriyeti, Cecen halklarinin kendi kaddsglirlemesi sonucunda kurulmu
olan, egemen ve Bansiz demokratik hukuk devletidir. Kendi topraklare milli
varlklari Gzerinde Ust merci hakkina sahiptirg de i¢c politikalarini bgimsiz olarak
belirler; kendi sinirlari icerisinde Ust hukuk tiige tasilyan anayasa ve anayasalari kabul
eder. Cecen Cumhuriyetinin devlet egem@nlve baimsizlg;, boélinmez ve
degistirilemez olup, devlet organlarinin yetkilerine daegildir” (Cecen Cumhuriyeti
Anayasas| Md:1).

2007 yilina gelindiinde Dokko Umarov yayinlagh bir video kayd: ile Cegeickerya
Cumhuriyeti lgvettigini aciklayip yerine Kafkasyaislam Emirlgini kurdugunu
belirtmistir. Cok fazla tepki cekmesinegaen de kararindan vazgecmetini Kafkasya
Emirligi vilayet olarak adlandirilan 6 bolgeyi icine alnadir. Bunlar; Dgistan,
Ingwsetya, Kabardey-Balkar-Karacay Bigle Vilayeti, Nogay Bozkiri Vilayeti,
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Cerkesya Vilayeti ve Cecen Cumhuriyetidir. Ceceamstbu emirlgin merkezi

durumdadir.

Gunumuzde de Cegen Cumhuriyeti belirsiz statisivaiigini sturdirmektedir. Hig
kusku yoktur ki, gelecekte de Cecen Sorunu Rusya’'ddgral surdiren en kokli

sorunlardan biri olacaktir.
3.3.4. Ozerk Topluluklarin Organlari

Rusya Federasyonu Devleti cumhuriyetler ve 0Ozerkgddére ayrilmy olarak
yonetilmektedir. Federasyon icindeki her bolgenendti anayasasi mevcuttur. Ancak
devlet sekil itibariyle merkeze b#i bir yapi cizmektedir. Rusya Anayasa’si madde
66'da, her bdlgenin statlisinin federasyon anayakastabul edilmg tlzUklerce
cizildigi belirtilmistir. Ayni madde icerisinde Ozerk vilayet ve alamtaryasama,
ylritme organlarindan bahsedilip bu organlarcalgapanlamalarin akabinde 6zerk
alanlar arasindaki #kilerin saptanabilege aciklanmsgtir (Rusya Federasyonu
Anayasasi md:66). Bunun yani sira madde 76'da Rusgderasyonu’nun yetki
alanlarinin danda kalan konularla ilgili, federasyon unsurlamnkendi hukuk
tasarruflarini gergek$érebilecekleri aciklanmtir. Yine ayni madde gegefederasyon
ve unsuru arasinda bir ¢gdi yasanacak olursa federasyon anayasasi gecerli kabul

edilecektir denilmgtir (Rusya Federasyonu Anayasasi Md:76).

Rusya Federasyonu Anayasasi 78. maddesi ise fedeiame organlarinin yetkilerini
gerceklgtirmek icin boélgesel organ ofturabilme serbestisine giamistir. Federal

anayasa ve kanunlara aykiri olmayacakilde kendi yetkilerinin bir kismini s6z
konusu bdlgesel unsura devir serbestisinden deebdéimsstir (Rusya Federasyonu
Anayasas! Md:78).

3.3.5. Ozerk Topluluklarin Merkezi Devlet Temsilciikleri

Federal Meclisten bahseden 95. maddede ise méwdistedere unsurun temsilcisi ve
yuritme organlarindan birer ski almak suretiyle iki kinin dahil edildginden

bahsedilmitir (Rusya Federasyonu Anayasasi Md:95). 129. naeldese hukuk
sisteminden ve federe unsurlarin savcilarindan diatigir. Rusya Federasyonu
savcilgindan bahsedilngiir. Her savcinin merkeze tabi olup merkez tarafmd

atandgindan bahsetngiir (Rusya Federasyonu Anayasasi Md:129).
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3.3.6. Ozerk Topluluklarin Mali Ozerkli gi ve Kaynaklari

Rusya Federasyonu Anayasas! 8. maddede ekononmkn ddé@tinligl ve ekonomik
faaliyetlerin serbestinin glvence altinda ofundan bahsedilir. Ayni madde ggre
devlet, belediye, 6zel ve bunlarirsiida kalan mulkiyegekillerinin de kabul edilip gt

sekilde guvence altina alinggadan bahsedilir (Rusya Federasyonu Anayasasi Md:8)

Madde 9'da ise Rusya Federasyonu’'ndgall@enginlikler ve topran ilgili bolgede
yasayan halkin ygaminin ve ekonomik faaliyetlerinin temeli ofgltnun kabul
edildiginden bahsedilmgtir. Dogal zenginlikler ve topran mudlkiyet caitlerini ise su
sekilde belirtmgtir; devlet, belediye, 6zel ve gbr miulkiyet (Rusya Federasyonu
Anayasas! Md:9). 36. maddede ise topraklarin kutiamn sart ve seklinin federal
kanunlarca belirlene@gee deinilmistir (Rusya Federasyonu Anayasasi Md:36). 72.
maddede vergi ve resimlerin belirlenmesinin fedgsasve unsurlarinin ortak gorevi
oldugundan bahsedilngiir. Bunun yani sira topgan alti ve dstinin suyun ve gl
kaynaklar tzerindeki sahiplik hakkinin da yine thkrafin ortak konusu olgundan
bahsedilip mali kaynaklara bir atif yapignr (Rusya Federasyonu Anayasasi Md:72).
Mali kaynaklarla ilgili son olarak madde 132’de ibdehmis bir kisim mevcuttur. Bu
maddeye gore yerel yonetimlerin belediye miulkiyieBerbest birsekilde ydnetme
hakkina sahip oldiu aciklanmgtir. Yerel butceyi olsturup, onaylama ve uygulama
hakkina sahip oldiu belirtilmistir. Yerel vergi ve resimlerin belirlenmesi, kamu
dizeninin korunmasi ve yerel 6nemdeldeatikonularin ¢6zime kaywrulmasi da yine
yerel yonetimlerin gorev tanimi icindedir. Yerel nglim organlari maddi ve mali
kaynak aktarimisartiyla ayri ayri devlet yetkisi ile donanabilirlefakat verilen bu
yetkiler yine merkezin kontroltu altindadir (Rusy@derasyonu Anayasasi Md:132).

3.3.7. Cegenistan’da Bgimsizlik Tlani ve Bazimsizlgin Hukuki Statiisiine iliskin
Tartismalar

Rusya icinde bir cumhuriyet olarak siyasi var devam ettiren Cecenistan bu durumu
kabullenmeyipsiddetli direng gostererek dinya kamuoyunda sikganyalmistir. Bu
bolimde Cecenistan’in pamsizlik ilani ve cgtli tartismalar incelenecektir. 1991 yili 6
Eylul tarihinde Cecenistan tek tarafli goansizligini ilan etmgtir ancak Rusya bu
bagimsizlgl kati suretle kabul etmegli gibi uluslar arasi alanda da bugbasizlgin
kabul edilmemesine yonelik ¢cginistir. Donemin en dnemli galinesi ise kgkusuz
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Yeltsin yonetimindeki Rusya’nin Rusya’ya dha 6zerk cumhuriyetlerle igkilerini
duzenleyen Federasyon Angiaas! olmygtur. Ancak Dudayev, Rusya Federasyonu’na
katilmayacgini aciklayarak Cecenistan Rusya ile arasindakuraornetlgtirmistir
(SUnbiil,1995:142).

27 Ekim 1991 tarihinde Ulkede ilk $ansiz secimler yapilngir ve Cahar Dudayev
secmenlerin %92’lik bir kesiminin oyunu alarak cumigetin ilk cumhurbsgkani

secilmstir (Hansen, S, Flemming, 1994:102).

Dudayev Federasyon Anglaasini kati suretle kabul etmeygoe ve Cecenistan’in
bagimsiz bir devlet oldgunu savunmgtur. 31 Mart 1992 yilinda imzalan bu agtteay!
Tataristan, Bgkirtistan ve Cecenistan imzalamahardir (Hansen, S, Flemming,
1994:102).

Rusya’nin 1994 yilinda Cecenistan’a girmesi 12 May®97 yilinda Cecenistan ile
yaptgl bars antlgmasi ile sonuclanmtir. Cecenistan’in durumu ile ilgili ise g#i

gorisler mevcuttur.

Berzeg’'e gore; Sovyetler Biginin dagilmasindan sonra Rusya, icinde baringirdi
O0zerk cumhuriyetler ile yagh federasyon antfaasi ile yeniden federe bir devlet
olarak kurulmgtur. Uniter bir devlet dgldir. Bu yeniden kurulsunda Cecenistan ve
Tataristan federasyon anghaasini imzalamamglardir ve bu evrede Cegenistan
bagimsizlgini aciklamgtir. Bu antlamayi imzalamayarak Bemsizlgini ilani ise
hukuka uygundur. Bircok hukuki belgede s6zl gegenlvDinya Savanin ardindan
somirgelerin durumlariyla ilgili uygulanan self-edehinasyon hakki son dénemlerde
federasyon igindeki cumhuriyetlere de uygulanmaktadugoslavya Federasyonu
dagilirken, Bosna-Hersek, Slovenya, Sirbistan gibsitgedevlere uygulanan hak
Cecenistan icin uygulanmazsa bu durumun milletéenaantlamalara aykiri bir durum

olusturmasi s6z konusudur (Berzeg, 1995:187).

Rusya’nin hukuki acindan federasyon solodan dolayr Cecenistan’in stattisinin
Federe Devlet oldiu soylenilebilir. Yeniden yapilanma sirecinde fedggondan uzak
kalip b&imsizlgini ilan eden Tataristan ve Cegenistan’in bu yétikmesrudur.
Milletlerarasi Adalet Divani statiisiiniin 38. maddésgart icermektedir (Onkibar,
1995:130):
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1) Milletlerarasi iki tarafli ve ¢ok tarafli anlana ve sozlgneler,

2) Milletlerarasi temdiller,

3) Medeni Ulkelerde kabul edilmolan genel hukuk kurallart,

4) Milletlerarasi hukuk alanindaki ilmi ve kazai icattar.
Bunlara ek olarak insan haklari ilkeleri de:

a) 1945 tarihli Birlesmis Milletler Sarti.

b) 1948 tarihli Birlesmis Milletler /nsan Haklari Beyannamesi.

c) 1949 tarihli Avrupa/nsan Haklari Sézjenesi.

d) 1974 tarihli Helsinki Nihai Senedi.

e) 1990 ParisSartl

Yukarida belirtilen belgelerin hepsi milletlerardmkuk kaynaklaridir ve bu belgelerin
hepsinin temelinde aygey yer almaktadir “Halklarin kendi kaderini tayiakki”. Son
donemlerde bu hak federasyon icindeki devletlem igle kullanilagelmektedir.
Yugoslavya orng daha once de belirtilgh gibi bu konuda verilebilecek en spesifik
ornektir. Bosna-Hersek, Makedonya ve Slovenya kestgkleri ile ayrihp baimsiz
devletler olarak taninmgiardir. Milletlerarasi hukuka kaynaklik eden sdznksu
teamuller giginda sdylenilebilir ki, federe devletler federasgian ayrilip baimsizlik
karari verebilirler. Bu pencereden bakgitida Cecenistan’in hukuki durumu gnedur
denilebilir (Onkibar,1995:130).

Tdm bu verilerin yanind8ahin 12 Mayis 1997 yilinda Cecenistan ve Rusyaratas
imzalanilan bagl antlgmasini ele alip bu anfima lGzerinden Rusya’nin nazarinda

Cecenistan’in durumunu analiz egtimi (Sahin, 2000:126);

Birinci olarak; bu antlgmalarin maddelerine bakarak Rusya’nin Cecenistasmen
olmasa da De Facto (fiili) anlamda tamdsoylenilebilir. Antlama balgr “Rusya
Federasyonu vdckerya Cecen Cumbhuriyeti Arasindaki Bawe iliski Prensipleri
Antlasmasi” bunun gostergelerinden ilkidir. Uluslarareisikuk agisindan bakilghinda
anlama iki devlet arasinda vyapilabilir ¢dkta kullanilan anlgma kelimesi
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Cecenistan’in taningini dgrular niteliktedir. Federal bir devlet ile yapilantlggmada
sOzlame (compact) ya da uzlma (accord) gibi kelimelerin kullaniimasi
gerekmekteydi.

ikinci olarak ise; federal devlet bu devletin birrges! ile olan ikkiler anayasa ile
dizenlenmektedir andma ile deil. Fakat gorilmektedir ki s6z konusu belgede

anayasadan s6z edilmetii.

Uclincii olarak ise; angma baliginda gegen “Cecelgkerya Cumhuriyeti” Cegenlerin
kendilerine verdikleri isimdir. Rusya bu ismi kab@tmekle birlikte De Facto

Cecenistan’i da kabul etgtir.

Doérdinct husus; s6z konusu amf@nin 1. maddesinde, BM Anayasasi’nin 2.
Maddesinin 4. paragrafi olan *“taraflarin uluslarasar iligkilerinde guc¢ kullanma
tehdidinden sakinmalar1” ve 3. paragrafi olan “Ugevletlerin kendi aralarindaki
anlamazliklari bancil araclarla ctzmeleri’seklinde ele alinmasi ve Rusya’nin
Cecenistan’a bu teminati vererek bir devlet gibivrdamg olmasidir. Normal
durumlarda federal yapilar iginde bu tarz bir gioesticbir federal devlet tarafindan

verilmez.

Besinci husus; sz konusu agilaanin 2. maddesi “aralarindakisKilerin uluslar arasi
hukukun genel kabul gormtprensiplerine ve normlarina uygun hiekilde tesis
edileceini” belirtmistir. Bu ¢ok 6nemli bir husustur zira sadecgibssiz devletlerarasi

ili skiler uluslar arasi hukukun genel kabul gégmpiiensip ve normlarinca dizenlenir.

Altinct husus; yine s6z konusu agiizanin 3. maddeskodyle demektedir; “bu
anlamanin gelecekte yapilacak agrtaalarin temelini” olgturaca& séylenmgtir bu da
gelecekte yeni “aniaalar” yapilacginin yani Cecenistan’in de facto bir devlet olarak

varliginin tanindginin bir diger isaretidir.

Son olarak ise; barianlamasi iki tarafin da cumhurideanlarinca imzalanmasinin
hemen akabinde yurigé girmktir. Cumhurbgkanlari sadece kendi devletlerini
temsilen hareket edebilirler. Rusya cumhgKaaligi diizeyinde bir ankmayl da

yururlige sokmasiyla birlikte Cecenistan’l tangtm.
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Tam bu verilerden yola c¢ikilarak siyasal 6zetkliilk bolimde belirlenen sekiz unsuru
Uzerinden bir Cecenistan ggrlendirmesi yapilacaktir.

Ik olarak siyasal anlamda 6zerklik hakkinigkamasi igin bir toplulgun bulundgu
bolgede uzun bir tarihe sahip olmasi gerekmektegecen halki ginimuzde sgal 5
bdlgede uzun yillardan beridir siyasi hayatini sianaistir ve tarihsel anlamda uzun

suredir ayni bolgede yamaktadirlar.

Ikinci olarak bulunulan bdélgenin siyasi ve yerel amdaki hizmetlerini karlama
amaci gutmekten bahsedijtni. Cecenistan orgne bakildginda bu durum calmada
incelenen dier iki 6rnekten daha had safhada bir gereksinirdéilebilir. Zira Rusya
Federasyonu toprak gshgi bakimindan dier iki ulkeden daha buyuk bir
yuzolcimune sahiptir. Hal bdyle olunca da federasiindeki federe devletlerin her
ihtiyacina her daim yegnesi de mumkin olmayacaktir. Bu hem ekonomik hem de
birokratik bircok engeli de zaman kaybi olarak berande getirecektir. Dolayisiyla bu
ikinci unsur ozellikle Cegen Cumhuriyetinde dahiag@reksinim sebebidir.

Ucuincti olarak kendi kendini yonetme yetkisi kazddama bahsedilmtir. Gerek
Ceceningus Cumhuriyeti olarak gereksegeaedilip Rusya ile bir cati altina alinan ve
daha sonra @amsizlgini ilan eden Cecen Cumhuriyeti uzun zamandir nzerkegli

olmak suretiyle de olsa kendi kendini yonetini

Dorduncu olarak ise, 6zerk bolgelerin statisel alkasu an bulunduklari bdlgelerde
gecmjten getirdikleri bir varliklari olmasi gerekmektedCecen Cumbhuriyeti bélgede
ilk olarak devletseklinde siyasi hayatina adim agtm. Dolayisiyla bulunduklari

bblgede bir statlsel varliklari gegtein bu yana mevcuttur.

Besinci olarak ele alinan unsur, yerel makamlarin kalasla belirtilen sinirlar
cercevesinde, kamylerinin dnemli bir béliminden sorumlu olmasinin gédigini
savunmutur. Cecenistan’da siyasal anlamda da yerel yonetimémnda dasierin
yuratilmesi cumhuriyetin gorevlerinden biridir. Rgisiyla Cecenistan orgi@in bu

unsuru da karladigi séylenilebilir.

Altinci olarak bu bélgelerin, kendi olturdugu ceitli kurumlarin gereklilginden
bahsedilmitir. Cecenistan’in kendi ofturdusu cssitli yetkisel kurumlarinin varfi
Rusya Federasyonu Anayasasinda mevcuttur.
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Yedinci unsur 6zerk bdlgelerin, kendi anayasasemitayabilecek altyapiya sahip
olma durumunun gereklgini savunmgtur. Cecenistan’in kendi anayasasinin

bulunmasi bu konudaki ergiginin kanitidir.

Son olarak ise, 6zergle gegy yapacak bolgelerin tarihsel ve kilttrel bir altyamin
bulunmasi durumu ele alinghr. Cecenistan’a bakilginda Ruslardan farkh olarak
kendi ana dillerinin oldgu gorulebilir; Cecence. Ayrica farkl dinlerin gelisi farkh
kiltarel de mevcuttur. Cecgenistan Muslimgnbenimsemtir oysa Rusya Hristiyargi
benimsemy bir devlettir bununla beraber iki Glkenin kilttniede farklilik goérilmesi de
oldukca dgaldir. Bu durum da Cecenistan’in bu unsuru daikahginin kanitidir.
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SONUC

Siyasal 6zerklik kavrami ve diinyadaki uygulamalarele alindgl bu calsmadan elde
edilen ana sonug siyasal 6zerklik kavraminigugosava sonrasi yeni diinya dizeninde
oldukca populerlgigidir. Bunda kuresellgnenin de etkisi bulunmaktadir. Yine siyasal
Ozerklik acisindan elde edilen sekiz adet ger&kihz konusudur. Bir gder sonug ise
Ispanya’da uygulanan ve @okez referans gosterilen siyasal 6zerklik sistégrBosna-
Hersek ve Cecenistan Ornekleri arasindaki farkdyle anlailmalidir ki, siyasal
Ozerkligin tek bir tanimi, yorumu yoktur. Cevresel faktdrdaa kistaslar tizerinde etkili
olmaktadir ve kavramin uygulargekilleri de buna binaen farklilik gésterebilmektedi

Elde edilen bir bgka sonu¢ olarak da; birden fazlasicke olan 6zerklik kavraminin
konumuzla birebir ilintili olan cgtleri; idari, yerel ve kultirel 6zerklikle siyasal
Ozerklik kavraminin ¢gu zaman kastirilldigi hususudur. Bu @amda, idari 6zerk$in
siyasal 6zerklik kavramina en yakin 6zerklilsideoldugundan bahsetmek mumkuinddr.
Oyle ki bu iki kavram siklikla i¢ ice gecmhalde kullanilabilmektediridari 6zerklik,
yerel yonetimlerin kendi yonetimindekglerini merkez yonetimin yonlendirmesi yahut
midahalesi olmadan vyiritebilmesi durumudidari 6zerklikte merkez yonetimin
idareye olan etkisi kanunlarla cercevelestmi Merkez yonetimi bu sinirin 6tesine
gecememektedir. Bu durum siyasal ozejkliidari 6zerklikle kagtirilmasina yol acan
en 6nemli unsur olarak gdsterilebilir. Siyasal éhkte de merkezi yonetim, 6zerklik
taninan birime yasalarin belirlgdi cercevede kagabilir bunun d¢inda icslerinde
bagimsiz bir yapi gbzlenmektedir. Ancak siyasi ve iideerkligi birbirinden ayiran en
onemli husus idari 6zerlgin belediyelere verilmesi ve burada siyaseten agrrbhsizlik
degil daha c¢ok idari kararlarin alinmasi anlamindakir bbagimsizliktan
bahsedilmektedir. Siyasal 6zerklikte ise durum déo&lidir. Siyaseten 6zerk olan
birim kendi anayasasini hazirlamaktan kengjtim mufredatini belirlemeye kadar
bircok serbestiye vakiftir. Dolayisiyla siyasi dadir federatif yonetime daha uygun bir
uygulama nitegindedir.

Siyasal 6zerklikle sikca katirilan bir diger 6zerklik ceidi de yerel 6zekliktir. Yerel
Ozerklik bir bolgede ygyan insanlarin kendi ihtiyaclarini kdamak adina secgimle
isbasina getirdgi kurumlarin aracifityla yuruttlen hizmetlere verilen isimdir. Burada

da idari 6zerklikle benzeneler mevcuttur. Anayasanin belirlgdkamu hizmetlerinin

96



yerel yonetimlerin sorumluffuna birakilmasi yerel Ozergln siyasal o6zerklikle
Ortistigt ve kargtirildigi noktadir. Fakat burada belirtilen hizmetler yingari
sorumluluklarn kapsayip siyasal 6zegdi nispeten daha dar kapsamli bir cerceveyi

icermektedir.

Son olarak ise kultirel 6zerklikten bahsedilebHitiltirel 6zerklik siyasal 6zerklikle en
cok Kkarstirilan kavramlardan biridir. Kalttrel 6zerklikgdgim kurumlarinin 6zgar
iradeleriyle hareket etmesjeklinde tanimlanabile@e gibi ¢ssitli etnik gruplarin
gecmiten gelen kiilturel ritiiellerini watma halleriseklinde de ifade edilebilirilk
durumda bir kurumun 6zerkinden bahsedilmektedir ve bu durum siyasal anlabida
ozerklik icermemektedir.ikinci durumda ise olay siyasal o©zerklikle nispeten
Ortismektedir. SOyle ki dinya Uzerinde siyasal anlamda Ozerk olailgdiere
bakildiginda halkin icinde y@nilan devletin dilinin yani sira kendi etnik dill@ de
konwtugu hatta bazi 6rneklerde resmi dairelerde bu dillde yer aldii gorilmektedir.
Bu durum siyasal 6zerlgin bir parcasi olarak ifade edilebilir. Zira siyhsalamda bir
Ozerklik taninan bir gruba ya da toplgau kultirel anlamda da bir 6zerklik tanigmi
olmamaktadir. Fakat kuoltirel anlamda 6zerk olan gmbun siyasal anlamda
Ozerkliginden stz etmek mumkin gklir. Dolayisiyla 6zet olarak denilebilir ki,
kaltarel o6zerklik siyasal ozerlgdin iceriginde bir parcadir ama tek ¢ma

kullanildiginda siyasal anlam icermemektedir.

Calisma ile elde edilen verilerden hareketle Ulkemizsenglan da bir dgrlendirme
sonug¢ kisminda yapilabilir. Bu noktada tlkemizdékineyd@u sorununa ve bir kisim
siyasi parti ve sivil toplum o6rgutlerince dile gdén siyasi Ozerklik taleplerine
projeksiyon tutulabilir. Cagmanin ilk boliminde siyasal Ozegih sekiz adet
unsuruna ulglmistir. Bu unsurlar siginda tlkemizdeki Kurmanci ya da Zazalarin ne
derece bu kriterlerle oOrgtiigli ele alinabilir.ilk olarak siyasal 6zerklin bir tlke
icindeki etnik gruplara yahut milletlere verilelskgi belirtiimistir. Bulunduklar
bdlgelerden bir kisminda gonluk olmalari ve uzun yillardir ayni topraklardagiyor
olmalari acisindan hareket edfolide Turkiye’deki Kurmang¢ ndfusun bu kritere

kismen de olsa uygu soylenebilir.

Ikinci olarak bulunulan bélgenin siyasi ve yerelrhitlerinin kagilanmasi amaciyla

siyasal ©Ozerkfiin verilebilecginden bahsedilngtir. Burada sunun hemen alti
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cizilmelidir ki, bu durum devletin o bolgede yetenizmeti sglayamamasi kaluyla
bdlge halkinin refahi adina alinabilecek bir kamarBakat Tirkiye'de belediyeler her
bdlgede merkezden pansiz ve yerel halkin vergii oylarla halk iradesiyle secilji
icin bu noktada bolgesel sikinti yaratan herhamgdbrum mevcut dgldir. Ulkemiz
belediyelerinin  her biri bulunduklari bolgelerin tiyaclarini  kagilayabilecek
dizeydedir. Elbette dinyanin her yerinde belediyed¢iizmetleri c¢egitli nedenlerle
zaman zaman aksamaya maruz kalmaktadir ve bu #kemde gecerli bir durumdur.
Ancak bir ic kargikllk ya da kaos yanmadgindan ve kopg noktasina
gelinmedginden dolayi bu kriter tlkemize agisindan s6z kordegildir.

Uclincti unsur olarak kendi kendini yonetme yetkisizanmaktan bahsedilgtir.
Burada anayasal bir hakkin bdélge halkina taninngasekmektedir ancak tlkemiz
anayasasinda boyle bir hak herhangi bir bolgeyaik egruba ya da dini toplufia
verilmis bulunmamaktadir. Bu ilk anayasamiz olan 1876 Asagendan bu gine tim

anayasalarimizda var olan bir husustur.

Doérdunci unsur da ise stattisel bir durumun vukumbgilolmasinin gereklifiinden
bahsedilmektedir. Bulunulan bdlgede evvelce edigilimr hukuksal hakkin vagh
Turkiye ornginde Kdurtler icin s6z konusu @idir. Zira Turkiye Cumbhuriyeti
kurulmadan evvel Osmanl déneminde de hukuken iraugp devamlilik arz eden bir
devlete sahip olmalardir. Uluslar arasi angmalarin tarafl ya da konusu olan siyasi,
hukuki bir statinin vagh s6z konusu d#ldir. Durum Kkdilttrel ve sosyolojik

dizeydedir.

Besinci maddede yerel makamlara yasa yapici tarafindanu glerinin énemli bir

bolumin atfedilmi olmasi sarti vardir. Fakat Ulkemizdeki belediyecilik ankayi
standart bir yapidadir ve bdlgenin gerinin 6nemli bir bolimu denilebilecek yapida
gorevleri mevcut bulunmamaktadir. Dolayisiyla yesgnetimlerin merkeze olan

kuvvetli bgsl nedeniyle bu durum da mumkin gorilmemektedir.

Altinci maddede kendi yasama, yuritme ve yargl tilmanin olmasi gegg

aranmaktadir. Kendi miufredatini yapabilen bfiti;n sistemi ya da kendi yargi
kurumlar gibi kurumlar Osmanh ve Cumhuriyet domede CUGlkemizin hicbir
bblgesinde mevcut bulunmgdiicin bu sart da kagilanmamaktadir. Bu arada bu
dogrultuda cok ciddi halk talepleri de bugiine kadar konusu olmamstir. Bu noktada
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bu tarz bir uygulamanin Osmanli déneminde de olfmabkelirtiimelidir. Esasen bu

durum statt unsuru ile pntili bir 6zelliktir.

Yedinci madde ise bolgesel minvalde bir yasa yapattyapinin vargindan
bahsedilmektedir. Burada bahsedilen kendi anayasharirlamaktan ziyade merkezi
anayasada kendi kurumlariyla ilgili s6z sahibi ditma En somut 6rnek olarak yine
egitim mufredati veispanya orng verilebilir. Ispanyol Anayasasinda 6zerk bolgelerin
Bosna-Hersek orggnde old@gu gibi bir anayasalari yoktur. Merkezi anayasadein
kendilerine ayrilan bolumler vardir ve 6zerk bodgebu anayasalarin yapiminda s6z
sahibidir. Yine statUsarti ile alakal bir durum olan bu husus da ulketeizhic

gindemde olmarsgtir.

Son olarak ise 6zerklik talep eden bélgenin kultéeginlgi sarti ba&laminda konuya
yaklasildiginda Turkiye'deki genel hayat pratiklerinin bdlgede gecerli oldgu
hususunun altini ¢gizmek gerekir. Yerel dillegidda kullanilan 6rf, adet ve gelenekler
bliylk oranda ulkenin tamamindakilerle aynidir. Wérait kultirel unsurlar tlkenin
tamamina yayilngy i¢sellatirilmistir. Ayni sekilde milli kiltirdeki hayat pratikleri ve
gelenekler de boélge de gmmaktadir.

Netice itibariyle tespit edilen sekiz olcutdgi@minda, Glkemizde siyasal anlamda 6zerk
bir yonetimin sartlarinin Gineydgu Anadolu da dahil tam olarak var olmgau
sdylemek mumkindir. Yapilan analizde sadece birihgiit icin kismen mevcuttur
cevabi verilebilmektedir. Bu noktada gelispanya gerek Bosna-Hersek gerekse Rusya
orneklerinde 0Ozerk bolgelerin taleplerini hakli gn&n en dnemli unsurun gegten
getirdikleri statiisel varliklari oldwnun altini cizmek gerekir. Oyle kspanya birlgik

bir kralliktir ve ispanya’yi olgturan her bir kralliin stattisel, hukuksal anlamda varli
tartismasizdir. Ayni durum Rusya igindeki Cegenistanaiiisttan vb. cumhuriyetler igin
de gecerlidir. Siyasal tarihine bir devlet olaradglayan Cecenistan talihsiz bjekilde
defalarca surgun gormgilagvedilmis ve haklari gaspaguamstir. Doksanli yillarda da
Cecenistan tabii olarak yasal statistni geri kaaasaval icine girmgtir. Bosna-
Hersek Orngine bakildginda ise ulke topraklarinda Sirp, Hirvat vesiBak kokenli
siyasal olgumlarin i¢ ice ve birbirinden amsiz olarak ygadigl bu nedenle de Bosna-
Hersek’te gecmsien gelen haklarin korunmasi adina Ulkenin kantanta 6zerk bdlge

olarak ayrilip yonetilmesi ve her entitenin hakkiyemsiline 6zen gosterilmesi gibi bir
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durum s6z konusudur. Ancak bu gunkid Anadolu smirldahilinde Osmanli
doneminden bu yana Ozerk vyapilanmalarin olgadi guinimuzdeki Turkiye
Cumbhuriyeti Devletinin kurulgundan bu yana Uniter bir yapisi ofgdiu ve hicbir etnik

gruba ya da herhangi bir toplghu tarihte statti verilmegini dile getirmek gerekir.

Son olarak yenidinya duzeni ve artan farkindali&ldreraber Utlkemizde polietnik
haklara dair ¢gtli dizenlemelere gidilmgi olmasinin kireselieneyle bicimlenen yeni

cevresekartlarla uyumlu adimlar oldiuna dginmek gerekir. Ayrica Turkiye'de etnik
ve dini topluluklar adina zaman zaman gundengmaa siyasal 6zerklik ya da ayriima
taleplerinin halkin giindeminde pek de yer bulmagafayisiyla sosyolojik dgl de

daha cok siyasal nitelik de teklifler olgiunu da belirtmekte yarar vardir.
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