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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlaniilmast durumunda bilimsel normlara uygu olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin
herhangi bir kisminin bu tniversite veya baska bir tniversitedeki baska bir tez

calismasi olarak sunulmadigint beyan ederim.

Fatih AKCESME

16.05.2014



ONSOZ

Ozgiirliige, insan haklarina ve birbirine saygili bir toplumda yasayabilmenin 6n kosulu
demokratik bir yapiya sahip bir devlet anlayisidir. Cagdas demokrasilerde bu yapiyi
olusturanda vatandas katilim1 ve temsiliyetidir. Katilim ve temsiliyet sadece se¢imlerle
yapilan, oyunu at gerisine karisma anlayis1 degildir. Vatandasinda iilke yonetimine ve
kara alma silirecine miimkiin oldugunca katilmasi gerekir. Bu katilim c¢ogunlugun

azinliga tahakkiime seklinde de olmamasi gerekir.

Devlet yonetiminin kontrol edilmesi, halkin istek ve ihtiyaglarini bildirmesi, azinlikta
olan kesimlerin sesini duyurabilmesi, toplumun kendi igerisinde demokrasi ve insan
haklarina sayginin pekistirilmesi ve benzeri toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasinin en
giizel ve yerinde sekli bu sivil toplum ve unsurlarindan gecer. Bu nedenle, tarih boyunca
¢esitli miidahalelere maruz kalan hem demokrasimizi ve onu olusturmasi beklenen sivil
toplum yapimizin incelenmesinin faydali olacagi kanisindayim. Bu sebeple tezimde

sivil toplum yapimizi ve gelismesine ele aldim.

1980 Sonrast Sivil Toplumun Déniisiimii Ve Demokratiklesmeye Etkileri’ni konu alan
bu tezin yazilmasi asamasinda, calismami sahiplenerek titizlikle takip eden, destegini ve
katkilarini esirgemeyen danismanim Yrd. Dog. Dr. Fatma Yurttas Ozcan’a degerli katki
ve emekleri i¢in igten tesekkiirlerimi ve saygilarimi, ayrica yiiksek lisans egitimim
stiresince manevi desteginin iizerimden eksiltmeyen ve emeklerini higbir zaman

O6deyemeyecegim esime siikranlarimi sunarim.

Fatih AKCESME

03.01.2014
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Insan haklarina sayginin, hem bireyin hem de toplumun ¢ikarlarin korumanin ve halkin,|
halk tarafindan, halk i¢in yonetilmesi olan demokrasinin en 6nemli aktorlerinden biri
sivil toplum ve unsurlaridir. Tarihsel gelisimine bakildiginda Bat1 medeniyeti i¢cinde ve
ona 0zgii olarak gelisen sivil toplum kavrami antik ¢aga kadar dayanir. Her ne kadar|
Eski Yunan medeniyetine kadar dayansa da, kavram 18. yiizyildan itibaren asil degerini
kazanmaya baslar. Ozellikle Avrupa’da feodal diizenin yikilmasi, ticaretin
yayginlagarak kalabalik sehirlerin ve burjuvazinin ortaya ¢ikmasiyla kavram sik bir
sekilde kullanilmaya baslamistir. Bugiinkii Avrupa’nin sekillenmesinde ki payi da
yadsinamayacak kadar ¢oktur. 1960’dan sonra once Bat1 Avrupa’da, 1980°den sonradal
hissedilir bir sekilde Dogu Avrupa’da ve Diinya genelinde gbzle goriiniir degisimlere

neden olmus ve demokrasilerin pekismesinde bas aktorlerden biri olarak etkili olmustur.

00 yillik tarihinde defalarca kesintiye ugrayan, siirekli bir vesayet altinda yasayan
bugiiniin Tiirkiye’sinin sahip oldugu demokrasiyi anlamanin bir yolu da sahip oldugy
sivil toplum ve unsurlarini anlamaktan geger. Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk yillarindaki sivil toplum yapisina bakmadan bugiinkii yap1 hakkinda
yorum yapmak yanlig olur. Dolayisiyla bu tezde sivil toplum kavraminin gelisimini elg
alip, Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kavramin gelisimi ve durumu
hakkinda bir degerlendirme yaptiktan sonra Tiirkiye’de 1980 sonrast sivil toplumun|

durumunu ve demokratiklesmeye etkileri degerlendirmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil toplum, Tiirkiye’de sivil toplum, Demokratiklesmeye etkisi
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Civil society and its element are one of the most important actors of democracy, where
democracy is respect to human rights, protection of the interests of both individuals and
society, and it is the type of governance where the community is ruled by people for
people. When looking at the historical development, the concept of civil society that
developed in the western civilization dates back to ancient times. Although it dates back
to ancient Greek civilization, the concept of Civil society started to acquire its actual
value after 18th century. Especially in Europa, the concept has been started to being
used frequently after the collapse of the feudal system, and after the widespread trades
and emergence of crowded cities and bourgeoisie. It cannot be denied that it has a huge
effect on forming todays Europa. It caused visible changes firstly in western Europal
before 1960, then in eastern Europa and throughout the world after 1980, and has been

effective in consolidation of democracy as one of the main actors.

One of the ways of understanding Turkish democracy, which has been interrupted
repeatedly in the 90s, is to understand its Civil society and its elements. It would be
wrong to comment about today’s Civil society without looking into Civil society at the|
Ottoman Empire and into the first years of Turkey. Therefore, in this thesis the
development of Civil society is assessed and then, the development of it at the Ottoman
Empire and the first years of Turkey is evaluated. Finally, the conditions of civil society

and its effect on democratizing in Turkey after 1980 is analysed.

Keywords: Civil Society, Civil Society In Turkey, Effect On Democratizing
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GIRIS
Toplumu meydana getiren bireylerin, toplumun yonetiminde s6z sahibi olmalarini
iceren demokrasi, giiniimiizde sivil toplum orgiitleri ile islevsel hale gelmektedir.
Tarihsel siire¢ igerisinde demokrasi, Avrupa’da toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel
dontisiim temelinde gelismistir. Feodalite sonrasi1 Avrupa’da, sehirlerde gelisen ticaret
burjuvazisi, sosyal ve eckonomik yapmin degisiminde Onemli rol oynamustir.
Modernlesme siirecinde birey, sivil toplum orgiitlerinde aldigi rol ve sorumluluk ile
demokrasinin gelismesinde de etkili olmustur. Agik toplumlarda, sivil toplum
orgiitleriyle birlikte demokrasi, problemsiz siirmektedir. Ancak, kapali ve heniiz tam
anlamiyla modernlesememis dogu toplumlarinda ve benzerlerinde, sivil toplum

orgiitleri ve demokrasi gerektigi gibi gelisememistir.

Demokratiklegsmenin siirticti glicii olarak goriilen sivil toplum ve unsurlart bu sebeple
uzun zamandir lizerinde tartisilan ve giindemde olan bir konu olmustur. Sivil toplum
kavrami Bati diinyasinin yasadigt sosyal ve ekonomik olaylar sonucu ortaya ¢ikan ve
Bati diinyasina 0zgii bir kavramdir. Baglangicta devletle 6zdeslestirilen bu kavram

zamanla devletin karsisinda olarak algilanmaya baglanmistir.

Karar alma siirecinde, bireylerin aktif rol oynamasi esasina dayanan katilimci demokrasi
modeli, devlet ve toplum arasinda araci gorevi iistlenen sivil toplum ve unsurlarinin
Onemini artirmig ve bu unsurlara yonetsel ve denetsel alanlarda bir¢cok gorev
yiiklemistir. Kavram 6zellikle Dogu Blok’unun ¢okiisiiyle demokrasinin olmazsa olmaz
kosulu olarak goriilmeye baslanmigtir. 1980 sonrast gelismeler neticesinde
demokrasinin pekismesi i¢in demokratik bir sivil toplumun olusturulmas1 gerektigi fikri

genel kabul goren bir baslik olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminden giiniimiize devam eden modernlesme ve
Batili tarzda bir yonetim olusturma cabalari, demokratik bir toplum ve yonetim yapisi
olusturulmay1 amaglamistir. Olusturulan yeni ydnetim yapisinin i¢ine de bu yapiyi
tasiyacak bir sivil toplum var edilmeye calisilmistir. Osmanli-Tiirk toplum yapisinda
bat1 diinyasinda oldugu gibi bir sivil toplum olusturacak burjuva ve aristokratik yapinin

bulunmamast nedeniyle, Bati diinyasinda olusan sivil toplum yapisi Osmanli



Imparatorlugu’nda olusamamistir. Bu yiizden Osmanli Imparatorlugu’nda ve geng
Tiirkiye Cumhuriyet’inde devlet eliyle, kanunlarla yani yukaridan inme bir sivil toplum
olusturulmaya g¢alisilmistir. Olusmasi muhtemel sivil toplum yapilar1 da devlete tehdit
olarak algilanmis ve siirekli kontrol altinda tutulan bir sivil toplum yapisi ortaya ¢ikmus,
bu yapmin sonucunda da toplumun devleti sekillendirdigi degil, devletin toplumu

sekillendirdigi bir yap1 olusmustur.

Tezin Amaci

Demokratik iilkelerde, sivil toplum ile devlet arasindaki bagi kuran temsiliyet
olgusunun temeli katilimdir. Katilimi yayginlagtiracak araclar ise sivil toplum ve
unsurlaridir. Siyasetin yurttaslar arasinda uzlasmaci, 6zgiirlikk¢li ve katilimci bir siireg
haline dontlismesi i¢in, demokratik sivil toplumun varlig1 vazgecilmez bir 6n kosuldur.
Tiirkiye’de devlet ile sivil toplum arasindaki iligski devlet tarafindan belirlenen bir iligki
niteligindedir. Devlet elitlerinin yiiklendigi toplum mithendisliginin dogal olarak irettigi

baskici ¢erceve, bagimli bir toplumsal siyasi yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Gliniimiizde ¢evreden kadin haklarina, hayvan haklarindan niikleer silahsizlanmaya, en
temel insan haklar1 savunuculugundan bagimsizlik miicadelelerine kadar ¢ok genis bir
cergevede sivil toplum ve unsurlarimi goérmekteyiz.1800 sonrasi Osmanli’da ve ilk
yillarindan itibaren Tiirkiye’de buna benzer yapilara sahit olunmaktadir. Peki, bu yapilar
Tiirkiye’de ne derece hizmet vermektedir? Neleri savunmakta veya hangi amaclarla bir
araya gelmektedir? Ne derece bagimsizdir veya kimlere baglidir? Defalarca askeri
darbelerle kesintiye ugrayan demokrasimiz de sivil toplum nasil bir sekil almigtir?

Mevcut sivil toplumumuzun gii¢lii ve zayif yonleri nelerdir?

Sivil toplum kavramuyla ilgili farkli iiniversitelerde birgok farkli tez yapilmistir. Yapilan
bu tezlerde; kavram olarak sivil tolum, sivil toplum kuruluglarinin yapisi, sivil toplum
devlet iligkisi, Avrupa Birligi baglaminda sivil toplum, farkli cografi bolgelerde sivil
toplum kuruslarinin ¢aligmalari, kiiresellesme ve sivil toplum, sivil toplum demokrasi
iligkisi, sivil toplum ve kadin, sivil toplum ve din, cevrecilik ve egitim gibi farkli

kavramlar ¢ercevesinde sivil toplum incelenmistir.



Yukaridaki sorularin 1s1g1inda ve daha 6nce farkli alanlarda yapilan ¢alismalara bir katki
saglayabilmek icin ¢alismanin amaci, 1980 sonrast Tiirkiye’nin degisim ve doniisiim
siirecinde sivil toplumun da bu degisim/doniisiim siirecinden etkilenerek/pay sahibi
olarak, sivil toplumunda degistigi/doniistiigiini ve bu doniisiimde Tirkiye’nin

demokratiklesmesine sivil toplumunda katkida bulundugunu ortaya koymaktir.

Tezin Onemi

Gliniimiiz modern iilkelerinde hakim olan katilimci demokrasi modelinin en 6nemli
unsuru olan sivil toplum ve unsurlarinin, demokratiklesmeyi nasil etkiledigi c¢ok
onemlidir. Katilimc1 demokrasinin, sadece oy vermekten ibaret olmadigi, toplumun
yonetim alanina da katilabilmesi, sesini ve isteklerini kendilerini yonetenlere duyurmasi
ve onlar1 etkileme giicline sahip olmasi gerekmektedir. Toplumun taleplerini
yonetenlere iletmenin ve onlart etkileme giiciiniin, toplum agisindan en kolay ve en

etkin yolu demokratik bir sivil toplum ve unsurlarindan gegmektedir.

Sivil toplumun demokrasiyi pekistirmek ve siirdiirmek i¢in bulundugu toplum igerisinde
Ozglir tartigma platformlar1 olusturarak toplumsal ihtiyaglart belirlemesi, toplum
icerisinde kendini gii¢siiz hisseden insanlarin ve farkli gruplarin sesleriyle birlikte
toplumun taleplerini resmi kuruluslara yliksek sesle duyurmasi, devlete karsi iktidari
sinirlayict bir rol istlenmesi ve demokratik norm ve degerlerin toplumsallagtirmasi

gerekir.

Tirkiye’de giiglii devlete karsi, zayif bir toplum yapisi mevcuttur. Bu yapinin tarihsel
ve kendine 6zgii nedenleri vardir. Tarihsel neden Osmanli Imparatorlugu’ndan beri siire
gelen giiclii devlet anlayisinin, yeni cumhuriyete miras olarak kalmasidir. Giiniimiizde
tilkenin ihtiyac1 olan demokratiklesme siirecini ileri boyutlara tasiyarak c¢agdas bir
yonetim anlayisini yerlestirmek; bu amaca hizmet edecek sivil toplum ve unsurlarini

giiclendirerek askin devleti aragsal devlete doniistiirmektir.

Tiirkiye’de tam anlamiyla demokratik bir yapinin olup olmadigi hala tartismaya agiktir.
Nitekim defalarca askeri darbelerle devrilen halkin sectigi iktidarlar olmus ve ¢ok partili

siyasi yapimiz istikrarl bir siire¢ gecirememistir. Dolayisiyla 1980 sonrasi sivil toplum



unsurlarinin demokrasi talepleri ve ona ulasma c¢abalar1 ¢ok biiyiilk bir énem ihtiva

etmektedir.

Tezin Konusu

Calismamizda Tirkiye’de sivil toplumun durumu ve demokrasi ile olan iligkisi ele
aliacaktir. 90 yillik cumhuriyet déneminde sivil toplumun gelismesi agisindan belirli
donemler olmustur. Tek partili donem, ¢ok partili donem ve 1980 sonras1 donem olarak
degerlendirecegimiz bu siirecte sivil toplumun nasil bir yol kat ettigi, 6zellikle 1980
sonrasi donemde sivil toplumun doniisiimii ve demokratiklesmeye etkileri aktariimaya

caligilacaktir.

Bu amagla oncelikle Tiirkiye’de sivil toplumun genel yapisi ele alinacak ve 1980
sonras1 Tirkiye’de sivil toplumu doniismeye iten etkenler arti ve eksileriyle
incelenecektir. Sivil toplumun doniisiimii siirecinde etkilendigi yerel ve evrensel hatlar
ele alinarak, konuya her iki ag¢idan bakilmaya c¢alisilacaktir. Sivil toplumun doniistimii
sonrast demokrasinin nasil etkilendigi, demokratik bir sivil toplum i¢in nelerin yapildig

ve yapilmasi gerektigi verilmeye calisilacaktir.

Bu kapsamda ¢alismanin daha iyi anlatilabilmesi i¢in sivil toplum kavraminin tarihsel
gelisimini ve bugiin verilen anlaminda incelemek gerekir. Bu yilizden ilk béliimiinde,
Diinya’da bagta sosyal ve siyasal olmak iizere biitiin toplumsal alanlar1 derinden
etkileyen sivil toplum teorisinin olusumu ve gelisimi konu edinmektedir. Konu ele
alinirken Diinya’da sivil toplum mantiginin ortaya ¢ikmasina neden olan sartlar, tarih
boyunca sivil toplumun nasil algilandigi ve giiniimiizde sivil toplum denince akla

nelerin geldigi degerlendirilecektir.

Diinyada sivil toplumun gelisimi aktarildiktan sonra, ikinci bolimde, Osmanl
Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyet’inde sivil toplum yapisinin olusumu ve gelisimi
ele alinacaktir. Osmanl Imparatorlugu’nda ve 1980’e kadar olan dénemde Tiirkiye
Cumhuriyet’inde gergekten bir sivil toplumun var olup olmadigi ve varsa olanlarin
amag¢ ve yapilarini incelerken bu yapilarin demokratik bir yonetime katkilarinin ne

ol¢giide oldugu konu edilecektir.



Calismanin tigilincii ve son boliimiinde Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde sivil toplumun
doniisimii ve demokratiklesmeye etkileri incelenecektir. 1980 sonrasinda Tiirkiye’de
sivil toplumun nasil bir doniisim gegirdigi incelenecek ve bu doniisimiin Tirk

demokrasisine etkilerinin olup olmadig: tartigilacaktir.

Tezin Yontemi

Calismanin genel olarak faydali olabilmesi i¢in miimkiin oldugunca somut veriler
1is1zinda degerlendirme yapilacaktir. Bunun icin TUSEV’in, sivil toplum arastirma ve
gelistirme merkezinin ve dernekler dairesinin anket ve verileri baz alinacaktir. Diinyada
ve Tirkiye’deki gelismeler dikkate alinmadan sadece verilerle degerlendirmenin
yaniltic1t olabilecegi i¢in veriler iilkenin i¢inde bulundugu durum ile karsilagtirilarak
degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Yapilan bu inceleme sonucunda sivil toplumun
mevcut durumu, devlet karsisindaki yeri ve demokratiklesmeye katkisi ortaya konmaya

calisilacaktir.

Bunun yani sira ¢aligmanin tarafsiz olabilmesi i¢in miimkiin oldugunca ¢ok kaynak
degerlendirilecektir. Gerek kitaplardan gerekse internet iizerinden farkli kaynaklar
incelenecektir. Sivil toplum iizerine ¢alisan STK’lar ve bu konuda yapilan ¢aligsmalar

degerlendirilecektir.



1. BOLUM

1.Eski Yunandan Giiniimiize “Sivil” ve “Sivil Toplum” Kavramlari

1980 sonras1 Diinya’da ve Tirkiye’de yasanan gelismeler neticesinde demokrasinin
pekismesi icin demokratik bir sivil toplumun var olmasi1 gerektigi fikri genel kabul
goren bir baslik olmustur. Ozellikle Dogu Blogu'nun c¢okiisiiyle, sivil toplum
demokrasinin olmazsa olmaz kosulu olarak goriilmeye baslanmigtir. Sivil toplum
kavrami hakkinda farkli ifade sekilleri olsa da Sosyal Bilimler Sozliigiinde su iig¢
tanimla karsimiza ¢ikmaktadir;

Sivil toplum;
“ devlet denetimi ve baskisitmin ulasamadigi veya belirleyici olmadigi toplumsal
etkinliklerdir.”
“ bireylerin devletten ya da kamu giiciinden izin almadan, kovusturmaya ugrama
korkusu tagimadan rahatlhikla iligki gelistirebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde
bulunabildikleri toplumdur.”
“ devletin dogrudan denetimi altinda tuttugu alanlarin disinda kalan ve ekonomik
iliskilerin baskisindan da gérece bagimsiz olarak, goniillii veya rizaya dayal
iligkilerle olusturulan kurum veya etkinliklerdir.” (Demir ve Acar,1997:23)
Her ne kadar sivil toplum kavrami yakin zamanlarin iirinii olarak bilinse de antik ¢agda
yonetici smifin, ya da otoritenin ve halkin olusturdugu biitiin, “sivil” olarak
adlandirilmistir. “Sivil”,Latince kokenli bir kelime olup karsiligi “civitate” (devlet,
sehir, site)’dir (Hocaoglu,1997:106). Latince “civilis”in bir tlirevi olan “sivil”
kelimesinin ilk akla gelen anlami yurttasa, hayatina ve haklarna iliskindir

(Akal,1998:44),

“Sivil” kelimesinin ilk kullanimlarinda yukarida ifade edildigi gibi sehir, devlet veya
site anlamlarinda kullanildig1 da goriilmistiir. Bununla birlikte ilk tarih filozofu olarak
kabul edilen Marcus Aurelius Augustinus’un “De Civitate Dei” isimli bir eser yazdigi
bilinmektedir. Boylece “sehirli (civis)” ve “sehirlilik (civitas)” gibi ayni baglamda, aym
kokten gelen kelimelerin kullanimi ortaya ¢ikmistir. Zamanla bu kokten Ingilizce ve
Fransizca’da kullanilan “city”, “civil”, “civic”, “civilization” gibi sirasiyla “sehir”,
“sehre ait, sehirli” , “sehirlesme=medeniyet” anlamlarina gelen kelimeler tiiretilmistir

(Hocaoglu,1997:106).

Batili siyasal gelenegin ve toplum kiiltiirliniin i¢erisinde gelisen sivil toplum kavraminin

diisiinsel temellerinin ilk izlerini Antik Cagda Eski Yunanli diisiliniirlerin eserlerinde



bulmak miimkiindiir. Bu dénem de ilk kez Aristo tarafindan ele alinmistir. Aristo devlet
ve sivil toplumu bir tutarak, sivil toplumu “politike koinonia” olarak adlandirmistir.
Onun sivil toplumu, yasalarla belirlenmis kurallar sistemi iginde Ozgiir ve esit
yurttaslarin toplumu olan siyasal toplum yani polistir. Aristo’nun “politike koinonia” s1
daha sonra Latinceye gegerek “socetas civilis” adin1 almistir. Sivil olanla siyasal olanin
heniiz ayriminin yapilmadig1 bu dénemde, Aristo da sivil toplumu siyasal toplum olarak

diistinmiistiir (Duman, 2003:348).

Aristoteles’in linlii tanimina gore insan siyasal bir hayvandir. Aristoteles insant ayni
zamanda toplumsal bir hayvan olarak da gordii. Gergekten bazen toplum ve devlet
sozlerini anlamdas gibi kullandi. Ciinkii devletin disinda yasayan insan; ya bir

hayvandir ya da bir tanr1 (Burns, 1984:405).

Karadag Aristoteles’in sivil toplum anlayisini;“bireysel ¢ikarlardan bagimsiz olarak
konulan ve kamusal 1yiyi saglamay1 hedefleyen kurallara uygun olarak yonetilen toplum
olarak ifade eder.. Sivil toplumun pre-modern veya antik bi¢imi olarak
adlandirilabilecek bu seklinde devlet ve sivil toplum kavramlart birbirlerine karsit
orgiitlenmeler olarak  goriilmemis hatta ¢ogu zaman birbirlerinin  yerine

kullanilmiglardir.” (Karadag, 2005:66-67).

Antik Yunan’da “polis” in karsisinda bireyin bagimsizligi diislincesi taninmaz.
Aristoteles’in, “insanin en miikemmel hali Polis’de yasayanlardir” sozii de, insanin
ancak Polis yurttasi olmas1 halinde varlik ve deger kazanacagini agikca ifade etmektedir

(Y1ilmaz, 1997:370)

Demirel, Aristo’nun politika koinonia tanimlamasinin, bir devlet igerisinde, 6zgiir ve
hiir vatandaslarin olusturdugu siyasal bir yap: yani devlet aygiti ¢cergevesinde anlamli
olan toplum modelini ortaya koydugunu belirtir ve bu agidan sivillik, medenilik,

uygarlik olarak anlamlandirmaktadir (Demirel, 2009:9).

14. yiizyila gelindiginde Padovali Marsilius sivil toplumla ilgili diisiincelerini ortaya
koyarken, sivil toplumun amacini “iyi yasamay1” saglamak olarak ifade etmistir.

Marsilius, siyasal toplumun ayni zamanda sivil toplum seklinde var oldugunu, siyasetin



6zerkliginin sivil toplumun 6zerkliginden tiiredigini belirtir. Padovalinin sivil toplum ile
siyasal toplumu birliktelik icinde gostermedeki amaci sivil toplumdan yola ¢ikarak
siyasal toplumu yani devleti tanrisal baglarindan koparmaktir. Ciinkii O’na gore,
insanlar1 toplum halinde yasamaya iten sey gereksinimleridir. O halde sivil toplum
askin bir glicten kaynaklanmay1p, gereksinimler i¢in ortaya ¢ikmigtir. Yani sivil toplum
kendisi i¢in vardir. Marsilius, sivil toplumu alti bolime ayirmistir. Bunlar; prensin
kisiliginde somutlasan yargi boliimii, askeri boliim, dinsel boliim, koyliiler, zanaatkarlar
ve maliyeciler. Bunlarin ilk ii¢ii sivil toplumun {ist kesimini olustururken, geri kalanlar
ise sivil toplumun bayagi ¢ogunlugunu olustururlar. Marsilius’un bu boliimlemesi sivil

toplumun siyasal toplum niteligi kazanmasi ile sonuglanmistir (Okutan, 2006:74)

Orta Cag boyunca ve o ¢aga ait siyasi yapilarda da sivil toplum kavrami Eski Yunan
felsefe gelenegi igindeki kullanimina benzer sekilde kullanildigi goriilmektedir. Bu
doénemin sonlarinda ise kavram ticari merkezlerin ve kentlerin gelismesi neticesinde bu
donemde ortaya c¢ikmaya baslayan burjuvazinin feodal diizen igerisinde ekonomik

Ozerkliklerini kazanmalar1 sonucunda kabuk degistirmeye baslamistir.

Bir baska ifade ile bu donemde sivil toplum Bati’da orta sinifa kentsel yasam igerisinde
saglanan birtakim sivil 6zgiirliikler temelinde ortaya ¢ikan, merkezi otoriteden bagimsiz
ve Ozerk kurumlarin sahsinda gelisme imkani bulan toplumsal alani belirtmek igin

kullanilmigtir (Erdogan Tosun, 2001:31)

On sekizinci ylizyilin ortalarina kadar istisnasiz tiim Avrupali siyasal diisiiniirler, sivil
toplum terimini, mensuplarin1 kendi yasalarinin niifuzu altina sokan, boylelikle de
barisc1 diizeni ve iyl yonetimi saglama baglayan bir siyasal birliktelik tipi anlaminda
kullanmiglardir. Sivil toplum terimi, modern dogal hukuktan baslayip Cicero’nun
societas civilis fikrinden gegerek klasik felsefeye, hepsinden dnce de sivil toplumun
koinonia politike, diger biitiin toplumlari masseden ve onlara egemen olan toplum, polis
anlaminda kullanildig1 Aristoteles’e dek geriye gotiiriilebilen eski bir Avrupa
geleneginin pargasini olusturur. Bu eski Avrupa geleneginde sivil toplum, devlet ile
ayni anlamda kullanilan bir terimdi. Sivil toplum, koinonia politike, societas civilis,
societe civile, biirgerliche gesellschaft, civil society, societa civile ve devlet, polis,

civitas, etat, staat, state, stato, birbirlerinin yerine kullanilabilen terimlerdi. Bir sivil



toplumun {iyesi olmak demek, bir yurttas, citizen, devletin bir {iyesi olmak ve
dolayisiyla da onun yasalarina uygun ve diger yurttaslara zarar vermeyecek bi¢imde

davranma yikiimliligi altinda olmak demekti (Keane, 1993:47).

John Keane’nin de belirttigi gibi Sivil toplumu devletle esdeger goren klasik anlayis
bigimi 18. yiizyilin ortalarina kadar Ingiltere de, Fransa’da ve Alman devletlerinde
hi¢bir kars1 ¢ikma olmaksizin kullanilmistir (Keane, 1993:48). Eski Yunan’dan bu
doneme kadar sivil toplum kavraminin devletten yani siyasi alandan ayri olarak
diistiniilmedigi ifade edilebilir. Orta ¢ag sonlarina kadar da sivil toplum fikri {izerinde
cok da durulan bir kavram olmamigtir. Bu donem boyunca sivil toplum daha c¢ok

devletle esdeger olarak degerlendirilmistir.

Ayrica Norbert Elias ve Helmut Kuzmics’in de belirttigi gibi, 18. yiizyilin sonlarinda
medeniyet terimi ile devlet — sivil toplum ayirimimin beraber kullanilmasi ortaya
cikmustir (Keane, 1993:26).

Keane kavramin 1750-1850 déneminde ¢ok yonlii hatta karisik niteligiyle 6ne ¢iktigini
sOyler. Ona gore kavram devlet-sivil toplum arasinda yeni uzlasmaz ayrimla yan yana
yasamini slirdiirmiistiir ve bu tiir uzlasmaz karmagsiklik goz Oniine alindiginda devlet-
sivil toplum ayrmminin  kokenleri, gelisimi ve bolgesel anlamlart  hakkinda

genellemelerde bulunmak son derece gii¢ hatta tehlikelidir.” (Keane, 1993:50).

1.1. Sivil Toplumun Tarihsel Doniisiimii

Sivil toplum kavrami eski yunandan gilinlimiize gelinceye kadar birbirinden farkl
evrelerden gecmistir. Keane sivil toplumun gelismesinde ve modern anlamina
kavugmasinda dort degisik evre ve katkidan s6z etmistir. Ona gore ilki evrede klasik
sivil toplum ve devlet ayriligi ortaya ¢ikar. Klasik sivil toplum ve devlet birlikteligi
kirilir. Merkezi, egemen, anayasal devleti haklilagtirma ve bunun karsisinda bu devletin
otoritesine karsi sivil toplumun i¢indeki bagimsiz “toplumlar”in gelismesinin énemini
vurgular. Ik evre Adam Ferguson’un An Essay on the History of Civil Society ( Sivil
Toplumun Tarihi Uzerine Bir Deneme 1767 ) isimli ¢alismasi ile 6rneklendirilmistir.

Ikinci evre; Bagimsiz “toplumlar’in kendilerini devlete karsi savunmalarinin mesru



oldugu iddiasidir. Bu evrede basat tema devlete karst sivil toplumdur. Bu donem
Thomas Paine’nin Rights of Man (1791-92) adli ¢alismasi ile Orneklendirilmistir.
Ucgiincii evre; sivil toplum devlet ayrimindaki devlet karsithig1 zayiflar. Sivil toplumun
Ozgiirliigii kendini felg eden, catigsma iireten bir sey olarak goriilmiis ve dolayisiyla sivil
toplumun daha kat1 bir devlet diizenlemesine ve denetimine gerek duydugu diisiiniiliir.
Vurgu, sivil topluma karsi devlettir. Bu donem G.W.F.Hegel’in Grundlinien der
Philosophie des Rechts (1821) adli ¢alismasi ile 6rneklendirilmistir. Dordiincii evre;
diizenleyici devlet iktidarinin sivil toplumu yavas yavas bogacagindan korkulur. Buna
uygun olarak da ¢cogulcu, kendi kendini drgiitleyen, devletten bagimsiz bir sivil toplumu
korumanin 6nemi vurgulanir. Ana tema sivil toplumu devlet egemenligine kars
korumaktir. Bu evre Alexis de Tocqueville’in De la Democratie en Amerique ( 1835-

40) adl1 yapitiyla 6rneklendirilmistir (Keane, 1993:50-53).

Kavramin ii¢ degisik kullanimina deginen Mardin ise, Sivil toplum kavraminin anlamsal
degisiminin tarihi doniisiimler igerisinde yasandigini ileri siirer. Mardin’e gore sivil
toplum kavraminin “Bir medenilik anlayisi olarak sivil toplum”, “Bati Avrupa’nin
toplumsal tarihindeki ¢ok 6nemli bir sosyal tarih asamasi olarak sivil toplum” ve “Tarih
felsefesi alaninda bir tartisma konusu olarak sivil toplum” olmak iizere ii¢ farkli anlami1
bulunmaktadir. Mardin, medenilik anlayis1 olarak sivil toplumun toplumlarin
medenilesme (civilization) siiregleriyle ilgili oldugunu, bu baglam icinde de sivil
toplumun, toplumun “sivillestigi” son raddeye kadar medenilesmenin daha da
bliylimesini ifade ettigini diistinmektedir. Mardin, ikinci anlamdaki kullaniminda sivil
toplumun, Batili toplumlarin gelisim siirecinde devlet ile devlete ait olmayan alan
arasindaki farklilagmanin yarattig1, yerellikten ¢ok aile ve klan sinirlar1 disinda kalan,
ancak devletten ayr1 olan, ekonomik, dini, entelektiiel veya siyasi 6zerk kurumlarin
bilesiminin olusturdugu toplumsal bir pargay1 ifade ettigini diisiinmektedir. Son olarak
Mardin sivil toplumu, kendini ortaya ¢ikaran maddi kosullarin diisiinsel temellerini atan
felsefecilerin tartigmalarinin temel temasini olusturan bir unsur olarak kabul etmektedir.
Bu anlamda sivil toplum diisiincesi, devletten farkli ve 6zerk bir toplumsal yasamin
varligi diistincesi tizerine felsefeciler tarafindan oturtulmustur (Mardin, 1986:1909-
1910).
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Saribay ise sivil toplumun gegirdigi safhalari dorde ayirir. Birinci satha olarak devletin
iiyesi olmakla 6zdeslesen anlamindan kurtulmasmi kabul eder. Ikinci safha ise, sivil
toplum igindeki bagimsiz topluluklarin kendilerini devlete karst savunmalarinin
mesruiyet kazandig1 asamadir. Ugiincii safha ise, sivil toplumun igerdigi 6zgiirliigiin
toplumsal ¢atismalarin kaynagi ve devletin de bu duruma miidahalesinin olumlandigi
bir anlayis1 yansitir. Son safha ise, iiclincii safthaya tepki olarak devlet miidahalesinin

sivil toplumu yavas yavas bogacagindan korkulmaya baslandigi hali yansitir (Saribay,
2000:100).

Bati’daki sivil toplum tartigmalarini iki doneme ayiran Caha’ya gore ise, birinci donem
ulus devletin kagiilmaz bir sonucu olarak 17. yiizyildan 19. ylizyila kadar tartisilmis
olan “klasik” sivil toplum tartismalar1 olarak nitelendirilebilecek donem. ikinci donem
ise “modern” olarak nitelendirilen, dogrudan dogruya sosyal gruplar1 temel alarak bir
¢Oziimleme bi¢imi sunmaya ¢alisan 1960 sonrast donemdir. Her iki donemde de sivil
toplum kavrami “analitik” bir ara¢ olarak ele alinmistir. Yani sivil toplum kavrami
gelecekteki toplumu hayal eden bir proje olmaktan ziyade var olan durumu anlamak i¢in

gelistirilmis analitik bir arag olmustur (Caha, 2003:69).

Keyman ise diinyada sivil toplum kavraminin tarihsel gelismesini ii¢ doneme
ayirmaktadir. Ilk olarak, 17. ve 18. yiizyillara dayanan birinci donem, daha sonra sivil
toplumun yeniden canlandigr 1970 yilindan sonraki ikinci donem ve son olarak da
1990’lardan sonraki li¢iincii donemdir. Ona gore birinci donem igerisinde sivil toplum
kavramini belirleyen tartismanin ana cercevesini “modernlik” olusturmaktadir. Ciinkii
bu donem igerisinde sivil toplum, modern toplumun geleneksel toplumlardan farkinm
ortaya koyarken kullanilmistir. Yani bu donem igerisinde sivil toplumdan konusmak

modern toplumdan konusmak anlamina gelmistir (Keyman, 2004:2).

Keyman ana c¢ergevesini modernligin olusturdugu birinci donem igerisindeki sivil
toplum kavraminin {i¢ 6nemli sa¢ ayagi oldugunu ifade etmektedir. Bunlar “birey”,
“serbest pazar” ve “sivil haklar” kavramlaridir. Modern Oncesi donemde birey
kavramindan s6z etmek zordur. Modern donemde birey kavrami gelisimi ile birlikte

akrabalik ve kan bagina dayali, tabakalagsmis toplumsal yapidan sivil topluma dogru bir
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doniislim meydana gelmistir. Yine Keyman, bu “birey” kavrammin tiim toplum
tabakasini ifade etmedigini de vurgulamaktadir. Cilinkii bu dénem igerisinde bireyin
koylii, kadin olmayan, kentsel hayat icerisinde aristokrasiye karst miicadele veren
burjuvalar oldugu asikardir. Bundan dolayidir ki modern doénemde sivil toplumun
kavraminin ortaya ¢ikmasinda burjuvalarin aristokrasiye karsi verdigi miicadelenin,
oynadigi rol ¢ok dnemli bir yer tutar. Burjuvalar bu miicadelenin sonucunda bir takim
siyasetle ilgili olmayan dogrudan ekonomi alaniyla ilgili 6znel haklar kazanmustir.
Keyman, serbest pazar+birey+sivil haklar toplaminin modern toplumu olusturdugunu
ifade etmektedir (Keyman, 2004:2).

1.2. Sivil Toplumun Diisiinsel Ard Alam

Sivil toplum fikrinin diisiinsel temelleri Eski Yunan’a kadar uzanir. Ancak giiniimiizde
sivil toplum terimi kullanildiginda kastedilen anlam ve tarihsel siire¢ icinde kazandigi
icerik onemli degisimlere ugramistir. Sivil toplum, devlete karsit bagimsiz ama onunla
¢ogu zaman i¢ ice, ekonomik ve sosyal agidan bircok toplumsal 6znenin rol oynadigi
toplumsal alan olarak anlagilmaktadir. Giliniimiiz siyasal diisiincesinde sivil toplumun bu
igerige kavusmasi uzun bir tarihsel ve toplumsal doniisiimiin tiriinii olmustur (Dogan,

2002:2).

Simdi sivil toplum kavraminin tarihsel gelisimi ve doniisiimii iizerinde katkilar1 olan
bazi diisiiniirlerin kavram hakkindaki fikirlerini ele alarak konuyu daha iyi aydinlatmaya

calisacagiz.

1.2.1. Devlet Sivil Toplum Birlikteligi
Sivil toplumun kavraminin tarihsel gelisimini ele alirken, kavrama bu siire igerisinde
degisik anlamlar yiiklendigini gordiik. Simdi kavrama 1s1ik tutacak sekilde devletle

esdeger/birlikte gorenleri ve devlete karsi/bagimsiz ele alanlar1 aktaracagiz.

1.2.1.1. Hobbes ve Sivil Toplum Diisiincesi
17. yiizyilda Ingiltere, parlamento ile kral arasinda siddetli ve kanli bir miicadelenin
hiikiim siirdiigii bir donemde yasayan Thomas Hobbes, yasadigi donemin sartlarindan

etkilenmis bir diisiiniirdiir. Ulkenin i¢inde bulundugu bu durum Hobbes un sivil toplum
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ve devlet ile ilgili diisiincelerini de derinden etkilemistir. Onun gelistirdigi model
“glivenlik devleti modeli” olarak adlandirilmistir. Hobbes’un kurguladigi “doga
durumu”nda insanlar esit ve Ozgiirdiir. Ona gore boyle bir esitlik herkesin herkesi
oldiirebilmesindeki esitliktir. Yani herkes her sey iizerinde esit hakka sahiptir. Herkesin
boylesine her sey iizerinde esit ve Ozgiir oldugu, hi¢ kimsenin hi¢ kimse iizerinde
stirekli bir iktidar kuramadigi bu doga hali aslinda kimsenin higbir sey {iizerinde
siireklilik tasiyan bir hakkinin olmadigi bir savas halinden bagska bir sey degildir
(Duman, 2003:349). Yani Hobbes, insanlarin mutlak anlamda esit ve ozgiir oldugu
boyle bir durumu kaos olarak nitelemekte ve insanlarin mutlak bir otoritenin

yoksunlugunda esit ve 6zgiir olmalarinin miimkiin olamayacagini ileri siirmektedir.

Thomas Hobbes, dogal hukuk (toplumsal so6zlesme) geleneginin  Onemli
diisiiniirlerinden birisi olarak kabul edilir. Ona gore dogal haldeki devlette herkes esittir
ve dzgiirdiir. Dolayisiyla bdyle bir dogal devlet durumunda savas vardir. Insan insanin
kurdudur (Y1lmaz, M. 1997:87- 88). Hobbes’un, dogal devlet modelinin anti tezi olarak
ileri slirdligi devlet modeli 6zgiir ve esit (varsayilan) bireylerin kurdugu “societas
naturalis”tir. Bu modelde sivil toplum, sonradan kurulmus ve kurumlasmis bir toplum
(homo artificialis veya machina machinarum) olup, insanlar arasinda kurulacagi

varsayilan sosyal s6zlesme, bir toplum degil devlet yaratir (Erdogan Tosun, 2001:32).

Hobbes’a gore doga halinden insanlarin ¢ikabilmesinin tek yolu birbirleriyle yaptiklar
ve tim haklarmi sozlesmenin tarafi olmayan iiclincli bir glice yani Leviathan’a
devrettikleri s6zlesme kurmalaridir. Latince ejderha anlamina gelen Leviathan’1t Hobbes
her bireyin ve tiim bireylerin isteminin yerini alabilecek herkese esit mesafedeki bir
giice (hiikiimdar, meclis gibi) isaret etmek i¢in kullanmustir. Insanlar doga halindeki
haklarim1 Leviathan’a devreden sosyal sozlesme ile toplumsal ¢ogulculuk ve farkliligin,
mutlak gii¢ olarak gordiigii siyasal erkin yani kralin tek¢i yapisinda birlesmesini ister.
Hobbes’da sozlesmenin gergeklestigi sivil toplum, aslinda bir bakima dogal haklar
karsit1 olan sivil halin anlattmindan ibarettir. Hobbes, dini kurumlar da dahil tiim sivil
toplum unsurlarin1 devletin ¢atis1 altinda toplamistir. Ciinkii devlet her tiir yasanin
yapicisi olarak, dinsel yasaya ihtiya¢ birakmamaktadir. Ona gore devlete itaat Tanr1’ya

itaattir (Caha, 2003:27- 28).
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Hobbes, toplumsal yasamin en ince noktasina kadar kusatici vazife verdigi giivenlik
devletinin zorla sagladigi bu bariscil diizene “Sivil Toplum” adin1 vermistir. Yani sivil
toplum esittir mutlak iktidarin sagladig1 s6zlesmeyle kurulan devlet diizeni. Bu nedenle
Hobbes un diislincesinde devlet/sivil toplum ikilemi yerini sivil toplum/sivil olmayan
toplum karsithigina birakir (Okutan, 2006:75). O, modern diinyanin bir karar vermesini
ister: Ya dogal durumun siddet ve karisikligin1 ya da giivenlik devletinin mutlak iktidar

sayesinde saglanan baris i¢inde rahat bir yasami segmek (Keane, 1994:63-64).

1.2.1.2. Locke ve Sivil Toplum Diisiincesi

17. yiizy1l Ingiliz diisiiniirlerinden olan John Locke, sivil toplum-devlet iliskisine ait
teorisinde, devletin roliiniin miimkiin oldugunca smirlandirilmas: taraftaridir. Doga
durumu anlayisin1 6zgiirliik ve esitlik 6n kabulleri iizerine oturtan Locke, sivil topluma
geciste doga durumunda bagimsiz sekilde var olan insanlar arasindaki uyumun arttirilip

stireklilik kazanmasiyla gecilecegini savunmustur (Erdogan Tosun, 2001:32-33).

Locke’in doga durumu anlayisi Hobbes’a gore farklilik gostererek “insanin, insanin
kurdugu oldugu” bir durum olarak algilamamaktadir. Ona gore doga durumu, insanlarin
Kimseden izin almadan, doga yasasinin simirlart i¢inde eylemlerini diizenlemek,
mallarin1 ve kisiliklerini kullanma konusunda esit ve 6zgiir olduklart bir durumdur.
Locke, miilkiyet hakki, yasam hakki ve 6zgiirliik haklarin1 doga durumundaki kutsal ve
dokunulmaz haklar olarak nitelemektedir. Ona gore, doga yasasini ¢igneyene karsi zarar
goren tarafin hem yargilama hem de cezalandirma hakk: vardir. Ancak zarar gorenin
hem yargic hem de davaci olmasi hakki, bu haklarin kullanilmasiyla bir savas durumu
yaratir. Yani yetkili bir yargicin (devletin) yoklugu savas durumu yaratip, insan
yasamini tehlikeye sokabilir. Bu durumda insanlar bir toplum sozlesmesi kurarak,
Ozglrliigiin ve miilkiyetin tehlike altinda oldugu, siirekli savas durumunun olma riski
oldugu doga durumuna son verip, yargilama ve cezalandirma haklarin1 devlete
devrederek, doga halinden politik ve sivil topluma gecis saglarlar. Locke, sozlesme ile
olusan bu devlet iktidarim1 siirli bir iktidar olarak sunmaktadir. Ona gore, devlet
yonetilenlerin sézlesmeden nce sahip olduklar1 yasam, 6zgiirliik ve miilkiyet haklarini
cignerse, sozlesmeyi bozdugundan dolay1 yonetilenlerin “direnme hakki” dogmus olur

(Duman, 2003:350- 351). Yukardan da anlasilacagi gibi Locke’a gore sivil toplum,
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yapilan bu toplum sdzlesmesinin sonucunda olugmaktadir ve politik toplumla ayni

anlama gelmektedir.

Locke’un savundugu anayasal devlet diislincesi, doga durumundaki savas ile sivil
toplumdaki barig arasinda var olan aykiriligi azaltmaktadir. Locke, Hobbes’un
olumsuzlamasinin aksine doga durumunda toplumsal dayanismanin olabilirliginden s6z
etmektedir. Ona gore doga durumu her ne kadar istikrarsiz bir anti-sosyal toplumculuk
(sociability) durumu ise de, bir birine esit olan bireylerin mallarin1 ve giiclerini
istedikleri gibi kullanma Ozgiirliigiline sahip olduklart bir karsilikli iliski durumu

olusturmaya da egilim gostermektedir (Keane, 1994, S.67- 68).

Locke’un sivil toplum diisiincesini Hobbes’tan ayiran diger bir 6nemli fark da devletin
siurt ile ilgilidir. Hobbes un “6liimlii Tanr1”’s1 yerini Locke’da sinirli bir giice sahip
devlete birakmaktadir. Sivil toplum, devletin miidahale alan1 olmaktan ¢ikarken,
“koruyucu” cezalandirma yetkisiyle donatilmaktadir. Boylece Locke, Hobbes’un
“giivenlik devleti’nden farkli bir devlet anlayisina ulasmistir. Bu devlet anlayisi,
modern devletin sahip oldugu iktidarin sivil toplum lehine nasil ve ne Olciide
siirlanmast gerektigini ortaya koyan anayasal bir devlet modeli olmustur (Okutan,

2006:75-76).

1.2.2. Devlet Sivil Toplum Ayrimi
Kavrami devletle bir veya birlikte tutan diisiiniirler oldugu gibi devletten ayiran,
devletten bagimsiz ya da karsisinda goren diisliniirlerde olmustur. Kavramin diger

gelisim yoniinii degerlendirebilmek icin bu agidan da ele almak gerekir.

1.2.2.1. Hegel ve Sivil Toplum Diisiincesi

Sivil toplumla devleti ayiran Hegel, sivil toplumla ilgili ¢agdas tartismalari en ¢ok
etkilemis diisiiniir olarak kabul edilmektedir. Hegel, sivil toplumu aile ve devletten
ayirmaya caligir. Sivil toplumu bu anlamda kullanarak geleneksel anlamini degistiren
ilk diisiinitirdlir. Ona gore, sivil toplumda her ne kadar iktisadi giicler ile bireysel ¢ikar
arayislar1 onemli bir yer isgal etse de, diizeni saglayacak devlet kurumlar1 da 6nemli yer

tutmaktaydilar. Hegel, sivil toplumun o&zel ¢ikarlarin rekabeti, ozellikle de ticaret
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burjuvazisinin kazanma hirs1 sayesinde c¢atismacit ve istikrarsiz bir alan oldugu
kanaatinde olmustur. Toplum icinde sivilligin ne dereceye kadar korunabildigi
konusunda kugkulu olan Hegel, sivil toplumun kendi kendine gerceklestiremedigini
onun adina devletin yapmasi gerektigi fikrini savunmustur. Ona goére sadece devlet
toplumun birligini temsil edebilir ve vatandaslarin 6zgiirliigiinii arttirabilir (Erdogan, M.
1998:13-14).

Hegel, sivil toplumu yalnizca tarihsel bakimdan degil kavramsal bakimdan da eksigi
olan bir toplum asamasi olarak niteler. Ona gore, Insan sadece ‘devlet’ birimi icinde
yasadig1 zaman en yiiksek amacina ulasabilir. Hegel’in kavrama yiikledigi orijinallik
sivil toplumu ilk defa devletten ayirmis olmasinda yatmaktadir. Hegel, sivil toplum
terimini ifade etmek i¢in burjuva toplumu kavramini kullanmistir. Hegel’in burjuva
toplumu anlamindaki sivil toplum kullanimmin temelini 6zel miilkiyet sahipligi
olusturur. Hegel’e gore sivil toplum bir yandan bireysel ¢ikarlarin, bencil arzularin ve
gereksinimlerin savas arenast konumunu siirdiiriitken diger yandan ekonominin

gelismesinin kosulu olan ¢eliskileri de i¢inde barindirir (Erdogan Tosun, 2001:40).

Hegel, sivil toplum siyasal olarak diizenlenmedikge sivil kalamayacagini sdyler ve sivil
toplumun kendi kendine zarar verme egilimlerinden ¢ok tedirgin olur. Ona goére sadece
yiiksek bir kamu otoritesi, sivil toplumda bulunan adaletsizliklerin giderilmesini ve tikel
cikarlarin evrensel bir siyasal topluluk igerisinde sentezlenmesini saglayabilir. Bu
yiiksek kamu otoritesi de monarsi, devlet gorevlileri ve ziimreler tarafindan yonetilen
anayasal devlettir. Hegel’ gore iki durumda devlet miidahalesi mesru sayilabilir. Ilk
olarak, bir ya da daha fazla sinifa bir bagka siifin egemen olmasi, biitiin gruplarin
yoksullagsmas1 veya yerel oligarsilerin kurulmasi gibi sivil toplumda meydana
gelebilecek adaletsizlik ve esitsizliklerin giderilmesi i¢in devlet sivil topluma
miidahalede bulunabilir. Ikinci olarak da, halkin evrensel c¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek i¢in devlet dogrudan sivil topluma miidahalede bulunabilir (Keane,
1994:77-78). Yani devlet bu alanda hiikkiim siiren sefaleti engellemek, etik ve fizik
bozulmay1 ortadan kaldirmak amaciyla ve de halkin evrensel c¢ikarlarin1 koruyup
gelistirmek i¢in bu alan1 diizenlemeli ve egemenlik altina almalhidir (Bostanci,

1997:180).
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Hegel’in sivil toplum kuraminda amaci, devletin sivil toplumu ortadan kaldirmadan
celigkilere ¢oziimler getirmesini saglamak, yani sivil toplum ile devlet arasinda bir
biitlinsellik kurmaktir. Hegel” gore, sivil toplumdaki etigin ve ¢ekismenin temel sebebi
olarak “ihtiya¢” kavramudir. ihtiya¢ kavrami beraberinde ihtiras unsurunu dogurmakta
ve bu da sivil toplumda catisma, ¢cekisme ve giivensizlik alan1 yaratmaktadir. Devlet ise
tarafsizligin ve evrenselligin hakim oldugu bir alandir. Kisaca sivil toplum farklilik,
0zel cikar ve catigma alanidir. Dolayisiyla sivil toplumdaki ¢atismaci unsurlari, 6zel
cikarlar1 bir senteze ve harmoniye doniistiirmeyi amaclar. Hegel’de sivil toplum bireysel
cikarlarin catistigi, ailedeki sicak iliskilerin olmadigi tikellikler alanidir. Evrenselligin
bir simgesi olan devlet bu tikelliklerin asilmasinin temel unsurudur. Yani, devlet sivil

toplumu diizenleyen temel birimdir (Duman, 2003:353-354).

Sivil toplumda bulunan 6zgiirliiklerin sosyal denge igerisinde yasanabilmesi i¢in gli¢lii
ve donanimli bir devlete ihtiyac duyan Hegel’de, sivil toplum ile devlet yan yana
konuldugunda sivil toplumun olumsuz bir anlam tasidigi goriilmektedir (Caha,

2003:31).

Hegel’in, sivil toplum karsisinda devleti kavramsallastirirken yasadigi donem
Almanya’sinin kosullarindan biiyiik 6l¢iide etkilendigi goriiliir. Daha 6nceki eserlerinde
halk- yonetim-devlet kelimelerini ayni anlamda kullanan Hegel, ilk kez 1821 yilinda
yazdig1r “Haklar Felsefesi” adli eseriyle birlikte sivil toplum kavrami icerik degisimi
gecirmistir. Hegel, bu eserinde sivil toplumu “ahlaki yasam” baslig1 altinda tartisarak,
ahlaki yasamda sivil toplumu aile ile devlet arasindaki farklilasmanin bir asamasi olarak
degerlendirmistir. Hegel yine bu eserinde, devleti evrensellik, rasyonellik ve nesnellik
acisindan igbirligini saglayan, herkes i¢in uygar bir yasami saglayan tek sosyal varlik
olarak nitelerken, sivil toplumu, bireysel ¢ikar ve isteklerin, ihtiya¢larin ilan edildigi bir

alan olarak nitelendirmistir (Erdogan Tosun, 2001:38- 39).

Caha’ ya gore, Hegel’in sivil toplumla ilgili diisiincelerinden iki sonu¢ ¢ikarmak
miimkiindiir: Bunlar ilki, sivil toplumun varlik sebebi olarak gii¢lii, donanimli ve
metafiziksel bir devleti ortaya g¢ikarmaktir. Bu noktada sivil toplum tarihsel ruhun

(Geist) gegici bir ugragi olup, bu ruhu transandantal (askin) bir devlete tasimay1
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amaclayan bir misyona sahiptir. ikinci olarak, Hegel’in sivil toplum tanimlamasinda her
ne kadar olumsuzluk olsa da, farklilik, 6zglinliik ve 6zerklik alani olarak bir sivil toplum
tipolojisi yapmasi kendisinden sonraki tartismalara dayanak teskil etmistir. Siiphesiz bu

durum birincisine oranla iyimser bir sonug¢tur (Caha, 2003:32,33).

Sonug¢ olarak Hegel’de ‘sivil toplumla devlet yan yana konuldugunda sivil toplumun
olumsuz bir anlam teskil ettigini goriiriiz. Baska bir ifadeyle, devletin kagimilmazligini
vurgulamak i¢in Hegel sivil topluma tamamen olumsuz bir anlam yiikler (Caha,
2003:31). Hegel’in diisiincesinde sivil toplum fikri askin devlet tahayyiiliiniin altinda
kalmaktadir. Dolayisiyla devlete sivil toplumun devamliligi ve esitligi agisindan
bdylesine vurgu yapilmasi sivil toplumu devletin icinde eritir. Sonugta sivil toplum

despotizmin engellenmesinde 6nemli bir arag olmaktan ¢ikmig olur (Okutan, 2006:76).

1.2.2.2. Adam Ferguson ve Sivil Toplum Diisiincesi

Adam Smith ile birlikte klasik ekonomi politikacilar veya Iskog Aydinlanmacilart
siifina sokulan Adam Ferguson, sivil toplum kavramini aragsal (instrumental) devlet
diisiincesine zemin hazirlayacak sekilde ilk kullanan disiiniirlerden biri olmustur.
Ferguson, 1767 yilinda yazdig1 “Sivil Toplumun Tarihi Uzerine Deneme” adli eserinde
biri dogal durumun gecerli oldugu “ilkel”, digeri de hukukun, ticari kurallarin ve
toplumsal degerlerin gecerli oldugu “politik” toplum olmak {izere iki tiir toplum
tipolojisine deginir. Ferguson, ilkel toplum tipinde sivil toplumun olmadigi, insan hak
ve hiirriyetlerinin korunmadigi, bireysel ve ekonomik iligkilerin bir diizen igerisine
oturtulmadig1 ve gii¢liiniin zayifi ezdigi bir toplum tipi resmetmistir. Politik toplumda
ise sivil toplum kavrami vardir. Politik toplum tipinde karsilikli hak ve Ozgiirliikler
giivence altina alimmustir ve ilkel toplumdaki dogal hukuk yerine burada pozitif hukuk
ilkelerinin uygulanmas1 s6z konusudur. Pozitif hukuk kurallarinin uygulanmasi
nedeniyle gli¢liiniin zayifi ezmesi diye bir durum s6z konusu degildir. Bu kurallari ihlal
edenlere karsi siyasal otorite devreye girmektedir (Caha, 2003:42-43). Kisaca su
sOylenebilir ki; Ferguson, karsilikli hak ve 6zgiirliiklerin var oldugu, bunlarin etik ve
hukuksal ilkelerle diizenlenip, korundugu ve siyasal otoritenin gdzetiminde hukuksal
ilkelerin iglerlik kazandigi bu topluma politik toplum ya da sivil toplum adi

vermektedir. Sivil toplum ile devleti ayn1 ¢at1 altinda kabul eder.
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Ferguson, ayni eserinde sadece ticaretin degil, merkezi anayasal devletin de ortaya
¢ikmasinin toplumsal dayanisma igin tehdit olusturdugu kanmisindadir. Yani siyasi
otoritenin ve ticaretin varligini her zaman faydali gormemektedir. Bu acidan iktidar ve
zenginligin bozucu etkilerine kars1 koymanin ve kamusal ruhu yaratmanin en iyi yolu
olarak vatandas birliklerinin kurulup giliclendirilmesini gormektedir (Erdogan, M.

1998:13-14).

Ferguson, insanin toplumsal bir canli olmasindan hareketle toplum igindeki ¢atisma ve
baris hallerini toplumsal hayatin gergekligi olarak kabul eder ve bunlar pozitif olarak
kabul etmistir. O, sivil toplumla ticari toplumun ayn1 seyler oldugunu dile getirmistir.
Bu iki kavrami da, ilkel olmayan yani “medeni” (civilized) topluma gonderme yaparken
kullanmistir (Duman, 2003:352).

1.2.2.3. Tocqueville ve Sivil Toplum Diisiincesi

19.ylizy1l Fransiz diisiiniirlerinden Alexis de Tocqueville demokrasiler i¢in sivil toplum
diisiincesinin tagidigi 6nemi en acgik sekilde ifade eden ilk diislinlir olmustur.
Tocqueville, yasadigi donemin Avrupa devletleri ile Amerika Birlesik Devletleri’ni
karsilastirarak, ABD’nin saglamis oldugu ekonomik ve siyasal basarilart bu iilkedeki
sivil toplumun geliskinligine baglamistir. Ona gore bu tilkedeki sivil toplumun iiyeleri
ortak amagclar dogrultusunda nasil caligmalar1 gerektigini sivil toplum oOrgiitleri

araciligiyla 6grenmislerdir (Atar, 1997:99).

Tocqueville, ABD’ye yapmis oldugu ziyaretin sonuclarini degerlendirdigi “Amerika’da
Demokrasi” adli eserinde demokratik devletin de kendi i¢inde bir takim tehlikeleri
yaratabilecegi konusuna dikkat ¢eker. Ona gore, evrensel ¢ikarlar adina halkin sectigi,
sivil toplumu ve iilkeyi yoneten devlet ve devleti savunan argiimanlar tehlikeli bir
gelismenin habercisidir:  Devlet despotizmi tipinin yiikselisi. Tocqueville’e gore
toplumsal yasam gitgide toplumu birligi i¢inde temsil etme ve koruma iddiasindaki
siyasi kurumlarin agirlig altinda ezilir ve halkin se¢imiyle siyasi aygita verdigi toplumu
yonetme hakki yani iktidar bir zaman sonra kendisine karsi g¢evrilir. Sivil toplum
adaletli davranmasi, refahini artirmasi ve 6zgiirliigiinii saglamasi i¢in segtigi demokratik

iktidarin Zamanla her seye burnunu sokan, 6zgiirliikleri kisitlayan despotik bir devlet
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tipine doniistiigiine sahit olur. Tocqueville, siyasi iktidarin toplumu ne ilerletecek ne de
geriletecek sekilde toplumsal statiikoyu koruyacagmi, giinliik isleri ustalikla
yonetecegini, kii¢iik karisikliklar1 ve hafif suglar1 rahatlikla bastiracagini ifade eder. Bu

durumu da toplumsal uyusukluk hali olarak ifade eder (Keane, 1994:79- 80).

Tocqueville, devlet yonetiminin devlet despotizmine ve toplumsal uyusukluk haline
donmesini engellemek icin siyasi iktidarin ¢ok sayida ve fakli eller arasinda
dagitilmasini Onerir. Ona gore, yasama giiciiniin diizenli se¢imlere tabi olmasi,
yasamadan ayr1 bir yiirlitme otoritesi ve bagimsiz bir yargiy1 takip edecek sekilde sivil
toplumu yoneten bir iktidarin sik sik el degistirmesi ve farkli yonelimler benimsemesi
saglanarak despotizme kayma riski olabildigince diisiiriilebilir. Bunun yaninda
Tocqueville, devleti dengeleyecek veya despotizme kaymasini engelleyecek sekilde
devlet kurumlarinin disaridan yani devlet miidahalesinden uzak sivil birliklerin
olusturulmas1 ve gelistirilmesi yoluyla da pekistirilmesi gerektigini kanaatindedir

(Keane, 1994:81).

Erdogan, Tocqueville’in yaptig1 sivil toplum-devlet analizinin {i¢ boyutu oldugunu
diisiinmektedir. Buna gore, toplumun ti¢ alan1 bulunmaktadir. Birinci alan, resmi siyasal
temsil sistemi, biirokrasi, polis ve ordudan olusan devlettir. Ikinci alan ise &zel
cikarlarm ve iktisadi etkinligin alani olan sivil toplumdur. Ugiinciisii ise, Tocquville’in
“bir araya gelme sanat1” (act of associaton)n1 en iyi bi¢cimde ifade eden alan olarak

gordiigii siyasi toplumdur (Erdogan, M. 1998:14-15).

Tocqueville, sivil toplum orgiitlerini “bir araya gelme sanati”™nin en iyi sekli olarak
goriir ve ¢ogunlugun azinlik iizerinde kuracagi/kurdugu tiranhigin bertaraf edilmesi
noktasinda onemli gorevler iistlenecegini iddia etmektedir. Ona gore, sivil topluk
orglitleri demokratik esitligi saglamak/siirdiirmek icin ¢ok gerekli olan yerel ve tikel
ozgiirliikleri besleyip derinlestirmektedir. Tocqueville, sivil birliklerin varligint devam
ettirip aralarinda es glidim saglanmasi1 bakimindan merkezi otoriteye yani devlete
muhta¢ olduklarin1 kabul etmekle birlikte, devletten bagimsiz, ¢cogulcu ve 6zorgiitlii bir
sivil toplumun demokrasinin olmazsa olmaz kosulu oldugunu ifade eder. Ona gore, sivil

toplumu ile devletle birlestirme fikri demokratik devrimin ve 6zgiirliiklerin tehlikeye
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atilmast anlamina gelmektedir. Bundan dolayr karsisinda toplumsal engellerin
bulunmadigi bir devlet iktidar1 da her zaman tehlike arz eder ve despotizme ¢ikarilmig
davetiye anlamina gelir. Neticede Tocquville, sivil toplumu iktidarin despotizme
kaymasini engellemek ic¢in devletin 6niine ¢ekilmesi gereken bir set olarak gdrmiistiir.
O, demokratik devletin her zaman sivil toplumun ve halkin 6zgiirliiklerinin gelismesini
saglama gorevi goremeyebilecegi diisiincesi lizerine dikkat ceken ilk diisiiniirdiir

(Keane, 1994:82).

1.2.2.4. Marx ve Sivil Toplum Diisiincesi

Marx, Engels’le birlikte kaleme aldiklar1 Alman ideolojisinde sivil toplumu su sekilde

tanimlar;
“sivil toplum iiretici giiclerin geligiminin beli bir asamasinda bireylerin biitiin
maddi iligkilerini kucaklar. Sivil toplum verili bir asamanin biitiin ticaret ve sanayi
hayatimi kapsar ve bu haliyle dis iliskilerinde kendisini ulusallik olarak ortaya
koymak ve iceride de devlet olarak orgiitlenmek zorunda olsa da devleti ve ulusu

asar (Saribay, 1994:54).”

Marks, Hegel’in devlet-sivil toplum iliskisi konusundaki diisiincelerini tersine
cevrilerek Marksist sivil toplum anlayisim1 ortaya ¢ikarmistir. Marks, sivil toplumu
devlete bagimli olmaktan ¢ikararak, aksine devletin sivil topluma bagimli oldugunu
ortaya koymaya calismistir. Yani devletin sivil toplum tarafindan belirlendigini
varsaymistir. Marks’a gore sivil toplum alt yapiy1, devlet ise iist yapiy1 olusturmaktadir
(Okutan, 2006:77). Ona gore sivil toplum iist yapiy1 olusturan devletin sosyo-ekonomik
temelini olusturmaktadir. Marks sivil toplumu miilkiyet iligkilerine dayanan burjuva
diizeninin kendisi, yani ekonomi olarak gormiistiir. Marks’in sivil toplum kavrami
konusunda yaptigini, kisaca, Hegel’in olusturdugu sivil toplum-devlet iligkisini tersine
cevirmek olarak tanimlamak miimkiindiir. Baska bir ifadeyle, Marks’in teorisinde sivil
toplum devlete bagimli olarak diisiiniilmekten ¢ikmis, tersine devletin topluma bagiml
oldugu, onun sivil toplum tarafindan belirlendigi varsayilmistir. Sonugta Marks’a gore
devlet sivil topluma bagimlidir, dolayisiyla devletin faaliyeti de hakim smifin ¢ikarlar

cergevesinde gerceklesmektedir (Erdogan, M. 1998:13-14).
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Marks, sivil toplum kavramini kendinden 6nce kullanilan tarihsel-felsefi anlamindan
cikararak, elestirel bilimsel kullanimini saglamis, bu kullanim iginde 17. ve 18.
yiizyillarin sermaye toplumunun dogusunu yani toplumsal-ekonomik doéniisiimii, sivil
toplumu agiklamaya calisirken temel almistir. Marks’a goére sivil toplum, orta cag
burjuvazilerinin toplumsal bir hareketi olup, kent korporasyonlar1 ile komiinleri
tizerinde ylikselmis bir kavramdir. Bu noktada Marks’in sivil toplum ile kapitalist
burjuva toplumunu bir tuttugunu sdylenebilir. Buradan yola ¢ikarak Marks igin sivil
toplum tretim araclarinin miilkiyetini elinde bulunduranlar ile onlara boyun egmek
zorunda kalan miilksiiz kitlenin bulundugu bir toplumdur. Marks, sivil toplumu bu
durumdan kurtarmanin yolunun radikal bir devrimden gectigi kanisindadir. Ona gore,
ne liberalizmdeki gibi sivil toplumu (burjuvay1) kendi haline birakip devleti ona bagimh
kilmak ne de Hegel’in Onerdigi gibi sivil toplumun iizerine devlet otoritesini
yerlestirmek yeterli degildir. Tek ¢6zliim radikal devrimdir. Marks’in radikal devrimden
kasti, toplumsal siniflarin ve devletin ortadan kaldirilmasidir (Erdogan Tosun, 2001:42-
44). Yukaridan da anlasilacagi gibi sivil toplumu sevdirme veya pozitif gorme gibi bir
cabasit olmayan Marks, sivil toplum ile devletin uzlastirilmasim1 degil ortadan

kaldirilmasini savunmustur.

Sivil toplumu burjuva toplumu ile bir tutan Marx, sivil toplum ile devletin/siyasal
toplumun uzlastirilmasmin degil, ortadan kaldirilmasinin geregini vurgular. Devleti,
Hobbes ve Hegel de oldugu gibi toplumsal ve iktisadi yasamin tiimiinii kusatict bir
kurum olarak degil, bu alanlar1 kusatan sivil toplumun hizmetinde bir kurum olarak
gormektedir. Marx icin devlet degil sivil toplum, toplumsal yasamin tiim alanlarini
belirleyici bir alan olusturmaktadir. Marks din, aile, devlet, kanun, ahlak, bilim gibi
insani etkinliklerin hepsi iiretim bi¢imine gore sekillendigini diigiiniir. Sivil toplum ise
bunlardan farkli olarak on sekizinci yiizy1l Avrupa’sinda burjuvazi ile birlikte ortaya
ciktigindan dolay1 iiretici gliclerin belli evrimsel gelisiminde ortaya ¢ikan ekonomik
iligkilerin tlimiinii kapsayan bir alandir. Devlet ise sivil toplumun bir yansimasi
oldugundan dolay1 sivil toplum igerisinde kaybolmasi s6z konusu degildir. Aksine sivil
toplumun sahsinda yeniden {iretilir. Sivil toplum tiretim faktorlerini elinde tutanlarin
alanidir. Devlet sivil toplumun yansimasi oldugun i¢in tiretim faktorlerini ellerinde tutan
bu giicler devleti de istedikleri gibi sekillendirirler (Caha, 2003:36-38).
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Ona gore verili bir asamanin biitiin ticaret ve sanayi hayatini kapsayan ve bu haliyle dis
iliskilerinde kendini ulusallik olarak ortaya koyan ve igeride de devlet olarak
orglitlenmek zorunda kalan sivil toplum aslinda devleti ve ulusu asan bir mahiyet arz
etmektedir. Marks’a gore nihai olarak, iiretim iligkilerinin biitiinlinii kapsayan alt yap1
ve onun yansimasi olan hukuk, ideoloji ve devletin olusturdugu iist yapi belli bir
asamadan sonra kalmayacagi i¢in artik sivil toplumdan bahsedilmeyecek, dolayisiyla
hiimanistik arayislarin son buldugu tarihsiz bir devreye girilecektir (Bostanci, 1997:184-
185).

Ozetle Marks’1n diisiincesinde alt yapiy1 olustiran sivil toplum iist yap1 olan devletin
yonetimini elin tutar. Burjuvazi ve sivil toplumu bir tutan Marks, ekonomik iligkilerin
temelinde sivil toplumu tanimlar. Marks, devletin sivil toplum igindeki kurulu
ekonomik diizenin bir yansiticis1 ve yaraticist oldugu fikrindedir. Dolayisiyla devletsiz
toplumu hedefleyen Marksist anlayista sivil topluma da belli bir asgamadan sonra yok

edilmesi gereken bir hedeftir.

1.2.2.5. Gramsci ve Sivil Toplum Diisiincesi
Sivil toplum kavrami 20. yiizyilda, 6zellikle Italyan Marksist teorisyen Gramsci’nin,
savas sonrast yayimlanan ‘“Hapishane Defterleri” adl1 eseri ile birlikte tekrar giindeme
gelmistir. Gramsci’ye gore sivil toplum, yonetici sinifin hegemonik bir aygiti olarak
Marksist semada bir {istyapt kurumu olarak yerini almaktadir (Erdem, 1997:401).
Gramsci hapishanede iken yazdigr “Hapishane Defterleri” adli eserinde sivil toplum
kavramina iligkin goriislerini sdyle ifade etmektedir:
Su an yapabilecegimiz, bashca iki tist yapisal ‘diizey’ saptamaktir: Biri ‘sivil
toplum’ denebilecek, yani ‘Ozel’ diye adlandirilan organizmalar biitiinii, 6biirii ise
‘siyasal toplum’ ya da ‘devlet’tir. Bu iki diizey, bir yandan egemen grubun tiim
toplumda uyguladigr ‘hegemonya’ islevine, obiir yandan devlet ve yasal hiikiimet
araciligiyla uygulanan ‘dogrudan egemenlik’ ya da yonetim islevine tekabiil eder

(Gramsci’den aktaran Tung ve Aktas, 1998:73).
Gramsci’ye gore sivil toplum devletin i¢inde yer alir. Yani “devlet = siyasal toplum +

sivil toplumdur. Sivil toplum bir toplumsal grubun, toplumun biitiinii iizerindeki

kiiltiirel ve siyasal hegamonyasini devletin etik igerigini ifade eder” (Karadag, 2005:68).
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Gramsci’nin sivil toplum kurami hem Marks’tan hem de Hegel’den esinlenmistir.
Gramsci aslinda Hegel ile Marks arasinda bir yerde durarak sivil toplum ile devleti
baristirmay1 amag¢ edinen bir yaklasim sergilemistir (Abay, 2004:273). Gramsci sivil
toplum kavramini ele alirken bir yandan Marks’in sivil toplumla devlet arasinda
kurdugu iligkiyi tersine gevirerek Hegel’e yaklasirken, 6te yandan siyasi toplum anlayisi
bakimindan Tocqueville’in Marksist versiyonu gibidir. Gramsci’nin gelistirdigi sivil
toplum modelinde baslica iki yap1 vardir. Bunlar; zora dayali hukuki egemenlik araglari
olan biirokrasi, yargi teskilati, polis ve ordu ile yonetim eyleminde bulunan devlet veya
politik toplum; ve kiiltiirel hegemonyaya dayanarak kendi degerlerini toplum igerisinde
yayginlastiran sivil toplumdur. Ilkinin dayandigi ilke tahakkiim iken ikincisinin
dayandig ilke hegemonyadir. Ilki cebir ve giiciin alan1 iken, ikincisi riza ve liderligin
alanidir. Gramsci, sivil toplumun sadece maddi iligkileri degil, riza imali yoluyla
kiiltiirel politikalarin belirlenimlerini de kapsadigini savunmaktadir. Ona gore, riza imali
acisindan kilise, okullar, sendikalar gibi sivil toplum kurumlart hegemonik giiciin
araclarnidirlar. Yani Gramsci i¢in bu tiir kurumlar kapitalist toplumun olusturulmasinin

birer taseronlaridirlar (Erdogan, M. 1998:15).

Gramsci Marksist diisiincede ki hakim yikilmasi gereken sivil toplum anlayist yerine,
sivil toplumla ilgili pozitif yaklagimlar getirmistir. Gramsci Marks’ta oldugu gibi sivil
toplumu alt yap1 alani olarak degil, {ist yap1 alan1 olarak kabul eder. Buradan hareketle
Gramsci’nin sivil topluma iligskin anlayis1 yukarida da deginildigi gibi Marks’tan ¢ok
Hegel’e yakindir denilebilir. Gramsci’ye gore sivil toplum bir sosyal grubun toplum
tizerinde kurdugu hegemonyanin kiiltiirel ayagidir. Ona gore hegemonyanin biri politik
biri de kiiltiirel olmak tiizere iki ayagi vardir ve politik ayagi devlet temsil ederken

kiiltiirel ayagi sivil toplum temsil etmektedir (Caha, 2003:38-39).

Ayrica Gramsci sivil toplum ile alt yapinin birbirine karistirilmasinin sendikalizme, sivil
toplum ve politik toplumun birbirine karigtirilmasinin ise devletin putlastiriimasi
hatalarina neden olacagini savunmustur. O, sivil toplumu egemen grubun saf
tahakkiimiiniin asilmasinda islev gorecek hegemonya alani olarak gormiistiir (Bostanct,

1997:185).
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Gramsci, sivil toplumun politik toplumu kusatacak sekilde genislemesini
savunmaktadir. Bu sayede, sivil topluma bagli bulunan ekonomik alt yapmin da
dontstiiriilecegi kanisindadir. Bir sinifin hegemonyasimin doniistiiriilmesi igin sivil
toplumun yayginlasmasmin sart oldugunu savunan Gramsci, bu yayginlasmada
entelektiiellere biiylik onem vermistir. Yani Marks’in proletarya sinifinin yerini
Gramsci’de entelektiiel sinif almistir. Ona gore entelektiiel sinif sivil toplum ile devlet
arasinda ve bu ikisiyle hegemonya arasinda hem orgiitleyici hem de biitiinlestirici bir rol
oynamaktadir. Yani Gramsci i¢in entelektiiel sinif politik toplumu sivil toplum i¢inde
eritmenin yaninda sivil toplumun hegemonyaya doniismesi siirecinde de énemli bir rol

oynayabilir (Erdem, M. 1997:401).

Klasik Marksizm anlayis1 yanlizca ekonomik yapi iginde bir sivil toplum anlayisi
degerlendirmesine giderken, Gramsci ekonomik alan disina ¢ikarak, demokrasi, kiiltiir,
din ve aile gibi diger sosyal kurumlar1 sivil toplum kuramini ortaya koyarken
kullanmistir. Marksizm anlayis1 icerisinde can ¢ekisen sivil toplum kurami Gramsci ile
birlikte yeniden hayat bulmustur. Ona gore devleti sadece burjuvazinin elinde emekgi
kesime baski1 araci olarak gérmek, sivil toplumun ideolojik ve hegemonik boyutunu géz
ard1 etmektir. Gramsci’de devlet, diktatorliik olarak algiladigi siyasal toplumun ve
hegemonyaya doniisecek olan sivil toplumun bilesimine esittir. Yani devlet =
diktatorliik + hegemonyadir. Bu esitlik i¢inde sivil toplum bencil, 6zel ve maddi
cikarlarla ilgili iken, siyasal toplum ise smif temelli devlet sisteminin giindeminden
uzak tutulan her tiirlii genel sorunla yani hiikiimetle ilgilidir (Erdogan Tosun, 2001:45-

46).

Gramsci sivil toplum kavraminin kuramsal yerini ortaya ¢ikarmak igin ‘tarihsel blok’
anlayisint kullanmistir. Gramsci’nin tarihsel blogu alt yapi ile list yapinin organik bir
birligininden olusmaktadir. Tarihsel blok i¢inde alt yap1 ekonomik iliskiler ile {iretim
faaliyetlerinin tiimiinii kapsarken, iist yap1 ideolojik, politik ve hukuksal iliskiler diizeyi
icinde belirlenir. Gramsci, sivil toplumu devlet ya da politik toplum ile birlikte tarihsel
blogun icinde iist yapinin iki ana diizeyi olarak gormektedir. Bu acidan Marks’ta alt
yapimin bir diizeyi olarak tanimlanan sivil toplum Gramsci’de list yapinin temel bir

diizeyi olarak kabul edilmistir (Duman, 2003:355).
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Gramsci, sivil toplum-devlet-politik toplum kavramlarina ait diisiincelerini li¢ farkli
modelde toplamigtir. Bunlarin ilkinde sivil toplum ile devlet ya da politik toplum iist
yapinin iki ana diizeyi olarak ele alinirken, aralarinda bir karsithik iliskisi olusturmustur.
Bu modelde sivil toplum 6zel kurumlar bitiinliigii seklinde, devletin disinda yer alan
orgiitlenmenin 6zel bir alan1 olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla politik toplumun diginda
yer alan aile, dernek, vakif, sendika gibi 06zel kurumlar sivil toplum icinde
degerlendirilmistir. Gramsci, sivil toplum devlet ya da politik toplum zitligina
dayanarak kurdugu bu modelde sivil toplumu hegemonya alani olarak rizanin tiretildigi
alan seklinde tanimlarken, politik toplum ya da devleti zor ve buyurmanin alan1 olarak

tanimlamigtir (Duman, 2003:355-356).

Gramsci, ikinci modelinde sivil toplum ve devlet veya politik toplumu zor ve riza ile
hegemonya ve egemenligi kapsayacak sekilde tanimlamistir. Dolayisiyla burada
hegemonya devlete baglamistir. Yalniz bu modeldeki devlet birinci modeldeki devletten
farkli olarak daha genis anlamda tanimlanmistir. Bu tanimlama dar anlamdaki devlet
tanimlamasi olan askeri ve sivil biirokratik aygittan ibaret yonetim mekanizmasini tarif

etmekten farkli olarak daha genis bir kullanimdadir (Duman, 2003:356).

Gramsci’nin {igiincii ve son modelinde, devlet ile sivil toplumu o6zdeslestirmistir.
Liberallerin yaptig1 gibi, sivil toplumu devletten organik olarak ayirmaya karsi
cikmistir. Ona gore, liberallerin devlet ile sivil toplum arasinda sanki organik bir ayrim
varmis gibi ekonominin sivil toplumun alanina ait oldugunu, devletin buna karismamasi
gerektigini iddia eden tezleri yanlis bir ayrimdan kaynaklanmaktadir. Burada Gramsci,
devlet ile sivil toplumun bir¢ok noktada Ortiistiigiinii, dolayisiyla sivil toplum devlet
ayriminin liberallerin iddia ettigi gibi organik bir ayrima degil de metodolojik bir
ayrima dayanmasi gerektigini iddia eder. Yani Gramsci devlet-sivil toplum ayriminin
var oldugunu, ama bunun liberallerin iddia ettigi gibi organik degil soyut ve

metodolojik oldugunu belirtmektedir (Duman, 2003:356).

Sonug olarak Gramsci hakkinda sunu soyleyebiliriz ki, Marksist kuram igerisinde sivil

toplum kavraminin olumlu kullanim1 Antonio Gramsci ile baglamistir. Gramsci devletin
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yonetme ve zorlama aygitindan olustugunu savunurken, sivil toplumun kiiltiir ve ikna

islevlerinden olustugunu iddia etmistir (Y1lmaz, M. 1997:89).

1.2.3. Sivil Toplum Kavraminin Yeniden Deger Kazanmasi

18. ve 19. yiizyll boyunca yogun bir sekilde kullanilan ve tartigilan sivil toplum
kavrami, 20. yiizyilin baglarindan itibaren giindemdeki yerini kaybetmistir. Sivil toplum
kavraminin giindemden diismesinde Avrupa’da yasanan iki gelismenin etkili oldugunu
s0ylemek miimkiindiir; Bunlardan ilki, 20. yiizyilin baslarindan itibaren Bat1 Avrupa’da
sivil toplumdan ¢ok temsili demokrasi kavrami tartisilmaya baglanmistir. Bu gergevede
de genellikle siyasi katilimin gekli, temsili demokrasinin kurumlari, hukuksal
diizenlemeler giindemi isgal etmistir. Ikinci olarak ise, Bolsevik devrimiyle yiikselen
Sovyet sistemi Dogu Avrupa’da kati merkeziyet¢i, otoriter devletlerin kurulmasini
saglamig ve sivil toplum kavramini geri plana itmistir. Kurulan bu devletler Sovyet
Blok’u icinde yer almiglar ve sivil toplum kavramina soguk bakan Sovyet sisteminin
etkisiyle de bu tilkelerde kavram yeraltina itilmistir. Bu iki 6nemli gelisme neticesinde
sivil toplum kavrami 1960’lara kadar pek giin yiiziine ¢ikmayan bir konu olarak

kalmistir (Caha, 2003:72-73).

Kazim Berzeg ise Caha’dan farkli olarak, bu donemde sivil toplum kavraminin
giindemdeki yerini kaybetmesinde ulus-devlet ideolojisinin paymin biiylik oldugunu
kanaatindedir. Ona gore, ulus-devlet ideolojisi esas itibariyle devletle toplumu en ileri
Olciide 6zdeslestirmeyi hedeflemektedir. Ulus-devlet ideolojisi toplumu sekillendirmeyi
hedefledigi i¢in topluma en ileri 6l¢iide miidahaleyi uygular. Sivil toplumun devletin
nihai hedefi olan biitliinlesik bir devlet-sivil toplum tahayyiiliine engel olmasindan

korkar (Berzeg, 1997:215).

Ikinci diinya savasindan sonra sivil toplum kavrammin yeniden giindemdeki yerini
almaya baslar. Bu yeniden giindeme gelmesindeki dnemli sebeplerinden birisi gelismis
kapitalist lilkelerde 6zel alan ile kamusal alan arasindaki ayrimin ortadan kalkmasidir.
Siyaset biliminde 06zel alan devletin disindaki alani yani bireysel yasam, aile ve
ekonomik yasami ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Kamusal alan ise siyasal kurumlar

ve onlarin faaliyetlerinin alanidir.  1950’lerden sonra ise batili gelismis kapitalist
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iilkelerde &zel alan ile kamusal alanin birbirine girdigi goriilmiistiir. Ozellikle Refah
Devleti anlayisinin Bati Avrupa’da hakim olmasiyla devlet biitiin kurumlar ile 6zel
alanin i¢ine girmistir. Bunun yan1 sira 1960’lardan sonra yasanan kimlik patlamasi da
sivil toplumun tekrar giindemdeki yerini almasinda etkili olmustur. Daha Onceleri
bireysel hak tanimlamalari sinirlar1 i¢inde kalan bireysel haklar kolektif bir suura dogru
evrilmis ve grup eksenli dislincelerin yayilmasiyla demokratik siiregler bireyler
tarafindan degil, kolektif suurdaki gruplar tarafindan zorlanmaya baslanmistir. 1960
Ogrenci hareketleri gibi grup eksenli olusumlar kamusal yasami heterojen bir yapiya

doniistiirerek sivil topluma dinamizm kazandirmistir (Caha, 2003:74-77).

Caha, 1980 sonrasinda artan grup eksenli siyasi arayislarin yalnizca gruplart siyasal
yasamin dinamik unsurlar1 haline getirmekle sinirli kalmadigini, ayn1 zamanda insan
haklarin1 da grup eksenli olarak tanimlama yoluna gittigini 6ne siirmektedir. Ona gore,
uluslararasi sozlesmelere de konu teskil eden ¢ocuk haklari, kadin haklari, yasl haklari,
Ozirlii insan haklar1 gibi diizenlemeler bu gelismenin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Caha aynm1 zamanda, grup eksenli siyasi gelismelerin devlet
anlayisinda kriz meydana getirecek sekilde mikro-milliyetgilik sOylemlerini de
arttirdigina dikkat cekmektedir. Bu tiirden gelismelerin sivil toplum kavramini derinden
etkiledigini 6ne siiren Caha, sivil toplum tartismalarmin 1980 sonrasinda grup eksenli

bir tartigma zeminine kaydigini ifade etmektedir (Caha, 2003:75-76).

Sivil toplumun yeniden giindeme gelmesinde etkili olan bir diger 6nemli etken de
uluslararasi arenada yasanan gelismelerdir. Gerek resmi kuruluglar gerekse de gayri
resmi uluslararast kuruluslar bu donemde yaptiklar1 calismalar ve etkinlikler ile
devletleri uluslararas1 arenada gecerli tek otorite olmaktan ¢ikarmis, devletlerin bazi
yetkilerini temsil eder duruma gelmislerdir. Gerek Birlesmis Milletler gibi diinya
genelindeki orgiitler, gerekse Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi bélgesel olusumlar
kadin haklarindan ¢evreye kadar bir dizi demokratik ve cevresel sorunlari hakkinda
yaptig1 ¢alismalarla {iye devletlerin politikalar1 arasina toplumla ilgili bu tarz konular
sokarak bir yandan ulus-devletler tstii bir kast olusturmuslar; bir yandan da bu sorunlar
etrafinda toplanmis bulunan yerel sivil toplum hareketlerinin canlanmasini

saglamiglardir. Sivil toplum kavraminin yeniden giindeme gelmesinde etkili olan bir
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diger faktor de Dogu Blok’undaki sosyalist rejimlerin yikilmasi olmustur. Sivil toplum
diisiincesini yeraltina iten bu iilkelerde sivil toplum gizliden gizliye faaliyetlerini devam
ettirmig, hem bu iilkelerdeki otoriter rejimlerin yikilmasinda hem de demokrasiye

gegciste donemli bir rol oynamustir (Caha, 2003:76-77).

Cagdas sivil toplum fikrinin olusmasinda ve gelismesinde her ne kadar Bati’daki sivil
toplumun tarihsel gelisiminin ve onun liberal degerlerinin etkin oldugu kabul edilse de,
kavramin bu gilinkii kullanildig1 anlama kavusmasinda 6zellikle Dogu Blogu iilkelerinde
yasanan demokrasi miicadelesi ve burada yasananlara benzer sekilde diinyanin diger
bolgelerinde baskici rejimlere karsi girisilen Ozgiirliik miicadelelerinin da etkili

oldugunu sdylemek kesinlikle yanlis olmaz.

Ornegin Norman Barry, giiniimiiz sivil toplum kavraminin kdkenlerinin Avrupa liberal
diisiincesi i¢inde yattigini kabul etmekle birlikte, kavramin asil gelismesini komiinizm
sonrast donem igerisinde gosterdigini dilisiinmektedir. Ona gore, kavramda asil
gelismeye neden olan unsur komiinizmden kurtulmak icin Amerikan ve Ingiliz tipi saf
kapitalist diizeni goniillii olarak benimsemeseler de Dogu Avrupa iilkelerinin

otoriteryenizme karsi baglattiklar1 savastir (Barry, 1998:84).

Michael Walzer de sivil toplum kavraminin burjuvazinin beslendigi kaynak olarak
goriilen klasik anlamdaki kullanilisin1 degistiren asil gelismenin Dogu Avrupa’daki
demokratik doniisiim oldugunu diisiinmektedir. Ona gére bu doniisiimden sonra sivil
toplum, burjuvazinin beslendigi ana kaynak olarak degerlendirilmekten c¢ikmais,
toplumun otoriteryenizme kargi direnme noktalarindan biri haline gelmistir (Wazer’dan

aktaran Kaynar, 2005:191).

Keyman’da, 1970 sonrasi sivil toplum kavramina hiz kazandiran etkinlik olarak totaliter
rejimlere kars1 yapilan demokrasi ve 6zgiirlilk miicadelelerini gérmektedir. Ona gore,
ozellikle Dogu Avrupa ve Latin Amerika’da askeri, totaliter rejimlere ve diktatorliiklere
karst demokratik rejimlere gegmekte sivil toplum, miicadelenin atesleyicisi olmustur.

Sonug olarak da Dogu Avrupa ve Latin Amerika’da ki bu gelismeleri sivil toplumun
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giindemdeki yerini almasinda ve gelismesinde hiz kazandiran 6nemli etkenler olarak

gormektedir (Keyman, 2004:5-6).

Slavko Splichal sivil toplum kavramimin yeniden giindeme gelmesiyle birbiriyle
yakindan alakali dort kriz baglaminda agiklamaya calismistir. Bu krizlerden ilki,
Sosyalist modelin genel krizidir. Bu modeldeki en belirgin 6rnek olan Sovyet ekonomik
sisteminin ve Sovyet Blok’undaki benzer iilkelerin gelisen diinya ekonomisi karsisinda
yetersiz kalmasi ve artan ihtiyaclar karsisinda merkezi devletin kontroliiniin zayiflamasi,
kaba ve hantal kalmasidir. Devlet¢i sosyalist projenin ekonomik temellerinin
clriidigiine taniklik eden 1980°li yillar genel krizin iyice giin yliziine ¢iktig1 yillar
olmustur. Ikinci kriz ise, genel krize bagl olarak mikro diizeyde Stalinizmin siyasal
mirascilarinin moral ve entelektiiel yapisina, makro diizeyde ise siyasal kurumlara
iliskindir. ikinci krizin ortaya ¢ikmasi kriz bolgelerinde uzun siiredir devam eden
zorunlu ekonomik kalkinma yapisi lizerine kurulu siyasal ve sosyal sistemlerin asgari
seviyede de olsa rizaya dayali egemenlige izin vermediklerinin ortaya konulmasiyla
baglantili olarak gergeklesmistir. Splichal, tliglincii kriz olarak da oOzellikle Bati
Avrupa’da kapitalizmin is¢i smifi iizerinde yarattigi koti etkinin izlerini silmek
amacinda olan sosyal demokrat partilerin ortaya koydugu projelerinin basarisizligi
olarak gormektedir. Dordiincii kriz ise klasik devlet temelli stratejilerin giderek
kendilerini tiikketmeleri ve buna bagl olarak da muhalefetin aginmasi nedeniyle ortaya
cikmistir. Bu krizin ¢ikmasindaki en 6nemli etken ise Batili kapitalist {ilkelerde yeni is
sahalarmin ortaya ¢ikmasina bagli olarak c¢alisan smifin yapisinin degismesi ve
geleneksel is¢i sinifi anlayisinin degismesidir (Splichal’den aktaran Erdogan Tosun,

2001:52-53).

Keane bugiinkii modern sivil toplum kavramini etkileyen Avrupa kaynakli ii¢ yeni
gelismeye dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi; birgok devlet politikasinin, sivil
toplumdaki gorece bagimsiz meta iiretim- miibadele siirecleriyle yasamsal bagini agikca
ortaya cikaran kapitalist ekonominin yeniden canlanmasidir. Digeri; i¢ politikada
siyasal amagla planlama mekanizmasin1 genisleterek toplumdaki dayanigmanin
bozulmasina, biirokrasi, profesyonellik ve uzmanliga siipheyle bakilmasina neden

oldugu yoniinde elestirilen Keynesci refah devletine iliskin sancili siyasal tartismalardir.

30



Uciinciisii ise; giindelik yasamin icindeki “gdriinmez” iliski aglarindan olusan, bu
yasamin egemen kodlarini sorgulayarak yeniden tanimlamaya calisan yeni toplumsal

hareketlerin gelisimidir (Keane, 1994:51-52).

Bu gelismelerden sonucunda sivil toplumda yasanan degisimler soyledir; Ilki olan
kapitalist ekonominin canlanmasi neticesinde ekonomi agirlikli sivil toplum alani
genislemistir. Ikinci gelisme olan Keynesci refah devletinin tartisilmasi olgusu ise
devlet garantisi altinda daha genis bir sivil toplumun olusumunu hazirlamistir. Son
olarak yeni toplumsal hareketlerin gelisimi ise bir yandan devlet ile sivil toplum
arasinda boliinmeyi derinlestiritken, diger yandan sivil toplum i¢indeki iktidar
iliskilerini g¢ogullastirarak yeni dayanisma big¢imleri insa etmistir (Erdogan Tosun,

2001:53-54).

1.2.4. Giiniimiizde Sivil Toplum Anlayis1

John Keane giiniimiiz sivil toplum kavramini en soyut anlamiyla;
“Uyelerinin oncelikle devlet disi faaliyetlerle — ekonomik ve kiiltiirel iiretim
alanlar, ev yasamu, géniillii birlikler gibi — ugrastigi ve bu faaliyetler vasitasiyla
devlet organlart iizerinde baski ve denetim uyguladigi, boylece kendi kimliklerini

koruyup doniistiirdiigii kurumlarin bir biitiinii olarak anlasilabilecegi”’

seklinde ifade eder(Keane, 1994:35-36).

Kazim Berzeg sivil toplumu, klasik liberalizmin, diger cagdas siyasi doktrinlerin
tersine, topluma miidahaleyi 6ngérmeyen, saf bir siyasi doktrin olma 6zelliginin tabii
bir yansimasi olarak ifade eder (Berzeg, 1997:214). Siileyman Akdemir ise, sivil
toplumu vatandas-devlet otoritesi iligkisi baglaminda ele alarak; ‘“Insan hak ve

hiirriyetleri ile kamu diizeni arasindaki dengenin ¢ogulcu ve rekabete dayanmilarak kuruldugu

bir toplum olarak tanimlamaktadir (Akdemir, 1997:269).

Yavuz Atar ise sivil toplumu soyle tanimlamaktadir;
“Genel olarak sivil toplum kavrami, devlet denetimi ve baskisimin ulasamadig
Veya belirleyici olamadigr alanlarda, bireylerin/gruplarin devletten izin almadan,
kovusturmaya ugrama korkusu tasimadan ve ekonomik iliskilerin baskisindan da

biiyiik olgiide bagimsiz olarak hareket ederek tutum belirleyebildikleri, sosyo-
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kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri, goniillii ve rizaya dayali iliskilerin,
etkinliklerin ve kurumlarin olusturulabildigi bir toplumu ifade eder (Atar,
1997:98).”

Mustafa Erdogan sivil toplumun, devlet-toplum iliskilerinin karsilikli bagimlilik
acisindan goriilmesiyle ilgili analitik bir kavram oldugunu ifade ederken, bu analitik
yaklasimin devlet agisindan bakildiginda, devletin toplumdan ayr1 oldugunu ima ettigini
ve onun Ozerkliginin niteligi, derecesi ve sonuglarimi inceledigini vurgular. Erdogan
diger taraftan, toplum agisindan bu analitik yaklasimin, kendine 6zgili gelisme dinamigi
veya ilkesi, yerlesik karar alma ve ¢6zme yontemleri anlaminda kurumlagmig yapilari
bulunan, devletten bagimsiz bir toplumsal alanin var olma imkanini aragtirdigini ifade
etmektedir. Erdogan, son olarak sivil toplum kavramini siyasi iktidarin disinda bir alan
olmaktan ¢ok, bu giice derinden niifuz eden, onu pargalayan ve adem-i merkezi hale

getiren bir alan olarak tanimlamaktadir (Erdogan, M. 1998:6).

Ali Riza Abay, sivil toplumu devlet-birey Kkarsithgi ekseninde kurarak bireysel
ozgiirliikklerin maksimum oldugu, devlet ve biirokratik yapinin da minimum diizeyde yer
alig1 bir faaliyet alan1 olarak tanimlamaktadir. Abay’in tanimi soyledir:
“...svil toplum; devlet miidahalesini kabul etmeyen ya da siyasal iktidarin
belirleyici olmadigi, bireylerin ve gruplarin herhangi bir makamdan izin almadan
kendi irade ve istekleri ile orgiitlenebildikleri, bireylerin ve gruplarin kendi
kaderlerini tayin edebildigi, maksimum diizeyde bireysel 6zgiirliigii hedefleyen,
maksimum diizeyde aktif demokratik katilvmin oldugu, buna karsilik askeri ve sivil
biirokrasinin de minimum diizeyde oldugu, her tiirlii sosyal, siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel etkinliklerin orgiitlii olarak gerceklestirilebildigi organizasyonel bir

faaliyet alamdir (Abay, 2004:273).”

Degisik donemlerde degisik tanimlamalari yapilmasina ragmen sivil toplumu
tanimlarsak gonillii kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip devletten 6zerk,
0zel alan ile devlet arasindaki araci niteligindeki 6rgiitlii bir sosyal yapilanmadir. Bunun
yaninda kolektif yarar esasi giitmesi, kar beklentisi olmamasi gibi 6zellikler de

bulunmalidir. Diger yandan goniillii olmasalar da sendikalar, meslek odalar1 ve barolar
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tiyeligi hukuken mecbur olsalar da, yani goniillii olmasalar da sivil toplumun birer

pargasidirlar (Kuzu, 1992:359).

Yilmaz giinlimiiz sivil toplum kavramimi tanimlarken, kavrami devletin ve devlet
otoritesinin digindaki ekonomik ve toplumsal alani nitelemek i¢in kullanilan ve kendi
ilke ve kurallarina gore isleyen, otorite alani disinda kendi kendini diizenleyen 6zerk
alanlar olarak ifade eder. Bunun yani sira kavramin, devlet alani disinda birey ve
gruplarin  kendi alanlarim1  diizenlemelerini ve bunun taninmasimi igerdiginden

demokratik bir boyut igerdigini belirtir (Y1lmaz, A. 2001:330).

Aksit’e gore;
“ Sivil toplum goniillii, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip, devletten
ozerk, ozel alan ile deviet arasinda aract niteliginde orgiitlii sosyal yapitlanmadir.
Bu yapr yasal diizen veya ortak kurallar dizisi gibi ozgiirliiklerin ve 6zerkliklerin
giivencesi olan kurumsallasmig bir temele oturur. Dolayisiyla sivil toplum devletten
ozerk olmayr icermektedir. Bununla birlikte sivil toplum, siyasal sistemin ve
iktisadi sistemin koselerinde iki ucu olan toplumun érgiitlenmesi ile gévdesi olusan

bir kurumlasma ve orgiitlenme bicimidir (Aksit, 2003:74).”

1.3. Demokrasi Sivil Toplum iliskisi

Sivil toplum kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in demokrasi ile olan iligkisinin de
ortaya konulmasi gerekmektedir. En basit tanimiyla halkin kendi kendini yonetmesi
anlamma gelen demokrasi, kokeni itibari ile eski Yunan medeniyetine kadar
dayandirilabilse de insanligin giindemini on yedinci yiizyildan sonra daha ¢ok mesgul
etmeye baglamigtir. Sivil toplumun demokrasi ile olan iliskisi ise daha ¢ok sivil
toplumun devlet ile olan iligkisi baglaminda diisliniilmiistiir. Sivil toplumun
ozelliklerinin devletin niteligini nasil etkiledigi dolayisiyla da sivil toplumun

demokratiklestirici yonii lizerinde durulmustur.

Bir iilkedeki sivil toplum-devlet iligkisinin niteliginin o iilkenin sahip olduklar
demokrasinin niteligini de yakindan etkiler. Devlet ile sivil toplum arasindaki iliskide
devletin baskici bir yodnetime sahip oldugunda ya da sivil toplumun demokratik

degerleri koruyacak veya iiretecek dlciide giiclii olmadig1 durumlarda mevcut demokrasi
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demokratik icerigini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalir. Dolayisiyla devlet ile
sivil toplum birbirinin sigortas1 gibidir. Birinin demokratikligi ve 6zerkligi digerinin de
demokratikligi ve Ozerkliginin garantisidir (Erdogan Tosun, 2001:19). Sadece
demokratik bir devlet demokratik bir sivil toplumu meydana getirebilir. Ayn1 sekilde
sadece demokratik bir sivil toplum demokratik bir devleti besleyen temel kaynaklardan
birisi olabilir. Bu durum da bir “gifte demokratiklesme” (double democratization) siireci

olarak adlandirilabilir (Duman, 2003:363).

Demokratik bir sivil toplumun en 6nemli unsurlarindan birisi “farklilik” tir. Sivil
toplumdaki farkliliklarin halk, toplum, smf ve yurttashk gibi farkliliklart yok
edebilecek/diizlestirebilecek biitiinciil bir kimlige biirinmemesi demokratik bir sivil
toplum acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Ciinkii bu tiir totallestirici sivil toplum
hareketleri bazi toplumlarda ¢atisma ve kutuplagmalarin kaynagi olabilir. Ozellikle
toplumsal, sinifsal ¢atigma ve bdliinmelerin  derin, bunlarin siyasal alanda
mobilizasyonunun olduk¢a kolay oldugu toplumlarda, sivil toplumdaki gruplarin
anarsik ya da kutuplasmayr tesvik edici yoOnelimleri demokratik unsurlarin
zayiflamasina, farkliliklarin ve kimliklerin radikallegsmesine, sonugta da devletin baskici
bir tavra biiriinmesine yol agar (Erdogan Tosun, 2001:149). Sivil toplum devletten ne
kadar bagimsiz olursa olsun eger kendi i¢indeki farkliliklara dayali ¢cogul iktidar yapilari
arasinda demokratik  yontemleri kurumsallagtiramamis ise, bizzat kendisi
antidemokratik degerleri lretir ve siyasal sistemin despotizme kaymasina temel
olusturur. Bundan dolay1 sivil toplumun kendi i¢inde de demokratik degerleri sahip
olmasi, demokratik yoOniiyle bir egitim kurumu gibi islemesi ve kendi icinde
cogulculuga onem vermesi gereklidir. Kisaca demokrasinin tiim degerlerinin sivil
toplum igerisinde de yasatilmasi demokratik bir devlet ve sivil toplum icin gereklidir

(Duman, 2003:363).

Gergek anlamda demokratiklesmeye yardim edecek sivil toplumun, korporatist degil,
cogulcu bir sekilde orgiitlenmis olmasi gerekmektedir. Sivil toplumun ¢ogulculugu ise,
bliyiik 6lctide devlet geleneginden ¢ogulculuk kiiltiiriinlin varlig: ile paralellik gosterir.
Demokratik sivil toplumun zorunlu kosulu, siyasal, toplumsal ve ekonomik

ozgirliiklerin varligidir. Kurumsallagmis yasal ozgiirliikklerin genis bir c¢ercevesinin
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varlig1 hem bireyleri orgiitlere katilmaya tesvik edecek hem de devletten 6zerkliklerinin
kaynagmi olusturacaktir. Ozgiirliiklerin gergevesi, siyasal iktidar1 elinde tutanlarin
mesruiyete verdikleri 6neme gore daralip genisleyebilecektir. Devlet toplum tarafindan
denetlenmeyi, sinirlanmay1 kabul ettigi Olgiide, yani mesruiyetini tamamen halka
dayandirmak istedigi 6l¢iide bu cergeveyi genis tutacaktir. Demokrasinin tam anlamiyla
kurumsallastirilabilmesi i¢in her alanda orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ve bunu tamamlayan

Ozgiirlikklerin bulunmasi gerekmektedir (Tekin, 2000:65).

Sivil tolumun demokratik islevlerini sdyle siralayabiliriz: Devlet iktidarinit kontrol,
katilim diizeyini yiikseltme, demokratik tutumlarin gelistirilmesi, ¢ikarlarin taleplerin
sekillendirilmesi ve eklemlenmesi, kutuplagmalarin yumusatilmasi, yeni siyasal
liderlerin yetistirilmesi-egitilmesi, siyasal partilerin demokratiklestirilmesi, bilgiyi
toplumun genis kesimlerine yayma, yeni fikirlerin yayilmasini saglama ve siyasal

sistemin halka kars1 sorumlulugunu arttirmaktir (Erdogan Tosun, 2001:179-180).

Sivil toplumun demokratiklesme agisindan en 6nemli islevi devletin baskiciligini ve
asiriliklarini dizginleme anlamindaki devlet iktidarini kontrol gorevidir. Sivil toplum
devletin toplumsal alanda yapabilecegi baskict miidahalelerin 6niinde bir caydirici giig
gorevi goriir. Yine sivil toplumun bir diger 6nemli demokratik islevi de siyasal katilimin
en yliksek seviyede ¢ikmasini veya orada tutulmasini saglayarak, devlet yonetiminde
demokratik degerlerin Onceligini hedef alan tutumlarin gelistirilmesine yardime1

olmaktir.

Sivil toplumun demokratiklesme acisindan bir diger islevi de, topluma hakim anlayisin
disinda yer alan, diglanmis veya fazla kabul gérmeyen diisiince ve fikirlerin demokratik
degerler cercevesinde dile getirildigi platform gorevi de goriir. Bu sayede sivil toplum
azinlik duruma diismiis veya marjinallesmis grup ya da diisiinceleri demokratik degerler

icerisinde tutarak, anti-demokratik yollara sapmalarina da engel olur.
Sivil toplum, toplum igerisinde demokratik degerlerin yerlesmesi ve pekistirilmesi icin

okul gorevini de tistlenir. Bu okuldan demokratik degerleri benimsemis ve kendine yol

edinmis, toplumsal ve siyasal liderler de ¢ikmaktadir. Sivil toplumun demokrasi i¢gin en
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O6nemli ama en sorunlu islevlerinden birisi de “baski grubu” olusturma islevidir. Sivil
toplumun cesitli orgiit ve gruplar1 yerel ve ulusal diizeyde siyasal karar alma mercilerini
etkileyerek, alinan kararlarda pay sahibi olabilmektedir (Atar, 1997:100). Baski kurma
islevi demokrasi i¢in gerekli oldugu kadar bir bakima da tehlikeli olabilir. Cilinkii baski
gruplart zaman zaman demokratik degerlerle bagdasmayan bazi iliskilerin icerisine
girebilmekte ve toplumdan ziyade bir takim sahis ve ziimrelerin g¢ikarlarini
savunabilmektedir. Sonu¢ olarak da zamanla sivil kuruluslarin devlet veya siyasal

gruplarin igerisinde eriyip yok olmalariyla da neticelenebilmektedir.

Devletin orgilitlenme bi¢imi ayni zamanda sivil toplumun demokratik varliginin da

onemli bir gostergesidir. Soyle ki;
“devietin orgiitlenme bicimi sivil toplumun demokratik varligini belirler.
I¢sellestirici devlet anlayisi edilgen olarak toplumda ortaya ¢ikan tiim gruplar
bagrinda toplayarak, ya da etkin bir bicimde ozel gruplart harekete gegirerek ve
onlari devlet yapist iginde giiderek demokratik bir sivil toplumun olugmasina zarar
verebilir. Dislayici devlet anlayisi ise, etkin olarak sivil toplum kuruluslarinin
olusumunu saglayacak kosullari ortadan kaldirir ya da edilgen olarak sivil

toplumu kendi haline birakir (Gengkaya, 1997:102).”

Caha, modern demokrasilerin biri “demotik™ digeri de “demokratik” olmak iizere iki
boyutu oldugunu ifade etmektedir. Demotik boyutunun demokrasinin bigimsel
ozelliklerinden ibaret oldugunu ifade ederken, demokratik boyutunun demokrasinin
dinamigi ve igsel boyutu ile ilgili oldugunu belirtmektedir. Caha, bu anlamda
demokrasinin ig¢sel boyutu ile dinamizminin canli ve katilimci bir sivil toplum ile

saglanacagini ve ayakta kalabilecegini savunmaktadir (Caha, 1998:25).

Gengkaya, sivil toplumun demokratik siyasal sistemin ve yOnetisimin (governance)
gelismesine dort sekilde katkida bulunabilecegi one siirlilmektedir. Bunlar; devletle
toplum arasindaki gilic dengesini toplum lehine degistirerek, dengeli bir muhalefet
saglamak, kamusal ahlak ilkeleri olusturmak ve bunlarin uygulanmasin1 saglamak,
alternatif bir temsil siireci yaratarak orgiitlii gruplarin istemlerini sisteme aktarmak ve
bu gruplarin ¢ikarlarini birlestirerek demokratik degerleri yerlestirmek ve korumaktir.

Bunlardan ilki olan devlet karsisinda toplum lehine dengeli bir muhalefet saglamak
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katkis1 demokrasini siirdiirilebilmesi bakimindan 6nemlidir. Ciinkii devleti karsisinda
ezilen bir toplumun demokrasinin muhalefet olusturma gorevini yerine getirmesi
beklenemez. Ikinci olarak, sivil toplum kamusal ahlak anlayis1 meydana getirerek,
siyasetcilerin ve yoneticilerin hesap verebilirliginin 6niinli acar. Ayrica kamusal ahlak
anlayisinin gelismesiyle devlet yonetiminde neyin iyi neyin de kotii oldugunun
kistaslarint belirler. Sivil toplumun demokrasiye sagladigi katkilardan belki de en
Onemlisi Orgiitlii gruplarin istek ve ihtiyaglarini sisteme aktarmasidir. Sivil toplum
devlet ile toplum arasinda iletisim kanallar1 kurarak sadece hakim anlayis1 degil ¢cevrede
yada digsarida kalmis azinlik gruplarin istek ve ihtiyaclarint da demokratik siiregler
icerisinde iktidara tasir ve onlarin sesini duyurur. Bu durum azinliklarin, dislanmislarin
seslerini duyurabilmelerini ve anti-demokratik siireglere kaymalarini engeller. Son
olarak sivil toplum siyasetin kurallarini demokratik ilkeler cergevesinde yeniden
belirleyerek demokratiklesme siirecinde kurucu bir rol oynayabilir (Gengkaya,

1997:103).

Sivil toplum demokrasinin yerlesmesi i¢in Onemlidir fakat her sivil toplum Orgiitii
demokrasinin yerlesmesine katkida bulunmaz. Kalict bir demokrasinin gelistirilebilmesi
icin, sivil toplum uzlasamayan gruplari kendi i¢inde barindirmamalr; sivil toplum
orgiitleri kurumsallagmis olmali; sivil toplum orgiitleri kendi iglerinde demokratik
olmaly; sivil toplum ¢ogulcu olmali ve bireylerin farkli orgiitlere katilmalarina olanak

saglamalidir (Baskan, 2000:284).

Gilniimiiz  katilimcr  demokrasi anlayisinin - sahip olmast gereken en onemli
ozelliklerinden biride gelismis bir sivil toplum yapist ve saglikli bir sekilde isleyen sivil
toplum-devlet iliskisidir. Fakat her sivil toplum orgiitiiniin demokrasinin gelismesine
katkida bulunacagimi kabul etmek dogru olmaz. Ciinkii her sivil toplum unsuru kendi
igyapilari, isleyisleri ve diger unsurlara bakis acilar1 bakimindan demokratik olmayabilir
ve bu nedenle de demokratiklestirici bir isleve sahip olamayabilirler. Bunun yani sira
her sivil toplum unsurunun demokratik bir yapinin olusmasini amagladigi da
sOylenemez. Devlet yonetimini demokratik olmayan yollardan ele gecirmeye ¢alisan

gruplar olabilecegi gibi, demokratik yollardan iktidari ele gegirip anti-demokratik bir
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rejimin kurulmasi igin ¢alisabilecek gruplar da olabilir. Bu durumda sivil toplumun

tamamen demokrasiye hizmet ettigini iddia etmek giictiir.

Buna bir o6rnek olarak Dejan Jovi¢’in Tito Yugoslavya’sinin dagilmasinda sivil
toplumun tistlendigi role iliskin yorumuna deginmek yerinde olacaktir. Jovi¢’e gore,
Yugoslavya’nin dagilma siirecinde siyasi giicii ellerine gegiren Milosevig, Tudjman,
Kugan gibi milliyet¢i liderler daha fazla devlet isteyen sivil toplumun adem-i
merkeziyet¢i politikalara gosterdigi tepkinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmiglardir. Tam
bir antisovyet diislince yapisi icinde olusturulan sosyalist Yugoslavya’da, diger dogu
blogu iilkelerinin aksine devlet zayif, sivil toplum ise son derece giiclii olmustur.
80’lerin sonundaki parcalanma siirecinin baglangi¢ asamasinda sivil toplumun 6nde
giden ii¢ unsuru, Katolik ve Ortodoks kiliseleri, medya ve spor kuliipleri tlizerinde
herhangi bir devlet baskisindan s6z etmek giictlir. Oysa bu kurumlar 90’larin basinda
patlak verecek olan etnik ¢atismanin tetikleyicileri olmuslardir. Sonug itibariyle Jovig’e
gore, 80’lerin sonunda Yugoslavya’da sivil toplum, daha az devlet degil daha giiclii ve
daha otoriter bir devlet istegiyle harekete ge¢mistir. Bu durum da sivil toplumun her

zaman demokrasi lehine ¢aligmayacagini gostermektedir (Bayram, 2006:87).

Sonug olarak, devletin yonetim bigimi sivil toplumun ve demokrasinin niteligini
belirlerken, demokrasinin gelismesi i¢in devlet-sivil toplum iligkisinde sivil toplumun
demokratik nitelikleri de devletin yonetim bi¢imi iizerinde etkilidir. Bask1 grubu olarak
sivil toplum demokrasinin pekismesine yardimci oldugu gibi azinlik gruplarin

antidemokratik degerlerin disina ¢ikmasini da engeller.
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DEGERLENDIRME

Toplumu meydana getiren bireylerin, toplumun yonetiminde s6z sahibi olmalarini
iceren demokrasi, giiniimiizde sivil toplum orgiitleri ile islevsel hale gelmektedir.
Tarihsel gelisim siirecinde sivil toplum kavrami, Avrupa’da toplumsal, ekonomik ve
kiltiirel donilisiim temelinde gelismistir. Feodalite sonrasi Avrupa’sinda, sehirlerde
gelisen burjuvazi, sosyal ve ekonomik yapinin degisiminde O6nemli rol oynamustir.
Modernlesme siirecinde birey, sivil toplum orgiitlerinde aldig1 rol ve sorumluluk ile

demokrasinin gelismesinde de etkili olmustur.

Avrupa’ya 0zgili gelisen sivil toplum kavraminin diisiinsel temellerinin Eski Yunan’a
kadar dayandigi goriiliir. Tarihi siiregte schirli olarak baslayan sivil toplum fikri zaman
icerisinde devletle bir goriilmiis ve devlete ait olarak degerlendirilmistir. Burjuvazi ve
ozgirliikk hareketleriyle birlikte degisen diinyada bu kavramda degisime ugramis ve
zamanla devletten bagimsiz bir hal almistir. Tarihi siire¢ igerisinde siyasi fikirlere gore
farkli anlamlar yiiklense de, giiniimiizde 6zgiirliiklerin ve haklarin devlete veya farkli

giiclii gruplara kars1 korunmasinda en 6nemli rollerden birini tistlenmektedir.

Karar alma siirecinde, bireylerin aktif rol oynamasi esasina dayanan katilime1 demokrasi
modeli, devlet ve toplum arasinda araci gorevi iistlenen sivil toplum ve unsurlarinin
Onemini artirmis ve bu unsurlara yonetisim alaninda bir¢ok gorev yiiklemistir. Agik
toplumlarda, sivil toplum Orgiitleriyle birlikte demokrasi, problemsiz bir sekilde
yiirlirken, kapali ve heniiz tam anlamiyla modernlesememis dogu ve benzeri

toplumlarda, sivil toplum orgiitleri ve demokrasi gerektigi gibi gelisememistir.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE SiVIL TOPLUMUN GELISIiMI

Bir sivil toplumun mevcut yapisi hakkinda saptama yapabilmek igin, ait oldugu
toplumun kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve o topluma sekil veren degerleri inceleyip belli
bir kanaat olusturmak gerekir. Benzer sekilde Tiirkiye’nin sivil toplum yapisin1 da
incelerken sadece gliniimiizii baz alarak bir degerlendirme yapmak hatali olur. Tiirk
toplumunun siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal alt yapisini olusturan Osmanli
Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk dénemlerini de tarihsel agidan

incelemek, sivil toplumumuz hakkinda kanaat olustururken ¢ok faydali olacaktir.

2.1. Osmanh imparatorlugu’nda Sivil Toplum

Osmanli imparatorlugu’nda sivil toplumdan bahsederken biitiin bir 600 yili tek basina
degerlendirmek hatali olur. Diinya degisen dengelerle paralel olarak Osmanli Devleti de
belirli degismelere ugramistir. Bu koca imparatorlukta sivil toplumu ele alirken

Tanzimat dncesi ve Tanzimat sonrasi olarak degerlendirmek daha faydali olacaktir

2.1.1. Tanzimat Oncesi Osmanh’da Sivil Toplum

Osmanli devleti bati1 tarzi feodal bir sistemden farkli olarak soya dayali bir soylu
kesimin, kilise benzeri bagimsiz dini bir yapin, 6zerk kentlerin ve giiclii bir
burjuvazinin bulunmadig1 bir baska deyisle, devlet yonetiminin olusturdugu ‘merkez’
ile halk kesiminin olusturdugu °‘cevre’ arasindaki aract kurumlarin yoklugundan
kaynaklanan bir uzakligin bulundugu merkeziyet¢i ve biirokratik bir Orgilitlenmeye
sahiptir. Osmanli toplumunun kiiltiirel alanda Serif Mardin’ in ifadesiyle ‘saray kiiltiirii’
ve ‘tagra kiiltiiri” seklinde ikili ayrismasi, iktidar alaninin “merkez’’ (center) ve “cevre’’
(periphery) gibi iki belirgin ve farkli alana boliinmesinin zeminini olusturmaktadir. Bu
boliinme temelinde klasik Osmanli toplumu, yonetenler ve yonetilenler seklinde iki ana
eksende kutuplasmakta ve her iki eksende kendi i¢inde farkli tabakalari icermektedir

(Duman, 2003:367).

Osmanli devlet geleneginin sahip oldugu biirokratik-merkezi siyasal kiiltiir, sivil
toplumun gelismesine olanak saglayacak sekilde, devlet disinda ve biiyiik 6l¢iide ondan

0zerk kurumlarin olusmasina izin vermemistir. Bu siyasi kiiltiirde devlet-toplum iligkisi
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organik bir yaklasimla degerlendirilmekte, muhalefet kavramina hep antipatiyla
bakilmakta, 19. yiizyila kadar muhalefet asilik, boliiciiliik, hainlik olarak goriilmekte,
devlet otoritesine kars1 itaat dini bir vecibe olarak goriilmektedir. Gerek Osmanli devleti
oncesi Tiirk kiiltiiriiniin besledigi devlet anlayisi, gerekse Islam’mm Siinni yorumunun
siyasal iktidar karsisindaki tutumu bu Orgiitlenme tarzinin ideolojik mesrulastirma

gergevesini olusturmaktadir (Duman, 2003:368).

Osmanli’nin devlet gelenegi, iktisadi ve sosyal tim Ogelerin merkezi idare tarafindan
kontrol altina alindig1 patrimonyal bir 6zellige sahipti. Dinin, ekonominin, toplumsal
yasantinin devletin bizatihi kendisinden ayri hicbir 6zel alani olmadigi gibi, tim bu
unsurlar devletin dogrudan ya da dolayli denetimine tabiiydi. Boyle bir devlet kiiltiirii
icerisinde, devletten bagimsiz ve ona karst kendini rahat¢a ifade edebilecek ve
dizginleyici bir rol istlenebilecek bir toplumsal yapilanmaya yer yoktu (Caha

1994:137).

Eger sivil toplum, devlet ve siyaset disinda iliskilerin kuruldugu alan olarak kabul
edilirse, bu anlamda ilkel kimi toplumlar digindaki diger tim toplumlarda oldugu gibi
Osmanli’da da vardir ama bu tanimin toplumsal analiz agisindan pek degeri yoktur.
Buna karsilik sivil toplum, siyaset lizerinde etkili olan, devletin veya siyasal giiciin
mesruiyetini bu alandan aldig, iktidardaki siyasi gii¢ karsisinda karsi siyasi giicleri
icinde barindiran ve bu giiglere bagvurarak devletin tasarruflarini etkileyen bir toplumsal
alan olarak tanimlanirsa, Osmanli devleti icinde °‘sivil toplum kirintilar1’ olarak
adlandirilabilecek kurumlarin siyasette belirleyici rol oynadigini séylemek miimkiin

degildir (insel, 1990:38).

Yinede analitik bir sivil toplum kavramindan hareket ederek varliklari itibariyle birer
sivil toplum kaynagi olabilecek potansiyel sivil toplum unsurlarinin Osmanli’da da
bulundugunu soyleyebiliriz. Bu baglamda o6zellikle Milet sistemi, loncalar ve dini

kurumu sayabiliriz (Duman, 2003:368).
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Osmanli’nin patrimonyal yonetim gelenegi ve halkin konumu bu dénemde sivil toplum
kurumlarinin potansiyel olarak var olmasina ragmen faaliyete ge¢cmemesine neden

olmustur. Mahgupyan, bu konuyu su sekilde degerlendirmektedir:

“Osmanly toplum yapisumin temel taglarint olusturan milletler, vakiflar ve loncalar,
tarikatlar hep aym temel mantiga uygun konumlara sahiptirler. Millet ve lonca
sistemi deviet mekanizmasinin dogal bir uzantisi olarak islev goriirken vakiflar ve
tarikatlar daha ozgiir olmus ve kendi ozgiirliik alanlarimi kamu sahasina dogru
genisletmislerdir. Devlet bu kurumlar: giicii yettigince denetlemis ve esas olarak
toplumun yénetiminde bir arag¢ olarak kullaniimigtir. Diger bir deyisle Osmanl
nizaminda bir sivil toplum gelenegi olmasa da, sistemin dogal parcalart olarak
sivil toplum kurumlart mevcuttur. Ne var ki bu kurumlar devletin karsisinda degil,

yaminda yer alirlar...”(Mahgupyan, 1997:132)

Osmanli Imparatorlugu’nda vakiflar, loncalar, Ahi teskilatlar1 ve tarikatlarin bir gesit
sivil toplum orgiitii fonksiyonu gordiikleri kabul edilse de devletin giiciiniin birey lehine
sinirlandirilmasi konusunda ¢abalar1 olmadig: i¢cin ve halkin da demokratik anlamda
yonetime katilmasi s6z konusu olmadigindan, Bati ile kiyaslandiginda sivil

orgiitlenmelerin miinhasiran sosyal amagl olduklar1 goriiliir (Abay, 2004:280).

Bugiin modern anlamda sivil toplum orgilitleri kastedildiginde anlasilan; siyaset
tizerinde etkili olan, devletin ve siyasal giliciin mesruiyetini bu alandan aldigi,
iktidardaki siyasi gii¢ karsisinda, karsi siyasi giigleri icinde barindiran ve bu giiclere
bagvurarak devletin tasarruflarini etkileyen bir toplumsal alan olmaktadir. Bu yonden
ele alindiginda, Osmanli doéneminde devletin icinde sivil toplum olarak
adlandiracagimiz kuruluslarin, bu tanim cercevesinde belirleyici bir rol oynamasi,
sistemin mantig1 acisindan miimkiin degildir. Zira bunun kabulii demek, sistemin
yikilmasi demektir. Nitekim bu durum 19. Yiizyila kadar devam etmistir (Durgun,
1997:220).

Incelenen toplumsal-siyasal yap: i¢inde Bati’dakine benzer &zerk yetkileri olan tiizel
kuruluslardan olusan sivil topluma 6zgili ara yapilarin yoklugu, merkezin uyguladigi

toplumsal diizeni (nizam-1 alem’i) kurma ve siirdiirme politikasinin bir {irtinii olarak
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degerlendirilebilir. Yonetenlerin istedigi toplumsal diizen devlete bagimli bir yapiy1
Oongoriiyordu. Osmanli deneyimine bakildiginda devlet sivil toplumla birlikte degil, onu
hemen hemen tamamen giigsiizlestirerek gelismistir. Gelisim toplumun devletin iktidar
alanii smirlandirmasi yoniinde degil, devletin toplumsal alani sinirlandirmasi yoniinde

olmustur (Turan, 1991:31).

Bu gorislerin tersini diisiinenlerden Davut Dursun’a gore ise Osmanli Devletinde sivil
toplum alani olarak degerlendirilebilecek alanlar vardir. Dursun bunu sdyle agiklar;
Osmanli Devleti halkinin refahin1 her gecen giin arttirma c¢abasinda olmasina ragmen
toplumdaki bireylerin 6zel hayatina, inan¢ ve egilimlerine karigmayarak toplumsal
yasam alanina miidahalede bulunmamis ve devlet karsisinda toplumun ¢ok genis bir
Ozgiir alana sahip olmasini saglamistir. Bu 6zgiir alan da Osmanli dénemi kosullarinda

onemli bir sivil toplum alan1 olarak degerlendirilebilir (Dursun, 1999:100).

Usul’a gore ise Osmanli Devleti’nde devletin alani disinda ¢ok giiglii sivil toplum
unsurlar1 vardir. Fakat bu gruplar; devletle toplum arasinda bulunan ayriliklar,
toplumsal giiclerin birlikte hareket etmesi i¢in yeterince ortak nedenlerin olmamasi ve
yerelligin baskin olmasi gibi {i¢ nedenden Otiirii sessiz kalmistir. Sivil toplum gelenegi
yani toplum devlet miicadelesi yasamamis toplumlarda sivil toplumunda olmadigina
yonelik kani giinliik dile yerlesmis durumdadir. Osmanl toplumu, Bati’da oldugu gibi,
devlet ile kars1 karsiya gelme ihtiyact duymamistir. Farkli toplumsal yapilarda sivil
toplum kurumlar1 ve hareketleri farkli islevler gérmiis ve toplumsal zihniyete bagl
olarak degisik performanslar ¢izmistir. Bu nedenle Osmanli devleti kendi toplumsal,

kiiltiirel ve siyasi yapisina uygun bir sivil toplum anlayigin1 yagamstir (Usul, 1997:47).

Caha’ya gore Osmanli’da sivil toplumuna genel olarak bakildiginda baslica ii¢
donemden s6z etmek miimkiindiir. Birinci donem, sivil toplumun en canli oldugu on
altinct yiizyill 6ncesi donemdir. Caha’ya gore bu donem Osmanli’nin en gorkemli
yiikselis donemidir. Bu donem ‘sosyal farklilasma’, ‘hosgorii’ ve ‘Ozgiirliikler’
agisindan Osmanlinin en énemli ddnemidir. ikinci dénem, on altinc1 yiizyildan baslayip
on dokuzuncu yiizyilla kadar devam eden devlet maslahatinin toplum maslahatinin

Oniine gectigi, sivil toplum niteligindeki medreseler, tarikatlar, vakiflar, loncalar, millet
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sistemi ve tarim kesiminin asama asama merkezin vesayeti altina girdigi, devlet
onceligine gore faaliyet gostererek zamanla otonom Ozelliklerini yitirdikleri donemdir.
Bu donemde sivil toplum geri ¢ekilirken farklilik ve hosgorii ortami da biiyiik 6l¢iide
soniiklesmeye baslamistir. Uciincii dénem ise, on dokuzuncu yiizyildan cumhuriyetin
ilanina kadar siiren modernlesme donemidir. Sivil toplum agisindan paradoks olarak
nitelenebilecek bu donemde, sivil toplum bir yandan modern unsurlarla birlikte
canlanirken, merkeziyet¢i biirokratik yapinin, mutlak anlamda sivil topluma agirligini
koydugu ve sivil toplumu kendine baglayacak duruma geldigi donemdir (Caha,

1994:139-142).

Caha, Osmanli’da 16. Yiizyila kadarki zaman diliminde sivil toplumun daha giiclii
olduguna, bu donemden sonra ise Fatih Kanunnamesi ile baglayan devletin daha fazla
one ¢iktig1 ve sivil toplumun giderek soniiklestigi ikinci bir donemin yasandigina dikkat
¢eker. 19. Yiizyila kadar devam eden bu ikinci donemde devlet icinde merkezi biirokrasi
gittikge giiclenmis, hem ¢evrenin, hem ¢evre kokenli islami degerler sisteminin hem de
Sultan’in tlizerinde mutlak bir istilinliik saglayarak sivil toplumun 6niinde dnemli bir
engel olusturmusg, siyasal yapinin bdylece sivil toplumdan tamamen toplumdan

kopmasini saglamistir (Caha, 2005:35).

Simdi kisaca Osmanli’da sivil toplum unsuru olarak degerlendirebilecegimiz;

Loncalara, Vakiflara, Tarikatlara ve millet sistemine deginelim;

2.1.1.1. Loncalar

Osmanli Imparatorlugu'nda loncalar, kentlerde meslek mensuplarini bir araya getiren
orgiitsel yapilardir. Bu tiir orgiitlerin Anadolu'da Ahi orgiitleri olarak varlik kazandig:
sOylenebilir. Ahi Orgiitlerinin Anadolu'da, bir dayanigma unsuru olarak etkinlik
kazandiklar ifade edilebilir. Esnaf ve zanaatkarlar1 orgilitlemek yaninda ahlaki ve dini
degerler konusunda egitici bir islev lstlenen Ahi Orgiitleri, Anadolu'da giiglii bir
merkezi yonetimin olmadigi donemde, nemli birer siyasi odak haline gelmislerdir.
Loncalar, Osmanli Imparatorlugu doneminde kentlerde etkinlik kazanmistir. Osmanli
kentlerindeki zanaat ve ticaret loncalari, lilkenin ekonomik yasaminda oldukga

etkilidirler. Kentlerdeki isbolimii ve uzmanlagmanin artmasi lonca sayisinin da
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artmasini saglamistir. Bundan dolayi, ticaret ve zanaatla ugrasanlarin yaninda diger
meslek sahipleri de loncalarda bir araya gelmeye baslamistir. Bu baglamda loncalar,
genel anlamda ayni1 meslekle ugrasanlarin olusturduklar1 mesleki tesekkiiller konumuna

gelmislerdir (Cimen ve Giiven, 2007:10-15).

Kentlerdeki lonca birlikleri tarikat esaslarina gore orgiitlesmis esnaf guruplari olan ahi
birliklerine dayaniyor ve ortagag Avrupa’sindaki loncalarin aksine merkez yonetimle
kent halki arasinda idari bir kanal vazifesi goriiyordu. Loncanin basi olan kethiidanin
secimi lonca iiyeleri tarafindan yapilmasina karsin bunun onay1 ve atamasi merkez
yonetimce yapiliyordu. Loncalarin esnaf ve zanaatkarlar {izerinde ¢ok sik1 bir kontrol ve

miieyyide mekanizmasi mevcuttu (Caha, 1994:142).

Osmanli imparatorlugunda devletin desteginde bulunan meslek gruplari olarak loncalar
ekonomi alaninda oldukg¢a 6nemli bir etkinlige sahiptir. Loncalarin etkinligini li¢ grupta

toplanmak miimkiindjir:

1- Uretim diizenlenir, basibosluktan kurtarilir, denetlenebilir.
2- Rekabet yoktur, kaynaklar akilci bir sekilde kullanilir(israf-kalitesizlik azdir).
3- Hammadde ihtiyaci karsilanirken spekiilasyon onlenir (Cem, 1975:117).

Devlet loncalara verdigi destekle farkli bigimde iiretim o6rgiitlenmelerinin olusmasini da
onlemis olur. Fakat lonca sisteminin ¢ok 6nemli bir rolii vardir, her kisiye belirli bir
sosyal kimlik kazandirmaktadir. Bu statii yonetim tarafindan hi¢ bir miidahale olmadan

is ve faaliyet alan1 agmis oluyordu (Pamuk, 1988:64).

Loncalarin temel varlik nedeni; yonetici kurumlarla kasaba halki arasinda idari bir kanal
olmasi, yoneticilerin bu kesimi kontrol ve gozetleme araci olarak hizmet gérmesiydi.
Devlet, hisba gorevinin araci haline getirdigi loncalar vasitasiyla fiyatlar1 ve mallarin
kalitesini kontrol ediyordu. Toprak sistemi tarimsal liretim iizerinde devletin denetleme
araci iken, ticaret lizerindeki denetimini loncalar araciligiyla sagliyordu. Bu islevleriyle
yar1 resmi Orgiit goriinlimii alan loncalarda rekabet ve hammadde spekiilasyonu yasakti

(Baer, 1980:98).
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Avrupa iilkelerinde ortaya g¢ikan sosyal gilivenlik sisteminin kendi kendine yardim
diizeni, lonca veya esnaf kuruluslari igerisinde islami kaidelere de uygun olarak
Osmanli devletinde de uygulanmistir. Loncalardan once de oOrgiitlenme tipleri vardi,
ancak bunlar tarikatlarla i¢ ige dinsel bir yapi icermekteydiler. Daha sonra degisen
sartlar ve Miisliiman olmayanlarin da dahil olmasini saglamak amaciyla loncalarin
kurulmaya baslandigi goriilmektedir. Loncalarin 6nemli bir 06zelligi din farki

gozetilmeksizin biitiin esnafa a¢ik olmasidir (Erdogan, S. 2001:36).

Inalcik’a gére, Osmanli devletinin loncalar iizerindeki denetim giicii tartismalidir, ¢iinkii
loncalar genelde O6zerkliklerini korumayr basarmiglardir. Sultan’in loncalar iizerinde
dogrudan bir yetkisi goriilmemekle birlikte, loncalar ahilik denilen kardeslik ve meslek
ahlaki1 sistemi kanaliyla ve dinsel tarikatlardan biri veya digerleri ile iliskiye girerek de

manevi itibar kazanmaktayd (Inalcik, 1994:19).

Caha ise, ahilik gelenegiyle biitlinlesmis, cezai kurallar1 belirleme ve uygulama
yetkisine sahip belli bir heyet tarafindan yonetilen, kendi kethiidalarini segebilen
loncalari, bu o6zellikler baz alindiginda 6nemli ve yaygin bir sivil kurulus olarak
diisiinmenin miimkiin oldugunu belirtir. Ancak, merkezi yonetimle hiyerarsik iliskileri
“merkezi yonetimin Anadolu’daki sacayaklari” olmasi, zanaatkar {iye tarafindan secilen
kethtidalarin “tescilinin tiimiiyle merkezi idarenin berat-1 serifine” bagli olmasi dikkate
alindiginda, loncalarm bir yiiziiniin sivil topluma doniik iken agirlikta olan diger
yiiziinlin devlete doniik oldugunu ileri siirer (Caha, 1994:91). Loncalar esnafla merkezi
yonetim arasinda onemli bir koprii gorevi tistlenmis durumdaydilar. Anadolu’da {iretim
ve pazarlama ortakligini tesvik edici kurumlar olarak ortaya ¢iktilar. Zamanla {iretim
kalitesini yiikseltme, kalifiye eleman yetistirme, yetisen elemanlara ustalik belgesi
verme, is ve ticaret ahlakini gelistirme ve denetleme, isgileri koruma ve tiretimi en ucuz

yoldan tiiketiciye ulastirma gibi gorevleri tistlendiler(Caha, 1994:91).

[k bakista birer sivil toplum unsuru gériintiisii veren loncalar, isleyiste sultan’m giiclii
ve zaylf olmasina bagli olarak bu goriintiiden wuzaklasabilmekte, ya da
yakinlasabilmektedir. Birer meslek birligi olarak diisiiniildiiglinde, lonca icinde

rekabete, pazarliga izin verilmemesi, iretim, fiyat, kar gibi ticari faaliyetin 0ziine
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yonelik unsurlarin devlet tarafindan (narh miiessesesi yoluyla) belirlenmesi loncalarin

tam Ozerkliklerinin 6niindeki engellerdir (Erdogan Tosun, 2001:214).

2.1.1.2. Vakaflar

13

“Vakif” Arapca kokenli bir kelimedir. Sozliikk anlami “ terk etmek, durdurmak, terk

veya tahsiste bulunmak manalarina gelmektedir”. Vakiflarm kurulusu Islam hukukuna

13

dayanmaktadir. Kuran’da agikca “ vakif” veya aymi anlama gelen “habs” kelimeleri
gecmemekle beraber, Islam hukukcular1 ve bazi batili ilim adamlar1 vakfin kaynaginin
dogrudan dogruya Islam prensiplerine dayandigini vurgulamislardir (Génencan,

1999:596).

Osmanli’da genis bir uygulama alanma sahip bir diger sivil toplum Orgiitii de
vakiflardir. Vakif kisaca; bir malin miilkiyetin devri sonucunu doguran tasarruftan
alikonup, gelirinin devamli olarak belli bir amaca tahsis edilmesi olarak tanimlanabilir.
Boylece kendisinden faydalanmak miimkiin olan bir malin vakfedenin miilkii olmaktan
¢ikip toplumun miilkii haline gelmesi, toplumun emrine ve hizmetine sunulmasi s6z
konusu olmaktadir (Ece, 2000:743). Devletin yerine getirmekte giiclik ¢ektigi ya da
tamamen kendi alani disinda gordiigli bir takim kamu hizmetleri Osmanli'da vakiflar
eliyle yiriitilmiistiir. Egitim ve Ogretim, saglik hizmetleri, sosyal giivenlik, sosyal
yardim hizmetlerinde vakiflarm &nemli bir yeri bulunmaktadir. Ornegin, medreseler,
Tanzimat donemine kadar, tamamen vakif yoluyla kurulmus ve hizmet vermislerdir

(Cimen ve Giiven, 2007:10-15).

Osmanli tarithinde vakiflar sivil Orgilitlenmenin en bagarili Ornekleridir. Devletin
yiikiiniin ¢ok biiyiik bir boliimiinii {istlenmis ve her tiirlii sosyal hizmeti goniillii olarak
yapmislardir. Nitekim toplumun %27 sinin sivil toplum orgiitlerinde ¢alisti§1 g6z oniine
alindiginda, Osmanli toplumunda vakif¢ciligin ulastigi inanilmaz boyut da ortaya
cikmaktadir (Ataseven, 1997:343).

Osmanli toplumunda merkezi idarenin disinda kalabilen vakiflar, bir hukuki statii olarak
tiizel kisiligin yaygin olmadigr Osmanli hukuk sisteminde, birer tiizel kisilik olarak

varlik kazanabilmislerdir. Diger sivil toplum potansiyeli tasiyan unsurlara gore daha
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bagimsiz olmalarinin yaninda diger unsurlara destek olmalar1 agisindan da ayri bir

oneme sahiptirler (Abay,2004:280).

Vakiflar, hem devlet dis1 bir Orgiitsel yasam alani1 olusturmalari, hem yaptiklari
hayirseverlik faaliyetleri icinde siyasi ve ekonomik yasam alanlarnin disinda bir
toplumsal dayanigma iliskisi yaratmalari, hem de hayirseverlik alani i¢inde bugiiniin
sosyal vatandashigina benzer bir toplumsal iliski bi¢imini hayata gecirmeleri
baglaminda, sivil topluma Ornek olarak disiiniilebilirler (Bikmen ve Meydanoglu,
2006:35-36). Vakiflar diinyada sosyal anlamda adalet, refah, giivenlik, hizmet ve
dengeli gelir dagilimi kavramlarinin heniiz tartisilmaya baslanmadigi donemlerde
Osmanli toplumunda 6rgiitlii sivil dayanigma, sosyal alanda ekonomik ve kiiltiirel bir
faaliyet alan1 olarak bulunmuslardir. Vakiflarin 6zel bir 6Gneme sahip olmalarinin nedeni
ise, diger sivil toplum unsurlarina gére daha bagimsiz bir yapida olmalarina ragmen

onlara destek olma 6zelligini tagimalaridir (Erdogan Tosun, 2001:219).

2.1.1.3. Tarikatlar

Tarikatlar da bu donemde devletten bagimsiz olarak gelisen 6nemli bir varlik alani
olusturmustur. Tarikat Islam literatiiriinde, ayn1 dinin iginde Allah’a ulasmak igin
tutulan, bir takim kurallar1 bulunan yol anlamina gelmektedir (Meydan Larousse Biiyiik
Ligat ve Ansiklopedi, 1990:909). Osmanli’da tarikatlar, devlet ile toplum arasinda,
bugiinkii sekliyle ve anlamiyla bulunmayan ikincil gruplardan (dernekler, baski
gruplari, sendikalar vb.) dogan boslugu doldurarak, devlet ile toplum arasinda tampon
gorevi gormiis ve devlet ile toplum arasindaki iletisimi saglayan kanallardan biri
olmustur. Fakat bununla birlikte kendi i¢ yapilanmalar1 nedeni ile batili tarzda bir sivil

toplum unsuru olmadiklari da rahatlikla s6ylenebilir (Abay, 2004:279).

Mardin’e gore tarikatlar, devlet ile toplum arasindaki tampon yapr islevi yapar ve bir
yandan halki kendilerine baglayarak toplumsallagtiric1 bir ajan rolii iistlenirken, diger
yandan resmi kuruluslarla da baglantiyr sagliyordu. Bu baglantiy1 sagladiklar1 oranda da

“bir sosyal seyyaliyet kanali fonksiyonu gérmiislerdir” (Mardin, 1991:57).
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Osmanli devlet geleneginde halki kusatici kiiltiir sistemi olan din, hi¢gbir zaman devleti
frenleyici ve devlet alaninin diginda bir kurum olmadi. Aksine devletin himayeci
kanatlar1 altinda ve 6ziinde devleti destekleyici bir sivil kiiltiir kodu teskil etti. Ancak
din kurumuna sivil toplum unsuru olma potansiyelini kazandiran kaynak, Osmanli
toplumundaki ikili hukuk yapisidir. Osmanlinin ilk kurulus yillarindan baglayarak
tarikatlar yeni fethedilen topraklardaki ahalinin Islamilestirilmesi ve sempatilerinin
kazanilmasi, gazalara kitle desteginin saglanmasi acisindan etkili olmuslardir. Islam
toplumlarinin ger¢ek anlamda sivil dini orgiitleri diyebilecegimiz tarikatlar en giiclii
siyasi liderleri bile zaman zaman etkileyip yonlendirebildikleri halde, siirekli olarak
devletin resmi biirokratik orgiitlenmesi disinda kalmislardir (Karatepe, 1989:150).

Tarikatlarin yeri konusunda bir kisim yazar, devletten 6zerk olduklarini savunurken,
baz1 yazarlar tarikatlar ve tekkelerin devletin iginde yer aldigini, baska miiesseselere
gore zaman zaman bazi imtiyazlara sahip gibi gorliniiyor olsalar da genel olarak

idarenin gozetiminde bulunduklarmni ileri siirmektedirler (Kara, M. 1990:404).

Hatemi’ye gore, Batida Hiristiyanlik giiclii bir roma Devleti ile karsilasip ayri bir
cemaat bi¢iminde rgiitlenme yolunu tutmus, islam ise dogrudan dogruya devleti kurma
yoluna girmistir. islam aleminde devletten ayr1 ve tarikatlarin iizerinde bir miiminler
toplulugu kisiligi olmamistir. Buna bagli olarak da imparatorlugun gii¢lii oldugu
donemlerde dinin islevi, devlet karsisinda kendisine 6zerk bir yer edinmekten ziyade,
toplumun tim kurumlariyla elbirligi ig¢inde giiglii bir devleti kurmak ve yasatmak

yoniindedir (Hatemi, 1983:198).

2.1.1.4. Millet Sistemi

Sinirlart igerisinde birbirinden farkli etnik gruplari ve dinleri himaye eden bir
imparatorluk olarak Osmanli Devleti, dini kimlik temelli bir orgiitlenme olan ‘millet
sistemi’ ile her dini grubu adeta kendi i¢inde otonom bir varlik haline getirmistir. Millet
sistemi igerisinde gayrimiislim azinliklar kendi dillerini ve degerlerini gelistirme
imkanini biiylik 6lgiide bulmusglardir. Bu sistemde her dini grup igerisinde secilmis en
yiksek din adami, yonetimle yakin bir iliski i¢ine girerek kendi dini cemaatini

diizenlemek ve yonetmekle ilgili idari gérevleri Sultan’a kars1 sorumlu olarak yerine
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getirmektedir. Bu sistem gruplar etnik kokenlere gore degil dinlere tanimladigi icin
ayni etnik kokene dayali ve ayni dili konusan gruplar, dinleri farkli oldugunda farkl
milletlerin parcasi olmaktadir. Ornegin Osmanli Ermenileri tek bir millet degil,
dinlerine gore Gregoryen, Protestan ve Katolik milletini olusturmaktadir (Duman,

2003:368-369).

Millet sistemi arastirildiginda, Osmanli devletinin milletler tizerindeki yetkilerinin
yonetim, maliye ve askerlikle smirli kaldigimi, ozellikle gayr-1 Miislim cemaatlerin
evlilik, dogum, Oliim, egitim, haberlesme, sosyal giivenlik, din ile adalet islerine
karismadig goriilmektedir. Bu sayede her Milet kendi i¢inde belli bir dereceye kadar
ozerklige sahip goriinmektedir. Bu gorece ozerkligin diger yanina bakildiginda, vergi
yiikimliiliikleri acgisindan tabi olduklar1 farkli rejim, sosyal agidan kilik, kiyafet ile
binecekleri atlardan, ayakkabilarina, oturduklar1 evlerin rengine kadar, “donda, libasda
ve tarz-i iizliibda, kefere taifesini tahrik ve tezlil eglemek (asagilamak)” ic¢in yapilan
diizenlemeler ve getirilen siyaset yasaginin sdz konusu potansiyeli tiimden ortadan

kaldirdig1 goriilmektedir (Eryilmaz, 1990:40-49).

Teorik agidan incelendiginde millet sistemi farkliligi esas alan ve farklilik temelinde
cesitli alanlarda hak ve Ozgirlikler taniyan Ozerk bir oOrgiitlenme goriintiisii
vermektedir. Ancak millet baginin bir devlet memuru gibi Sultan’a kars1 sorumlu olmasi
yani devletle arasindaki dikey iligki bi¢imi, vergi yiikiimliiliikleri agisindan tabi
olduklar1 farkli rejim ve getirilen siyaset yasagi bu oOzerk potansiyel sivil toplum

unsurunu bagimli hale getirmistir (Duman, 2003:369).

2.1.2. Tanzimat Sonrasi Sivil Toplum
Osmanli imparatorlugunda modernlesme ve reform hareketlerinden bahsederken
oldukca genis zaman dilimini ele almak mimkiindiir fakat 6zellikle 19. yiizyilda bu

hareketlerin dikkate deger bir sekle girdigini goriiyoruz.
Ulkemizde ¢ogu zaman ve ¢ogu kimse tarafindan samildigiim aksine modernlesme ne

spontane ne de sivil olmustur. Modernlesme tamamen devlet kaynakli bir harekettir ve

sivil toplum bu siirecin sonunda ortaya ¢ikmistir. Yani Once sivil toplumun ortaya
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cikmasint beklemek abestir. Ciinkii modernlesme olmadan sivillesmenin olmasi
imkansizdir zaten devletin modernlestirici yiiziinii gérmezden gelmek devletin ihmal
edilmesine ve onun tiim arkaik ve baskici yonlerine neden olmakta bu durum sivil
toplumun olusumunu engellerken ortaya sivil sifatiyla ¢ikanlarinda sivil olmamalarina
neden olmaktadir. 18. yiizyilin sonunda yonetimdeki Osmanli seckinlerinin ¢esitli
kimseleri Rus imparatorlugu karsisinda birbirini izleyen askeri yenilgiler iilkeye agir bir
darbe vurmustu. Tepki olarak imparatorluk eski kurumlari modern ve yeni kurumlarla

degistirmeye koyuldu. Amag oncelikle modern bir ordu kurmakt1 (Arslanel, 2001:113).

19. ylizyilda Osmanli’da reform hareketleriyle birlikte, Bati medeniyetine kapali tutulan
kapilar acilmaya baslamistir. Avrupa’nin biiylik kentlerinde elgilikler agilmaya
baslanmis ve ilk defa, egitim gormek ilizere Avrupa’ya Ogrenci gonderilmistir. Bu
gelismeler neticesinde ulemanin disinda Osmanli’da bir sivil aydin kitlesi olugsmaya
baslamistir. Osmanli'nin son dénemlerine, hatta Kurtulus Savasi’na yon veren asker-
sivil biirokrat olusumunun temelleri bu donemde atilmistir (Cimen ve Giiven, 2007:10-

15).

Osmanli’da bu yenilenme c¢abalar1 uygulanmaya calisilirken diger taraftan, batili
devletlerin bilimde, sanatta, ekonomide, sanayide ve teknolojide yasadigi gelismeler
Osmanli kurumlarmi artik diinya ile rekabet edebilir olmaktan ¢ikarmisti. Osmanh
merkezinde Avrupali iilkelerin bulundugu diinya ekonomi sistemi i¢inde kenar konuma
diismiistii. Ekonomik gerilemeler diger Osmanli kurumlarinin da gerilemesine yol
acmist1 (Caha, 1994:169).

Osmanli imparatorlugu i¢in doniim noktalarindan biri olan Tanzimat Fermani 1839
yilinda yaymlanmistir. Tanzimat Fermani'nda, can gilivenliginin saglanmasi, 1rz ve
namusun, miilkiyetin korunmasi, vergi gibi konular yer almistir. Tanzimat Fermam
toplumsal bir tabana dayanmamaktadir. Padisahin tek tarafli bir beyanidir. Yasalarin
iistlinliigl, esitlik, adil yargilanma, cezalarin sahsiligi ilkeleri Tanzimat’in hukukumuza
getirmis oldugu en Onemli yeniliklerdir. Bunlar kanunlara dayali ve keyfilikten
uzaklagsan bir yoOnetim anlayisinin benimsenmeye baglandiginin belirtileridir. Can

giivenligi, namus ve miilkiyetin korunmasi gibi temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin
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kurallar da Tanzimat’ta yer almistir. Diigiince, dernek kurma, toplanti, ¢alisma ve
sozlesme Ozgirliiklerinden bahsedilmemistir. Bu yenilikler Osmanli toplumunda artik
bireyin toplumdan ayr1 bir deger olarak goriilmeye baslanildigin1 géstermektedir. Birey
bu haliyle, siyasi slirecin énemli bir halkasi konumuna yiikselmis, siyasal sistemden
hizmet beklemesi ve onun ic¢in faaliyet gdstererek yonetenleri etkilemesi, mesru
goriilmeye baslanmistir. Tanzimat’in en 6nemli katkilarindan biri, siyasal katilmanin
temellerini olusturabilecek 6geleri Osmanli-Tiirk siyasi kiiltiirline dahil edebilmesidir
(Saribay ve Kalaycioglu, 2007:37-38). Bu kiiltiir, Mesrutiyetin ilanin1 getiren bir siirecin
baslamasini saglamistir. Giilhane Hatt1 Hiimayunu’nun, 6lii bir belge olarak kalmadigi,
Osmanli toplumunda kokli degisimlere yol actigi, geleneksel sosyal yapida derin

sarsintilar dogurdugu sdylenebilir (Inalcik, 1964:624).

Tanzimat fermani ile her seyden Once “siyasetin katl” ve “mallarin miisaderesi”
kurumlart kaldiriliyor ve bdylece Bab-1 Ali Biirokrasisi kendi can ve mallarinin
padisahin iki dudaginin ucunda oldugu biirokrat kesim “kulluk™ statiilerinde kurtulmus
oluyorlardi. Artik padisahin degil devletin hizmetkarlar1 olmuslardi (Gevgilili,
1990:34).

Tanzimat fermaninda iizerinde 1srarla durulan konulardan biri de devlet kurumlarinin
bozuklugunun uzun yillardir devam ettigi ve bu durumun giderilmesi i¢in yeni kurallar
konmasi gerektigidir. Tanzimatla birlikte baslatilan idari reformlar, biirokrasi de yasal-
ussal ozelliklerin yogunlasmasina sebep olmustur. Gérevine uygun bir egitim ve maas
sistemine kavusan memurlar, padisahta toplanan devlet giiciinii paylasmaya
baslamislardi. Tanzimat sonrasinda merkezi iktidarin toplumu tiim yonleriyle
denetleyebildigi otokratik ve merkezilesmis bir yeni sistem ortaya ¢ikmisti (Baydur,
1997:196).

Tanzimat fermani, tepeden inme olsa da gene de bir degisim siirecini harekete
gecirmigtir. Bat1 sivil egitim sisteminin becerikli merkez biirokratlar1 yetistirmek iizere
ithali, liberal ve 6zgiirliik¢ii diisiincelerin sizmasina daha iyi bir ordu olusturmak igin
bat1 teknolojisinin alinmasina, bati biliminin {ilkeye giris yapmasina yol a¢cmuistir

(Kiligbay, 1992:82).
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Inalcik’a goére, Tanzimat Fermani’nin Osmanli geleneksel sistemi kokiinden degistiren
Ozelligi ‘millet sistemi’ne vurdugu oliimciil darbedir. Bu fermanla birlikte hukuki
acidan Miisliiman tebaa “millet-i hakime” 06zeligini yitirmis ve yasal agidan diger
gayrimiislimlerle esit haklar1 paylasir olmustur. Osmanli yapisin1 kokten degistiren bu
gelisme miisliiman unsurlar arasinda genis yankilar bulmustur. Ancak dis baskilar
sonucu ilan edilen ‘Islahat Fermani’ ile bu durum daha da pekistirilmis ve gayrimiislim
tebaa bazi ek haklar1 hatta ayricaliklari da bu fermamla elde etmistir. Tanzimatin
getirdigi en dnemli yeniliklerden biride her kademeden halkin katildig1 idare meclisleri,
tagra meclisleri teskil etmesidir. Ger¢i bunun ilk adimlar1 merkezi diizeyde, 2. Mahmut
doneminde atilmig klasik Osmanli doneminin ofisleri Avrupa Ornegi bakanliklar
seklinde diizenlenmis, ‘divan’in yerine ‘hiikiimet’ almis ve genis bir danisma kurulu
niteligindeki “meclis-i Vala-i adliye” tesekkiil edilmistir. Tanzimatla birlikte tasra
diizeyinde de yayginlasan bu meclisler, din ve mezhep farki olmadan biitiin
imparatorluk tebaasi arasinda hukuki esitligi fiilen tesis eden yapilar olarak da

degerlendirilmistir (Inalcik, 1998:365).

Tanzimat Fermani’ni, Islahat Fermani takip etmistir. Batili devletler Tanzimat
Ferman’inda yer alan reformlarin uygulamaya aktarilmadigi gerekgesiyle Islahat
Fermani’nin ¢ikarilmasini istemislerdir. 1839 Bildirisi Miisliimanlar igin ¢ikarilmisti
dersek, 1856 bildirisi de Hiristiyanlar i¢in ¢ikarilmistir diyebiliriz. Islahat Fermani din
farki gozetmeksizin bir Osmanli vatandashigi kavrami gelistirmeye c¢alismaktadir. Bu
ferman, Tanzimat’tan farkli olarak tiim Osmanli halki yerine sadece azinliklarin dini ve
sosyal yasamlarma yonelik degisiklikler getirmistir. Bu degisiklikler azinliklar1 daha
ayricalikli bir konuma getirmistir. Ayricalikli bu yapt Fransiz Ihtilali'nin getirdigi
milliyetcilik anlayisinin etkisiyle birlikte, ilerleyen donemlerde millet olma kavramim
giiclendirecek ve Osmanli’dan kopusu hizlandiracaktir (Cimen ve Giiven, 2007:10-15).

29 e

Osmanli imparatorlugunda bir “kamuya acik alan” “public sphere”in ortaya ¢ikisi
Tanzimat reformlariin bir tiriintidiir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ikinci bir agsamasi
goriinlimiinde olan Islahat Fermani (1856) devletin giittiigii politikaya karst onemli

tepkiler yaratti. Islahat fermani o zamana kadar “millet-i hakime” olan Miisliimanlardan
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bu imtiyazli durumu aliyor, din farki gézetmeksizin bir “Osmanli” vatandasligi kurmaya

calistyordu (Mardin, 1991:14).

2.1.2.1. Tanzimat Sonrasi Doneminde Sivil Toplum

Modernlesme c¢abalart neticesinde 19. yiizyilin ortalarina gelindiginde, Avrupa’da
yetisen ve Bati’li tarzda yeni agilan okullarda yetigmis asker sivil biirokrasi arasindan,
merkezi yonetime muhalif bir hareket ortaya ¢ikmistir. “Geng Osmanlilar” ismini alan
bu hareketi, Ziya Pasa ve sair Namik Kemal gibi fikir adamlar1 yonlendirmistir. Geng
Osmanlilar modernlesmenin, merkezi yonetim tarafindan yalmizca askeri ve sivil
yonetim yapisint degistirmekle basarili olamayacagini, degisikliklerin toplumsal
katilimla desteklenmesi gerektigini savunuyordu. Bu da, onlara goére; halkin yonetime
katilmasini saglayacak bir parlamenter yap1 ve anayasayla olabilirdi. Gen¢ Osmanlilar,
Tanzimat reformcularini, yalnizca devleti ve kendi otoritelerini giliglendirmek igin
modernlesme hareketini benimsemelerinden dolayi, tutucu, hatta gerici olarak

gormiigler; Baticiliklarinin yiizeysel oldugunu ileri siirmislerdir (Cimen ve Giiven,

2007:10-15).

Osmanli’da sivil toplum orgiitlenmelerinin yogunlastigi donem olarak 19. yiizyilin
baslarindan itibaren hareketlenen Batiya ag¢ilma donemi kabul edilmektedir. Tanzimat
Fermanmnm ilanindan sonra ortaya ¢ikan yeni ekonomik-sosyal durum sonucunda
Osmanli kentlerinde ve toprak diizeninde modern anlamda burjuvazinin izlerine de
rastlanmaktadir. Bu gelismelerin neticesinde, azinliklar ve ticaret ile ugrasanlar devlet
karsisinda Ozerklik sahibi olmuslardir. Ticari kesimde meydana gelen bu degisim
sonucunda, sehir yasaminda, Miisliiman olmayan ve yabancilarin basini ¢ektigi bir grup
tiiccar, oOrgiitlenme konusunda 6n ayak olmustur. Tanzimat sonrasinda ortaya cikan
aydinlar ve yliksek biirokratlar ile kiiciik burjuvazinin, sivil toplum kurumlarmin

olusturulmasindaki katkilarin1 goz ardi etmemek gerekir.
1860’lardan sonraki donem, Osmanli toplumunda farkli fikir akimlarinin aydinlar

arasinda ilgi uyandirdigi, basin vasitasiyla kamuoyu olusturma ve siyasal muhalefet

olgularinin da ortaya ¢iktifi donemdir. Bu tarihten itibaren yasal dayanagi olmamakla
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beraber padisah tarafindan verilen izin ile cemiyetler kurulmaya baslanmistir. Dernekler

ayni zamanda sarayin iznine bagl olarak faaliyet gosterebilmistir (Alkan, 1998:49-51).

Sinasi tarafindan 1862 yilinda kurulan ve daha sonra Namik Kemal ve Geng
Osmanlilarin devraldiklar1 Tasvir-i Efkar isimli gazete Osmanli aydinlar1 arasinda siyasi
bilincin genislemesinde dnemli bir rol tistlenmistir. Aydinlar araciligiyla liberal fikirler
iilkeye tasinmaya, kamuoyu olusturmaya ve Gen¢ Osmanlilarin bu muhalif hareketi
halktan da destek gormeye baslamistir. Bu nedenle Gen¢ Osmanlilar hareketinin,
Osmanli yonetimine karsi sistematik, planli ve muhalif, ilk sivil toplum hareketi oldugu

sOylenebilir (Cimen ve Giiven, 2007:10-15).

1860’larin sonlarmna dogru Osmanli’da Batidaki sivil toplum Orgiitlenmelerine benzer
cemiyetlerin (derneklerin) ortaya ¢ikisi artmistir. “Istanbul’da ¢ikan Neologos gazetesi
1870’lerin baslarinda, yerli gazeteleri okuyan birinin neredeyse her giin yeni bir cemiyet
ya da hayir derneginin kuruldugunu gézlemleyebilecegini” yaziyordu. Bu gelismeler,
Bat1 benzeri sivil toplum oOrgiitlerinin anayasal ozgiirliikkler ve parlamenter temsil
sisteminin gelismesine paralel seyreden gelisim siireciyle benzerlik gostermektedir. Bu
donemde, “geleneksel tarikat topluluklari yaninda Osmanli iilkesinde en Snemli ve
goriiniiste eski-6zde yeni tlizel kisilik (kisi toplulugu) olarak Bat1 kdkenli ve ¢esitli Bati
tilkelerinin sermayeleri arasindaki rekabeti yansitir bigimde milli adlar tasiyan localara
boliinmiis olarak Mason™ orgiitlerinin yayildigini gérmekteyiz. Daha sonraki donemde
de gizli siyasi dernekler legal derneklerden ¢ok daha fazla sayida kurulmustur (Tosun,
T. 2008:10-17).

Caha, 19. yiizyilin Osmanli’da sivil toplumu gelisimini ilgilendiren iki énemli 6zelligi
oldugunu soyler. Bunlardan birincisi, hukuk, idare, ekonomi ve egitim alanlarinda
yapilan reformlarla sivil toplum alaninda saglanan canlanma ve modernlesme
hareketlerinin eseri olan yeni sivil toplum unsurlarinin ortaya ¢ikisidir. Ikinci dzellik
ise, aslinda Osmanli’nin son donemlerinde pozitif etkilerini hissettiren modernlesme
cabalariin yarattigi yeni sivil toplum unsurlarindan bazilarinin, yukaridan (Bati’dan)
inme hazir politikalar olduklar1 ve Osmanli’nin siyasal, toplumsal ve politik kalibina

tam anlamiyla uydurulamadiklari i¢in sivil toplumu yok edici niteliklere biiriinmesidir.
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Osmanli 19. yiizyilda gerceklesen hukuksal reformlarla birlikte farklt toplumsal
kesimler i¢in tekil bir yapmin zeminini hazirlamistir. Fakat Osmanli’nin son
donemlerindeki sivil toplumun 6nemli bir unsuru olan ve hukuksal birlik esasl
reformlarin  Onclisi  konumundaki aydinlar, zamanla sivil topluma hiikmetmeye
baslayarak sivil toplumu engelleyecek politikalar tiretmislerdir. Bu sebeplerle on
dokuzuncu yiizy1l Osmanli’sinda hayat bulan modernlesme ¢abalar1 bir yandan mesleki
ve ekonomik agidan farklilasmayi saglayarak sivil topluma zemin hazirlarken, bir
yandan da toplumsal yasamin her alanina hiikmeden elit politikalar1 ve bu politikalarin
ajan1 olan aydinlan ireterek zamanla diger sivil toplum unsurlarini yok edecek bir

stireci baglatmigtir (Caha, 1997b:35).

19. yilizyillda yapilan modernlesme hareketleri neticesinde Osmanli Devleti, sivil
toplum-devlet iligkisi konusunda apayri bir gelisme kaydetti. Daha 6nceki donemlerde
Sultan, devletle milletin birligi prensibini esas alirken ve devlet biitiin sivil toplum
kurumlarini, kusatic1 bir aygit gibi gelistirerek bu birligi simgelerken, on dokuzuncu
yiizyilda devletle toplumun amaglar1 arasinda kesin bir ayrigmanin ortaya ¢iktigin
gormekteyiz. Bu durumu ortaya ¢ikaran da devletin itici giicii haline gelen biirokratik
elitler olmustur. Bu, dnciiliigiinii ilan etmis kesimin elinde devlet, modernlesme aygiti
olarak telakki edilirken toplum, degisim alani olarak kabul edilmistir. Kendini
modernlestirmenin sembolii olarak tanimlayan bu biirokratik elit kesimin elinde devlet,

toplumu degistirmenin 6ncii bir kurumu haline gelmistir (Caha, 2003:170).

Osmanli devletinde biirokratik elitler tarafindan uygulanmaya calisilan modernlesme ve
reform c¢abalarina karsi, sahip olduklar1 geleneksel rollerinden vazge¢cmek istemeyen
bazi toplumsal kesimlerde olmustur. Modernlesme taraftar1 olmayan karsit gruplarin en
onemli Ornegini yenigeriler olusturmaktadir. Yeniceri ayaklanmalarina zaman zaman
destek veren ayanlar ve ulemanin da katilimiyla Osmanli’da 6nemli bir sivil toplum
giicii olusmus fakat bu direnis modernlesme hareketlerine engel oldugu gerekgesiyle
biirokratik elitler, aydinlar tarafindan bastirilarak arka plana atilmigtir. Biirokratik elit
kesimin giicii kargisinda olusturulan sivil toplumsal gii¢ gerilemis ve Osmanli tarihinden

1950’ye kadar gegen siire icinde bir daha ortaya ¢ikamamuistir. Sivil toplumsal giiciin
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gerileyisi ve sosyal hayattan ¢ekilmesiyle beraber Osmanli eski merkeziyetci biirokratik

yonetimine geri donmiistiir (Caha, 2003:170-172).

Ozetle, Osmanlr’da sivil toplumun gelisimi halkin kendi i¢ dinamikleriyle olmasa da, ilk
kipirdaniglarindan bahsi gecen zamana kadarki modernlesme hareketleri tarafindan
tetiklerken iki 6nemli sonu¢ dogurmustur; adim adim gelisen bir anayasal sistem ve
devletci, seckin, entelektiiel biirokrat kesimin ortaya ¢ikisi. Modernlesme cabalarinin
etkisi hukuksal alanda anayasal bir sistemi ortaya ¢ikaracak zemini hazirlamistir. Sivil
toplumun gelismesine olanak saglayan birgok diizenlemeye sahne olan Osmanli devleti,
1808 Sened-i Ittifak, Tiirk tarihinde demokratiklesmenin ilk adimi olarak kabul edilen
1839 Tanzimat Fermani (Giilhane Hatti Hiimayunu), azinliklarla ilgili diizenlemelerin
yapildigi 1856 Islahat Fermani ve 1839-1876 arasinda yasanan Tanzimat Donemi’nde
alinan kararlar ve yonetimde yapilacak degisikliklerle sivil topluma her gecen giin daha

da genisleyen bir 6zgiir alan yaratmaya baslamistir (Caha, 2003:174).

2.1.2.2. I. Mesrutiyet Doneminde Sivil Yapilanma

1876 yilinda mesrutiyetin ilaniyla birlikte ilk Tiirk anayasasi olan Kanun-i Esasi kabul
edilmistir. 1876 Anayasast da Tanzimat’in ilan1 gibi merkezi idare tarafindan
hazirlatilmistir. Buna ragmen Mesrutiyet’in ilani, Osmanli siyasi ve toplumsal yasamina
getirdigi yenilikler agisindan olduk¢a 6nemlidir. En 6nemli yeniliklerden birisi “Meclis-
1 Umumi” adin1 tasiyan bir parlamentonun kurulmasidir. Bu parlamento, Heyeti Ayan,
Heyet-i Mebusan adli iki meclisten meydana gelmektedir. Bunlardan Heyet-i Ayan,
merkezi yonetim tarafindan atanan {iyelerden olugsmaktadir. Heyet-i Mebusan {iyelerini
ise halk se¢gmektedir. Bu, halkin bir siyasi varlik olarak tanindiginin bir gostergesidir.
Her ne kadar parlamenter bir yapinin baslangici olarak degerlendirilse de, meclis
tizerinde merkezi otoritenin yetkileri olduk¢a genistir. Parlamento tiyesi, padisahin izni
olmadan yasa teklif edememektedir. Yine her iki meclis tarafindan kabul edilen

yasalarin padisahin onayindan gegmesi gereklidir (Cimen ve Giiven, 2007:10-15).

Kanun-i Esasi, yargisal alanda da 6nemli yenilikler getirmistir. Hakimlerin 6zliik isleri
artik yasayla diizenlenecektir. Yargilamayi giivence altina alabilecek bazi diizenlemeler
de yer almistir. Bunlara, mahkemelerin her tiirlii miidahaleden korunmasi ilkesinin

benimsenerek, yargi bagimsizlifinin saglanmasina yonelik diizenlemeler eklenebilir.
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Temel hak ve hiirriyetler agisindan bakildiginda, Kanuni Esasi’nin 6nemi biiytiktiir. Her
ne kadar giivence mekanizmalari eksik ise de, kisi hak ve hiirriyetleri ilk defa, klasik
esaslara uygun, oldukca genis bir liste halinde bu anayasada yer almistir. Osmanl
devletinin uyrugu olan herkesin, dini ve mezhebi ne olursa olsun “Osmanli” sayilacagi
vurgulanmis, kisi glivenligi, ibadet 6zgiirliigii, basin 6zgiirligl, konut dokunulmazligi,
egitim 0zgiirliigii, iskence, miisadere ve angaryanin yasaklanmasi hiikme baglanmistir.
Miilkiyet hakki, sahip olma sekline gore, glivence altina alinmistir. Ancak, Kanun-i
Esasi de Tanzimat Fermani gibi orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin hiikiimlere yer
vermemistir. Osmanli yOnetimi anayasaya dayali, parlamentolu bir nitelige
kavusmustur. Bu gelismeler, Osmanli’nin artik doniisii olmayan bir yolda oldugunun

gostergesidir (Cimen ve Giiven, 2007:10-15).

1876 Anayasasi’nda padisahin sahip oldugu genis yetkilerden faydalanan II.
Abdiilhamit, anayasanin kendisine tanidig1 yetkileri kullanarak sivil toplumu denetim
altinda tutmus, kisisel, geleneksel ve keyfi saltanat gelenegini yeniden hayata
gecirmistir. Kalaycioglu bu dénemi, toplu siyasetin, temsili hiikiimetin, bireysel siyasal
girisimlerin, gonilli bireysel faaliyetlerin durdugu ve tehdit olarak nitelendirilip
engellendigi bir donem olarak tanimlar ve ‘Istibdat’ dénemi olan II. Abdiilhamit
saltanati, devletin faaliyet alanini genisletirken, sivil toplumun faaliyet alanini
daralttigia deginir. Otoriter bir donem olarak nitelendirilen II. Abdiilhamit déneminde
derneklesme cok yavas bir sekilde devam etmis, ancak toplumsal hayata etkinlik
gosterememislerdir. Bu durumun bir sonucu olarak derneklesme ve bireysel goniillii
girisim bir “yer alt1” faaliyetine doniismiis, devletin giiclinii dengelemek, denetlemek ve
dolayisiyla da smirlamak “gayrimesru” veya yasak faaliyetler haline donilismiistiir. Bu
durumun bir sonucu olarak da sivil toplumun gelisiminin ciddi bi¢imde zarar

gordiigiiniin, darbe aldiginin kabul edilmesi gerekir (Kalaycioglu, 1988:117)

Abdiilhamit’in anayasay1 askiya alan baskic1 yonetimi hem imparatorluk sinirlari iginde,
hem de imparatorluk sinirlar1 disinda gizli cemiyetlerin kurulusunu hizlandirmistir.
Karpat’a gore, 1908 Jon Tiirk doneminin ve Cumhuriyet’in politik atilimlariin altinda,
biiylik 0Olgcide Abdiilhamit’in bu donemde sosyo-ekonomik ve siyasal altyapi
¢aligmalarinin sonuglar1 yatmaktadir (Tosun, T. 2008:10-17).
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2.1.2.3. I1. Mesrutiyet Donemi

Kanun-i Esasi’nin padisaha verdigi genis yetkilerden faydalanan II. Abdiilhamit’in 1878
yilinda meclisi tatil etmesiyle I. Mesrutiyet siireci sona ermistir. II. Mesrutiyet’in ilanina
kadar gecen bu déonemde, Jon Tiirklerin II. Abdiilhamit’e kars1 giiclii denilebilecek bir
muhalefeti vardir. Jon Tirkler orduyu da yanlarina alarak II. Abdiilhamit’in Kanun-i
Esasi’yi yeniden yiiriirlige koymasini saglamistir. 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in
ilantyla Kanun-i Esasi’de oOnemli degisikliklere gidilmistir. Padisahin yetkileri
sinirlandirilmistir. Sikiyonetim ilan etme hakki hiikiimete verilmistir. Buna karsilik,
parlamentonun yetkileri artirilmistir. Bu degisiklikler ile 1876 Anayasasi daha
demokratik bir yapiya kavusmustur. Bunlarin yani sira, Cumhuriyet déneminde dahi
uygulanacak bir¢ok yasa kabul edilmistir. Sivil toplumun gelismesini derinden etkileyen
toplantt yapma 6zgiirliigiinii, basin hiirriyetini, grev hakkini, cemiyetleri (dernekleri)
diizenleyen yasalar II. Mesrutiyet déneminde ¢ikarilmustir. Ilk Anayasal diizenleme olan
1876 Anayasasinda dernekler i¢in kanuni bir diizenleme yer almamustir. Birinci
Mesrutiyet doneminde “cemiyet” teriminin hukuki bir anlami yoktur. Bu donemde
kurulan dernek sayisi sinirhdir. II Mesrutiyet devri (1908), Osmanhi-Tirk tarihinde
onemli bir asamadir. Sivil bir hareketin baskilar1 sonucunda merkezi yoOnetim
yetkilerinin kisitlanmasina riza gostermistir. Her seyden oOnce, toplumsal tabana
yayilmis bir sivil hareket ve orgiitlenmeye dayanmaktadir. Tiirkiye’de Batili anlamda
sivil toplum hareketinin ilk Ornegidir denilebilir. Artik yeni bir donem baslamistir

(Cimen ve Giiven, 2007:10-15).

Osmanli’nin geleneksel devlet yapisi ekonomik-toplumsal ve siyasal siiregleri denetim
altinda tutan Sultan’in temsil ettigi iktidara bagl bir toplumsal yapiy1 6ngormekteydi.
Iktidarin halkla (halkin temsilcileriyle) paylasilabilecegi yoniindeki ilk kabullenme I. ve
II. Mesrutiyet doneminin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Ozellikle II. Mesrutiyet
devrini baglatan 1908 hareketi Osmanli Devleti’'nde liberal yondeki reform
tesebbiislerine ilk defa olarak yeni bir unsur, “halk” unsurunu katan olaydir. Bu
unsurun siirlilik derecesi ne olursa olsun, 1908 Mesrutiyeti ilk defa olarak asagidan

yukariya bir hareket seklinde kendini gostermistir (Kapani, 1993:104-105).
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II. Mesrutiyet’in ilan1 ve Kanun-i Esasi’nin tekrar yiiriirlige girmesiyle toplumsal
yasamda bliylik bir canlanma meydana gelmistir. Sansiir kaldirilmig, halkin degisik
kesimlerinin fikirlerini temsil eden gazete ve dergiler yayinlanmaya baglamistir. II.
Mesrutiyet doneminde derneklerin kurulmasi hiz kazanmistir. II. Mesrutiyetin ilanindan
cok kisa bir siire sonra ‘“Matbaat-1 Osmaniye Cemiyeti” ve “Osmanli Hukuk Cemiyeti”
kurulmustur. Dernek sayisinin artmasiyla hiikiimet 1901 tarihli Fransiz Kanununu 6rnek
alarak 16 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanununu ¢ikarmistir. Bu kanun Tiirkiye’de
dernek tiiriinden tiizel kisilerin ilk kanuni dayanagi olmustur. 21 Agustos 1909 tarihli
kanunla 1876 Anayasasina dernek kurma hakki eklenmistir. 1909 tarihli Cemiyetler
Kanunu’nda daha sonraki mevzuatlari etkileyen hususlara yer vermistir. 1909 Anayasasi
cercevesinde hazirlanmig olan 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu 1938’e dek sivil toplum
orgiitlenmelerini diizenleyen temel yasa olma 6zelligini de tasimaktadir. Bu kanunda,
dernek kurmak icin 6nceden izin almaya gerek yoktur. Ancak dernek kurulduktan sonra
hiikiimete bildirimde bulunma yiikiimligii vardir. Boliici amaglarla dernek
kurulamamaktadir. Uyelik yas1 21°dir. Uyelik aidat1 igin smir konmustur. Derneklerin
tasinmaz edinebilme ehliyetleri smirlidir. Yabanci derneklere iliskin hiikiim
koymamistir. Bu kanun, Mesrutiyet Donemindeki tiim kuruluglar1 kapsadigindan dernek
parti ayrimi yapilmamistir. Bu donemdeki derneklerin en baginda mason localart gelir.
Bu dénemdeki en énemli cemiyetlerden birisi parti niteliginde olan ittihat ve Terakki

Cemiyetidir (Cimen ve Giiven, 2007:10-15).

II. Mesrutiyet’in bas aktorii ittihat ve Terakki de baslangigta, II. Abdiilhamit’in
baskisini sona erdirmeyi ve 1876 Anayasasi’nin yeniden yiirlirliige girmesini amaglayan
ancak siyasi yonii de olan bir dernektir. Ittihat ve Terakki'nin 1912 kongresinde, parti
olma karar1 alinmistir. 1913 yilina kadar hizli bir derneklesme ve partilesme akimi
devam etmistir. Ancak bu durum 1913 yilinda ittihat ve Terakki'nin tek basina iktidar:
ile son bulmustur. Ittihat ve Terakki iktidari, kendisine muhalif dernek ve siyasi partileri
kapatmistir. Kapatilmayan dernekler ise ittihatg1 ¢izgide kurulmasina izin verilenlerdir.
Calismasina izin verilen dernekler arasinda Hilal-i Ahmer, Donanma, Miidafaa-i
Milliye, Gii¢, Geng tiirtinden cemiyetlerdir. Bu donemde devletin 6n ayak olmasi ile
kurulan bazi 6zel yapida dernekler vardir. Bunlar Donanma-i Osmani Muavenet-i
Milliye Cemiyeti (1909), Midafaai Milliye Cemiyeti (1914) ve Hilal-i Ahmer
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Cemiyeti’dir. Bu dernekler ayni zamanda kamuya yararli dernek olarak kabul
edilmiglerdir. Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin 6zel durumu Cumhuriyet doneminde de
siirecektir. Bu cemiyet bugilinkii “Tiirkiye Kizilay Dernegi”dir (Cimen ve Giiven,

2007:10-15).

L. ve II. Megrutiyet Doneminde Osmanli’da Sivil Toplum Osmanli Devletinin giiglii bir
merkezi yonetim ilkesi tizerine kurulu olan devlet anlayis1 cemiyetlere daima stipheyle
yaklasmistir. [.Mesrutiyet doneminde canlanan derneksel hayatta genellikle
gayrimislimlerin kurmus olduklar1 cemiyetler 6n plana ¢ikarken, Miisliiman niifusun
orgiitlenmesinin 6nii yasal olarak ancak II. Mesrutiyetten sonra acilmistir. 1876-1908
arasinda Miisliiman unsurlarin kurmus olduklar1 toplumsal-siyasal cemiyetler illegal
platformda faaliyet gosterirken, ancak 1908 Anayasasi’nin ilanindan sonra mesru bir
zemine kavusmuslardir. Tanzimat gayrimislimlerin gayri resmi oOrgiitlerinin, I.
Mesrutiyet gayrimiislimlerin mesru cemiyetlerinin, II. Mesrutiyet ise Misliimanlarin
mesru cemiyetlerinin  kurulmasinin 6niinii  agmistir. Ancak, taninan O&zgiirliikler
cer¢evesinde kurulan sivil toplum orgiitleri hi¢cbir zaman Bati 6rneginde bir sivil toplum
benzeri Orgilitlenme atmosferine kavugamamistir. Fedailer Cemiyeti, Yeni Osmanlilar
Cemiyeti, Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti gibi cemiyetler II. Mesrutiyet’ten &nce
kurulmuglardir. Bu orgiitler, buglinkii anlamda siyasal parti olmaktan uzak olmakla
birlikte, sivil toplumdan siyasal alana dogru hareketlenmemin ilk niiveleridir (Erdogan
Tosun, 2001:236).

II. Mesrutiyet’in ilantyla Osmanli toplumunda kadinin statlisii ve aile kurumunda
onemli degisiklikler yasanmaya baglamis, kadin is hayatina girmistir. Savag
kosullarinda erkek isgiicii azaldigindan kadinlarin fabrikalarda, devlet dairelerinde,
sokakta, tarlada calismalar1 zorunlu hale gelmis, ittihat ve Terakki de bunu
desteklemistir. Ordunun himayesi altinda Kadinlar1 Calistirma Cemiyeti kurulmus,
Cemiyet ordu i¢in {lniformalar, camasir, kum torbalar1 dikme isini, atdlyelerinde
yevmiye ve yemek karsiligi calistirarak yiirlitmiistiir. Kadinlarin toplumsal yasama
katilmalari, onlarin diisiincelerini dernekler ve dergiler yoluyla dile getirmeleri orgiitli
bir kadin hareketini baslatmistir. Kadinlar ilk kez yardim derneklerinde bir araya

gelerek orgiitlenmislerdir. Kadin dernekleri, amaclarini halka anlatabilmek i¢in, yayin
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ve konferanslar gibi araclara bagvurmuslardir. Kimsesiz kadinlara meslek 6greten,
mesleki uygulamasimi saglayan, bu amacla dikis evleri, fabrikalar agan dernekler de
kurulmustur. Bu tiir dernekler, Istanbul’da ve Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde faaliyet
gostermislerdir. Kadin dernekleri arasinda kiltiir agirlikli olanlar da vardir. Siyasi
partilerin de kadin dernekleri bulunmaktadir. Ornegin, ittihat ve Terakki Cemiyeti,
kendi ideolojisi dogrultusunda kadin subeleri ve dernekleri a¢mis, konferanslar

diizenlemistir (Cimen ve Giiven, 2007:10-15).

I. Mesrutiyet donemi (1908-1912) oldukca kisa siiren bir donem olmasina ragmen
donemi 6zgiirliik¢li ortami, gerek toplumsal gerekse siyasal bakimdan olumlu ve koklii
degismelerin gergeklestigi bir donemdir. II. mesrutiyet doneminde anayasanin yeniden
yiirlirliige konmasiyla beraber, siyasal partiler, toplumsal ve siyasal alan igerisinde yer
almig, is¢i kesimi ve diger kesimlerde oOrgiitlenmeler artmis ve sivil toplum
kuruluglarinin sayisinda onemli artislar olmustur. II. mesrutiyet ile birlikte isgilere
yonelik ilk anayasal diizenlemeler yapilmustir. Is¢i sendikalasmasi ve grevler konusunda
diizenlemelerin belirlendigi kanun, “tatil-i esgal kanunu” adiyla ¢ikarilmis, grev yapma
ve sendika kurma konusunda oldukg¢a sinirlayict maddeler yer almistir. Cemiyetler
kanunu 1909°da c¢ikarilmistir. Ittihat ve terakki firkasi, Tiirk ve miisliiman esnafi
orgiitleme konusunda tegvik etmistir. Bunun nedeni ise, esnaf Orgiitleri vasitasiyla ulus

13

ideolojisinin bir pargast olan “ ulusal burjuvazi”yi yaratmakti. “Esnaf cemiyetleri
hakkinda talimat” adiyla ¢ikarilan diizenlemelerin hemen ardindan esnaf oOrgiitlerinin
sayisinda ciddi bir artis goriilmiistiir. Isci orgiitlenmeleri de esnaf dernekleri araciligiyla
gerceklesmekteydi. Ittihat ve terakki firkasi, iktidara tam anlamiyla sahip olduktan
sonra, sivil toplum kurumlarina karsi tutumlarimi degistirerek, bu kurumlardan
kurtulmanin ¢arelerini aramaya baglamistir. Bu donemde mevcut dernekler varliklarini

devlet ve parti denetimi altinda yiiriitmiisler, bunun yani sira paramiliter derneklesme

ittihat ve terakki firkasi tarafindan desteklenmistir (Arslanel, 2001:97 ).

Osmanli’nin son dénemlerinde hatir1 sayilir bir kamuoyu olusmas1 ve on dokuzuncu
yiizyllda modernlesme akiminin etkisiyle bu kamuoyunun ‘kamu c¢ikar1® kavramini
geleneksel ‘devlet cikar’ kavraminin karsisinda gelistirmeye baglamasi da toplum

iginde bir sivil hareket olusmaya basladiginin bir isaretidir (Mardin, 1986:¢.1:1921-22).
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II. Mesrutiyet’ten sonra yasanan tim bu gelismeler sivil toplumun 6zgiir alanina biiyiik
katki saglamigtir. Modernlesme siirecinde yapilan tim reformlar, ortaya ¢ikan tiim
engellere ragmen sivil inisiyatifin devlet karsisinda gii¢ kazanmasina kaynaklik etmis
fakat engeller dolayisiyla da beklendigi olgiide bir sivil toplum otonomisi
olusturamamistir. Bahsi gegen bu engeller ve sivil toplum otonomisinin
olusturamamasinin sebebi de devlet katinda, devlet hegemonyasint sivil topluma

onceleme atilimina sahip yonetici kesimin varhigryd: (Caha, 2003:174).

Caha’ya gore ; gecmisten beri Batili degerlerin Osmanli’ya aktarilmasinda tasiyici bir
ajan roliinii {istlenen Tiirk aydinlar1 Ittihat ve Terakki yonetimiyle birlikte devlet
yonetime tam olarak agirligim1 koyunca sivil toplumun diger unsurlarina karsi
kostekleyici bir rol oynamiglardir. I1. Mesrutiyet doneminde 6zellikle 1908-1912 yillari
arasinda toplumsal harita aslinda Osmanli sivil toplumunun altin donemini
olusturmaktadir. Fakat Geng Osmanlilar ve Jon Tiirkler akimi iginde yer alan aydinlarin
topluma tepeden inmeci, kurucu ve diizenleyici yaklasimi sivil toplum dinamizmini
koreltecek olan bir siyasal felsefenin temelini olusturmaktaydi. Bu donemde iktidari
omuzlayan biirokratik-aydin kesim devlet kurumlarmin yoniinii tam olarak Batiya
cevirerek Oteden beri devam etmekte olan merkez-¢cevre kopuklugunu iyice pekistirdi.
Devletin siyasal degerlerinin, politikalarin ve kurumlarin temel dayanagina Batili
normlar1 ve kurumlari referans: haline getiren bu kesim, devleti yanlizca toplumdan
kopuk bir alan haline getirmekle sinirlt kalmamis ayn1 zamanda topluma cahil-ciihela
goziiyle yaklasarak onu hizaya getirici nitelikte politikalar takip etmistir. Kisaca bu son
dénemde Osmanli’da sivil toplum alaninda ¢ok onemli bir farklilagsma ve otonomilesme
yasanmis olmakla birlikte, yonetime gelmis olan biirokratlar ve aydinlar elinde
sekillenmis olan siyasal anlayis, sivil toplumu tek diizelestirici ve bogucu nitelikte

politikalar i¢in uygun bir zemin hazirlamaktaydi (Caha, 1997b:36).

2.2. Cumhuriyet Donemi

[.Diinya Savagindan yenik ayrilan Osmanl galip devletlerin istilasina ugradi. Kurtulus
Savas1 neticesinde yeni bir Tiirk Devleti kuruldu. Yeni kurulan bu devlet her ne kadar
cumhuriyet olsa ve devlet yapisinda biiyiik degisiklikler yasansa da toplumsal ve siyasal

kiltiiriini  Osmanli’dan  miras almistir. 1923 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
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kurulusundan itibaren sivil toplumun gelisimi ve demokratiklesme incelendiginde, bazi
kirllma noktalar1 ©6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de siyasetin  kurumsallagsmasi ve
demokrasinin pekismesi acisindan birer atlama tasi olan bu noktalar1 irdeledigimizde ise
iki donem 6n plana ¢ikmaktadir. Ilki, Cumhuriyet’in ilk yillarinda itibaren 1946 yilina
dek siiren ve devletin ve sosyoekonomik yapinin yeniden kurgulandigi tek partili
donemdir. Ikincisi de 1946 yilinda ¢ok partili siyasal hayata gecisle baslaylp 1980

darbesine kadar olan dénemi kapsamaktadir.

2.2.1. Tek parti donemi

Tiirkiye Cumhuriyet’in ilaninin ardindan gelen tek parti donemi sivil toplum alaninin
yapilanmasinda kuskusuz Osmanli doneminden farkli ozellikler tasimaktaydi. Bu
donem, geleneksel Osmanli zihniyetine egemen olan devlet-toplum algisinin yerini
Batili-modern devlet-toplum algisina biraktigi bir donemdir. “Devietin mesruiyet temelleri
yeniden bi¢imlenirken, toplumun devlet karsisindaki konumu ve devlet-toplum arasindaki alanin
niteligi de degistiriliyordu” (Erdogan Tosun, 2001:257). Yukaridan modernlesme
projesinin uygulayicilart olarak Cumhuriyet elitinin 6ngérdiigii devlet-toplum modelinin
isleyiste geleneksel Osmanli modelinden pek farki  kalmiyordu. Yukaridan
modernlesmeye yonelik tepkiler ya dinsel kokenli ya da liberal muhalefet odakl
gelismistir. Savas sonrasit toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gostergelerinin
zayiflamasi da eklendiginde, tek partili donemin sivil toplum alanini canlandiracak alt
yapidan yoksun oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Tek partili donemde bir
yandan Batili-modern bir toplum yaratilmaya calisilirken, diger yandan yiikselen
muhalefete yonelik baskilar ve yasaklar saglikli bir sivil toplum ortaminin gelisimine set

cekmistir (Tosun, T. 2008:10-17).

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’yla (anayasa) devletin niteligi tiimiiyle degismis,
mesruti sistemin yerini tiim yetkileri Biiyiilk millet Meclisi’ne vererek, halk
egemenligine dayali cumhuriyet almistir. Bu anayasayla devlet-padisah anlayis1 da
yerini devlet-ulusa birakmistir (Yilmaz A. 1993:4). Bu anlayisin bir sonraki adimi da
haklar ve Ozgiirliikler agisindan yargisal giivenceden yoksun olmakla birlikte 1924
Anayasasi’dir. Esnekligi nedeniyle hem tek partili hem de cok partili donemde
uygulanabilen bir anayasa olmustur. 1961 ve 1982 anayasalarina gére daha sivil bir

goriiniime sahip oldugu kabul edilen 1924 Anayasasi’nin devlet niteligine iliskin
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getirdigi laiklik, cumhuriyetci, milliyetci, devrimei gibi yenilikler, sivil toplumun yasam
alaninin olugsmasimi saglamak agisindan gerekli kosullar olmustur, ancak yeterli

olmamustir (Yilmaz A. 1993:4).

Bu doneminin devlet-sivil toplum iliskileri agisindan temel belirleyeni, 1925 yilinda
patlak veren Seyh Sait Isyam olmustur. 1924 Anayasasi ve bagli yasalarin icerdigi
Ozgiirliikler, bu tarihten sonra sik sik kesintiye ugramis, 1925 tarihli Takrir-i Siikun
Kanunu ve ¢ikartilan diger yasalar, uzun siireli siki yonetim uygulamalar1 yiiziinden

kisitlamalar meydana gelmistir.

1924 Anayasasi’nin 79. maddesinde ancak bir yasayla sinirlandirilabilecegi belirten
dernek kurma 6zgiirliiglintin, 1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile zapt-1 rapt
altina alindigi, dernek kurmanin izne baglanilarak, kapatma yetkisinin yiiriitme organina
verildigi (Tokoz, 1986.¢.2:374), demokrasi ve hukuk agisindan oldukga garip bir durum
karsimiza ¢ikmaktadir. Keza Sendikalar konusunda da ayn1 anayasa izin verici olmasina
karsin 1936 tarihli Is Yasasi, uygulama alanma giren isyerlerinde grevi yasaklayici
hiikiimler getirmistir (Isikli, 1986:€.2:1827). Bu donemde sendikal orgiitlenme sinirls,
giidimlii ve uygulamada izne bagli, grev ise yasaktir. Toplu pazarlik ve sozlesme

olanagina da yer yoktur (Tanor, 1988:244).

1938 yilinda Matbuat Yasasi’'nda yapilan degisiklikler ve Matbuat Umum
Miidiirliigii’niin 1940 yilinda basbakanliga baglanmasiyla, devletin basin iizerindeki
denetimi iyice artmistir. Tim bu gelismeler 1s18inda, sikiyonetimler yiiziinden tek parti
doneminde sendikalasmaya, derneklesmeye, partilesmeye, basina iliskin 6zgiirliiklerin
ve toplanti hiirriyetinin tam anlamiyla uygulandigi sdylenemez (Tokdz, 1986:¢.2:373).
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu'nda smif esasina dayali dernek kurulamayacaginin
belirtilmesi, sendika hakkini da sinirlayan bir hiikiim olarak degerlendirilecegi
gibi(Isikli, 1986:c.2:1827), Kemalizm’in Tirk milletini “sinifsiz, imtiyazsiz ve
kaynasmis bir toplum” oldugu yoniindeki goriisiiniin yansimasi olarak goriilebilir. Sivil
toplum agisindan bu yaklasimin en 6nemli sonucu da “sivil toplumun oziinii olusturacak

tiim toplumsal kesimlerin, yiizytllar boyunca gergek kimliklerini bulamadigr yeterince
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gelismemis bir diizende, sinirlart yine belirsiz bir magma (Gevgilili, 1990:118) ” goriintimii
almas1 olmustur.

Siyasal parti orgiitlenmelerini inceledigimizde ise Tanzimat, Mesrutiyet ve Miitareke
donemlerindeki zenginligin, tek parti doneminde kayboldugu gozlemlenmistir.
Donemin hakim partisi Halk Firkasi (sirastyla Cumhuriyet Halk Firkasi ve Cumhuriyet
Halk Partisi adin1 alacaktir), Sivas Kongresi’nden sonra kurulan ve Kurtulus Savasi
sirasinda miicadeleyi yiiriiten “Anadolu ve Rumeli Miidafa-i HukukCemiyeti”’nin
devamidir. Partini iki 6nemli kaynagi ise Kuvayi Milliye hareketinin asker kadrolar1 ve
Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti’dir. Tek partiden ¢ok partili yapiya
geciste ilk onciiler ise 17 Kasim 1924 tarihinde kurulan “Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1” ve gilidimlii demokrasi deneyiminin yapay partisi olarak nitelendirilen,
(Tuncay, 1989:245) resmen 12 Agustos 1930 tarihinde kurulan “Serbest Firka”

olmustur.

Tek parti doneminde gerceklestirilen 1924 Anayasasi, Medeni Kanunu, Ceza Kanunu,
Bor¢lar Kanunu, Ticarete Kanunu gibi yasalar, aslinda sivil toplumun olusabilmesi i¢in
gerekleri temelleri atmis, ortami hazirlamigtir (Belge, 1986:¢.7:1920). Daha dogrusu, ya
bu yasalarin zamanla toplumsal yapimizla uyumlu duruma getirilecegi ya da toplumun

bu yasalarla hizla degiserek onlara uyacagi diisiiniilmiistiir (Tuncay, 1989:173).

Tiirkiye’nin demokratiklesme ve modernlesme siirecine disaridan bakildiginda, siirekli
olarak yasal diizenleme arayisinin temel dinamigi olusturdugu goriilmektedir. Oysaki
sivil toplum yasa ile yaratilmaz. Celiskisini kendi i¢inde barindiran bu siiregte “sivilden
¢ok biirokratik toplum” denebilecek yeni bir modele varildigi ortadadir (Belge,
1986:¢.7:1920). Tek parti donemindeki modernlesme anlayisi toplumu bir yanda halk
digerinde ise toplumu modernlestirecek aydinlar ya da biirokratik devlet elitleri olmak
tizere, iki stratejik guruba aymrmustir. Bu durum, “dstten modernlesme” olarak
degerlendirilmektedir (Saylan, 1986:74). Biirokratik devlet elitlerinin diizenledigi
projeye gore de birinci grup ikincinin belirledigi diizenlemeler uymak zorunda olup,
boylece modernlesme saglanacaktir. Bir baska deyisle, biirokrasi emredecek, halk

uyacaktir. Bunun sonucu olarak, siyasal merkez ile toplumsal cevre arasindaki
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yapistirict islevin farkinda olan biirokratik seckinler, kendilerini devletin ve tabii olarak

toplumun sahibi, bekgisi gdrmiistiir.

Biirokratik elitlerinin kontrolii altinda gegen tek parti yillarinda devlet-toplum iliskinin
temel belirleyenleri; siyasal alanda tek parti yonetimi, ekonomik alanda devletgilik
politikasi, toplumsal alanda ise siiren modernlesme c¢abalari olmustur. Siyasal ve
toplumsal alana yonelik diizenlemelere egemen olan ilke ise “laiklik” olmustur. Tek
partili doneme damgasini vuran CHP ve onun 1930’lu yillarda baslayan ekonomideki
devletgilik anlayisi birinci amaci ise Osmanli’dan devralinan kozmopolit miras {izerine,
caga damgasimi vuran ulus-devleti kurgulamaktan baska bir sey degildir. Bu siiregte
CHP de hem ulusal sermaye birikimi saglayacak himayeci ekonomi politikalarini
uygulama hem de toplumsal catismalar1 kontrol altinda tutma gorevini titizlikle yerine
getirmistir. Ulusal ideoloji ile bir yandan devlet biirokrasisinin oncii rolii ekonomik
alana yayilirken, diger yandan milli burjuvazinin dogmasina yardim etmistir (Timur,

1994:24).

Cumhuriyet Halk Partisi’nin yonetime hakim olmasindan sonra, derneklesme oraninda
diisiis baslamistir. Tek parti yonetimi kendisinin yan kurulusu olmayan sivil toplum
kurumlarinin tasfiyesi yoluna gitmistir. Osmanlidan itibaren siiregelen Tiirk ocaklari,

Tiirk kadinlar birligi ve mason dernegi gibi dernekler tasfiye edilenlerden bazilaridir

(Caha, 2003:202).

Ali Kazancigil’e gore 1946 yilina kadar Kemalist rejimin temel diregi olan bu yaklagim,
“devlet elitlerinin sivil topluma egemen olmasini 6ngormekte, fakat ayni zamanda da
diyalektik bir siire¢ iginde, burjuvazinin de kuvvetlenmesini” igermekteydi. Devletin
toplumu bu denli sarip sarmaladig1 bir ortamda sivil toplumun kendine dogal gelisme

alanlar1 yaratabilmesini 6ne siirmek de oldukga giictiir (Kazancigil, 1986:183).

Planlananlarin ve diisliniilenlerin tersine, ortaya ¢ikan ikircikli yapi, kesin bir yorum
yapmay1 iyice zorlastirmaktadir. Biiyiikk Ol¢iide Osmanli’dan devralinan siyasi ve
kiiltiire] mirasla iligkili olan bu yapi, bilinyesinde biri olumlu, digeri olumsuz iki

birikimin etkisini tagimaktadir. Osmanli’nin kati merkeziyet¢i ve kolektif degerlere
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dayal1 paternalistik devlet anlayisinin, modernlesme siirecinde devletin kendisine bigtigi
rol yiliziinden Cumhuriyet doneminde de etkinligin artirarak siirdiirmesi olumsuz bir
birikim olmustur. Buna karsin sivil toplum ekseninde diisiince akimlari, gazeteler,
partiler, dernekler ve ¢esitli guruplar diizeyinde farklilasma olumlu bir potansiyel olarak
dikkat c¢ekmistir. Tarihsel akisi icinde bu iki potansiyelin ilkinin ikincisine baskin
oldugu ve onun iizerinde denetimi siirekli elinde tutmak istedigi goriilmiistiir. Bir bagka
deyisle tek partili donem boyunca olumsuz birikimin basat duruma geldigi, olumlu

birikimin ise torpiilendigi s6ylenebilir (Caha, 1997a:258).

“Bu ikircikli yapi yiiziinden tek parti doneminin olumlu ozellikler hanesinde, sivil
toplumun 6n kogullarimin olusturulmast insanlarin kendi kaderlerini kendilerinin
tayin ilkesinin yerlestirilmesi, bireyin gelisiminin éniinii tikayan feodal ve iimmetgi
ideolojinin ile kurumlarin temizlenmesi, ulusal-demokratik-laik bir devletin
temellerinin atilmast gosterilirken, olumsuzluklar hanesinde otoriter, buyurgan
siyaset anlayisimin yerlesmesi, ¢ogulcu-6zgiirliikcii bir demokrasinin altyapisini
olusturacak bireysel inisiyatiflerin korelmesi, bireyin ozerkliginin Oniine set
cekilerek devietin yiiceltilmesi, otoriter askeri miidahalelere mesruluk temeli

saglamas belirtilir.” (Tanor, 1988,:7).

Devletin yurttag tasarimina bakti§imizda da niifusun biiyiik boliimiintin “Yurrtas degil,
uyruk yani iktidara boyun egmesi gereken kisiler” olarak algilandigi, “devletin giiclinii
yurttaglarindan degil, yiice iilkiisiinden, tarihsel gérevinden almaya devam ettigi” (Insel,
1996:113) goriilmektedir. Bu yaklasim ¢ercevesinde bigimlenen devlet eliyle
moderlesme projesinde, yliriitme islevi biirokratlardan olusan bir seckinler gurubuna
verilmistir. Yeni se¢kinlerin degismez ii¢ ilkesi de laiklik, cumhuriyetcilik ve ulusguluk
olmustur. Rejimin kutsal ilkeleri sayilan bunlarin “kismen de olsa tartisma konusu
yapilmasi, devletten gelecek bir baskinmn ortaya ¢ikmasi igin yeterli olmustur.” (Insel,
1996:119-120).

Modernlesme siirecinde Bati’dan 6rnek alinan siyasal kurumlarin ve toplumsal modelin
orijinalinden farklilik géstermesi ise siyasal kurumlarin kendiliginden bir akis icerisinde
sivil toplum alanindan dogmayip, hamura bi¢im verir gibi yasalarla bi¢gimlendirilerek

tepeden olusturulmak istenmesinden kaynaklanmaktadir. Tek partili donemin ilk 10 yili
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icinde ekonomik, kiiltiirel, ideolojik, toplumsal, siyasal boyutta yeniden yaratilan halkin
yeni goriintiisiine ve kalibina aligmasi, uyum saglayabilmesi bu gerekcelerle sancili
olmustur. Idris Kiigiikomer’e gore, Tiirkiye’nin modernlesme tarihi boyunca
blirokrasinin Batililasma ve sivil toplum yaratma yoniindeki cabalari, “yerli {iretim

tarzindan kopuk ya da onunla biitiinlesmeyen sozde kiiltiir devrimi” olarak kalmistir.

(Kiigtikomer, 1986:¢1:1920).

Iste bu iistten ve toptan yenilenme nedeniyle sivil toplum, “Batililasmay1 hedefleyen
yonetimi kadrolarmin ideali olmakla birlikte, onun ortaya ¢ikmasi i¢in topluma
verilmesi gereken Ozerklik de tehlikeli goriilmiis, sonucta sivil toplum yapilar
Tiirkiye’de ancak kismen yerlesebilmistir (Belge, 1986:1920). idris Kiiciikdmer’in
sOziini ettigi kopukluk yaninda, siyasal kurumlar bi¢cimlendirilirken, devletin yonetici
eliti tarafindan “heniiz hazir olmama” gerekg¢esinin ardina sigmilmis, sivil toplumun
gelisiminin Oniliniin tikanmasi, kendine 6zgli demokratiklesme siirecimizin asamadigi

acmazlardan biri durumuna gelmistir.

Ancak, bir baska acidan tek parti donemine bakildigin da , yapilan kurumsallagma,
yonetici elitin niyet, tavir, davranis ve yaptiklar1 agiklamalariyla doneme ait belgelere
dayanilarak yapilan incelemeler, tek parti yonetiminin gecici degil, kalici bir sistem
olarak benimsendigini... 1945 sonrasindaki ¢ok partili sisteme gegisin nedenlerini ise,
tek parti donemindeki yoneticilerin arasinda yasanan miicadeleye ve bunun neticesinde
iktidar1 ele gecirmek icin toplumun destegini alma gereginin ortaya c¢ikmasina ve
uluslararasi konjonktiirdeki degismelere (Demirel, 1994:608) baglamanin daha gergekei

olacag da aciktir.

Tek Parti donemi, Osmanli doneminden eksik veya soniik de olsa bir sivil toplum mirasi
da devralmisti. Osmanli Devleti’nin son doneminde medrese, tarikatlar, vakiflar gibi
geleneksel sivil toplum kurumlarinin yamn sira, 6zel tesebbiis, ekonomik gruplar, siyasal
partiler, dernekler, is¢i hareketleri, medya ve siyasal ideolojiler gibi modern sivil
toplum unsurlarinin da 6nemli 6l¢iide gelistigini gérmiistiik. Ancak Tek Parti doneminin
“tek tiplestirme” ve “homojenlestirme” politikalar1 karsisinda Osmanli Devleti’nin son

doneminde gelistigi gozlemlenen bu tir sivil toplum unsurlari islevlerini
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kaybetmislerdir. Yapilan reformlarin her birisi sivil toplum unsurlarini yagatmaya
yonelik uygulamalarin degil, aksine sivil toplum dinamigini tamamen yok edici
uygulamalarin alam1 olmustur. Devlet¢i elit, sivil toplum unsurlarinmi, c¢agdas
medeniyetler diizeyine ulagsmak amaciyla yiirtittiigii “insa edici” politikalara engel teskil
eden olumsuz kavramlar olarak gordiigii i¢in, 1930’lu yillardan itibaren sivil toplumu
tamamen tasfiye etmeyi se¢mistir. Nitekim 1930’lu yillarin parti-devlet biitiinlesmesi
neticesinde devlet¢i elitin 6ngérmedigi alternatif higbir sosyal olusumun devam etmesi
s0z konusu olmamustir. Sivil toplum 6rgiitlerinin yeniden canlanmasi i¢in 1950’11 yillari

beklemek gerekmistir (Caha, 1997b:36).

2.2.2. Cok Partili Donem

1946 ve sonrast donem, Tanzimat, birinci ve ikinci mesrutiyet ve tek partili donemde
temelleri atilan demokrasinin ve sivil toplumun yeniden bi¢imlenmeye basladigi bir
donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir baska degisle, Tanzimat, Mesrutiyet ve tek
partili donemde tohumlar1 atilan, yalmz iktidardakilerin ve devlet elitinin baskilari
nedeniyle bir tiirlii gelisemeyen demokrasinin, sivil toplumun yeniden bi¢im kazanmaya
basladigi donem olmustur. Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle birlikte tek parti
doneminde yasak getirilen sivil toplum unsurlari tekrar ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Tekrar ortaya ¢ikan sivil toplum unsurlarinin ardindan 6ncelikle dini gruplar, isveren

kesimi, ig¢i sendikalari, koyli gruplart ve medya gelmekteydi (Caha, 2003: 237).

Demokrasiye gegisle birlikte bu donemde milliyetgisinden, Islamcisina, devletcisinden
sosyalistine kadar, 23’1 1946-1949 yillarinda, 14’4 de 1950-1960 yillarinda olmak
tizere 37 parti mantar gibi birbiri ardina kurulmustur (Tuncay, 1986:1976-1977).

1950 secimleriyle iktidara gelen Demokrat Parti (DP), merkezin devlet seckinlerinin
degil, cevrenin temsilcisiydi. DP’nin “her tiirlii girisimciligin gelismesini desteklemeyi
ongoren liberal ekonomi politikas1” (Karpat, 2007:1876-1980) ve hayata gegirdigi
uygulamalar, tek parti doneminin mirasi olan toplumsal orgiitlenmelerin niteligini hizla
degistirdi. Aslinda bu degisimin temelleri DP iktidarindan 6nce 1946 yilinda kabul
edilen Cemiyetler Kanunu ile atilmisti. S6z konusu yasanin getirdigi en 6nemli yenilik

idareden tamamen bagimsiz olarak dernek kurulmasina imkan saglamasi ve dernek
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kurmak i¢in idareden izin alma geregini ortadan kaldirmastydi. Ayrica federasyon ve
konfederasyon kurmak icin de Icisleri Bakanligi’'ndan izin alinmas1 geregi de ortadan
kaldirilmisti (Yiicekok, 1998:180). Bu donemde, iktisadi hayattaki goniillii bireysel
girisimler devlet tarafindan, siyasi hayattakilere gore daha fazla hosgoriiyle
kargilanmistir 1946 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun getirmis oldugu 6zgiirliik¢ii ortam ve
1950 se¢imlerinde Cumhuriyet’in kurulusundan beri ilk kez siyasal iktidarin demokratik
yolla el degistirmesi sinirli da olsa sivil toplum alaninin genislemesinin 6niinii agmaistir.
Ote yandan, yine ayn1 donemde anayasanin degistirilmemis olmas1 ve anayasaya hakim
olan korporatist diisiincenin igsellestirilmis olmasi (Tosun, T. 2008:10-17) sivil
toplumun dinamizmini ortaya koymasinin oniinde engel teskil ediyordu. Olumsuz
kosullara ragmen, tek partili donemden c¢ok partili doneme gecis siirecinde kurulan

siyasal parti ve dernek sayisinda ciddi artiglar olmustur (Tokoz, 1986:373).

1946-1950 yillar1 arasinda, tek partili donemden, ¢ok partili doneme gecis silirecinde
derneklesme oraninda oldukga biiyiik bir artis goriiliir. Cok partili doneme gecildikten
sonra Ikinci Cemiyetler Kanunu’nun yiiriirliige konmasi ve 1950°de iktidar degisikligi
sonucunda, daha Ozgiir bir ortamin olusmasi Tiirkiye genelinde derneklesmelerin

hizlanmasini saglanmistir (Yiicekok, 1998:181).

Ote yandan, Tiirkiye’de dernek sayilarma iliskin Fikret Toksdz’{in verileri dikkat
alindiginda ise tek partili rejimden ¢ok partili sisteme gegiste belirgin bir artis
gozlenmektedir. Toksoz’lin verilerine gore, se¢ilmis yillara ait dernek sayilar1 1938
yilinda 205, 1946°da 733, 1950°de 2 bin 11, 1951 yilinda 2 bin 470, 1955°de 7 bin 86,
1956°da 11 bin 368, 1960 yilinda ise 18 bin 958 olmustur (Tokoz, 1986:373). Bu
bilgiler 15181nda sivil toplum alanindaki gelismeyi ele alirsak, 1946-1950 yillarindaki
bliylik fark, onemli bir kirilma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Benzer bir farklilik da
1956-1960 yillarinda gdzlenmektedir. Ilk kirilma ¢ok partili yasama gegisin beraberinde
getirdigi 6zgiirliik havasina bagliyken, ikinci yiikselis 1956-1960 yillarindaki kapitalist
stirecin hizlanmasi, kdyden kente go¢, toplumdaki smifsal yapinin belirlenmeye
baslamasiyla birlikte modern toplumu olusturan O6zelliklerin bigimlenmesi (Giizel,
1996:233) yaninda, 1950 se¢imleriyle birlikte demokratik temsil esasina gegilmesiyle
bagdastirilabilir.
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Bu donemde, sendikalarda da benzer bir gelisme goze carpmaktadir. Cok partili
sistemle birlikte sendikaya liye is¢i sayisinda belirgin bir artis yasanmis, 1950 yilindan
sonra da giderek yiikselme egilim gostermistir. 1948 yilinda sendikali is¢i sayis1 52 bin
iken, 1951°de 110 bine, 1956°da 209 bine, 1960 yilinda ise 282 bine yiikselmistir
(Landau, 1978:130).

Ote yandan, 1947 yilinda cikartilan Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkindaki Kanun’dan sonra, basta Maden-Is olmak iizere 73 isci ile dort isveren
sendikalar1, 1952°de ise “Tiirk-Is” adli is¢i sendikalar1 birligi kurulmustur. 1958 yilina
gelindiginde ise 394 is¢i sendikasi 18 is¢i sendikasi birligi bulunuyordu. Sendikali
iscilerin genele orani da yiizde 37 olmustur (Sakallioglu, 1987:222). Ancak, CHP ile
DP’nin kendi siyasal goriisleri dogrultusunda sendikalar kurdurtma girisimleri goz
Oniine alindiginda, bunlarin birer korporatist orgiit seklinde isledigini diisiinmek
yaniltic1 olmayacaktir. 1947 tarihli yasayla gozetilen asil hedef, is¢ilerin orgiitlerini,
gerek bunlarin yaprt ve giiglerinde zaaf yaratacak bir c¢ogulculuk, gerekse devlet
kontroliine 6nem veren bir korporatizmin yardimiyla etkisiz kilmaktadir (Dikilitas,
2008:108.). Buradaki amag, 6zerk birer sivil toplum orgiitii olmas1 gereken sendikalarin

devletin toplumu gozetim ve denetim aygitina indirgenmesinden baska bir sey degildir.

Cok partili hayata gecisle baslayan 6zgiirlesme sdylemi ve ortaminin yarattigi ivme,
1950’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren, bir yandan yasanan ekonomik bunalim, diger
yandan hizli kapitalistlesme ve koyden kente go¢ olgusunun getirdigi katilimin
genisletilmesi yoniinde artan yurttas taleplerine cevap veremeyen siyasal iktidarin
baskict bir tutum igine girmesi, 6-7 Eyliil olaylarinin ardindan sikiyonetimin ilan
edilmesi, muhalefeti izlemek i¢in kurulan Tahkikat Komisyonlar1 gibi yasaklayici
mantigin sonucu, 27 Mayis 1960°da gelen askeri darbe olmustur. Tek partili donemin
siyasal iktidari, toplumsal orgiitlenmeleri Osmanlidan miras kalan devletci zihniyetin
sonucu olarak “devlete karsi fesadin” yuvalar olarak degerlendirmisti. Cok partili
donemse, “devlet iktidarinin simgeledigi Merkezde siyasal bir parg¢alanma olarak,
toplumu 6n plana getiren bir hareket olmustur ama; bunu yaparken bu kez devleti

topluma kars1 fesadin kaynagi anlayisinin tohumlarini ekmistir” (Kalaycioglu, 1998:89).
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Ancak, yukarida bahsettigimiz faktorlerle birlestiginde, devletin yeniden eski vesayetci
goriinlimiine kavusmasi pek de zor olmamistir. “27 Mayis bir anlamda Tiirkiye igin
tarithin yeniden tekerrliriinden baska bir sey degildi. Siyasal sistemin yasadigi
bunalimlar ve oOzgiirliik¢li bir demokrasinin yerlestirilememesinden kaynaklanan
sorunlar sonunda yine bir anayasa sorunu haline getirilmis, sorunlarin kurumsal ve yasal
diizenlemelerle ¢oziilebilecegi inanci bir kez daha galip gelmistir” (Erdogan Tosun,
2001:276).

Caglar Keyder’e gore 1960 darbesine giden siiregte hem devlet pre-kapitalist kalibin
hizla disina ¢ikan toplumu kontrol edebilecek yeni araglar gelistiremedi, hem de toplum
da hicbir 6zerk orgiitlenme gelenegi yoktu. Kamu alan1 pek az gelismis oldugundan
kisiselin disindaki her saha politik alanla 6zdeslestiriliyor ve de bu yiizden devletin
yetki kapsamina girdigi diisiiniiliiyordu. Devletin iktisadi alanda 6zgiirliikk olusturma
amagli daha 6nceden denetledigi alanin bir kismindan ¢ekilmesi bir bosluk yaratmisti;

bu bosluk ise sivil toplum kurumlar1 yerine, bireysel yayilmacilifin asiriliklariyla

dolduruldu (Keyder, 1990:114-115).

Cok partili donemde devlet-sivil toplum iligkisi agisindan net bir sekilde
gozlemlenebilen ve glinimiize kadar devam eden olgu, muhalefete karsi var olan
hosgorii  eksikligidir. Burada DP’nin dikkate olmadigi 6nemli bir nokta vardir:
Cumhuriyet’i kuran ve siyasal siireci denetleyen geleneksel asker ve sivil biirokrat ile
aydin kadro muhalefetidir. Ustelik bu kanat, DP’nin uyguladigi ekonomik ve siyasal
politikalardan olumsuz yonde etkilenmis, zarar gormiistiir. 1960 askeri darbesinin
altyapisini da bu durum olusturmustur. Bu tarihten sonra da devlet-sivil toplum
iliskisinin asil belirleyeni askeri kadrolar olmustur. Askeri kadro 1960 sonrasinda da

siyasal siire¢ lizerindeki etkinliklerini sik sik gostermistir.

1961 Anayasasi ve Sivil Toplum

1960 askeri miidahalesi neticesinde yapilan 1961 Anayasasinin yapimina belirli
Olctilerde de olsa sivil katilimin saglandig sdylenebilir. Kurucu Meclis 6 Ocak 1961°de
topland1 ve hizli bir sekilde calismaya bagladi. Meclis, 9 Ocak 1960’ta Temsilciler

Meclisi ig¢inden 20 kisilik bir “Anayasa Komisyonu” segti. Anayasa Komisyonu,
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anayasa tasarisin1 hazirlamada, “etiid metni” olarak Istanbul Bilim Komisyonunun On
Tasarisini, “yardimc1 metin” olarak da Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin On Tasarisin1 esas
aldi. Komisyon yabanci anayasalar olarak da, Fransiz, italyan ve Federal Alman
Anayasalarindan yararlandi. Komisyon neticede bir Tasar1 hazirladi ve Tasariy1 9 Mart
1961°de Temsilciler Meclisi Baskanligina sundu. Bu Tasari, istanbul On Tasarisindan
¢ok, Ankara On Tasarisina yakindir (http://www.anayasa.gen.tr/1961anayasasi.ntm
erisim:24.03.2013).

Yeni anayasa ile bir Onceki donemi niteleyen, cogunluk diktasini engellemek,
yiirlitmenin dengelenmesini eylem ve islemlerin denetlenmesini saglamak igin ¢ift
meclisli bir parlamento ile “yasama ve yliriitmeden bagimsiz bir yargi ve anayasa
mahkemesi olusturuldu’’. Universiteler ve kitle iletisim kurumlarina saglanan 6zerklik,
Ozgiurliiklerin alaninin genisletilmesi ve anayasal giivenceye kavusturulmasi devlet ile
sivil toplum arasindaki iliskinin demokratik bir temele oturtulmasi agisindan 6nemli bir

gelismedir (Kalaycioglu, 1988:119).

1961 Anayasasi; ¢cogulculuk, katilimcilik ve demokrasi kavramlarina yaptigi vurgularla,
bu baglamdaki diisiince, ifade, kisisel haklar ve orgiitlenme 6zgiirliiklerinin giivence
altina alinmasiyla ve sosyal alanda adalet ve demokrasiye dayali bir devlet modeli
cizmesiyle, sivil topluma ait 6zerk bir alan yaratilmasinin yasalarla belirlenmis aktorii
olmus ve bodylece sivil toplum alanina olumlu katkilarda bulunmugstur. 1961
Anayasasi’nin haklar ve 6zgiirliikler baglaminda yarattig1 toplumsal refah alaninin uzun
soluklu olmas1 amaglansa da bu amaca ulasgilamamis ve 12 Mart 1971 tarihli muhtira

toplumun her alanina yayilan bu refah ortami kesintiye ugratmistir (Erdogan Tosun,
2001:279).

Kemal Karpat, 1961 Anayasa ile ilgili olarak ger¢cek anlamda sosyal ve siyasal bir
sekilde ele alinacak olursa, yeni bir devlet felsefesinin kabullenerek, yeni bir sosyal

denge yarattig1 kolayca anlagilabilecegini ifade eder” (Karpat, 1992:15)

Cem Eroglu’na gore 1961 Anayasasi, temel haklar1 giivenceye baglayan, yasama ile

yiirlitme alaninda belli bir siyasal akimin tekellesmesini Onleyen, yargiy1 eksiksiz bir
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bagimsizliga ve yaygin bir denetim yetkisine kavusturarak ve nihayet siyasal partileri
anayasa giivencesine alarak, Giiglii devlet anlayisin1 dizginleyen ve sivil toplumun
serpilmesine olanak agmak yolunda, o giine dek Tiirkiye’de uzaktan bile benzeri
goriilmeyen, lstelik ¢agdas diinyada bile az bulunan bir demokratik hukuk yapisina

sahiptir (Eroglu, 1992:112).”

1961 Anayasasi’nin sagladigi ortam ile sosyal, siyasal Ozgiirliikklerin hukuksal
cercevesinin genis tutulmasi sonucu katilimci ve ¢ogulcu bir demokrasi kiltiiri
olusmustur. Bu donemde ozgiirlikklerin verdigi rahatlatici hava ile aktif yurttaglar
degisik sivil veya siyasal orgiitlenmelerde yogun bir sekilde yer alarak etkin bir katilim
Ornegi ortaya koymustur. 1960 yilinda 18 bin 958 olan dernek sayisi, 1970°de 42 bin
170’e yiikselmistir(Tok6z, 1986:373. Yine 1960 yilinda 282 bin 962 olan sendikali is¢i
sayist ise 1971°de 1 milyon 200 bine ulagmistir (Giizel, 1996:233).

1961 Anayasasi’nin ¢ogulculuk, katilim ve demokrasi yoniindeki vurgulariyla, haklar
alanindaki serbestlik ise 1960-1971 yillarinda partiler yelpazesine, sendikalara ve
derneklere de yansimigtir. Nitekim 1961 Anayasasi’nin 46. maddesi, ¢alisanlara sendika
hakki tanirken, 47. madde isgilere grev ve toplu s6zlesme hakkinin taninmasina iligkin
hiiklimleri igeriyordu. 46. maddedeki “calisanlar” sozcigiinin kullanilmasi,

memurlarin  da  sendika hakki kapsaminda oldugunu Dbelirtmesi agisindan

onemlidir(Isikli, 1986:1831).

Sivil toplum bakimindan 1961 Anayasasi’nin orgilitlenme, basin yayin, diisiince, ifade
ve kisisel haklar alanindaki 6zgiirliikleri glivenceye almasi, sosyal adalet ilkesine dayali
devlet modeli Ongdérmesi olumlu gelismeler olmustur. Ancak, ayni anayasayla
olusturulan Milli Giivenlik Kurulu (MGK), ordunun yiiksek riitbeli subaylarina
hiikiimete adeta danismanlik ve koordinasyon yetkisi vermistir. Feroz Ahmad’e gore bu
durum, Mart 1962’de MGK’nin yetki ve niifuzu, karar tartismalarinda diizenli
danismanlik yaparak ve bu tartigmalara katilarak kabine ¢alismalarina miidahale edecek
bir organ haline gelmesine olanak saglayacak bir kanun tasarisiyla gerceklesti. Boylece

ordu Tirkiye’yi yoneten gevrelerce, kurulmasina yardimer oldugu yeni diizenin hem
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bekgisi hem de ortagi olarak kabul edilen 6zerk bir kurum haline geldi.” (Ahmad,
1995:184)

Sivil toplumun unsurlarmin bu donemde devletle olan iliskilerini genel olarak
degerlendirdigimizde, 1961 sonrasinin “diizen” anlayis1 Tiirkiye de sorunlarin ancak bir
“yeniden biirokratiklesmeyle” c¢oziilebilecegine dayaniyordu. Bu yaklasimin dogal
sonucu devletin daha da biirokratiklesmesi ve merkezilesmesi olmustur. Ozellikle
1970’lerdeki diinya ekonomik krizinin etkisi ve ithal ikameci sanayilesme
politikalarinin siirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi saglayamamasi nedeniyle girilen
ekonomik kriz, diinya konjonktiiriindeki ¢ift kutuplu yapinin siyasal alana yansimasiyla
artan sol-sag kutuplagsmasi ve tirmanan siyasal siddet 12 Mart muhtirasina giden yolu
acmustir (Ahmad, 1995:219).

1960 sonrasinda derneksel alanda gozlenen hareketlilik, yeni anayasanin ¢ogulculuk ve
katilim yoniindeki vurgularinin getirdigi rahatlik ancak 12 Mart 1971 Muhtirasina dek
devam edebilmistir. Muhtiranin ardindan hem anayasada yapilan degisikliklerle hem de
1972°de kabul edilen, sivil toplum alanindaki hizli Orgiitlenmeye bir tiir tepki
niteligindeki 1630 sayili yeni “Dernekler Kanunu” ile getirilen yasal cerceve sivil
toplum Orgiitlerini imkanlar elverdigi oOlgiide smirlandirmak amacini giidityordu
(Yiicekok, 1998:156). 1971 Muhtirasi’na giden yolda sivil toplum orgiitlerinin yiikselen
protestolari, 6zellikle is¢i sendikalarinin gosteri ve eylemleri ordu tarafindan “devrim

provasi” olarak yorumlanmigtir (Tosun, T. 2008:10-17).

12 Mart 1971 tarihinde isbasindaki sivil hiikiimetten, Anayasa’da 6ngoriilen reformlart
gerceklestiremedigini One siirerek, bunlar1 yapabilecek yeni bir hiikiimet istemistir
(Ahmad, 1995:204-205). Bu da “Hiikiimetten cekilin, yoksa darbe olabilir” anlamina
gelmekteydi. O donem iktidarda olan Bagbakan Siileyman Demirel de parlamento
cogunluguna sahip olmasina ragmen iktidardan ¢ekilmistir. 1971 Muhtirasinin ardindan
yapilan anayasal degisiklikler sonucu, sendikalarin, basin kuruluslarinin 6zgiirliikleri
sinirlandirilmig, TRT nin ve iiniversitelerin 6zerkliginin kaldirilmas: yoniindeki yasal
diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler sivil toplumu devlet karsisinda

zayiflatmig ve demokratik gelismeyi de durdurmustur.
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Uzerlerindeki siyasal baskiya ragmen, toplumun yasadigi hizi modernlesme ve
kapitalistlesme siirecinin, ideolojik alanda yasanan kutuplagmalarin sivil toplum
orglitlerinin ¢esitlenmesi toplumdaki islevlerinin ¢ogulculagsmasina yaptig1r katkiyi
yadsimak miimkiin degildir (Erdogan Tosun, 2006:118). Ancak, “1970’lerin sonuna
dogru gittikce artan siyasi kutuplasma, derneklesme hayatini da etkisi altina aldu...
Boylece karsilastiklar1 sorunlar ve ilgi alanlar1 siyasi olarak nitelendirilemeyecek pek
cok dernek, iilkeyi sag ve sol kamplara ayiran kutuplagsmanin parcasi haline getirilmisti”
(Tosun, T. 2008:10-17). S6z konusu doneme iliskin belki de en ilgi ¢ekici 6rnek apolitik
kalabilen sehir kuliibii derneklerinin sayisindaki artigtir. Sayilari hizla artan “sehir
kuliibii dernekleri asir1 siyasallasmis bir ortamda politik baskidan kagis ve eglence

ihtiyacini karsilayan bir arag olarak karsimiza ¢ikiyordu” (Erdogan Tosun, 2006:118).

Biiyiik olgiide devletin toplum karsisinda kendini koruma refleksinin yonettigi 1971-
1980 arasinda sivil toplum-devlet iligkilerinin seyrine baktigimizda, her ne zaman devlet
kendi kontrol ve denetiminin zora girdigini hissederse ya da ekonominin yasadigi
krizleri kendi dinamikleriyle agsamadigi durumlarda askeri darbeler bir kacis yolu olarak
tercih edilmistir. Devlet-sivil toplum iligkisi agisindan, Tirkiye’de ¢ok partili hayata
gecisin baslangicindan 1980°e dek olan donemi askeri darbelerle yasanan gel-gitlerin
bicimlendirdigi bir donem olarak kabul edebiliriz. Sunu da belirtmek gerekir ki, 1971
Muhtirasi’nin sivil topluma, haklar ve ozgiirlikkler alanina getirdigi kisitlamalar 12
Eylil’e gidisi durduramamistir. Gelisen toplumsal hareketlilige ve cesitlilige yanit
veremeyen askeri ve sivil iktidarlarin kolaya kagarak kaydiklar1 yol demokrasinin

kesintiye ugratilmasi olmustur (Tosun, T. 2008:10-17).

1971 Askeri Muhtiras1 neticesinde hazirlanan Anayasa degisikliklerinin asil hedefinde,
toplum icerisindeki kutuplasmalarin ve dolayisiyla da siyasal alanda yasanan diisiince
ayrimlarinin ve ¢atigmalarin temel kaynagini olusturdugu diisiincesiyle sivil toplum yer
almigtir. Yapilan tiim diizenlemeler sivil toplumun giiciinii zayiflatmig, 6rnek alinan
Bat1 toplumlarindaki gibi toplumun i¢ine islemis sivil demokrasinin olusmasinin oniine
bliyiik bir engel olarak oturmustur. Bunun yam sira, sivil toplumun karsisina giiclii

devletin varligim1 koyarak, bireysel oOzgiirliikkleri kisitlamak pahasina tiim mubhalif
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goriisleri bastirmak ve sivil alanda gelisen tiim hareketlere engel olacak yapilar

olusturulmustur.

1970-80 yillar1 arasinda yasanan sag-sol ¢atismasi ve bu donemde yasanan tiim fikri,
diisiinsel c¢atigmalar, demokrasinin 6zii sivil toplumun, ¢atismalarin tek sorumlusu
olarak ilan edilmesine ve bu alandaki tiim hareketlerin onlenebilmesi i¢in hepsinin
kokten yok edilmesine neden olmustur. Toplumsal alandaki farklilik ve farkindaliklarin
engellenmesiyle sivil toplum alanina vurulan ket, siyasal ve toplumsal alanlardaki
demokratik gelisim siirecini de kesintiye ugratmistir. Tirkiye’de merkeziyetci-
biirokratik 6zellikler tasiyan devlet yapisinin, hem tarihsel arka planindan, hem de
Cumbhuriyet déneminin ilk yillarindaki otoriter politikalardan dolayr sivil toplumun

gelisimine 6nemli bir engel teskil ettigi goriilmektedir(Caha, 1997:34).

Ozbudun’a gore, Tiirkiye’deki durum sivil toplumun duragan biiyiimesi ile siyasal
toplumun hizla ¢iiriimesinin bir bilesimidir. Bir baska ifadeyle, sivil aralik ancak,
siyasal toplumun hizla ¢iiridiigli, zayifladig1 anlarda ortaya ¢ikan, anlik gelismelerle
yasamini siirdiire gelmistir. Siirekliligini ve istikrarini koruyamayan bir sivil toplum
genislemesinin, siyasal iktidara gercek anlamda ortak halkin olusturulamadigr “giiclii
devlet” gelenegi iginde gidebilecegi u¢ nokta yine siyasal alanin kendisi tarafindan

belirlenmektedir (Ozbudun, 1998:114).

Sonug olarak diyebiliriz ki, 1950-1980 aras1 donemde sivil toplumun gelisimine zemin
teskil eden onemli gelismeler olmustur. Ancak siyasal yasamin ger¢ek anlamda aktorleri
bu gruplar olamamistir. Sosyal gruplarin bu donemde, demokratiklesme acisindan
gerektigi kadar aktif olabildiklerini ve toplumun lehine bir ¢6zlim icin ¢alistiklarini ise
soylemek zor. Sivil toplum geleneginin tam olarak yerlesemedigi iilkemizde sivil
toplum oOrgiitleri, halk adina hareket etmekten ziyade ideolojik kaygilarla siyasi

partilerin yoriingesine girmek durumunda kalmiglardir (Caha, 2005:37).
Tiim bu yasananlar gosteriyor ki, devletin toplumsal yasam iizerindeki agirligi ve

denetimi, 1945 sonras1 donemde, ¢ok-partili parlamenter demokrasiye gegiste de devam

etmistir. Bu donemde, meslek odalarini, sendikalar1 ve hemseri orgiitlerini de i¢ine alan

78



orgiitsel yapi, yine sivil toplumun gelisimini degil, devletin denetim mekanizmasini
saglayan bir yapida var olmustur. Benzer sekilde, siyasi partiler de toplum adina, devlet
denetimine kars1 miicadele etmek yerine, Orgiitsel yasama kendi ¢ikarlarina hizmet

edecek araglar olarak yaklasmislardir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006:37).

1945-1980 donemi, katilimci siyasal kiiltiirin ¢ok gelismedigi, toplumsal yasamda ve
modernlesme siirecinde devlet denetiminin devam ettigi bir donem olmustur. Bu
donem, devlet denetiminin, giiclii-devlet yapisin1 temsil eden silahli kuvvetler
vasitasiyla, parlamenter yasam tizerine gerceklestirdigi ti¢ miidahaleyi (1960-1971-
1980) icermektedir. Bu askeri darbeler demokrasinin gelismesini ciddi bir sekteye
ugratirken, hem oOrgiitsel yasam iizerinde, hem de katilimci siyasi kiiltiir {izerinde

olumsuz etkiler yaratmistir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006:37).

Giivenlik ideolojisinin demokrasinin  Oniine gectigi, c¢ok partili parlamenter
demokrasinin kesintiye ugradigi, bireysel hak ve 6zgiirliikklerin kisitlandig1 ve orgiitlii
yasama katilimin engellendigi askeri darbeler, Tiirkiye’de devleti topluma karsi giiclii

kilma iglevini gormiislerdir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006:37).

DEGERLENDIRME

Sivil toplum kavramu diisiinsel olarak her ne kadar Avrupa’ya 6zgii olsa da tiim diinyada
var olan bir kavramdir. Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne de
bakildiginda her ikisinin de kendine 6zgii bir sivil toplum yapisina sahip oldugu goriiliir.
Her ne kadar Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat ve dzellikle Mesrutiyet sonrasinda
giintimiizdeki sivil toplum yapisina benzer yapilar géziikmeye bagslasa da, Tanzimat

oncesinde de kendine 6zgii bir sivil toplum yapis1 vardir.

Osmanli Imparatorlugu’nda giiniimiizdeki yapilara benzer sivil toplum unsurlari
Tanzimat sonrasinda goziikmeye baglamistir. Daha ¢ok ciliz yapilar olan bu unsurlar,
[.Mesrutiyetin ilan1 ve II. Abdiilhamit doneminde gizli kapakli ve derin yapilara
dontismiustiir. II. Mesrutiyetle birlikte Osmanli sivil toplumunda bir hareketlenme

yasanmaya baslamistir. Tiim bu gelismelere ragmen Osmanli Imparatorlugu’nda
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Tanzimatla birlikte siirekli bir devlet eliyle sivil toplum olusturma cabasi yer almistir.

Yani devlet eliyle olusturulan ve devlet kontroliinde olan bir yap1 istenmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte tek parti doneminde de Osmanl
Imparatorlugu’ndan miras aldig1 bir sivil toplum yapisi vardir. Tek parti dSneminde de

sivil toplumu kontrol altina alma istegi eksik degildir.

Cok partili siyasal hayata gecisle birlikte sivil toplum unsurlarinda bir canlanma
yasanmistir. Fakat sik sik yapilan askeri miidahalelerle sivil toplum siirekli kontrol
altinda tutulmus ve oOzellikle 1960-1980 arasi donemde devlet elitleri arasinda

kotiiliiklerin yuvast olarak goriilmiistiir.
Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin sivil toplum acisindan kisaca

Ozeti ise, devlet eliyle olusturulmaya calisilan ve siirekli devlet kontrolii altinda

tutulmak istenen bir yapinin varligidir.
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3. BOLUM: 1980-2000 DONEMi TURKIYE’DE SIVIL TOPLUMUN
DONUSUMU

Tezin konusu olan 1980 sonrasi Tiirkiye’de sivil toplum sahasinda yasananlari ele
alirken tek bir donem veya tek bir baslik olarak degerlendirmenin dogru bir hareket
olmayacagini sdyleyebiliriz. Bundan dolayi, birbirinden farkli anlamlar tasiyabilecek bu
stireci ele alirken miimkiin oldugunca dogru bir ayrim yapilabilmesi i¢in 1980 sonrasini
iki farkli boliim olarak islenecektir. ilk bolimde ki bu tezin iigiincii boliimiinii
olusturacak, 1980 askeri miidahalesi ile 1990’a kadar olan donem ele alinacaktir. Bu
boliimiin ikinci kisminda ise 1990 ile 2000 aras1 donem islenecektir. 1980 sonrasi
yasanan gelismelerin yer alacagi ikinci donem ve tezin dordiincii boliimii olarak da,
AB’ye uyum siirecinin basladigi ve 2002 sonras1 yasananlarla: 2000 sonras1 donem ele

alinacaktir.

3.1 1980-1990 Arasi Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi

Tirk siyasal kiiltirii devlet geleneginde, 1980°li yillara kadar devlet, genel olarak
toplumdan ve bireyden {istiin tutulmus, bunun yaninda devlete kutsal goziiyle bakilmais,
ayrica merkeziyetgilik devlet gelenegimizin ana hatlarindan biri olmustur. Devletin
varligmmi ve biitiinliiglinli korumaksa, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel amaclarimizin

onemli bir kismini olusturmustur.

Diinyada ve Tirkiye’de 1980°li yillara gelindiginde ise bazi dengeler degismis, yeni
akimlar etkili olmaya baslamistir. Diinyada yiikselen kiiresellesme ve neo-liberalizm
dalgalar1, Tirkiye’yi de etkilenmis ve koklii doniisiimler yasanmaya baslamistir. Bu

doniistimlerin bir ayagini da demokratiklesme ve sivillesme girisimleri olusturmaktadr.

Tiirkiye’nin son 30 yilina damgasini vuran ve 1980’le birlikte yasanmaya baglayan
stiregle, sivil ve siyasal orgilitlenme alanlar1 da yeni bir yapilandirmayla kars1 karsiya
kalmislardir. Bu siiregte uygulamaya konan ve Soguk Savas stratejilerinin gdlgesinin
izlerini tasiyan sosyoekonomik politikalar olmustur. 1980-2000 dénemini incelerken
oncelikle bu donemi hazirlayan 12 Eyliil 1980 askeri darbesini ve onun sonucunda

olusan 1982 Anayasas1 incelenecektir
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3.1.1. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ve Sivil Toplum

Tiirkiye’de onemli Olgiide artan bir goniilli siyasal katilim, 1961 Anayasasi’nin
getirdigi Ozgiirliik¢li ortamla saglamis, ancak 1970’11 yillardaki ideolojik kamplasma,
siyasal partilerin sivil toplum orgiitlerine de el atmasina neden olmustur. Toplumun
farkl1 kesimleri kontrol edilemeyince de siyasal katilim, catisma ve kaos ortamina
dontigmiistiir. Demokratik hosgorii anlayisinin yeterince Oziimsenememis olmasi,
ekonomik buhranlar, soguk savas atmosferi ve i¢ dinamikler kadar dis dinamiklerin de
onemli rol iistlenmesi sonucunda olusan kaos, (Dogan, 2007:83-97) 1970’lerin ikinci
yarisindan itibaren kurulan koalisyon hiikiimetlerinin yol actig1 istikrarsizlik ortami,
siyasal alandaki uzlasmazlik ve kutuplasma yiiziinden toplumsal alandaki degisime ayak
uydurulamamas1 12 Eyliil miidahalesini dogurmustur. Ordunun iktidar1 ele almasi ile

birlikte vesayet¢i biirokratik degerler yeniden gii¢ kazanmaya baglamistir.

Ordunun emir komuta zinciri i¢inde yonetime el koydugu 1 nolu MGK bildirisi ile
halka duyurulmustur. Ayni giin yaymlanan 7 nolu MGK bildirisinin 1. maddesiyle;
Siyasi parti faaliyetleri yasaklanmistir. Parti bina ve tesisleri sikiyonetim ve garnizon
komutanliklarinca emniyet ve kontrol altina alinacaktir. 2. maddesiyle; Kamu diizeni ve
genel asayis geregi olarak DISK, MISK ve bunlara baglh sendikalarin faaliyetleri
durdurulmustur. 3. maddesiyle de; Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve

Kizilay hari¢ diger tiim derneklerin faaliyetleri durdurulmustur.(Acar, 2012:122)

Ayrica, 12 Eyliil doneminde ¢ikarilan 27 Ekim 1980 ve 2324 sayili “Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun”, “Gegici Anayasa” niteligi tasimaktadir. Yasa, 1961 Anayasasi’nin
kimi maddelerini degistiriyor ve TBMM’nin yetkilerini Milli Giivenlik Konseyi’nin
(MGK), Cumhurbaskani’nin yetkilerini Konsey Baskani’nin kullanacagini, MGK’nin
karar, bildiri ve yasalarmmin anayasaya aykiriliginin one siiriilemeyecegini hiikme

baglamaktadir (Acar, 2012:122-123).

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile Tiirk demokrasisi politikadan arinma siirecine
sokulmug ve devlet toplumun hemen her alanini baskici bir bigimde kontrol altina
almistir. 12 Eyliil yonetiminin {riinii olan 1982 Anayasas1 da, 1961 Anayasasi’nin

Ozgiirliik¢ii anlayisinin toplumsal kargasaya yol actigi inanci ile ona bir tepki olarak
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kabul edilmis ve gidiimli bir demokrasi anlayisini benimsemistir. Bu diisiincenin
sonucu olarak ozgiirliikleri kisitlayict bir anayasa ortaya c¢ikarmistir. Toplumsal
farklilig1 temsil eden siyasal partilerin kapatilmasi, bu anlamda toplumsal orgiitlenmeye
agir bir darbe niteligini tasir. Ayrica, 1983°te demokrasiye ge¢is anlami tasiyan
secimlere birgok siyasi partinin katilmasinin veto edilmesi ve anayasadaki askeri
miidahale izlerini kalic1 kilan hiikiimler, kisitli bir demokrasiye izin verildigini agikca

gostermektedir (Dogan, 2007:83-97).

Devlet gelenegimizin en Onemli oOzelliklerinden biri olan merkeziyetgilik, hem
anayasalarimizda hem de siyasal iktidarlarca kabul goéren ve uygulanan bir 6zellik
olmustur. 12 Eyliil askeri miidahalesinin bir iiriinii olan 1982 Anayasasi da yiiriitmeyi
gliclendiren maddeleriyle bu merkeziyet¢i yaklasimdan sapmamaktadir. Ayni sekilde

devletgilik yaklasimi da devletin temel nitelikleri arasinda sayilmaktadir.

1983 yilinda yapilan genel segimlerle sivil iradenin tekrar siyasal iktidar olmasinin
ardindan Tiirkiye’de sivil toplum genislemeye ve gelismeye baslanmustir. Ideolojik
catigmalarin Onlenmesi ve durdurulmasi amaci tasiyan 12 Eyliil siireci siyasetin
toplumsal hayattan tasfiyesi siirecini dogurmustur. 1970°li yillarda Tiirk siyasal
yasaminda boy goOsteren sosyal gruplar genel olarak Tiirkiye’deki siyasal sistemi
biitiinliyle doniistiirme ¢abas1 igerisinde toplumun tiimiinii ilgilendiren sdylemler
gelistiren emek hareketi, emekgi kitleler, 6grenci eylemleri gibi hareketler yerini ¢evre
ve kadmn hareketlerine ve diger yerel nitelikli ve daha spesifik alanlarda hayat bulan
sivil orgiitlenmelere birakmustir. 12 Eyliil siireci ile kapatilan siyasi partiler, dernekler
ve sendikalar ozellikle 1990°l1 yillarda sivil hayatta etkin olarak yer almaya
baglamiglardir. Bu nedenle 1980’lerden itibaren ideolojik sdylemleri ve eylemleri
barindiran sivil toplum kuruluslarinin degil; spesifik konularda miicadele eden sivil
toplum kuruluslarimi daha ¢ok gézlemlenmektedir. Bu durum ise Tiirkiye’de bir yandan
sivil alanin ¢esitlendigini gosterirken diger yandan siyasal niteligini yitirdigini

gostermektedir.
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3.1.2. 1982 Anayasasi ve Tiirkiye’de Sivil toplum Alanimin Yeniden Diizenlenmesi
1980 sonrasi sivil toplumu daha iyi anlayabilmemiz i¢in onun dayandig: yasal temelleri
de bilmemiz gerekir. 12 Eyliil askeri miidahalesinden sonra hazirlanan 1982 anayasasi,
iilkede karisikliga zemin hazirladigl gerekcesiyle 1961 anayasasina oranla ¢ok daha
kisitlayict ve kontrol edici bir sekilde hazirlanmistir. 1961 Anayasasi’nda ‘insan
haklarina dayali devlet’ olarak belirtilen devlet modeli 1982 Anayasasi’'nda ‘insan
haklarina saygili devlet’ olarak degistirilmis ve bu ayrim iki anayasa arasinda sivil
toplumun, hak ve ozgiirliikler ve dolayisiyla da demokrasi baglaminda belini biiken
temel farki gozler Oniine sermistir. Baslangi¢ ilkeleri ‘kutsal Tiirk devleti’ ibaresiyle
baslamasiyla temelde devleti onceleyen ve yiicelten bir anlayisin hakim oldugunun
isaretlerini tasiyan (Caha, 1997b:37), 1982 Anayasasi’nin temel tercihini yansitan bu
ikili ayrimla, insan haklarinin 6niine ‘toplum huzuru’, ‘milli dayanigma’ ve ‘adalet
anlayis’ kavramlarimi gegirirken ‘bireyle toplum arasinda toplumu, insanla devlet
arasinda devleti’ tercih ettigini ortaya koymustur (Erdogan Tosun, 2001:306). Kimlik
taleplerinin yarattig1 gerilim ortamu ile devlet denetimi 1980’lerden sonra sivil toplumun
ve STK’larin geligsmesi oniinde ciddi engeller olusturmustur (Bikmen, Meydanoglu, ve
Digerleri, 2006:38).

Caniklioglu 1982 Anayasasinda, bireyin karsisinda devleti one cikaran, temel hak ve
ozgiirliikler agisindan 6nemli kisitlamalar getiren, bu nedenle de 6zgiirliik¢li ve cogulcu
bir toplumun taleplerini karsilamaktan uzak bir yaklasimin oldugunu dile getirir. Ona
gore daha hazirlanis siirecinde, Anayasa tartismalart dar bir ¢emberde yiiriitiilmiis,
siyasilerin yaninda sivil toplum oOrgiitlerinin de tavir koymasi engellenmeye
calisilmisgtir. Bu bakimdan 1982 Anayasasi, hazirlanisi, halkoyuna sunulmasindan
onceki tanitimi, tartisilmasi ve uygulanmasi siirecinde, siyaseti demokratik sivil toplum
tepkilerine kapali tutmustur. Diisiinceyi agiklama ve yayma oOzgiirliigii, toplanti ve
gosteri yliriiylisii diizenleme, bilim ve sanat 6zgiirligii vb. sivil toplumun var olabilmek
icin vazge¢ilmez etkinlik alanlarimi olusturan 6zgiirliikleri neredeyse kullanilamayacak
Ol¢iide kisitlayan bir anayasanin golgesinde, sivil toplum orgiitleri de kendiliginden

islevsiz kalmaktadir (Caniklioglu, 2007:162-163).
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Hukuksal c¢ercevesi 1982 Anayasasi ile ¢izilen yeni toplumsal yapida, Anayasa ile
sendikal Ozgiirlikler 6nemli Olgiide kisitlanarak, sendikalara ve derneklere siyaset
yasag1 getirilmistir. Toplusézlesme ve grev hakki smirlanmis, ayrica memurlarin
sendikadan sonra, dernek de kurmalari yasaklanmistir. Yine bu dénemde siyasal

katilimin 6nemli bir unsuru olan siyasal partiler kapatilmistir (Tanor, 1994:106-113).

1982 Anayasasi’nda dernek, vakif, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 gibi sivil toplum orgiitlerinin siyasetle ugrasmayacaklar1 ve siyasal partilerle
isbirligi yapamayacaklar1 dngoriilmiistii. Oncii’ye gore sendikalar, odalar, dernekler,
tiniversiteler, siyasal partilerin genglik ve kadin kollar1 gibi orgiitlenmeler, 1982
Anayasas’nin yasaklamalarindan paymi almigtir. Siyasal katilimin kisitlandigi bu
apolitizasyon siireci sonunda siyasal katilim salt belli donemlerde oy verme eylemine
indirgenmistir. Siyaset arenasindaki bu bosluk, etnik ve dinsel temelli cemaatsel
orgiitlenmelerle doldurulmaya c¢alisilmistir. Boylece toplumun Onemli bir kesimi,
siifsal veya ideolojik kimlik kodlarin1 bir kenara birakarak, etnik ya da dinsel kimlik
kodlariyla siyaset arenasinda yer almaya baslamistir. 1995 yilinda 4121 sayil yasa ile
1982 Anayasasi’nin 69. maddesinde yapilan degisiklikle sendikalarin siyasi partilerle
isbirligi yapmasini engelleyen hiikiimler kaldirilmistir (Oncii, 1991:42-43).

Bunun yaninda se¢men yasinin yiliksek tutulmasi, milletvekili ve mabhalli idare
secimlerinin yapilma siiresinin bes yila ¢ikarilmasi gibi hiikiimler daha az katilimei bir
demokrasinin amacglandigini acik¢a gdstermektedir. Bu hiikiimlerle 1982 Anayasasi dar
ve genis anlamda siyasal katilim kanallarinda depolitizasyonun 6nemli bir 6rnegini

olusturmaktadir (Hakyemez, 2000:155).

Sonu¢ olarak; sivil toplumun gelismesi ve demokratiklesme agisindan
degerlendirildiginde 1982 Anayasasi’nin genel olarak bireylerin ve toplumun {izerinde
Ozgirliikleri smirlayict  bir yapida hazirlandigini  gérmekteyiz.  Ancak 1982
Anayasasi’nda yapilan degisiklikler, Avrupa Birligi ile miizakere siirecinin baglamasi ve
kiiresellesme ~ siireciyle sivil alanin  genislemesinin ve demokratiklesmenin
saglanabilmesi icin gerekli oldugu diisiincesinin zemin bulmasi 1980 sonrasinda

sivillesme egilimini ve demokratiklesme i¢in olumlu gelismelerdir.
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3.1.3 1980 Sonrasi Tiirkiye’de ve Sivil Toplum Alaninda Yasanan Doniisiim

1980 sonrast Tiirk devlet gelenegi cok ciddi bir mesruiyet ve temsil krizi ile karsilasti.
Buna cesitli degisimler ve doniisiimler neden oldu. 12 Eyliil miidahalesiyle birlikte,
Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegen diizen anlayisi ve diizenleme projesi yaklagimi bir kez
daha kendisini gosterdi. S6z konusu diizenleme projesinin ii¢ temel ayagi vardir;
ekonomik alanda 24 Ocak kararlar1 ile yasam bulan liberallesme projesi, siyasal alanda
siyasal merkezin anayasal ve yasal diizenlemelerle yeniden belirlenmesi ve kiiltiirel
alanda sol-sag ideolojilere alternatif olarak Tiirk-Islam sentezine dayali yeni kiiltiir

ingasidir (Koker, 1995:71).

Ik olarak, 1980°li yillarda diinyada meydana gelen degisimlere paralel sekilde, biiyiik
Olciide neo-liberal sdylemin ortaya c¢ikist ve pekismesi sonucu sekillenen ulusal
kalkinmacilik ideolojisi ¢iiriitiildii. Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren devam eden
Ithal ikameci sanayilesmenin 1980’lerde yerini ihracata dayali sanayilesmeye birakmasi
ve Ozellikle 1990’larda Tiirk ekonomisinin ekonomik kiiresellesmeye hizli bir sekilde
maruz kalmasi, ulusal kalkinmacilik ideolojisinin giiclinii ve mesruiyetini dnemli dl¢iide
azalttt.  Devlet-ekonomi iligkilerinin  diizenlenmesi  gittikge  neo-liberalizmin
“bireysellik”, “serbest piyasa” ve “minimal devlet” sdylemleri etrafinda gergeklesir hale
geldi. Bu doniisiim sonucu, bireysel hak ve ozgiirliikler i¢in toplumsal g¢agrilarda,
demokratiklesmenin devlet-toplum iligkilerindeki 6neminde, Avrupa’ya uyum siirecinin
yeterli ve etkili devlet yaratmadaki olumlu ve doniistiiriicii etkisinde artis yasandi

(Keyman, 2006:27).

Ikinci olarak, organik toplum goriisii ve bununla birlikte gelisen kimlik/farklilik
politikalarinin ¢okiisii bu dénemde gergeklesti. Bu baglamda, “Islam’mn ve Kiirt
sorununun” yeniden canlanmasi, organik toplum goriisiine ¢ok giiclii bir meydan okuma
yonelterek Tiirkiye’deki politik kiiltiiriin pargalanmast siirecini baslatt. Islam’in giiglii
bir siyasi, ekonomik ve kiiltiirel aktdr olarak yeniden ortaya ¢ikmasi giiglii devlet
geleneginin laik temelini sarsti. Hem etnik farklilik hem de etnik siddet sekli olarak
telaffuz edilen Kiirt sorunu ise, organik toplum goriisii ve devlet ile millet arasinda

oldugu varsayilan birligi sarst1 (Keyman, 2006:27).
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Uciincii  olarak  ise, 1980’lerden itibaren  devlet toplum iliskilerinin
demokratiklestirilmesine yonelik toplumsal taleplerde ve sivil toplum orgiitlerinin
gelisimlerinde ciddi bir artis meydana gelmistir. Sivil toplum orgiitleri, katilimci
demokrasi fikrinin toplumla tanistirilmasinda, bir hak ve Ozgiirliikkler dilinin
olusturulmas1 ve aym1 zamanda bireyselcilik sOyleminin yayilmasinda ¢ok Onemli
oldular. Dahasi, organik toplum goriisii ile biitiinlesmis olan ve Osmanlidan bu yana
devam eden devlet merkezci orgiitsel hayata meydan okudular. Bu goriisiin aksine, sivil
toplum oOrgiitleri, toplumsal hayati devletten bagimsiz olarak etkin kilmaya c¢alisma;
giiclii devlet gelenegini ve toplumun tepeden asagiya dogru yonetilme seklini elestirme;
cumhuriyet ve ddevler esasina gore tanimlanan vatandaslik kavramini, bireysel, grupsal
tabanl 6zerklik, cogulculuk ve demokrasi taleplerini iceren hak ve 6zgiirliiklerin felsefi
ilkeleri {izerine konumlandirilmis demokrasi ile aktif bir vatandaslik kavramina
dontistiirme girisimlerinde bulundular (Keyman, 2006:28). Bu baglamda, Tiirkiye’deki
sivil toplumun kendisini devletten bagimsiz bir Orgiitsel yasam alam1 ve
demokratiklesme i¢in gerekli hayati alan olarak var etmesinin, 1980’11 yillardan sonra

gerceklestigi sdylenebilir.

Demirel Hiikiimeti tarafindan 12 Eyliil 1980 darbesi 6ncesinde agiklanan 24 Ocak 1980
tarihli istikrar paketi, serbest piyasa sisteminin genisletilmesi ve disa agilma yoniinde
koklii degisiklikler i¢eriyordu. Tiirkiye’ nin sadece ekonomik degil, toplumsal ve siyasal
alanda da yasantisin1 degistirecek olan 24 Ocak kararlar1 1980 6ncesi uygulanan ithal
ikameci politikalara bir tepki olarak ve ekonomiyi giiclendirme amacl ortaya ¢ikmustir.
Bu kararlar sermaye birikim siirecine devletin yeni bir miidahalesi olmakla birlikte,
uluslararas1 ekonomiye entegre olmak amaciyla neo-liberal bir yapisal uyum siirecinde
thracata yonelik bir kalkinma modelini 6ngoriiyordu. Kaygan kur sitemine gegilerek
doviz kurunun enflasyona gore her gilin yeniden ayarlanmasi, ithalat sektdriinde
liberasyonun gerceklesmesi, tarim sektoriinde siibvansiyonlarin kaldirilmasi, kamu
kesimi iicret artiglarinin denetime alinmasi ve Kkitlerin zarar eden kurumlar olmaktan
cikarilmasi gibi hedefler koyan bu 24 Ocak kararlarmin, 12 Eyliil sonrasinda da
uygulanmasina devam edilmistir(Tosun, 2001:292-293).

1961 Anayasasi’na bir tepki olarak yapilan 1982 Anayasasi’nin toplumu denetim altina

almay1 amaclayan goriintiisiine ragmen bu donemde yasanan ekonomik ve siyasal
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gelismeler Tiirk toplumuna dinamizm kazandirmis ve 1980 darbesi sonrasinda Onceki
askeri miidahale Orneklerinde rastlanan tiirden bir catisma ortami da dogmamustir.
Yasanan bu olumlu havada darbe Oncesi donemde kabul edilen liberal iktisadi
programin darbe doneminde ve sonrasinda uygulanmasinin etkisi biiyiiktiir. Tlrkiye’de
istikrarl1 bir sekilde uygulanan bu liberal program 80 déonemine damgasini vuran politik
aktor olan Turgut Ozal sayesinde gerceklesmistir (Pope ve Pope, 2004:153). 1983
yilinda yapilan se¢imlerden tek basina iktidara gelebilecek kadar oy toplayan Turgut
Ozal, serbest Pazar ckonomisine imkan taninmasi, Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin
Ozellestirilmesi, rekabet¢i ortamin tesvik edilmesi, ihracat hacminin arttirilmasi, ithalat
tizerindeki devlet kontroliiniin azaltilmas1 gibi politikalarla Tiirk ekonomisinin
yapisinda koklii doniisiimlere imza atmistir. Ekonomik alanda yasanan doniisiimiin
sanayilesme ve kentlesme oraninda yarattigi biliylime modernlesme siirecini
hizlandirmis ve buna bagli olarak toplumsal alanda da onemli degisimler meydana
gelmistir. Yeni olusan liberal sistem etkisini kisa siirede toplumsal arenada da
gostermis, toplumsal farklilagsmanin kabul gordiigii, farkl goriis ve eylemlerin serbestce
ifade edilebildigi, devletin resmi ideolojisinin toplum iizerindeki etkisinin azaldig bir

zemin olugmaya baslamistir (Ay, 2009:87).

1980 sonrasinda Tiirkiye nin uygulanmaya baglayan yeni politik tercih, esasen taktiksel
anlamda kullanilmasina ragmen sivil toplum kavramini gerekli bir referans haline
getirmistir. Hem Tirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan yeni ekonomik ve
politik tercih, hem de uluslararasi arenada yasanan degisim ve gelismeler bizi 1980
sonrasit toplumsal ve siyasal olusumlar1t sivil toplum kavramiyla anlamaya

yoneltmektedir(Caha, 1997a:33).

1980 sonras1 Tiirkiye’de iki kez basbakanlik ve bir kez cumhurbaskanlig1 yapan Turgut
Ozal’in liberallesme yoniindeki net tavri ve uygulamalari Tiirkiye’nin politik
cizgisindeki énemli bir degisimi ifade etmistir. Ozellikle Ozal tarafindan dillendirilen
inan¢g ve vicdan, diisiince ve ifade, Ozel tesebbiis sOylemleri de {ilkenin politik
cizgisindeki degisimin yonii lizerinde etkili olmustur. Caha’ya gore bu diisiincelerin

devletin en iist katinda gorev yapan bir kisi tarafindan vurgulanmasi Tiirk tarthinde hem
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bir ilk hem de klasik merkeziyet¢i devlet geleneginden radikal bir kopusun ifadesidir
(Caha, 2003:228).

1980 sonras1 Tiirkiye’de yasanmaya baslayan liberallesme siireciyle birlikte giliclerini
arttirmaya baslayan Tiirk burjuvazisinin kurdugu isveren orgiitleri devlet karsisinda
giiclenerek baski grubu niteligi kazanabilmis en 6nemli sivil toplum kuruluslaridir.
Ozal’li yillarda sanayilesmeye ve ekonomik kalkinmaya gosterilen biiyilk onem
sayesinde, sadece biiyiliksehirlerde degil Anadolu’nun her yerinde hatir1 sayilir
sermayeye sahip is adamlarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Sahip olduklari ekonomik
giicli liberal politikalar sayesinde elde eden bu kisiler yine liberal degerlerden beslenen
sivil toplum kuruluslarina kayitsiz kalmamislar ve kendi goriis ve cikarlar cergevesinde
cok sayida STK’nun olusumuna imza atmislardir. 80°1i yillara kadar Tiirkiye’de isveren
kurulusu olarak sadece TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi) ve TiSK
(Tiirkiye Isveren Konfederasyonu) bulunurken 80 sonrasinda MUSIAD (Miistakil
Isadamlar1 Dernegi), AGIAD (Anadolu Geng¢ Isadamlar1 Dernegi), GESIAD (Geng
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi), ASKON (Anadolu Aslanlari Isadamlar1 Dernegi) gibi
kurulusglarin faaliyete gectigi goriilmektedir(Caha, 2004:100).

Caha, Ozal’1n savundugu ii¢ dzgiirliigiin (dinsel, siyasal ve ekonomik) 1980’ler boyunca
Tiirk siyasal yasamina yeni bir renk ve soluk kazandirdigini sdyler ve Tiirkiye’de bu
tarihlerde ylikselise gecen iki degerin “oOzgiirlik” ve “sivil toplum” oldugu
kanaatindedir. 1980’lerin sonlarinda yogun bir tartisma sonucunda kaldirilan Tiirk Ceza
Kanunun 141, 142 ve 163’cii maddelerinin tasfiyesini Ozgiirliiklerin oniinii agmaya
doniik bir agilim olarak goriir ve on yillik siire¢ icinde temelleri atilan ekonomik ve
siyasal ortamin sonucu olarak olusturulan serbest piyasa ekonomisinin, Tiirkiye i¢in
neredeyse alternatifsiz bir ekonomi modeli haline geldigini sdyler. Avrupa Birligiyle
miizakereyle sonuclanan énemli bir siyasal agilim ve siyasal alandaki 6zgiirliikk alaninin
genisleme stireci Tiirkiye’de demokrasiyi ve onun sa¢ ayagi olan dinamikleri sistem
icinde 6nemli bir yere getirdi. Bu da sivil toplumun artik Tiirkiye’nin i¢ ve dis politik
acilimlarinin yani sira, ekonomik politikalarina da damgasini basacak duruma gelmesi

anlamina gelmektedir (Caha, 2008:10-19).
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I¢ politikada uygulanmaya baslayan bu degisimlerin yam sira Tiirkiye’nin dis politika
alaninda benimsedigi aktif siyaset anlayist da demokratik hak ve talepler konusunun
titizlikle ele almmasim gerektirmistir. Ozellikle 1980 darbesi sonrasi tutuklananlara
yapilan muameleden rahatsizlk duyan Avrupa Insan Haklari Komisyonu nun
yaptirimlar1 bu hassasiyetin gelismesinde etkilidir (Pope ve Pope, 2004:154). Ayrica her
ne kadar kabul edilmemis olsa da Tiirkiye’'nin 1987 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na tam iiyelik talebinde bulunmasi ve Ozal déneminden itibaren yakin
miittefik olarak ABD ile ortaklik kurmasi demokrasi silirecine olumlu katki yapmaistir.
Kuskusuz ABD ile iliskiler ve Avrupa Birligi siireci Tiirkiye’de goriilen degisimi
anlamak icin tek basina yeterli bir analiz arac1 olamaz. Ozbudun, uluslararas faktérlerin
Tiirkiye’nin demokratiklesmesine siirecine dogrudan degil dolayli olarak katkida
bulundugunu sdyler. Tiirkiye’de olusan demokratik ilerlemenin Batili miittefikler
istedikleri i¢in degil Tiirk insaninin demokratik yonetim tarzin1 kendisi i¢in en ideal
olarak gérmesinden kaynaklandigini savunur. Her ne kadar boyle olsa da, Bati diinyasi
ile yakinlasmanin siyasi alanda belirli kriterli kabul etmeyi ve uygulamay1 gerektirdigi
degerlendirilirse demokratiklesmenin digsal faktorlerden bagimsiz diisiiniilemeyecegi
bir gercektir. 2000 sonrasi Tiirkiye’de ki gelismeler goz Oniine alindiginda bunun 6nemi
daha net ortaya cikacaktir. Turgut Ozal basbakan ve cumhurbaskani oldugu
donemlerdeki icraatlartyla Tiirk siyasal hayatinin unutulmayacak isimleri arasindadir.
Yalnizca uygulanan yeni bir ekonomik diizen anlayis1 degil modernlestirmeci, batici
hegemonik Kemalist diislinceye alternatif olusturacak bir toplumsal diizen projesini
baslatmasi1 da Ozal’in bagarisinin altinda yatan en biiyiik nedenlerden birisidir. Bu yeni
toplumsal diizenin temel unsurlart milliyetgilik, muhafazakarlik, liberallik ve toplumsal
adaletgilik ilkeleri olmustur (Ay 2009:88). Niliifer Gole’ye gore ANAP’1n basarisini ii¢
noktada oOzetlemek miimkiindiir: ilk olarak c¢atismadan uzak uzlagsmaci bir dilin
benimsenmesi fikirlerin yumusamasina ve gerginlik ortaminin azalmasma olanak
saglamustir. Ikincisi partinin ideolojik sdylemlerden ¢ok icraata yonelik uygulamalara
onem vermesi vatandasa hizmet anlayisin1 6n plana ¢ikarmistir. Uciincii ve son olarak
ise liberal ve muhafazakar diisiincelerin birbirine eklemlenmesi sonucu teknik diizeyde
batinin bilgisine sahip ama Kkiiltiirel diizlemde Islami degerlerin benimsenmesini

ongoren sentezci bir diisiincenin iretilmesidir (Gole, 2000:432). Bu ise Tiirk
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modernlesme tarihinin basindan beri batinin nesini alalim sorusuna verilen bir cevap

niteligindedir.

Caha, 1980’11 yillarda yasanan doniisiimii ideolojik kamusalin sivil kamusala dontistimii
olarak ele alir ve ekonomik ve siyasal liberalizmin yiikselmesinin yaninda 1980 sonrasi
Tirkiye’de ideolojik saik ile hak saikinin kars1 karsiya gelmeye basladigini; etnik, dini,
mezhebi, cinsiyet, siyasi, kiiltiirel alanlarda hak talebi vurgulayan gruplarin kamusal
alanda seslerini duyurmaya basladigin1 belirtmektedir. Ideoloji tartismalarmin
birakilmasi sistemin dayandigi ideolojinin sorgulanmasini da beraberinde getirmistir.
Caha’ya gore; 1980 sonrasinda yasananlar sadece devletci zihniyeti degil beraberinde
devletin toplum karsisindaki imajin1 da olumsuz etkilemistir; 6zellikle medyanin
siyasetcilerin yolsuzluklarini, usulsiizliiklerini glin yiizline ¢ikarmasiyla, siyasilere ve
devlet mitine olan giiven sarsilmistir. Tarihsel gelenek igerisinde devlet, toplumsal
olarak yanlis yapmayan, bir yandan saygi bir yandan korku duyulan bir yap1
goriinlimiindeydi. 1980’lere kadar sorgulanamayan bu yap1 artik sorgulanabilir
olmustur. Bu degisimde liberal degerlerin kabullenilmesi c¢er¢evesinde medyanin
etkisiyle sorgulanamaz olan devlet 1980 sonrasinda bir tabu olmaktan g¢ikmistir.
Medyada siklikla yer bulan yolsuzluk ve usulsiizliikler kutsal devlet imajin1 kokiinden

sarsmustir (Caha, 1999:64-67).

Caha’nin da paylastig1 gibi Susurluk Kazas1 ile ortaya ¢ikan devlet-mafya iliskisi, sivil
alanda yanki bulmus ve Siirekli Aydinlik I¢in Bir Dakika Karanlik eylemleri tiim
tilkede baslamistir. Bu durum toplumun devleti elestirebildigini ve hosnutsuzlugunu

dile getirebilecegini gdsteren dnemli bir drnek olusturmustur.

Demir, 1980 sonrast medya ve siyaset iliskisinde sansiire dikkat ¢eker ve 12 Eyliil
sonrasinda gazetelerin yasadigi kapatilma korkusunun, smirlandirilan ozgiirliiklerin,
fikri basii zayiflattigini, bunun sonucunda basinin siyasi uygulamalar1 elestirmekten
kacinarak magazin haberlerine agirlik vermeye basladigini ve sermayenin medya
alanina girerek medyanin ticarilesmesine yol agtigini belirtmektedir (Demir, 2007:185).
Ozel televizyonlarm kurulmasiyla, medyanin ticarilesmesi ya da sermaye sahiplerinin

medya sahiplerine doniismesi miimkiin olmustur. Aile sirketleri, holdingler siire¢ i¢inde
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aldiklar1 gazeteler ve oOzel televizyonlarla Tiirkiye’de basinin sekillenmesini de

saglamiglardir.

Tirkiye’nin 1980 sonrasinda kabullendigi yeni politik tercih, esasen taktiksel anlamda
kullanilmasina ragmen sivil toplum kavramini gerekli bir referans haline getirmistir. Bir
yandan Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlartyla baslayan yeni ekonomik politik tercih, bir
yandan da diinyada yasanan degisim ve gelismeler bizi 1980 sonrasi toplumsal ve

siyasal olusumlari sivil toplum kavramiyla anlamaya yoneltmektedir (Caha, 1997b:33).

1980’1i yillarin baslarindan itibaren diinya c¢apinda yiikselen oOzellestirme, liberal
iktisadi politikalar, neo-muhafazakarlik, insan haklari, ¢evrecilik, kadin haklari, dini
haklar, sivil toplum vb. gibi konular Tiirkiye sinirlarini icerisine de girerek, burada
kendilerine dair bir alan olusturmuslardir. Bu nedenle sivil toplum kavrami, taktiksel
kullanimin yani1 sira biraz da diinyadaki tartigmalarin bir sonucu olarak giindeme
gelmigtir. Sivil toplumun olusumu i¢in zorunlu goriilen farklilasma, orgiitlenme,
goniillii beraberlik, otonomilesme ve baski mekanizmasi olusturma gibi hususlarin
Tiirkiye’de 1980 sonrasinda énemli 6l¢giide saglanmasi ve bu yondeki gelismelerin de
sivil toplum kavramiyla rahatca anlasilabilecek olmasi, sivil toplum kavramini, hangi
amagla kullanilirsa kullanilsin 1980 sonras1 Tiirkiye’sinin siyasal ve toplumsal yapisini

anlamada 6nemli bir kavram haline getirmektedir (Caha, 1997b:34).

Caha,1980 sonras1 Tirkiye’de sivil toplum ve Orgiitlenmelerinin, siyasal sistemi
sorgulayan ve onu degistirmeye yonelik, toplumun tiimiini ilgilendiren doktrinler
yerine kiiresel egilimlere uygun bir bicimde gelisen, hava kirliligi, saglik, turizm, ¢evre,
insan haklari, dini haklar, etnik haklar ve kadin haklar1 gibi sadece belli basli gruplari
baglayan spesifik konular iizerinde yogunlastigini ve bu konularda ilgili talepler
etrafinda siyaset yapmaya basladigin1 dile getirir. Bu kavramlarin ¢ogu toplumsal
gruplar tarafindan giindeme getirilmistir. Konularin her birini savunan bir sosyal grup
gelismis ve kendi alaninda devlet {izerinde etkin olmaya, devletten bir takim haklar

koparmaya ve devlet politikalarini etkilemeye ¢calismistir (Caha, 1997b:48).

Diinyada yasanan gelismelere paralel olarak 1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de de kadin

hareketlerinin etkinliginin hiz kazanmasi da sivil toplumun gelisimi agisindan
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onemlidir. Kadin hareketinin bir siyasal hareket olarak ortaya ¢ikmasi ve haklarin
savunulmas: konusunda miicadele veren gruplarin sayilarindaki artis bu doénemin

onemli 6zellikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Onbasi 2005: 66—67).

Tiirk kiiltiirtindeki mevcut kurumlarin tamamini reddeden feminist gruplar, Tiirkiye’de
yeni bir sayfa agtilar. Yanlizca kadinla ilgili politikalar1 degil, bunun yaninda Tiirk
kilttiriindeki toplumsal dayanismanin temeli kabul edilen aileyi ve aileyle ilgili
degerlerin kaynaklandigin1 iddia ettikleri patriyarkal sistemi de elestirdiler.
Feministlerin aileye olan elestirisi, aslinda resmi sosyolojinin aileyi temeline
yerlestirdigi devletin ve milletin kokli bir elestirisiyle 6zdesti. Feminist sdylemler,
1980’11 yillarin Tiirkiye’sinde genis bir yanki bulmus, devlet alaninda etkisini géstermis

ve bu alanda sivil toplum olusumuna bir dayanak olusturmustur.

1980 sonras1 donemde Caha’ya gore Tiirk basini, devlet yaninda yer almaktan ziyade
toplum tarafinda yer almis ve toplumsal farklilasmaya katkida bulunmustur. Basinda yer
alan aydinlar kendilerini demokrasinin ve sivil toplumun birer savunucusu ve neferi
olarak kabul etmislerdir (Caha, 1996:139). Ozellikle 6zel televizyonlarin 1986°dan
sonra yayina girmeye baslamasi, sivil toplumun olusumunda 6nemli bir 6ge olan kamu
oyunun olusumunu kitle iletisim araglar1 sayesinde hizlanmasini saglamistir. Bu
donemde 6zel televizyon kanallarinin haber programlari adeta devletin mahkemeleri
gibi is gorerek yargiya bile intikal etmeyen olaylar1 ¢ézer! Suclular1 bulur! Yargilar ve
infaz ederdi!. Halk resmi bakis acisinin disinda bir bakisla olaylarin agiklanmasina ve
yorumlanmasina o kadar actir ki bu televizyon kanallar1 ve gazeteler olduk¢a dikkat

¢ekmistir (Korkmaz, 2008:62).

Ozellikle medya araciligiyla, sivil toplumun talepleri ve kendini ifade yontemleri
toplumun her kesimine ulagsmaktadir. Devletten talep edilenler hak kavrami ile
aciklanmakta ve devlet bu yoniiyle elestirilmektedir. 1980°lerden genisleyen sivil alan
hem katilimcilar1 hem de eylem bicimleriyle 1970’lerden farklilik gostermektedir.
Eylemlere katilimi belirleyen ideolojiden ziyade bireysel diisiince ve kanaatler
olmaktadir. Bu durum genel olarak sivil alanin siddetten arindigini gosterirken
toplumsal tahammiil ve demokratik degerlerin de zemin bulmaya bagladiginin isareti

olarak yorumlanabilir.

93



1980 sonrasinda sivil topluma yiiklenen anlamlara deginen Saribay, 80 Oncesinin
toplumsal farklilasmalarinin devletin toplumdaki yerinin sorgulanmaya baslanmasiyla
sivil toplumcu-devlet¢i ayrimlagsmasina doniistigiinii belirtmektedir. Devlet karsiti
olmanin ayn1 zamanda demokrat sayilmaya yetecegi gibi bir yanlisin dogru kabul
edildigini belirten Saribay, tiim toplumsal kesimlerin sivil toplumcu olmalarina ragmen
Tiirkiye’nin demokratiklesemedigini de bu ¢ercevede aciklamaktadir (Saribay,
2007:458).

Saribay’in agiklamalar1 Tiirkiye’de 1980 sonrasinda sivil toplum kavraminin pek ¢ok
kesimce kabul gordiigiinii ancak kavramin bir yandan da yanlis yorumlandiginm
gostermektedir. Siyasi partilerden sivil toplum orgiitlerine, aydinlardan topluma hatta
devlete kadar sivil toplumun gelismesi ve genislemesi gerektigi diisiincesi giderek
yaygin bir sOyleme donlismektedir. Sivil topluma yiikledigimiz bu anlam ve sivil
topluma karst olusan beklentiler demokratiklesme konusundaki basarimizla uyum

gostermemektedir.

Yine de 1983 sonrasinda Tiirkiye’de sivil toplum fikrinin, diinyadaki gelismeler 1s181inda
yeni bir anlam kazandigini, siyasal otoritenin yetki alani diginda bir sivil toplum fikrinin
toplumun her kesiminde tartisilmaya baslandigini belirtmek gerekir. Bu anlamda
toplumda 6zellikle, farkli ideolojik diisiinceye sahip olsalar da, aydinlar “sivil toplumun
giicsiizligliniin askeri darbelere davetiye ¢ikardigi konusunda uzlasma igerisinde”

olmuslardir (Dogan, 2007:83-97).

Siyasal iktidarin tekrar sivil iradeye ge¢mesiyle siyasal hayattaki hareketliligin yan1 sira
sivil toplum hareketlerinde de bir canlanma ve artis olmustur. Yine bu donem
demokratiklesme yoniinde isteklerin de arttig1 goriilmektedir. 1980’11 yillarda iktidarda
gordiigiimiiz Turgut Ozal ve anavatan partisi, siyasi, toplumsal ve ekonomik hayatta
onemli ve koklii degisimler gergeklestirmistir (Erdogan Tosun, 2001:325). Saribay’in
ifade ettigi gibi, piyasa mekanizmasi 6ne ¢ikarilmasi sonucunda, 6zel sektor lizerinde
bilirokratik denetimin ve islemlerin azaltilmis ve iiglincii toplumun hareketlenmesini

saglamistir. “Merkez serbest piyasaci-sosyal adalet¢ilik toplayan ANAP, birlesme
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temeline yerlestirdigi uzlasmacilik, ilimlilik ve resmiyet disi séylemi ile sozde sivil

toplum bir goriiniim kazanmigtir” (Saribay, 1995:152).

Bu siire igerisinde, sivil toplumun orgiitsel ve finansal kapasite sorunlari, kismen de
olsa, niceliksel olarak gelisen sivil toplumun ayn1 zamanda niteliksel olarak gelismesini
engellemistir. Bu sorunun altinda yatan en 6nemli neden ise, 6zellikle 1990’larda giicli
devlet gelenegi ile kimlik/farklilik siyasetinin birbiriyle catigmasi temeline dayanan
Tiirk siyasetinin organizasyon seklidir. Keyman 1990’larda Tiirkiye’de devlet-toplum
iliskisine soyle aciklar; “giliclii devlet gelenegi ile kimlik/farklilik politikasinin
Tiirkiye’nin gelecegini belirlemede birbirlerini tahrip etmek icin verdikleri karsilikli
caba odak nokta olmustur. Kimlik/farklilik politikasi, kiiltiirel haklarin ve silahli
ayaklanmayi da igerisine alan 0zgiirliiglin taninmas1 gibi farkli taleplerle cergcevelenen
Kiirt sorunu seklinde baslatildi. Boylece 1990’larda, bir yandan kimlik sorunlari, diger
yandan da devletin toprak biitiinliglinii ve laik kimligini korumak sivil toplum yerine
Tiirk siyasetinin odak noktasi olmus ve toplum yonetiminin ana hareket noktasi haline
gelmistir. Sonu¢ olarak 1990’larda, kimlik sorunu sivil toplumun, giivenlik
demokrasinin, cumhuriyetci gorevlere dayali vatandaslik anlayisi hak ve 6zgiirliiklerin

genisletilmesinin ve korunmasinin yerini ald1” (Keyman, 2006:29).

Kuskusuz bu gelismeler devletin toplum karsisindaki konumunun ve gdrev sahalarinin
neler olmasi gerektigi sorusunu giindeme tasimistir. Liberallesme fikrinin toplumun
cogunlugu tarafindan kabul gormesi devletin belirleyici degil denetleyici ve diizenleyici
rolliniin agirlik kazanmasima neden olmustur. Bu da dogal olarak sivil topluma daha

fazla alan agilmasi imkanini dogurmustur.

Caniklioglu 1980 sonrasin1 degerlendirirken, sivil toplumun sadece siyasi uygulamalari
protesto ettigini oysa bu konuda sorumluluk almasi gerektigini vurgulamakta ve birey
kimliginin, sivil toplum zihniyetinin ve kiiltiiriiniin olugamadigint diistinmektedir.
Demokratiklesme acisindan degerlendirdiginde ise; temsilde adaletsizligin, lider
sultasinin, milletvekili saptamalarindaki liderlerin yetki genisliginin ve ordunun devlet
erkini sahiplenir pozisyonunun demokratiklesmeyi engelledigini belirmektedir. Devlet-

toplum iligkisi cercevesinde agkin, paternalist ve patrimonyal devlet geleneginin
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yaninda devletin topluma olan giivensizligi, toplumun topluluktan 6teye gecemeyisi ve
iktidar ile devletin ayn1 anlagilmasi sonucunda yonetme giicline yoneltilen elestirilen
devleti yipratmak olarak algilanmasi ile mevzuatta yasanan engellemelerin; zenginlik ve
siyasal iktidar olma iliskisinin; aydinlarin bagimsiz duramayislarinin sivil toplumun

gelismesini olumsuz yonde etkiledigini savunmaktadir (Caniklioglu, 2007:126-150).

3.2. 1990-2000 Arasi Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi

Tirkiye’de 1980’11 yillarda demokrasiye tekrar gegis ile baglayan ve 1990’11 yillar
boyunca siire giden sosyo-politik bir degisim yasanmaya baslamistir. Bu degisim ile
giiclii devlet geleneginden uzaklasilmig, siyasi merkezin disinda daha ¢ok aktdr rol
oynamaya baslamis, ekonomik ve kiiltiirel hayatta devletin etkisi azalmistir. Devlet¢i
politikalar yerine neoliberal politikalarin uygulanmaya baslamasi yeni bir girisimci
siifi ortaya c¢ikarmigtir. Bunun sonucunda sivil toplum iizerine yapilan calismalar

artmis, sivil toplum kuruluslari seslerini daha fazla duyurmaya baslamistir

1990’11 yillar sivil toplum kuruluslarinin tizerindeki siyaset yasaginin, siyasi partilerin
kadin ve genclik kollarinin orgiitlemeleri oniindeki yasaklarin anayasa degisiklikleri ile
kaldirilmas: gibi gelismelere sahitlik ettigi i¢in sivil toplumun gelisimi bakimindan
onemli yillardir. Her ne kadar 1990’11 yillarda toplumsal degisimin etkisi ile sivil
toplum kuruluslarina daha fazla 6nem verilmeye baslanmissa da bu siire¢ yalniz
toplumun i¢ dinamikleri ile agiklanmamalidir. Buna ek olarak, Tiirkiye’nin i¢inde yer
alma c¢abasimi giderek yogunlastirdigi Batinin Tirkiye {izerindeki etkileri de dikkate
alimmalidir (Selamoglu, 2008:63).

1995 yilinda, 1982 Anayasasi’nda ki diizenlemelerle yasaklanmis olan dernek kurma,
sendikalagsma, vakiflar, kooperatifler, meslek kuruluslar ile ilgili yeni diizenlemeler
yapilmigtir. 1995°te yapilan yeni diizenlemeler ile dernek kurma hiirriyeti ile ilgili 33.
maddenin 4. fikras1 kaldirilarak derneklere daha onceki diizenlemede getirilmis olan,
siyaset yasagi, 13. maddede yer alan genel sinirlamalar sakli kaydiyla kaldirtlmistir.
Derneklerin siyasi partilerden destek almalar1 ve destek vermeleri, baska sivil toplum

kuruluslariyla hareket edebilmeleri miimkiin hale getirilmistir (Kocalar, 2006:58).
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1980’lerin sonlarinda, daha agik bir bicimde, 1990’larda, STK’lar toplumsal ve siyasal
giindemde yer almaya baslamistir. 1990°l1 yillar sivil toplum kuruluslarini, Bati’daki
sivil toplum kuruluslarinin islevleri bakimindan oldukg¢a birbirine yaklastirmistir. Bu

donemde sivil toplum hareketleri toplumsal hareketliligi arttirmiglardir.

Ozel radyo ve televizyonlarm acilmasmin iizerindeki yasal sorunun 1993 yilinda
kaldirilmasiyla sivil toplumun gelistigini belirten Ozbudun; Tiirkiye’deki siyasal alani,
sivil toplumun duragan ve siyasal toplumun hizla ¢iirtimesinin bilesimi olarak yorumlar.
Resmen orgiitlii olan sivil toplumun yaninda resmen orgiitlii olmayan ¢ok sayida grup,
platform ve vatandas inisiyatifinin de ortaya ¢iktigin1 belirten Ozbudun; sivil toplumun
gelismesinde siyasal partiler ile sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve
kooperatifler gibi sivil toplum kuruluslari arasindaki organik iliskileri ve isbirligini
yasaklayan anayasa maddelerinin kaldirilmasinin da etkili oldugunu vurgulamistir

(Ozbudun, 1998:114).

1990 sonrast sivil toplumun gelismesinde etkili bir diger 6nemli husus ise yerel
yonetimlerin giliglendirilmesi ve sivil toplum unsurlar ile iligkilerini gelistirmeleri

yoniinde yapilan diizenlemeler olmustur.

Yerel yonetimler ve STK’larin tiiketicilerin korunmasi icin ortak bir c¢alismasi
bulunmaktadir. Buna gore Tirkiye’de 1995 tarihinde ¢ikartilan yeni bir yasa ile kamu
kurulusglari, STK ve sendika temsilcilerinden ve yine yasada belirtilen gdrevleri yerine
getirmek tiizere reklam kurulu ve tiiketicinin sorunlari ¢6zmek, gereken Onlemleri
almak {tizere, merkezde bir Tiiketici Konseyi ile il ve ilge merkezlerinde Tiiketici

Sorunlar1 Hakem Heyetleri’nin kurulmas: dngoriilmistiir (Kocalar, 2006:59).
Diinyada yasanan gelismelerin etkilerine bakildiginda sivil toplum kavramina
yaratilacak kullanim ve gelisim alaninin, 1980 sonrasi Tiirkiye’sinde adeta zorunlu hale

geldigini gormek miimkiindiir.

1990’Ih yillarin gelisiyle birlikte diinyada ve Tiirkiye’de yasanmaya baslayan ilimh

atmosferin etkisiyle sivil hareketler de siyaset giindeminde daha gii¢lii olarak yer
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almaya baslamiglardir. STK’lar ilk defa 1992°de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansina etkin katilim olanagi buldular. 1992 yilinda Rio’da yapilan diinyanin ilk
“Yeryiizii” Zirvesi, devletlerin insanin ekosistemler iizerinde yarattigi tahribati kabul
etmesi ve buna kars1 verilen miicadeleleri kiiresellestirerek 6n plana ¢ikarmasi agisindan
onemli bir doniim noktasi oldu. Zirve, ayni zamanda sivil toplumun giiclii bir aktor

olarak sahneye ¢ikmasinda da onemli rol oynadi (http://www.tema.org.tr). Bunun

ardinda 1993 yilinda Viyana’da yapilan Diinya Insan Haklar1 Konferansina da 1500
civarinda orgiit katilmistir. 1994°te Kahire’de diizenlenen BM Niifus ve Kalkinma
Konferansi, 1995’te Pekin’de gerceklestirilen BM 4. Kadin Konferansit goniillii
orgiitlerin katilimc1 demokrasideki Oneminin artmasina neden olurken STK’larin
Tiirkiye’de bilinirlik diizeyinin yiikselmesi ise 1996’ta Istanbul’da toplanan BM’nin
diizenledigi Habitat zirvesi sayesindedir (Tanil ve Caglar, 2002:339).

Habitat toplantilarinin ilki Kanada’da bir¢ok iilkenin katilimi ile gergeklestirilen
“Habitat I toplantisidir ve bu toplanti da asagida belirtilen maddedeki temel karar
alinmustir; “Diinya iilkelerinde ve bu iilkelerdeki kentlerin, yerlesim ve ona dayall
sorunlarimin, o iilkelerdeki  hiikiimetler tarafindan  ¢oziime  kavusturulmasi
ongoriilmiistiir”. Bu madde {izerindeki genel olarak yanlis oldugu goriisiiniin artmasi
sonucu 20 yil sonra “Habitat II” toplantisi diizenlenmis ve ilk toplantidaki kararin
aksine sorunlarin ¢ozlimiinde artik devletlerin sadece etkin olmayacagi bunu yaninda
Hiikiimet Dis1 Orgiitlenmeler(NGO) baglaminda sivil toplum kuruluslari(STK) ile yerel
yonetimlerin etkin olmasi gerektigi belirtilmistir (Akatay ve Yelkikalan 2007: 163).

Nitekim Istanbul’da yapilan bu 2. Habitat toplantisindan sonra Tiirkiye’de STK’larda
ciddi bir canlanma yasanmustir. ikinci Birlesmis Milletler Yerlesim Konferans: (Habitat
2), 3-14 Haziran 1996°da Istanbul’da 171 iilkeden 16400 kisinin katilimiyla gerceklesti.
Bu toplantida 500’1 Tiirkiye’den olmak {izere 1500 kurulus Habitat 2 Konferansinin
parcasi olarak sivil toplum orgiitii forumuna katildilar. Bu toplantida yerel yoneticiler,
sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor ve genclik Habitat siirecinde biitiinlesti (Kocalar,

2006:61).
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1996°da Istanbul’da yapilan 2. Habitat Konferansinda yaymlanan Istanbul
Deklarasyonu’nda, Habitat glindeminde ve Ulusal Eylem Plani’nda Tiirkiye’de de
hiikiimet, diger ililke hiikiimetleri gibi, sivil toplum kuruluslarinin mesruiyet alanini
genisletecegine ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde sivil toplum kuruluslariyla

ortakliklar yapacagina iliskin sozler vermistir (Kocalar: 2006:61).

Diinyada yasanan bu gelismeler Tiirkiye’ye de yansidi ve sivil toplum alaninda yasanan
bu gelismelere i¢ hukukta bazi degisiklikler yapilarak uyum saglanmaya caligilmistir.
Hatta Anayasa heniiz izin vermiyorken hiikiimetin ayricalikli davranmasi ve izin
vermesi sayesinde 1996 yilinda diizenlenen Habitat 2’de Tiirkiye’deki STK’larin
diinyadaki STK’lar1 Istanbul’da agirlayabilmesi saglandi. Konferans gergevesinde
yasanan tartigmalar sivil toplum kavraminin Tiirkiye glindemine yerlesmesine yardimci

olmustur (Glimiis, 2004:7).

1999 yilinda Golciik ve Kaynasli’da yasanan iki biiylik depremde sivil toplum
unsurlarinin aktif rol oynamasi ile halkin bu kuruluslara olan giiven ve sempatisi
artmigtir. 17 Agustos 1999 yilinda meydana gelen 7,4 siddetinde ve merkez {issii
Golciik olan Marmara depremi 17.480 kisinin oliimiine neden olmustur. Ulke
niifusunun biiylik bir ¢ogunlugunun yasadigi Marmara Bolgesi bu depremden farkli
sekillerde etkilenmistir. Depremde 6len 17.480 kisinin yan1 sira 43.953 kisi yaralanmis
ve ortalama 600.000 kisi evsiz kalmis ve bir¢ok konut ve ¢alisma alani ciddi hasar
gormiistiir (Geng 2006: 258). Deprem olusan iktisadi, sosyal ve siyasal kayiplarla
birlikte bazi konularda onemli sonuglara da neden olmustur. Devlet ile toplumdaki
bireylerin iligkileri tekrardan irdelenmeye baslamis ve kamu kurumlarinin miidahale
eksiklikleri yogun bir bicimde elestirilmistir. Devletin deprem sonrasinda miidahale
eksik kalmasi vatandaglara olasi bir kriz durumunda devletin yetersiz kaldigini
gostermistir. Afet durumlarinda temel ihtiyaclarin karsilanmasi ile yiikiimlii olan
Kizilay’in da hazirsizlifi ortaya ¢ikmistir. Bu noktada da Marmara Bolgesi’nde afet
doneminde etkin bir sekilde faaliyet gdsteren Arama Kurtarma Dernegi(AKUT) nin
yiriittiigii etkinlikler sembolik bir 6neme sahip olmustur (Geng 2006: 259). STK’larin
devletin yetersiz kaldigi durumlardaki etkinlikleri, sorunlara hizli ve pratik ¢oziimlerin

uygulanmasi (Can 2007: 97) vatandaglarin STK’lara dikkat ¢ekmesi ve gerekliliginin

99



fark edilmesi agisindan olduk¢a onemli gelismelerdir. Artik sivil toplum vatandaslar
acisindan siyasi, sosyal bir kurtarict bir ilag¢ olarak algilanmaya baslamistir (Bayraktar
2005: 9). Marmara Depremi Oncesinde Tiirkiye’de afetlere yonelik kurulan STK’larin

sayis1 sinirli iken depremler sonrasinda bu yonde ¢alisma yapan 1200 STK kurulmustur.

Golciik ve Kaynasli’da meydana gelen bu iki biiylik deprem sonrasi yagananlar, sivil
toplumun imajim1 ve devlet-sivil toplum iligkilerini kokten degistirmistir. Deprem
sonrasinda sivil toplum oOrgiitlerinin yardim faaliyetlerinde oldukca hizli ve etkin
hareket etmeleri, sivil toplumun imajina ¢ok olumlu bir katki saglamistir. “Devletin kriz
durumunda hizl bir ¢dziim getirememesi, Tiirk toplumunun karsilastig1 sorunlarin etkin
ve etkili ¢6ziimii igin sivil toplum kurulusglarinin ve katilimer bir siyasal kiltliriin

zorunlu oldugu anlayisinin yaygilasmasina sebep olmustur.” (Arabaci, 2008:16-25).

1990’11 yillarda da devlet iizerinde belirli bir denetim saglamak amaciyla lilke genelinde
kampanyalar yapacak yapida, kamusal yasamda sesini duyuran canlt bir sivil toplum
olusumuyla karsilasilmistir (Caha 2003: 275). Genel olarak 1980 sonras1 Tiirkiye’sinde
sivil toplum alanindaki gelismelerin islevsel sonuglart ele alindiginda ise su dort sonug

ortaya ¢ikmaktadir.

- Sivil toplum unsurlart Tiirk Devleti’nin tiirdes, tek tiplestirici politikasini
farklilagtirma yoniinde bir islev gérmiistir.

- Tiirkiye’de devletin kadir-i mutlak goriintiisiine son verme noktasinda 6nemli bir islev
gormustur.

- Devletin, sosyal, siyasal ve iktisadi yasam i¢inde olusturdugu tekellesmeci 6zelligini
esnetme de ve serbest rekabete dayali bir toplumsal ve iktisadi yasamin
olusturulmasinda 6n ayak olmustur.

- Merkeziyetgi yapilasmay1 adem-i merkeziyetci bir yapiya dogru ¢evirmede énemli rol
oynamuistir (Caha 2003: 300-302).

28 Subat 1997 Muhtirasi ve Sivil toplum

Ik olarak tarihe post-modern darbe olarak gecen 28 Subat 1997 muhtirasindan sonra

STK’lar da darbe karsit1 birkag¢ ses duyulmustur. Ancak bu olumlu gelismelere ragmen
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batili anlamda bir sivil toplum yapisindan yinede uzak oldugumuzu ve Tiirkiye’de
demokratiklesme acisinda STK’larin ¢ok fazla fonksiyonel olmadiklarini goriiyoruz

(Karakus, 2006,70).

1990’1 yillar Tirkiye’sinde devletin resmi ideolojisi, sivil toplumun bazi kesimleri
tarafindan bazi popiiler semboller ve eylemler aracilifiyla kamusal alanda yeniden
uretilmistir. 28 Subat siireci, sivil toplum eksenli bir sdylemin, devletin egemen
ideolojisi adma kolaylikla nasil aragsallastirilabilecegine 1yi bir Ornek niteligi
tagimaktadir. Milli Giivenlik Kurulu, sonradan post-modern darbe olarak adlandirilan bu
siirece mesruluk kazandirabilmek i¢in, bu durumu sivil toplum kavrami iginde

kurgulamaya ¢alismistir (Bayraktar, 2005:20-22).

Refah-Yol olarak adlandirilan 54. Cumbhuriyet Hiikiimetinin icraatlarinin
elestirilmesiyle baslayan ve sonrasindaki siirecte donemin Deniz Kuvvetleri Komutani
Oramiral Giiven Erkaya’nin "Bu defa isi silahsiz kuvvetler ¢6zsiin!" seklindeki
demecinin ardindan, yine daha sonraki dénemlerde 5°1i Cete, Sivil Inisiyatif ve bunun
gibi tanimlamalarla anilan TOBB, TiSK, TESK, Tiirk-Is ve DiSK’ten olusan bes sivil
toplum kurulusu verdigi ortak mesajla hiikiimeti istifaya zorlamistir. 28 Subatin 6nemi
Tiirk siyasi tarihinde ilk defa sivil toplumun gorece bagimsiz sekilde devlete, hiikiimeti
degistirmesini zorunlu kildiracak kadar gliclenmesi ve miidahalede bulunmasinin
ornegidir. Bu goreceligin sebebi ise donemin Genelkurmay Genel Sekreteri Erol
Ozkasnak’in da “28 Subat, giiniin kosullarina uygun bir yontemde gerceklestirildi. O
giinlin diinya ve iilke kosullarinda 12 Mart ve 12 Eylil gibi klasik bir miidahale
yapilamazdi. Cumbhuriyetin karsilastigi tehlike, bir tek mermi atilmadan, demokratik
mekanizmalarin harekete gecirilmesiyle bertaraf edilmistir. Silahsiz kuvvetler kavramini
kullanmamizin nedeni ve amact budur.” demeciyle sivil toplumun ordu tarafindan

yonlendirilmesidir (Korkmaz, 2008:65).

Terminolojik olarak demokrasinin destekleyicisi olarak bilinen STK’larin, bdylesi bir
antidemokratik uygulamaya destek vermeleri, Tiirkiye’de STK’larin devlet karsisindaki
aracsal konumlarina ve resmi sdylemin STK’lar tarafindan mesrulastirilmasina 6rnek

teskil etmektedir (Oksiiz,2008:119).
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Her ne kadar 28 Subat 1997 mubhtiras: sivil toplum alanini daraltmis olsa da diinyadaki
gelismeler ve Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi'ne katilm  siireci igine  girmesi

demokratiklesmenin ve sivil toplum alaninin genisledigini gostermektedir.

3.3. 1980 Sonrasi1 Toplumsal Hareketlerin Niteligi

Diinyada ve tilkemizde kiiresellesme ve neo-liberal degerlerin yiikselise gectigi ve iki
kutuplu diinyanin sona erdigi 1980 sonrast donem ayni zamanda, bu yeni degerler
devlet diislincesinin yeniden sorgulanmasina, demokratik degerlerin toplum tiizerinde
yayginlagsmasina neden olmus ve bu déonemde yer alan sivillesme ¢abalar1 da bu siireci

desteklemistir.

Bu donemde yasanan sivillesme ve demokratiklesme cabalari, siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel degerlerimizin yeniden ele alinmasi sonucunu dogurmus ve devlete yiiklenen
anlami ¢ok daha farkli diistinmeye sevk etmistir. Devletin liberallestigi, toplumsal
yasamin her alaninda yapilan miidahalelere pek hosnut bakilmadig1 ve politikalarini
elestirme olanagina sahip oldugumuz 1980 sonrasi sivil hayat, yeni toplumsal

hareketlerle de zenginlesmistir.

Sivil toplumda, sendikalar ve iscilerin yani sira yillardir sesini duymadigimiz kadinlar,
savag karsitlari, escinseller, ¢evreciler, kiiresellesme ve niikleer karsitlar1 gibi yeni kitle
ve diisiinceler 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Yiikselen bu hareketler de bircok konuda
ezber bozmamiza neden olmus ve demokratiklesme tartigmalarinin yeni bir boyut

kazanmasini saglamistir.

Soguk savas sonrasi iki kutuplu diinyanin sona ermesiyle, ideolojik taraflagmalar da
sona dogru siiriiklemistir. Yenidiinya diizenin galibi neo-liberalizm zaferinin ekonomik
boyutunu siyasal alana da tasimis ve siyasal alanda yiikselen degerlerin sorumlusu
olmustur. Yeni diizende giinlimiiz sorunlar1 uluslararas1 alanda yerellesme,
bolgesellesme ve kiiresellesme tartismalari etrafinda sekillenmeye baslamistir. Insan
haklari, cinsiyet esitligi, cinsel kimlik, ¢cevre sorunlari, vicdani retgilik gibi 6nemi hi¢ de

azimsanmamasi gereken konular ve ilerleme raporlar1 bu donemde iilkemizde tartisilan
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konulardan olmuslardir. Coskun’un bu yeni toplumsal hareketlerin nitelikleri
konusundaki goriisleri konuyu agiklayabilmek adina aydinlatici olacaktir.

Coskun, yeni toplumsal hareketlerin ( yazar YTH olarak belirtmektedir.) niteliklerini su
sekilde belirtmektedir:

1. “YTH'lerin toplumsal tabani suuf yapisini asar ve daha ¢ok yas, toplumsal
cinsiyet gibi toplumsal statii unsurlarina géndermede bulunur.

2. YTH'lerin ideolojik karakteri ig¢ci sinifi hareketinin ve ortak eylem icin
birlestirici ve biitiinlestirici bir unsur olan Marksist ideoloji anlayisinin tam ziddi
bir noktada durur.

3. YTH'ler, diisiinceler ve degerler cogullugu sergiler;, pragmatik yénelimler ile
birlikte katilimcilarin karar alma mekanizmalarina katilimini genigletecek olan
kurumsal reformlari hedefler. Giindelik yasamin "demokratiklesme dinamigi "ne ve
siyasal boyutlar karsisinda  toplumsal  yasamin  sivil  toplum  boyutunun
genislemesine igaret eder.

4. YTH'lerde ¢eliskiler ve harekete gegirici faktorler, kimlik ile ilgili olan kiiltiirel
ve sembolik sorunlara iliskindir. YTH' ler daginik ve merkezsizdir.” (Coskun, :73)

Yazar yeni toplumsal hareketlerin toplumsal statii temelli yoniine dikkat g¢ekerken,
toplumsal katilimi saglamak i¢in pragmatik davranildigimi da eklemektedir.
Demokratiklesme talebi ve sivil toplum vurgusunu bu hareketlerin temel nitelikleri
arasinda sayilabilir. 1980 6ncesi siklikla goriilen biiyiik, merkezilesmis ve hiyerarsik
orgiitlenme bicimleri yeni toplumsal hareketler i¢in pek de gegerli degildir. Fakat bu
durum yeni Orgiitlerin merkezi olmadigi ve aralarinda bir koordinasyon olmadigi

sekilde anlagilmamalidir.

Tosun, yeni toplumsal hareketlerin demokratiklesme konusunda yaptigi katkiya ve
demokrasinin artitk toplumsal mesafeleri azaltmak gibi bir amaci olduguna
deginmektedir. Bu cercevede demokrasinin, ekonominin toplumsal ve siyasal olarak
denetimini sagladigin1 belirten yazar; kiiltlirel cesitlilige saygi duyulmasini ve yurttas
haklariyla toplumsal haklarin herkes icin esit olmasini saglayarak bireyleri sadece
saglik, egitim ve bilginin tiiketicileri konumundan kurtararak onlarin taleplerini gézeten

bir yapiya doniistiigiinii ifade etmektedir (Erdogan Tosun, 2001:206-207).

3.4. 1980 Sonrasi Sendikal Hareketler
Tiirkiye’de 1980’11 yillar sendikal hareket i¢in bir donlim noktas1 olmustur. 1980°lerdeki

3

sendikal hareket genelde “iicret sendikaciligina” yoénelik olup, sendikalarin islevleri

toplu pazarlik ve sdzlesme yapmakla sinirli kalmigtir. 7 Mayis 1983’de 1982 Anayasasi
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dogrultusunda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayil1 Toplu Is S6zlesmesi Grev
Lokavt Kanunu ¢ikarilmistir. Bu donemde sendikalar, 2821 sayili Sendikalar Kanunu
cercevesinde faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. 1982 Anayasasi, érgiitlenme 6zgiirliigii ve
sendikal haklara demokrasi ile bagdasmayan ¢ok sayida yasaklar getirmistir. 1980’11
yillarda sendika-hiikiimet iligkilerine yon veren sorunlar, yasal siirlamalar ve devletin

isveren olarak uygulamalarindan kaynaklanmaktadir (Karadag ve Usta, 2011:29-52).

“Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkmimn Korunmasma ve Istihdam Kosullarinm
Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 1521 Sayili Sozlesme” Bakanlar Kurulu kararyla,
1990 yilinda resmi gazetede yayinlanarak yiirlirlige girmistir (Karadag ve Usta,
2011:29-52).

1995 yilinda 4121 sayili yasa ile 1982 Anayasasi’nin 69. maddesinde yapilan
degisiklikle sendikalarin siyasi partilerle isbirligi yapmasini engelleyen hiikiimler
kaldirllmigtir (Karadag ve Usta, 2011:29-52). Sendikalarin siyaset yapma yasaginin
kaldirilmasi, sendikalarin gelismesi i¢in ¢ok fazla etkili olamamistir. Son yillarda,
sendikalar sivil toplum kuruluslart havasina biirlinerek yeni yapilanma arayislarina
girmislerdir. 1993 yilinda, Tiirk-Is, Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu (Hak-Is) ve
Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DIiSK) ve bazi meslek odalarinmn
katilmiyla “Demokrasi Platformu” olusturulmustur. 1997°de ise dort biiyiik sendika
(TURK-IS, DISK, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) ve TISK) ve
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) birleserek “Sivil Inisiyatif” ad1 altinda bir
araya gelmislerdir (Erdogan Tosun, 2001:340).

3.5. Tiirkiye’de Sivil Toplum Unsurlari

1980 sonrasi Tiirkiye’de yasananlar neticesinde, akademik ve kamusal alanda sivil
toplum kavraminin 6neminin arttig1 ve siklikla kullanildigi, sivil toplum unsurlarinin
icinde bulundugu faaliyetlerinin {ilke genelinde giderek yayginlastigi, sivil toplum
unsurlarinin sayilarimin giinden giine arttig1, demokratik ve toplumsal degisimin bas
aktorlerinden birisi konumuna yiikseldikleri gozlenmektedir. Tiirkiye de sivil toplumun
ozellikle 2000’11 yillarda yaganmaya baslayan degisim ve doniisiim siirecinin 6nemli bir

toplumsal aktorii konumuna geldigi vurgusu bugiin gerek akademik ¢evrelerde gerekse
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toplumun diger kesimlerince kabul edilen bir olgudur. Bugiiniin Tiirkiye’sinde de Bat1
demokrasilerinde oldugu gibi etkili, verimli ve toplumsal sorunlara kalici ve uzun
donemli ¢oziimler bulma yolunda katki yapan bir sivil toplumun gerekliligi siklikla dile

getirilmektedir (Keyman, 2006: 9).

Yasanan gelismeler neticesinde sayilarinin artmasina paralel olarak sivil toplum
unsurlarinin toplumsal yasam i¢inde yayginlastigi ve derinlestigi goriilmektedir. Bu
yayginlagma i¢inde sivil toplum unsurlarinin farkli alanlarda ¢alisan goniillii 6rgiitlerden
diisiince kuruluslarina, sosyal hareketlerden vatandaslik inisiyatiflerine, hiikiimet-dist
orgiitlerden sendikalara ve meslek odalarina kadar ¢cok genis bir alan i¢inde hareket

ettikleri goriilmektedir (Keyman, 2006: 10).

Bu smiflandirmada ilk siraya “mesleki sivil toplum kuruluglar’” konulabilir. Odalar
(sanayi ve ticaret odalari, meslek odalar1 gibi), birlikler (TOBB, Tabipler Birligi vs.),
esnaf konfederasyonu ve medya bu kategoride yer almaktadir. Bu kategoride bulunan
sivil toplum kuruluslar1 toplumsal kesimleri harekete gecirmek, hiikiimetler {izerinde
baski olusturmak ve toplumun diinyayla entegrasyonunu saglamak gibi misyonlar
tistlenmektedirler. Bu kuruluslarin her birinin kendi iiyelerinin haklarini koruma, onlarin
cikarlarini maksimize etme gibi yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Mesleki sivil toplum
kuruluglarinin  1990’l1 yillarin basinda oldukca politize olduklar1 ve hiikiimetlerle
iligkilerinde de bu durum goriilmektedir. Buna en iyi drnek 28 Subat siirecinde bu
kuruluglarin  bir kismmin Refah-Yol hiikiimetine karsi tavir alarak hiikiimetin
diismesinde 6nemli rol oynamasidir (Duran, 2008: 255). Yine 2001 yilinda Esnaf
Konfederasyonu ve Odalar Milliyet¢i-Sol koalisyon hiikiimetine karst genis Kkitleleri
sokaklara dokmeyi basarmis; bdylece hiikiimeti zor duruma sokmuslardir (Cicioglu,

2011:39).

Ikinci sirada “isveren orgiitleri” degerlendirilebilir. 1980 dncesinde TISK, TUSIAD gibi
belli basl drgiitler mevcutken, 1980 sonrasi yasanan gelismeler neticesinde, MUSIAD,
Anadolu Aslanlar1 Isadamlar1 Dernegi (ASKON), Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler
Konfederasyonu (TUSKON), Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) gibi isveren dernekleri

de genis tabanli iiye profili {izerinden faaliyet gostermeye baslamislardir. Bu
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kuruluslardan TUSIAD ve -son dénem de MUSIAD da buna dahil edilebilir- birer
ekonomik kurulus olmanin 6tesinde fikir kuliibii seklinde g¢aligmakta, hazirladiklari
arastirma raporlari ve brifinglerle hiikiimetlerin politikalarina yon vermeye
calismaktadirlar. Gelencksel muhafazakar kesimden ve Anadolu’nun farkli illerinden
cikan genis tabanli “tagrali holdinglerin” sermaye gruplarina katilmasiyla, bu ekonomik
gruplar Tirkiye’nin ekonomik modernlesmesinde kritik ve 6nemli bir rol oynamaya
baslamistir. Bu tlir ekonomik gruplar sermayenin tabana yayilmasi, piyasayi rekabete ve
serbest piyasaya zorlamak, 6zel tesebbiise canlilik kazandirmak gibi alanlarda ekonomik

modernlesmeye onemli katkilar saglamaktadirlar (Caha; 2001).

Ucgiincii kategoriye is¢i ve memur sendikalar1 koyulabilir. TURK-IS, HAK-IS ve DISK
gibi konfederasyonlar ve bunlara bagli yan kuruluslar iki milyonun iizerinde is¢iyi
temsil etmektedirler. Isci sendikalarinin temel islevleri iiyelerini isverenler karsisinda
korumak ve onlarm ¢ikarlarin1 savunmaktir. Is¢i konfederasyonlari da isveren dernekleri
gibi sadece is diinyasiyla ilgilenmekle kalmayip, iilke giindemiyle ilgili de yorumlar
yapmakta, analizler yayimlamaktadirlar. Bu anlamda bu kuruluslarin da hiikiimetler
lizerinde birer baski mekanizmas olusturduklar1 sdylenebilir. Isci sendikalarna ilave
olarak resmi olmamasina ragmen ¢ok sayida memur eylemine imza atan KAMU-SEN
ve MEMUR-SEN gibi memur sendikalar1 da genis memur kitlelerini harekete gegirerek
cok sayida eylemler gerceklestirmektedirler (Cicioglu, 2011:39-40).

Bir diger kategoriyi de “Hak ve Ozgiirliikler” alaninda ¢alisan sivil toplum unsurlari
almabilir. Bu kategoride insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren dernekler sayilabilecegi
gibi Orgiitsliz gelisen sivil inisiyatif ve girisimler de son donemde Onemli bir yer
tutmaktadir. “Baris I¢in Bir Milyon imza”, “Siirekli Aydinlik I¢in Bir Dakika Karanlik”
gibi kampanyalar cercevesinde gelisen sivil inisiyatif hareketlere katilimin oldukca
yiikksek olmasi, her hangi bir orgiite girmekten rahatsiz olan kitlelerin de sesini ve

tepkisini duyurabilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir (Erdogan Tosun, 2001:330).
Tiirkiye’de sivil toplum dendiginde bahsedilmesi gereken bir diger kategori de “etnik ve

kiiltiirel haklar” etrafinda ortaya cikan sivil toplum unsurlaridir. Ozellikle Kiirt ve Alevi

meseleleri konusunda ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslar diinya literatiiriinde de
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“kimlik” konusunun tartisilmaya baslanmasiyla birlikte daha da Onemli hale
gelmislerdir. Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi, Alevi-Bektasi Egitim ve Kiiltiir Vakfi,
Kiirt Kiiltiir ve Arastirma Vakfi bu STK’lara 6rnek gosterilebilir. Cesitli dernekler ve
vakiflar araciligiyla seslerini duyurmaya calisan bu kimlikler, AB {iyelik siireciyle
beraber demokratiklesme yolunda uygulanan reformlarla birlikte daha da etkin hale

gelmisler ve siyasi iradelerin daha fazla dikkatini ¢eker olmuslardir (Cicioglu, 2011:40).

“Hemsehri ve gogmen dernekleri” etnik ve kiiltiirel sivil toplum unsurlariyla baglantili
olmakla birlikte ayr1 bir kategoride degerlendirilebilir. Ozelikle Kafkasya ve
Balkanlar’dan Tiirkiye’ye farkli donemlerde gergeklesen goclerle gelen halkin kurdugu
bu dernekler son donemde Tiirk dis politikas1 karar verme siirecinde oldukea etkili
olmaktadir. Kurulus amaclar1 da daha ¢ok ayni bolgelerden gelen vatandaslar arasinda
isbirligi ve dayanigsma saglamak olsa da oOzellikle bu boélgelere yonelik politika

belirlenmesinde goriislerine bagvurulur hale gelmistir (Cicioglu, 2011:40).

Cevre konusundaki duyarlilik ve hassasiyetler de sivil toplum unsurlarinin ilgisini ¢eken
ve onlar1 bir araya getiren alanlardan biridir. 1973’te Birlesmis Milletler’in ¢evre
konusunu uluslararasi bir sorun olarak ele almasindan itibaren bu alan Tiirkiye’deki
sivil toplum unsurlarinin da giindeminde yerini almigtir. Tirkiye capinda faaliyet
gosteren Tiirkiye Cevre Vakfi, TEMA Vakfi gibi bircok kurulus c¢evre konusunu
hiikiimetlerin ~ giindemine sokmanmn yaninda degisik platformlarda yaptiklar
caligmalarla ¢evre bilincinin olusmasina katkida bulunmuslardir. Cevreci orgiitler bunun
yant sira aynt zamanda kamunun ve is diinyasinin c¢evre sagligini ihlal eden
faaliyetlerini engelleme yoniinde faaliyetlerde bulunmakta; bu ydnde eylem ve

protestolar gerceklestirmektedirler (Caha, 2001).

1980’11 yillarin baglarindan itibaren kamusal yasamda daha fazla goériilmeye baslanan
kadin hareketlerini Tiirkiye’deki kamusal yasamin farklilagsmasinda rol oynayan 6nemli
sivil toplum unsurlarindan biri olarak saymak miimkiindiir. 1980’li yillarin basindan
itibaren yeni bir olusumu teskil eden feminist kadinlar birka¢ yil sonra kamusal
platformda siyasal eylemlere yonelmis ve seslerini duyurmaya baglamiglardir. 1979
yilinda BM tarafindan kabul edilen ve Tiirkiye’nin de 1985 yilinda taraf oldugu “BM
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Kadma Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’yle” beraber kadin
hareketi daha fazla sesini duyurur olmustur (Varlik, 2005: 432). 1990 sonrast kadin
hareketlerinde feminist gruplardan daha ¢ok siyasi partilerin ¢atis1 altinda, derneklerde,
vakiflarda, tiiniversite Onlerinde ortiilii geleneksel muhafazakar kadinlarin sesi
yiikselmeye baslamistir. Bu yillarda Tiirkiye siyasetinde basortiisii yasaginin ¢ok fazla
giindeme gelmesiyle beraber muhafazakar kadin kuruluslarinin sayisinda da ciddi bir
artis yasanmistir. Stiphesiz 28 Subat siireci sonrasinda olusturulan ortam da bu tiir kadin
kuruluglarinin sayisindaki artisin nedenlerinden belki de en onemlisidir (Pusch, 2001:

461).

Sozlik anlami itibariyle tam bir sivil toplum kurulusu olarak nitelenmeseler de,
topluluklar1 etkileme ve harekete gecirme de, yapmis olduklari calismalarla karar
alicilar1 etkileme konusunda 6zellikle son yillarda daha da 6nemli hale gelen cemaatler
de bu smiflandirmada yer almasi gereken oOnemli bir sivil toplum unsurudur.
Demokratik yonetimlerde kitlelerin politik davraniglarini belirleme ve etkileme de din
onemli bir etkendir. Se¢men gruplarinin siyasi partilere ya da hiikiimetlere yansittigi
talepler arasinda dinsel, kiiltiirel talepler de bulunmaktadir ve demokratik yap1 i¢inde bu
gruplarin taleplerine de, siyasi parti veya hiikiimetlerin cevap verme mecburiyeti
bulunmaktadir. Iste bu nedenle Tiirkiye’de bulunan dini cemaatlerin siyasi hareketliligi

pek cok kesim tarafindan ciddi tartismalara neden olmustur (Toprak, 2000: 310).

Bir bagka grup olarak da, 1990 sonras1 Tiirkiye’de pek ¢ok alanda ortaya cikan ve kendi
kategorilerindeki sivil toplum unsurlarina alternatif olma yolunda ilerleyen muhafazakar
sivil toplum kuruluslar1 sayabiliriz. Gerek ekonomide, gerek medya alaninda, gerekse
kiiltiirel alanda kurulan bu muhafazakar sivil toplum kuruluslar1 2000°1i yillarla beraber
kendi iclerinde de bir doniisiim yasamislardir. MUSIAD, HAK-IS gibi STK’lar bu
kuruluglara 6rnek verilebilir. Bu doniisimde donemin iktidar partisinin de (AKP)
muhafazakar bir yapiya sahip olmasinin yaninda, 28 Subat post modern olarak nitelenen
darbe sonrast1 “magdur” durumuna diisen bu Kkitlelerin AB siireciyle beraber
demokratiklesme ve insan haklar1 kavramini kendi lehlerine dondiirebileceklerini fark

etmis olmalar1 da cok dnemli bir etken olmustur (Cicioglu, 2011:42).
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Uluslararas1 STK’larin  (Non-Governmental Organization-Hiikiimet Dis1i  Kurulus)
Tiirkiye’de faaliyet gosteren subeleri de sivil toplum unsurlar1 arasinda 6nemli bir yer
teskil etmektedir. Uluslararas1 Af Orgiitii, Greenpeace gibi farkli alanlarda ¢alismalarini
yiiriiten bu uluslararas1 STK’lar Tirkiye’de sivil toplum bilincinin ve demokratik
siyasal kiiltliriin yayginlagsmasinda da énemli bir rol oynamaktadirlar. Bu orgiitler ayni
zamanda Tiirkiye’deki subelerine parasal destek saglayarak, sivil canlanmaya da katk1

saglamaktadirlar (Caha; 2001).

Yardim dernekleri de son donemde Tiirkiye’de 6ne ¢ikan sivil toplum unsurlari arasinda
degerlendirilebilir. Bu STK’lar ¢cogunlukla bir kampanya ¢er¢evesinde baglayip daha
sonra dernege doniismiislerdir. Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH) ve
Yardimeli Dernegi bunlara 6rnek gosterilebilir. Bu kuruluslar, yoksullara oldugu kadar
kitlik, sel, deprem gibi felaketlerin yasandigi bolgelere de yardimlar gotiiriirler. Bu
kuruluglar -Mavi Marmara olayinda oldugu gibi-kimi zaman iilkeler arasi iligkilerde

onemli gelismelere sebep olabilmektedirler (Cicioglu, 2011:).

Son donemlerde ortaya g¢ikan, i¢ ve dis politika alanlariyla ¢ok fazla ilgilenen sivil
toplum kategorisinden biri de diisiince kuruluslar1 (think-thank)dir. Sayilart her gecen
giin artan bu kuruluslar yayinlamis olduklari raporlar, diizenlemis olduklar1 konferanslar
ve akademik c¢aligmalara yapmis olduklar1 katkilarla kamuoyunun dikkatini
cekmektedir. Cogunlukla yaptiklar1 saha arastirmalariyla kamuya katkida bulunan
diisiince kuruluglar1 kimi zaman {iniversiteler bilinyesinde, kimi zaman da bir vakif

statiisiinde kurulmaktadirlar (Cicioglu, 2011: ).

DEGERLENDIRME

1980 Tiirk demokrasi ve sivil toplum tarihi i¢in bir doniim noktasi sayilabilir. 12 Eyliil
1980 Askeri Miidahalesi ile kontrol felsefesi tekrar giin yiiziine ¢ikarak demokrasimiz
bir kez daha kesintiye ugramistir.1960 Anayasasi’nin sagladig1 6zgiirliikk¢ii ortama 6nce
kismen 1971 Muhtirast ile sonra da 1982 Anayasasi ile tamamen son verilmistir. 1980
sonras1 Turk demokrasisi ve sivil toplumunun temel belirleyenleri 1982 Anayasasi ve

24 Ocak 1980 tarihli kararlar olmustur.
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12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi sonrasi tiim siyasi partiler ve sivil toplum unsurlari
kapatilmistir. Yaklasik ii¢ yil sliren bu demokrasisiz donemden sonra belki de Tiirk
tarihinin en biiyiik doniisiimlerinden birine gecilerek Anavatan Partisi iktidariyla liberal
bir politika izlenmeye baglanmistir. Olusturulan bu liberal ortam sayesinde, Anadolu’da
yeni olusan bir burjuvazi siif olarak niteleyebilecegimiz yeni bir girisimci kesim ortaya
cikmistir. Ortaya ¢ikan bu yeni sinifta kendine yakin sivil toplum unsurlarini pozitif

yonde etkilemistir.

1982 Anayasasi ile olusturulan kontrol edici ve kisitlayict donemde sivil toplum
unsurlarinin siyasetle ugrasmasi ve devlet yonetimine miidahalesi yasaklanmistir. 1987
yilinda AB’ye basvurulmasiyla baslayan AB siireci 2000 yilina kadar olduk¢a yavasta

ilerlese sivil toplumun gelismesi i¢in olumlu bir hava olusmasina zemin hazirlamistir.

Demokratik hayata gecilmesiyle baglayan liberal ortamda medyada ozelliklede 6zel
televizyon kanallarinin kurulmaya baslanmasiyla kutsal devlet anlayis1 elestirilebilir bir
yaptya doniismeye baslamistir. Yasanan riisvet ve yolsuzluk olaylari, devlet
gorevlilerinin mafya ile i¢ ige goriintiileri sonrasinda halkin goziinde devlete olan giiven

iyiden iyiye zedelenmistir.

1994 ekonomik krizi ve tarihe Post-Modern Darbe olarak gecen 28 Subat siireci sivil
toplumun geligmesi i¢in negatif bir hava estirse de, yasanan liberal ortam sayesinde sivil

toplum ve unsurlari gelismeye devam etmistir.

Bu doénemde sadece Tiirkiye’de degil Diinya yasanan liberal ortamda tilkemizi derinden
etkilemistir. Dogu Blogu’nun yikilmasi ve diinyada yapilmaya baglanan sivil toplum
toplantilar1 etkisini Tiirkiye’de de gostermistir. Yasanan bu liberallesme siireci
neticesinde Ozgiirliiklerin artmasiyla iilkemizde de farkli alanlara ilgi artmistir. Kadin,
cevre, insan ve hayvan haklar1 gibi diinyada yiikselen konular iilkemizde de etkili

olmaya baglanmustir.
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Son olarak bu donemde yasanan iki biiylik depremde devletin miidahalede eksik ve
yetersiz kalmasina ragmen Sivil toplum unsurlarmin etkili miidahalesi halkin géziinde

bu kuruluslara olan giiveni ve sempatiyi artirmistir.

1980 6ncesi karigik ve siddet agirlikli bir donemden sonra 1980-2000 donemi ¢ok daha
sakin bir donem olmustur. Kimlik siyaseti ve dini gruplar bu donemde yiikselise gegmis
ve muhafazakar tabanli Refah Partisi 1995 sec¢imleriyle iktidara gelmistir. Bunun yani
sira yasanan kimlik siyaseti sonucu Kiirt sorunu ve 1990 sonrasi iilkenin en biiyiik

sorunlarindan biriside terér olmustur.
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4. BOLUM: 2000 DONEMi TURKIYE’DE SiViL TOPLUMUN
DONUSUMU VE DEMOKRATIKLESMEYE ETKISI

4. 2000 Sonras1 Donem Tiirkiye’de Sivil Toplum Alaninda Yasanan Doniisiim

Hem uluslararas1 alanda hem de Tiirkiye’de 2000’den bu yana yasanan gelismeler
giivenlik, demokrasi ve ekonomik siirdiiriilebilirlik kavramlarinin birbirleriyle iliskili
olarak tasavvur edilmesine, sivil toplum ve sivil toplum orgiitlerinin aragsal olarak degil

de demokratiklesme i¢in etkili birer aktor olarak goriilmesine neden olmustur.

Bu baglamdaki 6nemli degisim ve doniisiimlerin basinda, yirmi bine yakin insanin
oliimiine yol agan 1999 Golciik ve Kaynasli depremleri gelir. Bu dogal afetler hem
arama ve kurtarma caligmalari, hem de insani yardimlar temelinde toplumda sivil
topluma kars1 ilgi ve giiveni artirmistir. Bir yandan da, sadece devlete dayali bir
modernlesme ve kalkinma anlayiginin, toplumsal sorunlara etkili ¢éziim iiretmede
yeterli olamayacagi gergegini ortaya ¢ikarmistir (Bikmen, ve Meydanoglu, 2006:38).

2000’1i yillardan yasanan bir diger onemli gelisme de, Subat 2001°de ekonominin
¢okmesi sonucu, lilke sonuglari ¢ok yikici olan siddetli bir ekonomik krizle kars1 karsiya
kalmasiydi. Bu baglamda, Tiirk ekonomisinin ¢okiisii, ¢6ziimii devleti etkili, verimli,
hesap verebilir ve demokratik bir yonetim kurumu haline getirmek i¢in, devlet-ekonomi
iligkilerinin radikal bir sekilde yeniden yapilandirilmasini gerektiren, esasinda bir
“yonetim krizi” olarak diisiiniilebilir. Boylece, “gii¢lii ekonomi programi” olarak bilinen
program, makro ekonomik istikrar ve etkin/verimli kamu yonetimi saglayacak bir
yonetim mantig1 temelinde devlet-ekonomi iligkilerini yeniden yapilandirmayi
amaclamaktaydi. Bu girisim sadece Tiirkiye’de devlet-ekonomi iliskilerinde stirekli kriz
sorununun yasanmasina neden olan bankacilik, enflasyon, popiilizm, yolsuzluk, riigvet
ve miisteri-temelli toplum yonetimi sorunlarinin ¢oziimiinii saglayacak bir reform
stirecinin baglatilmasini amaglamiyordu. Gliglii ekonomi programi, ayni zamanda,
makro ekonomik istikrar saglamak, kamu yonetimi ve yerel yonetim reformlarini
yasama gec¢irme siirecini baslatmak, Merkez Bankasi’nin bagimsizligini saglamak,
ekonomi yonetiminde etkili olacak popiilist ve miisteri agirlikli siyasetten yasal
giivencelerle korunacak (0zellikle rekabet, enerji, bankacilik, iletisim vb. Snemli
alanlarda hareket edecek) bagimsiz ekonomi yonetimi kurumlarini yaratmak amacini da

iceriyordu. Bu anlamda, gii¢lii ekonomi programi, giiclii devlet geleneginin sonlandig:
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bir donemde, etkin devlet arayisinin demokratik ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
cercevesinde baglatilmasi anlamina geliyordu. Devlet-ekonomi iligkilerini yeniden
diizenleme, devleti etkin ve verimli bir yonetim aygit1 olarak yeniden kurma ve en
azindan retorik diizeyinde demokrasi ile siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi birbirleriyle
baglantili bir iliski olarak gorme, gii¢lii ekonomi programinin sivil toplumu tim bu
stireclerin dnemli bir aktdrii olarak algilamasina yol agti. Sivil toplum, sadece “etkinlik-
verimlilik- seffaflik-sorumluluk ekseni”nde devletin yeniden yapilanmasinin, iyi ve
verimli toplum yoOnetiminin ve demokratiklesmenin 6nemli bir aktorii degildi, ayni
zamanda gii¢lii ekonomi programinin siyasi ve toplumsal aktorler tarafindan kabul
edilmesine ve desteklenmesine ciddi katki verecek ve bu baglamda da daha istikrarls,
daha iyi yonetilen bir Tiirkiye’nin ortaya ¢ikmasinin “6nemi artik kiiglimsenmemesi
gereken bir aktorii”ydii. Dahasi, sivil toplumun algilanmasindaki bu 6nemli degisim,
sivil toplumun (a) Tirkiye’de devlet toplum/birey iliskilerinin demokratiklesmesinin,
(b) bu anlamda demokratiklesmenin toplumsal yasamda yerlesiklesmesi ve
derinlesmesinin ve sonug¢ta ‘“demokratiklesme, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma-
giivenlik iligkilerinin™ bir arada ve “karsilikli birbirlerini etkileyen iligkiler” olarak
diistiniilmesinin 6nemli bir aktdrii oldugunun ortaya c¢ikmasma da ciddi bir katki
sagladigin1 soyleyebiliriz. Ekonomik kriz ve sivil toplum arasinda bag kurmak yanlig
olsa bile, giliclii devlet gelenegini demokratik etkinlige vurgu yaparak yeniden
yapilandirma egilimi, yine de sivil toplumun devlet toplum iligkilerinin
demokratiklesmesi i¢in gerekli unsur olarak goriilmesi fikrini giiclendirmistir (Dikilitas,

2008:119).

2000 sonras1 Tiirkiye’yi etkileyen bir diger gelismede Kasim 2002 genel segimleridir.
Se¢im sonucu tamamuyla bir siyasi depremdi. Oyle ki, 1999 se¢iminden sonra koalisyon
hiikiimeti kuran ti¢ parti ve iki muhalefet partisi ylizde onluk baraji gecemedikleri i¢in
parlamento dis1 kaldilar. Se¢imin galibi, aldig1 % 34,2’lik oy oraniyla on yildan fazla bir
stireden beri ilk tek parti hiikiimetini kurmaya muktedir olan Adalet ve Kalkinma
Partisi’ydi (AKP). 1990’lardaki basarisiz koalisyon hiikiimetlerinden sonra, AKP
cogunluk hiikiimeti sicak bir sekilde karsilandi ve politik istikrar yolunda toplumsal
bekleyis artt1.
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Tiirkiye’de sivil toplum ve demokrasinin gelismesi agisindan 2000’lerin basindaki belki
de en Onemli tarihsel gelisme, Tirkiye-AB iliskilerinin derinlesme siirecidir.
Tirkiye’nin AB’ye adayliginin kabul ve ilan edildigi 1999 yilindaki Helsinki
Zirvesi’nden beri, Tiirkiye-AB iliskileri daha yerlesmis ve saglamlasmistir. Bu siireg,
Tiirkiye’nin 2002 Kopenhag Zirvesi’nde iiyelik miizakerelerini baslatmak i¢in sarth
tarih almast ile yeni bir tesvik kazanmistir. Kopenhag siyasi kriterleri temelde, aday
tilke tarafindan demokrasinin gerekli kosullarinin olusturulmasi ve devlet-toplum
iliskilerinde yasama gecirilmesini isaret etmektedir. Demokratik devlet diizeninin
olusturulmasi, azinlik hak ve ozgiirlikklerini de iceren bireysel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasi, AB iiyeligi i¢in gerekli olan siyasi kriterlerin temelini olusturmaktadir.
Tiirkiye-AB iligkileri gelistikce bu durum, hiikiimeti ¢esitli yasal ve yapisal degisiklikler
yapmaya ve ayni zamanda devlet-toplum iliskilerinde olan bu degisiklikleri Tiirk
demokrasisini Avrupa standartlarina yiikseltmek i¢in uygulamaya koymaya zorladi. 17
Aralik 2004’te, Tiirkiye nin demokratiklesmedeki yeni siyasi ve sosyal merami ve AKP
Hiikiimeti’nin Kopenhag kriterini gergeklestirmek i¢in yaptigi demokratik reformlar,
Tiirkiye-AB iliskilerinde tarihsel bir doniim noktasi ile sonuglandi. Tirkiye, simdi tam
tiyelik miizakerelerine baglama tarihine sahiptir: 3 Ekim 2005. Bu karar, Tiirkiye’de
devlet-sivil toplum iligkilerinin demokratiklesmesi siirecine olumlu etkilerde bulunmus
ve bulunmaya da devam edecektir. Bunun boyle oldugunu, 3 Ekim 2005°te Tiirkiye-AB
tam {yelik miizakere siirecinin baslamasiyla gordiik. Demokrasi sorunu
diisiiniildiigiinde, Tiirkiye-AB iliskilerinin derinlesmesi simdiye kadarki en onemli ve
etkili tarihsel gelisme olarak karsimiza cikar. Ayrica, AB’nin, sivil toplumu Tiirkiye’de
Kopenhag siyasi kriterlerinin uygulanmasinda ve Avrupa’da Tiirkiye’nin pozitif
imajinin yaratilmasinda hayati bir aktor olarak ele aldigi disiiniildiigiinde, sivil
toplumun gelismesine en somut etkinin Tiirkiye-AB iligkilerinden geldigini
sOyleyebiliriz. Sivil toplumun bu gorevi, AB tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde
duyurulan ve yayimlanan Tiirkiye Ilerleme Raporu nda agikga belirtilmistir. Bu raporda,
Tiirkiye’nin tam ftyeligi ile ilgili olan 17 Aralik 2004 kararinda da oldugu gibi, sivil
toplumun 6zellikle Tiirkiye ve AB iiye lilkeleri arasinda var olan, Tiirkiye’ nin kiiltiirel
kimligi ve demokrasi ve ekonomik refah noksanligi hakkinda olan “Tiirkiye slipheci”

sOylemleri yok etmeye yonelik gerekli sosyal ve kiiltiirel diyalog bagin1 yaratmadaki
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rolii diisiiniildiigiinde, sivil toplum Tiirkiye’nin Avrupa’ya entegrasyonu icin gerekli ana

toplumsal aktor olarak ele alinmistir (Aydin ve Keyman, 2004).

Subat 2001 ekonomik krizi, Kasim 2002 milletvekili se¢cimi ve Tirkiye-AB
iligkilerindeki derinlesme Tiirkiye’nin demokratik bir doniisiime girmesindeki baglica
etkenler olmusglardir. 1999 yilinda yasanan iki biiyiik depremde sivil toplum orgiitlerinin
devlete oranla ¢ok daha etkin olmalar1 da, halkin gbziinde sivil topluma olan inang ve

giivenin artmasinda etken olmustur.

4.1. Tiirkiye-AB iligkileri Baglaminda Sivil Toplum

Tiirkiye-AB iligkilerinde yasanan derinlesme ve belirginlesme sivil toplumun
gelisiminin son yillarda giderek artmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. 2000’den
bugiine Tirkiye-AB iligkileri, 6nce “aday statiisii”, sonra Kopenhag siyasi kriterlerinde
basarili olmaya bagl olarak gecikmeksizin tam iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005°te
baslamas1 ve kararlarinin igerdigi gelecek diisiiniildiigiinde muglaklik icermesine ve
tagidig1 gerilime ragmen, 6onemli bir derinlesme ve belirginlesme siirecine girdi. AB ile
yasanan bu derinlesme ve belirginlesme, Tiirkiye ’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirmede gosterdigi siyasi c¢abayr sembolize eden demokratik reform paketleri
temelinde yapilan yasal ve kurumsal degisiklerle ortaya cikti, diger taraftan da “11
Eylil sonras1 diinya” dedigimiz, diinya siyasetinin medeniyetler arasi savas altinda
yeniden o&rgiitlendigi bir donemde Tiirkiye’'nin Islam ile modernite, sekiilerlik ve
demokrasiyi bir arada yasatabilmesinden gelen 6nemi temelinde gergeklesti (Keyman,

2006:37).

Aralik 1999°daki Avrupa Birligi zirvesinde alinan Helsinki karari, Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik siirecinde verilen en anlamli ve etkili kararlardan biridir. AB, bu karar ile
Tirkiye’nin adaylik statiisiinii resmi olarak ilan etmistir. Bu karar, hem sembolik
anlami, hem de doguracagi hukuki ve siyasi sonuglar nedeniyle olduk¢a 6nemlidir. Bu
nedenle, Tiirkiye hakkinda alinan bu adaylik karar1 hem uluslararasi aktorlerin, hem de
i¢ siyasal aktorlerin biiylik ol¢lide dikkatini ¢ekmistir. Uluslararasi aktorler, Tiirkiye nin
istikrarl1 bir siyasal aktor olarak AB siirecinde ilerledigini gézlemleyerek, Tiirkiye’ye

yonelik ekonomik ve siyasal iliskilerini yeniden bi¢imlendirmislerdir. Demokratiklesme
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ve sivillesme acisindan daha da 6nemli olani, Tiirkiye’deki i¢ siyasal aktorlerdeki
degisimdir. Tiirkiye’nin dnemli i¢ siyasal dinamiklerinden olan siyasal partiler ve sivil

toplum, bu karar dolayisiyla derinden etkilenmistir (Arabaci, 2008:say1 4:16-25).

AB, katilim oncesi programlar yoluyla aday iilkelerdeki sivil toplumun gelisimine
yonelik 6onemli miktarda fonlar ayirmaktadir. Adaylik kararinin resmen agiklanmasi ile
birlikte, bu fonlar, aday {lkeler tarafindan kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin adaylik
statiisiinlin 1999 y1li sonunda resmen ilan edilmesi ile birlikte, bu fonlarin Tiirkiye’deki
STK’lar tarafindan kullanilmast miimkiin olmustur. Ancak, fonlarin kullanimi ig¢in bir
proje hazirlamak ve bu projenin basvurusuna karsilik kabul almak gerekmektedir

(Arabaci, 2008: 16-25).

Helsinki’de alinan bu adaylik karari, sivil toplumda biriken bu potansiyel enerjinin bir
patlama seklinde ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Is diinyasin biiyiik orgiitleri basta olmak
izere, beklenti icinde olan birgok sivil toplum orgiitii —farkli nedenlerle de olsa- AB
adayliginin tescil edilmis olmasini biiylik bir coskuyla karsilamiglardir (Arabaci, 2008:
16-25).

Tiirkiye-AB iligkilerinde yasanan bu gelismeler, sivil toplum iizerinde de Snemli
gelisme ve katkilarda bulundu. Sivil toplumun bugiin “Tiirkiye’ nin 1yi, demokratik ve
adaletli yonetimi” i¢in dnemli bir aktor olarak kabul edilmesinde etkili bir rol oynadi.
Tiirkiye-AB iligkilerinin sivil toplumun son yillarda gosterdigi gelisime katkisim

Keyman {i¢ boyutlu olarak inceler (Keyman, 2006:37).

1. Tirkiye—AB iligkilerinde yasanan derinlesmenin nedeni olan Kopenhag Siyasi
Kriterleri’nin hayata gegirilmesi Tiirkiye’nin demokratiklesme perspektifinde sivil
toplumun ve unsurlarmin Oneminin artmasmna neden olmustur. Insan hak ve
ozgiirliiklerine verdigi onemle dikkat ¢eken bu kriterler demokratiklesme yolunda tiim
aday tlkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sivil topluma verilen 6nemin artmasini

saglamistir.
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2. AB kapsaminda demokratiklesme amagli yapilan reformlar toplumda yarattigi hak,
sorumluluk ve ozgiirlilk ekseninde vatandaglik anlayisini degistirmistir. Devlet
yonetimini hesap verebilirlik ve seffaflik yoniinden yapilanmaya zorlamasiyla sivil

topluma yeni hareket alanlar1 agmustir.

3. AB ilerleme raporlarinda da gosterildigi gibi Tirkiye-AB iligkilerinin
sekillenmesinde sivil topluma 6nemli bir rol diismektedir. Dolayisiyla Ab ile

yakinlasma hem sivil toplumu gelistirmis hem de oOnemini artirmistir (Keyman,

2006:37-39).

Helsinki karar1 neticesinde Tiirkiye’nin AB’ye adaylik statiisiine ge¢cmesi sonrasinda
sivil toplumda meydana gelen degismeler cesitli baslik altinda incelenecektir. Ilkinde,
sayisal degisimler baslig1 altinda, STK’larin sayisinda meydana gelen degisme ve
STK’larin bolgesel dagilimindaki énemli degisime dikkat gekilecektir. ikincisinde ise,
sivil toplumun 6rgiitlenme kabiliyeti ve yapisal degisimine niteliksel degisimler baslig

altinda incelenecektir.

4.1.1. Avrupa Birligi’nde Sivil Toplum Kurulusu Tanimi

AB’nin sivil topluma bakisint ve kendi iizerinde nereye koydugunu bilmeden, AB’ye
yaklasmanin veya ona ait kriterlere sahip olmanin kendi sivil toplumumuzu ne yonde
etkileyecegi hakkinda yorum yapmak yanlis olur. Bu yiizden oncelikle AB’nin sivil

toplum ve sivil toplum kuruluslarina ne anlam yiikledigini irdelemek gerekir.

AB’deki STK’lar, {ilkelerinin toplumsal ve ekonomik kalkinmasin da Onemi
yadsimnamayacak bir rol lstlenerek toplum diizenine dogrudan katkida bulunmaktadir.
AB’de STK’lar kamu otoriteleri ve vatandaslar arasinda arabuluculuk yapmalari
nedeniyle, kamu yarar1 hedef ve sorumluluguyla hareket eden orgiitsel yapilarin tamanu
olarak tanimlanmaktadir. Boylece tliglincii sektor araciligiyla katilimer demokrasinin

olusturulmasi ve siirdiiriilmesi hedeflenmektedir (Boztekin, 2004:132).
AB, ortak amac¢ cercevesinde insanlar1 bir araya getiren hiikiimet dis1 topluluklar

(¢evre, insan haklari, hayir kurumlarn gibi), ekonomik ve toplumsal konularda rol

oynayan tiiketici kurumlarini, yerel girisimleri, dinsel topluluklari, genclik kuruluslarini
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ve hatta aile birliklerine kadar insanlarin dahil olduklar1 kuruluslar1 STK olarak kabul
etmektedir. Avrupa Komisyonunun resmi bir istisare organt olan CONECCS,
Avrupa’daki STK’larin veri tabanini olustururken bu kapsama ticaret birlikleri, igveren
kuruluslari/profesyonel federasyonlar, sendikalar, hiikiimet dis1 kuruluslar (NGO), yerel
idarelerin birlikleri, hizmet ve iiretim birlikleri, politik ilgi gruplari, dinsel ilgi gruplari
ve diger gruplar1 da almistir. Politik ilgi gruplar1 arasinda iilkenin ve AB’nin yasalari
cercevesinde, siyasi gorisleri dile getiren gruplar, yerel idarelerin kurduklari birlikler ve
dernekler yer almaktadir. Diger gruplar ifadesi ise STK’larin sinirin1 genisletmeye
olanak saglamaktadir. Bu kapsamda da sivil girisimler, platformlar ve komiteler yer

almaktadir (Unalp Cepel, 2006:8).

22 Eylil 1997 de Ekonomik ve Sosyal Komitenin yayinladigi resmi belgede STK’lar
arasinda, ekonomik ve sosyal aktorler, sosyal ortaklar olarak da adlandirilan isci ve
igveren birlikleri/sendikalari, meslek kuruluslari, gevre ve insan haklari 6rgiitleri, sosyal
ve ekonomik orgiitler, hayirsever kuruluslar, tiiketici dernekleri, egitimle ilgili STK lar,
halka yakin ve iiyelere yonelik faaliyet gosteren genclik orgiitleri, aile dernekleri, dinsel
orgiitler ve yerel yasama katilimi saglayan cemaat anlayigina dayali kuruluslar yer
almaktadir. Bu komite STK’lar1 tanimlarken toplum yarari dogrultusunda sorumluluk
iistlenen, resmi makamlar ile yurttaglar arasinda araci islevi goren biitiin Orgiitsel
yapilanmalar olarak ifade etmektedir. Bu tanimin amaci, orgiitlenmis bir sivil toplumun
temel unsuru konumundaki biitiin toplumsal, ekonomik ve mesleki kuruluslar

kapsamaktir (Unalp Cepel, 2006:8-9).

AB’nin STK’lar igerisinde bu kadar farkli gruplara yer vermesinin amaci, STK’larin
yapilarinda ahenklestirmeyi, toplumsal etki ve katkilarinda biiylimeyi, demokratik
islevlerinde gelismeyi, kamusal iligkilerinde paylasmay1 ve rasyonellesme, kamu ile
birlikte giic birligi olusturma ve ortaklik kurma anlayis ve yaklasimidir (Boztekin,
2004:132). Haziran 2005°te Komisyon tarafindan yayinlanan “AB ve Aday Ulkeler
Arasinda Sivil Toplum Diyalogu” adli tebligde ise sivil toplum diyalogunda miimkiin
olan en kapsamli tanimin kullanilacagi belirtilmistir. Bu kapsamda sivil toplum is
piyasast aktorleri, bir baska deyisle sosyal ortaklar (sendikalar ve isveren

federasyonlari); sosyal ve ekonomik oyunculari temsil eden kuruluslar (6rnegin, tiiketici
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kurulusglart); STK’lar ve toplumsal kuruluslar; bir baska deyisle, vatandaslarin yerel
hayata ve belediye kararlarina tabandan gelen kuruluslar aracilifiyla katilmalar
(6rnegin, genclik ve aile dernekleri); dini topluluklar ve medya yer almaktadir

(http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/siviltop/diyalog.pdf.)

4.1.2. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Sivil Toplum Diyalogu

Ekim 2004 tarihinde AB Komisyonu tarafindan yayinlanan tavsiye metninde, Tirkiye
ile tiye iilkeler arasinda farkli alanlarda tartismalarin yapilabilecegi bir diyalog
ortaminin olusturulmasi onerilmistir. AB Komisyonu tarafinda olusturulmasi istenen bu
diyalog ortaminda sivil toplumun en 6nemli rolii iistlenmesi gerekmektedir. 17 Aralik
2004 zirvesinde, AB’nin aday iilkelerle kapsamli bir sekilde siyasal ve kiiltiirel diyaloga
girmesi ve aday iilkenin sivil toplumunun katilimin1 gerektiren bu diyalog ile karsilikli
anlayigin saglanmasi hedeflenmistir. Tirkiye ile kurulmasi istenen bu sivil toplum
diyalogunun amaci da, AB ile iilkemiz arasinda, toplum ve devlet tarafindan belirtilen
kiiltiir ve degerlere iliskin algilamalar hakkinda bir tartisma ortaminin olusturulmasidir.
Bunun yaninda Tiirkiye’nin kalkinma yolundaki ¢abalarina yardimei olmak amaciyla
ikili iligkileri arttirma karari verilmistir. Bu sebeple kurulmasi istenen sivil toplum
diyalogunun temel hedefi; aday iilkede sivil toplumun tiim kesimleri asinda deneyim ve
diyalogu arttirmak, ilgili aday iilkeye yonelik genisleme ile birlikte olusabilecek
zorluklarin ve gelisecek firsatlarin daha iyi anlagilmasini saglayacak sekilde AB’yi
bilgilendirmek ve AB’nin degerlerinin, politikalarinin ve etkinliklerinin aday tilkeler
tarafindan daha iyi anlagilmasini saglamak olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erdal ve Geng
2006: 559). Yani bu diyalog ile ulasilmak istenen Tirkiye ile AB vatandaglariin
birbirlerini daha iyi anlamasin1 ve AB’ye iiyeligin getirecegi zorluk ve firsatlarin daha
net bir gsekilde goriilmesini saglamaktadir. Kurulacak bu sivil toplum diyalogu
vasitastyla, Tirkiye’nin AB igerisinde daha bilinir bir konuma getirilmesi

hedeflenmektedir (Vogele 2007: 8).
Tiirkiye’de yeni gelismekte olan sivil toplum diyalogu ile Tiirkiye, AB ile sivil toplum

diyalogunu saglamak durumunda olmakla birlikte Oncelikle kendi biinyesinde sivil

toplum alaninda diyalogunu saglamalidir (Ceper 2006: 549).
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4.1.3. AB’ye Uyum Siireci ve Sivil Toplum Alaninda Yapilan Diizenlemeler

AB’nin, devlet ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iligkilerin belirlenmesi ile ilgili
olarak koydugu genel yasalar mevcut degildir. Tiiziik, kurulusla ilgili ayrintilar v.s. her
iiye lilkede farklilik gosterebilir. Ancak hepsinde de kabul edilen ve aday iilkelerden de
beklenen temel bir standart vardir. Kopenhag Siyasi Kriterleri ile anlatilmak istenen de
budur. Onemli olan sivil tolum kuruluslarinin nasil calisacagma dair anlayisin,
uygulamada farklar olmakla birlikte, ortak degerleri ifade ediyor olmasidir (Nial,
2004:41). AB’ye lye iilkelerde sivil toplum kuruluslari-devlet iliskisi agisindan énemli

hususlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Bir sivil toplum kurulusu kurmak kolay ve ucuz olmalidir, kurulusun calismaya
baslamas1 karmasik stirecler gerektirmemelidir. STK’larin  “Non-Governmental”
olmasmin dolayisiyla tehlikeli olduklar1 sonucunu dogurmadigindan hareketle
STK’larin, kurulusunun izne bagli olmaktan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

- AB iilkelerinde sivil toplum kuruluslar1 vergiden muaftir.

- AB iiyesi iilkelerde, sivil toplum kuruluslarinin kapatilmasi ¢ok nadir karsilagilan bir
durumdur. Bu kapatmalarda, kurulusun kar amaci giitmeye baslamasi, iiyelerinin Sivil
toplum kurulusunu kullanarak sahsi ¢ikar saglamaya baslamasi veya normal sartlarda
bireysel diizeyde yapildiginda sug¢ sayilan eylemlerin STK’lar1 tarafindan yapilmasi
halinde s6z konusu olabilmektedir.

- AB, STK’larin dis kaynakli destek almasini toplum ig¢in bir tehdit unsuru olarak
gormemektedir (Nial, 2001:41-42).

AB uyum siireci Tiirkiye’deki STK’lar1 yakindan ilgilendiren ve &zellikle dernekler
tabii oldugu kanununda da degisiklikler yapilmasina ve bu kanunun da birey merkezli
Avrupa modeli katilimer demokrasinin sekil sartlarina uygun hale getirilmesine sebep
olmustur. AB’ye uyum siirecinin dernekler hukukumuz iizerinde 6nemli
yansimalarindan ilki 2001 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Ulusal Program’da derneklerde ozgiirliik¢ii bir diizenlemenin gerceklestirileceginin
taahhiit edilmis olmasidir. Ikinci olarak, 23 Haziran 2003 tarihinde uygulamaya konan
diizenleme ile AB’ye kars1 derneklerde ozgiirlikk¢ii diizenleme iradesi teyit edilmistir.

Bu gelismeler sonucunda, uzun yillardir beklendigi gibi medeni kanunun
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yenilenmesine, 22 Kasim 2001 tarihli ve 4721 sayili yeni Medeni Kanun’un bu
taahhiitler dogrultusunda hazirlanmasina sebep olmustur. Boylece, bu yeni kanun ile
AB’ye iiye iilkelerdeki diizenlemeler arasinda uyum saglanmistir. Bu bakimdan, su anda
derneklere iliskin  dlizenlememiz, Kara Avrupa’sindaki ulusal hukuklarin

diizenlemelerinden cok farkli degildir (Ornek, 2004:13-14).

Ocak 2002 de yiriirliige giren Medeni Kanunun dernekleri ve vakiflar1 diizenleyen
hiikiimleri de anayasa degisikliklerine uygun bigcimde 6zgiirliik¢li bir yaklagimla ele
alimmustir. Dernek hakkinin tanimi agikliga kavusturulmus, dernek kurucusu veya iiye
olabilmek i¢in 18 yasin tamamlanmis olmas1 sart1 kaldirilmis; dernek tiyeleri arasinda
ayrimcilik yapilmasi yasaklanmig, derneklerin uluslararasi diizeyde ve yabanci
derneklerin Tiirkiye’de faaliyette bulunmalarina, yabancilarin Tiirkiye’de dernek
kurmalarina veya kurulmus derneklere iiye olmalarina olanak saglanmis; derneklerin
sube agmalarinin kosul ve yontemleri yeniden diizenlenmis; derneklerin tiiziiklerinde
belirtilen amag ve faaliyet alanlarinda calisan diger derneklerde federasyon ¢atisi altinda
gliclerini birlestirmelerine federasyonlarin ise birleserek konfederasyon kurabilmelerine

imkan saglanmistir (Erkocak, 2004:44).

2003 yilinda kabul edilen ulusal programimizda; insan haklar1 alaninda devlet ile sivil
toplum arasinda giiclii diyalog platformu olan Insan Haklar1 Danisma Kurulu faaliyete
gecmistir. Hiikiimet, sivil toplumun giliclenmesine ve demokratik yasama katilimim
desteklemeye devam edecektir. Bu ¢ercevede ilgili mevzuatin Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin 6zellikle 11, 17 ve 18.maddelerinin lafsina ve ruhuna uygunluk agisindan
gozden gegirilmesine devam edilecegi belirtilmektedir. Ayrica dernekler ve vakiflara
iliskin mevzuatin gozden gegirilecegi, ¢esitli kanunlarda yer alan hiikiimlerin az sayida
kanunla toparlanarak yeknesaklik saglanacagi ve dernekler ve vakiflara iligkin yasal ve
idari degisikliklerin etkili bir sekilde uygulanacag: vaatleri yer almaktadir (2003 Yil
Turkiye Ulusal Programi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=196&I=1).

AB’ye uyum siirecinde ¢ikarilan 2003 Ocak tarihli 4778 sayili kanunla, Dernekler

Kanununun besinci maddesi degistirilmistir. Yapilan degisiklikle, hiirriyeti baglayici
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cezanin yerini para cezasi almakta ve bu sayede derneklere iligkin oOzgiirliikler
genisletilmektedir. Madde su sekildedir:

Anayasada belirtilen cumhuriyetin temel nitelikleri ile 174. maddesinde belirtilen
inkilap kanunlaruvmin korunmasi hiikiimlerine, milli giivenlige ve kamu diizenine
genel saghk ve genel ahlaka aykirt olarak Tiirkive Cumhuriyeti’nde ik, din,
mezhep ve bolge farkliligi veya bunlara dayanarak azinlik yaratmak ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin iiniter devlet yapisimi bozmak, Atatiirk’iin kisiligini, ilkelerini,
calismalarini veya anilarimi kétiilemek veya kiiciik diisiirmek ya da baskalarimin
hiirriyetlerini kisitlamak amaciyla dernek kurulamaz(Tahranli, 2004:29).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 14. maddesindeki “ayrimcilik yasagi” ve Ek 1
numaralt protokoliinde yer alan “miilkiyetin korunmasi1” hiikiimlerine uyum
saglanabilmesi i¢in derneklerin yani sira, cemaat ve vakiflarinin taginamaz mallarinin
tescili ve taginmaz mal edinememeleri sorunu Agustos 2002 ve Ocak 2003 tarihlerinde

c¢ikarilan uyum yasalartyla biiylik 6l¢iide ¢ozlime kavusturulmustur.

AB’ye uyum siirecinde Kopenhag kriterleri ve demokratiklesme agisindan Tiirkiye’de

c¢ikarilan uyum paketlerini ve amaglarini kisaca su sekilde sayabiliriz;

6 Subat 2002 tarihinde ¢ikarilan Birinci Uyum Paketi, 19 Subat 2002 tarihinde
yirlrliige girmistir. Bu uyum paketinde, derneklere iliskin yasal diizenlemelere
deginilmemis, 6zel hayatin gizliligi, haberlesme ve konut dokunulmazlig ile ilgili

diizenlemelere yer verilmistir (Karakurt, 2011:42).

26 Mart 2002 tarihinde kabul edilen ve 9 Nisan 2002 tarithinde yiiriirliige giren ikinci

Uyum Paketi’nde derneklerle ilgili diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelere gore:

- Dernekler Yasast ile Toplanti ve Yirliylis Kanunu'nda yer alan sinirlamalar
azaltilmistir.

- “Ihtilas” sugu nedeniyle mahkiim olan bireylerin dernek kurucusu olamama hali
Dernekler Kanunu’nun 4. maddesinde yapilan degisiklikle ortadan kaldirilmastir.

- Gene ayn1 kanunun 2/c bendinde yapilan degisiklikle “halki; sinif, wk, dil, mezhep
veya bolge farklihgr gozeterek, kin ve diismanlhiga tahrik etme Suglari”ndan dolayi

mahk{m olanlarin dernek kurucusu olamayacagina iliskin degisiklik yapilmis olup, bu
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kisilerin hiikkmiin kesinlestigi tarihten itibaren bes yil siire ile dernek kuramayacaklar
seklinde diizenleme yapilmistir.

- Dernekler Kanunu’nun 34. Maddesi’nde yapilan degisiklikle derneklerin federasyon
olusturabilmeleri icin “kamu yararina ¢alisan” dernek olmalarma yonelik husus
metinden ¢ikarilmistir.

- Dernekler Kanunu’nun 38. Maddesi’nde yapilan degisiklikle “Ogrenci dernekleri bu
amaclar disinda faaliyette bulunamazlar” ciimlesi metinden c¢ikarilmistir. Bu
diizenlemeler derneklerle ilgili ozgiirliiklerde artis saglanmistir. - Dernekler
Kanunu’nun 43. maddesinde yabanci dernek ve kuruluslarla ilgili olarak Disisleri
Bakanligi’nin ilgili bakanliklarin goriisiine basvurularak icisleri Bakanligi tarafindan
verilecek izin hususu ilgili maddeden c¢ikarilmistir. Bu husus yerine “en az 7 giin
onceden merkezlerinin bulundugu ve faaliyetin diizenlenecegi illerin valiliklerine
bildirimde bulunma zorunlulugu” seklinde bir ibare getirilmistir. Boylece izin yerine
bildirim sistemine gecis saglanarak derneklere daha genis haklar taninmistir (Karakurt,

2011:42).

Avrupa Birliginin 6zellikle takip ettigi bir konu olan; “ kurulmasi yasak olan dernekler”
basligi altinda, “lilkede azinlik yaratmak amagli, 1k, din, dil, mezhep, kiiltlir farkliligina
dayali azinliklar bulundugunu ileri siirmek” ibaresi ile Tiirk diline ve kiiltiiriine, ayri
dil ve kiiltlirleri korumak, gelistirmek ve yaymak suretiyle” ibaresi metinden
cikartilarak daha da yumusatilmig, metin yeniden yazilmistir. Bunlarin sebebi, Avrupa
Birligi’nin halen bizi mezhebe dayali bir dernek var m1 diye tenkit edisinden geliyor.
Ayrica yiiksek Ogretim kurumuna bagh oOgrencilerin Kkurabilecekleri derneklerin

amagclarina sanat, kiiltiir, bilim konular1 eklendi (Kocalar, 2006:100).

Bir bagka onemli degisiklik olarak 6.madde basliginda “...diller1” ibaresi ¢ikartilarak,
bu madde baglig1 “bazi ad ve isaretleri kullanma yasag1” seklinde diizenlenmistir. Yine
derneklerin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi kurumlart ile yazigsmalarinda Tiirkge

kullanilmast hiikkmii getirilmistir (Uzun, 2004:71).

3 Agustos 2002’de kabul edilen ve 9 Agustos 2002 tarihinde yiiriirliige giren Ugiincii
Uyum Paketi asagidaki degisiklikleri kapsamaktadir:
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- Dernekler Kanunu’nun 11 ve 12. maddelerinde yapilan degisikliklerle, yurtdisinda
kurulan derneklerin Tiirkiye’de daha rahat faaliyet gosterebilecegi diizenlemelere
gidilmistir. Bu diizenleme gergeklestirilirken Tiirkiye’de kurulan derneklerinde
yurtdisinda etkinliklerini kolaylastirict gelismelere gidilmistir.

- Dernekler Kanunu’nun 15. maddesinde yapilan degisiklik ile dernek kiitiigli ve kayit
islerinin, icisleri Bakanligi’'nin elinde toplanmasi amacglanmis ve bu ydnde
diizenlemelere gidilmistir.

- Dernekler Kanunu’nun 39. maddesi kaldirilmis ve kamu hizmeti gorevlilerinin dernek
kurmalarinin 6niindeki sorunlar sona ermistir.

- Dernekler Kanunu’nun 56. maddesi yiiriirlikten kaldirilarak orgencilerin derneklerle
iligkilerine yonelik getirilen kisitlamalar kaldirilmistir.

- Dernekler Kanunu’nun 40. maddesinde yapilan degisiklikle dogal afetler ile
karsilasildiginda gerekli hazirlik ¢aligmalarinin STK’lar tarafindan yapilabilmesi uygun
gorilmiustir.

- Daha 0Once derneklerle ilgili caligmalari yiirlitme islemi Emniyet Genel
Miidiirliigii’ndeydi. Ancak 46. ve 73. maddelerdeki degisikliklerle bu gérev Emniyet
Genel Midirligi’nden alinmisg, icisleri Bakanligi biinyesindeki Dernekler Daire

Baskanligi’na birakilmigtir (Karakurt, 2011:44).

Dernekler Kanunu'nda yapilan bu diizenlemeler ile derneklerin faaliyet alanlari
genisletilmis olmakla birlikte derneklerin iliskilerinin gelistirilmesi, islemlerinin

kolaylastirilmasi saglanmistir (Karakurt, 2011:44).

Dordiincii Uyum Paketinde kurulmasi yasak olan derneklere iliskin diizenlemelere
gidilerek dernek kurma 6zgiirliigii genisletilmistir. Bunun yan1 sira derneklerin yurtdist
iligkilerinde ve resmi olmayan yazismalarinda yabanci dilleri kullanabilmelerine olanak
taninmistir. Derneklere liye olma haklarina iliskin getirilen diizenleme ile tiizel kisilerin
de derneklere iiye olabilecegi hilkkmii getirilmistir. Ayrica derneklere yurtdisinda sube
acma hakki taninmustir (Karakurt, 2011:44).

Besinci Uyum Paketi ile Dernekler Kanunu’nun 82. maddesinde yapilan degisikliklerle

“vabanct dernek ve kuruluslarla iliskilerde izin alinmamasi”, ‘“derneklerin
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denetlenmesiyle ilgili zorunluluklara uymama”, derneklere intikal eden tasinmazlara
iliskin bildirimin yapilmamasi” maddelerine aykirt davranilmasi durumunda hapis

cezasi hiikkmii agir para cezasina ¢evrilmistir (Karakurt, 2011:44).

19 Haziran 2003’te kabul edilen ve 19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren Altinci
Uyum Paketi vakiflara yonelik diizenlemeler igerirken derneklerle ilgili diizenlemelere

gidilmemistir (Karakurt, 2011:44).

7 Mayis 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak Yedinci uyum paketi yiirtirliige
girmistir. Yapilan degisikliklerle Dernekler Kanunu’nun 1. Maddesinde yapilan
degisikliklerle “en az yedi gergek kisinin” bir araya gelerek dernek olusturma ibaresi
yerine “gercek ya da tizel en az yedi kisinin” dernek kurabilecegi seklinde
diizeltilmigtir. Ayrica Dernekler Kanunu’nda yapilan bir baska degisiklik ile dernek
kurma hakki ile ilgili yeni bir diizenleme yoluna gidilmis olup, “medeni haklari
kullanma  ehliyetine sahip” ibaresi yerine “fiil ehliyetine sahip” seklinde
degistirilmistir. Kurulmasi yasak olan dernekleri kuranlar ve yonetenler hakkinda
mahkemece kapatilmasina karar verilen derneklerin kapatma kararinin kesinlestigi
tarihten itibaren dernek kuramama yasagi, 5 seneden 1 seneye disiirilmiistir.
Derneklere sube agma konusunda getirilen sinirlamalar kaldirilmakta ve yiiksek 6gretim
ogrencilerine sanat, kiiltiir, bilimsel amaghi dernek kurma imkani saglanmistir

(<http://www.abgs.gov.tr/index (erisim: 09 03 2014)).

14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen ve 21 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirlige giren
8. Uyum Paketi kapsaminda 2908 sayili Dernekler Kanunu yerine 5253 sayili Dernekler
Kanunu 4 Kasim 2004 tarihinde kabul edilmis ve 23 Kasim 2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir (<http://www.abgs.gov.tr/index (erisim: 09 03 2014)).

Yeni Dernekler Kanunu ile dernek kurma hakki genisletilmis, dernek kuruculugu,
tiyeligi, kisitlamalar, cocuklarla ilgili sinirlamalar vb gibi konularda STK’larin lehine
olacak gelismeler saglanmistir. Derneklerin denetiminde kolluk kuvvetlerinin yetkileri
kisitlanmis ve miilki idare amirinin yetkileri daha acik diizenlenmistir. Derneklerin

amaglarmi gerceklestirebilmesi i¢in uluslararasi faaliyette ve isbirliginde bulunulmasi
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gerekmektedir. Derneklerin izinle kurabilecekleri tesislere sinirlandirmalar getirilmis,
bunlarin acilmasi, isletilmesi ve kapatilmasina iliksin diizenlemeler yonetmelikle
diizenlenmistir. Derneklerin vakif, sendika vb. gibi STK’lar ile ortak bir amaci yerine
getirmeye yoOnelik platformlar olusturulmasina izin verilmistir. Dernekler eger 100
kisiden fazla liyeye sahip ise ticretli kisiler ¢alistirabilir veya yonetim ve denetim kurulu
tiyelerine huzur hakki vb. isimler altinda bir karsilik 6denebilecegi belirtilmigtir

(Karakurt, 2011:25).

Tiirkiye’nin AB siyasi kriterlerine uyum saglamak amaciyla gergeklestirdigi Uyum
Yasalar1 kapsaminda yapilan degisikliklerin STK’lara yonelik diizenlemelerin 6nemli
bir boyutunu kapsadigi goriilmektedir. AB’ye uyum siirecinde yapilan degisikliklerle
orgiitlenme 6zgiirliigii, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin ongérdiigii iizere, yalmzca
demokratik bir toplumda gerekli kanuni sinirlamalara(bunlar, ulusal giivenlik, kamu
giivenligi, kamu diizeni, genel saglik ve ahlak, baskalarinin hak ve o6zgiirliiklerinin
korunmasidir) tabi olacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Bu degisikliklerinin ve
bunlara gore degisen idari diizenlemelerin toplumsal hayatimizda ve sivil toplumun

isleyisinde kokli degisiklikler yaratmasi beklenmektedir (Erkogak, 2004:45).

4.1.4. AB Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporlari’nda Sivil Toplum

Avrupa Birligi her yil yaymladigi Ilerleme Raporlar1 ile aday iilkelerde yapilan
Kopenhag kriterlerine uyma amagli diizenlemeleri ve yapilan bu diizenlemelerin
uygulamaya gecis seklini degerlendirmektedir. AB Komisyonu tarafindan yayinlanan
bu degerlendirme raporlar1 Tiirkiye’nin sivil toplum ve demokratiklesme alaninda hangi
diizenlemeleri yaptigimi  ve g¢ikarllan bu diizenlemelerin uygulamada nasil
gerceklestirdigini de gostermektedir. Tiirkiye’de sivil toplumun ne derece degistigini ve
hangi haklara kavustugunu AB Komisyonu tarafindan yaymlanan bu diizenlemeleri

inceleyerek degerlendirebiliriz.

2003 Y1l ilerleme Raporu’nda Sivil Toplum
AB’ ye uyum siirecinde cikarilan yasalar neticesinde Tiirkiye’de sivil toplumsal
gelismenin de Onii agilmaktadir. Dernekler ve vakiflar kanunlari, Medeni Kanun’daki

ilgili maddeler, ayrica toplant1 ve gosteri yiirliylislerine yonelik diizenlemeler giderek
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AB’nin istedigi ¢agdas demokrasi standartlarina yaklagmaktadir. AB Komisyonu’nun
2003 Tiirkiye ilerleme Raporuna gére su noktalarda énemli eksiklikler oldugu dile
getiriliyordu. Bunlar;

- Derneklerin agir islemlere tabi oldugu, biirolarin kapatildigi, etkinliklerin
durduruldugu durumlar yaganmaktadir.

- Dernek kurma girisimlerine yonelik ayrimcilik yaratan uygulamalar ve derneklerin
uluslararas1 muhataplari ile iliskilerindeki bazi kisitlamalar siirmektedir.

- Baz1 gosterilerde giivenlik giicleri asir1 siddet kullanmaktadir.

- Cemaat vakiflar1 ve sendikal oOrgiitlenme acisindan bazi Onemli kisitlamalar

stirmektedir (Kocalar, 2006:97-98).

2003 yili ilerleme raporunda yapilan tespitler, AB’ye uyum siirecinde yapilan
reformlarin Tiirk demokrasisinin ¢oklu ve katilimer bir sekilde gelismesi bakiminda
faydali olmakla beraber yeterli olmadiklarin1 gostermektedir. Raporda, yapilan
degisikliklerin derneklerin karsilastigi temel sorunlarin ¢6ziimiine iliskin acik bir
cerceve ¢izemedigi ifade edilirken, herhangi bir bolge, 1rk, sosyal sinif, din ve mezhep
esasina dayanarak dernek kurulmasma dair hala 6nemli kisitlamalarin bulunduguna

dikkat ¢ekilmektedir (Selamoglu, 2008:71).

2004 Yili ilerleme Raporu’nda Sivil Toplum

Tiirkiye’nin 2004 yili ilerleme raporunda, dernekler ve vakiflar kanunu ile ilgili yapilan
degisiklikler ile bu konuda ilerleme kaydedildigini gostermistir. Bunun yam sira
ilerleme raporunda, devlet gorevlilerinin yeni stratejiler gelistirmeleri, bu yapilan
yeniliklerin uyumlastirilmas: i¢in de STK’larmm devletle isbirligi icerisinde olmasi

tavsiye edilmektedir (Kutlu ve Usta 2005: 205).

Komisyon 2004 yili ilerleme raporunda sunlar1 kaydetmistir: “Tiirkiye, birgok alanda
yeni reform paketleri, anayasal degisiklikler ve yeni ceza kanununun kabul edilmesi
suretiyle, ozellikle 2003 yili ilerleme Raporunda ve Katilim Ortaklifi Belgesinde
oncelik olarak belirtilen alanlarda mevzuat agisindan 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.
Siyasi reformlarin uygulanmasinda 6nemli ilerleme kaydedilmesine ragmen bu

reformlarin daha fazla konsolide edilmesi ve yayginlagtirilmasi1 gerekmektedir. Bu
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husus kadin haklari, sendikal haklar, azinlik haklar1 ve gayrimiislim topluluklarin
karsilagtig1 dahil olmak tizere temel ozgiirliiklere, sayg1 gosterilmesi ve insan haklarinin
korunmas1 ile ilgili hiikiimlerin giliclendirilmesi ve tam olarak uygulanmasini

kapsamaktadir.

2005 Y1l ilerleme Raporu’nda Sivil Toplum

9 Kasim 2005 tarihinde AB Komisyonu tarafinda yayinlanan 2005 lerleme Raporu’nda
ilgili donem igerisinde Tiirkiye’de gergeklesen siyasi ve ekonomik gelismelere yer
verilmis ve Tiirkiye’nin AB iiyeliginin gereklerini yerine getirebilme kapasitesi ¢esitli
basliklar altinda incelenmistir. Raporun siyasi bdliimiinde genel olarak Kopenhag
Kriterlerinin yerine getirilmesi yoniine O6nemli gelismeler yasandigir goriilmekte ve
diizenlenen yasal degisikliklerin yiiriirliige girmesi ile birlikte reform asamasinin devam
ettigine deginilmekle birlikte, yapilan bu reform calismalarinin 2005 yilinda daha
onceki yillara oranla yavasladigi belirtilmistir (http://www.abhaber.com/belgeler/
0520ABKomisyonu2005ilerlemeraporu.pdf (erisim: 09.03.2014)).

Hukuki alanda Dernekler Yasasi da dahil olmak iizere ¢esitli yasalarda degisiklik
yapilmasi dnemli bir gelisme olarak goriiliirken AB ile ilgili olarak yapilan bazi yasa
degisikliklerinde AB Uyum Komitesi’nin goriisiine yer verilmemesi bir eksiklik olarak

goriilmektedir.

Kamu yonetimi alaninda STK iiyelerinin de yer aldigi Il Danisma Meclislerinin
olusturulmasi olumlu bir gelismedir. Bunun yani sira yolsuzlukla miicadelede devlet-
kamu yOnetimi-sivil toplum arasindaki diyalog giiglendirilmeli ve yolsuzlugun agir bir
sug oldugu yoniinde  kamu  bilincinin gelistirilmesi saglanmalidir
(http://www.abhaber.com/belgeler/0520ABKomisyonu 2005ilerlemeraporu.pdf (erisim:
09.03.2014)).

Ilerleme raporunda sivil toplum agisindan belirtilen bir eksiklik de Tutukevleri izleme
Kurullari’'nda STK temsilcilerinin bulunmamas: ve bu kurullar tarafindan tutulan

raporlarin gizlilik igerisinde muhafaza edilmesidir.
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Dernekler alaninda yasanan gelismelere bakildiginda ilerleme raporunda, devletin
derneklere etkinliklerine miidahale etmesini engelleyecek Yeni Denekler Kanunun
yiriirliige girmesi ve Yeni Denekler Kanunu kapsaminda 1rk, din, bolge ve azinlhik
gruplar1 temelinde derneklerin kurulabilmesi 6nemli gelismeler olarak goriilmektedir.
Ancak Yeni Dernekler Kanunu’nun uygulanmasina yonelik bir yonetmelik ad1 ve/veya
amaglar1 Anayasa’ya aykir1 derneklerin kaydinin 6niinde 6nemli engel teskil etmesi ve
Yeni Dernekler Kanunu’nun uygulanmasinda farkliliklarin belirmesi 6nemli eksiklikler
olarak goriilmektedir.
(http://www.abhaber.com/belgeler/0520ABKomisyonu2005ilerlemeraporu.pdf(erisim:
09.03.2014)).

Sendikalara yonelik olarak ilerleme raporunda belirtilen olumlu gelismelere
bakildiginda ise, hiikkiimet ve kamu sendikalar1 konfederasyonu arasindaki toplu
sOzlesme goriigmelerinin anlagsma ile sonuglanmasi, sendika iiyelik iicretlerin devletin
yardim gostermesi ve Yeni Ceza Yasast’nin sendika iiyeligine ve sendika etkinligine
katilmak icin zor kullanmaya, tehdit etmeye veya yasa dis1 yollarla sendika faaliyetlerini
engellemeye hapis cezast getirmesi onemli gelismeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bunun yani sira, sendikalarin orgiitlenme ve grev de dahil olmak iizere toplu sdzlesme
haklarinin  kisitlandigi ve bazi saglanan olumlu gelismelere ragmen Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) standartlarina gére geride kalmaktadir. 2004 yilinda yenilenen
Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasasi ve Ilgili Basbakanlik genelgesinin kamu
memurlarinin sendikalasma hakki hususunda yetersiz kalmasi eksiklik olarak ilerleme
raporunda belirtilmistir  (http://www.abhaber.com/belgeler/0520ABKomisyonu2005
ilerlemeraporu.pdf (09.03.2014)).

AB komisyonu 2005 Yili Ilerleme Raporu genel olarak degerlendirildigin de Tiirkiye’de
sivil toplum alaninda oOnemli adimlar atildigi belirtilmekle birlikte yapilan
diizenlemelerin devam etmesi gerektigi ve yapilan bu degisimlerin uygulamaya da
yansimasi gerektigi {izerinde duruldugu gériilmektedir. 2005 Y1l flerleme Raporu, Yeni
Dernekler Kanunu’yla getirilen gelismeleri pozitif goérmekle birlikte, yapilan bazi

diizenlemelerin yeniden gbzden gegirilmesi gerektigi belirtilmistir. Sendikal alanin ise
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hala belirli kisitlamalar igerisinde oldugu ve uluslararasi standartlara yaklasmasi

gerektigi 2005 ilerleme Raporunda belirtilen hususlardir.

2006 Y1l ilerleme Raporu’nda Sivil Toplum

Avrupa Komisyonu 2006 yilinda yaymlanan Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda
merkeziyet¢iligin azaltilmasi yoniindeki ¢abalarinin devam etmesi gerektigine iizerinde
durulmustur (2006 Ilerleme Raporu: 7). Bu yonden bakildiginda, merkeziyetciligin
Tirkiye’de azaltilmasi sivil toplum alaninin daha rahat olusumunu saglayacak ve olusan
bu alanda sivil toplum unsurlarimin belirgin bir bicimde kendisini gostermesi

saglanacaktir.

Tiirkiye’deki dernek kurma 6zgiirliigiine iliskin olarak hukuki cergevenin uluslararasi
standartlara ayn1 seviyede oldugu ve oOzellikle derneklere yonelik yapilan hukuki
diizenlemelerde 2004 yilinda yiirlirliige konulan Dernekler Kanunu’nun olumlu etkiler

yarattig1 belirtilmistir (2006 ilerleme Raporu: 14).

2006 yili Ilerleme Raporunda bir onceki yil yaymlanan ilerleme Raporunda da
belirtildigi gibi Yeni Dernekler Kanununun pozitif etkileri yansitilmaktadir. Her iki
ilerleme raporunda da derneklerin bir STK olarak olumlu yonde gelisme gosterdigi

belirtilmektedir.

Bu gelismelerin aksine, 2006 Ilerleme Raporunda yurtdisinda uluslararasi
organizasyonlarca finanse edilen projelere miiracaat eden vakiflarin devletten izin alma
zorunlulugu devam ettigi belirtilmektedir. Bunun yani sira derneklerin kayit edilmesi ile
ilgili sorunlar siirmekte ve Diyarbakir Protestan ve Yehova Sahitlerinin dernek kurma
istekleri mahkeme tarafindan kabul edilmedigine deginilmistir. Bu durum 2006 Yih
Ilerleme Raporunda eksiklik olarak belirtilmistir (2006 Ilerleme Raporu: 14). Sendikal
haklar konusunda bu raporda her hangi bir ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir.
Orgiitlenme, grev ve toplu sézlesme hakkina yonelik gelismelerin olmadigi iizerinde

durulmustur (2006 ilerleme Raporu: 18).
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Avrupa Komisyonu 2006 Tiirkiye ilerleme raporu, 1 Ekim 2005 ile 30 Eyliil 2006
donemini kapsamaktadir. Raporda dernek kurma oOzgiirliigiine iliskin olarak, yasal
cerceve genel olarak uluslararasi standartlarla uyum gostermektedir. Basta Kasim 2004
de kabul edilen dernekler kanunu olmak iizere derneklere iliskin yasal reformlarin
uygulamada olumlu etkisi olmustur. Ancak, yurt disindan saglanan mali kaynagin
yetkililere bildirilmesi gerekliligi STK’lar i¢in giigliiklere ve zorlu prosediirlere neden
olmaktadir. Ayrica derneklerden farkli olarak vakiflarin Tirkiye disindaki ve
uluslararas1 Orgiitler tarafindan mali kaynak saglanan projelere basvuruda bulunmadan
once hala izin almalar1 gerekmektedir. Derneklerin tesciline iliskin bazi zorluklar devam

etmektedir.

2007 Yih ilerleme Raporu’nda Sivil Toplum

2007 y1li Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda vakif ve derneklere iliskin cesitli degerlenmeleri
sunulmustur. Rapor 1 Ekim 2006 ile Ekim 2007 tarihlerini kapsamakta ve alinan
kararlar;, uygulanan ve kabul edilen yasalari degerlendirmektedir (2007 Ilerleme

Raporu: 3).

2007 yili ilerleme Raporu genel olarak incelendiginde derneklere yonelik belirtilen
hususlarin daha az oldugu ve bu yondeki gelismelere daha olumlu bakildigi
gozlenmektedir. 2004 yilinda ¢ikarilan derneklere iliskin hukuki diizenlemelerin,
derneklerin sayisinda artiga sebep oldugu, dini amagli kurulan derneklere daha olumlu
bakildigi yoniinde olumlu gelismelere rastlandigi belirtilmektedir. Raporda sivil
toplumun gelismesi ve reformlarla baslatilan diyalogun devam ettigi goriilmekte ve
ayrica STK’larin, siyasetin bi¢imlendirilmesi ve sosyal, iktisadi ve siyasal sebepler
ortaya koyulmasinda daha aktif rol aldigina deginilmektedir (2007 Ilerleme Raporu: 14—
15).

Bunun yami sira sivil toplum ve kamu kurumlari arasindaki isbirliginin arttigt
belirtilmistir. Gerek kadinlarin siyasete aktif katilimima yonelik STK’lar tarafindan
yiiriitiilen ¢alismalar gerekse ¢ocuklarin egitimine, okula kayit olmalarina yonelik 6zel
sektor ve STK isbirliginin artmast olumlu gelismeler olarak goriilmektedir (2007

Ilerleme Raporu: 17-18).
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Din 6zgiirligiine yonelik degerlendirme de Yehova Sahitlerini Destekleme Dernegi’nin
Yargitay karari ile tescil edilmesinin din 6zgiirliigli agisindan 6nemli bir gelisme oldugu
belirtilmistir (2007 Ilerleme Raporu: 15-16). Vakiflara iliskin hiikiimlere bakildiginda
ise, vakiflarla ilgili degerlendirilmelere diger raporlara gore daha az yer verildigi
goriilmektedir. Din 6zgiirliigii degerlendirmesi altinda sadece cemaat vakiflarina ve bu

vakiflarin sorunlarina kisaca deginilmistir (Saygin, 2008:90).

Sendikalar ve is¢i haklart agisindan rapor incelendiginde siirlamalarin siirdiigiinii ve
ozellikle Tiirkiye’de orgiitlenme, grev ve toplu sdzlesme ile ilgili haklarina yonelik ILO
standartlarinin tam olarak uygulanmadigina deginilmektedir. AB standartlar1 ve ILO
Konvansiyonlar1 ile uyumlu bir bicimde sendikal haklar1 koruyan yasal diizenlemelerin

yapilmasi gerektigi belirtilmistir (2007 Ilerleme Raporu: 19).

2007 yilinda yaymlanan Ilerleme Raporu genel olarak degerlendirildiginde, daha &nceki
iki raporda da oldugu gibi derneklere yonelik olumlu diislinceler icerirken vakiflara
iligskin hiikiimlere az yer verildigi goriilmektedir. Ayrica is¢i haklar1 ve sendikal haklarin
tyilestirilmesine yonelik yasal diizenlemelere gidilmesi ve bu haklarin ILO ve AB
standartlarina uygun hale getirilmesinin gerekliligi tizerinde durulmustur. Sonug olarak
2007 yili ilerleme Raporundan da anlagilacag: gibi derneklere yonelik gelismeler 2004
yilinda ¢ikarilan yasal diizenlemelerle saglandiysa da sendikalar ve isci haklarma
yonelik c¢alismalar ayni paralel de islememistir. Bu yondeki c¢alismalarin da hiz

kazanmas1 gerekmektedir.

2010 Y1l ilerleme Raporu’nda Sivil Toplum

Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin artirilmasi igin, Sivil Toplum
Imkanlar1 kapsaminda sivil toplumun gelistirilmesine yonelik AB mali destegi
saglanmigtir. Ayrica, Tiirk kamu yOnetimine aktif vatandasghigr destekleme konusunda

iyl uygulamalari tegvik i¢in teknik yardim saglanmistir.

Toplanti diizenleme 6zgiirliigii konusunda, bazi olumlu gelismeler kaydedilmistir.
Nevruz (Kiirtlerin Yeni Yili) ve 1 Mayis gosterileri, rapor doneminde cogu yerde

olaysiz bir sekilde ge¢mistir. 24 Subat’ta “S6zde Ermeni Soykirimini Anma Giinii”
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adiyla bir dizi sembolik toplu etkinlik gergeklestirilmistir. Toplananlar igin gerekli
durumlarda polis giivenligi saglanmistir. Bununla birlikte, Kiirt meselesiyle ilgili olarak
iilkenin Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde yapilan baz1 gosteriler siddetle

golgelenmistir.

Orgiitlenme ozgiirliigii konusunda, Tiirkiye’de énemli sayida sivil toplum kurulusu ve

diger orgiit mevcuttur.

Sivil toplum kuruluslarmmin, AB’ye katilim siireci de dahil, oynadiklar1 rol konusunda
kamu kurumlarinda ve kamuoyunda biling artirma faaliyetleri devam etmistir. Hiikiimet
(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi), AB’ye katilim siireci konusunda sivil toplum
temsilcileriyle istisari toplantilar dilizenlemistir. Bununla birlikte, sivil toplum
kuruluslar1 orantisiz idari denetim ve para cezalart ile karsilasmaya devam
etmektedirler. Ayrica, bagis toplama igin gerekli biirokratik kosullar, kamu yarari
statiisii kazanma ve kiigiik ve orta biiyiikliikteki dernekler icin basitlestirilmis kurallarin
eksikligi, dernekler icin daha elverisli bir ortamin olusmasini1 engellemektedir. Yabanci

dernekler icin daha kisitlayici kurallar uygulanmaktadir.

Ibadet &zgiirliigiine genelde saygi gosterilmeye devam edilmektedir. Vakiflar
Kanunu’nun uygulanmasina bazi gecikme ve prosediirel sorunlara ragmen devam
edilmistir. Aleviler ve gayrimiislim cemaatlerle olan diyalog devam etmekle birlikte
heniiz sonu¢ vermemistir. Heybeliada Ruhban Okulu’na iliskin beyanlarin geregi yerine
getirilmemistir. Azinlik dinlerine mensup olanlar, agirilik yanlisi kisilerin tehdidine
maruz kalmaya devam etmektedir. Din adamlarinin egitimi de dahil, tim gayrimiislim
cemaatlerin ve Alevilerin gereksiz kisitlamalar olmaksizin faaliyet gdstermelerine

yonelik ATHS ile uyumlu bir hukuki ¢erceve heniiz olusturulmamaistir.

Sonu¢ olarak, orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin hukuki cerceve biiyiik Olclide AB
standartlariyla uyumludur. Bununla birlikte, dernekler, yasal kosullar1 yerine getirmede
zorluklarla karsilasmakta ve bazilar1 orantisiz denetimlere maruz kalmaktadir. Siyasi
partilerin kapatilmasina iliskin yasal kurallarin degistirilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmistir. LGBTT dernekleri hakkinda agilan kapatma davalar1 Orgiitlenme
Ozglrliigiiniin tam olarak uygulanmasini sinirlamaktadir. Toplanti diizenleme 6zgiirliigii

konusunda uygulamada ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, iilkenin Giineydogu
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Anadolu Bolgesi’'nde Kiirt meselesiyle ilgili olarak yapilan bazi gosterilerde polis
siddeti devam etmistir. Anayasa degisikligi, kisisel verilerin korunmasi, sendikal haklar
ve kadin ve ¢ocuk haklar1 alanlarinda 6nemli degisiklikler getirmektedir. Ancak, basta
ifade 6zgiirliigli ve din 6zgiirliigii olmak iizere, bir¢ok alanda kayda deger ilave ¢abalara
ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’ nin azinlik haklarina yonelik yaklagimi kisitlayict olmaya devam
etmektedir. Genel olarak sivil toplumla ve tiim paydaslarla etkili bir diyalogun
olusturulmasina ve bu reformlarin Avrupa standartlariyla uyumlu bir sekilde

uygulanmasina gereken dnem verilmelidir.

2012 y1hi ilerleme Raporu’nda Sivil Toplum

Sivil toplum destegi, Ulusal Program ve sivil toplum imkanlar1 ¢er¢evesinde, sivil
toplum kapasitesinin gelistirilmesine yonelik olarak daha once programlanan AB mali
yardimi ve Tiirkiye ile AB arasinda sivil toplum diyalogu vasitasiyla devam etmektedir.
Buna paralel olarak, bu alanda ileride yapilacak yardimlara iliskin bazi sonuglara
varmak amaciyla, Tirkiye-AB Sivil Toplum Diyaloguna yonelik bir etki analizi

yapilmistir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu Tiirkiye capinda sivil toplum platformlar: tarafindan
diizenlenen halka acik etkinliklerde yer almislardir. Goriislerin yazili olarak alinabilmesi
amaciyla bir internet sitesi kurulmus, bu siteye 25.000’in iizerinde katki gelmistir. Cok
sayidaki yerel ve ulusal diizeydeki sivil girisim, vatandaglar arasinda ve medyada canli
bir tartisma ortaminin yaratilmasmna imkan saglamistir. Ancak, Komisyon’un
calismasini takiben siirecin nasil isleyecegi belirsizdir. Yiirtirliikkteki Anayasa’da (175.
madde) sadece mevcut metinde degisiklik yapilmasi diizenlenmistir. Seffaflik
konusunda bazi sinirlamalar bulunmaktadir; sivil toplum ve diger kuruluslar tarafindan
Komisyon’a sunulan goriisler internetten kaldirilmis veya hi¢ yayimlanmamistir. Sivil

toplum ile istisare kuraldan ziyade istisna olmaya devam etmektedir.

Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin tablo karisiktir. Toplanma ve orgiitlenme
Ozgiirliigiine iliskin anayasal hak zaman zaman olduk¢a dar yorumlanmistir. Glivenlik
giiclerinin asir1  giic kullaniomma iliskin iddialarin  sorusturulmasi ve uygun
goriildiigiinde kovusturulmasi amaciyla, Toplanti ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu’nun

revize edilmesi gerekmektedir.
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Isci haklar1 ve sendikal haklar alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Kamu
gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin mevzuat degistirilmistir, ancak hala AB ve ILO
standartlariyla uyumlu degildir. Sendikalar tarafindan yapilan toplu eylemler bir¢ok

kisitlamaya maruz kalmaktadir.

2008 tarihli Vakiflar Kanunu’nda degisiklik yapan mevzuatin kabul edilmesiyle
ilerleme kaydedilmistir. Mevzuatin uygulanmasina devam edilmektedir. Bununla
birlikte, mevzuat, mazbut vakiflar1 (Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen vakiflar)
veya Alevi vakiflarina ait el konulmus tasinmazlar1 kapsamamaktadir. Mor Gabriel
Siiryani Ortodoks Manastir1 aleyhinde siiren davalar endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Tirkiye’nin tiim gayrimiislim cemaatlerin ve digerlerinin miilkiyet

haklarina tam olarak saygi gosterilmesini saglamasi gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) para cezalari, kapanma davalar1 ve calismalarina

iligkin idari engellerle karsilagsmaya devam etmislerdir.
Iki yabanci sivil toplum kurulusunun Tiirkiye’de yerlesme talebi reddedilmistir.

Kadin haklarina saygi ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin mevzuatin iyilestirilmesi
yoniinde adimlar atilmistir. STK’larin, kanun metni iizerinde son anda yapilan bazi
degisiklikleri elestirmelerine ragmen, resmi makamlarin sivil toplumla yiiriittiikleri
kapsayici istisarede bulunmasinin yani sira acil durumlara iliskin olarak uygulanan
usuller genel olarak olumlu karsilanmistir. Ancak, s6z konusu yeni kanunu ve onceki
mevzuati siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklige doniistiirecek kayda deger cabalara

thtiya¢ duyulmaktadir.

GRECO tavsiyeleri tam anlamiyla uygulanmamaktadir. Ulusal Yolsuzlukla Miicadele
Stratejisinin uygulanmasi, siyasi anlamda daha kararli olmay1 ve sivil toplumun daha
kapsamli  katilimim1  gerektirmektedir. Yolsuzluk davalartyla 1ilgili sorusturma,
iddianame ve mahkimiyet kararlarina iligkin bir izleme mekanizmas1 hala

olusturulmamuistir.
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2013 Y1l ilerleme Raporu’nda Sivil Toplum

Avrupa Birligi Komisyonu'nun 2013 yili igin acikladigi Tiirkiye ilerleme Raporu,
pozitif gelismelerle gelisme kaydedilmeyen alanlari dengeli bir yaklasimla siraliyor.
Raporda, basta Kiirt sorununa ¢oziim siirecindeki iradesi olmak {izere, hiikiimetin
demokratiklesme yolundaki adimlar1 pozitif bir degerlendirmeye tabi tutulurken, Gezi
Parki olaylarinda kullanilan siddet, ifade ve basin Ozgiirliigii alanlarindaki sorunlar
elestiriliyor. AB Komisyonu, Ilerleme Raporu'nda, Tiirkiye'nin miizakere siirecine
iliskin tarama raporlarinin AB {iyeleri arasindaki anlasmazliklar finalize edilmemesini

de elestirel bir tonda s6z konusu etti.

Raporda, Tiirkiye'deki toplanma ve gosteri hakki ile glivenlik giiclerinin miidahalesiyle
ilgili yasalar ve bunlarin uygulanmasi konusunda Avrupa standartlarina c¢ikilmasi
gerektigi anlatiliyor. Gezi Parki siireciyle ilgili olarak, "Gosteriler bazi az sayida

saldirgan protestocuya ragmen genel olarak baris i¢inde bir havada gerceklesmistir.

Gezi stirecinin, "Tiirkiye’de sivil toplumun demokrasinin 6nemli ve yasal bir paydasi
olarak algilanmamakta oldugunu gosterdiginin" alt1 ¢iziliyor. Bu boliimde, "Hiikiimet,
Mayis ve Haziran aylarindaki gosteriler sirasinda uzlasidan uzak, vatandaglar, sivil

toplum ve is diinyasini1 kutuplastirict bir tutum i¢inde olmustur" ifadesi de kullaniliyor.

Ilerleme Raporu'nda, "Sivil idarenin ordu iizerindeki yetkilerinin arttig1, darbelerin

"

sorusturuldugu" vurgulanmiyor, ancak "sivil otoritenin jandarma kuvvetleri lizerindeki
yetkilerinin smirli oldugu" kaydediliyor. 34 sivilin 6ldiiriildiigli Uludere olay1 ig¢in
"Uludere olay1 gizlilik kapsaminda tutulmaktadir ve sonuglandirilmamistir. Olayla ilgili
sorumlular tespit edilmemis ve cezalandirilmamistir. TBMM teftis raporunda siyasi ya

da operasyonel sorumlular tespit edilmemektedir" ifadesi kullaniliyor.

Tiirkiye'deki dernek mevzuatinin elestirildigi boliimde, "STK’lara yapilan bagislarla
ilgili vergi ve diger kolayliklarin yeterli olmamas1 STK’lar1 daha ¢ok kamu kaynakli
proje yardimlarina bagli olmaya mecbur birakmaktadir. Yasal cer¢eve STK’larin
isleyisini engellemektedir. Asirt biirokrasi sivil toplum katilimini

cesaretlendirmemektedir” deniyor.
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"Insan haklar1 savunucularina yonelik baskilar devam etmistir" denilen raporda
medyanin yapilan baskilara da deginiliyor ve "Hiikiimet gorevlilerinin basin lizerindeki
baskilar1, oto-sansiir, elestiri yapan gazetecilerin gorevlerine son verilmesi, internet
sitelerinin yasaklanmasi gibi uygulamalar siirmiistiir. Yargt ve medya denetim
kurulusunun yaklasimlari nedeniyle ifade ozgirliigii ve medya Ozgiirligii pratikte
baskilanmistir" ifadesi kullaniliyor. Raporda, medya disinda isleri ve habercilikten
oncelikli ¢ikarlar1 bulunan medya patronlarinin yarattigi basin 6zgiirliigii sorununa ve

oto-sansiire de isaret ediliyor.

Kadinlar, ¢ocuklar ve LGBT’ler gibi toplum i¢inde korumasiz gruplarin haklarinin
giiclendirilmesi ve bu gruplardaki kisilere yonelik siddet, ayrimcilik gibi

olumsuzluklarin 6nlenmesi gereklidir" deniyor.

Hiktimet-sivil toplum ve parlamento-sivil toplum iligkileri sistemli ve diizenli bir
danigma siireci i¢inde gelistirilmelidir. Bu siire¢, yasama siirecinin ve idarenin yasa

yapim digindaki icraatinin bir par¢asi olmalidir.

Icisleri Bakanlig1 derneklerin yardim toplayabilmesi ile ilgili yasa taslag: {izerine sivil
toplumla bir danigma siireci baglatmistir. Bu yasa STK’larin kaynak bulabilmesini
kolaylagtirmali ve dernek kurma 6zgiirliigiinii Avrupa standartlarinda giivence altina

almalidir.

2013 ilerleme Raporunda gecen sivil toplumla alakal1 diger degerlendirmeler soyledir;
-Yasal ¢er¢eve STK’larin isleyisini engellemektedir. Asiri biirokrasi sivil toplum
katilimin cesaretlendirmemektedir.

-STK’larn siyasete katilimi i¢cin mekanizmalar bulunmamaktadir.

-Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurumlariyla Iliskilerine Dair Yasa uygulamaya
konulmalidir.

-Denetim ve cezalarla ilgili alanlarda daha fazla sorun ¢ikmaktadir.

-STK’lara yapilan bagislarla ilgili vergi ve diger kolayliklarin yeterli olmamasi
STK’lar1 daha c¢ok kamu kaynakli proje yardimlarina bagli olmaya mecbur

birakmaktadir.
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-STK’lara yonelik kamu yardimlari saydam degildir. Kaynak aktarimi daha ¢ok
bakanliklarla ortak projeler vasitasiyla yapilmaktadir.

-Vergi muafiyeti ve kamu yararina c¢alisan kurulus statiisii simirhi sayida STK’ya
Bakanlar Kurulu karariyla verilmektedir.

-STK’larin lobi yapabilme giiglerinin ve toplum igindeki saygimliklarinin gelistirilmesi
gereklidir.

4.1.5. AB Adaylik Statiisii Sonrasi Sivil Toplumdaki Degisim

Adaylik Statiisii sonrasi1 sivil toplumdaki gelismeleri izlemek igin, iki ayri tarihi,
referans noktasi olarak kabul edecegiz. Birincisi, Adaylik Statiisiiniin verildigi 1999
yilmin Aralik aymi yani Helsinki kararlarini. Verilerin giivenirligi acisindan, bu
calismada 1999 yil1 sonu itibariyle ortaya ¢ikan rakamlar dikkate almacaktir. Ikinci tarih
ise, Tiirkiye’ye miizakere tarihinin verildigi 2004 yilinin Aralik ayidir. Veriler, yine
ayni gerekgeyle, 2004 yili sonu itibariyle ele alinmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki
sivil toplumun sayisal biiyiikliglinii iic zaman periyodu i¢inde ele almak miimkiin
olacaktir. Birinci periyot, Helsinki kararinin alinmasina kadar gegen uzun periyottur. Bu
kararm verildigi tarihte Tiirkiye’de mevcut STK larin sayisi tespit edilmelidir. Ikincisi,
Helsinki karar1 ile 2004’teki miizakerelere baslama karar1 arasindaki donemdir. Bu kisa
donemdeki biiyiik sayisal artisa dikkat ¢ekmek amaglanmistir. Ugiinciisii ise, 2004
sonundaki miizakerelere baslama kararindan, bu arastirmanin yapildigi tarihe kadar
gecen zaman dilimidir. Yine kisa bir zaman dilimindeki sayisal gelismeye dikkat

¢cekmek, anlamli sonuglar ortaya koyabilir.

I¢isleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi’nden elde edilen resmi rakamlara gore, derneklerin
sayilarindaki artis su sekilde 6zetlenebilir: 1999 sonu itibariyle faal derneklerin sayisi
57286°dir. 2004 sonu itibariyle bu say1r 70115’e ylikselmistir. Aradaki 5 yil igerisinde
faal derneklerin sayis1 12829 adet artmistir. Yaklasik % 22’lik bir artis goriilmektedir.
2004 yilinin sonundan, 2012 yilina kadar, faal dernek sayisi 23725 artarak, 93840
sayisina ulagsmistir. 2004 sonu ile 2012 arasinda gecen yaklasik 8 yillik siire iginde,
yaklagik % 25’lik bir artig olmustur (http://www.dernekler.gov.tr/ 16.02.2013).

Vakiflar Genel Midiirliigli'nden alinan resmi verilere gore s6z konusu donemlerde

vakiflarin sayisinda meydana gelen artis ise goreceli olarak oldukca diisiik diizeyde
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kalmistir. Ancak, yine de bir artis egilimi goriilmektedir. 1999 sonunda 4471 yeni vakif
bulunurken, bu rakam 2004 y1li sonunda 4443’e, 2011 sonu itibariyle ise 4603 sayisina
ulagmistir. Ancak, AB reformlar1 sonucu yeni Vakiflar Kanunu’nun 2008 yilinin Subat
ay1 i¢inde ¢ikmasi vakiflart nicelik ve nitelik olarak gelistirme potansiyeli tasimaktadir.
Bu arastirmada, derneklerin sayisindaki artisa daha fazla dikkat cekilecektir. Ciinkii,
Tiirkiye’deki STK’larin % 93,7°si derneklerden olusmaktadir. Vakiflarin orani ise, %
3,7’dir (Arabaci, 2008. say1 4:16-25). Dolayisiyla, derneklerin sayis1 hakkindaki veriler,

genel anlamda sivil toplumdaki gelisimi temsil edebilir.

Bu rakamlar, AB siirecinde alinan olumlu kararlarin, 6zellikle adaylik kararinin,
Tiirkiye’deki orgiitlenme diizeyine ne kadar olumlu bir etki yaptigin1 gostermektedir.
Elbette ki s6z konusu zaman dilimlerinde, Tiirkiye’deki siyasal istikrar ortaminin,
ekonomik reformlarin ve ekonomideki iyilesmenin de bu gelismelerde etkisi olmustur.
Ancak, bu arastirma AB siirecinde alinan kararin belirleyiciligine dikkat ¢cekmektedir.
Ciinkii, demokratiklesme, oOrgiitlenme Ozgiirliigli gibi alanlarda yapilan reformlarin,
siyasal istikrarin saglanmasinda ve ekonomideki olumlu gelismelerdeki pay:r biiyiiktiir.
S6z konusu reformlar da biiyilk Olcide AB’ye {yelik motivasyonuyla
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla, AB siireci hayati 6nem tagimaktadir (Arabaci, 2008:
16-25).

Cografi Dagilimdaki Degisim

2000 oncesi Tiirkiye’de yasanan toplumsal ve ekonomik gelismelere ile paralel olarak,
STK’larmn ezici bir ¢ogunlugu Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiikk sehirlerde
kurulmuglardir. Ancak, AB siireci, Tiirkiye’nin farkli cografi bdlgelerindeki ve
illerindeki STK’larin sayisinin artmasina yol agmistir. AB ile olan iliskilerin gelismesi
ve Ozellikle Kopenhag siyasi kriterlerine uyma yolunda yapilan reformlar, orgilitlenme
Ozgiirliigiiniin oniindeki engelleri kaldirmaya baglamistir. Yapilan reformlar dncesinde
siyasi veya ekonomik nedenlerle biiyiik sehirlerin disindaki illerde sivil orgilitlenme
oranlann diisiiktii. Yapilan reformlar neticesinde farkli bolgelerde sivil Orgiitlenmede
artis baslamistir. Ayrica, Helsinki karari, katilim oncesi mali yardimlarin serbest

birakilmast agisindan bir milattir. Bu karar ile birlikte AB’nin Tiirkiye’deki sivil
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toplumun gelisimine yonelik hibe ve proje desteklerinin biiyiik oOlgiide arttigi

gorilmiistir.

2004 yilinda ¢ikan yeni Dernekler Kanunu, devletin bircok konudaki kontroliinii ve
derneklerin 6n izin alma zorunluluklarini ortadan kaldirmistir. Ayrica, STK’larin
yurtdist iliskiler gelistirme ve yurtdigindan finansman elde etmeleri miimkiin olmustur.
2008 yilinin Subat ayinda ¢ikan yeni Vakiflar Kanunu da AB’ye uyum siirecinde sivil
toplumu giiclendirme potansiyeli tagimaktadir. Dolayisiyla, Helsinki kararinin meydana
getirdigi olumlu atmosfer ve reform siireci, farkli ideolojik kdkenlere sahip STK’larin
orgiitlenmesine ve goriiniir hale gelmesine imkan vermistir. Ozellikle insan haklar1 gibi
Tiirkiye’de hassas karsilanan konularda STK’lar devlet, belediye gibi kaynaklardan fon
almak istememislerdir. Is diinyas1 6rgiitleri de bu tiir orgiitleri fonlayarak, kendilerini
siyasi bir riske atmak istememislerdir. Bu sartlar altinda bircok Orgiit faaliyetlerini
siirdiirmek i¢in yabanci kaynaklara yonelmistir. Fakat, AB fonlarinin kullanimi so6z
konusu degilken, yurtdisindaki farkli kaynaklardan finansman saglama imkani
kisithiydi. Dolayisiyla, Helsinki karar1 sonrasinda, AB’den finansman elde edilmesi,
STK’larin orgiitsel bagimsizliklarina olumlu katki yapmustir. AB siirecinin pozitif
katkisi, Tiirkiye’nin her kosesinde ¢ok ¢esitli fikirlerin ve goriislerin ¢igek agmasina
zemin hazirlamistir. Cok ¢esitli fikirleri temsil eden STK’lar siyasal sistemden hak ve

Ozgiirliik taleplerini dile getirme imkani bulmuslardir (Arabaci, 2008:16-25).

Helsinki kararlar1 sonras1 AB fonlardaki artis ile birlikte, farkli cografi bolgelerde
bulunan ve bu karar Oncesinde finansman sikintisi nedeniyle oOrgiitlenemeyen
yurttaglarin —bazilar itibariyle sadece proje elde etmek amaciyla dahi olsa- ¢ok sayida
STK cevresinde oOrgiitlendigi ve faal olmayan STK’larin ise faaliyete gectigi
gbzlenmistir. Tarihsel olarak ileri gelen STK larin ezici bir cogunlugu istanbul, Ankara
ve Izmir gibi biiyiiksehirlerde kurulmuslardi. Tarih Vakfi’nin yaymladigi rehberde,
1996 yili itibariyle, Tiirkiye’deki STK’larin (Rehber’de yer alan) % 75’i Istanbul,
Ankara ve Izmir’de yerlesik bulunmaktaydi. Yine aym kurulusun 2006 Rehberi’nde s6z
konusu illerde yerlesik olan ve Rehber’e alinan STK’larin orant % 50’ye gerilemistir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin diger illerindeki STK’larin oram1 % 25 oranminda artmustir.

Ayrica, Dernekler Dairesi Baskanligi’nin 2008 verilerine gore Tiirkiye’deki biitlin
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derneklerin sadece % 36,551 Istanbul, Ankara ve Izmir’de bulunmaktadir. Dernekler
Dergisi’nde yayinlanan bir arastirmaya gore, Diyarbakir ilinde 2000 yilinda 213 olan
STK sayisi, 2007 yil1 itibariyle 464’e yiikselmistir (Arabaci, 2008:16-25).

Marmmara | ] 34,9%
ic Anadolu | 18,6%
Ege | 14,0%
Karadeniz \ 11,7%
Akdeniz , 10,3%
Dogu Anadolu | 5,5%

S5,1%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Guney Dogu ‘
Anadolu

Sekil 1: Derneklerin Bolgelere Gore Dagilimi (%).Kaynak: (http://www.dernekler.gov.tr/
(16.02.2013))

Dernekler Dairesi Bagkanliginin aralik 2012 giincellemeleri ile Bolgeler agisindan
bakildiginda en c¢ok dernegin Marmara Bolgesi’nde faaliyet gosterdigi goriilmektedir.
Bununla birlikte I¢ Anadolu Bolgesi’nde dernek sayisi Marmara Bolgesinin hemen
hemen yaris1 oldugu halde bolgenin niifusu baz alindiginda derneklesmenin Marmara
Bolgesi’'ne yakin oldugu goézlemlenmektedir. Yukaridaki tabloda iilkemizdeki
derneklesmenin bolgeler arasindaki dagilimi yer almaktadir. Yukaridaki verilerden de
acikca anlagilacagi gibi, Tiirkiye’de biiyiikk illerin disinda farkli bolgelerindeki
orglitlenme egilimi artmaktadir. Bu artisin nedenleri, AB siireci ile gelen reformlar,
demokratiklesme cabalari, Orgiitlenme 0Ozglirligli oniindeki engellerin kalkmasi ve
Helsinki kararlar1 sonras1 AB projeleri yoluyla sivil toplum 6rgiitlerinin finansal kaynak
saglayabilmesinin dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Kisaca, 2000 sonrasinda yaganan
gelismeler ve Ozellikle AB siireci, Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitlenmesinin cografi
dagilimin1 6nemli dl¢iide etkilemistir.

Niteliksel Degisimler

2000 sonrast Tirkiye’de yasanan ekonomik iyilesmeler, istikrarli bir hiikiimetin

bulunmas1 ve AB adaylik siireci, Tirkiye’deki STK’larin kapasite ve organizasyon

141



kabiliyetinin artmasi gibi niceliksel degisimlerin en 6nemli sebeplerinin basinda gelir.
Ozellikle AB adaylik statiisiiniin kazanilmasiyla ile birlikte STK’larin gecirdigi
degisimlerin iki temel kaynaktan s6z edilebilir. ilki, AB adaylik statiisiiniin
kazanilmasiyla yapilan reformlarin, STK’larin orgiitsel karakterini, hukuki statiisiinii,
finansal kaynaklarini sekillendirmesidir. ikinci temel etken ise, Helsinki kararlari
sonrast AB projeleri yoluyla sivil toplum orgiitlerinin finansal kaynaklarinin miktarinin
artmasi ve ¢esitlenmesidir. Bu gelismeler, sivil toplum orgiitlerinin orgiitsel kapasite ve
organizasyon Kkabiliyetlerini olumlu yonde etkilemistir (Bikmen ve Meydanoglu,
2006:18).

Orgiitsel Kapasite

TUSEV’in 2008 yilinda yaptirdig1 arastirmaya gore, STK’larin AB siirecini, temel hak
ve Ozgiirliikler, STK fonlart ve STK’lar aras1 isbirligi gibi acilardan bir hayat iksiri
olarak gordiikleri ortaya konulmustur. (TUSEV-CIVICUS Raporu, 2008; 11).
TUSEV’in 2006 yilinda yaptirdig: bagka bir arastirmaya gore ise, AB iiyelik siirecinin
Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitleri lizerinde biiyiik dl¢iide olumlu etkisi bulunmaktadir.
TUSEV’in anketine gore, AB siireci Tiirkiye’deki STK’larin hukuksal gergevesi ve
demokrasinin  tesvik edilmesi konularinda % 81,9; finansal kapasitelerinin
gelistirilmesinde % 58,1; devlet-sivil toplum diyalogunda %54,3 ve sosyal hareketler
icin zemin olusturmalar1 noktasinda ise % 50 oraninda kismen ve yiiksek diizeyde

olumlu etkide bulunmustur (Bikmen, Meydanoglu, ve Digerleri, 2006:18).

4.2. Sivil Toplumun Bugiinii

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi ve goriintiisiinii netlestirebilmek adina bazi verilere
yer vermek faydali olacaktir. Dernekler Dairesi’nin 11.12.2012 tarihli verilerine gore;
Tiirkiye’de 93480 tane faal dernek bulunmakta; 8.852.907 liyeye sahip derneklerin
1.606.739’u kadin 7.246.168’1 erkeklerden olusmakta ve Tiirkiye’de kurulan
derneklerin yogun oldugu bes alan sirasiyla; spor, dini hizmet, yardimlagsma, kalkinma
ve mesleki dayamisma dernekleri olarak siralanmakta ve bolgelere gore Marmara
Bolgesi % 34.9, I¢ Anadolu Bolgesi % 18.6, Ege Bolgesi % 14, Karadeniz Bolgesi %
11.7, Akdeniz Bolgesi % 10.3 Dogu Anadolu Bolgesi % 5.5, Giineydogu Anadolu
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Bolgesi ise % 5.1 paylarla Tirkiye’deki derneklerin  bolgesel dagilimini
gostermektedirler (http://www.dernekler.gov.tr/ 16.02.2013).
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Sekil 2: Yillara Gore Faal Dernek Sayilar1 (Adet).
Kaynak:(http://www.dernekler.gov.tr/(16.02.2013))

Yukaridaki tablo ve verilerden de anlasilacag: gibi iilkemizde dernek sayilarinda siirekli
bir artis oldugu izlenmektedir. Yalnizca 2004 yilinda yiiriirliige giren 5072 Sayili
Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslarma Iliskin Kanun ile birlikte birgok
dernek ve vakif kendisini fesih etmistir. S6z konusu Kanunda kamu kurum ve
kurulusglar1 biinyesinde kurulu dernek ve vakiflarin bu kurum ve kuruluslarda faaliyette
bulunmalar1 yasaklanmistir. Dolayisiyla varlik nedenleri ortadan kalkan dernek ve

vakiflar kapandigindan 2004 yilinda bir azalma goriilmektedir.

Yukaridaki veriler 1s1ginda derneklerin bolgesel dagilimda ve cinsiyet Olgiisiinde,
Tiirkiye’de bolgesel esitsizlik durumu dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye’de sanayilesmenin
en yogun oldugu Marmara Bolgesi’nin derneklesmenin de en yogun yasandigi bolge
oldugu gozlenmektedir. Dolayisiyla gelismislik derecesi ile sivil toplum arasindaki
iliski somutlanmis olmaktadir. Derneklerde erkek iiye sayisinin kadin iiye sayisindan

fazla olmasi tilkemizdeki ataerkil yapinin goriintiisii olarak degerlendirilebilir.
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TUSEV’in (Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi), Sivil Toplum Arastirma Endeksi Projesi
(STEP) kapsaminda hazirladigr 2009-2010 yili Sivil Toplum Degerlendirme Raporuna
gore; Tirkiye’de sivil toplumun % 9’u devlet kontroliinde, % 28’1 sik sik gerekgesiz
miidahaleler géormekte; % 50’si zaman zaman gerekcesiz miidahaleler gérmekte; % 13’1
Ozgiir ve sadece mesru denetimle karsilasmaktadir. Rapora gore; kurulus asamasinda
%?26’s1 mesru olmayan sinirlama veya engellemelerle karsilasmakta; devlet-sivil toplum
diyalogu konusunda % 8’nin diyalog kuramadigi, % 68’nin baz1 STK’lar ile gereklilik
arz ettiginde ve gegici diyalog kurdugunu; % 21°nin birgok STK’lar ile gereklilik arz
ettiginde ve gegici; % 3’nilin genis kapsamli ve kurumsallasmis diyalog kurduklarini
gostermektedir. Devletten yardim alma durumunda ise; % 43’niin ¢ok sinirli, % 54 niin
siurli, % 2’sinin genis ve % 1’nin ¢ok genis Ol¢iide yardim aldigi belirtilmektedir.
Rapora gore; sivil toplumun politik siirecte etkinligi konusunda; % 13’iinilin etkisiz,
%60’nin smirh diizeyde etkili, %21’nin ortalama diizeyde etkili, % 6’sinin yiiksek

diizeyde etkili oldugu tespit edilmistir.

TUSEV’in  yaptirdign  sivil  toplum  de@erlendirme  raporunun  sonuglart
degerlendirildiginde; devlet-sivil toplum iliskisinde Tirkiye’de yer alan sivil toplum
kuruluslarimin ~ gerek  kurulus gerekse faaliyetlerinde devlet miidahalesinden
kurtulamadigi gozlenmektedir. Sivil toplumun devletten 6zerk ve kendi kendine karar

verebilen yapisinin bu baglamda zarar gordiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sivil Toplum Haritas1

Tiirkiye’de sivil toplum alaninin genel ve kapsayici bir haritasin1 ¢izmek i¢in bu
alandaki belli bash oOrgiitlenmeleri tanimlamak ve tasnif etmek gerekmektedir. Bu
tasniflemeleri (1) yasal statiilerine ve (2) ¢alisma alanlarina gore olmak tizere iki sekilde

yapmak miimkiindiir.

Yasal Statiilerine Gore Sivil Toplum Orgiitlenmeleri

Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda sivil toplum kurulusu (STK) seklinde hukuki bir
tanim bulunmamakta ve kar amaci glitmeyen/goniillii kurulus tanimi kullanildiginda
akillara ilk olarak dernek ve vakiflar gelmektedir. Vakif ve dernekler ayri kamu
kuruluglar1 tarafindan denetlenen ve ayr1 mevzuatlara tabi olan tiizel yapilanmalar

olmalarina ragmen uygulamada oldukca biiyiik benzerlikler gosteren kuruluslardir.
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Farkl1 yasal statiiler agisindan bakildiginda Tiirkiye’de bes tiir sivil toplum orgiitlenmesi
ortaya ¢ikmaktadir: (a) dernekler, (b) vakiflar, (c) sendikalar, (d) meslek orgiitleri, (e)
kooperatifler ve (f) birlikler (Iigduygu ve digerleri, 2011:61-63).

Cahsma Alanlarina Gére Sivil Toplum Orgiitlenmeleri
Tiirkiye’de sivil toplum alanindaki kurum ve kuruluslarinin ¢alisma alanlar1 agisindan
zengin bir ¢esitlilik icerdigi goriilse de, baz1 alanlarda digerlerinden daha aktif ve yogun

olarak faaliyet gosterildigi goriilmektedir.

Orgiitlenme Tiirleri

1. Inang temelli kuruluslar

2. Isci ve isveren sendikalari

3. Savunuculuk yapan STK’lar (6rn: halk hareketi, sosyal adalet, baris, insan haklari,
tiiketici gruplari)

4. Hizmet veren STK’lar (6rn: okur-yazarlik, saglik, sosyal hizmetler ve toplumun
gelismesine destek veren STK’lar)

5. Egitim, gelistirme, arastirma gibi alanlarda aktif olan STK’lar (6rn: diislince liretme
merkezleri, arastirma merkezleri, kar amaci giitmeyen okullar, kamu egitimi veren
kuruluglar)

6. Kar amaci glitmeyen medya

7. Kadin orgiitleri

8. Ogrenci ve genglik dernek/ birlikleri

9. Sosyo-ekonomik olarak toplum diginda kalan (dezavantajli) gruplarin olusturdugu
dernek/birlikler (6rn: yoksullar, evsizler, topragi olmayanlar, gdgmenler, miilteciler)

10. Meslek ve is orgiitleri (6rn: ticaret odasi, meslek birlikleri)

11. Topluluk diizeyinde gruplar/birlikler (6rn: baskasina muhtac olmadan kendi
ithtiyaglarini karsilamaya calisan gruplar, ebeveyn birlikleri)

12. Ekonomik c¢ikara dayali STK’lar (6rn: kooperatifler, kredi birlikleri, karsilikli
tasarruf birlikleri)

13. Etnik / geleneksel / yerel birlikler / kuruluslar

14. Cevre oOrgiitleri

15. Kiiltiir ve sanat orgiitleri
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16. Sosyal konular ve eglence ile ilgilenen STK’lar & spor kuliipleri

17. Hibe dagitan vakiflar & fon gelistirme organlari

18. STK aglar1 / federasyonlar1 / destek merkezleri

19. Toplumsal hareketler (6rn: baris hareketi) (Icduygu ve digerleri, 2011:63-65).
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Sekil 3: Faal Derneklerin Nevilerine Gore Dagilim1 Kaynak:http://www.dernekler.gov.tr/
(16.02.2013)

Faal dernekler igerisinde dini hizmetlerin gerceklestirilmesine yonelik hizmet
faaliyetleri (cami, kuran kursu, kilise, havra vb) amaciyla kurulan dernekler ilk siralarda
yer alirken spor maksatli derneklerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak son yillarda
kurulanlar igerisinde dini hizmet amaci tasiyan derneklerin artisinda azalma
goriilmektedir. Tiirkiye’de sivil toplum alaninin bu bdliimde Ozetledigimiz
haritalanmas1 g6z Oniine alindiginda STEP calismasi i¢inde kullanilan “Sivil Toplum
Aktorler1 Listesi” Ttlkedeki sivil toplum alanmmin farkhiliklarint ve 6zelliklerini

yansitmaktadir (http://www.dernekler.gov.tr/ erigim:16.02.2013).

Hukuki Cerceve ve Sivil Toplumu ilgilendiren Mevzuatin Degerlendirilmesi

Sivil toplum kuruluslart Orgiitlenme 06zgiirliigli cercevesinde faaliyet gosteren ve
uluslararast hukuka gore “haklar hukuku” olarak adlandirilan mevzuat gergevesinde
diizenlenen tiizel kisiliklerdir. Tiirk hukuk sistemi, kabul ettigi uluslararasi kurumlar ve
antlagsmalarla bu hukuk diizeninin bir parcasidir ve uluslararasi mahkemelerin nihai

denetim rolii {ist norm olarak kabul edilmistir. Anayasamizin 33. maddesi “Dernek
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Kurma Hiirriyeti”ni diizenlemektedir. Bu madde esas itibariyle insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile uyumludur.

Tirk hukuk sistemi bir Kita Avrupasi iilkesi olarak Medeni Hukuk gelenegine baghdir.
Bu sistem bir kanunlar hiyerarsisi olup en iistte Anayasa bulunmaktadir. Sivil toplum
kuruluglarin1 diizenleyen genel hiikiimler Tiirk Medeni Kanunu’nda bulunmakta, 6zel

hikumler ise Dernekler ve Vakiflar Kanunlarinca dizenlenmektedir.

Dernek ve vakiflar diizenleyen kanunlar bunlarla da sinirl degildir. Dernek ve vakiflar
bagis ve aidat disindaki yardim toplama faaliyetleri i¢in Yardim Toplama
Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine, a¢ik alanlarda diizenledikleri toplantilar icin Toplanti
ve Gosteri Yiirityiisleri Kanunu’na, Kamu ile iliskilerinde Dernek ve Vakiflarin
Kamu Kurum ve Kuruluslariyla fliskilerine Dair Kanun hikiimlerine, basili
yayinlarindan dolayr Basin Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine, kendi 6zel kanunlarindaki
ceza hiikiimlerine ek olarak Tiirk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu hiikiimlerine
ve ilgili tim vergi kanunlarina tabidirler. Bu kanunlar ve ilgili yonetmelik, genelge ve
tebligleri birlikte diisiiniildiglinde siradan bir sivil toplum kurulusunun 6grenmek ve
faaliyetlerinde dikkate almak zorunda oldugu mevzuatin ¢oklugu dikkat ¢ekmektedir
(Ersen, ve digerleri, 2011:9-11).

0% 119

%0 Sonderece tesvik edici

12% %11 Bilmiyorum

@1
mo|| %012 Son derece kisitlayici
B3| %20 Oldukga tesvik edici
57% 04 .
as|| 7057 Oldukga kisitlayic

20%

Sekil 4:STK’larin Mevzuat hakkindaki diisiinceleri, Kaynak: Sivil Toplum izleme Raporu
2011 (STKA 2009).
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Dernek ve Vakiflar1 dogrudan ve dolayli sekilde ilgilendiren mevzuat incelendiginde
ozellikle 2004 yilinda baglayan Avrupa Birligi’'ne aday iiyelik siirecinde yapilan hukuki
diizenlemelerin genel olarak orgiitlenme hak ve 6zglirliigline daha fazla imkan saglayan,
yasaklar1 azaltan, daha kolay anlasilabilir ve vakif ve derneklerin ge¢miste sikayet ettigi
hususlar1 dikkate alan bir yapida oldugu soylenebilir. Ancak ciddi sikintilar1 hala
barmdirmaktadirlar.  Ozellikle 6rgiitlenme  dzgiirliigiinii  kisitlayan ydnetmelik ve

genelgeler nedeniyle uygulamada bazi sorunlarin 6niine gecilememektedir (Ersen, ve

digerleri, 2011:9-11).

TUSEV’in 2009 yilinda yaptirdig1 ankete katilan sivil toplum kuruluslarinin %57’si
hala sivil toplum kuruluslarini ilgilendiren mevzuati “oldukca kisitlayic1” buldugunu
belirtirken, olduk¢a tesvik edici bulanlar ankete katilanlarin % 20’sinde kalmistir

(Ersen, ve digerleri, 2011:9-11).

4.2.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Analizi

TUSEV’in Sivil Toplum Endeksi Projesi kapsaminda yaptirdig1 Tiirkiye’de sivil toplum
analizi sonuglarina gore, Tiirkiye genelinde vatandas katihmm dar, derin ve g¢esitli
sosyal gruplar ile cografi bolgelerin goreceli olarak temsil edilebildigi bir sekilde
gerceklesmektedir. Boylece 6zellikle son yillarda hizli bir degisim ve gelisim siirecinde
olan sivil toplum hareketi, bu gelisimine ragmen vatandaslarin biiylik boliimiinden
kopuk kalmakta ve halkin sadece kii¢iik bir kesimine hitap etmektedir. Vatandas
Katillmimin Tirkiye’de sivil toplumun en zayif ve gelismeye ihtiya¢ olan boyutu

oldugunu gostermekte, bu zayiflik yillar i¢cinde siirekliligini korumaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin organizasyon diizeylerinin diisiikk kaldigini, islevlerini
sorunlu  yonetim yapilari, yetersiz kaynaklar ve iliskilerle siirdiirdiiklerini

gostermektedir.
Sivil toplum kuruluslarinin kurumsal degerlerini yazili belgelere dokiip kamuoyu ile

paylasma aligkanliklar1 olmadigi; bu durumun kurumsal uygulamalar1 keyfilige agik

biraktig1 goriilmektedir. Sivil toplum paydaslar1 arasinda siddete basvurma, yolsuzluk,
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irkeilik/ayrimeilik  gibi  olumsuz degerleri nadiren hayata gecirdigi algisi ise

sevindiricidir.

Sivil toplum insan haklar1 ve egitim alanlarinda etkili, igsizlik alaninda ise kismen etkili
olarak algilanmaktadir. Ayrica, i¢ ve dis algilar karsilagtirildiginda sivil toplum
paydaslarinin kisitli goriilen etkilerini objektif bir sekilde algiladiklar1 goriilmektedir.
Sivil toplumun sosyal ve siyasa alanlarda goriilen kisitli etkisi, toplumsal tutum ve
davraniglarda ise yok denecek kadar azdir. Yine de sivil toplumun sosyal etki algisi,
siyasa etki algisindan gorece daha yliksektir. Son olarak, seffaflik ve demokratik
yonetisim alanlarinda sorun yasayan sivil toplum aktorlerinin, demokratik karar almay1
tesvik etme ve devlet ile 6zel sektdriin hesap verebilirligini saglamaya gelince de etki

yoniinden zayif kaldiklar diisiiniilmektedir (Igduygu ve digerleri, 2011:157-159).

Sivil toplumun iginde bulundugu siyasi, ekonomik ve kiiltiirel ortam sivil toplumun
gelisimi ile dogrudan baglantilidir. Uluslararas: rapor ve endekslerde degerlendirilmis
olan sosyoekonomik ve sosyo-politik ortamlarin sivil toplumun gelisimine herhangi
engel teskil etmedigi gorilmiistiir. Ancak sosyo-kiiltiirel ortam degerlendirmesinden
ortaya ¢ikan tilkedeki genel sosyal sermaye diistikliigiiniin —6zellikle gliven ve hosgorii
temellerinde— ciddi bir sorun oldugunun ve onceki STEP calismasindan bugiine sivil
toplum faaliyetleri agisindan olumsuzlugunu korudugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir.
Sivil Toplumun i¢inde bulundugu Ortam boyutu Tirkiye’de sivil toplumun daha da
gelismesine acik ve tesvik edici bir ¢ember olarak betimlenmektedir (Igduygu ve

digerleri, 2011:157-159).

4.2.2. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Giiclii Ve Zayif Yonleri
1980 sonrasi Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi ve bugiine gelisiyle yasananlar

sonucunda sivil toplumun giiclii ve zayif yonleri soyledir:

4.2.2.1. Sivil Toplumun Giiclii Yonleri
Avrupa birligine uyum siireci ve iilkede yapilan tiim demokratiklesme cabalariyla,
Tiirkiye’de sivil toplumun belli bir seviye gelmistir. Sivil toplum ile ilgili veriler

yakindan incelendiginde sektoriin siireklilik arz eden temel zayifliklarina ragmen
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Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik sorunlarini ¢ézmeye yonelik basarili ve etkileyici
girigimlerini géz ardi etmek imkansizdir. Tiirkiye’de sivil toplumun giiclii yanlari

asagida 6zetlenmektedir.

Teknolojik ve Destekleyici Altyapiya Erisim

Son yillarda STK’larin teknolojik ve destekleyici altyapiya erisiminde gozlenen
gelismeler kurumsal yapilar ve sektorel iliskilerdeki mevcut sorunlarin iistesinden
gelinmesi icin firsat sunmaktadir. TUSEV’in 2009 yilinda yaptirdigi sivil toplum
kuruluslart anketine katilan STK’larin %82’sinin telefonu, %70’inin faksi, %88
bilgisayarinin oldugu ve % 85’inin internet erisim imkaninin oldugu tesbit edilmistir

(Icduygu ve digerleri, 2011:157-159).

Dernekler 6zelinde incelendiginde ise yillar i¢inde derneklerde bulunan bilgisayar
sayilart ve Dernekler Dairesi e-dernek araglarmin kullanimi diizenli olarak artmustir.
2007 yilinda derneklerin %9’unun bilgisayar1 bulunurken, 2009 yilinda bu oran %11°e
cikmistir. Benzer sekilde 2006 yilinda derneklerin sadece %5°1 Dernekler Dairesi’nin e-
dernek uygulamasindan faydalanirken 2010 yilinda bu oran %50’ye ¢ikmustir (igduygu
ve digerleri, 2011:157-159).

Olumsuz Degerler Algisinin Marjinal Gruplarla Siirh Kalmasi

Siddete bagvurma, yolsuzluk, irk¢ilik/ayrimeilik gibi olumsuz degerler agisindan
degerlendirildiginde sivil toplumun toplumdaki bu olumsuz degerlerden payini aldigi,
ancak sivil alanda bu degerlerin sadece marjinal ve dislanmis gruplarca benimsendigi
algisinin  hakim oldugu goriilmektedir. Sivil toplumun olumsuz degerlerle
0zdeslestirilmemesi ve halkin STK’lara %51 oraninda giivenmesi (Diinya Degerler
Arastirmas1 (DDA) 2007) katilimin artirilmas: agisindan sevindiricidir (Icduygu ve
digerleri, 2011:157-159).

Goreceli Yiiksek Sosyal Etki Algis1

Sivil toplum kuruluslarinin ¢alisma alanlari, faaliyet tlirleri ve hedef kitleleri sosyal

alanda daha aktif olduklarin1 ve bu sebeple siyasa alandakinden goreceli olarak daha
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yiiksek bir etki algisina sahip olduklarmi gostermektedir (Icduygu ve digerleri,
2011:157-159).

Destekleyici Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Politik Ortamlar

Uluslararas1 rapor ve endekslerde degerlendirilmis olan sosyo-ekonomik ve sosyo-
politik ortamlarin sivil toplumun gelisimine herhangi biiyiik engel teskil etmedigi
gorilmiis; son yillarda goriilen iyilesmeler sivil toplumun gelisiminin devami ig¢in

elverisli bir ortam saglamustir (Icduygu ve digerleri, 2011:157-159).

Ozel Sektor ile Tliskiler

Ozel sektor ile iligkiler kurumsal sosyal sorumluluk temelli ve gerek bakis acisi1 gerekse
kurum sayilar1 agilarindan kisitli bulunmakla birlikte gelecek yillarda gelismeye acik bir
alan olarak One ¢ikmaktadir. Bu alanda iyi oOrneklerin varligi tesvik edici ve

cesaretlendiricidir (Icduygu ve digerleri, 2011:157-159).

4.2.2.2. Sivil Toplumun Zayif Yonleri

Tiirkiye’de sivil toplumun heniiz gelisiminin erken agamalarinda ve bir degisim
stirecinde oldugu goz Oniine alindiginda, STK’larin giiglii yonlerden ¢ok zayif yonler
ortaya koymasi dogaldir. Asagida yavasladig1 goriilen bu gelisim siirecinde STK’larin
stireklilik gosteren zayif yonleri ve degisen kosullarla uyum saglamaya calisirken

karsilastiklar kisitlayici etkenler ele alinmaktadir (Igduygu ve digerleri, 2011:157-159).

Vatandas Katilinm

Tiirkiye genelinde vatandas katilimi dar, derin ve c¢esitli sosyal gruplar ile cografi
bolgelerin ancak goreceli olarak temsil edilebildigi bir sekilde gerceklesmektedir.
Boylece ozellikle son yillarda hizli bir degisim ve gelisim siirecinde olan sivil toplum
hareketi, bu gelisimine ragmen vatandaslarin biiyiik boliimiinden kopuk kalmakta ve
halkin sadece kiigiik bir kesimine hitap etmektedir. Bu durum beraberinde mali ve insan

kaynagi sikintilarimin yaninda, mesruiyet sorunlarmi da getirmektedir (Igduygu ve

digerleri, 2011:157-159).
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Kurumsallagma Diizeyleri

Sivil topluma giincel bir bakis, sektdriin son yillarda hizli bir degisim ve gelisim siireci
icinde olmasina ragmen sivil toplum kuruluslarinin kurumsallagsma diizeylerinin diisiik
kaldigini, islevlerini sorunlu yonetim yapilari, yetersiz kaynaklar ve iliskilerle
stirdiirdiiklerini gostermektedir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslarinin yapisal
zayifliklarin yillar iginde siireklilik gdstermesi endise vericidir (Igduygu ve digerleri,

2011:157-159).

Kisith Siyasa Etki Algisi

Sivil toplum siyasa etki baglaminda ise sosyal alandaki kisitli etkiden daha diisiik
algilanmaktadir. Ancak sivil toplum kuruluslarinin yarisi son iki yil i¢inde yerel veya
ulusal diizeyde bir politika 6nerisinde bulunmustur. Bu durum, sivil toplumun siyasa
etki algisinin diigiik olmasimna ragmen bu alanda artan bir faaliyet diizeyine isaret

etmektedir (Igduygu ve digerleri, 2011:157-159).

Sosyo-Kiiltiirel Ortam

Sosyo-kiiltiirel ortam degerlendirmesinden ortaya cikan iilkedeki genel sosyal sermaye
disiikligliniin—6zellikle giiven ve hosgorii temellerinde— ciddi bir sorun oldugunun ve
onceki STEP ¢aligmasindan bugiine sivil toplum faaliyetleri agisindan olumsuzlugunu

korudugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir (Igduygu ve digerleri, 2011:157-159).

Kamu ile Tliskiler

Yillar i¢inde sivil toplumu ilgilendiren yasal cercevenin uygulanmasinda yasanan
sorunlar bu alanda yeni reforma gidilmis olmasina ragmen olumsuz ve kisitlayict bir
algiya yol agmistir. Benzer sekilde kamu ile olan iligkiler, ister 6zerklik, ister diyalog
veya isbirligi temellerinde incelensin, gecmis yillara gore daha kotlimser bir portre
cizmektedir. Bu algi, 2000’11 yillarin basinda biiylik beklentiler doguran yeni yasa ve
kurumsal yapilarin  i¢inin bos  birakilmast ve etkin isletilememesinden

kaynaklanmaktadir (igduygu ve digerleri, 2011:157-159).

Tiirkiye’de sivil toplumun var oldugu sosyo-ekonomik ve sosyo-politik ortam, 6zel

sektor aktorleriyle iliskileri ve goreceli yliksek sosyal etki algisi yillar iginde giiclii
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yonler olmaya devam etmistir. Bunun yaninda teknolojik kaynaklar ve destekleyici
altyapilara erigim ile olumsuz bazi degerlerin sivil toplumda sadece marjinal gruplarca
benimsenmesi algis1 son yillarda gozlenen olumlu gelismeler olmustur (igduygu ve

digerleri, 2011:157-159).

Siireklilik gosteren zayif yonler ele alindiginda, vatandas katilimimin disikligi ve
kurumsal kapasitelerin (kaynaklar, iliskiler, yonetim yapilar1 gibi) zayifliginin stireklilik
gostermesi endise vericidir. Bu ¢ok temel zayifliklara ek olarak STK’larin siyasa etki
algilarinin diisiik gergeklestigi ve kamu ile olan iligkilerin algilaniginda bir gerileme

oldugu goriilmektedir (Igduygu ve digerleri, 2011:157-159).

4.3. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Demokratiklesmeye Etkileri

Demokratiklesme, bir anlamda farkli gruplarin bir toplumun siyasal yasaminda ilerici
bir yaklasimla taninmasi ve ona dahil edilmesi sorunu olarak kabul edilebilir. Bu
bakimdan devletin drgiitlenme bi¢imi sivil toplumun demokratik varligini da belirleyen

bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir (Gengkaya, 1997:102).

Tiirkiye’de sivil toplum iizerine yapilan tartismalart genellikle demokrasi geleneginin
varligi-yoklugu, Dogu-Bat1 sorunu ya da modernlesme siirecinin basarisi-basarisizligi
cercevesinde ele alinmaktadir. Modernlesme siirecini baz aldigimizda, Bati’da burjuva
toplumu modern sivil toplumu meydana getirmistir, modern sivil toplum ise devletin ve
toplumun demokratiklestirilmesini, demokratik degerlerin igsellestirilmesini saglamistir.
Bu baglamda “bir toplumda burjuvazi olusmamigsa, sivil toplum ve demokrasi de
gelisemez” seklinde bir yaklasim, Bati dis1 toplumlarin demokratiklesme siireclerinin
basarisizligini, “kamusal alan” ve “sivil toplum” gibi demokratik unsurlarin yoklugu ya

da zay1fligi ile agiklamaya ¢alisir (Erdogan Tosun, 2005:135).

4.3.1 Tiirkiye’de Demokratik Sivil Toplumun Oniindeki Engeller

Tiirkiye’de, demokratik toplum yapisina iliskin eksikliklerin yaninda gii¢lii devlet-zayif
toplum yapilanmasindan kaynaklanan demokrasiye ge¢is problemleri, ordunun siyasal
yap1 igindeki roldi, sivil toplumun kuruluslarinin kurumsal ve mali yapilarindan

kaynaklanan sorunlar ve toplumumuzun sahip oldugu kiiltiirel yap1 sivil toplumumuzun
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demokrasiye olan katkisinin Oniindeki diger engeller olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Birbirine i¢ ige gecmis bu boyutlarin incelenmesi, bize devlet sivil toplum iliskisinin

demokratiklesmesine yonelik ipuglarini da verecektir.

4.3.1.1. Giiclii devlet-zayif toplum yapilanmasi

Osmanli’dan bu yana iilkemizde canliligini siirdiiren paternalist devlet gelenegi, kendi
ihtiyaclariyla basa ¢ikabilecek, toplumsal yasamdaki sikintilar1 ¢éztimleyecek yeterlige
sahip olmayan halkin, her zaman i¢in onu koruyacak giiglii bir dis gilice (devlete)
ihtiyact oldugu diisiincesi iizerine insa edilmistir. Bu nedenle paternalist devlet
miidahalecidir ve yasamin her alanina karigsma hakkin1 kendinde bulur. Béylece halki
adina hareket eden devlet, toplumsal yasami diizenlemek i¢in hemen her konuda
tercihlerini  belirler ve vatandaslarindan bunlara uygun olarak yasamlarini

stirdiirmelerini ister, onlardan itaat bekler (Caniklioglu, 2007:138-139).

Paternalist devlette hukukun dstiinliiglinden de s6z edilemez. Zira hukukun
iistiinliigiinden s6z edebilmek i¢in tiim kisi, kurum ve gruplarin hukuk Oniinde tam
esitlige sahip olmasi, devletin eylem ve islemlerinin hukuki denetime acik olmasi ve en
onemlisi hukukun evrensel hukuk ilkelerine bagli olmasi gerekir. Oysa paternalist
devlet, faaliyetlerinin hukuka uygun olmasina 6nem atfetmez; aksine hukuku su veya bu
sekilde dolanilmasi veya ortadan kaldirilmasi bir ayak bagi olarak algilar ve onun devlet
tercihleri sonucu olusan de facto durumlara uygun hale getirilmesi i¢in ¢aba harcar

(Caniklioglu, 2007:139).

Bundan dolay1 Tiirkiye, tipik bir paternalist devlet goriinlimii sunar. Tiirkiye’de yonetim
erkini elinde tutan kadrolar her donemde halki yeterli biling diizeyine ulasmamis bir
topluluk olarak gormiis, bu sebeple siyasetin disinda tutmak istemistir. Tiirkiye’de
temsili demokrasinin se¢im, parlamento gibi temel kurumlar1 var olmasina ragmen, Bat1
demokrasilerinde orneklerini gordiigiimiiz tiirden siyasal katilim yollar1 hi¢bir zaman
olusturulmamis, bundan da bilhassa kagmilmistir. Toplumsal yasamin en kiigiik
ayrintilar1 dahi devlet tarafindan belirlenmis ve buna toplum tarafindan da etkili bir

kars1 koyus olmamistir (Caniklioglu, 2007:139).
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Ulkemizde devlet, ozellikleri itibariyle koklii bir gelenege oturmaktadir. Bu koklii
gelenegin temeli, devletin toplumdan ayri, bagimsiz bir iradeye sahip bir varlik olarak
goriilmesi ve ayni zamanda bu varligin toplumun iizerinde ve ona hiikmeden bir
konuma oturtulmasindan kaynaklanir. Osmanli’dan devraldigi bu devlet-toplum
ayriligina dayali yapiyr siirdiiren Cumhuriyet Tirkiye’sinin farkli bir ideolojiye
dayaniyor olmasi, devleti toplum karsisinda farklilagtirmamistir.  Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin daha kurulusunda devlet toplumun gidisatina ve taleplerine gore
sekillenecegi yerde tam tersine toplum devletin elinde kaliplasmis, toplumsal
simiflasmay1 biiyiik Olgiide sekillendiren de devletin kendisi olmustur (Caniklioglu,
2007:137).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne, Osmanli’dan miras kalan devletin toplum {iizerindeki bu
tartisilmaz hakimiyeti ve vesayetci bir yaklasimla onu “kontrol felsefesi”, sivil toplumu
kendi eliyle olusturmaya ¢aligmasina da yol agmistir. Oysa sivil toplum tanimi geregi

devlet eliyle olusturulamayacak bir yapidir (Erdogan Tosun, 2005:137).

Tiirkiye’de sivil toplum ile devlet arasindaki iliskiye baktigimizda kuramsal yapida
siyasal alanda konuslanan devletin, siyasal iktidar araciligiyla 6zel alanda oldugu kadar
sivil toplum orgiitlerinin konuslandigi kamusal alan {izerinde de genis Olgiide
diizenleme ve denetleme yetkisine sahip oldugu goriiliir (Erdogan Tosun, 2005:135-

136).

Tiirkiye’de siyasal muhalefet devletin ¢izdigi sinirlar ¢cergevesinde yapilabilmekte, Tiirk
siyasal sistemini olusturan siyasal partiler de birbirine son derece yakin ideolojileri
savunmaktadir. Siyaset ise toplumdan iyice uzaklasan bir faaliyet halini gelmekte ve
“farkli cikarlarin, diisiincelerin, tercihlerin  yarigarak uzlastirict  ¢dziimlere
baglanmasini” igeren bir toplumsal pratik degil, yonetimin hedefleri dogrultusunda
toplumun diizenlenmesinin bir araci olarak algilanmaktadir (Erdogan Tosun, 2005:136-
137). Oyle ki anayasal yetkilerin kullaniminin gii¢ dengeleriyle belirlendigi bir ortamda,
devlet yonetimi nezdinde “Toplum nasil yonetilmeli” sorusu yerini, kimin yonetecegi
meselesine birakmistir. Mesruiyetini halka ve sivil alana giivensizlikten alan boyle bir

olusum, sivil toplum bilincinin dogmasina olanak tanimadig1 gibi, kendilerine higbir
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baski ve tehdit altinda kalmadan amag belirleyip rahatga orgiitlenen ve eylemde bulunan

sivil orgiitlerin gelismesine de olanak vermemektedir (Caniklioglu, 2007:138).

Ulkemiz sivil toplumu olusturma\drgiitlenme konusundaki toplumsal atilimlarin devlet
tarafindan sik sik kesintiye ugratildigi, bu yapilamazsa diizenlendigi, istelik bu
miidahalelerin toplumsal tabanda da destek buldugu bir otoriter bilingle kusatilmig
durumdadir. Tanzimat sonrasinda iilkenin geri kalmisliktan kurtulusun caresi olarak
goriliip devlet tarafindan ithal edilen, bir¢ok kurulusla baslayan devleti yeniden
yapilandirmak i¢in sivil topluma bagvurmak gelenegi, sivil toplumun devletin denetimi
altinda bir alan olarak kurtulamamasinin da nedenidir. Merkezi ve vesayet¢i yonetim
gelenegi, toplumu iliklerine kadar kusatmis bir kadercilik, sivil inisiyatifsizligin hem
nedeni hem de sonucu olmak gibi bir paradoksal durumu ortaya cikarmistir

(Caniklioglu, 2007:205).

4.3.1.2. Toplumun Kiiltiirel Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’nin  demokratiklesme silirecinde devlet-sivil toplum iligkisi {izerindeki
tartismalar1 devletin giiclii yapilanmasina bagli olarak agiklamamak, bizi eksik ve
saptirilabilecek bir degerlendirmeye gotiirebilir. Bu nedenle devlet-sivil toplum iligkisi
yaninda sivil toplumun kendisinden kaynaklanan yapisal eksikliklerin de sivil toplum
0zerklesmesinin ve demokratiklesmesinin Oniinde onemli bir engel olarak durdugunu

vurgulamak gerekir.

Bir toplumda demokratik unsurlarin gelismesi ve sivil toplumun demokratik potansiyeli,
o toplumdaki siyasal kurumsallagma diizeyinde demokratik unsurlarin baskin ve zayif
olmast kadar, toplum diizeyinde “sivillesme” nin ne kadar saglanabildigi yani

demokrasinin ne kadar olgunlastig ile de ilgilidir (Hocaoglu, 1997:110).

Demokratik bir sivil toplumun meydana gelmesinde toplumdan kaynaklanabilecek
sorunlarin en Onemlisi demokrasi kiiltiiriiniin toplumdaki tiim bireyler tarafindan
icsellestirilme diizeyi ve sivil toplum Orgiitlerinin Orgiitsel-yapisal 06zellikleridir

(Erdogan Tosun, 2005:139).
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Tiirkiye’de devlet geleneginin yogun paternalistik karakter tasimasi, toplumsal
kiiltiirimiliziin bu anlayisin olusmasina elverisli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
kiltir ozgiir bireye karsidir veya en azindan Ozgiir bireyi tanimaz. Kendi aklini
kullanma kararliligim1 ve cesaretini gosteren, kararlarini kendi alan ve sonuglarina
katlanan, otoriteyle iliskilerinde sorgulayici tavir takinan bireyler bu toplumda kabul
gormez. Buna karsin genel geger toplumsal kaliplar1 oldugu gibi kabul eden, karar alma
riskine girmeyen ve bu sayede sorumluluktan kurtulan, otoriteye yaranmaya calisan,
giiclii koruyucunun yardim elini bekleyenler ise himaye ve yardim goriir, sevilir,

odiillendirilir (Erdogan Tosun, 2005:139).

Ulkemizde devlet gelenegindeki bu anlayis, yani “devlet baba” zihniyeti ile her seyi
devletten bekleme kiiltiirii, hiyerarsik ve himayeci bir devlet-toplum iligskisine toplum
nezdinde mesruluk kazandirmakta, demokrasinin ve sivil toplumun gelismesini
engellemektedir. Bu anlayis ayni zamanda siyasi partilerin popiilizme kaymalarini
kolaylastirmakta, onlarin toplumsal talep ve beklentileri karsilayan siyasi programlar
gelistirmek yerine halkin duygularina ve kisa vadeli ¢ikar algilamalarina hitap etmeyi

tercih etmelerine yol agmaktadir (Erdogan, M. 1997:59-60).

Bati demokrasilerinde sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda biiylik doniisiimler kiiltiir
devrimi ile birlikte ve hatta 6nderliginde yasanirken, lilkemizde bireyi baz alan kiiltiir
degerleri heniiz yerlesmis ve yaygilasmig degildir. Bireysel 6zerklik alanlarinin kismen
de olsa belirmeye baslamasi, kamusal kiiltiirel degerlerin etkinligini heniiz
degistirememistir. Oysa hak ve 6zgiirliikklerin korunmasinin ve gelistirilmesinin, uygun
siyasal yap1 ve kurumlarin yaninda gergek gilivencesinin bizzat yeterli biling, istek ve
iradeye sahip yurttaglar topluluguna ait oldugunu unutmamak gerekir. Tirkiye’deki
siyasal yap1 egemen Kkiiltlirlin bireyi baski altinda tutmasi karsisinda, oOrgiitlenme
aliskanlig1 zayif olan sivil toplumun 6zgiirliiklerini korunmasinda yetersiz bir goriiniim

sergilemektedir (Erdogan Tosun, 2005:133-133).
Bundan dolayi, Tiirkiye’de ¢cogul bir toplumsal diizenin ve devletten 6zerk topluluklarin

kendiliginden sivil toplumu olusturacagi, buna tekabiil eden bir demokrasinin de

kacinilmaz olarak belirecegi anlayisi hatalidir. Bir baska deyisle, sivil toplumun
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demokrasinin 6n kosulu olmasmin topluluk degil, birey ekseninde bir 6zerklesmeyi
zorunlu kildig1 yoniinde bir anlayis, {ilkemizde pek yaygin degildir (Erdogan Tosun,
2005:127-128).

Buraya kadar, Tirkiye’de giicli devlet-zayif toplum yapilanmasi sonucu devletin
toplumu sekillendirmesini ve demokratik sivil toplumun olusma kosullart agisindan,
demokrasi Kkiiltiirliniin toplumu olusturan bireylerce ne derecede igsellestirildigi
tizerinde durduk. Demokratik kiiltliriin toplumdaki bireyler tarafindan igsellestirilmesi,
demokrasiyi bir hayat tarzi olarak benimsemekten, karsilikli haklara ve fikirlere saygi
duymaktan ve nihayet demokrat kisilik 6zelliklerinin gelistirilmesinden ge¢mektedir.
Demokrat kisilik, inisiyatif sahibi olmayi, miitekabiliyet esasina inanmayz,
yanilabilirligi kabul etmeyi, deneyselci zihniyet sahibi olmayi, elestirel olmay1, esnek ve
acik fikirli olmayi, uzlagmaciligi, hosgoriiliiligi, giiven ve sorumluluk duymayi,
katilimi ve sivil sorumlulugu gerektirir. Toplumsal degerlerin belirlenmesine yonelik
arastirmalarda ordusuna ve polisine komsusundan daha fazla gilivenen Tiirk
toplumundaki bireylerin diger bireylere ve siyasal partilere giiven duymamasi, demokrat
kisilik oOzelliklerini gelistiremediginin gdstergesi olarak kabul edilebilir (Erdogan

Tosun, 2005:139).

Saribay, Tiirkiye’de ciddi boyutlarda bir hoggoriisiizlik ortami mevcut oldugunu,
bireylerin birbirlerine ve politik kurumlara olan giiveninin son derece diisiik oldugunu
dolayisiyla, Politik ve toplumsal kurumlara giivenin olmayisini “aksak™ bir yonetimin
varligina baglar. Bunun yaninda, toplumsal hosgoriisiizlik ve baskalarina giivensizlik
sadece kurumsal ve yonetsel aksakliklarla agiklanamaz. Sivil toplum, normatif olarak
farkli olan “6teki”leri tolere eden davranis ve deger kodlarin igerdiginden, s6z konusu

Ogelerin varlig1 veya yoklugu sivil toplum i¢in hayati niteliktedir (Saribay, 2000:453).

4.3.1.3 Misyonunu ve sorumlulugunu saptamus sivil toplum orgiitlerinin eksikligi

Tiirkiye’de devlet-sivil toplum iliskisi boyutunda demokratik sivil toplumun olusma
kosullar1 agisindan toplumdan kaynaklanan diger bir sorun, sivil toplum orgiitlerinde
goriilen yapisal ve orgiitsel eksikliklere iliskin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplum

orgiitlerinin yapisal ve Orglitsel oOzelliklerinden dogan sorunlar daha c¢ok devlet
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karsisindaki konumlaniglart ile toplumdaki diger birey ve sosyal gruplarla olan
etkilesimleri, mali yapilari, gelir kaynaklari, kendi merkezi-biirokratik yapilanmalar1 ve

yine kendi i¢inde demokrasiyi 6ziimsemeleri gibi etkenlere baglanabilir.

Bunda entelektiiel birikim eksikligi ve post modern tartigmalarin disinda kalmanin
yaninda en Onemli neden olarak, devletin bilingli bigimlendirme politikalari
gosterilebilir. Sivil toplum orgiitleri kisa siirede Tirkiye’nin yonetim agmazlar1 ve
sikintilariin bir pargasi haline geldiler ve bliyiik cogunluk kendi i¢ine kapali, toplumla
iletisim kurmakta zorlanan, sadece kendi cemaatine seslenebilen tikanik yapilanmalara
dontistii. Bunda, devletin bu orgiitleri ehlilestirmek igin sarf ettigi 6zel ¢aba ve bir¢ok
orgiitiin kendiliginden otoriter zihniyetin sézciiliigline soyunmasi yaninda devletin rant

dagitma potansiyelinin de etkisi aranmalidir (Caniklioglu, 2007:197).

Devletin, sivil toplum orgiitlerini gercek amaclarindan saptirilarak kendi giidiimiinde
orgiitler haline getirilmesinin nedenlerinden birisi de, cok partili hayata gecisle birlikte,
bu orgiitlerin oylar1 yonlendirebilme yeteneginin siyasal partiler tarafindan kesfedilmis
olmasi ve mevcut siyasal ve toplumsal kiiltiirlimiiziin de buna imkan tantyan 6zelligidir.
Siyasal iktidarlarin sivil toplum orgiitleri ile iligkilerinde gozlenenler, bu orgiitlerin
baski gruplar olarak toplumsal ve siyasal giindem olusturma rolii de iistlendiklerini

ortaya koymaktadir (Caniklioglu, 2007:205).

Tirkiye’deki sivil toplum algilanmasina iligkin diger bir problem de; demokrasiye
gecisle birlikte sivil toplumun, otoriter ve keyfi yonetim bigimine karst muhalefetin
merkezi olacag1 yoniindeki beklentidir. Ancak, demokratiklesmeyi engelleyen tam da

sivil toplumun bu asir1 siyasallagsmasidir (Bayhan, 2005:157).

Saribay, 1980-1990 arasinda ise sivil toplum konusunda farkli bir anlayisin ortaya
cikmaya bagladigini sdyler. Bu sivil toplum anlayist topluma farklilig1 daha {stiin bir
deger olarak sunar. Boyle bir durumda uzlasma, farkliliklar1 bir arada mesru gosteren
bir cerceveye sahip olmak anlamima gelir. 1980 Oncesinin “sag-sol”, “komiinist-
mukaddesatg¢1” gibi politik ikiliklerinin yerini farkliliktan yana olan “sivil toplumcu”,

tekdiizelikten yana olan “devlet¢i” ikiligi almistir. Yine Saribay, sivil toplum nasil
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orgiitlenmeli ki devletin kolayca tahrip edemeyecegi bir kamu alan1 olusabilsin ve
varligini siirdiirebilsin ve ayni zamanda toplumun higbir kesimi demokrasiyi kullanarak
diger kesimler iizerinde tahakkiim kuramasin, sorularini sorar. Yanitini ise, ¢ogulluk,
kamusallik, 6zellik ve yasallik ilkelerine gondermede bulunarak verir. Bu baglamda,
sivil toplum ig¢indeki topluluklar i¢in ¢ogulluk, onlarin birbirlerine kars1 6zerkliklerini;
kamusallik birbirlerine karsi sorumluluklarini; 6zellik birbirlerine kars bireyselliklerini;

yasallik ise tabi olacaklar1 ortak ¢ergevelerini saglar (Saribay, 2000:457-459).

Cok partili demokratik hayata gegisle birlikte Islami kitlelerin talepleri canlanmis, 1980
sonrasinda ise bu talepler daha ¢ok kamusal alan1 hedef alacak sekilde geligmistir.
Farkli gruplar ve kesimler bazinda yayginlasan Islam, sadece 6zel alanda yasanan bir
degerler manzumesi olmakla sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda dini ve siyasi degerleri,
dini pratikleri ve kendilerine 6zgii kurumlariyla kamusal yasamda da bir varlik olarak
yerini almaktadir (Caha, 1997b:54). Genelde tarikat ve cemaat seklinde yayginlagan
Islami hareketin Tiirkiye’nin giindemine gelmesinin konumuz acisindan énemiyse, bu
sosyal gruplarin sivil toplum ve demokratiklesme acisindan tasidigi misyonda

yatmaktadir.

Farklilasma ve hosgoriiniin, demokrasinin ve sivil toplumun temel o6zelliklerinden
oldugu kabul edildiginde, bu gruplarin kendi 6zgiin farkli kimlikleriyle kamusal alanda
yer alma isteklerinin, kamusal alan ile birlikte siyasal sdylemlerin, programlarin ve
referanslarin zenginlesmesine katkida bulunacagini ileri siiren gorlisler mevcuttur

(Caha, 1997b:54).

4.3.1.4. Sivil Toplum Orgiitlerinin Mali Yapilarindan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de sivil toplum orgiitlerinin mali yapilar1 ve maddi kaynaklarinin tam olarak
bagimsiz olamamasi, Ustlendikleri demokratiklesme siirecine katkida bulunma ve
toplumsal sorunlarin veya taleplerin kamusal tartigma alanin1 genisletme misyonuna ket

vuran bir diger 6nemli temel sorundur.

Sivil toplumun Orgiitsel yasam olarak gelismesi i¢in, bu alanin siyasal ve ekonomik

toplumdan bagimsiz olmasi ve sivil toplum orgiitlerinin de goniillii kuruluglar olarak
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devlet denetiminin disinda olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, bu alana son yillarda,
(siyasi partiler ve ekonomik aktorlerin diginda yer alan) “li¢iincii sektdr” adi verildigini
hatirlamak ~ gerekir  (http://www.stgm.org/docs/1123446441Avrupadaveturkiyede
siviltoplum.doc Erigim: 27.04.2012).

Keyman’m ifade ettigi gibi, Tirkiye’de devlete yakinlik ya da uzaklik sivil toplum
oOrgiitlerinin finansal kapasite artirimi siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu da sivil
toplum orgiitlerinin devlet glidiimiinde politikalar gelistirmesine neden olabilmektedir.
Devletin sivil toplum orgiitleri lizerinde oynadigi1 finansal denetim rolii, bu Grgiitlerin
arasindaki iliskiyi bozma potansiyeline de sahiptir. Bu rol, sivil toplum orgiitleri
arasindaki iliskiyi dayanigmadan rekabet ve catismaya dondiirecek bir nitelik
tagimaktadir (http://www.stgm.org/docs/1123446441 Avrupadaveturkiyede
siviltoplum.doc Erisim: 27.04.2012).

STKlarda Mali Kaynaklarin Dagilimi (ortalama) Uyehk aidatl % 33
Yabanci kuruluslar%19
a1|| Bireysel bagislar %18

|2 .
o3| Diger %11
o4

ss|| Yerli sirketler %8

o6

a7l Kamu %6

Hizmet bedeli/Satislar %5

Sekil 5: STK’larda Mali Kaynaklarin Dagilimi (ortalama), Kaynak: CIVICUS Uluslararasi
Sivil Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke Raporu I1(STKA, 2009).

Tiirkiye’de, STO’lerin orgiitsel yasama odaklandiklarini, genelde dikkatlerini drgiitsel
ve finansal kapasite sorunlarin1 ¢cozmeye verdiklerini ama demokratiklesme siireglerine
katki ve kamusal tartigma alanini genisletme islevlerini gerceklestirme de smirl
kaldiklarin1 goriiyoruz. Bu anlamda da, Orgiitsel yasama verilen agirlik arttikca, hem
STO’ler arasindaki iliskiler bozulmakta, hem STO’lerle devlet arasindaki iliski sorunlu
hale gelmekte, hem de STO’lerin toplumsal sorunlarin ¢dziimii igin toplumu
hareketlendirme, dolayisiyla da aktif ve sorumlu vatandaslik anlayisini toplum iginde

yayginlastirma islevinde zayiflama ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Keyman’in da hakli
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olarak belirttigi gibi burada asil sorun, sivil toplumun STO’ler temelinde orgiitsel
faaliyetlerinin nicel olarak artarken, bu artisin nitel olmasini saglayacak sivil toplum
demokratiklesme iliskisinin tam anlamda kurulamamasi sorunudur. Yazar bu sorunlarin
¢Ozlimii i¢in ise, ilk olarak, sivil toplumu kendi i¢inde tartismaya agmay1 énermektedir.
Ancak boyle bir tartigma, Tiirkiye’de sivil toplumun nitel anlamda gelisme siirecine

ciddi bir katkida bulunacaktir (http://www.stgm.org/docs/1123446441

Avrupadaveturkiyedesiviltoplum.doc Erisim: 27.04.2012).

4.3.1.5. Demokratik sivil toplum 6niindeki diger engeller

Ulkemizde sivil toplum drgiitlenmesinin 6niinde hukuki mevzuat alaninda da engeller
bulunmaktadir. Sivil toplumun 6zerkligini koruma altina alan ve demokratik katilim
yollarimi artiran hukuki diizenlemelerden ziyade, devletin sivil toplum Orgiitlerinin
bulundugu kamusal alan iizerinde sahip oldugu genis diizenleme ve denetleme
yetkisinin oldugu goriliir. Devlet kendini koruma adma, demokratik diizenin
pekismesini saglayacak kamusal alana iligkin 6zgiirliikleri bir tiirlii yerlestirememekte,
sivil toplum orgiitlerinin ihtiya¢c duydugu daha 6zgiirliik¢ii bir yasal ¢ergeveyi meydana

getirememektedir (Erdogan Tosun, 2005:135-137).

2004 yilinda ¢ikan Dernekler kanunu, 2008 yilinda ¢ikan Vakiflar kanunu ve 12 Eyliil
Referandumuyla sivil toplum ve demokratiklesme Oniindeki, 1982 anayasasini tasidigi
kisitlayict ve kontrol edici yasal mevzuatlarda olumlu diizenlemeler yapilmistir. AB
uyum siirecinin bu kanunlarin yapilisindaki katkisi da yadsinamaz. Sonug¢ olarak
diyebiliriz ki, 2004 yilinda ¢ikan Dernekler kanunu, 2008 yilinda ¢ikan Vakiflar kanunu
ve 12 Eyliil Referandumu, 2001 ve 1995 Anayasa degisiklikleri ile 1982 Anayasasi’nin
ongormiis oldugu az katilimci demokrasiden katilimci demokrasiye dogru énemli bir

adim atilmistir.

4.3.2. Sivil Toplumun Demokratik Yonetime Katihmi Ve Etkisi

Sivil toplum orgiitlerinin demokratik kanallarin kullanimi ve devlet ile olan isbirligi;
bilgilendirme, danisma, diyalog ve isbirligi gibi farkli sekil ve diizeylerde
olusabilmektedir. Ulkemizde bu konuda mekanizmalar heniiz tam olarak

olusturulmamistir ve iligkiler daha ziyade tek tarafli ve davet yoluyla gerceklesmektedir.
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Tiirkiye’nin sahip oldugu politik kiiltlir iizerinden bunu yorumlamak da mimkiindiir.
Tiirkiye’deki mevcut devlet gelenegi ve biirokratik kiiltiir devlet disindaki toplumsal
giiclere yeteri kadar giivenmemekte ve kisitlayic1 bakisini siirdiirmektedir. Bu da
filizlenen katilimci yonetim anlayisina engel olusturmaktadir (Ersen, ve digerleri,
2011:19). Bu durum Kamu-STK iliskilerinin arzulanan diizeyde olmamasinin en temel

etkenlerinden biridir.

Ote yandan, Tiisev tarafinda 2010 yilinda yaptirilan STEP arastirmasinmn dnemli bir
bulgusu da devlet yonetiminin ¢esitli seviyelerinde Kamu-STK iliskilerinin farklilik
gostermesidir. Ankete katilan STK temsilcilerinin, yerel yonetimle iliskilerini iyi olarak
tanimlarken; merkezi kamu organlariyla hicbir iletisimleri bulunmadigi yoniindeki
ifadeleri dikkat cekicidir. Bu noktada daha Once bahsedilen genel bir politika ve
mekanizma eksikligi tim siireglerde kendisini gostermektedir. Buna ragmen STK
temsilcilerinin %601 sivil toplumun politika olusum siirecine “sinirl diizeyde” etkili

oldugunu belirtmistir (Ersen, ve digerleri, 2011:19).

SIiVIL TOPLUM NE DERECE DEVLETTEN
BAGIMSIZ

13% 8% @ Devet
kontrolunde

B Sk gerekcesiz
mudahaleler
28%
O Zaman zaman
gerekcesiz
mudahaleler

O Ozgur, sadece
mesru denetim

50%

Sekil 6: Sivil toplum (dernek ve vakiflar) ne dereceye kadar devletten bagimsiz olarak
islerligini siirdiirebilmektedir? Kaynak: TUSEV Sivil Toplum Degerlendirme Raporu
Ekim 2009 — Eyliil 2010.

213 sivil toplum kurulusu ile internet iizerinden doldurulmus anket sorulari {izerine
yapilan bir arastirmaya gore, katilimcilarin sadece %24’ sivil toplum oOrgiitlerinin
hiikiimetleri izleme ve politikalarini etkilemede etkili oldugunu belirtmistir. STEP

anketine katilan sivil toplum temsilcilerinin %50’si kuruluslarinin son iki yil i¢inde bir
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politika olusum stirecine katildigini bildirmektedir. Kuruluslar1 bir politika siirecine
dahil olan katilimcilarin sadece %12’sinin politika Onerisi dinlenmemis veya
reddedilmistir. Kalan %88’lik ¢ogunluk politika onerilerinin kabul edildigini veya hala
tartisildigimi bildirmektedir. Ancak bu konuda STK’larda genel bir kapasite eksikligi
oldugu ve kamunun politika siireclerine katilim icin gerekli diizenlemeleri yapmadigi

goriilmektedir (Ersen, ve digerleri, 2011:20).

Bu konuda 2006 yilinda yiiriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in gerektigi sekilde uygulanmadigi dolayisiyla istenilen sonucu dogurmakta
yetersiz kaldigi ve STK’larin katkisinin ikinci planda algilandigi goriilmektedir (Ersen,
ve digerleri, 2011:20).

SIVIL TOPLUMUN POLITIKA OLUSUM SURECINE
ETKISIi
Yiksek

duzeyde etkili
6%

Etkisiz 13%

Ortalama
duzeyde etkili
21%

Sinrrh dizeyde
—  etkili 60%

Sekil 7: Sivil Toplumun Politika Olusum Siirecine Etkisi, Kaynak: TUSEV Sivil
Toplum Degerlendirme Raporu Ekim 2009 — Eyliil 2010.

Yine yapilan STEP anketine katilan STK’lar incelendiginde, sivil toplumun etkili
savunuculuk caligmalar: yliriitecek ve bu yolla politikalarin olusumu ve iyilestirilmesi
icin kamu kuruluslan ile birlikte ¢alisacak kapasite ve donaniminin yetersiz oldugu
gozlenmistir. Buna bagli olarak, savunuculuk ¢alismalari sivil toplumun geneline
yayilmaktansa; insan haklar orgiitleri, kadin orgiitleri, baz1 genglik orgiitleri ve LGBTT
gruplar gibi hak temelli c¢aligmalar yapan kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Savunuculuk ¢aligmalarini yiiriiten bu kuruluslar da kamunun olumsuz algisi, finansman
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sikintis1, gonillii sayisin1 azligr gibi cesitli problemlerle karsilasmaktadirlar. Buna ek
olarak, savunuculuk kampanyalarinin duyurulmasi ve halkin destegini almasinda 6nemli
rolii olan medya-STK iliskilerinin 6neminin de goz ardi edildigi tespit edilmistir
(TACSO:2010). Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin  savunuculuga yonelik
calismalar yiiriitmekten kacinmasi, savunuculuk icin gerekli olan STK’lar arasi isbirligi
ve koordinasyonun saglanamamasi, kurumsal ve finansal kapasite eksikligi, STK’larin
karar alma siireclerine katilimini belirleyen yerlesik mekanizmalarin olmamasi ve bu
siireclerin kamunun istegine baglh olarak gelistirilmesi bu siirecteki dncelikli sorunlar
olarak dikkat cekmektedir. Ozetle, STK larm karar alma siireglerine katiliminin yetersiz
seviyede olmasini hem sivil toplumun i¢ dinamiklerine hem de kamunun sivil topluma

hala mesafeli yaklagimina baglamak miimkiindiir.

POLITIKA ONERINIZ SONUCU

4%

8%

| Kamu temsilcileri
dinlemedi bile

m Onerimiz reddedildi

35%

0 Onerimiz hala tartisiliyor

0 Onerimiz kabul edildi

53%

Sekil 8: Politika onerisi sonucu. Kaynak: TUSEV Sivil Toplum Degerlendirme
Raporu EKkim 2009 — Eyliil 2010.

STK’larin karar alma siirecine katilimi s6z konusu oldugunda akla gelen ilk yer
TBMM’dir. Bu konuda yasama faaliyetlerinin seffafligt son derece Onemlidir.
TBMM’ye bakildiginda IThtisas Komisyonlarinda hazirlanan 5.242 adet giindem, ilgili
bakanliklara ve sivil toplum kuruluslarina ulagtirilmistir. STK’larin dilegi, bu goriislerin
nasil degerlendirildigine dair bir geribildirim mekanizmast kurulmasi ve toplanti
diizenlenerek siirecin seffaf ve takip edilir hale getirilmesidir (Ersen, ve digerleri,
2011:22).
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Seffaflik ve hesapverebilirlik agisindan STK’larin kamudan bilgi almalar1 ve bu yolla da
denetim yapabilmeleri i¢in énemli bir mekanizma olan Bilgi Edinme Kanunu’da AB
tiyelik siirecinin onemli yasal kazanimlarindan biridir. Ancak uygulamada bir¢ok sorun
hala varligini siirdiirmektedir. 2010 yil1 Bilgi Edinme Genel Raporu’na gore, 2010 yil1
icerisinde Bakanliklara toplam 1.353.620 bilgi edinme bagvurusu yapilmig; bu
bagvurulardan 1.098.870 tanesine olumlu cevap verilmis, 89.749 basvuru ise red
edilmistir (Ersen, ve digerleri, 2011:23). Bilgi edinme basvurularina dair toplam rakam
bir gelisme olarak kaydedilirken, alinan cevaplarin bagvuru sahipleri i¢in tatmin edici
olup olmadig1 ya da red edilme sebeplerinin gegerliligine dair bilgi ve degerlendirme
bulunmamaktadir. Bu durum kanunun verimliliginin Ol¢iimlenmesinde ve sistemin

tyilestirilmesinde 6nemli bir engeldir.

Teknolojinin gelismesi ve internetin yayginlagmasiyla, kamunun bilgi verme kaynagi
olarak internetten daha fazla yararlanmasi da sevindirici bir gelismedir. Tiim kamu
kurumlan gectigimiz donemlerde internet alt yapisina kavusmus ve internet sayfalarini
olusturmuslardir. Burada dikkat ¢ekici husus, bu sayfalar arasindaki farkliliklardir. Baz1
internet sayfalar1 son derece kapsamli ve gilincel bilgiler igerirken bazilarinda tam tersi
bir durumla karsilagilabilinmektedir. STK’lar1 dogrudan ilgilendiren Dernekler Dairesi
Baskanligi ve Vakiflar Genel Miidiirligi web sitesi incelendiginde giincel bilgilere
ulagsmak her zaman miimkiin olmayabilmektedir. Bunun yaninda, kamu kurumlarinin
elektronik posta yolu hatta diger iletisim araglartyla STK’lar1 bilgilendirilmesinde de
onemli sikintilar yasanmaktadir. Birgok AB {ilkesinde onemli gelismeler ve mevzuat
degisiklikleri kamu kuruluslar tarafindan STK’lara bildirilmekte iken Tirkiye’de

benzer bir mekanizma bulunmamakta ve iletisimde kopukluklar yasanmaktadir.

Damisma

Yonetisimin hizla yayginlastigi giiniimiizde karar alma ve kanun yapma konusunda hem
merkezi yonetim, hem de yerel yonetimin ¢esitli alanlarinda alinan kararlarda STK’lara
danisildigindan siklikla bahsedilmektedir. Karar alma siireglerinde STK katilimina
verilen 6nem dikkat ¢ekici olmasina ragmen, danisma siirecleri ve danisilan sivil toplum
kuruluglariin ¢esitliligi konusundaki belirsizlikler bu siirecle ilgili soru isaretlerini

artirmaktadir. STK’lara danigsmanin kanunlarca belirlenmis bir sekli ya da uygulamasi
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olmamasi da siireci kisilerin ve kurumlarin sekillendirmesine sebep olmakta ve sivil
toplum kuruluslar tarafindan da dile getirilen seffaflikla ilgili ¢esitli sorularin giindeme

getirilmesine sebep olmaktadir (Ersen, ve digerleri, 2011:24).

STK’larin karar alma siirecinde kamu kuruluglarina danigsman olarak yer alabilecegi,
politika olusturma siireglerine katkida bulunabilecegi baslica alanlar yerel yonetimler
kapsamindaki kent konseyleri, belediye meclisleri ve komisyonlardir. Biiyiliksehir
Belediye Kanunu, Belediye Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunlari’nda belirtildigi iizere,
bu kurumlarin stratejik ve kalkinma planlamasinda, sosyal politika ve hizmet temininde
sivil toplum kuruluslarinin danisman olarak ve kent konseylerinde iiye olarak
katilabilecegine dair hiikiimler bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluglar1 oy haklari
olmamasima ragmen sosyal hizmetler ve yillik biitcenin yonetilmesi konularinda
uzmanlik alanlarina paralel olarak komisyon toplantilarinda da yer alabilmektedir.
Bunun yami sira; meslek odalari, iiniversiteler, ticaret odalari, noterler gibi diger
paydaslarla birlikte belediye meclislerinde danigsman, kent konseylerinde ise tiye olarak
katilim saglayabilirler. Burada mevcut en 6nemli mekanizma Kanun Hazirlama Esas ve
Usullerine Yonelik Yonetmelik c¢ergevesinde olusturulmus ancak STK’larin siirece
katilim1 konusu garantilenmemistir. Yonetmelige gore STK’larin danisma siirecine
katilimlar1 ile ilgili bir zorunluluk bulunmamakta, katilim siireci kamu otoritesi
tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla STK katilimi tek yonlii bir irade neticesinde

olugsmaktadir (Ersen, ve digerleri, 2011:24).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi ile yasal dayanaga kavusan kent
konseyleri, Tiirkiye’ye 6zgii bir yapilanma ile merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve sivil
toplumu bir igbirligi ortakligi ¢ercevesinde bir araya getiren benzersiz yonetisim
mekanizmalar1 olarak da tanimlanmaktadir. Sivil toplum kuruluslarin karar alma ve
politika olusturma siireglerine katilimi i¢in 6nemli bir firsat olmasina ragmen, kent
konseylerinin islerligi ve STK’larin katilimi yerel yonetimlerin gosterdigi ilgi ve
katilma bagli olarak sekillenmektedir. Bu siirecte, kent konseylerini yasal bir zorunluluk
olarak goren yerel yonetimler bulunmasi konseylerin etkisinin kisi ve kurumlarin
inisiyatifinde kalmasina sebep olmaktadir. 2008 AB Ilerleme Raporu’nda da belirtildigi

lizere, “yalnizca az sayida kentte etkili olan kent konseylerinin etkisinin tiim kentlerde
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giiclendirilmesi ve kent konseylerini ilgilendiren siireclerde hesapverebilirlik ve

seffafligin artirllmasi gerekmektedir” (Ersen, ve digerleri, 2011:25).

Sivil toplumun kanun olusturma siirecine katilimi konusunda oncelikle belirtilmesi
gereken nokta Tirkiye’de yurttaglarin kanun teklifi verme hakkinin bulunmadigidir.
Kanun teklifleri sadece milletvekilleri tarafindan yapilmaktadir. Bu anlamda sivil
toplumun yasama siireglerine katilimi tasar1 ve teklifler konusunda goriis bildirmek ve
parlamento disinda baski grubu olusturmak olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kanun
olusturma siirecine katilim iki diizeyli bir katilim olarak degerlendirilebilir. Bunlardan
birincisi kanun taslaginin hazirlanmasi agamasina katilimdir. Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige gore kanun, kanun hiikmiinde kararname,
yonetmelik, tiiziik gibi kamu kurumlarn tarafindan yapilan diizenleme taslaklarinin
kamuoyunu ilgilendirdigi diisiiniiliirse Basbakanlik’a iletilmeden Once, teklif sahibi
bakanlik tarafindan internet, basin veya yaym aracilifiyla kamuoyunun bilgisine

sunulabilir (Ersen, ve digerleri, 2011:25).

Alman kararlarin tatbikinin doguracagi olasi olumlu ve olumsuz etkilerinin ve bu
etkilerin toplumun ¢esitli kesimleri arasindaki dagiliminin incelenmesi ve sonuglarin
karar alicilara iletilmesine iligkin bir ara¢ olan ‘Diizenleyici Etki Analizi’nin saglikli
isleyebilmesi i¢in idari kapasite ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu yontemin tiimiiyle hayata
gecirilmesi durumunda STK’larin taslaklara goriis vermek yerine taslak hazirlanirken
goriiglerini ifade etme sansi bulmalari hedeflenmektedir. Sivil toplumun yasama
stireglerine katilimda en 6nemli yerlerden bir tanesi komisyon toplantilarina katilimdir.
Ancak komisyon toplantilarina katilim komisyonun bunu istemesi ve bu yonde bir karar
almasina baglidir. Hatta sivil toplumun komisyon toplantilarina katiliminda en etkili

karar makami komisyon baskanidir (Bakic1 2007:http://yasader.org/web/faaliyetler/19-

11-2007-panel/panel _tutanaklari.pd Erigsim Tarihi: 10.10.2012). Komisyon baskanlari

da, ¢ogu zaman, daha kolay ulasilabilen ve bilinen sivil toplum orgiitlerini toplantiya
cagirmakta ve bunlarin en popiler olanlarina s6z vermektedir (Nezirogli,
2007:http://yasader.org/web/faaliyetler/19-11-2007-panel/panel_tutanaklari.pdf Erisim
Tarihi: 10.10.2012).
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Kamu-Sivil Toplum Diyalog

Katilimc1 demokrasinin de olmazsa olmazlari arasinda olan kamu-sivil toplum
diyalogunun gelistirilmesinin onemi kamu tarafindan kabul edilmeye baslasa da,
uygulamada diyalogun gelistigine dair bir gozlem yapilamamaktadir. Kamu-STK
iligkilerinin genelinde goriildiigii gibi kamu-sivil toplum diyalogunu belirleyecek
mekanizmalarin var olmamasi ve karsilikli 6n yargilar bu siireci zorlastirmaktadir. 2005
yilinda yapilan YADA arastirmasinda, sivil toplum kuruluslar acgisindan Kamu-STK
iliskilerinde tanimlanan en Onemli sorunun, “devlet organlariyla olan particilik ve
patronaj iligkileri” oldugu gézlenmistir (YADA, 2005). Buna gore, kamu-sivil toplum
diyalogunun yalnizca belli STK’larla oldugu ve bu kuruluslarin belirlenmesinde adil ve
esit iliskinin hiikiim slirmedigi seklinde bir algi olusmus ve bu sebeple de iliskilerin
kurumsallasamadiginin alt1 ¢izilmistir. Bu alanda yapilan baska bir ankete katilan
STK’larin %81 kamu ve sivil toplum diyalogunun var olmadigini, %68’i kamunun bazi
STK’lar ile gerekli goriildiigiinde gegici diyaloglara girdigini belirtirken, sadece %3’liik
bir oran genis kapsamli ve kurumsallasmis bir devlet-sivil toplum diyalogundan

bahsetmektedir (Ersen, ve digerleri, 2011:26).

DEVLET -SiVIL TOPLUM DIYALOGU

3% 8% 3 Yok

B Baz: STK'lar ile,
gereklilik arz ettiginde
ve gecgici

O Birgcok STK ile,
gereklilik arz ettiginde
ve gecgici

O Genis kapsamli ve
kurumsallasmis

Sekil 9: Devlet-Sivil Toplum Diyalogu. Kaynak: TUSEV Sivil Toplum
Degerlendirme Raporu Ekim 2009 — Eyliil 2010.

Kamu-sivil toplum diyalogunu iizerine dile getirilen 6nemli sorunlardan biri de, devlet

ve hiikiimet organlarinin STK’lara karst seffaf ve hesapverebilir bir mekanizmanin
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olmamasi sebebiyle esit mesafede yaklagmadigi yoniindedir. Buna gore sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki algi; gli¢ gruplarinin STK’larina, devletle yakin iligkiye sahip
STK’lara ve 6zellikle de mevcut hiikiimete daha yakin olan STK’lara yonelik pozitif bir
ayrimceilik yapildigi yoniindedir. Yine bu nedenle STK temsilcilerinin dikkate deger bir
kism1 kamu ve STK’lar arasindaki iliskiyi ¢ok karmasik ve gerilimli bir iliski olarak
tanimlamakta ve Kamu’da kesin olarak olusmus bir STK algilamasimnin olmamasi
sebebiyle kamu kuruluslari ile iletisim kurulamayacagini diisiinmektedir. Bu olumsuz
algiya ragmen, yapilan anket neticesinde STK temsilcilerinin énemli bir kismi devletin
STK 6zerkligine saygi gosterdigini, bu 6zerkligi tanidigin1 ve daha saglikli bir iliskiyi
tercih ettiklerini ifade etmis ve Avrupa Birligi katilim siireciyle birlikte bu yonde bir

ilerlemenin s6z konusu oldugunu belirtmistir (Ersen, ve digerleri, 2011:27).

DEGERLENDIRME
Biiyiik bir ekonomik kriz ile baglayan 2000 sonras1 donemde sivil toplumun gelisimi ve
dontisiimiinii etkileyen olaylarin basinda 2002 genel secimleri ile baslayan istikrar

dénemi ve AB’ ye uyum siirecin de yapilan reformlar gelmektedir.

Kasim 2002 genel segimleri sonrasi iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi
giiniimiize kadar tek parti hiikiimeti olarak iktidarda kalmay1 bagarmistir. Bu olumlu
hava ekonomiye de olumlu yansimig ve Tiirkiye ile birlikte sahip oldugu sivil toplum ve

unsurlar da hizla gelismeye devam etmistir.

Ozellikle AB’ye adayligin kabul edilmesi ve adaylik gdriismelerine baslanmasiyla,
Tiirkiye’de her alanda olumlu bir hava esmeye baslamistir. AB’ye uyum siirecinde
Kopenhag Kriterleri’'ni yerine getirmek icin arka arkaya ¢ikarilan reform paketleri hem
demokratiklesme hem de sivil toplumun gelismesi i¢in uygun zemini yasal olarak

hazirlamistir.

AB’ye uyum siirecinde yapilan reformlar ve sivil toplum unsurlarinin kaynak bulmada
Oniinlin ag¢ilmasi bu gelismeyi hizlandirmistir. Demokratiklesme yoOniinde atilan bu
adimlar Sivil toplum ve unsurlarin1 Bat1 standartlarina yaklastirmistir. Yasal olarak bu

standartlara yaklasilsa da uygulamada eksiklikler bulunmaktadir.
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Buna ek olarak hala Tiirkiye’de giiclii devlet ve zayif toplum yapisindan kaynaklanan
sorunlar sivil toplum yapimizin iiniindeki en biiyiik engellerden birisi olarak devam
etmektedir. Ayrica, toplumun kiiltiirel yapisindan kaynaklanan sorunlar, sivil toplum
unsurlarinin idari ve mali yapilarindan kaynaklanan sorunlar ve sivil toplum
unsurlarinin  kendi i¢inde demokratik olamamalarindan kaynaklanan sorunlar da

mevcudiyetini korumaktadir.

Sonug olarak, 2000 sonras1 donem igin sivil toplum alaninda bir hizlanma yasandigini
rahatga sOyleyebiliriz. Yasanan bu degisim siirecinin merkezinde de istikrarli bir
hiikiimeti ve AB’ye uyum siirecini koymak kesinlikle yanlis olmaz. AB Komisyonu
Tiirkiye ilerleme Raporu’nda belirttigi gibi 2000°li yillarin baslarinda hizlanan bu

degisim yavaslayarak devam etmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1980 sonras1 Tiirkiye’de sivil toplumda yasanan degisimler ve bunun Tirk
demokrasisine etkilerinin arastirildigi ¢alismada daha anlasilir ve verimli olabilmesi
amactyla oncelikle sivil toplum kavraminin ortaya c¢ikisini, diinyada ve Tiirkiye’de
gelisimi incelenmistir. Kavramin olusum ve gelisimini anlamadan bugiinii hakkinda

yorum yapmanin yanlis olacagi kanaatiyle tarihsel ilerleyisi verilmeye ¢alisiimistir.

Sivil toplum kavraminmn ilk kullanimi antik ¢aga kadar dayandirilir ve bugiin
degerlendirildigi sekline gelene kadar tarihsel gelisimi igerisinde farkli anlamlar
yiiklenmistir. ilk olarak sehirli, medeni olarak ele alinan kavram zamanla devletle
esdeger tutulmus ve sivil toplumdan bahsedildiginde devlet kastedilmistir. Ozellikle
Avrupa’da burjuvazinin, dolayisiyla sehirlesme ve ticaretin gelismesiyle kavrama
yiikklenen anlamlarda degismeler yasanmistir. Bunun neticesinde kavram devletle
esdeger tutulmaktan uzaklagmis, devletten bagimsiz ve kendine 6zgii bir yapiya
biirlinmiistiir. Bu siire igerisinde batiya 6zgili ve bati kiiltiirii icerisinde gelisen kavram,
batiya ait goziikse de tiim diinyada farkli sekillerde kendi toplumuna has olarak varligini
stirdirmistiir. 18. ylizyilla gelindiginde batili diisiiniirler tarafindan ¢ok tartisilan
kavram, yasanan gelismeler sonucu zamanla giindemden diisse de 1960’lardan sonra

tekrar canlanarak bugiin kullanilan halini almigtir.

Tiirkiye cumhuriyeti ve Osmanli Imparatorlugu’nda sivil toplum yapisindan bahsetmek
miimkiindiir. Tanzimat Oncesi Osmanli sivil toplum yapist daha ¢ok yardim ve
dayanigma orgiitleri seklindedir ve siyasi yapiya her hangi bir etkisi yoktur. Loncalar
tarikatlar ve millet sistemi seklinde var olan yapilar devlete bagli ve onun kontrolii
altinda varligimmi silirdiirmiistiir. Tanzimat sonrasinda bugiin var olan yapilarin ilk
niiveleri sayabilecegimiz sivil toplum yapilanmalar1 az sayida da olsa ortaya ¢ikmaya
baslamistir. I. Ve II. Mesrutiyet donemlerinde de bu yapilar artarak varligini stirdiirmiis,
fakat tamamen Batidaki sivil toplum yapilariyla ayn1 hak ve bagimsizlikta degillerdir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda da etkili bir sivil toplum yapisindan bahsetmek yanlis olur.
Tek partili donemde bir yandan Batili-modern bir toplum olusturulmaya galisilirken,

diger yandan yiikselen muhalefete yonelik baskilar ve yasaklar saglikli bir sivil toplum
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ortaminin gelisimine engel olmustur. Tek parti doneminin bitip ¢ok partili siyasal
hayata gecisle birlikte sivil toplumda bariz bir hareketlilik yaganmigtir. Bu donemde her
ne kadar bir canlanma yasansa da, devletin kontrol felsefesi nedeniyle siirekli baski
altinda varhigin1 siirdiirmiis ve her askeri miidahalede en c¢ok etkilenen unsurlarin
basinda gelmistir. Modernlesme ¢alismalar1 neticesinde hem Osmanli doneminde hem
de Cumbhuriyet doneminde sivil toplum batililasmanin dolayisiyla modernlesmenin
vazgecilmez bir unsuru olarak diisiiniilmiis, fakat bu hep devlet eliyle olusturulmaya

calisilmis ve onun kontrolii altinda tutulmaya gayret gosterilmistir.

Kontrolcii devlet gelenegi sonucunda 1960 askeri darbesi ile baslayan Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin devleti baski altinda tutma ve yonetme istegi 1980°de tekrar su yiiziine
¢ikmis ve demokrasiye gecici bir siire i¢in ara verilmistir. 1980 askeri miidahalesi ile
kesintiye ugrayan yalniz Tiirk demokrasisi olmamus, sivil toplum yapisi da bundan zarar
gormistiir. Askeri rejimin olusturdugu 1982 Anayasasi’nin sahip oldugu kisitlayici

zihniyet sivil toplumun da gelismesine ket vurmustur.

1980 sonras1 diinyada yayilan kiiresellesme ve liberalizm akiminin etkisinden iilkemiz
de payini almistir. Tiirkiye cumhuriyeti de hemen hemen her alanda koklii degisimlerin
basladig1 bir doneme girmistir. Siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak yasanan degisimler
mevcut yapilarla birlikte sivil toplumda da kokli degisimlere neden olmustur. Bu
tarihten sonra iilkede yaganan bazi gelismeler neticesinde sivil toplumumuz, Batili sivil
toplum yapilar1 kadar olmasa bile giinlimiize gelene kadar Tiirk tarihinde hi¢ olmadigi

kadar 6zgiir ve etkili bir konuma sahip olmustur.

Yasanan bu geligsmelerin basinda; 1995 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri, 6zel
televizyonlarin kurulmasi sonucu medyanin iilke iizerindeki etkisinin bariz bir sekilde
artmasi, 1999 Golciik ve Kaynaslhi depremlerinde devletin yetersiz ve aciz kalmasina
ragmen etkili bir sivil yapilanmanin ortaya ¢ikisi, 2001 ekonomik krizinde halkin
devlete olan giiveninin iyice sarsilmasi sonucu 2002 milletvekili se¢imlerinde
beklenmedik bir sekilde o donem iktidarda olan siyasi partilerin parlamento dis1 kalarak
yeni kurulan bir siyasi partinin tek bagina iktidar olmasi ve belkide en 6nemlisi 1999

yilinda baglayan Avrupa Birligi ile yakinlasmanin neticesinde 3 Ekim 2005 yilinda
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alman tam iiyelik miizakerelerine baslama tarihiyle ¢ikarilmaya baslayan AB’ye uyum
yasalarini sayabiliriz. Yaganan bu gelismeler neticesinde 6zellikle 2000 sonrasinda Tiirk

sivil toplumunda niteliksel ve niceliksel olarak biiylik bir degisim meydana gelmistir.

2002’den sonra yasanan hizli degisim Avrupa komisyonu ilerleme raporlarina da
yansimgtir.  Ozellikle 2004 yilinda itibaren yayinlanan bu raporlarda sivil toplum
alanin da yasanan gelismelere 6vgii ile yer verilirken, hala sorunlarin oldugunun da alt1
cizilmistir. Fakat 6zellikle 2010 yilindan itibaren Avrupa’ya uyum Kkriterlerinde her

sahada oldugu gibi sivil toplum alaninda da bir yavaslama oldugu belirtilmektedir.

Sivil toplumun gelisimi agisindan bakildiginda 1980 sonrasinda baglayan yavas degisim
2000 sonrasinda artarak devam etmistir. Genelde dernek ve vakif seklinde orgiitlenen
STK’larin nicelik, nitelik ve sayisal olarak giiniimiizde 1980 Oncesine gore ¢ok daha
farkli ve biiyiilk bir yap1 olusturdugu goriilmektedir. 1970°1i yillarda Tiirk siyasal
yasaminda boy goOsteren sosyal gruplar genel olarak Tiirkiye’deki siyasal sistemi
biitiiniiyle doniistiirme c¢abasi igerisinde toplumun tiimiinii ilgilendiren sdylemler
gelistiren emek hareketi, emekgi kitleler, 6grenci eylemleri gibi hareketler yerini ¢evre
ve kadm hareketlerine ve diger yerel nitelikli ve daha spesifik alanlarda hayat bulan
sivil orgiitlenmelere birakmistir. Bu nedenle 1980’lerden itibaren ideolojik sdylemleri
ve eylemleri barindiran sivil toplum kuruluslarinin degil; spesifik konularda miicadele
eden sivil toplum kuruluslarini daha ¢ok gozlemlenmektedir. Bu durum ise Tiirkiye’de
bir yandan sivil alanin renklendigini, gesitlendigini gosterirken diger yandan siyasal
niteligini yitirdigini gostermektedir. 1980 sonrasinda STK’larin ilgi alanlarinda da
degismeler yasanmugtir. Ozellikle 1982 anayasasiin kisitlamalartyla cilizlasan ve
hemsehri, spor ve dini derneklerden ileri gitmeyen STK yapilanmalari, 2000 sonrasinda
yine bu dernekler agirlikli olmakla birlikte, demokrasi ve sivil haklar1 savunan

derneklerde de artig yasanmaya baslamistir.

Ozellikle Marmara Bélgesinde yogunlagsmis olan sivil toplum yapilanmalari, 2000
sonrasinda diger bolgelerde de hareketlenmeye baslamistir. Ancak sanayinin yogun
oldugu Marmara Bolgesi imkan ve organize olma agisindan agik ara ilk siradaki yerini

korumaya devam etmektedir.
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Tiirkiye’de sivil toplumun giiglii yonleri olarak; (i)teknolojik ve destekleyici altyapiya
erisimin yliksek ve kolay olmasi, (ii)6zel sektor ile iliskilerin canli ve etkin olmas,
(iii)olumsuz degerler algisinin marjinal gruplarla simirli kalmasi, (iv)goreceli yiiksek
sosyal etki algis1 ile (v)destekleyici sosyo-ekonomik ve sosyo-politik ortamlar

bulunmasini sayabiliriz.

Bunun yani sira Tiirkiye’de sivil toplumun zayif yonleri olarak ise; (i) Tiirkiye genelinde
vatandas katiliminin dar, derin ve ¢esitli sosyal gruplar ile cografi bolgelerin ancak
goreceli olarak temsil edilebildigi bir sekilde gergeklesmesini, (ii)sivil toplum
kuruluglarinin  kurumsallagma diizeylerinin diisiik kaldigini, orgilit i¢ci demokrasi
eksikligini, islevlerini sorunlu yoénetim yapilari, yetersiz kaynaklar ve iliskilerle
stirdiirdiiklerini, (iii)sivil toplumun politik etki algilarinin diisiik gergeklestigini
(iv)sosyo-kiiltiirel ortam degerlendirmesinden ortaya c¢ikan iilkedeki genel sosyal
sermayenin  digiikligini ve (v)kamu ile sivil toplum iliskilerinin darligim

sOyleyebiliriz.

Devlet merkezli Tiirk modernitesi, her sahada oldugu gibi sivil toplumun da devlet
kontrolinde olmasimi istemis ve bu yonde Onlemler almistir. Osmanli
Imparatorlugu’ndan bu yana giiniimiiz cagdas sivil toplum kavramina benzer sekilde
yapilanan sivil toplum unsurlar1 genelde bu kalip altinda sekillenmistir. Devlet
elitlerinin baskici ve kontrol edici yapilarinin yani sira, 1960 sonrasi yasanmaya
baslayan askeri miidahaleler de sivil toplumun gelismesini engelleyerek siirekli kontrol

altinda tutulmasina neden olmustur.

Diin oldugu gibi bugiin de Tiirkiye’de demokratik sivil toplumun 6niindeki engeller
bulunmaktadir. Sivil toplumun gelismesini ve demokratik bir olusum igerisinde yer
almasmi Oniindeki engelleri sdyle siralayabiliriz; (i)Tirkiye’de, demokratik toplum
yapisina iligkin eksiklikler, (ii)gliclii devlet-zayif toplum yapilanmasindan kaynaklanan
demokrasiye gecis problemleri, (iii)ordunun siyasal yap1 igindeki rolii, (iv)sivil
toplumun kuruluslarinin  kurumsal ve mali yapilarindan kaynaklanan sorunlar,

(V)toplumumuzun sahip oldugu kiiltiirel yapidir. Devletin kontrolii disinda Tiirk
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toplumunun sahip oldugu kendine has yap1 ve devlet baba gelenegi, halk {izerinde sivil

toplum fikrinin benimsenememesinin nedenleri arasindadir.

Bunun yani sira, sivil toplum orgiitlerinin yapisal ve orgiitsel ozelliklerinden dogan
sorunlarda  sivil toplumumuzun gelismesine ve demokratiklesmesine engel
olabilmektedir. Bu sorunlarin o6nde gelenleri ise sOyledir; (i)Misyonunu ve
sorumlulugunu saptamis sivil toplum orgiitlerinin eksikligi, (ii)devlet karsisindaki
konumlaniglari, (iii)toplumdaki diger birey ve sosyal gruplarla olan etkilesimlerin
yetersizligi, (iv)kendi merkezi-biirokratik yapilanmalarindan kaynaklanan sorunlar,
(V)kendi icinde demokrasiyi Oziimseyememeleri, (vi)entelektiiel birikim eksikligi,
(vii)devletin bilingli bigimlendirme politikalari, (viii)sivil toplum Orgiitlerinin mali

yapilarindan kaynaklanan sorunlardir.

Sivil toplumun demokratiklesmeye etkisi agisindan bakildiginda ise son yillarda farkl
taleplerin ve kimlik sorunlarinin demokratik bir platformda ¢oziilmesinde sivil toplum
ve unsurlarinin katkilari oldugu gibi, sorunlarin ¢éziimlenmesinde bir ara¢ olarak da
kullanilmaya baslanmistir. Yapici ve elestirel bir sivil toplumun demokrasi i¢in ne kadar
onemli oldugunu disiiniirsek, Tiirkiye’de de sivil toplum unsurlarinin ¢oziimlere

katkida bulunmasinin demokrasimizin gelismesi agisindan 6nemi ortaya ¢ikar.

Sivil toplum unsurlarinin {ilkenin sorunlarinin ¢dziimiine katkilar1 kadar, siyasi arenada
politika olusturma siirecine katkilar1 da demokrasinin hazmedilebilmesi agisindan
onemlidir. Politika yapim siirecine sivil toplum unsurlarinin katilimi iilkemizde kismen
belli bagh STK’lar ile sinirli kalmaktadir. Bunlar da genelde mali agidan giiclii ve/veya
hiikiimete yakin bulunan STK’lardir. Orta-alt 6lgekli veya karsi goriise sahip STK’larin

politika olusum siirecine katkilar1 yok denecek kadar azdir.

Sonug olarak 1980 sonrasi Tiirkiye’de hemen hemen her alanda oldugu gibi sivil toplum
alaninda da biiyik ve kokli degisimlerin yasandigini sdylememiz yanlis olmaz.
Yasanan bu degisimin sivil toplumumuzu ¢agdas ve katilimci bir demokraside olmast
gereken konuma getirdigini sdylemek icin daha erken oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak

Tiirk tarihinde ilk kez sivil toplumumuz hi¢ olmadig1 kadar etkin ve gii¢lii bir konuma
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gelmistir. Gelinen bu noktanin kesinlikle yeterli oldugunu sdyleyemeyiz; fakat yasanan
bu gelismeleri de goz ardi edemeyiz. Hala Tiirkiye’de sivil topluma vatandas katilimi
¢ok dar bir seviyededir ve sivil toplum devlet karsisinda tam olarak bagimsiz degildir.
Kontrolcii devlet gelenegi giinlimiizde teknolojinin gelismesi ve medyanin tek
kutupluluktan koparak c¢ok kutupluluga kaymasi sonucu kismen azalsa da hala devam
etmektedir. Gilinlimiiz ¢agdas demokrasisinin en 6nemli 6zelliklerinden olan vatandas
katilminin etkili olarak gergeklestirilebilecegi yer olan sivil toplum ve unsurlar1 hala
devlet karsisinda etkisiz kalabilmekte, kanun yapimi ve yonetisim konusunda devletin
istedigi kadar siirece katilmaktadir. Demokrasinin ¢ogunlugun azinliga tahakkiimii
olmamas: i¢in azmligin da haklarinin savunulmasi konusunda sivil toplumun etkili bir
mekanizma olarak degerlendirilmesi gerekir. “Ben yaptim oldu” zihniyetiyle devletin
yonetilmemesi ve demokrasiye etkin bir sekilde sahip olmak icin giiniimiizde
kullanilmaya baslayan sivil toplum unsurlarina verilen degerin artirilmasi gerekir.
Tiirkiye’de yerel yonetimlerde yonetisim konusunda sivil toplumun etkin olabildigini ve
karar alim siirecine katildigini\katilabildigini goriirken, iilke yonetimi ve karar alim
stirecinde sivil toplumumuzun yeteri kadar etkili olmadigin1 ya da (devlet tarafindan)
istenildigi kadar etkin oldugunu soOyleyebiliriz. Bunun sadece devlet tarafindan
engellendigini sdylemek yanlis olur. Demokrasi kiiltiirimiizde de vatandaslarin
genellikle sivil toplun unsurlarindan uzak ve katilimi sadece oy vermekten ibaret
gordiiklerini sdyleyebiliriz. Son olarak 1980 sonrasi sivil toplumda hem nicelik hem de
nitelik olarak genis kapsamli bir degisim yasandigin1 ve demokrasiye etki konusunda
devlet elitlerinin izin verdigi Ol¢iide ama simdiye kadar hi¢ olmadigi kadar etkili

oldugunu soyleyebiliriz.
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