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GIRIS

Jeopolitik a¢idan 6nemli bir bolge tizerinde yer alan Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 18
Ekim 1991'de bagimsizliginin ilan edilmesi ve 80'lerin sonunda ve 90'larin
baslarinda uluslararasi1 yasamdaki degisimler, ulusal devlet ilkelerine uygun yeni bir
dis politika olusumunun ve uygulanmasinin énemini giindeme getirmistir. Kisa bir
stirede diinyanin bir¢ok iilkesi tarafindan tanminirhlk kazanan Azerbaycan
Cumhuriyeti, 2 Mart 1992'de Birlesmis Milletler (BM) {iyeligine kabul edilmistir.
Azerbaycan'n diinya devletleri tarafindan taninmasi ve diplomatik iliskilerin
kurulmasi, iilkenin diinya toplumuna sistemli entegrasyonunun yolunu agmastir.
Diinya devletleriyle ikili iligkilerin gelismesiyle Azerbaycan Cumhuriyeti'nin dis
politikasinda, ¢ok tarafli isbirliginin uluslararasi ve bolgesel orgiitler ¢ercevesinde
yayginlagmasi da dnemli bir yer tutmustur.
1992 yilindan beri BM, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati1 (AGIT) ve Islam
Isbirligi Teskilat: (IiT) iiyesi olan Azerbaycan Cumbhuriyeti, tutarli bir politika
sonucunda 2001 yilinda Avrupa Konseyi'ne (AK) kabul edilmis, Avrupa Birligi
(AB), North Atlantic Treaty Organization (NATO) — Kuzey Atlantik Anlagmasi
Orgiitii ve diger orgiitlerle yakin iliskiler kurmus ve bu orgiitler gercevesinde
karsilikl olarak faydali iligkiler gelistirmek i¢in aktif bir dis politika izlemistir.
Cesitli uluslararas1 oOrgilitlerin raporlarinin, Azerbaycanin uluslararas1 orgiitlerle
isbirligi hakkinda bilimsel kaynaklarin, gilincel haberlerin incelenmesi sonucunda
uluslararasi orgiitlerin Azerbaycan’da iglevselliginin ii¢ ana sorunu belirlenmistir:

1. Daglik Karabag sorununun ¢oziime kavugmamasi

2. Petrol ve gaz gelirlerinin yiikselmesi sonucu uluslararas1 Orgiitlerin
etkisinin azalmasi

3. Uluslararasi orgiitlerin ana faaliyet araglarindan biri olan Sivil Toplum
Kurulus’larin (STK) imkanlarinin kisitlanmast
Calismanin Konusu
Bu calismanin konusu bagimsizligin kazanilmasindan sonra Azerbaycan’in yiiriittiigi
dis politika ¢ergevesinde uluslararas1 orgiitlerin karsilastig islevsellik sorunlarinin
incelenmesidir.
Konunun teorik ve kavramsal cercevesini olusturmak amaciyla birinci boliimde

uluslararasi sistemde uluslararasi orgiitlerin yeri ve rolii incelenmis, mevcut tiirleri ve



ozellikleri arastirilmigtir. Ayrica, uluslararas: orgiitlerin genel 6zellikleri uluslararasi
iligkiler alaninin temel kuramlari olan realizm, liberalizm ve sosyal ingacilik
kuramlaria gore incelenmistir.

Ikinci bolimde Azerbaycan dis politikasinin dnceliklerini ve uluslararasi drgiitlerle
iligkilerini analiz etmeyi hedeflenmistir. D1s politikanin olusturulmasi ve yliriitiilmesi
tic tarihi donem cergevesinde incelenmistir: bagimsizligin ilk yillar1 (A.Mutallibov
ve El¢ibey donemi), Haydar Aliyev doneminde dis politika ve uluslararasi orgiitlere
iiyelik ve Ilham Aliyev’in yiiriittiigii dis politika.

Ucgiincii béliimde olusturulan teorik model gergevesinde Azerbaycan’in uluslararasi
orgiitlerle iligkileri ve uluslararasi Orgiitlerin bu iliskilerden dogan islevsellik
sorunlar1 degerlendirilmistir.

Calismanin Amaci

Diinya siyasetinde devletler ve uluslararasi orgiitler arasindaki etkilesim sorunu, hem
teorik bakis acisindan hem de Azerbaycan'in ulusal ¢ikarlarinin degisen uluslararasi
iligkiler sistemindeki formiilasyonu ve gergeklestirilmesi ile ilgili pratik gorevler
acisindan en 6nemli konulardan biri olmaya devam etmektedir.

Azerbaycan ile uluslararasi orgiitler arasindaki iliskilerin tarihi oldukga iyi calisilmis
olmasina ragmen, bilimsel literatiirde uluslararasi oOrglitlerin ~ Azerbaycan
Cumbhuriyeti'ndeki faaliyetleri sirasinda karsilastiklart islevsellik sorunlarina fazla
yer verilmemistir. Oysa Ki uluslararasi Orgiitler, raporlarinda Azerbaycan ile
iliskilerinde karsilastiklar1 sorunlar1 gostermektedirler. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in
ilk dnce sorunlarin kaynaklarini 6grenmek ve ¢dziim yolunun bulunmasi i¢in bir yol
haritas1 ¢izmek gerekmektedir.

Calismanin Yontemi

Azerbaycan’in uluslararas1 orgiitlerle olusturdugu iliskilerin incelenmesi i¢in alt1
uluslararas1 orgiit secilmistir. Ornekler Azerbaycan-BM, AB, NATO, AK, AGIT,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO) iliskileri ile sinirlandirilmis olup, ayni
zamanda uluslararasi hiikiimet dis1 orgiitlerinin de genel islevsellik sorunlarina dikkat
edilmistir.

Tez yazim sirasinda analiz edilen birgok kaynak 6zetlenerek, uluslararasi orgiitlerin

smiflandirilmasina dair basit bir siniflandirma semasi olusturulmustur (Sekil 1).



Bilimsel literatiirde konu hakkinda fazla bilgiye ulasilamadigi igin, g¢esitli

uluslararasi kuruluslarin raporlarindan ve medya araciliiyla bilgi edinilmistir.



1. BOLUM: TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

21. yiizyilin baslangici, diinya ekonomisi ve siyasetindeki uluslararasi kurum ve
mekanizmalarin artan rolii, bolgesel ve alt bolgesel entegrasyonun gelismesiyle
tarihe gegmistir. Bu donemde uluslararast oOrgiitlerin dogasi da degismeye
baslamistir. Ayn1 zamanda, uluslararas1 hiikiimet dis1 orgiitlerin ve onlarin destek
olduklar1 ulusal sivil toplum kuruluslarinin aktif faaliyetleri de genislemistir. Bu
durum insan haklar1 ve ekoloji alanindaki isbirliginin yan1 sira yoksulluk ve sefaletle
miicadele amacli yardim etkinlikleri ve eski Sovyetler Birligi'ndeki “renkli
devrimlerde” acik bir rol lstlenmeyi amaglayan eylemlerle de agikga ortaya
koyulmustur.

Uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerinin g¢esitli yonleri literatiirde genis yer tutmaktadir.
20. ylizyilin son on yili ve 21. ylizyilin ilk yillar1 uluslararasi orgiitlerin tarihinde
o6nemli bir donem olmustur. Diinya sisteminin tiim unsurlar1 arasinda ciddi degisime
maruz kalan unsurlardan birinin uluslararas1 orgiitler oldugunu soyleyebiliriz. Bu
donemde uluslararas1 orgilitlerle 1ilgili olarak yapilan yayin sayisi artmastir.
Uluslararasi orgiitlerin Avrupa, Afrika ve Asya'daki ¢atisma ¢ozlimlerine katilimlari,
onlarin sorumlulugu, faaliyetlerinin seffafligi, finans ve yonetimi konulari
arastirilmistir. Bununla birlikte, uluslararas1 6rgiitlerin incelenmesine bu kadar ilgi
duyulmasina ragmen, iizerinde uzlasilmis bir uluslararasi organizasyon kavrami
mevcut degildir.

Son dénemlerde yapilan yayinlarda uluslararasi 6rgiit anlami nasil agiklanmaktadir?
Uluslararas1 orgiitler ¢ogu zaman hukuki birimler olarak kabul edilir ve bunlarin
tanim1 hukuk literatiirinde en gelismis sekilde yer almaktadir. José Alvarez,
“Uluslararas1 Orgiitler: Karsilastirmali Yaklasim™! baslikli calismasinda W. Feld ve
R. Jordan tarafindan verilen tanimi bir baslangi¢ noktasi olarak kullanarak
uluslararas1 bir orgiite dair su Kriterleri ortaya koymustur: (a) en az ii¢ iiye devletin
varligi; (b) orgiitiin ilgili bolgenin tiim ilgili devletleri igin agiklig1 ve tiim iiyeler i¢in
tam haklar; (c¢) herhangi bir grup devletin Orgiit iizerinde tam kontrol yetkisini
kullanmasina izin vermeyen bir oy verme mekanizmasinin varligi; (d) kurucu

belgenin yonetim organlarini periyodik olarak segme firsati saglamasi; (e) karargahin

1 Jose E. Alvarez, International Organizations as Law-makers, New York: Oxford University
Press, 2005, s.4.



stirekli olarak c¢alisir durumda olmasi; (e) orgiitiin ticari faaliyetlerde bulunmamast;
(g) en az tug tlkenin kurulus biitgesine 6nemli bir katkida bulunmasi; (h) orgiitiin
bagimsizligr politikasint ve mevcut faaliyetleri yiiriitebilmesi, ayrica kendi
ideolojisine sahip olmasidir.?

J. Alvarez'e gore, uluslararast bir Orgiitiin faaliyetlerinin en 6nemli kosullari,
uluslararas1 hukuk alaninda faaliyet gosterme yeteneginin olmasi ve Orgiitiin
kurulmas1 hakkinda uluslararast bir antlasmanmn varhgidir. 3J. Alvarez sadece
hiikiimetlerarasi olan uluslararasi orgiitleri degil, ayn1 zamanda entegrasyon birlikleri
olan - AB ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi'ni de uluslararasi kuruluslar
olarak tanimlamustir.

Fransiz hukukgular tarafindan derlenen Uluslararas: iliskiler Sozliigii, uluslararas
iligkilerin Fransiz okuluna 6zgii sosyolojik bir yaklasgimini sergilemistir. Uluslararasi
bir orgilit, farkl: {ilkelerden olan iiyelerin ortak hedeflere ulagsmak i¢in eylemlerini
koordine ettikleri, yapilandirilmis bir dernek olarak tanimlanmistir. Uluslararasi
orgiit, kurucu belgede - tiiziik veya sézlesmede yansitilan ve kabul edilen goniillii bir
eylemin sonucudur; belirli maddi 6zelliklere sahiptir: daimi ikamet, finans, personel;
bir koordinasyon mekanizmasi olarak hizmet etmektedir. Fransiz yazarlar sivil
toplum oOrgiitleri ve Avrupa entegrasyon derneklerini de uluslararasi orgiitler olarak
tanimlamislardir.

Uluslararas1 orgiitler eski ¢aglarda ortaya ¢ikmis ve toplumla birlikte gelismistir.
Eski Yunanistan'da MO 6. yy'da, sehirler ve topluluklar veya kabile ve sehirlerin
dini-siyasi sendikalar1 seklinde ilk daimi uluslararas1 dernekler ortaya ¢ikmistir. Bu
tir birlikler gelecekteki uluslararasi orgiitlerin prototipleri olmustur. Bir¢ok bilim
insani, bu agamada, bu sendikalarin Yunan devletlerini bir araya getirdigini ve
tecritlerini yumusattigini ileri stirmiislerdir. Uluslararas: orgiitlerin gelisiminde bir
sonraki asama, uluslararasi ekonomik ve giimriik birliklerin olusturulmasi olmustur.
Bu tirden ilk sendikalardan biri, tim Kuzey Almanya’y:r ortagag barbarlig
durumundan kurtaran Hansa Ticaret Birligi olmustur. Bu birlik birkag yiizyil

boyunca Baltik ticaret yollarinin énemli bir boliimiinii kontrol etmis ve tim Alman

2 Alvarez, s.4-5.

3 Alvarez, s.6.

4 Dario Battistella et al., Dictionnaire des Relations Internationals, 3™ edition, Dictionnaires Dalloz,
2005, s.404.



sehirleri i¢in o6zel ayricaliklarla “Roma Imparatorlugu’nun tiim tiiccarlar1 admna”
anlagmalar yapmustir.

1648 Kongresinden sonra diizenlenmis olan Westfalya diizeni, egemen devletlerin ve
devletlerarasi iliskilerin diinya siyasetinde egemen konumlarin1 birkag¢ ylizyil icin
onceden belirlemistir. 1648’deki Westfalya Barisi, egemen devletlerin diinya
sahnesinde bir etkilesim ¢agini baslatmistir. Uluslararasi iligkilerin yeni aktorleri -
egemen devletler arazi, niifus, dogal kaynaklarin varhigi ya da yoklugu, cografi
konum, kalkinma diizeyi, hiikiimet bi¢cimleri ve son olarak ekonomik ve askeri gii¢
seklinde olmustur. Uluslararas1 politikalarinin ana araci ve arglimani askeri gii¢
olmustur. Devletlerin her biri, kendi c¢ikarlarinin tatmin edilmesi maksadiyla
uluslararasi arenada yer alan bireysel bir aktordii.® Biiyiik giicler, baris ve uluslararasi
giivenligi saglayan uluslararasi mekanizmalar1 askeri gii¢ aracilifiyla c¢ikarlarini
korumaya bir engel olarak gordiikleri i¢in bu mekanizmalarin olusturulmasina ilgi
gostermemislerdir. Onlar, rakipleri ile savagsmak maksadiyla diger iilkelerle gegici
askeri ittifaklar olusturmaya daha ¢ok ilgi duymuslardir. Kiiciik ve orta dlgekli
devletler, biiyiik giiclerin ¢ikar catismasina dahil olmamak ig¢in, biiyiik giiclerle
gecici koalisyonlara katilmak veya uluslararasi iliskilerde aktif katilimdan kaginarak
mutlak tarafsizlik politikasina bagl kalmak zorunda kalmislardir.

Boyle bir diinya diizeninin gercekleri 1814-1815 Viyana Kongresi’nin sonuglariyla
somutlagmistir. Eyliil 1815°te Avusturya, Prusya ve Rusya’nin hiikiimdarlari, Kutsal
Ittifak’in kurulmas:1 konusunda bir anlasma imzalamislardir. Daha sonra, Avrupa
devletlerinin ¢ogu bu Ittifak’a iiye olmustur. Osmanli Imparatorlugu, Avrupa
Hristiyan devletlerinin birligine kabul edilmemistir. Britanya, resmi olarak Kutsal
Ittifak’1n bir {iyesi olmamustir, ancak neredeyse yirmi y1l boyunca tiim faaliyetlerine
katilmistir. Ittifak aracilifiyla kitadaki biiyiikk Avrupali giiclerin egemenligine ve
aralarinda ortaya ¢ikan ¢eligkilerin ¢oziimiine olanak sunan ve Avrupa devletlerinin
geri kalani iizerinde irade empoze eden, devrimleri ve ulusal kurtulus hareketlerini
etkin bir sekilde baskilayan bir siyasi Sistemin Avrupa’daki egemenligi

kurumsallagmustir.

5 C.Archer, International Organizations, 2" Edition, London: Routledge, 1992, s.15



Bes biiyiik Hristiyan Avrupa giicliniin uluslararas1 birligi aslinda sadece Avrupa’daki
uluslararas: iligkileri yonetmekle kalmayip, ayn1 zamanda Avrupa iilkelerinin i
gelisimini de kontrol eden Avrupa hiikiimeti islevini gergeklestirmistir. Viyana
giivenlik sistemi 1856 yilinda gergeklesen Kirim Savasi’na kadar siirmiis ve
kurucular arasindaki ¢eliskilerin yogunlasmasi nedeniyle yok olmustur. Olusturulan
uluslararasi birlik, aslinda bir grup devletin Avrupa’daki uluslararasi yagsamin belirli
alanlarin1 yonetmek tizere tasarlanmis ve ¢ok tarafli bir diplomasi kurumu olusturma
girisiminde bulunulan Westfalya Barisi’ndan sonraki ilk girisim olmustur.

Ekonomi, ulastirma, kiiltiir ve devletlerin sosyal ¢ikarlari alaninda ilk uluslararasi
orgiitler de ayn1 donemde ortaya c¢ikarak, politik olmayan alanda ortak sinir Gtesi
isbirligini hedef almislardir. Bunlarin arasinda Ren Nehri’nde Seyriisefer i¢in 1815
yilinda kurulan ve bugiine kadar varligin1 korumus olan “Merkezi Komisyon”, 1865
yilinda  kurulan = Uluslararas1 ~ Telgraf  Birligi  (modern  Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi) ve 1874 yilinda kurulan Diinya Posta Birligi de vardir.
Uluslararasi orgiitlerin gelismesindeki bir sonraki 6nemli asama, 1919°da olusturulan
Milletler Cemiyeti’nin faaliyetleri olmustur. Milletler Cemiyeti ile Kutsal ittifak
arasinda iki 6nemli fark vardi. Bunlardan birincisi Milletler Cemiyeti’nin uluslararasi
alanda taninmis bir tiiziik ¢ergevesinde kurulmasi; ikincisi ise kolektif giivenlik ilkesi
tizerine kurulmus olmasidir. Ancak yeni bir diinya savasini engellemek i¢in yaratilan
Milletler Cemiyeti basarisiz olmustur. Kollektif giivenligi, silahsizlanmay,
catismanin bariscil ¢ézlimiinli saglamasi1 ve uluslararasi hukuka saygiy1 desteklemesi
beklenen bir kurumdan, modern Ingiliz arastirmact C. Archer’in deyimiyle, kendi
cikarlar1 disindaki bir politikayr takip etmek istemeyen iilkeler tarafindan goz ardi
edilen “bos kabuga” ¢evrilmistir.®

Ayni zamanda, Batili bilim adamlari Milletler Cemiyeti’nin faaliyetlerini BM’nin
kurucular: tarafindan dikkate alinan “olumsuz deneyim” olarak adlandirmustir.’
Milletler Cemiyeti tarafindan olusturulan uluslararasi igbirligi kurumsal formlari,
olusturulacak olan BM kurumlari i¢in altyap: hazirlamistir. Zaman, BM Tiizliglinlin
uluslararas1 baris ve giivenligi saglamak icin ¢ok daha etkili bir ara¢ oldugunu

gostermistir. Yirminci yiizyihn ikinci yarisinda BM, hem hiikiimet hem de sivil

® Archer, 5.22.
" A.L.Bennett — J.K.Oliver, International Organizations: Principles and Issues, 7™ Edition, USA:
Prentice Hall, 2002, s.20.



toplum kuruluslarinin faaliyetlerini koordine ederek, uluslararasi iligkiler sisteminde
merkezi bir yer edinmistir.

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra, BM nin islevleri, uluslararasi ¢atismalari ve
kiiresel sorunlar1 ¢6zme yetenekleri potansiyel olarak artmistir. Bununla birlikte,
BM’nin 1990’larda gerceklestirdigi faaliyetlerinden de anlasilacagi gibi, bu orgiit
Soguk Savas'n sona ermesinden hemen sonra kendisinden beklenen abartil
beklentileri karsilayamamustir.

Uluslararas1 sistem radikal bir degisim siirecinden ge¢mektedir. 1980’lerin
sonlarinda ve 1990’larin baslarinda birka¢ yil icinde Dogu ve Bati arasindaki
catismanin sona ermesi, sosyalist kampin ¢okiisii, Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
Birligi’nin (SSCB) dagilmasi, Avrasya kitasindaki onlarca yeni bagimsiz devletin
ortaya ¢ikmasi gibi tarihsel 6neme sahip olaylar gergeklesmistir. Sadece birkag yil
icinde uluslararasi sistemdeki aktorlerin nicelikleri ve nitelikleri, iligki modelleri ve
davranig kurallar1 daha derin degisimlere ugramistir.

Yirminci ylizyilin sonunda diinya diizenden daha cok diizensizlik ile, c¢atisma
¢Ozlimi stratejilerinden daha ¢ok catigmalarla karakterize edilmistir. Alman yazar V.
Woicke’nin de belirttigi gibi, uluslararasi sistem bir “diinya ge¢is toplumunun”
karakter 6zelliklerini gostermistir. Bu kosullar altinda uluslararasi iligkileri yoneten
mekanizmalarin, orgiitlerin olusturulmas:t ve giiclendirilmesi ihtiyact artmistir.
Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda uluslararasi iligkiler sistemi i¢inde aktif olarak yer
alan yeni aktorler - uluslararas: orgiitler, cok tarafli diplomasi forumlari, ¢ok uluslu
sirketler, biiylik sehirler, sinir 6tesi bolgeler ve bireyler olmustur. Bu aktorlerin
uluslararas1 yasamdaki rollerinin ve dneminin yiikselisi, yirminci yiizyilin son on
yillarinda o6zellikle belirginlesmistir. Bugiin ¢ok sayida aktdriin bulundugu ¢ok
merkezli uluslararasi sistemin, tek aktorlii tek merkezli bir uluslararasi sistemin

yerini aldigim soyleyebiliriz.®
1.1. Uluslararas: Orgiitlerin Cesitleri ve Ozellikleri

Bagimsiz ulus-devletler (nation-states), modern uluslararasi iligkiler sisteminde

onemli bir rol oynamaya devam etmektedirler. Ancak bugiin ulus devletler diinya

8 G.Hamelink, The Politics of World Communication: A Human Rights Perspective, Thousand
Oaks-London-New Delhi: SAGE Publications, 1994.



sahnesindeki tek aktor olmaktan c¢ikmislardir. Uluslararas: iliskilerin, rolii ve
degerine gore ikinci (devletten sonra) 6nemli aktorii uluslararas: orgiitlerdir.

Uluslararas1 orgiit, uluslararast hukuka dayanarak ve politik, ekonomik, Kkiiltiirel,
bilimsel, teknik, hukuki ve diger alanlarda isbirliginin uygulanmasina yonelik
uluslararasi bir antlagsma temelinde kurulan; devletlerin hak ve yiikiimliiliikklerinden
tiretilmis haklar, yikimliliikler ve tiye devletlerin iradesiyle belirlenen 6zerk bir
iradeye ve tanimlanmis organizasyon yapisina sahip olan devletler birligidir. Bu
tanima gore, herhangi bir uluslararasi 6rgiitiin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir®;

- yapisal karaktere, yani uluslararasi Orgiitli olusturan ve yasal niteligini
tanimlayan 0zel uluslararasi bir antlagmaya sahiptir;

- uluslararas1 tiizel kisilige, yani onu olusturan devletlerden tiireyen
uluslararasi1 hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir;

- Iyl tamimlanmis bir organizasyon yapisina sahiptir: temel organlar, yiiriitme
organlari, Orgiitiin en yiiksek idari yetkilisi (Genel Sekreter) tarafindan yonetilen
idari organlar ve 6zel komiteler ve komisyonlar kompleksi;

- belirli faaliyet hedeflerine sahiptir. Orgiitiin tiiziigiinde yer alan amaglar
Orglitiin mesruiyetini, yeterliligini ve genel olarak i¢sel orgiitlenme mekanizmasinin
dogasini belirler;

- faaliyetleri uluslararasi hukuk normlari ile ¢elismez.

Son yillarda gelisen hiikiimetlerarasi uluslararasi orgiitler, giderek artan bir bigimde
devlet egemenliginden bagimsizlasarak onunla rekabet eder hale gelmistir. 1
Literatiir analizine gore, devlet egemenliginden bagimsizlik kazanan hiikiimetlerarasi
uluslararas1 orgilitlerin, bugiline kadar devlet sinirlar1 icinde ve disinda devletin
ayricaligi olarak kabul edilen bir dizi alanda devletle rekabet ettikleri goriilmiistiir.

Uluslararasi orgiitlerin genel kabul gbérmiis bir taniminin olmamasi, gliniimiizde ¢ok
sayida ve ¢esitlilikte uluslararasi orgiitlerin olmasi bu tiir uluslararasi aktorlere dair

evrensel bir simiflandirmanin sunulmasini zorlastirmistir. Uluslararast orgiitlerin

® B.T. Barbiuko, Mesxaynapoanoe npago, Koncnekr nekumii. Taranpor, 2011 / V. T. Batychko.
International Law. Lecture notes. Taganrog. 2011, http://www.aup.ru/books/m232/7_1.htm (erisim
tarihi: 30.04.2019).

10M. T. MenbxeMoBuy, MesKIyHAPOAHbIE OPraHU3AIAM KAK YYACTHHKH MHPOBOi NMOJHUTHKH U
MEeKIYHAPOAHBIX OTHOWICHHH, Jluccepramms kaHmuaara nonuTHYecKuX Hayk, 2006. / (M.G.
Melkhemovich, International Organizations as Participants in World Politics and International
Relations, Phd Thesis, 2006.
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cesitli tipolojileri vardir. Birgok kaynag1 6zetlersek, uluslararas: orgiitlerin tiirleri su

sekilde sematize edilebilir;

Sekil 1.

Uluslararasi Orgiitlerin Simiflandirilmasi

ULUSLARARASI ORGUTLER

A

SINIFLANDIRMA KRIiTERLERI

Uyelik ve Yetki Katilim
katilimeilarin alani sartlari
hukuki niteligi
Hiikiimetler Hiikiimet Genel Ozel Agik | Kapali
arast dist yetkili yetkili
v V}
Cografi Gii¢
ozellik dogasi
Kiiresel Bolgesel Uluslar Ulus
arasi {istii

Sekilde goriildiigii gibi, uluslararasi orgiitlerin siniflandirilmast igin ¢esitli kriterler
kullanilmaktadir. ** Hiikiimetler arasi ve hiikiimet dis1 Orgiitler arasindaki fark
katilimcilarinin - hukuki  niteligine  dayanmaktadir. Hiikiimetleraras1  orgiitler,
uluslararas1 hukuk O6zneleridir; hiikiimet dis1 orgiitler ise ulusal hukuk Ozneleri
tarafindan kurulur. Economic and Social Council (ECOSOC) 1996/31 yasa tasarisina

gore, “hiikiimetler aras1 bir anlagma temelinde kurulmayan ve ticari kazang elde

1 Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler-Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayinlari: Bursa,
2014, s.19.
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etmek amaci olmayan herhangi bir sivil toplum 6rgiitii” uluslararasi hiikiimet dis
orgiittiir. 12

Cografi oOzelliklerine gore uluslararas1 oOrgiitler kiiresel ve bolgesel olarak iki
kategoriye ayrilir. Kiiresel orgiitler tiim devletlerin (BM, Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajansi) veya tiim devletlerin kamu kurum ve kuruluslariin (Diinya Barig Konseyi,
Uluslararast Demokratik Avukatlar Birligi) katilimina agik uluslararasi orgiitlerdir.
Bolgesel orgiitler ise tiyeleri belirli bir cografi bolgeye ait devletler veya kamu
dernekleri ve bireyler (Afrika Birligi Orgiitii, Amerikan Devletleri Orgiitii, Korfez
Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi) olan uluslararasi rgiitlerdir.

Yetki alanina gore ise uluslararasi orgiitlerin genel ve 6zel yetkili orgiitlere ayrildigi
soylenebilir. Genel yetkili uluslararasi orgiitlerin faaliyetleri, iye devletler arasindaki
politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger tiim iliskileri etkilemektedir (BM). Ozel
yetkili uluslararas1 orgiitlerin faaliyetleri ise 6zel bir alanla (Diinya Saglik Orgiitii-
WHO, Uluslararas1 Calisma Orgiitii) smirliyken, bu tiir 6rgiitler politik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve dini orgiitler olarak farkli kategorilere bdliinebilir.

Gli¢ dogasina gore uluslararas1 Orglitler yine iki kategoriye ayrilir. Uluslararasi
orgiitler devletlerin isbirligini diizenler. Bu tiir orgiitlerin kararlar1 iiye devletler i¢in
tavsiye karakterlidir veya baglayicidir. Ulusiistii orgiitler, tiye devletlerin gergek ve
tiizel kisilerini dogrudan baglayan ve devletlerin sinirlarinda yiiriirliikte olan ulusal
yasalarla birlikte yiiriirliige giren kararlar alma hakkina sahiptir.'3

Uyelige kabul prosediirii agisindan uluslararas: drgiitler, herhangi bir devletin kendi
takdirine bagli olarak {iye olabilecegi agik Orgiitler ve yeni iiyelerin ancak birincil
kurucularin rizasiyla ve diger baz1 kosullara tabi olduklar1 halde kabul olabilecegi
kapali orgiitler olarak iki gruba boliinmektedir.

Ayn1 zamanda, bu kriterler olduk¢a kosulludur. Bir orgiite girmek i¢in birden fazla
kosulu yerine getirmek gerekebilir.

Ornegin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), hiikiimetleraras1 bir orgiit olarak
hiikiimet temsilcilerinden olusur, fakat ayn1 zamanda sendika temsilcilerini ve is¢ileri

de igerir. Bir diger 6rnek olarak Interpol, hem profesyonel polis teskilatlarinin hem

12 Resolution 1996/31, Consultative Relationship Between the United Nations and Non-
Governmental Organizations, United Nations Economic and Social Council, July 25, 1996.

13 Hanrieder, W., “International Organizations and International System”, The Journal of Conflict
Resolution, Cilt.10, Say1.3, September, 1966, s. 297-314.
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de devlet kurumlarmin katilabildigi 100'den fazla iilkenin yer aldig1 devlet dis1 bir
kurulustur.

Uyelik kriteri bakimindan bdlgesel bir érgiit olma kriterine uymayan ancak baska
sartlar bakimindan kiiresel hale gelmelerine olanak olmayan orgiitler ne kiiresel ne de
bolgesel orgiitler bashigi altinda degerledirilemez. Ornegin, IIT farkli bdlgelerden
sadece Miisliiman devletler {iye olabilirler.

Baslangigta 6zel yetkili uluslararas1 orgiit olarak olusturulmus bazi orgiitler daha
sonra faaliyetlerinin kapsamini genisletebilir. 1960’11 yillarda tamamen ekonomik bir
orgiit olarak olusturulan Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET), kademeli olarak
faaliyetlerini Bati Avrupa {ilkelerinin yasamindaki ¢ok ¢esitli problemlerin
¢Oziimiinii de i¢ine alacak sekilde genisletmistir.

Belirtilen nedenlerden dolayr semadaki orgiit tiirlerinin siniflandirilmasi kusursuz
olarak kabul edilemese de, bu nispeten yeni ve etkili uluslararasi aktor olan

uluslararasi orgiitler hakkindaki bilgileri sistemlestirmeye yardimci olmaktadir.
1.2. Devletlerarasi iliskilerde Uluslararasi Orgiitlerin Rolii

Modern uluslararasi iliskilerin karakteristik 6zelligi, devletler arasindaki iligkilerin
diizenlemesinde ve gelistirilmesinde uluslararasi Orgiitlerin roliinlin artmasidir.
Uluslararasi iligkilerin gelisimi, dis politikanin pratik uygulamasi biiyiik Slgiide
uluslararas1 dernek ve kuruluslarin faaliyetlerine baghdir. G. I. Tunkin’in yazdig
gibi, “uluslararasi orgiitler kalict ve ¢ok onemli bir uluslararasi yasam olgusu haline
gelmigtir.”4

F. Schimmelfenning, S. Engert ve H. Knobel’in “Avrupa’da Uluslararasi
Sosyallesme. Avrupa Orgiitleri, Siyasi Kosullar ve Demokratik Degisimler” adli
calismas1'®, orgiitlerin devletler {izerindeki etkisinin sosyolojik ve kurumsal bir
analizini igermektedir. Yazarlar AGIT, AK, NATO ve ABnin Avrupa iilkelerinin

sosyallesmesinin ana aracilari oldugu fikri {izerinden uluslararasi orgiitlerin

sosyallesme islevini aragtirmiglardir.

4T, U. Tynxun, Teopusamexaynapognoronpasa, Mocksa: 3epuano, 2000, s.268 / G.I.Tunkin,
International Law Theory, Moscow: Zertsalo, 2000, s.268.

15 F.Schimmelfennig et al., International Socialization in Europe: European Organizations,
Political Conditionality and Democratic Change, UK: Palgrave Macmillan, 2006.
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Resmi {ye statiisiinii kazanmak icin {llkeler uluslararast oOrgiitler tarafindan
onaylanmig belirli davranis kaliplarii  benimsemektedirler. Sosyallesmenin
gorevlerini yerine getiren uluslararas1 orgiitler, orgiite iye olmak isteyenler igin
elverisli kosullar olustururlar: Ak’nin 6zel misafiri statiisiinii kazanmalarina, Kuzey
Atlantik Isbirligi Konseyi (KAIK) iiyeligine, Baris igin Ortaklik programina
katilmalarma ve AB eylem planina dahil olmalarma yardimet olurlar.®

Uluslararas1 orgiitlerin rolii, uluslararas1 isbirligi i¢in bir cerceve gelistirmektir.
Ulkeler, bilim adamlar1 ve profesyonel gruplar arasindaki isbirligi zaman icinde
kademeli olarak gelismistir, ancak 20. ylizyilin baslarinda, bazi sorunlarin ancak
ortaklasa ¢oziilebilecegi acik sekilde belli olmustur.

Giiniimiizde uluslararas1 orgiitler, devletlerin ¢esitli alanlardaki iletisim ve
isbirliginin ana aracidir. Orgiit sayisindaki artis ve islevlerinin genisletilmesi,
uluslararas: iligkilerin artan karmasikligi ile aciklanabilir. Gegmiste devletler
sorunlarimni ikili iligkiler vasitasiyla ¢ozmeye caligsalar da, mevcut agamada, ¢oziimii
biitiin devletlerin ilgi alanlariyla alakali olan sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
tiir sorunlar uluslararasi orgiitlerin yardimiyla ¢oziilebilir. Bu durumda, uluslararasi
orgiitler bu gibi sorunlarin ¢dziimiiniin 6nemli bir béliimiini iistlenirler. Uluslararasi
orgiitler devletler arasinda yer alarak, aralarindaki dostane iliskilerin gelismesini ve
devletlerin kendi c¢abalariyla ve ikili anlagsmalarla ¢oziilemeyen sorunlarin
¢oziimlenmesini tesvik ederler.

Uluslararas1 orgiitler uluslararas: iligkilerin 6nemli bir 6znesidir ve son yillarda
kiiresel politik siire¢ lizerinde artan bir etkiye sahip olmustur. Uluslararas: iliskiler
sisteminde en 6nemli rol, 1945 yilinda uluslararas: baris1 korumak ve giiclendirmek
ve devletlerin ¢ok tarafli igbirligini gelistirmek amaciyla olusturulan BM orgiitiine
mahsustur. BM’nin en 6nemli organlar1 Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi’dir. Tiim
BM iiyelerini iceren Genel Kurul, bu kurulusun yetkisine giren konular1 giindemine
alma hakkina sahiptir. Gilivenlik Konsey’ne ve iiye devletlere bu konulara dair
tavsiyelerde bulunabilir. Giivenlik Konseyi siirekli olarak faaliyet gostermekte olup,
baris1 saglamakla sorumludur ve 15 iiyeden olusur: 5 daimi iiye (Rusya, Amerika

Birlesik Devletleri-ABD, Ingiltere, Fransa, Cin), 10 iiyesi ise Genel Kurul tarafindan

16 F.Schimmelfennig et al., International Socialization in Europe: European Organizations,
Political Conditionality and Democratic Change, s.6
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iki yilligina secilir. Kararlar oybirligi temelinde verilir ve tim BM iiyeleri i¢in
baglayicidir. Bir saldirganlik veya barisi tehdit eden bir durumda, Giivenlik Konseyi
silahl1 kuvvetlerin kullanimi da dahil olmak {izere bu tehditleri ortadan kaldirmak
i¢cin genis yetkilere sahiptir.

BM ¢ergevesinde, uluslararasi iliskiler sisteminde olduk¢a bagimsiz ¢alisan birgok
orgiit vardir. Bunlar arasinda WHO, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) vb.gosterebiliriz.
Mevcut gelisim asamasinda Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS), Petrol Thra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii (OPEC), Afrika Birligi Orgiitii (OAU), IKO vb. gibi orgiitler de
onemli bir rol oynamaktadir.

Uluslararasi1 orgiitler norm olusturma siirecinde de ¢ok Onemli bir role sahiptir.
Ozellikle, devletlerin uluslararasi hukuk normlarma uyumunun uluslararasi 6rgiitler
tarafindan izlenmesi dikkat ¢ekicidir.!” Uluslararas1 6rgiitlerin bu roliiniin artacagimni
varsayabiliriz.

Karmagik ve sayisiz problemleri birlikte yonetme ihtiyaci giderek artmaktadir.
Cesitli yasamsal sorunlar, uluslararasi baris ve istikrara yonelik yeni tehditlere karsi
miicadele, cevre kirliligi, dogal kaynaklarin tiikkenmesi, demografik sorunlar,
gezegenimizde insanligin korunmasi gibi cagimizin kiiresel sorunlari tiim diinya
toplumunun ortak gabasiyla ¢oziilebilir. Kiiresel sorunlari ¢6zerken, devletler siklikla
devletleraras1 isbirliginin ana bi¢imlerinden biri olan uluslararasi oOrgiitlerin
yardimindan faydalanirlar.

Hem devletler hem de boélgeler i¢in enerji ve su kaynaklarmin saglanmasi sorunu,
“enerji giivenligi” sorunuyla i¢ igedir ve politik, finansal, teknolojik, ekonomik ve
askeri hususlarla iligkilidir. Bu baglamda, yeni oOrgiitlerin ortaya ¢ikmasina ve
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi (IAEA) da dahil olmak iizere halihazirda mevcut
olanlarin iglevlerinin genisletilmesine dikkat ¢ekmek de 6nemlidir.

Uluslararas1 oOrgiitlerin ana faaliyet alan1 uluslararas1 barig ve gilivenligin
korunmasidir. Bugiin devletleraras1 ¢atismalarin yerini i¢ savaslar almaktadir. Son
donemlerde yasanan ¢atismalarin ayirt edici 6zelligi yalnizca catigsmalara dogrudan

katilanlara degil, tiim diinya topluluguna da bir tehdit olusturmalaridir. Cagimizda

17 J1.C.BoponkoB, MekayHapoaHble OPraHU3alMH B CHCTEMe MEKIYHAPOIHLIX OTHOLICHMIA:
TeHeHI[UU U NepcrneKTuBbl pa3Burus, Bectauk MITUMO, 2012, ¢.7-16 / L.S. Voronkov,
International Organizations in the System of international relations: trends and development
prospects, Vestnik MGIMO, 2012, 5.7-16.
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catismalar, diger devletlerin ve uluslararasi 6rgiitlerin bu ¢catigmalara katilimiyla daha
da agirlagmaktadir ve devletlerin igislerine miidahale edilmesine uluslararasi yasal
bir mesruiyet getirilmektedir. Buna 6rnek olarak Suriye krizi ve Ukrayna'daki
durumu gosterebiliriz.

Onlarca yildan beri, Orta Dogu bdlgesi dini, ekonomik, politik ve uluslararast agidan
yiiksek catisma bolgesi olagelmistir. Bolge jeostratejik dneme sahiptir. Afrika ve
Avrupa’ya giden ticaret yollar1 Ortadogu'da birlesmektedir ve bélge, Avrupa
giivenliginin énemli bir alan1 olan Akdeniz’e bitisiktir. Orta Dogu, ii¢ diinya dininin
merkezi olarak kabul edilir. islam, Hiristiyanlik ve Yahudiligin kutsal mabetleri
burada yer almaktadir Bugiin, bolgedeki terér oOrgitleri Kitlesel infazlar
diizenlemekte, Orta Dogu’nun tarihi mirasin1 yok etmekte, tarihi yeniden yazmay1
ve Islami dénemden &nceki tarihi saklamayr denemektedir. United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) verilerine gore,
“gectigimiz on yil boyunca, 15'ten fazla 6nemli maddi kiiltiir anit1, askeri hareketler
nedeniyle veya dogrudan militanlar tarafindan yok edilmistir.”*® Bu nedenle, kiiresel
Olgekte kiiltiirel degerlerin korunmasi gorevi on plana ¢ikmaktadir. Uluslararasi
orgiitlerin ve UNESCO’nun bu alanda roliiniin artirilmasina ihtiyag¢ vardir.
Glintimiizde devletler arasindaki isbirligi, devletlerin tekil ¢abalariyla ¢oziilemeyen
kiiresel sorunlarin ¢oziilmesi ihtiyact ile karmasik hale gelmistir. Bu nedenle, bugiin
uluslararasi alanda devletlerin yanisira, devletlerarasi birlikler ve uluslararas orgiitler
faaliyet yiiriitmektedirler. Kiiresellesme baglaminda giincel olaylarin ¢ok yonliiligii
ve ¢cok boyutlu olmasi uluslararas1 orgiitlerin roliinii 6nemli 6l¢iide artirmaktadir.
Mevcut asamada, uluslararas1 yasamin neredeyse tiim alanlar1 uluslararasi orgiitlerin
faaliyetleri kapsamindadir. Her gecen gilin uluslararast Orgiitler yeni alanlar
kapsayacak sekilde faaliyet alanlarini genisletmektedirler. Orgiitler sadece devletler
arasindaki iligkilerin gelismesine katkida bulunmamakta, ayn1 zamanda devletler
arasinda ortaya c¢ikan anlasmazliklarin ve ¢atismalarin ¢oziimlenmesinde de
muazzam bir rol ifade etmektedirler. Giiniimiizde uluslararasi orgiitler, devletlerin
cikarlarini saglamak ve gerceklestirmek icin biiyiik Snem kazanmislardir. Orgiitler

gelecek nesiller igin elverisli kosullar yaratmaktadirlar. Orgiitlerin islevleri her giin

18 UNESCO, “List of world heritage in danger”, http://whc.unesco.org/en/danger/ (erisim tarihi:
02.12.2018).
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aktif olarak gelismekte ve uluslararasi toplumun yasaminda daha genis bir yer

kapsamaktadir.

1.3. Uluslararasi iliskiler Alaninin Temel Kuramlarina Gére Uluslararasi

Orgiitlerin Genel Ozellikleri

21. yiizyilin basinda BM, AGIT, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) veya IMF gibi énde
gelen uluslararasi orgiitlerin sorunlarina adanmis énemli bir literatiir bulunmaktadir.
Bununla birlikte, ¢ok az sayida calisma, uluslararas1 orgilitler teorisinin genel
konular ile ilgilenmektedir. Bu baglamda, bugiin bilinen uluslararas1 orgiitlerin tim
teorilerini sistemli hale getiren ve ekonomik, finansal, glivenlik ve teknik igbirligine
kadar her tiirlii orgiitiin analizi i¢in uygulayan Barkin'in c¢alismasi onemlidir. ¥°
Kitapta sunulan uluslararas1 orgiitlerin faaliyetlerinde uygulanan analiz modellerine
dayanarak, uluslararasi orgiitlere dair gesitli kuramsal yaklasimlar hakkinda genel bir
bilgi edinmek miimkiindiir.

Bilimsel literatiirde, uluslararas: orgiitler tarafindan olusturulmus, yonlendirilmis ve
desteklenmis uluslararasi diizenlemeler siirecinin oldukc¢a olumlu bir vizyonu yer
almaktadir. Fonksiyonalizmin savunuculari, kiiresellesmenin  ve  karsilikli
bagimliligin, uluslararast yonetim yapilariin kiiresellesmesine yol agtigina
inanmaktadir. Liberal kurumsalcilik, uluslararasi diinyayr ekonomik ve sosyal
kurumlarla iligkilendirir ve uluslararast orgiitlerin yirminci ylizyilin ikinci yarisinda
gosterdikleri hizli biiyiimeyi diinyadaki sosyal degisimlerle agiklar. Elestirel kuramin
savunuculari, gelecekte uluslararasi orgiitlerin devletler arasindaki etkilesimin ana
kurumsal formlari haline gelecegine inanmaktadir.??

Modern uluslararast iligkiler teorisinde, uluslararasi oOrgiitlerin kiiresel siyasi
siireclerdeki rolii hakkinda farkli goriisler vardir. Realizm kuraminin temsilcileri, bu
yapilarin uluslararas1 iliskilerde ikincil bir rol oynadigina, devletlerin dis
politikasinin bir araci olduguna inanmaktadir. Onlar, uluslararasi Orgiitleri ya
devletlerin ¢ikarlarini savunabildikleri bir alan olarak ya da belirli bir devlet ya da

devlet grubunun dis politikasinin bir araci olarak goriirler. Liberal teori ¢ergevesinde

19 3. Barkin, International Organization: Theories and Institutions, Palgrave Macmillan, 2006.

2 T. A. Jlpo6or, “Ponb MeKIyHapOAHBIX OPraHU3alMi B MMPOBOH IOIMTUKE: OCHOBHBIE
Teopernyeckue noaxoxasl’, Becrnuk MockoBckoro ynmsepentera, Cilt.18, Sayi.1, 1999, s.141. /
G.A. Drobot “The role of international organizations in world politics: main theoretical approaches”,
Moscow University Bulletin, Cilt.18, Say1.1, 1999, s.141.
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calisan aragtirmacilar, tiim uluslararasi iliskiler modelinin yeniden yapilandirilmasina
dair umutlarin1 uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerine baglamaktadir. Onlarin goriisiine
gore, uluslararasi orgiitler uluslararasi politikada bagimsiz bir rol oynayabilir ve
devletleri yavas yavas arka plana itebilirler. Liberaller ve neoliberaller, uluslararasi
orgiitlerin sadece hiikiimetler arasi degil ayn1 zamanda ulusiistii karaktere de sahip
olabilecegine, yani bireysel devletler iizerinde bir konuma sahip olabilecegine
inanirlar.

Gegmiste oldugu gibi bugiin de devletler, uluslararas1 oOrgiitler araciligiyla kendi
ulusal ¢ikarlarin1 gergeklestirmekte ve bunun i¢in de uluslararasi oOrgiitlere iye
olmaktadirlar. Siyasi tecriibelere gore, bir devletin, uluslararasi bir oOrgiitiin
faaliyetlerini tam olarak kontrol etmesi, kararlarin benimsemesi ve uygulanmasi
tizerinde belirleyici bir etkisinin bulunmasi halinde o 6rgiit devletin politikasinin bir
aract haline gelebilir. Bunun bir 6rnegi, Soguk Savas yillarinda ABD politikasinin bir
araci olan ve Soguk Savas bittikten sonra da bdyle bir ara¢ olarak kalan NATO’dur.
Benzer bir sekilde, Varsova Pakti da Soguk Savas sirasinda Sovyetler Birligi’nin
(SB) dis politikasinin bir araciydi.

Uluslararast orgiitlerin sayisindaki artis ve diinya siyasetindeki rollerinin artmasi
yadsinamaz. Uluslararasi iliskiler tecriibesi gostermistir ki, baslangigta hiikiimetler
aras1 oOrgiitler olarak kurulan ve faaliyet gosteren uluslararast kurumlar zamanla
ulustistii 6zellikler ve islevler edinebilir. AET olarak baslayan ve AB’ye evrilen

Avrupa Entegrasyonu deneyimini buna 6rnek olarak gosterebiliriz.

1.3.1. Realizm

J. Mearsheimer, uluslararas1 kuruluslarin ¢alismasina yonelik cesitli yaklagimlari
analiz ederek, Realizm teorisinin onlar1 en uygun sekilde agikladigi sonucuna varir.
Aslinda, Realistlerin uluslararasi orgiitler hakkindaki goriisleri ¢ok genis olarak
bilinmemektedir ve bu nedenle dikkatlice ¢aligilmalidir.

Siyasi Realizm, en etkili politik teorilerden biridir. Realizm’e gore, devlet
uluslararas1 siyaset alaninin temel dznesidir ve devletin giicii boliinmezdir. 2! Bir

kurum olarak devletin toplumdan belirli bir 6zerkligi vardir, ancak devlet toplumun

21 Ates, s.73.
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adima ve ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eder. Diger tim politik aktorlere
ikincil bir rol verilir, ¢linkii bunlar devlete baglhdir.

Realizm’e gore, uluslararasi diizen anarsik iliskiler ve devletlerin, ¢ikarlarinin varhig
ve korunmasi i¢in siirekli miicadele etmesi ile karakterize edilir. Cikarlarin basinda
askeri gilivenligin saglanmasi yer almaktadir. Ekonomik ¢ikarlar devletin giiciinii ve
uluslararasi otoritesini olusturmak i¢in 6nemlidir. Catigsmalar uluslararasi sistemin
dogasindan kaynaklandigindan, uluslararasi1 hukuk, kurumlar ve ahlaki normlar
tarafindan kismen sinirlandirilabilir. Devletlerin baris icinde bir arada yasamasi i¢in
baslica sart, giic dengesinin korunmasidir. Gii¢ dengesinin ihlali savasa yol agar.
Devlet, kendini savunmak i¢in yalnizca kendi giicline giivenebilir ve miittefiklerin
sadakatine inanmamalidir. Uluslararas1 orgiitler uluslararasi iliskilerde bagimsiz bir
rol oynamazlar. Onlar sadece devletlerin siyasetinin bir aracidir.

Temel prensip olarak ulusal ¢ikar, diger birgok taninmis Realizm temsilcilerinin —
E.Carr, G. Morgenthau, K. Waltz, B. Buzan ve digerlerinin eserlerinde de
mevcuttur. Carr’a gore, uluslararasi iligkilerde titopyaciligin bulunmamasi gerektigini
anlamak 6nemlidir. Ciinkii uluslararas1 orgiitler (uluslararasi polis giigleri, Briand-
Kellogg Pakti ve ABD) tarafindan temsil edilen soyut idealizm, ikinci Diinya
Savasi'nin patlak vermesinin nedenlerinden biriydi.? Savasin olmadigi, yalnizca
hukuka ve kamuoyunun etkisine dayanan gelecegin diinya diizeni hakkindaki idealist
fikirler, “sonugta diinya hakikatlerinin yanlis bir sekilde degerlendirmesine yol acti
ve Milletler Cemiyeti’nin bir takim iilkelerle ilgili olarak basarisizhigimi gosterdi”.?
Realizmin temsilcisi olan A. Wolfers, devlet dis1 katilimcilarin ulusal smirlarin
Otesine gectigini, ancak bunun diinyadaki siyasal siirecler lizerindeki etkisi acisindan
dikkat cekmeye deger olmadigini belirtmistir.?

Realizm’in 6nde gelen diger temsilcisi olan Morgenthau, toplum gibi siyasetin de
insan dogasint yoOneten yasalara benzer, nesnel yasalara tabi oldugunu sdyler.
Morgenthau’ya gére, siyasi realizm iktidar kavramlariyla ifade edilir.® Uluslararasi

iligkiler, emirlerin, tim aktorler tarafindan zorunlu sekilde yerine getirilecegi ortak

22 E H.Carr, “The Nemesis of Utopianism”, (Ed.) Christopher W.Hughes, Yew Meng Lai, Security
Studies, New York: Routledge, 2011, 5.108-1009.

2 Carr, 5.110-111.

24 A Wolfers, The Actors in World Politics, Theoretical Aspects of International Relations, Notre
Dame, Indiana:University of Notre Dame Press, 1959, s.75-87.

% H.Morgenthau, “A Realist Theory of International Politics”, (Ed.) Christopher W.Hughes, Yew
Meng Lai, Security Studies, New York: Routledge, 2011, s.119.
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bir kontrol merkezinin yoklugunda olusturulmaktadir. Baska bir deyisle, uluslararasi
iliskiler anarsik bir dogaya sahiptir, dolayisiyla tim katilimeilar digerleriyle igbirligi
yapacagl zaman sadece kendi giicline ve kaynaklarima gilivenebilirler. Ayrica,
Morgenthau’ya gore, ulusal ¢ikarlarin uluslararasi ¢ikarlar tarafindan ele gegirilmesi
uluslararas1 orgiitlerin faaliyetlerinde ortaya c¢ikmaktadir.?® Morgenthau’nun ulusal
cikarlarin ele gecirilmesinin olanaklart konusundaki diisiinceleri, realistlerin
uluslararasi orgiitler hakkindaki geleneksel kuskuculugunu yansitmaktadir.

1970’lerin sonunda, Realizm teorisi baz1 degisikliklere ugramistir. H. Bull ve K.
Waltz’un eserlerinde, daha sonra Neorealizm olarak isimlendirilen ciddi yenilikler
sunuldu. 2 Bull’a gore uluslararas1 toplum, belirli ortak ¢ikarlarinin ve ortak
degerlerinin oldugunu anlayan, kendi aralarindaki iliskilerde bir takim ortak kurallar
ile baglantili olmay1 kabul eden ve siyasi kurumlarin faaliyetinde bir araya gelen bir
grup devlet bir topluluk olusturduklar1 zaman ortaya ¢ikar. Eger devletler uluslararasi
bir topluluk olusturuyorlarsa, onlar birbirlerinin bagimsizligimi desteklemeli,
yaptiklar1 anlagmalara saygi goOstermeli ve birbirlerine karst giic kullanimim
simirlandirmalidirlar. 2 Amerikan bilim adami olan J. Mearsheimer “Uluslararas
Kurumlari Yanhs Vaadi” adli ¢alismasinda?® uluslararas1 kurumlarm, eylemlerine

tam olarak giivenecek kadar gelismedigini belirtmistir.

1.3.2. Liberalizm

Liberalizmin temsilcileri (R. Keohain, J. Nye ve digerleri) kurumsal olarak birlesik,
ekonomik olarak birbirine bagli ve demokratik devletler arasindaki isbirliginin
olasiligmna inanirlar. Liberalistler, uluslararasi iliskilerin dogasinin anarsik oldugunu
inkar etmemektele birlikte, bu anarsik doganin gegici oldugu ve siirekli olarak
azaldig1 fikrini savunmaktadirlar. Uluslararas: iliskiler, kamuoyunun etkisi ve

genisleyen katilimci ¢cemberinin amagh faaliyetleri altinda giderek daha yonetilebilir

% H.Morgenthau, “Another “Great Debate”: The National Interest of the United States”, The
American Political Science Review, Cilt.46, Say1.4, December 1952, 5.961-988.

27 H.Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, New York:Columbia
University Press, 1977. / K.N.Waltz, Theory of International Politics, New York:Random House,
1979.

2 Bull, s.124.

29 J. Mearsheimer, “The False Promise of International Institutions”, International Security, Cilt.19,
Say1.3, 1994/1995, s.5-49.
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hale gelmektedir.® Devletlerin yani sira, devlet dis1 ve dzel uluslararas1 aktorlerin -
hiikiimetler aras1 orgiitlerin ve Sivil toplum &rgiitlerinin, ulus 6tesi sirketlerin ve diger
cesitli orgiitlii gruplarin ve bireylerin faaliyetlerinin 6nemi giderek artmaktadir.
Uluslararas1 aktorlerle ilgili olarak 1972'de J. Nye ve R. Keohane tarafindan “Ulus
otesi Iliskiler ve Diinya Siyaseti” adl1 kitabin yayilanmasi uluslararasi ¢alismalarda
onemli bir doniim noktas1 olmustur.3! Arastirmacilar, devlet dis1 ulusasir1 aktdrlerin
faaliyetlerinin etkisi altinda, diinyadaki Westfalyan modelini doniistiirme fikrini
formiile etmislerdir. J. Nye ve R. Keohane, uluslararas1 arenada aktorlerin
cesitliligini genisletmistir: devletlerle birlikte devlet disi aktorler diinya siyasetinin
aktorleri olarak faaliyete baglamistir.

Liberaller, uluslararas1 kurumlarin ve diger devlet dis1 aktorlerin uluslararasi
politikada gercek bir giice sahip olan seyleri yapabilecegine inanmak icin
realistlerden daha egilimli olsalar da, her ikisi de devletlerin en 6nemli aktor oldugu
konusunda hemfikirdirler ve bu durum dort ana nedene baglidir.

Birincisi, “basarisiz” devletlerden baska (Somali, Zimbabve ve Afganistan) diger
tim devletler smirlar1 boyunca insan, mal ve para akisini kontrol etme imkanina
sahiptir. ikincisi, devletler genellikle 6nemli ordulara sahip olan tek aktorlerdir.
Diger bazi aktorler kiiglik capta siddet organize edebilirler, ancak devletler kitlesel
Olgekte organize siddetin siirdiriilmesi icin sira dist bir kapasiteye sahiptirler.
Ucgiinciisii, sadece devletlerin vergi alma ve dnemli miktarlarda harcama yapma
yetkisi vardir. Son olarak, sadece devletler yasalari yiiriirlige koyar ve uygular. Bu
dort husus, diger aktorlere kiyasla devletin daha fazla giice sahip oldugunu
gostermektedir.

Uluslararas: iligkilerin kuramsal alaninda realistlerin ve neo-realistlerin hakim
oldugu Soguk Savas’in sona ermesinden sonra, yeniden liberal okul ¢agi baslamistir.
Yeni neoliberal yaklasimda devletler, diinya sahnesindeki ana aktorler olarak kabul

edilse de, onlarin yani sira hiikiimetler arasi orgiitler: evrensel (BM), bdlgesel

%0 T1.A.LlpirankoB, “Metomomorns. TeHAGHINM KIIACCHYECKHX napajgurM B 3alajJHOd Teopuu
MEKIYHAPOIHBIX OTHOLIEHHH”, OOIIecTBEHHbIE HAYKH M coBpeMmeHnHocTh, 2, 2004, s.119 /
P.A.Tsigankov, “Methodology. Trends of Classical Paradigms in the Western Theory of International
Relations”, Social Sciences and Modernity, Say1.2, 2004, s. 119.

31 R. O. Keohane ve J. Nye, Introduction. Transnational Relations and World Politics, Cambridge:
Harvard University Press, 1972.

32 J. Nye ve D.A.Welch, Understanding Global Conflict and Cooperation, Eighth Edition, Pearson
Education, 2011, s.38.
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(6zellikle AGIT), faaliyet alanlarinda uzmanlasmis kuruluslar (6rnegin, ticaret
alaninda Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi), ve hiikiimet dist
uluslararasi orgiitler de faaliyet gostermektedir.

Liberal teorisyenlerin, politikacilarin ve diplomatlarin c¢abalarinin 20. ylizyilin
uluslararas1 iliskilerinde 6nemli degisikliklere neden oldugu belirtilmelidir. Her
seyden Once, savas zamanlarinda devletler arasindaki iligkileri diizenlemeyi
amaclayan hukuk normlarmin uluslararas1 yasama girisinden bahsedebiliriz. Bunlar,
harp esirleri ve savag zamaninda siviller hakkinda tatbik edilecek muameleye, savas
kurallarina dair anlagmalardir. Bu tiir anlagmalara 6rnek olarak 1899 ve 1907 tarihli
iki Lahey Anlagmasi’ni1 gosterebiliriz. Bu anlagmalar iki diinya savasginin baglamasini
engelleyemese de sivil halk ve askeri kurbanlar i¢in savasin sonuglarini
hafifletmistir. 20. yiizyilda liberallerin bir baska biiyiikk zaferi, Milletler Ligi’nin
(1919) ve ozellikle de cagdas diinya siyasetindeki roliiniin 6nde gelen devlet
adamlar1 tarafindan stirekli vurgulandigi BM’nin (1945) kurulmasiydi. Giiniimiizde,
uluslararasi iligkilerde liberal ilkelerin uygulanmasinin en ¢arpici 6rnegi, Maastricht

Antlagmasi’nin imzalanmasiyla 1992 yilinda kurulan AB’dir.

1.3.3. Sosyal insacilik Kuram

Soguk Savag’in sona ermesinden sonra, idealist yaklasimlarin, 6zellikle de sosyal
ingacilik yaklagiminin popiilerligi artmaya baglamistir. Bu uluslararas: iligkiler
kuraminin temeli A. Wendt’in 1992°de yayinlanan “Anarchy is What States Make of
It: the Social Construction of Power Politics” ¢alismasidir.®

Sosyal insacilik, devletlerin kimliginin ve ¢ikarlarinin sorunsallagtirilmasini
amaglamaktadir. Sosyal insacilik kuramcilar1 aktor olarak sadece devletle degil, ayni
zamanda ulus Otesi ve uluslararasi orgiitlerle de ilgilenir. Onlar, devlet ve devlet dis1
orgiitsel varliklarin temsilcileri olarak insanlarin yaptigi 6znel ve Oznelerarasi
degisim ve eylemlerin 6nemini vurgulamaktadirlar.®*

Sosyal ingacilik teorisinin temsilcileri uluslararast yapiyt normlar, kurallar ve

yasalar1 icerecek sekilde diislinsel faktorlerle asilanmis bir sosyal yapi agisindan

33 A.Wendt, “Anarchy is What States Make of It: the Social Construction of Power Politics”,
International Organization, Cilt.46, Say1.2, 1992.

3% P.R.Viotti ve M.V.Kauppi, International Relations Theory, Fifth Edition, Pearson Education,
2012,5.284 .
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inceler. Bu yapi, aktorlerin kimliklerini ve ¢ikarlarini etkileyebilir. Bu etki sadece
diizenleyici degil, kurucu da olabilir. Yapi, devam eden bir sosyallesme siirecinde
aktorleri kendi ¢ikarlarin1 ve kimliklerini yeniden tanimlamalari i¢in tesvik edebilir.
Ayni zamanda, aktorler de yapiyr etkileyebilir. Aktorler yapilart degistirebilir ve
Ornegin, savas gibi catisma uygulamalarini tesvik eden ve ¢ogaltan durumlardan
kacabilir.

Sosyal insaciligin taraftarlarina gore, uluslararasi bir Orgiitiin kurulmasi, farkh
toplumlarin temsilcilerinin yonlendirdigi degerler ve normlar {izerinde anlasma
oldugunda ortaya ¢ikar. Sosyal insacilik, uluslararasi bir orgiitiin kurulmasinda ¢ok
onemli olan biligsel bilesenin roliinii dikkate alir. Ayrica, farkli sosyal gruplarin
normlar ve degerler iizerindeki lobi faaliyetlerine de dikkat edilir. Bu baglamda,
sosyal ingacilar devlet dis1 oyuncularin 6grenilmesine yonelmektedir.

Sosyal insacilik i¢in kimlik 6nemlidir. Sosyal insacilara gore, uluslararas: orgiitler
ortak bir kimlik olusturmada 6nemli bir rol oynayabilir. Buna 6rnek olarak, tek bir
Avrupa kimligi olusturmayr basaran AB’ni gdsterebiliriz. *° Sosyal insacilik
kuramecilari i¢in devletler, modern uluslararasi iligkilerde ana aktorler olmaya devam
etmektedir. Sosyal insacilik, devlet dis1 aktorlerin kural ve diizenlemeleri formiile
ederek onemli bir rol oynayabilecegini varsayar, ancak bu aktorlerin faaliyetleri lider

devletler tarafindan tanindiginda miimkiin hale gelmektedir.

35 E.B.Haas, Uniting Of Europe: Political, Social and Economic Forces, 1950-1957, New Edition,
University of Notre Dame Press, April 15, 2004.
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2. BOLUM: AZERBAYCAN DIS POLITIKASI ONCELIKLERIi
VE ULUSLARARASI ORGUTLER

Bagimsizligin1 kazandiktan sonra Azerbaycan genelde dis diinyayla ve uluslararasi
organizasyonlarla iliskiler kurmak ve kendi sorunlarini baris¢il bir yolla ¢oziime
kavusturmak i¢in buna uygun olacak dis politikalar belirlemistir. SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte dis diinyadan destek arayan Azerbaycan genelde Batili iilkeler
ve Tiirkiye ile yakinlasma cabalar1 i¢ine girmistir. Bunun temel nedenleri 1990’
yillarda mevcut olan ekonomik kriz ve Ermenistan’la yasanan Karabag Sorunuydu.
Azerbaycan bu sorunlarla bas edebilmek ve miimkiin oldugu kadar istikrar1 saglamak
amactyla Batili organizasyonlarla ve iilkelerle yakinlasma politikalar1 uygulamistir.
Azerbaycan, ekonomide yiiksek hizli biiylime yakalamistir ve ayn1 zamanda istikrarli
bir siyasi sistem kurmay1 amaglamistir. Azerbaycan'in dis politikasinin karakteristik
bir ozelligi, ulusal c¢ikarlar1 gerceklestirmek, bagimsizligi giliclendirmek, toprak
biitiinliigiinii yeniden tesis etmek ve esnek etkin dis politika stratejisi kurmaktir.%
Zengin ekonomik potansiyeli ve elverisli jeopolitik konumu, bagimsizligt
giiclendirmek ve Azerbaycan'in devlet ¢ikarlarini korumak agisindan biiyiik dnem
tagimaktadir. Bu faktorler Azerbaycan devletinin ¢ikarlarint karsilayan etkili ve
amagh dis politika i¢in iyi bir temel olusturmaktadir. Ancak mevcut baslangic
potansiyeli ve elverisli kosullarin gerceklestirilmesi, diinyadaki siireclerin ciddi bir
analizini gerektirmektedir.

Demokratik bir toplum ve pazar ekonomisini stratejik bir gelisim ¢izgisi olarak
secmis olan Azerbaycan Cumhuriyeti, test edilmis kiiresel standartlar1 ve insani
degerleri kullanmaya caligmakta, gelismis iilkelerin ileri teknoloji ve finansal
firsatlarin1 gekmekte, onlarla karsilikli olarak yararl bir igbirligi tesis etmektedir.
1991’in sonlar1 1992'nin baslarinda bir¢ok devletle diplomatik iligkilerin kurulmasi,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin uluslararasi topluma sistemli entegrasyonu i¢in olanak
saglamistir. 1kili siyasi iligkilerin kurulmasi, ekonomik ve Kkiiltiirel iliskilerin
gelismesi igin de elverisli bir zemin olusturmustur. Karsilikli ekonomik isbirliginin
saglanmas1  siyasi iliskilerin  derinlestirilmesinde ve  karsilikli  giivenin

giiclendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

% Bli Hassnov, Miiasir Beynoalxalq Miinasibatlor vo Azarbaycamin Xarici Siyasoti, Darslik, Baki,
2005, s. 178.
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Bugiin Azerbaycan, ¢ok vektorlii isbirligi, esit ortaklik ve ulusal ¢ikarlar temelinde
dengeli bir dis politika izlemektedir. Azerbaycan’in cografi ve jeopolitik konumu,
mevcut ekonomik konumu ve potansiyeli, iilkenin dis politikasinin belirlenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Tarihsel olarak cesitli uygarliklarin, kiiltiirlerin ve
dinlerin kesisme noktasinda yer alan, Avrasya bolgesinde yeni iletisim, ulasim ve
enerji koridorlarinin gegtigi topraklarda yer alan bir iilke olan Azerbaycan, Dogu’yu
Bat1 ile ve Kuzey’i Giiney ile birlestiren bir iilke olarak bolgede biiyiik bir prestij
kazanmistir. Ayn1 zamanda Azerbaycan, enerji giivenligi alaninda giivenilir bir ortak
imajin1 kazanmistir. Sadece komsu iilkeler degil, ayn1 zamanda bir dizi Avrupa
devleti de, enerji politikalarinda, Azerbaycan’i tercih etmektedirler. Bu giiven,
“Yiizyilin Sozlesmesi” ile baslayan uluslararasi isbirligi ile kazanilmistir.
Bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan uluslararasi toplumdan tecrit edilmis ve
Ermeni lobisinin ¢abalar1 sebebiyle komsu devletlerin ¢ogunluguyla iligkileri
agirlastirilmigtir. Takip edilen dis politika, {ilkenin kiiresel arenadaki konumunu
tamamen degistirmistir. Azerbaycan halihazirda sadece kiiresel siyasal sahnede bir
katilimc1 degil, ayn1 zamanda uluslararasi arenada niifuzuyla 6ne ¢ikan bir {ilke olan
bolgedeki onemli projelerin baslaticist ve katilimeisidir.

Azerbaycan’in izledigi aktif dis politika, rekabete degil, isbirligine ve karsilikli
destege dayanmaktadir. Azerbaycan, diinyada gerceklesen siireclerde yapict bir
tutum, genel refahi saglayacak bir diinya diizeninin olusumu ile dikkat cekmektedir.
Devam eden aktif dis politika, Azerbaycan’in uluslararasi 6rgiitlerde 6nemli bir rol
oynamast i¢in bir firsat yaratmaktadir. Azerbaycan, hem IIT hem de AK iiyesi olan
diinyanin sayili iilkelerinden biridir.

Dis politikada yasanan en 6nemli olaylardan biri, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 2012-
2013 yillar1 arasinda 155 iilkenin destegiyle BM Giivenlik Konseyi’nin gegici
iiyeligine secilmesi olmustur.®” Bu durum Bakii'niin bolgede ve uluslararasi arenada
izledigi politikalarin diger {ilkeler tarafindan olumlu karsilandigi ve 193 BM fiyesi
devletten 155’inin tam destegini aldigi anlamina gelmistir.

BM Giivenlik Konseyi iiyesi olan Azerbaycan, baskanlig sirasinda, uluslararasi barig
ve glivenligin saglanmasi ile ilgili onemli konular1 giindeme getirmis ve uluslararasi

terérizmle miicadelede isbirliginin giliclendirilmesi i¢in bir girisimde bulunmustur.

87 “Azorbaycan BMT  TS-ya  geyri-daimi  izv  secilib”,  Aztv.az,  25.10.2011,
http://aztv.az/readnews.php?lang=az&id=3226 (erisim tarihi: 21.04.2019).
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Azerbaycan, Mayis-Ekim 2014’te Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine basariyla
bagkanlik etmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti tarafindan son yillarda elde edilen
basarilar, iilkenin uluslararasi alandaki olumlu imajimna 6nemli oranda katkida
bulunmustur. Diinyanin en etkili uluslararas1 orgiitleri ile yakin bir isbirligi
mevcuttur.

Azerbaycan ayni zamanda uluslararasi barig ve gilivenligin saglanmasinda giivenilir
bir ortak ve uluslararasi terérle miicadele koalisyonunun aktif bir katilimcisidir.
Azerbaycan, tiim diinyada terorle miicadele alaninda uluslararasi itirazlara katilan ilk
tilkelerden biri haline gelmis ve ordusu, Irak ve Afganistan’daki NATO komutasinda
gorev yapmistir.® Su anda Azerbaycan, NATO’nun Afganistan’a yiik tasinmalarinda
da 6nemli bir rol oynamaktadir.

Azerbaycan'in dis politikasinda bolgesel isbirligi konular1 onceliklidir. Dort komsu
iilke olan Tiirkiye, Rusya, iran ve Giircistan ile ¢ok olumlu iliskileri mevcuttur. Ayni
zamanda, Azerbaycan bolgesel diizlemde ii¢ tarafli igbirliginin ¢esitli bigimlerinin
baslaticisidir. Son yillarda Azerbaycan-Iran-Tiirkiye, Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye,
Azerbaycan-Tiirkiye-Tiirkmenistan ve Azerbaycan-Rusya-iran arasinda olusturulan
tic tarafli platformlar, bolgesel meselelerin tartigilmasi ve igbirliginin gelistirilmesi
acisindan onemli girisimlerdir.

Ortak tarih, kiiltiir, din, karsilikli ¢ikarlar temelinde Miisliiman iilkelerle olusturulan
isbirligi her zaman en iist seviyede idi. Islam Isbirligi Teskilat:’nin Zirvesinde kabul
edilen kararda, katilimci iilkeler de kesin olarak Azerbaycan’1 desteklemis ve Ermeni
saldirganligr siddetle kinanmistir. Bu zirvede, Daglik Karabag iizerinde Ermenistan-
Azerbaycan ¢atismasiyla baglantili olarak Islam Isbirligi Teskilat: Irtibat Grubu da
olusturulmustur.

Azerbaycan ve Avrupa iilkeleri arasindaki iligkiler siirekli genislemektedir. Ikili
formatta olusan iligkiler, Azerbaycan ile AB arasindaki iligkilerin gelisiminde
yansitilmaktadir. Azerbaycan, karsilikli cikarlara dayali esit isbirligi temelinde
iliskiler kurmakta ve politikasin1 bu yonde siirdiirmektedir. Bugiline kadar,
Azerbaycan ile 9 Avrupa iilkesi, yani AB iiyesi lilkelerin ii¢te biri arasinda stratejik

ortaklik belgeleri imzalanmis veya kabul edilmistir.

38 Hasanov, s. 413.
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Uzak Dogu, Afrika ve Latin Amerika tilkeleri ile karsilikli yarar saglayan isbirligine
dayali iligkiler hizla gelismektedir. Son yillarda, Azerbaycan bu bdlgelerde yeni
bliyiikel¢ilikler agmis, bu da hem bolgelerarast hem de c¢ok tarafli karsilikli yararl
igbirligine dayali iliskilerin gelistirilmesine verilen énemin canli bir 6rnegi olarak
hizmet etmektedir. Bugiin itibari ile Afrika’da 5, (Misir, Fas, Cezayir, Etiyopya,
Giliney Afrika) ve Latin Amerika’da 3 (Meksika, Brezilya, Arjantin) Azerbaycan
bliytikelciligi faaliyet gostermektedir.
Azerbaycan’in demokratik ve hukuki bir devlet inga etme yolunu segmesi nedeniyle,
dis politikasi da diinya deneyimlerinin, medeni uluslararasi normlarin tiim ilerici
basarilarini yansitmakta ve her tiirli etnik ve dini kisitlamalar1 reddetmektedir.
Azerbaycan’in modern dis politikasi, agik ve demokratik ilkelere dayanmakta,
cikarlara aykir1 olmayan tiim uluslararast normlari, halkin ve devletin zihniyetini
birlestirmektedir®.
Yukarida yazilanlar1 genellersek, Azerbaycan’in dis politika oOnceliklerinin, dis
politikadaki yonelimlerinin ve stratejik segimlerinin asagidaki faktorler tarafindan
belirlendigi s6ylenebilir:

e Ermenistan'in Azerbaycan'a karsi saldirganligy;

e Kiiresel siirecler;

e Stratejik cografi konum;

e Zengin dogal kaynaklar;

e Mevcut asamada bagimsizlik ve gilivenligi tehdit eden riskler;

e Sorumluluk ve 6zgiinliik.
Azerbaycan Digisleri Bakan Elmar Memmedyarov’un Azertag haber ajansina verdigi
roportajinda “° Azerbaycan’m dis politikasinda ulusal ¢ikarlarmi korunmasi ve
kiiresel, bolgesel konumlarini giiglendirmeyi amaglayan dis politika onceliklerini
asagidaki gibi belirliyordu:

1. Azerbaycan toprak biitiinliigiiniin saglanmasi.

% T.M.T'yp6anoB, wuznp., KOHCTHTYUHOHHO-IIPABOBOE PEryJIMPOBAHWE BHEUIHEH TMOJHTHKH
A3sepoaiimxanckoii Pecny6umku, Yda: Asrepra, 2015, s.59 / T.M.Gurbanov et al., Constitutional
and Legal Regulation of the Foreign Policy of the Republic of Azerbaijan, Ufa: Aeterna, 2015,
s.59.

40“Buemmnss monutuka AzepOaiijpkana: aeiicTBennble (aktopsl u npuopurets” / Foreign policy of
Azerbaijan: Effective factors and priorities, https://azertag.az/ru/xeber/arabic-707253 (erigim tarihi:
10.12.2018).
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Ermenistan-Azerbaycan, Daglik Karabag sorununun ¢6ziimii, Azerbaycan’in
giivenligi ve dis politikasinin bir numarali onceligi ile ilgili endiselere neden olan
acil bir sorun olarak gortilmektedir. Azerbaycan, ¢atismanin barisgil bir ¢éziimiine
kararlidir ve uluslararasi hukukun normlar1 ve ilkeleri dogrultusunda ¢atismanin adil
ve slirdiirtilebilir bir ¢oziimiinii desteklemek icin tiim ¢abalar1 seferber etmek iizere
ortaklariyla, uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla calismaya devam edecektir. Barig
siirecinin basarili bir sekilde tamamlanmasi, Ermeni tarafinin bu siirece yonelik
dogru yaklasimimin yani sira basta AGIT iiyesi olan ve Minsk Grubu’na baskanlik
eden tilkeler olmak {izere biitiin uluslararas1 orgiitlerin aktif katilimina baghdir.

2. Uluslararast baris ve istikrarin tesvik edilmesi
Uluslararasi terérizmle miicadele ve kitle imha silahlarinin ¢ogalmasiyla ilgili olarak,
Azerbaycan ikili ve ¢ok tarafli g¢ercevelerde uluslararasi isbirligine aktif olarak
katilmaktadir. Terdrle miicadeleyle 1ilgili tim uluslararasi belgelere katilan
Azerbaycan, siirekli bilgi aligverisinde bulunmakta ve bu alanda ilgili raporlar
hazirlamaktadir. Ulkenin baris giigleri Kosova, Irak ve Afganistan’da uluslararasi
terore kars1 diger devletletin askerlerleriyle birlikte hizmet etmislerdir.

3. Uluslararasi iligkilerin etkili ¢ok tarafli sisteminin yaratilmasi.
Azerbaycan, bolgesinde ve uluslararasi alanda giivenligin saglanmasi konusunda
kurulan ¢ok tarafli iliskilerde 6nemli bir aktordiir. Azerbaycan, 21. yiizyilda,
uluslararasi alanda ortaya ¢ikan zorluklarin ve tehditlerin bertaraf edilmesi icin BM
tarafindan ortaya koyulan ¢dzlimlere ve BM’nin bu konularda artan operasyonel
kapasitesine verdigi destegi her firsatta yenilemektedir.*!

4. Birbirine bagh karsilikl iliskilerin gelistirilmesi.

Azerbaycan bolgesel isbirligini ve bolgede istikrar1 gozlemlemekte ve diinyanin dort
bir yanindaki ilkelerle yakin dostluk siirdiirmektedir. Bolgedeki barig ve istikrarin
saglanmasinda Azerbaycan’in bélgesel isbirligi énemli bir faktérdiir ve yukarida
belirtilen nedenlerle Ermenistan disindaki tiim komsulariyla karsilikli olarak yararh
dostane iligkiler kurmustur. Komsu iilkelerle iligkilerin daha da gelistirilmesi,
¢oziilmesi beklenen bolgesel sorunlarin karsilikli olarak kabul edilebilir bir sekilde

bulunmasina olanak saglayacaktir.

4l Buemmnss nonuTuka Asep6aiimkana: neiicteennsie Gaxrops! u npuoputeTs” / Foreign policy of
Azerbaijan: Effective factors and priorities, https://azertag.az/ru/xeber/arabic-707253 (erigim tarihi:
10.12.2018).

27


https://azertag.az/ru/xeber/arabic-707253

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasindaki ticlii stratejik ortaklik ve derinlesen
isbirligi, bolgede istikrarin bir gostergesi haline gelmistir. Rusya ile iliskiler stratejik
ortaklik seviyesine yiikselmekte ve bu isbirligi genislemeye devam etmektedir.
Azerbaycan, Iran ile ilerici ve gelecege yonelik bir diyalog siirdiirmekte ve Orta
Asya lilkeleriyle iligkilerini Hazar Denizi ve Avrupa bolgesi arasinda bir koprii
olusturmak i¢in gelistirmektedir.
5. Avrupa ve Avrupa-Atlantik yapilara entegrasyon.

Azerbaycan, Avrupa ve transatlantik giivenlik alaninda ¢ok tarafli isbirligini tesvik
eden Avrupa topluluk degerlerini desteklemektedir. Azerbaycan, Avrupa ve Avrupa-
Atlantik toplumunun degerlerini paylasmakta ve Avrupa kitasinin ve sinirlarinin
Otesinde giivenlik ve istikrara katkida bulunan ¢ok tarafli Trans-Atlantik gilivenlik
isbirligi programlar1 gelistirmektedir. Azerbaycan, 1994 yilinda NATO’nun Barisg
icin Ortaklik programina katilan ilk iilkelerden biriydi ve Avrupa-Atlantik Ortaklik
Konseyi ve diger araglarla olasi ortaklik mekanizmalarindan tamamen
yararlanmaktadir. Azerbaycan, Bireysel Ortaklik Eylem Planinin (BOEP) ilk
asamasini basartyla tamamlamis ve BOEP’nin Onilimiizdeki dénemde NATO-
Azerbaycan iliskilerine onciiliik edecek ikinci asamasini baslatmistir.*?

6. Avrupa’min enerji ve ulasim koridorunun istikrarl bir sekilde gelistirilmesi ve

genigletilmesi.

Petrol ve dogalgaz boru hatlarinin ve diger ilgili altyapinin insas1 da dahil olmak
lizere Azerbaycan petrol sektoriinlin geligsmesi, iilkenin ekonomik toparlanmasina
katkida bulunmus, bolgesel ve kiiresel isbirligi i¢in ek firsatlar yaratmistir. Bakii-
Supsa, Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Giiney Kafkasya gaz boru hatlar1* gibi bolgesel
altyap1 projelerinin basarili bir sekilde hayata gecirilmesiyle sonuglanan bu isbirligi,
Giiney Kafkasya bolgesinin dnemini artirmig, Avrupa ve kiiresel enerji giivenligine
katkida bulunmustur. Petrol, Azerbaycan’in milli gelir ve ekonomisinin énemli bir
parcasidir.
1994’ten bu yana yeni bir petrol stratejisinin uygulanmasi gorevi, devletin dis

politikasinin onceliklerinden biridir. Bu stratejinin esas mahiyeti bunlardir: Hazar

42 NATO Public Diplomacy Division / Division Diplomatie publique de ’OTAN, Ortaklik Yoluyla
Giivenlik, Brussels, Belgium, 2005, s.12-13.

43 Sedat Cal, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi Kapsamindaki Anlagmalarin Hukuki Yonden
Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt.63, Say1.4, 5.93.
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Denizi’nin Azerbaycan sektdriinde bulunan hidrokarbon kaynaklarinin gelismis Bati
teknolojisi ve yatirim imkanlarindan etkin kullanmakla dolasima birakilmasi, giivenli
yollarla diinya piyasasina ¢ikarilmasi, satisindan elde edilen malzemeyle iilkenin
diger alanlarinin, petrol dis1 sektoriin gelismesine nail olunmasi, bugiinkii ve gelecek
nesillerin miireffeh hayati, yeni petrol boru hatlarinin ingaati,giivenlik, yatirim, diinya
petrol ve gaz piyasasinda gerekli yeri almasi vb. Bu tiir zorluklarin ortadan
kaldirilmasi ve yabanci devletlerin amacglanan faaliyetleri yiiriitme kapasitelerinin
kullanilmas1 dis politikanin temel onceliklerini olusturmaktadir.

7. Devletin cografi konumu
Azerbaycan'i cografi konumu, iilkenin diinya pazarlarina erisimini ¢esitlendirmeye
izin vermektedir. Giiney Kafkasya bolgesinden uluslararasi tagimacilik ve iletigim
koridorlarinin ~ genisletilmesi  ve  Azerbaycan’in  transit  kapasitelerinin
giiclendirilmesi, ililke ekonomisinin ¢esitlendirilmesi ve petrol dis1 sektoriin kalkinma
stratejisinin 6nemli bir unsurudur. Bu anlamda Azerbaycan, “Avrupa-Kafkasya-Asya
Ulastirma Koridoru” (TRACECA) projesinin yam sira Kuzey-Giiney ulagim
koridorunun uygulanmasina aktif olarak dahil olmustur. Ayrica Azerbaycan, Tiirkiye
ve Giircistan igin jeostratejik olarak 6nemli olan Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun
ingas1 ile igbirligi yapmaktadir. Bu hattin uygulanmasi, bolgesel isbirligini
hizlandirmak ve giiglendirmek i¢in 6nemli bir adim olacak ve ayn1 zamanda kiiresel
etkilerle yeni bolgesel firsatlar yaratacaktir®®,

Azerbaycan Cumhuriyeti dis politikasinin ana gorevleri:

1. Bagimsizlig, egemenligi, toprak bitlinliigiinti, tlkenin gilivenligini
korumak ve uluslararasi giivenlik sistemi ile koordine etmek.

2. Azerbaycan’in devlet gikarlart da dahil olmak iizere, ulusal ¢ikarlar ile
cakisan devletlerle ittifak kurmak. Bu ¢ikarlar1 kullanarak iilkenin uluslararasi
sistemdeki konumunu gii¢lendirmek.

3. Bolgede meydana gelen herhangi bir ¢atismayi veya gerilimi ortadan
kaldirmak i¢in ¢aba sarfetmek.

4. Di1s ekonomi politikasini, halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda yiiriitmek, iilke

ekonomisini uluslararasi ekonomide temsil etmek.

4 “World of Diplomacy”, Journal of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Azerbaijan, Say1.23, 2009, s.53.
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5. Diger iilkelerle kiiltiirel, insani, bilimsel iligskiler kurmak ve 1ilgili
kuruluglara aktif katilim saglamak.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dis politikasinin baslica 6ncelikleri sunlardir:
Azerbaycan’in bagimsizligina karsi tiim tehditlerin ortadan kaldirilmasi, ulusal
giivenligin saglanmasi, Ermenistan'in Azerbaycan’a karst isgal ve ayrilike
politikalarinin 6nlenmesi ve bu amag¢ dogrultusunda bolgede miittefiklerin ele
gecirilmesi.*® Biitiin bunlar, bolgedeki ABD ve Rusya gibi siiper gii¢ler olarak kabul
edilen iilkelerin bolgesel hassasiyetini ve ortak ¢ikarlarini gz 6niinde bulundurarak
yapilmaktadir. Bu agidan bakildiginda, dengeli bir politikanin siirdiiriilmesinin artik
daha maksat yonlii oldugu diisiiniilmektedir.
Bu nedenle, bu bolgede herhangi bir gerilim veya ¢atismanin ortaya ¢ikmasi biiyiik
enerji kaynaklarina ve projelerine sahip olan Azerbaycan basta olmak iizere
istenmeyen bir durumdur. Bu gibi durumlarda devlet egemenligi ve ulusal giivenlik
de tehdit altindadir.
Azerbaycan’in AB sistemine siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda entegrasyonu da
kilit 6nem tasimaktadir. Amag, halkin refahini, yabanci sermaye ve yatirimin yani
sira ekonomideki yeni teknolojilerin tanitimin1 saglamaktir. Ek olarak, Diinya
Bankasi, IMF, DTO ile etkin bir igbirligi kurulmasi en énemli &nceliktir.
Azerbaycan'm dis politikasinin Oncelikleri ayn1 zamanda sivil birlikte yasama
normlarmin olusturulmasidir; BM, AGIT, NATO gibi uluslararas1 orgiitlerin
faaliyetlerini genisletmek i¢in aktif bir rol iistlenmek, bolgede ve diinyada baris ve
giivenlik saglamak; Farkli boélgelerde yasayan Azerbaycanlilarin haklarinin
korunmasi ve bunun uluslararas1 hukuk normlari ile saglanmasi.
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin dis politikasinin en o6nemli Onceliklerinden biri,
Ermenistan-Azerbaycan catismasi olan Daglik Karabag catismasinin ¢oziimiidiir.*
Daglik Karabag sorununun ¢dziimiinde uluslararast hukuk cercevesinde bir sonuca
ulasilmasi 6nemlidir. Bu konu dogrudan Azerbaycan’in ulusal giivenlik politikasi ile

ilgilidir.

45 Oli Hosonov, Miiasir Beynolxalq miinasibatlor vo Azarbaycamin xarici siyasati, Darslik, Baki,
2005, s.192.
46 9li Hosonov, Miiasir Beynolxalq miinasibatlor vo Azarbaycanin xarici siyasati, Darslik, Baki,
2005, s.606.
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Bugiin Azerbaycan, BM, AGIT, AB, NATO, IKO, Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT), AK ile yakin isbirligi i¢erisindedir.

2.1. Haydar Aliyev Doneminde Azerbaycan’in Dis Politikas1 Ve Uluslararasi

Orgiitlere Uyeligi

Bagimsizligin ilk yillarinda, Azerbaycan son derece zor bir donem gegirmistir. Bir
yandan Ermeni askeri saldiris1 devam ederken, diger yandan, mevcut sistemin
¢Okmesi nedeniyle ekonomi felg olmus durumdaydi ve iilkede ig istikrar bozulmustu.
Azerbaycan devleti, kelimenin tam anlamiyla tehdit altindayd.

Haydar Aliyev’in ve onun 1993 yilinda iktidara geri doniisii ve yiirlittiigii siyaseti
sayesinde, iilkenin 6liim tehdidi, ayrilik¢1 egilimler ve i¢ savasin baslangici sona
ermis ve devlet ile halkin birligi saglanmisti. Sosyal ve politik istikrarin onaylanmasi,
askeri operasyonlarin sona ermesi ve “Ylzyilin S6zlesmesi” nin imzalanmasi, her
alanda biiyiik ¢apli reformlarin baslamasi igin temel olusturmustur.*’

H. Aliyev’in iktidara gelmesiyle izlenen dengeli bir politika sayesinde, Azerbaycan
Cumhuriyeti, bolgedeki ve diinyadaki {iilkeler ile ¢ok yonlii iligkiler gelistirmeye
baslamistir. H. Aliyev, Azerbaycan devletinin diplomasi 6ncelikleri i¢in ortaya ¢ok
zor gorevler koymustur. Saldirganligin ve milliyet¢i ayrilik¢iligin dnlenmesi ve agir
sonuclarinin ortadan kaldirilmasi, devletin toprak biitiinliigliniin ve giivenliginin
saglanmasi, diinya toplumuna siyasi ve ekonomik entegrasyonun, amaca yonelik,
tutarli ve aktif bir dis politika talep etmesi gerekmekteydi. Uluslararasi toplumun
Azerbaycan ile karsilikli olarak yararli bir igbirligi olusturma, ulusal ¢ikarlar1 diinya
devletlerinin birbiriyle ortiisen ve ¢atisan ¢ikarlariyla iliskilendirme ihtiyacina ikna
etmek i¢cin Azerbaycan'in bagimsizlig1 ve giivenligine yonelik uluslararasi garantiler
elde etmek i¢in ¢ok ciddi ¢abalar ve yorucu bir faaliyete ihtiyag duyulmustur.
Azerbaycan devletinin dis politikasinin en 6nemli ilkeleri, H. Aliyev tarafindan
formiile edilmistir: uluslararasi hukuk normlar1 ile diizenlenen hiikiimetler arasi
iligkilere, biitlin devletlerin egemenlik haklarina saygi gosterilmesi, tiim ihtilafh

konularin baris¢il miizakereler yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi, karsilikli ekonomik,

47 Hasanov, s. 178.
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bilimsel ve kiiltiirel isbirliginin tesis edilmesi ve devletlerarasi iligkilerin gelismesini
engelleyen her tiirlii kisitlamanin ortadan kaldirilmas.*®

Bagimsizliginin ilk déneminde Azerbaycan'in dis politikasinin oncelikleri arasinda
savunmanin gii¢lendirilmesi, etnik korunma, dini hosgorii, bilimsel, egitici ve kiiltiir
politikas1 ve ahlaki degerlerin korunmasi, ekonomik ve sosyal gelisim, iilke ici ve
siir glivenligini giiclendirmek, go¢, enerji ve ulastirma alaninda giivenlik politikasi
gibi 6nem arz eden istikametler belirlenmisti.

Haydar Aliyev’in 1993 yilinda cumhurbagkani se¢ilmesinden sonra, halkin refahi ve
tilkenin siirdiiriilebilir  kalkinmast i¢in baslangig sart olan Azerbaycan’in
bagimsizligimi ve egemenligini giliclendirmeyi amacglayan basarili bir stratejinin
uygulanmasina baslanmist. *® Modern ve bagimsiz bir Azerbaycan’in mimar ve
yaraticist olan H. Aliyev devlet kurumlarimi iyilestirmis, gerekli dis iliskileri
genisletmis, kapsamli bir enerji stratejisi uyguladi ve tilkenin uzun vadeli kalkinmasi
icin temeller atmigtir. H. Aliyev’in dnderliginde Azerbaycan devletinin dis politikasi
diinyanin 6nde gelen devletleri ve uluslararasi orgiitlerle iliskileri, ulusal ¢ikarlara ve
uzak goriislii bir politik perspektife dayali bir kurs boyunca gelismeye baslamistir.
Haydar Aliyev’e dis politika konularina olaganiisti 6nem verilmesi, uluslararasi
kabul gormiis basarili ve kararli adimlarin uygulanmasi, ulusal hedefler adina en
yetkili tribiinlerin ustaca kullanilmasi, bugiinkii ve gelecekteki Azerbaycan devleti
agisindan biiyiik onem tagimaktaydi. H. Aliyev’in aktif diplomasisi sayesinde
Azerbaycan, demokratik devletlerin ve diinyanin 6nde gelen uluslararasi orgiitlerin
iilkemize ve zorla miidahil oldugu silahli ¢atismaya karst tutumunda kokli bir
degisim gerceklestirmeyi basarmistir. Haydar Aliyev’in dis politikasinin temeli,
baris, uluslararast hukuk normlarina saygi, smirlarin dokunulmazligi, devletlerin
toprak bitiinligii ve karsilikli yararli igbirligi ilkeleriydi.

Diinya pratiginin ve medeni uluslararasi normlarin tiim basarilarin1 tam olarak
yansitan barigsever dis politikasinin temelinde her seyden once, ulusal bagimsizligi
giiclendirmek, devletlerin haklarma saygili bir yaklagim, tiim anlagsmazliklarin

bariscil yollarla ¢oziilmesi ve miizakereler yoluyla, karsilikli olarak faydal

% A. AGGacGeiinu, D. A66acOeiinu, Ieiimap Anmes m MupoBas moauTHka, baky, 1997 / A,
Abbasbeyli, E. Abbasbeyli, Haydar Aliyev and world politics, Baku, 1997.

49 Osman Nuri Aras, “Karabag Ekonomisi ve Karabag Savasi’nin Ekonomik Etkileri, Karabag Savasi
Siyasi-Hukuki-Ekonomik Analiz”, Bakii, Kafkasya Arastirmalar1 Enstitiisii Yaymlari, 2008,
5.142-178.
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ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel isbirliginin saglanmasi, devletlerarasi iligkileri
engelleyen tiim kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi ilkeleri yer almaktaydi.
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin dis politikasinda, diinya devletleriyle ikili iligkilerin
gelismesiyle birlikte, ¢ok tarafli isbirliginin uluslararas1 ve bolgesel orgiitler
cergevesinde yayginlasmast da Onemli bir yer tutmaktadir. Azerbaycan’in
bagimsizligr ilk kez Tiirkiye tarafindan tanmmistir (9 Kasim 1991). Daha sonra
devletin egemenligi Romanya (11 Aralik 1991), Pakistan (13 Aralik 1991), Isvicre
(23 Aralik 1991), Iran (25 Aralik 1991)%° ve diger iilkeler tarafindan taninmustir.
Ayn1 zamanda Azerbaycan bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi Orgiitlere
katilmaya baglamistir.

Geng, bagimsiz bir Azerbaycan’t modern, giiclli, siirdiiriilebilir bir ekonomik
kalkinmaya sahip devlete doniistirmek igin H. Aliyev, siyasal ve ekonomik
reformlarin radikal bir doniislimiiniin temeli olan petrol stratejisini tanimlamistir.
Yeni petrol stratejisi, yabanci yatirnmcilarin Azerbaycan’in petrol sektoriiniin
gelismesine, ham petrol tasimacilig yollariin ¢esitlendirilmesine, petrol gelirlerinin
etkin yonetimine ve Azerbaycan’in yeni bir gelisme asamasina girmesine yol
agcmuistir.

20 Eylil 1994 tarihinde Haydar Aliyev’in 6nderliginde siyasi, ekonomik ve stratejik
onemi acgisindan Azerbaycan'in 20. yiizyildaki en 6nemli s6zlesmelerinden biri olan
Hazar Denizi’nin Azerbaycan bolgesinde yer alan Azeri, Chirag ve Glinesli petrol
sahalariin ortak gelisimi sozlesmesi imzalanmistir. Bu, petrol stratejisinin temeli
olan, iilkenin gelecegi icin yeni beklentiler acan ve gelecek yillarin uygulamasinda
hakl1 bir tarihi degerlendirme alan “Yiizyilin S6zlesmesi” idi.

Haydar Aliyev doneminde, Azerbaycan diinyanin bir¢ok ftlkesi ile ikili iligkiler
kurmustur. Onun talimatlar1 sonucu 1992 yilindan beri BM, AGIT ve IIT iiyesi®
olan Azerbaycan Cumbhuriyeti, 2001 yilindaki istikrarli politikanin sonucu olarak

AK’ye katilmistir.>? AB, NATO ve diger kuruluslarla yakin iliskiler kurmus ve bu

% Modern.az, “Miistogilliyimizi Tamyan Ilk 5 Dévlot”, http://modern.az/az/news/30001 (erisim
tarihi: 22.08.2018).

SIAnu TacaHoB, “COBpPEMEHHbIE MEKyHAPO/IHBIE OTHOIICHHS MBHEILIHSS MOJIUTHKA Asepbaiitkana”,
Sarg-Qoarb, 2007, s.252. / Ali Hasanov, “Modern International Relations and Foreign Policy of
Azerbaijan”, Sarq-Qarb, 2007, s.252.

2R. Yilmaz ve F.M. Sayin, “Azerbaycan Dis Politikasin1 Belirleyen Ogeler ve Denge Politikasina
Yansimalari”, Cankir1 Karatekin Universitesi SBE Dergisi, Cilt.4, Say1.1, s.33-34.
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orgiitlerin iilkeleri arasinda karsilikli olarak faydali iligkilerin gelistirilmesi
konusunda aktif bir dis politika stirdiirmektedir.

1996 yilinda Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, AB tarafindan hazirlanan “Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmasi”™n1 imzalayarak, Azerbaycan'mn resmi iliskilerini bu yapiyla
kurmustur. Program, AK’den Azerbaycan'da piyasa ekonomisi iligkilerini
gelistirmeye yonelik bir dizi yapisal reform, 6zellestirme programlart ve altyapi
projelerinin uygulanmasina yonelik maddi ve teknik yardim saglamaktadir.>
Halihazirda Azerbaycan'in diinyanin 158 devleti ile politik, ekonomik iliskileri var

ve gelismekte olan genc devlet 38 uluslararas drgiite {iyedir.>

2.2. ilham Aliyev Déneminde Azerbaycan’in Dis Politikas1 ve Uluslararasi

Orgiitler

Haydar Aliyev’in politikasinin basarili bir takipgisi olan Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Ilham Aliyev de biiyiik politikacinin politik seyrini basariyla
siirdiirmektedir. Ilham Aliyev’in liderligi altinda Azerbaycan cok sayida basariya
imza att1. Basarili i¢ ve dis politika, spor, kiiltiir, sosyal yasam ve diger alanlarda elde
edilen basarilar, Azerbaycan'in konumunu daha da gili¢lendirmistir.

15 Ekim 2003 tarihinde yapilan Azerbaycan Cumhurbaskanligi Secimlerinde Ilham
Aliyev, Azerbaycan Cumhuriyetinin 4. Cumhurbagkant olmustur. Onun
cumhurbagkanligi 2003 yilinda baslamis, sonra ili¢ kez daha (2008, 2013, 2018)
flham Aliyev Cumhurbaskani segilmistir.>® flham Aliyev’in 2003 yilindaki baskanlik
secimlerini kazanmasiyla birlikte, Azerbaycan’in tarihinin ve zengin devlet
gelene@inin yeni nitel bir asamas1 baslamistir. ITham Aliyev’in baskanligimin ilk 13
yilinda i¢ politikada, kamu yonetimi, sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel yasamda
pek cok calisma yapilmistir. Tamamen sosyo-kiiltiirel tesisler yeniden insa edilmis ve

altyap1 modernlestirilmis ve Azerbaycan modern bir {ilkeye donlismiistiir.

58 Mehman Ahmedov, Avrupa Birligi - Azerbaycan iliskileri Cercevesinde Azerbaycan’in AB’ye
Siyasal ve Yonetsel Entegrasyonu, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2015, 5.94.

54 M6parum U6parumos, “BHemnss nomutuka Asepbaiimkana”, O6ospesatenn, Ne 10, 2012, ¢.87 /
Ibrahim Ibrahimov, “Foreign Policy of the Republic of Azerbaijan”, Observer, Say1.10, 2012, s.87.
% Musa Qasimli, “Prezident {lham Oliyev vo Azorbaycan Tarixinin Ilklori, Dovlet Idarogiliyi:
Nozariyys vo Tacriibs”, Dovlat va din, Cilt.4, Say1.56, 2016, s.47.
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[lham Aliyev 1997'den bu giine kadar Azerbaycan Ulusal Olimpiyat Komitesi’nin
bagkanidir. Olimpiyat hareketi ve spora katkilarindan dolayr Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi’nin ve uluslararasi orgiitlerin en yiiksek madalariyla odiillendirilmistir.
2004 yilmin Nisan ayinda, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin (AKPM)
caligmalarina aktif katilimi ve Avrupa ideallerine olan bagliligi nedeniyle, AKPM’in
madalyasi ve onursal liyesi diplomasina layik goriilmiistiir.

Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Eyliil 2004’te BM Genel Kurulu’nun 59.
Oturumu’na hitaben yaptigi konusmada, BM Giivenlik Konseyi’nin Ermenistan-
Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag sorunuyla ilgili dort karariin heniiz yerine
getirilmedigini ve uygulanmalart icin etkili bir mekanizmanin kuruldugunu
sOylemistir. Bunun sonucunda, 29 Ekim’de yapilan BM Genel Kurulu toplantisinda
“Azerbaycan lIsgal Altindaki Topraklarda Durum” konusu Azerbaycan heyeti
tarafindan toplanti giinliigiine salinmustir. 14 Mart 2008’de BM’nin “Isgal Altindaki
Azerbaycan Topraklarinin Durumu” baglikli kararinda Azerbaycan’in uluslararasi
alanda kabul edilmis smirlarinda toprak biitiinliigii desteklenmis ve isgal altindaki
topraklardan tiim Ermeni kuvvetlerin ¢ekilmesi istenmistir>®.

Azerbaycan Cumbhuriyeti, BM Genel Kurulu Usul Kurallarinin 142. maddesi
uyarinca, Dogu Avrupa tlkelerinden 2012-2013 secimlerinde BM Giivenlik
Konseyi'nin gecici iyeligine aday gosterilmistir. Boylece, 24 Ekim 2011'de
Azerbaycan, BM Giivenlik Konseyi’nin 2012-2013 yillarinda gegici iiyeligine
secilmistir.>’ Azerbaycan, Giiney Kafkasya ve Orta Asya bolgesindeki BM Giivenlik
Konseyi’ne iiye olan ilk iilke oldu. Azerbaycan, BM Giivenlik Konseyi’nin daimi
olmayan iiyeligine secildikten kisa siire sonra, Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev, BM
Sartnamesinde belirtildigi gibi adalet ve uluslararasi barigin korunmasi ve
gelistirilmesinin, bu orgiitin Azerbaycan'in birincil ve Oncelikli hedefi olacagini

sOylemistir. Bu hatta dayanarak, liyelik doneminde Giivenlik Konseyi’nin ana gérevi

5% Cagr1 Erhan, Kafkasya’mn Yiikselen Yildiz1 flham Aliyev Déneminde Azerbaycan, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yaylart: Ankara, 2013, s.356.

57 “Azerbaycan Giivenlik Konseyi'nde”,
https://www.amerikaninsesi.com/a/azerbaycan-guvenlik-konseyinde-132501803/900724.html (erigim:
10.09.2018).
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olan uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasi i¢in miimkiin her bir faaliyetede
bulunmustur®®,

Cumhurbaskani1 ilham Aliyev, 2018 yili 14 Kasim’da Bakii’deki Haydar Aliyev
Merkezi’ndeki Yeni Azerbaycan Partisi’nin 25. yi1ldoniimiine adanan térende yaptig
konusmasinda: “Uluslararas: orgiitlere aktif olarak katilmaya devam edecegiz» diye
belirtmistir.>®

Ilham Aliyev’in, Ermenistan’in gercek tutumlarmmn uluslararasi toplumda ortaya
cikarilmasi da dahil olmak tizere dis politika konularindaki ciddi c¢abalari sonucu
tilkenin dig politikasinin yiikselisi devam etmektedir. Giintimiiziin hizla degisen
kosullarinda tiim uluslararasi toplantilarda ve iist diizey goriismelerde Azerbaycan'in
cikarlarin1  basariyla savunmaktadir. ilham Aliyev’in yiiriittiigii dis politikasi
sayesinde, Azerbaycan'in uluslararasi ve bolgesel sorunlarin ¢éziimiinde oynadigi rol
giderek artmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti, daha sonraki yillarda Uluslararas: Orgiitlerin ¢alismalarina
aktif olarak katilmis ve uluslararasi baris, giivenlik ve kalkinma yolunda demokratik

hedeflerinin yerine getirilmesine katkida bulunmustur.
2.3. Azerbaycan'mn Kiiresel Uluslararas1 Orgiitlerle Isbirligi

Onemli jeopolitik alan iizerinde yer alan Azerbaycan, kendisine ve ortaklarmna kendi
konumunu en iist diizeye ¢ikarmak icin kapsamli kosullar yaratmakta ve ulusal
cikarlar1 ve giivenligi saglamak icin gerekli onlemleri almaktadir. Azerbaycan'in
kiiresel Uluslararas1 Orgiitlere katilma siras1 ve bu Orgiitlerle faaliyet alanlar1 Tablo

1'de sunulmaktadir.

%8 KamanMakunu-Anues -Hamxu6aMycradaesa,
“NuannuatnBaAsepbanimkanckoiiPecryonuknsOOH”, MexknyHapoAHbIIHAYYH I Ky PHAJ
“IIpasoullonurosorus;, N0.23, 2013, c.27. / Kamal Makili-Aliyev ve Nadzhiba Mustafayeva, “The
Initiative of the Republic of Azerbaijan in the UN”, International Scientific Journal Law and
Politology, Say1.23, 2013, s.27.

5 “prezident Ilham Oliyev: Azarbaycan iizv oldugu biitiin toskilatlara koniillii sokildo daxil olub vo
koniillii sakilds do ¢ixa bilar ”,
http://atv.az/news/social/89914-prezident-ilham-eliyev-azerbaycan-uzv-oldugu-butun-teskilatlara-
konullu-sekilde-daxil-olub-ve-konullu-sekilde-de-cixa-biler (erisim tarihi: 15.10.2018).
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Tablo 1

Azerbaycan’in Baz1 Kiiresel Uluslararas: Orgiitlere Uyeligi Ve Ortak Faaliyet

Alanlan
N | Azerbaycan'mm iiye oldugu | Uyelik tarihi Faaliyet alanlar1
Uluslararasi Orgiitler

1. | Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) Subat 1992 Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime, tiye devletlerin
ekonomik gelisimi, ticaretin serbestlestirilmesi ve
bolgesel ticaretin desteklenmesi, {iiye iilkelerin
ekonomisinin  diinya  ekonomisine  tedricen
entegrasyonu, ulagim ve iletisim sisteminin
gelistirilmesi, ekonominin liberallesmesi vb.

2. | Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve | 1993 Azerbaycan hiikiimetine tanman krediler, iilkede

Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve

Kalkinma Bankasi (IBRD)

sanayinin geligmesi, devlet bankalarinin
Ozellestirilmesi, su ve enerji sistemlerde su ve
enerji donanimi  konularinda reformlar, devlet
yapisinin  reformu, petrol iriinlerinin  verimli

kullanimi vb.

3. | Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

16 Haziran 1997

Ticaret s6ziesmelerinin baglanmasi, uluslararast
orgiitlerle isbirligi, liye llkeler arasindaki ticari
uyusmazliklarin ¢dzliimiinde yardim, uluslararasi
ticaret ve ekonomi politikas1 hakkinda bilgi

toplama, ¢aligma ve sunma.

4. | Birlesmig Milletler (BM)

2 Mart 1992

Diinyada barisin saglanmasi, Daglik Karabag
sorununun ¢dziim yollarinin aragtirilmasi, kadinlar,
¢ocuklar, miiltecilere yonelik projeler,egitim, bilim,
kdiltiir, sosial,siyasi, ekonomik, sanayi vb alanlarda

ortakliklar

5. | North Atlantic Treaty Organization
(NATO)

Uye degil

miisterek savunma temin edilmesi, devletlerin
giivenligi igin tehdit olusturan bolgesel ve etnik
catigmalarla miicadele edilmesi, ortak komuta,
egitim, denetim tatbikatlari igin  gereken

organizasyonlarin planlanmasi

Kaynak: Tablodaki bilgiler Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin raporlarina

dayanmaktadir.5

% Prezident Ilham Oliyev: Azorbaycan iizv oldugu biitiin toskilatlara kéniillii sokildo daxil olub vo

kontlli sokilds do ¢ixa bilor”,

http://atv.az/news/social/89914-prezident-ilham-eliyev-azerbaycan-uzv-oldugu-butun-teskilatlara-
konullu-sekilde-daxil-olub-ve-konullu-sekilde-de-cixa-biler (erigim tarihi: 15.10.2018)
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Bugiin, uluslararast orgiitlerin ve batida faaliyet gosteren vakiflarin calisma

prensiplerinde seffaflik ve esit muamele ilkesine rehberlik edilmektedir.

Azerbaycan bir¢cok 6nde gelen kurulusla isbirligi yapmaktadir. Bagimsiz bir devlet
olarak, Azerbaycan Cumbhuriyeti, i¢ ve dis politika araglar1 ile mevcut glivenlik
ortaminda tehditlerin kontrol altinda tutmak ve ortadan kaldirilmasina, ayrica iilkenin
ulusal c¢ikarlarimin saglamak tizere ulusal giivenlik politikasinin olusturulmasi ve
uygulanmas1 ¢alismasii siirdiirmektedir.®! Evrensel degerlere, ayn1 zamanda baris,
demokrasi, istikrar ve bolgesel isbirligi prensip ve ilkelerine dayanarak, eski Sovyet
rejiminin yikilmasindan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti yabanci devletlerin ve

uluslararasi orgiitlerle igbirliginin olusturulmasina baglamistir.

Gergeklestirilen genis c¢apli sosyal, ekonomik ve demokratik-hukuki reformlar
cercevesinde Tllkenin faaliyetlerinin uluslararast norm ve standartlara uygun
iyilestirilmesi amaciyla, onun faaliyetinin hukuki esaslarin1 belirleyen bir dizi

normatif diizenlemeler kabul edilmistir.

Azerbaycan, uluslararasi arenada bolgesel ve kiiresel faaliyetlerini, BM, AGIT, AK,
IiT, GUAM, BDT ve diger birgok kurulus dahil olmak iizere iiye oldugu bir dizi
uluslararas1 orgiitlere genisletmektedir. Ulkenin ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel
hayatinda oOnemli yer arz eden en esas Orgiitler ve onlarin Azerbaycan
Cumhuriyeti’ndeki faaliyetlerini, devletle karsilikli etkilesimlerini genis sekilde
incelememiz arastirmamizda daha dolgun bilgiler ve sonuglar elde etmemize

yardimci olacaktir.
2.3.1. Azerbaycan — Birlesmis Milletler

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile BM arasindaki igbirligi, SB’nin ¢okiisiinden hemen
sonra kurulmustur. Azerbaycan Cumhuriyeti 2 Mart 1992'de BM’e kabul edilmistir
ve 6 Mayis 1992°de Azerbaycan’in BM’de Daimi Misyonu agilmistir. BM platformu
aracilifiyla BM’nin Azerbaycan Cumhuriyeti ile olan isbirliginin ilk gilinlinden

baglayarak, uluslararasi toplumun dikkatini Ermenistan-Azerbaycan catismasina

61 Hasanov, s. 413.
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¢cekmeye ve BM’nin potansiyelini kullanarak bir barig anlagmasina varmaya
calismustir.5

Daglik Karabag’da Ermeni ayrilik¢iligi ve Azerbaycan devletinin dis politikasina
eslik eden Ermeni askeri saldirilar1 agirlastirilan ciddi siyasi ve ekonomik sorunlar,
tilke diplomatisi i¢in ¢ok zor gorevler yatarmistir. 1992-1993 yillari arasinda Ermeni
birlikleri Susa, Lacin, Kalbacar, Agdam, Fuzuli, Kubadli, Cabrail ve Zangilan’1 isgal
etmis ve 16.000 (Daghk Karabag'in topraklari yaklasik 4000 km kare olsa
da)metrekarelik Azerbaycan topraklarini ele gegirmistir. BM Giivenlik Konseyi, dort
karar (822, 853, 874 ve 884) ve catisma hakkinda alt: bildiri kabul etmistir.®,
Uzmanlarin BM-Azerbaycan iligkilerini diizene sokma ¢abasi pek ¢ok agidan ilging
yonleri ortaya koymustur. Bir dizi arastirmaci ii¢ asamadan bahsetmektedir®:

[lk asamada (1992°den 1993’iin ortasina kadar) Azerbaycan, BM’in tam hukuklu
tiyesiydi. Ikinci asama, 1993’{in ortasindan 2003'e kadar olan dénemi kapsamakta ve
Haydar Aliyev’in devlet baskami sifatiyla dogrudan ilgilidir. Ugiincii asama
(2003’ten giiniimiize), bu siirecin yeni gelisim seviyesi ile se¢ilmistir.

1993 yilinda, Ermenistan-Azerbaycan catismasiyla ilgili BM Giivenlik Konseyi 822,
853, 874, 884 sayili kararlar1 kabul etmistir. Her bir karar, Daglik Karabag ve
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin diger bdlgelerinin Ermenistan silahli kuvvetleri
tarafindan ele gecirilmesi sonucunda kabul edilmistir. Azerbaycan’in toprak
biitiinltiglinii teyit eden bu kararlar, ateskesin derhal ilan edilmesine, diigmanliklarin
durdurulmasma ve isgal giiclerinin Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarindan
cekilmesine iliskin taleplerde bulunmustur. Ne yazik ki, kabul edilen kararlarin
hiikiimleri henliz uygulanmamuistir.

Azerbaycan’daki kotlilesen durumun ve 1 milyondan fazla miiltecinin, iilke i¢inde
yerlerinden edilmis kisilerin ortaya ¢ikmastyla ilgili derin endiselerinden BM Genel

Kurulu, 1993 yilinda 85. genel kurul toplantisinda uluslararasi acil durumlarin

62 Rasad Mommoadov, “Azarbaycan Respublikasinin Birlogsmis Millotlor Togkilati (BMT)
Sisteminds Yeri va Rolu”, s.16.

8 Mommodov, s.17.

4 A.E. ©fondiyeva, BMT vo Azorbaycan: Informasiya Siyasstindo ®mokdashq, Doktora tezi,
Baki, 2011, s.25.
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saglanmasma iligkin Karart (A / RES / 48/114) kabul etmistir. Bu Kkararla
Azerbaycan’daki miiltecilere yardim yapilmasi planlanmistir.®®

1992-1998 yillar1 arasinda BM Giivenlik Konseyi Baskan1 ve BM Genel Sekreteri,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin toprak biitiinliigiinii, egemenligini ve AGIT’in Minsk
Grubu’nun catismanin barig¢il bir ¢éziimiinlii amaglayan c¢abalarini destekledikleri
yoniinde bir dizi agiklama yapmislardir. BM Genel Kurulu, «BM ve AGIT arasindaki
Isbirligi Kararinda» 1996°dan beri Azerbaycan Cumhuriyeti’nin toprak biitiinliigiinii
(Daglik Karabag ve ¢evresindeki ¢atismalar) dogrulamistir.®® 1994 ve 1995 yillarinda
Azerbaycan halkinin ulusal lideri Haydar Aliyev, BM Genel Kurulu’nun 49. ve 50.
oturumlarinda Azerbaycan Cumhuriyeti heyetine bagkanlik etmis ve Eyliil 2000'de
yapilan BM’nin Milenyum Zirvesi’ne katilmigtir.

2003 yilmin Eyliil ayinda, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani olan ilham Aliyev,
BM Genel Kurulu’nun ulusal sosyo-ekonomik kalkinma ve bdlgesel ve uluslararasi
giivenlik Onlemleri hakkindaki 58. oturumunda rapor okumustur. BM Genel
Kurulu’'nun 23 Kasim 2004 tarihli ilkeli pozisyonundan dolayi, 59. oturumun
giinliigline “Azerbaycan'in isgal altindaki bolgelerindeki durum” baslikli bir madde
eklenmistir.%’

Azerbaycan BM’nin bircok 6zel kurulus ve organlar ile aktif ve yararl isbirligi
yapmaktadir. Bunlar arasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Birlesmis Milletler
Cocuk Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO), Sanayi Gelistirme Orgiitii, WHO, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
(UAEA), Niikleer Silahlarin Yayilmasin1 Onleme Antlasmasi Orgiitii, vb.
Azerbaycan ile UNICEF®® arasindaki isbirligi, iilke iginde yerinden olmus kisilerin
ve miiltecilerin ¢ocuklarmin ve ergenlerinin durumunu iyilestirmek {izere yeniden

kurulmustur. 1995-1997, 1998-2000 doneminde Azerbaycan, UNICEF’in yiiriitme

85 Azerbaycan Disisleri Bakanligi, Azarbaycan vo BMT miinasibotlori, http://mfa.gov.az/content/751
(erisim tarihi: 22.10.2018).

6 Burak Gegkin, Azerbaycan, Ermenistan ve AGIT Minsk Grubu Cercevesinde Karabag Sorunu,
http://politikaakademisi.org/2013/09/28/azerbaycan-ermenistan-ve-agit-minsk-grubu-cercevesinde-
karabag-sorunu/ (erigim tarihi: 12.11.2018)

67 “AsepbaliikaH Ha MEXJyHapoJHOH apeHe”, VYmpabjenue jedamu  Ilpesumenrta
A3zepoaiimkanckoii Pecnyoauku, Ilpesudenmckas buonuomexa, 10 / «Azerbaijan in the
international arena», Administration of the President of the Republic of Azerbaijan, Presidential
Library, 10.

88 UNICEF, https://www.unicef.org/azerbaijan/az/
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komitesinin bir tiyesiydi. Azerbaycan BM’nin 6zel kuruluslar1 ve organlari ile aktif
olarak isbirligi yapmaktadir. Azerbaycan, BM’nin Kadin Statiisi Komisyonu’nun
(2000-2002) iiyesiydi.

Azerbaycan’in BM’nin 6zel drgiitleri olan UNDP, Sanayi Kalkinma Orgiitii (PIU) ile
ozel baglantilar1  bulunmaktadir. Ozellikle, UNDP, Azerbaycanin Yeniden
Yapilanma ve Yeniden Diizenleme Ajansina (ARRA) ve Topragin Mayinlarda
Temizleme Ulusal Ajansina (ANAMA) sundugu firsatlar vo fonlarla {iilkenin
toparlanma siirecine biiylik Ol¢iide yardim etmistir. ARRA’y1 destekleyen UNDP,
Diinya Bankasi, UNHCR programlarini ve BDT i¢in AB Teknik Yardim Programi’ni
uygulamaktadir.

Azerbaycan’daki Ermeni saldirganliginin bir sonucu olarak, 1 milyondan fazla
miilteci ve iilke icinde yerlerinden edilmis insanlar var. 1993°ten beri, UNHCR ® ile
birlikte Azerbaycan Devleti, miiltecilerin ve iilke i¢cinde yerlerinden edilmis kisilerin
durumunu iyilestirmek i¢in ¢alismalarini siirdiirmustiir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti, egitim, bilim ve kiltiirlin 6nemini gbéz Onilinde
bulundurarak, UNESCO ile yogun bir isbirligi igerisindedir ve bu amagla, 1994
yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkanit tarafindan, UNESCO’da
Azerbaycan Ulusal Komisyonu™ kurulmustur.

Azerbaycan, BM nin demokratiklesmeyi gelistirme siirecinde uluslararasi barigin ve
giivenligin gili¢lendirilmesinde ve korunmasinda 6nemli bir rol oynadigini kabul
etmektedir.  Azerbaycan, Birlesmis  Milletler  ¢ergevesindeki  reformlari
gerceklestirme fikrini destekleyerek 21. yiizyildaki olasi tehdit ve sorunlara karsi

miicadele edebilecegine inanmaktadir.”*
2.3.2. Azerbaycan — NATO"?

1990'in basindan beri NATO'nun yapisinda siyasi ve askeri degisim sliregleri

baslamistir. Temmuz 1990'da Londra Zirvesinde Yeni Giivenlik kosullarina uyum

9 UNHCR, https://www.unhcr.org/azerbaijan.html (erisim tarihi: 23.11.2018)

0 UNESCO, http://ww.unesco.az (erigim tarihi: 11.12.2018)

n “PeunlIpe3unenraAzepbaiimxanckoiPecyonukul eitnapa Anup3aoriy AireBana 49-
oticeccunl enepanpHoitAccam6ienOOH”, BakuHckuiipadounii, oxkrsops, 1994 / “Speech of the
President of the Republic of Azerbaijan Heydar Alirza Aliev at the 49th Session of the UN General
Assembly”, Bakinskiy Rabochiy, October, 1994.

"2NATO bélgesel bir orgiit olmakla birlikte Soguk Savas sonrast donemde kiiresel bir role
doniismiistiir.
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saglamak icin Kuzey Atlantik Ittifaki hakkinda Londra Bildirgesi'ni kabul etmis ve
bir y1l sonra Roma Zirvesi’nde yeni bir Stratejik Konsept ve Baris ve Isbirligi
Bildirgesi kabul edilmistir. Ongériilen daha fazla gelismeye rehberlik edecek olan
KAIK kurulmustur. KAIK’in ilk agilisis toplantis1 20 Aralik 1991°de yapildi. 1992
yilinin Mart ayinda Azerbaycan Cumbhuriyeti, isbirligi ve danisma igin bir forumun
roliinii oynayan KAIK e katilmistir.”

NATO’nun Giiney Kafkasya bolgesindeki mevcut durum hakkindaki endiseleri,
Ocak 1994’te Kuzey Atlantik Konseyi’nin kabul ettigi Deklarasyon’a yansimistir.
Bildirge, topraklari ele gecirmek icin giic kullanimmi kimanmakta ve Giiney
Kafkasya {ilkelerinin toprak biitiinliigli, bagimsizligi ve egemenligine saygiyi,
bolgede barig, istikrar ve igbirligi tesis etmenin Onemli bir unsuru olarak
nitelemekteydi.

3-4 Mayis 1994 tarihinde Belgika’ya yaptigi resmi ziyaret sirasinda, donemin
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagskant H. Aliyev Briiksel’deki NATO
karargaihinda NATO Baris Programi igin Ortaklik Belgesi'ni (BIO) imzalad.
Boylece Azerbaycan, Azerbaycan’in NATO ile biiyiik ¢apli igbirliginin saglanmasini
ongdren Baris igin Ortaklik programina imza atan 15. devlet olmustur.”* 22 Nisan
1996 tarihinde, Briiksel'deki NATO karargahina yaptig1 ziyaretinde Cumhurbagkani
Haydar Aliyev, NATO’nun Genel Sekreteri Javier Solana ile bir araya gelerek
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Barig Igin Ortaklik programima uygun olarak NATO ile
isbirligi yapmasi i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti’nin talep ve potansiyelini belirleyen
sunumunu takdim etmistir.

Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev’in daveti ile NATO Genel Sekreteri Javier Solana, 13
Subat 1997°de iki giinliik bir ziyaret igin ilk kez Azerbaycan’a gelmistir. Ziyaretinde
Genel Sekreter, Disisleri ve Savunma bakanlar1 ve Cumhurbaskan1 H. Aliyev ile
goriismelerde bulundu. Ayrica Milli Meclis iiyeleri karsisinda NATO-Azerbaycan
iliskilerinin gelismesi hakkinda konustu.

Bakii’de 4-6 Kasim 1997'de “Kooperatif Talep” ad1 verilen komuta-kadro ¢aligmalari
icin bir hazirlik semineri diizenlenmistir. Bu, NATO / Biiylik Ortadogu Projesi
(BOP) ¢ercevesinde Azerbaycan’da diizenlenen ilk etkinlikti. 14 Kasim 1997'de,

Aygiin Askerzade, “NATO Cergevesinde Azerbaycan-Tiirkiye Askeri Isbirligi ve Bélgesel Giivenlik
Sorunlar1”, Karadeniz Arastirmalari, Say1.20, Kis 2009, s.1-17.
4 Elnur Eyvazov, NATO ve Azerbaycan, Ankara, 2004, s.132-133.
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Cumhurbagkan1 H.Aliyev, Azerbaycan’im NATO ile isbirliginin daha fazla
gelistirilmesi i¢in bir emir imzalamistir.

7-28 Mayis 1999 tarihlerinde Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK)
cercevesinde Bakii’de Atlantik Politika Danisma Grubu'nun oturumu diizenlenmistir.
Oturum sirasinda, NATO Siyasi Isler Genel Sekreteri Yardimcisi, Biiyiikelgi K.R.
Kleiber baskanliginda iist diizey NATO uzman grubu Azerbaycan’a gelmistir.

Eylil 1999°’dan bu yana, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Tiirk askeri kampinin barigi
koruma grubunun bir pargasi olarak, Kosova’da yapilan baris operasyonlarina
katilmaktadir. 2000 yilimin Nisan aymda, Giircistan’da yiiriitiilen konferanslarin
devami olarak Bakii'de sivil-asker isbirligine yonelik bolgesel bir kurs yapilmistir’>.
20-21 Temmuz 2000'de Bakii'de NATO/Giiney Kafkasya Ozel Grubu (GKOG)
cercevesinde “Kafkasya’da Enerji Giivenligi” konulu bir konferans diizenlenmistir.
Konferansin tartigma konusu, bolgedeki enerji giivenliginin yani sira gevresel
konular1 da kapsamaktaydi. 21-22 Haziran 2001°de, AAOK’un kii¢iik ve atesli
silahlar lizere gegici ¢alisma grubunun katilimi ile “Hafif ve Kiigiik Silahlar: Su Anki
AGIT ve GKOG Taahhiitlerinin Uygulanmasi igin Pratik Faaliyetler” baslkl
Azerbaycan ve Isvigre Hiikiimetleri arasinda ortak bir seminer diizenlenmistir.
Seminere katilan delegeler, bu olay1 bolgesel diizeyde sorunun tam bir ¢Oziimii
olarak nitelendirmislerdir.

12-13 Haziran 2001°de, NATO ortaklar1 ve NATO {iyesi devletlerin NATO/GKOG
biinyesindeki temsilcilerinin katilmiyla “Dogal ve Insan Kaynakli Felaketler
Sirasinda Kurtarma Ekiplerinin Bolgede Yerlestirme” baslikli semineri basariyla
gergeklestirilmistir.

7 Subat 2002°de Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani, “Azerbaycan
Cumhurbagkan1” nin 14 Kasim 1997 tarihli Azerbaycan Cumbhuriyeti ile NATO
arasindaki Isbirliginin Gii¢lendirilmesine Iliskin Onlemler Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kararname imzalamistir. NATO Parlamento Meclisi
Bagkan1 Rafael Estrada, 17-18 Ocak 2002’de Azerbaycan't ziyaret etmistir. Ziyaret
sirasinda Cumhurbaskant H. Aliyev, Disisleri Bakan1 V. Kuliev ve Milli Meclisin

tiyesi M. Aleskerov ile bir araya gelmistir.

> Aygiin Askerzade, “NATO Cergevesinde Azerbaycan-Tiirkiye Askeri Isbirligi ve Bolgesel
Giivenlik Sorunlar1”, s.6.
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7-8 Mayis’ta, “Hazar Denizinin Cevresel Sorunlart” baglikli NATO / Modern
Toplumun Sorunlart Komitesi (CCMS) c¢ergevesinde Bakii’de bir seminer
diizenlenmistir. 27-28 Haziran 2002'de Bakii'de NATO/GKOK c¢ercevesinde “Giiney
Kafkasya’da Bolgesel Isbirligine Yonelik Tehditler” konulu seminerler
diizenlenmistir.

Azerbaycan Genglik Dernegi'nin 27 Ocak 2004’te Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi
olarak adlandirilan sivil toplum kuruluslarinin kurucu toplantis1 yapildi. NATO yaz
okulunun gen¢ mezunlarinin olusturdugu bu 6rgiitiin kurucu toplantisinda hiikiimetin
temsilcileri, ililkede akredite edilmis NATO iilkeleri biiyiikelgileri (biiyiikelgilik
temsilcilerinin yani sira) ve medya temsilcileri de yer almist1’®.

4-9 Nisan 2005 tarihinde, NATO Uluslararas1 Ekibi ile Lojistik ve Giivenlik
Ajansinin  (NAMSA) heyeti, “feasibility study” ihtiyacini degerlendirmek igin
Azerbaycan: ziyaret etmistir. Ziyaret sirasinda heyetin dyeleri Azerbaycan
Cumbhuriyeti ANAMA’da, bu konuyla ilgili toplantilar diizenlemis ve adi gecen
Ajansin rehberliginde mayinlardan temizlenen Saloglu bolgesini ziyaret etmislerdir.
Ziyaret sirasinda Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin yetkilileri ile ikili goriigmeler
yapilmistir.”’

NATO ile biitiin isbirligi donemi igin, Azerbaycan yetkilileri, sadece ortaklik
programlari ile tatmin olmuslardir ve hi¢ bir zaman bu ittifaka katilma arzusundan
bahsetmemislerdir. Bakii'niin NATO ile iligkilerin gelistirilmesinde bekleme tutumu
aldig1 soylenebilir. Bir yanda, ittifakla olan ortakliklar1 derinlestirmeye hazir
oldugunu beyan etmektedir, diger yandan ise NATO ile yeni bir biitiinlesme
diizeyine gegis siirecini her sekilde yavaslatmaktadir.

Bakii’niin NATO’ya katilma konusundaki itidal nedenleri arasinda Bakii’niin komsu
Rusya ve Iran’la iliskilerini bozma konusundaki isteksizligi; iilkenin konjonktiir
sorunlarinin  ¢oziimiinde manevra Ozgiirliigliniin ~ korunmasi;  Azerbaycan
makamlarinin, liberal reformlarin yiiriitilmesi ve iilkede yolsuzlukla miicadele

konusundaki korkulari.

6 Anul"acanos, CoBpeMeHHbIEMEKIYHAPOAHBIEOTHOLIEHHIMBHELIHSISIIOINTHKAA3epOaiiKana,
.36 / Ali Hasanov, Modern international relations and the foreign policy of Azerbaijan, s.36.

" Azerbaycan Disisleri Bakanhgi, Azarbaycan vo BMT miinasibotlori, http://mfa.gov.az/content/751
(erigim: 20.11.2018)
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2011°den bu yana NATO ve Azerbaycan arasindaki isbirligi hiz1 hizla azaldi. 25
Mayis'ta Bakii, bilindigi gibi, askeri-politik bloklara ve gruplara dis politikasinin
temeli olarak katilmayr yasaklayan iilkeleri birlestiren Baglantisizlar Hareketi’ne
(Non-Alignment Movement ® ) katilmistir. Bu sartlar altinda Azerbaycan’in

NATO’ya giris olasiliginin olduk¢a uzak oldugu varsayilabilir.

8 http://nambaku.org/
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2.4. Azerbaycan’in Bélgesel Uluslararas: Orgiitlerle isbirligi

Azerbaycan’in bdlgesel Uluslararas1 Orgiitlere katilma siras1 ve bu orgiitlerle faaliyet

alanlar1 Tablo 2’de sunulmaktadir.
Tablo 2

swe

Azerbaycan’in Bazi Bélgesel Uluslararas: Orgiitlere Uyeligi ve Ortak Faaliyet

Alanlarn
N
Azerbaycan'nin iiye oldugu Uyelik tarihi Faaliyet alanlan
Uluslararasi Orgiitler

1. | Avrupa Giivenlik ve Isbirligi | 30 Ocak Ermenistan-Azerbaycan ¢atigmasi, barist koruma
Teskilat1 (AGIT) 1992 giiclerinin  olusturulmasi1 ve c¢atisma bolgelere
gonderilmesi, se¢cim mevzuatinin iyilestirilmesi,

go¢ meseleleri, cinsiyet esitligi vb.

2. | Karadeniz  Ekonomik  Isbirligi | 1993 Ticaret, giimriikk, ulasim, enerji, g¢evre, bilgi ve

Orgiitii (KEIO) iletisim, bilim ve teknoloji vb.
3. | Bagimsiz  Devletler  Toplulugu | 24 Eylil 1993 Ekonomik, askeri-politik ve insani alanlarda ¢ok
(BDT) tarafl igbirligi vb.

4. | GUAM 10 Ekim 1997 Ticaret ve ulastirma, barmak ve gida kontroliinii ve
terdrizm tehdidini, organize su¢ ve uyusturucu
kagakeiligin karsisinin alinmasi vb.

5. | Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi | 3 Ekim 2009 Taraflar arasinda karsilikli giivenin giiglendirilmesi,

Konseyi Bolgede ve diinyada barisin
desteklenmesi,Uluslararas1 terérizm, ayrilik¢ilik,
asirilik ve uluslariistii sugla miicadele,ekonomik
biiyiime, sosyal ve kiiltiirel gelisim i¢in uygun
kosullar yaratmak, bilim, teknoloji, egitim ve
kiiltiirde karsilikli iliskileri gelistirmek vb.

6. | Avrupa Konseyi (AK) 25 Ocak 2001 Daglik Karabag sorununa yonelik ¢6ziim onerileri,
Dogu-Bati ulagim ve iletisim koridorunun
olusturulmasi, politik, ekonomik, sosyal alanlardaki
reformlart siirdiirmek vb.

7. | Avrupa Birligi (AB) Uye degil Daglik Karabag sorununun baris yollarmimn
aranmasi, ulusal sosyo-ekonomik kalkinma ve
bolgesel ve uluslararasi giivenlik Onlemleri,
ozgiirlik ve giivenlik konulari, egitim, bilim ve
kiiltiirel gelisme vb.

Kaynak: Tablodaki bilgiler Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigimin raporlarina
dayanmaktadir.
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2.4.1. Azerbaycan - Avrupa Birligi

AB — Avrupa’nin 28 devletinin ekonomik ve siyasi birligidir’®. AB’ye iiye olmak
icin, aday iilke Haziran 1993'te Kopenhag’daki Avrupa Birligi toplantisinda kabul
edilen ve Aralik 1995'te Madrid’deki Avrupa Birligi toplantisinda onaylanan
Kopenhag kriterlerini karsilamalidir. Kriterler, devletin demokrasi ve ozgiirlikk
ilkelerine ve insan haklarina sayginin yani sira hukukun istiinligi ilkesine bagh
kalmasini gerektirmektedir. Rekabetci bir piyasa ekonomisi de iilkede mevcut olmali
ve politik, ekonomik ve parasal bir birligin hedeflerine baglilik dahil olmak iizere AB
genel kurallar1 ve standartlar kabul edilmelidir.&

2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda vyiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi®ile
AB’de derinlesme siirecindeki son Onemli asama gerceklesti. Yirlrliige giren
antlasmayla AB’nin karar alma mekanizmalarindaki sorunlarin giderilmesi ve
ilkelerin daha demokratik ve etkili isleyen aktif yapiya kavusmasi hedeflenmisti.
Azerbaycan AB iiyesi olmasa da, onunla aktif etkilesim gelistirmekle
ilgilenmektedir. AB 1998 yilinda Ozel Elgisi’ni Azerbaycan’a gondermis ve
Azerbaycan 2000 yilinda Daimi Delegasyonu’nu AB’ye agmistir. Bugiine kadar
Azerbaycan, AB'den 400 milyon avro degerinde insani yardim, teknik ve gida
yardimi almistir. AB iiye iilkeleri ile Azerbaycan arasinda 22 Haziran 1999 tarihinde
yiiriirliige girmis ve 22 Nisan 1996 tarihinde Liiksemburg’da imzalanan Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmas taraflar arasinda iist diizey isbirliginin kurulmasini onaylamistir.
Ayrica, Azerbaycan AB’nin Avrupa Komsuluk Politikasina da katilmistir. AB,
Azerbaycan’in toprak biitlinliigiinii ve Daglik Karabag sorununun baris¢il ¢éziimiinii
desteklemektedir.

Avrupa Birligi, sadece TRACECA projesi ve “Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1”
cercevesinde degil, ayn1 zamanda Giiney Kafkasya’daki genel bolgesel isbirligi
projesi ve Avrupa bolgesinde barisi, istikrar1 ve ekonomik ilerlemeyi saglamayi

amaclayan  diger  programlar  c¢ercevesinde  Azerbaycan ile iligkileri

" B. A.Paii3z6epru ap., CoBpeMeHHbIii 3KOHOMUYECKHI c/10Baph, 5-euznanue, UHOPA-M, 2006 /
B.A. Rayzbergetal, Modern Economic Dictionary, SthEdition, INFRA-M, 2006.

8 C. 10. Kamkunu 1p., Beenenne B npaso EBponeiickoro Coro3a: yueOHuK, 3-eu3ganue, JKCMO,
2010, 22. / S.J.Kashkinet al. Introduction to European Union Law: Textbook, 3rd Edition, Eksmo,
2010, s.22.

81 Zeynep Ozler ve Can Mindek, Lizbon Antlagmas, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2009.
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gerceklestirmektedir. Bu anlamda, AB, Rusya’nin BDT alaninda uygulamak istedigi
Avrasya Entegrasyon programina bir alternatif olarak hareket etmektedir.

Avrupa alanina daha yakin entegrasyon ihtiyacini vurgulayan Azerbaycan, Avrupa
Birligi ile ¢ok yonlii iliskiler kurmustur. Azerbaycan'n AB ile iliskileri Technical
Assistance for the Commonwealth of Independent States (TACIS), TRACECA vb.
cesitli programlarda gelistirilmistir®2. 1996 yilinda Azerbaycan ile AB arasindaki
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi 1999 yilinda imzalanmistir. Bu anlasma, siyasi
diyalog, demokrasinin kurulmasinda yardim ve ekonomik isbirligi ve yatirimin
tesvik edilmesini saglamaktadir. AB ile Azerbaycan arasindaki iliskiler, 1999 yilinda
AB ile Azerbaycan arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi temelinde
olusturulmustur. Bu cercevede, ticaret ve yatirimin genisletilmesine, ayrica
ekonomik, yasal ve kiiltiirel isbirliginin giiglendirilmesine 6zel 6nem verilmektedir.
Subat 2017°de baslayan yeni kapsamli anlasma ve miizakerelerin gelecekte daha da
yakin igbirliginin temelini olusturacagina inanilmaktadir. Azerbaycan’in en biyiik
ticaret ortaglt olan AB, {ilkii ticaret hacminin % 50’sinden fazlasini ve 7 milyar
avroluk dogrudan yatirim tahsis eden en biiylik yatirimcidir. AB, Azerbaycan’daki
hiikiimet ve sivil toplumlarin en biiyiik yabanci1 sermayecisidir.

AB ile igbirligi, iilke ekonomisini gesitlendirmek, diizenleyici sistemi ve devlet
kurumlarmi reforme etmek, iilke teskilatlarimi AB standartlarina ve en iyi
uygulamalara gore gelistirmek amacindadir. Ayrica, AB iyi yOnetimi, kurumsal
gelisimi, sosyal igermeyi ve hukukun {stlinliigiinii desteklemede 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Gegtigimiz 10-12 yil boyunca, AB daha da gelistirilmis ve 10 iiye lilke ve lic AB
aday tlilkesi sayesinde sinirlarin1 6nemli 6lclide genisletmistir. Sinirlarini genisleten
Birlik, Avrupa'da yeni komsular bulmus ve 2003 yilinda “Dogu ve Bati Komsulari
ile Yeni Bir Cergeve i¢in Girisim” programini benimsemesini saglamistir. AB,
Azerbaycan ile isbirligini giderek genisletmektedir. 2004 yilinda, Avrupa Birligi'nin
doguya dogru genislemesiyle birlikte, Azerbaycan Giiney Kafkasya filkesi olarak
“Genisletilmis Avrupa” girisimi kapsaminda AB'nin “Yeni Komsuluk Politikas1” nda
yer aldi. Bu, Azerbaycan i¢in AB ile yeni bir kalite seviyesine daha fazla isbirligi

gelistirmek icin bir temel olusturmaktadir.

8 Elsen Memmedli, “Azerbaycan-Avrupa Birligi Iliskilerinde Enerji Faktorii”, Akademik Bakis
Dergisi, Say1.61, May1s - Haziran 2017, s. 211.
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7 Kasim 2006’da Azerbaycan Cumhurbaskani tarafindan AB ile Azerbaycan
arasinda Stratejik Ortaklik Anlagmasi Bildirgesi imzalamistir.23 Bu Memorandum 4
alan1 kapsamaktadir:

1) Azerbaycan mevzuatinin AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi,

2) Azerbaycan ve Hazar'in AB'den enerji giivenliginin artirilmast;

3) Azerbaycan'da yenilenebilir enerji gelisimi de dahil olmak tizere kapsamli
bir enerji yonetimi politikasinin gelistirilmesi;

4) teknik degisim ve igbirligi.
Polonya ve Cekya tarafindan baslatilan Dogu Ortaklig1 (DO) girisimi, Azerbaycan,
Giircistan, Ermenistan, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova'nin AB ile ortak
isbirligini “Dogu Ortaklar1” olarak adlandirilan ikili isbirligi ve ¢ok tarafh
bigimlerini kapsamaktadir. DO g¢ergevesinde, derin ve kapsamli serbest ticaret, AB
tarafindan finanse edilen programlar, “mobil ve giivenlik tedbirleri”, vizesiz seyahat,
AB isgiicii piyasasina giris, AB mevzuatina ve standartlarina uyum ve insanlar
arasindaki ortaklik alanlarinda yeni isbirligi diizenlemeleri 6ngériilmektedir®,
Azerbaycan’in AB ile isbirligi, tilkenin giivenlik ihtiyaglarinin 6tesine gegmekte ve
ekonomik, politik ve sosyal alanlara uzanmaktadir. 2004 yilindan baslayarak Avrupa
Komsuluk Politikasi ve 2009 yilinda DO girisimi protokoliiniin kabuliinden hemen
sonra bu belgeler Azerbaycan'a uygulanmaktadir. Azerbaycan’in AB programlarina
katilmi ve ilgili kurumlarla igbirligi hakkinda protokol Temmuz 2016’da kabul
edilmistir.2°
AB ile Azerbaycan arasinda siyasi ve ekonomik olarak karsilikli bagimlhiligin
giiclendirilmesi, ekonomik entegrasyonun derinlestirilmesi, istikrarin, giivenligin ve
refahin desteklenmesi amaciyla 14 Kasim 2006'da isbirliginin stratejik hedeflerini
kapsayan bir sonraki siyasi belge Avrupa Birligi - Azerbaycan Faaliyet Plani

imzalanmustir. Faaliyet Planinda 10 dncelikli yon tespit edilmistir®®:

83 “AszepOaifxaHn EBpOCOIO3TOITHCATIMEMOPAaHAYMOOIHEPT e THIECKOMCOTPY THUIECTBE, /

Azerbaijan and the European Union Signed A Memorandum on Energy Cooperation
https://regnum.ru/news/734899.html (erisim tarihi: 21.09.2018).

84 Zaur Mirzo, “Sorq Torafdashi: ikitorafl va coxtorafli genislonma”, Qanun Nasriyyati, 2013, s.11.

8 Eppomneiickuit Coro3, OrHomenuss EC - AsepOaiinzkan. Cnpasounblii matepuai, / European
Union, EU-Azerbaijan relations. Reference Material, file:///C:/Users/admin/Downloads/eeas_-
_otnosheniya_es_- azerbaydzhan. spravochnyy material - 2018-12-11.pdf (erisim tarihi:
01.11.2018).

8 Suraxanim Agaverdiyeva, “Azorbaycan Respublikasinin Xarici Siyasoti vo Olkonin Avropa
Mokanina inteqrasiyas1”, Qanun Nasriyyati, 2013, s.7.
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e Daglik Karabag sorununun baris yoluyla diizenlenmesi;

¢ Demokrasinin giiglendirilmesi;

e Kanunun stiinligli, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasinin
giiclendirilmesi;

¢ Girigimcilik ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi;

e Giimriik hizmeti ¢alismasinin iyilestirilmesi;

e dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik gelismeye destek;

e ckonomik mevzuat ve idari uygulamalarin yakinlagtirilmasi;

e AB-Azerbaycan arasinda enerji ve ulastirma isbirliginin gii¢lendirilmesi;

e Mahkeme, Ozgiirlik ve giivenlik alanlarinda, Ozellikle smir isinde
isbirliginin derinlesmesi;

e Bolgesel isbirligini gli¢lendirmek.
Azerbaycan Cumbhuriyeti birgok AB programina katilmistir (“Twinning”, “Teknik
Destek ve Bilgi Degisimi” (TAIEX)”, “Budget support”, “Tempus ”, “Erasmus
Mundus” ve s.).8" Yukarida adlar1 gecen programlarla ilgili daha genis bilgiler
verilmesinin daha uygun olacagini diistintiyorum.
“Tvinning” danismanlar1, Egitim Bakanligi’na AB yliksekogretim sistemi ilkelerinin
uygulanmasini destekliyorlar.®® Ayrica, yiiksek lisans ve doktora egitim sistemlerinin
tyilestirilmesi, kiitiiphane sistemlerinin ilgili standartlara uyarlanmasi vb.bu gubi
mevcut programlardaki iiniversitelerin becerilerini ve yeteneklerini arttirma
girisimleri de vardir. TAIEX, Avrupa Komisyonunun teknik yardim ve bilgi
aligverisi aracidir.®
Budget support (Biitce destek)*® programi bes ana konuya odaklanmaktadir: insan
haklar1 ve demokratik degerlerin tanitimi; Daha 1yi mali diizenleme, makroekonomik
istikrar, ekonomik biiylime ve daha az yolsuzluk; sektor reformlar1 ve sektor

hizmetleri; zayif lilkelerde devlet kurma, vb.

87 Al \C) Azarbaycan Arasinda imzalanms Miiqavilalar,
http://eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/eu_azerbaijan/political_relations/agreements/index_az.ht
m (erisim tarihi: 03.12.2018)

80fficial wesbite of Twinning project, http://twinning.azstand.gov.az/en/7

8 Avrupa Komisyonu, TAIEX project, ENP and Enlargement Negotiations,
http://ec.europa.eu/enlargement/tenders/taiex/index_en.htm (erisim tarihi: 12.11.2018)

% Avrupa Komisyonu, “Budget Support and Dialogue with Partner Countries”,
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/index_en.htm (erisim  tarihi:
12.11.2018)
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Tempus, komsu iilkelerde modern AB standartlarinda yiliksekdgretimin seviyyesini
destekleyen programdir. Tempus programi Erasmus Mundus (EM) programi ile

yakindan galisir.%
2.4.2. Azerbaycan— Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat

AGIT, Avrupa, Asya ve ABD’nin 57 iiye iilkesini birlestiren genis faaliyet yonleri
olan uluslararas1 orgiittiir. Baslangigta “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Komitesi”
olarak adlandirilan AGIT, 01.08.1975’te Helsinki Konferansi’nda kurulmustur. 1994
Budapest Zirvesi’ne katilan Devlet Baskanlarinin karari ile formati degistirilmis ve
Kurulusun esit haklara sahip tiim iiye devletleri tarafindan “AGIT” olarak
adlandirilmistir.
AGIT faaliyetleri ii¢ boyutta yiiriitiilmektedir:

1. Askeri-politik,

2. Ekonomik ve g¢evresel,

3. Insani boyut.
Batili devletler SSCB’den ayrilmis {ilkeleri kendi etki alanlar1 igerisine almak ve
onlarin gelismelerine saglamak amaciyla bu iilkelere farkli yollardan etki
etmekteydiler. AGIT de bu baglamda bir vasita olarak gériilebilir. Azerbaycan ve
AGIT arasinda mevcut iliski genelde Daglik Karabag sorunu gevresinde gelisse de,
diger alanlarda da isbirligi saglanmaktadir.
Azerbaycan 1992’de bu yetkili orgiitiin iiyesi olmustur. O yi1l 30 Ocak’ta, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’na iiye olan Azerbaycan, orgiitiin belgelerini
Helsinki’de gerceklesen 8 Temmuz tarihli AGIT zirvesinde imzalamistir. Subat
1992'de, ilk AGIT heyeti, Ermenistan-Azerbaycan, Daglik Karabag sorunuyla ilgili
bir rapor hazirlamak i¢in Azerbaycana gelmistir. Subat ayinda, 6rgiitiin Prag’da yer
alan Yiiksek Temsilciler Komitesinin toplantisinda gérev raporu duyulmustur.
Rapor, Daglik Karabag'in bir Azerbaycan topraklar1 oldugu gercegini dogrulamistir.
Komite, ayn1 zamanda, ihtilafin baris¢il ¢6ziimiine ulagsmanin gerekliligini de belirtti.
Mart 1992°de, AGIT temsilcileri bolgeye ikinci bir ziyarette bulundular, bu sefer de
Yiiksek Temsilciler Komitesinin toplantisinda bir rapor sunuldu ve Komite, taraflarin

Daglik Karabag hakkinda Baris Konferansi i¢in bir kosul olusturmasi ¢agrisinda

o Avrupa Komisyonu, “Tempus v (2007-2013)”,
http://eacea.ec.europa.eu/tempus/programme/about_tempus_en.php (erisim tarihi: 12.11.2018).
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bulunmustur. 24 Mart’ta, AGIT Disisleri Bakanlar1 Konseyi bu konuyu gériismiis ve
catismanin bariggil bir sekilde ¢oziime kavusturulmast icin Daglik Karabag
hakkindaki bir Baris Konferansi’nin Yiiksek Temsilciler Komitesi’nin garantisine
dayanarak toplanmasina dair bir karar1 kabul etmistir. Bu karar Minsk siirecinin
temelini atmistir.%

Budapeste Zirvesine katilanlar Ermenistan-Azerbaycan, Daglik Karabag sorununu
tartismis ve bu konuyla ilgili belgelere uygun hiikkmiin eklenmesine karar
vermislerdir. Hiikiim “Daglik Karabag catismasiyla ilgili olarak AGIT eyleminin
yogunlastirilmasi” olarak adlandirildi. Bu hiikiim taraflar arasindaki ateskesi basardi
ve Minsk Konferansi’nin esbaskanlarmi atamak icin AGIT’nin baskanlhigim
gorevlendirmistir. Belgenin ilk fikrasi sunlari séylemekteydi: “Catismanin ve
insanlik trajedisinin devaminin goz Oniline alinmasiyla, katilan devletler, Rusya
Federasyonu’nun (RF) arabuluculugu yoluyla 12 Mayis 1994’te kararlastirilan
ateskes anlasmazligina kars1 taraflarin onaymi memnuniyetle karsilamislardir. AGIT
Minsk Grubu ile isbirligi halinde BM Giivenlik Konseyi’nin ilgili kararlarina olan
bagliliklarini teyit etmis ve Giivenlik Konseyi’nin AGIT’ in ¢atismanin baris¢il bir
¢Oziimiine yonelik cabalarina verdigi siyasi destegi memnuniyetle karsilamislardir.
Bu amagla, c¢atismanin taraflarint1 dogrudan temaslar da dahil olmak {izere
yogunlastirilmis goriismelere katilmaya ¢agirdilar. Bu baglamda, AGIT’in ¢abalarim
ve yardimlarini ¢ogaltmaya s6z vermislerdir. AGIT Minsk Grubu'nun arabuluculuk
cabalarmi giiglii bir sekilde desteklemis ve RF’nin 6nemli katkilarindan ve Minsk
Grubunun diger bireysel {liyelerinin ¢abalarindan duyduklari memnuniyeti dile
getirmiglerdir. Bunlari, AGIT c¢ercevesinde tek bir esgiidiimlii ¢abaya
uyumlastirmay1 kabul etmislerdir.%®

1996 yilinin Aralik ayinda, Lizbon’da gergeklesen devlet bagkanlari ve hiikiimetlerin
iiyeleri zirvesinde ii¢ dnemli belge kabul edildi (AGIT iilkelerinin Lizbon Zirvesi
Bildirgesi, 21. Yiizyilin Avrupa’st i¢in Genel ve Kapsamli Giivenlik Modeli
Bildirgesi ve Avrupa’daki ortak silahli kuvvetlerin sinirlama siirecinin parametreleri

ve bunlarin kapsami hakkindaki belge). Ancak, zirvenin ifadesinde yer alan

92 El¢in ®hmadov, “ATOT-in Minsk Qrupunun Yaradilmasi vo Foaliyyoti”,
http://az.strategiya.az/old/?m=xeber&id=260 (erisim tarihi:12.11.2018)

9 Elgin, Ohmoadov, “Ermanistanin Tocaviizkarliq Siyasati vo ATOT. Qarabag diinan, bu giin vo
sabah”, Qarabag Azadliq Taskilati, 8-ci elmi-omali konfransin materiallar1 toplusu, Baki, 2009, s.29.
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hikkiimlerden biri olan Ermenistan-Azerbaycan’in Daglik Karabag sorununun
¢Ozlimii ilkelerini igeren 20. madde, Ermeniler tarafindan reddedilmesine neden
olmustur. Ermenistan bu makaleyi veto etti. Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar
Aliyev de bu yazinin séz konusu metnin geri ¢ekilmesine olan kararini kesin bir
sekilde reddettigini belirtti ve zirvenin tiim belgelerini veto edecegini sdyledi. Takip
eden miizakereler Azerbaycan Cumhurbaskani’nin pozisyonunu degistirmesine engel
olamadi ve Azerbaycan konsensus vermeme hakkini kullandi. Zirvenin biitiin
belgelerini veto etmistir. Bu, Lizbon Zirvesi’nin etkisiz bir sekilde bitecegi anlamina
gelmekteydi.*

AGIT’in kurulmasinin temel amaci baris ve istikrarn saglanmasi, iilkeler arasinda
isbirliginin gelismesine destek verilmesi olmasina ragmen karsiya konulan bu
hedefler tam anlamiyla giliniimiize kadar ger¢ceklesmemistir.

Azerbaycan ve AGIT iliskileri Karabag Sorunun ¢dziiimesine dayanmasma ve
ateskesin elde edilmesinden 25 yil kadar zamanin ge¢mesine ragmen hala somut bir
sonu¢ elde edilmemistir. Ancak Azerbaycan tarafi hala sorunun barig¢il yollarla ve
uluslararas1 hukukun temel kurallar1 vasitasiyla ¢oziilmesinde israrlidir. Bunun i¢in
AGIT’le birlikte yeni ¢dziim yollar1 aranmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki,
AGIT’in baskilarina ragmen zaman zaman sinir bdlgesinde hatta biiyiik ¢aph
catigmalar yasanmaktadir. Bu AGIT’in faaliyetinin artik anlaimmi kaybettigi
anlamma gelmektedir. Sonu¢ olarak Azerbaycaninda AGIT’e olan tutumu

degismekte ve oniimiizdeki yillarda igbirliginin son bulacag: goziikmektedir.

2.4.3. Azerbaycan - Avrupa Konseyi

Ekonomik ve siyasi potansiyeli uluslararasi sahnede giiglii bir etkiye sahip olan AK,
diinya tilkeleri ile ¢ok tarafli isbirligi kurmaktadir. Azerbaycan ve AK arasindaki
iligkiler de ¢esitli alanlarda ekonomik ve politik reformlarin tesvik edilmesi, Dogu-
Bati ulasim ve iletisim koridorunun olusturulmasi, altyapt ve diger alanlarin
gelistirilmesi programlar1 ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. 1990’1 yillarin baglarindan
Azerbaycan, AK ile iliskilere olan ilgisini ilan etmis ve cesitli alanlarda iliskilerini
planlamaya baslamistir. 24 Ocak 1992 Azerbaycan Cumbhuriyeti Parlamentosu, “6zel

davetli” statiisii almak icin AK’ye basvurdu.28 Haziran 1996 AKPM Biirosu,

% Marcelo G. Kohen, Secession, International Law Perspectives, Cambridge: Cambridge University
Press, 2006), s.6.
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Azerbaycan’a "Ozel davetli" statiisii verilmesine karar verdi. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin 573. toplantisinda Azerbaycanh AK’ye dahil etmek ve
Azerbaycan'da demokrasiye ge¢isi hizlandirmak amaciyla 11 Eyliil 1996 Azerbaycan
makamlariyla miizakerelerin yogunlastirilmasini 6ngéren (96) 32 sayili karar ve
isbirligi programlarmnin bigimi kabul edilmistir.%
AKPM’nin Strazburg’da 22 Nisan 1997 tarihli yaz donemi oturumuda sinirlarin
dokunulmazligi, Gliney Kafkasya catismalariyla bagli uluslararas1 barig giicleri ve
tiim ilgili taraflar arasindaki goriismelerden sonra Abhazya ve Daglik Karabag igin
genis Ozerklik statiisii, lilke i¢inde yerinden olmus kisilerin kendi evlerine dénme
hukuku ile ilgili prensiplerin gosterildigi 1119 sayili karar kabul edilmistir.
20 Ocak 1998 tarihinde Azerbaycan Cumhurbagkani “Azerbaycan Cumhuriyeti ve
AK arasindaki isbirligini derinlestirmek ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
Avrupa’daki ¢ikarlarini korumak i¢in alinacak tedbirler” kararin1 imzaladi. Alinan bu
kararin sonucu Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi, 3 Subat 1998’de
Cumhurbaskaninin yasama girisimi ile &liim cezasini kaldirmaya® karar verdi (Zaten
1993’ten bu yana Oliim cezasinin infaz edilmesine iliskin bir moratoryum
uygulantyordu.).
7-9 Kasim 2000 tarihli AK Bakanlar Komitesinin 107. oturumununda Azerbaycan'in
AK’ye (2000) iiyelige davet edilmesi isimli (2000) 14 numarali karar kabul edildi®.
Asagidaki kararlar bu belgeye yansitilmigtir:

1. Azerbaycan’a AK’ye katilma ve Sart’a katilma daveti;

2. AKPM’de Azerbaycan temsilcilerinin sayisini 6 kisi smirlar icerisinde
belirlemek;

3. Bu kararin ekine uygun olarak Azerbaycan’in AK’ye c¢esitli dagilimli mali
tahsisat miktarinin belirlenmesi
Bu siirecin sonunda AK Bakanlar Komitesi, 17 Ocak 2001 tarihinde Azerbaycan’in
kurulusun tam tiyesi olarak kabuliine karar vermis ve 25 Ocak 2001'de Azerbaycan,

AK’nin tam {iyesi olmustur. Azerbaycan bayragi, Strazburg’da AK genel merkezinin

% Azerbaycan Disisleri Bakanhigi, “Azarbaycan vo BMT miinasibatlori”

% F.Y. Somandarov, Cinayat Hiiququnda Caza Problemi: Tarix va Miiasirlik, Dars vasaiti, Bak:
Baki Universiteti Nogriyyati, 2009, s.199.

97«Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Yaninda Qeyri-Hokumot Togkilatlarma Dévlst Dastayi
Surasi, Azarbaycan va Avropa Suras1”, Baki, Avrasiya Press, 2009, s.45.
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onlinde yetistirilmistir. Torene Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev de
katilmigtir.

Azerbaycan liye oldugu biitiin uluslararasi orgiitler Ermenilerin Azerbaycan halkina
kars1 yaptiklart soykirimin tanitilmasi ile ilgili ¢alismalarda bulunmustur. 24-27
Nisan 2001°de AKPM genel kurul toplantisi Azerbaycan Cumbhuriyeti, ilham
Aliyev'in yonetimi ile ilk kez bu kurumun toplantisinda tam iiye olarak yer almistir.
[lham Aliyev'in ¢abalar1 sonucunda temsilci kadrosu tarafindan ilk oturumdan
baslayarak Ermenistan'in isgalci politikasinin sonuglar1 Avrupalilarin dikkatine
iletilmistir. Oyle ki, oturum sirasinda 9 iilke ve 5 siyasi grubu temsil eden 30 temsilci
tarafindan imzalanmis “Ermeniler tarafindan Azerbaycanli niifusa karsi islenmis
soykirimin taninmasi” adli yazili bildiri ve 14 iilkeyi temsil eden 20 temsilci
tarafindan imzalanmis “Ermenistan ve Daglik Karabag’da tutulan savas esirleri ve
rehineleri” adli tavsiye teklifi AK’nin resmi belgeleri kisminda yayilmistir.
Gosterilen belgelerde Ermeniler tarafindan Hocali halkinin tamamen katledilmesi,
Ermenistan tarafindan Azerbaycan topraklarinin yiizde 20’sinin isgal edilmesi,
Ermenistan ve isgal edilmis Azerbaycan topraklarinda c¢ocuk, kadin ve yash
insanlarin da dahil oldugu 783 insanin rehin alinmasi ve diger 6nemli konular
vurgulanmistir. %

AK ile iliskilerde kendi dis 6nceliklerine uygun olarak, Azerbaycan devleti daha ¢gok
ikili iligkileri tercih etmektedir. Sadece AK bolgesel projelerine katilmakla
kalmayan, ayn1 zamanda Giiney Kafkasya’daki otoritesinde lider devlet olan ve genel
ekonomik ilerlemelere katkida bulunan Azerbaycan, Konseyle dis iliskilerde uygun
bir konum almaya caligmaktadir. Azerbaycan AK ile ilgili politikasini yalniz siyasi,
ekonomik gergevelerle kisitlamamistir, ayni zamanda kiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesi yolunda da birgok girisimlerde bulunmustur. Ornegin, Azerbaycan
Cumbhuriyeti 25 Nisan 1997 Avrupa Kiiltiir S6zlesmesi'ne katilmistir. 2-4 Aralik
2008 tarihlerinde, Avrupa Konseyi Uye Devletleri Kiiltiir Bakanlari, “Kiiltiirlerarasi
diyalog, Avrupa’da ve onun komsu bolgelerinde siirdiiriilebilir kalkinmanin ve
barisin temelidir” konulu bir konferans diizenlenmistir. Konferansin ardindan

kiiltiirleraras: diyalogu tesvik eden “Bakii Deklarasyonu” imzalanmuistir.

9 “Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Qeyri-Hokumot Togkilatlarma Dévlst Dastayi
Surasi, Azarbaycan va Avropa Suras1”, s.113-114.
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2013 yilinda AKMP’nin kis donemi gergevesinde 23 Ocak’ta Azerbaycan ile ilgili iki
rapor tartisildi: “Azerbaycan tarafindan yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi” ve
“Azerbaycan’da siyasi tutuklular konusunun devami”. Izleme Komitesinin es-
yardimcilar1 olan P. Agramunt ve D.Grech tarafindan hazirlanan “Azerbaycan
tarafindan yiikiimliiliiklerin  yerine getirilmesi” baslikli raporunda konusan
konusmacilar, Azerbaycan’in demokrasi alaninda Onemli ilerlemeler kaydettigini
belirttiler. Ispanyol Raportorii P. Agramunt, Azerbaycan’1 desteklemeye ¢agirmis ve
Azerbaycan'in jeopolitik konumunun gergin oldugunu ve topraklarinin yiizde
yirmisinin Ermenistan tarafindan isgal edildigini belirtmistir.

Ikinci rapor, Avrupa Konseyi’nin Hukuk Isleri ve Insan Haklar1 Komitesi’nin
konusmacisi Christoph Strasser tarafindan hazirlanan “Azerbaycan’daki siyasi
tutuklular meselesinin devami1” baslikli bir rapordur. Belgeyi inceleyen iilkelerin
¢ogu temsilciler raporun 6nyargil oldugunu ve bdyle bir raporu benimsemeye gerek
olmadigini belirttiler. K.Strasserin hazirladig1 rapor onaylanmamastir.

Azerbaycan’in AK ile olan iliskilerine dair beklentiler, bir dizi i¢ ve dis faktore
baghdir. igsel faktorler, AK standartlarina ulagsmak icin politik, ekonomik, sosyal ve
manevi hayattaki reformlar1 siirdiirmek, gelismis Bati iilkelerinin katildigi
kiiresellesmenin  gereksinimlerine, agik kapi politikalarina, i¢ pazarin tam
serbestlesmesine, iilkenin demokratik doniisimiiniin  tamamlanmasina bagh
kalmaktir.*® Dis faktorler arasinda Giiney Kafkasya gatismalarida ve Ermenistan-
Azerbaycan Daglik Karabag sorununun ¢oziimi, bolge ilkelerinin igbirliginin
olusturulmasi, agik smirlarin uluslararasi entegrasyonunu giiclendirilmesi, baglantili
olarak bir dizi egemen normlarin reddi, mallarin, insanlarin, isgiicli kaynaklarinin
serbest dolagimu i¢in firsatlar sunan giimriik birliginin insas1 yer almaktaydi.

Kisacasi, Giiney Kafkasya'nin diger lilkeleri de dahil olmak {izere Azerbaycan’in
Avrupa Konseyine entegrasyonu, karsilikli iliskilerinin gelismesi, i¢ entegrasyon ve
Bat1 yasal standartlarina uygun olarak demokratik doniisiimiin tamamlanmas1 yoluyla

gerceklesmektedir.

99 «“Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Qeyri-Hokumat Tagkilatlarina Dovlat Dastoyi
Surasi, Azarbaycan va Avropa Suras1”, s.114.
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2.4.4. Azerbaycan — Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

25 Haziran 1992°de Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), istanbul Zirvesi Bildirgesi
ve Bosphorus Bildirgesi'nin bolge iilkelerinin Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
tarafindan imzalanmasiyla, ¢ok tarafli siyasi ve ekonomik insiyatifin benzersiz ve
umut verici bir modeli olarak ortaya ¢ikt1'®. 1 Mayis 1999 tarihinde Sart’in
yiiriirliige girmesiyle KEIO uluslararas1 yasal kimlik kazanmis ve KEIO olan tam
tesekkiillii bir bolgesel ekonomik organizasyona doniismiistiir'®.

Uyeleri arasinda etkilesim ve uyumu tesvik etmenin yami sira barisi, istikrar1 ve
refah1 saglamak, dostlugu tesvik etmek ve Karadeniz bolgesinde iyi komsuluk
iliskileri kurmay1 amaglamaktadir, bugiin KEIO 12 iiye iilkesi i¢in genis bir alanda
isbirligi i¢cin bir forum olarak hizmet vermektedir: Arnavutluk, Ermenistan,
Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya,
Sirbistan, Tiirkiye ve Ukrayna. %2 KEI Genel Merkezi - Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii Daimi Uluslararas1 Sekreterligi (KEI PERMIS) - Mart 1994’te
Istanbul’da kurulmustur.

Tarim ve tarim-sanayi, bankacilik ve finans, organize sucla miicadele, kiiltiir,
giimriik konulari, egitim, acil yardim, enerji, ¢cevre koruma, istatistiksel veriler ve
ekonomik bilgi aligverisi, saglik ve eczacilik, bilgi ve iletisim teknolojileri, kurumsal
yenileme ve iyi yonetisim, bilim ve teknoloji, KOBI’ler, turizm, ticaret ve ekonomik
kalkinma ve ulastirma organizasyon ¢ergevesinde ana igbirligi alanlar1 arasindadir.
Azerbaycan Cumhuriyeti, KEIO c¢ercevesinde cesitli oncelik alanlarma sahiptir,
ticaret, giimriik, ulasim, enerji, ¢evre, bilgi ve iletisim, bilim ve arastirma teknoloji
ve benzeri alanlarda karsilikli menfaatlere dayali isbirliginin gelistirilmesi ve KEIO
iliskili kuruluslarda aktif bir rol almaktadir.

Bugiine kadar, Azerbaycan Cumhuriyeti KEIO biinyesinde 11°den fazla resmi
belgenin hazirlanmasi ve kabul edilmesi ile ilgili ¢alisma gruplarinin toplantilarina
aktif olarak katilmaktadir. 2005-2007°de Azerbaycan Cumhuriyeti, Enerji Calisma

Grubu’nun c¢alismalarmi  koordine etmistir. Azerbaycan, Karadeniz Bolgesi’ni

100 “Qara Deniz Iqtisadi ®mokdasliq Toskilat1”,

https://www.economy.gov.az/article/qdi%C9%99t/21543 (erisim tarihi: 29.10.2018).

101 Bahadir Bumin Ozarslan, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Doktora Tezi, Izmir, 2012,
s.32.

102 «“Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesinin Ayricalik ve Bagisikliklarma Dair
Protokoliin Onaylanmasimnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, No 5731, Resmi Gazete, No 26785,
12.2.2008.
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gelistirmek ve bolgedeki isbirligini gliclendirmek icin tasarlanan Karadeniz Dairesel
Otoyolunun yapimina da katilmistir. Azerbaycan, 15-16 Nisan 2009’da yapilan
KEIO Disisleri Bakanlar1 Konseyi 20. toplantisinin karara baglanmasiyla 1 Mayis
2009'dan itibaren alt1 ay siireyle 6rgiite bagkanlik etmistir.

KEIO 20. Yildéniimii Zirvesi, 26 Haziran 2012 tarihinde, Cumhurbaskan: ilham
Aliyev'in katilimiyla ve 18-19 Ekim 2012 tarihlerinde Istanbul, Tiirkiye Ticaret ve
Isbirligi ~ Calisma  Grubu  toplantisiyla  Istanbul’da  gercgeklestirilmistir.
20 Subat 2014 tarihinde, 6zel sektoriin Tarimsal gida zincirinin gelistirilmesine
yonelik Yiiksek Diizeyli Forum Bakii Ticaret Merkezi’nde gergeklestirildi. Etkinlik,
KEIO Is Konseyi, Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Girisimciler Konfederasyonu
(Isveren) Orgiitleri, Uluslararasi Gida Orgiitii, Ekonomi ve Tarim Bakanlig
tarafindan diizenlenmistir. 1 KEI, 1 Temmuz 2018'den 31 Aralik 2018'e kadar

Azerbaycan Cumhuriyeti'ne taginarak faaliyette olmustur.

103 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIK) Uluslararas1 Orgiit Kiinyesi, 20.Y1ldéniimii Zirvesi,
Istanbul, 26 Haziran 2012, s.7.
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3. BOLUM: ULUSLARARASI ORGUTLERIN AZERBAYCAN
'DA FAALIYET SORUNLARI

Uluslararas1 orgiitler uluslararasi medeni hukuk iligkileri dahil olmak iizere
uluslararasi iliskilere giderek daha fazla dahil olmaktadir: ¢esitli tiirden islemlerde
bulunurlar, telif hakki konusu olarak hareket etmekte ve ortak girisimlere
katilmaktadirlar. Azerbaycan’da, BM sisteminin, BDT, Giimriik Birligi, United
States Agency for International Development (USAID), TACIS, Uluslararasi
Ajanslarin, Dilinya Bankasimin ve diger cesitli uluslararasi1 orgiitleri faaliyetleri her
gegen yil daha aktif hale getirilmektedir. Bu tiir orgiitlerin ana faaliyetleri, kamu
hukuku alaninda ortak faaliyetlerin koordine edilmesi, hiikiimetin iyilestirilmesi i¢in
teknik yardim ve benzeri gibi kamu hukuku iligkileri ile ilgilidir.

Ayrica, asil amaci Azerbaycan'da kredi ve diger finansman girisimciligini saglamak
olan ¢esitli uluslararasi finansal orgiitler de vardir. Bu orgiitlere 6rnek olarak Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankast, Asya Kalkinma Bankasi, [slam Kalkinma Bankasi,
Avrasya Kalkinma Bankasi ve Azerbaycan'da girisimci projelerine finansal destek
saglayan bazi diger orglitleri de gosterebiliriz.

Azerbaycan da dahil olmak {iizere, her bir devletin arazisinde uluslararasi orgiitlerin
faaliyeti, yasal diizenleme 6zelliklerine sahiptir, ve cogu zaman bir takim teorik ve
pratik sorunlar1 giindeme getirir.Bu durum o6zellikle uluslar arasi orgiitlerin devlet
sinirlarindaki miilkiyet iligkilerine katilimi i¢in gegerlidir ve ¢ogunlukla bu tiir bir
Orgiitlin yarg: yetkisi, yargi bagisiklig1 veya miilk dokunulmazligr ile iligkilidir.

Bu bolimde Azerbaycan’da faaliyet gosteren uluslararasi oOrgiitlerin karsilastig
sorunlar1 degerlendirmeye ¢alisacagiz.

Uluslararasi orgiitler i¢in ciddi sorunlardan biri, ¢esitli bolgelerdeki ¢atismalarin adil
bir sekilde ¢ozlime kavusturulmasidir. Bunlardan biri, uzun yillardir ¢6ziimsiiz kalan
Ermenistan-Azerbaycan, Daglik Karabag sorunudur.'® Bugiin Azerbaycan'in karst
karstya oldugu en oOnemli sorun Daghk Karabag sorununun ¢oziilmesidir.
Azerbaycan'in bolgesel ve uluslararas1 diizeyde faaliyetlerinde karsilastigi temel

gorev, toprak biitiinliiglinlin saglanmasidir. Ermenistan-Azerbaycan arasindaki

104 E. Ohmodov, Ermanistanin Azarbaycana Tacaviizii vo Beynalxalq Togkilatlar. Baki, 1998.
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Daglik Karabag sorunu sadece Azerbaycan’in degil tiim bdlgenin gelismesinin
oniindeki en biiylik engeldir.

Diinya toplumu ve uluslararasi orgiitler Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii tanir ve
uluslararast hukukun normlarma uygun olarak ¢atismanin adil bir ¢oziimiinii
destekler. Catismanin ¢6ziimii i¢in yasal dayanak BM Sarti, Helsinki Nihai Senedi,
BM Giivenlik Konseyi, 2008 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan alinan karar,
Baglantisizlar Hareketi, AGIT, NATO, AK, IKO ve diger uluslararasi &rgiitlerin
kararlari, uluslararas: hukukun normlar ve ilkeleridir.

Bugiin Daglik Karabag sorunu uluslararasi toplumun dnceliklerinden biridir. Catisma
ortaya ciktiktan sonra, bazi etkili uluslararasi orgiitler, sorunun ¢oziilmesinde
Azerbaycan'm konumunu desteklemistir. Azerbaycan, Daglik Karabag sorununa
bariscil bir ¢éziim bulmak i¢in uluslararasi orgiitlerle isbirligi yapmaktadir. Ancak,
bu hedefe bugiine kadar ulasilamamaistir.

BM Giivenlik Konseyi'nin 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlarda, Azerbaycan'n
toprak biitiinliigliniin, egemenliginin ve smirlariin dokunulmazlig ifade edilmistir.
Bu kararlar, saldirgan iilkenin silahli kuvvetlerinin isgal altindaki Azerbaycan
topraklarindan hemen ¢ekilmesini, ateskesin saglanmasini ve anlagsmazligin
miizakereler yoluyla ¢6ziilmesini gerektirmektedir.

Ayrica, AKPM ve IiT, isgal altindaki Azerbaycan topraklarindan Ermeni silahl
kuvvetlerinin ¢ekilmesini talep eden bir takim kararlar1 kabul etmistir.

Lakin bu kararlardan hi¢ biri heniiz uygulamaya konmamislardir. Daglik Karabag
sorununun ¢oziimiinde uluslararas1 orgiitler basarisizliklarini sergilemistir. Ceyrek
asr1 agkin bir siiredir sorunun ¢6ziimiiniin bulunmamasi, Azerbaycan’da uluslararasi
orgiitlere duyulan giivensizligin giderek artmasina sebep olmustur. Azerbaycan’da
bir dizi arastirmaci, BM’nin orgiitiin faaliyetlerinde bulunan ¢ifte standart nedeniyle
catismay1 ¢ozemeyecegini diisiinmektedir. Bilimsel makalelerde ABD’nin Giivenlik
Konseyi’nin kararlart iizerindeki ciddi etkisi hakkinda iddialar yer almaktadir.
“Giivenlik Konseyi, en onemli kararlar1 veren BM’nin anahtar yiirlitme organi
olarak, genellikle ABD’nin iradesine baghidir ve veto hakki sayesinde, ABD’nin

hayati ¢ikarlarina aykir1 bir sekilde hareket edemez.”*%®

105 “O0OH: meobxomumocTh pedopM B yciaoBHusax peammii”’, AzerTag, “UN: the Need for Reform in
Realities”, https://azertag.az/ru/xeber/OON_neobhodimost_reform_v_usloviyah_realii-1038171
(erigim tarihi: 08.12.2018)
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Azerbaycan, yeni ¢cagin tehditlerine daha etkin bir sekilde cevap vermek ve sorunlari
¢ozmek i¢in BM c¢ergevesi i¢inde reformlar yiirlitmekten yanadir. Azerbaycan,
uluslararast hukukun normlarimi uygulamak i¢in bir calisma mekanizmasinin
yoklugu ve diinyadaki bazi sorunlara cifte yaklasimin dogrudan sonuglariyla yiiz
yiize gelir. Bu yaklasimin sonucu, BM Giivenlik Konseyi’nin 1993 yilinda
Ermenistan-Azerbaycan catismasiyla kabul ettigi 822, 853, 874 ve 884 sayili
kararlarin heniiz yerine getirilmemesidir. Bu kararlarda, Azerbaycan’in toprak
bitlinliigiinii teyit edilerek, ateskes ve askeri operasyonlar1 derhal ilan etmek, isgal
giiclerini Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarindan geri ¢ekmek igin talepte
bulunuldu. Azerbaycan, BM’deki islevsel doniisiimlere yonelik reformlart
gerceklestirme girisiminde bulunmustur.

Yukarida gosterilenler AGIT Minsk Grubu’nun® faaliyetleri icin de gegerlidir. 1993
yilinda, Minsk Grubu, Bakii ve Erivan’in toprak anlasmazliklarinin ¢6ziimii i¢in bir
plan 6nermis (“Giincellenmis Program”), ancak bu hiikiimler ne Ermenistan, ne de
Azerbaycan tarafindan kabul edilmemistir. Azerbaycan tarafi, Ermeni-Azerbaycan
Daglik Karabag sorununun ¢oziimii ile ilgili goriismeler i¢in igerik ve strateji
konusuyla ilgili durumun anlasilmasinda bazi temel farkliliklar konusundaki
itirazlarin1 defalarca giindeme getirmistir.

Uluslararas1 orgiitlerin Karabag sorununun ¢oziimiindeki basarisizliginin gergek
sebebi taraflarin mutabakata varamamasidir. Her iki tarafi tatmin edecek bir ¢6ziim
bulunamadi. Azerbaycan hakli olarak isgal edilmis topraklarimin geri verilmesini
talep ederken, Ermenistan bu talepleri reddetmektedir.

Bir etno-politik ¢atismay1 ¢ozme siirecinin zorluklari, her seyden once, ¢atismanin
kendisinin karmagikligi, tarihsel kokleri ve taraflarin konumlarinin uzlasmazlig: ile
baglantilidir. Bununla birlikte, uluslararasi hukukun kendisi, bir yandan, uluslarin
kendi kaderini tayin etme hakkini ve diger yandan devletlerin toprak biitiinliigliniin
taninmasint ve saygl duyulmasi saglayarak bir tiir catisma yaratmaktadir. Bu
normlarin rekabeti, etno-politik doganin c¢atigmalarint ¢6zmede zorluklara yol

acmaktadir.

106 AGIT Minsk Grubu (OSCE Minsk Group) - 1992 yilinda, Ermenistan ve Azerbaycan arasinda
Daglik Karabag sorununun bariscil yoldan ¢oziilmesi icin kurulmus AGIT iiyeleri olan iilkeler
grubudur. AGIT Minsk Grubu'nun esbagkanlar1 Rusya, Fransa ve ABD'dir.
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Uluslararasi orgiitlerin Daglik Karabag sorununun ¢oziimii alanindaki faaliyetlerinin
sorunlar1 ¢oziim siirecinde bu ¢eliskili ilkelere dayanarak hareket etme zorunlugudur.
Ancak gergekte, bu ilkeler birbirine bagimli olmali ve uluslararast hukukun diger
temel ilkeleriyle birlikte uygulanmalidir. Boyle bir yaklagim, catismanin Oziine,
nedenlerine ve daha fazla uzlagma olasiligina farkli bir bakis getirecektir.

Bir bagka sorun da, uluslararasi hiikumetleraras1 oOrgiitlerin {iyeleri olan bazi
devletlerin, ¢atismanin ¢oziilmesinin biiyiik 6l¢iide bagli oldugu, kendi ¢ikarlarinin
olmasidr.

Daglik Karabag sorununun ¢dziimiinii iistlenen AGIT Minsk Grubu esbaskanlari
(ABD, Rusya, Fransa) olan devletlerin bolgede 6zel jeopolitik ¢ikarlar mevcuttur.
Rusya, ne Ermenistan, ne da Azerbaycan ile iliskilerin bozulmasini
istememektedir.!%” Bolgedeki niifuzunun giiclendirilmesi de hedefleri arasinda.*“Bes
ginlik” Agustos 2008 savasindan sonra AB ve ABD, Giiney Kafkasya’daki
konumlarin1 giiclendirmek igin c¢abalamaktadirlar. AB'de, Avrupa kurumlarinin
Giiney Kafkasya’da ¢alismasi gerektigi konusunda bir fikir birligi var. AB'nin Giiney
Katkasya’ya niifuz etmesinin oniindeki engel, kapali Tiirk-Ermenistan sinirindan ve
Ankara ile Erivan arasinda diplomatik iligkilerin olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Daglik Karabag sorununun ¢oziimii i¢in somut bir plan olarak, AGIT Minsk Grubu
esbagkanlar1 tarafindan formiile edilen gilincellenmis Madrid prensiplerinin temel
olarak almasi, gii¢ kullanmaktan kaginilmasi, Azerbaycan ve Ermenistan’in askeri
biit¢elerindeki artisin durdurulmasi miimkiin goziikmektedir.

Bagimsiz  Azerbaycan, enerji sektoriiniin  gelisiminde oOnemli ilerlemeler
kaydetmektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1, Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz
boru hatt1 ve diinyanin enerji kaynaklarini lilkemiz diinya piyasalarina tedarik eden
diger biiyiik 6lgekli stratejik projeler, Avrupa'nin enerji glivenliginin saglanmasinda
biiyiik dnem tasimaktadir.1%

Uluslararas1  diplomatik  ¢evrelerin  Azerbaycan’daki durumun gelismesini

etkileyebilmesindeki istikrarl diislis de endise yaratmaktadir. Boyle bir etki kaybinin

107 Baxtusp Habues, I'eonoiumuueckue acnexmol Cmpameudeckux nepeneKkmue 60
e3aumoomuouenusx Asepbatioxcana u Poccuu | Bakhtiyar Nabiyev, “Geopolitical Aspects of
Strategic Perspectives in Relations Between Azerbaijan and Russia”, International Journal of
Russian Studies, Ne 7, 2018/1.

108 3li Hasanov, Miiasir Beynalxalq Miinasibatlor vo Azarbaycamin Xarici Siyasati, Darslik, Baki,
2005, s.574.

62



yant sira, tersine bir siire¢ de gézlemlenmektedir - Bat1 {ilkelerinin Rusya sinirlarinin
disinda kalan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz
boru hatt1 sayesinde Azerbaycan petrol ve dogal gaz arzina olan bagimlilig

artmaktadir.

Sekil 2. Mevcut ve 6ngoriilen boru hatlarinin haritasi
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Kaynak: Worldwide Movemet for Human Rights, Report of the International Mission in
Azerbaijan, April, 2015. p.14.

Nitekim, bir taraftan Rusya ile, diger taraftan ise AB ve ABD ile jeopolitik
gerginlikler arttikca, Bati, giderek daha ¢ok Azerbaycan'in temel tasi oldugu
“alternatif enerji  gilizergahlarina” bagimli kalmaktadir. 4 Mart 2015'te
Cumhurbagkan: 1. Aliyev, boliimlerinden biri Bulgaristan ve Tiirkiye iizerinden
Avrupa'ya uzanacak Nabucco dogalgaz boru hattin1 yeniden canlandirma girisimiyle
Bulgaristan Basbakan1 Boyko Borisov ile bir araya geldi.l® Petrol ve dogal gaz
satisgindan elde edilen gelirlerin hizli bir sekilde artmasi, Azerbaycan'in Avrupa
Birligi ile diplomatik iliskilerde baskin bir konuma sahip olmasini saglamistir.
Azerbaycan, AKPM iiyelerinin oylarinin satin alindigi sézde “havyar diplomasisi”
icin defalarca elestirilmisti.''°

Son yillarda gii¢ kazanan Azerbaycan, kendisini uluslararasi orgiitlere kars1 sorumlu

tutmayip, bazen kendi sinirlar1 i¢inde bu o6rgiitlerin faaliyetlerini engellemektedir.

109 Reuters, Bring Back to Nabucco Pipeline, Bulgaria Says After South Stream Demise,
https://www.reuters.com/article/bulgaria-azerbaijan-pipeline-idUSL5NOW61T520150304 (erisim
tarihi: 12.11.2018)

10 Caviar Diplomacy: How Azerbaijan Silenced the Council of Europe,
https://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=67&newsletter_ID=60 (erisim tarihi:07.12.2018)
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Kasim 2014’te, AK Venedik Komisyonu heyeti Azerbaycan’i ziyaret edemedi,
¢linkii bu iilkenin yetkilileri Komisyonun Sekretaryasi’ndan gelen ziyaret talebini
gormezden gelmistir.!** Bu ziyaretten sonra Venedik Komisyonu, Azerbaycan’da
orglitlenme 0zgiirliigii konusunda mevzuata iliskin bir sonug¢ yayinlayacakti.

AGIT Proje Koordinatérii Ofisi, 57 katilimer Devlet tarafindan kabul edilen bir siyasi
gorev temelinde hareket etmektedir. Taraf devletlerin herhangi bir mutabakat karari
gibi, bu karar da oydasma karar1 disinda iptal edilemez. Bakii Proje Koordinatorii
Ofisi’nin goérevi 2015 sonuna kadar siirecekti, lakin 4 Temmuz 2015°te, Azerbaycan
hiikiimetinin talebi ile, AGIT Bakii Proje Koordinatérii Azerbaycan'da faaliyetini
durdurmustur. Bu, AGIT ofisinin ev sahibi iilkenin talebi iizerine kapatilmasini ilk
ve simdilik son 6rnegidir.

Ayrica, Azerbaycan yetkililerinin BM Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi ile
isbirligi yapma konusundaki isteksizligi de endise dogurmaktadir. 2009 yilinda
Azerbaycan Iskenceye Karsi Sozlesme’ye iliskin Secmeli Protokolii onaylayarak
ulusal gbzetim otoriteleri ve Alt Komite temsilcilerinin tiim gozalt1 yerlerine sinirsiz
ve plansiz ziyaretlerine izin vermistir. Ancak, 17 Eyliil 2014 tarihinde, Alt Komite,
"Alt Komitenin gorevinin uygulanmasi sirasinda karsilastigi engeller nedeniyle"
Azerbaycan ziyaretini askiya alma konusundaki benzeri goriilmemis kararin
acikladig bir basin agiklamasi yayimlamistir.

Cok sayida taleplere ve Azerbaycan makamlari tarafindan ilke sinirlari iginde tiim
tutuklama yerlerine sinirsiz erisimin saglanacagina dair garantilere ragmen heyete
cesitli gozalti yerlerinin ziyaret edilmesi ve diger yerlerde c¢alismalarinin
tamamlanmasi i¢in izin verilmemistir.

Azerbaycan’in Se¢meli Protokol kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ciddi sekilde ihlal
etmesi sonucu heyet, 8-17 Eyliil tarihleri arasinda yapilmasi planlanan ziyaretin
durdurulmasi gerektigi sonucuna varilmistir.!'?

Ayni resim yolsuzluk alaninda da gozlenmektedir. 2017 yilinda Azerbaycan,
Uluslararas1 Seffaflik Sivil Toplum Kuruluglart (STK) tarafindan yayinlanan

11 “BenennaHCKasKOMHUCCHATIPH3BANIA0TMEHUTHOI PAHUYMTELHBICTIONPABKUB3aKOHBIOOHTIO”  /

Minval.az, The Venice Commission called for the repeal of restrictive amendments to NGO laws,
https://minval.az/news/70760 (erigim tarihi: 15.11.2018)

112 OHCHR, “UN human rights body suspends Azerbaijan visit citing official obstruction”,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15047&LangID=E
(erigim tarihi: 17.11.2018)
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Yolsuzluk Algt Endeksi’nde 122. sirada yer almistir. 2000 yilindan bu yana,
Azerbaycan yiiksek diizeyde yolsuzluga sahip iilke listesinde saglam bir yer
tutmustur. * Avrupa Kriz Grubu'nun 2010 raporu, devlet iktidarinin tiim
kademelerindeki  yolsuzlugun genel niifuzunu gostermektedir. ** Ayrica,
Azerbaycan'da kurulan Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu Hiikiimetin yetkisi
altindadir ve dolayistyla, resmi makamlar arasinda yolsuzluk vakalarinin
sorusturulmasindaki faaliyetleri uluslararasi orgiitler tarafindan tartisilmaktadir.

Ulkenin olumlu bir imajin1 yaratma cabasiyla, i¢indeki yaygin yolsuzlugu reddeden
Azerbaycan, uluslararasi prestijini giliclendiren Ekstraktif Endistriler Seffaflik
Girigsimi'nin (EITI) kurucularindan biri oldu. Ancak, EITI Konseyinden Azerbaycan
hiikiimetine yoneltilen bir dizi elestiri ve uyarinin ardindan, 14 Nisan 2015 tarihinde
Azerbaycan'm yiikiimliiliklerini yerine getirmedigi kanaatine gelinerek iilkenin

statiislinii tam {liyelikten aday statiisiine diisiiriilmesine karar vermistir.

13 Transparency International Corruption Perceptions Index-2017,
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017 (erisim tarihi:
12.08.2018)

14 Crisis  Group, “Azerbaijan:  Vulnerable Stability, Europe Report No 2077,
https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/207-azerbaijan-vulnerable-stability.pdf (erisim tarihi:
03.12.2018)
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Tablo 3

Yolsuzluk Algi Endeksi Tablosu
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Kaynak: Transparency International Corruption Perceptions Index-2017,
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_ 2017 (erisim tarihi:

12.08.2018)

Yukaridaki bilgilerden goriildiigii gibi, petrol ve gaz gelirlerinin yiikselmesi sonucu
Azerbaycan’da uluslararasi oOrgiitlerin etkisi azalmistir. Azerbaycan hiikiimeti,
tilkenin olumlu imajin1 yaratmak ve olumsuz gergeklerin varligini reddetmek igin
elinden gelen her seyi yapmaktadir ¥, Uluslararas1 orgiitlerin iilkenin bazi i¢
meseleleriyle ilgili elestirileri, Azerbaycan'in iktidar ¢evrelerinden gelen elestirilerle
karsilanmaktadir. Ve bu da uluslararasi orgiitlerin islevlerini yerine getirmeyi
zorlagtirmaktadir.

Giiniimiiz diinyasinda, iilkenin uluslararasi otoritesi yalnizca siyasi liderlerinin ve
devlet yapilarinin faaliyetlerinin sonuclar1 degil, ayn1 zamanda devlet tarafindan

takip edilen dis politikanin olumlu (veya olumsuz) algilanmasin1 amaglayan sivil

115 Crisis Group, “Azerbaijan: Vulnerable Stability, Europe Report No 207>,
https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/207-azerbaijan-vulnerable-stability.pdf (erigim tarihi:
03.12.2018)
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toplum kuruluglarinin eylemleriyle de belirlenir. Sivil toplum, yerel, ulusal ve
bolgesel diizeyde modern sosyal ve politik uygulamalarda 6nemli bir unsur haline
gelmistir; kiiresel bir sivil toplum ise uluslararasi iligkilerin ayrilmaz bir pargasi
olmustur.

1980’lerin sonlarindan bu yana, demokrasinin Bati modelleri ve ilgili fikir ve
kavramlar - sivil toplum, sivil toplum kuruluslari, vb. - Bati dis1 {ilkelerdeki muzaffer
yiiriiyiigslerine basladi. Sivil toplum kuruluslari, demokratik yapilarin olusumu ve
uygulanmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Bugiin diinya toplumu irrasyonel
kalkinma modellerinden uzaklasmay1 ve cevresel olarak saglam ve siirdiiriilebilir
kalkinma yolunu aramaya calistigt zaman, ana gorevlerinden biri toplumun tiim
sektorlerinde ortak hedefin anlagilmasini tesvik etmektir.

Sivil toplum orgiitlerinin rolii, uluslararas1 Orgiitler, ulusal hiikiimetler ve yerel
yonetimler ile sivil toplum kuruluslari arasinda miimkiin oldugunca yakin iletisim ve
isbirligini tesvik etmektir. Sivil toplum kuruluslari siirdiiriilebilir kalkinma
faaliyetlerinde katilimec1 olarak etkinliklerini arttirmak icin kendi aralarinda da
isbirligi ve etkilesim gelistirmekteler. Toplum, hiikiimetler ve uluslararasi orgiitler,
sivil toplum kuruluglarinin ¢evreye duyarli ve siirdiiriilebilir kalkinma siireglerinde
roliinii sorumlu ve etkin bir sekilde oynayabilecekleri mekanizmalar gelistirmeyi
amaclamaktadir.

Hiikiimetler ve uluslararasi drgiitler, sivil toplum kuruluslarinin, Giindem 21°in*1® her
diizeyde uygulanmasinin gozden geg¢irilmesi i¢in resmi mekanizmalarin ve
prosediirlerin tasarlanmasi, olusturulmasi ve degerlendirilmesine katilimini tesvik
etmeli ve saglamalidir.

Sivil toplum orgiitlerinin kamuoyu olarak roliinii giiglendirmek i¢in, BM sistemi ve
hiikiimetleri sivil toplum orgiitleriyle istisarelerde bulunur, bu 6rgiitlerin her diizeyde
etkin katilimini saglayacak politika ve karar alma mekanizmalarinin uygulanmasina

yonelik resmi prosediirleri ve mekanizmalar1 gozden gecirir, BM ve diger yetkili

116 Giindem 21, gevre iizerinde insan etkilerinin oldugu her alanda Birlesmis Milletler Sistemi,
Hiikiimetler ve Ana Gruplarin Orgiitleri tarafindan global, ulusal ve bolgesel olarak ele alinacak
kapsamli bir eylem planidir. Giindem 21, Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Deklarasyonu ve
Ormanlarin Siirdiiriilebilir Yénetimi ilkeleri Beyam, 14 Haziran 1992'de Brezilya'nin Rio de Janeiro
kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda (UNCED) 178'den fazla
Hiikiimet tarafindan kabul edildi.
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uluslararas1 orgiitler bu siirece destek maksadiyla ulusal sivil toplum kuruluslarina
hibeler tahsis ederek, onlara mali yardim saglamaktadir.!t’

Azerbaycan’da, STK faaliyetlerinin desteklenmesi alaninda uluslararasi orgiitlerin
misyonu bir dizi engelle karsilagsmaktadir.

2009 yilindan beri Azerbaycan hiikiimeti, iilkedeki STK’larin faaliyetlerini ve yurt
disindan  desteklerini smirlamaya calismaktadir. ' 2011 yilinda, uluslararas
STK'larin devletle ikili anlasmalar imzalamasini gerektiren yeni bir kararname
imzalandi. Bu yaklasimin bir sonucu olarak, ABD Ulusal Demokratik Enstitiisii
(National Democratic Institute) ve Azerbaycan’daki Insan Haklar1 Evleri Fonu'nun
faaliyetleri devlet tarafindan onaylanmadi ve askiya alindu.

Ulkede, “STK’lar hakkinda” ve “Hibeler hakkinda” yasalarda bir dizi degisiklikler
kabul edilmistir. Bu degisiklikler, iilke yetkililerine STK’larin bireysel temeller
tizerinde tescil edilmesi ve bunlar i¢in fon temin edilmesine yonelik genis imkanlar
saglamistir. Bu yeni yaklasim gergevesinde, STK fonlarinin potansiyel kaynaklarinin
Adalet Bakanligi tarafindan kayit altina alinmasimi ve onaylanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu prosediir, hem yabanci hem de ulusal bagiscilar tarafindan saglanan
fonlar igin gegerlidir.

Kaydi olmayan STK’lar i¢in kendi adlarina banka hesaplarmi agmak hukuku
taninmamaktadir ve bir banka hesabmnin olmamasi, yurtdisindan veya ulusal
kaynaklardan finansman elde edilmesini imkansiz hale getirmektedir. Bununla
birlikte, banka hesaplar1 olan kuruluslarin bile, kendilerine saglanan her bir hibe igin
bireysel izin almalar1 gerekmektedir. Bu izni alamayanlar, yabanci kaynaklar da
dahil olmak tizere gerekli fonlar1 almak i¢in mevcut mevzuati ihlal etmek zorunda
kalmaktadir.

19 Kasim 2014 tarihinde, Cumhurbaskan1 ilham Aliyev “STK’lar hakkinda” ve
“Hibeler hakkinda” yasalarda degisiklikler yapmustir. Sonu¢ olarak, STK’larin

yabanci ve ulusal bagis¢ilardan fon almalari i¢in ek kisitlamalar getirilmistir.

17 «Agenda 217, United Nations Conference on Environment and Development, Chapter 27, Rio
de Janeiro: June 3-14, 1992.

118 Violation of the Right of NGOs to Funding: from harassment to criminalisation, The Observatory
for  the Protection of Human Rights Defenders, Annual report 2013
http://www.omct.org/files/2013/02/22162/obs_2013_human_rights_defenders_russian.pdf (erisim
tarihi:30.04.2019).
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Uluslararasi orgiitler bu konuyla ilgili endiselerini defalarca dile getirdiler. AK Genel
Sekreteri'nin 1srariyla, Ekim 2014’ten itibaren insan Haklar1 Ortak Calisma Grubu
faaliyetlerine yeniden basladi. Calisma grubu Azerbaycan’da hiikiimet organlar1 ve
sivil toplum temsilcilerinden olusmaktadir, ancak katilim sadece kayith STK’lara
aciktir.

15 Subat 2013 tarihinde Azerbaycan Parlamentosu, 3 Subat 2014 tarihinde yiiriirliige
giren “Hibeler hakkinda”, “STKIlar hakkinda” ve idari Ceza Kanunu’na degisiklikler
kabul etmistir. Ayrica, Adalet Bakanligi’nin resmi kaydi olmadan bagiscilarin
finanse ettigi STK ’lara kars1 ek idari yaptirimlar saglamaktadir. 119

2013 yilinda yapilan degisiklikler aym1 zamanda, hibe sozlesmelerinin Adalet
Bakanliginin onay1 i¢in uygun sekilde ibraz etmeyen kuruluslara ve onlarin
temsilcilerine para cezalarinda 6nemli bir artis saglamistir. Ayrica, su andan itibaren
yerel STK’lar sadece Adalet Bakanligi ile ilgili anlagmalar1 imzalamis olan yabanci
bagis¢ilardan bagis kabul edebilir.

Yerel STK’larin yani sira uluslararasi STK’larin temsilcilikleri, Adalet Bakanligi ve
Maliye Bakanlhigi'ma bagiscilar ve aldiklart bagislar hakkinda bilgi vermek
zorundadir.

Yabanc tiizel kisiler, sadece Azerbaycan Adalet Bakanligi ile anlagma imzalamalari
ve hibe miktarin1 Azerbaycan Cumhuriyeti'ne aktarilmasi i¢in izin aldiklari takdirde,
Azerbaycan STK’larma hibe verebilmektedir. Baska bir 6n sart ise, bagis yapan
kisinin Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlar1 ¢ercevesinde bir subesinin veya
temsilciliginin olmasidir.

Yukarida listelenen degisikliklerin yapilmasindan sonra, Azerbaycan’daki yerel sivil
toplum Orgiitleri ve uluslararasi sivil toplum orgiitlerinin temsilcikleri ile ilgili olarak
bir dizi eylem gerceklestirilmistir.

Uluslararas1 Medya Destek Orgiitii (IMS) ve Azerbaycan'daki ortak kurulusu,
Gazetecilerin Ozgiirliik ve Giivenlik Enstitiisii (Institute for Reporters’ Freedom and
Safety-IRFS), iilkede halkla diyalogu, Internet’e erisimi genisletmeyi, ve konusma

Ozglrliigiini giliclendirmeyi amaglamaktadir. Subat 2014'te STK’lar Kanunu’na

119 Araz Aslanli, “llhan Aliyev Doneminde Azerbaycan Dis Politikasi”, EkoAvrasya Biilteni,
http://www.ekoavrasya.net/duyuru.aspx? did=14&Pid=10&Lang=TR (erisim: 09.09.2011)
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degistiklikler yapildiktan sonra, IRFS ve yurtdisindan hibe alan diger yerel ve
uluslararas1 STK ’lara kars1 bir ceza davasi agilmustir.*?°

8 Ekim 2014 tarihinde, Uluslararasi. Arastirma ve Degisim Kurulu (IREX) - egitim
amacli degisim programlarini ve bagimsiz medyanin gelisimini destekleyen kar
amaci giitmeyen Amerikan kurulusu — Azerbaycan’daki faaliyetlerini askiya aldigini
duyurdu. Bu karar, 2014'ten beri orgiitii etkileyen bir dizi cezai tedbirin ardindan
gelmistir. 31 Temmuz 2014°te Orgiitin banka hesabina bloke koyulmus; Eyliil
ayinda, yurtdisindan hibe alan STK’lara yonelik yukarida aciklanan sorusturma
eylemlerinin bir pargasi olarak, polis Bakii’deki IREX biirosunda arama yapilmistir.
Kurulusa ait tiim ekipmana, dokiimantasyona ve raporlara el koyulmustur.
Dolayisiyla, Azerbaycan'in STK’larla ilgili mevzuatinin oOrgiitlenme 06zgiirliigii
alaninda bircok uluslararas1 ve bolgesel standartlar1 karsilamadigi sonucuna

varilabilir. Bu, Azerbaycan'daki uluslararasi orgiitlerin islevselligini ihlal etmektedir.

120 H, Wahlberg ve A. Reventlow, Annual report, International Media Support (IMS, 2014), s.27,
https://www.mediasupport.org/wp-content/uploads/2015/06/ims-annual-report-2014.pdf
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SONUC

Sovyetler Birligi'nin c¢okiisiiyle, Kafkasya bolgesinde yeni bagimsiz devletlerin
olusumuyla birlikte, bolgede ciddi jeopolitik degisiklikler gerceklesmistir. Bolgede
yeralan yeni devletlerden biri olan ve elverisli jeopolitik konuma ve zengin dogal
kaynaklara sahip olan Azerbaycan Cumhuriyeti, kisa bir siire i¢inde diinyanin etkili
devletleri ile sayisiz ikili iligkiler kurmakla kalmamus, yetkili uluslararasi orgiitlerle
de isbirligi yaparak, bagimsizliginin ilk déneminde bir ¢ogunun iiyeligine kabul
edilmistir.
Azerbaycan'n uluslararasi kuruluslarla uzun yillara dayanan verimli isbirligine
ragmen, son yillarda uluslararas1 6rgiitlerin raporlarinda Azerbaycan'da yiiriittiikleri
faaliyetlerinin sorunlar1 hakkinda daha fazla bilgi yer almaktadir.
Cesitli uluslararas1 Orgiitlerin raporlarinin, Azerbaycanin uluslararas1 Orgiitlerle
isbirligi hakkinda bilimsel kaynaklarin, giincel haberlerin incelenmesi sonucunda
uluslararasi orgiitlerin Azerbaycan’da islevselliginin {i¢ ana sorunu belirlenmistir:

1. Daglik Karabag sorununun ¢éziime kavusmamast

2. Petrol ve gaz gelirlerinin yilikselmesi sonucu uluslararasi orgiitlerin etkisinin

azalmasi
3. Uluslararas1 orgiitlerin ana faaliyet araglarindna biri olan STK’larin
imkanlarinin kisitlanmasi

Daglik Karabag sorununun c¢oziimiiniin karmasiklhifi, biliylik o6lclide, benzer
catismalarin politik bir ¢éziimiinlin temelini olusturan modern uluslararas1 hukukun
celisen ilkelerinin varligindan kaynaklanmaktadir - halklarin kendi kaderini tayin
etme hakki ve devletlerin toprak biitiinliigii ilkesi. Ayrica, catigma ¢oziimiini
iistlenen uluslararas: orgiitlerin iiyeleri olan devletlerin bolgedeki ¢ikarlari da Daglik
Karabag ¢6ziimiinli miimkiinsiiz kilmaktadir.
Uluslararas1  diplomatik  ¢evrelerin ~ Azerbaycan'daki  durumun  geligsmesini
etkileyebilmesindeki istikrarli diislis {ilkenin hizla biiyliyen ekonomisiyle ilgilidir.
Daha once, diinya arenasinin geng¢ devleti olarak, kendi ¢ikarlarimi savunamayan
Azerbaycan Cumbhuriyeti, simdi, artan giicii sayesinde, uluslararasi Orgiitlerin
iradelerine kars1 ¢ikabilir, taleplerini reddedebilir, onlar1 kendisine bagli bir konuma

getirebilir.
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STK'larin kayit ve finansmani ile ilgili kisitlamalarin getirilmesi, uluslararasi
hiikiimet dis1 orgiitlerin Azerbaycan'da kayit altina alinmasina veya ulusal STK'larin
uluslararasi orgiitlerden finanse edilmesine engel olmustur. Bu durum, Azerbaycan'in
uluslararasi orgiitlerle olan iligkilerinin zayiflamasina neden oldu, ¢linkii giinlimiizde
STK'lar devletin dis politikasinin bir aract ve devlet ile uluslararasi sivil toplum
oOrgiitleri arasinda bir arabulucu roliinii tistlenmektedir.

Yukarida gosterilenlerden, realizm kuraminin taraftarlarinin mevcut diinya diizenini
anlamaya daha yakin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Realizme gore, devlet uluslararasi siyaset alaninin temel 6znesidir. Diger tiim politik
aktorlere ikincil bir rol wverilir, ¢linkii bunlar devlete baghidir. Gosterdigimiz
orneklerden de hatta Azerbaycan gibi geng bir devletin yetkili uluslararas: 6rgiitlerin
faaliyetini smirlayabilecegini, kendi c¢ikarlarin1 6n plana koyarak, uluslararasi

orgiitlerden yalniz yardime1 arag olarak kullanmasini gérmekteyiz.
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