T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YELTSIN SONRASI RUSYA’NIN ORTA ASYA POLITIKASI

YUKSEK LiSANS TEZi

ISMAIL ALIEV

Enstitii Anabilim Dal : Uluslararasi iliskiler

Tez Damismani: Prof. Dr. Emin GURSES

HAZIRAN - 2019



T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YELTSIN SONRASI RUSYA’NIN ORTA ASYA POLITIKASI

YUKSEK LISANS TEZI

ISMAIL ALIEV

Enstitii Anabilim Dali : Uluslararasi Tliskiler

“Bu tez ..../QéZ()l tarihinde asagidaki jiiri tarafindan Oybirligi / Oycoklugu ile kabul edilmistir.”

JURI UYESI KANAATI

iMzZA

PROF. Bwit N BLIRSES Tbrﬁ;m ALY

be. 6\Rr,U‘~(e Nesin e %o\gqm(«

ol

\f T LL ] Ca v A
M( Uqc Gul Cey AN To 66\50 ) L




T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
o oo Sayfa : 1/1
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

SAKARYA TEZ SAVUNULABILIRLIK VE ORJINALLIK BEYAN FORMU
Ogrencinin
Adi Soyadi : |ISMAIL ALIEV
Ogrenci Numarasi : |1060Y07016
Enstitii Anabilim Dali |: |ULUSLARARASI iLISKILER
Enstitii Bilim Dal
Programi : [2¥ UKSEK LISANS [CDOKTORA
Tezin Bashgi : |YELTSIN SONRASI RUSYA'NIN ORTA ASYA POLITIKASI
Benzerlik Orani : |%9

SOSYAL BILIMLER ENSTiTUSU MUDURLUGUNE,
[J Sakarya Universitesi .........cccccceeveeruenenee. Enstitist Enstitiisti Lisansiisti Tez Galigmasi Benzerlik Raporu Uygulama Esaslarini

inceledim. Enstitintz tarafindan Uygulalma Esaslari gergevesinde alinan Benzerlik Raporuna gére yukarida bilgileri verilen tez
calismasinin benzerlik oraninin herhangi bir intihal igermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tirlti
hukuki sorumlulugu kabul ettigimi beyan ederim.

S| A9 931019

Ogrenciimza

[J Sakarya Universitesi .........c.c.cocecvevererceunecnee Enstitistl Lisansustt Tez Galismasi Benzerlik Raporu Uygulama Esaslarini
inceledim. Enstituniiz tarafindan Uygulama Esaslari gergevesinde alinan Benzerlik Raporuna gére yukarida bilgileri verilen 6grenciye
ait tez galigmasi ile ilgili gerekli diizenleme tarafimca yapiimis olup, yeniden degerlendirlimek uzere ................ @sakarya.edu.trj

adresine yuklenmigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

Ogrenciimza

Uygundur

Danisman
Unvani / Adi-Soyadi: Prof. Dr. Emin GURSES

Tarih: !D\Orzo‘{ﬁ

H " éu(‘/l—» Sl
Imza: / '{VA/L

<

= Enstitii Birim Sorumlusu Onay!
[KABUL EDILMISTIR

[CREDDEDILMISTIR

EYK Tarih ve No:

00 00.ENS.FR.72




ONSOZ

Bu tezin yazilmasi asamasinda emegi ve katkilari i¢in danigsmanim Prof. Dr. Emin
GURSES hocama sonsuz tesekkiir ederim. Sakarya Universitesinde egitim almam igin
manevi destekleri olan Prof. Dr. Ahmet Vecdi CAN, Prof. Dr. Recai COSKUN, Dog.
Dr. Koksal SAHIN ve tiim hocalarima tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim. Tezin
tamamlanma siirecine kadar destegini ve katkilarini esirgemeyen Prof. Dr. Giray Saynur
DERMAN hocama ve Dr. islam HALITOGLU’na tesekkiir ederim. Son olarak egitim
hayatinda hep yanimda olan ve emeklerini hi¢gbir zaman 6deyemeyecegim anneme,
babama, esime ve giizel aileme gosterdikleri maddi ve manevi destekleri igin

stikranlarimi1 sunarim

ISMAIL ALIEV

06.05.2019



ICINDEKILER

ONSOZ......ooi e i
KISALTMALAR ottt ettt b e ne e e e ii
TABLOLAR ..ttt ettt ettt ns \Y;
SEKTLLER ......oooouiuitiuitiitceeeeteeeeee ettt ettt ettt eeteseseteseseseseseses et eteeetesesatasesesns v
SUMMARY ..uiitiiiitiiiitiieiiiiiieiietitttianteatsesecsatsssssssssssssssssesssssnssssssssss vi
L] 1 23 1T 1
BOLUM 1: DIS POLITIKADA TEMEL KAVRAMSAL TARTISMALAR............ 7
1.1. D1s Politika Alaninda Realizm ve Neorealizm Kavramlari ...........cccccoooivineiiiiiinnens 7
1.2. Dis Politika Kavramlar1 Olarak Liberalizm ve Neoliberalizm .............ccccoccvveiiinenn. 15
1.3. Dis Politika Uzerine Marksizm ve Neomarksizm Kavramlart ...............c.cccoueuenee.. 23
1.4. Postmodernizm ve Diger Teorik Cergeveler........cooviiiiiniiiiiiiiiieese e 30
1.5. Rus Dis Politikasi ve Neorealizm TezZi .......cccvveeviiiiiiiiiiiic e 39
BOLUM 2: RUSYA’NIN ORTA ASYA POLITIKASL..........cccconvvniinininirniinee, 44
2.1. Yeltsin Sonrast Rusya’nin Orta Asya Politikast .........cccocvviiiiiiiiiiiiice 44
2.2. Vladimir Putin’in Gelisi ve Rusya’nin Yenilenen Orta Asya Politikast.................. 47

2.2.1. BDT ve Yakin Cevre POlitiKast .......cceeiuiiiiiiiiiiiiiieeee e 49

2.2.2. Orta Asya’da Rusya Dis Politikasinin Konsept ve Orgiitsel Diizenlenmesi .51
2.3. Orta Asya Giivenlik Boyutunda Neorealizm Yaklagimi ve Rusya’nin Liderligindeki

Bolgesel KurulUuglar .........ccooviiiiiiiiii e 59
2.3.1. GUVENlK POIIKAST ..ovveiiiciiiiiicsie e 64
2.3.1.1. Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii .............cccevevvriererererirrencnnne, 66

2.3.1.2. Orta Asya’da Rus Askeri USIEr..........cccoevevviiriuirereniieceieees e, 69

2.3.1.3. Sanghay ISbirligi Orglitii.........cccoveverriireriieieeiecre s 74

2.3.2. Ekonomik ve Kiiltiirel POItIKaSI. ........cocuiiiiiiiiiiiciiiese e 76
2.3.2. L ENEIJI et s 77

2.3.2.2. Ticari Iliskiler ve Avrasya Ekonomi Toplulugu ...........cccccceveeneeee. 80

2.3.2.3. ROSSOtIUANICESEVO .vvvevviieiriieeiiiieesiiieesiieeesie e ssvee e siaee s e snae e nnree e 85

BOLUM 3: RUSYA’NIN BOLGE ULKELERIYLE OLAN ILISKILERI ............ 88
3.1. Rusya-Kazakistan IISKILEri .........c.ceviveviiieiecreietiieeccre et 88



3.2. RUSYa-Kirg1zistan THSKILETT ........ccoveveveveeeeeieieseeeeeeeee e e 91

3.3. Rusya-Ozbekistan TlSKIlEri..........cceviviveriviiiieiieiseeiees e 93
3.4. RUSYa-TacikiStan TISKIIETi ........oeveviveviieeeiieeeseeeee ettt 98
3.5. Rusya-Tiirkmenistan IiSKIlEri.........coevevevveuereresieeeecieiees et 101
SONUGC ...ttt b e b e bt et e e s e e be e b e shbenbeebeebeenbeenne s 105
KAYNAKGCA ..ottt sb ettt nb e nb et 108
OZGECMIS ..ottt ene st s e n st 124



AB
ABD
AGIT
AEB
AET
APEC

ASEAN

BDT
BM
BMGK
DTO
FTA
GB
GUAM

ISAF

KGAO
NATO

SSCB
Sio

KISALTMALAR

. Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat:
. Avrasya Ekonomik Birligi

: Avrasya Ekonomik Toplulugu

- Asia-Pacific Economic Cooperation (Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi)
: Association of Southeast Asian Nations (Gilineydogu Asya

Ulkeleri Birligi)

: Bagimsiz Devlet Toplulugu

: Birlesmis Milletler

. Birlesmis Milletlerin Giivenlik Konseyi

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Free-Trade Area (Serbest Ticaret Bolgesi)

: Glimriik Birligi

: Organization for Democracy and Economic Development
(Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii)

- International Security Assistance Force (Uluslararasi Giivenlik
Destek Giicti)

: Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii

: North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii)

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
: Sanghay Isbirligi Orgiitii



Tablo 1: Teori sorulart; Dort akim

TABLOLAR



SEKILLER

Sekil 1: Diinya- sistemi kuraminda, diinya yapisinin goriniimil............ccccevvevervenennnn. 29

Sekil 2: 955 “Borey” sinifi niikleer denizaltinin standart tasiyicilarindan “Bulava”

balistik fiizesinin firlatilmast.........ccoocveriiiiii i 55
Sekil 3: Rusya’nin Orta Asya’daki ASKeri USIeT.....ovvueveueeeereeeeeeeeeeeeeee e 71
SeKil 4: Enerji Hatlart .......ccooiiiiiiiiiic e 90



Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Ozeti

Yiiksek Lisans . Doktora

Tezin Bashg: YELTSIN SONRASI RUSYA’NIN ORTA ASYA POLITIKASI

Tezin Yazari: ISMAIL ALIEV Danisman: Prof. Dr. Emin GURSES

Kabul Tarihi: 18.06.2019 Sayfa Sayisi: vii (6n kisim) +124 (tez)

Anabilim Dali: Uluslararasi liskiler

Bu tezde, Rusya’nin Orta Asya bolgesine uyguladigi giivenlik, ekonomik ve kiiltiirel
politikalar1 “Neorealizm” teorisi ¢er¢evesinde incelenmistir. Uluslararasi iliskileri tek
teori lizerinden aciklamanin olanaksizligr nedeniyle bu c¢alismada, dis politikadaki
temel kavramlar tartisilmis ve onlarin yeni akimlari incelenmistir. Her teorinin
temsilcileri ve onlarin fikirleri belirtilmistir. Ayrica, Rusya’nin dis politikasinda
neorealizm olgusuna deginilmistir.

Yeltsin doneminde Rusya’da olusan Yakin Cevre politikasinin V. Putin’in gelisiyle
nasil degisimler ve giincellemeler gecirdigi vurgulanmistir. V. Putin iktidara
geldikten sonra Rusya’nin dis politikasinin temelini olusturan Ulusal Giivenlik,
Askeri ve Dis Politika Konseptinin onay siireci degerlendirilmistir. Bu belgelerin
seneler igerisinde nasil giincellemeler gegirdigi agiklanmistir.

Orta Asya, Rusya’nin cikarlari i¢in hayati oneme sahiptir. Bu bolgede Rusya,
oncelikle giivenlikle yakindan ilgilenmektedir. Orta Asya’daki istikrar Rusya’nin o
bolgedeki ekonomik, kiiltiirel ve askeri politikalarini etkileyen en 6dnemli unsurdur.
Bu cercevede Rusya’nin dis tehditlere karsi ele aldigit BDT, KGAO, SIO, AEB gibi
dis politika araglarinin uygulanis1 da incelenmistir.

SSCB’nin dagilmasiyla Orta Asya’daki iilkeler bagimsizliklarini ilan etmis ve her biri
bagimsiz sekilde gelisimlerini siirdiirmiislerdir. Bu durum g6z 6niinde bulundurularak
Rusya’nin Orta Asya iilkeleriyle olan siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve enerji alandaki
isbirliklerine deginilmistir. Bu husus, Rusya’nin, ¢ikarlar1 dogrultusunda Orta
Asya’ya uyguladig politikalarina yenilerini eklemesi agisindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Orta Asya, Neorealizm, Giivenlik, Avrasya Birligi,
BDT, SiO, KGAOQ, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,

Vi




Sakarya University
Institute of Social Sciences Abstract of Thesis

Master Degree . Ph.D.

Title of Thesis: RUSSIAN’S CENTRAL ASIA POLICY AFTER YELTSIN

Author of Thesis: ISMAIL ALIEV Supervisor: Professor Emin GURSES

Accepted Date : 18.06.2019 NlL)JrT:jb()er of Pages: vii (pretext) +124 (main
oay

Department: International Relations

In this thesis, the security, economic and cultural policies applied by Russia in
Central Asia region are examined in the framework of the theory of neorealism.
Foreign policy is extremely large and multidimensional. It is impossible to explain
international relations from a single theory. In the meantime, the basic concepts in
foreign policy have been discussed and examined their new trends. Important
representatives of each theory and their ideas were mentioned. In addition, in Russia's
foreign policy, the phenomenon of neorealism is mentioned.

It is stated that Russia's Near Abroad Policy during the Yeltsin period has undergone
changes and updates after the arrival of Putin. After Putin came to power, it was
stated that he had approved the National Security Concept, the Military Concept and
the Foreign Policy Concept, which was the basis of the foreign policy of the Russian
Federation. It is explained how these documents have been updated over the years.

Central Asia is vital to Russia's interests. In this region, Russia is primarily interested
in security. Stability in Central Asia is the most important factor affecting Russia's
economic, cultural and military policies in that region. Within this framework, the
implementation of foreign policy mechanisms such as CIS, CSTO, SCO and EAEU
against Russian foreign threats has been examined.

After the dissolution of the USSR, the countries in Central Asia declared their
independence and each continued their independent development. Considering this
situation, Russia's political, economic, cultural and energy cooperation with the
countries of Central Asia was mentioned. It is important to add new policies to
Central Asia in terms of Russian interests.

Keywords: Russia, Central Asia, Neorealizm, Security, Eurasian Union, CIS, SCO,
CSTO, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan, Turkmenistan,

vii




GIRIS

1991°de Soguk savasin bitmesi ve Sovyetler Birliginin dagilmasiyla beraber eski Sovyet
cografyasinda bir¢cok yeni bagimsiz cumhuriyet kurulmustur. Boylelikle iki kutuplu
sistemden ¢ok kutuplu sisteme gecis baslamistir. Bu siirecle beraber Sovyet
Cumhuriyeti i¢inde bulunan bes bolge (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan) yerine diinya siyasi haritasinda yeni Orta Asya bdlgesi

olusmustur.

Sovyetler Birliginin dagilmasimin ardindan Rusya Federasyonu bu yikilan sistemin
varisi olarak ortaya ¢ikmigtir. Rusya Federasyonu, diger bolgelerde oldugu gibi Orta
Asya’da da etkisini silirdiirebilmek i¢in harekete gecmistir. Rusya Federasyonu’nun
birinci Cumhurbaskani1 Boris Yeltsin’in déoneminde baslatilan ‘Yakin Cevre’ politikasi
bu yonde atilan ilk somut adimlardandir. Fakat Sovyetler Birliginin son déneminde
meydana gelen ekonomik sikintilar Rusya Federasyonu’nun ilk senelerine de taginmis
ve Boris Yeltsin bu sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmistir. 1994 yilinda baslayan
Cecen savagi ile birlikte, Milenyum ¢aginin baglangici olarak bilinen 2000’li yillarin
baslar1 Rusya Federasyonu i¢in gegis siireci olarak adlandirabilecegimiz bir siire¢ olmus
ve bu zaman diliminde Rusya Federasyonu eskiden sahip oldugu boélgelerin dnemini

anlamaya baglamistir.

Vladimir Putin’in Rusya’nin bagina gegmesiyle birlikte Rusya Federasyonu uluslararasi
arenaya aktif bir oyuncu olarak donmeye baglamistir. 2000 yilinda ilan edilen Dis
Politika Konsepti ile Rusya Federasyonu, bundan sonra ¢ok tarafli ve genis ¢apli bir dis
politika izleyeceginin altin1 ¢izmistir. Amerika’daki 11 Eyliil olaylari, Afganistan ve
Irak savaglari uluslararasi arenadaki tim biiyiik oyunculart disg politikalarini yeniden
gozden gecirmek zorunda birakmistir. Yiikselen terdrizm, ayrilik¢ilik ve asiriliklara
kars1 Orta Asya bolgesinde ikili iliskileri farkli alanlarda gelistirecek calismalar
gerekmigstir. Buna istinaden Rusya Federasyonu ekonomik, askeri ve politik araclarla
dis politikasin1  genigletmeye baslamistir. Bu politikalarin = karakterini Rusya
inisiyatifinde kurulan (Bagimsiz Devletler Toplulugu, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Orta
Asya Isbirligi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Kalkinma Orgiitii, Giimriik Birligi, Kolektif

Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii) entegrasyon araglar1 olusturmaktadir.



Son yillarda, uluslararasi arenada ve ozellikle Rusya’nin etki alanlarindaki bolgelerde
fazlaca hareketlilik yasanmaktadir. Dolayisiyla bu durum Moskova’nin Orta Asya
politikasina da yansimaktadir. Bu nedenle Rusya Federasyonu i¢ ve dis faktorlere karsi

bu politikalarinin siirekli yiirimesini ve gelistirilmesini saglamalidir.

Bu cergevede, calismanin teorik bolimiinde yer alan temel kavramlarin anlatilmasinda
M. Lebedeva, T. Ari, P. Tsygankov, F. Sonmezoglu, N. Machiavelli, J. Donnelly, E.
Carr, C. Boyraz, M. Roskin, H. Morgenthau, Y. Vahrusev, M. Erdogan, J. MacMillan,
M. Freeman, M. Kiigiik, K. Marx ve F. Engels, T. Alekseyeva, A. Wendt ve J. True gibi
yazarlarin eserlerinden yararlanilmistir. Calismanin teorik temeli, K. Waltz, C.
Wallander, R. Jackson ve G. Sorensen, A. Kazantsev gibi yazarlarin neorealizm

alanindaki caligsmalarina dayanmaktadir.

Rusya'nmin dis politikastyla ilgili boliimde L. Jonson, V. Paramonov, I. Kamalov, B.
Kagarlitski, F. Karabayram, A. Saharov, M. Laruelle, A. Leclercq, N. Filiz irge, M. H.
Casin ve G. S. Derman, M. Light, M. I. Yapici, B. Lo, N. Kutnayeva, K. Kosagyov ve
A. Dugin gibi yazarlarin eserlerinin yani sira Disg Politika Konsepti ve Rusya'nin dis

politika faaliyetlerini diizenleyen diger belgeler kullanilmistir.

Rusya’nin Orta Asya lilkeleriyle olan iliskileri B. Nygren, M. Lewiston, U. Yapici, E. T.
Karagol, A. Cebotarev, I. Halitoglu, H. Birsel, K. Meseryakov, A. Sait Sénmez, Z.

Karajanov, Y. Sir, B. Aydogdiyev ve N. Karpovig eserlerine dayanarak ele alinmistir.

Calismanin 6ziinii, Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii, Sanghay Isbirligi Orgiitii,
Avrasya Ekonomik Toplulugu, Giimriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan gibi kurumlar
tizerinden Rusya’nin Orta Asya lilkelerine yonelik politikalar1 ve bu kurumlarin evrimi

ve faaliyetleri olusturmaktadir.
Calismanin Konusu

Soguk Savas doneminin bitiminden sonra olusan yeni diizende, Rusya, uluslararasi
iligkiler sisteminde yerini yeniden belirleme goreviyle karsi karsiya kalmigtir. 1993
yilinda ilk Dis Politika Konsepti'nin kabul edilmesinden sonra, Sovyet sonrasi olusan
yeni yapi, Rusya Federasyonu'nun dis politikasinda temel 6nceligi olarak belirlenmistir.

Bu dogrultuda {i¢ cografi vektor ortaya ¢ikmaktadir: Bat1 vektor, Ukrayna, Belarus ve



Moldova ile iligkileri, Giiney vektor Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan ile iligkileri,
Dogu vektor ise Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile
olan iligkileri temsil etmektedir. Gortildiigli izere son sayilan tilkeler Orta Asya’da yer
almaktadir. Bu dogrultuda Dis Politika Konseptini ve Rusya'nmin dis politika
faaliyetlerini diizenleyen diger belgelerin analizi, Orta Asya {ilkelerine yonelik
politikalarin 6nemini ortaya koymustur. Rusya’nin boélgedeki konumunu giiclendirme
ve koruma gorevlerinin jeostratejik ilkelere dayandigl ve Orta Asya’daki eylemlerinin
cogunlukla, bolge dis1 diger aktorlerin (ABD, Avrupa iilkeleri ve Cin) girisimlerine

kars1 bir cevap oldugu sOylenebilir.

Rusya i¢in Orta Asya'daki istikrar, kendi ve bolgesel giivenligini saglama, ayn1 zamanda
ekonomik isbirligi kurma alanindaki entegrasyon projelerinin gergeklestirilmesi igin
onemlidir. Bu nedenle, Rusya’nin Orta Asya iilkeleri ile iliski kurma siirecinin
entegrasyon kurumlart g¢ergevesindeki analizi, Rusya dis politikasinin belirtilen
oncelikleri ve bolgede gerceklesen —siiregler, c¢alismanin temel konusunu

olusturmaktadir.
Calismanin Amaci

Rusya Federasyonu, ilk giinlerinde Sovyetler Birligi’nden geriye kalan agir yiikii miras
olarak almistir. Bir taraftan icerideki ekonomik sikintilar diger taraftan da dis
politikadaki belirsizlikler ¢6ziim bekleyen 6nemli konulardir. Her ne kadar Sovyetler
Birligi’nin son giinlerinde Orta Asya ve diger birligin i¢inde olan iilkelere “fazla yiik”
goziiyle bakilmigsa da Boris Yeltsin’le beraber kabul edilen bazi kararlarla Rusya
Federasyonu eski cografyasinin dnemini anlamaya baslamistir. Bu dénemde, bir taraftan
Rusya Dis Politikast sekillendirilerek uluslararasi sisteme entegrasyon gerceklesirken
diger taraftan da Rusya Federasyonu Orta Asya’yla iliskileri gelistirmek ve o bdlgeye

bir Oncii olarak donmek icin gerekli gordiigii dis politika ¢calismalarini baglatmistir.

Rusya Federasyonu’nun kararlilikla tekrar eski yetki alanlarina donme ¢abasi yukarida
belirttigimiz gibi Boris Yeltsin’den sonraki doneme denk gelmektedir. Secimlerle
beraber Vladimir Putin, Boris Yeltsin’den kalan miras1 devralmistir. Vladimir Putin ile
beraber Rusya Federasyonu’nun yeniden hem ekonomik hem de politik ivme kazanimi
baslamistir. Ulke iginde biitiin yonetim mekanizmalarmi elinde toplayabilen Vladimir

Putin dis arenada da kendi kararli adimlariyla Yeni Rusya’y1r simgelemistir. Vladimir

3



Putin Rusya’s1 artik daha aktif dis politika izlemeye baslamigtir. Biitiin iilkelerle
diplomatik, ekonomik, askeri ve siyasi iliskiler igerisinde olmak ve ozellikle de eski
Sovyet iilkelerine daha fazla 6nem vermek Rus Dis Politikasinin temellerinden biri

haline gelmistir.

Dolayisiyla bu g¢alismamizin amaci, Rusya Federasyonu’nun toparlanma ve yeniden
uluslararasi arenada aktif aktér olma doneminde Orta Asya iilkelerine karsi izledigi ve
uyguladig1 politikalar1 belirtmek ve arastirmaktir. Ayrica Rusya Federasyonu’nun o
tilkelerde edindigi yer ve 6neme deginmek ve bolge iilkeleriyle olan iliskilerinde ne gibi
askeri, ekonomik ve kiiltiirel entegrasyon stratejileri ve araglari kullandigini belirtmek
ve vurgulamaktir. Renkli devrimlerden sonra BDT boélgesinde olusan degisimler ve
Rusya Federasyonu’nun bolgeye yonelik izledigi politikalar1 anlatmak en temel
amaclarimizdandir. Bu g¢alismada Jeopolitik onceliklerinin gelismesi nedeniyle Rusya
Federasyonu’nun dis politikasindaki niteliksel degisimleri gostermek ve Rusya
Federasyonu’nun yeni tarihi boyunca dis politika ve siyasal gidisatinin ana agsamalarini
ve doniim noktalarin1 vurgulamak amaglanmaktadir. Orta Asya iilkelerine yonelik Rus
Dis Politikasinin yeni etaplarini ve yoniinii aydinlatmak, bu calismanin en 6nemli

gorevlerinden birisi olacaktir.
Calismanin Onemi

Calismanin 6nemi, Rusya Federasyonu’nun devlet c¢ikarlarin1 temsil eden dis
politikasinin ulastig1 seviyeye gore belirlenmektedir. Son yirmi yilda, pasif ve kisith
bolgesel gii¢ politikasindan, iddiali kiiresel hedeflere sahip diinya giicii olmaya kadar
zor bir siiregten gegmistir. Giiniimiizde, Rusya Federasyonu, bagimsiz dis politika
rotasin1 ve kesin belirtilmis Onceliklerini gostermektedir. Boris Yeltsin iktidarindan
baslayarak Vladimir Putin’in son yillardaki iktidarina kadar Rusya Federasyonu dis

politika onceliklerini ve kavramlarini gelistirmistir.

Calismamizin Oonemini ortaya koyan husus, Rusya Federasyonu’nun Orta Asya’ya

yonelik dis politika analizinin bir dizi kosulundan kaynaklanmaktadir.

Birincisi, Iki Kutuplu Diinya’nin sona ermesinin ve Sovyetler birliginin ¢okiisiiniin
sonucu olarak, diinya tek bir siyasi aktoriin (ABD) faaliyet alan1 olmustur. Diinya siyasi

arenasinda tek siiper gili¢ olarak kalan ABD, uluslararasi hakemlik ve demokratik



degerlerin ana dagiticilig1 gorevini {istlenmistir. Bunun nedeni Rusya Federasyonu’nun

Sovyetler Birliginin varisi olarak ilk etapta onun yerini alamamis olmasidir.

Ikincisi, bilyiik giiclerin enerji kaynaklar igin gittikce artan rekabeti, Rusya'nin dogal
kaynaklarmin (tatli su, ormanlar) ve minerallerinin (cevherler, hidrokarbonlar)

muazzam rezerviyle, giderek daha fazla dikkat ¢ekmesi ile ilgilidir.

Uciinciisii, Rusya Federasyonu’nun dis politikasmin varligmi siirdiirmeyi amagladig
bolgelerde ve ozellikle Orta Asya’da genis ¢apli ¢atismalarin meydana gelmesinin
Onlenmesidir. Son yillarda Rusya Federasyonu’nun ¢ikarlarina ve giivenligine dogrudan
tehdit olusturulan aktif ve “donmus” uluslararasi ¢atigsmalardan bir istikrarsizlik kusagi

olustugunu dikkate alirsak, konunun 6nemi daha da artmaktadir.

Dérdiinciisii, Rusya Federasyonu’nun bugiin Uluslararasi sistemde gergeklesen kiiresel
degisimlerin, artis gdstermis siyasi istikrarsizliklarin ve uluslararasi iliskilerin isleyisin

“kaos” unda yer almasidir.

Besincisi ise Rusya Federasyonu’nun bugiinkii Orta Asya politikas1 ve bolge iilkeleriyle
olan iliskilerinin ulastigt seviye ve hiikiimetin cabalaridir. Biitlin bu faktorler

birlestirildiginde se¢ilen konunun dnemini ortaya ¢ikmaktadir.
Calismanin Yontemi

Bu c¢alismada bir teorik yaklasim olarak Neorealizm kullanilmis ve bu teoriyi
degerlendirmek i¢in Vladimir Putin’den itibaren Rusya Federasyonu tarafindan Orta
Asya lilkelerine yonelik uygulanan dig politika araglari, stratejileri ve bazi kuruluglar
ele alinmistir. Bu anlamda ¢alisma, teori temelli bir vaka arastirmasi olarak kategorize
edilebilir. Bunun yaninda ¢alisma ayni1 zamanda bir dénem incelemesidir. incelenen donem
Boris Yeltsin’den sonraki yillardan giiniimiize kadar gelen siiregtir. Bu teorinin se¢iminde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorlere kiyasla Rusya Federasyonu igin giivenlik
faktoriiniin daha ileri planda olmasi etkili olmustur. Bu yontemi kullanirken bir¢ok
yerli, yabanci ve Ozellikle de Rus kaynak ve literatiirlerini taramak amaglanmaktadir.
Kaynaklar olarak kitaplar, tezler, dergiler, yazili basin ve diger kaynaklar
kullanilacaktir. Verilerin toplanmasinda mevcut verilerin incelenerek toplanmasi
hedeflenmektedir. Bunun ig¢in kiitiiphanelerden, elektronik veri tabanlarindan, resmi ve

0zel kuruluslarin web sayfalarindan ve diger elektronik kaynaklardan faydalanilacaktir.
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Toplanan veriler agirlikli olarak metinlerden toplanacagi i¢in nitel arastirma yontemi

kullanilacaktir.
Cahismanin Kapsam

Tezimizin kapsamindan bahsedecek olursak, bu calisma ii¢ ana boliimden olusacaktir.
[k boliimde, Uluslararasi sistemin temelini olusturan yaklasimlar ele alinarak Rusya
Federasyonu’nun dis politikasindaki Neorealizm tezi iizerinde durulacaktir. fkinci ve
tezimizin  Oziini olusturan bolimde Yeltsin’den sonraki donemde Rusya
Federasyonu’nun kendine ait eski yetki alanlarina ve 6zellikle de Orta Asya’ya karsi
uyguladig1 politikalar1 incelenerek anlatilmaya c¢aligilacaktir. Bu sayede Vladimir
Putin’in iktidara gelmesiyle aktif dis politikada hangi araclarin ve stratejilerin
kullanildigina vurgu yapilacaktir. 11 Eyliil olay1 sonrasinda Orta Asya bolgesiyle komsu
olan Afganistan, terérizmin ¢ikis merkezi olarak algilanmistir. Bu dénemde ve bu
olaylarla beraber Rusya Federasyonu’nun bolgeye yonelik reaksiyonlari, iliskileri ve
politikalar1 agiklanmaya calisilacaktir. Ozetlemek gerekirse bu béliimde, Rusya’nin o
donemden bugiine kadar gerceklesen, hizli giindem ve uluslararasi politik olaylar
karsisinda Orta Asya’ya uyguladigi dis politika araglart ve mekanizmalart ele

alinacaktir.

Son boliimde Rusya Federasyonu ve Orta Asya iilkeleri arasindaki ekonomik, askerti,
siyasi ve ¢ok boyutlu iligkilerin mahiyeti ele alinacak, bolge iilkeleriyle Rusya
Federasyonu arasindaki bu koklii iligkilerin ne kadar degistigine bakilacaktir. Ayni
zamanda ekonomik iligkilerin hangi alanlari kapsadigi, askeri iliskilerin ne diizeyde

ilerledigi ve siyasal anlamda bolgeyle ne gibi baglar kuruldugu incelenecektir.



BOLUM 1: DIS POLITIKADA TEMEL KAVRAMSAL
TARTISMALAR

Tarih boyunca teorik yaklasimlar birbirlerini etkileyerek gelismistir. Baslangicta,
uluslararasi iliskilerin yorumlanmasi basta tarih olmak iizere ¢esitli bilimsel disiplinler
cercevesinde ele alinmistir. Yirminci yiizyilda gelisen olaylarin (iki diinya savasi, kitle
imha silahlarinin yaratilmasi, Soguk Savas, uluslararasi terérizmin gelismesi vb.) sikligi
teorik baglamda uluslararasi arastirmalar alanindaki gelismeyi tesvik etmistir. Ayrica,
yirminci yiizyillin sosyal bilimlerindeki bilimsel diislincenin potansiyeli, diinya
sahnesinde neler olup bittiginin teorik olarak anlasilmasina da katkida bulunmustur. Bu
sebeplerden Otiirii yirminci ylizyilda, basta ABD olmak kaydiyla diinya siyaset ve
uluslararasi iliski teorileri hizli bir sekilde gelismistir. Bu durum onlara iinlii arastirmaci
St. Hoffmann (St. Hojfmann) tarafindan “Amerikan sosyal bilimi” adinin verilmesine
neden olmustur. Uluslararas: iliskiler son derece karmasik ve c¢ok boyutludur,
dolayistyla uluslararas1 gergekligin biitiin ¢esitliligini agiklayabilecek tek bir teoriden
bahsedilemez. Uluslararasi iligkiler ve diinya politikalar1 calismalarinda asagidaki teorik
yaklagimlar1 temel kavramlar olarak ayirt etmek gelenekseldir: Realizm (modern
versiyonda esasen Neorealizm tarafindan temsil edilir), Liberalizm (bugiin temelde
neoliberalizm), neo-Marksizm ve Postmodernizm. Bu okullarin temsilcileri arasindaki

tartismalar, diinya arenasinda ne olup bittigini anlamaya olanak saglamaktadir?.
1.1. Dis Politika Alaninda Realizm ve Neorealizm Kavramlari

1940°dan 1970’lere kadarki zaman diliminde, uluslararas: politika disiplininde dnemli
konumda bulunan klasik realist okulunda, “gii¢ kavram1” ve bu anlamda “ulusal gii¢” ve
“insan faktorii” merkezi yere sahip olmustur. Politik realizm olarak adlandirilan bu
model gerek kiiresel harplerin sonucunun belirlenmesinde gerekse diger iilkelerin
hareketlerini etkileme konusunda, devletlerin hakim olduklar1 kapasitelerde fazlaca

onem arz etmektedir. Realist yazarlar her ne kadar devletin kapasitesiyle askeri giiciinii

! Marina M. Lebedeva, Mirovaya Politika: Ugebnik Dlya Vuzov, Aspekt Press Kitabevi, 2.Baski,
Moskova 2007, s. 27-28.



0zdes duruma getirseler de genel olarak ulusal giiciin askeri olmayan bilesenlerden de

olustugunu kabullenmektedirler?.

Siyasal realizm, Il. Diinya Savasi’nin baslangicinin, zamanin devlet adamlarinin idealist
yansimalarina katkida bulundugunu vurgulamakla kalmadi, ayn1 zamanda ortaya tutarl
bir teori de 6nermis oldu. Bu teorinin en Onemli temsilcilerinden R. Niebuhr, F.
Schumann, G. Kennan, G. Schwarzenberger, K. Thomson, H. Kissinger, E. Carr, A.
Wolfers uzun yillar uluslararasi iligkiler biliminin yolunu belirlemislerdir. Bu egilimin

tartismasiz liderleri H. Morgenthau ve R. Aron olmustur®.

Realizm, uluslararasi politikay1 gii¢ faktorii tizerinden aciklayan bir diisiince kavramidir.
Ulkelerin, aralarindaki diyalogda gii¢ faktdriine basvurmalar1 reelpolitik olarak
adlandirilir. Realist akimi ¢ok eski olmakla beraber {inlii Yunan diisiiniir Thucydides ’in
iki Yunan devlet kenti olan Atina ve Sparta arasindaki Peloponnesian Savagmin (M.O.
431-404) iizerine gelistirmis oldugu analizler bu akimin baglangi¢ kaynaklarindan
sayllmaktadir. Ayni donemde Realist kavramin izlerine Cinli General Sun Tzu
tarafindan yazilan Savas Sanati strateji kitabinda da rastlanmaktadir. Milattan Gnce
dordiincti yiizyilda Hintli Kautilya’nin kaleme aldigi Arthashastra adli yapitta da giic
politikalariyla ilgili bircok bilgiye ulasilabilmektedir?.

Kautilya’dan vyiizyillar sonra Ronesans hareketinin en oOnemli figilirlerinden N.
Machiavelli benzer goriisleri daha tertipli sekilde ortaya koyarak siyasal realizme
mithim katkilarda bulunmustur. N. Machiavelli’ ye gore dogustan koétii olan insanlar
gereksiz tutkular pesinde giderler ve ancak tecriibeli hiikiimdarlarin dogru politikalar
bu liizumsuz ihtiraslart kamu faydasina kanalize edebilir. N. Machiavelli’nin kast ettigi
“kamu faydas1” temelinde belirli bir gaye yatmaktadir ve bu gaye giicli devleti
yaratmaktan olusmaktadir. Bu gayeye ulagsmak i¢in tiim vasitalarin kullanilmasi

olanaklidir®.

2 Tayyar Ari, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, MKM Yaynlari, 6.Baski, Bursa 2010, s. 159.

3 Pavel A. Tsygankov, Teoriya Mezhdunarodnykh Otnosheniy, Gardariki Yayinlari, Moskova 2004, s.
109.

4 Murat Necip Arman ve Yiicel Bozdaghoglu, Uluslararasi Politika-1, T. C. Anadolu Universitesi
Yayinlari, 1.Baski, Eskisehir 2012, s. 39.

5 Faruk Sénmezoglu, Uluslararast Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, Istanbul 2005, s. 107-
108.



N. Machiavelli biitiin tilkelerin iki devreden yol Kat ettigini ve bunlarin bir ¢ikis ve
inisten olustugunu ve bu olaym diinyanin her yerinde sabit olmadigini1 belirtmektedir.
Buna etki eden etmenlerin, devletlerin toplum dejenerasyonu, toplum- siyaset iliskisi ve
askeri yapisi oldugu sdylenebilir. O, Antik Cagdaki Roma’y1 arastirarak bahsedilen

durumu kanitlamaya calismigtir®,

Realist disiiniirlerin fikirlerini etkileyen bir diger 6énemli diisiiniir de T. Hobbes olarak
varsayilir. O, toplumsal mukavele Oncesinde insanlar arasi arbedelerdeki doga hali
(state of nature) terimini hiikiimdarlar arasindaki iliskilere uyarlamistir. insanlarm dogal
hallerinde yasamlar1 tehdit altinda olup kimseye giivenilmeyecek seviyededir ve bu
durumu iyilestirme i¢in insanlar aralarinda bir anlasma (Toplum Devleti) olusturmak
gerekecektir. Ancak bunu bilerek degil tam tersine korkular1 yiiziinden yapacaklar ve bu
sayede kendilerini icerden ve disaridan koruyacak mutlak giice sahip (Leviathan) olan
devleti kuracaklardir. Kurulan devlet i¢inde insanlar refaha ulagsmis olacaklardir. Lakin
bununla beraber tehlikeli dogal halden kurtulmak i¢in kurulan bu topluluk devleti diger
devletlerarasinda benzer doga halini yaratir. Diger taraftan insanlarin aksine bagimsiz
devletler kiiresel giivenlik teminatlar1 karsiliginda bagimsizliklarindan vazgegmezler.
Devletlerin giivenlik refleksi kendisinin digerlerinden daha giiclii olmasin1 ister’. “War
of All Against All” kitabinda ise devletlerarasi savasi dogal bir siire¢ olarak

tanimlamistir®,

T. Hobbes’a gore, asagidaki ti¢c madde gerceklesmesi durumunda herkesin herkese karsi

oldugu savas durumu olusur:
1. Tiim insanlar esit oldugunda.

2. Anarsi igerisindeki etkilesim halinde.

6 Niccolo Machiavelli, Askerlik Sanati, Ceviren: Nazim Giiveng, Anahtar Kitaplar1 Yaymevi, istanbul
2002, 5.45-63.

" Mustafa Aydin, Uluslararasi Iliskilerin “Gergekgi” Teorisi: Kokeni, Kapsamu, Kritigi, Uluslararast
[liskiler, Cilt 1, Say: 1, Bahar 2004, 5.33-60, http://www.uidergisi.com.tr/wp-
content/uploads/2010/09/Uluslararasi-Iliskilerin-Gercekci-Teorisi.pdf, 29.12.2018.

8 Andac Karabulut ve Filiz Deger, Uluslararasi {liskilerde Giivenlik Kavrami ve Realist Yaklasim’a Genel
Bakis, IGUSBD, Cilt 2, Say: 2, EKim 2015, s. 69-79, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/89291,
02.01.2019.


http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2010/09/Uluslararasi-Iliskilerin-Gercekci-Teorisi.pdf
http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2010/09/Uluslararasi-Iliskilerin-Gercekci-Teorisi.pdf
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/89291

3. Yaris, giivensizlik ve onur tarafindan hareket ettirildiginde®.

Siyasal realizmin diger temsilcisi R. Niebuhr ilk baglarda politik idealizme sempati
duysa da daha sonra bu akimdan uzaklasarak realizme yonelmistir. R. Niebuhr gii¢
miicadelesinin ister kiiclik gruplarin ister biiyiik devletlerin arasindaki iligkilerde olsun
temel tayin edici oldugunu savunmustur'®. Hem devletler hem de bireyler igin kendi
cikarlar1 ¢ok Onemlidir. Bu sebepten otiirii realizmde wulusal ¢ikar ¢ok Onemsenir.
Uluslararasi alanda ¢ikarlar1 pesinde giden devletler temel kavramlardandir ve gii¢ ile
¢ikar arasinda 6nemli bir bag mevcuttur. Bu baglamda uluslararasi politika esittir gii¢

miicadelesi diyebiliriz'.

Yirmi Yillik Kriz, 1919-1939 (The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939) eseriyle iin
kazanan E. Carr uluslararasi iligkiler kuraminin bilimsel taraftan ortaya ¢ikmasini

12 E. Carr’a gore uluslararas1 siyaset alanindaki diisiiniirler iki okula

saglamistir
ayrilmaktadir. Hayalciler (iitopikler), liberalizmin iyimser temsilcileri olarak mantik ve
akil cgercevesinde uluslarin  barisa karsi uluslararasi alanda nasil davranis
sergileyeceklerini 6l¢tiigiinii savunuyorlardi. Kotiimserler (realistler) ise ulusal ¢ikar ve
giice 6nem veriyorlardi. E. Carr, iki savas arasinda iitopyacilar tarafindan diktatorlere
kars1 ¢ikmak niyetlerinin olmadigimi gozlemlemistir'®. E. Carr’a gore, iitopyaciligin
uluslararasi iliskilerde yer almamasi gerektigini anlamak onemlidir, ¢iinkii (Briand-
Kellogg paktinin uluslararas1 polis giigleri ve Avrupa Birlesik Devletleri) gibi

uluslararasi1 orgiitler tarafindan temsil edilen soyut idealizm II. Diinya Savasinin

patlamasinin sebeplerinden biriydi*.

Bunlara ek olarak c¢ikar, ulusal ¢ikar, harp ve sulh, gii¢ ve gii¢ miicadelesi ve siyaseti,

gii¢, balans siyaseti gibi terimleri uluslararasi iliskiler disiplininin temel birimleri olarak

% Jack Donnelly, Realizm, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, (cev. Muhammed Agcan ve Ali Aslan), Kiire
Yayinlar, 3.Baski, Istanbul 2013, s. 56.

10 Faruk Sénmezogluy, a. g. e., s. 109,

1 Biilent Ugrasiz, Uluslararasi Iliskilerde Tki Farkli Yaklasim: Idealizm ve Realizm, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Sayi: 2, 2003, s. 139-145.

12 Sertif Demir ve Ali Bilgin Varlik, Realist ve Liberal Teorilerde “Gii¢” Anlayis1, Uluslararas:
[liskilerde Teorik Tartismalar, Editor: H. Comak ve C. Sancaktar, Beta Basim A. S., 1.Baski, Istanbul
2013, s. 67-88.

13 Michael G. Roskin ve Nicholas O. Berry, Uluslararas: Iliskiler: Ul’nin Yeni Diinyasi, Ceviren: Ozlem
Simsek, Adres Yayinlari, 1.Baski, Ankara 2014, s. 49.

14 E. H. Carr, The Nemesis of Utopianism, Security Studies (A Reader), Ed. by Ch. W. Hughes, Lai Yew
Meng. L.; N. Y.: Routledge, 2011. s. 108-109.
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tanimlamistir. Mearsheimer’ e gore E. Carr, tarih, teori, politika ve ahlak-gi¢ iligkisi
tizerine tezlerinin disinda devletlerin uluslararas1 sistemde temel aktorler oldugu

goriisiine sahip olmustur®®.

Siyasal realizmin 6ne ¢ikan bir diger teorisyeni H. Morgenthau, artik klasiklesmis olan
“Devletlerarasindaki Politika: Iktidar ve Baris Miicadelesi” yapitinda, uluslararasi
arenada devletlerin davranislarin1 yoneten siyasal realizm ilkelerini tanimlamaktadir. H.
Morgenthau siyasal realizminde, toplum gibi siyasetin de bir biitiin olarak nesnel
yasalarla yonetildigini ima eder ve insan dogasini diizenleyen yasalar ile benzedigini
dile getirir O’na goére insanin toplumu iyilestirmesi i¢in yasadigi yasalart anlamasi
gerekmektedir. Onlarin uygulanmasi insanlarin yasamlar1 i¢in 6nemlidir ve bir kisi

yasalara ancak yasalar asir1 derecede etkisiz kaldiginda kars1 ¢ikabilir.

H. Morgenthau' ya gore siyasal gercekeilik iktidar agisindan ifade edilmektedir. “Bu
kavram, siyasetin 6zerk bir faaliyet alan1 oldugunu ve ekonomi, ahlak, estetik ve din
gibi diger alanlardan ayr1 olarak anlasilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Boyle bir
siyaset teorisi olmadan, sistemik diizeni politik alana getiremedigimiz gibi, siyasi ve

siyasi olmayan gercekleri belirlemek miimkiin olmayacak” demistir'®

H. Morgenthau kaleme aldigi Politics Among Nations adli eserinde siyasal realizmin

onemli ilkelerini asagidaki sekliyle agiklamistir:'

1) Siyaset, bir biitiin olarak toplum gibi, insan dogasina dayanan nesnel yasalarla
belirlenir. Insan dogasi, Eski Cin, Hindistan ve Antik Yunanistan filozoflar1 tarafindan
yasalarim1 kesfetmeye basladigindan bu yana hi¢ degigmedi. Realistler icin teorinin

anlami, gercekleri ortaya koymak ve onlara makul bir agiklama yapmaktir.

2) Uluslararas1 sistemin anahtar kavrami, iktidar, giic ve kudret olarak

tanimlanabilen ¢ikar konseptidir.

15 Cemil Boyraz, Realizm Ve Yirmi Y1l Krizi: Tarih Ve Uluslararasi {liskiler Disiplinleri Arasinda E.H.
Carr, Toplumsal Tarih Dergisi, Tarih Vakfi Tarafindan Yayimlanir, Say: 267, Mart 2016, s. 60-67.

16 QOleg ignatkin, The ldeas of Political Realism in Contemporary International Relations, Rsuh/Rggu
Bulletin Ne 21 (122), Academic Journal. Series: International Relations. Area Studies, Moscow 2013,
S.74-82. http://www.rsuh.ru/upload/main/vestnik/pmorv/Vestnik-21_13.pdf, 05.01.2019.

7 H. Rumeysa Dursun, Realizmin Realist Bir Elestirisi Olarak Raymond Aron ve Uluslararas: iligkiler
Kurami, Marmara Universitesi Sivasal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Sayi 2, Eylil 2017, s.67-85,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/354838, 06.01.2019.

11


http://www.rsuh.ru/upload/main/vestnik/pmorv/Vestnik-21_13.pdf
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/354838

3) Milli ¢ikar bir kerelik dnceden belirlenmis ve degismez degildir.

4) Evrensel ahlaki ilkeler uluslararasi politikada kendi baslarina gecerli

degillerdir, ancak belirli sartlara uygun olarak uygulanmalidirlar.

5) Bir devletin ahlaki 6zlemleri ile evrensel ahlaki yasalarini esitlemek miimkiin

degildir. "Tanr1 bizim tarafimizda" gibi sloganlara bagvuramazsiniz.

6) Siyasal- 6zerk alan, ¢ikar gii¢ olarak tanimlanir; siyasette iktidar, ekonomide
servet ve kar gibi ayni anahtar kavramdir. Bir avukat i¢in boyle bir anahtar kavram

yasaya uyum saglamaktir, ahlake1 igin ahlaki ilkelere bagliliktir'®,

Bagka birgok realist yazar gibi H. Morgenthau’ da devletin kapasitesinin, dis politikada
onemli oldugunu diisiinliyordu. Ayrica uluslararas: alanda barisin korunmasi agisindan
balance of power terimine ¢ok Onem atfetmekte ve barisi saglayan giic dengesinin
olmasindan ziyade devletlerin kendi aralarinda anlagsma igerisinde olmalar1 gerektigini

vurgulamaktadir®®,

Soguk Savas ruhuna yakisan realizm akimimin (iglerinde ufak ayrismalar olmasina
ragmen temelinde ayni akima bagl olan) baska miimessillerinden de bahsedebiliriz.
Bunlar arasinda ayn1 zamanda akademisyen olan A. Wolfers, R. Aron; H. Kissinger, G.
Kennan gibi biirokratlar ilk siralarda gelmektedirler. Biitiin bu realistlerin benzer olan
acik hipotezleri, uluslararasi arenada bir nizam 6gesinin olmamasi ve bu arenada mesgul
olanlarin, gereken uyumdan ziyade, mevcut gii¢ catismasinin incelenmesine

egilmelerinin olmasidir?°,

Genel olarak, realizmin kendi i¢inde farkli yaklasimlari tagimasina ragmen biitiin
yaklagimlarin bazi degismez kavramlardan olusan 6greti oldugu sdylenebilir. Bunlar —
devlet, giic, kendi kendine yetebilmek, giivenlik dilemmasi, giic balans1 ve anarsi olarak

siralanabilir?!,

18 Hans Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. N. Y.: Alfred A. Knopf,
1960. s. 4-11.

19 Tayyar Ar, a.g.e., . 185-186.

2 Faruk Sénmezogly, a. g. ., s. 114,

21 Ali Balc1 ve Tuncay Kardas, Realizm, Uluslararas: Iliskilere Giris: Tarih, Teori, Kavram ve Konular,
Editér: S. Kardas ve A. Balcy, Kiire Yayinlari, 1.Bask, Istanbul 2014, s. 85-96.
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Elestirmenler, siyasal(klasik) realistlerin "gili¢", "ulusal ¢ikar" ve "glic dengesi" gibi
temel kavramlart kullanma seklindeki hassasiyetin ve celigkilerin olmadigimni
kaydetmistir. Giig¢, klasik ger¢ekcilikte merkezi bir rol oynar, ancak goreceli giic
dengeleri ve siyasi sonuglar arasindaki korelasyon ¢ogu zaman zorlayicidan daha azdir

ve analizleri diger degiskenlerle zenginlestirme ihtiyacini ortaya koymaktadir??,

1950-1960 yillar1 arasinda diinyada ve Ozellikle Avrupa'da meydana gelen siireglerin
bircogunu klasik realizm agisindan agiklamak zordur. Ciinkii, burada dncelikle ticaretin
gelisimi, isbirligi, entegrasyon siirecleri hakkinda bahsedilmektedir. Zamanin
taleplerine cevap olarak, realizmin kendisi de degismistir. 1970’lere dogru realizmin
diger o6nemli yaklasimi olan Neorealizm (structural realizm) sahneye ¢ikmustir.
Amerikali arastirmact K. Waltz bu yaklagimin onciisii olarak sayilmaktadir ve O’nun
Theory of International Politics adli eseri realizmin gelisimindeki yeni asamada temel
yapit olmustur. Neorealizm c¢er¢evesinde R. Gilpin, B. Buzan gibi aragtirmacilar
calismaktadirlar. Neorealizm, siyasal realizm hiikiimlerinin ¢ogunu korumakla beraber,
her seyden oOnce devleti uluslararasi iliskilerin insasinda kilit bir unsur olarak
gormektedir. Uluslararasi iligkilerin temel ve bagimsiz analiz birimleri olarak devletler,
neorealistler tarafindan yalnizca kendi baslarina degil, ayn1 zamanda olusturduklar
yapilar1 da dikkate alarak dikkate alinmaya baslanmistir (bunda dolayi bu yaklagimin
diger adi yapisal realizmdir). Uluslararasi iliskilerin bu sistemi ¢ogunlukla devletlerin

dis politikalarim belirler?.

Gii¢ unsuru siyasal realizmde oldugu gibi neorealizm ’de de ana kavram olarak
goriilmiistiir. Ancak, Onemli goriilmesine ragmen, yalnizca askeri TUstlinligi
icermemeye baglamistir. K. Waltz, uluslararasi iligkileri, firmalar gibi devletlerin de
kendi ¢ikarlarina gore hareket eden, bazilari ile rekabet eden ve digerleriyle isbirligi
yapan bir pazarla karsilastirmistir. Fakat neorealizm ‘de ana aksan catisma ve rekabet
lizerinedir. Bu bakimdan, K. Waltz' in diisiincesi ¢ok 6nemlidir. “Ulkelerin isbirligi
yaptiklarinda ve bir miktar ortak kar elde ettiklerinde, onu nasil bdleceklerini merak

ettigini yazmistir. Bunun yan1 sira yalnizca kar elde edip etmeyeceklerine degil, ayni

22 QOle R. Holsti, Theories of International Relations, Explaining the History of American Foreign
Relations, Ed. by Michael J. Hogan and Thomas G. Paterson. N. Y.: Cambridge University Press, 2004, s.
51-90.

23 Marina M. Lebedeva, a.g.e., s. 31.
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zamanda tam olarak kimin daha fazla karli ¢ikacagina karar vermek zorundalar” diye

yazmaktadir®®,

K. Waltz ‘in ogretisinde devamli kullanilan istikrar kavrami, harp veya sulh ile
devletlerin var olup olmayislariyla iliskilidir. Ne pahasina olursa olsun dengeyi bozacak
dogru olmayan harplerin ¢ikmasi bertaraf edilmelidir ve eger edilemeyecekse bu harpte

dogru ortaga destek verilerek galip gelmek gerekmektedir.

Onemsenmesi gereken baska bir unsur ise statiiko ile istikrar bagidir. Statiikonun
givenligi sagladigimi diisiinen uluslar isbirligine agiktirlar ve bdylece dengeyi

saglamaya ¢aligirlar®.

K. Waltz kendi teorisinde, yapinin niteliginin hayatta kalma (survival), egemenlik
(sovereignty) ve kapasite (capability) gibi unsurlardan olustugunu belirtmektedir.

Realizm ile neorealizm arasindaki farklar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:

-Realizm arbedeleri arastirirken, neorealizm ise uluslararasi igbirligini

incelemektedir.

-Realizmde giicii siirekli artirmak gerekmektedir, neorealizm ‘de ise gii¢ dlgiilii

diizeyde olmalidir.
-Neorealizm ’de uluslararasi alanda giiciin dagilimi1 6nemlidir.

-Realizm endiiksiyon metodunu kullanirken, neorealizm ise dediiksiyon

metodunu se¢cmektedir.

-Realistler gii¢ unsurunun tizerinde dururken, neorealistler daha ¢ok ekonomi

{izerinde durmaktalar®.

Diger neorealizm temsilcisi olan R. Giplin de giiclin dagilimi lizerinde durarak, sistemin

bu yapisinin siyasi sonuglart nasil etkiledigini incelemektir. Giiciin sistemde esit

24 Marina M. Lebedeva, a.g.e., s. 32-33.

% Giirhan Unal, Putin Dénemi Rus Dis Politikasinda Bati’ya Karst *“Yumusak Dengeleme” Arayislari,
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi {ligkiler Ana Bilim Dal,
Yiiksek Lisans Tezi 2016, s. 15-16.

% Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin: Stratejik Denge Arayislari, Usak Yayinlari,
2.Baski, Ankara 2011, s. 18-19.
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olmayan sekilde dagildigi kanisina varildigi, 6z ulusal faydalarini en yiiksek diizeye
cikarmak isteyen biiylik devletlerin karsilikli iletisimleri uluslararas iliskilerin yapisin
tayin etmektedir. Buna gore uluslararasi iliskilerde en dogru zaman, en giiglii iilkenin
tim diizen iizerinde kendi siyasal egemenligini kurmasi ve devam ettirmesindeki
hegemonyasidir®’. XX yiizyilda tiim gesitlerinde realizm, temellerini koruma ihtiyacinin
bir beyan1 ve bunun igin bir ¢agri niteligindedir. Genel olarak realizm kavrami,
aciklayici teorik yapilarla iligkilendirilmesi gereken diinyanin yapisini veya 6ziinii degil,

bu diinyadaki (toplum diinyas1 dahil) evrensel anlamlara ne cevaplar verdigini ifade

eder?8,

1.2. Dis Politika Kavramlari Olarak Liberalizm ve Neoliberalizm

Uluslararasi iliskiler teorisindeki en eskilerden biri olan liberalizmin teorik okulu, ana
hatlariyla beraber realizmin karsisinda yer almaktadir. Bu paradigma gergevesinde
calisan arastirmacilar, kendi ¢alismalarina iliskin teorik goriislerinde J. Locke, 1. Kant,
J. J. Rousseau, J. S. Mill, A. Smith ve D. Ricardo' nun eserlerini temel almaktadir.
Liberalizm, XX. yiizyilin basinda ve sonunda olmak kaydiyla tarihinde iki kez ivme
kazanmigtir. Liberalizm ayrica biiyiik 6l¢lide dis politika ve diplomaside aciklik ilan

eden 28. ABD Baskan1 Woodrow Wilson'un adiyla baglhdir.

Yirminci ylizyilin basinda liberalizmde {ic ana egilim olusmustur. Bunlardan ilki,
uluslararas: 1iligkilerin yasal diizenleme olanaklar1 iizerine yerlestirilen umutlarla
ilgilidir. Lahey’de, 1899 ve 1907'de savas kanunlar1 ve gelenekleri ile ilgili ¢cok tarafli
anlasmalar imzalanan iki konferans diizenlenmistir. Ik konferans Rusya’nin girisimiyle
toplanmis ve 27 iilke katilmistir. Burada ii¢ s6zlesme kabul edilmistir: Ilki, uluslararasi
catismalarin bariggil ¢ozimi tizerine, ikincisi, kara savasinin yasalart ve usulleri
lizerine, Uglinciisii ise 1864’te Cenevre Sozlesmesinin yarali ve hasta ilkelerinin deniz
savagina uygulanmasi iizerinedir. 1907'deki konferansa 44 iilke katilmistir (ilk 1899
konferansin tiim katilimcilar1 dahil). Ozellikle uluslararas: ¢atismalarin baris¢il ¢dziimii

ile ilgili 13 sozlesme kabul edilmistir. Askeri operasyonlar baslanmasi {izerine; Kara

2 Mustafa Aydin, a. g. m., s. 49.

28 QOlga B. Kulikova, The Genesis Of Realism As An Epistemological Position And The Foundations Of
Scientific Cognition, Znanie. Ponimanie. Umenie, 2011 No. 4, 5.38-43, http://www.zpu-
journal.ru/zpu/contents/2011/4/Kulikova_The-Genesis-of-Realism/5_2011_4.pdf, 15.01.20109.
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Harp Kanunu vb. kanunlar. Bunun, Birinci Diinya Savasi'nin baglamasini engellemedigi
gercegine ragmen, savasin tamamlanmasindan sonra yasal diizenlemeler konusunda

optimizm yeniden canlanmuistir.

Liberalizmin ikinci siireci, anarsiyi uluslararasi kuruluslar aracilifiyla uluslararasi
iligkilerde diizene sokmaya odaklanmigtir. Kolektif giivenlik fikrinin uygulanmasi ve

Milletler Cemiyetinin kurulmasi bu egilim i¢in dncelikli ibareler olmustur.

Son olarak, tgiincii siirecin temsilcileri silahsizlanma tizerinde odaklanmislardir.
Onlarn fikirleri, 6zellikle bir dizi Pasifik ve Uzak Dogu meselesinin yani sira, deniz
silahlanmasinin siirlandirilmasina adanan 1921-1922'deki Washington Konferansinin
katilimeilar1 olan Belgika, Ingiltere, Hollanda, Cin, Portekiz, ABD, Fransa ve Japonya

temsilcileri tarafindan somutlastiriimistir®®.

Realistlerin aksine, liberaller insan dogasiyla ilgili tam tersi bir goriise sahiptir.
Liberaller, insan dogasinin isbirligi ve baris arzusu iizerinde durdugunu; adalete ve
ahlaka yoneldiginin altin1 ¢izmislerdir (bu nedenle bu yaklagima idealizm denir). Belki
de realistler ve liberallerin insan dogas1 hakkindaki goriislerinin Ortiistiigii tek nokta
onun rasyonelliginde yatmaktadir. Baska bir deyisle, bir nedenden otiirii hareket
etmekte olan insan (realistlere gore bencilce veya liberallere gore evrensel), her
durumda rasyonel davranir. Bu goriis daha sonra, diirtiisel ve irrasyonel davranis

olasiligina isaret eden diger teori temsilcilerinin elestirisine ugramistir’.,

Liberalizm temel ilkeleriyle ilgili bir¢ok fikir ileri stirlilmekle beraber, bunlar
bireycilik, ozgiirliikk, ¢ogulculuk, hosgorii, sinirli devlet ve o6zerklik ilkeleri olarak
Ozetleyebiliriz. Bireyciligi agiklayacak olursak, burada liberalizme gore birey biitiin
yasam alanlarinda merkezi birim olarak kabul goérmektedir ve devlet-insan iliskisinde
bireyin saadeti baz alinmaktadir. Liberalizmde insan rasyoneldir ve hemen her sey insan

eksenlidir3?,

29 Marina M. Lebedeva, a. g. e., s. 35-36.

%0 Yuriy P. Vahrusev, Osnovi Teorii Mejdunarodnih Otnoseniy, Ugebno- Metodigeskiy Kompleks,
BGUEP Yaynevi, 3.Bask, Irkutsk 2008, s. 17.

3t Kaan Yigenoglu, 21. Yiizyilin ideolojik Gii¢ Miicadelesi: Uluslararasi Sistemin Degisen Dogasini
Anlamak, Journal of Awareness, Cilt 3, Sayr 1, Ocak 2018, s. 51-70.
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Klasik liberalizm temsilcilerinden J. Locke, tiim bireylerin esit dogdugunu ve yasama
hakkina sahip oldugunu, bu dogrultuda da 6zgiirliiklerini devam ettirme gibi haklarinin
gerekliligini belirtmektedir. Tabiatta bireylerin esit ve 6zgiir oldugunun altin1 ¢izen J.
Locke, T. Hobbes’ in fikirlerine uzaktir. J. Locke, Hobbes "un aksine doga durumunu
harp durumu olarak goérmemekte tam tersi bunun bir o6zgiirlik hali oldugunu
degerlendirmektedir. Ayrica Lock, her ne kadar bireyler doga durumunda 6zgiir olsalar
da bundan herkesin birbirinin hakkina saygili olacagi anlaminin ¢ikmayacagmi ve bu

nedenle insanlarin haklarimi korumak igin 6rgiitlenmeye gideceklerini belirtmektedir.

Bir diger liberalci H. Grotius, devleti J. Locke gibi diislinmiis ve insanlarin bazi
haklarinin bireyin dogasinda destek buldugunu soylemistir. Diger taraftan savasa
uluslararasi sistemin dogal siireci olarak bakmis ve devletlerin kendi faydalari i¢in

uluslararas1 hukuka riayet etmesi gerektigini savunmustur®,

Stiphesiz liberalizmin temel taslarindan birini L. Montesquieu’niin 1748’deki
“Yasalarin Ruhu” adli ¢alismasi olusturmaktadir. O, yetkilerin ayrilmasi ilkesini goz
oniinde bulundurarak, bu bdliinmenin yasama, yiiriitme ve yargi olarak {i¢ boliime
ayrilmasinin daha da verimli olacagini diistiniilmiistiir. Boylece, siyasal 6zgiirliigiin
temel kosulu olarak, sosyal giiclerin dengesinin saglanacagini, ayn1 zamanda eger bir
mekanizma digerini kisitlar ve dengelerse, 0 zaman bir devletin 6zgiir olacagini
sOylemistir. Liberalizm akimina en biiyiik katkiy1 L. Montesquieu’niin 6zgiirliik anlayis1
saglamistir. O, giivenlik ve siyasi faaliyetlere katilma hakkinin baglica 6zgiirliik
oldugunu savunmugstur. O’na gore siyasi faaliyet, se¢imlerde halkin iradesini temsil
eden organlara katilimdir. Montesquieu, bu yapitinda {i¢ tiir yasaya deginir: uluslarin
yasasi (uluslararasi iligkiler ile ilgili), politik yasa (devlet ile vatandaslar arasindaki
iligkileri ~ diizenleyen) ve medeni hukuk (vatandaglar arasindaki iliskileri
normallestiren)®3,

Devletgi liberalizmin kuvvetli ismi J.J. Rousseau ise, birey dogasinin degistigini ve
doga ile toplum durumunun farkliligindan dolay1 bireyi dogal durumuyla tanimanin zor

oldugunu s6ylemektedir. J.J. Rousseau’ ye gore doga halinde yasami belirleyen “varligi

32 Tayyar Ar, a. g.e., s. 342-345.
33 Smartpolitic, Osnovniye Printsipi Liberalizma, http://lwww.smartpolitic.ru/smapos-882-1.html,
16.01.2019.
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korumak™ ve “digerlerine acimak” ilkeleri, insanin 6zgiir ve kendi kendine yeter
olmasini saglar. J.J. Rousseau goriisiinde, bireyi diger varliklardan ayiran 6l¢iiniin onun
akl1 degil, doga kurallarina riayet edip etmemesinde 6zgiir olmasidir der. Bireylerin, 6z
dogasinin yabani oldugunu ve onu kontrol etmek i¢in bir giivenlik olusumuna ihtiyag
oldugunu ifade eden Rousseau, bireylerin bunu fark etmeye basladiklarinda belli bir
diizen kurmak igin kendi aralarinda anlagacaklarini ve bundan dolay1 toplumun ve
devletin istege bagl olusacagini belirtir. J.J. Rousseau gore, bireyler kendi varligini ve
miilkiinii, ortak savunacak bir olusum icat etmeli ki, bu olusumda ortak hareket ederek
aym zamanda eskisi gibi 6zgiir davranabilsin®. J.J. Rousseau halkin egemenliginin
devredilemez ve bolinmez oldugunu ve yasama yetkisinin uygulanmasinda bunun
kendini gosterdigini sOylemektedir. J.J. Rousseau devlet islevlerinin agik bir tasvirini
Onererek giiglerin ayrilmas1 kavramia karsi ¢ikmistir. Demokrasinin yalnizca
cumhuriyet yonetim bigimiyle miimkiin olabilecegini ve hiikiimetlerin monarsi,

aristokrasi ve demokrasi seklinde olabilecegini savunmustur.

I. Kant’in, modern felsefedeki merkezi figiir olarak metafizigi, epistemolojisi, etigi,
politik felsefesi, estetigi, diger alanlarin iizerinde 6nemli bir etkisi olmustur. I. Kant’in
“clestirel felsefesi” nin temel fikri- 6zellikle ti¢ elestirisinde: Saf Sebep Elestirisi (1781,
1787), Pratik Sebep Elestirisi (1788) ve Yargi Giiciiniin Elestirisi (1790)- insan
ozerkligidir. Insan anlayismin, tiim tecriibemizi yapilandiran genel doga yasalarmin
kaynagi oldugunu savunmustur. Insan anlayisinin, tiim tecriibemizi yapilandiran
doganin genel yasalarinin kaynagi oldugunu ve insanin aklinin, Tanri'ya, dzgiirliige ve
Olimsiizliige inancimizin temelini olusturan ahlaki yasayr verdigini savunmustur. Bu
nedenle, bilimsel bilgi, ahlak ve dini inan¢ karsilikli olarak tutarlidir ve giivendedir,

ders®,

I. Kant insan1 iki kategoriye ayirarak &zgiirliigii dogal hak olarak inceler. O’na gore,

Ozgiirliik hakki yararli anlayis degil insanin gayeli bir canli olmasindan, bir vasita degil

3 Yavuz Kilig, Hobbes, Locke Ve Rousseau’da “Doga Durumu” Diisiincesi, Temasa Erciyes Universitesi
Felsefe Boliimii Dergisi, Cilt 2, Sayi 2, 2015, s.97-117, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/219966, 17.01.20109.

% Lyudmila A. Gaynutdinova, Rasid I. Gaynutdinov, Radical Liberalism Of J. J. Rousseau And Modern
Age, Vestnik RHGA, Cilt 18, Say1 4, 2017, s.282-289, https://cyberleninka.ru/article/v/radikalnyy-
liberalizm-zhan-zhaka-russo-i-sovremennost , 20.01.2019.

% Standart Encyclopedia Of Philosophy, Immanuel Kant, First Publisher Thu May 20, 2010; Substative
Revision Mon Jan 25, 2016, https://plato.stanford.edu/entries/kant/, 21.01.2019
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kendi kendine bir gaye olmasindandir. Diger tiim haklar bireyin 06zglrliiglinden
kaynaklanmaktadir. Lakin burada 6zgiirliikk sinirsiz olmamali ve diger bireyleri rahatsiz
etmemelidir. Bunun i¢in liberalizm o6zgiirliige belli bir hukuki smirlamalar koyar.
Sosyal ve politik 6zgiirliik ise bireyin etki altinda kalmadan istedigi diisiinceyi beyan
edebilmesidir. Istege bagl suclanmamasi ve faaliyetleri kisitlanmamasidir. Ozgiirliik

birey i¢in bagimsizliktir.

J. S. Mill’e gore iktisadi 6zgiirliikte iiretici ile satici istedikleri gibi faaliyet yiiriitmeleri,
alicilar i¢cin de higbir baski altinda kalmadan istegine bagli satin alma yapmasidir.
Iktisadi alanin biitiin bireylere acik olup smirlandirilmamasi énemli ilkelerdendir.®’
Diger taraftan J. S. Mill ’in muhakemesinin baslangi¢c noktasini; toplumsal gelisimin
farkli asamalarindaki bireyler, ayni1 kurumlar tarafindan yonetilemez fikri olusturur. J. S.
Mill oncelikle, insanlara yetkililere itaat etmeyi Ogretmek gerektigine inanir ve bu
sorunu ¢dzmede hiikiimetin temsili bir seklinin buna sadece engel olacagini ve yalnizca
despotik bir kuralin insanlara yasalara uymayi 6gretebilecegini diigiiniir. J. S. Mill'e
gore, geride kalan halklarin bir despotik hiikiimete ihtiyaci vardir. Tek umutlari, onlarin

gelisimini {istlenebilecek bir otokratik yoneticidir,

Liberallere gore, piyasa ekonomisi bir ekonomik formasyon olarak miilkiyet, 6zgiir
degisim ve anlasma serbestisine sahip halklarda ortaya ¢ikar. Ayrica piyasa ekonomisi
liberalizmde “smirli devlet” maddesinin ihtiyacidir. “Sinirli devlet” terimi liberallere

gore faaliyet alam daralmis ve sosyal devlete kars1 bir yapt demektir®,

Klasik Liberalizm teorisyenleri, bireysel miilkiyet haklarimin mutlak o6nceligini ve
ekonomik davranis1 segcme Ozgiirliigiinii 1ddia etmektedirler. A. Smith' e gore, ahlaki
yasam ve ekonomik faaliyet, devletin direktiflerinden muaf tutulmalidir. Dogal 6z
diizenleme siirecindeki serbest piyasa, bir¢ok kisitlamaya sahip bir piyasadan daha fazla
tiretkenlik elde edebilmektedir. “Herhangi bir birey adalet yasalarini ihlal etmemekle

birlikte, kendi ¢ikarlarin1 kendi bagina takip etmek ve bir bagkasinin veya bir sinifin

37 Halis Cetin, Liberalizmin Temel Ilkeleri, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayi 1, s. 219-
237, http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/101.pdf, 28.01.2019.

38 Maxim Momot, Liberalism And Democracy Of John Stuart Mill, The Journal of Political Theory,
Political Philosophy and Sociology of Politics Politeia, Volume 55, Issue 4, 5.173-184.

39 Mustafa Erdogan, Liberalizm ve Tiirkiye'de Liberal Egilimler, Liberal Diisiince Toplulugu,
http://www.liberal.org.tr/sayfa/liberalizm-ve-turkiyede-liberal-egilimler-mustafa-erdogan,344.php,
28.01.2019.
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emegi ve sermayesine karsi, emegi ve sermayesiyle rekabet etmekte serbesttir”. (A.
Smith). Liberalizm temsilcileri tarafindan desteklenen devletin, ekonomiye miidahale
etmemesi (laissez-faire) ilkesi, devlet siibvansiyonlarinin yoklugunu ve ticaretin
ontindeki cesitli engelleri; mal ve hizmetlerin maliyetinin yalnizca piyasa giicleri
tarafindan belirlenmesini i¢ermektedir. Ekonominin temeli “serbest 6zel girisimdir”.
Devletin temel gorevi, oyunun istikrarli kurallarin1 saglamak, yasalara uyulup
uyulmadiginmi izlemek, olasi siddeti onlemek, para sisteminin istikrarini saglamak ve

piyasalarin dzgiirliigiinii saglamaktir®®,

Teorik alanda uluslararasi iliskilerin realizm ve daha sonra neorealizm kavramlarina
dayanarak kuruldugu Soguk Savag'in sona ermesinden sonra geleneksel liberalizm neo-
liberalizme dontiserek belli bir evrim gegirmistir. Bu akimin en nlii ve modern
teorisyenleri olan R. Keohane ve J. Nye, iilkeler arasinda birgok baglant1 ve iliski
bulundugunu ve politikalarin uygulanmasinda gii¢ ve kudretin 6nemli olmasiyla beraber
tek ara¢ olmadigimni yazmislardir. Bu nedenle, neoliberal yaklagima gore silahli gii¢
faktorii, neorealistlerin inandig1 kadar 6nemli degildir. Neoliberallere gore, silahli giiciin
uluslararasi iliskilerin diger istirakciler tizerindeki etkisi dogrudan ve mecazi anlamda
cok pahali hale gelmistir. Onlarin goriisiine gore, ekonomik ve hukuksal araglar dig
politikayr etkilemenin en efektif yollaridir. Bu baglamda, neoliberaller, diinya
siyasetinde XX. yiizyilin sonunda askeri gii¢ gibi bir faktoriin azaltilmasinin yan1 sira,
politika ve ekonomi arasindaki baglantiyr vurgulamaktadirlar. Neoliberal yaklagimda
devletlerin ana aktorler olmasina ragmen tek olmadiklari vurgulanmaktadir. Modern
diinyada onlarla birlikte hiikiimetlerarasi kuruluglar oldugu belirtilmistir: evrensel (BM),
bolgesel (6zellikle AGIT), faaliyet alanlarinda uzmanlasmus (ticarette, drnegin- DTO)
orgiitler. Ayrica devletlere ait olmayip kar glitmeyen, insan haklari, ¢evre, feminist gibi
hiikiimetlerdig1 6rgiitlerinde 6nemi vurgulanmaktadir®!. Bunun yaninda bulundugumuz
anarsik yapmin temel birimleri devletler kabul edilerek onlarin arasindaki iliskilerin

sadece catisma bazli olmadig1 sdylenmektedir®.

40 Kirill A. Solovyov et al., Liberalizm, Encyclopedia "World History",
https://w.histrf.ru/articles/article/show/libieralizm, 30.01.2019.

41 Yuriy P. Vahrusev, a. g.e., s. 18.

42 John MacMillan, Liberal Internationalism, International Relations Theory for the Twenty-First
Century, Ed. by M. Griffiths. N. Y.: Routledge, 2007, s. 21-34.
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Bu esnada liberalizm, bir kuram olarak realizme kars1 meydana ¢ikmistir. Neoliberalizm
de uluslararas1 yapida isbirligi olusturulabilmektedir. Ulkelerin, kendi aralarindaki
giiven duygusunu temin etmek i¢in uluslararast kurumlara, diizenlere ve hukuka
gereksinim mevcuttur. Kuramsal liberalistlere gore tilkeler arasinda isbirligi saglanmasi
icin bu devletleraras1 “salt kazanclara”, baska iilkelerin “nispi kazanglarindan” daha ¢ok
deger verilmelidir. Neoliberal goriise gore devletin yaninda uluslararasi orgiitiin de ana

aktor olmasi gerekir®.

Diger taraftan neoliberalizmin liberalizmden en dikkat ¢ekici farki, onun direk devlete
degil, uluslararasi kurumlar tarafindan temsil edilen uluslararasi sisteme bagli olmas1 ve
yine giiciin merkezde rol almasi1 gergegidir. Neoliberallere gore iilkelerarasit ortak kar
onemlidir ve bu karin ortadan kalkmasi kurumlarin da ortadan kalkmasina neden
olacaktir. R. Keohane ve J. Nye’ nin “Power and Interdependence” yapitlarinda
belirttikleri  gibi, uluslararasi rejimler biitin ilkelere karst ayni mesafede
olamamislardir. O’nlar, karsilikli bagimlilik asimetrik oldugunu ve bu asimetriyi kendi

cikarmna kullanan iilkelerin yeni gii¢ vasitasina sahip olacaklarii savunmuslardir®®,

Neoliberalizm, kapitalist piyasalar1 resesyondan ve rekabetsizlikten kurtarmaya ¢alisan
liberal akimin yeni agilimidir. Neoliberalizmin insan haklarina yansimasi tartismali
olmasma ragmen serbest piyasaya yardimci olmasit nedeniyle alt tabakaya zarar
vermistir. Neoliberalizmin bir iktisat politikasi olarak bir¢ok yararinin yani sira zararlari
da olmustur ve durum hala aktiiel olmaya devam etmektedir. Onun ilgi ¢ekmesinin

sebebi ekonomik egemenligin temel tag olmasidir®.

Asagidaki tabloda Amerikan yazarlar Ch. W. Kegley ve Eu. R. Wittkopf, aym

parametreler iizerinden dort teorik akimin karsilastirmasini yaptilar.

4 Tarik Oguzlu, Liberalizm, Uluslararas: Iliskilere Giris: Tarih, Teori, Kavram ve Konular, Editér: S.
Kardas ve A. Balci, Kiire Yaymlari, 1.Baski, Istanbul 2014, s. 105-106.

* Yiicel Bozdaglioglu ve Cinar Ozen, Liberalizmden Neoliberalizme Gii¢ Olgusu ve Sistemik Bagimhlik,
Uluslararast  Iligkiler, Cilt 1, Sayr 4 (Kis 2004), s.59-79, http://www.uidergisi.com.tr/wp-
content/uploads/2010/09/Liberalizmden-Neoliberalizme-Guc-Olgusu-ve-Sistemik-Bagimlilik.pdf,
01.02.2019.

45 Michael Freeman, Neoliberal Politikalar Ve Insan Haklar1, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ceviren:
S. E. Topuzkanamus, Cilt: 17, Sayi: 2, 2015, s. 165-188 (Basim Yili: Nisan 2016).
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Tablo 1: Teori sorulari: Dort akim

Kriterler Realizm Neorealizm Liberalizm Neoliberalizm
Analizin ana Bagimsiz Uluslararasi sistem | Devletlerin yerini | Bireyler,
birimleri devletler yapilari alan kurumlar “yenilenmis”
devletler, hiikkiimet
dis1 aktorler
Caligmanin ana Silahli ¢atigma Uluslararasi iligkiler | Sulha tesvik eden | Ulkelerarasi
alanlar1 ve giivenlik anarsik orgiiti iliskilerin igbirliginin
sorunlari baglaminda gii¢ ve | kurumsallagmasi gelistirilmesi;
liderlik miicadelesi ekonomi, sosyal ve
cevresel konular
Ana sorunlar Gii¢ dengesi "Caydiricilik" Uluslararasi Kapsamli karsilikli
dengesi, askeri hukuk, bagimlilik, rejimler
hazirlik, caydirma uluslararasi
orgiitler,
demokratiklegsme
Diinyadaki Karamsarlik / Karamsarlik Tyimserlik/ Isbirliginin daha da
gelisme Kararlilik Ilerleme gelismesini, kiiresel
beklentilerinin bir toplumun
degerlendirilmesi kurulmasini
beklemek
Aktorlerin Ulusal cikar, | Giig, prestij, diger | Isbirligi, karsilkli | Global Ilgi Alanlart
motivasyonu "sifir  toplamli | devletlerle yardimlagma, (Evrensel Fayda),
oyunlar" kargilastirildiginda | temel insan | adalet, baris ve refah,
acisindan yararlar ihtiyaglarinm Ozgiirliik, ahlak
rekabet (birinin karsilamasi
kayb1 digerinin
kazancina
esittir),  iktidar
(giic)
Anahtar Uluslararasi Uluslararast Toplu  giivenlik, | Ulusotesi iliskiler,
kavramlar iliskilerin iligkilerin ~ yapisal | diinya diizeni, | hukuk, serbest
yapisal anarsisi, | anarsisi,  rasyonel | hukuk, piyasa, karsilikli
iktidar se¢im, silahlanma | entegrasyon, bagimlilik,
(glig), ulusal | yarist uluslararasi entegrasyon, liberal
¢ikar, giic kuruluglar hukuk insan haklari,
dengesi, cinsiyet
kutupluluk
Tavsiyeler Ulusal glicii | Niikleer Kurumsal Uluslararasi rejimleri
artirmak, ulusal | caydiriciligt reformlar gelistirmek, kiiresel
bagimsizlik stirdiirmek, gerceklestirmek sorunlarin
kisitlamalarina silahsizlanma  ve ¢oziimiinde kolektif
direnmek uluslariistii cabalari koordine
orglitlenmelerden etmek igin
kaginmak demokrasinin ve
uluslararasi
kurumlarin
yayillmasint  tesvik
etmek

Kaynak: Kegley Ch. W., Wittkopf Eu. R., World Politics: Trend and Transformation, Eighth Edition.
N.Y.: Bedford/ St. Martin's, 2001. P. 46.
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1.3. Dis Politika Uzerine Marksizm ve Neomarksizm Kavramlari

Bir liberalci olarak F. Fukuyama, Sovyetler Birliginin ¢okiisiiyle onu temsil eden
ideoloji olan “Marxism-Leninism ’in de iflas ettigini ilan etmektedir. Marksist diisiiniir
I. Wallerstein ise Fukuyama’ nin aksine Sosyalist rejiminin ¢okiisii ile birlikte, Fransiz
Devrimi’nden giiniimiize kadar devam eden tiim kalkinma ideolojilerinin de sona
erdigini savunmustur. Bir farkli soylem olarak liberal ¢agdasliktan etkilenen kuram

Marksizm dir®.

Marksizm’in ¢esitleri arasinda, kurucular1 K. Marx ve F. Engels olan klasik Marksizm,
ortaklarmin teorileri, Marksist-Leninist goriis, Stalinist totaliterlik, Marksizm’in sosyal
demokratik versiyonlari, Frankfurt Okulu kavramlari, Euromarxism, Trogkizm,
Maoizm, Asya ve Afrika ulusal Marksizm’i, Kiiba Marksizm’1, analitik, yapisalci, yap1
bozucu ve postmodern Marksizm vardir. Bu teoriler, bir kural olarak, dontstiiriilmiis
veya kapitalizm sonrasi bir toplumun ulusal-bolgesel versiyonlarmin insasini temsil
etmektedir. 1990'lardan sonra Marksizm’e karst Onyargilar yogunlagsmis ve
postkomiinist teoriler ideoloji bakimindan klasik Marksizm’den ayrilmistir. Elbette,
Marksizm teorileri tizerinde, belirli bir sosyo-kiiltiirel donemin damgas1 yatmaktadir, bu
da onlarin revizyona ihtiyag duydugunu gostermektedir. Ancak K. Marx, toplumun
orgilitsel ve uygarlik analizi teorilerini gelistirerek, emegin toplumsal dogasindaki
egilimlerini ve bilimin toplumun {iretici giiciine donlisiimiinii gostermistir. Marksizm,
bilimsel olarak aralarinda kayda deger baglar olmayan, sadece kavramsal bir baglantis
olan farkli teorileri birlestirir. Marksist miras, degerlerinin ve gelisim umutlarinin

belirlenmesini gerektiren anlamsal katmanlari icerir. Bunlardan 6nemli olanlar:
1) Teknolojik uygarlik degerlerinin yapilarinda gizlenmis genel amacli hedefler,
2) Toplumun kalkinmasinin endiistriyel asamasi i¢in bu yapilart detaylandiran fikirler,

3) teknolojik kiiltiir zihniyetinin dtesine gegmeyi ifade eden 6ngorii ve kesif*.

4 Mustafa Kiigiik, Marksist Teoriler, Uluslararas: Iliskilere Girig: Tarih, Teori, Kavram ve Konular,
Editor: S. Kardas ve A. Balci, Kiire Yayinlari, 1.Baski, Istanbul 2014, s. 137.

47 Istoriva Filosofii XX Veka. Sovremennaya Zarubejnaya Filosofiya: Ucebnik i Praktikum Dlya
Akademigeskogo Bakalavriata, Editor: A. S. Kolesnikov- M. Yurayt, 2016, s. 132-134.
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K. Marx

ve calisma arkadast F. Engels’in 1948’de kaleme aldiklart Komiinist

Manifestosu diinyadaki tiim koyliiler, isgiler, askerler, aydinlar ve farkli meslek

sahiplerini etkilemistir. K. Marx’in diisiincesinin temeli insan dogasi ve topluluk

icindeki yeridir*.

V. Lenin emperyalizmi kapitalizmin en doruk noktasi olarak gérmektedir. V. Lenin’ e

gore, kapitalizm devrim yapilarak yikilabilecektir, ancak proleter kapitalist devletlerde

devrim olmayacaktir, ¢iinkii burada is¢ilere yiiksek standartlar sunulmaktadir. Bundan

dolay1 ancak az gelismis devletlerde iscilerin devrimi miimkiin olacaktir®®.

Klasik Marksizm asagidaki ana noktalara deginmektedir:

Uluslararas iligkiler paradigmasindaki ana aktorler sosyal siniflardir- diinya
burjuvazisi ve uluslararasi is¢i sinifidir (proletarya). Uluslararasi iligkilerin
katilimcilar1 olarak devletler ikincildir, c¢linkii sinif egemenliginin bir
aracidirlar. I¢ ve dis politik iliskiler ayn1 “somiirii” gercegini yeniden
tiretmektedir. K. Marx ve F. Engels bu konu hakkinda sunlari yazmistir:
“Simdiye kadar var olan tiim toplumlarin tarihi, farkli caglarda farkli olan
Sinif karsitlarinda hareket etti. Ancak ne tiir bir sekil alsalar da toplumun bir
kisminin digeri tarafindan somiiriilmesi, gegcen ylizyillar boyunca paylasilan
bir gercektir”®,

F. Engels'in hatast diinya devrimini hakli ¢ikarmak icin Sliimciil degildir.
Kapitalist diinyadaki nesnel siirecler, ulusal-yurtseverlige degil, kiiresel
kozmopolit ekonomiye kiiltiirel homojenligini ve katilimimi saglayarak
proletaryanin siyasi uyumuna katkida bulunacaktir. Feodalizmi Once
kapitalizmle degistirmek, ulusal devletlerin olusumu ve sonra sosyo-
ekonomik uluslararacilasma siireci ile iliskilendirilmis ve bu nedenle
burjuvazi, tarihte son derece devrimci bir rol oynamigtir. Marksizm’ in

kuruculari, uluslararas: iligkilerin su perspektiflerini ortaya koymustur:

48 Karl Marx ve Friedrich Engels, Komiinist Manifesto, Ceviren: N. Satligan, Yordam Kitap, 2.Basim,

2014, s.8.

49 Dolunay Aker, Marksizm'in Incelemesi, https://lwww.makaleler.com/marksizmin-incelemesi,

02.02.2019.

50 Karl Marx ve Friedrich Engels, Manifest Kommunisticeskoy Partii, Marks K., Engels F. Socineniya. T.
4. M:. Gospolitizdat, 1955, s. 445.
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“Burjuvazinin gelismesiyle birlikte serbest ticaret, diinya pazari, sanayi
tiretimin ve ilgili yasam kosullarinin esitligi ile halkin ulusal ayriligi ve
karsithiklar1 giderek yok olmustur. Proletaryanin yOnetimi, ortadan
kaybolmalarmi daha da hizlandiracaktir.

- Uluslararas: iligkiler dlgeklerden baska bir sey degildir, 6ziinde sosyaligi
iliskilerden farkli degildir. K. Marx ve F. Engels, uluslararas: iligkiler alanini
genel olarak sosyal iliskilerle ayn1 yasalara gore gelisen karmasik bir sosyal
organizmanin ayrilmaz bir pargasi olarak gormiislerdir. Devletin dis ve i¢
politikalar1 birbiriyle ayrilamaz bir sekilde ele alinmistir. Marksizm
acisindan bakildiginda hem dis hem de i¢ devlet politikalari, sosyo-
ekonomik sistemin dogasi tarafindan belirlenen siyasi iist yapiya aittir.
Ekonomik faktor politika yapiminda belirleyici bir etkiye sahiptir. Genel
olarak, uluslararasi iliskiler “ikincil ve ti¢linciil” olup, bir taraftan “ekonomik
temel” (baskin tiretim iligkilerinin toplami) arasindaki iligkinin dogrudan bir
dis degeridir ve diger taraftan ise burjuvazinin ve is¢i sinifinin etkilesiminin
ozelliklerini yansitmaktadir®?,

- Baslica uluslararast siiregler sinif catismalari, krizler, savaslar ve sosyal
devrimlerdir.

- Uluslararast iligkilerin ana aktorlerinin hedefleri biiyiik 6lgiide karsittir.
Bazilar1 (diinya burjuvazisi) kar1 maksimize etmek ve sermaye biriktirmek
icin caba sarf ederken, digerleri (uluslararas1 proletarya) ise egemen sinifi
devirerek, tiim ¢alisan insanlar1 somiiriilmekten Kkurtararak diinyada
sosyalizm ve komiinizmin kurulmasi i¢in ugrasmaktadir.

- Antagonist smiflarin amaglarina ulagsma yontemleri de farklidir: diinya
burjuvazisi tarafindan somiiriiniin yogunlastirilmasi ise, proletarya tarafinda
kiiresel sosyal devrimdir. Ekonomik agidan uluslararasi iligkiler somiirii
iliskileri haline gelir. Siyasi acidan, onlar tahakkiim ve alt yonetim ile
sonucta siif miicadelesi iliskileridir. Bu nedenle, ulusal egemenlik ve devlet

cikarlart ikincildir. Cilinkii nesnel yasalar kapitalist ekonominin egemen

51 Karl Marx ve Friedrich Engels, a.g. e., s. 427-428.
52 Karl Marx ve Friedrich Engels, Sogineniya, T. 12. M. Gospolitizdat, 1958, s. 735-736,
http://politazbuka.info/downloads/Knigi/marx_and_engels_vol_12.pdf, 03.02.2019.
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oldugu ve itici gilicii smif miicadelesi olan ve proletaryanin diinya tarihi
misyonu olan bir diinya toplumunun olusumuna katkida bulunur.
Marksizm’in uluslararas1 iligkilerin gelecegi iizerinde oldukca agik bir
anlayis1 vardir: devletten vazge¢cme yasasi ve kapitalist somiirii, baskidan
arindirilmis yeni bir diinyadaki milletlerden ‘“basit ahlaki ve adalet
standartlarinin” kurulmasi dahil olmak iizere “sosyal gelisme yasasi” ile
belirlenmistir.

Klasik Marksist’lerin ongoriileri ¢ogu zaman yanlistir. Kiiresellesmenin
destekgcileri olarak, icinde partikiilarizm’i ve ayriligin korunmasini gorerek
federalizme karsi olumsuz tavir sergilemislerdir. Marksist teoride, aslinda,
20. yiizyilin siyasal Orgiitlenmesinde en temel olanlardan biri olan
federalizm sorununa yer yoktur. Onun 6nemini bazi Avrupali ve Amerikali
distintirler, Marksizm’in ortaya ¢ikmasindan once ve ¢ikarken anlamislardir.
Marksizm sadece teorik bir goriis degil, ayni zamanda kiiltiirel bir
fenomendir. Avrupa kimliginin bir par¢asi olmus ve bu nedenle Rusya ve

Slav halklarmna kars1 diismanca davranmustir.

Bu nedenle, klasik Marksizm'in uluslararas: iliskilerin teorik olarak anlasilmasinda,

Ozellikle de Oznelerinin anlasilmasinda ¢igir acan yaklagimi hakkinda konusmak

miimkiindiir. Uluslarin ve devletlerin yerini, insanligin birlestiricisi olarak sermaye isgal

etmis, ayrica insan tarafindan somiiriilen diinyanin kurtaricis1 olarak proletarya yer

almistir. K. Marx ve F. Engels, uluslararasi iliskiler hakkinda sosyal iliskiler agisindan

bir agiklama yapmistirlar®3,

K. Marx ve F. Engels sunduklar1 tarihsel maddecilik kurami ile uluslararasi iliskileri

maddecilik, tarihsellik, toplumsal tabaka, biitiinsellik ve devrim gibi ana unsurlar

iizerinden incelemektedirler®®. Marksizm’in Onceki teorilerden en 6nemli farki ise K.

Marx tarafindan tarihi olaylar1 yorumlarken ekonomiyi 6ne ¢ikarmasi ve ekonomiye tek

5 Marksistskoye Napravleniye v Teorii Mejdunarodnih Otnoseniy, Klassiceskiy Marksizm, Studme,
https://studme.org/112378/politologiya/marksistskoe_napravlenie_teorii_mezhdunarodnyh_otnosheniy,

04.02.2019.

5 Mustafa Kiiciik, a.g.e., s. 138.
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sorumlu olarak bakmasidir. Ayrica ekonomiye merkezi rol atfederek ¢ok

giiclendirmesidir>

Iki teorik okul olan Realizm ve Liberalizm ve onlarin yeni akimlari Neorealizm ve
Neoliberalizm’e ek olarak Neo-Marksizm (neomarxsizm) de oldukca yaygindir. Neo-
Marksizm, modern diinyada ekonomik esitsizligi ve niifusun bugiin devletin i¢inde
degil, ulusal devletlerin smirlar1 boyunca, 6zellikle Kuzey-Giiney ekseni boyunca
meydana gelen ekonomik parametreye gore siniflandirilmasini vurgulamaktadir. Neo-
Marksizm ile birlikte “ii¢lincii diinya iilkeleri” (gelismekte olan {iilkeler) ve “ikinci

diinya iilkeleri” (Sosyalist iilkeler) kavramlari bilime kazandirilmistir®.

K. Marx tarafindan formiile edilen birtakim fikirler, Frankfurt felsefe okulunun
temsilcileri M. Horkheimer ve T. Adorno’nun kuruculart olduklari Neo-Marksizm
felsefesinde karsilik bulmustur. Bununla birlikte, kisa siire sonra Frankfurt Okulu
temsilcilerinin fikirlerinin Marksizm'in smirlarinin ¢ok Gtesine gectigi anlasilmistir. Bu,
Ozellikle G. Markuze, E. Fromm, J. Habermas, K. O. Abel'dan sonra fark edilir hale
gelmistir. Frankfurt Okulu filozoflari, yabanci bir toplum olarak kapitalizmin keskin bir
elestirisi ile ortaya ¢ikmustir. Fakat bu yazarlar ayn1 anda Sosyalizmi de elestirmis,
kapitalizmin ve sosyalizmin ayni kokten geldigini ve ikisinin de rasyonellige dayali bir
Bat1 kiiltiirii oldugunu diisiinmiislerdir. G. Marcuse, K. Marx’in felsefesinin dogru
anlasilmas1 ve uygulanmasi i¢in, asil olarak yabancilasma kategorisine ve ona ait olan
“1844 Ekonomik ve Felsefi El Yazmalari”na atif yapilmasi gerektigine inanmaktadir.
Calismalarinda, G. Marcuse, K. Marx ve M. Heidegger'in fikirlerini birlestirmeye
calisir. G. Marcuse, 19. ve 20. yiizyilda ortaya ¢ikan Marksist elestirel teorinin hem
kapitalist hem de sosyalist yonetici rejimlere olan karsithigini yitirdigine inanmaktadir.
Bundan dolay1 elestirel teorinin yeniden canlanmasi igin calisilmistir. Kapitalizmin
giiclii elestirisi, M. Horkheimer ve T. Adorno' nun ilk eserlerinde yer almaktadir. O’nlar
toplumsal ilerlemenin itici giicii olarak K. Marx'in inandigi gibi is¢i simifinin degil,

elestirel tarzda diisiinen aydinlarm olduguna inanirlar®’.

5 Saban Oz, Marksist Tarih Felsefesine Giris, KSU Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 12 (2008), 5.21-37.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/213195, 05.02.2019.

% Yuriy P. Vahrusev, a. g. €., s. 20.

57 Aleksandr N. Yermolov ve Rafael Yu. Rahmatullin ve Elvira R. Semyonova, Osobennosti
Marksistskoy i Neomarksistskoy Filosifii Nauki, Young Scientist, 27 (131), December 2016, 5.843-845.
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K. Marx ve takipgilerinin fikirleri, uluslararas: iligkilerin teorik kavramlari igin
entelektiiel bir referans noktasi olarak hizmet etmistir. Bunlardan 6ne c¢ikanlar, G.
Singer, R. Prebisch, P. Baran onciiligiinde bagimlilik teorisi ve 1. Wallerstein ’in diinya-
sistemi kuramidir. Bagimlilik teorisine gore, azgelismis tilkeler ekonomik anlamda
gelismis tllkelere bagimlilardir ve onlara dogal kaynaklar, ucuz isgiicii ve bitmis iirlinler
icin pazarlar saglarlar. Bunlar olmaz ise gelismis iilkeler kendi vatandaslarinin yiiksek
hayat standartlarim1 siirdiiremezler. Gelismis iilkeler, buna bagl olarak ekonomik ve
finansal etki, askeri gii¢, medya kontrolii, dogrudan siyasi miidahale, egitim ve kiiltiirel

ihracat yoluyla bu bagimlilig: desteklerler®.

Diinya sistemi kuraminda neo-Marksizm en bilinen varyantlarindan biridir ve asagidaki

hiikiimlerden gelmektedir:

- Birincisi, diinya sadece devletlere degil, ayn1 zamanda daha 6nemli yapisal
birimler olan smiflara boliinmistiir. Devletlerin ortaya ¢ikisi, diinya
ekonomik sistemine (diinya ekonomisi) gecis i¢in ve onun eski diinya
imparatorluklarina kars1 kazanmasi icin gerekli olmustur.

- lkincisi, su anda sadece tek Kkapitalist diinya ekonomisi mevcuttur.
Kapitalizmin gelisimi, Avrupa’da baslayip bir dizi genisleme ve durgunluk
dongiisinden gegmistir. Ilk basta Avrupa’nin kiiciik bir bolgesinden
baslayarak tiim diinyaya yayilmistir. Kapitalizmin gelismesinin bir sonucu
olarak, ekonomik gostergelere bagli sekilde iilkelerin bir tabakalagsmasi
meydana gelmistir ve bunlar merkezi (¢ekirdek), ¢evre ve yart ¢evreden
olusan ii¢ par¢adan olusmaktadir. (Sekil 1.1) Merkezde yer alan iilkeler
onemli Olciide daha yiiksek bir yasam standardina sahiptirler ve digerlerine
hiikmederler.

Diinya sistemi teorisinin temsilcileri, merkez gelisiminin diger iilkelerin lizerinden
yapilmas1 gerceginden hareket etmektedirler ve bu durum catigmalara yol agmaktadir.
V. Lenin'i izleyen diinya-sistemi teorisi, emperyalist iilkeler (¢ekirdek {ilkeler) arasinda

devam eden miicadele ile, ancak “bir kuliibe” ait olarak belirlenen ortak hedeflerin, ucuz

58 Anton Oleynov, Mejdunarodniye Otnoseniya v Obyekte Naugnogo Issledovaniya, Gosudarstvennaya
Slujba, 3. Say1, 2011, s. 82-87, http://docplayer.ru/33366248-Mezhdunarodnye-otnosheniya-v-obekte-
nauchnogo-issledovaniya.html, 05.02.2019.
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kaynaklara, iggiiciine ve satis pazarlarina erisebildikleri ¢evre ile iligkilerinde egemen

oldugunu belirtmektedir.

Sekil 1: Diinya-sistemi kuraminda, diinya yapisinin goriiniimii

‘ | ‘ MERKEZ CEVRE FARI CEVRE

Kaynak: Yuriy P. Vahrusev, a. g. €., 5.21

Ayn1 zamanda, ¢evre ve yar1 ¢evre, ¢esitli isyanlar1 yaparak direnmeye c¢aligsmaktadir. 1.
Wallerstein’a gore, “Ekim devriminin liderleri kendilerini modern tarihte ilk proleter
devrimci olarak goriiyorlardi. Bu, diinya-sisteminin gevre ve yari ¢evresinde olan belki
de ilk ulusal kurtulus ayaklanmalarindan biriydi”. Genel olarak, diinya- sistemi teorisi,
bugiin potansiyel zit ¢atismalara yol agan “zengin kuzey- yoksul giiney” hattt boyunca

gerceklesen kutuplasma konusunda uyarmaktadir®®.

Bati Marksizm’in temsilcilerinden olan ve goriisleri neo-Marksizm’de de yer alan A.
Gramsci’e gore toplumsal yasamda belirleyici olan en son sey ekonomidir. A. Gramsci’
de politikayr simif cergevesinde ele alir ama belli bir tarih diliminde politikanin da
toplum tiizerinde 6nemli rol oynadigimi savunarak klasik Marksizm temsilcilerinden
ayrilir®. Diger Bat1 Marksizm temsilcisi G. Lukacs, “Marksizm tarih bilgisine katkida
bulunan bir yontem olarak degerlidir” demektedir. Marksizm’i bir yabancilasma teorisi
olarak yorumlar. O, proletarya sinifinin yalnizca pratik bilinci, uygulama teorisini pratik
teoriye doniistiirebilir ve eylem halindeki siirekli krizlerden ¢ikis yolu gosterebilir diye
diistinmektedir. E. Bloch’un agik¢a bir umut felsefesi formiile etmesine ragmen,

fagizmin ¢ekiciyle Marksizm-Leninizm orgiisii arasinda kalan Bati Avrupa aydinlar

59 Marina M. Lebedeva, a. g. e., s. 40-42.
% Dolunay Aker, a.g. m. s. 21
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Marksizm'in gelisimi konusunda iyimser degildirler. E. Bloch, Marksist unsurlarin dini

tasavvufla miicadele ettigi bir sdzdizimsel felsefe gelistirmistir®®,

Son olarak, uluslararas1 siyaset bilimi baglaminda temel ©neme sahip olan neo-
Marksizm’in 6nemli bir ayirt edici tarafi da destekgilerinin, gelencksel Marksizm’in
onem vermedigi 6zel ve Ozerk bir uluslararasi iligkiler teorisi gelistirmeyi gerekli
gormesi gercegidir. Uluslararasi siyaset ekonomisinin ve neo-Marksizm’in uluslararasi
siyaset bilimindeki yerini ve teorik katkilarinin agirligini degerlendirirken, bu alanlarin
sahip oldugu ve uluslararasi iligkiler sosyolojisini etkiledigi ve etkilemeye devam ettigi

gercegi gormezden gelinemez®.
1.4. Postmodernizm ve Diger Teorik Cerceveler

R. Ashley, R. Walker ve J. D. Derian’in temsil ettikleri postmodernist kuramin
yansimalar1 uluslararasi iligkiler alaninda diger toplumsal bilimler ile beraber 1980’lerin
sonunda ve 1990’larin basinda daha sik kullanilmaya baglanmistir. Postmodernistlerin
diisiincelerinde, diger toplum ilimlerinde oldugu gibi uluslararasi iliskilerde de bilimsel
emegin gordiigii tarafsiz bir gergekten ve belirli bir rasyonaliteden soz etmek

imkansizdir®.

Sosyo-politik ve diinya goriisiinde postmodern, ¢ogulcu bir paradigmanin, Avrupa
merkezciliginin ve etnik merkezciligin reddedilmesi, ¢ogulculuk ilkesinin ilani, kiiltiirel
birligin parcalanmasi, kisilige dikkat edilmesi, i¢ diinyasi, 6zerk yapi, kimlik sorunlari
anlamina gelmektedir. Fransiz filozof J.F. Lyotard'in sozleriyle, gercek diinyanin
istikrarl biitiinliigiinii kamitlayan “metanarratifler’e giivensizligi ortaya ¢ikmustir. Unlii
postmodern sosyolog Z. Bauman, “Postmodernitenin, istikrarsizlik ve giivensizlik hissi
ile ayirt edilmesine, devletin roliiniin pihtilagmasi1 ve kiiresel pazarin zaferini, 6zgiir
secimi vaat eden, ancak insanlarin gelecegi i¢in korkmasina neden olan, rasyonel olan
her seye siipheli davranan ve Ozellikle digerlerinden daha iyi ne olup bittigini

anladiklarin1 iddia eden uzmanlara dikkat ¢ekmistir. Postmodernite i¢inde, tiiketimin

81 [storiya Filosofii XX veka. Sovremennaya Zarubejnaya Filosofiya: Ugebnik i Praktikum Dlya
Akademigeskogo Bakalavriata, Editor: A. S. Kolesnikov-M.: Yurayt, 2016, s. 139-140.

62 pavel A. Tsygankov, a.g.e., s. 154.

83 Faruk Sénmezoglu, a.g.e., s. 151.
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tiim cazibelerini yasarken, devlet kontroliinii tiiketici kontroliiyle degistirme egilimi

vardr; belirsizlik ve belirsizlik dolu bir diinyada yasama ihtiyaci nitelenmektedir’®4,

Postmodern ¢ergevesinde, kiiresellesme karsit1 hareketler, epistemik topluluklar ve rolii
genellikle bir sekilde idealize edilmis feminist gruplar “potansiyel 6teki” olarak kabul
edilir. Siyasette postmodernizm, kendisini, kendi kiiltiirel temellerine dayanarak
gelistirme olarak da tanimlar. Postmodernistler, genellikle Japonya, Giiney Kore ve
Tayland'dan 6rnekler verirler. Onlara gore, basari, daha 6nce kalkinmanin 6niinde engel

gibi goriinen kendi 6zelliklerinin imhasimin reddedilmesiyle saglanir®.

Modernlige karsi refleks olarak ortaya c¢ikan postmodernizm, genellikle modernligin
bosluklarint doldurarak yola ¢ikmaktadir. Postmodernizm, modernligin akil ve
rasyonaliteye onem vermesini uygun goérmemektedir. Postmodernizm ’de akla yer
yoktur ve akil Bati sembolii oldugu igin totaliterdir. Postmodernizm duygu, his,
otonomi, hayalperestlik ve fanteziye akil ve rasyonalitenin aksine giliven

beslemektedir®®.

Postmodernist teorisyenler farkliliga, pliiralizme ve ayrilik¢iliga vurgu yaparken hiiviyet
ve ulusallik gibi problemleri de giindeme getirmektedirler. Bu durum ise kokli
demokrasi ve miizakereci demokrasi gibi farkli modelleri dogurmaktadir.
Postmodernizm karmasgikliktan siyrilmis, tarihi ve toplumu Onemseyen bir anlayis

olmustur. Postmodernizm ’in felsefi agidan 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir:

- Genel realiteyi savunan teklifler kabul gérmemesi normaldir.

- Realiteler komplekslidir.

- Realite tiimliik arz etmez ve senkronik degildir.

- Bilgi membalarinda, bilim gruplarinda, dildeki manalarda boliinmeler kabul

gormektedir.

64 Zygmunt Bauman, Postmodernity and Its Discontents., Cambridge, 1997. s. 12.

85 Yuriy V. Irhin, Sotsium i Politika v Postmodernistskom Zazerkalye: Vzglyadi, Podhodi, Analiz. The
Journal of Political Theory, Political Philosophy and Sociology of Politics Politeia, Issue 4, 2005, pp.
136-161.

% Dogan Bigki, Modernizm ve Post-Modernizm, "IS, GUC" Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar:
Dergisi, Cilt 3, Sayz 1, Sira: 4, No: 113, 2001,
https://www.isguc.org/?p=article&id=113&cilt=3&sayi=1&yil=2001, 06.02.2019.
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- ifade cogullugu kabul edilir. Ayrimcilik ve spektrumun kabul gérmesi;
realite, gercek, diiriistliik anlayiglarinin muhakeme edilmesini saglayan dilsel
transformasyonun yapilmasidir.

- Sabit degerler diisiincesi yerine yorum yapilabilecek varyantlarla karsi
gelinmesinden korkmamak, giivensizlik duymamak kuraldir.

- Tek bir gergekten soz edilemez. Kiilli ve kusursuz bilgi yoktur. Insan1 ruh ve
beden gibi farkli diisiincelerle hesaplasmak, yegane ve mutlak realitenin
hakimiyetine direnmek esastir.

- llerisi dnceden kesin olarak bilinemez.

- Her sebebin bir neticesini sdyleyen tek bir illiyet yoktur; yalniz ¢ift tarafh
etkilesim mevcuttur.

- Miisahitle gbzlenenin arasinda herhangi bir uzaklik yoktur.

- Objektivite mevcut degildir®’.

J. F. Liotard postmodernizmi, Batt medeniyetinin dayandig1 temel ilkelerin eskimisligi
duygusuyla iliskilendirmektedir. Postmodern donemi tanimlayarak, onu ortaya ¢ikmis
bir gercek olarak gormiistir ve toplumda daha once yerlesmis egilimlere dikkat
cekmistir. O’na gore Postmodernist donemin kendi haklarina girisi, agsamali, anlasilmaz
bir siirectir ve yeni zaman devrimlerinden farkli olarak, “postmodern” déneme gegisin,
radikal ve agik¢a tanimlanmis kronolojik bir olay oldugu sdylenemez. Cok sayida iinli
arastirmacinin eserinde (R. Barth, Z. Bauman, J. Baudrillard, M. Blancciot, F. Gvattari,
G. Debor, J. Deleuze, J. Derrida, J. Lacan, J. - F. Liotard, M. de Serto, M. Foucault, vb.)
kiltiir, psikoloji, dil, semboller, toplumun etmenleri ve unsurlari, siyaset gibi genel
postmodern metodoloji ilkeleri gelistirilmistir. Postmodernizm diisiinceleri ve ilkeleri,
sanayilesme, bilgi ¢agi, vb. olaylarin analizine adanmis birgok kiiltiirel, felsefi,

sosyolojik ve politik bilim kavraminda (yaklasimlarinda) kullanilmaktadir®®.

Kaotik temele ragmen, politik postmodernizm oldukg¢a basarili olmustur. Bu, eski
uluslararasi iligkiler sisteminin ¢okiisii ve Avrupa'daki Dogu Blogu’nun eski iiyeleri ve

eski SSCB alan1 dahil olmak {iizere, diinyanin bir¢ok iilkesinin Bat1 deger sistemine

67 Nedret Caglar, Postmodern Anlayista Siyaset ve Kimlik, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2008, C.13, Sayt 3, $.369-386,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/194726, 06.02.2019.

88 Yuriy V. Irhin, a.g.m., s. 139.
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dahil olmasiyla sonu¢lanmistir. Ayrica, AB’nin tarihinde yeni bir donliim noktasi
postmodern bir ideolojik temelde baslatilmigtir. Boylelikle, 1992'de modern AB'nin
hatlarin1 olusturan ve bolgede kademeli olarak smirlarin kaldirilmaya basladigini

belirten Maastricht Antlagsmas1 imzalanmustr.

1990'larin  ve 2000'lerin birgok Amerikali ve Avrupali liderinin politikalarinda
postmodernizm ilkelerine baglilik gdzlemlenmektedir. Ornegin, bu siire zarfinda ABD
politikas1 belirgin bir miinzevi karakter edinmis, Washington diinya ¢apinda “evrensel”
post-degerler yayma politikasina baglamistir ve bu politikayr uygulama araglar1 her

zaman baris¢il olmamistir.

O zamanlarda Bati iilkelerinin dig politikasi genellikle postmodernizm ’in asagidaki

temellerine dayanmistir:

- Uluslararas: iliskilerde mevcut ve genel kabul gérmiis uluslararasi hukukun
ABD ve miittefiklerinin Yugoslavya, Irak, Libya, Suriye vb. gibi askeri
operasyonlarinda gozetilmemesi normuna doniigmiistiir;

- D1s politikanin temeli, ticari faaliyet ve belirli eylemlerin komisyonundan
elde edilen ekonomik faydalar olmustur;

- Siyasi uygulamada “gifte standart” kullanimi 6nemli 6l¢iide artmustir;

- 20 yildir anarsik-demokrasinin gelisimi c¢ergevesinde, devlet aktorlerinin
uluslararasi iligkilerde rolii azalmistir: ¢esitli sirketler, ¢ikar gruplari, klanlar

vb. gittik¢e daha fazla etki kazanmistir.

Bununla birlikte, bu sistem 90'larda varsayildigi kadar uygulanabilir degildir.
2010’lardan sonra postmodernizm temelde, Avrupa ve Kuzey Amerika'daki ulusal
ekonomik kimligin canlanmasi sorunu, Arap bahar1 ve Orta Dogu'daki kaynaklari
yeniden dagitma girisimi, kiiresel ve finansal krizin dalgalari, vs. gibi direnisle
karsilasmustir. Ayrica Niikleer savas tehdidi, zafer kazanmak igin askeri olmayan

stratejilerin gelistirilmesini zorlamaktadir®,

6 Nikita Danyuk ve Dmitriy Yegorcenkov, Globalizm i Postmodernizm Kak Instrumenti Uderjivaniya
Globalnogo Dominirovaniya v Mejdunarodnih Otnoseniyah, Svobodnaya Jizn, Issue 3, 2018,
http://svom.info/entry/828-globalizm-i-postmodernizm-kak-instrumenty-uderzhan/, 07.02.2019.
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1980'lerin sonlarindan beri konstriiktivizm uluslararast iligkilerin teorik ¢aligmalarinda
ana yonlerden biri haline gelmistir. O zamana kadar, kendisinin ontolojisini,
epistemolojisini ve metodolojisini One siirerek teori anlaminda g¢oktan zirvede yer
almistir. Konstriiktivizmin temelleri gergekte postpozitivizmden olussa da bu yonde
farkl1 paradigmalarin bir sentezi olarak diisiinmek yanlis olur. En basindan beri, her
seyden Once, uluslararasi iligkiler teorisindeki baskin "okullara" metodolojik bir "cevap"
vermeye calistig1 gdzlenmektedir. Dolayisiyla, konstriiktivizm, diinya siyasetinin konu
alanina bakmak i¢in bir yol sunmaktadir. Konstriiktivist saptama, bilimde ve bilgi
teorisinde uzun bir ge¢mise sahiptir. Modernitenin baglangicindan beri, “bilinen-
yapilmis (insa edilmis)” ikilemi, modern zamanlarin biliminde ve ona eslik eden bilgi
teorisinde tipik bir hal almistir. Bu durum, G. Vico, 1. Kant, W. Hegel, E. Husserl ve
Alman gnoseolojisinin modern konstriiktivizme bir biitlin olarak Onciiliikk etmelerini
saglamistir. Bununla birlikte, modern Bati biliminde inanildig1 gibi, “konstriiktivizm”
terimi 1950'lerde J. Piaget ve J. Kelly'in ¢alismalarinda kullanilmaya baslanmistir. Fakat
sosyal bilimlerde iyi tanimlanmis bir epistemolojik konumun bilimsel saygiligini

ancak daha sonra “kiiltiirel doniis” baglaminda kazanmustir’®,

Uluslararas: iligkiler uzmanlari, uluslararasi iligkiler teorisindeki konstriiktivizmin bas
temsilcisi olarak 1989'da “Yarattigimiz Diinya” baglikl bir kitap yayinlayan N. Onouf'a
atifta bulunsalar da yapici olarak formiile edilen birgok fikir R. Ashley ve diger
uluslararas: iliskiler diistintirlerinin eserlerinde zaten mevcuttur. 1970'lerin sonunda, H.
Grotius'un fikirlerini gelistirerek, “uluslararasi topluluk™ fikrini, realistlerin "iktidar"
yaklasimi ile liberal-kurumsalcilarin igbirligine duyulan gerekgenin arasindaki ara
secenek olarak sunan H. Bull ve digerlerinin katkilar1 da géz ardi edilmemelidir.
1990'larin ortalarina dogru modern konstriiktivizm genel olarak 6ziinde (6nemli) bir
uluslararas1 davranis teorisi olarak olusmustur ve Soguk Savas'in sona ermesiyle
beraber yeniden sekillenen yaklasimlarinin bir sonucu olarak bir¢ok onermenin revize
edilmesinin ardindan, uluslararas: iligkiler teorisinin baskin sdyleminde hararetli bir
tartisma baslatilmasini tesvik etmistir. Bu zamana kadar konstriiktivizmin iki akimi
belirginlesmistir, ilki A. Wendt, N. Onouf, P. Katzenstein’in basin1 ¢ektigi ve diinya

siyasetinin tasariminda ve dis politika faaliyetlerinin sonuglarinin belirlenmesinde

0 Tatiana A. Alekseyeva, Think Like Constructivist: Discovering a Polyphonic World, Sravnitelnaya
Politika, Yurayt Yayinlari, 1. Sayr, 2014, http://lawinfo.ru/catalog/6653/7136/1/7761, 08.02.2019.
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“sosyal normlar” ve “kimligin” roliine 6zel 6nem veren Kuzey Amerikanci akim. Digeri
ise F. Kratochvill ve T. Hopfoun oOnciiliikk ettigi ve sosyal gercekligin ve elbette
“kimligin” ingasinda “dil”, “dilsel yapilar” ve “sosyal sdylemler” in roliine dikkat ¢ceken

Avrupali akim'®,

Konstriiktivizm dort nedenden dolayr olusmustur. Ilki, 6z kuramini ve uluslararasi
politik kavrayisini yeniden parlatma refleksiyle davranan rasyonalistlerin kuramsal
tenkitin Otesine gecerek diinya iliskilerinin somut ¢6ziimlemesine tesvik etmesiyle
olmustur. Digeri, Soguk Savasin bitmesinden sonra neorealizm ve neoliberal
akimlarinin zayif kalmasiyla beraber alternatif akimlarin ortaya ¢ikmasidir. Bir sonraki
neden, 1990’larda uluslararasi politikanin tekliflerini kabul eden ve iistelik kuramsal
gelisimi  olan gen¢ bilim adamlarinin  ortaya c¢ikmasidir. Dordiinciisii  ise
konstriiktivizmin, rasyonel kuramdan {imitli olmayan bas teorilerin temsilcileri

tarafindan kabul gérmesidir’.
A. Wendt, uluslararasi sistemin yapisal teorisi olarak konstriiktivizmin:
1) Uluslararasi siyaset teorisindeki temel analiz birimleri oldugu

2) Devletler sistemindeki kilit yapilarin, maddesel Oznitelikten ziyade intersubjektif

oldugu;

3) Devlet kimligi ve ¢ikarlariin, sisteme insan dogasi tarafindan disaridan (neo-
realistlerin vurguladigi gibi) veya i¢ politikadan (neoliberallerin istedigi gibi)
verilmekten ziyade, biiyiik 6lgiide bu sosyal yapilar tarafindan insa edildigi gibi bazi

kilit ifadelere dayanmakta diye yazmaktadir®.

Bu yaklasimin anlagilmasi i¢in uluslararas: iliskilere “diizene karsi giic” formiilii
tizerinden bakilmalidir. Realistler i¢in uluslararasi iliskiler, devletlerin gii¢ lizerinden
yiizlesmesidir, ya da en asir1 ifadeyle “herkese karsi savasidir”. Birbirlerine karsi

eylemlerinde yalnizca kar ve amaclarma yonelik nedenlerle ilerleyen devletlerin

"I Tatiana A. Alekseyeva, a.g.m. s. 22

72 Christian Reus-Smit, Konstriiktivizm, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, (¢ev. Muhammed Agcan ve Ali
Aslan), Kiire Yayinlari, 3.Baski, Istanbul 2013, 5.293.

3 Alexsander Wendt, Collective fdentity Formation and the International State, The American Political
Science Review, Vol. 88, No. 2 (Jun., 1994), s.384-396, http://www.risingpowersinitiative.org/wp-
content/uploads/ldentity-Formation-and-the-International-State.pdf, 08.02.2019.
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kavramlart yalnizca toplumdaki iligkiler icin gegerli olan ahlaki veya yasal
kisitlamalarla bagli degildir ve uluslararas: iligkiler alaninin sinirlarmin Gtesindedir.
Liberal idealist paradigmada ise tam tersine, uluslararasi iliskilerin niteligi
devletlerarasindaki catigmalarla degil, tiim insanlik ¢ercevesinde (tiim insanlarin tutarh
cikarlarina dayanan) iilkelerarasi sosyal iligkilerle belirlenmektedir. Bu anlamda,
“diizen” ile iligkili ahlaki zorunluluklar ve yasal normlar uluslararasi iliskilerde
dogaldir. Burada, devletlerarasindaki iliskilerde “diizen” olmadig1 anlamina gelir (en 1yi
ihtimalle, sadece ¢aba sarf edilecek bir sey olarak var olur). /ngiliz Okulu temsilcilerinin
bakis agisina gore, diizen, “uluslararasi iliskiler tarihinin bir pargasi ve 6zellikle modern
devletlerin sadece bir devlet sistemi degil, aynt zamanda uluslararasi bir toplum
olusturduklar1 ve sekillenmeye devam ettigi” kadar esit derecede biitlinleyicidir.
Postmodernizm ve feminizm, uluslararasi iliskiler teorisi gergevesinde uygulamali
arastirmalarin gelistirilmesine en onemli ve ilging katkiyr saglamiglardir. Egemen ve
bolgesel olarak tanimlanmig bir devletin erozyonu konusundaki ¢alismalarna dikkat
¢ekmislerdir. Bu durumda modern diinyada federalizm, belgeselcilik ve milliyetgilik
gibi 6nemli meselelerin tartigilmasini tesvik etmistir. Uluslararas: iligkilerin kilit
kategorilerinden biri olan giivenlik de postmodernistlerin g¢alismalarinda derin bir
yeniden diisiinmeyi tesvik etmektedir. Feminizm, uluslararasi iligkilerde 6z-farkindalik
problemlerinin gelismesini 6n plana ¢ikarmaktadir. Uluslararas: iliskiler sisteminin
isleyisiyle ilgili neorealizm yapiya merkezi bir yer vermektedir. Yapi, oncelikli olarak
maddi imkanlarn unsur-iilkeler arasinda dagilimi olarak anlagilmaktadir ve bu nedenle
en giliglii oyuncular, biiylik giigler etkilesiminin sonuglarini yansitir. Sosyal iligkiler
olarak uluslararas iliskilerin konstriiktivist bir sekilde anlasilmasi, yapinin aktorlerin
cikarlart ve kimlikleri ilizerinde bir etkisi oldugunu gostermektedir. Konstriiktivizm
anlayisinda uluslararasi sistem, aktorlerin etkilesimi ile doniistiiriilebilir, cogaltilabilir

ve yaratilabilir’.

Giliniimiizde postmodernizm ile ilgili olan mevcut bir yaklasim var olmasina ragmen,
1980’lerden itibaren uluslararasi ¢alismalarda giderek daha bagimsiz hal alan feminizm

akimi1 ortaya c¢ikmistir. Diger yakin donem yapisal teorileri gibi feminizm de

™ Olga V. Safronova, K. Voprosu O Genealogii Konstruktivizma V Teorii Mejdunarodnih Otnogseniy,
Vestnik  Nijogorodskogo  Universiteta, Ser.  “Mejdunarodniye  Otnoseniya,  Politologiya,
Regionovedeniye”. — Vipusk 1(2), N. Novgorod, Izd-vo Nijegorodskogo Universiteta, 2004, s. 96-102.
http://www.unn.ru/pages/vestniki_journals/99990200 West MO_2004_1(2)/10.pdf , 09.02.2019.
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tilkelerarasi iligkilere 6nem vermekte ve uluslararasi sistem cabalarini, devletlerasir
aktorler, striiktiir ve bu striiktiirlerin gelisiminin genis analizine kanalize etmeye

calismaktadir’®.

Feminizmin temsilcileri, mevcut tiim uluslararasi iliskiler teorilerinin erkeklerin diinya
goriisiine dayandigina ve kadinlarin algisim1 ve katkilarini (statii, rol, inang sistemi,
diinya algis1 vb.) dikkate almadigina dikkat ¢ekmistir. Feminizmin en iyi bilinen
temsilcilerinden J. A. Tickner giivenlik sorunlarin1 6rnek alarak, bir erkegin konumunu
en cok yansitan gercekei bir paradigmada gilivenlik, dis isgalden korumak ve devletin
biitiinliiglinii ve gilivenligini saglamak gibi askeri-politik terimlerle tanimlanirken,
feminizmde gilivenlik her tiirlii siddet olarak ¢ok daha genis bir sekilde anlasilmaktadir,
der. Feminizm kendi icinde diferansiyel feminizm, liberal feminizm ve postmodernist
feminizm olarak ayrilmaktadir. ilki kadinin siyasetteki roliiniin altin1 cizmekte ve
neorealizme kars1 c¢ikarak tlkelerin karsilikli olarak bagimli olduklarina, insan
haklarinin korunmasina ve giiclin kisitli olduguna vurgu yapmaktadir. Liberal feminizm
ise ilkinin diisiincelerine siipheli yaklasmaktadir ve siyasette erkekle kadmin esit
olduguna vurgu yapmaktadir. Uluslararas: iliskilerde kadin ayni erkekler gibi
davranmaktadir. Postmodern feministler, neorealizme karsi ¢ikmakta ve diger
feministler gibi pozisyon almakla beraber onlara bazi itirazlar sunmaktadir. Diferansiyel
feminizme kadinin bu kadar yiiceltilmemesi gerektigini sdylemektedirler. Liberal
feministlere ise kadinin siyasete alimmamasini sOylerler. Bu akimin temsilcileri
metinlerin yap1 sokiimiine énem vermektedirler. Ornegin, Amerikalilarin Hirosima ve
Nagazaki'ye biraktiklar1 niikleer bombalarin erkek isimleri “sisman adam” ve “bebek”
oldugunu sodylemektedirler. Ayrica, uluslararasi iligkilerde teorik bir egilim olarak
feminizm, silahsizlanmay1, kadin haklarin1 ve baska konular1 savunan bir¢ok feminist

hareketle iliskilidir’®.

Son olarak, uluslararasi ¢aligsmalarda 6zel kuramlardan bahsetmekte fayda vardir. Bu
kuramlar, ana teorilerin aksine uluslararasi sistemin tiim alanlarin1 kapsadiklarini iddia
etmemektedirler. Bunun aksine belli bir olay1 ve belli bolgeyi analiz etmektedirler.

Bunlardan biri, S.D. Krasner’in onciiligiinii yaptig1 Rejim Teorisidir. Globallesmenin

s Jacqui True, Feminizm, Uluslararas Iliskiler Teorileri, (cev. Muhammed Agcan ve Ali Aslan), Kiire
Yayinlari, 3.Baski, Istanbul 2013, s. 315.
6 Marina M. Lebedeva, a. g.e., s. 46-49.
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giindeme getirdigi karsilikli ihtiyag durumunda kahvenin satilmasindan NPT
anlagsmasina kadar bircok farkli alanda iilkelerin kendi aralarinda belli normlara bagl
olarak iliski kurduklar1 gézlemlenmektedir. Diinyadaki herhangi bir problemin tespit
edilerek ¢oziilmesi i¢in Tllkelerin {iizerlerinde gizli veya agik sekilde mutabakat
sagladiklar1 norm ve kurallari rejim teorisi tarafindan incelenmektedir. Rejim teorisi tek
bir parametre lizerinden iddialarini ileri siirmils biiyiik teori olarak sayilmamaktadir
Kendisinde menfaat, kuvvet ve bilgi gibi farkli parametreleri bulundurmasi zayiflik

sanilsa da ayn1 vakayi ¢esitli acilardan inceleyerek deger kattig1 ifade edilebilir”.

Bir diger biiyiik teorilere katki saglayan kuram, I. Kant’in “Ebedi Baris” kitabindan
gelen Demokratik Baris Kuramidir. 1. Kant’a gore iilkeler, federatif yapidan ibaret bir
diinya devleti kurarlarsa, bunun sonucunda sonsuza kadar bitmeyen barisi da elde
ederler. Ayrica 1. Kant, diinya barisin1 devletlerin i¢ siyasetindeki demokratik egiliminin
devami olarak diisiinmektedir. Liberalizmin devami mahiyetindeki bu teori onemli

ilkelere sahiptir:

- Demokratik diizenler, diger diizenlere gore daha barigseverdir ve konsensiise
savas ile degil mutabakat ile ulagsmaktadirlar.
- Demokratik diizenler, kendi aralarinda sulh i¢indedirler, fakat demokratik

olmayanlar ile savasa dahi girebilirler.

On sekizinci yiizyilldan bugiine kadarki zaman diliminde demokratik rejimlerin kendi
aralarinda savasmadiklar1 gozlemlenebilir ve bundan dolayr uygulanabilir oldugu

soylenebilir’®,

Teorideki bir diger 6nemli akim jeopolitiktir. Uluslararasi arenada bazi devletlerin
gliclerini maksimum derecede kullanma diisiincesi, o devleti cografik Ggelerini de
kullanmaya mecbur birakmistir. R. Kjellen bu terimi ilk kullanan cografyacilardan
birisidir. Bu terim, devletlerin 6zel cografyasindan dolayr kazandigi politik, ekonomik
ve stratejik onemi vurgulamak igin kullanilan bir terimdir. Politik cografya, devletlerin

sahip olduklar1 konumun karakteristiklerini politika uygulamasina yonlendirmektedir.

" Sevilay Z. Aksoy, Rejim Teorileri, Uluslararast Hliskiler, Cilt 12, Say1 46, s.57-717,
http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2016/06/46-4.pdf, 10.02.2019.

8 Ozan Ormeci, Demokratik Baris Teorisi, Uluslararasi Politika Akademisi,
http://politikaakademisi.org/2016/10/14/demokratik-baris-teorisi/, 13.02.2019.
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Jeopolitik, zeminde cografi konum ile politikanin karsilikli dayanigmalart ve bu

zeminde farkli kuramlar1 doguran bilim dalidir”.

Oyun Teorisi de bir diger 6zel kuramlardan biridir. Oyun teorisine gore, {ilkeler 6lgilii
davranmaktadir ve iilkeleraras iligkilerde kars1 faydanin en iist dereceye ¢ikarilmasini
ve temel aktoriin devlet oldugunu savunmaktadir. Bu durum da Oyun Teorisi hemen
hemen realizme benzer ilkelere sahiptir. Bu teori, taraflar, stratejiler, kaideler ve
neticeler gibi ana 6gelerden olugmaktadir. Oyunlar iki veya daha ¢ok oyuncu arasinda
olup, tek kisiden olustugu gibi toplum veya iilkeden de olusabilmektedir ve oyuncu
sayisina gore gruplara boliinebilmektedir. Sifir toplamli oyunlar, sifir toplamli olmayan
oyunlar, karsilikli tehdit algilamasi, tavuk oyunu modeli ve geyik avi Oyun Teorisinin

birkac modellinden biridir®.

M. Wight ve C.A.W Manning’in fikir babalar1 olduklar1 Ingiliz Okulu’nun yeri de
ayridir. Ingiliz okulunun destekgileri neorealistler gibi egemen devletlerin anarsik olarak
orgiitlenmis bir uluslararas: iligkiler sistemi olusturmast gergeginden hareket
etmektedirler. Ancak, Ingiliz Okulu igin, tarihsel olarak gelismis baglar ve iliskiler bu
sistemde 6nemlidir. H. Bull, devletler sistemi ile devletler toplulugu arasinda bir ayrim
yapmaktadir. Birinci durumda, yalnizca devletlerin etkilesimi oldugu varsayilirsa,
ikincisinde ise, katilimci iilkeler, tarihi topluluk olduklarinin farkindadirlar ve bu durum
onlar “davranis kurallarin1” gelistirmeye ve isbirligi yapmaya tesvik etmektedir. Biitiin
bunlar, sorumluluklarin varligini bilinmesine ve devletlerarasinda yeni ve daha yiiksek
diizeylerde bir iliski kurulmasmna zemin hazirlamaktadir. Ancak Ingiliz Okulu,
uluslararasi iligkiler okulu olarak goriinmemekle beraber tam aksine bir biitiindiir bu

yiizden de okul veya yaklasim olarak adlandirilabilir®:.
1.5. Rus Dis Politikas1 ve Neorealizm Tezi

Rusyanin dis politika stratejisi, modern diinya siyasetinde ve uluslararasi iligkilerde

karmagik bir olgudur. Bunun sebebi, yalnizca Rusya'daki politik siirecin 6zelliklerine

7 ismail H. Iscan, Uluslararasi Iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalari, Uluslararast
[liskiler, Cilt 1, Sayr 2 (Yaz 2004), s. 47-79, http://www.uidergisi.com.tr/wp-
content/uploads/2010/09/Uluslararasi-Iliskilerde-Klasik-Jeopolitik-Teoriler-ve-Cagdas-Yansimalari.pdf.
8 Tayyar Ari, a.g.e., s. 227-261.

81 Marina M. Lebedeva, a. g.e., s. 55-56.
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dayanmadig1 gibi, uluslararast sisteme iliskin olarak agik ve ilgi ¢ekici bir pozisyon
almasidir. SSCB'nin ¢okiisiinden sonra siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanlarin
istikrarsizlastirilmasinda olumsuz egilimler yasanmasi ve uluslararasi arenadaki etkide
sert bir diisiis yasanmasi nedeniyle, Rusya'nin dis politikas1 belirsizlik igerisindeydi. Bu,
devletin kendini tanimlamasi, kalan siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve askeri
kaynaklarin {lkenin yeni Onceliklerine adapte edilmesi sorunu ile karsi karsiya
kalmastyla ilgiliydi. Devletin siyasi sisteminde doniisiim siireci olmasi1 ve yeni devlet ici
aktorlerin ortaya g¢ikmasina ragmen, devlet kurumu, modern Rusya'nin dis politika

stratejisini sekillendirme siirecinin merkezinde yer almaktadir®?,

Devlet iligkilerini ¢er¢evelememize yardimci olan uluslararasi iligkilerin  6nemli
teorilerinden biri de Neorealizm’dir. Neorealizm veya yapisal realizm, “Uluslararasi
Politika Teorisi’nde K. N. Waltz tarafindan agik¢a tartisilmistir ve bu H. Morgenthau
gibi diger teorisyenlerin iizerinde calistiklart siyasi realizmin daha da ileriye gitmesine
yol agmistir®. K. N. Waltz genel olarak, geleneksel realizmin temel &n kosullarim
paylagmis, yalniz kaos ve anarsi yerine, uluslararasi iliskileri, cok yonlii potansiyeli ile
tiim diinya sistemini ayni konumda tutabilen ve siirekli degisen giic dengesi alan1 olarak
gormiistiir. Buradan da anlagilacagi iizere, ulusal cikarlar1 gergeklestirme yetenegi
yalnizca devletin kendisine bagli olmamakla beraber kiiresel gii¢ dengesinin tiim
yapisindan da kaynaklanmaktadir. K. N. Waltz'a gore, iki siiper giiclin dengesi iizerine
insa edilmis olan iki kutuplu diinya, uluslararasi iligkilerin en istikrarli yapisidir®. Bu
iki hegemonyalar, bireysel ve ulusal devletlerin ¢ikarlarim1 degil diinya iilkelerinin tiim
dis politikasinin igerigini belirlemektedir. K. N. Waltz iki kutuplulugun gii¢ dengesinin
birincil sekli olduguna inanmaktadir. Ciinkii diinya alan1 en giiglii iki merkez arasinda

dagilmustir ve en ufak degisikliklerin bile olmasi1 pek miimkiin degildir, sebebi ise “iki

82 Artyom A. Kosorukov, Teoriticeskaya Model Vnesnepoliticeskoy Strategii Sovremennoy Rossii,
Konferentsiya “Lomonosova 2012”.

8 Nataliia Donchenko, "' The Variation in Russia’s Foreign Policy in Near Abroad After the
Disintegration of the USSR" (2017), CUNY Academic Works,
https://academicworks.cuny.edu/gc_etds/2002, 14.02.2019.

8 Qlga A. Krestovskih, Printsipt Realizma Vo Vnesney Politike Rossiyskoy Federatsii V Nagale XXI
Veka, Uralskiy Gosudarstvenniy Pedagogigeskiy Universtitet, Bitirme Tezi, Yekaterinburg 2016,
https://core.ac.uk/download/pdf/46462336.pdf, 15.02.2019.
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stiper gli¢, catigsmalara otomatik olarak katiliyor, dogrudan niikleer bir ¢arpismada tiim

insanlar1 ve birbirlerini yok edebiliyor” sdyleminde yatmaktadir®®,

Baska bir s0ylemle, kiiresel hukukun ve tiim iilkelerin giivenligini temin edecek higbir
istiin mekanizmanin olmayisindan dolayr uluslararast yap1 anarsiktir sonucu
cikmaktadir. Buradaki birim ve iilkeler bagimsizlik anlaminda esit, fakat giic hacmine
gore farklidirlar ve 6z gilivenliklerini kendileri muhafaza etmelidirler. Birimlerin en
diisiik hedefleri giivenliklerini temin etmek icin kapasitelerini biiylitmektir. Bundan
dolay1 giiclin ¢ogaltilmasini amag goren realistlerin aksine neorealistler bunun bir vasita
olduguna inanmaktadirlar. Offensive neorealistlere gore, hegemon gii¢ olmak en yiiksek
hedeftir ve giivenligi temin etmek igin en iyi segenek icerdeki askeri, ekonomik vb.
giicii ¢ogaltmaktan ge¢mektedir. Defensive neorealistlere gore ise iilkeler, kendi
giivenliklerini temin etmek i¢in, yalnizca giiclerini ¢ogaltmamali ayn1 zamanda kiiresel
arenada giic dengesini inga etmelidirler. Bunu Ornek olarak, eger gilivenlik soz
konusuysa, gii¢ cogaltmaya ek olarak uluslararasi siyasette baska iilkeyle isbirligi

yapilabilir®,

Ayn1 zamanda, neorealistler i¢cin uluslararasi aktorlerin stratejileri, bagli bulunduklari
etkilesimlerin yapisindan dolay1 ¢ok ciddi doniisiim igerisindedir. Uluslararasi arenada
cesitli devletlerin rekabeti (bolgesel boyut dahil) genellikle rakip firmalar arasindaki
piyasa dengesini hatirlatan bir durum yaratmaktadir. Uluslararas: ve bolgesel bir ortam,
belirli bir giic dengesi ve sorunlar biciminde (bolgesel giivenlik kompleksleri) ortaya
¢ikar ve bu durum devletlerin tek tarafli ¢ikarlarimi ciddi bir sekilde kisitlamaktadir.
Uluslararasi anarsi kosulunda, savaslari dnlemenin en 6nemli yollarindan biri budur.

“Gii¢ dengesinin” varlig1 istikrarl1 enstitiilerin varolusunu garanti edebilir®’.

Neorealizmin temelinde bulunan asagidaki temel ilkeleri tekrar belirtmek dnemlidir:

8 Aleksandr G. Dugin, Mejdunarodniye Otnoseniya: Ugebnoye Posobive Dlya Vuzov, Moskova 2013, s.
56-70.

8 Ergin Giines, “Tehdit Algilamalar1 Ekseninde Rusya’nm Yakin Donem Kafkasya ve Orta Asya
Politikas1”, Akdeniz [.I.B.F. Dergisi (27) 2013, 176-203, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/372811, 15.02.2019.

8 Andrey A. Kazantsev, “Bolsaya Igra” S Neizvestnimi Pravilami: Mirovaya Politika I Tsentralnaya
Aziya, Fond ‘“Naslediye Yevrazii”, Moskova 2008, s.16-17,
http://www.pircenter.org/kosdata/page_doc/p1778 1.pdf, 16.02.2019.
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- Neorealistler, uluslararas: iligkileri belirli yasalara uygun calisan biitiinsel
sistem olarak gérmektedir;

- Devletler ve onlarin miittefikleri ana aktorlerdir;

- Aktorlerin temel amaglari, giic ve ittifaklar yardimiyla ulusal giivenlik ve
ulusal ¢ikarlarin1 korumaktir.

- Gilig kavrami tamamen askeri potansiyele indirgenmeyerek ekonomi, bilim
ve kiiltiiri kapsamaktadir;

- Deuvletler hayatta kalma duygusu ile hareket etmektedirler;

- Devletler yetenekler ve potansiyel bakimindan farklilik gosterir;

- Diinya siyasetindeki bir¢ok sey ekonomiye baglidir;

- Askeri giiciin ana kaynag1 niikleer silahlardir®,

Yukarida belirtilen sdylemlere dayanarak Rusya’nin Orta Asya politikasi tezimizin

diger boliimlerinde su sekilde tespit edilecektir:

Rusya’nin bulundugu topraklar agisindan genel giivenlik gereksinimi, enerji
kaynaklarinin emniyeti, jeopolitik alan gibi sebeplerden dolayr yakin periferisine
uyguladig1 politika, dis politikasindaki en onemli yeri tutmaktadir. Rusya, bu yakin
cevresini askeri, ekonomik ve siyasi agidan kendisine baglamak igin “yakin g¢evre
politikasin1” olusturmustur®®. Ortaya koydugu bu politikayr inceleyerek, Rusya’nin
yakin ¢evrede bir gii¢ olmasini ve bunu Bati’ya kars1 bir denge mekanizmasi olarak
kullandigin1 ortaya koymaya ¢alisacagiz. Ayrica V. Putin'in Rusya’nin Cumhurbagkani
segilmesinden kisa siire sonra ilk olarak iilkenin dis politikasini belirleyen giivenlik,
askeri ve dis politikayla ilgili temel doktrinal evraklar1 da belirtilecektir®. Bu belgeler
tizerinden eski Sovyet iilkeleriyle olan iligkilerin neden ilk siraya kondugu ve bunlarin

nasil bir ulusal giivenlik boyutu tasidig1 ortaya konacaktir.

Diger taraftan, radikal gruplarin, uyusturucu kartellerinin, NATO ’nun Rusya sinirlarina
ilerlemesinin ve ABD’nin menfaat sahasi i¢indeki askeri hedeflerinin varhig ile,

Rusya’nin yetki alanlarinin ve giivenliginin tehlike altina girmesi degerlendirilecektir.

8 Qlga A. Krestovskih, a.g.m. s. 18.

8 Mustafa Keskin, Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Rus Dis Politikasi: Ukrayna Miidahalesi, Baris
Arastirmalart Ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt 3, Sayr 2 (2015),
http://dergi.cicr.yalova.edu.tr/article/view/5000187410/5000172676, 16.02.2019.

% Andrey A. Kazantsev, a.g.e., s. 138.
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Uyusturucu trafigi ve radikal gruplara kars: yiiriitiilen miicadelede ABD ile ayn1 safta
yer alirken diger taraftan da Orta Asya’da ekonomik ve askeri agidan kendi kapasitesini
arttirmasi, buradaki devletlerin 6z faydalarini destekleyecek politik araglar1 kanalize
etmesi ve ABD’nin buralardaki niifuzunu azaltmasi igin uyguladigi politikalar

gosterilecektir.

Bu siiregte Orta Asya’daki giivenlikle ilgili mevcut tehdit ve zorluklarla baglantili
olarak, Rusya, iiye iilkelerin i¢ politik durumunu kontrol etmek icin KGAO’yu
modernize ederek giiclendirecektir. Ayrica karsilikli ¢ikara dayali olan AEB (Avrasya
Ekonomik Birligi) ve GB (Giimriik Birligi) gibi projelerin gelistirilmesi ile Rusya’nin
bu politik projeler iizerinden iiye iilkeleri ekonomik agidan kontrol etmesi saptanacaktir.
Tabi ki bu projelerin yiiriitiilmesindeki ana ekonomik yiikii Rusya {istlenmek zorunda
olup diger iilkelere esit hak ve tesvik tanimasi lazim olacaktir. Rusya’nin SIO iizerinden
yeni faaliyetler yakalamasi ve Cin’in niifuzunu yeni {ilkeleri iiyelige davet ederek

azaltmasi da ortaya konacaktir®.

Rusya, enerji kapasitesini bir gii¢c araci olarak kullanarak bolgedeki iiretici ve tiiketici
ilkeleri kendisine bagimli birakmakta ve kendi global ve mahalli giivenlik politikas1
dogrultusunda onlarin, kendi ¢ikarlarina destek¢i olmalarini temin etmektedir. Rusya bu
dis politika araglar1 tizerinden yiriittiigi faaliyetler sonucunda, eger bu bolgelerde
ABD’nin karsisinda askeri, ekonomik ve politik etkinligini ¢ogaltabilir ve NATO nun
kendi sinirlaria ve Orta Asya’ya geniglemesini durdurabilir ise, neorealizm bakimindan
bolgede hakiki gli¢ olabildigi ve ABD’nin manevrasini azaltabildigini ortaya koymus
olacaktir. Bu olay sadece, Rusya’nin ABD’ye kars1 bu alanda giic dengesini kendine

cevirmesiyle kalmayacak, buna ek olarak global gii¢ tezini ortaya ¢ikaracaktir®,

Tiim bu etkenler 1518inda asagidaki bolimlerde, Rusya’nin dis siyasetinde neorealizm

kuramin1 nasil kullandigy, izledigi politikalar izerinden anlatilacaktir.

% Ergin Giines, a.g.m., s. 181.

92 Marina O. Dmitriyeva, Rossiyskaya Politika v Tsentralnoy Azii I Formirovaniye Regionalnih Institutov,
Avtoreferat Dissertatsiyi, Dalniy Federalniy Universitet, Vladivostok 2014,
http://cheloveknauka.com/v/588673/a?#?page=1, 17.02.2019.

% Ergin Giines, a.g.m., s. 181.
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BOLUM 2: RUSYA’NIN ORTA ASYA POLITIKASI

“Bizim Orta Asya’da ikinci bir Afganistan’a ihtiyacimiz yok.

Bize orada devrimlere degil evrimlere ihtiyacimiz var.

SSCB'nin  dagilmasindan sonra, Rusya, en yakin komsusu olan eski Sovyet
Cumbhuriyetleriyle iliski kurma goreviyle kars1 karsiya kalmistir. Bunun nedeni, birgok
devletin dis politika planlarinin bu cografi bélgede yogunlagsmasidir. Bunun i¢in komsu
ilkelerle olan iliskiler biiyiik dneme sahiptir. Rusya i¢in, bu komsu iilkelerle olan
iligkiler, hayati oncelikleri olan ve olmaya devam eden iligkilerdir. Rusya igin, eski
SSCB bélgesi jeopolitik oyun oynamak igin bir satrang tahtasi degildir. Ulkenin yakin
komsu tilkelerle ilgili olan ulusal ¢ikarlari ne duygusal ne de konjonktiirseldir. Bunlar
ne kisa vadeli ne de departman gorevlerine dayanmakta, aksine siireklilik arz eden
onceliklere dayanmaktadir. Nesneldirler ve cografi, tarihi, kiiltiirel ve diger faktorler
tarafindan belirlenirler. Eski SSCB bolgesinde, Rusya’nin ulusal ¢ikarlari bakimindan
en O6nemli yer Orta Asya’dir. Bugiin bu bolgede Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi iilkeler yer almaktadir. Bu bdlgenin Rusya i¢in dnemi

asagidaki faktorlere dayanmaktadir:

- Orta Asya dogal kaynaklar bakimindan zengin bolgedir ve ana ulasim yollar1
tizerinde kontrol saglanmasi bakimindan biiyiik dis politik ve jeoekonomik
anlam tasimaktadir.

- Giivenlik nedeniyle. Ciinkii kurgusal olmayan gercek tehditler ozellikle
Giiney’den gelmektedir. Rusya i¢in Orta Asya, Giiney sinirlarimi giivende
tutma bakimindan kilit rol oynamaktadir.

- Son olarak, Orta Asya’da Ruslar ve Rusca konusan niifus bulunmaktadir ve

onlarin giivenligini saglamak Rusya i¢in en 6nemli gorevlerdendir®®.

2.1. Yeltsin Sonrasi Rusya’nin Orta Asya Politikasi

1980’1i yillarin sonunda SSCB ve Dogu Avrupa’da baslayan degisim olaylari, ¢gok hizli
cereyan etmektedir®. 1989 Yilin yazinda perestroyka (yeniden insa) énemli bir esigi

% Vladimir Putin, https://regnum.ru/news/polit/581927.html, 17.02.2019.
% Ruslan S. Muhametov, Tsentralnaya Asiya Vo Vnesney Politike Rossii, [zvestiya Uralskogo
Federalnogo Universiteta Dergisi, Cilt 3(80), 2010, s.112-117.
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geemistir. Yukaridaki olgu bir devrimden milyonlarin ilgisine doniigsmiis oldu. Aslinda
bu andan itibaren perestroyka (yeniden insa) olmaktan ¢ikmigti. Kendisinin amaci,
alani, araclari ve metotlarinin algis1 degismisti. Perestroykayla ilgili beklentilerin
degismesiyle beraber bu kez konu sosyalizmin iyilestirmesinden ¢ikarak sistemin
tamamen degismesi s6z konusu olmustu. Rus halklarinin kamu bilincinde 6nemli
degisimler, bu bilincin hizli ideolojiden uzaklagmasi, milli ve dini duygularin uyanisi
Rusya Federasyonundaki biitiin siyasi partilerini popiiler milliyet¢i hareketlerinin
fikirlerini kullanmaya itmisti. Se¢imlerden sonra iilkede tamamen farkli bir durum s6z
konusu olmustu. Boris Yeltsin’in 29 Mayis 1990 yilinda Rusya Federasyonu’nun
Yiiksek Konsey Baskani olarak secilmesi biitiin degisimlerin sembolii olmustur®’.
Boylelikle Mayis 1989 ve Aralik 1991 zaman dilimi Sovyetler Birligi sisteminin ¢okiisii
olmustur. 6 Yil boyunca “perestroykanmn” hicbir amacmna ulasitlmamistir. Iktidar,
olugmus olan problemlerin ¢oziimiiyle ilgili siirekli gecikmistir. Sovyet sistemi i¢in en
agir sonuglart iktidarm ulusal sorunlarda eylemsizligi ve kararsizlig1 dogurmustur®,

1989 yilinin sonuna dogru Berlin Duvarinin yikilmasi ile baslayan ve gecen ylizyilin en
onemli olaylarindan biri olan Soguk Savasg, hukuki anlamda Sovyetler Birligini bitiren

Minsk Antlagsmasinin 8 Aralik 1991°de imzalanmasiyla beraber bitmistir®.

Sovyetler Birligi heniliz varken, Rusya Federasyonu’nun yeniden tarih sahnesine
cikmast Federasyon igindeki halklarin Boris Yeltsin’i 12 Haziran 1991°de Rusya

Federasyonu Baskani olarak se¢mesiyle gerceklesmistir'®

. Bu baglamda Rus dis
politikasinin diinyadaki yeni realitelere kars1 adaptasyonu uzun ve agir gegmistir. Rus
toplumunun bu gegisteki durumu, iktidar miicadelesi ve agir ekonomik kriz nedeniyle
milli giivenlik konseptinin ve dis ekonomik doktrinin olusturmasini zorlastirmistir.
Belirtilen sebeplerden dolayr 1991-1993 yillart arasindaki demokratik Rusya dig

politikasi, bir¢ok anlamda Mihail Gorbagov’un “perestroyka diplomasisinin” devami

% Boris Kagarlitski, Bugiinkii Rusya: Neoleberalizm, Otokrasi ve Restorasyon, gevirenler: Fatma&Serdar
Arikan, Ithaki yaymlari,1 Baski, Istanbul 2008, s.14.

% Andrey N. Saharov, fstoriya Rossii S Drevnih Vremyon Do Nagala XXI Veka, Ast Astrel, Moskova
2005, s. 1197-1199.

% Andrey N. Saharov, a.g.e., s..2000.

% Yilmaz Tezkan, Kadim Komsumuz Yeni Rusya, A. Ajansi, 1 Baski, s. 9.

100 Fyrat Karabayram, Giiney Kafkasya Jeopolitiginde Rusya Gergegi, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 1

Baski, Istanbul 2011, s. 85.
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niteliginde olmustur®

. Ancak, Mihail Gorbagov olaylar tarafindan diglanmis ve
baslattig1 revizyon Sovyet blogu ve Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasina neden
olmustur. Cumbhurbaskani1 Boris Yeltsin ise Mihail Gorbacov’un baslattiklarin1 devam
ettirmistir. Onun stratejisinin temelleri su sekilde olmustur; ekonomik ve politik
reformlar, uluslararas1 isbirligi ve Bati ile dostane iliskilerin onarimi. Boris Yeltsin
doneminde Rusya Federasyonu’nun dis politikasindaki stratejik yonlerden bir digeri ise,
Cumhurbagkaninin etrafindaki hiikiimet ¢evreleri tarafindan iktidar, niifus ve para igin
yapilan miicadeleden dolay1 i¢ reformlarin yapilamamasi nedeniyle bunu onarmak

maksadiyla dis sartlarin olusturulmasidir. Bu dogrultuda, dis politika ¢ikarlar ve niifusu

elde etmek i¢in bir savas alanina doniismiistiir'®.

Ayrica o donemin dis politikas1 Bati topluluguna ve diinya ekonomik yapilarina
entegrasyonu saglamayir arzulamustir. Dis Isleri Bakan1 Andrey Koziryov tarafindan
deklare edilen Rusya Federasyonu-Amerika stratejik birligi, daha sonra stratejik
partnerlik ideasina donistiiriilmiis ve bu, Rusya’ya Bati degerlerine bagliligi
karsihiginda, liberal reformlar1 gergeklestirmede Bati’nin yardim saglayacagi bir olgu
haline gelmistir. Liberal doniistimiin ilk iki y1l1 i¢inde, baz1 hata ve kisitlamalara ragmen
Rus diplomasisi Rusya’nin uluslararasi statiisiinii belirlemis, bunun yani sira birgok
problemleri de ¢6zmiistiir. SSCB’ye ait Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyindeki rol,
boylelikle Rusya Federasyonu tarafindan iistlenilmistir. Ama yakin ¢evre tlkeleriyle
olan iligkiler, Balkanlardaki politika ve 1991-1992 yillar1 arasindaki Rus Amerikan
iligkileri, 1993 yilinda Boris Yeltsin’i dis politikada degisiklik yapmaya itmistir.

Nisan 1993’de Cumhurbagkani Boris Yeltsin tarafindan onaylanan Dis Politika
Konseptinde en fazla 6nem Yakin Cevre iilkeleriyle olan iligkilere, daha sonra Dogu
Avrupa iilkelerine ve son olarak Amerika ve diger iilkelere verilmistir. Boylece BDT yi
yoneten ve yon veren organlarin periyodik olarak toplanmasina baslanilmistir. Finans ve
askeri acidan isbirligi gelismistir'®®. Fakat BDT gercevesinde yakinlastiran bu adimlar,
baz1 birlik {ilkelerinin bu entegrasyona farkli acilardan baktigini ve farkli hazirlhik
seviyelerinde oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Dolayistyla birligin olusturulmasi bagtan

sanildig1 kadar kolay olmamistir. Bagimsizliklarini ilan eden iilkeler hizli sekilde kendi

101 Andrey N. Saharov, a.g.e., s. 1215.
102] ena Jonson, Vladimir Putin And Central Asia, I. B. Tauris, London-New York 2006, s. 5.
108 Andrey N. Saharov, a.g.e., s. 1215.
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yonetim ve ekonomik yapilarini, finans ve silahli kuvvetlerini gelistirmeye devam
etmislerdir. Boylelikle BDT’de ¢ok yonlii olusan entegrasyon hizla gelismeye
baslamistir. 1995 yilinda iirlinlerin ve sermayenin daha kolay dolasimini saglayan ve
Rusya, Belarus, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda olusan giimriik birliginin temeli
atilmistir. 1996 Mart ayinda bu ‘dort’ iilke kendi aralarinda ekonomik ve hiimonitar
yani insani alanlarda entegrasyonu daha derinlestirmeyle ilgili anlasma imzalamislardir.
Paralel sekilde ‘ikili’ {ilkeler (Rusya—Belarus Birligi) olusumu, Orta Asya iilkeleri olan
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda ‘tek ekonomik alan’, sonrasinda ise
‘GUAM’mm (birlesimi Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova’dir) Euro-Asya
Transkafkasya transport koridoru geligmistir.

1994 yilinda Rusya Federasyonu’nun dis politikas1 giderek egemenleserek degismeye
baslamistir. Ulkede ABD ve miittefiklerinin belirli eylemlerine karsi dogal bir tepki
olarak Bati1 karsit1 duygular olusmustur. 1996 yilinda dis politikadaki degisimler, daha
once Dis Istihbarat Servisi’nin basinda olan Yevgeniy Primakovun, Andrey Koziryovun
yerine Dis Isleri Bakanligi’na ge¢mesiyle daha da giiclenmistir. Bakan olduktan sonra
Yevgeniy Primakov, Yakin Cevre ve BDT iilkeleriyle olan ikili iligkilerin kendi

gorevindeki dncelikler oldugunu aciklamistiri®,

Ayn1 zamanda Yevgeniy Primakov, Rus dis politikast i¢in ¢ok stratejik bir yon olan
Biiytik Gili¢ Statiisii 'nli tekrardan tanitmayr denemistir. Bunun basarili i¢ reformlar
uygulamaktan gectigini bilen Yevgeniy Primakov, bu amagla, Kirim Savasinda Rus
yenilgisinden sonra Rus siyasetini yeniden sekillendiren Carlik Dis Isleri Bakam
Aleksander Gorchakovu tanitmistir. Vladimir Putin’e 1999’da iktidara geldiginde

Yevgeniy Primakov ’un en 6nemli miras1 Aleksander Gorchakov olmustur'®,
2.2. Vladimir Putin’in Gelisi ve Rusya’nin Yenilenen Orta Asya Politikasi

Vladimir Putin, ilk olarak 26 Mart 2000 tarihinde Rusya Federasyonu Bagkani
secilmistir ve 7 Mayis 2000'de resmen goreve baslamistir. Yemin toreninde Vladimir
Putin: “Ortak hedeflerimiz mevcut, biz istiyoruz ki, Rusya, kendi vatandaslarinin gurur

duydugu ve biitiin diinyanin sayg1 gosterdigi 6zgiir, miireffeh, zengin, gii¢lii, medeni bir

104 Andrey N. Saharov, a.g.e., s. 1216.
105 |_ena Jonson, a.g.e., s. 6.
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iilke olsun” demistir. Ayrica Vladimir Putin: “Hatalardan kagmmmak miimkiin
olmayabilir, ancak s6z verebilecegim ve s6z verdigim sey, agik ve diiriist bir sekilde

calisacagimdir” diye eklemistir'®,

Vladimir Putin, devlet baskanliginin ilk giinlerinden itibaren uluslararasi alanda
Rusya’nin prestijini yiikseltecek politikalar izleyecegini ve dis politikanin merkezinde
BDT iilkelerine yer ayrilacagini izah etmistir. Bu gelismeler, Orta Asya iilkeleri
tarafindan takip edilmis ve Rusya’nin onlara karsi farkli politikalar gelistirecegi

izlenimini edinmislerdir®’

. Orta Asya cumhuriyetlerinin bagimsizlik ilanlarindan sonra
bazi anti Rusya’ci sOylemler hakim olsa da bu sdylemler “kolonyalizm” tartigmalari,
ekonomik sikintilar, radikalizmin sonucunda Tacikistan’da meydana gelen i¢ savas ve
Afganistan’daki Taliban’in Orta Asya’ya yayilma riskinin golgesinde kalmistir. 2001°de
Vladimir Putin, Orta Asya liderlerini SSCB'den miras alinan kirginliklar karsisinda
ortak ¢ikarlarin gegerliligi ve cumhuriyetlerin higbir zaman sémiirge olarak
algilanmadig1 konusunda hizlica ikna edebilmistir. Rus dili bu bolgede ¢ok yayilmis ve
Ozbekistan ve Tiirkmenistan disindaki iilkelerde resmi statiisiine erismistir. Rus
kanallari bu cumhuriyetlerde yayin yapmis, Rusya, yerel firmalari desteklemekle
beraber o ilkelerden Rusya’ya gelen iscilere is alanlari yaratarak yardim eli

uzatm1$t1r1°8.

Vladimir Putin, goreve baslamasindan az siire gectikten sonra, Orta Asya
cumhuriyetlerini ziyaret ederek bu bolgenin 6nemine somut olarak vurgu yapmuistir.
Siireci takiben Orta Asya iilkelerinin Rusya’ya uyguladiklar1 politikalar pozitif yonde
ilerlemistir. Buna birkag durum sebep olmustur. Rus ekonomisi krizden ¢ikmaya
basarmis ve siyasi agidan da toparlanmaya baslamistir. Bir baska sebep ise Vladimir
Putin’in Rusya’da tiim giicii merkezde toplamasinin Orta Asya liderleri tarafindan
sempatiyle karsilanmasidir. Hatta bu politika bu cumhuriyetleri Bati karsisinda
biitiinlesmeye itmistir'®. Diger taraftan, 11 Eyliil 2001 New York’taki terdr olaylari

sonucunda Amerika’nin Afganistan hareketi baslamis ve bu olaylar Kirgizistan ve

106 Biografiya, http://putin.kremlin.ru/bio, 20.02.2019.

107 flyas Kamalov, Moskova 'nin Révangt -Putin Dénemi Rus Dus Politikasi, Yeditepe Yayinevi, 1.Baski,
Istanbul 2008, s. 123-124.

198 Marlene Laruelle, Dinamika Migratsii I Sotsialniye Izmeneniya V Tsentralnoy Azii, Petra, Paris 2010.
109 flyas Kamalov, a.g.e., s. 153.
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Ozbekistan’da Amerikan iislerinin agilmasina zemin hazirlamistir. Bu durum Orta Asya
tilkeleri tarafindan i¢ islere karigsma olarak algilanmaya baglanmis ve Moskova ile
otomatik olarak yakinlasmaya neden olmustur. Boylelikle Rusya, Kazakistan
inisiyatifiyle 2000’de kurulan AEB ve 2002’de kurulan KGAO biinyesinde Orta Asya

iilkelerinin vazgecilmez partneri haline gelmistir°.

Rusya’nin bu iilkelerle ortaklasa yiiriittiigii faaliyetler, uluslararasi terérizm ve narkotik
ticareti alanlarinda da devam etmektedir. Bu iilkelerde yasayan Rus kokenli insanlarin
haklarinin korunmasinda, birlesik giivenlik ve ekonomik sahalarin kurulmasi bu

iliskilerin zeminini olusturmaktadir',

2.2.1. BDT ve Yakin Cevre Politikas1

SSCB'in ¢okiisiiniin ciddi jeopolitik sonuglari olmustur. SSCB ve ABD'nin stratejik
karsilikli miicadelesi tarafindan belirlenen Iki Kutuplu uluslararasi iliskiler sistemi artik
geemiste kalmigtir. Bu sistemdeki iilkeler, dis politika Onceliklerini ve ittifaklarini
yeniden sekillendirmek zorunda kalmislardir. Rusya, bu anlamda diger 6nde gelen
iilkeler ile olan problemleri ¢Ozmiistiir. Ancak Rus dis politikasinin karsilastig
sorunlarin boyutu, karmasikligi, karakteri essiz olmustur. 1992'de Rusya, BM Giivenlik
Konseyi’nin daimi {iyesi olan SSCB’nin halefi olarak biiyiik bir niikleer gii¢ niteliginde
uluslararasi statiisiinii onaylamistir. 1991’in sonunda kurulan Bagimsiz Devletler
Toplulugu ¢ercevesinde Rusya, jeopolitik, ekonomik, demografik ve askeri
potansiyeline uygun olarak BDT'yi hayati cikarlarmin alani olarak gordiiglinii ilan
etmigtir. Ayn1 zamanda, Rusya dis politikasinin ana yonleri tanimlanmig ve bunlar
Yakin Cevre iilkeleri (bagimsizliklarini kazanan eski Sovyet cumhuriyetleri) ile iligkiler
ve O6nde gelen diinya giigleriyle (ABD, Bat1 Avrupa, Japonya, Cin vb.) iliskiler seklinde

belirlenmistir'?.

Yeltsin tarafindan 1993’te imzalanan “Yakin Cevre Konsepti” diye de

adlandirabilecegimiz Dis Politika Doktrini aslinda iilke politikasinin bi¢imidir. Bu

110 Arnaud Leclercq, Ruskoye Vnimanive V Yevrazii: Geopoliticeskaya Istoriya Ot Stanovleniya
Gosudarstva Do Vremyon Putina, Alpina Pabliser, Moskova 2014, s. 267-276.

111 flyas Kamalov, a.g.e., s. 152.

112 Denis A. Suvayev, Vauesnyaya Politika Rossiyskoy Federatsii, Istoriya Otecestva: Vertualnly Ugebniy
Kompleks, http://www.istoriya.org.ru/complex/textbook/9-3, 25.02.2019.
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“Konsept” yukarida da belirttigimiz gibi iligkiler acisindan ilk siranin BDT’ye
verilecegini fikrinin yani sira, bu orgiit icerisinde insa edilecek ortak savunma sistemine
de yer verilecegini i¢ermistir. BDT ile ¢izilmis siirlar, Rusya’nin “Milli Glivenlik
Alan1” olarak tanimlanmistir. Ayrica bu “Konsept”te Rusya devletinin menfaatleri

tehlikeye girdiginde, bu topraklara askeri gii¢c gonderilecegi de belirtilmistir'3.

BDT olusumu, Yakin Cevre politikasinin ana taslarindan biri haline gelmis ve iiye olan
eski Sovyet iilkelerini Rusya’nin hegemonyasi altinda tutmaya yardimci olmustur.
Bunun yaninda Rusya, bu olusuma girmek istemeyen iilkelere bazi1 suni miidahaleler
uygulamig ve onlarin BDT ye istirakini saglamistir. Diger taraftan, Rusya bu bdlgede
kendi hakimiyetinde olmayan bir takim ekonomik girisimleri engelleyerek, ekonomik

alanda da kendisini merkeze yerlestirmistir''.

Rusga konusan niifusun ¢ikarlarinin korunmasina da bu Konseptte yer verilmis ve

Rusya’nin BDT bélgesindeki hakimiyeti desteklenmistir''®

. Rusya’nin digaridaki Ruslar
konusunda biitiin dnlemleri alacagi aslinda o bolgedeki iilkelere bir uyari niteliginde
olmustur. Rusya ile saglam iliskilere sahip olan bu cumhuriyetler bu uyarilardan ziyan
gormeyecek ancak bu, Bati ile iliski kurmak isteyen iilkeler icin bir caydiricilik
niteliginde olacaktir. Boylelikle digaridaki Ruslar argiimanimi bir dis politika yontemi
olarak kullanan Rusya, ¢ikarlarina kars1 gidecek iilkelerle miidahale edebilecektir. Buna
ek olarak Rusya i¢in disaridaki Ruslar, sadece etnik Ruslar olmayip eski Sovyetler siniri
icerisinde doganlar1 da icermektedir. Buradan hareketle Rusya, ¢ift vatandaslik

kanununu imzalayarak eski SSCB alaninda yasayanlara Rus vatandashigini tanimigtir!®®,

Rusya’nin bolgeyle ilgili dGnemseyemeyecegi bir bagka konu da radikalizmin tehdididir.
Cecen Savas1 ve Tacikistan’daki i¢ savagsla ilgili olarak radikalizmin Rusya agisindan
Oonemi artmigtir. Bolgedeki radikal halkin, Rusya’nin etkisini azaltmak igin Kitleleri

hareketlendirme kabiliyetleri sinirli olmustur. Fakat hem BDT’deki sayilart hem de

13 N. Filiz Irge, Sovyetlerden Rusya Federasyonu’'na Balkanlar- Orta Asya- Kafkaslar Kapitalist
Kusatma, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 1. Bask, Istanbul 2006, s. 278

114 Mesut H. Casin ve Giray S. Derman, Rus Dis Politikasindaki Degisim ve Kremlin Penceresinden Yeni
Ufuklar, SRT Yayinlari, Ankara 2016, s. 220-222

15 N, Filiz irge, a.g.e., s. 279.

116 Dicle Sasaoglu, Rus Dus politikasinda Dis Ruslar Argiimaninin Kullanimi, BILGESAM Analiz/ Rusya,
No: 1186, 5 Subat 2015, s.4-5, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-391-2015020531186.pdf,
26.02.2019.
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Rusya’da Miisliman cemiyetlerinin olmasi nedeniyle radikalist hareketlerin gizilgiicii,

Rusya tarafindan dikkate alinmak zorunda olan risk 6geleridir!’,

Genis agidan bakildiginda, Rusya, Yakin Cevre Konseptiyle, BDT yapis1 kapsaminda,
yeni cumbhuriyetleri kendi politik, ekonomik ve gilivenlik sahasinda tutmayi
hedeflemektedir. Ayrica bu iilkeleri bir topluluk igerisinde birlestirmek istedigi ve
cabaladig1 da soylenebilir. Yakin Cevre ’deki egemen durum Rusya’ya tekrar diinyada
“Kiiresel Gii¢” statiisiinii verecektir. Diger taraftan, BDT’ye yiiklenen gorev tam
anlamiyla islememis, burada Rusya’nin baskin roliinden rahatsiz olan yeni iilkeler de
ABD onciiliigiinde bolgedeki enerji transferlerine alternatif olusturmak adina 1997°de
GUAM’1 kurmuslardir. 1999°da bu olusuma Ozbekistan katilmistir ve olusumun yeni
adi GUUAM olmustur**®,

2.2.2. Orta Asya’da Rusya Dis Politikasinin Konsept ve Orgiitsel Diizenlenmesi

Vladimir Putin’in iktidara gelmesi, yeni Rus dis politikasi tarzinin onaylanmasina yol
acnustir. Ik asamada, B. Yeltsin déneminin siyasi tarziyla karsilastirildiginda, doktrin
ve Orgiitsel diizen i¢in ¢aba gostermesi temel 6zelligidir. Bu durum ayn1 zamanda Orta
Asya yonelisini de etkilemistir. Yeni cumhurbaskaninin géreve gelmesinden sonraki ilk
birka¢ ayda (Vladimir Putin, 31 Aralik 1999'da Bagkan Vekili olmustu), tilkenin dig
politikasini tanimlayan 3 ana doktrin dokiimani kabul edilmistir. Bunlar, Ulusal
Giivenlik Konsepti (10 Ocak 2000), Askeri Konsepti (21 Nisan 2000) ve Dis Politika
Konsepti (28 Haziran 2000) dir. Son belgede, Sovyet sonrasi iilkelerle olan iligkiler
onemli bolgesel onceliklerden biri olarak adlandirilmigtir. Bu belgelerin ulusal giivenlik
baglaminda olusturuldugu agiktir. “Rusya dis politikasinin oncelikleri, tilkenin ulusal
giivenlik gorevlerinde BDT iiyesi iilkelerle ¢ok tarafli ve ikili igbirliginin uyumlulugunu
saglamaktir. BDT {iye iilkelerindeki catismalar1 ¢ozmek ve 6zellikle uluslararasi teror
ve agirilikgilikla miicadelede askeri-politik alanda ve giivenlikte isbirligini gelistirmek

i¢in ortak ¢abalara Oncelik verilecektir” Oncelik olarak, BDT iilkeleri ile ekonomik

117 Janna Usmanova, Rusya Federasyonu’nun Orta Asya Politikas1 (1991-2006), (Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi, Soyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 Iliskiler Anabilim Dal1), Ankara 2008, s. 65-66.
118 Mesut H. Casin ve Giray S. Derman, a.g.e., s. 222.
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isbirligi kurma ihtiyaci da vurgulanmistir ve “Konseptte” Hazar statiisiiniin ¢6ziim

problemleri belirtilmistir'®®,

10 Ocak 2000’de kullanima sokulan Ulusal Giivenlik Konsepti, 1997°deki belgenin
yenilenmis varyantidir. Yeni belge Rusya’nin uluslararasi arenadaki konumu,
menfaatleri ve tehdit algilamalarini igermistir. Konseptte, ABD oOnciiliigiindeki Bati
egemenliginde Tek Kutuplu diizen insa edilebilirligine ve askeri giiciin ehemmiyetine
vurgu yapilmistir. Rusya’nin milli menfaatleri, istiklali, egemenligi ve simirlarinin
korunmasi, Rusya ve ortaklarina olas1 askeri miidahalenin bertaraf edilmesi ve iilkenin
demokratik sartlarda gelisiminin saglanmas1 6ngoriilmektedir. Bu konseptte, kitle imha
silahlarinin ¢ogalmasi, diinya barismin garantdrii olan BM ve AGIT’in aktivitesinin
azalmasi, NATO’nun Rus sinirlarina yaklasmasi ve buralarda iislerin olusturulmasi,
BDT igerisindeki dayanigsmanin azalmasi, Rusya’dan toprak isteminde bulunulmasi,

Rusya’nin disaridaki roliiniin zayiflamasi tehdit olarak belirtilmistir?°.

Yeni ylizyilin baslarinda kabul goren konseptte daha ¢ok NATO tehdidine 6nem
verilmistir. Bunun sebebi olarak 1999’da Dogu Avrupa iilkelerine NATO nun gelmesi
ve Kosova miidahalesi gosterilebilir. NATO’nun Doguya ilerlemesinin yani sira BM

Giivenlik Konseyinin izni ¢ikmadan gii¢ kullanim1 da Rusya icin tehdit niteligindedir!?..

Konseptte askeri tehditlere 6zel vurgu yapilmis ve iilkenin ana gorevlerinden biri olarak
askeri agidan giivenligin temin edilmesi oldugu belirtilmistir. Bu esnada, uygun
savunma biitcesiyle yeni yiizyilda olusabilecek tehditlere karsilik verebilecek giicii elde
etmenin onemi de ifade edilmistir. Silahli kiivetler glivenligin muhafaza edilmesinde
temel 6gedir ve silahli giiclin 6nemine bu belgede vurgulanmistir. Bu konsepte ABD
onciiliigiindeki tek aktorliik yapilanmalara izin vermemek ve ekonomik sigrama igin

kiiresel ekonomiyle entegrasyonun énemine vurgu yapilmistir'??,

119 Andrey A. Kazantsev, “Bolsaya Igra” S Neizvestnimi Pravilami: Mirovaya Politika I Tsentralnaya
Aziya, Naslediye Yevrazii, Moskova 2008, s. 138,
http://www.pircenter.org/kosdata/page_doc/p1778 1.pdf, 27.02.2019.

120 Merve 1. Yapici, Rus Dis Politikasini Olusturan I¢ Etkenler, Usak Yayinlari, Ankara 2010, s. 228.

121 Margot Light, In Search Of An Identity: Russian Foreign Policy And The End Of ideology, Journal Of
Communist Studies And Transition Politics, 79. Cilt, 3. Say:, Eyliil 2003, s. 42-59.

122 Merve 1. Yapicy, a.g.e., s. 230.
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2008’de gergeklesen Rusya-Giircistan savasinda, o giiniin kosullar1 ve gelismeleri
Rusya’nin yeni giivenlik konseptine ihtiyacinin oldugunu gostermis ve Dimitri
Medvedev tarafindan hazirlatilmaya baslanan yeni giivenlik konseptinin giivenlik
icerikli olacagi anlagilmistir. Rusya’nin etki alan1 olan eski Sovyet cografyasinda renkli
devrimlerin ger¢eklesmesi, Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya girme olasiligi, AB ve
eski SSCB iilkeleri arasindaki isbirligi, Orta Asya bolgesindeki Tiirkiye, iran, Cin ve
ABD gibi giiclerin etkisinin artirma c¢abalari, radikalizm temsilcilerinin Rusya’nin
giivenligini tehdit etmesi, ABD tarafindan Dogu Avrupa’ya savunma sistemlerinin
yerlestirilmesi ve kiiresel ekonomik krizin Rusya’nin etki alanindaki bolgelere olumsuz
yansimalart yeni konseptin olusmasinda rol oynamistir. 2009°da gecikerek yiiriirlige
giren Dimitri Medvedev donemindeki Giivenlik konsepti, Rusya’nin 2020 senesine
kadar olacak tehdit ve stratejik ¢ikarlarini vurgulamaktadir. Belgede ekonomiden
egitime kadar bir¢cok alanda olusturulacak stratejiler yer almaktadir. Ayrica Rusya’nin
kiiresel roliine, karsilasacagi tehditler ve sorunlara da deginilmistir. Problemlerin silahli
kuvvet kullanarak ¢o6ziilmesi de vurgulanmaktadir. Ayrica uluslararast hukuk
cergevesinde milli ¢ikarlarin korunmasi ve silahlanma maratonuna girilmeyecegine
vurgu yapilmaktadir. NATO’nun yayilmasi uygun bulunmamaktadir ve bunun yaninda
Rusya-ABD iletisiminin esit olarak yiiriitiilecegine deginilmektedir. Son olarak
giivenlik konseptindeki giincellemelerde, yaptirimlar 1s1ginda Rusya’nin ekonomisine
tehdit olusturan unsurlar da vurgulanacaktir. Tekrardan baskan olan Vladimir Putin’in
Onergesinde gectigi gibi, ekonomiyi tehdit eden yabanci unsurlarin azaltilmasi igin

mekanizma olusturulmalidir'??,

21 Nisan 2000’de imzalanan Askeri Konsept, Vladimir Putin donemine denk
gelmektedir. Bu belgede kapsamli savaslardan ziyade, etnik ve dinsel asiriciligin
sonucunda meydana gelebilecek tehditler iizerinde durulmaktadir. Fakat bu zeminde
baslayan arbedeler sonrasinda biiyiik capli savaslara doniisme olasiligt goéz ardi
edilmemektedir. Bu belge B. Yeltsin donemindeki konseptten pek farkli degildir. Eski
belgeye ek olarak niikleer silahlarla veya balistik fiizelerle sadece Rusya’ya degil,

Rusya’ya ve ortaklarina saldirilmasi durumunda niikleer silahlarla karsilanacagi

123 Elnur Ismayilov, Rusya Giivenlik Stratejisi-2020 Belgesi, BILGESAM Analiz/ Rusya, No: 1231, 14
Temmuz 2015, s.1-9, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-66-20150714461231.pdf,
27.02.2019.
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maddesi eklenmistir. Bu belge dis tehditlerin sayisinda diisiis oldugunu belirtilmektedir.
Yeni belgede, Rusya’nin askeri giivenligi agisindan en 6nemli bdlgelerden biri BDT
olarak belirtilmistir. Olusum tiyeleriyle giivenlik anlagsmasinin, eski Sovyet cografyasi

giivenligi ve Rus menfaatlerinin gereksinimi oldugu belirtilmektedirt?.

Askeri Konsept ’in politik, stratejik ve ekonomik boliimlerden olusmasinin yani sira son
boliimiinde savunma sanayinin tizerinde ¢alisilacagi da belirtilmistir. Askeri kurumlarin
maddi agidan desteklenmesi, askeri personelin tiim sosyal ve yagsamsal ihtiyaglarinin
yerine getirilmesi ve askeri kompleksin devlet tarafindan hamiliginin yapilmas: bu
konseptte yer almaktadir. Askeri kuvvetleri ileriye doniikk diizenlemede baskanin
kendisinin sorumlu oldugu tespiti yapilmistir. Bu konseptin en 6nemli 6zelligi, eski
belgeye nazaran daha ¢ok niikleer caydiriciliga yer vermis olmasidir. Kursk Denizaltisi
faciasindan sonra Vladimir Putin, iilke giivenliginin diregi olan ordunun yeniden
modernizasyonunun gerekliligini kaydetmistir. Bu baglamda ordunun kademeli olarak

profesyonel askerlerden olusmast icin reformlara baslanmasi kararlastiriimistir'?®,

Bu belgenin giincellemesi 5 Subat 2010°da Vladimir Putin tarafindan onaylanarak
yapilmistir. Dort boliimden olusan bu doktrinin, ilk boliimiinde genel hiikiimler, ikinci
bolimde Rusya’ya yonelik gelebilecek tehlike ve tehditler yer alirken tigilincii
boliimiinde iilkenin askeri politikas1 belirtilmistir, son boliimde ise iilkenin askeri-
ekonomik savunmasina dair beklentilerine ayrilmistir. Baslica askeri tehditler arasinda,
NATO’nun yeni iyeler ve savunma sistemi sayesinde genisleme ve giiclenmesi yer
almigtir. Ayrica, Rusya’nin askeri tehditleri arasinda yasadist silahli olusumlarin
yaratilmas1 ve egitilmesi, bunlarin Rusya Federasyonu topraklarinda veya
miittefiklerinin topraklarinda faaliyet gostermesi yer almistir. Buna ek olarak Rusya
veya miittefiklerine bitisik bolgelerde, kiskirtict amaglarla tatbikatlar yapilirken askeri
giiciin gosterilmesi, baz1 devletlerin veya devlet gruplarinin silahli kuvvetlerinin kismi
ya da tam seferberlikle yeniden canlandirilmasi, bu devletlerin devlet ve askeri
makamlarinin savas kosullarinda calismasi da tehdit olarak belirtilmistir. Bu belgenin
2000 yilinda kabul edilen 6nceki doktrinden temel farki, silahli kuvvetlerin ¢ikarlarini

ve vatandaglarini korumak icin iilke disinda kullanmanin yani sira, uluslararasi barist ve

124 Firat Karabayram, a.g.e., s. 116.
125 Merve I. Yapici, a.g.e., s. 230-236.
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giivenligi korumak i¢in g¢esitli askeri c¢atismalarda niikleer silah kullaniminm
onaylamasidir. Rusya, catigsmalari engelleme ve oOnleme tedbirleri olarak BRICS
(doktrindeki yenilik), KGAO, SIO, BDT ve AGIT iiyeleri de dahil olmak iizere ortak

iilkelerden olusan ¢cemberin genisletilmesini 6n gormektedir'?®.

Bu belge son olarak 25 Aralik 2014’de yenilenmis olup 2020 yilina kadar Rusya’nin
uzun vadeli sosyo-ekonomik kalkinma konseptinin temel unsurlarini igermistir. 2020
yilina kadar Rusya’nin Ulusal Giivenlik Stratejileri ve Rusya’nin Dis Politika
Konseptiyle ilgili hiikiimler de bu belgede yer almistir. Belgeye 2020 yilina kadar
Rusya’nin Deniz Doktrini ve Arktik bdlgesinin kalkinma stratejisi ve ulusal
giivenliginin saglamasinin yani sira birgok belge eklenmistir. Onceki konseptte olmayp
son belgede olan bir igerik de, disaridan finanse edilerek kontrol edilen siyasi giiglerin
sosyal hareketlerde kullanimi1 ve askeri gii¢le birlikte halkin protesto potansiyelinin
kullanilmas: ibaresidir. Bu belgede askeri c¢atismalari caydirmak ve Onlemenin

Rusya’nin ana gorevlerinden biri olduguna vurgu yapilmistir'?’.

Sekil 2: 955 “Borey” sinifi niikleer denizaltinin standart tasiyicilarindan “Bulava” balistik fiizesinin
firlatilmas.
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126 \/oyennaya Doktrina RF, RI4 Novosti, https://ria.ru/20150205/1045964077.html, 01.03.2019.
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28 Haziran 2000 tarihinde biiyiik devlet olarak Rusya’nin giivenligini, bagimsizligini ve
sinir biitiinliglinti temel amag olarak edinen Dis Politika Konsepti ylriirliige girmistir.
Yeni ylizyilda diinya diizeni yeniden olusturulurken Rusya da kendi etki alanlarini ve
dis politikasin1 tekrar gozden geg¢irmistir. Kendi halkinin giivenligi ve haklarinin
korunmasi bu konseptin ana gorevi olmustur'?®, Bu konsepte gelismis iilkelerle her
alanda iligkilere vurgu yapildiktan sonra “Yakin Cevre” de Rusya’nin fazla gorev
almasi gerektigi belirtilmistir. Biiyiik bir devlet olarak Rusya’nin milli menfaatleri
dogrultusunda BDT gibi kendi etki alaninda entegrasyon kurumlar1 olusturmak temel
amaglarindandir. Ayn1 zamanda bunlar iizerinden sinirlar1 saglamlastirmak, disaridaki
etnik Ruslarin yaninda olmak ve arbedeleri yatistirmak da dig politikada 6nem arz

etmektedir?®,

B. Yeltsin donemindeki dis politika anlayisindan uzaklasan bu belge, ilk defa Rusya’nin
uluslararas1 6nceliklerine yer vermistir. Onceki konseptte devletin gérevi giiglenmek,
sistemin tam katilimcis1 olmak ise yeni dig politika konseptinde Rusya, diinya
sahnesinde kilit oyunculardan birinin roliinii istlenmektedir: “Rusya bu siiregte aktif bir
katilime1” ve buna ek olarak “yeni bir diinya diizeni olusumu tizerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir”. Ayn1 zamanda, hiikiimet uluslararasi iliskilere aktif olarak katilmaya devam
etmeyi ve sadece bolgesel degil, ayn1 zamanda diinya siyasetini etkileyen en etkili
aktorlerden biri olmayr hedeflemektedir. Bu statiiyli korumak i¢in, konsept, Rus
devletinin ve sivil toplumun daha da giig¢lendirilmesini ve siirdiiriilebilir ekonomik bir
biliylimeye erken gegis saglanmasini 6nermektedir. 2000°de kabul edilen doktrinin ayirt
edici ozelligi “her yone cabalarin bir kombinasyonunu” ima eden dengeye vurgu
yapmasidir. Diinyadaki giivenligi hem kiiresel hem de bolgesel olarak silirdiirmek, dig

politika faaliyetlerini ikili ve ok tarafli olarak gelistirmek ve tamamlamak iizerine*°.

NATO ve ABD tehdit sayilmakla beraber, onlarin silahsizlanma, silah denetimi ve
bolgesel ¢atismalar1 yatistirmak gibi konularda beraber c¢alisilabilecek aktorler oldugu

vurgulanmaktadir. AB ve BDT’ye giren devletlerle iliskilerin énemine deginilmistir.

128 Osman M. Oztiirk, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, ASAM Yayinlari, Ankara 2001, s. 28.

129 Firat Karabayram, a.g.e., s. 117.

130 Olga A. Krestovskih, Printsipi Realizma Vo Vnesney Politike Rossiyskoy Federatsii V Nagale XXI
Veka, Uralskiy Gosudarstvenniy Pedagogigeskiy Universtitet, Bitirme Tezi, Yekaterinburg 2016, s. 36-
37, https://core.ac.uk/download/pdf/46462336.pdf, 15.02.2019.
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Diinyadaki sulhun temin edilmesi konusunda Rusya’nim, Cin, Hindistan ve Iran gibi
ilkelerle iliski kurmak ve genisletmesi miihimdir. Dogu’da da kendi roliinii
kuvvetlendirmek amaciyla APEC, ASEAN, SIO gibi kuruluslarda faaliyetlerini

cogaltmalidir*®?,

2008 yilindaki Rusya dis politikast konsepti haziran aymda Dimitri Medvedev
tarafindan onaylanmistir. Konsept kabul edildiginde Dimitri Medvedev’in yaklasik iki
aydir iktidarda olmasindan dolay1, bu belge daha ¢ok Vladimir Putin istirakiyle O’nun
ekibi tarafindan gelistirilmistir. Bu belgenin temelini 2000°de kabul edilen doktrin
olusturmaktadir. Buna ek olarak uluslararasi iliskilerde meydana gelen degisimler ve
Rusya'nin diinya statiisiindeki degisimleri hesaba alinarak diizenleme yapilmistir. Tim
bu faktorler, uluslararast meselelerde iilkenin artan rolii ve diinyada ne olup bittigine
dair sorumlulugunu arttirmayr amaglamistir. Bunun yami1 sira sadece uluslararasi
giindemde degil, ayn1 zamanda uluslararast olusuma katilma firsatlar1 géz Oniine
alindiginda, Rus dis politikasinin 6nceliklerini yeniden diigiinmek konsept yazarlarini

zorlamistir™®?

. 1993’teki konsepte Rusya'nin diinya toplumunun tam {iiyesi olmasi
gerektigi vurgulanirken, 2000°deki baskisinda Rusya'nin uluslararasi iliskilerin aktif bir
tiyesi haline geldigini ve “yeni bir diinya diizeninin olusumu" iizerinde bir etkisi oldugu
ve olmast gerektigi belirtilmigtir. 2008’deki konsepte, iilkenin roliiniin daha da
giiclendigini, devletin uluslararasi giindemi sekillendirme ve uygulamada yer aldigini ve
ayrica Rusya’nin diinyada olanlardan sorumlu oldugu belirtilmektedir. Bu konseptte
biiyiik devlet ozelliklerine rastlanmaktadir. Bunlardan ilki, bagimsiz ve egemen dis
politikanmn  yiiriitiilmesidir. ~ Ikincisi, uluslararas1  giindemin olusumuna ve
uygulanmasina katki saglamaktir. Uglinciisii, “biiyiik bir giiciin” geleneksel cografya,
niifus, kaynaklar, askeri, ekonomik, entelektiiel potansiyel gibi parametrelerine sahip
olmasidir. Dordiinciisii, “adil ve demokratik bir diinya diizeni olusturmak icin kiiresel
siirecler iizerindeki etkidir”. Besincisi ise, “diinyada olanlara karsi sorumlulugu

arttirmaktir’’132,

131 Merve 1. Yapic, a.g.e., s. 238-239.

1382 Kontseptsiya Vnesney Politiki Rossiyskoy Federatsii, Utverjdena Prezidentom RF D.A. Medvedevim,
2008, http://kremlin.ru/acts/news/785, 02.03.2019.

133 Olga A. Krestovskih, a.g.e., s. 39.
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12 Subat 2013’te dis politika konsepti tekrar bagkan se¢ilen Vladimir Putin tarafindan
giincellenmistir. Her seyden Once, gilincellenmis versiyonda bir dizi dis politika hedefi
ortadan kaldirilmis ve birka¢ yeni hedef eklenmistir. Ornegin, iilkenin uluslararasi
konumunun dis politika ortamindaki dalgalanmalara kars1 siirdiiriilebilirligini saglamak
lizere tasarlanmis ikili ve c¢ok tarafli ortakliklar sisteminin olusturulmasindan
vazgecilmis, bunun yerine Rusya’nin diinya ekonomik iliskiler sistemindeki ticari ve
ekonomik konumlarmin giiclendirilmesi, diplomatik kanallar iizerinden yurtdigindaki
ulusal operatorlerin ¢ikarlarinin korunmasi, Rus mallarinin, hizmetlerin, yatirimlarin

engellenmemesinin saglanmasi eklenmistir'>*.

2013’teki konseptin bir diger O6nemli yeniligi de diinyadaki mevcut durumun
tanimlanmasidir. 2008’deki belge sadece temel ve dinamik degisiklerden yiizeysel
bahsetmigken, 2013’teki belgede bu degisiklikler detayli bir sekilde sunulmustur.
Konseptte Bati’'nin diinya ekonomisine ve politikalarina hiikmetmesinin azalmaya
basladigi, kiiresel giic ve gelisme potansiyelinin yayildigi, 6zellikle de Asya-Pasifik
Bolgesi basta olmak iizere giiclin Dogu’ya kaydigi belirtilmistir. Rusya Disisleri Bakani
S. V. Lavrov, Rusya'nin dis politikasinin bagimsizligini, cografi boyutlarina, benzersiz
jeopolitik konumuna, asirlik tarihi gelenegine, kiiltiirline ve halkinin kendi bilincine
bagli oldugunu belirtmektedir. Kisacasi, Rusya’nin uluslararasi faaliyetlerinin temel
gorevi, ekonomik gelisim i¢in uygun dis kosullarin yaratilmasi, inovasyonlarin

yaratilmas1 ve insanlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi {izerinedir'*®.

Dis politika konseptinin son gilincellenmesi 30 Kasim 2016’da ger¢eklesmistir.
Gegmisteki tiim konseptlerin temel ilkelerini kendisinde barindiran bu belgede, ek
olarak teknolojik yenilenme, halkin refahini artirma ve Rusya’nin diinya merkezlerinden
biri haline getirilmesi belirtilmistir. Rus medyasinin uluslararasi alanda konumunu
gliclendirilmesi de konsepte yer almistir. Mevcut askeri ittifaklarin giivenlik temininde
yetersiz kaldigi ve bunun sonucunda giivenligin saglanmasinda ortak ¢abalarin 6nemine
vurgu yapilmaktadir. Yeni konseptte, terorle miicadeleye daha fazla Onem

verilmektedir. NATO’ya kars1 olan tereddiitler bu belgede de degismemistir ve

133 Kontseptsiya Vnesney Politiki Rossiyskoy Federatsii, Utverjdena Prezidentom RF V.V. Putimm, 2013,

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_142236/, 02.03.2019.
135 Sergey Lavrov, Vnesnepoliticeskaya Filosofiya Rossii, Mejdunarodnaya Jizn, 3. Sayi, 2013, s. 2,
https://interaffairs.ru/virtualread/ia_rus/32013/files/assets/downloads/publication.pdf, 03.03.2019.
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ABD’nin flize savunma sistemi ulusal giivenlik tehdidi olarak belirtilmistir. 2016’daki
konsept, Rusya’nin her insanin diinyadaki olaylar hakkindaki nesnel bilgilere ulagsma ve
bu olaylar hakkindaki farkli bakis agilarina sahip olma hakkini muhafaza edecegini

ongormektedirt3,

Vladimir Putin 2000 yilinda iktidara geldikten sonra, Rusya realist bir devlete
dontismeye baslamistir. Vladimir Putin, uluslararasi iliskilerde realizm paradigmasinin
bir sozciisiidiir. Vladimir Putin’in Rusyamin toprak biitiinliigiinii giliclendirmesine
odaklanmas1 ve Gazprom'u koruma ve petrol alanlarini kendi lehine degil devlet lehine
kamulagtirma fikri gibi dis politikasinin tiim yonleri, realizmi temsil etmektedir. Bu

durum Rusya’nin dis politika konseptlerinde izlenebilmektedirt®”.

2.3. Orta Asya Giivenlik Boyutunda Neorealizm Yaklasimi ve Rusya’nin

Liderligindeki Bolgesel Kuruluslar

SSCB’nin dagilmasinin ardindan bes cumhuriyetin (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan) bagimsizligim ilan etmesiyle beraber yeni bir Orta Asya
bolgesinin ortaya ¢ikigi, tim Avrasya'nin jeopolitik ve jeo-ekonomik durumunu
degistirmistir. Bu gelisme Orta Asya’ya, genis Avrasyanin bir¢cok bolgesini birbirine
baglayan transit bolge potansiyelini geri kazandirmakla kalmamis, bunun yaninda genis
Avrasya kitasinin merkezinde yeni bir bdlgenin olugmasina ve isleyen jeopolitik
kavramlarin yeniden dile getirilmesine zemin hazirlamistir. Orta Asya bdlgesinin
olusumunun daha da gelismesi, ayn1 zamanda ¢ok boyutlu ve genis yonlii niteligi,
tezahiirlerinin ¢esitli yonlerini analiz ederek, uluslararasi iliskilerin teorik bircok
kavramimin ortaya ¢ikisini gergeklestirmistir. Neorealistler (realistler gibi), onun
igerisinde “Yeni Oyun” yasalarinin ve 6zelliklerinin canlandigini gérmiislerdir ABD ve

miittefikleri ile yeni bélgesel kurulus olan SIO biinyesindeki Rusya, Cin ve bdlgedeki

1% Mariya Leyva ve Aleksandr Ratnikov, Putin Utverdil Novuyu Kontseptsiyu Vanesney Politiki Rossii,
RBC, https://www.rbc.ru/politics/01/12/2016/5840282d9a7947314d65e9fa, 04.03.2019
187 Olga A. Krestovskih, a.g.e., s. 43.
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miittefikleri arasinda gelisen rekabet, tamamen jeopolitik rekabetin Gtesine gegmeye

baslamigtir.138

ABD ve NATO’nun Orta Asya bdlgesine hizli bir sekilde girmesinden ve buradaki
bircok iilkede askeri teknik ve lojistik altyapr olusturmasindan kisa bir siire sonra,
Rusya’daki siyasi elitin havast degismistir. Rusya yonetimi baglangicta, diigmanlarini
“yabanci eller” ile yok etmek icin essiz bir firsat buldugunu diisiinmiistiir’®. Ancak,
beklentilerinin aksine, Aralik 2001°de Afganistan'daki terérle miicadele operasyonunun
sona ermesinden sonra ABD ve miittefikleri bolgeden ayrilmamistir. BM Giivenlik
Konseyi’nin karartyla, Afganistan’da, NATO nun Uluslararas1 Giivenlik Yardim Gticii
olarak da bilinen ISAF askeri misyonunun baslamasi, ABD ve miittefiklerinin bolgede

uzun siireli kalacaklar1 anlamina gelmekteydil®.

Terorle miicadele operasyonunun baslangicinda, Rus siyasi ve uzman toplulugunda
baslarda, ABD ve miittefiklerinin Orta Asya’daki askeri varliginin aslinda Cin’e yonelik
oldugu fikri hakim olmustur. ABD ile Rusya arasindaki “giicler ayrilig1” ekseninde, ilk
olarak Afganistan’in istikrara kavusturulmasi ve El-Kaide ile Taliban’t yenerek
ABD’nin eve donecegi, Rusya’nin ise Orta Asya’nin giivenligine odaklandig1 goriisii
hakim olmustur. Fakat Afganistan'da bir NATO askeri misyonunun olusturulmasi ve
ittifak tarafindan hemen hemen tiim Orta Asya iilkelerinin askeri lojistik altyapilarinin
ve ulagtirma aglarinin kullanilmasinin ardindan, “ABD’nin yeniden Rusya’y1 ¢evreleme

politikasini baslatt181” tezi 6ne ¢cikmaya baslamistir*4:,

Bu durum, sosyalist kampin ve SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Iki Kutuplu diinyanmn
sonuna gelindiginde, krizde olan siyasal realizm destekgilerinin, konumlarin1 yeniden
canlandirmasina yol agmistir. Neorealistler, tipki realistler gibi, uluslararasi iliskilerdeki

olaylart genel olarak ulusal gilivenlik ve uluslararast diizen prizmasi iizerinden

138 Abdugani Mamadazimov, Formirovaniye “Regianalnogo Obraza” Tsentralnoy Azii: K Voprosu O
Teoriti¢eskih Podhodah K Probleme, Central Asian Analytical Network, Mart 2017, https://caa-
network.org/archives/8582, 05.03.2019.

139 Andrey A. Kazantsev, a.g.e., s. 145.

190 A Sobolyev, Razmeseniye V Avganistane Mejdunarodnih Sil Bezopastnosti, Zarubejnoye Voyennoye
Obrazovaniye Dergisi, Ne 1 (658), Ocak 2002, s.8-9, http://militaryarticle.ru/zarubezhnoe-voennoe-
obozrenie/2002-zvo/6951-razmeshhenie-v-afganistane-mezhdunarodnyh-sil, 06.03.2019.

141 Andrey A. Kazantsev, a.g.e., s. 146.
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yorumlamaktadirlar'?

. Modern neorealizmin 6nde gelen temsilcilerinden biri olan K.
Waltz, sunlar1 vurgulamaktadir: “Ulke tam olarak ulusal ¢ikarlarina uygun hareket
ediyor, yani giivenlik gereksinimlerini arastirmis, onu izlemeye ¢alisiyor. Bu ¢ok dogal
ve aynm1 zamanda Onemlidir. Ulusal ¢ikarlar konseptine baglilik, tehdit altinda kalan
devletin devamliligi bakimindan diplomatik ve askeri hareketlerin buna gore dikkatle
planlanmasi gerektigi anlamma gelir. Ilgili eylem, devletin kendisini buldugu duruma
bagl olarak hesaplanir”'*3, Realizm okulunun (ve neorealizmin) 6nde gelen temsilcisi,
selefleri gibi, diinyanin bir anarsi hali olduguna inanmustir; “Anarsi, sistem Ogeleri

arasindaki koordinasyon iligkisini gerektirir ve bu da onlarm ayniligini ima eder”44,

Rusya’nin on yillik (1991-2001) tartismasiz hakimiyetinden sonra, SSCB sonras1 Orta
Asya, Iki Kutuplu diinyanin zamanlarina geri donmeye baslamustir. Siiper giigler ve
yapilart arasindaki rekabet, ABD’nin temel askeri birliklerinin ve miittefiklerinin geri
cekilmesinin tamamlandig1 2014 yilinin sonuna kadar devam etmistir. Rus aragtirma ve
analitik cevrelerinde ve karar alma merkezlerinde, ABD ile sert bir yiizlesmenin
savunucular1 6n plana ¢ikmistir. ABD ve askeri miittefikleri bolgeye hizli bir sekilde
girdiklerinde, Rusya, Kremlin'deki gii¢ degisimi ve diinya pazarindaki hidrokarbonlarin
ve diger minerallerin fiyatlarinin iyilesmesine bagli olarak Orta Asya'daki varligini
artirmak i¢in birka¢ adim atmaya baslamistir. Rusya Federal Sinir Servisi’nin direktorii
Konstantin Totsky: “Biz ABD ve diger iilkelerin Orta Asya’da siirekli olan varligini
kabul edemeyiz” sOylemiyle Rusya’nin askeri toplulugunun mevcut durumdaki
goriisiinii belirten ilk kisilerden biri olmustur. Daha sonra ordunun bu goriisii iilkenin

{ist diizey yoneticileri tarafindan da belirtilmistir'®®.

Moskova, bolgesel ve uluslararast c¢evrenin ¢agrilarmin  ve  ¢ikarlarinin
gerceklestirilmesi i¢in Rusya'dan ¢ok tarafli bir yaklasim gerektigini kabul etmektedir.
Bu durum, daha geleneksel siyasi ve askeri etki araglarinin yani sira ¢esitli “yumusak”

gii¢ bicimlerinin uygulanmasi, ikili iliskileri siirdiirmek i¢in ¢ok tarafli mekanizmalara

142 Robert Jackson & Georg Sorensen, Introduction to International Relations, Oxford University Press;
5th Revised edition, 2012, 348p.,
https://www.academia.edu/8327406/Introduction_to_International _Relations, 06.03.2019.

143 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing Company, 1979,
s.134, https://dl1.cuni.cz/mod/resource/view.php?id=280680, 08.03.2019.

144 Kenneth N. Waltz, a.g.e., s. 93.

145 Abdugani Mamadazimov, a.g.m.
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yonelmek ve buna ek olarak hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde jeopolitik denge icin
cabalamak anlamina gelmektedir. Rusya tarafindan kullanilan ana araglardan biri bu,
elitler aras1 baglantilar1 tesvik etmektir. Ozellikle Baskan Vladimir Putin ve zayif
kurumlar olarak son derece kisisellestirilmis karar verme yontemi ile karakterize edilen
Orta Asya devletlerinin bagkanlar1 arasindaki iligkilerdir. Bu nedenle, kisisel temeldeki
iilkeleraras iliskiler, Moskova'nin ana aktarim mekanizmasi olarak islev gérmektedir. 4
Ornegin, N. Nazarbayev'in aktif destegi olmadan Avrasya Ekonomik Birligi (ve selefi,
Glimriik Birligi) yaratilmasi1 miimkiin olmayacaktir. Benzer sekilde, Putin’in Kirgizistan
Cumhurbagkan1 A. Atambayev’e verdigi destek ve sonuncusunun Kremlin’in lehine
olan bagimliligi, Moskova’nin bu iilkede yeniden canlanan etkisindeki en Gnemli
etkenlerindendir. Buna karsilik, Rusya’min Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da
kullanabilecegi bu tiir iliskiler biraz daha pasif olmustur. Ancak bu iilkelerde bile
Moskova, askeri ve giivenlik alanlarindaki etkili ¢cevrelerle yakin baglarindan dolay: bu

iilkeleri etkileme konusunda gercek etki kabiliyetine sahiptir'4’.

Diger taraftan ekonomik araglarin kullanimi da 6nemlidir. Her ne kadar Ukrayna krizi
Rusya’nin oncelikle askeri giice giivenmeye devam ettigini gosterse de genellikle
isbirliginin zorlamadan daha etkili oldugu ilkesiyle hareket etmenin daha faydali oldugu
goriisii hakimdi. Bunlar, Bati tarafindan tesvik edilen kiiresellesmeye ve dis rekabete
cevap olarak SSCB zamanlarmin karsilikli bagimliligi siirdiirmek, onemli teknik
yardimlarin saglanmasi, milyonlarca gé¢men is¢inin istthdami ve is segkinlerinin

148 Kurumsallasmanin temelinde yeni bir

c¢ikarlarr arasindaki baglarin giiglendirilmesidir
ac1 da mevcut Gimrik Birligi temelinde Avrasya Birligi'nin kurulmasi olmustur.
Aciklanan proje, Orta Asya’nin ABD, AB, Cin, Iran, Tiirkiye, Afganistan, Pakistan,
Hindistan, vb. gibi “yakin” ve “uzak” ¢evresinden tepkilere neden olmustur. Bu

tilkelerin her birinin bdlgede mevcut ve uzun vadeli ¢ikarlar1 vardir. BDT'nin Orta Asya

146 Celeste A. Wallander, Russian Transimperialism And fts Implications, The Washington Quarterly,
Volume 30, Issue 2-2007, p.107-122, https://doi.org/10.1162/wash.2007.30.2.107, 06.03.2019.

147 Bobo Lo, Rossiyskaya Politika V Tsentralnoy Azii, Frantsuzkiy Institut Mejdunarodnih Otnoseniy
(IFRT), Ocak 2015, s. 15.
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ifri_rnv_82_central_asia_bobolo_ru_january 2015_0.p
df, 06.03.2019.

148 Bobo Lo, a.g.m., s. 15-16.
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kisminin Rusya tarafindan “yeniden baslatilmas1”, yakin ve uzak komsularin gizli ve

acik protestolarina ve muhalefetine neden olmaktadir'®®.

Ayrica Rusya, askeri diplomasi konusunda yiliksek umutlar1 yiiklemeye devam
etmektedir. Tacikistan'da onemli bir Rus askeri birliginin olmasi ve Kirgizistan'daki
Kant ile Tacikistan'daki Aini gibi biiyilk Rus askeri iislerinin varligi bunun agik
ornegidir. Orta Asya’da, Rus birliklerinin varligi, mevcut rejimleri desteklemeyi ve bu
siirecte Rusya’ya olan ihtiyaci géstermeyi amaglamaktadir. Askeri yardim programlari
da benzer bir islevi yerine getirmekte ve ayni zamanda birimler arasi iliskileri

giiclendirmeye hizmet etmektedir>°.

Rusya, ulusal ¢ikarlarin1 ve mesruiyetlerini arttirmaya yardimci olmak icin bolgesel ve
¢ok tarafli mekanizmalardan yararlanmaktadir. Bugiin KGAO ve AEB, Soguk Savas
donemindeki Varsova Paktinin gorevine benzer gorevler yiiriitmektedir. Bu kuruluslarin
Rusya'nin ulusal giivenligine ve ekonomik refahina 6nemli katkilar1 vardir. Bu orgiitler,
SSCB sonras1 Avrasya'da Moskova tarafindan kontrol edilen Rusya’nin kilit stratejik
hedeflerini desteklemesinin yani sira uluslararasi siyasi sistemin bagimsiz bir "kutbu"
olarak da goriilmektedir. Moskova'nin aragsal yaklasimi, SIO’ya olan tutumu ile
gosterilebilir. Rusya bir taraftan, Bati kurumlarinin ve politikalarinin mesruiyetini
sorgulamasi bakimindan SiO’dan ¢ok fayda gormekte, diger taraftan ise, bu
organizasyonun bolgesel entegrasyonun etkili bir araci olmasiyla ilgilenmemektedir,
clinkii bu biitlinlesme diger oyuncular tarafindan belirlenen kosullar altinda
gerceklesecektir. Cin'in SIO'deki lider konumu, Rus Avrasya goriingiisiine aykiri
gelmektedir. Sonug¢ olarak, Moskova, Cin’in SIO nezdinde serbest ticaret bolgesi

yaratma ¢abalarin1 engellemektedir'®.,

Kiiltiirel diplomasi, yalnizca diger giiclerin artan etkisine asimetrik bir cevap olarak
degil, Rusya’nin ¢ikarlarini tesvik etmesinde 6nemli bir ara¢ olmaya devam etmektedir.

“Medeniyet birligi” ve ortak degerlerin altim1 ¢izmek, Rusya liderligindeki Avrasya’nin

149 Sergey Luzyanin, Tsentralnaya Aziva: Izmereniya Bezopastnosti I Sotrudnigestva, Fond “Perspektivi”,
http://www.perspektivy.info/rus/desk/centralnaja_azija_izmerenija_bezopasnosti_i_sotrudnichestva_2012
-02-06.htm, 07.03.2019.

150 Boho Lo, a.g.m., s. 16.

151 Huasheng Zhao, China- Russia Relation In Central Asia, The ASAN Forum, 22 Kasim 2013,
http://www.theasanforum.org/china-russia-relations-in-central-asia/, 07.03.2019.
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kiiresel diizeydeki hedefini karsilamaktadir. TV sovlar1 ve haber yaymlarini genis bir
bolgesel izleyici Kkitlesine ileterek, Kremlin, esasen ‘“Moskova Konsensiisiinii”
olusturmay1 amaglamaktadir. Rusya'nin ana fikri, Rus kiiltiiriniin ve degerlerinin Orta
Asya ic¢in Bati’'nin (ya da Cin neo-Konfligyanizminin yabanci degerlerinin) yikici

goriislerinden daha uygun oldugu yéniindedir!®2.

2.3.1. Giivenlik Politikas1

Orta Asya, jeostratejik konumu ve onemli kaynak potansiyeli nedeniyle, genel olarak
Rusya'nin ilgisini ¢ekmistir. Moskova bolgede istikrarli bir konuma sahip oldugunda,
Avrasya'da olumlu bir gii¢ dengesi ve ¢ikar dengesi olusturulmasi tizerinde ek etki
araclart olusturabilmektedir. Rusya'nin Orta Asya ilkeleriyle ¢ok tarafli isbirliginin
temel amaci, SSCB sonrasi alanda ve Orta Asya’da etkin bir giivenlik sistemi
olusturmaktir. Buna karsilik, Moskovanin aktif katilimiyla bolgesel giivenligin

giiclendirilmesi, giiniimiizde de tiim Orta Asya {ilkeleri i¢in temel 6neme sahiptir.

Ik olarak, bolgedeki hicbir devlet diinyadaki en istikrarsiz bolgelerden biri olan
Afganistan’in yaninda olmakla kendisini tamamen giivende hissetmemektedir. Bu
iilkede zayif iktidar, yikilmis ekonomi, genel yolsuzluk ve Kabil'e bagli olmayan silahli
gruplarin varligi, kargasanin devam etmesinin temel nedenleridir ve her an komsu

devletlere yayilabilir®3,

Bu kosullar altinda, Taliban ve ¢esitli radikal gruplardan dolayr ekstremizim
genislemekte ve Afganistan’da uyusturucu iretimi c¢ogalarak komsu iilkelere
dagitiminda artislar gézlemlenmektedir. Baz1 uzmanlarin hakli olarak belirttigi gibi, “bu
durumda, birkag Orta Asya iilkesinde, bolgesel elitin ve giivenlik birimlerinin
uyusturucu isinin korumaciligini yapan riigsvet¢i temsilcileri tehdidinde 6nemli artig

olmustur™®,

152 Boho Lo, a.g.m., s. 17.

158 Vladimir V. Paramonov, Aleksey V. Strokov, Oleg A. Stolpovskiy, Rossiva I Kitay V Tsentralnoy
Azii: Politika, Ekonomika, Bezopastnost, Editoér: V. V. Paramonov, Kollektiv Avtorov, Bigskek 2008, s.
66.

154 Zarina Dadabayeva, Natsionalniye Prioriteti Mejdunarodnogo Sotrudnigestva Dlya Dostijeniya
Stabilnosti V Tsentralnoy Azii, Bezopastnost Tsentralnoy Azii: Noviye Vizowi, Ugrozi I Riski, MOO Tsentr
Strategiceskih I Politigeskih Issledovaniy, Moskova 2006, s. 52.

64



Ikincisi, Orta Asya iilkelerinde, SSCB'nin ¢okiisiiniin bir sonucu olarak miras aldig
¢oziilmemis sosyo-ekonomik problemler, gesitli dinci asirilik yanlist orgiitlerin etkisini
artirma yoniinde siirekli olan egilimler mevcuttur. Ugiinciisii, sinirlar, bolgeler, dogal
kaynaklar etrafindaki karmasik durum, geliskilerin ve meselelerin korunmasinda 6nemli
bir nedendir ve gelecekte Orta Asya iilkeleri arasindaki devletlerarasi gatismalara yol
acabilecektir. Genel olarak, Orta Asya devletleri, bolgesel giivenligin giiglendirilmesi
acisindan Bati iilkeleriyle, 6zellikle de ABD ile olan isbirliginden ¢ok daha fazlasini
beklemekteydiler. Fakat bazi Batili devletlerin “daha derin” siyasi reformlari
dayatmastyla hayal kirikligina ugramig olan Orta Asya iilkelerinin ¢ogu, bugiin
Rusya’nin bolgesel giivenlikte etkili yapilar olusturmalarina yardimer olacagini
ummaktadirlar. Rusya’nin Orta Asya llkeleriyle yaptig1 ¢ok tarafli isbirligi, su anda
BDT, KGAO ve SiO ile bu kuruluslarin alt birimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Cok

tarafli igbirligi icin asagidaki formlar 6zgiidiir:

- Ulusal ve bolgesel giivenligin saglanmasina yonelik ortak bir kavramsal
vizyon ve stratejik yaklasimlarin gelistirilmesi (hiikiimetler arasi anlagsma ve
antlagsmalarin imzalanmasi, en iist diizeyde ¢ok tarafli istisarelerin yapilmast,
devletlerarasi yiiriitme organlarinin olusturulmasi ve faaliyetlerinin finanse
edilmesi);

- Silahli kuvvet birimlerine, ulusal ve bdlgesel gilivenlige yonelik gercek
tehditler durumunda pratik algoritmalar ve etkilesim mekanizmalari
gelistirmek i¢in ¢ok tarafli askeri egitim tatbikatlar1 yapilmast,

- Uluslararas1 terdrizm, asirilik¢ilikla ve wuyusturucu ticareti ile diger
uluslararas: tehditlere karsi miicadelede devletlerarasi yiirlitme organlari
i¢indeki kolluk kuvvetlerinin ¢ok tarafli etkilesimi;

- Askeri iriinler {ireten sanayi kuruluglari arasindaki iiretim baglarinin
korunmas1 ve genisletilmesinde ¢ok tarafli igbirligi icin temellerin

atilmas1®.

155 Vladimir V. Paramonov, Aleksey V. Strokov, Oleg A. Stolpovskiy, a.g.e., s. 68.
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2.3.1.1. Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii

Rusya ile Orta Asya tilkeleri arasindaki diger bir isbirligi mekanizmasi bu Kolektif
Giivenlik Antlagmasidir. 90'lardaki Antlasma c¢ercevesinde yapilan isbirligi BDT
formatindaki benzer siireglerle paralel ilerlemistir ve temelde beyanlar diizeyinde
kalarak pratige gecirilememistir. Bu da Kolektif Giivenlik Antlagsmasinin
popiilaritesinde bir diisiise ve liye sayisinda bir azalmaya yol agmistir. 1999'da antlagma
Ozbekistan, Azerbaycan ve Giircistan tarafindan uzatilmamustir. Antlasma gergevesinde
cok tarafli isbirliginin yeniden aktiflestirilmesi Rusya girisimi ile gergeklesmistir. 14
Mayis 2002'de Moskova oturumunda, Kolektif Giivenlik Antlasmasin1 — Kolektif
Giivenlik Antlasmas: Orgiitii (KGAO) olarak uluslararasi bir yapiya doniistiirmeye karar

verilmistir®®e.

7 Ekim 2002'de Kisinev’de, Rusya, Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan tarafindan “KGAO Tiiziigi” ve “KGAO Yasal Durum Anlasmas1”
imzalanmustir. Tiiziige gore, KGAQO iiyeleri su hedefleri yerine getirir: barisi
giiclendirmek, tiye iilkelerin toprak biitlinliigiinii ve bagimsizliklarin1 korumak ve ayrica
uluslararasi terdrizm ve asirilikgilikla, yasadist uyusturucu ve psikotropik ilaglar
kacakegiligiyla, smir 6tesi organize sug ile miicadelede eylemlerini koordine etmektir.
Tiiziik ayrica, bir askeri tehdit durumunda, KGAO’ ne taraf devletine acil askeri yardim

saglanmasina iliskin bir maddeyi de igermektedir™®’.

18 Eyliil 2003 tarihinde, KGAO iiye devletleri (Rusya, Belarus, Ermenistan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan) Tiiziigi ve Yasal Durum Antlagmasini
onaylamislardir. 2 Aralik 2004 tarihinde ise, BM Genel Kurulunda gozlemci statiisii
almislardir. Agustos 2006'da Ozbekistan KGAO’ ne girerek 6zellikle Orta Asya bileseni

olmak {izere orgiitii biiyiik dlciide giiglendirmistir'®®,

16 Vladimir V. Paramonov, Aleksey V. Strokov, Oleg A. Stolpovskiy, a.g.e., s. 73

87 Kolektif Giivenlik Antlasmast Orgiitii Tiiziigii, 7 EKim 2002, https://odkb-
csto.org/documents/documents/ustav_organizatsii_dogovora_o_kollektivnoy bezopasnosti_/, 10.03.2019.
1%8 Vladimir V. Paramonov, Aleksey V. Strokov, Oleg A. Stolpovskiy, a.g.e., s.73.
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Fakat bu durum uzun siirmemis ve Haziran 2012’de Ozbekistan KGAO biinyesindeki

tiyeligini durdurma karar1 almistir'®,

KGAO’nun bir parcas1 olarak Rusya, ortaklarina, silahlarmn alimini yerli ve indirimli
fiyatlarla teklif etmisti. KGAO, AET (EurAsEC) gibi, belirgin bir Orta Asya
karakterini kazanmistir. KGAO’nun Orta Asya, Avrupa ve Transkafkasya olmak iizere
3 kolektif giivenlik bolgesi vardir. Avrupa ve Transkafkasya grubunun her birinde,
Rusya'nin miittefiki SSCB sonrasi lilkelerinden Beyaz Rusya ve Ermenistan temsil
edilmektedir ve bu iki kolektif bolgede giivenlik etkilesimlerin yapist, ilgili devletlerin
Rusya ile ikili anlasmalariyla belirlenmektedir. Orta Asya’da, KGAO’nun
faaliyetleri ¢ok tarafli 6rgiitlenme niteligindedir. Orta Asya kolektif giivenlik bolgesi
icin KGAO nezdinde Kolektif Hizli Tepki Giicii (Collective Rapid Reaction Force)
olusturulmustur. 2003'te 1,5 bin, 2005'te 3 bin ve su anda 4 bin kisiye kadar ulasan
oldukg¢a verimli bir gruptur. Ayn1 zamanda, Orta Asya'da daimi Rus askeri birimleri
olarak gorevlendirilen Tacikistan'daki 201. Motorlu Tiifek Tiimeni ile Kirgizistan'daki

Kant hava iissiinden destek alabilmektedir€°,

Gilintimiizde Kolektif Hizli Tepki Giicii gibi kriz 6nleme mekanizmasinin yani sira

asagidaki faaliyetler de olusturulmaktadir:

- BDT hava savunma sistemi ile isbirligi i¢inde KGAO hava savunma
sisteminin olusturulmast;

- Orgiitiin baris1 koruma mekanizmasi olusturmast;

- Acil durumlara miidahale mekanizmasi olusumu;

- Bolgesel ortaklar ile terérle miicadele gii¢lerinin olusumu dahil olmak tizere
uluslararast terdrizm ile miicadeleyi koordine eden bir organin
olusturulmasi;

- Koordinasyon Kurulunun yasadist gocle miicadele faaliyetlerinin

organizasyonu;

1% Cagla Giil Yesevi, Orta Asya’da Isbirligi Ve Biitiinlesme: Kolektif Giivenlik Antlagsmast Orgiitii
Ornegi, Kiiresel Egilimler Serisi, Calisma Kagid1 Ne 4, T.C. Istanbul Kiiltiir Universitesi Ocak 2013, s. 2,
https://www.academia.edu/29843364/Orta_Asyada_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_ve_B%C3%BCtC
3%BCnle%C5%9Fme_Kolektif G%C3%BCvenlik_Antla%C5%9Fmas%C4%B1_%C3%96rg%C3%BC
t%C3%BC_%C3%96rne%C4%9Fi, 10.03.2019.

160 Andrey A. Kazantsev, a.g.e., s. 140.
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- 2012 yilina kadar olan {igiincii iilkelerin vatandaslarin yasadis1 gogiine karsi
koymak i¢in bir sistemin olusturulmasi ve Eylem Plani’nin kabuli;

- Bilgi giivenligi sistemlerinin olusumunda ortak programin uygulanmast.

Ek olarak, KGAO icinde, BDT’deki Ermenistan ve Azerbaycan &rnegindeki gibi
dogrudan silahli ¢atisma veya Rusya, Giircistan, Tacikistan ve Ozbekistan drnegindeki
gibi ayrilik¢t  ve asiriligi  desteklemede Dbirbirlerini  suglayan olgulara da
rastlanmamaktadir. BDT'nin aksine, KGAO’de alinan kararlar dikkate alinir ve yerine
getirilmesi zorunludur. Ayrica, Rusya KGAO’nun finansmaninin ana maliyetlerini

iistlenmektedirt®?,

KGAO, iiye devlet baskanlarindan olusan ve Genel Sekreter tarafindan baskanlik edilen
kalict bir Toplu Giivenlik Konseyine sahiptir. Toplu Giivenlik Konseyinin gorevi,
KGAO™un amag ve hedeflerine ulasmaya yonelik kararlar vermek ve iiye devletlerin bu
hedeflere ulasmak i¢in koordinasyon ve ortak faaliyetlerini saglamaktir. Dugsisleri
Bakanlar: Konseyi, Savunma ve Askeri Teknik Isbirligi Bakanlar Konseyi ve ulusal
giivenlik meseleleriyle ilgilenen Giivenlik Konseyleri Sekreterleri alanlari, kararlarin
uygulanmasindan sorumlu olan ve KGAO biinyesindeki yer alan organlardir. KGAO
Ortak Merkezi, orgiitin ve KGAO Savunma Bakanlar: Konseyi’nin daimi bir calisma

orgamdir'®?,

Ayrica, KGAO biinyesinde ortak askeri tatbikatlar her yil i{iye devletlerden birinin
bolgesinde diizenlenmektedir. Tatbikatlar, bir terdrist saldirisini, “Smir” veya
uyusturucu karsiti operasyonlari, “Kanal” saldirilarmi simiile etmekte ve sinir
birimlerinin diger farkli birimlerle arasindaki etkilesimi saglamaktadirlar. Yeni
operasyonlar arasinda: yasadis1 silah kagakeiligiyla miicadele icin “Arsenal”, yasadisi
gocle miicadele icin “Nelegal” ve siber suglarla miicadele icin “Proxy” yer

almaktadir!®s,

161 Andrey A. Kazantsev, a.g.e., s. 140-141.

182 Marlene Laurelle ve Sebastien Peyrouse, Regionalniye Organizatsiyi V Tsentralnoy Azii:
Harakteristiki Vzaimodeystviy, Dilemmi Effektivnosti, Universtitet Tsentralnoy Azii, Doklad Ne 10, 2013,
s.11-12, https://www.ucentralasia.org/Content/Downloads/UCA-IPPA-WP-10-RegionalOrganizations-
Rus.pdf, 11.03.2019.

183 Marlene Laurelle ve Sebastien Peyrouse, a.g.m., s. 12.
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SSCB sonrasi iilkeler icin KGAO'nun énemi, bu érgiitiin bolgesel giivenlik acisindan
askeri bileseniyle beraber tek olmasindandir. KGAO mevcut tehditleri ve problemleri
asmak ic¢in gerekli organizasyonel, diizenleyici ve politik araglara sahiptir ve ayni
zamanda ekonomik ve kiiltiirel ek yiikiimliiliikleri yoktur. Bu o6zellikleriyle KGAO
gercek bir anlam tagimakta ve {iyelerine daha da ¢ekici hale gelmektedir. Rusya’nin da
en oOnemli amaglarindan biri KGAO iizerinden Orta Asya’daki konumunu

giiclendirmektir'®4,

2.3.1.2. Orta Asya’da Rus Askeri Usler

Soguk Savasin bitiminden sonra, Rusya ve ABD’nin askeri iislerinin konuslandirilmasi
onemli 6l¢iide degismistir. 1988 ve 1995 yillar arasinda ABD askeri yonetimi disaridaki
97 askeri issiinii kapatmistir. Bunun sebebi tehditlerin degisken olmasi ve nereden
gelecegi belli olmamasidir. Diger taraftan Rusya, 2000°de bazi ekonomik ve politik
sebeplerden dolay1 kendisine uzak iilkelerdeki tiim askeri iislerini kapatmak zorunda
kalmistir. 2010’larda Rusya’nin yabanci iilkelerde 25 iissii bulunmaktaydi. Banlardan
24 tanesi eski SSCB bolgesinde ve 1 tanesi Suriye’deki Tarsus iissidiir. Orta Asya’da
diger 6nemli oyuncu ve komsu olarak Cin’in disarida hicbir askeri iissiiniin olmadigini

vurgulamak 6nemlidirt®°,

Rusya i¢cin Orta Asya’daki en onemli ittifak ortaklarindan biri Kazakistan’dir.
Kazakistan’in bagimsizlik kazanmasindan sonra iki tilkenin askeri birimleri arasinda
koordinasyonun olmast i¢in siirekli ortak ¢alismalar barindiran iyi iliskiler kurulmustur.
Iki iilke, askeri alanda uyumu yakalamak adimna siirekliligi arz eden hem KGAO ile
SiO’nun biinyesinde hem de ikili olarak tatbikatlar yapmaktadir. Kazakistan
topraklarinda, Rusya’nin giivenligi i¢in hala 6nemli olan eski SSCB’nin zamanindan
kalan ve yakin g¢evresinde yerlesen en biiyiik askeri {isler mevcuttur. Ikili iligkiler

cergevesinde Rusya bu iisleri hala kullanmaya devam etmektedir. Bunlar:

- Rusya Savunma Bakanliginin 5. Devlet Askeri Test poligonu (“Baikonur”

uzay issii), Kyzylorda eyaletinde yer almaktadir,

164 \/ladimir V. Paramonov, Aleksey V. Strokov, Oleg A. Stolpovskiy, a.g.e., s .76

165 Nuriya Kutnayeva, inostranniye Voyenniye Bazi Na Territorii Postsovetskoy Tsentralnoy Azii,
Tsentralnaya Aziya I Kavkaz, 13. Cilt, 2.Say1, 2010, s. 82, https://cyberleninka.ru/article/n/inostrannye-
voennye-bazy-na-territorii-postsovetskoy-tsentralnoy-azii, 15.03.2019.
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- Rusya Savunma Bakanliginin V. Ckalov adindaki 929. Devlet Ucus Test
Merkezi’'nin askeri poligonu, Bati Kazakistan ve Atirau eyaletlerinde yer
almaktadir,

- Rusya Savunma Bakanligimmn 4.Devlet Uluslararas1 Ozel Test Alanmmn 20.
Ayr1 Test Istasyonu (“Kapustin Yar” poligonu Astrahan eyaleti) Bati
Kazakistan eyaletinde yer almaktadir,

- Rusya Savunma Bakanliginin 10. Devlet Askeri Test poligonu (“Sar1 Sagan”
poligonu) Karaganda, Zhambyl, Aktobe ve Kyzylorda eyaletlerinde yer
almaktadir,

- 5580. Deneme Ussii (Rusya savunma Bakanligina ait eski 11. Devlet Askeri
Test poligonu — “Emba”) Aktobe eyaletinde yer almaktadir,

- Rusya Savunma Bakanhgmin Uzay Kuvvetlerine bagli 3. Ozel Ordusu
biinyesindeki Ozel Radyo-teknik Ussii (Balhas 9) Balhas Géliinde,

Priozyorsk eyaletinde yerlesmistir.

Ayrica, yukarida belirtilen iislerin ulasim destegini saglayan ve Kostanay’daki

havalimaninda Rus Hava Kuvvetlerine bagli olan ayri bir askeri havacilik alay1 da

yerlestirilmistir'®.

Kazakistan’daki tisler ne kadar elestiri odaginda olsalar da iki iilke arasindaki askeri,

ekonomik, jeopolitik ve stratejik birlikteligin bitmesi pek miimkiin gériinmemektedirl®’.

166 \/]adimir Paramonov ve Oleg Stolpovskiy, Rossiya I Stram Tsentralnoy Azii: Dvustoronneye
Sotrudnicestvo V Sfere Bezopastnosti, Tsentralnaya Aziya I Kavkaz, Ne 2 (62) 2009, 5.62-63,
https://cyberleninka.ru/article/v/rossiya-i-strany-tsentralnoy-azii-dvustoronnee-sotrudnichestvo-v-sfere-
bezopasnosti, 15.03.2019.

167 Bayram Aliyev, Rusya’nin Orta Asya’daki Askeri Usleri, BILGESAM Analiz/ Rusya, No: 1338, 20
Temmuz 2016, s.7, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-463-2016072245rusyanin-orta-
asyadaki-askeri-usleri.pdf, 16.03.2019.
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Sekil 3: Rusya’nin Orta Asya’daki Askeri Usleri

Rusya
Federasyonu

’)Koslanay‘ Rus Hava Kuvvetler
Ugak Nakliye Alay:

Astanae

KKaraganda 171.
Havacilik Komutanhg:

o Enba Poligonu
S

o — “Cikalov Ussii Kazakistan
_-Deneme Merkezleri Balhas-9 Radyo-teknik Merkezi%
ol (@)

Sari Sagan Pollgonuo
i Baykonur Uzay istasyonu ( ;
(2050'ye kadar)

ara-Balta
rtibat Merkezi

Kant Ussii (2058’e kadar)

Ozbekistan

954. Denizaltisavar
Deneme Merkez

Cin
201. Askeri Us (2042’ye kadar)
E— Merkez

Kurgan-Tube (191. Motorize Alayi)
Afganistan ﬁ Kulyap (149. Motorize Alayi)
Kabile

Tiirkmenistan
Askabatg

iran
Kaynak: B. Aliyev, a. g. m,, s.5.

Kirgizistan’in, Rusya ac¢isindan Orta Asya gilivenliginde Onemli bir yeri vardir.
Kirgizistan’in dis politikadaki ¢ok tarafli yaklasimlarina ragmen, Rusya ile olan

iliskileri her zaman farkli ve oncelikli idi. Kirgizistan’da Rusya birkag biiyiik {isse

sahiptir. Bunlar:

- Rusya Silahli Kuvvetlerinin 5. Hava Kuvvetlerine ve Hava Savunma
Kuvvetlerine bagl 999. Kant Hava Ussii, Kant sehrinde yerlesmistir,

- Rusya Deniz Kuvvetlerine bagli 954. Denizalti Karsiti Silahlanma Ussii
(Koy San), Issyk Kul eyaletindedir,

- Rusya Deniz Kuvvetlerinin 338. Iletisim Merkezi, Cuy eyaletinde
yerlesmistir,

- Rusya Savunma Bakanliginin Sismik Kuvvetlerine bagli 1. Otomatik Sismik
Istasyonu ve 17. Radyo-sismik laboratuari, Issyk Kul ve Celal Abad

eyaletlerinde yer almaktalar.
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Rusya gelecekte Kant’taki kuvvetlerini oradaki personeli ve askeri teghizatini

cogaltarak genisletmeyi planlamaktadir®®®,

SSCB sonras1 Tacikistan’daki i¢ savas ve terdrizmin yayilmasi tehlikesi Rusya’y1 bu
ilkedeki menfaatlerini korumaya itmistir. 1994°te Tacikistan’daki sikintilar1 gidermek
amactyla BDT biinyesinde Baris1 Koruma Giicii kurulmustur. Bu mekanizma i¢in biitiin
tilkelerden asker gonderilirken, en ¢ok askeri Rusya gondermistir. Her ne kadar bu
misyonun 1999’da bittigi duyurulursa da Rusya ve Tacikistan iligkilerinde iki énemli
konu giindemi mesgul etmeye devam etmektedir. ilki Tacik yonetiminin korunmasi,
digeri ise Afganistan’dan yayilabilecek tehditler. Bundan dolay1 olsa gerek Rusya’nin
en genis yurtdisindaki kara giicii bu iilkede yer almaktadir!®®. Buradaki iisler asagida
belirtilmistir:

- 201. Rus Askeri Ussii, Dusanbe, Kurgan- Tube ve Kulyap’ta yerlesmektedir
ve Tacik-Afgan sinirin1 korumaktadir,
- 1109. Ayn Optik- Elektronik Merkez “Nurek” (Okno), Nurek

yakinlarindadir ve kozmik cisimlerin takibi agisindan énemlidir'™.

Genel olarak bakildiginda son yillarda giivenlik alanindaki Rus- Tacik iliskileri yliksek
seviyeye ulasmistir. Rusya igin prensip olarak bu iilkede askeri iislerinin olmasi ¢ok
onemlidir. Afganistan’dan gelebilecek tehditlere karsi, Tacikistan iilkesindeki Rus

askeri unsurlarmin iilke giivenliginin garantorii olarak gormektedir'’.

Rusya’nin Orta Asya iilkeleriyle giivenlik boyutundaki isbirligi sisteminde Ozbekistan
cok onemli bire yere sahiptir. Kazakistan’in yani1 sira Ozbekistan kendisinin jeopolitik,
ekonomik, demografik ve askeri potansiyeliyle bdlgede kilit role sahiptir. Ozbekistan’in
bagimsizligindan sonra Moskova’yla askeri isbirligi ¢cok aktiftir, fakat Yeltsin’in {ilkeye
yonelik yanlis politikalarindan sonra Ozbekistan ABD’ye yaklasmaya baslamustir.
Afganistan olaylar1 Ozbek-ABD iliskilerini daha fazla pekistirmis ve bunun sonucu
olarak Hanabad’da ABD iissii kurulmustur. Daha sonra ABD’nin boélgedeki ve

Afganistan’daki politikalarindan soguyan Ozbekistan, Rusya ile olan iliskilerini

168 \/ladimir Paramonov ve Oleg Stolpovskiy, a.g.m., s. 65.
169 Bayram Aliyev, a.g.m., s. 8.

170 Nuriya Kutnayeva, a.g.m., s. 87-88.

111 Vladimir Paramonov ve Oleg Stolpovskiy, a.g.m., s. 69.
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sistematik olarak tamir etmeye baslamistir. 16 Haziran 2004’te Ozbekistan ile Rusya
“Stratejik Partnerlik Anlagmasmi” imzalamislardir. 2005°te ise Ozbekistan iliskiler
bakimindan miittefik seviyesine yiikselmis ve bu anlagsmalarla resmilestirilmistir. Bu
anlagsmaya gore ihtiya¢ halinde iki iilkenin herhangi birine askeri gii¢ gonderilebilmesi

miimkiindiir!’2.

Ozbekistan Savunma Bakani A. Azizov ile Rus meslektas: S. Soygu Ekim 2018°de bir
araya gelmislerdir. Bu goriismede Ozbek Bakanin “Baskanimiz Savkat Mirziyoyev ile
Vladimir Putin gériismesi, savunma alaninda canlanmaya neden olmustur” ifadeleri yer
almigtir. Gorlismede {iilkelerin hava sahalarinin askeri amagcla kullanilmasiyla ilgili
anlasma imzalanmistir. Dolayisiyla bazi uzmanlara gore, “yalnizca Rusya bolgede
giivenlik garantisi verebilir, ¢linkii bu bolgede sadece Rusya’nin iisleri ve diger altyapisi
vardir”. Genel olarak iki tlke arasinda giivenlik alanindaki isbirligi yliksek

seviyelerdedirl’s,

Tirkmenistan, bagimsizliktan sonra “tarafsizligini” ilan etmis ve Rusya dahil tim
iilkelerle ayn1 mesafeyi korumustur. Rusya’nin Tiirkmenistan’da askeri {ssii
bulunmamaktadir ama iki iilkenin iligkilerinin seviyesi oldukga ileri diizeydedir ve
stratejiktir. Fakat buna ragmen Tiirkmenistan Rusya ile olan iligkisinde temkinli
davranmaktadir. Orta Asya giivenliginde 6nemli rol oynayan KGAQO’neye girmek
istememesi buna ornek olarak gosterilebilir. Askeri islerle ilgili Rusya tarafindan
yapilan teklifleri Askabat stirekli cevapsiz birakmistir. Buna Tiirkmenistan’in, en son
2016°da Rusya Disisleri Bakani’nin Afganistan smirlariyla ilgili sundugu teklifi geri
cevirmesi Ornek verilebilir. Fakat Orta Asya iilkelerinin Afganistan ile sinirlarinin
olmast ve oradan gelebilecek tehditler karsisinda iis konular1 tekrar goriisiilebilir
diizeydedir. Rusya’nin Orta Asya’da ¢ok tarafli politikalar izleyerek bolgedeki tilkeleri
kendi etki alaninda tutmak isteyecegi ve giivenlik boyutu cergevesinde bu {ilkelerde

devamli askeri iisler bulunduracag1 sdylenebilir'’,

172 \/ladimir Paramonov ve Oleg Stolpovskiy, a.g.m., s. 69-72.

173 Nadejda Alekseyeva, “Garantii Bezopastnosti”: Kak Razvivayetsya Voyenno- Tehnigeskoye
Sotrudnigestvo Rossii I Uzbekistana, Russia Today, https://russian.rt.com/ussr/article/563545-uzbekistan-
odkb-voennoe-sotrudnichestvo, 17.03.2019.

174 Bayram Aliyev, a.g.m., s. 10-11.
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2.3.1.3. Sanghay Isbirligi Orgiitii

Rusya’nin, Cin ve bu iilke ile smurlar1 olan Orta Asya iilkeleri arasindaki sinir
diyalogunun kademeli olarak gelistirilmesi, Sanghay Beslisi’nin ve ardindan Sanghay
Isbirligi Orgiitiiniin kurulmasma neden olmustur. Kurulus deklarasyonu 15 Haziran
2001'de Sanghay'da imzalanmustir. SIO Rusya, Cin, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan iilkelerinden olusmaktadir. SiO’nun alti {iyesinden dordiiniin Orta
Asya’da yerlesik olmasi, bu Orgiitiin ¢ikarlarinin burada yogunlasmasina neden
olmaktadir. SIO, hedeflerinin gerceklesmesi igin finansman saglayan Rusya ve Cin gibi

iki ana sponsora sahiptir'™,

SiO’nun ilk kurulus amaci Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in, Cin ile
SSCB zamanlarindan devralinan sinir anlasmazliklarimi ¢dzmek olmustur. Orgiitiin,
Sanghay Beslisinden SIO’ye ve smir anlagmazliklarinin ¢dziimiinden bélgesel giivenlik
konularma gegmesine Ozbekistan’in 2001°de orgiite girmesi neden olmustur. SIO'nun
amaci, Uye iilkeler arasinda karsilikli giiven, dostluk ve 1iyi komsuluklari
giiclendirmektir. Bunun yaninda baris1 ve giivenligi saglamakla beraber gili¢lendirmek
icin ¢ok boyutlu isbirliginin gelistirilmesi ve politik, ekonomik, bilimsel, teknik,
kiiltiirel, egitim, enerji, ulastirma, turizm ve dogal ¢evre alanlarinda etkin isbirliginin
tesvik edilmesidir!’®. 2017°de SiO’ye Hindistan ile Pakistan iiye olmuslardr.
Afganistan, Belarus, iran ve Mogolistan’in gozlemci statiisii mevcuttur. Tiirkiye,
Azerbaycan, Ermenistan, Nepal, Kambogya ve Sri Lanka Diyalog Ortaklar statiisiinii

kazanmislardir'’’.

Bugiin “Enerji Kuliibii” cercevesinde SIO, enerji alaninda yogunlasarak bu alanda
birlesik saha olusturma c¢abasindadir. Bunun yaninda SiO ¢ergevesinde Rusya ve Cin’in
cikarlarinda farklilik gozetilmektedir. Burada Cin SIO igerisinde ortak ekonomik alan
olusturmaya c¢alismaktadir ve bu alanin oncelikle Orta Asya iilkeleriyle kendisinin
arasinda olusmasini istemektedir. Rusya ise ortak ekonomik alanin uzun vadeli bir proje
olduguna inanmaktadir. Su anda, yalnizca benzer ekonomilere sahip SSCB sonrasi

devletlerin derinlemesine ekonomik entegrasyonundan bahsedilebilir. Burada Rusya

175 Andrey A. Kazantsev, a.g.e., s. 142.
176 Marlene Laurelle ve Sebastien Peyrouse, a.g.m., s. 16.
177 Shanghai Cooperation Organization Secretariat, http://eng.sectsco.org/about_sco/, 17.03.2019
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kaginilmaz olarak ekonomik lider roliinii oynayacaktir. Rusya, her seyden énce, SIO
cergevesinde askeri-politik igbirligine ve asirilik¢ilik, ayrilikgilik ile terdrizmle
miicadele konusunda ilgilenmektedir. Ayni zamanda, Rusya tarafindan SIO
cercevesinde Cin’in katilimi ile ekonomik entegrasyonun, Rusya’nin Orta Asya’dan

“sessiz” bir sekilde itilmesine yol agmamasi istenmektedir'’®,

Bu nedenle, Rusya’nin SI0’ya askeri-politik bir kalkinma vektorii verme arzusu agikca
gorilmektedir, ki bu durum, Moskova’nin Orta Asya’daki konumunu daha da
giiclendirmesi ve Cin ile diger iilkelerin askeri potansiyeli {izerinden bdlgesel

giivenligin saglanmasini1 amaglamaktadir’®.

Bu baglamda Dusanbe Bildirisinin (2000) ikinci maddesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Orta Asya’da herhangi bir kaos durumunda, disaridan miidahalelerde ve tehditlere karsi
iilkelerin ortak refleks gosterecekleri ve iktisadi, politik, diplomatik, askeri gibi
sahalarda isbirliginin gii¢lendirecek bir deklarasyon kayda girmistir. En 6nemli vurgu,
askeri alandaki igbirligine yapilmaktadir. Burada disaridan miidahale ile ilgili kasit,

ABD’nin ve NATO nun Afganistan’daki istikrarsizliktan dolay1 bolgedeki varligidir'®,

SIO’nun amaglarindan en &nemlisi ABD’nin ve NATO’nun bu cografyada
aktivitelerinin kisitlanmasidir. ABD’nin Kiiresel Gii¢ olgusuna karsi ¢ok kutuplulugu
desteklemektir. SIO yukarida adi gecen bildiriyle beraber bahsi gegen onlemleri

gerceklestirirken ayn1 anda drgiitiin yapisinin olusumunda ciddi yol kat etmistir!®t,

Yilda bir kez toplanip karar verme ve organizasyon konularinda rehberlik saglama
gdrevlerini yiiriiten Uye Devlet Baskanlar: Konseyi SIO nun iist organ1 konumundadir.
Bir diger organ, SIO iiyesi devletlerin Hiikiimet Baskanlari Konseyi’dir. Bu konsey,
SIO’nun stratejisini  tartigmak, yillik biitgeyi onaylamak, ekonomi ve giivenlik
alanindaki isbirliginin temel sorunlarmi ¢6zmek i¢in yilda bir kez toplanmaktadir.

Meclis konugmacilari, Giivenlik konsey sekreterleri, Disisleri Bakanlari, Savunma

178 Andrey A. Kazantsev, a.g.e., s. 144.

178 Vladimir V. Paramonov, Aleksey V. Strokov, Oleg A. Stolpovskiy, a.g.e., s. 79.

180 Can Zeyrek, Orta Asya’da Etkin Bélgesel Biitiinlesme Cabalar1: Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), Ege
Akademik Bakig, 10 (3), 2010, s. 875,
https://arastirmax.com/en/system/files/dergiler/2054/makaleler/10/3/arastirmax-orta-asyada-etkdn-
bolgesel-butunlesme-cabalari-sanghay-isbirligi-orgutu-sio.pdf, 18.03.2019.

181 islam Halidov, Cok Kutuplu Diinya Sistemin I¢in Rusya’nin Desteledigi Bolgesel Ve Uluslararasi
Orgiitler, Akademik Bakis Dergisi, 51. Sayi, Kirgizistan 2015, s. 336.
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Bakanlari, Acil Durum Bakanlari, Ekonomi Bakanlari, Ulastirma, Kiiltiir, Egitim ve
Saglik Bakanliklari, Kanun Yilriitme Baskanlari, Yiiksek ve Tahkim Mahkemeleri
diizeyinde yillik toplantilar igin bir mekanizma da bulunmaktadir. SIO koordinasyon
mekanizmasi, SIO igindeki koordinasyonu saglayan SIO Uye Devletlerinin Ulusal
Koordinatérleri Konseyi'dir. Sanghay Isbirligi Teskilatinin iki daimi orgami vardir;

Pekin'deki Sekretarya ve Taskent'teki Bolgesel Tercrle Miicadele Merkezi*®?.

Sonug olarak, ¢ok geng bir kurulus olarak SIO heniiz zaman testini ge¢gmemistir. Birgok
yonden, SIO' nun gelecegi, orgiitiin faaliyetlerinin analitik bilesenini énemli Sl¢iide
giiclendirme kabiliyeti ile belirlenecektir. Bu baglamda, SIO ve Rusya igin, mevcut
givenlik tehditlerine asimetrik tepkiler dahil olmak iizere yeni ve standart dis1 ¢oziimler

bulmasi son derece 6nemlidir'®e,

2.3.2. Ekonomik ve Kiiltiirel Politikasi

Rusya’nin Orta Asya’daki ekonomik c¢ikarlart jeopolitik c¢ikarlarla i¢ ice gecmis
durumdadir. Ancak analitik olarak, Orta Asya'da mevcut is yapmanin olumlu faktorleri

cercevesinde olusturulan ekonomik etkilesim alanlar asagidaki gibi belirtilebilir:

- Biiylik ve ¢esitli mineral kaynaklari, oncelikle petrol, gaz ve uranyum
kaynaklart;

- Emek giiciinii hem Rusya’ya ¢ekerek orada kullanmak hem de Rusya’ya
hazir iriinleri gondermek agisindan Orta Asya’da emege dayali sanayiler
agmak. Ornek olarak Kirgizistan’da Rus tiiketicisine odakli konfeksiyon
endiistrisinde biiyiik potansiyel mevcuttur;

- Rus ihracati ve Rus isletme ve bankalarinin genislemesi i¢in genis firsatlar
sunan yerel pazar. Simdilik bu, tiretimin teknik seviyesine nispeten diisiik
gereksinimleri olan daha az rekabetci bir pazardir;

- Eski kooperatif baglariin hayatta kalmasi ve yeni baglarin gelistirilmesi igin
objektif onkosullarin varligi. (Rusya’ya, bolgeye aktif olarak giren diger
iilkelere kiyasla giiven diizeyi daha yiiksektir ve Rus kurumsal yapilar1 i¢in

anlasilabilir bir is ortamu, ortak bir iletisim dili vb. avantajlar mevcuttur);

182 Marlene Laurelle ve Sebastien Peyrouse, a.g.m., s. 16.
183 Vladimir V. Paramonov, Aleksey V. Strokov, Oleg A. Stolpovskiy, a.g.e., s. 80.
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- Orta Asya'dan ve siirdaki Asya iilkelerinden, Rusya topraklari iizerinden
Avrupa'ya uygun gecislerin genisletilmesi olasiligi. Rusya, kendi topraklarini
bypass edecek petrol ve dogal gaz boru hatlarina sicak bakmasa da, Orta
Asya'daki boru hatlarmin yapimi ve isletilmesine katilmaya hazir

vaziyettedir.

Tiim bu alanlardaki c¢alismalar, Rusya Federasyonu i¢in oncelikli olan, dis ekonomik
iliskilerin uygulanmasi maksadiyla uygun kosullarin yaratilmasi ve Orta Asya
iilkelerinde Rus iscinin calismasi gibi durumlarin ¢6ziilmesini igermektedir. Siyasi
¢ikarlarin yani sira ekonomideki ¢ikarlarin gergeklesmesi icin, Giimriik Birligi, AET,
Avrasya Kalkinma Bankasi, AET Krizle Miicadele Fonu, BDT'deki Serbest Ticaret

Bolgesi Anlasmasi ve diger bazi ekonomik mekanizmalar kurulmustur!®,

Kiiltiirel politika bakimindan bakildiginda ise, bu alandaki uzmanlardan Marina Jir-
Lebed, “Siyasetten sosyal diizeye gecerken, her seyden 6nce, ortak Sovyet gegmisinden
ve Rusya ile Orta Asya iilkelerindeki kiiltiir benzerliginden bahsetmenin degerini
belirtir. O’na gore, Orta Asya, Rusya’nin en biiyiik diasporalarindan birine ev sahipligi
yapmaktadir. Bu da Rusya’nin kendisi i¢in pek ¢ok yonden stratejik fayda
saglamaktadir. Bu durum Rusya’y1 bolgedeki diger oyunculardan ayirt etmektedir. Orta
Asya cumhuriyetlerinin niifusunun 6nemli bir kismi hala Rus¢a konugmaktadir ve
Rusya'nin Orta Asya'dan ayrilmaz olarak goriilmesi, Ruslara benzer bir kiiltiirel kodun
tasiyicist olarak algilanmaktadir. Rossotrudnichestvo himayesinde, Rusya “Rus

diinyas1” fikrini yaymaya calistyor” demektedirt®s,
2.3.2.1. Enerji

2005’te Rusya’daki Giivenlik Konseyinin toplantisinda Baskan Vladimir Putin ’nin
enerji glivenligi konusundaki konusmasi, Rusya i¢in yeni dis politika fikrinin kavrami
olan “Enerji siiper giicii” tartismasinin baglangicidir. Bu kavram SSCB’den kalan ve

¢oziilmesi gereken bir sorundur. Bu sorun, Rusya'nin diinyadaki askeri-politik rolii ile

18 Interest Rossii V Tsentralnoy Azii: Soderjaniye, Perspektivi, Ogranigeli, Editor: 1. S. Ivanov,

(Rossiyskiy Sovet Po Mejdunarodnim Delam (Russian Council), Spetskniga, Moskova 2013, s. 19-20,
https://russiancouncil.ru/common/upload/RIAC_Central_Asia.pdf, 20.03.2019

18 Daniyar Kosnazarov, Rossiya I Tsentralnaya Aziya: Media, Obrazovaniye, Kulturnty Kod, Central
Asia Analytic Network, https://caa-network.org/archives/10774, 22.03.2019.
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ekonomik acidan oldukga zayif bir sekilde desteklenmis olmasidir. "Enerji siiper giicii”
kavraminin 6ziinde diinya ekonomisinin sadece bir alan1 vardir ve Rusya'nin énemli bir
rol oynayabilecegi alan enerjidir. Bu nedenle, Rusya’nin politik agirliginin ekonomik

destegi icin aktif olarak kullanilmas1 gereken alan enerji alanidir'®®.

SSCB doneminde Moskova, Orta Asya lilkelerindeki enerji kaynaklarina gerekli 6nemi
vermemistir. Bu nedenle, o bolgeden ¢ikan enerji membalarinin yarisi, iilkelerin kendi
gereksinimlerine kullanilmis, diger yarisi ise Rusya borularina akitilmistir. Orta Asya
enerji kaynaklarini diinya piyasasina aktaracak boru hatlar1 yapilmamistir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra o bolgedeki iilkeler kendi petrollerini ihra¢ edebilmek icin farkli
planlar tizerinde durmaya baslamiglardir. Rusya ise bu planlara sicak bakmayarak kendi
boru hatlarin1 da kisitlamistir. Fakat Orta Asya iilkelerinin bu planlar {izerinde devam
etmeleri Rusya tarafindan endiseyle karsilanmis ve transitlerdeki saglanan kaynaklari
kaybetmemek i¢in az miktarda da olsa Kazakistan’a ve Tiirkmenistan’a boru hatlar
sunmustur. Giiniimiizde Tirkmenistan Ukrayna’ya gaz satabilmekte, Kazakistan ise
Samara lizerinden Avrupa’ya petrol gonderebilmektedir. Yalniz bu hat eksiktir ve
Kazakistan’1 Rusya’ya mecbur kilmaktadir. Bu sebep Kazakistan’1 Bakii-Tiflis-Ceyhan

hattin1 segmesine itmistir'®’,

Genel olarak, Rusya’nin Orta Asya’daki ekonomik konumu hala ¢ok kuvvetlidir. 2006
yilinda, Rusya Ozbekistan’in ihracatinda (23,7) ve ithalatinda (27,6) birinci sirada yer
almistir. Bunun sebebi, Andijan olaylari nezdinde Ozbekistan ile Bati arasmnin
sogumasidir. Bu durumdan 6nce Rusya’nin toplam ticaret hacmindeki payr %17 idi.
Kazakistan’in ithalatinda Rusya birinci siradayken ihracatinda {iglincii sirada yer
almaktadir. Benzer durum Rusya ile Kirgizistan arasinda teskil etmektedir.
Tacikistan’da ise ithalat agisindan Rusya ikinci sirada yer alirken, ihracatta ise 5
siradadir.  Turkmenistan’in ithalatinda Rusya dordiincii siradadir. Rusya’nin  bu
bolgedeki etkisinde en 6nemli neden, Rusya’nin Orta Asya’daki ekonomik ve yatirim

politikalarinin petrol ve dogal gaz ihracati etrafinda toplanmis olmasidir. Bu konunun

186 Andrey A. Kazantsev, a.g.e., s. 150.
187 [lyas Kamalov, a.g.e., s. 130-131.
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dis politikadaki roliinii artirmak, bu Onceligin devam edeceginin garantisini

vermektedirt®®,

Orta Asya lilkeleri veya daha ziyade Hazar havzasi, diinyanin petrol ve gaz rezervlerinin
yaklasik %10'unu olusturmaktadir. Ancak, Orta Asya iilkeleri tiikettikleri enerji
kaynaklarmin %50 ila %70'ini ithal eden iilkeler ve bolgelerle (Cin- %50, Avrupa ve
Hindistan- %70) cevrili olduklar1 igin, bu %10a olan talep keskin bir sekilde
artmaktadir. Hazar enerjisi i¢in miicadele, SSCB'nin ¢okiisiinden ve yeni bagimsiz
iilkelerin ortaya ¢ikmasindan hemen sonra baslamistir. Bu bdlgenin 6zelligi, diinya
pazarina bagimsiz erigsime sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Tiim bolge, ii¢ lilke
ile cevrilidir (Rusya, Cin, Iran) ve bu iilkelerin bdlgenin kaynaklar1 hakkinda kendi

hesaplar1 mevcuttur'®®,

Rusya'nin enerji politikasinin amaglari, iilkenin kiiresel enerji pazarlarindaki konumunu
giiclendirme tizerinedir. Bu ise, yerli yakit ve enerji kompleksinin ihracat potansiyelinin
en etkili sekilde uygulanmasi, kiiresel pazardaki rekabet giiciiniin artmasi; ayrimei
olmayan bir dis ekonomik faaliyet rejiminin kurulmasi; enerji hammaddelerinin
cikarilmast ve nakliyesi icin Rus enerji sirketlerinin kullanilmasi, rasyonel olgekte
yabanci yatirnmlarin tesvik edilmesi gibi karsilikli olarak yararli sartlarda yardim

alinmasindan ibarettir!®°,

Orta Asya’daki Rus sozlesmeleri Nabucco’nun biitlin kaynak tabanini satin almistir (80
milyar m3 Tirkmen gazinin, 50°si Rusya’ya, 30’u Cin’e baglanmistir). Orta Asya’daki
enerji kaynaklarmin kontrolli, Rusya’nin diinya enerji piyasasinda Onemli yere
gelmesini saglamaktadir. Burada Rusya tarafindan kullanilan araglar, iki dev Rus
sirketidir (Gazprom ve Lukoil). Bu sirketler iizerinden bolgeye yapilan yatirimlar, ¢ok

onemlidirt®?®.

188 Andrey A. Kazantsev, a.g.e., s. 151.

189 Azer A. Mursaliyev, Energitigeskaya Politika Rossii v Tsentralnoy Azii I Na Kaspii, /ndeks
Bezopastnosti, M 3 (83), 13. Cilt, 5.128.
http://www.pircenter.org/media/content/files/0/13412433200.pdf, 25.03.2019.

1% Genadiy M. Evstavyev, Energitigeskaya Politika Rossii v Tsentralnoy Azii [ Na Kaspii, Indeks
Bezopastnosti, M 3 (83), 13. Cilt, s. 121,
http://www.pircenter.org/media/content/files/0/13412433200.pdf, 25.03.2019.

191 Janna Usmanova, a.g.m., s. 25.
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Enerji rezervleri bakimindan ¢ok zengin olan Rusya, bunu enerji sahasindaki giiglii
konumuna, sahip oldugu boru hatlar1 ve ¢ikarma limanlarina bor¢ludur. Ayrica, bir dis
politika mekanizmasi olarak hem Bati’da hem de Dogu’da 6nemli niifuza sahip enerji

sirketleri, Rusya’ya genis manevra kabiliyeti kazandirmaktadirlar'®2,

2.3.2.2. Ticari lliskiler ve Avrasya Ekonomi Toplulugu

Avrasya Ekonomi Toplulugu 2000°de Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan

Nazarbayev’in inisiyatifiyle AB model alinarak kurulmustur®®

. AET nin kurulus amaci1
iiye devletlerarasinda ortak ekonomik alan yaratilmasmin tesvik edilmesidir. Birlik
Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan olarak bes kurucu iiyeden
olusmaktadir. Ozbekistan 2006'da birlige katilmis fakat daha sonra Kasim 2008'de
tiyeligini askiya almistir. Ug iilke gozlemci statiisiindedir: 2002'den beri Moldova ve
Ukrayna, 2003'ten beri Ermenistan. AET, 1995 yilinda Rusya ve Belarus tarafindan
kurulan ve daha sonra Kazakistan ve Kirgizistan’in katildigi Giimriik Birligi’nin
kurulmasina iliskin ilk antlasmanin ve ikinci Gliimriik Birligi ile Ortak Ekonomik Alan

Antlasmasi’nin 1999°daki devamu niteligindedir'®*.

AET’nin temel gorevleri arasinda, Giimriik Birligi ile Tek Ekonomik Sahanin tam
islevinin saglanmas1, Uriin, Hizmet, Varlik dolasimmin gergeklestirilmesi, Endiistri,
Transport ve Tarim politikalarinin organize bir bicimde gergeklestirilmesi ve ulus 6tesi
kuruluglar olusturulmasi, yasalarin mutabakat siireci ve iktisadi politikalarin uyumu,
ekonomi emniyeti, gé¢ problemlerinde ortak hareket etmek, smir ve mintikalar arasi

isbirligin gergeklestirilmesi gibi konular yer almaktadir'®.

AET’nin en iist organi, Devlet baskanlar1 ve hiikiimetleri iceren Ulkelerarasi
Konsey'dir. Ulkeleraras1 Konsey, devlet baskanlar1 diizeyinde yilda en az bir kez,
hiikiimet baskanlar1 diizeyinde, yilda en az iki kez toplanmaktadir. AET’nin

Sekretaryast Ulkeleraras1 Konsey tarafindan atanmaktadir ve Sekretaryanin Almati’da

192 Fikret Elma, Sovyet Sonrasi Rusya Ve Orta Asya, Journal Of Azerbaijani Studies, s. 136-137.,
http://jhss-khazar.org/wp-content/uploads/2010/06/10.pdf, 26.03.2019.

193 Shalva Dzidziguri, “The Race For Eastern Europe: Russia vs. The EU”, Atlantic Community,
http://archive.atlantic-
community.org/index.php/Open_Think_Tank_Article/The_Race_for_Eastern_Europe%3A_Russia_vs._t
he_EU, 26.03.2019.

1% Marlene Laurelle ve Sebastien Peyrouse, a.g.m., s. 12.
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ve Moskova'da iki merkezi bulunmaktadir. Entegrasyon Komitesi, AET nin daimi bir
organidir, devlet bagkan yardimcilarindan olusur ve Entegrasyon Komitesi yilda en az
dort defa toplanir. Kararlar ticte iki oyla kabul goriir ve Rusya Federasyonu’nun 40 oy,
Belarus ve Kazakistan’in 15 oy, Kirgizistan ve Tacikistan'in ise 7,5 oyu mevcuttur.
AET’nin Smnir Sorunlar1 Konseyi, Mali ve Ekonomik Politikalar Konseyi, Adalet
Bakanlar1 Konseyi ve Merkez (Ulusal) Bankalar Konseyi gibi birtakim yan kuruluslari
bulunmaktadir. Merkezi St. Petersburg'da bulunan AET Parlamenterler Arasi Meclis,
topluluk devletlerinin parlamentolar1 tarafindan yetkilendirilen parlamenterlerden
olusmaktadir. Meclis delegasyonlarinin sayisi: Belarus Cumhuriyeti 16, Kazakistan
Cumbhuriyeti 16, Kirgizistan 8, Rusya 42 ve Tacikistan Cumhuriyeti 8 seklindedir. Ve
son olarak, AET Mahkemesi, taraflar arasinda ortaya ¢ikan ekonomik uyusmazliklarin
¢oziimiinde miikelleftir. 2009 yilinin haziran aymnda, AET iilkeleri, AET Krizle

Miicadele Fonunu yaklasik 8,513 milyar dolar tutarinda kurmuslardir!®,

16 Agustos 2006'da Sogi’de, AET iiye devletlerinin bagkanlarinin toplantisinda,
Belarus, Kazakistan ve Rusya arasinda AET ¢ercevesinde Giimriik Birligi’nin kurulmasi
kararlastirilmistir.  Gumrik Birligi, 1 Temmuz 2011'den bu yana tamamen isler
durumdadir.’® Béylelikle, Rusya'nin onciiliigiinde, bazi AET {iyeleri yeni bir
entegrasyon asamasina girmislerdir. Bu projenin ilk etabi olan Gilimriik Birligi
blinyesinde bu iilkeler karsilikli ticareti diizenleyen ortak kurallar ve prosediirler
benimsemis ve tek glimriik tarifesi ile ortak giimriik alanini olusturmuslardir. Ayrica,
diger iilkelerle olan ticaretlerinde tek tip tarife dist koruma onlemleri, anti damping
yasalar ve telafi edici tarifeleri olusturmaya karar vermislerdir. Temmuz 2011'de ortak
sinirlardaki giimriik kontroliinii kaldirmislardir. AET Ulkelerarast Konseyi, Giimriik
Birligi'nin en iist organ1 olmaya devam etmektedir, ancak kararlar1 baglayict olan ve
Gumriik Birligi Komisyonu olarak adlandirilan tek bir daimi diizenleyici kurum
olusturulmustur. Komisyon, her iiye devletten bir temsilci igerir ve bu temsilci ya

hiikiimet baskan yardimcisi ya da gerekli yetkilere sahip hiikiimetin bir iiyesi olmalidir.

19 Marlene Laurelle ve Sebastien Peyrouse, a.g.m., s. 14.
197 Ria Novosti, Evraziyskoye Ekonomigeskoye Soobsestvo, https://ria.ru/20151010/1298778399.html,
28.04.2019.
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Komisyonun ¢alisma organi, merkezi Moskova'da olan Giimriik Birligi Komisyon’unun

Sekretaryasidir!®®,

Entegrasyon projesinin ikinci asamasi, Ocak 2012'de Ortak Ekonomik Alan
olusturulmasiyla baslamigtir. Misyonu mallar, hizmetler, sermaye ve emek i¢in iyi
isleyen bir ortak pazar gelistirmektir. Bunun yaninda tutarl bir vergi, para, doviz, mali
ve ticari giimriik politikasi yliriitmek tizerinedir. Ekonomide oncelikli olan endiistriyel,
bilimsel ve teknik alanlardaki sektorler arasindaki isbirliginin gelistirilmesine yonelik
birlesik bir devlet destek 6nlemleri sisteminin olusturulmasi temel gorevleri arasindadir.
2009 yilindan bu yana Rusya, Kazakistan ve Belarus ile ticarette rubleyi baz almakta ve
son zamanlarda Do6viz Birligi'nin kurulmas: hakkinda goriismeleri devam etmektedir.
Biitiin bu gelismeler 1518inda SSCB sonrasi tarihte ilk kez, entegrasyon projesinde yer
alacak ve 2012’de Glimriik Birligi Komisyonu’nun yerine gegen uluslariistii bir yiiriitme
organi olan Avrasya Ekonomik Komisyonu olusturulmustur. Bu Komisyon, koordineli
makroekonomik politikalarinin uygulanmasi, {giincti tlkelerle ticaret rejimlerinin
kurulmast ile beraber sanayi ve tarimsal siibvansiyonlar konusunda birlesik bir devlet

politikasinin gelistirilmesi konusunda genis ve baglayici fonksiyonlar iistlenmistir'*®.

18 Kasim 2011'de, ilk Avrasya Ekonomik Komisyonu zirvesinde, Rusya, Belarus ve
Kazakistan cumhurbagkanlari tarafindan, Giimrik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan
formatlart i¢in bir tiir "yol haritasi" olan Avrasya Ekonomik Biitliinlesmesi
Deklarasyonu kabul edilmistir. 1 Ocak 2015 tarihine kadar Avrasya Ekonomik
Birligi'nin (EAEU) olusturulmasi gorevi de dahil olmak {izere Avrasya ekonomik
entegrasyonunun gelecege yonelik hedefleri ortaya konmustur. 29 Mayis 2014 tarihinde
Astana'da gergeklesen Avrasya Ekonomik Komisyonu toplantisinda Belarus,
Kazakistan ve Rusya Devlet Bagkanlar1 Avrasya Ekonomik Birligi Antlagmasi'mi

imzalamistir. Ekim 2014'tin basinda, AEB’ye iiye devletlerde gerekli prosediirler

198 Integration Committee Secretariat of the Eurasian Economic Community (EurAsC), Eurasec Today,
Moscow 2011, s.32-34, http://www.evrazes.com/i/other/EurAsEC-today_eng.pdf, 25.04.2019.
199 Marlene Laurelle ve Sebastien Peyrouse, a.g.m., s. 15.

82


http://www.evrazes.com/i/other/EurAsEC-today_eng.pdf

eszamanli olarak tamamlanmigtir. 1 Ocak 2015 tarihinde, Antlasma yiiriirlige
200

girmistir=".

AEB’ye, kuruldaki {iilkelerin ekonomilerini giiglendirmek ve birbirlerine daha yakin
olmak, katilimci iilkelerin diinya pazarindaki rekabetg¢iligini modernlestirmek ve
gelistirmek gibi gorevler yiiklenmistir. AEB, 23 Ocak 2014’te faaliyetini bitiren
AET’nin projesi olan Giimriik Birligine dayanmaktadir. Diger taraftan, sosyo-ekonomik
gostergelerin gelistirilmesine ek olarak ¢ok tarafli bir yasal ¢ergevenin olusturulmasi
isbirligi (gesitli alanlarda 215 anlasma), 170 milyondan fazla niifusa ve %4'ten fazla
kiiresel GSYIH gibi ekonomik potansiyele sahip dis pazarda, calisma icin tek bir kural
olusturulmas1 ve sermayesi 10 milyon dolar olan Krizle Miicadele Fonunun
olusturulmast AET’nin sonuglar1 olarak gosterilebilir. AET Ulkeleraras1 Konseyinin
goriisiine gore, AET’de belirlenen amag ve hedefler basariyla karsilanmistir. AEB’nin

olusturulmasindan sonra AET yukarida belirttigimiz tarihte faaliyetini bitirmistir?®.

Avrasya Ekonomik Birligi

Avrasya Ekonomik Birligi (EAEU), uluslararas: tiizel kisilige sahip bolgesel bir
ekonomik entegrasyon oOrgiitiidiir. Birlik icinde, mallarin, hizmetlerin, sermaye ve
emegin serbest dolagim 6zgiirliigli, ekonominin kilit sektdrlerinde koordine, tutarli veya
tek bir politika yiirtitmenin 6zgiirligii saglanmaktadir. 10 Ekim 2014’te Minsk sehrinde
devlet baskanlar1 diizeyinde toplanan Yiiksek Avrasya Ekonomi Konseyi toplantisinda,
2 Ocak 2015’te yiiriirlige giren ve Ermenistan Cumhuriyetinin AEB’ye katilim
antlagsmas1 imzalanmigtir. 23 Aralik 2014’te Moskova’da devlet bagkanlar1 diizeyinde
toplanan Yiiksek Avrasya Ekonomi Konseyi toplantisinda ise, 12 Agustos 2015°te
yiriirlige giren ve Kirgizistan Cumhuriyeti'nin AEB antlagsmasina katilim sozlesmesi
imzalanmigtir. 14 Mayis 2018’de Soci’de gegen toplantida ise Moldova Cumhuriyetine
gozlemci statiisii  verilmistir. Yiiksek Avrasya ekonomik Konseyi, Avrasya

Hiikiimetleraras1 Konseyi, Avrasya Ekonomik Komisyonu (Birligin siirekli gecerli

20 Ria Novosti, Evraziyskoye Ekonomigeskoye Soobsestvo, https://ria.ru/20151010/1298778399.html,
28.04.2019.

201 Anna G. Stolbovskaya, itogi Susestvovaniya Evraziyskogo Ekonomigeskogo Soobsestva, Young
Scientist, 10 (90), May 2015, s .806-809.

83


https://ria.ru/20151010/1298778399.html

diizenleyici organi) ve AEB Mahkemesi, AEB’nin isleyisini ger¢eklestirmekte olan

kurumlardir?®?,

Cok kutuplu bir diinya diizeni modelinin olusumuna, siyasi ve ekonomik nitelikte
bolgesel birlikler de dahil olmak iizere yeni iktidar merkezlerinin olusumu eslik
etmektedir. 3 Ekim 2011 tarihli Izvestiya gazetesinde, AEB'nin kurulmasina en dnemli
gorev olarak bakan V. Putin, bu birligin, "modern diinyanin kutuplarindan biri olma ve
ayni zamanda Avrupa ile dinamik Asya-Pasifik bolgesi arasinda etkili bir baglanti
rollinii oynama" yetenegine sahip gii¢lii bir uluslariistii bir organizasyon olacagini

belirtmistir?®.

AEB, 2,2 trilyon dolarin iizerinde olan GSYIH ile 180 milyon niifusa sahip iilkeleri
kapsamaktadir ve Avrasya bolgesindeki “en geng” organizasyon olarak, Giimriik Birligi
katilimcilarint daha yiiksek bir entegrasyon seviyesine gotiirmektedir. Birligin
kurulmasi, BDT topraklarinda en biiyiik ortak pazarin olusumuna yol agarak ekonomik
kalkinma icin gii¢lii bir merkez olmaya baslamistir. Uye iilkeler kademeli olarak
diizenleme ortamini gelistirmekte ve mallar, hizmetler, emek ve sermaye icin ortak
pazardaki engelleri kaldirmaktadir. Kisa bir siirede, AEB, uluslararas: arenada saygimlik
kazanmistir ve yaklasik 40 iilke ve entegrasyon grubu, AEB ile serbest ticaret bolgeleri
(FTA) yaratma istegini dile getirmistir. Vietnam ile Serbest Ticaret Anlasmasi, Iran ile
gecici bir anlasma, Cin ile ticaret ve ekonomik isbirligi anlasmasi imzalanmistir. Bunun
yanminda Hindistan, Misir, Singapur, Sirbistan ve Israil ile benzer belgelerin imzalanmasi

olasiligmi incelemek igin calisma gruplari kurulmustur?®,

Diger taraftan, AEB'nin varligimin ve gelisiminin en oOnemli faktdrlerinden biri,
faaliyetlerinin Avrasya'nin 6nemli bir pargasi olan Orta Asya’ya yayilmasidir. Orta
Asya’nin ekonomik onemi, bdlgenin petrol ve gaz kaynaklar1 bakimindan zengin
(yaklagik 18-20 milyar ton) yeni bir diinya enerji alan1 olan Hazar Denizi havzasina

bitisik olmasi ile belirlenmektedir. Buna ek olarak, Orta Asya’da, Rusya’yr ve onun

22 Byraziyskiy Ekonomigeskiy Soyuz, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Belarus,
http://mfa.gov.by/mulateral/organization/list/e0e5d8b02b2fd 7fc.html , 01.05.2019.

203 Noviy Integratsionniy Proyekt Dlya Evrazii — Buduseye, Kotoroye Rojdayetsya Segodnya, Izvestia
Gazetesi, 3 EKim 2011, https://iz.ru/news/502761, 02.05.2016.

204 Vyacheslav Kholodkov et al., Evraziyskiy Ekonomigeskiy Soyuz: Problem Razvitiya I Otnoseniye K
EADC V Tsentralnoy Azii, Problems of National Strategy Journal, 1 (52) 2019, s.9-57, https://riss.ru/wp-
content/uploads/2019/03/04.pdf, 06.05.2019.

84


http://mfa.gov.by/mulateral/organization/list/e0e5d8b02b2fd7fc.html
https://iz.ru/news/502761
https://riss.ru/wp-content/uploads/2019/03/04.pdf
https://riss.ru/wp-content/uploads/2019/03/04.pdf

stratejik ortagi olan Cin’i baglayan ulasim arterleri vardir. Orta Asya'da ¢oziilen politik
ve sosyoekonomik gorevler, bolgedeki askeri-politik istikrar ve gilivenligi, terdrle
miicadelenin etkinligini, asirilik yanlisi ve uyusturucu kagakeiligini  ekonomik
yontemlerle saglamak i¢in tasarlanan AEB’nin faaliyetleri igin objektif bir temel
olusturmaktadir. AEB, Orta Asya'daki ekonomik entegrasyon igin lokomotif rolii
tistlenmektedir, kapsamli modernizasyon, isbirligi ve ulusal ekonomilerin rekabet
edebilirligi ile beraber niifusun yasam kalitesini arttirmaktadir. Baska bir deyisle,
ekonomik entegrasyon ve AEB c¢ercevesinde biiyiik projelerin uygulanmasi, Orta Asya
cumhuriyetlerinin ve Rusya’nin askeri-politik giivenligini saglamada en Onemli
faktorlerden  biri  olan  bolge  ilkelerindeki  sosyo-ekonomik istikrari

giiclendirmektedir®®.

2.3.2.3. Rossotrudnicestvo

BDT ile baglant: olan, Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve Uluslararasi Insani Isbirligi
Federal Ajansi (Rossotrudnigestvo), 6 Eyliil 2008 tarihinde yaymnlanan 1315 sayili
Rusya Cumhurbaskanligi Karari uyarmca kurulmustur. Rossotrudnichestvo ve onun
yurtdisindaki ajanslarinin faaliyetleri, uluslararasi insani isbirligi alaninda devlet
politikasin1 uygulamaya koymak ve modern Rusya’ya objektif bir bakis agisiyla yurt
disina yayilmasmi tesvik etmeyi amaclamaktadir. Rossotrudnichestvo diinyanin 81
tilkesinde 98 ofisle temsil edilmektedir, bunlar: 62 iilkede 74 Rus bilim ve kiiltiir
merkezi, 22 iilkenin -elgiliklerinde 24 ajanstir. Rossotrudnigestvo ‘nun oncelikli
faaliyetleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun {iiye iilkelerine yoneliktir. Ajans, Rusya
tarafindan BDT diilkeleri ile birlikte kurulan uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla aktif
olarak etkilesime girmektedir. Ayrica, diger ajanslarla birlikte BDT iilkelerine yardim
programlarin1  yiiritmekte ve Federal hedef programlarin  gelistirilmesini

saglamaktadir?®

Rossotrudnigestvo ’nun olusum amaglar1 kurulus kanununda su sekilde siralanmaistir:
Rusya’nin BDT’de entegrasyon politikalarini canlandirmak; Rusya’nin iktisadi ve siyasi
hedeflerinin gerceklesmesi icin sakin bir ortam olusturulmak, BDT de gergeklestirilen

yardimlagsma ve kalkinma programlar1 araciligiyla uluslararasi isbirligi programlarinin

205 \Vyacheslav Kholodkov et al., a.g.m., s. 10-11.
206 Rossotrudnigestvo Resmi Internet Sitesi, O Russotrudnicestve, http://rs.gov.ru/ru/about, 07.05.2019.
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koordineli bir sekilde uygulanmasmi saglamak, BDT’de imzalanan sozlesmelerin
kontroliinii saglamak ve Rus diasporasina yonelik gorevlere ve diasporalara ait
STK’larin faaliyetlerinin uyumunu saglamaktir. Bu baglamda Ajansin hedefleri

asagidaki gibi siralanabilir:

- Ik BDT olmak kaydiyla eski SSCB alanina ydnelik niifuz politikalarinin
uyumu,

- Disarida Rus imajim ylikseltilmesi amaciyla insani igbirlige 6nem verilmesi,

- Eski SSCB cografyasinda yasayan Rus niifusu STK’lar araciligiyla
desteklemek,

- Rus dilinin ve kiiltliriiniin yayilmas1 ve 6grenilmesinin desteklenmesi,

- Bu gorevler yapilirken yumusak giic ve kamu diplomasisi alanlarina ilk
siralarda yer verilmesi,

- Rusya’nin {niversitelerinde 0Ogretim gorecek yabancilarin = se¢iminin

yapilmasi.

Giiniimiiz Rusya’smin finansal ve ruhsal degerleri birinci siraya konularak, lisan ve
kiiltiirden yararlanilarak, yurtdisindaki miimessillikleri, diplomatik temsilcilikleri, kiiltiir
merkezleri {izerinden gerceklestirilmesine deginilmektedir. Uluslararas: isbirligi
arenasinda Rusya’nin dis siyasetini kuvvetlendirmesi ve genisletmesinde 6nemli olmasi
distiniilen Ajansin, siirekli modernizasyondan gegen uluslararasi sistemde yenilikgi

metotlar1 kullanarak hedeflerine ulasilmas1 vurgusu yapilmaktadir?®’.

Bugiin, Rossotrudnicestvo ‘nun ana gorevlerini yurtdisindaki Rus Kiiltiir ve Egitim
Merkezleri ile Rusya dis temsilcilikleri yiiriitmektedir. Buralarda Rus Dili Kurslari

verilmekte ve bu faaliyetlere bircok kurum ve STK katk1 saglamaktadir®®,

Rossotrudnichestvo, Rus egitim sisteminin ve bilimsel toplumun prestijini korumay1 ve
gliclendirmeyi amaglayan Rus egitim ve bilimini aktif olarak desteklemektedir. Kazak

Ogrencilere egitim saglanmasi, Ruslarin “yumusak giiciiniin” temel tas1 oldugu yoniinde

207 Sevilay Yildirim, Rusya’min Avrasya Politikasinda Yumusak Giig: Imkéanlar ve Swmrlar, Uzmanhk

Tezi, T.C. Bagbakanlik — Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Ankara 2014, s. 149-151,
https://ytbwebl.blob.core.windows.net/files/resimler/thesis/sevilay-yildirim-rusyanin-avrasya-
politikasinda-yumusak-guec-imkanlar-ve-sinirlar.pdf, 07.05.2019.

208 slam Halidov, Rusya’nin Yumusak Gii¢ Araglari, Avrasya Incelemeleri Dergisi (AVID), 3/1 2014,
s.37-75, https://dergipark.org.tr/download/article-file/217877, 07.05.2019.
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aciktir, ¢iinkii gengler belli degerleri kabul edip paylagsmaya baslarlar, tiim g¢alisma
donemi boyunca diinya goriislerini sekillendirirler. Rus okullarinin Kazakistanl
Ogrenciler arasindaki ¢ekiciligi, biiyiik dlgiide egitim kalitesi, dilin kullanilabilirligi,
cografi yakinlik ve zihniyetteki benzerlik ile ilgilidir. 2014 yili itibariyle 50.000'den
fazla Kazakistan 0grencisi yurtdisinda egitim almig ve bunlardan 28.000°i Rusya'da
egitim goérmiistiir. Bu gostergeye gore, Rusya, Kazakistanli 6grenciler arasinda oldukca
yiiksek bir ¢ekicilige sahiptir. 2003 yilindan beri, Rusya Federasyonu Egitim Bakanlig,
Rossotrudnichestvo kanali araciligiyla Kazakistan 6grencilerine burs (licretsiz egitim)
saglamaktadir. Kazakistan’da alti Rus tniversitesi bulunmaktadir ve bunlar: Moskova
Devlet Universitesi (Astana), Calisma ve Sosyal iliskiler Akademisi (Almat1), Moskova
Devlet Ekonomi, Istatistik ve Bilisim Universitesi (Ust-Kamenogorsk), Chelyabinsk
Devlet Universitesi (Kostanay), St. Petersburg insani Sendikalar Universitesi (Almatr)
ve Moskova Havacilik Enstitiisti (Baikonur) Almati subesi ’dir. Ayrica, Kirgizistan ile
Tacikistan’da Rusya ile ortaklasa acgilan Slav Universitesi faaliyet gostermektedir.
Rossotrudnigestvo, bolgesel giivenlik, istikrar ve isbirligi, ekonomik ve ticari iligkilerin
gliclendirilmesi ve iyilestirilmesi iizerine odaklanarak Orta Asya iilkeleri ile temas

gelistirmeye devam etmek niyetindedir?®,

Bugiin, “yumusak gii¢” ve insani etkinin, geleneksel devlet araclarina (siyaset, ekonomi,
diplomasi, askeri gii¢) ek bir secenek olmadigi ve devlet dis politikasinin bagimsiz,
kendi kendine degerli bir bolimii oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Rusya Dig
Politika Konsepti'nin yeni sayisinda bu bigimde yer almistir ve Rossotrudnigestvo

tarafindan da boyle anlasilmaktadir?°.

209 Anna Gusarova, “Myagkaya Sila” Rossii v Kazahstane i Tsentralnoy Azii: Kak Vipolnyayet Svoi Tseli
Rossotrudnigestvo? Central Asian Analytical Network, https://caa-network.org/archives/9305,
08.05.2019.

210 K onstantin Kosagyov, Rossotrudnigestvo: Istoki, Realii, Perspektivi, International Affairs Journal,
https://interaffairs.ru/jauthor/material/933, 08.05.2019.
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BOLUM 3: RUSYA’NIN BOLGE ULKELERIYLE OLAN
ILISKILERI

V. Putin’in devlet baskani segilmesiyle beraber Rusya, Orta Asya iilkeleriyle olan
iliskilere 6nem vermeye baslamistir. Orta Asya ile ekonomik, askeri ve siyasi orgiitlerin
kurulmasini tesvik ederek ABD’nin tek kutuplu sistemine alternatif olarak ¢ok kutuplu
sistemi desteklemektedir?!!. SSCB, BDT, SIO ve Avrasya Birligi gecmisteki bolgesel
biitinlesme ¢abalar1 gibi fikirsel arka planlara bakilirsa Rus yayilmacilik politikasinin
oldugu gizli degildir. Soguk Savas sonrasi Yeni Avrasyaci diislincenin glindem
olmasiyla birlikte ekonomik temellere dayali biitiinlesme girisimleri olarak

doniismiistiir?2,

3.1. Rusya-Kazakistan liskileri

Kazakistan 2.724900 km yiiz ol¢limiine sahiptir. Diinyada yiiz 6l¢limii olarak 9.sirada
olan Kazakistan yaklasik 5 kat Fransa topraklar1 kadardir. Ulke niifusu 17 milyon olup
demografik yap1 olarak %54 Kazak %30 Rus niifusundan olusan ve Orta Asya’nin
lokomotifi olan iilkedir?®®. Kazakistan, Orta Asya’da en ¢ok Rus niifusuna sahip olan
iilke konumundadir. Rus niifusu Kazakistan’in kuzey sehirlerinde ve o6zellikle biiyiik
sehirlerinde ikamet etmektedir. Kazakistan’daki Rus niifusu Rusya’nin dis politikasinda
zaman zaman kullanilabilmektedir. Ozellikle baskent Almati’nin Rus niifusunun
cogunlukta oldugu Astana’ya tasinmasi parcalanmaya karsi bir dnlem niteligindedir.
Rusya disinda Rusganin c¢ok konusuldugu ve Ruscaya “resmi dil” statlisii veren

tilkedir?4.

2030°Iu yillarda Kazakistan demiryolu ag1 ve karayollariyla Ipek Yolu giizergahinin
merkezi haline gelecektir. Tengiz ve Kasagan golgesindeki uranyum ve dogalgaz
rezervleriyle diinyaya ihracat bakimindan 5. sirada bulunmaktadir. Kazakistan ihracatta

Gasprom’a bagimli kalmamak maksadiyla ihracat yapabilecegi iilkeleri cogaltmak icin

211 Erel Tellal, “Ziimriidiianka: Rusya Federasyonu Dis Politikas1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 65 —
3, s. 215, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1425/16045.pdf, 01.05.2019.

212 fslam Halidov, “Cok Kutuplu Diinya Sistemi igin Rusya’nin Destekledigi Bolgesel ve Uluslararasi
Orgiitler”, Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1: 51 Eyliil — EKim 2015,
s. 339.

213 Arnaud Leclercq, a.g.e., s. 276.

214 Utku Yapicy, Kiiresel Siiregte Tiirk Dis Politikasimin Yeni A¢itlimlart Orta Asya ve Kafkasya, Otopsi
Yayevi: istanbul 2004, s. 102-105.
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Cin ve Bati ile isbirligi icindedir. Bunun yaninda uranyum rezervi bakimindan diinyada
2. swrada ihracatta ise 3. sirada yer almaktadir. Kazakistan ekonomisinin ana kaynagi
olan enerji kaynaklari, 1995 yilinda 20 milyon ton, 2007 yilinda 67 milyon ton ve 2015

yilinda ise 120-130 milyon ton civarindadir®®®,

Kazakistan Rusya ile 6846 km sinira sahip ililke konumundadir. SSCB’nin dagilmasiyla
beraber askeri ve niikleer silahlar1 ve poligonlar1 Kazakistan sinir1 i¢inde kalmistir. Bu
onemli faktorler Rusya ve Kazakistan arasindaki iliskilerde onemli yer tutmaktadir.
Kazakistan’daki askeri poligonlarin Rusya tarafindan Kiralama yontemiyle kullanilmasi
(6zellikle Baykonur Uzay Ussii) iki iilke arasindaki iliskileri daha da sikilastirmustir.
Bunun yaninda Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda
olusturulan Gimriik Birligi de s6z konusudur. Rusya ve Kazakistan arasindaki iligkileri
olusturan bir diger faktor ise enerji alanidir. Kazakistan bolgede en ¢ok petrol rezervine
sahip iilke konumundadir. Rusya, Kazakistan petrolleri ve dogalgazini diinya pazarina
tastyan boru hatlarinin Atirau-Samara’dan gegmesinden dolay1 enerji kontroliine sahip
olmak istemektedir. 2001°de Tengiz-Novorossisk boru hatti tizerinden Kazak petrolii

Tiirk Bogazlarina ulasmistir®®,

Kazakistan Avrupa iilkelerine Atirau-Samara boru hatt1 araciliiyla petroliinii ihrag
etmektedir. Atirau ve Samara sehirleri arasinda 697 km uzunlugundaki bu hat sayesinde
15,2 milyon ton petrol ihra¢ edilmektedir.?!’ Tengiz—Novorossiysk boru hattinmn ise
2008°deki yillik 30 milyon ton transfer kapasitesinin 67 milyon tona yiikseltilmesi i¢in
anlasma imzalanmistir.?® Bu iki enerji hattinin petrol transfer kapasitesi 1,2 milyon
varil kapasitesine sahiptir. Bu iki enerji hatti Kazakistan’in enerji ihracatinda biiyiik
paya sahiptir.?!® Rusya’nin LUKOIL, Gazprom, Rosneft gibi sirketleri ile Kazakistan’in

215 Arnaud Leclercq, a.g.e., s. 276-277.

218 Utku Yapici, a.g.e., s. 102-105.

217 Tlyas Kamalov, “Rusya’'min Orta Asya Politikalari”, SFN Televizyon Tanitim Tasarim Yayincilik Ltd.
Sti., 2011 Ankara. s. 14.

218 Yerkinay Ongarova, “Kazakistan'in Cok Yonlii Enerji Politikast ve Hazar Denizi”,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/514499, s.11.

219 Erdal Tanas Karagdl, Mehmet Kizilkaya ve Salihe Kaya, “Statii Sorunu Ikileminde Hazar’da Enerji
Denklemi”, Analiz, Nisan, Sayi: 155, SETA Siyaset, Ekonomi Ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2016
Ankara, Tirkiye, s.11-12.
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KazMunaiGas gibi sirketleri birlikte bolgedeki enerji kaynaklarinin aktif kullanilmasina

firsat olusturan igbirlikleri meydana getirmistir??°,

Sekil 4: Enerji Hatlar1

Major Kashagan oil export routes

o
s
1} ? 500 1,000 Miles Uzen-Atyrau-Samara =,
1 1 1 J {‘
T .
RUSSIA —\d\\//'—w\\/v[
(
UKRAINE [} KAZAKHSTAN

Teng‘lz =
« % \

“”’V':_ »” \\,————/‘\

4 . .
f /,,4—‘\ (_/‘ erUZBEKISTAN

—

9%  TURKMENISTAN 3
oS

TURKEY /q,,——v\‘_t:\shzaba: ™~
Ceyhan, — 2 ¥
.
Yehran* Neka
Bl Selected Caspian oil and natural gas fields L‘i-—'l\
<
— Oil pipeli ti IRAN
il pipeline, operating AEGHANISTA

- = = Kazakhstan-Caspian Transportation System, proposed
Kaynak: https://www.eia.gov/todayinenergy/images/2013.09.18/map.png,

1994 Yilinda N. Nazarbayev, Moskova Devlet Universitesinde Avrasya Birligi fikrini
ilk kez dillendirmistir. 10 Ekim 2000°de Avrasya Ekonomik Toplulugu anlagmasinin
imzalanmasi, Glumriik Birligi ve Tek Ekonomik Saha’nin zeminini olusturmustur.
2007°de Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasinda Gilimriik Birligi Komisyonu
kurulmus ve 2011°de Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya arasinda anlasmaya

varilmistir???,

2012 tarihinden itibaren Tek Ekonomik Saha siireci tamamlanmistir. Tek Ekonomik

Saha, Ekonomik Birlik Komisyonu’nun 6nemli organidir. Avrasya Birligi fikrinin

20 Andrey Cebotarev, Politika Kazahstana v Kaspiyskom Regione: Strategiceskiye Prioritett i
Sovrimenniye Tendentsiyi, Kazahstan v Globalnih Protsessah Ne 2, 2013, s.11.

221 fslam Halitoglu, “Catisma Coziimii Teorisi Baglaminda Bagimsiz Devletler Toplulugunda Kriz
Bolgeleri: Kirim ve Transdinyester Sorunlari”, Sakarya Universitesi Uluslararasi Iliskiler Boliimi,
Yaymlanmamis Doktora Tezi 2018, s. 66.
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biitiinlesme asamasi sdyledir: a) Serbest Ticaret Bolgeleri b) Avrasya Ekonomik
Toplulugu ¢) Glumriik Birligi d) Tek Ekonomik Saha e) Avrasya Ekonomik Birligi f)
Avrasya Birligi. Avrasya Birligi slirecinin bir diger adim ise iilkeler arasinda ortak para

biriminin olusturulmasi ve dolarm ortadan kaldirilmasidir®?.

Niikleer silahlar konusunda ise, Kazakistan SSCB’nin dagilmasindan sonra 1400 adet
niikleer silaha sahiptir. 21 Aralik 1991'de Almati Deklarasyonuyla Ukrayna, Beyaz
Rusya ve Kazakistan, elindeki tiim niikleer silahlar1 1992 yilinin ortasina kadar
Rusya’ya devretmeyi kabul etmistir?®®. Bu sekilde niikleer silahlar tamamiyla Rusya
kontroliine gegmistir. Kuzeyde Rusya, Giineyde Islam cografyasi, doguda Cin ile komsu
olan Kazakistan cografik yapisi itibariyle bu jeostratejik durumu avantaja gevirebilme
kapasitesine sahiptir. Eger bu durumu aktif dis politika ile avantaja ¢eviremezse Cin
veya Rusya’nin baskisi altina kalacaktir. Rusya ile Cin’i dengelerken diger taraftan

Rusya ve Bati arasindaki dengeye dikkat etmelidir.
3.2. Rusya-Kirguzistan iliskileri

Kirgizistan 199,951 km yiiz lgiime sahiptir. Ulkenin demografik yapis1 Kirgiz: %72,6,
Ozbek: %14,4, Rus: % 6,4, diger (Dungan, Ukraynali, Tatar, Uygur vb.) % 6,6, seklinde
6,2 milyondur?®*. Kirgizistan 15 Aralik 1990 yilinda egemenligini kazanmustir, 31
Agustos 1991°de bagimsizligini ilan etmistir. 5 Mayis 1993’de iilke Anayasasi
Parlamento’da kabul edilmistir, yine aym tarihte tilkenin resmi ad1 Kirgiz Cumhuriyeti

olmustur. Kirgizistan’da yaklasik 90 farkli etnik millet bulunmaktadir??,

Rusya ve Kirgizistan iligkileri incelendiginde, iligkilerin 6nemli bir konumda oldugu
sOylenebilir. Cilinkii iki iilke arasindaki iliskilerin sosyo-ekonomik boyutunun devam
etmesi ve bolgede giivenlik tedbiri alinmasi bakimindan Rusya 6nemlidir. Diger yandan

iki iilke arasindaki iliskilerde toplumun dil, kiiltiir ve egitim bakimindan ayni ortamda

222 {slam Halitoglu, a.g.e., s. 66.

223 Mustafa Kibaroglu, “Kitle imha Silahlarinin Yayilmast Sorunu ve Japonya’nin Giivenligi ”, Avrasya
Dosyast 5. cilt, Sayr 2, 1999, 5.320-321.

224 Tiirkiye Drs Isleri Bakanligi, Kirgizistan, http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-kunyesi.tr.mfa,
03.05.2019.

225[slam Halidov Halitoglu, “Kirgizistan'da Rusya-Abd Askeri Us Miicadelesi Sonu”, TIDSAD Tiirk &
Islam Diinyas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi /The Journal of Turk & Islam World Social Studies Yil: 4,
Say1: 14, Aralik 2017, s. 402.
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yetismesi Onemlidir. Kirgizistan, gilivenlik, askeri ve siyasi konularda Rusya’nin

destegini almaya ¢alismaktadir®?®,

Kirgizistan, yer alti zenginliklerine ve gelismis sanayiye sahip degildir. Bundan
kaynakli olarak disa bagimlilik durumu s6z konusudur. Bu bagimlilik durumunda

227 ki {ilke arasindaki iliskilerde 6nemli rol oynayan bir

oncelik hep Rusya olmustur
diger faktor ise Kirgizistan’daki Rus azinlhigidir. Orta Asya’da Kazakistan’dan sonra en
cok Rus niifusuna sahip olan iilke Kirgizistan’dir. Diger yandan Rusg¢anin iilkede resmi
dil olmasmin nedeni Rusya’da calisan Kirgizlardir’®, Mayis 2000°de Kirgiz
Cumhuriyeti’nin Resmi Dili ile ilgili yasada, Ruscanin resmi statiisii kazanmasi s6z
konusu olmustur. Diger yandan Kirgiz-Rus Slavyan Universitesi’nin 1993’te Biskek te

acilmast ile Rus medyas1 bunda 6nemli faktorlerdir??®,

Doénemin Rusya Devlet Baskant D. Medvedev 2008°de “Diger biiyiik giig¢lerin oldugu
gibi Moskova'nmin da éncelikli menfaat sahasi bulunmaktadir ve bu alan Bagimsiz
Devletler Toplulugu cografyasidir” demistir. Kirgizistan’da Rusya’nin 999 Kant Hava
Ussii, 954 Denizalt1 Savunma Silah1 Deneme Ussii (Koy Sar1), 338 Deniz Kuvvetleri
Haberlesme Merkezi, Otomatik Sismik Gozlem Istasyonu N1, Radyo Sismik
Laboratuart  (Otomatik Sismik Goézlem Istasyonu) N17 gibi askeri iisleri
bulunmaktadir®®, Bunlardan en dnemlisi, baskent Biskek’e 30 km mesafede bulunan
Kant Hava Ussiidiir, iis, 23 Ekim 2003’de V. Putin ve Kirgizistan eski Devlet Bagkani
A. Akayev tarafindan acilmistir. Bu iissiin yasal statiisii Kolektif Giivenlik Anlagmasi

231

Orgiitii’ne dayanmaktadir®®!, 1997-1999 yillarinda Tacikistan’da meydana gelen ig

savas esnasinda Kirgizistan ve Tacikistan smirinin giivenligi, Rusya’nin liderligini

iistlendigi BDT biinyesinde olan Baris Koruma Birligi tarafindan saglanmistir?®?,

26 Giray Saynur Bozkurt, “Kirgizistanin Kiiresel ve Bélgesel Giigler ile Iliskilerine Genel Bakis”,
http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/26751/Kirgizistanin_kuresel_ve_bolgesel_gucler_ile_iliskilerine_genel_bakis, 03.05.2019.

221 flyas Kamalov, Putin Dénemi Rus Dis Politikasi, Moskova 'nin Révangt, (Yeditepe Yaymevi: Istanbul
2008), s. 121-122.

228 {lyas Kamalov, a.g.e. s. 122.

229 slam Halidov Halitoglu, a.g.m., s.404.

2% slam Halidov Halitoglu, a.g.m., s. 404-406.

231 Stratejik Analiz, (Dergi: Ocak 2004), s .80-82.

232 Haktan Birsel, Eski Diinyamin Karanhk Yiizii Orta Asya Jeopolitigi, Istanbul 1Q Kiiltiir Sanat
Yayinlari, 2006, s. 130.

w
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Diger yandan Rusya yumusak giiciinii c¢alistirmaya baslamistir. Rossotrudnigestvo
(BDT, Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve Uluslararast Insani Yardimlasma Isleri
Federal Ajansi) ve Russkiy Mir Vakfi (Dil, Kiiltiir, Egitim ve Diaspora) kurumlar
aracihigiyla dil, kiiltiir, egitim, diaspora ve yardim faaliyetlerini yiiriitmektedir®3.
Ulkede Rus¢a yaymn yapan medya Kirgizistan ulusal medyasinin  %70’ini
olusturmaktadir. Kitap piyasasina bakildiginda ise %50’si Ruscadir. Gazeteler ise:
Rossiyskaya Gazeta, Komsomolskaya Pravda, Moskovskiy Komsomolets, Argument i
Fakti, Vegerniy Biskek, Slovo Kyrgyzstana, Ekho Osha, Novyy Kyrgyzstan, Belyy
parokhod, Slovo Kabar, AKIpress, 24 kg, TV Kanallar: Kanal 5, MTRK “Mir” kanal,
OTRK, ELTR ve NTS. Radyolar: Piramida, Maks, O-key, Tatina. Rusya radyo subeleri

(Yevropa-plyus, Russkoye radio, Avtoradio, Shanson, Love-radio) vb. seklindedir?3.
3.3. Rusya-Ozbekistan Iliskileri

Ozbekistan 447,400 km? yiiz 6l¢iimiine sahiptir. Diinyada yiiz 6l¢iim olarak 58.sirada
olan Ozbekistan, Virginia’nin yaklasik dort kati iken Kaliforniya’dan ise biraz daha
biiyiiktiir. Ulke niifusu Temmuz 2018 verilerine gére 30 milyon olup demografik yap1
olarak %83,3 Ozbek, %4,8 Tacik, %2,5 Kazak, %2,3 Rus, %2,2 Karakalpak, %1,5
Tatar ve %4,4 diger gibi etnik gruplardan olusmaktadir®®. Ozbekistan, Orta Asya’nin
anahtar konumuna sahip iilkelerinden biridir. Bu iilke, cesitli dogal kaynaklar, zengin
demografik yapisi, oldukga gelismis ve g¢esitlendirilmis ekonomisi ve avantajli
konumuna sahip olarak bagimsizliktan bu yana bolgesel iliskilerde 6zel bir rol oynamis
ve diinya sahnesinde énemli bir etkide bulunmustur. Rusya, ilk senelerde Ozbekistan ile
isbirliginin  6nemini dogru Olcememistir. B. Yeltsin baskanliginin ilk yillarinda
kelimenin tam anlamiyla, yalnizca Bati iilkeleriyle temas kurmay: tercih eden ve Orta
Asya'daki duruma neredeyse hi¢ dikkat etmeyen Moskova'nin etki yoriingesinden
cikarilmigtir. Boyle bir rotamin yanhishigi ortaya ¢iktiginda, Rusya Ozbekistan ile

ayricalikli iligkiler kurmak i¢in ger¢ek olanaklar1 kagirmistir. Sonu¢ olarak, B.

233 {slam Halidov, “Rusya’nin Yumusak Gii¢ Araclar1 (Russia's Soft Power Tools”, Avrasya Incelemeleri
Dergisi (AVID), I11/1 (2014), s .42-43.

2% {slam Halidov Halitoglu, a.g.m., s. 407

235 Central Intelligence Agency, The World Factbook: Uzbekistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print_uz.html, 05.05.2019.
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Yeltsin’in istifasina kadar Moskova ve Taskent arasindaki yanlis anlama ve

yabancilasma devam etmis ve iliskilerin seviyesi son derece diisiik kalmistir?3,

Ekim 2001’de, New York’taki Diinya Ticaret Merkezine yonelik olan terdr olaylarindan
bir ay sonra, Savunma Bakan1 D. Rumsfeld i. Karimov ile Ozbekistan’da ABD askeri
issiiniin konuslandirilmas1 konusunda miizakerelere baslanmistir. ABD kullanimina
sunulan Ozbekistan’daki Havva iissiiniin desteklenmesi icin 10. Dag Tiifek Tiimeni
konuslandirilmistir. Eyliil 1998°de Ozbekistan ile NATO arasinda gerceklesen ortak
askeri tatbikat eski SSCB sahasinda ilk defa gerceklesmistir®®’.

V. Putin’in iktidara gelmesinden sonra Rus diplomasisi BDT ye donmeye baslamis,
hatta en 6nemli ilgiyi Orta Asya’ya gostermistir. 2002 yilina gelindiginde V. Putin’in
gdstermis oldugu gabalar neticesinde Rusya ve Ozbekistan, dnceki yillardaki olumsuz
durumu tamamen ortadan kaldirmis ve birbirleriyle hizli bir sekilde yakinlasmaya
baslamiglardir. 2004'te {lkeler stratejik ortaklik seviyesine ulasmis ve 2005'te
kendilerini miittefik ilan etmislerdir. Diyaloglar1 belirgin bir sekilde yogunlagmistir,

iilkeleraras1 temaslar gesitlendirilerek yeni isbirligi bigimleri ile zenginlestirilmistir.

Ayrica, 2003 yilinda baslayan Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da gergeklesen
“Renkli Devrimler” devami niteligindeki 13 Mayis 2005°teki Andijan Olaylar ile
birlikte Ozbekistan yonetiminin “rejim giivenligi” tehdidini algilamas1 ve ABD ile
iliskilerini kesmesi, Rusya ile iliskilerin daha da genisletmesinde rol alan faktorler
olarak gosterilebilir. Eyliil 2005°te Rusya ile Ozbekistan arasinda ilk defa ortak askeri
tatbikat yapilmistir. Bu dénemde diger Orta Asya devletleri ile birlikte Ozbekistan da
Rusya’nin etki alanina geri donmiistiir. Miittefiklik antlagsmas1 ¢ercevesinde artik, Rusya
ile Ozbekistan’in giivenligi ve istikrar1 saglamak igin birbirlerinin sahalarin

kullanmalar1 miimkiin olmustur®3,

2% Konstantin E. Meseryakov, Rossiysko- Uzbekskiye Otnoseniya v 2008-2012 Godah: Tendentsiyi I
Problem1 Razvitiya, St. Petersburg State Polytechnical University Journal. Humanities and Social
Sciences, (1) 2013, s. 79-88, https://cyberleninka.ru/article/v/rossiysko-uzbekskie-otnosheniya-v-2008-
2012-godah-tendentsii-i-problemy-razvitiya, 05.05.2019.

237 Arnaud Leclercq, a.g.e., s. 280.

238 K onstantin E. Meseryakov, a. g. m., s. 79.

2% A, Sait Sénmez, Giivenlik Sorunlari Ve Bagimsizlasma Kiskacinda Ozbekistan - Rusya Iligkileri
(1991-2013), Uluslararast Sosyal Arasturmalar Dergisi, Cilt:6, Say1:28, Giiz 2013, s.318-339,
http://www.sosyalarastirmalar.com/cilté/cilt6sayi28_pdf/sonmez_sait.pdf, 05.05.2019.

94


https://cyberleninka.ru/article/v/rossiysko-uzbekskie-otnosheniya-v-2008-2012-godah-tendentsii-i-problemy-razvitiya
https://cyberleninka.ru/article/v/rossiysko-uzbekskie-otnosheniya-v-2008-2012-godah-tendentsii-i-problemy-razvitiya
http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt6/cilt6sayi28_pdf/sonmez_sait.pdf

2005 yazindaki Andijan olaylarindan sonra, Rusya ve Ozbekistan, enerji ve tarimda
ticaret ve isbirligi anlasmalar1 da imzalamislardir. Tiirkmen gazinin Ozbekistan
tizerinden Rusya'ya aktarilacagi ve Gazprom ile imzalanan baska bir anlasma da
olmustur. 2006 yilinda Ozbek gazimin fiyatlar1 Rusya'ya (44$’dan 60$'a kadar)
satilirken Ozbek gazinin baskalarina daha yiiksek fiyatlara (110$-120$'a) satilmasi
beklenmektedir. Ayrica Gazprom' un Ozbek gaz projelerine 1 milyar dolar yatirim

yapacag1 agiklanmustir. Ekonomik iliskiler siyasi gelismelerle i¢ ice gegmistir?*.

Haziran 2008’de St. Petersburg’da gerceklesen BDT’nin gayri resmi zirvesinde I.
Karimov ile ilk kez Bagkan olarak D. Medvedev bir araya gelmistir. Goriismede devlet
bagkanlart giivenlik alaninda ikili igbirligi konularin1 ve yeni ekonomik projelerin

hayata gecirilmesini degerlendirmistir®*.

1 Eyliil 2008°de Ozbekistan’m bagimsizlik giiniinde bu iilkeyi Basbakan sifatiyla V.
Putin’in ziyaret etmesi Rus-Ozbek isbirliginin ilerleyisini olumlu yénde etkilemistir.
Goriismelerde taraflar iki ana konu iizerinde durmuslardir: gaz ve enerji sektdriindeki
ortaklik ve Giiney Kafkasya’daki (Giircistan olaylartyla ilgili) durum. Enerji alaninda
Rus Heyeti Taskent'e, kapsamli ve uzun vadeli isbirligi i¢in plan 6nermistir. Buna gore,
Gazprom, Avrupa formiiliinii kullanarak Ozbekistan’dan satin aldig1 gaz igin tedarik
fiyatlar1 belirlemek zorundadir. Ayrica, Ozbekistan’m once Kazakistan'a sonra da
Rusya'ya gaz boru hattinin yeni bir kolunu kurmaya baslamasi gerekmektedir. ilk basta,
her iki dneriye de Taskent tarafindan itiraz edilmistir. i. Karimov, Gasprom’a verilen
akaryakitin fiyatlarini yiikseltmeye hazirdir, ancak piyasa prensipleri iizerine degil,
gelecekte diinyada gaz fiyatlar1 diisebilecegi i¢in idari kararlar temelinde bunlar
olusturmaya ¢aligmistir. Gaz boru hattinin yeni bir kolunun insaatina gelince, sonunda
Ozbekistan’in yakit ihracatini Rus rotasina baglayacak, on yillar boyunca enerji
alaninda ortaklarin se¢imi i¢in varsayimsal bir firsat bile tanimayacakti. Buna ragmen,
Ozbek tarafi Moskova icin diplomatik bir zafer anlamina gelen Rus taslagim

onaylamistir?*?,

240 Bertil Nygren, The Rebuilding of Greater Russia, Routledge- Taylor&Francis Comp., 1. Baski, 2008,
s. 200.

241 Rusya Cumhurbaskanligi Resmi Web Sitesi, Nagalo Vstregi s Prezidentom Uzbekistana Islamom
Karimovim, http://kremlin.ru/events/president/transcripts/336, 06.05.2019.

242 K onstantin E. Meseryakov, a. g. m., s. 80-81.
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Yine de V. Putin’in buradaki ziyareti, 2008 baharinda baslayan Ozbekistan’in Bat
iilkeleriyle yakinlagmasint durduramamistir. Moskova ile o6zel iligki siirdiiriirken,
Taskent hala diplomasisinin temel tas1 “cok vektorliik” prensibini terk etmemistir. 2009
sonbaharinda, Taskent uluslararasi izolasyondan tamamen ¢ikmistir. Ekim ayinda, 27
AB iilkesi, Ozbekistan'a silah ambargosu koymaya karar vermistir. Kasim ayinda ise,
ABD'in Ozbekistan Biiyiikelgisi R. Norland tarafindan Taskent ve Washington
arasindaki giivenin geri kazanilmasina iliskin bir agiklama yapilmistir. Bir siire sonra,
Taskent'e uranyum madenciligi alaninda etkilesimi oneren Japonya, Ozbekistan ile
isbirligini genisletme planmi dile getirmistir. Boylece, Ozbekistan, 2008-2009
ekonomik krizi sirasinda uluslararasi konumlarini gézle goriiliir bigimde gii¢lendiren
birka¢ eski SSCB sonrasi cumhuriyetten biri olmustur. Tiim biiyiik giicler bu {ilke
tizerindeki niifuz miicadelesine katilmistir. Moskova da dis politikasinda Taskent’in

onemini artirmistir?*3,

Ozbekistan Cumhurbagskani 1. Karimov’ un 14-15 Nisan 2013’te Rusya’ya yaptig1 resmi
ziyarette, iki tilkenin liderleri siyasal, ekonomik, yatirim, bilimsel, teknik ve insani
alanlarda ikili isbirliginin gelistirilmesini degerlendirmistir. BM, BDT ve SiO gibi ¢ok
sayida uluslararast yap1 ve entegrasyon kurumlarindaki gesitli etkilesim konulari ele
alimmugtir. Afganistan'daki durum ve terdrizm, asirilik¢ilik, uyusturucu kagake¢iligi ve
organize suclarin yayilmasini da iceren bolgesel ve uluslararast meseleler iizerine bir
goriis aligverigsinde bulunulmustur. Goriismelerin ardindan dort hiikiimetleraras1 belge
imzalanmustir: 2013-2017 Ekonomik Isbirligi Programi, 2013-2015 igin kiiltiirel, insani,
bilimsel ve teknik alanlarda Isbirligi Programi, Yatirimlarin Tesvik ve Karsilikli

Korunmasi1 Anlasmasi ve Prosediir icra Protokolii ile Geri Kabul Anlasmasi?*4,

4 Aralik 2016°da S. Mirziyoyev’ in I. Karimov’ un vefatindan sonra Ozbekistan

Cumhurbagkani seg¢ilmesi iilkenin daha biiyiikk ekonomik agikliga gitmesine yol

243 Konstantin E. Meseryakov, a. g. m., s. 81-83.
244 Rusya Digsisleri Bakanhgi Basin Merkezi,
https://newuzbekistan.mid.ru/ru/countries1/rossiysko_uzbekskie_ otnosheniya/, 06.05.2019.
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acmistir. Para kisitlamalarinin  kaldirilmas: (Eylil 2017) ve ihracat vergilerini

sifirlanmasi (Aralik 2017) yapilan reformlara 6rnek gosterilebilir?®®.

4-5 Nisan 2017’de, Ozbekistan Baskani S. Mirziyoyev Rusya’ya resmi ziyaret
gerceklestirmistir ve bu ziyaret, Rusya-Ozbekistan stratejik ortaklik ve miittefikligin
stirdiiriilebilirligini  dogrulamistir. Dis politika, ticari-ekonomik, askeri-teknik ve
kiiltiirel-insani gibi tim Onemli alanlarda elde edilen anlagmalar karsilikli yararh
isbirligi i¢in yeni umutlar1 uyandirmistir. Zirve sirasinda, bes hiikiimetlerarasi konunun
(g6¢, bolgeler arasi iligkiler, turizm ve saglik hizmetleri) yaninda, birka¢ kurumlararasi
ve yaklagik 30’a yakin sirketler arasi anlagsmalar imzalanmistir. Rusya Federal Glimriik
Hizmeti ’ne gore, Ocak-Aralik 2017’de, Rus-Ozbek ticareti 3.651,8 milyon dolari
bulmustur. Rusya Federasyonu, Ozbekistan'in dis ticaret ortaklari arasinda, iilke
ticaretindeki %18,1'lik payiyla ikinci sirada yer almistir (birinci sirada Cin- %18,4).
Rusya, Ozbekistan'in lider yatirim ortagi olmaya devam etmektedir ve son 5 yilda,
Ozbek ekonomisine yapilan Rus yatirimi miktar1 6 milyar dolar1 agnustir. Ozbekistan'da
en biiyilk Rus petrol ve gaz sirketleri basariyla ve verimli bir sekilde faaliyet
gostermektedir.  Ozbekistan'in ~ Ustyurt bdlgesinde jeolojik kesif programinin
uygulanmasi ¢ergevesinde, “Gazprom” 10,676 milyar ruble tahsis etmistir. "Lukoil™ in
Ozbekistan ekonomisindeki toplam yatirim hacmi 7 milyar dolar1 asmistir. 2017 yilinda,
Rusya bolgelerinden Ozbekistan’a ve Ozbekistan bdlgelerinden Rusya’ya 12 karsilikli

delegasyon ziyareti gergeklesmistir?*®.

Ekim 2018’de V. Putin’in Ozbekistan’a gelmesi iadeyi ziyaret niteligindedir. Taskent'te
Cumhurbagkanlari, ticaret hacmini 6ntimiizdeki yillarda 10 milyar dolara ¢ikarmaya
karar vermislerdir. Ziyaretin ne ¢ikan konularindan biri, ilk Ozbek niikleer santralinin
Rus-Ozbek hiikiimetlerarasi anlasmaya istinaden yaprmina baslanmasi konusundadir. V.
Putin’in Ozbekistan’a yaptig1 ziyaret, Rusya’nin Orta Asya’da inisiyatifler olusturmak
icin elverisli kosullara sahip oldugunu gostermektedir. Sonu¢ olarak, ticaret ve

yatirimda olumlu bir egilim mevcuttur. Ayrica, bu egilim, enerji fiyatlarinin diistiigi

245 Michael Lewiston, Prosvet V Otnoseniyah Mejdu Rossiyey I Uzbekistanom, L’Observatoire Centre
D’Analyse De La CCI France Russie, https://www.obsfr.ru/aktualnyi-kommentarii/aktualnyi-
kommentarii-podrobno/article/prosvet-v-otnoshenijakh-mezhdu-rossiei-i-uzbekistanom.html, 06.05.2019.
246 Rusya Disisleri Bakanlig1, Rusya-Ozbekistan Iliskiler,
http://www.mid.ru/ru/maps/uz/?currentpage=main-country, 06.05.2019.
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kiiresel ekonomideki durumdan veya Rus karsit1 yaptirimlardan etkilenmemektedir. Bu
durum ise Rusya’nin Orta Asya’da, giivenlik ve terdrle miicadele, enerji sektoriinde
isbirligi, ticaret ve diger birgok alanda bolge iilkelerinin ilgisini ¢ekecek inisiyatifler

ortaya koyabilecegi anlamina gelmektedir?*’.

3.4. Rusya-Tacikistan Tliskileri

Tacikistan 142 bin kilometre kare alana ve 7,5 milyon niifusa sahip Orta Asya’nin az
gelismis iilkelerinden biridir. Demografik yapisi ise %80 Tacikler, %15 Ozbekler, %1
Ruslar ve %1 Kirgizlardan olusmaktadir. Bagimsizligin ilk senelerinde iilkeyi yipratan
bir i¢ savas baslamustir. Bu durum Tacikistan’a karsi Rusya’nin elini giiglendirmistir?8,
Tarihgiler, Tacikistan'daki 1992-1997 i¢ savasini, merkezi otoritelerin destek¢ileri ve
Birlesik Tacik Muhalefet tarafindan temsil edilen gesitli gruplar arasinda silahl bir etnik
catigma olarak nitelemislerdir. 1995 yilinda, muhalefet ile hiikimet (E. Rahmon)
arasindaki birka¢ miizakere turu Moskova ve Kabil'de yapilmistir. Bu gorligmeler
sonucunda kismi ateskes anlagsmasi yapilmistir. Toplamda, Nisan 1994 ile Mayis 1997
arasinda, BM onciiliigiinde sekiz tur miizakere yapilmistir. 27 Haziran 1997'de
Moskova'da, Birlesmis Milletlerin arabuluculuguyla Tacikistan Hiikiimeti ile Birlesik
Tacik Mubhalefeti arasinda nihai bir barig anlasmasi imzalanmistir. 1999'da yapilan
secimlerin sonuglarina gore, E. Rahmon baskan olmustur. I¢ savas sirasinda 60 binden
fazla insan Olmiistiir ve ¢ok sayida insan kaybolmustur. Ayn1 sayidaki insanlar komsu
Afganistan'a kagmak zorunda kalmislardir. Yaklagik 200 bin insan ise Tacikistan'dan
ayrilip BDT iilkelerine taginmak zorunda kalmiglardir ve bunlar ¢ogunlukla Ruslar,
Almanlar, Yahudiler ve Ukraynalilar olmustur. Savasin sonucunda Tacikistan
ekonomisi yikilmistir ve Tacikistan diinyanin en az gelismis tlkelerinden birine

doniismiistiir?*°.

247 Zamir Karajanov, Tsepnaya Reaktsiya: Rossiysko- Uzbekskiye Otnoseniya Ukrepili Atomnimi
Svyazyami, Ritm-Evraziyi Ekpertno- Informatsionnaya Plolsadka, https://www.ritmeurasia.org/news--
2018-10-23--cepnaja-reakcija-rossijsko-uzbekskie-otnoshenija-ukrepili-atomnymi-svjazjami-39175,
06.05.2019.

248 Arnaud Leclercq, a.g.e., s. 286-287.

249 gputnik Tadzhikistan, Grajdanskaya Voyna V Tadjikistane 1992-1997 Godov,
https://tj.sputniknews.ru/country/20170505/1022205182/tadzhikistan-grazhdanskaya-voina.html,
07.05.2019.
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O donemde zayif hiikiimet sistemine sahip olan Tacikistan, kendi {ilke smnirlarim
koruyamayacak duruma gelmistir. E. Rahmon rejimi giderek kuvvetlense de tilkedeki
ekonomik durum hala zayiftir ve kdmiir, bakir, altin ve giimiis gibi yer alti zenginlikler
tek basina tilkenin hizli gelismesi i¢in yetersizdir. Aynm1 zamanda Tacikistan’in cografi
konumu (iilke Afganistan ile Cin’e komsudur), Moskova icin jeopolitik anlamda
onemlidir. 1992 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yenilenen dort Alayli Rus Motorlu
Tiifek Ttimeni’nin Tacikistan’da konuslandirilmasiyla ilgili Rus-Tacikistan Antlasmasi,
Tacikistan’a yapilacak herhangi bir saldirtyr 6nlemeyi amaglamaktadir. 201. Tiimen
5000 kisilik askeri personeliyle hala aktif durumdadir. Bu sayede Tacikistan Moskova

icin Orta Asya’daki askeri platform konumundadir?®,

Rusya ile Tacikistan Cumhuriyeti arasindaki iliskiler, Haziran 2004’te Sogi’de
Cumhurbagkanlarinin goriismesinden sonra yeni bir asamaya girmistir. Tacikistan
Cumhurbagkan1 E. Rahmon ve Rusya Devlet Baskan1i V. Putin, en st diizeyde,
taraflarin milli ¢ikarlarin1 goz oniinde bulundurarak, yasal ger¢eve tizerinden, oncelikli
isbirligi alanlar1 belirlemistir. Ekim 2004’te ise Rusya Cumhurbaskanit V. Putin’in
Tacikistan’a ilk resmi ziyaretinden bu yana Rus-Tacik iligkilerinin yiiksek seviyeye
cikmistir. Bu ziyaret gergevesinde, ekonomik, ticari ve kiiltiirel iligkilerin daha da
gelistirilmesi i¢in temel olusturan 14 adet 6nemli s6zlesme imzalanmistir. Bagimsizlik
yillar1 boyunca, iki devletin parlamentolar1 arasinda yakin ¢alisma temaslar1 gelismistir.
Tacik-Rus iliskilerinde verimli bir sekilde gelismeye devam eden askeri-teknik igbirligi
onemli yer almaktadir. Rusya ve Tacikistan’in, Rusya’ya ve ayrica Avrupa’ya daha
fazla uyusturucu sizmasi tehdidi ile ilgili sorunlar1 ¢6zmede ortak c¢abalari mevcuttur.
Ulke yonetimi, Rusyanin bolgedeki barig ve istikrarin garantorliigiinii {istlendigini
takdir etmektedir. Tacikistan ve Rusya'nin bir¢ok uluslararasi ve bolgesel politika ve
entegrasyon etkilesiminin kavramsal sorunlari iizerine ortak goriisleri mevcuttur. Ayni
zamanda, BM, AGIT, BDT, SIO, KGAO gibi kuruluslar nezdinde uluslararas1 ve

bolgesel alanlarda etkin isbirligi konularma 6zel dnem verilmektedir®®.

250 Arnaud Leclercq, a.g.e., s. 287-288.

21 A 1. Radjabov, Rossiysko- Tadjikskiye Otnoseniya: Problema I Prespektivi Razvitiya, Bitirme Tezi,
Yujno- Uralskiy Gosudarstvenniy Universitet, Celyabinsk 2017, s. 24-26,
https://dspace.susu.ru/xmlui/bitstream/handle/0001.74/16867/2017_425 radjabovai.pdf?sequence=1?sequ
ence=1, 07.05.2019.
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Is gocili, Rusya ve Tacikistan igin onemli ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faydalar
getirmektedir. Cesitli kaynaklara gore, Tacikistan vatandaslariin yilda 1 milyon ila 1,5
milyonu isglicii go¢ii yapmustir. Bunlarin %90"1 ise Rusya'ya gitmektedir. Tacikistan’a
2013 yili sonucuna gore gonderilen gelirler 3,6 milyar dolardan fazla olmustur. Bu
nedenle, Tacikistan ve Rusya baskanlarmin toplantilarinda bu konuya 6zel 6nem
verilmektedir. Genel olarak, bu alanda diizenlemeler yapilmasi ve gogmen isgilere yasal

statii verilmesi, gelecekte Rus-Tacik iliskilerine ilave dinamizm ekleyecektir??,

Ticari ve ekonomik iliskiler, 10 Ekim 1992'den itibaren hiikiimetler arasi ticaret ve
ekonomik isbirligi(serbest ticaret anlagsmasi) ve 27 Subat 1995'teki entegrasyon
baglarmin gelistirilmesi anlagsmalarina dayanmaktadir. Mayis 2003'te, Tacikistan
Hiikiimeti ile OAO Gazprom arasinda, gaz endiistrisinde 25 yillik bir siire boyunca
stratejik isbirligi konusunda bir anlagsma imzalanmistir. 31 Temmuz 2009'da
Tacikistan'da, JSC Inter RAO sirketinin yardimiyla 670 MW tasarim kapasitesine sahip
Sangtuda-1 Hidroelektrik Santrali insa edilmistir ve isletilmesi ile ilgili isbirligi
konusunda hiikiimetler arasi bir anlagma imzalanmustir. Rusya, Tacikistan'in 6nde gelen
ticari ortaklarindan biridir (2017 sonuglarina gore, {ilkenin dis ekonomik iliskilerinde
payt %23,6 idi). Rusya Federal Giimriikk Hizmeti ‘ne goére, 2017 yilinda ikili ticaret
717,5 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Rusya Merkez Bankasi'na gore, 2017 yilinda
Rusya'dan Tacikistan'a bireylerin sinir Otesi transferleri 2,536 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Nisan 2016'da kurulan, bir sonraki toplantisi Haziran 2017'de
Moskova'da yapilan Rusya-Tacikistan Is Konseyi tarafindan ikili ticaret ve ekonomik
baglarin gelismesine katkida bulunulmaktadir. Bunun yaninda, kiiltiirel ve insani alanda
aktif isbirligi devam etmektedir. Subat 2011'de, kiiltiir ve bilgi merkezlerinin kurulus ve
calisma kosullarina dair hiikiimetler arasi bir anlagsma imzalanmistir. Eyliil 2011'de Rus
Bilim ve Kiiltiir Merkezi Dusanbe'de agilmistir. 2017 yilinda, bu merkezin subesi
Hucend'de c¢alismaya baslamistir. Yaklasik 26.500'den fazla Tacikistan vatandasi Rus
tiniversitelerinde (Tacikistan’daki Rus iiniversitelerinin subelerindeki 6grenciler dahil)
okumaktadir. Rus-Tacik (Slav) Universitesi (RTSU), iki iilke arasindaki en biiyiik

egitim projesidir. Universitenin yaklasik 6,2 bin 6grencisi var ve yaklasik ii¢ yiiz tam

252 Djahongir G. Djurayev, Torgovo- Ekonomigeskiye Otnoseniyva Respubliki Tadjikistan s Rossiyskoy
Federatsiyey v Godi Nezavisimosti (1991-2013), Bitirme Tezi, Tacikistan Devlet Universitesi, Dusanbe
2015, s. 126-138, http://www.dslib.net/mezhdunarodnye-otnoshenia/torgovo-jekonomicheskie-
otnoshenija-respubliki-tadzhikistan-s-rossijskoj-federaciej-v.html#7298131, 07.05.2019.
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zamanlt 6gretmen ¢aligmaktadir. Ayrica, Rusya geleneksel olarak Tacikistan'a insani

yardim saglayan iilkeler arasinda lider bir konuma sahiptir®,

16-17 Nisan 2019°da Tacikistan Cumhurbaskan1 E. Rahmon Rusya’ya yaptig1 ziyaret
sirasinda V. Putin ile gorlismiistiir. Gorlismelerin ardindan siyaset, gilivenlik, ticaret,
egitim, kiiltiir, turizm ve spor alanlarinda 17 anlagsma imzalanmis ve bu durum

Moskova’nin Dusanbe’ye gosterdigi ilgiyi tekrar kanitlamigtir®®*,

3.5. Rusya-Tiirkmenistan iliskileri

Tiirkmenistan 488,100 kilometre kare alana ve 5,411 milyon (Temmuz 2018) niifusa ve
genis hidrokarbon/dogal gaz rezervlerine sahip Orta Asya iilkelerinden biridir.
Demografik yapisi ise %85 Tiirkmen, %5 Ozbekler, %6 Ruslar ve %4 baska etnik

gruplardan olusmaktadir®®,

8 Nisan 1992’de Moskova ile Askabat arasinda resmi diplomatik iliskiler kurulmus ve
bu iliskiler 31 Temmuz 1992'de Dostluk ve Isbirligi Konusunda devletlerarasi bir
sOzlesmenin baslangi¢c parametrelerini belirlemistir. Belge, giivenlikten askeri alanlara
kadar birgok konuda yakin etkilesime ihtiyag duyuldugunu belirtmistir. Ayrica, serbest
bir ticaret bolgesi olusturmak amaciyla ekonomik isbirliginin esit sekilde gelistirilmesi
ongoriilmustiir.  Fakat belirtilen hicbir alanda istenilen iliski  seviyesine

ulasilamamistir®®,

Bagimsizlik yillarindan sonra Rusya yanlisi politika izlemeye c¢abalasa da sonrasinda
tarafsizligt dis politikada se¢mis ve Rusya’nin onciiliigiindeki kurumlara mesafeli
durmaya calismistir. Aralik 1995°te iilkenin tarafsizlik statiisii BM’de kabul gérmiistiir.

Ulkenin sahip oldugu dogal kaynaklarin ekonomik ve politik anlamda bagimsizlik i¢in

253 Rusya Disisleri Bakanlig1, Rusya-Tacikistan Iliskiler,
http://www.mid.ru/ru/maps/tj/?currentpage=main-country, 07.05.2019.

254 Sputnik Tadzhikistan, ftogi Peregovorov Putina I Rahmona V Moskve,
https://tj.sputniknews.ru/infographics/20190418/1028703430/vizit-rahmon-tajikistan-russia.html,
07.05.2019.

255 Central Intelligence Agency, The World Factbook: Turkmenistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print_tx.html, 08.05.2019.

26 Yan Sir, Rossiyskiy Vektor Vnesney Politiki Turkmenistana, Tsentralnaya Aziya I Kavkaz, 4 (46)
2006, s. 158-168., https://krvs.fsv.cuni.cz/KRVS-29-version1-2006_CAC_ru.pdf, 07.06.2019.
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yetecegini diisinen Tiirkmenistan eski Bagkani (Tiirkmen basi) S. Niyazov bu tarzda bir

politika se¢mistir?’.

V. Putinin Kremlin'e gelmesiyle birlikte, Rus-Tiirkmen iligkilerinde yeni bir donem
baglamistir. Tiirkmenistan ile Rusya arasindaki iliskilerde yeni bir yapici asama
baslamis, ciinkii her iki iilke de kendi ¢ikarlari i¢in temas noktalarini bulmustur. V.
Putin Tirkmenistan'n dis politika kursunu desteklemistir. Rusya, ABD birlikleri ve
NATO miittefikleri Afganistan'a girdiginde Tirkmenistan'in gilivenligini garanti
etmistir. 2003 yilinda taraflar sabit bir fiyatla 25 yillik bir siire i¢in Tiirkmenistan ile gaz
tedarik anlagmasi imzalamistir. Askabat icin, bu anlagsma dezavantajli hale gelmistir,
ancak uzun vadede eski hat siirekli ihracat yapma garantisi almistir ve bu Moskova igin

bolgenin enerji piyasast iizerinde Rus kontrolii kurulmasi anlamina gelmistir?%®,

Bu baglamda, Tiirkmenistan’in en 6nemli dig politika enstriiman1 bu lilkedeki genis
dogal gaz yataklaridir. Buradaki dogal gaz rezervleri 24 bin trilyon metre kiip olarak
degerlendirilmektedir ve senelik tiretiminin 75 milyar metre kiipten (2010) 230 milyara
(2030) yiikseltilmesi hedeflenmektedir. 2007°de Moskova’da V. Putin, Tiirkmenistan
Hidrokarbon Yo6netimi Ajansi’nin miidiirii ve Kazakistan Bagkan1 N. Nazarbayev ile
beraber Kazakistan iizerinden Tiirkmenistan ve Rusya arasinda Gazprom altyapisina
baglanacak bir dogal gaz boru hatti insaati konusunda sozlesme imzalayarak 6nemli
basartya imza atmistir. Bu durum Gazprom’ un tekel hammadde tedarikinden

kurtulmaya ¢alisan Avrupa icin ve diger alternatifler icin darbe niteliginde olmustur?®.

21 Aralik 2006°da Tiirkmenbagsi’nin 6liimiinden sonra iktidara meclis bagkan yardimcisi
olan K. Berdimuhammedov gelmistir. Bodlgedeki meslektaglarinin  aksine,
Berdimuhammedov  bir tutucu itibarna sahip degildir, tersine, kapsaml

modernizasyonu ve S. Niyazov doneminin olumsuz katmanlarindan kurtulmay:

257 {lyas Kamalov, Rusya 'nin Orta Asya Politikalari, Editor: M. Yilmaz, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi

Tiirk-Kazak Universitesi, Ankara 2011, s. 27,
http://www.ayu.edu.tr/static/kitaplar/rusya_ortaasya_raporu.pdf, 08.05.2019.

2%8 Tyachmurad A. Djumayev, Vnesnyaya Politika Turkmenistana v 1991-2006 gg., Bitirme Tezi, Saint
Petersburg Devlet Universitesi, Saint Petersburg 2013, s. 18.,
https://www.dissercat.com/content/vneshnyaya-politika-turkmenistana-v-1991-2006-gg, 08.05.2019.
259 Arnaud Leclercq, a.g.e., s.290.
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amaclayan ilke yasaminin her alaninda derin reformlar yapma girisimini ileri

stirmiistiir®°,

22 Aralik 2009 tarihli Enerji ve Makine Miihendisligi alaninda stratejik is birliginin
genisletilmesine iligkin anlagsma, Rus-Tirkmen iligkilerinin stratejik ortaklik ilkesine
dayandigin1 gostermektedir. Toplamda, tim etkilesim alanlarin1 kapsayan Rusya ve

Tiirkmenistan arasinda 100'den fazla anlasma imzalanmistir?®L,

Rusya Federasyonu i¢in tiim bdlgenin ve 6zellikle Tiirkmenistan'in ulastirma ve cografi
konumu Onemlidir. Rusya ve Tiirkmenistan’in transit konumu her iki tilkeyi de Hazar
Denizi’nin dogu kiyis1 boyunca yeni yollar ve demiryollari insasina ve yeni bir deniz
terminalinin olusturulmasina katilmaya zorlamaktadir. Rusya, gaz alanlarinin aranmasi,
kesfedilmesi, gelistirilmesi ve isletilmesinde yer almaktadir. Tiirkmenistan’daki insaat
islerinin yaklasik %15°1 Rus sermayesinin katilimiyla gerceklestirilmektedir. Toplamda,
BDT iilkeleri Tiirkmenistan ihracatinin %26'sin1 ve ithalatinin %47'sini olusturmaktadir.
2012'de ihracat rakamlarina bakildiginda, Rusya ve Ukrayna ile gaz temini igin yeni
anlagmalar imzalanmasi ile gelirin 6nemli Ol¢lide arttig1 goriilmektedir. Tiirkmenistan,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyesidir. Rusya dis ticaret istatistikleri, Rusya ile
Tiirkmenistan arasindaki ticaret baglarinin dinamik bir gelisimini gostermektedir. Buna
Rusya ve Tirkmenistan arasinda kurulan ticari ve siyasi iligkiler dahil olmak {izere,
Tilirkmenistan menseli iiriinlere ithalat vergisi muafiyeti ve Tiirkmenistan glimriik

sahasindan Rusya giimriik sahasina ithalat neden olmaktadir?®?,

Ulkeler arasi yiiksek ve iist diizeyde istikrarli bir siyasi diyalog kurulmustur. 2 EKim
2017 tarihinde, Rusya Baskani V. Putin’in Tiirkmenistan’a resmi ziyareti
gerceklesmistir. Tirkmenistan Cumhurbaskan1 M. Berdimuhammedov 11 Ekim 2017'de
Soci’ye BDT Devlet bagkanlar1 Konseyi toplantisina katilmak tizere gelmis, burada V.

Putin ile kisa bir toplant1 yapmigtir. 2017 yilinda Rusya ve Tiirkmenistan arasindaki ikili

260 Mesut Berber ve Fikret Birdisli, Tiitkmenistan’da Berdimuhammedov Dénemi, Kahramanmaras
Stitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.2, Sayr. 2, Aralik 2012, 5.39-55,
http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/download/article-file/107655, 08.05.2019.

261 Ria Novosti, Mejgosudarstvenniye Otnoseniya Rossii i Turkmenii,
https://ria.ru/20171002/1505867873.html, 08.05.2019.

262 Begeng B. Aydogdiyev ve Natalya K. Karpovig, Eksportno- Importniye Otnoseniva Turkmenistana s
Rossiyey, “Naugnoye Soobsestvo Studentov XXI Stoletiya. Ekonomigeskiye Nauki”: Elektronniy Sbornik
Statey Po Materialam XIX, “SibAk” Yaymlari, 4 (19) 2014, s.126-130,
http://www.sibac.info/archive/economy/4(19).pdf, 08.05.2019.
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ticaretin hacmi 428,2 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Rusya sermayesinin
katilimiyla Tiirkmenistan'da yaklasik 190 sirket faaliyet gostermektedir. Bu iilkede is
yapma liderleri arasinda KAMAZ PJSC, GAZ Grup Sirketi LLC, Tatneft PJSC
bulunmaktadir. Kiiltiirel, insani ve bilimsel alanlarda iliskiler siirekli gelismektedir.
Gliniimiizde, yaklasik 3 bin Tirkmen Ogrencisi Rusya'da iicretsiz egitim almaktadir.
2002'den beri, A. Puskin adli Rus-Tiirkmen Ortak Ortaokulu, Askabat'ta basarili bir
sekilde faaliyet gostermektedir. Mayis 2018'de, K. Berdimuhammedov “un inisiyatifiyle
Tiirkmenistan tarafindan insa edilen Astrahan Bolgesi'ndeki S. Funtovo ortaokulunun

acilis1 gerceklesmistir?®,

Diger taraftan, 12 Agustos 2018'de Aktau'daki V. Hazar Zirvesi'nde, Rusya, Kazakistan,
[ran, Azerbaycan ve Tiirkmenistan cumhurbaskanlar1 Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisii
Sozlesmesi’ni imzalamistir. Belge, 6zellikle, taraflarin, deniz kiyisina ait 25 deniz mili
uzagindaki biyolojik kaynaklarimi ¢ikarma haklarini elde ettigini belirtir: ulusal
egemenlik, 15 deniz mili artt 10 mil buna bitisik “balik¢ilik” alanina kadar
uzanmaktadir. Hazar Denizi’nin deniz tabanini ve alt topraklarini sinirlandirma konusu,
ek anlagmalarla ¢oziilecek olan Rus-Tiirkmen iligkileri agisindan 6nemli engellerden

birinin ortadan kaldirildigin1 gdstermektedir?®.

2 Ekim 2017 yilinda V. Putin Askabat’1 ziyaret ederek K. Berdimuhammedov ile
gorismistiir. Gortisme sonunda V. Putin iki {ilke iliskileri i¢in yapmis oldugu
katkilardan dolay1 Aleksandr Nevskiy Nisanini1 Baskana vererek Tiirkmenistan’in Rusya

icin 6nemine vurgu yapmistir?,

263 Rusya Dusisleri Bakanligi, Rusya- Tiirkmenistan Iliskiler,
http://www.mid.ru/ru/maps/tm/?currentpage=main-country, 08.05.2019.

264 Tass Russian News Agency, Rossiysko- Turkmenskiye Otnoseniya. Dosye,
https://tass.ru/info/5458872, 08.05.2019.

265 Sputnik Tiirkiye, Rusya ve Tiirkmenistan Terérle Miicadeledeki Is Birligini Siirdiirecek,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201710021030399201-turkmenistan-rusya-teror-mucadele-isbirligi/,
08.05.2019.
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SONUC

SSCB’nin ¢okiisii, yeni bir jeopolitik durumu beraberinde getirmistir. Bunun
sonucunda: Kiiresel siiper gii¢ olarak SSCB yok olmus, Soguk Savas sona ermis, iKi
kutupluluk gegmiste kalmis ve yeni iilkeler ortaya ¢ikmistir. ABD uluslararasi arenada
tek hegemon olarak kalmistir. Gii¢ dengesindeki degisim nedeniyle bariscil sekilde yeni
bir uluslararasi iliskiler sistemi kurulmustur. XXI yiizyilin basinda uluslararasi iligkiler
"tiirbiilans", bilimsel ve teknolojik devrim, gelecekteki diinya diizeninde yeni
merkezlerin ortaya ¢ikmasi, ¢ok kutupluluk, (terérizm, ekoloji bozuklugu, kiiresel

1sitnma) gibi global sorunlarin artmasi ile tanimlanmaktadir.

Ancak bugiin uluslararas1 arenadaki etkilesim, kanunlar ve hukuka dayali degil aksine
giic ilkeleri lizerine insa edilmistir. Neorealizm destekgileri, uluslararasi iliskilerle ilgili
sorunlart analiz ederken gilivenligin, ulusal ¢ikarlarin, egemenligin ve savunmanin en
onemli kriterler olduguna ve devletlerin uluslararasi iliskiler alanindaki ana ve en biiyiik
aktorler olduguna inanmaktadirlar. Ayrica neorealistler, devletlerin yaninda uluslararasi
kuruluglarin da 6nemli olduguna inanarak politikanin istiinliigii ile beraber ekonomik,

teknolojik igbirligin etkilerini de Onemsemektedirler. Gii¢ unsuru neorealizmin

merkezinde yer almaktadir.

Mevcut durumu goz 6niinde bulundurursak, kuskusuz Orta Asya iilkelerinin yani sira
diger SSCB sonrasi iilkeler, Rusya’nin hayati ¢ikarlarin alani olmus ve olmaya devam
edecektir. Orta Asya, Rusya’nin dis giivenligini saglama agisindan biiyiik O6nem
tasimaktadir. Bu bolge hem ekonomik agidan hem de cesitli dogal kaynaklar agisindan
oldukca ilgi ¢ekicidir. Bunun yaninda Orta Asya iyi bir pazar olmasiyla beraber bir

yatirim alanidir.

Ayrica, Rusya i¢in Orta Asya’daki etnik Ruslar ¢ok 6nemlidir. Bu niifusun haklarini ve
cikarlarmi korumak, Rusya dis politikasinin ciddi bir gorevi haline gelmistir ve ¢ok

bliytik olasilikla ilerde Rus dis politikasinin 6nceligini teskil edecektir.

Tezimizde belirtmeye ¢alistigimiz gibi, Rusya'nin Orta Asya bolgesindeki dis politikasi
yeni jeopolitik ve jeo-ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalacaktir. Bu, hem SSCB'nin
eski Orta Asya cumhuriyetlerinde birgok gii¢lii lilkenin artan politik, askeri ve

ekonomik varligint hem de sonuclart bugiin hala tahmin edilmesi gii¢ olan bdlgenin
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kiiresellesme siirecine katilimidir. Petrol boru hatlari, dogal gaz boru hatlari,
demiryollar1 ve otoyollar gibi yeni ulasim mekanizmalarinin yapimi Orta Asya’nin jeo-
ekonomik durumunu kokten degistirecek ve bolge devletleri ile Rusya arasindaki

iliskilerin dogasini etkileyecektir.

Rusya, Orta Asya komsularinin siyasi istikrar1 ve ekonomik ilerlemesi ile yakindan
ilgilenmektedir. Onlarla istikrar ve dostluga dayali iligskiler kurmaya caligmaktadir.
Ancak, son yillarda yapilan uygulamalarin gosterdigi gibi, Orta Asya iilkeleri de dahil
olmak tizere, SSCB sonrasi devletler homojen kiitle olmaktan ¢ikmistir. Her iilke kendi
basina gelismistir ve her biri Rusya ile kendine 6zgii bir iliski mevcuttur. Rusya’nin
Orta Asya lilkelerine yonelik dis politikasinin olusumunda bunlara dikkat edilmesi

gerekir.

Rusya’nin entegrasyon politikalarinin daha da basarili bir sekilde yiirlitmesi igin Orta
Asya iilkeleriyle olan iliskilerini tekrardan gozden gecirmelidir. Rusyali yoneticiler,
Orta Asya’ da bagimsiz ve kendi Milli ¢ikarlar1 olan {ilkelerle isbirligi icerisinde
oldugunu anlamalar1 6nemlidir. Rusya- ABD, AB, Cin, Tiirkiye ve Iran gibi bolge dis1
aktorler tarafindan olusturulan politikalar1 dikkate alarak iliskiler kurmak zorunda.
Diger taraftan Japonya, Giiney Kore, Vietnam ve Hindistan’in bdlgeye yonelik artan
ilgisi dikkate alinmalidir. Bu durumda “yumusak gii¢” Rusya’nin bdlgedeki roliinii

artirmada en 6nemli mekanizmalardan biri olmalidir.

Miittefik kuvvetlerin Afganistan'dan cekilmesi, Rusya ve Orta Asya iilkeleri Ooniinde
bolgenin giivenligini saglama sorununu giindeme getirmistir. Rusya, kendi giivenligi
i¢in de 6nemli olan ana sorumluluk yiikiinii iistlenebilecegi agiktir. Bu durumda KGAO’
nun rolii kritik 6neme sahiptir. Bu kurum {izerinden Rusya, bolgesel lider roliine iliskin
iddiasin1 teyit etme ve olusturdugu giivenlik yapisinin prestijini arttirma firsatina

sahiptir.

Rusya’nin bdlgede ve uluslararasi arenada roliinii yiikselten bir diger kurum SIO’ dur.
Bu olusum {izerinden Rusya hem ABD’nin Onciiliigiindeki enstitiilerin mesrutiyetini
sorgulamali hem de Cin’ i kontrol etmede kullanmalidir. Diger taraftan Rusya, birkag
senedir Glimriik Birligi projesini 6ne slirmektedir. Bu proje diger bolge dis1 aktorler
tarafindan itirazla karsilanmasi ekonomik alanda Rusya’nin etkili politika

uygulayabildigini gostermektedir. Fakat Rusya’nin bu projenin yiiriitilmesindeki
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ekonomik yiikiin ana tasiyicisi olmamasi igin liye sayisinin ¢ogaltmasini saglamali ve
riskleri dagitmalidir. Ayrica bolgeye yonelik olusturdugu Avrasya Ekonomik Birligi

politikasini daha da genisletmelidir.

Rusya'nin Orta Asya politikasinda uyguladigi konsept ve araglarin gelisimi géz Oniine
alindiginda, Orta Asya bdlgesinde askeri agidan gilivenligi saglama konusunda tek gii¢
konumunda oldugu sdylenebilir. Rusya, Orta Asya'da lider konumunu korumasi igin
tarihi, cografi, ekonomik ve kiiltiirel imkanlara sahiptir. Orta Asya’da ¢ikarlarin
korumasi i¢in uyguladigit KGAQ, askeri iisler, SIO gibi giivenlik politika unsurlar1 ve
bunun yaninda AEB gibi ekonomik politika unsurlar1 uluslararasi arenadaki gelismeleri
g6z oniinde bulundurarak ve siirekli reform ederek modernize etmelidir. Rusya, Orta
Asya’daki ¢ikarlarii korumak i¢in bu politikalara ek olarak olusan tehditlere asimetrik

cevap verecek politikalar iiretmek zorundadir.
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