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GIRIS
Sosyal giivenlik evrensel bir ihtiya¢ oldugundan ve insanlarin her dénem bunu
hissetmelerinden dolay:1 tarihin her doneminde insanlar, farkli bi¢imdeki sosyal
giivenlik 6nlemlerini bulmaya ¢alismislardir. Bu nedenle riskler karsisinda giivende
olmak i¢in sosyal giivenlik ve buna iliskin sistemler insanlik tarihi boyunca hep var
olmustur. Genel olarak, insanlarin gelecege giivenle bakmalarini saglayan bir insan
hakk1 olarak degerlendirilen sosyal giivenlik hakki ise, iilkemizde de basta anayasalar

ve yasalarla hep giivence altina alinmis temel haklardan biridir (Arslan, 2018:2).

“Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)” ve “Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Teskilati
(ISSA)”, sosyal giivenlik kapsaminin ve kavraminin genisletilmesi adina uluslararasi
diizeyde caligmalar yiiriitmektedir. Bu calismalarin sonucu olarak ortaya c¢ikan
parametrelerle sosyal giivenlik kavramina iligkin evrensel diizeyde standartlar
gelistirmektedir. Ozellikle sosyal giivenlik kapsamimin sinirl oldugu diisiik ve orta
gelirli iilkelerde sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi adina birtakim tavsiyeleri
de i¢ine alan bu tiir calismalar, iilkelerin sosyal giivenlik kapsamini genisletme
girisimlerine yardimcit olmakta vebu alanda iilkelere rehber olma niteligi

tasimaktadir (Altintas, 2014:35).

Bu politika anlayisinin temelinde bireyleri sosyal risklere karsi koruma ve gelecegi
giivence altina alma diisiincesi yer almaktadir. Ancak Sosyal giivence politikalari
tilkelerin temelini olusturan aileyi ve ¢ocugu merkez kabul eden kriterleri benimsedigi
taktirde toplumlarin gelecegi giivence altina alinmis sayilir. Aile yardimlari, tilkelerin

sistemlerine gore degisiklikler arz etmektedir (Arslan, 2018:28).

Aile yardimlari, “ILO’nun 28.06.1952’de kabul edilen 102 No’lu Sosyal Giivenlik
(Asgari Standartlar) S6zlesmesi’nde yer alan dokuz temel uluslararasi sosyal glivenlik

standartlarindan biri olarak yer almaktadir” (Atatanir, 2011:150).

Avrupa’da Almanya ile ilk adimlar1 atilan aile yardimlar1 ¢alismalar1 ve uygulamalari
diger iilkeler tarafindan ornek teskil etmis ve bu dogrultuda benzer uygulamalar
gerceklestirilerek gelisim gostermistir. Aile yardimlarinin belirli bir diizeye erismesi
bu alana hassasiyetle yaklagsan Avrupa iilkelerinin 6zellikle sosyal giivenlik konusunda
gelistirmeye yonelik attig1 adimlar agisindan etkisi olduk¢a 6nemli olmustur. ILO
sozlesmeleri ile sosyal giivenlik anlayisinin tim Diinya iilkeleri tarafindan
benimsenmesi bu etkinin en 6nemli getirisi olmustur (Aydos, 2014: 7).
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Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, ILO temel sosyal glivenlik standartlar1 kapsaminda Avrupa
Birligi ve Iskandinav iilkelerinde uygulanan aile yardimlari arastirilarak Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemine bir sosyal gilivenlik normu olarak aile yardimlarin1 entegre
etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda {ilkelerin uygulamalart incelenmis, belirtilen
uygulamalar cercevesinde en efektif ve uygulanabilir model Onerisi sunulmasi

amagclanmustir.
Arastirmanin Onemi

Aile yardimlariin hedefi iilkelerin demografik yapisina, Sosyo-ekonomik gelismislik
derecesine ve is giicli piyasasina gore farklilik gostermektedir. Avrupa Birligi tilkeleri
basta olmak tizere bir¢ok toplum, kisitli bir dogurganlik ile kars1 karsiyadir. Bu durum,
toplumun yaslanmasina sebebiyet verirken ayni zamanda iiretimin azalmasi igin de bir
tehlike olusturmaktadir. Aile yardimlari, ulusal strateji agisindan degerlendirildiginde
s0z konusu tehlikeleri 6nleme agisindan dnem kazanmaktadir. Bununla birlikte ¢ocuk
yoksullugunun o6nlenmesinde aile yardimlarinin degerli katkilarinin oldugu kabul
edilmektedir. Bunun yaninda ¢ocuk sahibi olan kadinlarin isgiiciine katilmalarinin
saglanmasini desteklemek amaciyla da kullanilmaktadir. Avrupa Birligi tilkeleri basta
olmak iizere birgok iilkede aile yardimlar1 uygulanmaktadir. Ulkemizde de bu nitelige
sahip ¢esitli yardimlar hali hazirda yerine getirilmektedir. Ancak aile yardimlarinin
Avrupa standartlar1 diizeyinde gergeklestirilmesi s6z konusu etkilerinden tam
anlamiyla faydalanmayi saglayacaktir. Bu dogrultuda Ornek iilke uygulamalari

degerlendirilerek bir model 6nerisinde bulunulmustur.
Arastirmanin Yontemi

Caligma, literatiir taramasina dayanmaktadir. Var olan bir durum gozlemlenerek, var
olmayan bir durum hakkinda yapici ¢6ziimler iiretmeyi hedefleyen yordayici bir
caligmadir. Uluslararas1 uygulamalarin incelenmesi, kavrayigsal ve betimsel analizler
cercevesinde smiflandirilmis konu alt bagliklarinin olusturulmasina neden olmustur.
Elde edilen bilgiler iilkeler gercevesinde caprazlanarak tematik olan boyutlarinin
olusturulmas1  saglanmigtir. Boylece tematik alanlardan meydana gelen
smiflandirmalar kapsaminda Tiirkiye’de aile yardimlari sisteminin kurgulanmasina
iliskin teknik ©neri basliklar1 olusturulmustur. Oneriler incelenen ornek iilke
uygulamalarindan elde edilen bilgiler ¢ercevesinde gelistirilmistir.
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Arastirmanin Deseni

Ug béliimde tasarlanan ¢alismanin birinci boliimiinde; Sosyal Giivenlik kavrami ve
kapsami hakkinda detayli bilgi verilmistir. Uluslararasi standartlar belirtilmis ve ILO

kapsaminda aile yardimlarina iliskin genel bilgiler verilmistir.

Ikinci Béliimde; Avrupa Birligi iilkelerinde aile yardimi uygulamalar1 Orta Avrupa,
Giiney Avrupa ve Iskandinav iilkeleri siniflandirmasinda iilkeler ozelinde

kiyaslamalar yapilarak incelenmistir.

Ucgiincii Boliimde ise; ikinci boliimde yapilan incelemeler sonucunda ortaya ¢ikan
farkli aile yardimi1 uygulamalari siniflandirilarak Tiirk Sosyal Giivenlik sistemine en
iyi sekilde uygulanabilecek bir sistem Onerisinde bulunmaya calisilmistir. Bu
cergevede lilkemizin sosyo-ekonomik durumu goz dniinde bulundurularak finansman
yontemi ve demografik ihtiyaclar dogrultusunda hangi aile yardimlarinin

uygulanabilecegine dair sinirlamalar da yapilmustir.



BiRINCI BOLUM: KAVRAM VE KAPSAM

Her ¢alismada arastirilan konu hakkindaki kavramlarin arastirma kurgusuna uyumlu
bir bigimde tanimlanmasi gerekir. Bu sayede okuyucu, kullanilan kavramlarin
aragtirict agisindan hangi diizeyde algilandigini anlama firsati bulur. Caligmamizda
sosyal giivenlik kapsaminda aile yardimlar1 konusuna odaklanilmistir. Bu nedenle ilk
boliimde, sosyal gilivenlik kavrami ve kapsami ile aile yardimlari kavram ve kapsamina

yonelik agiklamalara yer verilmistir.
1.1.  Sosyal Giivenlik Kavram ve Kapsam

“Sosyal” ve “Gilivenlik” kelimelerinin birlesiminden olusan “Sosyal Giivenlik”
kavrami zamanla yapisindaki kelimelerin bireysel anlamlarindan daha 6teye gidip,
basl basina ayr1 bir anlam kazanmustir. Sosyal giivenlik, insanin yagami boyunca
karsilasabilecegi tehlikelerin ekonomik sonuglarini giivence altina almayi hedefleyen
bir kavramdir (Arici, 2014: 3-4). Bagka bir tanim ile sosyal giivenlik, bireyleri
dogumlarindan Gliimlerine kadar gecen siirede karsilasabilecekleri risklere karsi
koruma altina almak amaciyla olusturulan sistemler biitiiniidiir (Keskin ve Sahin,

2010: 13).

Sosyal giivenlik; kendi kapsama alanindaki tehlikeler sonucunda ortaya ¢ikan gelirin
azalmasi ya da tamamen kesilmesi veya giderin artmasi gibi zararlara kars1 gelir-gider
stirekliligini saglar ve boylece kisileri, muhtagliga diisme riskinden korur. Bu anlamda
sosyal glivenlik; kisilerin muhtaglik durumundan ¢ikarilmasi, muhtacliktan dogan
endisenin azaltilmasi ve bir gilivenlik hissinin saglanmasidir. Bu amaclarin
gerceklestirilmesi i¢in yiiriitiilen her eylem, sosyal giivenlik hizmeti sayilir (Arici,
2014: 4).

Sosyal gilivenlik dar anlamda, kisileri karsilasabilecekleri risklerin sonuglarina karsi
emniyet altina almak ve onlara bu hususta bir giivenlik saglamak ihtiyacindan ortaya
cikmustir. insan; riskin niteligine gore gelir kaybiyla, gider artisiyla ya da her ikisiyle
ayni anda karsilagabilir. Ancak sosyal giivenlik sistemleri biitiin riskleri
kapsamamakta ve 6nceden belirlenen is kazalari, hastalik, issizlik, yaslilik, malulliik
ve 6liim gibi sik¢a rastlanan ve zarar1 biiylik olan sosyal riskleri kapsamina almaktadir.
Boylelikle sosyal giivenlik, kapsam olarak daralmaktadir. Ayrica dar anlamda sosyal

giivenlik, sosyal risklerle karsilasan bireylerin ekonomik giivencelerini saglamak



amactyla gelirin yeniden dagitimina iligkin faaliyetlerin tiimiidiir. Bu faaliyetler,

yapilan kesintiler ve biriken fonlar araciliiyla gergeklestirilmektedir (Oral, 2004: 5).

Sosyal gilivenligin dar anlamda kapsami i¢inde yer alan risklere ek olarak egitim,
istthdam, meslek se¢imi, aile, konut, uluslararas1 gog, sehirlesme ve is sagligi ve
giivenligi gibi yoksulluk olusturma riski tasiyan durumlar sosyal giivenligin genis
anlamda kapsamina girmektedir. Genis anlamda sosyal giivenligin amaci, aile
bireylerine ekonomik giivence saglamak ve sosyal giivenligin onleyici fonksiyonunu

giiclendirmektir.

Sosyal giivenligin kapsam alani, kisiler ve sosyal riskler bakimindan zamanla daha da
genislemektedir. Kisiler kapsaminda bakildiginda korunmaya en ¢ok gereksinimi olan
insanlari, kendi kaderlerine terk etmek hem sosyal hem de insancil agidan olanakli
degildir. Toplumun tiim bireylerini kapsamina alma, sosyal giivenligin ulagmasi
gereken en dnemli amacidir. Ornegin; “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu” diizenlemesi ile toplumun biitiin bireylerinin saglik hizmetleri
acisindan kapsama altina alinmasi amaclanmistir. Sosyal riskler agisindan genisleme
ise bireyin ekonomik durumunu olumsuz yonde etkileyen risklerin tiirii ve kaynagi ne
olursa olsun giivence altina almak, modern sosyal giivenlik sistemlerinin temel hedefi

haline gelmistir (Giizel vd., 2016: 49-50).
1.1.1. Seosyal Giivenlik Kavramm

Sanayilesmenin artmasiyla birlikte toplumun yapisinda birtakim degisiklikler olmus
ve bu degisiklikler de sosyal risklerin sayisimi arttirmistir. Bu artis karsisinda
geleneksel sosyal giivenlik teknikleri, sosyal risklere karsi kisilerin korunmasi
konusunda yetersiz kalmistir. Bu nedenle sosyal risklere karsi kisileri koruyan yeni
teknikler ihtiyact dogmustur. Sosyal giivenlik giiniimiizde; sosyal sigorta, sosyal

yardimlar ve sosyal hizmetler ile saglanmaktadir (Baybora, 2013: 199).

Sosyal Sigorta: Finansmanina katilimin zorunlu oldugu, prime dayali olarak kisileri
sosyal risklere kars1 koruyan programlar biitiintidiir (T.C. Basbakanlik, 2005: 30).
Sosyal sigorta ve sosyal giivenlik kavramlari, birbiriyle yakindan iligkili olup farkli
kavramlardir. Sosyal sigorta, bir biitiin olarak sosyal giivenlik olmayip sadece sosyal
giivenligin saglanmasinda kullanilan bir tekniktir. Sosyal giivenlik ise sosyal

sigortalar1 da kapsayan bir list kavramdir (Arici, 2014: 9).



Sosyal Yardim: Devlet tarafindan yardima muhta¢ yoksul kisilere tedavi ve ilag
yardimi, yiyecek, giyecek, yakacak gibi yardimlarin saglandigi bir sosyal giivenlik
aracidir. Sosyal yardimlarda ilgililerin herhangi bir prim katkis1 bulunmadigindan bu
sistemde finansman, devlet tarafindan vergiler ile saglanir. Bu nedenle bu sisteme
“primsiz sistem” denilebilmektedir. Sosyal yardimlar, hak niteliginde olmayip sosyal

devlet olmanin bir geregi olarak ortaya ¢ikar (Ayhan, 2012: 47).

Sosyal Hizmet: Sosyal hizmetler; kisilerin saghik ve iyilik durumlarinin
gelistirilmesine, bagkalarina bagimli olma durumlarinin 6nlenerek daha yeterli hale
gelmelerine, kisilerin sosyal fonksiyonlarini yerine getirmelerine yardim etmek igin
sosyal hizmet uzmanlar tarafindan yiiriitiilen programlar biitiintidiir (DPT, 2001: 11).
Bu anlamda sosyal hizmetlerin sosyal yardimlardan farki, parasal nitelikte olmayip

daha cok belirli hizmetlerin sunulmasidir.

Modern toplumlarda sosyal gilivenlik iki aragla saglanmaktadir. Birincisi, sosyal
giivenlik sisteminden faydalanan kisilerin katilimi (prim 6deme) ile yiiriitiilen sosyal
sigortacilik; ikincisi ise kisilerin sisteme katilimini beklemeksizin karsiliksiz olarak

kisilere saglanan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerdir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi, esas itibariyle is¢i, isveren ve devletin katilimu ile
finanse edilen sosyal sigortacilik ilkelerine dayanir. Bunun yaninda ¢esitli kurumlar
vasitastyla saglanan ve vergiler ile finanse edilen sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetleri de yiiriitilmektedir (Keskin ve Sahin, 2010: 13).

Sosyal giivenlikte finansman, uygulanan sosyal giivenlik yontemine baglidir. Sosyal
sigorta yonteminde dayanigsma ilkesi esastir ve bu yontemde finansman, primler ve
devlet katkilari ile saglanmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal hizmet yontemlerinde ise
yardim ilkesi esas olup finansmanlari, vergiler ile saglanmaktadir. Bu nedenle sosyal

yardim ve hizmet yontemleri, primsiz sistem olarak bilinmektedir (Dilik, 2004: 1-3).

Prim: Anayasal bir hak olarak goriilen sosyal giivenlik, devletin gérevlerinden biridir.
Ancak sosyal giivenlik sisteminden yararlanan kisilerin, belli miktarlarda sistemin
finansmanina katilmasi zorunludur (Baybora, 2013: 202). Sosyal sigorta yonteminde
finansman, iscilerden ve igverenlerden toplanan primler ile saglanir. Bu yontemin
yetersiz kaldigi durumlarda devlet, ulusal biitceden simirli da olsa transfer
saglamaktadir. Iscilerin ve isverenlerin &deyecekleri primler, is¢inin geliri esas
alinarak belirli oranlar lizerinden tespit edilerek toplanir (Gtizel vd., 2016: 63).
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Devlet Katkisi: Devlet katkisinin temelini, devletin genel biitgesinden yapilan katkilar
olusturmaktadir. Devletin sosyal sigortalarin finansmanina katilmasi, farkli bi¢gimlerde
olabilir. Bunlardan ilki, devletin primlere benzer sekilde sosyal sigortalara katkilarda
bulunmasi ve sosyal gelirlerden saglanan gelirler ile 6demelere katilmasidir. Devletin
sosyal giivenlige sagladig1 baska bir katki da dolaysiz bigimdeki kamu sosyal giivenlik
harcamalaridir. Karsiliksiz 6deme veya hizmet seklinde yapilan kamu sosyal giivenlik
harcamalar1 ile sosyal sigortalarin biraktigi bosluklar doldurulmaya ve sosyal

giivenligin tam olarak saglanilmasina ¢alisiimaktadir (Yurdadog, 2017: 261-262).

Vergiler: Sosyal giivenligin finansman kaynaklari1 arasinda vergiler, baz1 iilkelerde
onemli bir yere sahiptir. Bu duruma 6rnek {ilkelerden biri Danimarka’dir. Burada
sosyal gilivenligin finansmani, biitgeden saglanmaktadir. Benzer durum; Hollanda,
Norveg, Isve¢ gibi Avrupa Birligi iilkelerinde de gecerli olup dolayli ve dolaysiz
vergiler, sosyal giivenligin finansman kaynagini olusturmaktadir (Tepekule, 2008: 12).

Sosyal giivenlik sistemine gelirlerin saglanmasi, sistemin strdiirilebilirligi
bakimindan tek basina yeterli olmayip mutlaka gelir-gider dengesinin kurulmasi
gerekmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde gelir-gider dengesinin saglanmasinda fon
biriktirme (kapitalizasyon) ve dagitim (yili yilina) yontemi olmak iizere iki yontem
kullanilmaktadir. Bu yontemlerin her biri, tek basina veya karma bir bigimde
uygulanabilmektedir (Baybora, 2013: 203). Fon biriktirme (kapitalizasyon) yontemi,
sosyal risklerle ortaya ¢ikabilecek 6demelere karsi bir fon meydana getirilmesi esasina
dayanmaktadir. Bu yontemde aktiieryal hesaplamalar ile 6denecek prim ya da katk:
orani belirlenir. Bagka bir deyisle 6zel bir fonda iscilerden ve isverenlerden toplanan
primler ve primlerin degerlendirilmesi ile saglanan gelirler biriktirilir. Bu sekilde
gelecekte sigortalilara yapilacak Odemeler igin kaynak olusturulur. Boylelikle
gelirlerin ve giderlerin siirekli dengede tutulmasi amaglanir (Giines ve Yakar, 2004:
129).

Dagitim (y1l1 y1lina) yontemi, belli yillarin gelirlerinin ayni yilin giderlerine sunulmasi
esasia dayanmaktadir. Bagka bir deyisle belirli bir donemde saglanan prim gelirleri,
yine ayni donemdeki yardimlara ve diger giderlere kaynak olusturmaktadir. Bu sekilde
ayni donemlerdeki gelirler ile giderler arasinda denge kurulur (Giizel vd., 2016: 65).
Ancak Tirk sosyal giivenlik sisteminde gelir-gider dengesi diisiinlilmeden alinan

kararlar, Tiirk sosyal glivenlik sisteminin etkin bir sekilde isleyememesine baska bir



deyisle sosyal giivenlik hizmetlerinin tam olarak saglanamamasina neden olmustur.
Boylece Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yapisal reformlarin yapilmasi, bir zorunluluk
haline gelmistir (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/
kurumsal/kurumumuz/tarihce, 01.02.2019).

1.1.2. Sosyal Giivenligin Gelisimi

Sosyal giivenlik uzun bir tarihsel siirecin iirliniidiir. Sosyal giivenligin olugsmasini
saglayan on kosullarin bilinmesi, sistemin anlasilabilmesi agisindan 6nemlidir.
Sistemleri tarihsel siire¢ i¢inde degerlendirmek son derece 6nem arz eder. Bununla
beraberinde, sosyal giivenlik kavraminin ¢agdas egilimini ve problemlerini ele
alabilmek bakimindan, tarihinin bilinmesinin ¢ok 6nemli bir katkis1 olmaktadir. Sosyal
giivenlik sisteminin tarihsel silire¢ icinde gelisimine bakildiginda bircok asamanin
varligindan s6z edilebilir. Gelisim asamalarmi birbirinden ayirmak ¢ok dogru
olmadigr gibi, farkli iilkelerde bazi donemlerin ayni zaman dilimi igerisinde
goriilmektedir. Sosyal gilivenlik gelisim asamalar1 birbirinden ¢ok keskin olarak

ayrilmasi zor olmakla birlikte dort donemde incelenebilir (Ekin ve ark., 1999: 25-37).

Ik donem, 1850-1880 tarihleri arasini kapsamaktadir. Sanayi Devrimi’nin sonucunda
olusan agir kosullarin kétii etkilerini ortadan kaldirabilmek adina goniillii kurumlarin,
dayanisma merkezlerinin ve sendikalarin sosyal dayanigsmasini kapsayan, yoneticinin
bireysel olarak sorumluluk aldigr ve devletin de yoksullara yardimda bulundugu

paternalist donem olarak isimlendirilir (EKin ve ark., 1999: 25-37).

ITkinci donem; 1880 sonrasi ve 1945 arasi tarihlerini kapsayan bu dénem finansmana
yardim ve zorunluluk ilkesinden hareket ile igsgdrenlere birtakim garantilerin verildigi

sosyal sigorta donemi olarak adlandirilir (Ekin ve ark., 1999: 25-37).

Uciincii dénem; 1945 sonrasi ve 1974 dénemi kamu tarafindan yapilan harcamalarla,
devletin sosyal giivenlik kurumunun gelirinin devam etmesine katki saglama ve yasam
kalitesini arttirma sorumlulugunu benimsedigi, cogunlukla kurallarin gegerli oldugu

refah donemini kapsar (Ekin ve ark., 1999: 25-37).

Dordiincii donem; 1975 ve sonrasi sosyal giivenlik gelisiminin riske girdigi, mevcut
olanaklarin degisen ve artan imkanlar1 karsilamada yetersiz kaldig1 bir donemdir. Bu

donemde yeniden yapilanabilme isteginin olusmasi, doniisiime ayak uydurulmak


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/

istenmesi ve su anki zamani da i¢ine alan donem olarak adlandirilmaktadir (Ekin ve

ark., 1999: 25-37).
1.1.2.1. Sosyal Giivenligin Diinya’da Gelisimi

Finansal ve sosyal degisiklikler ya da gelismelerde, sosyal giivenlik kavraminin da
zemin hazirlayici ve etkileyici yanlar1 olmustur. Gelismis devletlerde ve Bati Avrupa
tilkelerinde sosyal gilivenlik kavramimin gelisimi, iki donemde ele alinmistir. Bu
donenlerden birincisi “Klasik Donem” (sosyal sigorta kavraminin kabul edildigi
donem), bir digeri de Birinci Diinya Savasi Sonrast Donem’dir. Birinci diinya
savasinda ve sonrasinda sosyal giivenlik alaninda calismalar arttirilmis ve sosyal
giivenlik kavrami bu dénemde One striilmiistiir
(www.isvesosyalguvenlik.com/dunyada-ve-turkiyede-sosyal-guvenligin-gelisimi/,
Erisim tarihi: 10.02.2019).

Diinyada sosyal giivenligin tarihsel gelisimiyle paralel olarak farkli anlayista sosyal
giivenlik sistemleri gelismistir. Giiniimiizdeki modern sistemler sosyal giivenligin

tarihsel gelisimindeki dnemli ayrimlara dayanilarak olusturulmustur (Dilik, 1980: 73).

Bismarck Sistemi; Modern sosyal giivenlik sistemlerinin temeli sayilan Bismarck
modeli ya da diger bilinen adiyla “is¢i sigortas:” modeli ilk olarak Almanya’da ortaya
¢itkmis ve sistemin kurucusu olan Bismarck’in adiyla anilmaktadir. Bismarck
sisteminde sistemden yararlananlarin 6dedigi primler, belli kurallar biitiiniiyle tespit
edilmekte olup sistemin asgari tabani ve azami tavani bulunmaktadir. Yapilan
yardimlarla kisinin katk:i diizeyi arasinda iligki vardir. Sisteme katilim zorunludur.

Sigortalilarca sisteme aktarilan primlerle finansmani yapilmaktadir (Egeli, 2003: 23).

Giiniimiizde Bismarck Sistemi, diinyada en genis uygulama alanina sahip olan
sistemdir. AB iiye iilkelerinde uygulamada ¢esitli farkliliklar olsa da tilkelerin biiyiik
cogunlugu Bismarck Sistemi’ni esas almaktadir. Dayanisma prensibine dayali olan
Bismarck sistemi, diizenli ve istikrarli bir sistem olmasi, 6zerk yonetimi ve denetimi
miimkiin kilmasi, sistemin yonetim maliyetlerinin diisiikliigii yontiyle avantajli yanlara
sahiptir. Ote yandan sisteme isci ve isveren katkilarmin dogrudan bordrolara
yansimasi; primin toplanmasini, diizenlenmesini ve hizmet sunuculariyla s6zlesme
yapilmasini iceren idari karmasikligi ve maliyetlerin kontrol edilmesinin zorlugu gibi

konularda bazi dezavantajlara da sahiptir (Atatanir, 2009: 11).


http://www.isvesosyalguvenlik.com/dunyada-ve-turkiyede-sosyal-guvenligin-gelisimi/

Beveridge Sistemi; Sosyal giivenligin tarihsel gelisiminde ortaya ¢ikmis olan bagka bir
sistem, Lord William Beveridge’ in agikladig1 rapor iizerine bina edilmis olan ve
Beveridge Sistemi ya da diger adiyla “halk sigortasi” modeli olarak anilan sistemdir.
Beveridge Raporu’nda temel c¢ergevesi ¢izilmis olan sistemin ana diisiincesini
yoksulluk sorununun genis kapsamli ve sistematik bir sosyal gilivenlik sistemi ile
¢oziilebilecegi olusturmaktadir. Tam olarak bu nedenden otiirli Beveridge Sistemi
sosyal giivenligi is¢ilerden Ote tiim halka yaymayi1 amagladigi koruma semsiyesini

i

genisletmeyi hedefledigi igin “halk sigortas:” olarak anmilmaktadir. Beveridge
sisteminde, Oncelikle sistemin kapsamina biitiin halk dahil olmaktadir. Bu nedenle
sistem biitlinlesik bir sistem olup gelirden yoksun edebilecek tiim sosyal riskler
giivence altina alinmis olmaktadir. Sigortalilarin gelir diizeyi yardimlara etki
etmemekte olup herkese belli bir diizeyde gelir giivencesi saglanmasi esastir. Bu
nedenle tiim sigorta kollar1 da ayni ¢at1 altinda birlestirilmistir. Son derece merkezi bir
sistem olup kamu hizmeti tek elden saglanmakta ve sistemin finansmani devlet eliyle

yapilmaktadir (Yoney, 2007: 18).

Sanayi devrimi, bireylerin tiretme kavrami i¢indeki yerleri ile degerlendirilen bir is¢i
kavraminin olugmasina ve olusan bu kavramin gelismesine sebep olmustur. Fakat bu
donem igerisinde, is¢i olarak isimlendirilen ¢alisanlarin hayatlarini devam ettirmek
icin, emek sarf etmekten bagka bir haklar1 yoktu. Ekonomik olanaklar, iscilerin biiyiik
sehirlere gb¢ etmesine neden olmus olup, agir calisma sartlar1 icerisinde kalmalari
sonucunu dogurmustur. Bu donemde, sosyal giivenlik bakimindan olumsuz bir durum
ortaya ¢cikmaktadir. Gerek uzun ¢aligma saatleri gerekse yogun is tempolari nedeni ile
cok sayida is¢i, is kazalarina ugramis ve hatta hayatlarin1 kaybetmistir. Bununla
birlikte ekonomik alanda olusan giivensizlik, is¢ilerde korku yaratmasina sebep
olmustur. Biitiin bu olumsuz kosullarin neticesinde ise 19. yiizyilin son ddnemlerinden
sonra gelismis iilkelerin bircogunda, ¢alisanlarin ekonomik giivencelerini koruma

altina almaya yonelik sistemler olusturmaya baslanmistir (Dilik, 1998: 41).

Sanayi devriminin isgiler i¢in olusturdugu birgok problem ortaya ¢ikmis ve c¢areler
bulunmak i¢in arayiglara girilmistir. Bu sanayi devriminde gelismis ve Batili lilkelerde
is¢ilerin korunmasini ele alan bir sosyal giivenlik sistemi ortaya konmus ve dénemin
ozellikleri itibartyla da etkili olmustur. Fakat, bu gelismis iilkelerde de zamanla

finansal ve sosyal gelismelere paralel olarak sosyal giivenlik kavraminin yalnizca is¢i
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icin degil, toplumda yer alan tiim bireyleri kapsamasi i¢in yayginlastirilmasi
caligmalar1 baglatilmistir. Bunun sonucunda sosyal giivenlik kavrami da temel bir
insan hakki olarak kabul edilmistir (www.isvesosyalguvenlik.com/dunyada-ve-

turkiyede-sosyal-guvenligin-gelisimi/, Erisim tarihi: 10.02.2019).
1.1.2.2. Sosyal Giivenligin Tiirkiye’de Gelisimi

“Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi” Hiikiimetinin kurulmasindan Cumbhuriyetin ilanina
kadar gecen siire i¢erisinde Sosyal Glivenlikle ilgili diizenlemeleri i¢eren iki dnemli
kanun ¢ikarilmistir. Bunlardan ilki “1921 tarihli 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havzai
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmin Amele Menafi Umumiyesine Olarak
Fiiruhtuna Dair Kanun”, ikincisi ise “1921 tarihli, 151 sayili Eregli Havzai Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu” idi. Bunlardan 114 sayili olani, Eregli
komiir havzasi igerisinde liretim sirasinda gikan komiir tozlarinin satilmasiyla saglanan
gelirin, isciler i¢in harcanmasini ongoriiyordu. Digeri ise Eregli’de calisan maden
is¢ileri adina ihtiyat ve teaviin sandiklar1 olusturulmasini emretmesinden, fonlarinin
is¢i ve igverenlerden alinacak aidatlarla tedarik edilmesini ve biitiin is¢ilerin zorunlu
katilimin1 6ngdrmesi agisindan dolayr ¢ok daha onemli hiikiimler iceriyordu. Bu
yoniiyle 151 sayili kanunun, dar kapsamli da olsa Tiirkiye’de ilk sosyal sigortalari
kurdugu sdylenebilir. Daha sonrasinda bu sandiklar Amele Birligi adi altinda

birlestirilmislerdir (Tungomag, 1988: 115).

“1930 tarih ve 1730 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu” isciler ile ilgili hiikiimler
getiren kanunlardan biri olup bu kanunla “en az elli is¢i galistiran isyerlerinde doktor
bulundurma, is¢ileri tedavi ettirme sorumlulugu getirilmis, bununla birlikte dogum
oncesi ve sonrasindaki izinler ve emzirme iznine iligkin diizenlemelere” yer verilmistir

(Arict, 1999: 16).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra sosyal sigortalarin olusturulmas: ve sosyal sigortalar
adina ana esaslara yer veren kapsamli ilk diizenleme 1936 tarihinde olusturulan 3008
sayilh Is Kanunu ile yapilmistir. Ancak sosyal giivenlik ile alakali kurumlar
olusturulmadigindan yasanin sosyal sigortalara iliskin bazi hiikiimlerinin uygulanmasi
4792 sayili kanunla Isci Sigortalari Kurumunun (Sonrasinda 506 Sayili Kanun’la
Sosyal Sigortalar Kurumu -SSK- olarak degisiyor) kuruldugu 1945’e¢ kalmistir
(Demir, 2017: 48).
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Modern anlamdaki sosyal sigortalara iliskin ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu’nun
101’inci maddesiyle, iscilerin igyerlerine alinmalariyla birlikte kendiliginden sigortali
olacaklari, sigortali olma hakkindan vazgegcemeyecekleri, bu hakki baskasina devir
edemeyecekleri ve bu haklar1 azaltic1 yonde isverenlerle veya iigiincii kisilerle
diizenlenecek her tiirli sozlesmenin hiikiimsiiz olacagina iliskin diizenlemeler
yapilmig, 100. maddesinde de sosyal riskler karsisinda devlet tarafindan gerekli sosyal
yardim giivencesinin saglanmasi ve bu dogrultuda devlet kurumu olarak Isci

Sigortalar1 Idaresinin kurulmas1 hitkkmedilmistir (Aric1, 1999:18).

Meslek hastaliklarmi, is kazalarmi ve analik sigortasimi kapsayan “4772 sayih is
Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ile Analik Sigortasi ve 4792 sayili Is¢i Sigortalar:
Kurumu (Sosyal Sigortalar Kurumu) Kanunlar1” gibi ilk sosyal sigorta kanunlari,

1945°te ¢ikarilarak 1946°da uygulamaya konulmustur (Dilik, 2004: 24).

“Ikinci Diinya Savas1” sonrasi dénemde tiim diinyada sosyal giivenlik ile ilgili
gelismeler takip edilip uygulamaya ¢alismistir. “10 Aralik 1948 tarihli insan Haklar
Evrensel Bildirisi” 1949 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmis, “Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) Anayasas1”, “9 Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili” yasa ile
onaylanmis olup iilkemiz Diinya Saglik Orgiitii’niin bir iiyesi olmustur. Bu yasanan
gelismeler Tiirkiye’ ye saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda ¢ok sayida sorumluluk

getirmistir (Giivercin, 2004:36-37).

Is kanununda 6ngoriilen sigorta kollarmin kademeli olarak hayata gegirilmesi hiikmii
dogrultusunda, 1949 tarihinde ¢ikarilan “5417 sayili ihtiyarlik Sigortasi Kanunu”,
01.04.1950 tarihi itibariyle yirlrliige girmis, “5752, 5937, 6391 ve 6708 sayili
kanunlarla” degisikliklere ugramis, 1957 yilina kadar da yiirtirliikte kalmistir. 1950
tarihinde, “5502 sayili kanun’ ile, Hastalik ve Analik Sigortasi1”, 1957 tarihinde ise
“6900 Sayili Kanun” ile, maluliyet, yashlik ve 6lim sigortalar1 olusturulmustur.
1952°de ¢ikarilan “5953 sayili Basin Is Kanunu” ile basin is¢ileri ve 1954’te ¢ikarilan
“6379 sayil1 Deniz Is Kanunu” ile de gemi adamlari sosyal sigortalarin kapsamina

alinmislardir (Tuncay ve Ekmekgi, 2008:45).

Iscilerle ilgili yukarida belirtilen yasal diizenlemeler yapilirken memur kesimi ile ilgili,
1949 tarihinde ¢ikarilan “5434 sayili kanun” ile Emekli Sandig1 kurulmus, o zamana
kadar genel ve 6zel biitgeli devlet kurumlarindan emekli aylig1 alanlarla, bazi diger

sandiklara bagli olanlar Emekli Sandig1 kapsamina alinmistir. Bu sayede memurlara
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giivence saglayan ve daginik halde bulunan tiim yasa ve sandiklar birlestirilerek tek

cat1 altina alinmistir (Giivercin, 2004:102).

Cumhuriyetin  kurulusundan 1961 Anayasasinin diizenlenmesine kadar gegen
donemde yapilan tiim yasal diizenlemelere karsin memur ve isci olarak calisan 2,5
milyon kisinin sadece %2’si sosyal giivenlik sistemi kapsamina dahil edilebilmistir.
Kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak galisanlar i¢inse bu dénemde herhangi bir
yasal diizenleme yapilmamistir. 1961 Anayasasi ile sosyal giivenligin anayasal bir hak
oldugu belirtilmistir. Anayasada herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu
sOylenerek, devlete gerekli sosyal gilivenlik teskilatlarin1 kurma ve kurdurma gorevi

yiikklenmistir (Sakar, 2006).

“506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu”, 1961 Anayasas1 doneminde, sosyal giivenlik
alaninda c¢ikarilan en 6nemli kanundur. Bu kanun, o zamana dek farkli yillarda
olusturulan ve daginik bicimde olan sosyal sigorta kollarini, igerigini de genisleterek
birlestiren bir kanundur. Bu kanunla yapilan diizenlemeler, iscilerin sosyal giivenligi

acisindan adeta bir doniim noktasi niteliginde olmustur (Alper, 2003:116).

“1479 Sayili Kanun” ile Ulkemiz sosyal giivenlik sistemindeki gelismeler devam
etmistir. Bu kanun ile kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar, yaslilik, malulliik
ve Olim riskleri karsisinda sosyal sigorta kapsamina alimmistir. Boylece sosyal
giivenlik sistemi kapsaminda olmayan biiyiik bir kitle daha sosyal giivenlik sistemine
katilmistir. Daha sonra yiiriirliige konulan kanunlarla 1479 sayili Kanun kapsamina

hastalik riski de eklenmistir (Arici, 1999:20).

Sosyal yardimlar kapsaminda herhangi bir prim 6demesi olmayan, “2022 Sayili1 65
Yasimi Doldurmus Muhtag ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkindaki Kanun” da sosyal giivenlik sistemi kapsaminda onemli bir yasal
diizenlemedir. “1982 Anayasas1”, sosyal giivenlik alaninda 1961 Anayasasina gore
daha kapsamli diizenlemeler getirmistir. 1982 Anayasasinin sosyal giivenlikle ilgili
“60. Maddesinde”, Anayasada tiim bireylerin sosyal giivenlik hakkinin bulundugu ve
bunu saglamanin devletin bir goérevi oldugu 1961 Anayasasinda oldugu gibi
tekrarlanmig, “61. Maddesinde harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimlerinin, malul
ve gazilerin, sakatlarin, yaslilar ve korunmaya muhta¢ cocuklarin giivenliklerinin
devlet tarafindan saglanacagi, gerekli Onlemlerin alinacagi belirtilmistir”. “62.

Maddesinde ise yabanci iilkelerde bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin
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saglanmasina iliskin diizenlemeye” yer verilmistir

(www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf, Erisim tarihi: 12.02.2019).

1982 Anayasast sonrasi donemde 24.5.1983’te “2828 sayili Kanun” ile “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu” kurulmustur. Aynm1 donemde “17.10.1983
tarihli 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu” ve “2926 sayili Tarimda
Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” ¢ikarilarak tarim
alaninda faaliyette bulunan biiyiik bir kesimin daha sosyal sigorta sistemine girmesi
saglanmistir. 25.08.1999°da ¢ikarilan ‘4447 sayili yasa’ ile de iilkemizde
01.06.2000°den itibaren ilk defa igsizlik sigortasi uygulamasi baslatilmis olup bu
kapsamda yer alan sigortali kisiler adina 6denmesi gereken primlerin takibi “Sosyal
Sigortalar Kurumuna”, yasada yer alan yardimlarin yapilmasi gérevi de “Tiirkiye Is

Kurumuna” verilmistir (Demir, 2017:50).

2003 yiliyla beraber Uluslararast Para Fonu’nun da baskisiyla iilkemizdeki sosyal
giivenlik reformlar1 baglamis, farkli olan sosyal giivenlik mevzuatlarin ve kurumlarin
birlestirilmesi ile alakali yapilan calismalar son yasal diizenlemeler olmustur.
Kurumsal yapida tek ¢at1 esasini ongoren “5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu” 20.05.2006°da yayinlanmistir. Bu yasayla, mevcut sosyal giivenlik kurumlari
olan “SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandig1” sona erdirilmis ve yeni kurulan Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK)’na devredilmis, bu sekilde tek c¢ati altinda toplanmistir”
(Glizel ve ark., 2016:65).

Kanunlarin birlestirilmesi ardindan sosyal giivenlik sisteminin de tek bir kanun
cercevesinde ylriitiilmesi i¢in bitiinlesik bir kanun calismast baglamistir. Bu
cercevede sosyal giivenlik sistemi yapisina, 2006 sonrast donem igin, “2008 yilina
kadar, kendi namina ve hesabina ¢alisanlar i¢in 1479 sayili Kanun, hizmet akdiyle
calisanlar i¢cin 506 sayili kanun, kamuda memur olarak calisanlar i¢in 5434 sayili
kanun, tarimda kendi nam ve hesabina g¢alisanlar icin 2926 sayili kanun, tarimda
hizmet akdiyle ¢alisanlar i¢in ise 2925 sayili kanun” olmak iizere kisilerin sosyal
giivenlikleri saglanmistir. Diger taraftan “506 sayili Kanun’un gegici 20.
Maddesi’ndeki sandiklara tabi tutulanlarin da kendi vakif senetlerine gore ayrica
sosyal giivenliklerinin saglandig1 da goriilmektedir. Ulkemizdeki sosyal giivenlik
sisteminde, bu bes farkli kanunun meydana getirdigi karisikligin ve daginikligin

giderilebilmesi, norm ve standart birliginin saglanabilmesi, siirdiiriilebilir bir sosyal
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giivenlik yapisinin olusturulabilmesi ve ayrica niifusun tamamina esit, kolay
erisilebilirlik ve kaliteli saglik hizmeti vermeyi hedefleyen genel saglik sigortasi
sisteminin kurulabilmesi i¢in “5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu” kabul edilmistir. Fakat “5510 sayili Kanun” un maddelerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi, kanuna ek ve degisiklik getiren mevzuatin
cikarilmasi gibi sebeplerle yiiriirliiliik tarihi; 6nce 01.07.2007 tarihine, daha sonra da
01.01.2008 tarihine ertelenmistir. Tiim bunlarin sonucunda “5510 Sayili Kanun”,
01.10.2008°de yasalasmistir. “5510 sayili Kanun™ ile sosyal sigortalar alaninda ¢ok
fazla konuda norm ve standart birligi saglanmistir. Diger taraftan yapilan bu
degisiklikle, daginik olarak yiiritilen sosyal yardimlarin merkezi olarak
gbzlenebildigi ve objektif olarak yararlanabilme dl¢iitlerine dayanan bir sosyal yardim
Sisteminin olusturulmasi da amagclanmaktadir
(www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarince/tarihce, Erigim
tarihi: 10.02.2019).

1.2.  Uluslararasi Asgari Standartlar Cercevesinde Sosyal Giivenligin Kapsami

Sosyal giivenlik haklarinin, evrensel insan haklarindan biri olarak goriilmesinden
itibaren sosyal giivenlik kavraminin genisletilmesine ve gelismesine yonelik
caligmalar siirekli artis gostermistir. Evrensel boyutlara dayanan bu ¢alismalar ve
gosterilen ¢abalar, 6zellikle diistik geliri olan kisilerin “6liim, analik, meslek hastaligi,
malulliik, ihtiyarlik, is kazasi, hastalik vb.” risklere karsi koruma hedeflenmistir
(https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/lang--en/index.htm,
Erisim tarihi: 10.03.2019).

“Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Teskilat1 (ISSA),
sosyal giivenlik kavram ve kapsaminin gelismesi adina calismalar yiirtitmektedir. Bu
caligmalar neticesinde ortaya ¢ikan parametrelerle evrensel diizeyde standartlar
gelistirmektedir. Sosyal giivenlik kapsaminin kisitli bulundugu diisiik ve orta gelirli
iilkelerde sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi adina birtakim tavsiyeleri de igine
alan bu tiir calismalar, lilkelerin sosyal glivenlik kapsamini genisletme girisimlerine

yardimci olmakta ve bu alanda tilkelere rehber olmaktadir (Altintag C, 2014:35).

Sosyal giivenlik kavrami, konusu ve kapsami, alan yazinda degerli bir yere sahip ve
uluslararas1 alanda oldukga fazla tartisilan bir olgudur. Bu acgidan 6zellikle ILO

tarafinda gerceklestirilen arastirmalar onemlidir. Sosyal giivenlik kavramina dair
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ILO’nun “2010/11 Diinya Sosyal Giivenlik Raporunda” belirttigi tanimi, genisletilmis
ve uygulamaya yoneliktir (ILO, 2010).

Sosyal gilivenlik anlayisi yukarida ifade edilen temel ilkeler kapsaminda
degerlendirmeye alinmis ve {i¢ kategoride tamimlanmistir. Bunlardan birincisi,
kapsamli giivenlik sunan sistemler olarak ifade edilmektedir. S6z konusu sistemler,
belirtilen on maddeyi de i¢inde barindiran sosyal giivenligin gelistirilmis, uygulamaya
yonelik olan ve yardimlarin en alt diizeyini belirten “ILO’nun 102 no No’lu
sozlesmesine adapte edilmis sistemlerdir. ikincisi, temel sosyal koruma seklinde
iIsimlendirilen kategoridir. Bu siniflamadaki sistemler, bireylere, yasamlarinin her
aninda yoksulluk siirmin istiinde bir gelir garantisi veren, ayrica temel saglik
hizmetlerine ulagimi saglayan sistemlerdir. Son siniflamadaki sistemler ise, belirtilmis
olan on maddeden yalniz bazilarini kabul eden sistemler olup, kismen kapsamli sosyal
giivenlik sistemleri olarak kabul edilmektedir. “ILO” ilkelerinin temel hedefi,
olabildigince fazla sayida kisilere genis koruma sunmaktir. Sonraki amaci ise, tim

bireylere en azindan temel seviyede koruma saglamaktir (ILO, 2010:7-48).

ILO, sosyal giivenligin kapsaminin degerlendirilebilmesi i¢in, referans olarak
gosterdigi boyut, diizey ve kapsam alani olarak {i¢ 6ge ifade etmektedir. Kapsam alani
olarak vurgulanan, lilkedeki sosyal gilivenlik dallarimin/branglarinin sayis1 ve tipine
gore her bireyin ulasilabilirlik durumudur. Boyut olarak belirtilen, amaglanan niifusun
birer sosyal gilivenlik dali ile koruma altina alinan yiizdesidir. Diizey ise, yapilmakta
olan yardimlarin yeterliligi olarak degerlendirilmektedir. Ornek olarak, verilen nakit
yardimlarin diizeyinin degerlendirilmesinde, “Onceki gelir, ortalama gelir veya
yoksulluk smir1” gibi Olgiitlerin g6z oniine alinmasi sosyal giivenlik yardimlarinin
yeterliginin degerlendirilmesinde 6l¢iit olarak yararlanilabilir. Saglik yardimlarinda
ise, verilen hizmetin niteligi ve soz konusu yapida korumaya alinan saglik
harcamalarinin, saglik kurumlarinin fiziksel kosullari, saglik sektoriinde is giicli ve
donanim imkanlar1 gibi referanslar s6z konusu olabilmektedir (ILO, 2010:7-48).
Sosyal giivenligin kapsaminin degerlendirilmesine dair ILO’nun referans aldigi
oOl¢iitlerden diizey kavrami nitel gostergeleri temel alirken, kapsam alani ve boyut nicel

gostergeleri temel almaktadir.

ILO tarafindan 6lgme ve degerlendirme amagli kullanilan bu {i¢ 6geden yola ¢ikilarak

sosyal giivenligin kapsaminda baska bir ayrima gidilmis, “yasal kapsam” ve “etkin
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kapsam” olmak {izere yeni iki tanimlama yapilmistir. S6z konusu ayrima gore, yasal
kapsam, ¢esitli tehlikelere karsi zorunlu sosyal sigorta kapsamina dahil olanlar veya
bazi kosullar i¢inde baz1 yardimlara hak elde edenler (65 yas iistli aylig1 gibi) ya da
GSS dahilinde verilen saglik hizmetlerden faydalananlar gibi niifusun mevcut yasal
sartlar altinda sosyal giivenligin kapsaminda yer almasinmi ifade etmektedir. Etkin
kapsam ise, mevcut yardimlardan faydalanmay1 temel almaktadir. Ornegin, emeklilik,
igsizlik, saglik gibi sosyal glivenlik yardimlarindan yararlanan kisi miktarini ve sosyal
giivenlik primlerini fiili olarak 6deyenlerin sayilarini 6l¢iit alarak, kapsam dahilinde
olmay1 One ¢ikarmaktadir. ILO tarafindan bu sekilde bir ayrima gidilmesinin ana
amaci, yasal siireclerin yerine getirilmesi ile ilgili idari sorunlar meydana gelmesi ya

da mali kaynaklarin yetersiz kalmasi gibi sebeplerdir (ILO, 2010:7-48).

Yasal kapsamda, kapsama alaninin 6l¢iilmesinde, cogunlukla gecerli yasal hiikiimler
acisindan sosyal giivenlik branglarinin miktart ile koruma altina alinan bireyler
belirtilmektedir. Etkin kapsamda, “lilkenin mevzuatlar ile ortaya konan sosyal
giivenlik kollarindan hangilerinin uygulamaya geg¢irildigini gosteren 6nemli bir
degerlendirme araci olarak kapsam alani kavrami kullanilmaktadir. Boyut konusunda
ise, yasa geregince kapsam altinda olmasi beklenen birey miktari ile gergekte kapsam
altinda olan birey miktar1 kargilagtirma yapilmasi ile bir sonuca varilmaktadir (ILO,

2010:7-48).

ILO tarafindan belirlenmis olan sosyal giivenligin uygulamaya yonelik taniminda
ifade edilen 6geler degerlendirildiginde, Tiirkiye’ nin aile yardimi gibi uygulamalarin
eksikligi nedeniyle sosyal giivenlik sisteminde agiklarin yer aldigi sdylenebilir. Bu
baglamda sistemimiz, belirlenen 6gelerin bir kismini igermesi sebebiyle kisitli bir
sistem olarak degerlendirilebilir. GSS’ nin temel sosyal koruma saglayan bir sistem
olmasi tiim vatandaslar1 kapsayarak temel saglik hizmeti sunmasi nedeniyledir.

(Altintas, 2014:136).

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemimiz, aile sigortasini igeriginde barindirmamasi
acisindan ILO 102 No’lu s6zlesmesini tam olarak karsilamamaktadir. Sosyal koruma
kapsaminin biiyiik bir kismi sosyal sigortalar tarafindan yerine getirilmektedir.
“Tirkiye’de 2011°de sosyal sigortanin kapsami %85,6’y1 bulmasina ragmen, Aralik

2013 itibariyle, bagimli sayisindaki azalis nedeniyle bu oran %81,9°a kadar inmistir”.
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Bu oranlar incelenecek olursa, bagimli sayisinin fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica
2008 sonrasi bu sayida diizenli olarak azalma goriilmektedir (SGK, 2012:14).

Tirkiye’de kapsama dair gegerli bir degerlendirme yapabilmek i¢in ILO’nun da
onemle belirttigi, “yashilikta temel gelir gilivencesi” ve “saglik gilivencesi”
ayristirmasina gidilmistir. Bu agidan, sosyal sigortanin kapsami ile primsiz 6demelerin
toplam1  “Yaslilik Geliri Bakimindan Sosyal Giivenligin Kapsami” olarak
adlandirilmistir. Primsiz 6demelerden faydalananlarin %95°1 2022 sayili Kanun
kapsamindakiler, diger %5°lik kismin1 diger Kanunlara tabi maas alanlardir. Bu kisiler
boylece yagliliga kars1 korunmaktadir. 2011 yilina dek artmakta olan bu kisilerde, bu
donemden sonra azalma goriilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 25.01.2013, Say1:28539).

Bagimli statiisii, bireylere saglik agisindan bir giivence sunmakta, fakat asil olarak bu
bireylerin giivenceleri yoktur. Bu kisilere 6liim maas1 baglandiginda giivence
kapsamina girmektedirler. Bu durumda da bagimli statiiden pasif sigortali duruma
gecerler. Saglik giivencesi agisindan bir degerlendirme yapildiginda, tilkemizin
basaris1 géze carpmaktadir. Saglik glivencesi baglaminda sosyal giivenligin kapsami
devamli olarak artmis ve yaklasik niifusun tamamina ulagmistir. Onemli bir sigramayi
2011°de yapmustir. Bu yil sigortali sayisindaki 2,5 milyon artisin olmast yarim milyon
yesil kartlinin azalmasima ragmen kapsamin genislemesini saglamistir (SGK,

2013:26).

Tiirkiye saglik giivencesi agisindan, sosyal giivenligin kapsami oldukga ileridedir.
Kayit digt sayisinin azaltilmasiyla birlikte yaslilik maasi alanlarin sayisi arttirilmasi
sistemi daha da gelistirebilir
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler, Erisim tarihi: 18.02.2019).

ILO 102 No’lu sozlesmesinde aile yardimlari, is kazasi, ihtiyarlik, olim, meslek
hastaliklari, malulliik, hastalik, analik, issizlik olmak iizere 9 madde olarak kabul
etmistir (ILO 102 No’lu Soézlesme). Bu boliimde Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin

kapsami ve ILO standartlar ¢er¢evesinde kapsama alinan riskler ifade edilmistir.
1.2.1. Saghk Yardimlari

Tiirkiye’de “5510 sayili Kanunla Genel Saglik Sigortasi” ile her bireyin belirli sartlar
kapsaminda saglik giivencesine sahip olabilmesi hedeflenmistir. Bu kapsam igerisinde

yer alan bireyler “5510 sayili kanunun 60. Maddesi” nde ayrintili olarak belirtilmistir.

18


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler

Genel saglik sigortasi igerisinde yer alan bireyler “5510 Sayili kanunun 60. Maddesi”
nde yer almasmin beraberinde, bu kanunun kapsami “5754 sayili kanun” ile
belirlenirken, “6111 ve 6191 sayili kanunlar” ve “665 sayili KHK” ile genisletilmistir.
Ayrica hangi bireylerin sigorta kapsaminda yer aldiginin hangi bireylerin kapsam dis1
kaldiginin belirlenmesinde tespit etmeyi zorlastirict bir yontem seg¢ilmistir. Burada ele
alinmas1 gereken konulardan biri de gelir testi uygulamasidir. Sosyal giivencesi
olmayan bireyler, yesil kart kullananlar ve zorunlu saglik sigortalilik siiresi bitenler
gelir testi yaptirmak zorundadirlar. Zorunlu sigortalilik siiresi bitenler on giin iginde
tekrar sigorta yaptirmazlar ise kendiliginden genel saglik sigortast kapsamina
gireceklerdir. 18 yasindan kiiciik olan bireyler i¢in gelir testi yapilmasina gerek yoktur.
Aile icerisinde birey basina diisen gelir asgari iicretin 1/3’linden diisiikse 6deme

yapilmaz (Tuncay ve Ekmekei, 2012: 455- 469).

Genel saglik sigortasi kapsaminda 6nleyici ve koruyucu saglik hizmetleri ile muayene,
tedavi, analik hali ve yardimer iireme yontemleri saglanmasi olarak belirlenmistir

(5510 SK: m. 64).

Bunlar haricinde genel saglik sigortas1 kapsaminda is kazasinda, meslek hastaliginda,
gibi durumlarda da saglik giderleri sosyal giivenlik kurumlarinca karsilanir. Sagliktan
faydalanabilmek i¢in minimum 30 giin sigorta primi 6denmesi gerekmektedir. 4/b
statiisiinde olanlart prim borcunun bulunmamasi gerekmektedir (5510 SK: m. 69).
GSS primi %12,5’tir. Bu oranda 4/a ile 4/c i¢in isci hissesi %5isveren hissesi %7,5

olarak belirlenmistir. 4/b’liler primin tamamindan sorumludurlar (5510 SK: m. 81).

ILO ¢ercevesinde saglik sigortast; hastalik, hamilelik ve bu sebeplerden kaynaklanan
durumlarda saglanir. is¢i ve hizmetli statiisiinde olanlarm en az %350’si esleri ve
cocuklari ile veya ikametinde bulunanlarin en az %20’si es ve ¢ocuklari ile birlikte,
ikametinde bulunanlarin en az %50’si veya en az 20 is¢i ¢alistirilan kurumlardaki
iscilerin en az %50’s1 esleri ve c¢ocuklar ile birlikte bu kapsama girer. Yardimin
niteligi; hastalik veya hamilelik durumunda muayene, tedavi ve ila¢ masraflar1 ve
gerekli ilaglarin temin edilebilmesi, ayrica gerekirse hastane ortaminda yatarak

tedavilerinin saglanmasi seklindedir (ILO 102 No’lu S6zlesme: m. 7-12).

Saglik yardiminin devam ettigi siliresi boyunca saglanir. Ancak farkli hastalik
durumunda her bir hastalik i¢in 26 haftalik yardim sinir siireyi koyulabilir. Hastalik

odemesi alan bireyin saglik giivencesi aksamaz. Ayrica uzun siireli tedavi gereken
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durumlarda farkli hiikiimler uygulanir. Beyan edilmesi durumunda ekonomik
durumuna gore liye iilkeler 26 hafta yerine 13 haftalik siire ile sinirlandirma yapabilir

(ILO 102 No’lu Sozlesme: m. 7-12).
1.2.2. Hastalk Odenekleri

Sigortalinin saglik yardimlar1 genel saglik sigortasi tarafindan karsilanmaktadir.
Hastalik 6demesi, is kazast ve meslek hastaligi durumu disinda olan gegici is
goremezlik halidir ve sigortalinin bu 6demeyi alabilmesi i¢in son yil i¢in de minimum
90 giiniiniin olmas1 gerekir. Odeme {iciincii giinden baslar. Odeme hesaplanirken briit
licret lizerinden son ii¢ ayin ortalamasinin; hastanede yatmasi durumunda yarisini ve
ayakta tedavilerde iicte iki olarak hesaplanir. 4/1(b)’li sigortali olarak c¢alisan

bireylerin ise prime dair borglarinin olmamasi gerekmektedir (5510 SK: m. 15-18).

Saglanan yardimlar is¢inin kusurlu olmasi ve ihmalinin bulunmasi durumunda
azaltilabilmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2012: 349). Hastalanan sigortali bireyin
mazeretsiz doktorun onerilerine riayet etmemesi sonucunda tedavileri uzar veya is
goremezlik oraninda artma olursa, gelir 1/4 oraninda indirilmektedir. Agir bir hatasi
nedeniyle hastalanan sigortali bireye verilecek gelir hatanin oranina gore 1/3’¢ kadar
indirilerek, kasith bir durum var ise ya da ¢alistig1 isyerinin yazili olarak belirtmesine
ragmen tedaviyi kabul etmeyen sigortali bireye ddenecek miktar yarisi oraninda

6denmektedir (5510 SK: m. 22).

ILO ¢ergevesinde hastalik sigortasi; is géremezlik durumunun olugmasiyla saglanir.
Isci ve hizmetli statiisiinde olanlarin en az %50’si veya ikamet edenlerin en az %20’si,
“ILO 102 No’lu Sozlesmenin 67. Madde” hiikiimleri dogrultusunda ikamet edenlerin
tiimii veya en az 20 is¢i ¢alistirilan yerlerdeki is¢ilerin en az %50’s1 bu kapsamda yer
alir. Yardimlar “ILO 102 No’lu S6zlesmenin 65,66 ve 67 maddeleri” dikkate alinarak
periyodik ddemeler seklinde yapilabilir. Yardim siiresi 26 hafta ile sinirlandirilabilir

ve ilk 3 giin 6denek verilmeyebilir (ILO 102 No’lu S6zlesme: m. 13-18).
1.2.3. lIssizlik Yardimlar

Issizlik sigortas: iilkemizde 4447 sayili kanun ile 1999°da uygulanmaya baslanmistir.
Bu kanun issizlik sigortas haricinde hiikiimler ifade etmekle birlikte issizlik sigortasi
ile ilgili hiikiimler “46. Maddeden” sonra baslamaktadir. Issizlik sigortasi; isci

calisirken ve ¢alismak istemesine ragmen kusur ya da kabahati olmadan kendi rizasi
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disinda issiz kalmast durumunda belirli bir siire magduriyetini karsilayan zorunlu bir

sigortadir. Prim orani is¢i ile devlet icin %1 ve igveren icin %2, toplam da %4’ diir.

Kisinin Issizlik &denegi i¢in basvurunun yapilmis olmasi ve is sdzlesmesinin
bitmesinin sigortalinin iste§i ve kusuru disinda bir sebepten dolayr olmasi
gerekmektedir. Issizlik 6demesi asgari iicretin %80’ini ge¢cmemek iizere briit
kazancinin %40’dir ve aylik olarak yatirilir. Hesaplanan issizlik 6denegi asgari iicretin
briit tutarinin %80’ini gegemeyecek sekilde hesaplanmaktadir. Bu siiregte GSS primi
fondan karsilanir ve mesleki egitim faaliyetleri verilir. Odeme siireleri son 3 yilda 600
giin ¢alisana 6 ay, 900 giin ¢alisana 8 ay, 1080 giin ¢alisana 10 ay yapilir (4447 SK:
m. 46-50).

ILO c¢ergevesinde issizlik sigortasi; “calisma yeterliligi olan ve is yapmaya hazir
kisinin uygun is bulamamasi veya kazancinin durmasi durumunu kapsamaktadir. Is¢i
ve hizmetlilerin en az %50’si, igsiz olmast durumunda gecim kaynaklarinin
sozlesmenin 67. Maddesi’nde belirtilen smirlar1 ihlal etmemesi durumunda tim
ikamet edenler ile en az 20 is¢i ¢alistirilan kurumlardaki is¢ilerin en az %50’sini
kapsamaktadir. Yardimlar ILO 102 No’lu S6zlesmenin 65,66 ve 67 maddeleri dikkate
alinarak periyodik 6demeler seklinde yapilabilir. 12 aylik bir donemde 13 hafta ya da
ILO 102 No’lu sézlesmenin 67. maddesi uygulanacaksa 12 aylik bir donemde 26
haftadir. Yardim siiresi 12 ay i¢in 13 haftay1 saglamasi gerekir. Yardimda ilk yedi giin
muaf tutulabilir (ILO 102 No’lu Sézlesme: m. 19-24).

1.2.4. Yashhk Yardimlar

Ulkemizde son 15 yilda yapilan degisiklikler, sigortali bireylerin emekli olma
durumlarn incelendiginde farkli yillarda baglayan sigortali olma baslangicinin esas
alinmasini 6n planda tutan hiikiimler getirmistir. Yaslilik maags1 alabilmek igin hak
kazanmasi1 bakimindan ‘08.09.1999° ve Oncesi, ‘08.09.1999-°30.04.2008” aras,
*30.04.2008’ sonras1 olmak kaydiyla ti¢e ayrilabilir (Tuncay ve Ekmekgi, 2012: 390).

08.09.1999 o6ncesi doneme bakildiginda 4/a, 4/b ve 4/c igin farkli sartlar ve kademeli
olarak yas uygulamasi s6z konusudur. 5434 sayili kanuna gore Devlet memurlar1 i¢in
kadinlarda 20 y1l fiili hizmet ve baylarda 25 yil fiili hizmet diizenlemesi yapilmistir.
(Tuncay, Ekmeke¢i, 2012: 390-391). 4/b ise 1479 sayili kanunla kadinlar i¢in 20,
erkekler i¢in 25 yil prim 6demek kosuluyla (diger sartlar1 saglamak kosuluyla)
ihtiyarlik maag1 alabiliyordu (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2012: 565).
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08.09.1999-30.04.2008 doneminde yasalasan 4447 sayili kanunla 4/a sigortali olanlar;
kadin 58, bay 60 yas, 7000 prim giinii (ya da 4500), 25 yil sigortalilik siiresi gerekir.
4/b sigortal1 olanlar; kadin 58, bay 60 yas, 9000 prim giinti 25 yil sigortalilik siiresi
veya yastan emekli olabilmek i¢in kadin 60, bay 62 yas, 5400 prim giinii 15 yil
sigortalilik stiresi gerekmektedir. Kamu ¢alisanlari 4/c sigortali olanlar; kadin 58, bay
60 yas, 9000 prim giinii 25 y1l sigortalilik siiresi gerekir (506 SK: gm. 81/C).

30.04.2008 sonras1 dénemde ise sigortali olan 4/a ¢alisanlar1 kadin 58, bay 60 yas,
7200 giin prim, 25 yil sigortalilik siiresiyken, 4/b ve 4/c kapsamindakiler ayn1 sartlarla
9000 giin prim d6demesi gerekmektedir. 2036-2048 yillar1 arasi yas kademeli olarak

artarken, sonrasinda 65 yasinda emekli olabilecektir.

ILO gergevesinde Yaslilik Sigortasi, kabul edilen yasin tizerinde yashilik durumunun
olmasidir. Yas 65’1 gegmemeli, fakat 6zel durumlarda yiiksek sinir1 belirlenebilir. Tim
calisan bireyler korunuyor ise belirlenen prim ddeme siiresini tamamlayan bireyin
calisma siiresince belirlenen yillik ortalama giin sayist kadar prim 6demesi
gerekmektedir. Yardim yasalarda belirtilmis olan 15 yillik prim 6deme ya da ¢alisma
stiresi tamamlanmasi1 durumunda veya tiim ¢alisan bireylerin korunmasi saglanmais ise
yasal prim 6deme siirecini dolduran ve c¢alisma stiresince her y1l ortalama olarak yillik
ortalama glin sayisinin yaris1 oraninda prim Odeyenlere indirimli bir yardim
saglanmas1 teminat altina alinmalidir. Yardimlar ILO 102 No’lu S6zlesmenin 65,66
ve 67 maddeleri dikkate alinarak periyodik 6demeler seklinde yapilabilir. Sigortalilar
yaslilik halinin devamlilif siiresince yararlanirlar” (ILO 102 No’lu Sézlesme: m. 25-
30).

1.2.5. Is kazasi ve Meslek Hastalig

Bu risk sisteminde “1945 tarihinden itibaren 4772 sayih Is Kazalari ve Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1 Kanunu” ile girmistir. “1965°te yiiriirliige giren 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu” ile birlikte is sdzlesmesi ile ¢alisan bireyler adina
tekrar diizenlenmistir. Bugiin ise 5510 sayili kanun ile uygulanmaktadir (Tuncay,
Ekmekgi, 2012: 299).

“5510 sayili kanunun 13. Maddesi” nde is kazasinin ¢ok genis kapsamli tutuldugu
gorilmektedir. Buna gore Sigortalinin igyerinde oldugu esnada olayin basina gelmesi,
igverence slrdiiriilen iste sigortali kendi adina calisiyor ise, yiriitmekte oldugu is
sebebi ile olayin meydana gelmesi, bir isverene bagli olan sigortali bireyin, gorevli
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olarak farkli yere gitmesi durumunda, asil isini yapmasa bile bu siire zarfinda gegen
zamanda olayin meydana gelmesi durumunda, ayni Kanunun “4/1(a) bendi”
kapsaminda yer alan emziren annenin, ¢ocuguna siit izni kullandigi i¢in ayrilan
zamanlarda, calisanlarin, calistiran tarafindan temin edilen aragla (Servis gibi)
yolculuk esnasinda olusan ve sigortali olan bireyi aniden ya da sonrasinda bedenen
veya psikolojik olarak engelli durumuna getiren olaydir (5510 SK: m. 13). S6zii edilen
bu olaylar is kazasi sayilir ve sigortali olan bireyin sigorta kapsamindan
faydalanabilmesi i¢in is kazasinin meydana geldigi andan once belli oranda prim
O0demesinin daha Onceden yapilmig olmasi gerekmektedir. Meslek hastaligl ise
sigortal1 olarak calisan bireyin yaptigi isin niteliginden dolayi tekrar eden bir nedenle
ve isin yiirlitebilme sartlarindan dolayr meydana gelen gegici ya da siirekli hastalik,
bedensel ya da ruhsal 6ziirliiliik durumlart olarak “5510 Kanunun 14. Maddesi’nde
tanimlanmistir. Yine aym1 kanunun “14. Maddesi’’nde olusan durumun meslek
hastalig1 olarak adlandirilabilmesi i¢in g¢alistigi birimin yonetmeliginde “Calisma
Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri Y&netmeligi” nin
bulunmasi gerekir. Sigortali olarak ¢alisan bireyin ¢alisma giiciinii yitirmesi sebebiyle
saglanan olanaklar ayn1 kanunun “16. maddesinde yer alan gegici veya siirekli is
goremezlik ve 6liim gelirleridir. Is kazasi veya meslek hastalig: sebebi ile sigortali
bireye sunulan saglik hizmetleri genel saglik sigortasi kapsaminda verilmektedir”

(5510 SK: m. 14-16).

Gegici is gormezlik 6denegi “5510 sayili kanunun 18. Maddesinde” yer alir. Bu
maddeye gore “sigortali olarak calisan bireyin is kazas1 veya meslek hastaligi sebebi
ile gecici olarak ¢alisamamas1 durumunda rapor almasi nedeni ile ise gelemedigi her
giin i¢in 6denen odenektir. Gegici is goremezlik ddeneginin tutar: sigortali bireyin
yatarak tedavi oldugu durumda giinliik kazancinin yarisidir. Ayaktan tedavide ise
2/3’dir. Bagimsiz olarak sigortali olan bireyler de prim ya da prime dair borcunun
olmamast durumunda bu 6denekten faydalanabilmektedir. Tarim veya ormancilik
isinde siirekliligi olmadan calisan sigortali bireylerin bu ddenekten faydalanabilmesi
i¢in i kazasinin meydana geldigi tarihten en az 10 giin 6ncesinde tescillerinin yapilmis
olmalari, sigortalilik siiresinin bitmis olmamasi prime iliskin borcunun olmamasi
gerekmektedir’. Bagimsiz olarak ¢alisan bireylere saglanan siirekli is goremezlik
geliri “5510 sayili kanunun 19. maddesinde belirtilmistir”. “Sigortali olarak ¢alisan

bireyin ig kazas1 veya meslek hastaligi sebebi ile Saglik Kurulu tarafindan mesleginde
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kazanma giiciiniin en az %10 oraninda azalmasi durumunda verilen bir yardim
Odenegidir. Sigortali bireye saglanan bu gelir sigortali kisi iyilesene kadar stirekliligini

korur (5510 SK: m. 18-19).

Is kazalar1 ve meslek hastaligina bagl olarak vefat eden sigortalinin hak sahiplerine
gerekli sartlarin saglanmasi kosuluyla 6lim ayligr baglanabilmektedir. Anne ve
babaya baglanan gelir toplami 6liim gelirinin %25’inden daha fazla olamaz”. “37.
Madde” ye istinaden kiz ¢ocuklar1 evlenmeleri durumunda almakta olduklar1 ayligin
2 yillik miktar1 evlenme 6denegi olarak verilmektedir. Evlenenmis olan kiz cocugunun
bosanmasi durumunda tekrar ayligin baglanmasi igin 2 yillik siirenin dolmasi gerekir.
Ayni kanunun “37. Madde” sinde 6len sigortali bireyin esine, esi yok ise ¢ocuklarina,
¢ocuklarmin olmamasi halinde anne-babasina, onlarin da 6lmiis olmasi durumunda
kardeslerine cenaze 6denegi 6denmektedir. Kisa vadeli sigorta kollar1 primi %2 olarak

belirlenmistir. 4/c kamu ¢alisanlar1 kapsam digindadir (5510 SK: m. 34-37).

ILO cergevesinde is kazast ya da meslek hastaligi, viicut eksikligi ile kiginin isini
goremez hale gelmesi, kazan¢ saglayamamasi ve sorumlu oldugu ailesine gelir
saglayamamasi durumlaridir. Kapsam dahilinde olmak i¢in kaza aninda ¢alistiriliyor
olmak vyeterlidir. Yatarak ya da ayakta yapilan saglik miidahaleleri yardim
kapsamindadir. Gegici is goremezlik, periyodik 6demeler seklinde yapilabilir (ILO
102 No’lu Sozlesme 65. ve 66. maddelere uygun olarak). Kazanma giiciiniin kismi
kayb1 ya da bu derecede beden noksanligi soz konusu ise tam kayipta belirlenen
miktarlara gore tespit edilecek oranlar iizerinden periyodik 6demeler seklindedir.
Gegici i goremezlik i¢in yararlanma stiresi ilk ii¢ giin i¢in verilmeyebilir (ILO 102

No’lu S6zlesme: m.31-38).
1.2.6. Aile Yardimlar

ILO’nun 102 No’lu sozlesmesinde 9 norm belirtilmektedir. Tiirkiye bu risklerden
8’ine koruma saglarken, aile yardimlar icin giivence saglamamistir. ILO’nun 102
Sayili Sozlesmesi ile getirilen standartlar g¢ergevesinde aile yardim sigortasi
kapsamindaki iiyeler, korunanlara asagida belirtilen kriterlere gore yardim yapilmasini
saglar (ILO 102 No’lu S6zlesme: m. 39-40).

Aile Yardimlari ile sosyal glivence altina alinan gruplar; “biitiin is¢i ve hizmetlilerin
yiizde ellisinden az olmamak iizere, mevzuatla tayin olunan is¢i ve hizmetli
kategorileri, biitlin mukimlerin ylizde yirmisinden az olmamak {izere mevzuatla tayin
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olunan faal niifus kategorileri, gocuk gegindirmekle miikellef oldugu siire iginde ge¢im
kaynaklar1 mevzuatla tayin olunan hadleri asmayan biitiin mukimler, iILO 102 No’lu
sozlesme 3 {incii maddeye gore bir beyanin yapilmis olmasi halinde en az 20 kisi
calistiran sinai isyerlerindeki biitiin is¢i ve hizmetlilerin yiizde ellisinden az olmamak
lizere mevzuatla tayin olunan is¢i ve hizmetli” Kategorileri seklinde siralanmistir (ILO

102 No’lu Sozlesme: m. 41).

Aile Yardimlar1 kapsaminda yapilacak yardimlar, “mevzuatla tayin edilmis bir staj
siiresini tamamlayan her korunan kimseye periyodik odemeler yapilmasi veya
cocuklara yiyecek, giyecek, mesken, tatil gecirme yerleri veya ev idaresinde yardim

saglanmas1” seklindedir (ILO 102 No’lu Sozlesme: m. 42).

Belirtilen yardimlar “en az mevzuatla tayin edilen sekle gére, muayyen bir siire i¢inde
3 aylik prim 6deme veya ¢alisma yahut bir senelik ikamet sartlarindan birini yerine
getiren korunan kimseler i¢in teminat altina alinir. Yapilacak yardimlarin tutart, [ILO
102 No’lu Sézlesmenin 66’nct maddede belirtilen esaslara uygun olarak tespit
edilecek bir erkek iscinin {icretinin %3 i ile korunan kimselerin ¢ocuklari sayisinin
carpimina veya bu licretin %1,5 u ile biitlin mukimlerin ¢ocuklar1 sayisinin ¢carpimina
esit olmalidir. Periyodik 6demeler seklinde yapilacak yardimlar, yardimi gerektiren

halin devamu siiresince yararlanilabilir” (ILO 102 No’lu S6zlesme m. 43-45).
1.2.7. Analik Yardimlari

Analik sigortasi sigortali kadin ve sigortali bayin ¢alismayan esi i¢in diizenlenen bir
sigortadir. Gebelikte bebegin dogumu Oncesi sekiz ve sonrasi sekiz (¢cogul gebelikte
on) hafta olan zamani1 kapsar. Kisiye gecici isgéremezlik ve emzirme 6denegi saglanir.
Emzirme Odenegi i¢in son bir yilda minimum 120 sigorta primi bildirilmesi
gerekmektedir. Emzirme 6denegi 2019 ocak ayi itibari ile 178 TL’dir. Sigortalinin
saglik yardimlar1 genel saglik sigortasi tarafindan karsilanmaktadir. Sigortalinin bu
6demeyi alabilmesi i¢in son yil i¢in de minimum 90 giiniiniin olmas1 gerekir. Odeme
hesaplanirken briit {icret lizerinden son ii¢ aym ortalamasinin; hastanede yatmasi

durumunda yarisini ve ayakta tedavilerde iigte iki olarak hesaplanir (5510 SK: m. 15-
18).

ILO ¢ergevesinde Analik Sigortasi, dogum, gebelik ve hastalik gibi nedenler ve buna
bagl gelisen durumlardan gelirin kesilmesi halidir. Is¢i ve hizmetlilerin %50’sinden
daha az olmayacak sekilde bu kategori kapsaminda yer alan kadinlara ve analik saglik
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yardimlar1 gerekli olan erkeklerin esleri kapsam dahilindedir. Belirlenen bir staj
stiresinin bitmis olmasi gerekir. Yardimin niteligi, hamilelik, dogum ve bunlarin
neticesinde meydana gelebilecek hastaliklar ile ilgili giderlerdir. Bu sebeplerden
dolay: is goremezligin olusmasi sonucu verilen periyodik 6demeler yapilir. Saglik
yardimi ve is goremezlik 6denegi bu durumun devam ettigi siire boyunca verilir.
Periyodik ddemeler bazi kurumlarda 12 hafta olarak sinirlandirilabilir. Yasa da daha
fazla bir zaman belirtilmigsse bu siireden daha kisa olmamalidir (ILO 102 No’lu
Sozlesme: m. 46-52).

1.2.8. Malulliik Yardimlari

Malulliik, kisinin ¢alisma yeteneginin kismen ya da tiimiiyle kayba ugramasina sebep
olan bir durumdur (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2012: 501). 4/a ve/lb  kapsami
icerisinde olan sigortali bireylerin gesitli sebeplerle ¢alisma yetecegini ya da meslekte
kazanma giictinin minimum %60’m1, 4/1 (c) kapsaminda sigortalilar i¢in ¢alisma
gliciiniin en az %60’1n1 ya da isini yapamayacak sekilde olmasi, bu durumun yetkili
hastane vb. saglik kurullar1 tarafinca hazirlanan raporlarla belirlenenler malul
sayillmaktadir. Calisma giicii kayb1 bedensel ya da zihinsel kayip neticesi eskisine
oranla diisiik gelir saglanmasidir. Meslekte kazanma giicii kayb1 ise, mesleginin veya
yapilmakta olan isin yapilabilmesi igin gerekli olan Ozelliklerin kaybedilmesidir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2012: 362). Sigortalinin ise baslamadan 6nce rahatsizligi soz
konusuysa bu haktan yararlanamaz. Malulliikte 1800 giin ve on y1l sigortalilik siiresi
sartt bulunmaktadir. Bakima muhtag¢ durum s6z konusu ise sigortalilik siiresi kosulu

aranmaz (5510 SK: m. 25-27).

“ILO ¢ergevesinde malulliik sigortasi, meslegini yapabilme gliciiniin tamamen ya da
kismen kaybedilmesi veya hastalik Odemeleri kesilmesine ragmen sigortalinin
calisgamamasi durumudur. Hizmetli olarak ¢alisanlarin en az %50’si veya ikamet
edenlerin en az %?20’si, maluliyet donemindeki gecim kaynaklar1 ILO 102 No’lu
Sozlesme 67. Madde hiikiimleri dogrultusunda ikamet edenlerin tamami veya en az 20
is¢i calistirilan yerlerdeki is¢ilerin en az %50’sini kapsar. Sigorta siiresi, ikamet stiresi
ve prim 0deme siiresi gibi sartlar bulunmaktadir. Maluliyet devam ettigi siirece kisi

faydalanir (ILO 102 No’lu Sézlesme: m. 53-58).
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1.2.9. Oliim Yardimlar:

Oliim sigortas1; sigortalinin dlmesi neticesinde hak sahiplerine maas baglanmasi ya
da toplu 6deme yapilmasi, cenaze ve evlenme odemesi gibi haklar saglayan bir
giivencedir. Sigortalinin 6liimii meslek hastaligi ya da is kazasi sebebiyle 6len ¢alisan
icin hak sahiplerine gelir baglanir. 4/b ve 4/c sigortalilari i¢in 1800 giin 4/a sigortalilari
icin 900 giin ve 5 yil sigortalilik siiresi gerekir. 4/a calisanlar1 i¢in bor¢lanmalar
haricinde belirtilen giin yeterlidir. Aksi halde bor¢lanma ile 1800 giin gerekmektedir.
Dul esin bu haktan faydalanabilmesi i¢in evlenmemesi gerekmektedir (5510 SK: m.
32). Hesaplanan aylikta ¢ocuk olmasi durumunda dul ese %50, olmamasi durumunda

da %75 oraninda baglanir (5510 SK: m. 34).

5510 sayili Kanunun m.5/1(a), (b), (e) bentleri hari¢ ¢alismas1 ya da farkli bir tilkenin
mevzuatina bagli olarak calismama veya sigortali olmasi sebebi ile gelir 6denmemis
olmasi Olim aylhigi alabilmek i¢in gerekli olan sartlardir. Cocuklara %25 oraninda
oliim gelir 6denir. Olen sigortalinin kizinin evli olmasi durumunda maas baglanmaz,
bagland ise kesilir. Calisma giiciinii en az %60 kaybeden ¢ocuk i¢in medeni durum,
ogrencilik, yas sart1 aranmaz. Erkek ¢ocuk 6grenim gérmiiyor ise 18 yasina kadar maas
alir. Lise diizeyinde 20, iiniversite ve sonrasi i¢in 25 yas sinir1 vardir (Tuncay ve

Ekmekgi, 2012: 426).

Ayrica sigortali bireyin vefat etmesi durumunda ¢ocuk anne babasiz kalmis ise baya
sonradan bu duruma ile karsilasmais ise, anne babasi arasinda evlilik bagi bulunmayan
ya da sigortali bireyin 6liimdesin durumunda evlilik bag1 var iken anne ve babasi
sonradan evlenen ¢ocuklar ile maag alan bagka hak sahibi yok ise oran %50°dir. Toptan
0deme cok olagan bir durum olmayip aylik baglanma olanag1 var ise aylik olarak
Odenir, bireylerin bu durum ile ilgili tercih olanag1 yoktur. Ayrica herhangi bir islem

yapilmadan 6liim ayligini hak eden bireyler sagliktan faydalanirlar.

ILO ¢ergevesinde oliim sigortasi, erkek is¢inin Glmesi nedeni ile bireyin es ve
evlatlarinin ihtiyaglarimi karsilayamamasi durumudur. Calisanin hak sahipleri es ve
cocuklaridir. Sigorta siiresi, ikamet siiresi, ¢caligma siiresi ve prim édeme siiresi gibi
sartlar bulunmaktadir. Yardim diizenli 6deme seklide olur ve yardima muhtag¢ oldugu

stire boyunca yararlanir (ILO 102 No’lu S6zlesme: m. 59-64).
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1.3. ILO Sosyal Giivenlik Standartlari Cercevesinde Aile Yardimlar1 Kavram
ve Kapsam

Sosyal giivenlik stratejilerinin 6ziinde, olusabilecek risklere karsi insanlar1 giivence
altina alma anlayis1 yer almaktadir. Strateji ve politikalar, devletlerin ana unsuru olan
aileyi ve ailenin en 6nemli unsuru ¢ocugu temel alan bir anlayis ile bir araya gelmedigi
siirece insanlar gercek manada giivence altina almis olarak kabul géremez. Bazi
devletlerde aile yardimlar1 bir sosyal sigorta kolu olarak goriiliirken baz1 iilkelerde ise
primli sistem kapsaminda giivence altina alinan bireyin evliligi ya da ¢ocuk sayisina
gore verilen gelir yardimlari olarak goriilmektedir. Aile yardimlarina dair uygulamalar
devletlerarasi degisebildigi gibi, aile anlayisi ve kavrami da gesitli farkliliklara sahip
olabilmektedir (Atatanir, 2011: 143).

1.3.1. Aile Yardimlar1 Kavram

Sosyal giivenlik stratejileri agisindan aile kavrami gilinlimiizde onemli bir degisim
icinde bulunmaktadir. Toplumdaki bogsanma sayilarinin artmasi, tek ¢ocuklu ailelerin
cogalmasi, genis aile kavramindan ¢ekirdek aileye dogru yasanan degisim ve bununla
es deger olarak artan yeni yardim tiirleri, sosyal giivenlik harcamalarinin kapsaminin

degismesine neden olan 6nemli demografik gelismelerdir (Steck, 2009: 14).

Ulkelerdeki dogurganhigin azalmasi ile birlikte ¢ocuk sahibi olmayan aileler
cogalmakta ve cocugun bakimini iistlenmede tek yetiskin olarak yer alma sayilarinda
da ciddi artiglar s6z konusudur. Tiirkiye’de 1990°da bosanma say1s1 25 bin 712 iken,
2018°de 128 bin 411°e ¢ikmustir (TUIK, 2018). Bu ydniiyle bakildiginda yalmz
yasayan anne orani kritiktir. Bir ¢ocuklu ailelerde her 10 aileden 9’unda ailenin
sorumlulugunu iistlenen kadindir. Avrupa Birligi lilkelerinde ise bir ¢ocuklu ailelerin
%85’inde anne, ¢ocuklarin sorumlulugunu almaktadir. S6z konusu istatistikler evlilik
harici ¢ocuk sahibi olunmasi, bosanmalarin ya da ayr1 yasayan kadinlarin oraninin

yiiksek olduklarini gostermektedir (Kurtulmus, 1998, 10).

Daha onceki aile kavrami degerlendirildiginde birden fazla kusagin birlikte ve kirsal
kesimde yasadig1 bu genis aileler, tiim aile bireylerinin bir arada ¢alisarak, {iretime
katkida bulundugu topluluklardir. Giinlimiiz ¢ekirdek aileleri ise, sehirlerde var olmus
ve iretim sartlarina bagli birimlerdir. Bu nedenlerle aile bireyleri, ¢alisma hayatinin
aile disinda yer almasi ile iliskili olarak bagimsiz insanlar olmaya baslamistir. S6z

konusu kosullar, sehir hayatina gdre doniislime ugramis, insanlar liretime direkt
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katkida bulunarak bagimsiz bir sekilde sosyal gilivenlik sisteminin tiyesi olmuglardir
(Bosco ve Hutsebaut, 1996:137; Chassard, 1995: 64). Boylece hayata dair risklere
kars1 insanlarin kisisel sorumluluklar1 olusmustur. Aile kavrami sadece refahin
yiikseltilmesi zorunlu bir olusum olmaktan ¢ikmistir. Aile biitiinciil olarak
degerlendirilmekten ziyade, bireysel ve oOzel risk gruplar1 bazinda hizmetlerin

gelistirilmesi yoniinde bir egilim s6z konusu olmustur (Coban ve Ozbesler, 2009: 34).

Parasal daralmalarin yagsanmasi ile ekonominin kotii oldugu zamanlarda ortaya ¢ikan
sosyal yardimlarin biitgeye getirdigi yiikii, igsizlik oranlarmin yiikselmesi, fakirlik ile
birlikte sosyal giivenlik stratejilerinin, toplumlardaki tiim aileleri kapsama altina
almak yerine risk barindiran engelli, yasl, fakir ve tek ebeveynli aileler gibi 6zel
birimlere egildigi ifade edilebilir. Bu siirecte, cocuklarin gelisiminde aileye getirilen
masraflarin sosyallestirilmesi diislincesiyle yetiskinlerin giivence altina alinmasi ve
desteklenmesi baglaminda sosyal giivenlik, gelir saglayict aile yardim sistemi ve

istihdam ortaya ¢ikmistir (Aile ve Sosyal Arastirmalar G.M., 2006: 4).

Aileyi kapsayan destek ve yardimlar, teknoloji ve sanayinin bir sonucu olarak
alisagelmis ailenin yapisinin doniismesi ve bagimli is gdérmenin yayilmasi gibi
sebeplerle sosyal bir zorunluluk olmaktadir. Orta sinifa ait refah diizeyinin azalmasi
gibi durumlar yoksullugu engelleyici politikalarin ve tedbirlerin bu siifa yayilmasini,
aileyi destekleyen politikalarda ¢ocuklarin riskler agisindan giivence altina alinmasi

gibi diislinceleri giindeme getirmektedir (Kurtulmus,1998: 7).

Refah devletlerin stratejilerinde s6z konusu aile yardimlar ise, genellikle tilkenin,
direkt ya da dolayli bir sekilde, aileye dair belirledigi biitiin politika, karar ve
uygulamalari iginde barindiran genis kapsamli faaliyetler biitiiniidiir (Songiil, 2010:
7). Aile yardimlar1 direkt olarak aileyi temel alan ve istenen hedeflere ulagsmak i¢in
tasarlanmig stratejilerdir. Sonuglar itibariyle aile {izerinde onemli etkilere sebep
olabilmektedir. Aile yasantisini destekleme, siirekli gelir ve istihdam saglama, egitim
ve danismanlik hizmetleri sunulmaktadir. Ayrica ailesi olmayan bireyler i¢in yerini

alabilecek aile dis1 birimleri olusturmaya dair hizmetlerde s6z konusudur (Songiil,
2010: 13).

“Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Teskilat1 (ISSA)” ise, aile yardimlarina dair stratejileri,
sadece aile hayatin1 kapsayan limitli sartlara baglh verilen 6zel bir destek olarak

tanimlamaktadir. Ayrica ailelerin yeterli yasam kosullarin1 koruyabilmeleri ve

29



gelisimleri amaciyla ihtiyaci olan olanaklar1 saglayici ayni veya nakdi imkanlar

seklinde ifade etmektedir (Seyyar ve Oglak, 2004: 737).

Ulkemizin 1952°de c¢esitli maddelerini kabul ettigi “ILO’nun 102 No’lu
S6zlesmesi’nin 40’ 1nc1 maddesinde™ aile yardimlar1 “yardim yapilacak hal, mevzuatla
tayin olunacagi sekilde, cocuklarin gecimini saglama miikellefiyeti” seklinde ifade
edilmistir. S6z konusu yasada c¢alisanlarin sigortalanmasi telkin edilmis ve riskler
bazinda aile yardimlari, is kazasi, analik, hastalik, issizlik, malulliik, meslek hastaligi,
ihtiyarlik, O6lim sigorta kollar1 tespit edilmistir (www.ilo.org, Erisim tarihi:
05.03.2019).

Sosyal giivenlik stratejileri aileyi temel alan ve giliglendirmeye dair uygulamalar i¢ginde
en efektif olan politikalardir. Aile ve bireylerinin korunmasi ve desteklenmesi gelismis
devletlerin birgogunda resmi politika olarak kabul edilmekte ve en efektif ara¢ olan
sosyal giivenlik politikalart uygulanmaktadir (Kurtulmus, 1998: 14). Aile yardimlari,
yeniden gelir dagiliminda 6nemli bir faktordiir ve 6zellikle cocuklarin aile iginde

glivence altina alinmasi agisindan etkin bir rol almaktadir (Lee, 2007: 23- 24).

Sosyal giivenlik sistemi kapsaminda aile yardimlarinin finanse edilmesini 6n goren iKi
onemli sebep yer almaktadir. Birincisi, kadinlarin ig hayatinda yer alabilmesi ve cocuk
sahibi olabilmesine imkén taniyan dengeleyici bir ara¢ olabilmesidir. Boylece kadina
dair aktif ¢aligma stratejileri ile birlikte devam ettirilebilecek ve ailelerin iktisadi
manada aleyhine isleyen siirece yon verebilmesi miimkiin olacaktir. ikinci neden ise,
yoksulluk ile miicadelede gelirin yeniden dagilmasinda dair uygulamalari igeren aile
yardim politikalari, risk altinda olan ailenin, asgari bir gelirle glivence altina alinmasi
ve biitiinciil olarak ailenin korunmasini amaglamaktadir (Prud’homme, 2004: 8). Aile,
sosyal devlet yapisinda ¢ekirdek birim olarak goriilmiis, i gdrenlerin gilivenceleri
degerlendirilirken, insanlara yonelik sosyal yardim uygulamalarinda aile bireylerinin

refahinin yiikseltilmesi temel alinmistir (Coban ve Ozbesler, 2009: 34).
1.3.2. Aile Yardimlarimin Kapsam

Teknolojinin gelisimi ve sanayilesmenin sonucu olarak meydana gelen demografik
degisim, gelismis devletlerde dogum oranlarinin azalmasina ve yasi ilerlemis niifusun
toplum igerisindeki oraninin artmasina sebebiyet vermistir. Yas1 ilerleyen bireylerin
iilkeye ekonomik ve sosyal giivence yoniiyle etkisi negatiftir. Bu olumsuz siirecin
durdurulmast ve tekrar gen¢ bir niifusun saglanmasi amaciyla calismakta olan
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kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalari tesvik edilmektedir. Bu amaglarla da ailelere gesitli
yardimlar yapilmaktadir. Bununla birlikte, gelir dagilimlarindaki adaletin saglanmasi
ve yoksullugun oniline gecilmesi amaciyla aile yardimlari hayata gegirilmektedir

(Sentiirk, 2015: 103).

Finansman acisindan aile yardimlar1 devletlerin politikalarina gore farklilik
gostermektedir. Bu yardimlara kimi iilkeler primler ve devlet katkisi ile finansman
saglarken kimileri de vergilerle finansman saglamaktadir. Ulkemizde aile yardimi
niteligi tasiyan gesitli yardimlar s6z konusudur ama resmi olarak gergeklestirilen bir
aile sigortasi kolu yer almamaktadir. Fakirlik ve gelir esitsizliginin engellenmesinde,
tilke huzurunun yerine getirilmesinde sosyal giivenlik sistemi faaliyetleri kritik bir
oneme sahiptir. Tiirkiye’de bu faaliyetlere dair kurumlarla birlikte cesitli hukuki
diizenlemeler hayata gegirilmistir. SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) sosyal sigorta
uygulamalari i¢in, ASPB (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig) ise, sosyal yardimlar
amaciyla kurularak gerekli faaliyetlerin icrasinda etkinlik saglanmasi hedeflenmistir

(Zengin ve ark., 2012: 140).

Ulkemiz, 1974’te ILO’ nun “102 No’lu s6zlesmesini kismen kabul etmistir. 1999°da
ise, yine ayn1 sozlesmede mevcut issizlik sigortasi uygulamasi kanunlasarak faaliyete
gecmistir. Aile sigortas: Tiirkiye’de resmi olarak uygulanmamakta ancak aile yardimi
olarak  kabul edilebilecek  bircok  yardim  yerine getirilmektedir
(www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--
tr/index.htm, erisim tarihi: 08.03.2019).

Sartl Nakit Transferi: Ulkemizdeki sosyal uyumun artirilmasi ve fakirligin azaltilmasi
amaciyla cabalar artarak siirmektedir. Ulkemizin Diinya Bankasi tarafindan da
finansal yoniiyle desteklenen 2001 krizine yanit olarak Sosyal Riski Azaltma Projesi
(SRAP) hayata gecirilmistir. Bu proje ile birlikte krizin fakir ailelere olan etkilerini
azaltmak, halihazirda sosyal gilivenlik uygulamalarini genisletmek ve gii¢lendirmek
hedefleri dogrultusunda tasarlanmistir. SRAP c¢ergevesinde Sartli Nakit Transferi
Programi amaclar dogrultusunda baslatilmistir. Fakirlere yonelik egitim ve saglik
hizmetlerine olan talepleri desteklemek amaciyla, olumlu davranis degisikligi
kosuluna bagli olarak Sartli Nakit Transferi Programi siirekli nakit transferleri
sunmaktadir. Cocuklara ve ailelere Sartli Nakit Transferi Programi ¢ercevesinde sarth

saglik, gebelik ve egitim yardimlari yapilmaktadir (Cogurcu ve ark., 2012: 5).
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Sartly Egitim Yardimi: En yoksul %6’lik diliminde olan ailelerin egitim ¢agindaki
cocuklarinin okul kayitlarinin yapilabilmesi, egitimi devam eden ilk ve ortadgretim
diizeyindeki ¢ocuklarinsa en az %80 devam yiizdesiyle egitim hayatlarini siirdiirmeleri
sart1 ile ailelere nakden kisi bas1 yardim etmektedir. Nakdi yardim miktar1 ilk okula
giden erkek ¢ocuklar i¢in aylik 35,00 TL, kiz ¢ocuklar i¢in 40,00 TL, orta okula giden
erkek ¢ocuklarda 50,00 TL, kiz ¢ocuklar i¢in 60,00 TL’dir. Odenen bu miktarlar egitim
donemi boyunca aylik olarak yapilmaktadir. 2 milyona yakin 6grenciye sartl egitim
yardimi yapilmis olup, egitim yardimi yapilan 6grencilerin ailelerine yarim milyara
yakin kaynak aktarilmistir. Okula giden gocuklara bu vesileyle yardim etmeyi
hedeflemektedir. Yapilan bu yardimlar neticesinde ¢ocuklarin devamsizlik oranini

azaltarak okula gitmeleri saglanmaktadir (Kayam, 2014: 25).

Sartlh Saghk Yardimi: Sarth nakit transferi programi kapsaminda, yoksulluk siniri
altinda bulunan ailelere 0-6 yas grubu icerisinde yer alan cocuklarint diizenli
araliklarla saglik kontroliine getirmeleri sarti ile bu ailelere nakit para transferi
yapilmaktadir. ik olarak yalnizca 0-6 yas grubundaki cocuklara uygulanmaktayd.
Fakat 2005 tarihinden sonra dogum yapan anneler ve hamile kadinlar i¢in de
uygulanmistir. Cocuklara yapilan saglik kontrolleri yaslara gore degisiklik
gostermektedir. Bu saglik kontrollerinin 0-6 ay arasindaki bebek i¢in her ay, 6-12 ay
arasi bebekler i¢in 2 ayda bir, 1-6 yas arasindaki cocuklar i¢in ise 6 ayda bir yapilmasi
gerekmektedir. Hamile kadinlar i¢in saglik kontrolleri dogum yapacag tarihe kadar en
az 2 kez yapilmalidir. Sartli saglik yardimlart neticesinde yapilan yardimlar annenin,
anne hayatta degil ise babanin hesabina yatirilmaktadir. Yapilan bu 6demeler bebek 1
yasina gelene kadar 2 ayda bir, 1 yas - 6 yas doneminde 6 ayda bir olacak sekilde
yapilmaktadir (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/saglik-yardimlari, Erisim tarihi:
10.03.2019).

Hamile kadinlar i¢in yapilan bu nakdi d6demeler ise hamilelik donemi igerisinde
gittikleri iki saglik kontrolii igin bir ddeme, dogumun hastanede yapilmasi durumunda
bir kez olmak tizere dogum yardimi, dogumdan sonraki iki aylik donem i¢in ise ¢ocuk
yardimi yapilmaktadir. Sarth saglik yardimi 2019 tarihi itibari ile, cocuklar igin aylik
35,00 TL, hamile kadinlar i¢in aylik 35,00 TL, ayrica dogumun hastanede yapilmasi
durumunda bir defaya mahsus 75,00 TL ve dogumdan sonraki 2 aylik 35,00 TL nakdi
olarak yapilmaktadir. Bir yillik siire boyunca yaklasik olarak 1 milyon ¢ocuga saglik
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yardimi yapilabilmektedir. Ayrica yapilan arastirmalara gore yine bir yillik siire
kapsaminda yoksulluk sinirinda bulunan ve dogum yapan 37 bin hamile kadina dogum
yardimi yapilmistir. Yine arastirmalar gosteriyor ki, bir yilda diizenli araliklarla
kontrole giden hamile kadin sayis1 88 bin olup bu kadinlara toplamda 285 milyon TL
sarth saglik yardiminda bulunulmustur (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/saglik-
yardimlari, Erigim tarihi: 10.03.2019).

Asgari Gegim Indirimi: Asgari ge¢im indirimi, maasl olarak ¢alisan bireylerin ellerine
gegen gelirin belirli bir miktarin vergiden muaf tutulmas: kapsaminda “193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 32’nci maddesinde” yer almaktadir. Bu kanun kapsaminda
gelir vergisinden muaf olacak kisinin kendisi, esi ve g¢ocuklari igin bazi oranlar
belirtilmistir. Bu oranlar ¢alisan bireyden alinmis olan vergiden ne kadarindan muaf
oldugu tespit edilip, kalan tutarlarin aylik diizenli olarak calisan bireye 6denmesi sureti
ile belirlenir. Bu madde kapsaminda g¢aligan bireyin ¢ocugunun olmasi yapilacak iade
miktarinda 6nemli bir unsurdur. Yani devlet ¢alisan bireylere cocuk sayilar1 kadar bir
vergi muafiyeti getirmektedir. Yapilan ¢alismalar gosteriyor ki bir yillik asgari gegim
indirimi kapsaminda ¢ocuk basina yapilan indirim 2 ¢ocuga kadar 13,52, 2 ¢ocuktan
daha ¢ok ¢ocuk i¢in ise g¢ocuk basma 9 TL’dir. Eger anne ve baba her ikisi de
calisiyorsa cocuk basina 6denen tutar sadece eslerden birine 6denmektedir (Sentiirk,

2015: 111).

Devlet Memurlar Igin Aile ve Dogum Yardimi: Kamu personeli olmasi nedeniyle
yapilan aile ve dogum yardimlarina iliskin unsurlar ‘657 Sayili Kanun’da yer
almaktadir. ‘657 Sayili Kanun’un 202°nci maddesinde’ evli olan devlet memurlarina
bu yardimin yapilacagi belirtilmektedir. Yapilacak bu yardimin tespit edilmesinde,
evlatlarindan her biri i¢in 250 gdsterge miktarinin, ¢alismayan veya herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan {icret almayan esi i¢in 2131 gdsterge miktarinin aylik olarak
belirlenen maas katsayisi ile ¢arpilmasi neticesinde bulunan rakamin isleme alinacagi

belirtilmektedir (657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Erigim tarihi: 10.03.2019).

Aile yardimi, memurlara her ay maaglari ile birlikte yatirilmakta olup, eslerden her
ikisinin de memur olmasi durumunda sadece erkege aile yardimi 6denmektedir.
Memurlara esleri i¢in yatirilan aile yardimi esinden bosanma ya da esinin dlmesi
durumunda 6denmez. Memurlara dogum yardimi da ddenmektedir. Dogum yardimi

kapsamindaki diizenleme ‘657 sayili Devlet Memurlari Kanunu 207’nci maddesinde’
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yer almaktadir. Madde kapsaminda, devlet memuru olup ¢ocugu dogan bireye, 2500
gosterge miktarinin aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu ortaya ¢ikan rakam dogum
yardimi olarak yatirilir. iki es de memursa sadece babaya ddenir. Anne veya babadan
birinin is akdi geregi yapilan dogum yardimi miktar1 daha fazla ise, memur olan bireye
ayrica dogum yardimi 6denegi yapilmaz, daha diisiik ise sadece aradaki fark kadar

o6deme yapilir (657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu, Erigsim tarihi: 10.03.2019).

Devlet memuru olan bireylere 2019 yihi itibari ile 0-6 yas ¢ocuklar i¢in ¢ocuk basina
her ay yaklasik 65,20 TL ¢ocuk yardimi yapilmaktadir. Ayrica dogum yardimi olarak
da yine 2019 verilerine gore, ilk ¢ocuga 300,00 TL, 2. ¢ocuga 400,00 TL, seklinde
O0denmektedir. Yaslanma probleminin iistesinden gelebilmek, dogurganlik hizin
arttirabilmek adina ¢esitli diizenlemeler yapilmaktadir. Yapilan bu diizenlemeler
kapsaminda dogum yardiminin 1 yillik maliyeti “’Tiirkiye Istatistik Kurumu’’
tarafindan hesaplanmig ve bu oranin yarim milyar liranin {izerinde oldugu
belirlenmistir. Yapilan hesaplamanin sonrasindaki yillarda ¢ocuk sayisinda azalma
olmasi sebebiyle maliyette de bir azalma goriilmiistiir. Ulkemizde aile ve ¢ocuk
yardimlarina bakildiginda asil amacin ¢ocugu tesvik etmek ve saglikli nesiller diinyaya

getirebilmek icin yapildig: goriilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019).

Egitim Yardimi: “5434 sayil1 kanunun Ek 79 uncu maddesinin altinci fikrasinda yer alan
sehit ve malullerin ¢ocuklarina; ilk okul 6grencileri i¢in (1250), lise 6grencileri igin (1875)
ve yiiksek 6gretim 6grencileri i¢in (2500) gosterge miktarinin memurun maas katsayisi ile
carpimi neticesinde ortaya ¢ikan miktar kadar her ay egitim ve 6gretim yardimi 6denir. Bu
yardimlar ‘y1l igerisinde bir kez olmak sart1 ile ve o donemde 6grenci olduklarini gésteren
ogrenci belgesi ile miiracaat etmeleri sonucu, talep ettikleri yilin Eyliil ayinda gegerli olan
memurun maaginin katsayisina gore hesaplanarak basvurduklari ay igerisinde ddenir’
hiikmii ile yatirilir. Bu hiikiim ¢ergevesinde 2018 verilerine gore 6grencilere yillik toplam
ilk6gretim 6grencileri (1-8. Simiflar) i¢in 1.769,10 TL, lise 6grencileri i¢in: 2 bin 653,65
TL,  yiksek  ogretim  Ogrencileri  igin: 3.538,20 TL  odenecektir”
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5434.pdf, Erigim tarihi: 11.03.2019).

Kreste Ucretsiz Bakim: “30.04.2015 tarihli ve 29342 sayili” Resmi Gazete’de
yayinlanan “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus
ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 50°nci maddesinde ‘kurumlarm
kapasitelerinin %31, il miidirliigi tarafindan belirlenen ¢ocuklarin {icretsiz olarak

faydalanabilmeleri i¢in ayrilir” hiikkmi yer alir. Yine bu yonetmelik kapsaminda
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licretsiz olarak yararlanabilecekler; “ekonomik durumlari ne olursa olsun tiim sehit ve
gazi ¢ocuklari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli kurumlarda yasayan
koruma altindaki ¢ocuklar, cezaevlerinde olup tutuklu bulunan kadinlar ile birlikte
yasayan ¢ocuklar, maddi durumu yerinde olmayan ailelerin ¢ocuklari ile maddi sikinti
¢eken anne ya da babasi 6lmiis ¢ocuklar, aile bireylerinden biri ile yagsayan ¢ocuklar,
engelli ebeveyni olan ¢ocuklar, kadin siginma evinde kalan ya da bosanan kadinlarin

¢ocuklar1” olarak belirtilmistir.

Dogum Yardimi ve Ceyiz Hesabi: “07/04/2015 tarihli 29319 sayili” Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirirliige giren “6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 16’ nc1 maddesinde” her Tiirk
vatandasina dogum yardimi yapilmasi yasalastirilmistir. Yasada “Tiirk vatandaslarina,
canli dogan birinci ¢cocugu i¢in 300,00 TL, ikinci ¢ocugu i¢in 400,00 TL, tigiincii ve
sonraki ¢ocuklari i¢in 600,00 TL dogum yardimi yapilir’” hitkmii yer almaktadir.
Yapilacak bu yardim “’Tiirk vatandasi olan anne ya da babaya, her ikisinin de Tiirk
vatandasi olmasi durumunda anneye Odenir” ibaresi yer almaktadir (T.C. Resmi

Gazete, say1: 29319, tarih:07.04.2015).

Yasada dogum yardimi, herhangi bir sigorta kurulusuna kaydolup olmamasina
bakilmaksizin tiim herkese yapilacagt belirtilmistir. Bu yardimin 6denmesi
kapsaminda “10 uncu Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde hazirlanan Ailenin ve Dinamik
Niifus Yapisinin Korunmasi Eylem Plani’na” atifta bulunulmustur. Bu plan
kapsaminda bu tarz yardimlarin devam edecegi bildirilmistir. *’Ailenin ve Dinamik
Niifus Yapisinin Korunmast Eylem Plani’nda Tiirkiye’nin ekonomik agidan ve sosyal
bakimdan gelismesine destek olmak adina dinamik niifusun korunabilmesi, aile
yapisinin giiclendirilmesi ve bdylece sosyal refah ve sosyal sermayenin yiikseltilmesi
hedeflenmektedir. Bu plan 4 amagtan olusmaktadir. Bu amaglar; ailenin refah
diizeyinin korunmasi ve ailelerin birliginin gili¢lendirilmesi, nesiller arasi
dayanismanin kuvvetlendirilmesi, i ve aile yasaminin birlikte uyum iginde
yiriitiilmesinin  saglanmasi, toplam dogurganlik egrisinin yenilenme oraninin

arttirtlmasidir.
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IKINCi BOLUM: AIiLE YARDIMLARININ AVRUPA BIRLIGI
ULKELERINDEKIi UYGULAMALARI

Avrupa’da Almanya ile ilk adimlari atilan aile yardimlari ¢aligmalart ve uygulamalari
diger iilkeler tarafindan ornek teskil etmis ve bu dogrultuda benzer uygulamalar
gergeklestirilerek gelisim gdstermistir. Aile yardimlarinin belirli bir diizeye erismesi
bu alana hassasiyetle yaklasan Avrupa iilkelerinin 6zellikle sosyal giivenlik konusunda
gelistirmeye yonelik attig1 adimlar agisindan etkisi olduk¢a dnemli olmugtur. ILO
sozlesmeleri ile sosyal giivenlik anlayisinin tiim Diinya iilkeleri tarafindan

benimsenmesi bu etkinin en 6nemli getirisi olmustur (Aydos, 2014: 7).
2.1. Orta Avrupa Ulkelerinde Aile Yardimlar1 Uygulamalar

Bu boliimde Almanya, Avusturya, Belgika ve Fransa’da aile yardimlari uygulamalari

incelenecektir.
2.1.1. Almanya’da Aile Yardimlar1 Uygulamalar:

Sosyal devlet ilkesini benimsemis ve bu durumu anayasalarinin 20. maddesinin birinci
fikrasinda belirten Almanya g¢esitli aile yardimlar1 uygulamalarma sahiptir. Bu
dogrultudaki uygulamalar1 ile 6rnek teskil eden Almanya, 6zellikle ebeveynlere
0dedigi cocuk parasi yardimlari ile dikkat ¢cekmektedir. Bu 6demeler pesin olarak
odenen vergiler ile gerceklesmektedir. Federal Is Kurumu yetkisinde ailelere denen
cocuk parast yardiminin yani sira ¢ocuk zammu adi altinda devletin sosyal yardimina

ihtiyaci olan ailelerine yapilan 6deme mevcuttur (Albayrak, 2014: 37).

Aile yardimlar1 dogrultusunda yapilan bir diger 6deme olan aile parasidir. Aile parasi
yeni ¢ocugu olan ebeveynlere sagladigi biiyiik katkidan dolay1 olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Bunun yani sira Almanya, “Federal Aile, Yashlar, Kadmlar ve Genglik
Bakanlig1” tarafindan kendi ¢cocugunu yetistiren ve biiyiiten ailelere 6denen bakim
parast ile ¢cocugunu yalniz biiyiiten ve nafaka ddemeleri diizensiz olan ebeveynlere
kamu kaynaklarindan 6denen gecim avansi adi altinda yardimlar saglanmaktadir

(Albayrak, 2014: 40).

Cocuk Parasi: Aile yardimlar1 kapsaminda saglanan ¢ocuk parasi “Gelir Vergisi
Kanunu’na gore ddenmektedir. Bu haktan Almanya’da yasayan ve daimi ikameti olan
baska iilke de yasayip Almanya’da gelir vergisi 6deyen Almanlar ile oturma izniyle

ikamet eden yabancilar yararlanabilmektedir. Bunlara ek olarak oturma iznine
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bakilmaksizin Isvicre vatandaslar ile serbest dolagim hakkindan yararlanan iilkeler bu

haktan yararlanabilmektedir (Familienkasse, 2013:6).

Federal Cocuk Paras1 Kanunu’na gore yurtdisinda yasamlarini1 idame ettiren ve gelir
vergisine tabi olmayan kisiler de Alman sosyal giivenlik kaydinin bulunmasi, tilkenin
kalkinma programlar1 kapsaminda calisan olmasi, Alman hiikiimleri kapsaminda
emekli aylig1 almasi, Avrupa Birligi iiyesi bir iilkede ikamet etmesi gibi sartlar
aranmakta ve bu dogrultuda ¢ocuk parasi yardimi 6denmektedir (Familienkasse,
2013:7).

Tiirkiye ile Almanya Arasinda Imzalanan Sosyal Giivenlik Anlagsmasi: Tiirkiye ile
Almanya arasinda yapilan sosyal giivenlik anlagsmasi kapsaminda Almanya’da issizlik
sigortasina tabi iste ¢alisan kisilere cocuk paras1 6denmektedir. Ayrica yine bu anlagsma
kapsaminda gelire bagli aile parasi, igsizlik parasi, hastalik ve analik parasi gibi

yardimlardan faydalanabilmektedirler (Familienkasse, 2012:1).

3/80 Sayilr Ortaklik Konseyi Karari: Tiirkiye ve Almanya arasinda yapilan anlagsma
ile 3/80 say1l1 ortaklik konseyi hiikiimleriyle oturma ve ¢alisma izni olmayan kisilere
de cocuk parasi odenmektedir. Karar dogrultusunda Issizlik Sigortasi Kanunu
kapsaminda issizlik parasi alanlar veya Kanuni Emeklilik Sigortas: tarafindan
kendileri i¢in emeklilik ayligt o6denmekte olan kisiler bu yardimdan

faydalanabilmektedir (Familienkasse, 2012:1).

1953 Tarihli Gegici Avrupa Antlasmasi: En az alt1 ay Almanya’da ikamet eden Tiirk
vatandaslar1 Gegici Avrupa Sosyal Giivenlik Antlagmasi1 kapsaminda ¢ocuk parasi
alabilmektedir. Bu siiregten 6nce yapilan talepler sosyal giivenlik anlasmasi ile konsey

karar1 dogrultusunda degerlendirmeye alinmaktadir (Familienkasse, 2012:1).

Cocuk parasi, gocugun Almanya’da yasiyor veya daimi ikameti bulunuyor olmasi
dogrultusunda vatandasliga bakilmaksizin 6denir. 18. yasini doldurana kadar; 6z
cocuklar ve evlat edinilen ¢cocuklar, bagvuruda bulunan kisinin esinin ¢ocuklar (iivey
cocuklari), bagvuruda bulunan kisinin torunlari, bakici aile olarak bakimini iistlenmek

tizere alman ¢ocuklara kanun baglaminda 6deme yapilmaktadir (Familienkasse,

2013:8).

Cocuk parasinin 6denmesinin sart1 bagvuru yapan kisi veya kisilerin ¢gocugu ile daimi

olarak ayn1 evi paylagsmasi ve tiim bakimlariin taraflarindan saglaniyor olmasidir. Bu
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hususta muhtarliktaki adres kayitlar1 baz alinmamaktadir. Ayrica donemsel olarak
bakilan ¢ocuklar i¢in cocuk parasi talep edilememektir. Uvey cocuk ve torunlar iginde
beraber yasayan ve bakimini iistlenmis olan ebeveynlere ¢ocuk parasi 6denmektedir

(Familienkasse, 2013:8).

Cocuk paras1 hakki ¢ocuk 18 yasin1 dolduruncaya kadar kisitlamasiz olarak devam
etmektedir. Ayrica 18 yasini doldurmus fakat heniiz ¢aligmayan kisiler 21 yasina kadar
¢ocuk olarak kabul edilmekte ve 6deme hakki devam ettirilmektedir. Bununla beraber
mesleki egitimlerine devam eden kisilere de 25 yasina kadar cocuk parasi ddenir.
Cocuk parasi yardimini, Federal Cocuk Parast Kanunu’na ebeveynlerini kaybetmis
yetim ¢ocuklar kendileri bagvurmalari durumunda alabilmektedirler (Bundesagentur

fiir Arbeit, 2013: 38).

Mesleki Egitime Devam Edenler: Meslek egitimine devam eden kisilere 6denen ¢ocuk
paras1 meslek liseleri, yliksekokul ve meslek yliksekokullarinda egitim goren kisileri
kapsamaktadir. Bu hak ¢ocuklarin ileride icra edecekleri meslek icin bilgi ve tecriibe
kazanarak fayda saglamasi i¢in 6dendiginden ¢ocugun meslek egitiminin ilerideki
meslegi ile ortlismesi gerekmektedir. Aksi taktirde yas sartin1 saglamis bile olsa bu
haktan faydalanamamaktadir. Cocuk parasi egitim siiresi boyunca kazanilan bir haktir,
iki 6grenim donemi arasindaki dort ayda dahil olmak iizere 6deme devam etmektedir.
Bu dort aylik gecis siireci askerlik ve sivil hizmetleri de kapsamaktadir. Ancak egitim
stiresi tamamlandiginda 6deme de kesilmektedir. Bunun yani sira meslek egitimine
hastalik veya analik sebebiyle ara veren hak sahiplerine ¢cocuk parast 6denmesi yine

de devam eder (Bundesagentur fiir Arbeit, 2013: 38).

Issiz Cocuklar (Gengler): Federal Cocuk Parasi Kanunu’nun 2. Maddesinin 2. fikras1
dogrultusunda 18 yasini doldurmus fakat heniiz is bulamamais 21 yas altinda olan issiz
cocuklara ¢ocuk parasi 6denmektedir. Bu hakki edinebilmesi i¢in ¢ocugun higbir
isveren kurumda kaydmin bulunmamasi ve Alman Is Kurumunda issizlik kaydinin
bulunmasi gerekmektedir. Es anlatimla kisinin bu haktan faydalanabilmek i¢in kisinin
mutlak anlamda g¢alismiyor ve is arayan olarak kaydinin olmasi gerekmektedir

(Bundesagentur fiir Arbeit, 2013: 38).

Meslek Egitim Bulamayan Cocuklar (Gengler): Bazi durumlarda 18 ile 25 yas arasinda
olan kisiler istedikleri meslek dogrultusunda uygun bir egitim olanagi bulamamalari

durumunda ¢ocuk parasi 6denmeye devam edilmektedir. Odemenin kesilmemesi igin
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kisinin kendisi i¢in uygun olan egitim yerini aradigini kanitlayabilir sekilde

belgelendirmesi gerekmektedir (Bundesagentur fiir Arbeit, 2013: 39).

Goniillii Olarak Sosyal veya Cevre Calismalar: Yapan Cocuklar (Gengler): Ulke
icinde veya disinda yapilacak ve “Goniillii hizmet Veren Gengler Kanunu” kapsamina
dahil olan goniillii ¢aligmalar igin bir yil siire ile 25 yasina kadar olan genglere gocuk
parast 6denmektedir. “Genglik Aksiyonda” programi, federal hizmet ve siyaset bilimi
cercevesinde goniillii ¢alisan ¢ocuklarda hak sahibidir (Bundesagentur fiir Arbeit,
2013: 39).

Cocuk Parasi Hakkimin Ilk Meslek Egitiminden Sonra Diismesi: Yiiksekogretimde
mesleki egitimini tamamlayan cocuk eger “zararsiz” olarak adlandirilan bir iste

calismaya baslarsa ¢cocuk paras1 hakk: sakli kalmaktadir.

Engeli Olan Cocuklar (Gengler): Cocuk fiziksel, zihinsel ve ruhsal bir engellilik
nedeni ile kendisine bakamayacak durumda ise 18 yasini doldurmus olsalar bile gocuk
paras1 6denmektedir. Burada en onemli durum ise ¢ocugun engellilik halinin 25
yasindan Once ortaya ¢ikmasidir. Engellilik oraninin tespiti uzmanlar tarafindan
yapilan kontroller ile tespit edilmektedir ve bu tespit yillik yapilan kontroller ile rapor

olarak diizenlenmektedir (Bundesagentur fiir Arbeit, 2013: 40).

Evlenmis veya Hayat Arkadasiyla Yasayan Cocuklar (Gengler): Evlenmis resit bir
cocuk, c¢ocuk parasi iligkin yasal cerceve disinda kaldigi i¢in bu haktan
yararlanamamaktadir. Cocuk parasi O6demesini evlenen ¢ocugun esinin ya da
kendisinin geliri asgari diizeyin altinda kalmasi durumunda alabilmektedir
(Bundesagentur fiir Arbeit, 2013: 38).

Yiiriirliikte olan mevcut hiikiimler dogrultusunda 6denen ¢ocuk parasi ¢ocuk sayisina
gore degisiklik gostermekle beraber Ocak 2010 itibariyle bu miktarlar, ilk iki ¢ocuk
i¢in ¢ocuk basina 193 Euro, iigiincii ¢cocuk i¢in 196 Euro ve daha sonraki her ¢ocuk
icin 221 Euro seklinde 6denmektedir. Tiirkiye ile Almanya arasindaki sosyal giivenlik
sozlesmesi kapsaminda Tirkiye’de yasayan cocuklar i¢in c¢ocuk parasi yardimi
yapilmaktadir. Bu kapsamda O6denen ¢ocuk parasina deginilecek olunursa; birinci
cocuk i¢in 5,11 Euro, ikinci ¢ocuk i¢in 12,78 Euro, iiclincii ve dordiincii ¢ocuk icin
30,68 Euro ve besinci ve sonraki her bir ¢ocuk i¢in 35,79 Euro seklindedir. Cocuklarin

siralamasinda dogum tarihleri esas alinmaktadir. Eger ciftlerin daha Onceki
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evliliklerinden ¢ocuklart var ise bu durumda ¢ocuk ilkesi dogrultusunda belirlenecek

olan siralama esas alinmaktadir (Familienkasse, 2012:2).

Bosanmis veya ayr1 yasayan ebeveynler de ¢ocuk kimin yaninda ikamet ediyor ve tiim
bakim sorumluluklarini hangi ebeveyn iisteleniyorsa o ebeveyne ddeme yapilmaktadir.
Eger ¢cocuk ebeveynlerinin higbiri ile yagamiyorsa bu durumda ¢ocuga en fazla maddi
destek saglayan ebeveyn hak sahibi olarak belirlenmektedir. Eger ebeveynlerden
higbiri ¢ocuga maddi destekte bulunmuyor veya esit olarak yardimda bulunuyorsa,
ebeveynlerin kendi aralarinda verecekleri karar ile ©6deme yapilacak kisi
belirlenmektedir. Taraflar arasinda anlagsmanin saglanamadigi durumlarda ise sulh
hukuk mahkemesi 6demenin kime yapilacagina karar vermektedir (Familienkasse,

2013: 22).

Cocuk Zammi: Cocuklarini yetistiren diisiik gelirli aileler; evlatlari 25 yas alt1 ise, evli
degilse ve ayni evi paylasiyorlarsa, anne babalarmin gelirleri kendi asgari gegimini
olarak saglasa da ¢cocuklarinin ihtiyaglarini karsilamiyorsa, sosyal yardim ya da igsizlik

parasi alma hakki bulunmuyorsa ¢ocuk zammu talep edebilirler (Familienkasse,

2014:3-4).

Cocuk zammi yardimi, anne-babanin gelirine ve varliklarina gore belirlenmekte olup
aylik kisi bas1 maksimum 140 Euro’dur. Bu miktar birden fazla ¢ocugun olmasi
durumunda belirlenerek topluca 6denmektedir. Cocuk zammu issizlik parasi veya

sosyal yardim alan ailelere 6denmemektedir (Familienkasse, 2014:3).

Ebeveyn Parasi: 1986’da “Yetistirme Parasi” olarak olusturulan ve “Federal
Yetistirme Paras1t Kanunu” olarak yiiriirliikkte bulunan kanun, 1 Ocak 2007 tarihinde
yiriirliige giren “Federal Ebeveyn Parasi ve Ebeveyn Siiresi Kanunu” olarak

degismistir (Hiirten, 2007:3-5).

Almanya’da dogum sonras: evlatlarina bakan ve haftalik 30 saatten ¢ok mesai
yapmayan, evlatlariyla ayni evi paylasanlar, Almanya’da ikamet edenler ya da daimi

ikameti bulunanlar basvurabilmektedir (BMFSFJ, 2013a:7).

Bakimu iistlenilen livey ¢ocuklar iginde ayni sartlari tasiyan aileler ebeveyn parasindan
yararlanabilmektedir. Cocugun hane halkina dahil olmasini takiben 14 aya kadar

ebeveyn parasi alinmaktadir (BMFSFJ, 2013a:7-8).
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Yasanilabilecek agir saglik problemleri, engellilik ve vefat durumlarinda ¢ocugun
ticiincii derecedeki akrabalar1 ebeveynlik sartlarini saglamalar1 halinde ebeveyn parasi
kendilerine 6denmektedir. Fakat koruyucu olan ailelere ebeveynlik parasi 6denmeyip
genglik idaresi bu ailelere aylik olarak farkli bir yardim yapmaktadir (BMFSF]J,
2013a:8).

Ebeveyn parasinin édenmesi gesitli kriterlere gore belirlenmektedir. Oncelikle ¢alisan,
issiz ve kendi isini icra eden kisiler bu yardimdan yararlanabilmektedir. Fakat
basvuruda bulunan kisi veya aile ¢alisan ise ve haftada 30 saatten fazla tam zamanlh
calisiyorsa ebeveynlik parast alamamaktadir. Ayrica basvuruda bulunan ailenin
g¢ocugu dogmadan oOnceki yilda 500.000 Euro gelir elde ettiyse bu haktan
yararlanamamaktadir. Bu kriter ¢ocugunu tek basina yetistiren ebeveynler icinse

250.000 Euro’dur (BMFSFJ, 2013a:8-9).

AB hukuku dogrultusunda AB ve AET’e iiye iilkeler ve Isvigre vatandaslari,
Almanya’da calisip oturuyorsa ebeveyn parast hakkindan faydalanabilmektedir.
Almanya’da yasayan diger yabanci vatandaslar iginse ikametinin tiirline ve is
piyasasindaki durumlarinin incelenmesi neticesinde uygun bulunmalar1 halinde bu
haktan yararlanabilmektedir. Siiresiz oturma hakki bulunan yabancilar ebeveynlik
parasi alabilirken gecici ikamete sahip yabancilar ise caligma izni bulunmasi
durumunda bu haktan yararlanabilirler. Meslek egitimi, tiniversite egitimi veya gegici
bir ama¢ ic¢in Almanya’da bulunan yabancilar ile miiltecilere bu 6deme

yaptlmamaktadir (BMFSFJ, 2013a:9-10).

Ebeveyn Parasimin Miktar: “Ebeveyn parasinin asgari 300 Euro ve azami 1800
Euro’dur. Dogum sonrasi kesilen ve dogum oOncesi ayligin 1240 Euro ve tizerindeki
miktarlarin %65°1, 1220 Euro’nun %66’s1, 1000 Euro ile 1200 Euro arasindaki
ayliklarin  %67’si ebeveyn parast kapsamindadir. Caligmayanlara verilen para
minimum 300 Euro’dur. 1000 Euro’nun alt1 geliri olanlarin ebeveyn parasinin
hesaplanmasi ayrica ek bir oranla desteklenir. Boylece %67°lik oran asamalarla
%100’e ulagmaktadir. Ornegin dogumdan o6nce 700 Euro ayhigi olan birisinin
hesaplama ile belirlenen ek orani ayliginin %82’sine tekamiil ederek 574 Euro

olmaktadir” (BMFSFJ, 2013a:12-13).

Ebeveyn parasi 12 ay 6denir. Anne ve baba ebeveyn iznini paylasirsa, maksimum 14

ay temel 0deme alabilirler. Anne ve baba her ikisi dort ay siiresince haftalik 25-30 saat
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aras1 caligiyorlarsa kisi bast ek olarak dort ay daha Ebeveyn Parasi Plus’ tan
faydalanabilirler. Yalniz ¢ocuk biiyiiten anne-babalar ise 14 ayin tiimiinde temel
ebeveynlik parasi ile dort ay boyunca yar1 zamanli haftada 25 ila 30 saat arasinda
calisiyorsa Partner Bonus’ u alma hakkina sahiptirler. Zorunlu saglik sigortasi
tarafindan 6denen analik parasina ek olarak ebeveynlik parasi 6denmemektedir. Baba,
annenin analik parast yardimi aldigi aylar boyunca ebeveyn parast yardimi

alabilmektedir (BMFSFJ, 2013a:15-18).

Bakim Parasi: Bakim parasit ¢ocugun dogumundan bir yil sonra ailelere ddenen
yardimdir. Bu yardim yasal c¢ergevede sadece kiigiik cocuklarin giinliikk bakim
ihtiyacinin kargilanmasi i¢in yapilmaktadir ve bu dogrultuda ¢ocugunu resmi bakim
evine gondermeyen, kendisi yetistiren ve biiyiiten ebeveynlere 6denmektedir. Bakim
parasini, 6zel cocuk bakim yerleri ile isverenin sagladig1 devletin 6denek vermedigi

bakim evlerine yonlendirilen ¢ocuklar da alabilirler (BMFSFJ, 2013b:2,4-5).

Ebeveynlerin ¢alisma kosullarina bakilmaksizin is hayatlarinda sikinti yagamamalari
ve destek elde edebilmeleri i¢in bakim parasi 6denmektedir. Bakim parasi igin
degerlendirme kriterleri ebeveynlerin Almanya’da ikamet etmesi veya daimi ikamete
sahip olmasi ve ¢ocugu ile ayni1 evi paylasmasi olarak siralanabilir. Ayrica egitimi
devam eden ebeveynler de bu haktan yararlanabilmektedir. Fakat ebeveynlik parasi
degerlendirmesindeki gibi evli giftler ve tek basina gocugunu yetistiren ebeveynler igin
cocugun dogumdan 6nce elde edilmis gelir miktar1 kistas1 bakim paras1 hakki i¢inde
gecerli sayilmaktadir. Eger evli ¢iftlerin yillik geliri 500.000 Euro iizeri, gocugunu tek
basgina yetistiren ebeveynin ise 250.000 Euro’nun iizerinde olmasi durumunda bu
haktan yararlanamamaktadirlar (BMFSFJ, 2013b:3).

AB ve AET iiyesi iilkeler ile Isvigre vatandaslari, Almanya’da ¢alisiyorlar ve ikamet
ediyorlarsa bakim parasi alabilmektedir. Diger yabanci vatandaslar ikametinin tiiriine

gore bu haktan faydalanabilmektedirler (BMFSFJ, 2013b:3).

Ebeveynlik parasinin 6denmesinin bittigi ¢ocugun 14. aymin bitisinden 36. ayina
kadar olan siirecte bakim paras1 ddenmektedir. Bu 6demeler ayn1 anda saglanmamakla
beraber hicbir bosluk olmadan sirasiyla faydalanabilecek haklardir (BMFSF]J,
2013Db:5).

2013 yilinin agustos aymda 100 Euro olarak 6denmeye baslanilan bakim parasi, 2014
yil1 itibari ile aylik 150 Euro olarak gergeklesmistir. Bu yardim vergilendirmeye tabii
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tutulmamanin yani sira ikinci basamak issizlik parasi, ¢ocuk zammi ve sosyal yardim
hesaplamalarinda gelir olarak dahil edilmektedir. 2014 yil1 itibari ile bakim paras1 150
Euro olarak 6denmektedir. Ebeveynlik parasi hakkindan 12 ay siire ile yararlanilmis
ise bakim parasi ¢ocugun 15. ayindan Once baslatilabilmek ile beraber bu haktan
yararlanma siiresi yine 22 ay ile sinirlidir (BMFSFJ, 2013b:6).

Gegim Avansi: “Nafaka Avansi Yasast” dogrultusunda ¢ocugunu yalniz yetistiren
ebeveyn diizenli olarak nafaka 6demesini alamadigi durumlarda ebeveynin asgari
gecimini saglamasi adina kendisine kamu kaynaklarindan 6zel bir yardim olan ge¢im
avanst 0denmektedir. Yabanci ¢ocuklara hangi sartlar ile gecim avansi ddemesi
yapilabilecegi ayn1 yasanin ikinci fikrasinda su sekilde belirtilmistir; ¢ocuga bakan
ebeveynin sahip oldugu ikamet tiirii, yaptig1 ve ¢alistigi isin siirdiirebilirlik durumu

degerlendirilerek gecim avansi 6demesi yapilabilmektedir (BMFSFJ, 2010:6).

Magduriyet veya zaruri nedenler ile oturma izni verilen ebeveynin g¢ocugunu
kendisinin bakiyor olmasi ile ii¢ yillik ikametinin bulunmasi 6n kosullaryla,
calistyorsa, birinci basamak issizlik parasi aliyorsa, ebeveyn siiresi igerisinde

bulunuyorsa ge¢im avansi alabilmektedir.

Cocugunu tek basina yetistiren ebeveyn babaliin veya esin oturdugu yerin tespitinde
yardimc1 olmadigi ya da esi hakkinda bilgi vermedigi hallerde, gecim avansi
kaybedilir. Bu olay, cocugu yalniz yetistiren anne veya babanin evlenmesi ya da anne
ile babanin birlikte yasamalari durumunda da gecerlidir (BMFSFJ, 2010:7).

Gegim avansimin miktari: Cocuk 12°sine gelene dek ve maksimum 72 ay
O0denmektedir. Yasal asgari gecim avansi miktar1 cocugun yasina gore belirlenmekte
olup 1 Ocak 2010 tarihi itibariyle; 6 yasina dek 133 Euro, 6 yas ve sonrasi 12 yasina
dek 180 Euro seklinde 6denmektedir.

Odenen gegim avanslart diger ebeveyn tarafindan &denen nafaka miktar1 veya
ebeveynin vefat etmesinden sonra baglanan yetim aylig1 dogrultusunda kesilmektedir

(BMFSFJ, 2010:7-8).
2.1.2. Avusturya’da Aile Yardimlar1 Uygulamalari

Almanya’daki aile yardimlarina her ne kadar benzer uygulamalara sahip te olsa
Avusturya, kendisini yaptig1 bazi aile yardimlari ile farkli kilmaktadir. Bu farkliliklara

deginilecek olunursa; Avusturya’da aile yardimi, Almanya’daki ¢ocuk parasi yardimi
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uygulamasina benzemektedir. Cocuk parasi, 6zellikleriyle degisiklik gostermektedir.
Almanya’da ebeveyn parasi olarak ddenen yardim Avusturya’da bakim parasi olarak
O0denmektedir. Avusturya tarafindan bakim parasi yine ayni amagla, ailelere ¢ocugun
dogumundan sonra maddi destek saglanarak cocuguyla daha ¢ok ilgilenebilmesi adina

O0denmektedir (BMF, 2013:4-5).

Bu boliimde ayrica Avusturya’da uygulanan diger aile yardimi uygulamalarina da
deginilecektir. Avusturya’da “Federal Ekonomi, Aile ve Genglik Bakanligi”
tarafindan yliriitiilen aile yardimlari: gezi yol paralari, okul kitap ticretleri, ¢ok ¢ocuklu
ailelere ek zamlar, bakim yardimlari, ¢ocuk paralar1 seklindedir (BMF, 2013:4-5).
Cocuk bakim yardimlar1 “Cocuk Bakim Yardimi Kanunu”, diger aile yardimlari ise

“Aile Yardimlar1 Dengeleme Kanunu” kapsaminda sunulmaktadir.

Federal Ekonomi, Aile ve Genglik Bakanligi’'nin Aile ve Genglik Dairesi, “Aile
Yardimlar1 Dengeleme Fonu” tarafindan karsilanan aile yardimlar1 yonetilmektedir.
2009’da bahse konu fondan toplam 6,151 milyar Euro bu uygulamalar sebebiyle
harcanmistir. Ailelere bu harcamanin yaklasik 3,45 milyar Euro olan tutari ¢ocuk
parasi ve 1,156 milyar Euro olan tutar1 6denmistir. Fon’un kaynag1 isveren primleri ve
sabitlenmig gelir vergilerinden saglanmaktadir. Bu kaynaklarin yaklasik %84’
isveren primlerinden elde edilmektedir. Fon gelirinin sonraki en biiyiik kisimda 690,4
milyon Euro sabit gelir vergisidir (BMF, 2010:9,12-13).

Aile Yardimi: Cocuk parasi, ¢ocugun ve ailenin Avusturya’da yasiyor veya daimi
ikameti bulunuyor olmasi dogrultusunda ebeveynlerin gelir diizeyine ve yaptig1 ise
bakilmaksizin aile yardimi adi altinda ¢ocuk 18. yasin1 doldurana kadar 6denmektedir.
Aile yardimi Avusturya’da hukuki diizenlemeler ile 6demede Onceligi anneye
vermektedir. Yerlesme ve ikamet Kanunu’nun sekiz ve dokuzuncu maddelerine gére

Avusturya’da ikamet etme sartlarina sahip olan yabanci vatandaglar ve ¢cocuklari aile

yardimi talebinde bulunabilmektedir (BMWFJ, 2013a:5).

Aile yardimi 6demesinin sart1 bagsvuru yapan ebeveynlerin ¢ocugu ile daimi olarak
ayni evi paylasmasi gerekmektedir. Ebeveynlerinden ayri1 yasayan c¢ocuklarin
giderlerinin biiyiik kismini ailesinin sagladigt durumlarda da aile yardim

0denmektedir.
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Yiizde 50°nin {izerinde engellilik ve is géremezligi saptanmis olan g¢ocuklar igin yas
ve zaman sinirt olmaksizin ebeveynlerine aile yardimi &denmektedir (BMWEF],

2013a:17).

Resit olan ¢ocuklar: Cocuklar icin 18. yasina kadar aile paras1 6denmesinin yani sira
24. ya da 25. yasina kadar mesleki egitimleri devam ediyorsa, okul egitimi bitiminden
sonra aradaki siirecte dahil olmak iizere mesleki egitime devam ediyorsa, askerlik veya
sivil hizmetin bitimi ile aradaki siliregte dahil olmak iizere mesleki egitimin
basladiginda, 21 yasindan once olusan bir engellilik sonucu bagkasinin bakimina
muhta¢ durumdaysa, goniilli olarak sosyal hizmet programinda ¢alisiyorsa

ebeveynlere aile yardimi1 6demesi yapilmaktadir (BMWEFJ, 2013a:7).

18 yasini1 doldurmus olan ¢ocuga ebeveynin onayi ile aile yardimi1 dogrudan kendisine
Odenebilmektedir. Resit olan ¢cocugun kendi kazanci dikkate alinmaktadir. Cocugun
elde ettigi kazang yillik 10.000 Euro’yu ge¢mesi durumunda yardimdan
faydalanamamaktadir. Ayrica sivil hizmet boyunca bu haktan yararlanilamamaktadir

(BMWEFJ, 2013b:19; BMWEFJ, 2013a:11).

Yiiksekégrenim goren c¢ocuklar: Aile yardimi, cocuklarin resmi egitim siiresi
boyuncaki giderlerine karsin ebeveynlere 6denmektedir. Cocuklarin egitimlerinin ilk
boliimiinde en fazla bir okul donemi, tiim egitim siirecinde ise bir yildan fazla
uzatilamamaktadir. Fakat cocuk yiiksekdgrenime zorunlu sebeplerden dolay1 ara

vermigse siire bir donem uzatilabilmektedir (BMWFJ, 2013a:8).

Bu yardimi alacak kisi, yiiksekdgreniminin birinci yilindaki bagarisini belgelendirmek
zorundadir. 16 kredilik segmeli veya zorunlu ders ya da haftalik 8 saatlik derslerden
basarili olmak durumundadir. Engelli yiiksekdgrenim goren ¢ocuklarin ise boyle bir
yiikiimliiliik bulunmamaktadir (BMWEFJ, 2013a:9).

Egitimin ikinci yartyilinin bitisinde yapilmasi kayd: ile en fazla iki fakiilte degisimi
yapilabilmektedir. Aksi durumda yardim 6denmemektedir. Mesleki egitim veya
O0grenim gormek lizere yabanci bir iilkeye okumak iizere gidilmigse istisnai durum
olarak degerlendirilmesinden dolay1 yardim 6demesi devam ettirilmektedir (BMWFJ,

2013a:10,14-15).

Engelli ¢ocuklar: Sosyal Yardim Dairesi tarafindan 25 yasindan 6nce en az %50

oraninda engellilik hali bulunan cocuklara aile yardiminin yani sira ek yardim
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uygulanmaktadir. Bu haktan yararlanilmasi i¢in gocugun tek basina kendi ihtiyaglarini
karsilayamamasi, bakim giiciine ihtiya¢ duymasi gerekmektedir. Aile yardimina ek

olarak 6denen bu miktar aylik 138,30 Euro’dur (BMWEFJ, 2013a:16).

Aile yardim miktarlari: Aile yardimi miktar1 c¢ocuklarin yas1 dogrultusunda
degismektedir. Bu miktar ¢cocugun yasi oraninda artmaktadir. Bu 6denen miktara ek
olarak vergi dairesi tarafindan karsilanmakta olan ek bir miktar da ayrica talep
edilmeye gerek kalmaksizin ailelere 6denmektedir (BMWEJ, 2013c:6).

Cocuk Bakim Yardimi: Cocuk bakim yardimi hakkindan faydalanabilmek icin
yukarida listelenen sartlara ek olarak; cocuk i¢in aile yardiminin alinmasi, anne ve
cocugun tiim doktor muayenelerinin yapilmis olmasi, ebeveynlerin ayri yasamasi
durumunda ¢ocugun vekaletine sahip olma (NAG40 Kart1) kosullarinin saglanmasi

gerekmektedir (BMWFJ, 2013c:7).

Cocuk bakim yardimi i¢in Ocak 2010 itibariyle iki farkli sistem gelistirilmistir. Bu
sistemler igerisinde de ayrica bes farkli 6deme yontemi gelistirilmistir. Cocuk bakim
yardimin1 hangi 6deme sistemi ile talep edilecegi basvuru sirasinda iki ebeveynin
miisterek karari ile bildirilmesi gerekmektedir. Talep edilecek herhangi bir degisiklik
icinse 14 giin yasal siire olarak belirlenmistir (BMWEFJ, 2013c¢:8).

Yardim alma siiresine gére miktar1 degisen sabit miktarli ¢cocuk bakim yardimi 30
aylik secenekte ddenecek aylik miktar yaklasik 436 Euro iken, 12 aylik 6deme
seceneginde aylik 1000 Euro olmaktadir. 30 aylik 6deme plani ile ddenecek toplam
miktar 13.080 Euro iken, 12 aylik 6deme plani ise toplam miktarin 12.000 Euro oldugu
goriinmektedir. Bu dogrultuda 30 aylik 6deme planinin 12 aylik 6deme planina gore

daha avantajli oldugu séylenebilir.

Yardimin tek ebeveyn tarafindan alinmasi durumunda 6deme planinin 12, 15, 20 veya
30 ay seklinde oldugu goriilmektedir. Bu yardimi her iki ebeveynin de talep etmesi
durumunda bu siire 12°den 14’¢, 15’ten 18’e, 20°den 24’¢ ve 30’dan 36 aya
uzamaktadir. iki ebeveynin yardimi talep etmesi ile uzayan yardim siiresi ile
saglanacak gelirin, tek ebeveyn tarafindan alinacak yardimdan daha cazip oldugu

goriilmektedir (BMWEF]J, 2013c¢:8).

Gelire dayali bakim yardiminda aranan c¢alisma sartt sabit miktarli ¢ocuk bakim

yardimi i¢in s6z konusu degildir. Cocuk bakim yardiminin giinliik tutari, dogum oncesi
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minimum 6 ay sosyal giivenlik kapsaminda ¢aligmak kosuluyla aranan gelire gore
bakim yardiminda 33 Euro’nun altina distiigiinde 12+2 olarak sabit 6demeli
uygulamaya gegebilir (BMWFJ, 2013c:8).

Cocuk bakim parasi gelir miktarlarn ile kisitlanmistir. Dogum Oncesi son
calismalarindan elde ettikleri yillik kazancin %60°1 i¢in, sabit miktarli bakim parasi
O0denen ebeveynlere yardimi aldiklari siire¢ boyunca gelir kazanmalarina izin
verilmektedir. Fakat herhangi bir iste calismamis ise yillik kazanglari maksimum
16.200 Euro olmalidir. Gelire dayal1 yardim alan ebeveynler de ise bu sinir yillik 6400
Euro’dur (BMWEFIJ, 2013c:8).

Gelir bagimsiz ¢alisma veya bir is akdi ile ¢alisma sonucu daha 6nceki isten saglanarak
elde edilmis ise dnce %30 artirildiktan sonra %601 hesaplanir. Issizlik parasi ya da

bagka yardimlardan elde edilen gelir ise dnce %15 artirildiktan sonra yine %601

hesaplanmaktadir (BMWFJ, 2013c:8).

Ticari isletme, tarim ile orman g¢alismalari, is akdi ile ¢alisma, bagimsiz c¢alisma ile
elde edilen gelirler gelir hesabina dahil edilmektedir. Gelir hesaplamasina analik
yardimlari, bakim paralari, kidem tazminati, ¢ocuk bakim yardimlari, aile yardimlari,
nafaka 6demeleri ve burslar vb. kazanglar dahil edilmezken ciizi ¢alisma ticretleri,
igsizlik paralari, vergiye tabi olan emekli ayliklari dikkate alinmaktadir (BMWF]J,
2013c:8).

Annenin gebeliginde ¢ogul gebelik s6z konusuysa ve bebekler dogduysa, sabit miktarl
bakim yardimi 6denen bu halde ikizlerden sonraki her ¢ocuk i¢in anneye ek yardim
O6denmektedir. Bu yardimin tutar1; 30+6 ay bakim alanlara ikinci gocuktan itibaren her
bir cocuga 218 Euro, 1242 ay yardim alanlara ikinci ¢ocuktan itibaren her bir cocuga
500 Euro 6denmektedir (BMWEF]J, 2013c:8).

Bunlara ek olarak maddi durumlar iyi olmayan ebeveynlere sabit miktarli sisteme
gore cocuk bakim yardimi almalarina ilaveten ek yardim zammi 6denmektedir. Cocuk
bakim yardimi alan evli veya birlikte yasayan ciftlerin yillik geliri 6400 Euro altinda
olanlar ve beraber esinin yillik geliri 16.200 Euro altinda olan ebeveynlere aylik 180
Euro ek yardim zammi 6denmektedir. Cocugunu yalniz biiyiiten ve ¢ocuk bakim
yardimi alan ebeveynin de yillik geliri 6400 Euro’yu gegmemesi durumunda aylik 180
Euro’luk ek yardim zammi 6denmektedir (BMWEFJ, 2013c¢:8).

47



Tek Gelirli Ailelere Yapilan Yardim: Kisinin minimum bir ¢ocugu ve bir geliri olmasi
ve ayni zamanda esi ya da hayat arkadasiyla yil i¢cinde minimum 6 ay ayni hanede

birlikte yasamak kosuluyla 6denen yardimdir (BMWFJ, 2013b:20).

Tek gelirli ailelere yapilan bu yardim bir ¢ocuk sahibi ailelere yillik 494 Euro ve iki
cocuk sahibi ebeveynlere 669 Euro’dur. Ugiincii ve sonraki her bir ¢ocuk icin 669
Euro’ya 220 Euro eklenerek 6denmektedir. Ebeveynlerin geliri yillik 6000 Euro’yu
gegmemelidir. Fakat bu hesapta vergiye tabi olmayan annelik yardimlar1 dahildir. Bu

yardim vergi borcu negatif ¢ikanlarin bagvurmasi halinde nakden 6denir (BMWEFJ,
2013b:21).

Tek Basina Yetigtiren Ebeveyn Yardimi: Kisinin ¢ocugunu yalniz biiyiitmesi, vergi
miikellefi olmasi ve ayn1 zamanda esi ya da hayat arkadasiyla yil icinde 6 aydan daha
fazla aym1 hanede yasamamasi durumunda odenmektedir. S6z konusu yardim 1.
gocuga 494 Euro, 2. ¢ocuga 669 Euro, 3. ve sonraki her ¢ocuga 220 Euro artarak
O6denmektedir (BMWF]J, 2013b:21).

Cok Cocuklu Ailelere Ek Aile Yardimi: Birden fazla ¢ocugu olan ailelere aile
yardimina ilaveten yapilan ek yardimdir. Cok cocuklu ailelere saglanmakta olan bu
yardimin miktar1 ¢cocuk sayisina gore belirlenerek ayrica 6denmektedir. Tablo.2’de

¢ok cocuklu ailelere 6denen ek yardim miktarlar1 yer almaktadir (BMWEFJ, 2013b:20).

Tablo 1: Cok Cocuklu Ailelere Odenen Ek Aile Yardim

2 ¢ocuklu 3 ¢ocuklu 4 ¢ocuklu 5 ve daha fazla
EKk Aile Yardiminin cocuklu

Miktan

12,80 Euro 47,80 Euro 97,80 Euro 50,00 Euro

Cok Cocuklu Ailelere Ek Aile Zammi: Birden fazla ¢ocugu olan ailelere destek amaci
ile ek aile zammi O6denmektedir. Bu yardim Avusturya’da veya Avrupa Birligi
tilkelerinde hayatin1 devam ettiren 3. ve sonraki her bir gocuga édenmektedir. Cok
cocuklu aileye ek aile zammi1 2011 yihi itibari ile tiglincii ¢ocuktan sonraki her bir
cocuga aylik 20 Euro olarak ddenir. Bu haktan faydalanabilmek icin aile yardiminin
O0denmesi sart1 ile bagvuru tarihinden 6nceki yilda hane halkinin toplam geliri azami
55.000 Euro olmasi1 gerekmektedir. Bu haktan yararlanabilmek i¢in vergi dairelerine

her sene resmi evraklarla miiracaat etmek gerekir (BMWFJ, 2013b:20).
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Okula Baslama Yardimi: Avusturya yilda bir kez olmak tizere Eyliil ayinda 6 ile 15
yas arasindaki ¢ocuklara aile yardimi ile birlikte Okula Baglama Harg¢lig1 ad: altinda

100 Euro 6demektedir (BMWEJ, 2013a:19).
2.1.3. Belgika’da Aile Yardimlar1 Uygulamalari

Ekonomik iyilestirme, gayri maddi refah politikast ve bu iki politikanin karmas1 olan
bir politika ile Bel¢ika’nin aile politikasi ii¢ asama da sekillenmistir. Ik asamada aile
politikas1 ile kadin haklar1 politikasinin ¢elistigi goézlemlenmekle beraber ikinci
asamadan sonra aile politikas1 daha kapsamli bir hal almistir. Bu doniisiimde olusan
aile birimlerin etkisi olduk¢a fazladir. Mevcut uygulanmakta olan politikada maddi
destegin 6n planda oldugu ve aile kavramina 6nem veren eski politikanin izleri
gbozlemlenmektedir. Bununla beraber 60’1 ve 70’li yillardaki aile politikasina ters
diisen, kadinlara taninan fazla ayricaliklar taninmasina yonelik olan programlar takip
edilmeye devam edilip desteklenmektedir. Fakat bu konudaki talep ve iddialarin aile
politikasi ile kadin haklar1 arasindaki ¢eliskinin ortadan kaldirilarak gerekli olan

tyilestirme ¢alismalarina yonelik oldugu sdylenebilir (Dumon, 1999: 4).

Cocuk bakimi parasi uygulamasinin ge¢cmisi mali politikanin yiiriirliige girdigi
doneme kadar uzanmaktadir. Cocuk zammi uygulamasi ise dogrudan ticretlere yonelik
sekilde olusturulmustur. Bu sistem hanenin babasi olan kisinin esine ve ¢ocuklarina
iyi standartlarda bir yasam saglamasina yonelik kazang elde etmesi ile
iligkilendirilmistir. 70’li yillara kadar bu sekilde devam eden sistemde ¢ocuk zammi
kadina 6denmesine ragmen ¢ocuk zammi olarak alacagi yardimin miktar1 esinin
kazancina gore belirlenmekteydi. Ayrica bu donemde bosanmis olan kadinin ¢ocuk
zammi yardimi alabilmesi i¢in isinde gOsterdigi ¢alisma performansi
degerlendirilmekteydi. Bu durumlarin Belgika’da gelecekte c¢ocuk zamminin
genellestirilmesine ve eslerin statlisiine bakilmaksizin hak sahibi sayilmasina imkan

sagladig1 sdylenebilir (Dumon, 1999: 5).

Belcika’da diger iilkeler ile kiyaslandiginda ¢ocuk zammi ve vergi indirimlerinin daha
yiikksek oldugu gozlenmektedir. RKW tarafindan yapilan arastirmada 6zel kisilerin
toplam gelirlerinin i¢indeki ¢ocuk zammi payinin 1980°de 9%3,85’ten 1986°da
%3.23’e distiigiinii gostermektedir. Bu durum 80°’li yillarda yapilan tasarruf
onlemleriyle gerceklestirilerek sosyal giivenlik konularina iliskin ek finans kaynaklar

yaratilarak desteklenmistir. Bu tasarruf onlemlerinin bazi demografik yansimalari
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oldugu gozlenmistir. Bu donemde c¢ocuk sahibi aile sayisinda dikkat cekecek
azalmalar olmustur. Bu duruma o donemde aile planlamasina yonelik yapilan
bilgilendirmelerde gebelikten korunma tekniklerinin aktarilmasinin da etkisi oldugu

soylenebilir (Dumon, 1999: 5).

1985°te kurulmus olan Yasayan Cevre ve Sosyal Haklar Bakanlig1 son yillarda yapilan
bilgilendirmeleri diizenleyen kurum olmustur. Bu bilgilendirmelerin igerigini ¢ocuk
istismari, seksiiel siddet, isyerinde taciz, kiz ve erkekler i¢in 6grenim esitligi gibi
konulardan olugsmaktaydi. Bu donemden itibaren yasam ve aile dayanisma merkezleri
kurulmustur. Bu merkezler ile ¢ocuk bakimi, ev bakimi gibi konularda yardimlar
hedeflenmistir. Bu hizmetler iicretli olarak sunulmaktadir. Cocuk bakimi ile ilgili
merkezler ikiye ayrilmaktadir: devletten 6denegi alan ve almayip mahalle yonetiminin
denetiminde bulunan ¢ocuk bakim evleri. Bunlarin yani sira sahislara ait 6zel ¢ocuk
bakim evleri bulunmaktadir. Ozel gocuk bakim evleri ise Cocuk ve Aile Genel
Midiirliigti’niin denetimindedir. Devletten 6denek alan bu merkezlerin genel 6zelligi
aileler gelirleri dogrultusunda 6deme yapmaktadirlar ve bu kapsamda vergi
indiriminden yararlanmaktadirlar. Flander bolgesinde ki merkezlerde geliri 180.000
BF olan aileler ¢ocuk basma giinde 60 BF 6demektedir. Ozel ¢ocuk bakim
merkezlerinin iicretleri ise sahipleri tarafindan belirlenmektedir. 1988’de bu
merkezlerin sayis1 30.000’e ulagsmasina ragmen bdlgede 3 yas altindaki ¢cocuk sayisi

ise 195.000 olarak tespit edilmistir (Dumon, 1999: 6).
2.1.4. Fransa’da Aile Yardimlar1 Uygulamalar:

2. Diinya savas1 sonras1 Fransa sosyal glivenlik sistemi ile sekillenen aile politikasini,
cocuklarin bakimlar1 ve gelisimlerine yonelik hizmet, mal ve nakit yardimlar ile
cesitlendirmistir. Aile yardimi uygulamalarini ayrica vergi indirimi ve gelir seviyesine
bagli ek yardimlar ile gelistirmistir. S6z konusu yardimlar su sekilde incelenebilir

(Karaca ve Kocabas, 2003: 4).

Cocuk Parasi: gocuk 16 yasma gelene kadar ailelere 6denen yardimdir. iki veya daha
fazla ¢cocuga sahip olan ailelerin gelir durumuna bakilmadan egitimlerine devam eden
tim cocuklar i¢cin 6denmektedir. Bu yardimlar, egitimine devam eden, mesleki
egitimlerine devam eden ve engelli olan ¢ocuklar i¢in 20 yasina kadar 6denmektedir
(http://www.ilo.org/public/english/employment/gems/eeo/law/france/ |_ss.htm,
erisim tarihi: 01.04.2019)
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Ek Aile Yardimi: Ug yasindan biiyiik ve en az 3 ya da daha fazla cocuga sahip
ebeveynlerin, gelir ve mal varlig1 degerlendirilmesi yapilarak ¢ocuk 21 yasina gelene
kadar ailelere 6denen bir yardimdir. 2002 yili itibariyle bu yardimin miktar1 142.39
Euro’dur (http://www.ilo.org/public/english/employment/gems/eeo/law/france/
I _ss.htm, Erigim tarihi: 01.04.2019).

Aile Destek Yardimi: Aile destek yardimi, esi vefat eden, bir ya da daha fazla ¢ocugun
bakiminmi tek basina {istlenmek zorunda kalan ebeveyne ddenmektedir. Bu yardim
ayrica esinden bosanmis, ¢ocugunu veya ¢ocuklarini tek basina yetistiren ebeveynin
bosandig1 esi tarafindan nafaka 6demesi alamadigi durumlarda ¢ocuga bakan ese
O6denmektedir. Bu yardim her bir ¢ocuk i¢in aylik 76.92 Euro olarak 6denmekte ve
Cocuk Yardim Biirosu tarafindan karsilan bu yardim nafaka 6demekle yiikiimlii olan
ebeveynden tahsil edilmektedir. Annesi ve babasi vefat etmis ¢ocuklarin
sorumluluklarin1 istlenen ailelerde destek yardimi almaktadir. Bu yardim her bir
cocuk i¢in cocuk 20 yasina gelene kadar aylik 102.56 Euro olarak 6denmektedir (ILO,
2002: 1).

Tek Basina Yasayan Ebeveyn Yardimi: Tek basina yasayan ebeveyn yardimi bogsanma,
ayr1 yasama ve terk etme ve/veya terk edilme durumlarinda 6denmektedir. Bu yardim
ile bir veya birden fazla ¢ocugun sorumlulugunu tek basina {istlenen ebeveynin asgari
gelirin saglanmasi hedeflenmistir. Hamile olan bekar anne adaylar1 da bu haktan
yararlanabilmektedir. 12 ay siireyle 6denen bu yardim, en son dogan ¢ocuk 3 yasina
gelene kadar ddenmekte olup bir donem olarak 6deme siiresi uzatilabilmektedir.
Fransa hiikiimeti tarafindan saglanan bu yardimin miktar: talep eden kisinin toplam
geliri ile cocuk sayisina gore degismektedir. Bu hesaplamada kisisel gelirlere aile
yardimlari harig, kisinin her tiirlii kazanci dahil edilmektedir. 2002 y1l1 itibariyle asgari
gecim diizeyi gebelik siiresince 512.81 Euro, bir ¢ocugun varligi halinde ise 683.75
Euro’dur. Minimum geliri saglayan ailede gelir, her cocukta 170.94 Euro
artirtlmaktadir (Karaca ve Kocabas, 2003: 6).

Kiiciik Cocuk Yardimi:1972°de olusturulan kiigiik ¢ocuk yardimi gelir seviyesi diisiik
olan ailelere medeni hale bakilmaksizin mal varligi degerlendirilmesi ile ¢ocuk 4
yasina gelene kadar yapilan yardimdir. Kiigiik cocuk yardimi ayrica licretli dogum izni
seklinde de uygulanmaktadir. Aile yardimi uygulamalari ile niifus sayisinda artisi

amaglayan Fransa, dogmus ve dogacak her bir ¢ocuk i¢in hamileligin {igiincii ayindan
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itibaren ¢ocuk 4 yasina gelene kadar cocuk yardim parasi ddemektedir. Tki donemde
O0denmekte olan bu yardimin ilk donemi, hamileligin 4. ayindan bebegin 3 aylik
olmasina kadar gegen siireyi kapsamaktadir. ikinci dénem ise, bebegin 3 aylik
olmasindan 3 yasin1 doldurana kadar gecen siireyi kapsamaktadir. Evlat edinme
halinde ise iki donem parasi toplu olarak 6denmektedir. 2002 yili itibariyle her ay
ddenen bu yardimin miktari, her bir ¢ocuk i¢in 157.09 Euro’dur (Unal, 1999, 177).

Cocuk Biiyiitme Yardimi: Gelire bakilmaksizin sorumlu oldugu biri {i¢ yasin altinda
minimum iki ya da daha fazla ¢ocuk sahibi, ¢alismasina ara vermis veya issiz ebeveyne
cocugunun masraflarint karsilamasi i¢in ddenen yardimdir. Bu yardimi talep eden
ebeveynin dogumdan Once veya evlat edinme tarihinden onceki 10 yil igerisinde veya
ikinci ¢ocugunun dogumundan 6nceki 5 yilda 24 ay kesintisiz olarak ¢aligmis olmasi
gerekmektedir. Cocuk biiylitme yardiminin miktar1 ebeveynin ise ara vermesi ile
tamamen ayrilmig olmasina bagl olarak degismekte olup azami ddeme sinir1 494.45

Euro’dur (Unal, 1999, 177).

Eviat Edinme Yardimi: Evlat edinme yardimi, gelirleri belirli bir diizeyin altinda olan
ve en az bir cocugu evlat edinmis ebeveynlere mal varli§i degerlendirilmesi
neticesinde 6denen bir yardimdir. Evlat edinilen her bir ¢ocuk i¢in aylik 157.09 Euro

olarak 6denen evlat edinme yardimi 21 ay boyunca yapilmaktadir (Unal, 1999, 177).

Cocuk Bakim Yardimi: Agr hastaligt olan veya engelli ¢ocugunun bakimi i¢in
caligmasina ara veren veya tamamen sonlandiran ebeveynlere yapilan ¢ocuk bakim
yardimi, 4 aylik donem boyunca yilda iki kez yenilenerek azami 12 ay boyunca
O0denmektedir. Bu yenileme islemi ebeveynlerden birinin siirekli olarak c¢ocugun
yaninda bulundugunun ispatlanmasi ve bakim siiresini gosterir resmi bir saglik raporu
ile miimkiindiir. Ocak 2001°de diizenlenen bu yardim tiirii, bakim iistlenilen ¢ocugun
daimi olarak gozetim gerektiren ciddi saglik sorunu veya engellilik durumlarinda
calismay1 birakmak zorunda kalan ebeveyne ddenmektedir. Bu yardimin miktar
cocuk biiylitme yardimindaki gibi ebeveynin caligmaya ara vermis olmasi veya
tamamen birakmas1 durumlarina gére degismekte olup tek basina yasayan ebeveynler

i¢in 641.34 Euro’dur (Unal, 1999, 177).

Engelli ¢ocugun bakimi i¢in ayrica “Ozel Egitim Yardimi” adi altinda ek yardim
yapilmaktadir. Bu yardim 20 yasindan kiiciik engelli cocugun bakim sorumlulugunu

iistlenen ailelere verilen bir ek yardimdir. Yardimin 6denmesi ebeveynlerden birinin
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calisma saatlerini azaltmasi veya bir uzman kisinin ¢ocugun bakimai i¢in aile tarafindan
ise alinmis olmasi sartlarina baglidir. Cocuk 20 yasini doldurduktan sonra bu ek
yardim sona ermekte olup aileye yapilan 6deme kesintiye ugramadan “Y etiskin Malul
Yardim1” 6denmektedir. %50°den daha fazla engelligi olan ¢ocuklar icin 6zel egitim
yardiminin miktari, aylik 109.40 Euro’dur. Fakat bu miktara uzman bir kisinin
bakimia ihtiya¢ duyuldugu durumlarda ilaveler yapilmaktadir. Bakimin siirekli
olmast durumunda 82.05 Euro, olmamasi durumunda 246.15 Euro ilave yardim
o0denmektedir. Engellilik durumu teknolojik diizeyi yiiksek ya da devamli bakim
gerektirdiginde, tam donanimli saglik tesisine mukabil evde yapilan bakim igin 916.32
Euro ilave yardim 6denmektedir (EU, 2002: 2).

Aile Konut Yardimi: Aile konut yardimi, 21 yas altinda en az bir ¢ocuga sahip olan
ailenin gelirinin belirli bir limiti agmamasi sarti ile elde edilen gelirin biiyiik bir kismin
barmma ihtiyacin1 karsilamak iizere ayiran ailelere 6ddenen bir yardimdir. Konut
yardiminin miktar1 kira bedeli, gelir seviyesi, cocuk sayist ve konutun mevcut statik
durumuna gore degismektedir. Fakat bu yardima tavan sinirlamasi getirilmistir. Bu
yardima ek olarak “Konut lyilestirme Kredisi” ve “Tasinma Yardimlar:” mevcuttur.
Tasinma yardimi gelir durumu dogrultusunda yapilmaktadir fakat konut iyilestirme
kredisi gelir durumuna bagl olarak verilmemektedir. lyilestirme kredisi oturulan
konutta yapilmasi ihtiya¢ olan tadilatlar i¢in kiraciya ve konut sahibine verilmekte
olup dekorasyon niteligi tasiyan tadilatlar i¢in verilmemektedir. Sosyal konutlar ve
yasam kosullar1 politikas1 adi altinda bulunan diger konut yardimlar1 da mevcuttur.
Ornegin, eski ve giigsiiz bakimevlerinde, iiniversite yurtlarinda ve otellerde kalanlar
da bu yardimdan yararlanabilmektedir. Taginma yardimi, gelir durumuna bagli olarak
belirlenen ayrica tigiincii ve daha sonraki ¢ocuklarin dogumu nedeniyle daha uygun
bir konuta taginmak zorunda kalan ailelere verilmektedir. Yardimdan yararlanabilmek
icin ise tasinmanin, hamileligin iiclincii ay1 ile dogumdan sonraki 2 yil arasinda
gerceklesmis olmasi ve ailenin lojman yardimi hakkinin bulunmasi gerekmektedir.
Yardim miktari, tasinma masrafi kadar olup tavan 6deme kisitlamasi bulunmaktadir

(Karaca ve Kocabas, 2003: 4).

Okula Baslama Yardimi: Okula baslama yardimi, 3-18 yaslar1 arasinda olan egitimine
devam eden ve ciraklik yapan her bir ¢ocuk i¢in mal varligi degerlendirmesi

neticesinde ailelere O6denen yardimdir. Bu yardim yilda bir kez 6gretim yili
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baslangicinda toplu olarak o6denmekte olup her bir cocuk i¢in 250.32 Euro
O6denmektedir (EU, 2002: 2).

Cocuk Bakimi Icin Istihdam Yardimi: 1990°da diizenlenen cocuk bakimi icin istihdam
yardimi, 6 yasin altindaki c¢ocuklarin bakiminin sertifikali bir bakici tarafindan
yapilmasina dair bir yardimdir. Bu yardim ¢aligtiran ve is¢inin sigorta 6demelerinin
O6denmesiyle birlikte nakden yardimlarini da kapsar. Ancak bu amagla istihdam edilen
kisi i¢in aile yardimlar1 sigortasi primi odenmemektedir. Cocugun bakimi ig¢in
istthdam edilecek kisinin Aile Yardimlar1 Fonu tarafindan sertifikasinin kabul edilmis
olmasi ve s6z konusu kisiye ddenecek giinliik briit {icretin belirli bir limiti agsmamasi
kosuluyla bu yardim, yapilan sosyal harcamalarin timiinii karsilamaktadir. Cocuk
bakimi i¢in istihdam yardimina ayrica ¢ocugun yasina ve ailenin geliri ile orantili
degisen miktarlarda “Ozel Cocuk Bakim Yardimi Ekleri” olarak adlandirilan ek
yapilmaktadir. S6z konusu yardima yapilan eklerin miktari, 3 yasmn altindaki bir
¢ocugun bakimi i¢in azami 199.78, asgari 130.90 Euro’dur. 3-6 yas arasindaki bir
cocugun bakimi i¢in ise azami 99.91, asgari 65.46 Euro 6denmektedir (EU, 2002: 3).

Evde Cocuk Bakim Yardimi: Evde gocuk bakim yardimi, ¢alisan ve 6 yasin altindaki
cocuklarinin evde bakimini saglamak {izere bir bakici istihdam eden ebeveyne yapilan
bir yardimdir. Bu yardim ¢alistiran ve is¢inin primlerinin %50’sini karsilamaktadir.
Bu oran %75’e kadar ytikseltilebilir. Yardim miktari, belli bir limite kadar servet
sorusturmasi yapilmasini gerektirmektedir. Yardim miktari, ailenin geliri ve ¢ocugun
yasina gore 3 aylik donem i¢in azami 1524.03 ve asgari 507.81 Euro 6denmektedir

(EU, 2002: 3).
2.2. iskandinav Ulkelerinde Aile Yardimlar1 Uygulamalar

Bu béliimde Isveg, Norveg, Finlandiya ve Danimarka’da aile yardimlari uygulamalari

incelenecektir.
2.2.1. Isve¢’te Aile Yardimlari1 Uygulamalar

Aile, kadim ve ¢ocuklara yonelik hizmetleri ile Isve¢ diger birgok iilkedeki sosyal
giivenlik hizmetlerine gére daha kapsamlidir. isveg aile politikalar: ile giiclii aile,
giiclii ebeveynler ve saglikli bireyler yetistirmeyi hedeflemektedir. Yerel yonetimler
tarafindan ailelere sunulan gesitli hizmetler bulunmaktadir. Aile Sigortasi, ihtiyag

testine gore belirlenen sigorta yardimlari, c¢ocuk indirimleri, nakit yardimlari,
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hamilelik 6demeleri ile engelli ¢ocuk yardimlarini kapsamaktadir. Aile sigortasi
yardimi1 kapsaminda ayrica temel giderlerini i¢in nakit konut yardimi da yapilmaktadir.
Ucretsiz izin kullanimi, ¢ocuk sahibi olan ebeveynlerin ¢ocuk bakimi nedeniyle 480
giine kadar izin kullanma hakkidir. Cocuklar1 hasta olan anne-babaya kisi basi yilda

120 giinii kapsayan gegici nakit yardimi 6denir (Kanslient, 2019).

Hamilelik 6demesi, anne adaymin c¢aligma sartlarinin zarar verme riski tasidigi
durumlarda olusacak gelir kaybim1 karsilamak i¢in yapilan Odemedir
(Forsakringkassan, 2019). Dogrudan aile yardimlari, 16 yasindan kii¢lik ¢cocuklar ile
egitime devam eden 20 yasindan kii¢lik cocuklarin ailelerine yapilan aylik 6demedir.
Yalniz yasayan ebeveyn yardimlari, ¢ocugunu tek basina yetistiren ve biiyliten
ebeveyne diger ebeveynin ddedigi bedeldir. Anne adayinin ¢alisma sartlarinin zarar
verme riski tasidigi durumlarda olusacak gelir kaybini karsilamak icin yapilan
ddemedir. Isve¢’te uygulanan modern aile politikas1 dogrultusunda kadin ve erkegin
is hayatinda da aile diizeni icerisinde de ortak dayanigsmasini hedeflemektedir. Bu
baglamda kadinin ¢aligmasi neredeyse zorunluluk olarak ele alinmaktadir. Kadinlarin
is hayatindaki yeri diisiiniilerek 3 yasindan kii¢iik cocuklarin iicte birinin ¢ocuk bakim
evlerinde, 3 yasindan biiylik ¢ocuklarinda %90 nin okul 6ncesi etkinliklere katilmasi
hedeflenmistir. Diizenlenen yasalar ile yerel yonetimlerin denetiminde tutarlilikla
yiiriitiilen ¢ocuk bakim merkezleri tek tip hizmetler sunmamaktadir. Devlet tarafindan
denetlenen yerel yonetimler lokal ihtiyaglar dogrultusunda hizmetlere iliskin ¢oziimler
gelistirmektedir. Yerel yonetimler bu yapilandirmalari ulusal standartlara bagl kalarak

yapmaktadir (Pestoff ve Standbrink, 2006: 6).

1970’11 yillarda hizlanan kamu ¢ocuk bakimi 90’larda gelismeye ve biiyiimeye devam
etmistir. Giiniimiizde ise Isve¢’te bu genisleme devam etmekte ve kamu cocuk bakim
hizmetleri 1-5 yas arasi ¢ocuklarin %80°ni ile 6-9 yas arasi ¢ocuklarin dortte tigiinii
kapsamis durumdadir. Olusturulan yasa ile ailelere ¢cocuklarini1 glindiiz kamu bakim
evine verme hakki taninmistir ve okul 6ncesi egitim ve bakim i¢in ebeveynlerden
hizmete katki 6demesi talebinde olmustur. 2000’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan 6zel
cocuk bakim evi girisimleri ile ¢ocuk bakimi konusunda genisleme Ongoriilmiistiir.
Fakat ilerleyen siiregte bu genisleme standartlar konusunda yerel yonetimlere gére ¢gok

farklilik gostermemistir (Forsakringkassan, 2019).
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2.2.2. Norve¢’te Aile Yardimlar1 Uygulamalan

Iskandinav iilkelerinde ‘herkese is ve tam istihdam’ slogani ile olusturulan Sosyal
Demokrat Model’i ¢alisma merkezli ve esitlik disiinceleriyle uygulanan refah
politikas1 olarak adlandirilir (Senkal vd, 2007, 5.158).

Gokbunar ve Kovancilar (1988)’a gore sosyal demokrat refah modeli; ‘‘Devletin
vatandaslarina yaptig1 yardimlara bakmadan evrensel programlar sunmasi ve orta
sinifin yasam standartlarinda yardimlar saglamasi, saglik durumu c¢aligmaya uygun,
gelir seviyesi diisiik, issiz, hasta, engelli olan ve egitimini siirdliirmek isteyen kisilere
hizmetler sunmasidir’’. Sosyal demokrat refah devlet modelinin diger bir 6zelligi
vatandaglarin sosyal ve siyasi haklarinin kanunlar ile belirlenmis olmasidir (Koray,

2007, s. 9).

Iskandinav iilkeleri arasinda her ne kadar farkliliklar bulunuyor olsa da kadin-erkek
esitligi, toplumsal esitlik, is isttihdami ve toplumsal faydaya yonelik gelir dagilimi
konularinda es deger yaklasimlari ve en st seviyedeki katilimlari ile diger refah
tilkelerinden farkli 0Ozellige sahip olduklar1 sdylenebilir (Kirbaglar ve Sart,
tp://ftp.iso.org.tr/Kobi/Uni-San-Modeller/Iskandinav Modeli.pptx. Erisim Tarihi:
08.03.2016).

Iskandinav refah model sisteminde yapilana yardimlar genele ve esitlik ilkeleri ile is
ve aile durumuna bakilmaksizin gergeklestirilir. Hastalik, issizlik 6demesi, sendika
tiyeligi katki pay1 6demeye baghdir (Senkal vd., 2007, s. 158). Bu modelin diger bir
onemli Ozelligi ise kadin isgilerin ¢alisma hayatina tesvikine yonelik eslerinden
bagimsiz olarak sunulan haklar, igsizlik ve yaslilik siireclerinde kisilerin hayatlarin
idame ettirece8i gelirin ve saghiga yonelik kapsamli hizmetlerin devlet tarafindan

saglaniyor olmasidir (Toprak, 2015, s.161-162).

Son yillarda 6zellikle petrol ve dogalgaz kaynaklarinin kesfi ve balik¢ilik ihracati ile
Norveg, demografik anlamda ve hayat standartlar1 konularinda olduk¢a hizli bir
degisim siirecine girerek ekonomisini ciddi anlamda gelistirmistir. Bu ekonomik
gelisiminin gidisati dogrultusunda halk iki kere yapilan Avrupa Birligi’ne katilma
referandumda hayir oyu vererek Birlige girisi istememistir (Cicek ve Cigek, 2012, s.
202).
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Norveg refah modelinde uygulanan yardimlar sigorta ve sosyal hizmet uygulamalarini,
saglik ve rehabilitasyon merkezlerini, ¢calisma haklarini, {iniversite egitimine kadar

licretsiz egitimi, evde bakim hizmetlerini kapsamaktadir (Ozgdbek, 2004).

Norveg biitcesinin ortalama %35°ni vatandaglarinin sosyal giivenlik ve saglik
hizmetleri harcamalarina yonelik olarak planlamaktadir. Toplam isci-isveren ve
emekliler iicretlerinin %25’nden saglanan primler ile olusturulan ulusal sigorta
primleri sisteminin finans kaynagidir. Ev kadinlari, issizler ve 6grenciler de sosyal
giivenlik ve saglik hizmetleri haklarindan yararlanmaktadirlar

(http://www.saturk.gov.tr/images/pdf/ust/norvec.pdf. Erisim Tarihi: 26.02.2019).

Norveg’te calisan kadin niifusu fazladir. Ayrica kadinlar tam zamanli islerinin yaninda
genelde calisma saatleri esnek olan ek bir is yapmaktadirlar. Kadinlarin cogunlugunun
aktif olarak is hayatinda olmalar1 ve galismalar1 sebebiyle Norveg ¢ocuk bakim evi
sayisinin en fazla oldugu tlkedir. Ebeveynlerin ¢aligmasindan dolayir ¢ocuklarini
ilkokul egitimlerinin ilk dort yili boyunca okul sonrasi iicretli bakim ve etiit
merkezlerine gondermektedirler (Alan, 2015, s.15). Cogunlugu devlete ait olan ¢ocuk
bakim evlerinin iicretinin bir kismim1 devlet karsilamaktadir. Ayrica ¢ocuklarin
Ogrenim siiresince ihtiya¢ duyacaklar kitaplari, cantasi, kirtasiye malzemeleri devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Devlet bunlar disindaki ihtiyaclar karsilayamayacak

durumdaki ailelere ayrica maddi destek saglamaktadir (Alan, 2015: 15).

Cocuk haklar1 ve bakimi konusunda yasal diizenlemeler ve kurumsal yapilanmayi
saglayan bir iilke olarak bu konuda yaklasik yiiz elli yillik bir gecmisi sahiptir. 1896
yilindaki Guardianship Board Act yasasi ile ¢ocuklarin korumasi devlete verilmistir.
Bu yasa ile devlet, ebeveynleri cocugun bakimi ve yetistirilmesi anlaminda tam olarak
gorevlerini yerine getirmemeleri durumunda yasal yolla uyarmakta ve ¢ocuk igin
tehlikeli olusturan bir durum tespitinde ebeveynlerinden alinarak koruyucu aile yanina
yerlestirmekteydi. Guardianship Board Act yasasina ek olarak 1983’te ¢ikarilan Cocuk
Refahi Yasasi ile bakima muhtag¢ ¢ocuklarda koruma sistemine dahil edilerek 6nlemler
artirllmistir (Regjeringen, 2008, https://www.regjeringen.no/en/topics/families-and-
children/childwelfare/id1058/ &usg=ALkJrhi6BMKhugY9gVoLKHsz2jorinxM9w.
Erisim Tarihi: 23.02.2019).

2014 yilinin sonuna kadar olan siiregteki verilere gére Barnevern sistemi (Cocuk

Hizmetleri Kurumu) 53088 c¢ocuga yardim saglanmistir. Bu ¢ocuk refahi
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yardimlarinin ¢ogu ¢ocuklarin evlerinde saglanmistir. Cocuk refahi konusunda
Norveg’in Onceligi ¢ocugun bakiminin annesinde olmasidir. Fakat cocugun evdeki
refah durumunun tehlikeye girmesi veya terk edilmesi durumunda ¢ocugu
gozlemlemek iizere gecici olarak koruyucu ailenin yanina yerlestirmektedir. Bu zaman
zarfinda sisteme kaydedilen ¢ocuk takip edilerek koruyucu ailenin ¢ocuga faydali olup
olmadigint degerlendirir ve olumlu degerlendirmesi sonucunda kurul karar ile
¢ocugun koruyucu ailenin yaninda yasamasina izin vermektedir. Fakat bu andan
itibaren belirli araliklar ile evde yapilan denctimlerde ¢ocugun bakimi ve refahi
yoniinde eksiklikler veya tehlike olusturacak bir durumun tespiti halinde koruyucu aile
kararmi iptal ederek cocugu devlet korumasindaki merkeze yerlestirmektedir
(Regjeringen, 2008, https://www.regjeringen.no/en/topics/families-and-
children/childwelfare/id1058/, Erisim Tarihi: 23.02.2019).

18 yas alt1 ¢cocuk sayist Norveg’in toplam niifusunun %24’tinli olusturmaktadir. Bu
sebeple devlet, yeni jenerasyonun saglik, egitim ve giivenlik konularindaki gelisimine
cok onem vermekte ve bunu gerceklestirilebilmek adina toplumdaki gelir dagilim
bozukluklarini karsin Onleyici tedbirler alarak herkes igin yasanabilir bir hayat

standardi olusturmaya calismaktadir (Giingor, 2009, s. 232).
2.2.3. Finlandiya’da Aile Yardimlar1 Uygulamalar:

Finlandiya hiikiimeti sosyal gilivence kapsaminda bulunan veya ikamete sahip olan
herkese aile yardimi vermektedir. Ebeveynlerin bu aile yardimlarinin hangilerinden
faydalanilabilecegi ikamet tiirii ile dogrudan iliskilidir. Kela, emeklilik, cocuk parasi,
igsizlik parasi, hastalik parasi, ebeveyn parasi ve gecim parast konularn ile
ilgilenmektedir. Kela’nin parasal destek gerekgeleri yasalarda belirtilmistir. Ailelerin
standartlar1 ve ihtiyaglar1 ayn1 olmadigindan, bu kurumun yapacagi destek tutarlar1 da

farklilik gostermektedir (Kela, 2015: 2).

Finlandiya sosyal glivence kapsaminda bulunan iilke disinda yasayan kisiler ¢ocuk
parasi, annelik parasi gibi bazi aile yardimlarindan faydalanabilmektedir. Bunun yan
sira Finlandiya’ya kisinin veya ailenin hangi lilkeden geldigi ve hangi sebeple geldigi
gibi durumlar da aile yardimlari konusunda 6nemli rol oynamaktadir. Kuzey
iilkelerinden, Isvigre’den, Avrupa Birligi iilkelerinden ya da Finlandiya ile anlagmasi

olan bir {ilkelerden gelerek ikamet alan aile veya kisi, aile yardimlarindan
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yararlanabilmektedir  (https://www.kela.fi/web/en/family-benefits-from-finland-to-
another-country, Erisim Tarihi: 10.04.2019).

Ulkede yasayan anne adaylarina annelik yardimi yapilmaktadir. Bu yardim iki sekilde
saglanmaktadir: ilki annelik paketi adi altinda, ikincisi ise sabit miktarda vergiden
muafiyettir. Annelik paketi yardimi bebegin ihtiyaglarina yonelik giyim ve bakim
malzemelerini kapsamaktadir. Eger anne adayi sosyal giivence kapsamindaysa,
gebeliginin  dordiincii ayinda hekim kontroliinii yaptirmis ise besinci ayim
doldurdugundan bu haktan yararlanmak {izere basvuruda bulunabilmektedir. Bu
yardimlarin yan1 sira Kela annelik parasi 6demesi yapmaktadir. Finlandiya
kanunlarina gore anne adaylar1 dogumdan 30 is giinii 6nce izne ayrilmalidir. Kela bu
gelir kaybin1 tamamlamaya yonelik anne adayina azami 4 ay ile smirli 6deme
yapmaktadir. Eger anne aday1 sosyal giivence kapsaminda degil igsiz veya 0grenci ise
annelik parasi 6demektedir (https://www.kela.fi/web/en/parental-allowance, Erisim
Tarihi: 10.04.2019).

Ik ¢ocuk igin aylik 100 Euro édenen cocuk parasi, 17. yasin1 doldurana kadar anne-
babaya 6denir. Devam eden c¢ocuklar icin, yardim tutar1 devamli artmaktadir.
Artirilmis ¢ocuk parasini yalniz ya da birden fazla ¢ocukla birlikte yasayan ebeveyn
alir. Bu yardim Finlandiya kanunlar1 dogrultusunda vergilendirmeye tabi degildir

(https://www.kela.fi/web/en/child-increase, Erisim Tarihi: 10.04.2019).

Finlandiya’da sosyal yardim ve giivenlik sisteminde kaydi bulunan ve ikamete sahip
olan kisiler veya aileler yasamlar1 i¢in cesitli destekler alabilmektedir. Devletin
sagladig1 bir diger yardim da Kela tarafindan karsilanan genel barinma yardimi adi
altinda saglanan kira bedeli 6demesini ve miilk giderlerini kapsamaktadir. Ayrica
aileler donemsel olarak iistesinden gelemedikleri maddi sorunlari i¢in ge¢im yardin
talep edebilmektedir (https://www.kela.fi/web/en/child-increase, Erisim Tarihi:
10.04.2019).

2.2.4. Danimarka’da Aile Yardimlar:1 Uygulamalar:

Danimarka’da uygulanan aile yardimlarinda 6ncelik ¢ocuklardir. Bu baglamda aile
tiyeleri tanimlamasinda ailenin ¢ocuklar1 olarak degil ¢ocuklarin ebeveynleri
seklindedir. Cocugu merkez alan aile politikasi ile Danimarka hiikiimeti tim
yardimlar1 ¢ocuk iizerinden aile yardimi olarak tanimlamaktadir (Kamerman ve Kahn,

2001: 88).
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Danimarka’da ikamet eden ve vergi kaydi bulunan, 18 yas altinda ¢ocuklu ebeveynler
aile yardimlarindan yararlanabilmektedir. Cocugu evli olan ve bakiminin kamusal
fonlardan karsilanan c¢ocuklar i¢in ebeveynlere aile yardimi yapilmamaktadir.
Danimarka’nin diger devletler ile imzaladig1 sosyal giivenlik anlagsmalar1 kapsaminda
yurt disinda egitim goren c¢ocuklara aile yardimi 6denmektedir. Yabanct uyruklu
kisilerin bu haklardan faydalanabilmesi i¢in Danimarka’da en az 1 yildir ikamet ediyor
olmalar1 gerekmektedir. Bu durum siginmacilar i¢in gecerli degildir. Bahsedilen aile
yardimlarinin yani sira Oksiiz ve yetim c¢ocuklara, ikiz-ii¢iiz ¢ocuklara, evlatlik

cocuklara ayr1 yardimlar bulunmaktadir (Bozkurt, 2015: 7).
2.3. Giiney Avrupa Ulkelerinde Aile Yardimlar1 Uygulamalari

Bu boliimde Portekiz, Italya ve Yunanistan’da aile yardimlari uygulamalari

incelenecektir.
2.3.1. Portekiz’de Aile Yardimlar:1 Uygulamalar:

1985 yili itibariyle, aile yardimi1 6demelerinin ¢ocuk sayisi ile birlikte arttig1 sistemden
vazgecilmis ve dar gelirli aileler temel alinarak 6deme saglanmaya baslanmistir. 3.
cocuktan sonra ise bir artis sz konusu olmaktadir. “Portekiz’de Cocugun Ekonomik
Maliyeti” isimli genis alanda gergeklestirilmis bir projenin sonucglarina gore; ortalama
gelirli bir ailenin giderlerinin yaklasik %20’sinin ¢ocuklara ayrildig:i belirlenmistir.
Temel sosyal ihtiyaglarin karsilanmasinda siradan bir is¢inin geliri yeterli olmayacak

hale gelmis ve aile yardimi kaginilmaz olmustur (Dumon, 1999: 165).

Son yillardaki evli olmamasina ragmen, ¢ocuklarini birlikte biiyliten eslerin orani
oldukga artmistir. Kanunlara gére tiim gocuklar esit haklara sahiptir ve bu nedenle evli
olma sartt aranmaksizin yardimlara da esitlik verilmistir. Ekonomik acidan aile
yardimlarinda; ¢ocuk sahibi olarak hak sahibi olunmakta ve 14 yasina kadar aylik
o0deme devam etmektedir. Dogum Yardimi adi altinda her dogan c¢ocuk basina bir
defaya mahsus 6deme yapilmaktadir. 12 ay siiresince Emzirme Yardum: verilmekte ve
bu siire¢ tibbi muayene ile izlenmektedir. Eslerden herhangi birine 6denmesi suretiyle
Evlilik Yardimi yapilmaktadir. Aile bireylerinde 6lii dogum s6z konusu oldugunda
veya sigortali olanlarin g¢ocuklarini kaybetmeleri durumunda Oliim Yardim:
uygulanmaktadir. Engelli cocuklar icin ise; 6zel egitim merkezlerine gitme ihtiyaci
olan ve bakim gerektiren, organ kaybi olan ¢ocuklar kapsama altina alinmistir. Yas

sinirt olarak ise; 25 yasa kadar Ozel Yardimlar devam etmektedir (Dumon, 1999: 165).
60



2.3.2. Ispanya’da Aile Yardimlar1 Uygulamalar

Ispanya’da sosyal giivenlik standartlar1 kapsaminda aile yardimlar1, Avrupa Birligi ne
iiyelik siirecinde ivme kazanmstir. Ulke 1986°da iiyelik siirecini tamamlamis, 1991°de
Schengen bolgesi iiyeligi ve 1999’da Euro ortak para birimini benimsemistir

(https://www.avrupa.info.tr/tr/etkilesimli-avrupa-haritasi-9 Erisim tarihi: 10.05.2019).

Ispanya’da bakima muhtag cocuklar icin belirlenen yardimlar, ilk olarak 1991°de
sosyal giivenlik sistemine entegre edilmistir. Ulkenin yasal mevzuati geregi
finansmani primli ve primsiz olmak tlizere ikiye ayrilmistir. Primli yardimlar talep
edebilecek kisiler; sigortali olarak bir igyerinde galisanlar, sigorta primi 6deyenler ve
sosyal glivenlik kurumlarindan aylik alanlar olarak belirlenmistir. Primsiz yardim
alabilecek kisiler ise resmi ikameti Ispanya’da bulunanlar ve burada oturanlardir.
Bununla ilgili yapilacak olan yardimlar ve diger kosullar iki sistemde de benzerdir.
1997°de ¢ikarilan reform kanunlariyla birlikte her iki yardim tiirii de vergilerle finanse
edilecektir. Yapilacak sosyal yardimlarin tutar1 ve zamani yardim yapilacak kiginin
engellilik durumuna gore degisebilmektedir. Yardim yapilacak ¢ocuklara 18 yasina
kadar destek saglanir ve bu siire egitim, zorunlu silah altina girme vb. sebeplerle
uzatilamaz. Yapilacak olan yardimlar her donem asgari iicret diizeyinden baglanan
ayliklara yapilan zamlar nispetinde yiikseltilir. Hesaplanan bu zamlar neticesinde
c¢ikan rakam, yapilacak yardim miktarini agiyorsa yardimin tiimiinden vazgecilmez.
Yapilabilecek maksimum yardim miktarinin tutar1 kadar 6denerek hesaplanan zamdan
indirim yapilir. Bogsanma veya ayrilma neticesinde ¢ocuklara bakan birey, maksimum
yardim sinirin1 gegmemek sartiyla ek yardim talep edebilir. Engelli ¢ocuklart i¢in
yardim alman tutarlar, gelirden bagimsiz degerlendirilir. Ispanya’da ¢ocuk bakim
parasi 6demesi yoktur, fakat bu nedenle ¢alisamayan kisiler bir yil siire ile prim 6demis
sayilir (Reinhard, 1999, 14-15).

2.3.3. Italya’da Aile Yardimlar1 Uygulamalar

Italya ¢ocugun dogdugu zamandan zorunlu egitimini tamamlayana kadar ailelere genel
olarak destek olmaktadir. Yapilan yardimlarin miktar1 cocugun sayisi, yasi ve ailenin

gelirine gore degisiklik gostermektedir (Atatanir, 2011: 143-166).

Egitim i¢in yapilan yardim c¢ocuklarin ortaokul egitiminden itibaren baslamaktadir.
Yiiksekogrenim egitimindeki Ogrenciler i¢in ise {i¢ tliir Ogretim yardimi
olusturulmustur: ge¢im kosullarina 6grenim destek yardimi, ailelere vergi indirimi
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veya destek parasi, egitim kayit veya akademi tlicretine destek parasi. Bu egitime
yonelik yardimlar ailenin gelir diizeyi ile ge¢im kosullarinin degerlendirilmesi ile
belirlenerek 6denmektedir. Emekliler ve sosyal giivenlik yardimlarindan yararlanan
calisanlar bu destekten yararlanabilir. Fakat bu yardimin miktar1 hane i¢inde yasayan
kisi sayisina ve toplam gelire gore belirlenmektedir. Buna ek olarak toplam gelirin
%70’nin sigortali calisan kisilerin kazanglarindan olugsmasi sarti aranmaktadir

(Atatanir, 2011: 143-166).

Aile yardimlar1 olarak 6denen paralarin %0,68°1 isveren primlerinden saglanmaktadir.
Bu yardimlart igveren, is¢iye maasi ile beraber 6demektedir. Tarim isgileri ile evde

calisanlar ise bu 6demeleri INPD’den almaktadir (MISSOC, 2014: 10).
2.3.4. Yunanistan’da Aile Yardimlar1 Uygulamalar:

Yunanistan aile yardimlari uygulamalarinda belirgin bir politika olusturamamustir.
Fakat zaman igerisinde yapilan sosyal giivenlik alanindaki yasal diizenlemeler ile
gelisim saglamistir. Bu gelisimler, mevcut uygulamalar ve devletin bu alandaki
harcamalar1 veya olusturdugu 6denekler diger Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan
aile yardimlari ile kiyaslandiginda c¢ok diisiik seviyede kaldig1 gozlemlenmektedir

(Symeonidou, 1996: 77).

Aile yardimlar ilk olarak 1959°da Yunanistan’da giindeme gelmistir. Bu donemde
cocuk sayist dogrultusunda aile biitcesine destek saglamak amaglanmistir. Aile
kavrami esler arasindaki haklar ve yiikiimliiliikler olarak tanimlanmig ve bu sebeple
iki ¢esit aile yardimi olusturulmustur. Bu yardimlarin ilki ¢ocuk sahibi ciftlerin evli
olup olmadigina bakilmadan ¢ocuklar i¢in 6denen ¢cocuk yardimi parasi, ikinci olarak
da ¢ocuk sahibi olup olmadiklarina bakilmaksizin evli ¢iftlere 6denen aile parasidir.
Aile paras1 biitcelerine destek vermek amaciyla dogrudan ¢iftlere 6denmekteydi. Bu
yardimin miktar1 evli kisilerin kamu, banka veya 6zel sektor calisani olmasina gore

degismekteydi (Symeonidou, 1996: 78).

Ocak 2018’de alinan karar ile g¢ocuk parast odenegi esdeger aile geliri esasiyla
O0denmesi kararlastirilmistir. Esdeger aile geliri, tlim aile iiyelerinin vergilendirilebilir
gelirlerinde sayilmayan yardimlar hari¢, sosyal giivenlik katki paylarinin
diisiilmesinden sonra, vergiden once, yerli ve yabanci kokenli herhangi bir kaynaktan

elde edilen toplam, gercek veya emsal gelir olarak tanimlanmaktadir. Bu yardimin
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miktar1 denklik 6l¢egi ile ailelerin gelirlerinin yine bu diizenleme ile siniflandirilmig

kistaslara bagl olarak belirlenmektedir (Symeonidou, 1996: 78).

Denklik 6lcegi, aile iiyelerinin agirlikli toplami; birinci ebeveyn 1 agirliginda, ikinci
ebeveyn 1/2 agirliginda, her cocuk 1/4 agirliginda, tek ebeveynli aileler i¢in ilk cocuk
1/2 agirhiginda, sonra ki her ¢ocuk 1/4 agirliginda elde edilmektedir.

Yararlanicr ailelerin belirlenmesi amaciyla, tic aile geliri esdegeri kategorisi; kategori
A 6,000 Euro'ya kadar, kategori B 6,001 Euro ile 10,000 Euro, kategori C 10.001 ile
15.000 Euro seklinde tanimlanmaktadir.

18 yasin1 doldurmamais her ¢ocuk i¢in 6denen ¢ocuk parasi yardimin 6n kosulu, her yil
gelir vergisi beyannamesi ibrazidir. Bagvuru sahibinin, kendisinin veya eslerinin gelir
vergisi beyannamesi ibrazi veya kendileri tarafindan verilmesi durumunda asagida

listelenen sartlar1 tasiyan kisilere ¢ocuk parast 6denmektedir:

> Yunanistan'da daimi ikamet eden Yunan vatandaslari,

> Yunanistan'da daimi olarak ikamet eden Avrupa Birligi Uye Devletleri
vatandaslari,

> Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkelerinin vatandaslar1 ve daimi olarak

Yunanistan'da ikamet eden Isvicre vatandaslari,
> Yunanistan'da daimi olarak ikamet eden miilteciler,

> Yunanistan'da yasal ve kalic1 olarak ikamet eden diger devletlerin vatandaglari.

Aile yardimlari olarak Yunanistan ayrica belirli oranlarda kira 6demesi, miilk taksit
O0demesi gibi konularda Odemeler yapmaktadir (https://opeka.gr/ Erisim tarihi:
07.04.2019).
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UCUNCU BOLUM: BIiR SOSYAL GUVENLIK STANDARDI
OLARAK AIiLE YARDIMLARININ TURK SOSYAL GUVENLIK
SISTEMINDE UYGULANABILIRLIGi

Ulkemizde egitim yardimi, saglik yardimu, asgari ge¢im indirimi, kreste bakim, dogum
yardimi gibi aile yardimi niteligi tasiyan ¢esitli yardimlar s6z konusudur. Fakat temel
sosyal giivenlik standartlar1 kapsaminda resmi olarak gerceklestirilen bir aile sigortast
kolu yer almamaktadir. Uygulanan bu yardimlar yoksulluk ve muhtaglik temelli olup,
cesitli kriterlerle kapsama alan1 daraltilmistir. Talep edilmesi halinde toplumun ¢ok
dar bir kesimine hitap etmektedir. Gelismis iilkelerde temel sosyal gilivenlik
standartlar1 kapsaminda resmi olarak gerceklestirilen aile yardimlari uygulamalariin
finansmani, kimi iilkelerde primler ve devlet katkisi ile kimilerinde ise vergilerle

saglanmaktadir.

Bu boliim, uygulama basamaklarinin 6rnek iilkeler ¢ergevesinde siniflandirilmast,
uygulanabilirlik tartigmas1 ve Tiirkiye’de aile yardimlarinin uygulanabilirligi

cercevesinde teknik Oneriler olarak ii¢ baslikta incelenmistir.
3.1. Uygulama Basamaklarinin Ornek Ulkeler Cercevesinde Simiflandirilmasi

Sosyal giivenlik sistemi kapsaminda aile yardimlarinin finanse edilmesini 6n goren iki
onemli sebep yer almaktadir. Birincisi, kadinlarin ig hayatinda yer alabilmesi ve cocuk
sahibi olabilmesine imkan taniyan dengeleyici bir arag¢ olabilmesidir. Bdylece kadina
dair aktif caligma stratejileri ile birlikte devam ettirilebilecek ve ailelerin iktisadi
manada aleyhine isleyen siirece yon verebilmesi miimkiin olacaktir. Ikinci neden ise,
yoksulluk ile miicadelede gelirin yeniden dagilmasinda dair uygulamalari iceren aile
yardim politikalari, risk altinda olan ailenin, asgari bir gelirle glivence altina alinmasi
ve biitiinciil olarak ailenin korunmasini amaglamaktadir (Prud’homme, 2004: 8).
Bunun yaninda yas ilerleyen bireylerin iilkeye ekonomik ve sosyal glivence yoniiyle
etkisi negatiftir. Bu olumsuz siirecin durdurulmasi ve tekrar geng¢ bir niifusun
saglanmas1 amaciyla calismakta olan kadinlarin c¢ocuk sahibi olmalar tesvik

edilmektedir (Sentiirk, 2015: 103).

Ulkelerdeki dogurganhigin azalmasi ile birlikte ¢ocuk sahibi olmayan aileler
cogalmakta ve cocugun bakimini iistlenmede tek yetiskin olarak yer alma sayilarinda

da ciddi artislar s6z konusudur. Tiirkiye’de 1990’da bosanma sayist 25 bin 712 iken,
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2018’de 128 bin 411°e ¢ikmustir (TUIK, 2018). Bu yéniiyle bakildiginda yalmz
yagayan anne orani kritiktir. Bir ¢ocuklu ailelerde her 10 aileden 9’unda ailenin
sorumlulugunu iistlenen kadindir. Avrupa Birligi tilkelerinde ise bir ¢ocuklu ailelerin
%85’inde anne, ¢ocuklarin sorumlulugunu almaktadir. S6z konusu istatistikler evlilik
harici ¢ocuk sahibi olunmasi, bosanmalarin ya da ayr1 yasayan kadinlarin oraninin

yiiksek olduklarini géstermektedir (Kurtulmus, 1998, 10).

Bu ¢er¢evede uygulama basamaklarinin 6rnek tilkeler ¢ergevesinde siniflandirilmasi;
temel aile yardimi, dogum ve evlat edinme yardimi, kres-bakimevi ve ¢cocuk bakicisi
yardimi, egitim yardimi, ¢ocuk parasi, issiz gocuklar (gengler), gocuk zammi, ebeveyn
parasi, ge¢im avansi, aile destek yardimi, tek basina yasayan ebeveyn yardimi olmak

tizere on bir baslik halinde belirlenmistir.
3.1.1. Temel Aile Yardin

Avrupa’da Almanya ile ilk adimlar1 atilan aile yardimlar1 ¢caligmalari ve uygulamalari
diger ilkeler tarafindan 6rnek teskil etmis ve bu dogrultuda benzer uygulamalar
gerceklestirilerek gelisim gostermistir. Aile yardimlarinin belirli bir diizeye erigsmesi
bu alana hassasiyetle yaklasan Avrupa tilkelerinin 6zellikle sosyal giivenlik konusunda
gelistirmeye yonelik atti§1 adimlar agisindan etkisi oldukca 6nemli olmustur. Almanya
cocuk zammi, bakim parasi, ¢cocuk parasi, gecim avansi, ebeveyn parasi gibi aile
yardimlar1 ¢aligmalar1 ve uygulamalariyla Avrupa’da ilk adimlar atarak diger tlkeler
onciiliik etmistir. Bu 6demelerin sosyal giivenlik normlari kapsaminda olmasi ve
ayrica pesin olarak Odenen vergilerle gerceklesmesi, aile yardimlarinin

uygulanabilirligini ve siirekliligini saglamistir.

Avusturya’da aile yardimi, ¢ocuk iizerinden 6denmektedir. Cocugun ve ailenin
Avusturya’da yasiyor veya daimi ikameti bulunuyor olmasi dogrultusunda
ebeveynlerin gelir diizeyine ve yaptigi ise bakilmaksizin aile yardimi adr altinda gocuk
18. yasmi doldurana kadar 6denmektedir. Aile yardimi 6demesinin sarti, basvuru
yapan ebeveynlerin ¢ocugu ile daimi olarak ayni evi paylagsmasidir. Danimarka’da
ikamet eden ve vergi kaydi bulunan, 18 yas altinda cocuklu ebeveynler aile
yardimlarindan yararlanabilmektedir. %50°nin iizerinde engellilik ve is géremezligi
saptanmis olan cocuklar i¢in yas ve zaman sinir1 olmaksizin ebeveynlerine aile yardimi

o6denmektedir (BMWFJ, 2013a:17).
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Danimarka’da uygulanan aile yardimlarinda oncelik ¢ocuklardir. Bu baglamda aile
tiyeleri tanimlamasinda ailenin ¢ocuklar1 olarak degil c¢ocuklarin ebeveynleri
seklindedir. Cocugu merkez alan aile politikasi ile Danimarka hiikiimeti tim
yardimlar1 ¢ocuk {izerinden aile yardimi olarak tanimlamaktadir. Danimarka’da
ikamet eden ve vergi kaydi bulunan, 18 yas altinda ¢ocuklu ebeveynler aile

yardimlarindan yararlanabilmektedir.

Portekiz’de 1985 yili itibariyle, aile yardimi 6demelerinin ¢ocuk sayisi ile birlikte
arttig1 sistemden vazgecilmis ve dar gelirli aileler temel alinarak 6deme saglanmaya
baslanmistir. Fransa 2. Diinya savasi sonrasi sosyal giivenlik sistemi ile sekillenen aile
politikasini, ¢ocuklarin bakimlari ve gelisimlerine yonelik hizmet, mal ve nakit
yardimlari ile gesitlendirmistir. Aile yardimi uygulamalarini ayrica vergi indirimi ve
gelir seviyesine bagli ek yardimlar ile gelistirmistir. Ayrica ii¢ yasindan biiyiik ve en
az 3 veya fazlasi ¢cocuklu ebeveynlerin, mal varligi degerlendirilmesi yapilip kisi 21

yasina gelene dek ailelere ek aile yardimi yapilmaktadir.
3.1.2. Dogum ve Evlat Edinme Yardimi

Almanya’da dogum sonrasi evlatlarina bakan ve haftalik 30 saatten ¢ok mesai
yapmayan, evlatlariyla ayni evi paylasan ailelere on iki ay boyunca, 300 Euro ile 1800
Euro arasinda ebeveyn parast 6denmektedir. Bakimi iistlenilen {ivey ¢ocuklar i¢inde
ayni sartlar1 tasiyan aileler ebeveyn parasindan yararlanabilmektedir. Oncelikle

calisan, igsiz ve kendi isini icra eden kisiler bu yardimdan yararlanabilmektedir.

Avusturya tarafindan bakim parasi, ailelere ¢cocugun dogumundan sonra maddi destek
saglanarak ¢ocuguyla daha ¢ok ilgilenebilmesi adina 6denmektedir. Bakim parasi
alabilmek i¢in aile yardiminin alinmasi, anne ve ¢gocugun tiim doktor muayenelerinin
yapilmis olmasi, ebeveynlerin ayr1 yasamasi durumunda ¢ocugun vekaletine sahip
olma kosullarinin saglanmasi1 gerekmektedir. Cocuk bakim parasi gelir miktarlarina

gore degismektedir.

Isveg’te iicretsiz izin kullamimi, cocuk sahibi olan ebeveynlerin gocuk bakimi
nedeniyle 480 giine kadar izin kullanma hakkidir. Anne adaymin ¢alisma sartlarinin
riskli oldugu hallerde yasadigi maddi kaybi sebebiyle hamilelik o&demesi
yapilmaktadir.
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Finlandiya’da yasayan anne adaylarina annelik yardimi yapilmaktadir. Bu yardim
annelik paketi ve sabit miktarda vergiden muafiyet olmak iizere iki sekilde
saglanmaktadir. Annelik paketi yardim1 bebegin ihtiyaglarina yonelik giyim ve bakim
malzemelerini kapsamaktadir. Eger anne adayi sosyal giivence kapsamindaysa,
gebeliginin  dordiincii aymnda hekim kontroliinii  yaptirmis ise besinci ayini
doldurdugundan bu haktan yararlanmak {izere basvuruda bulunabilmektedir.
Finlandiya kanunlarina goére anne adaylar1 dogumdan 30 is gilinii Once izne
ayrilmalidir. Bu gelir kaybini tamamlamaya yonelik anne adayina azami 4 ay ile sinirh
O0deme yapmaktadir. Eger anne adayi sosyal giivence kapsaminda degilse annelik

paras1 6demektedir.

Fransa’da kiiciik ¢ocuk yardimi gelir seviyesi diisilk olan ailelere medeni hale
bakilmaksizin mal varlig1 degerlendirilmesi ile ¢ocuk 4 yasina gelene kadar yapilan
yardimdir. Gelir durumuna bakilmaksizin ¢ocuk biiyiitme yardimi bakmakla yiikiimlii
olunan en az iki veya daha fazla g¢ocugu olan biri li¢ yasin altinda olmak iizere,
calismasina ara vermis veya issiz ebeveyne ¢cocugunun masraflarini karsilamasi icin
6denen yardimdir. Gelirleri diisiik olan ve en az bir ¢ocugu evlat edinmis ebeveynlere
mal varlig1 degerlendirilmesi neticesinde her bir ¢ocuk i¢in aylik 157.09 Euro olmak

tizere 21 ay boyunca 6denen bir yardimdir.

Portekiz’de Dogum Yardimi adi altinda her dogan ¢ocuk basina bir defaya mahsus
O6deme yapilmaktadir. 12 ay siiresince Emzirme Yardimi verilmekte ve bu siire¢ tibbi

muayene ile izlenmektedir.
3.1.3. Kres-Bakimevi ve Cocuk Bakicis1 Yardimi

Bakim parasini1 Almanya’da 6zel ¢gocuk bakim yerleri ile igverenin sagladigi, devletin
Odenek vermedigi evlere gonderilenler de temin edebilmektedir. Ebeveynlerin ¢caligma
kosullarima bakilmaksizin is hayatlarinda sikinti yasamamalar1 ve destek elde
edebilmeleri i¢in bakim paras1 6denmektedir. Bakim parasi cocugun dogumundan bir
yil sonra ailelere 6denen yardimdir. Bu yardim yasal g¢ercevede sadece kiiciik
cocuklarin giinliik bakim ihtiyacinin kargilanmasi i¢in yapilmaktadir ve bu dogrultuda
cocugunu resmi bakim evine gdndermeyen, kendisi yetistiren ve biiyiiten ebeveynlere
O0denmektedir. Bakim parasini, 6zel ¢ocuk bakim yerleri ile igverenin sagladigi
devletin 6denek vermedigi bakim evlerine yonlendirilen gocuklar da alabilirler. Bakim

parast i¢in degerlendirme kriterleri ebeveynlerin Almanya’da ikamet etmesi veya
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daimi ikamete sahip olmasi ve ¢ocugu ile ayn1 evi paylasmasi olarak siralanabilir.
Ayrica egitimi devam eden ebeveynler de bu haktan yararlanabilmektedir. Fakat
ebeveynlik parasi degerlendirmesindeki gibi evli ¢iftler ve tek basina ¢ocugunu
yetistiren ebeveynler i¢in ¢cocugun dogumdan 6nce elde edilmis gelir miktar1 kistasi
bakim parasi hakki i¢inde gegerli sayilmaktadir. Eger evli ¢iftlerin yillik geliri 500.000
Euro {izeri, ¢ocugunu tek basina yetistiren ebeveynin ise 250.000 Euro’nun iizerinde

olmasi durumunda bu haktan yararlanamamaktadirlar (BMFSFJ, 2013b:2,3,4-5).

Avusturya’da bakim yardimi 6denen anne i¢in dogumda ¢ogul gebelik s6z konusuysa,
ikizlerden sonraki tiim bebekler i¢in anneye ek O6deme yapilmaktadir. Bu haktan
faydalanabilmek i¢in ¢ocuk i¢in aile yardiminin alinmasi, anne ve ¢ocugun tiim doktor
muayenelerinin yapilmis olmasi, ebeveynlerin ayri yasamasi durumunda ¢ocugun
vekaletine sahip olma (NAG40 Kart1) kosullarinin saglanmasi gerekmektedir. Yardim
alma siiresine gore miktari degisen sabit miktarli ¢ocuk bakim yardimi 30 aylik
secenekte ddenecek aylik miktar yaklasik 436 Euro iken, 12 aylik 6deme segeneginde
aylik 1000 Euro olmaktadir. 30 aylik 6deme plani ile 6denecek toplam miktar 13.080
Euro iken, 12 aylik 6deme plam1 ise toplam miktarin 12.000 Euro oldugu
goriinmektedir (BMWEJ, 2013c:7).

Belcika’da ¢ocuk bakimi parasi uygulamasinin ge¢misi mali politikanin yiirtirlige
girdigi doneme kadar uzanmaktadir. Cocuk zammi uygulamasi ise dogrudan ticretlere

yonelik sekilde olusturulmustur.

Fransa’da ¢ocuk bakimi i¢in istihdam yardimi, 6 yasin altindaki ¢ocuklarin bakiminin
sertifikal1 bir bakici tarafindan yapilmasina dair bir yardimdir. Bu yardim, ¢alistiran
ve is¢inin sigorta ddemelerinin 6denmesiyle birlikte nakden yardimlarimi da kapsar.
Cocuk bakimi i¢in istihdam yardimima ayrica ¢ocugun yasina ve ailenin geliri ile
orantili degisen miktarlarda “Ozel Cocuk Bakim Yardimi Ekleri” olarak adlandirilan
ek yapilmaktadir. Evde cocuk bakim yardimi, ¢alisan ve 6 yasin altindaki ¢cocuklarinin
evde bakimini saglamak {lizere bir bakici istthdam eden ebeveyne yapilan bir
yardimdir. Bu yardim ¢alistiran ve is¢inin primlerinin %50’sini karsilamaktadir. Bu
oran %75’e kadar yiikseltilebilir. Norveg’te ebeveynler, c¢alismalar1 sebebiyle
cocuklarimi ilkokul egitimleri boyunca okul sonrasi bakim ve etiit merkezlerine
gondermektedirler ve c¢ocuk bakim evlerinin {cretinin bir kismin1 devlet

karsilamaktadir.
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3.1.4. Egitim Yardim

Almanya’da meslek egitimine devam eden kisilere, ileride icra edecekleri meslekte
bilgi ve tecriibe kazanarak fayda saglamasi i¢in maddi destek saglanmaktadir. Bu
yardimlar egitim siiresi boyunca kazanilan bir haktir ve egitim siiresi tamamlandiginda
odeme kesilmektedir. Iki 6grenim dénemi arasindaki dort ay tatil donemi dahil olmak
tizere 6deme devam etmektedir. Bunun yani sira meslek egitimine hastalik veya analik

sebebiyle ara veren hak sahiplerine 6demeler yine de devam eder.

Avusturya’da yiiksekogrenim goren ¢ocuklar icin, resmi egitim siiresince giderlerine
karsin ebeveynlere maddi destek saglanmaktadir. Bu yardim, ¢ocuklarin
yiiksekogrenim egitimlerinin ilk boliimiinde en fazla bir okul donemi, tiim egitim
stirecinde ise bir yildan fazla uzatilamamaktadir. Ayrica yilda bir kez olmak iizere 6 -
15 yas arasindaki ¢ocuklara aile yardima ile birlikte okula baglama har¢ligi adi altinda

100 Euro 6demektedir.

Norveg’te devlet, cocuklarin 6grenim siiresince ihtiya¢ duyacaklart kirtasiye
malzemelerini karsilamakta ve bunlar disindaki ihtiyaclarini karsilayamayacak

durumdaki ailelere ayrica maddi destek saglamaktadir.

Finlandiya’da anne aday1 sosyal glivence kapsaminda degilse ve Ogrenci ise, anne
adayma annelik parasi 6demektedir. Danimarka’nin diger devletler ile imzaladig
sosyal glivenlik anlagmalar1 kapsaminda yurt disinda egitim goren cocuklara aile

yardimi 6denmektedir.

Italya’da egitim igin yapilan yardimlar, gocuklarin ortaokul egitiminden itibaren
baslamaktadir. Yiiksekdgrenim egitimindeki 6grencilere; ogrenim destek yardimu,
ailelere vergi indirimi veya destek parasi, egitim kayit veya akademi ticretine destek
parast olmak iizere ii¢ farkli yardim yapilmaktadir. Bu egitime yonelik yardimlar,
ailenin gelir dizeyi ile ge¢im kosullarinin degerlendirilmesi ile belirlenerek

0denmektedir.

Fransa’da iki veya daha fazla cocuga sahip olan ailelerin gelir durumuna bakilmadan
egitimlerine devam eden tiim ¢ocuklar i¢in maddi yardim yapilmaktadir. Bu yardimlar,

mesleki egitimlerine devam eden ¢ocuklar i¢in 20 yasina kadar 6denmektedir.
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3.1.5. Cocuk Parasi

Almanya’da aile yardimlar1 kapsaminda saglanan cocuk parast “Gelir Vergisi
Kanunu’na gore 6denmektedir. Bu haktan Almanya’da yasayan ve daimi ikameti olan
baska iilke de yasayip Almanya’da gelir vergisi 6deyen Almanlar ile oturma izniyle
ikamet eden yabancilar yararlanabilmektedir. Bunlara ek olarak oturma iznine
bakilmaksizin Isvicre vatandaslari ile serbest dolagim hakkindan yararlanan iilkeler bu
haktan yararlanabilmektedir (Familienkasse, 2013:6). Federal Cocuk Parasi
Kanunu’na gore yurtdisinda yasamlarini idame ettiren ve gelir vergisine tabi olmayan
kisiler de Alman sosyal giivenlik kaydinin bulunmasi, iilkenin kalkinma programlari
kapsaminda calisan olmasi, Alman hiikiimleri kapsaminda emekli ayligi almasi,
Avrupa Birligi liyesi bir iilkede ikamet etmesi gibi sartlar aranmakta ve bu dogrultuda

cocuk parasi yardimi 6denmektedir (Familienkasse, 2013:7).

Cocuk parasiin 6denmesinin sart1 bagvuru yapan kisi veya kisilerin cocugu ile daimi
olarak ayn1 evi paylasmasi ve tiim bakimlarinin taraflarindan saglaniyor olmasidir. Bu
hususta muhtarliktaki adres kayitlar1 baz alinmamaktadir. Ayrica donemsel olarak
bakilan ¢ocuklar icin cocuk parasi talep edilememektir. Uvey cocuk ve torunlar iginde
beraber yasayan ve bakimini iistlenmis olan ebeveynlere ¢cocuk parast 6denmektedir
(Familienkasse, 2013:8). Cocuk paras1 hakki ¢ocuk 18 yasin1 dolduruncaya kadar
kisitlamasiz olarak devam etmektedir. Ayrica 18 yasini doldurmus fakat heniiz
calismayan kisiler 21 yasina kadar cocuk olarak kabul edilmekte ve 6deme hakki
devam ettirilmektedir. Bununla beraber mesleki egitimlerine devam eden kisilere de
25 yasima kadar ¢ocuk parasi ddenir. Cocuk parast yardimini, Federal Cocuk Parasi
Kanunu’na ebeveynlerini kaybetmis yetim c¢ocuklar kendileri basvurmalari

durumunda alabilmektedirler (Bundesagentur fiir Arbeit, 2013: 38).

Tiirkiye ile Almanya arasinda yapilan sosyal gilivenlik anlagmasi kapsaminda
Almanya’da issizlik sigortasina tabi iste calisan kisilere ¢ocuk parast 6denmektedir.
Ayrica yine bu anlagma kapsaminda gelire bagh aile parasi, issizlik parasi, hastalik ve
analik parasi gibi yardimlardan faydalanabilmektedirler. Issizlik Sigortasi Kanunu
kapsaminda igsizlik parast alanlar veya Kanuni Emeklilik Sigortas: tarafindan
kendileri i¢in emeklilik ayligt o6denmekte olan kisiler bu yardimdan

faydalanabilmektedir (Familienkasse, 2012:1).
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Cocuk parasi, ¢ocugun Almanya’da yasiyor veya daimi ikameti bulunuyor olmasi
dogrultusunda vatandasliga bakilmaksizin 6denir. 18 yasimni doldurana kadar; 6z
cocuklar ve evlat edinilen ¢cocuklar, bagvuruda bulunan kisinin esinin ¢ocuklar1 (iivey
cocuklar1), bagvuruda bulunan kisinin torunlari, bakici aile olarak bakimini iistlenmek
tizere aliman cocuklara kanun baglaminda 6deme yapilmaktadir. Cocuk parasinin
O0denmesinin sart1 bagvuru yapan kisi veya kisilerin ¢ocugu ile daimi olarak ayni evi
paylasmasi ve tiim bakimlarmin taraflarindan saglaniyor olmasidir. Bu hususta
muhtarliktaki adres kayitlar1 baz alinmamaktadir. Ayrica donemsel olarak bakilan
cocuklar i¢in gocuk parast talep edilememektir. Uvey ¢ocuk ve torunlar i¢inde beraber
yasayan ve bakimini iistlenmis olan ebeveynlere c¢ocuk parasi 6denmektedir

(Familienkasse, 2013:8).

Cocuk paras1 hakki ¢ocuk 18 yasini1 dolduruncaya kadar kisitlamasiz olarak devam
etmektedir. Ayrica 18 yasini doldurmus fakat heniiz calismayan kisiler 21 yasina kadar
¢ocuk olarak kabul edilmekte ve 6deme hakki devam ettirilmektedir. Bununla beraber
mesleki egitimlerine devam eden kisilere de 25 yasina kadar ¢ocuk parasi ddenir.
Cocuk parasi yardimini, Federal Cocuk Parasi Kanunu’na gore ebeveynlerini
kaybetmis yetim c¢ocuklar, kendileri basvurmalari durumunda alabilmektedirler

(Bundesagentur fiir Arbeit, 2013: 38).

Avusturya’da cocuk parasi, cocugun ve ailenin Avusturya’da yasiyor veya daimi
ikameti bulunuyor olmasi dogrultusunda ebeveynlerin gelir diizeyine ve yaptig ise
bakilmaksizin aile yardimi adi altinda, ¢ocuk 18 yasini doldurana kadar 6denmektedir.
Aile yardimi Avusturya’da hukuki diizenlemeler ile 6demede Onceligi anneye
vermektedir. Yerlesme ve lkamet Kanunu’nun sekiz ve dokuzuncu maddelerine gore
Avusturya’da ikamet etme sartlarina sahip olan yabanci vatandaglar ve ¢cocuklari aile

yardimi talebinde bulunabilmektedir (BMWEFJ, 2013a:5).

Fransa’da bu destek, cocuk igin 16 yasina gelene kadar ailelere ddenen yardimdar. iki
veya daha fazla ¢cocuga sahip olan ailelerin gelir durumuna bakilmadan egitimlerine
devam eden tiim cocuklar i¢cin 6denmektedir. Bu yardimlar, egitimine devam eden,
mesleki egitimlerine devam eden ve engelli olan cocuklar icin 20 yasina kadar

o0denmektedir.
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3.1.6. Issiz Cocuklar (Gengler)

Almanya’da Federal Cocuk Paras1 Kanunu’nun 2. Maddesinin 2. fikrast dogrultusunda
18 yasim1 doldurmus fakat heniiz is bulamamis 21 yas altinda olan issiz ¢ocuklara
cocuk paras1 6denmektedir. Bu hakki edinebilmesi i¢in ¢ocugun higbir isveren
kurumda kaydimin bulunmamasi ve Alman s Kurumu’nda issizlik kaydinin bulunmasi
gerekmektedir. Eg anlatimla kisinin bu haktan faydalanabilmek icin kisinin mutlak
anlamda c¢alismiyor ve 1is arayan olarak kaydimmin olmasi1 gerekmektedir

(Bundesagentur fiir Arbeit, 2013: 38).

Norveg biit¢esinin ortalama 9%35°ni vatandaslarinin sosyal giivenlik ve saglik
hizmetleri harcamalarina yonelik olarak planlamaktadir. Toplam is¢i-isveren ve
emekliler tcretlerinin %25°nden saglanan primler ile olusturulan ulusal sigorta
primleri sisteminin finans kaynagidir. Ev kadinlar, issizler ve grenciler de sosyal

giivenlik ve saglik hizmetleri haklarindan yararlanmaktadirlar.
3.1.7. Cocuk Zamm

Almanya’da Federal Is Kurumu yetkisinde ailelere ddenen ¢ocuk parasi yardiminin
yant sira ¢cocuk zammi adi altinda devletin sosyal yardimina ihtiyaci olan ailelerine
yapilan 6deme mevcuttur. Cocuklarin yetistiren diistik gelirli aileler; evlatlar1 25 yas
alt1 ise, evli degilse ve ayni evi paylasiyorlarsa, anne babalarinin gelirleri kendi asgari
gecimini olarak saglasa da ¢cocuklarinin ihtiyaglarini karsilamiyorsa, sosyal yardim ya
da issizlik parasi alma hakki bulunmuyorsa c¢ocuk zammi talep edebilirler

(Familienkasse, 2014:3-4).

Cocuk zammi yardimi, anne-babanin gelirine ve varliklarina gore belirlenmekte olup aylik kisi
bast maksimum 140 Euro’dur. Bu miktar birden fazla ¢ocugun olmasi1 durumunda belirlenerek
topluca 6denmektedir. Cocuk zammu issizlik parasi veya sosyal yardim alan ailelere

0denmemektedir (Familienkasse, 2014:3).

Belcika’da ¢ocuk zammi uygulamasi ise dogrudan Ticretlere yonelik sekilde
olusturulmustur. Bu sistem hanenin babasi olan kisinin esine ve g¢ocuklarina iyi
standartlarda bir yasam saglamasina yonelik kazang elde etmesi ile iligskilendirilmistir.
70’11 yillara kadar bu sekilde devam eden sistemde cocuk zammi kadina 6denmesine
ragmen c¢ocuk zammi olarak alacagi yardimin miktar1 esinin kazancina gore
belirlenmekteydi. Ayrica bu donemde bosanmis olan kadinin ¢ocuk zammi yardimi

alabilmesi i¢in isinde gosterdigi calisma performansi degerlendirilmekteydi. Bu
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durumlarin Belgika’da gelecekte ¢ocuk zamminin genellestirilmesine ve eslerin
statlisiine bakilmaksizin hak sahibi sayillmasina imkan sagladigr sdylenebilir.
Belgika’da diger iilkeler ile kiyaslandiginda ¢ocuk zammu ve vergi indirimlerinin daha
yiiksek oldugu gozlenmektedir. RKW tarafindan yapilan arastirmada 6zel kisilerin
toplam gelirlerinin igindeki ¢ocuk zammi paymin 1980’de %3,85’ten 1986’da
%3.23’e dustiigiinii  gostermektedir. Bu durum 80’li yillarda yapilan tasarruf
onlemleriyle gergeklestirilerek sosyal giivenlik konularina iliskin ek finans kaynaklari
yaratilarak desteklenmistir. Bu tasarruf onlemlerinin bazi demografik yansimalari
oldugu gozlenmistir. Bu donemde c¢ocuk sahibi aile sayisinda dikkat cekecek
azalmalar olmustur. Bu duruma o donemde aile planlamasma yonelik yapilan
bilgilendirmelerde gebelikten korunma tekniklerinin aktarilmasinin da etkisi oldugu

sOylenebilir (Dumon, 1999: 5).
3.1.8. Ebeveyn Parasi

Almanya’da 1986’da “Yetistirme Parasi” olarak olusturulan ve “Federal Yetistirme
Paras1 Kanunu” olarak yiiriirliikte bulunan kanun, 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirlige
giren “Federal Ebeveyn Parasi ve Ebeveyn Siiresi Kanunu” olarak degismistir.
(Hiirten, 2007:3-5). Almanya’da dogum sonrasi evlatlarina bakan ve haftalik 30
saatten ¢cok mesai yapmayan, evlatlariyla ayni evi paylasanlar, Almanya’da ikamet
edenler ya da daimi ikameti bulunanlar basvurabilmektedir (BMFSFJ, 2013a:7).
Bakimi tistlenilen iivey ¢ocuklar icinde ayni sartlar1 tagiyan aileler ebeveyn parasindan
yararlanabilmektedir. Cocugun hane halkina dahil olmasini takiben 14 aya kadar
ebeveyn parasi alinmaktadir (BMFSFJ, 2013a:7-8).

Ebeveyn parasinin 6denmesi cesitli kriterlere gore belirlenmektedir. Oncelikle calisan,
issiz ve kendi isini icra eden kisiler bu yardimdan yararlanabilmektedir. Fakat
basvuruda bulunan kisi veya aile calisan ise ve haftada 30 saatten fazla tam zamanh
calisiyorsa ebeveynlik parasi alamamaktadir. Ayrica basvuruda bulunan ailenin
¢ocugu dogmadan Onceki yilda 500.000 Euro gelir elde ettiyse bu haktan
yararlanamamaktadir. Bu kriter ¢ocugunu tek basina yetistiren ebeveynler iginse

250.000 Euro’dur (BMFSFIJ, 2013a:8-9).

AB hukuku dogrultusunda AB ve AET’ e iiye iilkeler ve Isvicre vatandaslari,
Almanya’da calisip oturuyorsa ebeveyn parast hakkindan faydalanabilmektedir.

Almanya’da yasayan diger yabanci vatandaslar icinse ikametinin tiirline ve is
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piyasasindaki durumlarinin incelenmesi neticesinde uygun bulunmalart halinde bu
haktan yararlanabilmektedir. Siiresiz oturma hakki bulunan yabancilar ebeveynlik
parast alabilirken gegici ikamete sahip yabancilar ise c¢alisma izni bulunmasi
durumunda bu haktan yararlanabilirler. Meslek egitimi, {iniversite egitimi veya gegici
bir ama¢ icin Almanya’da bulunan yabancilar ile miiltecilere bu O6deme

yapilmamaktadir (BMFSFJ, 2013a:9-10).

Avusturya’da kisinin ¢ocugunu yalniz biiylitmesi, vergi miikellefi olmasi ve aym
zamanda esi ya da hayat arkadasiyla yil i¢inde 6 aydan daha fazla ayni hanede
yasamamasi durumunda ebeveyn yardimi 6denmektedir. S6z konusu yardim 1. gocuga
494 Euro, 2. ¢cocuga 669 Euro, 3. ve sonraki her ¢cocuga 220 Euro artarak 6denmektedir
(BMWEFJ, 2013b:21).

3.1.9. Ge¢im Avansi

Almanya’da “Nafaka Avansi Yasasi” dogrultusunda ¢ocugunu yalniz yetistiren
ebeveyn diizenli olarak nafaka ddemesini alamadigi durumlarda ebeveynin asgari
gecimini saglamasi adina kendisine kamu kaynaklarindan 6zel bir yardim olan ge¢im
avanst 0denmektedir. Yabanci ¢ocuklara hangi sartlar ile gecim avansi 6demesi
yapilabilecegi ayni yasanin ikinci fikrasinda su sekilde belirtilmistir; ¢ocuga bakan
ebeveynin sahip oldugu ikamet tiirli, yaptig1 ve ¢alistig isin stirdiirebilirlik durumu

degerlendirilerek gecim avansi 6demesi yapilabilmektedir (BMFSFJ, 2010:6).

Magduriyet veya zaruri nedenler ile oturma izni verilen ebeveynin g¢ocugunu
kendisinin bakiyor olmasi ile ii¢ yillik ikametinin bulunmasi 6n kosullariyla,
calisiyorsa, birinci basamak issizlik parast aliyorsa, ebeveyn siiresi icerisinde

bulunuyorsa ge¢im avansi alabilmektedir.

Cocugunu tek basina yetistiren ebeveyn babaligin veya esin oturdugu yerin tespitinde
yardimcr olmadigr ya da esi hakkinda bilgi vermedigi hallerde, ge¢im avansi
kaybedilir. Bu olay, cocugu yalniz yetistiren anne veya babanin evlenmesi ya da anne
ile babanin birlikte yasamalar1 durumunda da gecerlidir (BMFSFJ, 2010:7). Cocuk
12’sine gelene dek ve maksimum 72 ay ddenmektedir. Yasal asgari ge¢cim avansi
miktar1 ¢ocugun yasina gore belirlenmekte olup 1 Ocak 2010 tarihi itibariyle; 6 yasina
dek 133 Euro, 6 yas ve sonrasi 12 yasina dek 180 Euro seklinde 6denmektedir. Odenen

gecim avanslari diger ebeveyn tarafindan 6denen nafaka miktar1 veya ebeveynin vefat
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etmesinden sonra baglanan yetim aylhigi dogrultusunda kesilmektedir (BMFSFJ,

2010:7-8).
3.1.10. Aile Destek Yardim

Fransa’da aile destek yardimi, esi vefat eden, bir ya da daha fazla cocugun bakimini
tek basina iistlenmek zorunda kalan ebeveyne 6denmektedir. Bu yardim ayrica esinden
bosanmis, ¢cocugunu veya ¢ocuklarini tek basina yetistiren ebeveynin bosandigi esi
tarafindan nafaka 6demesi alamadig1 durumlarda ¢ocuga bakan ese 6denmektedir. Bu
yardim her bir ¢ocuk i¢in aylik 76.92 Euro olarak 6denmekte ve Cocuk Yardim Biirosu
tarafindan karsilan bu yardim nafaka 6demekle yiikiimlii olan ebeveynden tahsil
edilmektedir. Annesi ve babasi vefat etmis cocuklarin sorumluluklarini {istlenen
ailelerde destek yardimi almaktadir. Bu yardim her bir ¢ocuk i¢in ¢ocuk 20 yasina
gelene kadar aylik 102.56 Euro olarak 6denmektedir (ILO, 2002: 1).

Aile destek yardimi adi altinda Fransa’da uygulanan bu destek, Almanya ve
Avusturya’da uygulanan gecim avansi ile benzer ozellikler tasimaktadir. Gelismis
ilkelerde temel sosyal giivenlik standartlar1 kapsaminda resmi olarak gergeklestirilen
aile yardimlar1 uygulamalari, ayni Ozellikleri i¢inde barindan farkli adlarda

olabilmektedir.
3.1.11. Tek Basina Yasayan Ebeveyn Yardimi

Fransa’da tek basina yasayan ebeveyn yardimi bosanma, ayr1 yasama ve terk etme
ve/veya terk edilme durumlarinda 6denmektedir. Bu yardim ile bir veya birden fazla
cocugun sorumlulugunu tek basina iistlenen ebeveynin asgari gelirin saglanmasi
hedeflenmistir. Hamile olan bekar anne adaylar1 da bu haktan yararlanabilmektedir.
12 ay siireyle 6denen bu yardim, en son dogan ¢ocuk 3 yasina gelene kadar denmekte
olup bir donem olarak 6deme siiresi uzatilabilmektedir. Fransa hiikiimeti tarafindan
saglanan bu yardimin miktar talep eden kisinin toplam geliri ile ¢ocuk sayisina gore
degismektedir. Bu hesaplamada kisisel gelirlere aile yardimlar1 harig, kisinin her tiirlii
kazanci dahil edilmektedir. 2002 yili itibariyle asgari gecim diizeyi gebelik siiresince
512.81 Euro, bir ¢ocugun varligi halinde ise 683.75 Euro’dur. Minimum geliri
saglayan ailede gelir, her ¢ocukta 170.94 Euro artirilmaktadir (Karaca ve Kocabas,
2003: 6).
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Isveg’te yalmz yasayan ebeveyn yardimlari, cocugunu tek basina yetistiren ve biiyiiten
ebeveyne diger ebeveynin 6dedigi bedeldir. Anne adaymin ¢alisma sartlarinin zarar
verme riski tasidigi durumlarda olusacak gelir kaybmi karsilamak igin yapilan
ddemedir. Isve¢’te uygulanan modern aile politikas1 dogrultusunda kadin ve erkegin
is hayatinda da aile diizeni igerisinde de ortak dayanigmasini hedeflemektedir. Bu
baglamda kadinin ¢aligmasi neredeyse zorunluluk olarak ele alinmaktadir. Kadinlarin
is hayatindaki yeri diisiintilerek 3 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin iigte birinin ¢ocuk bakim
evlerinde, 3 yasindan biiyiik ¢cocuklarinda %90 nin okul 6ncesi etkinliklere katilmasi

hedeflenmistir (Pestoff ve Standbrink, 2006: 6).
3.2. Uygulanabilirlik Tartismasi

Tiirkiye’de resmi olarak faaliyette olan bir aile yardim modeli yer almamaktadir.
Ancak bazi kamu kurumlar araciligi ile diisiik gelirli ailelere ve ¢alisan bireylere

cesitli kanuni diizenlemeler ile devlet tarafindan yardim edilmektedir.

Aile yardimlarinin Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’ne entegrasyonu kapsaminda, cesitli
ilke ornekleri incelenerek bir aile yardim modeli 6nerisinde bulunulmustur. Tavsiye
edilen aile sigortast modeli kapsaminda cocuk sahibi aileler temel alinarak bazi
yardimlar tasarlanmistir. Bunlardan bazilari; evlat edinmeyi de i¢inde barindiran
dogum ve evlat edinme yardimi, 6zellikle ebeveynleri ¢alisan 5 yas alt1 kiigiik cocuklar
i¢in aile yardimi, ¢cocuklarin kres ve bakim giderlerinin karsilanmasini kapsayan kres
ve bakim yardimi, diger yas gruplar1 kapsaminda kalan 6-18 yas araligindaki ve
egitime hayati devam eden c¢ocuklar igin egitim yardimi yapilmasi seklinde

degerlendirilmistir.

Cesitli iilkelerin uygulamalar1 dikkate alinarak bir aile yardim modelinin 6nerilmesi
amaglanmistir. Aile yardimlari konusunda oncii iilkeler ve standartlar incelendiginde,
tavsiye edilen s6z konusu wuygulamalar cesitli aile yardimlarmi igeriginde
barindirmaktadir. Ailesinin sigortalilik ve gelir diizeyi hesaba katilmadan tiim ailelere

cocuk sayis1 oraninda yardim yapilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Entegrasyonu tavsiye edilen uygulamalarin giderlerinde prim ve devlet katkisinin
varligi onem arz etmektedir. Devletin finansmanda saglayacagi katkinin oncelikle
engelli, tek ebeveynli veya ailesini kaybetmis ¢ocuklara saglanmasi, diger ¢ocuklarin

giderleri i¢in ise sigorta primleri ile karsilanmas1 planlanmaktadir.
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Ulkelerin gelismislik ve gelir diizeyleri seviyelerine gére cok farkli aile yardimm
isimleri ve uygulamalar1 incelenmistir. Fakat {ilkemizin mevcut gelir diizeyi ve sosyo-
ekonomik durumu degerlendirildiginde uygulanabilirlik agisindan en efektif model
belirlenmeye ¢alisilmistir. Entegre edilmesi tasarlanan modelin finansman kismi
degerlendirildiginde; dncelikli olarak aile yardimlardan hangi bireylerin faydalanacagi
tespit edilmekte, sonrasinda ise bu bireylerin alacagi yardimi miktar1 belirlenmekte

ve mevcut yardimlarin toplami modelin gider kismini1 meydana getirmektedir.

Aile yardimlari igin yerine getirilmesi gerekli kosullar degerlendirildiginde; tavsiye
edilen dogum ve evlat edinme yardimi ile aile yardimi1 uygulamalar1 igin bir kosul
istenmeyip ve biitlin ¢cocuklu aileler i¢in yardim yapilmalidir. Kres ve bakict yardimi
kapsaminda degerlendirilmesi i¢in ise ebeveynlerin galisiyor olmasi ya da gocuk tek
ebeveynli ise, anne veya babanin ¢alisiyor olmasi kosulu aranmalidir. Egitim yardimi
igin ise, ¢cocugun egitim siirecine devam etmesi yeterli bir kosul olacaktir. Diger
alternatiflerde ise bazi yardimlarin kargilanmasi i¢in 18 yasindan kii¢iik olmasi kosulu

aranmaktadir.

Bu sisteminin igletilmesinde primli bir model olmas1 devamlilik agisindan onemlidir.
Gelirlerin  iki  boyutta elde edilmesi tasarlanmigtir.  Bunlardan ilki,
sigortali/igsverenlerden saglanmasi, digeri ise gesitli sartlar altinda devletin sisteme

katki saglamasidir.

3.3. Tiirkiye’de Aile Yardimlarmmn Uygulanabilirligi Cercevesinde Model

Onerisi ve Teknik Oneriler

Aile kavraminin giiniimiizde degisim icinde olmasi sosyal giivenlik stratejileri
acisindan 6nem arz etmektedir. Toplumdaki bogsanma sayilarinin artmasi, tek cocuklu
ailelerin ¢gogalmasi, genis aile kavramindan ¢ekirdek aileye dogru yasanan degisim ve
bununla birlikte artan yeni yardim tiirleri, sosyal giivenlik harcamalarinin kapsaminin

degismesine neden olmaktadir.

Ulkemizde de evliligin ve dogurganligin azalmasinin yaninda bosanmalarin artmasi
cocuk yardimi, dogum-evlat edinme yardimi, kres-bakic1 yardimi, ebeveyn destek
yardim1 konularimi 6zellikle 6nemli kilmaktadir. Gelismekte olan iilkemizin de aile
yardimlarinin sosyal giivenlik standartlar1 ¢ergevesinde uygulanmasi adina teknik

onerilerde bulunurken cari agigimiz ve sosyo-ekonomik durumumuz goéz Oniinde
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bulundurulmus, en etkin ve uygulanabilir yardim modeli hedeflenmistir. Aile

yardimlarinin finansmaninda sigorta primleri, vergiler ve devlet katkis1 planlanmistir.

Temel Aile Yardimi (Cocuk Yardimi): Ulkemiz igin temel aile yardimi ve c¢ocuk
yardimi uygulamalarini, 6rnek alinan iilkelerdeki uygulamalarda aile yardimlarinin
cocuklar lizerinden yapilmasi ve yardim icerigi muhteviyatinin benzesmesi nedeniyle
birlikte degerlendirmek gerekir. En efektif ¢ocuk yardimi modeli, ailenin ¢ocugu ile
stirekli ayn1 evi paylagsmasi ve tim bakimlarinin aile tarafindan karsilanmasi olmalidir.
Bu hususta niifus miidiirliiklerindeki adres kayitlar1 esas alinmalidir. Uvey ¢ocuk igin
de beraber yasayan ve bakimini iistlenmis olan ebeveynlere ¢ocuk parasi 6denmesi
tavsiye edilmektedir. Cocuk parasi hakki, ¢ocugun 18 yasina gelmesine kadar devam
etmelidir. Ayrica 18 yasin1 doldurmus, fakat temel egitimi devam eden ¢ocuklarda bu
yas stir1 20 olmalidir. Odeme miktari, bir gocuk i¢in aylik asgari iicretin 1/20 oraninda

olmasi tavsiye edilmektedir.

S6z konusu yardim modeli ile ¢ocuk yoksullugun 6niine gegilmesi ve dogum ile aileye
diizenli bir 6demenin yapilmasi hedeflenmektedir. Finansmaninda; ¢alisan aileler i¢in
tahsili SGK tarafindan saglanarak %1 isveren %1 devlet %1 is¢i sigorta primi,
ebeveynleri ¢alismayan c¢ocuklar igin ise devlet destegi ile siirdiiriilebilirlik
saglanabilir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitgesinin bu 6demeler i¢in yeterli
olabilecegi, mevcut durumda Sartli Nakit Transferi baglaminda 1 Milyar TL civarinda
O0deme yapabilecegi goriilmektedir (Aile ve S. P. Bakanligi, 2014). 6637 s. kanunlar
ile yapilan dogum yardimi ve Maliye Bakanligi’ nin asgari ge¢im indirimi ve devlet
memurlarina sagladigi ¢ocuk yardimlar1 da hesaba katildiginda, ILO standartlar
kapsaminda biitlinciil bir aile yardim modelinin gerceklestirilmesi oldukca olasidir.
Ulkemizde karigik bir sekilde gerceklestirilen aile yardimlarmin tek bir uygulama
altinda birlestirilmesi Ongoriilmektedir. Bu baglamda Sosyal Giivenlik Kurumu
biinyesinde kurulacak bir departman marifetiyle kontrol edilebilir. Tim finansman,
O6deme ve kayit islemlerinin bu birimden kontrol edilmesi, basarili ve siirekliligi olan

uygulamalara vesile olacaktir.

Dogum ve Evlat Edinme Yardimi: Ornek iilkelerdeki uygulamalar incelendiginde
tilkemizde en efektif dogum ve evlat edinme yardimi, ailenin yeni bir cocuk sahipligi
durumunda ya da evlat edinilmesiyle baglamasi diisiiniilmektedir. Bu aile yardiminin

karsilanmasinda tiimiiniin {ilke idaresince finanse edilmesi daha uygun olabilir. Evlat
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edinmeye bagli yapilacak yardimlarda, evlatlariyla ayn1 evi paylasan ailelere 12 ay
boyunca yapilmasi uygun olacag: diisiiniilmektedir. Oncelikle bu yardimdan
faydalanabilmek igin kisi basi hane halki aylik geliri, asgari ticretin 1/3’{inlin altinda
olmas1 daha uygun olabilir. Odeme miktari, aylik asgari iicretin 1/20 oraninda
planlanmaktadir. Boylece ebeveynler, soz konusu yardim sayesinde ¢alisamadiklari,
gelirlerinin azaldigi ve masraflarinin arttigi donemde destek almis, evlat edinme
konusunda da tesvik edilmis olabilir. Ailenin bu yardimdan faydalanmak i¢in Sosyal
Giivenlik Kurumu basvurmasi ve maddi durumunun belirlenmesi i¢in gelir testine tabi

tutulmalar1 dngoriilmektedir.

Kreg-Bakimevi ve Cocuk Bakicist Yardimi: Bu yardim modelinin gelismis tilkelerdeki
uygulamalari incelendiginde iilkemizde en efektif olarak; diger yardim c¢esitlerine
entegre olarak c¢esitli sartlar1 yerine getirilmesi ile miimkiin olacak sekilde
tasarlanmistir. En 6nemli ve ilk kosul olarak her iki ebeveynin de SGK’ ya bagl bir
sekilde calisan olmas1 Ongoriilmiistiir. Yas araligi olarak, 1-5 yas grubunda krese veya
bakimevlerine giden c¢ocuklara yapilacak yardimlari kapsamast miimkiindiir.
Ailesinde tek yetiskin bulunan g¢ocuklarda da eger anne veya babasindan birisi
calisiyorsa bu yardimdan yararlanabilir. Bakimevi veya kres i¢in baslama yasi en
kiiciik 12 aylik olarak diisiiniildiiglinden, 6demelerin yapilmasi bu yas itibariyle olmasi
daha uygun olur. Bu aile yardim modelinde, 6zellikle kadinlarin ¢alisma hayatindan
kopmamasin1 saglamak ana amaglardan birisidir. Cocugun yasam standartlarini
diisiirmeyecek bir sistem kadinlarin is giiciine sagladigi katkinin devamliligina vesile
olacagi diistiniilmektedir. Eger evli ciftlerin aylik geliri asgari licretin 6 katinin,
cocugunu tek basina yetistiren ebeveynin ise asgari licretin 3 katinin iizerinde olmasi
durumunda bu haktan yararlanmamalar1 daha uygun olur. Bu yardim Milli Egitim
Bakanligi’na bagli kreslerde 6denecek ticrette %50 indirim saglanmasi, evde sertifikali

bakicilarda ise sigorta isveren prim tesvigi ve %50 ticret tesvigi seklinde olmalidir.

Bu yardim modelinde somut bir iilke drnegi verecek olursak; ISSA tarafindan “Iyi
Uygulama Odiilii” verilen ve Fransa’da hayata gecirilmis olan bir modelin
uygulanmasi Onerilmektedir (https://www.issa.int/good-practices, Erisim tarihi:
05.04.2019). Bu uygulamada, bakimevi, kres veya bakici yardimi amaciyla Sosyal
Giivenlik Kurumu araciligi ile kreslerin ve bakicilarin kayit basvurulari alinmasi

planlanmaktadir. Sonra s6z konusu hizmeti almak isteyenler de ayni sisteme
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kaydolarak, ayni semtte mevcut ve miisait kresleri veya bakicilar1 bularak iletisime
gecebilecekler. Bu sekilde kayit disi istihdam veya calismaya engel olunabilecektir.
Sigortali olan aileye ihtiya¢ duydugu miktar yine aymi sistem tizerinden hizmet
sunucuya aktarilmis olur. Evde bakicilik yapan ¢alisanlarin da sistem sayesinde sigorta
primleri 6denebilecektir. Bazi suiistimallerin 6niine gegmek i¢in de aile sigortali olup

halen ¢alisiyor olmasi kolaylikla sistem tarafindan takip edilebilecektir.

Egitim Yardimi: Avrupa ilkelerindeki egitim yardimi uygulamalar1 incelendiginde
tilkemizde en efektif egitim yardiminda 6ngoriilen kosul 6-18 yas arasindaki geliri
diisiik olan ¢ocuklari kapsamasi seklinde yapilmasi miimkiindiir. Oncelikle bu
yardimdan faydalanabilmek i¢in kisi basi hane halki aylik geliri, asgari iicretin
1/3’iinlin altinda olmasi1 gerekir. Ailenin kaymakamliklarca maddi durumunun
belirlenmesi i¢in gelir testine tabi tutulmalar1 6ngoriilmektedir. Bu yardim devletin
toplamis oldugu vergilerle finanse edilmesi diisiiniilmektedir. Her yil egitim donemi
basglangicinda bir kez olmak tiizere Sosyal Giivenlik Kurumu’nca toplu olarak
masraflarin1  karsilamast i¢in ve ihtiyaglarin1 giderememesi nedeniyle egitim
hayatindan kopmamasi adina asgari ticretin 1/10°u tutarinda verilmesi tavsiye
edilmektedir. Yardimin verilmesi igin ¢ocugun kres egitimi almasi sart degildir. Fakat
bu yas araligi kres yardimindan muaf olacagindan dolayi, ebeveynlerin ¢ocuklari okul
oncesi egitime gondererek cocugun gelisimine fayda saglayacak ve bakim giderlerinin
azalacagi tahmin edilmektedir. Bu yardim ile c¢ocuklarin egitim siirecinden
ayrilmamas1 ve aile biitcesine fayda saglamasi hedeflenmektedir. Okul devamlilig
sarti aranmasi kaydiyla egitimde siireklilik saglanmasi hedeflenmektedir. Egitim
yardimlarinin 6demesinin oncelikle cocugun annesine verilmesi, ancak annesi yoksa
babasina 6denmesi uygun olacaktir. Her ikisinin de yasamadig1 durumlarda bakmakla

yiikiimlii olan bireylere 6denmesi tavsiye edilmektedir.

Issiz Gengler: Ulkemizin ekonomik durumu degerlendirildiginde issiz gencler icin
nakdi yardim yapilmasit miimkiin goriinmemektedir. Fakat bunun yerine halihazirda
tilkemizde uygulanan sigorta prim tesvikleri etkin ve verimli bir uygulama olabilir.
ISKUR’ a kayith issiz genglerin istihdam edilmesi durumunda, isverenlerin sigorta ve
vergi prim 6demeleri igsizlik fonundan karsilanip, igverenlerin prim yiikii azaltilarak
issiz genclere istihdam saglanmaktadir. Ayrica yine ISKUR tarafindan isbas1 egitim

programlar1 diizenlenerek issiz kisilere 3-6 ay meslek 6gretilmekte, bu zaman zarfinda

80



da asgari ticret diizeyinde harglik verilmektedir. Bu uygulamalar issiz gengler igin bir

alternatif olabilir.

Cocuk Zammi: Ulkemiz icin en etkin uygulama, ddenen c¢ocuk parasi yardimiyla
birlikte ¢ocuk zammi adi altinda devletin sosyal yardimina ihtiyaci olan ailelere
yapilmasi gereken yardimlardir. Cocuklarini yetistiren diisiik gelirli aileler 18 yas alt1
cocuklari, evli degilse ve ayni evde yasiyorlarsa, anne ve babalari gocuklarinin
ihtiyaclarim1 karsilamiyorsa, sosyal yardim ya da issizlik parasi alma hakki
bulunmuyorsa ¢ocuk zammina basvurabilmeliler. Finansmani1 da yine ¢ocuk parasi
icin toplanan primlerden karsilanmasi planlanmaktadir. Oncelikle bu yardimdan
faydalanabilmek i¢in kisi basi hane halki aylik geliri, asgari ticretin 1/3’{inilin altinda
olmasi gerekmektedir. Ailenin maddi durumunun belirlenmesi igin kaymakamliklarca
gelir testine tabi tutulmalar1 6ngoriilmektedir. Cocuk zammi hakki, ¢ocuk parast gibi
¢ocugun 18 yasina gelmesine kadar devam edebilir. Ayrica 18 yagini doldurmus, fakat
temel egitimi devam eden c¢ocuklarda bu yas smir1 20 olmalidir. Odeme miktar1, bir
cocuk i¢in aylik asgari iicretin 1/40’1 tutarinda olmas1 uygun olacaktir. Cocuk yardimi
icin Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda kurulacak departmanda ¢ocuk zammi
islemleri i¢in de tiim finansman, 6deme ve kayit islemlerinin bu birim marifetiyle

kontrol edilebilir.

Ebeveyn Parasi: Bu yardim kismi zamanli ¢alisan ve geliri diisiik olanlara, issizlik
sigortasina tabi kisilere ve kendi isini icra eden kisilere 6denmesi planlanan bir
yardimdir. Ulkemizde dogum sonrasi evlatlara bakan ve yar1 zamanl galigan, ayni
evi paylasanlar, iilkede ikamet edenler basvurabilmelidir. Bu hususta niifus
miidiirliiklerindeki adres kayitlar1 esas alinmalidir. Bu aile yardiminin karsilanmasinda
tiimiiniin iilke idaresince finanse edilmesi daha uygun olacaktir. Bakimi iistlenilen
iivey c¢ocuklar i¢inde ayni sartlar1 tasiyan aileler ebeveyn parasindan
yararlanabilmelidir. Cocugun hane halkina dahil olmasini takiben 12 aya kadar
ebeveyn parasi 6denmelidir. Eger evli giftlerin aylik geliri asgari ticretin 2 katinin,
cocugunu tek basina yetistiren ebeveynin ise asgari ticretin 1 katinin iizerinde olmasi
durumunda bu haktan yararlanmamalar1 gerektigi diisiiniilmektedir. Odeme miktar,
aylik asgari ticretin 1/20 oraninda olmasi 6ngoriilmektedir. Bu yardimi igin Sosyal
Gilivenlik Kurumu tarafindan tiim finansman, 6deme ve kayit islemlerini saglamasi

planlanmaktadir.
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Gegcim Avanst (Aile Destek Yardimi): Avrupa ilkelerindeki aile yardimlari
uygulamalari incelendiginde, lilkemiz i¢in gecim avansi, aile destek yardimi ve tek
basina yasayan ebeveyn yardimi uygulamalarini yardim igerigi muhteviyatinin ve
ihtiya¢ sahibi yardim yapilan kisilerin benzesmesi nedeniyle birlikte degerlendirmek
gerekir. Esi vefat eden, yalniz yasayan, bosandigi esi tarafindan nafaka odemesi
alamayan, terk edilen, cocugunun bakimini tek basina iistlenmek zorunda kalan
ebeveyne 6denmesi planlanan yardimdir. Annesi ve babasi vefat etmis ¢ocuklarin
sorumluluklarini tistlenen kisilere de destek yardimi yapilmalidir. Bu yardim, ¢ocuk 6
yasina gelene kadar aylik asgari iicretin 1/20 oraninda yapilmali, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan tim finansman, 6deme ve kayit islemlerini saglanmalidir. Bu

yardim sosyal devlet ilkesi geregi iilke yonetimi tarafindan finanse edilebilir.
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SONUC

Sosyal giivenlik kapsayici bir glivence algisi olusturmalidir. Aile yardimlari toplumun
baris ve huzuru i¢in Onemlidir. Diinya’da gelismis tlkelerde sosyal gilivenlik
kapsaminda aile yardimi1 uygulamalar1 bulunmaktadir. En etkin ve faydali uygulamalar
Almanya, Fransa, Norveg¢ gibi iilkelerde goriilmektedir. Aile yardimlart kapsami
alaninda ¢alismadan elde edilen sonuglar ¢ergevesinde on bir baslik tespit edilmistir.

Bu uygulamalarin, sosyal giivenlik kiiltiirii ve finansal gii¢ ile dogrudan iliskili oldugu
kabul edilebilir.

Gilintimiizde aile yapisi farklilagmakta ve bu doniisiimiin sosyal giivenlik sistemlerinde
meydana getirdigi sonuglar, aile yardimlarinin 6nemini artirmaktadir. Kimi iilkenin
sosyal giivenlik sisteminde aileler bir sekilde desteklenirken, bazilarinda da kurumsal
olarak stireklilik i¢inde aile yardimi politikalar1 takip edilmektedir. Ailelerin sosyo-
ekonomik diizeyi, evlat sayisi, egitim durumlar1 gibi birgok faktor aile yardimlarinda

etken olmaktadir.

Yaslanan niifusa sahip iilkelerin, sonraki yillarda ortaya ¢ikmasi muhtemel riskleri en
aza indirmek amaciyla sosyal stratejilerde yeniden yapilanmaya gitmislerdir. S6z
konusu ihtiyaci fark eden ve aile yardimlarina sosyal giivelik sistemlerinde 6nemli bir
yer ayiran iilkeler, degisime ayak uydurarak oncii uygulamalar gelistirmislerdir. Aile
yardimlarini, toplumun temel tasi olan ailenin birligini giivence altina alan ve

gelecegini koruyan kritik bir sosyal devlet politikasi olarak gérmektedirler.

Aile yardimlari, gectigimiz yillarda iilkemizde uygulanmaya baslanan is sagligi ve
giivenligi, genel saglik sigortast ve zorunlu bireysel emeklilik gibi biiylik reformlarla
karsilagtirildiginda, sosyal giivenlik sisteminin énemli bir pargasi haline getirilebilir.
Diinya’da ve Tiirkiye’de doniisiime ugrayan aile yapisina duyarl bir sistem yeniden
saglanabilir. Bu politikalar benimsenirken finansal yapinin iyi degerlendirilmesi ve
yardim Olgiitlerinin dogru belirlenmesi gereklidir. Adil uygulamalar ve gelir dagilimi
acisindan olduk¢a 6nemli bir kosuldur. Toplumun en 6nemli yap1 taslarindan biri olan
aileyi bir biitlin olarak giivence altina alan ve ¢ocuklarin gelecegini korumayi
hedefleyen aile yardimlari uygulamalari, sosyal giivence politikas: olarak hayata
gegirilebilir. Sadece karsilagilacak riskler agisindan degil, ayn1 zamanda toplum
acisindan sosyolojik, psikolojik ve ekonomik anlamda ortaya konulacak faydalari

uzun vadede degerlendirilmelidir.
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Ulkemizde evliligin ve dogurganligin azalmasinin yaninda bosanmalarin artmasi
cocuk yardimi, dogum-evlat edinme yardimi, kres-bakici yardimi, ebeveyn destek
yardimi konularini 6zellikle 6nemli kilmaktadir. Toplumda genis aile kavramindan
cekirdek aileye dogru yasanan degisimle birlikte aileler aras1 dayanigsma eski giiclinii
yitirmis, temel sosyal giivenlik standartlar1 ¢ergevesinde aile yardimlariyla ailelerin

desteklenmesi anayasamizda yer alan sosyal devlet ilkesi geregi zorunlu hale gelmistir.

Temel aile yardimi ve c¢ocuk yardimi uygulamalari Ornek alinan ilkelerdeki
uygulamalarda aile yardimlarinin ¢ocuklar lizerinden yapilmasi ve yardim igerigi
muhteviyatinin benzesmesi nedeniyle iilkemiz i¢in birlikte degerlendirilmesi gerekir.
En efektif cocuk yardimi modeli; ailenin ¢gocugu ile siirekli ayn1 evi paylagsmasi ve tiim
bakimlarinin aile tarafindan karsilanmasi kosuluyla ¢ocugun 18 yasina gelmesine
kadar (temel egitimi devam edenler i¢in 20) bir ¢ocuk i¢in aylik asgari ticretin 1/20’i
tutarinda olmasi planlanmaktadir. Uvey cocuk igin de beraber yasayan ve bakimini
istlenmis olan ebeveynlere ¢ocuk parasi 6denmelidir. Finansmaninda ¢alisan ailelerin
tahsili SGK tarafindan saglanarak %1 igveren %1 devlet %1 is¢i sigorta primi,
ebeveynleri caligmayan cocuklar i¢in ise devlet destegi ise siirdiiriilebilirlik saglanmasi
diistiniilmekte, ayrica tiim finansman, 6deme ve kayit islemleri Sosyal Giivenlik

Kurumu kapsaminda yeni kurulacak departman marifetiyle kontrol edilebilir.

Dogum ve evlat edinme yardiminda ebeveynler, s6z konusu yardim sayesinde
calisamadiklari, gelirlerinin azaldig1 ve masraflarinin arttigi donemde destek almus,
evlat edinme konusunda da tesvik edilmis olacagi diistiniilmektedir. Ailenin yeni bir
cocuk sahipligi ya da evlat edinilmesiyle kisi bas1 hane halki aylik geliri asgari iicretin
1/3’{iniin altinda olan ve evlatlartyla ayn1 evi paylasan ailelere, Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bagvurarak on iki ay boyunca, aylik asgari {icretin 1/20’u tutarinda iilke

idaresince finanse edilerek 6denmesi planlanmaktadir.

Kres-bakimevi ve ¢cocuk bakicist yardiminda 6zellikle kadinlarin ¢alisma hayatindan
kopmamasini saglanmasi, ¢ocugun yasam standartlarimi diistirmeyecek bir sistem
kadinlarin is giicline sagladigi katkinin devamliligina vesile olabilir. Her iki ebeveynin
de SGK’ ya bagl bir sekilde calisan (tek yetiskin bulunan ¢ocuklarda da biri ¢alisan),
1-5 yas grubunda krese veya bakimevlerine giden ¢ocuklar i¢in ailelere, Milli Egitim
Bakanligi’na bagli kreslerde 6denecek ticrette %50 indirim saglanmasi, evde sertifikali

bakicilarda ise sigorta isveren prim tesvigi ve %50 {licret tesvigi seklinde olmalidir.
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Eger evli ¢iftlerin aylik geliri asgari ticretin 6 katinin, cocugunu tek basina yetistiren
ebeveynin ise asgari licretin 3 katinin iizerinde olmast durumunda bu haktan

yararlanmamalari gerekir.

Egitim yardimi ile ihtiyaglarini giderememesi nedeniyle ¢ocuklarin egitim siirecinden
ayrilmamasi1 ve aile biitgesine fayda saglamasi, masraflarin1  karsilamasi
hedeflenmektedir. Bu yardimdan 6-18 yas arasinda kisi bast hane halki aylik geliri
asgari iicretin 1/3’ilinlin altinda olanlar, devletin toplamis oldugu vergilerle finanse
edilerek faydalanmas1 diisiiniilmektedir. Odemeler her yil egitim donemi
baglangicinda bir kez olmak tizere Sosyal Giivenlik Kurumu’nca toplu olarak asgari

ticretin 1/10°u oraninda olacak sekilde planlanmaktadir.

Issiz genclerle ilgili iilkemizin ekonomik durumu degerlendirildiginde nakdi yardim
yapilmast miimkiin goriinmemektedir. Fakat bunun yerine halihazirda iilkemizde
uygulanan sigorta prim tesvikleri ve igbasi egitim programlari alternatif olabilir.
ISKUR’ a kayith issiz genglerin istihdam edilmesi durumunda, isverenlerin sigorta ve
vergi prim 6demeleri issizlik fonundan karsilanip, igverenlerin prim yiikii azaltilarak
issiz genglere istihdam saglanmaktadir. Ayrica yine ISKUR tarafindan isbasi egitim
programlar1 diizenlenerek igsiz kisilere 3-6 ay meslek 6gretilmekte, bu zaman zarfinda

da asgari ticret diizeyinde harglik verilmektedir.

Cocuk zammi, ¢ocuk parasinin ailelerin ihtiyaclarini karsilayamadigr durumlarda,
diigiik gelirli ailelerin 18 yas alti (temel egitimi devam eden ¢ocuklarda 20 yas)
bakmakla ytikiimlii oldugu ¢ocuklari i¢in, hane halki kisi bas1 aylik geliri asgari ticretin
1/3’inlin altinda olan ailelere bir ¢ocuk i¢in aylik asgari {icretin 1/40’1 oraninda
o6denmelidir. Cocuk yardimi igin Sosyal Guivenlik Kurumu kapsaminda kurulacak
departmanda ¢ocuk zammu iglemleri icin de tiim finansman, 6deme ve kayit
islemlerinin bu birim marifetiyle kontrol edilebilir. Finansmani da yine ¢ocuk parasi

icin toplanan primlerden karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

Ebeveyn parasi, kismi zamanl ¢alisan ve geliri diisiik olanlara, issizlik sigortasina
tabi kisilere, kendi isini icra eden kisilere, cocugun hane halkina dahil olmasini takiben
12 aya kadar, aylik asgari ticretin 1/20 oraninda iilke idaresince finanse edilerek
O0denmesi planlanan bir yardimdir. Eger evli ciftlerin aylik geliri asgari iicretin 2
katinin, ¢ocugunu tek basina yetistiren ebeveynin ise asgari ticretin 1 katinin tizerinde

olmast durumunda bu haktan yararlanmamalar1 uygun olabilir. Bu yardim Sosyal
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Giivenlik Kurumu tarafindan kurulacak birimde tiim finansman, 6deme ve kayit

islemleri takip edilebilir.

Gegim avansi, aile destek yardimi ve tek basina yasayan ebeveyn yardimi
uygulamalar1 Avrupa iilkelerindeki aile yardimlari uygulamalar1 incelendiginde,
yardim igerigi muhteviyatinin ve ihtiya¢ sahibi yardim yapilan kisilerin benzesmesi
nedeniyle birlikte degerlendirmek gerekir. Esi vefat eden, yalniz yasayan, bosandigi
esi tarafindan nafaka 6demesi alamayan, terk edilen, ¢cocugunun bakimini tek basina
iistlenmek zorunda kalan ebeveyne gocuk 6 yasina gelene kadar, sosyal devlet ilkesi
geregi llke yonetimi tarafindan finanse edilerek aylik asgari iicretin 1/20 oraninda
O0denmesi planlanmaktadir. Tiim finansman, 6deme ve kayit islemleri Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan izlenmesi planlanan bu yardim, annesi ve babasi vefat etmis

cocuklarin sorumluluklarini listlenen kisileri de kapsamalidir.

Tiirkiye’de aile yardimlar1 standart sosyal giivenlik kapsamina dahil degildir. Bu
yardimlarin sisteme dahil edilebilmesi i¢in belirtilen alanlarda diizenlemelerin
yapilmas1 gerekmektedir. Onerilen teknik yapilanma sayesinde Tiirkiye’de aile

yardimlarinin sosyal giivenlik standartlar1 i¢inde yer alabilecegi diisiiniilmektedir.

Yine de s6z konusu sigorta kolunun finansal yapi ile ¢ok yakin iliskide oldugunun
vurgulanmas1 ~ gerekir. Oniimiizdeki dénemlerde Tiirkiye’de aile yardinm
uygulamasimin gelismis {ilkeler g¢ercevesinde hayata ge¢mesinin 6nemli oldugu

diistiniilmektedir.
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