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GIRiS

1764 yilinda James Watt tarafindan buhar makinasinin icat edilmesi Sanayi Devrimi’nin
olusmasina zemin hazirlamis, 1789 yilinda Fransiz Ihtilali ile mutlak monarsi yonetimi
yikilmistir. Sanayi Devrimi {iretim; Fransiz Ihtilali ise yonetim sisteminin degismesine
yol agmistir. Bu gelismelerle birlikte ekonomik, siyasi ve sosyal yonde doniistimler
yasanmis, atolyelerde az kisi ile yapilan iiretim, fabrikalara tasinarak daha fazla is¢i ile
yapilmasma yol acmistir. Calisma kosullarmin oldukg¢a kotii olmast kadin, erkek ve
cocuk iscilerin emeginin sOmiiriilmesine sebebiyet vermistir. Yasanan bu durum
neticesinde is¢i kesimi haklarmni alabilmek i¢in 6rgiitlenme yoluna gitmistir. Ilk olarak
Ingiltere’de kurulan sendikal orgiitlenmeler diger iilkelerde de yayilmaya baslamis

ancak ¢cok gegmeden cikarilan ¢esitli kanunlarla yasaklanmustir.

Tirkiye’de sendikal orgiitlenmeler, Bati iilkelerine gore daha ge¢ kurulmustur. Bunun
nedeni ise sanayilesmenin iilkemizde gecikmesidir. Tiirkiye’de sendikacilik hareketi
gelisme asamasi yasayamadan, 1909 tarihli Tatil-1 Esgal Kanunu ve 1925 tarihli Takrir-i
Stikin Kanunu ile 6nii kesilmistir. 1961 Anayasasi’na bagli olarak 1963 yilinda
yiiriirliige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu ile sendikacilik hareketi hiz kazanmis
ancak 1982 Anayasasi’na bagli olarak 1983 yilinda yiirlirliige giren 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile sendikacilik hareketinin tekrar 6nii kesilmis, bircok sendika ve

sendikalarin st orgiitlenmesi olan konfederasyonlarin faaliyetleri durdurulmustur.

Ik is¢i sendikalarindan giiniimiize kadar gegen zaman dilimi icerisinde isci sendikalari
ekonomik, sosyal ve siyasi alanda yasanan degisim ve doniisiimlerden olumsuz sekilde
etkilenmis, Ozellikle 1980 sonras1 donemden itibaren dnemli 6l¢iide gii¢ kaybetmistir.
Kiiresellesme adiyla ifade edilen degisim ve doniisiimler; isgiicii ve istihdamin
yapisinda kaymalara, geleneksel istihdam tiirlerinin degismesine, kayit dis1 istihdamin
ve issizligin artmasma sebebiyet vermistir. Nitekim bu durumlar is¢i sendikalarmin
orgiitlenmesine engel teskil etmistir. Ayrica ekonomik istikrarsizlik ve krizler,
Ozellestirme uygulamalari, isverenlerin sendika karsit1 yiirittiikleri faaliyetler ve
sendikalarin kendilerinden ve iscilerden kaynaklanan problemlerden dolay1 da isci

sendikalar1 gli¢c kaybetmis ve orglitlenememistir.



Caliymanin Konusu

Bu ¢alismada is¢i sendikalarinin orgiitlenme sorunlar1 konusu ele alinmistir. Calisma ii¢
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, sendikacilik kavrami genel olarak incelenmis,
sendikaciligin ve Tiirkiye’deki sendikaciligin tarihsel siireci iizerinde durulmustur.
Ikinci bdliimde, ¢alismanm ana hatlarmi olusturan is¢i sendikalarmin drgiitlenmesini
olumsuz yonde etkileyen sorunlar ele alimmustir. Isgiicii ve istihdamin yapisinda yasanan
degisimler, issizlik, ekonomik istikrarsizlik ve krizler, 6zellestirme uygulamalari,
igverenlerin sendikal Orgiitlenme karsit1i davranislari, sendikalarin  ve iscilerin
kendilerinden kaynaklanan sorunlar ayrmntili bir sekilde incelenmistir. Ugiincii bdliimde
ise, 15¢1 sendikalarinin orgiitlenme sorunlarma yonelik Sivas, Kayseri ve Tokat illerinde
Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK’e bagl sendika il/bdlge yoneticileri ile yapilan arastirmaya yer

verilmistir.
Calismanin Onemi

Sanayilesmeyle birlikte isci kesimi agir sartlarda diisiik ticretlerle ¢alistirilmig, emeginin
karsiligmi alamamis, bu sorunlar1 agsmak icin birleserek sendikal orgiitlenme yoluna
gitmistir. Ancak bu orgiitlenmeler gesitli sekillerde engellenmistir. Bu baglamda is¢i
sendikalarinin orgiitlenme sorunlarinin neler oldugunun tespit edilmesi calismamizin

onemini olusturmaktadir.
Caliymanin Amaci

Sanayilesmeyle birlikte 1s¢i kesimi, agir kosullarda calistirilmast ve haklarinin
verilmemesi sonucu Orgiitlenerek hak arama yoluna gitmistir. Ancak bu orgiitlenmeler
gecmisten giiniimiize g¢esitli sekillerde engellenmistir. Bu ¢alismada, is¢i sendikalarinin

orgiitlenme sorunlarinin ortaya konulmasi amaglanmaistir.
Cahsmanin Yontemi

Calisgmanin yonteminde ilk olarak konuyla ilgili kitap, dergi ve makale diizeyindeki
kaynaklar taranmis, konuyla ilgili teorik kaynaklar ve yapilmig arastirmalar

incelenmistir. Ayrica internet ortaminda da birgok veri tabani tetkik edilmistir.



Teoriye yonelik g¢aligmalarin ardindan “kolayda Ornekleme ydntemi” kullanilarak
belirlenen Sivas, Kayseri ve Tokat illerinde arastrma gergeklestirilmistir. Calismada,
belirlenen bu illerde faaliyet gdsteren Tiirk-is, Hak-Is ve DiSK’e bagli sendikalarin
il/bolge yoneticileri ile 05-26 Aralik 2017 tarihleri arasinda “yar1 yapilandirilmis

goriisme” yontemi kullanilarak veriler toplanmastir.



1. BOLUM: GENEL OLARAK SENDIKACILIK

1.1. Sendika Kavrami

“Sendika” kavrami, Latince’deki, sehir devletinin temsilcisi anlamma gelen “Syndic”
kavramindan dogmustur. 19.ylizyilin baslarindan itibaren sendika (syndicat) kavramu,
belli bir grubun ortak menfaatlerini korumak amaciyla kurulan bir Orgiitii ifade

etmektedir (Inceler, 2012, 4).

Sendika kavrami, Sidney ve Beatrice Webb tarafindan “is sdzlesmesinin kosullarini
degistirmek ve savunmak icin is¢ilerin kurduklari siirekli bir topluluk” seklinde
tanimlanmistir (Tokol, 2001, 17). Genel anlamiyla bir tanim yapmak gerekirse sendika,
“yagsamini iggiicli satarak kazanan insanlarin, hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek
amaciyla olusturduklar1 6rgiitlenmedir” (Kog, 2010, 34). Tiirk Hukukunda, 2012 tarihli
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 2.maddesinde ise, sendika
“iscilerin veya isverenlerin caligma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
cikarlarini korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek
bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluslar”

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2014, 10) olarak ifade edilmektedir.

Sanayi Devrimi ile birlikte, Fransa, Italya ve Ispanya disindaki Ingiltere ve Almanya
gibi baz1 Bati iilkelerinde, “sendika” kavramu yerine, “emek birligi” anlaminda Ingilizce
“trade union”, Almanca “gewerkschaft” kelimeleri kullanilmaktadir (Mahirogullari,

2013, 2).

Sendika kavramy, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya gibi baz iilkelerde
sadece isci sendikalarmi belirtmekte iken Fransa, Italya, Ispanya ve Tiirkiye gibi bazi
iilkelerde ise hem is¢i hem de isveren sendikalarini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir
(Tokol, 2002). Ornegin, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde isci
sendikalar1 i¢in “Trade Union”, isveren sendikalar1 i¢in “Employer’s Union” kavramlar1
kullanilmaktadir. Almanya’da ise is¢i sendikalar1 “Gewerkschaft”, igveren sendikalari
ise “Arbeitgebervereine” seklinde ifade edilmektedir (Mahirogullari, 2013, 2). Fransa,

Italya, Ispanya ve Tiirkiye gibi iilkelerde ise, sendika kavrammm basma “is¢i” veya



“igveren” sifatlar1 getirilerek is¢i veya isveren Orgiitlenmeleri ifade edilmektedir

(Mahirogullar, 2013, 2).
1.2. Sendika Kavraminin Unsurlan
Sendikalar ortak unsurlara sahiptirler. Bunlar;

Ortak Amac: Sendikalarn ortak amaci, iiyelerinin ¢alisma iliskilerindeki mesleki,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerine yonelik ortak ¢ikarlarni korumak ve

gelistirmektir (As, 2010, 8).

Ozgiirce Kurulma: Serbesti esas1, hem sendikalarm herhangi bir makam, merci veya
organdan izin almaksizin kurulmasinda hem de sendika kurup kurmama yani sendika

kurma serbestisi seklinde kendisini gostermektedir (Akyigit, 2010, 268).

Bagimsizhk: Bagimsizlik unsuru, sendikanin kurulus ve isleyisi bakimindan devlete,
siyasal partilere, diger kurulus ve sosyal tarafa kars1 bagimli olmamasi, onlarin emir ve

denetimi altina girmemesidir (Akyigit, 2010, 268).

Tiizel Kisilik Olusturma: Sendikalar, iiyelerinden ayr1 olarak hukuki bir kisilige
sahiptirler (Inceler, 2012, 9). Sendika ve iist kurulusu olan konfederasyonlar, kamu
hukukuna ait bir kisim yetkilere sahip olmalarina ragmen; 6zgiir irade esasina gore
kurulmalar1 ve kurulus ve isleyisi bakimindan devlete kars1 bagimsiz olmalar1 nedeniyle

0zel hukuk tiizel kisisi adiyla bagimsiz olarak kabul gérmektedirler (As, 2010, 9-10).
1.3. Sendikacihigin Tarihsel Gelisimi

Sendikaciligin diinyadaki tarihsel gelisim siirecine baktigimizda, sendikacilik 19.
ylizyilin baslarindan ayni yiizyilin son ¢eyre§ine kadar uzun ve zorlu bir miicadele
asamasi gecirerek dogus ve taninma donemini, 20. ylizyilin baglarina dogru da kurulus

donemini ancak tamamlayabilmistir (Mahirogullari, 2002, 4).

Sendikaciligin dogusunu hazirlayan en 6nemli faktor, 1768’de James Watt tarafindan
buhar makinesinin icadiyla baslayan ve ilerleyen siiregte sembol olarak kullanilan

teknolojik gelisme ve sanayilesme stirecidir. Bu siire¢ ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve



siyasi degisimleri de beraberinde getirmistir (Ekin, 1994, 3). Feodal yapinin ortadan
kalkmasiyla birlikte topraksiz kalarak tamamen miilksiizlesen koyliiler kentlere go¢
etmeye baslamistir. Hizli kentlesme siireci sanayilesmeye de hiz kazandirarak, kisa bir
zamanda, genellikle biiyiik sehirlerin kenar mahallelerinde oturan ve fabrikalarda

calisan yeni bir smifi, “sanayi is¢i sinifi”’n1 olusturmustur (Ekin, 1994, 2).

18.yiizyillda iki 6nemli gelisme ve bu gelismelerin etkisiyle de birgok degisim
yasanmistir. Bu gelismelerin birincisi, Ingiliz Sanayi Devrimi, ikincisi ise isminden de
anlasilacag iizere Fransiz Ihtilali’dir. Ingiliz Sanayi Devrimi, teknolojinin degismesiyle
iretim silirecinde makinenin kullanilmas1 “geleneksel iiretim tarzi”ni degistirmis, bu
degisim dogal olarak ekonomik yapiyr etkilemistir. Fransiz Ihtilali ise, kiiciik
degisikliklerle caglar boyu devam eden tek kisilik yonetim anlayisina dayali “monarsik
yonetim” bigimini degistirmis, bu degisim de dogal olarak siyasal yapiy1 etkilemistir.
Dolayisiyla, Ingiliz Sanayi Devrimi ile birlikte “emek yogun iiretim” seklinin yerini
“makine yogun iiretim”; miisteri siparigine gore gergeklestirilen smirl sayidaki tiretimin
yerini de “Fordist liretim / kitle {iretim” sistemi almistir. “Lonca” diizenindeki caligma
iliskilerinin aktdrleri olan “usta-¢irak-kalfa” ti¢lii yapisinin yerini ise “patron-ig¢i” ikilisi

almistir (Mahirogullari, 2013, 5-6).

Ingiliz Sanayi Devrimi, ekonomik ve sosyal, Fransiz ihtilali ise, Avrupa’nin siyasi
yapisinda degisimlere neden olmustur (Talas, 1997, 35). Devletin ekonomik ve sosyal
hayata yapacagi her tiirlii miidahaleyi ekonominin diizenli bir sekilde islemesine engel
olacag1 goriisiinii savunan, “iktisadi liberalizm” anlayisi, “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” mantig1 ile bir taraftan lonca sisteminin kapali yapisini bozarken, diger
taraftan bireysel ¢abalarin bireyin kendisine ve topluma biiyiik bir fayda saglayacagi

diistincesini savunmaktadir (Ekin, 1994, 11).

Bu donemde iscilerin 15-16 saate varan ¢ok uzun c¢alisma siireleri, kotli caligma
kosullar1 ve disiik iicretlerle ¢aligsmalar1 olagan goriilmiistiir. Klasik liberalizmin
acimasizlig1 iscilerin fiziki varliklarmi tehdit ederek devam ettirip ettiremeyecegi
sorununu ortaya ¢ikarmis ve bu durum is¢ilerin bir araya gelip orgiitlenerek hak arama

yoluna gitmesine yol agmistir (Yazici, 2014, 41).



Ilk orgiitlenme hareketleri sanayilesmenin dogdugu iilke olan Ingiltere’de ortaya
cikmistir. 11k is¢i orgiitlenmesi 1792°de Londra’da bir ayakkabici tarafindan “Londra
Yazisma Dernegi” adiyla kurulmustur (Koray, 2000, 69-70). Iscileri koruyucu yasalarin
cikarilmasi, siyasal esitligin ve genel oy hakkinin benimsenmesi gibi siyasal istekleri
dile getiren “Londra Yazisma Dernegi”, Londra’dan sonra diger sehirlerde de
kurulmustur (Koray, 1992, 82). 18. yiizyilin sonlarmma dogru, ekonomik agidan hak
ettikleri karsilig1 alip insana yakisir bir sekilde yasamak isteyen isciler, orgiitlenmeye
baslamuslardir. Fakat Fransa’da 1791 yilinda “Chapelier Yasas1”, Ingiltere’de 1799 ve
1800 yillarinda “Combination Act” ve Almanya’da 1845 yilinda yiiriirliige konan
“Meslekler Nizamnamesi” adli diizenlemelerle iscilere “koalisyon yasagr” getirilmis ve

sendikal yap1 kurmalar1 engellenmistir (Mahirogullari, 2013, 7).

18. yiizyilin sonundan itibaren lretim sekillerinin degiserek kitle iiretim sistemine
gecilmesi lizerine is¢inin yerini makinelerin almasina neden olmustur. Makinelesme
nedeniyle issiz kalan isgiicine calisma alanlarmmm agilmamis olmasi, issizlik
sigortalarmin heniiz bulunmamas1 ve devletin ekonomik hayata her tiirlii miidahaleden
uzak durmasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve ruhsal agidan sonuglar1 biiyiik bir issizlige
yol agmustir (Talas, 1997, 68-69). 1811’lerde Ingiltere’de makinelerin kullanilmasi
sonucu igsiz kalan isciler, issizligi protesto eden eylemler yapmaya baslamislardir.
Ornegin, 19.yiizy1lin baslarinda John Ludd’un énderlik ettigi bir eylemde Milland taki

yeni kurulan makineler tamamen kirilmistir (Yazici, 2014, 43).

Bu donem igerisinde yasal olmayan Orgiitlenmeler, issizligi ve calisma kosullarini
protesto eden yaygin is birakma eylemleri gibi is¢i hareketleri goriilmeye devam
etmistir. Iscilerin miicadeleden yilmamasi nedeniyle Ingiltere’de 1824, Amerika
Birlesik Devletleri’nde 1842, Fransa’da 1884 ve Almanya’da 1869 yillarinda sendikal
hareket yasal olarak taninmistir (Koray, 2000, 69-70).

Isciler arasinda ilk orgiitlenme, isteklerini sunup kendi kurallarini isverenlere kabul
ettirebilecek meslek sahibi ve nitelikli is¢iler arasinda olusmustur. Meslek sahibi ve
nitelikli bu isciler kendi ayricalikli durumlarindan yararlanarak, igverenler karsisinda

belirli bir giice sahip olmuslardir. Bir 6rnekle agiklamak gerekirse, isyerine is¢i alirken



sendika iiyesi olan veya sendikaya iiye olunmasi sartin1 getiren Ingilizce “closed-shop”

adl “kapali isletme” uygulamasini isverenlere kabul ettirmislerdir (Koray, 2000, 70).

Isteklerini sunup kendi kurallarin1 isverenlere kabul ettirebilecek meslek sahibi ve
nitelikli is¢iler arasinda baslayan ilk oOrglitlenmeler meslek sendikaciligmin ortaya
ctkmasma neden olmustur (Koray, 1992, 85). Meslek sahibi is¢iler arasinda baslayan
orgiitlenmeler, ilerleyen siirecte, nitelikli ve niteliksiz tiim is¢ileri kapsayan sinirlara
ulasarak endiistri ya da iskolu sendikaciligma doniismiistiir (Koray, 2000, 70). Ayrica
sendikal orgiitlenmelerin daginik yapilarindan kurtarilip daha etkili bir sekilde islev
gormesi i¢in 19. ylizyilin sonlarinda birlik, federasyon ve konfederasyon seviyelerinde

iist orgiitlenmeleri de kurulmustur (Mahirogullari, 2013, 8).

1. Diinya Savast ve ekonominin goriinmez el tarafindan dengeye getirilerek tam
istthdam seviyesine ulastirilacagi ve devletin ekonomiye miidahalesinin olmamasi
gerektigini savunan “Klasik iktisat anlayis1” 'nin 1929 yilinda yasanan ekonomik
bunaliminda yetersiz kalmasi sendikalar1 olumsuz etkilemistir. Ancak, devletin
ekonomiye miidahalesinin olmasi1 gerektigini savunan “Keynesyen ekonomi modeli”
dogrultusunda Amerika Birlesik Devletleri’'nde ‘“New Deal” anlayisina dayal
“Kurumsal ekonomi” ve Kita Avrupasi’nda ise “Talep yonlii ekonomi’ye gecilmistir.
Yasanan bu gelismelerle birlikte, sendikaciligin gercek anlamda gelisimi saglanmistir

(Mahirogullar, 2013, 9).

2. Diinya Savasi’nin sona ermesinden 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi’ne kadar gecen
siirede, dlinya genelinde sendikal 6rgilitlenmelerin en fazla giiclendigi donemdir (Uckan,
2013, 62). Bu donemde sanayilesmis iilkelerde ekonomik biiyiime hiz kazanarak, hemen
hemen tam istihdam seviyesine ulasmis, Keynesyen ekonomi politikalariyla iicret ve
gelir dagilimi bakimindan elverigli sartlar olusmus, bir¢ok lilkede oOrgiitsel kapsam
genislemis, sol partilerin iktidara gelmesiyle de sendikalarin siyasal etkinlikleri oldukca
yilikselmistir. Ekonomik ve siyasal sartlarda meydana gelen bu olumlu gelismeler,
sendikalarin, ekonomik, sosyal ve siyasal ag¢idan rollerini artirmustir. 1945 ya da 2.
Diinya Savasi sonrasindan 1973 Petrol Krizine dek gegen bu siire, sendikalar i¢in “altin

cag” donemi olarak ifade edilmektedir (Koray, 1994, 2).



Hiikiimetler 1973 Petrol Kriziyle ortaya c¢ikan enflasyonu kontrol altinda tutabilmek ve
igveren/isveren sendikasi ve is¢i sendikalarindan olusan sosyal taraflara merkezi ve
Olgiilii sekilde iicret artiglarmi kabul ettirebilmek amaciyla diyalog ve 1s birligi
platformu olusturmustur (Uckan, 2013, 67). Bu donem igerisinde sendikalarin gelisme
politikalartyla uyumlu sosyal diyalogun gelismesine yardimci neo-korporatisit yapilara

dontistiikleri goriilmiistiir (Tokol, 2002).

Sendikal hareket, 1980 sonras1 donemde, sanayilesme siirecini tamamlamis tilkelerde
daha fazla hissedilmek iizere, gii¢ kaybetmeye basladig1 goriilmiistiir. Insan kaynaklari
yonetimi sendikalara alternatif bir yontem olarak gosterilmis ve sendikasiz endiistri
iliskilerinin siirekli giindeme getirildigi yeni bir siirece girilmistir. 1980 sonras1 donem,
gelismis tllkeler basta olmak tlizere ekonomik, sosyal ve siyasal alanda yeni anlayiglarin
ve yapisal degisimlerin genis kapsamli bir sekilde meydana geldigi donemdir. Bu
donemde meydana gelen yapisal degisimler, uluslararasi sermaye akist ve mal ve
hizmetlerin uluslararasi nitelik kazanmasiyla giindeme gelen kiiresellesme, licretler,
istthdam ve calisma sartlarinda, 6zetle endiistri iliskilerinde onemli derecede etkili

olmustur (Mahirogullari, 2002, 4).
1.4. Tiirkiye’de Sendikaciligin Tarihsel Gelisimi

Sendikalagsma diizeyi, lilkenin siyasi yapisi, endiistrilesme diizeyi, isgiicliniin yapisi,
igsizlik, kayit dis1 istihdam, isverenlerin tutumu, sendikalarin tutumu, bagimli
calisanlarin sayist ve endiistri iligkilerini diizenleyen yasalarla dogrudan iliskilidir
(Mahirogullari, 2001, 162). Ayrica geleneksel tarim ekonomisine dayali toplumlarda
gercek manada isci tipi olusmamakta ve sendikacilikla ilgili diger sartlar elverisli olsa
dahi kayda deger bir sendikalagsma egiliminden bahsedilememektedir (Mahirogullari,

2001, 164).

Ulkemizde sendikacilik, bat1 toplumlarinda oldugu gibi smif miicadelesinin dogal bir
sonucu olarak elde edilmemis, devlet denetiminde kuruluslar olarak olusturulmustur.
Sendikal haklar ise belirli bir miicadele sonucunda elde edilmemis, devletin koydugu
yasalarla glivence altina alinmistir. Bu durum sendikalarmm devamli olarak devlet
denetimde olmasina yol agmis, 6zerk bir giic olmalarina engel olmustur (Karagéz, 2010,

20).



Tirkiye’de sendikaciligin tarihsel siireci bakimindan sendikacilik hareketi, toplu
iligkiler diizenine hareket kazandiran yeterli is¢i sayisina, siyasi rejimin giderek
demokratiklesmesine ve tek partili diizenden ¢ok partili diizene gecilmesine bagli olarak
gelisme firsat1 saglamis (Mahirogullari, 2001, 162), Osmanli Devleti’'nde kendini
gostermeye baslamis olsa dahi gergek anlamda toplum igerisinde yer etmesi ve agirlikli

olarak kendini hissettirmesi 1960’lara denk gelmistir (Unal, 2012, 103).

Tiirkiye’de sendikaciligin tarihsel gelisimi 1923 Oncesi Dénem, 1923-1946 Donemi,
1946-1960 Donemi, 1960-1980 Donemi ve 1980 Sonras1 Donem olmak iizere bes baslik

altinda incelenecektir.
1.4.1. 1923 Oncesi Déonem

Osmanlt doneminde is¢i sinifinin durumunu devamlilik agisindan inceledigimizde,
maden ocaklarinda “cift¢i-koylii is¢iler”, dokuma endiistrisinde evlenme yasina kadar
calisip daha sonra isten ayrilan “kadm is¢iler”, gida endiistrisi, mevsimlik isler,
demiryolu yapimi ve bazi askeri isletmelerde ise “asker is¢iler” ¢alismistir. Bu durum
is¢1 sinifinin kimlik olusumunda devamlilik agisindan 6nemli sorunlara yol agarak sinif

bilincinin gelisimini engellemistir (Akkaya, 2002, 144).

Osmanli Devleti’nde sanayilesmenin ge¢ baslamasi ve smif bilincinin olugmamasi
sendikaciligin ortaya ¢ikisini geciktirmistir (Bibilik, 2008, 45). Osmanli Devleti’nde ilk
is¢1 Orgiitliniin 1871 yilinda kurulan “Ameleperver Cemiyeti” oldugu iddia edilmesine
ragmen, gercekte bu oOrgiitlin 1 Nisan 1866 yilinda “Amelperver Cemiyeti” adiyla
kurulmus olan bir yardimsever dernegi oldugu goriisii agirlik kazanmistir (Kog, 1998,

9).

Isciler tarafindan kurulmus ilk sendika tiirii drgiitlenme olarak, 1894-95 yillarinda
Istanbul’da Tophane fabrikasinda gizli bir sekilde kurulan ve kisa bir siire sonra ortaya
cikarilarak dagitilan “Amele-i Osmani (Osmanli Amele) Cemiyeti” gosterilebilir (Kog,

1998, 9).
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1845 yilinda c¢ikarilan Polis Nizamnamesi orgiitlenmeye yonelik kisitlayici bir yasa
niteligindedir. Bu nizamname, is¢i derneklerinin ortadan kaldirilmasi ve toplu bir

sekilde 1 birakanlarin cezalandirilmasina yonelik hiikiimler igermistir (Tas, 2012, 68).

1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle birlikte padisahin mutlak iradesi ortadan
kalkmis, ayn1 zamanda, yerini meclisin de bulundugu mesruti bir sisteme birakmistir
(Tas, 2012, 69). Bu gelismeden sonra Osmanli Devleti’nde sendikalar ortaya ¢ikmis ve
yayginlagsmaya baslamistir (Kog, 1998, 9).

Isciler, II. Mesrutiyet’in ilaninin ortaya ¢ikardig1 serbestlik ve kétii ¢alisma sartlarinin
etkisiyle grev eylemlerine baslamiglardir. Hiikiimet, 30’a yaklasan grev eylemlerini
bastirmak i¢in 1909 yilinda ¢ikarilan Tatil-1 Esgal Kanunu’yla, hiikiimetten 6zel izin ve
belge alarak kurulan ve kamuya yonelik genel hizmetlerle alakali ¢alismalarda bulunan
kuruluslarda sendikalarin kurulmasimi ve grev yapilmasmi yasaklamistir (Koray, 1992,

165).

1908 yilinda yapilan grevler, iscilerin basin yaym organlarinda canlanmaya yol agmais,
iscileri teskilatlanmaya sevk ederek, sendika kurmaya itmis ve siyasi partilerin dikkatini
ceken bu durum, tilkede is¢ilerin sorun yasadigini, dolayisiyla bu sorunlarin ¢6ziilmesi
icin parti programlarma konu edilmesi gerektigi diisiincesini ortaya ¢ikarmistir

(Akkaya, 2002, 139).

1909 yilinda c¢ikarilan Cemiyetler Kanunu, Tatil-1 Esgal Kanunu’nun aksine dernek
kurma konusunda oldukca serbest hiikiimlere yer vermis, dernek kurmak i¢in izin
almmasmin gerekmedigini, sadece kurulduktan sonra bildirim sartinin gerektigini

ongormiistiir (Tokol, 1994, 9).

1919-1923 wyillar1 arasinda genel is¢i birlikleri ve meslek ve igyeri Orgiitleri
olusturulmasi bakimindan yogun bir gayret gosterilmistir. Bir kismi1 yeni, bir kismi ise
1910’lardaki derneklerin yeni isim ve sekilleri ile her igskolu ya da her isyerinde bir

dernek olusturulmustur (Tokol, 1994, 12).

Balkan Savasi ve 1. Diinya Savasi’nin etkisiyle demokratik ortamin olusmamasi, isci

smifinin niceliksel olarak zayiflig1 ve is¢iler arasinda din, dil ve etnik koken bakimmdan
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farkliliklarin  boliinmelere sebep olmasi gibi nedenler iscilerin miicadelelerinde

gerilemelere yol agmistir (Tas, 2012, 69).
1.4.2. 1923-1946 Donemi

Tirkiye’de, 1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilan edilmesinden 1946 yilinda “Demokrat
Parti’nin kurulmasima kadar gegen siirecte, tek partili bir donem yasanmustir. Bu donem
icerisinde 1924 yilinda “Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi” ve 1930 yilinda ise
“Serbest Cumhuriyet Firkas1”nin kurulmasiyla ara ara demokrasi 6rnekleri goriilmiigse
de, 1930’lu yillarin basinda uygulanan devlet¢i politikalar ig¢i orgiitlenmelerini 6nemli

derecede engellemistir (Ileri, 2008a, 70).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nden ekonomik a¢idan gii¢gsiiz ve olduk¢a sinirli
kapsami olan bir endiistri iligkileri sistemini miras olarak devralmistir. Bu olumsuz
durumlarin  ortadan kaldirilarak ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla
Cumbhuriyet’in kurulmasindan hemen sonra Milli Iktisat Politikas1 isminde bir ekonomi

politikas1 uygulamaya konulmustur (Koray, 1992, 161).

1923 yilinda izmir’de Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmis ve iilkenin farkli yerlerinden
gelen c¢esitli toplumsal siniflar, bu kongre ile taleplerini dile getirme imkani
bulmuslardir. Ancak toplanan bu kongre, ilerleyen yillarda is¢i ve isveren iligkileri

bakimimdan 6nemli bir etkiye sahip olamamstir (Kog, 2010, 114).

1923 Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde belirlenen ilkeler ve alinan kararlar ile 1927 yilinda
cikarilarak uygulamaya konan Tesvik-1 Sanayi Kanunu dogrultusunda 1923-1933 yillar1
arasinda liberal ekonomi politikalar1 hayata gecirilmis ve 6zel sektoriin gelismesi tesvik
edilmistir (Ugkan, 2013, 165). 1923-1933 yillar1 arasinda benimsenen liberal ekonomi

politikalari, 1933 yilindan itibaren yerini devlet¢i politikalara birakmistir.

Devlet¢i sanayilesme uygulamasi, sanayilesmenin kamu kaynaklariyla finanse
edilmesini ve bununla beraber 6zel kesimin desteklenmesini dngdérmiistiir. Devlet;
sanayi alaninda gelisim saglamak icin gerceklestirmeyi hedefledigi yatirimlarin bir
kismi i¢in planlama yapmistir. Boylece 1934-1938 yillar arasi i¢in yapilan bu planlama,

Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi olarak hayata gecirilmistir. Bu plan kapsaminda

12



korumac1 ve ithal ikamesine dayali sanayilesme hedeflenmis, kurulmasi diisiiniilen
sanayi sektorleri ise dokuma, kagit, kimya, maden isleme ve tas-toprak olarak tayin

edilmistir (Tokol, 2015, 30).

1924 Anayasasi, toplanma ve cemiyet kurma hakkini; 1926 yilinda ¢ikarilan Medeni
Kanun da cemiyetlerin kurulmasinda serbest kurulus sistemini beraberinde getirmesine
ragmen toplu is iligkilerine sicak bakilmamistir (Ugkan, 2013, 165). Ayrica 1924 tarihli
Hafta Tatili Kanunu ve 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanunu’nun ilgili maddeleri,

genel nitelikte koruyucu hiikiimler igeren ilk yasalardir (Koray, 1992, 165).

Ismet Pasa Hiikiimeti, 1925 yilmin Subat aymda Dogu Anadolu’da ortaya c¢ikan Seyh
Sait ayaklanmasmin bastirilmast icin, 1925 yilmin Mart aymnda Takrir-1 Siikin
Kanunu’nu ¢ikarmistir (Mahirogullari, 2017, 67). 1925 yilinda yiirtirliige giren Takrir-i
Stik(in Kanunu, sendika ve dernek kurmak gibi orgiitlenme faaliyetlerini hemen hemen
imkansiz hale getirmis (Koray, 1992, 165), 1933 yilinda Ceza Kanunu’nda yapilan
degisliklerle de grev ve lokavt yasaklar1 cezai hiikiimlerle kuvvetlendirilmistir (Uckan,

2013, 166).

1926 yilinda cikarillan Borg¢lar Kanunu’nda, bireysel ve toplu is sdzlesmesine imkan
veren “umumi mukavele” diizenlemesi yapilmistir (Uckan, 2013, 165). Toplu is
s0zlesmesinin Tirk is hukukuna girisi, bu kanunda yer alan “umumi mukavele”

diizenlemesi ile olmustur (ileri, 2008b, 173).

1932 ile 1939 yillar1 arasinda sanayilesme planlarinin uygulamaya konulmasi sebebiyle
is¢1 sayilarinda artis goriilmektedir (Hiiner, 2004, 11). Bu gelismeyle birlikte 1936
yilinda 3008 sayili ilk Is Kanunu ¢ikarilmis ve 1937 yilinda uygulamaya konulmustur.
Ancak kanun, bir is sdzlesmesi ile baska birinin isyerinde bedenen ya da bedenen ve
fikren calisanlar1 kapsamis, en az on is¢i g¢alistiran isletmelere uygulanmasi ile
sinirlandirilmistir (Kog, 2010, 122). 3008 sayili yasayla grev ve lokavt yasaklanmus,
toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimiinde ise zorunlu uzlagtirma ve hakem sisteminin

kullanilmasina yer verilmistir (Tokol, 1994, 18).

Savas Oncesi donemde totaliter rejimlerin etkilerini azaltmak i¢cin 1938 yilinda ¢ikarilan

Ikinci Cemiyetler Kanunu, cemiyetlerin kurulmasi igin izin almmasi gerektigini
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belirterek caligmalarini denetim altina almis ve ‘“sosyal smif esasina gore cemiyet
kurulamiyacagi”’ni agik bir sekilde diizenlemistir (Ekin, 1994, 221). Ayrica 1940 yilinda
cikarilan Milli Koruma Kanunu ile de o doneme kadar yapilan yasal diizenlemelerle
is¢ilere verilen bazi haklarin kullanilmasi askiya alinmistir (Tokol, 1994, 21). Boylece
cikarilan bu yasalarla Orgiitlenme faaliyetleri yasaklanarak verilen haklar ise geri

alimustir.
1.4.3. 1946-1960 Donemi

1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmastyla Tiirkiye siyasi tarihi agisindan ¢ok partili
donem baglamistir. Bu durum, gelisme asamasinda olan is¢i smifinin oyu vasitasiyla
siyasi alanda etkili bir giice ulasmasma ve siyasi partilerin se¢cimlerde is¢i kesiminin
oyunu alabilmek i¢in ¢esitli vaadlerde bulunmasina yol agmistir (Kog, 1998, 18).
Ekonomi alaninda ise, 1946 yilinda kendini gosteren liberallesme/disa acgilma
politikalari, 14 Mayis 1950 tarithinde Demokrat Parti’nin tek basina iktidar olmasiyla
daha da hiz kazanmistir (Mahirogullari, 2017, 79).

1946 yili, Tirkiye’de sendikaciligin tekrar meydana ¢ikis yili olarak gosterilmektedir.
Bu siireg, daha sonraki 45 yillik zaman dilimi igerisinde, Diinya’da ve Tirkiye’de
sendikal orgiitlenmelerin yap1 ve isleyis bi¢imlerinin sekillenmesi bakimimdan son

derece onemlidir (Kog, 2010, 149).

1946 yilinda ¢ikarilan 4919 sayili Yasayla, 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda
degisiklige gidilmis; boylece sendikalarin kurulmasmi yasaklayan “sinif esasima dayali
cemiyet kurulamaz” ifadesi kaldirilarak sendikal Orgiitlenme faaliyetleri yasal olarak

serbest birakilmistir (Mahirogullari, 2013, 177).

Yasagn kaldirilmasindan sonra isciler arasinda orgiitlenme faaliyetleri hiz kazanmaistir.
Fakat Orgiitlenme diisiincesi asamasinda isciler arasinda kararsizliklar ortaya ¢ikmistir.
Yasanan bu kararsiz durum neticesinde iscilerin bir kismi Tiirkiye Is¢i Dernegi, diger
bir kismi1 da Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi catist altinda bir araya gelmislerdir (Tokol,
1994, 22).
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Esat Adil Miistecaplioglu tarafindan 1946 yilinda Tiirkiye Sosyalist Partisi (TSP) ve
Sefik Hiisnli Degmer tarafindan ayni yil igerisinde Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyli
Partisi (TSEKP) kurulmustur (Mahirogullari, 2013, 177). Ancak iscilerin bu sol
partilerle yakin iliski i¢inde olmalari nedeniyle bazi sosyalist partiler ve onlarla
baglantis1 olan bu orgiitler, Istanbul Sikiydnetim Komutanhigi’nin emri ile 16 Aralik

1946 tarihinde kapatilmistir (Kog, 2010, 152).

Sosyalist partilerin Onderliginde kurulan ve kendine has Ozellikleri olan bu
orgiitlenmeler ve sendikacilik anlayisi, “1946 Sendikaciligi” ismiyle Tiirk caligma

hayati literatiiriinde yer almistir (Mahirogullari, 2013, 177).

1947 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun, Tiirkiye’nin ilk Sendikalar Kanunu’dur (Mahirogullari, 2013, 178).
Kanunda is¢i sendikalari, “ayni iskolunda veya bu iskolu ile ilgili islerde calisanlarin
yardimlagmalari, ortak c¢ikarlarmi1 korumalar1 ve temsil etmeleri amaciyla kendi
aralarinda kurabilecekleri dernekler” seklinde ifade edilmistir (Tokol, 2015, 57). Ancak
cikarilan bu yasayla, sendika kurma ve sendikal Orgiitlenmelere iiye olma hakki,
yalnizca 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu’nda tanimi yapilmis is¢i ve isverenlere
tanind1g1 i¢in, fikren calisan is¢ilerin sendikal orgiitlenme kapsami disinda kalmasma ve
boylece sendikaya iiye olabilecek iscilerin sayisinin sinirli olmasima yol agmistir (Tokol,
2015, 58). Ayrica sendikacilik hareketi ile toplu pazarlik hakkinin birlikte ele
almmamas1 ve grev ve lokavt yasaklarmin devam etmesi, sendikal orgiitlenmelerin
calisma sartlarini is¢ilerin yararma degistirebilecek herhangi bir faaliyette bulunmasina

engel olmustur (Koray, 1992, 166).

1950 yilinda ¢ikarilan 5521 sayilh Is Mahkemeleri Kanunu ile is¢i temsilcilerinin
hakimlik yapmasina imkan taninmistir (Kog, 2010, 142). Basin mesleginde ¢alisanlarin
calisma sartlarin1 diizenleyen ilk Basm Is Kanunu 1952 yilinda; deniz islerinde
calisanlarm calisma sartlarmi diizenleyen ilk Deniz Is Kanunu ise 1954 yilinda

cikarilmistir (Kog, 2010, 146).

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is), 6 yillik sendikal calismalarin
neticesinde, 1952 yilinda kurulmustur (Kog, 2010, 163). Tiirk-Is 1946-1952 yillar
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arasinda dogan ve gelisen sendikal Orgiitlerin “dogal birlesme siirecinin dogal

sonucudur ”’ (Kog, 2010, 169).

1946 ve daha sonraki yillarda kurulan sendikalarin 6rgiitlenme diizeyi 6ncelikle isyeri
sendikas1 seklinde olmustur. Bazi sendikalar ise sadece belirli bir sehir ya da bolgedeki
is¢ileri orgiitleme yoluna gitmistir. Daha sonra bu igyeri ya da yerel sendikalar bir araya
gelerek iki tiir iist orgilitlenme modeli olusturmaya baslamislardir. Genellikle ayni
iskolunda faaliyet gosteren sendikalarin bir araya gelmesi ile “federasyonlar”, farkli
iskollarindaki sendikalarin ayni sehir ya da bolgede bir araya gelmesi ile de “sendika

birlikler1” kurulmustur (Kog, 1998, 20).
1.4.4. 1960-1980 Donemi

1954 yilindan itibaren ekonomik istikrarin kontrol altinda tutulamamasi nedeniyle dig
ticaret aciklar1 ve ekonomik durgunlugun artmasi, toplumda demokratlar ve halkgilar
biciminde suni bdliinmenin yasanmasi ve 6grenci, is¢i gibi kitlelerin yapmis oldugu
gosteri ve yiirliytisler askeri bir miidahalenin sebepleri arasinda gosterilmis; 27 Mayis

1960 tarihinde askeri ihtilal gergeklestirilmistir (Mahirogullari, 2017, 156).

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklestirilen askeri darbeden sonra Kurucu Meclis
olusturulmustur. Bu meclis tarafindan hazirlanan 1961 Anayasasi, 9 Temmuz 1961

giinli halkoyuna sunularak (Mahirogullari, 2017, 162) kabul edilmistir.

Anayasa’nin 2.maddesi “milli, demokratik, bir sosyal hukuk devleti” seklinde ifade
edilerek sosyal bir devlet anlayis1 benimsenmistir (Tokol, 2015, 84). Anayasa’nin 46.
maddesi “calisanlara” sendikal yap1 kurma ve sendikal yapilara iiye olma hakkini, 47.
madde ise “is¢ilere” grev ve toplu sozlesme haklarmi tanimistir (Acar, 2007, 53). 1961
Anayasasi’nda sendikalarla ilgili diizenlemelerin yer almasi (46. ve 47. madde), bu

alanda yeni yasalarin hazirlanmasimi gerekli kilmigtir.

1963 tarihinde yiiriirliige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu, sendikalarin gelismesi
amaciyla ¢ok sayida hilkkme yer vermistir. Kanun, Is Kanunu’ndaki is¢i tanimmni terk
ederek sendikal yap1 kurma ve sendikal yapiya liye olma hakkini is sézlesmesi ile

calisan biitiin is¢ilere tanimistir (Tokol, 1994, 37).
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Kanun, is¢i sendikalarinin Orgiitlenme diizeyi olarak isyeri ve iskolu; iist sendikal
orgiitlenme olarak da birlik, federasyon ve konfederasyonlarin kurulmasmna izin

vermistir (Tokol, 1994, 38).

Kanun, sendika iiyeligi i¢in serbest ve goniilliik esas1 getirmis, sendikal bir yapiya
iyelik i¢cin iiye kayit fisinin ya da kayit defterinin imzalanmasmin yeterli oldugunu
kabul etmis; liyelikten ayrilma ve ¢ekilme serbestligini acik bir sekilde agiklayarak, bu
konuda yazili basvuru yapilmasmi yeterli bulmustur. Kapali ve sendikali isyeri gibi
uygulamalar1 yasa dis1 kabul eden kanun, bireysel sendika 6zgiirliigiiniin korunmasina

yonelik diizenlemeler getirmistir (Tokol, 2015, 87-88).

Aidatlar ve 6demeler gibi konularda tek yetkili organin sendikalarm genel kurullari
oldugunu belirten kanun, sendika genel kurullarinin bu konular1 serbest bir sekilde
karara baglayabilecegini Ongormiistiir. Ayrica sendika aidatlarinin {yelerden
toplamasinda kolaylik saglayan, is¢inin sendikaya iiyelik aidatinin isveren tarafindan
iicretler 6denirken iscinin {icretinden kesilip sendikaya yatirilmasi olarak ifade edilen

“check-off sistemi” benimsenmistir (Giizel, 2016, 231).

Kanun, sendikal yapilarm siyasetle iliskilerinde ise belirli bir seviyede olmak sartiyla
serbestlik ongormiistiir. Sendikal yapilarin siyasi partilerle organik ve mali iliskiler
icinde olmadan, bir bask1 unsuru olarak siyasette agirliklarini hissettirmelerine miisaade

edilmistir (Giizel, 2016, 231).

1963 tarihinde 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilmistir.
Kanun, isyeri/ isyerleri ve iskolu olmak lizere toplu pazarligmn iki farkli diizeyde
yapilmasmi 6ngoérmiistiir (Mahirogullar;, 2013, 196). Ayrica konfederasyon
diizeyindeki iist sendikal orgiitlenmelere ise toplu pazarlik yapma yetkisi taninmamastir

(Tokol, 2015, 91).

Kanun, “Bir is¢i sendikanin bir iskolunda calisan is¢ilerin ¢ogunlugunu kapsayan bir
toplu is sozlesmesi, Bakanlar Kurulu karariyla, Yiiksek Hakem Kurulu’nun istisari
miitalaasini aldiktan sonra ayni iskolunda toplu is sdzlesmesi bulunmayan isyerlerine
tesmil edilebilir” ifadesiyle de tesmil yapilabilecegini belirtmistir (Mahirogullari, 2013,
196).
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Kanun, toplu ¢ikar ve toplu hak uyusmazliklarinin olugsmast durumunda grev hakkina
imkan tanimis (Mahirogullari, 2013, 198); greve karar verme yetkisini toplu is
s0zlesmesine taraf olan is¢i kurulusuna, lokavta karar verme yetkisini de toplu is
sozlesmesine taraf olan isveren ya da isveren kurulusuna ongdrmiistiir (ileri, 2008b,

270).

Tirk is¢isi, bu kanun ile birlikte 6zglir ve modern bir toplu pazarlik kanununa
ulagmustir. Zorunlu uzlastrma ve tahkim sisteminin kaldirilmasi ve elde ettigi grev
hakki ile igveren karsisinda daha etkili olan Tiirk iscisi, boylece pazarlik giiciinii de

artirmustir (Mahirogullari, 2017, 199).

1970 yilinda ¢ikarilan 1317 sayili Kanun, 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun bir¢ok
maddesinde degisiklik yapmis ve sendikalarin kurulmasima ve faaliyetlerine sinirlamalar
getirmistir. Kanun, Tiirkiye Isci Partisi’nin kapatilmadan 6nce yapmis oldugu basvuru
iizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan 19 Ekim 1972 tarihinde iptal edilmistir (Acar,

2007, 57).

1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu ozgiirliik ortami sol ve sag ideolojilerin hizli bir
sekilde gelismesine zemin hazirlamistir. 1970 yilindan itibaren gosteri ve yiirliyiis gibi
kitle eylemlerinin yerini siddete dayali toplumsal olaylar almistir. Yasanan toplumsal
olaylarin artmasi nedeniyle siyasi istikrar bozulmus ve bu gerekceyle Tiirk Silahli
Kuvvetleri tarafindan 12 Mart 1971 tarihinde donemin Hiikiimeti’ne muhtira verilmistir.
Demirel Hiikiimeti verilen muhtiradan sonra istifa etmis; 1973 yilinda yapilan genel

secimlerine kadar Tirkiye’de bir ara donem geg¢irilmistir (Mahirogullari, 2017, 158).

Tiirkiye Isci Partisi (TiP), 12 sendikaci tarafindan 15 Ekim 1961 tarihinde yapilacak
olan genel se¢imlerine katilabilmek amaciyla hizli bir kararla iizerinde c¢okca
diisiiniilmeden ve yeterli diizeyde ¢alisma yapilmadan parti kurulmasina ruhsat verilen
son giinde, 13 Subat 1961°de, kurulmustur. Parti, yetkili bir merciinin karar1 ve
herhangi bir siyasi parti programi olmaksizin, parti boslugundan faydalanmak icin Tiirk-
Is’e bagh bulunan Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi biinyesinde etkili olan bir grup
sendikaci tarafindan kurulmustur (Kog, 2010, 205).
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Tiirkiye Is¢i Partisi Marksist ideolojiyi benimserken, Tiirk-Is ise daha i1limli bir sol
ideoloji benimsemistir. Yasanan anlasmazliklar iizerine Tiirk-Is’in girisimiyle 11 Ocak
1962 tarihinde Tiirkiye Isci Partisi’ne kars1 gercek anlamda isci partisi olmasi amaciyla
Tirkiye Calisanlar Partisi kurulmus, fakat gelisme imkani1 bulamadan kisa bir siire sonra

dagilmistir (Acar, 2007, 54).

Tiirk-Is, 1964 yilindan itibaren siyasi partilerden ideolojik ve orgiitsel olarak bagimsiz
olmay1 ifade eden “partileriistii politika” goriisiinii benimsemis (Kog, 1998, 34) ve bu
goriis Tiirk-Is tiiziigiinde de yer almistir. Amerikan sendikaciligma 6zgii olan “tarafsiz
politika” diisiincesinden esinlenerek sekillendirilen (Isikli, 2003, 96) bu goriis ile Tiirk-

Is, biitiin partilere esit mesafede kalmay1 amaglamistir.

Baz1 sendikalar Tiirk-Is’in kararma uymayarak Pasabahce Grevi’ ni desteklemislerdir.
Tiirk-is, karara uymayarak grevi destekleyen sendikalar1 gegici olarak ihrag etmistir. 15
Temmuz 1966 tarihinde Tiirk-Is’ten gecici ihragla cezalandirilan Tiirkiye Maden-is,
Lastik-Is ve Basin-Is ile bagimmsiz olan Tiirkiye Gida-Is sendikalar1 tarafindan
Sendikalar Aras1 Dayanigsma Anlagmasi (SADA) imzalanmistir (Mahirogullary, 2017,
219). Ozel sektorde orgiitlenmis olan bazi giiglii sendikalar tarafindan Tiirk-Is’in
benimsedigi “dengeci ve uzlastirmaci yaklasimi” ve “partileriistii politika” goriisii
elestirilmeye baslanmistir. 13 Subat 1967 tarihinde farkli bir iist Orgiitlenmenin
kurulmas: gerektigini diisiinen bu sendikalar tarafindan Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (DiSK) kurulmustur (Koray, 1994, 176). DISK, o zamana kadar Tiirk-
Is iiyesi Tiirkiye Maden-Is, Basin-Is, Lastik-Is ve Maden-Is ile o zaman bagimsiz
faaliyet gdsteren Tiirkiye Gida-is sendikalar: tarafindan kurulmustur (Kog, 2010, 212).

Ilerleyen yillarda iist orgiitlenme modeli olan is¢i konfederasyonlar1 diizeyindeki
yasanan boliinmelerin devam ettigi gozlenmektedir. 23 Haziran 1970 tarihinde Tiirkiye
Milliyetci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (MISK), 23 Temmuz 1976 tarihinde
Tiirkiye Milliyet¢i Adalet¢i, Emekgi Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk Ulke-Is),
22 Ekim 1976 tarihinde Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-Is), 1976
yilinda Tiirkiye Milliyet¢i Ulkiicii is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirkiye-Is) ve 22
Eyliil 1978 tarihinde de Tiirkiye Sosyal Demokrat Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
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(Sosyal Demokrat-Is) kurulmustur. Bdylece 1970’lerin sonunda yasanan bdliinmeler

sonucu konfederasyon sayismnin 7°ye yiikseldigi goriilmektedir (Ileri, 2008b, 253-254).

20 Temmuz 1978’de Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu ile Cumhuriyet Halk
Partisi’nin ¢ogunlugunu olusturdugu koalisyon hiikiimeti arasinda; ticretler, isci ile
igveren arasidaki iliski, toplu pazarlik, kamu kesiminde is¢ilerin yonetime katilmasi ve
is hukuku 1ile ilgili konularin yer aldig1 Toplumsal Anlasma imzalanmistir (Tokol, 1994,
57). Bu anlasma, giiniimiize kadar gecen zaman dilimi icerisinde bu alanda imzalanan

ilk ve tek anlagsma niteligi tasimaktadir (Tokol, 2015, 147).
1.4.5. 1980 Sonras1 Donem

Ekonomik alanda, 24 Ocak 1980 tarihinde gergeklestirilen ve genellikle 24 Ocak
Kararlar1 olarak anilan bu program ile geleneksel sanayilesme stratejisi olan ithal
ikameci sanayilesme modeli yerine, ihracata dayali sanayilesme modeline gecilmistir
(Tokol, 2015, 155). Boylece devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi ve liberal
serbest piyasa ekonomisine geg¢ilmesi hedeflenmistir. Siyasal alanda ise yasanan
toplumsal olaylarin artmasi gerekge gosterilerek siyasi istikrar1 saglama amaciyla 12
Eyliil 1980 tarihinde Askeri Ihtilal gerceklestirilmistir. Ekonomik ve siyasal alanda

yasanan bu olaylar doniisiimlerin baslangicini olusturmaktadir.

12 Eyliil 1980 Askeri ihtilali'nden hemen sonra, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
yaymlanan bildiri ile DISK, MISK, HAK-IS ve bu konfederasyonlara iiye sendikalarin

faaliyetleri durdurularak yoneticileri gozaltina almmistir (Mahirogullari, 2013, 234).

1980 yilinda ¢ikarilan 2364 sayili Kanun ile imzalanmis olan toplu sodzlesmeleri
yenileme gorevi 1983 yilia kadar Yiikksek Hakem Kurulu’na verilmistir (Koray, 1992,
167). Boylece 1980 ile 1983 aras1 donem, siyasi alanda kabul edildigi gibi, sendikal
alanda da ara donem olarak kabul edilmesi gereken bir donemdir (Mahirogullari, 2017,

328).

1982 Anayasasi’nin 51 ile 55’inci maddeleri arasinda sendika, toplu is s6zlesmesi, grev
ve lokavt gibi konular yer almaktadir. Anayasanin bu maddelerine bakildig1 zaman,

anayasada yer alan hiikiimlerin tamaminda, her konuyu ayrintili bir sekilde diizenleme
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arzusu igerisinde oldugu goriilmektedir. 1982 Anayasasi’nda sosyal devlet anlayisina
soguk bakilmis, 1961 Anayasasi’nda kabul goren iktisadi yonden zayif olan kesimlerin
korunmasi bi¢cimindeki diisiincenin yerini, esit olmayan kesimler arasinda dengenin var
olmas1 gerektigi diistincesi yer almistir. Bu fikrin bir sonucu olarak da lokavt anayasal
hak olarak kabul edilmistir (Acar, 2007, 60). 1982 Anayasasi’nda sendikalarla ilgili
diizenlemelerin yer almasi1 (51, 52, 53 ve 54. maddeler), bu alanda yeni yasalarin

hazirlanmasi gerekli kilmistir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu, 5 Mayis 1983 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan kabul edilmis ve 7 Mayis 1983 tarihinde Resmi Gazete ’de yayinlanarak

yiirtirliige girmistir.

2821 sayili Kanun, is¢i sendikalarimi Orgiitlenme diizeyi olarak Tiirkiye capinda
faaliyet gostermek gayesiyle iskolu esasina gore kurulmasina izin vermis, isyeri diizeyi
ve meslek esasmma gore kurulmasmni yasaklamis; tist sendikal orgiitlenme olarak da

sadece konfederasyonlarin kurulmasini 6ngérmiistiir (Tokol, 1994, 80).

Kanun, iscilerin sendika tiiyeligi, Uyelikten ayrilma ve c¢ekilme islemlerinin noter
huzurunda bireysel olarak kimlik tespiti ve liyenin imzasi ile yapilmasini 6ngérmiistiir
(ileri, 2008b, 348). Bu uygulama ile sendikal bir yapiya iiyelik daha zor ve daha pahali
bir hale gelmistir (Kog, 2010, 300).

Aidatlar ve 6demeler gibi konularda {iyelerin aidat tutarina sinirlama getiren kanun,
iiyelik aidatinin, is¢inin bir giinliik ¢iplak iicretini asamayacagimi belirtmistir (Giizel,
2016, 275). Uyelik aidatlarmin kaynaginda kesim sistemiyle tahsil edilmesi islemi 274
say1l1 Kanun’da oldugu gibi bu kanunda da devam etmis, ancak bu yetki sadece toplu is

sOzlesmesi tarafi olan sendikaya verilmistir (Mahirogullari, 2017, 339).

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 5 Mayis 1983 tarihinde Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilmis ve 7 Mayis 1983 tarihinde Resmi Gazete ’de

yayinlanarak ytriirliige girmistir.
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Kanun, iskolu ve isletme diizeyinde toplu is sozlesmesi ayrimini ortadan kaldirmais,
igyeri/igyerleri ve bazi sartlarin olusmasi1 durumunda da isletme olmak {izere iki farkh

diizeyde toplu is sozlesmesi yapilmasini 6ngérmiistiir (Tokol, 2015, 172).

Kanun, bir toplu is sézlesmesinin ayni is kolunda olmak kaydi ile bir yahut birden fazla
isyerini kapsayabilecegini; ayni tiizel kisilige sahip olan bir isletmede ise, isletme toplu
13 sOzlesmesi ismi verilen sadece bir toplu is sdzlesmesinin yapilabilecegini belirtmistir
(Ileri, 2008b, 352). Ayrica kanun, ayni isyerinde olmak iizere ayni dénem igin birden

fazla toplu is s6zlesmesi yapilmasina izin vermemistir (Tokol, 2015, 173).

Isci sendikasmm toplu is sdzlesmesi yapabilmesi i¢in iskolu ve isyeri/isletme seklinde
ikili kosula baglanmistir. Birinci kosul, is¢i sendikasinin kurulu bulundugu iskolunda
calisan toplam is¢i sayisinim en az ylizde 10’unu temsil etmesi; ikinci kosul ise, isci
sendikasinin toplu is sdzlesmesi yapmak istedigi isyeri ya da isyerlerinin her birinde
calisan is¢ilerin yaridan bir fazlasini liye olarak kaydetmesi gerekmektedir (Giizel,

2016, 271).

Kanun, tesmil konusunda yeni diizenlemeye giderek Bakanlar Kurulu’na genis yetkiler

vermistir (Ileri, 2008b, 354).

Kanun, toplu is sézlesmesinin yapilmasi asamasinda ¢ikan uyusmazlik yani c¢ikar-
menfaat uyusmazligi durumunda greve gidilebilecegini belirtmistir. Hak uyusmazligi
durumunda ise yetkili olan i mahkemesine yorum veya eda davasi agma imkani

tanimustir (Giizel, 2016, 282).

Kanun, siyasi, genel ve dayanisma grevlerini yasaklayarak kanun dis1 kabul etmistir.
Ayrica is1 yavaglatma, isyerini isgal etme, verimi diistirme ve diger direnislerin olusmasi
durumunda kanun dis1 grevin yaptirimlarinin uygulanacagini belirtmistir (Tokol, 2015,

176).

1982 Anayasast gerekge gosterilerek cikarilan 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin 274 ve
275 sayili Kanunlara goére daha sinirlayict hiikiimler icermesi nedeniyle isci
sendikalarinin hareket alanlar1 kisitlanmistir (Gtiler, 2016, 126). Bu kanunlarla isci

sendikalarinm 6niinii agmak yerine daha da kapatmustir.
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HAK-IS’e 19 Subat 1981°de, MISK’e 18 Haziran 1984’te tekrar faaliyete gecmelerine
izin verilmistir. DISK ise Askeri Yargitay’in DISK, bagli sendikalar ve ydneticileri ile
ilgili agilan davay1 16 Temmuz 1991 tarihinde beraatla neticelendirmesi (Kog, 1998, 43)

iizerine tekrar faaliyetlerine baglamistir.

2821 ve 2822 sayili Kanunlarin yerini alan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesmesi Kanunu, 18 Ekim 2012 tarihinde kabul edilmis ve 7 Kasim 2012 tarihinde

Resmi Gazete ’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanun’un genel gerekcesi; Anayasa’da 2010 yilinda yapilan degisiklik ve bu degisiklik
nedeniyle toplu is iliskilerini diizenleyen yasalar1 Ozgiirlik¢ii bir tutumla
degerlendirmek, 2821 ve 2822 sayili Kanunlarm yeterli diizeyde olmamasi ve
Uluslararast Calisma Orgiitii ve Avrupa Birligi normlarma uyum saglamak gibi

nedenlere dayandirilmistir (CSGB, 2014, 59).

6356 sayili Kanun, “...sendikalar kurulduklar1 iskolunda faaliyette bulunur.” ifadesiyle
sendikalarin iskolu esasma gore olacagini dolayl bir sekilde de olsa belirtmistir (Dereli,

2013, 43).

Kanun, iscilerin sendikalara tiyeligi, tiyelikten ayrilma ve cekilme iglemlerinin noter
aracilig1 ile yapilmasini kaldirmistir. Sendika iiyeligi, liyelikten ayrilma ve g¢ekilme
islemlerinin 1ilgili Bakanlik tarafindan saglanacak elektronik ortamda is¢inin e-Devlet
kapis1 tizerinden {lyelik, ayrilma ve c¢ekilme basvurusunda bulunmasi ve sendika
tiiziigiinde belirtilen yetkili organin kabulii ile diizenlenmesini 6ngdrmiistiir (Tas - Oren,

2013, 14-15).

12 Eyliil 2010 tarihinde gerceklestirilen Anayasa Referandumu ile "ayni1 isyerinde ayni
donem i¢in birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz" hitkmii Anayasa’dan ¢ikarilmis;
6356 sayili Kanun’a “cerceve soOzlesme” kavrami eklenerek iskolu diizeyinde de
s0zlesme yapilmasima miisaade edilmistir (Mahirogullari, 2017, 357). Tiirk hukukunda
ilk kez cerceve sozlesme kavramina yer veren kanun, “grup toplu is sdzlesmesi’ni de

acik bir sekilde diizenlemistir (Tokol, 2015, 225).
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Kanun, "aymi is kolunda ve ayni zamanda farkli igverenlere ait igyerlerinde ¢alisan
is¢iler birden ¢ok sendikaya iiye olabilir" (Soykut Sarica, 2013, 12) ifadesiyle esnek

zamanli ¢alisanlarin durumunu g6z 6niinde bulundurmustur.

Isci sendikasmin toplu is sdzlesmesi yapabilmesi iskolu ve isyeri/isletme seklinde ikili
kosula baglanmistir. Birincisi, is¢i sendikasmin kurulu bulundugu iskolunda calisan
toplam is¢i sayisinin en az yiizde 3’linii temsil etmesi; ikincisi ise, is¢i sendikasinin
toplu is sozlesmesi yapmak istedigi igyerinde bagvuru tarihinde calisan toplam is¢i
sayisinin yaridan fazlasini, isletmede de ylizde 40’m1 iiye olarak kaydetmesi
gerekmektedir (Tas - Oren, 2013, 23). 2015 yilinda yapilan degisiklik ile iskolu
diizeyindeki baraj kosulu tiim sendikalar i¢in esitlenmis ve ylizde 1 olarak

diizenlenmistir (Mahirogullari, 2017, 359).

Kanun, tesmil uygulamasinda yeni diizenlemeler getirmis ve tesmil kararinin ge¢mise

etkili bir sekilde yiiriirliige giremeyecegini acik¢a ifade etmistir (Tokol, 2015, 226).
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2. BOLUM: ISCI SENDIKALARININ ORGUTLENMESINI
OLUMSUZ YONDE ETKILEYEN SORUNLAR

Diinyanin hemen hemen her yerinde iiretim, ulagim, bilisim ve iletisim alanlarinda
meydana gelen gelismeler, ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda yeni gelisim ve

degisimleri de beraberinde getirmektedir (Ipek, 2014, 165).

197011 yillarda yasanan petrol krizi, ekonomik yapmin 6zelliklerinde yapisal degisime
yol acmistir (Yazici, 2001, 2). “2. Diinya Savasi sonrast donemin egemen {iretim
sistemini olusturan ve standart iriinlerin biiyiik Olcekli fabrikalarda kitlesel olarak
iretilmesi bigiminde tanimlanan Fordist {iretim sistemi (aynt zamanda bir

gelisme/kalkinma stratejisi), 1970'li yillara gelindiginde krize girdi” (Bilgin, 2001).

Yasanan kapitalizm krizinin olusturdugu olumsuz etkileri ortadan kaldirmak i¢in Fordist
birikim sisteminin terki ile yerini Post-Fordist sermaye birikim sistemi, Keynesyen
sosyal refah devleti ve diizenlenmis olan kapitalizm modelinin terki ile yerini Neo-
liberalizm almistir (Celik, 2007, 31). Boylece Fordist iiretim sisteminde standart
iirlinlere olan talep terkedilerek yerini ¢esitlenmis tiriinler alirken, tiiketimde benzerlik

ve istikrar terkedilerek yerini, ¢esitlilik ve kalite almistir (Giiler, 2016, 33).

Ulusal endiistri iliskileri sisteminin istikrarli olmasi, sendika, isveren ve hiikiimet
arasindaki tclii iligkilere baglidir. Genel olarak "kiiresellesme" adiyla tanimlanan
gelismelerle sendikalar zayif duruma distirilmiistiicr (Hyman, 2002, 8). Teknolojik
gelismelerin imkan verdigi ve hizlandirdig: bu gelisim ve degisimler, kiiresellesme ve
esneklik olgulariyla beraber diisiiniilmelidir (Urhan, 2004, 18). 1970’lerden giiniimiize
yaygin bir sekilde kiiresellesme siireci olarak tanimlanan bu dénem siiresince su temel

gelismeler ortaya ¢ikmaktadir (Akkaya, 2003, 222):

e Imalat sektoriiniin istihdam igerisindeki orani azalmaktadir.
e Hizmet sektoriiniin istthdam olusturmadaki oranmi yiikselmektedir. Boylece
isgiicii talebi, mavi yakali is¢ilerden beyaz yakali is¢ilere dogru yonelmektedir.

e Kadin ve ¢cocuk emeginin isgiicii piyasalarindaki orani yiikselmektedir.
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e Tam giin ¢alisma yerini standart dis1 calisma bigimi olan part-time ve cagri
iizerine ¢alismaya birakmaktadir.

e Alt igverenlik uygulamalar1 ve fason iiretime bagl sekilde yayginlasan merkez-
cevre veya ¢ekirdek-geper isgiicii biciminde ikili emek piyasasi olugsmaktadir.

e s giivencesinden faydalanan ¢ekirdek ya da merkez is¢i sayis1 hizla azalirken,
cevre ya da c¢eperdeki isci sayist hizla artis gostermekte ve is bulabilme
kaygisini devamli hissetmektedir.

e Kayit dis1 ya da enformel istihdam hizla yayilmaktadir.

e Issizlik yapisal bir hal alarak, calisan kesim iizerinde dnemli bir bask1 6gesine

dontismektedir.

Yasanan bu doniisiimler sendikalar iizerinde dnemli bir etki olusturarak iiye sayilarmin
azalmasina yol agmistir. Gerek sendikalarin kendilerinden gerekse sendika dis1 olusan
etkenlerden dolayr sendikalar 6nemli Olciide iiye kaybetmis ve kaybetmeye de devam
etmektedirler. Is¢i sendikalarmin drgiitlenmesi 6niindeki engelleri ele almak daha genis
kapsamli bir arastirmay1r gerekli kilmaktadirr. Bu c¢alismada is¢i sendikalarinin
orgiitlenme sorunlar1 belirli kisitlamalar ve smirlamalar cergevesinde incelenmeye
calisilmasma ragmen, her bir kisitlama ve smirlamanin da kendi basina ayri bir

inceleme ve arastirma konusu oldugunu hatirlatmakta fayda vardir.

2.1. Isgiicii ve istihdamn Yapisi

2.1.1. isgiicii ve Istihdamin Yapisinda Meydana Gelen Degisimler

Isci sendikalarmin orgiitlenmesini olumsuz ydnde etkileyen faktdrlerden isgiiciiniin
yapist ve istthdamin sektorel olarak dagiliminda meydana gelen doniisiimiin etkisi

olduke¢a biiyiiktiir.

Tirkiye’de isgiicii piyasalarini inceledigimizde diger iilkelerin 6zellikle de sanayilesmis
iilkelerin 1sgiicii piyasalarindan farkli bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bir tarafta
kentsel alanda istthdam edilen vasifli, yiiksek iicretli, sendikali ve sosyal giivenlik
kapsamindaki iscilerin olusturdugu kii¢iik bir kesim disinda, pargcali bir goériinlim
sergilerken, diger tarafta ise iicreti ve nitelik diizeyi yiliksek, sendikali ve sosyal

glivenlik kapsamindaki merkez isgiicliniin etrafinda yer alan, isgiiciiniin biiyiik bir
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kesiminin istihdam edildigi diisiik verimlilik diizeyine sahip tarim ve kayit dis1 sektorler
yer almaktadir. Ayrica bu sektorler isgiicii piyasasinin temel yapisini da olusturmaktadir

(Senses, 2003, 150).

Ulkelere gore farklhilik gosteren istihdamin yapis1 ve sorunlari, sanayilesmis iilkelerde
istthdamin yapis1 sanayi sektoriinden hizmetler sektoriine dogru degisirken, ileri
teknolojilerin yol a¢tig1 sorunlar goriilmektedir. Sanayilesmekte olan iilkelerde ise tarim
sektorti onemli bir istihdam alani olmasindan dolayi, bu iilkelerde istthdamin yapisi
iilkedeki sanayilesmeye ve tarimda makinelesmeye bagli olarak kirdan kente goge
neden olmakta, istthdamin yapisi da bu doniisiimiin etkisiyle tarimdan sanayi ve hizmet

sektorlerine dogru gelismektedir (Akkaya, 2004, 177).

Tiirkiye’de 1980 oncesi donemde yeterli diizeyde istihdam artisinin saglanamamis
olmas1 nedeniyle, neo liberal politikalarin beklenen istihdam artigini saglayarak olumlu
sonuglar doguracagi disiincesi hareketiyle bu politikalarmm Onemini artrmis ve
uygulanmasimni saglamistir. 1980 sonras1 donemde ise, kisa donemli krizlerin yasanmasi,
sanayilesmeye gereken Onemin verilmeyerek arka plana itilmesi, Ozellestirmelerin
etkisiyle kamu kesiminin sanayi yatirimlart ve iiretimden cekilmesi gibi nedenlerden
dolayr 6zel yerli ve yabanci yatirimlar, yatirim yoOnlerini hizmet sektorlerine

kaydirmistir (Senses, 2003, 154-155).

1970 sonras1 donemde teknolojinin gelismesiyle birlikte sanayilesmis tilkelerde talep
hacminde meydana gelen daralma, kitle iiretim modelinin 6nemini yitirmesine yol
acmistir. Boylece standart iirtinlere olan talepte azalma goriiliirken, ¢esitlenmis {liriinlere
olan talepte ise 6nemli derecede artis goriilmiistiir. Endiistri iliskilerinde meydana gelen
bu degisim mavi yakali iscilerin dneminin azalmasina ve sendikal orgiitlenmenin gii¢

kaybetmesine yol agmistir (Kocabas, 2004, 36).

Teknolojinin gelismesi ve rekabetin artmasiyla birlikte isgiicii piyasalar1 daha yikici ve
acimasiz bir hal almis durumdadir. Ileri teknolojinin kullanilmas1 veya kullanilmamasi
is¢iler i¢in her iki durumda da igsizlige sebep olmaktadir. Ciinkii isveren modernize
olamazsa rekabet ortamini kaybedecek ve maliyetleri diistirmek i¢in is¢i ¢ikarmak
zorunda kalacaktir. Ancak modernize olup teknolojiyi kullanirsa, ¢ok sayida isgiye

ithtiyaci kalmayacagi i¢in yine is¢i ¢ikarmak durumunda kalacaktir (Lodge, 2003, 110).

27



Mavi yakal is¢iler ile beyaz yakali is¢ilerin hak ve c¢ikarlarini savunma ydntemleri
farklilik gostermektedir. Mavi yakali is¢iler, beyaz yakali iscilere oranla sendikalar
vasitastyla hak ve cikarlarinin savunulmasini daha faydali ve islevsel olarak
gormektedir. Bu nedenle mavi yakali iscilerin beyaz yakali isgilere gore geleneksel
olarak sendikal orgiitlenmeye yonelmesi daha yiiksektir. Hizmet sektoriiniin gelismesi
ile birlikte sayis1 hizla artan beyaz yakal isciler, ¢calisma kosullarinin farkli olmasi ve
orta smifin sahip oldugu degerleri benimsemeleri nedeniyle sendikal Orgiitlenmeyi
gelenek veya miras olarak gérmemekte, ortak miicadele yerine bireysel miicadeleyi

tercih etmektedirler (Koray, 1994, §3).

Teknolojinin hizla gelismesiyle birlikte sanayilesmenin nitelifinde meydana gelen
degisimler, isgiiciiniin yapisini degistirerek niteliksiz, siradan isgiiciiniin yerine vasifli,
egitim diizeyi ylksek isgiicii tercih edilmektedir (Akkaya, 2004, 177). “Yeni yiizyilda,
ancak zeki, ¢ok iyi egitim gormiis, ¢ok yonlii teknoloji bilgisine sahip, kiiresel diisiinen
zihinsel esnekligi olan isgilicii ile, inisiyatif sahibi olma, ekip caligmasma yatkinlik,
yaraticilik ve yer degistirebilme (mobilite) Ozellikler giiniimiiz is giiclinde aranan
ozelliklerdir” (Aktiirk, 2001). Hizmet sektOriiniin genislemesi ve teknolojideki
yeniliklerden dolay1 geleneksel mavi yakali sanayi is¢isinden, bilgi is¢iligine dogru
yasanan bu doniisiimde yeni is¢i tipi, erkeklere oranla kadinlardan olusan, nitelik diizeyi
yiiksek, standart dig1 istihdam tiirlerini tercih eden ve sendikalardan uzak duran bir

yapidadir (Sar1 Gersil - Araci, 2007, 167).
2.1.2. Standart Dis1 istihdamin Yayginlagsmasi

1980 sonras1 donemde, isgiicii ve istihdamin yapisinda meydana gelen degisimler kamu
ve Ozel sektoriin istihdam sekillerini de etkilemistir. Bu donemden sonra, toplam
istihdam i¢inde kamu sektoriiniin pay1 dnemli 6l¢lide azalirken, 6zel sektorde de diistik
verimlilik, diistik {icret ve kazang esasmna dayali standart dis1 istihdam tiirlerinin arttig:
ve kayit dis1 istihdamin yayginlastig1 goriilmektedir. Bunun sonucunda ise emek yogun
sekilde istthdam edilen ve uluslararasi rekabet giiciiniin diisiik iicretle saglandigi
sektorlerde ¢alisma sartlarinin agirlastigi, evlere parca basi is verme gibi standart disi
istihdam tiirlerinin yayginlastigi, sigortasiz olarak ve asgari {icretin altinda istthdam

edilen isgiicliniin arttig1 gézlenmektedir (Senses, 2003, 157).
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Teknolojinin gelismesine bagl olarak ileri teknolojilerin kullanilmas: yiiksek sermaye
gerektirdigi i¢in istihdam sorunlarina yol agmaktadir. Bu durum endiistri iligkilerini ve
isgiicli piyasalarmi etkilemekte, standart dis1 istihdam tiirlerinin yayginlasmasini
saglamaktadir. Sanayilesme diizeyinin artmast ve yliksek iiretim teknolojilerinin
kullanilmasiyla birlikte Oonemi azalan sektorler kapasitelerini artirarak tekrar eski
konumlarina ulagsmak amaciyla teknolojik yenilenmeye giderek issizlige sebep olurken,
yeni teknolojilerin kullanilmaya baslanmasi vasifli isgiicline olan talebi artirmakta,
geleneksel ¢calisma tiirlerinin yerine yeni ¢aligma tiirlerini ortaya ¢ikarmaktadir (Cetik -
Akkaya, 1999, 59-60). 1980 sonrast1 donemde sanayilesmis tlkelerde uygulanan
standart dis1 istihdam tiirleri, Tiirkiye'de de, 1990 sonrasi donemde bazi sektorlerde

uygulandig1 gézlenmektedir (Mahirogullari, 2001, 186).

Geleneksel istithdam tiirlerinin degisime ugramasiyla birlikte Kagnicioglu (1999, 242)

bu durumu su sekilde agiklamaktadir:

“Esnek veya standart dist istihdam modellerinde, artik bir is akdine
dayanarak, yasalarla simirlanmis olan belirli giin ve haftalik ¢alisma
stirelerine gore, giiniin belli bir saatinde isverene ait isyerine gelip ¢alisan
ve belirli siirelerde izinlerini, tatilini kullanan standart bir is¢i tipi yoktur.
Klasik ya da standart olarak nitelendirilen hizmet iliskilerinin yani sira
uygulanmaya baglanan bu yeni istihdam bigcimleriyle, yarim giin ya da
haftamn belirli giinleri ¢alisan, gegici olarak istihdam edilen, ¢agri iizerine
calismaya gelen hatta isyerine gelmeden kendi evinde calisan is¢i tipi

ortaya ¢itkmigtir.”

Belirsiz siireli is akdiyle ve tam giin olarak istihdam edilen is¢ilere ¢ekirdek ya da
merkez is¢i denilmektedir. Calisma sartlarinin diger iscilere oranla daha iyi oldugu, is
gilivencesine ve lcretlerini yiikseltme imkanima sahip olan bu is¢i tipinde birden fazla
beceri ve nitelik aranmakta, sendikal Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini
kullanabildikleri i¢in de ayricalikli bir kesim olarak ifade edilmektedir. Buna karsilik
standart dis1 istihdam tiirleriyle istihdam edilenler, 6zellikle gegici olarak istthdam
edilen, evde ya da evden calisan veya cagri iizerine ¢alisan iscilere de ¢evre ya da ¢eper

is¢ileri denilmektedir (Kutal, 2005, 24-25). Cevre ya da ¢eper iscileri, merkez iscilere
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gore calisma sartlarmin daha kotii oldugu, vasif ve nitelik diizeyleri daha diisiik, is
gilivencesi ve sendikal Orgiitlenme hakkindan yoksun bir kesimdir. Bu durum is¢ilerin
ortak payda etrafinda bir araya gelmesini zorlastirarak sendikal orgiitlenmeyi olumsuz

yonde etkilemektedir.

Yeni teknolojilerin kullanilmasi ve esnek iiretimin yayginlagsmasi mavi yakali, erkek ve
orta yaslt olan isgiiciiniin yerini beyaz yakali, kadin ve genclerin almasina sebep olarak
isgilicliniin bilesiminde 6nemli bir doniisiime yol agmistir. Bu durum beyaz yakalilarin,
kadinlarin ve genglerin isgiicii icerisindeki paymi biiyiik 6l¢tide artirmistir (Miiftiioglu,
2008, 95). Degisen bu yeni isgiiciiniin sendikalasma oranlarinin diisiik olmasi, sendikal

orgiitlenmeyi olumsuz yonde etkilemistir.

Alt igverenler araciligi ile isin farkli igverenler arasinda paylastirilarak gordiiriilmesi ise,
bir diger standart dis1 istthdam tiirli olan alt igverenlik (taseron) uygulamasidir (Kutal,
1997, 254). Ayni isyerinde, farkli isverenlere bagli olarak calisan bu is¢ilerden taseron
is¢ileri, daha agir sartlarda calisarak daha diisiik tlicret aldig1 gibi is giivencesinden de
digerlerine gore onemli Olclide yararlanamamaktadir (Akkaya, 2003, 230-231). Alt
igveren (tagseron) uygulamasmnin temel amaci; sendikasiz isyerleri veya isletmelerde
sendikalagsmay1 engellemek, sendikali isyerleri veya isletmelerde ise iscilerin belirli bir
boliimiinlin toplu is sdzlesmesinden faydalanmasmi Onleyerek sendikal orgiitlenme
basarisini etkilemek ve diisiik ticretlerle isci istthdam etmektir (Enerji Yapi-Yol Sen,
2001). Diisiik tcretli is¢i calistrmak ve mubhtelif yasal yiikiimliiliiklerden kurtulmak
amaciyla bagvurulan taseron uygulamasi, isciler arasinda kadrolu-taseron seklinde bir
ayrima sebebiyet vererek sendikal orgiitlenme basarisini olumsuz yonde etkilemektedir

(Coban, 2013, 386).

Isciler arasmda ¢alisma saatleri, is deneyimleri, egitim seviyeleri ve verimliliklerinin
birbirinden farkli olmasi, alacaklar1 geliri de farklilastirmaktadir. Bu durum isyerinde
ayr1 ayr1 Ucret yapilarinin olusmasina, boylece iste ve isyerinde istikrarsizliga sebep
olmaktadir (Temiz, 2004, 63). Uretim asamasinda zaman ve mekan birliginin ortadan
kalkmas1 sadece is¢i smifinin fiziksel olarak dagimikligini ifade etmemektedir. Calisma
sartlari, sozlesme tiirleri ve iicret seviyeleri birbirinden farkli olan is¢ileri ortak ¢ikarlar

temelinde bulusturmak ve sendikal cat1 altinda bir araya getirmek eskisinden daha da
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zor olmaktadir (Hatman, 2003, 348). Ayrica standart dis1 yapilan iiretimde, iiretim
onemli dl¢iide kayit disinda yer alan ucuz emek bolgelerine yonelirken, merkezde de
istihdam hizmetler sektoriine kaymistir. Fakat sendikalar devamli olarak artan hizmet
sektorii calisanlarin1 orgiitleyebilecek plan, tasar1 ve strateji gelistirebilmis degillerdir

(Miiftiioglu, 2007, 142).
2.1.3. Kayit Dig1 istihdamin Yayginlasmasi

Kayit dis1 istthdam, sosyal giivenlik bakimindan “niteligi itibariyle yasal islerde
calisarak istihdama katilan kisilerin, caligmalarinin giin veya licret olarak ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi” seklinde
tanimlanabilir. Calisanlarin  Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirimlerinin  hig
yapilmamasi, ¢aligma giin sayilarinin eksik olarak bildirilmesi ve sigorta primine esas
olan kazang tutarlarinin eksik bildirilmesi seklinde ii¢ tiirlii kayit dis1 istihdam s6z

konusudur (Sosyal Giivenlik Kurumu [SGK], 2018).

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran nedenler incelendiginde, kayit disi1 istihdama yol
acan etkenlerle i¢ ige oldugu goriilmektedir. Kayit disilia sebep olan etkenler;
ekonomik ve mali, idari ve hukuki, sosyal ve psikolojik nedenler seklinde {i¢ ana
baslikta incelenebilir. Vergi yiikiinlin fazla olmasi, enflasyon, issizlik, ekonomik
istikrarsizlik ve krizlerin sik sik yasanmasi, kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin
yayginlagsmas1 ve kurumsallasamamasi, tarim sektoriiniin agirliklt olmasi ve e-ticaretin
yayginlagmasi1 sonucu meydana gelen hukuki bosluk kayit disiliga yol agan ekonomik

ve mali sebeplerdir (Sugdzii, 2010, 173).

Mevzuatin karmagik olmasi ve sik sik diizenlemeler yapilmasi, 6denmeyen vergilere
aflarin getirilmesi, vergi denetimleri, muhasebe ve mali miisavirlik hizmetlerinin
yetersiz olmasi, yolsuzluk ve riigvet, kurumlararasi koordinasyon eksikligi ve
iletisimsizlik, bilirokrasinin hantal yapisi ve islemlerin fazlaligi ve hamiline belge
diizenleme kayit disiligin idari ve hukuki sebeplerini olusturmaktadir (Sugézi, 2010,
173). Ayrica hizli niifus artisi, gecekondulasma ve diizensiz kentlesme, i¢ ve dis
goclerin yasanmasi, aile yapisi ve egitim imkanlarmin yetersiz olmasi da kayit disiligin

sosyal ve psikolojik sebepleridir (Candan, 2007, 27).
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2017 yilinda Tiirkiye genelinde herhangi bir sosyal giivenlik kurulugsuna bagli olmadan
calisanlarin oram1 % 34,0 olarak ger¢eklesmistir. Bu oranin % 29,2’sini erkekler, %
44,6’sm1 kadinlar olusturmustur. Tirkiye genelinde herhangi bir sosyal gilivenlik
kurulusuna bagli olmadan calisanlarmm % 83,3’ tarimda, % 22,1’1 de tarim disinda
calisirken, erkeklerin % 74,41, kadinlarin ise % 94,2°si tarim sektoriinde kayit disi

olarak istihdam edilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [Tiiik], 2018).

Kirsal alanda tarlada, sanayi sektoriinde ve eve is verme seklinde evlerde calisan
kadinlar kayit dis1 istihdamin 6nemli aktorleridir (Candan, 2007, 38). Kayit dist olarak
calisan kadinlarin igportaci veya ev i¢i hizmetlerde faaliyet gostermeleri daha yaygindir
(Webster, 2013, 5). Kadmlarin erkeklere goére daha fazla kayit dis1 istthdam
edilmelerinin temel nedeni, toplumda yer alan cinsiyet ayrimma bagl is bolimiiniin
etkinliginin fazla olmasidir. Kadinlar, sosyal giivenceden yoksun, ¢alisma kosullarinin
kotii, Ucretlerin ve hiyerarsinin  diisiik oldugu vasifsiz islerde istihdam edilmeye

mahk(im edilerek yedek is giicii olarak goriilmektedir (Ipek, 2014, 179).

Ulkemizde kayit dis1 istihdamm bir diger aktérii ise ¢ocuk iscilerdir. Az gelismis ve
gelisme siirecindeki tilkeler, ¢ocuk is giliciinli ucuz ve maliyet diisiiriicii bir etken olarak
degerlendirmektedir. Bu ylizden ¢ocuklar, calisma saatleri ayni ancak daha diisiik
iicretle yetiskinler yerine calistirilmakta ve emekleri somiiriilmektedir (Giil Aydin,
2013, 785). Ayrica ¢ogu is yerinde ¢irak ve stajyer adi altinda ¢ocuk ve geng istthdami
saglanmakta, bazi ¢ocuk ve geng is¢ilerin ¢aligmalarinin karsiligi olan {icretlerinin dahi

o0denmedigi goriilmektedir (Candan, 2007, 36).

Bir diger 6nemli aktdr ve sorun ise yabanci kacak is¢ilerdir. 1960’11 yillarda Tiirkiye
isglici  ihra¢ ederken, giliniimiizde ise yabancilarin istihdam edildigi bir iilke
konumundadir (Lordoglu v.dgr., 2004, 6). 1980’li yillarda goglerin durak noktasi
durumunda olan Tiirkiye’ye, 1990’larin basindan itibaren is¢i gogleri yogun olarak
gelmeye baglamistir. Bu goclere kosut olarak yabanci kagak isgiicii istthdami da

artmustir (Akpmar, 2010, 18).

Yabanci kagak iscilik, hem bu sekilde istthdam edilenlere hem de is¢ilere ve sendikal
orgiitlenme faaliyetlerine biiyiik zarar vermektedir. Isverenler yabanci kacak isciligi,

sendikal orgiitlenmenin Oniine ge¢cmek, kotii calisma sartlarin1 ve yerli kagak isci
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istthdamin1 mesru hale getirmek ve yayginlasmasini saglamak, yasalar vasitasiyla elde
edilen haklar1 esneklik adi altinda ortadan kaldirmak ve ticretleri diisiirmek amaciyla

kullanmaktadirlar (Kog, 1999).

Kayit dis1 is¢i istihdam eden isletmelerde sendikalarin 6rgiitlenme faaliyetleri oldukca
gliclesmektedir. Kayit dis1 istihdamin artmasiyla birlikte sendikali is¢i sayisi
gerilemekte, bu durum reel iicretlerin azalmasina, sendikal orgiitlenmeden yoksun ve

daginik bir toplum yapisinin olusmasina yol agmaktadir (Candan, 2007, 82).
2.2. Issizlik

Tirkiye’de 1issizlik oranlar1 ge¢misten giinlimiize yiiksek bir seyir izlemektedir.
Ozellikle 1960’1 yillardan beri hemen hemen her dénem issizlik oranlar1 yiiksek
goriilmiis ve bu durumla miicadele etmek zorunda kalinmistir (Ay, 2012, 322).
Tiirkiye’de niifusun hizla artmasi, niifusun vasif diizeyi ve meslek-is birlesiminde
yasanan olumsuzluklar, yliksek teknolojinin kullanilmasi sonucu isgiicline olan talebin
azalmasi, istthdam olusturacak sektorlere yatirim i¢in gerekli kaynagin saglanamamasi
ve yanlis uygulanan makroekonomik politikalar istihdam sorununu yapisallastirarak
issizligi artrmistir (Cetik - Akkaya, 1999, 60). Ayrica Tirkiye’de son 30-35 yillik
donemde, niifusun hizla artmasina kosut olarak yeterli diizeyde istihdam imkani
saglanamadigindan isgiliciine katilim orani diismiis ve issizlik artmistir. 1960’11 yillarda
isgiicline katilim orani yiizde 80’lerde iken, bu oran 1970’lerde yiizde 68-70’lere ve
1980’lerde de yiizde 50’lere kadar gerilemistir. Istihdamm dagilimina bakildiginda
tarim sektoriinde goreli bir azalma olmus, ticretli sayisinda ise hizli bir ylikselme

goriilmemistir (Koray, 1994, 139).

Tablo 1’de igsizlik oranlar1 yillar itibariyle karsilastrmali olarak verilmistir. 2008
yilinda % 10,0 olan igsizlik orani, 2012 yilinda % 8,4 seviyelerine gerilerken, 2013
yilindan itibaren hizla artmis ve 2017 yilinda % 10,9 olarak goriilmiistiir. Issizlik
oranlarmin oldukc¢a yiiksek olmasi bu sorunu yapisal hale getirmis ve dogal olarak

¢Ozlimiinii de dncelikli kilmistir.
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Tablo 1
Tiirkiye'de Yillar itibariyle Issizlik Oranlar (2008-2017)

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

10,0

13,1

11,1

9,1

8,4

9,0

9,9

10,3

10,9

10,9

Kaynak: Tiiik, Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu, 2018.

Tablo 2’de goriildiigi iizere, Tiiik verilerine gore, Tirkiye’de 2017 yili issiz sayist 3

milyon 454 bin kisidir. Bu sayinin 2 milyon 24 binini erkekler, 1 milyon 431 binini de

kadmlar olusturmaktadir. 2017 yili Tiirkiye genelinde issizlik oram % 10,9 iken,

erkeklerin igsizlik orant % 9,4, kadmlarin issizlik oran1 da % 14,1°dir. 2016 yilina gore

Tirkiye geneli igsizlik orani ayni iken, erkeklerin oram % 0,2 diismiis, kadinlarm orani

ise % 0,4 artmastir.

2017 yili Tirkiye genelinde 28 milyon 189 bin kisi istihdam edilirken, bu sayinm 19

milyon 460 binini erkekler, 8 milyon 729 binini kadmnlar olusturmaktadir. Tiirkiye

geneli 2017 yil1 istihdam oran1 % 47,1 iken, cinsiyet ayrimina gore bu oran erkeklerde

% 65,6, kadinlarda ise % 28,9 olarak goriilmiistiir.
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Tablo 2
Isgiicii Istatistikleri

Toplam Erkek Kadin

2016 2017 | 2016 | 2017 | 2016 2017
Niifus 58720 | 59894 | 29031 62499 29 689 | 30244
lspiicii 30535 | 31643 [ 20899 | o0 | 9637 | 10159
istihdam 27205 | 28189 | 18893 41690 8312 | 8729

Issiz 3330 3454 | 2006 | 2024 | 1324 1431

(%)

isgiiciine Katilma Oram 52,0 52,8 72,0 72,5 32,5 33,6
istihdam Oram 46,3 47,1 65,1 65,6 28.0 28.9

Issizlik Oram 10,9 10,9 9,6 9,4 13,7 14,1

Kaynak: Tiiik, Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gére Isgiicii Durumu,

2018.

*Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

Tirkiye’de igsizlik oranmiyla birlikte issizlik stiresinde de artis goriilmektedir. 12 aydan
daha fazla siireyle igsiz kalanlarin hizla artis gostermesi dolayisiyla igsizligin
siiresindeki artis egilimine de dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu durum, isgiiciiniin is
arama siliresini uzatirken daha once istihdam edilen islerine gore daha olumsuz
kosullarda is kabul etme zorunda kalarak (Uyanik, 2008, 218) sendikasiz yerlerde

calismalarina yol agacaktir.

Tirkiye’de kirdan kente go¢ edenlerin kentsel alanda isgiicli piyasasinin talep ettigi
vasif diizeyine sahip olmamasi nedeniyle kentsel alanda igsizligi artirmaktadir (Kayhan
Kuzgun, 2012, 44). Kirdan kente go¢ eden isgiiciiniin is¢ilik deneyiminin ¢ok az veya
hi¢ olmamasi, kentsel alanda daha 6nce ge¢mislerinin olmamasi sebebiyle kirsal alanla
olan baglarin1 koparmamalar1 ve sendikasiz isyerlerinde c¢aligmalar1 dolayisiyla

sendikalasma egilimleri oldukg¢a diisiiktiir. Isgiicii piyasasinda az sayida bulunan is
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imkanlarindan birine sahip olmaya calisan vasifsiz ya da vasif diizeyi oldukca diisiik
olan bu isciler, her diizeydeki iicreti kabul etmeleri isglicii piyasasindaki yikici rekabeti
daha da artirmaktadir. Yerlerinin kolaylikla doldurulabilecegini bilen ve diisiinen diger
is¢iler ise, islerini korumak i¢in daha diisiik ticretle istthdam edilmeye ve sendikasizliga
razt olmaktadirlar (Urhan, 2004, 155). Sendikalarin siki para kontrollerine karsin
yiiksek ticretlerde 1srarc1 olmasi halinde, enflasyona sebep olmamak i¢in isverenler is¢i
alimmi durdurmakta, bu durum da issizligin artmasina yol agmaktadir (Jackson, 1996,
151). Niifusun hizla artmasi, tarim sektoriinde yasanan c¢oziilme, gelir dagiliminin
yetersiz ve adaletsiz olmasi, isgiicii piyasasmnin yapisal ozellikleri, kadin istihdaminin
diisiik olmasi, isgiiciiniin bilgi, beceri ve egitim diizeyinin yeterli seviyede olmamasi,
yatirimin maliyetli olmas1 ve istihdam iizerindeki vergi yiikleri, goclerin artmasi, kayit
dis1 istthdamim yaygilasmasi ve bolgeler arasindaki gelismislik diizeylerinin farkli
olmas1 (Sahin, 2007, 572) issizligi yapisal hale getiren ve sendikal Orgiitlenmeyi
olumsuz yonde etkileyen diger sebeplerdir. Ayrica Tiirkiye’de yabanci is¢ilerin ¢aligma
izinleri olmadan istihdam edilmeleri, igsizlik sorununa getirilecek ¢éziimlerin basarisini
da olumsuz yonde etkileyen (Kutal, 2005, 41) g6z ard1 edilmemesi gereken dnemli bir

konudur.

Issizlik, hem issizler hem de ¢alisanlar iizerinde sorunlara yol agmakta ve baski unsuru
olarak goriilmektedir. Issizlik, issizlere yonelik olarak sosyal, ekonomik ve psikolojik
sorunlar olusturan bir nitelik tasirken, calisanlara yonelik ise siirekli olarak tehdit
unsuru olusturan bir nitelige sahiptir (Cakir, 2007, 135). Issizlik bireyleri, toplumu,
sendikalar1 ve sendikali iscileri baski yoluyla kontrol etmek i¢in yeni bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. issiz kalan, geliriyle birlikte umudunu ve giivenini de kaybetmektedir.
Boylece issizler, isgiicii piyasasinda yikicit bir rekabete sebep olarak, emekg¢ilerin
direnme giiclinii kirmakta ve sendikal orgiitlenme basarisi lizerinde olumsuz etkilere yol
agmaktadir (Akkaya, 2004, 180). Isci sendikalarinin giicii, iiye sayilarmin ¢oklugu ile
dogru orantilidir. Giiglerini ¢ok sayidaki liyelerinden alan is¢i sendikalari, issizligin

arttig1 donemlerde gii¢lerini de hizla kaybettikleri gozlenmektedir (Kutal, 1997, 253).
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2.3. Ekonomik istikrarsizlik ve Krizler

Ekonomik krizlerin sikca meydana gelmesi Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir 6zelligi
haline gelmistir. Ekonominin kirilgan bir yap1 olusturmas: istthdam {izerinde istikrar
saglanmasima engel olarak (Kayhan Kuzgun, 2012, 41) ekonomik krizlerin yasanmasina

yol agmaktadir.

Tirkiye’de 1970°li yillarn sonunda ardi ardina ekonomik krizler gorilmiistiir.
Uygulamaya konulan istikrar programlarmin sonuglar1 tam olarak ortaya ¢ikmadan
1980 yilinda da yeni bir ekonomik kriz yasanmistir (Darican, 2013, 43). Tiirkiye’de,
1980 ekonomik krizi sonrasinda uygulanan 24 Ocak Kararlariyla birlikte sanayilesme
ve ekonomik biiylime hedeflerinde koklii bir degisim yasanmistir. 1980 6ncesi donemde
uygulanan ithal ikameci biiylime stratejisi yerine disa agik biiylime stratejisi
uygulanmaya baslanmistir (Karabiyik - Ucar, 2010, 43). Tiirkiye bu kararlarla birlikte
devletin ekonomiye miidahalesini azaltarak piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak,
ekonomiyi disa agik hale getirerek diinya ekonomisine entegre etmek ve doviz
darbogazlarindan kurtarmak, kamu sektoriindeki harcamalarini daha saglam kaynaklara
dayandirmak ve bdylece yatirim, istthdam ve {retimi artirarak tasarruf saglamayi

amagclayan yeni bir doneme girmistir (Karabiyik - Ugar, 2010, 46).

1994 yilinda yasanan krizin etkilerini azaltmak i¢in 5 Nisan 1994 tarihinde 5 Nisan
Kararlar1 uygulamaya konulmustur (Darican, 2013, 43). 5 Nisan Kararlar1 istikrari
saglamay1 ve devamli olarak biiylimeyi amaglamasma (Kol - Karagor, 2012, 392)
ragmen uygulamaya konulan bu kararlarla reel iicretlerde ciddi diisiisler yasanmustir.
1994 yilinda kamu sektoriinde calisanlarin reel iicretlerinde meydana gelen kayiplar
yiizde 5,3 iken, memur maaslari, 6zel sektdr ve asgari ticrette de reel olarak yilizde 20’yi

asan oranlarda azalma goriilmiistiir (Koyuncu - Senses, 2004, 29).

5 Nisan 1994 tarihinde uygulamaya konulan kararlardan sonra 9 Aralik 1999°da istikrar
tedbirleri uygulamaya konulmustur. Ancak bu tedbirler beklenen sonucu verememis,
aksine Kasim 2000 ve Subat 2001 yilinda yasanan krizlere sebep olmustur (Darican,
2013, 43). Bu krizler birbiriyle yakindan iliskili oldugu i¢in genellikle tek bir kriz olarak

ele almmaktadir (Koyuncu - Senses, 2004, 28). Coziimii ertelenen bu sorunlarin
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zamanla daha biiylik boyutlara ulagsmasi sebebiyle 2001 Krizi daha yikici bir etki
olusturmustur (Ardig, 2004, 195).

2001 yilinda yasanan krizden sonra uygulamaya konulan yapisal uyum programlari
yardimiyla Tirkiye’nin 2008 yilma kadar ekonomik biliylime oranlar1 yiiksek
seviyedeydi. Ayrica sermayenin faydalandigi kar oranlarmnin yiiksekligi de bir sonraki
krizi ertelemistir. Biiyiimeyi besleyen bu politikalar is¢ilerin biiyiimeden pay almasini
engelledigi gibi ig giivencelerini ve sosyal glivenliklerinin aginmasina, reel licretlerinin
azalmasina, issizlik ve yoksullugun artmasma sebep olmustur (Ozgiin - Miiftiioglu,

2013, 182).

2007 yilinda baslayan ve kimsenin planlamadigi kiiresel ekonomik kriz, oncelikle
milyonlarca is¢iyi 6nemli Olciide etkilemis ve esas kurbanlari olarak se¢mistir (Dunn,
2013, 73). 2008 yilinda yasanan, Diinya’da ve Tiirkiye’de olumsuz sonuglara yol acan
kriz, Tirkiye’de, kriz Oncesi biliylime hizinda meydana gelen azalma, kiiresel krizin
etkisiyle birlikte 2008 yilinin son c¢eyregi itibariyle daralma bigimine ge¢mistir. 2009
yilinda ise mali kuruluglar haricinde hemen hemen tiim sektdrlerde ciddi kii¢tilmeler

goriilmiistiir (Erdogdu, 2010, 146).

Ekonomik kriz nedeni ile igverenlerin is¢i ¢ikarmalari, yeni isletmelerin acilamamasi
hatta kapasitelerini diisiirmeleri veya kapanmalari, bireylerin gelirinin azalmasi
dolayisiyla tiikketim harcamalarini kismalar1 gibi faktorlerin tamami istihdam {izerinde
dogrudan etkiye sahiptir (Yaprak, 2009, 66). 1994 yilinda issizlik oran1 yiizde 7,8’den
ylizde 8,2’ye, 2001 yilinda ise ylizde 6,9’dan yiizde 9,1’e yiikselmistir (Koyuncu -
Senses, 2004, 29-32). 2009 yilinda ise yiizde 10 seviyesinde olan issizlik orani yiizde 14
seviyelerine ¢ikmistir (Erdogdu, 2010, 148).

Tirkiye’de yasanan ekonomik krizler, issizlik ve esitsizligi artirmis, reel ticretleri ve
istthdam oranlarmi disiirmiis, yoksullugu artirmis, ¢alisma kosullarini agirlastirmis ve
calisan kesimin temsilcisi olan sendikalarin oOrgilitlenme basarisini olumsuz yonde

etkilemistir (Albayrak, 2012, 166).
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2.4. Ozellestirme

1970’11 yillarda diinyada baslayan Ozellestirme siireci, Tiirkiye’de 24 Ocak 1980
Ekonomik Kararlar1 ile giindeme gelmistir. 1986 yilinda yasal olarak yapilan
diizenlemeler ile siirdiiriilmiis, 1990 yilinda hiz kazanmis ve giiniimiizde ise oldukga

kapsamli bir sekilde devam ettirilmektedir (Bulut, 2005, 143).

Ozellestirme, ekonomide devlet miidahalesinin azaltilmasmi hedefleyen bir politika
olarak serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde oldukca Onemli bir gorev
istlenmektedir (Sarisu, 2003). Kapsamli bir sekilde hayata gecirilen Ozellestirme
uygulamalariyla, ekonomide devlet miidahalesini asgari diizeye indirerek “daha az
devlet, daha ¢ok 0zel tesebbiis” bi¢iminde formiile edilen yeni bir doneme girilmistir

(Erdogan - Ak, 2003, 677).

Ozellestirmenin esasinda “zarar eden, verimsiz, ekonomi iizerinde yiik olusturan kamu
kurum ve kuruluslarmin ekonomiye yeniden kazandirilmasr” amaglanmaktadir (Onsal,
2010, 124). Ancak Tirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarmin dikkatleri iizerine ¢ceken
onemli taraflar1 vardir. “Genellikle kar getiren isletmelerin satiliyor olusu; devletin, bu
kurumlar1 satin alir almaz maliyet azaltmanin ilk yolu olarak isten ¢ikarmalara bagvuran
ozel sektore iliskin bir diizenleme yapmayist; yilda 300 milyon dolarlik bir pastayi
paylasmak isteyen (6zellikle de yabanci) denetim ve damigmanlik firmalarinin sayisinin
giderek artmasi gibi” (Kose, 2003, 165) dikkatleri lizerinde toplayan bu noktalar,

ozellestirmenin amaci disinda kullanildiginin agik bir gostergesidir.

Istihdam edilen isciler, dzellestirmeyle birlikte dzellestirme kapsami adi altinda isten
¢ikarilmaktadir. Ozellestirmenin olumsuz yansimasi olarak gorillen bu durum
istthdamin daralarak issizligin artmasina; issiz kalan isgiiciiniin olumsuz sartlar altinda,
sosyal giivenceden yoksun ve diisiik iicretlerle ¢alismasma yol agmaktadir. Ornegin
Tiirk-Is, 1987 yili itibari ile kamu sektdriinde 600 bin is¢i adma toplu is sdzlesmesi
imzalarken, bu say1 2009 yil1 itibari ile 315 bine gerilemistir. Bunun en 6nemli sebebi
ise Ozellestirmeler (Bakir - Akdogan, 2009, 91) nedeniyle iscilerin isten ¢ikarilmasi

sonucu sendika iiye sayilariin azalmasidir.
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Ozellestirmeyle birlikte ortaya cikan sonuglar incelendiginde, bu sonuglarmn ¢alisma
yasamimi dogrudan ve dolayli bir sekilde etkiledigi gézlenmektedir. Issizligin ve kayit
dis1 istihdamim artmasi, sendikalarin iiye sayilarinda yasanan azalma ve toplu pazarlik
giiciiniin zayiflamasi1 gibi sebeplerle etkinliklerini yitirmeleri, reel {icretlerdeki diisiisler
sonucu is¢ilerin ulusal gelirden aldig1 payin diismesi gibi faktorler ¢alisma yasami
iizerinde dogrudan etkilere sahiptir. Diger taraftan, yapilan diizenlemeler sonucu kamu
tekellerinin 6zel tekellere doniismesi, lriinlerin ve hizmetlerin kalitesinde meydana
gelen azalmaya karsilik fiyatlarin yiikselmesi, ayrica milli ekonominin yabanci ve ¢ok
uluslu sermayenin hakimiyeti altina girmesi gibi faktorler ise ¢aligma yasami iizerinde

dolayl etkilere sahiptir (Miiftiioglu, 1997, 37).
2.5. Isverenlerin Sendika Karsiti Faaliyetleri

Son yillarda sendikalarin liye sayilarinda hizli bir diisiis yasanmakta hatta sendikalar
mevcut Uyelerini muhafaza etmede de olduk¢a zorlanmaktadir. Hiikiimetlerin ve
igverenlerin sendika karsit1 yiiriittiikleri faaliyetler, sendikalarin gii¢ kaybetmesinin

nedenleri arasinda yer almaktadir (Yildirim - Uckan, 2010, 165).

Tirkiye’de igsizlik oranlarinin yliksek olmasindan faydalanan igverenler, issizligi,
iscileri denetim altinda tutmada nemli bir ydntem olarak kullanmaktadir. isverenler bu
durumu kullanarak hem orgiitlii is¢ilerin diistik {icretle caligmasini saglamakta hem de
orgiitsiiz isyerlerinde Orgilitlenmek isteyen ya da sendikal amagl faaliyetlerde bulunan
iscilerin isten c¢ikarilacagi tehdidiyle is¢ilerin sendikalasmasini engelledikleri
goriilmektedir (Urhan - Selamoglu, 2008, 185-186). Yapilan arastirmalara gore, igsizlik
korkusu calisanlarin kars1 konulmaz endiselerinden birini olusturmaktadir (Hyman,
1999, 6). Is giivencesini saglamak amaciyla yapilan diizenlemeler, bazi isyerlerinde,
iscilerin isten ¢ikarilmasi maliyetlerini yiikseltse dahi, iscilerin yasal haklarini

kullanmaktan dolay1 isinden olmasini engelleyememektedir (Urhan, 2005, 66).

Isverenlerin kullandig1 diger sendikasizlastirma faaliyeti ise, isyerlerinde “dncii” olarak
isimlendirilen aktif iscilerin isten ¢ikartilmasidir. Bu kisiler, iscilere onderlik eden ve
igsyerinde is¢iler tarafindan sevilen kisilerdir. Bu kisilerin isten cikarilmasiyla birlikte
igveren, hem iyelik riskini goze alarak i¢ oOrgiitlenmede etkili olabilecek sendika

iiyelerini igyerinden uzaklastirmis olacak hem de sendikanm isyerindeki etkinligini
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azaltmasi1 nedeniyle diger is¢ileri daha kolay bir sekilde kontrol altinda tutacaktir
(Urhan, 2004, 213). Sendikal sebeplerle isten ¢ikarmalar yasadisi olmasina ragmen
igverenler bu tiir hareketlerde bulunarak is¢ilerin kafasinda boyle bir imge yaratmaktadir

(Yildirim - Ugkan, 2010, 170).

Isverenler birden fazla sendikanm bulundugu iskollarinda ve &rgiitlemenin
engellenemedigi durumlarda iki rakip sendikay1 kizistirmaktadir. Boylelikle rakip olan
sendikalardan birini digeri aleyhine giiclendirmekte, orgiitlenen iscileri de baski yoluyla
iyelikten istifa ettirip, yakin oldugu ve giiclendirdigi sendikaya {iye olmalarini

saglamaktadir (Urhan, 2004, 213).

Bazi igyerleri katilimc1 personel politikalar1 ve davranis bilimleri yontemleri ad1 altinda
insan kaynaklar1 yOnetimi uygulamalarini kullanmaktadir. Bu isyerlerinde yiiksek
teknolojiye dayali nitelikli ¢ekirdek isgiicii istthdam edilmekte, toplam kalite yonetimi
ad1 altinda kalite c¢emberleri gibi araglarla ¢alisanlarin onayma dayali esneklik
saglamay1 hedeflemektedir. Boylelikle isletmeler hem esneklik uygulamasi adi altinda
kar oranlarin1 artirmay1 amacglanmakta hem de ¢agdas ve insancil yonetim tekniklerini

kullanarak sendikalara {istii ortiilii bir sekilde kars1 ¢ikmaktadir (Ayd, 2003).

Toplu is s6zlesmesi kapsaminda bulunan bir kisim isletme, boliinerek ¢ok sayida kiiciik
isyerlerine doniismektedir. Boliinen bu igyerleri alt isveren uygulamasina yonelmekte ve
toplu pazarlik kapsaminin disina itilmektedir (Yorgun, 2005, 144). Alt isverenlerin
siirekli olarak degismesi ve kisa siireli hizmet satin almalar1 nedeniyle alt isvereni
bulmak ve toplu is sdzlesmesini sonuclandirmak bu isi daha da zorlastirmaktadir.
Tageron iscilerinin is giivenceleri olmadigi i¢in orgilitlenme egilimleri oldukga diistik
oldugu bilinmektedir. Daha ¢ok calisan ve daha az {icret alan taseron iscileri ortaklasa
veya toplu olan haklarini yasal bir engel olmamasina ragmen kullanamamaktadir. Baz1
sendikalar taseron is¢ileri e-Devlet kapisi lizerinden iiye yapmaya basladig1 goriilse de
yetki tespiti, yetki, ¢agr1 ve toplu is sézlesmesini bagitlamanin oldukca zor oldugu

gozlenmektedir (Giiler, 2016, 210-211).

Kapsam dis1 personel uygulamasiyla 6rgiitlii olunan bir isyerinde taraflar bir grup is¢iyi
toplu is s0zlesmesinin uygulama alan1 disinda birakmaktadir. Boylece sendikanin tabani

daralmakta ve orgiitlenme kiiltiirii giic kaybetmektedir (Giiler, 2016, 206). Isveren bu
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uygulamasiyla, isletme icin en gerekli olan isgliciine egitim, statii ve yaptiklar1 ise gore
iicret, sosyal giivenlik ve izin gibi alanlarda daha iy1 haklar saglayarak direkt olarak
isletmeye baglamaktadir. Isveren bu grubu tatmin ederek iiretimini ve verimliligini
artirmakta, bu yontemle isletmenin varhigini devam ettirmektedir (Oke - Kurt, 2007,
337). Kapsam dis1 kalan is¢iler sendikali is¢ilere gore daha i1yi haklar elde ettikleri veya
sendikaya liye olsa dahi toplu pazarlik uygulamasindan yararlanamayacagi icin

sendikaya liye olmamaktadirlar.

Ayrica 0Ozel sektorde, part-time, gecici ve mevsimlik is¢i calistrma giderek
yayginlasmakta  ve  sendikasizlastrma  yOntemi  olarak  kullanilmaktadir.
Orgiitlenmelerine yasal bir engel olmamasma karsin, bu pozisyonlarda istihdam
edilenlerin orgiitlenme olanaklar1 oldukca diisiik oldugu goriilmektedir (Urhan, 2004,

175).

Isverenler akrabalik ve hemserilik gibi geleneksel iliskilerden yararlanarak
sendikalasmanin isverene ihanet oldugunu dile getirmekte, sendikalagsmanin olmasi
halinde isten ¢ikarma veya isyerini kapatma gibi tehditlerle iscileri psikolojik olarak
kontrol altinda tutmaktadirlar. Isciler arasinda muhbirler olusturarak haber almakta,
is¢iler arasinda olusmus olan dini, siyasi ve etnik farkliliklar1 kullanarak iscileri
birbirine diisiirmekte, ortak hareket etmesini engellemektedirler. Iscilerle yiiz yiize
goriiserek sendikalasmadan vazgecilmesi durumunda yiiksek maag artis1 ve/veya maas
disinda da maddi yardim saglanacagini teklif etmeleri de sik kullanilan taktikler

arasindadir (Bakir - Akdogan, 2009, 91).

Isverenler sendikaya iiye olan kadm iscilerin sendikadan istifa etmeleri i¢in kocalar1
veya aileleriyle goriismekte, “kadinin sendikayla isi olmaz” gibi ifadelerle, kadin is¢ileri
sendikalardan uzaklastirmaya caligmaktadirlar. Sendikalasan hamile veya ¢ocugu olan
kadin 1iscileri zorla mesaiye birakarak sendikadan istifa etmelerini saglamaya
calismakta, sendika iiyesi olan kadin is¢ilere sozlii ya da fiziksel olarak cinsel tacizde
bulunduklar1 goriilmektedir. Ayrica isverenlerin birlikte hareket etmesini kolaylastiran
sanayi siteleri, organize sanayi bolgeleri ve serbest bolgelerde, isverenler, sendikalasan

veya sendikalagsma egilimi bulunan isciler hakkinda “kara listeler” hazirlatarak bu
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is¢ilerin ayni bdlgede bulunan farkli isletmelerde ¢alismasimnin Oniine ge¢mektedirler

(Bakir - Akdogan, 2009, 92).

2.6. Sendikalarin Kendilerinden Kaynaklanan Sorunlan

Tiurkiye’de 1980'li yillara kadar toplum iizerinde etkiye sahip sivil toplum
kuruluslarindan birisi olan sendikalar, sendikali ¢alisan oraninin azalmaya baslamasi,
igsizlik oranlarmmin artmasi, kamu sektoriindeki koruma egiliminin azalmasi, sivil
toplum kuruluslarmin sayisinin ¢cogalmast gibi nedenlerden dolay: etkinlikleri 6nemli

Olciide gerilemistir (Yorgun, 2007, 54).

Sendika yoneticileri, sendikacilik gorevini meslek olarak gormeleri nedeniyle sendika
ici demokrasiyi etkisiz hale getirmektedirler (Kog, 2014, 103). Sendika yoneticilerinin
elinde bulunan siyasi ve idari giicii alt seviyelerden {ist seviyelere dogru kullanmamasi,
bu giicii kendinden kaynaklanan bir giic sanarak yonetmeliklere uygun olmadan,
devamli ve istedigi sekilde kullanabilecegi duygusuna kapilmalari, “sendika ici
demokrasi sorunu”na yol agmaktadir (Mahirogullari, 2013, 22). Tiirkiye’de baz1 sendika
baskanlarinin ne kadar siire yonetimde kaldiklar1 arastirildiginda, 22 sendika
baskanmin sendikalarnin vermis oldugu bilgiler dogrultusunda ortalama ydnetimde
kalma siiresi 8,1 yil olarak hesaplanmistir (Lordoglu, 2003, 292). Bazi1 sendikalar,
sendika yoneticilerini ya da sendika baskanini ayni gorevde uzun siireli tutarken, bazi
sendikalarin da sendika yOneticilerinin sendika i¢i demokrasiye bakis agilar1 ile orantili
olarak ayni gorevde uzun siireli kalamadigi goriilmektedir (Lordoglu, 2004, 87).
Sendika i¢i demokraside goriilen bu sorunlar, iliyeler arasinda sendikalara yonelik
sadakat ve aidiyet duygusunun ortadan kalkmasina sebep olmakta, sendikalara yonelik
glivensizligi artirarak (Urhan, 2005, 70) sendikal orgiitlenme sorununu ortaya

cikarmaktadir.

Sendikalar profesyonel yonetim kadrolarinin diginda, goérevlerine baslamalar1 ve son
verilmeleri merkez yoOnetim kurullar1 tarafindan belirlenen, uzman ve uzman
olmayan calisanlara gereksinim duymaktadir. Baz1 sendikalar hari¢, sube ve merkez
yonetim  lyeleri bu calisanlar1 kendi yakmlar1i ya da kendilerine yakin
olabilecek kisilerden olusturmaktadir. Yeni yonetim kendi kadrosunu olusturdugu i¢in,

yonetimin degismesiyle birlikte kadrolarda degismektedir (Lordoglu, 2003, 294-295).
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Sendika sube ve bolgeleri, sendika genel merkezinin onay1 olmadan bu yap1 igerisinde
herhangi bir karar alamamaktadir. Ornegin, aidatlar toplandiktan sonra genel merkezlere
gonderilmekte, daha sonra buralardan subelere dagitim yapilmaktadir. Sube ve
bolgelerin ihtiyaglari, sendika genel merkezinden mali olarak onay alindiktan sonra
saglanabilmektedir. Bu durum “sendikal biirokrasi’nin artmasina, sube ve bolgelerin
gereksinimlerinin karsilanmasinda gecikmelere neden olmaktadir (Lordoglu, 2003,
298). Sendikalarda biirokratiklesmenin artmasi ve yaygmlasmasi, {yelerinin
sendikalarina kars1 yabancilasmasi ve uzaklagsmasina yol agmakta, sendikal 6rgiitlenme

basarisini olumsuz yonde etkilemektedir (Yorgun, 2007, 54).

Tiirkiye’de st diizeyde yer alan is¢i konfederasyonlari, sendikalarin toplu pazarlik
asamasinda sadece iicretlere zam almakla yetinmemeleri, farkli alanlara da yonelerek
iyelerine daha iyi hizmet sunmalar1 gerektigini sdylemektedirler. Ancak enflasyon
oranlarinin yliksek olmasi, devletin briit iicretlerden yaptig1 kesinti ve diger faaliyetlerin
hazirlik asamasinin uzun siirmesi ve masrafli olmasi gibi nedenlerden dolay1 sendikalar
toplu pazarlik siirecinde iicret pazarhigini 6n plana ¢ikararak “licret sendikaciligina”
yonelmesine yol agmustir (Kutal, 1997, 261). Kisa vadede yanlis olmayan bu davranis,

uzun vadede sendikalarin gii¢ kaybetmesine neden olmaktadir.

Sendikalar enerjilerini herhangi bir sendika iiyesi olmayan iscilere ulasarak iiye
sayilarin1 artrmaya harcamak yerine, birbirlerinin iiyelerini calarak iiye sayilarmi
artirmay1 ve boylece toplu pazarlik yetkisine sahip olmay1 hedeflemektirler. Gorildigi
gibi, sendikalagsma seviyesini artrmak icin aktif ve yapic1i ¢alismalar yerine,
sendikalarin kendi {iye sayilarii artirmak ic¢in pasif ve yikici caligmalar yapilmaktadir
(Ugkan, 2004). Bu durum “sendikalar arasi rekabet”e yol acarak sendikalarin iiye
sayllarmin belirli seviyede kalmasina hatta zamanla azalarak sendikal Orgiitlenmenin
basarisiz olmasima etki etmektedir. Sendikalar arasi rekabet, sendikalarmn tliye sayilarini
tekil olarak cogaltsa da, mevcut ve potansiyel liyelerin sendikal orgiitlere ve sendikal
orgiitlenmeye karsi gilivenlerini zedeleyerek, sendikalardan uzaklagsmalarma sebep

olmaktadir (Urhan, 2005, 69).

Sendikalar gelenek olusturamayan yapiya sahip olduklar1 i¢in “siyasi partilerin” etkisi

altinda kalmislardir. Bazi sendika Orneklerinde, siyasi partilerin veya gruplarin
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sendikalarin {ist yonetimlerinde yer alabilmek icin aralarinda anlastiklar1 ve belirli
kontenjanlar icinde de yer aldiklar1 goézlenmektedir. Sendikalarin iliski igerisinde
oldugu partinin muhalif veya iktidar olmasina gore sendika/liye iliskileri
hazirlanmaktadir. Bu durum sendika iiyelerinin kendi aralarinda partili olmasin1 yaygin
hale getiren bir olguyu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu olgu iiyelerin sendika ile olan
iliskilerini zedeleyerek en alt seviyelere indirebilmekte, sendikaya yeni tiiyelerin
katilmasin1 ve sendika i¢inde demokrasinin yayginlagsmasii engelleyerek siyasi
partilerle ilisigi olan sendikalar i¢in dnemli bir sorun teskil etmektedir (Lordoglu, 2004,

91).

Tirkiye’de sendikalar erkeklere 6zgii bir orgiit olma 6zelligi ve kadinlarmn sendikal
orgiitlenmesine yillardir sicak bakilmamasi nedeniyle kadmlarin sendikalagsma orani
erkeklerle kiyaslandiginda oldukca diisiikk diizeyde oldugu goriilmektedir (Akkaya,
2003, 223). Zaman igerisinde isgiicii piyasasinda kadinlarm, standart disi islerde
istihdam edilen ¢alisanlarm ve gencglerin sayis1 hizla artmustir. Isci sendikalar1 bu
kesimlerin ¢ikarlarini ihmal ettikleri (Ekin, 1998, 13) gibi Orgiitlenmesine yonelik
herhangi bir strateji de gelistirmemiglerdir. Biiylik isletmelerin liretim ve hizmetin
biiyiik bir boliimiinii, gecici ve degisken isgiicii kullanan, hem de evde ¢alisan kadin ve
erkek iscileri kullanan c¢ok kiiciik isletmelerde alt isverenlik uygulamalariyla
yaptirmalari, sendikalarin, sehir ve sehir ¢evresindeki herkes i¢in mevcut ve ulasilabilir
olmasina imkan vermelidir. Sendikalar, degisken bir yapiya sahip olan isgiicii ve genel
olarak niifus {iizerinde, calisan kesimi calisma alanlarinda orgilitleme faaliyetlerinden
bagimsiz bir ¢ekim uygulamalidirlar (Gorz, 2007, 280). Sendikalar iscilerin destegini ve
gilivenini kazanabilmek i¢in, iscilerin o giine kadar ¢oziilmemis sorunlarini ¢ozmeleri,
karsilanmamis ihtiyaclarini karsilamalar1 ve beklentilerini saptayarak one ¢ikarmalari

gerekmektedir (Hyman, 2001, 12).

Isletmeler bircok sendika iiyesi i¢in sendikalasmanin yeridir ve sendika ya da
sendikanin isyeri temsilcisi kolektif kimlik ve fikirler iiretmede Onemli bir rol
oynamaktadir (Waddington, 2014, 7). Bu nedenle is¢i sendikalarinin iginde bulundugu
durumun en tehlikeli yani, ekonomik, sosyal ve siyasi giiglerinin azalmasinda
kendilerini yeteri kadar sorumlu gormemeleridir (Selamoglu, 2004, 45). Elestirmekten

dolay1 ¢6ziim iiretmeye zaman aywramayan sendikalar, bekle-gor politikasiyla hareket
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ederek ortaya c¢ikan sorunlar1 takip etmekle yetinmislerdir. Tiirkiye’de sendikacilar,
1970 yilindan beri olusan gelismelerin farkinda olmamasi, meydana gelen yeni
ekonomik durumlar1 kavrayamamasi ve tepkiye dayali olarak politikalarmi devam
ettirmeleri nedeniyle, sendikalar hem giiclerini hem de toplumun gilivenini ve

beklentilerini kaybetmistir (Yorgun, 2005, 145).
2.7. iscilerin Kendilerinden Kaynaklanan Sorunlar

Sendikal hareketin hiz kazanmasinda ve benimsenmesinde hig¢ siiphesiz sinif bilincinin
onemli bir yeri vardir. Smif bilinci, sinifin olusmasimi saglayan toplulugun nicel ve nitel
biiytikligt, aidiyet duygusu, kat1 smif yapilarinin mevcudiyeti ve siniflar arasi ¢catigma

ve ¢eligkilerin varligiyla meydana gelebilir (Mahirogullari, 2001, 167).

Tirkiye’de i1s¢i smifinin olusumu ise, Cumhuriyet sonras1 donemde Anadolu’da sanayi
kuruluslarmin yaygin hale gelmesiyle hiz kazanmistir. Ancak Cumbhuriyet sonrasi
donemde meydana gelen belirli sayidaki is¢i sinifi kisa siire igerisinde sinif bilincine
ulagamamistir. O donem, sanayi sektoriinde istihdam edilen iscilerin ¢ogu kirsal bolge
kokenli olmasi1 nedeniyle gecici is¢i kategorisinde istihdam edilmis; tarim kokenli
is¢ilerin bircogu baba ocagi olan kdyleriyle baglarini kesmekte kararsiz kalmiglardir. Bu
nedenle, 1960’11 yillarn basmna kadar gecen donemde yalnizca emeginin geliriyle
gecinen is¢i kesimi yerine, agirlikli olarak koyli is¢i vasfinda ve miilksiizlesmemis bir
is¢1 kesimi meydana gelmistir (Mahirogullari, 2001, 168). Ayrica kente gé¢ eden bu
is¢ilerin giinliik hayatta tutunmalarini saglayan iligkilerde ise sendikalar yerine aile
baglari, hemserilik, dinsel 6rgiitlenmeler ve benzeri tiirii gelenege dayali olan/alternatif
dayanigma sekillerinin dncelikle kullanilmas1 (Urhan - Selamoglu, 2008, 175) sendikal

orgiitlenmeyi olumsuz yonde etkilemistir.

19. ve 20. yiizyilda sosyal degerler ve talepler 6n planda yer alirken, 20. ylizyilin son
ceyreginden baslayarak bireyselligin yiikselen deger haline gelmesi, sosyal yapiy1
onemli derecede etkiye ugratmistir. Bireylerin taleplerinden, sosyal reflekslere kadar
genis bir alanda meydana gelen degisim ilk olarak smif kavrami ve birlikteligi olmak

dogru degistirmistir (Yorgun, 2007, 319).
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Sendikalar, temsil ettikleri kesimin calisma siirelerini, iicretlerini, iicret artiglarini,
izinlerini ve benzeri sekilde bircok konuyu toplu is sdzlesmeleriyle kararlastirarak
belirli hale getirmektedirler. Isverenle veya isveren sendika iiyesi ise isveren
sendikasiyla toplu pazarlik yaparak temsil ettigi kesimin hak ve menfaatlerini korumak
ve daha iy1 duruma getirmek i¢in ¢aba harcamaktadirlar. Nitelik seviyesi diisiik ve
homojen kesimler i¢in yapilan bu toplu pazarliklar olabildigince anlam ifade etse de
calisanin nitelik seviyesi arttikca ve c¢alisanlarin benzer olma durumlar1 azaldikca
sendikal orgiitlenmelerin isi zorlagsmakta, tistelik bu sekilde ¢alisanlar sendikaya itibar

dahi gostermemektedirler (Giiler, 2016, 47-48).

Sendikalar genel olarak standart haklar elde ederken ¢alisan kesimin farkliligini ¢cok az
hesaba katmaktadir. Bu nedenle vasifli ve nitelik seviyesi yliksek olan altin yakalilar
seklinde ifade edilen kesim, aracisiz sekilde, bireysel olarak kendileri pazarlik yapmak
istemektedirler. Endiistri sektoriinde istthdam edilen mavi yakali is¢i kesimi ise,
gelenege dayali olarak sendikalasma istegi daha yiiksek oldugu i¢in sendikalar

araciligiyla toplu pazarlik yapilmasmi daha avantajli gormektedirler (Gtiler, 2016, 48).

Bireysel onceliklerin 6n plana ¢ikmasi nedeniyle sendikal Orgiitlenme etkisini yitirmis,
talepler cesitlilik gostermis, kariyer gelistirme ve benzer bicimdeki oncelikler toplumsal
onceliklerin Oniine ge¢cmistir. Bireysel tiikketime dnem verilmesi bireysel kazanglarin 6n
plana ¢ikmasina sebep olmus, kendi nitelik ve pazarlik giicline giivenen is¢iler, beraber
hareket ederek pazarlik giiclerini artirmaktan ziyade bireysel pazarliklara yonelmislerdir

(Yorgun, 2007, 320).
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3. BOLUM: ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastrma, Fidan ve Sahin’in 2018 yilinda yaptiklar1 “Is¢i Sendikalarmin
Orgiitlenmesini Engelleyen Etmenler: Tokat, Sivas ve Kayseri’de Bir Arastirma”
baslikli calismanin icerigi gelistirilerek ve kismen degistirilerek hazirlanmistir. Bu
calisma ile Sivas, Kayseri ve Tokat illerinde is¢i sendikalarinin érgiitlenmesini olumsuz

yonde etkileyen sorunlarin neler oldugunun belirlenmesi amaglanmaistir.
3.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, sendika yoneticileri ile yliz-yilize goriiserek “yar1 yapilandirilmis goriisme”
tekniginin yontem olarak kullanilmasi ile gerceklestirilmistir. Uygulanan bu yontemde
arastirmact onceden hazirladigi konu ya da alanlara bagli kalarak, onceden sormayi
planladig1 sorular1 hazirlar. Goriismenin akisima bagli olarak hazirlanan bu sorular
hakkinda daha ayrintili bilgi almak i¢in ilave sorular da sorabilir. Soru ya da konularin
belirlenen bir dncelik sirasina konulmasi ise zorunlu degildir (Yildirim - Simsek, 2013,

150).
3.3. Arastirmanin Orneklemi

Tiim evreni arastirma kapsamina dahil etmek yerine, evreni temsil etme kuvvetine sahip
olan sinirl sayida birey, olay ya da olguyu calismak oldukga kolaydir. Geleneksel bilim
anlayisinin “indirgeme” prensibi kullanilarak sayica fazla birey, olay ya da olguyu
iceren evren, belirli tekniklerle “6rneklem” adini verdigimiz kiigiik ve calisilabilir bir
biiyiikliige indirgenerek elde edilen sonuglar tersi bir siirecle tekrar evrene genellenir

(Yidirim - Simsek, 2013, 129).

Bu calismada tiim is¢i sendikalarinin arastrma ile ilgili goriis ve tutumlar1 onemli
oldugu i¢in evrenin boyutunun ¢ok biiylik oldugu goriilmektedir. Tiim evreni inceleyip
veri toplamak zaman ve maliyet acgisindan kisitli oldugu i¢in bu arastirmada olasiliga
dayal1 olmayan ornekleme yontemlerinden biri olan “kolayda ornekleme yontemi”
(uygunluk veya kolay ulasilabilir durum 6rneklemesi) kullanilmistir. Bu 6rnekleme

yonteminde arastirmaci, yakin ve ulasilmasi kolay olan bir durumu segmektedir. Bu
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se¢im arastirmaya hiz ve pratiklik kazandirmig olur. Kolayda 6rnekleme yontemi, ¢ogu
zaman arastrrmacmin diger Ornekleme tekniklerini kullanma imkénmin olmadig:

durumlarda kullanilmaktadir (Yildirim - Simsek, 2013, 141).

Aragtirmanin drneklemi, Sivas, Kayseri ve Tokat illerinde Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK’e

bagl sendikalarin il/bolge yoneticilerinden olugsmaktadir.
Goriisme yapilan sendika il/bdlge yoneticileri:
TURK-IS

e Sivas Il Temsilcisi ve Tiirkiye Yol-Is Sendikas1 Sivas 1 No’ lu Sube Baskan:
Zeki EKICI

e Kayseri Il Temsilcisi ve Tiirk Koop-Is Sendikas1 Kayseri Sube Baskani: idris
GUVEN

HAK-IS

e Sivas Il Baskam ve Hizmet-Is Sendikas1 Sivas Sube Baskan1: Nihat SIMSEK
e Tokat Il Baskani ve Hizmet-Is Sendikas1 Tokat Sube Baskani: Resul DEMIR

DISK
e DISK Kayseri Bolge Temsilcisi: Cumali SAGLAM

3.4. Arastirmanin Siireci

b

Bu arastirmada uygulanan “gériisme soru formu™" arastirmanin teorik boliimiine ve ana
problemine uygun sekilde danisman Ogretim iiyesi ile birlikte herhangi bir kaynak
referans alinmaksizin diizenlenmistir. Arastirmaya goriisme yapilacak iller ve bu
illerdeki sendika il/bdlge yoneticilerinin belirlenmesi ile devam edilmistir. Daha sonra
randevu talebiyle sendika yOneticilerine ulasilmis, belirlenen zamanlarda goriismeler

yliz ylize sendika yoneticilerinin sendika biirolarinda gergeklestirilmis ve goriismeler

* Gériisme soru formu ek kismimda yer almaktadir.
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yaklagik 30 ile 45 dakika arasinda zaman almistir. Goriismeler 05-26 Aralik 2017

tarihleri arasinda yapilmis ve arastirmaya 5 sendika il/bolge yoneticisi katilmistir.
3.5. Arastirmanin Kisitlar

Aragtirmanin en 6nemli kisit1 arastirma evreninin biiyiik olmasidir. Bu nedenle “kolayda
ornekleme yontemi” kullanilmistir. Dolayisiyla Sivas, Kayseri ve Tokat illerinde Tiirk-
Is, Hak-Is ve DISK’e bagh sendika il/bdlge yoneticileri ile goriisiilmek istenmis ancak
Sivas ilinde DISK, Kayseri ilinde Hak-Is ve Tokat ilinde Tiirk-Is ve DISK’e bagli baz1
sendika 1l/bolge yoOneticilerine ulasilamamig bazilar1 ise goriisme taleplerimizi

reddetmislerdir.
3.6. Arastirmanin Bulgulan

Calisma kapsaminda is¢i sendikalarinin il/bolge yoneticileri ile yapilan goriismeler

degerlendirilmistir.

3.6.1. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

Tiirkiye Yol-Is Sendikasi Sivas 1 No’ lu Subesi

Zeki EKICI, kayit dis1 calismanin ve beyaz yakali ¢alisanlarm sayisindaki artisin

sendikal orgiitlenmeyi engelledigini ifade etmislerdir.

Issizlik oranlarmin yiiksek olmasmin &rgiitlenmenin en biiyiik sikintis1 oldugunu ve
issizlik oranlarmin yiiksek oldugu iilkelerde Orgiitlenme agisindan sorunlarin

yasandigini dile getirmislerdir.

Ekonomik istikrarsizlik ve krizlerin alt kesim olan is¢i kesimini ¢ok fazla etkiledigini bu
durum nedeniyle orgiitlii olduklar1 isletmenin calisanlarin ya ticretlerini azaltacaklarini

ya da isten ¢ikaracaklarmi sdyledigini bildirmiglerdir.

Tiirkiye’nin ekonomik alt yapisinin Ozellestirmeye uygun olmamasi nedeniyle
Tirkiye’ye gelisme saglamadigi diisiincesinde oldugunu, Tirkiye’nin hizla artan
niifusuna istthdam saglanamadigi gibi Ozellestirme uygulamalar1 neticesinde issiz

kalanlara da saglanamadigini ve bu durumun issizlik oranlarmi arttirdigini
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belirtmislerdir.

Sendikanin “s” harfini dahi duymak istemeyen isverenlerin, ¢alisanlarina sendikaya iiye
olmalar1 halinde isten ¢ikarilacaklar1 seklinde baski yaptigini ve bu sebeple iscilerin
1simi kaybederim diisiincesi ile hareket ederek sendikaya iliye olmadiklarini ifade eden
EKICI, bu durumlar neticesinde isverenlerin orgiitlenmeyi engelledigini isaret

etmislerdir.

Sendikal demokrasinin tam olarak hakim olmadigimi dile getiren EKICI, demokrasinin
birinci unsurunun siyasi partiler oldugunu ve siyasi partilerde demokrasinin olmamasi
nedeniyle sendikalarda da tam demokrasinin var oldugunu iddia etmenin en biiylik
yanlis oldugunu bildirmislerdir. Sendikalarin kendilerinden kaynaklanan diger bir
sorunun ise iicretlerle ilgili herhangi bir anlagsma saglandig: taktirde toplu sdzlesmenin
sosyal tarafina bakilmaksizin imzalandigmi, bu evrede calisanlarin da sozlesmenin
sosyal yoniine bakmadan toplu sdzlesme imzalansin mantigina hakim oldugunu ve bu
gerekge ile Ttcret sendikaciligi yapildigmi ve yapilmaya da devam edildigini
belirtmisler, yasanan bu durumun sebebini ise ge¢cmisin getirdigi ekonomik sikintilara
baglamiglardir. Ayrica sendikalarin faaliyetlerinde eksiklikler oldugunu, 6zellestirme
uygulamalar1 hayata gecirilirken sendikalarin sadece “Ozellestirmeye hayir” diyerek

tepki gosterdiklerini ve herhangi bir alternatif tiretmediklerini bildirmislerdir.

Ayni is kolunda farkli sendikalarin yer almasinin ticretler de farkliliga yol agtigini ve bu
durumun ¢alisma barisin1 ve iiretme istegini ortadan kaldirdigini ve orgiitlenme de
yasanan siyasi miidahaleleri is¢i sendikalarinin gilinlimiizdeki sorunlar1 olarak

belirtmislerdir.

Isci sendikalarinin orgiitlenmesini engelleyen nedenlerin isgiiciiniin yapisinda ve
istthdamin sektorel dagiliminda yasanan doniisiimler, issizlik, ekonomik krizler,
ozellestirme uygulamalar1 ve isverenler oldugu yoniinde fikir beyan etmislerdir. Insaat
islerinin kisa donemli c¢alismalar olmasi nedeniyle oOrgiitlenmeye baslaylp toplu
sO0zlesmeyi imzalayana kadar isin bittigini; alt isveren uygulamasi ile ilgili, isi alan alt
igverenin bagka bir alt igverene isi vermesinin ise kendi orgiitlenme sorunlarinin kaynagi

oldugunu belirtmiglerdir.
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“Sendikaya iiye olursam igveren beni isten ¢ikarim” diisiincesi hakim oldugu ig¢in
is¢ilerin sendikaya iiye olmak istemedigini, baz1 sendikalarin ise siyaset araciligiyla iiye
yaptiklarin1 ve daha sonrasinda higbir faaliyette bulunmamalar1 dolayisiyla sendikalara
olan giiven konusunda da sikintilarin yasandigini ifade etmislerdir. Ayrica isgilerin
ikramiyeyi az bulmasi ve taseron is¢ilerin igveren ya da igveren vekillerinin “isten
cikaririm sendikadan ayrilacaksiniz veya su sendikaya gececeksiniz” seklinde baski

yapmasi nedeniyle iscilerin liyelikten istifa ettigini dile getirmislerdir.

Tiirk-is Konfederasyonu genel merkezinin belirledigi politikalar1 uyguladiklarin,
igsyerine disaridan giremedikleri i¢in disarida ¢adir kurarak ve belirli araliklarla brosiir

dagitarak orgiitlenme sorununu agmaya c¢alistiklarini bildirmislerdir.

Sendikal orgilitlenme Oniindeki engellerin asilmasi i¢in biitiin sendikalarin birleserek
daha giiclii bir yapiya ulagsmasini, siyasilerin sendikalara miidahale etmemesini ve her
konuda “adalet ve demokrasi” anlayisinin yerlesip kiiltiir haline gelmesi gerektigini

belirtmislerdir.
Tiirk Koop-Is Sendikas1 Kayseri Subesi

Idris GUVEN, sanayi sektoriinde teknolojinin gelisip makinalasmanm artmasiyla
birlikte is¢iye olan ihtiyacin azaldigini, tarim sektoriinde ise orgiitlenmenin olmayisimin

sendikal orgiitlenmeyi engelledigini ifade etmislerdir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayithh 14 milyon calisan olmasi nedeniyle issizlik
oranlarmin artmasinin sendikalarin Orgilitlenmesiyle bagdastirilamayacagimi  dile

getirmislerdir.

Ekonomik kriz donemlerinde isverenler ekonomik yetersizlik gerekcesiyle iscileri isten
cikardiklar1 i¢in, sendikaya iiye olan is¢ilerin ¢ikarilmasi durumunda sendikalarin iiye

sayilarinda azalma yasandigim bildirmislerdir.

Iscilerin devlet garantisi altinda ¢alistig1 zaman herhangi bir sorunun olmadigmi ancak
Ozellestirme uygulamalari ile 6zellestirilen kurumlarin is¢i alimindan ziyade isgileri
isten c¢ikardiklar1 i¢in sorunlarin yasandigini ve bu durumun sendikal orgiitlenmeye

zarar verdigini belirtmiglerdir.
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Karsisinda herhangi bir giic géormek istemedigi i¢in sendikal Orgiitlenmeyi istemeyen
igverenlerin, sendikalari olmadigi isletmelerde is¢ileri istedigi kosullarda ¢aligtirdigini,
istedigi ticreti verdigini ve is¢ilerin sosyal haklarmi kullanmasina dahi izin vermedigini

ifade etmislerdir.

Ayni i1s kolunda farkli sendikalarin olmas1 halinde bu sendikalarin birbirleriyle rekabete
girmesi nedeniyle sendikalarin kendilerinden kaynaklanan sorun olarak gordiigiini
ancak bu durumu sendikacilarin ve sendikaciligin dogasinda oldugu i¢in dogal

karsilamak gerektigini dile getirmislerdir.

Isci sendikalarmin giiniimiizdeki sorunlarinmn sendikalarmn drgiitlenememesi oldugunu,
sendikal orgiitlenmenin Oniindeki engellerin asildig1 zaman sendikalarin sorunlarinin

bircogunun ortadan kalkacagini bildirmislerdir.

Isci sendikalarmin 6rgiitlenmesini engelleyen nedenlerin isverenler, ekonomik krizler ve
Ozellestirme uygulamalarina ek olarak isgiiciiniin yapisinda ve istihdamin sektorel
dagiliminda yasanan doniistimlerin de katkisi oldugu yoniinde fikir beyan etmislerdir.
Iscilerin sendikalasmaya cesaret edemedigini ve sendikaya iiye olmas: durumunda
igveren tarafindan gelecek tepkilerden korktugunu (isten ¢ikarilma korkusu) ise kendi

orgiitlenme sorunlarinin kaynaklar1 arasinda yer aldigini belirtmislerdir.

Isveren tarafindan yapilan tehditler, baskilar veya isten atilma korkusu gibi nedenlerle
calisanlarin sendikaya tliye olmak istemedigini ifade etmislerdir. Ayrica sendika
iiyelerinin toplu 15 s6zlesmesinden memnun olmadigi ve sendikalarin verdigi sozleri
yerine getirmedigi zaman sendikalara gilivenlerinin azaldigin1 ve {iyelikten istifa

ettiklerini dile getirmiglerdir.

Isyerlerinde sendikal 6rgiitlenmeyi anlatamadiklari igin is giris-¢ikislarinda ya da belirli
yerlerde iscilerle yiiz ylize goriiserek faaliyetlerini anlatmaya, Orgiitlenmeye ve

orgiitlenme sorununu agmaya calistiklarini bildirmislerdir.

Sendikal orgiitlenme 6niindeki engellerin agilmasi icin is¢inin ige basladigr zaman SGK
basvurusu yapildig1 gibi sendika iiyeligi basvurusunun da o sekilde yapilmasi

gerektigini belirtmislerdir.
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3.6.2. Hak isci Sendikalar1 Konfederasyonu

Hizmet-is Sendikasi Sivas Subesi

Nihat SIMSEK, kayit dis1 ¢alismanm yaygin olmasinin sendikalasmay olumsuz ydnde
etkiledigini, sendikalarm oldugu isyerlerinde kayit dis1 caligmanin yasanmadigini,
issizlik oranlarmin yiiksek oldugunu, ekonomik istikrarsizlik ve krizlerin igverenlere
mali agidan sikintilar yasattigini ifade ederek bu sorunlarin sendikalarm 6rgiitlenmesini

olumsuz sekilde etkiledigini dile getirmislerdir.

Ozellestirme uygulamasini bir 6rnekle agiklayan SIMSEK, orgiitlii olduklar: isyerinde
Ozellestirme olduktan sonra emeklilik siiresini dolduran is¢ilerin emekli edildigini,
is¢ilerin bir kismmin farkli bir statiiye gecirildigini (4C) bir kisminin ise isten

cikarildigini belirtmislerdir.

Isverenlerin sendikalara iiye olmamalar i¢in iscilere baski yaptigini, hatta drgiitlenme
yaptiklar1 (Celik-Is Sendikasi tarafindan) isyerinde orgiitlenme faaliyetleri devam
ederken igverenin bir kisim is¢iyi isten ¢ikarmasi sonucu iiye kayitlarinin durdugunu,

iiye olanlarm ise liyelikten istifa ettigini ifade etmislerdir.

Egitim, seminer sosyal alan ile tesisler agisindan sendikalarin eksiklikleri oldugunu dile

getirmislerdir.

Isci sendikalarinm giiniimiizdeki sorunlarmin alt isveren uygulamasi, sendikalarin
orgiitlenememesi ve toplu 1s sozlesmelerinin sonuglandirilamamasit oldugunu

bildirmislerdir.

Isci sendikalarinmn orgiitlenmesini engelleyen nedenlerin isgiiciiniin yapisinda ve
istthdamin sektorel dagiliminda yasanan doniisiimler, issizlik, ekonomik krizler,
Ozellestirme uygulamalar1 ve igverenler oldugu yoniinde fikir beyan etmislerdir. Taseron
is¢ilerin imzaladig1 toplu is s6zlesmelerinin bu iscileri is glivencesi yoniinden yeteri

kadar korumadigmi ise kendi Orgiitlenme sorunlarinin kaynagi olarak belirtmislerdir.

Iscilerin, isveren baskis1 ve issiz kalmaktan korkmasindan dolay1 sendikaya iiye olmak

istemediklerini, iiye ise liyelikten istifa ettiklerini dile getirmislerdir.
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Orgiitlenme sorununu asmak icin standart politikalarmmn olmadigmi, Hak-Is
Konfederasyonu genel merkezinin Tirkiye genelinde yaptigi toplant1 ve kongrelerde
alman kararlar ve ¢izilen hedefler dogrultusunda hareket ettiklerini, sendikal 6rgiitlenme
ontindeki engellerin asilmasi i¢in sendikalarin yalnizca toplu is sdzlesmesi aract olarak
goriilmeyip sosyal ve Kkiiltiirel ¢alismalarin1 da On plana c¢ikarmasi gerektigini

belirtmislerdir.
Hizmet-is Sendikasi Tokat Subesi

Resul DEMIR, Tiirkiye’de tarim ve sanayi sektoriinde sendikalilik oranmnin az
oldugunu, ayrica ¢alisanlar sanayi sektoriinde kayit dis1 istihdam edildigini, hizmet
sektoriinde ise sendikaya iiye olunmasi durumunda is¢ilerin isten ¢ikarildigini ifade

etmislerdir.

Issizlik oranlarmnin yiiksek olmasmnm sendikali is¢i sayisini etkileyerek sendikalarin iiye

sayisini1 azalttigini ve sendikalar i¢in olumsuz bir durum oldugunu dile getirmislerdir.

Ekonomik istikrarsizlik ve krizlerin, is¢ilerin isten ¢ikarilmasi nedeniyle is¢i istihdamini
azalttigmi ve buna bagli olarak sendikalarin iiye sayisinda diisme oldugunu

bildirmislerdir.

Ozellestirme uygulamasini bir drnekle agiklayan DEMIR, orgiitlii olduklar1 isyerinin
Ozellesmesi sonucu is¢ilerin sendikal haklarmnin iptal edilerek farkli kurumlara
dagitildigini, Ozellestirme uygulamalarinin sendikal orgiitlenmeyi olumsuz yonde

etkiledigini belirtmislerdir.

Isverenlerin sendikal orgiitlenme iizerinde etkisi oldugunu, iscilerin sendikaya iiye
olmas1 halinde isten ¢ikarilacagi yOnilinde gizlice tehdit edildigini, mobbing
uygulandigini ancak bazi isverenlerin de kisisel tavr1 ve tutumuna bagl olarak sendikal

orgiitlenmeye izin verdiklerini ifade etmislerdir.

Sendikalarin kendilerinden kaynaklanan sorunlarla ilgili olarak demokrasinin oturmus
herhangi bir standardi olmadigi icin sendika i¢i demokrasi sorunu yasandigini ve

sendikalarin orglitlenebilmesi amaciyla aralarinda rekabet ettigini dile getirmislerdir.
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Isci sendikalarmnin giiniimiizdeki sorunlarinin isverenler, alt isveren uygulamasi ve

sendikalarin orgiitlenememesi oldugunu bildirmislerdir.

Isci sendikalarmin orgiitlenmesini engelleyen nedenlerin igsizlik, ekonomik krizler,
Ozellestirmeler ve isverenler oldugu yoniinde fikir beyan etmislerdir. Kendi orgiitlenme
sorunlarmin olmadigmi, isteyerek, ¢aba sarf ederek ve ¢alisarak bu sorunu ¢ozdiiklerini

belirtmislerdir.

Iscilerin issiz kalmaktan korkmasindan ve siyasi nedenlerden dolay1 sendikaya iiye
olmak istemediklerini ifade etmislerdir. Ayrica iiyelerin sendikadan memnun olmamasi
ve igverenlerin liye olan iscilere sendika iiyeliginden istifa etmesi i¢in baski yapip

mobbing uygulamasi sonucu iiyelikten istifa ettiklerini dile getirmislerdir.

Sendikal orgiitlenme sorununu asmak icin hem iscilerle hem de igverenlerle sik sik
goristiiklerini  bildirmisler, sendikal orgiitlenme Oniindeki engellerin asilmasi i¢in
is¢ilerin egitim seviyelerinin artmasi ve her alanda liyakatin uygulanmas1 gerektigini

belirtmislerdir.

3.6.3. Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

Kayseri Bolge Temsilciligi

Cumali SAGLAM, bélgedeki iscilerin bircogunun asgari iicretle istihdam edilmesine
ragmen isverenlerin maliyetleri daha da azaltmak i¢in yabanci kagak isci ¢alistirmaya
basladigini, ayrica bu iscilerin fazla olmasi sebebiyle isletmelerde sendikal faaliyetlerde
bulunduklar1 zaman iscilerin isten ¢ikarilarak yerine yabanci kagak is¢i calistirildigini

ifade etmislerdir.

Istihdam olusturacak alan olmadig1 igin issizlik oranlarinm yiiksek oldugunu, bu
durumun tiim Diinya ve Tiirkiye’de sendikal orgiitlenmeyi olumsuz sekilde etkiledigini

dile getirmiglerdir.

Ekonomik istikrarsizlik ve kriz donemlerinde Kayseri ilini 6rnek gostererek, sehirde

bir¢ok isyerinin igini askiya aldigini veya kapattigini bildirmislerdir.
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Ozellestirmeyi “asgari iicretle kole gibi calistirilan sistem” olarak tanmmlayan
SAGLAM, Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalar1 ile sendikalarin ve sendikalasmanin

oniiniin kesilerek sendikalarin dar bir kaliba sigdirilmaya ¢aligildigini belirtmislerdir.

Sendikalar orgiitlenmesinde igverenlerin 6nemli bir etken oldugunu, isverenin izni
olmadan var olan sistemle faaliyet gosterdikleri bolgede sendikal Orgiitlenmenin zor

oldugunu ifade etmislerdir.

Sendikalarin kendilerinden kaynaklanan sorunlarla ilgili olarak diger sendikalarin isini
yapmadigmi, isyerinde Orgiitlii olan sendikanin is¢iden ¢ok isverenin sorunlarini

¢cOzdiigiinii dile getirmislerdir.

Isci sendikalarinm giiniimiizdeki sorunlarmm sendikalarm 6rgiitlenememesi, alt isveren
uygulamasi olan belediye, hastane ve benzeri gibi kurum ve kuruluslarda toplu is
s0zlesmesi yapilacagi zaman muhatap bulunamamasi ve o6zellestirmeler oldugunu

bildirmislerdir.

Isci sendikalarmin drgiitlenmesini engelleyen nedenlerin ise issizlik korkusu, isveren ve
siyasi baskilar oldugu yoniinde fikir beyan etmislerdir. Bolgedeki iscilerin kdyle
baglantisnin olmasi nedeniyle gercek anlamda isci olmadigini, iscilerin egitimsiz
olmas1 nedeniyle sendikalara yalnizca iicret agisindan baktigin1i ve sendikalarin
faydalarmi bilmediklerini, bdlgede isverenin giidiimiinde kurulan sendikalarin
oldugunu, is¢ilerin Orgiitlenme asamasma geldigi zaman isverenler tarafindan aile
biiyiliklerine ulasilarak, etnik kimlik kullanilarak, siyasi kisilerin vasitast veya tehdit,
isten ¢ikarma vs. ile sendikal oOrgiitlenmeden vazgecirilmeye ¢alisildigmi dile
getirmigler, yasanan bu durumlar1 kendi Orgiitlenme sorunlarinin kaynagi olarak

belirtmislerdir.

Koy baglantisi olan is¢ilerin tam anlamiyla is¢i olmadigini, tatil giinlerinde kdylerine
giderek tarimla ugrastigmi ve ge¢imine katki sagladigindan dolay: igyerinden aldig:
iicretin isciye yettigini, koy baglantis1 olmayan is¢ilerin de isten ¢ikarilirim korkusuyla
sendikaya iiye olmak istemediklerini ifade etmislerdir. Ayrica igverenlerin kendileri
iscilere sendika iiyeliginden istifa etmesi i¢in baski yaptigr gibi is¢inin etnik kdken

grubuna, dernegine ve benzeri gibi kuruluslara ulasarak bu tiir kuruluglarin araciligi ile
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de iscilerin tiyelikten istifa etmesi i¢cin baski yapildigmi ve sonug itibariyle iiyelikten

istifa ettiklerini dile getirmislerdir.

Iscilerle mahalle, kdy ya da belirlenen bir kahvede toplant1 yaparak, el bildirisi
dagitarak, iscilerin is giris-¢ikislarinda toplandigi ve dagildig: yerlerde iscilerle birebir
goriiserek sendikalarmi, sendikalagsmayr ve sendikalagmanin yararlarmi anlattiklarini
ifade etmigler, sendikal Orgiitlenme sorununu bu sekilde asmaya calistiklarini

bildirmislerdir.

Sendikal orgiitlenme Oniindeki engellerin asilmasi i¢in is¢ilerin sendikal orgiitlenme ve
diger konular hakkinda bilinglendirilmesi ve iscilerin ekonomik 6zgiirliiklerinin
kazandirilmasi sonucu issizlik, isten ¢ikarilma vs. gibi korkularmin ortadan kalkarak
is¢ilerin tam bagimsiz olacagini ve sendikal Orgiitlenmenin Oniiniin agilacagmni

belirtmislerdir.
3.6.4. Degerlendirme

Sendika yoneticileri ile yapilan goriisme sonucuna iligkin bulgular degerlendirildiginde,
arastirmay1 is¢i sendikalarinin giinlimiizdeki sorunlari, is¢i sendikalarmin Orgiitlenme
sorunlari, arastrmada yer alan is¢i sendikalarinin orgiitlenme sorunlari, is¢i
sendikalarina iiye olmama ve tiyelikten istifa etme nedenleri, ¢oziim yontemi ve ¢oziim

onerisi seklinde alt basliklar altinda degerlendirmenin miimkiin oldugu goriilmektedir.

Bu degerlendirme ¢ergevesinde Tablo 3 incelendiginde, 1is¢i sendikalarinin
giliniimiizdeki sorunlarmin sendikalarin orgiitlenememesi ve orgiitlenmeye engel olan
faktorlerin yasanmasi, Ozellestirmeler, igverenler, alt isveren uygulamalary, ayni is
kolunda farkli sendikalarin olmasi ve toplu is sdzlesmelerinin sonug¢landirilamamasi

oldugu goriilmiistiir.

Isci sendikalarinin orgiitlenmesini olumsuz ydnde etkileyen sorunlarin; isgiiciiniin
yapisinda ve istthdamin sektorel dagiliminda yasanan degisimler, issizlik ve issizlik
korkusu, ekonomik krizler ve istikrarsizliklar, Ozellestirmeler, isverenler ve siyasi
baskilar oldugu sonucuna varimistir. Arastrmaya konu olan is¢i sendikalarmin

orgiitlenmesini olumsuz yonde etkileyen sorunlarin ise; toplu is sozlesmelerinin is
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gilivencesi bakimindan is¢ileri korumamasi, isin kisa siirede bitmesi sonucu Orgiitlenme
ve toplu is sozlesmesinin yapilamamasi, is¢iler (sendikal bilgisizlik, tiyelige cesaret
edememe, liyelik sonucu isten atilma korkusu, yar1 is¢i-yar1 koyliiliik), sar1 sendikacilik,
isverenler ve alt isveren uygulamalar1 oldugu ortaya ¢ikmustir. Is¢ilerin sendikalara iiye
olmama ve {iyelikten istifa etme nedenlerinin; sendikal liyelik sonucu isten atilma
korkusu, sendikal giivensizlik ve memnuniyetsizlik, yar1 isc¢i-yart koyliiliik, siyasi

sebepler ve igverenler oldugu goriilmiistiir.

Sendika yoneticilerinin genel merkezin belirledigi politikalar1 uygulayarak, genellikle
is¢ilerle olmak tizere bazen de isverenlerle yiiz ylize goriiserek, broslir dagitarak ve
cadir kurup stand acgarak is¢i sendikalarmin orgiitlenmesini olumsuz yonde etkileyen
sorunlar1 ortadan kaldirmaya calistiklar1 goriilmiistiir. Sendika yOneticileri; iscilerin
bilin¢lendirilmesi ve ekonomik 6zgiirliiklerinin kazandirilmasi, sendikalarin birlesmesi
ve sosyal ve kiiltiirel ¢alismalar yapmasi, siyasilerin sendikalara miidahale etmemesi,
sendika tliyeliginin zorunlu olmasi, liyakatin uygulanmasi ve “adalet ve demokrasi”

anlayismin hakim olmasi gerektigini ¢6ziim olarak dnermislerdir.
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Tablo 3
Arastirma Ozet Tablosu

TURK-IS HAK-iS DISK
-Sendikalarin -Sendikalarin -Sendikalarin
orgiitlenememesi ve orgiitlenememesi orgiitlenememesi
isci orglitlenme 6niindeki _
engeller -Isverenler -Ozellestirmeler
Sendikalarinin
Giiniimiizdeki -Ayni is kolunda -Alt igveren -Alt igveren
farkli sendikalarin uygulamalari uygulamalar1
Sorunlari olmasi
-Toplu is
sozlesmelerinin
sonuc¢landirilamamasi
- Isgiiciiniin - Isgiiciiniin yapisinda -Isverenler
yapisinda ve ve istihdamin sektorel
isci istihdamin sektorel dagiliminda yasanan | -Issizlik korkusu
dagiliminda yasanan doniigiimler
Sendikalarinin doniigiimler -Siyasi baskilar
SN _ -Issizlik
Orgiitlenme igsizlik*
Sorunlari o - Ekonomik kriz ve
-Ekonomik kriz ve istikrarsizlik
istikrarsizlik
. -Ozellestirmel
- Ozellestirmeler zetiestirmerer
. -Isverenler
-Isverenler
Arastirmada -Iscilerin ~Toplu is -Isverenler
e cesaretsizligi sozlesmelerinin is
Yer Alan Isci Co
¥ _ giivencesi agismdan -I§g11"er1n yari
Sendikalarimin | -Isten atilma korkusu yetersizligi koylii olmasi
Orgiitlenme -Isin kisa siireli -Iscilerin sendikal
Sorunlarr®* olmasi acidan bilgisizligi

-Alt igveren
uygulamalar1

-Sar1 sendikalarin
olmast
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Isci -Isverenler -Isverenler -Isverenler
Sendikalarna | _jqen arima korkusu -Isten atilma korkusu -Isten atilma
Uye Tonlu korkusu
. -1opluls -Siyasi sebepler
ten Istifa memnuniyetsizligi -Uye koylii olmasi
Nedenleri Sendikal memnuniyetsizligi
giivensizlik
-Genel merkez -Genel merkez -Iscilerle yiiz
politikalarmi politikalarmi ylize
Céziim uygulamak uygulamak goriismek/toplanti
) lar yapmak
Yontemi -Iscilerle yiiz yiize -Iscilerle ve
goriismek isverenlerle goriismek | -Brosiir dagitmak
-Brosiir dagitmak
-Cadir kurarak stand
agmak
-Sendikalar -Isciler -Isciler
birlesmeli bilinglendirilmeli bilinglendirilmeli
-Siyasiler -Sendikalar -Iscilerin
o sendikalara sosyal/kiiltiirel ekonomik
Coziim Onerisi | miidahale etmemeli calismalar yapmali ozgiirliikleri
kazandirilmali

-“Adalet ve
Demokrasi” anlayist
hakim olmal1

-Sendika tiyeligi
zorunlu olmali

-Liyakat uygulanmali

* Kayseri 11 Temsilcisi ve Tiirk Koop-Is Sendikas1 Kayseri Sube Baskani Idris GUVEN, issizligin,

sendikalarin orgiitlenmesiyle bagdastirilamayacagini bildirmislerdir.

** Tokat Il Baskan1 ve Hizmet-Is Sendikas1 Tokat Sube Baskan1 Resul DEMIR, kendilerinin sendikal

orgiitlenme sorunlarmin olmadigini bildirmislerdir.
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SONUC

Sanayilesmenin ilk yillarindan itibaren c¢alisma kosullarinin elverissiz olmasi is¢i
sinifinm emeginin sdmiiriilmesine neden olmustur. Is¢iler bu duruma kars1 miicadele
etmek amaciyla bir araya gelerek sendikalar1 kurmuslardir. Sendikalar ¢ikarilan gesitli
yasalarla kapatilmaya c¢alisilsa da, iscilerin miicadeleden vazge¢memesi sonucu
sendikalar1 yasaklayan hiikiimetler, sendikalarin faaliyetlerini yasal olarak tanimak

zorunda kalmiglardir.

1. Diinya Savasi’ndan sonra 6zellikle 1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Buhrani
ile birlikte is¢i sendikalar1 gercek anlamda yayginlagsmaya baslamig, 2. Diinya Savasi
yillarinda gelismis ve 6nemli bir giic haline gelmistir. 2. Diinya Savasi ile 1970’li
yillarin ortalarinda yasanan Petrol Krizi’ne kadar olan donemde “altin caglarmi”
yasamiglardir. Ancak is¢i sendikalar1 197011 yillardan itibaren calisma iliskilerinin
degismesi ve Ozellikle 1980 yilindan sonra “kiiresellesme” adiyla ifade edilen
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda yasanan degisimlerden olumsuz sekilde etkilenerek
glic kaybetmeye baslamis, yasanan bu degisimlerin olumsuz etkisi tiim Diinya’da

oldugu gibi dogal olarak Tiirkiye’de de etkisini gostermistir.

Bu degisim ve doniisiimler istthdamin yapisimin sanayi sektoriinden hizmet sektoriine
kaymasina ve teknolojinin gelismesine sebebiyet vermis, isgiicliniin yapisini
degistirerek mavi yakali isci tipinin yerini yeni is¢i tipinin almasina yol agmistir. Mavi
yakal1 is¢i1 tipinin hem biiyiik isyerlerinde bir arada calismas1 hem de hak ve ¢ikarlarini
orgiitlenerek aramasi sendikalar1 gii¢lendirirken, yeni is¢i tipinin hem hizmet
sektoriindeki yapisinin daginik ve ¢esitlilik gostermesi hem de hak ve cikarlarini

bireysel olarak aramasi sendikalar1 zayiflatmaktadir.

Ote yandan teknolojinin gelismesi isgiiciine olan ihtiyac1 azaltarak yapisal bir hal alan
igsizlik sorununa ve standart dis1 istihdamin yayginlasmasima yol agmaktadir. Standart
dis1 istihdam; gegici siireligine istihdam saglayan ve kayit dis1 istihdami artiran, isciler
arasinda calisma barisini bozan, is giivencesinden yoksun ve sendikal orgiitlenme igin

ortak payda etrafinda bulusamayan bir kesim olusturmaktadir. Ayrica ekonomik
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istikrarsizlik, durgunluk ve krizler de issizlik oranlarmi artirmakta ve isci sendikalarinin

orgiitlenmesine engel teskil etmektedir.

Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren uygulamaya konulan o6zellestirmeler, serbest

piyasa ekonomisine gecisle ekonomide devlet miidahalesinin azaltilmasmin bir

yansimasidir. Oziinde zarar eden kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellestirilerek devletin

iizerindeki ekonomik yiikiin ortadan kaldirilmas1 amaglanmistir. Ancak kamu kurum ve

kuruluslarmin 6zellestirilmesi sonucu birgok is¢i isten cikarilarak igsiz kalmakta ve

igsizlik sorununun yapisallasmasina katki saglamaktadir.

Isyerlerinde sendikal orgiitlenmeleri istemeyen isverenler cesitli yontemlerle sendikal

orgiitlenmeleri engellemektedirler. Bunlari;

Isci

Iscilere issizlik korkusu ile baski yapmak, mobbing uygulamak veya isten
cikarmak,

Ayni iskolunda yer alan iki sendikay1 birbirine diistirmek,

Insan kaynaklar1 ydnetimi uygulamalarmi ve standart dis1 istihdam tiirlerini
kullanmak,

Kapsam dis1 personel uygulamasina gitmek,

Sendikal orgiitlenmeden vazgecirmek i¢in is¢ilerin aile, akraba, etnik kdken
grubu veya siyasi kisilerin araciligmi kullanmak,

Iscilerle yiiz yiize goriismek seklinde siralayabiliriz.

sendikalarinin  kendilerinden kaynaklanan sorunlarin is¢i sendikalarinin

orgiitlenmesini engelledigini gérmekteyiz. Bu sorunlarz;

Isci sendikalarinin 1980 yilindan itibaren yasanan degisimlere ayak
uyduramamasi ve sorunlara politika gelistirememesi,

Sendika yoneticilerinin akraba, arkadas, dost ve benzer gibi kendine yakin olan
kisilere kadro vermesi,

Sendikalarin toplu is s6zlesmesi asamasinda {icretlerle ilgili anlasma saglandig:
takdirde sdzlesmenin sosyal yoniinii ele almadan sozlesmeleri imzalayarak ticret

sendikacilig1 yapmasi,
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e Siyasi partilerin alt organlar1 seklinde faaliyet gostermeleri,

e Sendikalarin egitim, seminer, danigsmanlik ve benzeri gibi konularda faaliyet
eksikliklerinin olmas,

e Ayni is kolunda yer alan sendikalarin birbirleriyle rekabet etmesi,

e Sar sendikacilik,

e Sendikal biirokrasinin olmas,

e Sendika i¢i demokrasinin olmamasi seklinde ifade edebiliriz.

Ayrica iscilerin kendilerinden kaynaklanan gesitli sorunlar nedeniyle de sendikalar gii¢

kaybetmektedir. Bu sorunlart;

e Iscilerde smif bilincinin olusmamas,

e Iscilerde issizlik korkusunun olmasi,

e Iscilerin sendikalagsmaya cesaret edememesi,

e Sendikal acidan bilgisizlik,

e Toplu is s6zlesmesinden memnun olmama sonucu iiyelikten istifa etmek,

e Sendikalara ve sendikacilara kars1 duyulan giivensizlik ve memnuniyetsizlik,

e lscilerin tam anlamiyla is¢i olmamasi (yar1 kdylii-yar iscilik durumu) seklinde

ifade edebiliriz.

Sonug itibariyle is¢i sendikalarmin orgilitlenme sorunlarinin; isgiiciiniin yapisinda ve
istthdamin sektorel dagiliminda yasanan doniisiimler, standart dis1 ve kayit disi
istihdam, 1igsizlik, ekonomik istikrarsizlik ve krizler, Ozellestirme uygulamalari,

igverenler, isci sendikalar1 ve isciler kaynakli oldugu goriilmektedir.
Konuya iliskin olarak su onerilerde bulunmak miimkiindjir:

o Kayit dis1 istihdami azaltmak ve ortadan kaldirmak i¢in denetimler artirilmals,

e Ozellestirme sonucu isten ¢ikarmalarin Oniine ge¢mek igin diizenlemeler
yapilmall,

e Sendikalar igverenlerin sendikasizlastirma faaliyetlerine karsi ¢ozlim liretmeli,

e Beyaz yakali, kadin ve standart dis1 istthdam edilenlerin 6rgiitlenmesine dnem

verilmeli,
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e Uye memnuniyetsizligi ve giivensizligini ortadan kaldirmak i¢in ¢alismalar
yapilmali,

e Sendikalar sadece licret sendikacilig1 yapmamali, degisimlere ayak uydurmali,
sorunlara ¢0ziim Uretmeli, is glivencesinin saglanmasi, istihdamin korunmasi ve
artirilmasina yonelik calismalar yapmali,

e Sendikalar ideolojik nedenle birlesmesi miimkiin olmadig1 i¢in rekabet etmek

yerine isbirligi i¢cinde olmalidirlar.
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EKLER

EK: GORUSME SORU FORMU

Sayin Katilimcei,

Bu goriisme formu “Isci Sendikalarini Orgiitlenme Sorunlar:: Sivas, Kayseri ve Tokat
Bolgesinde Arastirma” bashkli  ylksek lisans tezinde kullanilmak amaciyla
hazirlanmistir. Ayrica burada yer alan bilgiler bilimsel amacli olarak kullanilacaktir.

Arastirmamiza zaman ayirdiginiz i¢in simdiden tesekkiir ederiz.

Muhammed SAHIN

Yiiksek Lisans Ogrencisi

Sorular:

1. Sendikaniz hakkinda bilgi veriniz?
2. Sendikanizim iiye sayis1 hakkinda bilgi veriniz?
3. Sendikalarin gliniimiizdeki sorunlar1 nelerdir?
4. Sendikalarin gelecegi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
5. Isci sendikalarinimn drgiitlenmesini olumsuz ydnde etkileyen faktorlerle ilgili olarak;
5.1. Isgiiciiniin yapisinda ve istihdamin sektdrel dagiliminda yasanan déniisiimler
(teknolojik gelisme, tarim sektoriinden sanayi ve hizmet sektoriine dogru
yasanan gelisme, beyaz yakali, gen¢ ve kadin calisanlarin sayisindaki artis, alt
isveren uygulamalar1 veya standart dis1 istihdam tiirleri ve kayit dis1 istihdam
gibi) sendikalarin 6rgiitlenmesini nasil etkilemektedir?
5.2. Artan issizlik oranlarinin sendikal 6rgiitlenmeye etkisi nelerdir?
5.3. Ekonomik istikrarsizlik ve krizler sendikal 6rgiitlenmeyi nasil etkilemektedir?
5.4. Ozellestirme uygulamalarmin sendikal drgiitlenme {izerindeki etkisi nelerdir?
5.5. Isverenler sendikal 6rgiitlenmeyi nasil etkilemektedir?
5.6. Sendikalarin kendilerinden kaynaklanan sorunlarla ilgili goriisleriniz nelerdir?
6. Isci sendikalarmin orgiitlenmesini olumsuz ydnde etkileyen faktorlere yonelik
¢Ozlim Onerileriniz nelerdir?

7. Calisanlar neden sendikaya iiye olmak istemiyor?
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8. Sendikaniza iiye ¢alisanlar neden liyelikten ayriliyor?
9. Sendikalarm orgiitlenmesini engelleyen sebepler nelerdir?
10. Sizin orgiitlenme sorununuzun kaynagi nedir?

11. Orgiitlenme sorununu asmak icin uyguladigmniz politikalar nelerdir?
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