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GIRIS
Cahsmanin Konusu

Giiniimiiz ekonomilerinde finans sektdriiniin énemi gittikce artmaktadir. Ozellikle finans
sektoriinde biiylik paya sahip olan bankalar reel sektorii finanse etmeler nedeniyle iilke
ekonomisi i¢in 6nemli kurumlardir. Bankacilik sistemindeki isleyis biitiin ekonomiyi
etkileyebilmektedir. Finans sektdriiniin tastyicisi olan bankalarin reel sektorii finanse
etmesi neticesinde, finans sisteminde yasanacak krizler tiim ekonomiyi etkileyebilir.
Ulkeler bankacilik sektoriinde krizler yasanmamasi adina bankalarin krizlere kars1 giiclii
bir yapida olmasi i¢in birtakim ortak diizenlemelere ihtiya¢ duymuslardir. Bu ¢ergevede,
bu ortak diizenlemelerin galismasini yapacak bir kurulus olusturulmustur. Bu kurulus;
Uluslararas1 Odemeler Bankasi’na bagli Basel Bankacihik Gozetim Ve Denetim

Komitesidir.

Basel Komitesi, finans sektoriiniin tastyicist olan bankalari olasi krizlere karst korumay1
hedeflemektedir. Bu hedefe yonelik, olarak Basel Komitesi tarafindan birtakim
diizenlemeler yapilmakta ve diizenlemeleri Basel Kriterleri ad1 altinda yayinlamaktadir.
Basel Komitesi ilk olarak Basel I Kriterlerini yayimlamistir. Basel I Kriterlerinde, Asgari
Sermaye Yeterliligi kavrami belirlenmis ve bankalara olas1 krizlere karsi bu kavrama gore
hareket etmeleri tavsiye edilmistir. Daha sonraki yillarda, Basel I Kriterlerinin yetersiz

kaldig1 goriilmiis ve Basel II Kriterleri yaymlamistir.

Basel II Kriterleri Basel I Kriterlerine gore bir takim yenilikler getirmistir. Operasyonel
risk kavramindan bahsedilerek, risk hesaplamalarina Operasyonel risk kavrami da dahil
edilmistir. 3 yapisal bloktan olusan Basel II Kriterlerinin, birinci yapisal blogu 6l¢iim
yontemlerini, ikinci yapisal blogu denetim otoritelerinin isleyisini ve {¢iincli yapisal

blogu ise dogru ve agik bilgiyi icermektedir.

2008 yilinda yasanan ABD kaynakli kiiresel finansal kriz tiim diinyay1 etkilemistir.
Ozellikle, bankacilik alaninda yasanan kriz doneminde Basel II Kriterleri yiiriirliikteydi.
Basel II Kriterlerinin yasanan finansal krize kars1 koyamadig goriilmiis ve elestirilere

neden olmustur. Bunun neticesinde Basel III Kriterleri yaymlanmistir.



Basel III Kriterleri beraberinde birtakim yenilikler getirmistir. Niteligi ve niceligi
artirtlmis sermaye gibi bir takim diizenlemeler ile bankalarin sermaye yapilarimin

giiclendirilmesi hedeflenmistir.

Giliniimiizde yasanan krizlerin birgogunun bankacilik alaninda olmasi ve bu krizlere karsi
alman Onlemlerin neler oldugu ve bu 6nlemlerin Tirkiye’deki bankacilik sektoriine

etkilerini gosterebilmek bankacilik kaynakli krizleri 6nlemek agisindan énemlidir.

Bu ¢ergevede, Basel Kriterlerinin Tiirk finans sistemine olan etkisi sayisal veriler ve

bankacilik sektorii bilancolart ile somutlastirarak agiklanmaya calisilmistir.
Calismanin Amaci

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de uygulanan Basel Kriterleri hakkinda bilgiler vermeyi ve finans
sisteminin tasiyicist olan bankalarin bu kriterlere olan uyumlarinin ne Olgiide

gerceklestirdiklerini belirlemeyi amaglamaktadir.

Caliymanin Yontemi

Birinci boliimde; Basel I Kriterleri ve Tiirkiye’de Uygulamalar incelenmistir.
Ikinci béliimde; Basel 11 Kriterleri Ve Tiirkiye’de Uygulamalar1 incelenmistir.
Ucgiincii boliimde; Basel 111 Kriterleri incelenmistir.

Ddérdiincii boliimde; Basel III Kriterlerinin Tiirk Finans sistemine etkileri incelenmis,
2008 krizi dncesi ve sonrasi Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin durumu analiz edilmis,
Basel III Kriterlerinin Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalara olan etkileri tartisiimis ve
farkli bankacilik anlayislarina olan etkiler de incelenmistir. Bu analiz yapilirken, yillara
gore bankacilik sektorii ile ilgili sayisal verilere ulagilmis ve bu sayisal veriler tablolar

halinde somut bir hale getirilmistir.
Calismanin Onemi

Bu calismanin 6nemi, Basel Kriterlerinin bankacilik sisteminin iglerliinin géstermesi ve

Basel 111 Kriterlerinin Tiirk finans sistemine uyumunu degerlendirmesidir.



1. BOLUM : BASEL KOMITESI VE BASEL KRITERLERI
HAKKINDA BIiLGILER

1.1. Basel Diizenlemelerinin Ortaya Cikisi

Basel ¢alismalar1 uzun yillara dayanmaktadir. Basel diizenlemelerinin gerekliligi asil
olarak 1974 Petrol Thra¢ Eden Ulkeler (OPEC) kaynakli petrol krizi ve sonrasinda
yasanan ekonomik sorunlardan dolay1 ortaya ¢ikmistir. 1974 krizinin nedeni Petrol
Ihrag Eden Ulkeler (OPEC)’in petrol fiyatlarini 4 katina ¢ikarmasi sonucunda
tilkelerin gerek doviz kurlarinda gerekse iilkelerin finansal sistemlerinde problemler
yasanmasidir. Yasanan ekonomik kriz; iilkelerin 6demeler dengesindeki agiklari
biiyiitmiis, doviz kitlig: iiretimlerin azalmasina neden olmustur. Cogu gelismekte olan
iilkelerde biiyiik sarsmtilar meydana gelmistir. Ulkeler arasinda bankalarin birbirlerine
olan borg¢larinin 6deyememesi nedeni ile bankacilik sistemi ¢okme durumuna gelmistir
(Erdogan, 2014:145). Ornegin; Bati Almanya’daki Bankhaus Herstatt bankasimin
batis1 bize bu ekonomik sorunlari ne kadar ortaya ¢iktigini gdsterebilmektedir. Bu
banka ddviz piyasalarindaki islemleri ve yasadigi likidite nedeniyle bankalara olan
bor¢larin1 6deyememis ve bdylece bu bankanin yasadigi ekonomik sikintilar bir
yayilma etkisi yaratarak ABD bankalar aras1 6demeler sisteminin ¢okmesine neden
olmustur. Bu bankanin 6deme sikintisi ¢ekmesi ve bankanin diger bankalara olan
yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi sonucu bu banka ile islem yapan diger bankalar
da etkilenmistir. Bdylece bu bankanin batisi; bir bankanin islemlerinin diger bankalar:
nasil etkiledigini gostermis oldu. Bankanin batisin1 daha iy1 anlayabilmemiz i¢in genis
bir sekilde anlatabiliriz: Bankhaus Hertatt bankas1 1974°’de Amerikan bankalarindan
yiikli miktarda dolar karsiligi Alman Marki satin almig, ancak Amerikan bankalari
anlagma tarihlerinde 6demelerini gerceklestirememis ve dolayisiyla Almanya’daki
banka lisansi askiya alinmistir. Bankhaus Hertatt bankasinin lisansinin askiya alinmasi
sebebiyle Amerika’daki bor¢ alinan bankalarin da elindeki para kalmamis ve bu
bankalar da sikintiya girmistir. Para aligverisi anlasilan tarihte yapilamamis, bankalar
yaptiklart anlagmalari karsilikli olarak yani birbirlerine olan yiikiimliiliiklerini yerine
getirememislerdir (Altintas, 2006:101). 1974’te ortaya c¢ikan petrol krizi sonrasi
yasanan uluslararas1 bor¢ krizi ve f{ilkeler arasi bankalar arasindaki koordine

bozuklugu bankalarin birbirleri olan koordinesini saglama ve yasanan sikintilari



giderme adina iilkeleri ¢oziim arayisina siirliklemistir. Bu ¢oziim arayislar {ilkelerin,
bankalarin uluslararasi bankacilik islemlerini gelistirme ve bankalarin denetimlerin
saglanmas1 ve kolaylastirilmasi yoniinde kendini gostermistir (Apak, Erol ve Aslan,
2016: 21-22). Sermayenin uluslararasi bir hale gelmesi ve {ilkeler arasinda sermaye
giris ¢ikiglart nedeniyle bankalar da artik kiiresellesme sonucu olusan bu duruma
kendilerini hazirlamaya g¢alismislardir. Bankalar, kendilerini daha giiglii duruma
getirecek bir takim diizenlemeler yapmak istemislerdir. Cilinkii yasanan iflaslar bunu

gerektirmekteydi. (Yildirim, 2015: 10-12)
1.2. Basel Diizenlemelerinin Tarihsel Siireci

Asil olarak bu diizenlemelerin temelinde 1974 te Petrol Ihracat Eden Ulkeler (OPEC)
kaynakli kriz ve Bankhaus Herstatt bankasinin batisi vardir. Bu yasanan kriz ve
bankalarin batis1 lilkeleri ve bankalari uluslararasi ilkelere dayali diizenlemelere
itmistir. Bu nedenle; BIS (Bank Of International Settelemnt) adi verilen Tiirkge
karsihg Uluslararasi Odemeler Bankasi denilen kurulusun biinyesinde bu
diizenlemeleri saglamak amaciyla bir diizenleyici ve gozetici bir kurum kurulmustur.
Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS) biinyesindeki kurum 10 iilkenin merkez bankas1
yoneticilerinin katilimiyla Bankacilik Diizenlemeleri Ve Gozetim Uygulamalari
Komitesi olarak (Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices)
kurulmustur. Aslinda bu kurulus ileride Basel Kriterlerini diizenleyecek olan

kurulusun adidir.
Kurulusa merkez bankas1 yoneticilerini yollayan 10 iilke su sekildedir:
G-10 tilkeleri olarak ad1 gegen bu iilkeler:

ABD, Ingiltere, Fransa, Belcika, Ispanya, Isveg, Isvicre, Liiksemburg, Japonya,
Hollanda’dur.

Bu komitenin kurulusu hakkinda bilgi verirken BIS yani Uluslararast Odemeler
Bankasi’nin da iistlendigi gorevi gormek gerekir. ( www.bis.org/abaut/histroy.htm )

Bankanin isleyisi, tarihgesi ne gibi gorevleri oldugu su sekilde aciklanabilir:



1.3. Uluslararas1 Odemeler Bankas: (BIS)

Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS) 1930 yilinda kurulmustur. Merkezi Isvigre’nin
Basel kentindedir. Uluslararasi finans kurumu olarak da tanitabilecegimiz Uluslararasi
Odemeler Bankas1 BIS, gecmisten giiniimiize iilkelerin merkez bankalarina parasal ve

finansal istikrarin saglamada 6nemli gorevler iistlenmektedir.

Kurulus amaglarindan oncelikli olanlarindan birisi, 1. Diinya Savasi’nda Versay
Antlagsmasi neticesinde Almanya’nin 6demeyi kabul ettigi savas tazminatlarini

yonetmekti.

Daha sonra BIS 2.Diinya Savasinda da gorev iistlenmistir. 2.Diinya Savasi sirasinda
uyguladigi en dnemli 6zelligi ise yayinlamis oldugu tarafsizlik bildirgesi olmustur.
Savas halindeki iilkelerin bankacilik ile ilgili faaliyetlerinde birinin kendine daha fazla
fayda saglayacak diger tarafi ise zarara ugratacak islemler hari¢ bu savasta iilkeler
arasinda bir taraf tutmayacagmi bildirmistir. Ozellikle 2. Diinya Savasindan sonra
Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS); Bretton Woods denilen ekonomik anlasmasinin
devamin1 saglama gorevi Ustlenmistir. Breetton Woods anlagmasi kisaca bir
uluslararast para sistemidir. Bu anlasma ile birlikte Bretton Woods Sistemi
olusturulmus ve bu sisteme iiye olan iilkeler ABD diginda, paralarin degerini ABD
Dolarina endekslemistir. ABD dolari ise 1 ons altinin degeri 35 dolara endekslenecek
sekilde sabitlenmistir. 1970’11 yillara gelindiginde ise petrol krizi patlak verdigi
donemde; Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) iilkeler arasinda yasanabilecek
uluslararasi borg-alacak 6demelerinin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in ¢aligmalar

yapmustir. (https//www.bis.org/about/history_1foundation.htm )

Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) Yonetim Kurulunun 17 iiyesi bulunmaktadir. 6
iilke temel iiye sifatina sahip durumdadir. Bu 6 temel iilke; Belgika, Fransa, italya,
Ingiltere, Almanya ve ABD’dir. Bu 6 temel iiye iilkenin kendi iilkelerinden segecekleri
6 ek tiye tlilke vardir. Bu 6 ek liyenin yan sira se¢im ile olusturulmus olan 5 ek tiyesi
daha bulunmaktadir. Bu ek iiye iilkeler ise; Isveg, Isvigre, Kanada, Japonya ve
Hollanda’dir. Bu iilkelerin disinda bu olusuma 60 {iye tilke dahildir. Ve Tiirkiye’de

Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) ‘nin bir iiyesidir. Burada



Biitiin tiye iilkeler ise su sekildedir:

Cezayir, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Bosna hersek, Brezilya, ispanya,
Kanada, Sili, Cin, Hirvatistan, Cek cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Hong Kong, Macaristan, Izlanda, Hindistan,
Endonezya, irlanda, Israil, italya, Japonya, Kore, Letonya, Litvanya, Makedonya,
Malezya, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Filipinler, Polonya, Portekiz,
Romanya, Rusya, Suudi Arabistan, Singapur, Slovakya, Slovenya, Giiney Afrika,
Bulgaristan, isveg, Isvigre, Tayland, Tiirkiye, Birlesik Krallik, ABD Merkez Bankas1
ve Avrupa Merkez Bankasidir. (http://www.bis.org/about/orggov.htm #P20_1098)

Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS)’nin gérevlerini kisaca su sekilde belirtebiliriz.

e Uluslararasi mali islemlerin aracili§in1 yapmak.

e Ulkelerin Merkez Bankalar1 arasinda bir isbirligi alan1 saglamaya galismak.

e Uluslararas: piyasalarda istikrar1 saglamaya yonelik caligmalar yapmak ve
oOneriler getirmek.

e Uluslararas1 para sistemlerini korumak amaciyla bir takim krediler ve
yardimlar saglamak.

e Finansal Istikrar Kurumu adi verilen kurulu ile kiiresel denetim standartlari
gelistirmek.

e Ekonomik aragtirma verileri sunmak.

e Uluslararasi piyasalarda parasal transferlerde iilkelerin Merkez Bankalari i¢in
bir bakima bankacilik gdrevi tistlenmek.

e Uye iilkelerin Merkez Bankalart ile koordinasyon galismalar1 yapmak.

e (Gozetim ve denetim konularinda ¢aligmalar yapmak.

e Merkez Bankalarinin finans piyasalar ile ilgili olan bilgilerini artirma ve
bunun i¢in kaynaklar saglamak

e Uye iilkelerin para politikalarin takip etmek

e Merkez Bankalari finansal bilgi sistemini yonetmek

e [MF ile iilkelerin Merkez Bankalarinin kredi konusunda anlagsmasi konusunda

da aracilik ettigi gortilmiistiir.


https://eksisozluk.com/?q=t%c3%bcrkiye
http://www.bis.org/about/orggov.htm

e Birtakim olusturulmus olan fonlarin degerlendirilmesini saglamak ve bunlarin
yatirima doniistimiinii saglamak.

e Ulkelere Merkez Bankas1 gorevi iistlenmek

Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) iilkelerin Merkez Bankalarinin Merkez Bankas1
olarak da kabul edilebilir. Uluslararast Odemeler Bankasi’nda belirtilen iiye iilkelerin
tiyelikleri nedeniyle hesaplari bulunmaktadir. Boylece, bu banka iiye iilkelerin Merkez
Bankalarina kaynak saglayabilmektedir. Bu banka {iye iilkelere kredi dahi
saglayabilmektedir. Burada belirtilmesi gereken bir durum ise; Uluslararas1 Odeme
Bankasi (BIS) kurulusundan beri uygulayacagi veya uyguladigi para politikalarini iiye
tilkelerin para politikalarina uygun olarak yonetmesi gerekir (Karluk, 2007: 357-358).

1.4. Basel Komitesi Ve islevi

Basel Komitesi’nin 1974 yilinda petrol kaynakli ¢ikan kriz sonrasi ve daha sonrasinda
Almanya’daki Bankhaus Hertatt bankasinin iflas1 nedeniyle ortaya ¢ikan bankacilik
sorunlarinin ¢dziimii ihtiyactyla kurulmustur. Ozellikle Bankhaus Hertatt bankasinin
iflasinda yasanan koordine bozukluklar1 bu komitenin kurulmasi yolunu a¢mustir.
Ciinkii bu bankanin batis1 hem Amerika Birlesik Devletlerinin bankacilik sistemini
etkilemis hem de Almanya’daki bankacilik sistemini etkilemistir. Doalyisiyla, sadece
tek bir iilkeyi ilgilendirmeyen uluslar arasi alana yayilan olumsuz bir durum karsisinda
tilkeler bir ¢oziim arayisina girmisler ve bir ortak standartlara bagli ulular arasi
bankacilik sistemi adina bir diizeni saglayacak bir kurul olugturmuslardir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetim Uygulamalar Komitesi ad1 altinda gérev yapan bu komite G-

10 iilkeleri merkez bankas1 guverndrlerinin katilimiyla ilk toplantisini yapmustir.

Komite iiyeleri; Belcika, Isvigre, Ingiltere, Kanada, Almanya, Fransa, Italya, Japonya,
Liiksemburg ve ABD’dir. Daha sonra bu iilkelere Ispanya, Kanada ve Liiksemburg de
katilmistir. Komite 1974’te kurulmus olup, 1975 yili Subat ayinda ilk toplantisini
yapmistir.

Bugiin 28 iilke ve 45 iiyeden olusmaktadir. Bu iilkeler ve kurumlari su sekildedir.



Tablo 1:

Giiniimiiz itibari ile Basel Komitesi Ulkeleri Ve Kurumsal Temsilcileri

Ulke Kurumsal Temsilci

Arjantin Arjantin Merkez Bankasi

Avustralya Avustralya Rezerv Bankasi -Avustralya Ihtiyati Diizenleme
Kurumu

Belgika Belgika Ulusal Bankasi

Brezilya Brezilya Merkez Bankasi

Kanada Kanada Merkez Bankasi -Finansal Kurumlar Sorumlusu

Cin Cin Halk Bankasi -Cin Bankacilik Diizenleme Komisyonu

AB Avrupa Merkez Bank- Avrupa Merkez Bankasi Denetim
Mekanizmast

Fransa Fransa Merkez -Ihtiyati Denetleme ve Karar Kurumu

Almanya Deutsche Bundesbank -Federal Mali Denetleme Kurumu (BaFin)

Hong Kong | Hong Kong Para Otoritesi

Hindistan Hindistan Rezerv Bankast

Endonezya Bank Indonesia -Indonesia Finansal Hizmetler Kurumu

Italya Italya’nin Bankas1

Japonya Japonya Bankas1 —Finansal Hizmetler Ajansi

Kore Kore Merkez -Mali Denetleme Servisi

Liikksemburg | Finans Sektorii Gozetim Komisyonu

Meksika Meksika Merkez Komiseri -Nacional Bancaria y de Valores

Rusya Rusya Federasyonu Merkez Bankas1

Hollanda Hollanda Bankasi

S.Arabistan | Suudi Arabistan Para Ajansi

Singapur Singapur Para Kurumu

G. Afrika Giliney Afrika Merkez Bankasi

Ispanya Ispanya Bankasi

Isveg Sveriges Riksbank -Finansinspektionen

Isvicre Isvigre Ulusal Bankasi- isvicre Finansal Piyasalar Denetleme
Kurumu

Tiirkiye Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 -BDDK

Bir.Krallik Ingiltere Merkez Bankasi -Ihtiyati Diizenleme Kurumu

ABD Federal Rezerv Sistemi Yonetim Kurulu -Federal Rezerv Bankasi

New York -Para Birimi- Federal Mevduat Sigorta Kurumu

Kaynak: (https://www.bis.org/bcbs/membership.htm?m=3%7C14%7C573%7C71)



http://www.rba.gov.au/
http://www.apra.gov.au/Pages/default.aspx
http://www.apra.gov.au/Pages/default.aspx
https://www.nbb.be/en
http://www.bankofcanada.ca/
http://www.osfi-bsif.gc.ca/eng/pages/default.aspx
http://www.bankofcanada.ca/
http://www.osfi-bsif.gc.ca/eng/pages/default.aspx
http://www.pbc.gov.cn/english/
http://www.cbrc.gov.cn/english/index.html
http://www.pbc.gov.cn/english/
http://www.cbrc.gov.cn/english/index.html
https://www.banque-france.fr/en/home.html
https://acpr.banque-france.fr/en/home.html
https://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Home/home_node.html
http://www.bafin.de/EN/Homepage/homepage_node.html
http://www.hkma.gov.hk/eng/index.shtml
https://www.rbi.org.in/
http://www.bi.go.id/id/Default.aspx
http://www.ojk.go.id/en/
https://www.boj.or.jp/en/
http://www.bok.or.kr/eng/engMain.action
http://english.fss.or.kr/fss/en/main.jsp
http://www.cssf.lu/en/
http://www.banxico.org.mx/indexEn.html
http://www.cnbv.gob.mx/Paginas/default.aspx
http://www.cbr.ru/eng/
http://www.dnb.nl/en/home/
http://www.sama.gov.sa/en-US/Pages/default.aspx
http://www.mas.gov.sg/
https://www.resbank.co.za/Pages/default.aspx
http://www.riksbank.se/en/
http://www.fi.se/
http://www.bankofengland.co.uk/Pages/home.aspx
http://www.bankofengland.co.uk/pra/Pages/default.aspx
http://www.federalreserve.gov/
http://www.occ.gov/
https://www.fdic.gov/
https://www.bis.org/bcbs/membership.htm?m=3%7C14%7C573%7C71

Ayrica, komitede yukarida belirtilen iiye tilkelerin yaninda gozlemci olarak bulunan
ilke ve kurumsal temsilcileri de vardir. Bu iilkeler Sili, Malezya ve Birlesik Arap
Emirlikleri’dir. Bu gézlemci olarak gorev yapan lilkelerin yaninda denetim gruplari da
vardir. Bu denetim gurubu kuruluslar ise; Uluslararas1 iskan Bankasi, Basel Danisma
Grubu, Avrupa Bankacilik Otoritesi, Avrupa Komisyonu ve Uluslararasi Para

Fonu’dur (https://www.bis.org/bcbs/membership.htm?m=3%7C14%7C573 %7C71).

Basel Komitesi, yasal bir dayanagi olmayan tiye iilkelerin katilim saglamakta oldugu
bir kurulustur. Ayrica, bilinmesi gereken bir diger konu da iiye olmayan iilkelerin de
durumudur. Uye olmayan iilkeler de, bu komitenin karar ve uygulamalarini takip
etmektedir. Bu komite bir danigsma organidir ve iiye iilkelere yapmis oldugu
calismalarla bir danigma organi gibi gorev yapar. Tavsiye kararlar vermektedir ve bu
kararlarin kesin suretle bir baglayici niteligi bulunmamaktadir. Herhangi bir yasa ya

da kurallar koyma yetkisine sahip degildir (Matlum, 2007: 72).
1.5. Basel Komitesinin Amaci

Basel Komitesi’nin kurulus amaci; bankalarin uluslararasi standartlarda ¢alismasini
saglamaktir. Bu standardin yakalanmasi i¢in komite birtakim standartlar1 belirler ve
bu belirledigi standartlar uluslararasi diizeydedir. Basel Komitesi uluslararasi diizeyde
finansal istikrar1 saglamay1 amaclamaktadir. Bu finansal istikrar1 bankacilik alaninda
yapmis oldugu uluslararas1 diizenlemelerle saglamaya ¢alismaktadir. Basel Komitesi
finansal istikrar1 saglama adma denetleme konusunda da uluslararas: standartlarda
denetim c¢aligmalarinin nasil yapilmasi gerektigini iiye {iilkelere tavsiye seklinde
sunmaktadir. Mevcut ve ortaya c¢ikabilecek riskleri 6nceden 6nlem alabilmek i¢in
komite uluslararas: finansal bilgi aligverisi saglamaya caligmaktadir. Finansal bilgi
aligverisinin yaninda Basel Komitesi, belirlemis oldugu bankacilik ile ilgili
standartlarin1  liye llkelerin etkin bir sekilde uygulanmasim1 saglamay:
amaglamaktadir. Komite, bankalarin elinde bulundurmalari gereken varliklarin,
sermayelerinin ne kadar olmasi1 gerektigini, en diisiik miktarda ellerinde
bulundurmalar1 gereken sermaye miktarin1 dahi belirlemektedir. Basel Komitesi,
kisaca ortak anlayista bir uluslararasi bankacilik sistemi gelistirmeye ¢aligmaktadir

(https://www.bis.org/bcbs/charter.htm ).


https://www.bis.org/bcbs/membership.htm?m=3%7C14%7C573%20%7C71
https://www.bis.org/bcbs/charter.htm

Basel Komitesinin temel prensibi; denetimin etkinligidir. Bu prensibe gore; her banka
denetlenmeli ve bu denetlemelerin iyi caligmasinin saglanmalidir. Basel Komitesi
belirli ilkeler prensibinde ¢alismaktadir. Bu ilkelerini belirli bir sayida toplamis ve bu

ilkelerle hareket etmektedir (BCBS, 2012:10-13).
Bu temel ilkeler sunlardir:

Ilke 1: Denetim sisteminin etkin calistirilabilmesi icin denetim ydntemleri agik
olmalidir.  Ulkelerin kendi iclerinde cikaracaklart kanun ve diizenlemeler bu

denetimleri desteklemelidir. Denetimlerin siirekliligi saglanmalidir.

flke-2: Yapilacak denetlemelerde gérevli olan denet¢i kurumlarin ve denetgilerin
bagimsizlig1r saglanmali, yeterli argiimanlarla kendilerini gelistirmis ve gorevinde
bilin¢li denetgiler ¢alismalidir. Denetcilerin yasalarla desteklenerek, yaptirim yapma

haklar1 verilmelidir.

Ilke-3: Ulkelerin ¢ikaracaklari yasalarin, diizenlemelerin yerel otorite ile yabanci
denetciler arasi1 igbirligin saglanabilecek sekilde olmasi gerekmektedir. Bu ilke ile bazi

gizli bilgilerin de korunmasi gerekliligi amaglandig1 anlagilmaktadir.

flke-4: Bankalarin ve benzeri finans kurumlariin lisanslar1 olmasi1 gerekmekte ve bu

kurumlarin faaliyetleri 6nceden belirlenmis ve agik olmalidir.

Ilke-5:Lisanslama otoritesinin kriter belirleme yetkisi olmas1 gerekmektedir. Kriter
koyma yetkisi olan lisanslama otoritesinin kriterleri uymayan kuruluslari reddetme
hakkinin olmasi gerekmektedir. Lisanslama donemi en azindan banka ve bankanin
genis yonetiminin kararindan ge¢melidir. Yapilacak bu degerlendirmede; stratejik ve
faaliyet planlar, i¢ kontroller, risk yonetimi ve mali durumlar analiz edilmelidir. Eger
lisans alacak banka yabanci bir banka ise; tilke otoritelerinden 6nceden onay almasi

gerekmektedir.

[lke-6: Denetim otoritesinin, iilke igindeki bankalarin devri durumunda dogrudan ya
da dolayl olarak mevcut varliklarin devri konusunda bu varliklarin devri ile ilgili
kontrol etme hakki vardir ve denetim otoritesi bu kontrolde uygun olmayan durumda

devrin uygun olmadigi karar1 verebilmektedir.
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Ilke-7: Denetim Otoritesi bankalarin yatirimlarmi ve faaliyetlerini inceleme hakkina
sahiptir. Bu yatinmlar1 ve faaliyetleri onaylayabilir ya da ret edebilir. Denetim
otoritesinin, bankalarin yatimlarin1 ve faaliyetleri konusunda sartlar koymasi bazi

riskler yaratabilmekte ve denetimi engelleyebilmektedir.

Ilke-8:Etkili bir bankacilik denetimi sisteminde, denetim otoritesi bireysel bankalarn
ve bankacilik gruplarinin risk profiline iligkin ileriye doniik degerlendirme analizi
yapmali, bankalarin risklerini belirlemeli ve bunlari ele almalidir. Bankalarin olumsuz
bir durumda ilgili kurumlarla birlikte bu olumsuz duruma erken miidahale i¢in bir

¢Ozlim plan1 olusturmalidir.

Ilke-9: Denetim otoritesi, denetimlerini ¢esitli teknik ve araclarla yapmalidir.
Bankalarin risk profilleri géz 6niine alinmali ve denetimler bu risk profillerine gore
yapilmalidir. Bankalarin risk profillerinin denetimi ile ilgili olarak yapilacak olan bu
denetimler Basel Komitesi i¢in 6nemli bir konudur. Ciinkii denetimin etkinligi
oncelikli ilkelerinden olup bu ilke dogrultusunda bir takim calismalar yapilmaktadir.
Ilke-10:Denetim otoritesi, istatiksel verileri toplar ve elde ettigi istatiksel verileri
analiz eder. Bu istatiksel verileri uzman kisilerle birlikte bagimsiz bir sekilde

degerlendirmelidir

Ilke-11: Denetim otoritesi giivensiz ve sagliksiz uygulamalarla kars karsiya gelmesi
durumunda erken miidahale edebilecek yeterli diizenleyici araca sahip olmalidir. Bu

diizenleyici araglar sayesinde bankalarin lisansini iptal etme hakkina dahi sahiptir.

[lke-12: Denetim otoritesi, bankalarin islemlerini biitiin yoniiyle 6lgiilii kurallarla

konsolide bir sekilde denetlenmelidir.

Ilke-13: Denetim otoritesi, iilke icindeki yabanci bankalarin yapmis oldugu
faaliyetlere, Ulkedeki yerli bankalarin uymasi gereken kurallart aynmi sekilde
uygulamalidir. Yani, lilke i¢cindeki banka i¢in yapilan denetim kurallarinin aynisi iilke
icindeki yabanci banka i¢in de yapilmalidir. Yani, yabanci banka ile yerli banka

arasinda denetim standard1 yakalanmalidir.
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Ilke-14: Denetim otoritesi, bankalarin stratejik planlara, organizasyonlu bir yapiya,
denetim etkinligi i¢in denetim kurullarina ve yonetim politikalarina sahip olmalarini

saglamalidir.

Bu politika risk profillerini ortaya koymada onemli bir ilkedir. Karsilagilabilecek bir
risk durumunda, bu riski bu organizasyonlu bir yapi1 ve etkin bir denetim
mekanizmasiyla daha giiclii bir sekilde yonetilebilecegi amaclanmaktadir. Bu ilke ile

bankalar1 kurumsal bir yonetim ile yonetilmesi amaglanmaktadir.

flke-15: Denetim otoritesi, bankalarin 6lgme, degerlendirme, izleme, raporlama, tim
maddi riskleri zamaninda kontrol etme ve olusabilecek risklerin zararlarini hafifletme,
makroekonomik kosullara uyum saglama ve likidite durumlarini ile sermaye
durumlarin1 kontrol etme gibi risk yonetim taslaklarini olusturmalarini ve zamani
gelince bu taslaklarin kullanilmasini saglar. Bu risk yonetim taslaklar1 sistematik bir
oneme sahiptir. Bankalarin olasi risklere kars1 giiclii bir yapida olmasina yonelik bu
ilke dogrultusunda bankalar krizlere kars1 daima ihtiyathh burumda bulundurulmak

istenmektedir.

Ilke-16: Denetim otoritesi, bankalarin iistlerinde bulunan asgari sermaye yeterlilik
simirin1 ¢izmeli ve olusabilecek yasanabilecek bir kayip durumunda bu kayiplari
karsilama adina sermaye bilesenlerini tanimlamali ve bu sermaye bilesenlerinin
bankalarca kullanilmas1 saglanmalidir. Denetim otoritesi, bankalarin sermaye

yeterliligini yakindan takip etmelidir.

[lke-17: Denetim otoritesi, bankalarin risk profillerinin olusturulmasini saglamalidir
ve bu risk profillerini piyasa kosullarina ve makroekonomik kosullara da uygun kredi
risk yonetim analizleri hazirlatmalidir. Hazirlanan bu kredi risk analizinde kredi
sigortasi, kredi degerlendirmesi ve bankalarin kredi yatirrm portfoyleri de

bulunmalidir.

Ilke-18: Denetim otoritesi, bankalarn problemli varhiklarni erken asamada
belirlemelerini saglamali, problemli varliklarla ilgili olarak bunlarin zararini ortadan
kaldirmak i¢in 6nceden hazirlanmis politikalara sahip olmalarim1 saglamalidir.
Herhangi bir olumsuz durumda bankalarin ellerinde hazirlamis olduklar1 politikalar

olusturulmalarini saglamalidir.

12



flke-19: Denetim otoritesi, bankalarm risk konsantrasyonlarin1 uygun zamanlama ile
Olcme, degerlendirme, raporlama, kontrol altinda tutma ve azaltma konularinda
ihtiyaclar1 olacak politikalar1 hazirlamalarin1 ve bunlar1 uygulamaya koymalarini
saglamalidir. Denetim otoritesi, bankalarin herhangi bir riske maruz kalmalarinm

Onleyebilme adina ihtiyati limitler koymalidir.

[lke-20: Denetim otoritesi, herhangi bir istismar durumunu 6nlemek igin ilgili
taraflarla olan iliskileri bir standart olusturulmasini ve bu standartlara gore iglemlerin
yapilmasini, ilgili taraflarla olan iligkide olabilecek risklerin onlenmesi ya da

azaltilmas1 konusunda uygun politikalarin hazirlanmasini saglamalidir.

Ilke-21: Denetim otoritesi, bankalarin uluslararasi alanda bor¢ verme yatirim
faaliyetlerini iilkesel anlamda iilke ve transfer risklerini 6l¢me, tanima, izleme ve
kontrol etme konularini zamaninda teshis etmeleri i¢in yeterli politika ve siireclere

sahip olmalarini saglamalidir.

Ilke-22: Denetim otoritesi, bankalarin risk profilini, piyasa ve makroekonomik
kosullar ile piyasa likiditesini dikkate alan piyasa risk yonetimini saglayici analizler
olusturmalarini saglamalidir. Bu piyasa risk yonetimini saglayici analizlerini bankalar
6lcme, degerlendirme, izleme, raporlama, degerlendirme, kontrol etme ve hafifletme

siireclerini ele alarak hazirlamalidirlar.

[lke-23: Denetim otoritesi, bankalarin faiz oran1 riskini tanimlama, 6l¢me, raporlama,
kontrol etme islemelerini yerinde ve uygun zamanda uygulayabilmeleri i¢in bir sistem
olusturmalarmi saglamalidir. Olusturulan sistemde bankalarin risk durumlari, risk

profili ve piyasa kosullar1 da ele alinmalidir.

[lke-24: Denetim otoritesi, bankalarin risk ve likidite sartlarma bagl olarak ihtiyatli
likidite yonetimini saglayacak bir stratejiye sahip politikalar hazirlamalarini
saglamalidir. Bu likidite yonetimi i¢in hazirlanacak politikalar risk profili, piyasa ve

makroekonomik kosullar dikkate alinarak hazirlanmalidir.

Ilke-25: Denetim otoritesi, bankalara risk kosullarini, risk profilini, piyasa ve

makroekonomik kosullart iceren bir operasyonel risk yonetim c¢ergevesi
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olusturmalarini saglamalidir. Bu operasyonel risk ile birlikte bankalarin olusabilecek

birtakim sorunlara zamaninda miidahale edilebilirligi saglanmalidir.

flke-26: Denetim otoritesi, bankalarin diizgiin ve uygun bir sekilde denetlenebilmesi
i¢in ve olusabilecek risklerin 6niine gecebilmek adina kendi biinyelerinde bir i¢ kontrol
sistemi olusturmalarin1 saglamalidir. Olusturulacak i¢ kontrol sisteminde bankalar
yetki ve sorumluluklar1 agik diizenlemelerle ortaya koymalidir. Bu i¢ kontrol
sisteminin, varlik ve borglari muhasebelestirme konusunu denetlenmesinde yetkili

olmas1 saglanmalidir.

Olusturulacak i¢ kontrol sistemi bagimsiz olmalidir. Yapilan kontrollerin yasalara
uyumu saglanmalidir. Denetim otoritesi, bankalarin i¢ kontrol ve denetimini
saglayacak sistemlerin olusturulmasini saglayici politikalar belirler ve politikalar

dogrultusunda hareket edilmelidir.

flke-27: Denetim otoritesi, bankalarin ve bankacilik gruplarinca uluslararas: diizeyde
kabul géren muhasebe politika ve uygulamalarina uygun, uluslararasi denetgilerin de
goriisiiniin alindigi, yillik olarak yayinlanacak olan bir takim giivenilir ve dogru

finansal raporlar hazirlanmasini saglamalidir.

[lke-28: Denetim otoritesi, bankalarin ve bankacilik gruplarinin finansal durumlarini,
performanslarini, risklerini, risk yOnetim stratejilerini ve kurumsal ydnetim
politikalarini ve stireclerini diizenli ve kolay erisebilir bir sekilde hazirlamalarini ve

bunlar1 yayinlamalarini saglamalidir.

[lke-29: Denetim otoritesi, bankalarin, finansal hizmetlerin kotiiye kullanilmasim
onlemek adina finans sektoriinde yiiksek etik ve profesyonel standartlar1 yakalamalar

adina uygun politikalar olusturmaya ¢aligmalidir.

Basel Komitesinin belirledigi bu 29 temel ilkeden ilk 13 tanesi komitenin denetim
yetkileri, sorumluluklart ve islevi ilgilidir. Geriye kalan 16 tanesi ise; ihtiyati
diizenlemelerle ilgilidir. Basel Komitesi, kurulus amacina ulagsma adina yukarida
belirtilen temel ilkeleri belirlemistir. Komite 1997 yilinda temel ilkelerin 25’ini
¢ikarmigtir. Daha sonra bu temel ilkeler yeniden diizenlenerek 29 temel ilkeye

¢ikarilmistir.
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Basel Komitesinin ¢ikardigi bu temel ilkelerin bir yaptirim ya da kanuni bir uygulama
yolu yoktur, tavsiye niteligindedir. Tavsiye niteligindeki bu ilkeler evrensel olarak bir
standardi1 yakalamak icin ¢ikarilmistir. Belirlenen bu temel ilkelerle; kiiresel finansal
sistemi giiclendirmek amaclanmistir. Basel Komitesi, iilke gelismis olsun ya da
gelismemis lilke olsun her iilkenin finans sistemine her an bir tehdit olabilecegini
belirtmekte ve tehditlere karsi bu ilkelerle iilkelerin finans sistemlerini
giiclendirmelerini ve bu belirlenen 29 temel ilkeyi sadece iiye iilkeler degil tiim
iilkelerin kullanmasini tavsiye etmektedir. Belirlenen bu ilkeler, tarafsiz bir sekilde

tiim bankacilik sistemlerinin ihtiyacini karsilayacak sekilde hazirlanmistir.

Komite, iilkelere kendi iclerinde bu ilkelere gére denetim mekanizmasini calistirmalar
geregini belirtmektedir. Bu ilkelerin yaninda iilkelerin kendi iglerinde bu ilkeleri
gelistirebilecegi de belirtilmektedir. Komite; bu belirlenen ilkelerin finansal istikrar
konusunda tam garanti verememektedir. Ulkelere, denetim kurumlarinin bankalarin
batmayacagi konusunda garanti veremeyecegi belirtilmektedir. Komite, ulusal
diizeyde denetim otoriteleri ile isbirligi yapmaya hazir oldugunu belirtmektedir.
Ayrica, iiye olmayan iilkelerin denetim kurumlar ile isbirligine hazir oldugunu
belirtmektedir. Uye olmayan iilkelere de bir tiir danismanlik hizmeti vermektedir.
Gerek bankacilik sistemini gili¢lendirme adina, gerekse olasi risklere kars1 yapilmasi
gereken bankacilik ile ilgili konularda iiye olmayan iilkelere de c¢alismalar

yapmaktadir. Boylece, kiiresel anlamda bir hizmet saglamaktadir (BIS, 2012: 13-14) .
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2. BOLUM : BASEL KRITERLERi VE TURKIYE’DE
UYGULAMALARI

2.1. Basel | Kriterleri

1980’lerin basinda o&zellikle gelismekte olan {ilkelerin borglar1 yiliksek oranda
artmistir. Ulkelerin borglar, uluslararast bankalart da etkilemistir. Ulkelerin
bor¢larmin artmasi bankalarin sermaye yeterliliklerini de azaltmigtir. Bankalarin
sermeye yeterliliklerinin azalmasi riskleri de beraberinde getirmistir. Bu durum
bankalarin ciddi sorunlar yagsamasina neden olmustur. Borglarin etkisiyle bankalarin
sermaye yeterliliginin azalmasi kredi risklerini de giindeme getirmistir. Olusan bu
uluslararasi olumsuz kosullar tilkeleri bir arayisa itmistir. Boylece G-10 iilkelerinin
Merkez Bankasi Bagkanlarinin talebiyle Basel Komitesi sermaye standartlarini
belirlemede ve sermaye yeterliliginin 6l¢iimiinde birtakim kriterler hazirlamistir.
Komite bu kriterlerle bir uluslararasi standart yakalamay1 amaglamistir. Bu kriterlerle
birlikte; risk dl¢limii ile ilgili caligmalar yapilmigtir. Ayrica, bu kriterlerin uluslararasi
bankaciligin bir standarda ulastirabilecegi ve ulusal sermaye yeterliliklerindeki
rekabetci olmayan durumu ortadan kaldirabilecegi belirtilmistir. 1988 yilinda yapilan
bu sermaye standart belirleme ve sermaye Ol¢imii ile ilgili diizenlemeye Basel I
Uzlasis1 denilmistir (https://www.bis.org /bcbs/history. htm). Basel I Uzlasisi ile amag;
bankalarin bir kriz durumunda kirilganliklarinin azaltilmasi ve bu krizlere finansal
anlamda daha dayanikli olabilmelerini saglamaktir. Bankalarin ellerinde bulundurmasi
gereken asgari sermaye miktar1 belirlenmektedir. Bankalarin sahip olduklar: varliklar
ve sermaye ile bir degerlendirme yaparak bir analiz siireci belirlenmeye calisiimistir.
Yani, bankalarin sahip olduklar1 sermayenin miktarinin ne kadar oldugu ve bu
sermayenin asgari miktarinin ne kadar olmasi gerektigi ve bu bunlarla baglantili olarak
bir risk degerlendirmesi yapilmak istenmistir. Bu risk degerlendirmesini uluslararasi
alanda kullanilmasi saglanmistir (Turgut,2007 s:33). Bu risk soyle agiklanabilir:
Bankalar kredi vererek bir risk almaktadir ve bu aldiklari riskin bir Olciite gore
olmalidir. Riskli faaliyetine kars1 banka kendini koruyacak birtakim dnlemler almals,
bir takim analizler yapmalidir. Bu faaliyetlerini de en basindan kredi gibi riskli
faaliyetini yapmadan Once bir degerlendirmeden gecirmelidir. Bu degerlendirmeye

gore kredi vermeli ya da kredi verilebilirligini bu 6l¢iite gére belirlemelidir. Buradan
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anlasildig1 lizere; banka kredi verilebilirligini sahip oldugu sermaye ile karsilastirarak

degerlendirmelidir (Kira¢ ve Akardeniz, 2015:359).
2.1.1. Asgari Sermaye Uzlasisi

Asgari Sermaye Uzlasist G-10 {ilkelerinin talebiyle olusturulmustur. 1988 yilinda
olusturulan bu wuzlag1 ile bankalarin asgari sermaye diizeylerine odaklanmasi

amaglanmustir.
Asgari Sermaye Uzlasisi su gereksinimler nedeniyle ortaya ¢ikmustir:
e Bankalarin risk durumlarinin tam bilinememesi,
e Risk hesaplanmasinda bir standardin yakalanamamis olmasi,
e Operasyonel risk gibi bazi kavramlari igermemesi,
e Ulkeler arasi rekabetin saglanamamast,
e Sermayenin yeterli sekilde kullanilamamasi,
e Arbitraj farkliliklari,
e Risk yonetiminin yetersiz kalmasi.

Bankacilik sisteminin giiven ile ilgili problemleri gibi durumlar Asgari Sermaye

Uzlasisinin ortaya ¢ikmasi i¢in nedenler olusturmustur.

Uzlasiin 6nemle tizerinde durmus oldugu konu ise kredi riski kavramidir. Kredi Riski
kavramini basit tabirle bir bankanin borg olarak verdigi krediyi geri alamama ihtimali
yani taraflardan birinin ylikiimliiglinii yerine getirememe ihtimali durumu olarak

tanimlayabiliriz (https://www.bis.org/publ/bcbs75.pdf).

Uzlas1 ana hatlariyla dort boliimden olugmaktadir. Bu dort bolim sermaye, risk,
standart oran ve bazi genisletici diizenlemeleri icermektedir. Bu dort boliim su sekilde

belirtilebilir.

1.Boliim: Sermayenin bilesenleri agiklanmaktadir. Sermayenin bilesenlerinin hangi

kalemlerden olustugu belirtiimektedir.
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2.Bolim: Risk kavrami iizerinde durulmaktadir. Risk agirliklarinin anlatildigi bu

boliimde belirli oranlar verilerek bu oranlarin hesaplanmasi anlatilmaktadir.
3. Boliim: Belirlenmis bir standart oranin hesaplanma sekli anlatilmaktadir.

4.Bolim: belirli diizenlemeler ile ilgili bilgiler verilmektedir (Yay, Yay G. ve Yilmaz,

2004: 107).
Bu uzlasiy1 genis olarak su sekilde ele alabiliriz:
2.1.2. Sermayenin Bilesenleri

Basel I Uzlasisinda sermaye, ana sermaye ve katki sermayesinden olusarak 2 grupta
incelenmistir. Ana sermaye ise; 0denmis sermaye, yedek akgeler ve dagitilmamis
karlardan olusmaktadir. Katki sermayesi ise; ihtiyari rezervler, fonlar, genel karsiliklar
ve sermaye benzeri kredilerden olusmaktadir. Ana Sermaye, katki sermayesi
hesaplandiktan sonra, bu hesaplamalardan serefiye ve mali istirak kalemleri
cikartilmas: ile elde edilmektedir. Elde edilecek bu toplam sermaye banka

muhasebesiyle elde edilen sermaye miktarindan farklidir. (BDDK, 2007: 16)
2.1.3. Risk Agirhiklar:

Basel-1 Uzlasis1 bir sekilde riskleri ele alan bir ¢alismadir. Uluslararas1 bankalarin
risklere kars1 korumayr amaglamaktadir. Yani, uluslararas1 alanda ¢alisan bankalarin
sahip olduklar1 varliklar1 ile sermaye yapisi arasinda risk esasina iligkin bir ¢aligmadir.
Bir risk degerlendirilmesi yapilarak bazi sonuglara ulasilmaya ¢alisilmaktadir. Bu risk
olayini da belirlenmis katsayilarla somutlastirmaktadir. Bilangoda belirtilen kalemlere,

onem derecesine gore katsay1 derecesi vermektedir.

Asgari Sermaye Uzlasist riskleri oncelikli olarak ele alirken, riskten kasti dncelik
olarak kredi riskidir. Daha 6nce de acikladigimiz sekilde kredi riski; bankanin bor¢luya
verdigi krediyi geri alamama ihtimalidir. Iste bu riskle kars1 karsiya kalmamak icin bir

takim risk agirliklar: ¢aligmasi yapilmistir.

Risk agirligi kavrami ise, sermayenin bilesenlerinde de belirtildigi iizere, verilen
bilanco kalemlerinden birbirinden daha {istiin riske sahip oldugu katsayilarla

belirtilmistir. Daha fazla riskli durumda olan kalemlerin sahip olmasi gereken
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sermayenin daha fazla sekilde karsilik ayrilmasi gerektigi belirtilmistir. Yani, risk
agirligi fazla olan kaleme daha fazla sermayenin ayrilarak risk karsisinda daha az zarar
goriilmesi amaclanmistir. Uzlasida bilango ici ve bilango dis1 varliklara farkli risk
agirliklar1 verilmistir. Bilango i¢i kalemlere verilmis olan risk katsayisi olarak
adlandirilan bu oranlar %0, %20, %50 ve %100 olarak belirlenmis olup bu katsayilara
gore degerlendirme yapilmaktadir (Aykut, 2008: 2).

Banka kredi riskleri varliklara gore degerlendirilmistir. Kredi riski varliklarla birlikte
incelenerek herhangi bir risk durumuna gore alinabilecek 6nlemlerin degerlendirilmesi

amaglanmustir.

Uzlagida 4 ayr1 risk grubu belirlenmistir. Ayri risk grubunda bulunan kalemler teker
teker ele alinarak ¢alisma yapilmistir. Uluslararasi bankalarin hepsinde bu 4 farkli risk

gruplar1 kullanilmistir. Buna gore bu 4 farkli risk gruplari su sekilde belirtilebilir:

%0 Risk Grubuna Ait Kalemler:

e Nakit Degerleri

e Ulusal Para Cinsinden Merkezi Hiikkimet Ve Bankalarin Verilen Ulusal Para

fle Tahsil Edilecek Borglari

e Ekonomik Isbirligi Ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Uyesi Ulkelerin Merkezi
Hiikiimetleri Ile Merkez Bankalarma Verilen Borglar Ile OECD Uyesi

Ulkelerin Hiikiimetlerince Garanti Altina Alinan Aktif Kalemleri.

% 20 Risk Grubuna Ait Kalemler

e Uluslararas1 Kalkinma Bankalarina Ait Veya Bu Bankalarin Garantisi Altinda

Alman Aktif Kalemleri

e OECD I¢inde Yerlesik Bankalardan Olan Veya bu Bankalarin Garantisi
Altindan Alinan Aktif Kalemleri

e OECD Disindaki Ulkelerdeki Bankalara Kullandirilan Ve Vadesi 1 Y1l Veya
Kisa Vadeli Aktif Kalemleri. Bu madde elestiri almaktadir. Maddede, OECD

disindaki tilkelerin bankalarina verilen kredilerden sadece 1 yildan kisa olanlar1
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%20 risk agiliina tabidir. 1 yildan uzun olanlar % 100 risk agirligina sahiptir.
Bu da demek oluyor ki, OECD disindaki iilkelere verilen krediler kisa vadeli
olmaktadir. Kisa vadeli krediler OECD disindaki gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerinde kisa vadede iyi bir durum yaratsa da, lilkeden ¢iktiginda

ekonomiyi kotii anlamda etkilemektedir.
e OECD icinde Yer Alan Ulkelerin Yerel Yénetimlerine Verilen Borglar.
e Tahsildeki Nakitler

%50 Risk Grubuna Ait Kalemler

e Teminat1 Verilmis Krediler
e Tahakkuk Etmis Gelirler

%100 Risk Grubuna Ait Kalemler

e Ozel Sektore Verilen Krediler
e OECD Disindaki Ulkelere Verilen Uzun Vadeli Krediler

e OECD Disindaki Ulkelerin Hiikiimetlerine Yabanci Para Cinsinden
Kullandirilan Krediler

e Kamuya Ait Ancak Ticari Sirketlere Verilen Krediler
e Bankalarin Kullandiklar1 Sabit Varliklar

e Gayrimenkul Yarimlar1 Ve Diger Yatirimlar

e Diger Bankalardan Saglanan Sermaye Araglari

e Tiim Diger Varliklar

Risk gruplarina bakildiginda Basel-1 Uzlasisina gore avantaj durumu OECD {iyesi iilke
olma durumuna gore degismektedir. Yani, OECD iiyesi iilkeler daha az riskli
goriilmektedir. OECD  iyesi olmayan iilkeler ise daha fazla riskli

degerlendirilmektedir. Diger bir durum ise; bilango dis1 kalemler 6ncelikle kredi riski
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katsayilar1 ve bilango i¢i kalemlerin de dikkate alindigi risk katsayilari ile

carpilmaktadir (Altintas, 2018:105).
2.1.4. Standart Oran

Asgari Sermaye Uzlasisinda da belirtildigi lizere, uluslararasi olarak faaliyet gdsteren
bankalarin riskleri ve bu risklerine bagli olarak biinyelerinde belli bir sermayeye sahip
olmalar1 gerektigine deginilmisti. Belirtilen bu duruma bagli olarak bir formiil
tiretilmistir. Asgari sermaye orani olarak %8’lik bir oran belirlenmis olup, bu formiilde

ana sermaye kaleminin %4 olmasi gerektigi belirtilmistir.

1988 Basel Uzlasis1 gercevesinde belirlenen Sermaye Yeterlilik Rasyosu (Cooke

Rasyosu) su sekilde formiile dokiilmiistiir.
Sermaye Yeterlilik Rasyosu (Cooke Rasyosu):

Sermaye Yeterlilik Rasyosu (SYR)=Toplam Sermaye/Kredi Riski > 8

Bu formiilde belirtilen 6z kaynak kalemi banka muhasebesindeki 6z kaynak
kaleminden farkl1 olarak ele alinmaktadir. Formiildeki Toplam Sermaye kalemleri su

sekilde olusmaktadir:

Ana Sermaye (1. Kusak) = Odenmis Sermaye + Dagitilmamus Karlar + Yedek Akgeler
Katki Sermaye (2.Kusak) = Karsiliklar + Ihtiyari Rezervler +Fonlar

3.Kusak Sermaye = Sadece Piyasa Riski I¢in Kullanilabilen Sermaye Benzeri Krediler
Sermayeden Indirilen Degerler = Serefiyeler + Mali Istirakler

Oz Kaynaklar = Ana Sermaye + Katki Sermaye + 3.Kusak Sermaye- Sermayeden

Indirilen Degerler

Standart oran kavrami ile bankalarin kredi kullandirma konusunda sermayesinin belli
bir oranda olmasi i¢in sinirlilik getirilmistir. Bu smirlama ile birlikte olusabilecek
risklere onlem alinmasi saglanmaktadir (Teker, Bolgiin ve Akgay, 2005: 43-46)
Standart oran kavramu ile birlikte yapilacak hesaplamada ¢ikan sonucun belirlenmis

olan %8 asgari oranin altinda olmamasi gerekliligi konusunda diizenlemede belirtilmis
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ve bu orana gore bankalarin sermayelerini ayarlamalar1 gerektigi gorilmiistiir.

Sermaye yeterliligi bankalarin giicii olarak belirlenmistir.
2.1.5. Genisletilmis Diizenlemeler

Standart Oran Kavrami bir siire bu sekilde formiil ile hesaplanmigtir. Daha sonra
ozellikle Meksika’da yasanan kriz sonrasi bankalarin batmasi ile birlikte bu formiile
yeni ekleme yapilmistir. 1996 yilinda Basel Komitesi piyasa riskinin de dikkate
alinmasi karar1 almistir. Boylece, yeni bir diizenlemeye gidilerek, formiiliin daha genis

kapsamli hesaplanmas1 saglanmaistir.

Daha onceki formiilde sadece kredi riski dikkate alinmaktaydi. Yeni hesaplama
yapilan formiilde bu kredi riskinin yanina piyasa riski denilen kavram da eklenmistir.
Hesaplamalara Piyasa Riski kavrami da dahil edildiyse bu kavrami da tanimlamakta
fayda vardir. Piyasa riskini; finansal varliklarin piyasada yasanan dalgalanmalar

nedeniyle deger kayb1 yasama ihtimali olarak tanimlayabiliriz.

Boylece Piyasa Riski de dahil edilen Sermaye Yeterlilik Rasyosu hesaplanirken su
sekilde formiil kullanilmaktadir: (Catikbas, Yatbaz ve Durmaz, 2018: 841)

Sermaye Yeterlilik Rasyosu (SYR)= Toplam Sermaye / (Kredi Riski + Piyasa
Riski) >8

Basel- I Uzlasisi bir takim elestirilere maruz kalmistir. Elestirileri su sekilde

aciklayabiliriz:

e Basel- I Uzlasist 4 risk grubunda incelenmektedir. 4 risk grubu ile incelenen

uzlasisinin risk duyarliliginin diisiik olmasi,

e Basel I Uzlasis1 farkli alanlart bulunan biitiin bankalara ayni yontemlerini
uygulamasindan dolay1 “herkese tek beden elbise” tabirine neden olabilecek
bir diizenlemedir. Bu uzlasida “kuliip kurali” olan OECD’ye iiye olan iilkelerin
sOzlesmesi olmas1 nedeniyle OECD’ye iiye olan lilkelere yiizde sifir, bu iiye
tilkelerin bankalarinin borglar1 % 20 risk grubunda yer almaktadir. Ancak tabiri
caizse kuliibe liye olmayan yani OECD iiyesi olmayan iilkeler % 100 risk

grubunda yer almasi,
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e Bankacilik risklerini reel anlamda 6lgmede zay1f kalmasi,
e Basel I Uzlasisi, finansal piyasalarda yagsanan dalgalanmalari gbz ardi etmesi,
e Bankalarin farkli faaliyetlerini dikkate almamasi, .

e Bankalarin asgari sermaye oranin neden 8’e esit olmasi gerektiginin tam olarak

agiklanamamasi,
e Asgari sermaye hesaplamasinda tek bir hesaplama yonteminin kullanilmasi,
e Yalnizca belirli riskleri hesaplamalara katmis olmasi,

e Sermaye ile ilgili durumdan dolay: asgari sermaye yeterliligini tutturmak igin

bankalarin sermayelerini artirmalari,

e Kredi degerliliginin tek tarafli olarak ele alinmasi nedeniyle bir takim

elestirilere maruz kalmistir (Aykut, 2008:2).
2.1.6. Tiirkiye’de Basel- I Uygulamalar

Daha 6nce de bildirdigimiz lizere Basel — I Uzlasis1 1988 yilinda imzalanmis olup,
yiritirligi girmistir. Tiirkiye de Basel — I Uzlagisin1 1988 yilinda imzalamis ve kabul
etmistir ancak Tiirkiye bu uzlasiyr yillara yayarak uygulamaya sokmustur. Tiirkiye
Sermaye Yeterlilik Rasyosunu yilara gore belirli oranlarda kullanarak en son
uzlasidaki standart rakama ulagmistir. Bu uzlasiyr Tiirkiye; 1989 yilinda % 5, 1990
yilinda % 6, 1991 yilinda % 7,1998 yilinda % 8 olarak uygulamistir. Bu oran
giinlimiizde de bu sekilde devam etmektedir. Basel-1 Uzlasisina imza atan Tiirkiye’de

faaliyet gosteren bankalar bu uzlasiya kendilerini adapte etmislerdir.

Uzlasiyla birlikte, yeni diizenlemeler ortaya koyulmaya baslanmistir. Bu uzlasinin
arkasindaki yasal mevzuati belirtmek gerekirse, bu uzlasi i¢in 1989 yilinda 2034 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 3182 sayili Bankalar Kanunu ile ilgili olan 11 sayili
tebligdir. Daha sonra Hazine Miistesarlig1 1995 yilinda ayri bir bildiri yayinlayarak 11
sayil1 tebligi kaldirmustir. 9 Subat 1995 yilinda 3182 Sayili Bankalar Kanuna Iliskin
yayinlanan 12 sayili teblig ile yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu bildirinin igeriginde

su tanimlamalar yer almaktadir:
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Tiirkiye’de Basel I Kriterleri i¢in yapilan bu diizenlemelerin goriildiigi iizere gerekli

yasal altyap1 zeminleri hazirlanmis ve uygulamaya gecilmistir.

Ana Sermaye: Odenmis Sermaye, kanuni ve ihtiyari yedek akgeler, 3 aylik hesap
Ozetindeki donem kar1 ve ge¢mis yillar kar1 toplami ve ii¢ aylik hesap 6zetindeki

donem zarar1 ile gegmis yillar toplami dikkate alinir.

Katki Sermaye: Banka sabit kiymet yeniden degerleme fonu % 100 oraninda, istirakler
ve kuruluslar % 75 oraninda incelenir. Ayrica, Krediler serbest karsiligi — SYR’nin

paydasinin % 2 sini agan kismi1 dikkate alinmaz.

Sermayeden Indirilen Degerler: Mali Istirakler, Ozel maliyet bedelleri, ilk tesis
giderleri, pesin 6denmis giderler, istiraklerin ve sermaye sabit kiymetlerin rayi¢ degeri
bilangoda kayith degerinin altinda ise aradaki fark; Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger

bankalara verilen “Sermaye benzeri krediler”.

1998 yilinda bu bildiri de yiiriirlikten kaldirilmistir. 1998 yilinda yayinlanan
Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine Ve Degerlendirilmesine Iliskin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Teblig ile birlikte 12 sayili teblig de kaldirilmistir. Bu tebligle
birlikte, Asgari Sermaye Yeterlilik Orani standart olan % 8 oranina getirilmistir. Daha

sonra 1999 yilinda 4389 Sayili Bankalar Kanunu yayimlanmistir.

4389 sayili kanunla birlikte, Basel Uzlasisinin belirlenmis olan standartlar1 tam
anlamiyla Tirkiye’de uygulanmaya baslamistir. Bu kanun ile birlikte Basel
Kriterlerinin yaninda bankacilik alaninda yeni diizenlemeler gelistirilmis ve
uygulamaya konmustur. 4389 sayili kanunla birlikte Basel Kriterlerinin belirlenen

temel ilkeleri Tiirkiye’de de uygulanmaya baslamistir.

Yapilan diizenlemeler sonrasi bankalarin sermaye rasyolarin1 gérmekte fayda olabilir.
Oncelikle Tiirkiye’de Basel-I Kriterleri sonrasi rasyo oranlar1 su sekildedir: (Kiilahi,

Tiryaki ve Yilmaz, 2013:185-189)

Basel I Kriterlerinde belirlenmis olan asgari oran olan %8 Tiirkiye’de hemen
uygulanmamis ve bu orana gegilmeden once belirli oranlar denenmis. Ozellikle ilk
bastan bu oran %S5 olarak degerlendirilmis daha sonraki yillarda ise %6 ve %7 olarak

uygulamaya gecis i¢in kullamilmistir. Tiirkiye’de Basel Kriterleri i¢in yapilan yasal
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altyapinin temkinli olarak kurulmaya calisildig1 goriilmektedir. Ancak en son 1998

yilinda nihai olarak Basel Kriterlerinde belirlenen %8 oranina ulagilmistir.

Tablo 2:

Yillara Gore Ortalama Sermaye Rasyolari

YILLAR Sermaye Rasyosu Oranlar1 (%)
1988 91
1989 9,4
1990 10,1
1991 9,6
1992 8,6
1993 9,3
1994 8,4
1995 8,9
1996 8,9
1997 9,4
1998 91
1999 -

(Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi web sitesi-Istatistiki Raporlar)

Sekil-1°de belirtildigi gibi 1988-1998 yillar1 arasinda belirlenen Sermaye Rasyo
Oranlar1 da gostermektedir ki ortalamalar belirlenen standart iizerindedir. 1990 yilinda
en list seviyede bir sermaye rasyosu orani varken, 1994 yilinda en diisiik rasyo orani
goziikmektedir. Tablo-2’ye bakilacak olursa oranlar arasinda c¢ok biiyilik farkliliklar
gozilkmemektedir. En biiylik fark yaklasik % 2 lik oranda bir fark bulunmaktadir.
Yasanan krizler nedeniyle 1999-2000 yillar1 Sermaye Yeterlilik Rasyolarina

ulagilamamustir.

Tirkiye’de daha dnce de belirtildigi gibi Basel I Kriterlerinde belirlenen %8 asgari
oran hemen uygulamaya ge¢cmemis ve asamali olarak bir uygulamaya gecis plani
yasanmustir. Oncelikle 1989 yilinda %5 olarak belirlenen asgari oranin {izerinde bir
sermaye yeterlilik oran1 bulunmaktadir. Yani asgari oran %S5 iken, Tiirkiye’de sermaye
yeterlilik oran1 %9,1 oldugu Tablo-2’de goriilmektedir. 1990 yilina bakildiginda ise;
%06 asgari oran belirlenmis Tablo-2’de goriilen orana gére sermaye yeterlilik orani
%10,1°dir. Bu yillarda belirlenen asgari oranin dahi iizerinde bir sermaye yeterlilik

orani oldugu gorilmektedir. 1991 yilinda belirlenen asgari oran %7 iken bu oran
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Tiirkiye’de %9,6 olup asgari oranin epey iizerinde bir durumda goriilmektedir.
Tiirkiye’de verilen yillarda sermaye yeterlilik oranlari belirlenen asgari oranlarin

daima iizerinde seyretmistir.
Bu oranlarin seyri su sekilde gosterilebilir:

Sekil 1:
Yillara Gore Tiirkiye’de Sermaye Yeterlilik Rasyolar:

SYR ORAN (%)

15

D9+ *+ 59, ¢0¢%

5 4 SYR ORAN

O T T T T T T 1
1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Yukarida belirtilen Grafik-1’de goriildiigii lizere Sermaye Yeterlilik Rasyolari
belirlenen standart oranlar tistiindedir ve belirli rakamlar arasinda olusmustur. Buradan
cikarilabilecek sonug, Tiirkiye Besel-I Uzlagisina kolayca uyum saglamistir.
Belirlenen standart oranin iistiinde bir sermaye yeterliligine sahip olan Tiirkiye 2001
bankacilik krizinden kurtulamamistir. Tiirkiye’de belirli yillarda en fazladan en aza

Sermaye Yeterlilik Rasyosunu da su sekilde gorebiliriz:

Tablo 3:
Yillara Gore En Yiiksek Sermaye Yeterlilik Rasyosuna Sahip Bankalar
YIL BANKA ADI SYR (%)
1992 TURKISH BANK 20,4
1993 ING BANK 27,3
1994 TURKLAND BANK 82,3
1995 TURKLAND BANK 78,7
1996 TURKLAND BANK 86,5

(Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi web sitesi)

Yukarida Tablo-3’de de goriildiigii lizere en yiiksek Asgari Sermaye Rasyosuna sahip

bankalar1 gormekteyiz. En yiiksek orana sahip bankalarin yabanci bankalar da
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oldugunu belirtmekte fayda vardir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin 1992-1998

yillart arasinda hangisinin ne kadar Sermaye Yeterlilik Rasyosuna sahip olduklarini su

sekilde gorebiliriz:
Tablo 4:
Yillara Gore Bazi Bankalarin Sermaye Yeterlilik Oranlar:

Bankalar | 1992(%) | 1993(%) | 1994(%) | 1995(%) | 1996(%) | 1997(%) | 1998(%)
Halk 9,5 91 8,0 19,3 25,4 26,9 18,2
Bankasi

Ziraat 14,6 25,2 131 11,7 6,2 14,9 12,4
Bankasi

Vakitbank | 8,2 5,5 5,6 8,9 11,0 10,8 11,7
A.S

Sekerbank | 8,2 8,5 9,9 9,1 8,8 11,4 12,2
AK 18,6 16,8 20,5 33,2 39,8 31,8 35,3
Bank

ING 19,2 27,3 25,9 41,3 20,2 13,6 17,0
Bank

Tiirkiye 10,9 9,3 10,9 17,5 10,2 10,2 10,2
Ekonomi

Bankas1

HSBC - 25,4 26,1 16,6 9,8 12,3 12,1
Bank

(Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi web sitesi Veri Sorgulama Sistemi)

Tablo-4’de rakamlara bakildiginda 1994 yilinda Halk Bankasi Tablo-2’de belirtilen

ortalama sermaye rasyosu rakamlarindan da anlagilacag: lizere asgari oran altinda

kalmistir. 1996 yilinda ise ayni sekilde Ziraat Bankas1 asgari oranin altinda kalmstir.

Vakitbank ise 1993 ve 1994 yillarinda asgari oran altinda kalmistir. Asgari oranin

altinda kalmaktan kasit riskin oldugudur. Goriildiigii lizere bazi yillarda Tiirkiye’de

faaliyet gosteren bankalar belirlenen asgari standart oraninin altinda kalmistir. Ancak,

cogu banka ortalama {izerinde bir seyir izlemistir. Yani, asgari oran lizerinde olmak

27




riskten daha uzak bir nokta demektir. Riskten uzak olmanin Basel Kriterlerince kurali

ise sermaye yeterliligini giiglii tutmaktir.
2.2. Basel Il Kriterleri

Degisen diinya diizeni ve bu diizende yasanan ekonomik krizler, risklere kars1 yapilan
diizenlemelerin ve alinan dnlemlerin yetersiz kalmasi sermaye yeterliligi konusunu
tekrar giindeme getirmistir. Basel I Uzlasisinin bir takim eksikliklere ve yetersizliklere
sahip oldugu goriilmeye baslanmistir. Uzlasinin eksikleri bankalarin bir takim sermaye
yeterliligi konusunda krizler yasamalarma neden olmustur. Ozellikle risk
hassasiyetindeki 6l¢iimiin yetersiz kalmasi ve tlim bankalar i¢in ayni yontemlerin
kullanilmast yeni bir diizenlemenin ihtiyacini agik¢a ortaya koymustur. Daha 6nce de
Basel I Uzlasisina yoneltilen elestiriler sonucunda, bu uzlasidaki eksikler ve elestiriler
kargilanmak i¢in ek diizenlemeler yapilmigtir. Basel I Uzlasisindaki eksiklik ve
elestirileri hatirlatmak gerekirse kisaca sdyle aciklayabiliriz: Oncelikle risk
duyarliliginin diisiik olmasi, OECD iilkesi kriterinin bulunmasi, tiim bankalar i¢in tek
bir yontemin bulunmasi gibi eksiklikler ve buna bagh elestiriler yeni diizenlemeye

gereksinimi ortaya ¢ikarmistir. Basel I Uzlasisinda bir takim diizenlemeler yapilmistir.

Asgari sermaye rasyosunda hesaplama yapilirken ilk yillarda sadece kredi riski dikkate
alinirken daha sonraki yillarda yapilan yeniden diizenleme ile bu hesaplama yontemine
piyasa riskleri de dahil edilmistir. Uzlas1 yillara gore yeniden diizenlemeler yapilarak
gelistirilmigstir. Belirli yillara yayilarak bu uzlagida belirli diizenlemeler ve
degisiklikler yapilmistir. Bu degisim asamalari Tablo-5’de belirtilen sekildedir
(Yazarkan, 2008: 48-51).
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Tablo 5:
Basel Uzlasilar1 Gegis Takvimi

1988 Basel I Diizenlemesinin Yayimlanmasi

1992 sonu Basel I in Uygulanmasi I¢in Belirlenen Son Tarih

Ekim 1998 Ana Sermayeye Dahil Edilmesi Kabul Edilen Enstriimanlar
Haziran 1999 Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi 1. Taslak

Ocak 2001 Yeni Sermaye Yeterliligi Dlizenlemesi 2. Taslak

Nisan 2003 Yeni Sermaye Yeterliligi Dlizenlemesi 3. Taslak

Haziran 2004 Yeni Sermaye Yeterliligi diizenlemesi Nihai metin

2007 Bas1 Uygulamaya Gegis (G-10) Ug Aylik Gegis Dénemi Bas1

(Kaynak: TBB, 2002:1 Ozet Sunum)

Basel Komitesi, 1999 yilinda Basel I Uzlasisini giindeme alarak eksiklerini masaya
yatirarak incelemeler baslatmis ve Haziran ayinda 1. Taslak metnini hazirlamistir.
Daha sonra 2001 yilinda yeni bir diizenleme ile 2. Taslak metnini ve 2003 yilinda ise
3. Taslak metnini hazirlamigtir. 2004 yili ile birlikte nihai metni hazirlayarak

yayinlamistir (TBB, 2002:1).
2.2.1. Basel II Kriterlerinin Amaci

Basel II Uzlasisinin amact; riskle ilgili olan durumlarin analizini ve denetimini daha
1yl yapabilmek ve bankalarin risklere kars1 daha giiclii bir sekilde hazir olmalarini
saglamaktir. Basel I Uzlasisinda bulunan eksiklik ve elestirileri gidermek ve bu
uzlasida bulunan risk 6l¢iimlerini daha saglam bir zemine oturtmak amaglanmistir. Bu
diizenleme ile uluslararasi bankaciligin sermaye yeterliligi konusunda saglam bir
sistem ile calismas1 hedeflenmistir. Yeni uzlasida bazi1 konularda 6zellikle degisiklik
ve yenilik getirilmistir. Ulke risk agirliklari, banka risk agirliklari, sirket risk
agirliklar, banka ici risk agirliklari, piyasa disiplini, sermaye yapist gibi konularin

tizerinde durulmustur.

Uzlasida goze carpan en biiyiik ayrint1 uygulanacak olan sistemin tiim iilkelerde ayni
sekilde olmasin1 amaglamasidir. Sermaye yeterliligini uluslararasi alana tagiyarak, tek

bir denetim mekanizmasi kurulmaya caligilmistir.
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Uzlasida risk kavraminin 6nde oldugu goriilmektedir. Daha hassas bir risk 6l¢iim
hedeflenmistir. Bunu Basel Bankacilik Denetim Komitesi’nin Basel II'ye gegis
amaciin agiklamasindan da anlayabiliriz. Bu kuruma gore Basel II Uzlasisinda amag,
risk yonetimine daha fazla 6nem vermek ve bankalari risk degerlendirme konusunda

ozendirmektir (Yildirim, 2015: 13-14).
Ozetle su sekilde bir yontem amagclanmustir:

e Risk Oncelikli olmasi,

e Sistemin tiim uluslararasi bankalara uygulanabilmesi,

e Giivenilir bir sistem ve saglam bir finansal yapinin olusturulmasi,
e Basel I Uzlasisinin eksiklerini gidermek,

e Karmasik olmayan bir sistemin olusturulmast,

e Etkin bir bankacilik sistemi olusturmak,

e Finansal istikrarin olusturulmasi,

e Risk dl¢timlerinin seffaf ve basit bir sekilde hesaplanabilmesi,

e Sermayenin daha etkin kullaniminin 6zendirilebilmesi,
2.2.2. Basel II Kriterlerinin Farklari

Basel 11 Uzlagisinin Basel I Uzlagina gore getirmis oldugu farklar ya da yenilikleri ana

hatlar ile su sekilde gorebiliriz:

Tablo 6:
Basel-1 Basel-II Farklari

Basel I Uzlasist Basel II Uzlagis1

Tek bir risk olgiisii ele almaktadir. Bankalar kendi iglerinde bir takim 6l¢iim
yontemleri ve denetim metotlar: ile farkli risk

Olctimleri yapabilir.

Tek beden kurali vardir. Daha iyi risk yonetimi i¢in esneklik getirmekte

ve tesvikler bulundurmaktadir.

Risk duyarlilig1 daha azdir. Daha fazla riske duyarli bir diizenlemedir.

(Kaynak: Imam, 2018:54)
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Basel | ve Basel 11 Uzlasilar arasindaki diger farklari su sekildedir:

Kuliip Kurali: Daha oncede Basel 1 Uzlagisinda bulunan sermaye bulundurma

yiikkiimliigiiniin OECD iilkelerine ait olma 6zelligi Basel II Uzlasisinda kaldirilmistir.

Operasyonel Risk: Basel I Uzlasisinda bulunan sermaye hesaplarinda piyasa riski ve

kredi riski bulunurken bu hesaplamalara operasyonel risk de eklenmistir.

Asimetrik Olmayan Bilgi Anlayisi: Basel 1 Uzlagisinda bulunmayan bilgilerin seffaf bir

sekilde aciklanmasi konusu Basel II Uzlasisinda yer almaktadir.

Sermaye Yeterliligi Yapisi: Basel Uzlasisinda bulunan sermaye yeterliligi konusu

Basel Il Uzlasisinda farkli ve daha genis bir sekilde yer almaktadir.

Piyasa Disiplini: Basel II Uzlasis1 bankalarin kendi iglerindeki denetimlerini etkin
kilmis ancak bu banka i¢i denetimler Basel I Uzlasisinda bulunmamaktadir. Banka 11

Kriterlerinde bu denetimler genis yer bulmustur.

Yapisal Bloklar: Basel 11 Uzlasisinda bulunan yapisal bloklar denilen kavramlar Basel
I Uzlasisinda bulunmamaktadir (Imam, 2018: 54). Diger bir bakis acisiyla bakmak
gerekecek olursa; Basel I Uzlasisi ile Basel 11 Uzlasisi arasindaki farklari su sekilde de

aciklayabiliriz:

Bankalar, Diizenleyici Otoriteler, Derecelendirme Kuruluslari, Sermaye Piyasasi,
Miisteriler gibi birimler acisindan Basel I ve Basel Il Uzlasilar1 arasindaki farklar

Tablo-7 de belirtildigi lizere su sekilde gosterilebilir:
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Tablo 7:

Basel I Ve Basel II’nin Birimler Uzerinden Karsilastiriimasi

BIRIM

BASEL I UZLASISI

BASEL II UZLASISI

Bankalar

- Tim bankalara yonelik

ayn1 standart uygulama

- Risk yonetimi konusunda
etkin tekniklerin
uygulanmasi,
- Kredi ve operasyonel risk
yaklasimlari,
- Veri kalitesinin 6neminin

artmasi

Diizenleyici Otoriteler

- Daha iyi bilgi ihtiyac,

- Farkli finansal kuruluslar

-Motive etme ve

cezalandirmada gii¢ artist,

icin  farkli  otoriteler | - Daha fazla ve zamaninda
mevcuttur. bilgiye ulagim
Derecelendirme - Az Sayida kurulus oldugu | - Para ve  sermaye
Kuruluslar icin oligopolistik bir yap1 | piyasasina katilanlarin
olusmaktadir. derecelendirme
taleplerinin dogurdugu

bliylime firsati,
- Sektore ¢ok sayida yeni

kurulusun girmesi

Sermaye Piyasasi

- Kredi tiirevleri ve diger

- Menkul kiymetlestirme

menkul kiymetlestirmelere | ve  tiirev  piyasalarinin
yonelik egilim biiyiimesi,
- Borg piyasasinin
biiylimesi
Miisteriler - Yiksek dis kaynak | - Kredi alabilmek icin
gereksinimi derecelendirmeye olan

ihtiyac,

- Karliligin seffaf olmasi.

(Kaynak: Torun, 2017:4).

32




Tablo 7’den anlagilacagi lizere Basel-1I Uzlasis1 Basel I Uzlasisina gore daha ayrintili
ve kapsamli bir diizenlemedir. Basel II Uzlasisinda risk konusu genis olarak ele
alinmis ve risk Olgmede farkli yaklasimlar getirilmistir. Risk Ol¢limii i¢in veri
toplamanin 6nemi artmustir. Basel II Uzlasisinda bilgiye ulasimin siiresi konusunda
caligma yapilmis ve daha fazla bilgi toplama anlayis1 getirilmistir. Derecelendirme
kuruluglar1 agisindan Basel II Uzlasisinda da yeni diizenlemeler getirilmis ve bu
kuruluglarin 6nemi artmistir. Sermaye Piyasasi agisindan da yeni diizenlemelere sahip
olan Basel II Uzlasisinda menkul kiymetlestirme ve tiirev piyasalarla birlikte borg
piyasasinin Basel I Uzlagisina gore biiyiidigii belirtilmektedir. Basel II Uzlasisinda
derecelendirme kredi alabilmek i¢in bir ihtiya¢ haline gelmis ve Basel I Uzlasisina
gore daha seffaf bir karlilik anlayis1 getirilmistir. Basel II Uzlasisi; etkin bir risk
yonetimi, sermaye yeterliligi Ol¢iimiinde dogruluk, saglam temellere oturtulmus
bankacilik sistemi ve finansal istikrar1 olumlu yonde iyilestirme amaci glitmiistiir

(Erol, 2007:157).
2.2.3. Basel II Kriterleri Ve Yapisal Bloklar

Risk duyarliligi Basel I Uzlasisina gore daha yiiksek olan Basel II Uzlasis1 3 temel
yapisal bloktan olusmaktadir. Risk duyarliligini tam anlamryla artirabilmek i¢in boyle

bir yapisal blok tlizerine kurulmustur.

Sekil 2:
Basel Il Uzlasis1 Yapisal Bloklar1 ve Basel I Uzlasis1 Arasindaki Tiski

BASEL-II,
BASEL Temel ilkeleri (BCPs) IS.!Ya‘g;:av:Ff:lok (Pillar )
and; Klagim,
BASEL-I Basitlegtirilmis Stan. Yakl,
‘ S, Temel ve Geligmis Tgsel

:_\sgan Sen{:aye %3, Derecelendirme Yaklagimlan
“OECD klip kuraly)

BASEL-II,

I1. Yapusal Blok BASEL I

(Pillar I ASELL,

Banka ve Denetim glmzrﬂ%lfﬂ Blok

Otoritesinin Incelenmesi Piyasa D Lszplim

(Kaynak: Yayla ve Kaya, 2005: 5)
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Yukaridaki Sekil-2 Basel I Uzlasisi ile Basel 11 Uzlasis1 arasindaki iligkiyi agiklamada
yardimci olabilmektedir. Tablodan da anlasilacag: lizere Basel I Uzlasisi ile Basel II

Uzlasis1 tamamen farkli bir ¢calisma degildir.

Birinci yapisal blok temel ilkeler ile birbirinden uzak olmayan kavramlar olarak
goziikmektedir. ikinci yapisal blok da buna benzer sekilde bir yakinlik gostermektedir.
Uciincii yapisal blogun temel ilkelerle fazla yakinligi olmadig1 goziikmektedir (Yayla
ve Kaya, 2005:5).

Basel II Uzlasisinin Temel Unsurlari

- . Yapisal Blok: Sayisal olgiimlerle alakali bloktur. Asgari sermaye rasyosunun

Ol¢iimii ile ilgili bilgileri kapsayan bloktur.

- II. Yapisal Blok: Yapilacak olan uygulamalarin denetlenmesi ile alakali bloktur.
Analizlerin incelenmesi ve denetimi ile ilgili olan bu blok uzlasinin temel

konularindan biridir.

- III. Yapisal Blok: Sonug odakl1 bir yapisal bloktur. Yapilan denetimlerin incelenmesi

ve piyasaya yon verecek olan yapisal bloktur (Torun, 2017:4- 8).
I. Yapisal Blok

I. yapisal blok olarak adlandirilan boliimde genel manada 6lgiilebilir degerlerden
bahsedilmistir. Bu 0lgiilebilir olan degerlerin temel yapisinda, olasi risklere karsi
bankalarin ellerinde bulundurmus olduklar1 gereken 6z sermaye miktarinin tespit

edilmesi anlayis1 bulunmaktadir.

Asgari Sermaye Rasyosu 0Ol¢iimii ile alakali Basel 1 Uzlagsisinda belirtilen % 8’lik
diizey bu boliimde de bu oranda olacak sekilde devam etmistir. Basel II Uzlasisinda
farklilik; Basel I Uzlagisinda risk hesaplanmasin bulunmayan Operasyonel Risk olarak
adlandirilan kavramin Asgari Sermaye Rasyosyu hesaplamasina girmesidir.
Operasyonel risk kavraminin hesaplamalara girmesiyle birlikte standart oran

hesaplamasi da su sekilde olmustur:
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Asgari

Sermaye =
Rasvosu Kredi Riski + Piyasa Riski+ Operasyonel Risk

Toplam Sermaye >8

Basel II Uzlasisinda Sermaye Yeterlilik Rasyosu yukaridaki gibi hesaplanmakta ve
Basel I Uzlasisina gore farklilik gostermektedir. Buna gore Basel 1 Uzlasisinda kredi
riski ve piyasa riskleri bulunurken, Basel II Uzlasisinda bu hesaplamada Operasyonel

Risk kavrami girmistir. Operasyonel Risk kavramini tanimlamakta fayda vardir.

Operasyonel Risk: Bankalarin i¢sel olarak yani i¢lerinde bulundurduklar1 sistemlerin,
calistirdiklart personelin ya da dis etkiler nedeniyle karsilasabilecek riskleri ifade
etmektedir. Basel II Uzlasisinda risklerin degerlendirilmesinin yapilmasinda ve
sayisallagmalarina kolaylik olmasi adina dort 6lgme yaklagimi saptanmistir. Bu
yaklagimlar ise ilgili bankanin veya yerel otoritenin tercihine ve gelismislik seviyesine

gore uygulanacaktir.

Bu 6lgme yontemleri; Temel Gosterge Yaklasimi, Standart Yaklasim, Alternatif
Standart Yaklasim ve ileri Olgiim Yaklasimlaridir. Basel I Uzlasisinda statik bir

degerlendirme sistemi bulunurken,

Basel II Uzlasisinda bu degerlendirme sekli basit, orta ve gelismis diizeyde olmak

izere yaklasimlar gelistirilmistir.

Bunlar Standart Yaklasim (SA), Basitlestirilmis Standart Yaklasim (SSA) ve Temel
Icsel Derecelendirme Yaklasimlaridir (Based-IRB). Bu ii¢ degerlendirme sistemi reel
sektor sirketlerinin kredi derecelendirme yontemleri olarak da karsimiza ¢ikmistir.
Piyasa risklerinin degerlendirmesi sathasinda ciddi farkliliklar yapilmamig ve Basel I’
deki Standart Yaklagim ve Riske Maruz Deger Yaklagimi (VaR) aynen muhafaza
edildigi goriilmiistiir. Piyasa riski, kredi riski ve operasyonel risk ile ilgili 6l¢timler ve
Olctimlerin geligmislik diizeyleri ile ilgili Basel II Kriterlerinde belirgin degisiklikler
dikkat c¢ekmistir. Olgiim ydntemlerinin gelistirilmesinin nedeni olarak Basel I
Kriterlerinde belirtilen tek risk oOl¢iim yontemine dair olan elestiriler olarak
belirtilebilir.. Degisiklikleri anlayabilmek adina su sekilde 6zetlemekte fayda vardir
(Aykut, 2008: 5-8)
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Tablo 8:
Basel IT Ol¢iim Yontemleri

Gelismislik | Piyasa Riski Kredi Riski Operasyonel Risk
Diizeyi
Basit - Basitlestirilmis Standart Temel Gosterge
Yaklagim Yaklasimi
Orta Standart Standart Yaklasim Alternatif Standart
Yaklasim Yaklagim
Standart Yaklagim
Gelismis Riske Maruz Temel i¢sel Derecelendirmeye | Gelismis Olgiim
Deger Dayali- Gelismis I¢sel Yaklagimlari
Yaklagim Derecelendirmeye Dayal1
Yaklasim

(Kaynak: Aykut, 2008: 5)
- Basel II 6l¢tim yontemleri su sekilde incelenebilir:
a - Piyasa Riski Ile Tlgili Olgiimler

Piyasa riskini daha 6nce de belirttigimiz gibi; finansal varliklarin piyasada yasanan

dalgalanmalar nedeniyle deger kayb1 yagama ihtimali olarak tanimlayabiliriz.

Standart Yaklagim: Piyasa riski ile ilgili standart yaklagim 6l¢iim yonteminde, piyasa
riski finansal varliklarin risklerinden olugmaktadir. Yani, kur riski ya da faiz riski gibi
hesaplamalar dahil edilmektedir. Bu varliklarda meydana gelebilen fiyat hareketleri

dikkate alinarak yapilan bir yaklagim tiirtidiir.

Riske Maruz Deger: Bir yatirnmin yaratabilecegi kayip miktarini gdsterir bir 6l¢iim

yontemidir. Bir diger piyasa riski 6l¢iim yontemidir.
b- Kredi Riski ile Ilgili Olgiimler

Standart Yaklasim Ve Basitlestirilmis Standart Yaklasim: I. Yapisal Blokta verilen
derecelendirme sistemleri, gerek bankalar1 ve hazineleri gerekse de reel sektor
sirketlerinin derecelendirme alt yapisin1t meydana getirmekte oldugu i¢in lizerlerinde

durulmasi gerekmektedir.
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Basel II Uzlasisinin yenilik anlaminda getirmis oldugu en ciddi degisikliklerden bir
tanesi, sirketler, bankalar ve hazinelerin tasidiklart risk Onem sirasina gore
derecelendirmeye tabi tutulacak olmalaridir. Bu noktada, banka, hazine ve isletmeler
Standart Yaklasim (SA) kapsaminda Bagimsiz Derecelendirme Kuruluslar1 (ECAI)
vasitasiyla derecelendirileceklerdir. Boylece, Basel I Uzlasisindaki OECD iilkelerinin
kendilerine vermis olduklari not sistemi de bu yoOntemle degismistir. Basel II
Uzlasisinda Standart Yaklasim Olgme Yénteminde kredi risk hesaplamas1 Bagimsiz

Derecelendirme Kuruluslari tarafindan not sistemi verilerek bir analiz yapilmaktadir.

Basitlestirilmis Standart Yaklasimda ise aymi sistem olacak sekilde not
derecelendirmelerini ihracat kredi kuruluslari yapmaktadir. Standart Yaklasim ile
Basitlestirilmis Standart Yaklasim birbirleri ile benzer yoOntemler icermektedir.
Birisinde kredi derecelendirmesini Bagimsiz Derecelendirme Kuruluslar yaparken,

digerini Thracat Kredi Kuruluslar1 yapmaktadir (BDDK, 2012:6).

Tablo 9:
Standart Yaklasim Risk Agirhiklar:
Standart Ulke Bankalar | Bankalar 11 Sirket
Risk Agirhiklar:

AAA’dan %0 %20 %20 %20
AA-’ye
A+’dan A-’ye %20 %50 %50 (Uzun vade) %50

%20 (Kisa vade)
BBB+’dan %50 %100 %50 (Uzun vade) BB-’ye
BBB-’ye %20 (Kisa vade) kadar

%100

BB+’dan %100 %100 %100 (Uzun vade) | BB-’nin alt1
B-’ye %50 (Kisa vade) icin %150
B-’den asag %150 %150 %150 %150
Derecelendirilmemis | %100 %100 %50 %100

%20 (Kisa vade)
Gayrimenkul Konut ipotegi karsiliginda verilen krediler %50, ticari
Teminath krediler gayrimenkul ipotegi karsiliginda verilen krediler %100 risk

agirligina tabi olacaktir.

(Kaynak:Yayla ve Kaya, 2005 s:7).
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-I¢sel Degerlendirme Yaklasimi Bu yapisal blokta iizerinde agirlikli durulan konu Ileri
Olgiim Yaklagimlaridir. ileri Olgiim Yontemleri, Igsel Derecelendirme Yaklasimlart
olarak isimlendirilmektedir. I¢sel Derecelendirme Yaklasimlar: (IRB), Based-IRB ve
Advanced-IRB olarak ikiye ayrilmaktadirlar. i¢sel Derecelendirme Yaklasimlari
(IRB) mantiginda, bankalar kendi not sistemlerini kurarak kredi verecekleri kurumlara
bu kurduklar1 not sistemlerine gore not vereceklerdir. Bu sistemde kredi riski
degerlendirilmesi igin, varliklar gruplandirilmalidir. Bu sistemle kredi veren kurumlar
a¢cmis oldugu kredileri, sirket — banka — hazine - perakende krediler - yatirim vasitalari
olarak gruplandirilmaktadir. Bankalar vermis olduklar1 notlarla birlikte kendi i¢

degerlendirmelerini yapmalari nedeniyle verdikleri kredilerden sorumlu olacaktirlar.

Icsel Degerlendirme Yaklasiminda bankalar, kredi verecekleri miisterileri bir
degerlendirmeye tutmali ve olas1 riskleri hesaplayabilmelidirler. Ancak, bankalarin
kendi ig¢sel degerlendirmelerinin en nihai denetim otoritelerince de onaylanmasi

gerekmektedir.

Verilecek olan kredinin olusabilecek risklere karsi iyi derecede analizi bankacilik
sisteminin daha gii¢lii bir sistemde islemesine neden olacaktir (Yayla ve Kaya, 2005
5:8-9).

b- Operasyonel Risk Ile Tlgili Olgiimler
-Temel Gosterge Yaklagimi

Bu yaklagimda, sermayenin belirli bir yiizdesi belirlenmekte, buna da temel gosterge

degeri denilmekte ve olusabilecek operasyonel riske karsi ayrilmaktadir.
-Standart Yaklagim

Bankanin is alan1 8’e ayrilarak bu alanlarda bankalara sermaye yiikiimliligi
getirilmektedir. Bu 8 is kolundan elde edilen briit gelir is koluna ait belirlenmis katsay1
ile carpilmakta ve hepsinin c¢arpimin toplami bankalarin toplam sermaye

yiikiimliiliiklerini goriilmesini saglamaktadir.

Bu 8 is kolu sunlardir:
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Kurumsal Finansman, Alim- Satim Ve Satis, Perakende bankacilik, Ticari Bankacilik,

Takas ve Odemeler, Acentelik Hizmetleri, Varlik Yonetimi, Perakende Aracilik
-Alternatif Standart Yaklasim

Alternatif Standart Yaklagim Standart Yaklagima benzemektedir. Bu 6l¢iim
yonteminde, perakende ve ticari bankacilik is kollar1 i¢in briit gelir dikkate
alinmamaktadir. Bu briit gelir yerine, is kolundaki gelirler daha dnceden belirlenmis
olan bir katsay1 ile ¢arpilmaktadir. Diger is kollar1, standart yaklasimda belirlenen

katsayilarla carpilarak sermaye bankalarin sermaye gerekliligi hesaplanmaktadir.
-Gelismis Olgiim Yaklasimlari

Riski en iyi Olgebilen yontemlerden birisidir. Bankalarin bu o6l¢lim yontemini
kullanmalarin en biiyiik avantaj1 ise; asgari sermaye ayirimlart konusunda minimize
bir sonu¢ yasayabilmektedirler. Bu 6l¢iim yontemi Basel 11 Uzlasisinda zorunlu bir
yontem olarak koyulmamistir. Bankalar bu 6l¢iim yonteminde, kayip verileri

kullanmaktadir (Erdogan, 2014:157-160- Yayla ve Kaya, 2005: 6-10).
II. Yapisal Blok

1. Yapisal Blokta iizerinde agirlikli olarak durulan konu, Basel Temel Ilkelerince
belirtilen konulardir. Bu blokta denetim otoritelerinin yapisi, gorevleri ve
sorumluluklart tizerinde durulur. II. Yapisal Blokta uygulama kapsamindaki bankalara
ve ulusal otoritelere ekstra gorevler yiiklenmistir. Bu sorumluluklardan en 6nemlisi,
bankalarin  risk  yonetim  sistemlerinin, ulusal otoritelerce  denetlenmesi

yikiimliiliigidiir.

II. Yapisal Blok kapsaminda banka iist yonetimlerine yiiklenen gorevler sayesinde
bankalarin kendi iglerinde risk yOnetim sistemlerini giliclendirmeleri, i¢ kontrole
agirlik vermeleri istenmekte, ayrica genel olarak da Basel II uzlasist kapsaminda
agirlikli olarak bahsedilen, Kurumsal Y&netim Ilkeleri konusunda &ngoriilen
ilerlemeleri saglamalar1 sartt kosulmaktadir. (Mazibas, 2004: 22). Burada amag,
riskleri ve tutmalar1 gereken sermaye miktarinin denetlenebilmesi ve

yonetilebilmesidir.
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Bu blokta denetimin 6ne ¢iktig1 goriilmekte ve risk ile sermayenin yonetiminin
denetim mekanizmasi tarafindan denetlendigi belirtilmektedir. Buradan sunu da
anlamak gerekir.  Basel II Uzlasisinda sermaye ve riskin Olglimiiniin ve
belirlenmesinin yapildig1 yer 1. Yapisal Bloktadir. Dolayisiyla II. Yapisal Blok 1.
Yapisal Blok denilen blogun bir nevi denetlemesini yapmak tizere diizenlenmistir. Bu
nedenle I. Yapisal Blok ve II. Yapisal Blok bir birleri ile kontak halinde ¢alismalidir.
Bu kontak iligkisinin iyi caligmasi i¢in Basel Komitesi bazi prensipler belirlemistir. Bu

prensipleri 4 madde halinde sayabiliriz. Bunlar;

I. Prensip: Bankalar risk profillerini sermayelerinin yeterliligi ile iligkili olarak
belirlemelidir. Bu iliskiyi denetleyecek ya da degerlendirmesi siirecini bankanin ilgili

organlart yapmalidir.

II. Prensip: Denetleyici organlar, bankalarin sermaye yeterliligi hesaplama

stratejilerini izlemeli, degerlendirmeli ve miidahale edebilmelidir.

III. Prensip: Bankalar Asgari Sermaye Rasyosu {izerinde bir sermaye bulundurmalari

gerekmektedir.

IV. Prensip: Denetleyici organlar, bankalarin sermaye yeterliliklerinin asgari sermaye
yeterliligi altina diismeden erken miidahale edebilmelidir (Torun, 2017: 8). Bankalarin
sermaye yeterliligi konusunda 6nlemler almalarina yonelik bir takim yonlendirmeler

yapabilmektedirler.
II1. Yapisal Blok

III. Yapisal Blok genel olarak bankalarin piyasalara ve kamuoyuna bilgilendirme
konusunu islemektedir. Yani, bankalarin kendi finansal durumlarinin raporlarim
piyasaya aciklama noktasimi islemektedir. Bankalarin hazirlamis olduklar
caligmalarini, degerlendirmelerini piyasaya ne sekilde rapor etmeleri gerektigi
konusuna deginilmektedir. Bu bilgilendirme ile hedeflenen nokta ise; piyasa
disiplinini saglanmasidir. Bilgilendirmenin saglamlig1 ve glivenirligi yaninda bunlarin
piyasaya dogru ve net bir sekilde aciklanmasi piyasa oyuncularinin bu bilgilere gore
yol izlemesine neden olacak ve bdylece bir piyasa disiplini yakalanmasi saglanacaktir.

Bu hedef dogrultusunda bankalar; sahip olduklar1 sermaye yapisini, kredi
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degerlendirme sistemlerini ve diger risk modellerini kamuoyuna agiklamay1 bir gérev

olarak algilamiglar ve buna gore ¢alismalar yapmaktadirlar.
II1. Yapisal Blok su 2 temel baslikta anlatilabilir:

1- Gerekli Bilgilerin Mevcudiyeti

2- Uygunlugu Saglamaya Y 6nelik Adimlar

Denetleyici otoriteler, bankalar ile ilgili bilgi aligverisinde bulunmalidirlar. Bu bilgiler
bankalarin sistemlerini diizende gitmesini saglayacak dnlemler niteliginde de olabilir.
Sermaye yeterliligi i¢in hesaplanacak bir durumda bankalar bu bilgilerini seffaf bir
sekilde verebilmelidirler. Ozellikle risklere karsi alinabilecek onlemler agisinda
“bilgi” aligverisi lizerinde durulmaktadir. Bankalarin verecekleri seffaf nitelikteki
bilgiler bankacilik sisteminde yasanabilecek herhangi bir krizin 6niine gegilebilmesini
saglayacaktir. Bu III. Yapisal Blok 6zet olarak bir bilgi paylasimi ve bu bilgi
paylasiminin dogrulugunu seffafligini amaglamaktadir. Bu bilgi agiklamalar1 bir
diizene sokulmus bir rapor dahilinde belirli zaman dilimlerinde kamuoyuna ag¢iklama
zorunlulugu getirilmistir. Buna gore; uluslararasi bankalar sermaye rasyolari ile ilgili
raporlarini {i¢ ayda bir, bilgilendirme amagl raporlarini alt1 ayda bir, risk yonetimi ve
raporlama sistemleri hakkinda bilgilendirmelerini yilda bir yapmalar1 gerekmektedir.
Yapilacak bilgilendirmeler gerekli muhataplarin kendilerine pozisyon alabilmelerini
saglayacak ve bankacilik sisteminin seffaflig1 saglanarak bir piyasa disiplini saglanmis
olacaktir (Torun, 2017:15).
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2.2.4. Basel II Uzlasisinin Farkh Birimler Uzerine Etkisi

Basel II Uzlasis1 finansal birimler {lizerinde bir takim etkiler yaratmistir. Basel 11
Uzlagisinin etkisinin oldugu alan finansal piyasadir. Dolayisiyla, finansal piyasa
birbirlerine bagli bir birimlerin olusturdugu bir piyasa sistemidir. Finansal piyasay1
olusturan birimler olarak; bankalar, diizenleyici otoriteler, derecelendirme kuruluslari,
sermaye piyasalari, hissedarlar, mevduat sahipleri ve kredi alan miisteriler olarak

aciklayabiliriz. Dolayisiyla bu etkileri birimler lizerinden su sekilde aciklayabiliriz:

- Bankalar Acgisindan Basel II Uzlasist Etkisi: Bu uzlasiyla birlikte bankalarin
sermayelerini risklere kars1 daha duyarli 6l¢iim teknikleri yapilmasi saglanmistir.
Boylece bankalar, yapilacak oOl¢iim teknikleri ile daha az olumsuz durumlarla
karsilasabileceklerdir. Uzlasiyla birlikte, kredi ve operasyonel risk yaklasimlari
kavramlart olusturulmustur. Veri analizlerinin 6nemi bu uzlasiyla birlikte daha ¢ok
artmis ve daha ¢ok veri analizi ¢alismasi bankalara dnerilmistir. Yapilacak veri analizi

ile birlikte sermaye dl¢limleri de kolaylastirilacaktir.

- Diizenleyici Otorite Agisindan Basel II Uzlasis1 Etkisi: Diizenleyici Otoritenin,
bilgiye erisim konusunda bir takim ¢alismalarin yapilmasi amaglanmistir. Uzlasi ile
birlikte daha seffaf, daha asimetrik olmayan bilgiye erisme calismasi yapilmasi

saglanmistir. Tamamen seffaf bilgi ile bilgi kirliliginin 6niine ge¢ilmeye calisiimistir.

- Kredi Alan Miisteriler A¢isindan Basel II Uzlasis1 Etkisi: Basel Il Uzlasisinda kredi
alan misteriler acisindan etkisi, verilecek olan kredi konusunda i¢ ya da dis
derecelendirme sisteminin getirilmesidir. Bdylece, yapilacak olan derecelendirme
sistemine gore bir kredi saglama yolu izlenecektir. Yani, yapilacak olan
derecelendirme sisteminde elde edilen sonug¢ dogrultusunda bir yol izlenecek ve

boylece bu degerlendirmeye gore hareket edilecektir.

- Derecelendirme Kuruluglar1 Agisindan Basel Il Uzlasis1 Etkisi: Basel II Uzlasisi ile
birlikte derecelendirme kuruluslar1 derecelendirme konusunda daha seffaf ve tutarli bir
davranis sergileme amaci giitmiistiir. Derecelendirme kuruluslarinin sayisinin artmasi
derecelendirme taleplerini de artiracak ve bunun sonucunda bu kuruluslarin ¢alisma

kapasiteleri artacaktir.
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- Sermaye Piyasast agisindan Basel II Uzlasist Etkisi: Basel II Uzlasist ile birlikte
menkul kiymet piyasasinda biiyiime meydana gelecektir. Yapilmis olan riske duyarl
Olctim teknikleri ile birlikte piyasada giivenin artmasi ve bor¢lanma konusunda bu

piyasa da 6nemli ol¢iide biiyiliyecektir.

- Basel II Uzlasisinin Alan1 Disindaki Finansal Birimlere Etkisi: Basel II Uzlasisi
disinda kalan finansal birimler, ayn1 alanda faaliyet gosteren ve Basel II Uzlagisina
uyan kurumlara gore daha ucuz iriinler sunabilmekte ve bu uzlasinin getirdigi
diizenlemeleri yerine getirmeme se¢enegine sahip olmuslardir (Yayla Ve Kaya, 2005:
14-15)

Ozellikle bu finansal birimlerin birbirleri ile ¢alisma ortami ve birbiri ile olan

baglantisi Sekil-2’deki gibidir.

Sekil 3:

Finansal Birimler Arasinda Calisma Sekli

- Bilgi —
BANKA OTORITE

IRB Onay1 _
Vel \
Derece. Standartlar,
Bilgi dg) Seffaflik,
. Bilgi o Diizenlemeler
Kredi Bllgl
rece. Onay \

SERMAYE
PIYASASIT

IHisse,
Bono

Derece.
(D)

D) \
DERECELENDIRME
KURULUSU

(Kaynak:Yayla Ve Kaya, 2005 s:13)

Finansal birimler daha 6nce de acikladigimiz iizere birbirleri ile baglantili halde
caligmaktadir. Bankalar, denetleyici otoriteler tarafindan denetlenmekte ve bu otorite
tarafindan daha onceden sayilan Slgiim yontemlerine bagli olarak bankalara onay
vermektedir. Ayrica denetleyici otorite belirli diizenlemeler ve standartlar getirerek bu
alanin diizenlenmesi gorevi saglamaktadir. Kredi alacak miisteriler derecelendirme

kuruluglar tarafindan toplanan bilgilere gore derecelendirilmektedir. Finansal birimler
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bu sekilde calismakta ve Basel II Uzlasisimin getirdigi kriterlere gore hareket

etmektedirler.
2.2.5. Basel II Kriterlerine Yoneltilen Elestiriler

Oncelikle, Basel I Uzlasis1 gerek Basel I Uzlasisina gore gerekse diger yapilmis olan
diizenlemelere gore, daha karmasik bir yapiya sahip bir diizenleme olarak
gorilmektedir. Bu uzlasiyla ilgili elestirileri ya da eksikleri su sekilde agiklamada
fayda bulunmaktadir:

e En 6nemli durum karmasik yapi ve bu karmasik yapinin bankalara ek maliyet
getirmesidir.

e Derecelendirme kuruluglar1 6n plana ¢ikmistir. Bu 6n plana ¢ikisla beraber bu
derecelendirme kuruluslarina olan giiven konusunda akillarda soru isaretleri
birakmaktadir.

e Sermayenin O6n planda oldugu bir diizenleme olmasi. Yapilmis bazi
aragtirmalar son yillarda yasanan krizlerde sermaye rasyolart ile yasanan
krizler arasinda tam anlamiyla bir baglant1 bulunamamagtir.

e Operasyonel riskle ilgili olarak yapilacak degerlendirmelerin tam anlamiyla

dogru bir yapida olmadigi elestirileri yapilmaktadir.

e Basel Il Kriterlerinin karmasikligi konusu ¢ok elestiri alirken bunun yaninda
diger bir elestiri de dongiiselligi ele almamasidir.

e Basel II Kriterlerinin teknik anlamda seviyesinin yiiksek olmasi ve bu teknik
seviyenin karmasiklik yaratmasi,

e Basel Il Kriterlerinin maliyetinin yiiksek olmasi

e Kiiciik Orta Biiyiik Isletmelere bankalarin daha fazla kredi vermek istemeleri
ve bu birimlere daha fazla destegin saglanmak istemesi bir takim elestirilere
yol agmaktadir.

e lleri 6l¢iim yontemleri konusunda bu yéntemlerin gelistirilmesi konusunda bir
takim ¢aligmalar yapiliyor olsa da bu yontemlerin gelistirilmesinde ¢ok hizl

yol katledilmedigi diisiiniilmektedir.
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e Bir diger elestiri konusu ise; bilgi ve buna bagli olarak bu bilginin seffaflik ve
dogrulugu konusudur. 3. Yapisal Blokta belirtilen bilgi ve bu bilginin seffaflig
konusunda tam bir belirginlik bulunmamaktadir. Belirtilen bilginin gizliligi ya

da agiklig1 durumu tam olarak agiklanmamaktadir.

Daha 6nceki diizenlemeye gore risklere karst daha duyarli olma 6zelligi tastyan Basel

IT Uzlasis1 finansal krizlerin yasanmis oldugu donemde pek de etkili olamamustir.

Ulkelerin kendi iglerindeki makro iktisadi degiskenlerin dikkate almmadig
goriilmektedir (Yayla Ve Kaya 2005: 16-17).

Yukarida belirtilen maddeler Basel 11 Uzlasisina getirilmis olan temel elestirilerdendir.

Bu elestirilerle bir takim eksiklikler ortaya koyulmaya caligilmistir.
2.2.6. Tiirkiye’de Basel II Uygulamalar:

Tiirkiye’de Basel II Uzlasisinin uygulanmasina yonelik olarak bir takim diizenlemeler
yapilmistir. 4389 sayili Bankalar Kanunu kaldirilarak yerine 5411 sayili Bankacilik
Kanunu getirilmistir. 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu ile Avrupa Birligi uyum yasalari
ile belirlenen standartlar yakalanmasi amaglanmistir. 5411 sayili Kanun ile birlikte
bankalara risk yonetimi ile ilgili belirli diizenlemeler getirilmistir. Risk yonetiminin
yaninda, bu kanunla beraber, belirlenen standart ve diizenlemelere uymalari konusu
bankalara zorunlu hale getirilmistir. Asgari sermaye orani olarak bilinen oran % 8’dir.
5411 sayili yasa ile birlikte Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu (BDDK)’ya
bankalarin asgari sermaye yeterliligini degistirebilme gorevi de verilmistir. Bankacilik
Diizenleme Ve Denetleme Kurumu 1 Kasim 2006 tarih 26333 sayili Resmi Gazete’ de
yaymlanan “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
Iliskin Y6netmelik” ¢ikarmis ve bu yonetmelikle birlikte Basel II Uzlasisina baglh
sermaye yeterliligi Ol¢limlerine gec¢ilmistir. Bu yonetmelikle birlikte Basel 11
Uzlasisina bagl bir takim diizenlemelere uyum saglanmis ve 2007 Haziran ile birlikte
operasyonel risk kavrami da sermaye yeterliligi hesaplamalarina girmistir. Bu
yonetmelik ile birlikte Tiirkiye Basel 11 Uzlasisinin diizenlemelerine adapte olmaya
baslamis ve bu diizenlemelere gore bankalarinin sistemlerini diizenlemistir. Daha
sonraki yillarda ozellikle Haziran 2012 yilinda belirli bir takim diizenlemeler

getirilmis ya da eski diizenlemelere yenilenmistir. (Kiilahi, Tiryaki ve Yilmaz, 2013:
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190-191) Basel II Uzlasisina uyum siireci i¢in yapilan diizenlemeler kisaca su sekilde

Ozetlenebilir:

e Subat 2001 tarihli 24312 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Bankalarm i¢
Denetim Ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”

e Ocak 2001 tarihli 24657 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin ~ Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmelik™

e Mayis 2005 tarihli Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu tarafindan
cikarilan “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Basel 1I'ye Gegisine liskin Yol
Haritas1” gibi yonetmelik ve diizenlemelerle birlikte Basel II Uzlagisinin
getirmis oldugu yeniliklere ayak uydurulmaya calisilmistir.

Basel II Diizenlemesinde belirtilen uygulamalar ve diizenlemelerin
Tiirkiye’de de uygulanmasi amaglanmis ve buna bagl olarak ¢aligmalar bu
sekilde hazirlanmistir. Bu diizenlemelere ve yonetmeliklere ilaveten baska
calismalar da yapilmistir. Bu ¢alismalardan G-10 iilkeleri disindaki iilkelere
Basel Komitesi tarafindan ilk sayisal etki ¢alismasi olan Basel II 3. Sayisal Etki
Calismasi (QIS-3) gercgeklestirilmistir: Bu ¢alismanin agamalari su sekildedir:

e QIS-3 Sayisal Etki Calismasina iliskin Degerlendirme Toplantis

e Tirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan “Basel II Yonlendirme Komitesi”
kurulmustur.

e QIS-TR adli yerel bir sayisal etki ¢calismasit yapilmistir.

e Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu’'na bagli “Basel II
Koordinasyon Komitesi” kurulmustur.

e Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu’na bagli “Risk Odakli Denetim
Komitesi” ve “Basel II Proje Komitesi” olmak iizere 2 ayr1 komite
kurulmustur.

e “Basel II'ye Gegise Iliskin yol Haritas1” agiklanmis ve bul yol haritasina gore
bir takim yaklagimlarin uygulanmasi planlanmigtir.

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Tiirkiye Bankalar
Birligi tarafindan Basel II'ye iligkin banka i¢i uygulanacak diizenleme

calismalar1 yapilmstir.

46



Basel II ile ilgili olarak BDDK tarafindan yapilacak olan diizenleme ve
uygulamalar i¢in bir “Politika Metni” adl1 taslak metni ¢ikarilmistir.

Iki Anket Calismasi yapilmis ve bu anketlere bagli olarak bankalarin
diizenlemelerle ile ilgili standartlar1 ve 6l¢lim yontemlerine uyabildikleri ve
hesaplama yapabildikleri anlagilmistir.

BDDK tarafindan agiklanan “Yol Haritas1” uygulanabilir bulunmus ve bu yol
haritasinin izlenmesine devam edilmesi karar1 alinmistir. Bu yol haritasi ile
ilgili dlizenlemeler yapilmis ve bu haritaya izlenmeye ¢alisilmistir.
Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde Basel II Uzlasis1 ve etkileri ile ilgili BDDK
yetkililerince yapilan bilgilendirme toplantilar1 yapilmistir.

Basel II Uzlagist ile ilgili olarak ulusal denetim otoritelerince belirtilen
dogrultusunda ulusal aciklama rehberi hazirlanmis ve bu rehber gerekli sekilde
tamitilmistir (Ulusu, 2008: 50-51).

Yapilan calismalarda yol haritasi olarak belirtilen ¢calisma Basel II Uzlagisinin
Tiirkiye’deki uygulanis adimlarint gostermektedir. BDDK tarafindan yapilan
bu calisma Mayis 2005’te kamuoyuna yaymlanmastir.

Tablo 10:
BDDK’nin Basel II Yol Haritasi

2006 Haziran Operasyonel, Kredi, Piyasa Ve Likidite Risklerine Kars1

2006 Kasim Standart Yaklagimlar i¢in Ulusal Uygulama Tercihlerinin
Belirlenerek Yayinlanmasi

2007 Mart Basel II’nin Sermaye Yeterliligi Diizenlenmesi Olarak
Yayinlanmasi

2007 Agustos Basel I Basel II Paralel Uygulamasi

2008 Ocak Basel II Hiikiimlerinin Yiiriirlige Girmesi

2009 Ocak Igsel Derecelendirmeye Dayali Yaklasimlara Ve lleri Olgiim

Yaklasimlarina Izin Verilme Siirecinin Baslatilmas1

Tablo 10:BDDK nin Basel II Yol Haritas1 (Mayis-2005 Basin A¢iklamasi Metni
BDDK Baskant, )
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Boylece; Tiirkiye’de Basel II Uzlasis1 2008 tarihinde ytiriirliige girmistir. 2009 yilinda
ise, Ol¢limlerin gelistirilmesi ile alakali calismalarin baglatildig goriilmektedir. Basel
IT Uzlasisina hemen gecilmemis 2007 yilinda Basel I Uzlasis1 Ve Basel 11 Uzlasisi
paralel hale getirilerek uygulanmaya baslamistir. Basel 1l Uzlasis1 sadece bankalari
ilgilendiren bir uzlasi degildir. Bu uzlasi bankalarin yaninda reel piyasayr da
etkilemektedir. Burada anlasilmaktadir ki hazirlanmis olan bu yol haritas1 sadece
BDDK ile alakali bir konu degil, KOBI’leri de etkilemekte ve dolayisiyla tiim
ekonomiyi etkilemektedir. (Y6riik, 2007:371-375).

2012’den itibaren kredi riski dlgiimiinde standart yaklasimin kullanilmasiyla beraber
Tiirkiye Basel II Uzlagisin1 tam anlamiyla uygular hale gelmis durumdadir. Bu
uzlasida bahsedilen 3 Yapisal Blok Tiirkiye’de de uygulama alanlarina gore

yerlesmistir.

Basel II Uzlasmin Tiirkiye’ye etkisi konusunda Sermaye Yeterlilik Rasyolarina
bakarak birtakim izlenimler elde edebiliriz. Bu duruma gore, bankalarin belirlenen

yillardaki Asgari Sermaye Rasyolar1 su sekilde goriilmektedir:

Tablo 11:
Basel II Uzlasis1 Sonras1 Sermaye Rasyosu
YILLAR Sermaye Rasyosu Oranlar1 (%)
2002 24,2
2003 30,9
2004 28,8
2005 24,2
2006 22,2
2007 19,1
2008 18,1
2009 20,9
2010 19,2
2011 16,7
2012 18,1

(Kaynak: BDDK, Istatistiki Raporlar)
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Goriildiigii tizere, Tiirkiye’de 2002-2012 yillar1 arasinda bankalarin ortalama sermaye
rasyolar asgari sermaye diizeyi olan % 8’lik oranin epeyce ilizerinde bir durumdadir.
Ozellikle, 2003 yilinda asgari sermaye rasyosu en yiiksek oranda bir seyir izlemistir.
2003 yilindan baslayarak yiiksek bir oranda olan sermaye rasyo orani bu yil izleyen

yillarda da yiiksek bir seviyede devam etmistir.

Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu’nun kendi biinyesinde belirlemis
oldugu bir hedef oran1 da bulunmaktadir. Bu oran ise; %12 olarak kabul edilmistir.
Gorildugu tizere, 2002-2012 yillar1 arasinda belirtilen Tiirk bankalarinin ortalamam
sermaye rasyosu kural olarak belirlenen %8’lik ve 2006 yilinda BDDK tarafindan
belirlenen %12’lik oranin da {izerinde bir durumdadir. Bu oranlardan anlagilacag:

tizere, bankacilik sektorii kredi riski konusunda saglam bir yapida ¢aligmaktadir.

Sermaye Rasyosu Oranlart belli bir seyirde izlemese de belirlenen oranin altina
diismemis ve hatta BDDK tarafindan belirlenen oranin da iizerinde bir seyir izlemistir.

Bu durumu su sekilde grafikle anlatabiliriz:

Sekil 4:
2002-2012 Yillan Tiirk Bankalar1 Sermaye Yeterliligi Rasyosu
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(Kaynak: BDDK, Istatistiki Raporlar)
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Yukaridaki Grafik-2 tekrar gostermektedir ki, ortalama sermaye rasyolar1 belirlenen
asgari diizey rakamlara ve hedeflenmis olan asgari sermaye rasyo oranlarinin
iistiindedir. Ozellikle 2003 yilinda Tiirkiye’de Asgari Sermaye Yeterliligi biitiin
belirtilen yillara gore en yiiksek diizeydedir. 2003 yilindan sonra belli bir diisiis olsa
da rakamlar Tirkiye’de asgari sermaye yeterlilik oranin iist diizeyde oldugunu
gostermektedir. Bu da Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin sermaye yeterliliginin
1yl oldugunu gostermektedir. Diger ele alinacak konu Tiirkiye’de faaliyet gosteren
bankalarin ortalama sermaye rasyolarina da bakarak sermaye yeterliligi diizeylerinin
derecesinin durumudur. Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin 2008- 2012 yillar

arasi ortalama sermaye rasyolar1 su sekildedir:

Tablo 12:

Basel II Sonrasi1 Bankalarin Ortalama Sermaye Rasyosu
Bankalar 2008(%) | 2009(%) | 2010(%) | 201(%) | 2012(%)
Ziraat Bankasi 20,1 23,2 19,2 15,6 19,0
Vakifbank 14,3 15,4 14,4 13,4 16,1
Halk Bank 14,5 16,0 15,9 14,3 16,2
Tiirkiye 1§ Bankas1 | 15,2 18,3 17,5 14,1 16,3
Akbank 18,2 22,5 20,6 17,0 18,6
Denizbank 17,2 19,0 16,4 15,6 14,6

(Kaynak: BDDK, Istatistiki Raporlar)

Tiirkiye’de Basel II Uzlasilar1 yiirlirliige girmis ve uygulanmistir. Bu diizenlemeler
doneminde de goriildiigli lizere asgari sermaye rasyosu belirlenen oranin {izerindedir.
Bu diizenlemelerin oldugu yillarda donem donem kiiresel krizler de meydana
gelmistir. Ancak, yapilmis olan diizenlemelerle birlikte bu krizler bankalar tarafindan

atlatilmastir.

Basel 11 Uzlasisi sadece bankacilik sektoriinii degil reel sektorii de etkilemektedir. Bu
uzlasida reel sektdr olarak KOBI yani Kiigiik Orta Biiyiik Isletmeler denilen KOBI’leri
de diizenlemektedir. KOBI’leri de 2 sekilde ayirmaktadir. Buna gore, 1 milyon Euro
istii kredi alan isletmelere “kurumsal kobi”, 1 milyon eruradan az alan isletmelere ise

“perakende kobi” denmektedir. Bu tanimlamalar risk gruplamasinda ayrilmasina
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yardimer olmaktadir. KOBI’lere verilecek olan krediler belirli bir standart dlgiim
yontemleri ve risk degerlendirilmesine gore belirlenecektir. Yani; banka kredi
verecegi firmalarin risklerini analiz edebilmek i¢in KOBI’lere derecelendirme notunu
Icsel Derecelendirme Yontemi ile vereceklerdir. Kurumsal KOBI olarak
adlandirdigimiz kuruglara ise bagimsiz derecelendirme kuruluslari derecelendirme
notunu verecektir. Bu ise bir tiir Digsal Derecelendirmedir. Basel 11 Uzlasis1t KOBI’ler
icin digsal derecelendirme kuruluslarinin verecekleri notlara 6nem vermektedir.
KOBI’lere risklere kars1 6nlemler almalar tavsiye edilmektedir. Sadece risklere kars1
Onlemler degil, riskleri yonetebilme adina da Onlemler alinmasi gerektigi

belirtilmektedir (www.kobitek.com/basel_ii_ve_reel_sektore_etkileri).

Basel II Uzlasisinda kredilerin analizinde bir takim yeni anlayislar vardir. Ornegin,
krediler en c¢ok riskliden en az riskliye dogru yiiksek, orta ve diigiik derecede riskli
siralanmaktadir. Firmalarin derecelendirme notu eski yaklasimdaki gibi iyi olarak ele
almirsa verilecek krediye daha diisiik faiz orami uygulanmakta eger ki firma
derecelendirme notu eski yaklagimdaki gibi kotii olarak ele alinirsa verilecek krediye
daha yiiksek faiz orani uygulanmaktadir. Yani bankalarin derecelendirme notu ile
uygulanacak olan faiz oranlari birbirini etkilemektedir. KOBI’lere verilecek kredilerde
derecelendirme notu, KOBI’lerin kurumsal ya da perakende ayrimimna bakilacaktir.
Basel II Uzlasist KOBI’leri etkilemistir ve dolayisiyla reel sektorii de etkilemistir.
Bunun icin de KOBI’ler de kendilerini gelistirme amacl birtakim calismalar
yapmuslardir. Oz sermayelerini giiglendirme, daha seffaf ve dogru mali tablolar
hazirlama, Basel II diizenlemelerinin icerdigi birtakim teminat yapilarini olusturma,
gibi ¢alismalar1 yaparak Basel II Diizenlemelerinin belirmis oldugu kriterlere uyum

saglamay1 amaglamislardir (Arslan, 2007: 65).
2.3. Basel 2,5 Kriterleri

Basel II Uzlagis1 belirli bir donem yiirtirliikte devam etse de bazi eksiklikler tespit
edilmistir. Ozellikle, yasanan kiiresel kriz sonucunda bu eksiklikler belirginlesmis ve
bu eksiklikler daha da elestiri almaya baslamistir. Ozellikle piyasa riski konusunda
biiyiik eksikliklerin oldugu kanisina varilmistir. Bu nedenle bu eksiklikleri tamamlama
ve nihayetinde elestirileri ortadan kaldirma adma belirli bir diizenleme yapma

gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Yapilacak diizenlemenin 6nemli noktasi piyasa riski ile
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ilgili yapilacak degisimlerdir. Piyasa riski ile ilgili olumsuz durumlarin yasanmasi ve
buna bagl olarak diizenlemede degisiklik yapma gereksinimi duyulmustur. Piyasa
riski ile ilgili olarak, menkul degerlenme ile alakali olarak yeniden bir takim
diizenlemeler yapilmasi giindeme gelmistir. Boylece, Basel Komitesi, Basel II
Uzlasisinda birtakim degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler 6zellikle piyasa riski ile
ilgili olsa da ikinci ve tigiincii yapilsa blokla ilgili de olmustur (BDDK, 2012:3).

a- Birinci Yapisal Blokta Yapilan Diizenlemeler

Burada yapilan degisimlerden birisi menkul kiymetlestirme ile alakalidir. Menkul
kiymetlestirme pozisyonu, bir menkul kiymetlestirme isleminde olast risk tutarini
belirtmektedir. Yeniden menkul kiymetlestirme ise, menkul kiymetlestirmeye dahil
edilen risk havuzu denilen kavramda kredi riskinin dilimlere ayrildig1 ve bu havuzdaki
risklerden en az birinin menkul kiymetlestirme pozisyonundan olustugu menkul
kiymetlestirme islemidir. Bu kavramlarla ilgili olarak yapilan hesaplamalarda bir
takim degisikler yapilmistir. Bu degisikliklerle birlikte eksiklerin giderilmesi
amaglanmistir. Bu degisikliklerden en Onemlisi olarak yeniden kiymetlestirme
pozisyonlarina uygulanan risk hesaplamalarina yenilik getirilerek bu hesaplamalara
yiikksek risk agirliklar1 uygulamasi getirilmesidir. Bu menkul kiymetlestirme
pozisyonlarina bagli olarak bankalarin kredi derecelendirme kuruluslarinin yapmis
olduklar1 not uygulamalar1 i¢in baz1 operasyonel islevleri uygulamalar1 zorunlulugu
getirilmistir. Baz1 6l¢iim yontemlerinin eksikliklerini giderebilmek i¢in, yeni dlgiim
yontemleri ve analiz yontemleri eklenmistir. Bu 6lgiim yontemleri; kredi riski i¢in
ilave risk sermaye yiikiimliiliigii, riske maruz deger dl¢limiine ilaveten Strese Tabi
Riske Maruz Deger Ol¢iim yontemi, menkul kiymetlestirme ve yeniden menkul

kiymetlestirme pozisyonlarinin risk hesaplamalaridir (BDDK, 2012:4-5).
b- Ikinci Yapisal Blokta Yapilan Diizenlemeler

Daha once de bahsettigimiz iizere, II. yapisal blokta denetim otoritelerin yapisi,
gorevleri ve islevleri ile ilgili durumlardan bahsedilir. Basel 2,5 Diizenlemesinde
ikinci blokta, yapilan diizenlemelerin ve degisiklerin amaci bankalarin ve denetim
otoritelerinin olas1 risklere kars1 koymaktir. Birinci yapisal blokta sermaye asgari

sermaye tutari incelenirken, risklerin degerlendirilmesi ve denetlenmesi ikinci yapisal
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blokta incelenmektedir. Yani, bu blokta yapilan bankalarin sermaye yeterliligi
Ol¢iimlerinin denetlenmesidir. Diizenleme, yasanilan krizlerde kredilerle ilgili olarak
risklerin tam olarak algilanamamasi, ozellikle zayif risk yonetimi, etkin kredi riski
yonetiminde eksiklikler olmasi, risklerin tam anlamiyla 6l¢lilememesi gibi konular

nedeniyle degisikligi zorunlu bir hale getirmistir.

Burada yapilan degisiklikle; bir takim olas1 risklere karsi yapilacak olan sermaye
yiikkiimliiliigli analizlerinin denetlenmesine giic kazandirmak amaglanmaktadir. Risk
yonetimi etkinlestirilerek giiclendirilmek istenmistir. Risk yonetimi genel risk
yonetimi ve spesifik risk yonetimi olmak iizere iki agidan ele alinmistir. Genel risk
yonetimi, yonetim kurulunun goézetimi, politika uygulama usulleri, limit ve
kontrollerin tesisine, riskin tanimlanmasi1 ve Olgiilmesi gibi konular1 igermektedir.
Spesifik risk yonetimi ise, risk yogunlagsmasi, bilangco dist riskler, itibar riski,
degerleme uygulamalar, likidite riski yonetimi, degerleme uygulamalari, stres testi

uygulamalart gibi konular1 igermektedir (BDDK, 2012: 17-21 ve Algburi, 2018:52).
¢c- Uciincii Yapisal Blokta Yapilan Diizenlemeler

Bu blokta, bankalarin sermaye yeterliligi ile ilgili olarak daha fazla dogru ve daha fazla
seffaf bilgi vermesi konusu islenmektedir. Bankalarin risklerle ilgili olarak dogru ve
seffaf bilgilerle piyasa disiplininin saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu diizenlemede
yapilan degisiklikle piyasa disiplinin saglanmasi amaciyla bilginin daha net
kullanilmas: amaglanmistir. Burada yapilan diizenlemeleri ise su sekilde
siralayabiliriz. Alim satim ve bankacilik hesaplamalarindaki menkul kiymet riskleri
ayr1 ayr1 agiklanmasi, bilango dis1 araglarla destekleyici olma yani bilango disi risklerin
de degerlendirmelere alinmasi, yeniden menkul kiymetlestirme riskleri ile birlikte
bankalarin olast riskleri ve yeniden menkullestirmede alinan toplam risklerin

aciklanmasi gibi konular Basel 2,5 Uzlasisina eklenmistir (BDDK, 2012: 52).
2.4. 2001 Krizi Sonras1 Bankacilik Sisteminin Yapisina Yonelik Diizenlemeler

Tiirkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasi ekonomide yeni diizenlemeler
zorunlu hale gelmistir. Bu zorunluluk sonucu IMF’nin de yardimiyla yeni bir program
diizenlenmistir. Bu diizenleme, 14 Nisan 2001°de ¢ikarilmis olan Giiclii Ekonomiye

Gegis Programi’dir. Programda finansal sektor onemli bir sekilde ele alinmustir.
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Bankalarin sermayelerini giliglendirme adma bir¢ok diizenleme yapilarak, onemli
derecede Onlemler alinmasi saglanmistir. Bankacilik sektdriine yonelik olarak; reel
sektorle bankacilik sektorii arasinda saglam bir yapi kurulmasi amaciyla yeniden
yapilandirma saglanmis ve yasal altyapiya yonelik diizenlemeler getirilmistir. Bu
diizenlemelerle birlikte; 6zel bankalarin sermaye artirimlar1 zorunlu hale getirilmis,
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF)’ye devredilen bankalarin sermaye yapilari

giiclendirilmis ve Merkez Bankasi’nin 6zerk yapisin1 kuvvetlendirmeye calisilmistir.

- 2001 Krizi Sonrast Bankacilik Sektériiniin Yeniden Yapilandirma Siireci: Oncelikle
Agustos 2000°de bankacilik alaninda 6zerk bir yap1 olan Bankacilik Diizenleme Ve
Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur. Nisan 2001°de Merkez Bankasi, Avrupa
Birligi standartlarinda bagimsiz bir kurulus olmustur. 15 Mayis 2001°de agiklanan
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasima yonelik programda; bankacilik
sektoriiniin etkinligini artirmak, bankalarin rekabet giiclinli artirmak ile bankalar1 i¢ ve
dis soklara kars1 kuvvetlendirmek gibi konular hedeflenmistir. Programda; sorunlu
aktiflerin ¢6ziimii, banka ve sube sayisinin azaltilmasi gibi konular da ele alinmistir.
Program, Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi, TMSF’ye devredilen
bankalarin yapilandirilmasi, Ozel Bankalarin Finansal Yapilarinin Giiglendirilmesi,
Diizenleme Ve Denetim Cergevesinin lyilestirilmesi basliklar1 ile incelenmistir.

Bunlar su sekilde incelenebilir:

-Kamu Bankalarini Yeniden Yapilandirilmasi: Kamu bankalarinin kurumsal
yapisinda diizenlemeler yapilmistir. Kamu bankalarinin modern anlayista bir yapiya
kavusturulmast hedeflenmistir. Ayrica, kamu bankalar ile 6zel bankalar finansal
yapilandirma ile ayni statiiye getirilmistir. Kamu bankalarinin 6zel bankalarla rekabet
edebilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Kamu bankalarina esnek bir yonetim sistemi,
hesap verilebilirlik ve cogulculuk gibi calisma ilkeleri getirilmistir. Kamu bankalarinin
misteri odakli bir anlayisla yonetilmesi saglanmistir. Kamu bankalarma hedefler

belirlenmis ve bu hedeflerin sonuglarinin kontrol edilmesi saglanmistir.

-Kamu  Bankalarimin  Operasyonel Yeniden Yapilandirimasi: Kamu
bankalarinin sube ve personel sayis1 azaltilmistir. Bankalarin kendilerine ait i¢ denetim
sistemi getirilmistir. 4603 Sayili Kanun ve Tirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim

Ortakligi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair 4604 Sayili Kanun yiirtirliige
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sokulmustur. Pamukbank ve Halkbank birlestirilerek, Pamukbank’in var olan
fazlaliklar1 ile Halkbank’in eksikleri birlestirilerek Halkbank’in rekabet gilicligi
kuvvetlendirilmistir. Kamu bankalariin ydnetimleri, 6zellestirilmistir. Ozellestirme
ile birlikte, kamu bankalar1 siyasi politikalara kars1 korunmustur. Kamu bankalarinin
kar ve zararlarini, likiditelerini izlenmesi amaciyla bir takim izleme programlari

olusturulmustur.

-Kamu Bankalarimin  Yénetimsel Anlamda Yeniden Yapilandirilmasi:
Bankalarin karar alma ve uygulama konusu yetkili organlara verilmistir. Bu organlar;
Genel kurul, yonetim kurulu, icra kurulu, kredi komitesi, denetgiler ve yOnetim
konseyi gibi organlardan olusmaktadir. Bu organlarin ayr1 ayri goérevleri vardir.
Yonetim kurulu; bankanin politikalarini belirlemektedir. Yonetim komitesi ise; aylik

toplantilar yaparak komitenin ¢aligmalarini degerlendirmektedir.

- Kamu Bankalarvmin Finansal Anlamda Yeniden Yapilandirilmasi: Kamu
bankalarinin sermayelerinin giiclendirilmesi, mevduat faizlerinin piyasa faizleri ile
uyumlu hale getirilmesi gibi konularda ¢alismalar yapilmistir. Kamu bankalarinin
ihtiyaclart olan kaynaklarin biitceye koyulmasi ve kamu bankalarina 6nceden
aktarilmasi1 yoluna gidilmistir. Kamu bankalarina zararlar1 nedeniyle kaynaklar
aktarilmistir. Boylece, bankalarin sermaye yapilari giiclendirilmistir. Bankalarin gérev
zararlaria neden olan kanunlar iptal edilmistir. Olugsan gérev zararlarimin hazine
tarafindan  karsilanmasi1  yoluna  gidilmistir. Kamu bankalarinin  yapisal
diizenlemelerinin en 6nemli konularindan birisi de sermaye yapilarinda yapilan
diizenlemelerdir. Kamu bankalarinin sermayelerini gliglendirmek adina; kamu
bankalarina kaynak aktarimi yapilmistir. Bu kaynak aktarimi nakit ve menkul kiymet
olarak gerceklesmistir. Kamu bankalarmma kaynak aktarimi yapilarak kamu

bankalarinin yapisinin gii¢lendirilmesi amag¢lanmaistir.

- Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) Bankalarimin Yeniden
Yapilandirimasi: 2002 yilina kadar TMSF’ye 20 banka devredilmis ve bu sayilarin
cogalmastyla birlikte devredilen bankalar mali sikintilarindan dolay1 yiikiimliiliiklerini
getirmekte zorlanmaya baslamiglardir. Zaten bir kriz ortaminda bulunulmasi nedeniyle
bu bankalara yonelik yapilandirma ¢alismalar1 yapilmistir. 4 asamali sekilde yapilan

bu caligmada; devir ve birlesme yoluyla yapilandirma, finansal agidan yapilandirma,
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operasyonel acgidan yapilandirma ve bankalarin sorunlu aktiflerinin yOnetimi

konusunda ¢alisiimistir. Bunlar: su sekilde agiklayabiliriz:

TMSF’ye Gegen Bankalarin Devir, Birlesme Ve Satis Yoluyla Yapilandirilmasi: Bu
yapilandirma yontemi ile bankalarin tasfiye yerine yeniden islerlik kazanmasi
amaglanmustir. Tasfiye yoluna gidilmemesinin nedeni kriz daha da derinlesebilecek ve

bu da olumsuz bir durum yaratacaktir.

TMSF’ye Gegen Bankalarin Finansal Anlamda Yeniden Yapilandirilmasi: TMSF’ye
gecen bankalarin agik pozisyonlarmi kapatmak amaciyla bankalara hazineden
kaynaklar aktarilmistir. Boylece, agik pozisyonlar kapatilarak bu bankalarin mevduat

faizleri piyasa faizleri ile esitlenmistir.

TMSF’ye Gegen Bankalarin Operasyonel Ag¢idan Yeniden Yapilandirilmasi: Bu
yapilandirma konusu bankalarin sube ve personel durumu ile ilgilidir. TMSF’ye gegen
bankalarin sube ve personel sayilar1 azaltilarak personel giderlerinde ciddi bir diisiis

yasanmasi saglanmistir.

TMSF’ye Gegen Bankalarin Sorunlu Aktiflerinin Yonetimi: TMSF’ye gecgen
bankalarin kisa vadeli yiikkimlilikleri azaltilmig, bankalarin agik pozisyonu
kapatilmistir. Doviz pozisyon ac¢igi 2003 yili itibariyle kapatilmis ve fondaki

bankalarin kisa vadeli ylikiimliiliikleri bitirilmistir.

- Ozel Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi: 2001 krizi kamu bankalarinin
yaninda 6zel bankalar da etkilemistir. Ozel bankalar icin sermaye artirimi ve kredi
temini gibi konularda taahhiit mektuplar1 alinmistir. Bankalardan sermaye artirimini
kendi yapmalar1 istenmis, artirimi yapamayan bankalar icin devlet destegi
saglanmistir. Sermaye artirnrmina yonelik olarak yapilan diizenlemelerle riskler ortadan
kaldirilmistir. Likiditesi daralma durumunda olan bankalarim bu daralmadan
kurtarilabilmesi adina TCMB repo islemleri ile bu daralmanin 6niine gecilmesi

amaclanmustir.

- Ozel Bankalarin Sermaye Yapisimin lyilestirilmesi: BDDK’nm yapmis
oldugu denetimlerde biiylik krediler ele alinmig, kredi portfoyiiniin kalitesi

belirlenmis, ayrilmasi gereken karsiliklar belirlenmis ve teminat oranlar
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distiriilmiistir. BDDK, 6z kaynaklarin azalmasi neticesinde bankalara destekte
bulunmustur. Bodylece, 6zel bankalarin sermaye yapilar1 giiclendirilmis, bunu

neticesinde bankalarin krizlere kars1 giiglendirilmesi saglanmaistir.

- Gozetim Ve Denetim Cercgevesinin Giiglendirilmesi: Bankalara risk yonetimi
ve i¢ yonetim kurma zorunlulugu getirilmistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik
caligmalar yapilmistir. Bagimsiz denetimlerle ilgili diizenlemeler yapilmis ve bu

denetimler uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmistir. (Yalas, 2010: 26-35)
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3. BOLUM: BASEL III KRITERLERI

3.1. Basel Il Kriterleri

Son donemde yasanan kiiresel ekonomik kriz tiim diinyay1 etkilemis ve iilkelerin
ekonomilerinde finansal anlamda O6nemli derecede sayilabilecek hasarlar meydana
getirmistir. 2008 yilinda finansal alanda baslayan ve tim diinyanin payi aldigir bu
kriz, daha sonra reel ekonomi alanina da sicramis ve diinya ekonomisinde ciddi
denilecek bir kriz patlak vermistir. 2007 yilindan ABD’de baglayan mortgage krizi
olarak adlandirilan bu kriz bir¢ok olumsuzluklara yol agmistir. Finansal sirketler
iflasin1 agiklamis ve bankacilik alaninda risk algilamalar1 artmis ve bankalar ciddi
sekilde iflasin esigine gelmislerdir. Bu krizin arkasinda ¢esitli nedenler vardir. Ancak
krize bankalar agisindan bakarsak, ABD bankalarinin vermis olduklar1 kredileri risk
analizi yapmamalari, kredi verme konusunda olasi riskleri gormezden gelmeleri neden

olmustur (BDDK, 2008: 45). Bu krizin nedenleri olarak su maddeleri belirtebiliriz:

Mortgage Kredilerinin Yapisinin Bozulmasi: Diisiik faizden verilen krediler sonrast,
faiz oranlarinin artmasi verilen kredilerde herhangi bir risk Ol¢iim analizinin
yapilmamasi, kredi ddemelerinin geri doniisliniin zora girmesi ve verilen krediler
karsilig1 ipotek konulan konutlarin satiginin baslamasi ve verilen kredilerin bankalar
tarafindan geri ddemesinin saglanamamasi kredilerin yapisinin bozulmasina neden

olmustur.

Faiz Yapisinin Uygunsuzlagmasi: Mortgage kredilerinin degisken yapili olmasi, faiz
oranlarinin verilen kredilerden sonra daha yiiksek bir diizeye artmasi, bankalarin
vermis olduklar1 kredileri geri alamamalarina neden olmus ve bdylece krizin

baslangict olmustur.

Konut Fiyatlarinda Balon Artislar: Kredilerin bol ve risk 6l¢iimii yapilmadan verildigi
donemde konutlarin degerleri yiiksekti ve bankalar bu konut fiyatlarma
giivenmekteydiler. Boylece kredilerini alamamalar1 durumunda ipotekli konutlari
satarak verdikleri kredileri karsilayabilecekleri inancina sahiptiler. Ancak, kredi
verdikleri donemdeki konut fiyatlar1 diistii ve ipotekli konutlarin satis1 saglanabilse

dahi verilen kredileri bankalar toplayamadi.
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Kredi Tiirev Piyasalarinin Genislemesi: Kredi veren bankalar, ipotekli konutlar
menkullestirme yolunu denediler ve bdylece finansal sistemde krizler yasanmaya

basladi.

Kredi Derecelendirme Siirecindeki Sorunlar: Mortgage kredileri ile ilgili tahvillerin
satilamamas1 ve bu tahvillerin olumsuz sekilde lanse edilmesi sonucu degerli

kagitlarin fiyatlar: diismiistiir (BDDK, 2008: 49-57).

Yukarida bahsedilen kriz nedenlerinden de anlasilacagi lizere, finansal piyasalar krizin
ana nedeni olarak goriilmektedir. Bunlara bagli olarak krizin diger nedenleri su sekilde

belirtilebilir:

e Eyliil 2008’de Lehman Brothers’1n iflasin1 duyurmasi

e ABD’deki biiyik yatirim bankalarinin  banka holding sirketlerine
doniistiiriilmesi

e Fannie Mae ve Fredi Mac denilen ipotek birliklerinin ulusallastiriimasi

e Amerikan sigorta sirketi olan AIG sirketinin iflasin esigine gelmesi,

e Fortis adli banka kurulusunun satilmasi,

e izlanda iilkesinin bankacilik sisteminin ¢ékmesi,

gibi nedenler bu kiiresel krizi tetiklemistir (BDDK, 2010: 2). Goriildiigii iizere krizin
nedenleri genel olarak finansal sistem ve aktorleridir. Dolayisiyla, yapilan
diizenlemelere ragmen bankacilik sektoriinde krizler meydana gelebilecegi
goriilmektedir. Pek tabii ki de yasanan bu finansal kriz dnceden yapilmis olan
diizenlemelerin de yetersiz oldugunu gdstermistir. Ozellikle bu kriz iilkesel anlamda
olmamig tiim diinyayr sarmis ve bdylece finansal anlamda yapilacak olan
diizenlemelerin 6nemi daha da artmigtir. Bu finansal krizin tiim diinyada etkili olmasi

sonucu, yeni diizenleme arayiglarina girilmistir.

Ozellikle, bu krizin Basel I Uzlasisinin uygulamada oldugu yillarda meydana gelmesi,
Basel II Uzlasisinin eksikligi konusunda yapilan elestirilerin de giindeme gelmesine
neden olmustur. Basel II Uzlasisinda eksiklikler ve yapilan elestiriler tartisilmis ve bu
uzlasi yerine bir takim yeniden diizenlemelere ve revizyona sahip olacak uzlagma

yapilmasi fikri ortaya atilmigtir. Krizleri dnlemeye yonelik, yasanan krizlerden ders
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c¢ikarilacak bir diizenleme gereksinimi olan Basel I1I Uzlasis1 adli ¢alisma 2010 yilinda

yayinlanmustir (http://www.bis.org/press/p100912.htm).
3.2. Basel III Kriterlerinin Amaci

Yukarida da bahsedilen konulardan yola ¢ikarak yeni bir diizenlemeye ihtiyag
duyuldugu ve yasanan kiiresel krizde finansal diizenlemelerin yetersizligi kaldig
anlasilmaktadir. Yapilan diizenlemelerin yetersizligi yeni diizenlemelere yol agmis ve
Basel III Uzlasis1 yayinlanmistir. Bu uzlasida yapilan diizenlemeler bir 6nceki Basel
IT Uzlagisin1 tamamen ortadan kaldirma degil, bu uzlasiya ek diizenleme getirmek
amactyla yapilmistir. Basel III Uzlasis1 ile ulasilmak istenen amaglart maddeler

halinde su sekilde siralayabiliriz:

e Yasanabilecek her tiirli finansal ve ekonomik krizlere karsi bankacilik
sisteminin dayanikliliginin artirilmast ve kurumsal yonetisim ve risk yonetimi
uygulamalarinin gelistirilmesi,

e Bankalarin seffaf bilgi ve bu bilgilerin kamuya aktarilmas1 konusunda ciddi
adimlarin atilmasini saglamak,

e Yapilacak diizenlemeler ile finansal sisteme karst krizlere direncinin
artirtlmasi gibi konularda ¢alismalar yapmak.

e Bu belirtilen amaglara uygun olarak asagida siralanan caligmalar da
yapilmistir:

e Alim-satim hesaplarinin temelden gdzden gecirilmesi,

e Digsal derecelendirme notlarinin sermaye hesaplamalar1 ¢ergevesinde
kullanilmasi,

e Finansal kuruluslara iligskin politikalar gelistirilmesi,

e  Sinir 6tesi bankacilik ilkelerinin gelistirilmesi,

e Standart uygulamalarin ve giiglii isbirliginin banka denetgileri arasinda

gelistirilmesi,

Kargs1 taraf kredi riskinin hesaplanmasinda degisiklik ve asgari likidite oranlarina

yonelik ¢aligmalar yapilmasi gibi konular da ¢aligmalar yapilmaktadir.

Yukarida da belirtilen amaglardan da anlasilacag lizere, diger Basel Uzlasilar1 gibi bu

uzlas1 da yapilan diizenlemelerle finansal anlamda riskleri onemsemekte ve bu risklere
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duyarli bir yol izlemeyi hedeflemektedir. Belirtildigi gibi, bu diizenleme Basel II
Uzlagisindan farkli bir diizenleme degil, ona ek bir diizenlemedir (Giirel, Bulgurcu ve

Demir, 2012: 18).
3.3. Basel 111 Kriterlerinin Temel Prensipleri

Yasanan kiiresel finans krizlerin yaratmis oldugu ve yaratabilecegi olumsuzluklar
giderilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir. Bu konuda yapilan ¢aligsmalar Basel II
Uzlasisinin eksiklerini gidermeye yonelik bazi ana basliklar altinda caligsmalar
yapilmistir. Basel III Uzlasisinin temel prensipleri olusturulmus ve bu prensiplere

bagli caligmalar yapilmistir. Bu temel prensipleri su sekilde anlatabiliriz.
3.3.1. Daha Nitelikli Sermaye

Bankalar, krizlere karsi birtakim onlemler almaktadir. Krizden etkilenmemek adina
risk Olgiim calismalarma &nem vermektedirler. Onemli bir kriz durumunda
olusabilecek olasi risklere kars1 hamle yapabilecekleri araglari sermayedir. Bankalar,
ellerindeki sermaye miktarini artirarak herhangi bir risk olasiligina kars1 gii¢lii olmay1
istemektedirler. Ancak, bankalarin sermayenin miktarindan ¢ok kalitesi konusuna da
onem vermeleri gerekmektedir. Basel III Uzlasist da bu konuya deginmekte ve
sermayenin niteligi konusuna 6nem vermektedir. Basel III Uzlagisinda sermayenin
niteligi konusunda yapilan ¢alismada bir sermaye kalemi olusturularak, bu konuda
yeni bir diizenleme olusturulmasi hedeflenmistir (Karaarslan, 2015: 75). Bu sermaye
kalemi “Kayip Karsilama Sermaye” adi verilen bir kavramdir. Kayip Karsilama
Sermayesi, diizenleyici otoritelerin belirlemis oldugu, bankalarin borglularinin da
banka hissedar1 gibi kabul edildigi kalem olarak tanimlanmistir (Giindem, 2013).
Uzlasida giliclii sermaye kalemleri, hesaplamalar yapilirken dikkate alinmaya
calisilmis, baz1 sermaye kalemleri ise, ana sermaye hesaplamalarinda indirim kalemi

olarak belirlenmistir (BDDK, 2010: 2).
3.3.2. Niceligi Artirilmis Sermaye

Sermayenin nitelikli olmasi ile birlikte sermayenin niceligi konusunda da uzlasida
caligmalar yapilmistir. Uzlasida yapilan diizenlemelerle, ¢ekirdek sermaye ve ana

sermaye oranlari artirilmistir. Bu duruma gore, asgari ¢ekirdek sermaye orani1 %7°ye,
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ana sermaye orani ise % 8,5 seviyelerine ¢ikarilmigtir. Bu sermaye oranlari 6nceki
uzlasida ¢ekirdek sermaye orani %2 ve ana sermaye orani %4 idi (Gtirel, Bulgurcu Ve
Demir, 2012: 20-21). Cekirdek Sermaye kavrami; ddenmis sermaye, dagitilmamis
kar/zarar, diger kapsamli gelir tablosu kalemleri toplamindan finansal kuruluslara
yapilan ve asgari degeri asan yatirimlar, mortgage servis hizmetleri ile ertelenmis vergi

aktifi kalemini igeren kalemlerin ¢ikarilmasi ile elde edilmektedir.

Tablo 13:
Yeni Sermaye Cercevesi: Basel II’den Basel I1I’e Gegis
L . Makro Diizeyde
Sermaye Gereksinimleri . R
. Sagduyulu Gézetim
Risk
Agirhikl Tier 1 )
S i Toplam Konjonkturel | Ek Kayip
Varliklar Cekirdek Sermaye (1.Kusak
] Sermaye Tampon Karsilama
Yiizdesi Sermaye) o
- - - Kapasitesi
Min | Koruma | Zorunlu | Min. Zor. | Min Zor | Aralik ici
m
Tampon ¢
Basel 11 2 4 8
Not: Yeni tamimla  ortalama | Ortalama
uluslararasi bir banka icin | U.arast  bir
yvaklasik %1 e egdeger banka icin
%2 e es deger
Basel 111 4,5 2,5 7,0 6 85 |8 10, | 0-2,5 Sermayey
5 e ek

( Kaynak:Caruana, 2010:7)

Tablo-13’den de anlagilacagi iizere bankalarin bulundurmasi gereken sermaye
oranlarinin Basel III Uzlasisi ile birlikte artirilmasi amaglanmaktadir. Boylece olasi
risklere kars1 sermaye oranlarinin fazlaligi ile 6nlemler alinmaya ¢alisilmistir. Asgari
sermaye orant ise daha Onceki uzlasilarda belirtilen %8’lik oranda kaldig
goziikmektedir. Ayrica, uzlasida bagka bir ayrint1 daha goziikkmektedir. Bu ayrinti,
konjonkturel tampon kavramidir. Bu olusturulmus olan konjonkturel tampon kalemi
de olas1 risklere kars1 bankalara olasi risklere karsi olusturmalar1 gereken bir diger
kavram ve bu kavramin da yiizde 0 ile 2,5 arasinda olmas1 gerektigi belirtilmektedir

(BDDK, 2010:8).
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3.3.3. Sermaye Tamponlarinin Olusturulmasi

Daha 6nce de belirttigimiz iizere, sermaye tamponu adi verilen kavram bu uzlasida
olusturulmustur. Bu olusturulan kavram diger uzlasilarda olmayan, Basel III
Uzlasisinda olusturulan bir kavramdir. Ekonomilerde yasanilan iktisadi dalgalanmalar
sonucu olusan bankalarin etkilenebilecegi olasi risklere karst onlem amaciyla
olusturularak uygulanmaya konulmustur. Sermaye Koruma Tamponu ile
yasanabilecek dalgalanmalar sonucu olasi risklere karsi diren¢ kaynagi yaratmak
amaglanmistir. Ayrica, bir diger kavram ise Dongiisel Sermaye Tamponu ad1 verilen
kavramdir. Bu kavram ile ulasilmak istenen amag ise, ekonomilerde yasanabilecek
herhangi bir makro dalgalanmalar karsisinda bankalarin elini giiglendirmek ve bu
dalgalanmalardan en az zararla ¢ikabilmelerini saglamaktir. Yani, banka herhangi bir
iktisadi dalgalanma durumunda ek bir sermayeye ihtiyag duyulabilir, 6rnegin sermaye
rasyosunun asgari oran olan %8 oranindan diistliglinii diisiinelim. Bu durumda
belirtilen koruma tamponu, diisen bu orani karsilayacak ve bdyle bir nevi sermaye
olarak kullanilabilecektir (Giindogdu, 2016:461-463). Sermaye Koruma Tamponun
%2,5 oran belirlenmesi ile birlikte toplam sermaye oraninda da bir ylikselme olmustur.
Burada Basel III Kriterlerinin iizerinde durmus oldugu konu tekrar karsimiza
cikmaktadir. Daha ¢ok sermaye ve daha nitelikli sermaye kavrami i¢in yapilmis bir
uygulama oldugu kendini gostermektedir. Tamponun olusturulmasi ile baz1 sermaye

kalemlerinde artis olacaktir.
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Tablol14:
Basel I1I Uzlasis1 Ve Sermaye Oranlari

Cekirdek Ana
ToplamSermaye
Sermaye Sermaye
Asgari Sermaye
J Y 4,5 6 8

Yikimluligi

Sermaye Koruma Tamponu | 2,5 - -

Asgari Sermaye
Yikimliliigi + Sermaye 7 8,5 10,5

Koruma Tamponu

Dongiisel Sermaye Tamponu | 0-2,5

(Kaynak: Gilindogdu, 2016:463)

Tablo-14’ten de anlasilacagi iizere, Basel III Uzlagisinda sermaye ile ilgili nicelik ve
nitelikler artmistir. Yeni oranlarla birlikte yeni kalemler gelmistir. Goriildiigi iizere
2,5 oraninda sermaye koruma tamponu getirilmis ve bu ¢ekirdek sermaye kaleminde
izlenmigtir. Donglisel sermaye orani olarak belirtilen oran ise; %2,5 olarak
goriilmektedir. Asgari Sermaye Yiikiimliligi ile birlikte sermaye koruma tamponu

ilavesi ile toplam sermaye orani 10,5 olarak belirlenmistir.
3.3.4. Kaldira¢ Oram

Basel 11l Uzlasisinda diger bir diizenlemesi yapilan kavram Risk Bazli Olmayan
Kaldirag Oranidir. Bu kavram daha ¢ok sermaye oranlari ile alakali bir kavramdir.
Kaldirag Orani olarak adlandirilan bu diizenleme, daha ¢ok bilango dis1 riskleri ele
almaktadir. Bankalarin sahip oldugu sermaye onlarin ellerini giiclendirmektedir.
Ancak bu gii¢, bankalarin asir1 bor¢lu olmasi durumunda azalmaktadir. Bu giiciin
azalmasinin 6niine gegmek amaciyla Basel III Uzlasisinda Kaldirag Orani kavrami
getirilmistir. Kaldirag Orami ile bankalarin bor¢lanmasi konusunda bir tiir limit

getirilmesi amaglanmistir. Buna yonelik bir formiil olusturulmustur.

Bilanco dis1 kalemler ile aktiflerin toplam1 ve ana sermaye oranlarinin hesaplamasi
yapilarak bir limit belirlenmistir. Bu asgari limit %3 olarak belirlenmistir. Yani;

belirtilmek istenen formiil su sekildedir:
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Ana Sermaye o
Kaldira¢ Oran1 = - = %3
Aktifler + Bilango Dis1 Kalemler

Yukarida Kaldira¢ Orani olarak verilen formiilde belirtilen ana sermayenin aktifler ve
bilango dis1 kalemler toplamina boliinmesi ile bir sonug elde edilecek ve bu elde
edilecek olan sonug %3 ve ilizeri olarak belirlenmis ve bu belirlenen orana gore bazi
analizler yapilmasi gerekliligi belirtilmistir. Formiil acik ve basit bir sekilde olmasi
dikkat ¢cekmektedir. Olas1 hatalarin Oniine gecmek amaciyla basite indirilmis bir
formiildiir. Risk Bazli Olmayan Kaldirag Oraninin olusturulma nedeni kiiresel finansal
krizin 6nemli bir nedeni olan bor¢lanmanin ¢ok fazla bir sekilde artmis olmasidir. Bu
bor¢clanmanin 6niine geg¢ilmesi hedeflenmistir Ana sermayenin 33 kati bir bilango

biiyiikliigiine kadar izin verilmektedir.(Godes, 2016: 49).

Belirtilen Kaldirag Orani formiiliinde asgari diizey %3 olarak verilmistir. Bu oranin
2017 yilmin ilk yarisina kadar uygulanmasi ve daha sonra son seklinin verilmesi
kararlastirilmistir. Son seklin verilmesinden daha sonra, 2018 yilinin baslamasiyla
birlikte I. Yapisal Blok denilen bloga eklenmesi planlanmistir. Son olarak, belirtilen
Kaldirag Oranmi formiiliiniin oranm1 bize, bankalarin sermaye yapisinin giiciinii
gostermektedir. Kaldirag Oran1 kavrami bu sekilde bir takim sonuglar elde etmemizi
saglamaktadir (Giindogdu, 2016:464-465).

3.3.5. Likidite Diizenlemeleri

Basel III Uzlasisinda likidite ile ilgili olarak de bir takim diizenlemeler getirilmistir.
Bu diizenlemede asgari oran %100’lere varacak sekilde bir oran diizenlenmistir.
Burada 2 tane kavram diizenlenmistir. Bunlar; Likidite Karsilama Orani ve Net
Istikrarli Fonlama Orani adli 2 adet oran uzlasiya getirilerek yeni bir ¢alisma
yapilmistir. Bu konudaki diizenleme ile herhangi bir olas1 kriz durumunda bankalarin

likiditelerini giiglii bir sekilde tutmalar1 amaglanmistir (BDDK, 2010:3).

Likidite Karsilama Orani: Bu oran olas1 kotli durumlara hazirlik i¢in olusturulmus bir
orandir. Bankalarin 1 ay gibi bir donemi ele alarak sahip olduklar: likidite ile kot
donemleri karsilayabilme giiclerini 6lgmek i¢in olusturulmustur. Yani, bankalar

ellerinde bulundurduklar1 likit varlik tutarinin, bankadan 30 giin i¢inde ¢ikacak olan
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nakit tutari ile birbirini kargilamasi gerektigini bildirir bir orandir. (Hong, Huong ve
Wu, 2014: 91-93).

Bu belirtilen oranin 1’den biiyiik olmas1 gerekmektedir. Eger oran 1’den biiyiikse likit
varliklarin tutar1 bankalarin likidite ¢ikisini karsilayabildigini ve durumun olumlu

oldugunu gostermektedir. Su sekilde formiilde de gosterilebilir:

Likit Varlikl
Likidite Karsilama Orani= 1X1t Varikiar 51

Net Nakit Cikislari

Net Istikrarli Fonlama Orani: Bu oranda ise uzun vadeli bir dsnem ele alinmaktadir.
Bankalarin likidite yapisinin uzun vadeli olarak Ol¢iilmesi hedeflenmektedir. Bu
diizenlemedeki formiilde, bankanin ellerinde bulundurduklar1 istikrarli fonlama
tutarinin, bankanin ihtiyact olan fonlama tutarina boliinmesiyle elde edilen sonucun

%100’den biiyiik olmas1 gerektigi belirtilmektedir.

. Bank Istikrarli Fonlama Tut
Net Istikrarli Fonlama Orani= ankann Sdard Tonama | wan > 100

Bankanim ihtiyact Olan Fonlama Tutar

Formiilde belirtilen Istikrarli Fonlama Tutari, birinci ve ikinci kusak sermaye dahil
bankanin pasifinde yer alan kalemlerin vade ve kalitelerine gore belirlenmektedir.
Formiildeki Ihtiya¢ Olan Fonlama Tutar1 ise, bankanin aktifinde bulunan kalemlerin

vadelerine ve kalitelerine gore belirlenmektedir (Giiltekin, 2018: 70-72).

Bankalarin bu uzlasiya hemen adapte olmasinin zor olabilecegi olasilig1 varsayilmistir.
Dolayisiyla, bu uzlasi ile yillara gore planh bir sekilde uygulanma amaci giidiilmiistiir.
(Giordana ve Schumacher, 2017:8-9). Yillara gore uygulanacak olan oranlar
belirlenmis, hangi yil hangi oranin kullanilacagi agiklanmis ve diizenlemede bulunan
oranlar bu yillara gore bankalar tarafindan uygulanmaktadir. Bankalarin uygulama

dahilinde bulunan yillar ve oranlari su sekildedir:
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Tablo 15:

Basel III Uzlasis1 Gecis Donemi

Z N N N N N N N N N
@ o o o o o o o o o
e = = = = = = = = =
S [l N w IS (6] » ~ oo (o]
c
Birinc
:
Otorite Paralel Uygulama Ocak 2013-Ocak
Kaldirag O o Y
aldirag Vrant Gozetimi 2017 Kamuya Ag¢iklama Ocak 2015 a apis |
Blok
Asgari Cekirdek %3,
sgari Gekirde %2 %4 | %45 | %45 | %45 | %45 | %45
Sermaye Orani 5
Sermaye Koruma | %0.625 | %125 %1,87 %25
Tamponu ' ' 5 '
Asgari Cekirdek
0, 0,
Sermaye %3 1 opa | o6as | w5125 | w575 | 37 | 067
Orani+Sermaye 5 5
Koruma Tamponu
Cekirdek
Sermayeden - %20 | %40 | %60 %80 | %100 | %100
Diisiilen Deper
Asgari 1.Kusak %4 %4, | %5, %6 %6 %6 %6 %6
Sermaye Orani 5 5
Asgari Sermaye
gart Sermaye = g4 % | %8 | %8 |%8 | %8 | %8 | %8
Yeterliligi Oran
Asgari Sermaye %0.87
Yeterliligi Arti - %8 | %8 | %8 | %8625 | %925 5" ' %10,5
.Koruma Tampon
1.Ve 2.Kusak
Sermaye
Bilegenleri
Oll neqit;z;n - 2013 yilindan itibaren kademeli olarak 10 y1l
Cikarilan
Enstriimanlar
Likidite Karsilama Gozlem Asgari
Orani . Standart
Siiresinin .
Belirlenme
Baslangict Si
Net Istikrarli Gozle Asgari
Fonlama Orani m Standart
Siires Belirlenme
inin Si
Basla
ngici

(Kaynak:BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Gorliniimii, 2014/2:12).
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3.4. Basel III Kriterlerinin Getirdigi Yenilikler

2008 yilinda yasanilan kiiresel kriz ile birlikte Basel Uzlasilar1 tekrar giindeme gelmis
ve Basel II Uzlasist ile eksikler goriilmiistiir. Yasanilan krizin bankacilik alaninda
yapilan diizenlemeler acisinda yeterli olmadig anlagilmistir. Basel 111 Uzlasis1 bu kriz
sonrasi yayinlanarak bir takim ¢areler aranmistir. Uzlasiyla birlikte bir takim yenilikler

de giindeme gelmistir. Bu uzlasida meydana gelen bazi yenilikler su sekildedir.
3.4.1. Oz kaynaklar le Ilgili Yenilikler

Basel II Uzlasisinda belirtilen {igiincii kusak sermaye kavrami kaldirilmistir. Belirtilen
liclincli kusak sermayesi Sadece Piyasa Riski Igin Kullanilabilen Sermaye Benzeri
Krediler olarak tanimlanan bir kavramdir. Bu ad1 gegen sermaye kalemi kaldirilmistir.
Cekirdek Sermaye kavrami; 6denmis sermaye, dagitilmamig kar/zarar, diger kapsamli
gelir tablosu kalemleri ile bu toplanan degerden diisiiriilecek kalemlerden
olugmaktadir. Bu ¢ekirdek sermayeden indirilecek bir diger deger olarak da, finansal
kuruluglara yapilan ve asgari degeri asan yatirimlar, mortgage servis hizmetleri ile
ertelenmis vergi aktifi kalemini igeren diizenlemeler olarak belirlenmistir. Basel III
Uzlasisinda belirtilen Cekirdek Sermayeden diisiiriilecek bu deger 1 Ocak 2018
yilindan itibaren baslayacak ve yillara gore asamali olarak verilen oranlar
uygulanacaktir. Bu oranlar ise, 2014 yili baslangi¢ kabul edilerek %20, 2015 yilinda
% 40, 2016 yilinda %60, 2017 yilinda %80, 2018 yilinda %100 olarak g¢ekirdek
sermayeden diisiilecektir. Diger bir yenilik ise; ana sermayede bulunan ancak ¢ekirdek
sermayede bulunmayan ya da katki sermayesi igerisine dahil edilmeyecek olan
sermaye kalemlerinin 2013 yilinda %90 dahil edilerek her y1l bu oran %10 diistiriilerek
toplam 10 yilda tamamen hesaplamalardan kaldirilmis olacaktir (BDDK, 2010:5-6).

3.4.2. Sermaye Oranlan fle Tlgili Yenilikler

Basel III Uzlasis1 sermaye oranlar1 ile ilgili yeni diizenlemeler getirilmis ve
uygulanmaya baslanmistir. Cekirdek Sermaye kaleminin oran1 ise Cekirdek
Sermayenin Risk Agirlhik Varliklara boliinmesiyle bulunmaktadir. Basel III

Uzlasisinda Cekirdek Sermaye Orani yillara gére kademeli olarak artacaktir. Yillara
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gore bu artis oranin1 su sekilde belirtilebilir. Asgari Cekirdek Sermaye Orani 2013
yilinda %3,5, 2014 yilinda %4 ve 2015 yilinda %4,5 olacak sekilde planlanmistir. 2015

yilinda belirlenen %4,5 orani sonraki yillarda da ayn1 sekilde devam edecektir.

Basel III Uzlasisinda Asgari Sermaye Yeterlilik Orani diger diizenlenmis olan
uzlagilarda belirtilen oran olan %8’de kalacaktir. Diger bir planlama ise, Sermaye
Koruma Tamponu 2016 yilindan baslayarak 2019 yilina kadar Asgari Cekirdek
Sermaye Oranina her yil %0,625 eklenerek 2019 yilina kadar toplam %2,5 oraninda
bir artig saglanmasi planlanmigtir (BDDK, 2010: 6).

3.4.3. Kaldira¢ Oram {le Tlgili Yenilik

Basel III Uzlas: ile birlikte gelen degisikliklerden birisi de Kaldirag Oranindadir.
Kaldirag Orani da aslen sermaye oranlari ile ilgili bir kavramdir. Sermaye ile ilgili
oranlarin dl¢limlerin daha anlasilir bir hale getirmek amaciyla bir risk bazli olmayan
Kaldirag Oran1 2017 yilina kadar uygulanacaktir. Bahsedilen Kaldirag Orani %3
olarak uygulanacaktir ve 2018 yili ile birlikte bu kavram I. Yapisal Blok’a dahil
edilmesi planlanmistir (Adrian ve Shin,2010:418-420).

3.4.4. Likidite Oranlar ile Tlgili Yenilikler

Basel III Uzlasisi ile birlikte diger yeniliklerden birisi de; likidite ile alakali konudur.
Likidite Karsilama Oran1 ve Net Istikrarli Fonlama Orani1 kavramlar getirilmistir. Bu
getirilen yeni kavramlar birlikte bankalarin, likit varliklari ile nakitlerinin oranlari
arasinda 1iliski kurarak, olas1 risklere karst Onlemler alinmasi saglanmasi

amaglanmaktadir.

Basel III Uzlasisinda, Likidite Oranlar ile ilgili uygulama takvimi olarak 2012 yil
itibari ile Gozlem Siiresinin Baglanmasi ve 2015 yili ile itibari ile Asgari Standartlarin
Belirlenmesi planlanmistir (Yan, Hall ve Turner, 2011:6-9). Basel III Uzlasisinda
Kars1 Taraf Riski olarak adlandirilan kavramlarla ilgili de diizenlemeler yapilmistir.
Karg1 Taraf Riski; bankalarin en kotii senaryolarda olasi risklere karsi ilave sermaye

tutmalar1 diye tanimlanabilir. (BDDK, 2010:7).

Basel Komitesince, olas1 risklere karsi ilave sermaye gerekliligine dikkat cekilerek

birtakim konulara 6nem verilmistir. Boylece; bankalar olasi risk hesaplamalar1 i¢in
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stres testi yapacaklardir. Bu stres testi igin veriler en az ti¢ yillik olmas1 gerekliligi
belirtilmektedir ve bu verilerin ii¢ ayda bir giincellenmesi gerekmektedir. Kredi
degerleme ayarlar1 ile herhangi bir kredi itibarinda diisiiste, olas1 zararlarin
karsilanmasi saglanacaktir. Dongiisel risk ile olasi riskler karsisinda iilkeden iilkeye
degisiklikler dikkate alinmaktadir. Bu degisikliklere bagli olarak %0 ile %2,5 sermaye
tamponu uygulanmaktadir. (Demirkol ve Senbayram, 2014:253-255).

3.5. Basel III Kriterlerinin Kiiresel Anlamda Etkileri

Daha 6ncede belirtildigi tizere; ABD kaynakli ve daha sonra biitiin Diinya’y1 etkileyen
kiiresel finansal kriz, bankalarin sermayenin niteligi ve niceligindeki yonetimlerinin
giiclii olmadiginmi gostermistir. Bu krizin faturasi cok agir bir sekilde olmustur.
Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’ye gore bu krizin maliyeti yaklagik olarak 2,3 trilyon
ABD Dolart olarak belirtilmektedir. Bankalarin bu kriz sonrasi bir takim
diizenlemelere tabii tutulmasi gerektigi anlasilmigtir. Buna bagl olarak, Basel III

Uzlasis1 yaymlanmistir.

Basel III Uzlasist ile birlikte sermaye niteligi ve niceligi degismis ve 6zellikle nicelik
konusunda bankalara sermaye artirim yiikiimliiliikleri getirilmistir. Sermaye kalitesi
yani niteligi yaninda sermaye artirim1 yani niceligi de artirilmistir. Boylece; Basel 111
Uzlasisinin da bir takim maliyeti olacaktir. Bu maliyeti sermayenin yaninda likidite ile
ilgili yapilan diizenlemeler de etkilemistir. Bu diizenlemelerin maliyeti olarak yapilan
hesaplamalarin tutar1 yaklasik 1,5 trilyon ABD dolar1 olacagi tahmin edilmektedir. Bu
da bankalara ek maliyet unsuru olacak bir diizenleme olarak anlagilmaktadir. Ayrica,
Basel III Uzlagis1 ile birlikte sermaye niceliginin artirilmasi, ¢ekirdek ve ana sermaye
de yapilan diizenlemeler ve faizdeki artislar da bu uzlasi ile birlikte maliyet artislarina
yol agmaktadir. Basel III Uzlasisinin kiiresel anlamda maliyeti ile ilgili bilgiye Basel
Komitesi tarafindan yaymlanmis iki rapora bakarak anlayabiliriz. Makroekonomik
Degerleme Grubunca hazirlanan Giiglii Sermaye Ve Likidite Gereksinimlerine
Gegisin Makroekonomik Etkilerinin Degerlendirilmesi ve Giiglii Sermaye Ve Likidite
Gereksinimlerinin Uzun Donem Etkilerinin Degerlendirilmesi adli raporlarda; bir
takim sayisal caligmalar yapilmistir. Bu sayisal calismalarin amaci, uzlasisinin

maliyeti hakkinda somut veriler elde edebilmektir.
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Bu calisma da gostermistir ki; sermaye yeterliliginde yapilan %1 artirimin kredi riski
diyebilecegimiz kalemde yaklasik 15 puan yiikseltecektir. Bu da uzlasinin bankalar
acisindan maliyetini gosterir bir diger somut veridir. (BDDK, 2010 s:8-10 ve Algburi,
2018: 69-70). Ayrica Basel III Uzlasisinin getirmis oldugu maliyet ile ilgili yapilan bir
diger ¢alismada ise; bankalarin Basel Uzlaginin 2.donemi olarak belirtilen 2019°a
kadar 1,1 trilyon avro ana sermayeye, 1,3 trilyon avro kisa dénemli likiditeye ve 2,3
triyon avro uzun dénemli likiditeye ihtiyaci oldugu hesaplanmistir (Algburi, 2018 :69-
Casimano ve Hakura,2011:19-20) .

Basel III Uzlasis1 yasanan kriz sonrasi bir takim diizenlemeler getirmis ancak bunun

yaninda da bankalarin ek maliyetlerle karsilasmalarina neden olmustur.
3.6. Basel 111 Kriterlerine Yonelik Elestiriler

Oncelikle Basel III Uzlasist ile olumlu goriisler bulunurken, bunun yaninda bu
uzlastyla ile ilgili olarak elestirilerin ve eksiklerin oldugunu belirtir goriisler de
bulunmaktadir. Bu durumdan yola c¢ikarak belirtilen bu elestirileri su sekilde

aciklayabiliriz.

e Basel III Uzlagisinin 2008 ABD kaynakli finansal krizinin nedenini tam olarak
algilamakta basarisiz oldugunu diisiinen gortisler bulunmaktadir.

e Basel III Uzlasisinda belirlenen diizenlemeleri biiyiik bankalarin kendilerini bu
diizenlemelere uyarlayabilecekleri, yerel anlamdaki daha kii¢iik bankalarin bu
diizenlemeleri uyarlamakta problemler yasayabilecegi diistiniilmektedir.
Ayrica, Lehman Brothers adli bankanin iflas etmis oldugu donemde Basel
Uzlasisinda belirtilen diizenlemelere uyumlu oldugu ve buna ragmen yine de
iflas ettigi belirtilmektedir (BDDK, 2010: 14).

e Bir diger elestiri konusu ise, bankalara verilen niceligi artirilmis sermaye
diizenlemesi ile sermaye oranlarindaki artisin ekonomilerde durgunluga
sebebiyet verdigi bazi kesimlerce diisiiniilmektedir.

e Bir diger olumsuz diisence ise; olast Denetim Arbitraji konusudur. Basel III
Uzlasist ile birlikte, akillarda endise uyandiran konu mevzuatta bulunan yasal
bosluklarin {iilkeler tarafindan denetim arbitrajin1 kullanilmasidir. Yani,

ilkelerin ortak bir sekilde hareket etmeyecegi ve bu ortak hareketsizlik ile bazi
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yasal bosluklart kullanarak bu uzlasidaki diizenlemeleri g6z ardi
edebileceklerdir. Denetimi siki olan iilkelerin bu diizenlemelere daha kuralct
bir sekilde uymalari, denetimi siki olmayan iilkelerde daha esnek uyulmasi
ilkeler arasinda Basel I1I Uzlasisinin ortak amaca ulasilmasini engelleyecektir.
e Diger bir olumsuz durum ise; uzlasida bulunan diizenlemelerin tlkeler
tarafindan adaptesidir. Basel III Uzlasisinda diizenlemelerin yiiriirliige girme
stireleri ¢ok uzun zamana yayilmistir. Uzun adapte siireci, yapilan

diizenlemelere uyulmasi konusunu zorlagtiracaktir.

Bu uzlasida bankalarin alacaklari kararlar iilke ve diinya ekonomisini etkilemektedir.

Bankalarin alacaklar1 sermaye ile ilgili kararlar1 gibi kararlar {ilkelerini ve diinya

ekonomilerini etkileyecektir (BDDK, 2010:15 ve Karaarslan, 2015:81-82).
3.7. Basel III Uygulama Siirecinde Durum

Basel III Uzlagisinda belirtilen diizenlemelerin yillara gore asamali olarak
uygulanacagi belirtilmistir. 2013 yil1 ile birlikte baslayacak uygulamalarin 2019 yili
itibari ile tamamen hedeflenen asamalara ulagilacagi belirtilmigtir. Bu yillara
boliinmiis asamalarda amacin uygulamalarda yasanabilecek aksakliklart minimize
edebilmek ve kisa silirede ani degisikliklerin olumsuz sonuglar dogmasinin Oniine
geemektir. Yani, meydana gelecek degisimlerin ani etkisini esnetmek amaglanmustir.
Bu asamali siliregte uygulamaya koyulacak diizenlemelere yardimci araglar ve ek
diizenlemeler getirilmesi de planlanmistir. Gegisin asamali olmasi, bankalarin
kendilerini hazirlamalarina ve sermaye adina giiclenmelerini saglayacak ve boylece bu
uzlaginin amacina ulagilmas1 daha yakindan saglanacaktir. Basel Komitesi bir siirece
yaydigr Basel IIl Uzlasis1 ile ilgili olarak yilda iki kere ilerleme raporlar
yaymnlamaktadir. Bu ilerleme raporlar1 2011 yilindan beri alti ayda bir
yayinlanmaktadir. Bu ilerleme raporlarinda, Basel Komitesine iiye olan {ilkelerin
uzlasi ile ilgili olarak hangi durumda olduklarina dair bilgilere yer verilerek uzlasida
hangi noktada olundugu belirtilmektedir. Bu ilerleme raporlarindan biri olan ve 2017

yilinda yayinlanan raporda su sekilde bir duruma gelindigi goriilmektedir:
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e Basel Komitesine iiye 27 lilkenin tamaminin sermaye ile ilgili diizenlemeler,
likidite ile ilgili diizenlemeler ve sermaye tamponu ile ilgili diizenlemeleri
hayata gegirdikleri belirtilmektedir.

e 26 iilkenin dongiisel sermaye tamponu ile ilgili diizenlemeleri hayata
gecirdikleri anlagilmaktadir.

e 20 {ilkenin tiirev irlinlerine bagli olan teminatlarla ile ilgili diizenlemeleri
yayinlamis oldugu goriilmektedir.

e Diger bir rapora gore; 2017 yil1 baz alinarak yapilan arastirmada ise, bankalarin
%4,5 rakaminda olmasi gereken asgari ¢ekirdek sermaye orami ile %7
rakaminda olmasi1 gereken ¢ekirdek sermaye yeterlili§i oranina uyduklari

goriilmektedir. (Abdel-Baki, 2012: 2012:10)

Goriildugu tizere Basel III Uzlasisinda belirtilen diizenlemelere yillara bagli olarak
asamal1 bir sekilde iiye tilkelerin uyum sagladiklar goriilmektedir. Bir diger durum
ise; komiteye liye olmayan iilkelerin ¢ogunun Basel III Uzlagisindaki diizenlemeleri
kullanmadiklari, Basel II Uzlasisma uyduklar1 goriilmektedir. (Onal, Biiyiikkara Ve
Yetkin, 2017 Merkezin Giincesi- TCMB Web Sitesi). Tiirkiye’ye bakildiginda ise;
Basel III Kriterlerinin belirtilen ve yillara yayilmis oranlarini hemen hemen hepsi
yirlirliige girmis ve bu oranlar kullanilmaktadir. Bu oranlara gec¢is su sekilde

incelenebilir:
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Tablo 16:

Tiirkiye’de Basel I1I Uygulama Siireci

Basel Standartlar1 | Son Durum Aciklama
Tarih
Karsiliklt 2016 Tamamland1 2013 ve 2014°te
Sermaye Temmuz yirtirlige  giren
Tamponu son diizenlemeler
Sermaye —
Fon Yatirim Ig¢in | 2017 Tamamlandi. 2015 ve 2016°da
Ser. Gereksinimi | Temmuz yirtirlige  giren
son diizenlemeler
Likidite Likidite Oran1 Temmuz | Tamamlandi. Uygulama Ocak
2015 2017°den itibaren
baslamistir.
Kaldirag Kaldirag Orani 2018 Tamamland1 2013 ve 2014°te
Temmuz yirlirlige  giren
son diizenlemeler
Yerel Sistematik | 2016 Tamamlandi. 2016 yili nihai
. . Banka Temmuz kararla
Sistematik . . P,
Banka Gereksinimleri y1‘1.rur.luk’te.
Acisindan G_Iobal _ - Tamamlanamaz. | Tiirkiye c_le _
Sistematik Banka Global Sistematik
Gereksinimleri Banka Yok.
Likidite Giin Ici Likidite | 2015 Tamamland1 2017’den itibaren
Izleme Araglari Temmuz baslamistir.
Risk Bankacilik 2018 Tamamlanmadi. | Taslak diizenleme
Hesaplarinda metni
Faiz Oran1 Riski yayinlanmadi.

(Kaynak: https://www.bis.org/bcbs/publ/d452.pdf)

Tablo-16’da goriildiigii tizere Tiirkiye Basel III Uzlagisinda bulunan ¢ogu

diizenlemeleri yayinlayarak yiiriirliige sokmustur.
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4. BOLUM: BASEL III KRITERLERI CERCEVESINDE TURK
FINANSAL SISTEMi

4.1. Kiiresel Kriz Ve Tiirkiye
4.1.1. Kiiresel Kriz Oncesi Tiirk Bankacilik Sektorii

Kiiresel Kriz olarak adlandirilan ABD’de kaynakli kriz birgok iilkenin finansal
sistemini etkiledigi gibi Tiirk finansal sistemini de etkilemistir. Bu etkiyi incelemek
icin kriz dncesi Tiirkiye’deki finansal sistemin tastyicisi olan bankacilik sektdriiniin
durumuna bakmakta fayda vardir. Oncelikle, 2008 krizi 6ncesi bankacilik sektorii ile
ilgili gostergelerden yola ¢ikabiliriz. 2008 finansal krizi 6ncesinde Tiirkiye’deki finans

sisteminin tagiyict bankacilik sektoriinde durum su sekildedir:

Tablo 17:
Tiirkiye’de 2002-2007 Yillar1 Aras1 Bankacilik Sektorii

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Banka Sayist 54 50 48 51 50 50

Banka Sube Sayis1 6160 | 6029 | 6440 | 6240 | 6911 | 7700

[k 5 Bankanin Toplam Aktif Pay1 %57,4 | %59,0 | %58,1 | %61,4 | %60,9 | %59,8

[lk 10 Bankanin Toplam Aktif Pay1 %080,8 | %82,3 | %84,0 | %82,9 | %83,5 | %82,5

Kiiresel Sermaye Pay1 %3,3 | %3,0 | %35 | %6,3 | %13,1 | %14,0

Banka Kart1 Sayis1 (Milyon Adet) 35,1 40,0 431 48,2 54,0 55,5

Kredi Kart1 Sayis1 (Milyon Adet ) 15,7 19,9 26,7 30,0 32,4 37,3

Personel Sayisi (Bin Adet) 129,6 | 1295 | 1384 |138,6 | 151,0 | 167,8

(Kaynak: Demir, 2015:78- BDDK web sitesi Temel Gostergeler Sayfasi)

Yukarida Tablo-17dan de anlasilacag: tizere 2001 krizi sonrasina bakildiginda 2007
yili itibari ile banka sayis1 50’ye ulagmustir. Ik on bankanin toplam aktifteki pay
%80’lere ulasmustir. Ozellikle kiiresel anlamda sermaye pay1 %14’lere gelmistir. Bu
gostergelerin yaninda bilanco ile ilgili analizleri de incelemek gerekmektedir. Tablo-
18’den de anlasilacagi ilizere; 2002 yilindan baslayarak 2007 yilina kadar bankacilik
sektorii ile ilgili bilangoda bulunan kalemlerde siirekli bir artig oldugu goriilmektedir.
Ozellikle aktiflerle ilgili kaleme baktigimizda; 2002 ile 2007 yillar1 arasinda 2 kat bir

artig yasanmistir.
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Diger yiikselislere bakildiginda; mevduat kaleminde de gozle goriiliir yiiksek bir artig
bulunmaktadir. Diger yiiksek bir artig saglayan kalem olarak krediler goriilmektedir.
Krediler 2002 ile 2007 yillar1 arasinda yaklagik olarak 5 kat biiylimiistiir. (Berberoglu,
2011:109-110). Tablo-18’de bilangoda aktif pasif denkligi dikkate alinmamustir.

Tablo 18:

Tiirkiye’de 2002-2007 Yillar1 Aras1 Bankalarin Bazi Bilanco Kalemleri
(milyar tl) 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nakit Alacaklar 29 29 33 48 63 60
Krediler 49 66 99 156 219 286
Menkul Degerler 86 107 124 | 143 159 165
Toplam Aktifler 213 250 | 306 |407 |500 |582
Mevduat 138 155 191 251 | 308 | 357
Oz kaynaklar 26 36 46 55 60 76
Bankalara Borglar 22 26 46 55 60 76
Toplam Pasifler 213 250 |306 |407 |500 |582

(Kaynak: BDDK web sitesi Temel Gostergeler Sayfasi)

Kiiresel kriz dncesi finansal gostergelere bakarak bankacilik sektoriiniin durumunu
daha 1y1 anlagilabilir. Bu finansal gostergeler Sermaye yeterliligi, 6z kyanaklarin
aktiflere orani, mevduatlarin toplam aktiflere orani, kredilerin aktiflere orani, menkul
degerlerin aktiflere orani, net donem karinin aktiflere oran1 gibi gostergelerdir. Bu
gostergelerin verdigi sonuglardan yola ¢ikarak Tiirkiye’de 2002- 2007 yillara arasinda
bankacilik sektoriindeki gelismelerin ne durumda oldugu konusunda bilgi sahibi
olunabilir. Ozellikle Basel Kriterleri agisindan degerlendirme yapilacak olursa

Sermaye Yeterliligi ile ilgili gostergeye dikkat edilmelidir.

Finansal gostergeler 6zetle su sekilde gosterilebilir:

76



Tablo 19:
Tiirkiye’de 2002-2007 Yillar1 Aras1 Bankalarin Finansal Durumu

% 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Sermaye Yeterliligi %25,1 | %30,9 | %28,2 | %23,7 | %21,6 | %18,9
Ozkaynaklar/Aktifler %12,1 | %14,2 | %15,0 | %13,4 | %119 | %13,0
YP Aktifler/ Toplam Aktifler %43,2 | %38,0 | %36,2 | %31,3 | %33,1 | %28,3
YP Pasifler/Toplam Pasifler %50,4 | %43,3 | %40,1 | %35,9 | %37,8 | %33,5
Mevduat/Toplam Aktifler %64,9 | %62,2 | %62,3 | %61,8 | %61,6 | %61,4
Krediler/Toplam Aktifler %23,0 | %26,5 | %32,4 | %38,4 | %43,8 | %49,1
Menkul Degerler/Toplam Aktifler | %40,5 | %42,8 | %40,4 | %35,2 | %31,8 | %28,3
Kredi/Mevduat %35,5 | %42,6 | %52,0 | %62,2 | %71,2 | %80,0
Takip Krediler/Top. Krediler (briit) | %21,3 | %13,0 | %6,4 | %5,0 | %3,9 | %3,6
Takip Krediler/Top. Krediler (net) | %7,6 | %15 | %0,8 | %0,6 | %0,4 | %0,5
Net Donem Kéar(Zarar)/Top. Aktif | %1,4 | %2,2 | %2,1 | %15 | %2,3 | %2,6
Net Dénem Kar(Zarar)/Oz kaynak | %11,3 | %15,8 | %14,0 | %10,9 | %19,1 | %19,6

(Kaynak: BDDK web sitesi Temel Gostergeler Sayfasi)

2008 Krizi oncesi duruma Tablo-19’dan bakacak olursak olumlu sayilara
ulasabilmekteyiz. Ozellikle sermaye yeterliligi oranina bakildiginda belirlenen asgari
diizeyden yiiksekte oldugu goriilmektedir. Sermaye yeterlilik orani ortalama %20
oranlarinda bulunmaktadir. Kredilerin toplam aktife oran1 bu yillar iginde stirekli artis
gostermistir. Ozellikle kredilerin mevduatlara oraninda biiyiik bir artis goriilmektedir.

Kriz 6ncesi goriilen durum bu sekildedir (Demir, 2015: 80-81).
4.1.2. Kiiresel Kriz Sonrasi Tirk Bankacilik Sektorii

2008 Kiiresel Krizi sonrasi Tiirk finansal sistemini incelemek gerekirse bu sistemin
tasiyicisi olan bankacilik sektoriiniin durumuna bakmak gerekmektedir. Ancak onemli
bir detayr Oncelikle belirtmek gerekir. Bu detay, 2008 kiiresel krizi Oncesinde
Tiirkiye’nin 2000-2001 yillar1 arasinda yasamis oldugu kriz sonrasi bankacilik
alaninda ¢ok 6nemli Onlemler alarak ve yapisal diizenlemelerle finansal sistemini
giiclendirmis olmasidir. Krizin kiiresel olmas1 nedeniyle Tiirkiye’nin de bu krizden
diger iilkeler gibi olumsuz etkilendigi diisiiniilse de bu tam olarak boyle olmamistir.

Yani, Tirkiye kendi i¢inde yagamis oldugu 2001 krizi sonras1 bankacilik sistemini
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giiclendirmis ve 2008 kiiresel krizinden az kayiplar alarak ¢ikmistir. Bu anlatilanlar

ispatlamak adina bazi sayisal verilerle desteklemek gerekmektedir.

Tablo 20:
Tiirkiye’de 2009-2017 Yillar1 Aras1 Bankalarin Finansal Durumu

% 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2015 | 2017
Sermaye Yeterliligi 209 | 19,2 | 16,7 | 18,1 | 156 | 16,6
Oz kaynaklar/ Aktifler 13,3 | 134 | 119 (134 (11,3 |111
YP Aktifler/ Toplam Aktifler 32,3 31,3 | 356 | 34,1 39,7 |389
YP Pasifler/Toplam Pasifler 31,7 | 30,6 | 36,0 | 353 (41,2 |419
Mevduatlar/Toplam Aktif 63,5 | 63,9 | 60,2 [ 59,3 | 559 |554
Krediler/Toplam Aktif 47,7 |1 52,9 | 57,2 | 59,2 | 66,2 | 66,9
Menkul Degerler/Toplam Aktifler | 35,2 | 32,1 | 26,1 | 22,7 | 16,0 | 14,5
Kredi/Mevduat 75,1 | 82,8 | 950 |99,0 |116,6 | 120,9
Net Donem Kar(Zarar)/Top. Aktif | 2,4 2,2 1,6 1,7 1,1 15
Net Donem Kér(Zarar)/Oz kaynak | 18,3 | 16,5 | 13,8 | 13,0 | 10,2 | 13,0

(Kaynak: TBB-web site Istatistiki Raporlar)

2008’den sonra Tablo-20’den goriildiigli lizere bankacilik ile ilgili gostergelerin
olumlu oldugu goriilmektedir. Sermaye yeterliligi son yillara gére diislis yasamis olsa
da belirlenmis olan asgari diizeyin iizerindedir. Kredilerin mevduatlara oranlar
%120’lere ulasmistir. Mevduatlarin toplam aktiflere orani kriz 6ncesi donem ile kriz
sonrasi donem arasinda agik ara bir fark bulunmamaktadir. Net Donem Kariin 6z
kaynaklara oraninda belirgin bir yiikselis bulunmamaktadir. Net Donem Karinin

toplam aktiflere oranina bakildiginda belirgin bir diisiis bulunmaktadir.

Tirkiye’de daha 6nce yasanmis ekonomik kriz bankacilik alanini1 da etkilemis, bu
nedenle bankacilik alaninda diizenleme yapilmasina neden olmus ve bu yapilan

diizenlemelerle kiiresel krizden az zararla ¢ikilmasi saglanmistir (Selguk, 2010: 23-

24).
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4.2. Tiirkiye’de Basel |11 Kriterleri Diizenlemeleri Ve Uygulamalar:

Basel III Uzlasisindan bahsederken, 2008 kiiresel krizine deginmenin nedeni yaganilan
bu kiiresel krizin Basel III Uzlasisina zemin hazirlamasidir. Bu 2008 krizin faturasi o
kadar agir olmustur ki, bu kriz sonrasi ¢ok 6nemli diizenlemeler hazirlanmistir.
Bankalarin kriz donemlerine daha dayanikli bir hal almalarin1 saglamak amagh olan
diizenlemeler 6zellikle belirli basliklarin 6nemle degerlendirilmesine ve bu bagliklara
onem verilmesine neden olmustur. Bu diizenlemelerde 6zellikle sermaye konusuna
¢ok Onem verilmistir. Sermaye niteliksel ve niceliksel olarak yeniden ele alinmistir

(Kiilahi, Tiryaki ve Yilmaz, 2013:196).

Diger degerlendirme konulari ise; likidite ve dongiisel sermaye olarak belirtilebilir.
Diinya’da yasanan bu kriz pek tabii Tiirkiye’yi de etkilemis olup Bankacilik
Denetleme Ve Diizenleme Kurumunun da bu krize kars1 hazirligia yonelik olarak
cikarilmis olan Basel III Uzlasi ile ilgili diizenlemeleri Tiirkiye’de uygulamak iizere
calismalar baslatmistir. Bu ¢alismalar ve diizenlemelerin neticesinde, “Bankalarin Oz
kaynaklarina Iliskin yonetmelik” ile “Bankalarm Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine
ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Eylil 2013 tarihinde yayinlanarak 2014 yili ile yiiriirlige girmis bulunmaktadir.
Burada da 6zellikle bu calismalarda, sermaye yeterlilik oraninin %8 olarak belirtilmis
ve bu oranin yilizde %4,5 oraninda asgari ¢ekirdek sermaye yeterliligi ve %6 oraninda
asgari ana sermaye yeterliligi oraninin belirlendigi 6zellikle belirtilmistir. Basel III
Uzlagismmin  Diinya’da  da uygulanmasimin asamali olarak yillara gore
gerceklestirilecegi belirtilmistir. Bu asamali olan siireg, Tiirkiye’de de ayni sekilde
olacaktir.  Bu siirecin tiim asamalar1 2019 yilinda tamamen gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu uyum siirecinin asamali olarak yillara boliinmesi ile 6zellikle
bankalarin da kendilerini hazirlamalarina neden olacak ve ani gec¢isin olumsuz
etkilerinden de korunmasi saglanmis olacaktir. Ozellikle, uzlasida &nem verilen
sermaye rasyosuna bagl ¢ekirdek ana sermaye rasyosu ve ¢ekirdek sermaye rasyosu

2013 ile 2015 yillart arasinda uygulanmaya baslanmistir (Sahin, 2013: 159).

Basel III Uzlasisi ile birlikte, bankacilik sektoriinden bir takim belirsizlik siire¢lerinin
ortadan kaldirilarak seffafligin ve dogru bilginin 6niiniin acilmasi amaglamistir.

Ozellikle finansal sistemde cikabilecek risklerin &niine gegilebilmesi igin yeni
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tanimlamalar ve diizenlemeler c¢ikarilarak uygulamaya sokulmustur. Bankacilik
sektorilinlin karint ve sermayesini artirmaya yonelik bir ¢aligma amaclanmistir. Basel
III Uzlasis1 ile birlikte, bankalara kiiresel krizin etkisini silebilecek, finansal

piyasalarin krizden uzak tutacak bir ¢alisma amaclanmistir (Giirel, Demir ve Bulgurcu,

2012: 26).
4.3. Tiirk Bankacilik Sisteminin Basel III Kriterlerine Uyumu

Basel III Kriterleri ile birlikte 6nemli hale gelen Kaldirag Orani, Likidite Karsilama
Oran1 Ve Net Istikrarli Fonlama Oranlarmna bakilarak Basel III Kriterlerinin Tiirk
finans sistemine etkisi analiz edilebilir. Buna gore daha once de belirttigimiz iizere
Basel III Kriterlerinde belirtilen kavramlar ve oranlar yillara gére degisecek bir sekilde

hazirlanmustir.

Bazi kavramlarin oranlar ileriki yillarda degisecegi gibi bazi kavramlar belirlenen
yillarda devreye girecektir. Belirtilen kavramlarin yiiriirliige girecegi ¢calismalar ya da
denetim komisyonu tarafindan gozlem amacli olarak uygulanacagi biitiin hepsi

planlanmis durumdadir.
4.3.1. Kaldira¢ Oramin Uyumu

Basel III Temel Kriterlerinin temel prensiplerinden Kaldirag Oranindan daha 6nce de
bahsedilmisti. Kaldirag Oran1 ana sermaye ile aktiflerin bilango dis1 kalemler toplami
ile ilgilidir. Yani ana sermayenin aktifler ile bilango dis1 kalemlerin toplamina oranidir.

Bu oran asgari bir oranda belirlenmistir.

Kaldirag orani ile ilgili bu asgari oran ise %3’tilir. Bu oran bu sekilde belirlenmis olup
ileriki yillarda degisim yapilabilecegi de belirtilmistir.  Kaldirag Oranlariin

Tirkiye’deki izlenimini su sekilde inceleyebiliriz:
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Tablo 21:
Tiirkiye’de Yillara Gore Kaldira¢c Oranlan

Yil Kaldirag Oranlar1 | Degisim(%)
2010 %7,5

2011 %8,4 0,9%

2012 %7,5 -0,9%

2013 %8,9 1,4%

2014 %8,5 -0,4%

2015 %8,9 0,4%

2016 %09,1 0,2%

2017 %9,0 -0,1%

2018 %09,1 0,1%

(Kaynak: BDDK, web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi)

Kaldirag Oran1 ana sermayenin 33 katina kadar bilango biiyiikliigiine izin vermektedir.
Tiirkiye’de yillara gore verilen kaldira¢ oranlar asgari diizeyin iizerindedir. Bu oranin
asgari diizeyin lizerinde olmasi belirtilen kriterlerde bankacilik alaninda kaldirag

oraninin dongiisel oldugunu gostermektedir.

Bankalarin kaldirag orani agisindan dongiisel olmasi, bilangolarinin biiytikligilinii
gostermekte ve yaratmis olduklart bilanco biiytikliigiinii bu sekilde gorebilmelerini
saglamaktadir. Kaldirag oranina bakildiginda Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin
aktifine oranla daha giiclii bir 6z kaynak yapisina sahip oldugu goriilmektedir. Basel
IIT Kriterlerinin en O6nemli konularindan birisi de sermaye konusunda artigin

saglanmasidir.
4.3.2. Likidite Karsilama Oranin Uyumu

Basel III ile birlikte Likidite Karsilama Orani olarak likidite ile ilgili bir kavram

karsimiza ¢ikmaktadir. Likidite karsilama orani kavramini su sekilde agiklayabiliriz:

Bankalarin 1 ay gibi bir donemi ele alarak sahip olduklar1 likidite ile kotii donemleri

karsilayabilme giiglerini 6lgmek i¢in olusturulmustur.
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Yani, bankalar ellerinde bulundurduklar likit varlik tutarinin, bankadan 30 giin i¢inde
cikacak olan nakit tutar1 ile birbirini karsilamasi gerektigini bildirir bir orandir.

Belirtilen bu kavramla ilgili olarak Tiirkiye’de yillara gére izlenim gosteren oranlar su

sekildedir:

Tablo-22:
Tiirkiye’de Yillara Gore Likidite Karsilik Oranlan
Yil Likidite Karsilik Oranlar1 | Degisim(%)
2010 %1,5
2011 %1,6 0,1%
2012 %1,7 0,1%
2013 %1,6 -0,1%
2014 %1,5 -0,1%
2015 %1,1 -0,4%
2016 %1,2 0,1%
2017 %1,3 0,1%
2018 %1,3 0%

(Kaynak: TCMB, web sitesi, TCMB Finansal Istikrar Raporu 2010-2018)

Tablo-32’de goruldiugi tizere Basel III Kriterlerinde belirlenen Likidite Karsilama
Orani belirlenen asgari oranin hep tlizerinde izlenim gdstermistir. Basel III Kriterlerine

Tiirkiye’deki bankacilik sektoriiniin uyumunun bir diger gostergesidir.
4.3.3. Net Istikrarh Fonlama Oranmin Uyumu

Basel I1I Kriterleri ile birlikte bir diger kavram Net Istikrarl1 Fonlama Orani ad1 verilen
bir likidite ile ilgili diizenlemedir. Bu kavram ile bankalarin likidite yapisinin uzun
vadeli olarak Ol¢iilmesi hedeflenmektedir. Bu diizenlemedeki formiilde, bankanin
ellerinde bulundurduklari istikrarli fonlama tutarinin, bankanin ihtiyact olan fonlama
tutarina boliinmesiyle elde edilen sonucun 9%100°den biiylik olmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Tablo-33’e bakildiginda ise; Basel III sonrasi uygulanmaya baslayan bu oran yillara

gore devamli %1’in iizerinde goriilmektedir. Basel III Kriterleri sonrasi ilk yillarda

82



asgari oranin %1 {lizerindeyken, daha sonraki yillarda bu oranlar %5 oraninda bir
rakamla asgari oranim {izerine ¢ikmustir. Net Istikrarli Fonlama Oram 2018 yili ile
birlikte oran en yliksek rakama ulagsmistir. Bu rakamlar da géstermektedir ki; Basel 111
Kriterlerinin likidite ile ilgili diizenlemelerine gore Tiirk bankacilik sektorii bu

kriterlerle uyumlu durumdadir.

Tablo-23:

Tiirkiye’de Yillara Gore Net Istikrarh Fonlama Oranlar:

Yil Net Istikrarli Fonlama Oranlar1 | Degisim(%)
2014 %101
2015 %102 1%
2016 %101 -1%
2017 %105 4%
2018 %106 1%

(Kaynak: TCMB, web sitesi, TCMB Finansal Istikrar Raporu 2015-2019)

Tablo-33’e bakildiginda; Tirkiye’de bankalar varliklarini istikrarli fonlama kalemleri
ile fonlamaktadir. Bankalarin belirtilen bu oranlarin iizerinde olmalari, Basel III

Kriterlerine gore giiclii bir yapida olduklarini gostermektedir.
4.4. Basel 111 Kriterlerinin Tiirk Finansal Sistemine Etkileri

2008 ABD kaynakli finansal krizi tiim diinyayr etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de
etkilemistir. Kiiresel Kriz ve Tiirkiye basliginda krizin Tirkiye’ye etkisi anlatilmis ve
bu krizin Basel III Kriterlerinin hazirlanmasina neden oldugu belirtilmistir. Kiiresel
kriz sonras1 hazirlanan ve yaymlanan Basel 111 Kriterleri Tiirkiye’de de uygulanmaya
baglanmistir. 2013 yilinda yayimlanan yonetmelik sonrasi, uzlasi 2014 yilinda
uygulanmaya baslanmistir. Basel III Uzlasis1 Tiirk Finansal Sisteminde de bir takim
etkiler yaratmistir. Ozellikle finans sektoriinde bankacilik sektdriiniin bilangodaki
blyiikliglnii incelemekte fayda bulunmaktadir Finansal sistem olarak bankacilik
sektorlinlin ele alimmasinin nedeni, bankacilik sektoriiniin bilanco biiyiikliigiiniin
dagiliminda yaklagik %90’lara varan bir orana sahip olmasidir. Diger % 10’luk kisim
ise bankacilik sektdriinden geriye kalan finansal sektorlerdir. Tiirkiye 2001 krizinde

yasamis oldugu ekonomik kriz sonrasi bankalarmi giiglendirmek adina siki
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diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemelerle bankacilik sektorii gliclii bir sekil almig ve
buna bagli olarak 2008 krizini az kayipla atlatmistir. Bunun nedeni belirttigimiz bu
kriz sonrast yapilan diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler sayesinde Tiirkiye’deki
bankacilik sektoriiniin Basel Uzlasilarina kolayca adapte olabilecegini sdyleyebiliriz.
Buna istinaden, BDDK tarafindan yayinlanmis olan likidite ile ilgili diizenlemeleri
iceren Likidite Yonetmeligi Basel III Uzlasisindan once yaymlanmigtir. Basel 111
Uzlasisinda da likidite ile ilgili diizenlemelerin bulunmasi Tiirkiye’deki bankalarin
buna adaptesini kolaylastirmistir. Buna en basit 6rnek olarak bunu verebiliriz.
BDDK’nin Tiirkiye’de yiiriirliige giren Basel III Uzlasisindaki amacini 2010 yilinda
yayinlamis oldugu “Sorularla Basel III” adli yayindan anlayabiliriz. Buna gore

aciklamada 6zellikle su noktalar vurgulanmaktadir:

Basel III Uzlagisinin aslinda diger belirtilen uzlagilardan farkli bir diizenleme
olmadigi, diger uzlasilar1 tamamlama niteliginde oldugu belirtilmistir. Yasanan 2008
kiiresel krizi sonrasi daha once yliriirlilkkte olan uzlaginin tam anlamiyla ¢oziim
getirmedigi tespit edilmis, bu eksiklikleri giderme adina ilave diizenlemeler niteliginde
bir uzlas1 konuldugu belirtilmistir. Ozellikle, likidite diizenlemeleri ve kaldirag oranina
dikkat ¢ekilerek bu konularda yapilan diizenlemelere bu uzlasida yer verildigi
belirtilmistir. Uzlaginin Tiirkiye’deki bankacilik sektoriinlin giiclenmesine yardimci
olacagi ve bu diizenlemelerle yasanabilecek olasi krizlere karsi istikrarli bir yapiya
ulasilacagr bildirilmistir. (BDDK, 2010 Yd&netici Ozeti sayfas1) Basel III sonrasi
Tiirkiye’de finansal sistemin tasiyicist olan bankacilik sektoriinii Basel III sonrasi
gelismelerle birlikte ele alarak inceleyerek siirecin etkileri hakkinda bilgi elde
edebiliriz. Oncelikle, Tiirkiye’de bankacilik sektorii ile ilgili bilgi vermekte fayda
vardir. Buna bagli olarak, Basel 111 Uzlagis1 dncesi ve sonrasi banka sayisi ortalama su

sekildedir:
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Sekil 5:
Basel ITI Oncesi Ve Sonrasi Tiirkiye’de Ortalama Banka Sayisi

Banka Sayisi
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(Kaynak: BDDK web sitesi Temel Gostergeler Raporu Sayfasi)

Yukarida Sekil-5’ten anlagilacag lizere Basel III Uzlasis1 dncesi ve sonrasi ortalama
banka sayisinda ¢ok belirgin artis ya da azalis yoktur. Basel III Uzlasis1 sonrasi
ortalama banka sayist 50’ye ulasmigtir. 2018 yilinda banka sayist 52’dir. Bu
bankalardan 34 tanesi mevduat, 13 tanesi kalkinma-yatirnrm ve 5 tanesi ise katilim
bankasidir. 2008 ile 2012 yillann arasinda banka sayisinda azalma oldugu

goriilmektedir. Bankalarin sube sayilari ise su sekildedir:

Sekil 6:
Basel ITI Oncesi Ve Sonrasi Tiirkiye’de Ortalama Banka Sube Sayisi
Sube Sayisi
_ 20000
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(Kaynak: BDDK web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi)

Yukarida Sekil-6’da goriildiigii {izere, yillara gore banka subesinde artis olmustur.
2018 yilinda banka sube sayis1 11565°dir. Bunlarin 3922 tanesi kamu, 3977 tanesi
yerli-6zel ve 3666 tanesi ise yabanci bankalardir. Basel III sonrasi ortalama banka

sayis1 artmistir. Banka sube sayilarinin artisi ile birlikte personel sayisi da artmistir.
4.4.1. Basel III Kriterlerinin Risk Agirhkh Varhklara Etkisi
Basel III Uzlasilari risk konusundaki degerlendirmelerini ii¢ sekilde ele almaktadir. Bu

risk konusunda 3 degerlendirme su sekildedir:

85



- Kredi Riski
- Piyasa Riski

- Operasyonel Risk kavramlarini ele almaktadir.

3 grupta incelenen riskler Basel Kriterlerinde belirtilen asgari sermaye yeterlilig i¢in
yapilan hesaplamalarda kullanilmaktadir. Belirtilen bu risklerin Basel III Uzlasis1

sonrasi ne sekilde etkilendigini su sekilde gosterilebilir:

Tablo 24:
Basel ITI Oncesi Ve Sonras1 Kredi Riski I¢cin Ayrilan Sermaye Ve Degisimi
Yil Kredi Riski Igin Sermaye ( milyon tl) | Degisim (%)
2012 976.544,00 -
2013 1.316.054,00 35%
2014 1.498.033,00 14%
2015 1.771.179,00 18%
2016 2.029.749,00 15%
2017 2.484.371,00
2018 2.983.384,66

(Kaynak: BDDK web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi)

Tablo-21de goriildiigii izere Basel I1I 6ncesi ve sonrast risk agirlikli varliklarin kredi
riskine ayrilmis olan sermaye gereksinimleri devamli artig gostermistir. Aralarindaki
degisimlere bakildiginda Basel III oOncesi ve sonrast ciddi oranda bir fark
bulunmamaktadir. Goriildiigli iizere Basel III Uzlasisinin kredi riski i¢in ayrilan
sermaye oraninda dncesine gore farkli bir seyir izlememistir. Sermaye gereksinimi igin
hesaplamalara dahil edilen diger bir faktor ise piyasa riskidir. Basel III Uzlasis1 6ncesi

ve sonrasi piyasa riski degerleri su sekildedir:
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Tablo 25:
Basel ITI Oncesi Ve Sonrasi Piyasa Riski Icin Ayrilan Sermaye Ve Degisimi

Yil Piyasa Riski I¢in Sermaye (milyon tl) Degisim (%)

2010 32.710,00 -

2011 37.636,00 15%
2012 23.044,00 -39%
2013 36.940,00 60%
2014 41.004,00 11%
2015 53.762,00 31%
2016 43.031,00 -20%
2017 58.729,00 36%
2018 55.514,00 -5%

(Kaynak: BDDK web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi)

Yukarida Tablo-22’de goriildiigii izere Basel I11 Uzlagis1 6ncesi ve sonrasi piyasa riski
icin ayrilan sermaye gereksinimi gosterilmektedir. Bu tabloya gore; yillara gore
devamli bir artig goriilmektedir. Ancak bu artis belirgin bir artis olarak
goriilmemektedir. Piyasa riski i¢in gerekli sermaye gereksinimi 2012 yilinda bir
onceki yila diisis olmus, aymi sekilde 2016 yilinda da bir onceki yila gore diisiis
olmustur. Ancak burada da Basel III Uzlasis1 Oncesi ve sonrast devamli olarak
yiikselen bir egilim gostermistir. Sermaye gereksinimi i¢in hesaplamalara dahil edilen

bir diger faktor ise; operasyonel risktir. Bu risk durumu ise su sekilde gosterilebilir:

Tablo 26:
Basel ITI Oncesi Ve Sonras1 Operasyonel Risk I¢cin Ayrilan Sermaye Ve
Degisimi
Yil Operasyonel Risk Igin Sermaye (milyon) | Degisim (%)
2011 94.022,00 -
2012 99.748,00 %6
2013 108.202,00 %8
2014 123.663,00 %14
2015 142.254,00 %15
2016 157.043,00 %10
2017 184.085,00 %17
2018 219.137,00 %19

(Kaynak: BDDK web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi)
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Operasyonel risk i¢in de ayrilan sermaye gereksiniminin kredi ve piyasa risk gibi Basel
IIT Uzlasis1 dncesi ve sonrasinda ¢ok belirgin farklilik yoktur. Ancak, operesyonel risk
icin sermaye gereksiniminde Basel III Uzlasis1 sonrasi digerlerinden daha fazla bir

yiikselis bulunmaktadir.
4.4.2. Basel III Kriterlerinin Oz kaynak Kalemine Etkileri

Basel Kriterlerinde ele alinan en onemli konulardan birisi sermaye konusudur.
Ozellikle yapilacak risk dlgiimlerinde ele alinan ve devamli bu 6l¢iimlerde kullanilan
kalem sermaye kalemidir. Kriterlerde Oncelik olarak sermaye ele alinmaktadir.
SErmaynin yeterliligi 6n planda olup bankalarin bu duruma goére kendilerini
hazirlamalar1 yani sermayelerinin kuvvetli olmasi gerekliligi belirtilmektedir. Basel 111
Kriterlerinde de sermaye kalemine 6nem verilmis sermayenin hem niteligine hem de
niceligine dikkat ¢ekilmistir. Bu duruma bagli olarak bankalarin 6z kaynaklarini da
incelemekte fayda bulunmaktadir. Bu duruma bagli olarak Basel III dncesi ve sonrasi

Tiirkiye’de 6z kaynak kalemleri su sekilde seyretmektedir.

Tablo 27:
Basel I1I Oncesi Ve Sonrasi Ozkaynak Ve Degisimi

Yil Oz Kaynak (milyon tl) Degisim (%)
2010 137.562,00

2011 157.925,00 15%
2012 196.318,00 24%
2013 223.271,00 14%
2014 270.752,00 21%
2015 306.290,00 13%
2016 347.108,00 13%
2017 418.584,00 21%
2018 515.630,00 23%

(Kaynak: BDDK web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfast)

Tablo-24°deki rakamlara bakildiginda Basel III Oncesi ve Sonrasi bankalarin 6z
kaynaklarinda yillara goére artis olmustur. Bunun nedeni olarak, Basel III Uzlasisinda

belirtilen sermaye artirimi prensibinin de etkisi oldugu sdylenebilir.
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4.4.3. Basel III Kriterlerinin Alinan Krediler ve Toplam Aktife Etkisi

Bu baslikta da, Basel III Uzlasis1 6ncesi ve sonrasi bir takim bilango kalemlerini
incelerken bankalarin kredileri ve bu kredilerin toplam aktiflere olan oranlari
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de 2010-2018 yillar1 aras1 kredilerin toplam aktifleri
rakamlar1 ve degisimlerine bakarak bankalarin uzlasi sonrasi krediler ile ilgili olarak

nasil bir politika izledikleri analiz edilebilir.

Uzlasmin kredilere olan yansimasina bakarak, sermaye ile ilgili olan nitelik ve nicelik
bakimindan prensiplere ya da yeni tanimlamalara uyulup uyulmadig: goriilebilir. 2010
yilinda kredilerin toplam aktife oran1 %9.7 iken, 2017 yilinda bu oran %13.6 olmus
olup, aralarindaki degisim yaklasik olarak %3.9 artmistir.

Tablo 28:
Basel III Oncesi Ve Sonras1 Alinan Kredilerin Toplam Aktife Oram Ve

Degisimi

Yil Alinan Krediler/Toplam Aktif Degisim (%)

2010 %9,7

2011 %10,9 1,2%

2012 %10,0 -0.9%

2013 %12,1 2,1%

2014 %12,3 0,2%

2015 %13,3 1%

2016 %13,6 0,3%

2017 %13,6 0%

2018 %13,3 -0,3%

(Kaynak: BDDK web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi)

Basel III Uzlasis1 oncesi ve sonrasi alinan kredilerin toplam aktife oranlarina belirgin
bir fark bulunmamaktadir. Uzlas1 6ncesi 2010-2012 yillar1 aras1 ortalama oran %10.12
iken uzlas1 sonras1 2013-2017 yillart arasinda bu oran %12.98’dir. Alinan Kredilerin

Toplam Aktiflere oraninda yillara gore siirekli bir artis bulunmaktadir.
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4.4.4. Basel III Kriterlerinin Likit Aktif/Toplam Aktif Oranina Etkisi

Bankacilik sektoriiniin likit tutma kapasitesi ile ilgili bilgiyi bu orandan anlayabiliriz.
Bu oranin sonucu bankalarin likiditelerinin aktifligini gdsteren bir orandir. Buna gore

Basel III Uzlasis1 6ncesi ve sonrasi oranlar su sekildedir:

Tablo 29:

Basel I1I Oncesi Ve Sonrasi Likit Aktiflerin Toplam Aktife Oran1 Ve Degisimi
Yil Likit Aktifler/Toplam Aktif Degisim (%)
2010 %32,8
2011 %30,9 -1,9%

2012 %31,3 0,4%
2013 %28,5 -2,8%
2014 %27,6 -0,9%
2015 %26,3 1,3%
2016 %25,1 -1,2%
2017 %24,3 -0,8%

(Kaynak: BDDK web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi)

Tablo-26’ya bakildiginda Basel III Uzlagist oncesi %30’lara varan likit aktiflerin
toplam aktife oran1 Basel III Uzlagis1 sonrasi yillara gore diismiistiir. Bu diisiise bir
aciklama getirilmesi gerekirse, likiditenin yerini kredi ve alacaklarin almis oldugu
sOylenebilir. Ayrica, fazla likidite kar1 etkileyeceginden bankalar diisiik likidite
tercihini se¢mektedirler. Uzlas1 oncesi %31’lerde olan oran uzlasi sonrasi %21
oranlarina kadar diismiistiir. Tablo-26’ya bakildiginda diger géze ¢arpan bir detay ise
2010 yilindan 2017 yilina kadar olan siirede likit aktiflerin toplam aktiflere olan
oraninda devamli bir sekilde diisiis meydana gelmistir. 2010 yilinda %32,8 olan likit
aktifin toplam aktife oran1 2013 yili sonrasinda %27,6 olmus ve 2013 yil1 sonrasinda

diismeye devam etmistir. 2017 yilina gelindiginde bu oran %24,3 olmustur.
4.4.5. Basel III Kriterlerinin Ortalama Aktif Karhihigina Etkisi

Basel III Uzlasis1 sonrasi bankalarin karlilik ile ilgili durumunu bu orana bakarak

incelenebilir. Bu oran Net Donem Kari(Zarar1)/Toplam Aktif seklinde elde edebiliriz.
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Tablo 30:
Basel ITI Oncesi Ve Sonras1 Ortalama Aktif Ve Degisimi

Yil Ortalama Aktif Karlilig Degisim(%)
2010 %2,4

2011 %1,8 -0,6%

2012 %1,8 0%

2013 %1,6 -0,2%

2014 %1,4 -0,2%

2015 %1,2 -0,2%

2016 %1,5 0,3%

2017 %1,7 0,2%

(Kaynak: BDDK web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi)

Basel III Uzlasis1 6ncesi ve sonrasi ortalama aktif karliligini karsilastirdigimizda uzlasi
sonrast ortalama aktif karliliginda az da olsa bir diislis goriilmektedir. Son yillara
gelindiginde ise bu oranda bir artis egilimi gérmem miimkiindiir. Ozellikle 2015
yilindan sonra bu oranda siirekli bir artig meydana gelmistir. 2010 yilinda bu oran %2,4
iken 2014 yilinda %1,4’e gerilemis ancak 2017 yili ile birlikte bu oran %7 oranina
yiikselmistir.

4.4.6. Basel I1I Kriterlerinin Ortalama Oz Kaynak Karhiigina Etkisi

Basel III Uzlasisinin 6z kaynaklarla ilgili karin1 bu orana bakarak elde edebiliriz. Bu
oran Net Dénem Kari(Zarar1)/Oz Kaynaklar seklinde elde edilebilir. Bu oranin
yiiksekligi ya da diisiikliigii Net Dénem Kari (Zarari) ile Oz Kaynaklar kalemlerinin
oranina baglidir. Bu duruma gore, Basel III Kriterleri 6ncesi % 18,1 olan ortalama 6z
kaynak karlilig1 Basel III Kriterleri sonras1 2013 yilinda %13,1 iken 2014 yilinda bu

rakam %12,0 oraninda ger¢eklesmistir.

Ortalama 6z kaynak karliligi net donem karmmin ve 6z kaynaklarin durumundan
etkilenmektedir. Bu duruma gore net donem karindaki degisim ya da 6z kaynaklardaki
degisim ortalama 6z kaynak karlihigmi etkileyecektir. Oz kaynaklar ile net donem
karinin beraberinde azalisi bu ortalama 6z kaynak karliligini1 beraberinde ayni oranda

etkileyecektir. Ortalama 6z kaynak karlilig1 yillara gore su sekildedir:
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Tablo 31:
Basel ITI Oncesi Ve Sonras1 Ortalama Ozkaynak Ve Degisimi

Yil Ortalama Oz Kaynak Karlilig Degisim (%)
2010 %18,1

2011 %14,2 -3,9%

2012 %14,4 0,2%

2013 %13,1 -1,3%

2014 %12,0 -1,1%

2015 %10,8 -1,2%

2016 %13,5 2,7%

2017 %14,9 1,4%

(Kaynak: BDDK web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi

Tablo-28 incelendiginde bankacilik sektoriinde 6z kaynak karliligi uzlasi sonrasi

yillarda diismiis ancak 2017 yil1 ile birlikte ytlikselis trendine girmistir.
4.4.7 Basel 111 Kriterlerinin Sermaye Yeterlilik Rasyosuna Etkisi

Sermaye Yeterlilik Rasyosu Basel Uzlagilarinin en 6nemli konularindan birisidir..

Buna gore; yillara gore sermaye yeterlilik oranlarini su sekilde inceleyebiliriz:

Tablo 32:

Basel ITI Oncesi Ve Sonrasi Sermaye Yeterlilik Rasyosu Ve Degisimi
Yil Sermaye Yeterlilik Rasyolar1 Degisim(%)
2010 %19,2
2011 %16,7 -2,5%

2012 %18,1 1,4%
2013 %15,4 -2,7%
2014 %16,4 1,0%
2015 %15,6 0.8%
2016 %15,5 -0,1%
2017 %16,8 1,3%

(Kaynak: BDDK web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi
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Tablo-29°da Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin Sermaye Yeterlilik Rasyolari
gosterilmektedir. Buna gore, sermaye yeterlilik rasyolar1 belirtilen %8’lik asgari
oranm iistiinde goriilmektedir. Ozellikle Basel III Uzlasis1 6ncesi bu oran %20’lere
varmaktadir. 2010-2012 yillar1 arasinda sermaye yeterlilik rasyosu ortalama %18

civarindadir. 2013-2017 yillar1 arasinda bu ortalama %15 civarindadir.

Basel III Uzlasis1 sonrasinda sermaye yeterlilik rasyosunda diisme olmustur. Ayrica,
Tiirkiye’de Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan hedef
olarak %12 oraninda bir Sermaye Y eterlilik Rasyosu konulmus olup, Basel I1I Uzlasis1
Oncesi ve sonrasi rakamlar bu oranin da tizerinde goriilmektedir. Basel III Uzlasisinda
yayinlanan uygulama takviminde Asgari Sermaye Y eterlilik Rasyosu diger uzlasilarda
belirtilen %8 oran1 degistirilmemistir. Tirkiye’de Basel Kriterleri yayinlandiktan
sonraki yillara bakildiginda sermaye yeterlilik orani belirlenen asgari orani daima
tizerinde olmustur. Tirkiye’deki bankalarin kamu, 6zel ve yabanci bankalar olarak
durumlari degerlendirilebilir. Tiirkiye’de sermaye yeterlilik rasyolarinin kamu, 6zel ve

yabanci bankalari agisinda dagilimini su sekilde incelenebilir:

Tablo 33:

Kamu-Yerli-Yabanci Bankalarin Sermaye Yeterlilik Oranlar:

Yil KAMU YERLI OZEL | YABANCI | TUM SEKTOR
2010 16,73 18,17 17,25 19,2%
2011 16,74 15,31 16,86 16,7%
2012 17,20 17,10 17,67 18.1%
2013 13,50 14,80 15,50 15.4%
2014 18,17 15,41 15,96 16.4%
2015 16,77 14,66 15,56 15.6%
2016 15,76 14,51 16,80 15.5%
2017 17,41 17,26 24,40 16.8%

(Kaynak: BDDK, web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi)

Tablo-30°da goruldigi tlizere kamu ve yerli-6zel bankalarin sermaye yeterlilik
rasyolart1 hemen hemen birbirine yakindir. Yabanci bankalarin sermaye yeterlilik

rasyolari ise daha yiiksek seviyede bir egilim izlemistir. Basel III Uzlasis1 sonrasinda
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Cekirdek Sermaye kalemini incelemekte fayda bulunmaktadir. Buna goére, sermaye
yeterliligi rasyosu gibi bir asgari ¢ekirdek sermaye rasyosu da belirlenmistir. 2015 yili
ile birlikte bu asgari ¢ekirdek sermaye rasyosu %4.5 olarak belirlenmistir. Bu oran
2014-2018 yillar1 arasinda ortalama %13,76 civarinda bir egilim izlemistir. Bu orana
da bakildiginda, belirlenmis olan %4,5 asgari oranin iizerinde bir gériiniimde oldugu

anlasilmaktadir.
4.5. Basel III Kriterlerinin Tiirkiye’deki Katillm Bankalarina Etkisi

Tiirkiye’de faaliyet gosteren mevduat bankalarinin yaninda katilim bankaciligi olarak
adlandirilan bankacilik faaliyeti de bulunmaktadir. Katilim bankaciligi Tiirkiye’de
diger mevduat bankalarindan daha az banka tarafindan yiiriitiiliiyor olsa da son
dénemde kamu mevduat bankalarinin kalkinma bankaciligi alaninda faaliyet
gostermeye basladigini gormekteyiz. Bu amagla, Tirkiye’de faaliyet gosteren
mevduat bankalarinin yaninda katilim bankalarmin da Basel III Uzlagis1 6ncesi ve

sonrasi ne gibi durumlarla karsilastigini incelemekte fayda bulunmaktadir.
Oncelikle, uzlagmin risk agirlikli varliklara olan etkisini inceleyelim.

Tablo 34:
Tiirkiye’deki Katilim Bankalarinin 2010-2014 Yillar1 Aras1 Riskler Icin

Ayirdiklari Sermaye Yiikiimliiliikleri ve Oz Kaynak Durumlari

Yil Kredi Risk (tl) | Piyasa Risk (tl) | Operasyonel Risk (tl)

2010 31.743.771,0 170.614,0 3.908.720,0
2011 41.445.637,0 | 413.558,0 4.564.606,0
2012 3.867.845,0 107.147,0 407.272,75
2013 6.158.032,0 87.580,0 543.748,0

2014 6.612.371,0 128.037,0 656.174,0

2015 7.283.688,0 109.702,0 584.293,55
2016 25.976.587,0 185.868,12 2.164.218,0

(Kaynak: www.tkkb.org.tr/veri-seti )

Tablo-34’den de goriildiigii lizere katilim bankaciligi ile ilgili olarak ilk gbze garpan

sey 2012 yilinda risk kalemlerinde belirgin bir diisiis olmustur. Ozellikle kredi risk
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kaleminde ¢ok fazlaca bir diislis olmustur. Yani bu diisiis; verilen kredilere ayrilan
sermaye gereksinimin az oldugu, az riskli kredi kullandirtildigi gibi bir anlama
gelmektedir. Kredi kullandirma konusunda mevduat bankalarina gore farkli olarak bir
esya ya da mal karsiligi kredi kullandirtmasi ayrilacak risk tutarini1 azaltmaktadir.
Kredi riski 2016 yil1 ile birlikte tekrar yiikselmeye baglamistir. Diger bir risk kalemi
olan piyasa riski; 2012 yilinda belirgin bir diisiis yasamis Basel III Uzlasis1 sonrasi
artis goriilmektedir. Katilim bankacilifinda mevduat bankalarina gore piyasa riskini
barindiran faktorler daha azdir. Ozellikle faiz riskinin olmamasi kredi riskine ayrilacak

olan sermaye yiikiimliiliigiiniin azalmasina neden olmustur.

Diger bir risk kalemi olan operasyonel risk kalemine bakilacak olursa; 2012 yilinda
2011 yilina oranla belirgin sekilde bir diislis goriilmektedir. Operasyonel risk orant
2011 yilinda %4.564.720 gibi bir rakamda iken; 2012 yilinda %407.272 gibi bir
rakama diligmiistiir. Daha sonra; Basel III Uzlasist sonrast bu rakam yiikselme

egilimine girmistir.

Tiirkiye’de farkli bankacilik anlayislarindan olan katilim bankalarinin Basel III
Uzlagist oncesi ve sonrast 0z kaynak oranlari, kredilerin toplam aktife oranlari, likit
aktiflerin toplam aktife oranlar1, net donem karimin toplam aktife oran1 ve net donem

karinin(zarar) 6z kaynaklara oranin1 su sekilde inceleyebiliriz:

Tablo 35:
Tiirkiye’de Katihm Bankalarimin 2010-2014 Yillar1 Aras1 Bazi Oranlarda
Meydana Gelen Degisim
2010-2012 2013-2014

Oz kaynak Orant %14,42 910,93
Alinan Krediler/ Toplam Aktif 98,44 916,33
Toplam Krediler Ve Alacaklar/ Toplam Aktifler | %66,28 %67,36
Likit Aktifler/ Toplam Aktifler %20,23 %25,35
Net Donem Kari1 (Zarar1)/Toplam Aktifler 91,43 900,96

Net Dénem Kari(Zarar1)/ Oz Kaynaklar %12,86 %11,86

(Kaynak: www.tkkb.org.tr/veri-seti )
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Tablo-35’de goriildiigii lizere katilim bankalarinin 2010-2014 yillar1 arasi bazi bilango
kalemlerinin oranlarinda meydana gelen degisim gosterilmistir. Bu oranlar

degisiminin ne anlama geldigini agiklayalim.

- Oz Kaynak Oran1: Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarinin Tablo-35"de de
goriildiigii iizere Basel I1I Uzlasis1 6ncesi Oz kaynak orani %14,42 iken bu oran uzlas:
sonrast %10’lara digmiistir. Gerekli sermaye gereksiniminin katilim bankalar

tarafindan azaltilmis oldugu goriilmektedir.

- Alman Krediler/Toplam Aktif: Tirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarinin
Tablo-35’de de goriildiigii lizere Basel 111 Uzlasis1 oncesi Alinan Kredilerin Toplam
Aktife Oran1 uzlasi 6ncesi %8 iken, bu oran uzlasi sonrasinda %16,33 olmustur. Bu da

sunu gostermektedir ki; daha ¢ok kredi alinmasina izin verilmistir.

- Likit Aktif/Toplam Aktif: Bu orana bakildiginda likit varliklarin toplam aktifteki pay1
uzlas1 Oncesi ve sonrasi yaklasik %5°lik bir degisim meydana gelmistir. Basel I1I ile
birlikte katilim bankalar1 aktifleri i¢indeki likiditelerini arttirmistir. Likiditenin artmis
olmasi, kredi riskinin katilim bankaciliginda diisiik olmasi nedeniyle bu katilim
bankalarinin  likiditelerini  artirmalarn1  piyasa  riskine  tampon  olarak

kullanabilmektedirler.

- Katilim bankalarimin Net Donem Karmin Toplam Aktiflere oraninda Basel Il
Uzlasis1 sonrast bir azalis goriilmektedir. Ayni sekilde; Net Dénem Karlarmin Oz
Kaynaklara oraninda da Basel III Uzlasis1 sonrasinda bir diisiis goriilmektedir. Bunun
nedeni Basel III Kriterlerinin getirmis oldugu sermayenin niteligi ve niceliginde artis

karliligin diismesine neden olmustur.
4.6. Tiirk Finansal Sisteminin Basel I1I Kriterlerince Degerlendirilmesi

Basel III Kriterleri, 2008 yilinda ABD kaynakli finansal kriz sonrasi bankacilik
alaninda yasanan problemleri ¢6zmeye yonelik hazirlanmistir. Olasi krizlerin finans
sektorline etkisini azaltmak amaciyla, bu sektoriin giiclendirilmesine yonelik
diizenlemeler olusturulmustur. Daha 6nceki Basel Uzlasilarindan farkli diizenlemeleri
iceren Basel III Uzlasisinin da amact digerleri ile ayn1 yani bankacilik sisteminin

isleyisini gliclendirmektir. 2013 yilinda yayinlanan Basel III Kriterleri ile ilgili
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yonetmelik ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalar kriterlere uygun diizenlemeleri
yerine getirmeye baslamislar ve yillara yayilan uygulama takvimini de uygulamaya
koymuslardir. Eyliil 2013°te Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu (BDDK)
tarafindan “Bankalar Oz Kaynaklarina Iliskin Yonetmelik” ve “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Yonelik iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Basel IIT Uzlagisinin Tiirkiye’deki bankalara

yol gosterici niteliginde olmustur.

Basel III Kriterlerinin Tiirkiye’de yayinlanmasi ve uygulamaya koyulmastyla birlikte
Oz kaynaklar kaleminin ana bilesenlerini inceleyerek diizenleme &ncesi ve sonrasi
degisiklikleri gorebiliriz. Inceleme yapilirken, 6z kaynaklarin alt kalemi olan,
Odenmis Sermaye, Yedek Akgeler ve Diger kalemlerin durumuna bakilmalidir. Bu
incelemede 2010 ve 2014 yili 6z kaynak ana bilesenlerini olusturan rakamlar1 ve
onlarin oranlar1 analiz edilecektir. Bankacilik sektoriiniin sermayesinin kalitesinin ne

durumda oldugu bu sekilde anlagilacaktir.

Tablo 36: Tiirkiye’de 2010 Haziran Ve 2014 Mart Aylarina Ait Banka

Bilangolarimin Oz Kaynaklarim1 Olusturan Kalemlerin Dagilimi

Oz Kaynak Kalemleri (milyon tl) | 2010 Oran 2014 Oran
1-Ana Sermaye (I+11+111) 113.055.045 | %91,2 | 199.629.000 | %84,9
-Odenmis Sermaye (1) 46.297.649 | %37,3 |59.715.000 | %25,3
-Yedek akgeler (II) 62.430.683 | %50,4 | 134.393.000 | %57,1
-Diger (III) 4.326.713 %3,5 5.521.000 %2,3
2-Katki Sermaye 12.320.900 | %9,9 36.567.000 | %15,5
3-Ugiincii Kusak Sermaye 0 0 0 0
4-Sermayeden Indirilen Deger - | 1.392.234 %1.1 1.084.000 %0,4
Toplam Oz Kaynak (1+2+3-4) 123.983.711 | %100 | 235.112.000 | %100

(Kaynak: BDDK-web sitesi, Temel Gostergeler Sayfasi)

Oncelikle, Ugiincii Kusak Sermaye kalemi Basel III Kriterleri ile birlikte Oz
Kaynaklarin hesaplamasindan ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de bu kalem zaten kullanimda
olmadigt icin, bu kalemin hesaplamalardan c¢ikarilmasi herhangi bir degisiklige

sebebiyet vermeyecektir. 2010 yilinda ana sermaye kalemi 6z kaynaklarin %92 ’sini,
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katki sermaye ise %8’ini olustururken; 2014 yilinda ana sermaye kalemi 06z
kaynaklarin %84 {inii katki sermaye ise %15’ini olusturmaktadir. Bu oranlardan da
anlasilacag iizere Tiirk bankacilik sisteminin sermaye kalitesinin Basel 111 Kriterlerine

gore Ust seviyede oldugu belirtilebilir. (Kaya ve Torun, 2018: 65-68)

Gegmisten giliniimiize hazirlanmis olan Basel Uzlasilarinin 6nem verdigi en 6nemli
konu Sermaye Yerlilik Rasyosudur. Olas1 krizlere karst bankacilik sisteminin en
onemli diren¢ kaynagi olan Sermaye Yeterlilik Rasyosu durumunu da Tiirkiye icin
inceleyerek bir takim sonuglar elde edebiliriz. Bu baglamda; Basel III Kriterlerinin ilk
olarak diizenlendigi 2010 yilinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin Sermaye
Yeterlilik Rasyosu %18 oranindadir. Bu oran hedeflenen asgari oranin ¢ok tizerinde
bir durumdadir. Aslinda ge¢misten giiniimiize bakildiginda; ¢ogu donem zarfinda
Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin Sermaye Yeterlilik Rayosu asgari diizeyin {istiinde
bir egilim izlemistir. Tablo-30’dan de anlasilacagi tizere 2010-2017 yillar1 arasinda bu
rasyo %15’lerin lizerinde olmustur. Bu da Tiirk bankacilik sektoriiniin giiclii bir yapida
oldugunu gostermektedir. Ozellikle Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu
(BDDK) tarafindan hedef olarak konulan %12 asgari sermaye rasyosunun da iizerinde
bir seviyededir. Bu Sermaye Yeterlilik Rasyosu yliksekligi bankalarin olasi risklere
karsi alinmis bir tiir giictiir ve Tiirkiye’de bankacilik sektdrii bu giice sahip
durumdadir. Boylece, Tiirkiye’de bankacilik sektorii krizlere karsi daha dayanikhi
durumda olmas1 beklenmektedir. Bunun en biiylik 6rnegi ise, 2008 ABD kaynakli
kiiresel finans krizin Tirk bankacilik sektoriinii minimum seviyede etkilemesi

olmustur. Basel III Uzlasis1 sonrasi bu konuda da bir degisiklik olmamustir.

Bir diger konu ise; Basel I1I Uzlasisinda belirtilen Kaldirag Orani1 kavramidir. Kaldirag
Orani kavrami daha once de belirtildigi lizere; ana sermayenin bilanco dis1 kalemler
ile aktifleri arasinda hesaplanan bir tiir olas1 risk hesaplama aracidir. Bu oranin %3
tizerinde olmasi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’de bu oran 2016 ve 2017 yillarinda 9
civarindadir ve asgari oranin epeyce iizerindedir. Buradan ¢ikarilacak sonug ise; Tiirk
bankacilik sektorii Basel III Kriterlerine gére Kaldirag Orani agisindan da olumlu bir
yol izlemektedir. Kaldirag Orani ile ilgili konunun yaninda Basel III Kriterlerince
diizenlenen Likit Oran Kavramidir. Tiirkiye’de kullanilmakta olan 1 aylik vade dilimi

icin hesaplanmakta olan Likidite Orani, Basel III Kriterlerinde olusturulmus olan
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Likidite Katilma Orani ile benzer kavramlardir. 2017 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 Finansal Istikrar Raporuna bakildiginda bu oranin yasal asgari orandan
yiiksek oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda likidite karsilama oran1 %1,5 iken 2018
yilinda %1,3 civarinda bir egilim sergilemistir. Likidite Karsilama orani, sermaye
yeterlilik rasyosu gibi diizenlemelerde Tiirkiye’deki bankalarin olumlu sonug aldigi
goriilmektedir. Bunun nedenlerinden birisi, 2001 yilinda Tiirkiye’deki bankalarda

yasanan kriz ve bu kriz sonrasi alian 6nlemlerdir.

Daha 6nce yasamis oldugu krizler ve bu krizlerin 6niine gegmek amaciyla alinmig olan
onlemler Tiirk Finansal Sistemini giiglendirmistir. Bu alinan 6nlemler ve bu 6nlemlere
yonelik diizenlemeler nedeniyle Tiirk finansal sisteminde en biiyiik paya sahip olan

bankalar Basel 11 Kriterlerine uyumda sorun yasamamistir (Karaarslan, 2015: 86-87).

Basel Kriterlerinin getirmis oldugu diizenlemeler sonucunda, bankalarla ilgili birtakim
olasi etkiler tahmin edilmistir. Bunlardan birincisi Basel III Kriterlerinin sermaye
artinminin 6z kaynak verimliliginde azalmalara neden olabilecegidir. Diger tahmin
ise; bankalarin ellerinde daha fazla sermaye tutmalarinin mevduat faizlerini
diistirebilecegi ve kredi faiz oranlarini artirabilecegidir. Bu tahminlerle yola ¢ikarak
yapilan bir ¢alisma sonucunda; sermaye artirrminda 1 puanlik artisin Avrupa kredi faiz
oranlarinda 60 puanlik yilikselme yaratirken, Tiirkiye ile ilgili 6l¢limde 1 puanlik artisin
24 puanlik bir artisa neden oldugu goriilmiistiir. Bir diger tahmin olan; 6z kaynak
verimliligi ile ilgili konuya deginmek gerekirse; Tiirkiye’de Basel III Kriterleri sonrasi
yillara bakildiginda 6z kaynak verimliligi yani karlilik artmistir (Gasimova, 2015:82-
86).

Belirtilen bu incelemeler sonucunda; Basel III Kriterlerinin Tiirk finansal sistemini

daha ¢ok olumlu bir yonde etkiledigi goriilmektedir.
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SONUC

Giiniimiizde finans sektorii iilke ekonomisi agisindan énem arz etmektedir. Ozellikle,
finans sektoriinde biiyiik pay1 olan bankalarin reel piyasalar1 finanse etmek agisindan
krizlerle karsilasmasi tiim ekonomiye yayilmaktadir. Bankalar, krizlerin yarattigi
olumsuz durumlardan kendilerini korumak adina gareler aramislar, olasi krizlere karsi
tim bankalarin uyabilecegi bir ortak standartlar igeren diizenlemeler ortaya koymak
istemislerdir. Bunun neticesinde, 1975 yilinda Basel Bankacilik G6ézetim Ve Denetim

Komitesi kurulmustur.

Ozellikle finansal anlamdaki krizler iilkelerin bankalarini bir zincir halinde
etkileyebilmektedir. Bankalarin yasanan krizden etkilenmemesi adina Basel Komitesi
tarafindan belirli standartlar igeren diizenlemeler olusturmustur. Olasi krizlerin 6niine
geemek ve bankaciligin sistemini isler hale getirmek i¢in olusturulan bu diizenlemeler

belirli basliklar halinde yaymlanmistir. Bu diizenlemelerin ilki Basel I Kriterleridir.

Basel | Kriterleri ile birlikte bankalara belirli kurallar getirilerek bu kurallara gore
hareket etmeleri tavsiye edilmistir. Ozellikle risk hesaplamamalari iizerinde durulmus
ve bankalarin olasi krizlere karsi ellerinde tutmalar1 gereken asgari bir sermaye orani
belirlenmistir. Bu kriterler Tiirkiye’de de yayimlanmis ve bankacilik sektorii tarafindan
uygulanmistir. Tiirkiye Basel I Kriterlerini uyguladigi yillarla birlikte 2001 krizi patlak
vermigstir. Bu krizde Basel I Kriterlerinin uygulanmasi ve bankacilik kurumlarinin bu
kriterleri 1srarla uygulamalar1 sonucu ileriki yillarda yasanacak kiiresel finansal

krizden bankacilik sektoriiniin fazla etkilenmeden ¢ikacagi ongoriilmiistiir.

Basel | Kriterlerinin yasanilan gelismeler sonrasinda bazi eksikleri goriilmiistiir.
Ozellikle piyasa ve kredi riskini ele almasi, operasyonel riski ele almamasi, risk
Ol¢iimlerindeki duyarliligin diisiik olmasi, OECD f{ilkesi olup olmamasina gore risk
agirlik belirlemesi gibi eksiklik ve elestirilerden dolay1 yeni bir diizenleme ihtiyaci

belirmis ve bu ihtiyaca cevaben de Basel II Kriterleri hazirlanarak yayinlanmistir.

Basel II Kriterleri ile 6nceki diizenlemeye gore bir takim yenilikler getirilmis ve onceki
diizenlemenin belirtilen eksikleri tamamlanmaya caligilmistir. Risk hesaplamalarina
Operasyonel Risk kavrami da eklenmistir. Ozellikle piyasa disiplinini saglamaya

yonelik olarak dogru ve agik bilgi i¢in diizenlemeler yapilmistir. 3 yapisal blok halinde
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incelenen Basel II Kriterleri bir takim yeni risk 6l¢iim yontemlerine yer vermistir. Bu
6l¢tim yontemleri ile birlikte dissal derecelendirme denilen, bagimsiz derecelendirme
kuruluglar1 tarafindan verilecek notlarla kredi konusuna hareket odaklanilmasi bu

derecelendirme kuruluslarinin da 6nemini artirmistir.

Basel II Kriterleri Tiirkiye’de yaymlanmis ve uygulanmistir. Tiirkiye’de bankacilik
sektorii de Basel II Kriterlerini kullanmis ve bu kriterlere gore sistemlerini
olusturmuslardir. Basel II Kriterleri ile birlikte Tiirkiye bu kriterlerin diizenlemelerini

gerektiren ¢alismalar1 yapmis ve kriterlere adapte olmustur.

2008 Kiiresel Krizinin yasandigi donemde Basel II Kriterleri uygulanmaktaydi. Basel
IT Kriterlerinin ortaya ¢ikan bu kriz karsisinda yetersiz kaldig1 goriilmiis ve elestiriler
almistir. Bu elestiriler ve eksiklikler nedeniyle Basel III Kriterleri hazirlanmis ve
yayinlanmistir. Basel III Kriterleri dnceki yayinlanan Basel II Kriterlerinden farkli
olmayip onun devami niteligindedir. Ancak bir takim yenilikler de barindirmaktadir.
Ozellikle, sermayenin niteligi ve niceligi konusu ile likidite ve kaldirag oranlari ile
ilgili yenilikler Basel III Kriterlerinde gbze carpmaktadir. 2010 yilinda yayinlanan
Basel I11 Kriterlerinin yillara yayilarak asamali bir sekilde uygulanacagi belirtilmis ve
ana amag olarak da beklenmeyen dalgalanmalarla olumsuz bir durum olusmamasi
olarak belirtilmistir. Uygulamaya koyulmas: ile birlikte Basel III Kriterleri de
elestirilere maruz kalmistir. Onemli elestiri konularindan birisi; sermaye artirimi
konusunun ekonomilerde yasatacagi olumsuz kosullardir. Sermaye artirimi ile

ekonomilerde bir durgunluk yaratabilecegi tartigiimistir.

Tiirkiye’de “Bankalarm Oz kaynaklarina Iliskin Y 6netmelik” ile “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y&énetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” Eylil 2013 tarihinde yayinlanarak 2014 yili ile
yiriirlige girmistir. Tiirkiye’de Basel III Kriterlerinin yayimlanmasi sonrasinda

bankacilik sektorii, uygulamaya yonelik ¢alismalarint yapmislardir.

Basel III Kriterlerine yonelik ¢alismalarda Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin bu
siirece kolay uyum sagladigi goriilmiistiir. Bunun nedeni olarak, sermaye benzeri
kredilerin 6z kaynak iginde az yer almasi olarak degerlendirilebilir. Sermaye benzeri

kredilerin 6z kaynaklar kaleminin i¢inde az yer almasi, ddenmis sermaye ve kar
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yedekleri gibi kalemlerin bu kalem i¢inde daha fazla yer almasi Basel III Kriterlerine
Tiirkiye’deki bankalarin uyumunu kolaylastirmistir. Bu degerlendirmeyi daha somut
hale getirmek adina 2010 yili ve 2014 yili 6z kaynaklar1 olusturan kalemlerin
dagilimina bakilacak olursa; 2010 y1l1 6z kaynak kalemlerini %91,2 ana sermaye, %9,9
katki sermaye olusturmaktadir. 2014 yilinda ise 6z kaynak kalemlerini %84 ana
sermaye, % 15’ini ise katki sermaye olusturmaktadir. Bu oranlar bankacilik
sektoriiniin Basel 111 kriterleri ¢ergevesinde degerlendirildigin de sermayelerinin

kaliteli oldugunu gostermektedir.

Basel III Kriterlerinin 6z kaynak verimliliginde azalma ve faiz oranlarinda yilikselme
gibi olumsuz durumlar yasanmasina neden olacagi yoniinde tahminler yapilmistir.
Tiirkiye’deki bankacilik sektoriiniin 6z kaynak verimliliginde 6nemli derecede azalma
olmadigr gozlemlenmistir. Bu diislisiin az olma nedeni, bankalarin aktiflerinin
yOnetimini iyi yapmalar1 ve gli¢lii bankacilik adina kurallara uyum saglamaya dikkat

etmeleridir.

Calismanin sonucunda; Tiirkiye’deki bankacilik sektoriiniin gii¢lii bir yapida oldugu
kanisina varilmistir. Bu sonucun arkasinda; 2001 Krizi sonrasi yapilan giiglendirme
politikalar1 da olsa; 6zellikle sermaye yeterliligi konusuna biiyiilk 6nem verilmesi ve
BDDK tarafindan sermaye yeterlilik rasyosunun hedef oran1 %12 olarak belirlenerek
bu orana gore hareket edilmesi bulunmaktadir. Basel III Kriterlerinin Tiirk finans
sistemine etkisi hakkinda elde edilen bir diger sonug ise; kaldirag orani ile ilgilidir. %
3 olarak belirtilen asgari oran Tirkiye’de ortalama %8.5 civarinda oldugu
goriilmiistiir. Bu da Tiirkiye’de bankalarin kaldirag oranin dongiisel oldugunu

gostermektedir.

Yapilan uygulama calismalar ile birlikte bankacilik alaninda 2001 sonras1 herhangi
bir kriz yasanmamis, ABD kaynakli kiiresel finansal kriz ise Tiirkiye’de bankacilik
sektoriinii az derecede etkilemistir. 2008 kiiresel finansal krizden az derecede zararla

cikilmasi ise; bankacilik sektoriindeki gii¢lii yapiyr gostermektedir.
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