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GIRIS
Cahsmanin Konusu

Bu yiiksek lisans tezinin konusu “Azerbaycan’da Vergi Yiikimlilerinin Vergiyi
Algilama ve Tutum Analizi” olarak belirlenmistir. Bu konunun arastirma igin
secilmesinin nedeni Azerbaycan’da farkli yas, cinsiyet, egitim, bolgeler ve diger
degisenlere gore vergi miikelleflerinin vergi uygulamalar1 ve devletin bu konudaki
politikalar1 hakkinda diisiincelerini, vergi kavramlariyla ilgili bilgilerini, vergiyle ilgili
uygulanan degisikliklere kars1 gosterebilecekleri tepkilerini ve genel olarak vergiyi nasil
algiladiklarini analiz etmek ve bu konularda sonuglar elde etmektir. Boylece elde edilecek
sonuclara gore farkli yas, egitim, bolgeler ve baska gruplara mensup miikelleflerin
vergiyle ilgili algilar1 ve yonelimleri konusunda fikir ireli siirebilmek miimkiin olacaktir.
Genel olarak vergileme ilkeleri farkli bolgelerde veya lilkelerde benzer niteliklere sahip
olsa da miikelleflerin vergiyi algilamasi ve gosterdikleri tepkiler ¢cogu zaman degisik

faktorlerden etkilenerek farklilik gosterebilmektedir.
Calismanin Onemi

Tez calismasinin 6nemi bu konuyla ilgili Azerbaycan’da daha Once bu tarzda ve
kapsamda bir analiz ¢alismasinin yapilmamis olmasidir. Azerbaycan’da vergiyle ilgili
konularda yapilan aragtirmalara ve yazilan tezlere baktigimizda genellikle Azerbaycan
vergi sistemi veya uygulanan vergi politikalariyla ilgili olan caligmalar 6ne ¢ikmaktadir.
Genel olarak Azerbaycan’da vergi konusundaki ¢alismalar incelendiginde bu konudaki
tez ve arastirmalarin ¢ogunun benzer kitaplardan yararlandigi goriilmektedir. Bu da
vergiyle ilgli kaynaklarin bir 6l¢iide kisith oldugunu ve kaynak ¢esitliliginin az oldugunu
gostermektedir. Bu ¢alismada Azerbaycan’in tiim bolgelerinden 1500-den fazla vergi
miikellefiyle goriisiilerek cesitli anket sorular1 yonlendirilmis ve daha 6nce incelenmemis
bir konunun belirlenerek yiiksek lisans tez projesi haline getirilmesi amaglanmistir.
Boylece iilkenin sadece belirli bir bdlgesinin ve kesiminin degil tiim geneli hakkinda

analizler yapilarak sonuglar ortaya konulacaktir.
Calismanin Amaci

Tez galigmasi ile Azerbaycan’da iilkenin her bolgesinden farkli yas, egitim, medeni hal,

meslek ve diger gruplara ait vergi miikelleflerinin bir smiflandirilmas: yapilarak
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katilimecilarin verginin tanimi, 6dedikleri vergi yiikii, vergi adaleti, 6denilen vergilerle
elde edilen kamu hizmetleri arasindaki iliski, devletin gelir ihtiyacini karsilamaya y6nelik
izlemesi gereken politika, vergiyle ilgili kanunlardaki degisimler ve onlarin izlenmesi
yollari, vergi kavramlart hakkindaki bilgileri, iilkede vergilerin 6denmesiyle ilgili
sorunlarin neler oldugu, vergi oranlarinda meydana gelebilecek artis veya azalmanin
ortaya ¢ikarabilecegi sonuglar ve miikelleflerin gosterecegi tepkiler, vergi 6demeyi
etkileyen faktorler, vergi kagiran meslektaslarina karsi tutumlari, vergi aflar1 ve sonuglari
ve bu gibi benzer konularda goriisleri alinarak gruplandirilmasi ve ¢esitli analizler
yapilmast amaclanmaktadir. Bununla birlikte Azerbaycan’da uygulanan vergilerin
adaletli olup olmadigi, miikelleflerin vergi bilincinin 6l¢lilmesi ve bu gibi konularda
hipotezler belirlenmistir. Se¢ilen anket sorulariyla tilkenin degisik bolgelerinden gesitli
gruplara mensup miikelleflerin verdikleri cevaplar arasinda benzerlik veya farklilik olup
olmadig1 arastirilacaktir. Buradan elde edilecek verilere gore miikelleflerin vergilerle
ilgili konularda beklentilerinin, olumlu ve olumsuz goriislerinin saptanmasi ve bu

dogrultuda yorumlar yapilmaya olanak saglanmasi amaglanmaktadir.
Calismanin Yontemi

Tez calismasinda yontem olarak anket sorularindan yararlanilacaktir. Bu dogrultuda
1500’iin iistiinde anket hazirlanmig ve Azerbaycan’in tiim bolgelerinden vergi miikellefi
katilimcilarla internet {izerinden ve yliz ylize olarak goriisiilmesi hedeflenmistir. Yapilan
anket goriismelerinde anket sorularina baslarken katilimcilara kendilerinin kimlik
bilgileri paylasilmayacak sekilde bilimsel ¢alismada kullanilma amagl olmak kaydiyla
sorulara yanit vermelerinin istendigi bildirilecektir. Anket calismasinin yanisira yiiksek
lisans tez calismasinda sekiller, tablolar, agiklamalardan ve karsilastirmalardan
faydalanilacaktir. Ayn1 zamanda Azerbaycan vergi sistemine kullanilan terminoloji de
anlasilmast kolay olmasi amaciyla Tiirk¢e’ye cevrilecektir. Calismanin genelinde
kullanilmak {izere Azerbaycan ve Tirkiye’nin yanisira yabanci kaynaklardan da
yararlanilmastir.

Caligmamizin birinci boliimiinde Azerbaycan vergi sistemi hakkinda bilgi verilmistir. Bu
baslikta Azerbaycan vergi sisteminin genel yapisi ve Azerbaycan vergi sisteminde
uygulanan vergilere deginilmistir. Azerbaycan vergi sisteminde uygulanan vergiler gelir
tizerinden alinan vergiler, mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler ve servet lizerinden

alinan vergiler ele alinarak aciklanmaya calisilmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde ise vergileme ve miikelleflerin vergiyi algilama ve vergi
karsisinda tutum bigimleri incelenmistir. Bu boliimde verginin tanimi agiklanmis ve
bununla birlikte vergi adaleti, vergi kapasitesi, vergi psikolojisi, vergiye yonelik tutumlari
etkileyen faktorler ve miikelleflerin vergiye karsi davranis bigimleriyle ilgili bilgiler
verilmistir.

Son boliim olan tigiincii boliimde de ¢alismanin esas konusu, yani “Azerbaycan’da Vergi
Yikiimlilerinin Vergiyi Algillama ve Tutum Analizi’ni belirlemeye yonelik anket
calismasinin detaylar1 hakkinda bilgiler verilmis ve yapilan anket goriigmelerinden elde
edilen sonuglar tablolarla gosterilmistir. Bu dogrultuda siklik dagilimi tablolarindan
faydalanilmigtir. Ayn1 zamanda farkli degiskenler arasindaki iliskiyi 6l¢gme amaciyla ki-

kare analizleri de uygulanmis ve sonuglar1 tablolar yardimiyla bu béliimde yer almistir.



BOLUM 1: AZERBAYCAN VERGI SiISTEMi
1.1.  Azerbaycan Vergi Sistemi Genel Yapisi

Milli Lider Haydar Aliyev’in gergeklestirdigi basarili politika sonucunda Azerbaycan
ekonomisi piyasa ekonomisi ilkeleri temelinde yeniden kuruldu, makroekonomik
istikrarin giiclendirilmesi ve ekonominin dengeli gelisiminin saglanmas1 alaninda 6nemli
tedbirlerin uygulanmasina baglandi. Ayn1 donemde biiyiik dl¢ekli reformlara yonelen
ekonomik politikanin ayrilmaz bir pargasi olan vergi politikasinda da kokli
degisikliklerin yapilmasi, vergi sisteminin ¢agdas standartlar temelinde Yyeniden
olusturulmasi bir zorunluluk olarak éniimiizde duruyordu.

Milli Lider Vergiler Bakanligi’nin olusturulmasi, Vergi yasalariin kabul edilmesi ve
diger ilgili kararlar1 ile bagimsiz Azerbaycan Devleti’nin modern vergi sisteminin
sekillenmesinin girisimcisi ve kurucusudur.?

Glniimiizde Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin vergi sistemi iilkenin ekonomik
mekanizmasinin faaliyyetini sagliyor, devletin acil ihtiyaglarii finanse ediyor, biitce
acigmin artisin1 Onlityor, genellikle piyasa ekonomisine gecisin tiim taleplerine cevap
veriyor.

Modern kosullarda Cumhuriyet’in piyasa ekonomisinin taleplerine dayanan vergi
sisteminin baslica gorevleri sunlardir:

- Gelirlerin biitceye tam ve zamaninda ulagmasini saglamak, aksi takdirde devletin
sosyo-ekonomik politikalarinin hayata gecirilmesi imkansiz olur;

- Niifusun gesitli kesimlerinin gelirlerinin yeniden dagitimi ve olusumu 6zelliklerini
dikkate alarak iretim ve tiiketimin hem teserriifat, hem de onun ayri ayr1 alanlarda
diizenlenmesi i¢in kosullarin yaratilmasi.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin modern vergi sistemi olusturulurken bir takim zorluklarla
karsilasilmistir. Oncelikle sistem, cogunlukla gercek kisileri kapsayan vergi iliskilerinin
zayif gelisimi ortaminda sekillenmistir. Ikincisi, ekonomi 6znelerinin vergilere hi¢ de
olumlu olmayan yaklasimi ciddi muhasebe ve denetimin olmasini gerektiriyordu.
Ugiinciisii, iilkede kesin bir vergi politikast islenip hazirlanmamigdi. Dérdiinciisii, iilkede
vergilendirme alaninda bilimsel okul, deneyim hemen hemen yok denilebilecek
diizeydeydi. Lakin zamanla bu sikintilar yavas yavas giderilmis, iilkenin vergi sisteminin

gelistirilmesi, onun gelismis tilkelerin vergi sistemlerine uygunlastirilmas: yoniinde

L Elekber Memmedov ve dgr., Vergiye Giris, Samaxi, 2014, s. 18.
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onemli ¢alismalar yapilmistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nde asagidaki vergiler belirlenerek 6denilir:

- Devlet vergileri;

- Cumbhuriyetin 6zerk bolgelerinde toplanan vergiler;

- Belediyelerin topladiklar1 vergiler.
Devlet vergileri dedikde, Azerbaycan vergi mecellesi ile belirlenen ve Cumhuriyet’in tim
arazisinde 6denilmesi gereken vergiler kastediliyor.
Ozerk cumhuriyet vergileri, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyet Vergi Mecellesine uygun
olarak Nah¢rvan Ozerk Cumhuriyeti’nin yasalari ile belirlenen ve Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti’nde 6denilen vergileri kapstyor.
Yerel veya belediye vergileri ise vergi mecellesinde ve ilgili kanunla belirlenen,
belediyelerin kararlarina dayanarak uygulanan ve belediyelerin arazilerinde 6denilen
vergileri kapsamaktadir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde Vergi Mecellesine uygun olarak 6zel vergi rejimi
uygulanabilir. Ozel vergi rejimi dedikde belirli bir donem igin vergilerin hesaplanmasi

ve ddenilmesinin 6zel yontemi kastedilmektedir.?

2 Fazil Memmedov, Akif Musayev ve dgr., Vergiler ve Vergitutma, Bakii: CBS Yayinlari, 2006, s. 330-
332.
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Sekil 1: Azerbaycan Cumhuriyeti’nin VVergi Sistemi
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Vergi Mecellesi, Hukuk Edebiyati Nesriyati, Bakii, 2009, s. 8-9.

1.2.  Azerbaycan Vergi Sisteminde Uygulanan Vergiler

Yukarida sistematik bir sekilde gosterdigimiz Azerbaycan vergi sisteminde uygulanan
vergileri ii¢ ana basliga ayirabiliriz. Bu bagliklar, gelir iizerinden alinan vergiler, mal ve

hizmetler izerinden alinan vergiler ve servet lizerinden alinan vergilerdir.

1.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Azerbaycan’da gelir iizerinden alinan vergiler, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve

sadelestirilmis vergiden ibaretdir.



1.2.1.1.  Gergek Kisilerin Gelir Vergisi

Gergek kisilerin 6dedikleri vergiler arasinda gelir vergisi 6zel bir yere sahiptir. Gelir
vergisi lilkemizde vergi sisteminin pratik olarak mevcut olmadigr Sovyet hakimiyeti
doneminde bile var olmustur.

Azerbaycan’in da dahil oldugu Rusya Imparatorlugu’nda gelir vergisi hakkinda kanun
06.04.1916 tarihinde kabul edilmisti ve 01.01.1917 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmeliydi. Fakat oncelikle Subat burjuva-demokratik devrimi, sonra ise Ekim devrimi
buna izin vermedi.

1917 yilindan sonra niifusun temel kesimlerinin gelirleri asir1 az oldugundan gergek
kisilerden almman gelir vergisi devlet biitcesi i¢in hayati 6nem tasimiyordu. Sonralari
niifusun gelir seviyesinin ylikseldigi donemlerde bile gergek kisilerden alinan gelir vergisi
biiylik bir dnem arz etmiyordu. Hatta gegen yilizyilin 60’11 yillarinin baslarinda bu
verginin iptal edilmesine gayret gosterilmis, fakat hayata gegirilmemistir.>

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizlik elde etmesi ve piyasa iliskilerine gegitle ilgili
olarak 1991 yilinin sonlarinda “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde kurumlar vergisi hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu kabul edildi. Kanun 1992 yili 1 Ocak tarihinde
yiriirlige girdi ve bu yasayla tlilkede gergek kisilerden alinan gelir vergisinin prensip
olarak yeni sistemi olusturuldu. Belirtilen kanun 2001 yili 1 Ocak tarihinedek yani
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Vergi Mecellesi yiiriirliige girinceye kadar ¢esitli eklemeler
ve degisikliklerle 9 y1l faaliyet gdstermistir.

Genellikle, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin vergi yasasini tarihi gelisim agisindan iki
asamaya ayirabiliriz: birinci asama 1992 yilindan 2001 y1lina kadar, ikinci asama ise 2001
yilindan sonra.

Giinlimiizde faaliyette olan gergek kisilerin gelir vergisi sisteminin temel ilkesi sosyal
koken ve diger konulardan bagimsiz olarak miikelleflerin esitligi prensibidir. Yani, tim
vergi miikellefleri kanun 6niinde tam esittir ve vergi orani belli diizeyde gelir elde eden
vergi miikellefleri i¢in aynidir.

1992 yilindan baglayarak cumhuriyetin vergi mevzuati aylik gelirin vergilendirilmesi ile
birlikte, yillik kiimiilatif gelirlerin de vergilendirilmesini kapsamaktadir. Bu arada gercek
Kisilerden gelir vergisi alinmasi uygulamasinda daha bir yenilik oldu ve aylik ve yillik
gelirin vergiye tabi tutulmayan minimumunun belirlenmesi yontemi de kullanilmaya

baslandi. Bu prensibe gore aylik ve yillik gelirin vergiye tabi miktar1 ayni asgari miktar

3 Fazil Memmedov ve dgr., a.g.e., Bakii: CBS Yayimnlari, 2006, s. 348.
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hacminde vergiden azaltilir.
Gergek kisilerden gelir vergisi alinmasinin diger karakteristik 6zelliklerinden biri de bu
verginin bir vergi miikellefi yerine baskasi tarafindan 6denmesinin olanaksiz olmasidir.
Yani vergi miikelleflerin kigisel gelirlerine gére hesaplanir ve bu gelir hesabina ddenir.
Miilkiyet bi¢imi ne olursa olsun bireylere gelir 6deyen isletme ve kurumlar gelir vergisini
kendi malzemeleri hesabina 6demek hakkina sahip degildirler.*
Gelir vergisi mekanizmasinin amacia uygun sekilde isleyebilmesi onemli dlgiide bu
verginin nesnesini olusturan “gelir’ kavramimin dogru algilanmas: ile ilgilidir.®> Geliri
olusturan unsurlar Vergi Mecellesi’nin 97. maddesinde asagidaki sekilde siralanmaktadir:

- Ucret olarak kazanilan gelirler,

- Istihdam dis1 faaliyet sonucunda kazanilan gelirler,

- Vergiden muaf kabul edilen gelirlerden baska tiim gelirler.
Gergek kisilerden alinan gelir vergisinin miikellefi, geliri elde eden gercek kisilerdir.
Gelir vergisi miikellefleri tam ve dar miikellef olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Vergi
Mecellesi’nin 95. maddesi uyarinca, tam ve dar miikellef olan bireyler gelir vergisi
Odeyicileridirler. Tiizel kisilerin menfaat vergilerinin alinmasi mekanizmasinda oldugu
gibi, bireylerin de vergi durumu vatandaslik ve arazi prensiplerine gore belirlenmektedir.
Bu ilkelere gore, Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslari, iilkede yasayan yabanci
vatandaglar ve vatandaglhigi olmayan kisiler Azerbaycan topraklarinda bulunan
kaynaklardaki faaliyetten gelir elde ederlerse, gergcek kisilerden alinan gelir vergisi
miikellefi sayilirlar. Esitlik ilkesine uygun olarak, Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslari
ve yabanci vatandaglar Azerbaycan devlet biitgesi Oniinde esit vergi yiikimliligi
tasimaktadirlar.
Vergi Mecellesi’nin 96-99. maddelerinde tam ve dar miikelleflerin gelirlerinin gelir
vergisine tabi tutulan nesnelerin kapsamini belirlemektedir. Soyle ki, tam miikelleflerin
gelirleri iizerine vergilendirmenin kapsami vergi yili iginde vatandaslarin tiim gelirleri ile
bu gelirin elde edilmesine harcanan giderler arasindaki farktan olusan miktardir.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nde isyeri vasitasiyla faaliyet gosteren dar miikellefin
gelirinden de masraflar diistildiikten sonra gelir vergisi tutulur, yani gelir ile giderler
arasinda fark vergilendirmenin nesnesi oluyor. Fakat her ikisinden farkli olarak, dar

miikellefin daimi temsilcilikle ilgili olmayan faaliyetten elde ettigi genel geliri masraflar

4 Diinyamal1 Veliyev ve dgr., Vergi Hukuku, Bakii: Azerbaycan Universitesi Nesriyat1, 2003, 5.181-182.
5 Diinyamal1 Veliyev ve dgr., a.g.e., Bakii: Azerbaycan Universitesi Nesriyati, 2003, s.177.
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¢ikarilmadan ticret yerinde vergilendirmeye tabidir.

Yerlesik vergi mikellefi hem Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlar1 iginde, hem de onun
disinda elde ettigi gelirlerden gelir vergisine tabi tutulur.

Yerlesik olmayan vergi miikellefi geliri onun Azerbaycan Cumhuriyeti kaynaklarindan
elde ettigi gelirlerden olusmaktadir.®

Azerbaycan’da gelir vergisi oraninin alt dilimi % 14, ist dilimi ise % 25 olmaktadir ve
bu vergi artan oranli tarifeyle hesaplanmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi’nin 101. maddesini esas alarak aylik ve yillik

vergi tarifelerini asagidaki tablolar yardimiyla gosterebiliriz:

Tablo 1: Aylik Gelir Vergisi Tarifesi

2500 Manat’a kadar % 14
2500 Manat’tan fazla oldugunda 350 Manat + 2500 Manat’tan fazla olan tutarin
% 25’

Tablo 2: Yillik Gelir Vergisi Tarifesi
30000 Manat’a kadar % 14

30000 Manat’tan fazla oldugunda 4200 Manat + 30000 Manat’tan fazla olan

tutarmn % 25’0

Kaynak : Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi

1.2.1.2.  Tiizel Kisilerin Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi Azerbaycan’da “Isletme ve kurumlarin menfaat vergisi hakkinda” 9
Kasim 1991 kanunu ile vergi sistemine dahil edilmistir.”

Menfaat vergisi 1992 yilinda yapilmis olan vergi reformu sonucunda uygulanmistir. Daha
oncesinde biit¢enin gelir boliimiiniin olusumu fonlara gére hak, renta iicretleri, kazancin
serbest kalintis1 ve kazang lizerinden 6demeler seklinde gergeklestiriliyordu. Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde tiizel kisilerin kurumlar vergisi Vergi Mecellesi’ne uygun bigimde
uygulanmaktadir. Mecelleye uygun olarak tam miikellef ve dar miikellef miiesseseler
kurumlar vergisi ddeyicisidir.

Tam miikellef miiesseseler i¢in vergileme konusu onun kazancidir. Vergi 6deyicisinin

& Afet Mirzeyeva, Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Hukuku, Bakii, Digesta nesriyati, 2007, s. 254.
7 Afet Mirzeyeva, a.g.e., Bakii, Digesta nesriyati, 2007, s. 246.
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geliri (vergiden muaf tutulan gelirden baska) ile Vergi Mecellesi’nin 108. maddesinde
gosterilen, gelirden diisiilen harcamalar arasindaki fark kazangtir (madde 108: “Gelirden
diisiillmeyen harcamalar disinda gelirin elde edilmesi ile ilgili olan biitiin harcamalar
gelirden disiiliir”).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde isyeri vasitasiyla faaliyetini siirdiiren dar miikellef
miesseseleri bu faaliyeti sonucunda sagladigi kazancindan, yani isyeri ile ilgili
Azerbaycan kaynaklarindan elde ettigi toplam gelirinin elde edilmesine harcanan
harcamalar diisiildiikten sonra kalan miktar {izerinden vergi dder.

Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki isyeri ile ilgili olmayan emlak takdim edilmesinden elde
edilen dar miikellef miiessesenin takvim yil1 siiresince Azerbaycan kaynaklarindan elde
ettigi toplam gelirinden ayni sure i¢inde bu gelirle ilgili olan harcamalar diisiildiikten
sonra vergi alinir.®

Gergek kisi olmayan herhangi yabanci sahis Vergi Mecellesi’nin 137. maddesi uyarinca
ortak girisimcilik faaliyetinin nesnesi olarak kabul edilmemeli oldugunu kanitlamadik¢a
ona isletme gibi muamele edilir.?

Kurumlar vergisinden muaf tutulmus kazanglar Vergi Mecellesi’nin 106. maddesinde
gosterilmistir. Bunlar1 asagidaki sekilde belirtebiliriz :

- Hayir kurumlarinin kazanglari,

- Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Merkez Bankasimnin ve onun kurumlarinin ve
Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Neft Fonu’nun kazanglari, ayrica Mevduat
Sigorta Fonu gelirleri,

- Kar amaci gilitmeyen kuruluslarinin aldiklar1 bedelsiz transferler, tiyelik ticretleri
ve bagslar,

- Uluslararasi, devletleraras1 ve hiikiimetleraras1 kurumlarin gelirleri (girisimcilik
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirden baska),

- Devlet organlarinin, biitce kurumlarinin ve yerel yonetim organlarinin gelirleri,

- Sigorta 6demeleri,

- Oziirlii kisilerin egitim almas1 i¢in olusturulmus egitim kurumlarinin gelirleri,

- Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin kanununa uygun olarak devlet biit¢esine olan vergi
borg¢larinin silinmesinden elde edilen gelirler,

- Bebek evlerinin, kres-cocuk bahgelerinin, 6zel ¢ocuk bahgelerinin ve ¢ocuk

8 Sakir Bedelov ve dgr., Biitce Sistemi, Bakii, Elm yayin evi, 2003, s. 96-97.
® Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, Qanun yaym evi, madde 103.2, s. 96.
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evlerinin bu faaliyetten elde ettikleri gelirleri 2014 yil1 1 Ocak itibariyle 10 yil
siireyle,

-  “Topraklarin Devlet ihtiyaglar1 i¢in alinmasi hakkinda” Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Kanununa gore tiizel kisilere 6denen tazminat,

- Tarim {irtinlerinin iiretimi ile ilgilenen (ayn1 zamanda sanayi yontemi ile) tiizel
kisilerin bu faaliyetten elde ettikleri gelirleri — 2014 yili 1 Ocak itibariyle 5 yil
stireyle,

- Petrol-gaz kaynaklarinin arastirilmasi, islem gérmesi ve tiretimin paylasimi, ihrag
boru hatlar1 hakkinda ve bu tiirden diger anlagmalara uygun olarak temel fonlarin,
tasinir miilkiyet ve diger varliklarin herhangi bir sekilde bu anlagsmalarda
Azerbaycan Cumhuriyeti’ni temsil eden tarafa sunulmasi operasyonlar1.”

Azerbaycan’da kurumlar vergisi oran1 1996 yilinda % 32, 1999 yilinda % 27, 2003 yilinda
% 25, 2004 yilinda % 24, 2006 yilinda ise % 22 olarak kabul edilmistir.** Giiniimiizde ise

kurumlarin kazancindan % 20 oraninda vergi alinmaktadir.?

1.2.1.3.  Sadelestirilmis Vergi

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Vergi Kanununa uygun olarak 2001 yili Ocak aymndan
itibaren uygulanan sadelestirilmis vergi vergilerin en basitidir. Bu verginin 6denmesinde
temel amac¢ Oncelikle kiiclik isletme temsilcileri ve ferdi girisimciler i¢in vergilerin
hesaplanmas: ve biitgeye aktarilmast siirecini basitlestirmektir.3

Bu Mecellenin hiikiimleri dikkate alinarak, KDV amaclar1 i¢in kayita alinmamis ve
ardistk 12 aylik donemin istenilen aymnda (aylarinda) vergiye tabi islemlerin hacmi
200.000 manat ve bu rakamdan daha az olan kisiler sadelestirilmis vergi miikellefi olmak
hakkina sahiptir. Asagida gosterilen kisiler sadelestirilmis verginin miikellefidirler:

- miilkiyetinde veya kullaniminda olan otomobil araglari ile (uluslararasi yiik ve
yolcu tagimaciligi disinda) Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda yolcu ve yiik
tagimalarini (taksi ile dahil) veya bu tasimalari anlasma uyarinca diger kisiler
araciligi ile gergeklestiren kisiler;

- konut insaat1 faaliyeti ile ugrasan kisiler (miilkiyetinde veya kiralamasinda olan,

ayn1 zamanda amacli sekilde ayrilan bolgede (toprak alaninda) kendine 6zgii

10 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, Qanun yaym evi, 2016, s. 96-97.
11 Viisal Hesenov, Azerbaycan Vergi Sistemi: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
20009, s. 67.
12 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, Qanun Yayinevi, 2016, s. 96.
13 Sakir Bedelov ve dgr., Biitce Sistemi, Bakii, 2003, s. 146.
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malzeme sayesinde niifusun kisisel (6zel) ihtiyaclarimi karsilamak veya ticari
amaclar i¢in kendi giicii ile veya ilgili uzman miisteri veya yiiklenici basta olmak
iizere bina yaptiran, ayrica bu yapinin veya tamamlanmis nesnenin miilkiyyetgisi
olan gergek ya da tiizel kisiler);

- spor iddaa oyunlarinin operatorii ve saticilar1 olan kisiler.

Asagida siralanan kisilerin ise sadelestirilmis vergi miikellefi olma hakk1 yoktur:

- aksizli mallar tireten kisiler;

- kredi ve sigorta kurumlari, yatirnm fonlari, menkul kiymetler borsasinin
profesyonel katilimcilari;

- sivil toplum emeklilik fonlar;

- miilkiyet kiralanmasindan gelir elde edenler;

- 1lgili kurumlar tarafindan belirlenen dogal tekel 6zneleri;

miilkiyetinde 1 000 000 Manat’tan fazla degerde emlak sahibi olanlar.*

Sadelestirilmis vergi miikellefi olan tiizel kisiler KDV, kurumlar vergisi ve emlak
vergisinden, tiizel kisi yaratmadan girisimcilik faaliyetini gergeklestiren gergek kisilerse
gelir vergisi ve KDV’den muaf tutulmustur.®

Sadelestirilmis vergi (otomobil ulagimi araglari, taksi ile yolcu ve yiik tagimalarini hayata
gegiren tiizel kisiler olan vergi miikelleflerinden baska) sunulmus mallara (¢aligmalara,
hizmetlere) bu verginin miikelleflerinin mal sunulmasindan, iglerin goriilmesinden ve
hizmetlerin gdsterilmesinden elde ettigi malzemenin degerinden (genel iretim
hacminden) ve satigdisi gelirlerden agagidaki oranlarla hesaplanir:

- Bakii sehrinde - % 4 oraninda;

- Diger sehir ve bolgelerde, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nde - % 2 oraninda.®
Bakii disinda, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin diger sehir ve ilgelerinde, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti de dahil olmakla bu bolgelerde faaliyet gdsteren vergi miikelleflerine bu
bolgeler i¢in belirlenen vergi orani vergi miikelleflerinin kendisinin tretim alani,
gayrimenkulii ve isgiicii ile ilgili alanlarda faaliyet gostermis olduklar1 halde uygulanir.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin sehir ve ilgelerinde, Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nde
vergi muhasebesi almig, fakat Bakii’de faaliyet gosteren sadelestirilmis verginin
miikellefleri vergiyi Bakii tizerine belirlenmis vergi oranina gore dderler.

Cesitli vergi oranlar ile vergilendirilecek gelirlerin ayr1 ayri muhasebesi yapilmalidir.

14 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, Qnun yaym evi, 2016, madde 218.
15 Fazil MEMMEDOV ve digerleri, “Vergiler ve Vergitutma”, Bakii , 2006, s. 421.
16 Sakir BEDELOV ve digerleri, a.g.e., Bakii, 2003, s. 147.
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Boyle olmadig taktirde en yiiksek vergi oran1 uygulanir.’

1.2.2. Mal ve Hizmetler Uzerinden Ahnan Vergiler

Azerbaycan’da mal ve hizmetler {izerinden alinan vergiler, katma deger vergisi, aksiz

vergisi, yol vergisi ve maden vergisinden olugmaktadir.

1.2.2.1. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi (bundan sonra KDV) vergiye tabi devriyeden hesaplanan verginin
miktar1 ile Vergi Mecellesinin hiikiimlerine uygun olarak verilen elektronik vergi fatura
veya ithal zamani KDV 6denildigini gosteren belgelere uygun olarak yenilenmesi
gereken verginin miktar1 arasindaki farktir.!®

Katma deger vergisi 1954 yilinda Fransiz ekonomisti M. Lore tarafindan onerilmistir.
Bati Avrupa’da bu vergi tiirii 1960 senelerinin sonu ve 1970 senelerinin baslarinda
Almanya’da, Fransa’da, isvicre’de, Danimarka’da, Hollanda’da, Belcika’da, Ingiltere’de,
Italya’da, Liiksemburg’da, Norveg’te uygulanmaya baslanmistir. KDV’nin genis
yayilmasina Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) karar1 sebep olmustur. KDV AET
tilkelerinde esas vasitali vergi gibi faaliyyet gostermeye baslamistir. Bu topluluga
katilmanin esas sarti, aday lilkelerde KDV sisiteminin faal bir sekilde varolusudur. Bu
nedenle de su anda bu vergi pratik olarak Avrupa’nin tiim iilkelerinde faaliyet
gostermektedir. 1° Fakat ABD, Kanada, Avustralya ve Isve¢ gibi ekonomik agidan
gelismis iilkelerde bu vergi uygulanmiyor. Bu vergi bazen “Avrupa vergisi” olarak da
adlandirilir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde KDV uygulamasina 1992 yilinin ocak ayinda baglanmustir.
1991 yilinin aralik ayinda “katma deger vergisi hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
kanunu kabul edilmis ve bu kanun 2001 yili 1 ocak tarihinedek, yani Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Vergi Mecellesi yiiriirliige girenedek faaliyette olmustur. “Katma deger
vergisi hakkinda” kanun yiiriirliikte oldugu yillarda ¢ok sayida degisikliklere maruz
kalmis ve verginin oran1 % 26’dan % 20’ye indirilmis, 2001 yilindan itibaren ise KDV
orant % 18 olmustur. Ayrica dnceki mevzuat gercek kisilerin KDV miikellefi olmasini
kapsamiyordu. Simdi ise vergilendirilecek islemler yapan hem tiizel kisiler, hem de

gercek kisiler KDV odeyicileridirler.

17 Elekber Memmedov ve dgr., Vergiye Girig, Samaxi, 2014, s. 232.
18 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, Qanun yayimn evi, madde 153.
19 Sakir Bedelov ve dgr., a.g.e., Bakii, 2003, s. 112.
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01 Ocak 2001 tarihinden itibaren mallarin ithalati sirasinda KDV uygulamasinda varis
ilkesi kabul edilmistir. Onceki mevzuatta ise malin mense iilkesi prensibi kullaniliyordu.
Vergi miikellefi malin (isin, hizmetin) alicisina belirlenmis bigimde vergi hesap faturasi
yazarak malin (isin, hizmetin) degerini vergi derecesine uygun olarak artirir ve verginin
tutarini ayrica olarak gosterir. Vergi miikellefi alicidan aldigi tutardan kendisinin 6dedigi
vergi miktarini diiser veya yansitir ve aradaki farki ise biitgeye dder. Verginin yansimasi
sadece vergi hesap faturalarina, ithalat ise yiik-giimriikk beyannamelerine dayanarak
gerceklestirilir. Boylece, liriiniin (isin, hizmetin) saticist hammadde ve malzeme alirken
KDV 6denmesine iligkin vergi yiikiine maruz kalmiyor. Ciinkii alic1 tiim bu masraflar
telafi ediyor. Verginin bir 6deyiciden digerine yansimasi siireci mal (is, hizmet) son
tiikketiciye ulastiginda biter.?°

KDV’nin miikellefi gibi kayit yaptiran veya kayith olmasi gereken sahislar KDV nin
miikellefidirler. Kayit olunan sahislar kaydin yiiriirliige konuldugu andan itibaren vergi
miikellefidirler. Kayitla ilgili dilek¢e vermesi gereken, fakat kayda gegmemis kisi kayda
dair dilek¢e vermek ylikiimliiliigiiniin olustugu donemden sonraki hesap doneminin
baslangicindan itibaren vergi miikellefi sayilir. Azerbaycan Cumhuriyeti’ne KDV ’ye tabi
olan mallar ithal eden sahislar ithal edilen mallara gére KDV’ nin miikellefi sayilirlar.
Bunlarin yanisira aksizli mallarin tireticileri ve konut insaat1 faaliyeti ile ugrasan kisiler
KDV miikellefleri sayilir.??

KDV nin yiizde olarak orani vergiye tabi olan her islem i¢in ve vergiye tabi her ithalat
degeri i¢in % 18 olarak hesaplanir. Bununla birlikte bazi hizmet veya islemler i¢in KDV
% 0 oranla hesaplanir. Bunlari asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

- Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde uluslararasi kuruluslarin ve yabanci iilkelerin
diplomatik ve konsolosluk temsilciliklerinin resmi kullanimi, ayrica, bu
temsilciliklerin uygun statiide Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandasi olmayan
diplomatik ve idari-teknik elemanlarmin dahil onlarla yasayan aile iiyelerinin
kisisel kullanimi i¢in 6ngoriilen mallar ve hizmetler;

- hibe sozlesmesi (karar1) bazinda disaridan alinan hibe hesabina mallarin ithalati,
hibe olarak mallarin sunulmasi, islerin goriilmesi ve hizmetlerin gosterilmesi;

- uluslararasi posta hizmetleri disinda, uluslararast ve transit yiikk ve yolcu

taginmast. Uluslararasi ve transit uguslarla dogrudan ilgili olan iglerin goriilmesi,

20 Diinyamali Veliyev ve dgr., Vergi Hukuku, Bakii, Azerbaycan Universitesi Nesriyati, 2003, s. 259.
2L Elekber Memmedov ve dgr., Vergiye Girig, Samaxi, 2014, s. 195.
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hizmetlerin gosterilmesi;

- Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi’na altin ve diger degerlerin
gonderilmesi;

KDV igin hesap donemi takvim ay1 sayilir. 22 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi
Mecellesi’nin  164. maddesine gére mallarin sunulmasinin, islemlerin hayata
gecirilmesinin ve hizmet gosterilmesinin ve ayrica ithalatla ilgili islemlerin asagida
belirtilen tiirlerinden KDV tahsis edilmez:

- Ozellestirme yoluyla devlet departmanindan satin alinan varliklarin degeri, ayrica
kamu mallarinin kiralanmasindan alinan kira iicretinin biitceye 6denecek olan
kismu;

- Maliye hizmetlerin gosterilmesi,

- Milli veya yabanc1 dovizlerin gonderilmesi ve ithal edilmesi,

- Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Milli Bankasinin hesaplarinda yerlestirilmesi igin
planlanan altin, doviz ve yurtdisinda imal olunmus madeni paralar, kagit paralar,

- medya triinlerinin alim satimi1, basin medya tirlinleri iiretimi ile ilgili diizenleme,
yayincilik ve baski faaliyetleri (reklam hizmetleri harig);

- defin ve mezarligin toren hizmetleri;

- Metropolitenle yolcu tasima hizmetleri,

- genel egitim kurumlar i¢in derslikler ve ¢ocuk edebiyatinin iiretimi ile ilgili
diizenleme, yayincilik ve baski etkinligi;

- dicretli egitim destegi saglanmasi®®

1.2.2.2. Aksiz Vergisi

Aksiz Fransizca “accise”, Latince “agrigepe” sozlerinden alinmis, anlami “kesmek”
demektir. Aksiz vergisi gegmiste, genellikle toplu tiikketim mallar1 (seker, gay, tiitlin, tuz,

kibrit, alkollii icecekler ve s.) i¢in 6denen vergi olmustur.

Aksizler dolayli vergi olup, mallarin fiyatlari veya hizmetlerin tarifleri {izerine konulan
ilavelerdir. Aksizler yiiksek gelirli mahsullerin {iretiminden elde edilen yiiksek
miktarlarda menfaatin biitceye aktarilmasi ve tiim kuruluslar i¢in yaklagik ayni1 ekonomik
kosullar olusturulmasi amaciyla uygulanir. Aksizlerin yardimi ile mallarin fiyatlarinin bir

kismi - ilavesi devlet biitgesine aktarilir. Bu ilave (aksiz) iretimin etkin sekilde

22 Elekber Memmedov ve dgr., a.g.e., Samaxi, 2014, s. 211.
23 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, Qanun yaym evi, 2016, madde 164.
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diizenlenmesine veya tiiketim Ozelliklerine gore elde edilmiyor. Fiyatlara ilaveler ilgili
tirlinlerin tiretim ve satiginin 6zel durumunun sonucudur. Eger bu ilaveler devlet biitgesine
aktarilmazsa, ilgili tirinleri hazirlayan kuruluslar asir1 yiiksek gelir elde etmis olur ve bu
durum bagka kuruluslarla onlar arasinda esitsizlik durumu olusturur.

Azerbaycan’da aksiz vergisi 31 Aralik 1991 tarihli “Aksizler hakkinda” Azerbaycan
Cumhuriyeti kanununa gore uygulanmaktadir.

Glintimiizde aksizlerin alinmas1 mekanizmas1 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi
ile diizenlenmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi’nin 190. maddesinde iilkede {iretilen aksizli
tiriinlerin isimleri bildirilmektedir:

- Alkol igeren igkilerin tiim gesitleri;

- Tutiin mahsulleri;

- Petrol mahsulleri;

- 2007 y1l1 Ocak aymin 1°den itibaren ise Vergi Kanunu ilaveler ve degisikliklerle
ilgili olarak binek otomobilleri (6zel simge ve donanimla donatilmig 6zel amagh
araclar harig);

- Spor aktiviteleri ve dinlenme amacgh kullanilan yat ve benzeri amaglarla
kullanilmast 6ngoriilen baska yiizen vasitalar.

Niifusun geliri az olan kesimlerine negatif etkisini azaltmak amaciyla, aksizli {iriinler
listesine geleneksel olarak pahali ithal mallar1 (zinet egyalari, binek otomobilleri) ve
yiiksek talep tirtinleri (alkollii igkiler, petrol tirtinleri ve tiitiin tiriinleri) dahil edilir. Aksizli
tiriinlerin listesi hiikiimet tarafindan hazirlanir ve onaylanir.?*

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde uygulandigindan itibaren aksizli tirinlerin listesi defalarca
kez degisiklige ugramistir. Ancak her defasinda bu listelerde alkollii igecekler ve tiitiin
irtinleri yer almistir. Bu iirlinler hem tiiketim (tiiketim i¢in zaruri olmamasi), hem de mali
(liretim masraflari nispeten az, aksiz orani ise yiiksek oldugundan dolayi biit¢e gelirlerinin
esas kaynaklarindan biri olmasi) agisindan 6zellik tasiyor ve hemen hemen diinyanin
biitiin iilkelerinde tiiketim vergisine tabi tutuluyor.?®

Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi’nin 188. maddesine gore asagida belirtilen
durumlarda aksiz vergisi alinmamaktadir:

- Gergek kisinin kisisel tiiketimi icin 3 litre alkollii i¢cecek ve 600 adet sigaranin

2 Afet Mirzeyeva, Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Hukuku, Bakii, Digesta nesriyati, 2007, s. 240-241.
25 Fazil Memmedov ve dgr., a.g.e., Bakii , 2006, s. 397.
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ithalati, ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti’ne arabalarla gelen kisiler i¢in bu aracin
teknik pasaportu ile 6ngoriilen deposundaki yakit;
- Azerbaycan Cumbhuriyeti arazisinden transit taginan mallar;
- Mallarin Azerbaycan Cumbhuriyeti arazisine gegici ithali;?
Aksiz vergisinin vergileme donemi bir takvim ayidir. Aksizli mallar iiretildiginde her bir
hesap donemine uygun olarak vergi kapsamina girecek islemler tizere vergiler, hesap

dénemini izleyen ayin 20’sine kadar 6denilmelidir.?’

1.2.2.3. Yol Vergisi

Azerbaycan Cumhuriyeti smirlari iginde yolcu ve yiik tasimas ile ilgililenen yerlesik
olmayan kurumsal ve fiziki sahislardan ara¢ yollarinin kullanima gore alinan vergiye yol
vergisi denir. Bu verginin uygulanmasinda temel amag¢ Azerbaycan Cumhuriyeti
topraklarina giren otomobil sahiplerinin Azerbaycan’in oto yollarinin kullanimima gore
vergiye tabi tutulmasidir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarina dahil olan ve cumhuriyet {izerinden yolcu ve yiik
tagimasi igin yararlanan otomobillerin sahipleri olan yerlesik olmayan isletmeler ve
gercek kisiler yol vergisi miikellefleridirler.?® Azerbaycan’da “Yol Vergisi Kanunu” 1996
yilinin Subat ayinda kabul edilmistir.?°
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin vergi sisteminde yol vergisinin énemi biiyiiktiir. Oyle ki,
bu vergi gelirleri devletin ekonomik ve sosyal gelisiminin saglanmasinda énemli olan
diinya standartlarina cevap verebilecek otomobil yollarinin yapilmasi ve onlarin bakimi
i¢in 6ngoriilen maddi kaynaklardan biridir. Ote yandan, devlet yol vergisi yoluyla iilkenin
ekonomik giivenligini sagliyor. Ciinkii bu verginin miikellefleri ayn1 zamanda yabanci
gercek ve tiizel kisilerdir ki, onlara ait arabalarla Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklar
kullanilarak mal, yiik ve yolcu taginiyor.
Yol vergisi oranlar1 sabit olmay1p, cesitli kriterlere gore bagimsiz olarak belirlenir. Oto
tasima araclarinin tiirlerine gore yol vergisine agagidakiler tabi tutulur:

- Binek otomobilleri;

- Otobiisler;

- Yiik arabalari.

% Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, Qanun yaym evi, 2016, Bakii, madde 188.
27 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, Qanun yaym evi, 2016, Bakii, madde 191.
28 Sakir Bedelov, a.g.e., Bakii, 2003, s. 143-144.
2 Viisal Hesenov, Azerbaycan Vergi Sistemi: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
20009, s. 85.
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Yol vergisi oranlar1 otobiisteki yerlerin sayisina gore otobiislere uygulanir. Otobiislerin
koltuk sayisi:

- 12’ye kadar;

- 13- 30 arast;

- 31’den fazla olabilir.
Otobiislerin koltuk sayis1 gibi iilke topraklarinda kalma siiresine bagli olarak da yol
vergisi uygulaniyor. Agir tasitlar ile yiikler tasinirken, ulasim araglarinin ekle birlikte
genel agirliklarina bagli olarak ve iilke sinirlar1 icinde kat edilen yolun her kilometresine
gore yol vergisi alinmaktadir. Kat edilen mesafeye ve yiikiin agirligina bagli olarak, yol
vergisinin miktar1 da artiyor. Taginan yiikiin niteligi de yol vergisi tutarini etkiliyor.
Verginin miktari:

- Az tehlikeli yiikler i¢in % 100;

- Tehlikeli yiikler i¢in % 200;

- Ozel tehlikeli yiikler i¢in % 400 artryor.
Vergi Mecellesine gére motor hacminin her 1 kiip santimetresine gore binek otomobilleri,
otobiisler ve diger otoyol araglarinin sahipleri yol vergisine tabi tutuluyor.3°
Otoyol araglarini devlet tesciline alan ilgili kurumlar her ii¢ ayda bir rapor ¢eyregini
izleyen ayin 20’ne kadar, kayd: yeni yapilmis ve kayitdan ¢ikarilmis otoyol araclariyla
ilgili bilgileri bu konudan sorumlu yonetim organinin talep ettigi bigimde ilgili yonetim

organina takdim ediyor.3!

1.2.2.4. Maden Vergisi

Azerbaycan Cumhuriyetinde bagimsizlik elde edildikten sonra ayni adli kanun 1995 yili
24 Mart tarihinde kabul edilmistir. Bu kanun kompakt olarak verginin amaci ve
vergilemenin temel ilkelerini belirlemistir. Onun 6nsoziinde gosterildigi gibi, maden
vergisi yeralti kaynaklarin verimli kullanilmasi ve onlar ¢ikarilirken ayr1 alanlar arasinda
denge seviyesi ile ilgili rekabet iliskilerini diizenlemek amaciyla 6denmektedir. Boylece
maden vergisinin temel iglevlerinden biri yeralt1 zenginliklerinin verimli kullanilmasini
tesvik etmektir. Maden vergisinin kapsamina, Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlari iginde ve
Hazar goliiniin Azerbaycan’a ait olan kisminda ¢ikarilan yeralti kaynaklar girmektedir.?

Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda (Hazar denizinin (go6liiniin) Azerbaycan

30 Afet Mirzeyeva, a.g.e., Bakii, 2007, s. 262-264.

31 Elekber Memmedov ve dgr., Vergive Girig, Samaxi, 2014, s. 228.

%2 Diinyamal Veliyev ve dgr., a.g.e., Bakii, Azerbaycan Universitesi Nesriyat1, 2003, s. 251-252.
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Cumbhuriyetine ait boliimii de dahil olmak iizere) yerin derinliklerinden faydali kazilar
iireten bireyler ve isletmeler maden vergisi miikellefleridir.
Yerin derinliklerinden ¢ikarilan asagidaki servetlerin tiiriine bagli olarak maden vergisi

onlarin toptan satis fiyatina uygulanmakla asagidaki gibi belirlenir:

Tablo 3 : Maden Vergisinin Oranlari

Maden vergisine tabi tutulan yeralti | Maden vergisi oranlar1 %

kaynaklarin adi

Ham petrol 26
Dogal gaz 20
Filiz madenleri: 3

tiim ¢esit metaller

Kaynak : Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi

Hesap ay1 i¢in maden vergisinin miktar1 yeralti servetlerin ¢ikarildigi aydan sonraki ayin
20’den gec¢ olmamak sartiyla d6denir. Maden vergisi miikellefleri her ay hesap ayindan
sonraki ayin 20°den ge¢ olmaksizin vergi organina, yerel biitgelere dahil olan vergi iizere

ise belediyelere maden vergisi beyannamesini verirler.3

1.2.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servet iizerinden tahsis edilen ya da kisa olarak servet vergileri mahiyeti itibarile gelir
vergisinin aksine diinya devletlerinde bir birinden ciddi farkliliklar gostermektedir.
Ciinkii gelir vergisi sonug itibariyle daha ¢ok mali amag tasiyor. Bu amaca ulagsmak igin
kullanilan yontemler bir-birinden ¢ok biiylik farkliliklar sergilemez. Servet iizerinden
tahsis edilen vergiler ise mali degil, daha ¢ok sosyal amaglar tasir. Bu nedenle de her bir
devlet kendisinin sosyal ve ekonomik sistemine veya hedefledigi amaclarina uygun
olarak servet vergilerinin bu veya diger bigimini uygulamaktadir.3* Azerbaycan’da

uygulanan servet vergileri emlak vergisi ve toprak vergisidir.

1.2.3.1. Tiizel Kisilerin Emlak Vergisi

Emlak vergisi Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligim1 kazandiktan hemen sonra 1992
yilinin basindan (1 Ocaktan itibaren) uygulanmaya baslamistir. Vergi Mecellesi

yiriirlige girmeden once 1995 yili 24 Mart tarihinde kabul edilmis “Emlak vergisi

33 Elekber Memmedov ve dgr., a.g.e., Samaxi, 2014, s. 229-230.
% Diinyamal1 Veliyev ve dgr., a.g.e., Bakii, Azerbaycan Universitesi Nesriyat1, 2003, s. 238.
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hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu uygulaniyordu.

Emlak vergisinin miikelleflerini iki esas kategoriye ayirabiliriz: gergek kisiler ve tlizel
kisiler. Vergi miikelleflerinin bu iki kategorisinden her biri i¢in vergileme amaciyla
kendine 6zgii 6zellikler belirlenmistir.

Miiesseselerden alinan emlak vergisinin amaci onlara ait emlakin verimli kullanimini ve
kullanilmayan hammadde ve malzeme kaynaklarinin ve zorunlu olmayan temel
malzemelerin alinmasina yapilan harcamalarin azaltilmasini tesvik etmektir.

Gergek kisilere karsi ise bu verginin daha ¢ok “sosyal adalet” prensibine egilimi vardir.
Miilkiyetinde evler, villalar, makine ve tekne olan zengin kisiler daha biiyiik meblaglarda
emlak vergisini biitgceye dderler. Biit¢e araciligiyla bu tutarlar toplum arasinda dagitilir
veya sosyal programlarin finanse edilmesine yoneltilir.%®

Emlak vergisi iizere vergi konusu asagidakilerdir :

- Tam veya dar miikellef gergek kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti topraklarinda yer alan yapilar ya da bunlarin pargalar1 ayrica yerine
ve kullanilip kullanilmama durumuna bakilmaksizin yerlesik kisilere ait su ve
hava ulasimi araglari,

- Isletmelerin bakiyesinde olan temel malzemelerin yillik ortalama degeri,

- Azerbaycan Cumhuriyeti’nde kendisinin bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette
bulunan dar miikellef isletmeler ig¢in - sadece isyeri ile bagli olan temel
malzemelerin yillik ortalama degeri.

Gergek kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan binalarin degeri eger bu deger 5000 manata
kadar ise vergilendirilmiyor, 5000 manatdan fazla olan miktar1 ise 0,1 faiz oraninda
vergilendiriliyor. Ornegin, diyelim ki, gercek kisinin miilkiyetinde olan evin degeri 140
bin manatdir. O zaman bu tutarin 5000 manata kadar olan kismi vergilendirilmez. Kalan
140 000 - 5000 = 135 000 (manat)
tutardan ise 0,1 faiz oraninda yani
135 000 * 0,001 = 135 (manat)
vergi 6denmelidir.
Su ve hava ulagimi araglarina i¢in vergileme orani motorun her kiip santimi i¢in 0,02
manat kabul edilmistir.
Ornegin, motorlu teknenin motorunun hacmi 600 kiip santim olursa, o zaman

600 * 0,02 = 12 (manat) vergi 6denmelidir.

% Diinyamal1 Veliyev ve dgr., a.g.e., Bakii, Azerbaycan Universitesi Nesriyat1, 2003, s. 240.
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Motorsuz su ve hava ulagimi araglari i¢in bu araglarin piyasa fiyatinin % 1-lik kismi vergi

olarak odenir.

Ornegin, teknenin motoru yoksa ve piyasa fiyat1 1200 manatsa, o zaman vergi miktari
1200 * 0,01 = 12 (manat)

olur.

Isletmeler temel malzemelerin belirlenmis degerinin % 1’i oraninda vergi ddiiyorlar.3

1.2.3.2. Tiizel Kisilerin Toprak Vergisi

Vergi mecellesinin 14. boliimii toprak vergisini kapsamaktadir. Mecelleye gore toprak
vergisi toprak sahiplerinin veya kullanicilarinin tarim faaliyetlerinin sonuglarindan
bagimsiz olarak her sene sabit sekilde hesaplantyor.
Tam veya dar miikellef olan gergek kisiler, ayrica tam veya dar miikellef isletmeler arazi
konusunda kendilerinin miilkiyet ve kullanim haklarin1 belirleyen belgeleri elde ettikten
sonra bireyler ve belediye kurumlar1 belediyelerde, diger isletmelerse vergi organinda 1
aylik bir siire igerisinde kayita gegmelidir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti arazsininde miilkiyetinde veya kullaniminda arazisi bulunan
tam veya dar miikellef gercek kisiler, tam miikellef isletmeler ve onlarin mevcut hesabi
olan sube ve birimleri, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde kendisinin igyeri vasitasiyla ticari
faaliyetini hayata geciren dar miikellef isletmeler toprak vergisinin miikellefidir.
Bireylerin ve isletmelerin Azerbaycan Cumbhuriyeti arazisinde miilkiyetinde veya
kullaniminda olan araziler vergilendirme konusunu olusturmaktadir.®’
Toprak vergisini isletmeler arazi dl¢iisiine ve verginin oranlarina gore yillik hesaplar ve
mayisin 15’den ge¢ olmamak kosuluyla hesaplamalar1 vergi organina verirler. Vergi esit
tutarlarda belirlenerek 15 Agustos ve 15 Kasim tarihleri dncesinde 6denir.
Sanayi, insaat, ulasim, iletisim, ticaret-ev hizmeti ve baska 6zel amacli topraklar icin
toprak vergisinin oranlar1 her 100 metrekareye gore asagidaki gibidir:

- Bakii’de 10 manat;

- Gence, Sumgqayit sehirlerinde, Abseron ilgesinde 8 manat;

- Ile bagimli olan sehirler disinda diger sehirlerde ve bolge merkezlerinde 4 manat;

- Bakii ve Sumgayit sehirlerinin yani sira Abseron ilgesi koy ve kasabalar1 disinda

bolge tabiliyinde olan sehirlerde, kasabalarda ve kdylerde 2 manat.

% Fazil Memmedov ve dgr., Vergiler, Bakii, Polygraphic Production Nesriyati, 2007, s. 114.
37 Tanriverdi Pasayev, Azerbaycanda Vergiler, Bakii, Yeni Nesil AJB matbaasi, 2001, s. 35.
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Yasam fonlarmin, bahgeyanmi alanlarin ve vatandaglarin bahge alanlarinin tuttugu
topraklar i¢in toprak vergisinin oranlar1 daha diisiiktiir. Bakii’de bu tiir topraklarin her
100 metrekaresine gore vergi orani 0,6 manat, Gence, Sumgayit sehirlerinde ve Abseron
ilgesinde bu miktar 0,5 manat, bolge tabiliginde olan sehirler disinda diger sehirlerde ve
bolge merkezlerinde 0,3 manat, Bakii, Sumqayit sehirlerinin ve Abseron il¢esinin kasaba
ve koyleri disinda bolge tabiliginde olan sehirlerde, kasabalarda ve kdylerde 0,1 manat
kabul edilmistir.3®

Toprak vergisi kapsami disinda olan topraklar da vardir. Ornegin, asagidaki topraklar
toprak vergisine dahil edilmez:

- Yerlesim birimlerinin genel kullaniminda bulunan topraklar;

- Devlet organlarinin, biitge kurumlariin ve yerel kendini yonetim organlarinin,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Ulusal Bankasi ve onun kurumlarinin, ayrica
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu miilkiyetinde veya kullaniminda
bulunan topraklar;

- Uretim faaliyetine dahil edilmemis devlet, orman ve su fonu topraklari, Hazar
g06liinlin Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne ait boliimiiniin altinda bulunan topraklar;

- Devlet sinir ¢izgili ve savunma amagli topraklar.

38 Fazil Memmedov ve dgr., a.g.e., Bakii, 2007, s. 118.
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BOLUM 2: VERGILEME VE MUKELLEFLERIN VERGIiYi
ALGILAMA VE VERGI KARSISINDA TUTUM BICIMLERI

2.1. Vergi Tanimi

Vergi kelimesi tiirk¢e bir terimdir ve koken olarak anlamina baktigimizda hediye seklinde
veya karsilik beklemeden verilen bir degeri ifade etmektedir. Buradan yola ¢ikarak
sonraki zamanlarda goniilliiliik 6zelligini korumus ve gittikce daha geleneksel bir
yiikiimliiliik halini almis ve sonrasinda da zorunlu bir deme sekline gelmistir.3°
Devlet veya devletin yetki verdigi kamu kurumlarinin mali veya mali olmayan goérevleri
hayata gecirme amaciyla gercek ya da tiizel kisilerden hukuk yoluyla, zorunlu sekilde
karsiliksiz olarak ve egemenlik giiclinli esas alarak para seklinde tahsis ettigi iktisadi
degerlere vergi denir. Devletler genel olarak ihtiyag duyduklari gelirleri karsilama
amaciyla yukarida belirttigimiz yontemleri kullanmanin yanisira, kamu gelirleri arasinda
vergi devletin en esas gelir kalemi seklinde goriilmektedir. Giinliikk hayatta Kisiler
arasinda ¢ok sayida para transferi gergeklesmesine ragmen, vergiyi bunlardan ayiran
ozellik verginin goniillii olarak degil zorunlu olarak 6denmesidir. Sonug itibarile, belirli
diizeyde geliri olan veya O0deme yetenegi olan kisilerin vergi 6deme zorunlulugu
bulunmaktadir. Diger yonden bakacak olursak, goniillii olmasi halinde ¢ogu Kisi vergi
ddemek istemeyecegi igin bu konuda bir zorunluluk meydana gikmustir.*® Goriildiigii gibi
vergi toplama amaciyla devlet egemenlik hakkini kullanmaktadir ve bunlardan yola
cikarak vergilemenin unsurlari asagidaki sekilde siralanabilir:

- Vergi hizmet seklinde degil nakit (parasal) olarak 6denir.

- Vergi her hangi net bir hizmetin karsiligi olarak 6denmez.

- Vergi zorunlu bir 6demedir.

- Vergi keyfi veya belirli kisilerin istekleri dogrultusunda degil kanunla belirlenmis

yontemlere gore tahsis edilir.

- Verginin toplanma amaci kamu harcamalarinin karsilanmasidir.*!
Vergi psikolojisinin bir konusu olan vergi algilamasi, hem de insanlarin vergiye nasil
baktigini ele almaktadir. Bireylerin vergiyi devletin sagladigi kamu hizmetlerine karsilik

bir bedel olarak algilamasi, verginin mantigininin dogru kavranmasi agisindan dnem

39 Rabia Coban, Tiirk Vergi Sisteminde Kurumlar Vergisinin Vergi Hasilatina Etkisi, yiiksek lisans tezi,
Isparta, 2008, s. 4.
40 www.kolayaof.com, Vergi teorisi - kisa ézet, s.4. (erisim tarihi: 10.08.2018)
41 Yasemin Yenigiin, Vergi Bilinci ve Vergi Uygulamalar: Karsisinda Miikelleflerin Davranislari:
Istanbul Ornegi, yiiksek lisans tezi, Isparta, 2012, s. 9.
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tasimaktadir. Boylece insanlar vergi 6deme konusunda daha 6zenli davranacaklardir.
Buna sebep bireylerde verginin onlara kamu hizmeti seklinde donecegi bilincinin

olugmasi ve topluma yararli oldugunu diisiinmeleri olacaktir.*?

2.2. Vergi Adaleti, Vergi Kapasitesi ve Vergi Psikolojisi
2.2.1. Vergilemede Adalet ve Esitlik

Adil bir vergi sistemi toplumdaki vergi yikiinti adil olarak dagitmayi amaglar. Bu
dogrultuda, en adil sayilabilecek vergi sistemi, toplumdaki genel fikir birligi a¢isindan en
adil goriilen reel gelir bolisiimii 6lgiilerine uygun olandir. Bu sebeple de vergilemede
adalet meselesiyle ilgili yapilacak detayli tartigmalar, adil bir gelir dagiliminin
ozelliklerini belirleyen genel sosyal davranislarin incelenmesini gerekli kilar.*® “Adalet”
kavrami veya “adalet nedir ?” sorusuyla ilgili gegmisten bu giine tiirlii tartigmalar
yapilmis ve yanit aranmistir. Bununla birlikte bu konuda net bir “adalet” tanimi
yapilmazken, Sokrates’ten bugiine temel olarak iki farkli adalet anlayisindan bahsedilir:
Bunlardan biri denklestirici digeri ise dagitici adalet anlayisidir. Denklestirici adalet
anlayis1 birey 6zglirliiklerini kendinde barindiran ve bireylerin belirli 6zel durumlarina
uygun olarak degisik uygulamalardan etkilenmesini engelleyen, herkese esit bigimde
davranis sergileyen adalet anlayisiyken, dagitici adalet ise kendinde esitlik¢i diisiinceyi
destekleyen ve bireylerin bazi belirli 6zellikleri nedeniyle farkli uygulamalara maruz
kalmasina hak veren bir adalet anlayisidir. Sonug itibarile, denklestirici adalet anlayigina
gore birey Ozgiirliikleri ve bunun korunmasi 6n plandayken, dagitict adalet anlayisina
gore ise bireyler arasinda esitsizliklerin giderilmesi esas alinir.**

Vergi adaleti agisindan baktigimizda vergilemede esitlik ilkesinin temelde esas alindigi
goriilmektedir. Buradan kastedilen toplum igindeki farkli kesimler arasinda mevcut olan
ekonomik esitsizlikleri arttirma yoniinde degil de aksine azaltic1 yonde etki géstermesidir.
Vergi adaletinin saglanmasi i¢in bireylerde kamusal ihtiyaclarin minimum toplam
fedakarlhiga uygun bigimde dagitilmasi ve yayilmasi énemli bir konudur. Bir verginin
adil olmasini saglayan en 6nemli sartlardan biri, 6deme giicii bakimindan esit imkanlara

sahip olanlarin esit, olmayanlarin ise durumlaria gore farklilastirilmis sekilde ddemesi

42 [sa Sagbas ve Adem Basoglu, [lkogretim Cagindaki Ogrencilerin Vergileri Algilamast, Afyon Kocatepe
Universitesi, IIBF Dergisi, 7. cilt, say1 2, 2005, s. 126.
4 QOrhan Sener, Kamu Ekonomisi, Alkim Yayinlari, 1998, 5.209.
4 Ahmet B. Yereli ve Ahmet Y. Ata, Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri Cergevesinde Fayda Ilkesinin
Teorik A¢idan Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi, Say1:161, 2011, s. 23.
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olanaginin bulunmasidir.*®

Vergilerin her biri tanimi geregiyle beraberinde bir ¢esit kamu yiikiimliiliigti meydana
getirir. Vergilemeden dolay1 ortaya ¢ikan kamu yiikiimliiliigiiniin miikellefler arasinda
miimkiin oldugunca adil bir bigimde dagitilmasi gerekmektedir. Kamu yiikiimliiliiklerinin
miikellefler arasinda adaletli bir bigimde paylasilmasinda kullanilan en etkili araglardan
biri vergidir. Sonug olarak vergiler kamu yiikiimliiliiklerini vatandaslar arasinda esit, adil

ve hakkaniyete uygun bir sekilde dagitabildigi 6lgiide demokratiktirler.*6

2.2.2. Vergi kapasitesi

Vergi alinabilecek son haddi ifade etmek i¢in vergi kapasitesi kavrami kullanilir. Vergi
kapasitesi iilkelere veya zamana gore degisiklik gostermektedir. Ayni zamanda
hiikiimetlerin uyguladiklar1 vergi reformlari da onlarin vergi kapasiteleri iizerinde
yiikselme ya da diisme egilimi meydana getirebilmektedir.

Vergi kapasitesi bagimli bir degiskendir ve bir iilkenin sahip oldugu dogal kaynaklarin
zenginligi, uygulanan vergi reformlar1 ve vergi sisteminin kosullarindan etkilenir. 4’
Ulkedeki kisi bas1 gelir diizeyini, gelir dagilimini, ekonominin parasallasma kapasitesini
ve bagkalarini vergileme kapasitesini belirleyen unsurlar olarak sayabiliriz. Mesela bir
tilkede kisi basma diisen gelir yiiksekse bu olgu vergi kapasitesinin artmasina pozitif
yonde etki gosterir. Clinkii diger kosullarin sabit olmasi halinde, kisilerin gelir diizeyinin
daha yiiksek olmasi devletin daha fazla vergilendirebilir bir mali giicii kullanma imkani
oldugunu gosterir. Bu sebepten de sadece bu yonden de bakildiginda, kisi basina diisen
geliri yiiksek olan zengin iilkelerin daha fakir tilkelere gore daha yiiksek vergileme
kapasitese sahip oldugu goriilmektedir.

Ekonomik unsurlarin yanisira belirli toplumsal unsurlar da vergileme kapasitesini
etkilemektedir. Miikelleflerin vergiye bakisi ve vergi 6deme konusunda diiriist davranip
davranmadiklari, yonetimin ahlaki ve teknik agidan yeterlilik seviyesi toplumsal
unsurlara 6rnek olarak sayilabilir. Ayni zamanda hiikiimetin vergi konusunda yiiriittigi
politika, aldig1 kararlar ve bu kararlar1 belirleyen siyasi kaygilar vergileme kapasitesine
etki gostermektedir. Devletin siyasal kararlarini alan organlar bu tiir kaygilar sebebiyle

tilkenin vergi sinirini, potansiyel iktisadi ve toplumsal vergi siirinin daha alt diizeyinde

4 Cuma Cataloluk, Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislar:, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2008, 20. Say1, s.223.
46 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Ankara, Turhan Kitabevi, 3-cii Baski, 1999, s.104.
47 Giinay Deniz Dursun, 19902006 Yillar: Aras: Tiirkiye 'nin Vergi Kapasitesinin Hesaplanmasina Ait Bir
Arastirma, Maliye Finans Yazilari, yil: 22-ci Say1:79, Nisan 2008, s. 49.
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belirleyebilir.4®

2.2.3. Vergi Psikolojisi ve Tlgili Kavramlar
2.2.3.1. Vergi Psikolojisi

Miikelleflerin vergi psikolojisi vergilemenin verimliligi ve siirmin belirlenmesi
konusunda uzun vadede en etkili faktdrlerden biridir. 4 Mali olaylarn
degerlendirilmesinde hukuki, iktisadi ve siyasi yaklasimlara gore inceleme her zaman
yeterli olmadigindan, bu olaylarin psikolojik yonden de incelenmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda insanlarin i¢sel ve dissal faktorler karsisinda sergiledigi davraniglari inceleyen
psikoloji  bilimi, onlarin vergileme karsisinda tepkilerinin psikolojik yonden
degerlendirilmesinde de 6nem tasimaktadir.

Davranigsal kamu maliyesi, mali olaylarin bireylerin davranmiglarina nasil bir etki
gosterdigini incelerken, daha dar kapsamli olan vergi psikolojisi ise bireylerin veya
gruplarin vergi algisi, vergilemeye bakisi ve vergilemeye kars1 verdikleri tepkiler tizerine
odaklanmaktadir.

Giinlimiizde vergi gelirleri, modern devletlerde kamusal ihtiyaglarin temin edilmesi i¢in
yapilan harcamalari karsilayacak en dnemli kaynaklardan biri oldugundan, hem vergi
idaresi hem de vergi miikellefleri agisindan vergilemenin psikolojik yoniiniin incelenmesi
gerekmektedir. Bunun yanisira vergi miikellefi bireylerin vergiye karst hangi sebeplerle
tepki gosterdiklerinin ele alinmasi da 6nem tagimaktadir.>

Vergi psikolojisi, vergiyle dogrudan ilgili olan bireysel ve toplumsal tiim psikolojik

olaylar1 arastiran bilim olarak tanimlanabilir.>!

2.2.3.2. Vergi Psikolojisi ile Tlgili Kavramlar

a) Algy, Tutum ve Davrams
Insanlarm tutum ve davramslarm sekillendiren etkenlerin baslicasi onlarin psikolojik
algilamalaridir. Ozet olarak, vergileme ve algilama arasinda oldukca yakin bir iligkinin

varhigindan s6z edilebilir. Psikoloji biliminde algilama veya gergeveleme dedigimiz sey

48 Handan Kaynar, Vergi Ahlaki ve Tiirkive A¢isindan Bir Degerlendirme, Adana, yiiksek lisans tezi, 2010,
s. 20.
49 Tolga Sarug ve Gonca Giingdr Goksu, Tiirkiye 'de Vergiye Uyum: Miilakat Calismasi, Mevzuat dergisi,
say1 176, Agustos 2012.
http://www.mevzuatdergisi.com/2012/08a/01.htm (erisim : 20.12.2018).
5 Yasemin Taskin, Vergi Psikolojisi ve Vergiye Karsi Miikellef Tepkileri, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar 54-cii Seri, 2010, s. 69.
51 {sa Sagbas ve Adem Basoglu, [lkogretim Cagindaki Ogrencilerin Vergileri Algilamasi: Afyonkarahisar
ili Ornegi, Afyon Kocatepe Universitesi, I.1.B.F. Dergisi (C.VII ,S.2, 2005), s. 125.
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elimizdeki bilgiler 1s1ginda karsilastigimiz somut ya da soyut olaylar1 ve nesneleri
farketme, zihnimize yerlestirme ve nitel veya nicel sekilde degerlendirme siirecidir.>
Insanlarin vergiye uyum saglayip saglamadigi veya daha genel bir deyimle vergiler
karsisinda sergiledikleri tutum ve davraniglar, 6ncelikle vergilerin onlar tarafindan ne
sekilde algilandigina bagli olacaktir. Bahsettigimiz algilamada igsel/bireysel yonden
olusan algmin yanisira digsal/gcevresel yani toplumsal vergi algisi ve kisinin iginde
bulundugu sosyal grubun algis1 da birbirleriyle etkilesim halinde olacaktir. Miikelleflerin
vergiler karsisinda ne sekilde davranacaklar1 hep bir merak konusu olmustur. Bireylerin
yasadiklar1 olaylara yonelik tepkileri algi-tutum-davranis seklinde belirlenmektedir.
Karar verme siirecinin ilk asamasi olan algilama daha sonraki tutum ve davranis
asamalarina etki gostermektedir.

Insanlarin dis diinyada onlar1 gevreleyen soyut ya da somut nesnelerle etkilesimi, onlarla
ilgili fikir yiiriitmesi ve bu nesnelere karsi belirli tepkilerde bulunmasi, bu nesneleri
algilamasiyla baglamaktadir. Kisinin dis diinyadaki soyut veya somut nesnelere yonelik
aldig1 duyumsal bilgiye algi, bu isleme ise algilama denilir. Algilar, bir organizmanin ig¢
ve dis uyaricilar karsisindaki hassasiyetini gosteren duyumlara dayanmaktadir. Algilama,
duyumlart belirli anlam kaliplarina yerlestirmek yani anlamlandirmak olarak
tanimlanmaktadir.

Tutum ise, bireyin bir durum, olay veya olguya yonelik sergilemesi beklenen muhtemel
davranis bi¢imi ya da tepki egilimi seklinde tanimlanmaktadir. Tutumlar ve davraniglar
arasinda olan yakin iligkiyi kisaca agiklamak gerekirse, tutumlar davraniglarin gerisinde
bulunan yénlendirici giigtiir diyebiliriz. 53

b) Vergi bilinci ve Vergi ahlaki

Devletlerin istlendigi gorevler ve sorumluluklar gegmisten bugiine bir ¢ok degisime
ugramis ve bunun sonucu olarak yaptiklar1 harcamalar da degiserek artis gostermistir.
Sonug itibarile bu artan gelir ihtiyac1 da iilkelerin bir ¢ogunda oldugu gibi devlet
gelirlerinin % 80-90 gibi bir boliimiinii kapsayan vergiler vasitasiyla karsilanmaktadir.
Eskiden vergilerin mali amagla toplanmasina karsin 19. yiizyilin ikinci yaris itibariyle
yalniz mali amaglar i¢in degil hem de ekonomik ve sosyal hayata miidahale amaciyla

tahsis edilmeye baslanmistir. Boylece vergilerin 6nemi artmis ve miikelleflerle devlet

52 Coskun Can Aktan, Vergi Psikolojisinin Temelleri Ve Vergi Ahlaki, Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi, ocak 2012, s. 19.
5 Metin Saglam, Vergi Algisi ve Vergi Bilinci Uzerine Bir Arastirma: Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Ogrencilerinde Vergi Algisi ve Bilinci, Sosyoekonomi dergisi, Ocak-Haziran 2013-1/ 130116, s. 319.
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arasindaki iliski daha siki bir hale gelmistir. Zamanla devletlerin vatandaslari igin
yapmakla ylkiimlii oldugu sorumluluklar1 ve gorevleri artmis ve bu da devlet-birey
iliskilerinin 6nemini arttirarak verginin psikolojik ve sosyolojik agidan incelenmesinin
zaruretini ortaya cikarmistir. Hal boyleyken de vergi bilinci ve vergi ahlaki gibi
kavramlarin 6neminin artmasi kaginilmaz olmustur.

Kamu hizmetlerinin temin edilmesi a¢isindan verginin 6nemini anlayan bir toplumdaki
bireylerin, vergiyle ilgili sorumluluklarini yerine getirme istekliliklerinin diizeyine vergi
bilinci denilir. Bu isteklilik diizeyinin yiiksek oldugu oranda vergilemede amaca ulasilmis
sayilir. Clinkii yiiksek vergi bilincine sahip olan toplumlarda bireyler 6dedikleri vergilerin
onlara hangi sekilde donecegini dolayisi ile de bu vergilerin hangi alanlarda
harcandiklarin1  bildiklerinden bunun sonucu olarak istlerine disen vergi
yuktimliiliklerini onlardan beklenildigi sekilde ve goniillii olarak yerine getirirler.>*
Vergi miikelleflerinin onlardan beklenen yiikiimliliikleri zorunluluk olarak degil de kendi
istekleriyle yerine getirmesi hem gelir toplama amaci hem de diger amaglarin hayata
gegirilmesi dolayisi ile sistemin diizgiin bir bi¢imde isleyisi agisindan ¢ok biiyiikk 6neme
sahiptir.

Vergi bilinci, kapsam itibariyle devletlerin temin etmekle yiikiimlii oldugu kamusal
hizmetlerin hayata gegirilmesi amaciyla bireylerin kazandigi gelirlerden veya sahip
oldugu servetlerinden kanunlarmn izin verdigi usul, esas ve oranlar dogrultusunda katki
saglamalar1 gerektigini fark etme, bilme ve hatirlama yeteneklerinin var olmasi seklinde
ifade edilmektedir.>®

Bilindigi tizere, insan yalniz bagina bir birey olmayip, her zaman igin belirli bir toplumda
varhigm siirdiiren ve iginde bulundugu toplumla ¢esitli iliskiler kuran bir varliktir.
Insanlar arasinda olumlu iliskilerin gelismesini ve siirdiiriilmesini saglayan ise ahlak
kurallaridir. Bu agidan bakacak olursak, tek yonlii ya da tek basina ahlak anlayisindan
bahsetmek pek olanakli degildir. S6yle ki, ahlak, bir toplumda sosyal ve kiiltiirel motiflere
sik1 sikiya bagh olarak sekillendiginden, bireysel ve toplumsal ahlak kurallarinin
belirlenmesinde sosyal ve kiiltiirel etkilerin  kesinlikle gozden kagirilmamasi
gerekmektedir. Konuya vergi ahlaki yoniinden bakinca da ayn1 durumla karsilasmaktayiz.

Bu kapsamda iktisadi 6gelerin daha 6n planda olmasina ragmen, bireyin vergi ahlakinin

5 fbrahim Organ ve Baki Yegen, Vergi Bilinci Ve Vergi Ahlaki Olusumunda Muhasebe Meslek

Mensuplarinin Rolii: Adana Ornegi, Atatiirk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Say:

4, 2013, s. 243.

55 Nuri Omiirbek, Hiiseyin Giiclii Cigek ve Serdar Cicek, Vergi Bilinci Uzerine Bir Inceleme: Universite

Ogrencileri Uzerinde Yapilan Anketin Bulgular:, Maliye Dergisi , Say1 153, Temmuz-Aralik 2007, 5.104.
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sekillenmesinde toplumda yerlesmis sosyal ve kiiltiirel aliskanliklarin 6nemi ¢ok
blytiktiir. Kisacasi vergi ahlaki agisindan da baktigimizda genel ahlak anlayisi i¢in gegerli
olan sosyal ve Kkiiltiirel icerigin 6nemini gormekteyiz. Toplumsal iliskilerin olumlu
bicimde gelismesini ve yiiriitiilmesini konu alan ahlak olgusu hem de bireyleri bu
dogrultuda zorlayici yaptirnmlar1 da kendinde barindirmaktadir. Vergilerin toplumun
yararina olduguna ve gerekliligine inanmus ve yasal yiikiimliiliiklerini diizgiin bir sekilde
yerine getiren kisilerin, toplumun diger bireyleri iizerinde kayda deger bir baski meydana
getirdigi ortadadir. Devletin c¢atis1 altinda yasamanin belirli sorumluluklarini elinde
bulunduran kisilerin sayilarinin artmasinda, sosyal ve kiiltiirel etkenlerin 6nemi daha da

one ¢ikmaktadir.%®

2.3. Vergiye Yonelik Tutumlar: Etkileyen Faktorler
2.3.1. Kisisel Etmenler
2.3.1.1. Demografik Faktorler

- Egitim: Yerlesmis genel bir algi olarak, egitim seviyesinin yiiksek olmasi vergiye
uyumu kolaylastiran bir faktor gibi kabul edilmektedir. Miikelleflerin egitim seviyesi ile
bilgi elde etme potansiyeli arasinda dogru orantili bir iliski mevcuttur, yani egitim
seviyesi yiiksek olan yiikiimliilerin vergileme ile ilgili bilgi diizeyi de artar. Diger yonden,
bilgi yetersizliginden dolay1 islem maliyetleri de meydana gelebilir. Ozellikle miikellefler
acisindan bakarsak kayda deger 6neme sahip olan islem maliyetlerinin azalmasi, onlarin
vergiye uyumunda kolaylik saglar. Egitim seviyesinin diisiikligi, bazi miikelleflerin
vergiler karsisinda belirli olumsuz davranislar sergilemesinde kendilerini hakl
gormelerine sebep olmaktadir. Genel egitimle birlikte mali egitimin de vergi uyumu igin
bliylik 6nemi vardir. Ayn1 zamanda egitim siirecinde miikelleflerin en ¢ok kullandig1 ve
benimsedigi iletisim araglarindan yararlanilmasi egitimlerin verimliligine olumlu etki
edecektir.>’

- Gelir: Vergi 6demelerine etkisi olan bir diger 6nemli faktor de milli gelir diizeyinin
diisiik olmasidir. Milli gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve halkin geneli arasinda adil olarak
dagitilmasinin neticesi olarak miikelleflerin vergi giicii artar ve devletin vergi gelirlerinde

de buna uygun olarak artis meydana gelir. Bunun yanisira gelir diizeyinin miikelleflerin

5% Mehmet Tosuner Ve Thsan Demir, Vergi Ahldkinin Sosyal Ve Kiiltiirel BeliRleyenleri, Siileyman Demirel
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2009, C.14, S.1 s.2.
57 Selguk Ipek ve Ilknur Kaynar, Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket Calismasinin
Sonuglart, Maliye Dergisi, Say1 157, Temmuz-Aralik 2009, s. 120.
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vergiye goniillii uyumunu etkilemesiyle ilgili ¢ok sayida arastirmalar yapilmistir. Yapilan
aragtirmalarin ¢ogu, gelir yiikseldik¢e vergi kacak¢iliginda da artis meydana geldigini
gostermektedir. % Gelir seviyesiyle ilgili bir diger énemli nokta da, gelir esitsizliginin
yiikiimliilerin vergiye goniillii uyum saglamalar1 kousunda gosterdigi etkidir. Bir iilkede
gelir esitsizligi ne kadar artarsa, vergiye goniillii uyum saglanmasinda da o denli bir
azalma beklenir. Bu sonu¢ da vergiye goniillii uyum saglanmasi igin alinan kararlarin
gelir esitsizligi arttikca etkisini katbedecegine isaret etmektedir. Elferrs 1991 senesinde
yaptig1 bir arastirmaya dayanarak artan gelir esitsizliginin, mali olmayan kaynaklarin
toplam gelirde daha fazla pay sahibi olmasi neticesinde islemlerin goriinebilirligini
azaltacagini Ve ayni zamanda miikelleflerin sayisinin artmasinin finansal giigliikler ve
esitsizlik sartlarinda vergiye goniillii uyum saglanmasi konusunda bir azalma meydana
getirecegini belirtmistir. Bu aragtirma, gelir seviyesi diisiik olan miikelleflerin finansal
glicliiklerinden dolay1 vergi kagirmaya daha meyilli olabileceklerini iddia etmektedir.
Yani gelir seviyesi diisiik olan bir miikellefin giinliik hayatta paraya olan ihtiyaci,
gelecekte yakalanarak ceza alma korkusundan daha baskin olabilmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken bir baska 6nemli husus, finansal giicliiklerden baska, ¢cogalan gelir
esitsizliginin miikelleflerin vergiye goniillii uyum saglamasina gosterdigi etkidir. Sonug
itibarile, bir tilkede gelir seviyesindeki ugurum kapanmadig: siirece, vergiye goniilli
uyum saglanmasina yolunda alinan kararlarin da istenileni veremeyecegi sdylenebilir.>®

- Din: Dini inanglar gii¢lii olan kisilerin, dini referanslara dayandirilan vergilerle ilgili
daha duyarl olduklari séylenmektedir. Din etmeniyle vergi ahlaki arasinda olan iliskiyi
konu alan ampirik ¢alismalarda da dini inanglar1 kuvvetli olan bireylerin vergi
ahlaklarmin da yiiksek oldugu sonucuna varilmaktadir. ®® Hem toplumsal yasam
bakimindan hem de mali davraniglara etkisi yoniinden dini kurallar biiyiik 6neme sahiptir.
Vergiler temel olarak kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla toplandigindan
yikiimliilerin olaylara yaklagimi veya inanglarinin ne olduguna bakilmaksizin biitiin
vergilerin yiikiimliiler tarafindan uyulmasi zorunlu bir kutsal 6dev seklinde algilanmasi
gerekmektedir. Buradan yola ¢ikarak, mali idareyle din islerinden sorumlu olan Grgiitiin

isbirligi yapmasi halinde ister maliye-ylikiimlii iliskileri agisindan isterse de vergi

%8 Miislim Demir, Toplumun Vergiye Karsi Tutum Ve Davramslarini Etkileyen Faktorler, Uluslararast
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, say1 18, Ekim — Kasim — Aralik 2009, s. 4.
59 Elif Tuay ve Inci Giiveng, Tiirkive 'de Miikelleflerin Vergive Bakist, Gelir Idaresi Baskanlig1 Miikellef
Hizmetleri Daire Bagkanlig1 Yaym No: 51, Kasim 2007, s. 21.
8 Naci Tolga Saruc ve Kadriye 1zgi, Sosyo-Kiiltiirel Faktorlerin Vergi Ahlaki Uzerindeki Etkisi: Universite
Ogrencileri ile Yapilan Anket Calismasi, Ekonomi Bilimleri Dergisi Cilt 3, No 2, 2011, S. 140.
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toplanmasina somut pozitif katk: yoniinden fayda saglayabilecektir.5!

- Cinsiyet: Miikelleflerin vergiler karsisindaki davranislar1 etkileyen bir diger faktor de
cinsiyet dagilimidir. Genel olarak arastirmalardan elde edilen sonuglar erkeklerin
kadinlara oranla daha fazla vergi kagirdigin1 gostermektedir. Bunun sebebi ise genellikle
calisma alanlarinda erkeklerin say1 itibarile daha ¢ok olmalaridir. % Bunun yanisira
erkeklerin risk almakla ilgili kadinlara gore daha cok ozgiliven sahibi olduklari

belirtilmektedir.®3

2.3.1.2. Vergi Ahlaki

Son donemlerde vergileme ile ilgili olarak literatiirde 6zellikle irdelenen bir soru vardir:
“Insanlar neden vergi éder ?”. Bu sorunun sorulmasima sebep, vergiler yalnizca yasal
zorunluluk oldugundan &deniyor fikrinin mikelleflerin vergiye karsi tutum ve
davraniglarin1 agiklamak icin yeterli olmamasidir. SOyle ki, baktigimizda vergi
denetimleri gerekli zorlamay1 saglayacak kadar yeterli olmasa bile bir¢ok yiikiimlii
diizenli bir sekilde vergileri 6demeye devam etmektedir. Bireyleri vergi 6demeye
yonlendiren bagka etkenlerin de varhigi giiniimiizde genel olarak kabul edilmis bir
yaklasimdir. Bireylerin yakalanma riski olmadig: halde goniillii olarak vergi 6demeleri,
yani vergiye goniilli uyumlarini ifade eden en onemli ozellik, vergiye Kkarsi “igsel
motivasyon” olarak bilinen “vergi ahlaki”dir.

I¢sel motivasyon, herhangi bir dissal zorunluluk veya baski olmadan géniillii bir sekilde
vergi 6demeyi ifade eder. Bireylerin sahip oldugu belirli degerlere dayanarak ortaya ¢ikan
bu motivasyon onlarin vergilerini goniilli sekilde 6demelerine neden olur. Vergi ahlaki
bu motivasyon i¢in sahip olunmasi gereken degerler arasinda en 6nemlilerden biridir. Bu
sebeple de, yiikiimliilerin vergi karsisindaki tutum ve davraniglarina etki gosteren baslica
etkenlerden biri vergi ahlakidir.

Vergi ahlaki, vergiyle ilgili gorev ve sorumluluklarin zamaninda ve eksiksiz bir bigimde
uygulanmas1 seklinde tanimlanmaktadir. Vergi ahlaki genel kiiltiir seviyesinin bir
fonksiyonu olarak algilanabilir. Kiiltiir seviyesi genelde iktisadi seviyeye paralel bir
sekilde degisim gostermektedir. Buna dayanarak, iktisadi olarak daha ¢ok gelisim

61 Halit Cigek, Mehmet Karakas ve Abdunnur Yildiz, Giineydogu Anadolu Bdlgesi’'nde Vergi
Yiikiimliilerinin Vergiyi Algilama Ve Tutum Analizi: Bir Alan Arastirmasi, Ankara, 2008, s.48.
62 Cicek, Halit, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yukumlulerin Vergiye Karsi Tutum ve Tepkileri (Istanbul Ili
Calismast), Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi, 2005, Yayin no: 69, s.114.
8 Torgler B. ve Schneider F., Does Culture Influence Tax Morale? Evidence from Different European
Countries, CREMA Working Paper, 2004, No:17, s.8.
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saglamis TUlkelerdeki vergi ahlaki, genelde gelismemis {ilkelere oranla daha ileri
seviyededir.54
Vergi ahlaki, 6ddenen ile 6denmesi gereken vergi iligkisine dayanmaktadir ve ddenen
verginin 6denmesi gereken vergiye boliinmesiyle elde edilmektedir. O halde vergi ahlaki
asagidaki sekilde formiilize edilebilir:

Vergi ahlak1 = Odenen vergi / Odenmesi gereken vergi.
Hi¢ kuskusuz bir toplumda var olan ahlak normlariyla vergileme arasinda yakin bir
etkilesim kaginilmazdir. Vergi 6demeyi ahlaki yonden degerlendirerek uyulmasi gereken
bir sorumluluk seklinde kabul eden ve vergi kagirmay ayip sayarak kinayan bir toplumun
bireyleri vergiye goniillii uyum konusunda bilingli davranacaktir diyebiliriz.
Gelismis tilkelerde devlete kars1 duyulan giiven ve vatandaslik bilinci gelismekte olan
veya gecis ekonomisi diye adlandirilan ilkelere kiyasla daha yerlesik ve giiglii
oldugundan, gelismis ilkelerdeki vergi ahlaki seviyesi diger iilkelere oranla daha
yuksektir. Geligmis iilkelerde genellikle gelir vergisi gibi dolaysiz vergiler tahsis
edilmesinin aksine vergi ahlaki gelismemis tilkelerde ise vergiler genelde dolayli yoldan
toplanmaktadir. Beyan esasina dayanan bir vergi tiirlinde vergi ahlakinin yerlesmis
olmas1 vergi kayip ve kagakciligini azaltict etki yapacagindan bu durum gelismemis
iilkelerde dolayli vergilerin toplanmasini etkili kilmaktadir. Gelismekte olan {ilkelere
baktigimiz zaman dolayli vergilerin ¢ogunlukta oldugu goriilityor ki bu da ekonomik
biiylime ile yakindan ilgilidir. Bu tarz iilkelerin vergi sistemleri yeterli diizeyde

oturmamus oldugundan, dolayl: vergiler iistiinliik teskil etmektedir.5®

2.3.1.3. Diger Miikelleflerin Tutumlar:

Miikellefler bazen kendi 6dedikleri vergileri diger miikelleflerin 6dedikleri vergilere gore
bir kiyaslama yaparak kisisel bir kanaat olustururlar. Ayn1 sekilde vergileri kaynaktan
kesilen miikellefler, vergilerini beyan esasina gére ddeyen miikelleflere kiyasla yasalara
kars1 esnek davranabilme olanaklar1 yoktur.

Vergileri kaynaktan kesilen miikelleflerin 6dedikleri vergiler ile 6demesi gereken vergi
tutar1 aynidir. Yasalara uygun bir sekilde davranan ve tiim mali yiikiimliiliiklerini yerine

getiren miikellefler, yasalarin disina ¢ikip eksik vergi beyaninda bulunan miikellefleri

84 Mehmet Tosuner ve Thsan Cemil Demir, Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahldk:, Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9 / 3, 2007, s. 9.
8 Yasemin Yenigiin, Vergi Bilinci ve Vergi Uygulamalar: Karsisinda Miikelleflerin Davramglari: Istanbul
Ornegi, yiiksek lisans tezi, Isparta, 2012, s. 32-36.

32



gordiikge haksizliga ugradiklarini diisiintirler ve 6dedikleri vergileri daha agir hissetmeye
baslarlar.

Kamu hizmetlerinin finanse edilmesini saglayan ve 6denen miktarla elde edilen fayda
arasinda net bir karsilik iliskisi olmayan vergilemenin bu 6zelligi dikkate alindiginda
devletle hizmet iliskisinde oldugu gibi toplumla dagilim iliskisinde de karsiliklilik
vergiye karsi davranislara etki gosterecektir. Yani kisi toplumdaki diger bireylerin bu
ortak finansmana katkida bulunmadigin1 farkettiginde karsilikliik  duygular
zedelenebilir ve bu da vergi uyumunun diismesine sebep olabilir. Kisinin uyum
seviyesindeki bu diisiis bir misilleme duygusunun sonucu olabilecegi gibi toplumla ilgili
algisina istinaden kendi katkisin1 belirleme, dolayisiyla adaleti yeniden saglama
giidiisiinden de kaynaklanabilir. Bununla birlikte genel bir kani olarak, eger bireyler
sosyal degis tokus siirecinde karsilikliliga onem veriyorlarsa sosyal gorev bilinglerinin
gelismis olmasi ve kamu hizmetlerinin bedeli olarak vergi 6deme konusunda yiiksek etik

tutum sergilemeleri beklenebilir.%®

2.3.1.4. Devlete Duyulan Baghhk

Miikellefin vergiye uyum saglamasi ve vergi bilincinin olugmasi devlete olan bagliligiyla
paralel bir sekilde degisim gostermektedir. Devletin belirli bir varliga sahip olmasi
gerektigini savunanlar ve devletin uygulamalarinin pozitif dissallik sagladigi fikrinde
olanlarin ¢ogunlukta oldugu toplumlarda vergi bilincinin ileri seviyede oldugundan ve
vergiye goniillii uyumun tartisilabileceginden bahsetmek olanaklidir.5”

Vergi kurallar1 yasama organi, hiikiimet, yargi kararlar1 ve vergi memurlarinin
yorumlarina goére devamli bir sekilde tanimlanir ve yeniden diizenlenir. Vergi ddeme
davranis1 da devamli olarak yeniden belirlenen bu kurallara dayanarak ortaya gikar.
Belirli bir zaman dilimindeki vergi uyumu veya uyumsuzlugu vergi miikelleflerinin
davraniglar1 olmakla birlikte, kurallar1 hazirlayan ve uygulayanlarin kararlarinin da bir
triiniidiir. Vergi uyumsuzlugunun nedeninin anlasilabilmesi i¢in hiikiimet ile miikellef
arasindaki karmagik iliskilerin incelenmesi gerekmektedir.®®

Isvigre’de 2002 senesinde yapilan bir arastirmaya gore, politik katilim oram yiikseldikge,

% Savas Cevik, Miikellefin Devlet ve Toplumla Etkilesimi, Bireysel Normlar ve Vergi Ahlaki, Maliye
Dergisi, Say1:163, Temmuz-Aralik 2012, s. 270.
67 Seleuk Buyrukoglu ve irem Erasa, Vergi Bilincinin Olusmasinda Miikellef Haklarimin Yeri ve Onemi,
Vergi Diinyasi, Say1 375, kasim 2012, s., 123.
8 Mehmet Tunger, Hiikiimet-Birey Iligkilerinin Vergi Uyumuna Etkisi, Ankara Universitesi, Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 57-ci cilt, say1 3, 2002, s. 110.
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vergi ahlakinda da artis meydana geldigi goriilmiistiir. Dolayisi ile de miikellefler vergi
yiikii veya vergiye iliskin kabul edilen yasalar tizerinde dogrudan s6z sahibi olduklari
Ol¢iide, vergiye goniilli uyum saglama egiliminde olurlar. Buradan yola ¢ikarak temsili
demokrasilere oranla dogrudan demokrasilerin vergiye goniillii uyumu arttirmakda daha
etkili olduklar1 denilebilir. Alm ve Torgler’in bu konuyla ilgili 2005 senesinde yaptig: bir
arastirma dogrudan demokrasinin hakim oldugu ABD ve Isvigre’de miikelleflerin yiiksek
vergi uyumu gosterdiklerini ortaya koymustur. Dogrudan demokrasinin hakim oldugu
tilkelerde, miikellefler 6dedikleri vergileri istedikleri alanda degerlendirebilme firsatina
sahip oldugundan, bunun sonucu olarak da daha yiiksek bir goniillii uyum profili
olustururlar. Alm, McClelland, ve Schulze 1999 yilinda ve Feld ve Tyran 2002 yilinda
yaptiklart deneysel arastirmalar sonucunda vergiye iliskin konularda oy hakki
kullanilmasinin, vergiye goniillii uyum tizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koymuslardir. Bu noktada bir bagka 6nemli etken olan ulusal onur kavramindan
bahsedilebilir. Tyler’in 2000 yilinda ileri siirdiigii sekilde, ulusal onur, bireyin kendisini
grubun bir pargasi gibi goérmesi ve aidiyet duygusu hissetmesi bakimindan 6nem
tagimaktadir. Durumun bu sekilde olmasi bireyin grup igindeki goniillii davranislarini
belirleyecek ve vergiye goniillii uyumuna da olumlu katk: saglayacaktir.®®

Ozetle, vatandaslarin devletin mesru otoritesini ve mevcutlugunu kabul etmeleriyle
devletin sagladigi hizmetlerden faydalanmalari arasinda dogru orantili bir iligki vardir.
Devlete duyulan baglilik ne kadar yiiksekse vergiye karsi tahammiil de o denli artacak,

azaldikga ise tepkilerde artis olacaktir.”

2.3.1.5. Vergilerin Kullamldiklar1 Alanlar

Vergi uyumunu etkileyen sosyo-psikolojik faktorlerden biri olan hiikiimet-birey iliskileri
gesitli yonleriyle vergi uyumunu artirict ya da azaltici nitelikler igerebilmektedir.

Bu kapsamda, vergileme hakkini elinde bulunduran ve toplanan vergi gelirlerini kullanan
siyasal idari giiciin nasil algilandig1 belirleyici olabilmektedir. Bu sebepten kamu
harcamalarmin uygulanis siireci ve bu siiregte karsilasilan asir1 biirokrasi, israf ve
yolsuzluk gibi sorunlar, miikelleflerin 6dedikleri vergilerin karsiligini alip-almadiklariyla

ilgili disiinceleri, saglanan kamu hizmetlerinin kalitesi ve hizmetleri sunus sekli gibi

8 Elif Tuay ve Inci Giiveng, Tiirkive 'de Miikelleflerin Vergive Bakist, Gelir Idaresi Baskanlig1 Miikellef
Hizmetleri Daire Bagkanlig1 Yaym No: 51, Kasim 2007, s. 27.
" Samil Unsal, Vergi Kacak¢iliginda Sosyal Etkenler, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1987, s. 50.
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onemli konularin arastirilmas: gerekmektedir.”* Yiikiimliiler 6dedikleri vergilerin kamu
hizmetlerini sunanlar tarafindan israf edildigini algiladiklar1 taktirde, ilerleyen
zamanlarda vergilere karst psikolojisi degisebilecek ve bu durum da tutum ve
davramglarmim degisiklik gostermesine sebep olacaktir. > Kamusal hizmetlerin
karsiliginda miikelleflerin payma diisen vergi, onlarin kamu hizmetlerinden saglamis
oldugu faydadan ¢ok veya az olabilir. Miikellefin 6demekte oldugu vergi payi
yararlandig1 kamu hizmetlerinin faydasindan diisiik oldugu taktirde miikellefin saglamis
oldugu net kazang “mali rant” olarak adlandirilmaktadir. Tersi durumda kamu
hizmetlerinden sagladigi fayda, 6dedigi vergi payinin faydasindan diisiik olursa miikellef

net bir zarara ugramaktadir. Bu zarar ise “mali somiirii” olarak isimlendirilir.”

2.3.2. Kisisel Olmayan Etmenler
2.3.2.1. Vergi Adaleti

Adalet kavraminda oldugu gibi vergi adaleti kavrami konusunda da herkesin fikir
birligine vardig1 bir durum sergilememektedir. Bunun baslica nedenleri arasinda kisi ve
gruplarin zamana gore degisen iktisadi, sosyal, siyasal ve hatta ahlaki disiinceleri
sayilabilir.

Vergi adaleti, igerigi farkli sekillerde doldurulabilecek bir kavramdir. Bu kavram, vergi
devletlerinde artan kamu harcamalarma finansman saglamak igin vergi yiikiiniin
artirilmasini hakli géstermek amaciyla sik sik kotiiye kullanilmugtir. Diger yandan siyasi
partiler de bu kavrami devamli olarak temsil ettikleri ¢ikar gruplarmin faydasl i¢in
kullanmaktadir.”

Vergi adaleti ve vergiye goniillii uyum arasindaki iliskiye baktigimizda, vergiye karsi
negatif tepkilerin en bilyiik nedeninin miikellefler tarafindan adil bulunmayan vergi algisi
oldugu goze ¢arpmaktadir. Vergi yiikiiniin toplumdaki bireyler arasinda adil ve dengeli

olarak dagitilmamasina adaletsiz vergileme denilmektedir.” Vergi sisteminin adaletsiz

" Mehmet Tunger, Hiikiimet-Birey Iligkilerinin Vergi Uyumuna Etkisi, Ankara Universitesi, Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 57-ci Cilt, say1 3, 2002, s.125.
2 Can Aktan ve Hilmi Coban, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi Perspektiflerinden Vergiye
Karsi Tutum ve Davranislart Belirleyen Faktorler, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, (Ed:
Aktan, C. Can, Dilek Dileyici ve Istiklal Y. Vural), Ankara, Seckin Yaymevi, 2006, s.144.
73 Coskun Can Aktan — Dilek Dileyici — Istiklal Vural, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi,
Ankara, Seckin Kitabevi, 2006, s. 144-145.
4 Ahmet Burgin Yereli ve Ahmet Yilmaz Ata, Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri Cercevesinde Fayda
Ilkesinin Teorik A¢idan Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi , say1 161, Temmuz -Aralik 2011, s.23.
5 Elif Tuay ve Inci Giiveng, Tiirkive 'de Miikelleflerin Vergiye Bakigi, Gelir 1daresi Baskanh@ Miikellef
Hizmetleri Daire Bagkanlig1 Yaym No: 51, Kasim 2007, s. 28.
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oldugunu diisiinen miikellefler, gereken adaleti vergilerden kaginarak veya vergi
kagirarak saglamaya calisacaklardir. Bu nedenle, iilke yonetimine iliskin kararlarda
oldugu gibi, vergi ve bu gibi mali konulardaki uygulamalarda da halkin egiliminin
belirlenerek katiliminin saglanmasi uygulamanin basarili olmasi ve kayit disiligin
minimum seviyede tutulmasi bakimimdan 6nem tagimaktadir.

Vergilendirmeye hakim olabilecek iki temel yaklasim mevcuttur: fayda ilkesi ve 6deme
giicti ilkesi. Adaletli bir vergi sistemi devlet faaliyetlerinin maliyetine herkesin esit
bigimde katkida bulunmalarini gerektirir. Fayda ilkesi olarak ifade edilen ilkeye gore, her
birey kamusal hizmetlerden faydalanma oraninda vergi 6deyecektir. Ancak, tam kamusal
mallar, kollektif tiiketim ve bolinmezlik 6zelliklerine sahip olduklarmndan bu ilke
yalmzca boliinebilir 6zellikteki kamu mal ve hizmetleri i¢in uygulanabilir. Odeme giicii
ilkesine gore ise 6deme giicline 6ncelik verilmektedir. Burada kamusal faaliyetlerden elde
edilen fayda onemli degildir. Odeme giicii ilkesine gore gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi amac¢lanmaktadir.

Adil bir vergi sistemi vergi ylkiiniin adaletli bir sekilde dagitilmasi i¢in c¢aligir. Bu
dogrultuda vergilerin yilikiimliilerin mali gii¢lerini gz onlinde bulundurularak tahsis
edilmesi ve kimlerin vergi miikellefi kapsamina gireceginin belirlenmesi biiyiik dnem
tasimaktadir.

Odeme giiciine dayanan vergilendirme prensip olarak benimsenmistir fakat istisna ve
muafiyetlikler, gotiirii gider uygulamalari, kaynakta kesinti yontemine gore vergileme
o0deme giicii ilkesinin pratikte uygulanmasinin karsisinda engel yaratmaktadir.
Hiikiimetler, yiiksek olan vergi oranlarinin etkisini hafifletme amaciyla vergi muafiyeti
ve istisnasi gibi uygulamalardan yararlanirlar ve bunlar da vergi adaletinin bozulmasina
neden olur. Istisnalardan yararlanamayan miikellefler kendilerinin de daha az vergi
Odeyebileceklerini diisiiniip vergi kagirmaya yonelebilirler. Sonug olarak, istisna ve

muafiyet gibi uygulamalar rekabet esitsizligine neden olmaktadir.’®

2.3.2.2. Vergi Aflan

Vergi affi, vergi kanunlarina kars1 gelerek kurallara aykiri davrananlara uygulanan idari
ve hukuki cezalarin ortadan kaldirilmasi seklinde tanimlanabilir. Vergi aflarinin,
hukumetlerin acil gelir elde etmesini saglayabilmekle birlikte vergi uyumu agisindan da

daha fazla miikellefin kayda gegirilmesi ve daha sik1 uygulamalari kapsayan yeni bir vergi

6 Murat Kanli, Dolayl: Vergiler ve Kayit Dist Ekonomi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s. 22.
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rejiminin uygulanmasmm kolaylastirmas: gibi yararlar1 da mevcuttur. 77 Vergi affi
¢ikarilmasinin en 6nemli sebeplerinden biri miikelleflerin ve iilke gelirlerinin iktisadi kriz
donemlerinde mali ¢tkmaza girmesidir.’®

Affin hukuk sistemlerinde kabul edilmesinin esas nedeni, yapilmis olan muhtemel
haksizliklarin telafi edilmek istenmesi diistincesidir. Af yetkisinin uygulanmasi
neticesinde devlet, yaptirim uygulama hakkindan vazgeger. Sonug itibariyle bu yetkinin
kullanilmasi ¢ok gerekli oldugu sartlarda uygun goriilebilir.

Aflar, yonetimin degistigi, devrimlerin veya iilkede i¢ karisikliklarin yasandigi
zamanlarda, meydana gelen bunalimlari atlatmak amaciyla bir iyilestirme gorevi
iistlenebilir. Bunalim donemlerinde vergi aflarmin uygulanmasi, muhtemel bir sonug
olarak yol agilmig adaletsizlikleri ve hatalar1 miimkiin oldugunca telafi etmek suretiyle
toplumsal barisa katkida bulunulabilir.

Vergi aflarinin uygulamasinda basariya ulasilabilmesinin belirli sartlar1 vardir. Bunlari
vergi affinin tek sefere mahsus olmasi, vergi sistemini giiglendirmeyi amaglayan diger
tedbirlerle eszamanli uygulanmasi, saglanacak bagisikliklarin affa katilimi tesvik edici
seviyede olmasi, af doneminin yeterli kadar uzun olmasi, affin tanitilmasina ve halkla
iligkilere 6nem verilmesi seklinde siralayabiliriz.

Vergi aflar1 konusunda yapilan elestirilerden en 6nemlisi, bu aflarin adalet ve esitlik
ilkelerine negatif yonde etki gosterdigidir. Ozellikle, maddi ve bigimsel &devlerini
zamaninda yerine getiren diiriist miikelleflerle, bu 6devlerini yerine getirmeyip affin
sagladigi imkanlardan faydalananlar arasinda diiriist miikellefler aleyhine esitlik ilkesinin
bozulmasi, vergi aflarmin en Onemli sakincasini olusturmaktadir. Vergi aflarina
yoneltilen elestirilerin bir digeri de, bu aflarin vergi ahlaki tizerindeki yozlastirict
etkisidir. Vergi aflarinin sik¢a uygulanmasi, ileride yeni af beklentilerine neden olacaktir.
Bu beklenti de kanunlarin otoritesine olumsuz bir etki gosterecek ve o6zellikle vergi
kanunlarinin diger toplumsal kurallar kadar 6nemli olmadig1 algisina yol agabilecektir.
Af, bireylerin adalet anlayisin1 bozarak kanunlara duyulan sayginin azalmasma neden
olabilir. Bunun sonucu olarak kanunlar1 ihlal eden miikelleflerin, afdan yararlanarak

cezadan kurtulduklarimi goéren diiriist miikellefler de kanunlara karsi gelme egilimi

7 Seleuk Buyrukoglu ve irem Erasa, Vergi Bilincinin Olusmasinda Miikellef Haklarinin Yeri ve Onemi,
Vergi Diinyasi, say1 375, kasim 2012, s. 124,
8 Gokalp Ilhan, Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik Faktérler, Akademik Bakis Uluslararas1 Hakemli
Sosyal Bilimler E-Dergisi, say1 12, may1s 2007, s. 9.
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gosterebilirler. 7° Hiikiimetlerin siyasi kaygilar veya baska sebeplerle vergi aflarim
uygulamay: siklastirmasi neticesinde toplumda meydana gelen “ilerde bir af ¢ikar”
diistincesi, odenmesi gereken vergilerin ertelenmesine veya hi¢ 6denmemesine Yol

agmaktadir.®

2.3.2.3. Vergi Oranlan

Vergiler, bireyin sahip oldugu mal varligi veya elde ettigi gelir {izerinde bir azalmaya
neden oldugundan vergi yiikiimliisii lizerinde negatif etki meydana getirirler. Dogal
olarak her vergi, o vergiyi 6demekle yiikiimlii olanlarin devlete kanunen borglu olduklar1
ve buna zorunlu tutulduklarindan dolay: bir yiik olarak karsilayacaklar1 fedakarliktir.8
Genel olarak degerlendirildiginde, miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlarini
belirleyen baslica unsur, miikellefler tizerinde olusturdugu vergi ylikiidiir. Vergi yiikiinii
ise, vergi oranlar1 belirler. Yani, vergi oranlar1 miikelleflerin psikolojik tutumlarinin
belirlenmesinde 6nemli bir fonksiyona sahiptir denilebilir. Vergiye gonilli uyum
konusundaki ¢aligsmalara baktigimizda vergi oranlariyla vergiye goniillii uyum arasinda
yakin bir iliski oldugu goriilmektedir.?
Vergi oranlarinin yiikseltilmesi iktisadi birimlerin kararlarin1 asagidaki gibi etkileyebilir:

- Bireylerin bir kism1 ¢aligma gayretini azaltabilir veya tamamen isglicii piyasasini
birakarak ¢alismamay1 tercih edebilir.

- Bazi iktisadi birimler yatirimlarini azaltabilir ya da vergi yiikii dayanilamayacak bir
seviyeye ulasirsa 0 halde is yerini kapatabilir.

- Iktisadi birimlerin gelirlerinden tasarrufa ayiracaklar1 tutar azalabilir, hatta negatif
tasarruf (kredi kullanim1 yoluyla bor¢lanma) durumu meydana gelebilir.

- Iktisadi birimler vergi yiikiiniin agir olmasindan dolay1 vergi kapsamina giren islem
ve faaliyetlerini tam veya eksiksiz sekilde vergi dairesine bildirmeyebilirler. Bunun gibi
caligmaya yeni baslayan bazi kisi ve kurumlar da faaliyetlerini vergi dairesinin haberi

olmadan siirdiirmeye ¢alisabilirler. Bu durumun sonucu olarak da “vergi dis1 piyasa

7 Veli Kargi ve Cihan Yiiksel, Tiirkiye 'de Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerine Etkileri,
Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 54-cii seri, 2010, s. 31-34.
8 Miislim Demir, Toplumun Vergiye Karsi Tutum ve Davramslarint Etkileyen Faktorler, Uluslararast
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, say1 18, Ekim — Kasim — Aralik 2009, s. 8.

8 flhami Oztiirk ve Ahmet Ozansoy, Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Analizi, Maliye Dergisi,
say1 161, Temmuz -Aralik 2011, s.198.

8 Miislim Demir, Toplumun Vergive Karst Tutum Ve Davramslarim Etkileyen Faktorler, Uluslararasi
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, say1 18, Ekim — Kasim — Aralik 2009, s. 6.
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ekonomisi” denilen bir alan ortaya ¢ikar.83

Yiiksek vergi oranlari, bireylerin satin alma giiciinii dogrudan etkiledigi i¢in, vergi
direncinin olusmasini tetikleyici bir nedendir. Emek karsiligi kazanmis oldugu gelirini
harcama ve tasarruf amach kullanan miikellefler, yiikselen vergi oranlari karsisinda
tiikketim ve tasarruflarini azaltarak, meydana gelen bu azalmayi telafi edebilmek amaciyla
daha fazla c¢alisabilmekte ve i¢inde bulundugu durum mali psikolojisini

etkileyebilmektedir.84

2.3.2.4. Cezalar ve Denetim Olasihig:

Vergi miikellefleri vergi kagakgiligi gibi faaliyetleri gergeklestirirken fayda ve maliyet
hesaplar1 yaparak kararlarint bunu g6z oniinde bulundurarak verirler. Miikelleflerin
yaptigi fayda-maliyet analizlerini belirleyen baslica etkenler vergi su¢ ve cezalaridir.
Miikellefler denetim etkinliginden kaynakli olarak yakalanma ihtimallerine ve cezalarin
etkinligine dikkat ederek vergi kapsamina giren kazanglarinin ne kadarlik bir kismini
beyan edeceklerini veya kaciracaklar1 verginin miktariyla ilgili kararlarii
vereceklerdir.® Vergi kagirmay1 tercih eden miikellefler belirli bir oranda ceza alma
riskini goze alirlar. Bununla birlikte miikelleflerin olasi bir durumda 6demek zorunda
olacaklari ceza oranlarmin agirlastirilmas: caydirici bir etkiye sebep olabilmektedir.8®
Vergi denetimlerinin baslica hedefi vergi tabanin1 genisletmek ve varsa, vergi kayip ve
kacagint minimum seviyeye getirerek, miimkiinse sifira indirmektir. Kayitdisilik,
diiriistce vergisini 6deyen miikelleflerin adalet duygusunu sarsitarak, onlari vakti
vaktinde vergilerini 6deme yani vergiye goniillii uyum faaliyetinden uzaklastirma
potansiyeliyle, kendi kendisini tekrarlayan bir kisir dongii halini almaktadir.®”

Vergisel yiikiimliiliiklerin ger¢eklestirilmesi ve denetimde etkinligin temin edilmesi igin
kanunlarda yer alan vergi su¢ ve cezalarinin net bir sekilde tanimlanmasi, yoruma ihtiyag
birakmayacak nitelikte olmasi ve vergi kagirma eyleminin topluma Kars: islenen diger

suglar gibi ele degerlendirilip 6diin verilmeden uygulanmasi hayata gecirilmelidir.

8 Coskun Can Aktan, Vergi Dist Piyasa Ekonomisinin Ortaya Ctkma Nedenleri,
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-disi/nedenler.htm, (17.12.2018).
8 Yasemin Yenigiin, Vergi Bilinci ve Vergi Uygulamalar: Karsisinda Miikelleflerin Davranislari: Istanbul
Ornegi, yiiksek lisans tezi, Isparta 2012, s. 44.
8 Miislim Demir, Toplumun Vergiye Karsi Tutum Ve Davramslarini Etkileyen Faktorler, Uluslararast
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, say1 18, Ekim — Kasim — Aralik 2009, s. 7.
8 Gamze Oz Yalama ve Erdal Giimiis, Vergi Kagirma Egilimini Etkileyen Faktorler: Eskisehir’den
Bulgular, Uluslararas1 Yénetim Iktisat ve Isletme Dergisi, cilt 9, say1 20, 2013, s. 90.
87 Ferhat Akbey, Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Gelirleri Uzerine Bir Inceleme, Dokuz Eyliil Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt: 29, say1:1, y1l 2014, s. 67, 86.
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Cezalarn yeterli etkiyi yaratabilmesi i¢in denetim ile desteklenmesi sarttir. Bu dogrultuda
vergi yasalarinda belirli diizenlemelere gitmek, mesela vergi cezalarimin arttirilarak
caydiricilik 6zelligine kavusturulmasi ve ilave olarak hapis cezalarinin para cezasina
cevrilemez ve ertelenemez nitelikte olmasi, vakti vaktinde vergisini 6demeyen
miikelleflere uygulanacak gecikme zammu ve faizlerinin yiikseltilmesi gerekmektedir.
Bunun gibi, dnceden yapilan denetimlerin ileride de denetlenme olasiligini arttiracagi
varsayildiginda, bir onceki yilda uygulanan denetimin bireyin miiteakip yillarda da
goniilli uyum davranisina etki gosterecegi sonucuna varilabilir. Ancak uygulanan
denetimler yalnis beyanda bulunma egilimini anlamada basarili degilse veya uygulamada
olan cezalar dogru beyanda bulunmama egilimini tespit etmede kullanilamiyorsa bu
durum goniillii uyum sergileyen miikelleflerde kagak igin vergi verdikleri seklinde bir
diisiinceye yol acabilmektedir. Bunun yanisira idare, uygulamada olan vergi cezalarimin
af kanunlar1 kapsamina girmesini onleyerek kararliligini da gostermelidir. Vergi
kagirmanin bedeli, vergi cezalaridir. Odiin verilmeden ve etkili bir bicimde uygulanan
vergi cezalari, miikellefleri dogru beyanda bulunmaya yoneltmektedir.8

Cezalarla ilgili olan bir bagka oOnemli ozellik de, vergiye uyumun dogasinin
kesfedilmesidir. Vergiye uyum goniillii veya zorunlu olabilmektedir. Lakin literatiirde yer
alan c¢alismalar ceza ve denetimler sayesinde saglanan uyumlarin, cezalarin
kaldirilmasiyla birlikte diistiigiinii ortaya ¢ikarmigtir. Diger yandan goniillii uyum ceza ve
denetimin uygulanmadig: sartlarda bile devam etmistir. Sonug olarak cezalar sayesinde
elde edilen uyumun, tam anlamiyla bir uyum oldugundan bahsetmek pek de miimkiin
goziikmemektedir. Bu sebepten de vergiye goniillii uyum siirecinde iktisadi etmenlerle
birlikte, psikolojik ve sosyolojik etmenlerin gosterdigi etkilerin de tespit edilmesi biiyiik
oneme sahiptir. Bunun yanisira cezalar gibi 6diillendirmenin de vergi sisteminde yer
edinmesinin miikelleflerin vergiye goniillii uyum saglamasini olumlu yonde etkileyecegi

gozlemlenmistir.8°

2.4. Miikelleflerin Vergiye kars1 Davrams Bicimleri

Gliniimiizde vergiler kamu hizmetlerinin karsiligi olarak tahsis edilse de, miikelleflerin

goziinden bakarsak net bir karsiligi bulunmamaktadir. Durumun bdyle olmasi verginin

8 Ayse Saan, Tiirkiye'de Vergi Kacakciligimin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi, Yiiksek lisans
tezi, Edirne, Trakya Universitesi, Mayis 2008, s. 68.
8 Elif Tuay ve Inci Giiveng, Tiirkive 'de Miikelleflerin Vergive Bakisi, Gelir Idaresi Baskanlig1 Miikellef
Hizmetleri Daire Bagkanlig1 Yaym No: 51, Kasim 2007, s. 31.
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miikellefler i¢in bir yiik seklinde goriilmesine ve miikelleflerin bu ylikten kurtulma amagh
belirli cabalara girmesine neden olmaktadir. Miikellefler, onlar i¢in bir ¢esit mali yiik olan
vergi karsisinda goniillii uyum saglayarak 6demeyi secebilir veya yakalanma ve yaptirim
riskini goze alarak tercihlerini vergi 6dememekten yana kullanabilirler. ®® Asagida

miikelleflerin vergiye karsi davranis sekillerine deginilmistir.

2.4.1. Vergiye Goniilli Uyum

Vergiye goniilli uyum, vergi idareleri i¢in ¢gok dnemli bir kavramdir. Vergiye goniilli
uyumla ilgili tanimlarin ortak yonii “miikelleflerin vergi yasalarina uygun olarak hareket
etme derecesi” seklinde ifade edilmesidir. Literatiirde, miikelleflerin vergiye uyumunu
belirleyen bir ¢ok farkli etkenden s6z edilmektedir. Denetim ihtimalleri ve vergi cezalari,
gelir seviyesi ve vergi oranlari, siibjektif vergi bilgisi ve katilim, vergiye yonelik tutumlar,
demografik faktorler, sosyal, kisisel ve ulusal normlar, algilanan adalet, vergi idaresinin
tutumu, kurumsal belirsizlik ve kamusal hizmetlerden olusan kurumsal degiskenler bu
etkenlerdendir. Vergiye goniillii uyumun temin edilebilmesi i¢in vergi kapsamina giren
gelirin dogru bir sekilde beyan edilmesi, net gelirin belirlenmesi i¢in gelirden diistilmesi
gereken unsurlarin (muafiyet, istisna, indirim, harcama vs.) dogru olarak diisiilmesi, vergi
beyannamelerinin vakti vaktinde verilmesi ve vergi borcunun dogru olarak hesaplanmasi
gibi unsurlarin eszamamli hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu agiklamalardan
goriildiigii tizere miikellefin goniilli uyum konusunda yapmakla yiikiimli oldugu
odevlerle Dirlikte, idarenin de iizerine diisen gorevleri yapmasmin Onemi
vurgulanmaktadir.
Bu kapsamda, genel olarak vergiye goniillii uyumdan bahsedildiginde miikelleflerin
asagida deginilen hususlara uymasi gerektigi kastedilir:

- Vergiyle ilgili kayitlarin dogru bir sekilde kaydedilmesi,

- Vergi beyannamelerinin kanunlara uygun siirelerde verilmesi,

- Vergi bor¢larin dogru hesaplanmasi ve bildirilmesi,

- Vergi bor¢larinin kanunlarin uygun gordiigii siirelerde 6denmesi.
Vergiye goniillii uyum sadece miikelleflerin yiikiimliiliikklerini yerine getirmesini degil,
verginin diger tarafin1 olusturan devletin veya idarenin de bu yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyi basitlestirecek uygulamalardan yararlanmasini gerektirir. Verginin taraflarini

olusturan devlet ve miikellef arasindaki iligki rekabet diizeyinde/diismanca veya birbiriyle

% Suat Hayri Sentiirk, Vergiye Goniillii Uyum Saglanmasinda Fayda Ilkesinin Rolii, Eskisehir Osmangazi
Universitesi [IBF Dergisi, Aralik 2014, 9(3), 129 - 143, s. 2.
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uyum halinde/dostga sekillenebilir. Eger taraflarin iliskisinde bir rekabet ya da diismanca
tavir s6z konusuysa devletin géziinden miikellef daima kontrol edilmesi gereken, firsat
buldugu taktirde sug isleyebilecek hirsiz konumundayken buna karsin miikellef géziinde
devlet de ona zulmeden ve saklanilmasi gereken polis seklinde degerlendirilecekdir.
Devlet ve miikellef arasindaki iliskinin boyle olmasi vergiye goniillii uyumu 6nemsiz hale
getirmekte ve miikelleflerin vergi kagirmanin onlara olan faydalar: ve maliyetleriyle ilgili
hesaplamalara girismesini rasyonellestirmektedir.

Diger yaklasima gore ise, miikellef goziinde devlet topluma hizmet sunan bir birim
seklinde algilanmaktadir. Burada miikellef ise devletin hizmet sagladigi toplumun bir
pargasi olarak goriilmektedir. Bu duruma gore devlet ve miikellef iliskisi hizmet sunan ve
miisteri arasindaki iliski mantigina dayanarak agiklanabilmektedir. Ortamin bu sekilde
olmasi devlet ve miikellef arasindaki diisiince farkliliginin azalmasina, vergiye goniillii
uyumun artmasina, vergi kag¢irma egiliminin daha diisiik ve miikellefin kendisine diisen
gorevi yerine getirme hassasiyetinin daha yiiksek olmasina imkan sunmaktadir.®

“Vergi uyumu” alanindaki arastirmalar Allingham ve Sandmo ile Srinivasan’in
calismalariyla baglamistir. Allingham ve Sandmo yaptiklar1 ¢calismalarla, miikelleflerin
vergi kagirirken kendilerinin net gelirlerini maksimum diizeye ¢ikarma amagl
davrandiklarma vurgu yapmustir. Bu diisiince, yiikiimliilerin yakalanma ihtimaliyle
tahmini ceza ve riskten korkma seviyesini tartarak vergi kagirip kagirmayacaklarina dair
kararlarin1 vereceklerinden bahsetmektedir. Bu sebepten Allingham ve Sandmo’nun
fikrince, vergi yiikiimliisiiniin gercekte elde ettigi geliri veya gergekte elde ettiginden
daha azin1 beyan etmesi, vergi yetkililerinin yeterince denetim yapip yapmayacagiyla
ilgilidir. Vergi uyumunu, miikelleflerin kendi menfaatlerini rasyonel bir sekilde
izlemelerinin 6nemli bir pargasi olarak goren bu goriise gore vergiler yiikiimliilerin
sakinmasi ya da kaginmasi gereken masraflar seklinde tanimlanmaktadir. Sonug¢ olarak
miikellefler, vergi kacirdiklarini gizleyebildigi ve ortaya ¢ikarsa bile onlar1 agir cezalar
beklemedigi siirece vergi kagirma eyleminde bulunacaklardir. Bu goriise rasyonel tercih
yaklasimi denilmektedir. Vergi 6demeyle ilgili olan bu yaklasim, konuyu g¢ok dar
cergeveden degerlendirdigi yoniinde elestirilere maruz kalmaktadir. Ciinkii kigisel
menfaatlerle birlikte, sosyal yap1 da miikelleflerin davranislarina etki eden bir bagka

onemli faktordiir. Mesela ahlaki diisiinceler ve sosyal normlar, adalet algis1 ve yasallik

91 Suat Hayri Sentiirk, Vergiye Goniillii Uyum Saglanmasinda Fayda Ilkesinin Rolii, Eskisehir Osmangazi
Universitesi [IBF Dergisi, Aralik 2014, 9 (3), s. 131-133.
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miikelleflerin vergiye uyum saglamalarini etkileyen faktorlere 6rnek gosterilebilir.
Vergi uyumu, karmasik yapiya sahip davranigsal bir olgudur ve konuyu arastirmak igin
kullanilmasi gereken ¢ok sayida yontem ve kaynak vardir. Baz1 sosyolojik degiskenlerin
iktisadi boyutlarina dikkat edildiginde miikellefin yasi, egitim diizeyi, belirli kisisel
davranissal 6zellikleri, kacakgiliga yonelik sosyal baski, miikellefin vergi yiikiyle ilgili
diisiincesi ve onu ¢evreleyen sosyal veya mesleki grubun vergi kagirma egilimi gibi
faktorler de vergi uyumu iizerinde etkili olabilmektedir. Bunlarin yanisira, kiiltiirel,
dinsel, siyasal, hukuksal, yonetimsel ve vergi sisteminin kendisinden kaynaklanan
faktorler de vergi uyumuna etki gosterebilmektedir.

Hiikiimetlerin sadece denetim ve yaptirima dayali olan bir vergi uyumu saglama
politikalar1 sorunun ¢oziimiinde etkili bir yol degildir. Denetim ve cezalandirmanin
yanisira, yiiksek vergi ahlakina sahip, vergilerini vakti vaktinde gerekli kosullara uygun
bigimde 6deyen miikelleflere 6diiller de sunabilen bir yonetim anlayisi, vergi gelirlerinin
akilli kullanimi ve miikelleflerin vergilerini 6demelerinin sosyal bir zorunluluk
oldugunun vurgulanmasi gibi yontemler de sorunun ¢6ziimiine katkida bulunabilir. Sonug
itibariyle vergi idaresi ile miikellefler arasinda olan iliskilerin de vergi uyumuna etki

gosterdigi ortadadir.%?

2.4.2. Vergiden Kacinma

Vergiden kaginma, bireylerin vergi kapsamina giren olayalara bulasmamak suretiyle
vergi yiikiiniin disinda kalmak i¢in gosterdikleri gayreti ifade etmektedir.®® Vergiden
kaginma, miikelleflerin vergi karsisinda vergilerin ikame etkisinden dolay1 tercihlerini
degistirme seklinde olabilecegi gibi, bazen de ddeyecegi vergiden ziyade, beraberinde
getirecegi sekli yiikiimliiliikkler ve sonuclarindan kaynakli olarak da vergiden kaginmaya
yonelme seklinde olabilmektedir.%*

Bireylerin vergiden kaginirken bagl oldugu belirli bir yasal dayanak bulunmadigindan
vergiden kaginmay1 tanimlamak vergi kagirmay1 tanimlamaya nazaran ¢ok daha zordur.*®

Vergiden kag¢inma, vergi kanunlarina aykir1 bir davranista bulunmadan bireylerin vergi

%2 Selguk Ipek ve ilknur Kaynar, “Vergiye Goniillii Uyum” Konusunda Canakkale Iline Yénelik Ampirik
Bir Calisma, Yonetim ve Ekonomi dergisi, yil 2009, cilt:16, sayi:1, s. 175.
% Abdullah Savas, Vergi Dist Piyasa Ekonomisi: Kapsami, Etkileri ve Oneriler, s. 54,
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der72m3.pdf.
% Halit Cicek, Mehmet Karakas ve Abdunnur Yildiz, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde Vergi
Yiikiimliilerinin Vergiyi Algilama Ve Tutum Analizi: Bir Alan Arastirmasi, Ankara 2008, s.51.
%Serkan Acindroglu, Vergiden Kacinma ve Vergi Kagakgilhigiyla Miicadelede Avrupa Birligi’nin 1 Ocak
2013 Tarihli Son Eylem Planinin Degerlendirilmesi, Vergi Diinyasi, say1 379, Mart 2013, s. 189.
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miikellefiyetinden kurtulmast ve hazinenin vergi kaybina ugramasi olarak
tamimlanabilmektedir. Farkli bir tanimla vergiden kag¢inma, vergi yikiiniin ti¢iincii bir
kisiye devredilmeden vergi yiikiinden kurtulma seklinde ifade edilebilir. Miikellefler
vergi kapsamma giren yiikiimliiliikklerini kanunlara uygun sekilde azalttigi taktirde
vergiden kagmma olanakli hale gelir. Yasal a¢idan baktigimizda vergiden kaginma sug
teskil etmediginden kanunlarda vergiden kaginmaya iliskin yaptirim uygulanmasini
hedefleyen hiikiimler yer almamaktadir.

Vergi kanunlarindaki bosluklar, bireylere kanuni sinirlar igerisinde vergi matrahlarini
minimize edebilme hak ve imkani sundugundan, ciddi miktarda vergi kayiplarina yol
acabilmektedir. Vergiden kaginmaya olanak taniyan vergi bosluklarinin tamamen
doldurulmasi mimkiin olmadigindan vergi tabaninda meydana gelen erozyonun
onlenebilmesi amaciyla vergiden kaginma imkanlarinin kisitlanmasi gerekmektedir.
Vergiden kac¢inma, vergi kanunlarina aykiri davranmadan bireylerin  vergi
miikellefiyetinden kurtulmasi olarak tanimlandigina gore miikellefler degisik yontemlerle
vergiden kacinmanin yollarin1 deneyebileceklerdir. Genellikle vergi yiikiimliilerinin
vergi kapsamina giren olay1 engellemesi ii¢ sekilde agiklanabilmektedir. Maddi anlamda
intibak olarak adlandirilan duruma goére bireyler vergilendirilen {irtinden hi¢ satin
almamayi tercih ederek vergiden kaginabileceklerdir. Zaman anlaminda intibak olarak
adlandirilan duruma gore ise agir bir vergi uygulanmasi beklenen triinden uzun bir
donemin ihtiyacin1 karsilayacak miktarda satin alarak vergiden kag¢inma miimkiin
olabilmektedir. Vergi kapsamna giren olayin vergilemenin s6z konusu olmadig1 alanlara
kaydirilmasi seklinde agiklanan yerel anlamda intibak durumuna gore ise matrahin

siirlar arasi kaydirilmas: yontemiyle vergiden kaginma miimkiin kilinmaktadir.

2.4.3. Vergi Kacak¢ihg

Vergi kagak¢iliginin tanimi uluslararasi diizeyde OECD tarafindan yapilmistir. Bu tanima
gore “miikelleflerin yasalar1 ihlal ederek verginin diginda kalma amaciyla hayata
gecirdikleri her tiirlii faaliyet vergi kagakg¢ihigidir”.®® Diger bir tamima gore vergi
kagakeiligl, vergi matrahin1 gizlemek, kiigiiltmek, vergi hesaplanmasini etkileyen diger
bilgileri yanlis vermek ve bagka yontemlerle kanunun Ongdrdiigii vergileri daha az

O6demeye denir.

% “OECD Rapport, Rapport sur la Fraude Fiscale de I'OCDE, No: 34, Paris 1987.” aktaran Elif
Piirsiinlerli Cakar ve Fatih S.aragogl.u, Vergi Kacakeiligi Ile Miicadelede Yeni Bir Model: Vergi Polisi
Miiessesesi (Fransa Ornegi), Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi cilt: 5 say1:2 yil 2014, s. 55.
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Sayilamayacak kadar ¢ok sayida vergi kacak¢ilig: tiirleri olmasiyla birlikte yazilan bir
makalede 34 farkli vergi kagirma yontemine deginilmistir. Vergi kagake¢iligi
yontemlerine iligkin her hangi bir sinir olmamastyla birlikte siklikla rastlananlarina 6rnek
olarak belge diizenlememe, diisiik bedelli satis faturasi diizenleme, kasden defterlerde
toplamlar1 hatali alma, mevhum (bilinmeyen) adlara fatura kesme, sahte (naylon) fatura
kullanma ve baskalar1 gosterilebilir.’

Vergi konusuyla bu ya da diger sekilde ilgisi olmayan Kisiler agisindan kenardan
bakildiginda vergiden kag¢inma ile vergi kagakgiligi arasinda biliyiik bir fark
gbzilkmemesinin yanisira, dikkat ¢eken yonii yasalara aykirilik konusunda kendisini
gosterir. Her ikisi de hedeflenen vergi hasilatinin yeterli diizeyde saglanamamasi
sonucunu dogurmakla birlikte, vergi kagakc¢ilig1 yasalara aykiri 6zellik tasir ve vergi sugu
olusturur. Miikellefler, vergi 6dememek icin bir taraftan yasal yollar1 kullanarak vergi
kanunlarindaki agik kapilardan, bosluklardan faydalanirken, diger taraftan da yasalara
aykir1 yollara bagvurmak suretiyle vergi kacirmaya ¢alisabilmektedirler.

Devlet, vergi uygulamasiyla fonksiyonel maliye anlayisinin bir sonucu olarak klasik
gorevleri gergeklestirmenin yanisira sosyoekonomik nitelik tasiyan gesitli fonksiyonlari
da hayata gecgirmeyi hedefler. Yasa koyucunun 0Ongordiigli bir bi¢imde vergi
uygulamasinin gergeklestirilememesi, hedeflerden 6nemli sapmalara neden olur. Bir
yandan vergi adaleti saglanamazken, diger yandan da yeterince hasilat elde
edilememesine yol agilmis olunur. Bu durum, var olan vergilerin oranlarini yiikseltmek
veya yeni vergiler getirmek gibi gelir yaratici yeni vergi uygulamalarina bagvurulmasina
neden oldugu takdirde, yiikiimliiliiklerini yasalara uygun bir bigimde yerine getiren
miikelleflerin dolayli yoldan cezalandirilmasi seklinde bir etki meydana getirmis
olacaktir.® Vergi kagirma, her seyden dnce, devletlerin en temel gelir kaynag: olarak
goriilen vergilerin eksik 6denmesi veya hi¢ 6denmemesi suretiyle devletlerin gelir
kaybetmesine yol acarak biitce agiklarma ve dolayisiyla ekonomik bilyiime iizerinde
negatif sonuglara neden olur.

Vergi kayip ve kagaklarinin ekonomik biiyiimeye negatif etkisi dikkate alindiginda vergi
yiikiiniin azaltilmasi zorunlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda uygulanacak olan
vergi indirimleri vergi kayip ve kagaklarin1 dnlemek suretiyle, milli gelirin de artmasina

yol acacaktir. Bunun yanisira, vergi indirimleri uzun vadede ekonomide canlilik

9 Celal Celik, Vergi Kagak¢iligi lle Miicadelede Alinmasi Gereken Onemli Tedbirler, Vergi Diinyasi -
Nisan 2005, say1 : 284, s.1.
9 Abdullah Savas, Vergi Disi Piyasa Ekonomisi: Kapsami, Etkileri ve Oneriler, Sayistay Dergisi, say1: 72, s. 56.
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yaratmakla, potansiyel vergi alanlar1 ortaya ¢ikarmakta ve vergi gelirlerinin de artisina
neden olmaktadir.

Vergi kayip ve kacaginin en dnemli nedeninin yiiksek vergi oranlari olmasi ve yiiksek
vergi oranlariin vergi kagirmayi tesvik etmesi bir anlamda miikelleflerin vergiye karsi
gosterdigi tepkinin dogurdugu sonugtur. Bu durum vergi matrahini erozyonanin yanisira
gelir kaybina sebebiyet vermektedir Buna karsin, vergi oranlarinin diisiik olmasi ise vergi
kacirma ve vergiden kacinma istegini Onleyerek, vergi tabaniin genislemesine katki
saglamaktadir.

Kay1t dis1 ekonomiyi vergi kayip ve kacaklarindan ayr1 tutmak ne kadar yanlissa, vergi
kayip ve kacaklarin1 da kayit dis1 ekonomiden ayr1 diisiinmek bir o kadar yanilgiya
diisiilmesine neden olacaktir. Ciinkii bu kavramlarimn bir biriyle i¢ i¢e olan ayrilmaz ortak
ozellikleri vardir. Bir iilkede var olan ekonomik sistemin kendisi ve yapisal 6zellikleri
kay1t disiliga uygun bir zemin hazirlayabilir. Ekonomik diizenlemelerin, kisitlamalarin ve
biirokrasinin daha yogun oldugu az gelismis tilkelerde kayit disiligin daha biiyiik oranda
oldugu goriilmektedir.

Herhangi bir iskolunda vergi kagiran miikellef, vergisini diiriist sekilde 6deyenlerin sahip
olmadig1 bir siibvansiyona sahip olur, yani maliyetini ve dolayisiyla fiyatini diisiiriir. Bu
durumun sonucu olarak diiriist miikellef ya piyasadan gekilecek ya da daha az diiriist
davranmaya baslayacaktir. Hatta vergi esitsizliginin serbest piyasa ekonomileri i¢in bir
kaginilmazlik oldugu goriisii bile ileri stirlilmiistiir. Bu goriise gore, kapitalist sistemde
miikelleflerin baglica sorunu biiyiimek, rakiplerinin 6zkaynak, kredi ve diger imkanlarini
ele gecirerek tekellesme silirecinde ayakta kalmaktir. Bu sartlar goz Oniinde
bulunduruldugunda, vergi kagiran daha giiclii hale gelmektedir. Ustelik, vergi kacakcilari
denetim ihtimalinin diisik olmasi, cezalarin ¢ok ge¢ uygulanmasi ve bu siire iginde
meblagi kullanarak elde edilen kazancin ceza miktarini agmasi gibi nedenlerle, iktisadi

agidan da “rasyonel” davranmig goriineceklerdir.1%

2.4.4. Vergi Grevi

Vergi grevi toplumsal tepki ve kolektif nitelik tasiyan bir davranis sekli olup, bireylerin

101

vergiye karsi ortak davraniglarini ifade etmektedir.*%* Vergi kacake¢iligi bireysel bir

9 Esra Siverekli Demircan, Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime Ve Kalkinmaya Etkisi, Erciyes Universitesi Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 21, Temmuz-Aralik 2003, s. 106.
190 Yasemin Yenigiin, Vergi Bilinci ve Vergi Uygulamalar: Karsisinda Miikelleflerin Davranislari: Istanbul
Ornegi, yiiksek lisans tezi, Isparta 2012, s. 60.
191 Yasemin Taskin, Vergi Psikolojisi ve Vergiye Kars: Miikellef Tepkileri, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 54-ct seri / yil 2010, s.85.
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faaliyet olmasina karsin vergi grevi vergi karsisindaki toplumsal bir tepkidir.102

Maliye tarihine baktigimizda, vergi sistemlerine veya onu temsil eden iktidarlara karsi
cok sayida eylemler gerceklestirildigini goriiriiz. Bu eylemlerin temel nedeni hakim
simiflarin vergi politikalarindaki basarisizliklaridir. Eski Yunan, Roma ve Alman
Emperyalizmi bu tiir kolektif tepkilerin sonucunda yikimlistir. Hatta, Amerika’nin
bagimsizlig1 ve Fransiz ihtilalinin temellerinde bile vergiye veya vergi otoritesine karsi
kollektif tepkiler yer almaktadir.03

Vergi grevinin en bilindik 6rnegi 1954 yilinda Fransa’da ger¢eklesen Poujade hareketidir.
Fransa’nin en Yyoksul bolgelerinden biri olan Lot kentinin kiigiik bir kasabasinda
kirtasiyecilik yapan Pierre Poujade adinda bir Fransizin baslattigi vergiye karsi itiraz
eylemi giderek toplumsal bir direnis haline gelmistir.

Vergi grevine ornek gosterilebilecek diger bir eylem de 1980°1li yillarin sonunda
Ingiltere’de gerceklesmistir. Yerel yonetimlerin baslica gelir kaynaklarindan biri olan
emlak vergisinin yerine, yerel yonetimlerin kendi sinirlari i¢inde yasayan oy verecek
yastaki herkesten belirli bir vergi alinmasini1 6ngéren bas vergisinin getirilmesine biiyiik
tepki gosterilmistir. 1990 yilinda cesitli protesto gosterileri diizenlenmis ve bazi
protestolarda olaylar yasanmustir. Baz1 diger sebeplerle birlikte 6zellikle meydana gelen
vergi grevi dolayisiyla Basbakan Margaret Thatcher istifa etmis ve 1993 mali yilinin
basindan gecerli olmak iizere bas vergisi yliriirlilkten kaldirilmistir.

Kamu otoritesinin zayifladigi ve otoritenin kotiiye kullanildigi dénemlerde meydana
gelecek vergi grevleri siyasal yapi i¢in 6nemli bir tehlikedir. Vergi kanunlarina karsi
cikarak miikelleflerin vergi grevine gitmesi kamu otoritesinin zayiflamasi ve kamu

hizmetlerinin aksamasi sonucunu dogurur.1%*

2.4.5. Vergi Cennetlerine Yonelim

Vergi cennetleri kiiresellesmenin vergilendirme igin ifade ettigi temel soruna ilave bir 6ge
eklemektedir. Genel olarak, vergi cennetleri sirketler ve bireylerin vergiden kaginmasina
olanak saglayan hukuk diizenlemelerine sahiptir. Bu kagirma yasadisi olabilir ama

ozellikle ¢ok uluslu firmalar tarafindan rutin olarak kullanilan yasal teknikler de vardir.10

102 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi (9. Bask1), Istanbul: Beta Yaymlar1, 1996, s. 282.
103 Senyiiz Dogan, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa, 1995, s. 110.
194 Handan Kaynar, Vergi Ahlaki ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme, yiiksek lisans tezi, Adana,
2010, s. 41.
105 Markus Henn, Tax Havens and the Taxation of Transnational Corporations, Friedrich Ebert Stiftung
dergisi, Berlin, Haziran 2013, s. 1.
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Vergi cenneti adlandirilan bir tilke, genellikle diisiik vergi oranlarina sahip yer olarak
tanimlanmaktadir. Vergi uygulamasi olmayan veya c¢ok diisiik oranda vergi uygulanan
tilkelere vergi cenneti iilkeler denilmektedir. Vergi cennetleri, diisiik vergi oranlarinin
uygulandigi, ticari gizlilik tasiyan ve ¢ogunlukla off-shore finans merkezleri olarak
bilinen yerlerdir.

Vergi cennetlerinin bir ¢ogu, dogal kaynaklarmin kit olmasindan dolay1 sanayi tilkesi
olmaya uygun olmayan iilkelerdir. Fiziki yatirimlar1 tesvik edemediklerinden dolayi
finansal hizmetler ve portfoy yatirimlari agisindan cazibe ortami olusturmaya c¢aba
gostermekte ve bankacilik, muhasebe, hukuk hizmetleri saglayarak, iletisim, otel, ofis
arag ve geregleri gibi altyap1 hizmetleri temin ederek, birey ve kurumlarin vergi yiiklerini
azaltmay teklif etmektedirler.

Miikellefler, sermayelerini vergi cennetlerine yoneltmelerine karsin, cogu zaman fiziksel
bakimdan vergi cennetlerine yerlesmemektedirler. Vergi cennetlerine yonelik olarak,
gercek kisiler agisindan mali ikametgah degistirilmesine ragmen fiziki olarak yer
degisikligi s6z konusu olmadan ayni kalabilmektedir.

Kurumlarin vergi cennetlerine yonelmeleri halindeyse, vergi yiikiinii azaltma amaciyla
mali ikametgahlarin1 degistirmeleri gerekmektedir. Vergi cennetlerinde iis sirket veya
kanal sirket uygulamalarinin da yaygin oldugu goriilmektedir.

Vergi cenneti iilkelerde yatirim yapan isletme ve bireylerin ortak amaci, ekonomik olarak
karin1 maksimize etmektir. Vergi yiikiiniin azaltilmasi, vergi cenneti ililkelerde yatirim
yapilmasiin 6nemli bir nedenidir. Ancak vergi disinda baska nedenlerle de bireyler ve
kurumlar vergi cennetlerinde yatirnm yapmaktadirlar. Ayrica zayif ekonomisi olan ve
yeterince gelismemis bankacilik sistemine sahip iilkelerde yasayan varlikli bireyler ile
isletmeler de ulusal para birimi degerinin inis ve ¢ikislari ile bankalarla olan iliskilerinde
ekonomik kosullardan kaynaklanan yasayacaklar1 sorunlari nedeniyle varliklarini yurt
disinda tutmak istemektedirler. Bu ayn1 zamanda onlara, kambiyo kontrollerine tabi

olmama olanag1 saglamaktadir.%

106 Elif Piirsiinerli Cakar, Vergiye Karsi Direnme Sekilleri Ve Vergi Inzivasi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, 5.1299.
197 Semih Oz, Vergi Cennetlerinde Faaliyette Bulunan Miikelleflere Uygulanacak Olast Yaptirimlar,
Yaklasim Dergisi , Eyliil 2004, s.134.
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BOLUM 3: AZERBAYCAN’DA VERGI YUKUMLULERININ
VERGI ALGISI, VERGIYE BAKISI VE VERGILERE KARSI
TUTUMLARINA YONELIK ANKET ARASTIRMASI VE ANALIZI

3.1. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma igin gerekli olan verileri toplamak amaciyla karsilikli gériisme ve online
anket yontemleri kullanilmigtir. Bu sayede verilere ulasilmasi daha kisa siirede miimkiin
olmus ve aym zamanda daha diisiik maliyetle daha dogru ve saglikli sonuglar elde
edilmesi saglanmistir. Toplamda 1514 adet yiikiimliiye ulasilarak goriisleri alinmis ve
anketleri doldurmay1 kabul etmislerdir. Ankete katilmasi teklif edilen ylikiimliilerin
arasinda ¢ekimser davrananlar da olmus ve yilikiimliiler ¢esitli gerekgeler ileri siirerek
formlar1 doldurmaktan uzak durmuslardir. Anket formunda verilerin bir yiiksek lisans tezi
icin bilimsel amagh kullanilacagi belirtilmis, vergi idareleri veya defterdarliklara
iletilmeyecegi bildirilmis ve hicbir sekilde kimlik bilgileri alinmamistir. Bunlara ragmen
sirf vergi ile ilgili bir anket olmasi nedeniyle katilimcilarin ¢ekimser yaklagsmalarina
sebep olmustur gibi goziikmektedir. Ayn1 zamanda, genelde gelir diizeyine yonelik
sorulan sorulara verilen yanitlarin samimi olmamasi ve gercegi yansitmamasi nedeniyle
ankette bu tip sorulara yer verilmemis ve katilimcilara bu tarz sorular sorulmamistir. Bu
yiiksek lisans tezinde yargisal ornekleme yonteminden yararlanilmis ve anketlere katilan
ornek kitlenin genel itibariyle ana Kitleyi temsil ettigi varsayiminda bulunulmustur ve
sonug olarak elde edilen veriler genellestirme yapilarak yorumlanmistir. Bu kapsamda,
1514 vergi yiikiimlisiine karsilikli - yiiz yiize veya online anket yoluyla ulasilmis ve bu
ornek kitlenin verdigi yanitlarin genel olarak iilkedeki vergi yiikiimliilerinin goriigiinii
yansittig1 kabul edilmistir.

Ankette kullanilan sorularin 6zellikle katilimcilar agisindan anlasilabilir olmasina
calisilmigtir. Ayn1 zamanda hem sorulan sorular hem de cevap siklarinin agik, sade ve
anlasilabilir olmasia ve katilimeilart belirli bir segenege yonlendirmemesine de dikkat
edilmistir.

Tezin bu boliimiinde “Glineydogu Anadolu Bolgesi’'nde Vergi Yiikiimliilerinin Vergiyi
Algilama ve Tutum Analizi” ¢aligmasinda kullanilan teknikler ve anket sorular1 6rnek

alinmistir.
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3.2. Veri Analizi ve Kullanmilan istatistiksel Teknikler

Bu calisma kapsaminda katilimcilardan gelen yanitlarla elde edilen anket formlarinin
analizi igin Sosyal Bilimler i¢in Istatistik Paketi (IBM Statistical Package for Social
Science Statistics 23 for Windows) yazilimindan yararlanilmistir. Ozellikle Sosyal
Bilimler alaninda g¢okca tercih edildiginden bu c¢alisma igin de SPSS programinin
kullanilmast uygun goriilmiistiir. Daha 6nce de belirtildigi tizere ankette kapali uglu
sorularin tercih edilmistir. Analizde herhangi bir karisiklik olmasin diye veriler her biri
icin numara verilerek kodlanmistir. Toplanan verilere siklik dagilimi (frekans) analizi
uygulanmis ve ylizde oranlar tablolarla gosterilmistir. Farkli degiskenler arasindaki
iligskilerin analizi i¢in de ki-kare testinden yararlanilmis ve alinan sonuglar gapraz
tablolarda yerini almistir. Verilere siklik (frekans) dagilimi analizinin uygulanmasi, elde
edilen yanitlarin dagilimini yiizdeler olarak gérme agisindan da 6nemlidir. Bu sayede hem
miktar hem de yiizde olarak degerler gosterilmektedir. Bunun yanisira, ki-kare analiziyle

de farkli degiskenler ele alinarak aralarinda ne tiir iliskinin oldugu incelenmektedir.

3.3. Ornek Kitle Hakkinda Genel Bilgiler

Belirli bir 6rnek kitle ele alinarak genel evrenle ilgili varsayimlarda bulunulabilmesi i¢in
bu Ornek kitlenin genel evreni temsil yetenegi olmalidir ve bu arastirma igin bu 6zelligin
oldugu smanmigtir. Arasgtirma kapsaminda hemen her kesimden miikelleflere anket
sorulart yoneltilmis ve ayrimcilik, taraf tutma, yonlendirmeden kagmilmis ve ayni
zamanda ozellikle sadece her hangi bir kesimden olan mikellef grubuna da
odaklanilmamistir. Boylece her kesimden olan miikelleflere ulagilmasi amaglanmis ve
anketler rastgele dagitilmistir. Ornek kitlenin secimi asamasinda bu sekilde bir yol
izlenmesi arastirmanin gilivenilir olmasi yoniinden 6nemlidir. Calismanin bu kisminda
anket sorularini yanitlayan 1514 vergi miikellefinin bazi 6zellikleriyle ilgili genel bilgiler
yer almaktadir. Anket sorularmin yanitlanmasinda istirak eden miikelleflerin kisisel
bilgileriyle ilgili elde edilen istatistiksel verileri, vergi uygulamalarina karsisinda verilen
tepkilerin kisisel dzelliklere uygun olarak degisip degismedigiyle ilgili bilgiler sunacaktir.
Bu dogrultuda, ilk olarak sorular1 yanitlayan vergi miikelleflerinin kisisel 6zellikleriyle
ilgili bilgilere yer verilmesi, miikelleflerin genel itibarile ne tiir bir profile sahip
olduklariyla ilgili analiz yapilmasina imkan sunacaktir. Tablolara baktigimizda sorulari
yanitlayanlarin yani 6rnek kitlenin tasidig 6zelliklerin evrenin genel 6zellikleri ile ortak

nitelikte oldugu gozlemlenmektedir. Buradan yola ¢ikarak &rnek kitlenin belirlenmesi
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stirecinde gerekli diizeyde rasgelelestirme yapilmistir diyebiliriz.

Tablo 4: Katihmcilarin Bolgelere gore Dagilim

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde

Abseron 466 30,8 30,8

Gence - Kazak 215 14,2 14,2

Seki - Zagatala 165 10,9 10,9

Lenkeran 216 14,3 14,3

Quba - Hagmaz 222 14,7 14,7

Aran 84 55 55

Sirvan 44 2,9 2,9

Nahgivan 102 6,7 6,7

Toplam 1514 100,0 100,0

Tablo 4’te sorular1 yanitlayan katilimcilarin bolgelere gore dagilimi hakkinda bilgi
verilmistir. Bu tablo, yiikiimlilerin % 30,8’inin Abseron’da, % 14,2’sinin Gence -
Kazak’da, % 10,9’unun Seki - Zaqatala’da, % 14,3 lintin Lenkeran’da, % 14,7’sinin Quba
- Hagmaz’da, % 5,5’inin Aran’da, % 2,9’unun Daglik Sirvan’da ve % 6,7°sinin de
Nahgivan’da yasadigim1 gostermektedir. Yukaridaki tabloda gordiigiimiiz verilerle
bolgelerdeki mevcut miikelleflerin sayilar1 arasindaki iliski 6rnek kitle belirleme

siirecinde uyumluluga dikkat edildigini gdstermektedir.

Tablo 5: Katihmcilarin Cinsiyet Dagilin

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Erkek 868 57,3 57,3
Kadin 646 42,7 42,7
Toplam 1514 100.0 100.0

Tablo 5’te katihmcilarin cinsiyet durumu gosterilmistir. Bu tablodan, katilimcilarin %
42,7’sinin kadin, % 57,3 tniin ise erkeklerden olustugu goriilmektedir.

Tablo 6: Katihmcilarin Yas Araliklarina gore Dagilimi

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
18-30 433 28,6 28,6
3140 802 53,0 53,0
41-60 243 16,1 16,1
61 ve yukarisi 36 2,3 2,3
Toplam 1514 100,0 100,0
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Yukaridaki tablo 6’da, katilimcilarin yas araliklarina gore dagilimi gosterilmektedir. Bu
tablo, katilimcilarin % 28,6’simin 18-30 yas araliginda, % 53’iinlin 3140 yas araliginda,
% 16,1’inin 41-60 yas araliginda ve % 2,3’{iniin de 61 yas ve lizeri kategoride oldugunu
ortaya koymustur. Tabloya gore, katilimcilarin % 81,6’smin, bir baska deyisle beste
dordiiniin 40 yas veya alt1 kategorilerde yer aldig1 goziikmektedir. Sonug olarak ankete
katilan miikelleflerin yaklasik yarisi orta yas kategorisindeyken, ikinci ¢ogunlugu da geng

miikellefler olugturmustur.

Tablo 7: Katihmeilarin Ogrenim Durumu

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
[lkokul 28 1,8 1,8
Orta grenim (lise 6grenimi de dahil) | 372 24,6 24,6
Yiiksek 6grenim ve iistii 1114 73,6 73,6
Toplam 1514 100,0 100,0

Tablo 7 katilimcilarin 6grenim seviyelerine gore gruplandirilmasia dair veriler
sunmaktadir. Bu tabloya baktigimizda, soruyu yanitlayanlarin % 1,81 ilkokul mezunu, %
24,6’s1 ortadgrenim — lise mezunu ve % 73,6’s1 ise tiniversite ve ustl kategorisinde yer
alarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sonug itibarile tablo hemen her egitim diizeyinden
miikelleflerin ankete katildigim1 gostermekle birlikte agirligi yiikksek 6grenim ve isti

olusturmaktadir.

Tablo 8: Katihmcilarin Miikellefiyet Siiresi

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
1-5 yil 319 21,1 21,9
6-10 yil 396 26,2 27,2
11-20 yil 600 39,6 41,2
20 y1l ve tstii 140 9,2 9,6
Toplam 1455 96,1 100,0
Bos 59 3,9
Genel toplam 1514 100,0

Ankete katilanlarin miikellefiyet siirelerinin dagilimi tablo 8’de gosterilmistir. Ankete
katilanlarin 59°u bu soruyu yanitsiz birakmistir. Buna gore soruyu yanitlayan 1455 kisi
arasindan 11-20 yillik miikelleflerin oran1 % 41,2, 6-10 yillik miikelleflerin oranm % 27,2,

1-5 yillik miikelleflerin orani % 21,9 ve 20 yil ve iistii miikelleflerin orani ise % 9,6 dur.
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Tablo 9: Katihmcilarin Medeni Durumu Hakkindaki Bilgiler

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Evli 1232 81,4 81,4
Bekar 282 18,6 18,6
Toplam 1514 100,0 100,0

Tablo 9°da ankete katilanlarin medeni durumu gésterilmistir. Buradan katilimcilarin %
81,4’tiniin evli ve % 18,6’s1inin bekar oldugu goriilmektedir, yani evli katilimcilar toplam

katilimcilarin 5°te 4’tiinden fazlasini olusturmaktadr.

Tablo 10: Katihmcilarin Mesleki Durumu Hakkindaki Bilgiler

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Tiiccar 333 22,0 22,2
Sanayici 96 6,3 6,4
Esnaf 31 2,0 2,1
Serbest meslek erbabi 433 28,6 28,9
Isci 330 21,8 22,0
Diger 277 18,3 18,5
Toplam 1500 99,1 100,0
Bos 14 0,9
Genel toplam 1514 100,0

Tablo 10’da miikelleflerin hangi meslek gruplarindan oldugunun dagilim
gosterilmektedir. Tablodan goriildiigii lizere katilimcilarin 433’iinii (% 28,9) serbest
meslek erbaplari, 333’1inii (% 22,2) tiiccarlar, 330’unu (% 21,8) isgiler, 96’sin1 (% 6,4)
sanayiciler, 31’ini (% 2,1) esnaflar ve 277’sini (% 18,5) diger meslekleri yapanlar

olusturmaktadir. Katilimcilarin 14’1 ise bu soruyu yanitlamamustir.

3.4. Arastirmann Bulgular:

Bu yiiksek lisans tezinde siklik dagilimi analizi yapilarak yiizde degerleri tablolarla
gosterilmis ve Ki-kare testi uygulanarak capraz tablolarda sonuglari yer almustir.
Aragtirmanin bu bolimiinde oncelikle, elde edilen yanitlarin siklik dagilimi ve yiizdelik
degerleri hesaplanacaktir. Bu sekilde, ankete katilan yiikiimliilerin onlara sorulan sorulari
nasil cevapladiklar1 ve cevaplarin oranlar1 belirlenerek miikelleflerin genel profili
hakkinda fikir elde edilecektir. Bunun yanisira, ki-kare testiyle farkli iki degisken ele
alarak aralarindaki iliski incelenecek ve alinan sonuglar gapraz tablolar kullanilarak

gosterilecektir. Bu sayede, ankete katilanlarmm egitim diizeylerinin, yaslarinin,
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cinsiyetlerinin veya diger degiskenlerin ve bunlar arasindaki farklarin yikiimlilerin

verdikleri yanitlar1 nasil etkiledigine bakilacak ve sonuglar1 incelenecektir.

3.4.1. Sikhk Dagilimi Analizi Sonuclar:

3.4.1.1. Yiikiimliilerin Vergiyi Tanimlamasi ve Algilama seKkilleri

Miikelleflere “Vergi nedir ?” diye soruldugunda, 1514 katilimcimin 560’1 (% 37,3)
vatandashk gorevi, 549’u (% 36,5) kamu hizmetlerinin bir karsiligi 233’4 (% 15,5)
zorunlu bir 6deme, 110’u (% 7,3) devlete duyulan bagliligin bir gostergesi ve 51’1 (% 3,4)
bir yiik olarak tanimlarken, 11 kisi ise soruyu cevapsiz birakmustir. Tablo 11°de yer alan
sonuclara baktigimizda miikelleflerin {i¢te birinden fazlasi1 (% 37,0) gibi bir ¢ogunlugu
vergiyi “vatandaslik gorevi” seklinde tamimlamaktadir. Vergiyi “vatandaslik goérevi”
olarak tanimlayan mekelleflerin ¢ogunluk olarak en yiiksek paya sahip olmasi, bu

miikellefler i¢in “vatan” kavraminin yiiksek anlam ifade etmesinin karsilig1 olarak kabul

edilebilir.

Tablo 11: Katihmeilarin Verginin Tammyla lgili Goriisleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Kamu hizmetlerinin kargiligidir 549 36,3 36,5
Zorunlu bir 6demedir 233 15,4 15,5
Bir yiiktiir 51 3,4 3,4
Devlete duyulan baghligin bir gostergesidir 110 7,3 7,3
Vatandaslik gorevidir 560 37,0 37,3
Toplam 1503 99,3 100,0
Bos 11 0,7
Genel toplam 1514 100,0

3.4.1.2. Vergi Yiikii Algilamasiyla Ilgili Goriisler

Mekelleflerin  6dedikleri vergilerin yiikiinii nasil hissettiklerini anlamak {izere,
“Odediginiz verginin yiikiinii nasil buluyorsunuz ?” seklindeki soruya verdikleri
yanitlarin dagilimi Tablo 12°de goriilmektedir. Buna gore, 1514 kisilik bir yiikiimli
kitlesinin 943’1 (% 64,9) 6dedikleri vergileri normal, 431’1 (% 29,6) agir, 52’si (% 3,6)
cok agir ve 28’1 de (% 1,9) az bulduklarmi belirtmislerdir. Anketi dolduran
miikelleflerden 60 kisi bu soruyu bos birakmistir. Bu tablo bize, normal segenegini
isaretleyenlerin vergi yiikiimliilerinin % 64,9’luk gibi biiyiik bir cogunlugunun 6dedikleri
vergilerin yliklerini normal degerlendirdigini gostermektedir. Yani, yiikiimliilerin

yarisindan fazlasinin kendilerini siibjektif vergi yiikii dedigimiz vergi tazyiki altinda
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hissetmediklerini gostermektedir.

Tablo 12: Katihmeilarin Odedikleri Vergi Yiikiine Iliskin Goriisleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Cok agir 52 3,4 3,6
Agir 431 28,5 29,6
Normal 943 62,3 64,9
Az 28 18 1,9
Toplam 1454 96,0 100,0
Bos 60 4,0
Genel toplam 1514 100,0

3.4.1.3. Vergi Adaleti Hakkinda Sonuclar

Miikelleflerin 6dedikleri vergileri adaletli veya adaletsiz bulmalari, vergiye karsi
alacaklar1 tutum bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda Tablo 13‘te
miikelleflere “Sizce iilkemizde vergiler adaletli mi ?” sorusu yodneltildi. Sonu¢ olarak
katilimcilarin 991’1 (% 67,0) adaletli ama yeterince degil, 248’1 (% 16,8) hayir/adaletsiz,
240’1 (% 16,2) evet/adaletli yanitin1 verirken, 35 kisi ise soruya yanit vermemistir. Bu
yanitlara gore vergi adaletini yetersiz bulanlarin toplam katilimeilarin yaklagik 5°te 4’den

fazlasini olusturduklari goriilmektedir.

Tablo 13: Katihmecilarin Vergi Adaleti Hakkinda Goriisleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Evet, adaletli 240 15,9 16,2
Adaletli ama yeterince degil 991 65,5 67,0
Hayir, adaletsiz 248 16,4 16,8
Toplam 1479 97,7 100,0
Bos 35 2,3
Genel toplam 1514 100,0

3.4.1.4. Yiikiimliilerin Odedikleri Vergi ile Kamudan Sagladiklar1 Hizmet
Arasindaki Iliski

Bu soruda miikelleflerin 6dedikleri vergilerin onlara kamu hizmeti olarak yansimasina
dikkat edip etmediklerine bakildi ve “Odediginiz vergilerle size sunulan kamu hizmetleri
arasinda bir iliski kuruyor musunuz ?” seklinde katilimcilara yoneltildi. Verilen yanitlar
Tablo 14’te goriilmektedir. Tabloya gore katilimcilarn 522°si (% 40,8) zaman zaman,

466’s1 (% 34,9) evet ve 310’u (24,3) hayir yanitini vermistir. 236 kisi ise soruyu yanitsiz
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birakmistir. Bu sonuglar bize % 34,9’luk bir kesimin 6dedikleri vergilerin onlara kamusal
hizmet olarak geri dondiigilinii gozettiklerini gosterirken geri kalan yaklasik 3’te 2’lik
kesim odedikleri vergilerle kamudan saglanilan hizmet arasinda bekledikleri diizeyde bir
iliski veya genel olarak iligski kuramadiklarint gostermektedir. Bu durum katilimcilarin
cogunlugunun siibjektif vergi yiiklerinin olumsuz yonde etkilendigi seklinde

yorumlanabilir.

Tablo 14: Katihmeilarin Odedikleri Vergi ile Kamudan Sagladiklar1 Hizmet
Arasindaki Tliskiye Yonelik Goriisleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 446 29,5 34,9
Hayir 310 20,5 24,3
Zaman zaman 522 34,5 40,8
Toplam 1278 84,4 100,0
Bos 236 15,6
Genel toplam 1514 100,0

3.4.1.5. Yiikiimliilerin Vergi Uygulamalarimi Algilamasi ve Tutumlari

Bu baslikta miikelleflere 2 soru yoneltildi ve verilen yanitlar degerlendirildi. Asagida
Tablo 15’te “Sizce devlet artan gelir ihtiyacini nasil karsilamalidir ?” sorusuna verilen
yanitlar ele alinmistir. 69 kisinin yanit vermeden gectigi bu soruda, sonuglara gore, 1075
kisi (% 74,0) harcamalar1 kismanin, 200 kisi (% 14,0) bor¢lanmanin, 145 kisi (% 10,0)
vergi denetimlerini arttirmanin ve 25 kisi (% 2,0) de vergileri arttirmanin veya yeni
vergiler eklemenin ¢0ziim olabilecegi yoniinde cevaplar1 isaretlemistir. Buradan
goriildiigii tlizere, ylkiimliilerin yaklagitk 4’te 3’i devletin artan gelir ihtiyacinin

kargilanmast i¢in dncelikle harcamalarini kismasi gerektigini diisinmektedir.
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Tablo 15: Katiimeillarin Devletin Artan Gelir Ihtiyacim1 Nasil Karsilamah

Olduguyla Tlgili Gériisleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Vergileri arttirarak veya yeni vergiler koyarak | 25 1,7 2,0
Harcamalarini kisarak 1075 71,0 74,0
Borglanarak 200 13,2 14,0
Vergi denetimlerini arttirarak 145 9,6 10,0
Toplam 1445 95,5 100,0
Bos 69 45
Genel toplam 1514 100,0

Ikinci olarak miikelleflere “Vergi kanunlarindaki degismeleri ve vergi uygulamalarini en
cok hangi yolla izliyorsunuz ?” sorusu yoneltildi ve alinan yanitlar Tablo16’da goriildiigii
gibidir. Verilen cevaplarin dagilimina baktigimizda, katilimcilarin 572’sinin (% 40,1) is
arkadaslar1 ve ¢evreden duyduklari, 555”inin (% 38,9) gazete, dergi, radio-TV veya diger
resmi yayinlardan, 141°inin (% 9,9) vergi dairesine danisarak (vergi memuru veya daire
miidiirtine danigarak), 113’tniin (% 7,8) meslek odalarindan ve 47’sinin (% 3,3)
muhasebecileri vasitasiyla vergi kanunlarindaki degisimleri takip ettigi goriilmektedir.

Ankete katilanlardan 86 kisi ise soruya yanit vermemistir.

Tablo 16: Katihmeilarin Vergi Kanunlarindaki Degismeleri izleme Yéntemleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Gazete, dergi, radio-TV veya diger resmi yayinlardan | 555 36,7 38,9
Muhasebecim vasitasiyla 47 3,1 3,3
Vergi dairesine danisarak 141 9,3 9,9
Is arkadaslarim ve ¢evremden duyduklarim 572 37,8 40,1
Meslek odalarindan 113 7,5 7,8
Toplam 1428 94,3 100,0
Bos 86 5,7
Genel toplam 1514 100,0

3.4.1.6. Yiikiimliilerin Vergi Uyumu ve Vergi Bilinci Hakkinda Gériisleri

Ankete katilan miikelleflerimize “Ulkemizde vergi bilinci nasil arttirilabilir 2 diye soru
yoneltildi ve alinan cevaplar asagida tablo 17°de oldugu gibidir. Sonuglarda goriildiigii
tizere 694 kisi (% 46,0) kisi basina diigsen gelir diizeyinin arttirilmasi ile, 302 kisi (% 20,0)
vergi sistemindeki adaletsizligin giderilmesi ile, 278 kisi (% 19,0) egitim ve 6gretim ile,

161 kisi (% 11,0) vergi oranlarimin disiiriilmesi ile ve 58 kisi (% 4,0) ise kamu
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harcamalarindaki savurganligin giderilmesi ile yanitini vermistir. Katilimcilardan 21 kisi
ise bu soruya cevap vermemistir. Tablodan goriildiigii izere yiikiimliilerin yaklasik yarisi
kisi basina diigen gelir diizeyinin arttirilmasi ile vergi bilincinin arttirilabilecegini
diisinmektedir. Bu cevabi ikinci olarak vergi sistemindeki adaletsizligin giderilmesi
secenegi izlemektedir. Buradan gelir diizeyinin diisiik olmasi ve vergi sistemindeki

adaletsizligin vergi bilincini olumsuz etkiledigi sonucuna varabiliriz.

Tablo 17: Katihmeilarin Vergi Bilincinin Nasil Arttirilabilecegine iliskin Goriisleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Egitim ve 6gretim ile 278 18,4 19,0
Kamu harcamalarindaki savurganhgin giderilmesi ile | 58 3,8 4,0
Vergi sistemindeki adaletsizligin giderilmesi ile 302 19,9 20,0
Vergi oranlarinin diistiriilmesi ile 161 10,6 11,0
Kisi bagina diigen gelir diizeyinin arttirilmasi ile 694 45,8 46,0
Toplam 1493 98,5 100,0
Bos 21 1,5
Genel toplam 1514 100,0

Yine bu baslikta miikelleflere “Ulkemizde vergilerin tam olarak ddenmemesinin nedeni”
soruldu ve alinan sonuclar asagida tablo 18’de gosterilmistir. Sonuglara gore 865 kisi (%
60,2) bicimsel yiikiimliiliiklerin fazla olmasi, 244 kisi (% 17,0) vergi oranlarinin yiiksek
olmasi, 153 kisi (% 10,6) vergi bilincinin ve vergi ahlakinin yeterince yerlesmemis
olmasi, 126 kisi (% 8,8) devletin verginin gerekliligini kamuoyuna anlatamamasi ve 49
kisi (% 3,4) de gerekli vergi reformlarinin yapilamamasi cevabini vermistir. 77 kisi ise

soruyu yanitlamamuigtir.

Tablo 18: Katiimcilarin Ulkemizde Vergilerin Tam Olarak Odenmemesinin
Nedenine iliskin Goriisleri

Siklik Yiizde | Gegerli Yiizde
Vergi oranlarinin yiiksek olmasi 244 16,1 17,0
Bi¢imsel yiikiimliiliiklerin fazla olmasi 865 57,1 60,2
Devletin verginin gerekliligini kamuoyuna anlatamamasi 126 8,3 8,8
Gerekli vergi reformlariin yapilamamasi 49 3,2 3,4
Vergi bilincinin ve vergi ahlakinin yeterince yerlesmemis olmas: | 153 10,1 10,6
Toplam 1437 94,8 100,0
Bos 77 52
Genel toplam 1514 100,0
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3.4.1.7. Vergi Oranlarindaki Degisimin Olusturabilecegi Etkiler

Bu baglikta vergi oranlarinda meydana gelecek bir artigin veya azalmanin ne tiir etkiler
meydana getirecegi konusunda yiikiimliilerin fikirleri alinmaya ¢alisilmistir. Anketimize
katilan miikelleflere 6ncelikle “Vergi oranlariin arttirilmasi ile ilgili veya genelde vergi
yiikiiniizli arttiracak bir kanunun ¢ikmasi halinde nasil bir tepki gosterirsiniz ?”” sorusu
soruldu ve alinan sonuglar asagida Tablo 19’da verilmistir. Yiikiimliilerin 538°i (% 35,5)
vergisini giigliikle 6deyen bir yiikiimlii vergi ka¢irmanin yollarini arar, 498°i (% 32,9)
vergilerin hukuki boyutunu diistinerek 6demeye devam eder, 329°u (% 21,7) yatirim ve
harcamalarini kisma yoluna gider ve 86’s1 da (% 5,7) daha fazla vergi 6deyerek isini daha
istekli yapmasini saglar cevabini vermistir. Katilimcilardan 63 kisi ise bu soruyu bos
birakmuistir. Goriildiigii tizere miikelleflerin 1/3 — den fazlasi1 vergisini giicliikle 6deyen
bir yiikiimlii vergi kagirmanin yollarini arar diyerek vergi oranlarinda meydana gelecek

bir artisin yiikiimliileri vergi kagirmaya yonlendirebilecegini ileri stirmiistiir.

Tablo 19: Katiimeilarin Vergi Oranlarimin Artirllmasiin Yiikiimliiler Uzerinde

Dogurabilecegi Tepkiye Iliskin Goriisleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde

Daha fazla vergi 6deyerek isini daha istekli yapmasini saglar | 86 57 5,9
Vergisini giicliikle 6deyen bir yiikiimli vergi kagirmanin | 538 35,5 37,1
yollarini arar

Vergilerin hukuki boyutunu diisiinerek 6demeye devam eder | 498 32,9 34,3
Yatirim ve harcamalarini kisma yoluna gider 329 21,7 22,7
Toplam 1451 95,8 100,0
Bos 63 4,2

Genel toplam 1514 100,0

Bir diger soruda katilimcilara “Vergi oranlarinin diisiiriilmesinin nasil bir etki meydana
getirebilecegi” soruldu. Verilen cevaplarin dagilimi asagida Tablo 20’deki gibidir.
Tablodan goriildiigi iizere miikelleflerin 1117°si (% 73,8) vergi kagak¢iligini azaltir,
249°u (% 16,4) vergi gelirlerini azaltir, 49°u (% 3,2) vergi gelirlerini arttirir ve 29°u (%
1,9) vergi tabanin1 genisletir segenegini isaretlemistir. Katilimcilardan 70 kisi ise bu
soruyu cevapsiz birakmistir. Sonuglardan goriiniiyor ki, yiikiimliilerin yaklasik 3/4-i
vergi oranlarinda meydana gelecek bir disiisiin vergi kagakc¢iligini azaltacagini
diisiinmektedir. Daha onceki sorunun da cevaplarina bakarsak yiikiimliiler, vergi

oranlarinda meydana gelecek degisikliklerin daha ¢ok vergi kagirilmast konusunda
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olumlu veya olumsuz etkili olabilecegini savunmustur diyebiliriz.

Tablo 20: Katihmcilarin Vergi Oranlarimin Diisiiriilmesinin Nasil Bir Etki Meydana

Getirebilecegine Iliskin Goriisleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Vergi gelirlerini azaltir 249 16,4 17,2
Vergi gelirlerini arttirir 49 3,2 34
Vergi tabanini genisletir 29 1,9 2,0
Vergi kacake¢iligini azaltir 1117 73,8 77,4
Toplam 1444 95,3 100,0
Bos 70 47
Genel toplam 1514 100,0

3.4.1.8. Yiikiimliilerin Vergi Odemeyi Etkileyen Faktérler Hakkindaki Goriisleri

Bu baglikta belirli faktorlerin katilimcilarin vergi 6demesi iizerinde nasil bir etki
dogurdugunu odl¢gme amaciyla sorular soruldu. Ilk olarak miikellerflerin maddi
durumunun onlarin davranmiglarini nasil etkiledigiyle ilgili “Maddi agidan daha iyi
olmanizin vergilerinizi daha istekli 6demenize bir etkisi var m1 ?” sorusu yoneltildi.
Alman sonuglarin dagilimi asagida Tablo 21°de gosterilmistir. Baktigimiz zaman 1381
kisi (% 92,3) evet, 115 kisi (% 7,7) hayir cevabin1 vermistir. 18 kisi bu soruya yanit
vermemistir. Yani katilimcilarin 9/10-dan fazlas1 maddi gelirlerinin daha iyi olmasnin

vergi 6demelerini olumlu yonde etkileyecegini belirtmistir.

Tablo 21: Katthmeilarin Maddi Acidan Daha Tyi Olmanin Vergileri Daha Istekli
Odemeye Bir Etkisi Olup Olmadigina dair Gériisleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Evet, var 1381 91,2 92,3
Hayir, yok 115 7,6 7,7
Toplam 1496 98,8 100,0
Bos 18 1,2
Genel toplam 1514 100,0

Ikinci olarak vergi denetimleri ve uygulanan cezalarin miikellefler iizerindeki etkisini
6l¢me amaciyla “Denetim ve cezalarin vergi 6demeye olumlu etkisi var m1 ?” sorusu
soruldu. Sonugarin yer aldigr Tablo 22’ye baktigimizda 1062 kisinin (% 76,6) evet, 325
kisinin (% 23,4) ise hayir cevabini verdigi goriilmektedir. Katilimcilardan 127 kisi ise bu

soruyu yanitlamamistir. Soruyu cevaplayanlarin 3/4-den fazlasinin denetim ve cezalarin
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mikelleflerin  vergi

ulasilmustir.

O0demesini olumlu yonde etkiledigini

diislindiigli sonucuna

Tablo 22: Katihmeilarin Denetim ve Cezalarin Vergi Odemeye Olumlu Etkisi Olup

Olmadigina dair Goriisleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Evet, var 1062 70,1 76,6
Hayur, yok 325 21,5 23,4
Toplam 1387 91,6 100,0
Bos 127 8,4
Genel toplam 1514 100,0

3.4.1.9. Yiikiimliilerin Vergi Kacakcihigi ve Vergi Aflar1 Hakkindaki Goriisleri

Yiikiimliilerin vergi kacak¢iligina ve vergi aflarina iliskin goriislerini 6grenme amaciyla
bu baghk altinda belirli sorular yoneltildi. Oncelikle miikelleflerin vergi kagiran diger
miikellefleri nasil degerlendirdigi ve vergi kagirmayaya yonelik tutumlarini 6grenme
amaciyla “Vergi kagiran bir meslektasinizi nasil degerlendirirsiniz ?” sorusu soruldu ve
alinan cevaplarin dagilimi asagida Tablo 23’te yer almaktadir. Katilimcilarin 816’s1 (%
54,9) hos karsilamam, 506’s1 (% 34,0) zorunlu oldugu i¢in yapmustir, 97°si (% 6,5)
siddetli tepki gosteririm, 44’1 (% 3,0) normal bir davranistir ve 24’1 (% 1,6) ise kurnaz
bir tacir olarak degerlendiririm yanitini verirken 27 kisi de bu soruyu yanitsiz birakmaistir.
Tablodan gorildiigi tizere ankete katilan miikelleflerin 3/5-i vergi kacakeiligini hos

karsilamayacagini veya siddetli tepki gosterecegini belirtmistir.

Tablo 23: Katihmcilarin Vergi Kaciran Meslektaslariyla flgili Goriisleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Siddetli tepki gdsteririm 97 6,4 6,5
Hos kargilamam 816 53,9 54,9
Zorunlu oldugu i¢in yapmustir 506 33,4 34,0
Kurnaz bir tacir olarak degerlendiririm 24 1,6 1,6
Normal bir davranistir 44 2,9 3,0
Toplam 1487 98,2 100,0
Bos 27 1,8
Genel toplam 1514 100,0

Bir diger soruda katilimcilardan “Kiigiik miktardaki vergi kagirmanin 6nemi” hakkindaki

goriigleri 6grenilmeye ¢alisildi ve alinan cevaplar Tablo 24’te goriilmektedir. Sonuglara
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gore 236 kisi (% 17,3) evet, 1127 kisi (% 82,7) ise hayir cevabini vermistir. Katilimeilarin
151’1 ise bu soruyu yanitlamamistir. Buradan goriildiigii lizere soruyu yanitlayan 1363
katilimcinin 4/5-ten fazlas1 az miktarda da olsa vergi kagirmanin dnemsiz olmadigini

distinmektedir.

Tablo 24: Katthmellarin Kiiciik Miktardaki Vergi Kacirmanmm Onemli Olup

Olmadigina dair Goriisleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Evet, dnemli 236 15,6 17,3
Hayir, 6nemsiz 1127 74,4 82,7
Toplam 1363 90,0 100,0
Bos 151 10,0
Genel toplam 1514 100,0

Uciincii olarak miikelleflerin vergi aflar1 hakkindaki diisiinceleri soruldu ve yanitlarin
dagilimi agagida Tablo 25’te gosterilmektedir. Soruyu cevaplayanlarin 765’1 (% 56,0)
vergi adaletini bozuyor, 243’1 (% 17,8) olumlu veya olumsuz etkisi olmuyor, 159°u (%
11,6) devlete giiveni sarsiyor, 131’1 (% 9,6) ¢cok yararli ve 68°i (% 5,0) diiriist yiikiimliiler
cezalandiriliyor diye goriislerini belirtmistir. 148 kisi ise bu soruya yanit vermemistir.
Alinan sonuglara gore katilimcilarin yarisindan fazlasinda vergi aflarinin vegi adaletini
bozdugu goriisiiniin hakim oldugu goriilmektedir. Bunun yanisira diiriist yiikiimliilerin
cezalandirildig1 ve devlete olan giivenin sarsildigini diisiinenleri de hesaba katarsak genel
olarak katilimcilarin  biiyiik ¢ogunlugunun vergi aflarmma olumlu bakmadigini

sOyleyebiliriz.

Tablo 25: Katimecilarin Vergi Aflar1 Hakkinda Diisiinceleri

Siklik Yiizde Gegerli Yiizde
Cok yararlt 131 8,7 9,6
Diiriist yiikiimliiler cezalandiriliyor | 68 4,5 50
Vergi adaletini bozuyor 765 50,5 56,0
Devlete giiveni sarstyor 159 10,5 11,6
Olumlu veya olumsuz etkisi olmuyor | 243 16,1 17,8
Toplam 1366 90,2 100,0
Bos 148 9,8
Genel toplam 1514 100,0
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3.4.2. Capraz Dagilim Analizi Sonuglar:

Bu boliimde, iki degisken arasinda veya farkli anket sorulari arasindaki iligkilerin
incelenmesi yoluyla analiz yapilmistir. Anket sorular1 arasindaki iliskilerin incelenmesi
igin ¢apraz tablolar olusturulmus ve ki-kare (x2) testi uygulanarak degerlendirmelerde

bulunulmustur.

3.4.2.1. Yiikiimliiliierin Bolgelere gore Odedikleri Vergi ile Devletten Sagladiklar
Kamu Hizmetleri Arasidaki fliski

HO : Yiikiimliilerin 6dedikleri vergi ile devletten sagladiklar1 kamu hizmetleri arasindaki

iliski bolgelere gore farklilik gostermektedir.

H1 : Yikiimlilerin 6dedikleri vergi ile devletten sagladiklar1 kamu hizmetleri arasindaki

iligki bolgelere gore farklilik gostermemektedir.
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Tablo 26: Katihmeilarin Bélgelere gore Odedikleri Vergi ile Devletten Sagladiklar
Kamu Hizmetleri Arasindaki fliskiye dair Gériisleri

Yikimlilerin 6dedikleri vergilerle devletten
aldiklar1 hizmetler arasinda dogru orantili bir iliski
kurma
Evet Hayir Zaman zaman | Toplam
Abseron 163 92 99 354
46,0 % 26,0 % 28,0 % 100,0 %
36,6 % 29,7 % 19,1 % 27,8 %
Gence - Kazak 72 42 79 193
37,3% 21,8 % 40,9 % 100,0 %
16,2 % 13,5 % 15,2 % 15,1 %
Seki - Zagatala 49 27 71 147
33,3% 18,4 % 48,3 % 100,0 %
11,0 % 8,7 % 13,7 % 11,5%
Lenkeran 50 45 97 192
26,0 % 23,4 % 50,5 % 100,0 %
11,2 % 14,5 % 18,7 % 15,1 %
Quba - Hagmaz 41 59 91 191
215% 30,9 % 47,6 % 100,0 %
9,2% 19,0 % 17,5% 15,0 %
= Aran 25 23 19 67
Eﬂ 37,3% 34,3% 28,4 % 100,0 %
E 5,6 % 7,4 % 3,7% 5,3%
&0
% Daglik Sirvan 8 11 23 42
5 19,0 % 26,2 % 54,8 % 100,0 %
2 18 % 35% 44% 33%
g Nahgivan 37 11 40 88
g 42,0 % 12,5 % 45,5 % 100,0 %
é 8,3% 3,5% 7,7% 6,9 %
Toplam 349 % 24,3 % 40,7 % 100,0 %
100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Ki-Kare test olasihigi degeri: 0,00

Tablo 26°da bolgelere gore 6denen vergi ile devletten saglanan hizmet arasindaki iliskiye
dikkat ¢cekilmektedir. Bu tablo igin Pearson ki-kare olasilik degeri 0,00 elde edilmistir ve
bu deger 0,05’den kiigiik oldugu i¢in degiskenler arasinda farklilik bulundugu sonucuna

ulagilmistir, yani HO — daki hipotez dogrulanmistir. Tablodan goriildiigii izere Abseron
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ve Nahgivan bolgelerinde genellikle miikelleflerin daha biiyiik ¢cogunlugu bu iliskiye
dikkat ederken Quba — Hagmaz ve Aran bolgelerinde miikellefler bu konuda dogru
orantili bir iliskiye pek dikkat etmemektedirler.

3.4.2.2. Yiikiimliilerin Cinsiyete gore Vergi Adaleti Degerlendirmesi

HO: Yikimlilerin vergi adaleti hakkindaki goriisleri cinsiyete gore farklilik

gostermektedir

H1: Yikimlilerin vergi adaleti hakkindaki goriisleri cinsiyete gore farklilik

gostermemektedir

Tablo 27: Cinsiyete gore Yiikiimliilerin Vergi Adaleti Hakkindaki Goriisleri

Vergilerin adaletli olup olmadigina iliskin goriisler
Evet, adaletli Adaletli ama | Hayur,
yeterince degil | adaletsiz Toplam
Erkek 148 586 107 841
17,6 % 69,7 % 12,7 % 100,0 %
61,9 % 59,4 % 43,3 % 57,1 %
Kadin 91 400 140 631
t_% 14,4 % 63,4 % 22,2 % 100,0 %
2
o 38,1 % 40,6 % 56,7 % 42,9 %
Toplam 16,2 % 67 % 16,8 % 100,0 %
100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Ki-Kare test olasihigi degeri: 0,00

Burada da cinsiyete gore iilkede 6denen vergilerin ne derece adaletli oldugu 6lgiilmeye
calisilmistir. Elde edilen Pearson ki-kare olasilik degeri 0,00 yani 0,05°den kiigiik
oldugundan degiskenler arasinda farklilik oldugu sonucuna ulasilmistir ve bu sonuca
uygun olarak HO hipotezi dogrulanmistir. Tablodan goriildiigii tizere ister erkek isterse de
kadin miikelleflerin 2/3-den fazlasi adaletli ama yeterince degil yanitim1 vermistir.
Bununla birlikte vergiler adaletli diyen miikelleflerin sayisinin erkekler arasinda,
adaletsiz diyen miikelleflerin sayisinin da kadinlar arasinda nispeten gogunluk teskil

ettigini sdyleyebiliriz.
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3.4.2.3. Ogrenim Durumuna gore Yiikiimliilerin Vergiyle Ilgili Kavramlara dair
Bilgisi
HO: Yiikiimliilerin vergiye dair kavramlar hakkindaki bilgileri Ogrenim durumuna gére

dogru orantili olarak degisiklik gostermektedir

H1: Yiikiimliilerin vergiye dair kavramlar hakkindaki bilgileri Ogrenim durumuna gére

dogru orantili olarak degisiklik gostermemektedir

Tablo 28: Ogrenim Durumuna goére Yiikiimliilerin Vergiye dair Kavramlar
Hakkindaki Bilgileri

“Vergi kacirma” ile “Vergiden kaginma”
arasindaki farki biliyor musunuz ?
Evet Hayir Toplam
Tlkokul 10 15 25
40,0 % 60,0 % 100,0 %
1,3% 6,1 % 2,5%
Orta 6grenim 131 112 243
53,9 % 46,1 % 100,0 %
g 16,9 % 45,7 % 23,9%
g Yiiksek Ogrenim | 632 118 750
g ve ustil 84,3 % 15,7 % 100,0 %
:g" 81,8 % 48,2 % 73,7%
Toplam 75,9 % 24,1 % 100,0 %
100,0 % 100,0 % 100,0 %

Ki-Kare test olasihig: degeri: 0,00

Yukaridaki tabloda ise miikelleflere “vergi kagirma” ve “vergiden kaginma” arasindaki
farki bilip bilmedikleri sorulmus ve alinan cevaplar egitim seviyelerine gore
gruplandirilmistir. Bu analizde Pearson ki-kare olasilik degeri 0,00 olarak elde edilmis ve
bu da 0,05’den kii¢iik oldugundan degiskenler arasinda farklilik bulundugu sonucuna
vartlmigtir, yani HO hipotezi dogrulanmistir. Tablodaki cevaplarin dagilimina
bakildiginda egitim seviyyesi arttikca miikelleflerin bu kavramlar arasindaki farkla ilgili

daha bilgili olduklar1 sonucuna varilmistir.
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3.4.2.4. Yas Gruplarina gore Yiikiimliillerin Kamu Harcamalar1 Hakkindaki
Degerlendirmesi

HO: Yiikiimliilerin kamu harcamalar1 hakkindaki degerlendirmesi yas gruplarina gore

farklilik gostermektedir

H1: Yiikiimliilerin kamu harcamalar1 hakkindaki degerlendirmesi yas gruplarina gore

farklilik gostermemektedir

Tablo 29: Yas Gruplarmma gore Yiikiimliillerin Kamu Harcamalar1 Hakkindaki

Goriisleri
Devlet harcamalarinda savurganlik
olup olmadigina dair goriisler
Evet, var Hayir, yok Toplam
18-30 149 145 294
50,7 % 49,3 % 100,0 %
54,0 % 19,9 % 29,3 %
31-40 73 418 491
14,9 % 85,1 % 100,0 %
26,4 % 57,5 % 49,0 %
41 - 60 44 147 191
23,0% 77,0 % 100,0 %
15,9 % 20,2 % 19,0 %
2 61 ve iisti 10 17 27
3 37,0% 63,0 % 100,0 %
9 3,6 % 23% 2.7 %
Toplam 275 % 72,5 % 100,0 %
100,0 % 100,0 % 100,0 %

Ki-Kare test olasihg: degeri: 0,00

Bu tabloda da farkli yas gruplarindan olan mikellefler belirli araliklarda simiflandirildi ve
“devlet harcamalarinda bir savurganlhik oldugunu disiiniip disiinmedikleri” yoniinde
fikirleri alindi. Tablo 29 i¢in alinan Pearson ki-kare olasilik degeri 0,00 yani 0,05’den
kiigiiktiir yani yas gruplarina gore degiskenler arasinda farklilik bulundugu sonucuna
ulagilmig ve HO hipotezi dogrulanmistir. Alinan cevaplara bakildiginda 18-30 yas arasi
geng miikelleflerin cogunlugunun devlet harcamalarinda belirli bir savurganlik oldugunu
distindiikleri goriilmektedir. Bu goriisiin aksini iddia edenlerin ise daha ¢ok 31-40 yas
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arasi gruptan olduklar: gozlemlenmektedir.

3.4.2.5. Yas Gruplarma gore Vergi Oranlarmin Arttirilmasi ile Ilgili Kanunun
Cikmasi Halinde Yiikiimliilerin Tepkileri

HO: Vergi oranlarinin arttirilmasi ile ilgili veya genelde vergi ylikiini arttiracak bir
kanunun ¢ikmasi halinde yikimlilerin tepkileri yas gruplarina gore farklilik

gostermektedir

H1: Vergi oranlarinin arttirilmasi ile ilgili veya genelde vergi ylkiinii arttiracak bir
kanunun c¢ikmasi halinde yiikiimlillerin tepkileri yas gruplarma gore farklilik

gostermemektedir

Tablo 30: Yas Durumuna gore Vergi Oranlarinin Arttirllmasina Yiikiimliilerin

Tepkileri
Vergi oranlarinin arttirtlmasi ile ilgili veya genelde vergi
yiiklinii arttiracak bir kanunun ¢ikmasi halinde yiikiimlilerin
tepkileri
Daha fazla Eski vergi Daha fazla
vergi seviyemi vergi
Harcamalari Toplam
O6demektense asmamak ddeyecek
m1 kisma ]
isimi icin vergiden olmam beni
yoluna
yavaslatir ka¢inmanin o daha fazla
giderim
veya yollarimi caligmaya
birakirim ararim tesvik eder
58 36 190 128 412
18-30 | 141 % 8,7% 46,1 % 31,1% 100,0 %
50,0 % 45,0 % 32,6 % 19,5 % 28,7 %
37 24 309 398 768
31-40 | 48% 3,1% 40,2 % 51,8 % 100,0 %
31,9 % 30,0 % 53,0 % 60,5 % 53,4 %
20 14 72 125 231
41-60 | 8,7% 6,1 % 31,2 % 54,1 % 100,0 %
17,2 % 17,5% 12,3 % 19,0 % 16,1 %
g 1 6 12 7 26
g 61 ve
3 3,8% 23,1 % 46,2 % 26,9 % 100,0 %
o usti
S 0,9 % 7,5% 2,1% 1,1% 1,8 %
8,1 % 5,6 % 40,6 % 45,8 % 100,0 %
Toplam
100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Ki-Kare test olasihig1 degeri: 0,00
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Tablo 30°da farkli yas gruplarindan olan miikellefler belirli araliklarda siniflandirilarak
“Vergi oranlarinin arttirilmasi ile ilgili veya genelde vergi yiikiinii arttiracak bir kanunun
¢ikmasi halinde tepkileri”-nin ne olacagi soruldu. Pearson ki-kare olasilik degeri bu tablo
icin 0,00 olarak elde edilmis ve bu da 0,05’den kiigiik oldugundan farkli sonuglara
ulagilmis ve HO hipotezi dogrulanmistir. Alinan yanitlara baktigimizda 18-30 yas arasi
gen¢ miikelleflerle 61 yas ve lstii yash miikelleflerin ¢ogunlugunun ‘“harcamalarimi
kisma yoluna giderim” dedigini, 31-40 ve 41-60 yas araliklarindaki miikelleflerin ise daha
cok “daha fazla vergi 6deyecek olmam beni daha fazla ¢alismaya tesvik eder” seklinde

cevap haklarinmi kullandiklarini gérmekteyiz.

3.4.2.6. Cinsiyete gore Denetim ve Cezalarin Vergi Odemeye Etkisi
HO: Denetim ve cezalarin vergi 6demeye olumlu etkisi olup olmadigina dair goriisler

cinsiyete gore farklilik gostermektedir

H1: Denetim ve cezalarin vergi 6demeye olumlu etkisi olup olmadigina dair goriisler

cinsiyete gore farklilik gostermemektedir

Tablo 31: Cinsiyete gore Denetim ve Cezalarim Vergi Odemeye Olumlu Etkisi Olup

Olmadigina dair Goriisler

Denetim ve cezalarin vergi 6demeye olumlu etkisi
olup olmadigina dair goriisler
Evet, var Hayir, yok Toplam
Erkek 583 199 782
74,6 % 25,4 % 100,0 %
55,3 % 61,2 % 56,7 %
Kadin 472 126 598
j_% 78.9% 211% 100,0 %
5 44.7 % 38,8 % 433%
Toplam 1055 325 100,0 %
100,0 % 100,0 % 100,0 %

Ki-Kare test olasihg: degeri: 0,058

Tabloda erkek ve kadin miikelleflere denetim ve cezalarin vergi 6demeye olumlu etkisi
olup olmadigina dair goriisleri sorulmus ve cevaplarin dagilimi siralanmistir. Bu tablo
icin Pearson Ki-kare olasilik degeri 0,058 alinmis ve bu da 0,05’den biiyiik olmasi
nedeniyle H1 hipotezi dogrulanmistir. Tablodan goriilecegi iizere erkek ve kadin

yiikiimliilerin verdigi cevaplarin oranlar1 denetim ve cezalarin vergi 6demeye olumlu
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etkisi olup olmadigina dair 6nemli bir farklilik gostermemektedir.

3.4.2.7. Yas Gruplarina gére Vergilerin Odenmemesi Halinde Kamu
Hizmetlerinin Aksamasina Yonelik Goriisler

HO: Vergilerin tam ve dogru olarak 6denmemesi halinde kamu hizmetlerinin aksamasina

yonelik goriisler farklilik gostermektedir

H1: Vergilerin tam ve dogru olarak 6denmemesi halinde kamu hizmetlerinin aksamasina

yonelik goriisler farklilik gostermemektedir

Tablo 32: Yas Gruplarmna gore Vergilerin Tam ve Dogru Olarak Odenmemesi

Halinde Kamu Hizmetlerinin Aksamasina Yonelik Goriisler

Vergilerinizi tam ve dogru olarak
O6demediginiz takdirde kamu
hizmetlerinin ~ aksamasma  yonelik
goriisler
Evet, aksar Hayir, aksamaz Toplam
18-30 163 218 381
42,8 % 57,2% 100,0 %
329% 2715% 29,6 %
31-40 235 440 675
34,8 % 65,2 % 100,0 %
47,5 % 55,6 % 52,4 %
41 -60 82 122 204
40,2 % 59,8 % 100,0 %
16,6 % 15,4 % 15,9 %
2 61 ve iisti 15 12 27
5 55,6 % 44,4 % 100,0 %
§ 3,0% 1,5% 2,1%
Toplam 38,5 % 61,5 % 100,0 %
100,0 % 100,0 % 100,0 %

Ki-Kare test olasihg: degeri: 0,016

Tablo 32°de Yiikiimliilere “vergilerinizi tam ve dogru olarak 6demediginiz takdirde kamu
hizmetlerinin aksayip aksamayacagina yonelik goriigleri” sorulmus ve cevaplar yas
gruplarina gore yerlestirilmistir. Bu tablo i¢in Pearson Ki-kare olasilik degeri 0,016 elde
edilmis ve bu 0,05’den kii¢iik olup HO hipotezini dogrulamaktadir. Yani verilen

cevaplarin dagilimina baktigimizda “hayir, aksamaz” diyen yiikiimliilerin sayisinin 31-
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40 yas araliginda, “evet, aksar” diyen yiikiimliilerin sayisinin ise 61 yas ve iizeri yas
araliginda ¢ogunluk teskil ettigi goriilmektedir.

3.4.2.8. Ogrenim Durumuna gore Kiigiik Miktardaki Vergi Kacirmanin Onemi
HO: Kiigiik miktardaki vergi kagcirmanin 6nemi ile ilgili goriisler 6grenim durumuna

gore farklilik gostermektedir

H1: Kii¢iik miktardaki vergi kagcirmanin 6nemi ile ilgili goriisler 6grenim durumuna

gore farklilik gostermemektedir

Tablo 33: Ogrenim Durumuna gore Kiiciik Miktardaki Vergi Kagirmanin

Onemiyle Tlgili Gériisler

Kiigiik miktardaki vergi kacirmanin dnemi
ile ilgili goriisler
Onemsiz Onemli Toplam
Tlkokul 13 12 25
52,0 % 48,0 % 100,0 %
55 % 1,1% 1,8%
Orta 6grenim 88 230 318
27,7 % 72,3% 100,0 %
2 37,3% 20,4 % 233%
g Yiiksek Ogrenim | 135 884 1019
g ve st 13,2 % 86,8 % 100,0 %
:g" 57,2 % 78,5 % 74,8 %
Toplam 17,3 % 82,7 % 100,0 %
100,0 % 100,0 % 100,0 %

Ki-Kare test olasihg: degeri: 0,00

Tabloda yiikiimlilerin “Kiigiik miktardaki vergi ka¢irmanin 6nemi ile ilgili gorisleri®
alinmig ve 6grenim durumuna gore gruplandirilmigtir. Bu tablo igin Pearson ki-kare
olasilik degeri 0,00 elde edilmistir ve bu deger 0,05’den kiigiik olup HO hipotezini
dogrulamaktadir. Yani elde edilen sonuglar 6grenim durumuna gore degiskenler arasinda
farklilik bulundugu gostermektedir. Soyle ki, yiikiimliler arasinda kiigiik miktardaki
vergi kag¢irmanin 6nemli oldugu goriisti yiikiimliilerin egitim durumu ile dogru orantili

olarak artmaktadir.
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3.4.2.9. Cinsiyete gore Vergi Idaresi Hakkindaki Gériisler
HO: Vergi idaresinin vergi yiikiimliilerine yaklagimlar1 hakkindaki gortisler cinsiyete gore

farklilik gostermektedir

H1: Vergi idaresinin vergi yiikiimliilerine yaklasimlar1 hakkindaki goriisler cinsiyete gore

farklilik gostermemektedir

Tablo 34: Cinsiyete gore Vergi Idaresinin Vergi Yiikiimliilerine Yaklasimlari
Hakkindaki Goriisler

Vergi idaresinin vergi yiikiimliilerine yaklagimlari
hakkindaki goriisler
Olumlu Olumsuz Toplam
Erkek 232 150 382
60,7 % 39,3% 100,0 %
60,6 % 57,9 % 59,5 %
Kadin 151 109 260
i_% 58.1% 41,9 % 100,0 %
5 39,4 % 42,1% 40,5 %
Toplam 59,7 % 40,3 % 100,0 %
100,0 % 100,0 % 100,0 %

Ki-Kare test olasihgi degeri: 0,501

Tablo 34°te yikiimliilerin “Vergi idaresinin vergi yiikiimliilerine yaklagimlar: hakkindaki
goriisleri” alinmis ve cevaplar cinsiyete gore gruplandirilmistir. Pearson ki-kare olasilik
degeri 0,501 olarak elde edilmistir ve bu sonu¢ 0,05’den biiyiik olarak H1 hipotezini
dogrulamaktadir. Yani tablodaki cevaplarin dagilimina baktigimizda vergi idaresinin
vergi ylikiimliilerine yaklagimlar1 hakkindaki goriisler cinsiyete gore dnemli bir farklilik

gostermemektedir.

3.4.2.10. Yas Gruplarina gore Devletin Gelir ihtiyacim Karsilamasiyla lgili
Goriisler

HO: Devletin artan gelir ihtiyacini nasil karsilamali olduguna dair goriisler yas

gruplarina gore farklilik gostermektedir

H1: Devletin artan gelir ihtiyacini nasil karsilamali olduguna dair goriisler yas

gruplarina gore farklilik gostermemektedir.
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Tablo 35: Yas Gruplarina gore Devletin Artan Gelir Thtiyacim1 Nasil Karsilamah

Olduguna dair Goriisler

Devletin artan gelir ihtiyacini nasil karsilamali olduguna dair
goriisler
Vergileri ]
Vergi Toplam
arttirarak veya | Harcamalarim ) .
. ) Borglanarak | denetimlerini
yeni vergiler kisarak
arttirarak
koyarak
10 282 67 55 414
18 -30 2,4 % 68,1 % 16,2 % 13,3 % 100,0 %
40,0 % 26,3 % 33,5% 38,2 % 28,7 %
6 606 106 62 780
31-40 0,8 % 77,7 % 13,6 % 7,9 % 100,0 %
24,0 % 56,5 % 53,0 % 43,1 % 54,1 %
6 175 27 17 225
41 -60 2,7% 77,8 % 12,0 % 7,6 % 100,0 %
24,0 % 16,3 % 13,5% 11,8 % 15,6 %
g 3 9 0 10 22
S | 6l veiusti | 13,6% 40,9 % 0,0 % 45,5 % 100,0 %
S 12,0 % 0,8 % 0,0 % 6,9 % 1,5%
1,7% 74,4 % 13,9 % 10,0 % 100,0 %
Toplam
100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Ki-Kare test olasihg: degeri: 0,00

Bu tabloda da ytikiimliilere “Devletin artan gelir ihtiyacini nasil karsilamali olduguna dair
goriisleri” sorulmus ve alinan cevaplar yas gruplarina gore yerlestirilmistir. Tablo 35 igin
Pearson ki-kare olasilik degeri 0,00 elde edilmis ve bu deger 0,05’den kii¢iik oldugundan
yas grularina gore degiskenler arasinda farklilik bulundugu sonucunu ortaya ¢ikarmistir.
Sonu¢ olarak 18-30, 31-40 ve 41-60 yas gruplart arasinda “Harcamalarimi kisarak”
cevabi, 61 yas ve ustiinde ise “Vergi denetimlerini arttirarak” cevabi daha fazla

secilmistir.
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SONUC

1991 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizligini kazanmis ve bunun sonrasinda
planli ekonomik sistemden karma ekonomik sisteme gegis siirecine girmistir. Bu
dogrultuda bir sira ekonomik ve mali doniisiimler uygulanmistir. Bu gelisim ve
dontigiimlerin sonucunda vergi sisteminde de 6nemli degisimler zorunlu kilinmistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti modern vergi sistemini hazirlarken bazi sorunlar yasamstir.
Bunlara 6rnek olarak genellikle gergek kisileri kapsayan vergi iliskilerinin zayif gelisimi
ortamini, ekonomi Oznelerinin vergilere olumsuz yaklagiminin ciddi muhasebe ve
denetim gerektirmesi, iilkede kesin bir vergi politikasinin olmamasi ve iilkede
vergilendirme alaninda bilimsel olanaklarin neredeyse yok denilebilecek kadar az
olmasin1 gosterebiliriz. Ancak zaman gectikce belirtilen zorluklar miimkiin oldugunca
giderilmis ve sonug olarak iilkenin vergi sisteminin gelismis lilkelerin vergi sistemlerine
uygunlagtirilmast  yoniinde ciddi adimlar atilmistir. Giiniimiizde Azerbaycan
Cumbhuriyetinde devlet vergileri, 6zerk cumhuriyet vergileri ve yerel vergiler (belediye
vergileri) 6denmektedir.

Boylece Azerbaycan vergi sisteminde uygulanan vergiler gelir lizerinden alinan vergiler,
mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler ve servet ilizerinden alinan vergiler olarak
gruplandirilmistir. Burada belirttigimiz vergilerden yola ¢ikarak hazirladigimiz ankete
katilan vergi miikelleflerinin vergi psikolojisi hakkinda fikirler elde edilmeye ¢aligilmis
ve bu dogrultuda vergiyi nasil tanimladiklari, vergi adaleti hakkinda goriisleri, vergiye
yonelik tutumlarini etkileyen faktorler ve vergiye karsi davranig bigimleri ve s. ile ilgili
sorular sorulmustur. Oncelikle katihmcilarin verginin tanimi hakkindaki goriislerine
baktigimizda yanit verenlerin % 37,3’inlin vergiyi — “vatandashk gorevi” olarak
tanimladigr goriilmektedir. Bunu takiben % 36,5°lik bir kesim de vergi — “kamu
hizmetlerinin karsiligidir” seklinde yanit vermistir. Miikelleflere vergi yiikiinli nasil
bulduklarini sordugumuz bir diger soruda da katilimcilarin % 64,9’u “normal” yanitini
vermistir. Bu sorularin yanitlarina gore vergiye karsi toplumda negatif bir algi olmadigi
goriilmektedir. Bir bagka soruda vergi adaletiyle ilgili katilimcilarin % 67,0’si vergiler
“adaletli ama yeterince degil” se¢eneginde yogunlagmustir. Bu da vergi adaleti konusunda
sorunlar olduguna isaret etmektedir. Katilimcilarin % 60,2’si tilkede vergilerin tam olarak
O6denmemesinin nedeni olarak “bigimsel ylikiimliiliiklerin fazla olmasi”n1 gormektedir.
Ankete katilanlarin % 73,8’1 vergi oranlarinin diisliriilmesinin “vergi kacake¢iligini

azaltacagi”’n1 diisiinmektedir. Bunun yanisira % 91,2’lik bir kesim de maddi a¢idan daha
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1yl durumda olmalarinin vergileri daha istekli 6demelerine etkisi oldugunu belirtmistir.
Bir diger soruya gore katilimcilarin % 70,11 denetim ve cezalarin vergi 6demeye olumlu
etkisi oldugunu disiinmektedir.

Capraz dagilim analizlerinin sonuglarina baktigimizda Abseron ve Nahgivan bolgelerinde
genellikle miikelleflerin daha biiyiik ¢ogunlugunun odedikleri vergilerle devletten
aldiklar1 hizmetler arasinda dogru orantili bir iligki kurmaya meyilli olduklar
goriilmektedir. Vergi adaletiyle ilgili miikelleflerin goriisleri alinirken vergiler “adaletli”
diyen miikelleflerin sayisinin erkekler arasinda, “adaletsiz” diyen miikelleflerin sayisinin
da kadinlar arasinda nispeten ¢cogunluk teskil ettigi sdylenebilir fakat bu fark ¢ok belirgin
degildir. Miikelleflere vergilerle ilgili kavramlar hakkinda sordugumuz sorudan egitim
seviyyesi arttikca miikelleflerin bu kavramlar konusunda daha bilgili olduklar1 sonucu
elde edilmistir. Katilimcilarin devlet harcamalar ile ilgili diisiincelerini aldigimizda 18-
30 yas aras1 geng¢ miikelleflerin kismen ¢cogunlugunun devlet harcamalarinda belirli bir
savurganlik oldugunu diisiindiikleri gbzlemlenirken diger yas gruplari aksi goriisii
savunmaktadirlar. Yine yas gruplarina gore vergi oranlarmin arttirilmasi ile ilgili bir
kanunun ¢ikmasi halinde katilimcilarin tepkileri sorulurken 18-30 yas arasi geng
miikelleflerle 61 yas ve iistii yagh miikelleflerin cogunlugunun “harcamalarimi kismaya”
yoneleceklerini, 31-40 ve 41-60 yas araliklarindaki miikelleflerin ise daha ¢ok “daha fazla
vergi 0deyecek olmalarindan dolay1r daha fazla calismaya” yoneleceklerini belirttikleri
goriilmektedir. Cinsiyete gore katilimcilara denetim ve cezalarin vergi 6demeye olumlu
etkisinin olup olmadigima dair goriisleri soruldugunda bu konuda verilen cevaplarin
kadmlar ve erkekler arasinda 6nemli bir farklilik gostermedigi sonucuna ulagilmustir.
Soyle ki, her ikisi de denetim ve cezalarin vergi 6demeye “olumlu” etkisi oldugunu
savunmaktadirlar. Bir diger soruda da katilimcilara vergilerin tam ve dogru olarak
O0denmedigi takdirde kamu hizmetlerinin aksayip aksamayacagina yonelik goriisleri
sorulmustur ve nispeten ¢ogunluk olarak ele alirsak 31-40 yas arasi orta yasli kesim
“hayir, aksamaz” seklinde yanitlamistir. Yine miikelleflerin kiiclik miktardaki vergi
kagirmanin 6nemi ile ilgili goriislerini 6grenmek istedigimiz soruda egitim seviyyesi
arttikca bu konuya verilen 6nemin de arttig1 ortaya ¢ikmustir.

Vergi idaresinin vergi ylikiimliilerine yaklagimlari hakkindaki goriislere baktigimizda
kadmlar ve erkekler acisindan bu soruya verilen yanitlar hemen hemen ayni oranlarla
tabloda yerini almistir, yani bu bakimdan cinsiyet yoniinden onemli bir farklilik

goriilmemektedir ve hem erkekler hem de kadinlar diisiincelerinin “olumlu” oldugunu
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belirtmistir. Devletin artan gelir ihtiyacini nasil karsilamali olduguna dair goriisler yas
gruplarma gore incelendiginde 18-30, 31-40 ve 41-60 yas gruplar1 arasinda
“harcamalarini kisarak™ secenegi, 61 yas ve iistiinde ise “vergi denetimlerini arttirarak”
secenegi daha ¢ok One ¢ikmustir.

Genel olarak degerlendirdigimizde Azerbaycan’da vergi miikelleflerinin gerek vergiyle
ilgili tanimlama olsun gerekse de vergi idaresinin yaklasimi veya vergi yiikii gibi
konularda agirlikli olarak olumsuz diisiincelere sahip olmadigi sdylenebilir. Bununla
birlikte iilkede vergi adaleti konusunda iyilestirmeler yapilabilir. Bir ¢ok alanda maaslar
ve gelir seviyyesinin diisiik olmasi, son ii¢ sene i¢inde milli paranin asir1 deger
kaybetmesi ve buna bagli olarak halkin alim giicliniin negatif yonde etkilenmesi
dolayistyla miikelleflerin vergi 6demesinde de giicliikler ortaya c¢ikarmistir. Yapilan
anketlerden yola ¢ikarak;

- Ulkede egitim seviyesinin (kalitesinin) artmasinin vergi bilincini olumlu yénde
etkileyecegi,

- Maaslar ve refah yiikselisinin halkin vergi yiikiinii hafifletecegi ve vergileri daha
istekli 6demeye tesvik edecegi,

- Devletin kamu harcamalarinda daha kontrollii hareket etmesinin Odedikleri
vergilerle kamu harrcamalar1 arasinda iliski kuran miikelleflerin tepkilerini
olumlu yonde etkileyecegi

sonuglarina varabiliriz. Bu kamsamda devletin yiiriittiigii baz1 calismalar var ve vergi
kanunu da ihtiyaglara gére zaman zaman giincellenmektedir. Gerekli alanlara 6zen
gosterilmesi halinde tilkede vergi gelirlerinden daha 1yi diizeyde faydalanmak ve halkin

vergi yiikiinii en aza indirmek miimkiin olacaktir.
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EK

Anket Soru Formu :

Bu anket soru formu Azerbaycanda’ki vergi miikelleflerinin vergiyi algilama sekillerinin
ve uygulanan vergilere karsi olan tutum bigimlerinin tespit edilmesi ve sonuglarinin
yiiksek lisans tezinde kullanilmasi amaciyla hazirlanmistir. Vereceginiz yanitlar, bu
calismanin amacinin ger¢eklesmesine yardimer olacaktir. Bu anket sonuglari ¢alisma
amacinin disinda kullanilmayacak ve kisi/kurum adlar1 kesinlikle belirtilmeyecektir. Bu
sebeple de sizlerden adimiz ve kurumunuzun adi istenmemektedir. Cevaplarinizla
calismaya katki sagladiginiz i¢in 6nceden tesekkiirler.

Cinsiyet E 1K [

A. Yasimz kactir?

1) 18-30 2) 31-40 3)41-604) 61 ve yukarisi

B. Ogrenim durumunuz?

1) ilkokul 2) Orta 6grenim (Lise 6grenimi dahil) 3) Yiiksek 6grenim ve iistii

C. Mesleki durumunuz asagidaki gruplardan hangisine dahildir?

1) Tiiccar 2) Sanayici 3) Esnaf 4) Serbest meslek erbab1  5) is¢ci  6) Diger

D. Miikellefiyet siireniz nedir?

1) 1-5yil 2) 6-10 y1l 3) 11-20 y1l 4) 20 y1l ve iistii

F. Medeni durumunuz nedir?

1) Evli 2) Bekar

G. Sorguya katildiginiz bolge :

1) Abseron 2) Gence - Kazak 3) Seki - Zagatala 4) Lenkeran 5) Quba — Hagmaz
6) Aran 7) Sirvan  8) Nahgivan

Sorular :

1. Sizce verginin tanim nedir?

1) Kamu hizmetlerinin karsiligidir  2) Zorunlu bir 6demedir 3) Bir yiiktiir

4) Devlete duyulan bagliligin bir gostergesidir 5) Vatandaslik gérevidir

2. Odediginiz verginin yiikiinii nasil buluyorsunuz?

1) Cok agir 2) Agir 3) Normal 4) Az

3. Sizce vergi oranlarimin diisiiriilmesi nasil bir etki meydana getirir?

1) Vergi gelirlerini azaltir 2) Vergi gelirlerini arttirir

3) Vergi tabanini genisletir 4) Vergi kagak¢iligini azaltir

4. Sizce vergi oranlarimin artirllmasi yiikiimliiler iizerinde ne tiir bir tepki dogurur?
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1) Daha fazla vergi 6deyerek isini daha istekli yapmasini saglar

2) Vergisini gii¢liikle 6deyen bir yiikiimlii vergi kagirmanin yollarini arar

3) Vergilerin hukuki boyutunu diisiinerek 6demeye devam eder

4) Yatirim ve harcamalarimi kisma yoluna gider

5. Sizce iilkemizde vergiler adaletli mi?

1) Evet, adaletli 2) Adaletli ama, yeterince degil 3) Hayir, adaletsiz

6. Odediginiz vergi ile devletten sagladiginiz hizmet arasinda dogru orantili bir bag
kuruyor musunuz?

1) Evet 2) Hayir 3) Zaman zaman

7. Sizce devlet artan gelir ihtiyacini nasil karsilamahdir?

1) Vergileri arttirarak veya yeni vergiler koyarak 2) Harcamalarini kisarak

3) Borglanarak 4) Vergi denetimlerini arttirarak

8. “Vergi kacirma” ile “Vergiden kacinma” arasindaki farki biliyor musunuz ?
1) Evet  2) hayir

9. Ulkemizde vergi bilinci nasil arttirilabilir?

1) Egitim ve 6gretim ile 2) Kamu harcamalarindaki savurganligin giderilmesi ile
3) Vergi sistemindeki adaletsizligin giderilmesi ile 4) Vergi oranlarinin diistiriilmesi ile
5) Kisi basina diisen gelir diizeyinin arttirilmasi ile

10. Ulkemizde vergilerin tam olarak 6denmemesinin sizce en 6nemli nedeni
asagidakilerden hangisidir?

1) Vergi oranlarinin yiiksek olmasi

2) Bicimsel yiikiimliiliiklerin fazla olmasi

3) Devletin verginin gerekliligini kamuoyuna anlatamamasi

4) Gerekli vergi reformlarinin yapilamamasi

5) Vergi bilincinin ve vergi ahlakinin yeterince yerlesmemis olmasi

11. Vergi kagiran bir meslektasimizi nasil degerlendirirsiniz?

1) Siddetli tepki gosteririm 2) Hos karsilamam 3) Zorunlu oldugu i¢in yapmustir
4) Kurnaz bir tacir olarak degerlendiririm 5) Normal bir davranistir

12. Vergi kanunlarindaki degismeleri ve vergi uygulamalarini en ¢ok hangi yolla
izliyorsunuz?

1) Gazete, dergi, radyo-TV veya diger resmi yayimlardan

2) Muhasebecim vasitasiyla

3) Vergi dairesine danisarak (Vergi memuru veya daire miidiiriine danisarak)
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4) Is arkadaslarim ve ¢evremden duyduklarim

5) Meslek odalarindan

13. Genel olarak vergi idaresinin vergi yiikiimliilerine yaklasimlarini nasil
buluyorsunuz?

1) Olumlu  2) Olumsuz

14. Vergi aflar1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

1) Cok yararli 2) Diiriist ylikiimliiler cezalandiriliyor 3) Vergi adaletini bozuyor

4) Devlete giiveni sarstyor 5) Olumlu veya olumsuz etkisi olmuyor

15. Vergi oranlarimin arttirilmasi ile ilgili veya genelde vergi yiikiiniizii arttiracak
bir kanunun ¢ikmasi halinde nasil bir tepki gosterirsiniz?

1) Daha fazla vergi 6demektense, isimi yavaslatir veya birakirim

2) Eski vergi seviyemi agsmamak i¢in vergiden kaginmanin yollanin ararim

3) Harcamalarimi kisma yoluna giderim

4) Daha fazla vergi ddeyecek olmam, beni daha fazla ¢aligmaya tesvik eder

16. Sizce devlet harcamalarinda bir savurganhk var m?

1) evet  2) hayir

17. Sizce kii¢iik miktardaki vergi kacirma onemli mi?

1)evet 2) hayir

18. Vergilerinizi tam ve dogru olarak 6demediginiz takdirde kamu hizmetlerinin
aksayacagim diisiinityor musunuz?

l)evet  2)hayir

19. Denetim ve cezalarin vergi 6demeye olumlu etkisi var midir?

1)evet  2) hayir

20. Maddi acidan daha iyi olmamzin vergilerinizi daha istekli 6demenize bir etkisi
var m?

1)evet  2)hayir
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