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OZET

Bu ¢alismanin esas amaci kamu politikalarinin olugum siirecinin, devletlerin kurulusu
ile paralel olarak hangi asamalardan gegtigini ve bugiinkii durumunun 6zellikle yerel
diizeyde kamu politikalarinin nasil olusturulup, uygulandigini agiklifa kavugturmaktir.
Bu baglamda kamu politikalarinin ne oldugu ve hangi safhalardan gegerek ve hangi
aktorlerin etkisi altinda olustugu 6nce saptanmaya calisilmig, daha sonra da bu yerel

diizeyde bilhassa belediyeler 6rnek alinarak uygulanmas: {izerinde durulmustur.

Bu c¢aligmada, genel anlamda kamu politikalarinin ne oldugu, tanimi ve kavram olarak
anlaminin incelenmesinin yaninda; nasil olustugu, kimler tarafindan olusturuldugu ve
tarihi gelisim seyri de arastirilmistir. Ozel anlamda ise daha ¢ok yerel kamu politikalari
tizerinde durulurken, belediyelerin isleyis bicimleri ve bu yonetimlerde atanmuis-
se¢ilmis iligkilerinin niteligi belirlenmeye c¢alisilmigtir. Atanmis-segilmis iligkilerinin
ne diizeyde olduguna agiklik kazandirmak amaciyla Izmir, Aydin, Manisa illerinde il
ve bazi ilge belediyelerinde biirokrat ve meclis iiyelerine yonelik bir alan ¢aligmasi

yapilmis, bu alan ¢alismasindan elde edilen bulgular degerlendirilmistir.
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SUMMARY

INTERRELATIONS BETWEEN THE APPOINTEES AND THE ELECTED IN
PUPLIC POLICY MAKING AND IMPLEMENTING ON LOCAL LEVEL
Keywords: Public Policy, Policy-Making, Local Public Services, Local Governments.

The main aim of this study is to research public policy making process and its
evolution parallel with the development of states since their appearance, and to explain
especially its current positions with a view to determining how the public policies on
local level are made and implemented. In this sense, firstly it is tried to determine what
the public policies are, how they are formulated, passing on different steps and which
actors have the effects on their formulation. Then the making and implementing of

them are analyzed in case of municipalities.

In general, the subject of the study is not only to study how public policies are
identified and what they mean conceptually, but also to investigate how they are made,
by whom they are made and what the evolution process is. In particular, while
studying rather on the local public policies, it is also tried to determine some general
principles for local governments, regarding how the municipalities are run and what
level of interrelations between appointees and elected exist. Therefore, in order to
explain these relations clearly, an empirical study has been conducted with appointees
and councilors in some municipalities in Izmir, Aydin and Manisa. The results of this

experimental study have been evaluated and some conclusions reached.
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GIRIS

Giiniimlizde teknolojik gelismeler arttikga, insanlarin dolayisiyla toplumlarin
ihtiyaglar1 da artmaktadir. Devlet artmakta olan bu ihtiyaglar karsilamakta kimi zaman
yeterli olmakta, kimi zaman da yeterli olamamaktadir. Bu bakimdan devletler de
gelismekte olan bu teknolojileri géz 6niinde bulundurarak {iretecekleri hizmetleri
planlamak zorundadirlar. Belki de bu hizmetlerin en 6nemlileri egitim, saglik, i¢ ve dis
giivenlik, konut ve sosyal giivenlik alanlarinda olmaktadir. Iste kamu y&netimleri
bunlara benzer temel kamu hizmetlerini iiretme sorumluluklarimi {iistlenen temel
kurumlar, kamu politikalar: ise bu hizmetleri saglamak ve sunmak i¢in kamu kurumlart

ve hiikiimet organlar tarafindan gelistirilip benimsenen en vazgegilmez araglardur.

Kamu yonetimi ve kamu politikalarinin ¢alisilmas1 ve giindeme gelmesi bilhassa
tilkemiz igin gok eskilere dayanmaz. Bu konu iilkemizde Amerika ve bat: tilkelerine
nazaran oldukga yenidir. Ozellikle kamu hizmetlerinin genis halk tabanina yayilmast

dikkate alindiginda, bunun genellikle cumhuriyetin kurulus sonrasinda ya da

“belediyelerin kurulup gelismeye baslayisindan sonra énem kazanmaya basladlgl ortaya

cikmustir. Bunu belki de sanayi devrimiyle iligkilendirmek daha dogru olabilir. Ciinkii
sanayilesme ile birlikte toplumda ¢ok ¢esitli hizmetlere ihtiyag duyulmaya
baglanmigtir. Bu hizmetleri halka sunmada merkezi hiikiimetler kadar yerel
yOnetimlerin de rolii ve 6nemi biiytiktiir. Bilhassa merkezi hiikiimetlerin ulagamadigi,
ya da ulagsmada gecikecegi yerlerde, yerel yonetimlerin devreye girerek hizmetlerin
¢abuklastirilmasi, verimli ve etkin halde hatta daha ucuz sunmada 6nemi géz ardi
edilemeyecek kadar biiyiiktiir. Nitekim kamu hizmetlerinin {ilke insanina esit, verimli

ve etkin bir sekilde sunulmas: yerel yénetimlerin en temel ilkelerindendir.

Caligmamiz  yerel kamu politikalarinin  olusturulmas:  slirecinde  belediye
yonetimlerinde atanmis-se¢ilmislerin birbirlerine etkilerinin nasil oldugunu belirlemek
ekseninde planlanmugtir. Bu amaca ulagabilmek i¢in belediye yodnetimlerinde biri
biirokratlara yonelik, digeri meclis iiyelerine yonelik iki ayri anket uygulanmigtir. Bu
anket calismalariyla soz konusu kisilerin yerel politikalara katilim diizeylerinin ne

sekilde oldugu belirlenmeye ¢alisilmistir. Burada 6zellikle belediye meclis iiyelerinin
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secilmislikleri g6z dniinde bulundurularak, onlarin yerel politikalarin olusturulmasinda

s6z sahibi olup olmadiklan 6l¢iilmeye galisilmustir.

Kamu politikalarinin olusumunu ve yerel diizeyde belediyelerde kamu politikalarinin
olusturulmasinda atanmig-se¢ilmis iligkilerini belirlemek amaciyla ¢alismamiz (g

boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde genel olarak kamu politikalarinin ne oldugu, niteligi ve 6zelliklerinin
neler oldugu belirtildikten sonra, kamu politikalarinin olusturulmas: siireci ve baglica
aktorleri ayr1 ayr irdelenmigtir. Bunu takiben kamu politikalarinin tarihi gelisim seyri
izerinde durulmus ve sanayi Oncesi donem ile sonrasi donemdeki durumu agiga

¢ikarilmak istenmistir.

Ikinci boliimde yerel diizeyde kamu politikalarinin neler oldugu ve ne gibi dzelliklere
sahip oldugu incelenmis, bunlarin globallesme ekseninde gelisen yerel yonetim
ilkeleriyle iliskilendirilmesi {izerinde durulmustur. Sonrasinda yerel kamu politikalari
aktorlerinin kimlerden olustugu tek tek incelendikten sonra, bu politikalara genis
katilimi ele alan ¢ok aktorlii yonetim dedigimiz yonetisim konusu ile yerel

yonetimlerde atanmis-secilmis iligkilerinin genel niteligi agiklanmaya ¢aligiimustir.

Son béliimde ise bu teorik bilgilerin uygulamada nasil cereyan ettigini test eden bir
alan c¢aligmasina yer verilmis ve bu c¢alismadan elde edilen bulgular tablolarla

gosterilerek ayr1 ayr1 agiklanmaya galisiimigtir.



BIRINCI BOLUM

KAMU POLITIKALARININ NiTELiGI, GELIiSIMi VE OLUSUMU

Toplumun y&netimini iistlenen devlet, 6nceleri i¢ ve dig giivenligin saglanmasi gibi
¢ok sinirli alanda kamu hizmeti tiretirken, daha sonralari teknolojik gelismelerin bir
sonucu olarak topiumlann yapist ve ihtiyaglar1 degismesiyle, devletin topluma
sundugu hizmetlerin alam1 ve ¢esidi de genislemigtir. Dogal olarak, glinlimiiz
toplumlarinda vatandaglar hitkiimetlerden i¢ ve dis giivenligin saglanmasindan bagka,
egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler gibi alanlarda da hizmet
beklemektedirler. Iste bu beklentilere cevap vermek amaciyla kamu yonetimlerinin,
bazi temel kamu hizmetlerini sunmada birtakim sorumluluklar almalar1 kaginilmaz
olmugtur. Bunun sonucu hizmetleri yerine getirmek i¢in, kamu kurumlari ve hiikiimet

organlar tarafindan benimsenen ve gelistirilen en 6nemli araglar kamu politikalaridir.

Kamu politikalarinin ortaya ¢ikisi karmasik bir islemdir. Ancak siyaset ve planlama
birleserek planhi-akilci bir harekete déniigtir. Yani karar olusturmarnn planlt sonuglar

kamu politikalar: olur.

Kamu politikalar1 siyasal faaliyetler kadar entelektiiel faaliyeti de ima eder. Hem

vatandaslar i¢in hem de devlet igin zorunluluklar getirirler.

Kamu politikalarinin en énemli niteligi, hiikiimet yetkilileri tarafindan benimsenip,
uygulamaya konmalari ve olusturulan siyasalar politika yapimcisinin deger yargilarina

go6re yapilmalaridir [Smith, 1976: 5-6].

Bu béliimde ¢alismamizin ana konusunu olugturan kamu politikalarinin kavram olarak
tanimlanmasi, olusumu, olugumunu etkileyen faktérler ve gliniimiize kadar gegirmis

oldugu gelisim seyri ulusal ve uluslararas: kaynaklar gbzden gegirilerek incelenecektir.
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I. KAMU POLITIiKASININ TANIMI VE OZELLIKLERIi

Kamu politikasi, devletin eylem ve iglemlerinin temelini meydana getirir. Devlet
icinde yer alan kurumlar, bir sey yapmak, ya da yapmamak, veya yapilacak seyin nasil
gergeklestirilecegine karar verirken, bilerek ya da bilmeyerek bir politika izler. Bu
bakimdan kamu politikasi, basit bir sekilde hiikiimet yetkilileri tarafindan benimsenen
ve uygulanan kararlar olarak tanimlanabilir. Hiikiimetin ¢evresi ile olan iliskisi de
kamu politikas1 olarak tanimlaniyor. Kamu politikasinin tammuni bilim adamlar
degisik sekillerde ifade etmislerdir.Ornegin; Anderson’a goére “kamu politikasi
hiiktimetlerin yapmay1 veya yapmamayi tercih ettikleri seylerdir” [Anderson, 1975: 2].
Ya da Muller’in tanimlamasiyla; kamu politikasi, bir cografi alanda veya toplumun bir
kesiminde, bir hiiklimetin faaliyet programi seklinde ortaya ¢ikmaktadir [Muller, 1998:
24].

Bagka bir goriise gbre kamu politikasi, idarenin verdigi kararlar ile amaca ulasmak i¢in
gelistirdigi programlar olarak tanimlamr. Dig ticaretin diizenlenmesi, enflasyonun
kontrol altina alinmasi, konut problemi i¢in tedbirler alinmasi, ¢alisma hayatinin belirli
esaslara baglanmasi ve egitimde ¢esitli programlarin gelistirilmesi &rnek olarak
verilebilir [Aktan, 1987: 99].

Kamu politikasi, toplumsal sorunlari tamimlama ve bunlarin ¢dziim &nerilerini
belirlemedir. Bu da kanun yapma (koyma), idari diizenlemeleri gergeklestirme,
alternatif ¢6zlim Onerileri arasinda segim yapma ve sorunlar ¢dzecek en uygun
yontemleri belirleme isleriyle ilgilidir. Kamu politikasi, daha ¢ok siyasi ydneticilerin
bir gorevidir. Siyasi yOneticilerin, belirli sorunlarin ¢ozlimii igin aldiklar: kararlar ve
izledikleri yontemler kamu politikasim meydana getirir. Ornegin, Kalkinmay1 devlet
eliyle mi yapalim; yoksa 6zel sektore destek olarak m1? Bunlardan birini tercih etmek
bir kamu politikasidir [Eryilmaz, 2000: 9].

Ote yandan Ham ve Hill’e gore de politikanin tanumu konusunda ¢ok cesitli goriisler

vardir. Buna gore, politika yalmz bir karara gore olusan bir sey degil, genellikle



birtakim kararlarin sonucu olugan bir seydir. Bu bakimdan onlar politika olusturma
stirecinin de cesitli yonleri oldugunu savunurlar. Onlara gore- politikanin bes yoni
vardir; birincisi, olduk¢a karmagik bir karar a1 stk sik hiikiimetin eylemlerine
katilabilir ve uzun bir zaman periyodunda olusup ilk politika olusturma siirecinden de
oteye uzanan kararlar grubu agin bir kismuni olusturabilir. Ikincisi, politika olusum
safhasinda bile, ¢ogunlukla politika bir tek karar ile ifade edilmez. Uglinciis,
politikalar devamli zamana gore degisirler. Diinkii s6ylenenlerle bu giinkii sdylenenler
aym olmayabilir. Clinkii eski kararlara ya artirmact diizenlemeler eklenebilir ya da
kararlarin yoniinde ana degisiklikler yapilabilir. Ancak bu demek degildir ki politikalar
her zaman degisiyor. Fakat su kesindir; politika siireci statiklikten ziyade dinamik bir
durumdadir. Dérdiinctisti, birgok politik karar olusturma, zor bir is olan “politika
sonucuna” girismek ya da “politika bagarisimin” belirlenmesi ile ilgilidir. Besincisi ise,
politikanin arastirilmasi karar olmayan seylerin incelenmesini baslica ilgi alam olarak
goriir ve bunu tamimak igin son noktanin sonucuna bakmak gerekir [Ham&Hill, 1993:
12].

A. Kamu Politikas1 Kavrami

Politika kelimesi tagidig1 anlam bakimindan birka¢ degisik sekilde kullanilmaktadr,
Kamu politikas: kavramini gergek anlamiyla kullanabilmek ve kavram kargasasina

sebebiyet vermemek i¢in, bu anlamlar1 ayirmak gerekir.

Birincisi, politika kelimesi “siyasa” anlaminda kullanilmaktadir. Ornegin; hitkiimetin
ekonomi politikasi, egitim politikas: dedigimizde bu anlamda kullanmis oluruz. Bu
anlamin Ingilizce karsiigi ise “policy” dir. Kelimenin sozliikteki anlami; “bir
hitkiimetin, bir siyasi partinin veya bir sirketin amaglarinin ve ideallerinin ifadesi ya da

faaliyet planidir.” [Oxford University Press, 1974].

Ikincisi, “siyaset” anlaminda kullandigimuiz politika kelimesidir. Bunun Ingilizce’de
karsilig1 ise “politics” dir. Politics kelimesinin Ingilizce sozliikte karsiligi; “bir tilke,
toplum ya da &rgiitte gii¢ (iktidar) elde etmek i¢in insanlarin yaptiklar: faaliyetleri ya
da miicadeleleridir.” [Macmillian, 1987]. Cesitli siyasalarin kargilastig1 ve birbirleriyle



miicadele ettigi alan anlaminda siyaset (politics), “toplum igin baglayici kararlarin
alindig1 ve yiiriitiildiigii siirectir.” Bu tanim siyasal sistemin unsurlar1 olan “inanglar,

2% &6,

“bireyler, ” “yapilar” ve “siyasalar” arasindaki etkilesimi vurgulamaktadir. Bunlarin
yaninda vatandaglarin toplumsal olay ve konular karsisindaki tutum ve davraniglari,
secim ve kulis galigmalari, baski gruplarinin iktidar: etkilemeye yonelik faaliyetleri de

siyaset kavrami iginde yer alir [Eryilmaz, 2000: 40].

Siyasa anlaminda kullandiimiz kamu politikasi (public policy) kavram olarak faaliyet
planidir; yapilacak bir dizi faaliyetin saptanmasidir. Bir bagka deyisle hedeflerin ortaya
¢ikarilip, onlarin harekete gegirilmesidir [Aktan, 1987: 95].

Anderson’a gore, “Kamu politikas1 bir takim kurulus ve kigilerin bir sorunu ¢6zmede
izledikleri amagh hareketler biitiiniidiir” [Anderson, 1975: 2]. Su halde ortak bir tamim
olarak kamu politikas1 , bir siyasal sistemin toplumda olusan problemleri tespit edip,
belirlenen bu problemlere ¢6ziim Onerileri tretmek icin girisimde bulunulan amach

faaliyetlerdir.

Aslinda kamu politikasi kavramini ¢ok farkli tamimlayanlarin oldugunu goriiyoruz.
Ornegin Anderson’un aktardigina gore Richard Rose’un politikay1 tammlamasi “az
veya ¢ok iliskili uzun faaliyetler serisi”dir geklinde olurken, yine onun kitabinda Carl
Frederich’in tanimlamasit s6yledir; “Siyasa (policy), bir ama¢ veya hedefi
gerceklestirme veya hedefe ulagsma cabasi iginde, politikanin tistesinden gelmeyi ve
yararlanmay1 amagladigi engelleri ve firsatlar1 yaratan belli bir ¢evredeki bir yonetim,
grup veya kiginin niyetlendigi hareket biitiiniidiir.” Frederich, hareket biitiinii olarak
politika  kavramina, politikanin bir amag veya hedefin basarilmasina

yonlendirilmesinin gerekli oldugunu eklemektedir [Anderson, 1975: 2].

Bu politika kavrami, yapilmasi niyetlenilen ya da amaglanilan seye karsi, gergekten
yapilan seye odaklanarak dikkatimizi ¢ekmektedir, ve bu kavram politikay1 yarigan

alternatifler arasinda bir se¢im olarak karardan ayirmaktadir.
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Sonug olarak, kamu politikalar: hemen aniden olmayan politikalardir. Hiikiimetler ve
kamu kuruluslar tarafindan gelistirilen ve uygulanan bir hareketler serisinden olusan
faaliyetlerdir [Cevik, 1998: 1]. Kamu politikas: dendiginde akla gelmesi gereken sey
kararlarin verilmesini, bu kararlarin islemsel seklini olugturan yasalarin meclisten
gecirilmesini, bunlarin uygulanmasim ve bunun gibi seyleri igeren bir siire¢c olmahdir.
Fakat bu karmagik olaylarin kendiliginden bir sira iginde ortaya c¢ikmadig:
vurgulanmalidir. Clinkii agsamalar arasindaki bu soyut baglanti kamu politikasinin
yapildig siyasal sistem tarafindan farklilastirilabilir. Ayrica kamu politikalar tilkelerin
gelismis veya gelismekte, demokratik veya totaliter olup-olmadigina, ve toplumsal-
ekonomik gelisme diizeyine bagli olarak degisik yontemlerle sekillendirilir, formiile
edilir ve uygulanir [Cevik, 2001: 93].

B. Kamu Politikas: Hiyerarsileri

Bir hiikiimetin isleyisinin incelenmesi ile politika yapiminin ger¢ekten farkli
kademelerde gerceklestifini ve bu kademelerin her birinde politika yapimiun biraz
farkli bir seklinin gergeklestigini goriiriiz. Bu faaliyet en iist kademeden genel bir
sekilde baslar ve en alt kademelerde 6zel bir sekle biiriinerek devam eder. Bagka bir
ifadeyle, bir siyasal sistemde, politika yapimi faaliyetlerinde bir hiyerarsik yap: vardir.
Istense bile biitiin kararlar: bir noktada olusturmak miimkiin degildir [Gladden, 1953:
72].

Kamu politikas: hiyerargileri dort safha halinde agiklanabilir: a) Genel politika
olusturma safhasi, b) Yiriitmenin politika olusturma safhasi, ¢) Y6netimin
(memurlarin) politika olusturma safhasi, d) Teknik politika olugturma safhasi [Stacey,
1983: 59-60, Gladden, 1953: 72-74].

1. Genel politika olusturma safhasi

Bu safha genis anlamda ana politika hedeflerinin kararlagtirilmasini kapsar. Bu

politikalar, se¢imlerde halkin oyu ile iktidara gelmis partinin ya da partilerin



politikalaridir. Bu politikalarin olugturulmasinda, basinin, kamuoyu olusturucularin,

bilim adamlarinin ve yazarlarin rolii vardir.

2.Yiiriitmenin olusturdugu politika safhasi

Parti programlarinda belirlenen genel politikalara hiikiimetin sekil verip uygulanabilir
hale getirmesidir. Bu sathada kabine, genel politikalari oldugu gibi giindeme alir ve

onlar1 uygulanabilir somut gekle koyar.

3.Yonetimin politika olusturma safhasi

Bakanlik memurlarinin bakanlar kurulunda olusturulan politikalar1 uygulamaya
koymasidir. Bu politikalarin basarili olmasi, faaliyet plamimin yénetsel olarak
uygulanabilirlifine baghdir ve o konudaki ¢alismada, siyasal lider profesyonel

memurlarin aktif yardimi ve tavsiyelerine ihtiyag duyar.

4.Teknik politika olusturma safhasi

Kabul edilen yonetsel politikalarin isletilisinde memurlarin giin giin kabul ettigi
politikalardir. Teknik politika memurun mesleki tekniklerini isletisinde basarili oldugu
politikalardir. Bu politikalar1 memur mesleki tutum ve ahlakina gére olusturur. Burada
memurun takdir hakki 6nemlidir. Ne kadar ¢ok takdir hakk: varsa, o kadar ¢ok yetkiye
sahip demektir.

C. Kamu Politikasinin Ozellikleri

Kamu politikalarinin  basg 6zelligi, devlet kuruluslari ve gorevlileri tarafindan
geligtirilmesidir. Kamu politikasinin bu en 6nemli 6zelligi, bir siyasal sistem iginde
“otorite sahipleri olarak nitelendirilen” yaglilar, biiyiik sefler, yiiriitme yetkilileri, yasa
yapimcilan, yargiglar, idareciler, kurul {iyeleri, monarklar ve benzeri kisilerce

yapilmasindan kaynaklanir [Anderson, 1975: 3].
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Jenkins, kamu politikasinin, basit idari ¢iktilardan daha da &te bir sey olarak
distinilmesi  gerektigini belirtmektedir.Clinkii kamu politikalar1 anlasilabilir
ozelliklere sahiptirler. Bu ozelliklere gore siyasal sistem iginde degisik yerler
edinebilir. Ayrica kamu politikalarini anlamak i¢in farkli ydntemler kollanilmasi
gerekebilir [Jenkins, 1978: 34].

Kamu politikas1 olusturmasi uygulamasindan ayrilmayan siirekli bir igslemdir. Yani

kamu politikas: uygulanirken olusturulur ve keza olusturulurken uygulanir.

Kamu politikasinin olusturulmasinda her zaman biirokratlarin bilgisine ihtiyag
duyulur. Bilgi eksiklikleri biirokratlara ¢ok fazla takdir hakk: verir [Wilenski, 1986:
118]. Politikalar etkilerden ve hedeflerden ya da amaglardan anlagilmalidir. Hiikiimette
iyi bir politika analizi hedefler ve amaglarin agiklanmasina tesebbiis ediyor olabilir,

fakat bu yapilana kadar politikalar se¢ilmez [Smith, 1976: 13].

Genellikle modern siyasal sistemlerde kamu politikalar1 hemen, aninda olan seyler
degildir. Her seyden o6nce onlarin birinci 6zelligi tesadiifi ve rasgele bir davramstan

cok, hedefi veya amaci olan faaliyetten olugmasidir.

Ikincisi, politika, hiikiimet biirokratlarinin farkli miistakil kararlarindan ¢ok onlarin
faaliyet bigimlerinden ya da hareket tarzlarindan olusur. Ornegin, politika, sadece bazi
konularda ¢ikacak olan bir kanun kararimi degil, aymi zamanda onun icra ve

uygulamasiyla ilgili yan kararlarini da igine alir.

Ugtinciisi, politika, hitkiimetlerin belirli konularda ger¢ekten yaptig: seylerdir,
yapmay1 niyet ettigini veya yapacagini sdyledigi seyler degildir.

Dordtinctisti, kamu politikas: sekil olarak ya olumlu ya da olumsuz olur. Olumlu
sekliyle politika, belirli bir problemin halledilmesinde hiikiimetin yapacadi baz
faaliyet gekillerini i¢ine alabilir; olumsuz olarak da; hiikiimet miidahalesinin olmasi
gerektigi bazi konularda hitkiimet biirokratlarinin bir sey yapmama ya da harekete

gegmeme konusunda aldiklar: bir karar1 kapsar.
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Kamu politikas1 en azindan olumlu geklinde bir kanuna dayanir ve yaptiim giicii
vardir. Bu ylizden bir toplumun fertleri vergilerin 6denmesi gerektigini mesru sayar.
Kamu politikalarlm 6zel kuruluglarin politikalarindan ayiran da bu 6zelliktir. Ozel
kuruluglarin  sahip olmadigi kanuni yaptiim giiciine kamu politikalar1 sahiptir
[Anderson, 1975: 3-4].

Bu bes 6zelligi daha degisik kavramlarla ifade eden yazarlar da vardir. Ornegin Fransiz
yazar Jaques Chavellier, Meny ve Thoening’in goriislerine dayanarak bir kamu
politikasinin bes 6zellige sahip oldugundan bahseder; igerik (bir politika iiriin seklinde
ortaya ¢ikar ve bu 6ziinli olusturur); program (bir politika belirli akslar ¢ergevesinde
boliinmiis eylemler biitlintinti kapsar); normatif yonlendirme (bir politika tercih ve
amaglarin ifadesidir); zorlayici faktér (bir politika zorlayici gii¢ gerektirir); sosyal
gevre (bir politika kamuya sahiptir. Kamunun yapisi, g¢ikarlart ve davramslari

politikadan etkilenir) ... [Chevellier, 1994: 453].

Politikalarin hiyerarsisi, politikalarin uygulanmasina katkida bulunan gesitli faaliyetleri
yonetmek i¢in kurallar olusturmak gerektigi zaman gelisir. Hiyerarsideki her politika,
bu seviyede var olan bazi hedef ve degerlere uygunluk saglar. Omegin, konut
politikasinin amaci1 gecekondu bélgesini 1slah edip planh hale getirmektir. Politika,
yerel yetkiyi elinde bulunduranlara insan yerlesimine uymayan miilkiyetleri yikma
hakk: vermektedir. Bunun i¢in de ya yikim emri ile ilgili politika ya da kamulastirma

emri ile ilgili politika kullanilar.

Béoylece, politikalar planlar vasitastyla oncelik tercihlerinden karar kurallarina kadar
degisiklik arz eder. Bu sebepten siyasayi, yonetimden ve uygulanmasindan ayirmak
zordur [Smith, 1976: 14].

II. KAMU POLITIKALARININ OLUSTURULMA SURECI VE BASLICA
AKTORLERIi

Daha dnce de belirtildigi gibi kamu politikalar1 bir anda, alelacele ve tesadiifen olusan

seyler degil, gesitli asamalar ve kurallardan gegerek olusan bilingli kararlardur.
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Politika olusturma iglemini, Brian Smith, isteklerin politikalara doniistiirildiigli, yapisi
bilinmeyen ve gozlemlenmesi miimkiin olmayan bir “karakutu” olarak goriiyor. Ona
goére politika yapma son derece karmagik, analitik (¢ozlimsel) ve siyasal stirectir ki,
onun baslangici veya sonu olmadigi gibi, sinirlar1 da oldukga belirsiz bir seydir. Bir
bakima“politika olusturucu” olarak bilinen gliglerin karmagik bir takimi bir araya

gelip, “politikalar” dedigimiz etkileri ortaya ¢ikarmalaridir [Smith, 1976: 3-5].

Devletin biiylimesinin bir sonucu olarak, bilimsel ve teknik yoOntemler, kamu
yonetiminde daha ¢ok kullanilmaktadir.Siyasi ve idari kararlarin alinmasinda teknik,
ekonomik, sosyal, mali, hukuki wve istatistiksi bilgilere daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir. Sonug¢ olarak yonetim teknik bir yapiya blirlinmiis, kararlarn

alinmasinda da uzmanlik 6nem kazanmustir.

Bakanliklarda ve kamu kurumlarinda kararlar, her biri belirli dalda uzman olan
kisilerin meydana getirdigi kiigiik gruplar tarafindan alinmaktadir. Meclislerin,
komisyonlar ve parlamento gruplar seklinde; hiikiimetlerin de, bakanliklar arasi
komiteler, teknik komisyonlar ve ¢alisma gruplart bigiminde 6rgiitlendikleri
hatirlanirsa, Onemli Kkararlarin bu teknik kurullarda alindifi ortaya ¢ikmaktadir

[Eryilmaz, 1993: 20].

Ancak kamu politikalarinin olusturulmasinda, siyasi, idari ve teknik kurullarin diginda
siyasi partiler, baski gruplari, kamuoyu ve medya gibi dis faktorler, etkileyen aktorler

olarak Onemli rol oynamaktadirlar.

A. Kamu Politikalarinin Olusturulma Siireci

Giiniimiizde siyasal karar alma siireci, yasama, yliriitme yarg: organlarinin yam sira
partiler ve baski gruplarinca da etkilenmektedir. Ozellikle, demokratik-politik
sistemlerde politikalarin olugturulmasi, politik kurumlarin i¢inde (hiikiimet, partiler) ve
digindaki (kamuoyu ve medya) Orgiitlenmeler ile bireylerin karsilikli iliskilerini de

iceren olduk¢a karmagik bir siirectir. Aslinda biitlin politik faaliyetler, karar alma

11



stirecini etkilemeye yoneliktir. Bu nedenle, i¢ ve dig faktorler politik stiregte olduk¢a
etkili unsurlardir [Toprak, 1994: 67].

Siyaset ve sosyal bilimciler politika olugturma ve onun bir pargas1 olan karar olusturma
analizleri igin birgok modeller, teoriler, kavram ve semalar gelistirdiler. Kavram ve
modeller, bizim politika olugturma konusunda istefimize y&n vermede ve
netlegtirmede yardimer oldugundan, iletisim kolayligi sagladigindan ve politika
faaliyetleri igin olast agiklamalar 6nerdiginden, politika analizlerine yol gostermede
faydali ve gereklidir. Agikgasi, politikay1 incelemeye basladigimizda, bazi rehberlere,
¢abalarimizin yogunlasacagi ve siyasal veriler alanlarinda bosa dolasmamizi énleyecek
birka¢ benzer kritere ihtiyacimiz vardir. Buldugumuz sey kismen aradigimiz seye

baglidir; politika kavram ve teorileri isteklerimize yon verir [Anderson, 1975: 9].

Karar olusturma, birgok alternatif arasindan bir alternatifin se¢imini kapsar. Karar
olusturma teorileri bu tercihlerin nasil yapildig: ile ilgilidir. Tipik olarak politika
olusturmak zamana yayilan ve rutin veya bir kismu rutin olmayan bir faaliyet

kiimesinden olusur [Anderson, 1975: 9-10].

Kamu politikalan karar olusturmanin planli sonuglaridir. Bu ciimleden su sonuca
varabiliriz; bir problem tanimlanir; hedefler ve amaglar olusturulur; bir dizi politika
secenekleri belirlenir; en ¢ok arzu edilen seceneklerden bir tercih yapilir ve bu politika
olur [Smith, 1976: 6].

Politika planlama stirecinin ideal bir tamimi asagida agiklanan karar safhalari

seklindedir.

1. Problemin tanimlanmasi

Siyasa yapimcisi 6nce bir problemi tanimlar, yani toplumdaki bir mesele i¢in simdiye
kadar bir politika olusturulmayan ve ¢dziim bekleyen bir durumu belirler. Ya da bir

politika olusturulup uygulansa bile bu politika yeni olusan problemleri ¢6zmede

yetersiz olabilir. Ornegin, mevcut enerji politikas: ithal edilen petrol fiyatlarindaki
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toplu bir artigla basa ¢ikmak i¢in yeterli olmayabilir.Odemeler dengesindeki etkilerden
dolay1 yeni politikalara, evde tasarruf yoluyla talep azaltmaya gerek duyulabilir.

Bir politikamin tanmimlanmasinda kastedilen sey, ¢6zlim igin gereken seyin ne
oldugunun belirlenmesidir.Bu olay bir takim degerler yaratabilir, halbuki bagka
degerlere sahip olanlar problemi farkl: algilayabilir, veva bu problemi hep olan bir sey

gibi gbrmezler.

Politika olusturma stirecinin bu safthasinda degerler ¢ok fazla gatisir ve politika
olusturma degerlerin ¢atigmasiyla karakterize edilir. Bu islem esnasinda zit
ideolojilerin etkisini agiga ¢tkarmak , siyasi olarak biiviik bir gorevdir. Koklii degerler

toplumun etkilenmesine sebep olur.
2. Alternatif stratejiler

Cogu zaman politika-yapimcisinin sonuca ulagmasi igin bir ¢ok alternatif faaliyetleri
olacaktir. Karar olusturucunun problemi kavramasindan sonra tercihler tizerinde de
sinirlamalar olustugu halde , hala alternatifler vardir. Bu sathalarda planlayicinin ana
gorevi, kendisinin tercih hiirriyeti konusundaki sinirlamalarin farkli olmasidir. Bunu
Friend ve Jessop Faaliyet Cergevesi olarak adlandirir. Bu faaliyet ¢ergevesi isleyen

politikalari, kaynaklarin varligini ve planlayicilarin amaglarini kapsar.

Burada a- safhasi ile b- safhasi arasinda ortak y6n vardir. O “firsat alam1” ya da baz
siirlayict sebeplerden dolayr etkili orgiitiin yapilmasimi engellemedigi biitiin bu
faaliyetler ya da faaliyet yonlerini olusturur. Planlayicinin ya da diger gruplarin
degerleri bir dizi agik faaliyeti sinirlasin diye harekete geger, 6rnegin; konut politikasi
olusturmak, kamu ve &zel sahiplik degerleriyle, para ve malzemenin varligiyla ve
konut projelerinin finanse etme metotlar ile ingaat yapim standartlarim ilgilendiren
mevcut politikalarla sinirlidir. Buna ragmen karar olusturmanmin saf rasyonel modeli

olas: alternatiflerin tam kegfini gerektirir.
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3. Sonuglarm tahmini

Bu satha her alternatif siyasi segeneginin kir ve maliyetlerinin hesaplanmasiyla
ilgilidir. Rasyonel bir alternatif secenek yapilmazdan Once sonuglarin saptanmasi
gerekir. Yani her alternatif i¢in sonucun ne olacagi tahmini ve bunun olasilik hesaplar
yapilmalidir. Tabi bu olasiliklar1 ¢ikarmanin miimkiin oldugu yerde risk, olmadig:

yerde belirsizlik ya da hayali olasilik vardir.

Hayali olasilik kavrami, olasiliklarin hesaplanmasinda istenmeyen sartlar altinda karar
olusturmaya dahil olan istege bagli unsuru ifade eder. Belirsiz sartlar altinda strateji
se¢imi yargilarin, fikirlerin, inancin ve durumun hayali tahminlerinin uygulanmasin
gerektirir.Bu safhada en biiylik engel belirsizliktir. Onu da asmanin yolu bilgidir.
Ciinkii bilgi birikimi belirsizligi azaltir. Bilginin arttirilmasiyla belirsizlikten belirlilige

ulasilabilir.

Politika yapiminda belirsizligi azaltmak i¢in gerekli olan bilginin {i¢ ana tiirlinden s6z
edilir; Birincisi, politika olusturucunun dis ¢evresi hakkinda belirsizlik vardir. Ikincisi,
giindemdeki problemin smirlarini agan politika olusturma diger alanlarla da
ilgilidir. Tercihin ilgili alanlarinda ilerideki niyetler hesaba katilmalidir. Ugiinciisii, bir
problemi etkileyebilecek uygun degerler konusunda da belirsizlikler vardir. Farkli

faaliyet stireglerinin olas1 sonuglar1 hakkinda deger yargilar olusturulmaktadir.

4. Planlama olarak politika yapimi

Bir rasyonel karar olusturma sisteminin elemanlari, hiikiimetin politika yapimina
uygulandiginda, bir planlama siireci olugturur: yani tercihin herhangi bir siireci, eger
glinliik islemlerin se¢imi, giinliik durumlar kadar belirli beklentilerle ilgili daha genis
karar alanlar1 iizerinde olas1 ¢dziimlerin kargilagtirilmasi ve sadece bir formiilasyondan
sonra yapilirsa, bir planlama siireci (veya stratejik tercih) olacaktir. Politika
planlamurken yiiriitme giicliniin tercihlerinin hedeflere bagli olmasina dikkat edilir.
Rasyonel-politika planlama islemi Sekil 1°deki diyagramda gosterilmektedir [Smith,
1976: 34-37].
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Sekil 1: Politika Siireci

Stratejilerin

Problem/durum ————  Degisim/istikrar
SIYASAL
SISTEM /
v v
Deger bigme Gozden gegirme Politika se¢imi
KARAR
OLUSTURMA
SURECI Sonuglarin tahmini
Alternati /

Olusumu
Igili politika bilgi
politika rehberligi
alani

Kaynak: Brian Smith, Policy Making In British Government, s. 39

Safhalardan agikga anlagilmalidir ki politika olugturma siireci kisimlara ayrilabilir, yani

rasyonelligi ve etkinligi artirmak i¢in bilginin ve analizlerin farkls tiirleri gerekebilir.

Birincisi, toplumdaki bir problem veya durum arastirilip iyice kesfedilmek zorundadir.
Yargilarin degerlere uygun yapilmas: zorunludur. Degerlerin hakimiyeti karar verecek
olan siyasal sistem igindir; politika olusturma stirecinin gerek duydugu deger,

faaliyetlerden beklenebilen diger benzer bilgiler ne olursa olsun kars: ¢ikar.

Ikincisi, maliyeti iyi hesaplanmasina ve iyi belirlenmesine sebep olan alternatif faaliyet
tiirleri ve hedeflere ihtiyag vardir. Hiikiimet kuruluglari giinliik ne satin aldiklarinin ve

onlar i¢in alternatif harcama sebebi olarak ne aldiklarinin farkinda olmalilar. Bu
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gereksinme biitlin uygulanan programlarda tatbik edilir ve bdylece belli bir politikay1
uygulanir kilar.Bu analitik fonksiyonun yerine getirilisinde, devletin planlayicist
toplumun ihtiyaglarimin nicel Ozelliklerini gelistirerek safhanin gelisimine ve
kavranmasina degerli bilgi saglar. Nicel ve nitel bakimindan hedeflerin

belirlenmesiyle, onlar &lgiilebilir ve dolayisiyla daha kolay karistirilabilir hale gelir.

Uglinctisii, farkli faaliyet gorevlerinin olasi sonuglarini tahmin etme problemi vardir,

bu sonuglar saf finansal sorunun digina da tagar [Smith, 1976: 38-39].

Politika olusturucunun ihtiya¢ duydugu sey; farkli faaliyet yOnlerinin olasi kir ve
maliyetlerinin olabildigince net bir resmi veya semasidir. Bu sema siyasal deger ve
baskilara karg1 maliyetler tizerinde en yiiksek bir kir marjini veren faaliyet seklini
segmekte bir 6lgli olabilir. Kamu politikasinda kar degil, toplumsal fayda ya da yarar
s6z konusudur. Politika olusturmamin bu safhasinda belirli bir ihtiyag, kér ve
maliyetlere verilecek bir kisim nicelik agirligi igindir ki bu fiyat mekanizmasiyla
degerleri ayiramaz.Ayni zamanda hareketin farkli yonlerinin yan etkilerinin de hesaba
katilmas: gerekir. Maliyet-kdr analizleri politika olusturmanin bu safhasinda
belirsizligi azaltmak, olasiliklar olusturmak ve riskleri kaldirmak i¢in ¢okga kullanilan
bir tekniktir.

Son olarak politika yapiminin biitiin sathalarinda, genellikle karar olugturmadaki gibi,
bilgiye ihtiyag vardir. Problemlerin anlasilmasi (kesfedilmesi), ¢6ziimlerinin formiile
edilmesi, tercihlere karar verilmesi, belirsizligin azaltilmasi, hepsinin konu ile ilgili
teknik bilgiye ihtiyaci vardir [Smith, 1976: 38-40].

Politika olusturma stirecini en agik olarak gosteren tablolardan biri, David Easton
tarafindan geligtirilen siyasal sistem yaklagimidir [Easton, 1957, 1965]. Bu yaklasimda
siyasal sistem gevresiyle beraber bir biitiin olarak diisiiniilmektedir. Bu anlamda kamu
politikasi, siyasal sistem ¢evresinden yiikselen beklenti ve istemlere verdigi karsilik

olarak goriilmektedir.
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Sekil 2: Siyasal Sistem Yaklasimi

Cevre Cevre
G .
i Istekler IC
R — K
D SIYASAL SISTEM Karar ve Eylemler T
i Destek > ]
L ——» L
E A
R \ / R
Cevre Cevre

Kaynak, Ham and Hill, The Policy Process In The Modern Capitalist State, 1993, s.13

Bu tabloda Easton sunlar: tartiir: siyasal etkinlik, eger etkinlik devam etmesi gerekirse
dengede kalmasi gereken bir dizi stireci igine alan bir sistem agisinda analiz edilebilir.
Onun kullandi1 6rnek hayat siireci, birbirleriyle ve bir degisim {ireten g¢evresiyle
etkilesimi olan, fakat higbir surette sabit yapist olmayan biyolojik sistemdir. Easton
siyasal sistemlerin biyolojik sistemler gibi oldugunu tartigir. Ona gore: siyasal sistem,
sosyal ve ekolojik sistemleri de kapsayan bir dizi diger sistemleri ihtiva eden bir ¢evre
icinde bulunur [Ham and Hill, 1993: 14].

Easton siyasal sistemi, bir toplumda o toplumu birbirine baglayan idari kararlar1 alan
ve toplumsal degerleri koruyan, karsilikli iligkide olan kurum ve c¢aligmalarin bir

uzlagmasi olarak tanimlamaktadir [Easton, 1957: 383].

Bu modele gore kamu politikasi siyasal sistemin bir ¢iktisi olarak tanmimlanmaktadir.
Sistem modelinde bazi kavramsal terimler vardir: siyasal sistem, girdiler (istemler ve
destekler), giktilar (kararlar ve galigmalar) ve son olarak gevredir. Cevre, siyasal
sistemin sinirlarinin diginda olan biitiin olaylar1 ve kogullari igerir. Bu kavramlar: biraz

daha agik ifade edersek gevre kavrami sistemin girdilerinin kaynaklandigi, ¢iktilarinin
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yayildig1 alan olarak tamimlanabilir [Oktay, 1997: 16]. Dolayisiyla sistem, g¢evreyle
olan iligkilerini ¢evreden gelen girdiler ve ¢evreye gonderdigi ¢iktilarla
diizenlemektedir. Girdilere ve ¢iktilara gevreden sisteme, sistemden gevreye her tiirden
akim denebilir. Bu akim, bilgi gibi soyut ya da para veya insan gibi somut seylerden
olabilir. Bu akimin g¢evreden sisteme olan yoniine girdi, sistemden g¢evreye olan
yoniine de ¢ikti denir.Girdiler destek ve istem olarak iki sekilde olabilir. Siyasal
sistemin kendisine yOneltilen istemleri karsilamasinda ¢evreden aldigi her tiirlii kaynak

destek olarak tanimlanir. Istemler ise ¢evrenin sistemden beklentileridir [1997: 17-18].

Sistemin ¢iktilan ise, ¢evrede degisiklik yaratmak ya da var olani siirdiirmek amaciyla
istem tiirtindeki girdilerine sistemin verdigi yanitlar olarak tanimlayabiliriz. Siyasal
sistemden ¢evreye gecen bir ¢iktinin gevre iginde yarattigi degisimlerin yeni girdiler

olusturarak tekrar sisteme dénmesi olgusuna geri besleme denir [1997: 18].

Siyasal sisteme olan istemler insanlardan, gruplardan ya da bireylerden gelmektedir.
Bireyler veya gruplar yasalara uyduklarinda, vergilerini verdiklerinde ve se¢im
sonuglarina razi olduklarinda, genel olarak kamu politika kararlarini kabul ettiklerinde
kendilerine destek verilir. Girdiler siyasal sistem igine alinir ve ¢iktilar tiretilerek disari
verilir. Siyasal sistemin bu ¢iktilan yetkili olarak kamu politikalarini olusturan deger
tahsisleridir. Boylece ¢iktilar (kamu politikalar1) ¢cevreyi ve istemleri degistirebilir. Bu,
sistemi yeni daha Gte politika ¢iktilar1 iiretmeye yonlendirir ve bu faaliyet bir déngii
olarak devam eder. Giizel bir ifadeyle ‘kamu politikasinin hig sona ermeyen akist’
[Anderson, 1975: 19] olarak da gériilebilir.

Sekilde aynm1 zamanda bir siyasal sisteme ve kamu politikasinin icerigine gevresel
girdilerin nasil etki ettigi gériilmektedir. Kamu politikasi ¢evreyi ve harekete gegecek
alt sistemleri etkiler. Cevrede fiziki, sosyal, ekonomik ve siyasal faktorler siyasal
sistem {izerinde etkili olur ve istemler liretmeye galigir. Siyasal sistem istemleri kisiler
ya da gruplar aracilifiyla (partiler, kamuoyu ya da diger gruplar) karar olusturma
stirecine aktarir. Bundan sonra yetkililerce politikalar olusturulur. Is burada da bitmez,

olusturulan politikalarin uygulanmasi ile ilgili degerlendirmeler yapilir. Uygulamanin
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yetersizlikleri bir girdi olarak sorunun tekrar karar olusturma siirecine aktarilmasina

yol agar.

B-Kamu Politikalarinin Asamalari

Bir kamu politikast politikaya doniismeden iince muhakkak ki ¢esitli ortamlarda
goriisiiliir ve tartisilir. Kamu politikalarinin tartisildigt bu ortamlarda halk, memur,
politikaci, bakan, milletvekili ve biirokrat gibi bir takim aktorler vardir. Kamu
politikasimn  6zelligine gore belirlenen konular bu ortamlarin hepsinde veya
bazilarinda goriistiliip tartigilarak, bazi sathalardan gegerek politikaya doniisiir veya

doniismez. S6z konusu sathalar1 agagidaki bagliklar altinda inceleyecegiz.

1. I1k Teklifin Olusturulmasi

Belli bir hitklimet kararinin olusumu incelendiginde, isin ne zaman bagladigim ve
olaylar1 harekete gegiren kisi ya da giiclerin kimler oldugunu belirtmek, genellikle ¢ok
zordur. Ciinkii bir kamu politikasimin olusumu, uzun bir zaman dilimi i¢inde bazen
sert, bazen hafif ¢atigsmalardan sonra gergeklesir. Ancak burada hemen soyle bir soru
akla gelmektedir; hiikklimet kararlarinin ve idari kararlarin alinmasina asil kimler
onciiliik etmektedir? Genellikle karar projesinin hazirlanmasinda ilk tesebbiis idarenin
digindan gelmektedir. Idare olaylara hakim olmaktan ziyade, tabi olmaktadir. Bu
bakimdan ilk teklif, genellikle idare cihazi iginde gelmekten ziyade dis ¢evrenin
etkisiyle olmaktadir. Siyasi partiler, ¢ikar gruplari, halk ve yabanci hiikiimetler dis
cevre olarak kabul edilmektedir [Gournay, 1971: 293-294].

E. N. Gladden’in kamu politikas: hiyerargisi analizinde de benzer bir goriise
rastlamaktay1z. Daha 6nce belirtildigi gibi Gladden kamu politikasi hiyerargisini dort

kademeye ayirir. Bunlardan birincisi ve ilk teklifle ilgili olan siyasal politikalardir.

Hiktimete rehberlik eden genel politikalar siyasal olarak nitelendirilirler. Bu

politikalar, segimlerde halkin oyuyla iktidara gelmis partinin politikalaridir. Bu ilk
politikalarin olugmasinda, basinin, kamuoyu olusturucularinin, bilim adamlarinin ve

yazarlarin rolii vardir [Gladden, 1953: 73]. Olusturulan bu siyasal politikalar, yiiriitme
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organi tarafindan irdelenir ve islenir, uygulamaya konulabilecek hale getirilir. Bagka
bir ifadeyle, bakanlar kurulu (kabine), yiiriitme orgami sifatiyla, siyasal politikalar
uygulama alanina getirir. Bu safhada, genel bir planlama s6z konusudur. Yine bu
sathada uzmanlardan bilgi alinir, aragtirma yapilir, idarenin iginden ve disindan
Oneriler, bilgiler ve telkinler toplanir. Danisma ve arastirma iiniteleri (kurmaylar)
seferber edilir, vatandas kitlelerinin yani kamuoyunun reaksiyonu arastirilir. Daha
sonra, bakanlar kurulunun hazirlamig oldugu bu yiiriitme politikalari, bakan ve idareci
kurullar tarafindan ve yirlitme organinin tespit eftii esaslar dogrultusunda,

uygulamaya konulur [Aktan, 1987: 103].

Politika giindemi olusturma konusunda hiikiimete ya da siyasi aktdrlere yapilan
binlerce 6neri ya da elestiri s6z konusudur. Ancak bunlar arasindan ¢ok az bir kism
politika yapimcilarimin dikkatini ¢eker. Politika yapimcilarinin ya tercih ettigi ya da
lizerinde islem yapma geregi duydugu bu istekler “politika giindemini” olusturur.
Onun igin politika giindemi genellikle siyasal isteklerden ve de “siyasal oncelikler”
teriminden ayrilir [Anderson, 1975: 59]. Kamu politikalarinin ortaya ¢ikiginin, sosyo-
ekonomik gelismeden, farkli toplumsal gruplar arasindaki ¢ikar iligkilerinden veya
kamusal (halktan) istemlerden oldugunu soylemek olasidir. Kamu politikalarina
dontistiiriilen toplumsal ve kamusal sorunlarin ortaya ¢ikisi siyasal sistemlere ve
sosyo-ekonomik yapilanma ve gelismeye gore tilkelerde farkli olabilir. Toplumda
igsizlik, kamu hizmetlerinin yetersizligi, konut sorunlari, egitim yetersizligi, saglik
hizmeti yetersizligi, gelir diisiikltigii gibi birgok toplumsal sorun olmasina ragmen,
hemen yalmizca bireyleri harekete gegiren ve ¢6zlim i¢in hiikiimetlere yogun baski ve
istem yapilan sorunlar kamu sorunlar1 haline gelirler. Bagka bir ifadeyle, eger halk
tarafindan yeterli sekilde tepki ve istem ortaya konmazsa genelde bunun bir kamusal
sorun haline gelmesi olasilig1 azdir. Ancak Tiirkiye gibi gii¢lii devlet ve giiglii kamu
biirokratlarinin bulundugu iilkelerde bazen toplumdan talep gelmese de, ydneticiler
kendiliginden sorunun varlifini kabul edebilirler. Gergekten, hiiktimetleri (dar anlamda
kamu yonetimlerini) ne yapmalar1 gerektifi noktasinda zorlayan sorunlar kamu
politikalar1 sorunlart olurlar. Dolayisiyla bir kamu politikasi analizinde ilk asama
politika sorununun nasil ortaya ¢iktig1 ve giindeme nasil oturdugu, ve ydnetimleri ne
kadar harekete gegirdigi ile ilgilidir [Cevik, 2001: 113-114].
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Gournay, yukarda bahsedilen bir sorunun olusum siirecini karar siirecinin birinci
asamasi olarak nitelendirir. Bundan sonra ikinci agamada, bir kararin 6n ¢alismalarinin
yani ilk miisveddesinin hazirlanmasina gecildigini belirtir. Buna gore, bir istek
kargisinda bulunan hiikiimet, bununla ilgili bir‘ projeyi, bir kamu kurulusu ya da “ad
hoc” bir komisyona inceletmeye karar verirse, kelimenin tam anlamiyla, idari saftha
baslamis demektir. Gournay’a gore, bir kararin tartigsmalara esas tegkil edecek ve ilgili
makamlar arasinda dolastirilacak ilk “miisveddesi”, bazen bir partinin ya da bir meslek
kurulusunun etiit grubu gibi, idarenin disindaki “aktérler” tarafindan hazirlanir. Fakat
genellikle bu ilk miisvedde, bir y6netim miisaviri, bir “ad hoc” komisyonun raportorii
veya daha da sik rastlanan sekil, Fransiz sistemindeki bakanlik kabinesi iiyelerinden

biri gibi, bir memur tarafindan kaleme alinir [Gournay, 1971: 295].

Aslinda bir 6neri ya dogruda kamuoyundan gelir ya da biirokrasinin kendi iginden

¢ikar, Bazen her ikisinden birden gelebilir.

Ingiliz sistemine gore ‘ise, ilk teklif biirokrasiden ¢ikar. Birokrasinin idari
kuruluslarinda saptanan 6nemli sorunlar 6nce bakanin daimi sekreterine ulasir.O,
bunlarin bakana sunulup- sunulmayacagina karar verir. Hatta bu karar, sorunun ne
kadar tartisilir olduguna, parlamentoya sunulmasinin ne kadar biiyiik olasilik
tagimasina ve onun bakanin ilgilendigi diger politika konularinmn sinirin1 ne kadar
astigina baglidir. Bir daimi sekreter gereksiz yere bakanini endiselendirmek istemez,

fakat o elestiriye yol agabilecek sorunlarla onun ilgilenmesini de saglamaya galigir.

Bakanlar hi¢bir zaman sorunlarla ilgisiz gériinmek istemezler, memurlardan farkli
olarak, bakan sorunlarla, parlamentoda, basin konferansinda ve halka agik mitinglerle

ilgilenmek zorundadir.

Sira bakana geldiginde, o konularin kabinede giindeme alinip alinmayacagina karar
verir.Clinkii kabine bu tiir farkliliklarin ¢6ziilebilecegi tek yerdir.Bundan baska, o, eger
konular ¢ok fazla 6nemliyse veya biiyiik bir siyasi kavgaya sebep olma ihtimali olursa

yine konular1 kabineye getirecektir.Biitlin yasama teklifleri normalde kabineye

21



gonderilir, ki onlar kendi iginde tartigabilir olmasa bile, parlamentonun zamanini
alacaklardir ve onlarin 6nceliine gore bir goriisme (oturum) yapilmalidir [Brich,
1982: 190].

2.Karar Organimin Giindemine Girmesi

Bir politika sorunu kamuoyu tarafindan tartisilmaya baslandigindan itibaren, bu artik
yOnetimin giindemine gelmeye baglamis demektir. Yasalar ¢cok ¢abuk kabul edilerek
olusmazlar. Onlar uzun zaman alan ve belli bir olgunluga ulagtiktan sonra sorunun
¢Ozlimiinde izlenecek politikanin genel sinirlarini ¢izen bir diizenlemeler biitiinii olarak

goriilmesi gereken ¢iktilardir [Cevik, 2001: 114].

Kamu politikasinin uygulamaya gegirilmesi i¢in gerekli yasal diizenleme yapilmadan
Once, biirokrasi ve parlamento tarafindan sorunla ilgili politika segenekleri tartigilir,
birgok politika hedefleri gelistirilip saptanir. Bu noktada ilgili politikay1 uygulayacak
kamu kurumlar biirokratlar1 ilgili politika segeneklerini ve Onerilerini hiikiimete ve
daha sonra da meclise aktarirlar, Teknik bir siire¢ olan hiikiimetten ve parlamentodan
ilgili diizenlemelerin gecirilmesi, kamu politikalar1 siirecinde &nemli bir pargay1
olusturur. Etkili ve basarih bir politika degerlendirmesi i¢in hedef ve amaglarin iyi

tanimlanmasi gerekir [Cevik, 2001: 115].

Bir goriige gore, bir bakanin gérevi bakanlifin kararlarina bir yon vermek iizere

etrafindakileri harekete gecirmektir [Brich, 1982: 191].

Bakan, baz1 durumlarda detayli teklifler ¢ikarmak igin kabinenin yetkisini alacak; yani
bakan iist biirokratlar1 ile bir fikri tartisacak, ki bu biirokratlar hedefi basarmanin
alternatif metotlarim diigiinmiiglerdir ve bakanlikta spesifik bir plan grubu tizerinde
caligacaktir. Sonra bakan kabineye bu planlarin onayim sunacak ki burada bakan
meslektaglarinin sorularina karst savunma hazirlamalidir. Milletvekilleri parlamentoda
ve kendi bolgelerinde yapilan bu elestirilere katilmak isteyebilirler. Eger kabine
onayindan gegerse, sonra bakanlikta {izerinde detayli ¢alisilacak bir konu olur ve

gerekirse meclis igin hazirlik yapilir. Efer kabine onaylamazsa, bakan tekrar
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diistinmek zorunda kalacak, kimi zaman bakan 6nerileri reddedildiginde istifa da eder
[Brich, 1982: 191].

3.Tekliflerin Politikaya Doniismesinde Ilgili Kurumlarin Rolii

Stiphesiz bir kamu politikasinin ortaya ¢ikisinda sorunun 6nce kurumlarda gériigtilmesi
gerekir. Yukarida da belirtildigi gibi politika ¢nce bir sorun olarak yetkili devlet
dairelerinde goriisiilir, ve daha sonra ilgili bakana sunulur. Eger konu yerel
yonetimleri ilgilendiriyorsa, ilgili siyasi aktore aktarilir. Politikalar1 tayin edenler,
genellikle kurumun baginda bulunan idarecilerdir. Parlamenterler ise, hiikiimetin
hazirladigt tasarilar1 tartigirlar.  Kisacasi, politikalarin  ve bu politikalarin
somutlastirilms sekli olan kanun, plan ve programlarin uygulamaya konulmasinda en

Onemli roli ilgili kurum oynar [Aktan, 1987: 98].

Heper’e [1973: 95-96] gore; siyasal sistemin gelistirdigi kararlarda, biirokrasi ¢ok
kritik bir rol oynamakta ve bu kararlarin formiile edilmesine ii¢ agamali bir katkida
bulunmaktadir.O, biirokrasinin esas islevleri olarak, siyasal kararlarin alinmasina idari
katkiy1 (policy councel), idari programlarin yapimim (program formulation) ve idari
programlarin  yiiriitiilmesini (public management) belirtir.Ona goére, biirokrasi
toplumun yeni istemlerinin belirlenmesinde biiyiik katkist olan bir kurumdur.Siyasal
partiler ve baski gruplar1 da benzer iglevlere sahip olsalar da, blirokrasi vatandaglarla
daha sik karst kargiya geldiginden daha uygun bir durumdadir. Bu bakimdan
biirokrasinin birincil gorevi, siyasal kararlarin alinmas: sirasinda g6z 6niinde tutulmasi
gerekli hususlari, o tip kararlari almak durumunda olanlarin dikkatine sunmak geklinde

belirir.

Cesitli siyasal Kkararlarin uygulayicisi olarak ve hiikiimetin devam ede gelen
faaliyetlerine kugbakigi bir gdzlemle hakim durumunda bulunan biirokrasi, herhangi
yeni bir faaliyetin siiregelen sistemle muhtemel iligkilerini en iyi tahmin edebilecek bir
durumdadir.Yasama yahut yiiriitme organlarinin beliren tercihleri zorunlu olarak fazla
ayrintili olmadifindan, biirokrasi onlarin aldifi siyasal kararlar1 bizzat kaleme alip

formiile ederek katkida bulunur. Burada biirokrasinin uzmanlifina gereksinim ister
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istemez duyulur. Cilinki kagit iizerine dokiilen hiikiimlerin hayata gegirilip,

canlandirilmasi biirokrasinin igidir.

Biirokrasinin  ikinci tip islevi, idari programlarin yapimi yahut idari
programlamadir.Idari programlama sadece biirokrasinin yaptig1 bir istir.Bu islev, son
¢ozlimlemede siyasal sistem tarafindan alinan siyasal kararlarin uygulamada sistemli
bir bi¢gimde nasil yiiriitiileceginin saptanmasidir. Ayrintili kanun, yonetmelik veya
kararname seklinde ifade edilse de siyasal kararlar, gogunlukla “ne yapilacag:” ile
ilgilidir, yoksa “nasil yapilacagi” konusu ele alinmaz. Zaten siyasal sistemin bu

konuya egilmesi (ne vakit ne de uzmanlig1 y6niinden) olanaksizdir [Heper, 1973: 96].

Biirokrasinin belli baglt Uglincti islevi idari programlarin uygulanmasidir. Bu,
biirokrasinin birinci derecede tanidigimiz yoniidiir. Masanin yahut veznenin 6tesindeki
memur, miivezzi ve havagazi okuyucusu, biirokrasinin bu tip faaliyetini yliriiten

personeldir [Heper, 1973: 95-97].

Yasalarin detaylarinin olusturulmasi sathasinda bile, bakanlik i¢inde ve disinda
uzmanlara damsilacaktir. Icranin baska kamu otoritesinin ellerine verildigi durumlarda,
proje yapimi metodu kabul edilebilir, bdyle durumlarda, yetkili kurum kendi
miisterilerinin ihtiyacina gore politikanin uygulamigina kendi katkilarini da koyabilir
[Gladden, 1953: 73]. Dolayisiyla kamu politikalarinin olusmasinda baglangi¢ yeri
olarak kamu kurumlar: kullanilir Kurumlarin kamu politikasinin olugmasinda roli
biiyiiktiir. Ciinkii Richardson ve Jordan’in galigmalarinda da belirtildigi gibi, politika
yapiminda kurum memurlarinin rolii, konunun giindeme alimisinda baglar ve g¢ikar
grubu ve diger aktorlerle iliskileri devam ederek politikalara etkileri devam eder [Page,
1985: 163].

Buna paralel bir bagka gériiste ise idari Orgiitlerin kamu politikas1 olusturmaya
katilmalar1 yasama safhasindan baska, yasanin uygulanmasi sirasinda da politika

olusturmaya devam ettikleri savunuluyor.
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Kurumlarin politika yapiminda hiyerarsi, ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Meclislerde
tiyeler oylama safthasinda esit oya sahip olmalarna ragmen, kurumlar arasinda, iist
diizeyde olanlar alt diizeyde olanlara gore son kararlari vermede daha fazla yetkive
sahiptirler. Kanigiklik, biiyiiklitk ve ekonomik faaliyet i¢in istekler ve biirokrasi cihazi
tizerinde daha fazla kontrol, hepsi hiyerarsik yetkinin gelisimine katki saglar.
Hiyerarsi, tist seviyelerin yiiksek statiilerinden dolayr kurum kararlarinda daha fazla

s8z sahibi olmas: demektir.

Idari &rgiitler hitkiimet iginde Syle bir yer olustururlar ki, uzmanlik uygulanmast ve
politikayi etkilemesi ¢ok fazla imkan bulur. Karar olusturmada kurumlar hem siyasal

diistincelerden agikga etkilenir, hem de kendi giiciinii korumak isteginden etkilenir.

Orgitler uzman ve meslek sahiplerinin, resmi ve 6zel sahislarnmn politika problemleri
tizerinde bir ¢erceve imkam verir. Teknik diisiincelerin ve mesleki tavsiyelerin ¢ogu
idari kararlarin olugturulmasinda &nemli bir yer tutar. Orgiit kararlarinin ¢ogu
Onerilerine gosterilen alternatiflerin teknik uygulanabilirligi olmas: konusunda iyvi
bilgiye ihtiya¢ vardir. Yeteri kadar teknik bilgi olmadan yapilan kararlar hem siyasi.
hem de teknik alanda kotii gériinebilir [Anderson, 1975: 113-114].

4.Damismanlarin Politika Olusumuna Katkisi

Kamu politikalarinin olusmasinda bakan veya secilmis temsilciler her konuda uzman
olmadiklar igin, mutlaka baskalarina damsmak ya da bagkalarimin tavsiyelerini
kullanma gereksinimini duyarlar. Bu gereksinimi kargilamak tizere gesitli {ilkelerde
bakanlar ya siyasi danigmanlarinin fikrine ya da bu sistem yayginlagmamugsa st
biirokratlarin goriiglerine bagvururlar. Bakan danigmanlari, bilhassa Tiirkiye’de
bakanlarin kendi bakanlifinda giiclinii daha iyi kullanarak etkinligini artirmada

yardimci olmalari i¢in segilip atamirlar.

Bir kisim tilke yazarlar1 danismanlari siyasal hiyerarsinin iiyeleri olarak goriirler. Buna

gore siyasal hiyerarsi, bagbakanin kisisel siyasi danigmanlarini, aym gekilde bagbakan
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nezdinde gorev yapan {ist diizey biirokratlari, her bakanliktaki damigmanlar1 ve {ist

diizeydeki biirokratlar1 kapsar [Timsit, 1987: 142].

Ulkemizde bakan damsmanlari daha c¢ok iktidardaki parti iginde niifuzu olan
kisilerden, milletvekili aday1 olup da segilemeyenlerden veya belirli alanda uzman
olmus, bakan ya da bagbakanin bilgisinden yararlanabilecegi kisilerden atandidi

goriilmektedir.

Bakan danigmanlifi konusunda bakanin durumunu kuvvetlendirmesi igin segilip
atanan danigmanlarin en iyi kurumlastigi {ilke Fransa’dir. Burada bakanlik i¢inde i¢
kabine seklinde bir yap: vardir, ancak Bakanlar kurulu ile ayni sey degildir. Her
bakanligin kendi kabinesi vardir. Kabinede ikinci yetkili bakanin yetkisiyle donatilmig
olan kabine miidiirlidiir. Kabinenin fonksiyonlar: bir biitiin olarak hiikiimetin genel
politikalar1 igin bakanliktaki gordiikleri gelismeleri kisaca bakana bildirmek, bakanlik
politikalarin1 gercekten yerine getirildiginden emin olmak ve bakanligin degisik
kisimlarindaki ¢atigmalar1 ¢oziime kavusturup koordine ederek, ¢ikar gruplari, diger

bakanliklar ile bakanlik arasinda diyalog kurmaktir.

Yiiksek politika yapiminda kabinelerin roliinii diistiniirken, onlar1 politika olusturma
siirecinin karmasik sonucunu belirlemekten ¢ok, bakanlikta bakanin rollinii
kuvvetlendirici bir potansiyel kurum olarak diisinmek daha iyi olur. Kabine diginda
bakanliktaki {ist blirokratlar, kabine ile miidiirler siyasa yapimi siireci iginde
birbirleriyle stk sik catisirlar, kabine ile yoneticiler arasindaki iligki pazarhia doniistir

ve sik sik gatigirlar, ama kontrole doniismez [Page, 1985: 116-117].

Modern hiikiimetler, dncekilerin yaptig1 gibi, giinliik yonetim hizmetlerinde oldugu
kadar politika olusturmada da kendilerine yardimci olmalari i¢in Damisma Kurullarn
kurmay1 gerekli goriirler. B6yle kurullar en tist seviyede hiikiimetin yakininda yer
alabilir ya da bolge ve yerel kuruluslariyla birlikte islerler. Onlarin iiyeligi, belirli
isleyis alanlarina gére uzmanlar, temsilciler ya da bilgili vatandaglardan olusur. Boyle

kuruluglar hem politika yapiminda hem de yonetim diizeyinde katilirlar ve stiphesiz
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ister resmi gorevi olsun ister olmasin bu sekilde her gesit dnemli kisilere ve devlet

adamlarina danisilabilir [Gladden, 1953: 82].

Bakan danigsmanlig1 sistemi, Fransa kadar yaygin olmasa da Ingiltere ve Almanya’ da
da kullanihir. Ingiltere’de bakan damsmanligi konusunda, Young ve Sloman su
gozlemde  bulunurlar;  bakanlar, damgmanlarni  bakanhgin  politikalarinin
olusturulmasina katki ve yardimlarindan g¢ok, politikalari kamu oyuna ve parti
izleyicilerine sunmakta yardimci olmalar y6niinde kullanma egilimindedirler. Eger
glicten bahsediyorsak, damgmanlar politikanin granit diizeyinde kii¢iik bir
makyajdirlar, yani ¢ok fazla degisiklik yapmazlar, ama politikacilarin kendi

sayginliklari i¢in g6riiniim giizelligi saglarlar [Page, 1985: 118].

Almanya’da ise 1960’larda personel atamalarinda partinin niifuzu artmigtir ve
1970’lerin baglarinda biiyiik koalisyon akabinde, federal bakanliklarin &rgiitsel yapist
icinde belirli boliinmelerin oldugu goriiliir, bunun amaci bakana bir uzman personel
vererek, bakanin siyasi hedeflerine sempati gostererek, ona tavsiyelerde bulunmas: ve
daire iginde onun politikalarinin uygulanigini idare etmektir. Alman bakanliklarinda
bulunan boyle birimlerin dereceleri degiskendir. Mayntz ve Sharph konut ve sehir
gelistirme dairesinde bdyle bir birimin olduguna isaret etmiglerdir. Ancak, Alman
bakanliklarinin yapisina siyasal damigmanlarin bdyle sistematik girisimlerle dahil
edilmesi bakanliklarin iginden gelen biiyikk muhalefetle karsilagir, daha sonra gesitli
nedenlerle bakanlara faydasiz olduklar1 endigesini verdikleri i¢in kaldirilmigtir [Page,
1985: 118-119].

C. Kamu Politikalarmin Olusumuna Katilan/ Etkileyen Aktérler

Kamu politikalarinin olugumuna katilan bakan, bagbakan, milletvekili ve biirokratlarin

yam sira disaridan katilip etkileyen birgok aktér vardir.
Kamu politikalar1 daima g¢evrenin etkisi altinda olusurlar. Sistem teorisi kamu

politikalarim1 ortaya ¢iktiklari ¢evreden tam olarak ayr diisiiniilemeyecegini 6nerir.

Politika talepleri gevreden gikar ve siyasal sisteme iletilir; aym1 zamanda gevre ortami
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politika yapimcilarinin yapabilecekleri seyler lizerine sinirlamalar koyar [Anderson,
1975: 29].

S6z konusu ¢evre ortamini tabii kaynaklar, iklim ve topografya gibi cografi dzellikler
ile ntifus biiytikltigii, yas ve cinsiyet gibi demografik degiskenler ve politik kiiltiir,
sosyal yap1 ve ekonomik sistem gibi yerlesimle ilgili soyut unsurlar olusturur. Diger
milletler de dis politika ve savunma politikas: i¢in ¢evrenin Snemli bir kismini

olustururlar.

Resmi politika yapimecilarindan baska politikalarin olugsumuna katilan diger aktorlerin
oldugundan s6z etmistik. Simdi bu aktorlerin kimler oldugu ve politika siirecine nasil

katildiklarini tek tek agiklayalim.

1. Siyasi Partiler

Siyasi partiler, bir toplumda halk ile iktidar arasinda iletisimi saglayan (kopri
olusturan), siyasal katilmanin bas araci olmus kuruluslardir. Toplumdaki istekler,
beklentiler ve onlarnn gergeklestirilmesi siirecindeki etkileme faaliyetleri ¢ogunlukia
bu kanallarla olur. Ciink{i siyasal partilerin en basta gelen fonksiyonlarindan biri
toplumdaki ¢ikarlarin ve istemlerin Dbirlestirilmesini ve kanalize edilmesini

saglamaktir.

Siyasete hem “ iktidar iligkileri” hem de “ karar alma siireci” agisindan baktigimizda,
her iki yaklagimin da merkezinde siyasal partilerin var oldugunu gorebiliriz [Kapani,
1995: 159, 165-166].

Politikacilar tarafindan yiiriitilen partiler kamusal amaglara destek saglanmasinda
yetkin tek kaynaktir. Siyasal sistemin ig¢inde ve disginda her diizeyde etkinlik
gosterirler. Sistem igerisinde partiler anayasanin siyasal sisteme yerlestirmis oldugu
siyasal giictin dagitilmas: ilkesini alt edebilmek igin gerekli destegi harekete gegirmeye
cabalarlar. Belki bundan daha da 6nemli olan partilerin dzellikle segimler sirasinda

se¢menlerden destek saglama iglevleridir. Ayrica, siyasal partilerin kamu gérevlileri
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icin personel bulmayr ve bunlarin segilmelerini saglamayi, gelecekteki siyasal
eylemlere iligkin Oneriler yapmay1 ve hepsinden de Snemlisi, hiikiimetin denetimini
gerceklestirecek strateji ve taktikleri gelistirmeyi ve uygulamayi icermektedir
[Mitchell, 1999: 158].

ABD’de siyasi partiler, daha ¢ok devletin memurlarini kontro!l etmek i¢in yarismaci
se¢imlere ilgi duyarlar. Kisacasi, onlar, politikadan ziyade gii¢ (iktidar) ile ilgilenirler.
Bu durum sik sik su sikayetin yapilmasina yol agmigtir; Amerika’da simdiye kadar
kamu politikalartinin yapiminda hangi parti iktidarda olursa olsun, Cumhuriyetci Parti
de, Demokrat Parti de hep aymi seyleri yapmuslardir, birbirinden farklari yoktur.
Partiler politikalarin yapimina ¢ok fazla egilmemesine ragmen, bu tiir sikayetler

partilerin politikalar1 konusunda etkili olmasim énemsemezler [Anderson, 1975: 45].

Siyasal demokrasilerin 6zlinii, toplumda gesitli kistaslara gére beliren topluluklarin
¢ikarlarinin, isteklerinin ve tercihlerinin 6zgiirce ifade edilmesi, birlestirilmesi, birbiri
ile rekabet etmesi ve kamu politikasinin bu siire¢ sonunda belirlenmesi
olusturmaktadir. En genel diizeyde bu faaliyetlerin bag aktorii siyasal partilerdir.
Ancak, partiler varhigini segmenlerle olusturduklari koalisyonu, daha dar ilgi ve
¢ikarlar1 savunan oOrgiitlenmis gruplarin varligina ve bunlarin siyasal partilerle
etkilesimde bulunmalarina baglidir. Ciinkii siyasal partilerin yapisi, baski gruplarimn
katkis1 olmadan toplumdan kaynaklanan gereksinme ve istekleri saptayacak,
birlestirerek siyasalara doniistiirecek kapsam ve yeterlilikte degildirler [Turan, 1987:
58].

Partiler, degisik kesimlerin destegini alabilmek igin degisik soylemler gelistirip, bu
sOylemler yoniinde tiretilen politikalara destek verirler ya da karst ¢ikarlar. Bu daha

cok, ¢ok partili siyasal sistemin hiikiim stirdiigii tilkelerde gegcerlidir.

Genellikle modern toplumlarda, siyasi partiler sik sik bir ¢ikar grubu fonksiyonunu
icra ederler, yani, onlar gikar gruplarinin 6zel isteklerini genel politika alternatiflerine
doniigtirmeye ¢aligirlar. Partilerin ¢ikarlan topladig sekil parti sayis ile etkilenir. Tki
partinin hakim oldugu sistemlerde, ABD ve Ingiltere gibi, genis secim destegi
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getirecek olan parti istegi her iki partinin de bu taleplerin iginde oldugu politika
paketine katilmalarimi gerektirecek, 6te yandan gok partili sistemlerde, partiler daha az
¢ikar toplama fonksiyonu yapabilir ve Fransa drnefinde goriildiigii gibi daha ¢ok dar
¢ikar grubunun temsilcileri gibi hareket ederler. Genellikle partiler, gikar gruplarindan
daha genis ¢aph politika ilgileri oldugu halde, buradan, onlar politika olusturmada
belirli g¢ikarlarin savunucusu olmaktan ¢ok komisvoncu gibi davranmaktadirlar

[Anderson, 1975: 46].

2. Baski Gruplan

Baski gruplari, {iyelerinin ¢ikarlarim1  korumak veya bazi  6zel reformlan
gergeklestirmek igin, bir takim amaglar i¢in vatandaglarin olugturdugu gruplardir.
Bagka bir ifadeyle en genel anlamda baski gruplari, siyasal iktidara gegmeyi
amaglamaksizin, siyasal otoritelerin kararlarimi kendi ¢ikarlari yoniinde etkilemeye
calisan orgiitler olarak tanimlanabilir [Kislali, 2000: 295]. Buran’a gore [1994: 91] ise,
ortak cikar, goriis ve tutumlarini algilamg kisilerden olusan ve iktidar1 ele gegirmeyi
hedeflemeden siyasi iktidari kendi ¢ikar, goriis ve davraniglart y6niinde etkilemeye
calisan gruplara baski gruplari diyebiliriz. En 6nemli ve saf siyasal baski grubu siyasal
partidir. Diger baski gruplar siyasal olur veya olmayabilir, fakat genellikle belli bir
partiye kendilerini baglamamalari gerektigi i¢in bir takim simrli amaglara yonelirler.
Bunlarin da en onemlileri, ticaret odalari, ig¢i sendikalari, meslek odalari, igveren
birlikleridir, biitin diger birlikler gibi statiikoyu korumak igin bile olsa onlar
reformlara destek olurlar. Burada se¢ilmis ve atanmuglar sik sik politika yapma
etkinliklerinde bu vazgegilmez kuruluslarla iliskide bulunacaklardir [Gladden, 1953:
82].

Ginlimiizde artik ¢ikar ve baski gruplari, siyasal siirecin ¢ok defisik kesim ve
diizeylerinde varliklarim hissettirebilmekte, siyasal olay ve kararlara yon
verebilmektedir. Ozellikle A.B.D, Kanada, Avustralya, Japonya, Ingiltere, Fransa,
Almanya, Italya ve Isveg gibi Avrupa iilkelerinde ve BM, AT gibi uluslararasi
kuruluglarda baski ve ¢ikar gruplan etkilidirler. Siyasal siire¢ biiyiik 6lgiide bu
gruplarla iglemektedir [Buran, 1994: 94].
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Baski gruplari, politika yapiminda biitiin tilkelerde énemli bir rol {istlenirler. Bilhassa
gelismis tilkelerde, belli baghi ¢ikar gruplari ileri derecede kurumlasmislardir. Bu
gruplanin siyasal istemleri, géreli olarak bagimli bir siyasal sistem tarafindan siyasal
kararlara doniistliriilmektedir. Siyasal sistem, yapisal ve islevsel bakimdan hayli
farklilagsmis durumdadir. Gelismis baski gruplar1 ve siyasal partiler g¢esitli cikar
gruplarinin siyasal istemleripin ifade edilmesinde ve bagdastirilarak siyasal karar
alternatifleri haline getirilmesinde etkin bir rol oynarlar. Fakat, diger taraftan baski
gruplarinin etkinlik diizeyleri, siyasal kurumlara, parti sistemine ve siyasal kiiltiire
bagli olarak iilkeden {iilkeye farkhiliklar géstermektedir. Siyasi yapidaki farkliliklar,
baski gruplarinin etki alanlarinda degisikliklere yol agmaktadir. Nitekim Ingiltere’de
baski gruplari, bakanliklara, Fransa’da iist diizey biirokratlara, ABD’de ise kongre

lizerinde etkinlik saglamaya y6nelmislerdir [Toprak, 1994: 67].

Bask: gruplarinin katkisi olmadan tek basina siyasal partiler toplumun gereksinimini
ve isteklerini belirleyip, siyasalara doniistiirmede yetersiz kalirlar. Onun igin baski
gruplarinin varlig1 siyasal demokrasinin iglerligi agisindan vazgegilmez niteliktedir

[Turan, 1987: 48-49].

Ancak hemen burada belirtmek gerekir ki, ¢ikar grubu da zaman zaman baski grubu
anlaminda kullamlabilir. Tanimi hatirlayacak olursak: baski gruplari, ortak gikarlar
etrafinda birlesen ve bunlar1 gergeklestirmek igin siyasal otoritelere etki yapmaya
calisan orgiitlenmis gruplardir. Bu tammdaki “gikar” kavramimin éneminden hareketle,
baski gruplar1 bazen “gikar gruplar” olarak da anilabilirler.Ancak her ¢ikar grubu
mutlaka bir baski grubu olmayabilir [Kapani, 1995: 193]. Ortak bir ekonomik ve
sosyal ¢ikar temeline dayali olarak bir araya gelen veya bir arada bulunan ve bazi ortak
ozellikleri tizerinde tasiyan bireylerin olusturduu grup ya da gruplar “¢ikar grubu”
olarak adlandinlmaktadir. Cikar gruplarinin asil amaci, grup iiyelerinin sosyo-
ckonomik dayamsmasini ve grup ihtiyaglarini kargilamak olmakla beraber, zaman
zaman siyasal iktidar1 kendi amag ve goriisleri dogrultusunda etkilemeyi diisiiniip bu

yonde faaliyet gosterebilmektedirler. Cikar gruplanimin bu tiir faaliyetleri stireklilik
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gOstermeye baslarsa baski grubuna doniismiis olduklarim belirten yazarlar vardir
[Buran, 1994: 92].

Baski grubu ile ¢ikar grubunu net olarak ayirabilmek i¢in onlarin grup niteliklerine
bakmamiz gerekir. Birgok bilim adami baski gruplarini tanimlamakta grup niteligini
6ne ¢ikarmaktadirlar. Bu yaklasim, orgiit niteliginden gok siyasal otoritelere topluca
yonelmis olmayi kriter almaktadir. Grup niteligine sahip bir toplumsal birimin baski
grubu olarak adlandirilabilmesi i¢in siyasal otoritelere doniik faaliyetlerde bulunmasi
gerekir. Siyasal otoritelere yonelme eylemi baski grubunu ¢ikar grubundan ayiran
temel 6zelliktir [Alkan ve Oner, 2000: 166]. Bu ayirima agiklik getirecek baska bir
goriis de soyledir; ¢ikar gruplari yasama giiciinii toplumdaki diger iktidar merkezlerini
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemek ve harekete gecirmek igin eyleme gegtikleri an
bask: gruplarina dontstirler. Bu goriise gore, ¢ikar gruplari baski gruplarini olusturan
bir tiir ¢ekirdek gruplardir [Sahum, 1999: 497].

Ideoloji agisindan bakildigi zaman “gikar” veya “baski” gruplarimin amaglar arasinda
¢ok az bir fark goriiliir, hatta ikisi arasinda ayirim yapmak bile zaman zaman zorlastig1

i¢in bu ikisi birbirine kanistirilabilir, hatta ayn1 anlamda da kullanildig: goriilebilir.

Sahim’a gore bu ikisi arasindaki ufak fark soyle agiklanabilir; farkli ideolojileri
paylasanlar, gesitli mesleklerden kisiler, ya da birtakim ekonomik veya toplumsal
cikarlar1 savunmak amaciyla bir araya gelen gruplar, amaglarini gergeklestirmek
isterken devletle ¢atismaya girebilirler.Grubun iktidarla, dolayisiyla siyasetle ¢atigmasi
sirasinda baskici 6zelligi ortaya gikar. Uyelerin ¢ikarlarini korumak ve kollamak igin
Orgiitlenmis grup, siyasete karisana kadar ¢ikar grubu, siyasete karigtiktan sonra baski
grubu olarak tanimlanabilir [Sahim, 1999: 497].

Baski grubu-gikar grubu kavramlarim birbirinden ayirarak, tanimi bu ayrimin {izerine

oturtan 6zellikle Kita Avrupa’sina hakim olan yaklagim da yukaridaki goriige paralellik

arz eder.
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Bu tip tanimlamalarin ortak yo6ni, bask: grubu kavramini Srgiitlii bir sekilde siyasal
otoritelerden talepte bulunmayla iliskilendirmesidir. Orgiitliiliik baski grubunu cikar
grubundan ayiran temel kriterdir. Bu yaklagimda belirli bir grubun iiyeleri cikarlar
dogrultusunda orgiitlenmeleri ile baski grubu niteligini kazanmaktadirlar [Aklan ve
Oner, 2000: 167].

Baski: gruplar1 bazi zamanlar belirli tekliflerin yasalagmast i¢in meclise de giderler. Ya
da, onlar meclis ve yiiriitme memurlariyla, resmi olarak 6nerilen bir politikanin
¢ikarilmasina birlikte ¢aligirlar, belki de kendi ¢ikarlarina uydurmak i¢in birtakim
diizeltmeler bile yaparlar. Bilhassa, ABD’de eyalet diizeyinde teknik ve karigik
konularda yasanin formiile edilmesinde bask: gruplar sik sik énemli bir islev goriirler.
Clinkii eyalet meclis iiyelerinin bunlarla ugrasmaya zaman ve personel kaynaklari
yeterli degildir.Ornegin; Illinois meclisi alisildig1 sekilde, yasay: ancak &rgiitlii isgi ve
sanayi temsilcileri belirli bir uzlagmaya vardiktan sonra g¢ikarmaktadir [Anderson,
1975: 69]. Yine Washington’da politika yapimi tartigmasi, baski gruplari
temsilcilerinden, devlet kuruluslarinin memurlarindan ve kongre komiteleri ile alt-
komitelerin {iyelerinden olusan gesitli gruplar arasinda goriistilmesi gelenegi en

azindan 1930’lara kadar uzanmaktadir [Page, 1985: 94].

Ulkelerin demokratik veya anti-demokratik, gelismis veya gelismekte olmasina bagh
olarak, baski gruplarmin olugmasi ve mesruluk kazanmasi farklihk gosterir. Bu
yiizden, baski gruplari hem sayica hem de isleyis bakimindan iilkeden iilkeye farklilik
gosterirler. Yine de biitiin sistemlerde menfaat gruplari bir ¢ikar saglama iglevi
gortirler, yani istekleri dile getirir ve politik faaliyet igin alternatifler sunarlar. Hatta
onlar, kamu gorevlilerine olasi politika dnerilerinin sonuglan ile ilgili daha ¢ok teknik
bilgi de saglayarak, politika yapimimn rasyonelligine katkida bulunurlar. Ornegin
Almanya’da, bir yasa tasarisi hazirlandif1 zaman ilgili baski gruplarinin goriiglerinin
alinmasi yasa geregidir [Peters, 1995: 186]. Ingiltere’de, aym tiir bir uygulama
geleneksellesmistir. ABD’de ise onlar1 denetlemeye yonelik bazi diizenlemeler
vardir.Ornegin kongrede ve eyalet meclislerinin gogunda, lobi faaliyetinde bulunacak

gruplarin ilgili makamlara kayit yaptirmalar, yaptiklar1 harcamalarm kayitlarin
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tutmalar1, temsilcilerle iliskilerinde agik kimlik tagimalar1 gibi bir takim gartlar

konmustur [Turan, 1987: 51].

Demokrasi kurallariyla yonetilen biitiin devletlerde, politikalarin iiretilmesine
biirokrasi kadar baski gruplari da katilmaktadir. Birgok kanun baski gruplarinin
yasama glicli iizerinde baski yapmalari sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Fakat son
zamanlarda birgok kanunun icra orgam tarafindan hazirlandigini ve bu ylizden
bakanliklarin resmi birer mekanizma kurduklarina sahit olmaktayiz. Bunun sonucu
olarak baski gruplan dikkatlerini idareciler ilizerine daha ¢ok yogunlastirmiglardir.
Birlesik Devletlerde kongre huzuruna getirilen kanun tasarilarinda % 50°si bizzat
devlet blirokrasisi tarafindan kaleme alinmaktadir, geri kalanlarin biiyiik bir kismu ise

baski gruplarinin eseridir [Anderson, 1975: 44].

Temsil ve iletigim sonucunda bask: gruplar: siyasal iktidar ve kamuoyu karsisinda bir
denetim islevini de gergeklestirirler. Bu islev bir ka¢ y6nliidiir. Denetimin bir boyutu
baski grubunun siyasal iktidarin grup aleyhine bagvurabilecegi eylemleri sinirlamak,
miimkiinse degistirmek, kendi lehine gevirmektir. Ikinci boyutu ise, farkh ya da kargit
cikarlart gergeklestirmek isteyen gruplar1 frenlemek, tek grubun kamu politikasi
belirlemesini engellemekle ilgilidir. Ornegin, salt isverenlerin ¢ikarlarmin kamu
politikasina egemen olmamasi, is¢i sendikalarinin olusturdugu denetim giicii sayesinde
miimkiin olmaktadir. Ugtincii olarak, baski, gruplar1 kamuoyunu da harekete gegirerek,
yOnetim {izerinde daha genel bir denetim kurulmasina da katkida bulunmaktadir. Yine
birgok demokratik iilkede barolar, tabip odalar1 devletten aldiklar1 ayricalikla
kendilerine ait is alanlarina girigleri, meslegin icra edilisini denetlemektedir [Turan,
1987: 48-49].

Orgiitlii iggileri, isverenleri ve tarumi temsil eden bu tiir biitiin menfaat gruplari,
ABD’de kamu gorevlileriyle birlikte politikalara girdileri saglayan bir ana
kaynaktirlar. ABD’nin ¢ogulcu yapis1 dikkate alindiginda, baski gruplarinin sayisinin
coklugu ve menfaat, biiyiikliik, orgiit ve isleyis seklinin g¢ok farkli olusu sasirtici

olmaz.
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Bununla birlikte, bu, baz1 sosyal menfaatlerin higbir grup tarafindan savunulmasa da,
zayif temsil edilecegi anlamina gelmez. Gogmen isciler bir bakima bdyledir. Tipik
olarak, bir ¢ikar grubunun ilgisi belirli bir konuda politikay1 etkilemektedir. Birkag
grubun ¢ogu kez belirli bir politika konusunda gatigan istekleri oldugu i¢in, kamu
gorevlileri bunlar arasinda se¢im yapmak veya catisan istekleri uzlastirmak zorunda
kalirlar. Iyi orgiitlenmis aktif gruplar, orgiitlenememis yeterli iiyesi olmayan

gruplardan daha iyi olma olasilig1 fazladir [Abadan, 1959: 125].

Baski gruplarimin kararlar tizerindeki etkisi bir dizi faktorlere bagh olarak degisiklik
arz eder. Uye sayisinin g¢oklugu, para ve kaynaklarmin biiyiikliigii, birbirine
bagliliklari, liderin bagarisi, sosyal yapisi, Orglitler arast yarigmanin varlii veya
yoklugu, kamu gorevlilerinin tutumu ve siyasal sistem iginde karar olusturmadaki yeri
bu faktorler arasindadir [Anderson, 1975: 44].

Ayni goristin tilkemizdeki sendika ve konfederasyon bagkanlarinin gesitli hiikiimet
politikalarina iligkin goriislerini agiklamak {izere basina verdikleri gerek demeglerden
ve gerekse agik oturumlarda yaptiklart konusmalardan dogrulugunu anlamak
miimkiindiir. Ote yandan baski gruplarnin politika yapimina katkilari konusunun
Almanya ve Fransa’daki durumu da oldukga farklilik gosterir. Amerika’nin tersine
Fransa’da devlete oncelik taninmakta ve baski gruplarinin hangisinin dinlenecegine
devletin karar verdigi kabul edilmektedir. Bu bakimdan Fransa’da yiiriitme ve baski1
gruplari arasindaki iligkilerde iki onemli 6zellik vardir; birincisi devlete ©ncelik
taninmasi, ikincisi de devlet memurlari kendilerini korumakla gorevli hissettikleri
“kamu ¢ikar1” ile kendi ¢ikarini gozeten gruplarin “6zel vekilleri” arasinda kesin bir
ayrim- hatta karsithk- gormektedir. Almanya’da ise bask: gruplari politika olusturma
siirecinde daha baskin durumdadirlar, bu durumu 1995°’te Theodor Eschenburg
(Gruplar Yoluyla Tahakkiim) adli kitabinda bir formiilasyon olarak belirtmigtir.
Dolayisiyla devlet memurlarinin itaat etmek durumunda olduklari siyasal araglar
asinmakta ve yerine bir gruba baglilik olugturulmaktadir [Page, 1985: 98-101].

35



|
|

I

]

Ifitg

'

3. Biirokrasi

Biirokrasiler, etkin bir yOnetimin siirdiiriilebilmesi i¢in demokratik idarelerin
vazgecemedigi kurumlardir. Ciinkii demokratik degerler sosyal hedeflerin ¢ogunluk
karariyla saptanmasi kadar, varolan en etkin metotlarla da onlarin uygulanmasini
gerektirir, yani kararlarin uygulanmasi demokratik yonetimlerden ¢ok biirokratik

orglitler kurarak gerceklestirilir [Blau, 1971: 157].

Yonetimin ara¢ oldugu anlayisi, 6ncelikle siyaset-idare iliskilerinde liberal diisiincenin
esas aldig1 bir ilkedir. Yo6netim, siyasal iktidarin belirledigi programlar sadik bir
sekilde uygulamakla gérevli bir arag olarak gériilmektedir. Weber’in de dedigi gibi, bu
statii, modern devletin olusumuna bagli egemenlik tipinin rasyonel riintidiir.
Demokratik mesruluga dayanan siyaset, yonlendirici karar alma sorumluluguna
sahiptir. Uzmanlikla donatilmig yonetim ise, bunu uygulamakla sorumludur
[Chavellier, 1994: 205-257] .

Hiikiimetler, her seyden o6nce halk 'adina uygulanacak politikanin son geklini
kararlagtiran yasama organina karg1 siyasi bir sorumluluk tasirlar. Biirokrasi ise alinan
kararlar1 uygulama konusunda siyasi iktidara karsi sorumludurlar. Gergekten modern
hiikiimet sistemlerinde biirokrasiyi olusturan yo6netsel kuruluslar politikalarin olusum
stirecine aktif olarak katilmaktadirlar. Tanzimattan itibaren sivil biirokrasi siyasal
kararlarda 6nem kazanmistir. Birokratlardan olusan kurullar, 1.ve 2. Mesrutiyet
donemlerinde askeri biirokrasi ile bir oligarsi olugturan sivil biirokrasi, Cumhuriyetin
ilk dénemlerinde siyasal-biirokratik elit’in 6nemli bir bsliimiinii olusturmustur. Daha
dogrusu, biirokrasinin {ist basamaklar: ile siyasal elit kaynasmstir [Heper, 1973: 58-
59].

Kamu biirokrasisinin kendisi, bagka olasi politika olugturma kurumlarina gére daha iyi
bir konumdadir. Ciinkii o, uzmanhga, zamana, istikrara ve modern ¢agda etkin bir

politika yapimcisi olmak igin gerekli olan tekniklere sahiptir [Peters, 1995: 242].
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Rockman [1992: 144] ¢ok fazla motive olmus biirokratlarin gérevini iyi
bagaracagindan ve biirokrasi ne kadar ¢ok profesyonellesirse (yani ne kadar gok 6zel
uzmanliga sahip olursa), o kadar ¢ok dogru politikanin ne olacagi konusunda fikri

olacag1 olasilifindan bahseder.

Biirokrasinin politika olusturmaya katkida bulundugunu ve bulunmasi gerektigini
savunan yazarlar, meclis ile miicadele eden bir biirokrasiden korkulmamasi ve daha
biiyiik bir meclis hakimiyeti saglama galismasinin gereksiz oldugunu, ¢iinkii meclisin
biirokrasiyle ¢ikacak olan herhangi bir ¢atigmay: bastiracak gerekli kontrol araglarina
sahip oldugunu belirtirler [Johnson, 1992: 159]. Ancak biirokrasinin siyasa
olusturmaya katkida bulundugu, meclis kontroliiniin artirilmas: biirokrasinin siyasa
yapimina katkida bulunma potansiyelini azaltacagindan siyasal sistem igin zararh
olabilecegi ve biirokrasinin gorils agisi, kavrayisi, meclis ile her zaman aym
olmamasma ragmen, ¢ofu zaman kamu politikalarina sekil veren, zenginlestiren

onemli goriisleri oldugu vurgulanmaktadir [1992: 159].

Biirokratlar direkt ilgili olduklar1 politikalar1 yalmz uygulama safhasiyla degil,
politikalarin tlim olusum stirecine de yeterince katilirlar. Katilimin bu safhasinda
biirokratlar daha ¢ok uzmanlik ve bilgilerini kullanirlar. Ciinkii yeni politikalarin veya
teknik konular1 i¢eren politikalarin tretilmesinde politika yapimi i¢in gerekli olan

bilgiye bilhassa biirokratlarin katkilariyla ulagilir.

Giintimiizde bilimsel ve teknik yontemler, kamu yonetiminde daha ¢ok kullanilir hale
geldiginden, siyasi ve idari kararlarin alinmasinda, teknik, ekonomik, sosyal, mali,

hukuki ve istatistiksi bilgilere daha fazla gereksinim duyulmaktadir.

Hem yonetim teknik bir yapiya biiriinmiig, hem de kararlarin alinmasinda uzmanlik
giderek 6nem kazanmustir [Eryilmaz, 1993: 20]. Bunun sonucu iist diizeydeki resmi
otorite, uygulamada teknik konularda uzman olan a.stlara bagumli hale gelmistir.
Dolayisiyla uzmanlik ve bilgi, biirokrasinin elinde tuttuu en dnemli gii¢ kaynagidir.

Biirokrasi, elinde tuttugu bilgi tekelini ¢esitli yollarla uygulamaya aktarmakta ve bu
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bilgilere goére siyasi kararlarin belirli bigimde g¢ikmasint saglamaktadir [Eryilmaz,
1993: 55].

Biirokrasi, bir yoniiyle de, siyasal iktidar kullanma potansiyeli tasiyan bir cihazdir.
Gergekten de, Weber’'ci anlamda modern biirokrasi, daha iist diizeyde belirlenmis olan
siyasal amaglarin gergeklestirilmesi igin bir ara¢ olarak islev goren, alternatif uzman-
teknik bir birim olarak goriilmekle beraber: olgusal gergeklik bu saf modele veya ideal
tipe uymaz. Bu model, siyasal kararlarin “politikacilar” tarafindan alinmasi ile bunlarin
biirokratlar tarafindan uygulanmasi islevlerini ayirmaya imkan vermektedir. Ne var ki,
uygulamada biirokrasi siyasal iktidarin kullanilmasina ¢esitli bigimlerde katilabilmekte
ve bir anlamda “siyasa olusturucu” (policy- maker) roliinii de yerine getirmektedir. Bu

durum &zellikle modernlesmekte olan toplumlarda belirgindir [Erdogan, 1993: 243].

Weber’ci yaklagima gore politika yapimu ile onun uygulanist arasinda kesin bir ayirim
vardir. Ornegin; Diamant Weber’in iddia ettigi parlamento ve kabinedeki
politikacilarin siyasa yapmalar1 gerektigini, biirokratlarin kendi siyasal patronlarinin
emirlerini yerine getirmekle gorevli olduklart ve onlara higbir zaman siyasa yapma
gorevi verilmedigini tartigir. Siiphesiz bu ayrimi yapmanin zorluklarindan birisi de,
politikanin taniminin ne oldugu konusunda tam bir netliin olmayisidir [Page, 1985:
30].

Saylan da ayni goriisii savunarak, siyasal elit’in politika tayini ile biirokrasinin tayin
edilen politikay1 uygulama eyleminin birbirinden ayrilmas: hukuken kolay goziikse de
gergekte ¢ok zor oldugunu belirtir. Ona goére, Weber biirokrasinin iktidar1 paylasma
olanagim onun teknik {istiinliiiine ve uzmanligina baglamistir. Toplumda is b6limi
ve uzmanligin gelismesi sonucu devlet yonetimi de bir uzmanlik haline gelmekte ve
biirokrasi bu uzmana sahip oldugu i¢in iktidar1 paylagmaktadir. Biirokratin bilgi ve
uzmanligi politika tayinini bir yonde etkilerken diger y6nden de tamimlanacak
politikay1 uygulamaya iligkin otoriteyi elinde tutmus olmasi ile de politika tayini
stirecini etkilemektedir [Saylan, 1986: 32].
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Biirokrasi mekanizmasi, gergekten kararlarin yerine getirilmesiyle yiikiimlii olan bir
organdir ve boylece herhangi bir siyasal sistemde kararlarin olusturulmasinda belirli
bir agurligt vardir. Yine Weber’in yazdigi gibi (her giinkii kurallar esas yonetimi
olusturur); yani yonetim cihazi gergekten hiikiimet mekanizmasini isletir ve diger

aktorlerin politika yapimim etkiledigi derecede biirokrasi de etkilidir [Page, 1985: 1-2].

Kamu yoneticisi veya biirokratlar gorevlerini yerine getirirken, gerektiginde izlenecek
politikay1 belirleyen veya politikamin saptanmasinda kendisine bagvurulan,
gerektiginde plan ve programlar1 hazirlayan, yoneten veya uygulayan bireyler olarak,
siyasi kurum ve kisilerle igbirligi i¢inde olma durumu ile kars1 karsiya kalmaktadirlar
[Page, 1985: 168].

Osmanl: Devlet’inde kamu yéneticileri, kamu diizenini korumak, vergileri toplamak
gibi klasik devlet islemlerini yiiriitmekteydi. Tek parti dénemindeki biirokratlar,
bunlara ilaveten, sosyal ve kiiltiirel hizmetler, ekonomik kalkinma ve gelisme
faaliyetleri ile birlikte, siyasi siirece dogrudan katima imkani elde ettiler; kamu
politikalarinin olusturulmas1 ve yiiriitiilmesinde aktif rol aldilar [Eryilmaz, 1997:
1360]. Chavellier memurlarin politika yapimina katilumini birkag nedene
dayandirmaktadir. Chavellier’e gore; idarenin etkinligini sahip oldugu bazi kaynaklara
baglidir. Bu kaynaklardan biri biirokrasinin orgiitlenmeden dogan giice sahip olmasz,
boylelikle istikrar, devamlilik ve uyum i¢inde ¢aligmasi onu kararlar iizerinde etkili
kilar. Diger biri ise uzmanlk ve bilgiye sahip olmasidir. Bilgi politika yapimim
etkileyen en biiylik aragtir. Ciinkii ¢6zlimii giic ve karmasik sorunlar ancak bilgi
yoluyla ¢6ziilebilir. Cagdas toplumda, tercihler giderek idari uzmanlarin miidahalesine
bagli olmaktadir. Nedeni ise uzmanlarin vazgegilmez bilgiye sahip olmalaridir. Bu
teknik bilgi ve tecriibe onlart gergek bir siyasal gii¢ haline getirmektedir. Ancak, idari
elitin politika stirecinde rol almasi siyasal yapilanma tiirii ile dogrudan ilgilidir
[Chavellier, 1994: 269].

Heper de inceden inceye uzmanlasmig personelin 6nemini anlatirken, uzman olmayan

idarecilerin kargilagtiklar1 zorluklar1 gbyle dile getirmektedir: “Eskiden de siyaset

yapimcilari, her konuda uzmanlik derecesinde bilgiye sahip degildi; ancak ayrintisim
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degilse bile oOnerilen ¢6ziim yollarini 6z olarak kavrayabiliyorlardi. Bugiin ise siyaset
yapimcilar1 bazen belli konularin bir sorun olarak ele alinip alinmamas: gerektigi
hususunda dahi tereddiide diismektedirler. Uzay arastirmalari, niikleer enerji sorunlari,
hatta uzun stiredeki etkileri bakimindan gevre sagligt sorunlar: bu tip konulardandir.”
[Heper, 1973: 82].

Idarenin kamu politikalarina etkisi, islerin her diizeyinde kendini hissettirmektedir.
Biirokratlarin elinde bulundurdugu hazirlama ve yiiriitme sorumlulugu, bigimsel olarak
se¢ilmiglerin yetkisinde olan karar verme iizerinde etkili olmaktadir. Ust diizey memur
ve yoneticiler bakanla siki iliskide bulunduklarindan dolayr onlann kolayca
etkileyebilir, yonlendirebilir ya da engelleyebilirler. Yani bakana bilgi aktarirken ve
dosyanin igerigini belirlerken engelleyici ve bloke edici olurlar [Chavellier, 1994:
269].

Politika yapimina memurlarin yaklasimi konusunda {ilkeler arasinda farklilhik vardir.
Ug Avrupa iilkesinde (Fransa, Ingiltere Almanya) memurlarin %80-90'1m kendilerini
politika . yapimcist gordiikleri halde, Amerikan meslek memurlar1 ve siyasa
uygulayicilan kendilerini daha az politika yapimcist olarak goérmektedirler [Page,
1985: 31].

Bu durumu Tirkiye agisindan degerlendirecek olursak, bilhassa biirokrasi etkili
konumunu CHP’nin tek parti déneminde siirdiirmiig, DP déneminde ise bu duruma son
verilmek igin ugrasilmis, ancak tam bagariya ulagilamamigtir [Timur, 1991: 99]. On y1l
stiren iktidar1 boyunca, DP hiikiimet programinda amagladigi ekonomide devlet

sektériiniin daraltilip kiigiiltiilmesi hedefini gergeklestirememistir [Keser, 1993: 111].

Thornburg’a goére Tiirkiye’de “devletgiligin temel dayanadi yabanci telkinler veya yerli
inanglar degil, teoriye lakayt bir biirokratik y6netici siniftir... (bu siuf) mevcut sisteme
o kadar bagimlidir ki onun kiigiiltilmesine kargidir”. Ciinkli “bu biirokrasi {iretim
araglar1 fizerindeki kontroliinii kaybederse, en giiglii iktidar araglarmdan birini
kaybetmis olur.” [Timur, 1991: 72].
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4. Kamuoyu

Kamuoyu, basin, goniillii kuruluglar, siyasi partiler ve baski gruplarindan olusan bir

kanaat olusturma ve iletigim alanidir.

Kamuoyu, kisilerin sorunlara politik olarak bakisidir. Demokrasi bir anlam ifade
ettiginde hiikiimet politikasi ile kamuoyu arasinda bir iligki bulunmaktadir.
Giinlimiizde, ‘“kamuoyunun”, 6nceki dénemlerde kamu politikas: {izerinde etkileri

oldugu diisiiniilen egitim ve gelir seviyesi gibi faktérlerden daha fazla etkisi bulundugu

anlasilmistir [Toprak, 1994: 67].

Kamu politikasi siireci agisindan kamuoyunun 6nemi, bu siiregte 6zellikle karar verme
siirecinde halkin hangi kesimlerinin ne 6lgiide katkisimin bulundugunu géstermede
ortaya ¢ikar. Ciinkii kararlarin alinisginda ve uygulanisinda kamuoyunun 6nemi diger
siyasi giiglerden daha fazladir.Siyasi partiler, biirokrasi, baski ve ¢ikar gruplari, bazi
isteklerini kamuoyu vasitasiyla gergeklestirebilmektedirler. Yani kamuoyunu
kullanarak, ondan aldigi giiciin arkasina sifinarak isteklerine ulagabilmektedirler

[Yayman, 1999: 184].

Kamuoyunun giicti, demokratik sistemle ve sivil toplumun giiciiyle yakindan
iliskilidir. Demokratik diizenin gogulcu bir nitelik gosterdigi ve sivil toplumun gelistigi
tilkelerde, bagimsiz ve giiglii bir kamuoyundan s6z etmek miimkiindiir. Her {ilkede tek
bir kamuoyundan s6z etmek miimkiin degildir. Her konuya gore farkli kamuoyundan

sz edilir.

Bilim adamlarina gére kamuoyunun siyasa yapimina etkisinin ne oldugunu anlamak
icin yapilmasi gereken Onemli bir sey; genis takdir hakkim olugturan kararlar ile
giinliik rutin islerde politikanin belirli konularinda alinan kararlari birbirinden ¢ok iyi
ayirmaktir. Bu bakimdan kamuoyu giinliik rutin iglerden ziyade, diger genis takdir
hakkim olusturan kararlarda daha onemlidir. Bir goriige gére, meclis tiyeleri ve diger
yetkililerin genis takdir haklarim kullanarak aldiklar politika kararlarinin hepsi olmasa

bile, bir ¢ogu, belirli konulardan hig haberi olmayan genel kamuoyunun gok az bir
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kismmin etkisi altinda olusturulur, ¢ogu da kararin sonuglarimi bile anlamaz
[Anderson, 1975: 80].

Bilgilendirme, toplumun saglig1 i¢in 6nemli oldugu kadar, etkin politika olusturmak
i¢in de gereklidir. Bu konuda kamuoyu olugturmada basina ¢ok biiyiik gorev diisiiyor
ve fikrinde hiir, devletin propagandacisi olmayan, yani hiir ve tarafsiz bir basin esastir.
Nitekim medya siyasi tartigmalarin giindeme almmmasina yardimei olur. Medya
vasitastyla konularin ortaya ¢ikigi kamu politikasinin 6nemli bir kaynagini teskil eder.
Ve dikkat ceken konular geligirse kabine ¢ofu zaman cevaplamak zorundadir.
Stiphesiz medya goriis aktarimunn iki yolla yapar; bakanlardan kamuya ya da bunun
tam tersi [Greenwood and Wilson, 1993: 67].Yine siyasi, sosyal ve ekonomik
konularda her tlir ¢agdas yazilarda bu gérevi yapan propaganda brosiirlerinin de

politikaya sekil vermede sayisiz etkisi vardir [Gladden, 1953: 82].

Her zaman kamuoyu ile kamu faaliyetleri arasinda iliski, ne basit ne de bir zamanlar
tahmin edilen kadar direktir. Bu iligki konulara gére degisir. Fakat kamuoyuna hig
dnem vermeyen ve onu karar kriteri olarak gérmeyen secilmis kamu gorevlisi, hemen
hemen yok gibidir. Se¢ilmis siyasi aktorler segimlerde kendisini biiyiik olasilikla sansa
birakmamak i¢in kamuoyuna dikkat etmenin gerekliligine inanirlar [Anderson, 1975:
89].

Hiiktimetin uygulayacagi politikalar konusunda agilan ¢esitli destekleme ya da
desteklememe kampanyalari da bir tiir kamuoyu katilimidir. Destekleme; bagis
kampanyalar1 ya da halkin goéziinde hiikiimetin uygulamalarinin daha iyi oldugunu
gostermek igin yapilan kampanyalar seklinde olurken, desteklememe kampanyalari;
gosteriler, protestolar, imza kampanyalar gibi bigimlerde ortaya ¢ikar [Smith, 1976:
22].

Bu konuda yararli olacagina inandigim bir tabloyu biitiin bu faktorleri 6zet olarak

gostermesi bakimindan asagida vermeyi uygun buluyorum.
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Sekil 3: Politika Olusumundaki Giicler
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Destek T
Bilgi
Mileyyideler

Kaynak: Brian Smith, Policy Making In British Government, s. 21

Verilen bu tabloda giic’tin farkl1 tiirleri, onlarin ¢ikis kaynaklar1 ve ozellikleri yer
almaktadir. Tabloda goriildiigii gibi, politika olusumuna yapilan etkiler iki ana giigten
olugmaktadir. Bunlar; yaptiric: gii¢ ve baskici giigtiir. Her iki gii¢ kendi iginde yine iki
degisik yonden etki yaparak politika olusumunu etkilerler. Ornegin, yaptiric giic
icinde etki yapan yetkililer kamudan gelen megru bir etkidir. Yani siyasalarin
uygulandig: idari biirolarin yaptig: etkiler burada yetkililer olarak gérdiigiimiiz etkidir.
Yaptiric1 gli¢ i¢inde diger etki yapan gii¢ ise bilgiden kaynaklanan uzmanlik etkisidir.

Bu da idari biirolarda uzmanlig: elde etmis olan uzmanlarca yapilan etkilemedir. Diger
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taraftaki ana gii¢ i¢inde politika olusumunu etkileyen baskicilar ve niifuz kullanicilar
diye iki grup vardir. Baskicilar hiikiimet politikalarina karsi tepki gostererek etki
yaparlar. Dolayisiyla baskici gruplar hiikiimetten istediklerini hep baski kullanarak
elde etmeye ugragirlar. Diger grup niifuz kullanicilar ise destek ya da cezalariyla

politika olugsumuna, ya tegvik ederek ya da sinirlama getirerek etki yapmaya calisirlar.
5. Dis Faktorler

Bir iilkede kamu politikalarinin olugmasinda iilke i¢i faktorler kadar iilke dis1 faktdrler
de onemlidir. Ulke dist faktorler iilkelerin tarihi akisi iginde degisiklik arz edebilir.
Ornegin, tilkemizin ekonomik kalkinma ve egitim politikalarinda bugiin etkin olan
IMF, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi kuruluslar, Cumhuriyetin ilk yillari
i¢cin ya da Osmanli Imparatorlugu icin gegerli degildi. Ciinkii sz konusu dénemlerde

ad1 gecen kuruluglar hentiz kurulmus degillerdi.

Dis faktorler, bir iilkenin iligkide bulundugu bolgesel ve kiiresel kuruluslarla ilgili
oldugu gibi, gelismis ya da gelismekte olan iilke veya somiirge iilkesi gibi 6zelliklere
gore de degisik etkilere sahiptir.Ornegin, modernlesme stirecinde olan bir tilkede, dis
faktorlerin, goreli olarak daha etkili oldugu sdylenebilir. Ciinkii modernlesmesini
tamamlamamis ve modernlesme c¢abalarinda olan iilkeler, kalkinmaya caligirken.
modernlesmesini tamamlamuig {ilkeleri kendilerine model olarak alirlar. Bu konuda II.
Mahmut doneminde yapilan kurumsal degisiklikleri, agilan bat1 tipi egitim kurumlarin
ornek olarak gosterebiliriz. Yapilan biitiin bu degisiklikleri, hem modernlesme arzusu
i¢inde, hem de o zaman {ilkenin politikalarina etki etmeye galisan yabanci devletlerin

etkisi i¢cinde gérmek gerekir.

Heper’e gore: “Gelisme ve kalkinma 6zlemleri, milletleraras: alanda siiregelen ¢atisma
ve kuvvet dengesi siyasetinden de etkilenmistir. Gelismis, endiistrilesmis tilkeler esas
itibariyle siyasal ve ekonomik nedenlerle az gelismis iilkelere yardim etmeyi dis
siyasetlerinin temel ilkelerinden biri olarak kabul etmislerdir. B6ylece kalkinma ve

modernlesme fikri ve 6zlemi biitiin {ilkelerde yaygin bir hale gelmistir. Ayn1 zamanda

8 mﬁﬂf m\ 44
KU



I

!

bu iilkeler kendilerine sunulan teknik ve diger ¢esit yardimlardan faydalanarak

modernlestirici gabalara girisme olanag: bulmuglardir.” [Heper, 1973: 18].

Yukarida s6ziinii ettifimiz kuruluslar, az gelismis iilkelerin modernlesme ¢abalarinda
gelismis tilkelerden gelen yardimlari yonlendirmede etkili olmusglardir. Heper’in de
dedigi gibi: “Bu kuruluslar yardimin az gelismis tilkelere az ¢ok sistemli ve esgiidiimlii
akmasini temin etmislerdir. Daha da onemlisi, az gelismis iilkelerin modernlesme
6zlemlerini dile getirdikleri, karsilikli diyaloga girdikleri forumlar haline gelmislerdir”
[Heper, 1973: 18].

Kiresellesme ile birlikte, ulusal egemenlik simirlandirilmig; tilkelerin uluslar arasi
kuruluglarla olan irtibat1 daha da artmis ve ulus-devlet’in giiciinde 6nemli bir zayiflama

ortaya ¢ikmustir.

6. Diger Faktorler

Diger bir faktor ise ekonomide s6z sahibi olan sirketlerin etkisidir. Ozellikle Amerikan
yonetiminde kamu politikalarinin yapilmasinda sirket, asker ve politikac1 {igliisii
etkindirler. Tiirkiye’de de medya patronlarinin ve bazi belirgin alanlarda kendini kabul

ettirmis holdinglerin etkisi inkar edilemez.

Amerika’da ise birgok federe devletin hazinesinden daha biiyiik mali olanaklara sahip
bulunan ve birgok federe devletin ¢alistirdi1 personelden daha g¢ok personel galistiran
bu sirketler siyasal partileri kontrolleri altina almuslardir. Istedikleri kanunu para giicii
ile ¢ikartiyorlar, istemediklerini ¢ikartmiyorlardi. Gerektiginde, gene para ile,
istedikleri kongre liyesini satin aliyorlardi. Bu donemde &zel kisilerin elindeki
ekonomik giic ve iktidar devletin siyasal gii¢ ve iktidarm kat kat astifi i¢in,

toplumdaki ekonomik segkinler kargisinda siyasal segkinler golgede kalmiglardir
[Mills, 1974: 379].

Aym goriisi Almond, bir kapitalist {ilke olan Almanya 6rnegini g6z Oniine alarak soyle

belirtmektedir: “Alman hiikiimetinin politikasi ve tiim siyasal yagant:1 lizerinde is
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adamlar1 grubu, sayisal biiyiiklikkleri ile kiyaslanamayacak kadar ¢ok etkide
bulunmaktadir. Ancak bu etkileme kalibi, Amerika, Ingiltere ve demokratik
hiikimetlere sahip tilkelerde aym sekilde izlenmektedir” [Saylan, 1986: 60].

Is gevreleriyle deviet kurumu arasinda gok bilesik ve ¢ok derin bagintilarin kurulmas:
ise bugiin ¢ok agik bir goriinim kazanmis bulunmaktadir. Giintimiizde, is g¢evreleriyle
siyasal yonetimin iki ayr1 diinya olarak goriilmesi artik olanaksiz gibidir. Bu
birlesmenin en hizli gergeklestirildigi alan ise devletin yiirtitme organinda ve bu organa
bagli kuruluslarda olmaktadir. Devletin yiiriitme organinin ve bu organa bagli olup da
ekonomiyi diizeltmekle gorevli ¢esitli kuruluglarin giintimiizde g¢ok biiyiik bir
genisleme gostermesi devletin, bir gesit otonom bir biirokrasi olarak, ilgi ve etkinlik
alaninin genisleyip yayginlastiginda delil kabul edilemez. Bu olgunun gergekte,
sirketler diinyasinin temsilcisi olan kimselerin siyaset hayatinda da 6énemli yerlere
geldiklerini gostermektedir. Aslinda Mills, iktidar seckinleri iginde askeri {ist
cevrelerle sirketler diinyasinin ileri gelenleri arasinda g¢ikar birliginin oldugunu, bu
cikar birliginin askeri segkinler ile sirketler diinyasinin ileri gelenlerini daha da giiglii
kildigini, ama “sade” politikaci olan devlet adamlarinin giictinii azaltip sivil politikaci
olan yoneticilerin ast duruma diislirdiigiinii ileri siiriiyor. Yine giintimiiz Amerikan
toplumunda i¢ ige ii¢ gember gibi birlesmis bulunan askeri, ekonomik ve siyasal iktidar
seckinleri icinde ellerindeki iktidardan en biiyiik 6l¢lide yararlanabilenler askeri
seckinler oldugunu; ekonomik seckinlerin ise devletin karar- alma organlarindaki
yerlere gelmenin verdigi bazi olanaklardan yararlanmakta olduklarini belirtir [Mills,
1974 382, 384-385].

Biittin tilkelerde aym derecede olmasa da, mahkemeler de kamu politikalarinin
yapilmasinda dig faktér olarak etkilidirler. Kanada, Avustralya ve Batt Almanya gibi
tilkelerde mahkemelerin goriisii kamu politikalarinda 6nemlilik arz eder, fakat hicbir
ilkede mahkemeler politika olusturmada Amerika’daki kadar 6nemli degildir. Ulusal
ve eyalet temyiz mahkemeleri kamu politikalarimin sekli ve igerigine gerek
mahkemenin uygulamalariyla, gerekse 6nlerine geldiginde yapisinin yorumlanmasiyla

cogu kez etki ederler.
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Bunlardan bagka, gelenekler ve maddi yapimin, yani toplumun tarihi ve geleneklerinin,
sosyal ve ekonomik g¢evresi kadar, hiikiimet etkinliklerini simirlayici ve onlara sekil
verici oldugunu, yine 6nemli yazarlarin, §gretmenlerin ve felsefecilerin goriislerinin
etkili oldugunu, hatta demokrasi, fasizm, komiinizm gibi kavramlarin politikalara etki
ettifini ve yapilan politikalarin dis tepkilere maruz kalmamasi igin uluslararas iliskiler
ve diinya ekonomik trendinin de g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi savunulan

goriisler arasindadir [Gladden, 1953: 83].

III. KAMU POLITIKALARININ GELiSiMi

Kamu politikalarinin tarihi geligim seyri, iilkelerin tarihi gegmisi, gelismislik diizeyleri
yani sosyo- ekonomik yapilari ve gegmiste kurduklari devletlere gore degisir.
Toplumun olusup, devlet seklini almast ile bireyler giivenlik, savunma ve adalet gibi
bazi hizmetlere gereksinim duymaya baglamiglardir. Bu hizmetlerin yapilmasi i¢in
devletin baz1 orgiitler kurmasi kaginilmaz olmustur. Tarihsel olarak ordular, biirokratik
orgiitlenmenin ve biirokrasinin ilk 6rneklerini olustururlar. Ilk ¢aglarda Mezopotamya,
Misir, Cin ve Roma’da iyi orgiitlenmis idareler kurmuslardir [Ornek, 1989: 70].
Onceleri hig bilinmeyen birgok faaliyet devletlerin kuruluslariyla onlarmn ilgi alanina
girmis ve bu faaliyetler lizerinde diizenlemeler yapilmaya baslanmistir [Eryilmaz,
1993: 1]. Devletler gelisip degisime ugradik¢a bireylerin ve toplumun ihtiyag¢larinda da
farkliliklar olusur. Dolayisiyla ortaya ¢ikan bu farkli ihtiyaglar devletlerin yeni kamu
politikalar1 olusturmasina yol agar. Ornegin, Osmanli Imparatorlugu gibi tarima dayali
toplumlarda ticaret ve sanayilesme ile ilgili devletin dogru diiriist politika
gelistirmedigi goriillir. Ancak ticaret ve sanayilesmesi gelismis toplumlarda bu alanla

ilgili daha degisik politikalarin tiretilmesine ihtiyag olmustur.

A. Kamu Politikalarmin Ortaya ¢ikisi

Bugiinkii anlamda kamu politikalarinin ortaya ¢ikisi modern anlamda devletlerin
kurulmasi ve bunlara bagli sistemli biirokrasilerin olugmasi ile gergeklesmistir. Ancak
daha onceleri kurulmus olan ilk devletlerde kamu politikalarimin olmadigim

soyleyemeyiz. Imparatorluk yénetiminin kurulusundan bu yana, hemen hemen biitiin
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devletler etkin yonetme yeteneklerini gelistirmeye c¢aligmislardir. Bu da bilhassa
diizenli ordu, kanun ve nizamin getirilmesiyle olmustur. Uzman ve mesleki olarak
egitilmis memurlarin devlet iglevlerindeki rolleri eski ¢aglardan beri siyasi otoritelerce
kabul edilmektedir. Y6netim ve medeniyet birbirinden ayrilmayan ve digerlerinin
gelismesine katkida bulunan ikiz gibidirler. Siyasal tarihin dogusundan beri, belirli
biiyiik imparatorluklar devletin topraklarinin ydnetiminde bir 6zU teskil eden, olduk¢a
uzmanlasmis, yliksek fonksiyona sahip biirokrasiler gelistirdiler. Biirokrasiler bu

toplumlarda giiglii bir yer edindiler [Farazmand, 1997: 49].

Mezopotamya’da ilk kurulan devletlerden Stimerlerin kurdugu sehirlerde M.0.3000
yilinda sanat ve mimari, yonetim ve sosyal organizasyon alanindaki énemli gelismeler
olmugtur. Birgok bilim adami, bu gelismenin temelinde sulama sisteminin roliiniin
biiyiik oldugundan bahseder.Siimerlerin kurdugu bu sehirlerde, sehir meclislerinin
kurulmasi, kente bagli toprak rejiminin olusturulmasi, vergilerin toplanmasi ve alt yapt
tesislerinin  kurulmasi bize bir takim kamu politikalarinin o ddnemde

gerceklestirilmeye ¢alisildigini gosteriyor [Eryilmaz, 1993: 3-4].

Devlet kavrami, otoritenin 6rgiitlendigi her insan toplulugu gibi ¢ok genis bir anlamda
alinirsa, tarihin her déneminde kamu politikalarinin tiretilmesiyle devletin ytiriitttigii

islerin, devlet kadar eski oldugu soylenebilir [Ornek, 1989: 151].

Ik devletlerin, onlarin biirokrasilerinin ve bu ikisinin iirettigi kamu politikalarimin
ortaya ¢ikisinda sulama sisteminin yaninda dinin, ticaretin, niifuz biiylimesinin ve
savaslarin da 6nemli rolii oldu. Nitekim tarihgiler Cin biirokrasisinin gelismesinde en
dnemli etkenin dis tehlikelerden korunma ihtiyacinin oldugunu belirtirler. Cinliler, dis
tehlikelerden korunmak, kendilerini savunmak amaciyla biiyiik ordular kurmak ve Cin

Setti gibi 6nemli bayindirlik iglerine girismek zorunda kaldilar [Eryi1lmaz, 1993: 4].
B-Kamu Politikalarmmin Evreleri

Kamu politikalarinin ortaya ¢ikigini, yukarida daha g¢ok devletlerin varlifi ve
gelismisligi ile iligkili oldugunu belirtmigtik. Ancak tarih boyunca kurulmug olan
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biitlin devletlerin kamu politikalarini, bugiinkii anlamda diigiinmek ve degerlendirmek
miimkiin degildir. Ciinkii modern devletin kurulmasindan dnceki devletler hem kiigiik
cografi birimlerde kurulmug, hem de hiikiimdarin veya kralin kendi miilkii
sayiliyorlardi. Bu donemde, devlete ait diizenli ¢alisan ve tilkenin her yanina yayilmus

bir kamu ydnetimi aygiti ve memurlar1 yoktu [Ornek, 1989: 71].

Devlet iginde ilk orgiitlenme, sulama sisteminin yonetilmesi ve savag gibi konularda
kamusal ilgi ve faaliyetlerin 6nem kazanmasiyla baglamustir. Hiikiimdarin ofisi
etrafinda Orgiitlenen dini, askeri ve siyasi fonksiyonlar devlet mekanizmasinin
gelismesine Onciiliik etmislerdir [Eryilmaz, 1993: 4]. S6z konusu fonksiyonlar o
zamanki devletin kamu politikalar1 sayabilecegimiz giivenlik, yarg: ve ydnetimle ilgili

isleri yerine getiriyorlardi.

Tarihsel kronoloji igerisinde “bagimsiz siyasal sistem ve bagimli biirokrasi”
olgusunun, toplumlarin evrimlerinin ilk agamasinda olustugu soylenebilir. Bati
Avrupa’da feodalitenin yikilmasindan, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda endiistri
devrimi ile kapitalist girisimci orta sintflarin geligerek siyasal sisteme isteklerini etkin
olarak empoze edebilmelerine kadar gecen siireyi, genel olarak “bagimsiz siyasal
sistem ve bagimli biirokrasi dénemi” olarak kabul etmek miimkiindiir. Bu dénemde
ortaya ¢ikan merkezi biirokrasinin kokeni ev toplulugu sefinin otoritesinde bulunan
geleneksel otoritenin saf tipi olarak kabul edilen, kralin gevresinde olusmaya baglayan

patrimonyal biirokrasidir [Cevikbas, 1991: 73].

Devletin bu siurh fonksiyonlari, gegirmis oldugu evreler gittikge artmigstir. Ciinkii
siyasal iktidar, feodal diizenden kralliklara, kralliklardan ulus- devlet yapilarina gegiste
stirekli biraz daha gliglenmis; yapilan her yenilik ve kitlesel hareket onu daha da
yayginlastirmus ve gelistirmistir [Oktay, 1997: 44]. Ulus- Devlet 16. ve 17. yiizyillarda
Kuzey- bati Avrupa’da ortaya c¢ikan devlet seklidir. Modern devletin olusmasiyla
birlikte insan ve toplum. yagamimin her alaninda gok biiyiik degisiklikler meydana
gelmistir [Saylan, 1995: 16-17]. Devletin hizlhi degisim gosterdigi bu dénemde,
toplumlarin ve fertlerin hayatlarinda gorillen bu koklii degisikliklerde bas etken

sanayilesme ve modernlesme stireglerine girilmis olmasidir. Bu nedenledir ki
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devletlerin 6rgiit yapilarinda da ¢ok biiyiik ve kokli yenilikler yapmasi gerektigini

goriiyoruz.

Modernlesme siireci ile paralel bir sekilde gelisen sosyal hareketlilik, toplumda yeni
¢ikar gruplarimin ortaya g¢ikmasini, devletin yeniden Orgiitlenmesini, yeni ¢ikar
gruplarinin istemlerini karsilayabilmek i¢in' yeni kurumlarin tesis edilmesini ve bu
kurumlarin gelismesini 6zendirmeyi ve desteklemeyi gerektirir. Bu kurumlar, baski
gruplari, siyasal partiler, sendikalar gibi siyasal kurumlar yahut cesitli hizmetler
sunacak yiiriitlicli ve idari kurumlar olabilirler. Nihayet bir ii¢lincli agamada devleti,
karmagik, kurumlagmis bir toplumda sézii gegen kurumlar arasinda 6zellikle hakem
roliinde goriirtiz. Bu dénem, ¢ogunlukla sanayi sonrasi donemidir. Hakemlik rolii,
zorunlu olarak devletin pasif bir rol almasini gerektirmemekte hatta devletin zaman
zaman sosyal hayata ¢ok yakindan miidahalesi s6z konusu olmaktadir [Heper, 1973:
43]. Bu bakimdan kamu politikalarinin geligimini sanayilesmeden Onceki ve

sanayilesme sonrasi olarak iki sekilde ele almanin daha yararh olacag: kanaatindeyim.

1. Sanayi Oncesi Dénemde

Sanayilesmeden once daha ¢ok modern sayilamayacak kiigiik devletlerin varhig ile
geleneksel yapiya sahip devlet ya da imparatorluklardan s6z edebiliriz. Modern
devletin olusumundan 6nce Avrupa’daki devletlerin ¢ogu feodal yapida ya da
kralliklar halindeydiler. Tiirkiye igin ise gelencksel yapiya sahip Osmanli
Imparatorlugu’nun varlig: s6z konusuydu. Ote yandan tarihin ilk ¢aglarinda ise eski
Misir, Mezopotamya ve Cin’de de ilk geleneksel devletlerin varligindan yukarida
bahsetmistik ve bunlarda bugiinkii anlamda diizenli bir biirokrasinin olmadigim da
belirtmistik . Bununla birlikte, gegmis birkag yiizyil iginde Avrupa’da kurulmug olan
imparatorluklarin profesyonellesmesi, modern biirokrasi kavramina biiyiik katkilar
bakimindan ele alinmali ve bilhassa modern devlet ve biirokrasi kavramlarina ¢ok
gelismis biirokrasileri ile katkilari biiyiik olan Ingiltere kadar Fransa ve Prusya
sistemlerine de 6zel ilgi gosterilmelidir. Devlet'in ve  blirokrasinin
profesyonellesmesine iliskin modern kavramlar Bilim ve Sanayi Devrimleriyle ve daha

sonraki global merkantilizmden eski ¢aglarda var olan kapitalizm sisteminden g¢ok
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daha iistiin bir sistem olan modern kapitalizm ile iligkilendirilerek ¢ok dikkatli bir

sekilde incelenmelidir [Farazmand, 1997: 53].

Heper, Bati Avrupa’da feodalitenin yikilmasindan, on dokuzuncu yiizyilin ikinci
yarisinda sanayi devrimi sfireci iginde kapitalist- girisimei orta simflarin geliserek
siyasal sisteme istemlerini etkin olarak duyurabilmelerine kadar gegen siireyi,
genellikle “bagimsiz siyasal sistem ve bagimli biirokrasi” donemi olarak
nitelendirmektedir. Merkezi biirokrasinin kékeni ve gorevleri konusunda da sunlan
soyliiyor: Bu donemde ortaya gikan merkezi biirokrasinin kékeni, feodalite diizeni
icinde kralin g¢evresinde olugmaya baglayan patrimonyal biirokrasidir. Patrimonyal
biirokrasi, feodal kralin aristokrasiye ve kiliseye karsi kendi siyasal otoritesini
korumasinda yardimci olmustur. Patrimonyal biirokrasi bu islevin yaninda, kendi de
feodal bir lord olan kralin mal varligini idare etmis, sorumlu oldugu bélgede asgari

diizeni saglamaya ¢alismigtir [Heper, 1973: 71-72].

Feodal biirokrasiye oranla patrimonyal biirokrasi, bagimsiz siyasal sistem ile bagimh
biirokrasi tipolojisine daha yakindir. Feodal biirokraside, “biirokrasi” siyasal sistemden
bir hayli otonom bir yapiya sahiptir. Bu yiizden, orta ¢agdan yeni ¢aglara gecerken
“biitinlesme” ve ekonomik, daha dogrusu, mali biiylime (merkantilizm) sorunlarina
dnem veren merkeziyetci krallarin birincil amaci feodal yapiy1 ve dolayisiyla feodal
biirokrasiyi ortadan kaldirip yerine patrimonyal bir biirokrasiyi ikame etmek olmustur.

Bu gelismeden, giderek merkezi biirokrasiler ortaya ¢ikmistir [Heper, 1973: 75].

Yine Heper bir bagka goriise dayanarak merkezi biirokrasilerin, krallarmn feodalitenin
dar gercevesini yikarak merkezi devletler kurmak istemeleri iizerine ortaya ¢iktigim
ileri stirliyor. Bu goriistin agiklanmasinda ise esas olarak su goriislere yer veriliyor:
Ortagagin sonlarinda, artan ticaret ile yerlesme merkezleri biiyilimiistiir. Biiyiiyen ve
cesitlenen ekonomik faaliyetler, feodalite ekonomisinin lonca sistemine dayali
simrhiliklarimi zorlamaya baglamistir. Bundan yararlanan krallar, gelismeye baslayan
bu yeni ¢ikar grubu ile isbirligine girismistir. Krallar feodal yapidan merkezi bir devlet
yapisina gecebilmek icin yéni burjuvazinin mali destegine ihtiya¢ hissetmigler, yeni

ticaret erbabr da ekonomik faaliyetlerini giivenli ve diizenli bir bigimde yiiriitebilmek
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igin iilke diizeyinde bir 6rnek hukuk diizeni, can ve mal giivenligine gereksinim
duymugslardir, Bu karsiliklt gereksinme, isbirligini dogurmus, krallar burjuvazinin mali
destegi ile diizenli ordular ve merkezi bir biirokrasi 6rgiitii kurmuglardir [Heper, 1973:
75].

Fransa, Prusya, Ingiltere ve diger imparatorluklar biirokrasiyi ve profesyonel devleti
icat etmediler; onlar degisiklikler yaparak bunlar1 gelistirdiler. Biitiin modern devletler
eski imparatorluklarin mirasina oturdular ve onlarin kurmus oldugu biyik
medeniyetler ile onlarin yonetim sistemlerinden ¢ok seyler 6grendiler. Osmanlilar ufak
degisiklerle Orta Cagdan yirminci yiizyila kadar uzun bir zaman Iran’in devlet ve
biirokrasi geleneklerini siirdiirdiiler. Benzer bir sekilde, Avrupalilar da (Iranhlardan

cok sey 6grenmis olan) Roma, Yunan ve diger medeniyetlerden bir seyler 6grendiler.

On dokuzuncu yiizyilin sonlarinda Amerikan devlet hizmetleri sisteminde reform
yapmak i¢in bir teklif hazirlanirken, reformcular Fransa, Almanya ve Ingiltere
sistemleri yaninda Osmanli ve Cin devlet hizmet sistemlerini de dikkate aldilar. Bu
tarihsel gelenekler modern devletlere gelismis kapitalizmin ekonomik sistemleriyle,
yine uzmanlik, profesyonellesme ve sosyal- siyasal kontroliin artan seviyelerine

gereksinim duyarak hizli geligen teknolojilerle ge¢mektedir [Farazmand, 1997: 53-54].

19. ylizyilin ikinci yarisinda kamu biirokrasileri genellikle tekdiize bir takim isleri
yliriitirken bugiin kalkinmaya yonelik faaliyetler {istlenmektedir. Politikanin
uygulanmas: kadar yapimina da katkida bulunan ve ileri derecede ihtisaslagmig
biirokrat tipine ilk kez merkantilist donemin kameralist uygulanmasinda rastlanir

[Ulker, 1995: 189].

Gerek bat1 toplumlarinda, gerekse dogu toplumlarinda geleneksel devletlerin y6netimi
ve politikalarinda modern devlet olusturulana kadar dinin ve geleneklerin 6nemi gok
bityiikk olmugtur.Bat1 toplumlarinda toplum hayatina yon vermede kilise agirliktadir.
Zaman zaman da devlet yonetimiyle ¢atigmistir. Osmanli Imparatorlugunda ise sultan
tanrinin temsilcisi durumundadir ve devletin yonetiminde dini kurallar (seriat kurallarr)
ile sultanin orfi hukuku dedigimiz 6rfi kanunlar gecerlidir. Sultan bazi alanlarda
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uygulayacag1 politikalari Seyhiil-islam’in onayim alarak yiiriirliige koyard: [Dursun,
1992: 150].

II. Mahmut donemine gelene kadar Osmanli y6netiminde tilke ile ilgili biitiin kararlar
divan denilen kurulda alimrdi ve sonra padisahin onayma sunulurdu. Ancak II.
Mahmut’tan sonra Osmanli ynetimine modern batili kurumlar girmeye baglamastir. II.
Mahmut reformlarina 6énce modern bir ordu kurarak basliyor, sonra batili anlamda
bakanlhiklar1 kurup, bakanliklarin politikalarint yiiriitecek, vergiler hazirlayip
toplayacak etkin maagl bir biirokrasi de kuruyor. Bu dénemde gerekli uzmanlig:
olusturdugu i¢in en 6nemli bakanlik Hariciye Nezaretidir. Bunun en 6nemli nedeni bu
bakanhifin dis gli¢lerle bilhassa Avrupa ile iyi diyalog kurmasi ve Avrupalilarin da o

dénemde Osmanli yonetiminde agirliginin olmasidir [Ziircher, 1995: 91].

Sanayilesme oncesi toplumlarda kamu politikalar1 konusunda bagta da belirttigimiz
gibi, ilk kii¢iik devletler ile geleneksel yapilt devletlerde bugiinkii kadar genis kapsaml
kamu politikalarinin  var oldugu soylenemez. Zaten genis kapsamli politikalari

ylirlitecek sistemli biirokrasiler de yoktur.

Ote yandan Tiirkiye’nin heniiz sanayilesmeye yeni basladig1 donem sayilan tek parti
déneminde ise, bilhassa Icisleri Bakanligi biirokrasisi, planlanan reformlarin
uygulamaya gegirilmesinde ¢ok biiyiik 6neme sahip olup, diger 6nemli bakanliklardan
da tstlin konuma geldi. 1936 yilinda Devlet- parti 6zdesligi resmen kuruldugunda,
I¢isleri Bakan1 Cumhuriyet Halk Partisinin genel sekreteri ve valiler de partinin il
bagkani oldular. Ayn1 durum ilgelerde de olustu. Miilki yoneticiler, idari gérevlilerin
yaninda siyasi igleri de yliriitlir oldular. Béylece devlet y6netiminde “idare” ile “
siyaset” i¢ i¢e girdi ve biirokrasi ile siyaset arasinda fonksiyonel bir ayrim yapllhladl.
Dolayisiyla biirokrasi bu dénemde kamu politikalarinin yapiminda etkin duruma gegti

[Eryilmaz, 1997: 1358].
2. Sanayi Toplumunda

Bilindigi gibi sanayilesme toplumlarin ve devletlerin yapisi ve isleyisinde biiyiik

degisiklikler yapmistir. Sanayilesme sonrasi hem bireyin yasayis tarz1 ve ihtiyaglari
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farklilik gostermis, hem de devletin isleyisinde degisiklikler olmustur. Sanayilesme
sonrast ¢agimizin toplumlarinda en Onemli unsur uzmanlagsma ve toplumsal is
boliimiine fazla oranda ihtiyag duyulmasidir. Tabii bunun sonucu da biirokratlagma
kaginilmaz hale gelmistir [Oktay, 1997: 46]. Ciinkii ¢agimiz sanayi toplumlarinda
iktisadi alanin en O©nemli aktorlerinden biri de kamu giiciiniin olmasidir.
Sanayilesmenin sonucunda yonetim geleneksel fonksiyonlarma yeni gorevier
eklenince biirokrasi bilylimeye baglamigtir. Sanayilesme, kamu politikalar1 igin yeni
gorevler yaratti ve kamu gérevlilerini makul biitlinlesme standartlarinda sorumlu
tutarak ve gittik¢e gliclenen sanayicileri ve mallarini baski yapmaktan koruyup, onlarin

mevcut repertuarina teknik araglar ekledi [Riggs, 1997: 348].

On dokuzuncu yiizyilin sanayilesen iilkelerinde biirokrasi, genellikle belli gruplara
hizmet ederken o gruplardan kisilerin biirokrasi ile iligkileri daha yakindan ve belki de
daha doyurucu idi. Yirminci yiizyilda biirokrasi daha gesitlenen gruplara hizmet sunma
durumuna gelince kisinin biirokrasi ile iligkisi doldurulan ¢esitli formlar yolu ile ve
daha bigimsel olmaya baslamugtir. Bu iligki, bir sosyal iliski olmaktan c¢ikmus,
biirokrasi zorunlu olarak kisiye daha uzak, daha yabanci goriinmeye’ baglamistir
[Heper, 1973: 98].

Sanayilesme sonrast dénemde bati toplumlarinda “Bagimli Siyasal Sistem ve bagiml
Biirokrasi” diye kavramlastirilan olgu ortaya ¢ikmigtir. Cevikbag bu kavram ile siyasal
sistemin ekonomik degisimdeki Onciiliiiinii girigimci- kapitalist orta siniflara
kaptirdigini ve bu simifin siyasal sisteme hakim olmak i¢in biirokrasiyi de yanina
cekerek onunla beraber hareket ettigini belirtmek istemigstir. Kapitalist- girisimci
siifin béyle bir siireci baglatmasi ise, dzellikle yasama meclislerine etken olmalar ile
gergeklesmis, aristokratik gruplar ise yiiriitme organimmin ve biirokrasinin saflarina
kaymiglardir. Ancak bundan sonra biirokrasinin gelisen endiistriye hizmet etmesi
durumunda, bunu verimli bir sekilde y6netebilmesi i¢in liyakatli ve tarafsiz bir politika
uygulayicisi olmas: gerektigi gériisi yogunluk kazanmaya baglamigtir. Bundan sonra
tarafsizlik ilkesi, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda biitiin sanayilesen tilkelerin
biirokrasilerinde benimsenen bir ilke olmus ve bu ilkeyle de devletin gorevinin sadece

ekonomik degisimi gerceklestirmek degil, ayn1 zamanda bunu kolaylastirmak oldugu
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goriistine varilmis, sonug olarak da biirokrasinin kanunlarla ¢izilen politikay:

uygulamasi gerektigi vurgulanmustir [Cevikbas, 1991: 73-74].

Sanayi sonrasi donemde, siyasal sistemin giderek bagimsizlagsmasi, modernlesme
stirecinin beklenen sonucu olarak, toplumun giderek ¢ogulcu bir yapiya sahip olmasi
ile ilgilidir. Sanayilesme déneminde ve 6zellikle bu siirecin ileri asamalarinda siyasal
sistem, toplumda sanayilesme siirecini yliriiten grubun etkisine girer [Heper, 1973: 80-
81]. Sanayilesme arttik¢a toplumlarin yapilart da degisip gelismistir. Buna paralel
olarak sosyo- ekonomik yapi siyasal glic dagilimi bakimindan farklilagsmaya
baslayinca, girisimci- kapitalist gruplarin yaninda is¢i siifi, serbest meslek mensubu

gibi gruplar

da siyasal bakimdan giderek gliclenmis ve bdylece siyasal sistem, diger sosyal
sistemler kargisinda artan bir bagimsizliga sahip olmaya baglamistir. Biitlin bu
gelismeler paralelinde biirokrasi de uzmanlasmig bir meslek grubu haline geldiginde,
siyasal sistem diger meslek gruplarina gére daha bagimsiz hale gelmistir. Dolayisiyla
ilk sanayilesme siirecindeki bagimli siyasal sistem ve biirokrasi tipi, yerini sanayi
sonras1 agamasinin ilk dénemlerinde siyasal sistemin giderek bagimsizlagmast ve

biirokrasiye iistiinliik kurmasina yol agmistir [Cevikbag, 1991: 73-74].

Bu fikirler dogrultusunda Heper, siyasal sistemin st {iste binmis yetki alanlar1 ve
benzeri tedbirlerle teknokratlari bir 6lglide denetim altinda tutabildigini ve yasama
meclislerinin devletin biitgesine héld genis 6lgtide hikim oldugunu belirtiyor.
Arkasindan da su genellemenin yapilabilecegini ileri siiriiyor. Ancak bu denetim bazen
arkadan gelebilmektedir. Baska bir ifadeyle yasama meclisleri biirokrasinin belli
konularda inisiyatifi ele gegirmesini 6nleyememekte ve boyle durumlarda siirecin ileri
agamalarindaki gelismelere miidahale etmekte ve benzer durumlarda biirokrasinin
kendi denetimi disinda yine kendi bagina atilimlara girigmesini 6nleyecek tedbitleri
aragtirmaktadir. Son dizi tedbirlerin hizla gelisen bu tip toplumlarda, ne derece dikkatli
ve bilgili bir bi¢imde formiile edilirse edilsinler giderek amaci gergeklestirmekte
yetersiz kalacaklar1 agiktir [Heper, 1973: 81].
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Sanayi toplumuna gegildikten sonra, siyasal sistemin katilim ve ¢ogulculuk boyutu
gelistiginden, kamu politikalari, otoriteden tek yonlii bir siire¢ icinde gelismemis;
halktan otoriteye dogru talep ve tepki big¢imindeki eylemlerin etkisi altinda

bigimlenmeye baslamigtir.

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginde ise, tek aktorlii yonetim anlayisindan ¢ok aktorli
siyaset anlayisina gegilince, dogal olarak kamu politikasinin olusumu ve ytriitiilmesi,
yonetisim i¢inde gergeklesmeye baslamistir. Yonetisim, kamu politikasinda karar
stireclerinin halka yaklasgtinilmast ve halkin , goéniillii kuruluglarin etkin olarak
katilimina agilmasi olgusudur. Nitekim 1980 den sonraki dénemde hem diinya’da hem
de Tﬁrkiye’de devletin yapis1 ve isleyisinde koklii degisiklikler yapilmasina ihtiyac
duyulmugtur. En 6nemlisi de her seyi devlet yapsin seklindeki otoriter ve monolitik
yapinin birakilip, bunun yerine daha demokratik ve katilimeir bir gekilde toplumun
degisik kesimlerine ait géniillii kuruluslarla ortak bir seyler yapma anlayig: gelismigtir.
Bu yeni anlayigin ad1 y6netisim (governance)dir. Sengiil’tin [2001: 112] belirttigi gibi,
klasik y6netim kavrami ile yonetisim kavrami arasinda soyle bir fark vardir: klasik
yonetim kavrami devlet ile 6zdeslesmigken, yoOnetisim sadece devlet ile sinirh
kalmay1p, devletin diginda tanimlanan piyasa ve sivil toplum alaninda faaliyet gosteren
orgiitlerle de iliskilendirilmesidir. Tekeli’ye gore bu kavram, toplumla vonetimin yeni
bir iligki kurma bi¢imini gostermek igin kullaniliyor. Toplumu y&nlendirmekte
sorumluluk dengesinin devletten sivil topluma dogru kaymasina isaret ediyor [Tekeli,
1996: 71].
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iKiNCi BOLUM

YEREL KAMU HiZMETLERININ VE POLITIKALARININ NITELIiGi

Kamu hizmetleri, ¢esitli devlet kuruluslariyla beraber, onlarin gézetim ve denetimi
altinda 6zel firmalarca da tiretilir. Bu hizmetler; kamu politikasi aktorleri ile kamu
gorevlilerinin aldiklar1 kararlar nedeniyle ortaya ¢ikan kamu politikalarinin birer
tirlintidiirler. Kamu hizmetleri her tilkenin sosyo-kiiltiirel yapisina, tarihi mirasina ve
iktisadi sartlarina gore degigsken olabilirler. Nitekim bir kisim {ilkeler yerel kamu
politikalarina ve hizmetlerine az onem verirken, diger bazilart daha fazla 6nem
verirler. Bu da onlarin demokratiklik $lgiistinii ve yerel demokrasiye verdikleri énemi
gosterir. Bu béliimde yerel kamu hizmetleri ve politikalari, belediyeler 6rnek alinarak,
atanmig-se¢ilmis iligkisi agisindan ele alinmis ve belediye biirokrasisinin i¢ ve dig

aktorlerle iligkileri incelenmistir.

1. YEREL KAMU HiZMETLERI VE NITELiGi

Kamu hizmetlerinin yerine getirilisinin tek merkezden yapilmadigim biliyoruz.
Bilhassa cografi yonden biiyiik alana yayilmis iilkelerde tek merkezden kamu
hizmetlerini yiiriitmek hi¢ miimkiin degildir. Bu bakimdan kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesinde gesitli yerel 6rgiitlenmelere ihtiyag duyulmaktadir .

Yerel diizeyde kamu hizmetlerini yerine getirmeyi amag edinmis en yaygin 6rgiitlenme
bi¢cimi belediyelerdir.Belediyelerin trettikleri yerel kamu politikalari, yerel kamu

hizmetleri kavram ¢ergevesinde odaklanir.

Yerel kamu politikas: ise, yerel ve ortak nitelikli kamu hizmetleriyle ilgili temel
hedeflerin ve ilkelerin belirlenmesine yo6nelik karar ve isglemler olarak
tamimlanabilir.Nitekim belli araliklarla yapilan sec¢imlerle yonetimde s6z sahibi olan

kisilerin kent planlamasi, ¢evrenin korunmasi, yerlesme, ulasim, konut, gecekondu
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sorunu gibi yerel nitelikli konularn goriisip, glindeme almasi ve tercihlerini
belirtmeleri yerel kamu politikalarini olusturur.Yerel siyasal siiregte bu tiir konularda
farkli ¢ikarlart savunan degisik fikirler olabilir veya bunlar {izerinde tartigmalar
yapilir.Sonunda belli bir noktada uzlagsmaya varilarak karar verilir.Bu sekilde siyasal
bir organ olan belediye meclislerinin gérev alanlarina giren konularda verdikleri

kararlar, belediyelerin kamu politikalarini olusturmaktadir [Ozbey, 1999: 39].

Yerel kamu hizmetlerini digerlerinden ayiran 6nemli etmenler arasinda hizmetlerin
faydasinin yayildigi alan ve niteligi gelmektedir. Ciinkii yerel hizmetler niteligi
bakimindan sadece o ydrenin halkini ilgilendirir, konusu bakimindan da sadece yerel
yonetim kuruluglarinin yetki alani i¢indedir ya da 6yle olmasi gerekir. Bu bakimdan

yerel yonetim kuruluglar1 diger yonetim kuruluglarindan farklidirlar.

Yerel kamu hizmetleri, ulusal savunma, adalet ve dig politika gibi biitlin iilkeyi
ilgilendiren hizmetler olmayip, sadece belirli bolge icinde yasayan insanlarn
ilgilendiren, onlarin ihtiyaglarina hitabeden ya da yararlarini koruyan kamu
hizmetleridir. Bu bakimdan bu hizmetler yerel olma ya da belirli bir bslgeye ait olma
niteligine sahiptirler. Yine iilkelere gore degisiklik gésterse de, halkin katiliminin en

cok oldugu kamu hizmetleridirler .

A. Yerel Kamu Hizmetleri

Aslinda yerel kamu hizmetlerini kimi zaman ulusal kamu hizmetlerinden ayirmak
oldukg¢a zordur. Burada hemen su soruyu sorabiliriz; hangi hizmetler yerel darelerin
gorev ve sorumlulugu olmalidir? Tabii ki bu ayrimi yapabilmek igin en 6nemli 6l¢ii;

yerel ozellik tasiyan hizmetlerin yerel y6netimlere verilmesidir.

Yerel kamu hizmetleri ile ilgili Anayasa’da ¢ok agik¢a belirtilmis ifadelere
rastlanmamaktadir. Nitekim Keles, bu konuyu birgok caligmasinda ele almigtir. Ona
goére, Anayasanin 127. maddesinde s6zii edilen “yerinden yonetim” ilkesinin igerigi,
kapsami ve sinirlar1 belirtilmis degildir. Belediye Yasasi ve oteki yasalar, en azindan

belediyelerin gérevleri yoniinden, “liste” ilkesini, “genellik” ilkesine yeglemiglerdir.
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Bdylece, yasalarin yasaklamadigi ya da bagka yonetimlere birakilmamis olan biitiin
hizmetleri yerel yonetimlerin yerine getirmesi anlamma gelen “yerellik” ilkesi
tilkemizde benimsenmis olmaktan uzaktir [Keles, 1995: 13].

Yine Keles, Avrupa Konseyi’nin bu konuya bakis agisim sdyle degerlendirmektedir:
“Avrupa Konseyi, yerel halkin yerel nitelikteki islerinin yerel yonetimlerce
gorilmesine biiylkk 6nem vermektedir. Yasalarla yerel yonetimlere yasaklanmis
olmayan ya da bagka yonetimlere birakilmamig olan her hizmet alamnin yerel
ybnetimlerin olmasi, Konsey’ce, yerel demokrasinin vazgegilmez bir kural

sayilmaktadir.” [Keles, 1992: 14].

Ote yandan, Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) metninde, merkezle yerel
yonetimler arasindaki gorev boliigiimii degerlendirilirken, yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin yerellestirilmesi, halka olabildigi 6lgiide ¢ok yaklastirilmas: tizerinde
onemle durulmaktadir. Yerel yonetimlere verilecek kamu hizmetlerinin segiminde

dikkate alinmas1 uygun goriilen ilkeler, metinde sdyle 6zetlenmistir:

a) Yerel nitelikte olan ve 6ncelikle yerel halkin gereksinmelerine yanit veren hizmetler
b)Yerel halkin katkisini gerektiren ya da bu katkiya agik olan hizmetler

c) Bolgesel ya da ulusal diizeyde bir esgiidiim gerektirmeyen hizmetler

d) Yerel yonetim biriminin gliciinii ¢ok asacak bigimde, biiyilik yatirimlar1 ya da ézel
teknik ve uzmanlhig1 gerektirmeyen hizmetler

€)Yerel yOnetim birimince yiriitiilmesinde hizmet etkinlifi ve rasyonel kaynak

kullanimi saglanan hizmetler [Kaya Projesi, 1992: 64].

Diinyadaki uygulamalara ve bu konuda yapilan aragtirmalara baktiimizda, yerel kamu
hizmetlerinin birgok iilkede degigiklikler gosterdigini goriiyoruz. Omegin; Alan
Norton’un bir aragtirmasma gére [Norton, 1991: 36] ond6rt Avrupa iilkesinde
ylriitillen yerel kamu hizmetleri agafida listede goriildiigii gibi degisiklikler

gostermektedir.
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Bazi hizmetleri bu iilkelerin hepsi yiiriittiigii gibi baz1 hizmetleri de sadece birkag tilke

yiirtitmektedir.
Avrupa Birligine tiye tilkelerin ondérdiinde yerel otoritelerin yetkileri:

= -14 iilkenin hepsinde: su temini (11), turizmi gelistirme (0), ilkokullarin yapimi ve
= bakimi (14), kiitiiphane hizmetleri (33), tiyatrolar (0), sporu gelistirme ve tesis agma
rrrrr (0), atik su bosaltma (12), ¢6p toplama (14), yaslhlar i¢in huzur evleri (4), sosyal
yardim (7), yollar (14), yerel planlama (14), yapim ve yikum izinleri (14)

-13” i{inde: okul o6ncesi okullarin (ana okullarimin)yapim ve bakimi (12), miize
hizmetleri (0), kiiltiirel ve sanatsal mirasin korunmas: (4), mezarliklar (9), konut
yardimi yapmak (3), itfaiye hizmetleri (12), kara tagimacilifinin organizesi ve
yonetimi (6), tabiat ve sit alanlarinin korunmasi / bos arazi diizenlemesi (10), tabii

parklar, rekreasyon ve agik alanlarin degerlendirilmesi (0)

-12’sinde: mezbahalar (0), hamam ve duslar (0), kamu ve 6zel tesebbiislere finansal
olarak katilma (0), is gelistirme ve koruma (2: Hollanda ve Portekiz), arazi kontrolii

(satin alinmasi, saklanmasi vs) (1), gevrenin korunmas (7),
-11’inde: gaz temini (4), elektrik temini (5), kamu ve 6zel girisimlere parasal yardim
(0), fuarlar ve pazarlar agmak (2: Hollanda ve Ispanya), hastaneler (5), tabii felaketlere

yardim etme (11), planlama kontrolii ve yapilasmanin diizenlenmesi (8)

-9’unda: ana okullarin ydnetimi, gretmen ve teknik personel saglanmasi (8), salgin

hastaliklarin kontrolii (8), nehir ve deniz tasimaciligi (1)

-8’inde: ilkokullarin y6netimi, 6gretmen ve teknik personel saglanmasi (9), dini

ibadetlere yardim etmek ve ibadethanelerin korunmasi (4), konut yardim: (4)
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-7’sinde. Orta okullarin yapimi ve bakimi (3), bslgesel ve ulusal planlama ya katilma
(6), tiiketiciyi koruma (3)

-6’sinda: sinemalar (0),

-4’tinde: orta okullarin y6netimi, 6gretmen ve teknik personel saglanmasi (4), hava

tasimacilig1 (0)

-1’inde: yliksek 6grenim binalarinin yapimi ve bakimi (0)

NOT: Parantez igindeki rakamlar belirli bir gorevin yasal olarak zorunlu oldugu

tilkelerin sayilarini verir.

ABD’ de yerel yonetim tiirlerine ve yerel kamu hizmetlerine baktigimizda; Counties,
Municipalities, Townships, School Districts ve Special Districts olmak tizere bes ayri
yerel yonetim bigiminin oldugunu gérityoruz. Bunlarin yerine getirdikleri yerel kamu
hizmetleri her eyalette ayni olmayabilir. Eyaletlere gore bu yerel kuruluslar degisik
fonksiyonlara sahip olabilirler veya aym yerel kurulus bagka eyalette olmayabilir. Bu
tiir degiskenliklerin sebebi her eyaletin anayasa ve yasalarinda yerel yonetimlerin
gorevlerinin diizenlenis bigiminden kavnaklanmaktadir. Buna gére ABD’ deki bu bes
yerel yonetim kurulugunun yerine getirdikleri yerel hizmetler &zetle sunlardan
olusmaktadir; polis ve itfaiye hizmetleri, kiitiiphane hizmetleri, yollarin bakim,
¢Oplerin toplanmasi, yollarin aydinlatilmas: ve park hizmetleri municipalities * lerin
sorumlulugundadir. Egitim hizmetleri genellikle school districts’lerdedir, ancak 12
yillik 6grenimden sonra bazi 2 yillik kolejler counties’lerin sorumlulugundadir. Saglik
hizmetleri municipalities ve townships’lerin sorumlulugundadir. Tagima hizmetleri
bazen cities, bazen de counties’ler fakat genellikle special districts’ler tarafindan
yerine getirilir . Su temini veya atik su hizmetleri municipalities’ler veya special

districts’lerce tistlenilmistir [Nadaroglu, 1989: 168-169].

Benzer bir durumu Ingiltere’de de gzlemlemek miimkiindiir . Ingiliz yerel yonetimleri

genis gorev ve sorumluluklara sahiptirler. Ancak bu gorevlerin neler oldugunu
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agiklamaya gegmeden 6nce, Ingiltere’yi yerel hizmetlerin yerine getirilisi bakimindan
metropol bolgeler, metropol olmayan bélgeler, Londra ilgeleri ve bir de kdy ve kasaba

belediyeleri seklinde ayirmamiz gerekir.

Buna gore, metropol olmayan bolgelerdeki il belediyelerinin yiikiimliiligiinde olan
hizmetler arasinda: sosyal hizmetler (gocuk, yashi ve sakatlarin bakimi), egitim,
kiitliphane, ¢evre planlama, itfaiye ve acil yardim, tanm, iktisadi kalkinma, miize,

eglence ve spor vardir [Bilgig, 1997: 49].

Ilce belediyelerinin sorumlulugunda olan hizmetler ise: konut, planlama, ulagim, gevre
saglig, parklar, eglence ve dinlenme yerleri, teknik hizmetler, sanat, turizm ve ruhsat
gibi hizmetlerdir [1997: 49].

Metropol bolgelerin ilgeleri de metropol olmayan bélge ilgelerinin yerine getirdigi
hizmetlerin ¢ogunu yerine getirdigi gibi, bir kismim yapmayabilir veya daha degisik
hizmetleri de yapabilir. Ornegin; ulasim hizmeti, polis, itfaiye ve sivil savunma gibi
hizmetler metropol ilge belediyeleri tarafindan yiiriittilmez. Ciinkii bu tiir hizmetleri
yiiriitmek {izere kurulmus olan kurullar (joint boards) vardir. Bu kurullar Biiyik
Londra idaresi ile Biiyiiksehir belediyelerinin lagvedilmesinden sonra séz konusu
hizmetleri yiiriitmek igin olusturulmustur. Ote yandan Londra ilgelerinin yiiriittigii
hizmetler de diger ilge belediyelerinin hizmetlerinin hemen hemen aynilaridir.
Ornegin; konut, planlama, ¢evre sagligs, kiitliphane, park, eglence ve dinlenme yerleri,
tilketici koruma vs. geleneksel tiim hizmetler Londra ilge belediyelerinin
sorumlulugundadir. Yine Londra ilgelerinde de bazi hizmetler kurullara birakildig:

i¢in, ulagim hizmeti ilge belediyelerinin sorumlulugunda degildir [1997: 49].

Koy ve kasaba belediyelerinin sorumlulugunda da: ¢6p toplama, aydinlatma, park ve
oyun alanlari gibi temel hizmetler vardir. Bunlarin disinda bazi kolluk hizmetleri ile
hafif suglarla ilgili bazi yargi hizmetleri de yerel yonetimlerin sorumlulugunda

oldugunu goriiyoruz [1997: 50].
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Tiirkiye’de ise yerel kamu hizmetlerini yerine getiren yerel yonetimler olarak il 6zel
idareler, belediyeler ve koylere baslangigta ¢ok fazla gorevler verilmis olmasina
ragmen, ¢esitli nedenlerle verilen bu gorevlerin ¢ogu yerine getirilememektedir.
Sebeplerinin en 6nemlilerinden biri yerel yonetimlerin bir ¢ogunun mali sikint1 i¢inde

olmasydir.

Bir digeri de, yerel yonetimlere verilen gérevlerin ¢ogunun, ¢esitli kanunlarla merkezi

idarenin ilgili bakanliklarina ya da birimlerine aktarilmis olmasidir.

Yerel yonetimlerin sundugu hizmetler genelde alt yap: hizmetleri, sehir i¢i ulasim
hizmetleri, su dagitimi, sehir i¢i yol ve kaldinmlarin yapimi, temizlik ve ¢op
toplanmasi, parklarin yapimi ve korunmasi gibi hizmetlerden olugmaktadir. Bu
hizmetlerin niteligine bakildiginda genelde merkezi yo6netim tarafindan sunulan

hizmetlere gore daha az 6nemdeki hizmetlerdir [Cevik, 2001: 85].

Ozel idarenin yerine getirdigi belli bagh yerel hizmetler sunlardir: Bayindirlik
hizmetleri (il ve koy yollari, kdy igme suyu temini, g6l ve batakliklarimin 1slahi vb.),
egitim ve 6gretim hizmetleri (¢esitli okullar agmak, is¢i ve fakirler igin gece okullar
acmak gibi), saglik ve sosyal yardim hizmetleri (yetim g¢ocuklar igin yuvalar,
hastaneler, akil hastaneleri ve dariildcezeler agmak), tarim ve hayvancilik hizmetleri
(6rnek giftlikler ve fidanliklar kurmak, damizlik hayvan yetistirmek, at yariglar
diizenlemek gibi), iktisadi ve ticari alanlardaki hizmetleri (ticaret odalari, sanayi

odalari, ticaret borsalar kurmak, sergi, panayir ve pazarlar agmak).

Belediyelerin yerine getirdigi yerel hizmetler ise belediye yasasinda 81 fikra halinde
siralannugtir. Bu gorevleri genel bagliklar altinda sayacak olursak sunlardan
olustuklarimi gériiriiz: Alt yap1 ve imar hizmetleri, zabita hizmetleri, saglik koruma ve
denetleme, sosyal yardim ve sosyal giivenlik, kiiltiir, egitim, e§lence ve ulasim

hizmetleridir.
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B. Yerel Kamu Politikalar ve Ozellikleri

Yerel kamu politikalar1 daha ¢ok o yorenin yerel halkini dogrudan ilgilendiren yerel
hizmetlere iliskin politikalardir. Bir bagka deyisle yerel halkin ¢esitli yerel ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla olusturulan plan program ve kararlar, yerel politikalar1 meydana
getirir. Bu politikalar genellikle o bélgenin se¢ilmis veya atanmis yoneticilerinin veya
kurullarimin ayr1 ayri ya da isbirligi yaparak olusturduklari hizmetlerle ilgilidir.
Omegin; belediyelerin tirettigi hizmetlerin ¢ogu segilmis yo6neticilerin iirettikleri kamu
politikalarryla gergeklestigi halde, 6zel idarenin gergeklestirdigi hizmetler ise atanmis
bir yonetici ile se¢ilmis iiyelerin aldiklart kararlar sonucu gergeklesir. Yine yerel
y6netim sistemimiz iginde en kiigiik yerel yonetim birimi sayilan kdy y6netiminin bag:
olan muhtar da segilmis bafimsiz bir yoOnetici olmasina ragmen, kendi mali
imkanlariyla bagimsiz olarak gerceklestirebilecegi hemen hemen higbir hizmet yoktur.
Gergeklestirdikleri hizmetlerin ¢ogunu atanmus ydnetici olan vali ve kaymakamlarin
yardim ve isbirlikleriyle yiiriitiirler. Yazicioglu’nun degerlendirmesiyle “Atatiirk’tin
1924 yilinda kdy kanunu ile biiylik oranda okuma yazmasi olmayan muhtara tamdig:
20 TL’lik salma yetkisi hala degismemistir. Muhtar 50 torba ¢imento, 100 m. boru igin
elinde kaynak bulunmayan, yetkisiz ve etkisiz, her hizmeti merkezi idareden talep eden

maaslt devlet memuru olmustur.” [Yazicioglu, 1995: 50].

Yerel kamu politikalarinin en 6nemli sayilabilecek 6zelligi yerel yoneticiler tarafindan
tiretilmesi ve yerel halki dogrudan ilgilendirmesidir. Burada bolgenin sartlari ve
toplumun ihtiyaglar1 ¢cok nemlidir. Ciinkii bir bslgede iiretilen hizmet, bir bagka bdlge
halkim1 hi¢ ilgilendirmeyebilir. Bu tamamen bolgenin cografi o6zelligine baglidur.
Diyelim ki sahilde, deniz kiyisinda kurulmug bir kasaba halkinin ihtiyaglar ile i¢
kesimde tamamen tarima dayali bir kasaba halkinin ihtiyaglan oldukga farklidr. Sahil
kasabasinin halkini daha ¢ok deniz ve deniz iirlinleriyle ilgili hizmet ve politikalar,

digerini ise daha ¢ok tarim ve hayvancilikla ilgili hizmet ve politikalar ilgilendirir.

Yerel olgekte vatandaglan ilgilendiren bazi islerde orada yasayan kisilerin ¢ikar birligi
vardir. Bu ¢ikar birligi onlar1 birbirine baglayan en 6nemli nedendir. Bu ¢ikar birligi
aym zamanda vatandaglarin ulusal diizeydeki ihtiyaglarim1 yerel diizeydeki

ihtiyaglarindan ay1rt etmeye de yaramaktadir.
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Ornegin vatandaslarm PTT hizmetleri ile iliskileri ulusal diizeydeki ihtiyaglan ile

ilgilidir.

Buna karsilik icme suyu veya temizlik isleri yerel diizeydedir. Bu ihtiyaglar dolayisiyla
vatandaslar birbirleriyle yerel diizeyde dayanisma icindedir. Iste bu nedenledir ki
vatandaglar yerel diizeyde orglitlenme ihtiyacini duymaktadirlar. Yerel diizeyde ihtiyag
olarak belirlenen isler, ulusal diizeydeki kamu hizmetlerinden ayirt edilerek, merkezi

diizeydeki Srgiitlerden farkli yerel kuruluslara verilmektedir [ Tortop, 1995: 302].

Kisacasi, bir hizmetin yerel olup olmadiina nasil ya da kim karar verecektir? Tabii ki
idarelerin gorev ve yetkilerini yasalar belirlemektedir. O zaman genel olarak su sonuca
varabiliriz; yasalarla yerel yonetimlere verilen tiim isler yerel is veya hizmet
niteligindedir. Yerel yonetim buna kendisi karar veremez.Ancak iginde bulundugumuz
ylizyilin son ¢eyreginde haberlesme, iletisim, ticaret vb. ¢ogu seyde oldugu gibi
yonetim anlayiginda da degisiklikler olmustur. Yeni yonetim anlayisinin etkisini hem
yerel hem de merkezi yonetim diizeyinde gérmek miimkiindiir. Bu yeni ydnetim
anlayist olgusunu etkileyen baglica i{i¢ etmen sunlardir; Hizmette Yerellik
(Subsidiarite) ilkesi, Giindem 21 ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti. Konunun
daha fazla aydinlanmas: ve tartisilmasi agisindan simdi bunlar tek tek agiklamaya

calisalim.
1. Hizmette Yerellik (Subsidiarite) Ilkesi

Son zamanda, kamu politikalarinin olusturulmasinda karar mekanizmalarinin halka
yakinlastirilmasiyla, daha ¢ok yerellik ve daha ¢ok katilim ve seffaflik anlayislan
Onem kazanmaktadir. Tiirkiye’de su andaki genel gériiniime gore hizmetlerin ¢ogunu
merkezi yOnetim kuruluglart yiiriitmektedir ve genel bir egilim olarak da, merkezi
yonetim kuruluslar, yetki kaybina ugrama kaygisiyla yerel yonetimlerce daha etkin,

verimli ve ucuz tiretilecek hizmetleri bile birakmak istememektedir.
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Ancak artan sorunlar karsisinda, hizmetleri karsilamakta yetersiz oldugunu anlayan
merkezi yonetim, yerellesmenin artirilmasimi  ve bu sekilde hizmetlerin
stirdtirtilmesinin verimli olacagini, en azindan sdylem diizeyinde konuyu glindeme
getirmektedir. Bu goriisiin destek buldugu dayanaklar ise; yerel yodnetimlerin halka
yakinlig1, hizmeti ucuz ve kolay sunarak gecikmeyi 6nlemeleri, halkin sorunlarini
merkezi yonetimden daha iyi saptamalari ve ¢oziim tiretmeleridir. Ote yandan verel
y6netim kurulusu ile vatandag iliskilerinde, vatandaslar kendi sorunlarinin ¢6ziimiine
katkida bulunmak igin daha etkin konuma gelmenin yollarim aramaktadirlar. Bu
arayis1 sorunlarmn ¢dziimtii i¢in diislince iiretmek, emek sarf etmek, para ve zaman
harcamak gibi genis bir katilimi igermektedir. Yerel ydnetimde kurum-vatandas iliskisi
bu boyutlara tagininca yerellik, merkezcilige gére daha demokratik, etkin ve verimli bir
konuma gelmektedir [Peker, Onen, Balkiz, 1997: 29].

Nitekim subsidiarite anlayisi da bu goriisii destekler niteliktedir. Ciinkii subsidiarite
anlayisinda da hizmette halka yakinlik yada bir hizmetin halka en yakin birimler
tarafindan yonetilme ilkeleri vardir. Bu anlayisa gore yerel, bolgesel veya merkezi
diizeydeki cesitli birimlerin stratejik durumuna uygun olan bir hizmeti yerine
getirmeleri istenmektedir. Bagka bir anlatimla bir hizmetin /yerine getirilmesinde en iyi
konumda ve kosullarda olan yerel, bolgesel veya merkezi birimler sorumlu veya

ylikimlii olmalidirlar.

Aslinda, bazi gevreler, devlet yapisi iginde yerel ve bolgesel yonetimlere ikincil;
merkezi y6netime, yani devletin kendisine ise, asil goziiyle bakarlar. Oysa, hizmette
yerellik ilkesiyle yapilmak istenen degisiklik, bunun tam tersidir. Bu anlayisa gére,
burada ikincil olan devlettir. Bunu degisik bir ifadeyle anlatacak olursak, {ist diizeydeki
otoritenin, yani devletin, alt diizeydeki yonetimin islerine karigmasina, ancak o
diizeydekilerin bu isleri yerine getirememeleri ya da getiremeyeceklerinin anlagilmasi
halinde olanak vardir. Hizmette halka yakinlik ilkesi, iist diizeyde bulunan y6netim
basamaginin, alt diizeydeki yonetimlere yardimda bulunmasini da igermektedir. Bu
yardim, yerel birimlerin 6zerkligini 6zendiren ve gii¢lendiren bir yardimdir [Keles,
1995: 4-5].
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Subsidiarite kavrami, zirveye karsi tabami tercih etme, iglerin yerel halka en yakin
yerde goriilmesi olarak agiklanmaktadir.Bu baglamda yetkilerin uygulanmas: ve
kullanilmas igin 1srarla uygun diizeyi aramak ve ancak alt diizeylerdeki yonetimler ile
ilgili yetkileri kendileri uygulayamadiklar1 zaman bir tist diizeyin segilmesi 6nem
tasimaktadir [Oner, 2000: 28]. Subsidiarite ilkesinde merkez-yerel biitinliigi ve
etkinligi i¢inde yerel halkin isteklerinin 6nem kazanmasi vurgulanmaktadir [Toprak,
1996: 11].

Avrupa Konseyi tarafindan sik kullanilan subsidiarite ilkesine gore; hizmetlerin esas
sahibi alt ve vatandasa yakin birimler oluyor, {ist birimler ancak alt birimlerin yerine
getiremedikleri biiyitk boyutlardaki hizmetleri yerine getirirler.Béylece her hizmetin
merkezden planlanmasi, finansmani ve yiiriitlilmesinin Oniine gegilerek, hizmette

etkinlik, verimlilik, ekonomiklik ve siirat saglanmig olur [ Yeter, 1992: 18].

Yerel Olgekte subsidiarite ilkesinin uygulanmasint zorlagtiran merkezi y6netimin
denetimi, yerel yonetimlerin mali zorluklar1 gibi sorunlardir. Yetkilerin yurttasa
miimkiin oldugu kadar yakin bir diizeyde uygulanmasi, devletten alinan yetkilerin,
ancak secilmis temsilciler tarafindan yonetilen veya denetlenen yonetimlere

devredilmesi “yerel halkin 6nceligi” ile de uyumludur [Toprak, 1996: 12].

Keleg’e gore hizmette yerel halka yakimnlik ilkesinin son zamanlarda bu kadar ¢ok
giincel hale gelmesinin ve 6nem kazanmasinin nedeninin altinda 6zel kosullar ve
ihtiyaglar yatmaktadir. Zira geleneksel devlet sisteminin sorgulanmaya baglandigi,
Avrupa Birligi’ni kurmanin kimi gii¢likler yarattigi ve Birligin yarattig
merkezilesmenin, yerel yonetimleri rahatsiz eden boyutlar kazandirdig1 bir dénemden

gecmekte olunmasi bu kosullarin baglicalar1 olarak ifade edilmektedir [Keles, 1995: 4].

Avrupa Konseyi’nin 1985 yilinda benimsedigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'nda da hizmette halka yakinlik ilkesine yer verilmistir. Sart’mn, Ozerk Yerel
Yonetimin Kapsami basligini tagiyan 4. maddesinin 3. fikrasinda soyle denilmektedir:

“Kamusal sorumluluklar genellikle ve tercihen, yurttasa en yakin olan ydnetimlerce
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yerine getirilir. Sorumlulugun bir bagka yonetime birakilmasinda, gérevin kapsami ve

niteligi ile etkinlik ve ekonomi ilkelerinin gerekleri goz 6niinde bulundurulmalhidir.”

Subsidiarite ilkesinin uygulanmasinda 6zellikle bir ara diizeyi olusturma egilimi
yogunlasirsa, ¢ok zaman “bolgesel” denen bu ara diizeyle ilgili olarak yerinden

yonetim konusu stirekli giindeme gelecektir [Toprak, 1996: 12].

Ozet olarak, hizmetlerin ve gelismenin saglanmasinda en yararli olabilecek kurulug
sorumluluk ytiklenmelidir. Bu tiir y6netim bigimi sosyal ve ekonomik biitiinlesmeyi

saglamada en yararl1 yontem olarak goriilmektedir [Tortop, 1995: 303-304].

2. Avrupa Yerel Yionetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartimin baslangig kisminda: yerel yoénetimlerin
demokratik rejimin temel kuruluslarindan biri oldugu, yurttaslarin kamusal islere
katilma hakkimin Avrupa Konseyinin tiim iiye devletlerince paylasilan demokratik
ilkelerden biri oldugu hususlarini dikkate alarak; bu hakkin, yerel diizeyde en uygun
bigimde kullanilabilecedi ve yerel yonetimlerin gergek sorumlulan ile var olmalar,

hem etkili ve hem de yurttaglara yakin bir idare saglayabilecegi inanci vurgulanmustir.

Bu sart Ttirk hitkiimetince 21.11.1988 tarihinde bazi maddelerine ¢ekince konularak
imzalanmis ve bu sartt 08. 05. 1991 giin ve 3732 sayili kanunla onaylamaya uygun

bulmustur.

On sekiz maddeden olusan sartin igerdigi ana konular; yerel 6zerkligin dayanagi,
cografi siirlar, yerel yonetimlerin yargilanmalari, idari denetimleri, mali kaynaklari,

birlik kurmalar1 ve yargi seklinde olugmaktadir.

Sart’a gore yerel 6zerklik, yasalara ve hatta anayasalara dayandirilmalidir. (madde 2)
Yerel yonetimler, kendilerine yasalarla taninan sahalarda ve yasa sinirlan iginde fakat
kendi sorumluluklan altinda halkin yararina olarak serbestge karar alma ve bunlari

uygulayabilme hak ve yetkisine sahip olabilmelidirler. (3/2)
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Yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri anayasa ve kanunlarla belirlenmelidir. Yerel

girisim hakkina sahip olmalidirlar. (madde 4/1-2)

I

yonetimler, kanun sinirlari iginde kendilerine taninan faaliyet alanlarinda serbestge

Konumuz agisindan 6nem arz eden bir madde de sudur: Kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi sorumlulugu genelde vatandasa en yakin konumda yer alan yerel yonetim
birimlerine verilmelidir. Bu sorumlulugun bagka bir yonetim merciine devredilmesi,
ancak hizmetin niteligi ve boyutu ile, buraya devri halinde daha etkin ve daha

ekonomik kosullar i¢inde yerine getirilebileceginin anlagilmas: halinde miimkiin

vurgulanmaktadir.

olabilir (madde 4/3). Yine bu maddenin diger 4-5 ve 6’inc1 fikralarinda da yetki devri
olmas1 halinde bile yerel yonetimlerle igbirligi ve istisarede bulunulmasi gerektigi

Cografi sinirlarin degisikligi konusunda da yerel yonetimlerle istisarede bulunulmasi,
gerekirse referanduma gidilmesi 6ngoriilmiistiir. (madde 5)

Sart’in altinc1 maddesi yerel yonetimlerin kendi i¢ ydnetim yapilarini kendilerinin

belirleyecegini kabul eder. Burada ihtiyaglara uyum saglanmasimin Onemine dikkat
edilir. Yerel y6netimlere, hizmetin icaplarina goére, her nitelikte eleman istihdamina

imkan verecek sekilde olmali ve bunun igin gerekli egitim, iicret ve kariyer saglama
kosullar yaratilmalidir. (madde 6/1-2)

Yerel yonetimler lizerindeki denetim, ancak anayasa ve kanunlarda belirtilen hallerde
ve yine burada belirtilen y6ntemler i¢inde yapilir. (madde 8/1)

Yerel yonetimlerin, milli

ekonomi politikas1 ¢ergevesinde hizmete &zgiirce
harcayabilecekleri yeterli 6z mali kaynaklara sahip olma hakki vardir. Yerel

yonetimlerin mali kaynaklari anayasa ve kanunlarla kendilerine verilen gorevlerle
orantilt olmalidir. (madde 9/1-2)
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Yerel yonetimler, gérevlerini yerine getirirken, ortak ¢ikarlari korumak amaciyla, diger
yerel yonetimlerle yasa sinirlari iginde birlik kurma hakkina sahiptirler. Kendi
¢ikarlarim1 korumak ve gelistirmek amaciyla, bir birlige ve milletler arasi kurulusa
katilma hakki her tilkede taninmalidir. Ve yine yerel yénetimler, yasalar ¢ergevesinde,

diger tilkelerin yerel yonetimleri ile ig birligi yapabilirler (madde 10/1-2-3).

Yerel yonetimler, anayasa ve kanunlarda kendilerine taninan hak ve yetkileri 6zgiirce
kullanmalarimi ve yerel 6zerklik ilkelerine uyulmasini saglamaya yoénelik dnlemlerin

alinmas1 amactyla yarg: yoluna bagvurma hakkina sahiptirler. (madde 11)

3. Yerel Giindem 21

Ttirkiye, bilindigi gibi son kurk yildir huzhi bir kentlesme siireci i¢indedir. 1950°den
sonra kentlerimizin niifusu stirekli artig gostermis, 1950 6ncesi % 30’larda olan sehirli
niifus, 1980’lere gelindiginde birden %60’in iizerine ¢ikmistir . Bunun en biiyiik
nedeni, ¢esitli sebeplerle kirsal alandan sehirlere olan goglerdir. Bilhassa sanayisi
biiylik ve gelismis olan biiyiik sehirlerimize, kirsal alandan gelen gégler is bulma
amactyla ortaya ¢ikmaktadir. Sehirlerimize ve bilhassa biiyiik sehirlerimize yapilan bu
gogler sonucu, kentsel niifus, alan ve konut bakimindan biiyiimektedir. Bunun sonucu
da beraberinde bir yigin problemi getirmektedir. Bilhassa yerel ydnetimlerin
tistesinden gelmesi gereken sorunlar artmaktadir. Iste Tiirkiye, hizli kentlesme stireci
geciren bir lilke olarak Birlesmis Milletlerin yerlesim konusundaki g¢alismalarina
devamli olarak katilmugtir. Bu faaliyetlerden ilki 1976 yilinda Vancouver’da yapilan
Habitat I Konferansidir. Bu konferansta yerlesim sistemlerinin yerel, bolgesel ve ulusal
planlar hiyerarsisi i¢inde denetlenebilmesi amaglanmis ve yeni uluslararas: iktisadi
diizenin devletlere yiikledigi hak ve sorumluluklar gercevesinde gesitli sorunlara
¢ozlim yollar1 aranmistir.Ancak Habitat I Konferansi’nda benimsenen ilkeler,
Tirkiye'nin yerlesim politikalar1 ve planlanan konularina 6nemli bir yenilik

getirmemis ve ¢6ziim Snerilerinin yetersizligi de anlagilmigtir.

Habitat I’ den sonra yenistratejide 6nemli degisiklikler yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmus,

tek aktorlii yonetim anlayis1 yerine kamu ile birlikte tiim 6zel aktorlere de sorumluluk
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yiklenmistir. Birlesmis Milletlerin 1992 yilinda toplanan Rio Konferansinda iki
onemli metin ortaya ¢ikmugtir. Bunlardan birincisi Rio Bildirgesidir. Ikincisi ise,
Gindem 21 olarak tanimlanan eylem programidir. Eylem programi, kisaca cevre
lizerinde etkisi olan ve etkilenen tiim kurumlar ve kisilere sorumluluk yiikleyen
kapsamlt bir belgedir. Bu nedenle Glindem 21, Vancouver’den farkli olarak devlet
merkezli degil, toplum merkezlidir ve ¢ok aktorli yani katilimer bir yonetim anlayigint

One ¢ikarmigtir [Toprak Karaman, 1998: 241].

Birlesmisg Milletlerin 20. yiizyilin son bes vilinda diizenledigi en biiyiik zirve, 30
Mayis - 14 Haziran 1996 tarihleri arasinda Istanbul’da gergeklestirdigi “ Habitat II
Insan Yerlesimleri ve Kent Zirvesi”dir. 170 iilkenin 20 bin civarinda delege ile 30
kadar devlet ve hiikiimet bagkaminin da katldigi bu etkin zirvenin hedefi, Diinya
insaninin 21. y.yilda daha saglikli, daha giivenli, daha kaliteli konutlarda ve kentlerde
yasamasim saglamak ve yaganabilirlidini siirdirme amacimi giitmekteydi. Clinki
bugiin diinyada 100 milyondan fazla insanin higbir barinaginin olmadigindan ve 1
milyarin tizerinde kisinin de sagliksiz sartlarda hayatlarini stirdiirdtiklerinden s6z

edilmektedir [Kazangoglu, 1996: 22-23].

Bu bakimdan toplantinin giindemini agirlikli -olarak olusturan konular arasinda insan
haklan temelinde yasanabilirlik, stirdiirebilirlik ve hakg¢alik ilkeleri vardir. Bu ilkeler
cercevesinde de tiim insanlarin yagam Kkalitelerini ylikseltmeye yonelik bir amag

tizerinde yogunlasma oldugu gériilmektedir [Oner, 2000: 38, Giiloksiiz, 1996: 65].

Ilhan Tekeli Habitat II Istanbul Konferansimi kentlesen diinya igin siirdiirlilebilir
yerlesmeler ve herkese yeterli konut seklinde iki ayrn tema olarak
degerlendirmektedir.Ona gore; iyi bir yerlesmeye ulagabilme yolunun ilkeleri ise,
kentli baglilig1, yapabilir kilma ve ¢ok aktorlii yonlendirme ya da y6netisimdir [Tekeli,
1996: 69].

Yasanabilirlik, Habitat II ajandasinda; bireylerin yasam kaliteleri ile Slgtilmekte ve
bunun gergeklesmesi igin fiziksel altyapinin yam sira sosyo-kiiltiirel gereksinimlerin

kargilanmasinin gerekli oldugu {izerinde durulmaktadir.Ulusal eylem raporunda
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yasanabilirlik, toplumlarin ortaklaga fikir birligine- vardiklari, bir yerlesimin
gergeklestirmesi gereken bagari diizeyleri ile tamimlanmaktadir.Yaganabilirlik insan
haklariyla temellendirilerek, bireysel ve toplumsal refah ve mutluluk ile kisilerin bir
yerlesimde yasamaktan duyacaklari tatminkarlikla ilgilidir.Tatminkarlik elde
edebilmek igin bir baska deyisle yerlesmenin iyi olarak nitelenebilmesi i¢in mekansal
ozellik ve niteliklerinin iyi olmasi, ¢evre niteliklerinin bozulmamis olmasi gibi

nitelikler tizerinde de durulmaktadir.

Surdiirtilebilirlik kalkinmaya referansla gelismis, ¢evre hareketinin sdylemi igindeki
bir kavramdir.Strdiiriilebilir kalkinma bugliniin gereksinmelerini karsilarken, gelecek
kusaklarin kendi gereksinmelerini karsilayabilmelerine bir zarar vermeden, onlari

azaltmadan kargsilayan kalkinmadir diye tanimlanmaktadir.

Dolayisiyla gelecek kusaklarin gereksinmesini kargilayabilmek dogal kaynaklarin
tahrip edilmemesi, ekolojik dengelerin siirdiiriilmesi ve korunmas: gerektigi anlamina
gelmektedir.Bu ytizden bu kavrami kalkinmaya degil de iyi bir yerlesme sistemine
iligkin olarak kullandigimizda gelecek nesillerde siirdiirtilebilirligin neésnesi kalkinma
degil yasanabilir yerlesmeler olacaktir [Ulusal Eylem Raporu, 1996: 76-77, Tekeli,
1996: 70].

Baska bir deyisle stirdiiriilebilir kalkinma, insan yerlesimlerinin hayatiyeti igin gerekli
olan ekonomik, sosyal ve gevresel olanaklari (temiz hava, su, toprak ve enerji gibi)

korumay: esas alan bir yaklasimi ifade eder [Eryilmaz, 1996: 180].

Hakgalik, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilir kalkinma i¢in merkezi bir 6neme sahiptir.
Bu ilke kadin-erkek, yasli-gen¢ herkese konut edinmeden tutun, saghgim koruma,
temiz gevreye sahip olma, kutsal bildigi gseyleri koruma ve yasamaya kadar varan bir
dizi esitlikler tamimaktadir.Yine hakgalik kavramu icinde herkesin istedigi meslegi
segme esitligi, tabii ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve kullammminda esit hak ve
sorumluluklara sahip olma, kamu ydnetiminde kararlara ve onlarin uygulanmasina

katilmak icin esit firsatlar verilmesi gibi konular ifade edilmektedir [Dinger, 1996: 75].
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Dogal olarak bu amaglara ulagabilmek igin birtakim aragsal ilkelerin olmas: gereklidir.
Aragsal ilkeler olarak da kentli bagliligi, yapabilir kilma ve ¢ok aktorlii yonetim
(yonetisim) gibi ilkeler benimsenmistir. Kentli bagliligim her insanin temel haklarinin
bulunmasinin yam sira digerlerinin haklarini koruma ve beldesinde ortak iyiye katkida

bulunma sorumlulugu diye tanimlayabiliriz.

Yapabilir kilma insanlarin ve toplumun 6niindeki engelleri kaldirip onlar1 yapabilir
hale getirmenin teminidir. Yonetisim ise kisaca insanlarin gevrelerinin olugmas: ve

yOnetimi igin alinacak kararlara katilimdir [Kazangoglu, 1996: 23].

Son on yilda yapilan bu iki 6nemli toplantida siirdiirebilirlik ilkesi benimsenmis ve
“kentlilesen diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin saglanmasi”, “yasanabilir
¢evre olusturulmasi” ile “herkese yeterli barinma olanaginin verilmesi “temalar:
islenmigtir. Bu toplantilarda belirlenen sorunlara ¢oziim tretmek ve belirlenen
hedeflere ulagmak i¢in yerel yonetimlere, katilimcr anlayis i¢inde Giindem 21 olarak
ifade edilen “kentler i¢in eylem plam “hazirlama sorumlulugu verilmigtir. Katihim ya
da birlikte yonetim kavramlari tizerinde durulmus ve gelistirilmis, merkezi ve yerel
yonetimler ile sivil toplum kuruluglarinin birlikte “yerlesim sorunlarina” ¢6ztimler
{iretmesi ve bu amagla toplumun tiim kesimleriyle igbirligi saglanmasi Snerilmigtir
[Toprak Karaman, 1998: 242].

21. yiizy1lda biitiin toplumlar demokrasi ve insan haklarini tartigmasiz bir sekilde kabul
etmisler ve bunun sonucunda da yonetim alaninda demokratik kitle 6rgiitleri etkin rol

almaya baglamiglardir.

C. Yerel Kamu Politikalarmin Aktorleri

Bilindigi gibi genel olarak kamu politikalarinin olusumunda g¢esitli {ist diizey devlet
adamlarmin rolii biiyiiktiir. Bagbakan, bakan, milletvekili, biirokrat, vali, kaymakam
bunlar arasinda yer almaktadir. Ancak yerel kamu politikalarinin olugumunda bu tist
diizey devlet adamlarinin bir kisminin yer almadifini, bunun yerine yerel diizeyde

gbrevli iist diizey biirokratlarla (vali, kaymakam, enciimen iiyesi gibi) secilmis
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bagkanlar ve meclis iiyelerinin yer aldigin1 gériiriiz. Hatta bu politikalarin olugmasinda
baz1 bakanliklarin miidahalesinin yaninda, &zel girisimciler ile genel olarak baski
gruplar diyebilecegimiz ¢esitli meslek odalarinin da etkisinin oldugu bilinmelidir. Bu
bakimdan yerel kamu politikalarinin olusumunda rol alan aktdrler ¢emberinin daha da
genis oldugu s6ylenebilir. Biz bu aktorleri i¢ aktérler ve dis aktorler olmak lizere iki

baslik halinde ele alacagiz.
1. i¢ Aktorler

Belediye orgiitlerinin tirettigi yerel politikalarda etkin durumda olan bir takim
i¢ aktdrler bulunmaktadir. Bunlar; belediye baskani, belediye baskan yardimcilari,

belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye biirokrasisidir.
a. Belediye Baskani

Belediye yonetiminin bast olan belediye bagkani yerel halkin se¢imi ile goreve gelen
bir kamu gorevlisidir.Ulkemizde ytiriitme organina, karar organina gére daha giiglii bir
rol verilmektedir. Bu sebeple belediyenin yiiriitme orgami olan bagkan, yerel
politikalarin olusmasi ve uygulanmasinda en 6nemli role sahiptir. Belediye baskanlari,
belediyeyi temsil etmekte, dig iliskileri yiiriitmekte; belediye adina yapilacak her tiirlii
harcamaya ve memurlarin atanmasinda en yetkili kisidir. Biiylikkent belediyesinde
genel sekreter harig, diger tiim belediye memur ve amirlerini meclisin onayini almak

sartiyla belediye bagkani atamaktadir.
b. Belediye Baskan Yardimcilari

Ulkemizdeki belediyelerin hepsi olanaklari, bityiikliikleri ve hatta yonetim bigimi
bakimindan ayni degildirler. Yonetim bakimindan ikiye ayrilirken (3030 sayih kanuna
tabi Biiyiikgehir belediyeleri ve 1580 sayili kanuna tabi diger belediyeler seklinde),
biiyiiklitk ve olanaklari bakimindan ii¢ tiir belediye vardir. Bunlardan birincisi, niifus
biiyiikliigii en fazla olan Biiyiiksehir belediyeleri, ikincisi orta biiyiikliikteki il ya da

ilge belediyeleri ve tiglinciisii de olanaklar1 olduk¢a az olan ve niifusu da belediye
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olabilme smirnda yani 2000-4000 dolaylarinda kiigiik belediyelerdir. Bu iig tiir
belediyeden Biiyiikschir belediyelerinde baskan yardimcilii uygulamas: yoktur.
Ancak bunun yerine “genel sekreter” ve “genel sekreter yardimcilig1” uygulamasi

vardir.

Ote yandan, 3030 sayili kanunun (md. 16) ilgili fikrasinda ise Biiyiiksehir ilge
belediyelerinde, bagkan yardimcist kadrolari, karsilik gosterilerek atamaya yetkili
amirin (belediye bagkaninin) onay: ile sdzlesmeli bagkan yardimeisi ¢alistirilabilecegi

belirtilmisgtir.

Belediye bagkan yardimcilari, siyasetgilerle biirokratlar arasindaki iliskilerde katalizor

bir gbrev yapmaktadir.

Diger belediyelerde belediye bagkan yardimciligi ile ilgili olarak 1580 sayili Belediye
kanununun 88. maddesinde, belediyelerde liizumu kadar “muavin” bulunacag: hiikmii
yer almaktadir. Belediye baskan yardimcilari, Belediye kanununun 96. maddesi

geregince, belediye bagkanlar: tarafindan atanirlar.

Diger belediye memurlarinin atanmalarinda oldugu gibi, bagkan yardimecilarinin
atanmas1 da belediye meclisinin ilk toplantisinda meclisin onayina sunulur. Ancak,
bagkan yardimcisinin atanmasi igin 6nceden Bakanlar Kurulunca onaylanmis bir

kadronun olmasi sart1 da aranir [Giiveng, 1993: 64].

Su halde her iki belediye kanunu (1580, 3030) g6z 6niinde bulunduruldugunda, anilan
kanun hiikiimlerinin ilgili madde ve fikralarina gére belediyelerde ii¢ sekilde belediye
bagkan yardimcisi galigtirabilme imkam saglanmigtir. Buna gére belediyeler memur
statlisiinde, isteyen belediyeler s6zlesmeli, isteyen belediyeler de, belediye meclisi
liyeleri arasindan segilen belediye bagkan yardimcisi galigtirabileceklerdir [Acar, 1995:
37-38]. 1580 sayili Belediye kanununun 96. maddesinin (B) bendinin 2. fikrasinda
memur statlistindeki bagkan yardimecilarinin atanmasi, aym bendin 3. fikrasinda ise
meclis fiyeleri arasindan segilerek belediye bagkan yardimcilifina atanmasi yer

almaktadir.Meclis tiyeliginden belediye baskan yardimciligina atanan iiyenin belediye
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bagkan yardimcihign meclis tiyelik siiresi ile sirlidir. Ilgili kanun hitkmiine gore
meclis iyeligi sona erdigi zaman bagkan yardimcilifi da sona erer. Yine memur
statiistindeki baskan yardimciliginda oldugu gibi bagkan yardimeilifi kadrosu

bulunmas: sart1 da vardir.

Sozlesmeli bagkan yardimcilii uygulamast ise 3030 sayili Biyiikschir Belediye

kanununun 16. maddesinin son fikrasinda yer almigtir.

Simdiye kadar gerceklesen uygulamalardan anlagildigina gore, belediye bagkan
yardimcist olarak atanan meclis Uyesi belediye bagkan wvekilligi gorevini de
iistlenebilecektir. Ancak bunu bagkanin gorevde bulunmadigr veya baskanligin
bosalmis oldugu zamanlarda yapmasi, bunun diginda baskan yardimecis: olarak

gorevini stirdiirmesi gerekir [Giiveng, 1993: 67].

Danigtay’in ve Sayistay’in aldigi kararlara dayanarak onceleri bu konuda degisik
yorumlar yapiliyordu ve meclis {iyeliginden baskan yardimcilifina atanan bagkan
yardimcilart igin kadro sarti aranmayacagi ileri stiriiliiyordu. Bu goriise daha ¢ok
Sayistay kararlarinda rastlaniyordu ve dayandigi nokta da meclis tiyeliginden segilen
bagkan yardimcilarimin memur sayilamayacagi ve bagkan yardimcilig: stirelerinin de
iyelik siireleriyle smurli olmastydi. Nitekim buna benzer tereddiitler baskan
yardimciligina atanan meclis iiyesinin maas hesaplamasinda da yasanmistir. Bagkan
yardimcilif1 gérevi yapan iiyelerin maaglari memur taban ve tavan aylifina gére mi,
yoksa belediye bagkanlarinda oldugu gibi meclisin tespit ettigi ayliga gére mi
hesaplanacakti. Her iki tereddiit’{in sonucu da, bu sekilde baskan yardimciligina atanan
meclis {iyelerinin memur sayilamayacagi ve ayliklariun memur ayligi gibi

hesaplanamayacag1 yoniindeydi [Aytag, 1998: 879-883].

En sonunda 'yaganan bu gériis ayriliklarini ortadan kaldirmak i¢in Igisleri Bakanli,
segilmis bagkan yardimcilarimin atanmasinda kadro sarti aramp aranmayacagi
konusunda Danigtay’dan goriis alma ihtiyact duymus; buna istinaden Damgtay 1.
Dairesi, 13.07.1995 giin ve E.1995/136, K.1995/150 sayili karar ile, su sonuca

varmigtir:
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“Belediyelerde atanmis veya segilmis statiistinde bagkan yardimcilar: toplam sayisinin
190 sayili1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK hiikiimlerine gére o belediye igin
saptanmig ve ihdas edilmis bulunan bagkan yardimcilari kadro sayisi ile sirh

tutulmas: gerekir.”

Danigtay’in bu kararina gore: Bir belediyede memur statiisiinde baskan yardimcisi

istihdam edebilmek i¢in bu unvanli ve bos kadro olmas: gerekir.

Bu goriisle Igisleri Bakanhigi Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanlig: arasinda
varilmig bir mutabakat uyarinca ancak niifusu 20.000’den fazla olan belediyelerin
memur statiisiinde bagkan yardimcisi kadrosu ihdasina iligkin istekleri olumlu
karsilanip sonuglandirilmakta, bunun altindaki niifuslu belediyelere bu unvanla kadro

verilmemektedir.

Niifusu 20.000’in tizerindeki belediyelere, s6zii gegen Bakanlik ve kuruluslarca 1 ila 5.

dereceler arasinda bagkan yardimcist kadrosu verilmektedir [Aytag, 1998: 883-884].

Belediye baskan yardimcilariun goérev ve yetkileri Belediye kanununda agikca
diizenlenmemigtir. Buna karsilik kanunun bazi maddelerinde, belediye baskaninin
kendi sorumlulugu ve gézetimi altindaki gorevlerinden bir kismini, adina ytiriitmek ve
sonuglandirmak {izere bagkan yardimcilarina devretme yetkisine sahip oldugu
belirtilmistir [Acar, 1995: 43]. Nitekim Belediye kanununun 101. maddesine gore,
belediye baskani kendisine ait gbrevlerden bir kismini kendi sorumlulugu ve nezareti

altinda, kendi namina ytirtitmek ve sonuglandirmak {izere yardimcilarina devredebilir.

Bunlar, kanunlarin ve diger mevzuatin belediye bagkanlarina verdigi gérevlerdir. Buna
gore; belediye bagkan yardimcisina, evraki enciimene havale ve tevdi etme, enclimene
baskanlik etme yetkisi verebilir. Belediye bagkani, bagkan yardimcisim sinav kurulu
baskani olarak ve disiplin kurulu bagkam olarak da gérevlendirebilir [Giiveng, 1993:
68].
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Bunlardan bagka, 1580 sayili kanunun 126, maddesine gore belediye bagkanlari,
baskan yardimcilarina ita amirligi yetkisini de verebilirler. Ancak ita amirligi yetkisi
verme kendi sorumlulugu altinda olur. Bagkan yardimcilarina ita amirligi yetkisi
verildigi takdirde, yardimcilar ikinci derecede ita amiri olur; birinci derecede ita amiri

daima belediye bagkamdir.

Giiveng’e gore devredilen bu yetki ve goérevlere karsilik, belediye meclis iiyesi olan
bagkan yardimcilari, belediye bagkan vekili olarak gorevlendirilmemis veya
sec¢ilmemis olduklar takdirde belediye meclislerine bagkanlik edemezler. Keza baskan
vekili de degillerse, belediye baskanlarina vekalet etmeleri de miimkiin degildir
[Giiveng, 1993: 68].

c. Belediye Meclisi

Belediye meclisi ise belediyenin karar organidir. Se¢gme hakkina sahip olan belde

sakinlerince tek dereceli olarak S yillik bir devre igin segilir.

2972 sayili kanun mabhalli idareler organlarinin segimlerine iligkin esas ve usulleri
diizenlemektedir. Kanunun degisik 8.maddesine gére belediye meclisleri seg¢imi bes
senede bir gerceklesecek; 2.maddeye gore segimler serbest, esit, gizli, tek dereceli,
genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi gozetim ve denetimleri altinda
yapilacak; 3.maddeye gore her belde bir segim gevresi olacak; 4. maddeye gére Biiytik
sehir belediye hudutlar1 iginde kalan ilgelerin belediye bagkam ve belediye meclisi

tiyeleri segimlerinde her ilge bir se¢im gevresi olacaktir.

Biiytiksehir belediye meclisine katilacak tiiye sayisi ise kanunun 6.maddesinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir belediye meclisleri, belediye sirlart iginde kalan ilge ve
belde se¢im gevreleri igin tespit edilen belediye meclisleri iiye sayisinin her ilge/belde

i¢in beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam say1 kadar iiyeden olugmaktadar..
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Belediye meclisinin gorev ve yetkileri 1580 Sayili Belediye Kanununun 70.
maddesinde sayilmistir. Belediye meclisleri, belediye bagkaninin kanuni yetkilerini
kisamaz. (D.9.D. 14.09 .1964 giin ve E.1964/181, K.1964/175 sayil1 karar)

Ancak meclis belediye baskaninin bazi uygulamalarim onaylamasi, gensoru ve
yetersizlik karari, denetleme ve goérevden diiglirme yetkisi ile belediye baskan
karsisinda 6nemli bir gii¢ durumundadir. Omegin, memur atamalarinin hepsi meclisin

onayindan gegtikten sonra kesinlik kazanmaktadir.

Belediyenin genel siyasa agamasinda belediye meclisleri yerel diizeydeki kamu
politikalarint olusturmakla kurumsal olarak gérevli ve yetkili [Ozbey, 1999: 43]
olmalarina ragmen, belediye meclisinin olagan ve olaganiistii toplantilarinin giindemini
hazirlama yetkisi belediye bagkanina verilmistir (1580, md. 57/I). Meclis iiyelerinin
goriistilmesini istedikleri bir konuyu giindeme aldirabilmeleri i¢in bu 6nerinin meclisin
¢ogunlugunca kabul edilmesi gerekmektedir (1580, md.57/II). Bu durumda siyasi bir
organ konumundaki se¢ilmiglerden olusan belediye meclisinde belediye baskanina
muhalif ve azinhkta kalan iiyelerin Onerilerinin glindeme alinmasi cogu zaman
miimkiin olmayabilir.Belediye meclislerinin giindeminin hazirlanmasinda meclis

tiyelerinden ¢ok belediye bagkani ve belediye biirokrasisi etkili olmaktadir.

Gliclii bagkanlik sisteminin bir bakima temelini olusturan giindemin, belediye bagkani
tarafindan hazirlanmasi, meclisin baskan tarafindan y6nlendirilmesine ve dolayisiyla
yerel kamu politikalarinin olugturulmasinda meclisin etkinlifinin azalmasina sebep
olarak gosterilmektedir [Keles-Toprak, 2000: 365-366].

Kamu politikalarmin olusturulmasinda, meclisin giindeminin belirlenmesinde oldugu
gibi, elbette ylirlitme organi belirleyici bir konuma sahiptir.Ancak diger taraftan
ylritmenin aldifi kararlarin meclis tarafindan goriisiilerek  kabul edilmesi
gerekmektedir. Meclis tarafindan kabul edilmeyen kararlarin uygulanma sansi
yoktur.Dolayisiyla meclisler, kamu politikalarimin olugturulmasinda siyasal yapi
igerisinde en yetkili kurumlardir.Fakat meclislerin ve dolayisiyla yerel halki temsil

eden meclis liyelerinin gerektigi oranda etkin oldugu s6ylenememektedir [Ozbey,
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1999: 43], belediye meclislerinin normal olarak yilda ti¢ defa toplanabilmesi, onun
karar yapict ve denetleyici organ olma niteligini zayiflatict bir durumdur. Ticaret ve
Sanayi Odalarinin meclislerinin her ay toplanabilmelerine karsilik, kentin yapilanmasi
ve yonetilmesinde tek stz sahibi olmasi gereken belediye meclislerinin, toplanti
zamanlarinin kanunla belirlenmesi ve mutat toplantilar disindaki toplantilar igin 6zel

kosullar getirmesi, bu organin etkinligini ve giiclinii zayiflatmaktadir.

d. Belediye Enciimeni

Yerel kamu politikalarinin  olusturulmasinda belediye enciimeni de Onemli
sayilabilecek bir i¢ aktordiir. Enclimenin ¢ogunlugunu atanmig iiyeler olusturmaktadir.
Belediye enclimeni belediyenin hem karar hem de yiirlitme organidir. Atanmig iiyeler
belediyenin orgiitlenme durumuna gore dedisir. Belediye kanunun 88.maddesi bu
atanmig iiyelerin kimler olacagim belirtmektedir. Buna gore belediye yazi isleri
miidiirli veya bagkatip, hesap isleri miidiirli veya muhasebeci, saglik isleri miidiiri
veya bastabip veya tabip, veteriner isleri miidiirii veya veteriner, fen isleri miidiirii
veya bagmiithendis veya miihendis enciimenin atanmig tiyelerini olustururlar. Bu
atanmug iiyelerin yaninda belediye bagkani ile bu atanmug tiyelerin yarisini gegmeyen
ve ikiden asagi da olmamak kaydiyla meclis liyelerinden tiyeler bulunurlar. Enclimene
belediye baskanlar1 yada bagkanin goérevlendirecegi bir kimse bagkanlik eder.
Biiyiiksehir belediyelerinde enciimenin olusumu biraz farklidir. 3030 sayils
biiyiiksehirlerin yonetimi ile ilgili kanunun 13.maddesine goére, biiyitiksehir belediye
enclimeni genel sekreter, biiyiiksehir belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap, yaz1 isleri
ve personel islerini yiiriiten birim bagkanlarindan meydana gelir. Belediye enclimeni
beldeye ait 6nemli isler hakkinda kararlar alip, bu kararlarin yiirtitiilmesi konusunda
yetkilidir. Enctimenin 6nemli gérevleri arasinda belediye biitgesinin incelenmesi, aylik
icmaller, artirma ve eksiltme sartnameleri, ihale ve pazarlik kararlarinin incelenmesi ve
onaylanmasi, kamulastirma kararlari, biite kesin hesabi hakkinda meclise goriig
bildirme, muhasebe hesaplarinin incelenmesi, zimmet ve beraat hakkinda tutanaklarin

diizenlenmesi bulunmaktadir.
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Belediye enclimeni beldeye ait yerel politikalarin diizenlenmesi ve uygulanmasinda
belediye meclisine gére daha giiglii bir konuma sahiptir. Nitekim 73. Maddeye gore
belediye meclisi kararlarimi durdurabilen valinin belediye enciimen Kkararlarim
durdurma yetkisi yoktur. Enciimen kararlarina kars1 ilgili idare kuruluna itiraz hakki,
yalniz belediye baskanina taninmig olup, enciimen kararindan zarar géren vatandaslar

yalniz idari yarg1 merciine bagvurabilirler [Toprak, 1998: 296].

Bagkan ile enctimen arasinda bir uyusmazlik ¢ikmasi halinde ise meclis araya girip
durumu inceleyerek bir karara baglar (1580 s.k. md.97). Ancak karardan tatmin
olmayan taraf il valisine bagvurarak Il Idare Kurulu veya Damistay’a durumu

aksettirebilir.

Belediyeye ait 6nemli politikalarin gergeklestirme araglarindan biri olan kamulastirma
tasarruflarinda enctimen agirlikli olarak s6z sahibi kilinmig, meclis ise gerek karar
stirecinde gerekse ihtilaf halinde dista birakilmustir. Yine Imar Kanunu’nun 32.
maddesine gore belediye enctimeni yapi ruhsatlari konusunda da ¢esitli yetkilere
sahiptir. zinsiz yapilan yapilarin durdurulmas: veya yeniden izin verilmesi bunlar

arasindadir [Tagdemir ve Ozkepir, 1998: 109-110].

e. Belediye Biirokrasisi

Yerel kamu politikalarinin yapilis ve uygulamigini etkileyen diger bir aktor belediye
biirokrasisidir.Yerel diizeyde halka arz edilecek kamusal mal ve hizmetler, yasalar
gercevesinde yerel halk tarafindan segilerek olusan siyasal organlar tarafindan
oncelikleri ve yogunluklari saptanmakta; uygulanmas: ise atama ile isbasina gelen
kamu gorevlileri, yani biirokrasi tarafindan yapilmaktadir [Ozbey, 1999: 43]. Belediye
biirokrasisinin i¢ine gesitli statiide calisan personelin tiimii girmektedir. Bunlar
genellikle memur, sézlesmeli personel, gegici personel ve isgiler olarak gruplandirilir.

Bunlarin i¢inde memur ve isgiler say1 olarak daha giigliidiir.
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i. Memur

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4.maddesinde kamu hizmetleri; memurlar,

sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle gérdiiriilecegi belirtilmektedir.

Ayni kanunun 33.maddesinde ise, kadrosuz memur ¢alistirilamayacadi, memur
deyimine giren kisilere gordiiriilen hizmetlerin gerektirdigi gorevler igin tespit olunan
kadrolarin Genel Kadro Kanununda gosterilecegi, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlarin kurduklari birliklerin kadrolarnin yetkili organlarinca hazirlanarak Igisleri
Bakanlifinin onayi ile tamamlanacagi hususlar: hilkkme baglanmistir. Bu duruma gore
memurlar kendilerine asli ve siirekli bir kamu hizmeti tevdi edilen, genel idare
esaslarina gore gorev yapan, teskilat i¢inde bir kadro isgal eden kimselerdir. 190 say1ili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda K.H.K.den sonra mahalli idarelerin biitiin kadro

islemleri Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir.

ii. Sozlesmeli Personel

Kamu hizmetlerinin mevcut veya ihtiya¢ halinde ihdas edilecek siirekli kadrolarla
yiiriitiilmest esastir. Ancak, ¢esitli kanunlarda s6zlesmeli personel galistirilabilecegi de

belirtilmektedir.

657 sayili devlet memurlari kanunun stzlesmeli personeli tamimlayan ve istihdamina
olanak tamyan 4.tnci maddesi hiikkmii aynen sOyledir: So6zlesmeli Personel,
“Kalkinma planmi, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, igletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren
gegici islerde, kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye
Bakanlhifimin goriigleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak sozlesme ile
caligtinlmasina karar verilen ve ig¢i sayilmayan kamu hizmeti goérevlileridir. (36.
maddenin II- Teknik hizmetler sinifinda belirtilen gérevlerde yukaridaki fikra uyarinca

calistirlanlar i¢in, igin gegici sart1 aranmaz.”
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Bunlara 6denebilecek ticretlerin iist sinirlar1 Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.

Yine ¢esitli kanun hiikiimleriyle kadro kargilifn gosterilmek suretiyle sozlesmeli
personel caligtirildigimi g6rmekteyiz. Burada belediyeleri ilgilendiren 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyeleri hakkinda kanunun 16.1nci maddesinin son fikrasinin hitkmii

bulunmaktadir. S6z konusu madde fikrast hitkmii aynen goyledir:

“Biiyliksehir belediyelerinde, genel sekreter ve yardimcisi kadrolari, Daire baskanlar
kadrolar1 ve biiylik sehir belediyesine bagli isletme ve kuruluslarin genel miidiir
kadrolari ile ilge belediyeleri bagkan yardimcisi kadrolar: karsilik gosterilmek suretiyle
atamaya yetkili amirin onay1 ile sOzlesmeli personel c¢alistirilabilir. Sozlesmeli
personelin {icretleri Devlet Personel Bagkanlif: ile Maliye ve Glimriik Bakanliginin

gorilisii alinmak suretiyle tespit edilir.”

Belediyelerde, s6zlesmeli personel istihdamina gok sinrli 6lgiide bagvurulmaktadir.

Zaten, sdzlesmeli personel sayisinin azligindan da bu anlagilmaktadir.

iii. Gegici Personel

Kamu hizmetlerinin gérdiiriilmesinde memurlar, sézlesmeli personel ve iscilerden
bagska bir de geg¢ici personel vardir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 4/c
maddesinde gegici personelin tarifi soyledir: “bir yildan az stireli veya mevsimlik
hizmet olduguna Devlet Personel Baskanliinin ve Maliye ve Glimrikk Bakanliginin
goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevlerde ve belirtilen ticret

ve adet sinirlar i¢inde s6zlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir.”

iv. Isciler

(A), (B), (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan kigilerdir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun 4.maddesinin D fikrasina gore isgiler, Devlet Memurlari

Kanununa tabi olmayip, 1475 sayili i kanunundaki hiikiimlere tabi kilinmigtir. Bir

hizmet akdine dayanarak bir iste ticret karsilig1 ¢alisan kisi, is¢i olarak tanimlanmstir.
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Is Kanunun 8. maddesinde “nitelikler bakimindan en ¢ok 30 is giinii siiren islere
stireksiz, bundan fazla siiren islere siirekli is denir” tamimlamalariyla siirekli ve
stireksiz ig (gegici is) ayrilmigtir. Gegici i gorenlere gegici is¢i, siirekli is gorenlere de
stirekli is¢i denilmektedir. Stirekli isci kadrolar ile ilgili degisiklik ve vize islemleri

190 sayil1 K.H.K.’nin 11. maddesinin hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

1.9.1971 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulan 1475 sayili Is
Kanunun 2. ve S.maddeleri uyarinca belediyeler de calistirdig: is¢iler agisindan bu

kanun hiikiimlerine tabi kilinmislardir.

Bu durumda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun (Degisik:23.12.1972- KHK-
211.md.) 5.maddesinde de belirtildigi gibi; “Bu kanuna tabi kurumlarin, 4. Maddede
yazili 4 istihdam sekli diginda personel ¢alistiramazlar.”hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu yasa hiikiimlerine gore, belediyelerde istihdam edilen personelin, Devlet
Memurlar1 Kanunun 4. maddesinde sayilan 4 grup personelden olustugu; kamu
hizmetlerinin, memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle
yiiriitiilecegi; 4.maddede yazili dért istihdam sekli disinda personel calistirilamayacag:

sonucu gikmaktadir,

Gegici personel ve isgilerin caligtinldiklar1 alanlar konusunda Izmir Biiyiikgehir
Belediyesi’nin ve Bornova Belediyesi’nin ilgili birim amirleriyle yiiz ylize yapilan
goriigmelerde s6z konusu personelin yogun olarak istihdam edildikleri alanlarin sunlar

oldugu goriilmiistiir:

Mezarliklar Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Sube Miidirltigi, Huzurevi Miudiirliigd,
Cevre Saghg ve Sosyal Hizmetler Sube Mudiirliigii, Fen Isleri Daire Baskanlig:
(Asfaltlama ve beton, parke, bordiir dsseme), Hal Miidiirliigii, Glibre Fabrikalar1 (¢6pii
isleme), Trafik Sube Miidiirligii (Yol ¢izim, sinyalizasyon, trafik igaretleri), Balik Hali
Miidiirliigii (Toptancilarin tarti islerini yapip, balik cinsine ve kilosuna goére riisum

kesme), Idari Isler Miidiirliigii (belediye hizmet binasi iginde temizlik, tamir, bakim ve

i)
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teknik onarim igleri yapan iggiler, soforler), Esrefpasa Hastanesi Bas Tabipligi
(Temizlik iggileri ve hasta bakicilar).

Bornova Belediyesi’nde gecici is¢i ve isgi statiisiinde caligan igcilerin ¢alistiklar
birimler sunlardir: Temizlik isleri (¢op toplama, sokak siipiirme), fen isleri (yol, asfalt,
kaldirim, k&prii vb. yapim igleri), atlyeler (motorlu araglarin ve is makinalarinin tamir
ve bakim isleri), park isleri (¢imlendirme, ¢i¢eklendirme, sulama, bakim ve temizlik
igleri), veteriner isleri (bagibos hayvanlarin yakalanmasi ve islahi gibi isler), saglik
igleri (hasta bakici veya yardimci hizmetliler), cenaze isleri (soférler ve diger
gorevliler). Buralarda ¢aligtirilan personel daimi statiideki is¢ilerden olusmaktadir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde gegici is¢i istihdam edilmemektedir. Ayrica bunlarin
disinda yine degisik biirolarda gegici statiisiinde ¢alisan farkli mesleklerden (bilgisayar

uzmani, mimar vs.) personel de vardir.

Belediye biirokrasisi, siirekli gorev yapmalari, isin uzmani olmalar1 ve uygulamalara
iligkin belge ve deneyimlere sahip olmalar1 nedeniyle, siyaset¢iler karsisinda énemli

gii¢ kaynaklarina sahiptir. -
2. Dis Aktorler

Yerel politikalara yon verilmesi ve sekillenmesinde birgok dig etkenin varhigindan sz
edilebilir. Bunlardan bazilar1 ve en onemlileri diyebileceklerimiz arasinda baski
gruplarl, siyasi partiler veya o yOrede belirli potansiyele sahip niifuzlu kisiler ile
vesayet makamlar1 yer almaktadir. Dig aktorler olarak nitelendirdigimiz bu gruplar

faaliyet alanlarina gore bir takim yerel politikalarda s6z sahibi olmaya ¢alisirlar.

a. Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum kuruluglarinin demokrasinin gelismesi ile birlikte sosyal ve siyasi alana
iligkin faaliyetlerinde bir artiy oldugu dikkati ¢ekmektedir. Basta kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslar1 olmak tizere, vakif ve dernekler faaliyet alanlariyla

ilgili konularda, kamu otoritelerini daha ¢ok etkileme y6niinde ugras vermektedirler.
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kendi meslekleriyle ilgili konularda,
karar ve uygulama stireclerinde etkili olmak i¢in gesitli yontemleri kullanmaktadirlar.
S6z konusu meslek kuruluslari: Ticaret Odasi, Sanayi Odasi, Ticaret Borsalar ve
Birligi, Tabipler Odasi, Eczacilar Odasi, Ziraat Odasi, Esnaf Odalar: vb. kuruluslar ile
bu kuruluslarin birlikleridir. Bu kuruluslarin baskan veya iiyeleri gerek belediye meclis
tiyeligine segilerek, gerekse digardan, yerel politikalarin olusmasini etkilemeye

caligirlar.

Toprak’m [1996: 269] da belirttigi gibi, kent yonetimi kamusal mal ve hizmetlerin
dagitimi ve yonetimidir. Bu dagitimi gerceklestirmek igin kentler kurumlagmaya
ihtiyag duymus, yerel y6netim kuruluslar1 da bu ihtiyaci karsilamak tlizere ortaya
¢ikmistir. Dolayisiyla kentlerin yonetiminde yerel yonetim kuruluslar gérev almisg ve
yoOnetimini de bir takim “yasal karar alicilar” eliyle gerceklestirmektedir. Iste kentlerin
yonetiminde agirlig1 bulunan bu “yasal karar alicilar1” partiler ve baski gruplan gibi

yOnetim digindan bazi aktérler de etkilemektedir.

Bask1 grubu olarak nitelendirdigimiz meslek kuruluslarindan yerel politikalar1 en fazla
ilgilendiren Ticaret ve Sanayi Odalar1 olmaktadir. Iktisadi meslek kuruluslariyla ilgili
kanunlar 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu ile 5590 sayili Ticaret ve Sanayi

Odalar1 Kanunudur.

Iktisadi meslek kuruluglari arasinda yer alan esnaf ve sanatkar odalar1 ve odalarin {ist
kuruluglar olan birlikler, federasyonlar ve konfederasyonlarin hukuki tanimi 507 sayih
Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’nun 1. maddesinde, ticaret ve sanayi odalarinin hukuki
tanimi ise 5590 sayili kanunun yine 1. maddesinde yapilmigtir. Bu iki kanun maddesi

birbirine ¢ok benzemektedir [ Yayman, 1999: 8].

Kamu kurumu niteligindeki iktisadi meslek kuruluslarinin genel nitelikleri
Anayasa’nin 135. maddesinde belirtilmigtir.Bunlar1 kisaca goyle siralayabiliriz: bir
kanun ile kurulurlar, belli meslek sahiplerini igine alirlar, bunlara katilma zorunludur,

katilmaksizin mesleki faaliyette bulunulamaz, ancak kamu kurumunda ¢alisan meslek
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sahipleri harig, organlari kendi iiyeleri arasindan mensuplarinca yargi gozetiminde
secilir.Amaci ise; meslegi orgiitlemek ve disiplin altina almaktir.Meslegin kurallarin
belirler ve meslege girisi denetler.Meslek kurallarina aykiri davraniglara disiplin cezast

uygulama yetkisine sahiptirler. Kurulus amaglar1 diginda faaliyette bulunamazlar.

Bu kuruluslar, kamu otoriteleri nezdinde o meslegi temsil edici bir nitelige
sahiptirler.Bu sebeple kamu otoriteleri, o meslegi ilgilendiren sorunlar ve kararlar
konusunda, genellikle ilgili iktisadi meslek kuruluslarinin gériislerini alirlar.
Dolayisiyla iktisadi meslek kuruluslarr hiikiimetin siyasi ve idari kararlar iizerinde
biiylik etkiye sahiptirler. Ayrica kamu giicti aynicaliklariyla donatildiklarindan devlet
tarafindan siki bir idari vesayet denetimine tabidirler [Yayman, 1999: 10].

Belediye, ¢esitli konularda mesleki kamu kurumlarinin gériisiinii almak {izere onlarla
miisterek toplantilar yapmakta, onlardan rapor yada goriis istemektedir. Baz1 konularda
belediyelerin yetkileri, ilgili odalara gegmis durumdadir. 507 sayili kanunla ve yapilan
degisiklerle veya ek maddelerle yerel yonetimlerin yetki ve takdiriyle belirlenen bazi
kamusal hizmetlerin ticret tespitleri esnaf ve sanatkar odalarina verilmistir. Nitekim
Toprak’in [1996: 272] da belirttigi gibi, belediyenin ekmege narh koyma yetkisinin
elinden alinmasiyla, Izmir Biiyiiksehir genelinde, ekmek fiyatinin serbest piyasada
olusabilecegi karar1 yasallik kazanmistir. Bunun sonucu satisa sunulan ekmekler
kiigtile kiiglile “sandvi¢ ekmegine” benzemis ve bu kararlar da bir anlamda “firincilar

odasinin” zaferi olarak goriilmiistiir.

Secilmislerin bu diizenlemelere istinaden sorumlulugu esnaf odalarina atmalar1 bir
bakima kolayciliga kagmaktir. Kamu tiizel kisisi sayilan hem yerel yonetim
kuruluslarinin, hem de meslek kuruluslarinin her zaman 6n planda tutmalar1 gereken
sey kamu yaranidir.Ayrica kamu hizmetlerinin diizenlilik, esitlik ve etkinlik ilkeleri

icinde yapilmasidir.
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b.Siyasi Partiler

Siyasi partiler de bask: gruplar1 gibi programlari etrafinda birlesen belirli kesimlerin
¢ikarlarint savunmak lizere kurulan anayasal kuruluglardir.Bu baglamda siyasi partiler
de bir g¢esit basks grubudurlar.Anéak siyasi partiler savundugu c¢ikarlar
gerceklestirebilmek icin iktidar elde etme miicadelesi iginde olurlar, baski gruplar: ise

tiyelerinin ¢ikarlarini elde etmek igin iktidar: etkileme miicadelesi igine girerler.

Siyasi partiler 6rgiit ityeleri ve segimler vasitasiyla sectirdikleri temsilcileri araciligiyla
halkin isteklerini yerine getirmeye calisirlar. Secimler vasitasiyla yetkiyi (iktidari) ele
geciren parti veya partilerin halkin isteklerini yerine getirmek i¢in aldiklar: kararlar ile
kamu politikalarini olustururlar.Bu bakimdan siyasal partiler, temsili demokratik
sistemlerde kamu politikalarinin olusturulmas: siirecinde vazgegilmez bir konuma
sahiptirler. Partiler, genel olarak genis se¢men kitlelerinin diisiince ve ¢ikar
ayriliklarina dayanarak ortaya c¢ikarlar. Farkli ¢ikarlari destekleyen programlar
etrafinda se¢men destegini alarak, ulusal ve yerel diizeyde iktidara sahip olmaya

calisirlar [Ozbey, 1999: 47).

Siyasal partiler; bir program etrafinda toplanmig normal se¢im yoluyla tek bagina veya
bagka partilerle ortak olarak iktidara gelerek kendi program veya ortak oldugu partinin
programiyla olusturdugu protokolii ¢ercevesinde siyasal kararlar1 etkileyerek, hiikiimet
mekanizmasint denetlemek {izere kadrolar yerlestirmek ve onlar1 goérevde tutmak
amaci giiden siirekli bir drgiite sahip kuruluglardir [ Yayman, 1999: 170]. Ayrica siyasi
partiler, secilmis politikacilarla halk arasinda bir bag kurarak bunlar arasinda karsilikli
bir etkilesim saglarlar.Yonetimle isi olan vatandaglar, ¢ogu zaman islerini halletmek
igin siyasi partilerden yardim istemektedirler.Diger taraftan, cesitli propaganda ve
Orgiitler aracilifiyla segmenler parti programlar1 hakkinda bilgi edinir.Partiler kendi
programlarini sunarak ve diger programlari elestirerek kamuoyunun siyasal bakimdan
bigimlenmesinde etkili olmaktadirlar [Ozbey, 1999: 47].

Siyasi partilerin tagra oOrgiitleri, genel politikalarin yerel yansimalari ile yerel

politikalar tizerinde yogunlasmiglardir.Aslinda siyasi partiler daha g¢ok merkezi
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hiiktimet diizeyinde iktidan elde edip; iilke genelindeki politikalari etkilemeye galisip,
bu yoldan da yerel politikalara etki etmeye ¢aligmaktadirlar. Tiirkiye’nin devlet yapisi
ve siyasi gelenekleri halen bu tiir bir uygulamanimn islemesine misaittir. Tiirkiye’de
halihazirda demokratik bir yerel yonetim yapisi gelismis degildir. Yerel yonetimler
agir bir merkezi hiikimet denetimi altinda islemektedirler. Béyle bir uygulama
yapisina ragmen, her siyasi parti illeri birer segim bolgesi sayip, o yorede yerel
politikalarda etkili olmak i¢in gayret sarf etmektedirler. Bu gayretler bazen olumlu
yonde bazen de olumsuz yonde olabilmektedir. Nitekim her parti, belediye meclisi ve
il genel meclisine iiye sokmaya galisirlar, sectirdikleri bu tiyelerle yerel politikalara
katilmayr ve etkilemeyi amaglarlar. Bunu daha ¢ok belediye meclislerinde gérmek
miimkiindlir. Belediye meclislerine segilen tiyelerin partisi belediye baskaninmn
partisiyle ayn1 veya uyumlu ise belediye politikalarinin yapilis ve isleyisi daha kolay
gergeklesir. Eger meclis liyeleri daha gok muhalefet partilerinden olusuyorsa, belediye
bagkamin1 ya engellemeye ¢alisirlar, ya da istedikleri dogrultuda karar almaya
zorlayabilirler. Burada bu goriisii teyit edecek olan Bandirma Belediyesinin
kamulagtirmayla ilgili 6rnek bir olaymu aktarmak istiyorum. 1968-70'li yillarda
Bandirma Belediyesi iki diikkani kamulagtirmak ister. Diikkan sahipleri kent’te
niifuzlu kisilerdirler ve bu kisilerden biri, o zamanlarin giiglii iki siyasal partisinden
birisi olan Adalet Partisinin ilge 6rgiitiiniin y6netim kurulunda bulunmaktadir.
Belediyede bagkan ve meclis iiyelerinin ¢ogunlugu Adalet Partilidir. S6z konusu
doénemde belediye bagkani bu iki diikkan1 kamulagtirmak istedigi halde, bu iki tiiccarin
partide etkinligi dolayisiyla meclis iiyelerini etkilediginden, belediyenin bir yerel
politikas1 sayabilecegimiz iki diikkkanin kamulagtiriimas:t olayr meclis iiyelerinin
¢ogunun reddetmesiyle engellenmistir [Varol, 1989: 240]. Bu sekilde siyasi partiler
yerel politikalar1 etkileyebildikleri gibi, iktidar partisi ile belediye bagkani aym
partiden olup olmamasi da yerel politikalara etki edebilir. Ciinkii iktidar partileri
zaman zaman muhalefete ait baskanlarin mali kaynaklarini kismaya c¢alisirlar, Siyasal
iktidar belediyelere kaynak aktarirken, belediye faaliyetlerine miidahale etmekte, kendi
oncelikli siyasetinin belediyelerce yiiriitiilmesini gilivence altina almaya c¢alisirlar
[Hamamci, 1981: 125].
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Ozellikle belediye meclisi tiyeligi segimlerinde su anda {ilkemizde uygulanmakta olan
sistemde, adaylarin kigiligi tamamen Onemini yitirmekte ve siyasi partiler 6n plana
cikmaktadir. Secilen adaylar parti disiplininden dolayi, 6zgiirltiklerini 6nemli 6lgiide
kaybetmektedir. Halkin temsilcilerinin ne yapacaklarina parti yoOnetimleri karar
vermektedir. Bu sekilde siyasal siire¢ ve politikalarinin belirlenmesinde, yerel
topluluklart olusturan bireylerin tercihlerinden ¢ok parti teskilatinin ¢ikarlar
belirlemektedir [Keles, 2000: 53-35].

Iktidar1 segilerek ele gegiren parti ve partililer, bir sonraki segimlere kadar kamu

hizmetlerinin sunulmast yetkisini biiyiik 6l¢iide elde etmis olmaktadirlar.

Bunlar1 se¢im programlarinda yer alan ve vaatlerini de igeren bir faaliyet program
yaparak uygulamaya koyarlar. Bu sekilde elde ettikleri yetkiler cergcevesinde
olusturulacak kamu politikalarim1 6nemli 6lgiide yonlendirebilirler. Dolayisiyla
yOnetime sahip olan partililer programlarim uygulayarak giinliik politika iretmenin de
Otesinde ydnetim halk iliskilerinin belirlenmesi, y6renin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

yapisinin degismesinde biiyiik katkida bulunurlar [Ozbey, 1999: 49].

Diger taraftan muhalefetteki partiler de iktidardaki partilerin icraatlarini yakindan takip
ederek, onlar elestirerek ve gesitli ¢oziim Onerileri gelistirip onlart alternatif politikalar
olarak halka sunma yoluyla halkin tercihlerini yonlendirmeye ¢aligirlar. Yani muhalefet
partileri de yoOnetime yonelttikleri elestiri ve Onerileriyle, kamu politikalarinin

olusumunu etkilemeye ¢alisirlar [Ozbey, 1999: 49].
¢. Medya

Yerel politikalarin olusumunda veya uygulanmasinda ulusal ve yerel medyanin etkili
oldugu goriilmektedir. Medya kuruluslar1 daha ¢ok o yoredeki sorunlarin tespit edilip,
gazete veya televizyon kanallarinda bu konuyu haber konusu yaparak sorunun
giindeme alinmasini saglamak geklinde etkili olmaktadirlar. Dénemin belediye bagkan:
o bolgenin oylartyla segildiyse ve yine segilmek igin o bolgenin oylarina ihtiyag

duyuyorsa, soruna egilip ¢Ozmek zorunlulugu hissedecektir. Yine bagkanlarin
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icraatlariin tamitiminda ve onlarin basarili goriinmelerinde medyanin yayinlarinin
biiyiik rolii vardir. Bu bakimdan da bagkanlar medyaya énem verip, onlarin yayinlari
dogrultusunda kismen de olsa hareket etmek zorunlulugu hissedeceklerdir. Bilhassa
biiytiksehirlerde giinliik 6nemli biiyiik gazetelerin bolge ekleri bulunmaktadir.Bu tiir
bolgesel ve yerel gazeteler de yerel kamuoyunu olusturmada etkili
organlardir. Kamuoyunun olusumunda 6nemli 6lgiide etkinlige sahip olan kitle iletisim
araglart ve medya bir taraftan toplumun bilgilendirilmesinde ve halk ile y6netim
arasinda baglant1 kurulmasinda 6nemli bir araci fonksiyonu goriirken, diger taraftan da
dogrudan dogruya y6netim ve ydneticiler iizerinde bir baski grubu olarak etki yapmaya
caligmaktadir. Bazi olaylara digerlerinden daha ¢ok ©nem vererek, bu olaylari
baglatarak bir takim sorunlar konusunda kampanyalar diizenleyerek, yoneticilerin
uygulamalarini ortaya koyarak cesitli sekillerde giindemi ve kamuoyunu olusturmaya

ve yoneticileri etkilemeye galisirlar [Ozbey, 1999: 53-54].

d. Vesayet Makami

Yerel yonetim meclisleri segilmisliklerine dayanarak tamamen bagimsiz hareket edip
istedikleri gibi karar alamazlar. Her seyden 6nce idarenin biitiinliigii, kamu yarar1 ve
hizmetin geregi gibi yiiriitiilmesi ilkesini goz o6niinde bulundurmak iizere bunlar
iizerinde merkezi yoOnetimin gesitli birimleri tarafindan idari vesayet denetimleri
uygulanmaktadir. i1 genel meclisinin biitiin kararlar: valinin onayindan sonra yiiriirliige
girdigi halde, belediye meclislerinin biitiin kararlar1 merkezi idarenin tasdikine tabi
degildir. Belediye Kanunu hangi durumlarda merkezi idarenin onayma gerek
duyuldugunu belirtmistir. Belediye meclislerinin kararlar1 tizerinde vesayet denetimi
yapmakla gorevli makamlar kararin mahiyetine gére degismektedir. Bunlar arasinda
Vali ve Kaymakam gibi miilki amirleri, ¢esitli Bakanliklar1, Bakanlar Kurulu’nu,
Idare Kurulu’nu ve Danistay’1 saymak miimkiindiir. Ornegin; Belediye Kanununun 71.
Maddesine gore Belediye Meclisi’nin bir kisim kararlar1 o yerin en biiyiik miilki
amirince tasdik edilmeden uygulanamaz. Biit¢e, kesin hesap, ddiing alma vs. bunlar
arasindadir. Yine 72. Maddeye gore Belediye Meclisi’nin verdigi kararlardan bir kismu
da Danigtay’in onayina tabidir. Belediye Meclisi tarafindan verilen 25 yildan fazla

miiddetle 6diing para alma kararlar1 buna 6rnektir.
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Gegmisten bugline kadar siiregelen yonetim sistemimize baktigimizda hep merkezi
yonetimin agirlikta oldugunu gormekteyiz. Boyle olmasinin gesitli nedenleri oldugu
bilinmektedir. En o©nemli nedenlerden birisi geleneksel yonetim sistemimizin
merkeziyetgi bir yapiya sahip olmasi ve 1920 den sonra kurulan Cumhuriyetin de bu
y6netim sisteminin devami niteligini tasimasidir. Iste bugiinkii yonetim sistemimiz de
sert bir vesayet denetimi sistemini isleterek merkeziyet¢iligi 6n planda tutmaktadir.
Zaman zaman giindeme gelen afir vesayet denetiminin kaldirilarak yerine daha
yumusgak bir vesayet denetimi getirilecegi, dolayisiyla yerel yOnetimlere daha fazla
Ozerklik saglanacagi soylemleri hep s6zde kalmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak

verilecek olan 6rnekler bunun birer kanitidir.

Yerel politikalarin en 6nemlilerinden sayabilecegimiz kent planlamasi konusunda da
merkezin etkisi goriilmektedir. Planlama konusunda bir g¢aligmast bulunan Giiler
[1988: 404-405] Bayindirbk ve Iskan Bakanlhigmmn imar planlarma ii¢ sekilde

miidahale edebilme yetkisi oldugunu belirtir.

Birincisi, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 gerek gordiigii durumlarda ilgili yonetime
bilgi vererek, gerektiginde isbirligi saglayarak planlarin tamamini yada bir kismini

yapmaya, degistirmeye ve onaylamaya yetkilidir. Bakanlik bu yetkisini:

a)- genel yagsami etkileyen afetler, toplu konut uygulamalari yada Gecekondu
Yasasinin uygulanmasi amaciyla plan yada plan degisikligi yapilmasina gerek
gormesi,

b)- birden ¢ok belediyeyi kapsayan biiyiikkent alanlar1 i¢in planlamaya gereksinme
duyulmasi,

c)- iginden yada g¢evresinden demiryolu, karayolu gecen, havaalani, denizyolu
baglantis1 bulunan yerlerde planlama yapilmasim gerekli gérmesi durumlarinda
kullanabilecektir. (3194 md.9)

Ikincisi, Bakanlik bir kamu hizmeti igin imar planinda yer almasi yada planda

degisiklik yapilmasi durumunda valilik kanali ile belediyeye talimat vermeye,
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gerekirse imar planinin gerekli kismini yapmaya ve onaylamaya yetkili kilinmugtir.
(3194/ md.9 3.paragraf)

Uclinciisti, Bakanlik birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarmn
hazirlanmasinda, kabul ve onaylanmas: sirasinda ortaya g¢ikabilecek uyusmazliklar
¢ozmek ve gerckirse -ilgili meclislerin {izerine gikarak- planlari onaylamak yetkisine

sahiptir.

Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, yillik icra planlarina gére Belediye Hizmetleri
Master Plam1 ¢alismalarindan sorumlu kuruluslar belediyelerle birlikte Igigleri
Bakanhigidir, Yine aym metin, biiyiikkentlerin ulasim gereksinmesini karsilayacak
bigimde toplu tasima sistemlerinin yapilabilirlik ¢aligmalarina hiz kazandirmasini
ongormekte, bu ¢aligmalardan da yine belediyeleri ve Devlet Planlama Tegkilatin

sorumlu tutmaktadir [a.g.m. 411].

Nitekim yukarida saydipimiz tic sekilden birincisine uygun bir olayin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ile Bayindirlik ve iskan Bakanligima bagli Karayollar1 Genel
Miidiirliigii arasinda ortaya ¢iktigini, konunun giindemde oldugu tarihlerdeki gazete
basliklarinda genis haber olarak gormekteyiz. S6z konusu haberde ilk kez dénemin
belediye bagkani tarafindan projelendirilen ve fizibilite ¢aligmalar1 yapilan Tuzla
Harem Rayli Sistemi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile ¢ikan anlagmazlik yiiziinden
rafa kaldinldigi, hazirlanan bu projenin iki asamali olarak Harem-Kiiciikyali,
Kiiglikyali-Tuzla seklinde tasarlandigi, fakat karayollarimin muhalefeti nedeniyle
hayata gecirilemedigi belirtiliyor.

Yine Bilyiiksehir belediyelerinde alt yapi, planlama, yatirim ve ulasim programlarini
yapmak ve yiiriitmekle gorevlendirilen alt yap1 koordinasyon merkezi (AYKOME) ve
ulasim koordinasyon merkezini (UKOME) g6z 6niine alirsak, bu merkezlerde de
bolgede faaliyet gosteren birgok merkezi hiikiimet kurulugunun goérev aldigini
goriiyoruz. Daha degisik bir anlatumla Biiyiikgehir Belediye Bagskaninin bagkanhginda
toplanan bu kurullarda merkezi hiikiimetteki birgok il miidiirti gérev almaktadir. Alt
yap1 Koordinasyon Kuruluw'nda su kurumlar temsil edilmektedir: Biiyilk kent
Belediyesi, DSI 2. Bolge Midiirliigti, TCDD 3. Isletme Bagkanlign Midiirliigii, TEK
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Ege Elektrik Dagitim Miiessese Midiirliigii, Iller Bankas: 3. Bolge Miidiirliigii,
Telefon Bas Miudiirligli, Ulastrma Bakanlipn Ege Bolge Liman Deniz Isletme
Miidiirligli ve Ilge Belediye Baskanlar. Gorildiigii gibi neredeyse secilmislerin
yOnettigi yerel orgiit bagkanlarindan daha ¢ok atanmuig il miidiirti, yerel alt yap1 yatirim

politikalarina etki etmektedir.

Hiyerarsik denetim ile vesayet denetimi arasindaki en onemli fark, vesayet
makamlarinin ve yetkilerinin kanunda tek tek sayilmis olmasidir.Baska bir ifadeyle,
hiyerarsik denetimde, istler astlarini diledikleri zaman denetleyebildikleri halde;
vesayet makamlari ancak kanunda gosterilen durumlarda ve konularda denetim
yapmaya yetkilidirler. Vesayet denetimi, yerinden y6netim kuruluglarinin organlar ve
iglemleri tizerinde yapilmaktadir. Organlar tiizerinde yapilan vesayet denetimi;
gorevlilerin segilmesi, segimlerin onaylanmasi, atanmasi ya da gorevlerine son
verilmesi seklinde olabilir. Belediye baskanlarimin gorevden “uzaklagtirilmalar:”
Icisleri Bakanhginin, belediye meclisinin kabul ettigi “yillik biitge”nin uygulanmasi

Valinin onayina bagli vesayet islemleridir [Toprak, 1996: 7].

Yine bazi kararlar da Bakanlar Kurulunun onay: ile kesinlesir: Birlik kurma buna
ornektir. 24.09.1990 tarihinde yaymnlanan belediye biitge ve muhasebe usulii
tiiziigliniin 14, maddesine gore onay makamlarinin biitge {izerinde yapabilecegi

degisiklikler diizenlenmigtir.”

* Onamaya yetkili makamlar;

A) Biitge kararnamesi metninde kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykir1 bulunan maddeleri ve ibareleri
¢tkarmaya ve diizeltmeye,

B)Belediyenin tahsile yetkili olmadigi geliri ¢ikarmaya veya kanun ve tarifelerin 6ngordiigiinden fazla
konulan kismi yasal miktara indirmeye,

C)1580 sayili Belediye Kanunun 15. maddesiyle 3030 sayili Bityiiksehir Belediyelerinin Y6netimi
Hakkinda Kanunun 6. maddesinin belediyelere verdigi gorevler disinda kalan isler i¢in konulan
Odenekleri gikarmaya,

D)1580 sayili Belediye Kanunun 117. maddesi ve 3030 sayili Bilyiiksehir Belediyebrinin Yonetimi
Hakkinda Kanunun 19. maddesinde gider yerleri gosterilen hizmetlerle diger kanunlarla verilmis
gorevler diginda kalan igler i¢in konulan §denekleri ¢ikarmaya,

E)Kanunlarla biitceye konulmasi zorunlu giderlereiliskin 8denekleri ve kesinlegmis yonetim borglarimi
eklemeye,

F)Biltce geliri, zorunlu giderleri kargilamaya yeterli degilse kanunun 8ngérdiigii azami hadden dugtik
olan belediye vergi, resim ve harglarini kanunun 6ngdrdiigii azami hadde yiikseltmeye, bu da yanezse
ihtiyari giderlerden zorunlu giderlere 6denek aktarmaya,

G)Y1llik yatirim programlarmin gergeklestirilmesi igin gerekli 6denekleri eklemeye,

H)Planda bulunmayan ve yillik programlara alinmayan yatirimlar i¢in blitceye ddenek konmugsa
¢ikarmaya yetkilidir.
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Mahallin en biiylik miilki idare amiri tarafindan yapilan degisikliklere karsi, belediye

Meclisleri Danigtay’a itiraz edebilirler.

Aymi sekilde biiyiiksehir belediye meclisi, ilge biitgelerini kabul ederken; vali,
biiyliksehir ve ilge belediye biitgelerini onaylarken bunlara benzer bazi yetkilere

sahiptirler.””
3.Yinetisim

20. ytizyilin son g¢eyreginde yapilan uluslar arasi konferanslarda demokrasinin daha
fazla gelisebilmesi igin yerel yonetimlere daha fazla yetki ve gorev verilerek hizmette
yerindelik ilkesinin (subsidiarite) uygulanmasina olanak taninmasi ve bu yolla yerel
halkin yonetime daha fazla katiliminin saglanmasi hedeflenmistir. Nitekim 1976
Vancouver konferans: sonrasinda Habitat I’in devlet merkezli ¢6ziim Onerilerinin
yetersizliginin anlasilmasi tizerine, yeni stratejide sorumluluk sadece devlete degil,
toplumdaki kamusal ve 6zel tiim aktorlere yiiklenmigtir. Bunun en iyi 6rnegini de
Giindem 21 olarak tanimlanan eylem programinda gorebiliriz. Zira Giindem 21’in
kurum ve kigilere sorumluluklar yiikleyen kapsamli bir belge oldugunu ve tek devlet
merkezli olmayip, toplum merkezli ve gok aktdrlii katilimer bir y6netim anlayisini 6n

plana ¢ikardigindan yukarida bahsetmistik.

Iste yonetisim kavrami, bu konferanslar sonucunda ortaya ¢ikan bir egilim olan
yonetimde ¢ok aktorliiliik ile baglayip, yonetimde yeni bir anlayis olarak gelismeye
devam etmigtir. Yonetigim (governance) kavrami, biitiin gelismeleri hesaba katan,
oldukga genis kapsami olan bir kavramdir. Nitekim yonetisim kavrami, kamu

yOnetimi, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluglarini i¢ine alan kompleks bir sistem ve

* a)Biitce metnindeki kanun, tizlk ve yonetmeliklere aykiri madde ve ibareleri ¢ikarmaya ve
degistirmeye,
b)Belediyelerin tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢ikarmaya veya kanuni yetki zerindeki gelir
tahminlerini normal ve kanuni hadde indirmeye,

c)Yapilmasi gorev olmayan hizmetler i¢in konumug 6denekleri ¢ikarmaya,

d)Blitgeye konulmas: kanunen zorunlu iken konulmamis 8denekleri ve kesinlesmis yonetim borglarini
eklemeye,

e)Yillik yatirim programlarmin gergeklestirilmesi igin gerekli 8denekleri eklemeye, vali yetkilidir.
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bunlarin kendi aralarinda iliskiler ag1 ve kargilikli etkilesimlerini ifade etmek icin
kullanilmaktadir [Eryilmaz, 2000:28]. Siyaset bilimi ve kamu y&netimi alanlarinda
devlet ve toplum arasindaki yeni etkilesimsel iliskileri tamimlamakta kullanilan
yOnetisim/goklu yonetim kavraminin yerele uyarlanmasinda baski gruplarinin ySnetsel
erkin kullanimina etkin olarak katiliminin saglanmasi, sorumluluklarin ydnetenlerin
yaninda yonetilenler arasinda da dagilmasim gerektirmektedir. Yerel erkin kullanimi
noktasinda etkin olan ayricalikli yerel unsurlar, ynetisim uygulamas: ile etkinliklerini
ve yonlendirme gliglerini diger unsurlar ile paylasmak durumunda kalacaklardir [Alkan
ve Oner, 2000: 175-176]. Goriiliiyor ki, bu kavram kapsaminda bir dizi 6zellikler
tagtyan bir ¢ergeve gikiyor. Devlet artik tek aktor olarak tek yanli biirokratik yonetim
mantif1 i¢inde, hareket etme imkanina sahip degildir. Bunun sonucu, kesinlikle bir
etkilesim i¢inde olmasi gereken bir dizi kurumu, yapiyi, bu yeni aktorleri ele almamiz,

diistinmemiz gerekiyor [G8ymen, 1997: 172].

Habitat II Tiirkiye Ulusal Raporunda bu yeni aktdrlerin kimlerden olusacag:
konusunda su ifadeler yer almaktadir: Aktérlerin yapabilir kilinmasi benimsenirken,
‘burada bireylerden baglayarak, 6zel girisimcileri, sivil toplum &rgiitlerini, vakiflari, kar
glitmeyen kuruluslari, kooperatifleri, yerel yonetimleri, merkezi hiikiimet kuruluslarini
kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin varlifi goz 6niine alinmaktadir [Ulusal Rapor
ve Eylem Plani, 1996: 80].

Yine aymi raporda yapabilir kilinan aktdrlerin eylemlerini, ilkelerle belirlenen
nitelikteki yerlesmeleri gergeklestirebilmesi igin bir yonlendirmeye gereksinim oldugu
savunulmaktadir. S6z konusu islev gliniimiizde yo6netisim (governance) olarak
kavramlagtiriliyor. Yani toplumla ydnetim yeni bir iligki kurma bigimini gostermek
icin kullaniliyor. Toplumu yonlendirmekte sorumluluk dengesinin devletten sivil
topluma kaymasma ve gok aktérlii bir sistemin birlikte ydnlendirme siirecine igaret
ediyor.Dolayisiyla sorunlarin ¢6ziimleri tek 6znenin elinde degil, yerel, ulusal,

uluslararas: 6lgekte ortakliklarin elinde toplanmaktadar.

Yonetisim (governance) ile bir yandan yonlendirme giicline sahip hiikiimet, dis

aktorleri de igeren esnek bir yapilasma kastedilirken, demokratiklik, agiklik, hesap
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verme, c¢ogulculuk, kararin ilgililere en yakin yerde iiretilmesi (subsidiarite) gibi

ilkelere de isaret edilmis olmaktadir [a.g.r.: 80].

Yine Eryilmaz’a gére [2000: 28] bir takim yeni aktorlerle kastedilen gsey: merkezi
yonetim ve yerel yonetim kuruluslarmmin haricinde, sivil toplum oOrgiitleri, 6zel
girisimciler ve kar amaci glitmeyen kuruluslar gibi bir dizi aktorlerin de varlig1 ve

bunlarin ydnetim sistemine dahil edilmeleridir.

Hatta baska bir goriise gore yOnetisim, alisilmis belediye yOnetimi kavramim
sorgulayan yeni bir anlayistir. Bu anlayisa gore belediye, yerlesik tek otorite olmaktan
¢ikiyor ve toplumun bir biitiin igindeki bir pargas: haline getiriliyor. Nasil ki, kentler
ulusal devletler yaninda kendi iliskilerini gdstermek istiyorlarsa, toplum igindeki tiim
giicler de belediye ile iligkilerde kendi varliklarmi hissettirmek istiyorlar. Dolayisiyla
karmagik kent yasami icinde ozel sektor kurulugslari, Orgiitlii toplum birimleri ve
goniillii kuruluglar da yer almak istiyor. Bu sekilde gok aktorlii yeni bir toplum yapisi
ortaya ¢ikmis oluyor [Toks6z, 1996: 229].

II. BELEDIYE YONETIMINDE ATANMIS-SECILMIS ILISKILERININ
GENEL NITELIGI

Atanmug-segilmis iligkileri konusundaki tartigmalar yeni degildir. Bu tartismalar
cumhuriyet oncesine kadar uzanmaktadir. Yerel yonetimlere iliskin yasalarmn
miizakereleri sirasinda bu konuda ciddi tartigmalar yaganmigtir. Meclis-i Mebusan’dan
baglayarak ilk dénem meclisinde ve daha sonraki dénemlerde bu konu canliligin

korumustur.

Ancak yOnetimde merkezin afir basmas: daha da eskilere, Tanzimat ddnemine
dayanir. Ciinkii, merkeziyet¢ilik, Tanzimat doneminin hakim &zelliklerindendir. Bu
dénemde Tanzimat ydnetimi bir yandan merkezi idareyi reformlarla gii¢clendirmeye
calisirken, diger yandan da 19. Yiizyildaki esitlik¢i ve katilimer egilimlere, yapilan bu

reformlarla katildigini géstermeye ¢aligtyordu. Kentlerin altyapr ihtiyaglari ile gayri
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miislimlerin yonetime katilma talepleri, Osmanli yonetimini, diger alanlarda oldugu
gibi yerel y6netim konusunda da yeni bir yapilanmaya zorladi. Model iilke Fransa idi.
Burada esas amag, 6zerk yerel yonetimler kurmak yerine, merkezin yakin denetim ve
gozetimi altinda idari y6nii agir basan yerel yonetimler kurmakti. Bu nedenle yerel
yonetim kurumlarinin yiiriitme organlari, hep atama ile is basina getirilmislerdir.
Merkezi yonetim, hi¢ bir zaman yerel yonetimleri, kamu politikasini belirleyen ve

yiirliten 6zerk siyasi organlar olarak diigiinmedi [Eryilmaz, 1995: 340-341].

Daha sonra Cumhuriyet’in kurulus asamasinda ve hemen oncesinde modern anlamda
yerel yonetimler olusturulurken yerel yonetimlere birgok gérevler yiiklenmistir. Ve bu
gorevler gercektende onlarin yapmasi gereken yerel gorevlerdir. Fakat zamanla
devletin bilylimesi ve yeni yeni bakanliklarin kurulmasi ile bu gorevlerin ¢ogu merkezi

yonetim kuruluslarina aktarildigi goriilmiistiir.

Teorik ve uygulama diizeyinde, segilmislerle atanmislar arasindaki iligkiler, siirekli

tartisilmig; daha ¢ok bu iliskiler, idare ve siyaset kavramlar etrafinda yogunlagmaistir.

A. Idare ve Siyaset Ayrihig

Demokrasinin dolayisiyla temsili sisteme dayanan kurumlarin ortaya ¢ikmasindan ve
belirli bir uygulama siirecinden sonra, idarenin, siyaset kargisinda kismen ozerk bir
konumda olmasiyla kamu hizmetlerinin etkin ve verimli olacag: ifade edilmeye

baslanilmigtir.

Geleneksel yonetim anlayigina gore siyasi ve idari konular birbirinden ayrilmalidir.
Idarenin gorevi emir ve kurallart uygulamak olurken, siyasilerin gorevi de kamusal
alanda yapilacak olanlan belirlemektir. Yani siyasa yapimi ya da stratejileri belirleme
yetkisi siyasi liderligin igi, siyasalarin uygulanis1 da kamu yoneticilerinin igidir. Kamu
yonetimine, siyasi kurumlara ve yoneticilere kesin bir itaat gorevi verilmigtir. Bu
sekilde kamu yonetimi, denetim altina alinmis ve sorumlulugu da temin edilmis

olacaktir. Kamu kurumlarinin denetimi, merkeziyet¢i yontemle, hiyerargik basamaklar
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vasitastyla ayrintili bir sekilde yapilmaktadir. Siyaset ve yonetimin birbirinden
ayrilabilecegi ya da ayrilmasi gerektigi goriisii baslangig itibariyle, Woodrow
Wilson’mn, 1887°de yaymnlanan “The Study of Administration” (Y&netimin
Incelenmesi ) adli makalesine dayanir [Eryilmaz, 2000: 23-24].

Woodrow Wilson Amerikan bagkani segilmeden 25 yil 6nce biirokrasinin kontrolit
konusunda {ist demokrasi fikrini (overhead democracy) ortaya attiginda hiikiimet
etmenin idare ve siyaset olarak ikiye ayrilmasi gerektigine inanmis ve ileri stirmiigtiir.
Onun ve onu takip eden birgoklarinin goriigiine gore siyaset: kamu politikalarmin
olusturulmastyla ilgilenmelidir. Ciinkii hiikiimetin siyasi kanad: siyaset ve politika
yapimiyla gérevli olduguna, biirokrasinin ise ilgisini yonetimle sinirlamas: gerektigine
inaniliyordu [Meier, 1993: 143].

Idare ve siyasetin islevleri ve politika yapimi konusunda birgok arastirmacinin
¢alismalarin inceledigimizde asagi yukari aym noktada birlestiklerini goriiyoruz.
Ornegin; Anderson kamu yonetimini geleneksel literatiiriin klasik bir ozelligi
nosyonuna dayandirarak, siyaset ve yonetimin ayr1 ve farkli faaliyet alanlar1 oldugunu
savunmustur. O bu fikrini 1900°li yillarda Frank Goodnow’in bu konuda yazdiklarina
dayandirmustir. Ona gore; Siyaset devletin isteginin formiile edilmesiyle, yani deger
yargilanyla devletin ne yapmasi veya yapmamasi gereken seylere karar vermekle
ilgiliydi, ve bu devletin ‘siyasal kanad1’ (segilmisler) tarafindan yapilmas: gerekliydi,
yani meclisin ve yiirlitmenin géreviydi. Ote yandan yonetim ise devletin istegini, yani
siyasal kanadin (segilmislerin) kararlarini, az yada ¢ok kendiliginden etkin hale
koyarak, yerine getirilmesi diger bir degisle uygulanmasiyla ilgiliydi. Yonetim, daha
¢ok olmas1 gerekenden ziyade olan bir seyle ilgiliydi. Ve sonug olarak da politikanin

en etkin yollarla uygulanmasina agirlik veriliyordu [Anderson, 1975: 99].

Aym goriige Saylan’in eserlerinde de [Saylan, 1976: 38] rastlamaktayiz. O da bu
gorliglinli Frank J. Goodnow’in fikirlerine dayandirarak soyle agiklamaktadir.
Yonetimle siyasetin farkli olgular olmasi, klasik kamu yonetimi kuraminin temel
niteliklerinden birisidir. Bu ytizyilin baginda heniiz “kamu yénetimi” disiplin olarak

¢ok yeniyken, bu iki slireg arasindaki yapisal iglevsel farklilasmay1 Frank J. Goodnow
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sOyle acgiklamaya ¢aligmustir; her devlette, toplumun temel tercihlerini belirleyen ve
bunlar1 devletin amaclar1 olarak somutlastiran siirece siyaset, siyasal siire¢ iginde
belirlenen bu amaglara ulasmak igin yapilmasi gereken uygulamalara da yonetim yani

“kamu y6netimi” denir.

Yirminci ylizyilin baglarinda ortaya atilan ve uzun stire gegerligini koruyan bu goriis,
bir &lgiide, bugiin bile gegerli sayilabilir. S6z gelisi, Dwight Waldo, Goodnow’un
onciilerinden hareketle, uzmanlagsmig bir kamu yonetiminin, demokratik bir sistemde,
yansiz davrandigini ve siyaset yapan kurumlarin emrinde gerekirse saga gerekirse sola
giden bir makine oldugunu 6ne siirmektedir. Yonetim -siyaset ayrimini ya da ikiligini
benimseyen yazarlar, genellikle siyasetin iilke yonetiminde temel tercihlerle ugrastigi
ve biiyiik sorunlara ¢6ziim yollar1 aradigi, buna kargilik yonetimin ise, niteligi geregi
teknik bir ugras oldugu ve siyaset disi alanda galigtign goriistinden hareket
etmektedirler. Yonetim-siyaset ayrinu iizerindeki bu goriisler, klasik kamu y6netiminin
genel ¢izgilerinin 6zetlendigi, aslinda, bilimsel bir 6nermeden ¢ok, normatif bir

ogtittiir; yani belli bir ideoloji yansitilmaktadir [Saylan, 1976: 39].

Yine politika yapimi konusunda ciddi g¢aligmalari olan E.N. Gladden politikanin
“Siyasal” ve “yonetsel” olmak {izere iki ¢esit oldugundan s6z eder. Politika yapim
aslinda liderlerin isidir, fakat gercek alana bakilirsa iki ayri tiirde siyasa yapimi vardir;
siyasal politika yapimi ve y6netsel politika yapimi. Bu baglamda siyasa yapimi igin
memurlarin gérevi yoktur, fakat o siyasal politika yapimcilarina mesleki bilgi ve
tecriibesini gostermek zorundadir ve siyasal kararlar alindiginda da memur y&netsel
politika yapiminda bag aktor olacaktir [Gladden, 1953: 75].

Sonug olarak toparlarsak, bir {ilkede siyasal kanat yani siyasi iktidar, biitiin tilkede
uygulanacak genel ve yerel politikalar1 belirler. Bu da demokratik iilkelerde iktidar
partisi tarafindan yapilir. Iktidar veya hikiimetler, se¢imler sonunda degisirler. Her
yeni iktidar da kendisi igin en uygun gordiigii politikalari belirlemekte serbesttirler.
Idare ise, iktidarin belirledigi politikalar1 uygular. Burada idarenin siyasi tercihleri s6z
konusu olamaz. Idare siyasi tercihler yapmaya kalkisirsa, tarafsiz olmaktan gikar,

‘partizan idare’ halini alir. Ciinkli iktidar (hiikiimet), yalniz bir partinin
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mensuplarindan olugsun veya olusmasin, biitiin milletin, devletin hitkiimetidir. Biitiin
vatandaglarma oldugu gibi kendi memurlarina da esit ve tarafsiz muamelede

bulunmaya mecburdur [Aktan, 1987: 21].

B. Idare ve Siyaset i¢ Iceligi

Bu konuda soylenebilecek seyler rejimlerin uygulamalarma gore farkliliklar
gosterebilir. Parlamenter rejimler incelendiginde, genellikle yiiriitme, siyasi ve idari
olmak tizere iki kesimden olugtugu ayrimi, geleneksel olarak yapila gelmektedir. Bu
ayrima gore, siyasi kararlari alanlar siyasetciler, bunlar1 uygulayanlar da biirokratlar
olarak tanimlamir. Ote yandan, idare ve siyaset ayrimmu birgok bilim adami da
benimseyip savundugu halde, uygulamada siyaset ve yonetimin birbirini etkiledigi
goriliir. Nitekim Chevellier, boyle kesin bir ayrim yapabilmek i¢in higbir tatmin edici
kriter bulunamadigin1 ve her ikisinin alaninin bir sekilde ayrilamadigini, bu sebepten
de tamamen saf bir siyasal karar ve yonetsel kararin olmadigini savunmaktadir. Yine
Chevellier ‘biitiin yonetsel 6nlemlerin bir siyasal kaynagi vardir.’der. Ona gére:Bati
Avrupa llkelerinde, bu ayrigma ilkesi hi¢ bir gergekle bagdasmamaktadir. Biitiin
segilmisler, yonetsel bir rol oynamaktadirlar. Ornegin, belediye baskanlari...Aym
sekilde bakanlar da hem hiikiimet iiyesi hem de idarenin basi olarak faaliyet

yiirlitmektedirler [Chevellier, 1994: 106].

Biitiin politika kararlari uygulama safhasini dikkate almak zorundadirlar. Ornegin,
higbir hiikiimet uygulanabilirligini kesin bilmeden Ay’a insan géndermeyle ilgili bir
politika karar1 alamaz. Bu bakimdan politikanin nerede basladigini tam olarak
belirlemek miimkiin degildir [Greenwood and Wilson, 1993: 3]. Nitekim Easton’un
sistem teorisinde de g¢iktilarin politikaya doniismesinde yonetimin islevinin oldugu
goriilmektedir. Bu da bize y6netim ve siyasetin ayrilamayacagini, ikisinin ¢ogu zaman
icice ve gergekte birbirleriyle g¢ok yakin iligkileri olan iki olusum oldugunu
gostermektedir [Erglin ve Polatoglu, 1984: 232]

Biitiin ¢agdas toplumlarda, i¢inde kariyerden gelen memurlarin sorumlu olarak is

gorebildikleri ve toplumsal degismenin yer aldig: bir siyasal ve yonetsel yap1 vardir.
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Siyasal yapi, giidillen siyasetin gesitli alanlara ayrilmasimi saglarken, yonetsel yapi
¢esitli konulara goére ayrilmug siyaseti uygulamaktan sorumludur. Ancak bu ikisi
arasinda smirin nerede baslayip nerede bittigi 6zellikle {ist diizey yonetim
mevkilerinde bulunanlar agisindan tam belirgin olarak ortaya konamamaktadir [Ergiin
ve Polatoglu, 1984: 233].

Hiiklimet ve yonetim ayrilmaz bir bloktur. Tersine, memurlar da bir siyasal rol
oynamaktadir. Ust diizey memurlar siyasal tercihler konusunda Snemli rol
almaktadirlar. Biitlin bunlar, siyaset ile yonetim arasindaki bariyerin kayboldugunu
gostermektedir [Chavellier, 1994: 106]. Bilhassa II. Diinya Savagindan sonra bu
goriisi savunan bir¢ok bilim adamu vardir. Bunlardan Chevellier ile ayni goriisii
paylasan P. Appleby [1949], H.Stein [1952], ve C. Jacob [1966] gibi yazarlar,
yOnetim-siyaset ikiliginin gergekte olmadigim ve bunlar arasinda kesin bir sinir ¢izgisi
¢ekilemeyecegini, ¢linkii her ikisinin de i¢ ige goriildiiklerini savunmaya baglamislardir
[Cevikbas, 1991: 70]. Nitekim, 6ncelikle tartisilmasi gereken nokta, uzmanlagmis,
profesyonel bilirokrasilerde de, “yagma sistemi” (spoils system) biirokrasilerinde
oldugu gibi siyasetle yonetimin ayrilamayacagi konusudur. Kaldi ki, klasik
demokrasinin tam uygulandig {ilkelerde, kamu biirokrasisinin sivasal islevini artiracak
kuramlar gelistirilmekte, bu konuyla ilgili yeni yorumlar getirilmektedir. Bu
yorumlardan ¢ikan sonug:biirokratlarin, kiime ve yapi olarak, toplumsal kaynaklarin
kullanimini saptayan siyasal siire¢ i¢inde etkin bir rol almalari gerektigidir [Saylan,
1976: 39].

Bagkanlik rejimlerinde, bilhassa ABD 6rneginde, biirokrasi yani idare, yiiriitmenin bas1
olan bagkanin emrinde, onun belirledigi politikalar yiiriitmekle kendini sorumlu sayan
bir cihazdan bagka bir sey degildir. Bagkanlik sisteminde bakanlar bile se¢ilmis degil,
bagkanin atadig: biirokratlardan olustugu i¢in segilememe gibi bir kaygilar: yoktur. Bu
yiizden de parlamenter sistemindeki seg¢ilmis bakanlarn se¢im bélgelerinde tekrar
secilme kaygisiyla harcadiklari zamam onlar icraat yaparak harcarlar. Dolayisiyla
bagkanin belirledigi politikalarda da pek aksama olmaz. CoZu yerine getirilir. Yani
yiirlitme ve idare arasinda genellikle bir anlagmazlik ¢ikmaz. Anlagmazlik olmadidi

i¢in politikalarin uygulanmasinda bir istikrar gériiliir.
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ABD’deki siyasi iktidar-biirokrasi iligkilerine karakteristik 6zelligini veren “spoils
sistem” dir. Yagma sistemi olarak adlandirilan bu sistem, gergekten de siyasi iktidara
biirokrasi karsisinda 6nemli bir gii¢ saglamaktadir. Spoils sistem, siyasi liderlerle
yerinden oynatilamayan memurlar arasindaki evrensel catigmada, blirokrasinin olmasi
gereken yerde, siyasi iktidarin emrinde tutulmasina yardimci olmaktadir. Spoils
sistemle hiikiimetin elinde oyle bir idare cihaz1 teslim edilmektedir ki, bu cihazin her
parcas siyasi liderlerin tayin ettigi politikalarin gergeklesmesine biitlin imkanlariyla
katilmaktadir [Tataroglu, 1997: 46].

Ulker’e gore ise [Ulker, 1995: 185-186] savunulan fikirler ne olursa olsun, gelisen

toplum yasaminda bu iki olgu birbirinden ayirt edilemez duruma gelmistir.

Burnham’in isaret ettigi gibi artik miilkiyet ve yoneticilik birbirinden ayrilmaktadir.
Yani bir orgiitiin sahibi olmak onu ydnetmeye yetmiyor, profesyonel bir takim
bilgilere gerek duyuluyor. Artik bilgi ¢agina ulagildig: ve miilkiyet disinda, y6netim ve:
denetimin profesyonellere birakilmasi gerektigi savunuluyor. Boylece hem 6zel hem

de kamu kesiminde biirokrat, ekonomik ve sosyal iktidari paylasmis oluyor.

Her nedense eskiden beri secilmisler ile {ist kademedeki yoneticiler arasindaki iligkiler,
olusturulan ¢esitli kuramlarla hep gizlenmeye caligilmigtir. Nitekim Cevikbag da
[1991: 70] makalesinde buna paralel goriiglere yer veriyor. O, biirokratlarin bakanlar,
yasama organi ve baski gruplar iiyeleri ile olan iligkilerinde, karar projelerinin ve
kanun tasarilarinin hazirlanmasinda 6nemli derecede politikaya karigtiklarinin, eskiden
de goriilmesine ve bilinmesine ragmen bu gergegin gelistirilen kuramlarla

maskelenmeye ¢alisildigim belirtiyor.

Boyle yapmanin yararli veya yararsiz olmasi konusunda da Brian Chapman’in
gorlisiine yer vererek kamu yéneticilerinin politikaya karigmalarinin maskelenmesini,
kamu yoneticilerini dig miidahalelerden ve can sikicit olaylardan korudugunu ve

anonimligi saglamasina yardimect oldugu igin yararli oldugunu, politikacilar igin ise,
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gergekte oldugundan daha gok nesnel olarak hareket ettiklerinin goriinmesi nedeniyle

yararli oldugunu soyliiyor.
C. Idare ve Siyaset iligkilerinde Yeni Gelismeler

Geleneksel yonetim anlayisi, kamu yonetimi literatiiriinde yakin zamanlara kadar
egemenligini korumustur. 1970°1i yillara gelinceye kadar devlet, biiyiik &l¢iide Max
Weber’in hukuki-rasyonel biirokrasi modeli ile yonetildigi gibi, bu model kamu
kurumlarimin yapist ve igleyisinde de &nemli izler birakmigtir. Ancak altmish ve
yetmisli yillarda bir takim reform hareketlerinin bagladigin1 gériiyoruz. Bu reform
hareketlerinin baglamasindan bu yana, Kita Avrupasi’nda karhu yonetimi zaman
zaman igletme modelleriyle kargt karsiya gelmistir [Konig, 1997: 213]. Bunun sebebi
¢ok cesitli alanlarda hizmet Uiretme gayreti iginde olan devletin yapisimn iyice
hantallagmas: ve sevimsiz hale gelmesidir. Bilhassa 1980’lerin sonlarna dogru bu
durum elestiri konusu olarak giindeme gelmis, yani devletin faaliyetleri, biiytikliigii ve
isleyisi yogun elestiriye ugramistir [Eryilmaz, 2000: 25]. Nitekim, Amerika Birlesik
Devletleri’nde Reaganizm ve Ingiltere’de Thatcherizm olarak adlandirilan politikalar
da bu gelismeler sonucu ortaya ¢ikmuslardir. S6z konusu politikalarin {ic &nemli
degisimi igerdigi ileri stiriilmektedir. Toplumsal boliisiim diizeninin 6nemli bir bigimde
degistirilmesi, devletin ekonomiye miidahale bi¢iminin radikal olarak degistirilmesi ve
biitiin ekonomik siireglerin kiiresellesmesinin hiz kazanmasi [DPT, O.LK.R, 2001-
2005: 8].

Devletin ekonomi {izerindeki etkinliginin azaltilip, piyasa ekonomisine agirlik
verilmesiyle toplum refahinin iyilesecegi goriisiinden hareket ederek, devletin faaliyet
alaninin yasal olarak sinirlandirilmasi gerektigi belirtildi. Bu goriisiin temel dayanagi
liberalizmdir. Bilindigi gibi liberalizm, devletin ekonomiye miidahalesinin ve
toplumsal politikalanr(nn en az diizeye indirilmesini savunur, serbest piyasa
mekanizmasina kosulsuz destek verir. Siyasal ve ekonomik yonleriyle “bireyci” bir
yaklagimui temsil eder. Bireyin akilci davranma &zelligini temel alirsaniz ve serbest-
Ozgiir birakirsaniz, onun kendisi i¢in en uygun olam segebilecegi belirtilmektedir.

Bireyin iste bu akilc1 davranigimi ve 6zgiir seg¢imini yapabilecegi tek ortam serbest
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piyasa ortam: ve serbest piyasa kosullaridir. Bireyin bu ortami ve kosullar1 en iyi
liberal ekonomik sistem iginde bulabilmesi miimkiin olabilir [Aksoy, 1995: 160-161].
Ote yandan biitiin bu gelismelere ve elestirilere en cok etki eden etmen kiiresellesme
ve geligen iletisim teknolojisi oldu. Kiiresellesme ve hizli iletisim aglarinin gelismesi
sonucu vatandaglarin hizmetler ve yonetim konusunda bilingleri artti. Bunun
sonucunda yavas isleyen bir y6netim modeli yerine hizli isleyen bir yénetim yapisinin
olugturulmas: bir zorunluluk haline geldi. Yine kamu sektoriindeki bu degisiklige, 6zel

sektorde gergeklesen hizli degisimin de etkisi oldu.

Yeni yonetim paradigmasi, devletin toplumdaki roliinii; hiikiimet, biirokrasi ve
vatandaglar arasindaki iliskileri yeniden tanimlamaya ve bigimlendirmeye y&nelikti.
Amag, devleti kiigtiltmek ya da biiytitmek degil, onu asli fonksiyonlarina ¢ekerek daha .
etkin hale getirmek, vatandaslarin devlet ve kamu y&netimi karsisindaki konumunu ve
yonetime katilma olanaklarimi gelistirmekti.1980’lerin sonlarinda gelismis {ilkelerde
ortaya ¢ikan yeni yonetim anlayigina gore, kamu sektdriiniin yonetiminde
“isletmecilik” (manageralism), “yeni kamu isletmeciligi” (new public management) ve
“piyasa temelli kamu y6netimi” (market-based public adminisdtration) ya da “girisimci

idare” (entrepreneurial government) kavramlan yer almaktadir.

Bu yeni yoOnetim anlayigina goére, “yonetim” (administration) ile “isletme”
(management) kavrami arasinda fark oldugu ileri siiriiliir. Yeni yénetim anlayisi
savunucularina gore, “yonetim” kavrami, “igletme” kavramindan daha dar bir anlami
igerir. Yonetim, siireglere, yontemlere ve kurallara gore isleri sevk ve idare etmek
olurken, isletme, yalnizca talimatlara ve yonergelere gore is yapmak yerine, hedefleri
ve Oncelikleri belirleme; bunlarin bagarilmasina yonelik uygulama planlar1 yapma,
insan kaynaklarmi etkin kullanma, performansi degerlendirme ve yapilan islerden

sorumluluk alma gibi birgok fonksiyonu ifade eder [Eryilmaz, 1999: 45].

Keynesgil refah devleti, 6rgiitleri araciliiyla dogrudan yada dolayl: olarak bir ¢ok mal
ve hizmet {iretimine ve toplumsal dagitimina katilma 6zelligine sahiptir. Egitim hizmet
ve olanaklarinin topluma yayginlagtirilmasi, saglik hizmetlerinin geligtirilmesi, ¢aligma

hakkinin gergeklestirilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi, ¢alisma iligkilerinin

105



(-
-_—
v

korunmas1 ve bu gergevede igsizlik giivencesinin kurulmasi...gibi topumun fakir
kesimlerine yonelik politikalar, sosyal refah devletinin tanimlayici 6zellikleri iginde
yer almaktadir. Yine esitlik¢i bir yaklagimla toplumsal sorunlarin devlet miidahalesi ile
¢oziimlenmesi de bunlardan birisidir. Biitiin bu politika ve uygulamalari, giivenceleri
ve esitlikci yaklagimi, yeni sag, bireyi biiyiikk bir atalet ortamina itmesinden dolay:
siddetle elestirmektedir. Liberaller devletin sosyal refah devleti anlayisi iginde
olusturdugu orgiitlenmenin yeniden gozden gegirilmesi geregini vurgulamakta,
ekonomik ve sosyal girisimlerden 6zellestirme yoluyla g¢ekilmesini kaginilmaz
gormektedirler [Aksoy, 1995: 162].

Yeni yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasinda en biiyiik role sahip olan kiiresellesme,
toplumlarin yapilarinda bilhassa siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda koklii
degisiklikler yapmigtir. Daha da 6nemlisi, kiiresellesmenin etkisiyle diinyanin &biir
ucundaki bilgiye istedigi an ve ¢ok cabuk bir sekilde ulasabilen birey 6n plana
citkmistir. Kiiresellesmenin neden oldugu bu durum, bireyin karar alma mekanizmasina
katilmasini, merkezde toplanmis iktidarin yerel yonetim birimlerine dagitilmasini,
sistemin seffaflagsmasim1 ve devletin kiigiilmesini gilindeme getirmistir. Diinyanin
giderek kiiresel bir topluma doniismekte olmasi; enformasyonun kontrol edilemez bir
hizla gelismesi ve bireyin bilgiye ulagmasinin kolaylasmasi; yeni teknolojilerin ticari
islem maliyetlerini diistirmesi ve nihayet idari islem ve diizenleme maliyetlerindeki

diisme insanlig1 daha 6zgiir bir topluma dogru gétiirmektedir [Dursun, 1999: 69-70].

Ote yandan, bu gelismelerin sonucunda, vatandas yada hemsehri kamu kurumlari
karsisinda gliclenmekte ve onlar1 kendilerine sunulan hizmetler konusunda daha ¢ok
s6z sahibi kilmakta, hatta kamu kurumlarimi denetleyici pozisyona sokmaktadir. Daha
cok siyasal ¢evrenin ve enformasyonla ilgili teknik araglarin gelismesiyle, vatandaglar
ve yonetimler, daha fazla etkin bilgi gevresinin ortaminda yasamakta ve mevcut ig
gorme bi¢imleri daha ¢ok denetim altina girmekte, yozlasmis yada kabul edilemez
iglerin kapsami geniglemektedir. Bu bakimdan bilgi edinme hakki ve agiklik, siyasal ve
yonetsel sistemin denetlenmesinde ve kamusal alanin roliiniin genisletilmesinde
vatandaglara 6nemli imkanlar sunmaktadir [Eryilmaz, 1999: 50].
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Stiphesiz yeni yonetim diislincesinin yerel y6netimler tizerinde de pek ¢ok etkilerinin
oldugu gozlemlenmektedir. Yeni yonetim diigiincesinin en 6nemli hedefi yerel
hizmetlerin sunumunda daha ¢ok rekabet ortami yaratmak ve bu sekilde yonetim
maliyetlerini diistirmekti. Kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan yenilikler ve gelismeler
sonucunda, yerel yonetimler yerel siyaset konusundaki tek aktdr olma pozisyonunu
birakmak zorunda kalmig ve 1990°h yillardan sonrada bu pozisyonunu goniillii
kuruluslarla ve 6zel sektor orgiitleriyle paylasmak zorunda kalmuslardir. Bilindigi gibi
kamu kurumlar1 piyasa sartlarina, giiniin sartlarina gore gelisen yeniliklere ve

degisikliklere kolayca uyum saglayamamaktadir.

Bunun sebebi uygulanan biirokratik 6rgiitlenme modelidir. Kamu kurumlarinin temel
niteliginin “rekabet” yerine “tekel” olmasi ve dolayisiyla piyasa sisteminin kurallarina
tabi olmamasi, bu kurumlarda g¢alisan biirokratlarin motivasyonunu “rekabet” yerine,
“prestij” ve “otorite” kazanma arzusuna odaklamaktadir. Prestij ve otorite kazanma
arzusu demek, kamu kurumlarinin biitgelerini ve personel sayilarini artirmalar
demektir [1999: 50-51]. Aksoy’un belirttigi gibi devlet ve onu somutlagtiran kurumlar
kendi ¢ikarlarini 6n planda tutan kisilerden olusmaktadir. Kendi ¢ikarmin &n planda
tutulmasi1 dogaldir ve kisi agisindan da rasyonel olan bir davrams bigimidir.
Politikacilar ve siyasal partiler oy maksimize edebilmek igin yaris halindedirler,

biirokratin amaci ise biiro maksimizasyonudur.

Biirosunun bilylimesi, hizmet alanimin genislemesi, iiretim hacmi ve gesitliliginin
artmasi, blitgesinin geniglemesi demek olacaktir. Biitge maksimizasyonu egilimi
biiroya stireklilik, biirokrata prestij, statii, maas ve diger yan faydalar seklinde
yanstyacaktir. Is stirekliliginin giivence altina alimmasi s6z konusu olabilecektir.
Biirokratin biliylime arzusu ile politikacinin oy artirma arzusu arasinda bir korelasyon
vardir. Ciinkl her ikisi de bdylelikle gelecegini giivence altina almak pesindedir.
Politikacinin oy artirmak igin her vaadi aslinda potansiyel bir yeni hizmet alam yada
mevcut bir alanin daha da genigletilmesidir. Bu da biirokrasiye eklemeler olarak
yanstyacak ve bilyliyen biirokrasi ekonomide ¢ok daha fazla, ancak verimsiz kaynak
kullanacaktir. Verimsizlik liberal goriigiin kamu o6rgiitleri hakkinda yaptif1 genel ve

degismez degerlendirmedir, bu da “kamu” &zelliinin degigsmez bir sonucudur [Aksoy,
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1995: 165]. Bu yiizden yeni yonetim anlayisi, klasik yonetici tipi yerine yeni yonetici
tipini onermektedir. Ciinkii yeni y&netici tipi, maliyetleri diigiiren, performansini
gelistirip, piyasadaki rekabetgi ortamdan daha ¢ok yararlanarak c¢alismak arzusunda

olan, tiretken ve sorumluluk alan bir y6neticidir.

Kiiresellesme, hizl iletisim teknolojisinin gelismesi ve rekabetci piyasa ekonomisinin
gelismesi sonucu ortaya ¢ikan bu yeni yoOnetim anlayisinda kamu ydneticilerin
sorumlulugu genisletilmekte ve rolleri artirilmaktadir.Yani yoneticilerin sorumlulugu
sadece siyasi liderlige degil, ayn1 zamanda halka karst da olmalidir. Dolayisiyla yeni
yonetim anlayiginda yoneticiler, yalmzca kurallara uygun hareket etmekle
sorumluluktan kurtulamayacaklar, yaptiklar1 islerin sonuglarindan da sorumlu
olacaklardir. Boylece orgiittin gerektirdigi etkinlik ve verimlilik ihtiyaci ile
politikacilarin tercihleri ve verdikleri sozler arasinda bir denge kurulmaya
calisilmaktadir [Eryilmaz, 2000: 26-28].

Bugiin Kita Avrupalilarin yeni kamu isletmeciligi ile siirtlismelerinde kargilagtiklar:
zorluk iyi yOnetim vasitasiyla kamu yonetimini bir i¢ rasyonellestirme iddiasinin
Otesine gotlirlir. Yeni sdylem dili Pazar, rekabet, girisimciler, hizmetler, miisteriler ve
kisaca eski yonetsel isletmecilikten ayri olarak sembolize edilen girisimei igletme
yonetimidir. Boylece, hem kamu ydnetimi hem de onun sosyal ¢evresi, yani toplum ve
politikacilar kadar memurlar da sorumluluk bilinciyle yonetime katidirlar [Konig,
1997: 213-214].
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UCUNCU BOLUM

BELEDIYELERDE YEREL KARARLARIN ALINMASINDA ATANMIS-
SECILMIS ILISKILERININ ARASTIRILMASI

Bilindigi gibi Tiirkiye’de yerel yonetim sistemimiz {i¢ ayr1 birimden olusmaktadir.
Bunlar il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy yonetimleridir. Caligma konusunu olugturan
belediyeler, halkin katilimina uygun ve halka en yakin hizmet birimidir. Bu bakimdan
belediyelerin yerel demokrasilerin iglevlerinin saglanabildigi en uygun kurumlar
oldugu soylenebilir. Belediyeler, yerel diizeyde kamu politikalarinin olusturulmas: ve

uygulanmasinda atanmig-segilmis iligkilerine drneklik etmesi agisindan 6nemlidir.

I. ARASTIRMANIN AMACI

Calismamizin ikinci boliimiinde hiikiimet ve yonetimin ayrilmazlig: {izerinde dururken
ist diizey memurlarin siyasal tercihler konusunda Onemli roller iistlenebilecegi
belirtilmigtir. Belediyeler de yerel demokrasinin isledigi ve yerel politikalarin

olusturuldugu yerel kurumlardir.

Anayasamiza ve 1580 sayili Belediye Kanunu’na gére, belediye meclis {iyeleri segimle
is basina gelmektedir. Belediye enciimeni ise seg¢ilmis ve atanmig iiyelerden
olugmaktadir. 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa goére ise, Biiyiiksehir
belediye meclisleri, biiyiliksehir sinirlar i¢indeki ilge segim gevreleri igin tespit edilen
belediye meclisleri tiye sayisinin her ilge igin beste biri alinmak suretiyle bulunacak
toplam say1 kadar iiyeden tesekkiil etmektedir (2972, md.6). Biiyiiksehir meclis
tiyeleri, her ilge igin segilmis olan asil iiyelerin segili sirasina gére bastan baglayarak
yeter sayiya inilmek suretiyle bulunmaktadir (2972, md.24). Iige belediye baskanlar:
da, biiytiksehir belediye meclisinin tabii tiyeleridir (3030, md.10/1). Biiyiiksehir
belediye enclimeni ise tamamen atanmis biirokratlardan olugmaktadir. Bu atanmig
tiyeler biiytiksehir belediye bagkam veya vekil edecegi sahsin bagkanliginda, genel
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sekreter, biiyliksehir belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap ve yaz igleri ve personel

islerin ytirtiten birim bagkanlarindan olugmaktadir (3030, md.13).

Belediyelerde kararlar, meclis ve enciimende alinmaktadir. Belediye meclisleri yilin
belli donemlerinde ve seyrek olarak toplanmaktadir. Kararlar, yogunlukla belediye
enclimeninde ortaya c¢ikmaktadir. Gerek 1580 Sayili Kanuna tabi belediyelerde,
gerekse bliyliksehir belediyelerinde belediye biirokratlar: kararlarin alinmasinda etkili

olmaktadirlar.

Bu c¢ercevede aragtirmamizin amaci, belediyelerde yerel diizeyde kararlarin

alinmasinda atanmig-se¢ilmis iligkilerinin niteligini belirlemektir.

II. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Bilindigi gibi lilkemizin kamu y6netim sistemi Osmanlidan miras alinan merkeziyetgi
bir yapiya dayanmaktadir. Bu merkeziyet¢i yapiy: yerel yonetim birimleri tizerine
uygulanan agir bir idari vesayet seklinde gérmek miimkiindiir. Nitekim belediyelerin

cogu karar ve uygulamalarinda agir bir vesayet denetiminin izleri gériilmektedir.

Bunun sonucunda belediyelerimizin isleyis bigimi daha ¢ok bagkan ve enciimen
agirlikli olmaktadir. Cogu Kkararlarin almusimi ve uygulamsimi belediye bagkani
enciimen vasitasiyla hayata gegirebilmektedir. Bunun baglica nedeni de, itilkemizin

merkeziyetci yonetim yapisinin yerel yonetimlere de sirayet etmis olmasidur.

Ulkemizde “bagkan”, “meclis” ve “enciimen”iyle yerel y6netimlerden beklenen goérev
ve sorumluluklar, belde halkinin deger yargilarina gore degismekle birlikte, geleneksel
kent yonetim bi¢imi dokunulmazhigini korumaktadir. Giiglii bagkanlik sistemi giiclii
merkeziyet¢i yap: ile yakindan iligkilidir. Merkezi yapinin yerel kontrolii belediye
bagkanlar1 tizerinden gergeklestirilmesi yoniindeki tercihi, belediye 6rgiitlenmesinin
giiclii. meclis yéniinde degistirilmesini engellemektedir [Yerel Yonetimler OIKR,
2001-2005: 21].
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Aragtirmamiz belediyelerin yerel kamu hizmetlerini yerine getirmek igin aldig1 yerel
kararlarda atanmug biirokratlarin ve dolayisiyla enciimenin etkisinin biiyiik oldugu,
belediyelerin karar alma stirecinde, bagkamn ¢ok etkin oldugu, meclisin fonksiyonunun
ise siurh kaldigt varsayimina dayanmaktadir. Bir bagka varsayim ise belediyelerde
yerel kararlara yerel halkin katilminin ¢ok diisiik ya da hig olmadigidir. Ciinkii yerel

halkin oylariyla se¢ilmis olan belediye meclisinin toplant: sayisi bile ¢ok sinirlidir.

III. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmanin evrenini Tiirkiye’deki belediyeler olusturmaktadir. Ancak, arastirmanin
kapsaminda sinirlamaya gidilerek ekonomik agidan gelismis, batiya daha agik ve yerel
yOnetimlerin demokratik agidan daha fazla olgunluga erigmis oldugu Ege bolgesi
belediyeleri arastirmanin evreni olarak belirlenmistir. Arastirmanin 6reklemini teskil
eden belediyelerin tiimii Ege Bolgesindedir. Farklilik olmasi bakimindan, 1 biiyiiksehir
belediyesi, 5 alt kademe belediyesi, 2 il ve 2 de ilge belediyesi arastirmanin drneklemi

-olarak belirlenmistir.

Aragtirmada anket yontemi kullamilmigtir. S6z konusu anket ¢alismasi belediye iist
diizey biirokratlari ile belediye meclis iiyeleri iizerinde, atanmis ve se¢ilmisler seklinde
iki ayn formda gergeklestirilmigtir. Anket metinleri hazirlanirken bu konudaki
¢alismalardan yararlanilmis ve deneklerin en uygun cevabi vermelerini saglamak
amactyla ¢oktan seg¢meli siklar konulmus ve deneklerden bir sikki tercih etmeleri

istenmistir.

Biirokratlara yonelik anket formu, genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire

bagkan1 ve sube miidiirii/miidiir unvanl personele uygulanmigtir.

Secilmislere yonelik anket formu ise, daha gok meclis iiyelerine uygulanmigtir. Bunun

yaninda aym anket belediye bagkanlarina da yoneltilmistir.

Anket formlar1, yukarida s6zii edilen on belediyedeki tiim meclis iiyelerine ve iist
diizey biirokratlara dagitilmistir. Daitilan yaklagik 500 civarindaki anket formundan,
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yarist geriye donmiis, eksik doldurulmus ve bos birakilmis anket formlarn
ayiklandiktan sonra 224 adet anket formu (133 biirokrat, 91 segilmis)

degerlendirilmeye alinmigtir. Ankete katilim oram1 %44.8’dir.

Katilim oraminin diislik olmasinin nedeni, &zellikle meclis {iyelerinin formu
doldurmaktan kaginmalaridir. Anket formlart meclis toplantilar1 sirasinda {tiyelere
dagitildigy halde, pek ¢ok tiye anketi doldurmaktan kaginmigtir. Yine bazi ist diizey

biirokratlar da iglerinin yogun oldugu gerekgesiyle anketi cevaplamamislardir.

Bunun yaninda bir belediye bagkani biirokratlarla anket uygulamasina izin verdigi
halde, meclis iiyeleri ile yapilmasina 1srarla karst ¢ikmugtir. Yine biri disinda diger

belediye bagkanlar ankete katilmamislardir.

Degerlendirmeye alinan anket formlari SPSS istatistik paket programina girilmis,
frekans dagilimi ve c¢apraz tablolara iliskin hesaplamalar s6z konusu program

aracilifiyla yapilmistir.

IV. BULGULAR VE YORUMLAR
A. Atanmislarm Anket Verileri ve Yorumlar

Yerel kamu politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmasinda atanmig-segilmis
iligkilerinin hangi diizeyde oldugunu 6lgmek igin Ege Bolgesi’nde faaliyet gosteren on
belediyenin biirokratlarina yonelik yapilan anket sonucunda elde edilen bulgular

asagida tablolarla gsterilmisgtir.
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Tablo 1: Anket Yapilan Belediyeler

Say %
Izmir Bityitksehir Belediyesi 11 8,3
Buca Belediyesi 14 10,5
Karsiyaka Belediyesi 15 11,4
Bornova Belediyesi 13 9,8
Konak Belediyesi 16 12,0
Cigli Belediyesi 10 7,5
Manisa Belediyesi 14 10,5
Alasehir Belediyesi 16 12,0
Aydin Belediyesi 14 10,5
Nazilli Belediyesi 10 7,5
Toplam 133 100,0

Bilindigi gibi biiyiiksehir belediyelerinde, genel sekreter, genel sekreter yardimcisi ve
sube miidiirii gibi 1580 sayili kanuna tabi belediyelerde bulunmayan unvanli personel
gorev yapmaktadir. 1580 sayili Kanuna gore islevini siirdiiren belediyelerde ¢ok gesitli
alanlarda hizmet veren birimler vardir ve bu birimlerin baginda da belediye bagkaninin
atadig1 midirler bulunmaktadir. Hatta bu miidiirlerin bazilar1 1580 sayili belediye
kanununun 77. maddesi geregince enciimende de gérev yapmaktadir. Bu bakimdan
miidiirlerin belediye politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmasinda en azindan
meclise karg1 bagkanmn gliciinii artirmada 6nemli fonksiyonlarinin oldugu s6ylenebilir.
Anket uygulanan belediyelerin ¢ogunda 20’den fazla miidirlik olmasina ragmen,
katilim konusunda 20 sayisina ulagilamamigtir. En ¢ok katilimin 16’sar miidiir ile
Konak ve Alagehir Belediyesinde oldugu goriilmektedir. En az katilim ise 10°ar miidiir
ile Cigli ve Nazilli Belediyelerinde olmustur. Katilim sayisinin degisken olmasi, bazi
biirokratlarin ankete katilmaya g¢ekinmelerinden kaynaklanmaktadir. Bundan da su
sonucu ¢ikarmak miimkiin goriinmektedir: Belediyeler yerel demokrasinin en g¢ok
isledigi, katilimeciligin ve seffafliin en ¢ok oldugu yerel ySnetim birimleri olarak
goriilmesine ragmen, belediyeler iizerinde agir bir merkeziyet¢i yapinin bagkanlar

aracilifi ile hala igletildigi varsayiminin dogrulugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 2: Katihmeilarm Cinsiyeti

Say1 %
Erkek 96 72.2
Bayan 37 27.8
Toplam 133 100.0

Tabloda goriildiigti gibi erkek biirokratlar biiyiik bir farkla ¢cogunlugu olusturmaktadir.
Buna gore ankete katilan biirokratlarin 96’s1 (%72.2) erkek biirokratlardan, 37’si
(%27.8) ise bayan blirokratlardan olugmaktadir. Burada bayan biirokratlarin azligt
dikkat ¢ekmektedir. Bunun nedenlerinden birisi, bayanlarin erkeklere gore idari
gorevlere daha az talepte bulunmalandir. Ciinkii Tiirk toplum yasaminda kadinin evde
de sorumluluklar1 vardir. Is hayatiyla evdeki sorumluluklarini dengede gotlirmek
isteyen ¢aligan bir kadin, is yerinde fazla sorumluluk gerektiren bir gorev almak
istemeyebilir. Bagka bir nedeni de, kadinlarin erkeklere gore astlar1 tizerinde daha az
otoriter olabilmeleridir. Ancak, yine de Ege bolgesi Tiirkive geneli g6z Oniinde

bulunduruldugunda egitim diizeyi yiiksek, gelismis ve sanayilesmis bir bslge oldugu

- igin, bu oran ¢ok da az goriilmemelidir.

Tablo 3: Katidlimeilarin Yaslar

Yas Gruplan Say1 %
25-29 1 0,8
30-39 42 31,6
40-49 75 56,3
50-59 15 11,3

Toplam 133 100,0

Belediyeler belde halkinin gok g¢esitli ortak ihtiyaglarini karsilamak tizere hizmet veren
yerel yonetim birimleridir. Bu bakimdan bu hizmetlerin yerine getirilmesinde
verimlilik ve etkinlik énemlidir. Tabloda gériilen yas dagilim oranlarimin yerinde ve
isabetli oldugu sdylenebilir. Ciinkii 30-39 yas grubu ile 40-49 yas gruplar: bir insanin
en verimli olabilecedi yas gruplaridir. Zira bu iki yas grubunun toplam oram %87°yi
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bulmaktadir. 25-29 yas grubunda 1 kisi (%0.8) ve 50-59 yas grubunda ise 15 kisi
(%11.3) yer almaktadir.

Tablo 4: Katilmeilarin Egitim Diizeyleri

= i Egitim Diizeyi Say %o
B ilkokul 1 0.8
:5 : Ortaokul 4 3,0
Lise 17 12,8
Universite 99 744
Lisanststii 12 9,0
Toplam 133 100,0

Ankete katilan biirokratlarin egitim diizeyleri incelendiginde en fazla iiniversite
mezunu oldugu goriilmektedir. Buna gore 133 katilimcinin 99°u (%75) iiniversite
mezunudur. Bunu 17 kisi ile (%13) lise mezunlar1 ve 12 kisi ile (%9) lisansiistii egitim
diizeyine sahip olanlar izlemektedir. Genel olarak degerlendirilirse biirokratlarin egitim
diizeyinin yiiksek oldugu sOylenebilir. Ancak, giiniimiizde {ist diizey yo&netici
olabilmek icin iiniversite mezunu olma sart1 arandig1 dikkate alinirsa, biirokratlarin

egitim diizeyinin yliksek olmasi dogal karsilanabilir.

Tablo 5: Katilimcilarm Goérev Unvanlan

Unvanlar Say1 %
Genel Sekreter 1 0,8
Daire Bagkani 7 5,3
Baskan Yardimcisi 8 6,0
Miidiir 117 87,9
Toplam 133 100,0

Tabloda goriildiigli gibi ankete katilan dort ayr unvanda biirokrat vardir. Bunlar

arasinda en fazla katilim 92 kisi ile (%70) miidiir diizeyinde olmustur.
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Tablo 6: Katihmcinin Gérev Siiresi

Gorev Sfiresi Say1 %
0-5 : 62 46,7
5-10 35 26,3
10-15 16 12,0
15-20 12 9,0
20-25 8 6,0
Toplam 133 100,0

Biirokratlarin gorev tecriibelerini belirlemeye yonelik bu sorunun cevaplarina
bakildiginda, biirokratlarin ¢ogunun bu gorevde ¢ok eski olmadigi anlasilmaktadir.
Buna gore bulundugu gorevi 0-5 yil arasinda yiiriitenler 62 kisi ile (%47) en gogunu

teskil etmektedirler. Bunu 35 kisi ile (%26) 5-10 yil arasinda yiiriitenler izlemektedir.

Burada biirokratlarin gorevlerinde yeni olmalariyla enciimenin olusum seklini
iligkilendirebiliriz. Ciinkii eenciimen giindemini belediye bagkani belirlemektedir ve
bagkanin enciimen iizerinde agirlig1 vardir. Bu yiizden goreve yeni gelen bir belediye
bagkani, kendisine sorun gikaracak eski bir yoneticiyi o gorevde tutmaz. Genellikle de
yeni segilen bir bagkan enciimende rahat ¢alisabilecegi kendisine yakin kisileri miidiir
olarak atamaktadir. Bunun sonucunda her yeni baskanla birlikte miidiirlerin ¢ogu

degismektedir.

Tablo 7: Biirokratlarin Calistiklar: Belediyede Yerel Politikalarin Belirlenmesine Katilim

Diizeyleri

Say %
Tamamen Katilmaktayim : 14 10,5
Katilmaktayim 62 46,6
Katilmamaktayim 45 33,8
Fikrim Yok 9 6,8
Cevapsiz 3 2,3
Toplam 133 100,0
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Biirokratlarin ¢aligtiklar1  belediyelerde yerel politikalarin belirlenmesine hangi
dizeyde katildiklar1 sorusunu 3 Dbiirokrat cevapsiz birakmistir. Tamamen
Katilmaktayim ile Katilmaktayim segenekleri birlikte ele alindiginda, biirokratlarin

yaridan fazlasinin (%57,1) yerel politikalarin belirlenmesine katildiklar: goriilmektedir.

Belediyelerde ¢ok sayida hizmet miidiirliikleri oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla bu
miudirliiklerin hepsinin belediye politikalarinin yapiminda ayni etkinlikte olduklar
soylenemez. Cilinkii bu miidiirliikklerin bir kismu enciimende gorevli olduklar1 halde,
diger bir kisminin yasa geregi enciimende gorevleri yoktur. Burada yerel politikalara
katildigini belirten biirokratlari daha ¢ok enciimen gorevleri ile iliskilendirmek
kanimca en dogru yaklasim olabilir. Zira bu yaklagima da sdyle bir ac¢iklama
getirebiliriz: Belediyenin karar ve danigma organi olan meclis yine yasa geregi yilda {i¢
ay, birer aylik dénemler halinde toplanabilmektedir. Belediye meclisi bu aylar (Ekim,
Subat, Haziran) haricinde normal olarak toplanamaz, ancak biitce gériismelerinin
oldugu ay yani Ekim toplantilarinda bitmeyen goriismeleri olaganiistii toplanarak
goriigebilir. Meclislerin toplantida olmadigi aylarda yerel politikalarin goriisiilmesi

enciimende yapilmaktadir.

Hatta kamulastirma gibi bazi 6nemli yerel politikalarin goriisiilmesi gorevini yasa
dogrudan enciimene vermistir (1580, md. 87, 97). Bu bakimdan bilhassa enclimende
gérevli olan belediye blirokratlarinin yerel politikalara katilmalari dogaldir. Zaten
belediye baskaninin da g¢ogu Kkararlar1 enciimenin onayim almadan uygulamaya

koymasi olanaksizdir.

Tablo 8: Biirokratlarm Yerel Politikalara Katihm Diizeyi ile Cinsiyetlerinin Karsilastiriimasi

Cinsiyet
Erkek Kadin
Secenek Say1 % Say1 %
Tamamen Katilmaktayim 9 9,6 5 13,9
Katilmaktayim 48 51,1 14 38,9
Katilmamaktayim 29 30,8 15 41,7
Fikrim Yok 8 8,5 2 5,5
Toplam 94 100,0 36 100,0
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Tablodan izlendigi iizere erkek biirokratlarin temel politikalarin yapimina katilim
oranlari (Tamamen katilmaktayim ile Katilmaktayim segenekleri birlikte ele
alindiginda) %60,7 gibi yiiksek bir orandir. Buna karsilik, bayan biirokratlarin katilim
orani ise %52,8’dir. Gortildtigii gibi temel politikalarin olusumuna katilmada cinsiyet

agisindan anlamli bir farklilasma bulunmamaktadir.

Tablo 9: Bagkan Ya da Enciimen Uyeleri ile Fikir Ayriligma Diisme Durumunda Tutumlar

Say1 Y%
Fikrimde diretirim 11 83
ikna etmeye ¢alisirim 73 54,9
Uzlagmaya ¢alisirim 35 26,3
Bagkann fikrine uyarim 10 7,5
Cevapsiz 4 3,0
Toplam 133 100,0

Katilimcilara 6nemli bir konuda baskan ya da enciimen iiyeleri ile fikir ayriligina
diistiiklerinde nasil bir tavir gosterecekleri sorusunu 4 katilimer cevaplamaktan
kaginmistir. Sonuglara bakildiginda, daha ¢ok uzlasmaci bir tutum sergilendigi
goriilmektedir. Ankete katillanlarin sadece %8,5’i “fikrimde diretirim” seg¢enegini
isaretlemistir. Buna kargilik, “ikna etmeye ¢alisirim” ve “uzlagmaya ¢alisiim” siklarini
segenlerin oram %81,2°dir. Belediyelerin yerel demokrasinin ve katilimciligin en fazla
goriildiigli kurumlar oldugu diisiiniiliirse, bu sonu¢ dogal kargilanmalidir. Ciinkii
belediyeler gerek mecliste olsun, gerek enciimende olsun degisik goriislerin ortak yonii

bulunarak isleyen, uzlagmaci ve katilimcilig1 6n plana ¢ikaran kurumlardir.
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Tablo 10: Biirokratlarin Bagkan ya da Enciimen Uyeleri ile Fikir Ayrihigma Diistiiklerindeki
Tutumlari ile Egitim Diizeylerinin Kargilagtirilmas: ‘

Egitim Diizeyleri

Tlkokul Ortaokul Lise Universite | Lisansiistii
Secenek Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 Y%
Fikrimde diretirim 0 0,0 0 0,0 0 0,0 9 9,5 2 16,6
Ikna etmeye ¢alisirim 1 100,0 2 50,0 8 47,0 55 57,8 7 58,4
Uzlagmaya galigirim 0 0,0 0 0,0 5 29,5 27 28,5 3 25,0
fy“zﬁi’m fikrine 0 |00 | 2 [5s00] 4 [235] 4 |42] 0 | 00
Toplam 1 100,0 | 4 100,0 | 17 }100,0 | 95 (100,0| 12 | 100,0

Ankete katilan biirokratlarin bagkan ya da enciimen iiyeleri ile fikir ayriligina

diistiiklerindeki tutumlar1 katihmeilarin egitim durumlari ile kargilastirildiginda egitim

seviyesinin artmasina paralel olarak katilmcilarin ikna etme ve uzlagsma siklarini

tercihlerinde de artis goriilmektedir. Bu iki sik birlikte degerlendirildiginde

belediyelerin isleyisinde katilimcihiin ve demokrasinin one ¢iktigi sylenebilir.

Nitekim {iniversite ve lisans istii egitim almis olan katilimcilarin ikna etmeye ve

uzlagmaya ¢aligirim siklarini tercih oranlari sirastyla % 86,3 ve %83,4 tiir.

Tablo 11: Biirokratlarin Bagkan ya da Enciimen Uyeleri ile Fikir Ayriligina Diistiiklerindeki
Tutumlari ile Gérev Unvanlarimin Karsilagtirilmasi

Goérev Unvanlan

Genel Daire Baskan Miidiir
Sekreter Baskani Yardimecisi
Se¢enek Say1 | % | Say1 | % Sayt | % Say1 | %
Fikrimde diretirim 0 0,0 0 0,0 1 12,5 10 8,8
Tkna etmeye caligmm | 1 | 100,0| 3 | 500 | 4 | 500 | 65 | 57,0
Uzlasmaya ¢alisirim 0 0,0 3 50,0 | 3 37,5 29 25,4
E;mm fikrine 0 [ 00| o 00| 0 |00 | 10 | 88
Toplam 1 100,0 | 6 100,0 8 |100,0| 114 | 100,0
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Katihmeilarin bagkan ya da enctimen tiyeleri ile fikir ayrih@na diistiiklerindeki
tutumlar1 gorev unvanlan ile kargilagtirildiginda genel olarak ikna etme ve uzlasma
tercihlerinin belirtildigi goriilmektedir. Biirokratlarin biiyilk cogunlugunu miidiirlerin
olugturdugu tablodan anlagilmaktadir. Dolayisiyla %82,4 oraninda miidiir bu iki sikki
tercih etmislerdir.

Tablo 12: Biirokratlarim Bagkan ya da Enciimen Uyeleri Ile Fikir Ayriligia Diistiiklerindeki
Tutumlari ile Gorev Siirelerinin Karsilastirilmasi

Gorev Siireleri
0-5 yil 5-10 yil 10-15 yil 15-20 yil 20-25 y1l
Segenek Sayr1 | % | Sayi| % | Sayr| % | Sayn | % | San %
Fikrimde diretirim 4 6,6 3 8,8 3 20,0 1 8,3 0 0,0

Ikna etmeye galigirim 33 54,0 14 41,2 10 66,6 11 91,7 5 71,5

Uzlagmaya ¢alisirim 20 32,8 11 32,3 2 13,4 0 0,0 2 28,5

B ikriTy 4 |66 6 [177] 0o |00 | o |00 ] o | 00
uyarim
Toplam 61 |1000] 34 |1000| 15 |1000| 12 |100,0| 7 |100,0

Katilimcilarin bagkan ya da enciimen iiyeleri ile fikir ayrnlifina diistiiklerindeki
tutumlar1 gorevde bulunduklari yil siireleri ile karsilastinldifinda tercihler arasinda
farkhiliklarin oldugu goriilmektedir. Ancak bu tercihler daha ¢ok ikna etme ve uzlagsma
siklan tizerinde yogunlagtig1 anlasilmaktadir. Tabloda izlendigi gibi fikrimde diretirim
ve baskanin fikrine uyarim siklarini tercih edenler olduk¢a az goriinmektedir.
Dolayisiyla belediyelerde yerel politikalarin yapilisinda ikna etme ve uzlasma
yollarinin tercih edilmesi yerel yonetimlerde demokrasinin gelismesi ve katihmciligin

artmasi agisindan olumlu bir gelisme olarak goriilebilir.
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Tablo 13: Belediyelerde Yerel Politikalarin Olusturulmasinda Enciimenin Etkinligi

Say1 %
Tamamen etkili durumda 12 9.0

Kismen etkili durumda 89 66.9

. Hig etkili degil 19 14.3
Fikrim Yok 11 8.3
Cevapsiz 2 1.5

Toplam 133 100.0

Tablodan goriildtigli gibi 2 biirokrat soruyu cevaplamamistir. Elde edilen verilerden,
belediyelerde karar alma siirecinde enciimenin etkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Katilimcilarin  %75,9’u, yerel kamu politikalarinin olusturulmasinda, enciimenin
kismen veya tamamen etkili oldugunu diistinmektedir. “Hig etkili degil” segenegini

isaretleyenler ise sadece %14,3 tiir.

Sonucu belediyelerde yerel politikalarin kimin tarafindan ve daha ¢ok hangi organda
goriisiilerek yapildig1 durumla kargilagtirirsak, anketimize verilen cevaplarla ortiistiigii
ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim belediye bagkam yapacadi hizmetleri enciimende
goriigliliip, enclimenin onayii almadan yiiriirliige koyamaz. Meclis toplantida
olmadig1 zamanlarda enclimen gerekirse meclisin yerine gecip kararlar alabilir. Bu
bakimdan enciimen yerel politikalarin olusturulmasinda oldukga etkin bir durumdadir

ve bu durumda da bagkanin glictinlin artmasina yarayan énemli bir fakt6rdiir.

Tablo 14: Enciimende Atanmiglar ile Secilmisler Birbirlerine Ustiinliik Saghyor Mu?

Say1 %
Evet 29 21.8
Hayir 54 40.6
Fikrim Yok 31 233
Cevapsiz 19 14.3
Toplam 133 100.0
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Sizce enclimen toplantilarinda atanmiglar ile secilmigler birbirlerine wstiinliik
saglamaya galigtyor mu sorusuna 29 kisi (%23) evet, 54 kisi (%43) ise hayir cevabinu

vermistir.

Tablo 15: “Evet” Cevabi Verenlere Gore Asagidakilerden Hangisi Gergeklesiyor?

Say1 %
Atanmislar tistiinltik sagliyor ¢iinkl segilmisler
bilgi ve deneyim bakimindan yetersiz 15 51,8
Segilmisler tistiinliik sagliyor 8 27,6
Ikisi de dengeli ve uyumlu 4 13,8
Bu konuda fikrim yok 1 34
Cevapsiz 1 3,4
Toplam 29 100,0

Enciimende atanmis ve segilmislerin birbirine ustlinliik sagladigimi diislinen
katilimeilarin biiyiik bir ¢ogunlugu (%51,8) segilmislerin bilgi ve deneyim bakimindan
yetersiz oldugunu, bu nedenle de atanmuglarin segilmiglere kars: tistiinliik sagladigini
beliﬁmektedirler. Bir 6nceki soruda “evet” segenegini isaretleyen 4 katilumci, bu
soruda atanmus ve seg¢ilmislerin dengeli ve uyumlu caligtiklarini belirterek ¢eliskiye

diismiislerdir.

Bu soruyu onceki soruyla birlikte degerlendirirsek, biirokratlarin genel olarak bagkanla
iligkili sorulara cevap vermekten gekindikleri ortaya ¢ikmistir. Ashinda biirokratlarla
yiiz yiize konustugumuzda teknik miidiirler olmadan yerel hizmetlerin gogunun
gerceklesmeyecegini belirtmelerine ragmen, dolayli da olsa bagkam ilgilendiren
sorular soruldugunda bu sorulara gogunlugu cevap vermemektedirler. Bu da gosteriyor
ki belediyelerimizde bagkanin agirliginin oldugu bir model islemektedir ve bu

varsayimlardan birinin daha dogrulugunu desteklemektedir.
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Tablo 16: Temel Politikalarm Olusturulmasinda Meclis ve Enciimen Toplantilar1 Disinda Ust

Diizey Biirokratlarin Goriigleri Aliniyor mu?

Say1 %
Evet 78 58,6
Hayir 23 17,2
Fikrim Yok 15 11,2
Cevapsiz 17 13,0
Toplam 133 100,0

Belediyenin temel politikalarimin olusturulmasinda meclis ve enclimen toplantilar
disinda belediye #ist diizey biirokratlarinin hi¢ goriisleri almiyor mu sorusu
soruldugunda, 78 biirokrat (%58,6) alindigin1 ve 23 biirokrat (%17,2) ise alinmadiim
belirtmektedir. Soruyu cevapsiz birakanlar ile fikri olmadigini séyleyenlerin orani da
%24,2’dir. Dogal olarak enciimenin ve meclisin giindemini hazirlayan belediye
bagkani, glindemi hazirlarken enciimende gorevli miidiirlerin goriislerini alabilir. Ya da
en azindan sadece o konuyla ilgili olan miidiiriin goriislerine bagvurabilir. Zira
enciimende goriistilecek olan konu hakkinda boylelikle baskan da Onceden bilgi

edinmis ve enclimene getirecegi konuda hazirliklt gelmis olur.

Tablo 17: “Evet” Cevabi Veren Biirokratlar Bunu En Cok Kiminle Konusurlar?

Say1 %
Belediye baskani ile 36 46,2
Belediye bagkan yardimeilar: ile 14 17,9
Meclis bagkan vekili ile 1 1,3
Meclis iiyeleri ile 1 1,3
Hepsi ile 26 33,3
Toplam 78 100,0

On ikinci soruya “evet” cevabi verenlerden bunu en ¢ok kiminle konustuklart sorusu
soruldufunda verilen cevaplarin yogunlugu “Belediye bagkani ile” sikki tizerinde
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Belediye bagkam ile diyenler %46,2’dir ve ikinci
yogunluk %33,3 oraninda “Hepsi ile” sikkindadir. Bu durumda cevaplamaktan en ¢ok
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kaginilan sorular 11 . ve 13. sorular olmaktadir. Buna sebep olarak da tilkemiz kamu
y6netim sisteminin merkeziyet¢i bir yapidan kurtulamadig: ve etkisini belediyelerde de
bagkanlar aracilig: ile stirdiirdiigii gsterilebilir. Bu yiizden ¢ogu biirokrat belediye
bagkani ile iligkili sorulara cevap vermekten c¢ekinmektedir. Nitekim belediyelerde
yerel kamu politikalarin yapiminda belediye baskanlariin agirlikta oldugu

arastirmanin varsayimlarinda da belirtilmektedir. Zira tablo13’deki tercihler bu

varsayimi dogrulamaktadir. Sonug olarak belediyelerde gliglii bagkan ve etkin bir

enciimen modelinin igledigi sGylenebilir.

B. Se¢ilmislerin Anket Verileri ve Yorumlar

Se¢ilmis meclis iiyelerine yonelik uygulanan anketimize katilan belediye sayisi
diismiistiir. Bunun birinci sebebi Izmir Biiyiiksehir Belediye meclis iiyeleri ilgelerden
gelen iiyelerden olustugu i¢in, aymi iiyelere aynt anketi tekrar yoneltmemek amaciyla
burada anket uygulanmamasidir. Diger yandan, Aydin ve Nazilli Belediyesi’nde

dagitilan anketlerden hig biri geriye donmemistir.

Tablo 18: Meclis Uyeleri Ile Anket Yapilan Belediyeler

Say %
Kargiyaka Belediyesi 12 13,2
Bornova Belediyesi 6 6,6
Konak Belediyesi 21 23,1
Cigli Belediyesi 18 19,7
Manisa Belediyesi 21 23,1
Alasehir Belediyesi 10 11,0
Buca Belediyesi 3 3,3
Toplam 91 100,0

Goriildiigii gibi, en fazla katihm %23,1 ile Konak ve Manisa belediyelerine aittir.
Diger belediyelerde katilimin az olmasinin en biiyiik sebebi, meclis tiyelerini meclis
toplantilar1 diginda bulma olanafinin gok zor olmasidir. Ciinkii meclis iyelerinin

belediyede belirli bir yeri yoktur ve toplant: aylari (Ekim, Subat, Haziran) haricinde
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meclis iiyelerini belediyede bulmak pek miimkiin degildir. Ancak enciimende gorevi

olan tiyeler enctimen toplantilarina geldikleri i¢in az sayida tiyeyi bulmak miimkiind{ir.

Tablo 19: Katilimeilarin Cinsiyeti

Say1 %o
Erkek 76 83.5
Bayan 15 16.5
Toplam 91 100.0

Tabloda goriildiigti gibi meclis liyelerinden anketimize katilanlarn %83,5°i erkek,
%16,5’1 ise kadindir. Kadin meclis iiyelerinin sayisi, kadin biirokrat sayisi ile
karsilagtinldiginda kadin meclis iiye sayisimin daha az oldugu goriinmektedir.
Erkeklere gore kadinlarin siyasete ilgisi oldukga azdir. Keles ve Toprak’in [2000: 356]
benzer bir arastirmalarinin sonuglarimi degerlendirirken soyledikleri gibi, “farkli
cinslerin esitligi tilkemizde, esasen hi¢bir zaman hangi alanda olursa olsun,
saglanabilmis degildir. Siyasal yasama katiliminin ilk basamad kabul edilebilecek
yerel yonetimlerde ‘kadinlarin’ temsilinin sinirli oldugu gériilmektedir.” Bu goriigiin
dogrulugunu anketimize verilen cevaplar da hemen hemen aym sekilde

gostermektedir.

Tablo 20: Katilimeilarin Yaslar

Yas Gruplari Say1 %
30-39 16 17,6
40-49 24 26,3
50-59 43 47,3
60-69 7 7,7
Cevapsiz 1 1,1
Toplam 91 100,0

Meclis tiyelerinin yaglan dikkate alindiginda 50-59 yas grubunda bulunanlar 43 kisi ile
(%47,3) en fazla goriinmektedirr Bu durum biirokratlarnin yas gruplanyla
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karsilagtirildiginda meclis tiyelerinde yashlik orammin daha ytiksek oldugu ortaya
cikmaktadir. Sonu¢ olarak meclis iiyeliginin siyasi bir gorev oldugu diisiiniiliirse,

genglerimizin siyasete ilgisinin yaglilara gére az oldugu gézlemlenmektedir.

Tablo 21: Katilimcilarin Egitim Diizeyleri

Say1 %
Ilkokul 11 12.1
Ortaokul 6 6.6
Lise 21 23.1
Universite 51 56.0
Lisanstisti 2 2.2
Toplam 91 100.0

Ankete katilan meclis liyelerinin egitim diizeyleri incelendiginde, egitim diizeylerinin
disiik olmadigi, yaklagik % 60’1nin {iniversite ve lisansiistii mezunu, % 23,1’inin de
lise mezunu oldugu goriilmektedir. Bu ikisinin orant % 81,3’{i bulmaktadr. Ilkpkul ve
ortaokul mezunu olanlarin orani ise diistiktiir (%18,7). Meclis tyelerinin egitim
diizeyleri biirokratlarla kargilagtirildiginda, biirokratlarin oram biraz yliksek goriinse
bile ikisi arasinda bir paralellik oldugu soylenebilir. Ust diizey yonetici olabilmek igin
iiniversite mezunu olmak sart1 aranirken, meclis iiyelerinde tiye segilebilmek i¢in boyle
bir sart aranmamaktadir. Buna ragmen meclis tiyelerinin egitim diizeyleri biirokratlarin

oranina yakindir. Bu durum yerel demokrasi agisindan bir gelisme sayilabilir.

Tablo 22: Katilimcilarin Gorevleri

Say1 %
Belediye Bagkani 1 1,1
Belediye Meclis Uyesi 90 98,9
Toplam 91 100,0

Goriildiigi gibi, ankete katilanlarin %98,9°u meclis iiyesidir. Orneklem igerisinde yer

alan 9 belediyeden sadece birinin belediye bagkam ankete katilmigtir.
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Tablo 23: Katilimcilarmm Gorev Siireleri

Say1 %
0-5 72 79,1
5-10 10 11,0
15-20 6 6,6
20 ve yukari 3 33
Toplam 91 100.0

Meclis tiyelerinin bu gorevi kag yildir ylirtittiigtine bakildiginda, biiyilik ¢ogunlugunun
(%79,1) bu gorevi ilk defa yaptigi anlasilmaktadir. Bu gorevi birkag defa yapanlarin
sayisinin az oldugu, buna gore meclis iiyeligi goérevinde devamli aym kigilerin
bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu ise siyasete degisik kisilerin katilimi oldugu
anlaminda yorumlanabilir ve yerel katilimcilik agisindan da olumlu bir gelisme olarak

goriilebilir.

Tablo 24: Belediyelerde Yerel Politikalara Katiima Diizeyi

Say %
Tamamen katilmaktayim 23 25,3
Katilmaktayim 44 483
Katiilmamaktayim 15 16,5
Fikrim Yok 1 1,1
Cevapsiz 8 8,8
Toplam 91 100,0

Meclis tiyelerinin gérev yaptiklar: belediyede yerel politikalarin belirlenmesine katilip
katilmadiklarini  6lgen bu sorunun cevaplarina baktigimizda, dyelerin biiyik
¢ogunlugunun yerel politikalara katildiklar1 yoniinde cevap verdikleri anlagilmaktadir.
Tamamen katildigin1 s6yleyenler ile katildigini belirtenlerin oram %73,6’dr.

Bu cevaplar1 biirokratlarin verdikleri cevaplarla kargilastirirsak, sonuglarin birbirine
yakin oldugu, yani her iki grubun cevaplari arasinda bir paralellik goriildiigi

sdylenebilir. Ancak biirokratlarin pozisyonu ile meclis iiyelerinin pozisyonu arasinda
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6nemli fark oldugunu g6z ardi edemeyiz. Ciinkii ¢aligtii belediyenin yerel
politikalarma katildigini s§yleyen btirokrat devamli kurumda bulunmakta ve hizmetin
basinda yer almaktadir. Fakat meclis tiyesi yilin belirli aylarinda kuruma gelmekte ve
katildig1 toplantilar oraninda yerel politikalarla ilgisi olmaktadir ki bu toplantilarin
cogunda da belediye bagkaninin yapmay: planladigi ve Kkararlagtirdigi politikalar
gOriigiillir, onlarin hayata gegirilmesi saglanmaya ¢alisilir. Bu bakimdan bu soruda
meclis liyelerinin cevaplari yaniltici olabilir. Kanimca bazi meclis tyeleri meclis
toplantilarina katilmay1 yerel politikalara katilma olarak algilamaktadirlar. Nitekim
belediye meclisinin olagan ve olaganiistii toplantilarinin giindemini, belediye bagkani
hazirlamaktadir (1580, md.57/1). Meclis iiyelerinin goriisiilmelerini istedikleri bir
konuyu glindeme aldirabilmeleri i¢in, bu 6neriyi meclisin ¢ogunlugunun kabul etmesi
gerekir (1580, md.57/11). Giiglii bagkanlik sisteminin bir bakima temelini olusturan
giindemin belediye bagkani tarafindan hazirlanmasi, bagkanin meclisi yonlendirmesine
ve dolaysiyla yerel kamu politikalarinin olusturulmasinda meclis etkinliginin
zayiflamasina sebep gosterilmektedir [Keles-Toprak, 2000: 365-366]. Yine bu goriisii
dogrulayan cevaplart Tablo 22’de de gérmek miimkiindiir. Zira temel politika ve

kararlarin olusturuldugu yer olarak “baskanin kendisi tarafindan” sikki en ¢ok tercih

edilmistir.

Tablo 25: Meclis Uyelerinin Yerel Politikalarin Belirlenmesine Katihm Diizeyleri ile
Cinsiyetlerinin Karsilastirilmas:

Cinsiyet
Erkek Kadin
Secenek Sayi % Sayr %
Tamamen Katilmaktayim 19 26,7 2 14,3
Katilmaktayim 39 54,9 10 71,4
Katilmamaktayim 12 16,9 2 14,3
Fikrim Yok 1 L5 0 0,0
Toplam 71 100,0 14 100,0

Meclis tiyelerinin yerel politikalara katilimlar1 cinsiyetleri ile karsilastirildiginda erkek

tiyelerin katilim oram yliksek olarak goriilmektedir. Ciinkii erkek tiyelerin sayis1 zaten
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kadin tiyelere gore oldukga yiiksektir.Katilim oranlari sayisal ¢ogunluklarina gére

degerlendirildiginde bu sonuglar normal goriilebilir.

Tablo 26: Meclis Uyelerinin Yerel Politikalarm Belirlenmesine Katilim Diizeyleri ile Egitim
Diizeylerinin Karsilastirilmasi

Egitim Diizeyleri

lkokul Ortaokul Lise Universite | Lisansiistii
Secenek Sayi Y% Say1 % Say1 % Say1 | % Say1 %
g:t’f;;?g‘aym 4 363 1 (250 7 |319] 10 {192 0 | 00
Katilmaktaymm 5 45,5 2 50,0 9 40,9 30 57,7 2 100,0
Katilmamaktayim | 9,1 1 25,0 3 13,6 9 17,3 0 0,0
Cevapsiz 1 | 91 o |00 | 3 |136] 3 |58 1] 0 | 00
Toplam 11 (1000 4 |1000| 22 |100,0 52 |100,0| 2 |100,0

Yine bu tabloda da ankete katilan meclis tiyelerinin yerel politikalara katilim diizeyleri

egitim durumlar ile karsilagtirildiginda katilmaktayim sikkini en fazla tniversite

mezunlar1 belirtmiglerdir. Tamamen katilmaktayim ve katilmaktayim giklar: beraber

degerlendirildiginde %78,9 oraninda katilmaktayim tercihi belirtilmistir. Burada

katilimciligin artmasinda egitim diizeyinin yiiksek olmasinin rolii oldugu sdylenebilir.

Tablo 27: Secilmislerin Baskan ya da Diger Uyelerle Fikir Ayrihfina Diistiiklerindeki

Davraniglan
Sayi
Fikrimde diretirim 8 8,8
Ikna etmeye galigirim 37 40,6
Uzlagmaya ¢aligirim 40 44,0
Bagkanin fikrine uyarim 4.4
Cevapsiz 2 2,2
Toplam 91 100,0
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Onemli bir konuda bagkan ya.da diger iiyelerle fikir ayriligina diistiigliniizde ne
yaparsiniz sorusuna verilen cevaplar “ikna etmeye ¢aligirim” ve “ uzlagmaya ¢alisirim”
siklarinda yogunlagsmistir. Yani katilimcilarin biiyiik gogunlugu (%84,6) ikna etme ve
uzlagma yolunu tercih etmistir. Benzer soru biirokratlara da sorulmustur ve cevaplar
arasinda bir paralellik gériilmektedir. Biirokratlarin % 80’1 de ikna etme ve uzlasma
yolunu tercih etmigtir. Sonu¢ olarak belediyelerde kararlarin uzlasmaci yollarla
alinmas: gerektigi anlasiimaktadir. B6ylece ankete katilanlarin cogunlugu belediyeleri

demokratikligin ve katilimciligin gergeklestirildigi kurumlar olarak gérmektedirler.

Tablo 28: Belediyelerde Temel Politika ve Kararlarm Olusturuldugu Yer

Say: %
Belediye meclisinde 23 25,3
Enciimen toplantilarinda 5 5,5
Bagkanin kendisi tarafindan 31 34,1
Birlikte 19 20,9
Higbiri 8 8.8
Cevapsiz : 5 5,5
Toplam 91 100.0

Bu soruya verilen cevaplarin oranlarn dikkate alindiginda, belediyelerde temel
politikalarin en ¢ok bagkanlar tarafindan olusturuldugu anlasilmaktadir. Nitekim
belediyelerde temel politika ve kararlarin bagkanin kendisi tarafindan olusturuldugunu
belirtenlerin orami %34,1°dir. Atanmuglara uygulanan ankette sorduumuz 9. soruda
enciimenin temel politikalara etkisi 6lgiilmektedir ve bu soruya verilen cevaplarin
¢ogunluguna goére enclimenin temel politikalarda etkili oldugu goriinmektedir.
Dolayisiyla belediyelerde temel politikalar baskan ile enciimen aZurlikli olarak
olusturuldugu anlagilmaktadir. Zira ¢aligmanin ikinci bolimiinde de belediyenin
organlarinin fonksiyonlari incelenirken bu konuya yer verilmis, her ne kadar se¢ilmis
organlarin olusturdugu belediye meclisi belediyenin karar organi olma sifatim
tastyorsa da, giiglii bir bagkanin karsisinda gii¢lii bir meclis muhalefeti yoksa, baskanin
enciimende goriigiilen kararlari, meclisten gegirmeyi bagaracagi belirtilmistir. Tablo

22’deki sonuglar bu fikrin dogruluk payini destekliyor gériinmektedir. Nitekim tablo
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23’teki soruya verilen cevaplardan da bagkanin bu agirhikli durumuna son verilmesi

egilimi goriilmektedir.

Tablo 29: Temel Politikalarda Bagkan Agirliktaysa, Buna Son Verilmeli Mi?

Say %
Evet 63 69,2
Hayir 17 18,7
Fikrim Yok 8 8,8
Cevapsiz 3 3,3
Toplam 91 100.0

Temel politikalarda belediye baskaninin agirlikta olmasina son verilmesini %69,2
oraninda meclis iiyesi tercih etmis, hayir ve fikrim yok tercihlerini birlikte
degerlendirirsek %27,5 oraminda meclis ityesi de mevcut durumu kabul ettiklerini
belirtmiglerdir. Aragtirmamizin varsayimlarindan birisi de belediye y6netim
sistemimizin gii¢clii bagskanlik modeli ile igledigi seklindedir. Tablo 22 ve 23’de elde
edilen veriler bu varsayimimizi dogrulamakta ve buna son verilmesi yoniinde egilimler

goriilmektedir.

Tablo 30: “Evet” Cevabi Verenlerin Temel Politikalar Konusundaki Onerileri

Say1 %
Temel politikalar mecliste olugturulmali 22 35,0
Mecliste goriisitlditkten sonra yerel halkin da
NP 26 41,2
goriisleri almmali
Sivil toplum orgtitleri ile birlikte karar verilmeli 13 20.6
Halk temsilcilerinden olusan bir kurulda
2 32
olusturulmali
Toplam 63 100,0

Tablo 30°da evet cevabi veren meclis iiyelerinin %35°i temel politikalarin mecliste
olusturulmasim ve 41,2’s1 de mecliste goriigiildiikten sonra yerel halkin da goriislerinin

alinmasi yOniinde tercih belirtmektedirler. Dolayisiyla bu iki sikta da mecliste
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gorlistilmesi y6ntinde bir tercihin oldugu g6z 6niinde bulundurulursa, evet cevabi veren
tyelerin % 76,2’si temel politikalarin mecliste olusturulmasini istedikleri
anlagilmaktadir. Yerel halkin oylariyla segilerek yerel halk: temsil etmek {izere
mecliste bulunan meclis iiyelerinin goriiglerine yilin belirli aylarinda bag vuruldugu
bilinen bir gergektir. Yilin belirli aylarinda ve sinirli sayida yapilan toplantilarla
belediye meclis iiyelerinin goriisleri belediyenin temel politikalarinda yansima
imkanini pek fazla bulamamaktadir. Bu durumun diizeltilmesi igin meclis toplantilart
aylik yapilmali ve diizenli hale getirilmeli, boylece halkin temsilcisi olarak meclise

giren tiyelerin goriiglerinin daha fazla yansitilma olana@: yaratilabilir.

Tablo 31: Belediye Yénetimlerinin Basarisim1 Artiracak Modeller

Say %

Guglii ve etkin belediye baskani 12 13,2
Giiglil ve etkin belediye meclisi 44 483
E;\t/lilll::lplum kuruluglarinin y8netime etkin 23 25,3
Bel'egliye gncﬁmenin daha etkin hale 3 33
getirilmesi ’
Diger 6 6,6
Cevapsiz 3 33
Genel Toplam 91 100,0

Meclis tiyelerinin belediye yonetimlerinin basarisini artiracak modeller arasindaki en
¢ok tercihleri katilimci demokrasinin artirilmast anlamina gelecek sekilde
gergeklesmistir. Buna gére ankete katilan meclis tiyeleri belediye yoOnetimlerinin
bagarisim artiracak modelin “giiclii ve etkin belediye meclisi” oldugunu belirtmislerdir.
Tabloda goriildiigii gibi, “giiclii ve etkin belediye meclisi” sikkini tercih edenlerin
oran1 %48,3’tlir. “Sivil toplum kuruluglarimin yonetime etkin katilim1” gikkimin orami
ise %25,3’tur. Bu iki tercihin toplami g6z 6niinde bulunduruldugunda %73,6’1ik bir
dilim katilimci demokrasiyi benimsiyor demektir. Ciinkii halkin en kolay yonetime

katilabildigi ya da denetleyebildigi kurumlar yerel yonetimlerdir.
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Tablo 32: Belediye Yonetimlerinde Yerel Demokrasinin Gerektigi Gibi isleyisi

Sayi1 %
Evet 16 17,6
Hayir 71 78,0
Cevapsiz 4 V 4,4
Toplam 91 100,0

Belediye yonetimlerinde yerel demokrasinin gereklerinin tam anlamiyla isledigine
inaniyor musunuz sorusuna, katilimcilarin %17.6’s1 evet cevabi verirken, %78’i hayir
cevab1 vermistir. Bundan 6nceki soruda en gok tercih edilen cevaplarla burada en gok
tercih edilen sik arasinda bir paralellik kurmaya calisirsak, yerel yonetimlerde yerel
demokrasinin tam anlamiyla islemedigi anlagilmaktadir. Bir sonraki soruda bunun isler

kilinmasi igin neler yapilmasi gerektigi sorulmaktadir.

Tablo 33: Yerel Demokratik Kurallarin Tam Anlamiyla Isletilmesi Igin Neler Yapilmah?

Sayi %
Belediye meclisinin her ay diizenli toplanmasinin saglanmasi 17 18,7
Yerel halkin demokratik bilincinin gelistirilmesi 27 29,7
Yerel yoneticiler demokrasiyi igler kilacak tedbirler almali 26 28,5
Diger 5 5,5
Cevapsiz 16 17,6
Toplam 91 100,0

Tabloda goriildiigii gibi bu soruya verilen cevaplarin tercihleri farkl siklar iizerinde
dagilim gosterdigi goriilmektedir. Yerel demokrasinin tam anlamiyla islerlik
kazanmasina yonelik segenekler arasindan, katilimcilarin %29,7’si “yerel halkin
demokratik bilincinin geligtirilmesi” gikkim tercih etmislerdir. Bunu %28,5 oraminda
tercih ile “yerel yoneticiler demokrasiyi isler kilacak tedbirler almali” gikki
izlemektedir. “Belediye meclisinin her ay diizenli toplanmasinin saglanmasi” sikkini

katilimcilarin %18,7’si tercih etmistir.
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Tablo 34: Belediyecilikte Hangisi Daha Onemli?

Say1 %

Halkin hizmet jhtiyacinin daha etkin ve

- 36 39,5
verimli kargilanmasi
Yerel 6zerklik ve yerel demokrasi ilkelerinin

. . 21 23,1
gelistirilmesi
Yerel sorunlarin ¢dziimlenmesinde, halkin
sorumluluk almasi ve kararlara katiliminin 29 31,9
saglanmast
Diger 3 3,3
Cevapsiz 2 2,2
Toplam 91 100,0

Meclis tiyelerine belediyecilikte neyin daha 6nemli oldugu soruldugunda, belediyelerin
varlik nedeni sayilabilecek anlamina gelen “Halkin hizmet ihtiyacinin daha etkin ve
verimli karsilanmas1” secenedi %39,1 oraninda tercih edildigi goriilmektedir. Ote
yandan “yerel sorunlarin ¢dziimlenmesinde, halkin sorumluluk almasi ve kararlara
katiliminin saglanmas1” sikki ise %31,9 oraminda tercih edilmigtir. Zira halka en yakin
yonetim birimleri olan belediye yonetimlerinin amact hizmetlerde etkinlik saglamak ve
demokrasiyi gelistirmek yani demokratik katilimi artirmaktir. Tablodaki cevaplardan
goriildiigii gibi en ¢ok tercih edilen “Halkin hizmet ihtiyacimn daha etkin ve verimli
karsilanmas1” sikki ile “yerel sorunlarin ¢6ziimlenmesinde, halkin sorumluluk almasi
ve kararlara katilimin saglanmast siklari bu amaca uygun olarak verilmis cevaplar

seklinde yorumlanabilir.

Tablo 35: Uygulanan Secim Sistemi ile Yerel Halkin Belediyelerde Geregi Gibi Temsil Edilip

Edilmedigi
Say1 %
Evet 26 28.6
Hayir 61 67.0
Cevapsiz 4 4.4
Toplam 91 100.0
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Bu soruya meclis iiyelerinin %28.6’s1 evet cevabi verirken, %67’si hayir cevabini
vermistir. %4.4 oraninda katilimci soruyu cevapsiz birakmigtir. Ankete katilan meclis
tiyelerinin ¢ogunlugu uygulanan segim sistemi ile yerel halkin belediyelerde yeteri
kadar temsil edilmedigini belirtmektedirler. Yine bu tablodaki hayir cevabi da, daha
Onceki sorulardaki belediyelerde katilimcit demokrasinin eksik oldugunu belirten
siklarla uyumluluk géstermektedir. Ayni uyumu bir sonraki tabloda yapilan tercihlerde

de gérmek miimkiin olacaktir.

Tablo 36: Daha lyi Ve Etkin Bir Katilim i¢in Oneriler

Say %o
Belediye meclisinin temel niteligi gelistirilmeli 31 34,0
Adaylarda yerellik sartt arar}n}all ve bunu 15 16.5
saglayacak diizenlemelere gidilmeli ?
Iki turlu segim sistemi uygulanmali 15 16,5
Adfl}.llarda. tiniversite mezunu olma kosulunun 4 44
getirilmesi ’
Diger 5 5,5
Cevapsiz 21 23,1 -
Genel Toplam 91 100,0

Meclis iiyeleri bu soruda da belediye meclisinin temel niteliginin genisletilmesi
gerektigi konusunda tercihte bulunmusglardir. Bu tercih yukaridaki sorularda aym
anlama gelebilecek tercihlerle paralellik arz etmektedir. Bu bakimdan genel kani
olarak belediyelerde yerel demokrasinin gelistirilmesi ve katilimin artirilmasi yoniinde
eksikligin giderilmesi i¢in bir egilim olustugu anlagilmaktadir. Zira meclisin temel

niteliginin gelistirilmesi gikkini tercih edenlerin orami %034 tiir.

Tablo 37: Belediyelerde Halki flgilendiren Kararlarda “Halk Oylamasi” Yapilmali m1?

Say1 %
Evet 54 59,3
Hayir 28 30,8
Fikrim Yok 7 7,7
Cevapsiz 2 2,2
Toplam 91 100,0
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Belediyelerde halki ilgilendiren kararlarda “halk oylamasi” yapilmasi konusunda
katilimecilarin %59,3°1i evet cevabimi belirtmiglerdir. Goriildiigii gibi katilimcilarin
cogunlugunun tercihi belediyelerde halk: ilgilendiren kararlarin alinmasinda “halk
oylamasina” gidilmesi ydniinde oldugu seklindedir. Dolayisiyla bdyle bir uygulamayla

halkin kendisinin kendi yoOnetimine katilmasina yani katilimci demokrasinin

g gelistirilmesine bir sekilde katki saglanabilir ve bu yerel demokrasiyi gelistirebilecek

= yollardan birisi olabilir.

Tablo 38: Yerel Halkin Belediye Meclis Toplantilarina llgisi

Sayl %
Tgili 5 5.5
ligisiz 42 46.1
Kismen ilgili 38 41.8
Fikrim Yok 1 1.1
Cevapsiz 5 5.5
Toplam 91 100.0

Meclis iyelerine halkin belediye meclis toplantilarina ilgisinin nasil oldugu
soruldugunda, yerel halkin toplantilara ¢ok fazla ilgisi olmadig: anlasilmaktadir.

Nitekim %46,1 oraninda katilimcinin ilgisiz cevabini belirttigi tablodan goriilmektedir.

Tablo 39: “Ilgisiz” Cevabi Verenlere Gore Bunun Nedeni

Sayi %
Yerel halkin belediye hizmetlerini sadece
. : . 12 28.6
yOnetenlerin gorevi olarak gérmesi
Verilen hizmetlerden memnun olmalari 2 4.7
Katilima istekli olsalar bile yasal diizenlemelerin
. 7 16.7
yeterli olmamasi
Genel kayitsizlik ve ilgisizlik 20 47.6
Diger 1 24
Toplam 42 100,0
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Tabloda goriildiigii gibi “ilgisiz” cevabi verenlerin %28,6’s1 halkin belediye
hizmetlerini sadece yonetenlerin gorevi olarak gordiigii ve %47,6’s1 da bunun genel
kayitsizlik ve ilgisizlik olarak algiladiklar1 anlagilmaktadir. Tercihlerin gogunlugunu
olusturan bu iki sik birlikte degerlendirilirse halkin belediye hizmetleri konusunda
oldukca duyarsiz olduklarini, hemsgehri bilincinin gelismedigini ve yerlesmedigini
séylemek miimkiindiir. Ozetle Tirk halkinin genelde batili anlamda demokrasi
bilincinin gelismis olmamasindan ve 6zelde de hem halkin egitim seviyesinin diisiik
olmasindan hem de bu konudaki diizenlemelerin yetersizliginden dolay:r halkin

belediye y6netimlerine ilgisinin az oldugu s6ylenebilir.

Belediye kanununda meclis toplantilar1 ve yapilan goriismelerin halka agik oldugu
belirtilmektedir (1580, md.56/9). Isteyen herkes meclis goriigmelerini dinleyiciler
bolimiinden izleyebilir, goriintiileyip kayda alabilir. Ancak toplantilar halka agik
olmasina ragmen, halkin bu toplantilara gerekli ilgiyi gosterdigi ya da toplantilara
katildiklar1 sGylenemez. Bunun sebebi de sanirim halka meclis toplantilarinin giind,
saati ve giindemi hakkinda yeterli bilginin aktariimamasidir. Glintimtizde bu kadar
yaygin iletisim araglarinin olmasina ragmen, meclis toplantilar1 ve giindemi hakkinda
halka yeterli bilgi ulastirilmamaktadir. Burada asil olan bunun saglanmasidir ve bunu
saglamak i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Gerekli diizenlemeler
yapildiktan sonra, gelismis iletisim teknolojileri sayesinde duyurular: yapmak oldukga
kolaydir. Ciinkii duyuru yapilacak alternatif yaymn organi ¢oktur. Ornegin yerel gazete,
radyo, televizyon, internet ortami, ilan panolari, hoparlér duyurusu bunlardan
bazilaridir. Hatta mahalle muhtarliklarinda da bu duyurular yapilabilir. Belediye
yonetimlerinde gergek demokratikligin ve katilimin saglanabilmési icin boyle

diizenlemelerin yapilmas: sarttir.

Sonug olarak halk yerel y6netimlerde katilim yoniinde ya bilgisizlikten kaynaklanan ya
da diizenleme yetersizliginden dolay1 halkin belediye y6netimlerine ilgisinin az oldugu
goriilmektedir. Bu durumun diizeltilmesi igin yerel yonetim yasalarinda degisiklikler

yapilmasi gerektigi bilinen bir gercektir.
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SONUC VE ONERILER

Toplum yasaminda ve devlet yonetimlerinde 6nemli bir yeri olan kamu politikalarinin
tarihi oldukga eskidir. Bu konuda yapilan ¢aligmalara istinaden kamu politikalarinin
tarihi ilk devletlerin kuruluslarina kadar eskilere gotiiriilebilecegi s6ylenebilir. Kamu
politikalarimin ortaya ¢ikis zamarni oldukga eskilere dayanmasina karsin, bu alanda
yapilan calismalarin bu kadar eskilere dayandigi s6ylenemez. Bu konuda yapilan
calismalar Tiirkiye ve diinya geneli g6z ontinde bulunduruldugunda oldukg¢a yeni

sayilir.

Kamu politikalarinin ortaya ¢ikis tarihini her ne kadar ilk devletin kurulusu kadar
kurulusu kadar eskilere dayandirsak da, bugiinkii anlamda yaygin olarak her alanda
kamu politikas: iiretildigi soylenemez. Kamu politikalarinin gelismesi ve yayilmasi
diizenli biirokrasilerin kurulmasi ve devletin fonksiyonlarimin artmasiyla birlikte
oldugu séylenebilir. Ciinkii bilhassa sanayilesme dncesinde devletin fonksiyonlar: ¢ok
genis degildi ve bugiinkii anlamda ne uzmanliga ihtiya¢ duyuyor ne de uzman kadroya
sahipti. = Sanayilesme ve teknolojik gelismelerin hizla toplumlarin hayatlarina
girmesinden sonra, devletin fonksiyonlarinda da ister istemez degisiklikler oldu.
Ciinkii daha onceleri siirli alanda kamu hizmeti tireten devletler, sanayilesme ve
teknolojik gelismelerin artmasindan sonra degisik ve ¢esitli alanlarda hizmetler
tiretmek zorunda kaldilar. Bu bakimdan giiniimiizde insanlar hiikiimetlerden sadece ig
ve dig giivenligin saglanmasini degil, bunlardan bagka egitim,saglik, konut, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri gibi birgok farkli alanlarda da hizmet
beklemektedirler. Iste bu beklentilere karsilik vermek {izere kamu yonetimlerinin ve
bilhassa yerel halka en yakin olmasindan dolay1 yerel yonetimlerin bu temel kamu
hizmetlerini sunmada bazi sorumluluklar almasi gerekmektedir. Bu baglamda kamu
politikalar1 bu hizmetleri yerine getirmek igin, kamu kurumlani ve hiikiimet

organlarinin benimsedigi ve gelistirdigi en 6nemli araglardir.
Kamu politikalar1 toplumda sorun olarak goriilen bir seyin, hiikiimet ya da idare

tarafindan ¢6ziime kavusturulmasi i¢in giindeme alinmasidir. Giindeme alinan sorunlar

tek tek tanimlanir ve ¢oziim Onerileri belirlenir. Kanun yapma, idari diizenlemeleri
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gerceklestirme, alternatif ¢6ziim 6nerileri arasindan tercih yapma ve sorunlar ¢ézecek

en uygun yontemleri belirleme igleri bunlardan bazilaridir.

Kamu politikas1 daha ¢ok siyasilerin gorevidir. Toplumun gesitli katmanlarindan
¢ikarak hiikiimetin glindemine giren uzun ve karmagik bir olgudur. Siyasa anlaminda
kullanilan kamu politikas: (public policy) kavram olarak faaliyet planidir; yapilacak bir
takim faaliyetin saptanmasidir. Yani hedeflerin ortaya ¢ikarilip harekete gegirilmesidir.
Bir kamu politikas1 olusturulmasindan en son uygulamasina gegilinceye kadar birgok
evreden geger. Bu bakimdan kamu politikasinin olugturulma siireci uzun ve karmagik
oldugu kadar, gerek devlet iginden gerekse toplumun gesitli katmanlarindan bir dizi
aktoriin etkisi altinda olusturuldugu sdylenebilir. Kamu politikalarimi etkileyen bu
aktdrler arasinda siyasi partiler, baski gruplari, kamuoyu, medya ve en 6nemlisi de
biirokrasi vardir. Bu aktorlerin her birisinin kamu politikas: {izerindeki etkisi
azimsanmayacak kadar onemlidir, ancak biirokrasi bizim konumuzu daha c;ok
ilgilendirdigi ve bilgi ve tecriibesi ile kamu politikalarinin yapiminda 6nemli bir gli¢
kaynag1 olmas! acisindan daha da 6nemlidir. Ote yandan biirokrasi atanmig-segilmis
iliskileri agisindan siyasilerin en fazla muhatap olduklar1 ve uygulayacaklar
politikalar1 gergeklestirebilmek igin bilgi ve tecriibesinden en gok yaralanabilecekleri
en dnemli kurum oldugu soylenebilir. Bu nedenle her yeni hiikimet géreve geldiginde
kendisinin rahatga ¢alisabilecegi, yani yiiriirliige koymak istedigi politikalar1 rahatca
uygulatabilecegi biirokratlar1 {ist makamlara atayip onlarla ¢alismayi tercih ederler. Bu
bakimdan her yeni hiikiimet goreve geldiginde tist diizey makamlarin biirokratlarinin

degistirilmesi gayet dogal gériilebilir.

Biirokrasi siirekli ve istikrarli bir kurum oldugu i¢in siyasi iktidarla iliglisi ve etkisi
devamli olur. Ancak diger aktorler igin bu soz konusu degildir ¢linkii onlarin etkisi

degisken ve gegicidir.

Giinlimiizde kamu politikalarinin olugturulmasinda teknik bilgi ve uzmanlagma 6nemli
oldugu i¢in, kamu politikalarinin belirlenmesinde atanmiglar énemli fonksiyonlara
sahiptir ve segilmigleri etkilemeleri kaginilmazdir. Nitekim son zamanlarda teknik ve

ihtisas komisyonlarina kamu politikas1 yapiminda daha fazla bagvuruldugu bilinen bir
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gergektir ve yliksek derecede bilgi ve uzmanlifa sahip biirokratlardan olusan bu
kurumlara siyasilerin kars1 ¢ikmalari da pek miimkiin gériinmiiyor. Zaten siyasilerin de
biirokratlar kadar uzmanlik bilgilerine sahip olmalarn1 miimkiin degildir. Islerinin
coklugundan dolay: bunu isteseler de yapamazlar. Bu yiizden biirokratlar karsisinda

bazi zamanlar boyun egmek zorunda kalabilirler.

Ote yandan kamu politikalarmin insanlarin yasamlariyla ilgisi bazen ulusal diizeyde
olurken, bazen de yerel diizeyde olmaktadir. Ulusal diizeyde olan kamu politikalar:
daha ¢ok milli savunma, adalet ve ulusal kalkinma gibi alanlarda olurken, yerel
diizeyde kamu politikalar insanlar1 giinliik hayatlari, eglence, egitim, vergi, temizlik

ve sosyal yardim gibi degisik konularda olabilir.

Yerel diizeydeki kamu politikalarin1 daha ¢ok yerel yonetimler tarafindan iiretilen ve
sunulan yerel kamu hizmetleri olugturmaktadir. Demokrasinin vazgegilmez bir pargasi
diyebilecegimiz yerel yonetimler, kentin ortaya ¢ikigindan bu yana devlet yonetiminin
onemli bir pargasi olmasinin yaminda, kamu hizmetlerinin halka sunulmasinda ve
demokratik bilincin gelistirilip topluma yerlesmesinde de her zaman énemli bir isleve
sahip olmustur. Bu bakimdan yerel yonetimler bir toplumun sosyo-ekonomik
gelismesinde, siyasal olarak bilinglenmesinde, insanlarin ozgtirlesmesinde ve
demokrasinin temel sarti olan esitlik, temsil ve katilmanin iyi bir sekilde

gerceklesmesinde 6nemli bir yeri oldugu soylenebilir.

Ulkemizde yerel yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak iizere {ig ayri
kademeden olusmaktadir. Ulkemiz agisindan bu {ig tiir yerel ydnetim biriminden en
aktif ve etkin olarak halka hizmet veren kurum belediyelerdir. Diger ikisi il dzel
idareleri ve koyler, gerek isleyis bakimindan , gerekse imkanlar bakimindan
belediyeler kadar halk ile i¢ ige degiller ve halk tarafindan da pek fazla bilinmezler.

Belediyelerin yerel diizeyde kamu politikalarinin {iretildigi ve uygulandi1 en yaygin
kurumlar oldugu sdylenebilir. Belediyelerde tiretilen kamu politikalar1 daha ¢ok yerel
halkin ihtiya¢ duydugu yerel nitelikli kamu hizmetlerinden olustugunu belirtmigtik.

S6z konusu yerel nitelikli kamu hizmetleri arasinda kamulagtirma, imar, konut yapimi,
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sosyal yardim, temizlik, ulagim ve alt yap1 gibi hizmetler vardir. Yerel kamu
hizmetlerini digerlerinden ayiran Onemli etmenler arasinda hizmetlerin faydasinin
yayildig1 alan ve niteligi gelmektedir. Yerel kamu politikalarimin en 6nemli
sayilabilecek &zelligi yerel yoneticiler tarafindan iiretilmesi ve yerel halki dogrudan

ilgilendirmesidir.

Hizmette yerellik (Subsidiarite) ilkesi anlayisina gére kamu politikalarinin
olusturulmasinda karar mekanizmalarinin halka yakinlastirilmasiyla, daha ¢ok katilim
ve seffaflik anlayislari 6nem kazanir. Bu anlayista hizmette halka yakinlik ya da bir
hizmetin halka en yakin birimler tarafindan yonetilme ilkeleri vardir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinda da hizmette halka yakinlik ilkesine yer verilmistir. Sartin
ozerk yerel yonetim kapsami bashg: tasiyan 4. maddesinin 3. fikrasinda sdyle
denilmektedir:”Kamusal sorumluluklar genellikle ve tercihen, yurttasa en yakin olan
yonetimlerce yerine getirilir. Sorumlulugun bir bagka yonetime birakilmasinda,
gorevin kapsami ve niteligi ile etkinlik ve ekonomi ilkelerinin gerekleri g6z 6niinde
bulundurulmalidir.” Yine Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin baslangig
kisminda: Yerel yonetimlerin kamusal iglere katilma hakkinin, Avrupa Konseyinin tiim
tiye devletlerince paylasilan demokratik ilkelerden biri oldugu konusu dikkate alinarak;
bu hakkin, yerel diizeyde en uygun bigimde kullanilabilecegi ve yerel ydnetimlerin
gergek sorumluluklari ile var olmalari, hem etkili ve hem de yurttaglara yakin bir idare

saglayabilecegi inanc1 vurgulanmugtir.

Diger taraftan da yerel yonetimlerin katilimci bir y6netim anlayisini saglayacagini ve
gelistirecegini vurgulamak igin, 1992 deki Rio konferansinda olugan iki metinden
birisi olan Giindem 21 ortaya konmugtur. Giindem 21 olarak tamimlanan bu eylem
programui, ¢evre lizerinde etkisi olan ve etkilenen tiim kurumlar ve kisilere sorumluluk
yikleyen, kapsamli, devlet merkezlilik yerine toplum merkezlilii yegleyen,
yonetimde gok aktorliiliigii savunan bir belgedir. Daha sonra 1996 yilinda Istanbul’ da
yapilan Habitat II toplantisinda da Giindem 21’ in gergeklestirmek istedigi hedefler
daha da artinilarak savunulmugtur. Ozetle bu toplantilarda belirlenen sorunlara ¢oziim
tretmek ve belirlenen hedeflere ulagsmak igin yerel y6netimlere ve sivil toplum

kuruluglarma gorevler diigtligii vurgulanmig, sadece bununla da yetinilmemis,
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toplumun tiim kesimlerinin katiliminin saglandig1 yonetisimin (governance) yani ¢ok
aktorlit yonetimin gergeklestirilmesi savunulmugtur. Bu baglamda iilkemizde tam
anlamiyla olmasa bile demokrasinin en ¢ok isledigi ve yerel katiimin en fazla oldugu
yerel yoOnetim birimlerinin belediyeler oldugu soylenebilir. Belediyeler, kurulus
amaglarina gore yonetiminin gerceklestirildigi sehir veya kasaba halkinin yerel ortak
ihtiyaglarim1 karsilamak ig¢in kurulan anayasal kuruluglardir. Buradan hareketle
belediyelerimiz yerel kamu politikalariuin en yaygin bigimde iiretildigi ve bunlarin

yerel kamu hizmeti olarak halka sunuldugu kuruluslar olarak goriilebilir.

Dogal olarak yerel kamu politikalarinin tiretilmesi ve uygulanmasinda bu kuruluslarda
da birtakim aktorlerin varlig1 soz konusudur. Hatta bu aktorler i¢ ve dis aktorler olarak
iki ayn kategori halinde karsimiza ¢ikmaktadir. I¢ aktdrler olarak belediyelerde
politikalar1 etkileyen en Onemli aktdrler belediye bagkani, belediye bagkan
yardimcilari, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye biirokrasisi oldugu

belirtilebilir.

Dis aktorler de sivil toplum orgiitleri, siyasi partiler, medya ve vesayet makamlarindan
olusur. Bu saydigimiz aktérlerin her birisinin az ya da ¢ok yerel kamu politikalarinin
olusumuna etkisi oldugu soylenebilir. I¢ aktorler arasinda bilhassa belediye baskani ve

enciimenin yerel kamu politikalarinin yapilmasinda en etkili oldugu sdylenebilir.

Bu konuda yerel kamu politikalarinin olusturulmasinda atanmig-se¢ilmis iligkilerinin
ne diizeyde oldugunu aragtiran bir alan g¢aligmasi yapilmis, bu ¢alismada da kamu
politikalarinin yapilmasinda en etkili organin belediye baskan ve enclimenin oldugu
dogrultusunda veriler elde edilmigtir. Nitekim biirokratlarla yapilan anketin 7.
sorusunda biirokratlara ¢aligmakta olduklar1 belediyede yerel politikalarin
belirlenmesine hangi diizeyde katilmakta olduklar1 soruluyor. Biirokratlarin cevaplar
arasinda %10,5 oraninda “tamamen katilmaktayim” cevab1 verilmis ve %46,6 oraninda
da “katilmaktayim” cevabi verilmistir. Yine anketin 9. sorusunda belediyelerde temel
politikalarin  olusturulmasinda enciimenin etkili oldugunu disiinliyor musunuz
sorusuna alinan cevaplarda %9 ‘u “tamamen etkili” oldugunu isaretlemis ve %66,6’s1

da “kismen etkili durumda” cevabim isaretlemigtir. Bu iki sikta da enclimenin etkili
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oldugu anlaminin var oldugunu diisiinerek bu cevaplann degerlendirirsek ve yine
7.sorudaki iki sikkin anlamini da katilmak olarak degerlendirirsek biirokratlarin yerel
politikalarin belirlenmesine katildig1 ve bu konuda segilmis yoneticileri etkiledikleri
sonucuna varabiliriz. Yine 12. soruya verilen cevaplar da bu goriisiimiizii
desteklemektedir, Ciinkii bu soruda belediyenin temel politikalarimin olusturulmasi
konusunda, meclis ve enclimen toplantilar1 disinda belediye tist diizey biirokratlarinin

hi¢ goriisleri aliniyor mu sorusuna katilimcilarin %58,6’sinin “evet” dedigi goriiliiyor.

Meclis tiyeleri ile yapilan anket galismasinda da yerel politikalarin olusturulmasina
katilim konusunda benzer egilimler ortaya ¢ikmaktadir.Yani meclis iyelerinin
%73,6’s1 politikalara katildifini ve bu konuda belediye baskami ile fikir ayrilig:
oldugunda ise ikna etme ve uzlagma yollarim aradiklarini bize %84,6 oraninda tiyenin

bu yondeki tercihi gostermektedir.

Ote yandan takip eden sonraki sorularda belediye politikalarinin olusturulmasinda
bagkanin agirlikta oldugu belirtilmis ve %69,2 oraninda tercih buna son verilmesini
istemistir. Bunun yerine politikalarin mecliste ve yerel halkin goriisleri alinarak
yapilmas: yoniinde tercih belirtmislerdir. Buradan anlasiliyor ki belediye
yonetimlerinde gliglii ve etkin belediye baskaninin hakim oldugu bir model
islemektedir. Bunu biirokratlara yapilan ankette bagkanla ilgili olan sorularin
cevaplarinda da g6rmek miimkiindiir. Ciinkii biirokratlarin ¢ofu baskanmn iginde
bulundugu sorulara cevap vermekten kaginmislardir. Bu durum yerel demokrasi ve
katilimeilik agisindan yerel yonetimlerimizin eksiklikleri oldugu anlamuna gelir ki,
secilmis meclis {iyelerinin anketinde 12. ve 13. sorulara verilen cevaplar da bu
goriisiimiizii dogrulamaktadir. Zira 12. soruda iiyelerin ¢ogunlugu gliclii ve etkin
belediye meclisinin olmasi ve sivil toplum kuruluslarinin yonetime etkin katiliminin
olmas! yoniinde tercih belirtmislerdir. Iki tercihin toplam orani % 73,6 dir. 13. soruda
ise belediyelerde yerel demokrasi gereklerinin tam. anlamiyla islemedigini iiyelerin

%781 hayir diyerek belirtmislerdir.

Teoride yerel yonetimler halka en yakin ve halkin yonetime en kolay katilabildigi ve

denetleyebildigi yonetimler olarak goriilmesine ragmen, uygulamada bunun boyle
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olmadig1 anketimize verilen cevaplardan anlagilmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi
belediye yonetimlerinde yerel politikalarin olusturulmasinda bagkanin agirliginin
azaltilmasi, boylelikle gii¢lii ve etkin belediye bagkanligi modelinden, daha ¢ok katilim
ve temsil anlamimna gelen gliglii ve etkin bir belediye meclisi modeline, hatta sivil
toplum kuruluslan ile halkin katilimini da igeren ¢ok aktorli bir belediye yonetim
modeline gegilmesi Onerilebilir. Nitekim anketimizin 14. ve 15. sorularinin
cevaplarinda bu yonde tercihlerin gogunlukta oldugu goriilmektedir. Yine 16. soruda
uygulanan se¢im sistemi ile halkin belediye meclislerinde geregi gibi temsil edilip
edilmedigi soruldugunda %67 oraninda “hayir” cevabi verilmis ve bunun diizeltilmesi
yoniinde etkin bir katilim i¢in belediye meclisinin temsil niteliginin genisletilmesi
gerektigi belirtilmistir. Meclis iiyelerinin %59,31 halk: ilgilendiren 6nemli kararlarin
alinmasinda “halk oylamasina” gidilmesinin uygun oldugu yoniinde goriis

bildirmislerdir.

Béyle bir uygulamanin ger¢eklesmesi, halkin yerel politikalara direk katilimi olarak
degerlendirilebilir ve gergek yerel demokrasinin gerektirdifi yonetim sekline en yakin
-olan bir uygulama diyebiliriz. Nitekim yonetisim dedigimiz ¢ok akt6rlii yonetimden
anlamamiz gereken de budur. Yani yonetime miimkiin oldugu kadar degisik gruplarin
katitlumini  saglamak. Ancak yerel halkin belediye meclis toplantilarina ve yerel
yOnetimlere ilgisi beklendigi kadar yiiksek degildir. Buna sebep olarak gogunlukla
genel kayitsizlik ve ilgisizlik gdsterilmekteyse de, yerel halkin demokratik bilincinin
eksikligi, egitim diizeyinin diisiikliigii ve bu konularda halka yeterli bilgi
verilmemesinden kaynaklanabilir. Ciinkii ne istedigini bilen bir toplumun

olusturulmasinda, bilgilendirme ve egitim programlarinin 6nemi biiyiiktir.

Sonu¢ olarak yerel yonetimlerde yerel kamu politikalarinin olusturulmas:1 ve
uygulanmasinda atanmis-se¢ilmis iliskisinin yogun oldugu gozlemlenmis, her ne kadar
kamu politikalarinin olugturulmasinda atanmis memurlarin olusturdugu biirokrasinin
etkisinden kagimlamayacai ve bunun biirokrasinin konumu ve &zelliginden
kaynaklandidi biliniyorsa da, belediyelerin tirettigi yerel kamu politikalarinda
enciimenin agirlikta olmasina son verilmeli, bunun yerine belediye meclis toplantilar1
diizenli hale getirilerek bhalkin katilmi ve temsili agisindan meclisin politikalar

tizerinde daha agirlikli hale getirilmesi 6nerilebilir.
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EKLER

EK 1- BELEDIYE UST DUZEY BUROKRATLARINA SORULACAK ANKET
SORULARI
1-Belediyenin adi: .....c..coveevevrieneeerveseerensvennes

2-Cinsiyetiniz Erkek ( ) Bayan ()
3-Yasimuz () (1)25-29 (2) 30-39 (3)40-49 (4)50-59 (5)60-69

4-Ogrenim durumunuz ( )(1)ilkokul (2) Ortaokul (3)Lise (4)Universite (5)Lisansiistii
(Yiiksek lisans/ doktora)

6-Kag yildir bu gorevi yiiriitiiyorsunuz? ( )(1)0-5 (2)5-10 (3)10-15 (4)15-20
(5)20 ve yukan

7-Caligsmakta oldugunuz belediyede yerel politikalarin belirlenmesine hangi diizeyde
katilmaktasiniz? ( )(1) tamamen katilmaktayim (2) katilmaktayim (3)
katilmamaktayim (4) fikrim yok

8-Onemli bir konuda baskan ya da enciimen tiyeleriyle fikir ayriligina

diistiigiiniizde ne yaparsimz? ( )(1)fikrimde diretirim (2)ikna etmeye - ¢alisirim
(3)uzlagsmaya ¢alisirim(4)bagkanin fikrine uyarim

9-Belediyelerde temel politikalarin olusturulmasinda enciimenin etkili
oldugunu diiglinliyor musunuz? ( )(1)tamamen etkili durumda (2)kismen etkili
durumda (3)hig etkili degil (4)fikrim yok

10-Sizce enciimende atanmuglar ile segilmisler birbirlerine Ustiinlilk saglamaya
calistyor mu? ()(1)evet (2)hayir (3) cevapsiz (4)fikrim yok

11-Eger cevabmiz "evet" ise , sizce asafidakilerden hangisi gerceklesiyor? ( )
(Datanmisglar {istiinlik sagliyor, ¢iinkii, se¢ilmisler bilgi ve deneyim bakimindan
yetersiz (2)se¢ilmisler iistiinliik sagliyor (3) ikisi de dengeli ve uyumlu (4)bu konuda
fikrim yok '

12- Belediyenin temel politikalarinin olusturulmasi konusunda, meclis ve

enclimen toplantilar: diginda belediye tist diizey biirokratlarinin hi¢ goriisleri aliniyor
mu? ( )(1) evet (2) hayir (3) cevapsiz (4)fikrim yok

13- Eger cevabiniz "evet" ise, bunu agagidakilerden en ¢ok kiminle

konugurlar? ( )(1)belediye bagkan: ile (2)belediye baskan yardimcilan ile (3)meclis
bagkan vekili ile (4)meclis tiyeleri ile (5)Hepsi ile

Katildiginiz igin tegekkiir ederiz.
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EK 2-BELEDIYE BASKANLARI VE MECLiS UYELERi iLE YAPILAN
ANKET SORULARI

1-Belediyenin adi: .....ccceecienrveeerennieenenreseernressvescenennnns

2-Cinsiyetiniz: Bay( ) Bayan( )

3-Yasiniz () (1)25-29, (2)30-39, (3)40-49, (4)50-59, (5)60-69

4-Ogrenim durumunuz( )(1)ilkokul, (2)Ortaokul, (3)Lise, (4)Universite, (5)Lisansiistii
(Yiiksek lisans/ doktora)

5-Belediyedeki goreviniz ( )(1)Belediye baskani, (2) Belediye meclis iiyesi
(3)Enciimen tiyesi

6-Kag yildir bu gérevi yiiriitiiyorsunuz? ( )(1)0-5, (2)5-10, (3)10-15, (4)15-20, (5)20 ve
yukari

7-Calismakta oldugunuz belediyede yerel politikalarin belirlenmesine hangi diizeyde
katilmaktasiniz? ()

(1)tamamen katilmaktayim, (2) katilmaktayim,

(3) katilmamaktayim, (4) fikrim yok

8-Onemli bir konuda baskan ya da diger iiyelerle fikir ayrilifmna diistiigiiniizde ne
yaparsiniz? ()

Dfikrimde diretirim, (2)ikna etmeye ¢aligirim,

(3)uzlagsmaya ¢alisirim, (4)baskanin fikrine uyarim

9-Belediyelerde temel politika ve kararlar nerede olugturuluyor?
( )(1)Belediye meclisinde, (2)Enciimen toplantilarinda,
(3)Bagkanin kendisi tarafindan, (4)Birlikte, (5)Higbiri

10-Eger temel politikalarin olugmasinda bagkan agirliktaysa, sizce buna
son verilmeli mi? ( )(1)Evet, (2)Hay1r, (3)Fikrim yok

11-Cevabiniz "evet" ise asagidakilerden hangisini Onerirsiniz?( ) (1)Temel politikalar
mecliste olusturulmali

(2)Mecliste goriisiildiikten sonra yerel halkin da goriisleri alinmali

(3)Sivil toplum orgiitleri ile birlikte karar verilmeli

(4)Halk temsilcilerinden olugan bir kurulda olugturulmali

(B)DUHBEL ...evereeeererrnrcrerreenenrnneereseessssssnsnsesssssenas

12-Sizce agagidaki modellerden hangisinin uygulanmasi ile belediye

yonetimlerinin bagar1 diizeyi artar? () (1)Giiglii ve etkin belediye bagkan,

(2)Giiglii ve etkin belediye meclisi,(3)Sivil toplum kuruluslarimin yonetime etkin
katilim,

(4)Belediye enciimeninin daha etkin hale getirilmesi, (5)Diger

13-Belediye yonetimlerinde yerel demokrasi gereklerinin tam anlamiyla
islemekte olduguna inaniyor musunuz? ( )(1)Evet (2)Hay1r (3)Fikrim ok
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14-Cevabiiz hayir ise yerel demokratik kurallarin tam olarak gerceklestirilmesi igin
somut anlamda neler yapilmalidir? ()

(1)Belediye meclisinin her ay diizenli toplanmasinin saglanmasi

(2)Yerel halkin demokratik bilincinin gelistirilmesi

(3)Yerel yoneticiler demokrasiyi isler kilacak tedbirler almalt

(4)Fikrim yok

(5)DHBET «ovveiiirieeeniie et seteereste e et e s ssesssens

15-Sizce belediyecilikte asagidaki ifadelerden hangisi daha
onemlidir? ()

(1)Halkin hizmet ihtiyacinin daha etkin ve verimli kargilanmasi
(2)Yerel 6zerklik ve yerel demokrasi ilkelerinin gelistirilmesi

(3) Yerel sorunlarin ¢6ziimlenmesinde, halkin sorumluluk almas: ve
kararlara katiliminin saglanmasi

(A)DIGET ..cneieeerreneecrererecrieeresaeeeessaaeeessassenosens

16-Uygulanan segim sistemi ile yerel halkin belediye meclislerinde
geregi gibi temsil edildigine inaniyor musunuz? ( )(1)Evet (2)Hayir

17-Cevabimiz "hayir" ise daha iyi ve etkin bir katilim i¢in

asagidakilerden hangisini Onerirsiniz? ( )

(1)Belediye meclisinin temsil niteligi genisletilmeli

(2)Adaylarda yerellik sart1 aranmali bunu saglayici diizenlemelere gidilmeli
(3)iki turlu segim sistemi uygulanmali

(4)Adaylarda {iniversite mezunu olma kosulunun getirilmesi

18-Belediyelerde halk: ilgilendiren 6nemli kararlarin alinmasinda "halk oylamasia"
gidilmesi uygun mudur? ( )(1)Evet (2)Hayir (3)Fikrim yok

19-Yerel halk, belediye meclisi toplantilar ile ne slgtide ilgilidir ? ()
(Dilgili (2)ilgisiz (3)kismen ilgili (4) diger

20-Cevabimiz "ilgisiz" segenedi ise; bunun nedeni sizce nedir? ()

(1)Yerel halkin belediye hizmetlerini sadece yonetenlerin gorevi olarak gérmesi
(2)Verilen hizmetlerden memnun olmalar:

(3)Katilima istekli olsalar bile yasal diizenlemelerin yeterli olmamasi

(4)Genel kayitsizlik ve ilgisizlik

(S)DIBET ..eeeeecerrrericsareecssannresstannessecsssasssssssessesnees

Katkilarimz i¢in tesekkiir ederiz.
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