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SAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tez Ozeti

Tezin Bashgi:Risk Kavraminin Toplumsal Yansimasi : Sosyal Giivenlik ve Sosyal
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Tezin Yazari: Suat SOYDEMIR Damisman: Prof. Dr. Ali Riza ABAY
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Anabilimdalx: Sosyoloji

Risk kavrami tarihi siire¢ igerisinde farkli toplumlarda farkli anlamlarda kullanilmistir. Risk
lkavrami glinlimiizde agirlikli olarak “belirsizlik”, “giiven” ve “tehlike” kavramlarmin kesisim|
noktasinda duruyor. Modernligin temel nosyonu olan risk kavramu, belirgin olarak 1970’li yillardan
sonra akademik cevrelerde, ekonomi, sigorta, sosyal psikoloji, ¢alisma ekonomisi, tip, finans,
hukuk, is yasami, ekoloji, sosyoloji v.b. alanlarinda 6lgiilmesi ve tahmin edilmesi gereken bir]
kavram olarak yayginlik kazanmistir. Biitiin bu alanlarda risk kavrami birey, sirket ve devletlerin
giincel eylemlerine yon vermektedir. Gelecekte de bu ydn vermenin biitiinliyle katlanarak
artacaginin isaretleri belirmeye baslamistir. Bu anlamda risk kavramini sosyo- kiiltiirel zeminde ele
alanlar risk toplumu kuramini ortay atmislardir.

Risk toplumu baglaminda yerel ve kiiresel olgekte farkli riskler ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesmenin
etkisiyle ortaya ¢ikan riskler eninde sonunda sosyal hayat1 etkilemektedir. Bu aragtirmada “risk
toplumu” kuramu gergevesinde var olan ve iiretilen risklerin sosyolojik boyutuyla derinlemesine
incelenerek, sosyal giivenlik ve sosyal yardimlagma baglaminda nasil azaltilacagi konusu bul
calismanin ana temasidir.

Sosyal risklerin, kiiresellesmenin etkisiyle ¢esitlenerek ve yogunlasarak artmasi, sigortalanamaz,
Ozelligi, simf ve nesiller boyu aktarilmasi kiiresel esitsizligi biiyltmistiir.Kiiresel esitsizlik
sonucunda diinyada sosyal risklerin merkezine giderek yoksulluk yerlesmektedir. Bu baglamda
bircok tilkede sosyal yardim ve sosyal hizmet, yoksulluk politikalar1 ¢ercevesinde sekillenmektedir.

Modern devletin sosyal hayata asirt miidahalesi, gelecege doniik ailesizlik, artan ihtiyag ve
lkiiresellesmenin biiyiittiigii riskler, bireysellesmenin ¢1g gibi biiyiimesi hem bireysel sorumlulugun|
gelismesini 6nledi hem de sosyal giivenlik ve sosyal yardimlagsma ekseninde toplumsal kurumlarj
zayiflatti. Glniimiizde dinyanin bir¢ok yerinde sosyal risklerin ve belirsizligin azaltilmasindal
devletin tek basina yeterli olmayacagi anlagilmistir. Sosyal refahin saglanmasinda geleneksel, dini,
goniillii, 6zel kuruluslar, isletmeler ve devletin bir araya gelerek ortak noktada biitiinciil yaklasim|
sergileyerek olusan refah karmasi sosyal riskleri minimize edebilir.

Anahtar Kelimeler : Risk Toplumu, Sosyal Risk, Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardimlagsma
Refah Devleti, Refah Karmasi
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The term risk has been used for different meanings in different societies throughout the
history. Today, the term risk is heavily at the intersection point of “ambiguity”,
“security” and “danger”. The term risk which is the main notion of modernity became
widespread following the 1970’s in fields such as academic society, economy, insurance,
social psychology, labour economics, medicine, working life, ecology, sociology as &
term to be anticipated and to be measured. In all these fields the term risk guides the
current actions of individuals, companies and governments. It has become clear that this
guidance will increase gradually in the future. In this sense, those who handle with the
term of risk on socio-cultural ground have suggested the thoery of risk society.

In sense of risk society different risks have emerged domestically and globally. The
risks emerging from globalization affect social life at last. In this study it has been
investigated that how the current and produced risks in sense of “risk society” will be
decreased in terms of social security and social aid by deeply examining them
sociologically.

The increase of social risks with the effect of globalization, their uninsurable feature, and
their transformation throughout the class and generations have grown the global
inequality. As a result of global inequality, poverty is becoming at the centre of social
risks day by day. In this sense, in many countries social aid and social service are getting
shape according to poverty policies.

The extreme interference of modern government to socail life, not having a family in
future, increasing needs and risks grown by globalization, growing individualism have
both prevented the improvement of individual responsility and weakened the social
organizations in sense of social security and social aid. Today, in many parts of the world
it has been understood that the government itself is not edaquate to decrease the social
risks and ambiguity. To set the social welfare religious, volunteer, private organizations,
companies and government should come together and they should act cooperatively to
minize the social risks.
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GIRIS

Cennetin kapilar1 riskle miihiirlenmistir

Luhman

1990 ‘I yillardan sonra ara ara sicaklar ¢ok arttiginda “son bin yilin en sicak yili-giinii
veya en soguk kisi-glinii” vb. sdzler medyada ¢ok sik kullanilmaya bagladi. 2008 yil1
kasim aymnda Hindistan’in Bombay sehrindeki teroristlerce gerceklestirilen —saldiri,
2007, 2009 yillarinda diinya capinda borsalarin ve finans kuruluslarinin ¢okiisiine
neden olan ve etkisi devam etmekte olan kriz, 2013 yilinda tilkemizdeki gezi parki
olaylari, fabrikasyon iiriinlerinin giinlik hayatimizda daha fazla yer almasi, gdo’lu
iiriinler etrafindaki tartigmalar, kiiresel boyutta etkili olan kus gribi, ekolojik anlamda
cevre ve gida zehirlenmeleri, kiiresel yoksulluk, sosyal yardim, refah devleti, issizlik
rakamlart, aile yapisindaki degisim vb. giiniimiiz insanin karsilastigi sorunlardan sadece
birkagi. Tiim bu ve buna benzer gelismeler risk kavraminin sigortadan finansa, sugtan
sosyal politikalara, teknolojiden gelecek senaryolarina kadar pek ¢ok alanda birey,
sirket ve devletlerin giincel eylemlerine yon vermektedir. Gelecekte de bu yon vermenin

biitlinliyle katlanarak artacaginin isaretleri belirmeye baslamistir.

Risk kavraminin, insan faaliyetlerinin belirlenmesinde merkezi konuma gelmesinin
emarelerinden biri de giinlimiizde bir ¢ok ilmi sahada daha sik kullanilmasi ve “risk”
kavrami iizerine yazilan yazilar artarak devam etmesidir. Ciinkii insan davraniginin
bilg-yogun eksenli karakteri risk-yogun eksenli bir hal almaktadir. Dolayisiyla
toplumun riske bakis agis1 degismektedir. Toplumun risk algilamas1 ve kaygi zemininin

stirekli degismesi, belirsizligin giinliik yagamin bir parcas1 haline getirmektedir.

Risk tizerine yogunlasan ¢alismalar1 sosyo-kiiltiirel zeminde degerlendirdigimizde, risk
toplumu kurami ¢ergevesinde Ulrich Beck ve Anthony Giddens karsimiza ¢ikmaktadir.
Risk toplumu kuramini destekleyenler daha ¢ok makro-sosyal siireglere ve bu
stireclerin risk unsuruyla olan iliskilerini incelemektedirler. Bu siirecler refleksif
modernlesmeyi, bireysellesmeyi ya da geleneksel normlarin yok edilmesini igerir
(Lupton, 199: 25-26).



Risk toplumu iizerine yapilan tartismalarin merkezinde yer alan disiincelerden biri de
modern donemde nimetlerin paylasimi géz dniindeyken giiniimiizde risklerin paylagimi
one ¢ikmaktadir. Bu baglamda belirsizlik ve risk iizerine yapilan tartisma, ayn1 zamanda
refahin yeniden nasil tanimlanacagi, nasil yonetilecegi ve boliistliriilecegi sorunudur.
Sosyal risklerin gliniimiizde kolektiflestirilmesi ve devlet temelli sosyal risk yonetimine
dayanmasi sonucu risklerin bireyselleserek ve riskleri tasima sorumlulugunun bireylere

yiiklenmistir (Yilmaz, 2012:25).

Bireyin omuzlarina yiiklenen bu risklerin bir kism1 yapay olarak iiretilen risklerdir.
Dolaysiyla bireyin risklerle miicadelesi kisir bir dongii igerisine girmektedir. Bir yandan
riskler siirekli ¢oziiliirken diger yandan yeni riskler siirekli iiretilmektedir. Risk ve
belirsizlik gelecege doniik oldugundan bireyin sirtindaki risklerin kiilfetini gelecek

kusaklara dogmadan yiiklenir.

Modern toplumun riskleri maksimize ettigini kabul eden Beck’e gére modern toplumda
risklerin nesiller boyunca devam etmesini giinliik hayatta karsilasilan ¢esitli kazalarin
stk araliklarla meydana gelmesini Cernobil 6rnegi iizerinden degerlendirmektedir.
“Cernobil yer yerdedir” ifadesi ile ortaya ¢ikan risklerin {ilke sinirlarin1 asarak ve

hesaplanamayan ozellikleri ile her birey bu riskleri paylasacaktir.

Kiiresellesme ile beraber Sosyal sorunlarin giderek artmasi ve etki alaninin toplumlara
zarar verecek boyuta ulasmasi karsisinda devletin alacagi tedbirler ve uygulayacagi
sosyal politikalar yetersiz kalmaktadir. Devletlerin sosyal risklere Kkarsi iiretecegi
¢oziim iki boyutludur. Birincisi Ulus devlet ve kiiresellesme siirecinde, iktisadi
zenginligi stlirekli muhafaza ederek sosyal refah harcamalarmin karsilanmasidir.
Ikincisi ise iktisadi zenginlik temelinden hareket edilmeden farkli toplumsal aktdrlerin
bir araya getirilerek sosyal refahin saglanmasi. Devlet, merkezi rol istlenerek 6zel
sektor, dini kurumlar, goniillii kuruluslar, sivil kesimin bir araya geldigi refah karmasi

sosyal riskleri tlimiiyle ortadan kaldirmasa da 6nemli bir oranda minimize edebilir.



Calismanin Konusu ve Kapsami

Bu ¢alisma, risk kavraminin toplumsal yasam igerisindeki analizini esas almaktadir.
Calisma, risk toplumu, refah devleti, sosyal risk, sosyal yardimlagma ve sosyal glivenlik
konularinin “risk” ve “belirsizlik” kavramlari iizerinden okunmasidir. Sosyal risk
kavrami ¢ercevesinde; var olan, iiretilen ve nesiller boyu aktarilan risklerin refah
karmasi ¢ercevesinde nasil azaltilacagi konusu tiim diinyada 6nem kazanmaktadir. Bu
baglamda ¢alisma farkli ilmi disiplinlerin bir araya gelmesiyle tesekkiil etmistir. Bu tez

calismast dort boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimii, risk kelimesinin etimolojik kokeni ve tarihi seyir igerisinde
gecirmis oldugu anlamsal degismeler incelenmistir. Daha sonra risk kelimesi ile anlam
acisindan benzerlik gosteren giiven, belirsizlik ve tehlike kavramlarindan ayrilan ve
ortak noktalar1 vurgulanarak risk kelimesinin ¢ergevesi ortaya konmustur. Risk, tehlike
ve belirsizlik kavramlart giiniimiizde bir ¢ok fen ve sosyal bilim i¢in temel 6neme
sahiptir. Bu baglamda c¢alismanin  birinci bdliimiiniin  ikinci kisminda ise risk
kavraminin toplumsal yasamda en belirgin olarak hissedilen ve etkileri tartismasiz kabul
edilen ekonomi, ahlak, teknoloji ve ekoloji ilen olan baglantisi lizerinde durulmustur.
Diger etkenler ise (siyaset, sosyal giivenlik, kiiresellesme, kiiltiir, devlet vb. ) tezin

ilerleyen boliimlerinde konu igerisinde islenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, risk kavramini sosyo-kiiltiirel zeminde inceleyen ve
“Risk Toplumu” kuramini ortaya koyan Ulrich Beck’in; risk kavramina yiikledigi genis
anlamlar ve risklerin ozellikleri incelenmistir. Bu c¢er¢evede Beck’in risk toplumunun
ortaya ¢ikis nedenleri, geleneksel ve modern donemde toplumsal degisimin diigtinlimsel
modernite ile olan baglantilar tizerinde durulmustur. Ayrica Beck’in risk toplumunda
merkeze aldig1 bireysellesme, doganin toplumsallagmasi ve diisiinlimsel modernlesme

icerisinde ortaya koydugu ¢ozliim Onerilerine de vurgu yapilmistir.

Risk toplumu kurami g¢ergevesinde yiiriitiilen tartigmalari U. Beck’ten esinlenerek
gelistiren ve sistematik bir 6zellik kazandiran Anthony Giddens ele alinmustir.
Giddens’in “risk” kavrami iizerinde yiirlittiigii tartisma o6zellikle “ge¢c modernlesme”,
“digsal risk”, “imal edilmis risk” ve “yliksek maliyetli riskler” ayr1 bir baslik altinda

incelenmistir. Ayrica Giddens’in risk ve refah devleti, risklerin nasil azaltilabilecegi
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konusu tezin ilerleyen boliimlerinde 1s1k tutmasi agisindan ele alinarak irdelenmeye
calisilmigtir. Calismanin kuramsal boyutunda son olarak Zygmunt Bauman ele
alimmistir. U. Beck’in diisliniimsel modernlesme, Giddens’in ge¢ modernlesme olarak
adlandirdig1 risk toplumu tartismalarina Bauman “miiphemlik” ve “postmodernite”
kavramlartyla katilmistir. Bauman’in Geleneksel donemden modern doneme gegiste
diizen ve kontrol kavramlari igerisinde belirsizligin ve riskin  sosyal hayata

yansimalarii agirlikli olarak etik boyutta incelemektedir.

Calismanin iclincli boliimiinde, risk toplumunda {iretilen ¢ok genis c¢ergevedeki
risklerin sosyal boyutu ele alinmistir. Sosyal risklerin nasil tanimlanacag: ve sinirlarinin
nasil c¢izilecegi konusu incelenmistir. Bu ¢ercevede sosyal risk kavrami ve yonetimi,
sigorta, kiiresellesme, sosyal devlet ve sosyal giivenlik kavramlari, risk toplumu

kuramsal cercevesiyle birlikte Tirkiye 6zelinde degerlendirmeler yapilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise, risk toplumu siirecinde var olan ve iiretilen sosyal
risklerin, sosyal hizmet, sosyal yardimlasma kavramlari ile olan iliskisi yoksulluk
tizerinden degerlendirilmesi yapilmistir. Bu baglamda, sosyal risklerin ve belirsizligin
azaltilmasinda refah karmasi anlayisi ¢ergevesinde sosyal refah kurumlar: ele alinarak

incelenmistir.

Calismanin Amaci

Risk toplumu baglaminda yerel ve kiiresel 6lgekte farkli riskler ortaya ¢ikmistir. Ortaya
cikan biitiin riskler, kiiresellesmenin etkisiyle  eninde sonunda sosyal hayati
etkilemektedir. “Risk toplumu” kurami gercevesinde var olan ve iiretilen risklerin
sosyolojik boyutuyla  derinlemesine  incelenerek, sosyal gilivenlik ve sosyal

yardimlagsma baglaminda nasil azaltilacagi konusu bu ¢alismanin ana temasidir.

Bu baglamda ¢aligmanin baglangicindan sonuna kadar ortaya konan amaglari su sekilde

siralayabiliriz.

1- B. Turner’a gore modernite nosyonun temelini, risk kavrami olusturmaktadir.
Geleneksel donemden modern doneme geciste risk kavraminda ne tiir anlamsal

gelismeler ortaya ¢ikmistir?



2- Ulrich Beck, Anthoney Giddens ve Zygmunt Bauman’in risk kavramini sosyo-

kiiltiirel zeminde hangi boyutlariyla ele almaktadir?

3- Risk toplumu tartismalar1 ekseninde ortaya konan risklerin sosyolojik baglamda ele

alinarak ne tiir sosyal riskleri ortaya ¢ikmaktadir?

4- Sosyal risk ve sosyal risk yonetimi konusunda yapilan g¢aligmalarin sosyolojik
diizlemde tartisilmasi ve sosyal risklerin kiiresellesme ekseninde nasil  bir seyir

izlemektedir?

5- Riskin kabulii refahin sartidir. Refah devleti risklerin idaresi iizerine kurulu bir
sistemdir. Refah devletinde risklerin nasil boélisiilecegi sorunu siirekli devam
etmektedir. 1970 den sonra refah devleti anlayisindaki gerilemeler sosyal riskleri

arttirici bir etkiye sahip midir?

6- Sosyal risklerin kiiresellesmenin etkisiyle ¢esitlenerek ve yogunlasarak artmasi refah
devletlerini krize sokmustur. Refah devletlerinin krize girmesinin sosyolojik baglamda

sebepleri nelerdir?

7-Refah devletinin krize girmesinin sosyal hayata yansimas1 agirlikli olarak ekonomi
diizleminde ger¢eklesmektedir. Bu baglamda Risk ve belirsizligin yoksullukla iliski salt

ekonomiyle olan bir iligki midir?

8- Tarihi sliregte koruyucu devlet anlayisindan modern devlet anlayisina ve refah devleti
tasavvuruna kadar olan siirecte, rasyonel aklin merkezi konumda calistirilmasi sonucu
sosyal yardim ve sosyal giivenlik konular1 biiyiik bir oranda devlet kontrolii altinda
gerceklesmistir. Devletin disinda, sosyal refahin saglanmasinda hangi kurumlar 6n

plana ¢ikmaktadir ?

9- Bu baglamda refah karmasi / refah ¢cogulculugu kavramui ile ifade edilen anlayisin
onemi nedir? Refah karmasi anlayisinda sosyal risklerin azaltilmasi noktasinda

devletin yapmasi gereken sorumluluklar nelerdir?



Calismanin Onemi ve Yontemi

Ulrich Beck’in Risk Toplumu kitabi 2011 yilinda Tirkgeye ¢evrildigini
diisiindiigimiizde, iilkemizde risk toplumu {izerine yapilan ¢aligmalarin ne kadar da az
oldugu ortaya cikmaktadir. Ulkemizde Risk Toplumu kurami alaninda  yapilan
calismalar, kamu yonetimi, sehircilik ve planlama, mimari, saglik, halkla iliskiler,
turizm ve sosyoloji sahasinda yogunlasmaktadir.1980’lerden giiniimiize kadar {izerinde
cok konusulan ve bir¢ok ilmi sahada 1ilgi goren risk toplumu kuram iizerine gelecek
yillarda daha fazla calismalara ihtiya¢ duyulacaktir. Bu calisma Risk Toplumu

kuraminin sosyolojik zeminde anlasilmas1 agisindan dnemlidir.

Yukarida siralan nedenlere bagli olarak, risk toplumu kurami ¢ergevesinde ortaya konan
diisiincelerin yansimasi olarak, sosyal risk, kiiresellesme, sigorta, refah devleti, sosyal
giivenlik, sosyal yardimlagsma ve refah devleti ¢er¢evesinde ortaya konan diislinceler
yer yer Tirkiye ile kiyaslama yoluna gidilerek ortak noktalarin vurgulanmaya

calisilmasi agisindan 6nemlidir.

Bu ¢alisma, sosyal bilimlerin farkli disiplinlerinin bir araya gelmesiyle tesekkiil
etmistir. Caligmanin merkezinde sosyoloji yer almasina karsin, igerdigi konular

itibariyle sosyal hizmet, sosyal giivenlik ve ¢alisma ekonomisini kapsamaktadir.

Calisma boyunca, risk, yoksulluk, kiiresellesme, sigorta, sosyal giivenlik, sosyal
yardimlasma, refah devleti kavramlar1 her ne kadar sosyolojiye doniik taraflariyla ele
alinsa da, siirekli ekonomi ilminin sinirlari igerisinde tartismalar devam etmistir. Clinkii
risk analizi, ekonomik kuramda analitik bir unsur olarak ayri bir énem tasimaktadir
(Turner,2003:247). Ekonomik onceliklerle tartisilan risk kavraminin sosyal hayat
icerisinde, davraniglarimiz ve aligkanliklarimiz karsisinda siirekli degisen anlamini,
mikrodan makroya her olguda izleme olanagi vardir (Yilmaz, 2010: 16) Bu baglamda

calisma, ekonomi sosyolojisine kii¢ilik bir katki niteligindedir.

Sosyal giivenlik daha ¢ok hukuk ve iktisat bilimi sahasinda ele alinan bir konudur.
Sosyal giivenlik sosyolojisi, sosyal glivenlik kavramindan kurumsal yapilar isleyisine
ve karsilagilan sorunlarina kadar genis bir yelpazede sosyolojik boyutlariyla irdelenmesi

ve ilgili bilim dallarina veri saglamaktadir (Demirbilek, 2005: 16). Bu ¢alismada sosyal



giivenlik konulari, hukuk sahasina girmeden ele alinmaya c¢alisilmistir. Calisma sosyal

giivenlik sosyolojisi alaninda kiiciik bir katki niteligindedir.

Calismanin iiglincii ve dordiincii boliimlerinde yer alan konulardan o6zellikle sosyal
hizmet, yoksulluk, sosyal yardim, sosyal giivenlik, refah devletinin krizi vb. alanlarda
literatiirde yer alan konulara bakildiginda belli bir noktadan sonra islenen konular
fazlasiyla i¢ ice ge¢mis ve tekrarlardan olusmaktadir. Bu ¢alismada miimkiin oldugunca

tekrarlara girmeden ve sosyal risk unsuruna bagli kalinarak anlatilmaya calisilmistir.

Bu tez calismasi, teorik ve farkli ilmi disiplinlerin bir araya gelmesinden olusmustur.
Dolaysiyla cok genis literatlir taramas1 ile kars1 karsiya kalinmistir. Farkli disiplinler
arasindaki temel baglantilar kavramlar iizerinden saglanmistir. Calisma boyunca
sOylemsel biitlinliigiin saglanmas1 noktasinda sosyolojik perspektif siirekli muhafaza

edilmeye ¢alisilmistir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.Risk Kavraminin Etimolojik Kokeni

Bu boliimde oncelikle risk kavraminin etimolojik olarak irdelenmesi yapilacaktir.
Risk kavramini ele alirken bu kavramla 6zdes olarak kullanilan kelimelerden ayrilan
taraflar1 ortaya konmaya calisilacaktir. Ciinkii risk kavraminin net bir tanimi yoktur.
Fakat risk kavraminin epistemolojik bir zeminde irdelenmesi i¢in farkli anlamlariyla ve
farkli ilmi sahalardaki karsiligina vurgu yapilmasi gerekmektedir. Risk kavraminin
tarihi seyir icerisindeki degisimi vurgulanarak, kavrami sosyal hayatta en ¢ok goriiniir
kilan ekonomi, etik, ekoloji, gibi ana konulardaki 6nemi vurgulanacaktir. Birinci
boliimde risk kavraminin  altyapisi tanimlanarak, ikinci boliimdeki risk ile ilgili
sosyolojik kuramsal yaklagimlarin belirli bir ¢ergevede anlasilmasi olanak saglanmaya

calisilacaktir.

Esasinda giintimiizde var olan bir toplum ile tarihin herhangi déoneminde yasamis baska
bir toplumun giindelik yasamlarimi karsilagtirdigimizda; insanlarin yasamlarimin her
evresinde tehdit eden faktorler siirekli var olmustur. Tarihin herhangi bir kesitini ele
aldigimizda; ormandaki eskiyalar, ¢esitli salgin hastaliklar, zorlu doga kosullar1 ya da
dogal felaketler de varliklarin1 devam ettirmekteydi. En az bizim kadar o anda yasayan

insanlar1 da risk igerisinde korkutmaya yetecek derecede uyaricilar bulunmaktaydi.

Insanin yeryiiziinde var oldugundan beri, dogal ve sosyal cevrenin kendi 6znel kosullart
icerisinde 1yi/kotii, olumlu/olumsuz, istenen/istenmeyen, kabul edilen /edilmeyen gibi
yargilarla karsilanan birgok olay ger¢eklesmektedir. Her donemde — oncelikleri degisse de
bu yargiy1 destekleyecek bir¢ok olgusal 6rnegi bulma sansina sahibiz”(Yilmaz, 2010 : 23-
24).

Risk kelimesinin etimolojik kokeni antik ¢agda Homeros’un Odysseia destanina kadar
dayanmaktadir. Risk kelimesi Yunancada “sarp kayalik”(cliff) anlamina gelen “rhiza”
kelimesinden tiiretilmistir. Risk kelimesinin antik ¢agda mecburi olarak kiyilar boyunca
sahilin ya da kayaliklarin yakininda yapilan deniz seyriiseferindeki tehlikelerine atifta
bulunmak {izere kullanilan bir denizcilik terimi olarak ortaya ¢ikti. (Dinger,2011),
(Celebi, 2001:40).Luhman’a gore risk kelimesinin bilinen ilk kullanimi1 modern 6ncesi

donemlere aittir. Risk kelimesi Latince kokenli bir terim olan “riscum” dan



gelmektedir. Modern zamanlarda Almanya dahil pek ¢ok iilkede uzun zaman dncesinde
de kullanilmistir. Niklas Luhmann, risk teriminin bir neolojizm oldugunu belirterek
kelimenin 17. Yiizyilda Ingilizce’ye denizcilikte kullanilan bir kavram olarak girerken
16.yiizyilin  ortalarinda ise Almancada referanslariyla gorildiglini
savunmaktadir(Lupton, 1999:5). Latincede risk kelimesi “ kisa kesmek™ anlamindaki

(13

“resegare” fiilinden tiiretilen “ resicum”, “risicum”, “riscus” olarak kullanilmigtir
(Dinger,2011). Almanca’da “risiko” , Ingilizce’de “risk”, Fransizca’da “risque” ,
Italyaca’da “risico”, Ispanyolca’da “riesgo” olarak kullanilmistir. Kelimenin
giiniimiizdeki anlam karsiliklart “ riziko, tehlike, zarar olasiligi, tehlikeyi goze almak,
tehlikeye atmak™ seklinde verilmistir. Risk  kelimesi Tiirk¢e’ ise kendi basina
kullanilmasma ragmen kullanim amaci ve zamani konusunda yazili bir kaynaga
ulasmak pek mimkiin goériinmemektedir. Risk kelimesi  Tiirk Dil Kurumunun
kelimenin Fransizca karsiligini vererek “zarara ugrama tehlikesi, riziko” seklinde
tanimlanmistir (TDK,2011, Dogan,1981:1112). Risk kelimesinin yaygm kullanimi
Ingilizce karsihgindan gelmektedir. Ingilizcede risk kelimesini karsilayan “danger,

threat, hazard ya da harm” gibi kelimeler vardir. Bu kelimelerin hepsinin ortak anlama ;

potansiyel olarak ortaya ¢ikabilecek zararlara gonderme yapmaktadir.

Arman T. Tevfik’in Risk analizine giris calismasinda birka¢ niians farkiyla risk
kelimesinin kokenini ya Arapg¢a rizik/risk yada Latince riziko sozciiklerinden ¢ikmis
olabilecegini belirtir. Rizik, kisiye Tanr1 tarafindan verilen ve ilizerinden kazang elde
edilen herhangi bir sey olarak tanimlanabilir(Pehlivan,2008:91). Burada rizik, rassal ve
istenen 1yi bir sonu¢ anlami kazanir. Riziko ise, bir denizcinin karsilastig1 kayalik alan
gibi bir engel olarak tanimlanabilir. Burada riziko, rassal ve istenmeyen bir kotii sonug
anlamma gelir. Eski Yunan’da Arapg¢a’dan alinan 6diing bir sozciik olan risk, genel

olarak olumlu ya da olumsuz etkilere sahip rassal olaylar1 agiklamak i¢in kullanilmisti
(Tevfik, 1997 : 1).

Risk kavraminin kokenini ve bati kiiltiiriinde kullanilmasint A. Giddens daha farkli bir
acidan ele almaktadir. Giddens’a gore risk kavrami geleneksel kiiltiirlerin cogunda
rastlanilmayan bir kavramdir. “Risk fikrinin ortaya ¢ikisi on altinct ve on yedinci
yiizyillara denk gelir ve ilk defa diinyanin dort bir tarafina gitmekte olan Batili kasifler
tarafindan bulunmustur”(Giddens,2000:36).



Risk sozciigii Ingilizce'ye, bilinmeyen sulara yelken agmak anlaminda kullanilan
Ispanyolca ya da Portekizce' den girmistir. Risk kavrami, koken itibariyle "mekan"a yénelik
bir sozciiktiir. Daha sonra, bankacilik ve yatirim alanina girerek, bor¢ verenlerle alanlarin
yatirim kararlarinin muhtemel sonuglarinin hesaplanmasini yansitan bir yorumla "zaman"
diizlemine taginmis, belli bir siire¢ sonunda belirsizlik gosteren diger durumlari da igeren

genis bir kapsama sahip olmustur(Giddens,2000:36).

Risk kelimesinin kullanimiyla ilgili etimolojik degerlendirmeler yapmak, riskin
kullanim alanim1 ve kiiltiir ¢er¢evesini belirlemede bize 6nemli fikirler verecektir. Risk
kelimesinin bilinen kdkenini antik ¢cagda basladigini bir gergek. Fakat diinyanin
degisik bolgelerindeki farkli medeniyetlerinde bu kavram etrafinda bir takim
ifadelendirmeleri  olmustur. Riskin tanimlanmasi ve risk alma eylemine kaynak
olusturmasi ac¢isindan kadim Yunan toplumundan Cine, Arap kavimlerinden
Mezopotamya kavimlerine ve Asurlulara kadar gotiiriilebilir. Mezopotamya’da
ciftcilerin {irlinlerinden elde edecekleri verimi ve stok yapilmasi, ortak bugday
ambarlarinin olusturma hesaplanmasindan tutun da Hammurabi Yasalari’'nda (M.O.
1950) tasimacilik ve evlilikle ilgili bir takim tanimlamalara kadar uzanan ¢ok zengin
bir tarihsel birikime sahip bir kelimeyle karsilasilmaktadir. Risk kavrami ‘risk almak
ve riski yonetmek anlaminda’ acik yada gizli olarak bir¢ok toplumda kullanilmistir.
Ozellikle M.S. 4. yiizyilda 2x2 ‘lik bir matrisin agilimmin yapilmasi, olasilik
hesaplamalarinin ¢ok boyutlu dogasini gelistirmistir (Yilmaz, 2010 : 25).

Risk kelimesinin énemli bir kullanim alanina kavusmasi, geleneksel toplumdan modern
topluma gecis siirecinde gergeklesmistir. Daha da acik bir ifade ile ortagagda skolastik
diisiince doneminden aydinlanma diisiincesine gecis siirecinde Tanriya dayali kisisel
sOylemden gelecege hiikmetme arzusuyla var olan bir toplumda sekillenmistir.
(Yilmaz, 2010 : 27). Bu donemde bireyin kendi giivenligini saglama diisiincesi risk
kavraminin igeriginin bir yanini olustururken diger yanini bilinmeyen sulara yelken
acma anlami olusturmaktadir. Tarihin her doneminde yasayan toplumlarin hepsi i¢in
risk unsuru mevcuttur. Burada 6nemli olan risk kelimesine yiiklenen anlam degisikligini

vurgulamaktir.

Geleneksel veya feodal toplumda bireyin eylemlerini belirlemede daha ¢ok inang ve
kader diisiincesi 6n plandaydi. Bir anlamda birey hayati boyunca yasadigi toplumda

karsilastig1 salgin hastaliklar, 6liim, aclik, zenginlik, savas, biiyii gibi olaylar1 doga iistii
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olaylar olarak veya tanrisal nedenlere baglamislardir. Sel, deprem, asir1 sicaklar ve
soguklar, yildiz kaymasi ve diger gokyiizii olaylarin1 Tanrisal nedenlere bagladiklar
gibi seytanlara, cadilara, yaratiklara, canavarlar baglamiglardir. Dolaysiyla korku ve

kayg1 kaynagi olmustur.

Luhmann’a gore geleneksel toplumlarda basarinin veya kaybin digsal bir kaynaga
Tanriga Fortuna’ya (kaderin Tanrigasi, sansin cismani hali) atfedilmesi sonucu, sahip
oldugu etkiyi yitirmistir. Zira digsal nitelik; karar vericiyi gelecekteki zararlara karsi
sorumluluktan korumustur. Luhmann; basiretli olmanin insanlara 6zgii bir kapasite
olarak goriildiiglinii ve baska insanlarin eylemlerine bagli sekilde akilci beklentiler
arasmda se¢im yapmay1 igerdigini ifade etmektedir. Oyle ki geleneksel toplumlarda
basiretli olmak; zamansal ve sosyal agidan beklenmedik bir olayla basa ¢ikma kapasitesi

olarak goriilmektedir (Cinarli ,2009 : 4 ; Giddens, 2010a :144).

Aydinlanma doneminde ise risk kelimesinin kokii, cesaret etmeyi ve kahramanlig
cagristirmaktadir. Fakat yakin zamanlara kadar ‘sans oyunlarinda Tanrilara kars
meydan okuma anlamima gelmektedir. Modern Ingilizcedeki “tempiting fate” (sansina
fazla giivenmek) deyisi kaderi temsil eden Ate’nin insanlar1 asir1 bobiirlendikleri ve
gelecegi 6grenmeye ¢alistiklart i¢in cezalandirdigi Yunan tragedyalarindan gelmektedir
(Sennett, 2010: 84). Aydilanma donemi ile beraber birey kahramanliga atilmistir. Bu
donemde toplumsal hayatta verilecek kararlarin biitlinlinii belirleme insana ait oldugu
diisiincesi belirginlesmeye baslamistir. Tanrinin kurallart birey ve toplum iizerindeki
gegerliligi azalmaya baslamistir. Birey, kendi kaderini kendisi ¢izmek istemektedir. Bu
donemi metafor sdylemlerinden biri de Nietzsche’ye ait olan “yagasin Tanr1 dlmiigtiir”

sozudir.

Risk kelimesinin etimolojisinde Yunancadan Latinceye oradan ingilizceye ve Tiirkce
anlamina kadar somut anlamdan soyut anlama bir yolculuk yapmustir. Onceleri sarp
kayalik tas ya da kara pargasi diyebilecegimiz somut bir kelime olan “rhiza” zamanla *
bir is yapmaya cesaret” , “ bir is1 yapmay1 taahhiit etmek™ diyebilecegimiz sigortacilik
ve finansal islemlerde kullanilan bir kelimeye doniismeye baslamistir.Daha sonra da
sosyal bilimlerde bir¢ok alanda kullanilmaya baglamistir. Bu anlamda risk kelimesi
mekandaki anlami zamandaki bir anlama donlismiistiir. Risk kelimesi bdylece antik

donemden basladig1 tarihsel yolculugundan giinlimiizde “var olan ¢6ziimden veya

11



stirecten olast her sapma”  olarak tamimlayabilecegimiz =~ kompleks sorunlar

anlamlandirmada kullandigimiz bir kelime haline gelmistir.

Kompleks sorunlarin felsefi diizlemde anlamlandirmasinda, risk kelimesinin yerine
kullanilan olumsallik kelimesini de isaret etmek gerekir. Risk, kavrami esas itibariyle
felsefi bir kavram olan olumsalligin sosyal teorideki islemsel karsihigidir. “Olumsallik
insan eylemlerinin her durum ve sartlarda gecerli olamayacaginin bilinci ile insan
eylemlerinin ~ belirli bir somut zaman ve mekanda sinirliliginin anlasilmasidir”.
Olumsalligin sinirliligi, umut ile kaygi arasinda giivensizlik ve tehlikeyle birlikte ¢izilen
sinirdir. Bu nedenle risk kavraminda oldugu gibi olumsallikta modernligin temel

karakteridir (Celebi, 2001: 26-28).

Risk kavraminin giiniimiizde 6zellikle 1970’1li yillardan itibaren 6ne ¢ikmaya basladigi
goriilmektedir. Bu yillarda niikleer santrallerle ilgili korkularin, ¢evre sorunlarinin
etkisiyle siirekli giindemde kalmaya baslamistir (Pehlivan,2008:91). Risk kelimesi
cagdas batili toplumlarda “risk” ismi ve “riskli” sifatt uzman sdylemlerinde ve iletisim
alaninda ¢ok yaygin hale gelmistir. Akademik cevrelerde yaygin bir kullanim 6nceligine
kavusan risk kavrami; sosyal psikoloji, calisma ekonomisi,tip, finans, hukuk, is yasami,
ekoloji vb. alanlarinda 6l¢iilmesi ve tahmin edilmesi gereken bir aragtir. Bu baglamda
birgok alanda 6zellikle sosyal psikolojide risk alma, tip alaninda 6zellikle halk saglig:
alaninda bazi hastaliklar i¢in riskli grubu olusturma, isletme alaninda risk yonetimi ve
sermayesi, ekolojik ve cevresel riskler siklikla kullanilmaktadir. Biitiin bu kullanim
alanlar1 g6z Oniine alinacak olursa risk kavraminin, son otuz yildir akademik alanda ve
giindelik yasamda yayginlasan bir kullanim alanina sahip oldugunu sdylemek yanlis
olmaz.Bu gergevede“risk kavraminin sosyolojik bir ¢alismada anahtar bir kavram
olarak ele alinmasi, her ne kadar cesur bir girisim olsa da kendi otantikliginden
kaynaklanan sorunlari da iizerinde tasimaktadir’(Yilmaz, 2010 : 24-25; Lupton,
1999:8-9).

12



1.2.Risk Kelimesinin Tehlike, Belirsizlik, Giiven Kelimelerinden Ayrilan ve
Ortak Noktalar:

Risk kelimesinin etimolojik ve tarihsel gelisimini ifade ederken bdyle bir alt baslik

acmamizin nedeni; glinimiizde risk kelimesine yiiklenen genis anlamlar ve daha sonraki

boliimde kuramsal yaklagimlarda ele alacagimizi disiiniirlerin  tehlike, belirsizlik ve

giiven kavramlar arasindaki ince niians farkliliklarini vurgulamis olmalaridir.

A.Giddins, risk ve belirsizlik arasinda kesin bir ayrim olmadigini kabul eder. Fakat
iktisatg1 FrankKnight ise, 1921 yilinda yazmis oldugu Risk, Belirsizlik ve kar isimli
doktora calismasinda; riskin gelecekteki hesaplanabilir ihtimallerle ilgili  oldugu,
belirsizligin ise  hesaplanamaz ihtimallerle ilgili oldugunu ileri siirer (Giddins, 2001:
94 ; Bernstein, 20120: 247-248). F.Knight’a gore belirsizligin riski kapsayici 6zelliginin
goriiniimii ise riskin Olciilebilen ve sigorta edilebilen belirsizlik olusudur (Yalginkaya,

2004:7).

Risk ve belirsizlik arasinda “bilgi” agisindan da farklilik vardir. Riskte bilgi varken,
belirsizlikte bilgisizlik esastir. Riskte bilgiyi saglayan gegmise doniik yapilan istatiksel
veriler ve olasilik hesaplamalaridir. Belirsizlikteki bilgisizligin iki ana nedeni ise
ongoriilemezlik ve Olcililemezliktir. Bir anlamda belirsizligin gelecege yonelik

bilgisizligi icermektedir (Yal¢inkaya, 2004:9).

Boholm’a gore belirsizlik, yasamimizda 6nceden tahmin edilemeyen ve diizensiz bir
sekilde ortaya c¢ikan seyleri ifade eder. “Eger Onceden tahmin edemedigimiz,
ongoremedigimiz seylere olumlu bir deger yiikliiyorsak kullandigimiz kavram “sans”
veya “talih”; olumsuz bir deger yiikliiyorsak kullandigimiz kavram “risk’tir”. Bu
durumda risk kavrami, belirsizligin olumsuz yanlarint olumlu hale getirme ¢abasi olarak
da goriilebilir (Pehlivan,2008:93). Farkli bir ifade ile modern risk anlayisimiz bir
Olciide belirsizlik bilinci lizerine kuruludur ve belirsizlik durumu risk i¢in bir varsayim
olarak iggoriir (Yilmaz, 2012: 48). Bauman’e gore belirsizlik en iyi ihtimalle kafa
karistiricidir ve rahatsiz edici olarak yasanir. En kotli ihtimalle ise bir tehlike anlami

tasir( Bauman, 2003:79).

Kiiresel risk toplumunda Giddins, tehlikenin her zaman mevcut oldugunu fakat risk

anlayisinin daha sonra gelistigini ifade eder. Ortacagda tehlikeler her zaman mevcut
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olmasma karsin insanlar riskten ziyade  Tanr1 vergisitalih veya  talihsizlik
kavramlartyla diigiiniiyordu. Risk fikri ise hiikkmetme arzusundan, ozellikle gelecege
hilkkmetme fikrinden ayrilamaz (Giddens,2001:93-222). Giddens, tehlike ve risk
kavramlarinin birbirleriyle yakin iligkili oldugunu ifade ederken aralarindaki farkin
bireyin belirli bir eylem bi¢imini degerlendirir yada gergeklestirirken secenekleri

bilingli olarak dl¢iip 6l¢medigine dayanmamasidir (Giddens,2010b:37-38).

Risk kavrami, belirli bir tehlikeyle baglantili olarak hasar, yaralanma, hastalanma, 6liim
ve bagka olumsuzluklarin meydana gelme olasiligini da ifade eder. Tehlike ise, genelde
insanlara ve deger verdikleri varliklara yonelik bir tehdit olarak tanimlanir. Tehlike
kavrami ile ifade edilen sadece zehir, bakteri, toksin atiklar ya da kasirgalar gibi bariz
tehditlerle siirli degildir. Zaman zaman, yer fistiklari, tamponlar, otomobiller ve
dogum kontrol haplar1 da vb. birer tehdit olarak goriilmektedir (Furedi,2001:43).Bu
baglamda risk kavraminin kendisi tehlikelerin ortaya ¢ikmasi ve idare etme tarzinin bir
parcasidir. Risk kavraminin tehlike kavaramui ile olan iliskisi karsitlik iligkisini agan bir
boyutta“hesaplayici teknolojiler” araciligr ile ortaya c¢ikan tehlikelerin arkasinda yer
alan bir kavramdir (Y1lmaz, 2012: 51).

Niklas Luhman, risk ile tehlike arasindaki ayrimi; karar verenler ve bu karardan
etkilenenlerin bulunduklar1 farkli konumlarin olusturdugu karsitlikla 6rtiisme durumuna
gore degerlendirmektedir. Ciinkii karar verenler ile kararlardan etkilenenlerin karsi
karsiya geldikleri noktalar konu ve duruma bagl olarak gorecelidir. Gelecekte meydana
gelecek olan olast zararlar, eger insanlarin verdigi kendi kararlara baglanabilirse
risk’ten s0z edilebilir. Ugaga binmeyen kimse, ucak kazasi gegirmez. Tehlikeler ise
buna karsit olarak kaynagi disarida olan zararlardir. Ayni 6rnek {izerinden gidersek
ucagin diistiigii yerde bulunan insanlarin &liimlerinde oldugu gibi. Onceden bilinen
deprem, volkanik patlamalar, evlilikler, karl1 yollar vb. tehlikelere maruz kalmamak igin
hangi kararlarin alinmasi gerektiginin bilinmesi Olciisiinde risk kavramina girerler
(Beck,2005:42-43; Bayhan,2002: 200). Dolayisiyla risk kavrami hem 6nceden bilinen
hem de bilinmeyen tehlikeleri, denetlenebilirlik hissi altinda siirekli gelecege tasiyarak

tesvik eder.

Risk ile giiven kavramlar1 arasindaki iliskide giiven, olasi sonuglara duyulan itimadin

bilissel kavrayistan gok, bir seye bagliligi ifade ettigi bir inan¢tir (Giddens, 2010b :31).

14



Giiven temel olarak riske degil, olumsalliga baglhdir. Riskin goriinen yiizii daha ¢ok
tehlikeyi Ongoriir. Fakat mutlak manada degil.Giivende ise olumsallikla beraber itimat
etme diislincesi sonucunda olusan bir inangtir.Risk ile giiven i¢ ice ge¢mistir.Giiven var

olan tehlikeleri azaltmaya yardimc1 olur (Giddens, 2010b : 38).

Luhman’a gore giivenin olmadigi durumlarda birgok faaliyetten gerigekilme, rasyonel
eylem olasiliginda azalma goriiliir. “Giivenin yoklugu, belirsizlik ve risk kosullari
altinda sermaye yatirimlarin1 engeller, moral anlaminda yasami koétiilestirir, yeniliklere

kamuoyu ilgi géstermez ve sistem hacmini kaybeder” (Erdem,6zen, 2003:58).

Sonug itibariyla risk kavraminin anlamini ve kullanimini biitiinciil olarak tanimlamak
imkansizdir. Risk kavrami siirekli degistigi igin , belirli bir toplum ve belirli ¢ercevede
ele alinarak degerlendirilmelidir. Toplumlar ilgilendiren konular belirli bir dénem
icerisindeki diisiince, inan¢ ve deger yargilarina gore gecerliligi vardir. Risk kavraminin

algilanig bigimi de donemlere gore degismektedir.

1.3.Batida Risk Kavraminin Tarihsel Gelisimi
1.3.1. Risk ve Ekonomi

B.Turner’e gére modernite nosyonunun temelini risk  kavrami olusturmaktadir.
Geleneksel toplum doneminde ve modernlesme siirecinde risk kavrami en belirgin
sekilde ekonomi igerisinde ortaya ¢ikmistir. Ekonomi alaninda risk analizi analitik bir
unsur olarak ayri1 bir 6nem tagimaktadir. Bir bilim dali olarak ekonomi, kitlik ve se¢im
sorunlarin1 ele almaktadir. Ekonomi, karar olusturma mekanizmasindaki belirsizlik
sorunlarma ve ekonomik amacglarin se¢imine iligkin bilgi yetersizliklerine
odaklanmaktadir. Turner’e gore risk, modernlik tartismasinin temelindeki girisimci

figilirii merkezi bir rol oynamaktadir(Turner, 2003:247-248).

Ekonomi ve sosyoloji disiplinleri risk ve tahmin edilebilirlik sorununa ortak ilgi
gostermelerine karsin bu kavramlar1 farkli agilardan ele almiglardir. Turner’e gore
sosyoloji, insanoglunu siirsiz risk, belirsizlik ve karmasiklig tolere edemeyecek bir
cerceve ¢izmektedir. Insanoglu yasadigi toplumda riske kars1, risk ortamlarinin azaltma
yoniinde kiiltiirel tepki verir. Ekonomi ise, riske daha pozitif bir anlam yiikleyerek riski
yaratict olarak gormektedir. Adam Smith, “Gizli EI” doktrininde kitlik ve belirsizlik
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ortaminda sonuglarin yararli olacagini iddia etmistir. Sosyologlar modernlesmeyle
toplumlarin daha diizenli ve Orgiitlii hale gelerek riskin azalacagina inanmaktadirlar.

Bir anlamda daha kontrollii bir toplum sistemine dogru gelisecektir (Turner, 2003:252).

Ekonomide arz talep dengesine iizerine kurulmustur. Burada kilit unsur insanlarin alig
satig kararlaridir. Bu kararlardan her biri belirli riskler tasimaktadir. Riskleri iistlenerek
alis ya da satis kararin1 veren kisi girisimcidir. Adam Smith’in fikirlerinin olugsmasinda
cok etkili olmus olan Irlanda asilli Fransiz iktisat¢1 Richard Cantillon, girisim ve
girisimci kavramlarini risk unsuru ile iliskilendirerek girisimeinin belirsizligi iistlenen
kisi oldugunu ifade eder. Girisimcininmali ka¢ liradan satacagi belli degildir. Karsiz
satabilir,bir siire bekletebilir veya degisik alternatifler uygulayabilir.Girisimcinin
tasidig1 riskin en 6nemli sebebi toplumda bireylerin davranislar1 ve tercih sebeplerinin
siirekli degiskenligidir (D6m, 2006: 3). 18. yiizyildan itibaren belirsizlik diisiincesi,

ekonomi disiplini igerisinde rasyonel anlamda kullanilmaya baslanmustir.

Cogu iktisatg1 belirsizligi bilgi eksikligi anlaminda kullanmaktadir ve buda eksik
haber almanin sonucudur. Bu anlamda belirsizligin dl¢giilmesi tartismalidir. Neoklasik
iktisatcilar, belirsizligin distan kaynaklandigini, istisnai durumlarin olugabilecegini ve
belirsizligin ihtimal hesaplamalariyla olgiilebileceginden dolay:r piyasada belirsizlik
gibi  bir eksikligin olmadigin1 diistiniirler. Bu sebepten gelecek bilinebilir ve yarmn
tesadiifi degiskenlerin bileskesidir. Bu goriisii savunanlar piyasa belirsizligini kabul

etmeseler de risk faktoriinii oGnemsemektedirler ( Ulusoy,2010: 70).

19. vyiizyiln ortalarinda Ingiliz ekonomist John Maynard Keynes,  yatirimci
davraniglarin rasyonel temellerini ararken hesaplanabilir risklerin tanimlanmasi
gerekliligini  savunmustur. Boylece ekonomi alaninda riskler, iyi kotii olarak
tamimlanabilir olma niteligi kazanmstir. Ozellikle sigortacilikta iyi ve kétii risklerin
varlig1 kabul edilmistir. Boylece bu yiizyilin sonlarma dogru ekonomi ve sigortacilik
alanlarinda tanimlanmaya baslayan risk diisiincesinin egemenligi baglamistir. Ekonomi
ve sigortacilik alanlarinda risk; arzu edilmeyen, istenmeyen sonuclar anlaminda
kullanilmistir. Risk kavrami ekonomik kullanim anlamiyla spekiilasyona acik, tahmin
edilemeyen, bir yatirnmcinin ya da birisinin kaybedecegi para ya da mal anlamina

gelmektedir (Lupton, 1999:8 ; Yilmaz, 2010 : 28).
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Keynesci ekonomi politikalar1 gerileme dénemine
girmistir. Keynesci politikalarin yerini rasyonel planlama, devlet miidahalesi ve piyasa
ekonomisinin belirsizlik ve giivencesizliklerine karsi bir emniyet siibab1 olarak sosyal
devletin gelisimi almistir. Hastalik ve issizligin bir sonucu olarak piyasanin belirsizligi
ve kisisel risk sorunlarina cevap olarak savas sonrasi donemde refah devletleri ortaya
cikmistir.Kisisel ve sosyal kriz donemlerinde kisinin piyasa ekonomisi faaliyetlerinin
riskli dogasmin biitiin acimasizliklarina karsi1 korundugu alternatif sosyal giivenlik

sistemi ortaya ¢ikmustir (Turner, 2003:247-248).

Orgiitlii  kapitalizmin sona ermesi, finans piyasalarnin serbest birakilmast,
ulusdevletlerin kendi sorunlarini ¢dzememeleri, kapital transferlerin globallesmesi
sonucunda U. Beck’in risk toplumukurami igerisinde risk ve belirsizlik fikirlerini
giiclendirmistir.Glinlimiiz risk toplumunda; refah devleti anlayisinin yayginlagsmasi,
serbest piyasa ekonomisinin gelismesi ve globallesmenin getirmis oldugu degisim ve
doniisiim igerisinde risk ve ekonomi iliskisi farklilik arz etmektedir. Bu donemde risk
toplumu ile ifade edilen kavramsallastirmalar ekonomik alanda daha da
belirginlesmektedir. Yeni kapitalizm, oOrgiitsiiz kapitalizm,ge¢ modernlik, ge¢
kapitalizm, postmodernizm ve postfordizm  vb. ifadeler risk toplumu yerine
kullanilmaktadir. Risk toplumunda ekonomi, yeni kapitalizm olarak adlandirilmaktadir.
Terimi ilk defa John Urry, Scott Lash ve Claus offe tarafindan devlet ve sivil toplumda
sosyo-ekonomik gruplarda gozlenen parcalanmayi risklerin olumsuz etkilerinin daha

fazla belirginlestigini ifade etmek {izere kullanilmaktadir (Marshall, 2009:564).

S. Lash ve J. Urry’e gore oOrgiitlii kapitalizmin sona ermesi genelde kitlesel iiretimin
girdigi krizden kaynaklanmaktadir. Ciinkii kapitalizm 1870’1i yillardan Ikinci Diinya
Savasi’na kadar uzanan donemde Orgiitlii bir yapiya ulasmisti. Kapitalizmin orgiitlii bir

yap1 olusturmasi risklerinin hesaplanabilirligi ile dogrudan orantilidir.

Ekonomi alanindaki girisimlerin ulus devlet ¢er¢evesinde yogunlagmasi, merkezilesmesi ve
diizenlenmesi; Fordist ve Taylorist ¢izgilerle kitlesel iiretim; korporatist bir sanayi iligkileri
Orlintiisli; insanlarin ve liretimin sanayi kentlerinde cografi ve mekansal yogunlagmasi;
kiiltiirel modernizm vs. birgok etmen Orgiitlii kapitalizmin ¢izgilerinin belirginlesmesine

neden olmustur (Kumar,1999 :65).
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Bu donemde iiretim ve tliketim iligkilerinde biiyiik degisiklikler olmustur. Standart
kitlesel iiretim yerine tiiketici odakli esnek iiretim esasina birakmistir. Bu donemde
bliyiik endiistriyel firmalarin yerini kiiglik ve orta Olgekli isletmelerin almasi, dev
firmalarin degisen piyasa kosullarina uyum saglamak amaciyla kii¢iilme yoluna
gitmeleri, teknolojik gelismelerinin etkisi ile iretimin Yyerel ve kiiresel anlamda
mekansal yapisinin degiserek evden calismanin yaygilagsmast vb. ozellikler yeni
kapitalizmin kendini yeniden ifade etme tarzi olmustur. “Kapitalizmin sermaye birikimi,
kar, rekabet ve verimlilik gibi asli unsurlarin degismesine ragmen yeni donemde esnek

{iretim anlayisinin var oldugu savunulabilir” (Aytag, Ilhan ,2008:186).

Esnek is anlayisinda risk ortamlart belirgin olarak bireylere ve toplumsal yasama
etkisi vardir. Yeni donemde piyasa kosullan siirekli ve ¢ok kisa zaman araliginda
degiskenlik gostermektedir. Hizli degisen piyasa kosullarinda firmalar orgiitlenme
yeteneklerini gelistirebildikleri oranda kazanglarim1 muhafaza etmektedir. Bu yiizden
kurumlar siirekli yeniden yapilanmak zorunda kalmaktadir. istikrar ve uzun vadelilik

gecmise ait bir sey haline gelmektedir (Aytag, Ilhan ,2008:186-187).

Yeni ¢aligma kosullar1 bireyin yagaminda meydana getirdigi degisimler ve toplumsal
hayati etkileme oriintiisii risk acisinda degerlendirdigimizde; U. Beck’inde ifade ettigi
risk unsurlarinin ¢oklugu igerisinde tercih yapmanin zorlugunu ortaya ¢ikmaktadir.Yeni
calisma sekli, bir isi yapmak iizere bir araya gelen ve is bitince tamamen birbirinden
ayrilan ekipler ve siirekli yeni gruplarin olusturdugu calisanlari vurgulamaktadir. Bu
calisan gruplar igerisinde kardeslik baglar1 giin gectikge zayiflama egilimindedir.
S6zgelimi, Putnam’in Amerikalilar {izerinde yapmis oldugu bir arastirmada; is
arkadashiginin Amerikalilar arasindaki arkadasliklarin % 10’undan azimi teskil ettigi
sonucuna ulagsmistir.Bu arastirmada insanlara énemli bir konuyu kiminle tartisacaklar
soruldugunda, yarisindan azi tek bir is arkadasmin ismini vermistir. Siirekli is
degisikligi sonucunda, insanlar birbirlerini tanima firsati bulamadigindan zayif
arkadaslik baglar1 kurulmaktadir. Dolayisiyla isyerlerinde “fazla taahhiide girmeden

olusan yiizeysel bir sosyallesme vardir” (Sennett, 2005: 187-196).

Esnek c¢alisma diizeni fabrikadaki iscilerin aralarindaki sosyal iliskilerinin azalmasi
yaninda bireysel ¢alisma alanlarinin olusumunu da hizlandirmistir. Yeni kapitalist

donemde ozellikle teknolojinin  tiim is alanlarinda yayginlagmasi Ozerk calisma

18



alanlarmi sekillendirmistir. Bilgisayar sistemleri ile beraber evden ¢alismanin ortaya
¢ikmaya baslamasi igverenler arasinda biiyiik bir kaygi yaratir. Bu durumun giderilmesi
igin isverenler teknolojinin tiim imkanlarinin kullanarak c¢esitli kontrol alanlar1 (e-
postalarin stirekli kullanilmasi, ¢alisanlarin aranmasi, sesli postalarin kullanilmasi vb.)
olustururlar. Rekabet korkusu, iflas korkusu ,hata yapma ve sonucunda igsizlik korkusu

calisani stirekli risk igerisinde tutmaktadir.

Yeni kapitalizmin esneklik iizerinden trettigi istihdam iligkilerinde 6zellikle belirli bir
igverenin olmamasi ya da géziikmemesi, isin yasam boyu algilanamamasi, belirsizlik ve
istikrarsizlig1 daha dogrusu risk algisini yiikseltmektedir. Istikrarsizlik, giivencesizligin
ve endisenin kaynagidir. Bireyin gelecege doniik olan endiseleri, genelde siirekli risk
ortaminda hissedilir. “Is endisesi, kisinin dzsaygisini1 azaltmakta, aileler boliinmekte,
cemaat yapilar1 par¢alanmakta, isyerlerinin kimyasi degismektedir” (Sennett, 2010:101-
102). Bireylerde is degistirme beklentisi artmaktadir. Bauman’a gére miitevazi bir
egitim diizeyine sahip gen¢ bir Amerikali, is hayati siiresince en az on bir kez is

degistirme beklentisi igerisindedir. (Bauman , 2005: 35).

Yeni kapitalizm, topluma bilingli olarak belirsizlik ve risk pompalamakta ve insan
iligkilerini kokten doniistiirmektedir. Esnek kapitalizmin parolasi niteligindeki “uzun vade
yok™ slogani insan iligkilerine aktarildiginda “birak git”, “kendini adama” ve “fedakarlikta
bulunma” gibi siirekli risk altinda olmanin getirdigi depresif bir “kayitsizlik” hali anlamina
gelir. Yeni kapitalizmin en belirleyici vasfi, riskin ve belirsizligin demokratiklesmesidir
(ilhan, 2007:290).

Bu baglamda risk unsuru ekonomik bir deger tasimaktadir. Risk ortam1 ne kadar canli
tutulursa ticari faaliyetler o derece artacak ve kar katlanarak artacaktir. Risk alinip
satilan bir meta haline getirilmistir. Fakat bu goriinmeyen metanin siirekli iretilip
topluma yaygimlagtirilmas: gerekmektedir. Ciinkii risk ve belirsizlik diisiincesi
bireylerde siireklilik haline doniistiiriilmesi ve hayatin her alanina yayilmasi kapitalist
ekonomi sistemini canli tutmaktadir. Risklerin ve belirsizligin ¢ogaltilmasi, insanlarin
tercihlerini  yaparken siirekli risk unsuru hesaplamak zorunda birakmaktadir. Risk
toplumunda ekonomik deger mevcut olmayan fakat olabilecek tehlikelere gore

sekillenmektedir.
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Yeni kapitalizm issizler, kadinlar, yaslilar, cocuklar, gibi islevsel risk gruplart iiretip
bunlarin kapsamint her giin genisleterek de risk algisini canli tutmakta ve riski genis
kitlelere yaymaktadir. Oyle ki, risk kitleler agisindan her giin omuzlanmasi gereken bir
zorunluluk haline gelmistir artik. Riski kutsayan bugiinkii belirsizligin tuhaf yonii,
bunun hicbir korkung tarihi felaket olmadan var olmasidir; bu belirsizlik giiclii

kapitalizmin giindelik isleyisine sinmistir (Simsek, 2005: 68).

A.Giddins’a gore boyle bir ekonominin adi yiiksek risk ekonomisidir. Kiiresellesme ile
birlikte zenginlik iiretiminin, giivenligin ve hayat kalitesindeki artisin ayni lokomotife
baglanmadigi bir ekonomi tiiriidiir. Yiiksek risk ekonomisinde risk olumlu bir sekilde
ele alarak biitiin yatirnm alanlarina uygulanmasi kiiresel ekonomiler i¢in en 6nemli
sart haline gelmektedir. Ciinkii giivenli seyler arama, uzun donemde etkili bir strateji
degildir ve belirsizlik ekonomik biiylime i¢in siirekli artmaktadir(Giddens, 2001: 210-
211).

Beck’ gére bu durum bireyleri hayatin her alaninda tedbir almaya itmektedir. Issizlik
korkusu, ekonomik krizler, kirilgan para piyasalarinin getirdigi belirsizlik ve risk, her
kesimden insam etkilemektedir. Insanlarin korunakli alanlara gekilme ¢abasi, riski hig
degilse minimize etme stratejisi tek segenek olarak kendini dayatmaktadir ve insanlari
tedbirli, garantici, gelecek yonelimli olmaya itmektedir. Fakat Beck’e gore “gelecek,
risk kategorisi tizerinden ne kadar ¢ok kolonize edilmeye ¢aligilirsa, o nispette
kontrolden c¢ikar. Diinya risk toplumunda riskleri digsallastirmak artik miimkiin
degildir” (Beck, 2003: 139). Risk ve belirsizlik diisiincesi ekonomi vasitasiyla genis
kitleleri korunaksiz — birakmasi, genel olarak toplumu ger¢cek anlamda bir “risk

toplumu”na doniistiirmekte ve riski kiiresel dl¢cekte yayginlastirmaktadir.

1.3.2. Risk ve Etik

Risk kavramin o6zellikle 17. yiizyilda ticari faaliyetlerinin uzun donem hesaplamalari
konusunda 6nem kazanmuistir. Sermayenin kullanimina iligkin risk sorununa yonelik
ilgi artis;, zamanla toplum ve Kkiiltiiriin diger bilimsel alanlarina yayilmasini
hizlandirmistir. Risk kavrami Pascal gibi filozoflarin, inancin kendisini kurtulus riski

baglaminda bir kisisel kumar olarak goérdiigii teoloji dahil biitiin toplumsal inceleme
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alanlarina yayildi. “Risk teolojisi kontrol ve kesinlik {izerine kurulu olan ve iginde
Tanrinin ilahi planlayici olarak tarihin akisini ve bireylerin yasamini belirledigi bir
kutsal diizen fikrinden kesin bir kopus olarak gorilebilir’(Turner, 2003:247-
248).Inancin zayiflamasi veya Tanr1 kurallarinin toplum igerisinde énemini yitirmesi ve
pozitif bilim anlayisinin etkisiyle diinyevilesen toplumda ahlak sorunu biiyiikk 6énem

kazanmustir.

Ahlak, dini yasamin temelini olusturan ve bireyi belirli davranmis kaliplari igerisinde
yasadig1 her alan1 bir “anlam” ¢erg¢evesinde ele alip degerlendirmesidir. Modern yasam
icerisindeki diinya,  parcalanmislik, sireksizlik  ve sonugsuzluk ile
belirleniyor. Bauman’a gore bireyin bdyle bir diinyada, akilli ve temkinli olmasi, uzun
vadeli planlar yapmamasi ya da uzak gelecege yatirim yapmamasi demektir. Ciinkii
herhangi bir yere, insan grubuna, cok fazla baglanmamak ve bugiinkii se¢imleri
yaparken kisinin gelecegi denetleme arzusu ile degil de gelecegi ipotek etmeme kaygisi
ile hareket etmektedir. Bu baglamda “temkinli olmak” artik genellikle taahhiitten
kacinmak, firsat ¢iktig1 anda bu dogrultuda hareket edebilmek ve bu firsat olmaktan
¢ikinca da bunu birakabilmek anlamina gelmektedir (Bauman,2001: 341-342).

Risk toplumunda teknoloji insan hayatinin tiim yonlerini kusatirken adeta insanin
dogasinda gizlenmektedir. Fakat insanin gizlenmesi diger ugtaki ahlaki benliginin
parcalara ayrilmasi, risk toplumunun en 6nemli sorunudur. Risk toplumunda var olan
riskler ahlaki yasam alaninda geleneksel degerlerin azalmasi ile dogru orantili olarak
artar. Geleneksel degerlerin zayiflamasinda modern toplumda iiretilen sorunlara karsi

giiclii bir birliktelik olmamasidir.

Geleneksel ahlaki degerler zayifladikga modern yasam i¢indeki davraniglar yeni bir
ahlak anlayisinin sekillenmesine neden olacaktir. Bu durumda ya bedeli ¢ok yiliksek
hale getirecek bir bicimde yonlendirmek ya da ahlaki eylemleri sorgusuz sualsiz
benimseyip biitiin alternatif hiikiimlerden nefret etmeyi 6gretecektir. Bu durum deger
krizi  olusturacak ve fundamentalist bir etik anlayisinin  yayilmasina neden
olacaktir.Dini referanshi ahlak anlayisi geriledikce; kendi haline birakilan bilim ve
teknik gelismeler salt aklin silizgecinden gegcirilerek olusturulacak eylemlerin alam

giderek genisleyecektir (Kesiriklioglu,2011).
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“Ortak degerlerin zayiflamasi ve risk bilincinin artmasi arasinda basit bir neden sonug
iligkisi yoktur. Risk duygusunun ortaya ¢ikmasi sosyal biitiinlilk sorununa egreti bir
¢oziim sunar. Ciinkii risk bilinci beraberinde belirli bir ahlak anlayis1 getirir” (Furedi,
2001: 194). Gidens’a gore kendini gergeklestirmis birey geleneksel risk ortamlarindan
farkli davraniglara girecek olmasi laik risk bilincini ortaya c¢ikaracaktir. Laik risk
bilincinde birey,gelecekle iliski igerisinde benimseyebilecegi riskli davraniglart

hesaplama stratejisi igerinse girer (Giddens,2010 a : 106-107).

Modern yasamin getirmis oldugu risk bilincinin artmasi geleneksel ahlaki yapinin
zayiflamast veya belirli gruplar tarafindan marjinallestirilmesi toplumun deger
sisteminden yoksun olacagi anlamina gelmez. Toplum igerisinde marjinallesen ahlaki
ilkelerin olusturdugu boslugu risk toplumunda ortaya ¢ikan deger ve davranig sistemi
doldurur. Insan davramslarmin denetimi yeni etiket altinda devam etmektedir.Bu
durumu ifade eden farkli metaforlar gelistirilmistir. M. Foucault’ nun gozetim
toplumu, R. Sennett’in karakter aginmasi, E. Gofman’in total kurumlar, G. Ritzer’in
akilc1  oOrgiitlerde ortaya ¢ikan davranis kaliplari ekseninde bireyin risk bilincinin

giderek arttig1, ahlaki davraniglarin ise azaldigini ifade eder(Aytag, 2005 :13 ).

Yukarida belirtilen isimlerin esas vurguladigi; toplumda ahlaki degerlerin (gelenekten
beslenen) giderek zayiflamasi, higbir deger yargis1 tasimayan insanlarin meydana
gelmesidir. Insanlarin davranislarinin degersizlestirilmesi belirli kurumlar vasitasiyla
bilingli olarak yapilmaktadir. Bu konuda bir¢ok 6rnek vardir. Fakat burada bir iki 6rnek
vermekle yetinecegiz. Erving Gofmann’in modern toplumu anlamada kullandig1 “total
kurum” kavramu ile gercekte Foucault ‘un hapishane metaforuyla benzerlik gosterir.
Gofmann toplumdaki birgok kurumu total kurum igerisinde alir. Gofmann, Foucault ve
Weber gibi diisliniirler, kurumlari insanlarin karakterini degistirmeye ¢alisan fidanliklar
olarak goriir. Bu kurum ve kuruluglar insan ben’i ile neler yapabilecegini gosteren
dogal bir deney ortamidir. Hayatta karsilastigimiz kisitlamalarin = siirekliligi insanlar

tizerinde tiim bir baski diizeni bu total kurumlar vasitasiyla olmaktadir ( Aytag , 2005).

Gofman’in ve diger diisliniirlerin bahsettigi kurumlarda Bauman’ e gore etik s6zcigi
yerine “profesyonel etik” uygun diismektedir. Clinkii bu orgilitlenmeler insanlarin

hareketlerini onlarin kisisel duygu ve inanglarindan koparmak, muaf kilmak i¢in
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tasarlanmig yapilardir. Burada disiplin, Oteki tim sorumluluklar rafa kaldiran tek
dikkate alinan husustur ve kisinin Orgiite karsi ddevlerini diizenleyen etik kod, iiye
davraniglarin1 etkileyebilecek ahlaki kaygilarin 6niine geger. Daha acik bir ifade ile,
modern oOrgiitlenme, ahlaki kisitlamalardan bagimsiz bir is yapma tarzidir. Bundan
dolay1, modern orgiitler, liyelerinin kendi baslarina hareket ettikleri zaman onlara, ¢ok

“gaddar” muamelelerde bulunabilirler (Bauman, 2001: 336-337).

Bauman bdylesi bir diinyada son ahlak umudunu ve ahlakin siirgiin edildigi alanin ahlak
icin yeniden agilmasi yoniindeki bir stratejiye umut baglar. Yine gorev Ustlenmesi,
sorumluluk almasi gereken ve boylelikle ahlakin geri gelmesi yoniindeki umutlar
yesertecek tek kisinin de “ahlaki birey” olduguna olan umudunu sakli tutar

(Aytag,ilhan, 2005: 204 ).

Geleneksel donemdeki ahlaki ilkeler, risk kavramina ve kontrol dinamiklerinin harekete
gecirilmesine ters diiser (Giddens, 2010a : 186). Bu baglamda risk bilinci, beraberinde
kendi ahlak anlayigini getirir. Risk bilinci, toplumun sorunlarini bireysellesme
sonucunda tiim sorumlulugu bireye yikar. Toplumda var olan kétiliiklerin ¢ogu,
toplumsallik boyutu hesap edilmeyen insan iligkilerine baglanir. Bdylelikle su¢ ve
siddet bireye indirgenmis olur. Siddet, toplumsal erkin bilingli bir dinamigi olarak
goriilmez. Bdylece risk sdylemine basvurularak bireysel davranisin diizenlenmesi
cabasi daha da mesrulastirilir. Riskten ka¢inma, baskalarini riske atmama, insanlari
riskli bireylerden koruma ve insan iliskilerinin birlikteligi gibi degerler, gelencksel
benzerlerinden daha az ahlak¢1 olmayan yeni bir etiket meydana getirir. Yeni etiket ile
geleneksel ahlak arasindaki temel ayrim noktasi, yeni dénemdeki tiim davraniglarin
bireyci olmasidir. Bireyselligin asir1 biiylidiigi ortamlarda toplumsal sorumluluk
minimize edilmistir ( Furedi, 2001: 212-213).

“Yeni etiketle geleneksel ahlak arasindaki temel ayrim, yeni etiketin bireyci bir yonelisi
olmasidir. Insanligin yasadigi varolugsal sorunlara tek bir genel geger cevap sunmaya
kalkismaz. Geleneksel ahlakin var olan toplumsal bdliinmelerle bas edemeyecegini kabul
eder ve bireylesme siirecinin anlamlandirilmasini hedefleyen goreceli bir ahlak anlayisi
sunar. Sonugta, yeni etiket toplumun tamamina model teskil edecek tek bir yasam tarzini
savunmaz. Gergekte, toplumsal pargalanmay1 olumlar ve biitiin kimliklerin esit saygi hak
ettigini vurgular” ( Furedi, 2001: 212).
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Risk toplumu siirecinde ahlak anlayisinin farklilasmasimin temel nedenlerinde biride
Poole’a gore modernite siirecinde akil ve ahlakin ayri diigmeleridir. Modernite ahlaki
rasyonel bir inang konusu degil, 6znel bir kanaat haline gelmesi ahlaki imkansiz bir
pratige cevirmistir. Bireysel pratiklerle sinirli olan ahlaki ilkeler aklin denetimine
sunulmustur. Bu denetimde ahlaki ilkeler basariyla ¢ikmasi miimkiin degildir.
Toplumsal degerler ve etik yargilar salt rasyonel degerlendirmeler sonucunda
olusmamustir. Fakat toplumsal degerler ve etik modernligin doniisiimii igerisinde bir
anlamda risk toplumunda yeni ahlaki ilkelerin kok salmaktadir. Yeni ahlaki ilkelerinin
genel ahlakin hiikiimsiizliigline dair kismi ilkeler icat ederek lizumsuz normlar sistemi
insa ettikleri goriiliir: biirokrasi ahlaki, meslek ahlaki, ¢evre ahlaki, is ahlaki, is diinyasi

vb. (Aytag, ilhan ,2008:202 ).

Risk toplumunda toplumsal deger ve yargilardan belirli Olgiilerde tecrit edilmis yeni
ahlaki ilkelere sahip birey siirekli “karakter asinmasi”na maruz kalmaktadir. Karakter
asinmasina maruz kalan birey R. Rorty’ nin ifadesi ile “ironik insan” dir. “Ironik insan:
kisinin kendini tanimladig: sifatlarin siirekli degistigin, ayrica kullandigi kelimelerin ve
dolaysiyla benliginin olumsal ve kirilgan oldugunu her zaman farkinda olmasi
nedeniyle kendi kendini ciddiye almayandir”. Ironik karaktere sahip modern birey;
kendisine zarar veren, hi¢bir seyin sabit olmadigina inan insan, bir siire sonra “ben pek

de gergek degilim, benim ihtiya¢larimin da temeli yok” noktasina gelir (Sennett, 2010:
122).

1.3.3. Risk, Teknoloji ve Ekoloji

Luhman’a gére modern zamanda yasamin genel bir 6zelligi olan risk, kozmolojinin
teknolojiye kayisiyla birlikte, 6nceleri kader olarak bilinen seyler yer degistirdi (Erdem,
ozen, 2003: 54). insanoglu tabiat olaylarini siradan ve tiimiiyle kontrol edilebilir olarak
algilamaya basladi.insanoglu modern dénemde dogay1 kontrol altina alama giiciinii,
cesitli hastaliklarla miicadele ederek Omriinii uzatmayi, teknolojik gelismelerin ve
yeniliklerin siirekliligi icinde yasamini konforlu hale getirme imkani vermistir.
Insanoglu tabiat ve hayvanlardan gelebilecek tehlikeleri bertaraf etmesinin karsiliginda,
en biiyiik tehlike olarak kendisi kalmistir (Karakurt,2003: ?). Marx’in ifadesi ile
“insanlik dogaya hiikmettikge, insan Oteki insanlara ya da kendi lanetine kole oluyor”

(Berman, 2010 : 33).
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Beck, giiniimiizde risklerin dogusunu sanayinin son siirat, denetimsiz ilerlemesi ve
teknolojideki kontrol edilemeyen gelismeler ile baglantt kurmustur. Gen teknolojisi ve
genetik tehditler tizerine yogunlasan Beck, teknolojilerin ve uygulanan sosyal
politikalarin 6niine gegecek diizeye gelmesini elestirmektedir. Anne ve babanin sadece
bir deney tilipinde bulusmasinin, genetik teknolojide hayvanlarin iizerine uygulanan
yontemlerin ve alinan bazi olumsuz sonuglarin insanlar {izerinde uygulanmasinin ne
derce mantikli olabilecegini sorgulamaktadir. Boyle bir kosulda insan kimligini konu
alan ve sorgulayan bir arastirma alanina gerek olacagi varsayimini yaparak insan

Ozelliginin igine teknigin sizdigr goriisiinii savunmaktadir (Akt.Cuhact Beck,1995: 27-
30).

Gilinlimiizde ekolojik ve ¢evresel sorunlar kisaca siraladigimizda riskin ¢epecevre bizi
kusattigin1 goriiyoruz. Topragin yagmalanmasi, atik bosaltimi (radyoaktif, kati ve
zehirli atiklar), kiiresel 1sinma, hava kirliligi, niikleer savas, niikleer santral patlamasi
(Cernobil), su kirliligi, asit yagmurlari, tarim ilaglar1 vs. ana hatlariyla ifade edilen bu

basliklarin altinda ylizlerce alt baslik olan ekolojik ve c¢evresel sorunlar (zastrow,

2013:768-777).

Yukaridaki sorunlardan hicbir iilke, bolge, grup veya insan azade degildir. Ciinkii
“modernlesmenin riskleri catis1 altinda, su¢lu ve magdur bir siire sonra ayni varlik
haline gelmektedir”.Beck’e gore ekolojik sorun kendini bir topluma kabul ettirdigi
zaman veya etki alaninin siddeti Slgiisiinde, bir iilkenin siyaseti, ekonomisi ve bilim
diinyasindaki tim modernlesme araglarinin calisma sistemleri kendilerini bundan

soyutlayamaz (Beck, 2005: 84).

Beck, risklerin ¢ogalmasiyla beraber ekolojik sorunun ¢oziimiinii kamuoyu ve kiiltiirel
baglamda olacagini iddia eder. Beck, ekoloji sorununu haklilagtirma sorunu olarak
ortaya koyar. Ekoloji sorununun ¢éziime kavusmasi ise gii¢ ve egemenlik iligkilerinden
arindirilmig  iletisim ortaminda, kiiltiirel baglaminda ve kamuoyu olusturulmasi
sonucunda ¢6ziime kavusturulabilir. Sorunun ¢o6ziimii kiiltiirel baglamin daraltilmasi
yerine genisletilmesinde yatmakta oldugundan ekoloji sorunu ile kiiltiir krizi arasinda

iligski kurulmus olur (Atiker, 1992 : 217-218).
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Bookchin’e gore doga ilizerinde meydana gelen biiyiikk tehlikelerin ve devam eden
risklerin ¢6zimii noktasinda ekolojik bir toplum kavramini 6ne siirer. Ekolojik toplum,
biyosferin denge ve biitlinliigiiniin i¢inde bir amag¢ olarak korundugu veya restore
edildigi bir toplum olabilir. Boyle bir toplum insan gruplar1 ve doga icinde cesitliligi
tesvik edecektir. Tktidarin merkezden uzaklastirilarak, kendi kendini yoneten “kiiciik”
teknolojilere dayanan ve “ekoloji anarsizmden dogan nesnel degerleri temel alan etik
bir biitiinsellik anlayisina” gore hareket eden yerel topluluklara aktarilmasini

ongorecektir (Giddens,2009:199).

Arne Naess’in derin ekolojisi, insanoglunun dogaya listiin olmaktansa doganin bir
parcasi olarak doganin iginde goren yeni bir politik ve ahlaki felsefenin gerekli
oldugunu 6ngoriir. Bu felsefe Insanlar1 diger biitiin canli varliklarla esit seviyede goren
“biyosferik esitliktir. Derin ekoloji ayrica doga ve insan toplulugunun birbirine bagli
olusu tlizerinde durur(Giddens,2009:199). Fakat doga ve insan birlikteligine karsi en
biiyliik engellerden biri de insanin dogaya hiikmetmesinin  sorgulanmamasindan
kaynaklanmaktadir. Boockchin’e gore mevcut durum, insanin dogaya tahakkiimiin
neden olacagi tehlikeleri azaltacak teknikler gelistirerek, bu tahakkiimiin oniinii agmay1
gdzetir. Tahakkiim nosyonunun kendisi sorgulanmaz. Insanin dogaya tahakkiimiiniin

altinda yatan temel gerceklik insanin insana tahakkiimiidiir ( Bookchin, 1996: 62- 22).

Cevrecilik, riski genelde sadece dissal risk olarak anlasilirr; ekoloji ise tersine, dogal
Olctilere gore veya yitirilmis dogal ahenklerin geri kazanilmasi seklinde karsimiza ¢ikan
pratik ve etik meseleleri ele almaya calisir(Giddens,2009:207). Ekolojik politika bir
yitirme politikasidir- doganin yitirilmesi ve geleneklerin yitirilmesi- ama ayn1 zamanda
bir kurtarma politikasidir. Dogaya ya da gelenege geri donemeyiz, ancak birey ve
kolektif insanlik olarak, imal edilmis belirsizligin pozitif kabulii c¢ercevesinde
hayatlarimiz yeniden manevi deger kazandirma arayisina girebiliriz. (Giddens,2009:

228).

Giddens’a gore ekolojik kriz salt olarak doganin bozulmasi problemi degildir. insandan
bagimsiz olarak ¢evrenin yiiksek maliyetli risklerden arindirilmasi ekolojik sorunu
¢ozmez. “Ekolojik kriz kozmopolitlenmis bir diinyada bir ahlaki anlam krizidir 6zlinde”
(Giddens, 2009:247). Cevreyi koruma refleksi sadece gercek sorunlarin koékenini

gormede bir ortli vazifesi goriir.Genel ¢ercevede degerlendirirsek risk toplumunu
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orgiitlenmis sorumsuzluk olarak tanimlayabiliriz. Ekolojik sorunlar esasinda ¢evreyle
alakali sorunlar degildir. Tam aksine oOrgiitsel ve ozelliklede var olan teknokratik

orgiitlenmelerin bir sonucudur (Ozer, 2010: 7-8).

Orgiitlenmis sorumsuzluk, kurbanin edilgenligini belirgin hale getirmistir. Orgiitlenmis
sorumsuzluk kavrami ile Beck, insan hayatini, ¢cevreyi, ekolojik dengeyi sarsan ,tehdit
eden risklerin ortaya ¢ikmasindan sorumlu olan teknolojilerin, sanayilerin, bilimin,
hiikiimetlerin, kuruluslarin ortak olarak sorumlulugu paylasmalarini ifade etmektedir.
Denetleme eksikligi, kanunlardaki bosluk, géz yumma, bilingsizlik ve bilgisizlik nedeni
ile ard arda alinan yanlig kararlar sonucu ortaya ¢ikan risklerin maliyetinin tek bir kisiye
mal edilmesinin zor oldugu i¢in tehditleri ortak kiiresel boyuta yayarak, sorumlulugu
miimkiin oldugunca en genis dairede tutarak boliistiirmektir (Cinarli, 2009:9 ; Cuhaci,

2004:26).

27



BOLUM 2: RISKE DAIR SOSYOLOJIiK YAKLASIMLAR

2.1. Ulrich Beck: Diisiiniiniimsel Modernlesme Ve Risk

2.1.1. Ulrich Beck’te Risk ve Risklerin Ozellikleri

Risk toplumu kuramini insa eden Beck, risk kavraminin anlamindan yola ¢ikarak
riskin degisen anlamini sosyo-kiiltiirel zeminde ele alarak makro sdylemsel analize
ulasmaya calismigtir. Ciinkii riskler onceki yiizyillardan farklidir ve yerel olmakla
beraber kiiresel boyuttadir. Risk toplumu tanimlamasi bir gecis donemi tanimlamasidir.
Beck, risk toplumu kuramini insa ederken oncelikle kuramin temelini olusturan risk
kavramin1 ele almistir. Beck’e gore risk kavramini modernlesme kavrami ile
anlayabiliriz. Risklerin modernligin icad1r olmadigi gibi gelismenin kendisi kadar eski
oldugu belirtmistir. Giiniimiiz riskleri ge¢misteki risklerden ayirmaktadir. Ciinkii riskler

kiiresellesmistir.

Beck, risklerin belirgin 6zelliklerini su sekilde belirtmistir:

Riskler, matematik satar, matematikle gosteris yaparlar. Riskler sonsuz dek

cogaltilabilir. Kiiresellesen ¢cogulcu toplumda kararlar ¢ok boyutludur (Beck, 2005:46).

Riskler onceden goriilemez, tahmin edilemez, dolayisiyla onlara karst 6nlem almak
zordur. Modernlesmenin en gelismis asamasinda ortaya belirsizlik ve denetlenemezlik
sorunlar1 ortaya c¢ikmistir.Ortaya ¢ikan riskler nelerin yapilmamasi gerektigini
soylemesine karsin yapilmasi gerekenlerin belirsizligi devam etmektedir (Beck, 2005:

47).

Risklerin  Ongoriilememesi, tanimlanamamasi, “sigortalanamazlik” kavramini ortaya
¢ikarmaktadir. Tibbi Onlemler almak zorlasmistir. Atomik tehlikeler, niikleer kazalar
onceki “kaza” tanimina girmedigi icin sigorta kapsamina da girmemektedir. Riskler
iilke sinirlarint asarak tiim {ilkeleri etkilemektedir. Riskler belirli bir cografyada ortaya
cikarak karmagik yollarla ve tahmin edilemeden diinyaya yayilmaktadir. Bumerang
etkisi gibi; riskleri lretenler kazangli ¢ikmalarina karsin diger insanlar negatif
etkilenmektedirler. Otorite ve denetim  eksikligi risklerin tehlikeli boyutunun

yayginlagsmasini beslemektedir (Beck, 2011: 22-27).
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Beck’e gore risk toplumunda ortaya g¢ikan riskler, insanlar1 yasamini kolaylastirma
adina uzmanlara bagimlilig arttirmistir. Fakat riskler {izerine uzman bulunmamaktadir.
Riskler tecriibe edilerek 6grenilmekte ve bazilarina gére mesru olarak kabul goriilerek
tehlikeye doniisebilmektedir. Yasadigimiz ¢agda risk daha c¢ok gelecege yonelik ve
gelecegi etkileyecek tehlikeleri igermektedir.Geleneksel toplumda risk kavrami ile
modernlesme stirecindeki risk kavrami arasinda farklilik vardir. Geleneksel donemde
risk kisiseldir, modern donemde globaldir (Beck, 2011: 28-33). Geleneksel riskler acik,
somut ve gorliniirken, modern donemde ise riskler kolayca goriinmez ve somut olmak
zorunda degildir (Turner,2003:261).Beck risk kavraminin modernlesme ile bir anlam

kazandig1 kanaatindedir.

2.1.2. Risk Toplumunun Ortaya Cikisi ve Ozellikleri

Beck’in risk toplumu yaklasimini ilk olarak Risk Society-towards a New Modernity
isimli galismasinda ortaya koymustur. Siyasalligin Icadi galismastyla risk toplumu ve
sanayi toplumu arasindaki farkliliklar1 mantiksal diizlemde ortaya koymaya calisarak
risk toplumu kuramini genisletmistir. Boylelikle risk tartismalarini sosyolojinin ilgi

alanina sokmustur.

“Risk toplumu soylemi makro sdylemsel bir analizdir. En genel anlamiyla sanayi
toplumunun risk toplumuna doniistiigliniin kuramsal bir agiklamasidir. Bu agiklamalarin
tartigma zemini ise modernlik iizerine yapilan tartismalardan beslenmektedir. Risk ise
modernlik {izerine yapilan bu tartigmalarin  doniistiiriici  anahtar kavramidir”

(Y1lmaz,2010:41).

Beck risk toplumu kavraminin olusumunu ortaya koyarken sanayi toplumu sdylemini
merkeze alir. Beck, sanayi toplumunu {i¢ varsayim altinda toplamistir. Birincisi,
insanlarin toplum igerisindeki konumlari, yasam Oykiileri ve smiflar ¢ergevesinde
orgiitlenmislerdir. Bu orgiitlenmelerin sinirlari, hedefleri, yasam alanlari, siyasal
duruslarina kadar resmedilebilir durumdadir. Ikincisi geleneksel toplum ¢oziilmesi
devrimci bir siire¢ olarak gesitli sekillerde dipten dibe gerceklesir. Sanayi devrimi ve
Fransiz Ihtilali gibi. Ugiinciisii sanayi toplumunun gelisimi ¢izgisel ve tek boyutludur.
Sisteme 0Ozgii ereksel rasyonelligi arttirir. Rasyonellesme burada teknik destek

anlamina gelir. Gelenekten koparak kendi i¢inde kendini temellendirmek zorunda kalir.
(Beck, 2005:72-75).
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Risk toplumu sanayi toplumunun gelisiminin sonucunda ortaya c¢ikmistir.Beck,
modernlesme siirecinde ortaya ¢ikan risklerin onceki yiizyillardaki risklerden farkli
oldugunu belirtmis, kuraminin temelini olusturan giiniimiiz riskleri inceledikten sonra
risk toplumu kuramini ortaya atmistir. Beck’e gére modernlesme kendi basina buyruk
bir hale gelmistir. Fakat kendini yenileme siirecine girmistir. Sanayi modernligin
eskime siirecinin yeni yiizii risk toplumudur.Modern toplum kendini yenileme siirecinde
toplumsal, ekolojik ve bireysel riskler giderek artmis ve sanayi toplumu denetim ve
emniyet kurumlarmin etki alanindan ¢ikmaya baslamistir. Ciinkii sanayi modernligi,
uzmanlasmis, tek amaglilik ve diinyanin hesaplanabilirligi kavramlarinin merkezinde
olusturulmus bir diisiinme seklidir. Fakat ekolojik,kimyasal ve genetik miithendisligi ile
ilgili risklerin meydana gelmesi belirlenen hesaplar dahilinde olmayip karar verme

asamalarinin sonunda meydana gelmistir (Beck,2005:9, 36-38).

Meydana gelen tehlike ve tehditler doga gii¢leri, tanrilara yada cinlere atfedilmeyip
insanligin kendi eliyle olusturdugu kanaati hakimdir. Riskler disaridan gelen tehlikeler
sonucu degil tamamen alinan kararlar sonucudur (Beck, 2011: 183). 1755 Lizbon
depremi sonrasinda aydinlar bu depreme c¢are bulamayan tanrinin yerine artik insani
oturtmuslardir. Ciinkii Tanr1’y1 ¢aresiz goren aydinlanma diisiincesi insanin yapacaklari

ve tedbirleri 6n plana ¢itkmistir (Akay,2000: 8-9).

Sanayi toplumunda karara bagl liretilen tehlikeleri hem arttiran hem de mesrulastiran
bir anlayis hakimdir. Sanayi toplumlar1 denetleyemedikleri tehlikelerin yaraticilart ve
mesrulastiricilart haline geldi. Isletme sahipleri aldiklar tehlikeli kararlar1 sahiplenerek
birbirlerinin en uzun siireli ve kalic1 diigmani haline gelmeleri ve risklerin sonuglarinin
ortaya ¢ikaracagi tehlikeler karsisinda kiiltiirel degerlendirme ve algilama farkliliklar
bulunmasi- kimilerinin gidadaki zehri, kimilerinin de zehri giindeme getireni diigman
olarak goriisii- risk toplumunun ortaya c¢ikisini hizlandirmistir. Sanayi toplumunun
temellerini sarsan, ortadan kaldiran, degistiren 6z tehditleri iireten toplamda ve gizil

olarak bu siireclerin ta kendileridir(Beck,2005:34,40).

Bu siirecte risk toplumu secilecek ya da vazgecgilecek bir secenek olarak
degerlendirilemez. Modernligin gelisimi sirasinda sorumluluk bilinci, gilivenlik,

denetim, zararlar1 sinirlandirilmasi ve zararlarin paylasimi konusunda ulagilan diizeyi
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tehdit potansiyeli agisindan yeniden belirleme gorevi giindeme gelir. Tehlikelerin
toplumca karara baglanisi, bu sekilde mesrulastirilip giivence altina alinabilirlik sinirint
asmalar1, kisisel,teknik ve bilimsel projelerin sigortalanamaz olusu, uzmanlara
bagimliligin artmasi, belirsizligin ortaya ¢ikist modern toplumun oniinde biiyilik sorunlar
olarak durur. Modern toplumlar kendi sonuglari lizerinde yeterince diistinmedikleri igin
kendi modellerinin siirlariyla zorunlu olarak karsi karsiya gelecektir (Beck, 2005:36-
37).

Beck’e gore risk toplumu kavrami tam da bu asamada devreye girer. Bu donem ii¢
alandaki degismeyle kendini gosterir.Birinci degisim alani, modern sanayi toplumuyla
doga ve kiiltlir kaynaklar1 arasindadir. Modern sanayi toplumu, modernlesmenin kendini
kabul ettirmesiyle birlikte tiiketilip ayristirilan bu kaynaklara dayanarak olusur. ikinci
degisme alani, toplum ile kendisi tarafindan olusturulan tehditler ve sorunlar arasindaki
iligkidir. Bu tehditler ve sorunlar toplumsal giivenligin temellerini asarlar ve bilince
ciktiklar1 dlgiide toplum diizeninin temel varsayimlarmi sarsarlar. Ugiincii degisim
alanm1 ise 20. yiizyilin sonlaria dek sanayi toplumu kiiltiiriiniin  her tiirlii tanimlama
ediminin bizzat bireylerden beklenmesi ya da bireylerin sirtina yikilmasina yol
acmistir.Beck’e gore bu degisim sirasinda iki ayr1 toplum i¢ ice gegtigi bir siirectir.
“Toplumlar bir yandan sanayi toplumunun yapilarina ve kaliplarina gore kararlar alip
yasarken diger taraftan toplumdaki kurumlar,sistemler,risk toplumundan kaynaklana

problemlerle yiiz yilize gelmektedir” (akt. Cuhaci, Beck, 1994:5).

Toplumsal degisimin motoru sanayi modernligindeki ereksel rasyonellik degil, yan
etkilerdir. Sanayi toplumunda rasyonellesme, kendini kusursuzlagtirmaya dogru yol alir
ve Ozneyi hakimiyeti altina almaya ¢alisir. Bunun en Onemli nedeni aydinlanma
doneminin diyalektik anlayisidir.Risk toplumunda ise degisim yan etkilerdir.
Rasyonellesmenin hesap edilmeyen, gorlinmeyen yan etkileri giderek toplumsal

degisimi belirlemeye baslamistir(Akay,2000:8-9).

Beck, sanayi toplumu ile risk toplumu arasindaki farkliliklar1 risk kavrami iizerinden
incelerken zenginlik ve risk {iiretimi iizerinde durmustur. Klasik sanayi toplumunda
zenginlik iiretim mantig1, risk tiretim mantigina hakim olurken, risk toplumunda ise risk

tiretim mantig1 zenginlik iiretim mantigina hakim olmaya baslamistir. Risk toplumunda
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zenginlik dagitimi risk dagitimina donmdstiir. Fakat zenginligin hedef kitlesi en iist sinif
iken, risklerin hedefi ise smir tanimadan herkese yoneliktir (Beck, 2011: 12-35).
Ekolojik felaketler, niikleer kazalar ve savaslar vb. gelismeler diizenli ve rahat yasam
olanaklarina sahip olmayan toplumlari da etkilemektedir. Fakat bu etkilenmenin
boyutlar tartigilabilir. Risk toplumu sanayi toplumunun kiiresel boyuta doniismesidir.

Beck, bu durumu diinya risk toplumu olarak gérmektedir.

Beck, diinya risk toplumunda kiiresellesen risklerin herkesi etkilemesini esitsizlik olarak
kabul eder. Zengin refah iilkeler ile yoksul iilkeler arasinda risk etkileri olumsuz
anlamda fark yoktur. Nimetlerin paylasiminda ise biiyiikk fark vardir. Bu durum
gelistikce riskten etkilenenler ile bundan fayda saglayan arasindaki diismanca iliskinin
arttigidir. Fakat {retilen riskler sanayi modernliginde mesru kilinan “gériinmez yan
etkileri” birden bire goériinmeye basladiginda bumerang etkisi gosterecektir. Riskleri
tiretenler, yayginlagtiranlar ve fayda saglamaya ¢alisanlar bir giin tehlikeler dongiisiine

yakalanacaktir. Fail ve kurban er ge¢ ayni kisi olacaktir (Beck, 2011 :37-38).

Sanayi modernlesmesi siirecinde risklerin kisitlama olmaksizin iiretilip kullanilmasi ile
risklerle yasamanin kaginilmaz zorunluluk halini almasin1 Beck, “risk kaderi” olarak
tanimlamaktadir. Ona gore toksik kazalar ve zehirli atiklar, niikleer santraller,kimya,
gen teknolojileri, kirletilmis deniz vb. etkilenmemek miimkiin degil. Artik “gdlge
krallik” bitmistir. Insanlarin faydasim gozeterek iiretilenlerin riskli taraflar1 karanliktan
gin 1s18ina ¢ikmaktadir. Beck bu tiir riskleri goriinmeyen yan etkiler olarak
nitelendirmektedir (Beck, 2011: 61).Ormanlarin yok olmasi, sularin azalmasi,dogaya

verilen zarar ve yikim toksik kazalar artik goriinen yan etkiler haline gelmistir.

Goriintir hale gelen risklerin olusturdugu kiiresel c¢aptaki tehlikeleri Beck {i¢ gruba
ayirmaktadir. ilki zenginlik kaynakli gevresel yikim ve teknolojik, endiistriyel
tehlikeler, (ozon tabakasinin delinmesi, bolgesel su kitligi,sonuglari tahmin edilemez
genetik mithendisligi gibi), ikincisi yoksullugun neden oldugu ekolojik felaketler ve
teknolojik endiistriyel tehlikeler, (tropik yagmur ormanlarinin ve tiirlerinin yok
edilmesi, yoksul iilkelerin modernlikle beraber gelen kimya ve atom endiistrisinin
karsisinda politik ve kuramsal savunma giliciinden yoksun olmalari, esitsizlikler,

barinma ve beslenme problemleri), iiglinciisii de tehlikenin savas ve savas disi
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durumlarda kullanilan niikleer, biyolojik, kimyasal kitle imha silahlarindan gelmesidir

(Cuhac1,2004:66).

Beck, risk toplumu kuramini ortaya koyarken risk toplumu stirecini sanayi toplumundan
kopuk bir siire¢ olarak ele almamistir. Modernlesmeyi bir gelisim ve ilerleme siireci
olarak gérmektedir(akt. Cuhaci, Beck, 1994: 5). Beck, toplumsal degismeyi ii¢ asamali
modernlesme siireci olarak tanimlar. Bunlar modern dncesi, basit modernlesme(sanayi
modernligi) ve diisiinlimsel (risk toplumu) modernlesmesidir. Modernlesme siireci
devam etmektedir. Risk toplumu modernlesme siirecinde bir ge¢is donemini ifade eder.
Fakat bazi diisiiniirler Beck gibi diisiinmemektedir. Modernligin doniisiim stireci
icerisinde oldugu genel kabul gérmesine ragmen siirecin isimlendirilmesinde karsit
goriigler ortaya atilmistir. Kimi diisliniirler modernligin yeni ve farkli bir sayfasinin
acilmasi gerektigi tizerinde dururken kimileri de modernlik ¢izgisinde ayrilmadan yeni
yapilanmalarla gerceklesebilecegi goriisiinii savunmaktadir. Lyotard, Jameson, Bell,
Foucault, Baudrillard ve Touraine gibi diisiiniirlerin modernlikten ayr1 yeni bir siirecin
yasanmaya bagladigin1 savunmaktadir. Bu dénem postmodern, bilgi toplumu, tiiketim
toplumu, iletisim toplumu sanayi sonrasi toplum gibi farkli sekillerde gormiislerdir(

San, Hira, 2012).

Habermas, Gidddens, Beck gibi diisiinrler yasadigimiz dénemi modernligin devami
olarak degerlendirmislerdir. Ileri modernlik,bilin¢li modernlik,ikinci modernlik, gec
modernlik gibi tanimlamalarla modernligin devam ettigini savunmaktadirlar. Frankurt
okulunun en 6nemli temsilcisi kabul edilen Habermas “modernligi tamamlanmamis bir
projedir” olarak gormektedir. Habermas modernlik i¢indeki yanlis uygulamalarin
diizeltilerek, aydinlanma diislincesini yeniden gdzden gegirerek modernligin oniinii
acilacagl kanaatindedir. Ciinkii Aydinlanma diisiincesinin bilgi birikimi insanin

Ozgiirlesmesi ve giinliikk yasamin zenginlesmesi i¢in vardir (Harvey, 1997: 25).

2.1.3. Diisiiniimsel Modernlesme Ve Cikis Yollari

Diisiiniimsel modernlesmeye iligskin teorik ¢erceve cogunlukla Ulrich Beck, Anthony
Giddens, D. Lupton, Scott Lash’in giiniimiiz modernitesini ele almalar1 ve gec¢mis
doneme iliskin elestirel bakis agilarindan olusmaktadir. Bu teorisyenler modernitenin

farkl1 bir cizgiye geldigi, diisiiniimsel modernligin yeni olmadig1 tersine var olan
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modernligin kiiresel ve diigiiniimsel 6zellik kazandigi noktasinda hemfikir olmalarina
karsin bigcim ve icerik bakimindan farkli goriisleri savunmaktadir. Diisiiniimsel
modernlesmenin en belirgin savunucularindan U. Beck, 20 yiizyil ile 19 yiizyil

arasindaki derin ayrim tizerinden hareket etmektedir.

Vassily Kandinsky’ nin “ve” gibi baslig1 olan bir denemesinde; 19. yiizy1l ile 20. yiizyili
karsilastirmaktadir. Kandinsky’ gore 19. yiizyila damgasini vuran sozciikk “ya, ya da”
iken, 20 yiizyila ise “ve” sozciigii hilkmetmektedir. Clinkii 19. yiizyilda; ayirma,
uzmanlagma, tek anlamliliga ve diinyanin hesaplanabilir olmasina karsin 20 yiizyilda
yan yanalik, ¢okluk, belli belirsizlik, baglamin ve bagintiligin sorgulanmasi, degismece
ve iiciincii yolu icerme deneyleri, sentez, ¢ift degerlilik vardir. I¢inde bulundugumuz
diinyanin yegane konusu ve’nin bulanikligidir. Diinyamizin diizene elvedasidir, tagskin
kaotikligi besledigi iddiali birlik {imidi, kendini olusturan 6geleri bir araya toplama
caresizligi, sinirlar1 ve sinirsizligi, sinirlara iligkin giderek yayilan yanilsama ve bunun
dogurdugu korku, biitiin bunlar ve’nin i¢inde pusu kurmus ve’ye cagirtyor. Diinyanin

kiireselligi ve’den yanadir ve sinirlar1 bile delmektedir (Beck, 2005:9-10).

Ve sozciigiiniin ortaya ¢ikmasina iki sebep vardir. Cernobil kazasi ve Berlin duvarinin
yikilisidir. Cernobil faciasi ile kiiresellesme, doga, bilgi, uzmanlik, teknoloji, ¢evrebilim
vb. olgular yasamin her alaninda tartismaya acilir. Berlin duvarinin yikilmasi ise artik
geri doniilmeyecek bir belirsizlik durumunun yani 6teki’nin yok olusunun milad:r olarak
kabul edilir (Beck, 2005: 9-15). Nitekim Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiine iliskin olarak
donemin Amerika Birlesik Devletleri Bagkani George Bush’un da (1989-1993)
aciklamasi bu yondedir. Bush yeni diismani belirsizlik, kestirememezlik ve istikrarsizlik

olarak tanimlar ( Bauman, 2005: 07).

Ve’nin kiiresel niteligi, gecgirgenligi ve kesin hatlardan yoksun olusu ister istemez
yabanciligin yabancilagsmasini, aidiyetin aidiyetsizlestirilmesine yol agar. Bu da tehdit
olarak yasanir. Beck, yukarida risk toplumu donemini isaret eden ve’nin caginda
yasadigimizi  belirtirken diislinimsel modernlesme ile ve’ni sorgulanmasini
yapmaktadir. Ve’nin diinyasinda yasayip, ya-ya da’nin kategorileri diislinerek, ve’nin
sorgulanmasinin  giligliigli modernlesmenin, modernlesmeye uygulanmast  veya

modernlesmenin kendi iizerinde bilingli diisiinmesinde yatmaktadir (Beck, 2005: 26,30).
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Ve’nin sorgulanmasinin kolay olmayacagi asikardir. Basit modernlesmede Onceden
belirlenmis denetim uyumu diisiiniimsel modernlesmede siirekli sorgulanmalidir.
Ve’nin sorgulanmasinin zorlugu, tiim toplumsal zeminde ¢ok boyutlu olmasindan ileri
gelmektedir. Bu nedenle Beck, modernlesme kuraminin daha net anlagilabilmesi igin

diger modernlesme kuramlart ile baglantisinin kurulmasi 6nermektedir.

“Kuram kuran bir diisiince olarak “diislinlimsel modernlesme” sozciigii, rakiplerinin
olusturdugu halkaya eklemlenmeli, yani Max Weber, Simmel, Durkheim, Max Parsons,
Foucault, Habermas, Luhmann’dan tutun da Giddens, Bauman ve bir¢ok bagkalarinin
modernlesme kuramlariyla tartismaya girerek kesinlenmeli, hatalar1 belirginlestirilmeli,
gorecelendirilmelidir. Kisaca bu kuramlarin karsisinda kendini kabul ettirebilmelidir”

(Beck, 2005:13-14).

Ciinkii diisiiniimsel modernlesme bir umut ¢agi, ¢oziimler cenneti degildir (Beck,

2005:89). Modernlesmenin sanayi modernlesmenin kendisi lizerine uygulanmasidir.

Beck, bilingli modernlesmenin iki asamay1 icerdigini vurgulamaktadir. Ik asama sanayi
toplumundan risk toplumuna gecis sirasinda farkli sekillerde ortaya g¢ikan risklerin
heniliz giin yiizine ¢ikmadigi donemdir. Risklerin yan etkilerinin var oldugu fakat
farkina varilmadigi donemdir. Sanayi modernliginde riskler digsallagtirilmistir.Bu
digsallastirma eylemi bir inang haline gelmistir. ikinci asama ise, risklerin giderek
bliylimesi ve cesitli sahalara yayilmasi sonucunda sanayi toplumunun kendini risk
toplumu olarak gérmeye baslamasidir. Bu donem modernlik i¢inde toplumun kendi
yapilarini sorgulamaya basladigi bir siiregtir (Cuhaci, 2004: 94). Baska bir ifade ile
sanayi modernitesinin ¢oziilmesi ve bu ¢oziilme durumunda gelecege dair 0Ongoriiye

sahip olunamayisidir.

Bilingli modernlesmenin merkezinde yer alan kavram 6z elestiri ve elestirel bakistir.
Diistiniimsel olmasi kendi lizerine diisiinme ve var olan tiim yapilarin elestiri
siizgecinden gegirilmesidir. Beck’e gore modernlesme ile diisiinlimsel modernlesme
arasindaki en 6nemli ayrim “biling” kavraminda gizlidir. Sanayi toplumunda risklerin
bir takim belirsizlikleri de beraberinde getirmesi bilgi ve biling kavramlarini ortaya
cikarmistir. Risk toplumu c¢aginda bilgisizlik, bireyleri ve toplumlar1 teknolojik,
bilimsel, endiistriyel ilerlemelere miidahaleden ve elestiriden yoksun birakacagi i¢in

tehlikelidir. Beck’ gore asir1 bilginin sorgulanmadan kullanilmasi en az bilgisizlik kadar
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kotii ve tehlikeli sonuglara yol agabilir. Esasinda sanayi toplumunun en 6nemli sorunu
da buradadir. Asirt bilgi ve bilingsiz kullanimi1 toplumlart ve cevreyi felaketlere, geri
doniisii olmayan tehlikelere gotiirmektedir. Ciinkii sorgulama, elestirime, diisiinme ve
mantik siizgecinden gegirmeye firsat vermeden bir ilerleme diislincesi hakimdi. Beck
bunu bilingsizlik kavrami ile belirgin hale getirmektedir. “Bilingsizlik modernligin bir
kusurudur. “Bilingsizlik” bilginin belirsizligi, hatalar ve yanliglar, risk kavraminin
yanlis anlagilmasi, bilme isteksizligi” (akt. Cuhaci, Beck, 1999: 31-32) seklinde
tanimlayan Beck, bilingsizligi, bilgisizligin kaynagi olarak gormektedir. Fakat
bilingsizligi ve bilgisizligi potansiyel bilgi olarak da gormektedir. Cilinkii bilmemek
bilmenin temelini olusturuyor. Sonug itibartyla diisiinlimsel modernlik iste bu biling ve
bilgi halinin kesfidir. Var olan modernlesmenin bilingsiz boyutlarim1 gozler Oniine

sererek gereken bilginin ortaya ¢ikmasini saglamaktir.

Icinde bulundugumuz dénem modernligin sonu degildir, basladigi dénemdir. Gozden
gecirilmis bir bilimsel ve teknolojik ilerlemeler, yeni toplumsal hareketler, bilimin
elestirisi modernlesmenin bir pargasidir (Beck, 2011: 9). Bu diistiniimsel modernlesme
sanayi toplumunun ortaya koydugu her tiirlii yenilenmelerin elestirisidir. Ciinkii sanayi
toplumunda ortaya konan her yenilenme biraz daha sanayilesme birakmaktadir ve
bilingten yoksundur. Bu nedenle siyasallik da dahil olmak iizere bilim, teknoloji, cevre
tehdidi, sefalet, genetik miihendislik, niikleer ve kimyasal teknoloji gibi pek ¢ok alanin
sorgulanip gozden gecirilmesi gerekmektedir. Yapilan tercihler gozden gecirilmez,
sonuglart diisiiniilmez, bilingli ve mantikli bir bakis ile incelenmez ise biiyiik
tehlikelerin sinirlar ile karsilagilacaktir. Diger bir ifade ile risk toplumunun meydana

getirecegi sonuglarla yiizlesmeye devam edilecektir.

Beck’e gore basit ve diislinlimsel modernlesme arasinda temelde ii¢ farkli boyut
bulundugunu ifade eder. Birincisi toplumsal siniflarin kiiltiirel 6n kosullarini toplumsal
esitsizliklerin  bireysellestirilmesi araciligir ile ¢oziilmemeye ugratarak devralir.
“Yapayalnmiz bir fakirlik. Aile, beraberlik, yakinlik, samimiyet ve sevginin modernligin
1ss1izligindaki yuvasi bir hilkat garibesine doniisiiyor.Bir¢cok insanin umudu, iktisadi
bliylime ve is giivencesinin kesin olarak saglanmasi yoniindedir” (Beck, 2005:59).
Cikar gruplar1 arasindaki miicadele yerini konu merkezli kitle-iletisimsel kamuoyuna

odak olan, gezginci alan gezginci bir catismaciliga terk eder. Ikincisi islevsel
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ayrimlagsma sorunu islevsel koordinasyon sebeke olusturma, uyumlastirma, sentez vb.
sorunlarla ikame edilir. Ya, ya da’y1 devre dis1 birakir. Ugiinciisii ¢izgisel rasyonelligin
basit modernlesme igerisinde kurumlarin ayrigmasini ifade eder. Cizgisel rasyonellik
aklin smirsizliga ve miikemmellige gidisini gostermesinin sikintilarin1  yagamaktadir.
Alternatifi olmadigi durumlarda var olanlarin kendilerini besler (Beck, 2005:77-80).
Bonss, aydinlanma diyalektiginde c¢izgisel rasyonelligin  gittikce kendini
kusursuzlastirip, 6zneyi tiimiiyle hakimiyet altina almasi karsisinda 6z distliniimsel

yoldan durdurulamayacagini iddia eder.

Beck, diistiniimsel modernlesme kurami ile toplumsal yasama bir bigimde miidahale
etmek gerektigini sdylemektedir. Topluma miidahale etmek “toplumsal tarihin sonu”
tezine bir kars1 ¢ikistir (Beck, 2005,55). Topluma miidahale etmek devrimsel bir tarzda
olmayacaktir. Degisim ve yenilenme geg¢irmis yeni bir toplum oldugunu vurgulamaktir.

Beck buna “katmerlesmis modernlesme” adin1 vermektedir (Beck, 2005:68).

Ciinkii ikinci modernlik doneminde birincisinden farkli olarak bilincine varilmis bir
modernlik siirecinde daha farkli segimler yapma ve kararlar alma zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir. Siiphesiz bu donem bir siireg i¢erisinde olacaktir. Bu siiregte
devrimsel bir zihniyette olmayacagi gibi geleneksel toplumsal formlarla da
olmayacaktir. Yeni toplumsal formlar1 baska yapilar icerisinde aramaktir. Yeni
formiller radikal bir modernlik, c¢ok sesli bir siyaset ile c¢oziime ulastirilmaya
calisilacaktir. Clinkii eski yontemleri dogru olmadigi i¢in tiim kurumlarin yeniden ele
alinmas1 gerekmektedir. “Basit modernlesme, yeniden-iireten aktdr yapilar1 imgesini
cizerken, diisiinlimsel modernlesme (teorisi) yapilar1 degistiren aktorler imgesini taslak

olarak sunar” Beck, 2005:91)

Beck’in kendi {iistiine diisiinen modernlesme kuraminda, siifsal ayrimlar ya da sosyal
kategoriler yer almamakla beraber herhangi bir toplumda belirli bir sinifin 6ne ¢ikmasi
hatta cinsiyet ayrimi bile dile gelmemektedir. Diisiiniimsel modernlesmenin “hedefini
uluslar, kitalar, cinsiyetler tarafindan belirlenen smirlar1 ortadan kaldirmak olarak
tanimlamaktadir”. Modernligin Onceki asamalarinda ¢ozlimsiizliik ve siirliliklar
mevcuttu. Beck, modernlesmenin kosulsuz, sorgusuz, sualsiz  gerceklesmemesi

gerektigini, bilingli bir bakigla olmasi gerektigini ifade eder. Ciinkii modernlesme bir
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stireklilik icerisinde devam etmekte olup buna karsi ¢ikilamayacagini belirtmektedir.
Beck, modernlesme siirecine olumlu yaklasarak risk ve tehlikelerle ylizlesmeyi onlara
kars1 bilinglenmeyi, modernlesme ile paralel dogrultuda gitmek i¢in en uygun yol
olarak gormektedir. Risk toplumunda ortaya ¢ikan risklere karsi herkesin sorgulama,
bilinglenme kontrol mekanizmasina sahip olmasi gerekliligini belirtmektedir. Cilinkii
risklerin, tehdit ve tehlike boyutlar1 sanayi toplumundakinden ¢ok daha biiyiiktiirler. O
kadar biiyiiktlir ki cogunlukla duyularla algilanamayacagi gibi bilimle de belirlenemez
(Cuhaci, 2004:89-91).

Risklerin sonuglarinin bilimle agiklanamaz olmasinin en 6nemli gostergelerinden biri de
“risklerin yan etkileri”’dir. Risklerin etkileri toplumsal hayat1 tek boyutlu olarak degil,
sosyal, ekonomik, politik yan etkileri ile pazarin ¢okiisiine, sermaye devaliiasyonuna,
politik baskilara, asir1 fiyat artisina ve asir1 rekabete yol acabilir (Beck, 2011:77). Bu
sekilde riskler karsisinda ¢ok boyutlu dnlemler almak gerekir. Cok boyutlu 6nlemler
alinabilmesi ig¢in Beck ¢ok sesliligi onerir. Cok seslilik ve gogulculuk sonucunda ortaya
cikan diisiinceler, Oneriler, dikkatlice sonuclari da g6z Oniinde bulundurularak
incelenmeli, eskisinden farkli, yaratict ve mantikli bir sistem olusturulmalidir. Beck bu

nedenle diisliniimsel modernlesmeyi “mantik reformu” olarak da tanimlamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde risk toplumu siirecinde ortaya cikan riskler ve
tehlikelerle ile bag etmenin yolu diisiinen modernlesme ile olacaktir. Risk toplumunun
urettigi riskler, tehlikeler, tehditler ve bunlarin tiim toplumsal hayat1 etkileyen yan
etkileri karsisinda bilinglenme ancak diisiiniimsel modernlesme ile olacaktir. Fakat
bunlar1 yaparken Beck’e gore en 6nemli prensipler; bilgilenme, bilgiyi dogru kullanma,
sorgulama, kuskulanma, yeniden diisiinme, inceleme, gézden gecirme, karar siirecine

katilim, ¢ok seslilik, cogulculuk ve siyasal alanin ategleyici giicii olacaktir.

2.1.4. Bireysellesme

Ulric Beck’in risk toplumu kurami i¢inde “bireysellesme” anahtar kavramlardan biridir.
Bireysellesme siireci geleneksel toplumdan sanayi toplumuna gecis siireci degildir.
Beck’e gore giiniimiizde insanlar sanayi toplumundan kopartilip diinya risk toplumu
kasirgasina dogru firlatiyorlar. Insanlar birbirlerinde ¢ok farkli, birbirleriyle celisen,

kiiresel ve kisisel risklere katlanmalar1 bekleniyor. Insanlar riskli dzgiirliiklerle bas basa
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birakilmistir. Genel anlamda Scott Lash’in ifadesi ile diisliniimsel modernlesme

bireysellesmeyi one ¢ikaran programdir.

Risk toplumunda, toplumsal siniflar, cinsiyet farkliliklari, evlilik, aile, is gibi kurumlar
yeniden sekillenmektedir. Bireyin statiisiinde ve toplum igindeki rolii degisim
icerisindedir. Bu degisim iradi oldugu kadar disaridan bireye zorlanan rollerle
“ dogallik” olusturulmaya calisilmaktadir. Klasik sanayi toplumundaki dogal davranis
kaliplar1 ile modern yasamin getirmis oldugu davranis kaliplar1 arasinda birey belirsizlik

yasamaktadir.

“Bir yandan, birincisi sinai toplumunun yasam bic¢imlerinin, kisilerin kendi yasam
Oykiilerini bizzat irettikleri, sahneye koyduklari, birbirini engelledikleri baska yasam
bi¢imleri tarafindan tasfiye edilmesi, 6te yandan da ikincisi bu bagka yasam big¢imleri

tarafindan ikame edilmesidir (Beck, 2005:148).

Hem tasfiye hem de yeniden ikame etme siireci sosyal devlet kosullari altinda
gerceklesmektedir. Giddins bu iki durumu “gdvdeden ayirma” ve “yeniden govdeye

baglama” kavramlariyla ifade etmektedir.

Beck’in risk toplumu kuraminda sik¢a kullandigi bireysellesme kavrami, felsefi ve
psikolojik anlamdaki yalnizlik ve soyutlama anlamlarinda degildir. Sosyolojik
baglamda bireysellesme toplumsal sinifa baghligin azalmasi, geleneklerden ayrilarak
yasam bigimlerinin deg8ismesidir. Yalin bir deyisle bireysellesme hem sanayi
toplumunun dogalliklarinin ¢okiisii, hem de insanin kendisine ve baskalarina bagh
olmaksizin yeni dogalliklar bulmasi ve icat etmesini kasteder. Bu dogalliklar geleneksel

formlardan bagimsiz degildir.

“Bireysellesmeye dair su siralarda  moda olan sizlanmalar, “biz duygular’” nin
kigkirtilmasi, yabancilardan soyutlanma, aile ve dayanismanin nazlandirilmasi — yeni
kuramlarin buna verdigi adi kullanirsak: ‘“komiinitarizm”- olup bitmis bir bireysellesmenin
on kosullar1 altinda yapilan bir propagandadir, ¢ogunlukla anonim hatlara biiriinen bir
bireysellesmenin yasanamazliklarina iligkin deneyimlerine gosterilen tepkidir” (Beck,

2005:149).
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Beck’e gore bireysellesme modernligin yasanamaz yoniidiir. Bireysellesme siirekli
zorlamaktadir bireyi. Birey kendi yasamu igerisindeki sosyal aglarin ve baglarin
kurgulanmasinda, kendini bi¢imlendirmede ve kendini sahneleme parodaksal bir
zorlama igerisindedir (Beck, 2005:149). Bireyin segenekleri igerisinde zorlanmasi
belirsizlik ve giivensizliklerle yiiz yiize gelmesi risk toplumuna 6zgii bir 6zelliktir. Risk
toplumunda birey aile igerisinde dahi bireyselligini olusturur. Aile igerisinde kadin-
erkek ayrimlagmasi is, mekan, es ve cocuk gibi  konularda sosyal devletin getirmis

oldugu kurallar bu ayrigsmay1 desteklemektedir.

“Toplumsal haklarin ¢ogu bireyseldir, bunlardan aileler degil, ancak bireyler yararlanabilir.

Sosyal devletin maddi giivenceleri ve hukuksal kurallar bireyi, kendini birey olarak

kurgulamayi, plan yapmaya, tasarlamaya davet eder ya da basarisiz oldugu takdirde basini

soktugu beladan kendi kendine kurtulmasi beklenir” (Beck, 2005:150-151).

Bir anlamda birey ailede yetisirken sosyal devlet bireyi bireysellestirmektedir. Aile
adina aileye danismadan kararlar almakta ve uygulamaktadir. Bireyler is, es, yasanacak
mekan, ¢cocuklar konusunda siirekli olarak tercih yapmaya itilmektedir. Bireylerin g¢esitli
riskler alarak yaptiklar1 secimler kendi yasamlarini olusturmakta, bireyler sosyal
devletten dolayr almadiklar1 kararlarin sonuglarina da katlanmaktadir. Bunun en énemli
nedeni bireyi riske karsi gilivence altina almay1 hedefleyen negatif refah anlayisidir.
Ciinkii “refah devleti” kavrami yerine “sosyal refah toplumu” kavrami vurgulanmasi
gerekir. Boylelikle aktif olarak riski alan, risk almanin enerjisinden hem kendisi hem de

toplumu faydalandiran pozitif refaha dayali bir anlayis 6ne cikarilmalidir (Yildirim,
2000: 81-82).

Beck’in bireysellesme konusunda belirttigi bir diger o6zellik de Bauman’in
“bireysellesmis toplum” olarak adlandirdigr farkli kiiltiir ve geleneklerden gelen ayr1
ayr1 gecmisleri paylasan insanlarin bir araya gelmesi ile farkli bir yapilanma ortaya
¢ikmis olmasidir. Bu durumun en énemli nedenlerinden biri de kiiresellesme stireci ile
ortaya konulan yeni liberal vurgu ve {iretilen politikalardir. Birey geleneksel toplumdaki
rol {istlenme eyleminden siyrilmistir. Sec¢imlerinden kendi sorumlu  olmakta,
Ozgiirlesmekte ancak bir takim sorumluluk altina girmektedir. Bir anlamda bireyin
koklerden ayrilis ve yeni kurallara baglanis yasanmaktadir. Giddins’a goére gévdeye

yeniden baglanistir bu durum. Statii ve toplumsal gruplardan ayrilan birey, kendi
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kimligini, yasam bi¢imini ve sorumlulugu iizerine almasi ve bireyin egitim, tiiketim ve
refah devleti gereklerini yerine getirmesi gdvdeye yeniden baglanisa Ornektir.
Bireysellesme siireclerinin devam eden etkisi; kitle egitimi, yasam standardinin
yiikselmesi, feminist hareketlerin olusumu tiim bunlarin olusumu o6tesinde isgiicii

piyasasinda meydana gelen degisimleri hizlandirmaktadir (Y1lmaz, 2010:53-54).

Bireysellesmenin yayginlagsmasinin en 6énemli nedenlerinden biri de sosyal devletin
istemeyerek olsa da ben-merkezli yasam bigimlerini sartlandirilmasina yonelik insanlari
yiireklerine sinecek kadar yapilan diizenlemelerdir. Beck, bireysellesmenin gercek
anlamda sorgulanmadigi kanaatindedir. Bu sorgulama hem birey bazinda hem de devlet
yapilanmasinda olmas1 gerekmektedir. Ciinkii bireysellesmenin sorgulanmadig1 siirece
yitip giden toplumsalliga dair ortaya konan vaazlar ahlaken cift standartli ve iki yiizli

olarak kalmaya mahkumdur (Beck, 2005:152).

Bireysellesme sorgulanmadigi siirece neticesinde insanlar sonsuza dek kendi iglerine
kapanacaklar ve en nihayetinde vicdanlariyla bas basa kalip yalnizliga mahkim
olacaklardir(Gingsborg, 2010: 126). Modern donemde bireysellesmenin sorgulanmadigi
yasam alanini Jean Paul Sartre “insanlar, bireysellesmeye lanetlenmistir” soziiyle ifade

etmektedir.

2.2.Anthony Giddens : Ge¢ Modernlesme ve Risk

Giddens’a gore risk kelimesi hem kesfettigimiz hem de ehlilestirip denetlemenin
yollarin1 aradigimiz bir diinyaya géondermede bulunur. Risk, istenmeyen sonuglardan
kaginma sansini ¢agristirdigi slirece negatif bir ¢agrisima sahiptir. Ama sorunlu bir
gelecek karsisinda cesur atilimlarda bulunmak bahis konusu oldugunda, kolaylikla
olumlu bir 151k altinda goriilebilir. Riskleri basariyla iistlenen kimseler her zaman biiyiik

takdir toplamaktadir (Giddens, 2001 :222).

Risk kavrami toplumsal anlamda Giddens’a gore risk geleneksel kiiltiirden ziyade
gelecege yonelmis bir toplumda anlam kazanacaktir. “Risk gelecekteki olasiliklar
diistintilerek etkin bicimde degerlendirilen tehlikeleri anlatir”. Giddens’a gore risk
kavraminin olumlu ve olumsuz yonleri modern sanayi toplumunun ilk giinlerinden beri

kendini gostermistir.
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“Gelecegi dine, gelenegi ya da doganin azizliklerine birakmak yerine kendisi belirlemek
isteyen, degisime egilimli bir toplulugun harekete gecirici giiclidiir. Risk, modern sanayi
uygarliginin gergekten temel karakteristik 6zelligi olarak gecmiginden kopmak icin fiili

ugrag veren bir toplumu varsayar” (Giddes, 2000: 37-38).

Fakat giinlimiiz toplumu Giddens’a gore risk konusunda eski kusaklara kiyasla daha
riskli oldugu kanaatinde degildir. Giddens’a gére modern donemde risk-tehlike dengesi
degismistir. Cagimizin insani, kendi yarattig1 risklerin disaridan gelen riskler kadar

(hatta daha fazla) tehlikeli bir diinyada yasiyor.

2.2.1. Ge¢ Modernlesme Donemi ve Risk Profili

Antony Giddins’in risk sOylemi, modernligin iizerine yaptig1 analizlerin yan iriinleri
olarak degerlendirilebilir. Giddens’a gére modernlik 17. yilizyilldan baslayip biitiin
diinyay: etkisi altina alan toplumsal yasam ve Orgiitlenme bicimidir. Giddens’a gore bu
modernlesme siirecinde  geleneksel toplum tiimiiyle ortadan kalkmaz. Modernlik
kendini ge¢misin yerine ikame etmektedir. “Giiniimiiz toplumunun tarihini karakterize
eden geleneklere, adetlere, aliskanliklara, rutinlere, beklentilere, ve inanglara bagl

olmayan bir toplum olarak sosyal bir diizenlemesidir.” (Giddens, Pierson,2001:xxvii).

Bu baglamda geleneksel toplum, modern diinyanin referans kaynagi degildir. Fakat
diinyanin sayisiz geleneklerin, inanglarin ve aligkanliklarin birbiriyle i¢ ice gectigi bir
diinyada yasiyoruz. Gidens buna gelenek 6tesi bir diinya kavrami ile ifade etmektedir.
Ciinkii gelenek, gecmisin simdiki zamanda yasama ve bu yolla da gelecegi belirleme
aracidir. Giddens’a gore geleneksel toplum, her zaman olmasa da kolektif toren
bi¢imini alan ritiiellere dayanir. Bu ritiieller siirekli tekrar ettigi i¢in bir klasikligi igerir.
Geleneksel toplum kolektif bir toplumdur ve gelenek belirli davramis kaliplart ile
aktarilir (Giddens, 2001:124). Giddens’a gore geleneksel toplumlarda her seyin 6nceden
belirlendigi kaliplar igerisinde zaman ve uzam Oziinde bir yer’e baghdir. Fakat modern
toplumda zaman ve uzam birbirinden bagimsiz olarak orgiitlenmistir. “Kiiresellesmis
modern diinyada zaman ve uzam, faaliyetin bir yere bagli geleneksel baglamindan

“sokiilmeye” devam etmektedir” (Giddens, 2001:xxvi).
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Modern dénemin dinamizmi 6ziinde gelenek 6tesi bir diinya diizeni olusturmaktadir. Bu
diizenin olusumunda en 6nemli parametreler; toplumsal iligkilerin daha genis zaman ve
mekan dilimlerinde yeniden bir araya gelmesinden dolay1 zaman ve mekanin ayrilmasi,
soyut sistemleri olusturan sembolik isaretler ve uzmanlik sistemleri etkilesimleri belirli
bir yer’in kendine has &zelliklerinden kopartildigi yerinden ¢ikarici mekanizmalar ve
bilginin toplumsal hayati kosullarinin organizasyonu ve doniisiimiinii kurucu unsur

olarak diizenlemesi seklinde kullanilmasi (Giddes, 2010a : 36).

Geleneksel toplum giiciinii yitirdikge ve giindelik hayat yerel ve kiireselin diyalektik
etkilesimi temelini de yeniden insa edildikge, secenekler cesitliligine sahip bireyler
hayat tarz1 secimlerini daha fazla gézden gecirmek zorunda kalirlar. Geleneksel toplum
iligkilerinde kiiresellestirici etkiler ile kisisel ihtiyag egilimleri arasinda giderek artan

karsilikli baglantilarin artmasi durumudur (Giddens, 2010a: 11-16 ).

Giddens, geleneksel toplum sonrasinda yasadigimiz modern dénemin giiniimiizde de
devam ettigini belirtirken bazi diisiiniirler modernligin 6tesinde bir donemde
oldugumuzu oOne c¢ikaran sdylemlere karsi ¢ikar. Postmodernizm, postmodernlik,
endiistri sonrast toplum, kapitalizm sonrasi ve digerlerinin genel olarak kurumsal
degisimler {lizerine odaklanmaktadir. Maddi triinlerin tiretimine dayali bir sistemden
bilgiyi merkeze alana dogru ilerlemenin oldugunu dolayisiyla tartismalar felsefe ve
epistomoloji konularina odaklandiklarin1 belirtir (Giddens, 2001: 10). Giddens bdyle
adlandirmalarin yerine bugiine kadar anlasilmayan modernligin dogasina yeniden
bakmak gerektigini ifade eder. Cilinkii modernli§in sonuglar1 tartisilmasi gerekir.
Eskisinden daha cok radikalleserek ve evrenselleserek bir baska doneme dogru

ilerledigini belirtir.

Giddens’a gore Modernligin ortaya ¢ikardigi yasam tarzi siirekli olarak yayginlagarak
ve yogunlasarak devam etmektedir. Geleneksel doneme oranla modern donemde
toplumsal degisim daha belirgin ve etkilidir. Yayginlik boyutu, kiiresel baglantilarin
kurulmasina ve etkilenme yollariin agilmasiyla sonu¢lanmistir. Yogunluk boyutu ise
giindelik hayatta bireysel iliskilerin mahrem ve iligkisel yoniiyle iligkilidir. (Yilmaz,
2010:55).
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“Modernlik, yapisal olarak kiiresellestiricidir ve bu olgunun sarsici sonuglart modernligin
diistinlimsel karakterinin dongiiselligiyle birleserek risk ve tehlikenin yeni bir yapiya
biirlindiigli bir olaylar evreni olusturur. Modernligin kiiresellestirici egilimleri eszamanli
olarak hem yaygin hem de yogun niteliktedir; hem yerel hem de kutuplarda karmasik
degisim diyalektiginin parcasi olarak bireyleri genis 6l¢ekli sistemlerle baglantili duruma

getirirler” (Giddens, 2010b :160).

Tam bu noktada Giddens, ge¢ modernite veya radikallesmis modernlesme donemi
yasadigimizi belirtmektedir. Yogun ve giderek yayginlasan yasam tarzi igerisinde var

olan riskler modernizmin karanlik yiiziinii ortaya ¢ikarmaktadir.

“Modernite bir yandan belirli alanlar ve hayat tarzlarinin genel riskliligini azaltirken, 6te
yandan 6nceki ¢aglarda biiylik 6l¢iide veya kesinlikle bilinmeyen yeni risk parametrelerini
devreye sokar. Akla mutlak giiven konusundaki yaygin siipheciligin yani sira, bilim ve
teknolojinin ¢ift yiizli oldugu, yani insanligin yararina imkanlar sundugu kadar yeni risk ve
tehlike parametreleri de yarattigi, kabuliidiir. Bu dénemde riski risk olarak kabul etmek

insan eylemlerinin dnceden belirlenmis bir yonde ilerlemedigini kabul etmektir” (Giddens,

2010a :14-45).

Bu baglamda Giddens, U. Beck ile paralel diisinmektedir. Risk toplumu diisiincesini
sekillendirirken Beck’ten fazlasiyla etkilenmekle beraber risk sdylemini daha genis
zeminde ele alarak ve yayginlastirarak ortaya koymaktadir. Beck’in diisiinlimsel
modernlesme sdylemi Giddens’ta ge¢ modernlesme kavramiyla dénemsel adlandirma
itibariyle aynm1 fakat igerigine yiiklenen anlam farklilik gostermektedir. Giddens,

oncelikli olarak modernligin risk profilini ve siniflandirma 6lgiitlerinin betimlemesini

yapar.
Buna gore risk profilini olusturan zemini sdyle siralayabiliriz:

Birincisi, riskin yogunluk anlaminda kiiresellesmesidir. Risk yogunlugu, bugiin i¢inde
yasadigimiz kosullarin tehdit goriiniimiindeki temel 6gesidir. Niikleer savas olasiligi,
ekolojik yikim, engellenemeyen niifus patlamasi, kiiresel ekonomik miibadelenin
cokiisii ve diger gizli kiiresel c¢aptaki felaketler herkes i¢in biiyiik tehlike ufku
olusturmaktadir. Beck’in belirttigi gibi bu tiirden kiiresellesmis riskler zengin ile yoksul
veya diinyadaki biitiin bolgeler arasinda bir ayrim yapmaz. “Cernobil her yerdedir”

sOzii ile Beck, ayricalikli olanlar ve olmayanlar arsindaki sinirlarin ortadan kalktigini
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hatirlatir. Belirli risk c¢esitlerinin kiiresel yogunlugu tiim toplumsal ve ekonomik

ayrimlari agar (Giddens, 2010b:115).

Ikincisi, riskin yogunlasmasindan ¢ok, risk ortamlarinin diinya ¢apinda yayilmasiyla
ilgilidir. Riskin, ¢ok sayida kisiyi etkileyebilecek nitelikte rastlantisal olay sayisinin
cogalmasi anlaminda kiiresellesmesi s6z konusudur. Tiim diizenekleri, olaylar1 ya da
gruplarin denetiminden ¢ikarir; bu tiir diizenekler ne denli kiiresel 6l¢ekte olursa etki
alani da o denli artar. Kiiresellesmis diizenekler yiliksek diizeyde giivenlik vurgusu ile
On plana ¢iktig1 oranda yeni riskler ortaya ¢ikar. Ortaya ¢ikan bu risklerin kaynaklart ya
da hizmetleri yerel boyutta olmadigi i¢in ortaya ¢ikan aksakliklarla ilgili gerekli
diizenlemeler kiiresel boyutta olmasi gerekmektedir(Giddens, 2010b:114-116 ). Kiiresel
isbolimiindeki degismeler kiigiik alandaki topluluklardan ziyade birgok iilkeyi veya
kitalar1 etkilemektedir. Ortadogu’da meydana gelen petrol krizi, tiim petrol {riinii

tilkketicilerini etkileyecektir.

Ucgiinciisii, yaratilmis ¢cevreden ya da toplumsallasmis dogadan kaynaklanan risklerdir.
Bu riskler insanoglu ile fiziksel ¢evre arasindaki iliskinin degisen karakterini isaret eder.
Toplumsallasmis dogada ekolojik tehlikelerin  ¢esitliligi, insanoglunun bilgi
sistemlerinin dogay1 doniistiirmesinden kaynaklanmaktadir. Toplumsallasmis dogadaki
risklerin sayis1 bile olduk¢a korkutucudur. Herhangi bir zaman diliminde niikleer enerji
santrallerinden meydana gelebilecek kazalar veya sizintilar, ozon tabakasindaki
delinme, buzullarin erimesi, topragin verimsizlesmesi vb. (Giddens, 2010b: 116).

meydana gelme olasilig1 herkes i¢in biiyiik kaygi kaynagidir

Beck’e gore doganin toplumsallagsmasindan dolay1 ortaya ¢ikan risklerin kaynagi olarak
bilim ve teknolojinin uygun olmayan politikalaridir. Bu durumun en biiyiik sorumlusu
da politikacilardir. Beck gore doganin toplumsallagma konusunda doga ve toplum
iligskisinin yeniden gozden geg¢irilmesi gerekmektedir. Ciinkii doganin toplumdan ayr1
ele aliamayacagi gibi toplumun da doganin disinda anlasilmasi giictiir. Insan doga ile
iligkisinde kural koyucu, yonetici ve zarar verici olarak tahakkiim kurmak yerine insanin
da doganmn bir parcast oldugunu vurgulayarak “doga nerede baslar” sorusunu
sormalidir. Bu sorgulama yapilmadigi zaman doga kavramu gittikce soyut bir kavrama

doniisecektir (Cuhaci, 2004:73-74).
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Dordiinciisli, milyonlarin yasam sansmni etkileyen kurumsallagmig risk ortamlarinin
gelisimiyle olusur. Yatirnmci pazarlarin etkinlik alanlarinin ve yaygimliginin rekabet
igcerisinde olusturdugu risklerdir (Giddens, 2010b:114). Kurumsallagmis risk sistemleri
fiilen herkesi etkiler. Rekabetci iiriin, emek-giicii, yatirnm ve para piyasalar1 vb. alanlar
bizzat risk aracilig1 ile insa edilmis risk ortamlaridir. Kurumsallagmis bu risk ortamlari
bireysel ve kolektif riskleri ¢esitli parametrelerle birbirine baglar. Kurumsallagmis risk
ortamlar1 gelecegin nasil kolonilestirilecegini gostermesi agisindan 6nemlidir. Borsa

sistemi kurumsallagmis risk ortamini en iyi ifade eden 6rnektir (Giddes,2010a :55,162).

Besincisi, riskin risk olarak bilinmesi: Riskler icindeki “bilgi ve bosluklar” dinsel
bilgiler veya sihir yoluyla kesinlik haline ¢evrilemez. Ciinkii din ve biiyii, ¢ogu kez,
riskli girisimlerde var olan belirsizliklerden siyrilmanin, dolayisiyla ¢evrilmesinin bir
yoluydu. Riskin risk olarak bilinmesi sonucunda eylemlerin nedeni ve kaynagi

konusunda Tanrisal kadere dayandirilmamas: diisiincesi ortaya ¢ikar (Giddens, 2010b:

114-119).

Altincisi, yayginlagmis risk bilgisidir. Ortak olarak karsilasilan risklerin g¢esitliligi ve
meydana gelebilecek tehlikelerin genis kitleler tarafindan farkina varilmasidir.(Giddens,

2010b:114 ).

Yedincisi ise uzmanlhigm smirliliginin  bilinmesi; higbir uzmanhk sistemi, uzmanlik
ilkelerinin uygulama sonuglar1 agisindan tiimiiyle uzman olamaz (Giddens, 2010b:114).
Riskler ve uzmanlik arasindaki iligki ayni zamanda bireyin omuzlarina yiiklenen

risklerin bir kismin1 olusturmaktadir.

Uzmanlik sistemlerine duyulan giiveni destekleyen inang, sokaktaki insanin uzmanlik
savlarityla karsilastiginda sergiledigi bilgisizligi engellemeyi de icerir. Uzmanlar, ¢cogu
kez risklerin gercek yapisini gizleyerek veya iistlii kapali gecerek miisterilerinin yerine
bu riskleri iistlenirler. Fakat bu gizleyis insanlar tarafindan kesfedilmemesi, uzmanlarin
bilgilerinin yetersizligini veya yeterince anlasilmadiginin bir gostergesidir. Bu durum
uzmanlik bilgisinin smirlar1 ya da eksiklikleri degil, ayni zamanda uzmanlik
diisiincesinin 6ziinli tehlikeye atan bir yetersizliktir (Giddens, 2010b:119). Ciinkii
giinlimiizde uzman olan kisilerin sayis1 o kadar ¢ok ki, uzmanlarin tavsiyeleri birbiriyle

celismektedir (Furedi, 2001: 29).
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Bauman goére uzman, becerilerinin miiphem oldugu gercegi ve bu durumun
miisterilerinin miiphem durumunu goglisler (Bauman, 2003: 255). Bauman’a gore
uzmanlar ayn1 zamanda kendilerine olan gereksinimi kendi yaratip besler. Uzmanlara
bagimlilik bireyin kurtulusu olarak lanse edilmesi ve yeni sorunlar olusturulup

smirsizca ¢ogaltilabilir

Siradan insanlarla uzmanlar arsinda risk profilinin algilanmasinda farkliliklar olmasina
karsin, risklere karsi gosterilecek tepkilerin boyutlar1 agisindan 6nemli farklaryoktur.
Ciinkii diistinlimsel modernligin icerisinde dogal ve imal edilmis risklerin biitiiniiyle
onceden hesaplanmasinin gii¢liigii, risklerin uzantilarinin hangi reaksiyonlara neden
olacagi ve ne kadar devam edecegi konusunda uzmanlar arasinda boéliinmelere neden
olmaktadir. Cilinkii “uzmanlik bilgisi sabit tiimevarimsal alanlar yaratmaz. Yani, dogasi
geregi degisken durumlar ve olaylar soyut sistemlerin genislemesinin kag¢inilmaz

sonucudur” (Giddens, 2010a: 49-160-161).

Bu baglamda uzmanlik bilgisinin par¢alanmis olmasi yiliziinden insanlarin giivenilir
bilgiye ulasmasimni giderek zorlastirmaktadir. Hatta bu risk bilincinin biiyiimesi
uzmanlara karst duyulan kini beslemektedir (Furedi, 20010: 175-176). Bu nedenle

risklere kars1 gosterilen tepkiler soyle Ozetlenebilir.

Birinci tepki, pragmatik kabullenis olarak adlandirilabilir. Bu tepki, hayatta kalma
lizerine yogunlasmay1 icerir. Burada s6z konusu olan sey, dis diinyadan g¢ekilmekten
cok, giinliik sorunlar ve yapilacak islere odaklanmis bir pragmatik katilim bi¢imidir
(Giddens, 2010b:123). Pragmatik kabullenisin bireyde psikolojik maliyetleri de vardir.
Bu tepki bazi bireylerde biling diizeyine ¢ikan ortiilii kaygilari siklikla yansitmaktadir.
Pragmatik kabullenis, ya ortiili bir kotiimserlik duygusuyla ya da umudun
beslenmesiyle uyumludur (Giddens, 2010b:123-124).

Modern diinyada risklerin ve segeneklerin siirekli artmasina karsin bireyin imkani ve
var olanlar1 denetim altinda tutma giicii sinirlidir. Bir anlamda birey yasadigt modern
diinyada giiciinlin yettigi oranda gecici kazanimlar elde etmek i¢in plan yapip umut
besleyebilecegi inancini igerir. Bauman’a gore bu durumun en Onemli sebebi
normalligin standartlarint uzmanlarin belirlemis olmasidir. Standartlar uzmanlarca

belirlenmesi bireyin mevcut durumunu daha da acili yapmasma ve giivensizligi
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pekistirmektedir. “Bu standartlar nasil belirlenirse belirlensin, biiyiik bir gerceklik y1gimi
bunlarin disinda kaliyor, dolayisiyla da tedavi gerektiren bir anormallige doniisiiyor”
(Bauman, 2003: 272). Negatif ve pozitif olarak birey pratik kabullenis igerisinde

stirekli bir ¢oziim kapis1 agilacagini diisiinmektedir.

Ikinci tepki, siirekli iyimserlik bicimidir. Iyimserlik tepkisinin temel nedeni,
giiniimiizdeki biitlin tehlikelere karsin, ‘akil’a duyulan inangtir. Bu bakis acis1 bilimsel
ve teknolojik gelismelerin kiiresel sorunlar1 ¢odzecegine inancina dayanmaktadir.
Niikleer silahlarin caydiricilik unsuru oldugunu, kiyamet giinii veya belirsiz bir gelecek
gibi sOylemleri yersiz bulan uzmanlarin fazlasiyla optimist oldugunu soyleyebiliriz.
Siradan insanlar i¢inse bu, zincirlerinden kurtulmus rasyonel diisiincenin ve 6zellikle
de bilimin bagka hicbir yonelimin boy Olclisemeyecegi uzun donemli giivenlik
kaynaklar1 sundugu yoniindeki inanca dayanan biiyiik bir duygusal cazibeye sahip bir
perspektiftir. Bu durumu dinsel idealler de siirekli iyimserlik vurgusuyla pekistirebilir.

(Giddens, 2010b: 124 -125).

Ucgiincii ve son tepki, radikal katilim olarak adlandirilan tepkidir. Bununla algilanan
tehlike kaynaklarina yonelik pratik bir savagim tutumu s6z konusudur. Koktenci
katilim tepkisini segenler, biiyiik risklerle karsilastiklarinda, bunlarin etkisi hem
azaltabilmecigimize hem de asabilecegimize ve harekete ge¢memiz gerektigine
inanirlar. “Bu tepki iyimser bir goriintii sergilemekle birlikte, akilc1 inceleme ve
tartismaya duyulan bir inangtan ¢ok, savasimci eylemle smirhidir. Baslica araci ise

toplumsal harekettir” (Giddens, 2010b:125).

Modern toplumda risk profilinin tam anlasilabilmesi i¢in Giddens’in giiven kavramina
yiikledigi anlam merkezi bir 6neme sahiptir. Risk ve giiven i¢ ige ge¢mistir. Risk ve
giiven kisisel oldugu kadar toplumsaldir. Giiven ile risk arasindaki denge kabul

edilebilir riskler ¢cer¢evesinde tehlikenin en aza indirgenmesidir (Giddens, 2010b : 38)

Giddens’a gore giiven “dogas1 geregi belirli bir anlamda yaraticidir, zira “bilinmeyene
yonelme” anlaminda bagliligi, yeni deneyimleri benimsemeye hazirlikli olma anlaminda
kendini talihin kollarma birakmay1 gerektirir. Bununla beraber giivenmek ayni zamanda

kaybetme ihtimaline katlanmaktir” (Giddens, 2010a: 60).

Tim risk ortamlarinda bireylerin en biiyiik kaygisi giivendir. Giiven duygusu ilk 6nce

bireyin var olus kaygisindan kaynaklanmaktadir. Bireyin temel kaygisini izale edecek
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olan unsur temel giivendir. Giddens’in temel giiven olarak tanimladigi; bireyin eylem ve
etkilesim ortamlarindaki riskler ve tehlikeler karsisinda koruyucu ortiidiir. Temel giiven,
tiim bireylerin yanlarinda tasidiklar1 ve diger insanlarla etkilesim i¢ine girdikleri ve bu
etkilesimleri siirdiirebilmek i¢in bagvurduklari koruyucu zirhin temel duygusal

dayanagidir (Giddens, 2010a :59,165).

Ciinkii her risk i¢inde ortaya ¢ikmasi muhtemel olumsuz durumlarn gergeklesmesi
durumunda temel giiven bariyeri gecici veya kalict bir sekilde delinebilir. Giddens,
giivenle ilgili tantmlamalarinin bir yoniinii de ontolojik giivenlik kavramina dayandirir.
Ontolojik giivenlik, glivenlik duygularinin bir bicimi ama ¢ok énemli bi¢imidir. Clinkii
kisi veya seylerin giivenilir olduklar1 duygusu ontolojik giivenlik duygularinin temelini
olusturur. Bu kavram ¢ogu insanin kendi 6z kimliklerinin siirekliligine ve ¢evredeki
toplumsal nesnel eylem ortamlarinin sabitligine duyduklar1 itimada isaret eder. Ancak
biligsel olmaktan ¢ok duygusal bir olgudur ve bilingdisinda kok salmistir
(Gidens,2010b: 86-87).

Giddens’a gore modern Oncesi ve modern sonrasi toplumlarda giiven ortamu ile risk

ortaminin ozelliklerini sdyle ifade etmektedir (Giddins,2001:95).

Tablo 1:Modern Oncesi ve Modern Kiiltiirlerde Giiven ve Risk Ortami

MODERN ONCESI MODERN
Genel Baglam; Bolgesellesmis giivenin Genel Baglam; Yerinden ¢ikartilmis
egemen rolii soyut sistemlere yonelik giiven iligkileri
1-Zaman- uzam igindeki toplumsal baglari 1-Toplumsal baglar istikrarli kilma araci
istikrarli kilmada diizenleyici arag olarak olarak dostluk ya da cinsel yakinlikla
akrabalik iligkileri ilgili kisisel iligkiler.

5 2-Tamdik bir ortam saglayan bir yer olarak | 2-Belirsiz zaman- uzam arsindaki

= yerel topluluk iligkileri istikrarli kilma yolu olarak

% ) soyut sistemler.

Z. 3-Insan yasaminin ve doganin Tanrisal bir

§ yorumunu saglayan inang ve ritiiel uygulama | 3-Geg¢mis ile gelecegi baglandirma tarzi

%) tarzlari olarak dinsel kozmolojiler olarak karsi- olgusal, gelecege-yonelik
diistince

4- Bugiin ile gelecegi baglantilandirma yolu
olarak gelenek burada geriye ¢evrilebilir
zamanda gegmise yonelik bir baglant1 s6z
konusudur.
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Tablo 1’in Devamm

1-Bulagici hastaliklarin yayginligi, iklimin 1-Modernligin diistiniimselliginden
giivenilmezligi, sel baskinlar1 ya da diger kaynaklanan tehdit ve tehlikeler
felaketler gibi dogadan kaynaklanan tehdit

2- savagin endiistrilesmesinden
kaynaklanan insan siddeti

ve tehlikeler

2- Yagmaci ordular, yerel beyler,haydutlar
ve hirsizlardan kaynaklanan insan
siddeti,tehdidi

3- Modernligin diistintimselligin benlige
uygulamasindan kaynaklanan kigsel
anlamsizlik tehdidi

RISK ORTAMI

3- Dinsel karadan yoksun kalma ya da kotii
bir bilyiiniin etkisine girme riski

Geleneksel ve modern donemde kiiltiir ortamlarinda giivenin saglanmasi, ayn1 zamanda
bu toplumlarin genel risk ortamlarinin da baghdir. Geleneksel toplumlarda risk
ortaminin olusumu, bulasici hastaliklar, sel, deprem ve iklim gibi dogadan kaynaklanan
faktorlere ve yagmalama, hirsizlar ve eskiyalar gibi insan kaynakli tehditler
sekillenmektedir. Modern toplumun risk ortami, modernligin kendisinin olusturdugu
risklerden, endiistrilesmis savas makinelerinden ve modernligin olusturdugu anlamsizlik
tehdidinden olusmaktadir.“Giddens’in risk tartismasinin gergevesini, modernligin
geleneksellikle arasindaki gerilimden kaynaklanan risklerle beraber, giliniimiiz risk
tarigmalarimin ~ gekillenmesini  saglayan  distinimsellik  kavramina  zemin

hazirlar”’(Yilmaz, 2010 :61).

Giddens burada basit ve diisiiniimsel modernlesmeyi birbirinden ayirt etmek gerektigini
vurgular. “ basit modernlesme eski tip, tek ¢izgi iizerinde ilerleyen bir modernlesmedir;
diisiinlimsel modernlesme ise bunun aksine, modern diizenin ¢eliskilerini ve sinirlarimi

kabul etmeyi ima eder” (Giddens,Pierson,2001:228).

Basit modernlesme bir doniisiim igerisindedir. Bu doniisiim ticari, biirokratik ve
teknolojik  sistemleri tarafindan kurumsallastirilmasiyla beraber wuzun vadeli
sonuclarinin simdi ¢ok daha genis 6l¢iide yasaniyor ve hayatimizi ¢ok daha fazla iggal
ediyor. Bu doniisiimiin sonunda bizler diisiinlimsel modernlesme ¢aginda yasiyoruz.
Giinlimiizde diisliniimsel modernlesme, Onemli oranda Giddens’in  toplumsal

diistinlimsellik  diye adlandirdigt  seyce karakterize edilmektedir. Giddens
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disiinimselligi iki anlamda ele almaktadir. Birincisi  biitiin insanlar bilinglilik
diizeyinde veya pratik bilingle yapilan sey iizerine diisiinmenin yapmanin bir pargasi
olmas1 anlaminda diisiiniimsel bir karaktere sahiptir. Ikincisi toplumsal diisiiniimsellik
daha fazla bilgi tarafindan olusturulan bir diinyada bireylerin ¢ok fazla karar alma
zorunlulugu igerisinde olmasi, 6nceki kusaklara nazaran daha diistinlimsel bir bigimde

yagsamasidir (Giddes, 2001: 107).

“Toplumsal diigiiniimsellik i¢inde yasadigimiz sartlarin giderek artan bir bigimde kendi
eylemlerimizin bir iirlinii oldugu ve aksi taraftan da eylemlerimizin bizzat kendi yaratmis
oldugumuz firsatlara ve risklere meydan okumaya veya bunlar1 kontrol altina almaya

yonelik oldugu bir toplumla ilgilidir” (Giddens,Pierson,2001:xxix-XXX).

Giddens, risk toplumunda toplumsal diisiiniimsellige vurgu yaparken diisiinlimsel
modernlesme ile kiiresellesmenin i¢ ige gegmis ve belirsizligin temelini olusturdugunu

iddia eder.Giddens’a gore kiiresellesmenin dort 6nemli boyutu vardir.

Birincisi kiiresellesmenin merkezinde yer alan ulus-devlet sistemidir. Ulus devlet,
modernligin diisiiniimsellik karakterine uzun siire katkida bulunmustur. ikincisi,
kapitalist ekonomi sistemi. Ugiinciisii, askeri diinya diizeni: savasmn endiistrilesmesi,
silah ve askeri orgilitlenme tekniklerinin diinyanin bazi béliimlerinden diger boliimlerine
akisi, devletlerin birbirleriyle kurduklari ittifaklar gibi 6nemli gelismelerle kiiresellesme
hiz kazanmistir. Dordiinciisii uluslar arasi is boliimii: hammadde, iiretim, tiiketim
iligkilerini belirleyen biiyiik Olgekli sirketlerin yayilmasi, bdlgesel uzmanlagsmanin

artarak biiyiimesi, karsilikli bagimliligin artmasini kapsar (Giddens, 2001: 69-73).

Karsilikli bagimliligin artmasi bir diinya toplulugu diisiincesini ima eder, fakat onu
tiretmez. Kiiresellesme tek bir yone egilimli tek bir siire¢ olarak degil, karisik ve
olduke¢a zit sonuglar veren karmasik bir degisimler kiimesidir. Dolayisiyla kiiresellesme

birlestirici oldugu kadar pargalayicidir (Giddens, 2009:84-85).

Giddens, kiiresellesmeyi modernligin sonuglarindan biri olarak goriir ve ona gore
kiiresellesme tiim uluslar1 kapsayan ve hatta tiim uluslar {istii bir belirsizlik durumunun
nedenidir. Bu nedenle, ona gore kiiresellesmenin bir batililasma siireci oldugunu
savunanlar savlarinda hatahidirlar. Kiiresellesme, Bati kiiltiiriiniin  diger kiiltiirler

tizerinde kurmaya calistig1 hegemonyanin ya da yayilmaci politikasinin adi degildir:
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“Modernlik kiiresellestirici egilimleri agisindan bakildiginda 6zellikle Batili midir? Hayir.
Ayrica olamaz da ¢linkii burada yeni beliren diinya ¢apindaki karsilikli bagimliliklar ve
gezegen bilinci bigimlerinden s6z ediyoruz. Bununla birlikte bu sorunlara yaklasma ve basa
cikma yollar1 kacinilmaz olarak Bati disindaki ortamlardan kaynaklanan kavrayislari ve
stratejileri de icerecektir. Cilinkii ne modernligin radikallesmesi ne de toplumsal yasamin
kiiresellesmesi hi¢bir bigimde tanimlanmis siiregler degildirler. Bir biitlin olarak diinyadaki
kiiltirel cesitlilik gbze alindiginda, bdyle kurumlara karsi birgok tiir de kiiltiirel tepki
verilmesi olasidir” (Giddes, 2001: 158)

Giddens, kisilerin nerede yasadiklarinin ya da toplumsal konumlarinin ne
oldugununartik énemli olmadigini ¢iinkii kiiresellesmeyle dogrudan iligkili olan yeni
risk ve belirsizliklerin tiim kiireyi etkisi altina aldigin1 savunur. Kiiresellesmeyi yasam
bicimlerini yeniden tanimlayan bir durum olarak belirleyen Giddens i¢in yine de —
serrin  paylasimina iliskin savundugu esitlikci duruma ters diiser big¢imde-
kiiresellesmenin motoru tabii ki Bat1 ve Amerika Bilesik Devletleri olacaktir. Ancak
Giddens’a gore kiiresellesme yine de Bati’nin diger bolgeler iizerindeki egemenligi
degildir ¢linkii Amerika Bilesik Devletleri bile bu siirecten etkilenir (Giddens, 2000 :14-
15).Giddens, kiiresellesmenin giderek artmasiyla beraber ya da merkezilesmesi
nedeniyle belli iilkelerin denetiminin ortadan kalkacagini ifade eder. Fakat “elbette
Batili tlkeler ve daha genelde sanayi iilkeleri yoksul ilkelere kiyasla diinyadaki
gelismeleri hala ¢ok fazla etkileyebilecek giice sahiptir” (Giddens, 2000 :28).Giddens,

kiiresellesme diimeninin Bat1 olmasi gerektigini konusunda geliski icerisindedir.

2.2.2. Risk ve Refah Devleti

Risk kavrami, modernligin kuramsal boyutlariyla ilgili yeni formlarin zenginligini
saglayan, refah devletinin yeni konumudur. Giddens’a gore bugiin risk konusunda
yapilan tartismalarin odaginda refah devletiyle ilgili yapilan agiklamalar yer almaktadir
(Y1lmaz,2010:65). Giddens’a gore riskin kabulii, refahin sartidir. Riskin kabulii ¢evresel
ve diger sorunlar1 ¢cozmek igin gereklidir. Refah devleti risklerin idaresi iizerine kurulu
bir sistemdir ve refahin siirekli olarak yeniden yapilandirilmasi esastir (Giddens,
2001:211).

Giddes’a gore refah devletinin ii¢ 6nemli yapisal kaynaklart mevcuttur. Birincisi, refah

kurumlarinin baslangiglart ¢alismanin yani endiistrideki iicretli emegin merkezi ve
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belirleyici bir role sahip oldugu bir toplum yaratma ¢abasinda yatar. Ikincisi, refah
devleti her zaman ulusal bir devlet olmustur. Refah sistemlerini yaratan ana
faktorlerden biri, yonetici otoritelerin ulusal dayanismayi giiclendirme ¢abasidir.
Ucgiinciisii, risk yonetimiyle ilgilidir. Risk ydnetimi igin gdsterilen ¢abalarin arkasinda
hiikiimetlerin genel gelisimlerini kaygis1 yatmaktadir. Refah yonetimi igin olusturulan
semalar, toplumsal giivenligin bir bi¢imini olusturur. Burada giivenlik, acik bir
gelecekle basa ¢ikmaya yonelmis herhangi bir risk yonetimi semasi anlamina gelir. Yani

tahmin edilebilir tehlikelerle ugrasmanin bir aracidir. (Giddens, 2009: 137-138).

Giddens’a gore refah devleti projesi su almig batmaktadir. Cilinkii “caligkanlik ve iicretli
calismanin toplumsal sistemde merkezi olusturdugu, sinif iligkilerinin cemaat bi¢imleriyle
yakin baglarinin bulundugu, ulus devletin giiglii oldugu ve bazi agilardan egemenligini daha
da gelistirdigi, riskin hala genis ¢apta digsal olarak ele alimip oldukga yetkin toplumsal
giivence programlariyla denetlendigi kosullardi. Bu kosullarin higbiri kiiresellesme ve

diisiinerek-davranma ortaminda eski etkilerini slirdirememektedir” (Giddens, 2009:149).

Refah sistemleri zenginlik ve gelirin yeniden dagitimini yeterince saglayamamislaridir,
biiylik oranda refah seviyesinin yukar1 ¢ekilerek yoksulluk hafifletilmeye g¢aligilmistir.
Gelirin dagitimi risk paylasimini da ifade ediyor. Refah sistemleri toplumsal
giivenceleri genellestirmesi ve bunun hayat boyun devam ettirilmesi esastir. Refah
sistemlerinde On goriilen bir kontrol diisiincesi vardir. Giddens’a gore refah devleti
temelde digsal risklere gore diisiliniiliip tasarlanmistir. “Dolayisiyla toplumsal giivence
destekleri esas olarak bireylerin kendilerini belirli bir temel gelir ve kaynak seviyesine
ulasamaz gordiikleri tiim kosullar1 kapsamaya ¢alisir”’(Giddens, 2009:151-152; 2001:
167-168).

Devlet siirekli olarak yardim eden durumda oldugu i¢in bireyi hatali gérmez. Siirekli

olarak yiikselen maliyetler vardir.

“Refah devletinin zorluklarini digsal riskten imal edilmis riske dogru bir hareketin sonucu
olarak kavradigimizda, olgular daha farkli goriinmektedir. Kaynaklar, cevap vermeleri
beklenen problemlere gittikce daha uygunsuz bicimde diizenlendikge, asil mesele yiikselen

maliyetler ve bunlarin kargilanmamasi olmaktan ¢ikar” (Giddens, 2009:153).

Refah sistemlerinin risk kontrolilyle ilgilendirilmesinin arka planinda tiimiiyle
aydinlanma felsefesi yatar. Ciinkii risk diislincesi, gelecegi kontrol altina alma ve

tarithten insani amaglarla yararlanma ¢abasinin ayrilmaz bir pargasidir. Refah
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toplumunda gelecegi kontrol altina alma diisiincesi, modern diinyanin ekonomi

diizeninin temelinde yer alan sigorta sistemi merkezi rol oynar.

“Gelecegin dogasi geregi bilinemeyecegi ve gecmisten giderek uzaklastigi kabul edilirken,
gelecek yeni bir alana- karsi olgusal bir imkanlar alanina- doniisiir. Bu yeni alan bir kez
yerlestiginde, karst olgusal diisiince ve risk hesaplama araciligi ile kolonilestirici bir istilaya

yonelir” (Giddens, 2010a: 146).

Kader diislincesi ve inancinin zayifladigt modern diinyada her eylem risk kosullar
temelinde hesaplanabilir. Giddens, burada risk ve kaza iliskisinin 6neminden bahseder.
Modern oncesi ortamda kazalardan ziyade talihsizlikler vardi, talihsizlikler ise kaderdi.
Modern donem sonrasinda kazalar tehlikelerden kaynaklanir ve bunlar tanimlanip
siiflandirilabilir. Risklerin ¢6ziimii Tanrisal bir glice birakilmaz. Kaza kavrami, ¢arenin
hem mevcut hem de arzulanir bir durumu ifade eder (Giddens, 2009:151). Refah
devletinde risk diisiincesi kontrol imkanmin smirlarini tanir. S6z konusu  sinirlar
tistesinden gelinebilir olarak gormekle beraber modernligin kendi alaninin diginda
goriir. Giddens’a gore refah devleti 6ziinde Dbir risk yonetim sistemidir. Refah
sistemleriyle amaglanmak istenen, geleneksel dénemde Tanrilarin elinde oldugu

soylenen tehlikelere karsi bir koruma saglanmasidir. (Giddens, 2000:39).

Modern donemde her tiirlii riskler hesaplanabilir ve kontrol altina alinabilir diigiincesi
refah devletinin risklere kars1 zafiyetinin baglangici oldugunu sdyleyebiliriz.
Kiiresellesen bir diinyada risklerin smirlarini hesaplayamamanin zorlugu, refah
devletinin temelinde yer alan giivenlik kavraminin sarsmaktadir. Aksi durumda refah
devleti varligini devam ettirmek ic¢in var olan riskleri siirekli olarak iretip ve
yayginlagtirarak kendisini stirekli yeniden tiretmenin kaygisini tagiyacaktir. Bu kaygi

cogu kez bir sonraki uyariya kadar devam edecektir.

“Biz riskleri genellikle —daha ziyade sigorta sirketlerinin hesaplamalarinda yaptiklarina
benzer bigimde- kesin olarak 6lgebilecek olasilik parametrelerini gdz dniinde bulundurarak
degerlendiririz. Ancak, ge¢c modern kosullarda ¢ogu risk bi¢imi, onlar1 ¢evreleyen ortamin
degismeye acik bilgisi nedeniyle, kesin bir degerlendirme imkani saglamaz; nispeten kapali
ortamlardaki risk degerlendirmeleri bile ¢ogu kez sadece “bir sonraki uyariya kadar”

gegerlidir” (Giddens,2010a :50).
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2.2.3. Dissal Risk, imal Edilmis Risk ve Yiiksek Maliyetli Riskler

Giddens, Riskleri ilk etapta iki kategoriye ayirir. Birincisi sanayi modernlesmesi
icerisinde gelenegin ya da doganin sabitliklerinden kaynaklanan dissal risktir. Ikincisi
ise genellikle ¢evresel riskleri tanimlayan, elde edilen bilginin diinya {izerindeki
etkisinden kaynaklanan ve hakkinda tarihsel bir deneyime sahip olunamayan Imal
edilmis risktir ( Giddens, 2000 :40). Giddens’a gore dissal risk bireylerin beklenmedik
bir anda disaridan vuran ( hasadin kotii gegmesi, sel baskinlari, salgin hastaliklar, aglik
vb.) olaylarin olusturdugu risklerdir. Bu riskler biitiin niifus icerisinde asagi yukari
ongoriilebilir olmalarina ve sigorta edilebilmelerine yetecek kadar diizenli ve sik
meydana gelir. Digsal riskler, son derece etkili bir sekilde hesaplanabilir, zaman ve risk
cizelgelerine bagvurarak insanlar1 nasil sigorta edeceginize karar verilebilir 6zelliktedir
(Giddens,2001 :222).

Giddens, dissal risklerden imal edilmis risklere gecisin ayriminda doga {iizerinden
hareket etmektedir. Giddens’a gore geleneksel toplumda ve dogrudan giliniimiize agilan
sanayi toplumunda (modernligin ilk asamasinda) insanlar dis dogadan gelen risklerden
dolayr kaygi duyuyorlardi. Fakat belirli bir noktadan sonra doganin bize
yapabileceklerinden daha az, bizim dogaya yapabileceklerimizden ise daha ¢ok kaygi

duymaya bagladik (Giddens, 2000 :40).

Imal edilmis risk, sanayi modernliginden diisiiniimsel modernlige gegisin ene dnemli
gostergesidir.Giddens’a gore imal edilmis risk, bizzat insanligin gelisim siirecindeki
gelismeler, o6zellikle bilim ve teknolojik ilerlemeler tarafindan olusturulmustur. Bu
donemde insanoglunun ¢ok az deneyim igerisinde oldugu risk ortamidir. Imal edilmis
riskler digsal risklerde oldugu gibi hesaplanabilir 6zelligi ¢ok azdir. Hatta bazen bu

risklerin ne oldugu ¢ogu zaman bilinmez.

“Imal edilmis risk insan hayatmin biitiin alanlarina niifuz etmektedir ve sanayi toplumunun
ilk teorisyenlerinin asla 6nceden kestiremedigi tiirde bir bilimsel ve teknolojik gelismeyle
iligkilidir. Bilim ve teknolojinin yarattig1 yeni belirsizlikler, en az ortadan kaldirdiklar
kadar coktur; kaldi ki bu belirsizlikler daha 6te bir bilimsel ilerlemeyle ¢dziilemez. imal
edilmis risk kisisel ve toplumsal hayata dogrudan girmektedir ve daha kolektif bir risk
cercevesi tarafindan sinirlandirtlmamigtir” (Giddens, 2001 :223-224).
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Imal edilmis riskler bireyin hayatin1 dolayli veya dogrudan kusatmustir. Bireyin giinliik
yagami bir biitiin olarak modernligin biiyiik deneyine paralel olarak deneysel hale
gelmistir. Glinlik deneyimler, gesitli kaynaklardan gelen bilginin- her tiirli bilgi- bir
bicimde anlasilip kullanilmasi gerektigi, tercih yapmanin zorlugu ve geleneksel
Ogretilerin diginda ortaya ¢ikan bir¢cok davranis kalib1 imal edilmis belirsizligin giinliik
hayata yansimasin1 gostermektedir. Evlilik konusunda bireyler, evlenmek veya
evlenmemek arasinda  karar vermenin Otesinde, c¢ocuk sahibi olmanin evlilikle
baglantis1 olmamasi gerektigini diisliniilmeye baglanmistir. Cocuk yapmak ¢ok degerli
ve zor karar olmasi, bireylerin kendi cinsel kimliklerini belirlemesi ve bunun
sonucunda iliskilerinin ne oldugu ve nasil devam ettirilmesine karar verme zorlugu imal

edilmis belirsizligin giinliik hayata yansimasi karsisinda ortaya c¢ikan tepkilerdir

(Giddens, 2009: 86-87).

Imal edilmis riskin kapsami genisledikce, yeni bir risklilik boyutu ortaya ¢ikar. Risk
fikrinin yiikselisi, hesap yapma olasiligini arttirmaktadir. Hesap yapma olasiligi ayn
zamanda kontrol disiincesinin zorunlu kilmakla beraber uygulanmasimi da
giiclestirmektedir. Giddens’a gére imal edilmis belirsizlikler Aydinlanma’nin “ daha
fazla bilgi, daha fazla denetim” regetesine yanit vermemektedir. Bilgi ile denetim
arasindaki dengenin siirekli saglanmas1 olanaksiz hale gelmistir. Sanayi modernliginde
bilgi ile denetim arasindaki denge siirekli hesaplanabilir olarak ongoriilmiistiir. Ortaya
c¢ikabilecek riskli durumlar siirekli kontrol edilebilecegi diistincesi hakimdi. Fakat bilgi-
denetim dengesi bozulmaya baslamasiyla ortaya ¢ikan hasar ve onarim denetimi siireci
giderek biiyiimektedir.imal edilmis belirsizligin ilerlemesinde modern kurumlarmn uzun
dénemde olgunlagsmasinin bir sonucudur (Giddens,2009: 11-12). Modern kurumlarin

olgunlagsmasi siirecinde ortaya ¢ikan imal edilmis riskler kendi tarthimizebilingli

tecaviiziinvedogaya miidahalelerimizin yol ac¢tig1 risklerdir(Giddens, 2009: 82).

Giddens’a gore imal edilmis risklerin {iretiminde merkezi konumda olan bilim ve
teknoloji ayn1 zamanda bu risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve tan1 konmasi ancak bilimle
olacaktir (Giddens, 2001: 247). Fakat burada en 6nemli sorun riskleri sinirlamak igin
alian teknolojik 6nlemler veya buluslarin olas1 yan etkileri de ancak sonradan belkide
uzun bir siire sonra ortaya ¢ikmasidir. Digsal risklerde alinan 6nlemler sonucu giiven

duygusu devam edebilir fakat imal edilmis belirsizlikte pek miimkiin degil. Zira
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bilim,teknoloji ve sanayi bunun temellerini olusturdugu gibi silirekli yeniden
tiretilmesinin ve farkli  boyutlarda yayilmasinin hem nedeni hem de sonucudur
(Giddens, 2009 : 208-209). Giddens’a gore imal edilmis risk ¢aginda yasamak demek,
teknik yenilik ve buluslarin Beck’inde ifade ettigi “yan etkileri”n artik yan etki

olmaktan ¢ikmasi anlamina gelir.

Giddens, digsal ve imal edilmis risk kavraminin disinda modernligin ve kiiresellesmenin
biiyiik etkisi sonucunda olusan “yiliksek maliyetli riskler”e dikkat cekmektedir. Yiiksek
maliyetli riskler, var olan tehlikelere farkli bir nitelik kazandirmaktadir. Yiiksek
maliyetli riskler, dogadan kopan insanin yeniden doganinbirligine ulagsma ¢abasinin
sonucunda hizla biiyliyen insan dayanigsmasinin olumsuz yanidir. Yiksek maliyetli
risklerin farkina varmak, doganin giiven ortamina donme arzusunu harekete geciren

etkenlerdir (Giddens, 2009:219-220).

“Herkesten uzakta bulunan ve bireylerin yapacagi higbir seyden etkilenmez goriinen
boylesi riskler insanlarin bilincine yine de diger tehditlere gore daha evrensel bir diizeyde

saldirir ve bunun tek nedeni de onlardan kag¢isin olmamasidir.”’(Giddens, 2009:220).

Kiiresel 1stnma bu konuda carpict bir 6rnektir. Kiiresel 1sinmanin boyutlar1 insanlari
nasil etkileyecegini kestirmek olduk¢a giigtiir. Kiiresel isbirligi neticesinde alinan
tedbirler uygulandiginda, geriye doniip bakildiginda gere§inden fazla korku iiretildigi
diisiiniilebilir. Yiiksek maliyetli riskler, biiyiik korkular iiretilmesinin zeminini hazirlar.

fakat gergekligin ne oldugunu hi¢bir zaman bilinemeyecek.

Giddens’a gore “Yiiksek maliyetli riskler, digsal tehditler ile imal edilmis belirsizlik
arasindaki farki diger biitiin tehlike tiplerinden daha fazla agiga ¢ikarmaktadir. Afetler
digsal riski imal edilmis belirsizlikten ayiran Ortiiyli kaldirir”. Diinyanin ¢esitli
bolgelerinde meydana gelen dogal afetler, daha kotiisii gelebilir endisesini ortaya
cikarmistir (Giddens, 2009:221). Diinyanin birgok yerinde meydana gelen deprem ve
tsunamiler insanlar1 fazlasiyla tedirgin etmistir. Petrol sizintilari, buzullarin erimesi,
cevre kirliligi vb. konularda iiretilen senaryolar bazen bosa ¢ikmaktadir. Kiyamet
tellallig1 yapanlarin tiretmis oldugu bos korkular en az gercek tehditler kadar 1mal

edilmis belirsizligin kosullar1 arasinda yer alir (Giddens, 2009:222).
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Giddens’a gore modernligin yiiksek etkili riskleri varliginin ortaya ¢ikmasinin dort
nedeni vardir. Totaliter giiclin biiyiimesi, ekonomik biiyiime ve diizeneklerinin ¢okiisii,
niikleer catisma ya da genis Olgekli savas ve ekolojik ¢lirlime ya da felaket (Giddens,
2010b: 155). Ekonomi biiyiime sonucu olusan kiiresel sermaye piyasalari iyi bir
ornektir. Kiiresel sermaye piyasalar1 bizim bizzat yarattifimiz yiiksek risk sonuglarina
sahip olan seylerdir. Bir zamanlar var olmayan anlik  gergek-zaman
piyasalari(borsadaki degismelere gore fiyat degisimlerini aninda takip eden pazarlar) ile
bugiin karsilastiysak, diinya ol¢eginde her an yasanabilecek bir ¢Okiis ihtimalini de
hesaplamak zorundayiz( Giddens, 2001:182).

Yiiksek maliyetli riskler, beraberinde telafi edilemez hasarlar getiren risklerdir. Ciinkii
uzun vadede sonuglari bilinmez ve tam olarak degerlendirilemez. Cok genis ,yaygin ve
derin bir nedensellik iliskisi igerisinde oldugundan iyi bilinen degerlendirmeler bu tiir
risklerin analiz edilmesinde ve nasil basa cikilacagi konusunda insanlar caresiz

birakmaktadir (Giddens, 2009: 152,83; 2010a : 158-159).

1996 yilinda Cernobil niikleer istasyonunda meydana gelen kazanin uzun vadeli
sonuclar1 hala tam olarak hesaplanabilmis degildir. Gelecek yillarda saglik problemlerin
bir kismi(Karadeniz bdlgesinde kanser hastaligi vb.) bu kazayla irtibati giindeme
gelecektir. Ayn1 durum Ingiltere’deki deli dana hastaligi, Japonya’ya atilan atom

bombasi, kiiresel 1stnma, kug gribi vb. olaylar i¢inde gegerlidir.

Gidddes’a gore imal edilmis belirsizligin yayilmasindan kaynaklanan yiiksek maliyetli
risklerle ylizlestigimiz dort ana baglam vardir.Bu baglamlarin her biri modernligin

kuramsal bir boyutuna tekabiil eder.

Birincisi, modern toplumsal degismenin diinyanin eko-sistemleri iizerindeki etkisiyle
ilgilidir. Modern donemde insanlarin gevreyle olan iligkileri bir¢ok bakimdan sorunlu
hale gelmistir. Cevrecilerin daha ¢ok atik maddelerin yok edilmesi ilgili ¢aligmalar
yapmasina ragmen, yenilenemez kaynaklarin daha cok tehlikede oldugu raporlarla
ortaya konmaktadir. Yiiksek riskleri igeren tehlikeler listesini herkes fazlasiyla
duymaktadir.“Sera gazlari”n1 liretiminden kaynaklanan kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin

incelmesi,yagmur ormanlarinin yok olmast , ¢ollesme, sularin kirlenmesi vs. (Giddens,

2009:101).
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Ikincisi, yoksullugun biiyiik bir dl¢iide gelismesiyle ilgilidir. Yoksulluk alarm verici bir
diizeye gelmistir. Diinya niifusunun yiizde 20’sinden fazlasi en temel gereksinimlerini
diizenli olarak karsilayamadiklar1 bir durumda yagamaktadir.Giinilimiiz risk toplumunda
yoksulluk sadece ckonomik gelismelerden kaynaklanmamaktadir. Bazen gelismenin
kendisi yoksullugun nedeni olabiliyor.Mutlak yoksulluk, goreceli yoksulluk vb.bu
anlamda sinirlar1 ¢izilemeyen muglak bir ifade olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giddens,

2009:101-102).

“Krizin U¢iincii kaynagi, kolektif siddetin bir olasilik olarak uzakta belirdigi diger
durumlarla birlikte, toplu imha silahlarinin yaygin varligidir”. Giiniimiizde niikleer
silahlanmanin giin gegtikge caydirict bir gii¢ sdylemiyle beraber artmaktadir. Fakat
tehlike boyutu giin gectikge artmaktadir. Burada siddetin boyutlari her seyden once
kiiresel askeri diizene baglidir (Giddens, 2009:102).

Krizin dordiinci kaynagi, demokrasi vurgusunun en c¢ok yapildigi bu donemde
demokratik haklarin baski altina alinmasi ve giderek artan sayida insanin, insani
potansiyellerinin kiigiik bir pargasini bile gelistirmemeleriyle ilgilidir (Giddens, 2009:
102-103).

Yiiksek etkili risklerle yiizlestigimiz zaman ve bu riskleri iyimser bir oranda en aza
indirgedigimizde dahi bu riskleri tamamen ortadan kaldiramayiz. Bu tiir riskleri en aza
indirgemek zaten diisiik olasilikli bir senaryodur. “Var olan tiim niikleer silahlarin yok
edildigi, benzer yikici silahlarin ortadan kaldirildigi zaman ve doga ile ilgili yikict
etkenler olmadigini varsaysak bile kiiresel tehlike profili var olmayi siirdiirtir”. Cilinki
mevcut teknik bilginin yok edilemeyecegi diisliniildiigli zaman, yukarida sayilan yikici
tehlikelerin tekrar iiretimi sadece gelecek zamana birakilacaktir. Dolayisiyla riskler

stirekli var olacaktir (Giddens, 2010b :121-122).

Giddens’a gore yapilmasi gereken, “Aydinlanma’nin iddiali hedeflerinden vazgecilmesidir.
Fakat toplumsal ve maddi diinyalar artik biiyiik 6l¢iide diisiinerek davranma temelinde
diizenlenmektedir; yol acabilecegi sorunlarin ve yarattig1 paradokslarin ne kadar bilincinde

olsak da bu tiir diizenlemeden geri donmenin higbir yolu yoktur (Giddens, 2009: 83).

Ciinkii yiiksek etkili riskler karsisinda tutumlar muhtemelen ¢ogu kez mutlak akil
fikrine dayali bir bakis agisinin  gii¢lii izlerini tasir. (Giddens, 2010a: 169). Riskin her

zaman disipline edilmesi gerektigi mantig1 6ne siiriilse de etkin bigimde risk almak da
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dinamik bir ekonominin ve yenilik¢i toplumun temel 6geleri arasindadir. Kiiresel bir
cagda yasamak, ¢ok ¢esitli yeni risk durumlariyla bogusmak demektir (Giddens, 2000
:48).

2.2.4. Risklerin Azaltilmasi

Risklerin azaltilmasi1 konusunda, Beck ve Giddens sorumlulugun ve ¢éziim yollarinin
merkezinde politikacilart gérmektedir. Giddens, risklerin azaltilmasinda modernligin
dort kusatici boyutuyla iliskili olarak politik bir ¢ercevede, iitopyaci gergekei bakis
acistyla su onlemler alinabilir. “Mutlak ya da goreli olsun, yoksullukla savas, bozulan
¢evrenin onarilmasi, keyfi iktidara karst miicadele, sosyal hayatta siddet ve kuvvetin

etkisinin azaltilmas1”dir (Giddens, 2009: 246).

Risklerin azaltilmasi konusunda Giddens, diyalogun giderek 6nem kazandigim
vurgulamaktadir. “Biiyiik kiiresel gocler ve diinyanin her tarafina yayilmis medya,
toplumlar1 ger¢ek veya sanal kozmopolit kiiltiirlere doniistiirmiistiir.Kozmopolit
kiiltiirlerin ortaya ¢ikardigi farkliliklar iki sekilde ¢oziilebilir: ya siddet, ya da diyalog”
(Giddens, 2001:xxxviii). Diyalogun siddetin yerini almasinda bilyiik bir giice sahiptir.
Diyalogun giiglendirilebilmesi i¢in demokrasinin yeniden demokratiklestirilmesi
gerekmektedir. Giddens, bunu diyalojik demokrasi kavrami ile ifade etmektedir
(Giddens, 2009: 244-245).

Siddetin yerine diyalogun almasi i¢in insanlarin ortak degerleri (evrensel), dayanigma
diisiincesi, degerlerin paylasilmasi, kutsal olana yeniden yonelme ile riskler azaltilabilir.
Imal edilmis belirsizliklerle 6riilii bir diinyada boliinme, ayrisma, ongériilemezlik (
basiret anlaminda) , siddet vb. unsurlar kiiresellesmenin etkisiyle ivme kazansalar da

bunlar madalyonun sadece bir yiiziidiir. Madalyonun diger yiiziinde ise;

Kiiresel dayanisma ortamindan,kaynaklanan ve farkliliklarin kozmopolit bir yaklasimla
kabul edilmesine dayanarak orgiitlenen degerlerin paylasimi var. Oteki diye bir seyin
bulunmadigi bir diinya —ilkesel olarak- hepimizin ortak ¢ikar ve riskleri paylagtigimiz bir
diinyadir. Ampirik baglamda birgok felaket senaryosu yazilabilir. Ancak gercek egilimler
bu senaryolarin aksi yondedir, tipki ahlaki nihilizme kars1 koyan gii¢lerin var oldugu gibi
Gelenek sonrasi toplumu kiiresellesmeye yonelik bir ahlak insan hayatini kutsal saymay1 ve
mutluluk ile kendini gerceklestirmeyi evrensel haklar olarak goérmeyi gerektirir.

Kozmopolit dayanismay: tesvik etme ve hem bugiin hem de gelecekte, insan olmayan
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canlilara ve varliklara saygi gosterme yiikiimliiliigi de buna eslik etmelidir. Evrensel
degerlerin yok olmasi sdyle dursun, belki de insanlik tarihinde boylesi degerler ilk defa

gercek yerlerini aliyor” (Giddens, 2009: 253).

2.3.  Zygmunt Baumen: Miiphemlik Ve Kontrol
2.3.1. Diizen Ve Kontrol

Alman ekolii ile Fransiz ekolii arasindaki tartismalardan biride modernizm veya
modernlesme dedigimiz sey bitmemis proje midir, yoksa tamamen miadint doldurmus
mudur? Habermas , lyotard modernitenin bitmedigini savunurken, Foucault, Derida,
Baudrillard gibi Fransiz diisiiniirler modernizm veya modernite arasinda fazla bir fark

olmadigini, dolayisiyla son derece basarili olarak sonuna geldigini ifade etmektedir

(Akay,2002 :62).

Zygmunt Bauman, modernligin giiniimiizde bitmedigi konusunda Beck ve Giddens’tan
farkli olarak daha karmasik ve daha karigik bir tartigma yiiriitiir. Bauman’a gore
postmodernite, modernitenin bitmemis oldugunun gostergesidir. Post modernite,
modernitenin eksik yonlerini tamamlamak igin ortaya atilmistir. “Postmodern
kavraminin bizzat kendisi, moderniteye bagli oldugumuz gerceginin bir itirafidir. Belirli

bir toplum tiirline isaret etmesi disinda o"post"hi¢birseydir”’(Y1ldiz,2002:54).

Bauman’in ¢aligmalarinda dogrudan risk kavramina yonelik vurgu yoktur. Daha ziyade
yasadigimiz ¢agi anlamak ve modern dncesi donemle iliskisini ortaya koymak amaciyla
yiiriittiigi tartigsmalar risk kavraminin ¢ergevesini belirler. Bauman, riski, “bir kavramsal
odaktan ziyade modernligin epistemolojik 6n kabullerinin temeline yapilan bir

saldirmin sonucu olarak degerlendirir” (Yilmaz: 2010: 72).

Bauman, yasadigimiz cagin baskin egilimlerinin olgusal smirlarmi tanimlayarak
modernligin olgusal sorunsalliginin bir sorgulamasini yapar. Bauman, modern 6ncesi ve
modern donemde yiiriittiigli tartigmalar1 ¢ok sert ve acimasiz bir gergevede ele
almaktadir.Bauman’a gore insanligin son {i¢ yiiz yilda yasamis oldugu biitiin trajedilerin
modernitenin 6ziinden kaynaklandigini iddia etmektedir. Bauman’e gére modernlik Bati
Avrupa’da on yedinci yiizyildaki bir dizi derin toplumsal, yapisal ve entelektiiel

doniisimle baglayan ve Aydinlanma’nin gelisimi ile kiiltiirel bir proje haline gelen;
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kapitalist ve daha sonra da komiinist endiistri toplumunun gelismesiyle de toplumsal
olarak kurulan bir yagam bi¢imi olarak olgunluga ulasan tarihsel bir donemdir (Bauman,
2003 :13).

Modernlik Bauman’a gore entelektiicl bir projedir. Gegmis doénem toplumsal
olusumlardan en 6nemli farki iste bu proje olma 6zelligidir. Bu durum beraberinde
planlamay1 ve bu planlamanin aktorlerini gerektirmektedir. Bu aktdrlerin en énemli iki
unsuru bilimi temsil eden entelektiieller ve yasayic1 akli temsil eden ydneticileridir.
Modernite siireci bu iki unsurun ortakligindan, isbirliginden dogmustur. Ciinkii
modernite, onun aktdrleri olan entelektiiel ve yonetici ikilisi diinyay1 kontrol edilebilir

bir diizenlilige kavusturma arzusundaydilar (Bauman,1996:10).

Modern donem bir siniflandirma, diizene koyma dénemidir. Diizen ve kaos modernligin
iki yoniinii olustururken ayni zamanda birbirlerinden beslenir. “Varolus, diizen ve kaos
olarak catallastig1 dlglide moderndir; varolus, diizen ve kaos alternatiflerini icerdigi
6l¢tide moderndir”( Bauman, 2003:16). Modern dénemde diizen olusturma perspektifi,
kendisini onceki donemlerden ayiran bir 6zelliktir. Daha dogru ifade ile geleneksel

donemden.

Modern donemde “diizen lizerinde diisiiniilen bir zamana ait oldugunu diisiinebiliriz; bu
diizen, diinyanin, insan habitatinin, insan benliginin ve bu ii¢ii arasinda baglantinin
diizenidir. Modernite, bir diisiince meselesi, bir kaygt konusudur; kendi kendinin farkinda
olan, bilingli bir pratik oldugunun bilincinde olan ve durdugu ya da sadece yavasladigi

takdirde ortaya ¢ikacak bosluktan sakinan bir pratiktir” (Bauman, 2003:14).

Ulrich Beck, modern toplumsal diizeni takimada seklinde tasavvur etmistir. Her tekil
takimadanin goreli o6zerkligi insan yapimi karigiklik olusturmustur, bu karisiklik
yasalarla olusturulmaya calisilan seffaf diizenin yerini almistir. Dogal karisiklik yerine
yapay karigiklik tiretilmeye baslamistir. Bireylerin kararlar1 ve eylemleri siirekli olarak
belirsizligi besleyecektir. Bunun en onemli nedeni her seyi agiklifa kavusturma

diistincesidir (Bauman, 2005 : 90).

Bauman’a gore modernite kendisinde oOnceki mevcut diizeni Oncelikle diizensizlik
zemininde kabul edip diizensizligin olusturacagi boslugu ortadan kaldirmak istiyordu.

Boslugun ortadan kaldirilmasi daha dnceki diizenin yapay oldugu ve insanoglunun bunu
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degistirebilecegi diislincesini yeni kesfetmis gibi biiyiilk bir hevesle yeni diizen

olusturmaya baslamistir.

“Seylerin diizeninin dogal olmadigini bilmemiz, modernite Oncesi diinyanin, diizeni
doganin isi olarak gordiigii anlamina gelmez. O diinya, bizim diisiinme olarak bildigimiz
formda, bugiin bizim diizen {izerinde diigiindiigiimiiz sekilde, diizen hakkinda hig
diistinmiiyordu. Diizenin dogal olmadiginin kesfi tam da diizenin kendisinin kesfiydi”

(Bauman, 2003:15).

Bu kesifle birlikte yapilmasi gereken diizeni bozacak biitlin unsurlarin saf disi
edilmesiydi. Diizenin karsit olarak tanimlananlarin es anlamlilar ise; “tanimlanmazlik,
tutarsizlik, uyumsuzluk, bagdasmazlik, mantiksizlik, irrasyonellik, ikircim, karmasa,
miiphemlik, kararlastirilamazlikti” (Bauman, 2003:17).  Biitiin bu kavramlarin
birlestigi ortak kavram ise miiphemliktir. Miiphemlik ise “modernligin atik maddesidir”

Miiphemlik modern donemin en hakiki ve endise kaynagidir (Bauman,2003:27).

Ciinkii miiphemlik  kavrami gelecege donilik yiiziiyle giivenligin en Onemli
tehdididir.Giivenligin saglanmasi1 ise belirsizlik ve risklerin bertaraf edilmesi ile

mumkin olacaktir.

Bu yiizden; “miiphemligin kokiinii kazima c¢abasi tipik bir modern pratiktir; modern
siyasetin, modern aklin ve modern yasamin 6ziidiir. Bu kesin tamimlama ve kesin olarak
tanimlamayan her seyin bastirilmasi ya da elenmesi ¢abasidir. Modern pratigin amaci,
yabanct topraklarin fethi degil, bos noktalarin doldurulmasidir. Aslinda bosluga

tahammiilii olmayan doga degil, modern pratiktir” (Bauman, 2003:18).

Adorno ve Horkheimer yorumladig: gibi modernligin felsefi projesi ve siyasal alandaki
pratiginin biraktig1 i1z bosluk korkusuydu (Bauman, 2003:322). Ciinkii bosluk stirekli
risklerin Uretilmesi demektir, tehdit, giivensizlik, demektir ve ortadan kaldirilmasi

gerekendir.

Modernite ¢ikis itibartyla bireysellik ve 6zgiirliik {izerine kurulmus bir projedir. Ancak
bu ozgiirliiglin saglanabilmesi i¢in her tiirlii kontrol dis1 olanin kontrol altina alinmasi
gerekmektedir. Bauman’a gore modern dénemde bu kontroliin saglanmasi i¢in bireyi
baski altinda tutan her tiirlii geleneksel otorite, dogadan ve bilinmeyenden kurtaracak bir
Ozgiirlestirme gayreti gereklidir. Bu ideali gerceklestirmek i¢cin modern dénemde en

fazla akla gilivenilmistir. Fakat bu ayn1 zamanda modernitenin ¢eligki icerisine girmesi
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anlamina geliyordu. Ciinkii boyle bir istek bireyin ve aklinin yeni belirlenmislikler i¢ine
okunmast anlamina geliyordu. Elestirel aklin savunuculari bile bundan kagis
olamayacagini diisiinerek modernitenin bu ruhunun giivenlik i¢in feda edilmesini uygun
bularak ozgiirliigii glivenlige kurban vermislerdir. Boylece “uygar insan, bir parga
giivenlik karsiliginda kendi mutluluk potansiyelinin bir kismint takas ediyordu”
(Bauman, 2000a:9).

Modern yasam alaninit korumak ve bireye bu yasam alninda ideal olarak tasarlanmis
mutluluk imkanini saglamak i¢in bu 6denmesi gereken bir bedeldi. Yinede bu durum

modern birey i¢in hosnutsuzluklarin dogmasina yol agmaktaydi.

“Modernitenin alamet-i farikast olan bu hosnutsuzluklar asir1 diizenden ve bunun ayrilmaz
parcgast olan ozgiirliik kitligindan ortaya ¢ikiyordu. Zayif ya da korumasiz biinye, vahsi
diinya ve saldirgan komsular tiglii tehdidi karsisindaki giivenlik arayisi, 6zgiirliigiin kurban
edilmesine davetiye ¢ikariyordu. Giivenlik adina 6zgiirligii kisitlamay1 segen bir uygarlik
catis1 altinda, daha fazla diizen daha fazla hosnutsuzluk anlamma geliyordu” (Bauman,
2000a: 9).

Diizen fikri dyle bir noktaya gelmistir ki modern dénemin ilk yillarda deliler kent
yetkilileri tarafindan toplanmiyordu ve denize gonderiliyordu(Bauman,2000a: 14).
Bauman’a gére modernizmin diizen fikri {i¢ asirdir devam etmektedir. Diizenin tesisi
icin miiphemlige kars1 verilen savas, modernizmin ilk donemlerinde -sanayi modernligi-

oldugu gibi diizenli ve her koldan yapilan bir savas olmaktan ¢ikmistir.

2.3.2. Miiphemlik Ve Postmodernite

Bauman’a gore insanlar miiphemlikten hoslanmazlar ve korkarlar. Miiphemlik

duygusu birey psikolojik olarak siirekli giiven icerisinde olmaya iter. Ciinkii;

“Miiphemlik, belirsizlik, ¢ift anlamlilik... Bu sozciikler gizem ve muamma duygusunu verirler; ayni
zamanda, belirsizlik ad1 verilen hosnutsuzluga ve kararsizlik ya da duraksama denilen kasvetli bir zihin
durumuna isaret ederler. Seylerin ya da durumlarmm miiphem oldugunu sdyledigimiz zaman, neler
olacagindan emin olamadigimiz1 kastederiz ve bu durumda, ne nasil davranacagimizi biliriz, ne de

eylemlerimizin sonucunun ne olacagini kestirebiliriz.” (Bauman, 2005:76).
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Belirsizlik en iyi ihtimalle kafa karigtiricidir ve rahatsiz edici olarak yasanir. En koti
ihtimalle ise bir tehlike anlami1 tagir(Bauman, 2003:79). Modernitenin ana hedeflerden
biri de bu miiphemlik halini ortadan kaldirmaktir. Belirsiz olan her seyi belirlemek ve
sinirlarii  ¢izmektir. Modernligin miiphemlikle savasini postmodernite daha ileri
boyuta tagima, tek tiplilik ve evrenselcilik gibi modernligin merkezi degerlerinin

isaretlerini tersine ¢evirmek i¢in ortaya ¢ikmistir. (Bauman,2003:131).

Bauman i¢in belirsizligin okunmasi, korku kavramiyla yakindan iligkilidir. Bu iligkiye
gore korku insanin yaratilisindan itibaren mevcuttur. Insanlarin yapmis oldugu veya
yapacak oldugu tiim faaliyetler listesinde korku en basta yer almaktadir. Tarihin her
doneminde korkunun nedenleri ve kaynaklar1 degismesiyle beraber bunlara verilen adlar
farkli olmustur. Bu adlar, gizli yorumlardir ve bu korkulan tehditlerin kdkenlerinin
nerede oldugu,kisinin bu tehditlerden korunmak i¢in neler yapabilecegi ya da kisinin
bunlar1 savusturmak i¢in neden hicbir sey yapmadigi hakkinda bilgiler vermektedir

(Bauman, 2001:142).

Korku diislincesi tiimiiyle ortadan kaldirilamaz. Fakat birlikte yasama ve tehlikelere
kars birlikte gogiis gererek azaltilabilir. Geleneksel donemde aile, komsuluk, dostluk ve
cesitli meclisler tiim boyutlariyla iceriden ve disaridan gelebilecek ¢esitli risklere karst,
dayanigsma igindeydiler. “Modernlik 6ncesi ¢agda yasayanlarin giivenliklerini savunmak
ve tehlikelere karsi savagmak i¢in kullanmay1 6grendikleri tek silah, ne kadar gii¢siizde
olsa, kendi yogun sosyallikleri, insan iliskilerinin karmasik oyunu idi” (Bauman,

1996:51).

Bauman’a gore moderniteyle birlikte olusan kent yasantisi bu yogun sosyalligin
ortadan kalkmasina neden olmustur. Belirsizlik, tim smirlar1  zorlamaya
baslamistir.“Biitiin kent yasami modern degildir fakat biitiin modern yasam, kent
yasamidir”. Ciinkii yasamin modernlesmesi kent yasamindan ge¢mektedir.Kent
yasaminda, her yol i¢in aralarinda se¢im yapilacak birden fazla hedefin var oldugu ve
secilen hedefe ulasmak igin kisinin hareketlerini dikkatle diisiinmesi ve gdzetmesi
gerekmektedir. Birey kendi davranislarinin yaninda O&tekilerinin davraniglarini da
gozetlemesi gerekir. Cilinkii kent yasaminda otekinin (yabanci) hareketleri, tamamen
ongoriilebilir, dolayisiyla da tamamen hesaplanabilir degildir. Her zaman i¢in bir risk ve

macera 6gesi vardir(Bauman , 2001:170).
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Durum boyle olunca modern insan,siirekli yardima ihtiya¢ duyan insan haline gelmistir.

Ciinkii o korku ve belirsizlikle 6riilmiis bir diinyada yasiyordu;

“Sagi solu belli olmayan ve hitkkmedilmeyen doga karsisinda duyulan korku vards, kisisel
talihsizlik korkusu, sagligini ya da itibarim yitirme korkusu ve siradan, zamana bagimh
olmayan insani korkularin olusturdugu uzun bir liste. Ancak bekli de hepsinden daha gii¢lii

olan korku, yeni ve giderek artan belirsizligin yol agtigi dehsetti”(Bauman, 1996:50).

Aydinlanma ise “baglangigtan bu yana insanlardan korkuyu kaldirmak ve onlari
kendilerinin efendisi durumuna getirmek amacimi giltmiistii”’(Horkhemier,Adorno,
1995:19). Fakat korkunun besledigi belirsizlik modern dénemin temelini olusturacak ve

biitiiniiyle glinlimiiziin hakim kavrami olacakti.

Kent yasamini giderek artmasi Bauman’a gore yabancilagsma kavraminin belirgin hale
getirmistir.Bauman, yabancinin 6zellikleri sdyle betimler: Yabancilagsma, belirgin olarak
bireylerin hem hayatlarina hem de yasadigi ¢evreye karsi bir tehdittir. Clinkii yabanci
karar verilemeyendir. Yabanci dost ile diigman arasindadir. Hem dost hem de diigman
olabilir. Ne kalicidir ne de gidicidir. Dostlugun yaninda bulunma istegini tasiyabilecegi
gibi, ihanetin temellerini de atabilir. Yabanci karsithiklari, {izerinde barindirandir.
Yabanci diinya diizenine yoneltilen siirekli bir tehdittir. Gitmeyi reddeden yabanci,
gecici ikametgahini yavas yavas bir vatana doniistiirtir. Belirli bir toplumsal diizenin ya
da belirli bir yasam diinyanin ingasinda hayati 6neme haiz  bir smr ¢izgisini
belirsizlestiren ve sokiillip atilamayan miiphem bir varligin ilk Ornegidir. Yabanci
Sartre’nin yapigkan, Mary Douglas’in siimiiksii dedigi bir varliktir. Hem diigmanin hem
de dostun yakasina yapisabilir. Clinkii yabanci dost ile diisman, diizen ile kaos, igeri ile
disar1 arasinda durur. Dostlarin ihanetini, diismanlarin becerikli tebdili kiyafetini,
diizenin yikilabilirligini ve ic¢erinin savunmasizligini temsil eder ( Bauman, 2003: 74-
85).

Bauman’in yabanci olarak tasvir ettigi varlik, Beck ve Giddens’in belirttigi risk

toplumunda yasayabilecek olan yabanci, en sonunda kendisine de yabancilasir.

“Bizi biz yapanin yaptiklarimiz oldugunu kesinlemisti, hatta en giiglii kesinlemesiydi bu;
oysa yasadiklarimiza bakilirsa, bizi biz yapan artik yaptiklarimiz degil, deneyimimizi
diizenleyen ekonomik, siyasal ya da kiiltiirel ¢arklarin etkisiyle olusan davranislara giinden

giine yabancilagmadir” (Touraine, 2000:33).
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Risk toplumunda biitiin toplumsal iligkiler, modernitenin kavrami olan rasyonelligin
elestirisidir. Rasyonellik bu donemde belirsizlik (miiphemlik) kavramiyla miicadele
etme anlamma da gelmektedir. Bauman’a gore modernitenin, giivenligi tehdit eden
miiphemlikle savasi nihayetine ermis bir savas degildir. Tersine miiphemlikle olan savas
daha fazla miiphemligin dogmasina yol agmistir. Beck ve Giddens’in risk konusundaki
sOylemi ile birebir ortiisiiyor. Risk olusturan etkenler yogun ve katlanarak arttig1, belirli
bir asamadan sonra risklerle birlikte yasamanin ve risklerin tehlike boyutlarinin
miimkiin oldugunca en aza indirgenmesi gerekmektedir. Ciinkii riskler bilingli olarak
algilandig1 bir donemde yasiyoruz. Bauman’a gore belirliligin oldugu bir diinya yerine
belirsizligin daha fazla oldugu bir diinya, diizen yerine kaosun daha fazla oldugu bir
diinya birakmistir. Bunun ge¢misin diinyasinda farki ise ge¢misin diinyasindaki birey
bunun farkindaligina sahip degilken modernitenin meydana getirdigi modern biling
bunun farkinda olmanin hosnutsuzlugunu yasamaktadir. Boyle bir gegis donemi

esasinda risk toplumu donemidir.

“Modern biling, modern varolugsun yakasina yapismis, onu huzursuz bir etkinlige itmistir.
Modern biling, siire giden diizenin sonuglandirilamazliginin bilinci ya da buna dair
kuskudur. Bu, diizen tasarlama ve miiphemlikleri bertaraf etme projesinin yetersizligi ve
hatta imkansizlig1 6nsezisi, diinyanin rast geleligi ve bunu olusturan kimliklerin olumsallig1
Onsezisi tarafindan itilen ve yiiriitiilen bir bilingtir. Biling, gii¢ destekli diizenin Ortiisiiniin
altindaki kaosun yepyeni tabaklarini ifsa ettigi 6l¢lide moderndir. Modern biling elestirir,

uyarir ve alarma gegirir. Eylemin etkisizligini her seferinde yeniden ortaya ¢ikararak eylemi

siirekli kilar” (Bauman, 2003:19).

Bauman,a gore miiphemligin kok salmasinda en Onemli etkenlerden biri de
bireysellesmedir. Bauman, toplumsal degerlerin ¢oziilmesi ve bunun sonucunda ortaya
¢ikan, siirekli artan belirsizlik durumunu, 6nemli bir bireysellestirici gii¢ olarak goriir.
Ancak Bauman’in bu ¢6ziilmeye iliskin yorumu Beck ve Giddens’dan faklidir. Ancak
bu tek birey icin oldukga agir bir yiiktiir. Bugilinkii belirsizlik etkili bir bireysellestirici
glctur.

“Birlestirecek yerde boler ve kimin hangi béliimde uyanabilecegi higbir 6nem tagimadigi
icin, ortak ¢ikarlar fikri belirsizligi daha da biiyiitiir ve sonunda kavranamaz hale getirir.
Korku, endise ve yakinmalarin cefasini insan tek basina kalarak ¢eker. Onlar bir araya
gelmezler, “ortak dava iginde toplanamazlar, higbir “dogal adres”leri yoktur” (Bauman,
2005: 36).
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Bu baglamda bireysellesme, Beck’in vurguladigr gibi bireyin kendi yaptigi segimlerle ,
kendi biyografisini olusturmasidir. Bu biyografi “kendin yap” ya da “cambaz ipi”
biyografisidir. Bauman’nin savundugunun aksine,Beck, gore “bireysellesmis toplum”
diye bir sey yoktur. Bireysellesmenin ancak kentlesmeyi isaret ettigini vurgular.
Kentlesme ise egitimin, tiikketim iliskilerinin, kitle iletisimin yogunlastigi yerdir.
Boylelikle birey kent yasaminda kendi kimligini sorgulamada cevap buldugu yerdir.
Bauman’a gore modernitenin giinlimiizde geldigi nokta, bireysellesmenin dayattigi
belirsiz nitelikteki yasam bigimleri ve bu yasamda bireyin yiiklendigi agir sorumluluklar
nedeniyle bireyi sikint1 i¢ine sokar.Bagimlilik kaliplar1 ve etkilesim ortamlart tipki
stvilar gibi akigkandir ve uzun siire sekil almazlar. Ancak onlar sekillendirmek, bir

sekilde tutmaktan daha kolaydir.Birey belirsizligin getirmis oldugu bu yasanti tarzini
stirekli ayakta kalarak siirdiiremeyebilir (Bauman, 2003:252,253).

Modernitenin birey i¢in olusturmak istedigi ve 6zgirliigii buna feda ettigi glivenlikli
diinya ideali yerini daha az giivenligin daha ¢ok Ozgiirliiglin oldugu bir diinyaya
birakmigtir. Fakat herkesin kendi basinin g¢aresine bakmasi gereken bir diinyadir.
Aydinlanma diisiincesinin 6zgiirliik, esitlik ve kardeslik prensibiyle yola ¢iktig1 diinya
degildir.Bu diinya Beck’in diisiinlimsel modernlesme veya Bauman’in postmodernite
olarak adlandirdig1 piyasanin hakim oldugu bir diinyadir. Bu diinyada giivenlikten daha

onemli olan risk alabilme kapasitesidir.

Artik “hayali 6devler ve sahte yiikiimliikler tarafindan yiiksiizlestirilen diinyanin kutlamasi
yapilmaktadir. Evrensel ilkeler ve mutlak hakikatlerin dagitilmasi ya da demode
edilmesiyle birlikte kiginin hangi kisisel ilkeleri ve 6zel hakikati benimsedigi artik ¢cok da

6nemli degildir” (Bauman,2001:15).

Bireyin riski alma kapasitesi bir kisir dongii icerisine girme fiiliyatina donligmiistiir.
Bireyin bir riskten digerine siiriiklenmesi, yogun ve hafifletilmemis bir ¢ok kaygi ve
korku yaratan ve uyanikliga izin vermeyen sinir bozucu bir deneyimdir, gercekten de
Ozgirliigliin tathh merhemi ig¢inde dev bir sinek. Ne var ki hasar bununla bitmez
(Bauman, 2005:68).

Bauman’a gore miiphemligin, kiiresellesmenin etkisi ile olugan biiyiik anlatilarin ve
evrenselligin yerini daha fazla pargalanmis ve her seyin yittigi ve kabul gordiigii bir

diinya almaktadir.Bu ise “yeni diinya diizensizligidir” (Bauman, 2000a:36). Yeni diinya
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diizensizliginde  belirsizlik diisiincesi siradan anlaminin {istiine ¢ikarak baskin
belirsizlik duygusunun giderek daha genis Kkitlelere yayilmasidir. Yeni diinya
diizensizligi; kiiresellesmenin etkisiyle keskin boliinmelerin yasandigi, catigmalarin
siireklilik kazandigi ve herhangi bir mantiktan yoksundur. Yeni diinya diizeninde
kiiresellesme basina buyruk hale gelmistir ve bir kontrol mekanizmasi yoktur. Giiglii

olanin hiikkmettigi bir diinya vardir (Bauman, 2000a:36).

“Bugiin zengin fakat endiseli ve giivensiz yirmi kadar iilke diinyanin geri kalani ile kars1
karstyadir. Ve bu geri kalanlar artik bunlarin ilerleme ve mutluluk tanimlarina itibar
etmiyor, fakat kendi ¢aba ve kaynaklartyla edindikleri mutlulugu ya da sadece yasamlarini
devam ettirebilmek i¢cin her gegen giin biraz daha bunlara bagimli hale geliyorlar.
Gliniimiizdeki metropolitin diinya sahnesindeki tam etkisini 6zetleyen kavram belki de

ikinci barbarlagsmadir” (Bauman, 2000a:36).

Barbarlasmanin getirmis oldugu diizensizlik disiincesi ise; bir anlamda evrensel
diizensizlestirmedir.Bu miiphemligin(belirsizligin) diinya sathina yayilmasidir ve bu
modernitenin miiphemlikle olan kavgasinda yenilgisidir. Boyle bir diinyada “varolugsal
giivensizlik ve psikolojik belirsizligin de katilmasiyla kapasitenin {izerinde anlamlar
alarak sisen ve kabaran kisisel glivenlik belasi, diger tiim endise nedenlerini golgede
birakarak, biitiin benzer korkularin Oniine gegmektedir” (Bauman, 2010 :134).
Giddens’in vurguladig1 bireyin, duygusal ve varolugsal ontolojik giivenlik zeminin yok

olmasidir.

Risk toplumu veya postmodernite siireciyle birlikte modern toplum miiphemligin
giderek kurumsallasma mantig1 igerisinde bir tiiketim toplumu olmustur. Rasyonelligin
her alanda hakim olmasi istenen ve elestirel aklin denetimindeki modernite ideali
yerini belirsizliklerle dolu bir pazara birakmistir. “Sistemsel biitlinlesmenin bir
mekanizmas1 olarak Pazar, sistemin akla gelebilecek biitiin mesrulastirmalarini

boyunduruk altina alma ve kendini katma egilimindedir” (Bauman, 1996:224).

Pazar piyasasinin tiim toplum iizerinde egemenlik kurmasina izin verilmesi sadece
rasyonel aklin ve mantigin merkeze alindig1 bir diizlemde gergeklesir. Pazar piyasasi,
tim toplumsal eylemlerin, biitiinlesmenin ve bireyin ontolojik varliginin devam
ettirilmesinde merkezi konuma gelmistir. Pazarin bu rolii, toplumun iiyelerini radikal

olarak bireysellestirmektedir.Boylelikle bireysel tliketimin mesrulastirma zemini
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kurulmus olmaktadir. “Bireysel 6zerklik bicimindeki modern proje, pazarin tanimladigi
ve pazarin yonlendirdigi bir tiiketici se¢im 6zgiirliigiince boyunduruk altina alinmis ve

igerilmistir” (Bauman, 1996:225).

Risk toplumunda firetilen risklerin stirekliligi ve kisir dongli igerisinde bireyin
yasaminda tekrar etmesinde bireyin pazar piyasasinda stirekli tiikketici olmasi ve tiikketim
diisiincesinin  toplumsal yasamda yayginlagsmast ile ilgilidir.“Pazar”in irettigi
mutsuzlukla beslenen birey, siirekli miiphemlik i¢inde yasamaya mahkimdur.“Pazarin
kortikledigi kisisel yetersizlik korkulari, endiseleri ve bunun yol agtig1 acilar, pazarin
slirmesi i¢in vazgeg¢ilmez nitelikteki tiiketici davranigin1 ortaya ¢ikarmaktadir”

(Bauman,1996:225,226).

Kamusal gilivenlik anlayis1 yerine bireysel ozgiirliiklerin kullanilmasinin yol agtigi
stirekli tatminsizlikler,bireyin kirillgan ve kaygan bir zeminde her seye sahip olma
diistincesi ancak pazarlanabilir seyler iizerinden gerceklesmektedir. Bireyin istekleri de
buna gore sekillendirilmektedir. Tiiketim ¢ilgin1 haline gelen bireyler i¢in, “metalarin
biirlindiigli kullanim degeri goriiniimlerinin pesindeki sonu gelmez kovalamaca, kisisel
ozerklik ya da bireysel kimlik goreviyle ugrasmay1 etkili bicimde ertelemekte, hatta
giindemden kaldirmaktadir” (Bauman,1996:226).

Birey artik digerleriyle birlikte var olma diislincesinden ayrilip kendi basina var olma
savasimina girmistir. Birey, 0zel alanin kamusal alani isgal ettigi bir diinya
diizensizligiyle karsi karsiya kalmaktadir. Ozel alandaki sorunlarm temelinde olan
kamusal giivenligin zayiflamasin1 Onlemeye yonelik yapilacak adimlar kamusal
problemlerin bireyin 6zel problemi olarak doniistiiriilmesiyle birlikte ideal bir
yasamanin ya da diizen olusturma tartismasinin Oniine de set ¢ekmektedir. Kamusal
alanda bas edilemeyen miiphemligi bireyin yagsamasi bir nevi onun kaderidir. Birey
miiphemligin kaderini yasayacak ve ciliz omuzlari altinda bu yiikii tasimaya
calisacaktir. Giddes’in yiiksek maliyetli risklerin belirli bir noktadan sonra yasanmasini
kader kavraminin tekrar giinlilk hayata geri donmesi olarak yorumlamisti. Ciinki

modernizm kaderi ortadan kaldirmaya galisan bir siiregti.
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Tiim bu gelismeler ekseninde modernite projesi tamamen bitmis degildir. Modernlesme
siireci  igerisinde gecirdigi biiylik- kiiclik sapmalar neticesinde raydan c¢ikmustir.
Dolayisiyla yeniden ele alinarak kurtarilmaya ihtiyaci vardir. Bunu en 6nemli gerekgesi
de;

“Modernite projesinin bir yanit olugturdugu gereksinimler bugiin, diin oldugu kadar canlidir
ve modernite projesinin belli bir yonelimi ve amaci olan toplumsal gelismenin giindemine
koydugu gorevler tiimiiyle gegerliliklerini korumaktadir. Bu gdrevlerin gerceklestirilmesi
icin Onerilen stratejiler tamamiyla sinanmamistir ve bu nedenle gegersiz oldugu one

stirlilemez. Modernite potansiyeli hala kullanilmamig durumdadir” (Bauman, 1996:227).

Beck ve Giddens, modernlesmenin kendisi iizerinde diistinmesi déneminde oldugumuz
gercegine isaret ederek, diislinlimsel modernlesme; modernitenin baslangicindan
itibaren hizli gelisme sirasinda hesap edemediklerini, yanliglarini, meydana gelen
biiyiik- kiiciik risklerin telafi edilmesi ancak modernitenin kendi lizerinde diisiinmesi ile
gerceklesebilir. Esasinda modernite en azindan bunu yapabilecek rasyonel aklin

gelisiminin tim zemini hazirlamistir.

Belirsizlik kavrami risk kavraminda oldugu gibi tamamen negatif yonlii degildir. “Risk
Toplumuna hakim olan, siirekli genisleyen ve basa ¢ikilamaz miiphemligin faydalar1 da
vardir. O, ¢agdas gelismenin iki biiylik aracinin bilim ve teknolojinin ¢arklarin1 yaglar”.
(Bauman: 2005 :90). Giddens’ta riski olumsuz olarak nitelendirmez. Ona gore risk
sakinilmas1 ve azaltilmasi gereken bir olgu olmasimin yaninda, gelenekten ve dogadan
kopan topluma gii¢ ve yenilik kaynagi sunar. Firsat ve yenilik riskin olumlu; giivenlik
ve sorumluluk riskin zorlayici ancak yine de yeniliklere agilan yonleridir. Giddens
zenginligin kaynagini riskin ekonomide olumlu bir bakisla benimsenmesi olarak goriir.
Modern sanayi toplumunun baslangicindan itibaren kendisini gosteren risk olumlu ve
olumsuz yonleriyle gelecegi, ge¢misteki belirleyenlerinin (din, gelenek, doga vd.)
kontroliinden alarak toplumun kendisine, kendi degisimine veren etkendir (Giddens,

2000: 38-39).

Bauman, belirsizlik doneminden kurtulma noktasinda Beck ve Giddens’tan farkli
diisinmektedir. Beck ve Giddens, meydana gelen risklerin azaltilmasi, doganin
toplumsallagsma olgusunun yeniden insasi, bilimsel ve teknik geligsmelerin, riskleri

azaltacak sekilde tasarlanmasi vb. Onlemler ile insan ve doga birlikteligini yeniden
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tesisini ongoren bir yaklagim sergilerken; Bauman ahlaki degerler ile rasyonel aklin
yeniden birlikteliginin saglanmasi gerektigi iddia etmektedir. Gereksinim duyulan,
“kisisel degerlerin gelistirilmesi ile rasyonel toplumun olusturulmasi arasindaki kopmaz
bagin yeniden one c¢ikarildigi ve goriiniir hale getirildigi sOylemsel kurtarmadan

baslanmalidir” (Bauman, 1996:227).

Soylemsel kurtarma eyleminin merkezinde yapilmas: gereken aragsal aklin neden
oldugu metalagsma yerine elestirel aklin ortaya koyacagi bireyin 6zerk ve 6zgiirliigiin
kamusal diizeyde kolektif gergeklestirilmesidir. Toplumun bireyler olarak atomize
olmus sekilde pazar etrafindaki yapilanmasi yerine bireyin kendini gerceklestirecegi
alan olan kamusal alanin sorunlarinin kamusal tartisma zemininde yeniden elestirel

akilla degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu oldugu takdirde,

“kigi yonelimli degerler acisindan, aragsal akil acisindan degil, elestirel akil acisindan
mesrulagtirmast yoniinde toplumsal sistem iizerinde olusacak baski zorunlu olarak bunu
izleyecek ve bdylece, modernite projesinin vaat ettigi ozgiirlesme kosullar1 yaratilmig

olacaktir” (Bauman, 1996:228).

Bauman’a goére yapilmas: gereken moderniteyi idam sehpasina ¢ikarip asmak
olmadigint sdylemektedir. Yapilmas: gereken modernite idealinde eksik olan ahlaki
vicdam1  gerceklestirebilmektir. Bu  yapildigi takdirde kiiresellesmis diinyada
enformasyon olarak bu kadar birbirine yaklasmis ama ruh olarak birbirinden tarihin
hicbir doneminde olmadigi kadar wuzaklagmis insan topluluklarinin bir arada
yasamasinin temelleri atilmig olacaktir. Modernitenin tarihsel siirecinde bireyin
ozerkligi ve Ozgiirliigii aragsal aklin hizmetinde yitip gitmistir. Oncelikle yapilmas:
gereken bu iliskiyi kirmaktir. Modernitenin kendisine yoneltilen bu elestiriler iizerinden
yeniden ylikselmesi gerekmektedir. Burada en Onemi gorev entelektiiele ve yasayici
akla diismektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken her ikisinin de elestirel aklin
Sinamalarina tabi olmasi ve mutlaklik iddiasinda olmamasidir. Modernite projesi belki
miiphemlik sorununu ¢ézememistir, ancak miiphemlige ragmen toplumsal dayanisma

temelinde bu miiphemlikle yasamanin yollarini bulma sansina sahiptir.

Miiphemlik, toplumsal yasam alanindan tamamen kaldirilamaz. Modernligin bir atig1
olan miiphemlik ayni zamanda modernlik anlayisinin diizen iiretme iradesine bagl

olarak sorunlarin yeniden degerlendirilmesini de icermektedir. Beck ve Giddens’ta
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oldugu gibi risklerden kagis olmadigi gibi tiimiiyle de yok edilemez. Bauman’a gore
risk toplumu sdylemi, anlamli ve ufuk acici olmasinin 6tesinde modernlik iizerine
konusma sagladigi i¢in degerlidir. Bauman, bu noktada modernlik {izerine yapilacak
tartismanin miiphemlik {izerinden yapilmasi gerektigi kanaatindedir. Bauman’a gore
bugiiniin egemen duygusunun belirsizlik oldugunu ifade ederken, kisinin beceri ve
sanstyla iliskili olmayip diinyanin gelecekteki sekil ve bu sekle uygun yasam
oOlgiitleriyle iliskili oldugunu kastetmektedir. Post-modern diinyada belirsizlik, yeni
cabalarla ya azaltilacak ya da tamamen iistesinden gelinecek bir dert olarak
goriilmemesidir. Post-modern diinya, kendisini daimi ve azaltilamaz bir belirsizlik

kosulu altinda yarina hazirlamaktadir(Bauman: 2000a :35).
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BOLUM 3 : SOSYAL RiSK, REFAH DEVLETIi VE SOSYAL
GUVENLIK ILiSKiSI

3.1. Sosyal Risk Kavram ve Tiirleri

Modern dénemde yeni mekanlarin ve deneyimlerin kiiresellesme ile beraber her tiirlii
smirlarin 6tesinde insanlar birlestirdigi sdylenebilir. Fakat bu birliktelik paradoksaldir.
Boliinmiisliiglin birligidir: risklerin tiim insanlari, siirekli par¢alanma ve yenilenmenin,
miicadele ve celigskinin, belirsizlik ve acinin girdabina siiriiklendigi bu donemde

(Berman,2010 :27).Ortaya ¢ikan risklerin sosyal boyutuyla incelenmesi zaruridir.

“Sosyal bilimler acisindan risk; insan-doga iliskileri ile insan- insan iligkilerine dayali
celiskilerden kaynaklanir. Toplumun yapisina ve degisim siirecine bagli olarak ortaya ¢ikan
celiskiler, o toplumdaki risklerin kaynagidir. Risklerin kaynagi toplumun {iretim- tiikketim

iliskisine paralel olarak sosyal yasama gore degismektedir” (Cilga, 2013).

Lupton, batili toplumlarda kurum ve bireysel boyutta ne ¢ikan riskleri alt1 kategoride
toplar. Cevresel riskler; bunlar, kirlilik, radyasyon, kimyeviler, seller, yanginlar,
tehlikeli yol kosullar1 vs. Yasam bi¢imi riskleri; yiyecek ve ilag gibi besin maddeleri,
cinsel aktivitelerdeki yiikiimliilikler, araba siirlis uygulamalari, stres, bos vakit vb.
risklerdir. Medikal(tibbi) riskler; bunlar tibbi bakim ve tedavi deneyimleriyle
baglantilidir (6rnegin ilagh terapi, ameliyat, dogum(logusalik), reprodiiktif teknolojiler,
tanisal testler). Toplumsal riskler; samimi iligkiler (yakim/birincil), sosyal etkilesimler,
ask, cinsellik, cinsel roller, arkadaslik, evlilik, ebeveynlik vb. riskler bu gruba dahil
risklerdir. Ekonomik riskler; issizlik veya kismi igsizlik, para 6diing alma, yatirim,
iflas ,varliklarin kaybi, isteki basarisizlik gibi risklerdir. Cezai riskler ise;yasal olmayan

olaylarin potansiyel kurbani veya katilan1 olarak ortaya ¢ikmaktadir (Lupton, 1999: 14).

Fakat modern donemde sosyal riskler tek boyutluluktan ziyade ¢ok boyutlu konuma
yiikselmistir. Beck’e gore, teknolojik ve bilimsel olarak iiretilen risklerin, {iretim,
tanimlama ve dagilimindan kaynaklanan sorun ve c¢atismalar, kitlik yasayan bir
toplumdaki dagilim ve catismalarla Ortiismektedir.Modernlesme siirecinde, ‘“servet-

dagitan” bir toplumun sosyal konum ve catismalarina er ya da geg, “ risk —dagitan” bir
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toplumun sosyal konum ve c¢atigsmalar1 da katilir. Bu, iki tlir konu ve ¢atigsmanin {ist {liste

bindigi anlamina gelir (Beck, 2010: 558-560).

Bazi riskler sabit olmasina ragmen bazi riskler tarihi seyir i¢inde ortaya cikar ve
kaybolur. Issizlik, evsizlik, yoksulluk , yashlik vb. riskler siirekli vardi ve var olmaya
da devam edecektir. Fakat risk toplumunda iretilen ve tim toplumu etkileyen bazi
riskler kacginilmaz olarak her bireyi etkileyecektir. Niikleer radyasyon, kiiresel 1sinma,
cevre kirliligi vb. riskler bizim irettigimiz, kolektiflestirdigimiz ve toplumsal zemine
yaydigimiz, hatta kiiresellestirdigimiz risklerdir. Yeryiiziinde iiretilen tiim riskler sosyal
boyut kazanmaktadir. Espin- Andersen’a gore kisisel bir risk ii¢ nedenden dolay1 sosyal
hale gelir. ilk olarak bir bireyin kaderi kolektif sonuclara yola actiginda, ikincisi
toplum, onlarin kamusal olarak ele alinmalari gerektigini disiindiigii igin riskler
toplumsallasir. Uciincii olarak, toplumun artan karmasikligi, risklerin daha fazla bir
kisminin higbir bireyin sahsen kontrol edemedigi kaynaklardan ortaya ¢ikmasi anlamina

gelmektedir (Esping-Andersen, 2006 : 40).

Tehlike kavraminin igerisinde bireyin yasamini olumsuz etkileyecek bir¢ok unsur
bulunmakla beraber, “sosyal risk” kavramu ile ifade edilen daha ¢ok - sosyal giivenligin
sahasina girecek bigimde- tehlikelerin sosyal terimi ile kayitlanmasidir. Sosyal risk
kavrami ile mevcut tehlikelerin smirlandirilmasidir. Bir tehlikenin sosyal olmasi,
insanlarin toplum iginde yasayan bireyler olarak karsilasacaklart bir olgu olmasiyla
agiklanmaktadir. Sanki bireylerin toplum igerisindeki varliklari sadece fiziki boyutuyla
algilandiginda gelebilecek tehlikelerde sadece maddi boyuta indirgenmektedir.
Dolaysiyla boyle bir algiya paralel olarak sosyal risk, insanin maddi ihtiyaglarinin
giderilmesi ile alakalidir (Beser, 2012).

Buna gore sosyal risk “Ne zaman gerceklesecegi bilinmemekle beraber ileride
gerceklesmesi muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan kisinin mal
varliginda eksilmeye neden olan olaydir” seklinde tanimlanir ( Tuncay, 1984: 6). Sosyal
risk tanimlamalarinin iktisadi agidan ele alindiginda sosyal risklerin ortak noktasi; gelir
kayiplar1 ve gider artislar1 olarak ifade olunabilir (Dilik, 2004:68). Bu baglamda sosyal
risk kavrami genel anlamiyla sosyal hizmetler ve sosyal politikalar kapsamina giren

risklerdir (Seyyar, Geng, 2010: 723).
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Bireyin yasam kalitesinin yiikselmesini hedef alan refah devleti, toplumu olusturan
bireyleri, toplumsal hayatin isleyisi igerisinde ortaya ¢ikmasi muhtemel risklere karsi
korumaya c¢alismaktadir. Sosyal risklerin, toplumsal hayatta bu kadar belirgin hale
gelmesinin en temel nedeni bireylerin temel ihtiyaglarini karsilamakta bile zorluk
cekmeleridir. Sosyal risk bu giivensizlik ortaminin sonuglar ile ilgili bir kavramdir ve
temelde ekonomik giivenlik kavramina bagli goriinmektedir. Dolayisiyla sosyal risk,
bireyin giivenligini belirsiz yapan olast durumlarin tiimii olarak tanimlanabilir. Dar
anlamda sosyal risk sadece ekonomik boyutu igermektedir. Genis anlamda ise en genel

bir bigimiyle bireyin refah1 s6z konusudur (Stanko, 2004, 22 — 23).

Sosyal giivenlige konu olan riskler sadece bireyin mal varliginin azalmasi ve yetersiz
hale gelmesi durumunda ortaya g¢ikabilecek olumsuzluklarin giderilmesiyle ilgili
alan1 kendi calisma sahasi olarak belirlemistir. Bu yaklagimin en 6nemli dayanagi
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 1944 yilinda kabul etmis oldugu risklerin tanmim ve
ozellikleridir. ILO’nun kabul ettigi risk tiirleri olduk¢a sinirli ve ekonomi temellidir.
Bireyin sosyal giivenligi, maddi olanaklar1 elde etmesiyle orantili oldugunda, birey
gelirini kaybettiginde var olma olanaklarini da yitirmis olacaktir. Sosyal giivencenin
olmamasi, sosyal dislanma ve sosyal damping anlamina gelmektedir (Arin, 2004: 68).
Piyasada elde edilen gelire bagimlilik, sosyal risklerin tetikleyicisi durumundadir.
Bunun nedeni, yasam olgusunun, bireylerin miidahale edemedikleri bir siirecin kosullar

tarafindan belirleniyor olmasidir (Esping-Andersen, 2006 : 40).

Sosyal riski tamimlama gii¢liigii,sosyal risklerin neler oldugu konusunda siniflama
gicligiinii de beraberinde getirmektedir. Sosyal risklerin neler olduguna yonelik olarak
girisilen smiflandirma ¢abalari, sosyal giivenligin tanim olarak belli bir standarda
kavusmasinda son derece Onemlidir. Sosyal giivenlik tanimlari sosyal risklerin farkl
bigimlerde  algilanmalar1 nedeniyle cesitlilik gostermektedir. Bu durum sosyal
giivenligin teorik tanmmini gii¢lestirmekle kalmayip, ayn1 zamanda da pratikte sosyal
giivenlik sistemlerinin evrensel bir model iizerine kurulmasinin Oniine ge¢mektedir

(Kiling, 2005:16).

Sosyal risklere iligkin siniflandirma ¢alismasinda Uluslararas1 Calisma Teskilati (ILO),
1944 yilinda yapmis oldugu Philadelphia Kongresinde sosyal riskleri; hastalik, analik,

yashilik, malulliik, aileyi ge¢indirenin 6liimii, issizlik, olaganiistii giderler, meslekle
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ilgili arizalar ( is kazalar1 ve meslek hastaliklari ) seklinde tanimlamistir. Bu tanimlama,
sosyal risk kavraminin belirlilik kazanmasinda ve yerlesmesinde dnemli rol oynamistir
(Dilik,2004:68). Fakat sosyal risklerin siniflandirmasinda belirsizlik ortadan
kalkmamustir. Baz1 teorisyenler sosyal riskleri ortaya ¢ikis nedenlerine dayanarak
belirlemeye calisirken, bazilart da  sosyal risklerin bireyler tizerindeki etkilerine

bakmuislardir.

Sosyal risklere iligkin en genel siniflandirmalardan biri : kazanglarin elde edilmesini
etkileyen sosyal riskler ve kazanglarin kullanimini etkileyen sosyal riskler ayrimidir.
Analik ilk kategoride yer alirken ; hastalik, yashilik gibi fiziko-sosyal riskler ikinci
kategoride yer almaktadir. Bagka bir siniflandirmaya gore riskler fiziki sosyal riskler ve
iktisadi sosyal riskler olarak ikiye ayrilmaktadir. Hastalik, malulliik,yashlik, analik,
kazalar ve oliim fiziki sosyal riskler igerisinde yer almaktadir. Issizlik ve cocuk
sayisina bagl gelir yetersizligi gibi risklerde iktisadi riskler sinifina girmektedir

(Yazgan,1981:14).

Sosyal riski sosyal giivenligin disinda tiim toplumu kusatan boyutta ele aldigimizda
Holzmann ve Jorgensen’in  sosyal risk smiflandirmasi  karsimiza ¢ikmaktadir.
Holzmann ve Jorgensen, Kkarsitlik igerisinde 1i¢ kategoride sosyal riskleri
incelemektedir. Bunlar; 1- felaket boyutundaki riskler ile felaket boyutunda olmayanlar
(bireylerin ya da hane halklarinin yasantilarinda az siklikla yasanan ve sert sonuglari
olan riskler - daha sik rastlanan ve sonuglart daha yumusak olan riskler). 2- &zel
durumlarla ilgili olan riskler — kapsayici riskler (toplumun biiyiik bir kismini ya da
sadece bir kesimini kapsayan riskler). 3- tek seferlik riskler — tekrarlayan riskler

(Holzmann ve Jorgensen, 1999: 9 — 10).

Etkilendigi alanin biiyiikligiine gore bir siniflandirma yapildiginda riskler, mikro,
makro ve mega riskler olarak ii¢ kategoride incelenebilir. Sosyal risklerin bir kismi1 dar
cergevede ele alinirken toplumda bir tek kisi, aile ya da aileleri etkiliyorsa bu tiir riskler
mikro riskler kategorisine girmektedir. Hastalik, sakatlik, yaslilik v.b. riskler bu tiirden
risklere Ornek gosterilebilir. Toplumda hem belli bir alan1 hem de belirli bir grubu
etkileyebilecek tiirde mega sosyal riskler de bulunmaktadir. Siddetli yagmur, salgin
hastaliklar, ter6r olaylari, issizlik, ¢evre kirliligi, ormanlarda azalma gibi nedenlerle

toplumun belirli gruplarinin gelirlerinde ve yasam standartlarinda azalma goriilebilir.
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Makro riskler kategorisinde ise deprem, sel, sivil ayaklanma, savaglar, ekonomik kriz,
hiperenflasyon, kuraklik vb. riskler yer almaktadir . Makro riskler, mega risklere gore
daha genis cografi bolgede ve etkisi daha derin hissedilen risklerdir (Aktan,2002).

Tablo-2’ye bakildiginda Diinya Bankasi tarafindansosyal risklerin, tiirleri itibariyle alti
ana kategoriye ayrildigi goriilmektedir. Bunlar sirasiyla; “dogal riskler”, “saglik
riskleri”, “sosyal riskler”, “ekonomik riskler”, “siyasal riskler”, “cevresel riskler”
dir (Aktan, 2002). Risk olgusu,diisiinimsel modernlik igerisinde, hayatimiz1 dort bir
taraftan kusatan ve tiimiiyle ortadan kaldirilabilecek veya en azinda kendimizi
giivende hissettirecegi  gerceginden giderek uzaklagmaktadir. Beck’in ifadesi ile

risklerin bumerang etkisi katlanarak devam etmektedir.

Tablo 2: Bashca Risk Tiirleri

Riskin _ L .
Etkileme Bir ToplumdaBelirliBir Bir

Alan KisiyadaAileyiEt GrubuEtkileyen BolgeyiyadaUlkeyi
Risk Tiirleri L kileyen Riskler Tamamen
Dogal - Siddetli Yagmur |- Deprem - Sel

- ToprakKaymas: |- Kuraklik - Kasirga
- Volkanik
Saglik - Hastalik - Salgin Hastaliklar
- Yaralanma
- Sakatlik
- Yashlik
- Oliim
Sosyal - Ter6rizm - SivilAyaklanma
Suc -Siddetolaylari ] - Savas
- CeteHareketleri SosvalPatlama
Ekonomik - Issizlik -

- EkonomikKrizveDur

Siyasal -Ayaklanma - AskeriDarbe
- SosyalProgramlarin

Cevresel - CevreKirliligi
- Ormanlardaazalma

- NikleerFelaket

Kaynak: (Aktan, 2002) Orijinal kaynak igin bkz:Saurabh Sinka and Michael Lipton,"Damaging Fluctuations,
Risk and Poverty:A Review”, BackgroundPaper for WorldDevelopmentReport, 2000/2001.

Sosyal risklere iliskin en genel kabul gormiis ayrim, mesleki, fizyolojik ve sosyo
ekonomik riskler ayrimidir (Tuncay,1984:7-9). Fakat sosyal risklerin iktisadi boyutunun
yaninda sosyolojik anlamda toplumsal siniflar1 ve gelecek nesilleri ipotek altina alacak

tarzda, “risk kader”ine doniismeye baglamasi refah devletinin altin ¢agmin sona
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ermesiyle baglamaktadir. Esping- Andersen’in sosyal riskleri siniflamasi bu baglamda

incelenebilir (Esping — Andersen, 2006:44-48).

Sosyal riskler; 1- Sinifsal riskler: Sosyal risklerin toplumsal katmanlar arasinda esit
olmayan dagilimindan ortaya ¢ikmaktadir. Bir madencinin is kazasi gecirme riskinin
bir akademisyeninkinden daha yiiksek olmasi, vasifsiz is¢i grubundaki birinin daha

diisiik gelire ve issizlige karst daha korumasiz olmasi sinifsal riske 6rnek verilebilir.

2- Hayat akisinda ortaya ¢ikan riskler: Toplumsal riskler hayat akigina esitsiz sekilde
dagilirlar. Diislinlimsel modernlesme doneminde aile istikrarsizliginin artmasi, yaygin
igsizlik ve belirsiz kariyer gibi 6zellikler risklerin artik genclik ve caligma hayatinin en
verimli ¢agini da kapsamasidir. Hayat akis1 i¢inde ortaya c¢ikan risklerin paylasildigi
temel alan geleneksel ailedir. Yaglilarin ve gencglerin yaslarina 6zel ihtiyaglar1 ve
kazanglarin denk olmayisi gibi nedenlerle, yoksullugu daha yogun bir bi¢imde

yasamalar ornek gosterilebilir.

3- Nesiller arasi Riskler: Sinifsal risklerin miras olarak alinmasidir. Yoksullugun
cogunlukla miras alinmasi, yoksul aile ¢ocuklarinin yoksul olma olasiliginin daha
yiikksek olmasi buna o6rnek verilebilir. Esitsizliklerin sistemli bir sekilde yeniden

uretilmesi nesiller arasi riskleri surekli arttiracaktir.

Benzer bir smiflandirma Neubourg ve Weigand tarafindan da yapilmistir. Bu
simiflandirmada sosyal riskler sonuglarina gore kategorize edilmektedir; 1- olaylara
bagli riskler, 2- yasam boyu riskler, 3- nesiller arasi riskler. Bu siniflandirma,
yukaridakinden farkli olarak smifsal riskleri belirli “olaylara” bagl riskler olarak
gormektedir. Diger yandan yazarlar sosyal riskleri etkiledikleri niifusa gore de iig
kategoriye ayirmaktadirlar; (1) genel riskler, (2) yasam dongiisii riskleri, (3) kategorik
riskler. Genel riskler, cinsiyete, yasa vb. bagli olmayan riskler iken, yasam dongiisii
riskleri bireyin bulundugu yasa baghdir. Yashliga bagh olarak Alzheimer hastaligina
yakalanma riski buna 6rnek olarak gosterilebilir. Kategorik riskler ise belirli gruplara
ozgidiir ve yukaridaki smiflandirmadaki smifsal risklerle ayni anlama gelmektedir

(Dane, 2008:27).

Cogu sosyolojik temelli sosyal riskler ayn1 zamanda diizenlidir. Sosyal riskler ailede

icsellestirilebilir, piyasaya dagitilabilir veya refah devleti tarafindan  ortadan
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kaldirilabilir. Fakat simifSal risklerin ve nesiller arasi risklerin kurumsal bir (msl. refah
devleti) ¢oziimiinii gerektirdigi ortadadir (Esping — Andersen, 2006:44). Devletin
mevcut sosyal riskleri belirli oranda ortadan kaldirmasi, aile kurumunun ihtiyaglarin
daha fazla karsiliyor olmasi, riskin metalasmasinin 6nlenmesi anlaminda toplumsal
esitsizligi ortadan kaldirmaz. Sosyal risklerin sadece (refah) devlet tarafindan ortadan
kaldirilacagini diisiinmek veya beklemek, sosyal yardimlagmanin ve dayanigmanin

toplumsal hayattaki riskleri azaltmadaki roliinii gézden kagirmamiza neden olur.

3.2. Sosyal Risk Yonetimi

Modern hayatta risk hesabi, bireyin yoniinii tayin etmede pusula vazifesi gormektedir.
Risk yonetimi kavraminin genel ¢ergevesi, modern zamanlarda belirgin hale gelmesiyle
birlikte biitiin ilmi sahalarda kullanilmaya baslamistir.Ciinkii risklerin sayisi arttik¢a
risk yoOnetimine  olan talep de artacaktir. Bernstein’e gore risk yOnetiminde
kullandigimiz  biitiin araglar- birkag tane istisna disinda- 1654 ile 1760 arasindaki
gelismelerden dogmustur (Bernstein, 2010:24). Bernstein’e gore risk yonetiminin 6z,
sonuglarii denetleyebildigimiz alanlar1 azamiye ¢ikarmak, sonuglarini hi¢cbir sekilde
denetleyemedigimiz alanlart minimum seviyeye indirmektir (Bernstein, 2010:223). Bu

baglamda risk yonetimi :

“Refah dagilimindan kamu saglhigmi korumaya, savaslarin yiiriitilmesinden  aile
planlamasina, sigorta primi Odemelerinden emniyet kemeri takmaya, misir gevregi
pazarlamasina kadar cok genis yelpazede, karar alma siireclerinde bizlere rehberlik

etmesidir” (Bernstein, 2010:20).

Risk yonetimi modern donemde birinci derecede saglik, teknoloji, finans , kamu
yonetimi sektdriinde yer alirken, risk toplumu tartigmalarinda ise teknoloji ve refah
devleti uygulamalar1 ¢ergevesinde agirlik kazanmaktadir. Bizimde esas vurgulamak
istedigimiz risk yonetimi g¢ergevesinde sosyal risklerin nasil tanzim edildigi ve devlet

eliyle sosyal risklerin nasil minimize edildigi konusudur.

Refah devleti ilk ortaya c¢ikisindan giiniimiize kadar sosyal risklerin yonetimiyle
ilgilidir. Devletin gelisimi ancak risk yonetimiyle miimkiindiir. Risk yonetimi, tahmin
edilebilir tehlikelerle ugragmanin bir aracidir. Risk yonetimi toplumsal giivenligin bir

bi¢cimini olusturur. Toplumsal giivenlik ise,zenginlik yaratan, gelecege yonelmis bir
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toplumdaki risklerin tanzimiyle ilgilidir (Giddens, 2009: 137-138). Risklerin tanzimi tek
bir merkezden yonlendirilemeyen ¢ok sayidaki alt sistemler —piyasa, hukuk, uzman
kurumlar, kamuoyu vb.-arasinda bir koordinasyona dayanir (Celebi, 2001: 43). Alt
sistemler arasindaki esgiidiim eksikliginin temel nedeni, iktisadi ve teknolojik alandaki

biiyiik ilerlemelerle beraber sosyal alandaki ilerlemelerin uyum igerisinde olmamasidir.

Sosyal risk yonetiminin tepe noktasinda, bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
ve kamu otoritesinin tek sorumlulugu olmayan, risklerin yonetimi diisiincesi lizerine
durur. Bu baglamda sosyal refah politikalarinin basarili olmasi, bireylerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve sosyal refahi tehdit eden risklerin ortadan kaldirilmasi ile dogrudan
orantilidir. Sosyal risklerin bertaraf edilmesi igin ¢esitli programlar ve risklerin sosyal
yonetimi ¢ergevesinde degisim ve analizler yapilmaya calisilir. Geleneksel —anlamda,
risk yoOnetimi sosyal politikanin tiimiinii kapsar veya dar anlamda refah devleti

politikalar1 ¢evresinde sekillenir (Senkal,2007:70-71).

Refah devleti, aile ve piyasa ile birlikte sosyal riskleri kontrol eden ii¢ kaynaktan biridir.
Refah rejiminin tanimi, risklerin nasil paylasildigi Kriterine gore yapilir. 20. yiizyila
kadar risklerin birgogu toplumsal olarak degerlendirilmiyordu. Bir anlamda bu sosyal
riskler devletin sorunu degildi. Ciinkii 19. yilizyilda toplumun ¢ogu kirsal kesimde
yastyordu. Devlet yonetiminde istatistiki kayit tutmanin ve vergilendirmenin altyapisi,
toplumsal riskleri kitle 6lgeginde kolektiflestirme gorevini yerine getirmek i¢in heniiz

yetersizdi (Esping- Andersen, 2006: 34).

1930 ile 1970 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan refah devletinin vaat ettigi, sadece toplumsal
hastaliklar1 hafifletmek ve temel riskleri yeniden dagitmak degil, ayn1 zamanda devlet
ve yurttas arasindaki sosyal sdzlesmeyi yeniden yazmakti. Refah devleti doneminde var
olmadig1 diisliniilen riskler gliniimiizde baskin hale gelmektedir. Bunlar Giddens ve

Beck’in ifade ettigi golgede kalan hesaplanmayan risklerdir.

Refah devletinde bireylerin karsilastiklar1 risklerin yeterli oranda asagi ¢ekilemedigi
i¢in toplumsal dayanisma modelleri ger¢evesinde yiiriitiilen tartismalar sosyal risklerin
yonetimi  konusunu giindeme getirmistir. Giinliimiizde refah devletinin krizinde,

toplumsal risklerin degisen dagilimi ve yogunlugunun teshisi, risklerin devlet piyasa ve
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aile arasinda nasil paylasildigi ve dagitildiginin genis capli arastirilmasi ¢oziimiin

baslangi¢ noktasini olusturacaktir (Esping- Andersen, 2006: 35).

Bu baglamda sosyal risk yonetiminin amaci, “tehditlerin belirlenmesi ve denetim altinda
tutulmasi yoluyla bireylerin gereksiz tehlikelerle karsilasmasinin 6nlenmesi, énceden
gorlilebilen kayiplarin engellenmesi veya uygun bir sekilde planlanmasi ve etkili
denetimlerin ortaya konmasidir” (TBD, 2006). Sosyal riskler, toplumda gelir
dagiliminin bozulmasinda ve yoksullugun ortaya ¢ikmasinda Kilit bir rol oynamaktadir.
Burada en 6nemli sorun en muhtag durumdakilerin daha derin risklerle kars1 karsiya
oluslaridir. Sosyal riskler, ortaya cikabilecek yoksulluk sorununun giin gegtikce
artmasiyla birlikte bu tiirden sosyal risklere karsi alinabilecek Onlemler Onem arz
etmektedir. Sosyal risk yonetiminde Holzman ve Lau’nun gelistirdigi model sdyle

aciklanabilir (Aktan, 2002).

Tablo 3: Sosyal Risk Yonetimi

ARACLAR—®Enformel Araglar ve Mekanizmalar Formel Araglar, Politikalar ve Mekanizmalar
EnformelAraglar veMekanizmalar FormelAraglar,PolitikalarveMekanizmal
ar
AMACLAR l Bireylerin- GrupTarafindan PiyasaMekanizmas: | KamusalPolitikalar
AilelerinAlacagionlem
ler AlinacakOnlemler
-istikrarli Makroekon
- Koruyucu saglik - Ortammiilkiyetini omik politikalar
hizmetlerinden birliktekorumaigin -Cevrepolitikasi
RISK AZALTMA |yararlanma 6nlemler alma -Egitim politikast
- Gog -Altyapiyayonelik -Saglikpolitikas:
kollektif girisimler -Altyap: yatirimlari pol.
-Aktif isgiicii piyasalar:
olusturmapolitikalart
- Ozelyasam sigortasi
RISKSIGORTAL [ Ozel miilkiyeti -Mikro-finansaraglar |-Kamusalfinansmana
AMA sigortalama vs. (krediler, fonlar vs.) dayal sigortacilik
- Ozel varliklar satma -Finansal varliklarin
KRIZLEREKARS -Borglanma sats1 - Sosyal yardim
[ ONLEM -Cocuk iscicaligtirma -Finansal politikas:
VS. kurumlardan -Siibvansiyonlar vs.
borglanma
Kaynak: (Aktan, 2002) OrijinalKaynakiginbkz: RobertHolzmannandSteenLau Jorgensen, “Social Protection
asSocialRiskManagement”Social Protection Discussion Paper, Washington DC. ,1999.

Sosyal risklerle miicadele “sosyal risk yonetimi” nin dogru amaglar belirlenerek ve
dogru araclar kullanilarak uygulanmasina baglidir. Sosyal risk yonetiminde amaglari ii¢

grupta ele almak miimkiindiir:
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-Risk azaltma,
-Risk sigortalama,
-Krizlere kars1 6nlem,

Bu amaglarin gergeklesmesinde basvurulacak araglardan ilki enformel araglar ve
mekanizmalardir. Enformel araglar, bireyler ya da belirli bir grup iiyeleri tarafindan
alinan 6nlemlerdir. Ornegin, bizzat bireyler sosyal riskler ortaya ¢ikmadan dnce kendi
yasamlarint ve/veya sahip olduklar1 miilkiyeti sigortalayabilirler. Ayrica bireyler,
ortaya c¢ikabilecek muhtemel bir sosyal riske (6rnegin, deprem beklentisi) karsi
oturduklar1 yerlesim alanlarmi ya da is merkezlerini degistirme karari alabilirler.
Herhangi bir ekonomik kriz (durgunluk, hiperenflasyon vs.) ortaya ¢iktiginda da yine
bireysel dnlemler (tasarruf, 6zel varliklar1 satma vs.) alarak krizlerin etkilerini ortadan
kaldirmaya calisirlar. Bireysel tedbirler yanmi sira ortak ¢ikarlarin mevcut oldugu
durumlarda belirli bir grup iiyeleri de birleserek sosyal risklerin etkilerini azaltmaya,

onceden riskleri sigortalamaya calisabilirler.

Ikinci kategoride yer alan formel araglar ise piyasa ekonomisinde belirli mekanizmalar
ya da devlet tarafindan uygulanacak iktisat politikast araclarindan olusmaktadir.
Ornegin, piyasa ekonomisinde 6zel banka ve finans kurumlar risk sigortalama
hizmetleri ile sosyal risklerin bir kismini {stlenebilirler.Sosyal risk yonetiminde
kamusal politikalar da son derece dnem tasimaktadir. Devlet tarafindan alinacak gesitli
onlemler ile sosyal risklerin azaltilmasi ve/veya tamamen ortadan kaldirilmas1 miimkiin
olabilir. Sosyal risklerin sigorta altina alinmasini bir sonraki bdliimde daha detayl

olarak ele alinacaktir.

Sosyal risk yonetiminde bireylerin, piyasa mekanizmasinin (6zel sektdr) ve
devletin (kamu sektoril) alacagr tedbirlerin  yani sira sivil toplum kuruluslarinin da
yapacagi katkilar bulunmaktadir. Dernekler, vakiflar gibi kar amaci giitmeyen 6zel
organizasyonlar sosyal risklerin azaltilmasi ve/veya ortadan kaldirilmasinda ¢ok énemli
bir rol {stlenebilirler. Bilindigi {izere organizasyonlar; genel olarak 06zel
organizasyonlar,“kamusal organizasyonlar” ve “siviltoplum organizasyonlar1” olmak
lizere li¢ ana kategoride toplanmaktadir. Kar amaci giitmeyen 6zel organizasyonlar,

sendika, konfederasyon ve mesleki birlikler, hiikiimet-dis1 organizasyonlar vedigertiirde
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organizasyonlar sosyal risklerin ortadan kaldirilmasinda 6nemli roller ve gorevler

istlenebilirler (Aktan: 2002).

Sosyal risk yonetimde, formel ve enformel kategoriler, sosyal risklerin ortadan kaldirilmasi
icin bugiine kadar yeterli olamamustir. Sinif, cinsiyet ve yasa bagli olarak sosyal risklerin
dagilimi tarih boyunca farklilik gdstermistir. Refah devleti doneminde sosyal risklerin
belirli oranda azaltilmasina karsin, 6zellikle ikinci diinya savasi sonrasindan itibaren
smifsal esitsizlikler, emek piyasasi ve demografik yapidaki degisim ve doniisiim toplumun

risk yapisini dramatik sekilde degistirmistir (Esping- Andersen, 2006: 34).

Sosyal risk yonetimini konusunda bugiine kadar uygulanan sosyal politikalarin
basarisiz olmasinin arkasinda yatan temel nedenlerden biri de, Diinya Bankasi, IMF gibi
uluslar aras1 kuruluslarin kiiresel piyasalarin isleyisinden ortaya ¢ikan riskleri , iilkeler
Ozelinde tanimlayip hapsetme ve sorunu yerellestirip yeni tabiiyet iliskiler kurma
yoluyla saglanmaya c¢alisilmasidir (Yilmaz, 2012: 367). Diinya Bankas1 gibi uluslar
aras1 kuruluglarin temel amaci sosyal sorunlari, gergek anlamda ve kiiresel 6l¢ekte ele
alip ¢cozmek yerine, kiiresel piyasalarin giivenligini saglayan emniyet siibaplar1 olarak
degerlendirmelerdir. Farkli bir niyet okumasi yapildiginda Diinya Bankasi “hedefleme
merkezli, ayristirict  ve smirli  liberal refah anlayisina dayanan sosyal politika
uygulamalarini programlastirirken, yeni sosyal sorunu da kiiresel bir sorun olarak
kurmustur” (Y1lmaz,2012: 307). Bu baglamda sosyal riskler bir taraftan c¢oziime
kavusturulurken — genelde kiigiik Olgekte- diger taraftan da bazi sosyal riskler

bliylimekte ve hesaplanmaz boyuta ulagmaktadir.

Bir de golgede kalan sosyal risklerin yeniden piyasada belirlenmesiyle birlikte risk
yonetiminin sosyal boyutu istenilen diizeyde asagiya cekilememistir. Ciinkii risk
yonetimi  bilimi eski riskleri denetim altina alirken, bazen yeni riskler
tiretir.Kiiresellegsmenin etkisiyle toplum igerisindeki sosyal risklerin esitsiz dagilimindan
diinya toplumlariin esitsizliginin giindeme gelmesi sosyal risklerin ayr1 bir boyutunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Gelismis refah tilkelerinin kendi toplumlarindaki sosyal riskleri
en aza indirme cabasi, gelismemis {ilkelerdeki sosyal risklerin ¢1g gibi biiyiimesini
tetiklemistir. Nihayetinde refah iilkelerinin sosyal imkanlarinin cazibesi ve refah
devletinin altin doneminde hesaplan(a)mayan sosyal riskler (6zellikle niifus, yaslanma,
iretim giicii, aile yapisi vb.) gilinlimiizde kiiresel esitsizligin en onemli kaynagi

olmustur.
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Bu degisim ve doniisiim siirecinde toplumun sosyal yardimlasma ve dayanisma
duygular1 aktif ve belirli sosyal politika araci olarak ele alinip uygulanmamigtir.
Tirkiye diizleminde ise geleneksel ve dini yardim mekanizmalar1 agirlikli olarak halkin
iradesine birakilmistir. Risk yOnetimi ac¢isindan belirli projeler (SRAP gibi)
gelistirilmesine mukabil, dini ve geleneksel yardimlasma metot ve usulleri sistematik
bir tarzda ele alinmamis ve diger yardim usulleri ile birlestirilmemistir. Kiiresellesmenin
sinir tanimaz etkisiyle ve uluslar arasi diizlemde siirekli artan sosyal esitsizliklerin
paylasildigi bir donemde, sosyal refahin saglanmasinda devletle birlikte halkin
geleneksel ve dini sosyal yardimlagsma mekanizmalarinin yeniden ve farkli diislince

temelleri igerisinde ele alinmasina ihtiyag¢ vardir.

3.3. Sosyal Risklerin Ekonomik Giivence Altina Alinmasi : Sigorta

Sigorta kelime olarak; emniyeti, giiveni ve garantiyi ifade eder. insan, yeryiiziinde var
oldugu andan itibaren siirekli giivende olmaya ihtiyac hissetmistir.Insanlar temel
ihtiyaglarini  yeme, igme, giyinme, mesken vb. belirli oranda karsilamak, muhafaza
etmek ve gelecege doniik garanti altina almak igin siirekli ¢aba sarf etmislerdir. Insanlar
cogaldik¢a ve yeryliziine dagildikca karsilastiklar: risklerde artmis ve kolektif 6zellik
kazanmistir. Sosyal risklerin, bir kisiyi, bir aileyi agarak bir bolgede bulunan pek ¢ok
insan1 etkilemesiyle beraber; sosyal risklere karsi topluca ¢oziim tliretmek diisiincesi

sekillenmeye baslamistir (Beser, 2004: 36).

Insanlarin karsilastiklar: tehlikelere kars1 almis olduklari tedbirlere sigorta diyebilmemiz
onlarin sistemli olmasma ve hukuki esasa dayandirilmasma baghdir. Sigorta kurumu
onceleri goniillii baz1 kisiler arasinda hukuki yaptirima dayali olmadan ytiriitiiliirken,
zaman gectikce ve sosyal riskler arttikga genisleyip, yaptirim giiciiyle beraber devlet
giivencesi altina alimmistir.  Sigorta kavraminin farkli alanlarda farkli tarifleri

yapilmustir. Bize bakan yoniiyle; sigortay: sosyal risk ¢er¢evesinde tanimlayacagiz.

“Sigorta; riskleri azaltmak ve riskin gergeklesmesi halinde ortaya c¢ikan zararlari
belirginlestirmek amaciyla olusturulmus toplumsal bir kurumdur. Sigorta belirli bir riskin,
belirli olglide tehdidi altinda bulunan ¢ok sayida ve benzer nitelikte birimlerin, ortaya
cikacak zararlar birlikte karsilamak iizere bir araya gelmesi ile olusan biitiin olarak ifade

edilebilir’(Akmut, 1980: 7-9).
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Risk, sigortanin temel unsurlari arasinda yer almaktadir.Risk, sigorta isletmelerinde
politikalarin belirlenmesinde énemli bir gosterge olarak degerlendirilmektedir. Bireyin
ayni risklerle kars1 karsiya gelmemesi ve belirsiz olan hasar olasiligini belirgin duruma
getirmek icin bir bedelle satin alabilecegi giivene ihtiyaci vardir. Boylece sigorta
sayesinde bireye giivence verilmekte ve riskin dagitilmasi yolu ile karsilikli bir

dayanisma meydana getirilmektedir.

Tarihte bilinen ilk sigorta, 4000 y1l kadar 6nce Hammurabi kanunlarinda yer almaktadir.
“Haydutlarin saldirisina maruz kalan kisi, kayiplarini Tanr1 adina ant igerek belirtir,
hadisenin vuku buldugu sehrin idarecisi ise bu kayiplar telafi eder. Sayet kayip, kisinin
cani ise, yakinlarina bir mina glimiis 6denir” Yazili tarihe gegen ilk sigorta sistemini ise
MO 324 yilinda Rodoslu Antimenes kurmustur. % 8 lik bir prim karsiliginda kole
sahiplerine, kolelerin kagmasi halinde ugrayacaklari zarar1 garanti etmektedir (Beser,
2004). (1Mina: Yarim kilo giimiisiin 3/1 ) Modern anlamda sosyal sigortalarin kokeni
konusunda farkl1 goriisler mevcuttur. Avrupa’da Ortagcag’da goriilen ve iscilerin kolektif
yardim esasina dayanarak maden isletmelerinde kurduklari“birlik kasalar1” mevcuttur

(Izveren ,1968:174).

Bu yontem Osmanli Devletinde “ahi sandiklar” sekliyle uygulandigini biliyoruz. Farkl
bir goriise gore sosyal sigorta ile ilgili ilk olarak Fransa’da 23 Eyliil 1673 tarihinde
Colbert tarafindan c¢ikartilmis bir nizamname bulunmaktadir. Bu nizamnamede,
denizcilerin hastalandiklar1 zaman tedavilerini saglamak amaci ile mecburi olarak maas
ve Ucretlerinden bir miktar aidat kesilmesinden olusan bir sigorta usulii vardir. Bu usul
1709 tarihli bir kararname ile biitilin sivil denizcileri kapsayacak sekilde genisletilmistir
(Talas,1953:14). Modern anlamda Sosyal sigortalarin Almanya’da Bismark déneminde

kuruldugu genel ve gegerli bir goriistiir.

Modern anlamda sosyal sigortalarin kurulmasindaki temel etken, geleneksel sosyal
giivenlik ve yardim sistemlerinin, sanayilesmenin meydana getirdigi hizli degismeler
karsisinda yetersiz kalmasidir. Sanayi devrimi sonrasinda bireylerin karsilastiklar
sosyal risklerin artmasinda; akrabalik baglarinin zayiflamasi, sosyal risklerin hem nicel
hem de nitel olarak artmasi ve maliyetlerin agirlasmas1 sonucunda sosyal yardim
kurumlarmin kaynaklarinin azalmasinaneden olmustur. Bu baglamda Karsiliksiz sosyal

yardim kurumlari sosyal giivenligi olusturmada yetersiz kalmistir (Dalgin,2012: 48).
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Sanayilesme siirecinin ilk asamalarinda, fabrikalarda agir calisma sartlar1 altinda
hastalanan, bir is kazasina ugrayan ya da yaslanan kisilerin omiirlerinin geri kalan
kismin1 genelde sefalet igerisinde gecirmektedir. Iscilerin ¢evresindeki hayirseverlerin
az ve diizensiz yardimlar1 disinda, isgilerin sistemli bir yardima ve bakima ihtiyag
duymalar1 neticesinde aralarinda yardimlagsma amacina yonelik sigorta sandiklari
kurmuslardir. Fakat bu girisim smirlt bir alana sahip oldugundan, tiim toplum soz
konusu olunca sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmistir. Durumun ciddiyeti ilk defa
Almanya’da fark edilmis ve Bismark’in ¢abalar1 sonucunda 1883-1989 yillar1 arsinda
hastalik, kaza, sakatlik ve yaslilik sigorta dallarim1i kapsayan bir Orgiitlenmeye

gidilmistir(Tuna,Yal¢intag, 1998:132).

Sosyal sigortalar sistemi Almanya’dan sonra 1929 yilina kadar bir¢ok Avrupa
iilkesinde, 1929 diinya ekonomik krizinden sonra Rusya, ABD, Giiney Amerika,
Japonya,2. Diinya savasindan sonra ise hemen hemen tiim iilkelerde kabul gérmiistiir
(Dilik,1992:59). Sosyal giivenligin ve refah devleti uygulamasinin en énemli araci olan
sosyal sigorta sisteminin biitiin diinyada belirli bir standarda kavusmasi Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra gergeklesmistir. Sosyal sigortalar sistemi, 1942 yilinda Beveridge
Raporu, 10 Mayis 1944 Philedelphia Bildirsi, 10 Aralik 1948 Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi (md. 23-25) ve cesitli ILO sdzlesmeleri ile evrensel nitelik kazanmistir
(Ozdemir, 2007:92).

Tirkiye’de ise ilk defa sosyal sigortalar, Kurtulus Savasi sirasinda 1923 yilinda Eregli
Havza’sinda g¢alisan maden is¢ilerinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik sigorta teknigi ile calisacak olan Amele Birligi adi altinda bir sandik olarak
kurulmustur (Tuncay, Ekmekgi, 2005:108). ilk sosyal sigortalar kurumu, 3008 sayil1 “Is
Kanunu” hiikiimleri geregi, 1945 yilinda olusturulmus (“Is¢i Sigortalar1 Kurumu”),
1964 yilinda 506 sayili Kanun ile ismi “Sosyal Sigortalar Kurumu—SSK” olarak
degistirilmistir. Tkinci biiyiik sosyal sigorta kurumu, 1950 tarihinde 5434 sayili “Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu” ile kurulan “T.C. Emekli Sandig1”dir. Ugiincii
sigorta kurumu ise, 1971 tarithinde 1479 sayil1 “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu-BAG— KUR” ile olusturulmustur. Bu ii¢

temel sigorta kurumuna ek olarak, 506 sayili Kanun’un Gegici 20. maddesine

87



dayanilarak kurulan 22 adet sandik da diger sosyal sigorta kurumlarini1 olugturmaktadir

(Ozdemir, 2007:94).

Sosyal sigorta, sosyal politikanin uygulama araci olan sosyal giivenliin primli bir
yontemidir. Sosyal yardim ise, sosyal giivenligin primsiz yontemidir. Bu iki yontem
birbirlerini tamamlayici mahiyettedir. Sosyal sigorta sisteminde, katilim zorunludur,
kurumsal &zerklik mevcuttur, primli sistem gegerlidir, yeniden gelir dagilimi sz
konusudur, finansmana devlet ve igverenlerin de katkilar1 bulunmaktadir; kendi kendine
yardim esas1 gegerlidir ve sigortali kapsami sadece ¢alisan kisiyle sinirli degildir (Tasgt,

2010:25-26).

Sosyal sigorta sisteminde yukarida bahsedilen prensipler esliginde st gelir
sahiplerinden alt gelir sahiplerine dogru bir gelir transferi saglama fonksiyonuna
sahiptir.Burada temel amag, sosyal risklerin miimkiin oldugu kadar toplum igerisinde
genis tabana yayilmasini saglamaktir. Fakat sigortalilara 6denen sosyal gelirler bir¢ok

durumlarda 6denen primlere gore degistiginden sozii edilen sigortalilar arasinda

yeniden gelir dagilimi ve saglanan sosyal denge sinirli kalmistir (Dilik,1992:59).

Sosyal dengenin saglanmasi noktasinda, geleneksel miiesseselerin yetersiz kalmasi
tizerine kurulan sosyal sigortalar sisteminde teknik ve idari bosluklar olugsmaktadir. 20.
yiizyillin son ¢eyreginden itibaren yeni bir ¢aga, yeni bir toplum yapisina dogru
gidilirken, eski donemin, Sanayi Toplumu’nun bir {iriinii olan bu modelin aksamaya
basladigy, biiyiik bir finansman krizi yasadig1 goriilmektedir. “Genis aile kiiltiirti, hizl
sanayilesme, hizli niifus artis1 ve insan Omriiniin kisa oldugu dénemin bir iirlinii olan
sosyal sigorta sistemi, degisen kosullar, 6zellikle de toplumlarin demografik yapisinda

meydana gelen degisikliklerden olumsuz yonde etkilenmistir” (DPT, 2001:68).

Ciinkii glintimiizde risklerin hem ¢esidinin artmas1 hem de agir mali sonuglar dogurmasi
sebebiyle sosyal giivenligin temin edilmesi her gecen giin zorlagsmaktadir. Sosyal
sigortalar sisteminde olusan bu bosluklar ancak sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle
tamamlanabilecektir. Gegmis donemlere nazaran daha farkli sekillerde dayanisma ve

yardimlasma kurumlariin olusturulmasi zaruridir.

Risklerle bas etmenin en iyi yolu sigortalamaktir. Sigorta sisteminin risk toplumunda

sistemli gelismesi bu yiizdendir. Fakat modern toplumlarda bireyin sosyal hayatta
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karsilastigr tiim risklerin sigortalanmast miimkiin degildir. Riskin sigortalanabilmesi
icin her seyden Once, zararin tesadiifi bir sekilde meydana gelmesi ve hasarin
belirlenebilir ve olgiilebilir olmas1 gerekmektedir (Akmut, 1980: 32). Risklerin
Olctilebilir vasfinin zaman gectik¢e azalmasi, modern toplumun Gtesinde diisliniimsel
modernlesme donemine ait gercekler olarak giin yliziine ¢ikmaktadir. Sebepleri,
sonuclar1 ve gelecege yonelik belirsiz etkileri sebebiyle modern risklerin hesaplanamaz
ve sigorta sistemleri ile kontrol altina alinamaz bir karaktere sahip olmasi yasadigimiz

cagin bir 6zelligi olarak belirginlik kazanmaktadir.

Beck’e gore riskin zaman, mekan ve nesiller asan ii¢c boyutlu gegisken yapisi ile sebep
olabilecegi biiyiik dl¢lideki yikimlar nedeniyle sanayi toplumunun sigortalama sistemi,
modern riskler karsisinda iflas etmistir. Gergeklesmesinden korktugumuz bu riskler
maddi anlamda karsilan(a)maz bir boyut kazanmistir (Mythen, 2004:17). Bu baglamda
risk toplumunda risklerin sebep oldugu tahribati 6lgmek son derece zor olmasinin
yanminda uygulanacak yontemler de belirsizdir. Ornegin, Beck’e gdre Cernobil

faciasindan zarar gorenler heniiz daha dogmamaiglardir (akt. Mythen,2004:19).

Dolayisiyla nasil bir sigortalama sistemi ile “patlama bolgesinde anne-babasinin
radyoaktiviteden etkilenmesi sonucunda 16semi, tiroit kanseri gibi hastaliklarla beraber
dogmus bebeklerin sagliklarinin normale doniistiiriilebilecegi” sorusu, hem yontem hem
de maliyet agisinda oldukca sorunludur. Bunun yani sira tarimda verimi arttirmak i¢in
kullanilan 1ilaglar ile genetigi degistirilip piyasaya siiriilen tiriinlerin birkag¢ nesil sonra
ortaya cikaracagi saglik problemleri, sera etkisinin meydana getirdigi kuraklik ve su
kaynaklarimin tiilkenmesi gibi durumlar iktisadi olarak biiylik kayiplara neden olmakta,
(hatta nesiller boyunca bu kayiplar devam etmektedir) sigorta sirketleri tarafindan
karsilanabilir nitelikte riskler olarak algilanmamaktadir. Beck’egore sigorta sirketlerinin
isleyis mantig1 teknik risk ve iktisadi risk arasindaki ayrima dayanmaktadir. Teknik risk
acisindan olaylarin gerceklesme ihtimalinin diisiik olmasina karsin iktisadi olarak risk

neredeyse sonsuzdur (Elmas, 2010:75).

Ornegin Florida ve Hawaii’de kopan firtinalar dokuz sirketin iflasina neden olmustur.
11 Eyliil saldirilarinin sonucunda sigorta sirketlerin 90 milyar dolar zararmn 19 milyar
dolarlik boliimiinii sigortalamislardi. Katrina kasirgast sonrasinda genis bir bolge sular

altinda kalmis,1100 kisi hayatim1 kaybetmis, 650 bin kisi de kasirgadan agir sekilde
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etkilenmistir. Kasirga ile beraber sigorta sirketleri milyonlarca dolar zarar etmis, bir¢ok
hasar1 karsilayamadiklart i¢in mahkemelik olmustur. Benzer bir sekilde 2010 tarihinde
Izlanda’daki Eyjafjallajokull yanardaginin yeniden faaliyete gecmesiyle beraber
Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde ucak seferleri iptal olmus, volkanik kiillerin ucaklara zarar
verebilecegi endisesi ile havayolu sirketleri ucak seferlerini iptal etmistir. Ayrica sigorta
sirketleri de havayolu sirketlerinin muhtemel zararlarindan dolayi sigorta yapmayi kabul

etmemislerdir (Bayhan, 2002 : 200-201; Elmas, 2010:75).

2011 yilinda Japonya’daki tsunami felaketi ve niikleer sizinti tehlikesinin
hesaplan(a)maz boyutlar1 diinya giindemini uzun siire etkilemistir. Niikleer sizinti
konusunda diinya giindeminde farkli tartismalar yasansa da sizintinin meydana gelme
olasiligmmin diisik olmasi, {lkelerin enerji konusundaki beklentilerinin yiiksek
olmasindan dolay1 niikleer yatirimlar sekteye ugramamistir. Olusabilecek bir felaketin
boyutlar1 ve derinligi , nesilleri boyu siirecek etkileriyle beraber riskleri hesaplanamaz
ve hicbir sigorta sirketi de bu yiikiin altina gir(e)mez. Giddens’in ifadesi ile bu tiir

riskler yiiksek maliyetli riskler kategorisinde yer almaktadir.

Beck’e gore modern toplumdan risk toplumuna gegis siirecinde sigorta sirketlerinin,
karsilagilan bir belirsizligin risk mi yoksa tehdit mi oldugu konusunda belirleyici
oldugunu diistinmektedir. Eger sigorta sirketi sigortalamay1 kabul ediyorsa muhtemel
zararlar karsilanabilir; kabul etmiyorsa muhtemel zararlar kontrol altina alinamayacak
boyutta ciddi tehditler igermektedir. Bu baglamda risk toplumlari, sigorta edilemeyen ve
tehlikenin boyutu biiylidik¢e paradoksal olarak sigorta yapma oranin diistiigi
giivencesiz toplumlardir (Beck, 2009:27).

“Bu durum, bizim [simdiki] donemi, sadece sanayi devrimi Oncesi donemden ayirmakla
kalmaz; aym1 zamanda, ne kadar aykir1 olursa olsun, tiim diger kiiltiirel yapilardan ve
toplumsal formlardan ayirir. Bir yangin ¢ikarsa itfaiye hemen gelir; bir trafik kazasi olursa
sigorta sirketi gerekli ddemeleri yapar...[fakat] olaylarin dncesi ve sonrasi arasindaki bu
iliski ve en kotii senaryoya gore alinan bu 6nlemler niikleer, kimyasal ve genetik teknoloji
caginda [ne yazik ki] hiikiimsiiz kalmaktadir.[Modernligin] enfes miikemmel yapisi i¢cinde
['], niikleer gii¢ santralleri[nin {irettigi riskler] sigortalama prensiplerini sadece ekonomik
degil, medikal, psikolojik, kiiltiirel ve dini anlamda da alt iist etmistir. [Iste tiim bunlardan
geriye kalan] risk toplumu da paradoksal olarak tehlike biiylidiikge korunma oraninin

azaldi8y, sigortalanamayan bir toplumdur” (Beck, 1999:53).
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3.4. Sosyal Risklerin Kiiresellesmesi ve Sosyal Giivenlik

Kiiresel (global) sozciigliniin kdkeni dort asir dncesine gitse de,Kiiresellesme kavrami
kullanim1 1960’larda baslayan, 1980°li yillarda sik¢a telaffuz edilen 1990’lardan
itibaren biitlin ilmi sahalarda kullanilan anahtar bir kavram olmustur (Bozkurt,
2012:338). Kiiresellesme kavraminin net bir tanimi olmamasina ragmen zamanimizda
ayirt edici Ozellikleri olan bir kavramdir. Kiiresellesme, son yirmi yildan beri devam
eden siiregte “ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda, bazi ortak degerlerin yerel

ve ulusal smirlar1 asarak diinya capinda yayilmasini ifade etmektedir” (DPT, 2000: 3).

Anthony Giddens’a gore kiiresellesme siirecinin temelini 1960’lardan sonra iletisim
sisteminde goriilen biiyiik degisiklikler etkili olmustur. Tarihte ilk defa diinyanin bir
ucundan 6teki ucuna aninda iletisim kurma olanagi vardir. Aninda elektronik iletisimin
varligi ister zengin ister yoksul olalim yasamlarimizin tiim dokusunun degisimine neden
olmaktadir (Giddens, 2000: 24). Kiiresellesme kavraminin hayatimizin her alaninda
karsimiza ¢ikmasinda; ulasim ve iletisim alaninda gerceklesen devrimler ve yenilikler,
diinya tlizerinde sermaye, mallar, hizmetler, isgiicti, bilgi, fikirler, suclar, kiiltiirel tatlar,
degerler, modalar, sosyal hareketler ve hatta sosyal sorunlarin kitlesel olarak dolasmaya
baslamasi etkili olmustur (Pierson, 1998: 216) . Bu siire¢ Bauman’e gore geri doniisii
olmayan, hepimizi ayni ol¢lide ve ayni sekilde etkileyen kaderimizdir (Bauman, 2010 :
7). Bu baglamda Beck, kiiresellesmeyi “risk” kavramiyla anlamaya ¢alismistir. Ciinkii

kiiresel insan risk toplumunda yasayan insandir.

Kiiresellesme kavrami lizerinde farkli bakis agilar1 ve tanimlamalarin olmasinin en
onemli sebeplerinden biri de kiiresellesme kavraminin belirsizligi, giivensizligi
icerisinde barindirmasidir. Kiiresellesmenin kendisi belirsizligi getirmiyor, diinya
kuruldugundan bu yana ontolojik ve epistemolojik olarak belirsizligin tezahiiriiniin
kiiresellesme ile beraber hayatin biitiin alanlarina girmis olmasidir (Bulag, 2013:244).
Kiiresellesme, belirsizlik ortaminda  riskleri yayginlastirdik¢a, riskler etrafimizi

giivensizlik ve muglaklik duygusu ile sarmaktadir (Keyman, 2005:17).

Kazananlarin ve kaybedenlerin siirekli yer degistigi, gelecege yonelik beklentileri veya

karamsarliklar1 arttiran etkisiyle kiiresellesme bazen biitlinlesmis ortak bir pazari,

91



emperyalizmi, sOmiiriiyli, smirlarin ve devletlerinbelirsizligini, mekanin ve
zamaninfarklilagmasimi bazen de ideolojik farklilagmalara dayali kutuplasmalarin
¢Oziilmesi gibi farkli goriinen ancak birbirleriyle baglantili olgulari ifade etmektedir. Bu
acidan bakildiginda kiiresellesmenin sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik yansimalari
vardir. Bu yansimalar sosyal sorunlart agiga ¢ikartmasimin yaninda, kiiresel bazda da

yayginlagtirmaktadir(Bozkurt, 2000: 188).

Sosyal sorunlarin kiiresel diizeyde incelenmesinin ii¢ temel nedeni vardir. Birincisi,
farkli kiiltiirlerin sosyal sorunlarina ve ¢6ziim yollarina iliskin ek bilgilerin paylasilmasi,
ikincisi gliniimiizde iilkelerin birbirine ge¢mis karmasik iligkiler ¢cergevesinde birbirine
bagimli olmasi, ve birbirlerini etkilemeleri, Giglinciisii ise baz1 sosyal sorunlarin dogasi

geregi kiiresel nitelik tasimalaridir (Demirbilek, 2005: 130).

Sosyal sorunlarin ekonomik,siyasal, sosyal ve kiiltiirel eksende sosyal sorunlarin
kiiresellesme ivmesiyle yayginlagsmasi, siirekli genislemesi, kiiresel ¢apta insanlarin
ortak algisin1  farkli yonlerde etkilemektedir.Kiiresellesmenin diinya ¢apindaki
toplumsal iliskilerin yogunlasmasini saglamasiyla insanlarin kiiresellesme konusundaki
ortak algis1 ikiye boliinmiistiir. Kiiresellesmenin bir olgu olmasinin yaninda, siyasal ve
ekonomik alanda kiiresel ¢apta karar veren elitlerin tercihiyle yakindan iligkilidir.
Bugiin, kiiresellesme siirecini etkileyen ve biiyiik kazanglar elde edenlerin yaninda ;
bliylik ¢ogunlugunun bu siirecten etkilenen fakat bu siireci etkileyemeyen ve siirekli
kaybeden biiyiik bir kitle de mevcuttur (Bozkurt, 2000: 188) Kaybeden biiyiik kitlelerin,
kiiresellesmenin diinya ¢apindaki toplumsal iliskilerin yogunlasmasini saglamasi
(Giddens,2010b :62) ile birlikte yasadig1 sosyal riskleri de hizli ve etkili bir sekilde
bliytitecektir.

Kiiresellesme, 1980’li yillarin baslarinda neo-liberal politikalarin etkisi ile hiz
kazanmasiyla ticaret, yabanci sermaye ve ulus devletlerin sosyal politikalarinin
degisiminde onemli rol oynamstir. Kiiresellesmenin etkisi hem birey iizerinde hem de
ulus devlet iizerinde devam etmektedir. Ulus devletin baz islevlerini yitirdigi ve diger
taraftan yeni islevler kazanmasi siirecinde sosyal politikalar ve ¢alisma hayati lizerinde

kiiresellesmenin etkisi pozitif gorlinlimiinden ¢ok negatiftir.
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Kiiresellesmenin negatif etkisini ulus devlet baglaminda degerlendirenler su
arglimanlar1 One silirmektedirler. Uluslar arasi hukukun gelismesi ulus devletin
hakimiyetini zayiflatir ve ileri sathada ortadan kaldirir. Kiiresel ekonomik entegrasyon,
ulus devletlerin ulusal ekonomi iizerindeki kontroliinii kaldirir, ulus devletin yonetim
giiciinli smirlandirir ve devleti zayiflatir. Ulus devletlerin ¢esitli nedenlerle ortaya
cikacak i¢ veya dig gogler etkisiyle cesitli ekonomik ve siyasi tehditler altinda kalir.
Kiiresel iletisimin gelismesi ve sinirlarin kontrolii daha da gii¢ hale gelecektir. Ulusal
birlik, etnik ve bolgesel bdoliinmeler ya da otonomi talepleri sonucu zayiflamaya

baslayabilir (Senkal, 2007:133).

Kazgan’a gore ulus devletin asilmasi iki boyutta gergeklesmistir. Ulus devletin
ekonomik yetkilerinin asamali olarak ulusiistii kurumlara (IMF,OECD, WTO) bdélgesel
isbirligi antlagmalari ¢ergevesinde devredilmektedir. Merkezi devlet olanaklarinin, yetki
ve sorumluluklarmin kendi igindeki alt birimlere devredilmesi sonucunda yerel
yonetimlerin 6zerklesmesine, devlete bagliligin azalmasina ve nihayetinde devletin bir

ara Orgiit haline doniismesine neden olmaktadir (Kazgan, 2002:34).

Kiiresellesenin ulus devlet ilizerindeki etkisi, ulus devletin hakimiyetinin biiylik oranda
zayiflatilmasi ve birgok alandaki faaliyetlerinin daraltilmasi ayni1 zamanda uluslar arasi
kurum ve politikalarla miimkiindiir (Aykag, 1996 : 1). E. Lee’nin ifadesi ile,
kiiresellesmenin etkisi ile daha kiigiik bir hiikiimet, daha az kamu harcamalari, daha
diisiik vergiler, yeniden dagitim Onlemlerine yonelik daha zayif siyasi destek,
piyasalarin daha genis capl kararsizlastirilmasinin sonucunda kiiresel esitsizligin giin
gectikce biiylimesi ve sonugta kaybedenlerin daha fazla desteklenmesi geregini

dogurmaktadir (Leba,2001:5).

Kiiresellesmenin etkisi ile kaybedenlerin siirekli artis gostermesi, yasadigimiz ¢agda
sosyal sorunlarin biiyiikliigiine veya sosyal risklerinde kiiresellesmenin etkisiyle birlikte
yogunlasarak ve genisleyerek artmasina baghdir. Bu baglamda kiiresellesmenin ulus
devletin sosyal politikalarina etkisi belirgin olarak sosyal giivenlik alaninda
hissedilmektedir. Kiiresellesmenin siir konulamayan etkisi, kaybedenlerin (basta az
geligmis tlilkeler gelmektedir) bir¢ok alandaki sosyal problemleri diinya genelinde sosyal

politika krizine doniismektedir.
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“Herhangi bir sosyal politika iki temel fonksiyonu yerine getirir. Birincisi, emegin etkisinin
sermaye birikim siirecini desteklemesidir. ikincisi, niifus arasindaki uzlasmay yaratmaya
yardim eden ve fayda saglayan sosyal hizmetler sunma ile biitliin politik diizeni yasalagtirir.
Bu temel fonksiyonlarin yerine getirilmesi her iilkenin sosyal ve politik dinamiklerine
dayanir. Bu ylizden sosyal politika devlet kararlar1 iginde ifade edilen sosyal gruplar

arasinda sosyal ve politik ¢atismayi1 igeren bir alandir” (Senkal, 2007:151).

Her iilkenin sosyal ve politik dinamikleri, uluslararasi kuruluglarin etkisi altinda farkli
sosyal politika belirleme c¢abasi igerisine girmesi veya sekillendirilmesi sosyal
politikanin kiiresellesme etkisinde yasanan krizin temelini olusturur. Bu etkilerin ne
kadar1 olumlu ne kadar1 olumsuz oldugu heniiz tam bir netlik kazanmamigtir. Fakat s6z
konusu bu etkilerin pozitif goriiniimden ¢ok negatif yonleri 6n plana ¢iktigi da bir

gergektir.

Kiiresellesmenin sosyal giivenlik acisindan olumlu yansimalart agirlikli olarak
ekonomik agidan degerlendirilmektedir. Diinya bankasinin 2000 yilindaki raporunda
1960 ile 1995 yillart arasinda kiiresellesmenin gelismis tilkeler arasindaki esitsizligi
arttirp arttirmadigini degerlendirmekte ve kiiresel ekonomilere ticari yonden acik olan
fakir tlkelerin ticarete kapali  diger fakir iilkelerden daha hizli biylidiiglini
aciklamaktadir (Kocacik, 2001:195). Diinya bankasinin 1990 yilindaki raporda
kiiresellesmenin insan gelisiminde biiyiik firsatlar sundugu ve bu firsatlarin daha genis
kesimlerce paylasiimasina ihtiyag duyuldugu vurgulanmaktadir. Ornegin:Dis
yatirimlardan zengin iilkelerin yiizde 20, orta diizeydeki {ilkelerin ylizde 60 ve fakir
tilkelerin ylizde 20 oraninda yararlandig belirtilmektedir (Kocacik,2001: 196).

Yirmi bes yil oncesine kadar diinyanin en zengin ekonomileri olan G-7 iilkelerinin
diinya GSMH’ sindaki pay1 yiizde 90 iken bugiin bu oran yiizde 50’ye inmistir. Diinya
niifusunun dortte tiglinii barindiran tlkelerin GSMH’sindaki payr 5 kat artarak yilizde
10’dan  yiizde 50’ye c¢ikmigstir. Satin alma giicli paritesiyle hesaplandiginda Cin,
diinyanin ikinci Hindistan ise besinci biiylik ekonomisidir. Brezilya, Rusya ve Meksika
ekonomilerinin her biri Kanada’dan daha biiyiiktiir. Ulkemiz ise 2013 yil1 itibariyle on
altinci siradadir. Global kapitalizm kiiresellesme ile beraber bu sistemden yararlanabilen
iilkeleri hizla zenginlesme ve yoksullugu ortadan kaldirma imkanina kavusmustur
(Akin, 2004:87). AB’ye yeni katilan iilkeler, Asya’daki orta gelirli bazi tilkeler, Sili ve

Meksika gibi Latin Amerika iilkelerin kiiresellesme nimetlerinden faydalanmalari
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agirlikli olarak ihracat artis1 saglayan ve yabanci yatirimlari ¢ekebilen iilkeler olmalar
sayesindedir(iLO,2006:37).Bu  baglamda  kiiresellesmenin  getirdigi  firsatlari
degerlendirenler (degerlendirmeye ¢alisanlar) sosyal riskleri azaltma noktasinda da bazi

firsatlar elde etmislerdir.

Kiiresellesmeden en ¢ok fayda gorenler, sosyal ve siyasi riskleri belirli seviyeye
cekmekle beraber uzun vadede kemiklesmis sorunlart yeniden giin yiiziine tagiyan geri
kalmis tilkeler ve diktator bir rejimle yonetilen halklardir. Bu iilkelerin halki insan
haklar1 orgiitleri ve uluslararasi giiglerin etkisiyle 6zgiirliikklerine kavustuklar1 oranda
yasam standartlarini giin gectikte iyilestirmektedirler. Uluslararasi sirketlerin gelismekte
olan tilkelere yaptig1 yatirimlarla yeni is olanaklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Haberlesme ve
iletisim iicretleri ucuzlamus, iletisim imkanlar1 daha genis kitlelere yayilmustir. iletisim
imkanlarinin kiiresellesmesi beraberinde sosyal sorunlarin hem yayilmasini hem de
¢Oziim siirecini etkilemistir. Kiiresellesme ekseninde bilim ve teknolojideki ilerlemeler
hizlanmis ve geri kalmis veya gelismekte olan iilkelerin yeniliklere adaptasyonu

hizlanmistir. Calisma sartlarinda iyilesmeler olmustur (Eren, 2013).

Ozellikle uluslar arasi biiyiik sirketlerin  yatirrmlarini gelismekte olan iilkelere
kaydirmasi, (farkli saikler olsa da) yatirirm yapilan iilkelerdeki sosyal risklerin
azaltilmasinda etkili olmustur. Hukuka ve insan haklarina saygili demokratik bir
yonetim tarz1 bu iilkelerde asama asama yayginlasamaya baslamistir. Yerel ve kiiresel

sivil toplum kuruluslarinin etkisi artmagtir.

“Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararas1 Standardizasyon Kurulusu gibi bazi1 kuruluslar diinya
insanlarinin yasam standartlarint yiikseltmekte, saglikli ve kaliteli bir yasam igin
caligmaktadirlar. Bu kuruluslar koydugu standartlarla ve uluslararasi so6zlesmelerle, ozon
tabakasinin korunmasi, igme suyunun kalite degerlerinin belirlenmesi, hava kirliligi, sera
etkisi, deniz kirliligi gibi konularda yasanabilir bir ¢evre ve diinyanin olusmasina katkilar

saglamaktadirlar” ( Eren, 2013).

Kiiresellesmenin sosyal giivenlik agisindan olumlu yansimalarin1 sadece sosyal
boyutuyla ele almak eksik kalacaktir. Kiiresellesme toplum igindeki bir¢ok riskleri

birbirine entegre ederek biiyiiten veya kiiciilten bir anahtar kavram hiikmiindedir.
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Kiiresellesmenin sosyal gilivenlik ekseninde olumsuz  yansimasi  belirgin olarak
toplumsal esitsizlik konusunda yogunlasmakta ve kiiresellesmenin en ¢ok elestirilen
toplumsal sonucunu olusturmaktadir (Bozkur, 2000:188). Esitsizlik hem iilke i¢inde
hem de {ilkeler arasinda yoksullugun artmasina neden olmaktadir. Kiiresel esitsizlige
bagli olarak issizlik ve su¢ gibi sosyal risklere karsi insanlarin ve toplumlarin
savunmasizliginin artmasi ve bu durumun tabi sonucu olarak kiiresellesme sonucunda
nimetlerin belirli bolge, lilke, cemaat ve bireylerin elinde toplanmasi diger kesimlerin
dislanmasi1 olasiliginin artmasina yol agar. (Deacon, 2006: 102).Kiiresellesme
taraftarlari, esitsizligin az gelismis veya gelismekte olan iilkeler ile gelismis tilkeler
arasindaki gelir dagiliminin daralacagini iddia etseler de rakamlar tam tersini

gostermektedir. ( Valerio’dan aktaran Kilig, 2008:42).

* 1.3 milyar insanin giinliik geliri 1 Euro’dan daha az ve 800 milyondan fazla
insan ise hi¢ ekmek bulamamaktadir.

* Diinya Niifusunun yaklasik yarisinin giinliik geliri 2 Dolardan daha az ve her y1l
8 milyon insan agliktan, temiz olmayan sulardan ve kirli havadan 6lmektedir.

» Diinya niifusunun sadece %Z20’sin1 olusturan zengin iilkeler, diinya
kaynaklarimin %86’sin1 tiiketmektedirler.

* Diinyanin en zengin ve en yoksul niifusu arasindaki fark 1960’larda 1:30 iken,
1960-1974 arasinda biiyiik bir sigrama yaparak 1:74 olmustur.

» 1976 yilinda isvicre Mozambik’ten 50 kez daha zenginken, 1997 yilinda 500

kez daha zengin hale gelmistir.

Gelismekte olan iilkelerde genel olarak yoksulluk artarken gelismis iilkelerin
zenginlikleri artmaktadir. Birlesmis Milletler’in (UN) 1999 yili Insani Kalkinma
Raporuna gore diinya gelir dagiliminin yiizde yirmisini olusturan yiiksek gelir grubu,
diinya gelirinin yilizde 86’sini, ihracatin yiizde 82’sini, yabanci yatirimlarin yiizde

68’ini, telefon hatlarinin yiizde 74 {inli almaktadir (Bozkurt, 2000:188-189).

Gelir dagiliminda en zengin ylizde yirmiye giren kesim ile en yoksul yiizde yirmilik
dilime giren grup arasindaki mesafe 1960°da 30’a 1, 1990 yilinda 60’a 1, gecen
yiizyilin sonunda 75’e 1 olmustur (Erdogan, 2009:69). Diinya niifusunun ytlizde 20’sini

olusturan zengin iilkeler diinya kaynaklarinin yaklasik yiizde 70-80’ini, biitiin et ve
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deniz iirlinlerinin yiizde 45’ini, elektrigin yiizde 68’ini ve kagidin da yiizde 84’iinii
tiikketmektedir. Bu yiizde yirmilik dilime girenlerin yiizde 87’sinin arabasi vardir. (Kilig,

2008:42)

Ulkeler arasindaki esitsizlik olgusu “yeni”dir ve son iki yiizyilda gelismistir. Ciinkii
daha oOnceki uygarliklar zenginlestiklerinde bile diger {ilkeler ile arasinda biiyiik
farkliliklar yoktu. 1. Yiizy1l Romasi, 10. Yiizy1l Arap halifelikleri, 11. Yiizyil Cin, 17.
Yiizyll Hindistan (Cohen, 2009: 27) arasinda yukaridaki gibi 30’a 1 veya 75’e 1
oraninda farklilik olmadi. Risk toplumu cercevesinde diinya nimetlerinin ¢ogunu

kullanan ytlizde 20°lik dilim, iirettigi zararlara biitiin toplumlar1 ortak etmektedir.

Kiiresellesmenin sosyal giivenlik baglaminda toplumsal esitsizligi issizlik ve yoksulluk
acisindan ele aldigimizda 1994- 2005 yillar1 arasinda diinya genelinde issizlik yiizde
5.5’den yiizde 6.3’e yiikselmistir. Bu donemde ekonomik biiyiimede artis olmasina
ragmen igsizlik hala biiylik sorun olarak durmaktadir (Maliye Bakanligi, 2006:37).
[ILO’nun 2006 yilindaki Adil Bir Kiiresellesme, Herkes Icin Firsatlar Yaratiimasi
raporunda, mutlak yoksulluk diinyasinda yasayan insan sayist 1990 yilinda 1,237
milyondan 2000°de 1,100 milyona diismiistiir. Bu verilere bakildiginda yoksullugun
geriledigi goziikkmektedir. Fakat bu noktada Cin ve Hindistan gibi iilkelerdeki goreceli
tyilesme niifus yogunlugundan dolay: diinya ortalamasini etkilemistir. Cin’de yoksulluk
icinde yasayan insan sayisi 361 milyondan 204 milyona diismiistiir. Buna mukabil alt-
sahra Afrika, Orta Asya, Avrupa ve Latin Amerika yoksulluk artmistir (ilo, 2006:44).

Diinyanin en zengin 200 kisisinin sahip oldugu toplam servet, yeryiiziindeki en yoksul
2,5 milyar insanin toplam gelirinden daha fazladir. Bu 200 zenginin 112°s1 ABD’lidir.
Diinyanin en zengin 3 kisisinin (ABD) mal varliginin toplami, diinyadaki en yoksul 48
iilkenin GSYIH’sinden yiiksektir. Diinyanin en yoksul iilkesine nazaran en zengin
tilkesinde kisi basina diisen milli gelir 228 kattan daha ¢oktur. Diinya tizerindeki 29 iilke
son 10 yil i¢inde 23 kat yoksullasmistir. En yoksul 73 {ilkenin dis bor¢ faizi olarak
0dedigi para ana paranin 5 katina ulagmistir. New York sehrinin tiikettigi elektrik tiim
Afrika kitasinin tiikettiginin yarisindan fazladir. Diinyada yiyecek yoklugundan her yil
38 milyon insan dlmektedir ve 800 milyon insanin kronik yetersiz beslenmeye bagl
hastaliklarla savagsmaktadir (Hasanoglu, 2001:80-81).
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Bu baglamda kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan ekonomik, teknolojik, siyasal, sosyal
vb. degisimler ve bu alanlarda izlenen politikalara bagli olarak gelinen noktada sanayi
iretimi ve istihdam gerilemis, issizlik ve yoksulluk artmistir. Kiiresellesmenin
doniistiiriicii etkisinde risk kiiltiirii giindelik yasamin bir pargasi haline gelmistir. Sosyal
risklerin kiiresellesmenin etkisiyle yayginlastigi, bazi sosyal sorunlarin kronik hal aldig:
bu zemin sosyal devletin dolaysiyla sosyal giivenligin, eritilmeye ¢alisildig1 iddialarini

kuvvetlendirmektedir.

Kiiresellesmenin sosyal riskleri biiyiitmesinin temelinde yatan etkenlerden biri de
giivensizlik diisiincesinin toplumsal zeminde yayginlagsmasidir. Giddens’in “elimizden
kacip giden diinya” sinda gilivensizlik sadece toplumda gelir diizeyi diisiik gruplar i¢in
gecerli degildir. Glivensizlik orta smiflari, gelismekte ve gelismis ilkeleri de
kapsamaktadir. Belirsizlik ve giivensizlik duygusu i¢inde bircok kisi gelecegin yasam
kosullarinin bugiinden daha kotii olacagini ifade etmektedir. Esnek is politikalari
sonucunda giiniimiizde Ingiltere, Amerika, Japonya gibi gelismis iilkelerde insanlar is
ve calisma konusunda kaygilar1 artmaktadir (Bozkurt, 2000:192-193). Bu baglamda

giivensizlik “ontolojik giivensizlige” dontigmektedir.

Kiiresellesmenin, belirsizlik ve giivensizligi beslemesinin arkasinda yatan neden belki
de Bauman’in ifadesi ile, kiiresellesmenin hem geri doniigii olmayan hem de hepimizi
ayni Ol¢iide ve ayni sekilde etkileyen bu siirecte, diinya meselelerin “belirsiz ele avuca
sigmaz ve kendi basina buyruk dogasi”dir; bir merkezin, bir kontrol masasinin, bir
yonetim kurulunun, bir idari bilironun yoklugudur. Popiiler ifade ile “yeni diinya

diizensizligi” dir (Bauman, 2010 : 7- 69).

Kiiresellesmenin, “yeni diinya diizensizligi” ni ifade etmesinin en temel noktasinda
toplumsal biitlinlesmenin zayiflamasi ve sosyal sorumluluk anlayisindan mahrum bir
yasam anlayisina dogru siiriiklenmemizdir. Toplumsal esitsizligin yerel ve kiiresel
anlamda gittikce derinlesmesi, giivensizligin ve belirsizligin tarihin hi¢bir doneminde
giiniimiizde ki kadar belirgin olmamasi, hayatin anlamini ekonomik gostergelere
indirgeyen bir anlayis igerisinde elbette toplumsal biitlinlesme zorlasacaktir. Ayrica

butoplumsal par¢alanma riskini de arttiracaktir.
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Ciinkii riskler meslek olarak veya ulusal olarak siirlandirilamaz. Beck’in ifadesi ile
risklerin yan etkileri kiiresellesmistir. Ozellikle finans piyasalarinin kiiresellesmesi
mevcut risklere dinamik bir boyut katmistir. Risklerin kiiresellesmesi hem zengin hem
de fakir tilkeler igin gegerlidir. Asir1 yoksulluk ile asir1 riskler arasinda sistematik bir
“cekim kuvveti” mevcuttur. Aradaki fark gelismis tilkeler, cesitli hamlelerle riskin
yiiksek oldugu toplumlari (iiglincli diinya {ilkeleri) serre maruz birakmaktadirlar. Bu
diizlemde serrin paylasilmasinda esitsiz bir durum mevcuttur (Beck, 2011: 58). Fakat

gelecekte serrin paylasimi tiim iilkeleri i¢ine alacaktir.

Uluslar arasi kuruluglarin  refah yonetimine sirayet eden risk merkezli yonetim
diisiincesinin finans diinyasi ile iliskilendirip ve isletme mantig1 ¢ercevesindeki
olusumunun etkisindeki (Y1lmaz,2012: 277) kiiresellesmenin, mevcut durumu sosyal
sorumluluktan uzak oldugu ve biitiin iilkelerde calisanlar i¢in daha riskli bir diizeni
beraberinde getirdigi gozlenmektedir. Kiiresellesmenin insani bir yiiz kazanmasi veya
sosyal boyutunun yeniden ele alinarak toplumsal biitiinlesmeyi arttiracak yodnde
politikalar gelistirilmesi zaruridir. Kiiresellesmenin meydana getirdigi sosyal maliyetleri
rekabet giicii, zayif olan iilkeler ve gruplar icin bilylik kayiplara yol agtig1 gibi, onlarin
yikimlarina da neden olabilir. Bu nokta da sosyal sorumlu kiiresellesme kavrami

tizerinde yeniden diisiinmek zorundayiz (Bozkurt, 2000: 197-198).

IMF, kiiresellesmenin toplumsal boyutunu daha ciddiye almaya baslamistir. Diinya
bankasinin sosyal giivenlik aglarin1 savunmasi, kiiresellesme baglaminda sosyal
korumay1 6n plana ¢ikarmaya ¢alismasi ve sosyal korumaya daha agik sekilde risk
yonetimi iginde degerlendirilmektedir. OECD’nin kiiresellesmenin toplumlara daha
fazla sosyal harcamaya ihtiyaci olabilecegi konusunda uyarilar1 ve sosyal harcama icin
cagrida bulunmasi, ILO’nun ve BM’nin toplumsal biitiinliigii korumanin &nemli
araglarindan birinin de sosyal harcamalar oldugu goriisiinii ifade etmesi, DTO niin
saglik hizmetleri ve sosyal hizmet sunumunda kiiresel bir piyasanin izlenilirligine dair
goriisleri, uluslararast STK’larin hiikiimetlerin daha fazla sosyal sorumluluk almalar
konusundaki uyarilar1 arzu edilen seviyede olmasa da sosyal sorumlu kiiresellesme

konusunda umut vaat etmektedir (Deacon, 2011:110-122).
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Sosyal sorumlu kiiresellesme gergevesinde I1LO’nun 2006 yilinda hazirlamis oldugu
Adil Bir Kiiresellesme: Herkes I¢in Firsatlar Yaratilmasi baslikli kiiresellesmenin sosyal
boyutu konulu diinya raporunda; evrensel degerlere , insan haklarina ve kisilige saygiya
dayali adil, kapsayici, demokratik yonetim g¢ergevesinde tiim {ilke ve insanlar i¢in su

talepleri dile getirilmektedirler: (Ilo, 2006:1X-X)

» [nsanlara odaklanma: Daha adil bir kiiresellesmeye giden yolun kose tasi tiim
insanlarin taleplerini karsilamaktan gecer. Bu da haklarina saygi duymakla,
kiltiirel kimliklerini ve 0&zerkliklerini tanimakla, insanca c¢alisma kosullar
saglayarak ve insanlarin yasadigi kiiclik ¢evrelere yetki aktarmakla miimkiin
olacaktir. Cinsiyetler arasinda esitlik de esastir.

» Demokratik isleyise sahip bir devlet: Devletin, kiiresel ekonomiye uyumu
yonetecek bir beceriye sahip olmasi, sosyal ve ekonomik firsatlar ile glivenligi
saglamasi gerekir.

» Siirdiiriilebilir kalkinma: Daha adil bir kiiresellesme arayisi, ekonomik kalkinma
ile sosyal kalkinmanin, yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeydeki yari bagimli
ve karsilikl etki i¢indeki dinamikleri tarafindan belirlenmelidir.

* Verimli ve esitlik¢i piyasalar: Bunun olmast i¢in iyl isleyen piyasa
ekonomisinde firsatlarin ve girisimciligin gelisecegi iyi kurumlara ihtiyag¢ vardir.

= Adil kurallar: Kiiresel ekonominin kurallar1 firsat esitligi ve tiim iilkeler i¢in
ulasilabilirlik saglamalidir. Ayni1 zamanda ulusal kapasite cesitliliginin ve
kalkinma ihtiyaclarinin farkinda olmalidir.

* Dayanisma i¢inde kiiresellesme: Kiiresellesmenin disinda birakilan veya zarar
goren lilke ve kisilere yardim konusunda paylasilan bir sorumluluk vardir.
Kiiresellesme iilke i¢cinde veya iilkeler arasindaki esitsizligin ve yoksullugun
ortadan kaldirilmasina katki sunmalidir.

= Kisilere daha fazla sorumluluk: Kiiresellesmenin sonuglar1 iizerinde etkili
olabilecek tiim diizeylerdeki her tiir aktoriin izledikleri yollardan ve attiklar
adimlardan sorumlu tutulmalar1 gerekir. Yaptiklar ile ilgili bilgi vermeli ve
yetkilerini diger insanlar1 diisiinerek kullanmalidir.

* Dabha biiyiik ortakliklar: Kiiresel sosyal ve ekonomik amagclar1 hayata gegirirken

uluslararasi orgiitler, hiikiimetler, parlamentolar, is ¢evreleri, sivil toplum vb.
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bir¢ok aktor devreye girer. Daha iyi bir diinya yaratmak ic¢in bunlar arasinda
diyalog ve ortakliga dayali demokratik bir iligkinin kurulmasi esastir.

» Etkili bir Birlesmis Milletler: Kiiresellesme adina demokratik, mesru ve
biitiinliiklii bir ¢ergevenin kurulmasi i¢in daha giiclii ve daha etkili cok yonlii bir

sistemin olmasi 6nemli bir ara¢ haline gelecektir.

Birgok insan kiiresellesmeyi biiyiik bir tehdit olarak algilamaktadir. Insanlar
kiiresellesmenin etkisini; isini kaybetme, azalan ekonomik gilivence, artan issizlik ve
esitsizligin nedeni olarak gormektedir. Kiiresellesmeyi bir tehdit araci olarak
degerlendiren  insanlar, gelecekte bizleri bekleyen, yashilik, issizlik, ve hastalik
durumunda yetersiz sosyal korumanin var olacagi kaygist ve giivensizligini
hissetmektedir (Gokbunar, Ozdemir, Ugur, 2008: 171).

Bu baglamda, kiiresellesmenin arttirdigi risklere ve belirsizliklere karsi bireyin kendini
sosyal giivence altina almasi, uluslararasi kuruluslar ve devletlerin  ortaklasa
calismasiyla miimkiin olacaktir. Kiiresellesme siirecinden vazgecilemeyecegine gore
kalkinma hedeflerinin kiiresel sosyal ilerleme olarak adlandirilmasi ve bu c¢ercevede
sosyal politikalar olusturulmasi zaruridir. Aksi takdirde sadece en yoksul kesimlere

yardimlarin yapildig: politikalarla yetinilecektir.

3.5. Sosyal Riskleri ve Belirsizligi Azaltmada Sosyal Giivenlik Sistemine Duyulan

Ihtiyac¢

Sosyal giivenlik kavramimin sinirlarini tayin etmek pek miimkiin goziikmemektedir.
Sosyal kelimesi; toplumsal, topluma ait, topluma bagl, anlamlarin1 icermekle beraber,
toplumdaki ¢esitli smiflarin ve gruplarin  birbirleriyle entegre olmasini da ifade
etmektedir (Sozer,1998:2). Gilivenlik kavrami ise, emniyet icinde olma anlamindadir.
Bu baglamda, bir tehlike karsisinda korunmayi, tehlikenin gerceklesmesi durumunda
bundan kurtulmay1 ifade etmektedir (Demirbilek, 2005:18). Bu baglamda giivenlik
kavrami dogrudan risk kavramu ile ilintilidir. Giivenlik, risk kavraminin yapilandirilarak
denetim altina alinmasidir. Risk kavraminin yapilandirilmasi modern ¢agda, giivenlik

mekanizmalarinin hayata gegirilmesiyle dogrudan iliskilidir.
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Sosyal giivenlik, kisinin sosyal yasamda maruz kalabilecegi risklere karsi, sosyal
varliginin  korunmasidir.Sosyal —gilivenligin merkezindeki kavram sosyal risk
kavramidir. Sosyal risklerin neler oldugu, siniflandirma ¢alismalar1 ve kapladigi sosyal
cevre ise muglaktir. Olgiitler degistikge sosyal giivenlik tanimlamalar1 da degismektedir.
Sosyal giivenlik tanimlamasinin diger yanini olusturan sosyal varligin korunmasi veya
sosyal varligin hangi durumlarda giiven igerisinde olacagi konusu da muglaktir.
Sosyal varligin duragan bir bicimde korunmasi mi, yoksa dinamik bir bigimde siirekli
olarak iyilestirilmesi mi? Sosyal glivenlikle ilgili géz 6nilinde bulundurulacak husus,
sosyal giivenligin kendi bagina bir sistem niteligi tasidig1 gercegidir. Sosyal giivenlik,
insanlarin gelecegini giivence altina almaya yonelik kurallar biitiinii olmaktan 6te, bir
sosyal program, sosyal politikanin bir pargasidir (Tuncay,1984 :4). Sosyal giivenlik
politikalar1 ve sosyal giivenlik sistemleri icerisinde sosyal giivenlik hem bir diisiinceyi
hem de bu diisiinceye islerlik kazandiran kurumsal bir yapiyr yansitmaktadir (Giizel,

Okur, 2002:2).

Sosyal giivenligin anlagilabilmesi i¢in dar ve genis perspektiften ele aldigimizda, dar
Olciiti konunun kurumsal boyutunu, genis Olciitiin ise diislinsel yoniinii vurguladigi
goriilmektedir.Dar acidan sosyal giivenlik; bireylerin karsilasacagi tehlikelerin
sonuglarina kars1 korunmasidir. Bu baglamda sosyal giivenlik, asil ve normal anlaminda
hastalik, kaza, analik, yashlik, sakatlik, issizlik, 6liim ve ¢ocuk yetistirme gibi sosyal
risklerin sebep oldugu gelir kayiplar1 ve gider artiglarina karsi kisilerin giivenliklerinin

saglanmasidir (Gtil, 2006:151).

Dar agidan sosyal giivenlik anlayiginda, asgari bir yasam seviyesinin saglanmasi ve
sirdiirilmesi hedef alinmaktadir. Dar agidan sosyal giivenlik algisi mevcut refah
diizeyinin daha da yukar1 ¢ikarilmasina iligkin herhangi bir ekonomik ve sosyal
politika uygulamasini kapsamamaktadir (Dalgin, 2012 :47). Dar agidan sosyal giivenlik
tamimlamalar1 Uluslararasi Caligma Orgiit’iiniin 1944 Philadelphhia Konferansinda
yapmis oldugu tanmimlamaya benzerlik gostermektedir. ILO’nun belirlemis oldugu

sosyal riskler ¢ercevesinde tanimlama yapilmistir.

Sosyal giivenligin dar anlamma iliskin tanmimlamalarda hangi kavram merkeze
alinmissa o kavram ekseninde tanimlama yapilmistir. Giivence saglama, dayanisma ve

yardimlasma, ihtiyag, hukuksal sistem vb. acidan degisik tanimlamalar yapilmistir.
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(Senocak, 2009 : 413-416). Sosyal giivenlik kavrami esas olarak sosyal sigortalarin
yant sira sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de igeren bir list kavram olmasina ragmen
uygulamalarda sosyal yardim ve sosyal hizmetleri zayif kalmaktadir. Buna karsilik
sosyal sigortalarin daha etkin ve yaygin olmasi nedeniyle sosyal giivenlik dar anlamiyla

sosyal sigortalarla 6zdes olarak goriilmektedir (Balci, 2006: 55)

Sosyal gilivenligin saglanmasinda en onemli kaynagin devlet olarak algilanmasi ve
kapitalist ekonomi diizeninde her seyin sigorta edilebilir olmasi mantig1 toplum
icerisinde sosyal yardimlasma ve dayanismanin gerektigi Olgiide algilanmasini
engellemistir. Sigorta vasitasiyla satilan giivenligin bir bdliimiine hi¢ kimsenin
sOyleyecek sozii yoktur. Fakat buna ek olarak beseri iligskiler ¢ergevesinde sosyal
dayanismanin ve yardimlagmanin geleneksel boyutuyla beraber yeniden ele alinmasina

ihtiya¢ vardir.

Genis agidan sosyal gilivenlik anlayis1 dar anlamdaki sosyal giivenligin kapsamina giren
riskler disinda ayni zamanda aile, konut, egitim, sehircilik, meslek segcmede yardim,
yonetime katilma, istthdam, verimliligin arttirilmasi saglik ve hijyen politikalariyla
ilgili 6nlemleri de kapsamaktadir (Dilik,1992: 5). Genis acidan sosyal giivenlik anlayisi
toplum igerisindeki biitlin fertleri kucaklayici, sosyal refahin arttirilmasi i¢in gereken
sosyal ve ekonomik politikalarin hayata gecirilmesi ekseninde bir faaliyet alanidir.
Sosyal giivenligin genis perspektiften ele alinmasinin ve uygulanmaya g¢alisilmasinin
evrensel insan haklar1 igerisinde yer almasinin yaninda, dayanigmanin toplumsal hayatta
vazgegilmez bir unsur oldugunun da gostergesidir. Toplumu olusturan bireylerin farkli
kiiltiir, inang¢, mezhep ve etnik yapida olmalarina mukabil, hukuk ¢ercevesinde sosyal
giivenlik sistemi igerisinde sosyal yardimlagmay1 saglamalari, sosyal giivenligin en
temel insani gereksinim oldugunu gdstermektedir.Toplumsal yasamin en Onemli
unsurlarindan birisi de bireylerin karsi karsiya olduklart c¢esitli riskler karsisinda
birbirlerine destek olabilme olanaginmi bulabilmeleridir. Sosyal giivenlik sisteminin
temel dayanak noktasi sosyal dayanismanin iilke ¢apinda kurumsallagsmasidir (Tiyekli,

2008: 30).

Burada anti parantez olarak sunu ifade edebiliriz. Sosyal giivenligin tesis edilmesi
baglaminda olusan dayanigsmaya yapay dayanisma diyebiliriz. Tonnies’in belirttigi gibi

cemaat yasamindan cemiyet yagsamina gegiste, dogal iradeden yapay iradaye ge¢cmek
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elbette toplumsal dayanismay1 da yapay kilacaktir. Bu baglamda sosyal giivenlik yapay
iradeye dayali rasyonel bir dayanigmanin tim {ilke icerisinde kurumsallagmasini
igcermektedir. Dolaysiyla Beck’in ifade ettigi sekliyle sosyal giivenlik, toplumsal yasam
icerisinde insanlarin  bireysel olarak maruz kaldigi risklerin toplumsallastirilarak

azaltilmasi stirecidir.

Risk toplumu siirecinde sosyal hayatin dinamik yapisi, hizli degisken 6zelligi ve sosyal
risklerin teknolojik yeniliklerle orantili olarak ¢esidinin ve siddetinin artmasiyla beraber
sosyal dayanismayr kurumsal bazda zorunlu kilmistir. Sosyal dayanigmanin iilke
capinda kurumsallasmasini tamamlarken gozden kagan en Onemli unsur toplum
icerisinde bireylerin kendi hiir iradeleriyle yapmak istedikleri sosyal dayanigsma
kanallariin kullanim alanimin daraltilmasidir. Sosyal giivenligi salt devlet¢i bakis
acistyla kurgulamak, geleneksel yardimlasma kanallarmin disinda yeni kurumsal
birimlerle birlikte topluma dayatmak siiphesiz doku uyusmazligini da beraberinde

getirir.

Fonksiyonlar1 ve etkinligi acisindan tutarli, siirdiiriilebilir ve zamanin sartlarina gore
gelistirilebilen sosyal giivenlik sistemleri, giiclii bir toplumsal dayanisma ekseninde

potansiyeli yiiksek bir toplum meydana gelmesinin en 6nemli gostergelerinden biridir.

“Kurumsallagsmis bir toplumsal dayanisma, yani sosyal giivenlik sistemi, gerek geng
nesillerden yasli ve muhtag nesillere ve gerekse yiiksek gelir gruplarindan disiik gelir
gruplarina, biiyiik olcekli gelir transferleri seklinde somutlagir. Ote yandan saglam
aktiieryal temellere oturtulmamis ve dogru kurgulanmamig bir sosyal gilivenlik sistemi,
yapilan transferlerin yanlis alanlara yonlenmesi, iggiicli piyasasinin olumsuz etkilenmesi ve
dolayisiyla toplumsal dayanigmay: desteklemek yerine buna zarar vererek, sosyal ve

ekonomik dengelerin bozulmasi sonucunu dogurur” (Tiyekli, 2008: 30)

Toplumsal dayanigmanin kurumsallagmasini iktisadi temeller lizerinden hareket ederek
yeniden iktisadi kaygiyla ele almak sosyal glivenligi sadece devlet tekelinde ve para
oldugu miiddetce sosyal yardimlasmanin miimkiin olacag: tezini kuvvetlendirmektir.
Sosyal giivenligi, toplumun her alanda giivenliginin saglanmasi olarak ele aliyorsak,
sosyal dayanmigmanmin kiiltiirel, dini, gelenek vb. alanlarda da etkin kilinmasi

gerekmektedir.

104



Ciinkii sosyal gilivenlik, bireylerin en temel ihtiyact olan gelir ve saglik giivencesini
saglamakla beraber, toplumsal barisin, huzurun ve sosyal biitiinliigiin saglanmasina da
katki saglamaktadir. Sosyal giivencesi olmayan bireyler, gelecekte kendilerini bekleyen
cesitli sosyal riskler karsisinda toplumun huzur ve diizenini bozan davranislarda
bulunabilmektedirler. Gasp ve hirsizlik vb. olaylarin failleri biiyiikk ¢ogunlukla geliri
olmayan issizlerdir. Etkin bir glivenlik sistemi toplumsal diizenin saglanmasinda ve
islenen suglarin engellenmesinde  Onemli bir aragtir. Fakat toplumsal huzurun
saglanmasinda sosyal giivenlik sisteminin yaninda geleneksek yardimlasma
mekanizmalarimin da sosyal hayat igerisinde ¢agin sartlarina gore etkin kilinmasi

gerekir.

Sosyal giivenlik sisteminin 6nemi, ekonomik ve finansal krizlerin, dogal afetlerin,
silahl1 ¢atisma ve savaslarin yaninda, esnek piyasa sartlari, kiiresel ekonomide yagsanan
dalgalanmalar, iiretim ve tiikketim dengesinde uluslar arasi bagimliligin giin gectikce
artmasi, yoksullugun ve yoksunlugun kiiresellesmesi alaninda da giderek artmaktadir
ve zorunlu hale gelmektedir. Sosyal giivenligin tek islevinin insanlarin fiziksel anlamda
yasamlarini siirdiirmeleri olmadigi agiktir. Bunun yaninda, insan onurunun korunmasi
ve sosyal katilimin saglanmasi gibi islevleri de vardir. Toplumun bir kisminin sosyal
giivenlikten yararlanmasi, diger bir kisminin ise dislanmasi, yalnizca ekonomik sorunlar
ortaya ¢ikarmayacak, toplumsal adalete, esitlige ve barisa iliskin bir dizi sorunun ortaya
cikmasina da yol agacaktir. Bu sorunlar, dogrudan toplumsal biitiinliigiin bozulmasina
yonelik sorunlari da pekistirecektir. Bu ¢ergevede, Ozellikle sosyal gilivenlige
gereksinimi en ¢ok olan yoksullarin, zayiflarin sosyal giivenlik sistemlerinin
kapsamindan dislanmasi, ekonomik oldugu kadar, sosyal ve siyasal anlamda da kabul
edilemez. Devletlerin biiyiik ¢ogunlugu kabul ettikleri ulusal ve uluslar aras1 belgelerle
yurttaglarinin sosyal koruma hakkini tanimanin yaninda, yurttaslar arasinda esitligi de

gozetme ylikiimliiliigii altindadir (Kapar, 2003:51).

Bu baglamda sosyal giivenlik olgusunun en onemli niteliklerinden biri evrensellik
ilkesidir. Gtlivenlik hakki en temel insani hak cergevesinde ele alinmaktadir. Sosyal
giivenligin  insan hakki olarak idraki, “Avrupa Sosyal Sart1”, “Avrupa Sosyal
Giivenlik S6zlesmesi” ve “ Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” gibi sosyal politika ile

ilgili uluslar aras1 belgelerde de tasdik olunmustur (Tas¢1,2010:19-20).
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Sosyal giivenlik hakkinin temel insani bir hak olmasi bireyin bu hakkin1 talep etmesinin
yaninda bireyin isteminden bagimsiz olarak da bu hakkin sahibi olmasi ,devredilemez
ve vazgecilemez bir hak olmasi sonucunu dogurur. Ciinkii sosyal giivenlik hakk1
devletin vatandaglarina verdigi bir lituf, bir yardim degil; devletin vatandaslarina karsi

kamu hakki gerceklestirme yiikiimliiliigii altinda bir haktir (Ozveri,2005:147).

Sosyal Giivenlik olgusunun evrensel gercevede islerlik kazanmasinin yaninda , sosyal
giivenligin toplumsal boyutta ele alinmasi i¢in belirli asamalarda ele alinmasi zaruridir.
[k asamada, insanlarin egitilerek vasif sahibi yapilmasi; ikinci asamada, bu insanlarin
isglicii haline getirilmesi; liclincli asamada bir gelir sahibi olmasinin saglanmasi ve
dordiinciisiinde ise, topluma katilimmnin giivence altina alinmasi sz konusudur. ikinci
asamanin uygunsuz ya da miimkiinsiiz oldugu durumlarda, sosyal giivenligin devreye
girdigi ifade edilmektedir. Bu durumda sosyal giivenlik, bir gelir saglayarak, dordiincii
asamayi, yani topluma  katillmi  gbzetmis ve amaglamis  olmaktadir

(Berghman,1998:401).

Sosyal giivenligin, sadece bireyleri kayiplara ugramaktan korumak diisiincesinin
yaninda, bireylerin ugrayacagi kayiplari 6nleyici islevi de zaman igerisinde islerlik
kazanmistir. Gliniimiizde sosyal politikalarda oOnleyici ¢abalara daha genis yer
verilmektedir. Sosyal gilivenligin biitiin bu niteliklerinden ¢ikartilabilecek en anlaml
sonug, sosyal giivenligin kisisel bir sorun olmaktan ziyade toplumsal bir sorunu
olmasidir. Bu perspektiften bakildiginda sosyal giivenlik toplumdaki muhtag bireyleri
kurtarmak icin bir araya gelme ve ortak davramislarin sergilenmesi anlamina
gelmektedir. Tim insanlar bu bilingte olmasa da davramis olarak bunu
anlamlandirilabilirler. Sosyal giivenligin toplumsal dayanigmayi arttirict etkisinin
stirekli kilinmasi1 icin topluma sosyal giivenligin ne anlama geldiginin anlatilmasi
gerekir. Toplum igerisinde bireyler sosyal giivenligi ilk etapta bireysel ve aile fertlerinin

sosyal giivenligi olarak algilamaktadirlar.
3.6. Sosyal Devletin Dogusu ve Gelisimi

Sosyal devlet kavramimi ifade etmeden Once “devlet” kavrami {izerinde, 6zellikle
sanayi devriminin Oncesi ve sonrasindaki sosyal, siyasal ve ekonomik alandaki

doniistimlerin etkisindeki devlet kavrami iizerinde durmak sosyal devleti tanimlamamizi
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pekistirecektir. Devlet, iktidarin kaynagi, toplumdaki bireylerin ihtiyaclarini karsilayan,
birlestirici ve biitiinlestirmeyi saglayan kurumdur. Geleneksel donem igerisinde devletin
varlig1 ve dogasi acisindan baktigimizda devlet ile toplumun birbirinden ayr1 olmasi,
devletin toplum flizerinde egemenlik kurmasi ve kutsal bir varlik sdylemini dinden

alarak otorite kurmasi toplumun kabullendigi bir durumdur (Eroglu,1999:116-117).

Tarihi siire¢ icerisinde devletin dogasinin dort ana eksende tasarlandigini ifade
edebiliriz. Birincisi, Platon’un devlet anlayisinin yansimasi olarak, devletin insan gibi
dogal bir organizma olarak goriilmesidir. Insanin biiyiitiilmesi devlet, devletin
kiiciiltiilmesi insandir. Ikinci yaklasim, Aristoteles’in temsil ettigi ~ devletin varlik
nedeni yurttaglarinin mutlulugudur diisiincesi. Devletin, halkin isteklerini, beklentilerini
karsilamasi sosyal devlet diisiincesinin felsefi diizlemde ifadesidir. Ugiincii yaklasim
Locke, Hobbes ve Rousseau’nun temsil ettikleri sozlesmeci devlet anlayisi. Bu
anlayista, bireylerin sinirsiz isteklerinin  kontrolsiiz kullanimindan kaynaklanan
belirsizligi ortadan kaldirmak icin ortak bir sézlesme ¢ercevesinde kendilerini temsil
edecek ve yasama garantilerini olusturacak hakemi yani devleti belirlemislerdir.
Dordiincii yaklagim, Hegel tarafindan gelistirilen, giinlimiiz ulus-devletini de biiylik
oranda etkileyen modern devlet anlayisidir. Bu yaklasimda, devlet Tanrisal bir kurum
olmastyla beraber, kendi biinyesinde belli yetiler, yetenekler ve amagclar tagiyan, 6zgiir
iradeye sahiptir (Giiclii vd., 2003:365-366). Tiim bu yaklagimlar gostermektedir ki,
iktidar iligskileri agisindan devlet olgusu, yoOneten-yonetilen baglaminda devlet ile
toplumun birbirinden ayr1 olmasi ¢ergevesinde bireyin devlet i¢in anlayisindan devletin

birey icin var oldugu diisiincesine evrilmektedir.

Modern devlet diisiincesindeki ulus-devlet; sinirlar1 belirli bir cografya igerisinde,
homojen bir topluma sahip oldugu kabuliinden hareketle, sinirlar1 gercevesinde iktidari
kontrol eden, siddet kullanma ve vergi toplama haklarina sahip bir oOrgilitlenme
bi¢imidir. Siyasi terminolojide ulus ile devlet halki ayn1 kapsamda diisiiniiliir. Ulus
devlet anlayisinin gelismesi, tarihi siire¢ igerisinde kendine 6zgii yagsam bi¢iminin somut

yasam alanlarinda tezahiir etmesine baglhidir (Habermas, 2002:16).

Bu baglamda Ulus devlet anlayisi 1789 Fransiz ihtilali ile gelisen o6zgiirliik, esitlik
anlayis1 igerisinde modern devlet haline gelmis, bu sekilde ulusal egemenligin miimkiin

olan tek yol olarak kalmistir (Beris, 2006:129). Bugiinkii anlamda sosyal devlet
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kavramindan bahsedebilmemiz icin devletteki iktidar iligkilerinde belirleyici olan
ulusal egemenligin biiyiik bir pay1 vardir. Egemenligin, halka dayandig: bir sistemde
devletten halka yansiyan sosyal devlet anlayisinda halkin istekleri dogrultusunda ve
sosyal baski olusturdugu oranda, sosyal devlet anlayisina dogru bir doniisiim olur. Bu
doniisiim sonucunda Giddins’in ifadesi ile refah devleti her zaman ulusal bir devlet olur

ve bu baglanti rastlantisal olmaktan uzaktir(Giddens, 2009: 137).

Modern devlet anlayisi iginde tiim insanlarin esit ve Ozglir olmasi, egemenlik
kaynagmin halk olmasi disiincesi; sanayi devriminin biiyik c¢apta devrimsel
degismelere ugramasina neden olmustur. Sanayi devrimi, yeni is alanlar1 ve
mesleklerin dogmasina, yeni siniflarin olusmasina neden olmustur. Sanayi devriminin
getirmis oldugu ekonomik degisim siyasal alandaki degisimleri zorunlu kilmakla
beraber devlet igindeki birgok kurumu da kendi i¢inde doniisiime zorlamistir. Kapitalist
iligkilerin yogunlugu ve hizli sanayilesme siirecinde kapitalizmin temel mekanizmasi
olan serbest pazar anlayisi, toplumsal yasamda biiyiik esitsizlikleri ve tahribati
beraberinde getirmistir. Sosyal devletin dogusu, bliyiik ¢aptaki toplumsal esitsizligin
ve tahribatin yeniden doniistiiriilmesi arayisi ile yakindan iliskilidir (Beris, 2006: 239).

Sosyal devlet, toplumsal esitsizliklerin glinden giline artmasinin sonucunda, birey adina
herkesin hakkini korumakla yiikiimliidiir. Sosyal riskleri minimize etmek, toplumsal
yasamda devlet miidahalesini belirli oranda zorunlu kilmistir. Ciinkii sosyal riskler
olusmasinda ve yayilmasinda bireyin iradesi diger (sermaye, cevre, devlet vb.) toplam

iradeyle kiyaslandiginda oldukga dar ¢ercevede kalmaktadir.

Sosyal devlet kavraminin agik¢a tanimlanmamis olmasinin temelde iki nedeni vardir.
Birincisi kavramsal olarak kullanilmasindan kaynaklanan farkli yaklasimlarin mevcut
olmasi. “Refah devleti”, “sosyal devlet”, “miidahaleci sosyal devlet”, “sosyal refah
devleti” kavramlarmin farkli ilkelerde farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Refah
kelimesi ABD’de dar anlamiyla kullanilir ve olcililen gelir, geride kalan, devletin
vatandaglarina sagladigi yardimin boyutlar1 anlamina gelir. Avrupa iilkelerinde ise
genel olarak genis anlamda gelir gilivencesi, saglik, sosyal konut, egitim ve kisisel
sosyal hizmetlerle kusatilmis anlamimda kullanilmaktadir. ikincisi sosyal devlet
tanimlamalarinin ¢ok genis alana yayilmasindan (Hukuksal, siyasi, sosyal politika,

ekonomi vb. alanlarda dogrudan veya dolayl etkisinin olmasi) kaynaklanan kapsamli
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bir tanimlamanin yapilamamasidir. Bu ¢alismada kavramsal olarak sosyal refah devleti
tercih edilmesinin yani sira diger kavramlarda kullanilacak ve anlam itibariyla diger

kavramlarla es anlamli olarak kullanilacaktir.

ABD ve Bat1 Avrupa’da sosyal devlet kavramindan ziyade “refah devleti” veya sosyal
refah devleti” kavrami kullanilmaktadir. Refah devleti kavraminin ilk kez kullanimi
ile ilgili farkli goriisler mevcuttur. Refah devleti kavramini, Basgpiskopos Temple ilk
defa 1941 yilinda telaffuz etmistir. Baz1 yazarlar gore kavram, 1934’te Oxford’lu Alfred
Zimmern tarafindan kullanildigi, fakat 1940°da yazdig: “Citizen and Churchman” adl1
kitabiyla Temple tarafindan daha popiiler hale getirildigini vurgulamaktadir (Ozdemir,
2007:17). Farkli bir goriise gore refah devleti kavrami Almanya’da 1870’lerde kiirsii
sosyalistleri tarafindan “wohlfahrstaat”(refah devleti) kullanildigi, Bismarck doneminde
yapilan reformlar igin de ‘“Sozialstaat”(sosyal devlet) kavramimin kullanildigi
bilinmektedir. Refah devleti kavrami, Fransizca’da ilk kez ikinci imparatorluk
déneminde devletin yetkilerinin genisletilmesine kars1 ¢ikan liberal diistiniirler
tarafindan ortaya atilmistir. Tlirk¢ede refah devleti kavrami1 1940’larda ortaya ¢ikmigtir
(Rosanvallon, 204:119). Refah devleti kavraminin giiniimiizdeki anlam ve igerigini,
1929 Diinya Ekonomik Buhran’indan sonra gelistirilen “devlet¢i ya da “Keynes¢i”
politikalarin bir iiriinii olarak kazanmistir (Giil,2006:144).

Genel olarak literatiirde yer alan sosyal devlet tanimlamalari, sosyal devletin ya
amagclarina ya da araglarina dayali olarak yapilmaktadir. Bununla birlikte gerek
amaclara, gerekse araglara dayali olarak yapilan mevcut tanimlarin, sosyal devlet
hususunda oldukga agiklayict bilgiler verdigi de goriilmektedir (Aktan ve Ozkivrak,
2012:1). Refah devleti tanimlamalari, refah devletine minimum sorumluluk verenden
(ihtiyaclarin minimum seviyede karsilanmasi ve minimum seviyede standart hale
getirilmesi) ¢ok genis bir faaliyet alnina dogru genislemesinden dolay farklilagsmaktadir

(Ozdemir, 2007:18).

Refah devleti tanimlamalarinda en ¢ok atif yapilan Asa Briggs’e gore refah devleti;
“piyasa gli¢lerinin roliinii azaltmak amaciyla, bilingli bir sekilde 6rgiitlii kamu giicliniin
kullanildig1 bir devlet tiirtidiir.” Briggs’e gore refah devleti, ii¢ alanda faal durumdadir:
Birincisi, bireylere ve ailelere, minimum bir diizeyde gelir garantisi saglamaktadir.

Ikincisi, kisilerin, belirli sosyal risklerin (hastalik, yashlik, issizlik vb.) iistesinden
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gelmelerinde onlara yardimci olmaktadir. Ucgiinciisii ise, sosyal refah hizmetleri
araciligiyla, tiim vatandaglara en 1iyi yasam standartlarin1 dstlenmektedir
(Ozdemir,2007:18). Bu baglamda refah devleti, bir risk yonetimi sistemidir. Toplumsal
veya kolektif bir sigorta sistemidir. Modern donemde riskin dogasi degistigi bir yerde
giivenlik ve riski nasil dengelenecegi konusunu i¢cermektedir (Giddens, Pierson, 2001:

166-167).

Refah devletinde sosyal refahin saglanmasi hususunda vatandaslarina minimum gelir
saglanmasi, giivensizliklerin azaltilmasi1 ve herkesin belirli standartlarda sahip olmasi
igin devletin ekonomiye miidahalesi zaruri bir durumdur. Devletin ekonomiye aktif ve
genis capta miidahale etmesinin sosyal boyutunda gerekgeleri, piyasa ekonomisinin
basarisizliklarin1 ve yetersizliklerini ortadan kaldirmak, yeniden gelir dagiliminin
adilane saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda sosyal refah devletinde ii¢ ilke 6n
plana ¢ikmaktadir (Arin,1994:6). 1- Iktisadi faaliyetlerin sosyal veya kolektif olarak
sosyal refahin belirli bir standarda kavusturmak amaciyla diizenlenmesi, 2-
vatandaslarin bazi temel ihtiyaclarinin toplumsal olarak karsilanma haklarinin olmasi ve
piyasa mekanizmasinin bagaramadigi durumlarda devletin bu gereksinimleri karsilanma
yiikiimliiliiglinlin olmasi, 3- sosyal refah anlayisinin keyfi, kisisellestirilmis kararlara ve
zora dayanan itaat ettirme bigimlerinin tersine, formel esitlik ve objektif kurallarin

varligina dayanmasi.

Sosyal devlet tanimlamalarina hukuk acisindan baktigimizda, sosyal refah hizmetleri
vatandaslar agisindan bir hak goriiniimiindedir. Sosyal devlet, vatandaslarin mevcut
hak ve Ozgiirliiklerini koruma altina alirken 6te yandan gelecedi matuf veya mevcut
uygulamalardan kaynaklanan bircok istekte bulunma haklarin1 da yliklenmektedir.
Devlet, bireyin isteklerini yerine getirmek ve korumakla gorevlidir. Bireylerin bu
isteklerinde hak ve Ozgiirliiklerinin tanimlanmasiyla beraber, onlarin gergeklesmesine
hizmet eden bir 6devler biitiinii s6z konusudur. Giiniimiizde, ¢alisma, egitim ve yasama
ozgurliikklerini sadece bireylere tamimak; ancak miidahale etmemek, yeterli
olmamaktadir. Tam tersine bireyin saglikli yasamasmi siirdiirecek uygun ortam ve

kurumlarin olusturulmasinda devlet Onciiliik etmelidir (Demir, 1996:8).

Sosyal devlet diizeninde birey kendisine taninan hak ve 6zgiirliikklerden faydalanabilmek

icin devlete ¢esitli vasitalarla baski yapar. Bireyin sosyal devlet talebi ve haklar1 devleti
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duraganliktan aktif role biiriinmesini saglamistir. Hak ve 6zgiirliikkler perspektifinden
yapilan tanimlamalar idealist yaklasimla benzerlik gostermektedir. Idealist yaklasima

gore sosyal devlet, ahlak, adalet ya da insanlik diisiincesinin {iriiniidiir (Celik,

2005:306).

Refah devletini kisaca ii¢ sekilde betimlemek miimkiindiir. Refah devleti, miidahaleci,
diizenleyici ve geliri yeniden dagitict bir devlettir. Miidahalecidir, ¢linkii piyasanin
basarisizliklar iizerine harekete geger ve ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine yonelik
onlemler alir, diizenlemeler yapar. Diizenleyicidir, ¢iinkli is piyasalarindaki diisiik
ticretleri, is¢ilerin sefalete diismemesi icin asgari bir iicret belirler, sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetlerini Gstlenir. Gelirin yeniden dagiticisidir, ¢iinkii vergi ve diger
politikalar ve transfer harcamalariyla gelirin paylasimina miidahalede bulunulmadiginda
simiflar arasinda gelir dengesizliklerinin, dolayisiyla huzursuzluklarin c¢ikacaginin

farkindadir ( TUSIAD, 1995 :73-74).

Sosyal devlet kavraminin “sosyalist devlet” ve “liberal devlet” kavramlar1 ile birebir
ortisgmemektedir. Sosyalizm  diisiincesinin kapitalist devlet anlayis1 tizerindeki
baskisinin sonucunda sosyal devletin, ara yol veya liciincii bir yol olarak ortaya ¢iktig1
diisiincesi olarak degerlendirebiliriz. Oncelikle sosyal devlet, “sosyalist devlet”
anlaminda degildir. Sosyalist devlette temel felsefe iiretim araclar1 iizerindeki miilkiyet
devlete aittir ve ekonomi merkezi planlamaya dayanir. Sosyal devlette ise tiretim
araglar1 lizerinde 0Ozel miilkiyet hakkini tanir ve serbest piyasa ekonomisi gecerlidir.
Sosyal devlette miilkiyet hakki, sosyal bir fonksiyon karakteri tasimaktadir (G6ze,1998:
384-385). Giiniimiizde sosyalizmle hicbir bagi bulunmayan iilkelerde dahi hem

sosyal devlet kavrami hem de sosyal haklar kabul edilmistir.

Liberal devlet anlayisinin sosyal devlet anlayisindan farkli oldugunu kabul edenlerin
temel argiimani, Liberal Devlet iktisadi ve sosyal alana miidahale etmez. Liberal
devletin varlik nedeni miilkiyeti korumak, genel egitim, adalet ve baymndirlik
hizmetleriyle simirhidir. Bireyler sosyal korunmadan yoksun durumdalar. Uygulamada
toplum gereksinimlerini karsilayamadigi i¢in iigiincli bir yol olarak sosyal devlet

kavrami ortaya ¢ikmistir (Sozer, 1998 : 7).
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Tanor’e gore sosyal devlet, liberal devletin hem ekonomik temellerinde hem de siyasi
yapisinda belirli oranda diizeltmelerin yapilmasindan bagka bir anlam tasimadigi one
stirer. Bagbug’a gore sosyal devletin liberal devlete dontismiis bir sekli olmasinda,
sosyal devletin, ya kapitalizmin insanilesmis bir bi¢imi ya da sistem karsiti
hareketlerini  sistem igine ¢ekmek i¢in yine sistem karsiti hareketlerden( belirgin
olarak Sosyalizm) 0&diing alinmis diisiincelerden olusan bir yapilanmadir. Dolaysiyla
liberalizm veya liberal doktrine yoneltilen elestirilerin yansimasi, sosyal devlete mal
edilmektedir (Celik,2005: 306). Sosyal devlet geleneksel veya diger devlet tiirlerinden
ayrilarak ara form niteligi tasimasinin nedeni, sosyal sorumluluk yiiklenmesidir.
Sosyal devletin sosyal sorumluluk yiiklenmesinde -idealist yaklagimin Ongdrdiigii
insanlik  diisiincesinin  bir triinii olmasinin bedeli olarak- is¢i sinifinin toplumsal

hayatta yasadig1 biiyiik risklerin devlet yapisini rahatsiz etmesidir.

Yukarida yapilan tanimlamalarda sosyal devlet, sosyal refah devleti veya refah devleti
eksenindeki yaklasimlardi. Modern devletin bir uzantis1 olarak algilanan refah
devletinin yani sira kullanilan refah rejimi kavrami daha biitiinciil yaklagimi iginde
barmndirmaktadir. Ayse Bugra’ya gore refah rejimi kavramu ile, insanlarin hayatlar1 boyu
karsilasabilecekleri risklerle bas etmelerini saglayacak mekanizmalarin merkezine
devleti yerlestirmektedir. Refah rejiminden s6z eden yaklasimlar, kuralli ve formel
devlet miidahalesinin yami sira, hem piyasa iligkilerinin hem de kisisel ve enformel
nitelikli aile, cemaat, komsuluk gibi iliskilerin, issizlik, hastalik, yashlik gibi
durumlarda  bireyin hayatini idame ettirmesini saglamaktaki rollerini dikkate

almaktadir. (Bugra, 2001:22-23).

Tiirkiye ekseninde geleneksel refah anlayisinin merkezinde aile dayanigsmasi yer
almaktadir. Bugra’ya gore enformel dayanigmanin devlet miidahalesinin yerine ve
devlet miidahalesinden bagimsiz olarak var olmasimi beklemenin, insanlar1 tekrar
tanidiklarla smirh giiven iligkilerinin diinyasina ggtiirecektir. Aile dayanigsma modeli
Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Tiirkiye devletinin sosyal giivenlik
sistemlerinin merkezinde yer alan SSK ve Bag-kur fonlarina katki saglamamasi, OECD
ornekleriyle kiyaslandiginda sosyal devletgilikten ne kadar uzak oldugunun
gostergesidir ( Bugra,2001:24-25). Tiirkiye’de 2005 yilindan sonra sosyal devlet olma

yolunda énemli adimlar atilmistir.Ozellikle yasl bakimi, kimsesiz cocuklar ve dziirliiler
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konusunda sosyal devletin geregi olarakhukuki, siyasi ve ekonomik alanlarda biiyiik

adimlar atilmistir.

Giliniimiizde gesitli siyasi rejim ve ekonomik sistemlere sahip, en gelismis olandan en
diisiik olan iilkelere kadar, yeterli ve yetersiz, ancak mutlaka var olan kuramsal bir
sosyal devlet sistemine sahip bulunmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde sosyal
devlet ilkesine sahip olmak bagimsiz bir iilke olmanin ve modern devlet anlayisinin
vazgecilmez unsurlarindan birini olusturmaktadir. Toplumu olusturan biitiin bireyleri,
dogumlarindan 6liimlerine kadar tiim yasamlar1 boyunca hayatin her alaninda var olan
sosyal devlet, sosyal politikanin ve gelismis tilkelerdeki sosyal refah devleti anlayisinin

ulast1g1 en énemli zirve olarak kabul edilmektedir (Oztiirk, 2010:138)

3.6.1. Sosyal Devletin Temel Islevleri

Sosyal devletin temel islevlerinden bahsetmeden 6nce anti parantez i¢inde refah devleti
ile sosyolojinin birlikteligine isaret etmek gerekir. Hick ve Esping-Andersen’a gore
refah devleti ile sosyoloji yan yana gelismistir. “Modern refah devletinin mihenk
taslari, 19 yiizyilin sonlarinda basta Almanya ve daha sonra Bati Avrupa’nin biitiiniinde
atildi. Bu donem aynm1 zamanda, sosyolojinin de akademik bir disiplin olarak ortaya
cikt1ig1 dénemdir. Tki kavramda “toplumsal sorun”a nasil yaklasiimas: gerektigi; gittikce
bireysellesen ve kutuplasan bir toplumda diizeni ve goriis birligini nasil saglamak
gerektigi sorunsalindan; emegin ve ihtiyaglarin metalagsmasina nasil tepki verilmesi
gerektigi ve demokratiklegsme siireci sonucunda degisen siyasi iktidar dengesinin nasil
yonetilecegi konusunda var olan tartigmalara istinaden ortaya ¢ikmistir”(Hicks, Esping-

Andersen, 2010: 553).

Sosyal politika ve refah devleti gelisiminin temel dayanak noktasi, insanoglunun
haywrseverlik, merhamet duygularidir. Bu baglamda sosyal refah diislincesinin
baslangic1 ilk insana kadar dayanmaktadir. Fakat sosyal refah devleti diislincesi ve
uygulamalarinin temeli bat1 diinyasinda ortaya c¢ikmistir. Modern devlet bi¢iminin
devami olarak goriilen sosyal refah devletinin gelisimi incelenirken iki acgidan
degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki kurumsal gelismeler c¢ercevesinde dikkate

alinmaktadir. Ikincisi ise iilkelerin genel biitceden sosyal harcamalara ayrilan paylara
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bakilmaktadir. Refah devletinin gelisimini ve degisimini kabaca dort donem igerisinde

incelemek miimkiindiir (6zdemir,2007:176-183).

1-) 1880 oncesi: Sanayi Devrimi 6ncesi olarak da kabul edilen bu donemde paternalist
bir anlayisin hakim oldugu, sosyal sorunlarin giderilmesi ailelerin, goniillii kuruluslarin,
hayiwrseverlik duygulariyla hareket eden kurumlarin, bireysel olarak sorumluluk duyan
isverenlerin ve devlet gelir transferlerinin var oldugu donemdir. Ortagag boyunca hayir
islerinin yiiriitiilmesinde basat rol kiliseye aitti. Ciinkii ortagagda ahlaki olarak asir1
servet edinmenin kotii olarak goriildiigii ve servet sahiplerinin itibarlarini yiikseltmek
icin mallarin1 harcamalarinin tesvik edildigi goriilmektedir. Merkantilizm etkisindeki
Bati diinyasinda refah diislincesinin fazla gelismemesine ragmen 1388 ve 1601
yillarinda ¢ikarilan yoksulluk yasalar1 ve devlet tarafindan olusturulan kurumlar da

sosyal sorunlarla ilgilenmeye baglamislardir.

2-) 1880-1945 yillar1 arasi: Sosyal sigorta donemidir. Bu doénemde calisanlar
finansmanina  zorunlu olarak katildiklar1 sosyal sigorta kurumlarinin korunmasi
altindadir. Bat1 iilkelerinde farkli zaman dilimlerinde ¢ikarilan sosyal giivenlikle ilgili
diizenlemeler ve 1930 yilindaki diinya ekonomik krizinden sonra sosyal refah

programlari gelismeye baslamistir.

3-) 1945-1975 : Bu donem refah devletinin altin ¢agidir. Bu donemde sosyal sigortalara
ek olarak refah devletinin, fonksiyon ve sosyal giivenlik kurumlarinin genisletildigi,
gelirin devamliligin1 saglama ve yasam standartlarinin yiikseltilmesinin amag¢ haline
geldigi goriilmektedir. Bu donemde refah anlayisinin gelismesinin temel nedenlerinden
biri de II. Diinya Savas1 sonrasi ¢ift kutuplu diinyada komiinizm tehdididir. Sosyalist
diisiincenin vaatleri ve isci hareketleri belirli oranda kaygi olusturmasinin yaninda
mevcut ekonomik bunalimlart asmak i¢in Keynes’in ileri siirdiigli goriisler

dogrultusunda refah devleti sistemi giderek giiclenmistir.

4-) 1975 sonrasi: Sosyal refah devleti anlayisinin krize girdigi ve yeniden yapilandirma
arayislarinin basladigi dénemdir. Giiniimiize kadar devam eden bu krizin asildiginm

sOyleyemeyiz.
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Refah devletinin gelisimesi donemsel olarak ifade edilmesinin yani sira pek ¢ok farkli
unsurun bir araya gelmesi ile ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Refah devletinin gelisimini
merkantilist anlayisinsonucundaki kapitalist sermaye birikimi veya serbest piyasa
anlayisinin olusturdugu risklere baglamak salt ekonomik etkenlerle izah edilmesi
anlamina gelir. Refah devletinin ortaya ¢ikisi hakkindaki literatiir tartigmalar dort ana

yaklagimda kiimelenmektedir (Dane, 2008:18-20, Ozdemir,2007:181).

1- Endustrilesme tezi: Bu yaklasimda endiistrilesme siirecini esas alinmaktadir.
Ekonomik biiylime, endiistriyel gelisime bagli olarak toplum yapisindaki niifus ve diger
degisiklikler, sosyal politikanin genislemesi i¢in ihtiya¢ duyulan temeli saglamistir.
Aile yapisindaki degisme, kentlesme, lcretli emegin ortay c¢ikist gibi faktorler
toplumsal dayanismay1 temelinden sarsmistir. Sanayilesme siirecinde ortaya ¢ikan ve
giderek artan issizler, sakatlar ve yashlar gibi toplumsal gruplarin ihtiyaglarinin

karsilanmasini devletler kendi lizerine almislardir.

2- Modernlesme yaklagimi tezi: Refah devletinin gelisimi altinda modernizasyonun
yattigint kabul edilir. Bu goriise gore refah devleti, endiistrilesme, sehirlesme ve isci
smifinin artan mobilizasyonunun  ortaya ¢ikardigi bir siirectir. Pierson’a gore
modernlesmeyi esas alan yaklagim endiistriyel yaklagimin siyasallagsmis bigimi ve refah
devletinin ortaya cikis1 demokrasi, ulus devlet ve kapitalist ekonomik yapinin

sonucunda tamamen vatandasligin elde edilme siirecidir.

3- Neo marksist yaklagim tezi: Bu yaklasima gore refah devleti kapitalizmin sorunlari,
siif kavgalari, ve ekonomik krizler sonucunda mevcut geliskileri uzlastirmak veya
sistemin kendisini yenileme ¢abasidir. Refah devleti kapitalist sistemin mevcudiyetinin
devam ettirilmesi ve baskin olan smifin istikrar1 ve mesrutiyetinin saglanmasinin bir
{iriniidiir. Idealist diisiincenin ongordiigii bir gelisim diizeyi ve tiim toplum igin faydali

olanin uygulanmasi degildir.

4- Gilic kaynaklar tezi: Toplumdaki cesitli gruplar arasindaki miicadelenin politik
ayrismalar potansiyelinin varligi, secim mekanizmast veya hiikiimetler {izerindeki

etkisi refah devleti gelisimi lizerinde etkili olmugtur.
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Yukarida ifade edilen tezlerin ortak noktas: endiistrilesme siirecini yasayan toplumlarda
refah devleti olgusunun ortaya ¢ikmasi ve gelismesidir. Yeryiiziindeki tiim toplumlar,
endiistrilesme yaris1 icinde oldugu bir gercek. Bu baglamda tam gelismis endiistri
toplumlarinda sosyal devlet su bes 6zellikleri ile ortaya ¢ikar. Birinci olarak; en yiiksek
diizeye ulagmis sermaye birikimi, rasyonel ve standartlagsmigs calisma  sartlari,
makinelesmenin {ist seviye dogru yol almasi ve toplumsal ihtiyaclarin yogunlastig bir
iktisat sistemi; ikinci olarak, devlet¢e taninmis eski imtiyazlilar hiyerarsisinin siniflar
aleyhine zayifladigi ve maddi imkanlar1 yetersiz toplumsal smiflarin smif bilinci ile
toplumsal esitligi saglamak ig¢in savasilan bir toplumsal sinif; iicilincii olarak, herkese
esit olanaklar saglanmasi ve bastan asag1 orgiitlenmis bir kiiltiir ve medeniyet sistemi,
dordiincii olarak, endiistri toplumlarindaki kitlelerin yonetimi ve ekonomik, sosyal, ve
kiiltiirel ihtiyaglarini karsilayabilecek bir devlet sistemi; besinci olarak da her seyden
once adem-i miidahale prensibinden yani ‘birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler’
temelinden ayrilip zayif siniflarin ve gruplarin  himayesine hizmet eden ‘sosyal
miidahale’ sistemine déniisen bir devlet sistemidir (Okgesiz,1998: 65). Sosyal devletin
gelisim asamalarinin nihayetinde herkesin 1yiligi ve biitiin toplumun 1iyiligi diislincesi

ancak hukuk devleti ekseninde uygulanabilir.

Yukaridaki goriislerin ortak noktalarindan biri refah devletinin gelisimi klasik devlet
anlayisindan modern devlet anlayisina gegis siirecinin sonunda bir ara form 06zelligi
tasimasidir. Fakat Rosanvallon’a gore refah devletinin 19. ve 20. yiizyilda kapitalizm
ve sosyalizm arasinda T{giincli yol olarak ele almmamayacagimi veya kapitalizmin
ekonomik ve sosyal dengesizliklerini diizeltmenin vasitasi olmadigini goriisiinii ileri
stirerek, refah devletinin giiciinii modern ulus-devlet hareketinde aramak gerektigini
belirtir. Rosanvallon’a gore refah devleti klasik koruyucu devletin derinlestirilmis ve
genisletilmis halidir. Koruyucu devlet, modern devleti 6zel bir siyasal bigim olarak

tanimlanmasindan ibarettir (Rosanvallon,2004:20-21).

Refah devletine gecis silirecinde gilivenligin Uretilmesi ve belirsizligin azaltilmasi
ekseninde koruyucu devlet toplumsal ayrimi ortadan kaldiracak, tiimiiyle devlete bagh
bir pazar toplumu olusturmaktadir. Ilk devlet kurumlarinda devlet ve toplum i¢ ice
gecmis organik dayanisma ve devlet temsili iizerinde kuruludur. Refah devletinde ise

tek govdeli ve tim smirlart devletin ¢izdigi toplum anlayisi vardir. Dolayisiyla
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dayanisma temelli toplumsal gdvdenin aile, komsuluk, din, kilise iliskileri devletin
belirledigi alana sikisip kalmaya basladi. Rosanvallon’a gore refah devletine giden
yolda dinsel inayetin belirsizligini devlet inayetiyle siirdiirme diisiincesi esas alinir.
Koruyucu devletteki tanrisal iradeye dayali “hayir dagitimi” roliiniin devlet tarafindan
kendine iizerine alinarak bir diizene kavusturulmasi ve yetkilendirilmesi ile laiklesmede

tamamlanmis olur (Rosanvallon, 2004:24-26).

Refah devletinin gelismesinde Ozellikle krizlerden sonra si¢gramalar gdstermesinin
temel nedeni toplumsal sdézlesmenin az yada cok agik bicimde yeniden formiile
edilmesidir. Bu formiilasyonda savas deneyiminin etkisi olduk¢a fazladir. Birinci ve
ikinci diinya savaslarmin sonucunda refah devleti vurgusu yeniden One siiriilerek
vatandaslarin savag sonras1 hazirlik yapmasi tesvik edilmistir. Bir anlamda savas zamani
baris hazirligi yapmak. Vatandaslar hiikiimetlerinin savas sonrasinda daha iyi kosullar
olusturmak istedigini bilerek kendilerini savas ¢cabasina adamaya hazir olacaktir. Fakat
refah devleti, toplumsal birligin saglanmasi, karmasadan ve belirsiz bir diizenden

kaginilmasinin sonucudur (Rosanvallon,2004:26-28).

Refah devletinin gelisim alanlari, bireylerin kendilerine taninan hak ve 6zgiirliikklerden
cercevesinde devletten kamusal nitelikli isteme hakkini kullanmasi, 6zel alanda sosyal
dayanisma ve akrabalik iliskilerinin aktif kullanim1 ve kiiresellesme siirecinin getirdigi
degisim donilisiim ekseninde yasam dengesinin saglanmasiin merkezindeki rol sosyal

devlete dayanmaktadir.

Sosyal refah devletinin gelisim asamalarini teori ve donemsel olarak yapilan
degerlendirmelerde merkezi kavram devlet ve devlete karsi toplumsal siniflarin/
gruplarin biitiinlesme stireglerini igermektedir. Refah devleti kavramina vatandashk ve
sosyal haklar ekseninde baktigimizda farkli vatandaslik tanimlamalar1 ortaya
cikmaktadir. Arin, refah devletini vatandaslik kavrami cercevesinde degerlendirdiginde

i¢ vatandaslik sekli tanimlamaktadir (Arin,1993:55-58).

1- Piyasa vatandashig ( veya medeni veya sivil vatandaslik), 2- siyasi vatandaglik, 3-
sosyal vatandaslik. Bu ii¢ vatandaglik seklinde bireyin toplumsal yasama pozitif ve
negatif bicimlerde biitiinlesmektedir. Medeni hak ve 6zgiirliikleri (mal ve can giivenligi,

insan,sermaye ve hizmetlerin serbest dolagimi, 6zel miilkiyet, 0zgiir sézlesmevs.)
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kapsama piyasa vatandasliginda bireyler toplumla negatif biitiinlesmektedir. Oy verme,
secilme hakki, temsili demokratik haklar gibi resmi siyasi haklar1 ¢ergevesinde birey bu
haklarin1 kullanarak toplumla biitiinlesir, fakat bu haklar negatif biitiinlesmenin bir
parcasidir. Burada negatif biitiinlesme bireylerin piyasaya serbest giris cikislarinin
saglanmasi anlamindadir. Piyasa ve siyasi vatandaslikta haklarin korunmasinin temel
yontemi adli kurallar ve kararlardir. Sosyal vatandaglik kavraminin igeriginde bireylerin
piyasanin olusturdugu sosyal risklerden korunmasi ve piyasa giiglerinden bagimsiz

olmasidir. Arin sosyal vatandaghiga su sekilde agilim getirmektedir.

“Sosyal vatandaglik, bireyin, piyasa giliglerinden 6zgilir olma, yasam sanslarinin piyasa
mekanizmasi tarafindan dagilimimi 6nemli Slgiide degistirme, piyasanin yarattigi temel
sosyal risklerden korunma yoluyla toplumla biitiinlesmesi bi¢imini ifade etmektedir. Yani,
sosyal vatandasligin icerigi sosyal haklar ile tanimlanmaktadir. Sosyal haklar, vatandaglarin
kendi araclar1 ve Odeme giiclinden bagimsiz olarak, temel toplumsal risklere karsi

bireysellesmis korumaya sahip olmasini miimkiin kilacak kapsamli haklardir”

(Arin,1994:56).

Vatandaslarin toplumla pozitif biitiinlesmesinin yolu piyasa ve siyasi haklardan sosyal
haklara dogru genislemenin sonucunda sosyal vatandaslik ig¢eriginin toplumsal zemine
yerlesmesiyle olur. Ciinkii sosyal esitsizligin sonucu mevcut sosyal sorunlar ve sosyal
refahin genisletilmesi ekseninde belirsizlik ve risk yonetimi, yurttasligin olusumuyla ve

yurttaglik haklariin gelisimiyle i¢ ice ge¢mistir (Yilmaz, 2012: 102)

Refah devletinde vatandaslik kavrami, sosyal vatandasliga doniisiimii icermektedir. Bu
dontisiim sonucunda refah devletinin gorev alanma bakildiginda, ailenin, ¢ocuklarin,
genglerin, kadinlarin ve yashlarin korunmasi, is bulma, mesleki egitim, calisma
kosullarinin diizeltilmesi, sosyal giivenlik, yoksullara, sakatlara, yaslilara yardim
edilmesi gibi temel konularin yani sira kimsesizlere barinma imkanin saglanmasi, alkol
ve madde bagimlisi olanlar, rehabilite edilmesi, fiziksel afetler yasamis ailelere hizmet
vermek, ¢ocuklarin, genglerin ve yetigkinlerin normal biiyiimelerini ve gelismelerini
desteklemek, issiz ve vasifsiz insanlara mesleki egitim ve istthdam firsatlar1 saglamak,
fiziksel, biligsel ve duyussal engeli olan ¢ocuklara sosyallesme firsatlariin saglanmasi
ve egitmek, aile ici siddet ve istismar1 onlemek, tiim su¢ islemis bireyleri rehabilite
etmek, tiim yas gruplarina yonelik dinlenme ve bos zaman hizmetleri saglamak vs. yer

almaktadir. Devlet, vatandaglarina tanidig1 bu sosyal haklarla, yasam yarigina geriden
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baslayanlarla, yarista varis noktasina kendi cabalartyla ulasamayacak olanlarin
durumundaki esitsizlikleri diizeltmeye c¢aligsmaktadir ( Zastrow, 2013:39, Sozer,

1997:7).

Sosyal refah devletinde yukarida sayilan haklar, lilkede yasayan tiim vatandaglara
saglanirken, onlarin itibar ve sahsiyetlerini zedelemeden yapilmalidir. Sosyal devlet,
acizleri gilicliiler karsisinda koruyarak hakiki esitligi, yani sosyal adaleti ve sosyal
dengeyi saglamakla miikellef bir devlettir. Toplumda sosyal refahi saglamak icin ilk
once en aciz, en muhtag, hissedilmeyen, goriilmeyen insanlara en hizli ve en etkin bir
sekilde c¢oziim tretmelidir (Seyyar,2002:498). Sosyal refah anlayisinda ve refah
hizmetlerinin toplumsal yasam zemininde uygulanabilmesinde toplumsal dayanisma
fikri 6nemli bir yere sahiptir. Refahin devami ve mesrulugu toplumdaki bireyler
arasindaki dayanismanin boyutuna baghidir. Toplumsal dayanigsmanin zayifladigi veya
yer yer ortadan kalktigi durumlarda toplumsal ¢atismalara yol agmaktadir. Toplumsal
dayanismanin zedelenmemesi i¢in toplumsal ahlaki yasantinin merkezindeki ‘huzur’

diisiincesinin tesis edilmesi ile birlikte refah hizmetlerinin sunulmasi gerekir.
3.6.2. Sosyal Riskleri Azaltan Refah Devleti Modelleri

Refah devleti tam olarak agiklanmis ve uluslararasi homojenlige kavusmus bir kavram
degildir. Bu sebepten refah devleti kavrami ¢ok kapali, anlagilmaz kalmakta ve tehlikeli
olmaktadir (Dilnot, 2003:1). Refah devleti kavramimin belirsizligi refah devleti
siniflandirilmasinda da birbirinden farkli ¢ok sayida modeller iiretilmesine neden
olmustur. Her {ilkenin kiiltiirel, ekonomik ve politik kosullari igerisinde kendine mahsus
farklhilagsmalar olmaktadir. Bu farklilagmalar refah rejimi iizerinde birtakim etkiler
dogurmustur. Dolayisiyla cok sayida refah devleti /tiirleri/ modelleri/ rejimleri ortaya
cikmistir. Arastirmacilar, kag tiir refah rejimi oldugunu ve hangi tilkelerin hangi refah
rejimleri altinda yer aldigini tespit etmeye ¢aligmuslardir. izlenen refah politikalarini
takip etmisler, bu politikalarin istatistiksel analizi ile iilkelerin rejim tiirlerine gore
gruplandirmislar, rejim tiirlerini ve refah devletlerinin gelisimini agiklayici teoriler

ortaya koymuslardir (Ozdemir, 2007: 125).

Refah siniflandirmasi c¢alismalar1 yapilirken, terminolojide birgok farkli kavram

kullanildigi, kullanilan kavramlarin arasinda belirgin olmasa da farkliliklar
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goriilmektedir. Kullanilan terimler; refah devletleri, refah rejimleri, refah diinyalari,
refah modelleri, refah sistemleri vb.kavramlardir. Refah devleti simiflandirma
caligmalarinda, iretilen kavramlarin biitliniiyle net olmamasinin en 6nemli nedeni
hi¢cbir tilkenin miikemmel sekilde bir kategoriye uygun diismeyecek olmasidir. Her
tilkenin sosyo—ekonomik yapist zaman igerisinde degistiginden farkli zamanlarda farkl
rejim tirleri icerisinde veya farkli refah devleti kategorisinde degerlendirilebilir .
Ornegin “ liberal rejim smiflandirmasi altinda yer alan ABD ve Ingiltere, aslinda ayn1
gruba kolaylikla koyulamaz. Ciinkii Ingiltere, Iskandinav modeline ¢ok daha yakin olan
bir evrensel Ulusal Saglik Sistemi’ne sahiptir” (Ozdemir, 2007: 125-126).

Refah rejimi /devleti/ sistemi ile ilgili bir¢ok c¢alisma olmasina ragmen refah devleti
sistemlerinin siniflandirilmasina iliskin olarak, bilim adami ve arastirmacilar tarafindan
en ¢ok benimsenen tasnif Esping—Andersen tarafindan yapilmistir. Dolayisiyla burada
refah devleti sistemleri igerisinde agik bir sekilde one ¢ikan Gesta Esping—Andersen’in

calismalarina yer verilecektir.

Refah devleti iizerine ilk ¢aligma, Wilensky ve Lebeaux ‘un 1958°de yazdigi ve refah

devletlerini kalinti ve kurumsal bi¢iminde siniflayan yaklagimdir. Diger bir siniflama
Richard Titmuss tarafindan yapilan t¢li siniflamadir. Bu smiflamada Titmuss refah
devletlerini  kalintt refah modeli, endiistriyel basari-performans modeli, kurumsal-
yeniden béliisiimeii model olarak ele almaktadir (Ozdemir, 2007: 127-28). Esping-
Andersen,refah devleti ve refah rejimi olarak farkli bir tasnif yapmaktadir. Andersen
refah devletlerine iliskin olarak yapisalct ve kurumsal olmak {zere iki tip
simiflandirmadan s6z etmektedir. Yapisalc1 yaklasimda devletin sistemleri ile beraber
yapilar1 vurgulamakta, gelismenin mantigini sistemin ihtiyaglar1 ile agiklanmaktadir.
Yapisalct yaklasimda sistemin isleyisi mevcut yasalarin bir biitlinliik igerisinde bir
arada c¢alistigindan, karsilikli ulusal farkliliklardan ziyade, benzerlikleri vurgulama
egilimindedir. Kurumsal yaklasim ise aktorleri vurgulamaktadir. Bu yaklasim toplumun,
piyasanin yarattigr sosyal risklerin giderilmesi karsisinda sosyal boliisiimden yana
oldugunu ve bu anlamda demokrasinin, pek ¢ok talebi geri ¢evirmeyen bir kurum
oldugu vurgusudur.Dolayisiyla demokrasinin gelismesi, refah devletlerinin gelismesi

acisindan son derece 6nemlidir ( Gesta Esping-Andersen, 1990:13-16)

120



Andersen Refah devleti ile ilgili siniflandirma ¢abalarinda Titmuss’a benzer bicimde
ticli bir siniflama yapmistir.Esping Andersen, vatandaslarin piyasaya bagimliliklarinin
bir sonucu olarak yeniden kavramlastirdigi refah devletini, sosyal programlar
tizerindeki toplam harcamalar veya sistemin yeniden dagitim seviyesine gore analiz
etmektedir. Refah devleti siniflandirma sistemini de programin evrensel olup olmadigi
ve kisilerin emek piyasasina giivenmeksizin gecinmelerini saglayabilmelerine gore
diizenlemektedir. Esping-Andersen sosyal haklarin amacini “saf piyasa kosullarinda

kisilerin yasam standartlarini bagimsizca belirlemelerine izin vermek” olarak
tanimlamaktadir.Yasam standartlarina bagli olarak sosyal haklarin vatandaslara daha
¢ok mal ve hizmet sundugunu ileri siirmektedir. Bu diisiincelerle sosyal haklarin amaci

ti¢ refah devleti arasindaki farkliliklar1 ¢izmektir (Esping Andersen, 1990: 1-25).

Tablo 4 : Refah Devleti Modelleri- Esping—Andersen’in U¢ Tiir Refah Kapitalizmi

Rejim Liberal Muhafazakar Sosyal Demokrat
Onde gelen 6rnekleri | ABD, Ingiltere Almanya Isveg
Felsefi Klasik liberalizm Muhafazakar sosyal Sosyalizm /
Marksizm
politika
Dekomiidifikasyonl Diisiik Orta Yiksek
Sosyal haklar Gereksinim temelli | Katkiya dayal Evrensel

Refah onlemleri

Karma hizmetler

Transfer 6demeleri

Kamu hizmetleri

Haklar

Diiz oranli
Odenekler

Katkiya dayali

Yeniden dagitici

Sosyal Politika

Piyasa (kalintisal)

Devlet (mesleksel)

Devlet (evrensel)
Saglayan Kurumlar

Kaynak: Bernhard Ebbinghaus, Philip Manow, “Introduction: Studying Varieties of Welfare Capitalism”, Comparing Welfare
Capitalism: Social Policy and Political Economy in Europe, Japan and the USA, London: Routledge, 2001, s. 8.

3.6.2.1. Liberal Refah Rejimleri

Liberal refah rejimleri, kalinti refah rejimleri ve Anglo-Sakson model seklinde farkli
isimlerle de bilinmektedir (Ozdemir,20074: 106). Iliml1 genel transferler ya da 1limh
sosyal sigorta planinin oncelik kazandig1 Liberal Refah Devletinde, vatandaslarin kendi

refahlarini piyasada aramalar i¢in tesvik edilir. Vatandas, piyasanin aktoriidiir. Piyasa
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mantigi hakimdir. Piyasada serbest rekabetin olmasi gilivenligi olmayan bir grup
olusturabilmekte ve bu da yoksulluga yol acabilmektedir. Yoksulluk devletin ve serbest

piyasanin iirettigi sistemin bir ¢iktis1 degil bireylerin kendi basarisizligidir.

Sosyal politika agisindan Liberal refah rejimlerinde, sosyal iicretin, yoksullugu yok
edemeyecegine fakat gercekte bunun siirdiiriilmesine katki yapilabilecegine inanilir.
Liberaller, nakit yardimlarinin, miidahale karsitliginin taraftaridirlar ve bunun piyasanin
olusturdugu siniflasmay1 bozacagina inanirlar. Liberal sistem ac1 bir refah devletinden
daha fazlasi olarak orta sinifi ve yoksullari piyasaya baglar. Amerika, Kanada,
Avustralya gibi liberal devletlerde iscilere yapilan minimal refah yardimlarinin onlarin
piyasaya tekrar girmelerine firsat saglayacagi ve bdylece onlarin gegici bir ayrilik
yasayacaklari konusunda genel bir kani olusmustur (Esping Andersen,1990: 35-42).
Sonugta iki tabakaya veya sinifa ayrilan bir toplum yapisi ortaya ¢cikmakta ve bir yandan
refah devletinin alicilar1 arasinda minimum diizeyde esitlik saglanmakta diger yandan
piyasanin sagladigi olanaklarla zenginlikte farkliliklar yasanmaktadir (Koray, 2002:
181).

Kamu sektorii istihdami ve vergilerin diisiik oldugu, sinirl refah devleti olanaklariyla
liberal refah devletinin temel sorunlari ise, artan sosyal esitsizlik ve yoksulluktur. Sinirl
ya da orta diizeyli sosyal refah harcamalarinin s6z konusu oldugu liberal refah
rejimlerinde, sosyal refah programlarmin geliri telafi 6zelligi oldukg¢a smirhidir ve
yalnizca minimum gelir garantisi saglamaktadir. Bu modele zaman zaman “gece bekgisi
devleti” modeli olarak da isimlendirilmektedir. Cilinkii sadece ¢ok sinirli bir diizeyde
miidahalede bulunmaktadir (Marangoz, 2001:103- 104). Yapilan miidahaleler sosyal

giivenlik sisteminin bir tamamlayici unsuru olarak islemektedir.

3.6.2.2. Muhafazakar — Korporatist Refah Rejimleri

Bu rejim tipi, muhafazakar—korporatist refah, sosyal sigorta modeli, Kita Avrupasi
modeli, kurumsal refah rejimleri, Bismark {ilkeleri modeli, Alman modeli ve daha yakin

zamanlarda ise Hristiyan Demokratik rejimler gibi farkli isimlerle ifade edilmektedir.

Esping Andersen ii¢ farkli muhafazakar yaklasim gelistirmistir. Birincisinde koruyucu

ve miisteri-temelli feodal toplumlar, miisterek bir diinyaya gecis yapmislardir. Boylece
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geleneksel olarak mal sahibini temel alan toplumsal yardimlarin artisi, her ne kadar
giincellenen devlet goriintiisii de olsa modern diinyaya iistiin gelir. Ikincisi sosyal
kurumlarca saglanan refahtir (korporatist refah) ki bu tiir bir refah kiliseyle yapilir ve
kiliseye bagli bir sadakat 6diilii olarak yapilan koruma ve yardimlara karsilik gelir.
Sonuncusu da devlet¢i muhafazakar anlayistir. Bu yaklasim; bireyci veya toplumun
timiine koruma saglayan politikalardan ziyade, devletin pedersahi bir otoriteye sahip
oldugu, toplumun uyacagi kural ve zorunluluklar1 belirttigi bir anlayistir. (Esping

Andersen, 1990: 38-42).

Mubhafazakar korporatist refah rejiminde piyasa verimliliginden ¢ok, gecmisten devam
eden sosyal diizeni muhafaza etmek esastir. Bu rejimde sosyal haklar genistir ve 6zel
refah diizenlemelerinin yalnizca marjinal bir rolii s6z konusudur. Bir yandan piyasanin
onceligini reddeden bir yandan da devlet yardimi1 prensibi iizerine vurgu yapilmaktadir.
Sosyal refahin merkezi olarak ailenin Onceligini esas alimmaktadir. Bu modeli
benimseyen devletler, sosyal sorunlar1 sosyal giivenlik yoluyla giderme yontemini
benimsemislerdir. Ancak, sosyal giivenlik hakki da ¢alisma ve gelir diizeyiyle ilgilidir.
Devlet, ¢esitli nedenlerle gelir kaybina ugrayan bireylere, ¢6zliim olarak yeni istthdam
olanaklart sunma yerine, ¢Ozliimii tazmin ve telafi edici politikalarda
aramaktadir.Dolayisiyla devlet, bireyleri is piyasasina girmesi ve orada kalmaya tesvik
edecekken, 15 piyasasindan ¢ikisa ve hatta piyasaya girmemeye tesvik etmektedir (Arin

,1996 : 63-64).

Gegmisten devam eden sosyal diizenin muhafazasinda Kilise ile yakinlik, onlarin aileye
ve cinsiyete karst muhafazakar tutumlarini belirleme yaninda, sosyal politikaya olan
bakis agilarinda da belirleyici olmaktadir. Bundan dolayi, muhafazakarlar i¢in aile en
onemli ve temel kurumdur. Ekmegi kazanan erkek cok biiyiik deger yiiklenmektedir.
Evli kadinlarin is piyasasina katilimi tesvik gérmemektedir. Aile yaninda, istthdamla
baglantili sosyal sigorta da insanlar1 korur. Bu iilkelerde, ayni zamanda giiclii bir
istthdam garantisi de s6z konusudur. Ancak sosyal sigorta, kadinlara ve diizensiz is
kariyeri olan isgilere yetersiz glivenlik sagladigi icin elestirilmektedir.

(Ozdemir,2007:139).

Muhafazakar goriis sahiplerinin refah devletine bakisinin ¢ok da olumlu olmadigi

bilinmektedir. Bunun baslica nedeni refah devletinin, toplumu bir arada tutan ve
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degerlerin kusaktan kusaga aktarilmasinda basat bir rol oynayan ailenin bozulmasina
yol acmasi, diger taraftan Kkilisenin, goniilli kuruluglarin ve yerel yoOnetimlerin
gerilemesine neden olmasidir. Bu goriise gore, refah devletinin biiyiimesi ile aile
yapisinin par¢alanmasi arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur. Aile ve diger sosyal
politika saglayici kurumlar yerine, devletin sosyal refah hizmetlerini sunmaya baslamasi
ile birlikte, insanlar, bu tiir devlet olanaklarini bir hak olarak gérmeye baglamis ve
bunlar1 devletten beklemeye baslamistir. Gereksinim sahiplerine ayni ve nakdi olarak
saglanan bu tiir refah devleti olanaklarinin genislemesi, eslerin birbirlerinden
bosanmalarina, bazi babalarin es ve ¢ocuklarina olan sorumluluklarini yerine
getirmemelerine, yalniz yasayan ebeveynlerin sayisinin artmasina, nikahsiz dogan
cocuklarin ve gen¢ yasta hamile kalan kizlarin sayilarinin siirekli biiylimesine vb. yol

agmustir (Ozdemir,2007: 139).

3.6.2.3. Sosyal Demokrat Refah Devleti

Sosyal demokrat refah rejimleri, evrensel refah rejimleri, Iskandinav modeli ya da
modern refah rejimleri olarak da adlandirilmaktadir. Bu rejim tiiriiniin 6nde gelen iilkesi
Isve¢’tir. Bu nedenle Isve¢ Modeli adiyla anildigi da olmaktadir. Diger iilkeler ise

Norveg, Danimarka, Hollanda ve Finlandiya’dir (Ozdemir,2007: 140).

Sosyal demokrat refah rejimlerinde evrensellik, dayanisma ve smiflar arasi esitlik 6n
plandadir. Orta sinif ve ¢alisan siif i¢in yliksek diizeyde yarar saglamak on plandadir.
Bireylerin ihtiyaclarinin  yiiksek diizeyde karsilanmasiyla esitligin  saglanacagi
hedeflenmektedir (Bilen, 2002: 122 ; Ozdemir, 2007:141). Sosyal demokrat refah
devleti tipinde tam istihdam, her vatandasa i1s saglamak icin Oncelikli hedeflerdendir.
Dolayisiyla devlet uygulamalarmin odag: is piyasalaridir. is piyasalarinda kadinlarin
isgiictine katilimlar1 ytiksektir. Bireyler kendi gelirlerine giivenirler, devletin sagladig:

refah programlarina daha az bagiml olurlar.

Sosyal demokrat refah rejiminde yiiksek vergi oranlart sz konusudur. Bu rejimde,
giiclii sendikalar, diigiik vasifli ig¢ilerin dahi gorece yliksek iicretler almalari, dolayistyla
gelir dagilimimin daha adil bir sekilde ger¢eklesmesine katkida bulunmaktadir. Issizlik,
yashilik ve refah 6nlemleri gerektiren diger durumlarda, comert bir sosyal refah devleti

anlayis1 ile hareket edilmektedir (Marangoz,2001: 101-102). Devletin yogun sosyal
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haklar sagladig1 ve evrensellik ilkesini esas aldigt i¢cin 6zel refah diizenlemeleri
marjinal bir diizeyde olugu toplum modeli ongérmektedir. Devletin sosyal haklari
saglamada gelir, meslek, siif gibi farklara bakmaksizin sosyal yardim ve hizmetleri
herkese yonelik bir hak olarak degerlendirmektedir. Toplumun gelismesiyle beraber
insanlarin daha fazla yardima ihtiya¢ duyacagindan, bireylerin ihtiyacinin karsilanmasi
kolektif bir sorumluluktur. (Ozdemir,2007: 69). Bu diisiince toplumdaki sosyal risklerin

biiyiimesini engelledigi gibi toplumsal dayanismay1 da miimkiin kilmaktadir.

Iskandinav refah modeli, devlete verdigi onem ile uluslararasi alanda essizdir. Devlet
sosyal riskleri Onleyici tedbirlerin alinmasinda yapilan yatirimlar ve yaglilardan daha
cok gencler i¢in sosyal politika uygulamalarina Onem verilmektedir. Ailelerin
giiclendirilmesini ve bireylerin daha fazla bagimsiz olmalarin1 amaglamaktadir. Ayn
zamanda, vatandaslarin refah gereksinimlerini, miimkiin oldugunca piyasadan bagimsiz
kilmaya (dekomiidife etmeye) calismaktadir (Ozdemir,2007:141).Ciinkii bireyin
piyasadan bagimsiz bir sekilde yasama yetenegini ve glciinii kuvvetlendirilmesi

gerekir. Aksi takdirde bireylerin se¢imleri piyasa telakkileri tarafindan yonetilmis olur.

Esping- Andersen’in refah rejimleri siniflandirmasi disinda farkli siniflandirmalarda
mevcuttur. Bu smiflandirmalar, Andersen’in refah smiflandirmasini biitiinlemek veya
farkli acilardan yeniden simiflandirma ¢alismalaridir. Bu siniflandirmalarda one ¢ikan
Giiney Avrupa Refah Devleti (Tam Olusmamis Refah Devleti) dir. Ispanya, Yunanistan,
Portekiz’i igerisine alan, tarim kesiminin agirlikli oldugu, tam istihdamin ¢ok yetersiz
oldugu, 6zellikle kadinlarin isgiiclin katiliminin diisiik oldugu bu {iilkelerde kismi sosyal
giivenlik sistemleri bulunur. "Bazi bolgesel kalkinma programlar1 c¢ercevesi disinda,
bazi1 gruplar1 bazi riskler i¢in bile kapsayan sosyal programlar yoktur"(Arin,1996: 65).
Bu refah devleti tipinde de bazi gruplar bazi kosullarla kapsanmaktadir. Bu iilkelerin
vatandaslarina kapsamli, kurumsallasmis, kisisellesmis ve formel kurallara baglanmis

sosyal vatandaslik haklar1 saglanmamaktadir.

Diger énemli simiflandirma ise Asya Refah rejimidir. Ozellikle Japonya’nin ekonomi
politikalart ve istithdama dayali refahi, farkli isimlerle (Japonya- Konfiicyen Refah
Modeli) giindeme gelmistir. Asya kaplanlari olarak adlandirilan Asya {ilkelerinin(

Endonezya, Malezya, kore vb.) ekonomik performanslari inceleme igerisine alindiginda
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Asya refah rejimi olarak isimlendirilmistir. Dogu Avrupa rejimleri, Radikal refah

rejimleri vb. pek ¢ok smiflandirmalar mevcuttur ( Ozdemir,2007: 150-154).

Tablo 5: Refah Devletlerinin Simflandirilmasi: Degisik Calismalar

Yazar Simiflandirma

Liberal: Devletin refah uygulamalar1 kisitlidir. Goniilli
kuruluslarin katkilarina 6nem verilir.

Korporatist: Sosyal sigorta haklar1 temelinde kurulmustur.

Gosta Esping-
PIng Piyasada kazanilan gelir iizerinden 6denen primler sistemi.

Andersen

Sosyal Demokrat: yararlar evrenseldir ve vatandagliga baglidir. Bu
sistemin finansmani vergilerle yapulir.

(1) “Kalmt1 refah devleti” veya “Pozitif Devlet”

(2) “Caligma Hayat1 Performansi Modeli” veya “Sosyal Sigorta
Devleti”

(3) “Kurumsal Yeniden Boliisiimeii Devlet” veya “Sosyal Refah
Devleti”

Modern (iskandinav), Kurumsal (Bismarkg1), Kalint1 (Anglo-
Amerikan), Tam Olusmamis (Gliney Amerika ve Latin Havzasi)
S. Leibfried Kapsam agisindan da; (1) pargalanmus, (2) kismi, (3) bdliinmiis,
(4) kapsamli

Titmuss, Furniss ve
Tilton

Kaynak: (Dane, 2008: 25)

Ulkemiz, Esping-Andersen’in refah devleti siniflandirmasina gére bazi Giiney Avrupa
tilkelerine benzer bir sekilde cemaatgi-muhafazakar(korporatist) refah devleti modelinin
tipik bir  6rnegidir. Toplumumuzda aile, akrabalik, komsuluk, hemserilik gibi
geleneksel dayanisma baglarmin kuvvetli olmasi, Islam dinin emrettigi zekat, fitir,
sadaka vb. uygulamalar, sosyal yardimlagsmanin halk arasinda canli tutulmasi, giiglii
vakif geleneginin giiniimiizde yeniden giiclenerek gelismesi iilkemizi gii¢lii kilan
unsurlardir. Ulkemizde sosyal yardimlasma ve dayanigsma yalmizca geleneksel yapilarla
degil ayn1 zamanda hukuksal ve kurumsal yapiyla da saglanmaktadir. Devletin sosyal
riskleri azaltacak ve toplumun farkli kesimlerini i¢ine alan sosyal haklar1 biitlinliyle

uygulamaya yonelik tedbirler ve teskilat kurmasi giin gegtikce kuvvetlenmektedir.

Sosyal risklerin azaltilmasinda ortaya c¢ikan pek c¢ok refah devleti modeli olsa da One
cikan iki temel kistastan soz edilebilir. Bunlar sosyal riskler ve sosyal gruplardir. Sosyal

risk alaninin ve sosyal gruplarin genisligi, refah devletinin genisligi ile dogru orantilidir.
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Refah devletinin en onemli amaci sosyal risk alanin minimize etmeye c¢aligmaktir.
Sosyal risklerin miimkiin mertebe minimize edilmesi ancak sosyal gruplarin arasindaki
esitligin farkli durumlara gore saglanmasiyla miimkiindiir. Sosyal riskleri toplumda
belirli gruplarin sirtina yiiklenmesi higbir zaman ¢6ziim olmayacaktir. Sosyal riskler
timiiyle ortadan kaldirilamayacagina goére en onemli hedef sosyal riskler ortaya
cikmadan Onleyici tedbirlerin alinmasidir. Beck’in ifade ettigi kagmilmaz olarak
yasayacagimiz risklerin biiyilkk ¢ogunlugunu hemen hemen tiim gruplar igerisine
dagitmaktir. Sosyal gruplarin igerisine risklerin nasil dagitilacagi sorunu ancak
devletlerin biitiin kurumlariyla ele alacagi ve tarihsel birikiminin katkilariyla iiretecegi

¢Oziim metotlartyla ulasilabilir.
3.7. Refah Devletinin Krizi Ve Sosyal Giivenlik

Refah devleti, kriz donemine kadar ortaya koydugu uygulamalar ile belirli alanlarda
basar1 elde etmistir.Refah devleti yoksullukla miicadele ve azaltilmasinda,toplumun
farkli kesimleri arasinda sosyal imkanlardan esit bicimde yararlanamayan gruplar icin
almis oldugu onlemler ve esitlik¢i yaklasimlar: olmustur. Egitimi mesleki egitim ve
saglik hizmetleriyle hem toplum bireyleri icin firsat esitligi saglamis ayni zamanda
insan kaynaginin kalitesini yiikselterek isgiicliniin verimliligini artirmistir. Sosyal
giivenlik sistemi basta olmak tizere asgari bir gecim standardini gilivence altina alarak

daha giivenlikli bir toplumun yaratilmasina katkida bulunmustur (Koray,2012).

Refah devleti, bireysel anlamda ayni ve nakit yardimlarla beraber, bireylerin gelirlerinin
yasam siiresi i¢inde yeniden dagitiminda, gelir riskinin disiiriilmesinde, sosyal
hizmetlerin (6zellikle beseri sermaye yatirimina iliskin olanlar) artirilmasinda,
yoksullukla miicadelede ve bazi iilkelerde bireylerin kullanilabilir gelirinin yasam
stirecinde esitlenmesinde (bireyler arasinda servetin ve bazi sosyal hizmetlerin dagilimi)

basarili oldugu goriilmektedir (Lindbeck, 1999: 72).

Refah devleti, aile ve piyasa ile beraber sosyal riskleri kontrol eden ii¢ kaynaktan
biridir.Refah devletinde 20. yiizyila kadar sosyal riskler toplumsal olarak
degerlendirilmiyordu. Risklerin toplumsal olarak ele alinmasi ve nasil paylastirilacagi
sorunu ayni zamanda refah rejimini tanimlamaktadir (Esping- Andersen, 2006: 33).

Risklerin toplumsal gruplar arasinda ve gelecegi i¢gine alan belirsizligi ortadan kaldirma
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diisiincesi ile birlikte nasil paylastirilacagi sorunu ayni zamanda refah devleti krizini
anlamada oldukc¢a 6nemlidir. Toplumsal risklerin degisen dagilimi ve yogunlugunun
teshisi ve risklerin devlet, piyasa ve aile arasinda nasil dagitildiginin genis ¢aph
arastirtlmasi1 refah devleti krizini anlamamiza yardimci olacaktir (Esping-Andersen,
2006: 34,64). Refah devleti krizinde ihtiyaglar ve risk arasindaki ayrigsmanin arttigi

goriilmektedir.

Refah devletinin bir kriz icerisinde olduguna yonelik saptamalar {i¢ baslik altinda ele
almabilir. (1) Refah devletinin ¢alisma, tasarruf ve yatirim diirtiilerini zedeledigini ileri
siiren piyasa kosullarindan sapma goriisii. (2) Yaslanan niifusun uzun vadede olumsuz
etkiler doguracagini ileri siiren goriis. (3) Yeni kiiresel ekonomik diizenin misrif devleti
ve rekabetgi olmayan ekonomileri cezalandirdigi goriis (Esping-Andersen, 2006 : 56).
Bu kriz siireci temelde kapitalist gelisimin sonucudur. Bu siirecte Fordizm ve
Keynesyenizmin artik kapitalist sinifin gereksinimlerine yanit veremedigi ve yerlerini

esnek iiretim ve neo-liberalizme biraktiklar: goriillmektedir (Dane,2008:31).

Refah devletinin neye hizmet ettiinin tam net olmamasi ve belirsizligi besleyen en
onemli etken, refah devletinin gelecekte nasil bir toplum tasavvur ettigidir. Refah
devletini sarsan temel kuskulardan biride esitligin hala gelecegi olan bir deger olup
olmadig1 sorunudur (Rosanvallon,2004: 32-33). Refah devletinde yasanan bu sorunlar
devletlerin politikalarinda 6nemli degisimlere neden olmustur. Amerika’da Reagonizm
ve Ingiltere’de Thatcherizm politikalar1 genelde &zellestirme iizerine odaklanmustir.
Bircok kurum devletin {izerine yiik getirdigi gerekgesiyle Ozellestirilmistir. Sosyal
giivenlik sistemi de bu degisimlerden fazlasiyla etkilenmis ve sosyal giivenlik ve saglik
hizmetlerinde de 06zellestirilmeye gidilmesi ihtiyaci hissedilmistir. Son yillarda
fizyolojik risklerin disinda soysa-ekonomik risk ve tehlikelere karsi bireylerin kendi

sosyal giivencelerini saglamalar1 savunulmaktadir (Celik, 2002 : 316)

Refah politikalarmin etkinligi ¢ergevesinde bir¢ok refah programi hedeflerine yeterince
ulasamamistir. Birgok refah devletinin izledigi ¢ok yonlii sosyal politikalar, yoksullugu
azaltmadi1, iicret esitsizliklerinin diizeltilmedigi (Amerika ve Ingiltere basta olmak
lizere birgok Avrupa iilkesinde kutuplasmistir), isgiiciine katilimin orani arttiritlmasina

ragmen issizlik giiniimiize dogru artmistir. (Ozdemir,2007: 308) Refah kuramlar
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toplumun genel olarak refahini ve toplumda esitligi artirmak yerine fakirler ve zenginler

aleyhine orta sinifi kayiran sonuglar yaratmaktadir (Erdogan ,1993 :280).

Refah devleti, sosyal refahi gergeklestirmekten ziyade bir dizi yerlesik ¢ikarin
biliyiimesini hizlandirmistir. Refah devletinde demokrasi, baska toplumsal kesimler
aleyhine olacak sekilde devletten kayirma talep eden cesitli ¢ikar gruplarinin miicadelesi
sekline dontigmiistiir. Refah devleti etkinlikten uzak bir bicimde islemektedir. Refah
devletlerinde refah hizmeti i¢in ayrilan kaynaklar onemli Olc¢lide bosa gitmekte ve
bunun yiikiinii vatandaslarin iizerine birakilmaktadir (Erdogan,1993 :280). Ozellikle
sosyal harcamalara ayrilan fonlar, bu ama¢ disinda ekonomide iiretken yatirimlarda
kullanilmasinin ya da azalan vergiler yoluyla 6zel sektor yatirimlarmin artirilmasinin,

toplumsal fayday: daha ¢ok artiracagi ileri siiriilmektedir (Ozdemir,2007: 308).

Refah toplumunun krizi noktasinda bizim temas etmek istedigimiz esas nokta bu krizin
sosyal riskler boyutundaki etkileridir. Ciinkii refah devletlerinin gelisim siirecinde ve
altin caginda farkli iilkelerde farkli refah politikalar1 uygulanmasma ragmen kriz
doneminde ortaya ¢ikan sosyal riskler bircok iilkede benzesme egilimi gdstermistir.
Kiiresellesmenin etkisi ile sosyal risklerin kiiresellesmesi kiilfetin kiiresellesmesine
dontismistiir ( Rosanvallon,2004: 173-175). “Refah devletinin kriz i¢inde olmasinin en
onemli iki sebebi: Saglik harcamalar1 ve sosyal harcamalar gelirlerden ¢ok daha hizlh
bir bicimde artmasidir” ( Rosanvallon, 2004: 9). Sosyal harcamalarin artig nedenleri
(Bireysellesme, ailevi degerlerin zayiflamasi, yaglilik, geleneksel dayanigmanin
zayiflamasi, kiiltiirel ve dini yardimlagsmanin zayiflamasi vb.) ¢ozlimlenmedigi
miiddetce refah devleti krizinin istenilen seviye ¢ekilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu
noktadan hareketle refah devletine yoneltilen elestirileri agirlikli olarak sosyal riskler

boyutunda ele alinarak degerlendirmelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

3.7.1. Sosyal Kamu Harcamalarinin Daraltilmas1 ve Sosyal Giivenlik

Refah toplumlarindaki krizin farkli boyutlarda sebepleri vardir. Keynezyen ekonomik
politikalarin  basarisizligt ve ekonomik anlayisin degisimi, finansal krizin bas
gostermesi, genel ve sosyal kamu harcamalarinin artmasi,vergilerin diismesi ve devlet
gelirlerinin azalmasi, refah hizmetlerine olan talebin artmasi, is piyasalarinin yapisal

degisimi, sosyal yapiin degismesinden kaynaklanan sorunlar (geleneksel aile yapisinin
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bozulmasi bosanmalarin ve tek ebeveynli ailelerin artisi, niifusun yaslanmasi) refah

krizinin ana temas noktalaridir ( Ozdemir,2007: 253-306).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan altin ¢agini yasayan refah devleti 1973 deki petrol
krizlerinin ardindan, ilkelerin gelir vergisinin yliksek oranli olmasi, temel mallara
siibvansiyon uygulanmast ve refah harcamalariin hiikiimetlerin genel politikalar
olarak devam etmesi ekonomik ve toplumsal dengelerin degismesine neden olmustur.
Bu dénemde enflasyon, yoksulluk ve issizlik sorunlar1 artmistir. Bu tiir sorunlarin artis
gostermesi iilkelerin uluslararasi ekonomik bagimlilik ihtiyaci ile yakindan alakalidir.
Ciinkii sosyal giivenlik, vergi sistemleri, issizlik sigortasi, tam istihdami saglamak igin
yapilan mali yardimlar ve diger kamusal politikalar uluslararasi ekonomik bagimlilik ile
dogrudan ilgili uygulamalardir. Bu uygulamalarin  sonucunda kamu ekonomisi

genislemis ve kamu harcamalarinda ciddi artislar yaganmastir.

1980’lerden sonraki siiregte refah devleti politikalarinda da bir degisim gozlemlenmistir.
Ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi ve issizligin azaltilmasi ve ¢alisma sartlarinin ve
sosyal haklarin daha esnek hale getirilmesi sik sik giindeme gelmekte ve bu politikalara
krizi agmak i¢in bagvurulmaktadir. ILO araciligiyla gelismis sosyal standartlar1 diinyada
artirmanin Onciliigiinii yapan gelismis iilkeler ekonomik kriz ile bu alanda olumsuz
gelismelerle karsi karsiya kalmislardir (Celik, 2002: 310). Bu donemde kamu
harcamalar;, 6zelde ise sosyal harcamalar sorgulanmaya baslamistir. Ornegin
Ingiltere’de issizlik 6demeleri, egitim ve saglik harcamalar diisiiriilmiistiir (Dane,2008:
30). “Asgari iicret sartt kaldirilmis, haftalik azami ¢alisma sartlar1 serbest birakilmus,
iscilerin tlicte biri geceleri, hemen hemen yaris1 hafta sonlar1 ¢alisir hale gelmistir”
(Kogdemir, 1998: 68). Mesleklerde sendikasizlasma egilimi artarken on binlerce
kadrolu isci part-time ¢alismaya baslanmistir. Istindam alanlar1 giderek part-time olmaya
baslamistir (Kogdemir, 1998: 69).

Ingiltere’de alinan radikal kararlarin etkisiyle sosyal harcamalar artmamustir. Fakat
diger refah {ilkelerinde sosyal harcamalar artmistir. Sosyal harcamalar disindaki
yatirimlar daha diisiik oranlarda artmis ve ekonomik biiylimedeki yavaslama ile sosyal
harcamalardaki artis dikkaticekmistir. Hilkiimet harcamalarinda sosyal harcamalarin
orani biitce iizerinde bir baski olusturmustur. Ozellikle vergi sapmalarinin neden oldugu

finansman giicliiklerinin ortaya ¢ikmasi, hiikiimetlerin reform arayiglarina ve yeni
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tedbirler almalarina sebep olmustur. Ingiltere harig biitin OECD iilkelerinde 1970’lerin
sonlarinda sosyal harcamalar, kamu harcamalari igindeki pay1 %50’yi agmistir. 1973’ten
sonra hiikiimetler bu olumsuz gidisi durdurmak istemelerine ragmen bu siireg 1980’lere
kadar devam etmistir. 1981°den sonra diger Avrupa iilkelerine oranla Hollanda,
Danimarka, Isve¢ ve Bati Almanya’da sosyal harcamalar GSYIH nin 1/3’ii oraninda

artis gostermistir (Gough,2012).

Gelismis tilkelerin sosyal harcamalar konusunda ayirmis olduklar1 pay gelismekte olan
ve az gelismis {ilkelere nazaran oldukca yiiksektir. Gelismis iilkelerin bu konudaki
hassasiyetlerinin altinda yatan temel neden 1929 yilindaki biiyiik ekonomik buhran.
Liberal diizenin basarisizligi olarak algilandigi ve devlet miidahalesinin zorunlu oldugu
diisiincesinin bir sonucudur (Akcgaci, Kocag, 2012:1402). 1929 yilindan giinlimiize
istisnasiz her ekonomik krizde sosyal harcamalar ilk etapta kisilan harcamalardir.
Asagidaki tabloda OECD tarafindan hazirlanan ¢alismada OECD iilkeleri, AB’den 21
tilkenin ve Tirkiye i¢in kamu sosyal harcamalarinin GSMH icindeki paylari

karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 6: Kamu Sosyal Harcamalari (%)

Yillar OECD-34 AB-21 Tirkiye
1980 15,6 18,6 3,2
1981 16,2 19,5 3,3
1982 16,7 19,9 3,6
1983 17 20,3 39
1984 16,7 19,9 3,4
1985 17,3 20,7 31
1986 17,3 20,7 3,3
1987 17,4 20,8 34
1988 17,4 20,5 4
1989 17,3 20,2 4,7
1990 17,6 20,5 57
1991 18,5 21,4 6,1
1992 19,4 22,5 6,3
1993 19,9 23,3 6,2
1994 19,7 23 59
1995 19,4 22,7 5,6
1996 19,5 22,8 7,2
1997 19,2 22,2 8
1998 19,2 22 8,3
1999 19,2 22 9,8
2000 18,9 21,6 9,8
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Tablo 6'min devami

2001 19,2 21,9 9,8
2002 19,7 22,4 9,8
2003 20,1 22,9 9,8
2004 19,9 22,8 9,9
2005 19,8 22,7 9,9
2006 19,5 22,4 10
2007 19,2 22 10,5
2008 20,2 22,8 10,8
2009 22,5 25,3 13,2
2010 22,2 25,2 12,9

Kaynak: (Akgaci, Kocag, 2012:1402).
Not: 2008 yilindan itibaren 2012 yilina kadar olan rakamlar DPT verilerinden derlenmistir.

Yukaridaki tabloya gére kamu sosyal harcamalari 1980 yilindan itibaren siirekli
artmigtir. Fakat kriz donemlerinde kamu harcamalari igerisinde sosyal harcamalar
azalmistir. Tabloda 1994-1995, 2009 yillarina baktigimizda tiim diinyada sosyal
harcamalarin azaldigi goriilmektedir. Fakat genel itibariyle OECD ve AB’de kamu
sosyal harcamalarin GSMH pay1 belirli bir aralikta istikrarli artmustir. Ulkemizde ise,
2008 yilindan sonra biiylik bir sigrama olmustur. Ekonomik gelismelerin ve siyasi

istikrarin kamu sosyal harcamalarin artiginda en biiyiik etken oldugu géziikkmektedir.

Kamu sosyal harcamalarini egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalar1 olarak ayirmak
miimkiindiir. Ulkemizde Kamu sosyal harcamalarinda egitim, saglik ve sosyal koruma

harcamalarinin miktarlari agagidaki gibidir.

Grafik 1: Kamu Kesimi Sosyal Harcamalar (Milyon TL)
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Kaynak: (Akgaci, Kocag, 2012:1396).

132



Grafikte goriildiigl gibi 2001 yilinda itibaren sosyal harcamalarda siirekli artma egilimi
olmustur. Grafikte dikkat ¢eken nokta sosyal koruma harcamalarinin egitim ve saglik
harcamalarina nispeten daha yiiksek oranda seyretmesidir. Sosyal koruma
harcamalarimin yiiksek seyretmesinin sosyolojik anlamda temel iki nedeni vardir.
Beck’in ifade ettigi gibi daha hesaplanmayan, g6z Oniinde olmayan risklerin
giiniimiizde fazlaca agiga ¢ikmasidir. Ikincisi sosyal alanda ihmal edilen sosyal risk
gruplarina yonelik politikalarin belirgin olarak Tiirkiye giindemine 2001 yilindan sonra

girmis olmasidir.

Tablo 7: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg SHCEK, SYDGM ve OZIDA'nin "Sosyal

Giivenlik ve Sosyal Yardim'" Harcamalari, bin TL
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Gergeklesen |Gergeklesen [Gergeklesen |Gergeklesen |Gergeklesen |Gergeklesen

OZIDA 2.456 3.321 2.875 3.423 3.586 7.224
SYDGM 1.843 2.499 2.612 4.237 249.664  [161.797
SHCEK 426.912  603.200  [1.056.174 [1.783.688 [2.516.762 [3.424.709
Toplam

431.211 609.020 1.061.661 [1.791.348 [2.770.012 (3.593.730

OZIDA.SYDGM.SHCEK
Kaynak: (YENTURK, 2012: 19) Uyarlanmustir.

Kamu kesimi sosyal harcamalar1 iilkemizde siirekli artis gostermektedir. Genel artisin
icerisinde  sosyal riskleri dnlemede ve azaltmada etkili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin ii¢ kuruma yonelik 6demeleri yukaridaki tabloda verilmistir. Aile ve
Sosyal politika Bakanliginin, ii¢ kuruma olan &deneklerindeki yiiksek artig, sosyal
koruma harcamalarindaki biiyiik artis1 géstermektedir. Grafikte son li¢ y1l ic¢indeki
artislarin  fazla olmasi1 Tirkiye’de refah devleti anlayisindaki gelismenin kiigiik
gostergesi olabilecegi gibi, kamu sosyal harcamalarinin fazlaligi ekonomik anlamda
biiyiikk yiilk veya sosyal refaha olan taleplerin artmasi — belirli oranlarda istismar

edilmesi- anlamina da gelmektedir.

Yukaridaki grafik ve tabloda da goriildiigii gibi iilkemizde kamu sosyal harcamalari
artmaktadir ve bu artis gelecekte de devam edecegini sdylemek yanlis olmaz. Buna
ragmen sosyal politika alaninda ciddi adimlar atilmazsa Tirkiye ile Avrupa refah

devletleri arasindaki mesafenin kapatilmas1 miimkiin gortinmemektedir. “Tiirkiye’de az
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gelismis refah rejimi iginde kamu harcamalarinin sosyal icermeyi kuvvetlendirecek bir
sekilde arttirllmasindan fayda gorecek  gruplar karsimiza giiclii aktorler olarak
cikmamaktadir” (Bugra, Adar, 2007: 36). Diger bir ifade ile refah karmasinda devlet

disindaki sektorlerin aktif olarak toplum sahnesinde yer almalar1 gerekir.

3.7.2. Refah Hizmetlerine Olan Talebin Artmasi

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingiltere’nin durumunu elen bir yazida Prof. Cassidy,
biiyiik bir 6ngorii ile “sosyal hizmetleri bir liiks, refah1 armut pis agzima diis kabilinden
hazir hale getiren bir lokma, arzu edilmekle beraber, pahali bir sadaka, yahut
teskilatlanmis isci kiitlesinin karsi konulmaz politik talebi olmak yerine topyekiin bir
milletin seferberliginin zaruri bir eleman: saymak lazimdir” demistir. Ingiltere,harp
igcinde sosyal giivenlik sistemlerinde her hangi bir daraltmaya gitmemistir (Richardson,
1970: 7-8 ).Bentham’a gore sosyal yardimlar sadece ¢alisamayacak kimselere verilmeli
ve bu yardimlarin verilme tarzi dyle ayarlanmali ki, kimse aylakliga ve yardim alarak
yasamaya yeglemesin. Sosyal yardimlar aylakliga 6zendirmemeli ve bireyin kamusal
yardimlar1 almasi daha az tercih edilebilir hale gelmelidir (Y1lmaz,2012: 1130). Fakat
aradan gecen zaman igerisinde birgok iilke refah harcamalarinda c¢esitli sebeplerden
dolay1 kisintiya gitmek zorunda kalmistir. Bu sebeplerden en farkli olan1 ise calismadan

refah talebinde bulunulmasidir.
“Egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik, tam istthdam, gelir dagilimi gibi sosyal politika ve
sosyal refah hizmetleri gelistik¢e, refah devletinin kurumsallagsan bu hizmetleri, vatandaglar

tarafindan “bir refah hakki” olarak goriilmeye baglanmakta, vatandaslarin devletten

beklentileri siirekli artmaktadir” (Ozdemir, 2005: 161).

Ciinkii sosyal haklar ayn1 zamanda beklenti haklaridir. Bireylerin belirsizlige ve risklere
kars1 devletin kolektif garanti altina almasi ayn1 zamanda devletin tarafsizlik ilkesi
cergevesinde ve devlet merkezli bir dayanisma anlayisi (Yilmaz, 2012: 103) refah

hizmetlerine olan talebin artmasinin temel nedenidir.

Bu durumun dogal sonucu olarak ekonomik ve sosyal haklarin kétiiye kullanilmasinin
yolu acilmis olur. Baba devlet anlayisi cergevesinde siyasal rekabet siirecinin isledigi
donemlerde “refah hakki” olarak goriilen haklar hak etmeyen kisilerce kullanilabilir

(Aktan, 1995: 75-76).
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“Sosyal yardim alanlarin daha fazlasi i¢in siirekli yarista bulunmalart ve gerekmedigi halde
sosyal harcama talep etmeleri yardimlarin ekonomik etkinligini azaltmaktadir. Kayit dist
ekonomide isciler, igsizlik yardimlari aldiklarinda, digerleri de evlerini boyamak,
yazliklarin1 tamir etmek, hasta yakinlarina yardim veya bir tatil icin desteklenmelerini

isteyebilmektedirler” (Linbeck, 2004: 160 ).

Modern ¢agin bir¢ok ekonomik, sosyal ve politik sorunlarin kaynagi dogrudan refah
devletinin devam eden biinyesine baglanmistir. Yeni sol (iiglincii yol) refah devletinin
temel amaci tam istihdami saglamada basarili olmadigi ve esit bir toplum
olusturamadigi, devletin sosyal gelismelerdeki roliinlin arttirllmasi gerektigi kanaati
hakimdir. Yeni sag anlayista ise devlet¢i yap1 6zel yatirimi istenilen Olciilerde yerine
getir(e)memis ve comert igsizlik yardimlar1 nedeniyle insanlarin ¢alismasinin tesvik
edilmesini azaltmistir. Diger yandan biirokrasi ve baski gruplarinin toplumun ¢ikarlar
yerine sadece kendi ¢ikarlarini diigiindiikleri ve bundan dolay1 toplumun genel refahini

diisiirmiistiir (Ozdemir,2007: 307).

Bu elestirileri su sekilde toplamak miimkiindiir.Comert refah olanaklarin uygulama
siirecinde aile yapisinda meydana gelen degismeler yeni riskleri ortaya ¢ikarmis ve aile
koruyucu kurum olma 6zelliginden uzaklagmistir. Aile yapisinin farklilagmasi ve
bozulmasi, bosanmalarin artmasi, iki ¢alisanli zengin aile ve tek ebeveynli aile yapisinin

artmasina neden olmustur(Ozdemir, 2007: 308).

“Ortalama bir insan i¢in tek basina ¢ocuk biiyiitmek bir esle birlikte gocuk biiylitmekten
daha zor degilse ve bdyle bir durumda sosyal giivenlik sistemi 6demeyi diger esin olup
olmadigint kontrol etmeden gerceklestiriyorsa ve bu yiizden alinan yardimda ahlaki bir
sorun goriilmiiyorsa,sosyal giivenlik sistemi toplumsal ¢oziilme icin hareket eden bir arag

haline gelir”(Dilnot, 2012).

Refah devleti uygulamalar1 ¢ergevesinde, insanlarda iki 6nemli duygu degismeye
baslamistir. Caligsma istegi ve tasarruf. Refah devletinde sosyal giivenlik sisteminin ¢ok
yaygin ve kapsamli olmasi, bireylerin mevcut ve gelecege iliskin korkularini
azaltmaktadir. “Yoksullarin, kimsesizlerin, ¢ocuklarin, yaslilarin ve issizlerin, sosyal
giivenlik semsiyesi altinda olmasi kisileri daha fazla ¢alisma yerine bosta kalmayi

yeglemelerine neden olmaktadir” (Gokbunar, Kovancilar, 1998:259 ).
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Refah devleti uygulamalar: biinyesinde bireyin sosyal giivenlik korumasi altinda fazla
calisma yerine bosta kalmayi tercih etmesi, (6zellikle issizlik sigortasi) bireyin keyfi
issizligi yayginlastirmasina neden olmaktadir. Aylakligi tercih eden bireyler gelecek
icin tasarruf yapmasi s6z konusu olmayabilir. Boylelikle refah devleti bir yandan
belesciligi tesvik ederken diger taraftan bireysel sorumluluk duygusunu azaltarak onun
yerine bir bagimlilik kiiltiirii olusturmaktadir (Erdogan,1993 :280 ; Aktan, 1995: 75-
76).Bagimlilik kiiltiirtiniin ahlaki yansimalari sonucunda Dbireyler kisisel c¢ikarlart

dogrultusunda hareket ederek , sosyal haklarini kotiiye kullanmaya baslamaktadir.

Refah devletleri, risk paylasiminit miimkiin oldugu ve niifusun biiylik bir ¢ogunlugunun
devamli iglerde calistig1 bir topluma gore bigimlendirmisti. Devletin artan toplumsal
sorumluluklart yerine getirme ¢abasi, bireyler {izerinde olusturdugu tasarruf yerine asir1
tilketim diislincesi ve comert refah yardimlarinin bireylerde yiiksek oranda bagimlilik
olusturdugundan Hollanda hiikiimeti, vatandaslarin malul sayilabilmesi i¢in gerekli
olan hak sahibi olma kosullarin1 zorlagtirmakta, yararlar1 diistirmekte ve ¢ocugu bes

yasina ulagmis olan bekar annelerin is piyasasinda aktif hale gelmesini sart kogmaktadir

(Ozdemir,2007: 308).

Calisma isteginin bir toplumda zayiflamasi, iilke ekonomisi ne kadar gii¢lii olursa olsun
belirli bir siire sonra gerilemeye ve bagka devletlere bagimli olmasina yol agar. Risk
kavraminin igeriginde yer alan gelece§i garanti altina alma veya dogu toplumlari i¢in
rizkin teminat altina alma diisiincesi ¢aligmay1 tesvik etmistir. Calisma ayni zamanda
tasarruf diislincesini beslemektedir. Gelecegin korkularindan ve belirsizliginden ancak

calisma ve tasarruf ile rahatlik saglanabilir.
3.7.3. Toplumsal Yapidaki Degisim

Refah devletinin ii¢ sac ayagindan biri olan aile yapisindaki degisim refah devletinin
krizini derinlestirmektedir. Bosanmalarin artmasi, tek ebeveynli ailelerin ¢ogalmasi, 18
yas alt1 anne sayisinin artmasi, evlilik dis1 ¢ocuklarin sayisindaki artis, birlikte yasam,
ikinci aileler, cinsel tercihlerin farklilagsmasi ve bunlara bagl olarak cocuklarin ve
yashilarin bakimi ve geleneksel ailede yerine getirilen bircok hizmetler devletin

sorumlulugun girmesi refah devleti krizini derinlesmistir (Ozdemir,2007: 292-293).Aile
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yapisindaki degisimlerin sonucu olarak devletin mali yiikii artmis ve ek taleplerle refah

devletinin krizi uzun déneme yayilmistir.

Aile yapisindaki degisim en belirgin olarak kadinlar {izerinden okunmaktadir.
Geleneksel donemde genis ailelerin yer aldigi, sadece erkeklerin is piyasasinda
calistig1, cocuk sayisinin fazla oldugu, tek ebeveynli ailelerin yok denecek kadar az
oldugu bir dénemde kadin ve erkek rollerindeki belirgin durum yeni dénemde
belirsizlige dogru acilmistir. Refah devletinin altin ¢aginda o6zellikle ikinci diinya
savasindan sonra i§ piyasasinda ihtiyact karsilamak i¢in caligma hayatina baslayan
kadin aile yapisin1 kokten doniisime ugramasina neden olmustur. Aile hayatinin
temelini (merkezini) kadinlar olusturdugu i¢in kadin rollerindeki degisim aile yapisinda
pozitif veya negatif etkiyi oldugundan daha fazla biiyilitmiistiir. Bu durum belirsizligin
sosyal boyutta beslenmesine neden oldugu gibi sosyal risklerin tiim topluma

yayilmasini hizlandirmistir.

Kadinlarin ¢aligsma hayatinda yer almasi refah devletinin sonuna dogru negatif etkileri
goriilmeye baglamistir. Oncelikle niifus yaslanmaktadir, dolaysiyla biiyiik sehirlerde
yalmz  yasayanlarin sayisi artmaktadir. Ikincisi g¢ocuk sahibi olma ileri yaslara
ertelenmektedir. Bunun sonucunda tek ¢ocuklu ve gocuksuz ailelerin sayisi artmaktadir.
Ucgiinciisii yalmiz ebeveynlerin sayisi artmaktadir. Tek ebeveynli aile tercihlerinde
genelde c¢ocuk anne ile birlikte oldugu ic¢in kadin roliindeki degisim ailenin
parcalanmasint hizlandirmaktadir. Bosanma ve ¢ocuklarin yuvadan erken ayrilmalari
toplumsal yapidaki degisimi hizlandirmaktadir (Ozdemir, 2007: 293-294).Bu baglamda
toplumsal yapidaki sosyal riskler, derinlemesine ve yogunlasarak krize doniismesine

neden olmaktadir.

Aile yapisindaki degisimin en belirgin miisahede edildigi durum tek ebeveynli
ailelerdir. Tek ebeveynli ailelerin artmasinda ilk sebep bosanmalardir. Bogsanmalarin
hizli artmasmmin en Onemli parametrelerinden biri de kadimin calisma hayatina
atilmasinin sonucunda ekonomik ve kariyer bagimsizligimi kazanmasi bosanmalari
artirmustir. Ikincisi issizliktir. Issizlik bosanma ile iliskilidir. Ugiinciisii birlikte yasamdir

( Ozdemir,2007: 294).
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Bati Avrupa’da ve ABD’de 1970 yilindan itibaren tek ebeveynli ailelerin sayisinda
belirgin artislar gézlenmektedir. Bosanmalarin sayisindaki hizli artis ve c¢ocuklarin
devlet giivencesi altinda olmas1 tek ebeveynli ailelerin sayisini arttirmistir. Ulkemiz
acisindan  bu konuya baktifimizda 1978-2008 yillar1 arasinda Bati iilkeleri kadar
olmasa da tek ebeveynli ailelerin sayisindaki artis, gelecekte bizleri bekleyen biiyiik

sosyal riskleri gostermektedir.

Tablo 8 ‘Tek Kisilik’ ve ‘tek ebeveynli’ dagilmis ailelerden olusan hane halklarinin
yiizde dagilimlarinda degisimler, 1978-2008.

Dagilmis Aile Hane | 1978a | 1983a | 1988a | 1993a | 1998b | 2003b | 2008c
Tek  kisilik  hane | 3,0 3,4 33 4.4 5,2 6,4 6,4
Erkek - 1,0 - - 19 - 2,0
Kadm - 2,4 - - 3,3 - 4,4
Tek Ebeveynli Aile 4,8 - 3,3 49 50 5,6 52
Erkek hane halki reisi - - - - 0,6 - 0,6
Kadin hane halki reisi - - - - 4.4 - 46
Diger 0,3 71 4,5 4,6 2,0 2,4 2,7
Toplam 8,1 10,5 11,1 13,9 12,2 14,4 14,3

Kaynak: ( Yavuz, Yiicesahin, 2012:21)

Yukaridaki tablodan anlasilacag tizere iilkemizde 30 yillik siire¢ igerisinde tek kisilik
hane halki sayis1 iki katindan fazla artmistir.(%3’ten %6,4’e) Ancak tek kisilik
hanehalklarinin dagiliminda cinsiyete gore Onemli farkliliklar s6z konusudur. Tek
kisilik hanehalklar1 arasinda kadin niifus daha yaygindir. 2008 yil1 itibariyle tek kisilik
hanehalki kompozisyonunda kadinlar erkeklerden 2,2 kat daha fazladir.Ote yandan
1983 ve 2008 yillar1 kiyaslandiginda hem erkekler hem de kadinlardan olusan tek kisilik
hanehalki kompozisyonlarindaki artiglarin (sirasiyla 2 kat ve 1,8 kat) birbirine ¢ok yakin
oldugu gozlemlenmektedir (Yavuz,Yiicesahin, 2012:21). Risk toplumu siirecinde sosyal
risklerin aile yapist tiizerindeki etkilerinden kadinlar, erkeklerden daha fazla
etkilenmektedir. Tabloya baktigimizda o6zellikle 1998 ve 2008 yillar1 dikkate
alindiginda kadinlarin tek ebeveynli aileye hanehalk: reisligi; erkeklerin hanehalk:
reisligi gore 7,6 kat daha fazladir. Refah devletlerinde kadinlarin daha fazla korunmasi
kadinlarin ¢alisma kosullari, fiziksel ve psikolojik 6zellikleri ve aile kurumunda temel

faktor olmasi ile beraber ¢ocuk faktorii ile degerlendirilmektedir.
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Refah devleti krizinde toplumsal yapidaki degisimin gliniimiizde ve gelecekte en biiyiik
tehdit unsuru demografik yapidaki olumsuzluklardir. Geligmis {lkelerde; dogum
oranlarmin diismesi, yasam siirelerinin uzamasi, teknolojik ve saglik alanlarindaki
bliyiik atilimlar, kentlesme ve daha birgcok sosyo-ekonomik faktorler sonucunda niifus

gittikce yaslanmaktadir.

Niifusun yaslanmasi, emek arzin1  daraltarak sigortali dengesini negatif ydnde
etkilemektedir. Ozellikle OECD iilkeleri i¢in bu durum biiyilk énem arz etmektedir.
Kanada tizerinden hareket edersek 65 yas iizerindeki niifusun 15-64 yas arasi niifusa
orant 1980°de %14,1 iken 2030 yilinda bu oranin % 37,3’¢ ulasacagi tahmin
edilmektedir. Niifusun yaslanmasi sonucu Kanada’da milli gelir igerisinde emekli
ayliklarma ayrilan 1984°te %6,1 iken 2030 yilinda %15,8’e ulagsmasi beklenmektedir.
Bu durum OECD iiyesi ¢ogu gelismis iilkeler i¢cin oranlar farkli olsada gecerlidir.
Niifusun yaglanmasinin sosyal giivenligin finansman krizine etkisi, iilke ekonomilerine

agir maliyetler getirecektir (Akyildiz, 1999:201).

Basit bir hesaplama ile ifade edecek olursak; Avrupa merkezli gelismis iilkelerde
biyolojik yas 90-100 yil iken, birinci kusak; 0-20; ikinci kusak, 20-40 ; iiclincii kusak,
40-60; dordiincii kusak,60-80 ; besinci kusak 80-100. Bes kusak ayni zaman diliminde
birlikte yasamaktadir. Bunlardan 20-25 yas ve 55-65 yas grubundakiler daha az
caligmaktadir. 4. Ve 5. Yas kusaginin sayis1 her gecen giin artmaktadir. “Kusaklar arasi
dayanigma” ilkesine yaslanan sosyal sigorta modelinde, emekli ayliklarinin finansman
yiikii, aktif niifus olan 2. ve 3. Kusak iizerinde kalmaktadir. Bir taraftan aktif kusagin
igsizlik sorunu artis géstermesiyle beraber, 55-70 kusaginin istthdam disinda oldugunu
g0z Oniinde bulundurursak gelismis iilkeleri gelecekte biiyiik krizler beklemektedir

(Giizel,1999: 9).

Demografik  yapinin  gelecege donlik risk boyutunu {ilkemiz acisindan
degerlendirdigimizde; geng niifusa sahip olan Tiirkiye nin gelecek yillarda bu 6zelligini
belli oranda kaybedecegi istatistiklere yansimistir (Stratejik Arastirma Enstitiisi,

Haziran, 2004)
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Tablo 9: Tiirkiye’de Niifusun Yas Gruplar1 Arasinda Yiizdelik Daghm

YAS 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
0-14 298 289 |274 | 255 |239 |228 22.3 219 | 212
15-64 645 |653 |666 |681 |688 |6838 68.1 67.2 | 66.2
65+ 5.7 5.8 6.0 6.4 7.3 8.4 9.6 10.9 12.6
TOPLAM | 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Startejik Arastirmalar Enstitiisii, Tiirkiye nin Temel Biiyiikliikleri ve Global Konumlanmasi 2023, 2004, s.24

Tablo 10: Tiirkiye’de Niifusun Yas Gruplar Arasinda Yiizdelik Daghm

YAS 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
20.22
0-14 21.072,9 | 21.380,8 | 21.018,1 | 20.710,5 | 20.594,9 | 20.874,5 | 21.115,4
0 21.043,4
43.70
15-64 475715 | 51.923,5 | 56.041,3 | 59.380,4 | 61.984,2 | 63.793,8 | 65.037
1 65.594,6
65+ 3.859 | 4.199,3 | 4.686,3 5.280,8 | 6.310,7 7.603,6 9.026,2 10.596,2
12.476,1
TOPLAM | 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Startejik Arastirmalar Enstitiisii, Tiirkiye’nin Temel Biiyiikliikleri ve Global Konumlanmasi 2023, 2004, s.24

Yukaridaki tablolalara gore Tiirkiye’de 0-14 yas arasi1 geng niifus yiizdelik oran olarak
2040 yilina kadar siirekli azalma gdsterecektir. Bu azalisin bir etkisi olarak calisma
cagindaki niifusta 2025 yilina kadar artis olacaktir. 2030 yilindan sonra ¢alisan niifusta
bir azalma beklenmektedir. Bir anlamda niifus yaslanmaya baslayacaktir. Niifusun
yaslanmasinda dogum oranlarinin diismesi de biiyiik etki etmektedir. Ulkemizde 65+
yash niifusu 2040 yilinda en yiiksek orana ulasacaktir. 2000 yilinda 3859. 000 olan
yaslt niifusu 2040 yilinda 12.476 000 rakamina ulasacaktir. Yash niifus hem oran olarak

hem de miktar olarak hizli artacaktir.

2013 yili Mart ayinda Tiiik raporuna gore lilkemizde, 2050 yilinda yasli niifusun orani
% 20.8 olacak. 2073 yili tahminlerine gore ise yasl niifus % 27.7 oraninda olacaktir.
Ayni yillar arasinda 14-65 yas arasi niifus % 63.4 ‘ten % 57.7’ye diisecektir. 0-14 yas
aras1 niifus ise % 21.2°den % 15.7’ye gerileyecektir (Ttik, 2013: say1 13466).

Bu baglamda gelismis refah devletlerini gelecekte bekleyen niifusa bagli sosyal riskler

tilkemizi de beklemektedir. Kisir dongii igerisinde c¢alisan niifus azaldik¢a, calismayan
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niifusa bakma yiikiimliilugii artacak. Niifusun yaslanmasi ayni zamanda saglik
harcamalarinda da biiyiik artisin olacaginin isaretidir. Teknolojik ve ¢evresel risklerin
hizli arttig1 bir diinyada, GDO’lu iiriinler ve sagliksiz beslenme kosullar1 geng ve yasl
nifustaki saglik harcamalarini arttiracaktir. Hesaplanmayan riskler, simdilik golgede
beklemektedir.Bugiiniin insanlar1 yasam bigimleri ve sagliksiz beslenmelerinin bedelini
ileriki yillarda 6deyecegi i¢in bizi bekleyen potansiyel riskler ve bunlarin ekonomik

anlamdaki maliyeti Giddes’in da ifade ettigi gibi yiiksek maliyetli riskler olacaktir.

Bu baglamda salt ekonomik veriler gercevesinde sosyal gilivenlik sistemini bekleyen
agir yikler, tlke ekonomileri iktisadi anlamda zengin oldugu middetce
goziikmeyecektir. Fakat sunu iyi biliyoruz Ki; risk toplumunda kapitalizm belirli
donemlerde ekonomik krizlerle biiyiimiistiir. Kapitalizmin ruhundaki maddeci anlayisin
olusturdugu maddi zenginlik gecici refah toplumunu olusturacaktir. Sosyal
yardimlagsmanin ve dayanismanin toplumsal zeminde yayginlastigi oranda sosyal

riskler asgariye inecektir.
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BOLUM 4: SOSYAL HIZMET SOSYAL YARDIMLASMA VE
REFAH KARMASI

4.1.Sosyal Yardimlasma ve Sosayal Hizmet iliskisi

Belirsizlik ¢aginin 6zelliklerinden biri de biitiin ilmi sahalarindaki mevcut kavramlarin,
tamimlamalarin  giderek muglak hale gelmesidir. ‘Sosyal Hizmet’ kavrami tam
anlamiyla iizerinde mutabik olunan bir kavram degildir. Dolayisiyla 'sosyal hizmet'
kavraminin farkli isimlerle adlandirilmasi s6z konusudur ki bu kavram yer yer; saglik
hizmeti, 1slah hizmeti, rehabilitasyon hizmeti, ¢ocuk koruma ve yetistirme hizmeti,
genclige egitsel destek hizmeti, yash refahi hizmeti vb. adlarla ifade edilmektedir
(Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi, 1995: 45).

Ingilizce kaynaklarda bu kavram bazen sosyal refah hizmetleri bazen de sosyal
hizmetler anlaminda kullanilmaktadir. Almanya’dan esinlenerek yapilan sosyal hizmet
tanimlamalarin Tiirkge karsiligindaki anlam “devlet¢e bakilmadir”. Tiirkiye’de ‘Sosyal
Hizmet’ kavramindan anlasilan mana, Ingilizce kaynaklarda(ki atilacak) “Social
Work”(Sosyal Calisma) kavrami ile ifade edilmektedir. 'Sosyal Calisma' ile 'Sosyal
Hizmet' kavramlari yer yer es anlamli kullanilmaktadir (Tasg1, 2010:29-30).

Tiirkiye’de Sosyal Hizmetler kavrami ‘1. Bes yillik kalkinma plani’ndan itibaren her
donem farkli isimlerle ifade edilmistir. Mesela Sosyal Hizmetler; Sosyal Refah
Hizmetleri, Sosyal Yardim ve Sosyal Refah Hizmetleri, Yardimlar ve sosyal refah
hizmetleri gibi farkli kavramlarla ifade edilmistir. Sosyal hizmet kavraminin devlet
kademelerinde yer yer ‘Kamu Hizmeti’ kavrami ile ayni gergevede kullanimi s6z
konusudur (Tase1, 2010 :30). Sosyal hizmeti yardim amagli bir faaliyet alan1 olarak
kabul ettigimizde, bu faaliyeti yerine getiren meslek ise sosyal ¢alisma olmalidir.
Sosyal ¢aligma biiyiik 6lgiide toplumda dezavantajli durumda olan bireyler ile ilgili
gorevler Ustlenmistir. Ki sosyal caligma meslegi sosyal hizmetler alanina giren tek
meslek degildir ve biitiin sosyal hizmet faaliyetlerini yerine getirmesi s6z konusu

degildir ( Kongar, 1972:34-36).

Sosyal hizmet kavrami, her iilkenin tarihsel siiregteki tecriibeleri 1s18inda, o tlkelerin

sosyo-ekonomik sartlarina ve gelismislik derecesine bagli olarak farkli igerik ve
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anlamlarda da kullanilmaktadir. Dolaysiyla sosyal hizmet tanim1 degisik perspektiften
bakilarak da yapilabilmektedir. Bir tanima gore sosyal hizmet toplumun kendi ellerinde
olmayan sebeplerden o6tiirli yoksul ve muhtaglik igerisinde yer alan veya bedenen ,
ruhen bir eksiklige ugrayan bireylerine; iilkenin genel kosullar1 ¢ergevesinde , insan
onuruna yarasir Ve ¢evreleri ile uyumlu bir yasam siirdiirebilmeleri i¢cin maddi ve
manevi, ekonomik -sosyal ihtiyaglarin giderilmesi yoniinde devlet ve 6zel kuruluslar
tarafindan saglanan hizmetlerdir (Giizel, Okur, 2002 : 580).

Sosyal risk perspektifinden yapilan tanimlamalarda ise; bireyin giinliik bakimini,
korunmayi, sugtan  dolayr goz altina  alinma sonrasindaki hizmetlerini de
kapsamaktadir. Yani issizlik, bagimlilik, oziirliilik, yaslilik, 6lim ve yaralanma ile
olusabilecek sosyal risklere karsi korunmay: ifade etmektedir. Bu baglamda sosyal
hizmet anlayisinin uygulanabilmesi i¢cin ekonomik refahin belirli seviyede olmasi

zaruridir (Tase1, 2010: 30).

Modern hayatin igerisinde  bireyin ekonomik ihtiyaglarimin giderilmesinin yaninda,
sosyo-psikolojik eksende, bireylerin sosyal uyum- danigmanlik vb. ihtiyaglari sosyal
hizmet alaninda giin gectikte genislemektedir. Risk toplumunda yasayan modern
insanin yasadig1 (psikolojik) manevi krizler, hayatin her sathasini kapsayacak sekilde

genislemektedir. Bu baglamda;

“Sosyal Hizmet: “kisi, grup ve topluluklarm yapi ve sartlarindan dogan ya da kendi
denetimleri disinda meydana gelen bedeni, zihni ve ruhi eksikligi, fakirlik ve esitsizligi
gidermek veya azaltmak, toplumun degisen sartlarindan dogan sosyal sorunlar
¢oziimlemek, insan kaynaklarmi gelistirmek, hayat standartlarinmi iyilestirmek ve
yiikseltmek, fertlerin birbirleriyle ve sosyal ¢evresi ile uyum saglamasini kolaylastirmak
maksadiyla insan seref ve haysiyetine yarasir egitim, danigmanlik, bakim, tibbi ve psiko-
sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet veya goniillii-6zel kuruluslar tarafindan sistemli bir

sekilde ifa edilen hizmet programlarinin biitiintidiir ”( Seyyar, 2013).

Bu zaviyeden bakilacak olursa sosyal hizmet programlarinin biitiinii bireyin; saglik ve
esenlik igerisinde insan onuruna yakisir bir bigimde kendi kendine yetecek bir
seviyeye gelmesi ekseninde, baskalarina bagimli olmanin 6nlenmesi amaglanmaktadir
(DPT, 2001: 11).
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Modernlesmenin kendi iizerinde diisiinmeye baslamasiin en 6nemli gostergelerinden
biri de c¢evresel risklerin tim diinyay1 tehdit etmeye baslamasidir. Diisiniimsel
modernlesme bireyin daha ¢ok ekonomik ve c¢evresel risklerden etkilesimini ortaya
koyarken sosyal risklerin boyutlar1 ise en azindan hesaplanabilir riskler olarak
algilaniyordu. Ciinkii ekonomik zenginligin toplumsal refahi saglayacagi kanaati
hakimdi. Modernlesme krizi igerisinde kimlik bunalimi yasayan bireyi, sosyal ve
psikolojik yonden zararli etkilerden koruyacak, sosyal ¢evrede grup ve toplumlarla
saglikli bir gelisim silirecini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasini saglamak

sosyal hizmetlerin gorev alanina diismektedir.

Glinimiizde ekonomik kalkinma anlayisina paralel olarak sosyal kalkinma
diisiincesinin tiim parametreleriyle beraber ele alinmasi ve tiim toplumsal hayata
uygulanmasi zaruridir. Sosyal kalkinmanin araci olan sosyal hizmetler; sadece muhtag
ve yoksul bireylere hizmet gotiirme gorevi ile sinirh degildir. insan kaynaklarmin
stirekli gelistirilmesinde, yasam kalitesinin arttirilmasinda ve yerel diizeyde toplumlarin

kalkinmasinin gerceklestirilmesinde de sosyal hizmetlere biiylik vazifeler diismektedir

(DPT, 2001:11).

Glintimiizde toplumlarin kalkinmasinda insani ve toplumsal degerleri merkeze alan
sosyal hizmet, bireyin ¢evresi ve icinde bulundugu yasam kosullar1 ile siirekli
etkilesimleri ¢ercevesinde sosyal agidan fonksiyonelligini ve iiyesi oldugu toplumun
sosyo- kiiltiirel degerlerine sosyal uyumunu giiglestiren engellerin ortadan
kaldirilmasin1 veya en azindan belirli dereceye kadar hafifletilmesini saglayarak bireyin
kendini gerceklestirecek ortami olusturmasini amaglamaktadir. Toplumsal sosyal
refah1 merkeze alan sosyal hizmetler, sadece ekonomik biiylimeyi degil , ayn1 zamanda
sosyal gelismeyi de i¢ermektedir. Ciinkii sosyal risklerin azaltilmasi veya belirli
alanlarda tamamen ortadan kaldirilmasi ekonomik biiylime ve gelisme ile saglanamaz.
Kalkinma siirecinde ekonomik ve sosyal gelisme kavramlarinin bir biitiin olarak ele

alinmasi zaruridir (Demirbilek, 2005: 44-45).

Yukaridaki ifadeler ¢ercevesinde sosyal hizmetler ele alindiginda, {i¢ temel kriter
ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi sosyal hizmetler, mallarin liretimi ve dagitimindan ¢ok ,
kisisel hizmetlerdir. Ikincisi sosyal hizmetler, kisilere yonelik olmasma ragmen, kisiyi

fiziki ve zihni a¢idan tatmin etmekten 6te, sosyal agidan tatmin etmektedir. Bu anlamda
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sosyal hizmetin odaklanma noktasi, fizik, zihin ve akildan ¢ok, sosyal rollerdir. Bu
sebepten sosyal hizmetler, saglik, egitim ve fiziksel yardimlardan ayrilmaktadir. Ugiincii
kriter sosyal hizmet ¢alisan1 ve sosyal hizmet alicis1 arasinda karsilikli  bir sosyal

etkilesim mekanizmas1 mevcuttur (Bahle’den Akt. Tasc1, 2010: 34).

Sosyal hizmet sunumun bu ii¢ kriter agisindan hayata gegirilmesi i¢in 6ncelikle sosyal
kalkinmay1 merkeze alan diisiincenin devlet sisteminden toplumsal tabana kadar hayata
gecirilmesi  gerekmektedir. Sosyal kalkinmayr merkeze alan diislincenin hayata
gecirilmesi  ¢ercevesinde 2001 yilindan beri  Diinya Sosyal Formu (DSF)
diizenlenmektedir. DSF, “Diinyada yiiriitillecek kampanyalar1 diizenlemek, stratejileri
belirlemek ve diinyadaki hareketler konusunda birbirlerini haberdar etmek igin yilda bir
kez diizenledikleri toplantidir”(Wikipedia, 2013). DSF, yaklasik 40 yildan beri
Isvigre’nin Davos kasabasinda diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu’na alternatif
olarak diizenlenmektedir. 1. Forum Seattle’da, Ikincisi (2002), Porto Alegre’de daha
sonra Bombay, Nijer vs. 2013 yilinda ise Tunus’ta diizenlenmistir. Alternatif
kiiresellesme hareketi yanlilarinin baslattigt ve bir¢ok  bolgesel sosyal formun
kurulmasina 6n ayak olmus ve zaman igerisinde ‘hareketlerin hareketi’ olma 6zelligini
kazanmis ve uluslararasi platformda sosyal hareketlerin bir araya geldigi bir diyalog ve

politika zemini olarak konumunu pekistirmistir (Sensever, 2013).

Diinyada insanlarin ¢ogunlugunun ihtiyag¢larinin karsilanmadigi gerceginden hareketle
piyasanin her seyi belirleyecegi diisiincesine karsi ¢tkmaktadir. Insanin paradan énce
geldigi bir diinyada kiiresel sermayenin dayattig1 neoliberal kiiresellesmeye ve bunun
sonucu olarak ortaya ¢ikan yoksullagsmaya, ayrimciliga ve diglanmaya, savaslara karsi

net bir durusa sahip oldugu goriilmektedir (Sensever, 2013; Anar,2012: 76).

Sosyal hizmetlerin sosyal yardim ile olan iliskisinin sinirlarint belirlemenin zorlugu bu
faaliyet alanlarinin birbirlerini tamamlayan kavramlar olmasindan kaynaklanmaktadir.
Sosyal yardim ve sosyal hizmetin ortak yonlerine baktigimizda, ikisinin de sosyal
giivenlik sisteminin bir teknigi oldugunu gormekteyiz. Her iki sistemde de muhtaclik
durumunun olup olmadigi incelenir (Arici, 2004: 583). Her ikisinin de biiyiik oranda
finansman1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin
kamu kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan finansman kaynagin

vergiler, goniillii kuruluslar tarafindan gergeklestirilenlerinin finansmanini ise devlet
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katkilar1 dahil bu kuruluslarin kaynaklar1 ve faaliyetlerine gore degisen gelirleri
olusturmaktadir (Demirbilek, 2005:43). Korunmaya muhta¢ bireylere yonelik olan
sosyal hizmet ile sosyal yardim arasinda kesin bir smir ¢izilmesi oldukg¢a gii¢
gozilkmektedir. Baz1 gorlislere gore sosyal yardim, sosyal hizmetin uygulama
alanlarindan birini teskil etmektedir. Sosyal yardimin sosyal hizmet semsiyesi altinda

sosyal giivenligin toplum i¢inde fiiliyata sokulma bi¢imidir (Tasg1, 2010: 44).

Sosyal yardim ve sosyal hizmetin uygulama alanlarinda ayri kurum ve kuruluslar
bulunmasina mukabil, bazen bunlardan birinin her iki konu i¢in de yetkili oldugu
goriilebilmektedir. Ornegin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK),
sosyal hizmet agirlikli bir kurulus olmasina ragmen ihtiyag sahiplerine sosyal yardim
da saglayabilmektedir. Sosyal yardimlarin Sosyal hizmetlerle beraber bir biitiinliik
igerisinde sunulmasi gereken durumlar da bulunmaktadir. Ornegin, issizlik ve gelir
dagilimindaki esitsizlikten kaynaklanan sosyal riskler, sosyal yardimlarin yani sira
sosyal hizmetler ¢ercevesindeki kurum ve kuruluslar1 da yakindan ilgilendirmektedir
(Demirbilek, 2005: 43).

Sosyal yardim ve sosyal hizmet hem teorik hem de pratik uygulamalarda bazi
yonlerden ayrilmaktadir. Sosyal yardimlardan faydalanmak i¢in muhtaglik durumunun
temel bir kosul olarak aranmasi zaruridir (Demirbilek,2005:43). Muhtaglik durumu;
bireyin kisisel ve ailevi sartlarin etkisiyle biiyliyen veya kontrolii disinda ¢evresel
etmenlerle farkli boyutlar kazanan sorunlarin giderilmesi i¢in yapilan maddi yardimlari
ifade eder. Bu maddi yardimlar nakdi olabilecegi gibi ayni de olabilmekte ve yardimin
muhatab1 da yoksullar olmaktadir (Kesgin, 2013:38). Sosyal hizmetler, sosyal
yardimlardan farkli olarak bireyin gecimini saglayacak kaynaklara ihtiya¢ duymasinin
Otesinde herkesin ihtiyag duyabilecegi ve talep edebilecegi nitelikte hizmetlerdir
(Demirbilek,2005:43-44). Sosyal hizmette ihtiyag maddi olanin disinda birgok sebepten
kaynaklanabilir.

Sosyal hizmet, muhtaclik konusunda sosyal yardimdan farkli olarak bireyin toplumsal
uyum sorunlarinin ¢dziilmesi noktasinda hizmete duyulan ihtiyaci dikkate almaktadir.
Sosyal yardima ihtiya¢ duyan kesimlerin hayatlarinin belirli noktalarinda tamaminin
sosyal hizmete de ihtiyact oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat sosyal hizmete ihtiyag

hisseden herkesin ayni zamanda sosyal yardima ihtiya¢ duydugunu sdyleyemeyiz.
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Ornegin, zengin bir kisiye &zrii veya yashihik durumu dolayisiyla sosyal hizmet
sunulurken ayni kisiye sosyal yardim yapilmasi gerekmeyecektir. Fakat yoksulluk
nedeniyle  sosyal yardim alan bir kisi, yoksullugun yasaminda olusturdugu
olumsuzluklarin veya ailevi ve toplumsal uyumsuzlugun giderilmesi noktasinda sosyal

hizmete de ihtiya¢ duyabilir (Hacimahmutoglu,2009:20).

Sosyal yardimlarin, sosyal hizmetlerden farkli olarak sorunlari 6nleyici, koruyucu ve
engelleyici boyutlar1 ¢ok fazla 6n planda degildir. Sorunlar ortaya ¢ikmadan once
miidahale boyutlarin1 sosyal hizmetler olusturmaktadir. Sosyal yardim daha c¢ok
sorunlar ortaya ¢iktiktan sonra hatta kriz haline geldikten sonra devreye girmektedir.
Sosyal yardim programlarinin uygulanmasinda yoksullar merkezi konumda yer alirken
herhangi bir ticret s6z konusu degildir. Sosyal yardimi alan kisinin buna kars1 herhangi
bir {icret 6dememesi ve devletin bunu karsiliksiz saglama ilkesi 6n plandadir(Kesgin,
2013: 38). Sosyal yardim, devlet tarafindan olmadiginda herhangi bir dernek vakif
veya vatandaslarin bireysel yardimlarinda da karsiliksizla yapilmasi s6z konusudur.
Burada toplumda bireylerin birbirlerine yardim etmeleri karsisinda kullanilan kavram
sosyal yardimlagma olsa da yapilan yardimin temelinde cinsi ve miktar1 ayniyle geri

verilecek anlayisinda olmadigindan karsiliginda ticret talep edilmez.

Sosyal yardim konusunda yardimlarin yapilma sekli ayni ve nakdi olarak ve tek tarafli
yardim iken sosyal hizmet mantiginda hizmete dayali bir iliski s6z konusudur (Sozer,
1998: 32) Sosyal yardim ve sosyal hizmette ihtiyact giderme varken ve sosyal
yardimda yardimin yoksullara veya ihtiya¢ sahiplerine yapilmasi esas iken, sosyal
hizmette ise alanla veren arasinda hizmet akdinin olmast ve hizmete dayali olarak
ithtiyacin giderilmesi 6ne ¢ikar. Sosyal hizmet ve sosyal yardimin temel manti§inda
ihtiya¢ karsilama ve hizmet sunma diisiincesi ¢ercevesinde maddi kazang elde etmek
ya da maddi iliski c¢ercevesinde yarar saglamak yoktur (Kesgin,2013:39). Fakat bu
konuda farkli gortisler de One siiriilmektedir. Sosyal hizmetlerin  hizmet karakteri,
zamanla ‘kar amacina doniik’ bir eksene kayma egilimindedir. Yani Piyasa
ekonomisine dayali sistemlerde, sosyal hizmetlerin ticari bir hedef ekseninde islemesi

s0z konusudur (Tas¢1, 2010: 45).
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Sosyal yardim ve sosyal hizmet iligskisini Cengelci (1993:9) su sekilde bir tasnife tabi

tutmustur:

v

Sosyal yardim esas itibariyle sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde

kullanilan bir yontemdir.

Sosyal yardim, sosyal hizmetler kapsamina da bir uygulama alan1 ve hizmet

sekli olarak girmektedir.

Sosyal yardimlarda, ilgililerin finansmana prim esasina dayali bir sekilde
herhangi bir katkida bulunmalar1 s6z konusu olmayip, ihtiyaclar karsiliksiz

olarak giderilmektedir.

Sosyal yardimlar sosyal giivenlik agisindan ancak kanunla diizenlenmis
olduklart ve resmi veya yar1t resmi nitelikteki kuruluslar tarafindan

yiirtitiildiikleri takdirde gercek bir sosyal giivenlik olarak kabul edilmektedir.

Sosyal yardimlar,parasal sosyal gelirler seklinde sunulacagi gibi ayni yardimlar
ve bakim, tedavi, rehabilite etme, yetistirme gibi hizmet yoni agir basan nesnel

sosyal gelirler seklinde de sunulmaktadir.

Sosyal yardimlar kural olarak kisilerin muhtagliklarinin arastirilmasina ve
kontroliine dayali olarak ve ihtiyaglarin seklini ve siddetini Ol¢li alarak

gerceklesmektedir.

Sosyal yardimlar, kisileri durumlarina ve 6zelliklerine gore, en kisa siirede kendi

kendilerine yeterli hale getirecek muhtagliktan kurtarmak amacini tagimaktadir.

Sosyal yardimlarda, mahalli 6lgiitlere dayali bir asgari ge¢im seviyesinin
tespiti, hem muhtaclik aragtirmas1 hem de yardim saglama safhalarinda dikkate

alinmasi gereken bir kural olmaktadir.

Refah devleti ayn1 zamanda bir risk devletidir. Hem sosyal hem de teknoloji alaninda.

Refah devletlerinde sosyal risklerin giin gectikte artmasi ve  yogunlugunun

derinlemesine nesiller boyu sirayet etmesi sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin da giin

gectikce tiim diinyada dnem kazanmasina yol agmaktadir. Bir¢ok iilkede sosyal yardim

ve sosyal hizmet yoksulluk politikalarin merkezine yerlesmektedir. Bu baglamda sosyal
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yardimla, sosyal giivenligin iiretilmesi, sosyal risklerin asgari seviyeye ¢ekilmesi ve

belirsizligin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.

Bu baglamda iilkemizde tiim sosyal hizmet ve sosyal yardim veren kurumlarin tek cati
altinda toplanmasi i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bilinyesinde Sosyal
Yardimlar Genel Midirligi (SYGM) kurulmustur. Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligi’niin gorevleri arasinda; yoksullukla miicadele ve sosyal yardim alaninda
strateji olusturmak,Sosyal yardim programlar1 ile yoksullugu ve etkilerini azaltmak,
objektif yararlanma olgiitleri ve merkezi sosyal yardim veri tabani olusturmak, kamu
kaynaklart ile verilen tiim sosyal yardimlar1 yiiriitmek ve genel saglik sigortasi gelir

testini yapmak ile3294 sayili kanunun uygulanmasi yer almaktadir (SYGM, 2012: 12).

Sosyal Yardim Genel Midiirliigi biinyesinden yiiriitiilen bir¢cok projeden biri olan
Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi (BSYHBS)’nin temel amact;ilk
etapta yoksul ve muhtag kisilerin bagvurularmin alimarak hane dosyalarin
olusturulmaktir. Boylelikle kisisel veriler ve sosyo-ekonomik bilgiler merkezi veri
tabanlarinda sorgulanmasi saglanacaktir.Hanenin sosyo-ekonomik durumuna iliskin
raporlar  giincellenerek tutulmasi  sonucunda muhtaglik kararinin  verilmesi
saglanacaktir.Sosyal yardim alanlarin 6demlerine iligkin banka talimatlarinin verilmesi
ve gergeklestirilen tiim yardimlara yonelik otomatik muhasebelestirme eylemlerinin

tamaminin elektronik ortamda yiiriitiilmesidir (SYGM, 2012: 49).

2013 yilinin sonuna kadar tamamlanmasiyla, iilke c¢apinda yoksulluk envanteri
cikartilmig, hane bazli tiim veriler elektronik ortama aktarilmis olacak. Sosyal yardim
O0demeleri banka lizerinde yapilarak farkli kurumlarca yapilan miikerrer 6demelerin
Oniine gecilmis olacaktir. Biirokratik ylik azaltilmis olup, devlet kurumlar1 arasinda veri
aligverisi kolayca saglanmig olacaktir (SYGM, 2012: 50). Bu proje sadece devlet
kurumlarimi igermektedir. STK, 6zel kesim, ve vakiflarin ¢aligmalar1 kendi biinyesinde

devam etmektedir
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4.2. Risk ve Belirsizligi Azaltmada Yoksulluk ve Sosyal Yardimlasma Iliskisi

Yoksulluk kavraminin ¢ok yonlii ve karmasik olmasi sebebiyle objektif ve iizerinde
gorls birligine varilmig bir tanim1 yoktur. Ciinkii yoksulluk kavrami, sadece toplumlar
arasinda degil, aym1 zamanda toplumlarin kendi iginde de farkli parametreler
kullanildiginda da farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Tiirkiye diizleminde
disiindiigiimiizde; kdyde yasayan bir giftci ailesi kira vermiyor, gida iirlinlerini
yetistirdikleri mahsulden ve hayvanlardan karsiliyor ve temel ihtiyaglarini asgari oranda
emekli maasi ile karsilayabiliyorsa kendini yoksul olarak saymayabilir. Ote yandan
biiyiik bir kentte oturan baska bir aile kira, ulasim, gida vb harcamalar1 sebebiyle iki

emekli maasi alsa da borg i¢inde kalabilir ve kendini yoksul olarak tanimlayabilir.

Yoksulluk tanimlamalarinin zorluk noktasini bireyin temel ihtiyaglarinin neler oldugu
olusturmaktadir. Yiyecek, icecek, giyinme, barinma gibi temel ihtiyaclara zor erismek
veya belirli oranda erisememek yoksulluk olarak tanimlanmaktadir. Yoksullugun genel
tanimlar1 gelir yetersizligi iizerinden yapilmasi ve Olgiit olarak gelir diizeyinin
kullanilmas: bunun nedenidir. (Zastrow,2013:174).Bu da tanimlamanin ekonomik
gostergeler arasinda sikigmasi anlamina gelmektedir. Ekonomik gostergelerin yaninda
sosyal, siyasal, kiiltiirel vb. kistaslar kullanilsa da yoksulluk tanimlamalar1 yapilirken
ekonomik gostergelerin daha 6n planda tutuldugu goriilmektedir (Senses, 2001:62). Bu
baglamda yoksulluk tanimlamasi politik bir sorundur. Ciinkii Yyoksullugun
tanimlanmasinda ekonomik parametrenin merkezi konumda olmasi; kiiltiirel, dini,
siyasi vb. unsurlarin yoksullugun olusumunda etkisinin besleyici veya azaltici

tesirlerini gerektigi 6l¢iide kavranilmasini gozden kagirmamiza neden olur.

Yoksul olmanin tembellik, diiskiinliik, bireysel hatalar-yetersizlikler iizerinde
aciklanmasi ile yapisal ve sistematik faktorlerle agiklanmasi arasinda bir tartigmay1
siirekli canli tutacaktir. Uretilecek ¢dziimlerde bu tartismay: algilama bigiminize gore
sekillenecektir. Yoksullugun acima nesnesi haline getirilerek ve merhamet duyulmasi,
hayirseverlikle kurtarilmaya calisilmast sz konusu olan bir alan iken yapisal ve
sistematik acidan bakildiginda yoksullarin toplumun esit bir bireyi olarak goriilmesi,
yoksullukla miicadelenin haklar g¢ercevesinde algilanmasi ve yapisal Onlemlerle
yoksullugun giderilmesi Onerilmektedir. Yoksulluk kavraminin tanimlanmasinda

ekonomik cercevede bireyin ¢alisma ile birlikte algilanmasi, isgiicii olarak goriilmesi
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veya isgliciine doniistiiriilmektedir. Bu baglamda yoksullarin isgiiclinden 6te insan
olarak algilanmalar1 ve sadece toplumun bir parcasi olmakla sahip olduklari varsayilan

haklar1 6ne ¢ikarmaktadir (Sener, 2010:3-4).

Yoksullugun tanimlanmasinda ve niceliksel ¢alismalar bazinda en ¢ok mutlak ve
goreceli yoksulluk kavrami kullanilmaktadir. ‘Mutlak yoksulluk® kavrami gecinme
diisiincesine dayanir. Bireyin, diinyanin neresinde olursa olsun varolusu i¢in gerekli
olan temel gereksinimlerinden (gerekli yiyecek, giyecek, barinma vb.) yoksun olma
durumudur. Mutlak yoksulluk kavrami, evrensel gecerliligi var olan bir durumun
yansimas1 olarak goriilmektedir. Insan yasamini siirdiirebilmesi i¢in diinyanin herhangi
bir yerinde ayni yas ve fizikteki biitiin insanlar i¢in ge¢im diizeyinin az ¢ok ayn1 oldugu

diisiincesidir (Giddens, 2008: 386).

Bu yaklagimin temel sorunlarindan biri de, bireylerin biyolojik olarak varliklarim
stirdlirebilmeleri i¢in gereli olan temel ve zorunlu ihtiyaglarinin kargilanmasi noktasinda
‘asgari miktar’in igerigi konusunda bir uzlasmanin mevcut olmayisidir Zamana ve
mekana gore degisen yoksulluk kavrami gercevesinde ‘asgari miktar’in belirlenmesi
secilen gelir diizeyine bagli olarak, yoksul olarak tanimlanan niifusun miktar1 ve toplam
niifus icindeki payr da yoksul olarak nitelenenlerin 6zellikleri de siirekli olarak
degisiklik gosterir (Zastrow, 2013: 174). Diinya bankas1 mutlak yoksulluk smirim az
gelismis tilkeler i¢in bir dolar, Latin Amerika i¢in iki dolar, gelismis sanayi iilkeleri i¢in
ise 14.40 dolar olarak benimsemistir (Koray, 2008: 311). Diinya bankasinin belirlemis
oldugu miktarlar gida harcamalar i¢in gecerli olan rakamlardir. Mutlak yoksulluk
anlayisi, bireyin veya ailenin yasamasi i¢in zorunlu ihtiyaglari esas alan asgari geginme
diizeyinde yiyecek, giyecek ve barimma ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yeterli kaynaga

sahip olamama durumunu ifade eder.

Goreceli yoksulluk kavramini savunanlar, yoksullugun kiiltiirel olarak tanimlanir
oldugunu ve evrensel bir yoksulluk smirina gore Ol¢lilmemesi gerektigini kabul
etmektedirler. Bireyin gereksinimleri hem toplumlar arasinda hem de toplum igerisinde
farklilik arz eder (Giddens, 2008 :386). Bireyin toplumsal varlik olmasindan hareketle,
bireyin ya da grubun toplumun diger iiyelerine kiyasla sahip olduklarinin orantisal
olarak saptanmasidir (Demirbilek, 2005: 249). Bu baglamda goreceli yoksulluk

hesaplamalarinda, bir kisinin gelirinin niifusun ortalama gelir seviyesinin altinda olmasi
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durumunda yoksul olarak kabul edilmesi gerektirmektedir. Goreceli (nispi) yaklagima

gore gelir esitsizligi mevcut oldugu siirece yoksulluk da varligini siirdiirecektir (Zasrow,

2013: 175).

Goreceli yoksulluk anlayisina gore bireyin belirli bir yasam diizeyine sahip olarak
varligimi devam ettirebilmesi i¢in gerekli toplu tasima, igme suyu, saglik, egitim ve
kiiltiirel etkinlikler gibi mal ve hizmetlerden yoksun olma durumu goz oniine alinarak
belirli bir gelir diizeyi hesaplanmaktadir. Bu gelir diizeyinin altindakiler yoksul olarak
hesaplanirken, belirlenen gelir diizeyine yakin olan gruplarda ‘yoksulluk risk gruplart’
seklinde tanimlanmaktadir. Goreceli yoksulluk kavrami aymi toplumda yasayan
yoksullari, toplumdaki diger gruplarla ve farkli iilkelere gore kiyaslama olanagi

saglamaktadir (Demirbilek, 2005: 249).

Goreceli yoksulluk kavraminin kendi i¢inde de giigliikleri vardir. Bunlardan en temel
olanlardan bir tanesi de toplumlar gelisirken, goreceli yoksulluk anlayislarinin da
degismesi gerektigi olgusudur. Toplumlar zenginlestikge goreceli yoksulluk igin
belirlenen standartlarin da temel olarak yukariya dogru ivme kazanmasi gerekir (
Giddens, 2008: 387). Goreceli yoksullugun temel eksikliklerinde biri de gelir dagilimi
icinde en diisiik gelir grubunun yasam sartlar1 veya ekonomik kosullar hakkinda bilgi
vermekten yoksun olmasidir. Yoksulluk 6lgiimlerinde esas olan kimin yoksul oldugu
kadar yoksulluk icerisindeki bireylerin hangi sartlarda yagsam miicadelesi verdigidir

(Zastrow,2013: 175).

Y oksulluk tanimlamalarinda politik bir tutum ekseninde mutlak yoksulluk
tanimlamalarinin ve rakamlarin baz alinmasi , enflasyona gore giincellemeler yapilmasi
ve en Onemlisi bagka iilkelerdeki goreceli yoksulluk kriterinin en alt seviyesinin ele
almip mevcut ilkenin en st dilimiyle mukayese yapilmasi, mevcut gercegin
gizlenmesine neden olmaktadir. Politik sdylem gergevesinde goz oniinde olmayan risk
gruplariin ve riskin toplumsal yapida yansimasinin yoksulluk iizerinden okunmasi,

gelecekte toplumlarin belirli oranda krizlerin yagsamasina neden olacaktir.

Mutlak ve goreceli yoksulluk haricinde diger Onemli bir kavram insani yoksulluk
kavramidir. Bu kavramin temel dayanak noktasi yoksullugun sadece mal ve miilk

yoklugu degil, yasanabilir bir hayat imkanlarinin mevcut olmamasidir. Yasam
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stiresinin kisalmasi, bilgi ve iletisim nimetlerinden faydalanamama, gurur, giiven ve
saygt gibi vasiflarin yitirilmesi de bu ¢ercevede degerlendirilmektedir (Senkal, 2007:
395). Bu baglamda yoksulluk kavramini sadece gelir yetersizliginin olmasinin yaninda
daha genis bir anlamda yoksunluk kavrami igerisinde ele almak gerekir. Yoksullugun
temelinde yer alan yoksunluklar yetersiz beslenmeden yasanan konutun niteligine,
gelir ve servet farkliliklarina, kamusal hizmetlerden yeterince faydalanamama gibi
oldukca genis yelpazeyi kapsadigi gibi bu yoksunluklarin neden oldugu sosyal
iliskilerdeki dislanmayi, marjinallestirme, otekilestirme gibi siirecleri de kapsamaktadir

(Demirbilek, 2005: 251).

Farkli bir agidan degerlendirirsek sosyal riskleri belirli diizeyde artirict unsurlarin
toplumsal zemine yayilmasinin yaninda kent icerisinde belirli gruplarin kendi yasam
alanlarmi olusturmasidir. Ciinki toplumun belirli kesimi, egitim ve Ogretime
ulagsmada,saglik hizmetlerinden faydalanmada, cinsiyet esitsizligi konusunda, politik
stireglerde, yonetim ve kiiltiirel olaylara katilimdan yoksun olmak daha da 6nemlisi risk
toplumu cergevesinde gelecekten korkmak, belirsizlik ve risklerle c¢evrili bir hayati
bastan kabullenerek yoksullugu igsellestirmektedir.“Yoksulun bir yurttas olarak
siyasalin esit ve Ozgilir bir iiyesi olarak varligin1 devam ettirmesi ve bu dogrultuda
esitsizlestirici siirecleri sorun haline getirebilmesinin giivenlik altinda olusuyla ilgili bir
sorundur” (Y1lmaz,2012: 357). Ciinkii yoksulluk ve refah ayni zamanda bir giivenlik
sorunudur. Bu baglamda yoksulluk, risk kosullar1 bakimindan ele alinmalidir. Ciinkii

risk nosyonu toplumsal diglanma ve tecrit kosullariyla iliskilidir (Buffoni,2010: 319).

Yoksullugun bir diger gesidi de ¢alisan yoksulluktur. Calisan yoksulluk, iilkelerin
kalkinma hiz1 sonucunda yoksullugun kendiliginden azalmamasidir. Bireylerin belirli
gelirin stiine ¢ikamamalari ve siirekli olarak is piyasalarinda yilin yarisini ig arama
ve calisma olarak degerlendirmesi sonucunda olusan yoksulluk tiiriidiir. Ozellikle
giinde 1 veya 2 dolarin {izerinde para kazanamayan bireyleri kapsamaktadir (Tasc1,
2010: 42) Yukaridaki kavramlardan da goriildiigii gibi yoksulluk tek boyutlu degil
cok boyutlu ve karmasik bir kavramdir. Yukaridaki yoksulluk cesitlerinin haricinde
objektif ve siibjektif yoksulluk, kirsal ve kentsel yoksulluk, derin yoksulluk vb.
kavramlarla tanimlamalara gidilebilir. Yoksullugun cesitli boyutlariyla birlikte bu

kavramsal zenginligin bir gdstergesi de; yoksullugun tanimlanmasinda ve olgiit
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gelistirilmesinde giin gegtikce belirsizlige dogru gidilmesidir. Bir kavrami birkag
acidan tanimlama riski bagka zaviyeden yeni riskleri olusturma potansiyelini de i¢inde
barindirmaktadir. 1980’lerden giliniimiize yoksullugu orantisal olarak diistirmek ve
iilkenin gelisim diizeyini belirli bir seviyeye ¢ekmek ayni zamanda goreceli olarak

yeni yoksul gruplari veya kriterlerinin de giindeme gelmesi anlamina gelmektedir.

Yoksullugun nedenleri iizerine yapilan c¢aligmalarda oldukg¢a farkli parametrelerle
karsilagilmistir. Bu parametrelerin genelde igsel ve dissal olmak iizere iki kategoriye
ayrildigit  goriilir.  Bunlardan  birincisi  yoksullugun  kisisel = nedenlerden
kaynaklanmasidir. Bireyin yetenekleri, sorumluluk ve disiplin anlayisi gibi bireyin
olumsuz sosyallesmesinin sonucunda yoksullugun hem kurbani hem de nedeni
olmasidir (Senkal, 2007: 398).Ozellikle 1980°li yillarda neo-liberal politikalarin etkisi
ile yoksullugun bireysel basarisizlik olarak algilanmasi; yoksullukla miicadelenin
calisma ve goniilliilik esasiyla yiriitiilmesi kabul edilmektedir. Bireyin sorumsuzlugu
sonucunda yoksullugun olustugu diisiincesi; birgok gelismis tilkelerde yeni sag politik
iktidarlarin refah ve yoksulluk programlarinin sayisin1 ve biitgeden ayrilan paylarda

onemli oranlarda azaltmalar yapmalarina neden olmustur.

Yoksullugun bireyin yetersizliklerine indirgenmesinin temel etkenlerinden biride
bireyselcilik mitinin olusturulmasidir. Beck’e gore risk toplumunda bireysellesme
kavrami bilinen yalnizlik ve toplumdan soyutlama anlamlarinda degildir. Bir anlamda
toplumsal sinifa bagliligin azalmasi, geleneklerden ayrilarak yasam bicimlerinin
degismesidir. Bireysellesmenin yayginlagsmasinda sosyal devletin istemeyerek de olsa
ben-merkezli yasam bigimlerini sartlandirilmasina yonelik insanlarin yiireklerine
sinecek kadar yapilan diizenlemelerdir (Beck, 2005: 152). Bireyselcilik mitinin risk
toplumunda yoksulluk riskini artirmasindaki temel dayanak noktalar1 sunlardir. Her
birey azami derecede c¢alisarak digerleri ile rekabet iginde olmalidir. Siki ¢alisanlarin
odiilii refah, zenginlik, itibar ve giic elde etmeleridir. Firsat esitligi tiim ¢alisanlara agik
bir kapidir. Herkes ¢ok calismanin karsiligin1 gorecektir. Fakat basarisizlik kiginin
kendi hatasidir veya yeteri kadar caba gdstermediginin ve bazi karakter sorunlari
oldugunu gostergesidir (Zastrow, 2013: 166). Bireysellik diisiincesinin temelleri

sorgulanmadig1 zaman yoksulluk riski siirekli artacaktir. Sosyal yardimlar ise belirli
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oranda fayda saglayacaktir. Sartre’in ‘insanlar bireysellikle lanetlenmistir’ S6ziiniin

altindaki derin anlamlardan biri de bu diisiince olabilir.

Yoksullugun nedenlerinden ikinci parametrede yer alan neden ise 6zellikle ikinci diinya
savagindan sonra uygulanan ekonomi politikalarindan dolay1 ortaya ¢ikan yoksulluktur.
Siirekli devam eden ekonomik krizler, diisiik ticretler, egitim, istthdam olanaklarinin
daralmasi1 gibi faktorler yoksulluk riskinin artmasinda etkili olmustur (Senkal, 2007:
398). Belirgin  olarak 1980’li yillardan sonra ekonomide uygulanan neo-liberal
politikalar, tilkelerin demografik yapisindaki degisim, go¢ ve ekonomik Krizlerin
etkisinde (Senkal, 2007: 399-404). Yoksulluk riskini arttirict temel etmenlerin sosyal

hayat igerisindeki yansimalarinin sonucu yoksulluk kiiltiiri olugsmaktadir.

Yoksulluk nedenlerini siraladigimizda epey uzun bir listenin olusmasi kaginilmazdir.
Dogal afetler, savas, i¢ catisma ve ter0rizm, kiiresel sermaye hareketleri, kiiltiirel
ihtiyaglar, saglik sorunlari, fiziksel engeller, duygusal sorunlar, alkolizm, uyusturucu
bagimlilig1, mesleki beceri eksikligi, egitim seviyesi, etnik ayrimcilik, zihinsel engellilik
durumu, diisiik gelirli isler, cinsiyet ayrimciligi, kumar, bosanma... vs. (Zastrow, 2013:
177 ; Sarisoy, Kog, 2010 : 329-331) yoksulluk riskinin bireyleri ¢epegevre kusattiginin

gostergesidir.

Bireyin yoksul olma ihtimali her yil yeni parametrelerle desteklenerek artmaktadir.
Yoksulluk nedenlerin bu kadar artmasi ve toplumsal zeminde yogunlasarak gelismesi
beraberinde yoksulluk kiiltiiriinii beslemektedir. Yoksulluk kiiltiirii teorisi tartigmali ve
cok fazla elestirilmektedir. Antropolog Oscar Lewis’in  genis sahada  yaptigi
arastirmalar sonucu, yoksulluk bir dongii icinde nesilden nesile aktariliyor. Lewis,
yoksul olmanin nedenlerini toplumun geneline gore farkli bir kiiltiire veya yasam
bicimine sahip olmalarma baghiyor.  Kapitalist siniflasmanin egemen oldugu
toplumlarda yasanan ekonomik sikintilar yoksulluk kiiltiirinlin olusmasina temel
sagliyor. Ekonomik sikintilar vasifsiz isgiiciiniin issizlikle, ¢alisanlarin ise diisiik licret
almalari ile ortaya ¢ikiyor. Bu durum ise mutsuzlugun ve ¢aresizligin tirmanmasina
zemin hazirhyor. Bu Kkiiltiir igerisinde yetisen bireyler fazlasiyla kaderci, bagimli,
asagilik kompleksine sahip olma egilimindedirler. Bu kisiler yasadiklar1 hayatta mutsuz,
gelecek konusunda plan yapmada umutsuzdurlar. Her tiirlii psikolojik bozukluklara da
oldukca yatkindirlar (Zastrow, 2013: 178).
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Lewis’e gore yoksulluk kiiltiirii bir kez olustuktan sonra onu besleyen iktisadi etmenler
ortadan kalksa dahi devam eder. Yoksullarin toplumdan izole yasamlar1 veya
dislanmalar1 sonucunda kendi kiltlirlerine kendilerini hapsetmeleri s6z konusudur.
Siyasi ve orgilitsel becerilerden mahrum olduklar1 i¢in ¢oziim i¢in kolektif caba
gostermezler (Zastrow, 2013: 178). Diizensiz ¢alisma, refah hizmetlerine bagiml
yasama, sapma ve uyumsuz davranislar, kanunlara ve otoriteye karsi gelme, otoriter
bigimde cocuk yetistirme, uyumsuz es iliskileri yoksulluk kiiltiirtiniin
ozelliklerindendir (Demirbilek,2005: 260). Yoksulluk kiiltiiriine kars1 gelistirilen en
onemli elestiriler ise; E. Leacock’ a gore yoksulluk kiiltiiriiniin siiregelen yoksullugun
nedeni degil sonucudur. W. Ryan ise yoksulluk kiiltiiri teorisini kurban suglama
fikrinin klasik bir 6rnegi olarak tanimlamistir. Yoksullar1 yasadiklar1 kosullar i¢in suglu
bulmak yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in hazirlanan sosyal program ve politikalari
reddetmek icin bir mazeret noktasini teskil eder. Gergek su¢lu yoksullugun var olmasina

ve siirdiiriilmesine izin veren toplumsal sistemdir (Zastrov,2013:179).

Yoksulluk sadece yoksullar i¢in problem degil, ayn1 zamanda toplumda varlikli
bireylerin diizenini degistiren veya aksatan bir kavramdir da... Yoksullugun toplumda
olusturdugu risklerin yani sira bazi olumlu islevlere sahip oldugunu kabul eden
gorlsler de mevcuttur. Yoksullugun, yoksullar ve zenginler i¢in fonksiyonel olmadigi
goriisii desteklense de bazen istenmeyen sosyal kosullar yada uygulamalarin belirli
zamanlarda topluma katki sagladign da bir gercektir. Ozellikle  fonksiyonalist
yaklagimin goriisleri cergevesinde yoksullugun bazi fonksiyonlart sunlardir:

(Demirbilek, 2005: 269-271; Zastrow, 2013 :180)

Yoksullar, is tercihi sansi az oldugundan biitiin toplumlarda degersiz goriilen, pek cok
bireyin yapmayacagl nahos  isleri yerine getirirler. Bulasik yikamak, temizlik
yapmak, tarimsal iiriinleri toplamak vb. Yoksullar, zenginlere parasal agidan katki
saglarlar. Belirgin olarak ucuz isgilicii olmalarinin yaninda zenginlerin giindelik
islerinde c¢alistiklart i¢in onlari; kiiltiirel, mesleki veya bos zaman aktivitelerde yer
almalarini saglarlar. Yoksulluk diger taraftan bazi mesleklerin de ortaya ¢ikmasimi da
yol agar. Sosyal hizmet uzmanhgi, cocuk polisi, 1slah evi mudiirligi vb. Bu tiir
meslekleri yapan istisnai durumda olan zenginler de olmaktadir. Yoksulluk, zengin

smifin merhamet ve fedakarlik gibi duygularinin tatmini ve bunu gostermelerine firsat
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vermektedir. Yoksulluk riski igerisindeki bireyler; egitim basta olmak iizere sosyal ve
ekonomik imkanlardan yeterince faydalanamadiklar1 i¢in sosyal tabakalagma sistemi
icerisinde  yiikselemediklerinden  diger tabakalardaki bireylerin yiikselmelerini
kolaylastirmaktadir. Yoksullar, tarihi silire¢ igerisinde biiyiikk eserlerin  ortaya
cikmasinda biiyiik rol oynamistir. Misir Piramitleri, Cin Seddi vb. Politik agidan
degerlendirdigimizde ¢esitli politik gruplara konu olurlar. Sol ideoloji, yoksulluk
kavrami1 merkezinde hiikiimetlere baski yaparken, sag ideologlar1 refah dolandiricilar
seklinde politik sifatlarla elestirmektedir. Yoksullar kentlerin meydana gelmesinde ,
degismesinde ve biiylimesinde Onem arz eder. Nihayetinde yoksullar ¢ogu zaman bir
tilkenin uluslararasi giiclinii olusturmada, biiyimede ve gerektiginde savaglarda

miicadele vererek katkida bulunurlar.

Yoksulluk kavraminin ifade edildigi her toplumsal sorunda ayni zamanda gizli veya
asikar bir bicimde sosyal yardim unsurunu da ifade ediyoruz demektir. Farkli bir ifade

ile sosyal yardim denilince akla gelen ve en ¢ok bilinen kavram yoksulluk kavramidir.

Sosyal yardim kavrami genel anlamda “bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal hizmet
alan1 olup kendi ellerinde olmayan sebeplerle, mahalli dl¢iiler i¢inde asgari seviyede dahi
gecinme imkani bulamayan kisileri; muhtaglik arastirmalarina dayali olarak en kisa siirede
kendi kendilerine yeterli hale getirme amacini tagiyan, karsiliksiz mahiyetteki parasal ve

nesnel sosyal gelir ve destek saglayici kamusal faaliyetler biitiiniidiir” (Cengelci, 1993: 10).

Farkli bir ifade ile sosyal yardim hizmetlerine ihtiya¢ duymanin temel belirleyicisi
yoksulluktur. Bu baglamda  sosyal yardim sosyal gilivenligin vazgecilmez bir
yontemidir. Devletler gelir kalemlerinin toplamindan bir kismini sosyal yardimlar adi
altinda , diisiik gelirli veya hicbir geliri olmayan sosyal gruplara yonelik kullanir. Sosyal
yardimlar modern devletin yoksul kesimleri koruyucu yondeki sosyal sorumlulugunun
bir geregi olarak uygulanmakta ve genellikle yoksulluk programlari seklinde ifade
edilmektedir (Demirbilek, 2005: 287).

Sosyal yardim agisindan ele alinabilecek kavramlardan biri de fakirlik kavramidir.
Uygulamada yoksulluk ile fakir arasinda onemli bir ayrim olmasa da tercih noktasinda
yoksullarin dnceligi mevcuttur. Cilinkii fakir insanlarin bir seylere sahip olabileceginden,
fakat sahip olduklar1 belli bir sinirin altinda oldugundan ve ihtiyaglarini karsilamaya

yetmediginden s6z edilebilir. Mutlak yoksulluk c¢izgisinin hemen iistiinde yer
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alanlarolabilir. Yoksullar ise higbir seye sahip olmayan veya yok denecek kadar az
varliga sahip olan kesimdir. Yoksullarin yardim gérmeden geginmeleri zor olan veya

ihtiyaclarini temin etmekten mahrumdur (Tasg1, 2008: 130).

Sosyal yardim, bireyi merkeze alan ve onu yoksunluk i¢inde birakan ¢evreyi problem
alan1 olarak degerlendiren, dolaysiyla bu g¢evreyi insani yoksunlugun olusmadigi bir
ideal ortama doniistiirme faaliyetlerini de icermektedir (Giil, 2004 : 349). Sosyal yardim
faaliyetleri kapsaminda yoksul bireylerin ihtiyaclar1 karsilanarak yasamlarini
stirdiirmelerine destek olunacaktir. Ciinkii yoksullarin zorlu yasam kosullarinda
bekleyecek zamanlar1 yoktur. Yoksullarin yasamak i¢in yeme, i¢me, giyim, barinma
gibi temel gereksinimlerini karsilanmasi, onlarin insanca yasamlarini siirdiirebilmelerini
saglama agisindan kaginilmaz bir zorunluluktur. Kisa donem igerisinde alinan sosyal
yardimlar bireylerin  biitiin sorunlartyla basa c¢ikmalari igin yeterli degildir. Bu
baglamda yoksul bireyler uzun vadede yardima ihtiya¢ hissedebilir. Fakat sosyal
yardimlar kisa vadede bireylerin en biiyiik destegidir (Ikizoglu, 2000: 15-16).

Sosyal yardim ile insani yasamin olugmasinda yoksunluklarin ortadan tiimiiyle
kaldirmast miimkiin degildir. Giiniimiizde bireylerin yoksullagsma riskinin stirekli
arttigi bir ortamda, sosyal yardim araciyla mutlak insani  yoksulluktan goreli
yoksunluga dogru bir ac¢ilim olusturacaktir. Bu baglamda insani yasam algisi
cercevesinde sosyal yardim hizmetlerinin ihtiyarilikten, poplizmden ve partizanliktan
uzak tutulmasi gerekir (Giil, 2004: 350). Bu baglamda sosyal yardimlarin sosyal devlet
cercevesinde, organize bir sekilde ve etkili olarak belirli kurallar ¢ergevesinde, sosyal
giivenligi saglar nitelikte devlet tarafindan yapilmasi biiylik Onem tasimaktadir
(Ikizoglu, 2000: 16). Sosyal yardimlarmn devlet eliyle gergeklesmesi insani olarak ve
belirlenmis sartlar ¢ergevesinde  yoksullara ulastirilmast s6z konusudur. Sosyal

yardimlar bir¢ok iilkede yoksulluk riskini belirli oranda asagiya ¢ekmistir
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Tablol11: Sosyal Yardimlar ve Yoksulluk Riski( 2003 yili Transfer dncesi ve sonras)

Sosyal Transferlerden Once Sosyal Transferlerden
Ulke Yoksulluk Riskindeki Sonra Yoksulluk
Niifus Yiizdesi Riskindeki Niifus Yiizdesi
AB 25 16
Tiirkiye 30 25
Fransa 26 12
Polonya 31 17

Kaynak: Guido, A., Income, Poverty and Social Exclusion In the EU25, 2005

Buradaki sosyal transfer ile sosyal sigorta uygulamalari disindaki transferler
kastedilmektedir. AB iilkelerinde sosyal transferler; yoksulluk riski altindaki niifusu 9
puan, Polonya’da 13 puan, Fransa’da 14 puan azaltirken Tiirkiye’de sadece 5 puan
azaltmistir. OECD tarafindan yapilan arastirmalarda sosyal yardimlarin yoksullugu
azalttigin1 gostermektedir. Tiirkiye’de sosyal transferlerin tabanin dar olmasi ve transfer

edilen miktarin sinirli olmasi nedenleriyle bu etkinin az oldugu sdylenebilir (Sener,

2010: 6).

Tiirkiye’de yoksulluk ve kurumsallasmis sosyal yardim mekanizmalar1 geg
sayilabilecek bir dénemde giindeme gelmistir. Isgiiciiniin biiyiik oranda kirda olmas,
kirdan kente goclin yar1 kopuk halde olmasi, kente barinma noktasinda hemsericilik
olgusu, gecekondu bdlgelerinin varligt bu durumun en Onemli sebepleridir. Bu
olanaklarin azalmasi1 veya ortadan kalkmasiyla birlikte iilkemizde yoksulluk daha
gorliiniir hale gelmistir. Boylelikle nobetlese yoksulluktan kalict  yoksullagsmaya

gecilmistir (Sener, 2010 : 11). Golgede olan sosyal risk artik giin yilizline ¢ikmistir.

Sosyal yardim mantigini irdeledigimizde ise; sosyal devlet geregi toplumdaki yoksul ve
fakir olanlarin bitiiniine kisa veya uzun vadede sosyal yardim saglamasinin miimkiin
olmayacaktir. Oysa ki sosyal yardim, sosyal devletin Onemli bir unsurudur. Refah
kavrami yasadigimiz ortamda sosyal yardim ve magduriyetlerin telafisinden daha fazla
seyleri ifade eder (Luhman, 2002: 5). Sosyal yardimlagsmanin sadece devlet eliyle
gerceklesmesi ayni zamanda biiyiik riskleri de i¢inde barindirmaktadir. Toplumdaki
yardimlagsma ve dayanisma duygularinin zayiflamasi, bireyselligin sosyal tabanda
genislemesi ve insanlarin merhamet duygularinin zayiflamasi sonucunda yeni risklerin
ortaya ¢cikmasi veya mevcut sosyal risklerin derinlemesine hesap edilemeyen boyutlara

ulagmasina neden olabilir.
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4.3.Sosyal Riskleri Azaltmada Refah Karmasi

Sanayilesme siireci ile birlikte toplumsal yapidaki degisim ve donilisim hizi siirekli
artmaktadir. Toplumlarin bu degisim siirecinde elde ettikleri ekonomik ve teknolojik
gelismeler sonucunda bir¢ok sorunun ¢oziimlemesine karsin bir¢ok sorunun kaynagi
yine de sanayi olmustur. Bunalimlara kars1 gelistirilen sosyal politika kurumlart yeterli
olmamaktadir. Buradaki temel ¢eliski geleneksel kurumlarla modern kurumlar arsindaki
catismadir (Koyunoglu, 2002: 247). Fakat modern donemde geleneksel kurumlarin
birgogu yerini yeni kurumlara devretmistir. Yeni kurumlar ekseninde farkli refah

sistemleri tesekkiil etmistir.

Refah devletlerinde uygulanan bir¢cok farkli modelin ortak yanlarindan biri de tiim
devletler icin evrensel dlgekte sosyal refah sisteminin ortaya ¢cikmamasidir. Birgok iilke
refah sistemlerinde siirekli degisiklik Ongoriilmiigtiir. Hatta refah modelleri yapt ve
isleyisi bakimindan i¢ ice gegmeye baslamistir. Modern devletin sekillendirdigi refah
algisinin temel yanilgilari, geleneksel diinya ile baglarin1 koparmasi, ge¢misi diizensiz
ve rasyonel olmayan ¢izgide degerlendirmesi, her toplumun kendine 6zgii iktisadi ve
sosyal sartlar1 dikkate alinmamasi1 ve en onemlisi otoriter ve tim unsurlarin kendisine
bagl oldugu kurgusudur. Bu kurgu nedeniyle piyasada belirli oranda basar1 saglansa
da sosyal risklerin ¢oziimii noktasinda giin gectikge agir bedeller 6denmeye

baslanmuistir.

Devletin ve kamu yonetiminin yapisal ve fonksiyonel olarak asir1 biirokratik,
merkeziyet¢i ve otoriter olmasindan dolayr sosyal hizmetlerin liretimi ve sunulmasi
noktasinda basarisiz ve yetersiz olmast (Cevik, 2012: 200), Avrupa merkezli refah
sistemlerinin evrensel ve esitlik¢i olmaktan ¢ok, daha diialist veya tabakali bir sistem
olarak degerlendirilebilecek 6zel bir modele dogru degisim icgine girmesene neden
olmustur. Bu degisimin temel nedeni , sosyal refahin saglanmasi noktasinda devletin tek
basina sosyal hizmetlerin sunumunda yetersiz oldugu, sosyal hizmetlerin sunumunda
alternatif arayiglarin yeniden giin yiiziine ¢ikmasidir. Refah devletinin sorumluluk
siirlarinin yeniden gozden gecirilmesi diislincesi refah karmasinin dogmasina neden

olmustur (Okur, 2008:63).
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Sosyolojik baglamda refah karmasinin ortaya ¢ikmasina etki edecek temel neden;
biirokratik siireglerin gelisimi ve toplumsal diizenlemelerin artan yiikii, sosyal
dayanigsmay1 olusturan mekanizmalar1 soyut, bi¢imsel ve okunamaz hale getirmesidir.
Dolaysiyla bireysel olanla toplumsal olan arasindaki dolambagli yol giderek
biiylimiistiir. Peki bu duruma nasil ¢are bulunabilir? Toplumu kendine yakinlastirmaktan
baska yol miimkiin degildir. Toplumun dokusunu sikilastirmak, toplumsal yapilanmaya
aracilik eden mekanlar1 ¢ogaltmak, bireyi dogrudan dayanigsma aglarina yeniden dahil
etmek gerekmektedir (Rosanvallon, 2004: 100).Ciinkii Beck’e gbére modern Oncesi
toplumlarda dayanigma ihtiyag tizerine bina edilmis olmasina karsin, modern dénemde
dayanigma kaygi iizerine bina edilmistir (Turner, 2003: 262). Dayanigma aglari; kaygi

zeminini asgariye dogru ¢ekmesine mukabil sosyal gliven zeminini biiyiitmektedir.

Bireyi toplumsal dayanigma aglarina dahil edebilmek igin devletin, goniilli
kuruluslarin, 6zel sektoriin, dini gruplarm, STK’larin vb. kuruluslarin alanlarini
genisletmesi gerekir. Dayanismanin topluma benimsetilmesini saglayacak olan bu yatay
toplumsallagma bigimleridir. “ Toplumsalligin gelismesinin ilk kosulu serbest zamanin
artirnlmasidir. Boylelikle  karsilikli  hizmetlerde bulunabilir. Komsuluk ilisgkileri
genisletilebilir, kisa nitelikli tiim dayanigma bigimleri gerceklestirilebilir”
(Rosanvallon, 2004: 100).

Refah literatiiriinde, refah karmasi (welfare mix), refah cogulculugu (welfare pluralism),
refah iicgeni (welfare triangle), refah devletinin Gtesi (beyond the welfare state) vb.
kavramlarla, sosyal refah hizmetlerinin sunumunda gittikge artan bir paya sahip olan
cesitli refah saglayicilan ifade edilmeye ¢alisilmistir. Bu durumu ifade etmek iizere en
yaygin olarak kullanilan kavram, “refah karmas1”dir (Ozdemir,2007:346). Abrahamson,
refah karmasinda 6zel sektor, sivil toplumun devlete sosyal refah1 saglamada yardimci
olmaya basglamasindan dolay “refah iiggeni” olarak kavramsallastirir (Okur, 2008:63).
Neil Gilbert ise sosyal refahin saglanmasinda sivil sektor, din, goniilli sektor, devlet,

o0zel sektor ve isyerlerinin birlikte degerlendirir.

Refah devletlerinin smurlarina baktigimizda  onceki donemlerde smiflandirmalar
yapilirken benzer niteliklerine gore (genellikle sosyal harcamalarin diizeyine gore)
siiflandirilmaktaydi. 1990 yilinda Espin Endersen, smiflandirma c¢alismalarinda

devletleri refah karmasi niteliklerine gore kategorize etmeye baslamistir. Bu
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siiflandirmada sosyal refah hizmetlerinin kimler tarafindan sunuldugu biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Bir anlamda sosyal refahin ana saglayicist devlet, piyasa, goniillii
kuruluslar ve aile arasinda kimin olacagidir. Esping Endersen’e gore Iskandinav
modelde, devlet digerlerinin {izerinde bir 6nem tasirken, Kita Avrupa’sinda aile ve
goniillii kuruluslar daha 6n plandadir (Ozdemir,2007:349-350). Ornegin Giiney Avrupa
refah modelinde (italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan), metalasmadan kaynaklanan
sosyal risklere kars1t yerindelik, aile sorumluluklarin1i ve gonillii dayanismaya
basvurmay1 azamilestirir. Bu baglamda refah karmasi alternatif bir sistem haline gelir.
Bu sistemde ozellikle geleneksel ve dinsel hayir kurumlarinin sosyal yasamda merkezi
konumda oldugundan dolay1 ii¢iincii sektdr, nispeten bagimsiz olmasi ve ailenin
tizerindeki sorumluluklar1 tamamlayici oldugundan ayr1 bir Oneme sahiptir

(Mingione,2006 :272-273).

Espin Andersen’in yapmis oldugu smniflandirma c¢aligmasini iki yonlii okumak
miimkiindiir. Birincisinde, kiiresellesme siirecinde devletin kii¢iilmesi argiimaninin
temelinde yatan, devletin sosyal islevlerden arinarak kiiciilmesidir. Devletin bir yandan
sosyal islevlerinden vazgegerek bos biraktig1 alanlar1 piyasaya agmasi gerekmektedir.
Bir anlamda ozellestirme yoluyla karli goriilen alanlarin piyasaya devredilmesi sz
konusudur. Kisilerin hayatlarinda karsilasabilecekleri sosyal risklerle bas etmelerini
saglayacak en giiclii kurum devlettir. Bu yaklasima gore refah devleti merkezi
konumdan uzaklasarak yerine alternatif olarak Oncelikle piyasa veya kimi zaman da
diger gonilli kurumlarin ve ailenin gosteriliyor olmast ciddi bir doniisiimii
gostermektedir. Devletin, refah hizmetlerinin iiretiminde piyasa ve sivil toplum
orgiitleriyle birlikte hareket etmesi sorunlu bir durum olusturur. Piyasa denilen sistemin
toplumsal refah hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve toplumsal sorunlar1 ¢ézmede
“karsiz” bir yonelim tasimasi esyanin tabiatina aykiridir. Ayrica giiglii bir devlet
mekanizmas1 olmaksizin refah hizmetlerinin standart ve siirekliliginin nasil saglanacagi

biiyiik bir sorun teskil etmektedir (Okur, 2008:63-64).

Ozel sektdr igin yukaridaki sdylem gegerli olabilir. Ozel sektdér sosyal refah
hizmetlerinin yerine getirilmesinde “ihtiya¢”tan ziyade kar kavramini 6n plana ¢ikarir.
Salt 6zellestirme mantigindan bakildigi bu bakis acisinda aile ve goniillii kuruluslarin

karsiz hizmet iiretecegi hesaba katilmamistir. Aile ve goniillii kuruluslar devletin
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alternatifi veya devleti zayiflatan kurumlar olarak degerlendirilmesi yerine devlete

payanda olarak degerlendirilmesi daha saglikli olacaktir.

Giiniimiizde birgok {ilkede devlet tek basina refah saglayan kurum degildir. Diger bir
ifadeyle piyasa sadece kar amaciyla hareket eden kurumlardan olusmamaktadir. Bu
baglamda sosyal refahin saglanmasinda ne devlet ne de piyasalar tek alternatif olmayip
karma bir yap1 séz konusudur (Ozdemir, 2007: 349). Kiiresel risk toplumunda iiretilen
sosyal riskler, artik bir kurumun veya birimin {istesinden gelebilecegi bir sorun degildir.
Bundan dolayr goriilmiistir ki yeni ihtiyaglar, yeni sorunlar, yeni yoksulluk ve
yoksullarin miras aldiklari riskler, ne tek basina piyasanin ne ailenin, ne de devletin
toplumsal ve bireysel riskleri karsilama konusunda ortaya ¢ikan boslugu kapatmaya
yetecek kudrettedir (Kesgin, 2013: 203-204).Gelecege doniik olarak ailesizlik,
bireysellesme, artan ihtiyag ve kiiresellesmenin biiyiittiigii riskleri diislindiigiimiizde

refah karmasi bir zorunluluktur.

Ikinci bakis acisinda refah karmasi kavrami ile, devlet devreden ¢ikartilmadan,
hizmetlerin sunulmasinda 6zel, goniillii, aile, isyerleri gibi sektdrlerden yararlanma
amaglanmaktadir. Devletin hizmet {iretmesi yerine bu hizmetleri kamu sektorii, 6zel
sektor, sivil sektor ve goniillii sektor tarafindan ortaklasa gergeklestirilmesidir. Devletin
buradaki fonksiyonu, bu kesimlere finansal destek saglanmasi ve hizmetlerin
diizenlenmesinden sorumlu olmasidir. Dolayisiyla refah karmasindan anlasilmasi
gereken biitiin bu kurumlarm iirettigi refahin toplamidir (Ozdemir,2007:348), (Ersdz,
2003: 130). Devlet sosyal refahin tiretilmesinde temel kurumdur. Devletin yerini diger
kurumlardan herhangi birinin almasi s6z konusu degildir. Son donemlerde sivil toplum
orglitlerinin ve piyasanin merkeze yerlestirildigi bir refah karisimina dogru degisim
yasanmakta oldugu tezi savunulsa da, (Okur, 2008: 64) uygulamalara baktigimizda

bdyle bir durumun s6z konusu olmadig1 goriilmektedir.

Refah karmasinda devlet tarihsel olarak var olan bir gercegi (refah cogulculugu)
yeniden kesfedip bunu kamu politikas1 haline getirmektedir. Refah karmasinin 6ziinde
yer alan diisiince; devletin roliinlin azaltilarak toplumun sahip oldugu potansiyelin
harekete gecirilerek sosyal refahin arttirilmasidir. Bu aynit zamanda kamu sektoriintin
yetersizliklerinin kapatilmasi anlamina gelir. Refah karmasi diisiincesinde, devletin

asirt miidahale, biirokrasi ve kamu meslekg¢iligine kars1 vatandaglarin sosyal refahin
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tiretilmesinde daha fazla katilimlarinin saglanmasidir. Bu konuda kullanilabilecek
araglardan bazilar1 “yerinden yoOnetimlestirme” (yerellesme) ve “katilim” ile ifade

edilebilir (Cevik,2012: 205-206).

Refah karmasinin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in  yerel yonetimlerin gliclendirilmesi
zaruridir. Sosyal nitelikli kamu hizmetlerin  toplumsal tabana yayilmalidir. Bati
ilkelerinde bu konuda uzun yillar 6nce birgok adim atilmistir. Bat1 {ilkelerinde ikinci
adim olarak yerel yonetimler araciligi ile aileyi sosyal amaglar acisindan islevsel hale
getirerek, komsuluk dayanisma ve birlikleri olusturarak toplumun hizmetlerin iiretime
katkis1 artirmaya ¢abalamaktadirlar (Cevik, 2012: 206).Bu modern oncesi toplumsal
yapida var olanin geri ¢agrilmasidir. Risk toplumunda bumerangin geri gelmesidir.
Yeniden geleneksel degerlerin farkli zaman ve mekanda degisen sartlarda giin yiiziine

cikartilmasi anlamina gelmektedir.

Ulkemiz agisindan degerlendirdigimizde devlet biitiin sosyal hayatin kaynag: olarak
goriiliir. Bu durumun en belirgin gostergesi “devlet baba” kavramidir. Her sey
devletten beklenir. Devlet sosyal hayatin birgok alaninda var olmakla beraber, sosyal
refahin saglanmasinda ayni oranda baskin bir karakter sergilenmemektedir. Dolayisiyla
olusan boslugu baska yapilar, kurumlar ve sosyal dayanisma iliskileri doldurmaktadir

(Kesgin, 2013: 203).

Oncelikle “devlet baba” diisiincesinin terk edilmesi gerekir. Bireysel ve grup olarak
sosyal sorumluluk duygusunun yayilmasi hedef olmalidir. Yerel yonetimlerle siki
isbirligi icerisinde sosyal hizmetlerin tiretiminde bireylerin “katilim1” saglanmalidir. Bu
baglamda 2004 yilinda diizenlenen I. Sosyal Hizmet Surasi’nin temel giindem maddesi
sosyal hizmetlerin yerellestirilmesi ve bu alanda hizmet sunumu yapacak aktorlerin
cesitlendirilmesi tartigsmalar1 olusturmustur (Gokbayrak, 2010: 149). Tiirkiye’de kamu
birimlerinin yaninda sivil toplum, 6zel sektor yaninda aile, hemsehri dernekleri, koydeki
organik dayanigma ve iretkenlik, komsuluk iligkileri, dini hayatin getirdigi
yardimlagsma vb. alanlar risk toplumunda iiretilen riskleri belirli oranda telafi

etmektedir. Refah karmasinda kurumlar arsinda eksik olan sinerji ve dinamizmdir

(Kesgin, 2013: 205).
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4.4. Sosyal Risklerin Azaltilmasini Saglayan Sosyal Refah Kurumlari

Ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’li yillara kadar refah devletinin altin ¢cag1 olmustur. Bu
donemde iktisadi kalkinmanin bir yansimasi olarak devlet; sosyal alana daha fazla
midahale ederek, c¢esitli alanlarda sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin yerine
getirilmesini saglamistir. 1970’li yillardan sonra diinya ekonomisinde yasanan biiyiik
krizlerle beraber (6zellikle biitiin diinyadaki petrol krizi), devletlerin hizli diisen kar
oranlarinin tekrar yiikseltilmesi i¢in, arz yonlii politikalar ve devletin ekonomi
tizerindeki aktif miidahalesinin azaltilmasiyla beraber, sosyal devlet harcamalar
kapsaminda egitim, saglik, ulasim, fiziki alt yapr1 gibi kamusal alanda yapilan
harcamalarin kisilmasina gidilmistir Sosyal harcamalarin  belirli oranda asagiya
¢ekilmesinin nedeni bu tiir harcamalarin merkezi yonetimin yiikiinii gereksiz yere
agirlastirdigi ve daha etkin bir devletin varligin1 engellemesi gosterilmektedir (Aci,
2008: 2) Bu durum ulus devletlerin  yapilanmasindaki  zihniyet degisiminin
kirilmasinin ne denli zor oldugunun bir gostergesidir. Devletin iktisadi kalkinmanin
disinda sosyal refah merkezli bir yapilanmaya doniisiimiiniin zorlayici etmenleri sosyal

alanda belirgin hale gelmesine karsin zihniyet doniisimii ger¢eklesmemistir.

1990’1 yillarda piyasanin ihtiyaglarini karsilamak ve sosyal devlet anlayisinin belirli
oranda terk edilmesinden olusan boslugu 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve belirli
oranda dini kurumlar doldurmaya baslamistir. Bu doniisiim ulus devletlerinde merkezi
yonetimin tasfiyesini, ekonomik yapilarin ve kurumlarin doéniistiiriilmesi diislincesini

kuvvetlendirmistir.

Bu doniisiim sonucunda sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin yerine getirilmesinde kamu
sektorti, ozel sektor, STK, ve geleneksel toplum siirecindeki sosyal dayanigmayi tesis
eden aile, akrabalik, komsuluk gibi sivil sektoriin 6nemini giin yliziine ¢ikarmstir.
Sosyal yardimlagsmanin ve gilivenligin saglanmasinda karar siireglerinin merkezi
yonetim anlayisindan yerel yonetime dogru katilimer bir anlayisla yeniden
degerlendirilmesi s6z konusudur. Sosyal refah devletinde esas mesele ictimai alanlarda
ortaya ¢ikan imkanlarin birbiriyle islerlik haline getirilmesi ve birbiriyle yeniden
kombine edilmesidir (Luhman, 2002 :30).
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Bu baglamda sosyal refahi saglamada devletin digindaki aktorler biiyilk 6nem arz
etmektedir. Sosyal refahin saglanmasinda yeni bir zihniyet degisiminin merkeze
alinmasi i¢in iktisadi sosyal refah anlayisindan insanin merkeze alindig1 “sosyal” refah

anlayigini saglayan kurumlar Gilbert, Terelli’nin tasnifi ¢er¢evesinde incelenecektir.

Tablo 12 : Sosyal Refah Saglayan Kurumlar ve Fonksiyonlar:

Sosyal Politika | Orgiitlenme Temel Sosyal Refah
Kurumlari Bicimleri Fonksiyonlari Fonksiyonlari
Sivil Kesim Aile, akraba, Ureme, sosyallesme, | Bagiml aile iiyelerinin
arkadas, komsu koruma, dostluk, bakimu, aile i¢i mali
manevi destek destek
Uyelerine refah,
Din Dini kurumlar Ruhi gelisme saglik, egitim, sosyal

hizmetler saglamak ve
danigsmanlik hizmetleri

Goniillii Sektor Goniilli Karsilikli yardim, Kendi kendine yardim,

Karsiikh kuruluslar, insan sevgisi, goniilliliik, topluma

Yardim gruplar yardimseverlik yonelik sosyal

hizmetler

Kamu Sektorii Merkezi Toplumsal Yoksullugun

(Merkezi ve yonetimler amaglarla Onlenmesi, ekonomik

Yerel ve yerel kaynaklarin giivenlik, saglik,

Yonetimler) yonetimler yonlendirilmesi ve egitim ve konut
dagitilmasi hizmetleri

Ozel Sektor Ureticiler (firma) | Mal ve hizmetlerin Mal ve hizmetlerin

(Piyasa) ve tiiketiciler degisimi ticari sosyal refahi

(' hane halkr)

Kaynak: (Akt. Koyunoglu,2002:19),(Ozdemir, 2007: 351)Neil Gilbert, Paul Terrell, Dimensions of Social
Welfare Policy, Massachusetts: Allyn—Bacon Publ., Fourth Edition, 1998, s. 3.
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4.4.1. Sivil Kesim

Toplumlarin temel dinamigi olan aile, sosyal Orgiitlenmenin en eski Ornegini
olusturmaktadir. Sivil sektor biinyesinde merkezi konumdaki aile ile birlikte akrabalik,
komsuluk ve arkadaglik gibi kurumlardan olusmaktadir. Sivil kesim dordiincii sektor
olarak da adlandirilmaktadir. Geleneksel sosyal refah hizmetlerinin saglanmasinda aile;
bireylerin ihtiyaclarinin giderilmesinde ilk miidahalede bulunan kurumdur. Toplumsal
dayanismanin en giiclii oldugu kurum ailedir (Erséz, 2003:131). Insanin yaradilisinda
var olan anne ve babalik duygusunun tezahiiriinde aile fertlerinin korunmasi, merhamet
gosterilmesi, ihtiyaglarinin karsilanmasi vb. duygu ve diigiinceler ailenin, sosyal refahin

saglanmasindaki temel fonksiyonunu ortaya koymaktadir.

Modern doneme kadar bireyler ¢esitli ihtiyaglarini karsilamak i¢in 6ncelikle ailelerine
daha sonra akrabalarina, komsularina ve arkadaslarina yonelmistir. Cocuklarin bakimi
timiiyle aile tarafindan yerine getirilirken, yaslilarda ailedeki daha geng yetigkinler
tarafindan bakilmaktaydi. Uzun hastalik donemlerinde bakima ihtiya¢ duyanlar,
ebeveynlerini kaybeden ¢ocuklar, yangin, sel, deprem vb. dogal afetlerin sonunda biiyiik
zararlara ugramis olanlar dayanigmanin temeli olan ailenin diger fertleri tarafindan veya
yakin akraba, komsular tarafindan bakim ve ihtiyaglar karsilanmaktaydi. Modern
oncesine kadar devlet algisinda dis saldirilara karsi savunma, i¢ hukuk ve diizeni
muhafaza etmek vardi (Ozdemir,2007:352). Sosyal yasamda bireyler, sosyal
yardimlagma ve dayanigmayi saglamada -imkanlarin az olmasina mukabil- daha aktif

bir rol listlenmistir.

Devletler, sanayilesme ve ulus devlet siirecinde sosyal yasama fazla miidahale etmeye
baslamistir. Sosyal refah hizmetlerinin saglanmasi1 konusunda devlet biiyiik 6l¢iide rol
almasina ragmen ailenin bu konudaki fonksiyonu bitmemistir. Hatta gelenek ve dini

13

inanglarla aralarinda daha siki bag olan toplumlarda “ ailede gelir transferi, geng
yetigkinler ve orta yash aile tiyelerinden ailenin ¢ok gen¢ ve yash iiyelerine yonelik
olarak gerceklesir. Miras yoluyla yaslilardan, orta yasl iiyelere gelir transferi olur ve
bu bir refah transferi olarak kabul edilir. Yine, aile i¢inde is piyasasinda gelir elde
edenlerden ailenin igsiz, hasta veya bir sakatlif1 olan bireylerine gelir aktarilir. Cogu

toplumda aile bugiin dahi, ihtiyag¢ igindeki bireylerine ilk gelir transferi gergeklestiren
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kurumdur. Hatta, Afrika ve Asya’daki ¢cogu topluluklarda bu islevi yerine getiren tek

kurum konumunu siirdiirmektedir” (Akt. Ersdz, Chatterjee, 1996:8).

Sivil sektor tarafindan saglanan hizmetlerin niteligine baktigimizda, bu hizmetlerin
acil, onemli, saglikla ilgili oldugu ve biirokratik 6zellikler tasimayan hizmetler oldugu
goriilmektedir. Aile yardimlar1 zamanlama ve siireklilik agisindan hizli, bir o kadar da
giic ve zahmetli ve duygusal acidan yipratici, yorucu olmaktadir. Ekonomik imkanlarin
el verdigi siirece aileler, hasta veya muhtag¢ yakinlarinin ihtiyaglarin1 karsilamaktadir.
Sivil sektdr yardimlarimin en onemli dayanak noktasinin kan ve akrabalik baginin
olmast ayni zamanda aile yardimlarinin da sinirlanmasinin nedenidir (Erséz, 2003
:132). Sivil sektoriin  {irettigi hizmetler her zaman siireklilik ve diizenlilik arz
etmeyebilir. Sivil sektoriin iirettigi hizmetler daha ¢ok kisisel ve agirlikli olarak yaslh ve

cocuklar1 kapsamaktadir.

Ailenin sosyal refah hizmetlerinin saglanmasinda finansal ve diger yardimlarin
miktarin1 tam olarak belirlenmesi olduk¢a giigtiir. Aile fertlerinin saglamis oldugu
yardimlarin 6nemi, gelismemis ve gelismekte olan fiilkeler i¢cin hayati bir dneme
sahiptir. Ailenin bu sosyal fonksiyonu, toplumsal huzurun ve barisin saglanmasinda ve
iilke ekonomisinin belirli alanlarda sosyal hizmet faaliyetlerinin yerine getirilmesi
noktasinda gelisme gostermesine firsat sunmaktadir. Bu baglamda gelismis iilkelerde
refah devleti anlayis1 gergevesinde ifa edilen sosyal hizmetlerle kiyaslanmasa bile,
gelecege yonelik baktigimizda farkli  sosyal patlamalarin Oniine gecildigi de bir

gergektir.

Sosyal riskler agisindan degerlendirdigimizde, gelismemis ve az gelismis iilkelerde
toplumsal degerler, inanclar ve aile kurumunun sosyal fonksiyonlar1 muhafaza
edildiginde veya doOniisiimii saglam zemin {izerine yerlestirildiginde gelecekte
ekonomilerini belirli oranda iyilestirdiginde, bugiinkii refah devletlerinin yasadigi
krizler daha da alt seviyede yasanabilir. Bu baglamda sosyal harcamalarinin 6nemli bir
boliimiinii toplumun sosyal refah hizmetlerine gereksinim duyan dncelikli kesimlerine

ayirirlar.
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Ulkemiz agisindan degerlendirdigimizde Tiirk aile yapisi sosyal hizmet agisindan
giinimiizde de ¢ok hizmet iireten bir kurumdur. Genis aile yapisindan g¢ekirdek aile
yapisina dogru hizli bir gecis silireci yasasak da, hala ailelerin yash ebeveynlerine
baktiklari, kardes ve yakin akrabalarin korunup desteklendikleri goriilmektedir (Cevik,
2012: 204-205). Son donemlerde Tiirk aile yapisindaki degisimlere paralel olarak
devletinde gelismis iilkelerdeki kadar olmasa da sosyal harcamalara ayirdig1 pay stirekli
artmaktadir. Devletin bu harcamalar1 yapmasinin(artirmasinin) altindaki temel

etkenlerden biri de Tiirk aile yapisinin baz1 6zelliklerini devam ettirmesidir.

Tiirk aile yapisinda bosanma veya yalniz ya da dul yasayan aile sayis1 fazla degildir.
Cekirdek aile yapisi biiyilk oranda olsa dahi yasli anne ve babalar sehirlerde
cocuklartyla beraber yasamaktadir. Anne ve babaya hiirmet geleneksel olarak devam
etmektedir(Cevik, 2012: 205). Bu durum sosyal hizmetlerin yiikiinii azalttig1 gibi hizl
ve etkin caligmasimin yolunu agmaktadir. Fakat biiylik resme baktigimizda yalniz
yasayan, bosanmalarin arttigi, bakima muhtag insanlarin hizla arttigi, huzur evlerinin

sayisinin ¢ogaldigi vb. gercegi de gbz oniinde durmaktadir.
4.4.2. Dini Kurumlar

Dogal ¢evreden kaynaklanan tehlikelerin verdigi zararlar ve toplumsal yasam siirecinde
ortaya ¢ikan sosyal risklere karsi, aile gibi dini kurumlar da sosyal refahin
saglanmasinda biiyiikk rol oynamaktadir. Modern sosyal giivenlik kurumlariin
kurulmasindan 6nce de var olan dini kurumlar, ilk insandan giinimiize sosyal refaha
katkisi, insanoglu yeryiiziinde var oldugu siirece devam edecektir. Hatta risk toplumu
siirecinde Ozellikle ilahi dinlerin sosyal refahin saglanmasindaki 6nemi giin gectikte

artmaktadir.

Dinin en Onemli yonii ise sosyal politikanin temellerinin din kaynakli olmasidir.
Modernlesme siirecinde sosyal yardimlarin saglanmasinda dinin etkisi azalmissa da
hayirseverlik-yardimseverlik duygusu, iyilik, yoksullara yardim, sosyal adaletin
saglanmas1 ve insan sevgisini en fazla agiga cikaran din duygusudur. Ozellikle ilahi
dinlerin bu duygulara fazla vurgu yapmasinin temelinde insana yapilan yardimin

yaratici katinda ¢ok degerli oldugunun bildirilmesidir (Erséz, 2003: 134).
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Dini kurumlar, genellikler aile kurumundan sonra sosyal refahin saglanmasi noktasinda
gelir transferi saglayan ikinci kurumdur. Dini kurumlar, insanlarin sosyal refahina
etkide bulunan aile kurumunu ve toplumun diger unsurlarini da Onemli oOlgilide
bi¢imlendirmektedir. Dinin toplumsal yapiy1r bigcimlendirmesi, sosyal hizmetlerin
saglanmasimni bazen gonilli bazen de zorunlu olmast ve ibadet ekseninde
degerlendirmesi Onemli bir isleve sahiptir. Bu baglamda din hem insanlara
yardimlagsma, dayanigma, iyilik, merhamet, fedakarlik, digergamlik vb. duygulan
asillamaya c¢alismis hem de emir ve tavsiyeleriyle insan sevgisi ekseninde toplumsal

diizenin kurulmasi ve siirekliliginin saglanmasi i¢in zemin hazirlamigtir.

Biitiin dinlerde temel amag, ahlakli bireylerden olusan topluluklarin var olmasidir. Hatta
dinlerin ortaya ¢ikmasindaki nedenlerden biri de karsilikli yardimlagma ilkesinin
zayiflamasidir. Dinlerin  ortaya ¢iktig1 ilk donemlerde ilk destekgilerini karsilikli
yardimlagmanin giinliik yasamin vazgegilmez temeli oldugu, toplumun algakgoniillii,
en alt ve ezilmis tabakada bulmuslardir. Kisaca karsilikli yardimlasmanin etik

anlayisimizin gercek temeli oldugu yeterince agiktir (Kropotkin, 2001 :263).

Sosyal yardimi biitiin dinler emretmistir. Burada ii¢ biiyiik ilahi dine gore Ornekler

verecegiz. Yahudilik inancinda Tevrat’ta olan bazi ayetler su sekildedir:

“Yeryliziinden fakirlik eksik olmayacagima gore fakir kardeslerinize yardim eli uzatin.
Uyusukluk fakirligi, gayret ise ihtiyagtan kurtulmayr netice verir. Fakirlik isyana ve Rab
tamimamaya gotiiriir. Fakire, yoksula ve caresize yardim etmek zorunludur. Fakir
azarlanmaz, yoksula hakaret edilmez. Fakire yardim eden aslinda Rabb’a bor¢ vermis
demektir, karsiligin1 da ondan alacaktir. Fakirlere bagista bulunanlar nimet ve sevapla
oviiliir, kotiiliik edenler lanet ve azapla korkutulur. Yetimler, dullar, kimsesizler 6zel itina

goriirler” (Beser, 2004: 65-66).

Bunun disinda Yahudilik inancina gore herkesin sahip oldugu servetin onda birini
vermesi zorunlulugu bulunmaktadir.Yahudilikte bu yardim inanci Tsedaka kavrami ile
ifade edilir. Ibranicede "adalet ve dogruluk" anlamindaki bu kavram Islam inancindaki
hayirseverlik kavramina yakindir. Tsedaka kavrami Yahudilik inancinda fakirlere
yardim bir hayirseverlik duygusundan ziyade adil bir davranis, fakire hak ettigini verme
gorevi olarak kabul edilmektedir. Yahudilik inancinda fakire yardim yapmak bir

zorunluluktur. «“ Baz1 bilgeler Tsedaka'nin en biiyiik, hatta biitiin emirlerin toplamindan
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da daha biiyiik emir oldugunu, Tsedaka vermeyen kisinin putpereste esdeger oldugunu
sOylemiglerdir.  Bu da  Tsedaka'min  Yahudilikteki ~ Onemini  gosterir”

http://www.projetaladin.org.

Hiristiyanlik inancinda ise, fakirlere, zayif olanlara yardim yapilmasi, israfin 6nlenmesi,
her tiirlii bagisin tesvik edilmesi, riya bile olsa sadaka verilmesi, servet biriktirmenin
olumsuz sonuglar1 vb. hiikiimler sosyal yardimlagsmay1 ve dayanismayi tesvik etmistir
(Beser, 2004:66). incil’de Tanri, insanlara birinci mahsulii aldiktan sonra, ikinci kez
mahsiil almak amaciyla tarlalarina, zeytinliklere, {iziim baglarma girmekten
sakinmalarint ve bu ikinci iirlinlin yabanci, dul ve yetimlere ait oldugu ifade
edilmektedir. Tanr1 bu emirlere uyanlar1 kutsayacagini sdylemektedir (Ersoz, 2003:

134).

Incil’de yer alan sosyal yardim ve dayamismay: hedef alan bu ve benzeri hiikiimler,
kilise sandiklar1 seklinde miiesseselesmis ve Kkilise ¢evresinde oturanlarin 6dedikleri
aidatlarla 15. Yiizyila kadar islevini silirdiirmiistiir (Beser, 2004: 67). Giinlimiizde de
kilisenin sosyal refah hizmetlerine katilm diizeyleri oldukga yiiksektir. Ozellikle
ABD’de Mormon Kilisesi’nin yoksullar i¢in olusturdugu biiyiik projeler, kiliyse ait alis-
veris merkezlerinden elde edilen gelirlerin sosyal refaha yonelik kullanilmasi ve ¢ocuk
refahi, ¢ocuk gelisimi ve adaptasyonu, Oziirlii bireylerin i istthdami vb. konulardaki
calismalar1 dikkat ¢cekmektedir. Kiliselerin, iilkedeki sosyal harcamalarin diisiiriilmesi,
cesitli sosyal konularda din gorevlilerinin damismanlik hizmetleri ve kiliselerin aile
papazlig, aile yasam egitimi programlar1 vasitasiyla genis toplumsal zeminde
bireylerin sorunlarinin ¢6ziimiinde aktif rol almaya baslamasi sosyal refahin

saglanmasinda kiliselerin 6nemi tizerinde durulmaktadir (Erséz, 2003: 134-135).

Islam Miisliimanlari, servetin esit olarak dagitildigi, devletin yardimi ve karsilikli
yardimlagma sayesinde her bireyin asli ihtiyaclarini karsilayabildigi bir toplum yapisina
ulastirmak icin giiclii bir sosyal giivenlik sistemi kurmustur (Chapra,1991:114)islam
inancinda sosyal yardimi anlamak icin Oncelikle bilinmesi gereken, insanlarin sahip
oldugu biitiin mallarin Allah’in “emanet™ oldugu ve kisilerin mallarinda yoksul ve

yoksun olanlar i¢in belirli haklar bulunmasidir (Beser, 2004: 26-27).
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Islam inancinda birgok ayet ve hadislerde insanlar1 hayra ve yardima tesvik etmektedir.
Yazgan Hoca’ya gore 88 ayet yoksullugu gidermek amaciyla ayni ve nakdi gelir
transferleriyle ilgilidir. (Erséz, 2003 :134) Islam inancinda yer alan sosyal refah
saglayict miiesseseler sunlardir. Kurumsallasmis miiesseseler: Kardeslik ilkesi, aile
miiessesi, devlet (Beytiil-mal), akile, kasame, zekat, sadaka, vakif miiessesi, sandiklar
(Avariz, esnaf, vb.) , Kurumsallagmayan miiesseseler : Karz-1 hasen( ihtiya¢ sahibine
faizsiz giizel borg), fidye ve kefaretler, hibe, adak vs.uygulamalar1 sosyal yardimlasma

ve dayanismay1 giiclendirmektedir (Saglam,2009: 6-24).

I[slam inancinda sosyal yardim prensiplerinden bir kagindan bahsetmek gerekir.
Oncelikle sosyal yardim islerinin cebrilik yerine goniilliiliik esasina dayanmasidir.
Sosyal yardimlagmanin ibadet ¢ergevesinde, gizlilik esasina dayanan, biitiin inananlarin
kardes kabul edilmesi suretiyle genis kapsayici bir ozellik arz etmektedir. Hadiste
kardeslik konusunda ifade edilen “ Kim kardesinin ihtiyaciyla mesgul olursa, Allah da
onun ihtiyaciyla mesgul olur”  sozli konunun 6nemini ortaya koymaktadir. (Beser,
2004: 181).Ayrica “komsusu a¢ gezerken tok yatan bizden degildir”, “Bir kimse kendisi
icin istedigi seyi miimin kardesi i¢in istemedik¢e iman etmis olamaz” vb. bir¢ok hadis
mevcuttur. (Saglam,2009:4). Islam’da Kardeslik prensibinin tezahiiriiniin en ileri
noktasinda isar duygusu yer almaktadir. Isar prensibi, bir kimsenin kendisi ihtiyag
icinde olmasina ragmen sahip oldugu imkanlar1 baskalarmin ihtiyaglarini karsilamak
icin kullanmasidir. Medine’ye hicret sonrasinda ensar ile muhacirler arasinda pek ¢ok

Ornegi mevcuttur.

Islam’m kardeslik prensibinin tamamlayicist olan cemaat prensibi sosyal yardimlasmay1
ve dayanismayai siirekli beslemektedir. Cemaat, i¢indeki bireylerin “bir viicudun azalar1”
gibi birbirine bagli olmalari, muhta¢ durumdaki ve yoksunluk i¢indeki bireylerin cemaat
tarafindan Dbirliktelik igerisinde ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sosyal dislanmanin

oniine ge¢ildiginin bir géstergesidir.

Islam’da sosyal yardimlasma ve dayanisma konusunda uygulama alani olarak en énemli
yontem ve ilk akla gelen zekattir. Zekat sosyal bir 6zellik tasimasi, iktisadi boyutu,
kisilerin kendilerinin ve mallarin temizlenmesi ve bereketlenmesi olarak zorunlu
kilinmasi(Tevbe suresi/ 103/104), devlet kurumu igerisinde yer almasi, ibadet yoniiyle

beraber sosyal yardimlagsma konusunda basli basina bir konudur.
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Zekat, belirli bir ekonomik seviyenin iizerine ¢ikan her miisliimanin malinin 1/40 ‘ini
ihtiya¢ sahiplerine karsiliksiz olarak vermesidir (Akyiiz, 2008: 78). Zekat kazangtan
degil de dogrudan dogruya kisinin zekata tabi olan mal varligindan alinir (Beser, 2004:
104). Boylelikle toplumun zengin kesiminden yoksul kesimine dogrudan gelir transferi
saglanmast; insani zenginlik hirsindan kurtarmasi, zengin ile fakiri yan yana getirerek
birbirlerini anlamasi, servetin belirli ellerde toplanmasinin onlenmesi ile zekat bir

sosyal yardim ve sosyal adalet kurumu haline gelir (Akyiiz, 2008: 78).

Zekat, ibadet olmasiyla beraber, bunun “fakirin zengin bireylerin malindaki hakki”
olmasi nedeniyle diizenli bir sekilde toplanmasmin ancak devlet tarafindan
saglanabilecegi goriisii yayginlik kazanmistir. Zekatin ibadet olmasmin anlamlarindan
biri de fakirlerin talebi olmaksizin zengin kimseler tarafindan bir sorumluluk olarak
yerine getirilmesi muhta¢ olanlarin  yardim ig¢in dolagmalarindan ziyade zengin
olanlarin yardima muhta¢ olanlar1 tespit etmesidir. Boylelikle zekat, mali (parayi)
zenginin fakirlere kars1 bir litfu olmaktan ¢ikarip, fakirin zengin iizerindeki bir hakki

haline getirmektedir (Akyiiz,2008 : 79-81).

Ayrica zekatin kimlere verilecegi konusu ayri bir 6nem tagimaktadir. Tevbe Suresi’nin
60. Ayet’inde “Zekatlar, Allah’in bir farz1 olarak ancak yoksullarin, diiskiinlerin, zekat
toplama memurlarinin, kalpleri Islam’a 1sindirilmak istenenlerin, kolelerin, borglularin,
Allah yolunda olanlarin ve yolda kalmislarin hakkidir” denmektedir. Buradaki
siniflamalardan anlagilacagi ilizere zekat, biitiin toplumsal zemine yayilan, gercek
anlamda dogal ve sosyal risklere maruz kalmis, fakirlik ve muhtaclik i¢cinde olan
bireylerin hakkidir.Ulkemizde sosyal refah hizmetlerinin ortaya ¢ikisinda ve belirli

seviyeye gelmesinde din énemli bir etkendir.

Fakat “Ulkemizde dini kurumlarin sosyal hizmetlere katilim imkanlarimi artiran yasal
diizenlemelere ihtiyag¢ duyulmaktadir. Niifusun bilyik ¢ogunlugu Miisliman olan
iilkemizde c¢ok ciddi zekat potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyel dagimik bir sekilde
bireylerin  tercihleri  dogrultusunda  kullanildigindan  diizenli  bir  dagitim
gerceklestirilmemekte, bazi ihtiyac sahipleri gereginden fazla yararlanir iken, bazilari ise

daha az veya hi¢ yararlanamamaktadir” (Ers6z, 2003: 135).
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4.4.3. Goniillii Sektor

Goniilli sektor kavrami iizerinde tam bir uzlagsma bulundugu sdylenememektedir.
Goniilli sektor kavrami Ingilizcede Non-Govermental veya nonprofit  olarak
kullanilmasin karsin Tiirkce yazinda oncelikle sivil toplum orgilitleri, kar amaci
gitmeyen kuruluglar, kar amagsiz oOrgiitler, hiikiimet dig1 oOrgiitler, iiclincii sektor
kuruluglart gibi birgok baslik altinda degerlendirilmektedir. Bu kavramlarin
kullaniminda da ¢esitli sorunlarin oldugu gortilmektedir (Sarikaya, 2010: 88). Burada en
genel ifadeyle kar amaci giitmeyen kuruluslar anlayisi cergevesinde goniillii kuruluslar

kavram1 uzerinde durulacaktir.

Gontillii  kuruluslar, sivil sektor gibi gegmisten glinlimiize kadar 6nemli fonksiyonlari
olan sosyal refah kurumudur. Fakat Sanayi Devrimi siirecinde toplumda meydana
gelen biiylik sosyo-ekonomik degisimler sosyal politika kurumlarinin da yapisinin
degismesine neden olmustur. Bu donemde sosyal refah hizmetlerin saglanmasinda
devlet tek basina biiyiik bir yilikiin altina girmistir. Bu doénemde sosyal yardima
gereksinim duyan toplum kesimleri genisledik¢e, goniillii sektoriin kaynaklari yetersiz
kalmis, devletin sosyal yasama miidahalesi zorunlu hale gelmistir. 1970°li yillardan
itibaren neo-liberal politikalarin etkisi ile devletin sosyal politika alanlarindan
cekilmeye veya kiiciilmeye baslamasiyla beraber goniillii kuruluslar nitelik ve nicelik
olarak gelismeye baslayarak tarih sahnesinde yerini almaya baslamistir (Ozdemir,2007:

356-357).

Goniilli kuruslarin 6nem kazanmasinda, her seyi degistiren, doniistiiren ve belirli
yogunluk icerisinde  belirsizligin kaliplarina sikistiran  kiiresellesmenin, refah
devletlerinin kiigiiltiilmesi yoniindeki baskilar1 énemlidir (Ozdemir, 2007:357). Farkl
bir perspektiften ifade edecek olursak sosyal politikalar kiiresellesmektedir.
Kiiresellesmenin baskist ve kapitalizmin geldigi esnek is politikalar1 sonucunda, sosyal
risklerin ve belirsizligin denetlemeyen durumu ve kapitalist 6tesi politikalar1 yeni bir
sektorii ihtiyag gostermektedir. Kadimden bu yana var olan bu sektére yeni formatlarla

ve ¢ok cesitli yasam sahalarinda ihtiyag hissedilmektedir.

Goniilli sektor (liclincti sektor), vatandaslarin goéniillii olarak devlete yardimer olmak

amactyla kamu gorevlerine yardimci olmak icin ulusal diizeyde kurduklar goniillii
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organizasyonlar, vakiflar, dernekler, hayirsever kuruluslar, kuliipler vb. ile uluslararasi
diizeyde hiikiimet dis1 kar amaci giitmeyen kuruluslardan olusmaktadir (Gokbunar,
Kovancilar, 1998:263 ). Devletin, halkin tiim sosyal ihtiyag¢larini yeterli ve etkin oranda
karsilayamadigr i¢in goniillii sektoriin temel dayanak noktasi karsilikli yardimlagma

esasinda bireylerin birlikte hareket etmelerine dayanmaktadir.

Gondillii kuruluglar 6ziinde kamu yararma yonelik hizmet anlayisinin yattig1 farkli bir
yapilanma tiirtidiir. Demokrasinin gelistigi iilkelerde vatandaslarin goniillii kuruluslara
tiyeligi ve calisma alanlar1 da biiylimektedir. Bireyler vakiflar araciligi ile kamu
gorevlerine goniilli ve mal varligi ile katilirken, dernekler, kuliipler, kuruluslar vb.
kuruluglar ise kamu hizmetlerine goniillii olarak diisiince emek bazinda katki

saglamaktadir (Gokbunar, Kovancilar, 1998:263 ).

Gilinlimiize kadar refah devletinin tiim uygulamalarinda devletin iistiin oldugu diisiincesi
hakimken artik goniillii sektoriin giin gectikge merkezde oldugu refah karisimina dogru
ilerlemektedir. Goniillii kuruluslarin daha aktif rol almalari, bugiline kadar yerlesmis
demokrasi ve sosyal politika anlayisin1 da degistirecek ve doniistiirecektir. Yeni
donemde kisiyi merkeze alan, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda halkin yaygin
katilim1 saglanmaya baslamistir (Gokbunar, Kovancilar, 1998:263 ).Goniilli kuruluglar
devletin ¢esitli konulardaki yiikiinii azaltmakla beraber gelecekte potansiyel olarak

ortaya ¢ikabilecek sosyal risklerin onlenmesinde biiyiik rol tistlenecektir.

Basta ABD, Ingiltere olmak iizere birgok gelismis iilkede yapilan yasal degisikliklerle
sosyal refah hizmetlerin saglanmasinda finansman ve denetim sorumlulugu devlet
tarafindan yerine getirilirken, hizmetlerin tretim ve dagitim sorumlulugu goniilli
kuruluglara dagitilmistir. Bu kuruluslarin  gelirlerinin  ¢ogu kamusal kaynaklidir
(Ozdemir, 2007:357). Fakat burada gizli bir handikap mevcuttur. Devlet zengin oldugu
miiddetce goniillii kuruluslar sosyal refah hizmetlerini saglamada devletin yiikiinii
azaltacaktir. Devletin maddi kaynaklari zayifladiginda sosyal riskler patlama noktasina
gelecektir. En kisa ¢oziim yollarindan biri de halkin  kendi imkanlar1 Slgiisiinde
kuracaklar1 dernek, vakif vb. kurumlarin desteklenerek toplumsal tabanda genis yer
edinmelerinin  saglanmasidir. Sosyal refah saglanmasinda devletin yaninda
vatandaglarin da kendi imkanlar1 6lgiisiinde sosyal riskleri azaltmasi en azinda biiyiik

hacimli risklerle bas edilmesinde devlete daha genis hareket alan1 olusturur.
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Tiirkiye acisindan konuyu vakiflar tizerinden degerlendirdigimizde : Belirgin olarak
Selguklu ve Osmanli devletinde, sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin  yerine
getirilmesinde vakiflar biiyiikk rol oynamistir. Osmanli devleti bir vakif medeniyeti
kurmus dersek yanilmis olmayiz. Vakiflar, devletin yetersiz kaldig1 yerde tamamlayici
bir iglev istlenmistir. Gelir kaynaklar1 ise, karsiliksiz yardimlar, goniillii bagislar,
devlet yardimi, liye aidati vb. (Cevik, 2012: 202). Osmanli vakiflari, her seviyeden
egitim ve Ogretim kurumlari, saglik kurumlari, bayindirlik hizmetleri ( yol, koprii,kanal,
kuyu, ¢cesme, bent vb.), camiler, asevleri, imaretler, is kurmak isteyenlere bor¢ temini
(karz-1 hasen), yaslilarin bakimi, mahkumlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi, kimsesiz
cocuklara, oOksiiz ve yetimlere yardim, kdlelerin hiirriyetlerine kavusturulmasi ,
evlenecek kizlara ¢eyiz yardimi, ticari hayatin canlanmast i¢in kurulan hanlar ve
kervansaraylar vb. sosyal yardimlasma ve dayanisma islevi géren kurumlar vasitasiyla
sosyal hayatin her alaninda hizmet etmislerdir ( Kozak, 1994: 15-26), (Koyunoglu,
2002: 27).

“Aslina bakilirsa vakif kurumu, diinyada yénetici elitlerin heniiz sosyal adalet, sosyal refah,

dengeli gelir dagilimi, sosyal giivenlik ve sosyal hizmet gibi kavramlari heniiz telafi
etmedikleri dénemlerde, Dogu Islam toplumlarinda 6zellikle Osmanli toplumunda devletin
organizasyon semasinda yer almayan ama devletin ilgisi ve bilgisi dahilinde bu kavramlarin
icini doldurmaya yonelik sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel bir faaliyet alanidir. Vakif
kurumu, devletin resmi devlet biitgesine bagli olmaksizin sosyal hizmet amaci da igeren,
halkm, bir sivil politika anlayist iginde uyguladigt ucu agik sosyal yardimlagsma ve

dayanisma kurumudur” (Abay,2004:3)

Fakat gelismis iilkelerle kiyaslandiginda iilkemizde goniillii kuruluslarin sayisi ve
etkinlik alanlar1 yetersizdir. Konunun tezat kismi burada basliyor. Tarihi tecriibesi ve
sosyal hizmet alaninda biiyiik eserler vermis bir medeniyet, bugiin sosyal hizmetlerin
yiriitiilmesinde bu tecriilbeden gerektigi olclide faydalanamamaktadir. Ciinkii egitim,
saglik, sosyal hizmetler vb. alanlarda sosyal refah hizmetlerinin yiiriitiilmesi asirt
merkeziyet¢i yonetimin kontroliinde ger¢eklesmektedir. Devlet goniillii kuruluslarla
olan baglarim1 gelistirmek i¢in iy1 oOrgiitlenmis ve etkin calisan goniillii kuruluslar
desteklemeli, ortak projeler gelistirilmeli, vergi uygulamalarinda kolayliklar saglanarak

devlet — goniillii kuruluslar iliskisi gelistirilmelidir (DPT, 2001).
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Biitiin bu sdylemlerden sonra goniilli sektorle ilgili bazi sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir.
Birincisi, goniillii kuruluglarin ¢alisacaklari faaliyet alanlar1 kamu amacina uygun olarak
devlet tarafindan diizenlenmeli ve denetlenmelidir. Ikincisi, goniilli kuruluslarm
gelirleri ve mali kaynaklar1 genelde rastgele gelir ve bagislardan olusmaktadir.
Uciinciisii, goniillii sektorde toplumsal sorumluluk eksik olabilir. Devlete ve vatandasa
kars1 herhangi bir sorumlulugu olmadig: i¢in yaptirim zorlasabilir (Cevik, 2013: 202)
Biitiin bu maddelere ekleyebilecegimiz baska bir madde ise iilke genelinde biitiinciil
politikalarin iiretilmesinde ve hizmetlerin dagiliminda goniilli kuruluslarin sistematik

bir bigcimde ¢alisma ortaminin olmamasidir.
4.4.4. Kamu Sektorii

Sosyal refahin saglanmasinda devletin fonksiyonu tezin birinci bdliimiinde genel
anlamda ele alinmistir. Tezin {igiincii boliimiinde sosyal devletin olusumu, gelisim
stireci ve refah devleti modellerinde sosyal refahin saglanmasinda devletin pozitif ve

negatif etkisi agiklanmistir. Bu baglik altinda kisaca degerlendirme yapilacaktir.

Sosyal refah hizmetlerinin saglanmasinda en etkili aktor devlettir. Devletin tarihi siire¢
icerisinde sosyal alana etkisi bazen az bazen de cok olmustur. Ozellikle Sanayi
Devrimi’nden itibaren devletin sosyal alana etkisi siirekli artmistir (Senkal, 2007: 57).
Modern devlet anlayisinin en 6nemli fonksiyonu ise, ¢esitli toplumsal siniflar arasindaki
esitsizligi ortadan kaldirmak, refah diizeyini yiikseltmek icin  kaynak dagilimi
fonksiyonudur. Modern devlet 6ziinde refah devletidir(Ers6z,2003:140).

Son iki asirdir devlet, sosyal refahin saglanmasinda gorevi geleneksel kurumlardan
biiyiik oranda devralmaya baslamistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise sosyal refah
alaninda devlet bu alanda tek basma sosyal hizmetleri yerine getirmeye calismistir.
Sanayilesmenin geleneksel kurumlari degistirmesi, doniistiirmesi sonucunda geleneksel
kurumlar biiyiilk oranda degismistir veya ortadan kalkmistir. Dolayisiyla devlet
geleneksel kurumlarin  gorevlerini iistlenerek hizli gelisen sanayilesme karsisinda

toplumsal dengeyi saglamak icin biiyiik ¢aba sarf etmistir (Ozdemir,2007:359).

Devletin biiylik bir yiikiin altina girmesinde en biiyiik etken, sanayi devriminin

ekonomik ve sosyal yasamda etkisinin sonucu yeni sosyal siniflar ortaya ¢ikmais, tiretim
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ve calisma iligkileri yeniden sekillenmesi sonucu yiiksek issizlik, diisiik ticretler gibi
olumsuz kosullar icerisinde insanlar sosyal giivenlik gereksinimlerini bireysel
olanaklarla karsilayamaz duruma gelmistir. Dolaysiyla yeni donemde ortaya ¢ikan
bliyiik toplumsal sorunlar ve sefalet, sivil sektoriin ve goniillii kuruluglarin iistesinden
gelemeyecegi boyuta ulasmistir. Boylelikle devlet sosyal refahin saglanmasinda diger

aktorlerin 6niine gegmistir (Ozdemir,2007:359).

Her devlet sosyal sorunlara g¢esitli sekillerde miidahale eder. Fakat bu miidahalenin
niteligi iilkeden iilkeye farklilik gosterir. Sosyal sorunlara devletin miidahale etmesinin
iki temel nedeni vardir. Birincisi iilkenin kalkinmiglik diizeyi digeri de ideolojik
anlayistir (Senkal, 2007:59). Devletlerin sosyal refahin saglanmasinda ikinci Diinya
Savasi’ndan 1970’11 yilar arasinda Keynezyen politikalarin etkisi ile refah devleti altin
cagin1 yasamistir. Bu donemde ekonomik gelismenin getirdigi zenginlesme ile sosyal
alana fazla pay ayrilmistir. Fakat 1970’li yillarin ortalarindan itibaren diinyay1 saran
ekonomik kriz, devletlerin ekonomik ve sosyal hayattaki roliinii ve dolaysiyla sosyal

politika alanindaki etkinliginin azalmasina neden olmustur(Ersoz, 2003: 141).

Devletin sosyal alana miidahalesinin asgari diizeye indirilmesindeki bu sdylemin
kuvvet bulmasinda kiiresellesmenin derin etkisi vardir. Ayrica yeni donemde ortaya
cikan sorunlar, sanayi devriminkinden daha karmasik, ¢oziilmesi zor ve evrensel
niteliktedir. Teknolojik gelismelerle beraber, emegin tretim siirecindeki rolii

genislemistir.

“Emegin stratejik rolii, gerekli olan tiiketim araclarinin, 6zellikle de kamu kaynaklar1 ve
hizmetlerin roliinii esit 6l¢iide arttirmaktadir. Konut, okul, kres, bakimevi, saglik, kiiltiir,
ulasim gibi hizmetler, modern toplumlarin sosyal yapilarini ve {iretim siireclerini ihtiyaglar

acisindan zorunlu hale gelmistir”(Senkal, 2007: 59-60).

Emegin stratejik roliiniin yeni donemdeki yansimasi, sosyal refahin saglanmasinda hem
merkezi hem de yerel yonetimler iizerine mesuliyet yliklemektedir. Bu donemde 6zel
sektor basta olmak iizere, goniilli kuruluslar ve sivil sektdr devletin ve yerel
yonetimlerin ylikiini transfer etmektedir. Bu anlayisa gére devletin esas gorevi, sadece
planlama , finansman ve denetim hizmeti saglamak, liretim ve dagitimi diger aktorlere
birakmaktir. (Ozdemir,2007: 360). Ciinkii devletin sosyal hizmetlerin saglanmasinda

verimsiz ve biirokratik yonii negatif bir etki etmektedir. Fakat devletin, ihtiya¢ i¢indeki
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tim bireylere standart bir yasam diizeyi saglamasi, (Ers6z,2003: 141) sosyal refah
hizmetlerini saglayan diger aktorlerden daha 6n plana ¢ikmasini zorunlu kilmaktadir.
Ayrica devlete sosyal refahin saglanmasinda diger aktorler arasindaki koordinasyonu

saglamakta biiyiik gorevler diismektedir.

Ulkemiz agisinda baktigimizda, sosyal refahin saglanmasinda merkezi devletin, yerel
yonetimlerle tam bir igbirligi icerisinde oldugu sdylenemez. Yerel yonetimler merkezi
yonetimden bagimsiz  sosyal politika iiretmekte yetersiz kalmaktadir. Merkezi
kuruluslarin etkisi, personel islemleri, mali kaynaklar ve hiyerarsik mekanizma
yiiziinden yerel yonetimler ekin sekilde sosyal politika iiretememektedirler. Kisacasi

her seye Ankara karar vermektedir (Cevik, 2012: 201).

Bu durumun en biiylik sebebi devletin finansal kaynak sikintis1 g¢ekmesi, asiri
merkeziyet¢ilik diisiincesidir. Sosyal refahin saglanmasinda devletin bu tutumu,
hizmetlerin planlanmasinda ve gereksinim duyanlara  aktarilmasini aksatmasinin
yaninda devletin sosyal niteliginin gelismemesine neden olmaktadir (Ozdemir, 2007:
360-361) Ulkemizde son on yillik siiregte sosyal refahm saglanmasinda diretilen
hizmetlerde ciddi bir artisin oldugu ve {iilkenin biitiin bolgelerine yayildig1 gozden
kagcmamaktadir. Devletin yani sira diger sosyal refah saglayan aktorlerde yerel ve

ulusal diizeyde devletin ¢alisma alanlarini rahatlattig1 soylenebilir.
4.45. Ozel Sektor

Son donemlerde sosyal refah hizmetlerinin saglanmasinda 6zel sektor veya piyasalarin
aktif katilim1 belirginlesmeye baslamistir. Sosyal refah hizmetlerinin iiretimi ve
dagitilmasinda 6zel sektor egitim, konut, saglik vb. alanlarda hizmet sagladigi gibi,
calisanlar i¢in 6zel emeklilik ve saglik sigortasi ile bazi sosyal politikalar1 dogrudan
yerine getirmektedir( Ers6z,2003:139). Ozel sektoriin sosyal hizmetlerin saglanmasinda

aktif gorev almasinin temelinde neo-liberal politikalar yatmaktadir.

Neo-liberal politikalarin 1975’lerden itibaren yaygin hale gelmesinde kiiresellesme
ekseninde ¢okuluslu sirketlerin etkisi vardir. Kiiresellesme siirecinde biiyiik sirketler
arasindaki rekabetin sonucunda, ulus devletlere baski yaparak maliyetleri diisiirmek

icin devletin sosyal harcamalar alaninda etkisi azaltilmaya calisilmistir.
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Liberal politikalar1 savunanlar, goriinmez elin piyasayr kontrol ve dengede tuttugu gibi
sosyal refahinda en iyi sekilde saglanacagini On gormektedir. Serbest piyasa
ekonomisinin ilke ve kurallarinin uygulanmasi sonucu devletin miidahalelerinden
ziyade piyasa sosyal refah1 dogal bir dengede saglayacaktir. Ciinkii devletin piyasaya
zorunlu miidahalesi, piyasadaki dogal diizenin devlet eliyle bozulmasi hatta olas1 ideal
dagilimi da bozmaktadir. Piyasa, sosyal refahin saglanmasinda, mal ve hizmetlerin

iiretilmesinde ve topluma sunulmasinda en basarili ekonomik yapidir (Akalin,2002:51).

Dolayisiyla liberal politikalar1 savunanlar, sosyal refah hizmetlerinin devletin disindaki
aktorlere devredilmesi gerektigini ifade ederken, ayn1 zamanda biiyiik bir sorun ile karsi
karsiya geliyoruz. Sosyal refah hizmetlerinin 6zel sektdrde karsiligi kar etmek

diisiincesi mevcut iken, sosyal denge nasil saglanacaktir?

Bu nedenle sosyal refah hizmetlerinin yerine getirilmesinde temel gayesi kar etmek
olan oOzel sektdre devredilemez. Ciinkii piyasa kosullari i¢inde (liberal politikalar
baglaminda) bu hizmetlerin saglanmasi halinde, yeterli gelire sahip olmayan yoksul
bireyler ve ihtiyag sahipleri bundan yararlanamayacaklardir. Piyasalar sakatlik, hastalik
ve yaglilik gibi uzun siireli sorunlarin giderilmesinde olduk¢a yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle devlet cogunlukla zorunlu sigorta ve sosyal programlari saglama goérevini

tistlenmelidir (Pinc’ten aktaran Ers6z,2003: 139).

Sosyal refah hizmetlerinin tamamen veya biiyliik oranda 6zel sektore devredilmesi
beraberinde biiyiik sorunlar1 meydana getirecektir. Ozel sektdrce gergeklestirilecek
sosyal hizmetler belirli sinirlar dahilinde kalacaktir. Toplumsal zeminin tiimiinii
kapsayacak biiyiikliikte olmayacaktir. Bazi risklerin 6zel sektérce kavranmasi miimkiin
olmayacaktir. Diger bir sorun olan 6zel kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi
stirekli olacaktir. Ciinkii kurumlarin rekabet halinde olmasi piyasayr sinirladigi gibi
belirli alanlarda (6zellikle kar marji yiiksek olan) yogunlasacaktir (Ozdemir, 2007:365;
Cevik, 2012: 203).

Yukaridaki ifadelerden 6zel sektoriin tiimiiyle sadece kendi ¢ikari igin ¢aba sarf eden
anlami ¢ikmamalidir. Ciinkii 6zel sektoriin, toplumsal fayday: 6n planda tutarak bircok
faaliyet yiiriittigii bilinmektedir. Ozellikle Ingiltere ve ABD’de &zel sektdr kamu
kuruluslariyla birlikte bircok sosyal proje kapsaminda devletle birlikte calismaktadir.
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Ulkemizde ise bu yonde calismalar yetersiz durumdadir. Ciinkii dzel sektdr cesitliligin
yakin zamana kadar dar cergevede kalmis olmasidir. Belirli sayida biiylik firmalarin
disinda bu alanda topluma fayda saglayacak kuruluslar, ideolojik ve ¢esitli paranoyak

diisiinceler ekseninde siirekli engellenmistir.

Ozel sektoriin sosyal hizmet iiretimine katilimlari tiim diinyada iilkelerinde artirilmaya
calisilmaktadir. Ozel sektdriin sosyal refah hizmetlerinin iiretim ve dagitimindaki aktif
rolii belirli oranda rekabet ve kaliteyi ortaya ¢ikaracaktir (Ers6z,2003:139). 1980
yilindan itibaren sosyal refah hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6zel sektoriin pay1
giintimiize dogru stirekli artmaktadir. Daha oncesinde devlet tek basina biitiin sosyal
refah hizmetlerinin yerine getirilmesinde yorulmaya baglamigti. Kamudaki yiik stirekli
artmaktaydi. ABD’de sosyal refah harcamalarinin biiyiikk bir kismi 6zel sektor
tarafindan  gergeklestirilmektedir. Ozel kesim sosyal refah harcamalarinin %40’1n1
olusturmaktadir. Harcamalarin biiyik kismi saglik, 6zel emeklilik planlari, sakatlik

yardimlari, 6liim sigortalar vb. igermektedir (Ozdemir,2007:363)

Sosyal refah hizmetlerinin iiretimi ve dagitiminda 06zel sektoriin de aktif gorev
almasinin yaninda hizmetin yerine getirme sorumlulugu kamu kesiminde kalmaya
devam etmelidir. Devlet, diizenleyici ve parasal destek saglayici fonksiyon
istlenmelidir (Cevik,2012: 204). Devletin buradaki en Onemli rolii 6zel sektdriin
uretmek istemedigi hizmetler alaninda gorev almasidir. Devletin diger bir gorevi de
sosyal refah hizmetlerinin iiretiminde 6zel, goniilli, aile ve diger yardim kuruluglarini
strekli tesvik etmek ve gerektigi durumlarda siibvansiyon saglamaktir (Ersoz,

2003:140), (Ozdemir, 2007: 363-364).
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SONUC ve ONERILER
A-SONUCLAR:

Risk kavrami, tarihten bu yana toplumlarda farkli anlamlarda kullanilmistir. Zaman
icerisinde risk kavraminin degisen anlami, giinlimiizde agirlikli olarak “belirsizlik”,
“giiven” ve “tehlike” kavramlarinin kesisim noktasinda duruyor. Daha kisa bir ifade ile
umut ile kaygi arasindaki anlam zenginligini ifade etmektedir. Insanoglu yasadig1 her
donemde umut ve kaygi nedenleri ile sonuglar1 degisse de siirekli sonsuz giivenlik

duygusunu arzu etmektedir.

Ciinkii risk kavraminin, gelecege bakan yoniiyle kader inanciyla siki bir iliskisi
mevcuttur. Umut ve kaygi cizgisinde birey, modern doneme kadar, kader olarak
degerlendirdigi beseri ve tabiat olaylarini, belirli miktarda kontrol altina aldiktan sonra

bu olaylar1 kader olarak degerlendirmemistir.

Fakat kader diisiincesi insanoglunu yeniden ¢epegevre kusatmistir. Beck’in “risklerin
kaderi” olarak nitelendirdigi bu durum, bilim ve teknoloji sahasindaki ilerlemenin
sonucunda “asir1 bilgi” nin  kullanim1 esasinda kontroliin bizde olmadigini gostermistir.
Cernobil kazas1 ve Challenger uzay mekiginin patlamasi gibi birgok hadise risklerin
kader hiikmiinde insanoglunun elini kolunu baglamaktadir. Ironik olan ise riskleri
ortadan kaldirmak i¢in trettigimiz her sey yeni risklerle insanoglunu kusatmaktadir.
Risklerin “yan etkileri” ve “ikinci yan etkileri” biitiin sistemleri ¢okertmesinin yaninda
sonuglar1 da uzun yillara dagilmaktadir. Ornegin, 28 ocak 1986 yilinda Amerika’da
uzaya firlatilan Challenger uzay mekigi kalkistan kisa bir siire sonra 73. saniyede infilak
etti. Kazanin sebebi ise “O” yliziigii veya “O”- halkas1 denilen kauguktan yapilmis bir
contanin yanmasidir. Mekik, yiizlerce ekibin uzun yillar siiren igbirligi, ciddi sayida
farkli bilesenlerin bir araya gelmesi ve milyarlarca dolara mal olmustu. Herhangi
Onemsiz bir risk unsuru biitiin yapiyr yerle bir edebilir. Giinlimiizde sistemler
Challenger uzay mekiginde oldugu gibi birbirinden farkli fakat cok sayida risk

unsurunun bir araya gelmesinden tesekkiil etmistir.

Modernlik nosyonunun temelinde yer alan risk kavrami, agirlikli olarak teknoloji,
ekonomi, finans ve sigorta iizerinden gelecegin kurgulandigi bir kavram haline

dontigmiistiir. Hatta risk kavraminin kendisi, alinip satilan bir meta olarak islem
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gormeye baglamistir. Risk ortami ne kadar canli tutulursa ticari faaliyetler o derece
artacak ve sigorta sistemi de paratoner vazifesi gorecektir. Risk ve belirsizlik diisiincesi
bireylerde siireklilik haline doniistiiriilmesi ve hayatin her alanina yayilmasina karsilik

risk ortamlarinin azaltma yoniinde kiiltiirel tepki ortaya ¢ikmaktadir.

Umut ve kaygi arasinda gidip gelen birey esasinda diinya nimetleri ve kiilfetlerini
paylasim icindedir. Modern doneme kadar nimetlerin paylasimi ve kiilfetin
katlanilabilirligi, yeryiiziindeki toplumlar arasinda derin ugurumlar olusturmuyordu.
Batida merkantilizm hareketinin yansimasi olarak, modern donemde nimetlerin
paylasiminda biiyliik yaris baslamistir. Diinya cografyasinin belirli bolgelerinde
rasyonel aklin tasarladigi, yiiriittiigii ve kusursuz kilmak istedigi toplumlarda nimetlerin
paylagimi ayn1 zamanda diinyanin dengesini, biiyiisiini degistirmistir. “Kat1 olan her
seyin buharlastig1” bu déonemde nimetleri paylasanlar ile kiilfeti paylasmak zorunda

kalanlar arasinda derin ugurumlar olugsmaktadir.

“Yiiksek risk ekonomisinde” bireylerin siirekli risk unsurunu hesaplamak zorunda
kalmas1 ve belirsizligin sosyal hayata yansimasinin sonucunda bireyin  ahlaki
eylemlerinde biiyiik doniisiimler baslar. Bu doniisiimiin temel nedeni akil ve ahlakin
ayrt diigmesidir. Aklin denetimine sunulan ahlaki ilkeler risk toplumunda siirekli
“karakter aginmas1” na maruz kalir. Toplumsal deger ve yargilarin belirli oranda tecrit

edildigi bu ortamda yasayan birey “ironik insan” dir.

Modern dénemde dogal ve yapay olarak iiretilen risklerin merkezindeki bireyin sosyal
yasami da belirsizliklerle doludur. Bilimsel ve teknolojik risklerin konusuldugu
ortamlarda sosyal riskler golgede kaliyor gibi géziikse de gliniimiizde var olan biitiin
risk cesitleri eninde sonunda sosyal hayati farkli derecelerde etkilemektedir. Bu

baglamda yeryliziinde iiretilen tiim riskler sosyal boyut kazanmaktadir.

Sosyal risk kavrami giivensizlik ortaminin sonuglar1 ile ilgilidir. Sosyal risklerin
smirlart kiiresellesme caginda ILO’nun kabul ettigi ekonomik temelli risklerin
siirlarindan daha da genistir. Sosyal riskleri tanimlama giicliigliniin temel nedeni;
bireyin miidahale edemedigi bir siirecin kosullar: tarafindan belirlenmesidir. Bu siirecte

riskler mikro, makro ve mega olarak tasnif yapildiginda, yerelden kiiresele kadar birgcok
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risk unsuru i¢ine almaktadir. Beck’in ifadesi ile risklerin “bumerang etkisi” katlanarak

devam etmektedir.

Sosyal risklerin modern dénemde kazandigi en onemli 6zellik risklerin diizenli artmasi
ve nesiller boyu miras kalmasidir. Bu ¢alismanin sonucuna gore sosyal risk yonetimi 6n
plana c¢ikmaktadir. Modern donemde sekillenen sosyal devlet ayni zamanda sosyal
risklerin tanzimi ile ilgilidir. Bu baglamda “ontolojik giivenlik” i¢cinde modern insanin
sosyal giivenliginin tesis edilmesi risk yonetimine baglidir. Cilinkii 19. yiizyila kadar

risklerin bir ¢cogu toplumsal olarak degerlendirilmiyordu.

Refah devleti aile ve piyasa ile beraber sosyal riskleri kontrol eden ti¢ kaynaktan biridir.
Refahin tanimi risklerin nasil paylasildigina gore yapilir. Risk, refahin sartidir. Refahin
saglanmasi i¢in risklerle bas etmenin en iyi yolu sigortalamaktir. Sigorta sisteminin
sistemli gelismesi ancak refah devletinde miimkiindiir. Sigorta sistemi, risklerin
yonetimi konusunda biiyiik mesafeler kat etmesine karsin ¢agimizda hesaplanamayan
biiyiik riskler karsisinda ¢aresiz kalmistir. Cernobil kazasi, yoksulluk, issizlik, yaslilik,
cevre kirliligi vb. siiregler risklerin Olgiilebilir vasfinin zaman gectikce azalmasi ve
gelecege yonelik belirsiz etkilerinden dolay: sigorta sistemini ¢aresiz biraktig1 gibi tek

alternatif olma 6zelligini de ortadan kaldirmaktadir.

Risk yonetimi konusunda refah devleti tarafindan bugiine kadar uygulanan sosyal
politikalarin basarisiz olmasinin temel nedenlerinden biri de; Diinya Bankasi, IMF,
Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslar arasi kuruluslarin kiiresel piyasalarin isleyisinden
ortaya ¢ikan riskleri , ulus devlet ozelinde tamimlayp hapsetme ve sorunu yerellestirip
veni bagimhilik iligkileri kurma yoluyla saglanmaya c¢alisiimasidir. Kiiresellesme
ekseninde sosyal riskler uluslararasi kuruluslar tarafindan bir emniyet siibaplari olarak
goriilmesinin sonucunda sosyal riskler bir taraftan ¢6ziime kavusturulurken — genelde
kiiclik olgekte- diger taraftan bazi sosyal riskler biiyiimekte ve hesaplanmaz boyuta
ulagmaktadir. Tipkir Challenger uzay mekiginde oldugu gibi kiiclik bir unsur biitiin

sosyo-kiiltiirel gruplar igerisinde esitsizlik patlamalarina neden olmaktadir.

Kiiresel esitsizlik olgusu yenidir ve son iki ylizyilda gelismistir. Kiiresel esitsizlik hem
tilke i¢inde hem de iilkeler arasinda yoksullugu arttirmaktadir. Kiiresel esitsizlige bagh

olarak issizlik ve sug¢ gibi sosyal riskler karsisinda insanlarin ve toplumlarin
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savunmasizligr artmaktadir. Dolaysiyla sosyal biitiinlesmenin zayiflamasi ve sosyal
sorumluluk anlayisindan mahrum bir yasam diinyasinda, bireysel ve toplumsal

pargalanma riski belirsizlik ve giivensizlik diizenini de beraberinde getirecektir.

Kiiresel esitsizlik hem {ilke icinde hem de {ilkeler arasinda yoksullugun artmasina
neden olmaktadir. Kiiresel yoksulluk, beraberinde belirsizlik ve giivensizlik duygusunu
beslemektedir. Kiiresel esitsizlige bagli olarak issizlik ve sug¢ gibi sosyal riskler,
insanlarin ve toplumlarin savunmasizligini arttirmaktadir. Bu durumun tabi sonucu
olarak kiiresellesme sonucunda zenginligin belirli bolge , iilke, cemaat ve bireylerin

elinde toplanmaktadir. Diger kesimlerin ise kiilfeti paylagsmaktadir.

Sosyal devlet bugiine kadar koruyucu devlet refleksi ile devlete bagl bir pazar toplumu
olusturmustur. Refah devletinde piyasa iktisadi anlamda etkin bir dagitim mekanizmasi
olmasina karsin dayanisma olusturma noktasinda etkin olmamistir. Toplumsal
dayanismanin temeli sayilan aile, komsuluk, din, iliskilerini devletin belirledigi alana
stkigmistir. Devlet kurumlart ve toplum, organik dayanisma ve devlet temsili iizerine
kurgulanmas1 sosyal giivenligin ve sosyal yardimlasmanin ancak devlet eliyle
gerceklesebilecegini  diisiincesini  yayginlagtirmistir. Bu baglamda refah devleti
Rosanvallon’un ifadesi ile dinsel inayetin belirsizligini devlet inayetiyle siirdiirme

diistincesi esas alinir.

Refah devleti anlayisi birinci ve ikinci diinya savasindan sonra giiclenmis ve farklh
iilkelerde farkli refah devleti modelleri gelismistir. Ciinkii refah devleti modellerinde
toplumlarin geleneksel ve dini yardimlagma iligkileri az da olsa devam etmistir. Fakat

refah devleti kisa siirede krize girmistir.

Refah devletlerinin gelisim siirecinde ve altin ¢aginda farkl iilkelerde farkli refah
politikalar1 uygulanmasina ragmen kriz déneminde ortaya ¢ikan sosyal riskler bir¢cok
iilkede benzesme egilimi gostermistir. Bu benzesmede kiiresellesmenin biiyiik etkisi
vardir. Refah devletinin kriz icinde olmasinin en énemli iki sebebi, saglik harcamalari
ve sosyal harcamalardir. Sosyal harcamalarin artis nedenleri ise bireysellesme, ailevi
degerlerin zayiflamasi, yaslilik, geleneksel dayanismanin zayiflamasi, kiiltiirel ve dini

yardimlagmanin zayiflamasi vb. sebeplerdir.
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Refah devleti krizinde tiim diinyada sosyal risklerin merkezine giderek yoksulluk
yerlesmektedir. Bu baglamda birgok iilkede sosyal yardim ve sosyal hizmet yoksulluk
politikalarinin merkezine yerlesmektedir. Yoksullugun nedenleri ve ¢esitleri tizerine
farkl1 fikirler ortaya konsada temelde yoksulluk kavramini risk iizerinden
okudugumuzda “bireysellikle lanetlenmis” bir toplumda bireyin yoksul olma ihtimali
her y1l yeni parametrelerle desteklenerek artmaktadir. Yoksulluk nedenlerinin bu kadar
artmasi ve toplumsal zeminde yogunlasarak gelismesi beraberinde yoksulluk kiiltiiriinii
beslemektedir. Dolayisiyla yoksulluk bir dongii igerisinde nesilden nesile aktarildigi

goriilmektedir.

Sanayilesme siireci birlikte toplumsal yapidaki biiyiik degisim ve doniisiimler
sonucunda sosyal, ekonomik, teknoloji vb. alanlardaki gelismeler, bircok sorunun
¢oziimlenmesine karsin bircok sorununda kaynagi olmustur. Refah devleti toplumsal
gelismenin tek dayanagi ve tek araci olarak uzun siire devam edemedi. Sosyal devlet
uygulamalar1 ¢ergevesinde uygulanan sosyal politikalar, sosyal riskleri istenilen
seviyeye ¢ekememistir. Mevcut sosyal politika kurumlar1 yetersiz kalmistir. Ciinki
iktisadi temelli sosyal refah anlayisinda paraniz oldugunuz miiddetce sosyal riskler
azaltilabilir. Sosyal refahin saglanmasinda alternatif arayiglar yeniden giin yliziine
cikmistir. Sosyal devletin sorumluluk sinirlarinin yeniden gézden gegirilmesi diisiincesi

refah karmasinin dogmasina neden olmustur.

Sosyolojik baglamda refah karmasinin ortaya ¢ikmasina etki edecek temel neden;
biirokratik stireglerin gelisimi ve toplumsal diizenlemelerin artan yiikii, sosyal
dayanismayi olusturan mekanizmalart soyut, bicimsel ve okunamaz hale getirmesidir.
Dolaysiyla bireysel olanla toplumsal olan arasindaki dolamba¢li yol giderek
biiyiimiigtiir. Rasonvallon’a goére bu krizin esas tikanma noktasi  kiiltiirel ve
sosyolojiktir. Coziimii de oncelikli olarak bu alanlarda baslamalidir.Dolaysiyla refah

karmasi bir zorunluluk olarak oniimiizde durmaktadir.

Tarihi siire¢ igerisinde sosyal refahin saglanmasinda refah karmasi / ¢ogulculugu
yaklasimu siirekli vardi. Sanayi devrimine kadar sosyal refahin {iretilmesinde devletin
on planda oldugunu sdyleyemeyiz. Bireysel veya toplumsal herhangi bir sosyal sorunla
karst karsiya geldigimizde ilk etapta kisinin kendisi ¢oziim arayisina girer. Kisi

sorunlar1 ¢ozemediginde aile, arkadas ve komsuluk iligkileri c¢ercevesinde (kisinin
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edinmis oldugu sosyal sermaye nispetinde) ¢oziim lretilmeye ¢aligilir. Daha sonra dini
kurumlar ve devlet ekseninde ¢oziim arayislar1 devreye girmektedir. Modern devlet
algisiyla beraber sosyal sorunlarin ¢6ziim iiretilmesi noktasinda devlet ilk sorumlu

tutulan kurum haline gelmistir.

Modern devletin sosyal hayata asir1 miidahalesi, gelecege doniik ailesizlik, asir
bireysellesme, artan ihtiya¢ ve kiiresellesmenin biiyiittiigii riskler, hem bireysel
sorumlulugun gelismesini 6nledi hem de sosyal giivenlik ve sosyal yardimlagsma
ekseninde toplumsal kurumlari zayiflatti. Giliniimiizde diinyanin bir¢ok yerinde sosyal
risklerin ve belirsizligin azaltilmasinda devletin tek basma yeterli olmayacagi
anlasilmistir. Sosyal risklerin sadece devlet tarafindan ortadan kaldirilacagini diistinmek
veya beklemek, sosyal yardimlasmanin ve dayanismanin toplumsal hayattaki riskleri
azaltmadaki roliinii gézden kacirmamiza neden olur. Sosyal refahin saglanmasinda
geleneksel, dini, goniillii kuruluslar, isletmeler ve devletin bir araya gelerek ortak

noktada biitiinciil yaklagim sergileyerek sosyal riskleri minimize edebilir.

Refah karmasi anlayisinin yerlesmesi i¢in devletin, ekonomik ve sosyal haklarin
diizenlenmesinde ~ sosyal adalet anlayisini gegerli kilmasiyla beraber, goniillii
kuruluslari, dernekleri, 6zel kesimi tesvik etmelidir. Bu tesvik sadaka Kkiiltiirii
yayginlagsin anlayisindan fersah fersah uzak bir anlayistir. Burada altin1 ¢izmek
istedigim temel konu, zorunlu dayanigsmanin azaltilarak, sosyal iliski aglarmin
gelistirilmesi ve toplumsal dayanigma sistemlerinin yapayliktan uzak kendi dogal
mecrasinda akip gitmesini saglamaktir. Insanlarin bireysellik hastaligindan kurtulmasi
ve yeniden toplumsal biitiinliik saglanmasi baglaminda birbirlerinden sorumlu “sosyal
kisilik” kazanmalar1 ise bencilligin terbiye edildigi, yardim yapmanin mutluluk oldugu
hatta, isar duygusunun benimsetildigi, “kardesinin bekgisi” oldugu bir diizlemde
gerceklesir. Tiim bunlart yapmak i¢in ge¢ kalinmis degildir. Giddens’da ifade ettigi
gibi, “Mekanik ve organik dayanigsma arasinda Durkheim’in kurmus oldugu karsitlik

heniiz tiikketilmemistir”
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B- ONERILER:

1- Kiiresellesmenin arttirdigi risklere ve belirsizliklere karsi bireyin kendini sosyal
giivence altina almasi, uluslararasi kuruluglar ve devletlerin ortaklasa calismasiyla
miimkiin olacaktir. Kiiresellesme siirecinden vazgegilemeyecegine gore kiiresellesmenin
insani bir yiliz kazanmasi veya sosyal biitiinlesmeyi arttiracak yonde politikalarin
gelistirilmesi zaruridir. “Bu baglamda sosyal sorumlu kiiresellesme” kavrami iizerinde
yeniden diistinmek, kalkinma hedeflerini kiiresel sosyal ilerleme olarak adlandirilmasi
ve Diinya Ekonomi Forum’u kadar “ Diinya Sosyal Forum™u ¢alismalarinin

arttirtlmasi zaruridir.

2- Sosyal giivenligin saglanmasinda en 6nemli kaynagin devlet olarak algilanmasi ve
kapitalist ekonomi diizeninde her seyin sigorta edilebilir mantig1 toplum igerisinde
sosyal yardimlasma ve dayanigsmanin gerektigi ol¢iide  algilanmasini engellemistir.
Sosyal Giivenligi , toplumun her alanda giivenliginin saglanmasi olarak ele aliyorsak,
beseri iliskiler g¢er¢evesinde sosyal dayanismanin ve yardimlagsmanin geleneksel

boyutuyla beraber yeniden ele alinmalidir.

3- Sosyal devletin maddi giivenceleri ve hukuk kurallar1 bireyselligi 6n plana ¢ikardigi
icin sosyal ayrigmay1 destekleyebiliyor. Sosyal devlet uygulamalari aile merkezli ve

biitiinlestirici olmalidir.

4- Sosyal risk yonetimi konusunda hem ulusal hem de uluslar aras1 bir yonetim sistemi

kurulmalidir.
5- Glgli devlet kavramini yerine sosyal refah toplumu kavrami kullanilmadir.

6- Bireyin toplumsal dayanigma aglarina dahil edebilmek i¢in devletin, 6zel sektor,
sivil toplum orgiitleri, dini gruplar, goniillii kuruluslarin caligma alanlarini genisletmeli

ve refah karmasinin saglikl yiiriitiilmesi i¢in yerel yonetimler giiglendirilmelidir.
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