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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarmnin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kismimnin bu
iiniversite veya bagka bir {iniversitede bagka bir tez caligmasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.
Sefa USTA

20.08.2013



ONSOZ

Cikar catismasi, yabanct literatiirde uzun zamandir tartisilmasina ragmen, Tirk kamu
yonetimi literatiiriinde ihmal edilmis bir konudur. Kamu yonetiminde yasanan etik dis1
davranislar icerisinde ¢ikar catigmalar1 onemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda, kamu
yonetiminde yasanan ¢ikar ¢atismast durumlarinin dnlenmesinde, etik temelli saglam
bir yonetim anlayisinin hayata gecirilmesi gerektigi varsayimindan hareketle hazirlanan
caligmayla, Tiirkiye’de hem kuramsal diizeyde akademik literatiire hem de uygulama

diizeyinde kamu kurum ve kuruluslarina katkida bulunulacag diistiniilmektedir.

Oncelikle, bu konunun tespiti ve sekillendirilmesi noktasinda beni ydnlendiren, teze
iliskin planlama sathasinda ve ¢alismanin hazirlanmasinda 6nemli katkilarda bulunan
Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ hocama en igten tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim. Bu
tezin hazirlanmasinda kuskusuz biiyiik pay sahibi olan ve ufuk agic1 yonlendirmeleri ile
degerli goriis ve katkilarini benden esirgemeyen danigman hocam Yrd. Dog. Dr.
Mustafa Liitfi SEN’e tesekkiirii bir borg bilirim. Bununla birlikte, tez jiirisinde bulunan
degerli hocalarim Prof. Dr. Musa EKEN, Dog¢. Dr. Ramazan SENGUL ve Yrd. Dog. Dr.
Ozer KOSEOGLU na gosterdikleri ilgi igin ayr1 ayr1 tesekkiir ederim.

Tim hayatim boyunca oldugu gibi, bu g¢aliyjmamda da benden maddi ve manevi
desteklerini esirgemeyen, sevgili anne ve babama siikranlari sunarim. Son olarak,
caligmanin her asamasinda beni yalniz birakmayan ve en sikintili anlarimda bile sabirla
beni calismaya tesvik eden esime ve kendisini ihmal etmeme ragmen, giiler yiizlinii

benden esirgemeyen ogluma ne kadar tesekkiir etsem de azdir.

Sefa USTA

20.08.2013
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Cikar catigmalarindan kaginma ve g¢ikar ¢atigmalarinin 6nlenmesine yonelik ¢abalar, etik
yoOnetimin temel unsurlarindan birisidir. Kamu yonetiminde yasanan c¢ikar g¢atigmasi
sorunlarmi dnleyebilmek ve ¢ikar ¢atigmasini yonetebilmek amaciyla, birgok iilkede ¢ikar
catismas! politikalar1 uygulamaya konulmaktadir. ilke temelli ve kural temelli yaklagimlar
ekseninde hazirlanan ¢ikar c¢atigmasi politikalarinda, 6nleyici ve cezalandiric1 arag ve
mekanizmalardan yararlanilmaktadir.

Tiirkiye’de dogrudan bir ¢ikar catigmasi politikasinin varhigindan bahsedilmese de etik
rejimin kural temelli sekillendirildigi sOylenilebilir. 2003 sonrasmnda gerceklestirilen
reformlar ¢ercevesinde, etik yonetimin kurumsallagsmasi ve ¢ikar gatigmasinin 6nlenmesi
amaciyla yasal ve kurumsal diizenlemelerin hayata gegirilmesi, Tiirkiye’de kural temelli
cikar catigmasi ile birlikte ilke temelli ¢ikar ¢atismasi politikasindan da yararlanilmak
istendiginin bir gostergesidir. Tiirk kamu yonetimi sistemindeki bu degisimlerle birlikte,
cikar c¢atismasi konusunun teorik boyutunun Tirk kamu yOnetimi literatiiriinde
incelenmesi de 6nem kazanmustir.

Bu minvalden hareketle hazirlanan calismanin temel amaci, kamu yonetiminde ¢ikar
catigmast konusunun ele alinmasi, g¢ikar catigsmasinin Onlenmesine yonelik gelistirilen
politikalarin irdelenmesi ve alan arastirmasi ile kamu gorevlilerinin g¢ikar catigmasina
yonelik algilarinin belirlenmesidir. Calismanin teorik kisminin olusturulmasinda elestirel
literatlir taramasit yonteminden; alan arastirmasmin gerceklestirilmesinde ise anket
yonteminden yararlanilmigtir.

Bu amag ve yontem gergevesinde hazirlanan ¢aligmada, ¢ikar catismasi ve gikar ¢atigmasi
politikasina yonelik kavramsal cergeve farkli iilke uygulamalari dikkate alinarak
irdelenmekte ve Tirkiye’de ¢ikar catigmasina iligkin yasal ve kurumsal diizenlemeler
ayrmtili olarak ele alinmaktadir. Bununla birlikte, kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atigmasina
yonelik algilarimin  belirlenmesi noktasinda, Sakarya ili Orneginden hareketle
gerceklestirilen alan arastirmasi sonucunda elde edilen bulgu ve tespitlere ¢calismada yer
verilmektedir.

Calisma sonucunda elde edilen sonu¢ ve bulgular dogrultusunda, Tirkiye’de c¢ikar
catigmasina yonelik yasal ve kurumsal diizenlemelerin yeterli diizeyde olmadigi tespitinde
bulunulmustur. Diger taraftan, kamu gorevlilerinin uymas1 gereken etik ilke wve
davraniglarin belirlendigi “Etik Yonetmeligi”nin uygulamaya konulmasi ve “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu”nun olusturulmasi, ¢ikar ¢atigmasi politikasi ¢ercevesinde dnemli
cabalar olarak degerlendirilmektedir. Kamu yoOnetiminde yasanan ¢ikar catigmasi
durumlarinin 6niine gegilmesinde, yasal diizenlemelerin tek basina ¢6ziim olmadigi, etik
ilke ve degerlerin hem kamu gorevlileri hem de toplum tarafindan da benimsenmesi ve
icsellestirilmesi gerektigi; etik kiiltlirlin kurumsallagmasi noktasinda etik egitimi ile
birlikte etik liderligin de Onemli birer husus oldugu tespiti sebep-sonug iligkisi
cergevesinde ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cikar Catigmasi, Cikar Catigmasi Politikasi, Kamu Yonetimi,
Yonetsel Etik
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Efforts based on avoiding and preventing the conflict of interests, one of the elements
basis of ethic management. In many countries, policies about the conflict of interests are
being implemented so as to prevent and manage the problems stemmimg from conflicts of
interests in public administration. In the conflict of interest policies prepared within the
terms of principle and rule based approaches, preventive and punitive mediums and
mechanisms are utilized.

Although there is not a direct policy on conflict of interest in Turkey, it can be said that
ethic regime is formed in a rule-based approach. Within the terms of reforms implemented
in 2003, the institutionalization of ethic management and the implementation of legal and
institutional regulations indicate the desire of utilizing the principle-based policy. With
these changes in Turkish Public Administration system, the theoretical facet of the issue
has increased in importance in Turkish Public Administration literature.

The main objective of the study which has been prepared in this way is to discuss the
conflict of interests in Public Administration, to explicate the conflict prevention policies
and with the help of the field study to identify the perception of public officials about the
conflict of interests. In the theoretical part of the study, the method of critical literature
scanning; and in field study, the survey method have been utilized.

With this objective and the method, the conflict of interest and the conceptual framework
on conflict of interest policy are explicated by taking into account the applications in
different countries, and the legal and institutional regulations on conflict of interest in
Turkey are elaborated. Along with this, in order to identify the perceptions of public
officials about the conflict of interests, the findings and judgements derived from the field
study the case of Sakarya are featured in the study.

As a result of the findings and judgements derived from the study, it is concluded that in
Turkey the legal and institutional regulations on the conflict of interest are not sufficient.
On the other hand, the implementation of “Ethic Regulation” in which the ethical
principles and behaviours public officials must obey are set, and constitution of “Public
Officials Ethics Board” are all considered as important efforts in conflict of interests
policy. It is also concluded in a causal connection that in preventing the conflict of interest
in Public Administration, legal regulations are not the solution all alone, the ethical
principles and values should be adopted both by the public officials and the society and
that the ethical leadership along with the ethics education is also a crucial point in
institutionalizing the ethical culture.
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GIRiS
Cahsmanin Konusu ve Amaci

Kamu y6netimi alaninda son yillarda meydana gelen degisimlerin etkisiyle geleneksel
kamu yOnetimi anlayisi yerini yeni kamu yonetimi anlayisina birakmigtir. Yeni kamu
yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde ilk olarak, kamu yonetiminde kaynak tasarrufuna
gidilerek, kamu hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin saglanmasma yonelik ¢abalar
ortaya konulmustur. Bu ¢abalar; tutumluluk, verimlilik ve etkinlik (economy,
efficiency, effectiveness) cercevesinde “3-E ilkesi” olarak kavramsallastirilmistir. 1990
sonrast donemde kamu hizmetlerinde kalite, vatandas odaklilik, yonetisim, hesap
verebilirlik ve hesap sorabilirlik, aciklik ve seffaflik, performansa dayali yonetim gibi
ilke ve degerler 6n plana ¢ikmaya/cikartilmaya basla(n)mistir.

Kamu yonetimi alaninda 6zellikle agiklik, seffaflik, hesap verebilirlik gibi kavramlarin
daha ¢ok tartisilir hale gelmesi, “etik” kavrammin da on plana ¢ikmasina zemin
hazirlamigtir. Bu baglamda, kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin temelinde yer
alan ve li¢ sacayag1 olarak ifade edilen etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkelerine
dordiincii bir ilke olarak “etik” yerlestirilmistir. Diger bir ifadeyle, kamu gorevlilerinin
bir davranista bulunurken veya bir hizmeti yerine getirirken, yaptig islerde verimlilik,
etkinlik ve tutumlulugun yaninda, etik ilkesini de g6z Oniinde bulundurmalari bir

zorunluluk halini almistir.

Kamu gorevlilerinin karar alirken ve hizmetleri yiiriitiirken uymalar1 gereken tarafsizlik,
diirtistliik, liyakat, nesnellik, saydamlik, hesap verebilirlik, adalet, esitlik, kamu yararmi
gozetme, profesyonellik, tutumluluk, etkinlik, hediye ve riisvet almama, c¢ikar
catismasindan kagmma gibi ilke ve degerler biitiinii, “etik kamu yoOnetimi” ni
olusturmaktadir. Kamu yoOnetiminde etik konusunun temelinde, ¢ikar catigsmasmin

Onlenmesinin yattig1 sdylenilebilir.

Kamu gorevlilerinin resmi gorevlerini tarafsiz ve objektif bir sekilde icra etmelerini
etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken sahsi ¢ikarlara sahip olmalar1 halinde ortaya
cikan “cikar catigmasi (conflict of interest)”, bir kamu gorevlisinin, géreviyle ilgili bir

konuda, kamu ¢ikar1 ile 6zel ¢ikarinin ¢atigmasi durumu olarak agiklanabilir.



Kamu yonetiminde yaganan etik dis1 davraniglarin 6nemli bir kisminin, ¢ikar ¢atigmasi
durumlarindan kaynaklandigi iddia edilebilir. Bu nedenle Diinya’da, Avrupa’da ve
iilkemizde etik diizenlemelerin igerisinde c¢ikar catigmasinin Onlenmesine yonelik
diizenlemeler 6nemli bir yer tutmaktadir. Son yillarda, Birlesmis Milletler (BM),
Avrupa Birligi (AB), Avrupa Konseyi, OECD, Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararas1
kuruluglar tarafindan etik altyapinin saglanmasi cergcevesinde yogun bir sekilde
caligmalar gerceklestirilmekte ve bircok iilkede etik altyapinin yerlesmesi i¢in yasal ve
kurumsal diizenlemelere gidilmektedir. Bu baglamda, ¢ok sayida tilkede ¢ikar
catigmasimin Onlenmesine yonelik siyasal, yonetsel ve hukuki olarak bircok politika

uygulanmaya calisilmaktadir.

Cikar catigmasina yonelik politikalarda “ilke temelli” ve “kural temelli” olmak tizere iki
tir yaklasimdan soz edilebilir. Diiriistliige dayali etik yOnetimin sekillendirdigi
sistemlerde, ilke temelli ¢ikar catigmasi politikasi uygulanmaktadir. Uymaya dayali etik

yonetim ise, kural temelli ¢ikar ¢atigmasi politikasi ile Ortlismektedir.

Etkili bir ¢ikar catigmasi politikas1 i¢in, saglam bir etik altyapinmn tesis edilmesi
gerekmektedir. Etik altyapmin saglanmasmnin temelinde de etik degerlerin
benimsenmesi, etik ilke ve davranis kurallar1 ile etik yasalarin hazirlanmasi 6nemli bir
husus olarak degerlendirilebilir. Etik yonetim g¢ercevesinde uygulamaya konulan yasal
ve kurumsal diizenlemelerin, baz1 mekanizmalarla desteklenmezse, ¢ikar ¢atigmasinin

onlenmesi noktasinda yetersiz kalacagi soylenilebilir.

Tiirkiye’de bazi yasal diizenlemelerde kamu gorevlilerinin etik dis1 davraniglar
konusunda uymalar1 gereken kurallarin ve uyulmadiginda verilecek cezalarin yer aldigi
ve bu gercevede kural temelli bir anlayisin esas alindigi sdylenilebilir. Tiirk kamu
yonetiminde, Anayasa, 657 Sayili “Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)”, 3628 Sayili
“Mal Bildiriminde Bulunulmas: Riigvet Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”, 2531 Sayili
“Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun” gibi yasal
diizenlemeler, etik konusundaki yasal altyapmin arka planini olusturmaktadir. Diger
taraftan, lilkemizde 2003 sonras1 donemde kamu yOnetimi alaninda gergeklestirilen
yeniden yapilanma ¢alismalarinin 6nemine de vurgu yapilabilir. “Kamu Mali Y6netim

Kontrol Kanunu”, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”, “Yerel Yonetimler Yasalar1” ve son



olarak “Kamu Denetciligi Kanunu” gibi diizenlemelerle, seffaf, katilimci, etkin ve hesap

verebilir bir yonetim anlayiginin yerlestirilmeye ¢aligildigi sdylenilebilir.

Bu siirecte Tiirkiye’de etik altyapmnin saglanmasi amaciyla, etik dist davraniglarin ve
cikar catigmast durumlarinin tespiti ve Onlenmesine yoOnelik yasal ve kurumsal
diizenlemelerin gerceklestirilmesine iliskin yogun bir ¢aba oldugu muhakkaktir. Bu
baglamda, 2004 yilinda kabul edilen 5176 Sayili kanunla “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu” kurulmustur. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun hazirladigi, “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmelik” 2005 yilinda
yiriirlige girmistir. 2005 yilinda yiirlirliige giren, Yonetmelikle ortaya konulan etik
davranis ilkeleri igerisinde “¢ikar ¢atigmasi” na iliskin diizenlemeler 6nemli bir yer

tutmaktadir.

Sonugta, kural temelli ¢ikar ¢atismasi politikasi, ilke temelli ¢ikar ¢atigmasi politikasi
ile desteklendiginde kamu yonetiminde etik ilke ve davraniglarin benimsenerek, etik
yonetimin kurumsallagsmast ve yerlesik hale gelmesinin miimkiin olacag1 ifade
edilebilir. Bu baglamda, kamu yonetiminde yasanan etik dis1 davranislar i¢cinde 6nemli
bir yer tutan ¢ikar catismasi durumlarmin dnlenmesinde kamu yonetiminde saglam ve
etkili bir etik yonetim anlayiginin hayata gegirilmesi gerektigi diisiincesinden hareketle
hazirlanan c¢alismada, ¢ikar catismast konusu irdelenmektedir. Bu temel eksende

hazirlanan bu ¢alismanin temel amaglari su sekilde siralanabilir:

1. Kamu yoOnetiminde c¢ikar g¢atigmasi kavramin analizinin yapilarak, farkli ¢ikar
catismasi bi¢imlerinin ve ¢ikar catigmasinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan
faktorlerin irdelenmesi,

2. Cikar catismasinin 6nlenmesine yonelik olarak, farkli ¢ikar ¢atigmasi politikalar1 ve
yaklagimlarindan hareketle, ¢ikar catismasinin yonetilmesi i¢in gerekli olan arag¢ ve
mekanizmalarin incelenip degerlendirilmesi,

3. Tiirkiye’de ¢ikar ¢atigmasi ve etik konusunda yasal mevzuat ve kurumsal yapilanma
incelenerek, kural temelli veya ilke temelli ¢ikar ¢atigmasi politikasi rejimlerinden
hangisinin Tiirkiye’de hakim oldugunun tespit edilmeye ¢alisiimasi,

4. Ilke temelli veya kural temelli c¢ikar ¢atigmasi rejimlerinden hangisinin
uygulanmasinin Tiirkiye i¢in yararli olacagmin tespitinin yapilmasi ve bu gergevede

kamu yoOnetiminde c¢ikar catigmasi durumlarinin Onlenmesine ydnelik ne tiir



politikalar gelistirilmesi gerektigi ve hangi tiir politikalar ve uygulamalarin ne tiir
faydalar saglayacagmin belirlenmesi,

Tiirk kamu yonetiminde ¢ikar catismasi konusunda kamu gorevlilerinin algilarini
Olgerek, caliymada hazirlanan teorik c¢ergevenin ampirik bir caligmayla simnanmasi

amaglanmaktadir.

Bu temel amaglar c¢ercevesinde hazirlanan ¢alismanin sorunsali, “Kamu yonetiminde

cikar catismast konusunun incelenip, Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atismasina

yonelik algilarinin belirlenmesi”’dir. Bu c¢aligmada smnanmaya c¢alisilan hipotez ise su

sekilde belirtilebilir:

Kamu gorevlilerince sergilenen etik disi davramislarin temelinde, kamu
gorevlilerinin 6zel ¢ikarlarint kamu ¢ikarinin éniinde tutma dogrultusundaki
vaklagimlar: ve sergiledikleri bu tarz davramislarin ileride karsilarina etik

birer sorun olarak gelecegi noktasindaki bilingsizlikleri yatmaktadir.

Belirlenen bu temel hipotez dogrultusunda ve yukarida belirtilen sorunsal ve amaclar

cergevesinde hazirlanan ¢calismada su sorulara cevap aranmaktadir:

1.

Kamu yonetiminde, etik disi davranis bicimi olarak ¢ikar ¢atismasi ne anlama
gelmektedir, hangi etik dist davraniglar, ¢ikar c¢atismasit c¢ergevesinde
degerlendirilebilir ve farkli ¢ikar ¢atigmasi bigimleri i¢in nasil bir smniflandirmaya
gidilmektedir?

Etik dis1 sorunlarin temelinde ¢ikar ¢atismasi nasil bir rol oynamaktadir ve kamu
yonetiminde yasanan c¢ikar catigmasi durumlarinin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlayan faktorler nelerdir?

Cikar catigmasmin Onlenmesi ve yonetilmesine yonelik ortaya konulan ¢ikar
catigmasi politikasi ne igermelidir? Cikar ¢atigmasi politikasi ile hedeflenen amaglar,
beklentiler ve sonuglar nelerdir?

Cikar catigmasini Onlemeye yonelik hangi tiir arag, mekanizma ve diizenlemelerden
yararlanilabilir? Ortaya ¢ikan ¢ikar catismast durumlarmma yonelik yaptirim
mekanizmalar1 nelerdir?

Tiirkiye’de ¢ikar catismasma yonelik nasil bir yasal ve kurumsal yapilanma sz

konusudur? Tiirkiye’de ¢ikar ¢atigmasi politikasi, ne tiir etik rejimler ve politikalar



cercevesinde sekillenmistir? Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ¢ikar c¢atismasinin
onlenmesinde nasil bir islev ve faaliyet gostermektedir?

6. Tirkiye’de, farkli kurumlarda ve farkli konumlarda gorev yapan kamu
gorevlilerinin, ¢ikar catigmasi durumlarma ve c¢ikar g¢atigmalarinin dnlenmesine
yonelik algilar1 nasildir?

7. Tirk kamu ydnetiminde ¢ikar catigmasinin ve etik dis1 davraniglarin 6nlenmesine
yonelik ne tiir tedbirler alinmali ve ¢ikar catigmasini 6nlemeye yonelik hangi arag ve

mekanizmalardan yararlanimalidir?

Belirlenen ve cevabi aranmaya calisilan arastirma sorularindan 1-2 arasi sorular birinci
boliimde; 3-4 arasi sorular ikinci boliimde, 5-6 arasi sorular {i¢iincili boliimde, 7. soru ise

sonug ve Oneriler kisminda cevaplandirilmaya ¢aligilmastir.
Calismanin Onemi

Tiirk kamu yOnetimi literatiirii, hazirlanan tezler ¢ercevesinde incelendiginde ¢ikar
catismasina yonelik Oztiirk (2010) tarafindan hazirlanan Bagbakanlik Uzmanlhk Tezi
bulunmaktadir. Yiiksek Ogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi’'nde yapilan tez
taramasinda Simsek (2012) tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezi disinda, lisansiistii
diizeyde “Kamu Yonetiminde Cikar Catismasi” baglikli ve bu konuyu dogrudan
inceleyen bagka bir tez bulunmamaktadir. Bunun disinda incelenen, kamu yonetiminde
yolsuzluk, yozlagsma ve etik konusu ile ilgili tezlerden bazilarinda ise ¢ikar ¢atigmasi
kavramina kisa basliklar halinde deginilmistir. Bunun yaninda, ¢ikar ¢atigmas ile ilgili
hazirlanan kitap, makale, bildiri ve raporlar ¢ercevesinde Tiirk kamu yonetimi literatiirii
incelendiginde, Gengkaya (2009) tarafindan hazirlanan Cikar Catismast isimli proje,
Yiiksel (2005a), tarafindan hazirlanan Devlette Etikten Etik Devlete isimli raporda ve
Yiiksel (2010a) tarafindan hazirlanan Devlette Etik adli kitapta ¢ikar catigmasi ile ilgili
bir boliim, Yiiksel (2005b) tarafindan, “Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumunda
sunulup, bildiri kitabinda yaymlanan “Kamu Yo6netiminde Etik ve Cikar Catismas1” adli
makale bu alanda ¢ikar catigmasma yonelik hazirlanmig degerli ve yol gosterici
caligmalardir. Turgay Ergun tarafindan ¢evirisi yapilarak Tirk Kamu Yo6netimi
literatiiriine kazandirilan Steinberg ve Austern (1995) tarafindan hazirlanan Hiikiimet
Ahlak ve Yoneticiler adli ¢alisma, farkli ¢ikar catigmasi durumlar1 ile ilgili genis

orneklere yer verilen degerli bir eserdir.



Tiirkiye’de ¢ikar catigmasi konusunun teorik olarak incelendigi, karsilastirmali olarak
degerlendirmesinin yapildig1 ve uygulamalarin gerceklestirildigi c¢aligmalar smirh
sayidadir ve bu konuda sadece bir tez haricinde, dogrudan yiiksek lisans ve doktora tezi
bulunmamaktadir. Hazirlanan tezin, bu alanda meydana gelen boslugun
doldurulabilmesi adina bir katki saglayabilmesi yOniinde bir ¢aba olarak
degerlendirilebilmesi miimkiindiir. Bu ¢alisma, daha 6nce ¢ikar ¢atigmasi konusu ile
ilgili hazirlanmis calismalardan farkli olarak, ¢ikar catismasi konusunun teorik
boyutunu (¢ikar catigmasmin kavramsal ¢ergevesi, tiirleri, nedenleri, ¢ikar ¢atigmasi
politikas1 ve yOnetimi ile ¢ikar catigmasini onlemeye yonelik ara¢ ve mekanizmalar)
genis Ol¢lide yansitmaya calismaktadir. Ayrica ¢alisma, Tiirkiye’de ¢ikar catigmasi ile
ilgili yasal mevzuat ve kurumsal altyapiy1 genis bir bicimde incelemekte ve konunun
tim yOnlerini degerlendirmeye c¢aligan bir alan arastirmasina yer vermektedir. Bu

yoniiyle calisma, akademik literatiire katkida bulunma iddiasini tasimaktadir.

Bu iddialar ¢ergevesinde hazirlanan ¢aligmanin 6nemini ortaya koyan temel argiimanlar
su sekilde siralanabilir; Kamu yonetiminde ¢ikar catigmast konusunun ve c¢ikar
catismasini Onlemeye yonelik diizenleme, mekanizma ve araclarin irdelenmesi, farkl
iilkelerde c¢ikar catigsmasinin yonetimi ve ¢ikar c¢atigmasi politikasina yOnelik
yaklagimlar ve politikalarin degerlendirilmesi, Tiirkiye acisindan hangi ¢ikar ¢atigmasi
politikasinin uygulanmasinin uygun olacagi, ¢ikar catismasinin Onlenmesine yonelik
hangi diizenlemelerin ne 6lciide uygulanabileceginin tespit edilebilmesi, buna yonelik

olarak goriis ve onerilerde bulunulmasidir.

Son olarak, kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atigmasi konusuna yonelik bakis acilarinin tespit
edilmesi amaciyla kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atigmasi ile ilgili algilarmi belirleme
noktasinda, ¢ikar ¢atigmasi konusunu (nedenleri, sonuglari, giincel durum ve 6nlemeye
yonelik araglar1) genis bir sekilde ele almak iddiasi ile Sakarya il merkezli
gerceklestirilen alan arastirmasinin, ileride Tiirkiye genelinde yapilacak diger alan

arastirmalarma 151k tutabilmesi ¢aligmanin hedef ve iddialarindan birisidir.

Tiim bu yonleriyle ¢calismanin, Tiirk kamu yonetimi literatiiriine, iilkemizde bu konuda
akademik alandaki tartigsmalara ve uygulama diizeyinden kamu kurum ve kuruluslarina

bir katk1 saglayabilmesi adina énemli bir iglevi yerine getirecegi diisiiniilmektedir.



Cahsmanin Yontemi ve Plam

Calismada elestirel literatiir taramasi yonteminden ve tanimlayicit alan aragtirmasi
cergevesinde anket yonteminden faydalanilmistir. Elestirel literatiir taramasi yontemi
kapsaminda ikincil kaynaklar (konuyla ilgili daha dnceden yazilmis, yerli ve yabanci
kitap, makale ve bildiriler ile internette yaymlanan konuya iliskin ¢esitli kaynaklar)
incelenmistir. Calismada ayrica, OECD, AB, BM gibi uluslararas: kuruluslar, TUSIAD,
TESEV, TEPA gibi ulusal sivil toplum kuruluslar1 ile farkli kurum ve kuruluslarin
hazirlamis oldugu arastirma raporlari, Bagbakanlik ve Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun faaliyet raporlar1 ve AB ilerleme raporlar1 gibi belgeler ¢aligmada
kullanilmistir.  Ozellikle ¢alismanin  {iciincii boliimiinde, birincil kaynaklardan
yararlanilarak, Tiirkiye’de ¢ikar catigmasina yonelik yasal ve kurumsal mevzuat ayrmtili

olarak incelenmistir.

Calismanin son boliimiinii olusturan uygulamaya yonelik alan arastirmasi asamasinda
ise birincil veri toplama yontemlerinden olan “anket” yontemine miiracaat edilmistir.
Alan arastirmasinin varsayimlarini test etmek amaciyla olusturulan anket sorulari, genis
bir akademik arastirma sonucunda hazirlanmstir. Istatistiksel veri isleme ve analiz
programi olan SPSS (versiyon 17.0) kullanilarak anket ayrmtili olarak analiz edilmis ve

elde edilen bulgular ortaya konulmustur.

Calismada kullanilan yontemler g¢ercevesinde calismanin {i¢ bdliimden olugsmasinin
uygun olacagi degerlendirilmistir. Bu baglamda “Kamu Yonetiminde Cikar Catismasina
Iliskin Kavramsal Cerceve” bashgini tastyan calismanin ilk boliimiinde, kamu
yonetiminde ¢ikar catismasmin Onlenmesi hususunun, etik kamu yOnetiminin
saglanmasmin temel niivesini olusturdugu tezinden yola ¢ikarak, genel anlamda kamu
yonetiminde ¢ikar ¢atigmasi konusunun teorik arka plani genel hatlariyla irdelenip, ¢ikar
catismas1 konusu ile ilgili kavramsal cergeve c¢izilerek degerlendirilmistir. Bu
cergevede, cikar catigmasi kavrami, ¢ikar catismasi ve yolsuzluk arasindaki benzerlik
ve farkliliklar, kamu yonetiminde etik ve ¢ikar c¢atigmasi arasindaki iligki irdelenmistir.
Daha sonra, ¢ikar catismasina yol acan faktorler ele alinmig ve kamu ydnetiminde
yasanan c¢ikar catismasi durumlari, kategorize edilerek smiflandirilmig, degisik

smiflandirmalar ekseninde farkli ¢ikar catigmasi tiirleri Orneklerle desteklenerek



incelenmistir. Bu bdliimde son olarak, kamu gorevlilerinin karsilasabilecekleri ¢ikar

catigmast durumlari, 6rnekler ¢ercevesinde degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

“Kamu Yonetiminde Cikar Catismasi Politikast ve Yonetimi” baghgmi tasiyan
calismanin ikinci béliimiinde ise ¢gikar catigmasi politikasina yonelik kavramsal bilgilere
ve belli basliklar altinda farkli iilke incelemelerine yer verilmistir. Bu g¢ercevede ilk
olarak cagdas ve etkili bir ¢ikar catigmasi politikas1 olusturulmasinda gerekli olan
ilkeler ve enstriimanlar genel hatlariyla belirtilerek, ¢ikar ¢atigmasi politikasina yonelik
kavramsal bilgiler ele alinmistir. Daha sonra ¢ikar catismast politikasina yonelik
yaklagimlar siniflandirilarak irdelenmis ve c¢ikar catigsmasi politikasi ile hedeflenen
sonuglar ve bu politikalarin kimleri kapsayacagi konusu tartisilmistir. Ayrica ¢ikar
catigmasint Onlemeye yonelik politika tretilmesi agsamasinda, yararlanilan arag ve
mekanizmalar da degerlendirilmistir. Bu bolimde son olarak, ortaya ¢ikan g¢ikar
catigmas1 durumlar1 karsisinda uygulanan yaptirim mekanizmalari, farkli lilke 6rnekleri

gercevesinde ele alinmistir.

“Tiirkiye’'de Cikar Catismasina Yonelik Diizenlemeler ve Kamu Goérevlilerinin Cikar
Catismasina Iliskin - Algilarini  Belirlemeye Yonelik Alan Arastirmasi”  bashklh
calismanin {glincli bolimiinde ise, Tiirkiye’de kamu yOnetiminde etik altyapinin
saglanmas1 agisindan ne tiir girisimlerde bulunuldugu ve 6zellikle Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’nun etik kamu yonetimini saglamak ve c¢ikar catigmasini Onlemek
noktasinda nasil bir rol oynadigi degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Ayrica, Tiirk kamu
yonetiminde ¢ikar ¢atigsmasini 6nlemeye yonelik ne tiir diizenlemelerin oldugunun tespit
edilebilmesi amaciyla yasal mevzuat genis bir sekilde irdelenmistir. Bu boliimde son
olarak, Sakarya ilinde goérev yapan kamu gorevlilerinin ¢ikar g¢atigmasmna yonelik
algilarinm olgiilebilmesi amaciyla gergeklestirilen alan arastirmasi sonucunda elde

edilen veriler degerlendirilerek, anketin sonuglar1 yorumlanmaya ¢aligilmistir.

Calismanin sonu¢ boliimiinde de anket sonucunda elde edilen bilgiler 1s181inda, kamu
yonetiminde ¢ikar catigmasi konusunda genel degerlendirmelerde bulunulmustur.
Bununla birlikte farkli ¢ikar catigmasi rejimleri ¢ercevesinde kamu yonetiminde ¢ikar
catigmasini Onlemeye yonelik iiretilen politikalar dikkate almnarak, Tirkiye’de ¢ikar
catismasiin Onlenmesi i¢in hangi yasal diizenlemelerin ve ne tiir calismalarin yapilmasi

gerektigi belirlenip, goriis ve Onerilerde bulunulmaya ¢alisilmistir.



BOLUM 1: KAMU YONETIMINDE CIKAR CATISMASINA
ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde kamu yoOnetiminde ¢ikar catismasi ile ilgili kavramsal
cergeve cizebilmek amaciyla, ¢ikar catismasi kavrami, tiirleri, ¢ikar catigmasina yol

acan faktorler ve farkli ¢ikar catigmasi durumlari irdelenmektedir.
1.1. Kamu Yonetiminde Cikar Catismasi: Teorik ve Tarihsel Arka Plan

Geleneksel kamu yonetimi ve yeni kamu yonetimi yaklasimlarinin kamu gorevlilerine
ve kamu gorevini yerine getirirken gosterecekleri davraniglarina yonelik bakis acisinin
incelenmesi, kamu yonetiminde ¢ikar ¢atigmasinin kavramsal ¢ergevesinin ¢izilebilmesi

acisindan dnemlidir.
1.1.1. Geleneksel Yonetim Anlayisi ve Cikar Catismasi

Geleneksel (klasik) kamu yOnetimi modelinin teorik temelleri; Frederick Taylor’un
Bilimsel Yénetim Teorisi’ne!, Max Weber’in Biirokrasi Teorisi'ne ve Woodrow
Wilson’un siyaset ve yonetim ayrimina®, dayanmaktadir (Eryilmaz, 2012: 44). Klasik
yonetim diisiincesinin temsilcilerinden biri de “Yonetim Siireci Yaklasimi”nin onciisii

olan Henri Fayol’dur.

Geleneksel yoOnetim anlayisinin ¢ikar catigmasina iligkin varsayimlarindan ilki,

“kamusal ¢ikarlarin 6zel ¢ikarlarin tistiinde tutulacagi” dngdriisinde bulunmasidir. Bu

" Taylor, Bilmsel Yonetim yaklasimi ile zaman ve hareket etiidii, is dizayn1 ve standartlasma, fonksiyonel
formenlik (ustabasilik), igboliimii, uzmanlagma gibi kavramlar1 yonetim siirecine déahil etmistir (Taylor,
2005: 83). Taylorizmin temel hedefleri orgiitsel verimliligin artirilmasi ve yeni elde edilen bilimsel
bilginin uygulanmasi siirecidir (Mouzelis, 2003: 97). Taylorizm’de insan bir makine gibi goriilmektedir
ve bireylerin duygulari, tutumlari, ihtiyaglari, hedefleri goz oniine alinmamustir. Calisan1 soyut bir birey
olarak algilayan Taylor, problemlerin 6nemli degiskenlerini (dogal orgiit, ¢ikar ¢atigmasi gibi) goz ardi
etmistir (Mouzelis, 2003: 103-107).

* “Idarenin (Yonetimin) incelenmesi” adli eseri kaleme alarak yonetimi siyasetten ayr1 bir alan olarak
degerlendiren Wilson’a gore yonetim, siyasetin giinliik telas ve heyecanindan uzak bir i alanidir (1961:
63-64). Wilson, yonetimi depolitize etmeyi amaglayan bir model O6nermis, politika ve yonetimin
birbirinden kesin olarak ayrilmasi gerektigini belirtmistir. Wilson’a gore “ Siyaset, bilyiikk evrensel
hususlara da devlet faaliyeti, idare ise devletin ferdi ve kiiciik islerdeki faaliyetidir” ve bu dogrultuda
“siyaset devlet adaminin, idare ise teknik memurun bir alanidir”. Diger bir ifadeyle, siyasetcilerin politika
belirlemekten, biirokratlarin ise belirlenen bu politikalar1 uygulamaktan sorumlu olmalar1 gerektigini
vurgulamistir (Demirci, 2007:205).



konuda ilk olarak, Fayol’un goriigleri ele alimabilir. Fayol, yonetimi bir siire¢ olarak ele
almis ve bu siireci fonksiyonlara ayirarak incelemistir. Yonetim fonksiyonunun islevsel
olabilmesi i¢in birtakim prensiplere uyulmasi gerektigini vurgulamistir (Sengiil,
2007:261). Bu ¢ergevede, yonetimin unsurlari olarak; planlama, érgiitlenme, kumanda,
koordinasyon ve denetimi siralayan Fayol yOnetim ilkelerini on dort baslikta ele
almistir. Bunlar; igboliimii, otorite, disiplin-gdzetim, kumanda birligi, yiirtitme birligi,
personel licretleri, merkeziyet, hiyerarsi, diizen, hakkaniyet-esitlik, memurlarda istikrar,
tesebbiis fikri, calisanlar arasinda birlik ve genel ¢ikarlarin 6zel ¢ikarlara tercih

edilmesidir (2008: 24, 53-134).

Iyi yonetimin ilkeleri arasinda sayilan, “genel ¢ikarlarin 6zel cikarlara tercih
edilmesinin gerekliligi” ilkesi ile orgiitiin c¢ikarlarmin, kisisel ¢ikarlarin Oniinde
tutulmasi1 gerektigi belirtilmistir. Diger bir ifadeyle bir memurun, aile veya ¢evresinin
cikarmin, Orgiitiin (¢alistigt kurumun) ¢ikarina tercih edilmemesi gerektigi ifade
edilmistir. Fayol, bu ilkenin ¢ok acik oldugunu ve herkes tarafindan kabul edildigini
belirtmis, ancak cahillik, hirs, tembellik, zayiflik, bencillik, atalet, karakter zaaflar1 gibi
ahlaki zayifliklarin ve insana 6zgii tiim ihtiraslarin, genel ¢ikarlar yerine 6zel ¢ikarlarin
oncelenmesi egilimini artirdigini belirtmistir (Fayol, 2005: 31-32). Cikarlarin birbirine
uyumunun onemine vurgu yapan diisliniir, bu ilkenin uygulanmasi igin tiistlerin 6rnek
davraniglarda bulunmasi, adil ve agik olarak diizenlenmis alanlarin olmasi ve c¢alisanlara
yonelik iyi bir gozetim ve kontrol mekanizmasinin olusturulmasi gerektigini belirtmistir
(Baransel, 1979:141). Fayol ifade ettigi bu ilke ile kamu c¢ikarinin ve 6zel ¢ikarin
birbiriyle catistigi durumlarda, kamunun ¢ikarma gore hareket edilmesinin dnemine

vurgu yapmak istedigi sdylenilebilir.

Geleneksel yonetim anlayisinin ¢ikar catismasina iliskin ikinci varsayimi ise, kamu
gorevlilerine yonelik gayrisahsilik ilkesinin varligidir. Geleneksel kamu yonetimi
diisiincesinin teorik arka planini olusturan diisiiniirlerden biri olan Weber biirokrasi
konusunu sistemli ve kapsamli bir sekilde inceleyerek, “Weberyan biirokrasi” modelini
olusturmustur. Weber’in ideal biirokrasi yaklasiminda, “ideal tip”, olan1 degil olmasi
gerekeni yansitmaktadir (Fisek, 1975: 86). Diger bir ifadeyle ideal tip, gercek tipin
{istiin hali degil, yalnizca gercekte tam &rnegi bulunmayan “saf’ demektir. Ideal tip

biirokrasi ise, realitede saf ve eksiksiz yoniiyle gozlemlenebilen bir bi¢im degil, daha
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cok zihni bir tanimlama ve nitelemeyle birlikte, kavramsal bir kaliptir. Mevcut orgiitler
de bu ideal tipe yaklastiklar1 &lgiide biirokratiktir (Eryilmaz, 2004: 44-45). Ideal tip
biirokrasi, kisisel duygu, kanaat ve tercihlerden siyrilmig bir yap1 islevi gérmektedir. Bu
baglamda, biirokrasi i¢indeki tiim iligkilerin kisisel olmayan nesnel kurallar tarafindan
diizenlenmis olmasi1 anlatilmaktadir (Saylan, 1986: 33-34; Ergun ve Polatoglu, 1992:
62; Baransel, 1979:169-170).

Weber’e (2005: 40) gore mesru otoritenin ii¢ tiirii vardir. Bunlar, geleneksel, karizmatik
ve rasyonel (hukuki) otoritedir. Rasyonel (Yasal/Hukuki) Otorite; hukuk kurallar1 ve bu
kurallarin mesrulugu, yasalarca egemenlik konumuna getirilen kisilerin emir verme
hakkinin oldugu inancina dayali otorite tipidir. Rasyonel otorite, keyfiligi, duygusalligi,
olaganiistiiligi en az diizeye indiren egemenlik ve yOnetim tiirli olarak da
degerlendirilmektedir (Oktay, 1983: 34). Rasyonel otorite tipinin yOnetsel aygitina
biirokrasi adi verilmekte ve bu otorite memurlar aracilifiyla yiirtitiilmektedir. Bu
baglamda, ‘“hukuki-rasyonel” biirokraside, biirokrat, “kamu c¢ikar’in1 koruma ve
vatandasa hizmet etme yolunda devletin tarafsiz ajani haline getirilmistir
(Omiirgoniilsen ve Oktem, 2004: 243). Biirokratik yonetimlerde, yasa koyucu bicimsel
kurallar1 belirlemistir. Ancak yOnetsel araclarin biirokratlara ait olmadigi da
bilinmektedir. Cilinkii biirokratlar sadece iistlerinden aldiklar1 emirleri uygulamakla
yiikkiimlidiirler. Ayrica, memurun konumu satilamaz ve sahsi islerle biitlinlestirilemez

bir sekilde dizaynedilmistir (Mouzelis, 2003: 19).

Weber’e gore (2005: 46), rasyonel-yasal otoritede, kurallara baglanmis, resmi iglevlerin
oldugu siirekli bir orgiit yapist ve bu islevlerin yerine getirilecegi yetki alanmin belirli
olmas1 gerekmektedir. Ayrica, hiyerarsik diizen i¢inde davranislari diizenleyen teknik
kurallar ve normlarm bulunmasi, bununla birlikte idari faaliyetlerin yazili kurallarla
yiriitiildigi ve kariyer sisteminin mevcut oldugu bir yapmin kurulmus olmast énemli
bir husustur. Bununla birlikte, calisilan goérev yerlerinin kimsenin mali olmamasi

durumu gayrisahsilik ilkesinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Weber’e gore ideal bir memur, isleri, sevgi ve nefret gibi duygusalliktan uzak,
biitiiniiyle gayrisahsi bi¢imsel kurallara gore yliriitiir. Memurlarin vatandaslara karsi
davranisi, kisisel diisiincelere degil, rasyonel bir yonetim anlayisina dayanir. Eger bir

memur, arkadaslarina ya da vatandaslara karsi kuvvetli bir sevgi ya da nefret duygusu
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icinde hareket ederse tarafsizliktan ve esitlikten uzaklasir. Resmi islerde olabildigince
kisisel dislinceleri bir tarafa birakmak, tarafsizlik i¢in oldugu kadar verimlilik
bakimindan da o6n sart niteligindedir. Gayrisahsilik ilkesi memurlarin irrasyonel
davraniglarma engel olmak ve isin gereklerine gore hareket etme amacina yoneliktir.
Kisisel, irrasyonel ve duygusal 6geler ne kadar ayiklanirsa, biirokrasi asil niteligine o
denli yaklasacaktir. Biirokrasinin bu 0zgiil niteligi onun 6zel erdemi olarak kabul
edilmektedir (Weber, 1998: 290-293, Eryilmaz, 2004: 46-47; Coskun ve Asunakutlu,
2001: 183). Bu ¢ercevede, bu ilke ile gérevlerin ve bunlarm yerine getirilmesi i¢in isgal
edilen makamlarm hi¢ kimsenin sahsi miilkiyetiymis gibi isleme tabi tutulamayacagmin
ve hi¢c kimsenin bir Orgiitteki gorevini kisisel ¢ikar amaciyla kullanamayacagi

vurgulanmaktadir (Parlak, 2011: 66).

Goriildiigii gibi, Weber’in goriisleriyle sekillenen anlayisa gore, biirokraside yetki ve
gorevler kisilerin mali degildir. Bir iste gorevlendirilen kisi o isin ne sahibidir, ne de
bulundugu konumu veya isi varislerine devredebilir. Kamu gorevlisi, gorevi son
buldugunda gorevini terk etmek zorundadir (Duverger, 2002: 187). Ayrica, memurun
calistig1 isteki araglar kendi miilkiyetinde degildir. Diger bir ifadeyle biirokrasilerde
memurlar calistiklar1 yazihanelerin kullandiklar1 ara¢ gereclerin sahibi degillerdir ve
onlar sadece kullanilmasi i¢in kendilerine verilmistir (Giddens, 2008:687). Diger
taraftan, resmi is ve 0zel is, Orgiitsel gelir ve kisisel gelir birbirlerinden kesin olarak ayr1
tutulmustur. Ozel ve resmi miilk ayrim ile kisilerin o6rgiiti kendi amaglar
dogrultusunda kullanmalarinin 6niine gecilmesi beklenmektedir (Ergun ve Polatoglu,

1992: 61; Ergun, 2004: 40).

Geleneksel yoOnetim anlayisinin ¢ikar catigmasina yonelik {iglincli varsayimi ise,
kamusal hayat ve ozel hayatin ayrimina yapilan vurgulamadir. Memurun Orgiit icindeki
gorevleriyle disaridaki yasami arasinda bir ayrim vardir (Giddens, 2008:687). Ciinkii
vatandaslarla iligkilerde gayri sahsi davranan biirokratin 6zel yasamui ile biirokratik
yasami birbirinden farklidir. Bireysel olarak kamu gorevlilerinin kendi ¢ikarlarmi
diisiinmeyip, digerkdm olarak kamu yararina halka hizmet sunacaklar1 diisliniilmiistiir
(Demirci, 2007: 206). Bu konuda Weber (2005: 46), kamu ve 6zel hayatin birbirinden
ayr1 tutulmasmin gerekliligini 6zellikle vurgulamigtir. Biirokrasi genel olarak resmi

faaliyet ile 6zel yasam alanini birbirinden ayristirmistir. Kamu fonlar1 ve malzemeleri
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ile resmi gorevlinin dzel miilkleri arasinda higbir bag bulunmamaktadir. Ilke olarak,
resmi makam evden, is yazigmalar1 6zel yazigsmalardan; ticari 6z varlik, 6zel servetten
ayrismistir. Bu durum, baslangici Ortagaglara kadar uzanan uzun bir gelisme siirecinin

irlintidiir (Weber, 1998: 292).

Weber’e gore, biirokratik yapilanmalardan 6nceki donemlerde kamu hizmetleri ¢ok
yaygin degildi; kamu gorevlileri resmi isleri ikincil bir etkinlik olarak yerine
getirmekteydi. Devletin gorevlerinin artmasina ve biirokratik yapmin sekillenmesine
paralel olarak, resmi faaliyetler kamu gorevlisinin tim ¢aligma kapasitesini
kullanmasini gerektirmistir (1998: 292). Bu nedenle, kamu gorevi diginda ikincil bir iste
calismanin kiginin performansini olumsuz ydnde etkileyecegi kanaati hakim diisiince
haline gelmistir. Bu ciimleden hareketle, geleneksel yOnetim anlayisinin kamu
gorevlilerinin resmi gorevleri disinda ikincil bir is yapmalarint onaylamamasi, ¢ikar

catigmasina yonelik dordiincii varsayim olarak kabul edilebilir.

Weberin biirokrasi modelinde yansiz memur, roliiniin gereklerine kendini kaptirdigi
zaman kisisel degerlerinden siyrilir. Kamu gorevlileri agisindan bireysel etik tercih
kurallarina uymak (ahlaki davranig) veya onlar1 ihlal etmekle (gayriahldki davranis)
sinirhidir. Buna gore, kurallara uyan ve amirlerine itaat eden biirokratlar ahlakls,

kurallara uymayanlar ise gayri ahlaki davranmis olurlar (Demirci, 2007: 207-208).

Bu genel kabuller iizerinden degerlendirildiginde, geleneksel yonetim anlayisinda,
secilmis ve atanmis kamu gorevlilerinin diiriist¢e davranacaklar1 ve kamu yararma gore
hareket edecekleri varsayilmaktadir. Bu anlayisa gore, biirokratlarin kisisel ¢ikarini
gbzeterek davranista bulunacagi diisiiniilmemekte veya gz ardi edilmektedir (Barry,
1989: 31; Al, 2007a: 113). Oysa insan dogas1 iizerine gdzlemde bulunanlar, birey
cikarmi herseyin temelinde gormektedir. Hume’ un (1997: 431, 449) ifadeleriyle insan
dogas1 geregi bencildir. Bireylerin birincil amac1 kendi ¢ikaridir ve dncelikle bireysel
cikarmi maksimize etmeye calismaktadir. Insan dogasi iizerine gdzlem yapanlar,
kisilerin Oncelikle kendi ¢ikarlarmi diistineceklerini daha acik bir ifadeyle bireylerin
kamu yararin1 veya ¢ikarmi goz ardi ederek kendi ¢ikarmi 6n plana ¢ikarmaya

calisacaklarini soylemektedir.

Biirokratik davranis1 yonlendiren belli basl bazi degiskenlerin su sekilde siralanmasi

miimkiindiir (Saylan, 1986: 29-32):
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Biirokratlar da herkes gibi kigisel yararlar1 yoniinde giidiilenmektedirler. Bundan
dolay1 da amaclarini1 gergeklestirebilmek i¢in kendilerine gore en rasyonel saydiklari

sekilde davranirlar.

Biirokrasinin kiiltiir ortaminin, sosyal koken, egitim gibi degiskenlere gore karmasik
bir degerler hiyerarsisine sahip oldugu goriilmektedir. iktidar arzusu, gelir, prestij,
giivenlik saglama gibi kisisel veya kiiltlirel ¢esitli degerler biirokrat i¢in gereginde
birbirleri ile c¢elisebilen amaglar grubunu formiile etmektedir. Bu baglamda
biirokratin hem ¢evresel hem de kisisel bir giidiillenmeye bagimli durumda oldugu

sOylenilebilir.

Weber’e gore Dbiirokrasi igindeki iligkiler gayri-sahsi normlara  gore
diizenlenmektedir. Burada biirokrat davranigini etkileyen bir ¢eliski bulunmaktadir.
Gayrisahsi iliski i¢inde beliren kisisel amaglar bir yandan kisisel iligkiler kurmada
itici bir etken olmakta, diger taraftan kisisel iliski yagcilik, riigvet, iltimas gibi
sifatlarla nitelendirilmektedir. Kisisel iliski, gayri-sahsi iliskiye ve yarigmaya karsit

olarak goriilmektedir.

Biirokratik orgiit, kisinin davraniglarini etkilemektedir. Devlet biirokrasisi kendine
ozgi kisisel ¢ikarlar1 gergeklestirmeye calisir, hizmet fonksiyonu ile bu amaclarini
0zdeslestirmeye caba gdsterir. Hatta biirokrasinin 6zel yararlarini kamu yarariymis

gibi formiile edilmesi ihtimal dahilindedir.

Bu sayilanlara ek olarak biirokratlarin nihai amaclarinin 6rgiitiin biitiin amacma hizmet

etmek oldugunu unutmak egilimlerinin de bulundugu ifade edilmektedir. Biirokratlarin

hem kisisel hem de sorumlu oldugu birimin ¢ikarlarina yonelme egilimi ortaya ¢ikinca,

orgiitlin ¢ikarina yonelik amag sekteye ugrayabilmektedir (Baransel, 1979: 176). Diger

bir ifadeyle, kamu ¢ikar1 yerine kisisel ¢ikar (6zel ¢ikar) 6n plana ¢ikabilmektedir.

Bu baglamda gelistirilen teoriler ¢ergevesinde ve rasyonel biirokrasi anlayigina gore,

kamusal ¢ikarlar1 6zel ¢ikarlarin {izerinde tutan biirokratlar1 her zaman ulvi varliklar

olarak goren yaklasim, zaman gectikce elestirilmeye baslanmustir (Omiirgdniilsen ve

Oktem, 2004: 244). Kamu gorevlerini gayri sahsi iliskilerden uzak, sadece kamu

yararint digiinen kigiler olarak goren geleneksel yonetim anlayisi yerini yeni kamu

yOnetimi anlayigina terk etmistir.
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1.1.2. Yeni Yonetim Anlayisi ve Cikar Catismasi

Weber’in biirokrasi modeline dayali Orgiitlenme bigimine karsi ¢ikilmasi; devletin
faaliyet alanmnin daraltilmasi;; kamuda 06zel sektor yOnetim tekniklerinden
yararlanilmasi; kamu yonetiminin halka karsi sorumlu olmasi1 ve hesap verebilmesi
gerektigini savunan, yeni kamu yonetimi anlayisinin diislinsel arka planmi, yeni sag
diisiincesinin 6nemli diisiiniirlerinden Frederick Von Hayek, Milton Friedman, Robert

Nozick ve kamu tercihi teorisyenlerinden William Niskanen, James Buchanan, David

Mueller gibi diisiiniirler olusturmaktadir (Eryilmaz, 2012: 47-53).

Yeni yonetim anlayisi, kamu kesimine ve biirokrasiye karsi siipheli yaklasmakta ve
olumsuz tavir gostermektedir. Bu anlayis yeni yOnetim taraftarlarinca da
vurgulanmaktadir. Osborne ve Gaebler (1993: 127) tarafindan kaleme alinan
“Hiikiimetin Yeniden Icadi (Kesfi)” adli eserde, kamu gorevlileri giinlerini dergi ve
gazete okuyarak, seyahat ve gezi planlar1 yaparak, hisse senedi alim-satimi yaparak

geciren kisiler olarak ifade edilmistir (Al, 2007b: 115).

Yeni yonetim anlayiginin diisiinsel arka planini olusturan kamu tercihi teorisyenleri de,
kamu gorevlileri ile ilgili geleneksel paradigmay1 degistirmislerdir. Kamu sektdriinde
karar alma mekanizmasmin ekonomik analizinin yapildig1; se¢menlerin, politikacilarin,
siyasal partilerin ve biirokratlarin davraniglarinin ekonomik ag¢idan incelendigi teori,
kamu gorevlilerini kamu yararina gore hareket eden fedakarlar olarak degil, tam tersine
kendi menfaatlerini 6n planda tutan kisiler olarak gérmektedir. Diger bir ifadeyle, kamu
kurumlarmi temsil edenlerin ve 6zellikle biirokratlarin kisisel veya kurumsal ¢ikarlarini,
kamu yararma yegleyebilmelerinin imkan dahilinde oldugu vurgulanmaktadir.
Buchanan’in da ifade ettigi gibi bireysel ¢ikarin olmadigi durumlarda, baska bir ¢ikarin

olmas1 miimkiin degildir (Al, 2007a: 113-114; AL 2007b: 115).

Kamu Tercihi Teorisi’nin Onciilerinden biri olan Niskanen’e gore (1993: 218)
memurlarin  davraniglar, piyasa sisteminin  bireysel c¢ikar iligkisine gore
gerceklesmektedir. Ciinkii kamu yoneticilerinin, piyasa kosullar1 i¢inde bireysel ¢ikar
tatmini ile glidiilenmis olarak karar verebilecekleri ve bu cer¢evede s6z dogabilecek
firsatlardan dogal olarak yararlanabilecekleri ifade edilmektedir (Ozer, 2006: 12;
Saylan, 2000: 18).
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Diger taraftan, Kamu Tercihi Teorisinin dngoriisiine gore, insanlar biirokratlarca motive
edilme yerine kendi ¢ikarlar1 ile motive edilmeyi tercih etmektedirler. Bu agidan
bakildiginda biirokrasilerin iyi ¢aligmadigi gibi bir sonug¢ ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii
kisiler, bireysel olarak biirokratik kurumda yalniz kendi c¢ikarlarmi ve refahlarmi
artrmaya ¢alismaktadirlar (Ozer, 2006: 15). Ancak, kamu gorevlilerinin kamu ¢ikari
yerine bireysel ekonomik ¢ikarlarini artirmaya c¢aligmalarinm, kamu tercihi
teorisyenlerinin “rasyonel insan” ve “fayda azamilestirme” hipotezleri ¢ercevesinde

degerlendirilebilmesi miimkiindiir (Omiirgdniilsen ve Oktem, 2004: 244-245).

Bu konuda Buchanan ve Flowers (2001: 175) biirokratlarin bir fayda maksimizasyonu
icinde hareket ettiklerini vurgulamaktadirlar. Kars1 karsiya olduklari smirlamalar
dahilinde kendileri i¢in en 1yi durumu koruyan biirokratlar kendilerine konulan snirlar
icinde, kamu harcamalarin1 genisletmeye calisacaklardir. Tullock (2001: 52) da bu
konuda, biirokratlarin ¢alisma devamliligi, emeklilik hakki gibi kisisel beklentilerini ve
kendi 0Ozel cikarlarmi saglama almak amaciyla yasama {izerinde etkili olmaya
calistiklarin1  belirtmektedir. Her bir biirokrat degisik yonlerden kendi fayda
fonksiyonunu maksimize etmeye caligabilir. Biironun 6deneklerinin artirilmasi, kisisel

patronaj ve statiiniin yiikseltilmesi bunlardan birkag¢1 olarak sayilabilir.

Tiim bu diisiiniirlerin goriislerinden hareketle, biirokratlarin biiro icinde kamu yarar1
icin, biiro disinda ise kendi ¢ikar1 i¢in ¢alistig1 varsayimi kamu tercihi teorisyenlerince
elestirilmis ve reddedilmistir. Ciinkii bireysel olarak bir kamu gdrevlisinin (biirokratin)
bilgi smirlilig1 ve ¢ikar ¢atigmalar1 nedeniyle kamu yararina gore hareket etmesi her
zaman miimkiin ol(a)mamaktadir. Biirokratlar rasyonel davranig ilkelerine gore kendi

faydalarini maksimize etmeye ¢aligmaktadirlar (Demirci, 2007:212).

Sonugta, kamu tercihi teorisyenlerine gore kamu kuruluslari, diisiiniildiigii gibi sadece
toplumun 1iyiligini maksimize etmeye c¢alisan birimler ya da Orgiitler olarak
nitelendirilmemektedir. Bu kuruluslar veya bu kuruluslarda calisanlarm kendi
¢ikarlarmi1 maksimize etmeye ¢alisma ihtimalleri de bulunmaktadir (Al, 2007a: 114;
Aksoy, 1995: 165). Bu agidan bakildiginda, bireysel yararini kamu yararina tercih eden
ya da Onceleyen bireyin kendi ¢ikarmma is ve islemlerde bulunmasmin da imkan

dahilinde oldugu sdylenilebilir.
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1.2. Cikar Catismasi: Kavramsal Cerceve

Cikar ¢atigmasinda, birincil ¢ikar (kamu ¢ikar1) ve ikincil ¢ikar (6zel ¢ikar) olmak iizere
iki temel unsur bulunmaktadir (Lo and Field, 2009: 46-47). Cikar catigmasinin ortaya
cikabilmesi i¢in bu iki ¢ikarin birbiriyle ¢atismasi gerekmektedir. Bu baglamda, ¢ikar
catigmasiin kavramsal analizinin yapilabilmesi icin 6ncelikle ¢ikar, bireysel ¢ikar ve
kamu c¢ikar1 kavramlarinin, daha sonra ise c¢atigma kavraminin ele alinmasi

gerekmektedir.
1.2.1. Cikar Kavram

Cikar kavrami insanm irade ve eyleminin uygun bir yone girmesini belirleyen nesnel
toplumsal kosullarin bir iirlinii olarak ifade edilmektedir (Frolov 1997: 90; Seyyar,
2004: 483). Bir isten dolayli ya da dolaysiz bigimde elde edilen fayda, menfaat veya
yarar olarak tanimlanan ¢ikar kavrami, parayla ilgili olabilecegi gibi, parasal olmayan
bir bi¢imde de kullanilabilmektedir (Seyidoglu, 1999: 88). Gizlenerek gdzetilen kazang
olarak da ifade edilen c¢ikar kavrami; kisisel ¢ikar, genel ¢ikar, kamusal ¢ikar gibi

deyimlerle birlikte de kullanilagelmistir (Hangerlioglu, 2008: 49).

Bireysel/kisisel/ozel ¢ikar (private interest) kavrami, kisinin kendi ¢ikarlarina diiskiinliik
gostermesi, bencillik ve egoizm; kisinin kendisinin, ailesinin ya da arkadas gruplarmin
menfaatine gore hareket etmesi sekillerinde tanimlanmaktadir (Seyidoglu, 1999: 88).
Diger taraftan, bireysel ¢ikar, bir kisinin ¢ikar elde etmesi (para, is gibi) ya da ailesine
arkadaglarina ¢ikar saglamasi durumu olarak da vurgulanmaktadir (Martin ve Gabard,

2001:315).

“Kamu ¢ikart (yarart) "kavrami ise, kamu yonetiminin eylem ve islemlerinde yoneldigi
ve toplumun bir kesiminin veya tiimiiniin yararin1 kollamaya doniik temel ve genel
hedef olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt, Sezen ve Ergun, 1998: 132-133). Kamu ¢ikar1
yerine; kamu yarari, toplum yarari, ortak iyilik, kamu 1iyiligi, toplumun iyiligi,
toplumsal refah, genel refah, genel yarar gibi kavramlar da kullanilmaktadir (Akillioglu,
1991: 7).

Biiytik Tiirkge Sozliikte, devletin gereksinimlerine cevap veren ve bu ihtiyaclari
karsilayan, devlete yarar saglayan degerler biitliinii (tdkterim.gov.tr/bts, 2013) olarak

tanimlanan kamu yarari, her bir bireyin ¢ikarmi koruyan politikalar ve kurumlar olarak

17


http://tdkterim.gov.tr/bts

da ifade edilmektedir (Barry, 1989: 32). Daha genis bir ifadeyle kamu yarar1; bir biitiin
olarak, toplum ¢ikarlarma hizmet eden eylem ve girisimler ya da toplumun bdliinmez

nitelikteki kolektif ¢ikarlaridir (Marshall, 1999: 380; Seyidoglu, 1999: 310).

Klasik iktisatgilar da kisilerin 6zel ¢ikarlarini toplumun yarariyla 6zdes tutmaktadir.
Bununla birlikte kisinin ¢ikar1 bazen toplumun ya da kamunun ¢ikarna ters diisebilir

(Seyidoglu, 1999: 311).

Bireylerin bireylere, topluluklarin bireylere, topluluklarin topluma yaptiklar1 zararin
onlenmesi kamu yarar1 ile baglantilidir (L’Etang, 2002:182). Bu baglamda, kamu
yonetiminin kamu yarar1 i¢in var oldugu sdylenilebilir. Kamu yonetimi kamunun
gereksinimlerini karsilamak i¢in topluma ya da toplumu olusturan bireylere hizmet
gotiirmektedir. Bu hizmetleri gotiiriirken bireyleri degil, bireylerin i¢inde bulundugu
toplumu dikkate alma zorunlulugu bulunmaktadir (Bozkurt, Sezen ve Ergun, 1998:

133).

Kamu yarari, normatif kamu yonetimi etiginin olusumunda kamu gorevlilerini esas
yiikiimliiliiklerine yonlendiren ahlaki bir pusula islevi gérmektedir. Her kamu politikas1
kararinda kamu gorevlilerinin su soruyu kendilerine sormalar1 gerekmektedir: “Sinirli
0zel ¢ikarlar adna mi, yoksa daha genis paylasilan cikarlar adima m hareket
ediyorum?”. Ciinkii kamu yarar1 kavrami, kamu gorevlilerinin temel ylikiimliiliigiiniin
0zel c¢ikarlara yOnelik degil, kamunun ¢ikarlarna hizmet etmek oldugunu

hatirlatmaktadir (Demirci, 2007: 214).

Yukarida da ifade edildigi lizere, kamu yonetimi, kamu yarar1 i¢in vardir ve o zaman
kamu hizmeti yapan kamu gorevlileri de kisisel ¢ikarlar1 i¢in degil, kamu yarar1 i¢in
calismak durumundadir (Goziibiiyiik, 2007: 10). Bu baglamda, kamu kurumlarinin
eylem ve islemlerinde kamu yarar1 anlayisinin egemen olmasinm gerekliligi

vurgulanabilir (Eryillmaz, 2012: 19).

Diger taraftan, kamu yonetimine kamu yarar1 i¢in taninmis yetkilerin kamu yarari ile
bagdasmayacak sekilde kullanilabilmesi de miimkiindiir (Goziibiiyiik, 2007: 10).
Personelin kendi sosyal imkanlarmi gelistirmek i¢in yaptiklar1 harcamalar (arag, gerec,
dinlenme tesisleri vb.), hizmet kaymrmaciligi, adam kaymrmacili§i ve riisvet gibi

yozlasma olaylari, kamu kaynaklarinm, birey ya da grup ¢ikarlarina gore
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kullanabildigini gosteren Orneklerdir. Cogu zaman, kamu yarari, bu tiir egilimlerin
gerceklestirilmesinde arkasina saklanilan bir kavram haline gelebilmektedir (Eryilmaz,
2012: 19). Burada su soru akla gelmektedir: “Kamu gorevlileri, kamu yararmi koruma
perdesi altinda aslinda kendi bireysel veya sinifsal/ziimresel ¢ikarlarmi da mi

korumaktadir?” (Omiirgéniilsen ve Oktem, 2004: 244).

Kamu yonetiminin hukuk simnirlar1 icinde kalmasi ve nesnellige 6nem vermesi, yetkinin
kotiiye kullanilmasinin engellenebilmesi i¢in dnemli bir gerekliliktir (Goziibiiyiik, 2007:
10). Fakat kamu gorevlileri ve kamu yoneticileri, moral degerler itibariyle kamu
yararina yonelik bir diisiince ve eylem i¢inde bulunmuyorlarsa, gérev tanimlamalarmnin,
yasal smirlamalarin ve idari denetimlerin yapacagi fazla bir sey bulunmamaktadir

(Eryilmaz, 2012: 19).

Toplumun genel ¢ikarinin, bireylerin ¢ikarlarindan {istiin oldugu varsayimi, kamu
yOnetiminin igleyisini diizenleyen yasal c¢ercevenin ruhunu olusturmaktadir.
Uygulamada ise kamu gorevlilerinin her durumda bu temel ilkeye gore hareket
etmedikleri ve zaman zaman kamu yararma aykiri olarak etik digi davranislarda
bulunduklar1 (Usta, 2010: 162) gozlenmekte ve giliniimiizde bu tiir davraniglar sik sik

giindeme gelmektedir.
1.2.2. Catisma Kavram

Karsitlarin itismesi olarak tanimlanan “cafigsma” kavrami (Hangerlioglu, 2008: 43), “iki
birey ya da iki toplum arasinda anlagsmazlik, uyusmazlik ve ¢ekisme durumu” (Seyyar,
2003: 86); “bir segenegi tercih etmede bireyin ya da bir grubun giicliikle karsilasmasi ve
bunun sonucu olarak karar verme mekanizmalarinda bozulma” olarak ifade
edilmektedir (Seval, 2006: 246). Biiylik Tiirk¢ce Sozliikte ise catigma, “ayn1 anda ortaya
cikan birbirine karsit ya da esit derecede cekici dilek ve isteklerin bireyde yarattigi
ruhsal durum” ve “birbirleriyle uyusmayan dilek, istek ya da ereklerin yarigmasindan
ortaya c¢ikan iizlici ya da kivang vermekten wuzak biling durumu” olarak

tanimlanmaktadir (tdkterim.gov.tr/bts, 2013).

Anlagmazlik, zitlagsma, uyumsuzluk ve birbirine ters diisme ¢atigmanin temel unsurlar1
arasinda sayilabilir. Bu unsurlarin var oldugu ortamlarda taraflar kendi ¢ikarlarini

gerceklestirmek ve goriislerini uygulatmak igin caba igine girmektedir. Orgiitlerde
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catismalar farkli sekillerde ortaya c¢ikmaktadir. Orgiitlerde ortaya ¢ikan catismalarin
cesitli yonlerden siniflandirilmast miimkiindiir (Simsek, 2002: 287-294).

Orgiitsel gatismada ilk olarak fonksiyonel ve fonksiyonel olmayan catisma ayrimina
vurgu yapilabilir (Geng, 2004: 253-254; Kogel, 2007: 507). ikinci olarak, ¢atismanin
orgiit icindeki konumuna gore; dikey ¢atisma, yatay catigma ve emir-komuta ile kurmay
personel arasindaki g¢atisma olarak {clii siniflandirmaya tabi tutulmaktadir (Ertiirk,

2009: 222-223; Simsek, 2002: 298-299; Akin, 2008: 215-216).

Catisma, kisinin hem kendisi hem de iki veya daha fazla birey ve grup arasinda farkli
sebeplerle ortaya cikan anlagmazlik seklinde tanimlanmaktadir. Rol alan taraflar
acisindan catigma tiirleri; orgiitlerarasi, gruplararasi, kisiler ve gruplararasi, kisiler arasi
ve kisilerin kendi i¢indeki catigmalari olarak besli bir ayrima gidilmistir (Kilig, 2007:
105; Kogel, 2007: 508-509; Simsek, 2002: 294-298; Seyyar, 2007:186):

Bireysel ac¢idan ayn1 ya da karsit olan iki durumdan birini segmek durumunda kalan
kisinin yasadig1 kararsizlik ve uyusmazlik hali seklinde ifade edilerek (Geng, 2004:
253) kisi icindeki catigmaya vurgu yapilmaktadir. Kisisel (i¢sel) catigma, bireyin karar
alternatifleri arasinda se¢im yapamamasi, karar vermekte giiclilk ¢ekmesi sonucu ortaya

¢ikmaktadir (Seval, 2006: 247).

Orgiitlerdeki ¢atisma bicimleri ile ilgili bir diger siflandirma, ¢atismalarm ortaya ¢ikis
bicimi ile ilgili ayrimla gerceklestirilmektedir. Catigsmalarin ortaya ¢ikis sekli ile ilgili,
acik catisma, potansiyel catigma, algilanan catigma ve hissedilen catisma seklinde
siiflandirmaya gidilmektedir (Kogel, 2007: 507-508; Ertiirk, 2009: 221-222; Ozer,
2011: 101-103):

Catisma sadece bireyin orgiit icindeki konumu ve durumu ilgili olmamaktadir. Bunun
disinda, bireyin ve dahil oldugu orgiitiin toplumsal diizeyde catismasi da s6z konusu
olabilmektedir. Buna yoOnelik olarak; orgiitsel-toplumsal, sahsi-toplumsal ve sahsi-
orgiitsel seklinde ticlii bir siniflandirilma s6z konusudur (Seyyar, 2003: 87; Simsek,
2001):

o Orgiitsel-Toplumsal Diizeyde Yasanan Catismalar; Bir drgiitte var olan normlar ve
degerler, eger genel olarak toplumda kabul gérmiis degerlerle uyusmuyorsa, catisma

meydana gelmektedir.
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o Sahsi (Kisisel) - Toplumsal Catismalar, Toplumsal degerlerden farkli degerlere
sahip olan insanlar, toplumun deger sistemine karsi geldiklerinde kendilerini etik
anlamda catisma icinde bulurlar. Toplumsal degerlerden farkli degerlere sahip

kisiler, toplumun degerler sistemine karsi gelecek olursa, toplum disina itilebilirler.

o Sahsi (Kisisel) - Orgiitsel Catismalar; bireysel etik degerler ile drgiit igindeki diger
kisilerin etik degerleri arasinda bir farklilik oldugunda catigma ortaya ¢ikmaktadir.
Kisi ve Orgiit arasinda, c¢ikar catismasmin ortaya ¢ikmamasi igin, kisilerin 6zel

cikarlari ile Orgiitlin ¢ikarlarinin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir.

Kiside karsit duygularin ayni anda ortaya ¢ikmasindan kaynaklanan ruhsal gerginlik
durumu olarak da tanimlanan g¢atisma; genellikle kisinin toplumla olan iligkilerinde
kapildig1 bir duygudur. Bunlar, kisinin toplumsal zorunluluklari, ahlak kurallar:
karsisinda yasadigr agmazlardir (Timugin, 2004: 105). Catisma kuramcilar1 ¢ikarlarin,
normlar ve degerler karsisindaki 6nemini vurgulamaktadir. Cikar pesinde kosulmasinin,
toplumsal yagamin olagan yonleri olarak farkl: tiirlerde catigmalar (anormal olaylar ya
da birtakim aksakliklar) dogurduguna yonelik ¢ikarimda bulunulmaktadir (Marshall,
1999: 111). Cikarlarin normlar ve degerlerle ¢atismasinin, ¢ikar catismasi durumlarina

yol agmast miimkiindiir.
1.2.3. Cikar Catismas1 Kavramm

Literatiirde, ¢ikar iligkisi, ¢ikar g¢eliskisi, ¢ikar ¢akigmasi, ¢ikar uzlasmazligi, menfaat
catismasi, menfaat cakigsmasi gibi farkli sekillerde de ifade edilen ¢ikar catigmasi;
kisilerin bir isi yapmast i¢in saglanmis yetkilerini bir baska amag¢ dogrultusunda
kullanmalar1 durumunda ortaya ¢ikan, “catisan ¢ikarlar1’” ifade etmek igin

kullanilmaktadir (Titiz, 1992: 19; Kirca, 1994: 359).

Cikar catigsmasi teknik olarak, resmi-mesleki gorevden kaynaklanan birincil ¢ikarm,
maddi kazang saglama gibi ikincil ¢ikar tarafindan etkilenmesi durumu (Thompson,
1993: 573; Omobowale, vd. 2010: 1; Bernard ve Field, 2009: 46) olarak ifade
edilmektedir. Daha genis bir ifadeyle c¢ikar catigmasi, “birincil menfaate (kamu
menfaati) dair profesyonel muhakemenin var oldugu durumlar dizgesinin, finansal
kazang gibi ikincil bir menfaat tarafindan haksiz olarak etkilenme egiliminde olmas1”

(Yiiksel, 2005b: 27) seklinde tanimlanabilir.
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Cikar ¢atigmasi, bir¢ok alan ve meslek grubunda karsilagilan bir olgudur. Bu baglamda,
cikar catigmasi bircok bilim dali tarafindan incelemeye tabi tutulmaktadir. Hukuk
(Luban, 2001: 23-48; Issacharoff, 2005: 189-201; Loewenstein, 2005: 202-205), medya
ve sinema (Borcherding ve Filson, 2001: 249-278), gazetecelik ve basin (Borden ve
Pritchard, 2001: 73-91) alanlarinda ¢ikar ¢atismasi kavrami kullanilmaktadir. Diger
taraftan, mithendislik (Luebke, 2001: 112-128), isletme ve sirket yonetimi (Tyler, 2005:
13-35; Carson, 2003: 6-12; Dawes, 2005: 36-40; Simsek, 2001;Orts, 2001: 129-158),
muhasebe (Brooks, 2001: 92-111; Moore, 2005: 70), finansal hizmetler (Boatright,
2001: 217-236), yatirim danismanlig1 (Usca, 2007: 89), antropoloji (Salmon, 2001: 195-
216), psikoloji (Cohen, 2001: 159-181) ¢ikar catigmasinin incelendigi diger alanlardir.
Bu hizmet alanlar1 ile birlikte, tip (Kassirer, 2005: 133-141; Ubel, 2005: 142-151; Stark,
2005: 152-180; Kim, 2005: 181-188; Akan, 2009: 22-24), saglik hizmetleri (Kipnis,
2001: 302-313; Kavuncubasi, 2002:63), fizik tedavi uygulamalar1 (Martin ve Gabard,
2001: 314-334), tibbi arastirmalar ve uygulamalar1 (Bernard ve Field, 2009: 97-188;
Latham, 2001: 279-301) ¢ikar catigmasinin ele alindig1 diger bilim dallaridir.

Tipta ¢ikar ¢atismasi, kisisel parasal iligkiler ile birlikte mesleki ilerleme olanaklart,
kisisel gelisme sans1 veya arkadas ya da aile bireylerine yapilan destekler gibi ikincil
cikarlarin, hastanin saghgi ve esenligi, bilimsel tutarlilik ve egitim kalitesi gibi birincil
¢ikarlar1 goz ardi etmesi durumunda s6z konusu olmaktadir. Konugma yapma ticretleri,
firma arastirma fonlari, sempozyum destegi, klinik ¢alisma sonuglarindan olumlu veya
olumsuz yonde etkilenecek bir firmada hisse veya pay sahibi olmak gibi hususlar ¢ikar

catismasina zemin hazirlayabilmektedir (Akan, 2009: 22).

Bununla birlikte, saglik hizmetlerinde ve saglik yonetiminde de ¢ikar catigmasinin
ortaya ¢ikmasi miimkiindir. Saglik kurumlari yoneticisi veya ¢alisanlari, yetkisini ve
sahip oldugu bilgileri dogrudan veya dolayli bir sekilde, tamidigi, yakini veya
meslektaginin yarar/¢ikar elde etmesi i¢in kullandiginda c¢ikar catigmasi ortaya
cikmaktadir. Diger taraftan, yonetsel kararlarmi etkileyebilecek herhangi bir hediye
veya menfaati kabul ederse ¢ikar ¢atigsmasi durumu s6z konusu olacaktir (Kavuncubast,

2002: 63).

Kamu sektoriinde oldugu kadar 6zel sektorde de ¢ikar ¢atigmasi durumlari s6z konusu

olmaktadir. Sirketler ve firmalarda ¢ikar catigmasi ortaya cikabilir. Yoneticiler ve
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sirketin hissedarlar1 arasinda bile ¢ikar ¢atigsmasi dogabilmektedir (Wilbern, 2001:119).
Ozel sirketin yonetim kurulu iiyesi, baskasi icin gérevini kotiiye kullanirsa, reklam
islerini kendisine bireysel ¢ikar saglayan reklam sirketine verirse veya yakinlarmni ise
almas1 gibi durumlarda (Ozerkmen, 2007: 16) cikar catismasi ortaya ¢ikmaktadir.
Isletmelerde cikar catismasi, ¢alisanlar veya yoneticilerin kisisel ¢ikarlarmin, ¢alistig
orglitiin (isletmenin) ¢ikarlarimi etkilemesi durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Yoneticiler
ve calisanlarin riigvet alip vermesi, kisisel 6demeleri kabul etmesi, hediye almas1 ¢gikar
catismas1 durumlaridir (Simsek, 2001: 1). Asya Sayistaylar1 Birligi (ASOSAIJ)
tarafindan 2002 yilinda hazirlanan rehberde ¢ikar catigmasi, kisinin bir is iligkisinde
gizli ekonomik ve kisisel menfaatinin bulunmasi, bu iligkinin kisinin admna g¢alistig1
kurumu ya da sirketi olumsuz yonde etkilemesi durumu olarak tanimlanmistir (Uzundz,

2006: 13).

Finansal hizmetler cercevesinde ¢ikar ¢atismasi, finansal hizmet sunan kisinin birden
fazla c¢ikara sahip oldugu durumlarda piyasanin verimli caligmasi ve yatirimel
menfaatleri i¢in gerekli olan bilgilerin, yatirimcilarin menfaatlerine gore degil kendi
menfaatlerine uygun bi¢cimde sunulmasi soncunda ortaya c¢ikmaktadir. Bu tiir
durumlarda, bilginin suiistimal edilmesi s6z konusu olmaktadir. Yatirimcilarin
bilgilendirilmesi agamasinda ise, yatirim danigsmanlarmnin yatirimcilarin hak ve yararlar1
yerine, kendileri veya ¢alistiklar1 kurumlarin menfaatleri dogrultusunda hareket etmeleri
ve yatirimcilart bu ama¢ dogrultusunda bilgilendirmeleri sonucunda ¢ikar ¢atigmasi
durumundan s6z edilmesi miimkiindiir. Ornegin, danismanlar tarafindan yatirimcilara
satin alinmasini tavsiye ettigi senetlerin, kendisinin ya da kurumunun portfoyiinde
bulunan ve satilmak istenen senetler olmasi (Usca, 2007: 89-91) ¢ikar catigmasi

durumuna yol agmaktadir.

Farkli alanlardaki ¢ikar catigmasi ile ilgili tanimlamalardan sonra konumuz itibariyle
kamu yOnetiminde ya da kamu hizmetlerinde ¢ikar catismasmin, 6zel ¢ikarlarla kamu
cikarmnin ¢atigmast sonucunda meydana geldigi sdylenebilir. Diger bir ifadeyle ¢ikar
catigsmasi, kamu yarar1 karsisinda 6zel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikarilmasi neticesinde ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, kamu yonetiminde ¢ikar ¢atigmasi kavrami, 6zel ¢ikarlarin
kamu gorevinin ifas1 asamasinda ne derece etkili oldugu sorunsalini ele almak i¢in

kullanilmaktadir (Ombudsman, 2008: 13).
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Kamu yoOnetiminde c¢ikar g¢atismasi; bir kamu gorevlisinin, kamu gorevini yerine
getirirken mesleki sorumluluklar ile kisisel ¢ikarlarinin ¢akismasi; kamu gorevlisinin

kisisel ¢ikarlarinin, verecegi kararlarini etkilemesi durumu (www.wordnet-online.com,

2013); gliven gerektiren resmi bir gorevde calisan kamu gorevlisinin 6zel ¢ikar ile

mesleki sorumlulugu arasinda ¢atisma durumu (www.merriam-webster.com/dictionary,

2013) seklinde tanimlanmaktadir.

Cikar gatigmast; bir kamu gorevlisinin, goreviyle ilgili bir konuda, kamu ¢ikari ile 6zel
cikarmin ¢atigmast durumu olarak da aciklanmaktadir (Guzzetan, 2008: 23; OECD,
2005a: 13). Diger bir ifadeyle ¢ikar catigmasi, bir kamu gorevlisinin 6zel ¢ikarlarinin,
objektif ve tarafsiz bir sekilde resmi kamu gorevini yerine getirmesini etkileme riski
olusturmasi, etkilemesi veya etkiliyor gibi goriinmesi durumu olarak da ifade edilmistir

(Reed, 2008: 8, Thompson, 1993: 573; Lo ve Field, 2009: 46).

Cikar ¢atismasindan bahsedebilmek icin, ¢ikar, iliski-yakinlik (relationship) ve karar
verme olmak iizere {ic unsurun var olmast gerekmektedir (Davis, 2001: 8). Bu ii¢
onemli unsurdan yola ¢ikarak, kamu gorevlisinin karar verme agamasinda, kamu ¢ikari
yerine bireysel ¢ikarina gore hareket etmesinin veya kendisine veya yakinma g¢ikar

saglamasinin ¢ikar ¢atigmasi durumu doguracagi sdylenilebilir

Bir bagka goriise gore de cikar ¢atismasi, kamu gorevlisinin verecegi ya da verme
ihtimali olan kararlarda objektif olmasimni engellemesi, kamu yararini géz ardi etmesi
durumu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, c¢ikar catismasi durumunun ortaya

¢ikabilmesi i¢in {ic unsurun bulunmasi gerekmektedir (Mafunisa, 2003: 5-6):
e Ik olarak, ¢ikar catismasinda 6zel mali veya ekonomik bir ¢ikar var olmalidir.
e Ikinci olarak, kamu yarar1 s6z konusu olmalidir.

e Son olarak, kamu yetki ve sorumluluklariyla 6zel ¢ikarlarin catigmasi

gerekmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Kamu Gérevlileri I¢in Davranis Kurallar1”
Tavsiye Karari’na gore; kamu gorevlilerinin resmi gorevlerini tarafsiz ve objektif bir
sekilde icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken sahsi ¢ikarlara sahip

olmalar1 halinde ¢ikar catigmasi ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, kamu gdrevlilerinin
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sahsi ¢ikarlar1 kendisine, ailesine, yakin akrabalarina, arkadaslarina ya da is baglantis
veya siyasi iligkileri oldugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tiirli menfaati

icermektedir (Tarhan vd, 2005: 249-254).

Yukaridaki tanimlamalardan hareketle, kisisel ¢ikarlarla mesleki ¢ikarlarin ¢atigmasi
durumu olarak da ifade edilen (Lynch ve Lindsell, 2010: 212) ¢ikar ¢atigmasinin, sadece
bireysel yonli bulunmamakta ayn1 zamanda kurumsal yonii de s6z konusu olmaktadir.
Bireysel c¢ikar catismasinda, bir kamu gorevlisinin 6zel c¢ikarlar1 ile resmi
sorumluluklarmin catigmasi s6z konusu olmaktadir. Kurumsal ¢ikar ¢atigmasinda ise,
bir orgiitiin resmi goriisii veya resmi gorevi ile drgiitiin 6zel ¢ikarmin ¢atigmasi durumu
da ortaya cikabilmektedir (www.path.org, 2011). Kamu yOnetiminde ¢ikar catigmasi
kavramimin kullanimi yeni olmasma ragmen, tarihsel olarak bakildiginda devletlerin
ortaya c¢ikmasindan bu yana ¢ikar catismasit durumlarinmn @ siirekli yasandigi

sOylenilebilir.

Modern oncesi toplumlarda oldugu gibi, modern toplumlarda da kamu yonetiminde
(siyasi liderler ve kamu gorevlileri agisindan) ¢ikar ¢atigmasi var olmustur. Modern
toplumun yansimasi olarak olusturan modern devletlerde, kamu gorevlilerinden
bazilarinin, makamlarin1 ve yetkilerini kullanarak kendi kisisel ¢ikarlarmni saglamaya
calistiklar1 bilinen bir gercektir. Bazi iilkelerde, kamu gorevlilerinin kisisel ¢ikarlar1 ve
kullanmis olduklar1 yetkileri arasinda kesin ¢izgiler ¢izilememistir. Bu durum, kamu
gorevlilerinin yetkilerini kendi ¢ikarlarina yonelik kullanmalarina, yolsuz ve etik disi
davraniglara zemin hazirlamistir. Bu baglamda, c¢ikar catismasinin temelinde
siyasetcilerin ve kamu gorevlilerinin yetkilerini ve makamlarin1 6zel amagclar1 igin

kullanmalarinin yatmakta oldugu sdylenilebilir (Lankester, 2007:1).

Kamu yonetiminde ¢ikar catigmasi kavrami ve ¢ikar catismasindan kaginma konusu
donemler itibariyle gelisim ve degisim gostermistir. Bu baglamda, ¢ikar ¢atigsmasindan
kaginilmas1 ve c¢ikar c¢atigsmast durumlarinin 6nlenmesi noktasinda ii¢ asamadan

bahsedilmesi miimkiindiir (OECD, 2003: 63):

e Ilk asamada, kamu gorevlisine ve yakin cevresine verilen kisisel hediyelerin onlarmn
kararin1 etkileyebilme potansiyeli dikkate alinarak s6z konusu hediyelerin
engellenme cabalar1 ve karar alma siirecinde kisisel onyargilardan kaginilmasina

yonelik diizenlemeler uygulanmaya baslanmistir.
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e C(Cikar catigmasma yonelik ikinci asama, gilicler (erkler) ayrilig1 ilkesiyle birlikte,
kamu gorevlileri i¢in smirlamalar getirilmesiyle baslamistir. Bu asamada, kamu
gorevlilerinin ayr1 bir is yapmalarinin engellenmesi hedeflenmistir. Diger taraftan,
hukuk devleti ilkesi ile birlikte yasa, emir ve yoOnetmeliklerin uygulamaya

konulmasi ile birlikte kamu gorevlilerinin rolleri de tanimlanmstur.

e Ugiincii asamada ise kamu ve dzel sektor etkilesimi (arayiizii) sonucu ortaya ¢ikan
degisiklikle, hem mal, hizmet, bilgi ve sermaye degisimleri hem de personel
degisimlerinin de artmasi ile birlikte ¢ikar catismasi riskleri ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda, c¢ikar c¢atigmasi konusu farkli bir sekil almaya baslamis ve c¢ikar

catigmasinin Onlenmesine yonelik cabalar ortaya ¢ikmistir.

Cikar catismasinin gegirdigi evreler incelendiginde, farkli donemlerde farkli ¢ikar
catigmas1 durumlar1 ile karsi karsiya kalindigmin tespiti yapilabilir. Tarih boyunca
oldugu gibi, giinlimiizde de tam olarak anlasilmayan ve fark edilemeyen, ¢ikar ¢catigmasi
kavrami zaman zaman baz1 kavramlarla karistirilmakta veya bazi kavramlar
cercevesinde  degerlendirilmektedir.  Cikar  ¢atigmasi  Ozellikle  yolsuzlukla
karistirilmakta, bir¢ok yerde yolsuzlukla 6zdes olarak kullanilmaktadir. Asagida da
tartisilacagl gibi, ¢ikar ¢atismasinin yolsuzlukla kesistigi noktalar s6z konusu olsa da,

c¢ikar catigmasi yolsuzlukla es anlamli bir kavram degildir.
1.2.4. Yolsuzluk ve Cikar Catismas: iliskisi

Biiylik Tiirkce Sozlikte (tdkterim.gov.tr/bts, 2013), bir gorevi veya yetkiyi kotiiye
kullanma olarak tanimlanan “yolsuzluk”; kamu gorevinin kisisel ¢ikar saglamak
amactyla kotiiye kullanilmasi veya yasadist kullanimi (Berkman, 2009:1); “kamu
giicliyle” sinirli olmayan “herhangi bir goérevin 6zel ¢ikarlar i¢in kotiiye kullanilmas1”

(Tarhan vd, 2005:5) seklinde ifade edilmektedir.

Yolsuzlugun smiflandirilmasinda iki tiir ayrima gidilmektedir. ilk ayrim yonetsel ve
siyasal yolsuzluk ayrmmidir. Siyasal islevlere iliskin kamu yetkisinin siyasal yonetim
stirecinde, ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykir1 bigimde kullanilmas1 “siyasal
volsuzluk” olarak nitelendirilmektedir. Yonetsel islevlere iliskin kamu yetkisinin kamu
yOonetimi siirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykir1 bicimde kullanilmasi

“yonetsel yolsuzluk” olarak tanimlanmaktadir (Berkman, 2009: 22).

26


http://tdkterim.gov.tr/bts

Yolsuzluk kavramu ile ilgili ikinci tiir siniflandirmada maddi kazang eksenli yolsuzluk
ve maddi kazan¢ icermeyen ¢ikar eksenli yolsuzluk olarak ikili bir ayrima
gidilmektedir. Kamu gorev ve yetkilerinin maddi kazang gozetilerek yasal
diizenlemelere aykir1 bir bicimde kullanilmasi, maddi bedel igerikli veya maddi kazang
eksenli yolsuzluk olarak nitelendirilmektedir. Buna gore, riigvet, zimmet, irtikdp ve
hara¢ karsiliginda maddi bir bedel elde edilen yolsuzluk bigimleridir (Berkman, 2009:
11-12, 26). Maddi ¢ikar gozetilmekten ¢ok, bazi baghliklar ve yiikiimliiliikkler gerekgesi
ile yapilan yolsuzluk ise “dayanigsma icerikli yolsuzluk™ olarak isimlendirilmektedir. Bu
yolsuzluk bi¢imlerinde, kamu gorevlisini etkilemek iizere, para, mal gibi ekonomik bir
giic yerine, maddi olmayan bir gii¢; 6rnegin akrabalik, arkadaslik, ideoloji, partizanlik
gibi faktorler etkileme araci olarak kullanilmaktadir. Maddi olmayan c¢ikar eksenli
yolsuzluk temelde, kaywrma ve iltimasa dayanmaktadir (Berkman, 2009: 32).
Kayirmacilik, kamu islemlerini yerine getiren gorevlinin, yakinlarini haksiz yere ve
yasalara aykir1 olarak kayirmasi, arka ¢ikmasi olarak ifade edilmektedir. Kayirmacilik,
akraba kayirmaciligi (nepotizm), adam kaymrmacilik (iltimas), es-dost kayirmaciligi
(kronizm), hizmet kayirmaciligi ve siyasi kaywrmacilik gibi degisik bigimlerde ortaya

cikmaktadir (Yiiksel, 2005a: 77-78; Tarhan vd, 2005: 13; Oktay, 1991: 144-146).

Yolsuzluk ve c¢ikar catigsmast kavramlar:1 birbirleriyle iliskili kavramlardir, fakat
birbirinin yerine kullanilmalar1 uygun degildir. Cikar ¢atigmasi sonrasinda mutlaka
yolsuzluk olmustur denilemez. Bazen, yolsuzlugun olmadigi durumlarda (yerlerde) da
cikar catigmasi ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun tam tersi olarak yolsuzlugun oldugu
durumlarda, ¢ikar ¢atismasi olmayabilir. Ornegin, bir kamu gérevlisi dzel ¢ikarina gore
hareket edebilir, fakat verecegi karar yasalara uygun olabilir. Bundan dolay1 burada
herhangi bir yolsuzluk durumundan bahsedilmeyebilir. Bir bagka kamu gorevlisinin
verecegi karar siirecinde gosterdigi davranis herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi durumu olarak
degerlendirilmezken, sergiledigi davranisin yolsuzluk olabilmesi miimkiindiir. Cogu
zaman, kamu gorevlisinin 6zel ¢ikarina gore hareket etmesi onun performansini
olumsuz yonde etkileyebilmekte ve bu durum sonucunda yolsuzluk ortaya

cikabilmektedir (OECD, 2005b:6).

Cikar catigmasinm ortaya ¢iktig1 durumlarda, yolsuzluk veya yozlagma “ihtimal”inden

s6z edilmesi her zaman miimkiin degildir (Sen, 2005: 362). “Ornegin uzun siire 6zel
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sektordeki holdinglerde yonetim kurulu iiyesi olarak c¢alisan bir kisinin, s6z konusu
holdinglerle kredi iliskisi icinde olan bir devlet bankasinin genel miidiirii olarak
atanmas1” ¢ikar catigmasi durumunu dogurmaktadir. Gorev sonrasi istihdam olarak
nitelendirilen bu durumda yolsuzluk yapilma ihtimalinin yiiksek oldugu soylenilebilir
fakat bu ihtimalin varlig1 yolsuzluk yapilacagi veya yapildigi anlamini tasimamaktadir

(Sen, 1998a: 133).

Temelde yolsuzluktan farkli bir husus olan ¢ikar c¢atigmasinda, gorevin tarafsiz ve
objektif bir sekilde yerine getirilmesini etkileme “ihtimal”i bulunmaktadir. Ayni
zamanda ¢ikar ¢atigmasi durumu, gorevi etkilemese bile, disaridan bakanlar tarafindan

gorevi etkiliyormus gibi algilanabilmektedir (Sen ve Usta, 2010: 529).

Bu baglamda, kamu yonetiminde yasanan ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin yolsuzluktan
daha kapsamli bir kavram olarak degerlendirilebilmesi miimkiindiir. Birgok iilkede
gorevi suiistimal sucgu etik kodlarda diizenlenmis ve ¢ok fazla ciddiye alinan bir ¢ikar
catigmas1 halidir. Hatta gorevi suiistimal sugu uluslararas1 alanda agir etik disi
faaliyetlerden biri olarak kabul edilmektedir. Kamu gorevlisinin ticaret ile ugrasmak
yoluyla ikincil is yapmasi en bariz ¢ikar ¢atismast durumudur. Bu etik dis1 faaliyetin,
eninde sonunda kisisel ¢ikarlarin kamusal ¢ikarlarin 6niine gegmesine ve kamusal zarar
pahasma kisilerin ¢ikar saglamalarina yol agma ihtimali bulunmaktadir (Yiiksel, 2010a:

402).

Bununla birlikte, hem maddi kazang iceren yolsuzluk durumlarinin hem de maddi
olmayan c¢ikar eksenli yolsuzluk durumlari, bazi ¢ikar catismast durumlariyla
karistirilmaktadir. Riigvet, zimmet, kaymrmacilik gibi kavramlar, farkli ¢ikar gatigmasi
durumlar1 ile benzesmekte ve birbirleriyle karistirilmaktadir. Cikar ¢atismasinin, bazi
cikar catigmasi bicimleri ile benzer yonleri bulunurken, aralarinda biiyiikk oranda

farkliliklar bulunmaktadir.

Bu konuda ¢ikar catigmasi bicimlerinden hediye ile riigvet birbiriyle ¢ok karigtirilmakta
ve buna yonelik tartigmalar ortaya ¢ikmaktadir. Riisvet, “bir kamu goérevlisinin gorevini,
gercek veya tiizel bir kisiye haksiz ¢ikar saglayacak bi¢inde yapmasi veya bu kisinin
eylemlerini gormezlikten gelmesi i¢in kendisine verilen, para hediye veya saglanan
olanaklar” seklinde tanimlanmaktadir (Bozkurt, Sezen ve Ergun, 1998: 214). Riisvette
para, mal, hediye gibi maddi degerler dogrudan verildigi gibi dolayli yollarla da kamu
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gorevlisine ¢ikar saglanabilir. Kamu gorevlisinin kira vermeden bir dairede oturmasinin
saglanmasi, tahvil ve hisse senetleri verilmesi, iicretsiz yasam sigortasi, tatil ve eglence
saglanmasi gibi dolayli yontemler ile de riigvet ddenebilmektedir (Berkman, 2009: 27).
Yasalar tarafindan hem alanin hem de verenin topluca isledikleri bir su¢ olarak
tanimlanan (Oktay, 1991:147) riigvet, genel olarak kamu gorevlisini yasa dis1 ve ahlaka
aykir1 bir sekilde davranmaya sevk eden bir olgudur. Bununla birlikte “kamu
gorevlileri, kesin bir sekilde “riigvet” olarak nitelendirilemeyen, ancak davranig, karar
ve secimlerini etkileme “ihtimal”i bulanan c¢ikar catigmalariyla da karst karsiya
kalabilmektedir. Bu ¢ikar ¢catismasi durumlarindan biri de “hediye alma”dir (Sen, 2005:
361). Hediye gercek bir c¢ikar catisma durumuna yol agarken, potansiyel bir ¢ikar

catigmast durumunu da beraberinde getirebilmektedir.

Maddi kazang eksenli yolsuzluk bi¢cimlerinden bir digeri olan zimmet ile ¢ikar ¢atismasi
durumlarindan biri olarak kabul edilen kamu kaynaklarinin 6zel isler i¢in kullanimi
karistirilmaktadir. Zimmet, memur veya diger kamu gorevlilerinin para ve mal niteligi
tastyan kamusal kaynaklar1 yasalara aykiri sekilde kendisi ya da iigiincii kisiler icin
harcamasi, kullanmasi ya da miilk edinmesi olarak agiklanmaktadir. (Berkman, 2009:
31, Tarhan vd, 2005: 10). Kamu kaynaklarmin 6zel isler i¢in kullaniminda, kamu mal
ve kaynaklarinin miilk edinilmemesi, sadece kisisel isler i¢cin kullanilmasi s6z konusu
iken zimmet sugunda, kamu gorevlileri tarafindan kamusal kaynaklarm yasalara aykir1
sekilde kendisi veya yakinlar1 i¢in kullanilmasi veya miilkiyete gegirilmesi durumu

ortaya ¢cikmaktadir.

Maddi ¢ikar igceren yolsuzluk bicimlerinden bir digeri olan irtikdp ile ¢ikar catigmasi
durumlarmdan “kamu gorev ve yetkilerinin menfaat saglama amaciyla kullanilmas1” ve
“niifuz etkisi” karistirilabilmektedir. Bliyiik Tiirkge Sozliikte (tdkterim.gov.tr/bts, 2013)
kelime anlami olarak kotii is yapma, kotiiliik yapma ve yiyicilik olarak tanimlanan
irtikdpta rlgvetten farkli olarak ikna veya manevi cebir yoluyla bedel 6demeye
zorlanmaktadir (Tarhan vd., 2005: 10). irtikip sugunun olusabilmesi igin, kamu
gorevlisinin kendisine veya baskasina yarar saglamasi amaciyla kisiyi zorlamasi
gerekmektedir. Kamu gorevlisinin niifuzunu kotiiye kullanarak, kendisine veya
baskasina ¢ikar saglamasi seklinde ifade edilen irtikapta zorlama s6z konusu iken, niifuz

kullanma veya bulundugu konum ve yetkilerini kendisinin veya yakinlarinin menfaati
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icin kullanma durumlarinda zorlama ve cebire dayanmadan sozIi taleplerde

bulunuldugu ifade edilebilir.

Bu baglamda, ¢ikar ¢atigmasinin yolsuzluktan ayri1 bir kavram oldugu ifade edilebilir.
Bu minval iizerinden ele alindiginda, yolsuzluk olarak diizenlenmeyen bir¢ok alanin ve

sorunun ¢ikar ¢atigmasi gercevesinde degerlendirilmesi miimkiindiir.

Diger taraftan, ¢ikar c¢atismast durumlari, kasten yapilan davranigs bozukluklar: ile de
ilintilenebilir. Diger bir ifadeyle yolsuzluga yonelik davranislar ¢ikar ¢atigmasima yol
acabilir ve yozlagsmaya doniik davranislar, etik dis1 davraniglar olarak da ifade edilebilir.
Karar verme siirecindeki carpiklarin isteyerek oldugu kadar, istem dis1 bigimde

gerceklesebilecegi de vurgulanmaktadir (Banaji, Bazerman ve Chugh, 2003: 7).

Yolsuzluk ve ¢ikar catigmasi arasindaki bir diger iliski ¢ikar catigmasiyla miicadelenin,
yolsuzlukla miicadeleyle birlikte yiiriitiilebilmesi hususudur. Hukuk dis1 uygulamalarla
miicadele, etik kodlarin hazirlanmasi, ¢ikar ¢atismasina yonelik diizenlemeler ve etik
dis1 durumlarla kars1 karsiya kalindiginda ¢ekilme veya bu tiir durumlardan kaginma
hususlarinin yasal olarak diizenlenmesi, yolsuzlugun onlenmesinde Onemli araglar
olarak degerlendirilebilir (OECD, 2005b: 9). Bu baglamda hem ¢ikar ¢atismasi, hem de
yolsuzlukla bas edilebilmesinde temel unsur, kamu ydnetiminde etik altyapinin

saglanmasma yonelik ¢abalarin artirilmasidir.
1.2.5. Kamu Yoénetiminde Etik ve Cikar Catismasi iliskisi

Weberyen biirokrasi modelinin uygulama bi¢iminde, bazi kamu goérevlilerinin bireysel
cikar elde etmek amaciyla kamu ¢ikarlarini yok saydiklari dikkati ¢ekmektedir. Bu
baglamda, Weber’in vurguladigi gerek gayrisahsilik ve tarafsizlik ilkeleri, gerekse yasal
diizenlemeler kamu gorevlilerinin kamu yararina uygun davranmasi noktasinda yetersiz
kalmaktadir. Kamuda calisanlarin bir kismi1 kendi ¢ikarlar1 pesinde kosarken, bunlardan
etkilenen diger kamu c¢alisanlar1 kendilerini kamu hizmetine tam olarak
verememektedir. Bu durum, kamuda verimsizlik, hantallik ve etkinsizlige yol

acmaktadir. Bu noktada yonetsel etigin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Sen, 1998a: 96).

Etik, insanin diinyadaki varolus amacma odaklanarak, insan dogasi i¢in iyi olanla kotii
olanim neler oldugunu belirginlestiren, insanin gerek kisisel gerekse toplumsal yasamda

karsilagtig1 sorunlar1 ele alip, ¢6ziim Onerileri getiren elestirel bir sorgulama bi¢imidir
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(Giiglii vd., 2003:501). Etik ahlaki davranigla bir olarak goriilmemelidir. Clinkii etik bir
bilimdir, ahlak ve ahlaki davranis ise bir doktrinidir. Etik kavrami normatif anlamda;
neyin yapilmasi gerektigini, hangi davranigin iyi oldugunu belirler ve bu baglamda iyi,

kotii, faydali gibi olgulari inceler (Rosenthal ve Yudin, 1997: 145).

Yunanca ethos’tan gelen ahlak (morality) ise, adet, gelenek-gérenek anlamma
gelmektedir. Toplumsal yasamin olanakli, uyumlu, olumlu olabilmesi i¢in toplum
iiyelerinden beklenen davranis bigimleriyle ilgili kurallar (Senel, 1993: 258) seklinde
tanimlanan ahlak, genel olarak toplum icerisinde olusmus Orf ve adetlerin, deger

yargilarmin, normlarin ve kurallarin olusturdugu bir sistem biitlinii olarak ifade

edilmektedir (Aktan, 1994: 5).

Ahlak (morality) kavrami, etimolojik koken itibariyle etikten farklidir. Etik, karakterin
egitilmesi ve uygulamada karar verebilmeye karsilik gelirken, ahlak daha genel olarak
bir toplumun dogru veya adaletli olarak kabul ettigi uygulamalar anlamima gelmektedir.
Insan iliskilerinde iyi veya kotii, dogru veya yanls olarak isimlendirilen deger
yargilarini inceleyen (Yiiksel, 2010b: 27-28) etik; teorik ve uygulamali etik olarak da
ikiye ayrilmaktadir (Cevizci, 2005: 646). Uygulamali etik, teorilerin belirli (spesifik)
tartigmali meselelere uygulanmasidir. Uygulamali etigin farkli uzmanliklardaki etik
sorunlar1 inceleyen, “is etigi, tibbi etik, mithendislik etigi, yarg: etigi ve yonetim etigi
gibi” bazi alt dallar1 (disiplinleri) mevcuttur. Bu alt uzmanliklar, etik kurallar icerisinde
ortaya ¢ikan yaygm meseleleri karakterize etmekte ve bunlarin kamuya olan
sorumluluklarin1  tanimlamaktadir  (tr.wikipedia.org, = 2011). Bu ¢ercevede
degerlendirildiginde, yonetsel etigin de uygulamali etik icerisinde ele alinmasinin uygun

oldugu soylenilebilir.

Kurumlarda, kamu gorevlileri tarafindan ahlaki davranis ilkelerine uyulmasi konusunu
iceren (Thomspon, 2001: 79) yonetsel etik kavrami, “hiikiimetin idari alaninda, dogru
davraniglara ulagsmak icin gerekli olan ilke ve standartlar1” ifade etmek icin
kullanilmaktadir (Sen,1998a: 82). Diger taraftan, Thompson (1985: 555) orgiitlerdeki
bireylerin ahlaki hiikiimler vereceklerini ve ahlaki hiikiimlerin nesnesi olacaklarini
varsayarak yonetsel etik kavramini “Orgiitlerdeki memurlarin faaliyetlerinin yiirtitiilmesi

noktasinda ahlaki ilkelere uyulmas1r” seklinde tanimlamaktadir.
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Bu baglamda, kamu gorevlilerinin karar alirken ve hizmetleri yiiriitiirken uymalar1
gereken tarafsizlik, diirtistliik, liyakat, nesnellik, saydamlik, hesap verebilirlik, adalet,
esitlik, kamu yararin1 gozetme, profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik, hediye ve riigvet
almama gibi ilke ve degerler biitiinlinlin bir araya gelmesiyle, kamu ydnetiminde etik
konusunun ¢ergevesinin ¢izilebilecegi sdylenilebilir. Bu dogrultuda etik yonetim, bu
ilke ve degerleri benimseyen, karar ve islemlerinde bunlar1 uygulayan yonetim olarak

ifade edilebilir (Eryillmaz, 2008: 7).

Kamu yonetiminde etik konusu ile ilgili olarak, kamu sektorii etiini ve degerlerini
anlatmak icin kamu hizmeti ethosu kavrami da kullanilmaktadir. Kamu hizmeti ethosu;
“diriistliik, tarafsizlik, kendi ¢ikarmmi diisiinmeme, devlete sadakat, kamuya hizmet,
demokratik sorumluluk, hesap verme sorumlulugu”ndan olusmaktadir. Bireysel
cikarlar1 bir yana birakarak digerkdm olma ve kamu yarar1 i¢in ¢alisma kamu hizmeti
ethosunun bir unsurudur (Demirci, 2007: 208-209). Kamu hizmetinde etik olarak da
isimlendirilen, kamu hizmetine dayali “etik yonetim”, “kamu gorevlilerinin kamunun
isini yaparken tarafsiz, nesnel ve diiriist davranmalar1 ve devlet makammi kisisel, maddi
veya siyasi kazang icin kullanmaktan sakmmalarr” olarak (Oktem ve Omiirgdniilsen,

2005: 232) da ifade edilmektedir.

Kamu yonetiminde etige dayali bir yonetim modelinin olusturulmasi i¢in yonetsel etik
yaklasiminin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Kamu gorevlilerinin ve ydneticilerin
kars1 karstya kaldiklar1 ¢ikar catigmalari, etik ikilemler ve bunlarin ¢dziimiinde yardimci
olacak ilke ve standartlarin olusturulmasi, yonetsel etigin ilgilendigi konular

icerisindedir (Sen, 1998a: 82).

Kisisel cikar1 pesinde kosanlarin agik bir sekilde kamu yararina aykiri davranista
bulunmalar1 ile ortaya ¢ikan, c¢ikar c¢atismasi durumlari, etik sorunlar i¢inde
tartisilmaktadir (Willbern, 2001: 118-119). Etik ihlallerin en 6nemli boyutunu ¢ikar

catigmasi durumlar1 olusturmaktadir.

Disaridan gelen hediyeler, ¢alisanlar arasinda hediyelesme, finansal ¢ikarlarin ¢atigsmasi,
gorev dist istihdam, eski kamu gorevlilerine yonelik kisitlamalar, gorevin kotiiye
kullanimi, gorev suiistimali ve ikincil istthdam gibi konular etik yonetimin kapsami

icinde degerlendirilmektedir (Roberts, 2001: 373-374).
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Cikar catismasmnin Onlenmesinde etik altyapinin olusturulmasi ve etik yOnetimin
kurumsallagsmas1 gerekmektedir. Etik yonetimin tam olarak uygulanabilmesi i¢in etik
yasalarmin olusturulmasinin ve etik kurullarin kurulmasimnin biiylik 6nem arz etmektedir
(Sen, 1998a: 130). Etik yasalar ile etik yOnetimin c¢ergevesinin ¢izilebilmesi
miimkiindiir. Cikar catigmalarinin 6nlenmesi ve kamuya olan gilivenin korunmasi,
tarafsizligin ve objektifligin saglanmasi (Roberts, 2001: 373-374) etik yasalarin

sekillendirdigi etik yonetimin temel amaglar1 arasinda sayilabilir.

Diger taraftan, etik yasasi c¢ercevesinde, kamu gorevlilerinin davranislarini
diizenleyecek kurallarin kapsadigi alanlar su sekilde ifade edilebilir: Cikar ¢atigmalari
(conflicts of interest), hediye kabulii, seyahatler, kamu disinda ¢aligma (ikinci is), isten
ayrilma sonrasi ¢aligmayla ilgili sinirlamalar, kayirmacilik, toplantilara katilma {icretleri
ve biironun (ofisin, dairenin) uygunsuz bir bicimde kullanilmasidir. Etik yasalarindaki
davranig kurallar1 ile ilgili diizenlemeler, daha ¢ok ¢ikar catigmalarini kapsadigi icin,
etik yasasmin gerceklesmesi muhtemel her tiirli ¢ikar ¢atigmasini ayrintili olarak

diizenlemesi 6nemli bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sen, 1998a: 133).

Bu baglamda, kamu yonetiminde etik konusunun temelinde ¢ikar catigmasinin
Onlenmesinin yattig1 soylenilebilir. Diger bir ifadeyle, kamu yoOnetiminde g¢ikar
catigmasinin Onlenmesi, etik kamu yonetiminin saglanmasi i¢in ¢ok biiyliik 6nem arz
etmektedir. Kamu yonetiminde etik altyapinin olusturulamamasi, ¢ikar catigmalarina
zemin hazirlamaktadir. Bununla birlikte ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin ortaya ¢ikmasina

neden olan bir¢ok etken bulunmaktadir.
1.3. Kamu Yonetiminde Cikar Catismasina Yol Acan Faktorler

Kamu yOnetiminde ¢ikar ¢catigmasina yol agan bircok faktor bulunmaktadir. S6z konusu
faktorlerin; yonetsel, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel, bireysel ve ahlaki faktorler

olmak iizere dort baslik altinda ele alinmas1 miimkiindiir.
1.3.1. Yonetsel Faktorler

Kamu sektorii ve 6zel sektor arasinda karsilikli etkilesim siireci ve bu siirecte bilgi,
sermaye, mal ve hizmet degisimi ile birlikte personel degisimin olmasi ¢ikar ¢atigmasi
durumlarm1 da beraberinde getirmektedir. Diger taraftan kamu gorevlilerinin

kendilerine birakilan takdir yetkisini kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmasi, etkili
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denetim mekanizmalarinin olmamasi, kamu yonetiminin kat1 biirokratik yapisindan
kaynakli olarak yOnetimde gizlilik geleneginin kirillamamasi ve yonetsel seffaflik
mekanizmasinin tam olarak hayata gecirilememesi gibi yonetsel faktdrlerin g¢ikar

catigmas1 durumlarma zemin hazirladigi sdylenilebilir.
1.3.1.1. Devletin Degisen Rolii ve Kamu-Ozel Sektor Etkilesimi

Yeni kamu yonetimi yaklasimi ve beraberinde getirdigi kamu ydnetimi reformlariyla,
onceden var olan kamu ve 6zel sektor arasindaki temaslar daha da artmis ve kamu-6zel
sektor birbirine yaklagmistir. Son yillarda kamuda 6zel sektor yonetim ve teknikleri
uygulanmaya (Hood, 1991: 4-5) ve kamu yOnetiminde bazi isler hizmet alim yontemi
ile 6zel sektore yaptirilmaya baslanmistir. Degisen yonetim anlayisi ile birlikte artik
kamu yonetiminin hizmet sunan konumdan ¢ikarak, bir igi yaptirr konuma dogru gecis
yaptig1 soylenilebilir. Bazi isler, sozlesme (kontrat) yontemi kullanilarak dogrudan

devlet tarafindan degil, 6zel sektor kuruluslarina yaptirilmaktadir (TUSIAD, 2003: 34).

Ozel sektoriin etkinlik alaninin artmasi ile birlikte kamu hizmetlerinde kullanilmaya
baslanan kontrat yontemi ile hizmette verimliligin artirilmasi hedeflenmektedir.
Kontratlar, entelektiiel birikim isteyen karmasik isler i¢in uygulanmamakta, daha ¢ok
kol giiciinii gerektiren, rutin islerde (temizlik, yemek, servis) kullanilmaktadir. Kontrat
yontemi ile kamu mal ve hizmetlerinin daha ucuza mal edilmesi, kaliteli hizmet
sunumunun saglanmasi, 6zel sektoriin tesvik edilmesi, yonetimin vaktini daha 6nemli
hizmetlere ayirmasi ve uzmanlagsmanin saglanmasi hedeflenmektedir (Kutlu, 2003: 79-
85). Kamu ydnetiminde uygulanan 6zel sektor yonetim tekniklerinden bir digeri de dis
kaynak kullanimidir (outsourcing). Kamu kurum ve kuruluslarinin temel islevlerini
kendisi yerine getirirken, yardimci hizmetlere yonelik isleri ise bu iste uzman kisilere
devretmesi, dig kaynak kullanimi olarak ifade edilmektedir. Bu konuda bir baska
uygulama 6zel sektorden hizmet alimi gerceklestirilmesidir. Kontrat yonteminde oldugu
gibi hem dis kaynak kullanim1 hem de hizmet alim ydntemlerinde amag¢ kamu

hizmetlerinde verimliligi esas kilarak, kamunun asli islevini yerine getirmesidir.

Kamu ve 6zel sektor etkilesimi (arayiizii) sonucu ortaya c¢ikan hizli degisikliklerle
birlikte farkli ¢ikar catigmasi durumlarmin ortaya ¢ikmaya basladigi soylenilebilir.
Kamu sektorii ve oOzel sektor arasindaki personel degisimi, geleneksel kamu

hizmetlerinin 6zel sektore aktarilmasi, dis kaynak kullanimi (outsourcing) yoluyla 6zel
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sektdrden hizmet alinmasi gibi hususlar bu degisimi hizlandirmistir. Degisimle birlikte,
finansal yatirimlar yeniden sekillenmeye ve is gorme bigimleri ¢esitlenmeye baglamistir.
Kamu gorevlilerinin maddi ve diger 6zel ¢ikarlarimi ilgilendiren yeni konular, ¢ikar
catigmasi ihtimallerinin (alanlarinin) ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (OECD, 2003:
63). D1s kaynak kullanimindan yararlanildigi bu donemlerde hassas bir konu olan ¢ikar

catigmasi giindeme gelmeye baslamigtir (OECD, 2010: 17).

Ozel sektor ve kamu sektorii etkilesimi beraberinde bazi endiseleri ve tartismalar1 ortaya
cikarmistir. Bu konu ile ilgili en énemli endise konusu 6zel sektorden ise alinmalarin
artmastyla bu kisilerin kamunun mu yoksa 6zel sektoriin mii deger ve normlarina gore
davranmas1 gerektiginin cok agik olmamasidir (TUSIAD, 2003: 34). Ozel sektorden
hizmet alim yontemi ve dis kaynak kullanimi1 yontemiyle, kamu kurumlarinda taseron
sirket elemanlar1 goérev yapmaktadir. Kamu kurumlarinda gorev yapan sirket
calisanlarinin, kamu gorevlilerinin uymas1 gereken etik ilke ve davranislara uyma
zorunlulugun bulunup bulunmadig: tartismaya agik bir konudur. Ozel bir firmanin
elamani da olsa sonugta kamu hizmetini yerine getirdigi géz oniine alindiginda, kamu
hizmetlerinde gecerli olan etik ilke ve kodlara aykir1 davranmamalar1 gerektigi

sOylenilebilir.

Bununla birlikte, 6zel sektoriin daha verimli liretim yaptig1 alanlardan kamu kuruluslar1
elini c¢ekerek, Ozellestirme yoluyla buralar 6zel sektor kuruluslarina devredilmeye
baslanmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 27). Kamu kurumlar1 tarafindan tekel olarak ve
genellikle maliyetinin altinda fiyatlandirilarak yiriitiilen islevlerin 6zel sektore
aktarilmas1 siireci olarak ifade edilen (Eryilmaz, 2007: 150) Ozellestirme
uygulamalarinin arka planinda, 6zellikle serbest piyasa ekonomisinin 6ne ¢ikmasi ve
girisim Ozgiirliigiine vurgu yapilmasi ve bununla birlikte minimal ve smirli devlet
anlayisinin ortaya c¢ikmasi yatmaktadir (Bozlagan, 2003: 290). Kamu kesiminin asli
islevine donmesinin yolunu ag¢ip, kamunun ekonomi i¢indeki varligini sinirlandirmak,
calisanlarin ve genis halk kesimlerinin pay sahibi olmalarini saglayip sermayenin tabana
yayllmasina imkan tanimak, demokrasiyi gelistirip gliglendirmek, verimliligi artirmak,
kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacmi azaltmak, gelir dagilimini iyilestirmek, serbest
piyasa ekonomisini giiclendirmek ve 6zel girisimciligin gelismesini tesvik etmek gibi

sosyal, siyasal ve ekonomik islevleri olan (Kutlu, 2004: 181; Bozlagan, 2003: 279-282)
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ozellestirme yaklasiminin kamu yoOnetimine etkisinin {i¢ noktada toplanabilmesi

miimkiindiir (Kutlu, 2006: 213):

e Hukuki altyap1 eksikliginin ortaya c¢ikarilmast ve bunu Onlemeye yonelik
caligmalarda bulunulmasi (Anayasalardaki devlet¢ilige yonelik hiikiimlerin
yumusatilmasi, devlet tekelini saglayic1 ve 06zel sektorii kisitlayici hiikiimlerin

kaldirilmasi gibi)

e Kamu kurumlarmin yap1 ve islevlerinin sorgulanmaya baslanmasi. Birgok kamu
kurumu, kendi konumunu goézden gegirme, amag ve hedeflerini yeniden tanimlama
cabasi i¢ine girmistir. Bazi kamu kurumlar1 da 6zellestirmeyi kendilerine bir tehdit
olarak algilayip, kendi varliklarinin gerekliligini (zorunlulugunu) gostermeye

calismiglardir.

e Kamu kurumlar1 cagdas yonetim tekniklerini benimseme ¢abasi i¢cine girmigler ve
bunun sonucu olarak bir misyon ve vizyon belirlemeyi kendilerine ilke edinmislerdir.
Cogu kamu kurumunda cagdas yonetim tekniklerinin uygulanmaya baslamasi bu

dOnemin uriinleridir.

Kamu yonetimi reformlar1 igerisinde dnemli ayaklardan birisini olusturan, 6zellestirme
uygulamalarina gecisin en 6nemli nedeni devletin kii¢iiltiilmesi diisiincesidir (Kutlu,
2004:174). Devlette yasanan kiiciilme ve Ozellestirme nedeniyle kamu gorevlilerinin
isten ayrilmak zorunda kalmalar1 ve sonrasinda Ozel sektorde is imkani bulmalari
noktasinda sorun alanlar1 da bulunmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, bazi iilkelerde
Ozellestirme ve kamu sektoriinde kiiciilme nedeniyle c¢alisanlar isten ¢ikarilmaktadir.
Calisanlarin kamu sektoriinden ayrildiktan sonra potansiyel ¢ikar ¢atigmasi doguracagi
varsayilarak calisacaklar1 isler iizerinde konu ve zaman kriterleri belirtilerek bazi
kisitlamalara gidilmektedir (TUSIAD, 2003: 28, 34). Gorev sonrasi istihdama ydnelik
kisitlamalar, kiiclilme ve 6zellestirme donemlerinde hassas bir konu haline gelmektedir
(OECD, 2010: 17). Kiigiilme ve 6zellestirme siirecinde calisanlarin isten ¢ikarilmalari
sonucunda, c¢ikar catismasiin dogabilecegi islerde calistirilmamasi tartigilan bir
konudur. Isten ayrimanmn goéniilli mii yoksa zorunlu mu oldugu konusu da bu
cercevede tartisilmaktadir. Kamu ¢alisanlarmin hem isten ¢ikarilip hem de gelecekteki

isleriyle ilgili kisitlamalar getirilmesinin dogrulugu ve hakkaniyeti ile ilgili endiseler
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siirmektedir (TUSIAD, 2003: 28, 34). Bu baglamda gorev sonrasi istihdam konusunda

bu 6nemli hususlar dikkate alinarak, kisitlamalara gidilmesi gerektigi sdylenilebilir.

Ozellestirme ve kamu hizmetlerinin &zel sektdr araciligiyla goriilmesi  gibi
uygulamalarla birlikte devletin rolii degismeye baslamistir. Devletin ekonomik
hayattaki rolii doniiserek, yap1 ve islevleri degisime ugramaktadir. Mal ve hizmet {ireten
devlet anlayig1 yerini, miitesebbislere iiretim imkanlar1 saglayan, firmalarin iginde
bulundugu rekabet ortamini gdzeten, piyasalar1 diizenleyen ve denetleyen bir devlet
anlayisima birakmaktadir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 26). Devletin diizenleyici ve
denetleyici rolii, bagimsiz idari otoriteler olarak da adlandirilan “Diizenleyici ve

Denetleyici Kurullar” araciligiyla gergeklestirilmektedir.

Genellikle merkezi idare i¢inde ayr1 bir konumda bulunan ve devlet adina idari islem ve
eylemleri yiirliten diizenleyici ve denetleyici kurullar (Tan, 1998: 289) yonetim ve
yonetilenler arasindaki uyugsmazliklarin giderilmesinde, serbest piyasa ekonomisinin ve
mali piyasanin diizenlenmesinde, bireysel hak ve 6zgiirlikklerin korunmasinda faaliyet
gostermektedirler (Akinci, 1999: 143-153). Mal ve hizmet iireten devletten, diizenleyici

ve denetleyici devlete dogru gecisle birlikte kamunun diizenleyici rolii artmustir.

Devletin tekelinde olan diizenleyici islevler, sadece kamu biirokrasileri tarafindan yerine
getirilmektedir. Merkezi yOnetim, tasra teskilatt ve yerel yoOnetimler gibi kamu
kuruluglar1 araciligiyla yiiriitillen diizenleyici islevler igerisinde, siiriicli ehliyeti, vasita,
bina ve igyeri ruhsati vermek gibi islemler bulunmaktadir. Bunlarin disinda, trafik,
isyeri, vergi veya giimriik denetimleri de ilgili kamu kuruluslar1 tarafindan yerine
getirilmektedir (Berkman, 2009: 48). Devletin diizenleyici islevi ile birlikte, 6zel sektor

ve devlet arasindaki iliskiler ve bu siirecte biirokratik islemler artmaya baglamistir.

Biirokratik islemlerdeki kurallarm c¢oklugu ve karmasikligi yolsuzluklara ve cikar
catismasi durumlarina zemin hazirlamaktadir. Kamunun verdigi hizmetlerin karmasik
yapida olmasi ve yerine getirilecek hizmetlerin uzun siire almasi, biirokraside aracilarin
olusmasina yol agmaktadir (Tarhan vd., 2005: 57). Kisiler veya kuruluslar, ekonomik
faaliyetlerinin ¢esitli asamalarinda, -ise baslayabilmek icin ruhsat alinmasi, belli
denetimlerden gegilmesi vb.- biirokratik islemelere tabi olmaktadirlar. Burada su sorun
ortaya ¢ikmaktadir. Memurun bir aylik maasini bir giinde harcayabilecek miiteahhitle,

maast diisiik olan kamu gorevlisi karst karsiya geldiginde, karar verme asamasindaki
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kamu gorevlisinin diirlist olmas1 noktasinda zaafa ugrayabilecegi goz ardi edilmektedir
(Berkman, 2009: 99, 105). Devletin diizenleyici islevi ile birlikte, izin, ruhsat gibi
islemlerin biirokratik sebepler nedeniyle uzun siirdiigli gerekgesiyle 6zel sektor
kuruluslar1 ve temsilcileri, kamu gorevlilerine hediye vb. ¢ikar saglayarak veya aracilar
kullanarak iglerini halletme yoluna gitmeleri ¢ikar ¢atigsmasi durumlarimi da beraberinde

ortaya ¢ikarmustur.

Cikar catigmasma yonelik yeni konulardan bir digeride sektdrler arasi personel
degisiminin ortaya ¢ikardigi sorun alanlaridir. Kamu sektorii ve 6zel sektor arasinda son
yillarda meydan gelen etkilesim bazi sorular1 da beraberinde getirmektedir. Etkilesim
sonucunda kamu yoneticilerine de 6zel sektordeki mevkidaslarina saglanan serbestlik
taninmali midir? Kamuda yadirganan bir davranis 6zel sektdrde girisimceilik olarak
degerlendirilebilir mi? Hediye vermek ve misafirleri agirlamak konusunda kamu da
belli kisitlamalar s6z konusu iken 6zel sektdrde bu durum normal ¢aligma diizeninin bir
parast olarak degerlendirilmektedir (TUSIAD, 2003: 34). Tim bu sorular
degerlendirildiginde, yukarida da ifade edildigi gibi, 6zel sektor ¢alisanlarmnin kamu

yonetiminde etik ilke ve kurallara gore hareket etmesinin gerekliliginin alt1 ¢izilebilir.

Diger taraftan, kamu gorevlilerinden, yonetsel davranigla ilgili standartlara duyarh
olmalar1 toplum tarafindan beklenmektedir. Kamu yonetiminde gorev yapan caliganlar
ve {lst diizey kamu gorevlilerinden beklenen davranis normlari, 6zel sektorde
calisanlardan beklenenden ¢ok daha yiiksektir. Bu yiizden, kamu gorevlilerinin yalnizca
gergek yolsuzluklardan degil, yolsuzluk siiphelerinden de kendilerini korumalar1 6nemli
bir gerekliliktir (Sen, 1998a: 101). Cikar ¢atismasi perspektifinden degerlendirildiginde,

0zel kesimden kamuya personel gegisleri de etik agidan bir baska tartigmali konudur.
1.3.1.2. Uygulanan Kariyer Sisteminin Niteligi: Sektorlerarasi Personel Transferi

Kamu personel rejiminde acik kariyer sistemini benimsemis iilkelerde 6zel sektorden-
kamu sektoriine personel hareketliligine imkan tanmmaktadir (Sen, 1998a: 135).
Personelin bir igten baska bir ise atanmas1 ve gecirilmesi olarak tanimlanan “personel
hareketliligi” (Can ve Kavuncubasi, 2005: 136), kurum i¢inde olabilecegi gibi kurumlar
arasi seklinde de gergeklestirilebilmektedir. Kurumlar arasi veya kesimler arasi personel
hareketlilikleri incelendiginde kamu ve 6zel sektor arasinda gegisin daha kolay ve daha

sik yapilabildigi acik personel sistemleri dikkati ¢cekmektedir. Genel olarak diinyadaki
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personel sistemleri; agik personel sistemi’ ve kapali personel sistemi® olmak iizere iki
gruba ayrilmaktadir. Statli ve kariyer gibi belli basli iki unsuru olan kapali sistemde,
0zel kesimde bulunmayan bir siireklilik ve glivence s6z konusu olmakta (Tortop vd.,
2006:173-174), o6zel sektor ve kamu sektorii arasinda personel hareketliligi kolay
gerceklesememekte, sektorler arasi gegislerde yasal diizenlemeler ve kisitlamalar s6z

konusu olmaktadir.

Kisiye yonelmis kariyer sisteminin uygulandigi kapali sistemlerde, kamu gorevlisi geng
yasta ise girerek, diger mesai arkadaslari ile birlikte yiikselmektedir. Riitbe sistemi
olarak da adlandirilabilen bu sistemde, riitbe smiflandirmasina gidilerek, gorev ve
sorumluluklar yerine, bu gorev ve sorumluluklar1 yerine getirecek kisilerin sahip oldugu
bireysel nitelikler oncelikli olarak degerlendirilmektedir (Eryilmaz, 2012: 324). Bu
sekilde kamuda calisanlar ve is arkadaglar1 arasinda dayanigmacilik gelismekte, eski
mesai arkadaslar1 kamu goérevinden ayrilan veya emekli olan meslektaslarma yonelik
ayricalikli muamelede bulunabilmektedir. Cikar catismasi hallerinden birisi olan eski
kamu gorevlileriyle iliskiler hususu burada devreye girmektedir. Eski kamu
gorevlilerine yonelik daha Onceki c¢alistigi kurumda oncelikli ve ayricalikli islemde

bulunulmasi, ¢ikar ¢atismast durumunu dogurmaktadir.

Diger taraftan, kapali sistemin uygulandig1 personel rejimlerinde, kurum i¢i iligkilerin
siki olmasi, gorevlilerin yakin dost olmalari, aralarinda akraba iliskileri olmasi,
ideolojik yakimlasmalar gibi sebeplerle resmi iliskiler etkilenebilmektedir. Kamu
gorevinin yerine getirilmesinde uyulmas1 gereken ikincil iligkiler yerini zaman zaman

birincil iliskilere birakmaktadir. Bu baglamda, gorevini ihmal eden, kendi veya

3 Agik sistemin genel 6zelliklerinden ilki; tiim egitim kademelerinde (ilk-orta-yiiksek 6grenim) gesitli
uzmanliklara (iyi ekonomist, iyi yonetici gibi) gére egitimin s6z konusu olmasidir. Ikinci olarak, sistemin
iyi iglemesi i¢in biiyiikk kuruluslar1 kapsayan 6zel kesimin bulunmasi ve kamu ve 6zel sektdr kesimleri
arasinda gegisin olabilmesi gerekmektedir. Son olarak, ¢alisanlar dinamizm ve hayal giicii olan, aktif ve
tim yagamini ayni meslek i¢inde gegirmek zorunda kalmayan kisiler olarak ongoriilmektedir. Agik
sistemin, daha c¢ok onemli yonetsel isgiicii olanaklarinn ve endiistriyel gelismenin yeterli oldugu
iilkelerde iyi sonuglar verebilecegi sdylenilebilir. Ozellikleri goze alindiginda, ABD, agik sistemin en iyi
uygulandig: tilkedir (Tortop vd., 2006:172-173).

4 Kapali sistem, kariyer sistemi olarak da degerlendirilebilir. Kisinin tiim ¢aligma hayati1 kamu gérevinde
gecer (Ornek, 1998: 182). Kapali sistemin ozelliklerinin ilki, memurlarin &zel kurallar1 bulunan statii
rejimine tabi olduklari, memuriyete giriste kariyer sistemin sz konusu olmasi sebebiyle memurun tim -
memurluk yasami boyunca ve emekli oluncaya kadar siiren bir meslege girmis oldugudur. ikinci olarak
6zel sektdrde olmayan siireklilik ve giivencenin var olmasidir (Tortop vd., 2006:173-174).
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cevresine ¢ikar saglayan kamu gorevlileri, yakin iligki sebebiyle gérmezden gelinmekte,
sikdyet edilmemektedir. Bu da “ekmegiyle oynayan ben olmayayim” diisiincesinden
kaynaklanmaktadir (Sen, 1998b: 74). “Kol kirilir yen i¢inde kalir” diislincesiyle,
kurumun itibarmin zedelenecegini diisiinen ¢alisanlar tarafindan, etik dis1 davraniglara
g6z yumulmaktadir. Ihbarcilik mekanizmasmin islemedigi kurumlarda ¢ikar catismasi

durumlarinin 6nlenmesi ¢cok miimkiin olmamaktadir.

Basit ve yumusak bir sistem olan acik sistemde ise, gerekli genisleme, biiyiime ve
daralmalara kolayca uyum saglanabilmektedir. Bu sistemde, ¢alisanlar kamu
kesiminden 6zel kesime, 6zel kesimden kamu kesimine daha rahat gecebilmektedir
(Tortop vd., 2006:172). Agik sistemlerde, calisanlar 6zel kesim ile kamu kesiminin
cesitli dallar1 arasinda gorev degisikliginde bulunabilirler. Bu sistemde, 6zel kesimde
calisanlarla kamuda calisanlar arasinda ayni ¢alisma hukuku uygulanabilir. Bu sistem
karli ve esnektir, ihtiya¢ duyulmayan elemanlar iste tutulmaz. Sahip olunan uzmanlik
faaliyeti 6zel kesimde oldugu gibi kamu yonetiminde de yiriitiiliir. Bu sekilde idare ve
0zel mesleki faaliyetler arasinda karsilikli bir etkilesim ve karsilikli gidigler-gelisler s6z

konusu olmaktadir (Ornek, 1998: 181).

Ozel sektérle kamu sektdrii arasindaki personel kaymalari ya da gegisleri ile bir
kimsenin meslek hayatinda bir sektorden digerine ge¢mesi kastedilmektedir. Acik
personel sisteminin isledigi bazi iilkelerde kamu gorevlilerinin sadece birkag yil devlet
icinde kalmasi1 ve daha sonra 6zel sektore donmesi olduk¢a yaygm bir durumdur. ABD
gibi agik sistemi benimsemis iilkelerde, kamu hizmetleriyle diger meslek faaliyetleri
arasinda gecis icin esneklik daha coktur. Ozel sektériin {ist yoneticileri, devlet idaresinin
iist makamlarinda birka¢ yil gérev yaptiktan sonra tekrar eski gorevlerinin basina
donmektedirler. Bu esneklik durumunun devletin faydasina (yararina) oldugu

vurgulanmaktadir (Clark, 2001: 58).

Kamu kesiminde kilit mevkilerde bulunarak, 6nemli kisilerle temas olanagi bulmalari,
kamu gorevlilerinin 6zel kesime ge¢cmelerinde etkili bir faktor olarak goriilmektedir.
Diger taraftan, kamu gorevinin geregi, 6zel kesim kuruluglar: ile yakin is iliskisi olan
kamu ¢aliganlar1 bilgi, tecriibe, yoneticilik ve yetenekleri gibi nedenlerle 6zel sektérden
is teklifi almaktadirlar. Bununla birlikte, kamu gorevlilerinin 6zel kesime gecisinde

daha Once oOzel sektore geemis meslektas ve arkadaslarinin tesvik ve aracilikta
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bulunmalarinin da etkili oldugu sdylenilmektedir (Canman, 1975: 39, 97, 107). Kamu
gorevlilerinin bu yeteneklerinin diginda makam ve mevkileri de gegislerde géz oniinde
bulundurulmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, kamu kesiminde gorev yapan nitelikli kamu
gorevlilerinin ve st diizey yoneticilerin kamu sektoriinde elde ettikleri statii ve
cevreleri, 0Ozel sektdre transfer olmalar1 i¢in Onemli bir neden olarak
degerlendirilmektedir. Ozel sektdér kuruluslarmin, devletle is iliskilerinde, kamu

yoneticilerinin konumlarindan yararlanmayi diisiindiikleri de sdylenilebilir.

Ozellikle gelismis iilkelerde goriilen kamu-ozel sektdr arasindaki personel degisimi, son
yillarda bir¢ok iilkede yasanmaya baslanmis ve hizlanmistir (Yiiksel, 2005a: 110). Yeni
kamu yonetiminin etkileriyle birlikte, bir¢ok iilkede, kamu ve 6zel sektor arasinda orta
ve st diizey pozisyonlar arasinda gecise yonelik tesviklerin artmasiyla, sektorler arasi
gecis hareketliligi hiz kazanmistir. OECD raporuna gore, Ingiltere’de 6zel veya kar
amac1 gilitmeyen kuruluslarda iist diizey pozisyonlarda goreve baslayan calisanlarin
yaklagik % 75’inin, 4-5 yil calistiktan sonra kamu hizmetlerine ve kamu kurumlarina
gecis yaptiklar: belirtilmistir. Bununla birlikte, bilgi ve deneyim kazanarak, beceri ve
yeterliliklerini gelistirmeleri i¢in kamu gorevlilerinin 6zel sektérde calismalarinin
desteklendigi yoniinde tespitlerde bulunulmustur. Ornegin Fransa’da 6zel sektorde
deneyim elde eden kamu gorevlilerinin sisteme dahil edilmesine yonelik vatandaslarin
destegi oldugu yapilan anketlerle ortaya konulmustur. Kariyer temelli kapali personel
sistemlerinin uygulandig1, Belgika, Fransa, irlanda ve Kore gibi iilkelerde iist diizey

pozisyonlar 6zel sektorde gorev yapmis ¢alisanlara agilmistir (OECD, 2010: 16).

Kamu sektorii ve 6zel sektor arasindaki bu gegis devletin faydasma olmakla birlikte,
yozlasma ve yolsuzluk ihtimalini de bilinyesinde barindirmaktadir (Clark, 2001: 58). Bu
baglamda, sektorlerarasi personel transferinin muhtemel ¢ikar g¢atigmasi vakalarini

ortaya c¢ikardig1 ve ¢ikarmaya devam ettigi sdylenilebilir (Yiiksel, 2005a: 110).

Diger taraftan, kamu gorevlilerinin kamu sektoriinden ayrildiktan sonra, 6zel sektorde
calismaya baglamalar1 da, c¢ikar ¢atigsmasina yonelik sorunlara gebedir. Kamu
gorevinden ayrilan calisanlar, gorev sonrast o6zel sektor kuruluslarinda istihdam
edilmeye basladiginda, beraberinde de sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Bir kamu gorevlisi,
devletteki gorevinden ayrildiktan sonra, eski kamu gorevlileri ile iliskilere girerek,

onlardan ayricalikli (6ncelikli) davranista (muamelede) bulunulmasini talep etmesi bir
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cikar ¢atigmast durumudur. Bununla birlikte, eski kurumunda elde ettigi gizli bilgileri
kullanarak kendisine veya cevresine haksiz kazang saglamasi da (OECD, 2010: 16-17,
35-37) “revolving door” diye tanimlanan “doner kapr” kavraminin ¢ikar ¢atigmasi ile
son bulan halidir. Kamu ve 6zel sektor arasindaki etkilesim ve isbirligi, potansiyel ¢ikar

catigmast durumlarini da beraberinde getirmektedir.

Kamu gorevlilerinin ekonomik c¢ikarlar1 dogrultusunda, 6zel ve kar amaci giitmeyen
sektorlerin yaninda ve sivil toplum kuruluslarina iiye olarak katilmalar1 s6z konusu
olabilmektedir. Bu alanda, ortaya ¢ikabilecek muhtemel c¢ikar catismasi konulari
tartisilmakta ve buna yonelik olarak ¢ikar catigmalariyla yeni standartlar ortaya

konulmaya ¢alisilmaktadir (OECD, 2003: 63; OECD, 2010: 37).

Kamu sektoriinde elde edilen bilgilerin, is ararken veya 6zel sektorde g¢alisirken
kullanilabilecegi diisiincesinden hareketle, bazi iilkelerde ortaya ¢ikabilecek potansiyel
sorunlarin Oniine gegebilmek icin kamu gorevlilerinin goérevden ayrildiktan sonra
calisabilecekleri islerle ilgili bazi kisitlamalar getirilmistir. Kamu gdrevlilerinin,
bulunduklar1 gorevin niteligine gore, belli bir siire, eski calistiklar1 kurumlariyla is
iliskisine girmeleri kisitlanmaktadir (TUSIAD, 2003: 34). Kamu gorevlilerinin,
bulunduklar1 gorevin niteligine gore, belli bir siire (1-2 yil gibi) eski kurumuyla is
iligkisi icerisine girmemeleri gerekmektedir. Bu duruma “sogutma donemi” de
denilmektedir. Kamu gorevlilerine getirilen bu sinirlamalarin, is bulma imkanlarini
ortadan kaldiracak kadar da ileriye gitmemesi gerekmektedir (Sen, 1998a: 135). Diger
bir ifadeyle, kamu gorevinden ayrilanlara yonelik kisitlamalar, ¢ikar c¢atigmalarini
onleme amaci tasirken, esneklige de imkéan tanimasi ve bunlar arasinda bir orta yolun

bulunmasi gerekmektedir (Clark, 2001: 57).

Kamu gorevi sonrasi istihdama yonelik ortaya ¢ikmasi muhtemel sorun alanlarinin
¢oziimil i¢in ¢ikar ¢atigmasi yasalarinin uygulamaya konularak, gérev sonrasi istihdama
yonelik kisitlamalara gidilmesi 6nemli bir gereklilikti. Tim bu hususlar
degerlendirildiginde, kamu goérevi sonrasi kisitlamalarin olas1 potansiyel ¢ikar ¢catigmasi
durumlarm1  Onlemeye yonelik Onemli bir mekanizma olarak degerlendirilmesi

mumkindir.
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1.3.1.3. Kamu Gorevlilerine Verilen Takdir Yetkisinin Kullanimindan

Kaynaklanan Sorunlar

Kamu gorevlisinin kullandigr iki tiir yetkiden bahsedilebilir. Bunlardan ilki bagli yetki
(tekel yetki) digeri ise takdir yetkisidir. Belirli durumlarda belli kararlar kanun
tarafindan belirlenmisse, bu yetki bagh yetkidir. Kamu gorevlisi, baglh yetki oldugu
durumlarda alinabilecek muhtemel kararlar arasinda segme imkéanina sahip degildir ve
kamu gorevlisinin yapacagi tek sey kanun tarafindan 6ngoriilen karar1 almaktir. Diger
taraftan, takdir yetkisi ile kamu gorevlisine, 6ziinde en az iki karar veya davranig
arasinda secim yapma hakki verilmektedir. Takdir yetkisi, kamu gdrevlisinin, belli bir
konuda karar alip almama veya birden fazla karar arasindan se¢cim yapma imkanma
sahip olmasi seklinde tanimlanabilir (Gozler, 2008: 140-141). Takdir yetkisi, hukuk
kurallar: icerisinde hareket serbestiyetinin olmas1 olarak da ifade edilmektedir (Ozay,

1996: 158, 358).

Yoneticilere takdir yetkisi taninmadan  biirokrasinin  etkili ¢alisgamayacagi
sOylenilmektedir. Bununla beraber biirokratlara saglanan, takdir yetkisinin yasal temele
dayandirilmas: 6nemli bir gerekliliktir (Oztiirk, 2003: 132). Yonetimde yetki devri® ve
takdir yetkisinin kullaniminin artirilmasi, kamu hizmetlerinde etkinlik agisindan olumlu
sonuglar vermistir. Ayrica, kamu kurumlarmin kendi ihtiyaclarina yonelik uygulamalar1
belirleme ve yonetsel hesap verebilirligi hayat gecirme ve kaynaklar1 daha iyi kullanip,
sonuglara odaklanmalarina yardime1 olmustur. Ancak esnek bir yonetim modelinin
uygulanmas1 bazi endiseleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle takdir yetkisinin
kullanim1 noktasinda kamu gorevlileri bunu kendi ¢ikarlarmna yonelik kullanabilirler

endisesi hakimdir (TUSIAD, 2003: 28, 31).

Kamu ydneticilerinin yerine getirdigi hizmetler ¢cogunlukla, alternatifi olmayan tekel
nitelikteki hizmetlerdir ve bu tiir hizmetlerin yerine getirilmesinde kamu yoneticileri
tekel yetkiye sahiptirler. Diger taraftan, yasalar kamu yoneticilerine, ¢esitli durumlarla
ilgili olarak belirli bir takdir yetkisi kullanma imkan1 da saglamaktadir. Etik sorunlar,
cogu kez bu yetkinin kullaniminda ortaya ¢ikmaktadir. Kimi kamu gorevlileri takdir

yetkisini dar yorumlayarak kullanirken, kimisi de farkli bir amaca (maddi cikar,

> Yetki devri, yasal diizenlemelerin agik¢a ongordiigii veya yasaklamadigi konularda bir gorev yerine ait
yetkinin, baska bir gérev yerine aktarilmasi olarak tanimlanabilir (Ozay, 1996: 158, 358).
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kayirmacilik vb.) yonelik olarak kullanabilir. Kamu ydneticilerinin takdir yetkilerinin
belirlenmesinde sorumluluk 6nemli bir faktérdiir. Burada yoneticinin sorumlulugunu
etkileyen ya da belirleyen temel faktor, liyakat ile birlikte etik ilkelere uygun
davranilmasidir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 36).

Kamu yonetiminde takdir yetkisinin keyfi kullanimi, kamu yoneticilerinin yasal
diizenlemeleri, goz ardi etmelerine yol agmaktadir (Tarhan, vd., 2005: 57). Bununla
birlikte, ayrintili kurallar ile girdiler ve usuller lizerindeki denetimin azalmasi; yenilik¢i
bir yaklasimin yaninda, daha fazla hareket 0zgiirliigli, daha az denetim ve diizensiz
davranis i¢in uygun bir ortam da hazirlamistir (TUSIAD, 2003: 31). Bu durumun

hukuka uygun olmayan davraniglar1 beraberinde getirme riski de mevcuttur.

Takdir yetkisinin hukuka aykiriligindan bahsedilebilmek icin, agik hata olmasi ya da
kisisel amag¢ giidiilmesi gerekmektedir. YOnetimin ekonomik alanlarda esnek ya da
belirsiz yetkiler kullanmasi, bu iglemler iizerindeki yargi denetimini giiclestirmektedir

(Akillioglu, 1991: 14).

Takdir yetkisiyle yonetime karar alma ve uygulama serbestligi tanmmaktadir. Takdir
yetkisi keyfilik anlamina gelmediginden, yOnetimin takdir yetkisini yasal smirlar
icerisinde ve kamu yarar1 dogrultusunda kullanmasi 6nemli bir gerekliliktir. Takdir
yetkisinin keyfi ve isabetsiz kullanilmasi, kotii yonetimin ortaya ¢ikmasina da sebep
olabilmektedir. Bunun Oniine gegilebilmesi i¢in yonetime taninan takdir yetkisinin
kullanilmas1 konusunda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1980 tarihli bir tavsiye
karar1® (Sengiil, 2005: 130-131) dikkati ¢ekmektedir. Komite tarafindan ortaya konan
karara gore "takdir yetkisi", alinacak karar konusunda idareye belli dl¢iilerde serbestlik
taniyan, yasal olarak kabul edilebilir kararlar arasindan uygun gordiigiinii se¢cme imkani
veren yetki olarak tanimlanmistir (Karahanogullari, 1996:326). Tavsiye kararinda,
takdir yetkisinin kullaniminda idari otorite tamamen serbest birakilmayip bazi ilkeler
belirlenmistir. Belirlenen bu ilkelerle yonetime yasayla birakilan takdir yetkisinin agir1
ve keyfi bir bicimde kullanilmasini engellenmesi amaglanmaktadir (Sengiil, 2005: 131-

132; Karahanogullari, 1996: 327-328):

% Avrupa Konseyi’nin “Idari Takdir Yetkisinin Kullanilmasma Iliskin R (80) 2 Sayili Tavsiye Karar1”,
Bakanlar Komitesince 11 Mart 1980 tarihinde kabul edilmistir (Karahanogullari, 1996: 326).

44



Takdir yetkisinin kullanimmin 6ngériilen amaglarla sinirlandirilmasiyla birlikte koti
yonetim olgusu olan “keyfiligin” dnlenmesi hedeflenmistir. Objektif, yansiz ve esitlik
prensiplerine uygun sekilde hareket edilerek ve olayin 6zelliklerine gore ilgili unsurlar
dikkate alinarak takdir yetkisi kullanilmalidir. Takdir yetkisi kullanan yonetimin
rasyonel ve adaletli bir sekilde hareket etmesi beklenmektedir. Ydnetimin takdir
yetkisini kullanirken, ilgili mevzuata uygun sekilde hareket etmesi, yetkinin keyfi
kullaniminin 6niine gegerek, bireylerin haksizliga ugramamalarma yardime1 olacaktir.
Kamu hizmetinden yararlanan vatandaslar arasinda ayrimcilik yapilarak, takdir
yetkisinin kotliye kullanilmast miimkiindiir (Sengtil, 2005: 132). Takdir yetkisinin
olumsuz yonde kullanilmasmnimn bir bagka boyutu ise kamu gorevlisinin karar alirken
takdir yetkisine siginarak kendine veya yakin g¢evresine menfaat saglamasi seklinde
ortaya c¢ikabilmektedir. Bu durum, ¢ikar catismasi hallerinden gorev ve yetkilerin
menfaat amaciyla kullanilmasi ve kamu gorevinin suiistimali durumlarina zemin
hazirlamaktadir. Ayrica, kamu gorevlilerinin kamu kaynaklarini kendi ¢ikarlart
dogrultusunda kullanarak menfaat saglamalar1 ve savurganlik gostermeleri, kamu
yararinin g6z ardi edilmesi ve bireysel ¢ikarin Oncelenmesi c¢ergevesinde
degerlendirilebilir. Bu baglamda, takdir yetkisinin keyfi ve olumsuz kullaniminin, etik
dis1 davraniglara ve ¢ikar catismast durumlarina yol agma ihtimalinin oldugu

sOylenilebilir.

Bununla birlikte, takdir yetkisinin kullanilmasi siirecinde ikilem s6z konusu olmaktadir.
Ayrmtili kurallar, kirtasiyecilige, islerin gecikmesine ve kamu gorevlilerinin sorumluluk
almaktan kagmalarma sebep olurken, kamu gorevlilerine yonelik genis takdir yetkisi
taninmasi da keyfi (Sen, 1998a: 97) ve etik dis1 davranislar ile birlikte ¢ikar ¢catigmasi

durumlarma da yol agabilmektedir.

Kamu calisanlarinin, takdir yetkisini kullanmalarinda kamu giicliniin keyfi kullanimma
engelleyen araclarin en oOnemlilerinden birisi etik denetimin saglanmasit ve etik
yonetimin uygulamaya konulmasidir (TUSIAD, 2003: 21). Kamu ydnetiminde etik
yonetim anlayisinin yerlesmesi, kamu gorevlilerinin kendilerine verilen takdir
yetkilerini ¢ikar icin kullanmalarinin 6nlenmesi i¢in etkili bir mekanizma olarak

degerlendirilebilir.
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1.3.1.4. Biirokratik Gizlilikten Kaynaklanan Sorunlar

Yonetimdeki bilgi, belge ve diger verilerin agiklanmamasi “gizlilik” olarak ifade
edilmektedir (Eken, 2005a: 6). Bir orgiit veya kurum, kendi c¢aliganlarina kars1 oldugu
kadar dis cevredeki kisi ve kuruluslara karsi da gizli tavirlar takmabilir ve gizlilik
politikalar1 uygulayabilir (Karaman ve Atak, 1996: 111). Marx’a gore biirokrasi sadece
disa kapali degil, kendi ¢alisanlarma da kapalidir. Biirokratik yapmin i¢inde herkes
birbirine resmi davranmakta, hatta gizli bilgileri diger calisanlardan saklamaktadirlar

(Mougzelis, 2003: 12).

Weber ise biirokrasinin bu durumunu, resmi sir kavramiyla nitelendirmis ve biirokrasiyi
gizlilikle ilgili 6zgiin bir bulus olarak ifade etmistir (Weber, 1998: 316). Resmi sir
kavrami hala zaman zaman biirokrasi tarafindan fanatik bir bicimde korunmaya
caligiimaktadir. Biirokratik yonetimin, siirekli gizli oturumlar yonetimi olma egiliminin
olmasi da bu durumun bir sonucu olarak degerlendirilebilir (Coskun ve Asunakutlu,

2001: 184).

Biirokraside, resmi sir, gizlilik, devlet sirr1 gibi kavramlarin ardma gizlenerek kamu
kurum ve kuruluslar1 her seyi kapali kapilar ardinda yapmaya ¢alismaktadir (Eken ve
Kalabalik, 2004: 2). Bu siirecte biirokratik faaliyetlerin ¢ogu, halk kontroliiniin diginda
tutulmakta gercekten gizlilik gerektirmeyen konularda resmi gizlilik etiketi
kullanilmaktadir (Mouzelis, 2003: 23). Bunun sebebi olarak biirokratlar, kendilerinin
halka gore daha ¢ok egitim gordiigiinii ve bu konularda kendilerinin uzman olduklarmi
ifade ederek durumu mesrulasgtirmaya calismaktadirlar. Biirokratlar ayrica, kendi
bildiklerinin halkin bilmesine gerek olmayan seyler oldugunu ifade ederek, kendilerinin
halkin adina en iyi ve en dogru karar1 vereceklerini iddia etmektedirler (Eken ve
Kalabalik, 2004: 2). Gizlilige duyulan bu egilim, Marx’mn vurguladig: gibi disaridan
gelecek elestirilere karst 6z savunma olarak goriilebilir. Ayrica gizlilikle, tim resmi
makam sahiplerinin gii¢ konumlarini siirdiirme ve genisletmeye egilimi i¢inde olduklar1
da anlagilabilir (Mouzelis, 2003: 23). Biirokrasi, rakiplerine kars1 iktidarlarini
giiclendirmek i¢in gizliligi 6nemli bir politika araci olarak kullanmaktadir. Bu
baglamda, biirokratlarin kendilerini, halkin ve siyasetcilerin elestirilerinden korumaya

calistiklar1 sdylenilebilir (Eryilmaz, 1993: 89).
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Biirokrasinin isleriyle ilgili olarak sik sik bagvurdugu yontemlerden biri olan gizliligin
kokenleri, kapali bir bigimde goriisme yapilan kabile hayatindaki meclislere
dayanmaktadir. Daha sonraki donemlerde, yoOnetim iglerinin yOnetilenlerden ¢ok
yoneticileri ilgilendirdigi diisiincesi hakim olmaya baglamistir. Bunun dogrultusunda
yonetme fonksiyonunun memurlarin isi oldugu inancina varilmis ve bu yodnetim

hayatinda kurumsallagsmistir (Eken, 1994: 26).

Kamu yonetiminde gizlilik unsurunun kurumsallagmasinda, toplumda esitligi ve kamu
yararmi en ist diizeyde saglama, idari etkinlik ve devlet giivenligi gibi sebepler de
yatmaktadir (Eken, 2005a: 7). YoOnetim sistemlerinin hem idari, hem de siyasi

boyutlarina da zaman zaman gizlilik egemen olabilmistir (Eken, 2005b: 114).

Gizlilik ilkesi, katilim1 engelledigi i¢in toplumun disarida tutulmasina neden olmaktadir.
Bu da biirokrasinin bir baska sorunu olan kapalilik sorununu giindeme getirmektedir
(Eken ve Tuzcuoglu, 2005: 119). Kamu kurum ve kuruluslarinin digsaridan gelen etkilere
karsilik vermemesi ya da eylem ve iglemlerin digariya yansitilmamasi ile alinmis olan
kararlarin disariya aktarimamasi durumu, “kapalilik” olarak isimlendirilmektedir
(Eken, 2005a: 6). Disa kapalilik yonetimin hizmet verdigi insanlara karst duyarsiz
kalmasi olarak da nitelendirilmektedir (Karaman ve Atak, 1996: 111).

Bu durumlarin yani sira kamu ydnetiminde gizliligin bir¢cok sebebi vardir. Bunlardan
biri kamu yararmi saglama diisiincesidir. YOnetimin kendini toplumun disinda tutmasi,
disa kapali ve gizlilik i¢cinde hareket etmesi de kamu yarar1 kavrammin arkasma
siginilarak gercgeklestirilen eylemlerdendir. Dis etkilere karsi kapali olan kamu
yonetimi, genel kamu yararmi en iist diizeyde saglayacagimi diistinmektedir. Ciinkii
kamu yararinmn ydnetimin inisiyatifinde olmasi, gizlilik uygulamalarina mesruiyet

kazandirma cabalarina gerekce olmaktadir (Eken, 2005a: 11).

Gizliligin sebeplerinden birisi de biirokratik yonetim gelenegidir. Biirokratik yonetim,
bilgisini ve eylemlerini elestirel gézlerden saklamak amaciyla “gizli oturumlar yonetimi
olma” egilimini gostermektedir (Weber, 1998: 315). Biirokrasi toplumun yararma ve
c¢ikarma olan eylem, islem ve kararlar1 belirleme yetkisini kendinde gérmekle birlikte,
yapilan faaliyetlerin de anlammi degerlendirebilecek kapasitesinin toplum katinda

yetersiz oldugunu diisiinmektedir. Toplumun anlamakta zorlanacagi bilgileri beyan
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etmeyerek, vatandaslarin kafasini karigtrmamak icin gizlilik yaklagimini benimseyen

biirokrasi, sadece toplumdan itaat ve sadakat beklemektedir (Eken, 2005a: 13).

Kamu yonetiminde gizlilik ve kapaliligin 6nemli sebeplerinden birisi de kotii yonetim
uygulamalarinin saklanmasi diislincesidir. Kotii yonetim; yonetimde keyfi tavirlarin,
yanli tutumlarm, hizmet {iretiminde ve sunulmasinda vatandaglarin taleplerini
onemsememenin, eylem ve islemlerde gerekgesiz gecikmenin, hizmetlerde yetersizlik,
verimsizlik, diizensizlik ve gizliligin egemen oldugu bir yonetim bigimi olarak ortaya
cikmaktadir (Eken, 1998: 129). Yoneticiler ve kamu gorevlilerinin kotii yOnetim
uygulamalarin1 gizlemelerinin sebebi, bozukluklarin herkes tarafindan bilinmesi
durumunda itibar ve imaj zedelenmesi olacagi diislincesidir (Eken ve Kalabalik,
2004:3). Devlete olan giivenin sarsilmamasi diisiincesiyle kotli yonetim uygulamalari
gizlenmektedir (Karaman ve Atak, 1996: 112). Kamu yoneticileri bir seyi gizliyorlarsa
halka ya da siyasal otoriteye dogrulugunu anlatamayacagi bir faaliyet i¢inde olduklar1
diistincesi ortaya ¢ikmaktadir (Eken ve Kalabalik, 2004:3). Ayrica, yonetimde gizliligin,
kotii yonetimin kurumsallagsmasinda da etkili oldugu sdylenebilir (Eken, 1998: 136).

Biirokrasinin, merkeziyet¢i ve statilkocu yapist kati biirokratik kurallar1 beraberinde
getirdigi gibi kamu yOnetiminde gizlilik ilkesinin egemen olmasina da yol agmakta,
yolsuzluklarm (Tarhan, vd., 2005: 56-57) ve ¢ikar c¢atigmasi durumlarmin gizli

kalmasima sebep olmaktadir

Diger taraftan, bircok iilkenin kamu personel rejiminin gizlilikten kaynaklanan,
koruyucu dogasi, birtakim kiigiik yolsuzluklarin, kural dis1 eylemlerin ve etik dis1
davraniglarin cezasiz kalmasimna, ihmal edilmesine neden olabilmekte bu da yozlagmay1
ve biiylik yolsuzluklar1 beslemektedir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 31). Bu
baglamda kamu yonetiminde etik dis1 davraniglarin ve ¢ikar ¢atismasi durumlarinin

altinda yatan sebeplerden birisinin biirokratik gizlilik oldugu sdylenilebilir.
1.3.1.5. Kamusal Denetim Mekanizmalarinin Yetersizligi

Hesap verebilirlik, i¢ denetim, kamuoyu denetimi gibi kamusal denetim
mekanizmalarinin islememesi, yetersiz kalmasi veya islevsel olmamalari ¢ikar ¢catigmasi

durumlarinin engellenmesinin oniindeki 6nemli eksikliklerdir.
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Cikar catismast durumlarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan unsurlardan ilki, kamu
kurumlarina yonelik hesap verebilirlik denetiminin bulunmasi, kamu yonetiminde hesap
verebilirligin  kurumsallasmasidir. Hesap verebilirlik; bir gorevi {istlenen veya
harcamay1 yapan herhangi bir kimsenin ilgili belge ve bilgilerin gerekli birimlere
ulagtirmasi (Karakas, 2005: 292); kendilerine yetki verilen veya kaynak tahsis edilen
kisilerin, bu yetki ve kaynaklar1 ne sekilde kullandiklarint gésterme veya belgeleme
sorumlulugu (Kesim, 2005: 270) olarak ifade edilebilir. Kamu yodnetiminde hesap
verebilirlik, kamu gorevlilerinin igeriden veya disaridan bir iist otoriteye karsi
fonksiyonlarmnin yerine getirilmesindeki performanslarina iligkin gerekli bilgi ve
belgeleri agiklama ve gerekgeleri saglama odevi (Biricikoglu, 2011: 11) seklinde

tanimlanabilir.

Kamuda hesap verebilirlik diizeyinin diisiik olmasinin, yolsuzluga neden oldugu
(Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 20) kadar etik dis1 davraniglara ve ¢ikar catigmasi
durumlarma da yol agtigi  sOylenilebilir. ~Kamuda hesap  verebilirligin
kurumsallasamadig: iilkelerde kamu gorevlileri sadece iistlerine ve siyasilere karsi
hesap vermektedir. Bu durum kamu caligsanlarinin, vatandasa tepeden bakmalarmin ve
hor gormelerinin yolunu agmaktadir. Kamu gorevlilerinin vatandasa kotii davranmast,
vatandasin kendini giivensiz hissetmesi sonucunu dogurmakta, ciddiye alinmak ve adam
yerine konulmak i¢in, ya hediye almakta veya araya birilerini sokarak islerini gérme

yoluna gitmektedir.

Kamusal denetim mekanizmalarindan bir digeri olan, kurum i¢i denetim, kurulusun
faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amacuyla, ilgili kamu kurum ve kurulusunun
biinyesinde olusturulan bagimsiz birimler yoluyla gerceklestirilen denetimdir (Tarhan,
vd., 2005: 63). I¢ denetim bagimsiz i¢ denetgiler yoluyla uygulanmaktadir. I¢ kontrol
mekanizmalarinin yetersiz olmasi, kurumlarda etik dis1 davraniglarm (Uzundz, 2006:

12) ve ¢ikar ¢atigmasi durumlarin 6nlenmesinin 6niindeki bir bagka engeldir.

Yolsuzluklarin ve ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin tespit edilmesinde ve temiz bir toplum
olusturulmasinda kamuoyu denetiminin de Onemli roli bulunmaktadwr. Kamuoyu
denetiminde basin yaym kuruluslari ve medyaya 6nemli gorevler diismektedir (Tarhan
vd. 2005: 75). Gazete editorleri ve yazarlarinin, kamuoyunu yolsuzluklara ve ¢ikar

catismasi durumlarma karsi uyarma ve bu tiir etik dis1 davraniglarin 6nlenmesi i¢in fikir
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iiretip, halki bilgilendirme islevi gérmeleri miimkiindiir (Ozerkmen, 2007: 32). Fakat
bazi iilkelerde biiyiik medya kuruluslari, sektoriin asgari sermaye gereksiniminin biiyiik
olmas1 sebebiyle, pazar sartlarmin baskisi altinda birlesmislerdir. Bu durum, zaman
zaman hedef haline gelmemek acisindan kamuda yasanan etik dis1 faaliyetlerin basma
yansitilmamasima yol agmakta, vatandaslarin bu olaylardan haberdar edilmemesine ve
olaylarm Ortbas edilmesine sebep olmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 24-25).
Basin ve yaymn kuruluslarinin sahipleri, ayni zamanda bankacilik, enerji, ingaat gibi
devletle ilgili 6nemli alanlarda faaliyet gosteren holdingleri de yonetmektedir. Diger
taraftan, genellikle ticaret ve sanayi ile ugrasan medya sahiplerinin, siyaset¢i veya
biirokratlarla yollar1 kesismektedir. Medya patronlar1 ile 6zellikle iist diizey kamu
gorevlileri arasinda menfaat iligkisi dogmaktadir. Bu ydniiyle gercek ve inandirici
haberler vermeleri noktasinda 6zgiir hareket etme riskleri dogmaktadir (Tarhan, vd.
2005: 75-76). Tiim bu hususlar goz oniine alindiginda, kamuda yasanan ¢ikar ¢atigmasi
durumlarinin, kamuoyuna duyurulmas: agisindan medyanin beklenen etkiyi
gosteremedigi soylenilebilir. Kamuoyu denetiminde sivil toplum kuruluslarina da
onemli isler diismektedir. Bir iilkede, sivil toplum Orgilitlenmesinin yeterince islevsel
olmamas1 bununla birlikte vatandaslik ve hak arama bilincinin yerlesmemis olmasi

¢ikar catigmasinin ortaya konulmasinda bir baska engel olarak goriilmektedir

Diger kamusal denetim mekanizmalarin varhiginin, potansiyel ¢ikar c¢atigmalarinin
Onlenmesinde veya cikar catigmasi ihtimallerinin Oniine gecilmesinde etkili olacagi
yadsinamaz bir gercektir. Kamusal denetim araglar1 vasitasiyla c¢ikar ¢atigmasi
durumlarma karst hem yasal hem de toplumsal yaptirimlarin ortaya konulmasi
miimkiindiir. Diger taraftan, kamu yonetiminde c¢ikar catigsmasina sadece yOnetsel
faktorlerin yol a¢madigi, bunun yanmda ekonomik faktorlerinde etkili oldugu

sOylenilebilir.
1.3.2. Ekonomik Faktorler

Kamu gorevlilerinin, ekonomik durumlarinin kotii olmasi, ¢calisanlarin yetersiz maaslar1
ve bunlarin sonucunda ikinci i yapma zorunluluklari, kamu sektoriinde calisanlarin
ticretlerindeki dengesizlikler ve adaletsizlikler de ¢ikar ¢atismasima yol acan ekonomik

faktorlerdir.
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Devletin kamu sektdriindeki goreli agirhigmin yolsuzluklara (Tarhan vd, 2005: 73) ve
¢ikar gatigmasi durumlarina zemin hazirladig sdylenilebilir. Ulke kaynaklarmi ydnetme
ve dagitma giiciinii devletin elinde tuttugu iilkelerde, islerini en ¢abuk ve en diisiik
maliyetle bitirmek isteyen yerli ve yabanci yatirmmecilar ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla yakm iligski i¢ine girmektedir. Bununla birlikte, insaat izinlerinin, imar
miidiirliikleri, belediye imar ve fen igleri gibi kuruluglara ait olmasi nedeniyle, kamu
gorevlileri ve miiteahhitler arasinda ¢ikar iligkileri dogmaktadir (Korkmaz vd. 2001: 72-
73). Kamu gorevlilerinin ig iliskisi i¢inde oldugu kisilerden hediye almasi, gorev ve
yetkilerini kullanarak c¢ikar iligkisi oldugu kisilere menfaat saglamasi gibi ¢ikar

catigmast durumlari ortaya ¢ikabilmektedir.

Cikar catigmasi durumlarina yol acan ekonomik faktdrlerden bir digeri olarak, kamu
gorevlilerinin {icretlerinin diisiikliigii gosterilmektedir. Diislik ticretler, kamuda diisiik
becerili kamu gorevlilerinin isttihdam edilmesine de sebep olmaktadir (Tarhan, vd.,
2005: 59). Kamudaki iicret seviyesinin bir ailenin geginebilecegi seviyenin altinda
olmas1 kamu gorevlilerini farkli yollara yoneltebilmektedir (Bayar, 2010: 111). Bir
iilkede, calisanlar hak ettiklerinden az maas aldiklarin1 diisiindiiklerinde, kendilerini
giivende hissetmediklerinde ¢caligmalarinda ¢ok fazla bir ¢aba gostermeyebilirler. Bunun
yaninda, kaynaklar1 kisith oldugunda kolay yoldan kdseyi donme ve usul kurallarina
uymama gibi durumlar séz konusu olabilmektedir (TUSIAD, 2003: 27). Bu ydniiyle,
kamu gorevlilerinin icretlerinin diisiik olmasi, ikinci iste calisma, hediye alma gibi

farkl ¢ikar ¢atismasi1 durumlarina zemin hazirlamaktadir.

Kamu gorevlilerinin  maaslarinin  diisik  olmasinin  yaninda, c¢alisanlarin
performanslarina ve mesleki bilgilerine dayali bir {icret 6diillendirme sisteminin
olmamasmin da etik dis1 davraniglara yol actig1 ifade edilmektedir (Hasanoglu ve
Aliyev, 2007: 22-23). Diger taraftan, kamu gorevlilerinin maaglarinin yetersizligi ile
birlikte iilkede enflasyon artist da s6z konusu oldugunda gecim sikintilar1 daha da
artmaktadir. Bireylerin satin alma giicliniin diismesinin en Onemli nedeni yiiksek
enflasyondur. Satin alma giicli diisen kamu gorevlisinin bagka yollara bagvurma ihtimali

dogmaktadir (Tarhan, vd., 2005: 70).

Kamu sektoriinde c¢alisanlarin, {icretlerindeki dengesizlikler ve adaletsizlikler ¢ikar

catigmasina yol agan bir diger unsurdur. Ayni veya benzer nitelikteki, gérevlerde ¢alisan
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kamu gorevlilerinin ticretleri arasinda énemli farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
daha az ftcretle calisgan gorevlilerde huzursuzluga ve huzursuzluklar da kamu
hizmetlerinin niteliginin diismesine yol agmaktadir. Kendini ikinci planda kalmis olarak
goren kamu gorevlileri mesru olmayan yollardan hakkini arama egilimi
gosterebilmektedir (Tarhan vd., 2005: 59). Bir iilkede gelir dagiliminda adaletsizlik
yasanmasi, en diisik ve en yiiksek gelir diizeyleri arasinda ¢ok biiylik ugurumlarin
olmasi, gelir seviyesi diisiik kisileri yolsuz ve etik dist davraniglara
yonlendirebilmektedir. Kamu gorevlilerini etik dis1 davraniglara yonlendiren bir baska
sebep ise iyi imkanlar i¢inde liiks bir hayat yasama arzusudur (Sen, 1998b: 72). Kamu
kesiminde statiisli yiiksek ama diisilk maagh pozisyonlarda gorev yapan calisanlarin,
hayat standartlarin1 korumak icin hediye gibi ¢ikar catismasi durumlarmi ek gelir

kaynagi olarak algilamalarina sebep olmaktadir (Korkmaz vd., 2001: 75).

Diger bir husus da kamuda gorev yapan iist diizey gorevlilerin iicret yetersizligi
sebebiyle, farkli kurum ve kuruluslara transfer olmalaridir/olmak istemeleridir.
Ozellikle yetenekli uzman kamu gérevlileri i¢in kamu gérevinde iicretler 6zel sektdre
gore daha diistiktiir (Clark, 2001: 58). Kamu kesiminden 6zel kesime geg¢is nedenlerinin
basinda ticretlerin yetersiz olusu gosterilmektedir. Devletin kamu gorevlilerine sagladigi
olanaklarin, 6zel kesimin gerisinde kalmis olmas1 ve kamu biirokrasisinin prestiji, gelir
durumu ve hizmet kosullar1 iizerinde olumsuz etki yaptig1 iddia edilmektedir (Canman,
1975: 7, 50). Ozel-kamu sektorii arasindaki maas farki, kamu-6zel sektdr arasinda
personel transferine zemin hazirlamaktadir. Kamu sektoriinden 6zel sektore gegis yapan
personelin eski calistigi kurumun lehine veya aleyhine gorev almasi ihtimal
dahilindedir. Bu sekilde gorev sonrasi istihdamdan kaynakli ¢ikar ¢atismasi durumlart

ortaya ¢ikabilmektedir.

Ozellikle iist diizey yoneticiler igin, 6zel sektdrdeki iicretlerin yiiksek olmasi, ozel
sektore gegisleri daha cazip kilan bir bagka etkendir. Yetenekli ve deneyimli uzman
kisilerin 06zel sektore gecmesiyle kamu hizmetleri daha az deneyimli kisilerle
yiiriitiilmektedir (Clark, 2001: 58). Diger bir ifadeyle, kamuda goérev yapan uzman
kisilerin 6zel sektdre transferi, nitelikli insan giicii kaybina yol agmaktadir (Canman,
1975: 57). Daha az deneyimli ve yetersiz kisiler ile yonetilen kamu yonetiminde gorev

yapan kamu gorevlilerinin ¢ikar catigmasinda bulunmasmin ihtimal dahilinde
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degerlendirilmesi miimkiindiir. Burada vurgulanmasi gereken bir diger husus, kamu
yonetiminde yasanan ¢ikar c¢atismasi durumlarmin temelinde ekonomik faktorlerle

birlikte, toplumsal ve kiiltiirel faktorlerin de etkili oldugudur.
1.3.3. Toplumsal ve Kiiltiirel Faktorler

Geleneksel yapilarin giiclii olmas1 sebebiyle aile, es dost, akraba kaymrmaciligmin
devam etmesi, hediyelesmenin dogal karsilanmasi, gerekli olan sikdyet ve ihbarcilik
mekanizmasinin gelismemesi ve yanlig algilanmasi gibi nedenler, ¢ikar catigmasimnin

ortaya ¢ikmasinda etkili olan toplumsal ve kiiltiirel faktorlerdir.

Geleneklerin ve Kkiiltlirlerin birikimi olarak, “bal tutan parmagimni yalar”, “gemisini
yiirliten kaptan”, “paray1 veren diidiigii ¢alar”, “su akarken testiyi doldurmali”, “pmarin
basinda olup igmemek olmaz”, “benden sonra tufan”, “devletin mali1 deniz yemeyen
domuz” ve “isi bileceksin, ise gitmeyeceksin” gibi deyimlerle yolsuzluklarin ve ¢ikar
¢atigmast durumlarmimn ayiplanmak yerine tesvik edildigi (Ozerkmen, 2007: 26) veya
toplum tarafindan bu sekilde algilandigi goriilmektedir. Bunlarin disinda, “dogru
sOyleyeni dokuz koyden kovarlar”, “gdzlerimi kaparim, isimi yaparim”, “bana
dokunmayan yilan bin yil yasasin” ve “kol kirilir yen icinde kalir” gibi sozlerle ¢ikar
catismasinin  Onlenmesinde etkili olan ihbarcilik, ko&tii bir davranig olarak
algilanmaktadir. Toplum i¢inde konusulan ve dillendirilen bu sdzlerin, vatandaslarin

zihinsel arka planina yerlesmis olmasi, toplumun ahlaki degerleri kaybetmesinin yolunu

acmaktadir.

Bir iilkede yasayan insanlarin deger yargilarinin kaybolmasi, iyi-kotii, helal-haram gibi
kavramlarin 6nemini kaybetmesi, toplumsal anlamda ahlak dig1 davraniglar1 beraberinde
getirmektedir. Ayrica, ahlaki degerlerin 6nemini kaybetmesi, etik dis1 davranislara kars1
tepkinin de ortadan kalkmasina zemin hazirlamaktadir. Bu durumun, toplum tarafindan
etik dis1 davraniglara karsi sosyal baski olusmasini da engelledigi sdylenilebilir (Sen,
1998b: 72-73). Toplum tarafindan tepki goérmeyen etik dig1 davraniglarin ve ¢ikar
catigmast durumlarinin vicdanen rahatsizlik duymayan, deger yargilarmi kaybetmis

kamu gorevlileri tarafindan kolayca gerceklestirilmesi ihtimal dahilindedir.

Bununla birlikte, toplumda olmas1 gereken kiiltiirel yap1 ile olan sosyal yap1 arasindaki

fark biiyiidiikce, diger bir ifadeyle ideal ve gercek arasindaki fark arttikca toplumda
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sapma davraniglarin artacagi da sdylenilmektedir (Korkmaz vd, 2001: 40). Toplumda
artan sapma davraniglarin yansimasi olarak kamu yOnetimi sisteminde ¢ikar ¢atigmasi

durumlarinin ortaya ¢ikacag ifade edilebilir.

Diger taraftan, geleneksel degerlere sahip toplumlarda, yakinlari agisindan memur bir
kamu gorevlisi degil, bir akraba olarak algilanmaktadwr. Memur da karsisindakini
hizmet alan bir vatandas olarak degil, yakini olarak gérmektedir. Bu tiir durumlarda,
bireylerin oynadig1 roller arasinda kesin bir ayrim yapilamamakta, kamu gorevlisi,
toplumsal ¢evrenin yaptirim giicii karsisinda yakimlarmin veya gevresinin bekledigi ilgi,
yardim, kolaylik ve ayricaligi gosterme noktasinda kendisini zorunlu hissetmektedir

(Berkman, 2009: 32).

Toplumun yapis1 ve kiiltlirel farkliliklar1 agisindan bir {ilkede, kayirmacilik ve liyakat
ilkesinin bir ihlali olarak goriilen bir davranig baska bir toplumda memleketlisine
yardim olarak algilanmaktadir (TUSIAD, 2003: 21). Ornegin, devlet ve kamu hizmeti
olgularinin tam olarak yerlesemedigi baz1 Afrika iilkelerinde, kamu gorevlilerinin kendi
kabilelerinden olan kisilere ayricalik tanimasi normlara ters diismemekte, hatta erdem
olarak sayilmaktadir. Bu tiir bir davranista bulunan kamu gorevlisi, saygmlik kazanarak
cevresi tarafindan takdir toplamaktadir. Afrika toplumlarinda oldugu gibi Asya
toplumlarinda da, yakinlar1 kayirma bir kusur veya elestirilecek davranis olarak degil bir
erdem olarak algilanmaktadir. Bu tiir gelismemis toplumlarda, yakinlarmna yardim
etmeyen kamu gorevlisinin toplum tarafindan diglanmasi bile s6z konusu
olabilmektedir. Gana’da yapilan bir arastrmaya gore, kamu gorevlilerinin yakinlarina
yardim etmemesi durumunda akrabalari tarafindan bencillikle, diislincesizlikle,

nankdrliikle suclanacaklari tespitinde bulunulmustur (Berkman, 2009: 33, 81-82)

Yakinlar1 kayirma, hediye alma, es-dostuna farkli muamelede bulunma gibi, biirokratik
norm diizenine uymayan davranmiglar daha ¢ok az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerde yasanmaktadir. Bu {ilkelerde, vatandaslar biirokrasinin herhangi bir
kademesinde goérev yapan yakinlarim1 kamu gorevlisi olarak gdérmek yerine, ondan
kendilerine ayricaliklt davranmasini beklemektedir (Sen, 1998b: 73). Kamu gorevlisi de
resmi gorevi ile 6zel hayatini birbirine karistirirsa, yakinlarma ¢ikar saglarsa ¢ikar

catismast durumu kendiliginden dogmus olacaktir. Kamu ¢ikar1 ile 6zel ¢ikarinin
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birbiriyle ¢atistigi durumda, kamu ¢alisan1 6zel ¢ikarmmi bir kenara koyup kamu

gorevlisi oldugunu diisiinerek hareket etmelidir.

Kamu yonetiminde, vatandas ile kamu gorevlisi arasinda ikincil iligkiler yerine birincil
iligkilerin hakim olmasi, kamusal islerde kamu gorevlisinin tarafsizlik ve esitlik ilkesine
uygun hareket etmesi icin onemli bir gerekliliktir. Geleneksel degerlerden kaynakli
olarak, genellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde kamu gorevlisinin aile,
arkadaglar1 veya hemserilerine yardim etmesi beklenmektedir. Bu durum kamu
gorevlilerini baski altinda birakmakta, iligkilerin dogas1 geregi, hediyelesme, kayirma

(Ozerkmen, 2007: 24-25) gibi ¢ikar ¢atismasi durumlarina yol agmaktadhr.

Gelismekte olan iilkelerde, g¢evresine, ayricalikli davranan ve onlarin ¢ikarma gore
hareket eden kamu gorevlisinin, bu davranisi yanls ve etik dis1 goriilmemekte, tam
tersine beklenilen ilgi ve yardim gdsterilmezce, bu kisiler vefasizlikla ve ihanetle
suclanmaktadir. Toplum tarafindan bu sekilde algilanan durum, resmi dairede isi olan
bir kisinin mutlaka bir tanidik bulmasi gerektigi anlayigini da beraberinde getirmektedir.
Boyle toplumlarda, kamu kesiminde isinin yapilmasmi isteyenler, kamu gorevine
girmek isteyenler mutlaka yakin bir biirokrat ve siyaset¢iyi araci olarak kullanma
gereksinimi hissetmektedirler (Sen, 1998b: 72-73). Burada ¢ikar ¢atismast tiirleri iginde

incelenecek olan niifuz etkisi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Geleneksel bagliliklar ve yiikiimliiliikkler sebebiyle, kamu kesimi disinda is olanaklarinin
sinirli oldugu az gelismis iilkelerde, 6nemli konumlarda gorev yapan yoOneticilerden
yakinlarini ise yerlestirilmesi beklenmektedir (Berkman, 2009: 85). Benzeri durumlarin
sadece az gelismis Tllkelerde degil, gelismekte olan iilkelerde de var oldugu

sOylenilebilir.

Diger taraftan, yolsuzluk iizerine yapilan ¢aligmalarda, geleneksellik degeri daha fazla
olan kamu gorevlilerinin yolsuzluga daha hosgoriilii baktigin1 ve geleneksel baglari
daha zayif olanlarin yolsuzluga daha fazla kars1 oldugu vurgulanmaktadir (Bayar, 2010:
113). Benzer sekilde geleneksel degerler c¢ikar catismasi durumlarma da yol
acabilmektedir. Geleneksel toplum yapisina sahip toplumlarda, kamu gorevinden
yakinlarina menfaat saglanmasi, kaymrmacilik, hediye alma gibi hususlar daha fazla

vuku bulmaktadir.
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Diger bir ifadeyle hediye vermek ve bunu kabul etmek geleneksel kiiltiiriin bir 6gesi
olarak kabul edilmekte, bu durum baska sorunlari da beraberinde getirmektedir
(TUSIAD, 2003: 21). Kamu gérevlisinden hediye ve bahsis i¢in herhangi bir talep
gelmemesine karsin, sirf yakimn iligki kurabilmek adina bdyle bir yola basvurulmasi
sonrasinda etik dist davranislarin  Onii  agilmaktadir. Toplum tarafindan, kamu
gorevlilerine hediye ve bahsis vermek gelismekte olan {ilkelerde hala ¢ok
yadirganmamaktadir (Sen, 1998b: 74). Gorevlilere hediye veya bahsis vermenin
kiiltiirel 6gelere ters diismedigi toplumlarda, yasal ve biirokratik kurallarla bunlarin
yasaklanmas1 veya kisitlanmasi ¢ok fazla etkili olmayabilmektedir (Berkman, 2009:
62). Cikar catismasi durumlar1 i¢inde ayrica degerlendirilecek hediye alma konusu,
kamu gorevlilerini etik dist davraniglara yonelten en 6nemli etkenlerden biri olarak

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, sosyo-ekonomik durumu goreli olarak diisiik olan vatandaslar,
biirokrasiyi karmasik ve giiglii bir nesne olarak, kamu gorevlilerini de kamu
hizmetkarmdan ¢ok bir efendi gibi gérmektedir. Kamu hizmetinden yararlanmak, bir
vatandaslik hakkindan ziyade bir liituf seklinde degerlendirilmektedir (Berkman, 2009:
93). Bu durum vatandaglar tarafindan bu sekilde algilanirken, kamu gorevlileri de
yaptiklart kamu hizmetini bir lituf olarak yansitmaktadirlar. Gorevi geregi yapmasi
gereken bir isi yerine getirdiginde vatandaslar tarafindan tesekkiir babinda hediye veya
bahsis verilmesi yayginlagmakta, toplum tarafindan kamu gorevlilerine hediye verilmesi

gelenek haline gelmektedir.

Toplumsal ve Kkiiltlirel faktorlerin yaninda, bireysel ve ahlaki faktorlerden kaynakli
olarak da c¢ikar catigmalari ortaya cikmakta veya ortaya cikan ¢ikar catigmalari

engellenememektedir
1.3.4. Bireysel (Kisisel) ve Ahlaki Faktorler

Cikar catismasmin arka planinda yer alan sebeplerden birisi de bireyin kendisinden
kaynaklanan sorunlardir. Bu baglamda, kendi kisisel ¢ikar1 i¢in kamu yararini géz ardi

eden kisiler ¢ikar catigmasina sebep olabilmektedirler.

Cogu zaman kamu giiciinii ve yetkisini kullanan kimse etik dis1 davranislara ve ¢ikar

catigmas1 durumlarma hirs1 ya da acgozliiligi yiiziinden karigmaktadir. Kisinin daha
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fazla sayg1 ve kabul gérmeyi hak ettigini diislinmesinin yani sira bu dogrultuda kendini
ispatlamak amaciyla etik dist davraniglara yonelmesi miimkiindiir. Diger taraftan,
insanlarin kafasini karigtirarak ya da onlar1 sasirtarak yaptiklar1 yolsuzluk ya da
sahteciligin ortaya c¢ikarilmayacak kadar kurnazca olduguna inanan ve bazi insanlara
gore daha {stiin  olduklarmi diisiinen kisiler de etik dist davraniglara

meyledebilmektedirler (Uzundz, 2006: 12).

Hem yolsuzluklarin hem de ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin temelinde kisisel ¢ikar elde
etme durumu yatmaktadir. “Biz” anlayisinin yerine, “ben ve sen” anlayisinin egemen
oldugu toplumlarda, bir taraf “ben anlayis1” icinde hareket ederek kendi ¢ikarini
diisiinmekte ve diger taraf ise “sen anlayis1” icerisinde bagka caremiz yok, isler boyle
yiirliyor diisiincesiyle ¢aresizlik duygusuyla hareket etmektedir. Bu sekilde bir davranis
tarzinin, hediye alma (Kula, 2007: 47-51), kamu gorevinden menfaat saglama gibi ¢ikar

catigmast durumlarinin da yolunu agtig1 soylenilebilir.

Insanlarn etik dis1 davramslara yonlenmesinde etkili olan, kisisel faktdrlerden birisi de
benligiyle alakali durumudur. Freud’a gore, insanin benligi onun hayvani istekleri ile
toplumdan gelen yasaklar arasinda, bir denge kurmaktadir. Toplumu temsil eden, sosyal
suur lst-ben (sliper ego), insan benligini siirekli kendi istekleri yerine toplumun
yasaklarina gore davranmaya; alt-ben ise, hep maddi ¢ikar ve zevkleri dogrudan tatmin
etmeye zorlar (Gilingor, 1995: 66). Siiper ego eksikligi ile baskalarmnin haklarini hige
sayan, her tiirlii zorbalik, yolsuzluk ve ahlaksizlig1 mubah goren vicdan yoksunu bir
kisilik profili ortaya ¢ikmakta oldugunu sdyleyerek (Goka, 2007: 35) yolsuzluklarin ve

¢ikar ¢atigmasi durumlarinin siiper ego eksikligine baglayanlar da bulunmaktadir.

Bunlarin yaninda, ahlaki degerler sisteminde yasanan zayiflamanin da ¢ikar ¢atismasina
yol agacagi sOylenilebilir. Ahlakin, egoist ahlak ve digerkam ahlak olarak iki boyutu
bulunmaktadir. Kisilerde egoist ahlak anlayismin var olmasi, kendisinin ve ¢evresinin
cikarlarmi1 hesaba katan benlik merkezli bir yaklasima yol agmaktadir. Kamu
gorevlilerinde, digerkdm ahlakin zayiflamasi ve egoist ahlakin 6n plana ¢ikmasi
yolsuzluk (Korkmaz wvd., 2001: 43) ve c¢ikar c¢atismasi durumlarina zemin

hazirlamaktadir.

Diger taraftan, yonetsel etikle kisisel etigin uyusmadigi hallerde de ¢ikar catismasi

durumlarmin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.
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“Kisisel etik ile yonetsel etik bazi durumlarda birbiriyle ¢elismektedir. Kisisel etik degerler
agisindan yanlis olarak kabul edilen bazi davranmislar, yonetsel etikte ihmal edilmekte,
kisisel etikte oviilmeye deger bazi davranislar ise (6rnegin arkadasma yardim etmek, onun
icin fedakarlikta bulunmak) yonetsel etigin ilkelerini ihlal etmektedir. Yonetsel etigin
problemlerinden olan gorev sonrasi isttihdam sinirlamalar1 ve ¢ikar ¢atigmalari, 6zel hayatta

ayni1 bicimde ve derecede dnemli olmayabilmektedir” (Sen, 1998a: 100).

Kisisel ahlak veya kisisel etik ile toplum tiyelerinden beklenilen iyi davranis kaliplar1 ve
toplum igerisinde uyulmasi gereken kurallar anlatilmak istenmektedir (Aktan, 1994: 6).
Kisisel etigin temelinde vicdan unsuru yatmaktadir. Vicdan, kigisel niyetleri
gerceklestirmek i¢in girisilen eylemlerde, dogru ve yanlisi ayirip, dogru kararlar
verebilmesine yardim eden, bireyin iginden gelen ses olarak tanimlanmaktadir. Bununla
birlikte, kisisel vicdanin, bireyin nasil davranmasi gerektigine iliskin karar vermesine
yardim eden iist diizey standartlar gelistirmeyi saglayacagi da sdylenilebilir (Pehlivan,
1998: 33). Vicdan, bir kurallar sistemidir. Bu sistem insanin kendi davraniglar1 ve
baskalarinin davraniglar1 hakkinda dogru veya yanlis seklinde yargida bulunulmasina
yardimci olur. i¢ kontrol mekanizmasi olarak islev géren vicdan, kisiyi hem ahlaki
davraniglarinda tutarsizliklardan kurtarir hem de disaridan bir kontrol olmadan ahlaki
davranmasmi saglama islevi goriir. Etik bir davranig karsismda vicdan devreye
girmektedir. Vicdanin kigiyi kotii davraniglardan (Giingor, 1995: 57-59, 65) ve etik dis1

davraniglardan alikoyma iglevi gorebilmesi de miimkiindiir.

Vicdanli insan, kendi i¢inde kendi davranislarini kontrol eden bir mekanizma
kurmustur. Bu mekanizmanin dislilerinden biriside dogruluk veya diiriistliiktiir. Ahlaki
prensiplerden kagmamak olarak ifade edilen, dogruluk ve diiriistliik, ahlakli olmanin bir
sonucu olarak kazanilan sahsiyet vasfidir (Giingér, 1995: 68). Dogruluk, tim yasamin
ve eylemlerin gercekler iizerine kurulmasi seklinde tanimlanirken, diiriistlik ise
dogrulugu da icinde barndiran daha kapsamli bir kavramdir. Ahlaki bir ilke olan
diiriistlik ayn1 zamanda etik davranis ilkesidir. Etik davranig, baskalar: ile iligkilerde
diiriist olmay1 gerektirmektedir. Kamu gorevlilerinin ve kamu yOneticilerinin
diiriistliikten 6diin vermesinin, etik kurallarin ihlal edilmesine (Pehlivan, 1998: 59-60)
yol agacagi soylenilebilir. Etik davranis ilkelerinden birisi olan diirlistliik 6gesinin kamu
gorevlileri tarafindan benimsenmedigi ve kamu hizmetlerinde uygulanmadigi

zamanlarda ¢ikar ¢atigmasi durumlarmin vuku bulmasi ihtimal dahilindedir.

58



Diger yandan, etik digi davraniglarin ve c¢ikar catismast durumlarmin Oniine
gecilmesinde, kul hakki anlayisinin, bireylerin vicdanlarinda etkin hale gelmesi de
onemli bir husustur (Kula, 2007: 47). Kamu gorevlisi, kul hakki bilincinde hareket
ederek, gorev ve yetkilerini kotiiye veya menfaat saglama amacina gore kullanmadan isi
diirtist bir sekilde yapmalidir (El-Attas: 1988: 134’den aktaran Kula, 2007: 56). Hz.
Omer’in devlet islerini bitirdikten sonra dzel isleri icin devlete ait mumu sdndiirerek
kendi mumunu yakmasi kul hakki anlayisina verilen 6nemle agiklanabilir (Kula, 2007:
57). Bununla birlikte, Hz. Omer’in bu davranis1 kamu mal ve kaynaklarmm 6zel isler
icin kullanilmamas1 gerektiginin uygulamali bir gostergesidir. Kamu mal ve
kaynaklarmin 6zel isler i¢in kullanilmasinin, bir ¢ikar ¢atismast durumu olarak kabul

edildigi diisiliniildiigiinde, bu olayin carpict bir 6rnek oldugu sdylenilebilir.

Cikar ¢atismast durumlarinin arka planinda yatan ydnetsel, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel, ahlaki ve bireysel faktorlerin irdelenmesinden sonra, kamu yonetiminde ortaya
cikan, c¢ikar c¢atismasit  bigimlerinin  (tilirlerinin)  farkli  yOnlerden  nasil
siiflandirilabilecegi sorusunun cevabi 6nem kazanmaktadir. Kamuda yasanan ¢ikar

catigmas1 durumlar1 farkl sekillerde gerceklesebilmektedir.
1.4. Cikar Catismasina Yonelik Farkh Simiflandirmalar

Maddi ya da maddi olmayan ikincil ¢ikarlarin, kisinin birincil ¢ikarlarini etkilemesi
durumu olarak tanimlanan ¢ikar ¢atigmasi hem bireylerle, hem de tiim kurumlarla ilgili
olabilmektedir. Cikar ¢atismasinin hem maddi hem de maddi olmayan tiirleri mevcuttur
(Omobowale vd, 2010: 1). Bu baglamda, ¢ikar ¢atismasinda temelde iki tiir ayrimdan
bahsedilebilir. Bunlardan ilki; maddi ve maddi olmayan ¢ikar ¢atigmasi ayrimi, ikincisi

ise; gercek, algilanan ve potansiyel ¢ikar ¢atigmasi ayrimidir.
1.4.1. Maddi ve Maddi Olmayan Cikar Catismasi

Cikar ¢atismasi1 kavrami ilk olarak, mali ya da ekonomik bir menfaat (fayda) icerip
icermedigine bagli olarak bir ayrima tabi tutulmaktadir. Bu dogrultuda, ¢ikar ¢atigmasi
maddi ve maddi olmayan ¢ikar ¢atigmasi seklinde smiflandirilabilmektedir (ICAC,
2004: 2).
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1.4.1.1. Maddi Cikar Catismasi

Cikar catismasi politikast genellikle, ekonomik gelir (maddi ¢ikar) ve ekonomik
iliskilere odaklanmaktadir. Finansal ¢ikarlar diger c¢ikarlardan daha etkili ve daha
aciktir. Karar verme siireci asamasinda, ikincil ¢ikarlarin sakincalar1 bulunmaktadir.
Kiigiik degerde olan hediyeler bile verilecek karar1 etkileyebilmektedir. Maddi ¢ikarlar

kisinin uygun olmayan kararlar vermesine yol agabilir (Bernard ve Field, 2009: 47, 69).

Cikar catigmasinda kisisel ¢ikarlarla mesleki ¢ikarlarin ¢atismasi durumu s6z konusu
olmakta ve buna yonelik olarak diizenlemeler maddi ¢ikar ¢atigmalarma
odaklanmaktadir (Lynch ve Lindsell, 2010: 212-213). Maddi ¢ikar ¢atigmasi, mali
(ekonomik) menfaat veya maddi meselelere yonelik bir durumu kapsamaktadir
(Demmke, Hendkl ve Moilanen, 2007: 15). Bu durum, kamu gorevlisinin, bulundugu
konumdan hareketle, mali yonden bir kazang elde etmesi seklinde de gerceklesebilir

(ICAC, 2004: 2).

Maddi ¢ikar catigmasinda; ekonomik nitelikte, maddesel degeri olan bir seyle kamu
gorevlisinin karar1 etkilenmek istenmekte ve kamu gorevlisi elde ettigi maddi ¢ikar
karsisinda ¢ikar1 saglayanin istegi dogrultusunda islem yapmaktadir. Diger bir ifadeyle
kamu gorevlisi yetkisini kisisel ¢ikar1 i¢in kullanmaktadir (Berkman, 2009: 19). Maddi
cikar catigmasi; mal-miilk sahibi olma, borglarin1 6deme, seyahat ve konaklama

kazanabilme gibi sebeplerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir (ICAC, 2004: 2).

Kamu gorevlilerine belirli imtiyazlar saglanmasi, piyasa fiyatinin altinda satin alma ve
kiralama yapilmasi, hediye verilmesi, ulagim ve konaklama masraflarinin karsilanmasi
ve benzeri maddi menfaatler, bu ¢ikar ¢atigmasi bigimine 6rnek olarak gosterilebilecek

durumlardir (Demmke, Henokl ve Moilanen, 2007: 15).

Ote yandan, maddi ¢ikar catismasida dogrudan mali bir kazang elde etme durumu soz
konusu olmayabilir. Kamu gorevlisi bulundugu statiide kalirsa ya da bulundugu
konumdan daha iyi pozisyona yiikselirse, ailenin bir {iyesi, yakmn bir arkadas veya
akrabalardan herhangi birisi i¢in de maddi ¢ikar saglayabilir (ICAC, 2004: 2). Bu
sekilde, kamu gorevlisi dogrudan kendisine maddi ¢ikar saglamak yerine, yakin

cevresinin ve akrabalarmin maddi ¢ikar elde etmelerine yardimcei olabilir.
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Ornegin, iist diizey bir kamu gorevlisi, ileri teknolojilere devlet destegi verilmesi
noktasinda karar verme mekanizmasinda gorev yapmaktadir. Kamu gorevlisinin esinin
yazilim sirketi de s0z konusu devlet desteginden yararlanmaktadwr. Kars1 karsiya

kalinan bu durum tipik bir maddi ¢ikar ¢atigmasi durumu 6rnegidir (Stark, 2001: 335).

Bir denetim elemanina denetlemek {iizere gittigi 6zel bir hastane tarafindan iicretsiz
check-up teklif edilmektedir. Denetleyici konumda olan kamu gorevlisinin bu teklifi
kabul etmesi, maddi bir ¢ikar catigmasina yol agmaktadir (Sen, 2012: 45). Benzer
sekilde denetim elemanina, 6glen yemegi, mag¢ bileti, konaklama iicreti vb. teklif

edilmesi durumunda da maddi bir ¢ikar ¢atigmasi ortaya ¢ikmaktadir.
1.4.1.2. Maddi Olmayan Cikar Catismasi

Cikar catismasi kavraminin, sadece finansal menfaatlerle degil, finansal olmayan
menfaatlerle de iliskisi bulunmaktadir. Finansal olmayan menfaatleri gormezlikten
gelmek, karar verme siirecinde istenmeyen ¢arpitmalara neden olabilir (Yiiksel, 2005a:
110). Daha 6ncede ifade edildigi gibi, ¢ikar catigmasi, birincil ¢ikarm (kamu ¢ikarmnin),
ikincil ¢ikar tarafindan etkilenmesi durumu olarak tanimlanmaktadir. Ikincil ¢ikar
olarak nitelendirilen 6zel ¢ikarlar sadece maddi kazang degil aynt zamanda, kisisel
basar1, mesleki ilerleme, taninma arzusu gibi maddi olmayan ¢ikarlar1 da icermektedir

(Bernard ve Field, 2009: 46-47, 68).

Maddi olmayan ¢ikar ¢atismasi, sahsi veya ailevi iligkilerden veya sportif, sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlere katilimdan kaynaklanabilmektedir (ICAC, 2004: 2). Bu cikar
catigsmasi biciminde, aile, akrabalik, arkadaslik ve komsuluk gibi maddesel olmayan
etkileme araglar1 kullanilabilmektedir. Kamu gorevlileri, boyle durumlarda maddi
cikardan cok geleneksel bagliliklar1 ve ylikiimliiliikkleri nedeniyle kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde bazi kisilere ayricalik saglamakta (Berkman, 2009: 19) ve oncelikli

muamelede bulunabilmektedir.

Kamu gorevlileri sivil toplum kuruluslarma {iye oldugu durumlarda da ¢ikar
catismasiyla karsilasabilirler (Yiiksel, 2005a: 110). Uye oldugu &rgiitlenmenin bir
mensubunun ayricalikli islem talebinde bulunmasi durumunda, kamu c¢ikariyla kamu

gorevlisinin bireysel ¢ikar1 karsi karsiya kalabilmektedir.
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Emekli hastane miidiiriiniin, randevu almak yerine hastane miidiiriinden Oncelikli
muayene talebinde bulunmasi; veznede gorev yapan bir kamu gorevlisinin komsusunun
faturasmm oncelikli olarak tahsil etmesi; 11 Saglik Miidiiriiniin pratisyen hekim olan
yegenini, tipta uzmanlik smavina rahat bir sekilde hazirlanabilmesi igin hasta
yogunlugun az oldugu bir saglik ocagma gorevlendirmesi; emekli okul miidiiriiniin,
torununu istedigi okula kaydettirmesi; tapu miidiiriiniin emekli olduktan sonra eski
calistigi kuruma gelerek, sira beklemeden islemini yaptirmasi gibi durumlar maddi

olmayan ¢ikar ¢atismasina verilebilecek drneklerdir.
1.4.2. Gercek, Algilanan ve Potansiyel Cikar Catismasi

Cikar catismasma yonelik ikinci tip smiflandirmada gergek (fiili) ¢ikar c¢atigmasi,
algilanan (goriiniirde) ¢ikar ¢atigmasi ve potansiyel ¢ikar ¢atigmasi seklinde iicli bir

ayrima gidilmektedir (OECD, 2005a: 7).
1.4.2.1. Gerg¢ek Cikar Catismasi

Cikar catigmasi kavram ile gercek ¢ikar ¢atismasi ayni anlamda kullanilmaktadir. Bu
cikar catigmast ile su anki mevcut durum veya ge¢miste yasanan bir ¢ikar catigmasi
durumu ifade edilmektedir (OECD, 2003: 24; OECD, 2005a: 97). Gergek ¢ikar
catigsmas1 (actual/real conflict of interest), kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikarlarinin, mevcut
gorev, yetki ve sorumluluklari ile dogrudan ¢atismasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir’.
Daha acik bir ifadeyle kamu ¢ikar1 ile 6zel ¢ikar arasinda dogrudan bir ¢atisma s6z
konusu olmaktadir (Demmke, Hendkl ve Moilanen, 2007: 15). Gergek ¢ikar ¢atigmasi
durumlari, yolsuzluga ve yozlasmaya yol acabilmektedir (ICAC, 2004: 2).

Gergek cikar catigmasinda, kamu gorevlisinin 6zel ¢ikari, gorevini ve performansini
dogrudan etkilemektedir. Ozel ¢ikara drnek olarak, kamu gorevlisinin aile ve akrabalik
baglari, dini inang, mesleki, ideolojik ve siyasi yakinlik, kisisel varliklar, yatrimlar ve
borglar, kayda deger miktarda ailevi is iliskileri, bir finansal ¢ikar elde etme veya biiyiik
bir zarardan kaginma vb. verilebilir (OECD, 2005a: 23).

"Gergek bir cikar catismasmnm belirlenebilmesinde OECD tarafindan gelistirilen testin uygulanmasi
miimkiindiir (OECD, 2005a: 23).

62



Bir kamu kurumunda ihale komisyonunda yer alan bir kamu goérevlisinin o kurumun
ihalelerine katilan bir sirketin hisse senetlerine sahip olmasi (OECD, 2003: 57); bir
kamu kurumunda gérev yapan avukatin istifa veya emeklilik gibi bir nedenle gérevden
ayrildiktan sonra, gorev yaptig1 kuruma karsi dava almasi; 6gretim elemani alimi i¢in
olusturulmus komisyonda gorev yapan bir kamu gorevlisinin, birinci derece
akrabalarindan birinin de bagvurdugu toplantida komisyon tiiyesi olarak gérev almasi

gercek ¢ikar ¢atismasina iligkin 6rneklerdir.
1.4.2.2. Algilanan (Goriiniirde) Cikar Catismasi

Kamu gorevinin tarafsiz ve objektif bir sekilde yerine getirilmesini etkileme “ihtimal”i
bulunan ¢ikar ¢atigmasimin, gorevi etkilemese bile, digaridan bakanlar tarafindan gorevi
etkiliyormus gibi algilanabilmesi miimkiindiir (Sen ve Usta, 2010: 527-528). Disaridan
bakanlar tarafindan, kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikarlarinin, kamusal gorevlerini olumsuz
yonde ve kamu c¢ikarma aykirn bir sekilde etkiliyormus gibi goriinmesi
algilanan/goriiniirde  ¢ikar ¢atigsmasit (apparent conflict of interest) olarak
tanimlanmaktadir (ICAC, 2004: 2, Demmke, Hendkl ve Moilanen, 2007: 15). Diger bir
ifadeyle, bir kamu gorevlisi, gorevini yerine getirirken kisisel ¢ikarlarinin etkisinde
kalacagi bir konumda goriinliyor veya algilaniyorsa, algilanan ¢ikar ¢atigmasindan

bahsedilebilir (Gengkaya, 2009: 306).

Bu ¢ikar catismasi bigiminde, gergekte bir ¢ikar ¢atismasi olmasa da, kamu gorevlisinin
6zel ¢ikarlarinm, gorevini ve performansini etkileyebilecek bir durum gibi goriinmesi
veya algillanmasi s6z konusu olmaktadir (OECD, 2003: 24; OECD, 2005a: 97). Bu
yoniiyle degerlendirildiginde, algilanan ¢ikar ¢atismasi, hem kamu gorevlisine hem de
calistig1r kuruma karsi gercek c¢ikar catigmasi kadar ciddi anlamda zarar verebilir. Bu
yiizden, algilanan ¢ikar ¢atismasina, gercek cikar ¢atismasi goziiyle bakilmalidir. Kamu
gorevlisinin karsi karsiya kaldigi durumun gergek bir ¢ikar catigmasi olup olmadigi
tespit edilene ve sliphe ortadan kalkana kadar, algilanan ¢ikar ¢atismasi, gercek ¢ikar

catismasiymis gibi kabul edilmelidir (OECD, 2005a: 25).

Algilanan c¢ikar catismasinda, bir kamu gorevlisinin 6zel ¢ikarlar1 gorevini veya
performansini etkiliyormus gibi algilanabilmekte fakat gercekte boyle durumun olup

olmadig1 kesin olarak bilinmemektedir (OECD, 2003: 57). Bu yiizden, algilanan ¢ikar
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¢atismas1 durumu i¢in daha fazla arastrmaya ihtiyag bulunmaktadr®. Bu arastirma ile
kamu gorevlisinin kisisel ¢ikarlar1 ile pozisyon ve yetkileri incelenmeli, buna gore
yargilamada bulunulup hiikkiim verilmelidir. Arastirmadan sonra, kamu gorevlisinin
yasal smirlar iginde kalarak yolsuzluk yapmis veya etik disi davranista bulunmusg
oldugu ortaya c¢ikabilir. Kamu gorevlisinin resmi gorev alani ve kisisel cikarlari
netlestigi zaman, ¢ikar catigmasinin olup olmadigi ortaya ¢ikarilabilir. Bu baglamda,
kamu gorevlisi goriinlirde ¢ikar catigmasi durumu ile itham edilmis olsa da, arastirma
sonucunda gercek bir ¢ikar ¢atigmasi durumunun olmadigi sonucuna varilabilmesi de

miimkiindiir (OECD, 2005a: 25).

Bir tlniversitede gorev yapan Akademisyen A’nin kardesi B, abisinin gdrev yaptigi
boliime Arastirma Gorevliligi basvurusunda bulunmus, akademisyen A’nm goérev
almadig1 sinav komisyonunca yapilan yazili sinav ve miilakat sonucunda basarili olarak
goreve atanmistir. Bu olayda sinav siireglerinde ve miilakat komisyonunda akademisyen
A gorev almadigi icin gercek cikar ¢atigmasi bulunmamaktadir. Fakat olaya disaridan
bakanlar, her ne kadar smav siireglerinde gorev almasa da, akademisyen A’nin
komisyon iiyelerini etkilemis olabileceklerini diisiinecekler, dolayisiyla kayirmacilik
algist olusabilecektir. Bu nedenle soz konusu olayda algilanan/goriintirde ¢ikar

catigmasi bulunmaktadir.
1.4.2.3. Potansiyel Cikar Catismasi

Bir kamu gorevlisi, gérevini yerine getirirken ileride 6zel ¢ikarlarmin etkisinde kalacagi
bir konumda ise, potansiyel bir ¢ikar catismasindan bahsedilebilir (Gengkaya, 2009:
306). Bu baglamda, potansiyel ¢ikar catismasinin (potential conflict of interest), kamu
gorevlilerinin  6zel ¢ikarlarmin  gelecekte sahip olacaklart kamu gorevleriyle
(yetkileriyle) catismasi ihtimalinden kaynaklandigi soylenilebilir (OECD; 2005a: 97;
OECD, 2003: 24; Demmke, Hendkl ve Moilanen, 2007: 15). “Zaman ayarli bomba”
olarak nitelendirilen (Davis, 2001: 15) bu ¢ikar ¢atigmast tiirli, kamu gorevlilerinin kars1

karsiya kaldig1 birgok durumu kapsamaktadir (Demmke vd., 2007: 30):

e Hediye veya diger menfaatleri kabul etme,

$Algilanan (goriiniiste) ¢ikar catismasmimn belirlenebilmesinde OECD (2005a: 25) tarafindan hazirlanan
testin uygulanmasi miimkiindiir.
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e Resmi gorevi diginda ikincil bir iste ¢alismadan kaynaklanan durumlar,

e Akrabalik veya yakinlik (mesleki, toplumsal, etnik, aile, dini gruplar, ev arkadagligi

gibi) iligkilerinden kaynaklanan durumlar,
e Onemli ve gizli bilgilere sahip olma,
e Yabanci lilkelerde gorev alma ve iilkeyi temsil etme,
e Yakin arkadas ve akrabalara gizli bilgilerin verilmesi,

e Sivil toplum kuruluslar1 ve sirketlere iiyelik ve/veya bu kuruluslarda danigman

olarak gbrev yapma,
e Diger mesleki faaliyetler,
e (Gorev sonrasi istihdam,

e Kamu gorevlisinin bulundugu makam ve yetkileri karsiliginda iicret almasi1 veya

maddi bir menfaat elde etmesi,

e Konusma ve konferansa katilimlarda {icretsiz tatil ve yemek masraflarmin

karsilanmasi.

Potansiyel ¢ikar catigmasinda, kamu gorevlisinin 0zel ¢ikarlari ile resmi gorevleri
arasinda halihazirda bir baglant1 s6z konusu olmayabilir. Fakat kamu gorevlisinin 6zel
cikarlarmin, ileride resmi gorevini/performansini degistirecek sekilde etkileme ihtimali
s0z konusu oldugunda bir ¢ikar ¢atismast durumu ortaya cikacaktir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, potansiyel ¢ikar ¢atismasi durumlarinin algilanan ve gercek
cikar catismast durumlarindan farkli oldugu ve bunlar1 aywrirken c¢ok dikkatli

davramlmas: gerektigidir’.

Bir velinin ¢ocugunun smif 6gretmenine diziistii bilgisayar hediye etmesi; ayn1 kamu
kurumunda gorev yapan kamu gorevlisi eslerden birinin yonetim, digerinin denetim
biriminde gorev yapmasi; 6zel bir ilag sirketinde iist diizey yonetici olarak gérev yapan

bir kisinin, sektorii diizenleyen bir iist kurula yonetici olarak atanmasi; Belediye Fen

’Potansiyel bir ¢ikar ¢atismasmin belirlenebilmesinde OECD tarafindan hazirlanan testin uygulanabilmesi
miimkiindiir (OECD, 2005a: 25).
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Isleri Miidiiriiniin emekli olduktan sonra bir sirket kurarak eski kurumundan ihale

almas1 vb. durumlar potansiyel ¢ikar catigmasina 6rnek olarak verilebilir.

Potansiyel ¢ikar ¢atigmasi durumlarinda, kamu gorevlisinin verecegi kararlarin, ileride
muhtemel olarak etkilenme ihtimali s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda, ¢ikar
catigmasimnin Onlenmesine yonelik diizenlemelerde en Onemli yeri potansiyel ¢ikar

catigmalarinin belirlenmesi olusturmaktadir.
1.5. Kamu Yonetiminde Cikar Catismas1 Durumlari

Cikar catismast ile ilgili literatiirde cok sayida ¢ikar catismasi durumundan soz
edilmektedir (Stark, 2000: 41-114; Sen, 1998a: 133, Ombudsman, 2008: 36-55; Stark,
2008: 138-149;Y1ksel, 2005a: 113-125, Yiiksel, 2005b: 28-32, Gengkaya, 2009: 6-8,
Mafunisa, 2003:7-11). Bu calismada c¢ikar ¢atismast durumlar1 “goérev ve yetkilerin
cikar saglamak amaciyla kullanilmas1”, “kamu gorevlisi lizerinde haksiz tesir”, “kamu
gorevlilerinin hediye almasi”, “kamu gorevi sonrasi istihdam”, “kamu gorevlisinin
ikinci i§ yapmas1” ve “kamu mal ve kaynaklarinin 6zel islerde ve/veya 6zel menfaat i¢in

kullanilmas1” ¢ergevesinde ele alinmistir.
1.5.1. Gorev ve Yetkilerin Cikar Saglamak Amaciyla Kullanilmasi

Kamu gorevlisinin, gorev ve yetkilerini ¢ikar saglama amaciyla kullanmas: ile ilgili
olarak literatiirde farkli tanimlama ve smiflandirmalar bulunmaktadir. Bu g¢aligmada
saglanan ¢ikarin niteligi (kamusal ve 0Ozel ¢ikar olmasi) goz Oniine alinarak bir

smiflandirmaya gidilmistir.
1.5.1.1. Kendine ve/veya Yakinlarina Kamusal Cikar Saglama

Kendine ve / veya yakinlarina kamusal ¢ikar saglama kapsaminda degerlendirilen ilk
durum “kendi yararina islem” (self-dealing) olarak ifade edilmektedir. Kendi yararma
islem (self-dealing) olayinda, bir kamu gorevlisinin resmi gorevi sirasinda bir veya
birden daha fazla kendi ¢ikarina gore islemde bulunmasi s6z konusu olmaktadir (Stark,
2000: 36-41, 51). Cikarlarin kisisel olmasi ve kamu gorevlisinin resmi gorevi digindaki

6zel malvarligini ilgilendirmesi gerekmektedir (Yiiksel, 2005a: 115).

Kendi yararina islemde, kamu gorevlisi gorev ve yetkilerini kendisinin veya ailesinin

(Stark, 2008: 142), akrabalarinin ve arkadaslarinin ¢ikarina kullanmaktadir. Bu ¢ikar
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maddi bir ¢ikar olabilecegi gibi, kamu gorevlisinin bulundugu konumu (pozisyonu)
kullanarak cevresine iltimasta bulunmasi, diger bir ifadeyle “kayirmacilik” bigiminde de
olabilir. Bu baglamda, bu ¢ikar catigmasi tiirii, nepotizm ya da kayirmacilikla
benzesmektedir. Kamu gorevlisi ailesinden ya da yakin cevresinden Kkisilerin ise
alinmasinda etkili olabilir ya da ihalelerde yakin c¢evresine imtiyaz saglayarak, haksiz

yere ihaleleri kazanmalari i¢in miidahalede bulunabilir (Mafunisa, 2003:7-8).

Belediye imar Miidiiriiniin yapilan imar diizenlemesinde yegeninin arsasinin degerinin
artmasini saglamast; list yoneticinin kurumun yemek ihalesini kaymbiraderinin sirketine
vermesi; belediye baskaninin akrabasimi ise almasi vb. kendi yararina islem kapsaminda

degerlendirilebilir.

Kendi yararina iglem sorununun oniine gegilebilmesi i¢in belli diizenlemelere gidilmesi
gerekmektedir. Bu diizenlemelerinin birgogu sadece kamu gorevlilerinin kendi
cikarlarmi etkilemelerini yasaklamakla kalmamakta, kendi ¢ikarlarini etkileyecek
pozisyonlarda bulunmalarini dahi yasaklamaktadir. Kendi yararma islemle ilgili yasal

diizenlemelerin temel unsuru kisisel faaliyetlerden ziyade resmi faaliyetleri

kisitlamasidir (Yiiksel, 2005b: 28).

Ote yandan kendine ve/veya yakinlarma ¢ikar saglama kapsaminda degerlendirilen bir
baska husus ise “kamu gorevinin suiistimal edilmesi” (abuse of office) dir (Stark, 2000:
60). Bu durumda kamu gorevlisi kendisine ve yakinlarma bir kamusal c¢ikar
aktarmamakta, ligiincii kisilere aktardigi kamusal ¢ikar i¢in dogrudan bir iicret almak
yerine, sahibi oldugu ya da ortagi oldugu 6zel sirket araciligi ile verdigi danismanlik
hizmetinin karsiligini almaktadir. Bu konudaki en yaygmn 6rnek donemin Amerikan
Hava Kuvvetleri Sekreteri Talbott’'un kendi danigmanlik sirketi vasitasiyla baska
sirketlerin hava kuvvetlerinden ihale almasini saglamasidir (Yiiksel, 2005b: 94-95). Bir
¢ikar catismast durumu olarak kabul edilen gorev suiistimali, agik bir giiven ihlaline
sebep olmaktadir (OECD, 2005a: 8, 14). Kamu gorevlisinin gdrevini suiistimal ederek

¢ikar saglamasi, kamu yonetimine olan giiveni zedelemektedir.
1.5.1.2. Kendine ve/veya Yakinlarina Ozel Cikar Saglama

Ozel gikar saglamanin da bazi tiirleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi “kamu gérevi

sirasinda elde edilen kazanimlarin kullanilarak 6zel ¢ikar saglanmasi” dir. Burada kamu
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gorevlisi, gérev yaptig1 sirada kazandigi bilgi, deneyim, tecriibe, prestij gibi olanaklar1
ve bulundugu konumu kullanarak 6zel ¢ikar elde etmektedir (Stark, 2000: 39, 74).
Bagka bir ifade ile kamu gorevlisi, gorevi dolayisiyla elde ettigi yetenekleri ve
kazanilmig makamsal 6nemini kullanarak bunu kisisel hesabina aktarmaktadir (Yiiksel,

2005b: 97).

Bir iist diizey biirokratin unvanini kullanilarak bagka bir kamu kurumundaki
hizmetlerden oncelikli yararlanmasi; tapu miidiiriiniin islemini dncelikli olarak yaptigi
icin tanistig1 bir doktora hasta olan teyzesini gondermesi; bir 6gretmenin beyaz esya
satan bir veliden indirimli buzdolab1 almasi; bir devlet hastanesinde gorevli kadin
dogum uzmani doktorun dogum yaptirdig: hastalarini 6zel bir hastanede gorevli cocuk
hastaliklar1 uzmani esine yonlendirmesi (Sen, 2012: 57) bu ¢ikar ¢atismasi tiiriine drnek

olarak verilebilir.

Kendine ve/veya yakinlarina 6zel ¢ikar saglamanin ikinci tiirii “gorev, unvan ve yetki
kullanarak ticaret yapma”dir. Denetim gorevi yapan bir kamu gorevlisinin, kendi
yazdig1 agiklamali mevzuat kitabini satin almalar1 i¢in kamu kurumlarina géndermesi;
bir iiniversite dgretim iiyesinin kendi kitabini satin alacak dgrencilere yiiksek not verme
vaadinde bulunmasi; belediye fen isleri miidiiriiniin yol yapim isini {istlenen sirketi,
malzemeleri bir akrabasindan almasi i¢in yonlendirmesi (Sen, 2012: 59-60) kamu

gorevlisinin gorev, unvan ve yetkisini kullanarak ticaret yapmasina birer ornektir.

Kendine ve/veya yakinlarma 6zel ¢ikar saglamanimn {igiincii tiirii “kamu gorevlisinin
yaptig1 is icin ticret almasi’dir. Kamu gorevlisinin, resmi hizmetini yerine getirdikten
sonra, hizmet verdigi kisilerden kendi adina iicret almasi ¢ikar ¢atigmasi durumunu da

beraberinde getirmektedir (Stark, 2008: 145; Stark, 2000: 68).

Bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi swrasinda, hizmeti alan kisilerden harg vb.
isimler altinda resmi bir {icret talep edilebilmektedir. Burada sozii edilen ticret kurum
adma tahsil edilmekte, makbuz karsiliginda vezneye ya da bankaya yatirilmaktadir.
Oysa sozii edilen ¢ikar catigmasi durumunda, kamu gorevlisi licretsiz ya da belli bir
resmi {icret karsiliginda verilen bir hizmet i¢in kendisi adina ayrica bir iicret talep
etmekte ya da hizmetten yararlanan kisinin teklif ettigi iicreti (ayni ya da nakdi olabilir)

almaktadir.
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Kamu hizmetinden {icret alinmasi, zaman zaman riigvet olarak algilanabilmektedir.
(Yiksel, 2005b: 30-31). Ancak kamu gorevlisinin verdigi hizmet karsiliginda aldigi
iicreti riisvet olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Bu ¢ikar catigmasi tiirlinde kamu
gorevlisi, kendisine saglanan bir menfaat karsiliginda haksiz bir iglemde
bulunmamaktadir. Baska bir ifade ile yapmasi gereken bir isi yapmama ya da
yapmamas1 gereken bir ise yapma karsiliginda menfaat elde etmemektedir. Tam tersine
yasalara uygun olarak verdigi hizmet karsiliginda is sahibinden ayni veya nakdi bir
bedel talep etmekte veya is sahibinin kendi rizasi ile verdigi ayni ve nakdi ¢ikar1 kabul
etmektedir. Verdigi hizmet karsiliginda kamu goérevlisine is sahipleri tarafindan verilen

ayni veya nakdi ¢ikarlar, hediye ve bahsis olarak adlandirilmaktadir.

Gorevi geregi koye as1t yapmaya gelen veterinerin kdyliiden belirlenen yasal tarifenin
tizerinde ticret almasi; arazi ol¢iimiine giden teknisyenin is sahibinden para almasi; bir
din gorevlisinin, sala verme, cenaze yikama, defin islemleri, mevlit okuma, hatim
indirme gibi hizmetler sonrasinda vatandasin para vermesi bu c¢ikar catigmasi

kapsaminda degerlendirilebilir.

Kamu gorevlisinin verdigi hizmet karsiliginda iicret almasma gerek yoktur; vermis
oldugu hizmetin karsiligin1 zaten maas olarak devletten almaktadir. Ancak maaslarin

yetersiz olmast, bu tiir davraniglara zemin hazirlamaktadir.

Kendine ve/veya yakinlarina 6zel ¢ikar saglamanm dordiinct tiirii, “kamuya ait gizli
bilgilerin ¢ikar elde etmek i¢in aciklanmasi ve kullanilmasi”diwr. Bir kamu gorevlisi gizli
bilgilere, potansiyel menfaat kaynagi olarak bakabilir. Diger yandan, kamu
gorevlilerinin gizli bilgiler karsilifinda menfaat talebinde bulunmalar1 ile ortiilii bir
manipiilasyon gergeklestirme ihtimalleri de s6z konusu olmaktadir (Mafunisa, 2003: 7,
Kolthoff, 2009: 198-199). Gizli bilginin kullanilmasi ile kamu gorevlilerinin resmi
gorevlerinin sagladigi imkanlar ile elde ettikleri gizli bilgileri baskalarina agiklamalar1
veya kisisel menfaatleri i¢in kullanmalar1 ifade edilmektedir. Bunun 6zgiil bir 6rnegi
olan “iceriden bilgi saglama” ise, kamuya agik olmayan bilginin kamu gorevlisinin

menfaati i¢in kullanilmasi ya da kullanilmaya ¢alisilmasidir (Gengkaya, 2009: 7).

Gorev ve yetkilerin kullanilarak, gizli bilgilerin disaridan kisilere verilmesiyle, kamu
gorevlisi cevresine bir ¢ikar saglamig olmaktadir. Bununla ilgili olarak, Amerika’da

yasanmis bir olay ornek gosterilebilir: “Bir koprii yapilacagi ve kopriiniin nereye
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yapilacagu ile ilgili gizli bilgiler {igiincli bir sahsa verilmistir. O kisi kopriiniin gececegi
alandan toprak satmn alarak rant elde etmistir” (Steinberg, 1996: 42). Belediye imar
Miidiirii’niin, yapilacak imar degisikligi ile daha once konut alani olarak belirlenen bir
bdlgenin ticaret alanina doniistiiriilecegini miiteahhit arkadasina bildirmesi de bu

duruma bir 6rnektir (Sen, 2012: 61).

Kamu gorevlilerinin bireysel ¢ikarlari ya da yakinlarmin c¢ikarlar1 i¢in resmi
gorevindeyken elde ettigi gizli bilgileri kullanmamasi, kullanmasina da izin vermemesi,
bir¢ok iilkenin mevzuatinda, gizli bilgilerin kullanilmamasi1 adi altinda diizenlenmistir

(Mafunisa, 2003:7).

Kendine ve/veya yakinlarina ¢ikar saglamanin bir baska tiirii, “kamu gorevlisinin iiyesi
oldugu ya da hizmet ve imkanlarindan yararlandig1 kurum, vakif, dernek veya spor
kuliibline yardim ve bagis almast”dir. Boyle bir durumda, kamu gorevlisi gorevini ya da
bulundugu konumu kullanarak, hizmet alan vatandaslardan yardim ve bagis talebinde
bulunmakta, bagista bulunmamalari durumunda islerinin aksayacagini diisiinen
vatandaslar, cogu zaman istemeyerek de olsa yardim ve bagis yapmak durumunda
kalmaktadirlar. Genel Miidiiriin, kurumdan ihale alan firmanin sahibine, paranin bir
kismini sehrin spor kuliibiine bagislamasi durumunda, hak ediglerin hemen 6denecegini
sOylemesi (Sen, 2012: 60); trafik tescil islemleri sirasinda polisin “Polisi Giliglendirme
Vakfi’na bagis yapilmasini istemesi; okul kaydi esnasmnda velilerden “Okul Aile

Birligi”’ne bagista bulunulmasinin istenmesi bu duruma 6rnek olarak verilebilir.
1.5.2. Kamu Gérevlisi Uzerinde Haksiz Tesir

Bu c¢ikar ¢atismasi durumunda, resmi gorevi diginda hareket eden fakat kisisel ¢ikar elde
etmek isteyen kamu gorevlisi, ¢ikarla 6zel bir baglantis1 olmayan fakat bu ¢ikar1 kendi
resmi roliinii kullanarak etkileme olanagi olan baska bir kamu calisanina haksiz ve
kanunsuz sekilde tesir etmeye ¢alismaktadir (Yiiksel, 2005b: 29). Diger bir ifadeyle
kamu gorevlisi tizerinde haksiz tesir; bir kamu gorevlisi lizerinde, onun 6zgiir iradesini
etkileyecek nitelikte haksiz ve kanunsuz tesir altina alma eyleminde bulunulmasi ve bu
durumun kamu gorevlileri tarafindan karsilikli etkilesim sonucu gergeklestirilmesidir

(Yiiksel, 2010a: 116). Kamu gorevlisi iizerinde haksiz tesir, “niifuz ticareti”, “niifuz

etkisi” veya “yasadis1 niifuz kullanma” olarak da kavramlastirilabilmektedir.
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Niifuz etkisi, birey veya kurumlardan menfaat talebinde bulunma veya icra yetkisi olan
bir kamu gorevlisinin davraniglarmi etkileme durumudur. Tesirde bulunan gorevli,
yiriitme ya da yasama organlarindan birinin iiyesi veya ydnetici pozisyonunda
olabilmekte, bununla birlikte tesir edilen gorevli ise, genellikle icrai faaliyet gorevi

yiiriiten bir kamu gorevlisi olmaktadir (Stark, 2000: 45; Yiiksel, 2005b: 29).

Ust diizey yoneticilerin, kendisine bagli alt calisanlara ydnelik etkide bulunmasi niifuz

etkisi kapsaminda degerlendirilmektedir (Stark, 2000: 45).

Acik yasal diizenlemelere ragmen {ist yoneticiler, astlarindan sozli talimat, emir veya rica
bi¢iminde yasal ve etik olmayan taleplerde bulunabilmektedir. S6z konusu talepleri yerine
getirmeme durumunda, kurum iginde yaptirimlarla (tayin, terfi edememe, olumsuz sicil
verme, dislanma vb.) karsilasabilecegini diisiinen kamu gorevlisi, ¢ogu zaman emri yerine
getirmekte, delil ve sahit olmadig1 igin, sorumluluk emri-ricayir yerine getiren gorevlinin

iizerine kalmaktadir (Sen, 2012: 68-69).

Niifuz sahibi kisilerin, kamu gorevlileri iizerindeki informel etkileri, kamu
gorevlilerinin biirokratik sorumlulugunu zedeleyebilmektedir (Oztiirk, 2003: 95-96).
Niifuz etkisi altinda kalan kamu gorevlileri, ya haksiz etkide bulunan iist yoneticinin
veya siyaset¢inin olast olumsuz yaptirimlarindan korkarak ya da ileride kendisinin
ve/veya yakinlarinin igleri i¢in haksiz etkide bulunanlardan yardim isteyebileceklerini

diisiinerek (Berkman, 2009: 33-34) hareket edebilmektedir.

Diger taraftan, siyasetcilerin, 6zellikle de milletvekillerinin biirokratlar {izerinde dnemli
bir etkisi oldugu da bilinen bir gercektir. Biirokratlarla milletvekilleri arasindaki
iliskiler, milletvekilinin iktidar veya muhalefet kanadindan olusuna gore degisiklik
gosterebilmektedir.  Biirokratlar  iktidar  partisine veya partilerine mensup
milletvekillerinin taleplerini yerine getirdikleri kadar, muhalif tarafin bir giin iktidara
gelebilecegini diistinerek onlarm da taleplerini karsilamaya gayret etmektedirler. Burada
karsilikli bir ¢ikar iliski s6z konusu olmaktadir. Milletvekilleri niifuzlarini kullanarak,
biirokrata igini yaptirrken benzer sekilde biirokratin da daha iyi bir kuruma ya da

konuma gecisi noktasinda siyasetcilere isi diigmektedir (Bener, 1998:218).

Bir miistesarin, makam araci ile havaalanina giderken ugagi kagirma endisesi ile makam
soforiine “gaza bas, gerekirse kirmizi 1s1kta ge¢” talimati vermesi; yapilacak olan biiyiik

bir satin alma ihalesi Oncesinde, kurumun {ist yoneticisinin, ihale sartnamesini
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hazirlayacak olan midiiri makamima g¢agirarak, sartnameyi belli bir firmanin ihaleyi
kazanacagi sekilde hazirlamasint istemesi (Sen, 2012: 69); bir bakan veya
milletvekilinin, bir kamu gorevlisini arayip, ruhsat alacak yakmina kolaylik
saglanmasmi istemesi; list diizey bir kamu yOneticisinin veya iliniversite yoneticisinin
Ogretim liyesini arayip, bir 6grencinin dersten gegirilmesi i¢in ricada bulunmasi bu ¢ikar

catigmasi kapsaminda degerlendirilebilecek drneklerdir.
1.5.3. Kamu Gorevlilerinin Hediye Almasi

Kamusal karar alma siireglerinde kisisel onyargidan kagmmak, yiizyillar 6ncesine kadar
geriye gotiiriilebilecek ve uzun zamandir var olabilen 6nemli bir husustur. Kamu
gorevlilerine kisisel hediyeler verilmesi ile onun yonetsel ve yargisal siireglerde
verecegi kararlarda uygun olmayan sekilde etkilenebilecegi ve tarafsiz karar vermesinin

online gececegi diisiiniilmektedir (OECD, 2003: 63).

Bir kamu gorevlisinin resmi gorevi nedeniyle iliskide bulundugu kisilerden ekonomik
bir degerin kendi sahsina verilmesini talep etmesi ya da kanunen yetkili olmadik¢a bu
tir degerleri kabul etmesi, hediye alma kapsaminda degerlendirilmektedir (Gengkaya,
2009: 7). Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yonetmelikte'® (md.15) “kamu gérevlilerinin tarafsizligmi, performansini,
kararin1 veya gorevini yapmasii etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik
degeri olan veya olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirli esya ve

menfaat” hediye kapsaminda degerlendirilmistir.

Kamu gorevlilerine verilen hediyelerin degerine, verilis amacima ve verilis sekline gore

dorde ayrilmasi miimkiindiir (Ombudsman, 2008: 45-47):

o Degeri yiiksek kisisel hediyeler; bunlar agikca kamu gorevlisini etkileme amagl
sunulmaktadir. Kamu gorevlilerine teklif edilen, pahali ve abartili hediyeler,
potansiyel riisvet olarak nitelenmektedir.

o Simgesel hediyeler; Promosyon iiriinleri, kalemler, sirketlerin logo ve markalarini
tagtyan aksesuarlar vb. bu tiir hediyeler dogrudan kisiye verilmis hediyeler degildir,

bu ylizden kisisel hediye anlamina gelmemektedir.

0«gKamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”,
¢alismanin bundan sonraki kisminda “Etik Ydnetmeligi” olarak kullanilacaktir.
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o Torensel (seremonik hediyeler), baska bir kurumu ziyarette verilen hediyelerdir,
bunlar da kisisel hediyelerden ziyade bir kurum hediyesi olarak kabul edilebilir.
Yurtdis1 ziyaretlerinde verilen hediyelerde bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu
hediyeler, kisisel olarak kabul edilmemeli ve alindiktan sonra kamu kurumunun
adma kayda gecirilmelidir.

o Takdir/Tesekkiir ~Hediyeleri; Resmi gorevinin bir parcast olarak katildig:
toplantilarda bireye sunulan silt gibi tesekkiir hediyeleri, genellikle kisisel ¢ikari

etkileme girisiminden ziyade bir nezaket icab1 verilmektedir.

Genellikle hediye kamu gdrevlisinin bir istegi ve talebi olmaksizin verilmektedir. Kamu
gorevlilerine verilen hediyelerin, hediye verenin niyeti agisindan ikiye ayrilmasi

miimkiindiir (Sen, 2005: 363):

e Ilkinde, hediye verenin herhangi bir menfaat beklentisi bulunmamaktadir. Bu tiir
hediyeler daha ok sembolik nitelik tasimaktadir. Ogretmenler Giinii’nde dgretmene
verilen bir ¢icek, kalem veya yilbasinda verilen ajanda, takvim gibi hediyeler birinci
tiir hediye kapsamina girmektedir. Bununla birlikte, esi dogum yapan bir kisinin
saglik calisanlarina tatli getirmesi; aract ¢alinan bir kisinin aracini bulan polislere bir
yemek 1smarlamasi, iyi niyetle verilen hediyeler i¢cinde degerlendirilebilir.

e Hediyenin ikinci tiirlinde ise, hediyeyi veren kisi kendisine sunulan hizmetin
hizlandirilmas1 yoniinde bir beklenti i¢ine girmekte veya bu kisi menfaat elde
etmeyi amaglamaktadir. Bu durumda hediyeyi veren kisi kamu goérevlisine dnceden
mesruiyet kazandirilmis ¢ikar saglama yoluna giderek, kendisine ayricalikli ve

oncelikli islemde bulunulmasini beklemektedir.

Satin alim iskontolari, tiyatro biletleri, tatil turlari, arag¢ tahsis edilmesi, pahali bir
yemek, farkli eglence tiirleri ikinci tiir hediye kapsami i¢inde degerlendirilebilir.
Eglence, konaklama, ziyafet gibi hediye ve ¢ikarlar1 kabul etmek, kamu gorevlilerinin
tarafsizligmi etkileyebilir (Mafunisa, 2003: 10). “Tuttugu takimin kombine mag
biletlerini hediye etmek, konferans verdirmek, gergek fiyatnin ¢ok altinda gayrimenkul
satmak” menfaat elde etme amaciyla kamu gorevlilerine verilen diger hediyelerdir (Sen,
2005: 363). Genellikle, bu tiir hediyelerin verilmesi sonucunda 6zel kayirma talep

edilmekte ve kamu gorevlisine belli bir ¢ikar saglanmasi hedeflenmektedir. Bu durum
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sonucunda, hediye veren kisiye dogru kamu gorevlilerinde genellikle olumlu bir egilim

olusmaktadir (Mafunisa, 2003: 10).

Bu yoniiyle diisiiniildiigiinde, kamu gdrevlisine verilen hediyeler, {iriin indirimleri ve
bunlara yonelik verilen vaatler, kamu ve 6zel c¢ikarin ¢atigmasina yol acabilmektedir
(Kolthoff, 2009: 198). Kamu gorevlilerine verilen hediyelerin, etik ikilemlere yol actig1
ve alman bu hediyelerin potansiyel c¢ikar c¢atigmasi durumlarmi da beraberinde
getirecegi sOylenilmektedir. Asagidaki senaryolarda, potansiyel c¢ikar catigmasi

durumlarindan hediye alma konusundaki 6rneklere yer verilmistir (Sen, 2005: 361-362):

Bir kamu kurumunda ihale komisyonu baskani olarak gérev yapan Bay A, yillik kirtasiye
alimi ile ilgili ihalede son karari verecek kigidir. Her bakimdan sartlar1 ayni olan ve ayni
teklifi veren {i¢ firma arasindan seg¢im yapacaktir. Ancak firmalardan birisinin sahibi, daha
once Bay A’y ailesi ile birlikte sahip oldugu tatil kdyiinde bir hafta sonu agirlamistir. Bay

A, diger iki firmanin sahibini ise tanimamaktadir. Bu durumda Bay A nasil davranacaktir?

Bir kasabada saglik ocaginda tabip olarak calisan Bayan E, gelen hastalarin getirdikleri
meyve, sebze ve yiyecekleri hediye olarak kabul etmektedir. Bir kasa seftali getiren bir
hasta, muayene olduktan sonra Bayan E’den, saglik giivencesi bulunmayan fakir bir
komsusunun siirekli olarak kullandig: ilaci kendi regetesine eklemesi ricasinda bulunur.

Bayan E nasil davranacaktir?

Bay S, lise miidiirii olarak gorev yapmaktadir. Okulun bulundugu ilgenin ileri gelenlerinden
Bay M, midiiriin kullanmasi i¢in bir diziistii bilgisayar bagislamistir. Miidiir bilgisayar1
okulun demirbagma kaydettirmis ve kullanmaya baglamistir. Ilerleyen giinlerde Bay M,
okulda okuyan yegeninin basarisiz oldugu dersler i¢in miidiirden yardim istemistir. Bay S

nasil davranacaktir?

Belediye bagkani Bay T’ye ¢elik mutfak gerecleri iireten fabrikanin agilisinda 96 parga
catal-kasik-bicak takimi hediye edilmistir. Daha sonra belediye gorevlilerinin yaptigi
denetimlerde, s6z konusu fabrikanin aritma tesisinin bulunmadig1 ve gevreyi kirlettigi tespit
edilerek ceza tutanag diizenlenmistir. Fabrikanin sahibi Bay T’yi arayarak yardimeci

olmasini istemektedir. Bay T nasil davranacaktir?

Bir kamu kurumunda goérev yapan satin alma memuruna, tedarik¢i bir firma tarafindan,
bir otelde iki haftalik iicretsiz tatil teklif edildiginde, ilgili kamu gorevlisi o teklifi kabul
ederse tarafsizligi tehlikeye girecektir (ICAC, 1997: 97). Bu durum, potansiyel ¢ikar

catigmas1 bi¢imleri ile ilgili bir bagka ornektir.
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Orneklerde de goriildiigii gibi, hediye alma ve menfaat elde etme konusu potansiyel
cikar catigmalarini biinyesinde barindirmaktadir (Ombudsman, 2008: 45). Alinan hediye
o an i¢in bir ¢ikar c¢atigmasi durumu dogurmasa da, hediyeyi veren kisi kamu
gorevlisinden etik dis1 bir talepte bulunursa, bu kamu goérevlisi nasil davranacaktir. Bazi
kamu gorevlileri, o an i¢in ¢ikar iliskisi bulunmayan kisilerden hediye alinmasi
konusunda esnek davranmakta, bu tiir hediyeleri etik dis1 algilamamaktadir. Diger
taraftan, hediyenin boyutuna ve degerine gdre yorumda bulunarak karar verme

asamasinda bu hediyelerden etkilenmeyeceklerini diisiinmektedirler.

Vatandaslar tarafindan kamu gorevlilerine yemek ismarlanabilmekte, mag, eglence ve
konser biletleri bedava verilebilmekte, seyahat veya tatil giderleri karsilanabilmektedir.
Hediyeyi alan gorevli genellikle, ben bir yemege, bilete veya tatile satin alinacak kisi
degilim (Steinberg ve Austern, 1996: 39), bunlar beni etkilemez sozleriyle kendisini
savunmaktadir. Bu gerekgelerle de olsa, kamu gorevlisinin alacagi bu hediyelerin bir

¢ikar catismast durumu dogurma riski bulunmaktadir.

Y 6netici pozisyonunda gorev alan ve karar alma siirecinde etkin rol oynayan {ist diizey
kamu gorevlileri ile denetim gorevini yiiriiten kamu gorevlilerine daha fazla hediye
verilmektedir. Cesitli lilkelerde diplomatlik ve Tiirkiye’de farkli kamu kurumlarinda iist
diizey gorevlerde bulunmus, emekli bir biirokratin hem iilkemizde hem yabanci
iilkelerdeki anilarmni anlattig1 kitabinda bu durum dogrulanmaktadir. Bankalarin, bazi
biiyiik sanayi sirketlerinin, petrol sirketlerinin, iliski i¢inde olduklar1 kamu
kurumlarinda gorevli biirokratlara, yilbasi ve diger 6zel gilinlerde bazi armaganlar
gonderdikleri belirtilmistir. Ayrica, hazinede ¢alisanlara, hangi boliime bakiyorlarsa, o
boliimle ilgili kuruluslardan armaganlar gonderildigi, banka ve sigorta islemlerini
denetleyen denetim gorevlilerine daha c¢ok armagan gonderildigi de vurgulanmistir
(Bener, 1998: 176). Bu tiir hediyelerin alinmasiin, ileride ortaya g¢ikabilecek ¢ikar

catigsmasi durumlarini da beraberinde getirecegi vurgulanabilir.

Kamu gorevlisi, “hediye alma karsiliginda hediye verene ¢ikar saglama konusunda bir
taahhiitte bulunmasa bile hediyeyi alan kamu gdrevlisinin hediyeyi veren tarafa bir ¢ikar
saglama “ihtimal”i s6z konusu” olmaktadir (Sen, 2005: 364). Potansiyel c¢ikar
catigmalarina zemin hazirlayan hediye toplumsal ve kiiltiirel faktorlerden de kaynakli

olarak yaygimlagmaktadir.
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Kiiltiirel faktorlerden kaynakli olarak, vatandaglar tarafindan geleneksel bir deger olarak
kamu gorevlilerine hediye verilmesi yaygin bir davranis haline gelmektedir. Bununla
birlikte, kamu gorevlilerinin bir talebi olmadan, kisiler tarafindan kamu caliganlar1 ile
yakin iligki kurabilmek amaciyla hediye verme yoluna gidilmektedir (Sen, 1998b: 74).
Kamu gorevlilerine yonelik hediye veya bahsis vermek, geleneksel degerlere ve kiiltiirel
Ogelere aykirilik olusturmadigr toplumlarda, yasalarla veya idari diizenlemelerle
hediyenin yasaklanmasi veya sinirlandiriimasi (Berkman, 2009: 62) bu ¢ikar ¢atigmasi

durumunu beklenen 6lciide engelleyemeyecegi sdylenilebilir.

Diger taraftan, kamu hizmetinden yararlanan vatandaslarin, kamu hizmetini saglayan
kamu gorevlilerine kars1 kendilerini bor¢lu hissetmeleri, kamu gorevlisinin tutum ve
davranislarindan kaynaklanmaktadir. Kamu gorevlisinin, gorevi geregi yapmasi gereken
bir isi vatandasa karsi bir liituf olarak sunmasi, vatandasta da buna yonelik bir algi
olusturmakta (Berkman, 2009: 93) ve yapilan isin karsiliginda hediye verme bir gelenek
haline doniismektedir. Hastasin1t muayene eden bir doktora kdyden gelen vatandasin
kendi bahgesinde yetistirdigi tirlinlerden getirmesi, bir kamu kurumunda isi uzayan
vatandas tarafindan c¢alisanlara 6gle yemegi ikram edilmesi, esi dogum yapan
vatandasin hastane calisanlarina hediye gotiirmesi aligkanlik haline gelmeye
baslamaktadir. Kamu hizmeti sonrasinda, hediye vermemenin ayip ve hatta yanlis bir

davranis oldugu zihinlerde kaliplasmaktadir.

Bununla birlikte, kamu gorevlilerinin hediye almalarini dini unsurlara baglayanlar da
bulunmaktadir. Bu konuda, hediyelesmenin siinnet oldugu ve hatta verilen hediyenin
alinmamasmin dine hakaret olacagmi sdyleyenler bile bulunmaktadir. Yalniz burada
Islam dinine goére, hediyenin karsilikli alinip verilmesinin siinnet oldugu ayrimtis
kagirilmaktadir. Kamu gorevlilerine tek tarafli verilen hediyelerin her ne kadar iyi
niyetle olsa da, ileride bir ¢ikar araci olarak kullanilma ihtimali bulunmaktadir. Burada
vurgulanmasi gereken asil unsur, kamu gorevlisi o makami veya gorevi isgal etmese de
bu hediyenin verilip verilmeyecegi sorusudur. Kamu gorevlisine verilen hediye makama

m1 yoksa kisiye mi verilmektedir? bunun sorgulanmasi gerekmektedir.

Islam tarihinde de bu konu ile ilgili dnemli bir hadis rivayet edilmektedir. Bir giin, Hz.
Peygamber (SAV), Ibn-i Utbiyye denilen bir kimseyi zekdt toplamak icin

gorevlendirmistir. Bu kisi zekat mallarmi tahsil edip getirmistir. Hz. Peygambere, bu
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sizin zekat malinizdir. Bu da bana hediye verilmistir, diye kendine bir pay ayirmustir.
Bunun karsisinda Hz. Muhammed (SAV), bu kimse memur olmayip, ailesinin yaninda
evde otursaydi, kendisine bu hediye verilir miydi diye sormustur (Zeynii’d-din Ahmed,

1984: 35-36)

Emevi halifelerinden Omer Ibn-i Aziz déneminde gegen bir olay ibn-i Miislim
tarafindan su sekilde rivayet edilmistir. Omer Ibn-i Abdiilaziz bir giin gezmeye
cikmistir. Yolda bir ruhban evinin 6niinde ¢ocuklar ellerinde elma tabaklariyla kendisini
karsilamistir. Kendisine verilen elmay1 alip koklamig ve geri tabaga koymustur. Bunun
tizerine yanindakiler kendisine, “hediyedir ve bunda senin i¢in bir hak vardir” diye
sOylenmistir. O ise “boyle bir hakkin bana lizumu yoktur diye cevap vermistir.
Yanindakiler, “Resullullah, Ebu Bekir, Omer hediye kabul etmezler mi diye sormuslar,
Omer Ibni Abdiilaziz; “Hediye onlar i¢in hediye idi. Fakat onlardan sonra memurlar igin
hediye bir riigvettir” diye cevap vermistir (Zeynii’d-din Ahmed, 1984: 35-36). Bu
yasanmis hadiseler, kamu gorevlilerinin hediye almasmin ne kadar hassas bir konu

oldugunun gostergesi olarak kabul edilebilir.

Kendisine hediye ve diger menfaatler teklif edilen kamu gorevlileri, ikilemle karsi
karsiya kalmaktadir. Bu ikilemlerden kurtulabilmek i¢in kendisine su sorulari sormalidir

(Ombudsman, 2008: 48):

e Bu hediyeyi verenlerin gercek niyeti nedir, bu hediyenin arkasinda ¢ikar saglamak
mi vardir?

e Bana verilen bu hediyeler, verecegim karar1 etkiler mi?

o Hediye verilmesi, kararimi etkilemeyecektir fakat disaridan bakanlar tarafindan
etkilenmis gibi algilanir miyim/gdziikiir miiytim?

e Bu ok degerli bir hediye, kabul etmeli miyim? Ust ydneticime haber vermeli
miyim?

e Bir vatandas esim icin degerli bir hediye teklif etti, teklif edilen hediye gbrev ve

sorumluluklarimi etkiler mi?

Teklif edilen hediyenin biiyiikk ya da kii¢iik olmasi veya maddi degerinin bulunup
bulunmamasindan ziyade, kamu gorevlisini etkileme diizeyine gore degerlendirilmesi

gerekmektedir. Maddi degeri biiylik olan bir hediyeden etkilenmeyen kamu gorevlileri
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oldugu gibi, degeri diisiik bir hediyeden etkilenebilecek kamu gorevlileri bulunmaktadir

(Sen, 2012: 67).

Potansiyel ¢ikar ¢atigmalarmmin kamu sektoriiniin yetki alani igerisinde ortaya ¢iktigi
dikkate alindiginda, hem kamu gorevlileri hem de yoneticiler hediye alma konusunda
ihtiyathh davranmalidir (Ombudsman, 2008: 45). Kamu gorevlisi hediye kabul ederken,
“Kamu gorevlisi olmasaydim ya da isgal etti§im makam ve mevkide bulunmasaydim,
bu hediye yine de bana verilecek miydi?”’ sorusunu kendisine mutlaka sormalidir. Yanit
evet ise hediyeyi almakta etik agidan bir sakinca yoktur, tereddiitler varsa veya yanit

hayir ise hediye kesinlikle reddedilmelidir (Sen, 2005: 367-368).

Bir¢ok iilkede, kamu kurum ve kuruluslartyla is yapan kisilerden hediye kabulii
kisitlanmis veya tamamen yasaklanmistir. Bu kisitlamalarla, hediye kabul eden kamu
gorevlisinin muhtemel etik dis1 faaliyetlere veya ¢ikar ¢atigmasi durumlarina karigmasi
engellenmek istenmektedir (Yiiksel, 2005: 111). ABD’de federal yasalar ile hediye
almada bazi kisitlamalar getirilmektedir (Clark, 2001: 50). Bu iilkede, kamu gorevlileri
hediye alma konusunda kisitlamalara tabidir ve kurallara uymak zorundadir. Kamu
gorevlilerinin, gergeklestirdikleri resmi islemler icin kendilerine yonelik verilen
hediyeleri almalar1 yasaklanmigtir. Diger taraftan, c¢alisanlarin resmi gorevlerini
etkileyen ve ¢ikar amagh verilen hediyeleri, diger bir ifadeyle potansiyel ¢ikar ¢atigmas1
dogurabilecek hediyeleri almalar1 yasaklanmistir (Roberts, 2001: 374). Hediye ile ilgili
diizenlemeler en alt diizeyden en iist diizeye kadar tim kamu gorevlilerini

kapsamaktadir (Clark, 2001: 50).

Bir kamu gorevlisinin verecegi kararda etkilenmemesi ve kendi kararini verebilmesi
(OECD, 2003: 63) adina, hediye almaya yonelik kisitlamalarm yani sira, kamu
gorevlileri tarafindan hediye alinmasina yonelik ilkesel durus gosterilmesi de dnemli bir
husustur. Diger taraftan, potansiyel bir ¢ikar ¢atismast durumu olan, kamu gorevlilerinin
hediye almasma yonelik kisitlamalarin daha da genisletilerek, aile tiyelerini de kapsam

icine almasmin 6nemli bir gereklilik oldugu soylenilebilir.
1.5.4. Kamu Gérevi Sonrasi istihdam

Kamu goérevlilerinin, kamu gorevinden ayrildiktan sonra 6zel sektorde gorev almalari

durumu, gorev sonrasi istthdam kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu baglamda, bir
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kamu gorevlisinin kamu sektoriinden istifa, emeklilik vb. bir nedenle ayrilarak 6zel
sektorde calismaya baslamasi, potansiyel bir ¢ikar catigsmasit durumunu beraberinde
getirmektedir. GOrev sonrasi istthdam sorunu olan bu durum literatiirde doner kapi

(revolving door) olarak da ifade edilmektedir (Yiiksel, 2005a: 110).

Cikar catigmasi bi¢imlerinden birisi olarak degerlendirilen gorev sonrasi istihdam
sorunu, 6zel ¢ikar icin daha onceki kamu gorevinin kullanimini igermektedir. Gorev
sonrast istihdam terimi, hem secilmis hem de atanmig kamu gorevlileri igin
kullanilmaktadir (OECD, 2007: 7). Gorev sonrasi istihdam, sonraki is veya gelecekteki
is olarak tanimlanmaktadir. Kamu goérevlilerinin, kurumlarindan ayrilmadan 6nce, kamu
gorevindeyken edindikleri bilgi ve belgeler, goriiniirde veya gercekte ¢ikar ¢atigsmasina
sebep olabilmektedir (Mafunisa, 2003: 9). Kamu gorevlilerinin, gorev sirasinda elde
ettigi bilgileri kamudan ayrildiktan sonra kendisi veya baskasinin yararma kullanabilme
ihtimalleri  bulunmakta veya disarindan bakanlar tarafindan bu sekilde
algilanabilmektedir (OECD, 2007: 5). Bu yoniiyle gorev sonrasi istihdam sorunu,
gercek bir c¢ikar catigmasinit veya algilanan bir ¢ikar ¢atigmasini igerebilir. Her iki
durumda da hem ydnetim hem kamuoyu olumsuz yonde etkilenecektir (Steinberg ve

Austern, 1996: 49).

Kamu gorevlileri, kamu sektoriinden ayrilmadan once elde ettigi bilgi ve deneyimleri,
ozel sirkete veya holdinge gectiginde kendi ¢ikarna yonelik kullanabilmektedir. Kamu
gorevlilerinin olas1 emeklilik veya istifa durumlarinda ekonomik ¢ikarlarini artiracak
potansiyel firsatlar bulunmaktadir. Cilinkii kamu gorevlisi iken elde edilen gizli bilgiler
veya kamu kurumunda elde edilen deneyimler, kendi menfaatlerine veya muhtemel
isverenlerinin (patronlarinin) menfaatine kullanilabilir (Mafunisa, 2003: 9-10). Kamu
gorevlileri, kamu hizmetinde bulunduklar1 sirada, statii itibartyla bazi unvanlar elde
etmekte ve gorevleriyle ilgili onemli bir takim bilgiler edinmektedir. Belli bir siire kamu
kesiminde gorev yapan kisiler, 6zel sektore gectiklerinde, kamu hizmetindeyken

edindikleri unvan ve bilgileri kamunun aleyhine kullanabilmektedir (Sen, 1998a: 135).

Sektorler arast personel hareketlerinden kaynakli ortaya ¢ikan “doner kap1” (Zahra ve
Kuzma, 2011: 576), farkli bigimlerde veya farkl alanlarda ortaya ¢ikabilmektedir. Ozel
sektorden kamu sektoriine; kamu sektoriinden-6zel sektore gecis durumlarinda ¢ikar

catigsmasiyla karsi karsiya kalinabilmektedir (Kolb, 2008: 1831).
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Ozel sektorde gorev yapmus iist diizey yoneticilerin devlet kurumlarma gecmesi de,
potansiyel c¢ikar catigmasmi beraberinde getirmektedir. Ornegin, bir madencilik
sirketinde 6nemli kariyer sahibi iist diizey bir yOneticinin, kamuda maden sektoriinii
diizenleyici bir kurumda 6énemli pozisyonda gorev almasi potansiyel bir ¢ikar catigmasi
durumuna yol agabilir (Kolb, 2008: 1831). Savunma Bakanligi satin alma
diizenlemelerinde kilit bir konumda gorev yapan bir kamu ydneticisinin, kamudaki
gorevinden ayrilarak 6zel bir sirketin basina gecmesi ve sirketi adina bakanlik yetkileri
ile goriismesi gorev sonrasi istihdam (doner kapi) olarak nitelendirilebilecek gergek bir

cikar catigmasi 6rnegidir (Steinberg ve Austern, 1996: 53).

Ust diizey bir kamu gorevlisinin 6zel sektdrde bir bankanimn genel miidiirii olarak géreve
basladiginda, kamudaki niifuzunu kullanarak eskiden calistigi kuruma ¢ikar
saglayabilmesi imkan dahilindedir. Benzer sekilde, 6zel sektdorden kamu sektoriine
gegislerde potansiyel c¢ikar catismasi alanlarinin ortaya ¢ikmasi ihtimal dahilindedir.
Uzun siire 6zel sektdrdeki bir holdingde yonetim kurulu iiyesi olarak ¢alisan bir kisinin,
s0z konusu holdingle kredi iligkisi i¢inde olan bir devlet bankasinin genel miidiirii
olarak atanmasi durumunda da bir ¢ikar catismasi dogmaktadir. Ozel sektor
yoneticilerinin kamu da iist diizey yoneticiliklerde gorevlendirilmesinin, daha 6nce
gorev yapmis oldugu sirkete karsi tutumunu olumlu ya da olumsuz etkilemesi imkani
bulunmaktadir. Ornegin daha 6nce gérev yaptigi sirketin agiklarini bilen denetim
elemanlari, kamuya gectiklerinde bu bilgilerini kullanarak kendi ¢ikarmna gore hareket

etme ihtimalleri de s6z konusu olmaktadr.

Bir kamu kurumunda ihale komisyonu baskani olarak gorev yapan bir kamu gorevlisi
bilgisayar alimmi kapsayan ihalede son karar1 verecek kisidir. ilgili kamu gérevlisi, her
bakimdan sartlar1 ayni olan ve ayni teklifi veren ii¢ firma arasindan se¢im yapacaktir.
Ancak firmalardan birisi, daha once 6zel sektorde iken calistigi firmadir ve diger iki
firmanin sahibini ise tanimamaktadir. Eger komisyon bagkani bu ihale siirecinden

¢ekilmezse bir ¢ikar ¢atigmast durumu dogacaktir (Sen, 1998a: 104).

Tapu Dairesinde gorev yapan bir memurun emekli olduktan sonra gorev yaptigi sehirde
emlak¢ilik yapmasi; Belediye Imar Miidiiriiniin emekli olduktan sonra belediye sinirlar
icinde miiteahhitlik yapmasi; emekli olan bir polis memurunun is takip¢iligi yapmast;
hakim olarak gorev yapan bir kisinin emekli olduktan sonra gorev yaptigi bolgede

avukatlik yapmasi, bu ¢ikar ¢atismasina verilebilecek diger 6rneklerdir.
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Cikar catigmasi ile ilgili yeni bir alan olan gdrev sonrasi istihdam konusu ile kamu
gorevlisinin gorevinden ayrildiktan sonra dnceki gorevinden dolay1 uygun olmayan bir
menfaat saglayacak yonde hareket edemeyecegi ifade edilmek istenmektedir. Bu konu,
ozellikle diizenleyici islemler yapan kamu gorevlilerinin “ele gegirilmesi” sorunudur.
Kernaghan ve Langford “kamu gorevlilerinin kamu ve 6zel sektorde istihdamlari ile
gizli bilgilerin kotii amaglarla kullanilmasmin 6nlenmesi ve kamu gorevlilerinin
diiriistliigti ile ilgili kamusal gliveni korumak arasindaki uygun dengenin nasil

saglanacag1” konusuna dikkat ¢ekmektedir (Gengkaya, 2009: 9).

Kamu yonetiminde ¢ikar ¢atigmasi bigimi olan gorev sonrasi istihdam konusuyla ilgili
sorun alanlarinm var oldugu bir gercektir. Gorev sonrasi istihdam (doner kapi)
durumlarina yonelik ve toplumun endiseleri artmaktadir. Bu endiseler asagidaki sekilde

stralanabilir (OECD, 2007: 7):

e Bir¢ok tilkede, gorev sonrasi istihdamin, kamu gorevlilerinin ¢ikar catigmasi
durumlar1 ile karsi karsiya kalmalarma yol acacagmma yonelik endiseler
bulunmaktadir.

e (Gorev sonrasi istihdamin yol acacagi cikar catigmasi ve sonucunda olusacak
suglarin, kamu yonetimine olan giiveni zayiflatacagina yonelik endigeler mevcuttur.

e Bu konudaki ii¢lincii endise, kamu reformlariyla birlikte 6zel sektor-kamu sektorii-
STK etkilesiminin artmasi, bu etkilesimle birlikte kamu gorevlilerinin hem 6zel
sektdr ve hem de kar amaci giitmeyen kuruluslarla yakin iligkilere girmeleridir. Yeni
yonetim anlayis1 ile birlikte, kamu-6zel ortakliklarinin artmasi, ozellestirme
diizenlemeleri, kontrat ve s6zlesme yontemleri ile birlikte gorev sonras1 istihdamdan
kaynakli sorunlar artmaya baslamistir.

e Baz iilkelerde kiigiilme nedeniyle, kamu kuruluslarinda personel kisitlamasina
gidilmekte, bu durum gorevden ayrilan kamu gorevlilerinin 6zel sektorde istihdam
edilmesine yol agmaktadir. Bazi iilkelerde ise, devlet destekli degisim programinin
bir parcasi olarak, ¢caliganlar kamu ve 6zel sektor arasinda gecis yapmaktadir. Diger
taraftan, kamuda is giivencesinin olmasi ve kariyer imkani gibi sebeplerle 6zel
sektorden kamu sektoriine de gecisler gergeklesebilmektedir. Bu tiir gegislerle
birlikte, potansiyel ¢ikar catigmalarmin beraber ortaya ¢ikacagma yonelik kaygilar

mevcuttur.
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Kamu-6zel sektor arasi gecisler ile ortaya ¢ikabilecek ¢ikar ¢atigmasi sorun alanlarinin
giderilmesi i¢in gorev sonrasi istihdama ydnelik diizenlemeler hayata gegirilmektedir.
Gorev sonrast istihdama (doner kapr) yonelik yasal diizenlemeler, kamu gorevlisine
kamu gorevinden ayrildiktan sonra getirilen ig kisitlamalarmi konu almaktadir. Gérev
sonras1 istihdama (doner kap1) yonelik diizenlemeler ile potansiyel ¢ikar ¢atigmalarinin

Online gecilmesi amaglanmaktadir (Cain, Gash ve Oleszek, 2008: 111-112).

Ayrica bu diizenlemelerle, eski kamu gorevlisinin kamu gorevini ifa ederken kisisel
olarak ve agirlikla iligkide bulundugu belirli kuruluglarda ve konularda ¢aligmasini da
engellemektedir. Burada, kamu gorevlisinin kamu gorevi dolayisiyla elde ettigi bilgileri
ve yetenekleri kullanarak, yeni isinde bundan ¢ikar elde etmesi yasaklanmaktadir. Bu
durumda, kamu gorevlisinin kamu gorevi sonrasi ¢ikar saglamaya calistig1 alanda

kamunun ¢ikarinin devam edip etmemesine bakilmamaktadir (Yiiksel, 2005a: 123-124).

Gorev sonrast istihdama yonelik yasal diizenlemelerde uyulmasi gereken ilkeler

fonksiyonel olarak dort grupta incelenebilir (OECD, 2010: 35-37).

e Kamuda gorev yaptig1 sirada ortaya ¢ikan ¢ikar catigmalarindan kaginilmasi,

e Kamu gorevinden ayrildiktan sonra ortaya ¢ikabilecek ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin
Onlenmesi,

e Eski kamu gorevlilerine yonelik ayricalikli ve dncelikli muameleden sakinilmasi,

e Kamu gorevinden ayrilan calisanlarin, kar amaci giitmeyen kuruluslarda ve 6zel
sektor kuruluslarinda istihdam edilmeye basladiginda goérev sonrasi istthdama

yonelik ortaya ¢ikacak problemlerden kaginilmasidir.

Gorev sonrasi istihdama yonelik yasal diizenlemelerle tedbir amagli kisitlamalar
uygulamaya konulmaktadir. Bu kisitlamalarla, gorev sonrasi istihdama ydnelik ortaya
cikma ihtimali olan ¢ikar gatigmalarmnin yonetilmesi ve buna yonelik diizenlemelerin
getirilmesi amacglanmaktadir. Gorev sonrasi istihdama yonelik diizenlemelerde goz
oniinde bulundurulmasi ve uyulmasi gereken ilkeler OECD (2010: 35-38) raporunda su

sekilde siralanmistir:

e Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan kamu gorevlisi, ileride potansiyel olarak
caligabilecegi 6zel ve kar amaci giitmeyen kuruluslardaki igverenlere oncelikli ve

ayricaliklt muamelede bulunmamalidir.
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Kamu gorevlisi, kendisine yonelecek cikar catigmasi dogurabilecek teklifleri ve
talepleri ilgililere agiklamali ve gerekli makamlara bildirmelidir.

Kamu gorevlisi, 6zel sektor veya STK’lardan kendisine yonelik gelecek is teklifleri
ve goriismelerini ilgililere bildirmeli ve a¢iklamalidir.

Ozel veya kir amaci giitmeyen kuruluslarda goreve baslamaya karar veren kamu
gorevlileri, gelecekteki isverenleri ile aralarinda c¢ikar catigmasi dogurabilecek
iliskilerden geri durmali ve kamu gorevinin sorumluluklarini bilerek hareket
etmelidir.

Kamu gorevlisi, kamu sektoriinden ayrilmadan 6nce, ¢ikar ¢atigmasi dogabilecek
kisilerle iligkilerini belirterek gerekli onlemleri almalidir.

Kamu gorevlisi, kamu sektoriinden ayrildiktan sonra, gizli ve diger kurum igi
bilgileri kullanmamalidir.

Kamu gorevlisine yonelik, kamu sektoriinden ayrildiktan sonra, eski is arkadaslari
ve astlar1 ile goriismelerine yonelik siire ve konular belirlenerek kisitlamalara
gidilmelidir. Bu tiir durumlar i¢in sogutma donemi belirlenmelidir.

Gorev sonrast istihdam ile olusabilecek ¢ikar catigmasi durumlarini 6nlemek ve
yonetebilmek icin kamu yetkilileri ve yoneticileri, konu, zaman sinir1 ve bekleme
sliresinin belirlenmesi gibi uygun 6nlemleri almalidir.

Kamu gorevlisi, kamu gorevinden ayrilmadan once onemli bir sorumluluga sahip
olarak, devam eden tartigmali bir islemi ylriitiiyor ise iki sektor arasi gegis
yasaklanmalidir.

Eski kamu gorevlilerine yonelik 6zel erisim isteyen bilgiler verilerek ayricalikli
muamelede bulunulmamalidir.

Ozel sirketle veya kir amaci giitmeyen kuruluslarda gérev yapan, eski kamu
gorevlilerine yonelik smirlandirmalar belirlenerek, yasa veya yonetmelikle bunlar

diizenlenmelidir.

Bu ilkeler c¢ergevesinde olusturulacak diizenlemelerin, gorevden ayrilan kamu

gorevlilerinin karsi karsiya kalacaklar1 potansiyel ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin dniine

gecilmesinde etkili olacagi sdylenilebilir.

Kamu gorevi sonrasi istihdama yonelik kisitlamalar ti¢ temel gerek¢eye dayanmaktadir

(Yiiksel, 2010a: 100):
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e Oncelikle, kamu gorevlisinin gelecekteki isvereni i¢in kamu makammi suiistimal
ederek bir ¢ikar saglama ihtimalinin her zaman mevcut olmasi,

e ikinci olarak, kamu gorevlisi 6zel sektdrdeki isverenini kamu karsisinda temsil
ederken, daha dnceden is arkadasi olan kamu gorevlileri tarafindan kayirilabilecegi
diisiincesinin var olmasi,

e Son olarak ise, kamu gorevlisinin gegme ihtimali olan 6zel sektdrdeki isverenine

yakinlagabilecegine yonelik kaygilarm bulunmasidir.

Kamu gorevi sonrasi istihdama yonelik olarak, bir¢ok iilkede kisitlamalara gidilmekte
ve buna yonelik yasal diizenlemeler uygulamaya konulmaktadir (Sen, 2012: 54).
Neredeyse biitiin gelismis demokratik {ilkelerde kamu goérevi sonrasi istihdam
kisitlamalar1 bulunmakta ve bu kisitlamalar iilkelerin mevzuatlarinda yer almaktadir

(Yiiksel, 2005b: 32).

Gorev sonrasi istthdama yonelik kisitlamalarin 6nemli bir yer tuttugu ABD’de, bu
kisitlamalarla, potansiyel ¢ikar catigmalarinin dnlenmesi amacglanmaktadir (Cain, Gash
ve Oleszek, 2008: 111-112). Gorev sonrasi kisitlamalar ceza kanununda iki yil olarak
belirtilmekte, federal hiikiimet, yasama ve ylirlitme organinin iiyeleri gibi baz1 gorevliler
icin 1 yil ile smirlandirilmaktadir (Clark, 2001: 57). Ayrica kamu gorevlilerinin kamu
gorevinden ayrildiktan sonra bir yil igerisinde eski is arkadaglarina “tesir etmek
kastiyla” calistiklar1 kamu dairesinde temsilde bulunmalar1 yasaklanmistir. Bu
kisitlamanin temel amaci; kamu gorevlisinin simdiki O6zel igvereninin bu tesir
sonucunda menfaat elde edip etmemesine bakilmadan, ¢ikar olsun olmasin tesir etme

girisiminin bastan 6nlenmesidir (Yiiksel, 2005: 32).

Clinton doneminde bazi iist diizey yiiriitme organinmn temsilcilerine ek kisitlamalar
getirilmistir. Baz1 st diizey idarecilerin kurumdan ayrildiktan sonra eski c¢alistigi
kuruma karsi 1 yilligina lobi faaliyetinde bulunamayacaklar1 hususu diizenlenmistir.
Daha kiigiik bir grup olan “¢ok iist diizey yoneticilerin” hem eski kurumlarina kars1 hem
de ylirlitme organmin iist diizey yoneticilerine karsi lobi faaliyetinde bulunmalar1
yasaklanmistir. Buna ek olarak Clinton ddneminde, 6nemli sayilacak yeni kisitlamalara
gidilmistir. Siyasiler tarafindan atanan {st diizey gorevliler i¢in, eski gorev yaptiklari
kuruma kars1 5 yil lobi faaliyetinde bulunma yasagi getirilmis ve taraf oldugu yabanci

sirketlerle lobi faaliyetinde bulunmalar1 Omiir boyu yasaklanmistir. Ayrica ticari
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miizakerelere katilan yasama ve yiiriitme organinin eski g¢alisanlarinin -yardim ve
tavsiye konular1 harig- ticari konularda gdrev almalar1 1 yil siireyle yasaklanmistir

(Clark, 2001: 57-58).

Tiirkiye’de ise bu durum 1981 yilinda ¢ikarilan 2531 sayili “Kamu Goérevlerinden
Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun”la diizenlenmistir. Gorev sonrasi
istihdama yonelik ii¢ yillik kisitlama siiresi bulunmaktadir. Bu ¢ikar ¢atigmasi halinin
kamu gorevlisinin dnceki ¢alistigi kamu kurumuna karsi islenmesi sart1 getirilmistir. Bu
sartin s6z konusu hiikkmiin uygulama alanmi kisitladigi sdylenilebilir. Uluslararasi

uygulamalarda bu alan daha genis tutulmaktadir (Yiiksel, 2005: 32).

Kamu yonetiminde ¢ikar catigmasina yonelik diizenlemeler icerisinde en onemli yeri,
kamu gorevi sonrasi istihdama ydnelik kisitlamalar olusturmaktadir. Bununla birlikte,
cikar catigmasi durumlar1 icerisinde, gorev sonrasi istihdam, diizenlenmesi en zor

alanlardan birisidir.

Zorluklarin biiyiik bir boliimii eski kamu gorevlilerine yonelik diizenlemelerden
kaynaklanmaktadir. Cilinkii resmi gorevlerinden ayrilan kamu gorevlilerinin, hiikiimetin
koydugu belli sinirlamalara uyma zorunluluklar1 bulunmaktadir (Mafunisa, 2003: 9-10).
Kamu gorevi sonrasi istihdama yonelik diizenlemeler, genellikle eski kamu
gorevlilerinin  davraniglar1 iizerinde odaklanmaktadwr. Kamu gorevlisi, kamu
kurumundan ayrildiktan sonra, bir firmada ¢alismaya baslarsa ve eski calistigi kurumla
is iliskisine girerse ¢ikar catigmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2007: 5). Bu
yoniiyle diistintildiigiinde eski kamu gorevlileriyle iligkilerin de, gorev sonrasi istihdam

konusu i¢inde degerlendirilebilmesi miimkiindiir.

Kamu gorevlileri, eski calistiklart kuruma isleri diistiiglinde ayricalikli ve 6ncelikli
muamelede bulunulmasini beklemektedir. “Gorevdeki kamu gorevlileri de “vefa” geregi
gorevden ayrilan kamu gorevlilerine ayricalik taniyabilmektedir”. Esitlik ve adalet
ilkelerinin g6z ardi edilmesine sebep olan bu husus, hizmetten yararlanan sade
vatandaslarin magdur olmalarma yol agmaktadir (Sen, 2012: 53). Emekli bir 6gretmenin
torununu niifusa kayithh oldugu yerin smirlar1 disinda bir okula kaydettirmek icin
onceden tanidig1 okul miidiiriine gidip torunun kaydmi bu okula yaptirmasi i¢in talepte

bulunmasi; emekli tapu miidiiriiniin, tapu islemi i¢in dnceden gorev yaptig1 daireye
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gelip, sira numarast almak yerine, ayricalikli olarak sira beklemeden islem yaptirmasi

bu ¢ikar ¢atigmasi durumuna gosterilecek drneklerdir.

Gorev sonrasi istihdam konusunda ki diizenlemelerde, eski kamu gorevlilerine yonelik
ayricalikli ve dncelikli muameleden kac¢iilmast gerektigi bir ilke olarak benimsenmistir
(OECD, 2010: 35). Kanada’da, bakanlar ve kamu gorevlilerinin, eski kamu gorevlerine,
eski konumlarindan dolay1 avantaj saglamayacaklarini garanti etmekle sorumlu
olduklar1 yasal mevzuatta diizenlenmistir (Mafunisa, 2003: 9-10). Tiirkiye’de de eski
kamu gorevlilerine yonelik ayricalikli ve imtiyazli muamelede bulunulamayacagi Etik

yonetmeliginde vurgulanmistir.
1.5.5. Kamu Gérevlisinin ikinci Is Yapmas

Bir kamu gorevlisinin resmi gorevi disinda istihdam edilmesi veya ikincil istihdama,
kamu gorevlisinin 0zel bir isle istigal etmesi, 6zel bir is talep etmesi, bu amacla
goriisme yapmasi, bunu kabul etmesi veya 6zel bir menfaat karsiliginda gorev ifa
etmesi, 0zel bir isletme yonetmesi gibi hususlar1 kapsamaktadir. Kamu gorevlisinin
gorev dig1 istihdaminin, hizmet ya da igin resmi gorevi ile ¢atigmaya girmesine veya
gorevin uygun bir bicimde yerine getirilmesine zarar verilmesini ortaya g¢ikarma

potansiyeli bulunmaktadir (Gengkaya, 2009: 9).

Kamu gorevlilerinin ikinci is yapmalar1 ya da gorev dis1 istihdam, bir kamu gorevlisinin
mesai saatleri diginda ek gelir elde edebilmek i¢in, baska bir is yapmasi durumu olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum, tam zamanli olabilecegi gibi, genellikle yar1 zamanli
calisma seklinde goriilmektedir. Ikinci bir iste ¢alisma; damismanhk yapilmasindan
pazarlama isiyle ilgilenilmesine kadar genis bir yelpazede degerlendirilmektedir

(Mafunisa, 2003: 8-9).

Bazi kamu ¢alisanlarinin kendi resmi isleri digsinda gelir elde edebilmek i¢in, taksicilik,
bir aile sirketi ¢calistirmak gibi faaliyetlerle mesgul olmalar1 (Clark, 2001: 54); bir kamu
kurumunun muhasebe biriminde ¢alisan kamu gorevlisinin, mesai saatleri disinda 6zel
bir girketin defterlerini tutmasi (Sen, 2012: 54); bir saglik memurunun hastane diginda
pansuman veya siinnet yaparak gelir elde etmesi; bir devlet memurunun mesai saatleri
disinda pazarcilik yapmasi gibi durumlar bu c¢ikar catigmasi tiiriine ornek olarak

gosterilebilir. Bununla birlikte, devlete bagl bir okulda gérev yapan bir 6gretmenin ayni
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zamanda bir dershanede 6gretmenlik yapmasi veya 6zel ders vermesi; bir aile hekiminin
veya dis hekiminin mesai saatleri disinda 6zel bir saglik kurulusunda veya bir
muayenehanede tcret karsiliginda hastalarina bakmasi da ikinci is kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Literatiirde “moonlighting” olarak ifade edilen, kamu gorevlilerinin resmi gorevleri
disinda ikincil bir iste calismalar1 veya faaliyette bulunmalar1 ¢ikar ¢atismasi durumu
dogurmaktadir (Kolthoff, 2009: 198-199). Bununla ilgili su c¢arpici O6rnege dikkat
cekilebilir (Gengkaya, 2009: 8; OECD, 2003: 82):

Iki polis memuru ikinci bir is olarak bir gece kuliibiinde koruma gorevlisi olarak
caligmaktadir. Gece kuliibiiniin bulundugu mahalle sakinleri kuliibiin giiriiltiisinden ve
sarhoslarin hareketlerinden dolayi, ilgililer hakkinda polise birkag kez sikayette
bulunmalarma kargin bu konuda higbir 6nlem alinmamistir. S6z konusu polis memurlarinin
kuliip ile ilgili herhangi bir sorusturma yapilmamasi yoniinde niifuzlarmi kullanmalari

durumunda polis memurlarmin tarafsizlig1 riske girmektedir.

Genellikle bir kamu gorevlisinin devletin farkli kurumlarmda birden fazla gorev
almasinin ¢ikar ¢atigmasi dogurma riskini tagidig1 da ifade edilmektedir (OECD, 2003:
6). Bununla birlikte, kamu gorevlilerinin ikincil gorevde caligmalari1 veya istihdam
edilmeleri, c¢ikar c¢atigsmast durumlarma yol acgabilme ihtimalini bilinyesinde
barindirmaktadir (Mafunisa, 2003: 8-9). Kamu gorevlilerinin, resmi gorevlerinin
disindaki ikinci bir iste caligmasi, performanslarmnin ve sadakatlerinin bdliinmesi
acisindan sakinca teskil ederek, ¢ikar ¢atigmast durumlarinin dogmasima yol agmaktadir

(Sen, 2012: 55).

Kamu gorevlilerinin, profesyonel olarak kamu hizmetini yerine getirebilmelerinde,
ikincil iste ¢aligmalar1 konusunda kisitlamalar getirilmesi 6nemli bir husustur (OECD,
2003: 63). Baz1 6zel durumlarda ek is yapilmasiyla ilgili kesin kisitlamalara gidilmesi
gerekmektedir. Kamu gorevlisinin, yaptig1 ek is veya faaliyetin, resmi olarak calistigi
kurumla dogrudan rekabet halinde olmasi, ek is yapmasinin ¢alisanin is performansini
etkilemesi, kamu mal ve kaynaklarmin 6zel is i¢cin kullanilmasi, resmi gorevinde elde
ettigi gizli bilgileri kullanmasi, kisitlamanm temelinde yatan sebeplerden birkagidir.
Kamu gorevlisinin, konumu ve statiisiinii, 6zel isinden gelen talepler i¢in kullanmasi ve
yapmis oldugu isin diger kamu gorevlileri tarafindan bilinmesi de kisitlamanm diger

sebepleri arasinda gosterilebilir (Mafunisa, 2003: 8-9). Kamu gorevlilerinin gelir getirici
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iste caligmasi veya ikincil istihdamina yonelik bazi {ilkelerde yasaklamalar ve
kisitlamalar s6z konusudur ve Tiirkiye’de de Devlet Memurlar1 Kanunu’nda buna

yonelik diizenlemeler bulunmaktadir.

1.5.6. Kamu Mal ve Kaynaklarmn Ozel Islerde ve/veya Ozel Menfaat icin

Kullanilmasi

Kamu mallarinin 6zel amaglar i¢in kullanilmasi farkli bigimlerde ortaya
cikabilmektedir. Bunlar nispeten kalem-kagit vb. kiiciik seyleri eve gotliirmek gibi
kiigiik ihlallerden ibaret olabilirken, kamusal amaglar disinda kamu ofislerinin
kullanilmas1 ve 6zel isler i¢in devlete ait bilgisayar1 kullanmak gibi nispeten daha biiyiik
ihlaller de bu c¢ikar catigmas tiiriine 6rnek olarak gdosterilebilir (Mafunisa, 2003: 7-8).
Daha ciddi suglamalarda kamu tasitlarinin, ugaklarinin, bilgisayarlarmin vb. 06zel

amaglarla kullanilmas1 bu kapsam i¢ine girmektedir (Gengkaya, 2009: 7).

Kamu gorevlileri tarafindan, kurum bilgisayar1 aracilifiyla program gelistirerek bu
programlarin piyasaya siirlilerek satiginin yapilmasi miimkiindiir. Burada hem kamu
kaynaklarmin kullanimma hem de ikinci is yasagina yonelik ihlaller s6z konusu
olmaktadir. Bununla birlikte, kurum demirbasmma kayith diziistii bilgisayarlarin kamu
gorevlisi tarafindan kurum disinda kullanilmasi; bir kamu gorevlisinin  kurumun
fotokopi makinesinden veya yazicisindan kisisel isleri icin ¢ikt1 almasi; bir polis
memurunun ige giderken ¢ocugunu da ekip otosuna alip okula, bir kamu yoneticisinin
kurumuna giderken esini aligveris merkezine veya kuafore birakmasi etik ilkelere aykir1
davranis olarak kabul edilmektedir. Kamu araglarinin kamusal amaglar disinda 6zel isler
icin kullanilmamasi gerekliligi g6z oniinde tutuldugunda bu tiir davranislarin bir ¢ikar

catismasi durumu olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Kamu mal kaynaklarinin 6zel isler icin ve/veya 0zel menfaat elde etme amaciyla
kullanilmasi ¢ikar ¢atismast durumunu dogurabilmektedir. Kamu mal ve kaynaklarinin
0zel c¢ikar icin kullanimi ve Oncelik taninmasi, kamu kurumlarinin veya kamu
yonetiminin tamaminin itibarin1 zedeleyebilir ve giiven asmmasina sebep olabilir.
Bununla birlikte, baz1 hususlarin da ortaya ¢ikmasia yol agabilir (Ombudsman, 2008:

52):
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e Kamu mal ve kaynaklar1 kullanilamaz hale gelebilir.
e Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanirken, resmi gorevini ihmal edebilir veya
bu durum gorevini engelleyebilir.

e Kamu gorevlisinin verimliligini ve performansini etkileyebilir.

Bir kamu kurumunda goérev yapan bilgisayar programcist kamu gorevlisinin gece
nobetlerinde, bir program gelistirerek yildiz falina bakmasi; belediyeye ait arag¢ ve
gereclerin, hafta sonlar1 ve tatillerde kamu gorevlileri tarafindan ek para kazanmak i¢in
kullanilmast; devlete ait, kirtasiye malzemelerinin kamu goérevlisinin esinin emlak¢ilik
biirosunda kullanilmas1 (Steinberg ve Austern, 1996: 43, 53, 154); bir kamu
gorevlisinin, 6zel kargosunu kurumun anlagmali oldugu kargo sirketiyle kamu kurum ve
ya kurulusun adina gondermesi ve fiicretin de kurum tarafindan 6denmesi kamu
kaynaklarm kamusal amaclar disinda 6zel isler i¢in kullanimi1 konusunda verilebilecek

Oorneklerdir.

Bir kamu kurumunda gorev yapan, iist diizey bir gorevlinin kurum araciyla evini
tagimasi, kamu bina ve tasitlariin, kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda
kullanilmast kapsaminda degerlendirilebilir (Sen, 2012: 71). Bir kamu ydneticisinin
ozel igleri i¢in bir sehirden bagka bir sehre gidis-doniis yolculugunda devlete ait arac ve
soforden yararlanmasi; bir belediyede kepce operatdrii olarak gorev yapan kamu
gorevlisinin, hafta sonu veya mesai saatleri disinda belediyeye ait araglari, kendi bahce

ve ingaat isleri icin kullanmas1 bu kapsam iginde ele alinabilir.

Tiirkiye’de kamu bina ve araglarinin kamusal amaglar diginda kullanilmasi yaygin bir
davranigtir. Tatil donemlerinde, bazi okul bahgelerinin otopark veya go-kart pisti olarak
kullanilmasi, okul spor salonlarmin diiglin ve cemiyetler i¢in kiraya verilmesi, kamuya
ait bina ve bahcelerinin {icret karsiliginda vatandaslarin kullanimina agilmasi, kamu
yarar1 ilkesi ile agiklanabilir mi? ve verilen hizmetler kamusal amaclar ¢ercevesinde

degerlendirilebilir mi? gibi sorular1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Burada uyulmas: gereken husus, kamu gorevlilerinin resmi gorevleri ile ilgili olmayan
islerde kamu mallarmi kullanmamalar1 ve yetkili olmayan kisilerce kullanilmasina izin
vermemeleridir (Mafunisa, 2003: 7-8). Kernaghan ve Langford kamu mallarmin 6zel

menfaat icin kullanilmamas: gerektigini ifade ederek, bu konudaki en uygun idari
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¢ozlimiin bu tiir kullanimlarin yasaklanmasi oldugunu belirtmiglerdir (Gengkaya,

2009:7).

Kamu yo6netiminde yasanan bu ¢ikar c¢atigsmast durumlarinin dnlenebilmesi i¢in ¢ikar
catigmasinin iyi yonetilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Cikar catigmasi politikasinin
uygulamaya konulmasi ile farkli mekanizmalar araciligiyla, c¢ikar catismasi
durumlarinin yonetilebilmesi ve ortaya ¢ikmast muhtemel ¢ikar ¢atigmalarinin Oniine

gecilmesi hedeflenmektedir.
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BOLUM 2: KAMU YONETIMINDE CIKAR CATISMASI
POLITIKASI VE YONETIMI

Kamu ydnetiminde yasanan etik dig1 davraniglarin arasinda en yaygin olanlarmdan birisi
olarak kabul edilen ¢ikar catigmasi, kamu hizmetlerinin isleyisine, kamu kurum ve
kuruluglarinin basarisint olumsuz yonde etkileyerek zarar verdigi sdylenilebilir. Kamu
yonetiminde etik ilke ve standartlara uyumsuzluk gostergelerinden birisi kamu
hizmetlerinde yasanan ¢ikar catigmasi durumlaridir (Calabro ve Torchia, 2011: 448).
Cikar ¢atigmast durumlari, etik dis1 davraniglara ve yolsuzluga zemin hazirlarken, kamu
kurum ve kuruluglarina olan giiveni de tahrip etmekte ve azaltmaktadir. Kamu
yOnetimine giiven diizeyinin artirilmasinda, kamu da yasanan etik dis1 davraniglarin ve
cikar catigmalarinin engellenmesi bliylikk 6nem arz etmektedir. Cikar catigmasinin
yonetilmesi noktasinda, ¢ikar ¢atismasinin 6nlenmesine yonelik politika gelistirmenin

onemi ortaya ¢ikmaktadir.
2.1. Cikar Catismasi Politikasi: Kavramsal Cerceve

Ingilizcede siyasetle ilgili, “policy” ve “politics” olmak iizere iki kavram
kullanilmaktadir. Policy (siyasa-politika), bir kimsenin, grubun veya hiikiimetin belli bir
konudaki anlayis1, metodu veya icraat1 seklinde tanimlanirken; kendi siyasasi diger bir
ifadeyle kendi hedefleri ve ¢ikarlar1 bulunan, kisi, grup veya kurumlarin miicadele

alanlarmin biitiinii ise politics (siyaset) olarak ifade edilmektedir (Eryillmaz, 2012: 85).

Alacak kararlara rehberlik etmek ve rasyonel sonuglara ulasmak i¢in gerekli olan bir
ilke veya kurallar biitiinii olarak ifade edilen politika (siyasa), Tiirk Dil Kurumu’nun
Iktisat Terimleri Sozliigii’nde, belirlenen amag veya hedeflere ulasmaya yonelik karar
ve eylemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (tdkterim.gov.tr, 2003). Politika sdzciigii
tek basina kullanildiginda, siyaset anlamina gelebileceginden, politika sdzciiliniin
online kamu sozcugii getirilerek kullanilmasmin anlam kargasasini Onleyecegi
diistiniilmektedir (Cevik, 2010: 96). Kamu politikas1 ile toplumsal sorunlar1 tanimlayip,

bunlara yonelik iiretilen ¢dztimler belirlenmektedir.

Kamu politikas1 kavramu ile ilgili farkli tanimlamalara gidilmistir. Dye (2011:1),“kamu
politikasini, hiikiimetlerin kamuyu ilgilendiren herhangi bir konuda ne yapip ne

yapmamasimna yonelik tercihi” olarak tanimlamistir. Kamu politikasi, bir faaliyet
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alaninda herhangi bir sorunla ilgili olarak bir aktdriin veya aktorler toplulugunun
(grubunun) sergilemis oldugu davraniglar (Anderson, 2011: 7) veya bu faaliyet alaninda
istikrarli ve bilingli faaliyet i¢inde bulunarak, sorunun ¢oziimiinde irade beyaninda

bulunulmasi (Smith ve Larimer, 2009: 3) seklinde de ifade edilmektedir.

Bir devletin veya hiikiimetin planladig1 ve uyguladig: her tiirlii faaliyet kamu politikas1
alanma girmektedir. Egitim, saglik, cevre, kiiltiir, turizm, sanayi, konut, imar, ekonomi
gibi bir¢ok alanda kamu politikasi tiretilmektedir (Cevik ve Demirci, 2012: 23-24). Etik
dis1 davraniglarin, yolsuzluklarin Onlenmesi ve ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin
engellenmesi noktasmnda da hiikiimetlerin politika {retebilmeleri miimkiindiir. Bu
cergevede, ¢ikar catigmasinin Onlenmesine yonelik olarak faaliyete gecirilen ¢ikar
catigmas1 politikasi, kamu politikas1 uygulama alanlarindan birisi olarak kabul edilebilir.
Cikar ¢atigmasi politikasi, ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin Oniline gegebilmek ve ortaya
cikan ¢ikar catigmasi sorunlarini ¢oziimleyebilmek amaciyla devlet tarafindan ortaya

konulan yasal ve kurumsal 6nlemlerin biitiinii seklinde tanimlanabilir.

Cikar ¢atigmasi politikast hem 6zel hem de kamu sektoriinde uygulanmaktadir. Kamu
sektorii baglaminda incelendigi zaman c¢ikar catigmasina yonelik diizenlemeler,
yaptirimlar ve uygulamalar ¢ikar catigmasi politikasi ¢ergevesinde degerlendirilebilir.
Etik dig1 davranislarin ve ¢ikar catismasi durumlarinin Onlenebilmesi noktasinda da

¢ikar catigmasi politikasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

OECD’ye gore, cikar catismasi durumlarini diizenleyen bir kamu politikasini1 kabul
etmek, kamu yOnetiminin siyasal, yonetsel ve hukuki c¢ercevesinin en Onemli
Ogelerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Olusturulacak ¢ikar ¢atismasi politikasi,
kamuda ortaya ¢ikabilecek her tiirlii durumu diizenleme amacmdan ziyade, siirekli
degisen bir toplumsal ortamda uygulanabilecek genel bir politika amacini tagimalidir
(Yiiksel, 2010a: 103). Bu baglamda, ¢ikar catismasi politikasi c¢ergevesinde
gerceklestirilen diizenlenmelerle amaglanan temel hususlarin asagidaki sekilde

stralanabilmesi miimkiindiir (Gengkaya, 2009: 310; Reed, 2008: 10):
e (Cikar ¢atismast durumlarinin belirlenerek, uygulanabilir bir sekilde dnlem alinmasi,

e (ikar catigmasinin ortaya ¢iktig1 alanlar1 ve durumlar1 belirleyerek, ¢ikar ¢atismasini

onlemeye yonelik kurallarin belirlenmesi,
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e Kamu gorevlilerine rehberlik ederek, ¢ikar ¢atigsmast durumlarina karst kendilerini

daha kolay korumalarina yardime1 olunmasi.

Cikar ¢atismasi politikasinin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken bazi olgiitler
bulunmaktadir. Cikar catigmasi politikasinin verimli ve etkili olarak uygulanabilmesi
icin; Olciliiliik, seffaflik, hesap verebilirlik ve tarafsizlik ilkelerine/kriterlerine riayet

edilmesi gerekmektedir (Bernard ve Field, 2009: 57).

Kamu ydnetiminde ¢ikar catigmasi politikast olusturulmas: siirecinde dikkate alinmasi

gereken hususlar su sekilde siralanabilir (OECD, 2005¢: 6; OECD, 2004: 7-8):

e C(Cikar catigmasi durumlarmi belirleyerek, bununla ilgili tanimlamalarda

bulunulmasi,

e C(ikar catigmast durumlarinin ¢oziimlenmesine ve yonetilmesine yonelik

prosediirlerin (usuller) belirlenmesi,

e C(ikar catismasit politikasinda, lidere diisen sorumlulugun Oneminin ortaya

konulmasi,

e Kurum calisanlar1 ile farkindalik, ongorii ve tedbir eksenli ortak bir igbirliginin

Oniiniin a¢ilmasi ve desteklenmesi,

e (ikar catigmasi politikalarmin giiclii ve iradeli bir sekilde uygulamaya konulmasi ve

icra edilmesi,

e Kamu kurumlar ile iligki i¢inde olan, isletmeler ve kar amaci giitmeyen kuruluglarla

ortaklik olusturulmasi ve isbirligi icinde hareket edilmesi.

Tecriibeler 1s18inda ¢ikar catigmast politikasinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
cagdas bir c¢ikar catigmasi politikasi i¢in Onemli bir gerekliliktir. Cagdas bir ¢ikar
catigmasi politikasi, etik altyapmin olusturulmasmi dngorerek, bunun uygulanabilirligini
saglamali ve kontrol etmelidir. Kamu gorevlilerinin kisisel haklariyla, toplumsal
menfaatlerinin dengelenmesi 6nemli bir husustur. Bu ¢ercevede etkili bir ¢ikar ¢atigmasi
politikasinin biinyesinde barindirmas1 gereken Ozellikler su sekilde siralanabilir

(Yiiksel, 2010a: 102; Yiiksel, 2005b: 33-34):
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Kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in diiriistliik ve giivenirligin tanimlar1 yapilarak,

bunlarm énemi vurgulanmalidir.

Cikar catigmalar1 tanimlanarak, ortaya ¢ikmasi muhtemel ¢ikar ¢atigmasi durumlart

belirlenmelidir.
Cikar catigmasi durumlar1 bagarili bir sekilde yonetilmelidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin c¢ikar catigmalari

konusundaki farkindaliklar1 saglanmali ve/veya artirilmalidir.
Cikar ¢atigmasi durumlarma yonelik yasaklama ve kisitlamalara gidilmelidir.
Mal bildirimi ve finansal ¢ikar beyanina yonelik diizenlemeler getirilmelidir.

Cikar c¢atigmalar1 sebebiyle, ortaya c¢ikan etik ihlallerine yonelik yaptirimlar

saglanmalidir.

Cikar catigmasindan kagimmak ve ¢ikar ¢atigmasinin dnlenmesi amaciyla olusturulacak

cikar c¢atigmast politikas1 onemli alanlar1 kapsamaktadir. Politikalarm uygulamaya

gecirilmesinde kullanilacak enstriimanlar veya araglar ise su sekilde siralanabilir

(OECD, 2005a: 9-10) :

Kisisel ve aile mal varliklarinin beyan,

Ozel sirketlere ortakliga yonelik kisisel ve aile ile ilgili siirlamalar,

Gelir ve mal varliklarm kamuoyuna ag¢iklanmas,

Hediye ve diger menfaat bicimlerine yonelik kontrol ve kisitlamalar,

Kamu gorevlileri tarafindan alman hediyelerin bildirilmesi ve kayit altina alinmasi,
Ikincil ise yonelik kisitlamalar,

Kamu gorevlisinin resmi gorevi diginda, 6zel kuruluslarda ve sivil toplum
kuruluglarinda  (STK) faaliyette bulunmalarma yOnelik yasaklama ve

sinirlandirmalar,

Gorev sonrasi istihdama yonelik kontrol ve kisitlamalar,
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e Kamu gorevlilerinin kendilerini veya yakinlarini ilgilendiren komisyon

toplantilarina katilmalarmin engellenmesi,

e Karar alma pozisyonlarinda goérev yapan kamu gorevlilerinin kendisi/yakinlar ile

ilgili bir konu oldugunda gorevden ¢ekilmeleri veya gorevi reddetmelert,

e Karar verme/alma pozisyonunda gorev yapan kamu gorevlilerinin, 6zel ¢ikarlarini

bildirmelerinin saglanmas,

e Kamu gorevlilerinin, kurumla ilgili gizli bilgilere ulagimimin kontrol edilmesi ve

buna yonelik giivenligin saglanmasi.

Tim bu hususlar degerlendirildiginde, c¢ikar ¢atismast politikast cergevesinde
yararlanilacak ara¢ ve mekanizmalarla, ¢ikar catigmasi durumlarinin ortaya ¢ikmadan
engellenmesinin amaglandig1 sdylenilebilir. Cikar catigmasinin yonetilmesi amactyla
olusturulan ¢ikar ¢atismasi politikalari, lilkelerin siyasal ve yonetsel yapilari ile personel
rejimlerine gore farklilik gosterebilmektedir. Asagida c¢ikar catigsmasi politikalarina

yonelik gelistirilen farkli yaklasimlar ele alinacaktir.
2.2. Cikar Catismasi Politikasina Yonelik Yaklasimlarin Simiflandirilmasi

Cikar catigmasina yonelik dilizenlemeler gergeklestirilirken basvurulacak iki ayri
yaklagim modeli bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ilke ve kural temelli ¢ikar ¢atigmasi
yaklagimi ayrimidir. Cikar c¢atigmasina yonelik yaklasim modellerinde ikinci
kategorizasyonunda ise, kisitlayici (kat1), ilimh ve yumusak yaklasim modelleri ayrimi

yapilmaktadir.
2.2.1. flke Temelli ve Kural Temelli Yaklasim

Cikar catigmasi politikalarinin uygulamaya konulmasmda iki tiir yaklagimdan yola
cikilarak ayrima gidilmesi miimkiindiir. Bunlardan ilki, ilke temelli ¢ikar catigmasi
politikasi, digeri ise kural temelli ¢ikar c¢atismasi politikasidir (OECD, 2003: 53;
Yiiksel, 2010a: 104).

2.2.1.1. lke Temelli Cikar Catismasi Politikasi
“Ilke Temelli Cikar Catismasi Politikasi”, kamu gorevlisinin diiriistliigiine ydnelik

giiven esasina dayali olusturulmaktadir. Cikar catismasi durumlar1 ve buna iligskin olarak
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uygulamaya konulmasi disiinlilen yaptirimlara yonelik uzun listeler halinde
diizenlemelere yer verilmemektedir. Kamu gorevlisinin neyi yapmasi veya yapmamasi
gerektiginden ¢ok, neyi neden yapip-yapmamasi gerektigini bilmesi (Yiiksel, 2010a:
104) konusuna Onem verilmektedir. Betimleyici (tanimlayici) yaklasim olarak da
isimlendirilebilen ilke temelli yaklagimda, c¢ikar c¢atismas1 genel kavramlarla
tanimlanmaktadir. Orneklendirilmis genel durumlarin, genel ilkelerle birlikte ele alinisi,
kamu gorevlileri icin ¢ikar catigmasinin ortaya ¢iktigi durumlarin 6niine gecilmesi ve
cikar catigmast durumlarindan kagimnilmasi i¢in kilavuz olmaktadir. Bu yaklasimda,
kamu gorevlilerinin hangi rollerinin belirlendigine dair genel ilkeler ve kurallar asli rol
oynamaktadir. Spesifik olarak olusturulacak kurallarin tamamlayici bir islevinin oldugu

da sdylenilebilir (OECD, 2003: 53).

Ilke temelli ¢ikar catismasi politikasinim, diiriistliige dayali etik rejimlerde uygulanmasi
daha kolay olmaktadir. Kamu gorevlisinin diirlistliigline gilivenin esas alindigi,
diiriistliige dayali etik rejimlerde mevzuata yonelik diizenlemeler yerine yonlendirici
mekanizmalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu tiir rejimlerde, uyulmas: gereken etik ilkeler
belirlenerek bu etik ilkeler rehberliginde, kamu c¢alisanlarinin goérevlerini yerine
getirmelerine yonelik beklenti s6z konusu olmaktadir (Yiiksel, 2005a: 268). Diirlistliige
dayali etik rejimlerde; etik ihlallere yonelik olarak yaptirimlar yerine, etik degerlere
yapilan vurgu 6n plana ¢ikmaktadir. OECD tarafindan gerceklestirilen bir ¢aligmada,
Yeni Zelanda diristliige dayali yaklasima en yakin {ilke olarak belirtilmektedir.
Bununla birlikte, Hollanda, Avustralya, Norvec, Finlandiya ve Ingiltere’de ise
diirlistliige dayali etik yonetime dogru yonelim oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Bu
iilkelerde, kurallardan ¢ok sonuglara odaklanilirken; ayrmtili kurallardan ziyade amaca

yonelik diizenlemelere yer verilmistir (TUSIAD, 2003: 90-93).
2.2.1.2. Kural Temelli Cikar Catismasi Politikasi

Kural temelli ¢ikar ¢atigmasi politikasinda ise, muhtemel ¢ikar ¢atismasi durumlarina
yonelik olarak ayrintili diizenlemelere gidilmektedir. Cikar catigmasi diizenlemeleri,
kamu gorevlilerinin karsilasacaklar1 ¢ikar catismasit durumlarma yonelik “yap” ve
“yapma” seklinde liste bigcimindedir. Her farkli ¢ikar catigmasi durumu i¢in yasaklar
belirlenmekte ve belirlenen yasaklarin ihlalleri halinde uygulanacak yaptirimlar

ongoriilmektedir (Yiiksel, 2010a: 104). Buyurgan yaklasim olarak da tanimlanabilecek,
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kural temelli yaklagim, resmi gorevlerle ve kamu ¢ikariyla uyumsuz olan durumlarin
tanimlanmas1 ¢ergevesinde temellendirilmekte ve olusturulmaktadir. Kural temelli
yaklasim, genel yasal diizenlemelerde, kamu gorevlilerinin uymalarma yonelik olarak
uygulanabilir ve zorlayict standartlarla donatilmig ve ortaya konulmustur. Fakat yine de
bu standartlar nihai olarak temel kamu hizmetleri ilkeleri ilizerine insa edilmistir.
Bundan dolay1, bu prensipler ilham verici amaglarin gergeklestirilmesinde kullanilabilir

(OECD, 2003: 53).

Kural temelli ¢ikar catigmasi politikasi, kurallara uymaya dayali etik rejimler ile
dogrudan baglantilidir. Kamu yonetiminde ortaya ¢ikmast muhtemel etik dis1 durumlari
ayrintili bir sekilde tanimlayip, bunlara yonelik yaptirimlar Ongdrerek kati yasal
diizenlemelerle etik ihlallerin engellenmesinin amaglandigi, kural temelli etik rejimlerde
(Yiiksel, 2005a: 268) disiplin 6n planda tutulmakta ve kurallara uymayanlara yonelik
cezai yaptirimlar séz konusu olmaktadir (TUSIAD, 2003: 93).

S6z konusu etik rejimlerde, kamu gorevlilerinin neyi nasil yapmalar1 gerektigini
belirleyen idari usullere ve ayrintili kurallara yer verilmekte, uyulmasi gereken etik
davramig ve standartlar belirlenmektedir. Davranig kurallart olumsuz olana
odaklanmakta ve kamu c¢alisanlarmin neyi yapmamalar1 ve ne tiir davraniglardan
kacinmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Etik dis1 davranislarin 6niine gecilmesinde ve
etik ihlallere yonelik cezai miieyyidelerin uygulanmasinda kesin vurgular One
cikarilmaktadir. Hatalarin tanimlanabilmesi i¢in kurallara ihtiya¢ duyuldugu gz oniine
alindiginda, kurallarla yonetme egiliminin gii¢lendigi ifade edilmektedir. ABD,
Meksika ve Portekiz’de etik sistemleri kurallara dayali bir sekilde tesis edilmistir

(TUSIAD, 2003: 90-93).

ABD’de kurallara dayali ¢ok karmasik ve kapsamli bir sistem bulunmaktadir
(TUSIAD, 2003: 90). ABD’de ¢ikar catismasma yonelik diizenlemeler, kural temelli
sistemin lizerinde insa edilmistir ve c¢ikar catigmasi ile karsi karsiya kalan kamu
gorevlilerine yonelik cezai miieyyideler ve yaptirimlar siki bir sekilde uygulanmaktadir.
ABD’de kural temelli ¢ikar catismast politikasi islemekle birlikte, ilke temelli gikar
catigmasina yonelik olarak, egitim, 6gretim ve danisma programlarmma yonelim de s6z

konusu olmaktadir (Yiiksel, 2005b: 35).
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Sonugta ideal bir ¢ikar ¢atigmasi politikasinin, ayrintili diizenlemeler ve yaptirimlar
ongoren kural temelli yaklasimla, tesvik edici ve egitici mekanizmalar iceren ilke
temelli yaklagimin birlesmesinden olusmasi 6nemli bir gerekliliktir (Yiiksel, 2010a:

104).
2.2.2. Kisitlayicl, Inmh ve Yumusak Yaklasim

Diinya’da farkli iilkelerde farkli ¢ikar catigmasi politikalar1 uygulanmaktadir. Cikar
catigmasi rejimleri ve modellerinin ortaya konulmasinda, ¢ikar ¢atigmasi alanindaki
diizenlemeler ve politikalar 6nemli rol oynamaktadir. Cikar c¢atismasma yonelik
diizenlemeler ve etik sistemleri degerlendirildiginde mevcut tiim farkliliklar ve
karmagikliklara ragmen, ortak cikar catigmasi modelleri belirlenebilir ve iilkelerdeki
uygulamalardan yola ¢ikarak, c¢ikar catigmasi yaklasimlar1 kategorize edilebilir

(Demmke vd., 2007: 132).
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Tablo 1: Cikar Catismasi Politikasina Yonelik Yaklagimlar

Politika icerik, Simrlamalar ve Gereklilikler
Unsurlan Kat1 Yaklasim Ihmh Yaklagim Yumusak Yaklasim
= Tiim kurumlar i¢in gegerli = Belli 6zel kurumlar i¢in
olan yiiksek derecede bazi spesifik kurallar i .
Kurallar, diizenlemelere yonelik, benimsenmesi Bazi ozel. kurumlar icin
. baz1 spesifik kurallar
standartlar ve genel ve spesifik kurallar = Farkli ¢ikar ¢atigmast Ortalama savida
genel etik ve standartlarin varli durumlarina yonelik sayl
: kisitlama ve
ilkeler Cok sayida yasaklamalar yasaklar ve sinirlamalar asaklamalar
ve kisitlamalarin mevcut gibi ¢ok sayida yas
olmast diizenlemenin olmasi
Bazi mal ve gelirlerin
« Mal bildirimi zorunlu bildirimi ve beyaninin
= Zorunlu ve mecburi plm? S -
raporlama Istege bagl ve gizli
= Yillik rapor zorunlu raporlama s <
« Zorunlu giincelleme Y1llik rapor istege bagh
. Istege bagl giincelleme
= Serbest meslek icra eden Esinisi ile ileili
kisiler ile maag-zam s st e gl
durumu gibi hususlar faaliyetlerin i¢ ve dig
e . kontrol mekanizmalarina
Mal bildirimi zorunlu harig, ayrintili olarak bildiriminin eerekli
Mal bildirimi ve Zorunlu ve mecburi kamuoyunu aydinlatma &

mali ¢ikarlarin
beyan

raporlama
Yillik rapor zorunlu
Zorunlu giincelleme

yikiimliligi

Esin isinin ve mal
varliginin bildirimi
Kamuoyu denetimi gibi

olmayis1 veya smirl bir
sekilde olmasi

Bazi istisnai durumlar
i¢in kamuoyunu

dis denetim mekanizmalari aydmlatma .
. I¢ ve dis denetim
tarafindan izlenme mekanizmalar
= Mal bildirimine yonelik
tarafindan kayitlarin
mevzuatta yaptirimlarin Szlenmemesi
bulunmasina karsin, & e ..
uveulamamn tam olarak Mal bildirimine yonelik
Zgﬁmamam mevzuatta yaptirimlarin
yap bulunmasina karsin,
uygulanmamasi

Gelir kaynaklarinin = Cogunlukla kurum i¢i

teminath ve garantili yapilanma

olmast = Sl gelir kaynag: veya

Danigma ve tavsiye gelir kaynaginin olmamast

gorevinin olmasi = (Cogunlukla danisma roli Kurul yok

. Egitim gdrevinin olmast = Kendiliginden Eger kurul
Etik Kurulu N
(Komitesi) Kurumun 6zerk arastirma sorusturma/aragtirma olusturulmussa, kurul
ve sorusturma hakkinin hakkinin olmamast i¢inde kendi kendine

olmast

Kurumun izleme ve
yaptirim gliciiniin varligi
Kurumun bagimsiz olarak
olusturulmasi

Kurumun izleme ve
yaptirim giicli yok
Kurum i¢i veya disindan
atanmig/secilmis
uzmanlardan olugmasi

diizenleme s6z konusu

Kamu gorevi

Gorevinden ayrildiktan

Yeni bir pozisyonda
goreve baglandiginda,

sonrast sonra eski gorevi ile ilgili e
- . . bildirimde bulunulmasina ..
istihdama faaliyette bulunma yasag1 ORI Kural ve diizenleme yok

P < . . yonelik bir kural yok
yonelik kural ve Sogutma donemi ve zaman - . .

- < . . = Sogutma dénemi ve zaman
diizenlemeler yasaginin diizenlenmesi -

yasag1 yok

Mesleki Ek isler (faaliyetler) = Baz istisnalar harig, yasa Istisnai durumlar harig,
faaliyetlere iizerinde genel kisitlamalar koyucularin ek bir iste milletvekillerinin ek bir
yonelik mevcut olmasi ¢aligmasina izin iste ¢alismalar1 kabul
diizenlemeler (Milletvekilleri harig). verilmektedir. ediliyor.

Kaynak: (Demmke vd., 2007: 132-135).
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Cikar catigmast politikasina iliskin olarak; kisitlayict yaklagim, ilimli yaklasim ve
yumusak yaklasim olmak {izere iiclii bir smiflandirmaya gidilebilir. Cikar ¢atigmasi
politikasina yonelik yaklagimlar; diizenleme, yiikiimliilik ve uygulama mekanizmalar1
cergevesinde (Gengkaya, 2009: 309) degerlendirmeye tabi tutularak, bu yaklagimlarin

temel unsurlar1 yukaridaki tabloda belirtilmistir.
2.2.2.1. Kisitlayicr Yaklasim

Cikar catigmasina yOnelik modellerden ilki smirlandiricvkisitlayict sistemdir. Kati
(strict) yaklasim olarak da adlandirilan bu sistemde, ¢ikar catigmasi politikasini kimin
diizenleyecegi belirlenmistir. Bununla birlikte, ¢ikar catigmasi durumlarini 6nlemek
amacl yasaklama ve smnirlandirmalara ¢ok fazla yer verilerek, politika olusturma

stirecinde bagimsiz denetim ve izleme mekanizmalarinin dnemli bir unsur olarak kabul

edilmistir (Demmke vd., 2007: 132).

“Kisitlayict ve sinrrlandirict yaklasimin” uygulandigi tilkelerde, ¢ikar c¢atigmasina
yonelik olusturulan politika tiim kamu kurumlarini kapsamaktadir. Bunun yaninda, bazi
kurumlar ic¢inse ©zel diizenlemelere gidilebilmektedir. Bu yaklasimi benimseyen
ilkelerde, c¢ikar catigmasina yonelik kurumsal diizenlemenin 6nemli aktorii olan etik
kurullar1 bagimsiz ve 6zerk bir yapilanma seklinde olusturulmaktadir (Demmke vd.,
2007: 132). Tablo 1°deki bilgiler dikkate alindiginda, bu yaklasimi benimseyen
ilkelerde etik kurullarin izleme ve yaptirim islevi bulundugu, ayrica bu kurullarin
danisma ve tavsiye gorevi ile birlikte etik egitimin uygulamaya konulmasimda oénemli

roller iistlendikleri sdylenilebilir.

Kamu gorevlilerinin finansal ¢ikarlarinin beyaninin ve mal bildiriminin zorunlu olmasi1
ve buna yonelik kat1 diizenlemelerin varlig1 bu yaklagimin karakteristik 6zelliklerinden
birisidir. Mal ve ¢ikar beyanma yonelik raporlamanin mecburi olmasi, ayrmtili bir
sekilde istenmesi ve yillik olarak yenilenip gilincellemenin zorunlu olmasi, kamu
gorevlilerinin, geliriyle bagdagmayan yasantisinin ve etik disi davraniglarin kontrol

edilmek istendiginin bir gdstergesidir.

Bu yaklasim modelinin uygulandig: tlkelerdeki, ¢ikar catigmasi politikasinin bagka
unsurlart da bulunmaktadir. Tim kurumlar i¢in gegerli genel kurallar ve etik

standartlarla birlikte ve bazi kurumlar icin belirlenmis spesifik kural ve standartlar da
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bulunmaktadir. Bununla birlikte, kamu gdrevi sonrasi istihdama yonelik zaman ve konu
siirlandirilmas: da s6z konusu olmaktadir. Kamu gorevlilerine, gorevinden ayrildiktan
sonra eski gorevi ile ilgili faaliyette bulunma yasagi getirilerek belli bir siireligine
sogutma donemi belirlenmistir. Ayrica, kamu gorevlilerinin (milletvekilleri hari¢) ikinci

is yapmalarina yonelik genel kisitlamaya gidilmektedir.

Kisitlayic1 ¢ikar ¢atigmast modelinin uygulandig: iilkeler iginde en Onemli 6rnek
ABD’dir. ABD’de yogun diizenlemelerin ve ¢ok sayida kisitlama ve smirlamalarin
oldugu, kisitlayict bir etik sistemi mevcuttur. Bu iilkede goérev sonrasi ¢ok siki
kisitlamalar bulunmakta, mal bildirimi ve beyanina yonelik kamuoyunu aydinlatma 6n
plana ¢ikmaktadir. Buna bagh olarak giiclii ve bagimsiz etik kurullar1 ve komisyonlar1
bulunmaktadir. Bu yoniiyle ABD modeli, kat1 ¢ikar ¢atigsmasinin uygulandigi bir model
olarak nitelendirilmektedir (Demmke vd., 2007: 132).

2.2.2.2. Imh Yaklasim

Cikar ¢atigmasi politikasina yonelik ikinci model; ilimli (moderate) yaklagimdir. Bu
sistemde de, ¢ikar catigmasi politikasini kimin diizenleyecegi belirtilmistir. Ayrica,
farkli c¢ikar catigsmast durumlarina yonelik ¢ok sayida smirlama ve yasaklama
bulunmakla beraber bazi kurumlar i¢in spesifik kurallar benimsenerek uygulamaya
konulmaktadir. Bu yaklagimda, kisitlayic1 yaklasim modeline gore daha az denetim

mekanizmalarindan yararlanildig1 soylenilebilir (Demmke vd., 2007: 132).

Tablo 1’den de anlasilacagi iizere, bu yaklasimi benimsemis iilkelerde olusturulmus etik
kurullarinin kendilerine ait gelir kaynagi bulunmamakta veya sinirh bir gelir kaynagina
sahip olmaktadir. Kurumda, kurum i¢inden veya disindan atanmis/secilmis uzmanlar
gorev yapmaktadir. Bu kurullarin, re’sen sorusturma/arastirma hakki olmadigi gibi,
izleme ve yaptirim giicii de bulunmamakta, daha ¢ok danisma islevini yerine

getirmektedir.

Diger taraftan, kamu gorevlilerinin ve eslerinin mal bildiriminde bulunmalari, mal
bildirimi ve ¢ikar beyanina yonelik raporlamanin mecburi olmasi ve yillik olarak
yenilenip giincellemenin zorunlu olmasi bu yaklasimin 6zelliklerinden birisidir. Kamu
gorevlilerinin maag artis1 gibi durumlar hari¢, hem kendilerinin hem de esinin mal

varligindaki artislar1 bildirmeleri zorunludur. Ayrica, c¢alisanlarin kamuoyunu
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aydinlatma ytkimliiliikleri bulunmakta, bu sekilde kamuoyu denetimi saglanmaya
calisilmaktadir. Bu yaklasima dayali olarak olusturulan ¢ikar catigmasi politikalarinin
uygulandig1 iilkelerde, mal bildirimine yOnelik mevzuatta genis diizenlemeler ve

yaptirimlar bulunmasina karsm, uygulamada zorluklar yagandig1 ifade edilebilir.

Bu yaklasimi benimseyen iilkelerde, kamu gorevi sonrasi istihdama yonelik zaman
kisitlamalar1 s6z konusu degildir. Kamu gorevlisinin, yeni bir géreve basladiginda bu
durumu bildirme yiikiimliligi bulunmamaktadir. Ayrica gorev sonrasi istihdama
yonelik, konu/zaman sinirlamasi ve sogutma donemi belirlenmemistir. Kamu
gorevlilerinin ikincil istihdami konusunda ise esnek bir tutum sergilenerek, bazi istisnai

durumlar harig, yasa koyucularm ek bir iste ¢alismasina izin verilmektedir.

Iliml1 yaklagimin uygulandig: iilkelerde, hem ilke temelli hem de kural temelli ¢ikar
catigsmast politikalarinin  karakteristik ~ 0zelliklerinin uygulandig1  sdylenilebilir.
Kisitlayict yaklagimin Ozelliklerini biinyesinde barindiran 1limli yaklasimm bazi
hususlarda esneklige vurgu yaparak yumusak yaklasimin unsurlarmi da kullandigi

sOylenebillir.
2.2.2.3. Yumusak Yaklasim

Cikar catigmasi politikasina yonelik son model yumusak (soft) yaklasim modelidir. Bu
model genel anlamda diger yaklasimlardan daha farklidw ve daha esnektir. Bu
yaklasimin temelinde istege bagli olma durumu s6z konusu olmaktadir (Demmke vd.,

2007: 132).

Tablo 1’deki bilgiler goéz oOniinde bulunduruldugunda, yumusak c¢ikar catigmasi
politikasi, diger ¢ikar catismast modellerinden daha esnek Ozellikleri biinyesinde
barindirmaktadir. Bu yaklagimda, ¢ikar ¢atigmasina yonelik olusturulan politikalarda,
bazi kurumlar i¢cin 6zel kurallar belirlenmistir. Diger yaklasim modellerine nispeten,

¢ikar catigmasi durumlarina karsi daha az sayida kisitlamalar getirilmistir.

Diger yaklasim modellerinin aksine, bu yaklasim modelinin sekillendirdigi ¢ikar
catigmas1 politikasinin kurumsal yonii olarak etik kurullarmma c¢ok fazla yer
verilmemektedir. Eger kurul olusturulmussa, kurulun kendi i¢inde diizenlenmesine

imkan tanmnmaktadir.
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Ayrica, kamu gorevlilerinin ve eslerinin bazi mal ve gelirlerini bildirmelerinin
gerekliligi; mal bildirimi ve ¢ikar beyanina yonelik raporlamanin ve yillik olarak
yenilenip giincellemenin istege bagh olmasi ve gizli tutulmasi; mal bildirimine yonelik
daha esnek diizenlemelere gidildiginin bir gostergesidir. Mal bildirimi ile ilgili yasal
diizenlemelerle  yaptirimlar  belirlenmesine  ragmen, wuygulamada  zorluklar

yasanmaktadir.

Kamu gorevlilerinin esiyle ilgili faaliyetleri i¢ ve dis kontrol mekanizmalarma bildirme
zorunluluklarmin  (smirli  durumlar haric) olmamasi; c¢alisanlarm  kamuoyunu
bilgilendirme yiikiimliiliikklerinin bulunmamasi; i¢ ve dig denetim mekanizmalarinin
esnek olmasi bu yaklagimin diger 6zellikleridir. Diger taraftan, bu yaklagim benimseyen
iilkelerde, kamu gorevi sonrast istihdama yonelik higbir kural ve diizenleme
bulunmamakta, bazi istisnai durumlar hari¢, milletvekillerinin ek bir iste ¢aligmalarina

imkan taninmaktadr.

Isvec modeli yumusak cikar catismasi sistemine 6rnek olarak gosterilebilir. Isveg’te,
daha diisiik diizeyde ve yogunlukta sinirlama, yasaklama ve diizenlemeler mevcuttur.
Istege bagh seffaflik politikas: hiikiim siirerken, disa déniik (external) etik kurullari
bulunmaktadir (Demmke vd., 2007: 132).

Yumusak ¢ikar catismas1 modelinin uygulandig: Isvec gibi iilkeler ile kat1 ve kisitlayict
bir ¢ikar catigmasi modelinin olusturuldugu ABD gibi iilkeler disinda, bazi tilkelerde de
tliml ¢ikar ¢atigmasi modelinin uygulandig1 sdylenilebilir. Tiirkiye gibi iilkelerde ise,
tim bu yaklasim modellerinin belli bash 6zelliklerinin bir arada oldugu “karma” bir
modelin var oldugu da sdylenilebilir. Tiirkiye’de ikincil istihdama ve kamu gorevi
sonras1 istthdama yonelik smirlandrmalar ve kisitlamalar bulunmaktadr. Kamu
gorevlilerinin ve ailelerinin mal bildiriminde bulunmalarina yonelik yasal mevzuat
ayrmntili olarak diizenlenmistir. Ayrica, Etik Kurulun dogrudan bir yaptirim giicii olmasa
da, re’sen ve sikayet lizerine sorusturma baslatma yetkisi bulunmaktadir. Bunun
yaninda daha ¢ok damigsma islevini yerine getirmektedir. Bu hususlar
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kisitlayict ve belli durumlarda da ilimli ¢ikar catigmasi
politikasinin uygulandig1 soylenilebilir. Diger taraftan, Tiirkiye’de ¢ikar catigmasma
yonelik spesifik bir diizenlemenin var olmamasi yumusak yaklasim c¢ercevesinde

degerlendirilebilirken, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik ilke ve davranislarin
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genel olarak 1limh ¢ikar catigmasi politikasinin varligmmm bir gostergesi olarak kabul

edilebilir.

Cikar catigmast politikasina yonelik farkli yaklagimlar ve modellerin incelenmesinden
sonra, kamu yoOnetiminde c¢ikar catigmasi politikasinin uygulanmasiyla hedeflenen

amaglarin irdelenmesi, ¢alismanin biitlinselligi i¢in 6nemlidir.
2.3. Cikar Catismasi Politikasinin Amaclarn

Kamu yonetiminde ¢ikar ¢atigmasini 6nlemeye yonelik uygulamaya konulan politikalar
ile amaglanan bazi1 6nemli hususlar s6z konusu olmaktadir. Cikar ¢atigmasi politikasi
cergevesinde uygulamaya konulan, ¢ikar catigmasinin Onlenmesine ydnelik
diizenlemelerle hedeflenen beklentiler ve temel amaglar su sekilde siralanabilir

(Gengkaya, 2009: 310; Demmke, vd., 2007: 32):
e Devlete olan kamusal giliveni yeniden tesis etmek,
e Kamu gorevlilerinin ¢ogunun yiiksek diizeyde diiriistliik sagladigini gdstermek,

e Resmi faaliyetleri kamusal denetime tabi tutarak, cikar c¢atismasmin ortaya

¢ikmasini engellemek,

e Mali durumlarii kamusal denetime agma konusunda cesur olmayan kisilerin kamu

hizmetine girmesinin niine ge¢gmek,

e Gorevleri disindaki mali menfaatleri de dikkate alinarak, kamu gorevlilerinin

performanslarinin vatandaslar tarafindan degerlendirilmesini saglamak.

Cikar catigmasmin diizenlenmesine yonelik gelistirilen politikalarin temel amaci etik
dis1 davranig bigimi olan ¢ikar ¢atigmalari ile birlikte vatandasin devlete karsi kaybettigi
giiven duygusunun yeniden kazandirilmasidir. Bu politikalar ile amaglanan bir diger
husus da demokratik kamu diizeninin saglanmasi ve biitiinsel bir bicimde kamusal

diirtistliiglin giiclendirilmesidir.

Cikar ¢atigmasi politikasinin amaglarmi daha ayrintili olarak “kamu yonetimine giivenin
tesis edilmesi”, “kamusal diiriistliigiin saglanmas1”, “demokratik kamu diizeninin tesis

edilmesi” basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir.
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2.3.1. Kamu Yonetimine Giivenin Tesis Edilmesi

Negatif beklentilerin sebep oldugu ruh hali seklinde tanimlanabilen “gilivensizlik”
kavrami, kars tarafin yeterliliginden ve niyetinden emin olmama ve karsi tarafa yonelik
olumsuz duygu ve algilamalar1 ifade etmek icin kullanilmaktadir (Erdem, 2003: 153,
161). Kamu yoOnetiminde yasanan etik dist davranislar, vatandaslarin kamu
gorevlilerine, kamu yonetimine ve nihai olarak devlete olan giivenlerinin zedelenmesine
ve gilivensiz bir ortamin olusmasina yol agmaktadir. Kamu yonetiminde yozlagmanin ve
yolsuzluklarm ortaya ¢ikmasi ve yayilmasi, kamu gorevlilerinin kamu hizmetini bir
emanet olarak gormek yerine, kendilerinin ¢ikarlarma yonelik kullanmalar1 ve bunun
sonucunda da etik dis1 davraniglarin kamu yonetiminin biitlinline yayilmast gibi
hususlar, kamu yonetimine olan giivenin zedelenmesine ve kamu yOnetimine karsi

giiven kaybina sebep olmaktadir.

Vatandaslar devlete olan gilivenlerini yitirirlerse, kamu yonetimi hizmetlerinden tatmin
olmama ve devlete kars1 yabancilagma gibi durumlarin da ortaya ¢ikmasi miimkiindiir
(Erdem ve Ozen, 2003: 58). Vatandaslarin kamu gorevlilerine, kamu ydnetimine ve
devlete giiven duymamasinin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birisi de ¢ikar
catigsmast durumlaridir. Cikar ¢atigmasi durumlari; kamu yonetimine giivenin (Lynch ve
Lindsell, 2010: 212) ve kamu gorevlilerinin sayginliginin azalmasma sebep olmaktadir
(Davis, 2001: 11-12). Ornegin, gérevinden ayrilan kamu gérevlisinin bir sirket kurarak
eski calistigr kurumla is iligkisi i¢cine girmesi, potansiyel ¢ikar catigmalarina zemin
hazirlamakta, bu durum da kamu ydnetimine olan giiveni tahrip etmektedir (Sen, 1998a:

135).

Kamu y0netimine giliven, vatandaslarin hiikiimete ve onun biirokratik kanadi olan kamu
gorevlilerine ve kamu yOnetimi sistemine olumlu yaklasim gostermeleri durumudur
(Kutlu ve Usta, 2005: 202). Kamu yOnetimine giivenin tesis edilebilmesi i¢in, kamu
yonetiminde etik degerlerin benimsenerek, kamu gorevlilerinin etik ilke ve standartlara
uygun davranmalar1 saglanarak, etige dayali bir yonetim yapisinin olusturulmasi énemli

bir gerekliliktir.

Etik ilke ve standartlar, iyi davranista bulunma ve kotii davraniglardan kaginma
konusunda, kamu gorevlilerine rehberlik ederler. Devlete olan giliveni artirirlar ve kamu

orgiitlerindeki yoOnetsel davranig standartlarin1 yliiceltirler. Degerlerin  catistigi
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durumlarda karar vericilere yol gosterirler. Etik ilke ve standartlar, halkla kamu
yonetimi arasindaki kamusal giivene dayali 6zel iliskiyi saglamada yol gdsterici olurlar.
Demokrasinin degerlerini yliceltmeye ve yonetime olan kamu giiveninin diizeyinin
yiikseltilmesine yardim ederler (Sen, 1998a: 121). Kamu yonetimine kars1 giivenin tesis
edilmesinde etik ilke ve standartlarin yaninda etik kodlarin olusturulmasinin da, 6nemli

bir iglev gorecegi ifade edilmektedir (Plant, 2001: 309; Zimmerman, 2001: 222).

Kamu yo6netimine giivenin artirilmasinda, etik altyapmin saglanmasi ile birlikte ¢ikar
catigmasina yonelik politika olusturulmasinimn etkili bir unsur oldugu sdylenilebilir. Etik
altyapinin saglanmasi i¢in etkili yasal ve kurumsal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir
(Roberts ve Doss, 1992: 268). Cikar catigmasinin onlenmesi amaciyla olusturulacak
yasal ve kurumsal diizenlemeleri igeren, ¢ikar gatigmasi politikalari, yolsuzluga karsi
miicadele politikalarindan daha genis bir cer¢evede degerlendirilebilir. Yapisal bir
cergeve olusturarak uygulamaya gecirilen ¢ikar ¢atigmasi politikalarinin amaclarindan

birisi belki de en dnemlisi giiven insa etmektir (OECD, 2005b: 9; OECD, 2007: 7).

Cikar catigmasi politikast g¢ercevesinde, potansiyel c¢ikar c¢atigsmast durumlarmin
belirlenip bunlara yonelik Onlem alinmasi, ¢ikar c¢atismast durumlarmin  hem
vatandagslar hem de kamu gorevlileri tarafindan yetkili makamlara bildirmesine yonelik
diizenlemelere gidilmesi 6nemli bir gerekliliktir. Ihbarcilik, halkin ydnetime karsi
duydugu giivenin artmasi noktasinda etkili rol mekanizma olarak islev gorecektir

(OECD, 2001: 150-152; Sen, 1998a: 139).

Kamu gorevlilerinin mal bildiriminde bulunmalar1 ve g¢ikarlarin1 beyan etmeleri
yonetimde seffaflig1 saglarken, vatandaslarm kamu yonetimine giiven duymasmna da

yardimc1 olmaktadir (Yiiksel, 2010a: 121).

Diger taraftan, ¢ikar ¢atigmasi politikasi ¢ercevesinde uygulamaya gegirilen, etik kurul
ve komisyonlarin hem ¢ikar catigmasinin 6niine gecilmesinde, hem de kamu yonetimine
kars1 kaybolan giivenin yeniden tesis edilmesinde énemli islev gormeleri miimkiindiir.
Olusturulan bu kurumsal yapilar tarafindan hazirlanan raporlar ve olusturulan bilgi
bankalar1 etik dig1 davraniglarin ve c¢ikar ¢atismasi durumlarmin  kamuoyuna

duyurulmasi i¢in etkili araglar olarak kullanilabilirler.

106



Cikar catigmasina yonelik olusturulan kurumsal ve yasal diizenlemelerle birlikte, kamu
hizmetinin sunulmasinda kamu yararina hareket edilerek, tarafsiz ve objektif sekilde
kararlar alinmasi kamu yOnetimine gilivenin saglanmasinda etkili bir unsur olarak

degerlendirilebilir (OECD, 2003: 63).

Cikar catigmasmnin diizenlenmesine yonelik gelistirilen politikalarin temel amaci etik
dis1 davranig bicimi olan ¢ikar catigmalar: ile vatandasin devlete karsi kaybedecegi
giiven duygusunun yeniden kazandirilmasidir. Bu politikalar ile amaglanan bir diger

husus da bir biitiin halinde kamusal diiriistliigiin olusturulmasi ve giiclendirilmesidir.
2.3.2. Kamusal Diiriistliigiin Saglanmasi

Kamu gorevlilerin temel etik deger ve ilkelere uymasi, kamu kurum ve kuruluslarinda
biitiinsel manada diriistliigiin hayata gecirilmesi, kamusal diiriistliik kavramini
aciklamak i¢in kullanilmaktadwr. Kamu ydnetiminin biitiiniinde uygulamaya konulan

kamusal diiriistliik, ¢ikar ¢atismasi politikalariyla hedeflenen amaclardan birisidir.

“Integrity” kavraminin, ahlaki degerleri kapsayan davranis kurallarinm tiimiine karsi
saglam bir sekilde siki sikiya baglilik olarak tanimlanmasi miimkiindiir (OECD, 2000:
2). Biitlinlik kavraminmn diiriistliik, giivenilirlik, onur, liderlik gibi temel degerlerin
hepsini kapsadig1 savindan hareketle, giivenilirlik ve diirlistliikten genis bir kavram
olarak Yiiksel (2010: 42) integrity kavrami yerine biitiinliik kavramini1 kullanmaktadir.
OECD’nin (2000: 2) “Trust in Government: Ethics Measures in OECD Countries” adli
calismasinin Tiirkge cevirisi olan “Devlet ve Birey Arasmnda Giiven Iliskisi” adl
calismada integrity kavraminin Tiirk¢esi olarak “diiriistlik” kullanilmistir. Biiyiik
Tiirk¢e sozlik (tdkterim.gov.tr, 2013) de diiriistliikk; dogruluk, iyi niyet, hiisnii-niyet,
karsiliklt dogru anlasilma ve objektiflik olarak degerlendirilmistir. Bu ¢aligmada da

integrity kavrami, diiriistliik olarak kullanilmaktadir.

Bireysel veya kurumsal davranigin kaliteli vasiflarimi tanimlamak i¢in kullanilan
diirtistliik; degerler, normlar ve kurallarla uyum i¢inde olursa bir anlam kazanmaktadir.
Diirtistliik, erdemle ilgili degerlerin tiimiinii kapsamaktadir. Kamusal ¢ikar1 goz ardi
ederek, kendi ¢ikar1 ugruna kamu makamini suiistimal eden bir kamu gorevlisi,
diirtistliik ilkesine karsi hareket etmis olmaktadir (Yiiksel, 2010a: 41-42). Diiriistliik,

ideallerle resmi davranig arasinda gii¢lii baglar olusturmaya yonelik bir kavramdir
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(OECD, 2000: 2). Cikar catismast durumlarinin kamusal diiriistligli olumsuz yonde
etkiledigi soylenilebilir (Davis, 2001: 11-12). Kamu yonetiminde diiriistliik bir biitiin

olarak saglanirsa, kamusal diiriistliik de tesis edilmis olacaktir.

Kamusal diiriistlik kavrami asagida belirtilen 06zellik veya unsurlar1 biinyesinde
barindirmaktadir. Bu hususlar bir biitiin halinde degerlendirildiginde, kamu yonetiminde

diirtistliikten bahsedilmesi miimkiindir (OECD, 2000: 2):

e Kamu gorevlilerinin davranislari, ¢alistiklar: kurumun amaglarma uygun olmalidir.

Glinliik kamu hizmeti ¢aligmalar1 giivenilir olmalidur.
e Vatandaslara, hukukilik ve adalet temelinde tarafsiz muamele gosterilmelidir.
e Kamu kaynaklar1 etkili, etkin ve dogru bir sekilde kullanilmalidir.

e Karar verme usulleri, kamuoyu agisindan seffaf olmalidir. Diger bir ifadeyle, karar

verme siireci herkese agik olmalidir.

e Vatandaglar karar verme siirecinde denetim islevi gorebilmeli ve yanlislar varsa

diizeltilmesini saglayacak dnlemler almmalidir.

Yukaridaki 6zelliklerden yola ¢ikarak, kamu yarari, giivenilirlik, tarafsizlik, etkinlik,
etkililik, seffaflik, katilim gibi kavramlar diristlik kavraminin biitliniini
olusturmaktadir. Daha Once de ifade edildigi gibi, etik disi davramiglarm Oniine
gecilmesinde ve ¢ikar ¢atismasi durumlarinin 6nlenmesinde etkili bir ¢ikar ¢atigmasi
politikasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Kamusal diiriistliik kavraminin biitiiniinii olusturan
unsurlar/ilkeler ¢ikar catigmasinin 6nlenmesi i¢in gerekli olan saglam bir etik yonetim
anlayisin1 temellendiren ilkelerle birebir Ortlismektedir. Bu baglamda, biitiinciil bir
sekilde tiim kamu gorevlilerini ve toplumun tiimiinii kapsayan, kamusal diiriistligiin
saglanmasi, ¢ikar catigmasi politikalarinin nihai amag¢ ve hedeflerinden birisi olarak

degerlendirilebilir.

Cikar catismasi politikas1 olusturma siirecinde, kamu hizmetinde temel degerlerin
benimsenmesi onemli bir husustur. Temel etik degerlerden birisi olarak kabul edilen
diirtistliik, evrenselleserek etik ilke haline gelmistir (Yiksel, 2007: 585). Diiriistliikk

ilkesi kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu gorevlileri tarafindan benimsenirse ve etik
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kodlar araciligiyla desteklenirse kamu yonetiminde bir biitiin halinde bu ilke egemen
olacak ve kamu gorevlilerinin diirtistligli saglanmis olacaktir (Zimmerman, 2001: 222).
Kamu gorevlilerinin  kigisel diiriistliiglinii  saglayarak olusturulan etik kodlarla
(Bowman, 2001: 342) birlikte ¢ikar ¢atigmasi yasalar1 da kamu gorevlilerinin kamusal
faaliyetlerden 0zel ¢ikar elde etmelerinin Onlenmesi ve kamusal diiriistliigiin tesvik

edilmesi amaciyla olusturulmaktadir (Zimmerman, 2001: 221).

Cikar catigmasi politikast olusturulmasi siirecinde, mal bildiriminde bulunma ve
finansal ¢ikar beyani; kamu gorevliliginde diiriistliigii giivence altma almada etkili bir

arag islevi gormektedir (Steinberg ve Austern, 1996: 122).

Kamu yonetiminin genelinde diiriistliigiin saglanmasima yonelik tedbirlerin alinmasi,
kamu yonetiminde diiriistliigiin olusturulmas1 ve alnacak Onlemlerin koordineli bir
sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi (OECD, 2001: 150-152) noktasinda etik kurullara
onemli gorevler digmektedir. Kamu gorevlilerin uymasi gereken etik ilke ve
standartlarin olusturulmasinda, etik kiiltliriin ve etik egitiminin kamu yonetiminde

yerlestirilmesinde etik kurullar 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Kamu gorevlilerine yonelik hazirlanan etik egitimleri ile kamu gorevlilerinin diirtistliik
ve erdem gibi Ozelliklerin gelistirilmesinin hedeflendigi sdylenilebilir (Sen, 1998a:
175). Etik kurullar ile birlikte kamu kurumlarmin biinyesinde olusturulacak etik
komisyonlar1 da kamu gorevlilerine yonelik etik egitimi hazirlayarak, diiriistliik, giiven
gibi etik degerler konusundaki farkindaliklarin saglanmasi noktasinda etkili rol

oynayabilirler.

Kamu yonetiminde bir biitlin halinde diriistliik mekanizmasmin  islerlik
kazandirilmasinin yaninda, demokratik bir kamu diizeninin olusturulmasi, ¢ikar

catigmasi politikalarmin bir diger temel amacidir.
2.3.3. Demokratik Kamu Diizeninin Tesis Edilmesi

Demokratik yonetim, kisisel diiriistliige ve halkla kamu gorevlileri arasindaki giivene
dayal1 olarak gelismektedir (Sen, 1998a: 101). Demokratik bir yonetim anlayisinin var
oldugu f{ilkelerde, katilim, seffaflik, hesap verebilirlik ve etik gibi unsurlarin
benimsenmesi ve uygulanmasi énemli bir gerekliliktir. Bu baglamda etkin bir ¢ikar

catigmas1 politikasinin temel araci olan, etik yOnetim anlayismin benimsenmesi ve
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kurumsallagmasi, demokratik bir ydonetim anlayisinin hayata gecirilmesi i¢in de gerekli

olan temel araglardan birisidir.

Kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa ederken etik muhakemelerde bulunmalarinin
gerekliligi, demokratik teorinin amaclariyla oOrtlismektedir. Kisisel bagimsizligin
korunmasi, demokratik siyasal diizenin temel amaglarindan birisidir. Vatandaslar
tarafindan etik muhakemenin yapilmasi, hem tarihsel olarak hem de pratikte bu
bagimsizligim en Onemli ifadelerinden ve tezahiirlerinden biri olarak goriilmektedir
(Yiiksel, 2005a: 214). Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik kurallarin biitiini

yOnetim etigini veya kamu hizmeti etigini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

Kamu hizmeti etigi, “biirokratik” ve “demokratik” olmak iizere iki farkl etik kurallar
biitiinliyle ¢cevrelenmistir. Biirokratik etik; etkinlik, etkililik ve uzmanlik gibi degerlerle
iliskiliyken; demokratik etik kavraminin kapsamma yurttaghk, kamu yarari, sosyal
adalet, giiven, duyarlilik, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi degerler girmektedir.
Kamu hizmeti etigi, hem teknik-biirokratik degerleri, hem de ahlaki-siyasal degerleri
icermektedir. Aslinda, tiim bu degerler, kamu gorevlileri icin gelistirilen davranis

kurallarinin temel unsurlarini yansitmaktadir (Oktem ve Omiirgdniilsen, 2005: 232).

Etik yOnetim anlayisinin temel unsurlar1 olan seffaflik ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin amaglarindan birisi de kamu yonetiminde yasanan etik dist
davraniglarin g6z ardi edilmeyip, bildiriminin yapilarak etik sorunlarinin

¢oziimlenmesinin saglanmasidir.

Bu baglamda c¢ikar catigmasi politikasi araglarindan birisi olan etik dis1 faaliyetlerin
gizli kalmay1p, agiklanmasi demokrasinin gelisimi igin faydalidir. ihbar etme ve diger
beyan uygulamalari, kamu yonetiminde gorevi kotiiye kullanma durumlarinin ortaya
cikarilmasinda 6nemli bir arag olarak islev goriirken, kamusal hedeflerin aleyhinde olan
etik dis1 ve kanunsuz faaliyetlerinin de ortadan kaldirilmasinda yardimci olur. Zamanla,
etik faaliyetler, digerlerinin haklarmi1 korur ve mal ile hizmetlerin olmasi gereken

yerlere gitmelerini saglar (Yiksel, 2005a: 214).

Bu baglamda, etik dis1 davranislarin g6z ardi edilmeyip, yaptirimlarda bulunulmasi, etik
ilke ve degerlerin kamuoyu tarafindan bilinmesi, demokratik bir toplum icin ve

demokratik bir kamu diizeni i¢in gerekli unsurlardir. Kamu yonetiminde seffaflik ve
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etik birbirini tamamlayan kavramlardir. Etik bir kamu ydnetimi anlayis1 i¢in, seffaf bir

yonetim anlayigina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Seffaf bir yonetim anlayisinin ortaya konulmasi ile birlikte, etkili bir ¢ikar catismasi
politikasimin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan bir diger dnemli mekanizma, kamu
yonetiminde etik anlayismin yerlestirilmesidir. Etik yonetim, demokrasiyi suiistimalden
korur ve bunun Gtesinde bilgiye ulasimi saglayarak, demokrasinin giiclenmesini saglar.
Uluslararast Saydamlik Orgiitii’niin yaptig1 arastirmalarda, yiiksek puan alarak iist
siralarda yer alan tlkelerin ayn1 zamanda demokratiklesme diizeyi en fazla olan {ilkeler

olmasi bu iddiay1 giiclendiren bir 6rnektir (Yiiksel, 2010a: 192-193).

Cikar catigmasi politikalar1 ile kamusal diirlistligiin olusturulmasi, demokrasinin
korunmasi ve tesvik edilmesi de hedeflenmektedir. Diger bir ifadeyle etkin ve cagdas
bir ¢ikar ¢atigmasi politikasi, kamu sektdriinde biitlinlik ve diirtistliigiin uygulamaya
konulmasinda, demokratik bir kamu diizeninin hayata gecirilmesinde Onemli bir
mekanizma olarak degerlendirilebilir (OECD, 2005b: 6). Cikar catigsmasma ydnelik
yasal ve kurumsal diizenlemelerle birlikte kamu gorevlilerine yonelik etik egitiminin

yonetimde demokrasinin saglanmas1 noktasinda etkili olabilecegi sdylenilebilir.

Seffaflik, hesap verebilirlik, demokrasi gibi temel degerler, kamu yonetiminde uyulmasi
gereken etik ilke ve degerler haline gelmistir. Degerler ve ilkeler eksenli hazirlanan etik
egitimleri ile kamu gorevlilerinin demokratik biling diizeylerinin artirilmasi

amaglanmaktadir (Eryllmaz, 2012: 358-359).

Demokratik bir kamu yonetiminin hayata gecirilmesi, kamu yOnetimine gilivenin
saglanmast ve kamusal diiriistliigiin (biitiinliik) saglanmas1 gibi 6nemli islevleri yerine
getiren ¢ikar catigmasi politikalar1 kapsaminda incelenmesi gereken bir diger husus
cikar catismast politikast cercevesinde gerceklestirilecek diizenlemelerin  kimleri

kapsayacagidir.
2.4. Cikar Catismasi Politikasinin Kapsam

Kamu yo6netiminde ¢ikar catigmasi politikasinin  kapsamma kamu gorevlileri
girmektedir. Hukuki statiileri, durumlar1 birbirinden farkli olsa da, kamu kesiminde
caligan biitiin gorevliler genis anlamda kamu gorevlisidirler (Akgiiner, 1992: 17).

Hukuk devletinde yasayan toplumlarda genel olarak biitiin toplum bireylerine yiiklenen
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baz1 gorevler, kamu erki kullanilmak suretiyle, belli gorevliler araciligiyla yiiriitiiliir.
Toplumdaki biitiin bireyler adma yiiriitiilen bu gorevler, birer kamu gorevidir; bu
gorevleri ifa eden kisiler de kamu gorevlileridir. Kamu gorevlisinin bu goreve se¢imle
veya tayin yoluyla getirilebilmesi miimkiin olmakta, devamli veya gecici olarak bu

gorevi yiiriitebilmektedir (Ozgeng ve Sahin, 2002).

Kamu gorevlileri, klasik olarak secilmigler ve atanmislar olarak iki tiir siniflandirmaya
tabi tutulabilir. Bu siniflamanin igerisine, secilmis gorevlilerle (6rnegin belediye
baskani, belediye ve il genel meclisi tiyeleri vb.), atama yoluyla isbasina gelen kamu
gorevlileri (hakim, savci, Ogretim iyeleri, vali, kaymakam, §gretmen, vergi memuru,
imam vb.) girmektedir. Atanmis memurlarin da kendi igerisinde iki gruba ayrilmasi
miimkiindiir. Ust diizey kamu gorevleri ya da siyasal makamlar olarak adlandirilan
kadrolara siyasal iktidarlar tarafindan atanan, kamu gorevlileri ilk grubu olustururken,
bunlarm disinda kalan ve ilerlemeleri kidem sistemine bagli olan kariyer memurlar1

ikinci grup i¢inde degerlendirilmektedir (Sen, 1998a: 168).

Secilmis ve atanmig kamu gorevlileri arasindaki farkliliklar su sekilde siralanabilir

(Reed, 2008: 10; Gengkaya, 2009: 310):

e Secilmis kamu gorevlileri, gecici, profesyonel olmayan ve yar1 zamanl olarak gorev
yaparlarken, atanmig kamu gorevlileri, siirekli, profesyonel ve tam zamanli olarak

gorevlerini icra etmektedir.

e Secilmis kamu gorevlileri, se¢imler araciligiyla dogrudan halka ve yasama meclisine
karst hesap verirken, atanmig kamu gorevlileri calistiklar1 kuruma karsi

sorumludurlar ve kurumun belirledigi kurallar ¢ercevesinde hesap vermektedirler.

e Secilmis kamu gorevlileri, gorevleri geregi, genis yelpazede bir¢ok farkli
goriismelerde ve karar alma siireclerinde rol oynayabilmektedir. Atanmis kamu

gorevlileri ise sadece makamlari ile ilgili gériigmelere katilabilmektedir.

Se¢ilmis ve atanmis kamu gorevlilerinin, kariyer yollarinin farkli olmasi, cesitli
gruplarin bu kamu gorevlileri iizerindeki baskilarin ayr1 olmasi gibi nedenlerle bu kamu
gorevlilerini etik dis1 davranislara yonlendiren sebepler farkli olmaktadir (Steinberg ve

Austern, 1996: 84). Etkin ve ¢agdas bir ¢ikar ¢atigmasi politikasinin, devamli ve gegici
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statiide gorev yapan hem atanmis hem de secilmis tiim kamu gorevlilerini kapsamasi

daha uygun bir yaklagim olacaktir.

Diger bir ifadeyle, gerceklestirilen diizenlemeler, se¢ilmis ve atanmis bakanlar kurulu
iiyeleri dahil olmak tizere yiiriitme erkindeki tiim kamu goérevlilerini kapsamalidir. Cikar
catigmasma yonelik diizenlemelerde atanmis ve secilmis kamu gorevlilerine yonelik
bazi farkliliklar goz oniinde tutulmasi uygun olacaktir. Se¢ilmis kamu gorevlileri i¢in-
gegici siire ile gorev yaptiklar1 ve gorev alanlar1 daha genis oldugundan-, atanmis diger
bir ifadeyle profesyonel kamu gorevlilerine gore daha az siki yasal diizenlemeler ve
smirlamalar getirilebilmesi miimkiindiir. Yonetsel karar alma siireglerine miidahil
olmalarmnin ve kendi ¢ikarma gore hareket etmelerinin dnlenmesi i¢in secilmis kamu
gorevlilerinin, kamu gorevi disinda baska islerde calismasmna yonelik kisitlamalara
gidilmesi miimkiindiir (Reed, 2008: 10-11). Ornegin Tiirkiye’de belediye meclis iiyeleri
ayn1 zamanda avukat, eczaci, miiteaahhit, mimar vb. gorevlerini de yiiriitmektedir. Bu
kigiler karar alirken, kendi is g¢evrelerinden dogrudan veya dolayli olarak
etkilenebilmektedir.  Se¢ilmis kamu  gorevlilerine yOnelik c¢ikar catigmasi
diizenlemelerinde bu hususlarin g6z Onilinde bulundurularak hareket edilmesi daha

uygun olacaktir.

Cikar catigmas1 durumlarina yonelik gelistirilen politikalar birgok iilkede genel olarak
tim kamu gorevlilerini kapsarken, bazen spesifik (6zel) olarak belli gruplar i¢in de
diizenlemeler gercgeklestirilebilmektedir. Bazi lilkelerde, tiim kamu gorevlilerinin
uymalar1 gereken genel standartlarin yani sira bazi gruplar ve hassas alanlarda ¢alisanlar
icin ayrica diizenlemelere gidilmektedir. Yargi mensuplari, denetim elemanlari, ist
diizey blirokratlar, vergi ve giimriik idaresi gibi yiiksek oranda ¢ikar ¢atigmasi riski olan
alanlarda gorev yapanlar icin ek ilkeler belirlenmistir (OECD, 2001: 147; Yiiksel,
2010a: 105).

Cikar ¢atigmasmin kapsayacagi alanin tespit edilmesinden sonra bir diger dnemli konu
da cikar catismasinin Onlenmesinde kullanilacak ara¢ ve mekanizmalarin neler

olabileceginin belirlenmesidir.
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2.5. Cikar Catismasi Politikasinin Uygulanmasinda Yararlanilacak Mekanizmalar

Cikar catismasinin tanimlanmasi bir sorun degildir. Asil 6nemli olan husus; ¢ikar
catigmasinin tespit edilmesi, onlenmesi ve durdurulmasidir (Patterson, 2003: 71). Kamu
yonetiminde yasanan ¢ikar ¢atismasi durumlarinin 6niine gecilebilmesinde en 6nemli
mekanizmalardan birisi, 6zel ¢ikar ile kamu ¢ikar1 arasinda catigsma olan tiim alanlarda,
kamu gorevlilerinin davranis kurallarina yonelik yasal ve kurumsal diizenlemelerin
hayata gecirilmesidir (Yiksel, 2010a: 103). Bununla birlikte, kamu gorevlilerine
yonelik etik egitimi, kamu yonetiminde etik kiiltlirlin yerlestirilmesi ¢abalar1 ¢ikar
catismasmi Onlemede etkili olabilecek diger araglardir. Bunlarin yaninda, hesap
verebilir ve seffaf bir yonetim anlayisini hayata gecirilmesi, kamusal ¢ikarlarm beyani
ve ihbarcilik mekanizmasinin tesvik edilerek uygulamaya konulmasi, dig denetim
mekanizmalar1 olarak sivil toplum kuruluslar1 ve kamuoyu denetimi ile ¢ikar ¢atigmasi

durumlarinin baglamadan Oniine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

Bircok iilkede ¢ikar catigmasina yoOnelik diizenlemeler genel anlamda etik
diizenlemelerin igerisinde yer almaktadir. Bu kapsamda ¢ikar ¢atigmasi politikas: genel
anlamda etik politikasi ile birlikte degerlendirilmektedir. Cikar ¢atigsmasini dnlemeye
yonelik mekanizmalarla etik yonetimin tesis edilmesinin amaglandig1 sdylenilebilir. Bu
baglamda, ¢aligmanin bu kisminda etik altyapiy1 saglamaya yonelik olarak uygulamaya
konulan yasal ve kurumsal diizenlemeler, ¢ikar catismast perspektifinden

degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
2.5.1. Kurumsal Diizenlemeler: Etik Kurul ve Komisyonlari

Kamu yonetiminde etik altyapinin saglanmasi i¢in gerekli olan ilke ve standartlari
belirleyecek ve bu ilke ve standartlarin uygulanmasini saglayacak ulusal diizeyde gorev
yapacak etik kurullara ihtiya¢ bulunmaktadir. Etik kurullarinin, muhtemel etik ikilemler
konusunda kamu gorevlilerini yonlendirerek, onlara rehberlik etme ve etik yasalarmnin
hazirlanmasinda oncii rol oynama islevleri bulunmaktadir (Sen, 1998a: 143). Ayrica,
bagimsiz etik kurullar1 olusturarak ortaya cikabilecek ¢ikar c¢atismasi durumlarinin

Oniine gecilmesi de miimkiin olabilir.

Cikar catigmasi durumlarmmin sadece tanimlanarak yasal diizenlemelere gidilmesi

yetmemekte, farkli veya az bilinen ¢ikar catigmasi durumlar1 ile miicadele edebilmek
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icin etik kurullarinin olusturulmast da gerekmektedir. Etik kurullarinin, kamu
kurumlarma goriis, oneri ve tavsiyede bulunma islevleri ile birlikte etik dig1 davraniglara
yonelik inceleme/arastirma yiiriitme gorevleri de bulunmaktadir. Bu baglamda, etik

kurullar1 aracilifiyla asagidaki islevler yerine getirilebilir (Zimmerman, 2001: 224)

e Etik dis1 davraniglar ve ¢ikar catigmalart ile ilgili, bilinmeyen alanlar konusunda
fikir beyan etme,
e Kamu gorevlilerinin uygun olmayan -etik dis1- davranislarini raporlama/bildirme,

e Etik dis1 davraniglara yonelik sorusturma gerceklestirme.

Kamu kurumlarinin muhtemel kuraldis1 ve etik dis1 davranislarin dnlenmesinde etkili
olan bu kurullar araciligiyla gerceklestirilen kontrollerin, takdir yetkisinin kotiiye
kullanilmasimi dnlemeye yardimci olacagi da sdylenilmektedir (Oztiirk, 2003: 133). Etik
kurullarinimn, resmi makamlara ve yasama organma etik kodlarla ilgili Onerilerde

bulunarak ek bir hizmet ger¢eklestirilebilmesi de miimkiindiir (Zimmerman, 2001:224).

Bununla birlikte, olusturulacak etik kurullarinin etkinliginin saglanabilmesi i¢in, siyasi
etkilerden bagimsiz olarak gorev yapabilecek bir yap1 olarak kurulmasi ve bu kurullarda
siyasi etkilere acik kisilerin gérev almasina yonelik kisitlamalar getirilmesinin 6nemli
bir gereklilik oldugu sdylenilebilir. Kurul iiyelerinin sorumluluklar1 ve gorevleri, agik
bir sekilde beyan edilmeli ve kamuoyuna duyurulmalidir. Bu kurullarin etkili bir sekilde
faaliyet gosterebilmeleri igin ihtiyaca gore personel istihdam edilmeli ve gerekli mali
imkanlar da saglanmalidir. Diger taraftan, bu kurullarin, etik ilke ve standartlar1 ihlal
ettigi belirlenen gorevlilere cezai miieyyideler uygulayabilmesi, sorusturmalarla ilgili
belge ve bilgileri isteyebilmesi i¢in diizenleme getirilmelidir (Sen, 1998a: 143).
Buradan hareketle kurumun hem mali hem de idari anlamda 6zerkliginin olmas1 ve
vermis oldugu kararlarin kamuoyuna duyurulmasi yoluyla kamuoyu denetiminin

saglanmasi, kurumun bagimsizlig1 i¢in 6nemli diger hususlardir.

Etik yonetim saglanmasi ve ¢ikar ¢atigmasi durumlarmin Oniine ge¢ilmesi amaciyla
olusturulmus olan etik kurullar1 bazi ke Ornekleri {izerinden incelenmektedir.
Incelenecek iilkelerden ilki ABD’dir. ABD’de 1978 yilinda ¢ikarilan Federal Hiikiimet
Etik Yasast (The Federal Ethics in Government Act) ile Devlet Etigi Ofisi (Office of

Government Ethics)” kurulmustur (Zimmerman, 2001: 224). Bu ofis, merkezi bir
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kurulus olarak gorev yapmakta, eyaletlerde ise etik kurullar1 faaliyet gostermektedir.
S6z konusu kurum, etik standartlarla ilgili yonetmeliklerin hazirlanmasinda 6nemli bir
rol iistlenmektedir. Bunun disinda, bu kurum vasitasiyla ¢ikar ¢atigmalarini dnlemeyi
iceren politikalar gelistirilmekte ve kamu gorevlilerinin mal varliklarina yonelik
beyanlar1 izlenmektedir. Bununla birlikte, kurul tarafindan kamu gorevlilerinin
karsilagabilecekleri muhtemel etik ikilemlerin ¢éziimiine yardimer olmak iizere, egitim

materyalleri hazirlanarak dagitimi yapilmaktadir (Sen, 1998a: 143-144).

Avustralya’da ise 1988 yilinda kabul edilen Yolsuzlugu Onleme Komisyonu Kanunu
(Independent Commission Against Corruption Act) ile Yolsuzlugu Onleme Komisyonu
(Independent Commission Against Corruption) olusturulmustur. Kurul tarafindan
hazirlanan spesifik bazi raporlarda (Practical Guide to Corruption Prevention ve
Identifying and Managing Conflicts of Interest in the Public Sector vb.) ve yillik
faaliyet raporlarinda ¢ikar catismasi konusuna onemli yer ayrilmaktadir. Kurul hem
yolsuzlukla miicadele etmekte hem de etik disi davraniglara ve c¢ikar catismasi
durumlarina yonelik sorusturma ve aragtirma yiirlitmektedir. Kurul, yolsuzluk ve ¢ikar
catismast durumlarina yonelik yapturim islevini de yerine getirmektedir

(http://www.icac.nsw.gov.au/, 2013).

Kanada’da da benzeri islev ve faaliyetleri yerine getiren Etik Danismanligi Ofisi (The
Office of Ethics Counsellor) 1994 yilinda kurulmustur. Kurul, kamu gorevlilerinin
karsilasacaklar1 ¢ikar ¢atigmalarini onlemek, karsilastiklar1 etik ikilemleri ¢6zmek i¢in
tavsiyelerde bulunmakta ve etik ilke ve davranislarin benimsetilmesine yonelik egitim
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bununla birlikte, ofisin etik ilke ve kodlarin ihlaline

yonelik sikayetleri inceleme yetkisi de bulunmaktadir (OECD, 2003: 76).

Ingiltere’de ise kamuda etik yonetimin saglanmasi ve etik ilke ve standartlarm
belirlenmesi amaciyla, 1994 yilinda “Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi
(Committee on Standards in Public Life)” adi altinda bir kurum olusturulmustur
(Sampford ve Preston, 2003: 165-166). Bagimsiz bir kamu kurulusu olarak faaliyet
gosteren komite, kamu yOnetiminin biitlinlinde etik standartlar ¢ercevesinde hiikiimete
tavsiyelerde bulunmaktadir. Komite ayrica, kamu kurumlarinin faaliyetlerini izleme ve
rapor verme islevlerini de yerine getirmektedir (http://www.public-standards.gov.uk,

2013).
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Tiirkiye’de ise 2004 yilinda, “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile kamu gorevlilerinin uymalar1
gereken etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamay1 gézetmek amaciyla “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu” olusturulmustur. Kurul tarafindan ¢ikar ¢atigmasi durumlarini
da kapsayan etik ihlal kararlar1 verilmekte, ilke kararlar1 ve etik egitimler araciligiyla

cikar catigmasi durumlari konusunda bilgilendirme faaliyetinde de bulunulmaktadir.

Bu bes iilke ilgili bilgileri bir biitiin halinde incelemek i¢in olusturulan Tablo 2’de,
ABD, Ingiltere, Avustralya, Kanada ve Tiirkiye’de faaliyet gdsteren etik kurullar ile
ilgili bilgilere yer verilmistir.

Tablo 2: Avustralya, Ingiltere, ABD, Kanada ve Tiirkiye’de Etik Kurullarin Karsilastirilmasi

.; 1
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Avustralya (ICAC) Var Var Var Var
Ingiltere Var Yok Yok Yok
Amerika (Federal) Var Yok Yok Var
Kanada (Federal) Var Var Var Var
Tiirkiye Var Yok Var Yok

Kaynak: Demmke, vd., 2007: 87°den ve KGEK, 2012: 8’den derlenerek olusturulmustur.

Etik kurullarinin en 6nemli islevi tavsiye niteliginde goriis belirtmesidir. Tablo 2’de
goriilecegi lizere belirtilen iilkelerin tiimiinde etik kurullari, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina ve kamu gorevlilerine yonelik tavsiye islevini yerine getirmektedir.
Tavsiye iglevini yerine getiren bu kurullar araciligiyla, ¢ikar catismasi durumlari ve etik

dis1 davranslar ile ilgili bilgilendirme faaliyetinde bulunulmaktadir.

Etik kurullarinin tavsiye islevi ile birlikte yaptirim giicliniin de olmasi etik yonetim i¢in
onemli bir gerekliliktir. Kamu yonetiminde yasanan ¢ikar catigmasi durumlarina yonelik
cezai miieyyidelerin uygulanmasi i¢in, etik kurullarm yasal olarak yaptirim hakki
bulunmalidir. Incelenen iilkeler icinde, Avustralya, Kanada hari¢ diger iilkelerde

faaliyet gosteren Etik Kurullarmnm yaptirim giicti bulunmamaktadir.

Etik kurullar1 bagvuru ve sikayet yoluyla etik dis1 davranislari inceleyebildigi gibi,
kendiliginden harekete gegerek de, ilgili kamu gorevlileri hakkinda inceleme ve

sorusturma yliriitebilmektedir. Tiirkiye, Avustralya ve Kanada’da faaliyet gosteren etik
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kurullarina re’sen inceleme ve sorusturma yetkisi verilmistir. Burada iizerinde
durulmas1 gereken bir diger onemli husus, Ingiltere ve Tiirkiye hari¢ diger iilkelerdeki
kurullarin kendilerine ait biitgeleri ve gelir kaynaklarinin bulunmasidir. Tiirkiye’de,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Bagbakanliga bagl olarak faaliyet gostermekte ve

kendine 6zgii biit¢esi bulunmamaktadir.

Tablo 3’de ise Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde farkli alanlarda gdrev yapan etik
kurullart ile ilgili bilgilere yer verilmistir. S6z konusu {iilkelerde Hiikiimet, Parlamento,
Anayasa Mahkemesi, Sayistay ve Merkez Bankasi biinyelerinde etik komiteleri
kurulmustur. Bu bes kurumun tamaminda etik komitesinin var oldugu, hi¢gbir AB iilkesi
bulunmamaktadir. Cogu iilkede, etik komiteleri, parlamento i¢inde tesis edilmistir. Baz1
AB iiyesi iilkelerde resmi etik komiteleri bulunmamaktadir. Etik komitelerin yetkileri
bazi durumlarda kanunla diizenlenmistir. Letonya’da yargisal disiplin komiteleri kanuna
ve yonetmelige dayandirilarak olusturulmustur (Demmke, vd., 2007: 90-91).
Slovenya’da Anayasa Mahkemesi hari¢ hi¢cbir kurumda etik komitesi bulunmamaktadir.
Fakat bu iilkede, Yolsuzlugun Onlenmesi Kanunu’'na gére Yolsuzlugu Onlenmesi
Komisyonu olusturulmustur; bu komisyonun kapsamina Parlamento ve Hiikiimet

girmektedir.
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Tablo 3: AB’ye Uye Ulkelerde Etik Kurullart

Hiikiimet/Kamu
Yonetimi
Yargitay
Sayistay
Mahkeme)

Vo= |o|o|—|o|e|o|o| (Denetgi
Merkez
Bankasi

Anayasa

olo|o|~|o|o|o|e|o|~| Mahkemesi/

Almanya
Avusturya
Belgika
Bulgaristan
Cek Cumbhuriyeti
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Hollanda
Ingiltere
Irlanda
Ispanya
Isveg

Italya

Kibris
Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Macaristan
Malta
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Slovenya
Yunanistan
Toplam 5 12
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0: Yok 1: Var - : Bilinmiyor
Kaynak: Demmke, vd., 2007: 91°den derlenerek olusturulmustur.

Ulusal etik kurullart ile birlikte kamu kurumlarinda etik komisyonlarinin olusturulmasi,
etik dis1 davraniglarin 6nlenmesi i¢in 6nemli bir diger ara¢ olarak degerlendirilebilir.
Kamu kurumlarinda olusturulacak etik komisyonlar1 araciligi ile etik ilke ve
standartlarin spesifik olarak belli kurumlarin hizmet alanlarma yonelik belirlenmesi
miimkiin olacaktir. Kurumlar biinyesinde olusturulacak olan etik komisyonlarmin bazi
islev ve yetkileri yerine getirmesi miimkiindiir. Kuruma 6zgii etik problemlere iliskin
etik ilke ve standartlar1 tespit ederek, ortaya c¢ikmasi muhtemel etik ikilemlerin
cozlimiinde yol gosterici islevi gdren etik komisyonlar1 araciligiyla, -bilgi edinmek

isteyen kurum personeli i¢in- danigma ve tavsiye islevi de yerine getirebilir. Bununla
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birlikte, kurum icindeki etik ihlallerin ve ¢ikar ¢atigsmasi durumlarinin bu komisyonlara
bildirilmesi miimkiindiir (Sen, 1998a: 143). Etik komisyonlar1 araciligiyla, hem ¢ikar
catigmalar1 hem de yonetimde etik konularinda kamu gorevlilerinin bilgi diizeylerinin
ve farkindaliklarinin artirilmasi amactyla seminer ¢alismalar1 ve diger egitim faaliyetleri

yiiriitiilebilir.

Tiirkiye’de de Etik Yonetmeligi ile kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiirlinii yerlestirmek
ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla
ilgili olarak tavsiyelerde ve yOnlendirmede bulunmak ve etik uygulamalari
degerlendirmek” (md.29) lizere etik komisyonlar1 olusturulmustur. Bu komisyonlar
araciligryla kamu gorevlilerinin etik dig1 davraniglarinin ve ¢ikar ¢atigmasi durumlarmin

azaltilmas1 amaglanmaktadir.
2.5.2. Etik ilke ve Standartlar

Genelde etik bir kamu yoOnetimi tesis edilmesinin, O6zelde ise c¢ikar catigmasi
politikasinin en Onemli araglarindan birisi, yukarida sozii edilen etik kurullar1 veya
komisyonlar1 tarafindan belirlenen etik ilke ve standartlar (code of ethics) dir. Kamu
gorevlilerinin uymasi gereken davranig kurallar1 olarak kabul edilen etik ilke ve
standartlarin i¢inde, ¢ikar ¢catigmasina yonelik diizenlemeler 6nemli bir yer tutmaktadir
(Whitton, 2009: 238; Zimmerman, 2001: 222). Cikar ¢atismasimni 6nlemek ve onunla
miicadele edebilmek icin, etik davranis ilkelerinin, ¢ikar catismasini kapsayacak sekilde

olusturulmasi 6nemli bir gerekliliktir (Seguiti, 2009: 178).

Etik ilke ve standartlar icerisinde ¢ikar catigmasi durumlar1 belirtilmekte, kamu
gorevlilerinin s6z konusu ¢ikar catigmalari ile karst karsiya kaldiklarinda nasil hareket
edecekleri ortaya konulmakta ve ¢ikar ¢atigmasi durumunda uygulanacak yaptirimlara

yer verilmektedir.

Etik kodlar araciligiyla, hediye ve menfaat kabul etme, kamu mal ve kaynaklarinin 6zel
isler icin kullanimi, resmi gérevde elde edilen bilgilerin 6zel ¢ikar i¢in kullanimi, gérev
sonrast ve gorev dig1 istihdam, kendisine veya yakmlarma o6zel c¢ikar saglama
(Zimmerman, 2001:223; Yiiksel, 2010a: 71) konularinda yasaklama ve kisitlamalara
gidilmektedir.
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Kamu yonetiminde etik ilke ve degerlerin benimsenmesi ve bu eksende etik
standartlarin, etik kodlarin uygulamaya konulmasi ve etik yasalarin hayata gecirilmesi,
etik yonetimin tesisinin temel unsurlaridir. Bunun disinda etik yasalarla uyumlu bir
sekilde ¢ikar ¢atismasi politikasi ¢ercevesinde, ¢ikar catismasii dnlemeye yonelik etik
standartlarin ve yasal diizenlemelerin olusturulmasmm o6nemli bir gereklilik oldugu

vurgulanabilir.

Kamu yonetiminde etik ilke ve standartlar, etik kodlar ve etik yasalar1 araciligiyla ¢ikar
catigmast konusunun diizenlenmesi miimkiindiir (Zimmerman, 2001:221). Bu baglamda
cikar catigmasina yonelik diizenlemelere, etik yasalarda yer verilmesi Onemli bir

husustur.
2.5.3. Etik Yasalan

Etik ilke ve standartlarmn, etkili olabilmesi i¢in yasal diizenleme (yasa veya yonetmelik
haline) getirilmesi gerekmektedir. Etik yasalarmm (ethics legislation), “kamusal
cikarlarin korunmasinda ¢aba sarf etmek isteyenlere rehberlik ederken, kisisel ¢ikarlarin
pesinde kosanlar1 belirleme ve yakalamada yardimci olma” islevini de yerine
getirebilecegi soOylenilebilir. Etik yasalarmin nasil hazirlanacagi ve kapsaminim ne

olacagi konusunda iki farkl yaklagim bulunmaktadir (Sen, 1998a: 130):

e FEtik yasasinin, spesifik cezalarla birlikte yasaklamalari igerecek bir bigimde
hazirlanmasinin uygun olacagini belirten ilk yaklasimda; davranis standartlari, yasa

tarafindan belirlenmekte ve yasa tiim kamu gorevlilerini kapsamina almaktadir.

e FEtik yasasmin, agiklama esasmma gore diizenlenmesinin uygun olacaginin
vurgulandig1 ikinci yaklasim ise; temel olarak, kamu gorevlilerinin kendi
kendilerine  diiriist davranacaklarma dair beyanda bulunmalar1 esasina
dayanmaktadir. Kamu gorevlilerinin yaptiklari bu beyanlarin, kamuoyu ve medya
tarafindan dikkatle takip edilecegi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, olusturulacak
etik yasasinda mal beyaninda bulunma, hediye kabulii ve kaymrmacilik gibi
konularla ilgili ilkeler belirlenmekte, kamu gorevlilerinin bu ilkelere uygun

davraniglarda bulunmalar1 beklenmektedir.
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Birinci yaklasim, kurallara dayanan etik rejim ve kural temelli ¢ikar catigmasi politikasi
kapsaminda ele alinabilirken, ikinci yaklasim ise diiriistliige dayali etik rejim ve ilke

temelli ¢ikar catigmasi politikalari ¢er¢evesinde degerlendirilebilir niteliktedir.

Etik yasalarmin hazirlanmasmda {izerinde durulmasi gereken bir diger husus, yasanin
kimin tarafindan hazirlanacagidir. Parlamento tarafindan kabul edilecek yasanin
hazirlanmasi sirasinda, kamu gorevlilerinin, bagimsiz uzmanlarin, tiniversite d6gretim
iiyelerinin veya vatandaslarin gorev almasi (Sen, 1998a: 131), katilimcilik agisindan
onem tagimaktadir. Kendilerinin hazirladiklar1 bir yasanin, kamu gorevlileri tarafindan
daha kabul edilebilir oldugu da bir gercektir. Bununla birlikte, etik yasasi ¢aliganlardan
olusan bir kurul tarafindan yazilacaksa, bu kurulda yonetimin farkli birimlerinden ve
diizeylerinden kisilerin bulunmasinin gerekliliginin alt1 ¢izilebilir (Steinberg ve Austern,

1996: 134-135).

Cikar catigmasi politikasi ¢ercevesinde hazirlanacak etik yasalarinda; hem gergek ¢ikar
catismalar1 ve hem de potansiyel ¢ikar catismasi durumlar1 belirtilmelidir. Kamu
gorevlileri i¢in hazirlanacak bir etik yasasinda, asgari belli hususlar diizenlenmelidir.
Etik yasasinda c¢ikar catigmasi ile ilgili bulunmasi gereken konular su sekilde

siralanabilir (Steinberg ve Austern, 1996: 135; Sen, 1998a: 132-134):

e Yasanmn kimlere uygulanacagi (tam zamanli — yar1 zamanl ¢alisanlar, danigmanlar,

secilmis — atanmis kamu gorevlileri gibi),

e (ikar catigmast durumlari (hediye kabulii, seyahatler, kamu disinda ¢alisma (ikinci
i), kamu gorevi sonrasi istihdama yonelik kisitlamalara, kayirmacilik, toplantilara

katilma ticretleri ve ofisin uygunsuz bir bicimde kullanilmasi gibi),
e Mal beyaninda bulunma ile ilgili diizenlemeler,
e Etik dis1 davraniglarin ve ¢ikar ¢atismasi durumlarinin ihbar edilmesi gerektigi,
e ihbarcilarm korunmasi
e (ikar catigmasina yonelik yaptirimlar ve ceza vermeye yetkili makamlar,

Cikar catismast konusu bir¢ok {lilkede temel yasal diizenlemelerde, ikincil

diizenlemelerde (tliziik, yonetmelik, yonerge vb.), etik kodlarda ve yasal olmayan diger
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belgelerde (toplu sozlesme, kilavuz ilkeler ve tavsiyeler vb.) kendisine yer bulmustur

(OECD, 2003: 45-48; Yiiksel, 2010a: 105-106; Sherman, 1998: 24; Bernier, 2002: 116):
o Cek Cumhuriyeti: Kamu Gorevlileri Etik Kodu (Code of Ethics for Public Servants),

e Jtalya: Kamu Calisanlar1 icin Etik Davrams Kurallar1 (Code of Conduct for

Government Employees),
e Polonya: Kamu Hizmetleri Kanunu (Civil Service Act)

o Avusturya: Kamu Hizmeti Kanunu (Civil Service Code) ve Ceza Kanunu (Criminal

Code)

e Izlanda: Devlet Memurlar1 Kanunu (Government Employees Act) ve Kamu

Yo6netimi Kanunu (Public Administration Act),
e Yunanistan: Kamu Calisanlar1 Yasast (Code of CivilServants),
o Avustralya: Kamu Y onetimi Etigi Yasasi (Public Sector Ethics Act),

e Almanya: Federal idarede Yolsuzlugun Onlenmesi Hakkinda Yonerge (Directive

Concerning the Prevention of Corruption in the Federal Administration),

e Japonya: Ulusal Personel Kurumuna Yonelik Kurallar (Rules of the National

Personnel Authority),

e Kanada: Cikar Catismas1 ve Kamu Goérevlilerine Yonelik Gorev Sonrasi Istihdam

Kodlar1 (Conflict of Interest and Post-Employment Code of Public Office Holders),
e Irlanda: Kabine El Kitab1 (Cabinet Handbook),
o Ingiltere: Kamu Hizmeti Yasas1 (The Civil Service Management Code).

e ABD: Riigvet ve Cikar Catismasi1 Yasasi (Bribery, Graft, and Conflicts of Interest),
Devlet Memurlar1 ve Calisanlar1 I¢in Etik Davranis Ilkeleri (Principles of Ethical
Conduct for Government Officers and Employees) ve Kamu Gérevlileri I¢in Etik
Davranis Standartlar1 (Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive
Branch).
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Yukarida da goriilecegi lizere ABD’de ¢ikar ¢atigmasina yonelik ilkeler ve kurallar, hem
kanunla, hem de etik kodlarla diizenlenmistir (Yiiksel, 2010a: 105-106). ABD’de ¢ikar
catigmasma yonelik diizenlemelerle, kamu gorevlilerinin ve g¢alisanlarinin en yiiksek
etik standartlara uygun hareket etmeleri amaglanmistir. Bununla birlikte, ¢ikar catigmasi
yasalari, kamu gorevlilerinin kamusal faaliyetlerden haksiz menfaat elde etmelerini
onlemek ve bir bitiin halinde kamusal diiriistligiin tesvik edilmesi amaciyla
olusturulmustur. Cikar catigsmasma yonelik yasal diizenlemelerle, kamu gorevlilerinin
kendi 6zel ¢ikarlar1 i¢in 6zel bilgileri kullanmalari, tedarik¢ilerden komisyon ve hediye
kabul etmeleri yasaklanarak, kamu gorevlileri ¢ikar catismasi dogma ihtimali olan

durumlardan uzak tutulmak istenmektedir (Zimmerman, 2001: 221).

Tablo 4’de, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde ve Tirkiye’de kamu yonetiminde ¢ikar
catigsmast konusunda hangi alanlarda diizenlemelerin bulunduguna dair bilgilere yer
verilmistir. Incelenen iilkelerin biiyiikk bir kisminda yasalarda veya etik kodlarda
finansal ¢ikar beyanina yonelik diizenlemelerin yer aldig1 dikkati ¢ekmektedir.
Danimarka, Irlanda, ispanya ve Isve¢’te finansal ¢ikar beyaninin hem yasa ve hem de

etik davranig kodlarinda diizenlendigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, mal beyan1 ve ¢ikarlarin kayit altina alinmasi konusu ele alindiginda,
bir¢ok iilkede bu hususun sadece yasa ile diizenlendigi dikkati ¢ekmektedir. Fransa,
Hollanda, Italya ve Almanya’da bu konuda yasa ve etik kodlarda bir diizenleme

gerceklestirilmedigi tespiti gdze ¢arpmaktadir.

Cikar catismasmin dnlenmesi bakimindan, kamu gorevlileri sadece kendileri ile ilgili
olan c¢ikarlar1 degil ayni zamanda eslerinin faaliyet ve ¢ikarlarmi bildirmekle de
yikiimlidiirler. Bu baglamda, es faaliyet ve c¢ikarlarina yonelik diizenlemelerin,
incelenen tlkelerin biiyliik bir kisminda yasalarda veya etik kodlarla uygulamaya
konulmustur. Irlanda ve Ispanya’da bu husus hem yasa ve hem de etik davranis

kodlarinda diizenlenmistir.
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Tablo 4: AB’ye Uye Ulkelerde ve Tiirkiye’de Kamu Yénetiminde Cikar Catismasma Yénelik

Diizenlemeler
<
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Almanya 0 0 3 0 0 1 1 0
Avusturya 1 1 1 0 1 1 1 0
Belgika 1 1 0 3 3 1 1 0
Bulgaristan 1 1 3 1 3 1 3 1
Cek Cumbhuriyeti - - - - - - - -
Danimarka 3 1 1 0 1 1 3 2
Estonya 1 1 1 0 1 1 1 0
Finlandiya 1 - 3 0 3 1 1 2
Fransa 2 0 0 0 1 1 1 0
Hollanda 2 0 0 0 2 1 2 0
Ingiltere 2 1 2 2 2 2 2 2
Irlanda 3 1 3 2 2 2 2 3
Ispanya 3 1 3 3 3 3 3 3
Isveg 3 1 3 0 1 1 1 2
Italya 1 0 - 1 1 - 1 1
Kibris 1 1 1 1 2 1 0 2
Letonya 1 1 1 1 1 1 1 1
Litvanya 1 1 1 1 1 1 1 1
Liiksemburg - - 0 - - - - -
Macaristan 1 1 2 0 1 1 1 0
Malta - - - - - - - -
Polonya 1 1 1 1 1 1 1 1
Portekiz 1 1 - 1 1 1 1 1
Romanya 1 1 - - 1 1 1 1
Slovakya - - - - - - - -
Slovenya 1 1 1 0 2 3 1 1
Yunanistan - - - - - - - -
Tiirkiye 0 3 3 3 2 3 0 1

-: Bilinmiyor/uygulanmiyor

0: Diizenlenmemis

1: Yasa ile diizenlenmis

2: Etik davranis kodlarinda diizenlenmis

3: Hem yasa ile hem de etik davranis kodlarinda diizenlenmis

Kaynak: Demmke vd., 2007: 150-155°den derlenerek olusturulmustur.

Cikar c¢atigmasi durumlarini Onlemede etkili olabilecek bir baska konu ise, hediye
kabulii ve buna yonelik sinirlamalardir. incelenen iilkelerin 16’sinda kamu gérevlilerine

yonelik verilecek hediyelere yonelik kisitlamalara yasal diizenlemelerde yer verilmistir.
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Almaya, Bulgaristan, Finlandiya, Irlanda, Ispanya ve Isveg’te hediye sinirlamasi konusu

hem yasa da, hem de etik kodlarda diizenlenmistir.

Cikar ¢atismasinin 6niine gegilmesinde etkili olacak bir baska konusu ise, tarafsizlik ve
cikar ¢atigmasma yonelik genel ilkelerin varligidir. AB’ye iiye iilkelerin 21’inde bu
husus yasa veya etik kodlarla diizenlenmistir. Finlandiya ve ispanya’da bu konu hem

yasa ile hem de etik kodlarda kendine yer bulmustur.

Kamu gorevlilerinin mesleki gizliliklerine iliskin diizenlemeler ile kamu gorev ve
faaliyetlerinin uyusmazligia yonelik kisitlamalar da s6z konusudur. Mesleki gizlilik
konusu 21 iilkenin; gorev ve faaliyetlerinin uyusmazligi konusu ise 17 iilkenin yasa

veya etik kodlarinda diizenlenmistir.

AB iiyesi iilkeler icerisinde, Bulgaristan, Italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Polonya ve
Portekiz’de yasa ile Ingiltere ve Irlanda’da etik kodlarla; Belgika ve Ispanya’da hem
yasa hem de etik kodlarda gorev sonrasi istihdam konusu diizenlenmistir. Bu {ilkeler
disinda, 9 iilkede gorev sonrast istihdama iliskin smirlandirmalara ydnelik

diizenlemelere yer verilmemistir.

Tirkiye’de ise c¢ikar catigmasma yonelik olarak, hediye kabulii ve smirlandirilmasi,
gorev sonrasi istihdama yonelik kisitlamalar, mesleki gizlilik, mal beyan1 ve ¢ikarlarin
kayit altina alinmasi konular1 hem yasa hem de yonetmelikle diizenlenmistir. Es faaliyet
ve ¢ikarlar1 konusu yasa ile tarafsizlik ve ¢ikar catigmasma yonelik genel ilkeler ise
yonetmelikle belirlenmistir. Kamu gorevlilerinin mal bildirimi verme zorunluluklar1
yasal diizenlemelerde kendisine yer bulurken, ¢ikar beyani hususu yasa veya etik

kodlarla diizenlenmemistir.

Cikar catismast politikasinin olusturulmasinda, yararlanilacak bir diger mekanizma
kamu yonetiminde etik egitiminin saglanmasidir. Cikar ¢atigmasi durumlarinin Gniine
gecilebilmesi i¢in etik konusunu odak noktasina alan egitim anlayiginin dnemine vurgu

yapilmasi1 gerekmektedir.
2.5.4. Etik Egitimi

Etik egitimi, ¢ikar ¢atigmasi politikasinin tamamlayict ve etkili bir unsurudur (Seguiti,

2009: 178). Cikar gatigmast politikas1 kapsaminda hazirlanan etik ilke ve standartlar ile
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etik degerlerin kamu gdorevlilerince kabul edilip benimsenmesi etik egitimleri yoluyla
saglanabilmektedir. Diger bir anlatimla, etik disi davranislarin ve c¢ikar catigmasi
durumlarinin engellenmesi amaciyla ortaya konulan diizenlemeler hakkinda kamu
gorevlilerinin  bilgi sahibi olabilmeleri i¢in etik egitimine Onem verilmesi

gerekmektedir.

Cogu kamu gorevlisi, ¢ikar c¢atismasina yonelik yasal mevzuat konusunda genel
hatlartyla bilgi sahibidir; ancak s6z konusu yasalarin nasil yorumlanacagi, karsilasilan
cikar catigmasi durumlarinda nasil davranilacagi, hangi davraniglarin meslegine uygun
oldugu, hangilerinin olmadig1 gibi konularda tam olarak bilgi sahibi degildir. Bu kamu
gorevlilerinin, ¢ikar catigmasi durumlar1 ile karsi karsiya kaldiginda 6zel ¢ikarlarmi

tercih etmeleri, yani etik dis1 davranmalar1 imkan dahilindedir.

Kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atigmasi durumlarina aykiri davranislarinin iyi diizenlenmis
egitim programlar1 araciligiyla azaltilmasi miimkiindiir. Etik egitimi ile farkindalik
olusturarak kisilerin ahlak c¢ercevesinde kendi kendilerine yargilama yapabilecek
duruma gelebilmeleri amaglanmalidir. “Gozlerimi  kaparim 6devimi yaparim”
mantigindan siyrilip, “gdzlerimi agarim Odevimi (gorevimi) yaparim” ilkesine gore
hareket edilmesi noktasinda etik egitimi onemli bir yer tutmaktadir (Pehlivan, 1998:
157). Etik egitimleri ile hedeflenen amaglar genel olarak su sekilde siralanabilir (Yoder
ve Denhardt, 2001: 66):

e Etik konular ve etik problemlere dikkat ¢ekilmesi veya farkindaligin kazandirilmasi,
e Kamu hizmetlerinde etik yonetimin tesvik edilmesi,

e Etik karar verme konusunda analitik diislince becerilerinin kazandirilmasi,

e Kamu yonetiminde etik standartlar konusunda genis ¢ercevede bilgi verilmesi,

e FEtik yonetimin saglanmas1 noktasinda rol model olarak etik liderligin saglanmas,

e (Cikar ¢atigmast konusunda kamu gorevlilerinin haberdar olmalarmin saglanmasi.

Etik egitimi aracilifiyla, kamu gorevlilerinin, karsilastiklar etik ikilemlerden ve etik
sorunlardan haberdar olmalar1 ve bilgi sahibi olmalar1 saglanabilir (Alada, 1994: 41-42).

Bununla birlikte, karsilasabilecekleri c¢ikar catigmasi durumlar: ile ilgili kamu
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gorevlilerinde farkindalik olusturarak, bu tiir durumlarla karsilagilinca nasil

davranilmas1 gerektigi konusunda bilgi aktariminda bulunulabilir.

Ozellikle goreve yeni baslayan kamu gorevlilerinin ¢ikar catismasi durumlarmdan
etkilenmemeleri i¢in gerceklestirilecek etik egitimi su hususlar kapsaminda ele

alimmalidir (Steinberg ve Austern, 1996: 157, 162-163):

e Yasalar, tiiziikler, yonetmelikler, kurallar ve yontemler ile bunlara uyulmadiginda

verilecek cezalarm bildirilmesi,
e Kamu gorevlilerinin kargilastiklar1 veya karsilasacaklar etik ikilemlerin belirtilmesi,

e C(ikar catigmalari, kurum disinda g¢alisma, gorev sonrasi istihdam, hediye ve
kayirmalar ile potansiyel ¢ikar catigmalar1 hakkinda bilgilendirmede bulunarak,

bunlar karsisinda ¢alisanlarin nasil davranmalar1 gerektiginin belirlenmesi.

Cikar catigmasi politikasi gercevesinde, kamu gorevlilerine, goreve baslarken verilen
etik egitimi yeterli degildir; hizmet i¢i egitim planlarinda etik egitimine “siirekli”” olarak

yer verilmelidir.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, etik egitiminin kimleri kapsayacagi
ve farkli kamu gorevlilerine yonelik etik egitiminin gerekli olup olmadigidir. Kamu
gorevlilerinin secilmis, atanmis ya da kariyer memuru olmasi, karsi karsiya kalacaklar1
etik ikilemleri ve c¢ikar catigmalarini farklilagtrmaktadir. Cilinkii bu {ic grup kamu
gorevlisini  etik dis1 davraniglara yonlendiren durumlar arasinda farkliliklar
bulunmaktadir (Sen, 1998a: 177). Bu nedenle diizenlenecek egitimlerin igerigi,

katilanlarin niteligine gore belirlenmelidir.

Farkli smiflardaki kamu gorevlileri i¢in verilecek egitim, gorev yaptiklar1 ve yetki
sahibi olduklar1 alanlardaki 6zel riskler géz Oniine alinarak belirlenmeli ve bunlara
yonelik nasil ¢oziimler iiretilebilecegi konusuna agirlik verilmelidir (Steinberg ve
Austern, 1996: 158-159). Bu baglamda, kamu gorevlileri se¢ilmis veya atanmis olmalar1
ya da kariyer kadrolarinda gorev yapma durumlarma gore smiflandirimali ve
hazirlanacak egitim programlari, bu smiflarin 6zellikleri dikkate alinarak uygulamaya

konulmalidir
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Egitimlerde, kamu kurumlarindaki mevcut isleyis ve uygulamalar degerlendirilebilir,
ornek olaylar ve senaryolar kullanilabilir, egitimin diizenlendigi kuruma 6zgii spesifik
etik sorunlar tartigilabilir, interaktif 6grenme tekniklerinden yararlanilabilir (Bernier,

2002: 119) ve egitime katilanlarin karsilastiklar1 ¢ikar ¢atigmalar1 analiz edilebilir.

Kamu yonetiminde, her diizeyde goriilen etik sorunlarla birlikte, egitimin diizenlendigi
kuruma 6zgii spesifik etik sorunlara da yer verilmesi uygun olacaktir (Sen, 1998a: 176).
Bu baglamda, etik egitimi programlarinda kullanilmak iizere ¢ikar ¢atigsmasi ve etik
konusunda sorular ve drnek senaryolar hazirlanmasi da miimkiindiir. Ornegin, sizinle is
iliskisi i¢inde olan birisi size tatil teklif etse kabul eder misiniz? Denetlediginiz bir
kurumun yoneticisi sizin toplanti1 ve ulasgim giderlerinizi kargilamak istiyor, ne
yaparsmiz? Resmi gorev diginda, baska bir gorev yapabilecek bir belge sahibisiniz, bu
durum c¢ikar catigmasi olarak degerlendirilebilir mi? Bu Orneklerin ¢ogaltilmasi
miimkiindiir. Egitim programi diizenlenen kuruma 06zel ornekler saglayarak, kamu
gorevlilerinin bu tiir durumlar kargisindaki tutumlar1 dlgiilmeye calisilir (Steinberg ve

Austern, 1996: 160).

Hem gorev baslangicinda, hem de gorev siiresince gergeklestirilecek etik egitimlerinde
degisik araglardan yararlanilmasi mimkiindiir. Kamu gorevlilerine yOnelik
gergeklestirilen etik egitimlerinde, etik davranig standartlarini1 agiklayan brosiirler
verilmesi, etik egitimlerinde veya gozden gecirme toplantilarinda etikle ilgili yasal
diizenlemelerin ilgililerle paylasilmasi gerekli hususlardir (Steinberg ve Austern, 1996:
162). Kamu gorevlileri tarafindan etik ilke ve standartlarin taninmasi ve duyurulmasi
icin, toplanti, tartigma, panel, forum, yazili ve sozsel yaym ve uygulamalardan
yararlanilabilir. Etik ilke ve standartlarin benimsenmesinde kullanilan bu araglar etik

egitimi ile iligkili uygulamalardir (Alada, 1994: 58).

Etik egitimlerinin sonucunda bir degerlendirme yapilmasi da Onemli bir husustur.
Verilen egitimlerin ¢ikar c¢atigmalarii Onlemede ne derece etkili oldugu mutlaka

aragtirilmaly, egitimin etkili olmadig1 hususlar yeni egitimlerin konusu yapilmalidir.

Etik egitimleri iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Ornegin ABD’de Devlet
Etigi Ofisi (Office of Government Ethics), etik dis1 davranislarin ve karsilagilan ¢ikar
catigsmasi durumlarinin 6nlenmesi noktasinda etkin olarak islev gormektedir. Ofis, ¢ikar

catigmasiyla ilgili kamu gorevlilerinin bilgilendirilmesinde gorsel ve basili
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materyallerden yararlanmaktadir. Calisanlara ve yoneticilere ¢ikar ¢atismasi yasalari ve
yonetmeliklerine yoOnelik bilgilendirme ve goézden gegirme egitimleri vermektedir
(Steinberg ve Austern, 1996: 157). ABD’de etik egitim programlariyla, iilkedeki her
federal kurum caliganinin, ¢ikar catigmalari ile ilgili kanunlar ve davranis standartlari

konusunda bilin¢lendirilmesi hedeflenmektedir (OECD; 1996: 54).

Bir¢ok geligmis iilkede ¢ikar ¢atismast durumlarini dnlemeye yonelik olarak etik egitim
programlar1 gerceklestirilmektedir. Tablo 5’de AB iiyesi iilkelerde meslek etigi
kapsaminda kurumlarda verilen egitimler belirtilmistir. 8 iilkede Sayistay (Denetci
Mahkeme) yonetici ve iiyeleri i¢in, meslek etigi kapsaminda egitim programlari
diizenlenmektedir. Bununla birlikte, hiikiimet iiyeleri i¢in 6 iilkede; parlamento iiyeleri
ve Yiiksek Mahkeme yargiclari i¢in 4 lilkede ve merkez bankasi yoneticileri i¢in 3
iilkede etik egitimi verildigi goriilmektedir. Diger iilkelerde iist diizey biirokrat ve
siyaset¢ilere yonelik etik egitimi olmamasmin eksiklik olarak degerlendirilmesi

mumkiindir.

Tiirkiye’de de benzeri uygulamalar, ulusal diizeyde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
araciligiyla gergeklestirilmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, ¢ok fazla sayida
kamu gorevlisine ve Ozellikle iist diizey kamu gorevlilerine yonelik etik egitimi
faaliyetinde bulunmaktadir. Bununla birlikte, kamu kurumlarinda kurulmus olan etik

komisyonlar1 vasitasiyla kamu gorevlilerinin etik konusunda farkindaliklarinin

artirtlmasi amaciyla etik egitimleri de diizenlenmektedir (www.etik.gov.tr, 2012).
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Tablo 5: AB’ye Uye Ulkelerde Meslek Etigi Kapsaminda Kamu Gorevlilerine Yénelik Egitim

Programlari

Anayasa Mahkemesi/

Yargitay Uyeleri
Yoéneticileri/Uyeleri

Sayistay (Denetci
Mahkeme) Uyeleri
Merkez Bankasi

Almanya
Avusturya
Belgika
Bulgaristan
Cek Cumbhuriyeti
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Hollanda
Ingiltere
Irlanda
Ispanya
Isveg

Italya
Kibris
Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Macaristan
Malta
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Slovenya
Yunanistan
Toplam
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Kaynak: Demmke vd., 2007: 150-155°den derlenerek olusturulmustur.
Burada oOnemli olan hususlardan biriside ¢ikar catigmasi politikast eksenli
gerceklestirilen etik egitiminin etkililigi sorunudur (Oktem ve Omiirgdniilsen, 2005:
235). Etik kiiltiiriin ve etik bilincin yerlesmedigi toplumlarda, kamu gorevlilerine

yonelik uygulanan etik egitimleri beklenilen etkiyi gosteremeyebilir.

131



2.5.5. Kamu Yonetiminde Etik Kiiltiiriin Yerlestirilmesi

Etik davranig, diiriistliik, erdem, adalet, esitlik gibi kavramlarla karakterize edilebilir.
Bu baglamda, kamu gorevlilerinin etik dis1 davraniglardan kaginmalar1 ve etik
davraniglara yonelmeleri kamu yonetiminde etik kiiltiiriiniin yerlesmesi i¢in 6nemli bir

husustur.

Kiiltiir ve etik, ahlaksal davranis ile iliskili kavramlardir. Davranisin kabul edilebilir
standartlarinin, toplumsal yiikiimliiliiklerinin ve odevlerinin yansitilmasinda kiiltiir
onemli bir rol oynar. Bununla birlikte, etik davranis, yasanilan donem ve yerle de
yakindan ilgilidir. Bir kisi etik karar verirken, belli bir durumun veya bir dizi benzer
durumlarin smirlar1 icinde de hareket edebilir. Ne yapilacak ve nasil davranilacagi
konusundaki karar, biiylik 6lgiide ne dgrenildigine ve deneyimlere baghdir (Steinberg
ve Austern, 1996: 141). Etik davranislarin saglanmasi i¢in etik kiiltlirlin hayata

gecirilmesi 6nemli bir gereklilik olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Toplum iginde, mevcut olan her tiirlii bilgi ve davranis bi¢imlerini kapsamma alan
maddi ve manevi bir biitiin (Turhan, 1997: 22) olarak ifade edilen Kkiiltiir, teknik
ideolojik, sanatsal ve ilmi bilgilerin birikimidir (Kiigiikdmer, 2004: 146). Daha genis bir
ifade ile kiiltiir, toplumun bir iiyesi olarak, insanin elde ettigi bilgi, inang, sanat, moral,
hukuk ve diger yetenekleri kapsayan karmasik ideallestirilmis kurallar biitlinii olarak
tanimlanabilmektedir (Fitcher, 2001: 132-133). Sosyal bilimciler tarafindan “insan
toplumunun sembolik ve dgrenilmis yonlerini” anlatan bir kavram olarak tanimlanan
kiiltiir bir toplum igerisinde yasayan insanlarca olusturulur (Marshall, 1999: 442;

Giiveng, 2005: 102).

Bu baglamda toplumsal kiiltiir, toplumda temel olarak semboller araciligiyla kazanilan
ve aktarilan duygu ve diisiince biitiiniinii kapsamakta ve geleneksel diisiinceleri ve
bunlara iliskin degerleri igermektedir (Ozen, 1996: 15). Bir toplumun yasayis ve
diistinme bi¢imi olan kiiltiiriin, yonetime iliskin yonii, idari kiiltlir ya da yonetsel kiiltiir
olarak ifade edilmektedir. Yonetsel kiiltlir, “bireylerin ve toplumlarin yonetimle ilgili
nesnelere (devlet, blirokrasi, kamu kurumlari, memur, yonetsel diizenlemeler vb.) iliskin
inang, yargi, tutum, degerlendirme ve egilimlerinden olusmaktadir. Bir toplumun
sorunlarinin ¢6ziimiinde kamu kurumlarma ve buralarda gorev yapan kamu gorevlileri

ve yoneticilerine karsi giiven dereceleri, esitlik anlayislar1 yonetsel kiiltiir icinde
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degerlendirilebilir (Eryilmaz, 2012: 56). Kamu gorevlilerinin etik dis1 davraniglar
gosterip gostermedikleri, karar alirken esitlik, tarafsizlik, adalet gibi etik ilkelere uyup
uymadiklart gibi konular da yonetsel kiiltliriin i¢indedir. Burada {izerinde durulmasi
gereken konu, kamu gorevlileri tarafindan etik degerlerin benimsenerek ve kurum
icinde etik kiltiiriin yerlesip yerlesmedigidir. Etik yOonetim anlayisi ile sekillenen

kurumlarda etik kiiltiir daha kolay benimsenebilecektir.

Gugli ve ilkeli liderlik, sayginlik ve uzak gorisliliik, etige dayali bir orgiitsel ve
yonetsel kiiltlir i¢in gerekli olan unsurlardir (Steinberg ve Austern, 1996: 142). Bu
baglamda, etige dayali kurum kiiltiirii, beraberinde etik kiiltiirii de getirecektir. Etigin
yer almadigi, oOrgiitsel kiiltiirlerde ve yasal diizenlemelerde, kisisel diiriistliik ve
erdemlilik gibi 6gelerden bahsedilmesi zordur. Etige dayali yonetsel ve kurumsal kiiltiir,
evrensel degerlerden vazgegmemelidir. Etik kiiltiir, evrensel degerler olan ahlak, etik ve
erdem gibi kavramlarla i¢ ige olmalidir. Etik insan davranislariyla, erdemlilik ise etik
davranigin altinda yatan ilkelerle iliskilendirilmektedir. Etige dayanan yonetsel kiiltiir,
kamu hizmetinde uyulmas1 gereken dogruluk, diiriistliik, saygi, kamu yararini gézetme
gibi etik degerleri yansitmali ve kapsamina almalidir (Steinberg ve Austern, 1996: 144,
156).

Etik kiltiirin 6nemli unsurlarindan birisi de vicdan konusudur. Etik kiiltiir,
“vicdanimizin sesini dinledigimiz ve bizim gilidiilerimizi ve davramigimizi etkiledigi
Olclide, ahlaki agidan dogru ve yanlis arasinda se¢cim yapmamizi saglar”. Vicdaniniz
kilavuzunuz olsun séziiniin ilke olarak benimsenmesi etik kiiltiiriin olugmasi i¢in gerekli
bir unsurdur. Geleneksel diiriistliik, dogruluk ve namusluluk etik kiiltiir kapsaminda

degerlendirilebilir (Steinberg ve Austern, 1996: 144-145).

Etige dayali kurumsal kiiltiiriin paydaslarindan en 6nemlileri kamu gorevlileridir. Kamu
gorevlilerinin yaptiklar1 ig ve gorev alanlarma yonelik genel ve 6zel amag tasiyan
konularda bilgilendirilmeleri ve yonlendirilmeleri, ¢alisanlar tarafindan etik kiiltiiriin
benimsenmesini kolaylastiracaktir. Etik kiiltiiriin - bir diger paydasi ise tepe
yoneticilerdir. YOneticiler ve calisanlar arasinda aktif bir etkilesim kamu gorevlilerinin
etik davranmalarmi saglamada Onemli bir husustur. Se¢ilmis ve atanmig kamu
gorevlileri halk nezdinde saygi duyulacak ve onur duyulacak kariyere sahip olmak

isterler. Kamuda secilerek ya da atanarak bir gorev sahibi olmak, etik davranis
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standartlarmin yliksek derecede benimsendiginin gostergesi olarak kabul edilir
(Steinberg ve Austern, 1996: 148, 153-154). Cikar catigmasi politikas1 kapsaminda,
kamuda etik kiltiiriin gliclenmesi i¢in kamu gorevlilerinin ve idarecilerinin etik
degerlerin bilincinde olmalari, etik ilke ve davranig standartlarini benimsemeleri ve

bunlara uygun hareket etmelerinin gerekliliginin 6nemi ortaya ¢ikarmaktadir.

Etige dayali kurum kiiltiiriiniin, belli araliklarla kamu hizmetinden yararlanan
vatandaglara tanitilmasi ve onlarla paylasilmasi, 6nemli bir husustur. Hizmet alan
konumundaki kisilerin, bir kurum hakkinda olumlu veya olumsuz algi beslemeleri,
orgiite kars1 davramslarini da sekillendirmektedir. Ornegin, “tapu dairesini yozlasmis
bir kurum olarak algilayan bir vatandas, bu kuruma isi diistiigiinde, islerinin hizlanmasi1
icin hediye vermesi gerektigi kanaatine varacak ve gorevli memur istemese de” hediye
veya bahsis verme girisiminde bulunacaktir. Vatandaslar, tarafindan oOrgiit kiiltlirii
olumlu olarak algilanan kurumlarda (Sen, 1998a: 147-148) ise hediye verme, dncelikli
ve ayricalikli muamele talep etme gibi ¢ikar c¢atigmasi durumlarma yonelinmeyecegi

sOylenilebilir.

Bu baglamda, erdemli uygulamalarin donemsel olarak agiklandigi bir kiltiir, hem
eylemi hem de goriintiiyli, o yetki alaninin ahlakina uygun diisen 6nleyici ve koruyucu
davraniglar1 gii¢lendirecek bi¢imde bir araya getirme islevini gorebilir. Etige dayali
kurumsal Kkiiltlir, go6zlemlenebilen uygulamalar iizerine insa edilmelidir. Kamu
gorevlilerin sdylemleri ve etik dis1 davraniglart hakkinda kamunun inceleme yapmasinin
engellenmemesi gerekir (Steinberg ve Austern, 1996: 148). Diger bir ifadeyle kamu
yonetiminde gizlilik perdesi kaldirilarak, seffaflik uygulamalarina gidilmesi ile ¢ikar

catigmasi durumlarinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

Etige dayali yonetsel ve kurumsal kiiltliriin bir diger bileseni, toplumsal amaclar ile
toplumsal sorumluklarin her zaman igin kisisel ¢ikarlardan daha {istiin tutulmasi
gerektigine olan inancin kamu gorevlileri tarafindan benimsenmesidir (Steinberg ve
Austern, 1996: 156). Etige dayali yonetim kiiltlirliniin egemen oldugu toplumlardaki
kamu gorevlileri, gorevleri sirasinda karar alirken, kamu yarar1 ilkesine gore hareket
etmeyi, kisisel ¢ikarma yonelik davranislardan sakinmayir kendisine ilke

edinmektedirler.
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Diger taraftan, kamu yonetiminde etik kiiltiiriin gelistirilmesini bir sistem sorunu
cercevesinde degerlendirmek gerekir. Etik sorunlarin, ortaya ¢iktiklar1 zamanki anlayis
ve yontemlerle ¢oziilmesi miimkiin degildir. Sorunlarin ¢6ziimiinde yeni anlayis ve
yontemlerden, reformlardan ve reformlarin siirekliliginden yararlanilmalidir (Eryilmaz,
2008: 12). Etige dayali yonetim anlayisinin kurumsallagsmasi ve etik kiiltiiriin, toplumun
timi tarafindan benimsenmesi, etik alaninda gergeklestirilen reformlarin bir ayagmi

olusturmaktadir.

Kamu gorevlilerinin karar alma siirecinde kisisel c¢ikarlar1 ile kamusal c¢ikarlarin
catismasindan kaynaklanan ¢ikar catismasi durumlarinin  6nlenmesine yonelik
politikalarm genel amaci, etige dayali bir yonetim olusturmaktir. Etige dayali/saygili bir
kurum kiiltiirii ¢ikar catigmasi politikasinin uygulamaya konulmasinda 6nemli bir

aractir.

Etige dayali kurum kiiltiirinlin olusmasinda, ¢ikar ¢atigmasindan kaginmay1 da igeren,
etik davranis ilkelerinin yerlestirilmesi onemli bir gerekliliktir. Etige dayali bir kurum
kiiltiirtinden s6z edilebilmesi i¢in gerekli olan ilkeler su sekilde siralanabilir (Eryilmaz

ve Biricikoglu, 2011: 37):
e Kurumdaki kararlarin etik ilkelere uygun olarak alinmasi,
e Kurumsal sorumluluk ve diiriistliik i¢inde hizmetlerin yiiriitiilmesi,
e Halkin giivenini kazanmis etik uygulamalarin mevcut olmasi.

Toplum/birey ve devlet iliskileri, belirli bir etik temele dayali olarak karsilikli giiven
esasina gore insa edilmesi gereken iliskilerdir. Glinlimiizde, toplumdan
devlete/kurumlara dogru yonelen gii¢lii bir mesruiyet unsuru olarak etik kavramindan
bahsedilebilmektedir. Bu cercevede etik, toplumun devlet yonetiminde gérmeyi arzu
ettigi iyi, glizel, dogru karar ve eylemler (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 37) olarak

tanimlanabilir.

Tiirkiye’de de etik kiiltiiriin yerlesmesi amaciyla “hazirlanan etik yonetmeligiyle, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’na onemli misyonlar yiiklenmistir. Bu baglamda, ulusal
diizeyde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile birlikte, kamu kurumlar1 biinyesinde faaliyet

gosteren etik komisyonlar1 etik kiiltliriin gelistirilmesi noktasinda Onemli gorevler
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iistlenmektedir. 2011 yilinda “Etik Kiiltiiriin Gelistirilmesinde Kamu-Ozel Sektor-Sivil
Toplum Isbirligi” ad1 altinda gelistirilen proje bu cabalardan biridir (www.etik.gov.tr,
2012).

Etik Kkiiltlirtinlin  yerlestirilmesinde, kamu yoneticilerinin etik ilke ve degerleri
benimseyerek, diger kamu gorevlilerine Oncii olmasi, ¢ikar g¢atismasi politikasinin

etkinligi i¢in 6nemli bir husustur.

Etik yoneticiler veya liderler, yonlendirici rolleriyle etik altyapmin denetim islevini
tamamlama rolii goriirler. Kamu yOneticilerinin, rol model olarak etik standartlarin nasil
karsilanacaginin belirlenmesi noktasinda proaktif yaklagim sergileyerek ve kamu
gorevlilerinin karsilastiklar1 sorunlarin etik boyutlarni kurumlarda yasanan gercek
olaylarla iligkilendirerek, pratik bir diizeye tasimada etkili olmalar1 miimkiindiir.
Bununla birlikte, kamu yoneticileri yasal diizenlemelerde yer almayan, yonetmelik ya
da kurallarmin kapsamayacagi etik ikilemlerin ve ¢ikar c¢atigmasi durumlarinin
¢oziimiinde yardime1 olma islevi de iistlenebilir (TUSIAD, 2003: 54-55). Bu baglamda,
cikar catigmasi durumlarinin 6nlenmesi amaciyla olusturulan etkili bir ¢ikar catigmasi

politikasi i¢in etik liderlik biiytlik bir 6nem arzetmektedir.

Cikar catigmasinin ¢éziimiine yonelik politikalarin uygulanmasinda, kamu ydneticileri
ve liderler oldukga kritik bir rol iistlenmektedir. Liderler ve kamu ydneticileri, etik
degerlere baglilik ve ¢ikar ¢atismasi politikasina uyum konusunda davranislariyla kamu
calisanlarina oOrnek olusturmalidir. Etik liderligin 6nemli oldugu c¢ikar catigmasi
politikalarmin uygulanmasinda ii¢ temel unsur goz oéniinde bulundurulmalidir (Yiiksel,

2010a: 107-108):
e Kamu ¢alisanlarinin ¢ikar ¢atigmasi politikasi hakkinda bilgilendirilmesi,

e (ikar catigmasi konusunda siiphe duyuldugunda, danisma ve tavsiyelerden

yararlanilmasi,

e (Cikar ¢atigmasi politikasina yonelik uygunlugun saglanmasi ve uygulanmasimnin

denetlenmesi.

Kamu yo6netiminde etik kiiltlirlin benimsenmesiyle birlikte, etik altyapinm bir ayagi

tamamlanmis olacaktir. Etige dayali yonetim kiiltiirii ile birlikte hesap verebilir ve seffaf
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bir yOnetimin tam olarak islemesinin saglanmasi, etik yOnetim anlayigmnin

kurumsallagmasi i¢in gerekli olan bir bagka mekanizmadir.

2.5.6. Kamu Yonetiminde Hesap Verebilir ve Seffaf Bir Yonetim Mekanizmasinin

Olusturulmasi

Kamu yonetiminde hesap verme mekanizmasmin tam olarak islememesi, ¢ikar
catismasmin da i¢inde bulundugu etik dis1 davraniglara zemin hazirlamaktadir. Bu
baglamda etik ilkeler igerisinde sayilan yoneticilerin hesap verme sorumlulugunun
bulunmasi, kamu gorevlilerinin ¢ikar c¢atismasindan kaginmalar1 birbiriyle iliskili
ilkelerdir. Hesap vermeden kacinan kamu gorevlilerinin, ¢ikar ¢catigmasi ile karsi karsiya
kaldiklarinda nasil bir tavir takiacaklar1 bir soru isareti olarak karsimizda durmaktadir.
Hesap verebilir kamu yOnetimi olusturmak, cikar catigmasi durumlarmin ortaya

cikmadan 6nlenmesi i¢in 6nemli bir mekanizmadir.

“Hesap verebilirlik” farkli lilkelerde ve dillerde farkl sekillerde kullanilmaktadir. Baz1
iilkelerde, hesap verebilirlik kavrami sadece muhasebe sistemi veya raporlama
yikiimligii gibi hususlarla sinirhidir. Bazi iilkelerde ise, hesap verebilirlik kavrami
devlet giiclerinin ve kamu giiciinii elinde bulunduranlarin kendi eylemleri ve

faaliyetlerinden dolayr sorumlu olmalarmi kapsayarak, daha genis bir c¢ercevede

degerlendirilmektedir (OECD, 2005d: 2).

Verilmis olan sorumluluklarin ve yerine getirilmesi gereken hizmetlerin durumu ile
ilgili aciklama yapma yikimliligi (Ates, 2008: 193) olarak tanimlanan hesap
verebilirlik, yetki ve otoriteye sahip olanlarin kendilerinden beklenildigi sekilde
davranip davranmadiklarint ortaya koyan mekanizmay1 ifade etmek igin

kullanilmaktadir (Bale1, 2003: 269).

Bir kimsenin yaptiklarindan dolay1 bagka bir otoriteye a¢iklamada bulunmasi (Mulgan,
2000: 555; Bovens, 2007: 5) seklinde ifade edilen hesap verebilirlilik kavrami,
“digsallik, karsiliklt sosyal etkilesim ve otoritelerin haklarinin kabulii” gibi ii¢ temel
unsuru biinyesinde barindirmaktadir (Mulgan, 2000: 555). Kendi kendini rapor etme ve
0z bilinglilik hali olarak da ifade edilebilecek olan hesap verebilirlik kavramimin

Ozellikleri su sekilde aciklanabilir (Sobaci, 2009: 40; Weisband ve Ebrahim, 2007:4):
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e Hesap verebilirlik digsal bir kavramdir. Yiiriitiilen faaliyetin gerekgesi, kisinin veya

kurumun disinda bulunan bir aktore bildirilmektedir.

e Hesap verebilirlik, hesap soran ve hesap veren olarak iki ayri aktoriin karsilikli

sosyal etkilesimi hususunu icermektedir.

e Hesap verebilirlikte, otorite tarafindan cevap isteme ve yaptirim uygulama gibi

yetkilerin kabul edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Hesap verebilir bir kamu yOnetiminin hayata gec¢irilmesi, ¢ikar ¢atigmasi politikast
eksenli olusturulan etik kamu yonetimi sisteminin uygulamaya konulmasinda 6nemli bir
gereklilik veya arag olarak degerlendirilebilir. Kamu kaynaklarinim israf edilmesinin ve
kisisel ¢ikar i¢in kullanilmasmin 6niine gegmek noktasinda, hesap verebilir bir ydonetim
anlayis1 onemli bir rol oynar. Diger taraftan kamu gorevinden kaynaklanan gdrev
suiistimalleri de ¢ikar ¢atigmasi durumlaridan birisidir. Kamu gorevlilerinin kullanmig
olduklar1 yetkileri, kendisine veya yakin cevresinin ¢ikarma olacak sekilde
kullanmalarinin 6niine ge¢mek ve gorev suiistimaline firsat vermemek icin kamu

gorevlilerinin hesap vermesi saglanmalidir.

Geleneksel yonetim anlayisinda, kamu yonetimi sadece siyasetgilere karsi sorumlu iken
(Hughes, 2003: 243-244), yeni yonetim anlayis1 ile birlikte kamu gorevlilerinin
vatandaglara kars1 da hesap vermek zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Kamu gorevlilerinin
artik sadece siyasilere karsi degil, ayn1 zamanda halka da hesap vermek zorunda
olmalar1 (Kesim, 2005: 270), hesap verebilirligin kurumsallagmasi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Demokratik bir yonetim sisteminin geregi olarak kabul edilen
kamu yonetiminde hesap verebilirlik, bazi 6nemli iglevleri de yerine getirmektedir

(Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 30; Aktan, Agcakaya ve Dileyici, 2006: 170):
e Kamu kurumlarinda kaynak kullaniminin dogru 6grenilmesinin desteklenmesi,

e Kamusal kaynaklarin kamusal niteliklere ve kanunlara uygun bi¢imde kullanimmin

teminat altina alinmasi,

e Kamusal yetkilerin dogru kullanimmin saglanmasmm Oniinii acarak, kamu

gorevinden kaynaklanan suiistimallerin dniine gecilmesi,
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e Kamu yOnetiminde yasanan yolsuzluk ve etik dig1 davranislar gibi olumsuzluklarin

giderilmesine yardimci olarak, kamu yonetimine giivenin saglanmasi.

Kamu yonetiminde yasanan ¢ikar catigmasi halleri de etik dis1 davranislar ig¢inde
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla etik dis1 davraniglarn  ve ¢ikar catigmasi
durumlarinin ortaya ¢ikarilmasinda, kamu gorevlilerinin hesap vermeleri 6nemli bir
husustur. Kamu gdrevlilerinin gérevlerini yerine getirirken, hesap verebilirlik ilkesini de

g0z Oniinde tutmalar1 gerekmektedir.

Burada “etik hesap verebilirlik” kavrami devreye girmektedir. Giiniimiizde kamu yone-
ticilerinin alacagi kararlar ve yerine getirecegi faaliyetler i¢in tagiyacagi sorumlulugun;
sadece hukuki, mali, siyasi, idari boyutu degil, ayn1 zamanda etik boyutu da
bulunmaktadir. Biirokrasinin gelismesi ve kamu yoOneticilerinin takdir yetkisinin
genislemesi sonucunda, profesyonel agidan diiriistligii saglamak ve kamu giiciinii
kullananlarin davraniglarina etik ilke ve standartlar getirmekle 6zdeslestirilebilecek
hesap verebilirlik, etik hesap verebilirlik olarak isimlendirilmektedir (Eryilmaz ve

Biricikoglu, 2011: 27).

Etik bir kamu yOnetiminin hayata gecirilmesinde 6nemli ilkelerden biri olan hesap
verebilirlik, “seffaflik” kavrami ile yakin iliskilidir. Bu iki kavram arasindaki iliski
birbirini tamamlar niteliktedir. Yonetimde seffaflik icin etkili ve iyi isleyen hesap verme
sisteminin, hesap verebilirlik icin de aktif seffaflik politikalarin uygulanmasi

gerekmektedir (Ery1lmaz ve Biricikoglu, 2011: 24).

Kamu yonetiminde yasanan etik dig1 davranislarin ve ¢ikar ¢atigsmast durumlarinin ifsa
edilmesinde, bu tiir davraniglarin ortaya ¢ikmadan dnlenmesinde uygulamaya konulmasi
gereken mekanizmalardan birisi de kamu yonetiminde seffaflik uygulamalarinin hayata
gecirilmesidir. Seffaf bir yonetim anlayigina sahip kamu kurumlarinda ¢alisan kamu
gorevlilerinin, etik davranig standartlar1 ¢cergevesinde hareket etmelerinin ve karar alma

stirecinde ¢ikar catigmasi durumlarindan kaginmalarimin miimkiin olacagi soylenilebilir.

Seffaflik, Tirk Dil Sozliigiinde (tdkterim.gov.tr, 2003) “aciklik”; agik olma durumu,
aleniyet ve ger¢egi oldugu gibi yansitma olarak tanimlanmaktadir. Kamu yonetiminde
seffaflik, “yonetimde agiklik”, “yonetimde saydamlik”, “giinisiginda ydnetim” ve

“yonetimde demokrasi” gibi farkli isimlerle adlandirilmakta ve bu terimlerin bir
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karsilig1 olarak kullanilmaktadir (Eken, 2005a: 22). Seffaflik, vatandaslarin kendilerini
etkileyen kararlara dair bilgilere ulasabilme hakkina sahip olmasini da kapsamaktadir
(Sobaci, 2009: 42). Bu baglamda seffaflik, yonetim islev ve faaliyetlerinden her
isteyenin haberdar olmas1 hususu cergcevesinde degerlendirilebilir. Seffaflik bu yoniiyle,

yonetimde aciklik veya agik yonetimi ifade eder.

Acik yonetim kavrami da seffaflik ile iligkili bir kavramdir. Ag¢ik yonetim, seffaflik,
hizmetlere ve kamusal bilgilere vatandaslarin erisebilirligini ve yonetimin yeni ihtiyag
ve fikirlere kars1 cevap verebilir olmasini da kapsamasi adina 6nemlidir (OECD, 2005d:
1-2). Yonetsel karar alma siirecinde, agiklik ilkesi uyarmca isteyen vatandaslarin
katilma hakknin saglanmasi, bilgi ve belgelere ulagsma imkaninin verilmesi ve bunlar1
saglamaya yonelik kapsayici yasal bir diizenlenmenin olmasi durumu da seffaf bir

yonetim anlayis1 kapsamimnda degerlendirilen unsurlardir (Ozay, 1996: 4-6).

Kamu yonetiminde seffaflik ilkesinin egemen olmadig1 toplumlarda devletlerde
yozlagma ve yolsuzluklar sik goriilen durumlardir (Sengiil, 2008: 25-32). Gizlilik
gelenegine sahip lilkelerde, yonetimde seffaflik goz ardi edilmekte, kamu yonetiminde
etik dis1 davraniglar ve yolsuz durumlar agik¢a ortaya konulmamakta veya goz Oniine
alin(a)mamaktadir. Bu baglamda yonetimde seffaflik olgusunun yerlesmesinin, etik
olmayan davraniglarin engellenmesi ve etik yonetimin kurumsallagsmasinda basat aktor

olarak rol alacagi sdylenilebilir.

Eskiden biirokratik sir olarak gizlenen gergekler artik kamuoyu ve medya tarafindan
bilinmektedir. Bir bagka ifade ile kamu gorevlileri sanal bir akvaryumda
calismaktadirlar (TUSIAD, 2003: 35). Kamuoyunun resmi bilgilere erismesi, devlet
isleyisinin seffaflagsmasi ile kamu gorevlileri iizerindeki dogrudan denetim de artmis
olmaktadir. Seffaf bir yOnetim anlayisinin uygulamaya konulmasi ¢ikar catigmasi

politikasinin temel unsurlaridan birisidir.

Yolsuzlugun azaltilmasinda, devlete karst kaybolmus olan gilivenin yeniden tesis
edilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilen (Sobaci, 2009: 43) seffaf yonetim
anlayisinin hayata gecirilmesi, kamu yonetiminde yasanan etik disi davraniglarin ve
cikar catigmasi durumlarinin tespit edilmesinde ve Onlenmesinde 6nemli bir islevi

yerine getirecegi iddia edilebilir.
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Karisik islerin diizenlenmesini, gizli kalmis hukuk disi davraniglarin  aciga
cikartilmasmi Ongdéren ve bunlar1 gergeklestirmeye yonelik c¢alisma ortamimnin
olusturulmasini ifade etmek i¢in de seffaflik kavramindan yararlanilabilir (Eken, 2005a:
23). Artik genel kanaat sudur ki seffaflik sadece hukuk dis1 davranislarin degil, ayni
zamanda etik dis1 davraniglarin da ortaya konulmasini saglamak noktasinda énemli bir

arag olarak goriilmektedir.

Etkili bir ¢ikar ¢atigmas1 politikasi, demokratik sisteme ve agik toplum ile agik yonetim
anlayisinin hayata gecirilmesinde yardimc1 olma islevini gérmektedir (OECD, 2005b:
9). Bu baglamda, seffaf bir yonetim anlayisi, ¢ikar ¢atismasi politikasinin sekillenmesi

icin 6nemli bir arag¢ olarak kullanilabilir.

Kamu gorevlilerinin kigisel ¢ikarlar1 ile yerine getirdikleri kamu gorevinin gerekleri
arasindaki ¢ikar uyusmazliklarinin Onlenmesinde seffaflik onem arz etmektedir.
Demokratik rejimlerde kamu gorevlilerinin gelirleri ve malvarliklar1 agik olmalidir
(Kirca, 1994:298). Cikar ¢atigmasinin onlenmesinde seffaflik biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Kamu yonetiminde seffaflik uygulamalarindan birisi de kamu gorevlilerinin ¢ikar

beyanmda ve mal bildiriminde bulunmalarmin saglanmasidir.
2.5.7. Cikar Beyam ve Mal Bildiriminde Bulunulmasinin Tegviki ve Denetimi

Cikar catigmasi politikalari, etik dis1 davranislarin, arastirilmasi ve tespit edilmesinin bir
arac1 olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bu politikalarin (gelir-kazang beyani1 ve aile
varliklarmin beyani), yolsuz ve etik dis1 uygulamalarin tespit edilmesi noktasinda biiyiik
oranda yardimci olmalar1 miimkiindiir (OECD, 2005b: 9). Bu baglamda, mal ve ¢ikar
beyaninda bulunmak ¢ikar ¢atigmasinin onlenmesi i¢in énemli bir husustur (Lynch ve

Lindsell, 2010: 212-213).

Mal (servet) bildiriminde bulunma, kamu gorevliliginde diriistliigii giivence altina
almada etkili bir aractr. Kamu gorevlilerine yonelik mal bildirimi kapsaminda
belirtilmesi veya degerlendirilmesi gereken onemli hususlar su sekilde siralanabilir

(Steinberg ve Austern, 1996: 122):

e Kamu gorevlisinin biitiin gelirlerinin kaynaginin bildirilmesinin istenmesi,
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Kamu gorevlisinin herhangi bir bicimde ¢ikar1 oldugu is, ortaklik ya da firmalarin

isimleri,

Kamu gorevlisinin esinin veya bakmakla yilikiimli oldugu g¢ocuklarmin her tiirli

gelir kaynag,

Kamu gorevlisinin hizmet ettigi takvim yili i¢inde almis oldugu her tiirlii hediyeler,
Kamu gorevlisinin, es ve ¢ocuklarin almig oldugu hediyeler,

Kamu gorevlisinin dogrudan ya da dolayli ¢ikar1 bulundugu gayrimenkuller,

Acik cek ya da kredi kart1 hesaplar1 disinda, bor¢lu oldugu kurumlar ve kisilerin

kimlikleri,

Gorevlinin belirli bir miktar mevduatinin bulundugu mali kurumlarin isimleri

belirtilmelidir.

Kisisel gelir ve mal varliklarinin bildirilmesi ¢ikar ¢atigmasinin 6nlenmesi i¢in dnemli

bir gerekliliktir (Seguiti, 2009: 178). Kamu gorevlilerin ¢ikar beyanlarini1 verirken,

gayrimenkuller, gelirler, diger varliklar, hediyeler, sponsorlu seyahat ve konaklamalar

ile bor¢ ve yiikiimliiliikleri bildirmeleri 6nemli bir husustur (OECD, 2003:104). Kamu

gorevlilerinin mal ve ¢ikar beyanlarinda bulunmalarinda dikkat edilmesi gereken

hususlar su sekilde siralanabilir (Steinberg ve Austern, 1996: 122-123):

Ik olarak, kamu gorevlilerinin mal bildirim formlari, kamu gérevlisinin servetini
aciklamaktan alikoymamalidir. Bununla birlikte, dikkatsiz olanlar i¢in bir tuzak

olarak da diizenlenmemelidir,

Mal bildirimleri formlarinmn gizliligi esas olmalidir. Ancak kamu gorevlisi aleyhine

etik dis1 davranistan dolay1 dava agilirsa agiklanmasi uygun olacaktir,

Hangi kamu gorevlilerinin servet bildiriminde bulunmas1 gerektiginin tanimlanmasi
gerekmektedir. Se¢imle gelmis kamu gorevlileri ve atanmig kamu gorevlilerinin mal

bildiriminde bulunmalar1 kontrol edilmelidir.

Kamu gorevlilerinin mal beyanlarmi dolduracaklari ilgili form ve prosediirlerin basit ve

anlagilir bir dille yazilip diizenlenmesi gerekmektedir. Diger taraftan, mal beyanmin
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verilen bildirim formunun gizli tutulmasi veya agiklanmasi konusunun tartigmali bir
husus oldugu belirtilebilir. Mal bildiriminin ag¢iklanmasmin, kamuoyu denetimi
acisindan daha etkili denetime faydali olabilecegi hususu dikkate alindiginda, bildirimin

acik hale getirilmesinin 6nemli yararlar igerecegi de ifade edilebilir (Sen, 1998a: 137).

Kamu gorevlilerinin mal beyaninda bulunmalar1 ve ¢ikarlarimi beyan etmeleri, kamu
yonetiminde seffafligi artirmaya yonelik cabalar cercevesinde degerlendirilebilir.
Bununla birlikte kamu gorevlisinin karsilagtigi ve karsilasma ihtimali olan ¢ikar
catigsmast durumlarindan ka¢cmmak icin kisisel ¢ikarlarin1 beyan etmesi 6nemli bir
husustur. Cikarlarim  beyan edilmesi, potansiyel ¢ikar catismalarinin goriiniir
kilinmasinm 6nemli bir yoludur. Kamu goérevlilerinin mal ve ¢ikar beyaninda bulunma
zorunluluklarmin olmasi ¢ikar catigmalari i¢cin caydirict bir mekanizma olarak islev

gdrebilir (TUSIAD, 2003: 82).

Kisisel c¢ikarlarla ilgili bilginin beyan edilmesi, karar alma siirecini saydam hale
getirirken, vatandaglarin kamu yOnetimine giiven duymasima da yardimci olur. Kisisel
cikara yonelik beyan mekanizmalarinda islemsel beyan, miiracaat¢i beyani ve senelik
beyan olmak tizere ti¢lii bir siniflandirmaya gidilmesi miimkiindiir (Yiiksel, 2010a: 121-

123):

e Islemsel Beyan: Bu beyan tiirii, bir ¢ikar catismasi ortaya ¢ikti31 zaman kesin olarak
yapilmasi1 gereken saptayici bir beyandir. Bu beyanla, ¢ikar catigmasimna giren kamu
gorevlisinin ad1 ve ¢ikar ¢atigmasi potansiyelinin tiirii bildirilir. Bununla birlikte,
etik davranig kurallarmi ihlal edecek bir durum ortaya ¢iktiginda, bu durumla ilgili
karar alma, faaliyette bulunma ya da oy kullanmadan men edilme anlamina gelen
islemin, kamu gorevlisince reddi miimkiindiir. Bununla, kamu goérevlisinin diiriist ve
etik ilkelere bagli bir bicimde gorevini siirdiirdiigliniin  belirtilmesi de

amaglanmaktadir.

® Miiracaat¢t Beyani: Bir kamu ihalesinde teklif sahibi olan veya kamudan izin ya da
lisans talep eden bir 6zel kisi ya da 6zel sektor kurulusunca gerceklestirilmektedir.
Teklif sahibi veya miiracaat¢i ihalede ya da bagvuruda kendisinden kisisel ¢ikari
olan herhangi bir kamu gorevlisi varsa bu kisinin ismini beyan etmelidir. Menfaat,

kamu gorevlisinin aile iiyelerinin menfaatini de kapsamaktadir. Bu beyan tiirii, kamu
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gorevlisinin 6ncelikli yiikiimliiliigii olan islemsel beyan iizerinde de bir kontrol

islevi gorecektir.

e Senelik Beyan: Bu beyan tiiriinde, {ist diizey kamu gorevlilerinin, senede bir kere
malvarliklar1 ve yiikiimliilikleri hakkinda temel bilgileri listeleyip dosyalamalari
ongoriilmektedir. Bu temel bilgiler, kamu gorevlilerinin ve ailesinin sahip olduklar1
gayrimenkuliin yeri, degeri, 6zel sektordeki igverenlerinin isimleri veya varsa sahip

olduklar1 isletmeler hakkinda olabilir.

Kamuyu, diger kamu gorevlilerini, kamuyla is yapan 6zel kisi ve kuruluslari ve
medyayt c¢ikar catismast durumlar1 konusunda bilgilendirip, ¢ikar catigmasinin
denetlenmesini saglamak, islem beyaninin temel amacidir. Miiracaat¢r beyanin
amaclarindan birisi, beyanla birlikte etkilenen kamu gorevlisi, diger kamu gorevlileri,
diger ihale teklifcileri veya miiracaatgilar, medya ve toplumun tamaminin muhtemel
cikar catigmast durumundan haberdar edilmesinin saglanmasidir. Senelik beyanin ise

dort temel amact bulunmaktadir (Yiiksel, 2010a: 121-123).

e Kamu gorevlilerinin ilgisini en azindan yilda bir kere potansiyel ¢ikar ¢atigmalarmin

nerede olduguna dair yonlendirerek, etik kodlara odaklanilmasini saglamasi,

e Senelik beyanm, medyanin ve kamuyla is yapan firmalarin dikkatlerini kamu

gorevlilerinin kisisel ¢ikarlarina yoneltmelerine yardimci olma islevi gérmesi,

e Senelik beyan ile islemsel beyan tizerinde kontrol gerceklestirebilme imkanin ortaya

¢ikmasi,
e Potansiyel ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi.

Bircok demokratik iilke, kamu ydnetiminde kisisel ¢ikarlarin beyanini zorunlu hale
getirmistir. Bazi iilkeler, finansal beyan zorunlulugunu biitiin kamu gorevlileri i¢in
getirirken, bazi tilkeler sadece iist diizey kamu gorevlilerini yiikiimli kilmakta, bazilar1
ise hassas alanlarda calisan kamu gorevlilerine beyan ylikiimliiliigii getirmektedir. Baz1
iilkelerde (Avustralya, Yunanistan, Meksika, Polonya, Tiirkiye gibi), finansal beyan,
biitiin kamu gorevlileri i¢in genel bir yiikiimliiliikk olarak diizenlenmistir. Baz1 iilkelerde
ise, biitiin kamu gorevlilerini kapsayan beyan kosulu bulunmamaktadir. Bununla

birlikte, cogu gelismis iilkede tiim kamu gorevlilerine potansiyel ¢ikar ¢atigmalarmi
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beyan etme sorumlulugu yiliklenmistir. Almanya’da, kamu gorevlilerinin finansal
malvarliklar1 ve yiikiimliikleri hakkinda bilgilerini beyan etme konusunda genel bir
sorumluluklar1 bulunmazken, potansiyel ¢ikar c¢atismasi durumlarini bildirmek ise
onemli bir yiikiimlilikk olarak diizenlenmistir. Bu iilkede, etik davranis kodlarinda
belirtilen istisnalar diginda ve belli bir meblag iizerindeki tiim hediyelerin beyani

gereklidir (Yiiksel, 2005a:145; Yiiksel, 2010a: 121).

Kamu gorevlilerinin finansal ¢ikarlarini beyan etmeleri, karar alma siirecinde ¢ikar
catigmast durumu yasamamalar1 ve etik ihlalinde bulunmamalar1 i¢in 6nemli bir
gerekliliktir. Tablo 6’da AB iiyesi lilkelerde finansal ¢ikar beyanmin hangi kurumlar
icin diizenlendigi ve hangi kamu gorevlilerine ¢ikar beyaninda bulunma zorunlulugu
getirildigi belirtilmistir. Tablodaki bilgiler g6z Oniine alindiginda, Letonya, Litvanya,
Macaristan ve Polonya’da finansal ¢ikar beyani tiim kurumlar1 kapsamaktadir. Bu
ilkelerde, Hiikiimet, Parlamento, Anayasa Mahkemesi, Sayistay ve Merkez Bankasi
calisanlar1 i¢in ¢ikar beyani zorunlulugu getirilmistir. 17 iilkede hiikiimet tiyeleri i¢in 18
iilkede de parlamento tiiyeleri i¢in finansal ¢ikar beyani konusu diizenlenmistir. Bununla
birlikte, Almanya, Fransa, Hollanda ve Italya gibi iilkelerde hiikiimet iiyelerine yonelik

finansal ¢ikar beyani konusunun diizenlenmedigi dikkati cekmektedir.
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Tablo 6: AB’ye Uye Ulkelerde Finansal Cikar Beyan1 Konusunun Diizenlenmesi
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Kaynak: Demmke, vd., 2007: 80’den derlenerek olusturulmustur.

- : Bilinmiyor/Uygulanmas1 Miimkiin Degil

OECD iilkelerinin birgogunda da, kamusal gorevlerle sahsi ¢ikarlar arasindaki ¢atisma
ihtimalini en aza indirmek icin kisisel mal varliklarinin beyani sart kosulmaktadir.
OECD iilkelerin yaklasik yaris1 disarida ¢alisilan iglerin ve hediyelerin beyanini zorunlu
kilan diizenlemeler getirmistir. Kamu gorevlisinin bulundugu pozisyon yiikseldik¢e
seffaflik beklenti diizeyi artmaktadir. Genellikle secilmis gorevliler ve iist diizey kamu
gorevlilerinin beyanda bulunmasi énemli bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yalnizca birkag iilkede bu uygulama kamu gorevlilerinin tiimiine yoneliktir. Vergi ve
giimriik daireleri gibi bazi hassas sektorlerde de daha kapsamli beyanlarin verilmesi
gerekmektedir. Cikar beyaninin 6n plana alindigi ¢ikar catigmasi politikasinin temel
amaci, ¢ikar catigmasi durumlarini 6nlemek ve yonlendirme saglamaktir (OECD, 2000:

11-12).




OECD iilkelerinin bazilarinda, kamu gorevlilerin beyanlari, yasadisi yollarla edinilen
servetlerin ortaya ¢ikarilmasma yardimci olma islevinin yaninda, gerceklestirilen
sorusturmalarda disiplin islemlerine yonelik olarak kullanilmaktadir. OECD iilkelerinin
yaklasik yarisinda, kamu hizmetine giriste ve daha sonraki yillarda yillik olarak beyanda
bulunmak gerekmektedir. Cogu vakada bilgiler yalnizca resmi olarak kullanima yonelik
olup, gizli tutulmaktadir. Ancak bazi iilkeler kamuoyunun bilgileri inceleyebilmesi i¢in
daha genis bir erisime olanak saglamaktadir (OECD, 2000: 12). Bu baglamda, mal
bildiriminde bulunulmasinin ve ¢ikar beyaninin seffaflik ilkesinin bir uygulama araci
olduguna yonelik degerlendirmede bulunulabilir. Kamu gorevlilerinin ¢ikarlarini beyan
etmeleri ve mal bildiriminde bulunmalari, ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin ortaya ¢ikmadan
engellenebilmeleri adina 6nemli bir husustur. Kamu yonetiminde c¢ikar catigmasi
politikas1 olusturulurken yararlanilacak bir diger O6nemli mekanizma da etik dis1
davraniglarin ve ¢ikar catismasi durumlarmin ihbar edilmesinin saglanmasi ile ihbar

eden kamu gorevlilerinin korunmalarini icermektedir.
2.5.8. Thbarcihik Mekanizmasinin Tesviki ve Thbarcilarin Korunmasi

Kamu yonetiminde etkili bir ¢ikar catigmasi politikasinin olusturulmasinda yararlanilan
mekanizmalardan birisi de ihbarciliktr. Ihbarcilik mekanizmasmnin uygulamaya
konulmas1 ve tesvik edilmesi ile ortaya ¢ikma ihtimali olan ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin

Onlenmesi amacglanmaktadir.

Bir kurumdaki yonetici veya ¢aliganlarin bazi yanls uygulamalarmi agiklama eylemi
olarak ifade edilen (Sen, 1998a: 120) ihbarcilik (whistle-blowing), daha genis bir
ifadeyle; bir kurumda calisan veya o kurumdan ayrilmis olan eski calisanlardan
birisinin, kurum icinde gerceklestigi halde fark edilmeyen veya gormezden gelinen
kuraldis1 davranis ve uygulamalari, kurum i¢indeki veya dismdaki yetkililere iletmesi
durumudur (Nayr, 2012: 28). ihbar sadece kural dis1 davranislarin degil, etik disi

davraniglarin da bildirilmesi seklinde ger¢eklesebilir.

Kisinin, yetkisini kurumsal giiclinii riigvet almak, teklif etmek veya vermek igin,
akrabalarin1t veya tanidiklarmi kayirmak icin kullanmasi, kurum g¢alisaninin kisisel
cikar1 ile kamu c¢ikarinin catigmasi sonucu ortaya ¢ikabilecek yolsuz ve etik disi
davranislar, ihbara konu olabilecek durumlardan bazilaridir (Nayir, 2012:249). Bunlarin

disinda, ¢ikar c¢atismasit durumlari;; kamu mal ve kaynaklarinin 6zel c¢ikar icin
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kullanilmasi, kamu gorevlilerinin hediye almasi, gérev ve yetkilerin menfaat saglamak
amactyla kullanilmasi, kamu gorevinden iicret ve bahsis alinmasi, gorev suiistimali gibi

durumlar ihbara konu olabilecek diger konulardir.

Kamu mal ve kaynaklarini 6zel ¢ikarlar i¢in kullanan kamu gorevlilerinin, ihbarcilar
olmadan tespit edilmesi ve bunlarin kontrol edilmesinin zor bir husus (Zimmerman,
2001: 234) oldugu sdylenilmektedir. Ihbarcilik mekanizmasinin veya ihbarcilik
sisteminin 1iyi islemesi ¢ikar ¢atigsmasinin dnlenmesi i¢in bir zorunluluktur (Seguiti,
2009: 178). Bununla birlikte, kamu hizmetinde etik standartlarin yiikseltilebilmesi i¢in,
kurum i¢inde yasanan etik dig1 davranislar1 bildirecek ihbarcilara (muhbirlere) ihtiyag
vardir ve bu yoniiyle ihbarcilik 6zendirilmeli ve tesvik edilmelidir (Zimmerman, 2001:

234)

Kamu gorevlilerinin, etik dis1 davranig gosteren 6teki kamu gorevlilerini ithbar etmeleri
muhbirlik olarak tanimlanmaktadir (Steinberg ve Austern, 1995: 125). Bu baglamda,
kurumda ortaya konulan kural dis1 veya etik dis1 uygulama ve davranislar1 agiklayan
veya haber veren kisi genellikle muhbir veya ihbarci (whistle-blower) olarak
adlandirilmaktadir (Sen, 1998a: 138). Muhbir ayrica, kotli yonetim, gorev ve yetkilerin
suiistimali, kaynaklarin bosa harcanmasi, kurallarin ihlali gibi durumlar1 agiga ¢ikaran

kisidir (Truelson, 2001: 408).

Ihbarda bulunan kisiler bazilar1 tarafindan idealist kisiler, bireyler veya kahramanlar
olarak nitelendirilirken, bazilarma gore kostebek, ispiyoncu, kurumlarina ihanet eden
cikarcilar olarak isimlendirilmekte ve yadirganabilmektedir (Nayir, 2012: 29). Ihbarcilik
kavraminin gammazlik ve ispiyonculuk olarak algilanmasi, ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin

ortaya ¢ikarilmasi Oniindeki en biiyiik engeldir (Tarhan, vd. 2005: 78).

Kamuda etik dist davraniglarda bulunarak, g¢ikar catigmasi durumlarmna yol agan,
kendisinin veya c¢evresinin menfaatine hareket eden kamu gorevlileri, Steinberg ve
Austern (1996: 79-81) tarafindan “ahlaka bos veren yoldan ¢ikaric1” olarak
isimlendirilirken, kurumunda yasanan etik dis1 davraniglar1 gérmezden gelen, ilgili
makamlara bildirmeyen/ihbar etmeyen kamu gorevlileri ise deger yargist olmayan veya
goreliligi temel alan gorevci olarak nitelendirilmektedir. Gorevei olarak nitelendirilen
kisiler, bir seyin dogru olmadig1 agik olsa bile otoriteye karst ¢ikmayarak ve etik

ithlalinden kisisel rahatsizlik duysa da bunu gérmemezlikten gelerek, gozlerimi kaparim
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islerimi yaparim mantiginda hareket etmektedir. Bu kisilerin, kendileri etik dis1
davranigta bulunmaz veya eyleme dahil olmazken, kuruma baghlik gostergesi olarak
gerekli oldugu zamanlarda gammazlik (ispiyonculuk) etmezler. Bunun disinda
baskalarini etik dig1 uygulamalara sevk etmedigi gibi bu tiir eylemlere géz yummayan,
ithbarcilig1 koruyan ve destekleyen kamu gorevlileri ise “degerleri temel alan ahlakg1”

olarak isimlendirilmektedir.

Ozellikle kaynak ve para israfi, yasadis1 uygulamalar, giiciin kotiiye kullanimi, gérev
suiistimali gibi konularda aciklamada bulunulmasi seklinde ortaya ¢ikan ihbarcilik,
halkin yonetime karst duydugu giivenin artmasii saglama noktasinda onemli bir
mekanizma olarak goriilmektedir. Bir kimsenin, “ayni kurumda calistig1 ve yakin iliski
icinde oldugu mesai arkadaginin ya da kendisiyle ilgili kararlar verme durumunda olan
amirinin etik dist bir eylemini gordiigiinde, bu durumu ilgililere bildirme noktasinda
karar vermesi” ¢ok zor bir durumdur (Sen, 1998a: 139-140). Cogu kurumda, ekmegiyle
oynayan ben olmayayim mantigindan hareketle etik dis1 davraniglar ve ¢ikar gatigmasi

durumlar1 gérmezden gelinmektedir.

Tim bu olumsuz sdylemlere ragmen kamu yonetiminde ihbara sebep olan konularin
artmakta oldugu soylenilebilir. Bu baglamda ihbar davraniglarmin artmasina zemin
hazirlayan birgok faktorden bahsedilmesi miimkiindiir. Bu faktorler su sekilde
stralanabilir (Nay1r, 2012: 39-40):

e Kurumdaki yoneticilerin, etik dis1 davraniglara gosterecekleri tepki ve bu

davraniglar1 diizeltme yoniindeki egilimleri ithbar kararlarina etki etmektedir,
e Kisiler, diizelme umudu gordiikleri takdirde ihbar davranisinda bulunmaktadir,

e [hbarcilar, kendilerine yansiyacak herhangi bir olumsuzlukla karsilasmayacaklarina

dair giiven duyduklar1 zaman ihbarda bulunurlar,

e Kurumlarin ve yoneticilerin ¢alisanlarina cesaret vermeleri, etik dis1 davranislarin

ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir.

e Kurumda calisgan ve kurumsal bagliligi yiliksek olan kisiler ihbar davranisi

gosterirler,
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e Yolsuzluk, suiistimal ve etik dis1 davranislarin yol agacagi zarar biiyiikse, kisi ihbar

kararin1 daha kolay vermektedir.

Kamu gorevlileri artik sadece kendi davranislariyla ilgili hesap vermemekte;
baskalarinin ihlallerini de bildirme yiikiimliligliyle kars1 karsiya kalmaktadir.
Hiikiimetlerin etik dig1 davraniglarin agiklanmasi i¢in pratik bir sistem olusturarak ihbar
yontemlerini devreye sokmalari, yetki paylagimi ve kamuda hesap verebilirlikle ilgili
kararliliklarin1 ~ gostermektedir  (TUSIAD, 2003: 32). Hesap verebilirlik
mekanizmalarinin vazge¢ilmez unsurlar1 olan ihbarcilar, kamuda etik dis1 davranislarin
ve faaliyetlerin, gorev suiistimallerinin, kaynak savurganliklarinin ortaya
cikarilmasinda, bu tiir davraniglarin dnlenmesinde, kisisel ¢ikarlar hesabina yazilacak
olduk¢a yiiksek miktarlardaki servetleri tekrar devlet hazinesine dondiiriilmesinde
onemli islevler gormektedirler. 1986-1994 aras1 donemde ABD’de ihbarcilik sayesinde
1,8 milyar dolarin Amerikan hazinesine geri donmesi bu konuda anlamli bir drnektir

(Yiiksel, 2010a: 126).

Gelismis iilkelerde, ithbar ve sikdyet mekanizmalar1 vatandaghik bilincinin bir geregi
olarak disiiniilmektedir (Tarhan, vd. 2005: 78). OECD iilkelerinin biiyiik bir
cogunlugunun kamu gorevlilerini ihlalleri bildirmekle yiikiimli kildig1 veya buna
yonelik kolaylastirict dnlemler aldig1 bircok calismada ortaya konulmustur. ihbarciliga
yonelik diizenlemelerin yer aldigi OECD iilkelerinin ¢ogunda, izlenecek kural ve
yontemlerin {ilkelerin yasal mevzuatlarinda tanimlama yoluna gidilirken, bazi tilkelerde
ise ihbarcilik konusu kuruluslarin i¢ Orgiitlenme kurallarma birakilmistir. Bununla
birlikte, sadece yOneticilere degil ayni zamanda denetim kurumlarma da bireysel

vakalar1 inceleme ve yardimci olma gorevleri yiiklenmistir (Yiiksel, 2005a: 149).

Bu baglamda, denetim gorevi listlenen kurumlar, kamu gorevlilerine ihbar konusunda
yardim saglama ve bireysel vakalar1 arastirma gorevini yiiriitmektedir. Ornegin,
“Avustralya’da ihbar edenler daire bazinda yapilan etik dis1 faaliyet beyanlarimdan
tatmin olmadiklar1 zaman ‘Kamu Hizmeti Komiseri’'nden konuyu arastirmasini
isteyebilmekte, kamu hizmeti komiserinin de el kitap¢iklariyla ve internet iizerinden
ithbar usullerini kamu gorevlilerine bildirme yiikiimliiligi” bulunmaktadir. Gliniimiizde
bircok demokratik iilkede, kamu gorevlileri yolsuzluk olaylar1 ya da etik dis1 faaliyetleri

gordiikleri veya haberdar olduklari durumlarda, ihbar etmekle yiikiimlii tutulmaktadir
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(Yiiksel, 2010a: 123-125). Kamu yonetiminde ihbar davraniginin tesvik edilmesi etik
dis1 davraniglarin ve ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin dnlenmesi i¢in gerekli olan 6nemli
mekanizmalardan birisidir. Bununla birlikte, ihbarcilarin korunmasinin da ihbarciligin

artmasini saglayacak énemli bir unsur oldugunun alt1 ¢izilmesi gerekmektedir.

Etik dis1 bir davranig ve yolsuz bir durum goriildiigiinde, “kol kirilir yen i¢inde kalir”
diistincesinden hareketle bu durumun kendi i¢inde saklanmasi gerektigi sdylemi halen
bazi kurumlarda devam etmektedir. Bunun sonucunda ihbarda bulunan kisilere
kuskuyla yaklasilmakta ve hatta bu kisiler kurum i¢inde dislanmaktadir (Nayir, 2012:
41-42). Kamu yonetiminde yasanan yolsuzluklar ve etik dis1 davranislarin bildirilmesi
sonrasinda ihbar eden kisilerin ¢esitli sikintilarla karsi karsiya kaldiklar1 bazi

calismalarda vurgulanmaktadir.

Ihbarcilarm, gammazlik ve ispiyonculukla etiketlenmesi, insanlari ihbar davranisinda
isteksizlige itmektedir. Ayn1 zamanda hem yoneticiler hem de calisanlar, kendilerine
kars1 acilacak idari sorusturmalardan korktuklari i¢in ihbarcilikta bulunmaktan
cekinmekte ve isteksiz davranmaktadirlar. Muhbir olarak adlandirilan kisiler, zaman
zaman yeniden atanma veya daha diisiik gorevlere getirilme, terfi edilmeme, riitbe
indirimi ve hatta gérevden atilma gibi durumlarla karsilagsmaktadir (Zimmerman, 2001:
234). Bu hususlar, ¢alisanlarin ihbar davraniginda bulunmalarinin 6niinde engel teskil

etmektedir.

Ihbarda bulunan kisilerin isyerinde dislandiklar1, hakaretlere ugradiklari, tehdit aldiklar1,
bunlarm sonucunda isten ayrilmayr disiindiikleri ve hatta bazilarinin islerini
kaybettikleri gibi sonuglar ortaya konulmustur. Bunlarin disinda, olaya sahit diger
calisanlarin ihbar konusunda cesaretlerin kirilmasi i¢in ihbarin 6rtbas edilmesi de ihbar1
yapan kiginin itibarin1 kaybettirmektedir. Bu tiir durumlar, bireyler agisindan ihbarin
olumsuz sonuglaridir. Thbar sadece bireyler i¢in degil, kurumlar iginde olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. ihbarda bulunan bireyler, bir anlamda kurumdaki otorite bosluguna
isaret etmekte ve bunun sonucunda kurumun itibar kaybetmekte ve kurum iginde
azalmis giiven ortamindan kaynakli olarak kurum daha ¢ok zarar gérmektedir (Nayur,
2012: 42-44). Ancak bu tiir durumlar kurumun itibarina zarar verse de, ihbar sonrasinda
ithbar edilen kisi ve davranig iyice arastirilip, boyle bir durum varsa bu kisiye yonelik

yaptirimda bulunulmasi sonucunda kurum i¢indeki ¢iiriik yumurtalarin dislanacagi ve
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etik dis1 davransslar ile ¢ikar catigmasi durumlarinin 6niine gegilebilecegi soylenilebilir.
Cikar ¢atigmasi durumlarinda bulunanlara yonelik yaptirimlar, diger ¢alisanlarin boyle

bir davranista bulunmamalar1 konusunda caydirici bir islev de gorebilir.

Ihbar edenlerin kamu ydnetiminde hesap verebilirligin ve etik yonetimin saglanmasi
konusunda 6nemli aktorler olmasi, bu kisilerin etik dis1 faaliyetleri ihbar etmeleri
yoniinde kendilerini rahat ve giivende hissetmeleri i¢in koruma mekanizmalarinin
uygulamaya gecirilmesini gerekli kilmistir (Yiiksel, 2005a: 149). Kamuda yasanan koti
ve haksiz uygulamalari, duyuran veya bildiren kisi olarak tanimlanan ihbarcilarin

korunmast 6nemli bir husustur (Morgan, 2001:167).

Ihbarcilarin (muhbirlerin) korunmasinm, ihbarciligin etkili olabilmesi i¢in en etkili hatta
tek etkili yol oldugu sdylenilebilir. Ihbarcilarm, islemde bulundugu zaman (ishik
calindiginda) gizli tutularak korunmasi Onemli bir husustur. Kamu gorevlileri,
misillemeden korunduklar1 ve korunacaklarina inandiklari zaman ihbar davranislari
artacaktir. Bir kamu kurumunun ¢alisanlari, 6teki gorevlilerce gerceklestirilen etik disi
eylemlerden ¢ogu kez haberdar olan tek kaynaktir. Etik dis1 eylemleri gozlemleme ve
O0grenme konumunda bulunan bu kisilerin ihbarci statiilerinin gizlilik niteliginin
korunmas: onemli bir gerekliliktir. Cogu durumlarda bu gizlilik ancak yasayla
saglanabilmektedir (Steinberg ve Austern, 1996: 126). ihbarcilarm gizli tutulmalarmnin
disinda, ihbarcilik mekanizmasmin etkili olabilmesi ve ihbarcilarin korunabilmesi i¢in
baska Onlemler alinmasi da gerekmektedir. Bu onlemler su sekilde siralanabilir (Sen,

1998a: 140-141):

e ihbarcilarin haklarmni yasal giivence altina almak ve korunmalari ile ilgili ayrintili bir
sekilde yasal diizenleme gerceklestirmek, bu kigileri korumanin en etkin yollarindan
birisidir. Ancak pek ¢ok durumda, ihbarcilarn yasal olarak korunmasi miimkiin
olmayabilmektedir. Ciinkii ihbarcinin bilinmesi ve isminin agiga c¢ikmasi, onu hedef

durumuna getirmektedir.

e Kamu ydnetiminde etik yonetim anlayisin tesisinde en dnemli unsurlardan birisi olan, etik
ilke ve standartlarin, ihbarcilar1 O6zendirecek maddeleri de kapsayacak bigimde
sekillendirilmesi 6nemli bir husustur. Bu durum, hem ihbar etme konusunda tereddiide
diisen kimseleri cesaretlendirici bir islev gorecektir, hem de onlarin davranisini mesru

kilarak tepkilerinin azalmasina yardimer olacaktir.
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e ihbarcilarin, kamu gérevlilerinin iiye oldugu sendikalar dernekler ve meslek birlikleri
tarafindan da korunmalar1 da miimkiindiir. Ozellikle, ihbarda bulunanlarin gérevine son
verildigi durumlarda, s6z konusu oOrgiitlerin bunu Onlemede bir baski unsuru

olusturabilecekleri de sdylenilebilir.

Ihlallerin bildirilebilecegi ve rehberlik saglayacak bir kurulusun varligi, ihbarcilik
mekanizmasinin etkili olabilmesinde gerekli olan bir baska unsurdur. Bu sekilde,
ihbarda bulunanlara daha fazla koruma saglanmasinin onii agilirken, kamu
gorevlilerinin bir ihlalden siiphelendiklerinde bunu bildirmelerinin kolaylastirilmasi
miimkiin olacaktir (TUSIAD, 2003: 81). Bu konuda, her kamu kurumunda ihbar
degerlendirme birimleri kurulabilir. Kurumlardaki etik komisyonlar1 ve ulusal manada

islev goren Etik Kurullarina bu ihlaller bildirilebilir.

Ihbarcilarm korunmasi noktasmda en g¢ok kullanilan ydntem, yasal korumanin
saglanmast ve ihbar eden kisinin adinin gizli tutularak aciklanmamasidir. Cogu
durumda, ihbar eden kisiye kars1 bir faaliyette bulunan kisiye yOnelik ceza
uygulanmaktadir. “Ornegin, Avustralya’da ihbar eden kisiye kars1 ayrimcilik yapilmasi,
onu kurban yerine koyma, suglama gibi faaliyetlere de yasaklama getirilmistir”. [hbarda
bulunan kisinin koruma altina alinmasi i¢in kanunun isletilmesi gerekmektedir.
Almanya’da kamu gorevlilerinin miir boyu memuriyet giivencelerinin olmasmnin, kamu
yonetiminde etik dis1 faaliyetleri ihbar eden kisilere yonelik genel bir koruma sagladigi
sOylenilebilir (Yiiksel, 2010a: 126). Cikar catismasi durumlarinin ve etik dist
faaliyetlerin ve davraniglarin ihlal bildirimlerinin hem kurumsal diizeyde, hem de ulusal

diizeyde yapilabilecegi kurullarin olusturulmasi da miimkiindiir.

ABD’de, “Ihbar Edenleri Koruma Kanunu”na istinaden olusturulan “Ozel Danigsman
Ofisi”ne (The Office of Special Counsel-OSC) 6nemli yetkiler verilmistir. Ofis, ihbarda
bulunan kamu gorevlilerine yonelik karsi saldir1 ve haksiz uygulamalar hakkindaki
sikayetleri dinleyerek, sikayetleri arastirma islevini yerine getirmektedir. Bununla
birlikte ihbarcilar1 korumak adina, kurulun dava agabilme ve yasal yonden ¢6ziim
girisiminde bulunma hakki da bulunmaktadir. ABD’deki bu sisteminin bir benzeri de
Ingiltere’de kurulmus ve isletilmektedir (Yiiksel, 2005a: 149-150). Ihbarcilarin
korunmasma yonelik mekanizmalarin gelistirilmesi 6nemli bir gereklilik olmakla
birlikte, ihbarcilarin 6zendirilmesi de etik dis1 davraniglarin ihbar edilmelerini

artiracaktir.

153



Ihbar sonrasma yonelik bu tiir davramiglar noktasinda diizeltici énlemler almmasmin
yaninda, ihbarda bulunan kisinin 0&diillendirilmesi de o©nemli bir husus olarak
vurgulanabilir (Nayir 2012: 44). Ihbarin ve ihbarciigin tesvik edilebilmesi igin,
ihbarcilar1 koruyan yasalar ¢ikarilarak, ihbarcilar 6zendirilmektedir. Fakat bu tiir
0zendirmelerin, ihbarda bulunanlarin rutin bicimde goérevden alinmalarini 6nlemede tek
basina yeterli olmadig1 hususu da g6z oniinde bulundurulmalidir (Steinberg ve Austern,

1996: 125).

Bunun diginda ihbar yapilabilmesi i¢in, acil bir ihbar telefon hattinin kurulmasi da
ithbarciligin artmasi i¢in 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Olusturulacak ihbar
hatti, muhbir olmaya isteklilerin sayisinin artmasini saglarken, kamu kurumlarinda
yasanan savurganlik, gorevin kotiiye kullanilmasi (Steinberg ve Austern, 1996: 127)
gibi etik dis1 davranislarin ve diger ¢ikar ¢atismast durumlarinin 6nlenmesi i¢in etkili

bir mekanizma olarak da islev gorebilecektir.

Etik dis1 uygulamalarin bildirilmesi amaciyla olusturulan, telefon hattinin disinda, bir
bagska yontem ise mektup, faks, e-mail vb. yollarla ihbarda bulunulma yontemidir.
Bunun i¢in bir merkez kurularak, gelen her ihbarin dogruluk derecesinin arastirilmasi ve
titizlikle incelenmesi 6nemli bir gerekliliktir. Gelen ihbarlari, isimsiz ve dnemsiz olarak
nitelendirip lizerine gitmemek, ihbar girisimin etkisiz kalmasma yol agacaktir.
Ihbarlarin bazilarmin gercek dis1 olma ihtimalini de gdz dniine alarak, bazi kriterler
belirleyerek ihbarm gercekten hakli ve dogru oldugunun tespit edilmesi miimkiin
olacaktir. Bu konuda ilk kriter yapilan ihbarin etik bir amag¢ dogrultusunda yapilmasidir.
Ihbar davranis1 gosterilmeden &nce iist yoneticilere durumu bildirmek gibi kurum iginde
yontemlere bagvurulmus olmasi dnemli bir gerekliliktir. Thbarm kanitlara dayanmas;
dogrudan kimseyi hedef alma amaciyla yapilmamis olmas1 da dikkat edilmesi gereken

Oonemli hususlardir (Sen, 1998a: 142)

Cogu gelismis lilkede, vatandaslarin etik dis1 faaliyetleri ihbar usulleri benzerlik
gostermektedir. Yardim masasina bildirim, ihbarla ilgili telefon hatlari, web sayfas1 ve
mail yoluyla ihbar kullanilan sikdyet yontemlerinden bazilaridir. Ornegin, A.B.D.
Ticaret Bakanlig1 internet sitesinde bir riigvet hatti kurulmustur. Ayrica Avustralya’da
da ihbar edenler i¢in 6zel bir web sitesi olusturulmus ve faaliyet gostermektedir

(Yiiksel, 2005a: 149).
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Sonugta, kamu yOnetiminde etik dis1 davraniglarin ve ¢ikar catigmasi durumlarmin
ortaya c¢ikarilmasi ve ifsa edilmesinde hiikiimetler tarafindan pratik bir sistem olarak
ihbar usullerinin devreye sokulmasi, hem seffaflik hem de hesap verebilirlik agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir (TUSIAD, 2003: 32). Diger taraftan ihbarcilarm korunmasina
yonelik bir diizenleme getirilmesi, etik dis1 davraniglarin (Sen, 1998a: 140) ve ¢ikar
catigmast durumlarmin Oniine gecilebilmesinde biiyiik bir rol oynayacaktir. Etkili bir
ihbar mekanizmasinin olusturulmasiyla ¢ikar catismasi durumlarinin baslamadan
onlenmesi saglanabilir ve ihbarcilik etik dis1 davranislarda bulunanlara yonelik caydirict
bir etki gosterebilir. Kamu yoOnetiminde etkili bir c¢ikar c¢atigmasi politikast
olusturulmasinda sivil toplum kuruluslarma da oOnemli gorevler diismektedir. Sivil
toplum kuruluslar1 onciiliigiinde gergeklestirilen kamuoyu denetimi araciligiyla kamu
yonetiminde etik dist davraniglar ve c¢ikar catismasi durumlarina yonelik kamuoyu

baskisinin olugmas1 da saglanabilir.
2.5.9. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kamuoyu Denetimi

Kamu politikast olusum siirecinde, hiikiimet veya bilinen aktdrlerin disinda, farkli
aktorlerde etkili ve etkin rol oynamaktadir. Medya, sivil toplum kuruluslari, sendikalar,
secilmis temsilciler, yerel yoneticiler, vatandaglar ve biirokratlar kamu politikasi olusum
siirecinde zaman zaman etkili olabilmektedir (Anderson, 2011: 7; Cochran, 2012: 6).
Kamusal bir sorun olan etik dis1 davranislarin ve c¢ikar c¢atismast durumlarinin
engellenmesi ve kamu gorevlilerinin bu tiir durumlardan kaginmalarinin saglanmasi i¢in
hazirlanan ¢ikar ¢atigmasi politikasinin olusum siirecinde de merkezi hiikiimetin diginda
diger aktorlere de 6nemli roller diismektedir. Katilime1 yonetim anlayisi ve katilimet
demokrasi anlayismin hayata gecirilmesinde ©nemli rol {istlenen sivil toplum
kuruluslarinin ¢ikar ¢atigmasi politikasi olusum siirecinin sekillenmesinde de etkin rol

alabilecegi sdylenilebilir.

Cagdas bir ¢ikar catigsmasinin olusturulmasinda, sivil toplumun destegi de onemli bir
husustur. Uygulamaya konulacak, ¢ikar catismasi politikasinda, vatandaslarin nesne
konumundan ¢ikarilip, obje konumuna getirilmesinde sivil topluma ve sivil toplum

kuruluslarina 6nemli roller diigmektedir.

Goniilld, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile

devlet arasinda araci niteliginde Orgiitlii toplumsal bir yapilanma (Saribay, 2000: 58)
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olarak ifade edilen “sivil toplum” alaninda sivil toplum kuruluslar1 faaliyet
gostermektedir (Dogan, 2002: 240). Bu baglamda, sivil toplum kuruluslari; belli
amaclar1 gergeklestirmek amaciyla bir araya gelen ve goniilliiliik esastyla hareket eden,
belirli konularda kamuoyunu aydmlatmak veya yonlendirmek amaciyla calisan
organizasyon ya da kuruluslar olarak ifade edilebilir. Bu kuruluslar, hiikiimet dis1
kuruluglar, gonillii kuruluslar, {igiincii sektor kuruluslart gibi farkli sekillerde
adlandirilmaktadir. Toplum igerisinde ydnetimin bir parcasi olmayan, sivil toplum
alaninda faaliyet gosteren Orgiitlenmeler (sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek odalari,
birlikler, kooperatifler vb.) sivil toplum kuruluslarini olusturmaktadir (Arslan, 2001:

118, 120; Gonel, 1998: 1).

Devletle, toplum arasinda tampon islevi goren sivil toplum kuruluslari, bireylerin ya da
gruplarin siyasal ve yonetsel sisteme dahil olmalarimi saglamada araci kurum olarak rol
oynarlar. Bu kuruluglar araciligiyla, vatandaglar tarafindan gelen talepler politize edilir
ve ilgili kurumlara ulastirilir ve bu kurumlarda ¢6ziim yollar1 aranir (Y1ldiz, 2004: 87).
Sivil toplum kuruluslarinin, etik dis1 davraniglarin ve ¢ikar ¢atigmasinin sona erdirilmesi

noktasinda olusturulabilecek politikalarda da etkin rol oynamalar1 miimkiindiir.

Sivil toplum kuruluslari, devletin yasama ve yiiriitme alanina yonelik etkide bulunarak,
vatandaslarin veya iyelerinin talep ve beklentilerini karsilamasi icin faaliyet
gosterebilirler. Sivil toplum kuruluslarinin, istenilen bir kanunun gegirilmesi,
istenmeyen bir kanunun iptal edilmesi amaciyla yasama siirecinde etkili olmalar1 da
miimkiindiir (Yiicekok, 1998: 11). Bu ¢ergevede kamu yonetiminde etik ve seffaflik gibi
degerler ¢ercevesinde calisan sivil toplum kuruluslar1 veya vatandaslarin bu konudaki
taleplerini ileten diger sivil toplum kuruluslart kamu yonetiminde ¢ikar ¢atigmasinin
onlenmesi ve etik konusundaki yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesinde etkili

olabilirler.

Siyasal ve yonetsel alana etkide bulunarak politika olusturma siirecinde etkili olan sivil
toplum kuruluslari, ayn1 zamanda kamuoyunu etkileyerek, devlet ile vatandas arasinda

koprii vazifesi de goriirler.

Sivil toplum kuruluslari, kamuda yasanan etik disi davraniglar ve ¢ikar catigmasi
durumlar1 gibi konulara dikkat c¢ekmek icin gerekli uzmanlik ve bilgi alinmasini

saglama iglevini de yiiriitmektedir. Bu kuruluslar, kamu gorevlilerinin davraniglarini
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izleyerek, etik dis1 faaliyetleri belirler ve ¢6ziim i¢in Onerilerinde bulunurlar. Hiikiimetin
kamuoyunda beliren endiselere cevap vermemesi durumunda, sivil toplum kuruluslar1
vatandaglarin menfaatlerini korumak i¢in Orgiitlenir. Ayrica, kamu ydnetiminde etik
konusunda kamusal bilin¢ diizeyini artrmak amaciyla, bu kuruluslar ¢esitli rapor ve
projelerle etkili bir etik sisteminin olusturulmasma katkida bulunurlar (Yiiksel, 2005b:

187).

Sivil toplum kuruluslarinin, etik dis1 davraniglarin ve ¢ikar catigmasi durumlarmin
onlenmesinde aktif rol almalar1 da miimkiindiir. Sivil toplum kuruluslarinm, kamu
yonetiminde etik dis1 faaliyetler ve ¢ikar catigmasi durumlarini dnlenmesi amaciyla

yerine getirecegi islevler su sekilde siralanabilir (Yiiksel, 2005a: 187-188):

e Kamu ve 06zel sektordeki etik disi faaliyetlere ve c¢ikar c¢atismasi durumlarina

toplumun dikkatinin ¢ekilmesinin saglanmasi,

e Hiikiimet yetkilileri ile iletisime gecerek, kamu yonetiminde daha fazla seffaflik

saglanmas1 yoniinde goriis beyan edilmesi,

e Hem vatandaglarin hem de sivil toplum kuruluslarinin bilgi edinme hakkindan

yararlanabilmesi noktasinda iizerine diisen vazifeleri yerine getirmesi,

e Etik ihlallerin ve ¢ikar ¢atismasi durumlarinin takipgisi olarak, bunlarin ortbas

edilmesinin engellenmesi,

e Kamu yonetiminde yasanan etik dis1 faaliyetler, yolsuzluklar ve ¢ikar gatigmasi

durumlarmin iizerine egilinmesi,

e Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranig kurallar, yasalar ve diger

uluslararasi anlagmalarin uygulanmasmin denetlenmesi,

e Kamu yonetiminde etikle ilgili rapor ve yaymlar hazirlayarak seminer ve
konferanslar diizenleyerek kamu yonetiminde etik konusunda halkin ve iiyelerin

bilin¢lendirilmesi ve farkindaliklarinin saglanmasi,

e Kamu yonetiminde ve toplumda etik kiiltlirlin yerlesmesi amaciyla, medyayla
isbirligi icinde hareket ederek, ¢ikar catigmast durumlarmin ve etik dist

davraniglarin 6niine ge¢ilmesi miimkiindiir.
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Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan politikalarin, sivil toplum kuruluslari
tarafindan savunulmasi, bu politikalarm vatandaglar tarafindan daha ¢abuk
benimsenmesinde yardimci olacaktir. Bunun tersi olarak, vatandaslar tarafindan
benimsenmeyen olumsuz politikalarin, sivil toplum kuruluslarmin tepkisi ve muhalefeti
dogrultusunda kaldirilmasi miimkiindiir (Arslan, 2001: 127). Bu baglamda, c¢ikar
catigsmasiin ve etik digi davraniglarin dnlenmesine yonelik hazirlanacak politikalarda
sivil toplum kuruluslarinin hem goriisliniin, hem de desteginin alinmasmin, etkili ve

faydal1 bir uygulama olacag1 sdylenilebilir.

Cikar catismasina yOnelik etkin bir politika hazirlama siirecinde, ulusal sivil toplum
kuruluglar1 ile birlikte, uluslararas1 arenada rol oynayan uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinm (NGO) énemli rol oynamalar1 da miimkiindiir. Ozellikle uluslararasi ve
ulusal platformda kamuda etik ve yolsuzlukla miicadele konusunda faaliyet gdsteren
bir¢ok sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Uluslararast platformda, kamuda etik ve
yolsuzlukla miicadele konusunda, dogrudan faaliyet gosteren ve iilkelere bu alanda
uzman destek saglayan kuruluslarm basinda Uluslararas: Saydamlik Orgiitii gelmektedir
(Yiksel, 2005b: 188). Bu kurulug, her yil uluslararasi alanda arastirmalar
gerceklestirerek kamuoyu ile paylasmakta ve bu cercevede kamuoyu denetiminin

saglanmas1 adina 6nemli bir islevi yerine getirmektedir.

Aciklamalardan anlasilabilecegi iizere sivil toplum kuruluslari, kamuoyu olusturarak
vatandaslarin taleplerinin dikkate almmasida, kamuoyunu siirekli aktif tutarak belli
konularda uyararak, siire¢ ve gidisat hakkinda bilgilendirme gorevini yerine getirirler.
Bu kuruluslar, kamuoyunu aydinlatma islevini, brosiir dergi, kitap, medya ve diger kitle
iletisim araglar1 vasitasiyla siirekli olarak icra ederler (Arslan, 2001: 126; Yiicekok,

1998: 11; Yildirim, 2004: 84-85).

Bu faaliyetlerinin yani sira sivil toplum kuruluslarinin énemli islevlerinden birisi de,
toplum nezdinde bir kamuoyu olusturarak, kamu yonetiminde yasanan yolsuz
durumlardan vatandaglarin haberdar edilmesini saglamaktir. Diger bir ifadeyle, sivil
toplum kuruluslar1 kamuoyu yoklamalar1 yoluyla, kamu yonetiminde goriilen etik dis1
uygulamalar ve ¢ikar ¢atigmalar1 konularinda toplumun farkindaliklarinin artirilmasina

yonelik 6nemli islevleri yerine getirebilmektedir. Bu climleden hareketle ¢ikar ¢catismasi
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durumlarinin azaltilmasmnda veya Onlenmesinde caydirici bir yaptirim islevi gdren

kamuoyu denetiminin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Belli bir zamanda, belli tartigmali bir sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen kisiler
grubuna veya gruplarmma hakim olan kanaat “kamuoyu” olarak ifade edilmektedir.
Kamuoyunu etkilemek ve belli bir kamuoyu olusturmak isteyenler de cesitli yollara
basvururlar. Kamuoyu olusturmada; yiliz yiize, kulaktan kulaga, kisisel etkilegsim
yoluyla, yazili, sozlii ve goriintiilii kitle iletisim araglarindan (6zellikle basinin rolii)
yararlanilmaktadir. Kisilik yapis1 ve sosyal ¢evre (aile, okul, is ve meslek gruplar1 gibi)
ve kanaat Onderlerinin rolii, kamuoyunun olusmasinda ve kisisel kanaatlerin
sekillenmesinde rol oynayan etkenlerdir (Kapani, 1981:269; Kislali, 1993: 172; Kapani,
2006:161-164). Kitle iletisim araclari, medya ve diger kamuoyu olusturma araclari ile

kamu yOnetimi iizerinde denetimin gergeklestirilmesi de miimkiindiir.

Kamuoyu denetimi, idarenin faaliyetlerinin vatandaslar tarafindan izlenerek, haksiz
eylem ve iglemlere tepki gosterilmesi seklinde ifade edilebilir. Kamuoyu denetiminde,
bireyler tek tek veya toplu olarak tepkilerini ortaya koyarak, idarenin yanlis bulduklar1
eylem ve isleminin geri alinmasini, sonuglarin tazminini, eylem ve islemin kendi
istekleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesini isteyebilirler veya bunun i¢in kamu
makamlarint uyarma, kimama, protesto, aydinlatma, etkileme gibi yoOntemleri
kullanilabilirler. Kamuoyu denetiminde bireysel hareketlerden ziyade, sivil toplum
kuruluglarinin ve genis kitlelerin etkisinin ¢ok daha etkili oldugu bilinmektedir (Avsar,
2012: 46). Kamuoyu denetimi ile farkli kontrol mekanizmalariyla, hem idarenin bozuk
yonleri ve kotii uygulamalar1 (Gournay, 1971) hem de kamu gorevlilerinin etik dis1

davraniglarinin engellenmesi amaglanir.

Cikar catismasinin dnlemesinde aktif rol oynamas1 gereken mekanizmalardan birisi sivil
toplum kuruluslari, digeri de bagimsiz medyadir. Hem sivil toplum kuruluslarina hem
de medyaya, kamu gorevlilerinin yetkiyi kotliye kullanmalar1 (Lankester, 2007: 3),
kamu yonetiminde yasanan etik digi davraniglar ve ¢ikar ¢atismasi durumlarmin ifsa

edilmesinde ve kamuoyuna duyurulmasinda 6nemli roller diismektedir.

Etikle ilgili en énemli yaptirimlardan birisi de kinama, ayiplamadir. Ozellikle medyada
etik dis1 davraniglara yer verilerek, kamuoyu bilinglendirilmekte ve halkin kamu

yonetimi ve kamu gorevlileri hakkinda bilgi sahibi olmalar1 saglanmaktadir. Etik
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hassasiyeti yiiksek olan kamuoyu, kamu gorevlilerinin etik davranmasinda ve etik
yonetim anlayisimin sekillenmesinde etkili olabilir. Bu baglamda, etik dis1 davranislarin
ve ¢ikar ¢atigmast durumlarinin ortaya ¢ikarilmasinda kamuoyu denetiminin 6nemi de
on plana ¢ikmaktadir. Kamuoyunun sekillenmesinde etkili olan faktorler gz Oniine
alindiginda, kamuoyu baskisinin ya da kamuoyu denetiminin etik dig1 davraniglarin ve
cikar ¢atigmasi durumlariin 6nlenmesi noktasinda oynayacagi roliin 6nemi yadsinamaz

bir gercektir.

Cikar catigmasi durumlarinin 6niine gegilmesinde gerekli olan mekanizmalarla birlikte,
ortaya cikan ¢ikar catigmalarmna yonelik yaptirimlar ve cezai miieyyidelerin ¢ikar

catigmasi politikasinin bir unsuru olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.
2.6. Cikar Catismasina Yonelik Yaptirnm Mekanizmalan

Cikar catigmasi yoluyla maddi veya maddi olmayan bir menfaat elde eden kamu
gorevlilerinin cezalandirilmasi, islenen sugun derecesine gére kamu gorevinden men
cezasi da dahil olmak lizere cezalar verilebilmesi miimkiindir (Yiksel, 2010a: 104).
Cikar catigmasiyla ilgili diizenlemelerin uygulandig1 ihlallerin sonucglar1 iki ayri

kategoride degerlendirilebilir (OECD, 2003: 75; Yiiksel, 2005b: 36):

e Kisisel sonuglar; Disiplin cezalar1 ve kovusturmalar bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu cezalar ile ciddi bir yaptrim mekanizmasi

gergeklestirilebilmektedir.

e Yonetimsel sonuclar; Etkilenen kararlarin ve etik dis1 faaliyetler sonucu
olusturulan sozlesmelerin sonuglarinin diizeltilmesi amaciyla verilen tavsiyelerden

kararlarmn iptaline kadar genis alan1 kapsamaktadir.

OECD iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda disiplin cezalar1 ve ceza kovusturmalari, karar
ve sOzlesmelerin iptali, yaygin olarak goriilen ¢ikar catismasi durumlarma yonelik
yaptirim mekanizmalaridir. Cikar ¢atigmasi durumlarma yonelik bir¢ok iilkede isletilen
yaptirim mekanizmalar1 ayni olmasa da, uygulanan idari ve disiplin cezalar1 gibi
yaptirimlar, alinacak tedbirler ve ¢oziimler benzerlik gostermektedir. Avusturya, Fransa,
Irlanda, Italya, Kore ve Slovakya gibi iilkelerde, cikar ¢atigmasmi ifsa etmeme
genellikle ciddi bir etik ihlali olarak kabul edilmekte ve bu tiir ihlallere yonelik disiplin
cezalar1 diizenlenmektedir (OECD, 2003: 75-76).
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Macaristan’da, mal bildiriminde bulunmayan, zamaninda agiklamayan ve gercek dis1
beyanda bulunan kamu gorevlilerine yonelik agir yaptirimlar bulunmaktadir. Kamu
Hizmeti Kanunu'nda 2001 yilinda yapilan degisikliklerle bdyle bir durumla
karsilagilmasi durumunda kamu hizmeti gorevinin yasa ile kendiliginden iptal edilecegi
diizenlenmistir. Portekiz’de ise iist diizey kamu gorevlilerinin uygunsuz beyanlarda

bulunmalari, gorevlerini kaybetmelerine yol agabilmektedir (OECD, 2003: 76).

Bununla birlikte, Portekiz’de kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atigmasi ile karsilagmalar1 ve
etik ihlalinde bulunduklarinda agir yaptirimlarda bulunulmaktadir. Kisisel sonuclara

yonelik yaptirimlar kamu gorevlilerine gore farklilik gostermektedir (OECD, 2003: 76):

e Siyasiler, {ist diizey kamu gorevlileri ve danigmanlarin yetki ve gorevlerine son

verilmesi,

e Bakan damigmanlarinin aldiklar1 iicretleri iade etmeleri ve gorevlerinin hemen

durdurulmasi,

e Ust diizey kamu gorevlileri ve siyasetcilerin, gorevlerinin iic yilligina askiya

alinmasi
e Idari personelin (ydneticilerin) gdrevlerine son verilmesi,

e Memur ve sdzlesmeli personele yonelik para cezalari, gorevlerinin askiya alinmasi

veya durdurulmast.

Benzeri sekilde, Kanada’da kamu gorevlilerinin ¢ikar catigmasinda kalmalar1
durumunda kamu gorevlilerine yonelik federal diizeyde kisisel sonuglara ydnelik
yaptirimlar bulunmaktadir. Etik Danigma Dairesi, etik kodlar1 belirleyerek etik ihlallere
yonelik bilgi alma ve tavsiyelerde bulunma islevi gérmektedir. Bununla birlikte, etik
ihlaller Ceza Kanunu’na gore sorusturmaya tabi tutulmakta ve cezai kovusturmaya yol
acilabilmektedir. Ayn1 zamanda, Kamu Gérevi Sonrasi Istihdam Kanunu ve c¢ikar
catigmasina yonelik yasal diizenlemelerde kamu gorevlilerine yonelik isten ¢ikarmaya
kadar giden disiplin cezalar1 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte Ceza Kanununa istinaden

cezai kovusturma yapilabilmektedir (OECD, 2003: 76).

Ihlalin ciddiyetine gore farkli disiplin yaptirimlar: da goriilebilmektedir. Cikar

catigmasina kars1 yaptwrimlar {lilkeden iilkeye Onemli degisiklik gosterse de, cikar
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catigmasi diizenlemelerinin ihlali durumunda 6ngoriilen disiplin cezalar1 genel olarak su

sekilde siralanabilir (OECD, 2003: 77; Yiiksel, 2005b: 36 ):
e Uyari ve ihtar,

e Kinama cezasi

e Maas kesintisi,

e Para Cezalar1

o Gorev degisikligi

e Kariyer ertelemesi

e Gorev devri (transferi)

e Gorevden uzaklastirma (Isten ¢ikarma)

Bu disiplin cezalarinin disinda, kamu gorevlilerinin gorev yerlerinin degistirilmesi,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi, goreve son verme (ihra¢) gibi durumlarda soz
konusu olmaktadir. Bazi iilkelerde ¢ikar ¢atismasi bir su¢ olarak kabul edilirken, baz1
iilkelerde de ¢ikar catigmasi ihlalleri ile ilgili yasa ve yonetmeliklerde ¢esitli yaptirimlar
ongoriilmiistiir. Cezalandirma bu politika araclarindan birisi olarak goriilmektedir

(OECD, 2005b: 9).

Fransa’da ¢ikar ¢atigmas1 durumlarina yonelik 6nlemler ve yaptirimlar uygulanmakta ve
kamu hizmetinde disiplin cezalar1 farkli bi¢gimlerde kullanilabilmektedir. Bu disiplin

cezalar1 su sekilde siralanabilir (OECD, 2003: 77):

e Uyari,

e Riitbe indirimi,

e Terfilerin durdurulmasi,

e En fazla 15 giline kadar ge¢ici olarak gérevden uzaklastirma
e Gorev degisikligi

e 3 aydan 2 yila kadar gérevden uzaklastirma
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e Gorevden uzaklastirma (isten ¢ikarma)

Cikar catigmas1 durumlarinin bagtan engellenmesinde yukarida da belirtildigi gibi farkl
mekanizmalardan yararlanilmas1 miimkiindiir. Bununla birlikte, kamu gorevlilerinin etik
dis1 davraniglarina yonelik yaptirim mekanizmalarinin olmasi, caydiricilik agisindan
onemli bir husus olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, etkin bir ¢ikar catigmasi
politikasi, ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin ortaya ¢ikmadan dnlenmesinin yaninda, ortaya
cikan bu durumlara yonelik cezai yaptirimlar: da kapsamasmin gerekli oldugu da bir

gerceklik olarak karsimizda durmaktadir.
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BOLUM 3: TURKIYE’'DE CIKAR CATISMASINA YONELIK
DUZENLEMELER VE KAMU GOREVLILERININ
CIKAR CATISMASINA ILISKIN ALGILARINI
BELIRLEMEYE YONELIK ALAN ARASTIRMASI

Bu bolimiin ilk kismmda Tirk kamu yonetiminde etik yOnetim anlayisinin
yerlestirilmesi ve ¢ikar catigmasmin dnlenmesine yonelik olarak gerceklestirilen ve var
olan yasal ve kurumsal diizenlemeler irdelenmektedir. Boliimiin ikinci kismu ise, farkl
hizmet alanlarinda gorev yapan kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atismasina yonelik
algilarinin tespit edilmesi amaciyla Sakarya il merkezli olarak yapilan alan arastirmasi

sonucunda elde edilen bilgiler ¢ergevesinde sekillenmistir.
3.1. Tiirk Kamu Yoénetiminde Etik Altyap1 Olusturma Cabalan

Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde kamu kurum ve kuruluslarinda, hem siyasal hem de
yonetsel alanda yolsuzluklar ve etik dis1 davraniglar 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
1990’larmn sonu ve 2000’li yillarin basinda yasanan ekonomik krizlerle birlikte kamuda
yasanan yolsuzluklar ve yolsuzluk iddialar1 kamu yonetimine olan giiveni azaltmustir.
1990’larin sonu ve 2000’li yillarin basinda gerceklestirilen alan arastirmalar1 da bu

iddiay1 dogrular niteliktedir (Ates, 2004: 366-372).

1995 yilindan itibaren yolsuzluk algilama indeksi yaymlayan Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii her yil iclerinde Tiirkiye’nin dahil oldugu bir¢ok iilkede kamu sektdriinde
yolsuzluk aragtirmasi gerceklestirerek elde ettigi verileri kamuoyuyla paylasmaktadir.
Tablo 7’deki veriler incelendiginde, 1990’11 yillarin sonu ve 2000’li yillarm basinda
Tiirkiye’nin yolsuzluk algilama indeksi verilerine gore diisik puan alarak, gelismis
tilkelere nazaran geri siralarda kaldig1 goriilmektedir. 1997°de 3,2 puanla 52 {ilke i¢inde
38., 1999°da 3,6 puanla 99 iilke i¢inde 54., 2002 yilinda 3,2 puanla 102 iilke i¢inde 64.,
2003 yilinda 3,1 puanla ve 2004 yilinda ise 3,2 puanla 77. swada kaldigi dikkati
¢ekmektedir.
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Tablo 7: Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algilama Endeksi-Tiirkiye

Puan Siralama Incelenen Ulke Sayisi
1995 4,1 29 41
1996 3,54 33 54
1997 3,21 38 52
1998 3,4 54 85
1999 3,6 54 99
2000 3,8 50 90
2001 3,6 54 91
2002 3,2 64 102
2003 3,1 77 133
2004 3,2 77 145
2005 3,5 65 158
2006 3,8 60 163
2007 4,1 64 179
2008 4,6 58 180
2009 4,4 61 180
2010 4,4 56 178
2011 4,2 61 182
2012 4,9 54 176
Kaynak: “Transparency International, Corruption Perceptions Index 1995-2012”,

http://www.transparency.org/research/cpi/ (Erisim Tarihi, 29.05.2013).

2005 ve sonrast donemde yolsuzluk algilama indeksi siralamasinda Tiirkiye’nin,
puanini artirarak, istikrarl bir sekilde iist siralara yiikseldigi Tablo 7°de net bir sekilde
goziikmektedir. Tiirkiye, 2005°de 3,5 puan alarak 158 iilke icinde 65., 2007°de 4,1
puanla 179 iilke i¢inde 64. ve 2010’da 4,4 puanla 178 iilke i¢inde 56. sirada yer almistir.
176 iilke igerisinde, 9,0 puan alan Danimarka’nin ilk sirada yer aldig1 2012 yilinda ise,
Tiirkiye 4,9 puan alarak 54. swrada kendine yer bulmustur. Bu yilda, Slovakya,
Romanya, ltalya, Bulgaristan, Yunanistan gibi AB iilkeleri diisiik puan alarak

Tiirkiye’den daha asag1 siralarda yer almiglardir.

Uluslararast Saydamlik Orgiitii’niin yapmis oldugu, yolsuzluk algilamasi verileri
dikkate alindiginda, 1990’larn sonu ve 2000°1li yillarin basinda Tiirkiye’de etik
degerlerin ve prensiplerin eksikligi dikkati ¢ekmeye baglamigtir. Etik bilincinin
yerlesmedigi  toplumlarda giliven ortammin olmamasi, kaynaklarin  verimli
kullanilamamasi, gelir dagiliminin bozulmasi ve buna bagli olarak yeterli sayida alanda
gelisme saglanamamasi nedeniyle ekonomik performans ile birlikte iilke performansinin
da distigii bilinmektedir. Bu baglamda ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermek amaciyla
(Yiiksel, 2005b: 188) kamuda etik yonetimin tesisi i¢in, hem yasal hem de kurumsal

diizenlemelere acil ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan, 1999 ve sonrasi
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donemde Tiirkiye hakkinda hazirlanan AB Ilerleme Raporlar1 incelendiginde, bu

raporlarda da yolsuzluklarin arttigina yonelik tespitler goriilmektedir.

1999 ilerleme raporunda “yolsuzlugun oOnlenmesine yonelik yeni bir mevzuatin
cikarilmadigr” ifade edilirken (AB, 1999: 10), 2000 yili ilerleme raporunda, yolsuzluk
konusunun giindemin {ist siralarini olusturdugu, iki parti baskanina yonelik yolsuzluk
iddialar1 hakkinda meclis sorusturmalar1 yapildig1 tespitinde bulunulmustur.
Yolsuzlugun yaygin olmaya devam ettigi ve ciddi bir kaygi konusu olmay1

stirdlirdligliniin alt1 ¢izilmistir (AB, 2000: 11).

2001 ilerleme raporu incelendiginde, 6zellikle enerji, bayindirlik hizmetleri, toplu konut
ve bankacilik sektorlerinde bir dizi iist diizey yolsuzluk sorusturmalari baslatildigi
belirtilmistir. Ayrica, Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan raporda, Tiirkiye’de
biirokrasideki yolsuzluk eylemlerinin, dogrudan yabanci yatirimlar agisindan énemli bir
engel teskil ettigi konusunda tespitler oldugunun alt1 ¢izilmistir (AB, 2001: 18) . 2002
yili AB ilerleme raporunda da, hem yapilan arastrrmalarin hem de resmi istatistiki
bilgilerin yolsuzlugun Tiirkiye’de 6nemli bir sorun olmaya devam ettigini gosterdigine
yonelik vurgu yapilmistir (AB, 2002: 15-16):

...... Resmi veriler, kamu gorevlilerinin goérevlerini kotiiye kullanmalar ile ilgili dava

sayisinda (Tirk Ceza Kanunu md. 209) devamli bir artis oldugunu gostermektedir. Son

rakamlara gore, 190 dava agilmig ve bir dnceki yildan kalan 161 dava sonuglandirilmistir.

Saniklardan 84’1 hapis cezasina mahkim edilirken, 43’i beraat etmistir; 1 dava da

diismiistiir. Riigvet sugundan 2000 yilinda 855 dava agilmistir (bir dnceki yila gore dnemli

bir artig). 615 dava karara baglanmistir. 313 dava, hapis cezasi dahil olmak iizere

mahkiimiyetle, 249 dava beraatla sonuglanmistir. 8 dava da diigmiistiir. Resmi kaynaklara

gore, Glimriik Muhafaza Kontrolorleri tarafindan 32 sorugturma yapilmastir.

Bununla birlikte, 2002°de donemin hiikiimeti tarafindan, Kamuda Saydamligin
Artirilmast ve Etkin Yonetim konusunda bir Eylem Plani kabul edilmistir. Planda,
“kamu gorevlileri ve yoneticilerine yonelik etik davranis kurallar1 yasasinin ¢ikarilmasi,
denetim sisteminin gii¢lendirilmesi gibi bir dizi tedbirin Ongorildigi” ilerleme
raporunda vurgulanmistir. Ayrica, kamu gorevlilerinin mal beyannamelerinin kamuya
acik olmasini saglamak tizere, zorunlu mal bildirimi ile ilgili mevzuatin (Mal Bildirimi,
Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu) degistirilmesinin planlandiginin alt1

cizilmistir (AB, 2002: 15-16).
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Tim bu bilgiler gz Oniline alindiginda, yolsuzluklarin onlenmesi ve Tiirk kamu
yonetiminde etik altyapmin olusturulmasma yonelik girisimlerde bulunulmasinin
onemli bir gereklilik olduguna yonelik genel bir kani olugsmustur. Bu baglamda, Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinin de etkisiyle 2003 sonras1 donemde kamu ydnetiminde etik

altyapinin saglanmasi noktasinda 6nemli adimlar atilmaya baglanmistir.

Avrupa Birligi’nin etkisinin disinda Tiirkiye’de etik altyapinin tesisinde, Tiirkiye nin de
taraf olup imzaladigi, uluslararast mevzuata yonelik diizenlemelerin 6nemli etkisinin
oldugu soOylenilebilir. Bu baglamda, Tiirkiye’de yolsuzlugun Onlenmesi ve etik
yonetimin saglanmasi amaciyla, uluslararasi mevzuata yonelik diizenlemeler hayata

gecirilmistir (Yiksel, 2005¢: 349):

e 2000 yilinda, “OECD Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanct Kamu Gorevlilerine
Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi” imzalanmis ve 4518 sayili Kanunla

onaylanmigtir.

e 2001 yilinda, iceriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili dncelikli hedeflerin yer ald1g1
“Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programmnin

Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar” kabul edilmistir.

e 2003’de “Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sozlesmesi” imzalanmis

ve 4852 sayili Kanunla onaylanmistir.
e 2003’de “Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi” imzalanmistir.

e 2004’de “Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi” imzalanmis

ve 5065 sayili Kanunla onaylanmistir.

Hem Avrupa Birligi siireci, hem i¢ dinamikler, hem de uluslararas1 mevzuattan kaynakli
olarak, etik yonetimin saglanmasima yonelik 2003 sonrasi donemde 6nemli reformlar
gerceklestirilmistir. Kamuda yeniden yapilanma ¢aligmalarmin hedefleri igerisinde etik
yonetimin kurumsallagsmas1 6nemli bir yer tutmustur. Bu ¢ercevede, 2004 yilinda “5216
Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve bu
kanuna yonelik olarak 2005 yilinda “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir. Bu diizenlemeler, 2004

ve 2005 yil1 AB ilerleme raporlarinda kayda deger gelismeler olarak degerlendirilmistir.
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Kamu yonetiminde etik altyapinin saglanmasma yonelik girisimlerden 6nce, dogrudan
kamu yonetiminde etik konusunda olmasa da, kamu gorevlilerine yonelik diizenlemeler
bulunmaktaydi. 1982 Anayasasinda, 10. Maddede, kamu gorevlilerinin tarafsizligi, adil
secimi ve ayrimcilik yapilmamasi gibi hususlar belirtilmis, gorevlilerinin gorev ve
sorumluluklar1 (md.129) ve kanunsuz emir (md.137) konular1 diizenlenmistir.
Tirkiye’de etik altyapinin saglanmasma yonelik ulusal mevzuata yonelik diger

diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

e 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

e 2531 Sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Islere Dair Kanun,

e 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu,

e Tiirk Ceza Kanunu''

e 1156 Sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatin1 ihbar Edenlere

Ikramiye Itasma Dair Kanun,

Ulusal mevzuattaki bu diizenlemelerin yaninda, Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarin,
kurulus kanunlar1 ile Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi ve 11 Ozel idaresi Kanunlarmin
ilgili maddelerinde kamu gorevlilerinin uymas1 gereken kurallar (etik ve ¢ikar catigmasi

cergevesinde) yonelik maddeler yer almaktadir.

Tiim bu yasal diizenlemelerle, hesap verebilirlik, bilgi edinme ve bilgi saglama, seffaflik
ve katilimcilik gibi etik ilkelerin kamu yonetiminde uygulamaya konulmasinin
hedeflendigi soylenilebilir ve bu diizenlemeler kamu yonetiminde etik altyapimnin

olusturulmas1 noktasinda 6nemli girisimler olarak degerlendirilebilir.

3.2. Kamu Yonetiminde Cikar Catismasim f)nlemeye Yonelik Kurumsal

Diizenlemeler

Kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik ilke ve davraniglarin belirlenmesi ve etik ilke
ve davraniglara aykiri1 hareket edenlere yonelik yaptirimda bulunulmas: islevlerini

yerine getiren Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, etik yonetimin kurumsallagmasi ve ¢ikar

11926 yilinda ¢ikarilan Tiirk Ceza Kanunu, 2005 yilinda kabul edilen 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ile
yiirtirlikten kaldirilmigtir.
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catigmasmin Onlenmesi noktasinda Tiirkiye’de en 6nemli kurumsal mekanizmadir.
Bunun diginda kamu kurumlar1 biinyesinde etik komisyonlar1 da faaliyet

gostermektedir.
3.2.1. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Gilinlimiizde Batili iilkelerin ¢esitli kurumlarinda gelistirilen Anglo-Sakson kokenli etik
ilke ve kurullar olusturma girisimleri Tiirkiye’ye de yansimistir. Etik degerlere 6nem
veren yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ergcevesinde, kamu yonetiminde yeniden yapilanma
calismalarin bir halkasi olarak (Arap ve Yilmaz, 2006:1) etik yonetimin saglanmasi
amactyla yasal ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Etik altyapmin
saglanmast ve c¢ikar catigmasinin Onlenmesi g¢ercevesinde “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu”; kamu yonetiminde etik ilke ve degerlerin yerlestirilebilmesi amaciyla 25
Mayis 2004°de kabul edilen ve 8 Haziran 2004 tarihinde Resmi Gazetede yaymnlanan
5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile kurulmustur.
3.2.1.1. Kurulun Orgiitsel ve Mali Yapisi

Biri kurul bagkani olmak iizere kurul {iyelerinin tamami, Bakanlar Kurulu tarafindan
secilmekte ve atanmaktadir. 4 yilligina secilen kurul {iyelerinin tekrar secilebilmeleri

mumkiindir.

Kurul iiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemeyecegi kanunla
diizenlenmistir (md.3). Kurul iyelerinin, goérev siireleri dolmadan gdrevden
alinamamalari, iiyelerin 6zerkligi agisindan dnemli bir glivence olusturmaktadir. Diger
taraftan, kurul tyelerinin, Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi ve gorev siireleri
sonunda yeniden secilebilmeleri, kurulun 6zerkligini zedeleyen bir husus olarak iddia
edilmektedir. Kurul iiyelerinin Bakanlar Kurulu yerine, meclis tarafindan se¢ilmesinin

daha uygun olacag ifade edilmektedir (Arap ve Yilmaz, 2006:9).

Farkli alanlarda ve hizmetlerde gérev yapmis kisilerin kurula atanmasinin 6nemli bir
husus oldugu soylenilebilir. Kamu kurum ve kuruluslarinda, daha onceden goérev
yapmus, ist diizey biirokrat, bakan, belediye baskani, meslek kuruluslarinin yoneticileri

ve Universitelerde idari gorevlerde bulunmus Ogretim iiyelerinden kurul teskil
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edilmektedir. Farkli kurumlardaki uygulamalara ve deneyimlere sahip olan kurul

iiyelerinin, kurul adina farkli bakis acilar1 getirebilmeleri 6nemli bir husustur.

Kurul’un sekretarya hizmetleri, 5176 sayili Kanun uyarmca Basbakanlik Personel ve
Prensipler Genel Mudiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. 2012 yili faaliyet raporu
verilerine gore, Kurul’da Baskan ve kurul iiyeleri hari¢ 21 personel gorev yapmaktadir

(KGEK, 2012: 8).

Bagbakanliga bagli bir kurum olarak faaliyetlerini siirdiiren Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun kendine ait biitgesi yoktur. Ancak 5176 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde
Kurul’un ihtiyaglar1 i¢in Bagbakanlik biit¢esine gerekli 6denegin konulacagi hiikme
baglanmistir. Bu cergevede Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii

biitcesinde Kurul ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla harcama kalemleri agilmistir.

2006 yili Avrupa Birligi ilerleme Raporunda, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun insan
kaynaklar1 alanindaki yetersizlikleri ve mali kaynak eksikligi nedeniyle istenilen
etkinlikte ¢alisamadigina yonelik tespitte bulunulmustur. Kurulun, etik ilkelere aykiri
davraniglar1 izlemesi ve sikayetlerin arastirilmasina yonelik gorevlerini ifa edebilmesi
icin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmustir (AB, 2006: 58). 2007 ilerleme Raporunda
benzer ifadeler kullanilarak, kurulun 6zerk bir yapiya kavusmasmnin dnemine vurgu

yapilmistir (AB, 2007: 60).

Bu baglamda, kurulun Bagbakanliga bagli olmasi, hem mali hem de idari yonden 6zerk
olmamas1 kurulun islevselligi onlinde bir engel olarak degerlendirilebilir. Bununla
birlikte, kurulun sadece yaptirim islevi olmadig1 aynit zamanda kamuda etik kiiltiiriin
yerlesmesi, etik yonetimin saglanmasi i¢in gosterdigi ¢aba dikkate alindiginda, kamuda
etik ilke ve davraniglarin benimsenmesi noktasinda Onemli bir mekanizma islevi

gorecegi sOylenilebilir.
3.2.1.2. Kurulun Faaliyet Alanlari, Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagskani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk
Silahlt Kuvvetleri ve yargi mensuplar: ile liniversiteler hakkinda, 5176 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacag1 belirtilerek, bu kuruluslar kurulun inceleme kapsami
disinda tutulmustur. Kanun bu kurumlar ve gorevliler disindaki biitiin kamu kurum ve

kuruluslarinda gorev yapan personeli kapsamaktadir (md.1).
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2007 yil1 AB ilerleme raporunda 5176 sayili Kanunun, milletvekilleri, akademisyenler,
ordu ve yargiy1 kapsamamasina yonelik elestirel yaklasilmis ve kapsamin genisletilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemesi bir eksiklik'? olarak gériilmiis (AB, 2007: 60) ve
bu eksiklik 2009, 2010, 2011 ve 2012 ilerleme raporlarinda tekrarlanmistir.
Milletvekillerine yonelik ayr1 bir diizenlemenin tasar1 halinde oldugu gbéz Oniine
alindiginda, yargi, askeriye ve iiniversite mensuplarmin Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun denetimi kapsamina dahil edilmesinin énemli bir gereklilik oldugunun alt1

cizilebilir.

Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamay1
gozetmek amaciyla kurulmus olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun gérev ve yetkileri

genel olarak su sekilde siralanabilir (www.etik.gov.tr, 2012):

e Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken davranis ilkelerini,

hazirlayacag1 yonetmeliklerle belirlemek,

e FEtik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen veya yapilacak bagvurular

tizerine gerekli inceleme ve arastirmay1 yaparak sonucu ilgili makama bildirmek,

e Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek {izere ¢aligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu

konuda yapilacak ¢aligmalara destek olmak.

Hediye alma yasagmin kapsamimi belirlemeye ve en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki iist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her
takvim yili sonunda bu gorevlilerden isteme yetkisine sahip olan kurul, gerek gordiigii
zamanlarda mal bildirimlerini inceleyebilmektedir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin
dogrulugunun kontrolii amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslarin (bankalar ve 6zel finans
kurumlar1 dahil) kurul tarafindan talep edilen bilgileri en ge¢ otuz giin i¢inde kurula
vermekle yiikiimli (Yiiksel, 2005b: 351-352) olduklar1 3628 sayili Kanunla (md.3)

diizenlenmistir.

"Milletvekilleri ile akademisyenler, ordu ve yargi mensuplar gibi diger kamu gorevlisi gruplarma iliskin
etik ilkeler veya etik davranis kodlarmin bulunmamasi hususuna yonelik elestiriler hem 2007 hem de
2008 AB ilerleme raporlarinda da vurgulanmistir (AB, 2007: 60).
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3.2.1.3. Kurulun inceleme, Sorusturma ve Yaptirim Siireci

Kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine aykirt uygulamalar bulundugu
iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda kurula
basvurulabilmektedir'®. Bagvurular, 3071 sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunda belirlenen esaslara gore, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslar1 ile Tiirkiye'de ikamet eden yabanci gercek kisiler tarafindan

yapilabilmektedir'*.

Etik yonetmeliginde belirtildigi iizere, Kurulun inceleme yetkisi i¢inde bulunan bir
kamu gorevlisinin etik ilkelere aykir1 davrandiginin gesitli yollarla 6grenilmesi ile
inceleme baglatilacag1 gibi kurul tarafindan re’sen inceleme yetkisinin kullanabilmesi de
miimkiindiir (md.36). Bu baglamda, kurul, sadece sikayet lizerine degil kendiliginden
harekete gecerek, ilgili kamu gorevlisi hakkinda inceleme ve sorusturma baslatabilme

yetkisine sahiptir.

Kurulun, bagvuruya konu islem veya eylemi ger¢eklestiren kamu gorevlisinin, etik
davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin
kesinlesmesi halinde, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve Bagbakanlik
Makamma yazili olarak bildirecegi'> kanunla diizenlenmistir. Kurul, inceleme
sonucunda etik ilke ve davraniglara aykir1 davranan, cikar catigmasi durumlarina
sebebiyet veren kamu gorevlileri ile ilgili sonucu kurumuna iletmektedir. Diger taraftan,
kurul kararlarmin yargi tarafindan iptali halinde ise yargi kararinin kurul tarafindan
yerine getirilecegi ve Resmi Gazete'de yayimlatilacagi yonetmelikte belirtilmistir

(md.39).

" Diger kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine aykir1 uygulamalarina iliskin yapilan basvurularin,
ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinca degerlendirilmesi miimkiindiir.

'* Kamu gorevlilerini karalama amaci giiden, hakli bir gerekgeye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili
yeterli bilgi ve belge sunulmamis basvurularin degerlendirmeye alinmayacagi kanunla diizenlenmistir.
Diger taraftan, yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarmca karara baglanmis bulunan
uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru yapilamayacagi ve inceleme
sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan basvurularin isleminin durdurulacagi ilgili kanunda belirtilmistir
(md.4)

""Bu Kanuna gore yapilan inceleme ve arastirmalarin, genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasma veya

tabi olduklar1 personel kanunlar1 hiikkiimlerine gore disiplin kovusturmasina engel teskil etmeyecegi 5176
sayili kanunla diizenlenmistir (md.6).
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Etik ilkeye aykir1 davranigin saptanamadigina iliskin kararlar da Bagbakanlik Makamia ve
ilgililere yazili olarak bildirilir. Bu kararlar kamuoyuna duyurulmaz. Kabul edilebilirliligi

bulunmayan bagvurular hakkinda verilen kararlar yalnizca basvuru sahibine iletilir (md.39)

Kurulun vermis oldugu ihlal kararlarmin Resmi Gazetede yayinlanmasi ve kamuoyuna
duyurulmasma yonelik yetkisi 4 Subat 2010 tarihinde, Anayasa Mahkemesinin
Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle oy birligi ile aldigi karar'® ile iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararin gerekcesi incelendiginde, Anayasa’nin 38.
maddesinin dordiincii fikrasinda “Suglulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu
sayllamaz” denilerek masumiyet karinesi kabul edildigine vurgu yapildigr dikkati
cekmektedir. Ayrica, idari yargi denetimine ac¢ik olan bu eylemlerin yargisal kesinlik
kazanmadan Resmi Gazete ile kamuoyuna duyurulmasinin, ilgilinin herkese teshiri
anlamina geldigi ve insan onuru ile kisinin maddi ve manevi varliginin énemli 6lgiide

zedelenmesine yol agacaginin alt1 ¢izilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karariyla Kurul’un etik dis1 davraniglarin tespiti ile ilgili
vermis oldugu kararlarin kamuyla paylasiimasinin engellendigi sdylenilebilir. Etik dis1
davraniglarin kamu gorevlileri arasinda bilinmesini ve kamuda etik kiiltiiriin
yerlestirilmesini amaglayan bdyle bir uygulamanin iptalinin bir anlamda Kurul’un
verdigi kararlar1 gizli bir hale getirecegi de ifade edilmektedir. Bununla birlikte,
Anayasa Mahkemesinin aldig1 iptal kararmnin sakincalarini giderebilmek ve kamu
gorevlilerine rehberlik etmek amaciyla (Sayer, Barutcu ve Altun, 2003) 11 Subat 2011
tarthinde Kurul’un resmi internet sayfasinda etik ihlal kararlarmin yayinlanmasma

yonelik ilke karar1 alinmistir.

Etik ihlal kararlarmin web sayfasinda yaymlanmasmna yonelik ilke karar1 bir yil
uygulanabilmis, etik ihlali verilen bir kamu gorevlisi tarafindan s6z konusu Kurul karar1
hakkinda yiirlitmenin durdurulmasi ve iptal talebiyle dava acilmistir. 15 Mart 2012
tarihinde, s6z konusu dava sonuglanana kadar kurul kararlarmin, kurulun resmi internet
sitesinde yayimlanmasina yonelik yliriitmenin durdurulmasi karar1 verilmistir (Sayer,

Barutgu ve Altun, 2003). Almman bu kararlar ile kamuda etkili bir etik denetimin

'® Anayasa Mahkemesi tarafindan 2010/33 karar says ile 4.2.2010 tarihinde alinan karar, 27585 sayili
Resmi Gazete’de 18.05.2010 tarihinde yayinlanmistir. Kararin tama metni i¢in Bkz.

http://www .kararlar.anayasa.gov.tr/karar.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2846&conte
nt=etik%?20kurul
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engellendigi yoniinde ¢ikarimda bulunulabilir. Bu baglamda, Etik Kurulu’nun 6zellikle
kamuoyu denetimine yonelik yaptirim mekanizmasi iglevinin zaafa ugradigi, diger bir

ifadeyle yaptirim iglevinin zayiflatildig: alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli bir husustur.

Diger taraftan, 5176 sayili Kanun ile Yonetmelik kapsaminda bulunan, fakat kurulun
gorev alan1 digindaki kamu gorevlilerinin etik ilkelere aykir1 davrandigi yolunda
kurumlardaki disiplin kurullarina bagvuru yapilabilmesi de miimkiindiir. Yetkili disiplin
kurullar1 tarafindan etik ilkelere aykir1 davranislar, yonetmelikte diizenlenen etik
davranig ilkeleri ile bagvuru usul ve esaslari cercevesinde degerlendirilip, karar

verilmektedir (md.38).

Bu kurullarm verdigi etik ilkeye aykir1 davranism varligr veya yoklugu konusundaki
kararlar ilgili kurum veya kurulus yetkilisine, hakkinda bagvuru yapilan kamu gorevlisine
ve bagvuru sahibine bildirilir. Disiplin kurullarinin kararlar1 kamuoyuna duyurulmaz

(md.38).

Hakkinda inceleme baglatilan kamu gorevlileri ile ilgili, yetkili disiplin kurullar1 karar
vermektedir. Etik Kurulu'nda oldugu gibi, bu kurullarda alinan kararlarim agiklanmasi
ve kamuoyuna duyurulmasi yasaklanmistir. Hem disiplin kurullarinca alinan kararlarin
hem de Etik Kurulu tarafindan alinan kararlarin kamuoyuna duyurulamamasi, 6zellikle
Etik Kurul’'unun 6nemli islevlerinden birisi olan kamuoyu denetimi saglama islevinin

zayiflatildig1 anlamina gelmektedir.

Kurulun inceleme ve arastirma siireci ile ilgili bilgiler verildikten sonra, yillara gore
kurul tarafindan inceleme baslatilan dosya sayisi, kurula yapilan basvuru sayisi, kurul
kararlarinin sonuglarinin agagidaki tablolarda tartisilmasi, konunun biitiinligli agisindan

onemli goriilmistiir. Kurulun inceleme yaptig1 dosya sayisi ile ilgili bilgiler Tablo 8’de

belirtilmistir.
Tablo 8: KGEK ’nun islem Yaptig1 Dosya Sayis1 (2006-2012)
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Sikayet veya ihbar sonrasi 47 64 117 174 347 305 | 247
isleme konulan dosya sayisi
Re’sen islem baslatilan dosya - - - 9 11 - -
sayl1sl
Toplam 47 64 117 183 | 358 | 305 | 247

Kaynak: Basbakanlik, 2008: 39; KGEK, 2009: 26; KGEK, 2010: 9; KGEK, 2011: 14; KGEK, 2012: 14.
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Tablo 8’de goriilecegi tlizere, 2006 yilinda 47, 2007°de 64 ve 2008’de 117 dosya isleme
almmustir. 2009'” yil igerisinde 97u re’sen ele alman dosyalarla birlikte Kurulda toplam
183 adet dosya islem gormiistiir. 2010'® yili igerisinde, 2009 yilindan intikal eden 47
adet dosya ile birlikte toplam 358 adet dosya islem gormiistiir. Bu dosyalardan 11 tanesi
re’sen inceleme kapsamimdadir. 2011 yili igerisinde Kurul’a 305 adet bagvuru
yapilmistir. Bu bagvurulardan 260 adedi sonuc¢landirilmig, 45 adet basvuru ise 2012
yilma devretmistir. 2012 yili igerisinde Kurul’a 247 adet basvuru yapilmistir. Bu

basvurulardan 216 adedi sonuglandirilmis, 31 adet bagvuru ise 2013 yilina devretmistir.

2006’dan itibaren 2010 yilina kadar gecen siirede, kurula yapilan basvuru sayisinda bir
artiy gozlenmektedir. Kurulun taninirhigin arttigina yonelik iyi yonde bir gelisme olarak
degerlendirilebilecek bu husus, 2010 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin kurul kararlarinin
Resmi Gazete’de yayinlanmasina yonelik iptal kararina kadar devam etmistir. Bu yildan
sonra, 2011 ve 2012 yillarinda kurula yapilan bagvuru sayisinda azalma gerceklesmistir.
Kurula yapilan bagvuru sayisinin azalmasinda Anayasa Mahkemesi iptal kararin etkili

oldugu soylenilebilir.

Kamu gorevlilerinin etik ilkelere aykir1 davraniglar1 sebebiyle kurula bagvuru
yapilmaktadir. Kurula, yapilan basvurularin konularina gore dagilimlar1 Tablo 9’da

incelenmistir.

172009 yil1 igerisinde Kurula e-posta ile 402 adet bagvuru yapilmis, gelen bu basvurularin 68 tanesi icin
dosya acilmig, kalan 334 basvuru ise basvuruya iliskin kanuni kosullari tasimadiklarindan igleme
almmamis ve bagvuru sahiplerine bilgi verilmistir. Elektronik posta ile yapilan basvurularin haricinde; 9
tanesi re’sen olmak iizere 115 adet dosya isleme alinmistir (KGEK, 2009: 26)

'8 2010 yil1 igerisinde incelenen 358 adet dosyanin 319 tanesi karara baglanmis olup 39 adet dosya 2011
yilina birakilmistir. Islem goren dosyalara iliskin olarak Kurul’da toplam 117 adet karar verilmistir
(KGEK, 2010:9).
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Tablo 9: KGEK na Yapilan Bagvurularin Konularina Goére Dagilimi (2005-2012)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Toplam
Genel Etik Davranis 10 8 4 55 81 101 32 33 324
Ilkelerine Aykirilik Iddialari
Yolsuzluk / Usulsiizliik 17 12 4 22 39 86 30 20 230
Iddialar1
Cikar Catismasi Iddialar - - - - - 18 26 32 76
Psikolojik Yildirma - - - - - 11 39 39 &9
(Mobbing) Iddialar1
Gorevi Thmal / Gorevi 17 9 4 12 36 71 21 41 211
Kétilye Kullanma iddialar
Bilgi Edinme Hakkinmn 3 2 2 - 3 17 25 12 64
Ihlaline Yénelik iddialar
Kayirmacilik / Ayrimeilik 7 2 3 5 6 31 45 51 150
Iddialar1
Kamu Mallar1 ve 6 2 20 6 5 10 16 9 74
Kaynaklarinin Hizmet
Gerekleri Disinda
Kullamldig1 iddialar:
Personel Islemleriyle Ilgili 6 2 12 12 4 - - - 36
Olanlar
Esitlik ve Tarafsizliga Aykiri 4 5 8 3 7 - - - 27
Uygulamalar
Intihal 4 - 1 - 2 - - - 7
Diger Iddialar 4 5 6 2 - 13 71 10 111
Toplam 78 47 64 117 | 183 | 358 | 305 | 247 1399

Kaynak: 2005 yil1 verileri Sayer, Barutgu ve Altun, 2013’°den; 2006-2008 verileri Basbakanlik Faaliyet
Raporu, 2008: 39°dan; 2009-2012 verileri KGEK, 2009: 27; KGEK, 2010: 10; KGEK, 2011: 15 ve

KGEK, 2012: 15’den derlenerek olusturulmustur.

Tablo 9 incelendiginde, 2010 yilindan onceki bagvurular igerisinde ¢ikar catigmasi

iddialarmin bulunmadig1 goéziikkmektedir. 2010 yilinda 18, 2011 yilinda 26 ve 2012

yilinda 32 bagvuru ¢ikar ¢atismasi iddiastyla gergeklestirilmistir. Bagvurularm, 2011°de

% 9’unu, 2012°de ise % 13’linill ¢ikar catigmasi iddialari olusturmaktadir. Bununla

beraber, kamu mal ve kaynaklarinin 6zel isler i¢in kullanim1 ve gorevi kétiiye kullanma

iddialar1 da dahil edilirse bu oranlar, 2011°de % 21’¢ ve 2012’de ise % 34’e

yiikselmektedir. Bu baglamda, kurula yapilan basvurular icerisinde ¢ikar g¢atigmasi

iddialarinin énemli bir yer tuttugu sdylenilebilir.
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Tablo 10: KGEK Kararlarinin Sonuglarma Gore Dagilimi (2005-2012)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Toplam
Etik Thlal Karar1 Verilenler | - - - 1 6 30 9 10 56
Etik ihlalin Olmadigia 1 4 6 5 18 42 35 17 128
Karar Verilenler
Yargiya Intikal Etmesi 13 11 8 4 15 11 21 14 101
Nedeniyle Incelemesi
Durdurulanlar
Usulden Ret Edilenler 31 20 18 36 7 16 220 | 185
Diger 18 9 15 14 14 18 - -
Toplam 63 44 47 60 53 117 | 264 | 211

Kaynak: 2005-2008 yil1 verileri Sayer, Barutgu ve Altun, 2013’den; 2009-2012 yili verileri KGEK,
2009: 28-29; KGEK, 2010: 11; KGEK, 2011: 16 ve KGEK, 2012: 16’den derlenerck tablo

olusturulmustur.

Tablo 10’daki veriler dikkate alindiginda, 2008’de 1, 2009’da 6 etik ihlal karar1 alan,
kurul 2010 yilinda, kendisine yapilan bagvurular yahut re’sen ele almman dosyalar
cergevesinde 30 adet etik ihlal karar1 vermis; ancak bunlardan yalnizca bir tanesi Resmi
Gazete’de yaymlanmustir'”. Kurulun etik ihlalin tespitine iliskin aldigi 29 kararda,
agirhikli olarak Yonetmeligin ilgili maddelerinde diizenlenen, bagta “diiriistliik ve
tarafsizlik” ilkesi olmak {izere sirasiyla “saygmlik ve giliven”, “savurganliktan
kaginma”, “hizmet standartlarma uyma”, “ama¢ ve misyona baghlk”, “¢ikar
catismasindan kacinma” ve “yoneticilerin hesap verme sorumlulugu” ilkelerinin ihlal
edildigi sonucuna vartlmistir (KGEK, 2010: 11). 2011°de 9 ve 2012’de 10 kamu
gorevlisi hakkinda etik ilke ve davraniglara aykir1 davranis gerekgesiyle etik ihlal karar1

verilmistir.

Etik ihlal kararlar1 dikkate alindiginda, ¢ikar ¢atismasindan kaginma, hediye alma ve
menfaat saglama, kamu kaynaklarin1 kullanarak hediye verme, kamu kaynaklarmin 6zel
isler i¢cin kullanimi yasaklarina uyulmadigi ve etik ilke davraniglara aykiri eylemde

bulunuldugu géze ¢arpmaktadir.

2008 yilinda 1, 2009°da 6 ve 2010 yilinda 1 olmak iizere kurul tarafindan 8 etik ihlal
karar1 resmi gazetede yaymlanmistir. Resmi gazetede yayinlanan kararlarin yedisi ¢ikar

catigmasindan kacimmma, hediye alma ve menfaat saglama, kamu mallar1 ve

1 4 Subat 2010 tarihinde Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kararla, etik ihlalin tespitine iliskin
kararlarin Resmi Gazete“de yaymlanmasmi 6ngéren hiikiim (5176 s. Kanun m. 5/3) iptal edilmistir. Bu
karardan sonra da Kurul tarafinda etik ihlal kararlar1 vermis ve fakat bu kararlar, Anayasa Mahkemesi
karar1 geregince Resmi Gazete’de yayinlanmamistir (KGEK, 2010: 11).
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kaynaklarmin kullanimi ilkelerinin ihlaline iliskindir. 2011 yilinda kurulun aldig: ilke

karar1 ger¢evesinde 9 ihlal karar1 kurulun web sayfasinda yaymlanmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurul tarafindan etik davranis ilkelerine aykir1 davranildigi
gerekcesiyle (bir kamu gorevlisi hakkinda birden fazla etik davranig ilkelerine aykiri
davranis gerekgesiyle ihlal karar1 verilmistir) 56 kamu gorevlisi hakkinda toplamda 160
adet etik ihlal karar1 verilmistir. Etik ihlal kararlar1 iginde sirasiyla diiriistliik ve
tarafsizlik (36 adet), sayginlik giiven (35 adet), savurganliktan kagmma (19 adet), kamu
mal ve kaynaklarmin kullanimi (16 adet), yoneticilerin hesap verme sorumlulugu (13
adet), hizmet standartlarina uyma (9 adet) ve ¢ikar ¢atismasindan kaginma (8 adet) en

fazla yer tutan etik davranis ilkeleridir (Sayer, Barutcu ve Altun, 2013).

Kurul tarafindan verilen etik ihlal kararlari ¢ikar catismasi c¢ercevesinde

degerlendirildiginde, toplamda 32 adet ihlal karar1 verildigi belirtilmistir.

Tablo 11: KGEK Etik ihlal Kararlarmin Cikar Catismasi Durumlar1 Cercevesinde Dagilimi (2008-2012)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Toplam
Cikar Catigmasindan Kaginma 1 1 5 - 1 8
Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi - 3 - - 1 4
Kamu Mal ve Kaynaklarinin Ozel Isler ve - 2 8 3 2 15
Ozel Menfaat i¢in Kullanim
Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglama - - 3 - | 4
Amactyla Kullanilmamasi
Eski Kamu Gérevlileriyle Iliskiler - - - 1 - 1
Toplam 1 6 16 4 5 32

Kaynak: Sayer, Barutcu ve Altun (2013)’den derlenerek tablo olusturulmustur.

Cikar catigmast halleri i¢inde, kamu mal ve kaynaklarmin kullanimi ve g¢ikar
catismasindan kaginma en fazla ihlal edilen ilkeler olarak siralanmaktadir. Kurul ihlal
kararlar1 icerisinde, hediye alma ve menfaat saglama yasagi, gorev ve yetkilerin menfaat
saglama amaciyla kullanilmamasi ve eski kamu gorevlileriyle iliskiler ihlal edilen diger
etik ilke davranislaridir. Bu baglamda, etik ihlal kararlar1 icerisinde ¢ikar catigmasi
durumlarinin 6nemli bir yer tuttugu ve bu baglamda, yaymlanan etik ihlal kararlarmin

temelinde ¢ikar ¢atismasi durumlarinin yattigi sdylenilebilir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan kural temelli ¢ikar ¢atismasi politikasimin bir
uzantist olarak ilke ve ihlal kararlari alinmaktadir. Kurul araciligiyla etik ilke ve
davraniglara yonelik ihlal kararlar1 alinarak ¢ikar ¢atismasi durumlarmin tespiti ve bu

tiir iglemlerde bulunanlara yonelik yaptirima yonelik girisimlerde bulunulmaktadir.
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu gorevlilerinin etik kurallara uymadiklari
konusunda secilmis bir belediye baskanini ve kamuya ait sirket yoOneticilerini de
kapsayan 2008’de 1 ve 2009 yilinda 6 etik ihlal karar1 almistir. Bu husus, 2009 yili AB
[lerleme Raporu’nda vurgulanmistir (AB, 2009: 13).

Resmi Gazetede yaymlanan kararlar ¢ikar ¢atismasi gercevesinde incelendiginde, ¢ikar
catigmasindan ka¢inma, hediye ve menfaat saglama yasagina uyulmamasi ile kamu mal

ve kaynaklarmin kullanimina yonelik etik ihlaller géze ¢arpmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ilk etik ihlal kararmi 2008 yilinda vermistir. Kurula, 2
Ekim 2008 tarihinde, donemin Adana Biiyiiksehir Belediye Baskani hakkinda,
“Uygulama Imar Planinda degisiklik yapilarak, arsa sahibine haksiz kazang saglandigy,
bu durumun etik kurallara aykir1 oldugu iddialar1 ile e-posta yolu ile basvuruda
bulunulmustur. Kurul tarafindan yapilan inceleme sonrasinda, 26 Aralik 2008’de “cikar
catigmasindan kaginma ve diirtistlik” ilkesine aykir1 davranildig1 gerekgesiyle, etik ihlal
karar1 verilmistir. Karar 27 Ocak 2009°da Resmi Gazete’de yayinlanarak yliriirliige

girmistir.

Kurul tarafindan ¢ikar ¢atigmasi eksenli baska etik ihlal kararlar1 da alinmigtir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'na, TEKEL Sigara Pazarlama ve Dagitim AS’nin
yoneticilerinin katildig1 ve ilgili yoneticilerin toplant1 ve konaklama masraflarimin, Kaan
Sanayi Uriinleri Dagitim ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan 6dendigi, gorev yapilan
kurumla is, hizmet veya c¢ikar iliskisi i¢inde bulunanlarca karsilanan {icretsiz
konaklamanin hediye alma yasagi kapsaminda etik davranig ilkelerine aykirilik teskil
ettigi iddiasiyla 6 Kasim 2008 tarihinde basvuruda bulunulmustur. Kurulun yaptigi
inceleme ve aragtirma sonrasinda, “hediye ve menfaat saglama yasagmna” uyulmadigi
gerekcesiyle 23 Ocak 2009°da etik ihlal karar1 verilmis ve karar 7 Mart 2009°da Resmi

Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Kamu kaynaklarmin kullanilarak, hediye verilmesi de ¢ikar catigmasi gercevesinde
degerlendirilmektedir. Bu konuda, donemin Serinhisar Belediye Bagkani’nin diigiin,
stinnet vb torenlerde, altin hediye ettigini ve hediyelerin parasim belediye biitcesinden
karsiladig1 gerekcesiyle 15 Mayis 2008’de kurula sikayette bulunulmustur. Yapilan
inceleme sonrasinda ve aragtirma sonrasinda, 11 Haziran 2009 tarihinde hediye ve

menfaat saglama yasagi ve kamu mal ve kaynaklarmin kullanimi ilkelerine uyulmadigi
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iddiasiyla etik ihlal karar1 verilmis ve bu karar 26 Haziran 2009°da Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu mal ve kaynaklarmin kullanimindan kaynakli, etik ihlal iddiast Kurul’un
giindemine girmistir. Enerji Bakanhigma bagli dénemin Petrol Isleri Genel Miidiirii'niin
2007 yili Haziran ayinda hafta i¢inde “bes temizlik iscisini devletin arabastyla dort giin
slireyle mesai saatleri icinde, evine temizlige gonderdigini, s6z konusu iscilerin mesai
saatleri i¢inde dairede bulunmamalar1 nedeniyle dort giinliik iicretlerinin kesilerek
magdur edildiklerini, bu durumdan dairede calisan diger personelin de haberinin
oldugu” iddiasmna yonelik kurul tarafindan inceleme baslatilmistir. Inceleme sonrasinda
kamu mal ve kaynaklarmin kullanimi ve saygmlik ve giiven ilkelerine aykir1 hareket
edildigi gerekcesiyle 6 Mayis 2009°da etik ihlal karari verilmis ve karar 16 Haziran
2009°da Resmi Gazete’de yaynlanarak yiiriirliige girmistir.

2009 yilinda Sivash ilgesi Kaymakamligidan Erzurum ili Oltu Ilgesi Kaymakamligina
atanan donemin Sivasl kaymakaminin, ilgeden ayrilis1 miinasebetiyle onuruna verilen
veda yemeginde kamu gorevlisinin giiven ve itibarini sarsacak ve yoneticilik gorevi ile
bagdasmayacak hal ve hareketlerde bulundugu iddialar1 iizerine Kurul tarafindan re’sen
inceleme baslatilmistir. inceleme sonrasinda “hediye alma ve menfaat saglama yasag1”,
“yoneticilerin hesap verme sorumlulugu ve sayginlik ve giiven” ilkelerine aykir1 hareket
edildigi gerekgesiyle 5 Kasim 2009°da etik ihlal karar1 verilmis ve bu karar 18 Aralik
2009°da Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Yukarida verilen 6rnek etik ihlal kararlari ile ¢ikar ¢atismasi durumlarini dnlemeye
yonelik yaptirim islevi saglandig1 sdylenilebilir. Diger taraftan, kurul tarafindan sadece
ihlal kararlar1 alinmamakta, ayni zamanda ilke kararlar1 alinarak ve kurumlarin goriis
istemlerine cevap verilerek c¢ikar catigmasi durumlarinin yaganmadan Onlenmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda, Kurul tarafindan, 2009 yilinda 24 Kasim Ogretmenler
giinii ile ilgili ilke karar1 alinmistir (KGEK, 2009: 32):

...... 24 Kasim Ogretmenler Giinii dolayisiyla ozellikle ilkdgretim kurumlarinda
ogretmenlere yonelik olarak bazi hediye uygulamalarinin (altin ve benzeri), bu giiniin
anlammi olumsuz yonde etkiledigi, Ogretmenlik mesleginin itibarin1 zedeledigi,
ogrencilerde etik degerler konusunda stipheler uyandirdigi, 6grenci-aile ve 6grenci-okul

iligkilerinde etik acidan olumsuzluklar meydana getirdigi diisiiniilmektedir. Basta 24
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Kasim Ogretmenler Giinii olmak iizere, diger giin ve haftalarda, giiniin anlamiyla uyumlu
ve maddi degeri olmayan sembolik (gicek ve benzeri) nitelikteki hediyeler disindaki
hediyelerin alinmamas1 konusunda “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” in 15. maddesine gore basta miilki yoneticiler
olmak iizere Ogretmenler Kurulu ile her kademedeki yonetici ve personelin gerekli dikkati

gostermesi kararlastirtlmistir.

Alman etik ilke karar1 ile ¢ikar catismast durumlarindan birisi olan hediye alma
konusuna dikkat ¢ekilerek, kamu gorevlilerine verilen hediyelerin etik agidan sorun
teskil ettigi belirtilmistir. Cikar ¢atigmasi potansiyeli tagiyan, kamu gorevlilerin hediye
almalar1 hususunda c¢alisanlarla birlikte yoneticilere de Onemli roller diistigi

vurgulanmustir.

Kurul tarafindan alinan ihlal ve ilke kararlar1 disinda, bazi kurumlarm istisari goriis
taleplerine cevaplar da verilmektedir. 2009 yilinda, Tokat 11 Ozel idaresi ve Devlet
Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin goriis talepleri degerlendirilmis ve istisari

nitelikte yanit verilmistir (KGEK, 2009: 32).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu sadece etik ihlal ve etik ilke kararlar1 vererek kural
temelli ¢ikar catigmasi politikasina yOnelik faaliyetlerde bulunmamaktadir. Ayni
zamanda, ilke temelli ¢ikar ¢atigmasi politikasinin uygulamaya konulmasinda dncii rolii

oynamaktadir.
3.2.1.4. Kurulun Etik Kiiltiiriin Gelisimi ve Etik Egitimine Yonelik Faaliyetleri

Kurul araciligiyla etik egitimleri verilerek ve etik kiiltlirtin gelistirilmesi amacryla
projeler yiiriitiillerek, ilke temelli ¢ikar catigmasi politikasma yonelik olarak islev ve
faaliyetler yiiriitiilmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan, kamuda etik
kiiltiiriin yerlesmesi i¢cin dnemli proje girisimlerinde bulunulmaktadir. Bu baglamda, ilk
olarak “Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi” 2007 yilinda baslatilmis ve 2009
yilinda tamamlanmistir. Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan
hazirlanmis ve AB Mali Isbirligi 2006 yili programlamas igerisinde uygun bulunan, bu
projenin, genel hedefi, etik davranig kurallarinin uygulanmasi ve yaygnlastirilmasi,
yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin gelistirilmesi yoluyla, Avrupa ve diger uluslararasi

standartlara uygun olarak Tiirkiye’de yolsuzlugun Onlenmesine katkida bulunmak
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oldugu belirtilmistir. Bu projede su uygulamalarda bulunulmustur (KGEK, 2009: 33-
38):

e Kamu gorevlileri i¢in mesleki etik kurallarinin uygulanmasmi desteklemek adina

egitim programi uygulanarak, 110 egitimciye etik egiticisi egitimi verilmistir.

e 81 ilin valileri, vali yardimcilari, etik komisyonu iiyeleri kamu gorevlileri igin etik
kurallarmin uygulanmas1 ile ilgili egitime tabi tutulmus ve toplamda 406

katilimcryla 10 bolgede etik liderlik seminerleri diizenlenmistir.

e Etikten sorumlu merkezi kurum ve kurulus gorevlileri (etik komisyonu iiyeleri ve
iist diizey idareciler) kamu gorevlileri i¢in etik kurallarin uygulanmasi ile ilgili
egitime tabi tutulmuslardir. Bu cercevede, toplamda 278 katilimci ile iist diizey
gorevliler igin 4, etik komisyonu baskanlar1 ve iiyeleri icin 6 adet egitim faaliyeti

gergeklestirilmistir.

e Yolsuzlugun Onlenmesi ve etik ile ilgili arastirma yapilmasi i¢in calistay
diizenlenmistir. “Kamu Y&netiminde Cikar Catismas1, Kamu Ihaleleri ve Etik, Yerel
Yénetimlerde imar Uygulamalari, Kolluk Hizmetleri ve Etik, Saglik Hizmetleri ve
Etik, Tapu Hizmetleri ve Etik, Kayitdisi Ekonomi, Kamu Kurumu Niteliginde
Meslek Kuruluglar1 ve Etik, Giimriik Hizmetleri ve Etik, Etik, Kiiltiir ve Toplum”
baslikli 10 arastrma c¢alismast gergeklestirilmistir. Caligmalarin, bulgu ve
sonuclarint tartigmak amaciyla iki seminer diizenlenmis ve bu caligmalar

yayimlanmustir.

e Tiirkiye’de etik kurallar1 ve diger yolsuzlukla miicadeleye ydnelik Onlemlerin
etkinligi degerlendirilmis ve ileriye doniik yolsuzlugu 6nleme tavsiyeleri alinmustir.
Bu cercevede, “Sistem Caligsmalar1 Raporu” ve “Yolsuzluk Raporu” seklinde iki

rapor tamamlanmistir.

Diger taraftan, kamu kurumlar1 biinyesinde kurulu bulunan Etik Komisyonlarinin daha
etkin hale getirilerek kurumlarinda karsilastiklar1 etik problemleri ¢ézmelerinde ve
kurumlarinda etik kiiltiirii yayginlastirmada ihtiya¢ duyduklar1 hususlarm analizini
yapmak amaciyla “Etik Komisyonlari igin Thtiyag Analizi Projesi” gergeklestirilmistir.

Etik komisyonlarin ihtiyaclarimi belirleyerek karsilastiklar1 veya karsilagmalari olasi
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biirokratik, yasal veya kiiltiirel engellerin asilmasma yardimec1 olmak hedefiyle
yiriitiilen proje 2011 yilinda tamamlanmistir. Proje kapsaminda yiiriitiilen literatiir
taramasi ile nitel analizler (miilakatlar, odak grup calismalar1 ve calistay tartigsmalar1) ve
nicel analizler (anketler) den yararlanilarak Tiirkiye’de etik komisyonlara yonelik sonug
ve bulgular tespit edilmistir. Etik komisyonlarinin gerek mevzuattan kaynaklanan ve
gerekse yapisal ve isleyigsel sorunlar sebebiyle bu gorevlerini gerektigi gibi yerine
getiremedikleri ve komisyonlarin konum ve yapilarinin 5176 sayili Kanun ve 2005
tarihli Yonetmelikte yapilacak degisikliklerle yeniden ele alinmasi gerektigine vurgu

yapilmustir (KGEK, 2011: 29-3; Omiirgoniilsen ve Alemdar, 2011: 151).

Tamamlanan bu iki proje haricinde, “Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde Etigin
Giiglendirilmesi  Projesi” halen yiriitilmektedir. 2009 yilinda tamamlanan,
“Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik Projesi’nin uygulama siirecindeki kazanimlarimi
stirdiirebilir kilmak ve Etik Komisyonlarinin kurumlarinda gerceklestirecekleri
faaliyetleri desteklemek amaciyla hazirlanan ve yine Avrupa Konseyi ile birlikte
yiiriitillecek olan “Kamuda Etik Kiiltliriin Gelistirilmesi Projesi”, 2009 yilinda AB
Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA) programlanmasinda kabul edilmistir. Proje ile
Avrupa Birligi ve diger uluslararasi standartlar ile uyumlu bir sekilde Tiirkiye’de
yolsuzlugun 6nlenmesine katkida bulunulmasi hedeflenmektedir. Kamu sektoriinde etik
ilkelerin etkin bir sekilde uygulanmasi ile yayginlagsmasmi saglamak ve etik
komisyonlarmin kendi kurumlarinda etik kiiltiirii gelistirilmelerine destek olmak, proje

faaliyetleri ile hedeflenmektedir (www.etik.gov.tr, 2013).

Bu projelerin disinda, “Etik Kiiltiiriin Yerlesmesi I¢in Kamu, Ozel Sektdér ve Sivil
Toplum isbirligi Projesi”nin ise hazirlik siireci devam etmektedir. 2011 yilinda AB
Komisyonu tarafindan kabul edilen proje ile etik disi uygulamalarin azaltimasi
amaclanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, kamu hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi,
yatirim ortamiin iyilestirilmesi ve demokratik toplum diizeninin gelistirilmesine katk1
saglayacak; etik sorunlarda ¢6ziimiin tarafi olma potansiyeli tasiyan tiim paydaslarin
stirece dahil edilmesi hedeflenmistir. Proje cergevesinde, projenin paydaslar1 kamu
sendikalar1, meslek kuruluslar1 ve ilgili sivil toplum kuruluslari ile ¢alisma toplantilari,

konferans ve seminerler diizenlenmektedir (www.etik.gov.tr, 2013).
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Kamuda etik kiiltiirin yerlestirilmesi amaciyla gergeklestirilen bu projelerle, kamu
yonetiminde yasanan etik dist davranislar ve c¢ikar c¢atigmasi durumlari ile ilgili
caligmalar gerceklestirilerek, toplumun bilgilendirilmesi saglanmaktadir. Diger taraftan,
hem 6zel sektdr kuruluglar: hem de sivil toplum kuruluslari ile igbirligine gidilerek ¢ikar
catigmast politikasi ¢ercevesinde kamu kurumlart ve toplum tarafindan etik kiiltiiriin

benimsenmesi amaciyla ¢aba gdsterilmektedir.

Etik kiiltiirlin yerlestirilmesi i¢in gosterilen ¢abalarla birlikte, kurul tarafindan etik
egitimine yonelik Onemli faaliyetler gerceklestirilmektedir. Egitim programlari
araciligiyla kamuda etik ilke ve standartlarin yerlestirilmesi, kamu gdorevlilerinin ¢ikar
catigsmast durumlar1 konusundaki farkindaliklarmin artirilarak, etik biling diizeylerinin

yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Bu cer¢evede Kurul tarafindan etik liderlik programlar1 diizenlenerek, kurumlara egitim
dokiimanlarmin saglanmasina yonelik etkinlikler gerceklestirilmistir. Bununla birlikte,
kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan diizenlenecek hizmet i¢i ve diger egitim
programlarinda gorev almak iizere; etik egiticileri yetistirilmistir. Bu baglamda 2008-
2009 arasinda dort grup halinde 110 etik egiticisine egitim saglanmigtir. 2009 yili
icinde, farkli kamu kurumlarinda 36 etik egitimi verilmistir (KGEK, 2009: 11-18).

2010 yil igerisinde etik egiticisi yetistirmeye yonelik program ¢ercevesinde, 66 kurum
ve kurulusta gerceklestirilen etik egitimlerinde toplam 8464 kamu gorevlisine egitim
verilmistir (KGEK, 2010: 12). 2011 yilinda 56 kamu kurum ve kurulusunda etik
semineri diizenlenmistir. Bakanliklarda, bagh ve ilgili kuruluslar, valilikler, belediyeler
basta olmak {izere kamu kurumlarinda 5944 personele etik egitimi verilmistir.
Kurumlarin talepleri lizerine 67 personel, Kurul’un egiticileri tarafindan verilen Etik
Egitici Egitimi programindan faydalandirilarak, egitim vermek lizere Etik Egiticisi
Sertifikas1 saglanmistir. Bununla birlikte, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile Marmara
Belediyeler Birligi arasmmda 28 Nisan 2011 tarihinde "Belediyelerde Etik Yonetim"
konulu egitim protokolii imzalanmistir. Kurul ve Belediyeler Birligi arasinda imzalanan
protokol ¢evresinde, Istanbul, Sakarya, Bursa, Kocaeli, Balikesir ve Tekirdag illerinde
toplam 340 belediye personeline etik egitimi verilmistir (KGEK, 2011: 20-22). 2012
yilinda ise toplam 49 kamu kurum ve kurulusunda 4259 personele etik semineri

verilmistir (KGEK, 2012: 18).
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Kurul tarafindan saglanan etik egitimleri ve projeler ¢ergevesinde, kamu gorevlilerinin
uymast gereken etik ilke ve davraniglar ekseninde g¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu
baglamda, kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve kamu gorevlilerin etik biling
diizeylerinin artirilmasi amaglanmaktadir. Etik ilke ve davranislar igcinde c¢ikar
catigmasinda kaginmanin 6énemli bir yer tuttugu diisiiniildiigiinde, projeler ve egitimler
araciligiryla dogrudan veya dolayl olarak ¢ikar ¢atigmasi konusuna yonelik ¢aligmalarin

gerceklestirildigi sdylenilebilir.
3.2.2. Etik Komisyonlar

Etik Yonetmeliginde (md.29), kurum ve kuruluslarda, {ist yonetici tarafindan kurum
icinden en az ii¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulacagi diizenlenmistir. Kurumlarda

olusturulan etik komisyonlarin amaglar1 su sekilde belirtilmistir.
e Etik kiiltlirlinii yerlestirmek ve gelistirmek,

e Personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilagtiklar1 sorunlarla ilgili olarak

tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak,
e Kurumdaki etik uygulamalar1 degerlendirmek

Bu yonetmelik c¢ergevesinde, kamu kurumlar1 biinyesinde etik komisyonlar1
olusturulmustur. Hem merkezi hem de tagradaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik
komisyonlar1 orgiitlenmistir. Kurumlardaki etik komisyonlari, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu (KGEK) ile isbirligi i¢inde c¢alisarak, kamu gorevlilerinin etik dist
davraniglarinin - ve ¢ikar catismasi durumlarinin azaltilmast ile birlikte etik

farkindaliklarinin artirilmasini amaglamaktadir.

Kurumlardaki etik komisyonlari, etik konusunda bilincin yiikseltilmesi, kurum
calisanlarina etik egiticileri araciligiyla etik egitimi saglanmasi hedeflerine yonelik

hareket etmektedir. Bununla birlikte, etik komisyonlar1 aracilifiyla, etik ilke ve

standartlarin gelistirilmesi hedeflenmektedir (www.etik.gov.tr, 2013).

2011 yilinda tamamlanan Etik Komisyonlar1 Thtiyag Analizi Projesi kapsaminda, etik
komisyonlart ile ilgili Tiirkiye genelinde bir arastirma gergeklestirilmistir. Arastirma
sonucunda etik komisyonlar1 aracilifiyla etik egitimi verilerek etik farkindaliklarin

saglanmas1 noktasinda islev saglamada onemli bir fonksiyon icra edecegine yonelik
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kuvvetli bir inan¢ oldugu vurgulanirken, kurula verilen gorev ve yetkilerin yetersiz
olduguna yonelik yaygm bir gériisiin bulundugu ifade edilmistir (Omiirgdniilsen ve

Alemdar, 2011:151).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve kurumlardaki etik komisyonlar1 etik altyapinin
saglanmasia yonelik kurumsal mekanizmalardir. Kamu yonetiminde ¢ikar ¢atigsmasinin
yonetilmesinde hem KGEK’na hem de etik komisyonlarina énemli isler diismektedir.
Cikar catismasmin Onlenmesinin hedeflendigi ¢ikar c¢atismasi politikasinda, yasal

diizenlemeler de 6nemli bir yer tutmaktadir.
3.3. Kamu Yonetiminde Cikar Catismasinmi (")nlemeye Yonelik Yasal Diizenlemeler

Tirk kamu yOnetiminde ¢ikar ¢atismasina yonelik yasal mevzuat gercevesinde ilk
olarak c¢ikar c¢atismasi kavraminin betimlendigi (Gengkaya, 2009: 332) ve ¢ikar

catigmasindan kaginma konusuna yer verildigi diizenlemeler taranmustir.
Bu baglamda, “Etik Yonetmeliginde”, ¢ikar catismasi su sekilde tanimlanmistir:

Cikar gatigmast; “kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini
etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaglarina ya da
iligkide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili mali

ya da diger yiikiimliiliikkler ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalart halidir” (md.13).

Diger taraftan yonetmelikte, kamu gorevlilerinin, ¢ikar catismasinda sahsi sorumluluga
sahip olduklar1 belirtilerek, ¢ikar catigmasinin dogabilecegi durumu genellikle sahsen
bilen kisiler olduklar1 i¢in, herhangi bir potansiyel ya da gercek c¢ikar catigmasi
konusunda dikkatli davranacaklari vurgulanmistir. Ayrica, ¢ikar catismasindan
kaginmak icin gerekli adimlar1 atacaklari, ¢ikar ¢atigmasinin farkina varir varmaz
durumu istlerine bildirecekleri ve c¢ikar catigmasi kapsamma giren menfaatlerden

kendilerini uzak tutmalar1 gerektigine dair ifadelere yer verilmistir (md.13).

Cikar ¢atigmasindan kaginma konusu bu yonetmeligin disinda 2010 yilinda yayinlanan,
“Denetim Gorevlilerinin  Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda
Yonetmelikte”de diizenlenmistir. Denetim gorevlilerinin, “denetim faaliyetleri ile ilgili
olarak gdrevini tarafsiz ve nesnel bir sekilde yiirlitmesini engelleyecek, potansiyel veya
gercek c¢ikar c¢atismast durumunu derhal kurum veya kurulusuna bildirmek”

yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Ayrica, boyle bir durumla karsilastiklarinda gérevden
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cekilme talebini ilgili makama iletmek zorundadirlar. Bu hususlarin diginda, denetim
gorevlilerinin ¢ikar ¢atigmasi durumlari ile karsilagmalarin1 6nlemek amaciyla, denetim

faaliyetlerine yonelik kisitlamalara da gidilmistir (md.8):

e Gorevleri sirasinda ve gorevleri ile iliskili olarak kendi ve yakinlarmin ¢ikarlarmin s6z
konusu olabilecegi her tiirlii durumdan kaginir; bunlarla ilgili olarak denetim faaliyetlerine

ve alinacak kararlara katilamaz, goriis bildiremez.

e Son iki yil i¢inde gorev yaptiklari kurum, kurulus ve bunlarin istiraklerine yonelik

denetim faaliyetlerine katilamaz.

e Denetim faaliyetini yiiriitlirken, yetki ve niifuzunu kullanarak hizmetin gerekli kildig:
kosullar disinda, kurumlardan ek hizmet veya imkén talep etmez; kamu mal ve hizmetleri

ile insan kaynaklarint hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramaz.

e Gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya baskalarmin kitap, dergi, kaset
ve benzeri iirtinlerinin satisin1 ve dagitimini yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek

veya spor kuliibline yardim, bagis ve benzeri nitelikte menfaat saglayamaz.

2011 yilinda yayinlanan, “Sayistay Denetcilerinin Mesleki Etik Kurallarma Iliskin Usul
ve Esaslar” adli yonetmelikte de, potansiyel ve gercek cikar catigmasindan kaginma
konusu diizenlenmistir. Cikar c¢atismasi durumu ile karsilasan veya fark eden
gorevlilerinin durumu Bagkanliga bildirme zorunlulugu bulundugu belirtilerek, Sayistay
denetcilerine yonelik daha ayrintili diizenlemelere gidilmistir. Cikar catismasi
durumlarmin ortaya g¢ikmadan Onlenmesi amaciyla denetim faaliyetlerine yonelik
siirlandirmalar getirilerek, 2010 yilinda ¢ikarilan yonetmelikten farkli olarak Sayistay

denetgilerinin uymasi gereken kurallar su sekilde belirtilmistir (md.9):

eSon ii¢ yil iginde gorev yaptiklart kurum, kurulus ve bunlarin istiraklerine yonelik

inceleme, denetim ve raporlama iglerine katilmaz.

eKendisine ve yakinlarina ¢ikar ve imtiyaz saglamak amaciyla gorev, unvan ve niifuzunu
kullanarak kamu gorevlileri ve ilgili kisilere mevzuat diginda islem yaptirmaz veya onlari

bu yolda iglem yapmaya zorlamaz.

eBagimsizliklarn1 ve diristliiklerini tehlikeye sokabilecek veya zedelemis gibi
algilanabilecek herhangi bir hediye veya odiilii reddeder ve muhtemel bir ¢ikar
catigmasint Onler; tarafsizligini, performansini, gorevini yapmasini veya goriisiini

etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan hicbir hediyeyi kabul etmez.
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o Gorevleriyle ilgili olarak, gergek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlar1 ve diger kisiler

icin dogrudan ya da araci eliyle herhangi bir hediye almaz ve menfaat saglamaz.

Cikar catigmasi ile karsilagsma riski tasiyan meslekler igerisinde, ilk basta denetciler
gelmektedir. Denetim gorevini yiiriiten kamu gorevlilerinin hem gercek hem de
potansiyel ¢ikar catigmalari ile karsilagmalar1 imkan dahilindedir. Bu yilizden denetim
gorevlilerine yonelik ayrica bir diizenleme yapilarak, gorevleri sirasinda uymasi gereken
kurallar belirlenerek, gorev swrasinda ve gorev sonrasinda kisitlamalara gidilmesinin

cikar catigmasi politikasi ¢cer¢evesinde isabetli bir uygulama oldugu soylenilebilir.

Cikar catigmasi ve ¢ikar ¢catigmasindan kaginma hususlarindan sonra, “birinci bolimde
incelenen ¢ikar catigmasi durumlar1” ile ilgili yasal diizenlemeler ¢alismanin bundan

sonraki kisminda irdelenmektedir.

3.3.1. Gorev ve Yetkilerin Cikar Saglamak Amaciyla Kullamlmasi ile Tlgili

Diizenlemeler

Calismada daha oncede ifade edildigi gibi, kamu gorevlilerinin, gorev ve yetkilerini
¢ikar saglama amaciyla kullanmasi ¢ikar catigmasini ortaya c¢ikarmaktadir. Gorev ve
yetkilerin menfaat elde etme amaciyla kullanilmasina yonelik olarak, ikili bir ayrima

gidilmektedir. Bunlardan ilki kendine ve/veya yakinlarma kamusal ¢ikar saglamadir.

3.3.1.1. Kendine ve/veya Yakinlarma Kamusal Cikar Saglama ile Tlgili

Diizenlemeler

Etik Yonetmeliginde “kamu gorevlilerinin; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak
kendileri, yakinlar1 veya tiglincli kisiler lehine menfaat saglayamayacaklar1” hususu
diizenlenmistir (md.14). Kendi yararma islem konusunu da kapsayan, bu madde ile

kamu gorevinden kamusal ¢ikar saglanmasinin 6niine gec¢ilmesi amaglanmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda “il genel meclisi bagkan1 ve iiyeleri” ve “il
enclimen bagkan ve {liyeleri” miinhasiran kendileriyle veya ikinci derece dahil kan, kayin
hisimlar1 ve evlatliklari ile ilgili iglerin goriisiildiigii meclis toplantilarina katilamazlar”
(md.19 ve md.27) seklinde diizenlemeye gidilerek, kamu gorevlilerinin, gorev ve

yetkilerini ¢ikar saglama amaciyla kullanmalarmnin engellenmesi amaglanmistur.
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5393 sayili Belediye Kanunu’'nda da, “Belediye baskani ve meclis iiyelerinin” ve
“belediye enclimenlerinin”, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin
hisimlart  ve evlathklar1 ile ilgili islerin gorisiildigi meclis toplantilarina
katilamayacaklar1” (md.27 ve md.36) ifade edilerek, baskan, meclis iiyeleri ve belediye

enclimenin gorlismelere katilamayacagi durumlar diizenlenmistir.

4734 Sayili Kamu Thaleleri Kanunu’nda “Kurul iiyeleri, kendilerini ve iigiincii dereceye
kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaym hisimlar1 ile evlatliklarmi ilgilendiren
kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamazlar (md.54) seklinde diizenlemeye

gidilerek, Kamu Ihale Kurumu iiyelerine yonelik kisitlamalara gidilmistir.

Aym kisitlamalar, RTUK iiyeleri iginde getirilmistir. Ust Kurul iiyelerinin, kendileri
veya lglincli dereceye kadar (liciincii derece dahil) kan ve kaymn hisimlartyla ilgili
konularda miizakere ve oylamaya katilamayacaklar1 6112 sayili “Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun” un 38. maddesi’nde

diizenlenmistir.
3.3.1.2. Kendine ve/veya Yakinlarina Ozel Cikar Saglama ile Tlgili Diizenlemeler

Kamu gorevlilerinin, gérev ve yetkilerini, kendine ve/veya yakinlarina o6zel c¢ikar
saglamak amaciyla kullanmas1 kapsaminda degerlendirilen “kamuya ait gizli bilgilerin
cikar elde etmek i¢in agiklanmasi ve kullanilmasi” hususu ilk olarak DMK’ da

diizenlenmistir.

Kanun’da devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden
ayrilmis olsalar bile, yetkili bakanin yazili izni olmadik¢a agiklamalarinin yasak oldugu
vurgulanmistir  (md.31). Gizli bilgilerin agiklanmasmnin yasak olduguna dair

diizenlemeler, Etik Yonetmeliginde de kendine yer bulmustur (md. 14).

Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifas1 sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu olarak elde
ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarma veya {igiincii kisilere
dogrudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde
etmek icin kullanamazlar, gérevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra yetkili makamlar

disinda hicbir kurum, kurulus veya kisiye agiklayamazlar.

“Denetim Gorevlilerinin  Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda
Yonetmelikte” (md.7) ve “Sayistay Denetgilerinin Mesleki Etik Kurallarina iliskin
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Usul ve Esaslar Yonetmeliginde” (md.14) de denetim gdrevlilerinin mesleki bilgilerinin
gizliligi vurgulanarak, mesleki bilgilerin menfaat elde etme amaciyla kullanilmasinin
Online gecilmesi amaglanmistir. Denetim gorevlilerinin, denetim faaliyetlerinin
yiiriittiikleri swrada ve raporlama asamasinda, denetledikleri konu ve kurumla ilgili
gizlilige uygun hareket etmeleri ve kanaatlerini yetkili makamlar disinda kimseye
aciklamamalar1 gerekmektedir. Her iki yOnetmeligin ilgili maddelerinde, denetim
gorevlilerinin; gorevleri nedeniyle 6grendikleri sirlar ile ilgililere ve tliglincii kisilere
iliskin gizli kalmas1 gereken bilgilerin, kanunlarin 6ngdrdiigii durumlar diginda hicbir
kurum, kurulus veya kisiye veremeyecegi ve agiklanamayacagi diizenlenmistir. Ayrica,

denetim faaliyetleri sirasinda edinilen, herkese a¢ik olmayan bilgilerin kendilerinin veya

baskalarinin yararna ve ii¢ilincii kisilerin zarara kullanilmayacagi belirtilmistir.

Sermaye Piyasast Kanunu’'nu (md.121), Bankacilik Kanunu (md.86), Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanun (md.25), Kamu lhaleleri Kanunu (md. 54), Elektrik
Piyasas1 Kanunu (md.6) ve Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun (md.38)’da sirasiyla, SPK, BDDK, Rekabet Kurumu, KiK, EPDK ve
RTUK baskan, iiye ve personelin gorev sirasinda elde ettikleri gizli bilgileri menfaat
saglama amaciyla kullanmalarinin Oniine ge¢mek amaciyla bazi kisitlamalara
gidilmistir:
“Kurul Bagkan ve fyeleri ile kurul diger personeli, kuruldaki goérevleri sebebiyle
ogrendikleri gizlilik tasiyan bilgileri ve ticari sirlari, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile
kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamacaklari, kendilerinin veya
bagkalarmim menfaatine kullanamayacaklar1” hususu diizenlenerek gizli bilgilerin menfaat

amaciyla kullanilmasi yasaklanmistir. Bu yiikiimliilik gérevden ayrildiktan sonra devam

etmektedir.

Kendine ve/veya yakinlarina 6zel ¢ikar saglama kapsaminda degerlendirilen “gorev,
unvan ve yetki kullanarak ticaret yapma” konusu ise ilk olarak, Etik Yonetmeligi’'nde

diizenlenmistir:

Kamu gorevlileri, gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya baskalarmnin

kitap, dergi, kaset, cd ve benzeri {irlinlerinin satigin1 ve dagitimini yaptiramazlar (md.14.);

Diger taraftan Etik Yonetmeligine paralel olarak bu konuda “Sayistay Denetgilerinin

Mesleki Etik Kurallarma Iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi”’nde (md.12) Sayistay
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denetgilerine yonelik kisitlamaya gidilmistir. Sayistay denet¢ilerinin, “gdrev, unvan ve
yetkilerini kullanarak kurum ve kuruluslardan seminer, konferans ve benzeri gelir

getirici her hangi bir istekte bulunmayacagr” hususuna vurgu yapilmstir.

Kendine ve/veya yakinlarina ¢ikar saglamanin bir bagka tiirii, “kamu gorevlisinin {iyesi
oldugu ya da hizmet ve imkanlarindan yararlandig1r kurum, vakif, dernek veya spor
kuliibline yardim ve bagis almasi”dir. Bu konu, Etik Yonetmeligi'nde, “kamu
gorevlilerinin, herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kuliibiine yardim, bagis ve

benzeri nitelikte menfaat saglayamaz (md.14)” seklinde diizenlenmistir.

Etik YOnetmeligine istinaden ¢ikarillan “Sayistay Denetgilerinin  Mesleki Etik
Kurallarma 1liskin Usul ve Esaslar Yonetmeliginde”(md.12) benzer ifadeler
kullanilarak, bu hususta, Sayistay denet¢ilerine yonelik yasaklamaya gidilmistir. Tim
bu diizenlemelerle, kamu gorevlilerinin, gorev ve yetkilerini 6zel c¢ikar ig¢in

kullanmalarinin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.
3.3.2. Kamu Gorevlisi Uzerinde Haksiz Tesir ile Ilgili Diizenlemeler

Kamu gorevlisi iizerinde haksiz tesir veya yasadigi niifuz kullanimi ¢ikar c¢atigmasi
durumlarindan birisidir. Bu husus mevzuatta kanunsuz emir konusu iginde

degerlendirilmistir.

Kanunsuz emir konusu 1982 Anayasasmnin 137. Maddesinde diizenlenmistir. Kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle caligmakta olan kimsenin, iistiinden aldig1
emri, yonetmelik, tiiziikk, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine
getirmeyecegi ve bu aykirili§i o emri verene bildirecegi anayasal giivence altina

alinmistir. Anayasanin ilgili maddesinde ayrica su ifadelere yer verilmistir:

Ustiin emrinde 1srar etmesi ve bu emrini yazi ile yenilemesi durumunda, emrin yerine
getirilecegi; bu halde, emri yerine getirenin sorumlu olmayacag: ifade edilerek, konusu sug
teskil eden emrin ise higbir sekilde yerine getirilmeyecegi; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamayacagi belirtilmistir. Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele
hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunla gosterilen durumlar bu

konuda istisna tutulmustur (md. 137).
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Kamu gorevlileri tizerinde haksiz tesirin/niifuz etkisinin kaldirilmasma yonelik, DMK’
da benzeri kisitlamalar s6z konusudur. Kanunda, amirin, maiyetinde olan memurlara

kanunlara aykir1 emir veremeyecegi diizenlenmistir (md.10-11).

Tiirkiye’de agik anayasal (md.137) ve yasal diizenlemelere (DMK md. 10 ve md. 11)
ragmen astlar, iist yoneticilerinden gelen sozlii talimat, emir veya rica bi¢iminde yasal
ve etik olmayan taleplerle kars1 karsiya kalabilmektedir. S6z konusu talepleri yerine
getirmeme durumunda, kamu gorevlilerine yonelik olarak kurum i¢inde yaptirimlar -
gorevden azlettirme, tayin ve terfiinin durdurulmasi dislanma gibi- olabilecegi
diistiniilmektedir. Bu yiizden, kamu gorevlisi, ¢ogunlukla kendisine verilen emri yerine
getirmekte fakat ortada delil ve sahit olmadig1 i¢in, sorumluluk emri/ricay1 yerine
getiren kamu gorevlisinin iizerine kalmaktadir (Sen, 2009: 66-67). Tiim bu yasal
diizenlemelerle getirilen kisitlama ve yasaklamalar ile kamu gorevlisi iizerinde

uygulanan haksiz tesirin ve niifuz etkisinin engellenmesi amaglanmaktadir.
3.3.3. Hediye Alma ile Ilgili Diizenlemeler

Kamu gorevlilerine verilen hediyelerin, gorevlinin tarafsizligini etkilemesi, disaridan
bakanlar tarafindan etkiliyormus gibi algilanmasi ve etkileme ihtimalinin var olmasi;
hediye alma konusunun gercek, algilanan ve potansiyel ¢ikar catigmasi ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Cikar catismasi durumlari iginde

onemli bir yer tutan hediye alma konusu, mevzuatta genis bir sekilde diizenlenmistir.

Hem yasa hem de yonetmelikle, kamu gorevlilerinin, gérevleri esnasinda veya gorevleri
disinda, gorevlerinden dolay1 herhangi bir sekilde kisisel menfaat saglamalari ve hediye

kabul etmeleri agik bir sekilde yasaklanmustir.

DMK’ da, kamu gorevlilerinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri,
gorevleri swrasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri
yasaklanarak, hediye alma yasaginin kapsamimi belirleme gorevi de Kamu Gorevlileri
Etik Kuruluna verilmistir (md.29). Ayrica, “devlet memurunun, denetimi altinda
bulunan, kendi gorevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten,
dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat

saglamasinin yasak oldugu” (md.30) vurgulanmistir.
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DMK ile yalnizca kamu gorevlilerinin hediye almalar1 yasaklanmamig, “amirin
maiyetindeki memurlardan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte bulunamayacag,
hediyesini kabul edemeyecegi ve bor¢ alamayacagr” belirtilerek, ayn1 zamanda amir ile

memurlar arasindaki hediye ve borg iliskilerine yonelik bir diizenlemeye gidilmistir.

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi, Etik YoOnetmeliginde de diizenlenmistir
(md.15). YoOnetmelikte hediye kapsami igine, kamu gorevlisinin tarafsizligini,
performansini, kararini veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali
bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul
edilen her tiirli esya ve menfaat dahil edilmistir. Bu baglamda, kamu gorevlilerinin
hediye almamasinin, kamu gorevlisine hediye verilmemesinin ve gorev sebebiyle ¢ikar

saglanmamasinin temel ilke oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Kamu gorevlilerinin, “yiiriittiikleri goérevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan
gercek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlar1 veya ti¢iincii kisi veya kuruluslar icin
dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamayacaklar1 ve menfaat
saglayamayacaklar1” yonetmelikte diizenlenen bir diger husustur (md.15). Yonetmeligin
15. maddesinde 3628 sayili Kanunun 3. maddesine atif yapilarak uluslararasi iliskilerde
nezaket ve protokol kurallar1 geregince, yabanct kisi ve kuruluslar tarafindan verilen

hediyeler yasak kapsami disinda tutulmustur.

3628 sayili Kanuna gore, “yabanci devlet, milletlerarasi kurulus ya da Tiirk uyrugunda
olmayan herhangi bir 6zel veya tilizel kisi veya kurulus tarafindan verilen ve alindigi
tarihteki degeri on aylik net asgari iicret toplamini agmayan hediyeler alinabilir”. Bunun
tizerindeki hediye ve hibe niteligindeki esyalarin alindiklar1 tarihten itibaren bir ay

icinde kuruma teslim zorunlulugu bulunmaktadir.

Kanuna gore limitin altindaki hediyelere bildirilme zorunlulugu getirilmemistir. Etik
Yonetmeliginde ise, kanunda belirtilen limitin altindaki hediyelerin de beyan edilmesi
gerektigi hususu diizenlenmistir (md.15). Yonetmelikle getirilen bu diizenleme ile
“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun, nezaket ve protokol kurallar1 geregince, yabanci
kisi ve kuruluslar tarafindan verilen hediyelere sicak bakmayarak (Sen, 2005: 365) bu

hediyelerin de kayit altina alinmasi gerektigini vurgulamak istedigi soylenilebilir.
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Yonetmelikte ayrica, kamu gorevlileri tarafindan alinabilecek ve alinmasi yasak olan

hediyeler belirtilmistir. Alinabilecek hediyeler su sekilde siralanmigtir (md.15):

eGorev yapilan kuruma katki anlamma gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun
yiiriitiilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas
listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve
belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek tizere alinan diger hediyeler haric) ile
kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,

o Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd vb.,

e Halka acik yarigmalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6diil veya hediyeler,

e Herkese acgik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna benzer
etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e Taniim amacima ydnelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve el
sanatlar iirtinleri,

e Finans kurumlarmdan piyasa kosullarina gore alinan krediler.

Yonetmelikte, alnabilecek hediyeler bu sekilde siralanirken, almmasi yasak olan

hediyeler su sekilde belirtilmistir (md.15):

oGorev yapilan kurumla is, hizmet veya c¢ikar iligskisi i¢inde bulunanlardan alinan
karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, iicretsiz konaklama ve hediye
ceklerti,

e Tagmir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken piyasa
fiyatina gore makul olmayan bedeller iizerinden yapilan islemler,

e Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiirii hediyeler,

o Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iligkisi i¢inde olanlardan alinan borg ve krediler.

Yonetmelikle getirilen bu diizenlemelerle, kamu gorevlilerin is ve ¢ikar iligkisi i¢inde
oldugu kisi ve kurumlardan verilen hediyeleri kesinlikle almas1 yasaklanmistir. Bununla
birlikte, yonetmelige ek olarak ¢ikarilan Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesinde kamu
gorevlilerinin “gdrevleriyle iliskisi bulunan hicbir gergek veya tiizel kisiden hediye
almadan, maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan,
herhangi bir 6zel menfaat beklentisi i¢inde olmadan” gorevlerini yerine getirmeleri

gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan hediye alma; yasa, yonetmelik gibi temel diizenlemelerle birlikte Etik
Kurul tarafindan ¢ikarilan genelgelerle de yasaklanmistir. Etik Kurulu tarafindan hediye

alma konusunda alinan ilke karar1 2007 yilinda genelge haline getirilmistir. Genelgede,
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yasal mevzuattaki kamu gorevlilerinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemeleri veya almalari, gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile
hediye kabul etmelerinin yasaklandigi belirtilmistir. Yasal mevzuattaki bu
yasaklamalara ragmen kamu gorevlilerine bazi 6zel kisi ve firmalar ile denetimi altinda
bulunan kuruluslarca 6zellikle yilbagi, bayram ve diger 6zel giinler bahane edilerek
cesitli hediyeler verildigi vurgulanmistir. 2011 yilinda hediye alma konusunda bir

genelge c¢ikarilarak, benzeri ifadelere yer verilmistir (www.etik.gov.tr, 2013):

Kamu gorevlilerine verilen veya kamu gorevlilerince alman bu tiir hediyeler, kamuoyu
nezdinde etik tartigmalara yol a¢makta, kamuda yozlasmaya, kamu gorevlilerinin
elestirilmesine, yolsuzlukla ilgili algilamalarn artmasma, kamu yonetimi ve yoneticilerine

duyulan itibar ve giivenin sarsilmasina neden olmaktadir.

Bu ¢ercevede, kamu gorevlilerinin hediye ile ilgili bu kurallara titizlikle uymasi, 6zel sahis
veya sirketlerce c¢esitli vesilelerle sunulan bu hediyeleri iade etmeleri ve bu hususta
yoneticiler tarafindan personele gereken uyarilarin yapilmasi énem tasimaktadir. Ayrica,
hediye alinmasi halinde ilgililer hakkinda, etik agidan (genel midiir ve iistii diizeydeki
kamu gorevlileri i¢in Kurulumuzca - diger gorevliler igin yetkili disiplin kurullarinca) 5176
sayili Kanun ve mezkir Yonetmelik geregince gereken incelemenin yapilmasi

ongoriilmektedir.

Tim bu yasal diizenlemelerden anlasilacag: iizere, ister iyi niyetli olsun ister ¢ikar
amacli olsun kamu gorevlilerine verilen hediyelerin patlamaya hazir saatli bir bomba
(Davis, 2001: 15) hiiviyeti tagidigi, diger bir ifadeyle kamu gorevlilerini yoldan ¢ikarma
potansiyeli olan “bubi tuzaklar1” gibi islev gorebilecekleri (Sen, 2012: 61-65)

diisiincesinden hareketle, hediye konusunda dikkat edilmesi gerektigi ifade edilebilir.
3.3.4. Kamu Gorevi Sonrasi istihdama Yonelik Diizenlemeler

Kamu gorevi sonrasi istthdam konusu, etik acidan sorunlar1 da biinyesinde
barindirmakta ve ¢ikar catigmasi durumu olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de
kamu gorevi sonrasi istthdama yonelik kisitlamalar, ilk olarak 1981 yilinda ¢ikarilan
2531 sayih “Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar1 Isler Hakkinda

Kanun”la diizenlenmistir (md.2).

Gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilan kamu gorevlileri, ayrildiklar tarihten
onceki iki yil i¢inde hizmetinde bulunduklart daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi

ayrildiklar tarihten baslayarak ii¢ y1l siireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gérev ve
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faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayli olarak goérev ve is

alamaz, taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hiikiimler ve siireler sakli
kalmak kaydiyla, daha 6nce gorev yaptiklari kurum veya kurulustan, dogrudan veya
dolayli olarak herhangi bir yiiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik
veya benzeri gorev ve is verilemeyecegi, Etik Yonetmeliginde de diizenlenmistir (md.

21).

Bu diizenlemelerle birlikte, 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda (md.20) ve 5393
sayili Belediye Kanunu’nda (md.20), baskan ve meclis iiyelerine yonelik olarak, gérev

sonrasi istthdam konusunda kisitlamaya gidilmistir.

5302 sayili kanunda, “Il genel meclisi iiyelerinin, gérevleri siiresince ve gorevlerinin
sona ermesinden itibaren iki yil siireyle il 6zel idaresi ve bagl kuruluslarma karsi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremeyecegi, komisyonculuk ve

temsilcilik yapamayacagi vurgulanmustir.

5393 sayili kanunda ise, belediye bagkani gorevi siiresince ve gorevinin sona
ermesinden itibaren iki yil silireyle, meclis iiyelerinin ise gorevleri siiresince ve
gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagh kuruluslarina
kars1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremeyecekleri, komisyonculuk

ve temsilcilik yapamayacaklar1 ifade edilmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurulus kanunlarinda da gérev sonrasi istthdama
yonelik kisitlamalar bulunmaktadir. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), baskan ve iiyeleri i¢in bu konuda

kisitlamaya gidilmistir:

6362 Sermaye Piyasast Kanunu’nun 121. Maddesinde, SPK Bagkan ve iiyelerinin,
gorevden ayrilmalarint izleyen iki yil icinde yatirim kuruluslarinda gorev
alamayacaklar1 ve buna uymayanlara 2531 sayili “Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklar1 Isler Hakkinda Kanunun” 4. maddesinde belirtilen cezalar verilecegi
vurgulanmustir. Kisitlamalar sadece bagkan ve tiyelerle sinirlt tutulmamis, kurul meslek

personelinin de gorevden ayrildiktan sonra, son iki yilda incelemis veya denetlemis
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olduklar1 halka agik ortakliklarda ve sermaye piyasasit kurumlarinda iki y1l boyunca

gorev alamayacaklar1 kanunla diizenlenmistir.

5411 Sayili Bankacilik Kanununun 86. maddesinde, BDDK Baskan ve {iyelerinin,
gorevlerinden ayrilmalarmi izleyen iki yil i¢cinde Kurumun denetlemekle ve
diizenlemekle gorevli oldugu sektor ve alandaki 6zel kuruluslarda gorev alamayacaklari
belirtilmistir. Bu fikra hiikmiine uymayanlara 2531 sayili Kamu Gorevlerinden
Ayrilanlarin  Yapamayacaklar1 Isler Hakkida Kanunun 4. maddesinde belirtilen

cezalarin verilecegi kanunla diizenlenmistir.

Kamu goérevi sonrasi isttihdam konusunda, Danistay’in miitalaa kararlar1 da
bulunmaktadir. Danistay Sekizinci Dairesi 1983 yilinda, SSK'dan ayrilan avukatlarin {i¢
yil siire ile bu kuruma kars1 dava alamayacaklar1 hakkinda alinan karar1 miitalaa etmis
ve avukatlik hizmetini kuruma kars1 alinan bir gorev olarak kabul ederek, SSK’dan
ayrilan avukatlarin 2531 sayili Yasa uyarinca ii¢ yil silireyle bu kuruma karsi dava

alamayacaklarmni belirtmistir.

Gorev sonrasi istihdam konusu ile baglantili olarak, eski kamu gorevlilerinin kamu
hizmetlerinden Oncelikli ve ayricalikli yararlanmasi da ¢ikar ¢atismasi durumu olarak
degerlendirilmektedir. Bu konuda, mevzuat incelendiginde, Etik Yonetmeligi dikkati
cekmektedir. Eski kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde
faydalandirilmamasi ve onlara imtiyazli muamelede bulunulmamas1” (md.21) gerektigi
hususu yonetmelikle diizenlenerek, eski kamu gorevlilerine oOncelik ve ayricalik

saglanmasiin 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir.
3.3.5. Kamu Gérevlisinin Ikincil Istihdamu ile ilgili Diizenlemeler

Kamu gorevlilerinin, resmi gorevleri disinda ikinci bir iste ¢aligmalari, ticari ve kazang
getirici faaliyette bulunmalar1 ¢ikar c¢atigmasi durumlar: i¢inde degerlendirilmektedir.
Bircok tilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de kamu gorevlilerinin ikincil goérev almalar1 ve
gelir getirici faaliyette bulunmalarmma yonelik kisitlamalar ve yasaklamalar s6z

konusudur.

Memurun normal olarak sadece bir kadro isgal edebilmesi miimkiindiir. Memurin
Kanunu’nda da asaleten iki memuriyetin bir kimse iizerinde birlesemeyecegi esasi

diizenlenmisti. Buna ragmen uygulamada “ek gorev” devamli bir duruma getirilmis,
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hatta bazi kuruluslarda bir memur i¢in iki kadro kullanma normal sayilmistir. Bu
duruma son vermek i¢in Devlet Memurlar1 Kanunu, kural olarak memurlara ikinci bir

gorev verilmesini yasaklamistir (Gozbiiyiik ve Tan, 2010: 993).

Yirtttikleri hizmetten dolay1 bazi davraniglarda bulunma ve bazi isler yapmada
memurlarin uymast gereken bazi kurallar mevcuttur. Kamu gorevlilerinin ikinei gorev
yasagl bu diizenlemelerden birisidir. DMK’nin 87. ve 88. Maddelerinde kamu
gorevlilerinin bagka gdrev almalarmin yasak olduguna yonelik diizenlemeler soz
konusudur. Bir memurun, sadece bir kadroda gorev alabilecegi/bir kadroyu isgal
edebilecegi ve kendi memuriyeti diginda ikincil bir memuriyete atanamayacagi kanunda
diizenlenmistir (Gozler, 2011: 651). Kanuna gore, bazi kamu gorevlileri ¢ok smirlt bir
bicimde de olsa, yasalarda ongoriildiigii 6l¢iide ikinci bir gorev iistlenebilmektedirler

(Goziibiiyiik ve Tan, 2010: 993).

Kamu gorevlilerinin resmi gorevlerinin diginda bagka bir iste gorev yapmalarma yonelik
kisitlamalarin bir diger boyutu, kamu gorevlilerinin ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmalarinin yasaklanmasma yonelik diizenlemelerin varligidir. Bu
konuda Tiirkiye’deki mevzuat incelendiginde karsilasilan ilk yasal diizenleme 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunudur. Kanunla, devlet memurlarina, ticaret ve diger kazang

getirici faaliyetlerde bulunma yasagi getirilmistir (md.28):

Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir
faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya
ticari vekil veya kolektif sgirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak
olamazlar. (Gorevli olduklart kurumlarm istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari
gorevler hari¢). Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak tizere
ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel
kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma ait herhangi bir isyerinde

veya vakif liniversitelerinde ¢aligamaz.

Memurlarin {iyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yoénetim,
denetim ve disiplin kurullar iiyelikleri gorevleri, 6zel kanunlarda belirtilen gorevler ile
kurumundan izin alinmak kaydiyla yapilan insani ve sosyal amagh goniillii ¢alismalar bu

yasaklamanin disindadir.
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Tiirkiye’de bu yasal diizenlemelerin diginda, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
kurulus kanunlarinda da ikincil istihdama yonelik kisitlamalar bulunmaktadir. Rekabet
Kurumu, Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Kamu fhale Kurumu (KiK), Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), bagkan ve iiyelerine yonelik gorev disi

istihdam/ikinci is konusunda sinirlamalar getirilmistir.

Rekabet Kurumu bagkan ve iiyelerinin, 6zel bir kanuna dayanmadikca resmi veya 6zel
hi¢bir gorev alamayacagi, ticaretle ugrasamayacagi, ortakliklarda pay sahibi
olamayacagi, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 25. Maddesinde
diizenlenmistir. Benzeri kisitlamalar, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve
Yaymm Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 38. Maddesinde RTUK iiyeleri icinde

getirilmistir:

Ust Kurul iiyeleri ile iigiincii derece dahil {igiincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlari,
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yayn
hizmetleri alaninda Ust Kurulun gérev ve yetki alanma giren konularda herhangi bir
taahhiit isine giremez, medya hizmet saglayict kuruluslarda veya bu kuruluslarin dogrudan

veya dolayli ortaklik bagi bulunan sirketlerde ortak veya yonetici olamazlar.

Ust kurul iiyeleri, asli gorevlerini aksatmayan bilimsel amagl eser hazirlama, ders ve
konferans verme, jiiri ve komisyon iiyeligi yapma harig, resmi veya 6zel nitelikte hicbir
gorev alamaz, 6zel veya kamu medya hizmet saglayicilarinin gérev ve yetki alanina giren
konularda dogrudan veya dolayl: olarak taraf olamaz ve bu konularda hi¢gbir maddi menfaat
saglayamaz ve siyasi partiye {iye olamazlar. Faaliyet alan1 sosyal yardim ve egitimle ilgili
olan dernekler ve vakiflarda yiiriitillen gorevler ve kooperatif ortakliklar1 bu hiikmiin

disindadir.

4734 Sayili Kamu Ihaleleri Kanunu (md.54), 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
(md.121) ve 5411 Sayil1 Bankacilik Kanunu (md.86)’nda, KiK, SPK ve BDDK baskan

ve Uyeleri i¢in ayn1 ifadeler kullanilarak, kisitlamaya gidilmistir:

Kurul bagkan ve tiyeleri asli gorevlerini aksatmamak kaydiyla telif iicreti karsilig1 bilimsel
amacli yaym yapabilir, ticret karsiligi ders verebilir, bunun disinda 6zel bir kanuna
dayanmadik¢a resmi veya 6zel higbir gorev alamaz; dernek, vakif, kooperatif ve benzeri
yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde
bulunamazlar. Ayrica, kurulun diizenlemek ve denetlemekle yetkili oldugu ortakliklarda ve

kuruluslarda pay sahibi olamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar.
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Ikincil istihdam konusunda 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 6. maddesinde

EPDK iiyeleri i¢cinde kisitlamalar s6z konusudur:

EPDK fiiyeleri iiyelikleri siiresince 6zel bir kanuna dayanmadik¢a kamu ya da o6zel
kuruluslarda hig bir gérev alamazlar. Kurul {iyeleri, {iyeliklerinin sona ermesinden itibaren
iki y1l siire ile elektrik ve dogal gaz ile petrol ve LPG piyasalarinda faaliyet gosteren 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisiliklerde ya da bunlarin istiraklerinde gorev alamaz ya da
bu tiir iglere ortak olamazlar ve bu tiizel kisilerden ya da istiraklerden gelir saglayacak ya da
saglayabilecek dogrudan ya da dolayl iliskiye giremez ve elektrik enerjisi ticareti ve dogal

gaz ticareti ile petrol ve LPG ticareti ile ugrasamaz.

Kurul iiyelerinin esleri ve birinci dereceye kadar kan hisimlari, elektrik ve dogal gaz ile
petrol ve LPG piyasalarinda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslar digindaki tiizel
kisiliklerde ya da bunlarin istiraklerinde Kurul {iyelerinin atanmasindan sonra ve iiyelik
stiresi boyunca gorev alamaz ya da bu tiir islere ortak olamazlar ve bu tiizel kisilerden ya da
istiraklerden gelir saglayacak ya da saglayabilecek dogrudan ya da dolayl: iligkiye giremez

ve elektrik enerjisi ticareti ve dogal gaz ticareti ile petrol ve LPG ticareti ile ugrasamaz.

Kamu gorevlilerinin ikinci bir iste ¢aligmalarimin potansiyel ¢ikar catigmasi durumlarma
yol agabilecegi diisiliniilerek, ikincil istihdama yonelik kisitlamalara gidilerek, kamu
gorevlilerinin asil islerinde gdsterecekleri performansin diismesinin engellenmesi ve
kamu gorevine sadakatin bolinmesinin veya azalmasmin Oniine gecilmesinin

amaclandig1 sdylenilebilir.

3.3.6. Kamu Mal ve Kaynaklarmn Ozel Isler I¢cin Kullamlmas:1 ile Tlgili

Diizenlemeler

Kamu gorevlilerinin kamu mal ve kaynaklarini kisisel isler i¢in kullanmasi konusu,
cikar catigmasi durumlari i¢inde degerlendirilmektedir. Bu konudaki yasal mevzuat
incelendiginde karsimiza ilk olarak Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ikmaktadir. “Devlet
memurlar1 gorevleri ile ilgili resmi belge, arag ve gerecleri, yetki verilen mahaller digina
cikaramazlar, hususi islerinde kullanamazlar (md.16)” ifadesiyle kamu mal ve

kaynaklarmin, 6zel isler icin kullanilmasi kanunla yasaklanmaistir.

Etik Yonetmeliginin 16. maddesinde ise, kamu kaynaklarinin kullanimu ile ilgili olarak,
“kamu gorevlilerinin, kamu bina ve tasitlar1 ile diger kamu mallar1 ve kaynaklarini

kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda  kullanamayacaklar1  ve
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kullandiramayacaklar1” ifade edilmistir. Yonetmelige ek olarak c¢ikarilan Kamu

Gorevlileri Etik S6zlesmesinde de bu husus aynen vurgulanmustir.

Bu tiir diizenlemelerle, kamu mal ve kaynaklarinin, kamusal amaclar disinda 6zel isler
icin kullanilmasinin ve ara¢ olarak kullanilan mal ve kaynaklardan menfaat elde

edilmesi engellenmek istenmistir.
3.4. Kamu Yonetiminde Cikar Catismasina Yonelik Yaptirnmlar

Kamu yonetiminde ¢ikar catismast durumlarma yonelik olarak, farkli yasal
diizenlemelerde yaptirim mekanizmalar1 belirtilmistir. Kamu gorevi sonrasi istihdam,
kamu kaynaklarinin 6zel isler i¢in kullanimi, gelir getirici ikinci iste ¢aligma, gorev ve
yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanimi, gizli bilgilerin kullanimi gibi ¢ikar

catigmas1 durumlarma yonelik yasal diizenlemelerde cezai yaptirimlar belirtilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu sikayet {lizerine veya re’sen baslattii arastirma ve
inceleme sonrasinda, kamu gorevlisinin, etik davranis ilkelerine aykir1 islem veya
eylemi oldugunu tespit ettiginde, hem alinan karar1 hem de inceleme ve arastirma
sonucunu ilgililere ve Basbakanlik Makamna yazili olarak bildirecegi® kanunla
diizenlenmistir (md.6). Kurul, inceleme sonucunda etik ilke ve davranislara aykiri
davranan, ¢ikar catigmasi durumlaria sebebiyet veren kamu gorevlileri ile ilgili sonucu
kurumuna iletmektedir. Bu yoniiyle diisiiniildiigiinde, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun etik dis1 davraniglara yonelik aldig etik ihlal kararlarmin “kinama” seklinde

bir yaptirim oldugu sdylenilebilir.

Gérev Sonrast Istihdam: Gorevinden ayrilan kamu gorevlilerine yonelik kisitlamalar
2531 sayili kanunla diizenlenmistir. Kanuna aykir1 harekette bulunanlar i¢in alt1 aydan

iki y1la kadar hapis cezas1 verilecegi belirtilmistir (md.4).

Kamu Kaynaklarinin Ozel Isler Icin Kullammi: Kamu gorevlileri tarafindan, devlete ait
resmi arag, gere¢ ve benzeri esyay1 6zel islerinde kullanma’ya kinama cezasi ve “6zel

menfaat saglamak icin kullanma”ya ise ayliktan kesme cezasinin verilecegi DMK’ da

*%Bu Kanuna gore yapilan inceleme ve arastirmalar, genel hitkiimlere gore ceza kovusturmasina veya tabi
olduklar1 personel kanunlari hiikiimlerine gore disiplin kovusturmasina engel teskil etmeyecegi 5176
sayili kanunla diizenlenmistir (md.6).
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belirtilmistir (md.125). Burada amaglanan, kamu kaynaklarmi 06zel isler igin

kullanmanin 6niine gecilebilmesidir.

Ikinci Is Yasagi: Ticaret yapan veya devlet memurlarina yasaklanan diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunan kamu gorevlilerine yonelik kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasmin verilecegi DMK’ da belirtilmistir (md.125). Diger taraftan,
kamu gorevlisi, “yiirtittigii gorevin sagladigi niifuzdan yararlanarak, bir bagkasma mal
veya hizmet satmaya ¢aligan kamu gorevlisi, alt1 aya kadar hapis veya adli para cezasi

ile cezalandirilir (md.259)” hitkkmii 5237 sayili Ceza Kanunu’nda belirtilmistir.

Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullaniimasi: DMK’nin 125.
Maddesinde, “gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglayan” kamu

gorevlilerine kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilecegi belirtilmistir.

Gizli Bilgilerin Agiklanmasi: Yetkili olmadigi halde basmna, haber ajanslarmma veya
radyo ve televizyon kurumlarma bilgi veya deme¢ veren kamu gorevlilerine kinama
cezasi, agiklanmasi yasaklanan bilgileri agiklayan kamu gorevlilerine kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezas: ve yetki almadan gizli bilgileri agiklayan kamu
gorevlilerine ise devlet memurlugunda c¢ikarma cezas1 verilecegi DMK’ da
diizenlenmistir (md.125). 5237 sayili Ceza Kanunu’nda, “gérevi nedeniyle kendisine
verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmas1 gereken belgeleri, kararlar1 ve
emirleri ve diger tebligat1 agiklayan veya yayimnlayan veya ne suretle olursa olsun
baskalarinin bilgi edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar
hapis cezast verilecegi” hususu diizenlenmistir. Kamu gorevlisinin sadece gorev
sirasinda degil ayn1 zamanda goérevlerinden ayrildiktan sonra da bu tiir bir eylemde

bulunmalar1 karsiliginda ayni cezanin verilecegi belirtilmistir (md.258).

Etik dis1 davraniglara ve cikar ¢atismasi durumlarma yonelik cezai miieyyideler ve
farkli yaptirim mekanizmalar1 Ongorilmiistiir. Cikar catigmasina yonelik yasal ve
kurumsal diizenlemeler ele alindiktan sonra, ¢gikar ¢atigsmasina ve dnlenmesine yonelik
kamu gorevlilerinin algilarmin 6lgilildiigli, Sakarya merkezli yapilan arastirmada elde
edilen bulgu ve sonuglara calismanin bundan sonraki kisminda yer verilmekte ve

degerlendirilmektedir.
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3.5. Kamu Gérevlilerinin Cikar Catismasina iliskin Algilarinin Olciilmesine

Yonelik Bir Alan Arastirmasi

Bu kisimda Sakarya il merkezinde gorev yapan kamu gorevlilerinin ¢ikar catigmasi
konusundaki algilarini belirlemeye yonelik alan aragtirmasinm (anket); amaci, yontemi,
evren ve Orneklemi, kisitlar1 ve varsayimlari ile aragtirma sonucunda elde edilen bulgu-

sonuglar ve bu konudaki degerlendirilmeler ele alinmaktadir.
3.5.1. Arastirmanin Amaci

Kamu yonetiminde yasanan etik dis1 davranislar icerisinde ¢ikar ¢atigsmasi durumlari
onemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda, kamu yoOnetiminde etik anlayigin
yerlestirilmesinde, ¢ikar ¢atigmasini 6nlemeye yonelik yasal ve kurumsal diizenlemeler
biiyiik 6nem arz etmektedir. Kamu gorevlilerinin etik dis1 davraniglarinin ve ¢ikar
catigsmast durumlarinin 6nlenmesinde, Tiirkiye’de kamu yOnetiminde 6zellikle 2003
sonrast donemde etik altyapmin hayata gecirilmesine yonelik c¢abalar dikkati
¢ekmektedir. Bu konuda dikkati ¢eken temel diizenleme, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun kurulmasi ve kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik ilkelerin yonetmelikle

belirlenmesidir.

Etik dis1 davranislarin ve ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin kamu goérevlileri tarafindan nasil
algilandiginin ve g¢ikar catismasmin ¢déziimlenmesinde hangi araglarin devreye
konulmasinin belirlenmesi noktasinda, kamu gorevlilerinin goriigleri de biiylik 6nem
tasimaktadir. Buradan yola ¢ikarak ¢aligmada, etik yonetimin en 6nemli paydaslarindan
birisi olan kamu gorevlilerinin ¢ikar catigmasi konusundaki algilarmin belirlenmesi

amaciyla bir alan arastirmasi gerceklestirilmistir.

Sakarya il merkezinde gergeklestirilen alan arastirmasinin temel amaci, farkli hizmet
alanlarinda ve farkli kurumlarda gorev yapan kamu gorevlilerinin, kamu yonetiminde
cikar catismast konusuna yonelik algilarin1 belirlemektir. Bu genel c¢ercevede,

gerceklestirilecek calismanin alt amaglari su sekilde siralanabilir:

e Kamu yoOnetiminde yasanan ¢ikar catismasi bigimlerine (maddi-maddi olmayan;

algilanan, potansiyel ve gercek) yonelik kamu gorevlilerinin algilarinin belirlenmesi,

203



Kamu ydnetiminde yasanan ¢ikar catigmasi durumlarina yonelik kamu gorevlilerinin

algilarinin 6lgiilmesi,

Kamu gorevlilerinin herhangi bir c¢ikar ¢atigsmast durumuyla karsi karsiya

kaldiklarinda nasil davranacaklarinin tespit edilmesi,

Kamu yonetiminde yaganan ¢ikar ¢atigmast durumlarinin 6niine gegilmesinde etkili

olan faktorlere yonelik kamu goérevlilerinin algilarinin ortaya konulmasi.

Cikar ¢atigsmasina yonelik farkli hizmet alanlarinda (kurumlarda) gérev yapan kamu

gorevlileri arasindaki algi farkliliklarinin tespit edilmesi,

Cikar ¢atigmasina yonelik ¢alisanlar (yonetici, memur ve sdzlesmeli) arasindaki algi

farkliliklarin belirlenmesi,

Cikar catismasina yonelik demografik 6zelliklere gore kamu caliganlarinin algi

farkliliklarin ortaya konulmasi.

3.5.2. Arastirmanin Varsayimlari

Kamu gorevlilerinin ¢ikar catigmasi konusundaki algilarmin Olglilmeye ¢alisildigi

arastirma sekiz ana varsayim etrafinda sekillendirilmistir. Arastirma i¢in tespit edilmis

olan varsayimlar su sekilde siralanabilir.

1.

Kamu gorevlilerinin, gercek, potansiyel ve algilanan ¢ikar ¢atigmalar1 konusunda
bilgi diizeyleri/farkindaliklar1 yetersizdir.

Kamu gorevlilerinin, maddi olmayan ¢ikar ¢atismasi bigcimlerine yonelik etik algi
diizeyleri maddi ¢ikar ¢atigmas tiirlerine gore daha diistiktiir.

Kamu gorevlilerinin, gelir getirici ikinci iste ¢calisma ve eski kamu gorevlileriyle
iliskiler gibi ¢ikar ¢atigsmasi durumlarina yonelik etik alg: diizeyleri diisiiktiir.

Kamu gorevlilerine gore, maddi degeri kiigiik ve tesekkiir amacli verilen hediyeler
etik agidan bir sorun olusturmamaktadir.

Yoneticilerin ¢ikar catigmasi durumlarina yonelik farkindaliklar1 ve etik algi

diizeyleri diger calisanlara gore daha yiiksektir.
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6. Kamu yonetiminde ¢ikar ¢atigmasi konusunda, farkli kurumlarda gérev yapan kamu
gorevlileri arasinda algilama diizeyinde farkliliklar vardir.

7. Tiirkiye’de ¢ikar catigmasinin Onlenmesine yonelik yasal mevzuat ve kurumsal
diizenlemeler yeterli diizeyde degildir.

8. Tirkiye’de ¢ikar catigmasini Onlemede en etkili arag kamu yoOnetiminde etik

egitiminin saglanmasidir.
3.5.3. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin ana kiitlesini (evren), Sakarya il merkezinde, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun denetimine tabi olan kamu kurumlarinda gérev yapan kamu gorevlileri

olusturmaktadir.

Ankete katilacak kisilerin se¢iminde ilk olarak, “kotali 6rneklem” den yararlanarak,
Sakarya il merkezinde anket yapilacak hizmet alanlar1 ve kurumlar gruplandirilmis, bu
kurumlarda kimlere hangi sayida anket yapilacagi belirlenmis, sonra herbir grupta
onceden belirlenmis sayiya ulasmak amaciyla anketler ilgili kurumlarda basit tesadiifi

orneklem yonteminden yararlanarak uygulanmistir.

Evrenin belli oldugu durumlarda kullanilabilen bir formiil (“n= N.t%p.q / d% (N-1) +
t2.p.q”) araciligryla 6rneklem biiylikligii saptanmistir (Yazicioglu ve Erdogan, 2011:
86-89). Orneklem biiyiikliigiinii belirlerken Altunisik vd, (2004: 125) tarafindan
hazirlanmis 6rnek biiyiikliikleri tablosu ve internet ortamindaki istatistik programlari

(www.surveysystem.com, 2013) dikkate alinmis ve % 5 hata pay1 ve % 99 giivenilirlige
g g

gore en az 650 kisiye anket uygulanmasi gerektigi hem formiille hem de istatistik

program araciligiyla belirlenmistir.

Devlet Personel Bagkanligi verilerine gére (DPB, 2013, www.dpb.gov.tr) 2013 yili

itibariyle, Sakarya il genelinde ¢alisan 27582 kamu gorevlisi aragtirmanin evrenini/ana
kiitlesini olusturmaktadir. Zaman ve maliyet unsurlar1 géz oniine alinarak, ana kiitlenin
tamamina anket uygulanmasinim, zorlugu dikkate alinarak, Sakarya il merkezinde anket
uygulanacak kurumlarda gorev yapan personel sayisinin, % 5’1 Orneklem olarak

belirlenmistir. Bu sekilde, arastirmanin 6rnek biiytikliigii 660 olarak tespit edilmistir.

Arastirmada anket uygulamasi gerceklestirilen kurumlarin se¢iminde, daha oOnceki

yapilmis caligmalar g6z Oniinde bulundurulmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’de kamu
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yonetiminde/yerel yOnetimlerde yolsuzluk ve yolsuzluk algilamasinin incelendigi;
Adaman ve Carkoglu, (2000); Adaman, Carkoglu ve Senatalar, (2001); TUSIAD, 2002;
Adaman, Carkoglu ve Senatalar, (2003); Adaman, Carkoglu ve Senatalar, (2005);
Altug, (2009); Adaman, Carkoglu ve Senatalar, (2009) tarafindan hazirlanan
arastirma/raporlar irdelenmistir. S0z konusu arastirmalarda, riigvet/hediye alma,
kayirmacilik, meslek mensuplarmin (kamu gorevlilerinin) diiriistliigii gibi konular

dikkate alinarak, one ¢ikan hizmet alanlar1 ve kurumlar asagida belirtilmistir:

e Devlet hastaneleri, tapu daireleri, ilk-ortadgretim kurumlar1, maliye/vergi daireleri,

belediyeler, mahkemeler, trafik/trafik dis1 polisler, gimriik.

Yukaridaki ¢aligmalardan ¢ikan sonuclar gbz Oniine alinarak, Sakarya il merkezinde,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun denetimi kapsamina giren hizmet alanlar1 ve
kurumlar belirlenmis ve anketin Tablo 12°de belirtilen hizmet alanlar1 ve kurumlarda

uygulanmasina karar verilmistir.
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Tablo 12: Sakarya i1 Merkezinde Anket Uygulanan Hizmet Alanlarinda Calisan Sayist ve Uygulanan
Anket Sayist (2013)

Hizmet Alanlan Cahsan | Toplam Calisan | Orneklem | Toplam Orneklem
Sayisi Sayisina Orani Sayisi Sayisina Oram (%)
(%)
Din Hizmetleri 780 5,95 40 6,01
-Sakarya 11 Miiftiiliigii
-Serdivan Ilge Miiftiiliigii
-Adapazari Ilge Miiftiiliigii
-Erenler ilge Miiftiiliigii
Egitim 4780 36,46 240 36,84
-Serdivan, Adapazari ve Erenler
flge Milli Egitimi
Miidiirliiklerine bagh flkokul,
Ortaokul ve Liseler

Emniyet 1600 12,13 80 12,03
-Sakarya I1 Emniyet Miidiirliigii

Saghk 3050 23,37 155 23,31
- Yenikent Devlet Hastanesi
- Egitim Arastirma Hastanesi
- Kadin Dogum ve Cocuk
Hastanesi

Belediyeler 1965 14,95 100 15,03
-Sakarya B.S Belediyesi
-Adapazar1 Belediyesi
-Serdivan Belediyesi
-Erenler Belediyesi
Tapuw/Kadastro 179 1,44 10 1,50
-Sakarya Kadastro il Miidiirliigii
-Adapazar llge Tapu
Miidiirliigii

-Serdivan Ilge Tapu Miidiirliigii
-Erenler Illce Tapu Miidiirliigii
Vergi/Defterdarhk 685 5,22 35 5,26
-Sakarya Gelir Idaresi
Bagkanligi

-Sakarya Defterdarlik il
Midiirliigi

Toplam 13.109 100,0 660 100,0

Anketler, Ocak-Mart 2013 tarihleri arasinda yukarida belirtilen kurumlarda gorev yapan
kamu gorevlileri arasindan “basit tesadiifi Ornekleme” yontemiyle segilen kisilere

uygulanmigtir.
3.5.4. Arastirmanmin Kisithhklari

Arastrmanin ama¢ ve kapsaminda da belirtildigi tizere, kamu gorevlilerinin ¢ikar
catigmasia yonelik algilarint 6lgmeye yonelik gerceklestirilen alan arastirmasmin ilk

siirliligi, Sakarya il merkezinde kamu kurumlarinda gérev yapan kamu gorevlilerine
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uygulanmasidir. Bu baglamda arastirma, kullanilan 6rneklem ile sinirlidir. Bu nedenle

elde edilen sonuglar iilke biitiiniine genellemek amaglanmamaktadir.

Arastirmanin bir diger sinirlilig, arastirmada deneklerin cevaplarinin samimi ve dogru
oldugu varsaymmidir. Son olarak arastrma belli bir zaman diliminde yapildigindan
(Ocak-Mart 2013) ve zamanla algilarin degisebilecegi diisiiniildiiglinden, arastirma

yapildig1 zamanla smirhdir.
3.5.5. Arastirmanin Yontemi

Cikar catigmasinin tanimlanmaya ve hakkinda ayrintili betimlemelere ihtiya¢ gdsteren
bir kavram olmasi, Tiirk kamu yOnetim literatiiriinde bu konuda, genis kapsamli bir
calisma ve alan arastirmasi yapilmamis olmasi, arasgtrmanin gergeklestirilmesinin

sebebidir.

Arastirmada swrastyla, calismanin tasarlanmasi, veri toplanmasi, verilerin analiz
edilmesi ve verilerin yorumlanmasi agamalar1 gerceklestirilmistir (Neuman, 2006: 23).
Bu baglamda, arastirmada veri toplamak amactyla nicel veri toplama yontemlerinden

“anket yontemi” kullanilmastur.

Cikar catigmasi ile ilgili yazilmig yerli ve yabanci kaynaklar incelenerek ve Etik
Yonetmeliginde belirlenen etik ilkeler esas alinarak olusturulan anket formu arastirmact

tarafindan gelistirilmistir.

Anket formunda, deneklere Oncelikle arastirma hakkinda; ardindan, anket formunun
yapist ve doldurulmasi sirasinda dikkat edilmesi gerekenler ile ilgili bilgiler verilmistir.
Bu kapsamda, anketin giris kismina; ¢alismanin igerigi, bilimsel faydasi ve elde edilen
bilgilerin gizliligine dair kisa bir agiklama yapilmistir. Metnin altinda ¢alismay1 yapan
kisinin isim ve iletisim bilgilerine yer verilmistir. Ankette, arastrmanin amag¢ ve
yontemi gbéz Oniine almarak kapali uglu sorular hazirlanmistir. Anket sorulari
olusturulurken, kolay anlasilabilir ve dogrudan kisiye yonelik sorular yerine gayrisahsi

sorulara yer verilmistir.

Hazirlanan anket formu ii¢ boliimden ve toplam 44 sorudan olusmaktadir. Birinci
boliimde deneklerin, demografik ve mesleki 6zelliklerinin ortaya konulmasi amaciyla

(cinsiyet, yas, egitim diizeyi, calisma siireleri ve statiilerini belirlemeye yonelik) 5 soru
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bulunmaktadir. Demografik sorularda aralikli tiirden oOlg¢eklerden yararlanilmistir.
Anketin ikinci bolimiinde ise ankete katilan deneklerin farkli c¢ikar catismasi
bi¢imlerine (maddi-maddi olmayan ¢ikar ¢atigmasi; gercek, potansiyel ve algilanan
cikar catigmasi) yonelik algilarin1 6lgmek amaciyla olusturulmus 4 senaryoya, ¢ikar
catigmasi, ihbarcilik ve hediye alma ile ilgili algilarini dlgmek amaciyla olusturulmus
coktan secmeli 3 soruya yer verilmistir. Anketin iiclincii boliimiinde ise, kamu
gorevlilerinin farkli ¢ikar ¢atigmasi durumlarma ve ¢ikar ¢atigmasini dnlemeye yonelik
mekanizmalara iligkin algilarmin 6l¢lilmesi amaciyla 32 6nerme (ifade) bulunmaktadir.

Onermeler, ¢alismanmn teorik kisminin biitiinliigii gdz 6niine alinarak hazirlanmstir.

Onermelerin yer aldig1 son kisimda siralamali tiirden *“5°li Likert” tipi dlgegin (Neuman,
2006: 32) kullanildig1 c¢alismada, deneklerin Onermeleri, “hi¢ katilmiyorum,
katilmiyorum, kararsizim, katiliyorum, kesinlikle katiliyorum” seklinde cevaplamalari

saglanmis, puanlama olumsuzdan-olumluya dogru, 1°den 5’e kadar siralanmaistir.

Arastirmanin varsayimlarina uygun olarak belirlenen 6nerme ve sorular c¢ergevesinde
gelistirilen anket 0rnegi, tez danigmani ve konunun uzmanlari tarafindan incelenmistir.
Gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra anketin anlasilirlik diizeyinin ve gerceklestirilmek
istenen analizlere uygunlugun tespit edilebilmesi amaciyla 6n pilot uygulamasi

gerceklestirilmistir.

Bu baglamda, Sakarya Universitesi’nde (Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Isletme
Fakiiltesi personeli) gorev yapan idari personel arasindan segilen 30 kisilik ve Sakarya
Valilik Kampiisii’nde (Niifus Idaresi ve Valilik personeli) gorev yapan 20 kisilik bir
gruba (toplamda 50 kisilik bir gruba) pilot uygulama gergeklestirilmistir. On uygulama
sonuclarina gore icerik ve sekil sartlar1 agisindan gerekli goriilen diizeltmelerin
yapilmasinin ardindan, -6nerme sayist 35°den 32’e indirilerek ve toplam soru sayisi

47°den 44°e disiirlilerek- anket formuna son hali verilmistir.

Ankete son hali verildikten sonra, anketin gegerliligi ve gilivenirliligini tekrar test etmek
amaciyla, anketin uygulanacag1 Sakarya il merkezinde Egitim, Saglik, Din Hizmetleri,
Belediyeler, Tapu-Kadastro, Vergi-Maliye hizmetlerini yerine getiren kurumlarda gorev

yapan kamu gorevlileri arasmdan segilen 125 kisilik bir gruba anket tekrar
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uygulanmistir. Uygulama sonucunda SPSS 17.0 programinda Cronbach’s Alpha®'
giivenilirlik testi ile anketin gecerliligi ve gilivenilirligi analiz edilmistir. Anketin

Olgeginin oldukga giivenilir oldugu tespit edilmistir.

Tablo 13: Pilot Test ve Uygulanan Anket Giivenilirlik Istatistik Ol¢iimii

Cronbach's Alpha (a) Onerme Sayist
Pilot Test 0,889 32
Uygulanan Anket 0,839 32

Hem pilot uygulama hem de giivenilirlik/gecerlilik denemelerinden sonra anketin
belirlenen kurumlarda uygulanmasina karar verilmistir. Orneklem olarak belirlenen
kurumlardaki kamu gorevlilerine uygulanmak tizere 675 adet anket formu c¢ogaltilarak
dagitilmistir. Baz1 kamu gorevlilerinin ankete katilmaktan kaginmasi sonucunda 665
anket geriye donmiistiir. Geri donen anket formlarinin incelenmesi sonucunda bos veya
verilen cevaplarin tutarsiz oldugu 5 anket iptal edilmis ve sonugta 660 anket formu

degerlendirmeye almmugtir™.

Arastirmada elde edilen verilerin analizinde, sosyal bilimler alaninda da yaygin olarak
kullanilan istatistiksel analiz paket programi (Altunisik vd., 2004: 264) olan SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) siirim 17.0’dan yararlanilmistir. Anket

sonucunda bu program araciligiyla veriler analiz edilerek degerlendirilmistir.

Hem demografik bilgilerin hem de ankete katilanlarin algilarmi 6lgmeye yonelik
senaryo iceren sorularin analizinde “frekans analizi” ve “betimleyici (descriptive)

analiz” yoOntemlerinden yararlanilmigtir. Daha sonra, frekans, ylizde ve ortalama

*! Alan arastirmasinda kullanilacak olan ve kullanilan 6lgegin giivenilirliginin test edilmesinde genellikle
Cronbach’s Alfa testinden yararlanilmaktadir. Olgek giivenilirlik katsayisinin bulunabilecegi araliklar ve
buna bagli olarak da Olgegin giivenirlik durumu Ol¢iimiinde asagidaki degerler kullanilmaktadir
(Ozdamar, 1999: 520-522):

0,00 < a <0,40 Olgek giivenilir degildir,

0,40 < a <0,60 olgek diisiik giivenilirliktedir,

0,60< o <0,80 ol¢ek oldukga giivenilirdir,

0,80< o <1,00 oOl¢ek yiiksek derecede giivenilir bir 6lgektir

**Uygulanan anket sonucunda SPSS 17.0 programinda, “Cronbach’s Alpha” giivenilirlik testi aracilig: ile
anket giivenilirligi test edilmistir. Tablo 18’de goriilecegi iizere, test sonucunda gegerlilik alfa oran1 0.839
olarak bulunmustur. Bu durum, anket dl¢eginin yiiksek derecede giivenilir bir 6l¢ek oldugu sonucunu
gostermektedir.
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sonuglari, tablolar haline getirilerek yorumlanmistir. Bununla birlikte, bagimsiz
degiskenler (yas, cinsiyet, egitim durumu, calisma siiresi, statii ve hizmet alanlari)
arasindaki farkliliklarin  tespitini yapabilmek amaciyla karsilastirmali  analiz

yontemlerinden yararlanilmistir.

Bu baglamda ilk olarak, farkliliklarin belirlenmesinde, iki farkli degiskenin
karsilagtirilmasi i¢in ve degiskenlerin bagimsizligini 6l¢mek icin kullanilan (Yazicioglu
ve Erdogan, 2011:300; Nakip, 2004: 210-211) parametrik olmayan testlerden ki-kare
yonteminden faydalanilmistir. Caligmada parametrik olmayan testlerin yaninda,
parametrik testlerden de yararlanilmistir. Yararlanilan parametrik analiz yontemlerinden
ilki, birbirinden bagimsiz degigskenler arasinda karsilastirma yapmak amaciyla
kullanilan “Bagimsiz Gruplararasi t Testi” (Independent Samples t Test)’dir (Altunisik
vd., 2004: 294-297). Calismada ayrica, tek degiskenli bir varyans analiz yontemi olan
(Bas, 2005:144) parametrik “Tek Yonlii Anova” (One Way Anova) testinden de
faydalanilmistir. Tek YoOnli Anova testi ile, gruplar arasi farkin olup olmadig:
belirlenmektedir, eger gruplar arasinda fark varsa, aralarindaki farkin hangi gruplar
arasinda oldugunu belirleyebilmek icin (Altunisik vd., 2004: 302-303) Anova testi
icerisinde “Post Hoc” testlerinde birisi olan, “Scheffe” testi kullanilmistir. Toplanan
veriler yukarida belirtilen yontem ve test tekniklerinden yararlanilarak analiz edilmis ve

analiz sonucunda elde edilen veriler degerlendirilmistir.
3.5.6. Arastirmada Elde Edilen Bulgular ve Bulgularin Degerlendirilmesi

Kamu gorevlilerinin algilarinin 6l¢lildiigli alan arastirmasinin sonuglarinin ele alindigi
calismanin bu kismi, alan arastirmasina katilan deneklerin demografik 6zellikleri, ¢ikar
catismast ve ¢ikar catigmasinin Onlenmesi konusundaki ifade ve Onermelerin
sonuclarindan olusmaktadir. Bu kisimda Oncelikle, deneklerin cinsiyet, yas, egitim,
caligma siireleri, statiileri, hizmet alanlar1 ilgili genel bilgilere yer verilerek; ardindan,
¢ikar catigmasi, bicimleri, durumlar1 ve ¢ikar catigmasinin 6nlenmesi noktasinda elde

edilen bulgular degerlendirilerek analiz edilmekte ve yorumlanmaktadir.
3.5.6.1. Demografik Bulgular

Ankete katilanlarmm demografik (yas, cinsiyet, egitim durumu, ¢aligma siiresi, statii)

ozelliklerine ait bilgiler asagidaki tablolarda verilmistir.
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Tablo 14: Calisanlarin Hizmet Alanlari ile Cinsiyet Dagilimlarinin Karsilagtirmasi

. Erkek Kadin Toplam
Hizmet
Alanlan Say1 % Say1 % Say1 %
Egitim 120 | 50,0 | 120 | 50,0 | 240 | 100,0
Saglik 69 | 445 | 86 | 555 | 155 | 100,0
Emniyet 72 1900 | 8 | 100 | 8 | 1000

Din Hizmetleri | 24 | 60,0 | 16 | 40,0 | 40 | 1000
Tapu-Kadastro 7 1700 | 3 | 300 | 10 |1000

Maliye-Vergi 17 | 486 | 18 | 51,4 | 35 | 1000
Belediye 62 | 62,0 | 38 | 380 | 100 | 100,0
Toplam 371 | 56,2 | 289 | 43,8 | 660 | 100,0

Ankete katilan kamu gorevlilerinin (¢alisan ve ydnetici) ylizde 36,4’1 egitim, % 23,51
saglk, % 12,1°1 emniyet, % 6,1°1 din hizmetleri, % 1,5’u tapu/kadastro, % 5,3’

maliye/vergi ve % 15,2’si ise belediye hizmet alanlarinda gérev yapmaktadir.

Ankete katilan kamu gorevlileri cinsiyetleri bakimindan karsilastirildiginda,

katilimcilarin % 56,2’sinin erkek, % 43,8’inin ise kadmlardan olustugu sonucu ortaya

cikmistir.
Tablo 15: Calisanlarin Statiilerine Gore Dagilimlar1
Yonetici Memur Sozlesmeli | Toplam
Personel
Say1 103 496 61 660
% 15,6 75,2 9.2 100,0

Ankete katilan kamu gorevlilerinin statiileri incelendiginde; katilimeilarm % 15,6’s1
yonetici, % 75,2’si memur ve % 9,2’si sozlesmeli personel statiisiinde gorev yaptigi
sonucu elde edilmistir. Yoneticilerin % 79,6’s1 erkek ve % 20,4’ ise kadin
calisanlardan olusmaktadir. Memurlarin % 52,6’sim1 erkek ve % 47,41 kadin,

sozlesmeli personelin ise % 54,1’ini kadin ve % 45,9’u erkek c¢aliganlar

olusturmaktadir.
Tablo 16: Calisanlarin Egitim Durumlarina Gore Dagilimlari
Lise Onlisans Lisans Lisansiistii | Toplam
Say1 53 173 355 7 660
% 8,0 26,2 53,8 12,0 100,0
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Ankete katilan kamu gorevlileri egitim durumlar1 bakimimdan karsilastirildiginda,
katilimcilarin yiizde % 8’1 lise, % 26,2’si Onlisans, % 53,8’si lisans ve % 12’si
lisansiistii egitimi mezunu oldugu sonucu ortaya konulmustur. Ankete katilanlarin
statiileri incelendiginde, yoneticilerin % 67’si lisans, % 19,24’ lisansiistii mezunu iken
bu oran memurlarda % 53,2 ve % 9,2’ye, sozlesmeli personelde ise % 36,1 ve % 18’e

diismektedir.

Tablo 17: Calisanlarin Yasa Gore Dagilimlari

18-35 36-50 51 ve Uzeri | Toplam
Say1 315 273 72 660
% 47,7 41,4 10,9 100,0

Ankete katilan kamu gorevlilerinin yas dagilimlart incelendiginde, katilimcilarin %
47,7’s1 18-35 ve % 41,4°1 36-50 yas araliginda oldugu ortaya ¢cikmustir. 51 yas ve iizeri
calisanlarin orani ise % 10,9°dur. Katilimcilarin statiileri incelendiginde, yoneticilerin
yaklagik % 87’si 36 yas lizerindeki tecriibeli personelden, sdzlesmeli personelin %
83,6°s1 18-35 yas arasi geng ¢alisanlardan olusmaktadir. Memurlarin % 50,41 18-35, %
40,7’si ise 36-50 yas araligindadir.

Tablo 18: Calisanlarin Hizmet Siirelerine Gore Dagilimlari

1-5 Y1l 6-20Yll | 21Yidve | Toplam
Uzeri
Say1 172 347 141 660
% 26,1 52,6 21,4 100,0

Ankete katilan kamu gorevlilerinin hizmet siireleri incelendiginde, katilimcilarin %
26,11 1-5 yil arast; % 52,6’s1 6-20 yil aras1 ve % 21,4°1 21 yil ve lizeri ¢calisanlardan
olusmaktadir. Yoneticilerin yaklasik % 49,5’u 21 yil iizerinde calisan personelden
olusurken, bu oran memurlarda % 18,1’e diismektedir. Memurlarin % 55,6’s1 ve
yoneticilerin % 45,6’s1 6-20 yil arasi hizmette bulunmuslardir. S6zlesmeli personel
icerisinde 1-5 yil aras1 gorev yapanlarin oran1 % 60,7’dir. Bu baglamda, yoneticilerin
biiyiik ¢ogunlugu kidem siiresi bakimindan tecriibeli personelden olusurken, geng
calisanlardan olusan sézlesmeli personelin ise yoneticilere ve memurlara gore daha az

tecriibeli kigilerden meydana geldigi sdylenilebilir.
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3.5.6.2. Kamu Gorevlilerinin Cikar Catismas1 ve Cikar Catismasi Tiirlerine

Yonelik Algilan

Daha once de ifade edildigi iizere, kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikar1 ile kamu ¢ikar1
catistiginda Ozel ¢ikarmi tercih etmesi durumunda g¢ikar catismasi durumlar1 ortaya
cikmaktadir. Bu kisimda, ¢ikar catismast ve ¢ikar catismast bigimlerine ydnelik
calisanlarin verdikleri yanitlar analiz edilerek tablolar haline getirilmekte ve

karsilagtirmali bir sekilde degerlendirilmektedir.

Ankette, katilimcilara ilk olarak, “Kamu gorevlileri 06zel c¢ikarla kamu ¢ikari
catistiginda, 6zel ¢ikarlarini tercih edebilir” ifadesi verilerek, kamu ¢alisanlarinin gikar

catigmasi1 kavramu ile ilgili genel algilar1 6l¢iilmek istenmistir.

Sekil 1: Cikar Catigmasi Kavramina Bakis

Ankete katilanlarin % 71,7’si kamu ¢ikar1 ile 6zel ¢ikarlarin g¢atismasi durumunda,
kamu gorevlisinin 6zel ¢ikarini tercih edebilir ifadesine katilmadigini belirtmistir.
Katilanlarin % 15,3’ kararsiz oldugunu ve % 13’ ise bdyle bir durumda 6zel
cikarlarin tercih edilebilecegini ifade etmislerdir. Kararsizlar da dahil edilirse,
katilimcilarin kiiglimsenmeyecek bir oraninin (yaklasik % 28’inin) ¢ikar catigmasina

yonelik hassasiyet diizeylerinin veya biling diizeylerinin diisiik oldugu soylenilebilir.

Kamu yonetiminde ¢ikar catismast konusunda bir diger Onemli husus, kamu
gorevlilerinin ¢ikar catigmasi durumu ile karsi karsiya kaldiginda nasil bir davranig
gosterdiginin veya gostermesi gerektiginin incelenmesidir. Bu baglamda, katilimcilarin

cikar catigmasi durumu ile karsilastiklarinda nasil davranacaklar1 konusundaki algilar1
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Olglilmek istenmistir. Katilimcilara, “¢ikar c¢atismasi ile karsilasirsaniz  nasil

davranirsmiz?” sorusu yoneltilmistir.

Tablo 19: Cikar Catigsmasi ile Karsilasilmasi Durumunda Gosterilen Tutum

Say1 %

Nasil hareket etmem gerektigi konusunda tecriibeli bir mesai 133 20,2
arkadasima danisirim.

Nasil hareket edecegime kendim karar veririm. 250 37,9
Durumu iist yoneticilerime bildiririm 100 15,2
Kurum Etik Komisyonuna danisir, tavsiyeleri dogrultusunda 177 26,8
hareket ederim

Toplam 660 100

Tablo 19°da goriilecegi iizere, ankete katilanlarin % 37,9’u bir ¢ikar catigmasi ile
karsilagtiginda nasil hareket edecegine kendisinin karar verecegini, % 26,8’1 Kurum
Etik Komisyonuna danisip, tavsiyeleri dogrultusunda hareket edecegini ifade etmistir.
Bu tlir durumlarda, tecriibeli bir mesai arkadasina danisarak karar verecegini
sOyleyenlerin oran1 % 20,2; durumu tist yoneticilere bildiririm diyenlerin orani ise %
15,2’dir. Ankete katilanlarin yarisindan fazlasi (% 58), c¢ikar catismasi durumuyla
karsilagtiginda ya kendi karar verecegini ya da deneyimli bir arkadasin tavsiyesi
dogrultusunda hareket edecegini belirtmistir. Bireysel veya bilingsiz karar vermenin

cikar catigmasi durumlarini da beraberinde getirmesi ihtimal dahilindedir.

Halbuki bu tiir durumlarin {ist yoneticilere veya kurum etik komisyonuna bildirilmesi
cikar catigsmasmdan kaginma i¢in 6nemli bir gerekliliktir. Bu husus, Etik Yonetmeliginde

de vurgulanmistir (md.12):

Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan veya yasadisi is ve eylemlerde
bulunmalarmmin talep edilmesi halinde veya hizmetlerini yiiriitiirken bu tiir bir eylem veya

islemden haberdar olduklarinda ya da gordiiklerinde durumu yetkili makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulug amirleri, ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli tutar ve

kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi i¢in gerekli tedbirleri alirlar.

Yonetmelikle getirilen bu diizenleme ile kamu gorevlilerine, kurumda gordigi cikar
catigmasi durumlarina yonelik ihbar davraniginda bulunma yilikimlilig getirilmistir.
Kurumda goriilen etik dis1 davraniglarin ihbar edilmesi ile birlikte, kamu gorevlisinin
bir yakminmn katilacagr ise alim veya ihale komisyonuna katilmamasi, ihale

komisyonunda goérev yapan bir kamu gorevlisinin kendisi veya ailesi ile ilgili ¢ikar
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beyaninda bulunmasi gibi hususlarda da yonetici veya etik komisyonun

bilgilendirilmesi, ¢ikar ¢atigmasinin ortaya ¢ikmadan onlenmesinde yardimci olacaktir.

Cikar catigmasi durumuyla karsilagildiginda nasil davranilacagi ve ¢ikar ¢atigsmasindan
kaginma konularina yonelik algilarin belirlenmesi ¢ergevesinde, kamu gorevlileri
arasinda hizmet alani, cinsiyet, egitim, yas, statii, calisma siirelerine gore
kargilagtirmalar yapilmig, gruplar arasinda algilama diizeyinde anlamli bir fark

bulunmamastir.

Diger taraftan, ankete katilanlara maddi ve maddi olmayan ¢ikar catismasi, gergek,
algilanan ve potansiyel ¢ikar catigmalar1 ile ilgili dort ayr1 senaryo verilmis, bu
senaryolarla kars1 karsiya kalan bir kamu gorevlisinin nasil davranmasi gerektigini,
alternatifler arasindan se¢cmeleri istenmistir. Bu senaryolarla, katilimcilarin ¢ikar

catigsmasi bicimlerine yonelik algilarmin 6l¢iilmesi amaglanmaistir.
3.5.6.2.1. Gerg¢ek Cikar Catismasina Yonelik Algilar

Gergek ¢ikar ¢atigmasi iceren senaryo soyledir:

Bir kamu kurumunda ihale komisyonunda gorev yapan bir kamu gorevlisi, ¢ocukluk
arkadasmin sahibi oldugu firmanm ihaleye girecegini 6grenmistir. Bu durumda nasil

davranmalidir?

Tablo 20: Ger¢ek Cikar Catismasina Yonelik Algilar

Say1 %
Komisyon iiyesi olarak kalip, arkadasinin firmasina
. . ; T A, 1 8 1,2
ihalenin verilmesi i¢in goriis bildirmelidir.
Komisyon iiyesi olarak kalip, objektif davranmalidir. 475 72,0
Durumu iistlerine bildirip, komisyon toplantisina

177 26,8
katilmamalidir.
Toplam 660 100

Tablo 20°de goriilecegi iizere bu senaryoda ankete katilanlarin % 72’si “komisyon {iyesi
olarak kalip, objektif davranmalidir”, %26°8’1 “durumu iistlerine bildirip, komisyon
toplantisina katilmamalidir” ve % 1,2’si ise “komisyon {iiyesi olarak kalip, arkadaginin

firmasina ihalenin verilmesi i¢in goriis bildirmelidir” secenegini tercih etmislerdir.
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Ankete katillan kamu gorevlilerinin neredeyse dortte {igliik bir kismi, objektif olmak
kaydiyla yakinmin veya arkadaslarini ilgilendiren konulardaki toplantilara katilmada
etik agidan sakinca gormemektedirler. Bu Ornekten hareketle, kamu gorevlilerinin

gergek cikar ¢atismasi konusundaki farkindaliklarinin diistik oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Gergek c¢ikar catigmasina yonelik senaryoya verilen cevaplarla, cinsiyet degiskeni
arasinda anlaml bir fark oldugu, yapilan Bagimsiz T Testi ve Ki-kare testi ile ortaya
konulmustur. Bu baglamda, alan arastirmasina katilan kadin ve erkekler arasinda gergek

cikar catigmasina yonelik algi diizeyinde bir fark olustugu sdylenilebilir.

Tablo 21: Ger¢ek Cikar Catismasina Yonelik Algilarin Cinsiyete Gore Dagilimi

Komisyon iiyesi Komisyon Durumu iistlerine Toplam
olarak kalip, iiyesi olarak bildirip,
arkadasmm firmasma | kalip, objektif komisyon
Cinsiyet ihalenin verilmesi davranmalidir. toplantisina
igin goriis katilmamalidir.
bildirmelidir.
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Erkek 5 1,3 248 66,8 118 31,8 371 | 100,0
Kadmn 3 1,0 227 78,5 59 20,4 289 | 100,0
Toplam 8 1,2 445 72,0 177 26,8 660 | 100,0
Pearson Ki-Kare Degeri: 0,004
T Testi p Degeri: 0,002

Katilimcilarin cinsiyetleri diizeyinde gergeklestirilen karsilastirmada goriilecegi iizere,
ankete katilan kadinlarn % 20,4’i “durumu {stlerine bildirip, komisyon toplantisina
katilmamalidir” cevabmi verirken, erkeklerde bu oran % 31,8’e yiikselmektedir.
Erkeklerin, % 66,8’1 “komisyon tiiyesi olarak kalip, objektif davranmalidir” sikkini
isaretlerken kadinlarda bu oran % 78,5’e ytlikselmektedir. Tablo 21°deki veriler dikkate
alindiginda, kadinlarin erkeklere gore gergek cikar catigmasi konusunda etik algilarmin

daha diisiik oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
3.5.6.2.2. Algilanan/Goriiniirde Cikar Catismasina Yonelik Algilar
Algilanan/Goriiniirde ¢ikar catigmasi iceren senaryo soyledir:

Bir kamu kurumunun st yoneticisinin kardesi olan Ahmet Bey, KPSS’de basart olmus,
abisinin kurumunun yazil sinavint kazanmig, miilakata ¢agirilmis ve miilakatta da basarili
olarak atanmistir. Smav siireglerinde ve miilakat komisyonunda {ist yonetici olan abisi

gorev almamistir. Ahmet Bey’in atanmasinda etik agidan bir sakinca var midir?
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Tablo 22: Algilanan/Goriintirde Cikar Catigmasina Yonelik Algilar

Say1 %
Ahmet Bey, yazili ve sozli sinavda basarili oldugu ve smav 488 739
stireglerinde ve miilakat komisyonunda iist yonetici olan abisi gorev
almadig1 i¢in sakinca yoktur.
Sinav siireglerinde ve miilakat komisyonunda iist yonetici gérev almasa 172 26,1
da, list yoneticinin komisyon tiyelerini etkileme ihtimali oldugu ya da
disaridan olayr degerlendirenlerde kayirmacilik algisi olusabilecegi igin,
Ahmet Bey’in o kurumda ise basvurmasit dogru degildir.
Toplam 660 100

Tablo 22’de goriilecegi lizere, bu senaryoda ankete katilanlarin % 73,9’u, Ahmet Bey,
yazil ve sozlii simavda basarili oldugu ve sinav siireclerinde ve miilakat komisyonunda
iist yonetici olan abisi gorev almadigi i¢in sakinca olmadigini diisiinmektedir. % 26,11
ise sinav siireclerinde ve miilakat komisyonunda iist yonetici gbrev almasa da, iist
yoneticinin komisyon {yelerini etkileme ihtimali oldugu ya da disaridan olay1
degerlendirenlerde kaymrmacilik algisi olusabilecegi i¢in, Ahmet Beyin o kurumda ise
basvurmasinin dogru bir davranis olmadigini ifade etmislerdir. Bu 6rnekte belirtilen
olayda gercekte bir cikar catigmasi durumu séz konusu degildir. Fakat disaridan
bakanlar tarafindan bu hususun, bir ¢ikar ¢atigmasi durumu olarak algilanabilmesi
ihtimal dahilindedir. Sonuglar degerlendirildiginde, ankete katilanlarin yaklasik dortte
ticli, burada bir ¢ikar catismasi durumu algilamamaktadir. Bu durumda, katilimecilarin
bir ¢ikar ¢atigmasi bi¢imi olan algilanan/goriiniirde ¢ikar catigmasi durumu hakkinda

bilgi sahibi olmadiklar1 sdylenilebilir.

Algilanan/goriiniirde ¢ikar catigmasina yonelik senaryoya verilen cevaplarla, hem
hizmet alanina, hem yasa hem de statiiye gore alt degiskenler arasinda anlamli bir fark

oldugu, yapilan Ki-kare testi ile ortaya konulmustur.
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Tablo 23: Algilanan/Goriiniirde Cikar Catigmasina Yonelik Algilarin Hizmet Alanlarina Gore Dagilimi

Ahmet Bey, yazili ve Sinav siireglerinde ve miilakat Toplam

s0zll smavda basarill komisyonunda {ist yonetici

oldugu ve smav gorev almasa da, iist yoneticinin

stireclerinde ve komisyon iiyelerini etkileme

miilakat komisyonunda | ihtimali oldugu ya da disaridan
Hizmet Alanlara | Ust yonetici olan abisi olay1 degerlendirenlerde

gorev almadigi igin kayirmacilik algisi

sakinca yoktur. olusabilecegi i¢in, Ahmet Beyin

o kurumda ige bagvurmast
dogru degildir.
Say1 % Say1 % Say1 %

Egitim 185 77,1 55 22,9 240 | 100,0
Saglik 111 71,6 44 28,4 155 | 100,0
Emniyet 61 76,3 19 23,8 80 100,0
Din Hizmetleri 35 87,5 5 12,5 40 100,0
Tapu-Kadastro 10 100 0 0,0 10 100,0
Maliye-Vergi 28 80,0 7 20,0 35 100,0
Belediye 58 58,0 42 42,0 100 | 100,0
Toplam 488 73,9 172 26,1 660 | 100,0
Pearson Ki-Kare Degeri: 0,01

Farkli hizmet alanlarinda gorev yapan kamu gorevlileri arasinda, bu senaryo {izerinden
algilanan/goriiniirde ¢ikar catigmasi durumuna yonelik algi diizeylerinde dikkate deger
bir farklilik goziikmektedir. Tablo 23°de goriilecegi lizere, ankete katilan tapu kadastro
calisanlarin tamami, din hizmetleri alaninda c¢alisanlarin % 87,5’i, maliye/vergi
calisanlarinin % 80’1 bu tiir atamada bir sakinca goérmemektedir. Diger taraftan,
belediye calisanlarmin ise % 58’1 atamada bir sorun géormezken, % 42’si etik acidan
sorunlu bir atama oldugunu diisiinmektedirler. Diger hizmet alanlarinda faaliyet

gosteren kurumlarda ¢aliganlar genel ortalamaya yakin cevaplar vermislerdir.

Tablo 24: Algilanan/Goriintirde Cikar Catismasina Yonelik Algilarin Yaga Gore Dagilimi

Atanmasinda O kurumda ise bagvurmasi Toplam
Yas sakinca yoktur. dogru degildir.

Say1 % Say1 % Say1 %
18-35 258 81,9 57 18,1 315 100,0
36-50 175 64,1 98 35,9 273 100,0
51 ve lizeri 55 76,4 17 23,6 72 100,0
Toplam 488 73,9 172 26,1 660 100,0
Pearson Ki-Kare Degeri: 0,00

Katilimcilarin yag araliklar1 dikkate alindiginda, 36-50 yas grubu ¢alisanlarinin
algilanan ¢ikar catigmasi hakkinda bilgi ve farkindaliklarinin 18-35 yas grubuna ve 51

ve lizeri yas grubuna gore daha yiiksek oldugu sonucu Tablo 24’de goriilmektedir.
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Tablo 25: Algilanan/Goriiniirde Cikar Catigmasima Yonelik Algilarin Statiiye Gore Dagilimi

Atanmasinda O kurumda ige bagvurmasi Toplam
Yas sakinca yoktur. dogru degildir.
Say1 % Say1 % Say1 %

Yonetici 63 61,2 40 38,8 103 100,0
Memur 383 77,2 113 22,8 496 100,0
Soézlesmeli Personel 42 68,9 19 31,1 61 100,0
Toplam 488 73,9 172 26,1 660 100,0
Pearson Ki-Kare Degeri: 0,002

Katilimcilarin statiileri karsilastirildiginda da, yoneticilerin hissedilen/algilanan ¢ikar
catigsmast konusunda calisanlara (memur ve sozlesmeli personel) gore daha hassas
davrandiklar1 ve bu ¢ikar c¢atigmasi hakkinda daha fazla bilgi sahibi olduklari
sOylenilebilir (Tablo 25).

3.5.6.2.3. Potansiyel ve Maddi Cikar Catismasina Yonelik Algilar

Potansiyel ve maddi ¢ikar ¢atigmasi iceren senaryo soyledir:

Bir kamu kurumu hizmet binasi ingaati igin ihale diizenleyecektir. Thale komisyonu
iiyelerinden birisi, ihaleye girme ihtimali olan bir insaat sirketinden ev almak istemektedir.
Firma sahibi, komisyon {iyesinin begendigi evi, piyasa fiyatmmn yarisina satmayi

onermektedir. Bu durumda kamu gorevlisi nasil davranmalidir?

Tablo 26: Potansiyel ve Maddi Cikar Catismalarina Yonelik Algilar

Say1 %
O anda sirketle kurum arasinda ¢ikar/is iliskisi 35 5,3
olmadigidan teklifi kabul etmelidir.
Teklifi kabul etmeli, sirket ihale siirecine katilirsa tarafsiz 106 16,1
davranmalidir.
Ileride kararmi etkileme ihtimali olabileceginden, teklifi 519 78,6
ret etmelidir.
Toplam 660 100

Tablo 26’da goriilecegi lizere, bu senaryoda ankete katilanlarin % 78,6’s1, “ileride
kararini etkileme ihtimali olabileceginden, teklifi ret etmelidir”, % 16,1°1 “teklifi kabul
etmeli ve sirket ihale siirecine katilirsa tarafsiz davranmalidir, % 5,3’i ise “o anda
sirketle kurum arasinda ¢ikar/is iliskisi olmadigindan teklifi kabul etmelidir” siklarini
isaretlemistir. Buradan ¢ikarilacak sonug¢, kamu gorevlilerinin maddi ¢ikar catigmasi
durumlarina ve ileride potansiyel ¢ikar ¢atismasi doguracak hususlara yonelik etik algi

diizeylerinin yiiksek oldugudur.
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Potansiyel ve maddi ¢ikar catigmasina yonelik senaryoya verilen cevaplar dikkate
alindiginda, hem yasa, hem de ¢aligsma siiresine gore alt degiskenler arasinda anlamli bir

fark oldugu, yapilan Ki-kare testi ile ortaya konulmustur.

Tablo 27: Potansiyel ve Maddi Cikar Catismalarina Yonelik Algilarin Yasa Gore Dagilinmi

O anda sirketle Teklifi kabul [leride kararm1 Toplam

kurum arasinda etmeli, sirket etkileme ihtimali

cikar/is iligkisi ihale siirecine | olabileceginden,
Yas olmadigindan teklifi | katilirsa teklifi ret

kabul etmelidir. tarafsiz etmelidir.

davranmalidir.
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

18-35 18 5,7 66 21,0 231 73,3 315 | 100,0
36-50 14 5,1 36 13,2 223 81,7 273 | 100,0
51 ve lizeri 3 4,2 4 5,6 65 90,3 72 100,0
Toplam 35 5,3 106 16,1 519 78,6 660 | 100,0
Pearson Ki-Kare Degeri: 0,007

Katilimcilarin yas araliklar1 baz alinarak gergeklestirilen karsilastrmada goriilecegi
tizere, teklifi reddetmeli diyenlerin orani, 18-35 yas araliginda % 73,3 iken; 36-50 yas
araliginda % 81,7’¢; 51 yil ve lizeri yas araliginda ise % 90,3’e ¢ikmaktadir (Tablo 27).
Kamu gorevlilerinin yas diizeyleri arttikg¢a, potansiyel ve maddi ¢ikar ¢atigmalarina

yonelik etik alg1 diizeyleri yiikselmektedir.

Tablo 28: Potansiyel ve Maddi Cikar Catismalarina Yonelik Algilarin Hizmet Siiresine Gore Dagilimi

O anda sirketle Teklifi kabul [leride kararm1 Toplam

kurum arasinda etmeli, sirket etkileme ihtimali

cikar/is iligkisi ihale siirecine | olabileceginden,
Calisma Siiresi olmadigindan teklifi | katilirsa teklifi ret

kabul etmelidir. tarafsiz etmelidir.

davranmalidir.
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

1-5 Y1l 11 6,4 42 244 119 69,2 172 | 100,0
6-20 Y1l 19 5,5 47 13,5 281 81,0 347 | 100,0
21 y1l ve iizeri 5 3,5 17 12,1 119 84,4 141 100,0
Toplam 35 5,3 106 16,1 519 78,6 660 | 100,0
Pearson Ki-Kare Degeri: 0,006

Katilimcilarin hizmet siireleri dikkate alinarak gergeklestirilen karsilastirmada, 1-5 yil
arast ¢alisanlarmm % 69,2°si, 6-20 yil aras1 calisanlarm % 81°i ve 21 yil ve flizeri
calisanlarin ise % 84,41 “ileride kararmi etkileme ihtimali olabileceginden teklifin
reddedilmesi” gerektigini belirttikleri goriilmektedir (Tablo 28). Hizmet siireleri arttikca
etik algilama ve etik hassasiyetin daha da yiikseldigi sdylenilebilir.
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3.5.6.2.4. Maddi Olmayan Cikar Catismasina Yonelik Algilar

Maddi olmayan ¢ikar ¢atigmasi iceren senaryo soyledir:

Hemgserisi, kamu gorevlisine, sira bekleyenlerin oniine gegerek isini yaptirmak igin talepte

bulunmaktadir. Kamu gérevlisi nasil hareket etmelidir?

Tablo 29: Maddi Olmayan Cikar Catigsmasina Yonelik Algilar

Say1 %

e 36 5,5
Komsusunun hatirin1 kiramayacagi igin isini 6ncelikli olarak yapmalidir.
Sirada bekleyenlere haksizlik olacagini sdyleyerek siraya girmesi i¢in 223 | 33,8
ikna etmeye ¢aligmalidir.
Sirada bekleyenlere haksizlik olacagini sdyleyerek talebi nazikge 401 | 60,8
reddetmelidir.
Toplam 660 | 100

Tablo 29’da goriilecegi lizere, bu senaryoda ankete katilanlarm % 60’8’1 “sirada
bekleyenlere haksizlik olacagmi sdyleyerek talebi nazikge reddetmelidir.”, % 33°8’i
“sirada bekleyenlere haksizlik olacagmi soyleyerek siraya girmesi i¢in ikna etmeye
calismalhdir” ve % 5,51 ise “Komsusunun hatirimi1 kiramayacagi icin isini 6ncelikli
olarak yapmalidir” secenegini isaretlemislerdir. Bu senaryo {lizerinden hareketle, maddi
olmayan c¢ikar catismasi igeren bu konuda katilimcilarin hassas davrandiklari ifade
edilebilir. Caliymanin ileriki sayfalarinda goriilecegi lizere, katilimcilara maddi olmayan
cikar catigmasi ile ilgili, eski kamu gorevlileriyle iliskiler ekseninde sorular sorulmus,
katilimcilar bu soruda gosterdikleri hassasiyeti o sorularda gdstermemiglerdir. Eski,
kamu gorevlileriyle iliskilerle ilgili ifadelerde daha esnek cevaplar vermislerdir. Bu
yiizden kamu gorevlilerinin maddi olmayan c¢ikar catismast durumlarinda hassas

davrandiklar1 yargisina kesin olarak ulasiimasi miimkiin degildir.

Maddi olmayan ¢ikar ¢atigmasma yOnelik senaryoya verilen cevaplar dikkate
alindiginda, hizmet alanina gore alt degiskenler arasinda anlamli bir fark oldugu,

yapilan Ki-kare testi ile ortaya konulmustur:
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Tablo 30: Maddi Olmayan Cikar Catismasina Yonelik Algilarin Hizmet Alanlarma Goére Dagilimi

Komsusunun Sirada bekleyenlere | Sirada bekleyenlere Toplam

hatirmi haksizlik olacagini | haksizlik olacagini

kiramayacagi sOyleyerek siraya soyleyerek talebi
Hizmet igin isini girmesi i¢in ikna nazikce reddetmelidir.
Alanlan oncelikli olarak | etmeye ¢alismalidir.

yapmalidir.

Say1 % Say1 % Say1 % Say1 | %
Egitim 9 3,8 85 35,4 146 60,8 240 | 100,0
Saglik 15 9,7 60 38,7 80 51,6 155 | 100,0
Emniyet 3 3,8 26 32,5 51 63,8 80 100,0
Din 1 2,5 13 32,5 26 65,0 40 100,0
Hizmetleri
Tapu- 1 10,0 6 60,0 3 30,0 10 100,0
Kadastro
Maliye- 2 5,7 13 37,1 20 57,1 35 100,0
Vergi
Belediye 5 5,0 20 20,0 75 75,0 100 | 100,0
Toplam 36 5,5 223 33,8 401 60,8 660 | 100,0
Pearson Ki-Kare Degeri: 0,018

Farkli hizmet alanlarinda gorev yapan kamu gorevlileri arasinda, maddi olmayan ¢ikar
catigmas1 durumuna yonelik alg1 diizeylerinde dikkate deger bir farklilik géziikmektedir.
Tablo 30’da goriilecegi iizere, ankete katilan belediye calisanlarinin % 75’1, din
hizmetleri alaninda ¢alisanlarin % 65’1, emniyet ¢alisanlarin % 63,81 maddi olmayan
cikar catigmast durumunun reddedilmesi gerektigini ifade etmistir. Diger taraftan,
tapu/kadastro calisanlarinin ise % 30’u reddedilmesi, % 67’si ise ikna edilmesi
gerektigini belirterek maddi olmayan ¢ikar ¢atigmasi durumuna yonelik daha esnek bir
tutum gostermislerdir. Diger hizmet alanlarinda faaliyet gosteren kurumlarda ¢aliganlar

genel ortalamaya yakin cevaplar vermiglerdir.

Sonugta, her dort senaryoda da ¢ikar ¢atismasindan kagmmma adina son seceneklerin
tercih edilmesi gerekmektedir. Ancak gercek c¢ikar catigsmast igeren senaryoda,
katilimcilarin % 73,2’si; algilanan/goriinlirde c¢ikar catigsmasi igeren senaryoda %
73,9’u; potansiyel ve maddi ¢ikar catismasi igceren senaryoda % 21,4’i ve maddi
olmayan c¢ikar c¢atigmasi iceren senaryoda ise % 39,3’i diger segenekleri tercih
etmislerdir. Bu sonuglara gore, kamu gorevlilerinin potansiyel ve maddi ¢ikar ¢atigmasi
durumlarma yonelik etik algilar1 yiiksek seviyede iken; gercek ve algilanan ¢ikar

catigmasi durumlarindaki etik algilarinin diisiik seviyede oldugu soylenilebilir.

223



3.5.6.3. Kamu Gorevlilerinin Cikar Catismasi1 Durumlarina Yonelik Algilan

Bu kisimda kamu gorevlilerinin farkli c¢ikar c¢atigmasi durumlarindaki algilart
degerlendirilmistir. Kamu gorevlilerine c¢ikar catismast durumlar1 ile ilgili farkli
onermelere katilma diizeyleri sorulmustur. Her bir ifade ile ilgili “I=hi¢ katilmiyorum”,
“2=katilmiyorum”, “3=kararsizim”, “4=katiliyorum” ve ‘“S=kesinlikle katiliyorum”

bigiminde derecelendirme yapmalar istenmistir™.

3.5.6.3.1. Gorev ve Yetkilerin Kendine ve/veya Yakinlarina Ozel Cikar Saglamak

Amaciyla Kullanilmasi

Calismanin birinci boliimiinde de vurgulandigi ilizere gorev ve yetkilerin, kendine
ve/veya yakinlarina 6zel ¢ikar saglama konusu kapsamina; “kamu gorevi sirasinda elde
edilen kazanimlarin kullanilmas1”, “gorev unvan ve yetkilerin kullanilarak ticaret
yapilmas1”, “kamu faaliyetleri icin {iicret alimmasi”, “kamuya ait gizli bilgilerin
kullanilmas1” ve “kamu gorevlilerinin liyesi oldugu kurum, vakif, dernek ve spor

kuliibline yardim/bagis almas1” durumlar1 girmektedir.
3.5.6.3.1.1. Kamu Goérevi Sirasinda Elde Edilen Kazanimlarin Kullanilmasi

Kendine ve/veya yakinlarina ozel ¢ikar saglama konusunda, kamu gérevi sirasinda elde
edilen kazamimlarin kullanmilmasina yonelik olarak algilarin olgiilmesi amaciyla,

katilimcilara iki 6nerme sunulmustur.

Katilimcilara ilk olarak, “Bir 6gretmen, smifindaki 6grencilerini, esinin ortagi oldugu

dershaneye yonlendirebilir”, ifadesi verilmistir.

» Ankette elde edilen veriler frekans dagilimlari agisinda degerlendirilirken, hi¢ katilmiyorum ve
katilmiyorum tek bir baslik altinda, kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum tek bir baslik altinda
degerlendirilmistir. Boylece, katilmiyorum, kararsizzim ve katiliyorum seklinde iiglii derecelendirme
yapilmuistir.
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Sekil 2: Yakinlarma Cikar Saglama (Egitim)

Bu 6nermeye 489 kisi (% 74,1) katilmadigini, 52 kisi (% 7,9) kararsiz kaldigint ve 119
kisi (% 18) ise katilmadigin1 belirtmistir.

Katilimcilara ikinci olarak, “Bir devlet hastanesinde kadin dogum uzmani olarak ¢alisan
doktor, dogum yaptirdig1 hastalarini1 6zel bir hastanede ¢ocuk doktoru olarak ¢alisan

esine yonlendirebilir.”, ifadesi verilmistir.

Katiliyorum
17,4%

Kararsizim

Sekil 3: Yakinlarma Cikar Saglama (Saglik)

Bu 6nermeye ise, 488 kisi (% 73,9) katilmadigini, 57 kisi (% 8,6) kararsiz kaldigmi ve
115 kisi (% 17,4) ise katilmadigini belirtmistir.

Yukaridaki veriler dikkate alindiginda, ¢alisanlarin her iki 6nermeye de biiyiik oranda
katilmadiklar dikkati ¢ekmektedir. Kendisine veya yakin g¢evresine ¢ikar saglamak
kapsaminda degerlendirilen bu ¢ikar catigmasi durumuna yonelik katilimcilarm etik algi

diizeylerinin yiiksek oldugu ve bu konuda hassas davrandiklari soylenilebilir.
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Tablo 31: Kamu Gorevi Sirasinda Elde Edilen Kazanimlarin Kullanilmasina Yoénelik Algilar ile Statii
Degigkeni Arasindaki Anova Testi Sonuglart

Kareler
Onerme 2 Kareler Toplam1 df Ortalamasi F P
Gruplar Arasi 17,767 2 8,884
Grup I¢i 871,045 657 1,326 6,701 [ 0,001
Toplam 888,812 659
Anlam Farklili§1
Post Hoc Scheffe Y onetici 0,673
Testi Sozlesmeli Personel 0,480

Her iki 6nerme baz alinarak, katilimeilarin bu ¢ikar ¢atigmasi durumuna yonelik algilart
ile statii degiskeni arasinda da anlamli bir farklilasma bulundugu sonucu ortaya
cikmistir. Gruplarm algi diizeyleri arasinda farkliligin hangi yonde ve hangi gruplar
arasinda oldugunu belirlemek i¢in Scheffe testi uygulanmis ve gruplar birbirleriyle
karsilagtirilmistir. Bu testin sonucunda, yOneticiler ve sozlesmeli personel arasinda
anlaml1 derecede farklilik oldugu bulunmustur (Tablo 31).

Tablo 32: Kamu Gorevi Sirasinda Elde Edilen Kazanimlarin Kullanilmasina Yoénelik Algilar ile Stati

Degiskenin Karsilastirilmasi

ONERME-1 ONERME-2
Say1 | Ortalama | Standart | Say1 | Ortalama | Standart
Sapma Sapma
Yonetici 103 1,81 1,076 103 1,83 1,197
Memur 496 2,04 1,149 496 2,03 1,138
Soézlesmeli Personel 61 2,57 1,190 61 2,51 1,178
Toplam 660 2,05 1,155 660 2,04 1,161

Tablo 32°de goriilecegi lizere, yoneticilerin hem sozlesmeli personele hem de
memurlara gore, bu cikar ¢atismasina yonelik etik algilar1 daha yiiksektir. Gorev
sirasinda elde edilen kazanimlarin menfaat elde etme amaciyla kullanilmasi konusunda
yoneticilerin diger ¢alisanlara yonelik farkindaliginin yiiksek oldugu yoniinde bir
cikarimda bulunulabilir. Bununla birlikte, s6zlesmeli personelin hem memurlara hem de
yOneticilere oranla bu ¢ikar ¢atigmasi durumuna yonelik etik a¢idan daha az sakinca

gordiikleri anlagilmaktadir.
3.5.6.3.1.2. Kamusal Faaliyetler icin Ucret Alnmasi

Kendine ve/veya yakinlarina ézel ¢ikar saglama konusunda ikinci olarak, kamusal
faaliyetler igin iicret alinmasina yonelik olarak algilarinin olgiilmesi amaciyla,

katilimcilara “Kamu gorevlisi olan imam, sala verme, cenaze yikama, defin islemleri,
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mevlit okuma, hatim indirme vb. sonrasinda vatandasin teklif ettigi ticreti kabul

edebilir” seklinde bir 6nerme verilmistir.

Sekil 4: Kamu Faaliyetleri igin Ucret Alinmasi

Sekil 4’de goriilecegi ankete katilanlar, bu 6nermeye diisiik diizeyde katilmaktadirlar.
Ankete katilanlarin, % 62,4’i (412) bu Onermeye katilmazken, % 15’1 kararsiz
oldugunu, % 23,6’s1 ise katildigini belirtmistir. Bu baglamda katilimcilarin, kamu
faaliyetleri i¢in ticret alinmasi, konusundaki etik algilarmin yiiksek oldugu

sOylenilebilir.

Farkli hizmet alanlarinda gérev yapan kamu gorevlilerinin, kamu faaliyetleri i¢in iicret
alinmasina yonelik algi diizeylerinde anlamli bir farklilik goziikmemektedir. Din
hizmetleri alaninda calisan kamu gorevlilerinin % 37,5’1 kendileri ile ilgili bu 6nermeye
katilmaktadir. % 5’1 kararsiz oldugunu % 57,51 ise katimadigmi belirtmistir. Dini
hizmetlerde ¢alisan meslek mensuplarinin, bu 6nermeye diger meslek ¢alisanlarina gore

daha fazla katilmalari, dikkat ¢ekilmesi gereken 6nemli bir husustur.
3.5.6.3.1.3. Kurum, Vakif, Dernek ve Spor Kuliiplerine Yardim/Bagis Alinmasi

Kendine ve/veya yakinlarina ozel ¢ikar saglama konusunda iiciincii olarak, kamu
gorevlisinin iiyesi oldugu, kurum, vakif, dernek ve spor kuliiplerine yardim/bagis almasi
konusundaki algilarin él¢iilebilmesi amaciyla, katilimcilara “Okullarda, 6grencilerden
temizlik, yakit ya da kirtasiye gideri ad1 altinda para talep edilebilir” seklinde bir ifade
verilmistir.
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Sekil 5: Kurum Adina Yardim ve Bagis Alma

Sekil 5’de goriilecegi iizere ankete katilanlar, bu dnermeye orta diizeyde katilmaktadir.
Calisanlarin yaklasik yarisi bu ifadeye katilmadigini belirtirken, kararsizlar da dahil
edilirse, diger yarist1 bu konuda daha esnek tutum gostermislerdir. Bu baglamda,
katilimcilarin kurumlarin adina bagis alma konusundaki etik algilarmin orta diizeyde
oldugu soylenilebilir.

Tablo 33: Kurum Adma Bagis Alma Konusuna Yonelik Algilar ile Hizmet Alani1 Degiskeni Arasindaki

Anova Testi Sonuglari

Kareler
Kareler Toplami1 df Ortalamasi F P
Gruplar Arasi 333,109 6 55,518
— 36,67
Grup I¢i 988,544 653 1,514 4 0,000
Toplam 1321,653 659
Anlam Farklili§1
Post Hoc Scheffe Egitim 1,888
Testi Tapu Kadastro 0,397

Calisanlarin, kurum adina bagis alma konusuna yonelik algilari ile hizmet alani
degiskeni arasinda da anlamli bir farklilasma bulunmaktadir. Gruplarin alg1 diizeyleri
arasinda farkliligm hangi yonde ve hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek icin
Scheffe testi uygulanmis ve gruplar birbirleriyle karsilagtirilmistir. Bu testin sonucunda,
egitim calisanlar ile tapu/kadastro personeli arasinda anlamli derecede farklilik oldugu

tespit edilmistir (Tablo 33).
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Tablo 34: Kurum Adma Bagis Alma Konusuna Yonelik Algilar ile Hizmet Alan1 Degiskeninin

Karsilastirilmast
Say1 | Ortalama | Standart
Sapma
Egitim 240 3,59 1,241
Saglik 155 2,10 1,268
Emniyet 80 2,25 1,307
Din Hizmetleri 40 2,50 1,240
Tapu-Kadastro 10 1,70 0,823
Maliye-Vergi 35 2,09 1,011
Belediye 100 2,01 1,176
Toplam 660 2,66 1,416

Farkli hizmet alanlarinda gorev yapan kamu gorevlileri arasinda, kurum admna bagis
alma konusuna yonelik algi diizeylerinde anlamli bir farklilik géziikmektedir. Tablo
34’den anlasilacag lizere, bu konudaki dnermeye yiiksek diizey katilma gdsteren egitim
calisanlarinin, diger meslek gruplarma (tapu kadastro ¢alisanlar1 diisiik diizeyde, diger
calisanlar ise orta diizeyde katilmaktadirlar) gore bu konuyu etik sorun igeren bir durum
olarak gormedikleri sonucu ¢ikarilabilir. Egitim hizmetleri alaninda calisan kamu
gorevlilerinin % 70’1, kendileri ile ilgili bu 6nermeye katilmaktadir. Egitim meslek
mensuplarinin, bu 6nermeye diger meslek ¢alisanlarina gore daha fazla katilmalar, etik
acidan dikkat ¢ekilmesi gereken dnemli bir husustur.

Tablo 35: Kurum Adima Bagis Alma Konusuna Yonelik Algilar ile Statii Degiskeni Arasindaki Anova

Testi Sonuglari

Kareler Toplam1 df Oﬁ:{:ﬁ;ﬁ F P
Gruplar Arasi 26,827 2 13,413
Grup ici 1294,826 657 1,971 6,806 0,001
Toplam 1321,653 659
Anlam Farklili§1
Post Hoc Scheffe Yonetici 0,734
Testi Sozlesmeli Personel - 0,685

Calisanlarin, kurum adina bagis alma konusuna bakisi ile statli degiskeni arasinda da
anlamli bir farklilagma bulundugu ortaya konulmustur. Gruplarin algi diizeyleri arasinda
farkliligin hangi yonde ve hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek i¢in Scheffe testi
uygulanmis ve gruplar birbirleriyle karsilastirilmistir. Bu testin sonucunda, yoneticiler
ve sozlesmeli personel arasinda anlamli derecede farkliligin s6z konusu oldugu tespit

edilmistir (Tablo 35).
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Tablo 36: Kurum Adina Bagis Alma Konusuna Yonelik Algilar ile Statii Degiskeninin Karsilastirilmasi

Onerme-1
Say1 | Ortalama | Standart
Sapma
Yonetici 103 2,77 1,483
Memur 496 2,72 1,407
So6zlesmeli Personel 61 2,03 1,224
Toplam 660 2,66 1,416

Tablo 36’da goriilecegi lizere, yoneticilerin diger ¢alisanlara gore kurum adina bagis
alma konusuna yonelik etik algilar1 daha diisiiktiir. Bu ¢ikar c¢atigmasi durumuna,

sozlesmeli personelin 6zellikle yoneticilere karsin daha duyarl oldugu sdylenilebilir.

Kamu gorevlilerinin kurum adma bagis ve yardim almalar1 da c¢ikar catigmasi
durumlarma zemin hazirlayabilmektedir. Ozellikle devlete bagh resmi okullarda cesitli
giderlerin karsilanmasi i¢in yardim ve bagis alinmaktadir. Okul adina toplanan bagis
paralarinin resmi olmadigi ve nereye harcanacagmin denetlenmesinin giigliigii goz
Oniline alindiginda, bu hususun etik agidan bir sorun olusturacagi diisiiniilmektedir.
Ayrica, okullara yiiksek diizeyde bagis yapan bir velinin o okulda &grenim goren
cocugu icin farkl taleplerde bulunma ve okul yonetimi ve O6gretmenler tarafindan

cocuga yonelik verilecek kararlarda objektif olunmama ihtimali s6z konusudur.

Diger taraftan okullarda temizlik ve yakit giderlerini karsilamak amagcli alinan ticretler
bir sorun teskil etmektedir. Bu durum, temizlik ve yakit giderlerini dédeyebilen ve
ddeyemeyen ¢ocuklara yonelik ayrima sebep olmakta ve bu tiir bagislar ¢ikar ¢catigmasi
durumlarmi da beraberinde getirme riski tasimaktadir. Egitimin {cretsiz olmasindan
yola ¢ikarak, cesitli giderler i¢cin para toplanmasinin yanlis oldugu bir gercektir.
Bununla birlikte, bu kurumlarin temizlik giderlerinin devlet tarafindan karsilanmamasi
ve okullarda temizlik islerini yapacak asli kamu gorevlilerinin bulunmamasi sebebiyle
ihtiyaclar yerel imkanlar devreye sokularak karsilanmaktadir. Okul yoneticileri de boyle
bir durumdan rahatsiz olmalarina ragmen ellerinde bagka bir imkan olmamasi1 sebebiyle
bu yola bagvurduklarmi sdylemektedir. Burada ikilemle karsilasan yoneticilerin etik
davranis ilkelerine gore hareket etmelerinin gerekliligine vurgu yapilmakla birlikte,
sorunun etik boyutunun diginda mali boyutunun goéz ardi edilmemesi gerekmektedir.
Okullarin bagis ve yardimlar olmadan egitim 6gretim faaliyetlerine devam edebilmesi
icin Milli Egitim Miidirliiklerinden ¢esitli giderler i¢in verilen 6deneklerin artirilmasi

onemli bir husustur.
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3.5.6.3.1.4. Kamuya Ait Gizli Bilgilerin Kullanilmasi

Kendine ve/veya yakinlarina ozel ¢ikar saglama konusunda dordiincii olarak, kamuya
ait gizli bilgilerin kullanilmast konusundaki algilarin élgiilebilmesi amaciyla,
katilimcilara “Belediye imar midiirli, yapilacak imar degisikligi ile ilgili bilgileri

miiteahhit olan arkadasina verebilir”, seklinde bir 6nerme verilmistir.

Sekil 6: Kamuya Ait Gizli Bilgilerin Kullanilmasi

Sekil 6’da goriilecegi iizere ankete katilanlar bu 6nermeye diisiik diizeyde katilmaktadir.
Calisanlarm, 513’1 (% 77,7) bu 6nermeye katilmadigini, 46°s1 (% 7) kararsiz kaldigini,
101’1 (% 15,3) ise katildigmi belirtmistir. Bu baglamda, calisanlarin kamuya ait gizli
bilgilerin kullanilmasi konusundaki etik algilarinin  yiiksek diizeyde oldugu

sOylenilebilir.
3.5.6.3.1.5. Gorev ve Yetkilerin Kullanilarak Ticaret Yapilmasi

Kendine ve/veya yakinlarina ozel ¢ikar saglama konusunda son olarak, goérev ve
vetkilerin kullanilarak ticaret yapilmasi konusundaki algilarin élgiilmesi amaciyla,
katilimcilara “Denetim gorevi yapan bir kamu gorevlisi, yazmis oldugu mevzuat
kitabin1 satin almalar1 i¢in kamu kurumlarina gonderebilir” seklinde bir ifade

verilmistir.
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Sekil 7: Gorev ve Yetkilerin Kullanilarak Ticaret Yapilmasi

Sekil 7°de goriilecegi iizere ankete katilanlar bu 6nermeye diisiik diizeyde katilmaktadir.
Bu onermeye, calisanlarin % 61,2°si katilmadigini, % 15,51 kararsiz oldugunu, %
23,31 ise katildigini belirtmistir. Bu baglamda, gorev ve yetkilerin kullanilarak ticaret

yapilmasi konusunda, ¢alisanlarin etik algilarmin yiiksek oldugu sdylenilebilir.
3.5.6.3.2. Kamu Gorevlisi Uzerinde Haksiz Tesir (Niifuz Etkisi)

“Ust diizey yonetici veya siyasilerin (milletvekili, parti il baskan1 vb.), etik ilkelere
uygun olmayan sozlii talep ve ricalar1 yerine getirilebilir.” seklinde bir ifade verilerek,
ankete katilanlarm yasadisi niifuz kullanma veya niifuz etkisi ile ilgili algilar1 dl¢lilmeye

calisilmistir.

Katiliyorum
8,5 %

Kararsizim
4,1 %

Katilmiyorum
87,4 %

Sekil 8: Kamu Gorevlisi Uzerinde Haks1z Tesir (Niifuz Etkisi)

Sekilde de goriilecegi iizere, kendilerine verilen Onermede katilimcilarin biiylik bir

cogunlugu (% 87,4), katilmiyorum sikkini isaretlemistir. Bu 6nermeye katilanlarin orani
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sadece % 8,5°dir. Bu baglamda, katilimcilarin niifuz etkisi konusunda etik algilarinin

oldukg¢a yiiksek oldugu sdylenilebilir.

Tablo 37: Kamu Gérevlisi Uzerinde Haksiz Tesir (Niifuz Etkisi) Algist ile Hizmet Alan1 Degiskeninin

Karsilastirilmast
Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Toplam
Say1 % Say1 | % Say1 % Say1 %

Egitim 219 91,3 4 1,7 17 7,1 240 100,0
Saghk 127 81,9 11 7,1 17 11,0 155 100,0
Emniyet 75 93,8 2 2,5 3 3,8 80 100,0
Din Hizmetleri 36 90,0 0 0,0 4 10,0 40 100,0
Tapu-Kadastro 9 90,0 0 0,0 1 10,0 10 100,0
Maliye-Vergi 31 88,6 0 0,0 4 11,4 35 100,0
Belediye 80 80,0 10 10,0 10 10,0 100 100,0
Toplam 577 87,4 27 4,1 56 8,5 660 100,0
Pearson Ki-Kare Degeri: 0,011

Farkli hizmet alanlarinda gorev yapan kamu gorevlileri arasinda, niifuz etkisine yonelik
alg1 diizeylerinde anlamli bir farklilik géziikmektedir. Gruplar arasinda anlaml bir fark
oldugu ki-kare testi ile de dogrulanmaktadir. Tablo 37’den anlasilacag1 lizere kamu
gorevlileri izerinde haksiz tesir konusunda emniyet, tapu/kadastro ve egitim ¢alisanlar1
en duyarli; saglik ve belediye calisanlar1 ise diger calisanlara gore daha az duyarhi
gruplardir. Diger hizmet alanlarmda gorev yapan c¢alisanlarm verdigi cevaplar

ortalamaya yakindir.

Cikar catigmasi halleri igerisinde sayilan niifuz etkisi konusunda katilimcilarin biiyiik
bir oranda ortak goriis belirttikleri, katilimeilarin bu ¢ikar ¢atigsmasi durumuna yonelik

etik alg1 diizeylerinin yiiksek oldugu sdylenilebilir.
3.5.6.3.3. Kamu Gorevlilerinin Hediye Almasi

Ankete katilanlara bes onerme verilerek, hediye alma konusundaki algilar1 dl¢lilmeye
calisilmistir. Katilimcilara ilk olarak, “Hemsire, iyileserek hastaneden taburcu olan bir
vatandasim, memnuniyetini ifade etmek amaciyla verdigi bir kutu c¢ikolatay1 alabilir”,

ifadesi verilmistir.
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Katilmry orum

290

2570

Kararsizim
13.5%

Sekil 9: Tesekkiir Amacli Verilen Hediyeler

Ankete katilanlarin, % 64,5’1 tesekkiir amagli hediyelerin alimmasinda bir sakinca
gormemektedir. Bu tiir hediyelerin alinmasina karsi olanlarin orant % 22, bu konuda

kararsiz kalanlarin orani ise % 13,5°dir.

Katilimcilara ikinci olarak, “Ogretmen, velilerin getirdigi gomlek, kravat, giysi, taki,

parfiim vb. hediyeleri alabilir”, ifadesi verilmistir.

I‘ . 17.6%

Sekil 10: Ogretmenler Giiniinde Verilen Hediyeler

Ankete katilanlari, % 38,8’1 ogretmenler giiniinde verilen hediyelerin alinabilecegi
yoniinde goriis belirtirken, alinmamasini diislinenlerin orani1 % 43,6, bu konuda kararsiz
olanlarin oram ise % 17,6°dir. Ogretmenler giiniinde verilen hediyelerin almip,

alinmamas1 konusunda katilimcilar ikiye bolinmiislerdir.
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Katilimeilara tglincii olarak, “Vergi Miifettisi, denetlemek lizere gittigi isyeri sahibinin

0gle yemegi teklifini kabul edebilir”, ifadesi verilmistir.

Kararsizim
13,6 %

Sekil 11:Denetim Gorevini Yerine Getiren Vergi Miifettislerine Verilen Hediyeler

Calisanlarin, % 64,4’i bu 6nermeye katilmadigini, % 13,6’s1 kararsiz kaldigini ve %

22’si bu 6nermeye katildigmi ifade etmistir.

Katilimcilara dordiincii olarak, “Sehirlerarast karayolu iizerinde denetim yapan Trafik
Polisleri, 6gle yemegini yakinda bulunan bir dinlenme tesisinin restoranmda iicret

o0demeden yiyebilir”, ifadesi verilmistir.

Katiliyorum

Kararsizim
9,8 %

52%__

Katilmiyoru
m
85%

Sekil 12: Denetim Gorevini Yerine Getiren Trafik Polislerine Verilen Hediyeler

Calisanlarin biiyiik bir kismi (% 85) bu Onermeye katilmadigmi ifade etmistir. Bu
onermeye katilanlarin oran1 % 9,8 iken bu konuda kararsiz kalanlarin orami ise %

5,2°dir.
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Katilimcilara besinci olarak, “Kamu bankalarini denetleyen bir denetim elemant,
denetledigi bankalarin birinden, piyasa kosullarindan daha avantajli kredi alabilir”

ifadesi verilmistir.

Katiliyorum
16%

Kararsiz
8%

Sekil 13: Bankalar1 Denetleyen Denetim Gorevlilerine Verilen Hediyeler

Calisanlarm % 76’s1 bu 6nermeye katilmadigini ifade etmistir. Bu 6nermeye katilanlarin

orani % 16, kararsiz olduklarmi belirtenlerin orani ise % 8’dir.

Yukaridaki sekillerde goriilecegi lizere calisanlar, bes dnermeye farkli diizeyde katilim
gostermiglerdir. Katilimeilar, yapilan hizmet sonrasi tesekkiir g¢ercevesinde verilen
hediyelerle ilgili ilk Onermeye yiiksek diizeyde; 0gretmenlere 6zel gilinlerde verilen

hediyelerle ilgili ikinci 6nermeye orta diizeyde katilmaktadir.

Diger taraftan, katilimcilarin denetim gorevini yerine getiren ve dogrudan is iligkisinin
oldugu kisilerden alinan hediyelerle ilgili ii¢lincli, dordiincii ve besinci Onermelere
diisiik diizeyde katildiklar1 sodylenilebilir. Buradan ¢ikarilacak sonug, katilimcilarin
kamu gorevlilerinin verecegi karar1 dogrudan etkileyen hediyeler ile dogrudan ¢ikar i¢in
verilmeyen hediyeler arasinda ayrim yapmis olmalaridir. Katilimcilarin, ¢ikar amaci
giidiilmeden verilen hediyelere nispeten, karar verici ve teftis edici konumundaki kamu
gorevlilerine verilen hediyeler konusunda etik algi diizeyleri yliksek oldugu tespitinde

bulunulabilir.
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Tablo 38: Hediye Alma Konusuna Yonelik Algilar ile Hizmet Alan1 Degiskeni Arasindaki Anova Testi

Sonuglar1
Kareler
E Kareler Toplami1 Df Ortalamast F P
é Gruplar Arasi 67,338 6 11,223
(%}
& Grup I¢i 750,024 653 1,149 9,771 | 0,000
Toplam 817,362 659
Kareler
e Kareler Toplami1 Df Ortalamasi F P
]
E Gruplar Arast 41,180 6 6,863
. g Grup ¢i 957,383 653 1,466 4,681 0,000
Toplam 998,562 659

Calisanlarm, hediye alma konusuna yonelik algilar1 ile hizmet alani arasinda anlamli
iliski olup olmadigin1 ortaya koymak {izere yapilan “tek yonlii Anova” testi sonuglarina
gore Onerme-1 ve Onerme-2 dikkate alindiginda, tesekkiir amacli verilen hediyeler ve
ogretmenler giliniinde verilen hediyeler ile hizmet alan1 degiskeni arasinda da anlamli bir

farklilagma bulundugu sdylenilebilir (Tablo 38).

Tablo 39: Hediye Alma Konusuna Yonelik Algilar ile Hizmet Alan1 Degiskeninin Karsilastirilmasi

ONERME-1 ONERME-2
Say1 | Ortalama | Standart | Say1 Ortalama | Standart
Sapma Sapma
Egitim 240 3,75 0,999 240 2,96 1,188
Saglik 155 3,06 1,223 155 2,75 1,301
Emniyet 80 2,98 1,180 80 2,26 1,230
Din Hizmetleri 40 3,58 0,931 40 3,08 1,207
Tapu-Kadastro 10 4,00 0,816 10 2,20 1,229
Maliye-Vergi 35 3,46 1,010 35 2,49 1,095
Belediye 100 3,44 0,988 100 2,93 1,139
Toplam 660 3,43 1,114 660 2,79 1,231

Farkli hizmet alanlarinda gorev yapan kamu gorevlileri arasinda, hediye alma konusuna
yonelik alg1 diizeylerinde anlamli bir farklilik gdziikmektedir. Tablo 39’dan anlasilacagi
iizere, birinci dnermeye emniyet ve saglik calisanlar1 orta diizeyde katilirken, diger
meslek calisanlar1 yiiksek diizeyde katilmuslardir. ikinci dnermeye ise, emniyet ve
tapu/kadastro c¢alisanlar1 diisiik diizeyde katilirken, diger calisanlar orta diizeyde
katilmaktadirlar. Bu baglamda, emniyet ve tapu/kadastro calisanlarinm, hediye alma
konusunda diger meslek calisanlarina gore etik algilarinin daha yiiksek oldugu
sOylenilebilir. Saglik hizmetleri ¢alisanlar1 kendileri ile ilgili ilk 6nermeye, % 50,3
oraninda; egitim hizmetleri alaninda ¢alisanlar ise kendileri ile ilgili ikinci 6nermeye %

42,1 oraninda katilim gostermislerdir.
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Katilimcilarin hediye alma ile algilarmin 6l¢iilmesinden sonra, hediye alma ile ilgili bir
limit konulup, konulmamasina yonelik goriislerinin 6lgiilmesi amaciyla “Kamu
gorevlilerinin vatandaglardan hediye almalar1 (tatli, cikolata, esya, giysi, taki, yemek
ikram1 vb.) ile ilgili bir limit belirlenecek olsa, sizce bu limit ne kadar olmalidir?”
seklinde bir soru sorulmustur. Hediye almaya yonelik sinirlamalar ile alan degiskeni

arasindaki Bagimsiz Ki-kare Testi sonuglar1 agagida verilmistir.

Tablo 40: Hediye Almaya Yonelik Sinirlamalar ile Hizmeti Alan1 Degiskeninin Karsilastiriimasi

20 TL 50 TL 100 TL 250 TL 1000 Diger Hediye Toplam
TL yasaklanmali
S % S % S % S % S| % S % S % S %
Egitim 42 17,5 36 15,0 17 7,1 9 38 [ 4] 17 9 3,8 123 51,3 240 100,0
Saglik 14 9,0 23 14,8 2 1,3 3 1,9 | 0] 0,0 7 4,5 106 68,4 155 100,0
Emniyet 7 8,8 2 2,5 0 0,0 4 5,0 1113 0 0,0 66 82,5 80 100,0
Din 4 10,0 3 7,5 1 2,5 1 2,5 0] 00 1 2,5 30 75,0 40 100,0
Hizmeti
Tapu- 0 0,0 0 0,0 1 10,0 0 0,0 [ 0] 00 0 0,0 9 90,0 10 100,0
Kadastro
Maliye- 5 14,3 3 8,6 0 0,0 0 0,0 1129 0 0,0 26 74,3 35 100,0
Vergi
Belediye 9 9,0 8 8,0 4 4,0 3 30 [ 2]20 1 1,0 73 73,0 100 100,0
Toplam 81 12,3 75 11,4 25 3.8 20 30 | 8] 12| 18 | 2,7 433 65,6 660 100,0

Pearson Ki-kare Testi Degeri: 0,001

Katilimcilarin, yaklasik % 65’1 hediye tamamen yasaklanmali derken, bir limit
konulmali diyenlerin orani yaklagik % 35°dir. Farkli hizmet alanlarinda gorev yapan
kamu gorevlileri arasinda hediye almanin sinirlandirilmasma yonelik algi diizeylerinde
dikkate deger farkliliklar goziikmektedir. Yapilan ki-kare testi bunu dogrulamaktadir
(Tablo 40). Ankete katilan egitim ¢alisanlarinin % 51,3’ hediyenin tamamen
yasaklanmas1 gerektigi yoniinde goriis belirtirken, bir limit konulsun diyenlerin orani %
48,7°dir. Saglk c¢alisanlarinin % 65,4°1; belediye calisanlarinin % 73’ii; maliye/vergi
calisanlarinin % 74’; din hizmetlerinden calisanlarin % 75’1 hediyenin tamamen
yasaklanmasi yOniinde goriis belirtmislerdir. Bu konuda, emniyet ve tapu/kadastro
calisanlarinin, hediyenin yasaklanmasi noktasinda sirasiyla % 82,5 ve % 90 oraninda
gorlis belirterek, diger kurumlarda gorev yapan calisanlara oranla etik acidan daha

duyarli davranig gosterdikleri soylenilebilir.
3.5.6.3.4. Gorev Sonrasi istihdam (Déner Kapr)

Kamu ve 0zel sektor arasinda personel degisiminin artiginin etik kaygilar1 beraberinde
getirdigi sOylenilebilir. Katilimeilara iki Onerme verilerek, Kamu Gorevi Sonrasi

Istihdam (D&ner Kapr), konusundaki algilar1 8l¢iilmeye calisilmistir.
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Katilimcilara ilk olarak, “Belediye Fen Isleri Miidiirii, emekli olduktan hemen sonra bir

sirket kurarak ya da mevcut bir sirkette ¢aligmaya baslayarak eski kurumundan ihale

alabilir” ifadesi verilmistir.

Sekil 14: Kamu Gérevi Sonrasi Istihdam

Ankete katilanlarm % 48,5’1 kamu gorevi sonrasi istihdam konusu ile ilgili bu ifadeye
katilmazken, bunun bir sorun olusturmayacagini diisiinenlerin orant % 34,2, bu konuda

kararsiz kalanlar1 orani ise % 17,3 tiir.

Katilimcilara ikinci olarak, “Bir holdingin yonetim kurulu iiyesi, holdingle kredi iligkisi

olan kamu bankasimin genel miidiirliigline atanabilir” ifadesi verilmistir.

Sekil 15: Ozel Sektorden-Kamu Sektériine Gegisler
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Ozel sektdrden kamuya gegislerle ilgili bu ifadeye, katilimcilarin % 69,4’ katilmazken,
bunun bir sorun olusturmayacagmni diisiinenlerin oram1 % 15,8; bu konuda kararsiz

kalanlar1 orani ise % 14,8dir.

Her iki durumda da etik sorunlarm ortaya ¢ikma ihtimali bulunmasma ragmen,
calisanlar, her iki Onermeye farkli diizeyde katilim gostermislerdir. Katilimeilar,
kamudan 6zel sektdre gecis konusundaki ifadeye orta diizeyde katilim gdsterirken, 6zel
sektorden kamuya gecis konusundaki ifadeye katilmama yoniinde bir tavir gosterdikleri

sOylenilebilir.

Gorev sonrast istihdam konusu ile baglantili olarak degerlendirilen eski kamu
gorevlileriyle iliskiler konusunda, katilimcilara iki onerme verilerek bu konudaki
algilar1 olgiilmeye calisilmistir. Katilimcilara ilk olarak, “Emekli hastane miidiirii,

calistig1 hastanede sira numarasi almadan muayene olabilir” ifadesi verilmistir.

Kararsizum
12,79

(1]

Sekil 16: Eski Kamu Gérevlileriyle Iliskiler (Saglik)

Ankete katilanlarin % 49,1 eski kamu gorevlileriyle iliskiler konusundaki, bu ifadeye
katilmazken, bunun bir sorun olusturmayacagini diisiinenlerin orant % 38,2, bu konuda

kararsiz olduklarmi belirtenlerin orani ise % 12,7’dir.

Katilimcilara ikinci olarak, “Tapu Memuru, yillarca amirligini yapan ve is takibi i¢in

daireye gelen emekli tapu miidiiriiniin isini 6ncelikli olarak gdrebilir” ifadesi verilmistir.
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Kararsizim
14,7 %

Sekil 17: Eski Kamu Gérevlileriyle iliskiler (Tapu)

Eski kamu gorevlileriyle iliskiler konusundaki ikinci 6nermeye, ¢alisanlarin % 52’si

katilmazken, % 33,3’1 katildigini1 belirtmistir, kararsiz kalanlarin orani ise % 14,7 dir.

Eski kamu gorevlilerinin, gdrevlerinden ayrildiktan sonra, eski calistiklar1 kurumda
kamu hizmetlerinden oncelikli ve ayricalikli yararlanmalar1 etik agidan bir sorun teskil
etmektedir. Her iki Onermeye de calisanlarin yaklagik yarisinin katilmadiklarini
belirtmeleri, katilimcilarn bu konudaki etik algi diizeylerinin diisikk oldugunun
gostergesidir. Eski kamu gorevlileriyle iliskiler maddi bir ¢ikar igermediginden,
katilimcilarin maddi olmayan ¢ikar catigmasina yonelik esnek tutum gosterdikleri ifade
edilebilir.

3.5.6.3.5. Kamu Gorevlilerinin ikinci Is Yapmasi

Anket katilanlara, dort 6nerme verilerek, kamu gorevlilerinin ikinci iste caligmalart
hakkindaki algilar1 Slglilmeye calisilmistir. Katilimcilara ilk olarak, “Bir 6gretmen,

dersine girmedigi 6grencilere, okul diginda ticret karsiliginda 6zel ders verebilir” ifadesi

verilmistir.

Katilmiyorum
24,1 %

Sekil 18: Ogretmenlerin ikinci Is Yapmasi
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Ogretmenlerin gelir getirici ek is yapmalar ile ilgili bu 6nermeye katilanlarm oran1 %
65,9’dur. Bu konuda katilmama yoniinde goriis belirtenlerin oram1 % 24,1; kararsiz

kalanlarm orani ise % 10’dur.

Katilimcilara ikinei olarak, “Aile Hekimi, mesai saatleri disinda 6zel bir poliklinikte

calisabilir” ifadesi verilmistir.

Kararsizim
14,2 %

Sekil 19: Aile Hekimlerinin Ikinci Is Yapmas1

Aile hekimlerinin ikinci iste ¢aligmalar1 ile ilgili bu 6nermeye katilanlarin oran1 %
46,7’dir. Bu konuda katilmama yoniinde goriis belirtenlerin orant % 39,1; kararsiz

kalanlarin orani ise % 14,2’dir.

Katilimcilara {iglincii olarak, “Defterdarlikta calisan bir kamu gorevlisi, mesai saatleri

disinda bir sirketin defterlerini tutabilir” ifadesi verilmistir.

Sekil 20: Defterdarlikta Calisan Kamu Gérevlilerinin Ikinci Is Yapmasi
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Defterdarlikta ¢alisgan kamu gorevlilerinin gelir getirici ek is yapmalar1 ile ilgili bu
onermeye katilanlarin oram1 % 36,7’dir. Bu konuda katilmama yoniinde goriis

belirtenlerin oran1 % 46,8; kararsiz kalanlarin orani1 ise % 16,5’dir.

Katilimcilara dordiincii olarak, “Bir kamu gorevlisi, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda

yasaklanan, ticari ve kazang getirici bir iste ¢alisabilmelidir” ifadesi verilmistir.

‘ Kararsizim
15,6 %

Sekil 21: Kamu Gérevlilerinin ikinci Is Yapmast

Kamu gorevlilerinin ticari ve gelir getirici bir iste ¢alisabilmeleri ile ilgili bu 6nermeye
katilanlarin oran1 % 32,1°dir. Bu konuda katilmama yoniinde goriis belirtenlerin orani %

52,6, kararsiz kalanlarin orani ise % 15,3diir.

Ankete katilan ¢alisanlar, bir kamu goérevlisinin ikinci iste ¢alisabilmesi konusunda orta
diizeyde bir katilim gdstermislerdir. Kamu gorevlilerinin ikinci iste c¢alisabilmeleri
konusunda esnek davranan meslek gruplar1 sirasiyla; egitim, maliye, belediye, saglik,
din hizmetleri, emniyet ve tapu kadastro ¢alisanlaridir. Tapu/kadastro ¢alisanlarmin, %
80’1 ikinci iste ¢aligma konusunda olumsuz goriis belirtirken, bu oran egitim hizmetleri

alaninda c¢aliganlarda % 42,9’a kadar gerilemektedir.

Yukaridaki sekillerde de goriilecegi iizere calisanlar, her dort 6nermeye farkli diizeyde
katilim gostermislerdir. Aile hekiminin ve defterdarlik personelinin ikinci iste
calisabilmesine yonelik orta diizeyde katilim gosteren katilimcilarm, ogretmenlerin
ikinci i yapmasi konusunda daha esnek bir tavir gostererek yiiksek diizeyde katilim

gosterdikleri yoniinde tespitte bulunulabilir.
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Tablo 41: ikinci Is Yapma Konusundaki Algilar ile Hizmet Alan1 Degiskeni Arasindaki Anova Testi

Sonuglar1
Kareler
Onerme-1 Kareler Toplam df Ortalamasi F P
Gruplar Arasi 62,538 6 10,423
Grup I¢i 845,862 653 1,295 11,765 0,000
Toplam 1035,248 659
Kareler
Onerme-2 Kareler Toplam1 df Ortalamasi F P
Gruplar Arasi 76,077 6 12,679
Grup ici 971,818 653 1,488 8,520 0,000
Toplam 1047,895 659
Kareler
Onerme-3 Kareler Toplam1 df Ortalamasi F P
Gruplar Arasi 100,995 6 16,832
Grup ici 934,254 653 1,431 8,046 0,000
Toplam 1035,248 659

Kamu gorevlilerinin ikinci iste ¢alismast konusundaki algilar ile hizmet alan1 degiskeni

arasinda anlamli bir farklilasma bulundugu yoniinde ¢ikarimda bulunulabilir (Tablo 41).

Tablo 42: ikinci Is Yapma Konusundaki Algilar ile Hizmet Alan1 Degiskeninin Karsilastirilmasi

ONERME-1 ONERME-2 ONERME-3
Say1 | Ort. | Standart | Say1 | Ort. | Standart | Say1 | Ort. | Standart
Sapma Sapma Sapma

Egitim 240 | 3,75 | 0,986 240 | 3,36 1,163 240 | 3,23 | 1,148
Saglik 155 | 3,03 | 1,296 155 | 2,72 1,267 155 | 2,51 | 1,224
Emniyet 80 3,05 | 1,368 80 2,60 1,308 80 2,45 | 1,321
Din 40 3,38 | 1,030 40 2,68 1,207 40 2,78 | 1,209
Hizmetleri
Tapu- 10 3,10 | 1,101 10 2,00 1,054 10 2,10 | 0,994
Kadastro
Maliye-Vergi | 35 3,31 | 0,993 35 3,20 1,052 35 2,00 | 1,138
Belediye 100 | 3,47 | 1,105 100 | 2,77 1,278 100 | 2,53 | 1,193
Toplam 660 | 3,40 | 1,174 660 | 2,96 1,261 660 | 2,75 | 1,253

Tablo 42’den anlasilacagi ilizere, calisanlar, li¢ Onermeye farkli diizeyde katilim
gostermiglerdir. Birinci Onermeye egitim ve emniyet c¢alisanlar1 yiliksek diizeyde
katilirken, diger meslek calisanlar1 orta diizeyde katilmislardir. ikinci 6nermeye ise,
tapu/kadastro c¢aliganlar1 diisiik diizeyde katilirken, diger calisanlar orta diizeyde
katilmislardir. Ugiincii dnermeye, egitim ve din hizmetleri ¢alisanlar1 orta diizeyde
katilirken, diger calisanlar diisiikk diizeyde katilim gostermislerdir. Bu baglamda,
tapu/kadastro ¢alisanlarinin, ikinci iste calisma konusunda, diger meslek g¢aliganlaria

gore etik algilarmin daha yiiksek oldugu sdylenilebilir. Egitim hizmeti ¢aliganlarinin %

244



80,4’1 kendileri ile ilgili ilk 6nermeye; saglik hizmeti ¢alisanlarmin % 34,81 kendileri

ile ilgili ikinci 6nermeye katildiklarini belirtmislerdir.

Tablo 42 degerlendirildiginde, 6zellikle egitim hizmetlerinde ¢alisanlarin ikinci iste
calismaya daha esnek yaklastiklar1 veya bunun ¢ikar ¢atigmasina yol acacagia yonelik
kaygilarmin diger meslek calisanlarina gore diisiik oldugu sdylenilebilir. Halbuki kamu
gorevlilerini ikinci iste caligmalar1 c¢ikar c¢atigsmast dogurma riskini biinyesinde
tagimakta, bununla birlikte, mevzuattan kaynaklanan kisitlamalar da bulunmaktadir.
Tim bu hususlar degerlendirildiginde, ¢ikar ¢atigmasi diizenlemelerinde ikinci iste
caligma konusuna yonelik mutlaka sinirlandirma ve yasaklamalarin olmasi gerektigi

sOylenilebilir.
3.5.6.3.6. Kamu Kaynaklariin Ozel Isler icin Kullanimi

Ankete katilanlara {ic 6nerme verilerek, kamu kaynaklarinin 6zel isler i¢cin kullanimi1
hakkindaki algilar1 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Katilimcilara ilk olarak, “Belediye Baskant,
kamu kaynagim kullanarak hazirlattig1 afislerle, vatandasm kandilini tebrik edebilir”

ifadesi verilmistir.

Katilmiyorum
50,5 %

Sekil 22: Kamu Mal ve Kaynaklarinin Kamusal Amaglar Diginda Kullanilmasi

Kamu kaynaklarinin kamusal amaglar disinda kullanilmasi ile ilgili bu Onermeye
katilanlarin oran1 % 38,8’dir. Bu konuda katilmama yoniinde goriis belirtenlerin oran1t %
50,5; kararsiz kalanlarin orani ise % 10,8’dir. Yerel yoneticilerin yaptiklar1 hizmetleri
bilboardlar araciligiyla halka duyurmalar1 yaygin olarak goriilen bir uygulamadir ve bu
durum toplum tarafindan elestirilmektedir. Bu tiir uygulamalarin, kamu kurumlarmnin
faaliyetlerinin halka duyurulmasi amagh yapildig1 ve halkla iliskiler faaliyeti olarak

degerlendirilmesi gerektigi yoniinde savunmada bulunulmaktadir. Halbuki kamu
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kaynaklarmin, kamusal amaglar diginda harcanmas1 etik ilke ve davranislara aykirilik

teskil etmektedir.

Katilimcilara ikinci olarak, “Polis, kendi c¢ocugunun donem Odevini karakolun

bilgisayarinda hazirlayip yazicidan ¢ikt1 alabilir” ifadesi verilmistir.

Kararsizim

16,5 % Katilmiyorum

60,5 %

Sekil 23: Kamu Mal ve Kaynaklarmm Ozel Isler i¢in Kullamlmasi

Kamu kaynaklarmin 6zel isler i¢in kullanilmasiyla ilgili bu 6nermeye katilanlarin orani
% 23’diir. Bu konuda katilmama yoniinde goriis belirtenlerin oran1 % 60,5; kararsiz

kalanlarin orani ise % 16,5’dir.

Katilimeilara iigiincii olarak, “Ilge disinda lisansiistii egitim yapan Kaymakam, derslere

makam aractyla gidebilir” ifadesi verilmistir.

Katiliyorum
8,2 %

Kararsizim

7% =

Katilmiyorum
84,1 %

Sekil 24: Kamuya Ait Araclarm Ozel Isler i¢in Kullanilmas:

Kamuya ait araglarm, 6zel isler i¢in kullanilmasi ile ilgili bu dnermeye katilanlarin orani
% 8,2°dir. Bu konuda katilmama yoniinde goriis belirtenlerin oram1 % 84,1; kararsiz

kalanlarin orani ise % 7,7dir.

Yukaridaki grafiklerde de goriilecegi iizere, ¢alisanlar, her {i¢ dnermeye farkli diizeyde
katilim gostermiglerdir. Ankete katilan caligsanlar, kaymakamin makam aracmi 6zel

isleri i¢cin kullanmas1 konusuna tamamen karsi ¢ikarken, polisin yazicidan ¢ocugunun
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Odevini ¢ikarmasina daha hosgoriilii yaklagmiglardir. Belediye baskaninin kamu
kaynaklarmi kullanarak, vatandasin kandilini tebrik etmesi hususunda orta diizeyde
katilim gostermiglerdir. Frekans dagilimlar1 dikkate alinarak, farkli meslek gruplar1
incelendiginde yukaridaki onermelerden ilkine, din hizmetleri alaninda calisanlar %
47’5 ile en yiiksek katilimi gosterirken, tapu/kadastro calisanlar1 % 20 ile en diisiik
katilimi gostermistir. Din hizmetleri ¢alisanlarinin yaklasik yarismin birinci dnermeye
katilma yoniinde goriis belirtmeleri dikkati ceken bir husustur. Ikinci dnermeye ise
egitim c¢aliganlar1 % 30,4 ile en yiiksek; din hizmetleri ¢alisanlar1 % 7,5 ile en diisiik
katilim gosteren meslek gruplaridir. Son 6nermede farkli meslek gruplar1 hemfikir
olmuslardir. Katilimcilarin yaklasik % 85’1 katilmama yOniinde goriis belirterek, bu

konuda etik davranig sergilemislerdir.

Kamu kaynaklarinin kamusal amaclar1 disinda kullanilmasi ile calisma siiresi alt
degiskenleri arasinda da anlamli bir fark oldugu, yapilan Ki-kare testi ile

dogrulanmustir.

Tablo 43: Kamu Kaynaklarmin Kamusal Amaglar1 Digsinda Kullanilmasi ile Caligma Siiresi Degiskeninin

Karsilastirilmast
Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Toplam
Say1 % Say1 | % Say1 % Say1 %
1-5 Y1l 58 33,7 24 14,0 90 52,3 172 100,0
6-20 Y1l 187 53,9 37 10,7 | 123 35,4 347 100,0
21 Y1l ve Uzeri 88 62,4 10 7,1 43 30,5 141 100,0
Toplam 333 50,5 71 10,8 | 256 | 38,8 660 | 100,0

Pearson Ki-Kare Degeri: 0,000

Tablo 43°de goriilecegi iizere, 21 yil ve lizeri calisanlar, belediye baskanmin kamu
kaynaklarmi kullanarak afis bastirmasi olayina, diger c¢alisanlara gore daha yiliksek
diizeyde kars1 ¢ikmaktadir. 21 yil ve iizeri ¢alisan personelin, % 62,4’1, 6-20 yil arasi
calisan personelin % 53,4°1 ve 1-5 yil arasi ¢alisanlarin ise % 33,7’si bu 6nermeye karsi
cikmaktadir. Bu baglamda, kidemli/tecriibeli ¢aligsanlarin, ise yeni baslamis calisanlara
gore etik algilarinin daha yiiksek oldugu bu onermeden c¢ikarilabilecek bir sonugtur.
Kamu kaynaklarinin kullaniminda katilimcilarin etik algilarinin ¢ok yiliksek oldugu
sOylenilemez. Siklikla rastlanilan ve elestirilen bir husus olan “yoneticilerin kamu
kaynaklarmi kullanarak afis yoluyla hemserilere yonelik tebrik ve kutlama mesajlar1

iletmeleri” konusuna yonelik etik alginin beklenenden diisiik oldugu yoniinde tespitte
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bulunulabilir. Kamu kaynaklarmin kamusal amaglar disinda harcanmasinin, etik ilke ve

davraniglara aykirilik teskil ettigi soylenilebilir.

Ankete katilan kamu gorevlilerinin ¢ikar catigmasi durumlarina yonelik algilari bir

biitiin halinde Tablo 44’de gosterilmistir.

Tablo 44: Cikar Catismasit Durumlarma Yoénelik Algilar

Onermeler Ort.

Kar_nu_ ) 1- Bir 6gretmen, dersine girmedigi 6grencilere, okul diginda ticret karsiliginda 6zel ders verebilir. 340
Gorevlilerinin

ikinci 15 2- Aile Hekimi, mesai saatleri disinda 6zel bir poliklinikte calisabilir. 2,96
Yapmasi 3- Defterdarlikta galisan bir kamu gorevlisi, mesai saatleri diginda bir girketin defterlerini tutabilir. 2,75
4-Bir kamu gorevlisi, Devlet Memurlar:1 Kanunu’nda yasaklanan, ticari ve kazang getirici bir iste 2,63
¢alisabilmelidir.
Hediye Alma | 1-Hemsire, iyileserek hastaneden taburcu olan bir vatandasin, memnuniyetini ifade etmek amaciyla | 3,43
verdigi bir kutu ¢ikolatay: alabilir.
2-Ogretmen, velilerin getirdigi gomlek, kravat, giysi, taki, parfiim vb. hediyeleri alabilir. 2,79
3-Vergi Mifettisi, denetlemek iizere gittigi isyeri sahibinin 6gle yemegi teklifini kabul edebilir. 2,27
4-Sehirlerarasi karayolu iizerinde denetim yapan Trafik Polisleri, 6gle yemegini yakinda bulunan bir | 1,76
dinlenme tesisinin restoraninda iicret 6demeden yiyebilir.
5- Kamu bankalarini denetleyen bir denetim elemani, denetledigi bankalarin birinden, piyasa 2,02
kosullarindan daha avantajli kredi alabilir.
Eski Kamu 1-Emekli hastane miidiirii, ¢alistig1 hastanede sira numarasi almadan muayene olabilir. 2,73
GO¥§Vll!enyle 2-Tapu Memuru, yillarca amirligini yapan ve is takibi i¢in daireye gelen emekli tapu miidiiriiniin 2,61
Higkiler isini 5neelikli olarak gorebilir.
Gorev Sonrasi | 1-Belediye Fen [sleri Miidiirii, emekli olduktan hemen sonra bir sirket kurarak ya da mevcut bir 2,68
istihdam sirkette ¢aligmaya baslayarak eski kurumundan ihale alabilir.
2-Bir holdingin yonetim kurulu iiyesi, holdingle kredi iligkisi olan kamu bankasmin genel 2,10
miidiirliigiine atanabilir.

Kamu 1-Belediye Baskani, kamu kaynagini kullanarak hazirlattig: afislerle, vatandasin kandilini tebrik 267
Kaynaklarmin | edebilir. .
Ozel Isler Igin | 2-Polis, kendi ¢ocugunun donem 6devini karakolun bilgisayarinda hazirlayip yazicidan ¢ikt: alabilir. | 2,42

Kullanimi
3-llge disinda lisansiistii egitim yapan Kaymakam, derslere makam aractyla gidebilir. 1,75
2,66
Kurl.lm adina Okullarda, 6grencilerden temizlik, yakit ya da kirtasiye gideri ad1 altinda para talep edilebilir.
bagis alma
Gorev ve 2,35
Yetkilerin P . W - . .
Denetim gorevi yapan bir kamu gorevlisi, yazmis oldugu mevzuat kitabini satin almalari i¢in kamu
Kullanilarak .. o
. kurumlarina gonderebilir.
Ticaret
Yapilmasi
I‘(a‘mu‘yaAAlt‘ Belediye imar miidiirii, yapilacak imar degisikligi ile ilgili bilgileri miiteahhit olan arkadasina 1,93
Gizli Bilgilerin .
verebilir.
Kullamlmasi
Kamu 2,31
Faaliyetleri Kamu gorevlisi olan imam, sala verme, cenaze yikama, defin islemleri, mevlit okuma, hatim indirme
k:in Ucret vb. sonrasinda vatandasin teklif ettigi ticreti kabul edebilir.
Alinmast

Gorev 1-Bir 6gretmen, sinifindaki 6grencilerini, esinin ortagi oldugu dershaneye yonlendirebilir. 2,05
Sirasinda Elde 2,04

Edilen 2-Bir devlet hastanesinde kadin dogum uzmani olarak calisan doktor, dogum yaptirdig: hastalarini
Kazanimlarin | 6zel bir hastanede ¢ocuk doktoru olarak calisan esine yonlendirebilir.

Kullanilmas1
Niifuz Etkisi | Ust diizey yénetici veya siyasilerin (milletvekili, parti il baskan1 vb.), etik ilkelere uygun olmayan 1,60
sozlii talep ve ricalart yerine getirilebilir.

Derece: 1= Hi¢ Katilmiyorum, 5= Kesinlikle katiliyorum
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Tablo 44’de goriilecegi iizere, ikinci iste calisma katilimcilarin en esnek davrandiklari
cikar ¢atismast durumudur. Kamu gorevlilerinin ikinci is yapmasimin etik agidan ¢ok
fazla sorun olusturmadigi diisiiniilmektedir. Ankete katilanlar icin diger ¢ikar catigmasi
durumlarina gore etik agidan daha az sakincali goriilen bir baska konu eski kamu
gorevlileriyle iligkilerdir. Maddi ¢ikar igermeyen bu durumun etik acidan sorunlu

olduguna yonelik calisanlarda yaygin olmasa da kanaat bulunmaktadir.

Kamu gorevlileri hediye alinmasi konusunda, ikiye ayrilmislardir. Ankete katilanlar
arasinda, kamu hizmeti sonrasinda verilen tesekkiir babindaki hediyelerin alinabilecegi
yoniinde yaygin kanaat s6z konusu iken, kamu gorevi sirasinda verilen hediyenin

alinmasinin sakincali oldugu diisiiniilmektedir

Katilimcilarin, kamudan 6zel sektore gecis konusunda hosgoriilii yaklagirken 6zel
sektorden kamuya geciste daha kati bir tutum gostermis olmalart ve bu durumu
onaylamamalari, gorev sonrasi istihdam konusunda da ikili bir ayrima gidildiginin
gostergesidir. Bununla birlikte, katilimcilarin kamu kaynaklarmmin 6zel isler icin

kullanimi, kurum adina bagis alma durumlarina yonelik etik algilari orta diizeydedir.

Gorev ve yetkilerin kullanilarak ticaret yapilmasi, kamuya ait gizli bilgilerin
kullanilmasi, kamu faaliyetleri i¢in tiicret alinmasi, gorev swrasinda elde edilen
kazanimlarin kullanilmasi ve niifuz etkisi durumlarma karsi1 ¢alisanlarin etik algi
diizeyleri diger ¢ikar catigmasi durumlarma gore yliksek diizeydedir. Kayirmacilik
iceren bu tiir davraniglara olumsuz gozle bakildigi ve bu ¢ikar ¢atigmasi bigcimlerinin

katilimcilar tarafindan biiyiik oranda onaylanmadigi sdylenilebilir.

Diger taraftan, “Bagimsiz t Testi” kullanilarak, ¢ikar catigmasi durumlar1 ve cinsiyet
karsilastirmast gerceklestirilmistir. Test sonucunda bazi ¢ikar ¢atigmasi durumlari igin,
kadm ve erkeklerin alg1 diizeyleri arasinda anlamli diizeyde farkliliklar tespit edilmistir.
Iki grup arasinda anlamh farkliliklarin oldugu onermeler Tablo 45°de belirtilmistir
(Tablo 44’de farkli ¢ikar catismasi durumlari ile ilgili bir veya birden fazla dnermeye
yer verilmistir). Bagimsiz t Testi uygulanirken, Tablo 44’de belirtilen Onermeler

kullanilmastir.

249



Tablo 45: Cikar Catismas1 Durumlarina Yoénelik Algilarin Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet | Sayr | Ortalama t p
Eski Kamu Gérevlileri Iliskiler (O2) | Erkek 371 2,49
Kadin | 289 2,76 2728 1 0,007
Gorev Sirasinda Elde Edilen Erkek 371 1,92 -3184 | 0,002
Kazammlarin Kullamlmasi (O1) Kadm | 289 221
Kamuya Ait Gizli Bilgilerin Erkek | 371 1,79 -3667 | 0,000
Kullanilmasi Kadm 289 2,21
Gorev Sonrasi istihdam (02) Erkek | 371 1,98 -1972 | 0,002
Kadin 289 2,25
Kamusal Faaliyetler icin Ucret Erkek | 371 2,44 3259 | 0,001
Alimmasi Kadin 289 2,13
Kamu Kaynaklarimn Ozel Igler i¢in | Erkek | 371 2,57 -2333 | 0,020
Kullamm (01) Kadm | 289 2,81
Hediye Alma (02) Erkek | 371 2,71 | -2,044 | 0,041
Kadin 289 2,90

Derece: 1= Hi¢ Katilmiyorum, 5= Kesinlikle katiliyorum

Tablo 45°de belirtilen t degeri farkin yoniinii géstermektedir. 0’nin altindaki t degerleri
kadm katilimcilarin, katilma diizeylerinin yiiksek oldugunu, 0’nin iistiindeki t degerleri
ise erkek katilimcilarm, katilma diizeylerinin yiiksek oldugunu isaret etmektedir. Bu
baglamda, kamusal faaliyetler i¢in iicret alinmasi dnermesine kadinlar, erkeklere oranla
daha diislik diizeyde katilarak, olumsuz yonde goriis belirtmislerdir. Diger 6nermelerin
timiine kadinlar, erkeklere oranla daha yiiksek diizeyde katilarak esnek tavir
gostermislerdir. Bu durum, ¢ikar ¢atigmasi durumlari hakkinda kadin katilimcilarin etik
algilarmin ve farkindaliklarinin erkeklere oranla daha diisiikk diizeyde oldugunu

gostermektedir.
3.5.6.4. Kamu Gorevlilerinin Cikar Catismasimin Onlenmesine Yénelik Algilar

Tiirk kamu yonetiminde ¢ikar ¢atigmasina yonelik yasal ve kurumsal diizenlemeler
hakkinda, ankete katilanlarin griislerini tespit edebilmek amaciyla, “Ulkemizde ¢ikar
catigmalarinin Onlenmesine yonelik yasal ve idari diizenlemeler yeterli diizeydedir”

ifadesi verilmistir.
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Katiliyorum
9%

Kararsizim —
13%

Katilmiyoru
m
77,9 %

Sekil 25: Tiirkiye’de Cikar Catigmasina Yonelik Yasal ve Kurumsal Altyap1

Sekil 26’da goriilecegi iizere katilimcilarin % 77,9’u Tirkiye’de ¢ikar g¢atigmasina
yonelik yasal ve kurumsal diizenlemelerin yetersiz oldugunu diisiinmektedir. Tiirk kamu
yonetiminde ¢ikar catigmasina yonelik yasal ve kurumsal diizenlemeler hakkinda,
ankete katilanlarin goriisleri bu sekildedir. Calismanin bundan sonraki kisminda, ¢ikar
catigmasmin Onlenmesinde etkili olabilecek ara¢ ve mekanizmalara yonelik,

katilimcilarin algi diizeyleri 6l¢iilmeye ¢alisilmaktadir.

3.5.6.4.1. Etik Komisyonlar

Kurumlardaki etik komisyonlarinin islevselligine yonelik algilarin dSlgiilebilmesi
amaciyla katilimcilara “Kurumlardaki etik komisyonlari, kamu gorevlilerinin karsi
karsiya kaldiklar1 ¢ikar ¢atigmalarinin ¢oziimiinde etkin degildir” seklinde bir 6nerme

verilmistir.

Katilmiyorum
25%

Kararsizim

22%

Sekil 26: Kurumlardaki Etik Komisyonlarinin Islevselligi
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Ankete katilanlarin, % 52,9’u kurumlardaki etik komisyonlarin, ¢ikar c¢atigmasi
durumlarinin ¢6ziimiinde etkisiz oldugunu diisiiniirken, % 21,7’si bu konuda kararsiz

kalmis, % 25,5 ise etik komisyonlarinin islevsel olduguna yonelik goriis belirtmistir.
3.5.6.4.2. Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi

Kurumlardaki etik s6zlesmelerin islevselligine yonelik algilarin 6lgiilebilmesi amaciyla
katilimcilara “Kamu gorevlilerine imzalatilan etik sdzlesmesi, kamu gorevlilerinin etik
ilke ve standartlara uygun davranmasmi saglamada etkili bir aracgtir” seklinde bir

onerme verilmigtir.

Kararsizim
23,9%

Sekil 27: Kamu Gorevlileri Etik Sézlesmesi

Ankete katilanlarin, % 50,9’u kamu gorevlilerinin imzaladiklar1 etik soézlesmeyi etik
davranis i¢in etkili bir ara¢ olarak gérmezken, % 23,9’u kararsiz kalmis; % 25,2 ise etik
sOzlesmesinin etik ilke ve davranislarin yerlesmesi i¢in etkili oldugu yoniinde goriis
belirtmistir. Etik s6zlesme algist ile statli alt degiskenleri arasinda anlamli bir fark

oldugu, yapilan ki-kare testi ile dogrulanmustir.

Tablo 46: Etik Sozlesme Algist ile Statii Degiskeninin Kargilastirilmasi

Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Toplam
Say1 % Say1 | % Say1 % Say1 %
Yonetici 68 66,0 18 17,5 17 16,5 103 100,0
Memur 240 48,4 125 1252 | 131 26,4 496 100,0
So6zlesmeli Personel 28 459 15 24,6 18 29,5 61 100,0
Toplam 336 50,9 158 | 24,6 | 166 | 252 660 | 100,0
Pearson Ki-Kare Degeri:0,021
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Tablo 46’da goriilecegi iizere, yoneticiler diger calisanlara gore etik sdzlesmesinin
islevselligini yetersiz gormektedir. Yoneticilerin, % 66°s1 etik sozlesmesinin etik ilke ve
davranislarin saglanmasinda etkili bir ara¢ olmadigini diisliniirken, bu oran memurlarda
% 48,4°e, sozlesmeli personelde ise % 45,9’a diismektedir. Ydneticilerin, etik
sOzlesmesinin caydiriciligt konusunda calisanlara gore katilmama yoniinde goriis

belirttikleri soylenilebilir.

Etik sozlesme algisi ile egitim alt degiskenleri arasinda da anlamli bir fark oldugu,

yapilan ki-kare testi ile dogrulanmustur.

Tablo 47: Etik Sozlesme Algist ile Egitim Degiskeninin Karsilastiriimasi

Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Toplam

Say1 % Say1 | % Say1 % Say1 %
Lise 19 35,8 16 30,2 18 34,0 33 100,0
Onlisans 81 46,8 40 | 23,1 52 30,1 173 100,0
Lisans 185 52,1 87 24,5 &3 23,4 355 100,0
Lisansiistii 51 64,6 15 19,0 13 16,5 79 100,0
Toplam 336 50,9 158 | 23,9 | 166 | 25,2 660 100,0
Pearson Ki-Kare Degeri:0,032

Tablo 47°de goriilecegi lizere, ankete katilanlarin egitim seviyesi yiikseldik¢e, bu
onermeye katilma oranlar1 diismektedir. Lisansiistii mezunu ¢alisanlarin, % 64,6’s1 etik
sozlesmesinin etik ilke ve davraniglarin saglanmasinda etkili bir ara¢ olmadigini
diisiiniirken, bu oran lisans mezunlarinda % 52,1’e, dnlisans mezunlarinda % 46,8’¢ ve
lise mezunlarmda % 35,8’e diismektedir. Egitim seviyesi yiikseldikce etik sozlesmenin

islevselligine olan inang diismektedir.

Bu baglamda, etik sdzlesmenin kamu yonetiminde yasanan ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin
onlenebilmesi noktasinda etkili olamadig1 yoniinde katilimcilarda bir kanaat olustugu
sOylenilebilir. Bu kanaatin 0Ozellikle, yoneticilerde yaygm bir hal almasi dikkat

cekilmesi gereken bir husustur.

3.5.6.4.3. Mal Bildirimi ve Cikar Beyani
Kamu gorevlilerinin mal bildirimi ve ¢ikar beyam ile ilgili algilarin Slciilebilmesi
amaciyla iki onerme verilmistir. Katilimcilara ilk olarak, “Kamu gorevlilerinin mal

bildiriminde bulunmasi, haksiz mal edinmeyi dnlemektedir” ifadesi verilmistir.
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) Kara rs121m
13,2 %

Sekil 28: Mal Bildiriminde Bulunma

Kamu gorevlileri bu konuda ikiye ayrilmiglardir. Katilimcilarm, % 43,3’ mal
bildiriminde bulunulmasinin, haksiz mal edinmeyi Onleyecegini diisliniirken, bu
onermeye katilmayanlarin oran1 % 43,5°dir. Bu konuda kararsiz oldugunu belirtenlerin

orani ise % 13,2°dir.

Katilimcilara ikinci olarak, “Kurum yoneticileri, personelinin geliriyle bagdasmayan

yasantisini izlemelidir” 6nermesi verilmistir.

Sekil 29: Personelin Geliriyle Bagdasmayan Yasantisinin izlenmesi

Kamu gorevlisinin geliriyle bagdasmayan yasantisinin izlenmesi ile ilgili bu 6nermeye
katilanlarin orant % 50,9’dur. Bu konuda katilmama yo6niinde goriis belirtenlerin orani

% 35,6, kararsiz kalanlarin orani ise % 13,5’dir.
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Personelin geliriyle bagdasmayan yasantisinin izlenmesine yonelik algilar ile statii alt
degiskenleri arasinda anlamli bir fark olup olmadigi, yapilan ki-kare testi ile test
edilmistir.

Tablo 48: Personelin Geliriyle Bagdasmayan Yasantisinin Izlenmesine Yénelik Algilar ile Statii

Degiskeninin Karsilastirilmasi

Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Toplam
Say1 % Say1 | % Say1 % Say1 %
Yonetici 33 32,0 8 7,8 62 60,2 103 100,0
Memur 178 35,9 67 13,5 | 251 50,6 496 100,0
Soézlesmeli Personel 24 39,3 14 23,0 23 37,7 61 100,0
Toplam 235 35,6 89 13,5 | 336 50,9 660 100,0

Pearson Ki-Kare Degeri:0,026

Personelin geliriyle bagdasmayan yasantisinin yonetici tarafindan izlenmesi konusunda,
yonetici ve c¢alisanlar arasinda anlamli bir farklilik goziikkmektedir. Yoneticilerin, %
60,2’si geliriyle bagdasmayan yasantmin yoOnetici tarafindan izlenmesinin, etik dis1
davraniglarin oniine geg¢ilmesinde etkili bir mekanizma oldugunu diisiiniirken, bu oran

memurlarda % 50,6’a, sdzlesmeli personelde % 37,7’e diismektedir (Tablo 48).

Tim bu bilgiler dikkate alindiginda, sadece mal bildiriminde bulunmanin haksiz mal
edinmeyi Oonlemek i¢in yeterli olmadigi, ayn1 zamanda yoneticiler tarafindan da bunun

izlenmesi ve denetlenmesi gerektigi yoniinde bir ¢ikarimda bulunulabilir.

3.5.6.4.4. ihbarcihk Mekanizmasi

Katilimcilarin ihbarcilik mekanizmasina yonelik algilarmi dlgmek amaciyla “Gorev
yaptiginiz kurumda, bir arkadasinizin ig sahibinden hediye aldigini goriirseniz, nasil
davranirsiniz?” seklinde bir soru sorulmustur. ihbarcilik mekanizmasmna ydnelik algilar

ile hizmet alan1 arasindaki Ki-kare testi sonuglar1 Tablo 49°da verilmistir.
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Tablo 49: thbarcilik Mekanizmasina Yonelik Algilar ile Hizmet Alan Degiskeninin Karsilastirilmasi

Thbarcilik Beni Thbarcilart | Arkadasim Tlgili Toplam

(muhbirlik) | ilgilendirmez | koruyan bir kibarca yerlere

koti bir goérmezden mekanizma uyaririm bildiririm.

davramstir gelirim olmadid

ve bu i¢in, bagima

yiizden bir sey gelir

sessiz endisesiyle

kalirm. sessiz

kalinm

Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Sayt1 | % | Say1 %
Egitim 13 54 68 28,3 19 7,9 113 | 47,1 | 27 | 11,3 | 240 | 100,0
Saglik 9 5,8 28 18,1 12 7,7 86 | 555 | 20 | 12,9 | 155 | 100,0
Emniyet 1 1,3 5 6,3 9 11,3 46 | 57,5 | 19 | 238 80 100,0
Din 1 2,5 2 5,0 4 10,0 | 27 | 67,5 6 15,0 | 40 100,0
Hizmetleri
Tapu- 0 0,0 1 10,0 1 10,0 7 70,0 1 10,0 | 10 100,0
Kadastro
Maliye- 1 2,9 3 8,6 2 5,7 22 | 62,9 7 1200 35 100,0
Vergi
Belediye 3 3,0 18 18,0 9 9,0 57 | 57,0 | 13 | 13,0 | 100 | 100,0
Toplam 28 4,2 125 | 18,9 | 56 85 | 358 | 542 | 93 | 14,1 | 660 | 100,0
Pearson Ki-kare Testi Degeri: 0,006

Katilimcilarin % 14,1°1 boyle bir durum ile karsilastiginda ilgili yerlere bildirecegini; %
54,2>si ise arkadasmi kibarca uyaracagmi belirtmistir. Ihbarcilar1 koruyan bir
mekanizma olmadig: i¢in sessiz kalirim diyenlerin oran1 % 8,5; gormezlikten gelirim
diyenlerin orani % 18,9; ihbarcilig1 kotii bir davranig olarak algiladiklar1 i¢in sessiz
kalirim diyenlerin orami ise % 4,2°dir. Burada vurgulanmasi gereken husus;
katilimcilarin yaklasik {igte birinin bdyle bir olay karsisinda sessiz kalacagini veya
gormezden gelecegini sOylemesidir. Ankete katilanlarin yarisindan fazlasinin
arkadasimi kibarca uyarmrim sikkini isaretlemesi dikkati ¢eken bir husustur. Etik bir
davranig gostergesi olarak, ilgili yerlere bildiririm diyenlerin oraninin ¢ok diisiik
diizeyde kalmasi, ihbarciligin kamu kurumlarinda benimsenilmediginin bir gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Emniyet ¢alisanlarinin % 23,8’1; maliye/vergi ¢alisanlarin %
20’si ¢ikar ¢atigmasi durumunu ilgili yerlere bildirecegini belirtirken bu oran saglik

calisanlarinda % 12,9’a; egitim ¢alisanlarinda ise % 11,3’e diismektedir (Tablo 49).

Bununla birlikte, ankete katilanlarin, ¢ikar catigsmasi ile karsilasilinca, yetkili makamlara
bildirme konusundaki algilarin dlciilebilmesi amaciyla, “Cikar ¢atismasi ile karsilastigi
halde, bunu yetkili makamlara bildirmeyenlere cezai yaptirim uygulanmalidir” seklinde

bir bagka dnerme verilmistir.
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Katilmy orum
24.7%

Sekil 30: Cikar Catigsmasini Bildirmeyenlere Yonelik Yaptirim Uygulanmasi

Katilimcilarin % 46,4’ ¢ikar ¢atismasi durumuyla karsilagilmasi halinde, bunun yetkili
makamlara bildirilmesi ve bildirmeyenlere ise cezai yaptirim uygulanmasi gerektigini
belirtirken; % 24,7°si bu onermeye katilmadigini belirtmis, % 28,9’u ise bu konuda

kararsiz kalmuistir.

3.5.6.4.5. Kamu Gorevlilerine Yonelik Etik Egitimi

Cikar catigmasmin Onlenebilmesinde, kamu gorevlilerine yonelik etik egitimi
verilmesinin dnemi konusunda, ankete katilanlarin algilarinin 6lgiilebilmesi amaciyla
“Kamu gorevlilerine, karsilasabilecekleri c¢ikar c¢atigmast durumlarinda nasil
davranmalar1 gerektigine yonelik 6rnek olaylar da igeren etik egitimi verilmelidir”,

seklinde bir 6nerme verilmistir.

Katilmiy orum

12.1% K
_—Kararsizim
7.1%

Sekil 31: Etik Egitimi

257



Katilimcilar bu Onermeye yiiksek diizeyde katilmiglardir; % 80,8’1 etik egitimi
verilmesinin, ¢ikar ¢atigmasinin 6nlenmesi icin gerekli oldugu konusuna katilirken, %

12,1 bu hususta olumsuz goriis belirtmis, % 7,1°1 ise bu konuda kararsiz kalmigtir.

Bu baglamda, ¢ikar catigmalarinin egitim eksikliginden kaynaklandigi ve etik egitiminin
bu konuda yararli mekanizma olacagma yonelik yaygin bir kanaat bulundugu ifade
edilebilir.

3.5.6.4.6. Kamu Gorevlilerine Yonelik Maas Tyilestirilmesi

Cikar ¢atigmas1 durumlarinin yagsanmadan Oniine gegilebilmesinde, kamu gorevlilerinin
maaslarmin iyilestirilmesinin etkisine yonelik katilimcilarin algilarmin 6lgiilebilmesi

amactyla “cikar catigmalarinin dnlenmesinde, maaglarin iyilestirilmesi etkili olabilir”,

seklinde bir 6nerme verilmistir.

Katilmy orum
11.5%

1Z10
10.62

Sekil 32: Kamu Gérevlilerinin Maaslarinin Iyilestirilmesi

Katilimcilar bu 6nermeye de yiiksek diizeyde katilmiglardir. Calisanlarin % 77,9u
maaslarin iyilestirilmesinin, c¢ikar catigmasmin Onlenmesi icin gerekli oldugunu
diisiiniirken, % 11,5’1 bu hususa katilmadigini belirtmis, % 10,6’s1 ise bu konuda

kararsiz kalmuistir.

Ankete katilanlarin verdikleri cevaplar dikkate alindiginda, maaslarin iyilestirilerek
kamuda calisanlarin yagam standartlarinin yiikseltilmesinin, ¢ikar ¢atigmalarinin ortaya
¢ikmamasi i¢in Onleyici bir faktér olduguna yonelik kamu gorevlilerinin yaygin bir

goriisli oldugu vurgulanabilir.
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Kamu gorevlilerinin ¢ikar catigmasina yonelik algilarint  6lgmek amaciyla
gerceklestirilen arastirma sonrasinda, c¢ikar catigmasi tiirleri/durumlar1 ve g¢ikar
catigmasmi Onlemeye yonelik araglar konusunda, katilimcilarin algilar1 6lgiilmeye
calisilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen veriler 1518inda, bulgu ve tespitler ile
birlikte kamu yoOnetiminde c¢ikar catigmasini Onlemeye yonelik ne tiir tedbirlerin
alinabilecegine yonelik dnerilere, “sonug ve Oneriler” baslikli calismanin son kisminda

yer verilmektedir
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SONUC VE ONERILER

Kamu yo6netiminde yasanan etik dis1 davranislarin ve uygulamalarin birgogunun arka
planinda ¢ikar catigmasi olgusunun yattig1 diisiincesinden hareketle, ¢ikar
catigmalarindan ka¢inma ve ¢ikar catigsmalarinin onlenmesine yonelik cabalarin, etik
yonetimin temelini olusturdugu sdylenilebilir. Kamu yonetiminde yasanan etik dist
davranislarin igerisinde, ¢ikar catigmasi durumlarinin genis bir yer tutmasi, ¢ikar
catigmasmin Onlenmesine yonelik politika gelistirilmesini gerekli kilmistir. Bu
baglamda ¢ikar ¢atigmasi sorunlarini dnleyebilmek ve ¢ikar catigmasini yonetebilmek
amaciyla devlet tarafindan ortaya konulan yasal ve kurumsal diizenlemelerin tamamu,

cikar ¢atigmasi politikasi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Cikar catigmasi politikas: ile ¢ikar catismasi durumlarinin tespiti yapilarak, bunlari
onlemek icin girisimlerde bulunulmasi, ¢ikar c¢atigmasi durumlarinin ortaya g¢ikma
ihtimalleri g6z Oniinde bulundurularak buna yonelik kurallarin belirlenmesi, kamu
gorevlilerinin ¢ikar catismast durumlarinda nasil davranmalar1 gerektigi konusunda
onlara rehberlik edilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefler dogrultusunda hazirlanacak
cikar catigmasi politikalarmin temel amaci, ¢ikar gatismalar1 ve etik dist davraniglar
sebebiyle devlete karsi azalan gilivenin yeninden tesisin saglanmasma yardimci
olunmasidir. Bununla birlikte, bu politikalar aracilifiyla, demokratik bir kamu diizeni
olusturularak, biitiinciil bir sekilde kamusal diirtstliigiin uygulamaya konulmasi ve

giiclendirilmesi de amag¢lanmaktadir.

Uygulamaya konulmasi hedeflenen c¢ikar catigmasi politikasinda birgok ara¢ ve
mekanizmalardan yararlanilmast miimkiindiir. Cikar c¢atigmasina yonelik yasal ve
kurumsal diizenlemelerin hayata gecirilmesi, kamuda yasanan c¢ikar c¢atigmasini
Onlemeye yonelik en Onemli aractir. Bununla birlikte, kamu kurumlarinda etik
egitiminin saglanmas1 ve hem kurumsal hem de toplumsal diizeyde etik kiiltiiriin
benimsenmesi de ¢ikar ¢atigmasi politikasi olusturulmasi siirecinde yararlanilabilecek
diger dnemli mekanizmalardir. Mal bildirimi ve ¢ikar beyanma yonelik diizenlemelerin
ortaya konularak, bunlara yOnelik kontrollerin saglanmasi ve etkili bir ihbarcilik
mekanizmasi olusturularak, ihbarcilarin korunmasina yonelik diizenlemeler getirilmesi,
etkin bir ¢ikar ¢atigmasi politikasmin diger temel araglardir. Hesap verebilir ve seffaf

yOnetim anlayis1 hayata gecirilerek, demokrasinin vazgegilmez 6 geleri olan sivil toplum
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kuruluglarinin politika yapim siirecine dahil edilmesi ve hem sivil toplum hem de basin
yaym araciligiyla kamuoyu denetiminin uygulamaya konulmasi, ¢ikar catigmasmin

onlenmesinde etkili olabilecek diger mekanizmalardir.

Cikar catigmasi politikast olusturulmasinda iilkeden tilkeye farkliliklar gdsterse de, ilke
temelli ve kural temelli yaklasimdan yararlanilmaktadir. Ilke temelli ¢ikar ¢atismasi
politikas1 daha c¢ok diiriistliik temelli etik rejimlerin hiikiim siirdiigi iilkelerde
uygulamaya konulurken; kural temelli ¢ikar ¢atigmasi politikasi ise uymaya dayali etik

sistemlerin var oldugu tilkelerde uygulanmaktadir.

Cikar ¢atismasina yonelik yasal ve kurumsal diizenlemeler incelendiginde, Tiirkiye’de
dogrudan c¢ikar catigmasina yonelik genis kapsamli diizenlemelerin varligindan
bahsedilmese de, ¢ikar catigmasi durumlarina, hem Anayasa’da hem de yasal mevzuatta
yer verildigi dikkati ¢ekmektedir. Kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atismalarindan
ka¢inmalar1 i¢in gerekli olan yasaklama ve kisitlamalar, ¢ikar ¢atigmasi durumlari
ortaya ¢iktigmda kamu gorevlilerine verilecek cezalar, hem yasa ve yonetmeliklerle
hem de etik kodlarla diizenlenmistir. Bu cercevede degerlendirildiginde, Tiirkiye’de
kural temelli bir ¢ikar ¢atismast politikasinin varligindan bahsedilmesi miimkiindiir. Bu
yoniiyle, kamu gorevlilerinin uymasi gereken davraniglar ve sakinmasi gereken
hususlarin belirlenmis olmasi, Tiirkiye’de uymaya dayali etik yonetim sisteminin var

oldugunun bir gdstergesidir.

Ayrica kural temelli ¢ikar ¢catigmasinin bir uzantisi olarak, ¢ikar ¢atigmasini dnlemeye
yonelik kurumsal diizenlemelerin varligindan da bahsedilebilir. Kurumsal diizenlemeler
icerisinde, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve kurumlar biinyesinde olusturulmus etik
komisyonlar1 6nemli bir yer tutmaktadw. “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”; kamu
yonetiminde etik dis1 davraniglar ile birlikte c¢ikar catigmasi durumlarinin da

onlenmesine yonelik olarak ihlal ve ilke kararlar1 alarak 6nemli bir islev yiirtitmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kamu yonetiminde etik altyapmin olusturulmasinda;
etik egitimin saglanmasi ve etik kiiltiiriin yerlestirilmesi amaciyla, 6nemli girisimlerde
bulundugu soylenilebilir. Kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde olusturulmus etik
komisyonlari; kurumlardaki etik dis1 davramiglarin ve ¢ikar catigmasi durumlarinin
azaltilmasit ve calisanlarin etik farkindaliklarinin artirilmasi amaciyla olusturulmustur.

Etik komisyonlar1 araciligiyla, kamu gorevlilerine yonelik etik egitimleri hazirlanarak,
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etik bilincin artirilmas1 ve kurumlardaki etik ilke ve standartlarin yiikseltilmesi
hedeflenmektedir. Bu kadar Onemli islevleri yerine getiren Etik Kurul ve etik
komisyonlarmin faaliyet ve uygulamalari, Tiirkiye’de kural temelli ¢ikar catigmasi
politikas1 ile birlikte ilke temelli bir ¢ikar c¢atigmasi politikasindan yararlanilmak

istendiginin agik bir gostergesidir.

Calismanin bundan sonraki kisminda, ¢ikar ¢atismasina yonelik yasal ve kurumsal
diizenlemelerin incelenmesi ve kamu gorevlilerine yonelik alan arastirmasinda elde
edilen bulgu ve tespitler 15181nda, Tirkiye’de ¢ikar catigmasi politikas1 cergevesinde
“kural temelli ¢ikar ¢atismast politikasi” ve “ilke temelli ¢ikar ¢atismasi politikast”
ekseninde uygulamaya konulmasi gereken ¢6ziim Onerileri seklinde iki baslik altinda ele

alinarak vurgulanmaktadir.

Birgok iilkede, ¢ikar catigmasini dnlemeye yonelik ¢ikar ¢atigmasi yasalari mevcuttur,
bazi iilkelerde de etik yasalar igerisinde ¢ikar ¢atigmasi konusuna genis bir sekilde yer
verilmektedir. Yasal mevzuat incelendiginde, Tiirkiye’de ¢ikar ¢atismasini diizenlemeye
yonelik dogrudan genis kapsamli bir yasal diizenlemenin olmamasi bir eksiklik olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda, kural temelli ¢cikar ¢atismasi politikast ¢ercevesinde
getirilecek ilk oneri, kapsayici bir ¢ikar ¢catismast yasasimin hazirlanmasi gerektigidir.
Kural temelli ¢ikar catigmasi politikasi cercevesinde hazirlanacak c¢ikar catigmasi
yasasinda, kamu gorevlilerinin uymas1 gereken etik ilkeler belirtilmelidir. Yasa
kapsaminda, gorev sonrasi istihdama yonelik diizenlemelere gidilerek, kamu gorevinden
elde edilen bilgilerin, gérevden ayrildiktan sonra menfaat amaciyla kullanilmasinin
Online gecilmesi saglanabilir. Ayrica c¢ikar catigmasi yasasi, “hediye ve menfaat
saglama, gelir getirici ikinci iste ¢aligma, kamuya ait gizli bilgileri agiklayarak menfaat
elde etme, gorev ve yetkilerin menfaat elde etme amaciyla kullanilmasi, kamu
kaynaklarmin 06zel isler icin kullanilmasi gibi” ¢ikar catismasi durumlarini da
kapsamalidir. Yasa ile maddi ve maddi olmayan, potansiyel/gercek ve algilanan cikar

catigmas1 durumlarma yonelik kisitlama ve yasaklamalar getirilmelidir.

Tiirkiye’de ¢ikar ¢atigmalarmin Onlenmesine yonelik yasal ve idari diizenlemelerin
yeterli diizeyde olmadig: alan arastirmasi sonucunda elde edilen tespitlerden birisidir.
Tiirkiye’de farkli yasal diizenlemelerde ¢ikar catismasi durumlarina yonelik hususlara

yer verilmistir. Kural temelli ¢ikar ¢atismast politikast ¢ercevesinde getirilecek ikinci
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oneri, ¢tkar c¢atismast ile ilgili, yasal mevzuatin kontrol edilerek yeniden

diizenlenmesidir.

2531 sayih “Kamu Gérevinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun”,
kamu gorevlilerinin gdrevden ayrildiktan sonra yapamayacaklari isleri ¢ok genel
hatlariyla 6zetlemektedir. Cikar ¢atigmasi icinde Onemli bir yer tutan gorev sonrasi
istihdam konusu, bazi gelismis iilkelerde “Gérev Sonrasi Istihdam Kanunu”
cergevesinde genis bir sekilde diizenlenmektedir. Bu baglamda, 2531 sayili kanun,
“Kamu Gorevi Sonrasi Istihdam Kanunu” adi altinda yeniden diizenlenerek, gorev
sonrasi istihdama yonelik kisitlamalar ve gérev sonrast uyulmas: gereken kurallar genis

bir sekilde ele alinmalidir.

Bununla birlikte, 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunma, Riigvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu”, yeniden gozden gecirilerek, hediye alma konusuna yonelik
kisitlama ve yasaklamalar, Kamu Gorevlileri Etik Yonetmeligi de dikkate alinarak
ayrintili bir sekilde diizenlenmelidir. Hediye alma, gorev ve yetkilerden menfaat elde
edilmesi gibi ¢ikar catigmasi durumlarinin dnlenmesinde, mal bildirimi ile birlikte,
kamu gorevlilerinin ¢ikar beyaninda bulunmalar1 da 6nemli bir gerekliliktir. Bu
cercevede, 3628 sayili kanun ve “Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Y6netmelik™
yeniden ele almarak, kamu gorevlilerinin mal bildiriminde bulunmasina yonelik
maddeler, cikar beyanmi da kapsayacak sekilde yeniden ele alimmalidir. Kamu
calisanlarinin mal bildiriminde bulunmalari, haksiz mal edinmenin ve sebepsiz
zenginlesmenin Oniline gecilmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Gelismis bir¢ok
iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de karar alma pozisyonunda gorev yapan ve denetim
gorevini yiirliten kamu ¢alisanlarma, ¢ikar beyaninda bulunma zorunlulugu
getirilmelidir. Cikar beyani sadece kamu gorevlileri ile smirli kalmamali, es ve
cocuklarin mal varliklar1 ve ¢ikar c¢atismasi ihtimali doguracak hususlar1 da
kapsamalidir. Kamu gorevlilerinin, es ve ¢ocuklarina verilen belli bir limit tizerindeki
hediyelerin de kayit altina alinmasi, ¢ikar catismast durumlar1 ile karsilasildig:
zamanlarda beyan zorunlulugu getirilmesi, kamu ¢alisanlarinin ve yoneticilerinin etik

degerler yoniinde hareket etmelerinde 6nemli birer adim olacaktir.

“Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik”, kamu gorevlileinin uymasi gereken etik ilke ve davranmiglar1 genis bir
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sekilde ele almaktadir. Ele alinan bu ilkelerden birisi de ¢ikar c¢atigmasindan
ka¢inmadir. Cikar catismasi ve ¢ikar catigsmasi durumlarinin ayri bir baghik altinda
incelenmemesi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Bu yiizden, ¢ikar ¢atigmasinin ayri
bir baslik altinda incelenerek; ¢ikar ¢atismasi durumlarinin belirtilmesi, potansiyel ve
gercek cikar catigmasi durumlarmin ayrintili bir sekilde ele alinmasi amaciyla
yonetmeligin yeniden diizenlenmesinin yararli olacagi diisiiniilmektedir. Bunun
yaninda, tek bir yonetmeligin tiim hizmet alanlarmi kapsamasmin ve tiim kurumlara
yonelik diizenleme yapilmasmin zorluklar1 da dikkate alinmalidir. Etik Yonetmelik’le
birlikte, kamu kurum ve kuruluslarinda, ¢alisan tiim personelin uymasi gereken “hizmet

sartlar1”’nimn belirlenerek, kuruma 6zgii sorunlarin 6niine gegilmesi de miimkiindiir.

Diger taraftan, ¢ikar ¢atigmasi durumlarina yonelik cezai miieyyideler yetersizdir. Cikar
catigmasina yonelik yaptirim mekanizmalarinin isleyisi saglanarak, cezalarm caydirici
hale getirilmesi, kural temelli ¢ikar ¢atismast politikast ¢ercevesinde getirilecek bir
diger oneridir. Bu baglamda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan alian etik ihlal
kararlar baglayiciligi saglanmalidir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
disiplin cezalar1 icerisinde ¢ikar catigmalari durumlarina yonelik suclar da sayilarak
diizenlenmelidir. 5237 sayili Ceza Kanunu’na, ¢ikar catigmasi durumlarint yonelik

verilecek cezalar eklenmelidir.

“Kamu Gorevlileri Etik Sozlesme”si, tiim kamu gorevlileri tarafindan imzalanmakta,
fakat uymayanlara yonelik bir yaptirim bulunmamaktadir. Devlet Memurlari
Kanunu’nda diizenlemeye gidilerek, devlet memurlarmmn gorev ve sorumluluklarma
“Etik Sozlesmeye Uyulmasr” maddesi eklenmelidir. Ayrica, disiplin suclar1 igerisine,
etik sozlesmeye aykir1 davraniglar da eklenerek, etik dis1 davraniglara yonelik disiplin

cezas1 ongoriilmelidir.

Kural temelli ¢ikar ¢atismast politikasi1 kapsaminda yararlanilacak, bir diger énleyici
unsur ihbarcilik mekanizmasimin gii¢lendirilmesidir. Birgok gelismis iilkede, kamu
yonetiminde etik dis1 davranislarin ve ¢ikar catigmasi durumlarmin 6niine gegilmesinde,
ihbarcilik miiessesinin énemli bir rol oynadifi goriilmektedir. Ihbarcihigm tesvik
edilmesinde, ihbarcilarin korunmasi Onemli bir husustur. Buna yonelik Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda var olan diizenleme genis bir sekilde yeniden ele alinmalidir.

Ayrica, ihbarcilar1 koruyan bir yasa ¢ikarilarak, etik dig1 davranislar ve ¢ikar ¢atigmasi

264



durumlarinin 6niine gegilmesi miimkiindiir. Baz1 {ilkelerde, etik dis1 davraniglari ihbar
edenler korunmakta ve hatta odiillendirilmektedir. Bu baglamda, ihbarciligin tesvik
edilebilmesi i¢in, ihbar edenlere yonelik 6diil sistemi olusturulmasi iyi bir uygulama
olacaktwr. Diger taraftan, kurumunda gordiigii c¢ikar c¢atismast durumlarmi ilgili
makamlara iletmeyen kamu gorevlileri de sorumlu tutularak, bildirimde bulunmayan
kamu gorevlilerine yonelik yaptirimda bulunulmasi, ihbar mekanizmasmin islevselligi

acisindan atilacak bir diger 6nemli adimdir.

Kurul tarafindan alman olan ihlal kararlarinm Resmi Gazete’de yaymlanmasi
hususunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi; “alinan ilke karar1 ile kurulun
web sayfasinda ihlal kararlarinin yaymlanmasi”na yonelik yiiriitmenin durdurulmasma
yonelik karar verilmesi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun etkinlik ve islevselligini
azaltmigtir. Diger taraftan, kurulun inceleme ve denetim kapsami i¢inde, askeriye, yargi

ve universitelerin olmamas1 6nemli bir eksikliktir.

Cikar catigmasi durumlarmin Oniine gecilmesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun
etkili bir mekanizma olarak islev gorebilmesi ic¢in, kurulun giiclendirilmesi ve
islevselliginin artirdmasimin  gerekliligi, kural temelli c¢ikar c¢atismast politikast
kapsaminda getirilecek bir diger oneridir. Bu baglamda, 5176 sayili Kanun’da
diizenlemeye gidilmelidir. Kanunla, kurulun inceleme ve denetleme kapsami
genisletilerek, kapsam diginda tutulan, yargi, askeriye ve liniversiteler kurulun inceleme
kapsamina alinmalidir. Gelismis birgok iilkede oldugu gibi, kurul bagimsiz/6zerk bir
yapitya kavusturularak, kendine ait biitgcesi olmalidir. Kurulun goérev ve yetkileri
artirilarak, ¢ikar ¢atismast durumlarinin 6nlenmesinde etkin bir konuma getirilmelidir.
Bu ¢ercevede, kurul tarafindan alinan etik ihlal kararlarinin yeniden, resmi kanallar
vasitasiyla ilgililere ve kamuoyuna duyurulmasi saglanmali, bu sekilde yaptirim giicii
artirilmalidir. Kurulun danisma ve tavsiye islevi genisletilerek, c¢ikar catigmasi
durumlart i¢in kurul tarafindan alinan ilke kararlar1 sayica artirilmalidir. Kurul
icerisinde, c¢ikar c¢atismasi durumlarini incelemek/arastirmak igin ayri bir birim
olusturularak, kurulun 6nleyici ve cezalandirici ¢ikar gatigmasi politikasinin bir araci

olarak kullanilmasi da miimkiindiir.

Kural temelli ¢ikar ¢atigsmasi politikast ¢ercevesinde alinacak tedbirlerden bir digeri,

“etik komisyonlar”in giiclendirilmesidir. Mevzuat geregince, kamu kurumlarinda
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olusturulmus olan etik komisyonlarmin islevselligi ve etkinligi artirilmalidir. Bu
cercevede, ilk etapta etik komisyonlarmin ¢ikar ¢atigmasi durumlarini da kapsayan etik
ihlallere yonelik, inceleme ve arastirma yetkisini kullanmalar1 saglanarak; Kurul’un
denetimi kapsamma girmeyen kamu gorevlilerine yonelik kurum iginde yaptirim
mekanizmalar1 devreye sokulmalidir. Kamu gorevlilerinin, bir ¢ikar ¢atigmast durumu
ile karsilastiklarinda Oncelikli olarak etik komisyonlara danigsmalar1 saglanarak,

komisyonlarin tavsiye islevi gérmesi de saglanmalidir.

Buraya kadar belirtilen ¢6ziim Onerileri, kural temelli ¢ikar catigmasi politikasi
cergevesinde uygulanmasi gereken hususlardir. Kamu ydnetiminde etik konusunda
kural temelli yaklagim ile birlikte ilke temelli yaklasimim da hayata gecirilmesi biiyiik
onem tasimaktadwr. Kurallara dayali olusturulan c¢ikar catigsmasi politikasinin
uygulamaya konulabilmesi ve etkili olabilmesi i¢in, hem toplum tarafindan hem de
kamu gorevlileri tarafindan etik ilke ve degerlerin i¢sellestirilmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Toplum tarafindan, diiriistliik, dogruluk, adalet, hakkaniyet, erdem gibi etik
degerlerin benimsenmesi ve toplumsal yagamda uygulamaya konulmasi, ilke temelli
cikar catigmasi politikasmin zeminini olusturacaktir. Bu baglamda, ilke temelli ¢ikar
catismas1 politikas1 benimsenerek, ¢ikar catigmalarinin bastan Onlenmesi miimkiin
olacaktir. “Ilke temelli ¢ikar catismasi politikasi” cercevesinde uygulamaya konulmasi

gereken ¢oziim onerileri su sekilde siralanabilir.

Ilke temelli ¢ikar catismasi politikast kapsaminda getirilecek ilk oneri, etik ilke ve
davramslarin kabul edildigi kamu kurumlarinda etik kiiltiiriin benimsenmesidir. Kamu
kurumlarinda etik kiiltiiriin olusturulmasinda, yoneticilere biiyiik isler diigmektedir.
Yoneticilerin etik kiiltiirii benimsedikleri kurumlarda, ¢alisanlarin etik dis1 davranmasi
zordur. Yoneticiler ayn1 zamanda lider kisilerdir. Etik liderligin, ¢alisilan kurumda etik
ilke ve degerlerin benimsenmesinde 6nemli katkist olacagi muhakkaktir. Etik ilke ve
degerlerin benimsenmesinde, ulusal alanda etik kurullarina ve kurumlar bazinda etik
komisyonlarina dnemli isler diismektedir. Bunun i¢in, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu ve
etik komisyonlarmm, etik kiiltiiriin kurumsallasmas1 noktasinda katkilarinimn artirilmasi

icin desteklenmesi gerekmektedir.

Ayrica, kamu kurumlart ile birlikte, ozel sektor kuruluslart ve sivil toplum kuruluslart,

etik kiiltiiviin yerlestirilmesinde birlikte hareket ederek, faaliyet yiiriitmeli, ortak bir
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platform olusturulmasinda da, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu onciiliik etmelidir. Kurum
tarafindan benimsenen etik kiiltiir tek basina yeterli degildir. Toplumun ve vatandaslarin
da etik konusunda biling ve bilgi diizeylerinin artmasi, yiiriitiilen kamu hizmetinin
emanet oldugunun bilinmesi, kamu gorevlisinin sundugu hizmetin bir liituf degil, kamu
gorevinin bir geregi oldugunun Ogrenilmesi, toplumsal anlamda etik kiiltiiriin

benimsenmesi i¢in dnemli gerekliliklerdir.

Vicdanmi1 kilavuz alarak hareket etmeyen kamu gorevlisinin ¢ikar catigmasindan
kacinmasi pek miimkiin goriinmemektedir. Kisisel vicdan ile alakali olarak kul hakk1
bilincinin zayiflamasi, ¢ikar ¢atismasi durumlarini da beraberinde getirmektedir. Kamu
calisanlarinin etik ilke ve degerlere uymasinda, vicdan unsuru énemli rol oynamaktadir.
Diger taraftan, toplumsal anlamda deger yargilarmin yitirilmesinin de, etik olmayan
davranislara ve ¢ikar catigmasi durumlarina zemin hazirladigi soylenilebilir. Toplumsal
duyarsizligi, kamu kurumlarina da sirayet etmesi ile birlikte, deger yargilarini dteleyen
kamu gorevlileri tarafindan etik dis1 davraniglar sergilenerek, ¢ikar ¢catismasi durumlart
ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir etik dis1 davraniglara karsi toplumun duyarsiz kalmasinin bir
sonraki asamasi c¢ikar c¢atismast durumlarma yonelik yadirgamama ve hatta
kabullenmeye dogru bir tavir gosterilmesidir. Bununla birlikte, ahlaki deger sisteminde
¢okiisiin yasanmasi, etik davranis ilkeleri icerisinde sayilan diiriistliigiin zedelenmesine
yol agmakta, bu durum kamu hizmetlerinde diiriistliik ilkesinin arka plana itilmesine

sebep olarak, ¢ikar catigmasi durumlarini da beraberinde getirmektedir.

Bu baglamda, etik ilke ve degerlerin hem kamu gorevlileri hem de toplum tarafindan
kabul edilmesinin dnemi 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu gérevlilerinin uymalar: gereken
etik ilke ve degerlerin, hem ¢alisanlar hem de yéneticiler tarafindan benimsenmesi ilke
temelli ¢ikar catismasi politikasinda bagat rol oynamaktadir. Etik ilke ve degerlerin
i¢sellestirilmesi, kamu gorevlilerinin karar verirken bu ilkelere gdre hareket etmesi,

¢ikar catigmasi durumlarinin baglamadan engellenmesi i¢in dnemli bir gerekliliktir.

Etik ilke ve degerlerin toplum tarafindan benimsenmesinde sivil toplum kuruluslarina
biiyiik isler diismektedir. Vatandaslarin etik konusunda bilinglenmesinde yaptiklari
yaymlar ve diizenledikleri etkinlikler vasitasiyla sivil toplum kuruluslarinin toplumsal
etik egitimi saglamalar1 miimkiindiir. Bunun yaninda, STK’lar araciligiyla kamu

yonetiminde etik konusunda alan arastirmalar1 gerceklestirilerek, halkin algilar1
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Olclilebilmektedir. Ayrica, biirokrasinin isleyisindeki eksik yonlerin tespit edilmesinde,
vatandaglarin taleplerinin ilgililere aktarilmasinda araci rolii istlenen bu kuruluslar,
kamu kurumlarindaki etik dis1 davraniglarin ve ¢ikar c¢atismast durumlarinin

coziimlenmesinde etkin bir arag iglevi gorebilirler.

Diger taraftan, ortaya ¢ikan ¢ikar ¢atismast durumlarinin ifsa edilmesi ve kamuoyuna
duyurulmasi sivil toplum kuruluslar: ve basin yayin organlart araciligryla miimkiindiir.
Bu ¢ercevede, hem STK lar hem de medya araciligiyla kamuoyu denetimi saglanabilir.
Kamuoyu tarafindan siirekli izlendigi ve denetlendigini hisseden kamu gorevlisinin,
toplum tarafindan diglanmamak ve ayiplanmamak adina islerini diiriist bir sekilde

yiirlitmesi saglanabilir.

Burada, zikredilmesi gereken bir diger mekanizma da {iniversitelerdir. Universiteler
sivil toplum kuruluslar1 ile isbirligi i¢inde hareket ederek, hem vatandasin
bilinglenmesinde hem de etik arastirmalarin gergeklestirilmesinde 6ncii rol oynayabilir.
Universiteler ayn1 zamanda etik egitiminin verilebilecegi kurumlardir. Gelecegin, kamu
gorevlilerinin yetistigi kurumlarda verilecek etik egitiminin, buralardan mezun olup
kamu sektoriinde gorev yapacak kisilerin karar vermelerinde etik degerlere bagl hareket
etmesi i¢in yardime1 olabilir. Universitelerde verilecek etik egitimi, ileride 6zel sektorde
calisacak veya yOnetici olarak gorev yapacak kisilerin karar verme agamalarmda etik
algilarinin 6n plana ¢ikmasinda da yarar saglayabilir. Diger taraftan etik egitimi
tiniversitede degil, ilk olarak ailede baslar ve ilkokulda devam eder. ilk ve orta dgretim
kurumlarinda hem degerler egitimi hem de etik egitiminin verilmesi, genglerin etik

bilincine sahip bireyler olarak yetismesine yardimei olacaktur.

Ilke temelli ¢ikar catismasi politikasimin en énemli mekanizmalarindan birisinin de etik
egitimi oldugu bir gercekliktir. Cikar catismasinin dnlenmesinde 6nemli bir ara¢ olan,
etik egitimi uygulamalari, Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve etik
komisyonlar1 aracilifiyla yerine getirilmektedir. Gergeklestirilen alan arastirmasinda
elde edilen bulgular da goz Oniine alindiginda, kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atigmasi
durumlari ile ilgili etik alg1 diizeylerinin diisiik oldugu tespit edilmistir. Soyle ki; kamu
gorevlilerinin, gercek, potansiyel ve algilanan c¢ikar catigsmalar1 konusunda bilgi
diizeyleri/farkindaliklarinin yetersiz oldugu; kamu gorevlilerinin, maddi olmayan ¢ikar

catigmasi bigimlerine yonelik etik algi diizeylerinin diigiik oldugu; kamu gorevlilerinin,
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gelir getirici ikinci iste ¢alisma ve eski kamu gorevlileriyle iliskiler gibi ¢ikar catigmasi
durumlarima yonelik etik algi diizeylerinin diisiik oldugu; kamu gorevlilerine gore,
maddi degeri kiiclik ve tesekkiir amagh verilen hediyelerin etik agidan bir sorun tegkil
etmeyecegi gibi sonuglarin ortaya konulmasi ile arastirma Oncesinde belirlenen

hipotezler de dogrulanmustir.

Kamu yOnetiminde yasanan ¢ikar catigmasi durumlarmin Oniine gecilmesinde, kamu
gorevlilerine yonelik etik egitimi verilmesinin dnemli unsur olarak goriildiigii aragtirma
sonucunda elde edilen bir diger tespitdir. Bu baglamda, etik egitimi araciligiyla, ¢ikar
catigmas1 konusunda kamu gorevlileri bilinglendirilebilir. Kamu gorevlilerine yonelik
etik egitiminde Ornek olay veya senaryolar {iizerinden hareket edilerek, egitime
katillanlarin ¢ikar catismasi durumlar1 ve diger etik dist davraniglar konusunda
farkindaliklar1 saglanabilir. Etkilesimci egitim anlayismnin bir yansimasi olarak, ¢ikar
catigmas1 durumlarim1 iceren sorular ve senaryolar verilerek egitime katilanlarin
goriisleri ve bu tiir durumlar karsisindaki tavirlarinin 6grenilmesi miimkiindiir. Bu
eksende hazirlanacak ve uygulanacak etik egitimi, farkli ¢ikar catigmasi durumlari
konusunda calisanlarin bilgi edinmelerine yardimci olurken, ayni zamanda bu tiir
durumlarla karsilastiklarinda nasil davranacaklari konusunda rehberlik yapilmasi
acisindan uygun bir ara¢ islevi gorecektir. Kamu gorevlilerinin ¢ikar g¢atigmasi
durumlariyla karsilastiklarinda, etik ilke ve davraniglart goz Oniine alarak hareket
etmeleri ve verecekleri kararlarda etik ilkeleri dikkate almalarinda, etik egitiminin

onemli bir unsur oldugu sdylenilebilir.

Sonu¢ olarak, kamu yoOnetiminde yasanan c¢ikar catigmasi durumlarmin Oniine
gecilmesinde, Onleyici ve cezalandirici  politikalarin ~ birlikte  uygulanmasi
gerekmektedir. Kural temelli ¢ikar catigmasi politikasi, ilke temelli ¢ikar catigmasi
politikas1 ile desteklendiginde basarili olacaktr. Bu baglamda, etik degerlerin
benimsendigi, etik ilke ve standartlarin yerlestigi ve etik kiiltiiriin olustugu kamu kurum
ve kuruluslarinda ¢ikar ¢atismasi durumlarina daha az rastlanacagi ongoriilebilir bir

sonug olarak ¢alismada ortaya konulmustur.
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EKLER

EK 1: KAMU GOREVLILERININ CIKAR CATISMASINA ILISKIN ALGILARINI
BELIRLEMEYE YONELIK ANKET FORMU

Bu anket galismasi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali’nda yiiriitiilen kamu
yonetiminde ¢ikar ¢atigmast (conflict of interest) konusunda hazirlanan doktora tezinin uygulama kismina yoneliktir. Anketten elde edilen
veriler, bilimsel arastirma diginda hicbir amagla kullamlmayacaktir. Ankete katilanlardan kimlikleri ile ilgili herhangi bir bilgi
istenmemektedir. Sorulari samimi ve igtenlikle cevapladigimz ve katildigimz i¢in tesekkiir ederim.

Ars. Gor. Sefa USTA — Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

1. Cinsiyetiniz? () Erkek ( ) Kadin

2. Egitim durumunuz? () Lise () On lisans () Lisans ()
Lisansiistit

3. Yaginiz? ()18-35 ()36-50 ()51 ve tizeri

4. Statiiniiz? () Yonetici () Memur () Sozlesmeli Personel
5. Kag yildir kamu gorevinde galistyorsunuz? ()1-5yl ()6-20y1l ()21 yil tizeri
Senaryolar

1. Bir kamu kurumunda ihale komisyonunda gorev yapan bir kamu gorevlisi, gocukluk arkadasinin sahibi oldugu firmanin ihaleye

girecegini 6grenmistir. Bu durumda nasil davranmalidir?

()  Komisyon iiyesi olarak kalip, arkadaginin firmasina ihalenin verilmesi i¢in goriis bildirmelidir.

() Komisyon iiyesi olarak kalip, objektif davranmalidir.

()  Durumu iistlerine bildirip, komisyon toplantisina katilmamalidir.

Hemgerisi, kamu gorevlisine, sira bekleyenlerin 6niine gegerek isini yaptirmak i¢in talepte bulunmaktadir. Kamu gorevlisi nasil hareket
etmelidir?

()  Hatinm kiramayacag i¢in hemserisinin isini oncelikli olarak yapmalidir.

()  Sirada bekleyenlere haksizlik olacagim soyleyerek siraya girmesi igin ikna etmeye galigmalidir.

()  Sirada bekleyenlere haksizlik olacagini sdyleyerek talebi nazikge reddetmelidir.

Bir kamu kurumunun iist yoneticisinin kardesi olan Ahmet Bey, KPSS’de basari olmus, abisinin kurumunun yazili sinavini kazanmus,

miilakata ¢agirilmis ve miilakatta da basarili olarak atanmustir. Sinav siire¢lerinde ve miilakat komisyonunda iist yonetici olan abisi
gorev almamustir. Ahmet Beyin atanmasinda etik agidan bir sakinca var midir?

()  Ahmet Bey, yazili ve sozlii sinavda basarili oldugu ve sinav siireglerinde ve miilakat komisyonunda iist yonetici olan abisi gorev
almadi81 i¢in sakinca yoktur.

()  Simnav siireglerinde ve miilakat komisyonunda iist yonetici gorev almasa da, iist yoneticinin komisyon iiyelerini etkileme ihtimali
oldugu ya da disardan olay: degerlendirenlerde kayirmacilik algisi olusabilecegi igin, Ahmet Beyin o kurumda ise bagvurmast
dogru degildir.

Bir kamu kurumu hizmet binasi insaat1 igin ihale diizenleyecektir. Thale komisyonu tiyelerinden birisi, ihaleye girme ihtimali olan bir
ingaat sirketinden ev almak istemektedir. Firma sahibi, komisyon iiyesinin begendigi evi, piyasa fiyatinin yarisina satmay1
onermektedir. Bu durumda kamu gorevlisi nasil davranmalidir?

() O anda sirketle kurum arasinda ¢ikar/is iliskisi olmadigindan teklifi kabul etmelidir.
()  Teklifi kabul etmeli, sirket ihale siirecine katilirsa tarafsiz davranmalhdir.

()  Tleride kararim etkileme ihtimali olabileceginden, teklifi ret etmelidir.

Gorev yaptiginiz kurumda, bir arkadagimzin is sahibinden hediye aldigint goriirseniz, nasil davranirsiniz?

()  Thbarcilik (muhbirlik) kotii bir davramstir ve bu yiizden sessiz kalirim.

() Beniilgilendirmez diyerek gérmezden gelirim.

()  Thbarcilar koruyan bir mekanizma olmadig igin, basima bir sey gelir endisesiyle sessiz kalirim.

()  Arkadagimi kibarca uyaririm.

() lgili yerlere bildiririm.

Kamu gorevlilerinin vatandagslardan hediye almalar (tatls, gikolata, esya, giysi, taki, yemek ikramu vb.) ile ilgili bir limit belirlenecek
olsa, sizce bu limit ne kadar olmalidir?

()20TL ()50TL ()100 TL ()250TL () 1.000 TL () Diger: ........ TL

() Hediye tamamen yasaklanmalidir.

Cikar ¢atigmastyla kargilagtiginizda nasil davramrsinmz?

()  Nasil hareket etmem gerektigi konusunda tecriibeli bir mesai arkadasima danigirim.
()  Nasil hareket edecegime kendim karar veririm.

()  Durumu iist yoneticilere bildiririm.

()  Kurum Etik Komisyonuna damsr, tavsiyeleri dogrultusunda hareket ederim.
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Asagidaki ifadelere katilma diizeyinizi belirten siituna (X) isareti koyunuz.

Hi¢ Katilmiyorum

IKatilmiyorum

IKararsizim

Katillyorum
IKesinlikle

Katiliyorum

Ust diizey yonetici veya siyasilerin (milletvekili, parti il baskani vb.), etik ilkelere uygun

L. olmayan sozlii talep ve ricalar1 yerine getirilebilir.
5 Tapu Memuru, yillarca amirligini yapan ve is takibi i¢in daireye gelen emekli tapu
’ miidiiriiniin isini oncelikli olarak gorebilir.
3 Bir devlet hastanesinde kadin dogum uzmani olarak ¢alisan doktor, dogum yaptirdig:
: hastalarini 6zel bir hastanede gocuk doktoru olarak ¢alisan esine yonlendirebilir.
4. Bir 6gretmen, sinifindaki 6grencilerini, esinin ortagi oldugu dershaneye yonlendirebilir.
5 Kamu bankalarini1 denetleyen bir denetim elemani, denetledigi bankalarin birinden, piyasa
’ kosullarindan daha avantajli kredi alabilir.
6 Bir holdingin yonetim kurulu iiyesi, holdingle kredi iliskisi olan kamu bankasinin genel
’ miidiirliigiine atanabilir.
7. Emekli hastane miidiirii, ¢alistig1 hastanede sira numarasi almadan muayene olabilir.
3 Denetim gorevi yapan bir kamu gérevlisi, yazmis oldugu mevzuat kitabini satin almalari i¢in
’ kamu kurumlarma gonderebilir.
9 Belediye imar miidiirii, yapilacak imar degisikligi ile ilgili bilgileri miiteahhit olan arkadasina
’ verebilir.
10 Kamu gorevlisi olan imam, sala verme, cenaze yikama, defin islemleri, mevlit okuma, hatim
" | indirme vb. sonrasinda vatandasin teklif ettigi ticreti kabul edebilir.
11. | Okullarda, 6grencilerden temizlik, yakit ya da kirtasiye gideri ad1 altinda para talep edilebilir.
12 Hemysire, iyileserek hastaneden taburcu olan bir vatandasin, memnuniyetini ifade etmek
* | amacryla verdigi bir kutu ¢ikolatay1 alabilir.
13 Belediye Baskani, kamu kaynagini kullanarak hazirlattig: afislerle, vatandasin kandilini tebrik
" | edebilir.
14. | Ogretmen, velilerin getirdigi gémlek, kravat, giysi, tak1, parfiim vb. hediyeleri alabilir.
15. | Vergi Miifettisi, denetlemek lizere gittigi isyeri sahibinin 6gle yemegi teklifini kabul edebilir.
Belediye Fen Isleri Miidiirii, emekli olduktan hemen sonra bir sirket kurarak ya da mevcut bir
16. . . . -,
sirkette ¢aligmaya baslayarak eski kurumundan ihale alabilir.
17 Sehirlerarasi karayolu tizerinde denetim yapan Trafik Polisleri, 6gle yemegini yakinda
" | bulunan bir dinlenme tesisinin restoraninda iicret 6demeden yiyebilir.
18 Bir kamu gorevlisi, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yasaklanan, ticari ve kazang getirici bir
* | iste galisabilmelidir.
19 Defterdarlikta ¢alisan bir kamu goérevlisi, mesai saatleri disinda bir sirketin defterlerini
| tutabilir.
20. | Aile Hekimi, mesai saatleri disinda 6zel bir poliklinikte ¢alisabilir.
21 Bir 6gretmen, dersine girmedigi 6grencilere, okul disinda ticret karsiliginda 6zel ders
| verebilir.
29 Polis, kendi ¢ocugunun donem 6devini karakolun bilgisayarinda hazirlayip yazicidan gikti
| alabilir.
23. | Ilge disinda lisansiistii egitim yapan Kaymakam, derslere makam araciyla gidebilir.
24 Ulkemizde gikar gatismalarmim énlenmesine yonelik yasal ve idari diizenlemeler yeterli
| diizeydedir.
25 Kurumlardaki etik komisyonlar1, kamu goérevlilerinin kars: karsiya kaldiklar: ¢ikar
" | catigmalarinin ¢oziimiinde etkin degildir.
2 Cikar catismasi ile karsilastig1 halde, bunu yetkili makamlara bildirmeyenlere cezai yaptirim
" | uygulanmalidir.
27. | Kamu goérevlilerinin mal bildiriminde bulunmasi, haksiz mal edinmeyi dnlemektedir.
28. | Kurum yoneticileri, personelinin geliriyle bagdagmayan yasantisini izlemelidir.
29 Kamu gorevlilerine imzalatilan etik sozlesmesi, kamu gorevlilerinin etik ilke ve standartlara
" | uygun davranmasini saglamada etkili bir aragtir.
30. | Kamu gorevlileri, kamu ¢ikari ile 6zel gikarlart ¢atistiginda, 6zel ¢ikarlarini tercih edebilir.
31. | Cikar catismalarnin 6nlenmesinde, maaslarin iyilestirilmesi etkili olabilir.
1 Kamu gorevlilerine, karsilasabilecekleri ¢gikar ¢atigmast durumlarinda nasil davranmalari

gerektigine yonelik 6rnek olaylar da igeren etik egitimi verilmelidir.
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