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ikinci Diinya Savasi sonrasi bagimsizliklarini kazanmaya baslayan {iciincii diinya iilkelerinin
giivenlik sorunlarmi 1980°1i yillarda ele almaya baglayan iigiincii diinya giivenligi yaklasimlari,
diger giivenlik yaklagimlarinin {igiincii diinyanin gilivenlik ¢ikmazlarimi agiklamada yetersiz

oldugunu ve birinci diinya odakli olduklarini gozler 6niine sermistir.

Bu calismada, ti¢lincii diinya giivenligi yaklasimlarindan en kapsamli olarak goriilen ve bolgedeki
catismalar1 en fazla agiklama kapasitesine sahip olan Mohammed Ayoob ve William Reno’nun
yaklagimlar1 kavramsal c¢erceve olarak ele alinacaktir ve alan ¢alismasi olarak da catismalarin
yogun olarak yasandigi bolge olan Afrika’nin Biiyiik Goller Bolgesi'ndeki gilivenlik sorunlarina

yer verilecektir.

Ugiincii diinyanin giivenlik sorunlarinin kendine 6zgii 6zellikler tasimasinin yan1 sira gatismalarin
yogun olarak yasandigi Biiyik Goller Bolgesi iilkeleri olan Ruanda, Burundi, Uganda,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kenya ve Tanzanya’daki gilivenlik sorunlari da iilkesel diizeyde

kendilerine 6zgii 6zellikler tagimaktadir.

Bu baglamda tez, iki boélimden olugsmaktadir. Birinci boliimde ¢alismada teorik c¢ergeve olarak
benimsenen “Ugiincii Diinya Giivenligi Kavrami” ile Muhammed Ayoob’un ve William
Reno’ nun “Ugiincii Diinya Giivenligi Yaklasimi” incelenecektir. Ikinci boliimde ise, diinyanin en
sorunlu ve giivenliksizlik yasayan bolgelerinden biri olan Biiyiik Goller Bolgesi’nde yer alan
Ruanda, Burundi, Uganda, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kenya ve Tanzanya’nin giivenlik
sorunlari, ii¢iincli diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirilmeye ¢alisilacak, hem

genel olarak hem de {iilkesel diizeylerde ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

Anahtar kelimeler: Afrika, Biiyiik Goller Bolgesi, tiglincii diinya, giivenlik, ti¢iincii diinya
giivenligi yaklagimlari
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Third world security approaches which have started to deal with third world countries
security problems in 1980 which gained to their independence after the second world war,
has revealed that other security theories are insufficient in explaining the third world, and

they have focus on first world for the security dilemmas.

In this study, Mohammed Ayoob and William Reno’s approaches which has capacity to
explain most comprehensively conflicts in the region and third world security issues, will be
held as a conceptual framework and as a study area security issues in Great Lakes Region in

/Africa where the conflicts intensively appears will be placed.

In addition to security issues of the Third World, have Great Lakes Region states which
consist of Rwanda, Burundi, Uganda, Democratic Republic of Congo (DRC), Kenya and

Tanzania distinctive features, as conflicts intensively appears.

In this context, the thesis consists of two parts. In the first part of studies, Third Word
Security Concepts adopted as a conceptual framework and Muhammed Ayoob’s and
William Reno’s Third World Security Approaches will be examined. In the second part,
both the Great Lakes Region’s security problems which are one of the world's most
troubled and stateless regions will be evaluated by the scope of third world security
approaches, and the resolution suggestions will be presented in both general and also in

national levels.
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GIRIS
Avrupalilarin Afrika Kitasi’na gelisinin ardindan Avrupali devletlerin somiirgesi olan
Afrika iilkeleri, lkinci Diinya Savasi sonrast bagimsizliklarmi kazanmaya
baslamiglardir. Ancak, Afrika iilkeleri bagimsizliklarini kazanmalarina ragmen, Kita’da
Avrupali ilkelerin niifuzlart devam etmistir ve Afrika {iilkeleri, Avrupa devletleri

tarafindan “ligiincli diinya” olarak nitelendirilmisler ve 6tekilestirilmislerdir.

“Ugiincii Diinya” kavrami uluslararasi iliskiler disiplininde anlam bakimindan iizerinde
mutabakata varilan bir kavram degildir. Uluslararas: iliskiler literatiiriinde Afrika
tilkelerini de kapsayan figiincii diinya tilkelerini ifade etmek i¢in “azgelismis iilkeler”,

“sanayilesmemis tilkeler”, “yiikselen iilkeler”, “gelismekte olan iilkeler” ve “Giiney”

gibi kavramlar da kullanilmaktadir.

Ugiincii diinya iilkeleri olarak nitelendirilen Latin Amerika ve bazi Asya iilkeleri gibi
Afrika iilkeleri de uluslararasi sistemde yasanan giivenlik problemleriyle ¢ok fazla karsi
karsiya kalmaktadir. Dolayisiyla Afrika iilkelerinin sahip oldugu giivenlik sorunlari,
birinci diinya olarak nitelenen Avrupa iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin giivenlik sorunlarindan farkliliklar ~gostermektedir. Ustelik ~ Afrika
ilkelerinin giivenlik sorunlari, birinci diinyanin giivenlik sorunlariyla farkliliklar

gosterdigi gibi lilkesel olarak da farkliliklar sergilemektedir.

Bu nedenle, uluslararasi iliskiler disiplininde mevcut catisma ¢éziimleme teorilerinden
farkli olarak tigiincii diinya iilkelerinde yasanan catismalar1 ve sorunlari ¢oziimlemeye

yonelik teori gereksinimi ortaya ¢ikmustir.

Mohammed Ayoob ve William Reno, diger teorisyenlerden farkli olarak Ugiincii diinya
giivenligi yaklagimlarini sekillendirme girisiminde bulunmus, diger uluslararasi iligkiler
teorileri gibi bu bolgeye 6zgii sorunlarin farkliligini gérmezden gelmek yerine tigiincii
diinya tilkelerinin giivenlik sorunlarmi ve giivenlik ihtiyaglarini agiklama kapasitesine

sahip yaklagimlar gelistirmeye caligsmiglardir.

Bu nedenle iiciincii diinya giivenliginin giivenlik konusunun 6zel bir alanini olusturdugu
varsayimindan hareketle, agiklama kapasitesi bakimindan birbirini biitlinleyici nitelige

sahip oldugu goriilen Ayoob ve Reno’nun {igiincli diinya giivenligi yaklagimlari



calismada temel kavramsal c¢ergeve olarak benimsenmis ve tezde alan calismasi olarak
da Afrika’nin Biiyilk Goller Bolgesi (BGB)’ndeki giivenlik sorunlari ele alinmistir.
Fakat tliglincli diinya giivenligi yaklasimlar1 bolgedeki giivenlik sorunlarini agiklamada
yetersiz kaldiginda uluslararasi iligkiler disiplininde yer alan diger teori ve yaklagimlar

da bu sorunlar1 agiklamak amaciyla kullanilacaktir.

Muhammed Ayoob, iigiincii diinya iilkelerinin giivenlik konularinda/sorunlarinda dis
faktorleri tamamen yok saymamakla birlikte i¢ faktorlerin dis faktorlerden daha etkili
oldugunu ifade ederek realist perspektife karsi ¢ikmakta ve figlincli diinyadaki
giivensizlik nedenlerini; siyasi gelismenin zayifligi, kurumsal olgunluga ulasamama,
sosyal kimliklerin olusturulmamis olmas: ve bu nedenle devletler arasindaki tarihsel
farkliliklarin degerlendirilmemesi, yapisal ve fonksiyonel farkliliklar ile tiglincii diinya
devletlerinin bagimsizlik sonrast dénemde devlet ve ulus insa siireglerinin heniiz

tamamlanmamis olmasi olarak siralamaktadir.

William Reno ise, ii¢lincii diinya iilkelerinin her birindeki giivenlik sorununun kendine
6zgii yanlar1 oldugunu vurgulamaktadir. Ornegin William Reno’ya gore, Ruanda’daki
giivenlik sorunu etnik bir nitelik tasirken Nijer’deki sorun aglik ve uranyum krizinden

kaynaklanmaktadir.

Tezde alan calismasi olarak benimsenen BGB, Afrika kitasinin yogun niifusa sahip
bolgelerinden biridir. Viktorya, Albert, Edward, Kuoga, Tanganyika, Kivu, Malavi,
Shire, Turkana, Rukwa ve Mweru gollerini kapsayan ve bu nedenle BGB olarak
adlandirilan bolgedeki iilkeler sahip olduklar1 dogal kaynaklarin yani sira tarimsal
faaliyetler bakimindan da oldukga etkindir. Dolayisiyla bolge hem su kaynaklari hem de
yer altt zenginlikleri acisindan ozellikle Avrupa devletlerinin ilgisini ¢ekmektedir.
Burundi, Kenya, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti-DKC (Democratic Republic of
Congo-DRC), Ruanda, Tanzanya ve Uganda’nin yer aldig1 bolgedeki giivenlik sorunlari
inisli ¢ikish bir grafik ¢izerek giiniimiize kadar devam etmektedir. Afrika’nin
BGB’sindeki {ilkesel olarak farklilagan giivenlik sorunlari, dini ve etnik temelli

olabilmektedir.

Iki kistmdan olusmasi dngdriilen ¢alismanin birinci boliimiinde uluslararas: iligkiler
disiplininde giivenlik ve ii¢lincii diinya kavramlar ile ¢alismada kavramsal gergeve

olarak benimsenen Muhammed Ayoob ve William Reno’nun {i¢iincii diinya giivenligi



yaklagimlar1 ele alinarak, genelde iigiincii diinya iilkelerinin ve 6zelde ise Afrika’nin
BGB’nin giivenlik sorunlarmi agiklama kapasitesi bakimindan incelenmeye

calisilacaktir.

Calismada, kavramsal ¢erceve olarak iigiincii diinya giivenligi yaklagimlarmin tercih
edilmesinin nedeni, realist yaklasim ile elestirel yaklasimlarin arasinda yer almalari ve
birbirlerini biitiinleyen yaklasimlar olmalarinin yani sira {igilincli diinya iilkelerinin
giivenlik sorunlarinin incelenmesinde diger uluslararasi iliskiler yaklasimlarindan daha
fazla aciklama kapasitesine sahip olmasidir. Zira, diinya giivenligi yaklasimlari, hem
insan1 hem de devleti ve uluslararasi sistemi goz Oniinde bulunduran yaklasimlar
olmalar1 nedeniyle, {igiincii diinyay1 hem devletler hem de bireyler nezdinde inceleyerek

diger yaklasimlardan bir adim 6ne ¢ikmaktadirlar.

Tezin ikinci bolimiinde ise, lglincii diinya bolgelerinden gatismalarin yogun olarak
yasandig1 bolgelerden biri olan Afrika’daki BGB’nin alt1 iilkesi olan Ruanda, Tanzanya,
Uganda, Burundi, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Kenya’da yasanan giivenlik
sorunlar1 ve gatismalar {ilkeler ve bdlge bazinda ele alinarak bu iilkelerdeki ve bolgedeki
giivenlik sorunlarimin ve ¢atismalarin nedenleri, bu catigmalar1 ortaya ¢ikaran ve
tirmandiran dinamikler, tarihsel gelisimi ve sonuglari Muhammed Ayoob ve William
Reno’nun t¢iincii diinya giivenligi yaklasimlar: dogrultusunda ele alinarak incelenmeye

calisilacak ve olas1 ¢6ziim Onerileri degerlendirilecektir.

Gerek bolgesel gerekse tllkesel diizeydeki giivenlik sorunlarinin analizleri ikinci
boliimde yapilirken, ilk boliimde detayli olarak anlatilacak Muhammed Ayoob ve
William Reno’nun {igiincii diinya giivenligi yaklasimlarindan faydalanilacaktir. Bolgede
devam eden i¢ ¢atigmalarin sona erebilmesi i¢in yine Reno ve Ayoob’un yaklasimlarina

basvurularak ¢ikarsamalarda bulunulmustur.
Calismanin Konusu

Calismanin konusu, Afrika’nin BGB’sinde yer alan Ruanda, Burundi, Uganda, DKC,
Kenya ve Tanzanya’da mevcut olan giivenlik sorunlarinin ve ¢atismalarin iigiincii diinya
giivenligi yaklagimlart kapsaminda incelenmesidir. Calismada alan olarak BGB’nin
tercih edilmesinin nedeni ise, {igiincii diinya olarak adlandirilan Afrika’da ¢atigmalarin

en yogun oldugu bolge olmasidir.



Uluslararasi iliskilerde 6zellikle son donemde yiikselise gegen konulardan biri olan
giivenlik konusunun 6zel bir alani niteligindeki tiglincii diinya giivenligi, ¢alismada
kavramsal ¢ergeve olarak benimsenmistir. Bu baglamda ¢alismanin birinci bolimiinde
oncelikle “giivenlik” ve “lg¢iincii diinya” kavramlar1 ele alinarak diglinci diinya
giivenligi yaklasimlarina genel bir giris yapilacaktir. Daha sonra ise Mohammed Ayoob
ve Willian Reno’nun ii¢lincii diinya giivenligi yaklasimlari ile bu yaklasimlara yapilan

elestirilere yer verilecektir.

Uciincii diinya iilkelerinde giivenlik igin i¢ faktorlerin dis faktdrlerden daha etkili
oldugunu ifade eden Muhammed Ayoob ve William Reno’nun temel tezleri 1s13inda
calismanin “alan arastirmasi” kismini olusturan ikinci boliimde yaklasimlarin temel
argiimanlari zemininde BGB’deki alti iilkenin giivenlik sorunlart ve ¢atigmalari

incelenerek olasi ¢6ziim onerileri degerlendirilecektir.
Calismanin Amaci ve Onemi

Calismanin 6ncelikli amaci, uluslararasi iliskiler disiplininde yeni yeni calisilmakta olan
liclinci diinya giivenligi yaklasimlari dogrultusunda {iglincii diinyanin en yogun
catismalar yasanan bolgelerinden biri olan BGB’deki ¢atigmalar1 nedenleriyle birlikte
ele alip ¢oziim oOnerileri getirmek suretiyle daha anlagilir kilarak disipline katkida
bulunabilmektir. Boylece teorik bir tabanda bdlge sorunlarina ¢oziim Onerileri
getirilerek hem teori ispatlanabilecek hem de tarihsel uluslararast gilivenlik
sorunlarindan biri olan BGB giivenligine katkida bulunulabilecektir. Uluslararasi
iligkiler teorilerinden giincelligini koruyan ve mevcut giivenlik sorunlarini/konularini
aciklamada en uygun olarak goriilen Ayoob ve Reno’nun {igiincli diinya giivenligi
yaklagimlarinin tercih edilmesinin nedeni, realist yaklasim ile elestirel yaklasimlarin
arasinda olmalar1 ve agiklama kapasitesi bakimindan birbirilerini biitiinlemeleridir. Bu
acidan BGB’de etkili olan insani, devleti ve uluslararasi sistemi géz 6niinde bulunduran
Ayoob ve Reno’nun yaklasimlari, {iglincli diinyayr hem devletler hem de bireyler

nezdinde inceleyerek diger yaklasimlardan bir adim 6ne ¢ikmaktadirlar.

Bu yaklagimlar kapsaminda Afrika’nin cografi, stratejik, ekonomik ve sosyolojik olarak
en 6nemli bolgelerinden olan BGB’de yer alan Ruanda, Burundi, Uganda, DKC, Kenya
ve Tanzanya’nin giivenlik sorunlarimin/konularmin analizi yapilarak, mevcut giivenlik

sorunlarina tilkesel ve bolgesel diizeylerde ¢oziim Onerileri sunulmaya calisilacaktir.



Bolgesel giivenlik sorunlarina yerelden baslayan c¢oziimler getirerek sorunlar
kaynaginda ve tirmanmadan ortadan kaldirmay1 hedefleyen {li¢iincii diinya giivenligi
yaklasimlari, sorunlara Batili bir bakis agisiyla bakmayip tiim diinyadaki giivenlik
sorunlarin1 ¢ogu uluslararasi iligkiler yaklasimlart gibi genellemeyi reddetmeleri ve
liclincli diinyaya odaklanmalari nedeniyle calismada tercih edilmistir. Boylece BGB
tilkelerinde mevcut olan giivenlik sorunlari/konulart kendilerine &6zgii parametreler
cercevesinde incelenerek gercek¢i ve uygulanabilir ¢oziimler sunulabilecegi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de giivenlik alaninda bir¢ok calisma yapilmis olsa da, ili¢lincii diinya giivenligi
yaklagimlarinin ve Afrika’nin BGB’ye iliskin ¢alismalarin, yiiksek lisans ve doktora
tezlerinde ele alinmadigi gozlemlenmistir. Bu baglamda mevcut tez, “liglincii diinya
giivenligi yaklasimlart kapsaminda Afrika’nin BGB’sindeki catigsmalarin analizi”
konusunu ele alarak uluslararas: iliskiler literatiiriine katkida bulunarak, ileride bu

konuda yapilacak arastirmalar icin bir kaynak olusturmay1 hedeflemektedir.
Calismanin Yontemi

Teorik altyapi hazirlanarak olusturulan ¢alismada yazili ve sozlii materyallerle birlikte
literatiir taramas1 yapilmistir. Veriler toplanarak tasniflenmis ve incelenmistir.
Incelemeler sonrasnda veri analizi ve sonuglarn yorumlanmas: tekniklerine
bagvurularak, calismanin igerigi sekillendirilmistir. Birincil ve ikincil kaynaklar
incelenerek ilk boliimde teorik c¢ergeve olusturulmus, ikinci bolimde bu ¢ergeve
kapsaminda yine teori destegiyle tarihsel anlatim teknigiyle teorinin uygulama alani
olan Afrika’nin BGB’sindeki giivenlik sorunlari/konular1 agiklanmaya calisilmistir. Bu
bolgenin se¢imi yine bir literatiir taramasi sonucu gergeklesmistir. Boylece catismalarin
tarihsel arka planlar teoriyle birlikte analiz edilmis ve son olarak teorik yapi, alan
caligmasi1 ile Ortiistliriilerek mevcut gilivenlik sorunlart ve olasi ¢oziim Onerileri

sunulmustur.

Retrospektif (geriye doniik arastirmalar) ve amprik bir ¢alisma olan “Ugiincii Diinya
Giivenligi Yaklagimlar1 Kapsaminda Afrika’nin BGB’sindeki Catigsmalarin Analizi”

konulu tez, hem teorik hem de tarihsel bir arastirmadir.



BOLUM 1: ULUSLARARASI ILISKILER DISIiPLININDE
“GUVENLIK” VE “UCUNCU DUNYA”
KAVRAMLARI ILE “UCUNCU DUNYA
GUVENLIGI” YAKLASIMLARI

Uluslararasi iliskiler disiplininde olduk¢a 6nemli olan “giivenlik” kavraminin ii¢ilincii
diinya iilkelerinde nasil algilandig1 sorunsali ve iicilincii diinya iilkelerindeki giivenlik
sorunlarinin/konularinin nasil algilandigi ve glivenliksizlik algisimin farkli sebepleri
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tizerinde durmadan Once tezin birinci boliimiinde “gilivenlik” ve “ lgilincii diinya”
kavramlar ile “iigiincii diinya giivenligi” yaklagimlarinin temel argiimanlari ele alinarak

ikinci boliimdeki alan ¢alismasina bir temel olusturulacaktir.

1.1. “Giivenlik” ve “Ugiincii Diinya” Kavramlar

Calismada kavramsal ¢ergeve olarak benimsenen {igiincili diinya gilivenligi yaklagimlar
ve bu yaklagimlarin Afrika’nin BGB’sindeki giivenlik sorunlarina /konularina
uygulanmasinda Oncelikle incelenmesi gereken “giivenlik” ve “liglincii diinya”
kavramlaridir. Bu kavramlarin uluslararas: iliskiler disiplininde nasil ele alindigi

ozellikle teorik ¢ercevenin algilanmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.1.1. Uluslararasi iliskiler Disiplininde “Giivenlik” Kavrami ve Kavramin Soguk

Savas Sonrasi Doniisiimii

“Giivenlik kavram1” geleneksel ve yeni gilivenlik anlayiglart kapsaminda uluslararasi
iligkiler literatiiriinde kullanilmaktadir. En temel diizeyde giivenlik kavramini, insanin
dogumundan itibaren gecirdigi her bireysel ve toplumsal evrede kullanilan bir unsur
olarak niteleyen Beril Dedeoglu, giivenlik kavraminin, varligini koruma ve siirdiirme
amaci tagiyan her davranig bigiminde karsilasilan bir olgu oldugunu vurgulamaktadir
(Dedeoglu, 2003: 9-10). Maslow’a gore insanin aglik ve susuzlugunu giderme gibi
fizyolojik ihtiyaglarindan sonra gidermesi gerekli en 6nemli ikinci tiir gereksinimi
giivenliktir (Maslow, 1946: 28). Insanoglunun var oldugu andan itibaren giivenlik

gereksinimi daima hissedilmis ve bu gereksinim gesitli yollarla giderilmistir.

Fakat siire¢ igerisinde glivenlik tanimlar1 da ¢esitlenmis ve kimin, neyin giivenligi ve ne

i¢in giivenlik gibi sorulara cevaplar aranmaya baslanmistir (Baldwin, 2003: 6-22). Bu



dogrultuda devlet merkezli anlayisa sahip realist ve neo-realist teoriler ile insan

merkezli giivenlik anlayisina sahip elestirel teoriler giindeme gelmistir.

Devlet merkezli anlayisa sahip realist teorisyenlerden Lippmann’a gore, bir devlet,
inan¢ ve Ozveri gibi degerlerle birlikte hakim olma anlayis1 yerine savagsmamayi ve
diger devletlere meydan okumamayi tercih ederse giivenli bir ortam olabilecektir.
(Lippmann, 1943: 51) Giivenlige devlet merkezli yaklasan diger bir realist teorisyen
olan Arnold Wolfers’e gore ise “bir devletin giivenligi, bu devletin kendisine saldirani
caydirma yetenegine bagl olarak artmakta ve azalmaktadir.” (Wolfers, 1962: 150)
Benzer sekilde, Berkowitz ve Bock’un ulusal giivenlikle ilgili bir makalesinde giivenlik
kavramui “bir devletin kendi i¢ degerlerini dis tehditlerden koruma yetenegidir” seklinde
tanimlanmaktadir (Berkowitz ve Bock, 1968: 40).

Uluslararast iligkiler disiplininde giivenlik kavrami konusunda, son dénemde gittikce
onem kazanan bolgesel birlik hareketleri yaninda devlet, vatandas ve birey giivenligi

tartigmalar1 da yasanmaktadir (Henk, 2005: 92).

Bu cergevede realistler, giivenlige devletler diizeyinde bakarken ve askeri giivenlik
onlemlerini 6n planda tutarken, Soguk Savas sonras1 donemde bireyin giivenligini
Oonemseyen teoriler yiikselise gecmeye baglamistir. Fakat birey giivenliginin devlet
giivenliginden daha 6nemli oldugunu savunanlar genellikle iitopyaci olarak nitelenmis,

bilimsel olmamak ve siyasetten uzak olmakla su¢lanmislardir (Ovali, 2006: 3).

Diger yandan devlet icinde insan unsurunun var oldugu ve catismalarin sadece devletler
arasinda yaganmadig1 genel kabul gordiigiinde ise bu kez devlet igindeki vatandaslarin
giivenliginin, vatandas olmayanlarin giivenliginden onceligi s6z konusu olmustur.
Soguk Savas sonrasi, 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda bolgesel birlikler yoluyla
tilkelerin yine devletler diizeyinde giivenlik stratejileri belirlemeleri hiz kazanmistir.
(Cigekli, 2003: 170-171) Bu tartismalar, giiniimiiz giivenlik caligmalarinin ana

eksenlerini olusturmaktadir.

Realist teoriler ve elestirel teorilerin Otesinde iiciincii diinya iilkelerinin gilivenlik
sorunlarina/konularina iliskin teori gelistirmis olan Muhammed Ayoob ise giivenlik
tanimlamasinin, devlet ingas1, somiirgecilik sonrasinda ii¢iincii diinya iilkelerinin birinci

diinyadan siyasi, ekonomik ve sosyal olarak etkilenmesi ve siyasi olarak “devlet



merkezilesmesi” kavramlari ile aciklanabilecegini savunmaktadir. Ayoob, siyasi alanin
sosyal ve ekonomik alana gore daha oncelikli oldugunu savunarak ise realistlere yakin
bir ¢izgi ¢izmektedir. Fakat Ayoob’a gore; gilivenlik tanimindaki siyasi alanin
onceligine yapilan vurgu, giivenlik algisinin sosyal faaliyetlerden ve toplumsal
alanlardan izole edilmis oldugu anlamima gelmemektedir. Ciinkii siyasi alan, insani
temel alan sosyal, ekonomik vb. alanlardan bagimsiz olmadigi gibi giivenlik
sorunlarinda/konularinda sosyal, ekonomik vb. alanlar siyasi alanla dogrudan iliskilidir.
Diger bir deyisle ekonomi ve ekoloji gibi diger alanlardaki gelismeler siyasi alani
etkilemesi nedeniyle, bir devletin giivenlik hesaplarinin pargasi olarak dikkate alinmasi
gereken onemli degiskenlerdir. (Ayoob, 1995: 8-12).

Zerrin Ayse Bakan “Soguk Savas Sonrasinda Yeni Gilivenlik Teorileri ve Tiirkiye’nin
Giuvenlik Algilamalar1” adli ¢alismasinda akademik anlamda uluslararas: iligkiler
disiplininde giivenlik ¢aligmalarinin yer almaya baslamasini ve gelisimini; 1918-1955
yillar1 arasini ‘birinci donem’, 1955-1985 yillar1 arasimi ‘ikinci dénem’, 1985-1995
yillart arasini ‘liglincii donem’ ve 1995°ten gilinlimiize kadar olan zamani ‘son dénem’
olmak iizere genel olarak dort donemde incelemektedir (Bakan, 2007: 37-42). Bu siireg

icerisine 11 Eyliil 2001 saldirilart sonrast dénemi de konumlandirmak yerinde olabilir.

Birinci donem olarak nitelendirilen 1918-1955 yillar1 arasinda giivenlik gereksinimi;
devletlerin en temel ihtiyaci olmasindan ziyade, devletin ekonomik refah ve istikrar,
bireysel Ozgiirlikleri saglama gibi temel degerlerinden sadece biri olarak kabul
edilmistir. (Dedeoglu, 2003: 1-5). Bu fikirler realistlerin giivenlik perspektifini

yansitmaktadir.

Ikinci dénem olan 1955-1985 yillar1 arasi, giivenlik galismalarmin Altin Cagi olarak
kabul edilmektedir. Niikleer silahlarin uluslararast politikayr yonlendirmeye
baslamasiyla birlikte niikleer silahlarin ulusal ve uluslararas: giivenligi saglamada nasil
kullanilmas1 gerektigi, askeri tehditleri ortadan kaldirmanin nasil saglanacagi konularina
yer verilmis ve bu donemde akademisyenler giivenlik konularina egilmeye
baslamislardir. (Bakan, 2007: 37-42) Akademik calismalarda halen bireyin goz ardi
edildigi hatta birinci diinya bakisinin yansitildigr giivenlik anlayis1 bu doneme de

damgasini vurmustur.



1985-1995 yillar1 arasi iiclincii donemde uluslararasi sistemde yeni ortaya ¢ikan
devletlerle ve olusturulan birliklerle ortak gilivenlik calismalarina daha fazla yer
verilmeye baglanmistir. Ayrica giivenligin ekonomik gelisme ve siyasi biitlinlesme ile
olan yakin iligkisinin 6neminin de alt1 ¢izilmistir. Soguk Savasin bitisiyle Ozellikle
Avrupa’da geleneksel giivenlik anlayisi degisime ugramis, devlet merkezli gilivenlik
anlayis1 sorgulanarak birey merkezli giivenlik anlayisina yer verilmeye baslanmigtir

(Bakan, 2007: 37-42).

1995°ten sonraki dordiincii donemde ise, daha c¢ok elestirel giivenlik ¢alismalarina nem
verilmistir. Krause ve Williams tarafindan derlenerek 1997 yilinda yayinlanan “Critical
Security Studies: Concepts and Cases” adli makale uluslararas: iliskiler disiplininde
giivenligin akademik anlamda ele alinisinda yeni bir donemin agilmasini saglamigtir
(Bakan, 2007: 37-42). Elestirel yaklasimcilar olan Krause ve Williams’a gore; realist
anlayisin birbirine bagl devlet, uluslararasi sistem ve anarsiden olusan iiclii iliski ag1
degismedigi silirece insan merkezli bir giivenlik kurgusundan bahsedilmesi miimkiin
degildir. Bu yaklasima gore devlet giivenligin referans unsurudur, mevcut uluslararasi
durum anarsidir ve ¢oziim sosyal sozlesme ile glivenligi saglama goérevini devlete

devretme ve vatandaslik bagi ile korunmadir (Krause ve Williams, 1997: 39).

1995-2001 ve 2001 sonrasi olarak yapilabilecek besinci bir kategori, son donemdeki
uluslararasi sistem dinamiklerini algilamada yardimer olacaktir. Ciinkii 11 Eyliil 2001
saldirtlart sonrasinda tek kutupluluktan c¢ok kutupluluga gegen uluslararasi sistemde
artan gilivenliksizlik ortaminda devletler, glivenliklerini birlikte saglayabilmek ve ortak
diismana kars1 birlikte hareket edebilmek i¢in tilkesel diizeylerinin yanisira bolgesel
birliklere yeniden (Ortak Afrika Savunma ve Giivenlik Politikasi-CADSP, Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi-AGSP-ESDP, ASEAN Bolgesel Forumu-ARF, Bati
Afrika Devletleri Ekonomik Toglulugu-ECOWAS vb.) yonelmeye baslamislardir. Her
ne kadar bélgesel giivenlik yaklasimlari Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikmis
(Korkmaz, 2010: 137-143) olsa da giivenlik ¢alismalarinda 6nemli bir adim olan

bolgesel giivenlik ¢alismalarina yeniden bir yonelme olmustur.

Uluslararasi iligkiler disiplini Soguk Savas sonrasi kati realist tutumdan yumusama
donemine gegerek Onemli bir evrim yasamistir. Boylece birey gilivenligini temel alan

elestirel teoriler bu donemde 6ne ¢ikmistir. Bu evrimin en 6nemli somut gostergesi de



1994 yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler (BM) raporundaki giivenlik agiklamalaridir.
Rapora gore (UN Human Development Report, 1994: 22);
“Glivenlik kavrami, uzun zamandir disaridan gelebilecek saldirilara karsi
topraklarin savunulmasi, dis siyasette ulusal ¢ikarlarin korunmasi veya niikleer bir
felaket tehdidi karsisinda kiiresel giivenligin saglanmasi gergevesinde ¢ok dar
olarak yorumlanmistir. Giivenlik bu sekliyle insanlardan ¢ok ulus devlete gore
kurgulanmistir... Unutulan sey ise giinliik yasantilarinda giivenliklerini saglamaya
calisan normal vatandaglarin endiseleridir. Bu insanlarin pek cogu icin giivenlik
artik salgin hastaliklar, aclik, issizlik, sug, sosyal ¢atisma, siyasi baski ve gevresel
tehditlerden korunma anlamina gelmektedir. Soguk Savasin karanlik bulutlari

dagildiginda, catismalarin milletler arasinda degil milletler icinde gerceklestigi
goriilebilecektir.”

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte giivenlik kavrami da uluslararas: iligkiler
literatiirlinde donilistim gegirmistir. Bu siirecte birey, toplum, topluluk ve gruplarin
giivenlik gereksinimleri (Dedeoglu, 2003: 12-13), konvansiyonel olmayan tehditlerin
daha fazla 6nemsenmesini beraberinde getirmistir. Bu noktada devlet merkezli giivenlik
(glivenli olmasi1 gereken devlet) yerine birey merkezli glivenlik (giivenli olmas1 gereken
birey) tartismalarin temel konusu olmaya baslamistir. Boylece kavramin insana yaptigi
vurgu, giivenligin yeniden kurgulanmasini gerektirmis ve devletin gilivenligini temel

alan giivenlik ¢aligmalarina radikal bir doniisiim getirmistir (Ovali, 2006: 4).
1.1.2. Giivenligin Konular

Gilivenlik konularinin c¢esitlenmesi, Soguk Savas sonrasi donemde artarak Onem
kazanan giivenlik kavraminin siire¢ igerisinde ne kadar genis boyutta oldugunun dikkat
cekmesiyle ve giivenlik alanlarimin ayri1 ayr1 degerlendirilmeye baslanmasiyla giindeme
gelmistir. Bu gercevede gilivenligin kapsadigi konular siyasal ve toplumsal hayatin ¢ok
farkli alanlarmi kapsayacak bicimde genisletilmistir. Bu konulardan bazilari; cevre
giivenligi (Tuna, 2003: 127-160), gida gilivenligi, siber giivenlik, birey giivenligi, ulusal
giivenlik, bolgesel giivenlik, ekonomik giivenlik, enerji gilivenligi, 6zel giivenlik,
denizlerin giivenligi, uzaym giivenligi, hava giivenligi, stratejik giivenlik, siyasi

giivenlik ve uluslararasi giivenlik gibi farkli alanlar1 kapsayacak bigimde siralanabilir.

Soguk Savas sonrasi farklilasan giivenlik konulari, insanin ve devletlerin duyduklar
giivensizlik hisleriyle dogru orantilidir. Ciinkii giivenligin bir gereksinim olarak
algilanmasi igin giivensizlik algisina ihtiyag vardir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi

ABD’nin giivensizlik algis1 g¢ercevesinde niikleer silahlanma giiclinii arttirmasi ve
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diinyanin diger iilkelerinin niikleer silahlardan arinmasini istemesi bu duruma iyi bir

Ornektir.

Giivenligin konular1 incelendiginde daha onceki devlet merkezli bakisin yerele kaydigi
da gozlemlenmektedir. Bu baglamda Jessica Mathews, 1990’lardaki giivensizligin temel
kaynagi olarak “iklim degisikligi” ve “cevresel bozulma” y1 isaret etmektedir (Mathews,
1991: 362-380). Bu ¢evresel endiselere Daniel Deudney de katilmakta ve siddet ve
yasanabilir ¢evre ile ulusal giivenlik arasinda bir bag oldugunu belirtmektedir
(Deudney, 1990: 465). Deudney’e gore, ulusal gilivenligimize tehdit olarak yasami,
miilkiyeti ve refahi tehdit eden biitiin giigler ve olaylar biiyiik 6lgekli etkenlerdir ve
bunlar ulusal giivenligi de tehdit etmeye baslayacaktir (Ayoob, 1995: 8-12).

Mathews giivenlik sorunlarinda ¢evresel bozulmanin etkisinin Yyeterince anlasilir
olmadigini belirtmekte ve “6rnegin kit su kaynaklarinin paylasilmasi sorununun varlig
durumunda, gevresel bozulmanin daha 6nemsiz bir sorun olarak algilanarak ¢atismaya
neden olmayabilecegi” tespitinde bulunmaktadir (Mathews, 1991: 362-380). Genellikle
cevresel bozulmanin uluslarin giivenligi tizerindeki etkisi, ekonomik performansin ve
dolayisiyla da siyasi istikrarin asagi ¢ekilmesi seklinde goriilmektedir (Ayoob, 1995: 8-
12). Ekolojik ve ekonomik sorunlar, ii¢lincii diinyanin Soguk Savas sonrasi donemde

¢Ozlimii en zor sorunlar1 olmustur (Krause ve Williams, 1997: 311).

Realizmin giivenlik anlayisi ve konulari Soguk Savas sonras1 donemde degiserek birey
merkezli olmustur. Tezin temel yaklasimi olan {iglincii diinya giivenligi yaklasimlari,
degisen giivenlik anlayislar1 olan elestirel yaklasimlar ile realist yaklagimlarin arasinda
yer almis ve odagina hem bireyi hem de devleti koyarak mevcut giivenliksizlik

durumlarini agiklamaya ¢alismistir.
1.1.3. Ugiincii Diinya Kavram

“Ugiincii Diinya”; giiniimiizde en genel anlamiyla ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal
faktorler g6z Oniinde bulunduruldugunda bir¢ok ortak O6zellige sahip olan {ilkeleri
nitelemek amaciyla kullanilan bir kavramdir. Ugiincii Diinya olarak nitelenen iilkeler
kendi aralarinda farkliliklar gosterseler de, temelde bazi1 6zellikleri ortak oldugu igin
aym kategoride tanimlanmaktadirlar. Ancak yine de, “Ugiincii Diinya” kavrami herkes

tarafindan kabul goren, lizerinde mutabakata varilan bir anlama sahip degildir. Bu
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tilkeleri ifade etmek i¢in azgelismis {ilkeler (underdeveloped/less developed countries),
sanayilesmemis iilkeler (nonindustrialised countries), yiikselen iilkeler (emerging
countries), gelismekte olan iilkeler (developing countries), Giiney (the South) gibi
kavramlar da uluslararasi iliskiler literatiiriinde kullanilmaktadir (Akgiin ve Celik, 2007:

41-78).

Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda sdmiirgeciligin sona ermesiyle birlikte
cogunlugu giiney yarim kiirede yer alan yiiz civarinda yeni iilkenin bagimsizliklarini
kazanmalariyla ortaya ¢ikan iiclincii diinya kavrami, gelismemis ya da azgelismis
tilkeler, gelismekte olan iilkeler, sanayilesmemis iilkeler veya giliney dilkeleri gibi
terimlerle es anlamli olarak kullanilmistir. Ancak kavram kullanimda daha ¢ok iciincii
diinya olarak yerlesmistir (Akgiin ve Celik, 2007: 41-78). Ikinci Diinya Savasi’ndan
giiniimiize kadar s6z konusu iilkelerin Uciincii Diinyaya ait olma kriterlerinde
degisiklikler olmustur. Buna gore Ugiincii Diinya iilkeleri, somiirgecilik déneminde
Birinci Diinya’y1 olusturan iilkelerce hammadde kaynagi, ucuz is giicii ve mamul
mallarin satilabilecegi genis bir pazar olarak goriilen somiirgeler, Soguk Savas
doneminde her iki bloga da dahil olmayan ve niikleer silah bulundurmayan (Krause,
1998: 126) iilkeler (Baglantisizlar), Soguk Savas sonrasi donemde ise tarimsal
faaliyetlerle yetinen, fakir, azgelismis ya da gelismekte olan iilkeler olarak
nitelendirilmistir. Bu agidan Ugiincii Diinya iilkeleri genel anlamda ve de giiniimiizde
tasidigr anlam bakimindan, tarim sektoriiniin ekonomik yap1 igerisindeki payinin
yaridan fazla oldugu, kirsal niifusu ¢ok olan fakir ilkelerdir (Kasarda ve Crenshaw,
1991: 473).

Fakat tarihsel siirecte degerlendirildiginde kavramin giiniimiizde kulanildigi anlamu ilk
kullanilis amacindan farklilik gostermektedir. Ciinkii 1950’11 yillarda Fransiz
entelektiiellerce Paris’te, bagimsizligin1 yeni kazanmis iilkeleri tanimlamak i¢in
kullanilan Ugiincii Diinya kavrami ilk kez Alfred Sauvy tarafindan, Dogu ve Bati
Bloklarina {iye olmayan {ilkeleri betimlemek amaciyla 14 Agustos 1952°de
kullanilmistir. Bu dénemde liberal Bat1 Birinci, komiinist Dogu Ikinci, geriye kalanlar
da Ugiincii Diinya olarak tanimlanmis, dolayisiyla Ugiincii Diinya kavrami ideolojik

kokenli bir kavram olarak kurgulanmistir (Wolf-Phillips, 1987: 1312). Zengin olmayan
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ve ikinci diinya olarak nitelenen Komiinist iilkeleri ii¢iincii diinyadan ayr1 tutan bir diger

yazar da Peter Worsley’dir (Worsley, 1964: ix).

Diinya iilkelerinin  siniflandirilmasinda  somiirgecilik ~ siireci  temel unsuru
olusturmaktadir. Cografi kesifler sonrasi baslayan somiirgecilik faaliyetlerinde
somiirgeci olan iilkeler, Soguk Savas doneminde “Birinci Diinya”y1 olusturmuslardir.
Bu nedenle dénemin sémiiriilen Ugiincii Diinyasinin uluslararas1 sistemdeki temsilcisi
olan Baglantisizlar Hareketi, somiirgecilik karsitligini temel amag¢ edindigi icin siirekli
Bat1 (Birinci Diinya) ile ¢atisma halinde olmustur. Ikinci Diinya ise, Soguk Savasin
yasandigi donemde kapitalist ve liberal Bati’nin diismani, bir anlamda kapitalist
ekonomik anlayisin reddedildigi, devletin her seyin hakimi oldugu bir yap1 ve “dtekisi”
olan Dogu Bloku’nu, yani Sovyetler Birligi (SSCB) ve Dogu Blogu iilkelerini ifade
etmistir. Bu acidan yapilan karsilastirmada Uciincii Diinya, Birinci ve Ikinci Diinya
siiflandirmasina dahil olmayan, dolayisiyla Bati-Dogu rekabetinde her iki bloga da
istirak etmeyen diinyanin geriye kalan tiim tlkelerini ifade etmistir (Tomlinson, 2003:
307-321).

1960’larda SSCB, {igiincii diinya iilkelerinde etkin gii¢c olmaya baslamistir. Rubinstein’a
gore, Soguk Savas donemini kapsayan bu donemde pek cok ficilincii diinya iilkesine
askeri destekte bulunan SSCB, ABD’nin uluslararasi alandaki etkinligini 1960’larda ve
1970’lerde kismen azaltmistir. Fakat daha sonra giiclenen ABD, Dogu Blokunun ve
SSCB’nin dagilmasinin ardindan Soguk Savasin galibi olmustur (Rubinstein, 1984: 24-
30). Komiinist blogun yikilmasiyla Soguk Savasi Bati'nin kazanmasi sonucunda Ikinci
Diinya kavrami da sona ermistir (Roberts, 1996: 20). Yine de bunun gibi temel sosyo-
ekonomik ve siyasi ayrimlar, halen giinlimiizde bile gelismis-sanayilesmis Bati Avrupa
ve Kuzey Amerika iilkeleri ile Dogu ve Merkez Avrupa’nin eski komiinist ilkelerini
nitelemeye devam etmektedir. (Ayoob, 1995: 12-16). Bu baglamda giliniimiizde Birinci
Diinya, Bati Avrupa, ABD, Kanada, Japonya gibi endiistrilesmis, Gayri Safi Milli
Hasila (GSYIH)’s1 yiiksek, enflasyon orani, issizlik orani ve niifus artis oran1 diisiik;
dolayisiyla hayat standartlart ve refah diizeyi yliksek olan iilkeleri kapsamaktadir
(Three-World Model, 2010).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sistemdeki devletlerin smiflandiriimasinda

liberal Birinci ve komiinist Ikinci diinyalara, dolayisiyla Bati-Dogu rekabetinde her iki
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bloga da dahil olmayan diinyanin geriye kalan tiim iilkelerini ifade eden Ucgiincii Diinya

kavrami, 1970’11 yillardan itibaren yeniden tanimlanmistir (Wolf-Phillips, 1987: 1313).

Bu ¢ergevede Ugiincii Diinya kavrami Asya, Afrika, Okyanusya ve Latin Amerika
(Clapham, 1985: 1-2)’da ekonomik olarak az gelismislik ve yoksulluk, hizli niifus artisi,
ekonomik ve teknolojik bagimlilik gibi ortak 6zelliklere sahip olan tilkeleri tanimlamak
i¢in kullanilmaktadir (Escobar, 1995: 30-34). Ayoob da “Ugiincii Diinya” kavramini
uluslararas: sistemin iiyeleri arasinda 6nemli sayisal ¢cogunluga sahip ve Latin Amerika,
Afrika ve Asya’da bulunan azgelismis, fakir ve zayif devletleri nitelemek amaciyla
kullanmaktadir (Ayoob, 1995: 12-16).

Uciincii diinya tanimlamasinin zamanla doniistiigii goz oniine alindiginda daha once
liclincii diinya olarak nitelenen bazi iilkelerde gerceklesen ekonomik gelismelerle Asya
Kaplanlari, Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of the Petroleum Exporting
Countries-OPEC), Sanayiles Ulkeler (Newly Industrialized/or industrializing countries-
NICs) gibi yeni iilke gruplarinin olustugu da bilinmektedir. Eskiden iigiincli diinya
olarak nitelenen yoksul iilkeler ise en az gelismis iilkeler (Sahra-Alt1 Afrika, Karayipler,
baz1 Pasifik Ulkeleri) (Hart ve Spero, 2008: 4-22), yani Dérdiincii ve Besinci diinyalar
olarak adlandirilmaya baglanmistir (Akgin ve Celik, 2007: 41-78). Bu nedenle

Dordiincii ve Besinci Diinya kavramlari ortaya ¢ikmustir.

Dérdiincii ve Besinci Diinya kavramlari, Ugiincii Diinya kavraminmn tam anlami ile tiim
gelismekte olan tilkeleri tamimlamada yetersiz oldugu yirminci yilizyilin {giinci
ceyreginden itibaren, ¢ok fakir {ilkeleri ifade etmek amaciyla kullanilmaya baslanmistir
(Hall, 2003: 692).

Ucgiincii Diinya iilkelerinin bazilarinin ekonomik alanda olumlu gelismeler gdstermesi
ile zengin ve fakir Ugiincii Diinya ayrimi ortaya ¢ikmus, bu ayrimda alt tabakada kalan
iilkeleri tamimlamak ic¢in “Dérdiincii Diinya Ulkeleri” kavrami kullanilmaya
baslanmistir ve bu kapsamda o6zellikle Afrika, Atlantik ve Pasifikte klasik tarimsal
faaliyetlerle hayatta kalmaya ¢alisan ve endiistrilesmenin minimum diizeyde oldugu
iilkeler yer almaktadir (Akgiin ve Celik, 2007: 41-78). Ugiincii Diinya iilkeleri grubunda
yer alan en fakir iilkeleri tanimlamak i¢in “Ddrdiincii diinya” kavraminin yani sira “en

az gelismis tlkeler” (least developed countries) kavrami da kullanilmaktadir (Spero ve
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Hart, 2009: 203). Caligmanin temel yaklasimi olan “li¢lincii diinya glivenligi”

yaklasimlari, dordiincii ve besinci diinya iilkelerini de kapsamaktadir.

Bu baglamda iiglincii diinya kavramina geri doniildiigiinde, kavrami ve anlamini daha
iyi algilamak icin giiniimiizde Ugiincii Diinya olarak adlandirilan iilkelerin ortak temel
ozelliklerine daha ayrmntili deginmek gerekmektedir. Ilk olarak, iiciincii diinya
iilkelerinin diinya niifusunun asir1 oranda artis gosterdigi yerler oldugu dikkati
cekmektedir. Diinyada yoksullugun, sorunlarin, diizensizliklerin ve siddetin oldugu,
diinya niifusunun 3/4'iinii olugturmasina karsin diinya gelirinin yalnizca 1/5’ine sahip
olabilen iilkelerdir. Diger taraftan Ugiincii Diinya, cografi olarak tiim Asya, Ortadogu ve
Okyanusya (Avustralya, Israil, Japonya, Yeni Zelanda, Rusya, Tiirkiye harig), Afrika
(Gliney Afrika Cumhuriyeti hari¢) ve kuzey yarimkiirede (Avrupa, ABD ve Kanada
hari¢) konumlanmustir. Ugiincii diinyanin diger bir admin da giiney iilkeleri olmasinin

nedeni ise genellikle de ekvatorun giineyinde yer aliyor olmalaridir (Akgiin ve Celik,
2007: 41-78).

Ugiincii Diinya iilkelerinin diger bir 6zelligi de yoksul olmalaridir. Bu iilkelerin diger
ozellikleri olarak yoksulluk, kisi basina diisen gelirin diisiik olmasi, dengesiz gelir
dagilimi, yetersiz alt yap1, modern teknolojinin yetersiz kullanimi ya da zaten olmamasi,
kat1 yakit ve niikleer enerjinin az miktarda tliketilmesi sayilabilir. Burada en 6nemli
Olciit bir iilkenin milli gelirindeki diisiikliik ve gelirin esitsiz dagilimidir (Akgiin ve
Celik, 2007: 41-78).

Ekonomik gelismislik seviyeleri diisiik olan Uciincii Diinya iilkelerinden bazilar1 yer alt1
kaynaklar1 bakimindan zengin olup bu sayede ekonomik gelismislige sahiptirler ve bazi
tretim sektoriindeki faaliyetleriyle ekonomik kalkinma gerceklestirmislerdir. Ancak
Ucgiincii Diinya iilkelerinde ortak olan diger bir 6zellik, gelirin elit gruplar arasinda
paylasilmasi olup, cogunlugu olusturan halkin fakirliginin sabit kalmasidir. Bu iilkelerin
ekonomik gelismislikleri, gelismis tlkelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda gergeklesmekte
olup, belirli endiistriyel alanlarla (madencilik, tarimsal faaliyetler) sinirli kalmaktadir.
Bu alanlar disindaki neredeyse tiim faaliyetler, bu {ilkelerdeki yabanci firmalarca
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle bu iilkeler, ekonomik alanda disa asir1 bagimlh

olmuslardir (Akgiin ve Celik, 2007: 41-78).
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Ekonomik gelismislik icin gerekli sermaye birikimi ve yer alti kaynaklari olmayan
Uciincii Diinya iilkelerinde ekonomi genellikle balikgilik, madencilik ve tarimsal
faaliyetlerle sinirli kalmis, sanayilesme ise hammadde tiretiminin yani sira basit ve ilkel
mamiil madde imalatiyla saglanabilmistir. Bu iilkeler en az gelismis iilkeler (Least
Developed Countries-LDCs) olarak adlandirilmaktadirlar veya Frantz Fanon’un meshur
deyisiyle LDC, somiirgecilik doneminin somiiriilen ve hala somiiriilmeye devam edilen
tilkeleridir (Fanon ve Philcox, 2004: xi-xiv). Bu iikeler ii¢iincii diinya iilkelerinden

sayilsa da {igiincii diinya tlkeleri igerisindeki siniflandirmada en diistik seviyededirler.

Sosyal azgelismislik, tigiincii diinya tilkelerinin zayif 6zelliklerinden bir digeridir ve
sosyal gelismislik diizeyi Insani Gelismislik Indeksi (Human Development Index-HDI)
ile olgiilmektedir (United Nations, 2010a). Tiim diinyada ortalama HDI 0,741°dir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme-
UNDP)’nin hazirladig1 raporda HDI’s1 0,8’in iistiinde olan iilkelerin insani gelismisligi
optimum diizeyde, 0,669-0,488 arasinda olan iilkelerin insani gelismisligi orta diizeyde,
0,470’den az olan {ilkelerde ise diisiik diizeydedir. Diger taraftan, sosyal azgelismislik
diizeyinin analizinde kullanilan en kolay uygulanabilir parametre okuma yazma oranidir
ki, Ugiincii Diinya iilkelerinde okuma yazma orani oldukga diisiiktiir ve egitim sinirlidir

(Human Development Index and its components, 2010).

Ucgiincii diinya iilkelerinin temel dzelliklerinin dérdiinciisii ise siyasal azgelismislik ya
da gelismemisliktir. Siyasal azgelismislik, ¢ok partili serbest segimlerin tam anlamiyla
gerceklesememesi, yonetimde halkin temsil kabiliyetinin olmamasi, devlet yonetiminde
seffafligin ve hesap verebilirligin olmamasidir. Siyasi azgelismislik beraberinde siyasi
istikrarsizlig1 da getirmistir. Ugiincii diinya iilkelerinin istikrarsizlig1, bunlarin egemen
ulus devletler olarak doguslariyla birlikte baslamaktadir. Bu devletlerin ¢ogu, Asya,
Afrika ve Latin Amerika’da somiirgeci sistemin sona ermesinden sonra eski somiirge
paylasimindan kalan bir pargalanmis kimlik ya da temelsiz bir aidiyet lizerine kurulmus
devletlerdir. Ozellikle Afrika’da ve Dogu Asya’da rekabetci bir sdmiirge yarisina giren
batili devletler, kendi aralarinda pazarlik ve alis veris yoluyla bolgeleri ve orada
yasayan halklar1 ¢ikarlari dogrultusunda bdlerek somiirge yonetimleri kurmuslardir.
Somiirgeci siirecin bitmesinden sonra ise ayni yerlerde bu kez keyfi sinirlar icerisinde

bagimsiz devletler olusmustur (Canbolat, 1999: 127).
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Dolayisiyla iigiincii diinya iilkelerinin besinci ortak 06zelligi ¢ogu iicilincii diinya
iilkesinin sOmiirgeci bir gecmise sahip olmasidir. Ugiincii diinya iilkeleri igin
somiirgecilik donemi, giivenlik, ekonomi, siyaset gibi alanlarda somiirgeci iilkeler
tarafindan etkilendikleri ve sekillendikleri bir siire¢ olmustur. Ugiincii Diinyanin
ekonomik gelisme c¢abalar1 ise ancak, 1950’ler, 1960’lar ve 1970’lerde yasanan
somiirgecilik sonrasi siiregte bagimsizliklarini kazanan bu iilkelerin uluslararasi sisteme

dahil olmalari ile baglamistir (United Nations, 1960: 66-67).

Somiirgecilik sonrasit silireg, somiirge altindaki toplumlarin  bagimsizliklarini
kazanmalar1 siirecidir. Bu siire¢ Asya, Afrika, Amerika ve Pasifik’te 15. ve 20. ylizyillar
arasinda siiren Avrupa hakimiyetine son vermeyi amaglayan bir siirectir. Somiirgecilik
sonrasi siireci hazirlayan ve hizlandiran nedenlerden biri Ikinci Diinya Savast
sonrasinda yasanan ekonomik bunalim neticesinde Avrupa filkelerinin uluslararasi
sistemde meydana gelen gelismelerin de etkisiyle somiirgeleri lizerindeki kontroliinii
daha fazla devam ettirememesidir. Son olarak, BM’nin 14 Aralik 1960 tarihli 1514
sayill “Somiirge Ulkelerinin ve Vatandaslarinin Ozgiirliigiinin Kabul Edilmesi
Deklarasyonu” (Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and
Peoples) (United Nations, 1960: 66-67) somiirgecilik sonrasi siireci hizlandiran
etmenlerdendir. Bu karar ile her tiirlii yabanci miidahale, somiirge ve egemenlik
faaliyetine kars1 insanlarin korunmas1 BM tarafindan kabul edilmis ve diinya barisi i¢in
olduk¢a Onemli olarak nitelendirilmistir. Self-determinasyon ile tiim iilkelere kendi
siyasi, sosyo-ekonomik ve kiiltlirel yapilarin1 6zgiirce olusturabilme hakki taninmigtir
(United Nations, 2010b).

Somiirgecilik sonrasi siirecte, somiirgeci diizene karst milliyet¢i yaklasim da oldukga
onemli olmustur. Bu siiregte iilkeler farkli yontemler ve siirecler takip etmisler,
tilkelerin kimi bagimsizliklarini ¢atigmalar ve gerilla yontemleri ile kazanirken, kimileri
“sivil itaatsizlik” ile (Hindistan’da Mahatma Gandi liderliginde oldugu gibi) kazanmistir
(Akgiin ve Celik, 2007: 41-78). Bununla beraber Ugiincii diinya iilkelerinin
somiirgecilik sonrasi siirecte bagimsizliklarini kazanmalarina ragmen mevcut ekonomik,

siyasi ve giivenlik gibi sorunlar1 sona ermemistir.

Ugiincii diinya iilkelerinin gelismemislik diizeylerinin gdstergeleri arasinda, ekonomik

zayifliklarimin yanisira okur-yazar oraninin diistikliigii, bebek 6lim oranlarinin yiiksek
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olmasi, yasam siiresinin kisa olmasi, kisi basina tiiketilen enerjinin diisiik olmasi ve
sehirde yasayan niifusun yogun olmamasi yer almaktadir (Fanon ve Philcox, 2004: xi-
Xiv) ve bunlar ¢ogu iiciincii diinya iilkesinin ortak 6zelliklerindendir. Ugiincii diinya
iilkelerinin  diger ortak Ozellikleri ise sermaye birikimlerinin olmamasi ve
GSYIH’lerinin diisiik olmasi nedeniyle altyap: sorunlarmi giderememeleri, ihtiyag
duyduklar1 saglik ve egitim hizmetlerini verememeleridir. Egitimin disiik oldugu
Uciincii diinya iilkelerinde yolsuzluk ve Kkiiltiirel degerlerin yozlasmasi da oldukga
bilinen olumsuz gelismelerdendir. Siyasal istikrarsizlik ve yolsuzluklar, sosyal
huzursuzluklart da beraberinde getirerek toplumun gilivenliksizlesmesini  de

tetiklemektedir.

Her ne kadar sémiiriilmeye devam ettigi iddia edilse de giiniimiiziin “Uciincii Diinya”
iilkeleri, 1950°lerin “Ugiincii Diinya” iilkeleri gibi degildir. Kendi icerisinde farklilagmig
ve Ugiincii Diinya Ulkeleri grubu igerisinde alt gruplar olusturmuslardir. Bu bakimdan
Ugiincii Diinyanin Birinci Diinyasi olarak Asya Kaplanlari, Ugiincii Diinyas: olarak ise
LDC/En Az Gelismis Ulkeler ortaya ¢ikmistir seklinde bir ifade yanlis olmayacaktir.
Asya Kaplanlari, OPEC ve NIC’lar Ugiincii Diinyalilig1 terk edip, Birinci Diinyali
olmaya aday iilke gruplar1 olmuslardir (Wolf-Phillips, 1987: 1311-1327).

Giiniimiizde ii¢iincli diinya olarak nitelenen iilkeler, BM raporlarina gére LDC olarak
tanimlanan kirk sekiz iilkedir. Bu iilkeler sosyal ve ekonomik gelismislik siralamasinda
diinyanin son kirk sekiz ilkesidir (UN-OHRLLS, 2010). LDC’lerin ¢ogu Sahra-Alti
denilen bolgedeki Afrika-SAA (Sub-Saharan Africa-SSA) iilkeler, geriye kalanlar ise
ayni zamanda muz cumhuriyetleri olarak da adlandirilan Pasifik’teki ada iilkeleridir

(Akgiin ve Celik, 2007: 41-78).

SAA iilkeleri, Biiyiik Sahra Colii’niin gilineyindeki yoksul Afrika itilkeleridir (Hyde,
1993: 100). SAA yani Giiney Afrika, Kuzey’den hem etnik hem de ekonomik yap1
itibariyla ayrilmaktadir. SAA, uluslararasi sistemde kiigiik ekonomileri, AIDS gibi
biiyiik hastaliklarla miicadeleleri, aglik ve iilke i¢i ¢atigmalari ile bilinmektedirler. Bu
ilkeler kiiresellesme siireciyle birlikte daha da yoksullasmiglardir. 1990 yilina
gelindiginde SAA iilkelerinin on ikisinin GSYIH’s1 1960’lardaki diizeyinden daha alt
seviyelerindeyken (Akgiin ve Celik, 2007: 81) gilinlimiizde otuz ii¢ sahra alti Afrika
tilkesi en az gelismis iilkelerdendir (UN-OHRLLS, 2010).
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Dérdiincii diinya olarak da adlandirilan Ugiincii Diinya’nin bu yoksul iilkelerinin ¢ogu,
yasadiklar istikrarsizlik ve kronik problemlerden kaynaklanan nedenlerle “basarisiz
tilke” siniflandirmasina dahil edilmis, uluslararasi barisi tehdit eden en 6nemli unsurlar
arasinda kabul edilmislerdir. Dolayisiyla “Ugiincii Diinya” devleti olma, “basarisiz
devlet” tanimiyla birlikte, glivenliksiz devlet olarak da sayilmaya baslanmistir (Reno,
2002: 837). Ugiincii Diinya’nin gelismemislik sorununu gidermek i¢in Soguk Savas
doneminde gerceklestirilen Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United
Nations Conference on Trade and Development-UNCTAD), Latin Amerika ve
Karayipler i¢in Ekonomik Komisyon (Economic Comission for Latin America and the
Carribbean-ECLA), Kuzey-Giiney Diyalogu, Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen (New
International Economic Order-NIEO) ve daha birgok kurumsal g¢aba azgelismislik
sorunsalini tiim dinamikleri ile ¢6zmeye yeterli olmamustir. Ancak bu ¢abalarin Ugiincii
Diinya iilkelerinden bazilarinda olumlu gelismeler sagladiklart da goéz ardi

edilmemelidir. Ornegin; Asya Kaplanlar1 ve NIC’lar gibi (Akgiin ve Celik, 2007: 81).

Wolf-Phillips, Ayoob gibi yazarlarin yani sira, liglincii diinya kavramina kavramsal
analiz boyutunda anlam yiikleyen bir diger yazar da James Mittleman’dir. Mittleman,
ticiincli diinya devletlerinin uluslararasi sistemde birinci ve ikinci diinya tlkelerinden
daha alt kategoride ifade edilmesinin dogru oldugu fikrindedir. Mittleman’a gore geri
kalmigliktan kagmaya calisan iilke gruplarmni tanimlamak i¢in kullanilan “lgiincii

diinya” kavrami, ayn1 zamanda bu iilkelerde yasayan halklar1 da tanimlamaktadir
(Mittleman, 1994: 909)

Sonug olarak, Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde sémiirgeciligin hiikiim siirmesiyle
anlamlandirilan “{i¢lincii diinya” kavrami, ideolojik amacgli olarak ortaya c¢ikan fakat
zaman igerisinde doniiserek Soguk Savas donemi ve sonrasinda ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel agirlikli anlam yiiklenen bir kavram haline gelmis ve giiniimiizde Afrika, Latin

Amerika ve Asya’daki geri kalmis tilkeleri nitelemek amaciyla kullanilmaktadir.

Uciincii diinyanin zaman icerisinde kavramsal déniisiimii ile birlikte birinci, ikinci ve
hatta dordiincli diinya tanimlamalarina yer verilerek kavramin igerigi genisletilmistir.
Bu kapsamda agiklanan tiglincii diinyanin giivenligini temel alan bu ¢alismada, {igiincii

diinya giivenligi yaklasimlarina yer verilecektir.
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1.2. Uciincii Diinya Giivenligi Yaklasimlar

Ucgiincii diinya giivenligi yaklasimlart Muhammed Ayoob ve William Reno basta olmak
tizere Caroline Thomas, Brian Job, Yezid Sayigh, Edward Azar ve Chung in Moon
tarafindan gelistirilmistir (Korkmaz, 2010: 154). Ugiincii diinya giivenligi yaklasimnin,
giivenlik yaklagimlar arasindaki yeri realizm ve elestirel yaklasimlarin arasinda yer
aldigin1 daha o6nce belirtmistik (Reno, 2010). Bu yazarlar tiglincii diinyanin giivenligini
hem deviet diizeyinde hem de birey diizeyinde incelerken tgiincii diinyanin giivenlik

sorunlar1 ve ihtiyaglarinin birinci diinyaninkinden farkli oldugunu vurgulamaktadirlar.

Muhammed Ayoob, William Reno, Caroline Thomas, Brian Job, Yezid Sayigh, Edward
Azar ve Chung in Moon’un haricinde ti¢iincii diinya giivenligine deginen yazarlardan
bazilarinin genel yaklasimlari ele alindiginda farkli perspektifler de ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin; Kapstein, iigiincii diinya giivenliginde ekonomik gelisme ve giivenlik sorulari
arasindaki iligkiyi ele alirken Egan ve Gasiorowski, rejim gilivenligi ile ulusal glivenlik
arasinda iliski kurmaktadir. Mc. Laurin ise, ekonomik, sosyal ve siyasi askeri kapsamda
ABD'nin uluslararas1 giivenlik anlayisinin tim diinyada etkili oldugunu ve tehdidin
disaridan geldigi fikrinin {¢iincii diinya gilivenligiyle bagdasmadigin1 savunmaktadir.
Dolayisiyla Mc. Laurin’nin de Ayoob’un flciincii diinya gilivenligi anlayisina paralel

fikirleri savundugu sdylenebilir (Thomas, 1989: 701).

William Reno ile birlikte {igiincii diinya giivenligi yaklasiminin 6nemli isimlerinden biri
olan Muhammed Ayoob, ig¢iincii diinya giivenligi yaklasimi konusundaki goriisleri
kapsaml1 bir sekilde bir araya getiren ilk isim olmustur. Fakat tiglincii diinya glivenligi
yaklasimlarin1 “subaltern realizm” olarak niteleyerek Reno’ya gore realizme daha yakin
bir ¢izgi ¢izmis ve “The Third World Security Predicament: State Making, Regional
Conflict, and the International System” adli kitabinda tgiincii diinya giivenligi

yaklasimini elestirel bakislarla birlikte sunmustur.
1.2.1. Muhammed Ayoob’un Uciincii Diinya Giivenligi Yaklagim

Uciincii diinya giivenligi yaklasimlarini; {i¢iincii diinya ve giivenlik kavramlarmin
tanimlar1, giivenligin Batili bakis acisi, giivenligin {i¢lincii diinya kavrami, {igiincii
diinya tanimi, devlet insas1 ve lic¢lincii diinya giivenligi, insa edilmis devletler, devlet

sisteminin disindaki {i¢iincii diinya segenekleri ve {i¢iincii diinyanin giivenlik sorunsali
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basliklar1 altinda inceleyen Ayoob, temelde ii¢lincii diinya iilkelerinde giivenlik ya da
giivensizlik olmasinin nedeni olarak dis dinamiklerden ¢ok i¢ dinamiklerin etkili
oldugunu savunmaktadir. Ayoob’a gore giivenlik kavraminin sozlik anlami, tehlike,
endise ve korkudan wuzak olmaktir. Kavram, uluslararas: iliskiler disiplininde
uygulandiginda o6zel bir icerige sahip olmaktadir. Boylece uluslararasi iliskiler
literatlirlinde kavramin doniisiimii analiz edilerek tanimsal hedeflere ulasilabilmektedir

(Ayoob, 1995: 4-8).

Ayoob’un giivenlik ve ii¢lincii diinya tanimlamalarina ¢alismada daha 6nce yer verildigi
icin bu kisimda ayrica deginilmeyecektir. Bu bdliimde ikinci boliime temel

olusturabilmek i¢in yaklasimlarin temel argiimanlarina yer verilecektir.
1.2.1.1. Ugiincii Diinya’nin Farkl Giivenligi

Uciincii  diinyadaki giivenlik ihtiyaglar1 gdz oniinde bulunduruldugunda, iigiincii
diinyanin, birinci diinya olarak nitelenen gelismis Batili {ilkelerden oldukg¢a farkli
nitelikler tasidig1 goriilmektedir. Ornegin, birinci diinya perspektifinde giivenlik tehdidi
olusturabilen disaridan gelen terorist saldirilar, tigiincii diinya devletleri i¢in ¢gogu zaman
gecerli degildir. Ciinkii catismalar genellikle, her ne kadar dis giicler tarafindan
tetiklenmis olsa da agirlikli olarak i¢ dinamikler olarak sayilan elitler ve etnik
gruplardan kaynaklanmaktadir. Ugiincii diinyadaki catismalarda en etkili olan dis giigler
ise yine catisma yasanan ililkenin komsular1 yani uluslararasi gili¢lerden ¢ok bolgesel
giiclerdir. Dolayisiyla li¢ilincii diinyadaki catismalarin nedenleri, giivenlik tehditleri ve
ithtiyaglar1 tiim diinyada bilinen genel giivenlik anlayisindan farklidir. Bu baglamda,
uluslararas: iligkiler giivenlik teorilerinden {igiincii diinya giivenligi yaklasimlart bu

tilkelerdeki giivenlik sorunlarini ¢éziimlemede en uygun yaklagimlar sayilabilmektedir.

Ortak Ozelliklere sahip olsalar da 6zel olarak iilkesel diizeyde giivenlik ihtiyaclar
farklilagan {iglincli diinya iilkelerine Ayoob’un yaklasimi biiylik katki saglamaktadir.
Ucgiincii diinya giivenligi yaklasimma genel bir bakis sunan Ayoob’a gore, giivenlik
baglaminda farkliliklarin yani sira tiglincii diinya devletleri arasindaki ortak 6zelliklere
yapilan vurgunun nedeni, devletler arasindaki sinifsal catigmalara ev sahibi olma gibi
birgok olaya karsi hassas olmalaridir. Diger yandan iigiincii diinya iilkeleri ortak

ozelliklerinin yan sira kendilerine has 6zellikler de gostermektedirler ve {igiincii diinya
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giivenligi yaklasimlari tarafindan bu yapilariyla incelenebilmektedirler (Ayoob, 1995:
12-16).

Diger yandan iiciincii diinya gilivenligi yaklagimlari, realizm, idealizm ve liberalizm gibi
Batili bakis agisiyla {igiincii diinyanin giivenligini goz ardi eden bir anlayisa sahip
degildir. Aksine kiiresel degil, yerel dinamikleri gozettigi igin tglincli diinyadaki

catismalar1 ¢6ziimlemede daha gercekeidir.

Prototip olarak ii¢lincii diinya devletlerinin belli temel Ozelliklere sahip oldugu
goriilebilmektedir. Bunlarin en 6nemlisi, biiyiik ekonomik ve sosyal farkliliklar ve
temel etnik ve bolgesel ayriliklar agisindan i¢ birlesmenin olmayisi, yonetim elitleri,
devlet kurumlar1 ve devlet sinirlarinin kayitsiz sartsiz mesruiyetinin olmayisi, iilke
icinde eyaletler arasi catigmaya duyarlilik, hem ekonomik hem de sosyal olarak
bozulmus ve bagimli gelisme, marjinallik (6zellikle egemen uluslararas1 giivenlik ve
ekonomik iligkiler iginde); ve gelismis devletler, uluslararasi kuruluglar veya
transnasyonal birliklerden kolay etkilenmedir. Bu temel 0&zellikler bir araya
getirildiginde, i¢ ve dig faktorlerin etkileriyle zayif, korumasiz ve giivenliksiz bir

tiglincii diinya ortaya ¢ikmaktadir (Ayoob, 1995: 1-16).

Ayoob, tgiincii diinyanin giivenligi s6z konusu oldugunda sosyal bilimlerdeki
hassasiyetin goreceli eksikliginin varligindan bahsetmektedir. Bu durum, tiglincii diinya
giivenligi kavramini tartigmaya acik ve zarar gorebilen bir hale getirmistir. Siireg
igcerisinden Ornekler veren Ayoob, Dogu Asya gibi yeni sanayilesmis iilkelerde ya da
eski SSCB’ye entegre olan iilkelerde kargasanin ortaya ¢ikmasi, Rus giiciiniin kontrol
altina alinmasi ve Dogu ve Gilineydogu Avrupa’daki karigikliklara ozellikle de
Kafkaslar, Orta Asya ve Balkanlardaki durumlara isaret etmekte ve bu &rneklerin
ticlincii diinya giivenliginin gbz ardi edilmisliginin gostergesi oldugunu savunmaktadir.
Sosyal bilimlerdeki parametreleri ¢ok dikkatlice tasvir edilen bircok diger gecerli
kavram gibi liciincii diinya kavrami da kati1 sinirlardan ¢ok esnek sinirlara sahiptir. Bu

esneklik, kavramin kullaniminda analistlere yardimei olmaktadir (Ayoob, 1995: 12-16).

Devlet ve ulus (ulus devlet) insasin1 daha fazla gézeten Ayoob, Thomas’in {igiincii
diinya gilivenligi anlayisinin, ulus devlet insas1 gibi siyasi sorunlarin yani sira gida, para
ve saglik gibi alanlar1 da kapsamakta oldugunu kabul eder. Ona gore, ii¢lincii diinya

giivenligi yaklasimi 1980°lerde geleneksel realist analizin elestirisi niteliginde ortaya
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cikmigtir. Bu yaklasim, giivenlik kavramina yonelik geleneksel anlayisin ve devletlere
digsal askeri tehditlerin varligim1 vurgulayan anlayisin yetersiz oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Ciinkii Thomas’in askeri temelli anlayisi, sosyal, ekonomik ve ¢evresel

faktorleri de dikkate almaktadir (Thomas, 1989: 701).

Zayif Uglincti diinya hiikiimetlerinin kapasiteleri; yoksulluk, az gelismislik ve kaynak
kithgmin onlenmesi, siyasi yapilarinin olusumu ve istikrarin saglanmasi bakimindan
siirh diizeydedir. Bu nedenle {igiincii diinyadaki yerel ¢catigmalar, genis 6l¢iide bolgesel
etnik yayilmanin neden oldugu bolgesel istikrarsizliktan kaynaklanmaktadir ve
devrimler, isyanlar ve etnik yayilmaci hareketler komsulariyla uyusmazlik yasamalari
nedeniyle sik sik ulusal siirlarin disina tagmaktadir. Ayrica, iilkelerin yasadiklar1 bu
kaos ortaminda iilke elitlerinin paylar1 da biyiiktiir. Etnik azimnliklar, etnik olarak
cogunlugun liderleri olan egemen elitlerle ¢catismakta ve bunun neticesinde maglup olan
etnik azinlik mensuplari ya da maglup olan egemen elit grup komsu devletlere
sigimmaktadirlar. Boylece bolgesel istikrarsizligin bu genel modelleri, {igiincii diinya
devletlerindeki yonetici elitin kendi giivenliksizlikleri ile bir biitin haline
getirilmektedir. Bu nedenle, ¢ogu ii¢ilincii diinya toplumlari, siyasi uyum, gii¢ paylagimi
ve yonetisimin temel kurallarinda ortak nokta olmadig i¢in giivenlik sorunlarina ¢éziim

tiretememektedirler. (Acharya, 1997: 299-327).

Ayoob’un da onemsedigi ve kavramsal olarak ii¢lincii diinyaya ve iiglincii diinya
giivenligine yeni bakis agis1 kazandiran Edward Azar ve Chung-in Moon ise, Ugiincii
diinya devletlerinin giivenlik sorunlarmi yazilim-donanim goriisiiyle agiklamaktadirlar.
Azar ve Moon, siyasi gorisleri "yazilim (software)" kavramiyla, “glivenlik”
tanimlamasi igerisinde yer alan unsurlar olan mesruiyet, entegrasyon ve siyasi kapasite,
silahlar, strateji ve digsal ¢evreyi ve daha sert onlemleri “donanim (hardware)” olarak
nitelendirmislerdir (Azar ve Moon, 1988: 77-101; Ayoob, 1995: 8-12). Buna gore,
yazilim (siyasi) ve donanim (giivenlik), diinya ekonomi politikasinin g¢evre rejimleri

tarafindan siirdiiriilmektedir (Klein, 1994: 367).

Azar ve Moon’a gore, megruiyet, ulusal giivenlik yonetimi sisteminin Siyasi kapsamini
sekillendirmektedir. Entegrayon, giivenlik yonetim sisteminin sosyal ve kiiltiirel alt
yapisini  sekillendirmektedir. Siyasi kapasite, i¢sel ve digsal davranigsin gesidi ve

kapsaminin belirlenmesiyle gilivenlik yonetim sistemini yoneten dinamik 6z, islevsel
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modlar ve yazilimin igerigine bagvurmaktadir. Mesruiyet, entegrasyon ve siyasi

kapasite, kapsamli glivenlik performansiyla iligkilidir (Azar ve Moon, 1988: 77-101).

Azar ve Moon’un strateji ve digsal gevreyi ve daha sert onlemleri igeren donanim
tanimlamas1 ise, siyasi ve sosyal kontroliin etkili Orneklerinin gelistirilmesindeki
basarisizligi ele almaktadir (Collier, 1999: 10). Bu basarisizliklar, giivenlik donanimiyla
ilgilidir. Dolayisiyla rejim gilivenligi veya sosyal glivenlik sorunu olarak borg yiikii,
yagmur ormanlarinin yok olusu veya kitlik ortaya ¢iksa da siyasi ¢iktilari tehdit
etmedigi siirece giivenlik hesaplarinda yer almamaktadirlar. Giivenlik donaniminin
devlet sinirlari, kurumlari, yonetici eliti, kapasitesi ve rejimi gibi siyasi ¢iktilar iceriden
ve digaridan tehdit etmedigi siirece tiglincii diinya iilkelerinde dikkate alinmamaktadirlar

(Debiel, 2004: 9).

Ugiincii diinya giivenligindeki i¢ tehditlerin dnemine vurgu yapan Freedman da benzer
sekilde Ayoob’u destekleyerek, {igiincli diinyada yasanan i¢ catismalarin ne igin
yapiliyor olursa olsun uluslararasi sistemdeki diger catismalardan farkli oldugunu
vurgulamaktadir. Freedman’a gore, lglincii diinyanin savaslari ne niikleer ne de
gelenekseldir. Diinyanin en az gelismis kisminda yer alirlar ve genellikle gerilla
savaglart olarak bilinirler. Halbuki gerilla savasi sadece buradaki g¢atismalarin bir
cesididir ve toplumun ciddi stres altinda oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadirlar. Dig
giicler ise benzeri durumlarla karsilasmadiklar1 i¢in veya ¢ikarlar1 gergevesinde yanlis
stratejilerle yol gosterebilirler (Freedman, 1989: 701-702). Ciinkii kendi iilkelerinin
yasadiklariyla {igiincii diinyanin yasadiklar: ayn1 degildir.

Yerel yapilarin {igiincli diinya giivenligindeki dnemini vurgulayan Ayoob’a benzer bir
diger gorlis de Steven R. David tarafindan 6ne stiriilmiistiir. David, “The Primacy of
Internal War” adli c¢alismasinda (1998) devletlerin dissal davraniglarinin yerel
durumlarla belirlendigini savunur ve neorealizme karsi ¢ikar. Klasik realizmden

esinlenen David, insan dogasindaki hirs ve onurunu aramanin i¢ savaslarin nedenlerini

acikladigini belirtmektedir (David, 1998: 77-92).

Uciincii diinya giivenliginde dis faktorlerden ¢ok i¢ faktorlerin etkili oldugu fikrini
benimsemeleri bakimindan Ayoob ile benzerlik gosteren Neuman, Hale ve Kienle,
liderlerin ve gruplarin, orgiitlerarasi ve gruplararasi ¢atismalardaki amaclarinin, gelisme

politikalarinin  kontrolii i¢in rekabet silirecinde miicadele vermek oldugunu
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vurgulamaktadirlar. Ayrica, Neuman, Hale ve Kienle'nin eserlerinde liderlerin yani sira
tilke elitlerinin kendi ¢ikarlarini tilkenin genel refahindan iistiin tuttuklarini ve bunun da

catismalarda i¢ etken oldugunu soylemektedirler (Kalu, 2001: 225-236).

Uciincii  diinyanin  giivenlik sorunlarinin  dolayisiyla da  ¢dziimlerinin  birinci
diinyaninkinden farkli olacagi fikrini benimseyen Ayoob, {i¢iincli diinya giivenligi
yaklasimini agiklarken Azar ve Moon, Amitav Acharya, Neuman, Hale ve Kienle gibi
yazarlarin goriislerine de yer vermektedir. Bunun nedeni {i¢iincii diinyanin giivenlik
¢ikmazlarin1 daha net olarak ortaya koyabilmek i¢in yaklagimini giiclendirerek ¢oziim

Onerileri getirebilmektir.

Bu kapsamda Ayoob’u elestiren ve realist bir anlayisla hareket eden Muni, ig
dinamiklerin 6zellikle de sosyal yasamin etkisinin Siyasi alana yansimamasi gerektigini
savunarak Ayoob’un giivenlik anlayigindan uzaklagmaktadir. Ona gore sosyal
alanlardaki duygusallik, siyasi alani etkilememelidir, aksine siyasi alanda alinacak
kararlar kesin ve kokli olmalidir. Muni’ye gore Ayoob, kendisi gibi diisiinerek ¢evresel
ve ekonomik giivenlik fikrini reddetmektedir. Fakat bu sorunlara giivenlik degerlerini
ve siyasi Oncelikleri etkilemesi bakimindan yaklasmaktadir. Muni'ye gore Ayoob,
giivenlik sorunlarin1 devletin varlig1 i¢ine hapsetmistir ve toplumun tamaminin
giivenligi etkiledigini savunmamaktadir. Halbuki toplum, devleti desteklemekte ve
korumaktadir. Devletin  giivenlik ihtiyaglarinin  belirlenmesinde net  kriterler
olmamasindan dolay: rejimler devletin denetleyicisi ve yoneticisi olmaya baslamigtir.
Ayoob'a gore rejimin karakteri ve diizenindeki bir degisimle devletin giivenligi ve

degisim saglanabilmektedir (Muni, 1997: 114-117).

Muni, birgok Batili bilim adamimin Ayoob’a kétiimser baktigini iddia ederek onlarin
Ayoob’un, kirillgan, bozuk, eksik ulus devlet insasi siireglerinde tigiincli diinya
giivenliksizligini yerlestirdigi fikrine sahip olduklarini iddia etmektedir. Muni’ye gore,
basarisiz devletler, liglincii diinyada giivenliksizlik iiretmektedirler. Bu yaklagimin
altinda yatan neden ise iigiincii diinyanin sémiirgecilikten ¢ikma siireci ya da Ikinci
Diinya Savasi sonrasit donemdir. Bagimsizligin1 yeni kazanan iilkeler, kendi devlet
ingaas1 tesebbiislerini baslatmiglardir. Muni’ye gore bircok iigiincii diinya iilkesi bu
kategoriye girse de hepsi bu kategoride yer almamaktadir. Dolayisiyla Muni, Hindistan,

Cin ve Misir oOrneklerini vererek bu iilkelerin somiirge Oncesi donemde iiglincii
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diinyanin yonetisim yapilarina sahip olmadigi fikrine karst ¢ikmaktadir. Ona gore
Hindistan, Cin ve Misir, uygarliklarini ve siyasi yapilarini somiirge oncesi donemde
gelistirmiglerdir ve bu devletlerin ideolojik ve kurumsal yapisal olarak yeniden
yapilanmasi tglincii diinyada devam etmektedir. Bu durum Ayoob gibi bilim adamlari
tarafindan ulus devlet insasi siireci olarak tanimlanmaktadir ve bu tanimlama Muni’ye
gore yanlistir. Muni'ye gore Ayoob, ulus devlet insasi parametrelerinin Gtesine
gitmelidir ve analizini {igiincii diinya toplumlarinda devletin karakterinin genisledigini,

stirekli ve bazen hizli doniistiigiinii anlatmalidir (Muni, 1997: 114-117).

Diger yandan, lgiincli diinyadaki basarisiz devletlerden biri olan Afganistan'in
feodaliteden dini tarikat¢i devlete donisiimiiniin siyasi yapidaki etkilerini ve Sri
Lanka'nin etnik ¢atismalarmin ve i¢ giivenliksizliginin nedeninin somiirgecilik sonrasi
demokratik ve halk tabanindan gelen karakterinden dolayr yiikselen tarikatci
(Budist/Sinhala) devletle paylagsmadigini ortaya koyan Muni, Ayoob gibi i¢
dinamiklerin tiglincii diinyada ne kadar onemli oldugu iizerinde durmaktadir (Muni,

1997: 114-117).

Ayoob’un goriislerinden farklilasan diger bir yazar olan Barry Buzan'a gére Ayoob,
iclinci diinya gilivenliginde i¢ dinamiklerin ¢ok daha etkili oldugu goériisiinii iddia
ederek lciincii diinya iilkelerinin glivenlik sorunlarini/konularim1 agiklamada yeni bir
yaklasim olarak “{i¢iincli diinya yaklasimi”ni gelistirmis oldugunu belirtse de
savundugu goriislerin giiclii klasik realist yaklagimi isaret ettigini, dolayisiyla farkli bir
yaklasim gelistirmemis oldugunu belirtmektedir. Buzan’a gore Ayoob, ligiincii diinya
giivenligine siyasi giivenlik acisindan bakmaktadir. Giivenligi, devletin topraklari,
kurumlar1 ve yonetici elitlerine tehditler konusunda sliphe duyma olarak algilamaktadir.
Bir¢ok iiclincli diinya devleti ve liderleri kronik olarak giivenliksizdir. Bu
giivenliksizlik, kokli olarak sadece tiglincii diinya toplumlar1 arasindan gelmez, ¢linkii
onlar ulus devlet ingas1 siirecinde ilk asamadadirlar (Buzan, 1996: 369-370). Dolayisiyla
da ulus devlet insasi siiregleri zorlu, kanli ve oldukc¢a yavastir (Klein, 1994: 366).
Giivensizlik aynt zamanda sOmiirgeciligin hantal miraslarindan ve silahlanma,
demokratiklesme ve insan haklar1 baskisi, smirlarin kutsalligiyla ilgili normlarin
zayiflig1 ve {lilke icindeki etnik milliyet¢i gruplasmalar gibi liclincii diinya tlkelerine

yardimet olmayan dis etkenlerden kaynaklanmaktadir. (Buzan, 1996: 369-370).
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Birinci diinyanin gilivenlik ihtiyaglar1 ve sorunlart ile kiyaslandiginda oldukca
farkliliklar gosteren liclincii diinya gilivenligi, Ayoob tarafindan genel bir ¢erceveyle
anlatilmistir. Ugiincii diinya giivenligi, genel uluslararas: giivenlik ya da birinci diinya
olarak bilinen zengin gelismis diinyadan farkli oldugu i¢in farkli bir teori ile agiklamak
da en dogrusudur. Ayoob’u destekleyen ya da karsi ¢ikan teorisyenlerin goriiglerine de
ticiincli diinyanin farkliliklarinin ele alindigi bu kisimda yer verilmistir. Bu baglamda
siirecin ve ulus devlet insasinin 6nem tasidigi ligiincii diinya giivenliginde bolgesel ve

uluslararasi gii¢lerin etkileri de degerlendirilecektir.
1.2.1.2. Soguk Savas Sonrasi Kiiresellesme ve Uciincii Diinyaya Etkileri

Ugiincii diinyanin giivenlik sorunlarinin tarihsel ge¢misine bakildiginda Soguk Savas
doénemi oldukga biiyiikk 6nem tasimaktadir. Cilinkii Soguk Savas déneminde diinyada
yasanan catismalarin biiyiikk ¢ogunlugu {giincii diinyada gergeklesmistir (Acharya,
1997: 299-327). Ugiincii diinya giivenligi yaklasimlari da yeni ortaya ¢ikan yaklasimlar
oldugu i¢in kiiresellesme silirecinde {igiincii diinya iilkelerinde yasanan giivenlik
sorunlariin analiz edilmesinde daha Once ortaya ¢ikan yaklagimlara nazaran ¢ok daha

etkili olabilmektedir.

Soguk Savas sonrasi siiregte tiglincii diinya kavrami, giiney ve/veya cevre ile es anlamli
olarak kullanilmistir. Ayoob, giivenligin sosyolojik boyutuyla degerlendirilmesi
gerektigini ileri siirerken Elbaki Hermassi’nin {giincli diinya taniminda sosyolojik
terminolojiye 6nem verdigini ve bunun {icilincii diinya giivenligini agiklamada etkili
oldugunu da ifade etmektedir. Hermassi’ye gore, fetih, somiirgecilik ve egemenlik
liglincli diinya ilkelerinin gergekleridir. Bunlar nedeniyle igiincii diinya toplumlari
ekonomik, cografi, sosyal ve siyasi bakimdan boliinmiis toplumlardir (Ayoob, 1995: 12-
16).

Ayoob, S. D. Muni’nin, ileri siirdiigli gelisme kavraminin ti¢lincii diinyadaki farklilig
iizerinde durarak, yazarin Ikinci Diinya Savasi sonrast dénemde bu iilkelerdeki
gelismenin, somiirgecilik travmalar1 ve somiirgecilik dncesi doniisiimler nedeniyle diger
iki diinyadan oldukg¢a farkli goriinime sahip oldugunu, bu nedenle de bir¢ok sosyal
bilimci ve devlet liderinin, sosyal gelismenin ya da kapitalist tecriibenin, “stratejiler-
ornekler-diizeyler-amaglar”  agisindan  dglinci  diinya  {lkelerine  tamamen

uygulanamayacagini gormeye basladigini belirtmektedir (Ayoob, 1995: 12-16).
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Uciincii diinyadaki ¢atismalarin hizla yiikseldigi Soguk Savas déneminde, Sovyet-
Amerikan yani Komiinist-Kapitalist miicadelesinde her iki kutup da diinyada niifuz elde
etmek amaciyla ¢atismalara miidahil olmuslardir (Maurer, 1984: 1). Uciincii diinya

iilkeleri de mevcut durumdan paylarini almiglardir.

Soguk Savas doneminde bagimsizliklarini kazanma siirecine giren ficilincii diinya
iilkeleri, bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan ve kendilerine “biz kimiz” sorusunu
sorarak kimlik arayisi icerisinde olmuslardir ve bu siiregte iigiincii diinyada dini veya
etnik temelli ¢atismalar yasanmaya baslamustir. Ozellikle Afrika’da devlet sinirlari
tarihsel gegmis, etnik kimlik, dini yap1 ve sosyal yasanti gozetilmeksizin ¢izildigi i¢in
catismalar soykirim boyutlarina ulasmistir. Glivenlik siirecini degerlendiren bilim adami
Amitav Acharya’ya gore, bu ¢atigsmalarin birgogu rejim karsit1 isyanlar, i¢ savaglar ve
kabile ¢atismalar1 gibi ayni iilkenin igerisinde yasanan eyaletler arasi ¢atismalardir. Bu
baglamda Vdo Steinbach de, ii¢iincii diinyanin istikrarsizliginin kdklerinin, Soguk Savas
doneminde olusturulan zayif devlet yapilarina dayandigini ifade etmektedir. Ona gére
bu istikrarsizlik ortami, somiirgecilik sonrasi stirecten dogan tilkesel, etnik, dini, cografi
veya kiiltiir-tarihsel geleneklere karst gelen ve kendi siyasi hedeflerine ulasmak igin bu
istikrarsizli@1 gerekli bir ara¢ olarak goéren kiigiik elitler tarafindan ya da somiirgeci

glicler tarafindan olusturulmustur (Acharya, 1997: 299-327).

Soguk Savas sonrast donemde kiiresellesme siireci hiz kazanmakla beraber
bolgesellesmeyi de tetiklemistir. Acharya’nin da dedigi gibi Soguk Savas sonrasi
donemde gatigmalar da bolgesellesmistir (Acharya, 1997: 299-327). Dolayisiyla kiiresel
dontisiim gelismekte olan iilkeler icin olumsuz bir gelisme niteligindedir. Bu iilkeler
i¢cin, Soguk Savas donemi ve sonrast donem, borglar, yetersiz finansal akis, ters ticaret

kosullart ve uygun olmayan ekonomik stratejiler anlamina gelmistir. (Grant, 1995: 567-
587).

Soguk Savas doneminde en fazla zarar goren liglincli diinya, iki siiper giiclin elindeki
niikleer silahlarin dehset vericiligine ve onlarin iliskilerinin ortaya ¢ikardigi 1948°deki
Berlin Ablukasi, 1962°deki Kiiba Fiize Krizi gibi krizlere de sahne olmustur. (Ayoob,
1995: 4-8).

Ucgiincii diinyadaki giivenlik sorunlar ile ilgili olarak Cristopher Clapham, Soguk

Savasin sonunda Afrika'da ozellikle de SAA’da ciddi i¢ krizler yasandigii ifade
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etmektedir. SAA devletlerinde rejim mesruiyeti yoklugu, ekonomik krizler, ekonomik
yetersizlik ve ekonomik gelismeyi yonetememe nedenleriyle ortaya ¢ikan i¢ ¢atigmalar
Soguk Savasin bitisiyle hiz kazanmustir. (Clapham, 1999: 99-114). Ciinkii Soguk
Savasin bitisiyle catismalar bolgesellesmis ve dolayisiyla bolge, kiiresellesmeden
olumsuz etkilenmistir. Clampham, siiper giiglerin, bu f{gilinci diinya devletlerini
birbirine kars1 kullandigini, Afrika boynuzu hari¢ diger Afrika devletlerinin ¢atisma ve
giivenliksizlik durumlarina ilgisiz davrandiklarini ve bu ilgisizligin nedeninin de bolge

iilkelerinin zayiflig1 ve kendileri i¢in stratejik dneminin azlig1 oldugunu tartismaktadir

(Kalu, 2001: 225-236).

Clapham’in goriisiine destek olarak Michael Bretton, Ayoob’un li¢iincii diinya giivenligi
anlayisina paralel diizeyde, SAA iilkelerinde yasanan demokratik doniisiim siirecinde
dis faktorlerin, statilkocu rejimlerin i¢ siireglerine en az seviyede etki ettiklerini ifade
etmektedir. Ornegin, BM yardimlarinin ¢ogu Afrika'daki diktatér rejimlere sahip
tilkelere verilmistir. Fakat bu yardimlar, o tilkelerin demokratik ideolojilerinden gok
biiyiik giiclerin petrol ve dogalgaz ayricaliklart elde etmeleri karsiliginda verilmistir.
Bretton’a gore, BM’nin Soguk Savas donemindeki ahlaki davranislart ve uluslararasi
finansal kurumlarin siyasi ve ekonomik fonksiyonlari Afrika'da demokratik doniistimiin

yiikselisinde ikincil role sahiptirler (Kalu, 2001: 225-236).

Soguk Savastan kapitalizmin galip ¢ikmasina ragmen, BM igindeki anti-komdiinist
politikalarin yeniden ortaya ¢ikmasi konusunda uyarida bulunan Scherrer’e destek veren
Jefrey A. Lefebvre, Rusya’nin durusunun sifir sonuglu siyasi yaristan eski muhalif
Batiyla siyasi ittifak i¢inde pozitif sonuglu ekonomik soézlesmeye dogru degisim
gosterdigini iddia etmektedir. Bu baglamda Batili bir bakis agis1 sunan Donald Rotchild
ise Batil1 iilkelerin, Afrika’daki aktif ve yapilanmaci sézlesmeden ¢ekilmemesi gerektigi

goriisiine sahiptir (Keller, Rotchild ve Harpviken, 1997: 244).

Dolayisiyla, Soguk Savas doneminde veya sonrasinda uluslararasi siyasi diizenin
komiinizm ya da kapitalizm olmasi ii¢ilincii diinya {iilkelerindeki gilivenlik sorunlarini
azaltmamistir. Somiirgecilik déoneminde giivenlik sorunlar1 yasayan {igiincii diinyanin,
Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmeyle birlikte bolgesellesmenin de tetiklenmesiyle

giivenlik sorunlari artarak devam etmistir.
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1.2.1.3. Bolgesellesen Ugiincii Diinya Giivenligi

Uciincii  diinya giivenligi, kozmopolit yapiya sahip niifuslarin barmdig biiyiik
cografyalan ilgilendirdigi i¢in, bir {iclincli diinya devletindeki giivenlik sorunlarinin
cogu zaman sadece devlet i¢inde ¢oziimlenmesi miimkiin degildir. Ciinkii ii¢lincii
diinyanin giivenligi s6z konusu oldugunda ayni etnik ve/veya dinsel kimlige sahip
niifuslar1 barindiran komsu {ilkelerin hep birlikte hareket ederek ¢6ziim bulmasi
gerekmektedir. Ulusal smirlarin ¢ok biiylik 6nem tasimadigi iiclincii diinyadaki
catigmalarin Onlenmesi ve gilivenligin saglanmasi iilkesel ¢abalarin yani sira ancak

bolgesel bir giivenlik anlayisiyla gergeklesebilir.

Bu paralelde Ayoob’un énem verdigi ve {iglincii diinya giivenligi konusunda isaret ettigi
Acharya, Soguk Savas donemindeki uluslararasi sistemin Ve biiyiik giiglerin bugiinkii
tiglincli diinya tlkelerinin sinirlarmi keyfi olarak ¢izdiklerini ve miidahalelerde
bulunduklarin1  soyleyerek bu devletlerin  Soguk Savas sonrasi donemde
bagimsizliklarin1 kazanmig olduklarin1 eklemektedir. Bu nedenle sadece devlet iginde
degil bolgesel nitelikteki catismalarin da {¢iincii diinyanin bir pargast oldugu ifade
edilebilir. Ugiincii diinya iilkelerinin sosyal, siyasi, ekonomik vb. nedenlerle iilke igi ve
bolgesel catismalara girdiklerini ve bu miidahaleler oldugu siirece bu catigmalarin
stireceginin de altin1 ¢izmektedir. Bu baglamda {igiincli diinya iilkelerinin giivenlik
sorunlarinda yerel faktorlerin daima goz Oniinde bulundurulmasi gerektigini hatta bu
faktorlerin uluslararasi sistemin dinamiklerinden ¢ok daha etkili oldugunu sdyleyen
Ayoob’a katilmaktadir. Acharya, sadece ulusal degil ayn1 zamanda bolgesel giivenligin,
mevcut ¢atismalarin iilkelerin siirlarini astigi ve komsularini da etkiledigi i¢in 6nemli
oldugunu iddia etmektedir. Dezantralizasyon ve yerellesmenin olduk¢a onemli olmasi
sebebiyle “bolgesel alt yapilanmalarin olmasinin gerektigini ifade etmektedir
(Acharya, 1997: 299-327).

Acharya da Ayoob gibi, iigiincii diinya giivenliginde giivenlik olusumu i¢in devletlerin
yerel yapilanmalarina odaklanmaktadir (Ayoob, 1995: 308). Buzan da Acharya ve
Ayoob’a yerellesme kapsaminda catisma coziimleri hususunda katilarak catigmalarin
yerellestigini  ve dolayisiyla ¢ozlimlerinin de yerelden baslamas1 gerektigini
belirtmektedir. Bu nedenle Buzan’a gore somiirgecilik ve Soguk Savas, dis

miidahaleleri olusturmasi nedeniyle bolgesel giivenlik konusunda yerel olusumlarin
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ortaya ¢ikmasini engellemistir ve bu nedenle dis faktorlerin dolayli olarak gatismalarin

tamamen durdurulmasimi engelledigini ve c¢atismalarin tekrarlanmakta oldugunu

sOylemek miimkiindiir (Acharya, 1997: 299-327).

Bolgesellesen iiclincii diinyay1 degerlendirerek cesitli agilardan kategorize eden Raju
G.C. Thomas’in “What is Third World Security?” adli ¢alismasinda belirttigi iizere
ticlincii diinya iilkeleri uluslararas1 politikada somiirge sonrasi devletler, baglantisiz
devletler ve en az gelismis devletler olmak tlizere 1i¢ farkli sekilde
adlandirilmakta/algilanmaktadir. Bunlarin  giivenlik — sekilleri  ise  uluslararasi,
transnasyonel, bolgesel ve yerel olmak tlizere dort tanedir ve liglincii diinya tilkeleri
Asya, Afrika ve Latin Amerika olmak {izere ii¢ kitada yer almaktadirlar (Thomas, 2003:
205-232).

Ugiincii diinyanin ilk imaji olarak sémiirgecilik sonrasi devletleri gdsteren Thomas,
ikinci imaj olarak Soguk Savas donemindeki Amerika ve SSCB bloklarmin digindaki
devletlerden olusan “Baglantisizlar Hareketini gostermektedir. Uciincii diinyanin
liglincii ve son imaji olarak ise, Soguk Savas sonrasi kiiresel diinyada “fakir”, “giiney”
ya da “cevre” olarak adlandirilan ilkeleri gostermektedir. Thomas’a gore Uglincii
diinyanin giivenlik sekilleri olan uluslararasi, transnasyonel, bolgesel ve yerel giivenlik
formlar, iilkeler igerisindeki eyaletlerarasi ¢atismalar1 da kapsamaktadir. Yazara gore
ticlincii diinyanin giivenlik tehditleri ise, i¢ savaslar, devrimler ve onlarin yayilan
etkileri, miliyet¢ilik ve etnik gruplar arasi ¢atismalar ve basarisiz devletlerin arayislari,

niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin yayilmasi, transnasyonel terdrizm, yasadisi

uyusturucu ticareti ve kiiresellesmenin negatif sonuglaridir (Thomas, 2003: 205-232).

Ucgiincii diinya iilkelerini barindiran ii¢ kita (Asya, Afrika, Latin Amerika) ile birlikte bu
iilkelerin imajlar1 ve glivenlik boyutlari ele alindiginda somiirgecilik sonrasi uluslararasi
giivenlik sorunlarinin her ii¢ kitada da mevcut oldugu, fakat transnasyonel, bolgesel ve
i¢c giivenlik sorunlarmin Latin Amerika’da goriilmedigi ifade edilebilmektedir. Soguk
Savag donemindeki baglantisiz imaja sahip liglincii diinya iilkeleri ise sadece Asya
kitasindan ¢ikmistir. Soguk Savas sonrasi donemde {igiincli diinyanin az gelismislik
imajmin altin1 ¢izen Thomas, uluslararasi ve i¢ glivenlik sorunlarinin bu dénemde tiim
tic kitada da mevcut oldugunu, transnasyonel ve bdlgesel giivenlik sorunlarmin ise

Afrika ve Latin Amerika’da varligmi siirdiirdiigiinii ifade etmistir. Transnasyonel
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givenlik ulusal smirlar1 asan devlet dis1 aktorlerle iletisime gegen siddeti de
kapsamaktadir. Bu nedenle Asya kitasinda yer alan {gilincii diinya iilkelerinin
sorunlarinin bolgesel ve transnasyonel giivenlik sorunlar1 olarak algilanmadigini iddia

etmektedir (Thomas, 2003: 205-232).

Tablo 1. U¢ Kita ve Uciincii Diinya Giivenligi

Uciincii diinya imajlart
Somiirgecilik sonrasi Baglantisizhk Az Gelismislik
Giivenlik Tiirleri imaj imaji imaji
Asya, Afrika, Asya Asya, Afrika,
Uluslararasi Giivenlik
Latin Amerika Latin Amerika
Transnasyonel Giivenlik Asya, Afrika | - Afrika, Latin
Amerika
Bolgesel Giivenlik Asya, Afrika Asya Afrika, Latin
Amerika
i¢ Giivenlik Asya, Afrika | - Asya, Afrika,
Latin Amerika

Kaynak: Thomas, 2003: 225

Tablo 2’de de goriilecegi iizere li¢ kitada bulunan iiclincii diinya iilkelerinin giivenlik
konular1 daha 6zel olarak degerlendirildiginde; bolgesel giivenlik sorunlart ve bunu
tetikleyen biiyilik giic baglantilarinin varligi, eyaletlerarasi konvensiyonel savaslar, kitle
imha silahlarinin varlig1 (niikleer, biyolojik, kimyasal), sinirétesi terdrizm, isyanlar, i¢
savaglar, rejim istikrarsizligi, kar ya da siyasi amacgli yasadisi uyusturucu/miicevher
ticareti, zaman zaman bu tilkelerin hiikiimetleri tarafindan da desteklenen faaliyetlerdir.
Thomas, tiglincii diinya gilivenlik sorunlarin1 Ayoob gibi genel olarak degerlendirmis ve

asagidaki sekilde tablolagtirmigtir.
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Tablo 2. U¢ Kitada Giivenlik Konular:

Ugiincii Diinya Kitalart

Giivenlik Konusu

Asya

Afrika

Latin Amerika

Bolgesel Giivenlik ve

Biiyiik Gii¢ Baglantilar1

Hindistan-Pakistan, Cin-
Tayvan, Kuzey Kore-Giiney

Etyopya-Eritre, Etyopya-

Somali, Kongo-Ruanda,

Kolombiya, Kiiba,

Peru, Arjantin,

Kore, Arap-israil, iran-Irak Tanzanya-Uganda, Falk Adalar
Etyopya-Eritre, Etyopya-
Eyaletlerarasi Konvensiyonel Hindistan-Pakistan, Arap- Somali, Kongo-Ruanda, | ~ ---------
Savaglar Israil, Iran-Irak Tanzanya-Uganda,
Hindistan-Pakistan, Kuzey Avrjantin,
Kitle imha Silahlan Kore-Giiney Kore, Arap- Brezilya, Kiiba

(Niikleer, biyolojik,

Israil, ran-Irak, Libya

Giiney Afrika

Simirotesi Terorizm

Filipinler, Malezya, Burma,

Hindistan, Sri Lanka, Israil

Peru, Venezuella,
Kolombiya

Isyan, i¢ savaslar, rejim

Filipinler, Endonezya, Burma,

Sudan, Somali, Ruanda,

Kolombiya, Peru,

istikrarsizhgi Hindistan, Banglades, Sri Birundi, Kongo, Sierra Meksika,
Lanka, Irak, Cezayir Leone, Gine, Liberya, Nikaragua,
Kar ya da siyasi amach
yasadist Afganistan, Pakistan, Burma, Sierra Leone, Kongo Kolombiya,

uyusturucu/miicevher ticareti

Tayland

Ekvator, Bolivya,

Hiikiimet Faaliyetinin su¢

islenmesine neden olmasi

Bazen miimkiin

Kongo, Liberya, Sierra

Bazen miimkiin

Kaynak: Thomas, 2003: 226

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gittikge yerellesen ve bdlgesellesen giivenlik sorunlari,

tiglincii diilnyada yogunlagmistir. Istvan Kende, 1945-76 yillar1 arasindaki donemde 120

savastan 102’sinin i¢ savas oldugunu belirtirken Michael Kidron ve Ronald Segal ise,

1973-86 yillar1 arasinda yasanan 66 i¢ savasin 30’unun sinir savasi oldugu sonucuna

varmistir. Dolayisiyla Soguk Savas doneminde bolgesel c¢atigmalarin ¢ogunlukta

oldugunu séylemek miimkiindiir (Acharya, 2003: 299).

Buzan, {iglincii diinya giivenligindeki i¢ ve bolgesel tehditlerle miicadele edebilmek igin

bolgesel glivenlik olusumlarina yonelinmesi gerektigi fikrini savunmaktadir. (Thomas,

1989: 701).
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Soguk Savas sonrast donemde ortaya c¢ikan kiiresellesme siireci ile Dbirlikte
bolgesellesmeye yonelen uluslararasi sistem, lglincli diinya gilivenligini etkileyen
onemli bir doniisim gecirmistir. Fakat bu doniisim giivenliksizlik i¢indeki {i¢iinci

diinyanin giivenlik sorunlarini ¢6ziimlemede yeterli olamamustir.
1.2.1.4. D1s Giiclerin Etkisi ve Uciincii Diinyadaki Catismalar

Uciincii diinya giivenligi denildiginde ilk akla gelen faktdr uluslararasi biiyiik giiglerdir.
Bunun nedeni, disg giicler olarak nitelenen iilkeler ya da kuruluslarin uluslararasi
ekonomi ve politikayr yonlendirme kapasitesine sahip olmalaridir. Soguk Savas
doneminde hiz kazanan biiyiik gii¢lerin iiclincii diinya tlkeleri aracilifiyla niifuz elde
etme cabalar1 bircok kez ifade edilmistir. Ugiincii diinya giivenliginde her ne kadar ic
dinamiklerin daha etkili oldugu ifade edilse de dis giiclerin tetikleyici nitelikleri g6z
ardi  edilememektedir. Ugiincii  diinya  giivenli§i  yaklagimlar1  baglaminda

degerlendirildiginde Reno gibi Ayoob da dis giiglerin etkisinin 6nemine deginmektedir.

Gerek bolgesel gerekse de uluslararasi giiglerin etkileri nedeniyle Muni de, Thomas gibi
Soguk Savasin sona ermesi nedeniyle Ugilincii diinyaya baris ve refah gelecegi
konusunun kesin olmadigini ifade eden Ayoob’a katilmaktadir. Muni’ye gore Ayoob,
iclincli diinyanin gilivenlik durumunu giiclestiren digsal faktorlerin etkisi ve onlarin
stratejileri nedeniyle {i¢lincii diinyada ekonomik sorunlarin yasanacagi konusunda
uyarida bulunmaktadir (Muni, 1997: 114-117). Ugiincii diinya giivenliginde dis
faktorlerin tamamen etkisiz olmadigini savunan Ayoob’un fikirleri Thomas ve Muni ile

ortiismektedir.

Bu baglamda dis faktorler olarak algilanabilecek siiper gliclerin iiclincii diinyaya
etkilerinden biri de Soguk Savas déneminde ortaya ¢ikan Soguk Savas firsat¢iligidir.
Uciincii diinyadaki gizli miicadelelerin ve catismalarin nedenlerinden biri olan Soguk
Savas firsat¢iligl, siiper gii¢ yarigina ve i¢ savaslarin uluslararasilasmasina yol agmakta
ve bolgesel savaglarin uzamasma neden olmaktadir. Bu duruma, 1970’ler ve
1980’lerdeki iran-Irak, Afganistan, Kambocya, Afrika Boynuzu iilkeleri, Orta Amerika
ve Angola’daki savaslar 6rnek olarak gosterilebilir(Acharya, 1997: 305).

Acharya’ya gore, dis faktorler olarak kabul edilen Batili iilkelerin iicilincii diinya

giivenligine bir diger olumsuz etkisi de Avrupa’da wzun siireli barisin varolmasi

34



nedeniyledir. Bu baris ortami, ii¢lincii diinyadaki istikrarsizlig1 ve bolgesel gatigsmalari
siddetlendirmistir. Ciinkii baris ortamindaki stiper giicler, kendi niikleer silahlarinin
sinirlarii  bilirlerken kendi giivenliklerini yine kendi {ilke c¢ikarlar1 g¢ergevesinde
olusturmuslardir. Barig ortamindayken kendi askeri durumlarini diger siiper giiclerle
karsilastirma yoluna gitmisler ve gelismis diinya, barig ortaminda kendi giivenliligini
saglarken {igiincii diinyayr daima g6z ardi etmistir. Uluslararasi sistemde pazarlik giicli
olmayan tgiincii diinya tlkeleri ise giivenliksiz yasamaya devam etmistir (Acharya,

1997: 299-327).

Goriildiugi tizere Soguk Savas donemi iiciincii diinyadaki dis gliglerin etkisini gormek
acisindan ¢ok Onemlidir. Birgok lgiincli diinya tilkesi siyasi bagimsizliklarimi Soguk
Savas doneminde kazanmislardir. Fakat Soguk Savas tiglincii diinya tilkelerinden en gok
Asya kitasinda olanlart etkilemistir. Soguk Savas sonrasinda SSCB’nin yikilisiyla
ortaya ¢ikan Orta Asya ve Kafkaslar’daki yeni devletler, potansiyel olarak yeni i¢ ve
bolgesel giivenlik sorunlart iiretmiglerdir. Fakat bu bolgedeki (Orta Asya ve Kafkaslar)
catismalar Thomas’a gore Latin Amerika ve Afrika’daki iilkelerdeki c¢atismalarda
oldugu gibi uluslararas1 boyut kazanamamistir (Monshipouri, 1997: 233-234 ) ve dis

giiclerin miidahalelerine daha az maruz kalmislardir.

Ayoob’u destekleyen Muni’ye gore, Soguk Savasin sona ermesiyle iigiincii diinyada, i¢
problemler ve etnik c¢atismalar hizla artmaya devam etmistir. Bu catigsmalar, sadece
tilkelerin icindeki istikrar1 etkilememis, ayni zamanda bolgesel barigi ve istikrar1 da
tehlikeye sokmustur. Bu baglamda Ayoob, bolgesel ve kiiresel kapsamda gelismis
diinyadan farkli glivenlik sorunlar1 olan ii¢lincii diinya iilkelerinin de gilivenliklerinin
saglanmasina katkida bulunma yoniinde faaliyet gostermesi gerektigini belirtmektedir.
Ayoob giivenlik konusunun ¢ok boyutlu bir yapida oldugunu belirterek giivenlik
konusuna Batili bakis agisina karsi ¢ikmaktadir. Cilinkii Ayoob, Bat1 perspektifini sistem
merkezli, askeri ve disa yonelik bulmaktadir (Muni, 1997: 114-117).

Ugiincii diinya giivenliginde Bat1 perspektifini temel alan realizme karsi ¢ikan Ayoob’a
gore, lglincli diinya giivenligi {ilkelerin ulusal giivenligini odak noktasi olarak
benimsemistir. Realist giivenlik anlayisina goére onemli olan, devlete karst olan dis
tehditleri azaltmak ve bunu bir biitlin olarak uluslararasi sistem giivenligi ile yapmaktir.

Halbuki sadece uluslararas: sistemde devletlerin giivenligini 6nemseyen ve uluslararasi
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sistemin bir biitiin olarak giivenli olmas1 gerektigini géz ardi eden Bati merkezli
teorisyenler (idealistler, realistler, ortaklasa giivenlik teorisyenleri vs...), lgilincii

diinyanin giivenligini ayrica ele alma geregi duymamislardir (Ayoob, 1995: 4-8).

Ayoob’u destekleyen Kardas, iiglincii diinya giivenligi mantigina gore, Batili
devletlerin, tarihsel gegmisleri ve siyasi tecriibeleri bakimindan diger devletlerden farkl
oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda giivenlige realist bakis agisiyla bakmak,
ticiincli diinya devletlerinin zayif kurumsal yapilar1 ya da tarihsel olarak farkli
tecriibeleri hakkinda goriis sunamamaktadir (Kardas, 2006: 78-79). Bolgesel giivenlik
ve yerellesmenin icilincli diinyada varolmamasini géz ardi eden gelismis iilkeler,
giivenlige kendi gelismis ve bolgesellesmis giivenlik perspektiflerinden bakarak,

ekonomik ¢ikarlari ¢er¢evesinde tigiincii diinya ¢atismalarina miidahil olabilmektedirler.

Ulus inga siirecinin ilk asamasinda yer alan igiincli diinya iilkeleri, iilke igindeki
elitlerin dis giiglerle isbirligi yaparak bu ilkelerin ¢ikarlart dogrultusunda tavir
takinmalar1 nedeniyle de giivenlik kaygilar1 duymaktadirlar. Ugiincii diinya elitlerinin
dis giiglerle isbirligi yapmalarinin nedeni, tigiincii diinya tilkelerinin uluslararasi alanda
ya da ulusal olarak yeterli giice sahip olmamasidir. Bu baglamda Ali Mazrui, tiglincii
diinya iilkelerinin elitlerinin iilkelerinin rejimleri ve devlet yapist diizeyindeki giivenlik
konular1 konusunda kaygilandiklarin1 da savunmaktadir. Giivenliksizligin hakimiyeti ve
liclincii diinya iilkelerinde sosyal yasamda varolan giivenlik kaygisina isaret eden
Mazrui’ye gore, bu kaygi merkeziyetci otorite (devlet) ile merkeziyetci gii¢ (etnik veya
dini ¢ogunlugun liderleri olan elitler) arasindaki uyumsuzlugun sonucudur. Bir¢ok
ticiincii diinya tilkesinde devlet otoritesi ile rekabet eden unsurlar (merkeziyetgi giicler)
vardir ve bunlar ¢ogunlukla kapasite bakimindan devletten daha zayif olmakla beraber

siyasi mesruiyet agisindan devlete esit ya da daha giiglidiir (Mazrui, 1986: 57-63).

Soguk Savas déneminde mevcut olan gii¢ dengesinde “li¢iincii diinya” goreceli olarak
Oonemsiz goriilmesine karsin siiper gii¢lerin ii¢iincii diinyadaki gii¢ yaris1 devam etmistir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iiciincii diinya iilkelerinin kendi iglerinde yasanan
eyaletler aras1 catigmalar, dis dinamikler olarak bilinen siiper gii¢ler tarafindan tesvik
tetiklenen i¢ dinamiklerin etkisiyle artinca, c¢atisma yasanan iilke ydnetimlerinin
uluslararas1 miittefik sahibi olarak iilkelerinin giivenligini saglama durumu giindeme

gelmis ve yine siiper giiclere bir yonelis gergeklesmistir. Fakat siiper giicler, gerekli

36



destegi saglamayarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettikleri i¢in miittefik
giivenligi ve devlet giivenligi arasindaki siki bagin iigiincii diinya iilkelerinde goze
carpan yoklugu da iiglincii diinya {ilkelerinin gilivenliksizliklerine zemin hazirlamistir.
Birgok iicilincii diinya devleti miittefik giivenliginin 6nemini zaman igerisinde kavramis
fakat miittefik olmak i¢in esit giice sahip olmanin gerekliligini de Ogrenmislerdir.
Dolayisiyla da siiper giiclerin iiglincii diinyadaki miittefiklerine taahhiitleri, gelismis

diinyadaki miittefiklerine taahhiitlerden ¢ok daha farkli olmustur (Ayoob, 1995: 4-8).

Diger yandan S. Neil Macfarlane, somiirgecilik sonrasi bagimsizliklarin1 kazanan
iglincli diinya {ilkelerinde ortaya c¢ikan yeni bolgesel giiglerin isbirliginden soz
etmektedir ve ABD’nin bolgede izledigi politikayr kinamaktadir (Macfarlane, 1990: 1-
25). James O.C. Jonah ise, ligiincii diinya devletlerinin kendi uyusmazliklarin1 ¢6zmede
global siiper giiclerle igbirligine alternatif olarak bdlgedeki yeni siiper giiclerle igbirligi
yapmalarini1 6ngérmektedir (Jonah, 1991: 161-173; Gutteridge, 1992b: 726). Optimistik
bir bakis sunan Macfarlane ve Jonah, iiciincii diinya devletlerinin kendi iglerinden
cikarabilecekleri siiper giicleri kurtarici olarak gormektedirler. Zira, miittefik olarak
ticiincii diinya iilkelerinin kendi iglerinden ¢ikabilecek olan bdlgesel yeni stiper giigler,
ticiincill diinyanin uluslararasi siiper giicler karsisinda eskisine gore daha esit giice sahip

olabilecekleri miittefikler olabileceklerdir.

Benzer sekilde Krasner'in de belirttigi gibi gelismis iilkelerin yonlendirdigi uluslararasi
sistemde bu iilkelerin ¢ikarlart 6n plandadir ve fgiincli diinyanin ¢ikarlarinin
gozetilmesi i¢in uluslararasi sistemde kurallarin degismesi ya da gelismis tlkelerin
uluslararast sistemdeki ¢ikarlarinda iiglincii diinyanin c¢ikarlar ile ortiisecek sekilde
sapmalarin  olmasi  gerekmektedir. Ugiincii ~ diinyanin ~ 6nceligi iilkelerinin
savunmasizliklarini azaltmaktir. Savunmaya yapilan harcamalar da bu ilkeleri giivenli
hale getirmeye yetmemektedir. Aksine {igiincli diinya iilkeleri, otoriter yOnetimlere
yonelmektedirler. Ciinkii sadece otoriter rejimlerin, kisisel veya kollektif amaglari
onemsemeden savunmasizliklarini azaltmada ve gilivenliklerini saglamada Yyardimci

olabilecegine inanmaktadirlar. (Ayoob, 1995: 1-16).

Krasner, tli¢iincili diinya devletlerinin ¢ikarlarinin uluslararasi ekonomi normlari i¢inde
yer alabilecegine isaret etmektedir. Ciinkii iiclincii diinyada, uluslararasi sistemin temel

varsayimlari olan egemenlik, miidahale etmeme, kendi kendine yeterli olma gibi
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degerler Batili iilkelerden daha gii¢lii olabilecektir. Ciinkii ti¢lincii diinyanin inanci ve
sadakati Bati'nin gelismis tilkelerinin sadakatinden ¢ok daha giicliidiir (Ayoob, 1995: 1-
16). Bunun en agik 6rnegi, somiirgecilik doneminde Afrika iilkelerindeki iktidarlarin ve

halklarin somiirgeci gii¢lere olan kosulsuz itaatleridir.

Dis dinamiklerden sayilan BM'nin insani miidahaleleri, Ayoob'un ilgisini ¢eken bir
diger konudur. Ayoob'a goére insani miidahale, tek tip olamaz ve diinyanin tiim
ilkelerinde ayni sekilde gerceklestirilemez. Dolayisiyla tek tip bir {iglincli diinya
resmedilemeyecegi ve her bir iigiincii diinya tilkesi de kendine has o6zelliklere sahip
oldugu i¢in BM de kita, bolge hatta iilke dinamikleri gozetilerek insani miidahale veya
yardim saglamalidir. Afrika, Asya ve Latin Amerika {ilkeleri farkli yapidadirlar. Afrika
ornek alindiginda, SAA ve Kuzey Afrika miidahaleleri arasinda da farklar vardir ve dyle
olmak zorundadir. Her kitanin, bolgenin hatta iilkenin kendisine has giivenlik sorunlari

ve ¢ozlimleri vardir. (Ayoob, 2004: 99).

Insani miidahale kapsaminda uluslararast toplum ve biiyiikk giicler tarafindan
gerceklestirilen miidahaleler, diinyanin her bolgesi ve iilkesi i¢in farklidir. Bu
miidahalelerde en onemli faktor, siyasi ¢evrenin farklihigidir. Bu sebeple iigiincii diinya
giivenliginde etkisi olan ve daha ¢ok i¢ dinamiklerden sayilabilecek siyasi ¢evrenin
onemine deginen Bryant ve Bailey, “lc¢ilincii diinya”nin siyasi c¢evresinde genel

doniisiimiin yasandigini ifade etmektedirler (Kalu, 2001: 225-236).

Sivil toplum kuruluslarimin ¢evresel degisim c¢alismalart ve politikalardaki roliinii de
degerlendiren Bryant ve Bailey, iiciincii diinya siyasi g¢evresinin (elitlerinin) iilke
kontroliinii saglamak i¢in daha 6zel ¢ikarlar gergevesinde sivil toplum gibi farkli
aktorlerle miicadele i¢inde olduklar1 sonucuna varmaktadirlar (Kalu, 2001: 225-236).
Halbuki Ayoob, i¢ istikrarin sivil toplumun insasi i¢in gerekli oldugunu savunmaktadir
(Klein, 1994: 367). Ugiincii diinyadaki sivil toplum ise, daha cok elitlerin kontroliinde

ve onlarin ¢ikarlarina hizmet eden gruplar olarak varliklarin siirdiirmektedirler.

Muni’ye gore Ayoob, bliyiik giiglerin ti¢lincii diinyadaki stratejik onceliklerine ve bu
tilkeleri istikrarsizlastiran rollerine de vurgu yapmaktadir. Ayoob, dis gii¢lerin amacinin
sadece lgciincii diinyadaki catigmalarin zaten var olan kaynagini giliglendirmek ve
iclincii diinyayr somiirmek oldugunu belirtmektedir. Diger yandan Ayoob, gelismekte

olan {ilkelerin tek kutuplu donemde sahip olduklari siyasi ve ekonomik o6zerkligin
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sarsildigi sonucuna varmaktadir (Muni, 1997: 114-117; Ayoob, 1995: 73-75). Bu
tahmin son donemde yapilanan ¢ok kutuplu diinya diizeni goéz Oniine alindiginda

oldukca dogru bir saptamadir.

Calisma kapsaminda degerlendirildiginde {igiincii diinya iilkelerinin somiirgecilik
siirecini  geride birakmis olmalarma ragmen dis giiclere bagimliliklarinin sona
ermedigini ve bu durumun da giivenlik sorunlarinda oldukga etkili oldugunu séylemek
mimkiindiir. Calismanin ikinci bolimi de dikkate alindiginda daha 6zel bir
degerlendirme yapilirsa, milliyetciligin 6nemli etkenlerinden birinin konusulan dil
oldugundan hareketle Avrupali iilkeler, Afrikalilarin giiniimiizde halen kendi Avrupali
eski somiirgeci iilkelerin dillerini kullanmalarini saglamiglardir. Diger yandan kendi
dillerinin resmi dil olmasini ve o dilde bir elit yetistirilmesini saglayan Batili devletler
Afrikali {ilkelerin ulus insa siireglerini olduk¢a hizli gelistirmelerini beklemektedirler.
Bu bir ironidir. Cilinkii bu sekilde Afrika {ilkelerinin yabanci kiiltiiriin etkisinden siyrilip
kendi kimliklerini olusturmalar1 olduk¢a zordur. Afrika tilkelerini yaklasik elli yil 6nce
terk eden somiirgeci giicler arkalarinda etkiledikleri insanlar1 ve kendilerine bagli kiiltiir

ve ekonomileri birakmislardir (Soysal, 2005).

Sonug olarak, bolgesel ya da kiiresel giiglerin liclincii diinya giivenliginde olumsuz
etkilerinin oldugu, iiclincii diinyadaki elitler ve yoneticilerin destekleriyle ve c¢ikarlar
cercevesinde iilkelerdeki mevcut ¢atigsmalarin koklerinin derinlestirildigi ve beslendigi
ifade edilebilir. Bir yandan ulus insa siireclerinin bir an dnce tamamlanmasi beklenen

liclincii diinyada, ¢atigmalarin sona ermesine izin verilmemesi de biiyiik bir ironidir.
1.2.1.5. Ugiincii Diinya’nin Cikmazlarimin Ulusal ve Uluslararas: Boyutlari

Ucgiincii diinya giivenliginde devletler ve uluslararasi biiyiik giiclerin egemenligi ve
etkisi yadsinamaz fakat insan faktOriinliin kiiresellesen diinyada gittikce Onem
kazanmasiyla devlet ve hiikiimetler dis1 orgiitler ve etnik topluluklarin 6nemi de giin
gectikce artmaktadir. Dolayisiyla iiglincii diinya kiiresellesen diinyanin géz ardi ettigi
yerel ¢atigmalarla miicadele etmektedir. Uluslararasi sistemin yeterli 6nemi vermedigi
ticlincii diinya iilkelerinin kendi i¢lerinde hatta zaman zaman bdlgesellesen ¢atigmalari,

bu iilkelerin i¢inde bulunduklari ¢ikmazi gozler 6niine koymaktadir.
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Diger yandan, uluslararasi sistemde yer alan devletlerin ¢gogunlugunun {igiincii diinyada
yer almasma ragmen, etnik merkezli Batili giivenlik yaklasimlari, onlarin giivenlik
endiselerini yok saymakta ve tgilincii diinya gilivenlik problemlerini gérmezden
gelmektedir. Batili giivenlik anlayislarinin hepsinde, Batili realist giivenlik varsayimlari

dikkate alinmistir (Kardas, 2006: 79-82).

Ekonomik az gelismislik, zayif devlet yapilari, giivenilir olmayan Ssiyasi yapi ve
ekonomik agidan materyal yetersizligi, askeri ve teknolojik kapasitelerinin tamaminin
Batili fetihler ve somiirgelestirmeleri ig¢in kullanilmasi gibi nedenler, basta realist
giivenlik varsayimlart olmak {iizere iiclincii diinyay1 géz ardi eden geleneksel Bati
perspektifli yaklasimlarin anlayislart arasinda yer alirken {igiincii diinya devletlerinin
giivenliksizliginin tarihsel kaynagmin Onemi giliniimiizde halen tam anlamiyla
kavranamamustir. Basit¢e devlet giivenligi i¢in digsal korkularla birlikte Batili etnik
merkezcilik endisesi, devlet giivenliksizliginin i¢ siyasi kaynaklarini hesaba katmamigtir

(Kardas, 2006: 79-82).

Ugiincii diinyadaki giivenlik tanimlar1 ise, borg yiikii, ekonomik yoksunluk ya da
cevresel bozulma gibi problemleri 6nemsemektedir. Kisacasi, geleneksel yaklasimlar
gibi siyasi sektoriin Onceligini ileri siirmez ve insan faaliyetinin diger alanlarini
dislamaz. Ugiincii diinya giivenligi anlayislarinin aksine Batili giivenlik anlayislaria
gore sorunlar ancak, yonetim rejimlerini, devlet sinirlarin1 ya da zayif bolgesel ve
kurumsal devlet yapilarinmi tehdit edebilir oldugunda giivenlik sorunlar1 olarak dikkate
alinmaktadirlar. Burada gilivenlik ve gilivenliksizlik, korkulan igsel ve dissal
savunmasizlik iligkisi i¢inde tanimlanmaktadir ya da bolgesel ve kurumsal olarak
devleti ve rejimleri énemli Olgiide zayiflatan veya diisiiren potansiyele sahip olma
olarak tanimlanmaktadir (Kardas, 2006: 80-83).

Ayrica Batili stratejik diislince, {iglincli diinyanin gilivenligini géz ardi ederek ve bir
biitiin olarak uluslararasi sistemin giivenliginin Kuzey Atlantik Pakti (North Atlantic
Treaty Organization-NATO), Varsova Pakti gibi Batili iilkelerin liderliklerini
ustlendigi, Avrupa ve Kuzey Amerika’nin biiylik endiistrilesmis devletlerinin
yonetiminde oldugu anlayisiyla hareket etmektedir. Bu nedenle iiglincii diinyaya bakis
acis1 olarak degerlendirildiginde, uluslararasi giivenlik ¢aligmalarindaki realist (devlet

merkezli) ve idealist (sistem merkezli) yaklasimlar1 arasindaki fark bile giderek
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silinmektedir. Uygulanmakta olan bu sistem, tarihsel olarak {igiincii diinya devletlerinin
giivenlik analizlerini ve glivenlik tanimlarin1 da kosullandirmaktadir. Bu kosullandirma
ise, biylik entelektiiel ve kavramsal problemleri dogurmaktadir. Ciinkii Bati
literatiiriinde gelistigi gibi devlet giivenligi faaliyetlerinin ti¢ biiyiik karakteristigi —yani,
devletin distan oryantasyonu, sistematik giivenlikle giiclii bagit ve Soguk Savas
cagindaki iki miittefik blogun giivenligi ile kurulan baglar- {giincii diinyada
uygulanirken, glivenlik anlayisinin  {iglincli  dlinyadaki varligi, gelismis Batihi

devletlerinkiyle ayni kabul edilmistir (Ayoob, 1995: 4-8).

Halbuki iiclincli diinyadaki giivenlik, disaridan ¢ok kendi sinirlarinda, genis olgiide
yayilan cektikleri ac1 ve giivensizlik algilamasidir. Bu sdylem, dis tehditlerin var
olmadigi anlamina gelmemektedir. Uciincii diinyanin ¢ikmazlarinin  ulusal ve
uluslararast boyutlarindan biri dis ve i¢ tehditlerle birlikte miicadele edilme
zorunlulugudur. Dis tehdit olarak uluslararasi olmaktan ¢ok bolgesel tehditler tiglincii
diinya iilkelerinin giivenlik sorunlarinin basinda gelmektedir. Ciinkii i¢ faktorlerin
yogun bir sekilde etkili oldugu ulusal ¢atismalarin sik sik komsular arasi ¢atigmalara
dontisiimii de s6z konusudur. Bu c¢atismalardaki doniisiimiin nedeni komsuluk i¢inde
etnik dagilimlar ve bolgede sik sik benzeri i¢ giivensizlik yasayan devletlerin varligidir.
Uciincii  diinyada gerceklesen ulusal ve devletlerarasi c¢atismalara ornek olarak,
1971°deki Banglades ve Irlanda doniisiim kargasasindan daha fazla éne ¢ikan 1980-
1988 Iran-Irak Savasi ve Hindistan-Pakistan Savasi verilebilir. Bu durum, ii¢iincii diinya
iilkelerinin glivenlik endiseleri ve bir biitlin olarak uluslararasi sistemdeki iliskilerde
geligmis tilkelerin giivenlik endiseleri arasindaki fark: yansitmaktadir (Ayoob, 1995: 4-
8). Sonug olarak, Uciincii diinyanin uluslararas: sistemdeki birinci ve ikinci diinyanim
giivenlik anlayislarindan farki, dis tehditlerden ¢ok i¢ dinamiklerin olusturdugu kaos
ortami ve bolgesellesen tehditlerdir (David, 1991: 233-255).

Bu baglamda elestirel giivenlik anlayislar igerisinde yer alan ve cogu zaman ulusal ve
uluslararast boyutlarda ¢ikmazlara diismelerine neden olan giivenlik sorunlari

cergevesinde liglincii diinya gilivenligi yaklasiminin genel savlar soyledir:

Giivenlik sorunlarinda i¢ faktorler, dis faktorlerden daha etkilidir, ayn1 zamanda
giivenlik i¢in devlet ve onun elitlerinin rolii de ¢ok dnemlidir ve rejim giivenligi, devlet

giivenligi i¢in ¢ok onemlidir. Bu; realist perspektife tamamen kars1 ¢ikmak demektir.

41



Ciinkii realist teori, devlet i¢indeki i¢ dinamikleri yok sayarak tamamen disariya karsi
savunmay1 onemsemektedir. Uciincii diinyadaki giivensizligin nedenleri: siyasi
gelisememe, kurumsal olgunlasamama, olusturulmamis sosyal kimlikler agisindan
devletlerarasindaki tarihsel farkliliklarin hesaba katilmamasi, yapisal ve fonksiyonel
farkliliklar, zaman boyutu olarak Ugiincii Diinya devletlerinin ortaya ¢ikis1 ve insasmnin
heniiz tamamlanmamis olmasindan kaynaklanan konsolidasyonudur®. Bu devletlerin
otuz-kirk senede ulus devlet ingasinin tamamlanmasimi beklemek de biiyikk bir
yanilgidir. Toplumsal taleplerin asir1 artis1 heniiz olusturulmamis devlet yapisinin siyasi
kurumlarini ¢okertmekte ve etnik ¢atismalara neden olmaktadir. Bunun nedeni somiirge

sonrast ekonomik, siyasi ve sosyal yeniden yapilanmanin tamamlanmamis olmasidir.

Uciincii  diinya giivenligi yaklasimlarinin  eksiklikleri de bulunmaktadir. Siyasi
yapilanmay1 diger tiim faktorlerden {istliin tutmasi, dis faktorlerden ¢ok i¢ faktorlerin
onemli oldugunu vurgulamasi bu eksikliklerden baslicalaridir. Ayrica, ulus devlet
insasina 6nem veren yaklasim, rejim istikrar1 ve etnik catigsmalardaki devletin, giivenlik
kaygilarinda giivenligi kavramsallastirmasina iceriden bakmaktadir. Ayoob’a gore,

ulusal giivenlikte giivenligin tek konusu ulus devletin kabuliidiir.

Ucgiincii diinya giivenlik sorunlari, dis tehditlerden kaynaklanmasmmn yani sira iigiincii
diinya devletlerinin kendi iclerindeki zayifliktan dolayr ve yerel ¢atismalar nedeniyle
artmaktadir. Ayoob, genel olarak Soguk Savasin sona ermesinin sinirli faydalar
anlamina geldigini fakat tgiincii diinya ic¢in ciddi sonuglar dogurdugunu ifade
etmektedir. Artan silah ticareti ve silahlanma yaris1 (Acharya, 2003: 310), bolgesel
gerginlik ve niikleer silahlarin hizla ¢ogalmasma dikkat ¢ceken Ayoob, Soguk Savas
sonrast donemde devletler arasi ¢atigmalarin sikligi ve yogunlugunun artisini etnik

milliyet¢ilik ve basarisiz devletlerin basarisizliklarinin tekrarinin artisina baglamaktadir

(Monshipouri, 1997: 234).

Uciincii diinyanin ulusal ¢ikmazlarmin basinda etnik milliyetci hareketler ve iilke
igindeki otekilestirmenin artist gelmektedir. Etnik milliyet¢i hareketler, siyasi ve
hukuksal diizenin olmadigi, ¢oklu-etnik politikalarin var olmadigi tglincti diinya

iilkelerinde olduk¢a sik goriilmektedir. Bu hareketler ve otekilestirme politikalari,

! Konsolidasyon: uluslararasi borg islemlerinde bankalarin ya da direkt olarak borglu olan iilkenin, vadesi
gelen bir borcun daha uzun siireli bir vadeye uzatilmasi islemidir
(http://dictionary.reference.com/browse/consolidation).
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devletler diizeyinde degil bireyler nezdinde olduk¢a yogun olarak hissedilmektedir.
Ormnegin; Liibnan, Somali, Afganistan, Liberya ve Zaire gibi "basarisiz devletler"in
deneyiminde, devletin basarisizliginin sonucunda baskici politikalarla birlikte biiyiik
oranda insanlik trajedisi yasanmistir (Monshipouri, 1997: 234). Bu nedenle bir {ist

kimlik olugumu ii¢iincii diinyanin en sancilt sorunlarindan biridir.

Ulusal kimlik i¢in ulus devlet insas1 ve bunun i¢in de devlet ve rejim giivenligi, tiglincii
diinyanin giivenlik ¢ikmazlarinda olduk¢a onemlidir. Ayoob’a gore, devlet ve rejim
giivenliginde ve ulus devlet insasinda oncelikli odak noktasi, somiirgecilik sonrasi
toplumlarda demokrasinin degisimlerinin daha gercekci degerlendirilmesidir. Ugiincii
diinya devletlerinin demokratiklesmesinde, bu devletlerdeki onemli i¢ gilivenlik
sorunlarinin ¢dziimii ¢ok ©nemlidir. Demokratik rejimler ve demokratik olmayan
rejimlerin catisma egilimlerini inceleyen bircok bilim adami, farkli sonuglara
ulasmislardir. Ornegin; Michael Doyle, demokrasilerin kendi aralarinda c¢atigmalara
gitmediklerini, demokratik olmayan rejimlerin ise c¢atismalar yasadigimi ifade
etmektedir. Diger yandan, Steve Chan 1816’dan 1980’¢ kadar devletler arasi ¢atisma
yasamis demokrasilerin 0rneklerini bir araya getirmistir. Chan, ¢alismada 1816-1976
arasi uluslararasi catigsmalarla rejim tiirlerinin aralarinda iliski kurmaya ¢alismistir. Zeev
Maoz ve Nasrin Abdolali de benzeri bir baska tez One siirerek, demokratik devletlerin
birbirleriyle asla savasa gitmeseler bile demokratik olmayan devletlerden ne ¢ok ne de

az ¢atismaya egilimli oldugu sonucuna varmislardir (Ayoob, 1995: 194-196).

Diger yandan ti¢iincli diinya devletleri agisindan degerlendirildiginde ulusal boyutta yer
alan devlet giicii ile uluslararasi boyutta yer alan insan haklar1 koruyuculugu ve
demokratiklesme Ayoob’a gore birlestirilemez. Uglincii diinya devletleri, eger bdlgesel
olarak ekonomik refaha ermisse, sosyal ve siyasal olarak uyumluysa ve iilkedeki
endiistrilesme ve goreceli olarak dagitilan zenginlik yiiksekse, kararli liberal demokratik
yOnetisim i¢in ¢abalayabilirler (Monshipouri, 1997: 235). Bu durum ise, birgok ti¢iincii
diinya devleti i¢in olanaksizdir. Ayoob kisaca, her seyin devlet giiciine bagli oldugu ve
diger alanlarda doymuslugun s6z konusu olmadig: bir yapilanmada liberal demokratik
bir  yonetisimin  olmayacagint  savunmaktadir. Devlet baglangigta  halkin
demokratiklesmesi i¢in ilk adimlar1 atar fakat sonrasinda i¢ diizende gerekli sosyal

sartlarin saglanmis olmasi da olduk¢a 6nemlidir. Dolayisiyla ulusal yetersizlikler,
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demokratiklesmenin olmasini engellemekte ve demokratik bir yapmin yokluguyla

catigsmalar devam etmektedir.

Ulusal yetersizlikler neticesinde demokrasinin tam anlamiyla var olmadigi toplumlarda
catigsmalarin sona ermedigine en iyi Ornek olarak calismada iizerinde durulacak bolge
olan ve {igiincli diinya iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunu barindiran Afrika verilebilir.
Kita’da demokrasinin gelisi halk tabanindan olmamustir. Devlet eliyle hatta somiirgeci
giicler eliyle yerlestirilen demokratik rejimler neticesinde de iilkelerdeki sec¢im
donemleri ¢atigmalarla gegmektedir. Demokrasinin gostergesi olan se¢imlerde yasanan
catismalar ve bu catismalarin ¢ikar amacli kullanilmasi bile demokrasi stirecinin tigiincii

diinya iilkelerinde islerliginin olmadigin1 gostermektedir.

Sisk ve Reynolds, Afrika'daki segimlerin mevcut g¢atismalarin yonetiminde 6nemli
olduklarini ifade etmektedir. Se¢im sistemlerinin ve etnik unsurlarin bu ¢atismalarda ve
bu ¢atigmalarin yonetilmesinde etkili oldugunu belirtirler. Gruplar, bolgelerin genisligi,
tilke temsiliyetinin gruplarin temsiliyeti anlami tasimasi, niifusun esit haklara sahip
olmamasi, Afrika'daki se¢cim sistemlerinin dezavantajlaridir ve bunlarin minimize
edilmesi igin yenilenmesi gerektigine inanilmaktadir. (Reynolds ve Barkan bu goriise
katilmiyor) Mozaffar'a gore ise Kita’da uygulanacak esit temsiliyet, kendi analizindeki
secim sistemindeki en iyi orantililig1 saglayacaktir (Mozaffar ve Scarritt, 2005: 399-
421).

Ulusal ve uluslararasi boyutlarda igiincii diinya iilkelerinin ¢ikmazlarmi ele alan
Ayoob’a onemli bir elestiri getiren Monshipours'a gore, giivenlik yapimindaki
Ayoob'un analizinin temel tasi, lg¢iincii diinyadaki demokratiklesme igin diger
engellerin 6nemini kiiclimsemesidir. Halbuki yoksulluk, cehalet, sinirli yatirim firsatlari
ve yabanci yardim ve dev dis borca daha fazla 6nem verilmelidir (Monshipouri, 1997:
237).

Ucgiincii diinyanin giivenlik ve o6zellikle ulusal ve bolgesel sorunlarinda yoksulluk,
cehalet, sinirli yatirim firsatlar1 ve yabanci yardim ve dev dis bor¢ gibi unsurlardan ¢ok
elitler, Soguk Savas donemi ve ulus insa yapilanmalar ile siyasi liberallesme gibi
konulara agirlik veren bir diger bilim adami1 da Amitav Acharya’dir. Ona gore, ligiincii
diinyanin istikrarsizliginin kokleri Soguk Savas doneminde somiirgecilikten ¢ikan zayif

devlet yapilarinda yatmaktadir. Bu devletlerin iilke topraklari, etnik ve sosyal biitiinliigii
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arasinda siki bir bag yoktur. Sosyal bir kompozisyonun olmadigi ii¢lincii diinyada,
ulusal giivenlik smirli fayda saglamaktadir (Acharya, 2003: 302). Acharya, iigilincii
diinyanin giivenlik sorunlarindaki ulusal ¢ikmazlardan sosyal biitiinliigiin olmayisina
deginerek yerinde bir saptamada bulunmustur. Ciinkii sosyal biitliinliiglin olmayisi,
siyasi bitlinligii de ortadan kaldirmakta ve fglincli diinyadaki kaos ortaminin
siddetlenmesine neden olmaktadir. Edward Rice ve Freedman da Ayoob gibi, {igiincii
diinyada siyasi ve sosyal dinamiklerin ¢atismalardaki Onemini vurgulamaktadirlar

(Freedman, 1989: 701-702).

Soguk Savas doneminin yapilanmasini ii¢lincii diinya devletlerinin ¢ikmazlar1 agisindan
analiz eden bir diger bilim adami da Udo Steinbah’dir. Ona gore, igiincii diinyada
"ulus" kavramiyla somiirgeci giicler ya da kiigiik elitlerin, siyasi taleplerinin yerine
getirilmesi ifade edilmektedir. Bu talepler, iilkesel, etnik, dini, cografi ya da kiiltiir-
tarihsel geleneklere de karsi olabilmektedir (Acharya, 2003: 302). Acharya gibi
Steinbah da ulus insa yapilanmasinin salt iilke halki veya yoneticilerin hakimiyetinde
olmadigini, yonetici elitle birlikte somiirgecilik donemi ve sonrasindaki dogrudan veya

dolayli dis miidahalelerin etkisinin oldukga biiyiik oldugunu vurgulamaktadir.

Diger bir perspektiften Acharya, tiglincii diinyadaki tiim bu ¢atismalarin ulusal kimlik
icin oldugunu da diisiinmektedir ve kimlik olusumu tigiincii diinya icin gereklidir
(Acharya, 2003: 302). Ugiincii diinya giivenligi igin olasi ¢dziim olarak Ayoob ve
Kardas, Acharya gibi disiinerek, tgiincii diinya devletlerinde kimlik olusturulmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Ayoob, somiirgeciler tarafindan sinirlart ¢izilen tiglincii
diinyanin somiirgecilik sonrasi1 yapilariyla tilkedeki vatandaslarin ulusal olarak
kimliklendirilmemesinden ve iist kimlik yerine etnik kimliklerin ve iilke igi birlik yerine
gruplagsmalarin  var oldugundan bahsetmektedir. Somiirgecilik sonrasi {iglincii
diinyadaki ulus olma cabalart ve dolayisiyla da {ist bir kimlik etrafinda olabilme
cabalari, ticlincii diinyada yasanan c¢atigmalarin ve bu {ilkelerin yasadigi ¢ikmazlarin i¢

dinamikler temelli oldugunu gostermektedir (Acharya, 2003: 299-302).

Diger yandan, Tgiincli diinyadaki bolgesel istikrarsizligr tetikleyen iilke igi
istikrarsizliklarda komsu tlkelerin etkisi ulusal kimlik olusturulamamas1 kadar

onemlidir. Ulke ici istikrarsizlik, bolgesel istikrarsizligi, bolgesel istikrarsizlik {ilkelerin
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icindeki istikrarsizlig1 tetiklemektedir ve tiglincii diinya {ilkelerinin ulusal-bolgesel

¢ikmazlarindan bir digerine isaret etmektedir.

Dolayisiyla igiincii diinya tilkelerinde uluslararasi biiyiik giligler gibi komsular da,
ulusal giivensizligi tetiklemektedir. Ugiincii diinya i¢in sadece ulusal giivenlik degil,
bolgesel giivenlik de Onemlidir. Ciinkii zayif {giincli diinya devletleri yabanci
miidahalelerden kolayca zarar gorebilmektedir. Bunun nedeni de dis giiclerin, kendi
ekonomik ve ideolojik ¢ikarlar igin iiciincli diinyada yerel ¢ekismelere girmeleridir.
Bunun neticesinde zayif iglincii diinya devletleri  ¢atismalara  girerek

incinebilmektedirler (Acharya, 1997: 302-304).

Uciincii  diinyanin  giivenliginde ulusal ¢ikmazlardan bir digeri de “kurumsal
vapilanamamadir. Birgok {igiincii diinya toplumunda siyasi uyumun temel kurallarinin
yoklugu, glic paylasimi ve yonetisim konularinda konsensusa varilmadigini
gostermektedir. Zayif ti¢iincii diinya devletlerindeki devlet eliyle saglanan i¢ giivenlikte,
siyasi uyumsuzluk ve hiikiimet kurumlarina bunun yansimasi oldukg¢a biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle Barry Buzan ulusal giivenligi tanimlarken hiikiimet
kurumlarina 6nem vermektedir. Diger yandan igiincli diinya, i¢ giivenligi saglayan
devletin realist imajina itiraz etmektedir. R.B.J Walker’a gore, geleneksel goriis i¢inde
aslinda tciincii diinya devleti, i¢ giivenligin saglayicis1 olmaktan ¢ok uzaktir (Walker,

1987).

I¢ giivenligin saglayicisi devlet ve devlet kurumlari, demokratik toplum olma yolunda
giivenligin saglayicist iken ulus devlet insasin1 tamamlamis olan iilkelerde temel aktor
degildir. Gelismis iilkelerin ulusal giivenlik sorunlar1 arasinda acglik, susuzluk, evsizlik
yoktur. Dolayisiyla devlet etkin giivenlik saglayicisi olmaktan ziyade sosyal devlet
ozelligi gdstermektedir. Uciincii diinyanin giivenlik sorunlar1 arasinda ise, bunlarin da
temelinde yatan ekonomik kirilganliktaki marjinal fiyatlar, sosyal sistemin hassasligi,
ekolojik bozulma, etnik ayrilmalar yer almaktadir (Acharya, 2003: 302). Ucgiincii
diinyadaki glivenlik konusunda askeri boyut ise Batili tartigmalarda sik sik yer
almaktadir. Halbuki, iiclincli diinyanin savunmasizligi, ekolojik sorunlar ve kaynak
sikintisi; uluslaragiri tehditler, o iilkenin materyal, insani ve kurumsal kapasitelerinin

olmayist nedeniyle ¢oziimsiiz kalmaktadir (Acharya, 1997: 304).
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Genis perspektiften degerlendirildiginde {iciincii diinyadaki ulusal giivenliksizlik, Batilt
sOylemlerin aksine askeri olmayan tehditlerden kaynaklanmaktadir. Vayrynen'e gore,
gelismis devletlerden ziyade {igiincii diinya iilkelerindeki biiyiik problemler; sosyal
sistemin zayifligi, ekonomik kirilganligin zararlarinin ortaya ¢ikmasi, ekolojik bozulma
ve etnik parcalanmadir. Ikinci Diinya Savas1 sonras1 bazi Batili siyasilere gore, askeri
olmayan etkenlerin giivenlik ¢alismalarinda yer almamasi tiim ulusal giivenliklerin de
yok sayilmasimma neden olmustur (Acharya, 1997: 303-304). Dolayisiyla iilke igi
dinamiklerin olduk¢a Onemli oldugu uluslararasi sistemde ulus insa siirecini
tamamlayamamuis {igiincii diinyanin i¢ dinamikleri goz ardi edilerek mevcut ¢atismalara

¢oziim getirilememektedir.

Uciincii diinya giivenligindeki énemli bir diger nokta da silah satislaridir. Dolayli olsa
da ii¢lincii diinyanin giivenlik ¢ikmazlarinin uluslararasi boyutunu nitelemektedir. Dis
etkenler arasinda yer alan silah satiglar1 biiylik silah iireticilerinin ve vatandasi olduklari
tilkelerin 6nemli kaynaklar1 arasinda sayildigi i¢in t¢iincli diinyadaki ¢atigmalari, tek
basina olmasa da agiklamada yardimci 6nemli bir unsurdur. Soguk Savasin sona erisi
Afrika'da ve tiim Tgiinclii diinyada silah ithalatlarinin artmasmna neden olmustur.
Ozellikle, Endonezya, Myanmar ve Filipinler gibi iiciincii diinya iilkelerindeki silah

artiglariyla etnik nitelikli yeni ¢atigsmalar ortaya ¢ikmustir (Acharya, 1997: 310).

Acharya’ya gore, ulus insalarini tamamlayamamis {i¢lincli diinyanin ¢ikmazlarindaki
ulusal boyuttaki bir diger faktor de ekonomik ve ekolojik degisimlerdir. Ulusal-bolgesel
ve uluslararasi faktorlerin karmasik iliskileri neticesinde ortaya ¢ikan tiglincii diinya
giivenliksizligi ve catismalarinda ekonomik ve ekolojik degisimler, bdlgesel
catismalarin yeni sekillerini arttirmistir. Bu catigmalarin bir¢ogunun temel nedeni ve
iglincli diinyayr ¢ikmaza iten boyut ekonomik kalkinamamadir. Afrika'da, siyasi
cekisme ve Uluslararast Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) ve Diinya
Bankasi (DB) gibi kurumlarin bor¢ vermesiyle uluslararasi giicler tarafindan kontrol
altina alinmaya c¢alisilan olast ekonomik liberallesme ve yapisal diizenleme bu
tilkelerdeki rejim gilivensizligine katkida bulunmaktadir. Hizli ekonomik kalkinamama,
otoriter rejimler nedeniyle halkin mesruiyet arayisi, genisleyen orta sinif niifusuyla
siyasi katilim icin geleneksel sosyal degerlerin ve taleplerin ¢okiisii siyasi istikrarsizliga

neden olmaktadir. (Acharya, 1997: 310-313).
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Buzan ve Walker gibi Acharya da {i¢ilincii diinyada kurumsal yapilanamama ve bolgesel
gruplasamamanin giivenlik ve baris saglamadaki olumsuz roliine isaret ederek
(Acharya, 1997: 314) ¢alismanin ana konusu olan Afrika’daki ¢atigsmalarin ulusal ve
bolgesel boyutlarina yol gostermistir. William Zartman da Buzan, Walker ve
Acharya’ya katilarak, Afrikali devletlerin ve bolgesel orgiitlerin gii¢lii tepki vermeye
ihtiyaclart oldugunu savunmaktadir. Diger yandan sorunlarin 6zgiin bolgesel giivenlik
anlagsmalariyla ¢oziiliip ¢oziilemeyecegini tartisan Keller'a da katilan Zartman, Afrikali
olmayan aktorlerin de ¢atismalarda etkili oldugunu ileri siirmektedir (Keller, Rotchild
ve Harpviken, 1997: 244).

Bolgesel orgiitlenememe veya mevcut Orgiitlerin  yetersiz oldugu konusunda;
uluslararasi aktorlerden biri olan BM’nin Afrika’daki ¢atismalari 6nlemede yeterli etki
gostermedigini savunan Ayoob iyimser bir yaklasim sergileyerek, Zartman'in
diisiincesinin aksine, BM'in yoklugunda ¢ok biiyiik olmasa da bolgesel orgiitlerin, kendi
bolgelerindeki ¢atigsmalari 6nlemede etkilerinin oldugunu savunmaktadir. Ayoob, buna
en iyi ornek olarak Afrika'daki Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (Economic
Community Of West African States-ECOWAS)'nun Liberya'ya miidahalesini
gostermektedir. Ona gore, bolgesel Orgiitlerin yani sira alt bolgesel orgiitlerin (Baris
Fonu? gibi) varlig da tigiincii diinya tilkeleri agisindan olumlu bir gelismedir. Clinkii alt
bolgesel orgiitler, bulunduklari boélgeyi oldukg¢a iyi tanimaktadirlar. Dolayisiyla da
bolge iilkelerinde yasal bir otoritenin yoklugunda ahlaki ve siyasi otorite sagladiklar

sonucuna varilmistir (Ayoob, 2004: 99).

Afrikali olmayan aktorlerin etkisinin oldugu fikrini de destekleyen Ayoob, Afrika
iilkelerinde c¢atigmalar sonrasinda kurulan hakim otoritelerin, {ilke halklarinin
talepleriyle degil, dis giiglerin amaci olarak olusturulduklari1 ve buna mecbur
birakildiklarini ifade etmektedir. (Ayoob, 2004: 99). Baslangicta oldukca yogun olan dis
faktorler, bir iiglincii diinya kitas1 olan Afrika’daki halklarin i¢ ¢atismalariyla birlikte
onceki etkisini kaybetmis yerini i¢ dinamiklerin etkisine birakmistir. Diger yandan
biiyiik giigler i¢cin ¢ok da 6nemli olmayan Afrika, kendi kaderine terk edilmistir. Ciinkii
Ayoob'a gore, Afrika stratejik bir dneme sahip degildir ve biiylik giicler tarafindan

gbzden ¢ikarilabilmektedir. Bu nedenle insani miidahale konusunda BM kitada daha

?Baris Fonu (Fund for Peace): Ekim 2001 'de Afrikali entellektiieller ve siyasi elitlerin bir araya geldigi alt
bolgesel orgiit.

48



pasiftir. Buna en iyi 6rnek olarak Ruanda soykirimi, DKC ve Somali miidahalelerinin

yetersizlikleri verilebilmektedir (Ayoob, 2004: 99).

Afrika gibi tgilincli diinya {ilkeleri i¢in oldukca yerinde genel saptamalarda bulunan
Ayoob, gelismekte olan iilkelerin giivenliginin farkli oldugu konusunda goriis One
stirmemektedir. Ayoob’u bu baglamda elestiren Muni’ye gore, Ayoob Bagimsiz
Devletler Toplulugu bolgesinde giivenlik tarzi olarak Rusya'nin roliinii tartismaktadir.
Fakat ABD'nin Asya Pasifik ve Korfez Bolgelerindeki rollerini ya da Giiney Asya'daki
Cin'in roliinii tartigmaktan ¢ekinmektedir. Ona gére Ayoob’un analizi, ii¢lincii diilnyanin
giivenligindeki i¢sel boyutunda ayrilik¢i ve etnik milliyet¢i giigleri ele almasi
bakimindan dogrudur. Fakat gelismekte olan devletlerin varligini kabullenmemektedir.
Ayoob, ikna edici bir sekilde etnik c¢atigmalarin ¢Ozliimii, self determinasyon
yaklagimlart ve etnik temizligin uluslararasi barig ve giivenligin giiciinii uzun vadede
azaltan ciddi tehlikelerle dolu oldugunu tartismaktadir. Fakat Ayoob, ii¢iincii diinya
giivenlik ¢ikmazinin cevabinin nerede oldugu konusunda yanit verememekte ve acik bir

cevap sunmamaktadir. (Muni, 1997: 114-117; Ayoob, 1995: 143-145).

Her bir {iglincii diinya {ilkesinin ayr1 ayri1 problemlerinin oldugu gercegiyle hareket
edildiginde iclincii diinya olarak bilinen Asya, Afrika ve Latin Amerika kitalariin
giivenlik konularinin da birbirinden farkli oldugu bilinmektedir. Calisma kapsaminda
degerlendirildiginde o6zellikle SAA’nin ulusal boyuttaki giivenlik sorunlart ve
cikmazlari; genis alana yayilmis etnik kabileci catigmalar, ekonomik ko&tii yonetim,
anarsiye dogru egilim, kithk ve i¢ savaslar nedeniyle yasanan yokluk ve sikinti ile
devlet faaliyetinde su¢ isleme olarak siralanabilmektedir (Thomas, 2003: 224). Yine
calisma kapsaminda sorulmasi gereken en 6nemli soru sudur; “Afrika'nin diger giivenlik
sorunu yasayan licilincli diinya iilkelerinin bulundugu Asya ve Latin Amerika'dan fark:

nedir?” (Thomas, 2003: 205-232)

Bu sorunun cevabi ulusal boyuttaki giivenlik ¢ikmazlarindan ¢ok uluslararas: boyuttaki
giivenlik ¢ikmazlarinda gizlidir. Bunlardan en Onemlisi de somiirgeciliktir. Afrika
giivenlik sorununun kalbinde 1870 ve 1900 arasinda aniden béliinen devletler vardir.
1870'de sadece Afrikanin % 10'u somiirgelestirilmisken, 1900'de ise Afrika'nin % 10'u
somiirgelestirilmemistir. Somiirgelesmemis olan devletler ise sadece Etiyopya ve

Liberya idi. Somiirgecilik mirasinin halen etkili olmasi, SAA'nin birgok kisminda yakin
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gegmise kadar hala somiirgeci gii¢lerin varolmasi nedeniyledir ve halen bu izler
silinebilmis degildir (Thomas, 2003: 205-232).

Tiim Afrika ¢atigmalarini degerlendirdigimizde iki genel sonuca ulasmak miimkiindiir.
Afrika'daki siddetli i¢ savaglar, benzer nedenler ve miimkiin olmayan karmasik
¢oziimlerle modern bir 6rnektir ve benzeri eyaletlerarasi ¢atismalar, yakinda ortadan
kalkacak gibi goriinmemektedir. Ayrica Afrika'nin ¢atismalar1 ulusal boyuttaki giivenlik
sorunlart goz Oniine alindiginda tamamen somiirge ge¢misinin miraslart degildir

(Thomas, 2003: 205-232).

Ayoob’a gore gercek diinyada her ligiincii diinya devleti farkli savunmasizlik, zayiflik
ve giivensizlik dereceleri sergilemektedir ve tiim {iglincii diinya devletleri giivensiz sona

dogru gitmektedir (Ayoob, 1995: 1-16).

Agikca, tgilincli diinya gilivenligi icindeki formiilasyon catigsmalari, zayif ulusal
entegrasyon, ekonomik azgelismislik ve giic dengesinin degisiminin realist
parametrelerinden ziyade siyasi mesruiyet i¢cin rekabet gibi yerel ve bolgeler ici
faktorlerin bir sonucudur. Etnik rekabet ve siyasi anarside, uluslararasi sistemin degisen
yapilar1 tarafindan tehditlerin ortaya ¢ikmasindan ¢ok devlet giivenliginin dogrudan
meydan okuyuslar1 daha etkili olmaktadir. Diger bir deyisle, bir devletin gii¢lii olusu
(distan ve igten), onu olacagindan daha giivenli yapmaktadir. Boylece, devlet
yapilarinin kontrol ve hakimiyet diizeyi ya da "devletlik" (stateness) veya "devletlilik"
(statehood) olarak nitelenen sey, tgiincii diinyadaki giivenlik sorununu olusturan

tanimlamada baslica degiskendir (Kardas, 2006: 80-82).

Devletlilik diizeyleri yiiksek olmayan, i¢ ve dis gilivenlik sorunlariyla miicadele
edemeyen iiglincii diinyanin giivenlik politikalarinda ozellikle bolgesel giiglerin
etkisinin de biiyiikk olabildigini savunan Mcginnis’in analizine gore, tlkelerdeki
giivenlik politikalar1 bolgesel giicler tarafindan yonlendirilmektedir ve bolgesel giicler
bu politikalar1 kendi ortak giivenlik, ideolojik, ekonomik ¢ikarlar1 ¢ercevesinde

belirlemektedirler (Mcginnis, 1990: 111-131; Mcginnis, 1985).

Ayoob’un aksine gelismekte olan {igiincli diinya devletlerini birer kiiresel giic aday1

olarak goren Acharya, bélgesel ve devlet i¢i gatismalarin hizlanmasiyla, Hindistan, Cin
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gibi uluslararas1 sistemde kiiresel gli¢ olabilecek yeni bolgesel gliglerin ortaya ¢iktigini

savunmustur (Acharya, 2003: 310).

Kiiresel gii¢ olabilme yolundaki gelismekte olan iilkeler ve gelismemis iiclincii diinya
tilkeleri arasindaki en 6nemli farkin pozitif ve negatif egemenlik oldugunu ileri siiren
Robert Jackson’a (1990) gore "Pozitif egemenlik", kendi bolgeleri ve insanlarinin
Otesinde etkili egemenlik ¢abasini yoneten s6zde "kurulmus devletler” yani gelismekte
olan {ilkeler i¢in gegerlidir. Onlar c¢ogunlukla digsal tehditlere karsit kendilerini
savunabilen boylece i¢ ve dis mesruiyet diizeyini sonuglandiran, i¢ siyasi alanda
istikrar1 insa etmede yardimci olan Batili tarzda devletlerdir. Diger taraftan "Negatif
egemenlik™ ise, ne disar1 karsi kendilerini savunma kapasitesi olan, ne de onlarin
bolgeleri ve insanlarinin 6tesinde etkili igten kontrol uygulamalar1 yapabilen "devlet
benzerleri” yani Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki geri kalmis iiciincii diinya
devletleri igin gecerlidir. Negatif egemenlige sahip devletler, ¢ogunlukla Afrikali
devletlerdir ve onlar hakim gii¢lerin rizasina ve uluslararasi taninirligin kurumuna

cogunlukla giivenen istikrarsiz siyasi sistemlere sahiptirler (Kardas, 2006: 80-81).

Devlet ve rejim mesruiyetinin diisiik diizeyi, ti¢iincii diinya devletlerinde ulusal ve yerel
giivensizligin temel nedenidir (Ayoob, 1995: 190-191). Ugiincii diinya iilkelerinin
bliylik cogunlugunda bircok rejim yasallik sorunu yasamaktadir. Bunun nedeni
somiirgeci yapilarin sézde bagimsiz igiincii diinyada halen liderlik etmesidir. Bu
nedenle bir¢ok {iglincli diinya {ilkesi, bagimsizliklar1 sonrasinda ayrilma ya da

irredentizm® gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmuslardir (Miller, 2004: 31-32).

Kisacas1 ulus devlet ingas1t ve ona bagli karmasikliklar (i¢ dinamikler) {i¢iincii diinya
giivenlik sorunsalinin en 6nemli 6zelligi olmustur. Bu dinamikler kendi ¢iktilarini ve
sirect etkilemektedir. Ancak, ulus devlet insasindaki amag, bdolgesel ve kiiresel
dinamiklerden izole olmak degildir (Ayoob, 1995: 190-191). Bu nedenle ¢alismada
stirekli vurgulanan {igiincli diinyanin gilivenlik sorunlarinin ve ¢ikmazlarinin ulusal ve
uluslararas1 boyutlarinin birbirinden net ¢izgilerle ayrilamayacag: fikri yine Ayoob’a
aittir. Ayoob giivenlik kavramini, siyasi terimler olan devlet sinirlarina tehditler, devlet

kurumlar1 ve hiikiimet rejimleri arasindaki iliskilerde ele almistir. Dolayisiyla, giivenlik

¥ frredentizm: Dil, din, soy ve kiiltiir birlikteligi oldugu halde herhangi bir devletin simirlar1 disinda yer
alan halk ile s6z konusu devletin birlesmesi fikridir
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kavrami, siyasi alanla ve ekonomikten ekolojik alana kadar toplumsal alanlarin tiimiiyle

baglantilidir (Ayoob, 1995: 191-193).

Ugiincii diinya giivenlik ¢ikmazlarmi ekonomiden ekolojiye kadar sosyal ve siyasi
alanlarin tiimiinde oldugunu ifade eden Ayoob, ekonomik yoksunluk ve cevresel
bozulmaya da vurgu yapmaktadir. Ona gore, ekonomi ve ekolojik bozulmalar, ti¢lincii
diinya devletlerinin giivenlik sorunlarinin bir pargasidir. Bu konuda Acharya ile ayni
fikri paylasan Ayoob, ekonomi ve ekolojideki bozulmalar nedeniyle devletlerin ve
rejimlerin etkililigini ya da hayatta kalabilmesini tehdit edebilen siyasi ¢iktilarin
tiretilmesinin, otomatik olarak gerceklesemedigini savunmaktadir. Ayoob, bu
nedenlerin dogrudan bir etkisi olmasa da dolayl olarak bile siyasi alanda ve giivenlik
sorunu teskil ettikleri noktada iiciincii diinya giivenliginde dikkate alinabileceklerini
ifade etmektedir. Diger bir deyisle, liglincii diinya devletleri ve rejimlerinin refahini
tehlikeye atma potansiyeline sahip olan siyasi olmayan konular, sadece siyasi arenaya

girebildiklerinde giivenlik sorunlari olmaya baslamaktadirlar (Ayoob, 1995: 190-191).

Cevresel bozulma, kaynak kithgr ve kaynaklarin hatali dagitimi, \glincli diinyadaki
catismalarin giivenlik ¢ikmazlarinin ulusal boyutlarindan bir digerine isaret etmektedir.
Bu konuda Thomas Homer-Dixon gibi bircok bilim adami Ayoob’la ayni fikri
paylasarak, bu degiskenlerin tehdit olusturmaya baslamadan Once siyasi alanla

iliskilendirilmeleri gerektigini ifade etmektedir (Ayoob, 1995: 191-193).

Ucgiincii diinya giivenligindeki uluslararasilasan ulusal ¢itkmazlardan biri de kaynaklarin
paylaginidir. Ethan Kapstein’in isaret ettigi gibi giivenlik, kaynaklarin paylagimini ve
ayni zamanda ulusal gilivenlik ¢ikarlarinin, ekonomik kalkinmanin kapsamini,
zamanlamasini ve yoriingesini de etkilemektedir. Giivenlik-kaynak paylasimi arasindaki
iliski, ulusal olan gilivenlik ¢ikmazini ekonomik etkileri nedeniyle uluslararasilastiran
bir yap1 gostermektedir. Ciinkii i¢ siyasi ¢ikarlar ve ozellikle yonetici elit kesimin
giivenlik ¢ikarlar {iglincli diinya devletlerinin kaynak paylasimlarini biiylik giiglerle
varilan anlagmalara gore belirlemektedir. Bu kaynaklar, dis giiglerle paylasildigi gibi
giivenligin iilke icinde tesisi i¢in catigmaci yerel gruplara veya istikrar saglanmasi

yolunda hareket eden yerel gruplara da paylastirilmaktadir (Ayoob, 1995: 191-193).

Kaynak paylasiminda i¢ dinamiklerin yam sira dis dinamiklerin de etkili oldugunu

aciklayan Robert Jackson ve Carl Rosberg, Ayoob’la fikir birligine vararak tgiincii
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diinyanin (6zellikle siyah Afrika'nin) ge¢misteki kronik i¢ istikrarsizligimin nedeni
olarak somiirgeci veya biliyilk giiclerin gergeklestirdikleri dis miidahaleyi
gostermislerdir. Ayrica Jackson ve Rosberg, bu dis miidahalelere karsi ¢ikan yonetici ya
da devlet yapicilarinin suikast sonucu oldiiklerine de isaret etmektedirler. Ayrica,
Jackson ve Rosberg, bugiinkii uluslararasi sistem ve normlarin, dis miidahalelerden

devletleri koruyup korumadig fikrini de tartismaktadirlar (Frisch, 2002: 161-190).

Kendi i¢inde istikrar arayan ve uluslararasi arenada ve iilke i¢inde niifuz sahibi olmak
isteyen {iciincii diinya, uluslararasi boyutta icinde bulunduklar giivenlik ¢ikmazlarindan
kurtulabilmek icin yeni gili¢ arayislarina girmislerdir. Ekonomik, siyasi ve sosyal gii¢
yoniinden zayif ve basarisiz olan ii¢lincli diinya iilkeleri, son donemde niikleer silah
edinme yoluyla gii¢ elde edebilecegi fikrini benimsemislerdir. Stratejik calismalar,
tiglincii diinya devletlerinin niikleer silahlara sahip olmaya ¢alistigini, bunun nedeninin
de onceki giigsiiz ve etkisiz yapilanmalarindan, mevcut ¢atigsmalarindan ve
giivenliksizliklerinden kurtulmaya calistiklarini ifade etmektedir. Fakat sonug¢ olarak,
bunlarin higbirine sahip olamayan {iglincii diinyanin elinde ne siyasi etki ve ekonomik
giic ne de askeri giic olmadigi i¢in giivenlik ¢ikmazlarindan bu yolla kurtulmalar1 da

miimkiin gériinmemektedir (Pettiford, 1996: 289-306).

Pettiford da Ayoob’a katilarak uluslararasi sistemde {iiglincii diinyanin etkisizligi ve
giivenlik sorunlarimin farkliligi nedeniyle birinci ve {iglincii diinyalarin giivenlik
sorunlarmin farkli oldugunu ifade etmektedir. Pettiford, bir¢ok iigiincii diinya tilkesinin
kendini borg, cevresel sorunlar, etkisiz yOnetim yapilari, etnik boliinme ve zayif
ekonomiler i¢inde buldugunu ve bu nedenle iigiincii diinyanin ulusal ve uluslararasi
giivenlik ¢ikmazlarinin geligsmis diinya gilivenlik kuramlariyla agiklanamayacagini ifade

etmektedir (Pettiford, 1996: 289-306).

Ucgiincii diinyanin ulusal boyuttaki giivenlik ¢ikmazlarindan bir digeri de heterojen
niifus yapisidir. Sinirlari keyfi olarak ¢izilen ve millet kavrami olusmamis tiglincii diinya
tilkelerindeki karigik niifus yapilanmasi, diger sorunlarla birlestiginde biiyiik catigmalara
neden olmaktadir. Diger yandan karmasik demografileriyle iiglincii diinya {ilkeleri,
cogunlukla dis miidahaleye aciktirlar. Ugiincii diinyanin heterojen niifus yapisi ile
rejime karsi olan i¢ giivenlik tehditleri arasindaki iliskiyi inceleyen Frisch, (Frisch,

2002: 161-190) ekonomik ve ekolojik nedenlerin yani sira ordunun da siyasi siirecte
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onemli oldugunu ileri siirerek ii¢lincii diinyanin giivenlik ¢ikmazlarina bir yenisini daha
eklemistir. Ona gore bunun nedeni, diger hi¢bir kurum, ulus devlet insas1 ve giivenlik
konular1 arasindaki iletisimle daha fazla ilgilenmemektedir. Bu saviyla realist sdyleme
yaklasan Frisch’e gore, {i¢iincli diinya devletlerindeki giivenlik ¢ikmazlarinda ordunun
etkili olmasinin nedenleri; sivil toplumun ve siyasi kurumlarin zayifligi, devlet giicii ve
kaynaklarinin gaspinin Onlenmesi i¢in giivenlik aygitlariin Onciiliiginde  giiclii
denetimlerin engellenmesi, {igiincii diinya devletlerinin devlet insasi igin ihtiyaci
olduklar1 zamanin kisaltilmasi ve buna c¢esitli reformlar adi1 altinda iiglincii diinyanin

zorlanmasidir (Ayoob, 1995: 191-193).

Orduya 6nem veren bir bagka li¢lincli diinya kuramcisi olan Nicole Ball da ordunun
iciincli diinya ¢ikmazlarindaki Onemine vurgu yaparken daha cok bu iilkelerdeki
giivenlik harcamalarina dikkat ¢ekmektedir. "Security and Economy in The Third
World" adli kitabinda ii¢lincli diinyanin giivenlik harcamalarinin hiikiimetin silahli
kuvvetleri tarafindan kullanildigina ve bu harcamalar1 giiglerini devam ettirmek i¢in
tilkede yasal diizenlemeler olmasa da gayriresmi olarak yaptiklarina yer verilmektedir.
Uciincii diinyanin  giivenlik harcamalarmin giiniimiizdeki durumunun ¢ok sasirtici
olduguna isaret eden Ball, bu harcamalarin genel olarak 1963-1983 yillar1 arasinda 53
milyar dolardan 163 milyar dolara ¢iktigini, ozellikle 1950-1981 yillar1 arasinda
giivenlik harcamalarinin ti¢ kat arttigini ve 1973-1983 yillar1 arasinda tiim gelismekte
olan iilkelerin beste ikisinin merkezi hiikiimet harcamalarinin toplam biit¢elerinin %5°1
kadar oldugunu ifade etmektedir. Ayrica giivenlik harcamalarina ayrilan yiiksek
miktarlarin ekonomik gelismeyi engelledigini de vurgulayan Ball, Frisch ile ayni fikri
paylasmaktadir ve sonug olarak sivil hiikiimetlerle gii¢lii yerel siyasi sistemlerin ingasi
olmadan {igiincii diinyada giivenlik harcamalarinin azalmayacagini sdylemektedir (Ball,

1988: 388).

Ball, Frisch’den farkli olarak, gelismekte olan devletlerin  davraniglarini
tanimlayabilmek i¢in askeri giivenlik ve ekonomik gelisme arasindaki etkilesimi
aciklamaya ¢aligmaktadir. Halbuki Gerald Segal ise, Ball’in igiincii diinya iilkelerinin
askeri harcamalar ile geligmemislikleri arasinda kurdugu baga itiraz etmektedir ve bu
konuda vardig1 sonug, li¢iincli diinya iilkelerinden higbir 6rnek olmadigidir. Segal’e

gore, sadece tgiincii diinya tlkelerinin giivenlik harcamalarinda bir 6rnek olmamasi
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konusunda degil, bu harcamalar iizerinde yerel gelisme stratejilerinin etkilerinin
olduguna dair de agik bir sonu¢ bulunmamaktadir. Baz1 ¢ok basarili gelisen ekonomiler
(6rnegin; Giiney Kore, Tayvan Ve Israil) savunma harcamalarinda yiiksek oranlara
sahiptir. Dolayisiyla basarili olan ekonomiler de giivenlik harcamalarini azaltmamakta
aksine savunmalarini arttirmak icin glivenlik harcamalarini da arttirmaktadirlar. (Segal,

1991: 321).

Daha ¢ok iilke i¢inde giivenligin saglanmasi amaciyla iicilincii diinya iilkelerinde orduya
ve glivenlik harcamalarina verilen 6énem, Ball’a gore {igiincli diinyaya 6zgii iken Segal’e
gore gelismis diinya i¢in de gecerlidir. Bu nedenle Segal’e gore Ball, askeri elestirileri
basite indirgeyerek gelismede zararli oldugunu vurgulamaktan kagimmalidir (Segal,

1991: 321).

Kisacasi, en dnemli giivenlik problemi, ulusal giivenlige karsi farkli tehditlere yol
gosteren farkli siyasi ve tarihi yapilardir. Calismanin biitliniinde belirtildigi gibi, tiglincii
diinyanin ana giivenlik problemi dig faktorlerden c¢ok i¢ faktorlerden kaynaklanmaktadir
ve onlarin gilivenlik sorunlari, kendileri tarafindan talep edilmeden kendilerine zorla
benimsetilen devlet ingasina hazir olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Ulus devlet
ingasin1 tamamlayamamis, siyasi mesruiyeti i¢in i¢ etnik ¢atisma ve rekabetin siirekli
tehdidi altinda olan devlet, hayatta kalabilmek i¢in diizeni saglamada acizdir ve sivil
toplumdan gerekli destegi saglayamamaktadir. Orgiitlenmis siddetin sadakat ve
mesruiyete talebi olan devlet i¢in siyasi yasamin smirlarindan ¢ikarilmasina ihtiyag
vardir. Glivenligin saglanabilmesi i¢in, siyasi gelisme, kurumsal olgunluk ve sosyal
kimlikler olusturabilmek ve devletler arasindaki tarihsel farkliliklarin hesaba katilmasi

gerekmektedir (Kardas, 2006: 83).

Ayoob’un {¢iincli diinya giivenligi yaklasimi; giivenligin realist ¢er¢evesine ragmen,
baz1 eksiklikler icermektedir. ilk sorun iigiincii diinya iilkelerindeki rejim giivenligi ile
devlet giivenliginin ayni olarak algilanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Devlet gilivenligi ve
rejim giivenligi arasindaki bu farksizlik, ii¢iincii diinya giivenlik analizlerinin faydasin
da azaltmaktadir. Ikinci sorun ise, {i¢iincii diinya devletlerinin bizzat kendilerinin
giivenliksizlik trettikleri fikrinden ¢ok, yoneticiler ve elitlerin kisisel ¢ikarlart i¢in
giivenliksizlige katkida bulunduklarina yer verilmektedir. Halbuki Kardas’a gore,

Ugiincii diinyanin bir¢ok iilkesinde devlet, vatandaslarma ydnelen giivenlik tehditlerine
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karst onlar1 koruyabilmek i¢in kendisi ve/lya da onun rejimi giivenliksizlik
iretebilmektedir. Bu giivenliksizligi de gozetimin gesitli sekilleri olan sosyal kontrol,
siyasi baski ve kurumsallagsma gibi yollarla ya da dogrudan tehdit yoluyla baski kurarak
gerceklestirmektedir (Kardas, 2006: 83-84).

Kardas’a gore, diger bir problem de ulus devlet insas1 siireci ile ilgilidir. Ona gore
Ayoob, hareketsiz olarak devlet sisteminin yeniden diizenlenmesi ve Batili ulus devlet
ingasinin tarihi {izerine odaklanmaktadir. Uciincii diinyanin nasil bir ulus insa siireci
izlemesi gerektiginin iizerinde durmayan Ayoob, Batili iilkelerin ulus insa siireglerini
anlatarak bu yolun {igiincii diinya {ilkelerinde uygulanamayacagini sdylemekle

yetinmektedir (Kardas, 2006: 84).

Diger yandan kabul edilmelidir ki, Ayoob’un ig¢iinci diinya yaklagimi, rejim
istikrarinda ya da etnik c¢atigmalarda rolii olan devletin giivenlik kaygilarina ve
kavramsallastirmasina yonelerek (Kardas, 2006: 84-85) Batili perspektiften yola ¢ikan
yaklagimlardan uzaklasip, li¢iincii diinya devletlerinin giivenliklerinin saglanmasinda ve
giivenliksizlik algilarinin agiklanmasinda ulusal ve uluslararasi boyuttaki ¢ikmazlarina
yol gostermektedir. Eksikliklerine ragmen biiyiik 6lciide iiclincli diinyanin giivenlik
sorunlarini disaridan degil igeriden bakarak ele alan Ayoob, {igiincii diinyanin giivenlik
cikmazlarinin gelismis birinci diinya iilkelerinden farkliliklarini ortaya koymaktadir.
Uciincii diinya giivenligini William Reno kadar &zgiin &rneklerle agiklamasa da
Ayoob’un gelistirdigi yaklagim, giivenlik anlayiglarinin genel yapisinin ii¢iincii diinyaya

uygulanirhi§inin ne kadar yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.
1.2.1.6. Ugiincii Diinya’nin Giivenliginde Ulus insas1 Sorunu

Ucgiincii  diinya {ilkelerinin giivenlik sorunlarimi {igiincii diinya perspektifi ile
degerlendiren Ayoob, bu giivenlik sorunlarini ayr1 bashklar altinda incelemis olsa da
temelde {i¢iincii diinya giivenlik sorunlarini; nedenleri, siirecleri ve sonuglar1 acisindan
incelemek oldukca giictlir. Bu nedenle calisma kapsaminda ve Ayoob’un yaklagimi
cercevesinde tliglincii diinyanin giivenliginde ulus insa sorunu daha once ele alinmis

olmasina ragmen bu baslik altinda detayl olarak incelenecektir.

Ucgiincii diinya giivenligi kuramcilarinin dnemle iizerinde durduklari bir diger konu,

devlet ingas1 ya da ulus devlet ingasidir. Onlar, devlet insasinin {igiincli diinyadaki zor
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kosullar icerisinde giivenligin saglanmasindaki son derece Onemli roliine vurgu
yapmaktadirlar. Ulus devlet insasi genel olarak, "saygi cergevesinde diizen saglamak
icin kapasite ile mesru siyasi sistemlerin, hukuksal kontrolleri altindaki bdlgeler

icindeki en dnemli sosyal degerlerin ve giivenilirligin insasi"dir (Kardas, 2006: 81-82).

Bu 6zellikler g6z oniine alindiginda tigiincii diinya devleti, ulus devlet insasi tecriibesine
sahip Batili devletin gerisinde kalmaktadir ve 1rksal, dilsel ve dini benzerlikleri olmayan
heterojen sosyal gruplarin ancak hayali birligine sahiptir. Sosyal gruplar, kendi somiirge
kurallarindan kurtulma anlaminda, ulus devlet ingas1 altinda yapay olarak
birlestirilmislerdir. Ciinkii bu varsayilan birlik, ayn1 zamanda yabanci diismanligi
tizerine de insa edilmektedir. Dolayisiyla ortaya ¢ikarilan hayali birlik, yiizeysel olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ugiincii diinya giivenligi kuramcilarina gore, bu gesit yapilanmanin
temel nedeni, modern devlet sistemine ii¢iincii diinya devletlerinin ge¢ girisleridir.
Boylece iiciincii diinya devletlerinin giivenlik sorunu, giivenli olmayan devlet yapici
elitler ile tarihsel olarak olgunlasmamis sosyal olusumlar arasindaki miicadeleyi de

icermektedir (Kardas, 2006: 81-82).

Kardag’a gore, modern devlet sistemine girememis veya ge¢ girmis olan tiglincii
diinyadaki geleneksel olarak organize edilmis sosyal gruplar ve siyasi kurumlar, ti¢iincii
diinyanin gelisimi i¢in gerekli olan sivil toplumu ve siyasi olarak iddiali bir orta smnifi
engellemektedirler. Ciinkii modern ulus devlet insasi siirecindeki siyasi elitler siyasi
sahneden siddeti organize etmekte ve ayn1 zamanda Ort bas ederek, mevcut durumu
mesru gostermekte ve sadakat kazanmak igin siyasi kurumlarin iginde temsiliyet
meydana getirerek diizen kurmaktadirlar. Ayrica, niifusun siyasi taleplerinin ortaya
¢ikmasti i¢in var olan devlet aygitinin diizenlemesinin zorluklarina ek olarak, yiizyillarca
olusan uzun tecriibelere sahip Batili iilkeler gibi ii¢ilincii diinya devletlerinin de otuz ya
da kirk yil gibi goreceli olarak kisa bir zamanda ulus insalarin1 tamamlamalari

beklenmektedir (Kardas, 2006: 81-82).

Ayoob ve Kardas gibi ulus devlet ingasina bir baska boyutu da Keith Jaggers
getirmektedir. Ona gore kavramsal olarak ulus devlet insasi, giiclinii toplayan bir
devletin yetenegidir ulus devlet insasi, devletin sadece ckonomik iiretkenligi ve
hiikiimet baskis1 ile olusumu degil, ayn1 zamanda siyasi ve kurumsal gii¢ i¢cinde de var

olan bir siiregtir (Jaggers, 1992: 29). Daha kesin olarak devlet, elitlerin giiciinde kendi
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siyasi hedeflerinin yolunda duran ¢evresel, sosyal ve siyasi gii¢ niteligindeki engellerin
iistesinden gelmektedir. Buna gore devlet giicii, sahip oldugu ii¢ farkli faktorle
degerlendirilebilmektedir (Ayoob, 1995: 21-23): a) Ulusal kapasiteler olarak gii¢ b)
Siyasi kapasite olarak gii¢ ¢) Kurumsal baski olarak gii¢

Jaggers’in bu analizine katilan Ayoob, iigiincii diinyanin giivenliginin saglanmasinda
ulus devlet insasin1 gérmekte bunu tartismaktadir. Diger yandan Ayoob’un tartistigi
ulus insa siirecinde, Chung-in Moon ve Edward Azar’in "giivenlik yazilimi" kavrami,
Jaggers'in tanimindaki giiclin ii¢ boyutu ile birbirini tamamlamaktadirlar. Kurumsal
baski1 olarak gii¢ Jaggers'in tanimladig1 bir fonksiyon iken, Azar ve Moon tarafindan da
"siyasi kapasite" olarak tanimlanmaktadir. Ayrica Azar ve Moon'un giivenligi
aciklamada mesruiyet ve entergrasyon unsurlari ile Jaggers'in kurumsal bask1 olarak gii¢

taniminin ayni anlamda oldugu diisiiniilebilmektedir (Ayoob, 1995: 21-23).

Karsilastirmali tarih¢i perspektifinden ifade edildiginde, Charles Tilly, Jaggers
tarafindan saglanan tanimin kapsamini genisleterek, bir¢ok boslugu tamamlayan bir
ulus devlet insas1 tamimimi One siirmekte ve "devletler ne yapar" sorusuna cevap
vermektedir (Ayoob, 1995: 22-24):

Tilly, devletlerin ulus insa siireclerinde Orgiitlenmis giic kapsamindaki araglari,

karakteristik olarak dorde ayirmaktadir: 1-Savas Yapimi: Giiciin kullanicisi olan

devletin kendi arazilerinin digindaki rakiplerini yok etmesi ya da etkisizlestirmesi. 2-

Ulus devlet insasi: Devletin kendi arazileri igindeki rakiplerini yok etmesi ya da

etkisizlestirmesi. 3-Koruma: Devletin diismanlarinin bagimli ilkelerini yok etmesi ya
da etkisizlestirmesi. 4-Cikarim: ilk {i¢ faaliyetin uygulanmasmin anlamimi edinmesi-

savas yapimi, ulus devlet ingas1 ve koruma (Ayoob, 1995: 22; Tilly, 1985: 181).

Devletlerin ulus insa siireglerinde ulus devlet insas1 kadar savas yapiminin da dnemli
oldugunu ifade eden Jaggers, Tilly ile benzer goriislere sahiptir ve savas ve devlet ingas1
arasindaki pozitif iliskinin farkina varmaktadir. Fakat diger yandan Jaggers, devletlerin
savag deneyiminin dogasiyla degisecekleri ve devlet insasi siirecinde savasin etkilerinin
evrensel olmayacaglr goriislerini One siirerken, Tilly "savas devletleri yapar"
iddiasindadir. Dolayisiyla Tilly, ulus devlet insas1 ve savas arasindaki iliskinin 6ziinii

Jaggers'den daha iyi kavrayabilmistir (Ayoob, 1995: 22-25).
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Tilly’nin tanimladig1 devlet insasi siirecinde kisaca sunlar bulunmalidir (Ayoob, 1995:
22-23): 1- Itiraz edilen demografik ve iilkesel alanda diizenin empoze edilmesini igeren
siyasi otorite altindaki iilkesel ve demografik alanin birlestirilmesi ve genisletilmesi
(savas) 2- Diizenin empoze edildigi niifusun iizerinde olan iilkesel diizenin korunmasi
(sivaset yapimi) 3- Hizmet eden amaglar, toplumun devlet etkisinin derinligi ve
stirdiiriilen rutin yonetim igin gerekli deviet araglarimin bakim: da ulus devlet ingasinda

olduk¢a 6nemlidir.

Ulus inga siireglerinde yeni yapilanmakta olan ii¢ilincii diinya devletlerinin ulus devlet
insasinda karsilastiklar1 bir baska sorun da, genisleyen devlet olmalari nedeniyle
stotiikocu yapinin direnmesidir. Yousseff Cohan, Bria Brown ve A.F.K Organski'nin
1981 'de yayimladigi makalede bu durum agiklanmaktadir. Makaleye gore, devlet
giicliniin  genislemesiyle, oOnceki devlet giiciiniin diizeyine bagli kollektif siddet
tiretilecektir. Kollektif siddet ve devlet genislemesinin hizi arasindaki iliski ne kadar
giiclii ise, devlet giiciiniin baslangi¢ diizeyi de o kadar diisiiktiir (Ayoob, 1995: 23).
Yani, ulus devlet ingasinin erken asamasindaki tiglincii diinyada stotiiko da oldukga
direnglidir ve modern devlet giiciiniin artis1 6nceki otoriter devlet yonetimi tarafindan

olumlu karsilanmamakta ve bu yeni yapiya toplu olarak siddet tiretmektedirler.

Ayoob, ulus devlet ingasinin giivenligin saglanmasinda énemli oldugunu vurgulayarak,
ulus insa stireglerindeki tiilkeler arasindaki benzerlikler ve farkliliklarin giivenlik
sorunlarinin tanimlanabilmesinde oldukg¢a etkili oldugunu ifade etmektedir (Ayoob,
1995: 23-24).

Ulus devlet insasinda Ayoob, biirokratik ve tanimsal imparatorluklardan sehir
devletlerine, smiflandirilan geleneksel siyasi var oluslardan ayri olarak modern ulusal
devletlerin birlesimi ve ingasi ile ilgilenmektedir. Ona gore ulus-devletler, insanlarinin
giiclii dil, din ve sembolik kimlik paylastiklart devletlerdir (Ayoob, 1995: 23-27).
Ayoob, bu noktada gelismis modern Batili devletlerle {iciincii diinya {ilkeleri arasindaki
en onemli farka isaret etmektedir. Karmagik bir niifusa sahip olan ¢ogu ii¢lincii diinya
devleti dil, din ve kimlik olarak ortak degildir ve Batili iilkelerde oldugu gibi milliyetci

hareketler s6z konusu olmamustir.

Ucgiincii diinyanin bu yapilanmasini gdz 6niinde bulunduran Ayoob’un énemle iizerinde

durdugu bir konu da ulus devlet- ulusal devlet ayrimidir. Ona gore, ulusal devletler
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ancak uzun bir siirecte basarili bir sekilde gergeklestirilebilmektedirler. Cilinkii modern
ulusal devletler, ulus devlet insas1 ya da ulusal milliyet¢iligin yapimi girisiminin
tirlinleridirler. Tarihsel olarak ulusal devletler, ulus devletlerin ortaya ¢ikisindan 6nce

olmalarina ragmen modern ulusal devlet olmalar1 zaman almistir (Ayoob, 1995: 24-27).

Bu baglamda, giiniimiizde {igiincli diinyaya model olarak sunulan Avrupanin eski
modern devletleri de bugiinkii ulusal devlet olusumunun ¢ok 6ncesinde, ulus olmadan
once devlet olmuslardir ve siire¢ igerisinde ulus ingalarin1 tamamlayarak modern ulusal
devletler olarak ortaya ¢ikmuslardir. Ornegin; Almanya ve ltalya, Alman ve Italyan
uluslarinin olusumundan once ortaya c¢ikmislardir. Bu durumu en iyi Ozetleyen
konusmay italyan parlementosunun ilk oturumunda Massimo D'Azeplio, énce Italya'y:
olusturduklarmi sirada Italyanlar1 olusturacaklarini ifade ederek yapmustir (Ayoob,

1995: 23-27).

Ayoob, tgiincii diinyanin giivenliginde ulus devlet ingasi konusunda bir¢ok Batili
goriisii reddederek ligiincii diinyadaki siyasi gelismelerin, Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa gelismis toplumlarindaki siireci izlemesi gerektigi fikrine katilmamaktadir.
Cinki taklit etmeye g¢alistiklar1 model, ulus insa siirecini tamamlamis ulusal devlet

ozellikleri gosteren gelismis diinyadir (Ayoob, 1995: 27-28).

Gelismis diinyadan olduk¢a farkli giivenlik sorunlari olan igiincii diinya devletleri
icindeki gilivensizligin ulus insa temelli nedenleri ele alindiginda; devlet sinirlarindaki,
devlet kurumlarindaki ve rejimlerdeki yetersiz toplumsal uyusma ile sosyal, ekonomik
ve siyasi oOrgiitlerin temel sorunlarindaki toplumsal fikir birliginin yoklugu ve buna
ragmen kayitsiz sartsiz mesruiyetsizlik siralanabilmektedir. Ayrica, tiglincii diinyadaki
devlet yapicilar1 statiikocu bir sekilde mevcut diizeni empoze etmekte, siddetin
araglarin1 tekeline almakta ve kendi iilke halkinin sadakatini kayitsiz sartsiz talep
etmektedirler (Ayoob, 1995: 28-32).

Ucgiincii diinyayr Avrupali devletlerle karsilastirarak analizlere ulasan Ayoob, Avrupali
devlet yapicilarin, devletinin niifuzunun genislemesi, derinlesmesi ve kaynaklarin
cikarilmasi, kurumlarin ingasi, siyasi mesruiyetin kazanilmasimna c¢aba sarf ederek
benzeri sorunlarin iistesinden geldiklerini ve ii¢iincii diinyanin bunu gergeklestirmesinin
zaman alacagm ifade etmektedir. Ona gore bunun nedeni, li¢lincii diinyada giiglii

devletlerin olmamasidir. Bu baglamda Cobb'a gore Ayoob, Kopenhag ekoliinden olan
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Buzan'in tezini gelistirmistir. Buzan, giiclii devletlerin {iglincii diinyadaki giivenligi
arttirdigin1 savunmaktadir. Fakat “gii¢lii devlet nedir?”” sorusuna Buzan, giiglii devletin
yerel otorite merkezleriyle rekabetin Tlstesinden gelebilen gii¢lii rejim oldugu
tamimlamasiyla cevap vererek (Ayoob, 1995: 28-32) ulus insa siirecinde otoriter
devletin varligina isaret etmis ve Harpviken’in basarisiz devletler yerine giiglii otoriter

devletlerin tercih edilebilecegi fikrine yaklagmustir.

Harpviken’e gore Ayoob, Soguk Savas sonrasi giivenlik sorunlarimi farkli bir
perspektiften ele almaktadir. Ona gore Ayoob, giivenlik iliskilerinde catisma
nedenlerini, oncelikle uluslararasindan ziyade yerelde aramakta ve ulus devlet insasi
siirecinde devlet kapasitesini sorgulamaktadir. Bu dogrultuda Harpviken ii¢lincii diinya
giivenliginde Ayoob gibi, giiglii devletlerin gilivenlik igin Oncelikli sart oldugunu
savunmaktadir (Harpviken, 1997: 241).

Devlet giivenligi ve rejim giivenliginin ulus inga siirecinde, baskici otorite ile
saglanmasinin basarisiz devletlerin otoritesiz yonetimlerinden ¢ok daha iyi oldugunu
hatta sart oldugunu ifade eden Harpviken, Irak, Suriye gibi baskici devletlerin, Somali
ve Afganistan gibi “basarisiz devletler’e tercih edildigini ileri sirmektedir. Ciinkii onlar
baskict olsa da giiclii karakterlidirler. Harpviken’e gore Sonucta, Ozellikle tigiinci
diinyada demokrasi ve insan haklari, ulus devlet ingasi siirecinde ihmal edilmeye ihtiyag
duymaktadir ve zaten demokrasi, baski rejimi altinda devlet kontrolleri oldugunda

gerceklesebilmektedir. Bu da bir paradokstur (Harpviken, 1997: 241).

Ucgiincii diinya devletlerinin ulus insa siireglerinde egemenlik ve devlet gibi kavramlara
yer veren bir baska bilim adami da Jackson’dur ve devletler, egemenlik, uluslararasi
taninirlik ve Afrika’daki zayif devletlerin egemenliklerine karigmama gibi uluslararasi
normlarin 6nemi {izerine ¢alismaktadir. Jackson, figlinci diinya devletlerinin
egemenliklerini tanima ve i¢ islerine karismamay1 ongdren uluslararasi sistemin bunu
saglarken bu tilkelerin i¢-dis giivenliklerinin saglanmasi i¢in baskici hiikiimetlere destek
verme gibi miidahalelerde bulunulmasini Ayoob ve Harpviken gibi bir ironi olarak
gostermektedir (Lyons, 1992: 255).

Diger yandan giiclii devlet yapilar1 gosteremeyen iigiincii diinyadaki devlet yapicilar: da
ulus insa siirecinin saglanmasinda yeterli etkiye sahip degildirler. Ciinkii ii¢lincii diinya

devlet yapicilar1 Bati Avrupa'daki devlet yapicilarinin yiizyillar siiren degerli
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deneyimlerine sahip degildirler. Diger yandan {igiincii diinya, Avrupalilar tarafindan ve
yerel elitler eliyle empoze edilen, koordine edilmemis evrimsel ve ¢ogunlukla 6nceden
tasarlanmamis fakat anlamsiz bir sekilde ¢ok kisa programlanmis siireci uygulamaya

calismaktadirlar (Ayoob, 1995: 32-34).

Dolayisiyla, ulus devlet ingasini tamamlayamamis {giincli diilnya devletlerinin, ulusal
smirlar i¢inde oldugu gibi uluslararasi sistemde de ¢ok boyutlu giivenlik ¢ikmazlart
mevcuttur. Bu ¢ikmazlarin basinda Robert Gilpin’in de ifade ettigi gibi dis miidahaleye
acik olan iigiincii diinya zayifligi gelmektedir (Gilpin, 1987: 10). Soguk Savas
doneminde ortaya c¢ikan bu zayiflik, iiglincli diinya c¢atismalarinin temelindeki
somiirgecilik sonrasi olusan zayif devlet yapilarinda yer almaktadir (Acharya, 2003:
299-302).

Ugiincii diinyadaki mevcut zayif devlet yapilarnin temelinde ise ekonomik yetersizlik
nedeniyle ulus devlet ingasinin tamamlanamamasini goren Gilpin, uluslararasi sosyal
yagsamin iki prensibinin egemen devlet ve uluslararasi pazar oldugunu dile
getirmektedir. Diger bir deyisle modern ulus devlet ingasin1 tamamlamis gelismis devlet
olarak giivenlik sorunlarini asabilmenin yolunun, uluslararasi sistemde ulus devlet
olabilmek ve ekonomik kalkinmay1 saglamis olabilmek olarak siralamaktadir. Gilpin’i
bu konuda destekleyen Ayoob’a gore, somiirgecilik sonrast bagimsiz olan {i¢lincii diinya
devletlerinin her iki konuda da zayif olmasinin nedeni hem birbirlerini etkilemeleri hem
de uluslararas sistemdeki diger devletlerden etkilenmeleridir. Bu baglamda Ayoob’un
Onerisi, zayif olan igiincii diinyaya sunulan reformist regetelerin, iilkesel diizeydeki

ihtiyaglar ve sosyal yapilar gozetilerek sunulmasi gerektigidir (Ayoob, 1995: 1-16).

Gilpin’le aym fikri paylasan Ayoob, iki temel iddia etrafinda argiimanlarin
olusturmaktadir. Ilki, {iciincii diinya devletleri zayiflardir ve dar temelli mesruiyete
sahiptirler. Ikincisi, giivenlik askeri alanda degil, siyasi alanda koklesmistir (Ayoob,
1995: 1-16). Yani giivenlik disaridan gelerek asker yardimiyla degil, igeriden gelerek
siyasi otorite ve elitlerin mensup olduklar1 etnik gruplar tarafindan saglanmaya

calisiilmaktadir.

Ulus inga yapilanmalarinda {igiincii diinya devletlerinin uluslararasi nitelikteki glivenlik
sorunlarindan biri olan dis miidahalelere 6zellikle isaret eden Acharya’ya gore, ulus insa

stireclerini tamamlayamamis ti¢lincii diinya tlkelerinin vatandaslarina, kendi devletleri
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tarafindan giivenlik saglanamamis ve siliper giiglerin iiclinci diinyadaki bolgesel
catismalara miidahalesine "giivenlik bélgeleri" olusturmak adina izin verilmistir. Bu
baglamda Acharya, ii¢iincii diinyanin istikrara kavusturulmasinda uluslararasi siyasi
oyunun kesin kurallarinin siiper giicler tarafindan olusturuldugunu tartismaktadir.
Ciinkii stiper giiglerin, iiclincii diinya catigsmalarin1 yonetmek icin agik tesebbiisleri
vardir (Acharya, 2003: 306).

Uciincii diinyanin ulus insa siireclerindeki bir diger paradoksunu gosteren Acharya, bu
giivenlik bolgelerinin  Soguk Savas doneminde siiper giiclerin denge stratejileri
dogrultusunda (Acharya, 2003: 306) {igiincii diinya bolgesel giivenliginin arttirilmasinda
da etkileri oldugunu ileri siirmektedir. Ona gore, Soguk Savas donemindeki iigiincii
diinya tilkelerinin giivenlik sorunlari, etnik miicadele ve rejim giivensizligiyle birlikte
diisiik seviyede sosyopolitik baghlik ve ulus-devletin ikiye bdliinmesidir. Bu sorunlar
Soguk Savas sonrasinda da etkililigini silirdiirmiistiir. Dolayisiyla Acharya’nin
saptamasina gore, Soguk Savas sonrasi lglincii diinya tlkelerindeki catigmalarin
genelini incelerken diinyanin iki kutupluluktan ¢ok kutupluluga gecmesi ele alinmali ve
yapisal degisiminden cok yerel faktorlerin neticelerine bakilmalidir (Acharya, 1997:
306-307).

Bu ve benzeri birgok nedenden dolayi tigiincii diinya devletleri kendi yasal devlet olma
ve bolgesel biitiinliiklerini garanti eden uluslararas1 normlardaki degisikliklere karsi
savunmasizdir. Robert Jackson'un "benzer devletler" nitelemesinde belirttigi gibi
liclincli diinya devletleri gelismis ve sanayilesmis diinya devletlerinden farklidir.
Dolayisiyla zayif ticiincii diinya devletleri kendi hakim statiilerini koruyan uluslararasi
normlara bagli olmaktadir. Zamanla bagli olduklar1 uluslararast toplum normlari,
tiglincii diinya vatandaslarinin egemenliklerini ve entegrasyonlarini, kendi iilkelerinden
cok daha fazla garanti altina almistir (Ayoob, 1995: 189-190).

Ulus insa siirecinde Bati’nin model alindigi bir yapinin iiciincii diinya devletlerinde
olumsuz sonuglar verecegi, ekonomi, siyaset ve sosyal yapilar ile desteklenerek mevcut
ticlincii diinya yapilarinin kendilerine 6zgii ulus insa modelleri olusturmalar1 gerektigi
tizerinde duran Ayoob ve diger {iciincl diinya giivenligi kuramcilari, tigiincii diinyanin
giivenliginde son derece Onemli olan ulus devlet insasinda yerel dinamiklerin

gozetilmesinin sart oldugunun da altin1 6nemle ¢izmektedirler.
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1.2.1.7. Ugiincii Diinya Giivenliginde Ulke Elitlerinin Rolii

Ucgiincii diinya giivenliginde 6nem tasiyan bir baska unsur da iilke elitleridir. Ayoob un
ticiincii diinya giivenligi yaklasimindaki diger bir ikileme isaret eden elitler, kendi ulusal
biitiinliikleri i¢cin c¢abaliyormus gibi goriinseler de bir¢ok {igiincii diinya tlilke eliti
Westphalian sisteminin degerlerini benimsemislerdir. Diger yandan kendilerini
giivenliksizlik icerisinde hisseden {ilke yoneticilerine ve elitlere gére bu degerler,
liglincli diinya devletlerinin otoriter yapisinda ve rejimlerinde, yabanci ve yerel
tehditlerine karsi normatif ve ideolojik olarak en iyi korumadir (Ayoob, 1995: 1-16).
Fakat ii¢lincii diinya devletlerinde savas 6nlemede Westtphalian sisteminin aksine askeri
olmayan unsurlar biiyllk O6nem tasimaktadir (Acharya, 2003: 303). Ayoob’un
yaklagiminin aksine iiglincli diinya elitleri, iilkelerinin giivenliklerinde Westtphalian
sisteminin aksine askeri olmayan unsurlarin 6nemli oldugunun farkindadirlar. Fakat
onlar kendi cikarlar1 ¢ercevesinde Westtphalian degerlerini benimsemeyi tercih

etmektedirler.

Westtphalian degerlerini benimseyen modern bir ¢izgideymis gibi goriinen fakat bu
degerleri goriiniiste benimseyen lgiincii diinya elitleri, uluslararasi sistemde tgiincii
diinyanin kendi i¢ dinamikleri igerisinde en etkili faktorlerdir. Ciinkii {ilke disinda
olmasa da igerideki giivenlik degiskenlerini 6nemli Olc¢lide etkileyebilen o iilkenin
elitleridir. Elitler ekonomik refah seviyesi yiiksek, siyasi degiskenleri ve halki kontrol
edebilen kesimdir. Dolayisiyla, Atul Kohli 'nin de belirttigi, liglincli diinyanin genellikle
neomarksist analistlerinin yorumladig: gibi gelismede devletin anlamli roliine ragmen

siyasi degiskenler genis Olctlide elitler tarafindan tanimlanmistir (Kohli, 1986: 16).

Bu rol paylasiminin degisen aciklamalar1 vardir. Bu agiklamalara gore, degiskenleri
sadece siyasi elitler deg8il ayni zamanda 6zgiin ekonomik aktorlerin ¢ikarlar1 da
etkilemektedir. Ugiincii diinya iilkeleri, uluslararas: sistemdeki diger tiim devletlerle
birlikte kendi kapasitelerini gelistirmeye ve uluslararasi hiyerarside ayakta durmaya
cabalamaktadirlar. Fakat bu, lgiincli diinya devleti elitlerinin devletler arasindaki
esitsizlige care bulmasi, diger bir deyisle, iiglincii diinya devletlerinin ve rejimlerinin
yerel ve uluslararasi diizeyde zarar gormeleri ile olusan giivensizligin derin bir sekilde
hissedilmesinin azalmasi i¢in uluslararasi kurallarin degistirilmesini saglamasi anlamini

tasimamaktadir. Ciinkii Tucker'm da ileri slirdiigii gibi, Uglincli diinya devletleri
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uluslararasi yapiy1 degistirmede yetersizdirler (Tucker, 1976: 450-468). Bu duruma en
iyi ornek, 1973 ve 1974 yillarindaki petrol fiyatlarinin artiginin gercek¢i olmamasidir.
Korfez Savast (1990-1991) siirecinde, zayif ve tek iiretici ekonomiler (Kuveyt ve Suudi
Arabistan, Irak) ellerindeki ekonomik giigle orantili olarak uluslararasi gii¢ esitliklerinin
degismesini ummuslar, fakat bu durum aslinda onlart uluslararasi kuruluslardan yardim
almaya itmistir (Ayoob, 1995: 1-16). Ciinki uluslararasi biiyiik giigler ve ekonomiler,
zayif ve dogal kaynaklar1 bakimindan zengin iilkelerin diinya diizenini ele gecirmelerine

izin vermemektedirler.

Ugiincii diinya giivenliginde elitlerin rolleri konusunda Monshipours'a gore, Ayoob'un
argiimanlar1 yapisalcilara (structuralists) ya da ¢agdas yapisalcilara (neo-structuralists)
dogru yonelmektedir. Monshipours'a gore Ayoob, diinya elitlerinin uygun siyasi
kurumlart kurarken basarisiz olduklarini dikkate almamaktadir. Dolayisiyla da tigiincii

diinya elitlerinin stratejik segimleri, ulus devlet ingasinin basarisizliginda 6nemli roller

oynamistir (Monshipouri, 1997: 234-235).

Ugiincii diinya iilkelerinin giivenlik sorunlarinda etkin rol alan ve ¢dziim yerine kaosun
gelmesine neden olan ii¢iincii diinya elitleri, ya Batili egitimin neticesinde Westphalian
tarz1 bir ulus insa i¢in cabalamakta ya da cikarlar1 g¢ergevesinde hareket ederek
statiikocu ve kisisel glivenligini gozeten bir tavir sergileyerek iilke giivenliginden ¢ok
uluslar arasi kuruluglar ya da siiper giiclerle isbirligi icerisinde iilke ¢ikarlarini g6z ardi

etmektedirler.

Genel olarak Ayoob’un iiglincii diinya giivenligi yaklasimi ve ona yonelen elestiriler
cergevesinde gilivenlik sorunlarmin gelismis diinya iilkelerinden neden farkli oldugu
caligma kapsaminda ifade edilmeye c¢alisgilmistir. Calismanin tigiincii diinya giivenligi
yaklagimlarindan bir digeri olan William Reno’nun iigiincii diinya giivenligi yaklasimi

da, birinci boliimiin ikinci kismini olusturmaktadir.
1.2.2. William Reno’nun Ugiincii Diinya Giivenligi Yaklasim

Ugiincii diinya giivenligi yaklasimini Ayoob’un genel yaklasimindan bir adim &teye
tasiyan William Reno, f{igiincii diinya giivenliginde Ayoob gibi iiclincii diinya
iilkelerinin ulus insa siire¢lerine ve basarisiz devletler olduklarina dikkat ¢ekmistir.

Ugiincii diinya elitleri ve yoneticilerinin zayif olmasiyla da bu devletlerin basarisizliklart
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arasinda yiiksek bir bag kurmustur. Ona gore yoneticiler, ekonomik gelisme agisindan
biirokrasilere zarar veren ve biitiin ekonomik refahi1 azaltan gayri resmi yollarla yerel

ekonomilere miidahale etmislerdir (Reno, 2000: 433-434).

Diger bir perspektiften iiciincii diinya iilkelerindeki diizensizlik, zayif hiikiimet
yonetimleri ile birlikte, is adamlarina da diizenden kurtulmak ve yasadisi eylemlerini
gizlemeleri i¢in firsatlar sunmaktadir (Liberya, Somali ve Sierra Leone 06rnek
verilebilir). Boylece iiglincii diinya devletlerinde yasadisi ticaret ortaya ¢ikmaktadir
(Ornegin; ABD’ye Nijerya’nin eroinin %40’ mi tasidiklar1 rapor edilmektedir. Angola
isyaninda Angola Toplu Kurtulus Birligi (Unido Nacional para a Independéncia Total
de Angola-UNITA)’nin, yillik 600 milyon ABD dolarimi yasadisi elmas satisindan
kazandig1 rapor edilmistir. Ukrayna silahli tiiccarlart ve Amerikan misyonerleri
Morovia/Liberya’da kendi bankalarini kurmusladir) (Reno, 2000: 433-434). Dolayisiyla
ekonomi ve siyasi liderler arasinda siirekli gergeklesen bir alis-veris diizeni oldugunu

vurgulayan Reno, Ayoob’a gore daha net ifadeler kullanmaktadir.

Reno, bu c¢alismada Ayoob’a gore daha spesifik 6rneklere yer verdigi ve Ayoob’un
iclincii diinya gilivenligi yaklagimini tamamladigi icin tercih edilmistir. Bu baglamda
Reno’nun figilincii diinya yaklasimi kapsaminda gizli ekonomiler sorununda da Afrika

ornekleri lizerinden yol alinacaktir.

Diger yandan birbirinin nedeni ve sonucu i¢ ice ge¢mis olan iigiincii diinya gilivenligi
sorunlart konusunda Reno’nun yaklasimi degerlendirilirken de Ayoob’da oldugu gibi
birbiri igerisindedir. Bu nedenle ¢alismada tiglincii diinyanin bir sorunu ele alinirken

digerlerine de deginmek gerekmektedir.
1.2.2.1. Ugiincii Diinya Ulkelerinin Gélge Devletler ve Basarisiz Devletler Sorunu

Devlet basarisizligi, Soguk Savas sonrasi donemin en 6nemli gelismelerinden biridir.
Basarisiz devletlerin siyasi analizi birgok ¢alismada somiirgecilik donemiyle
iligkilendirilerek Soguk Savas sonrasi doneme kadar yiizeysel ele alinmaktadir. Ciinkii
devlet birligi {izerine olan ¢ogu c¢alisma basarili gelismis devletlere odaklanmakta,
basarisizlig1 genelde reddetmektedir. Ayoob’la bu noktada fikir birligine varan Reno,
liclincii diinya giivenliginin gelismis Batili giivenlik anlayislarindan farkini ortaya

koymaktadir. Reno, Ayoob’tan farkli olarak basarisiz devletlerin devlet igi
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yapilanmadaki eksikliklerini detayli olarak ele almakta ve ornekler vermektedir.
Herbst’e gore Reno, iilkelerin temel kurumlarinin hangilerinin entegre olmadiginin
arastirtlmasinin ¢ok zor oldugunu da belirterek, {igiincii diinya giivenliginde 6nemli bir

boslugu doldurmaktadir. (Herbst, 1999: 470-471).

Zartman’a gore Reno’nun ficilincli diinya gilivenligi sorunlarini ele alan calismasi
basarisiz devletlere odaklanmaktadir ve bunun nedenleri iki kisimdan olusmaktadir.
Birincisi genis kapsamli olarak Ingiliz, Fransiz ve yerel kaynaklardaki siyasi ve finansal
baglar ile diktatorler ve hiikiimetlerin 6zel glivenlik sirketleriyle etkilesimleridir. Digeri
ise bu baglarm, devlet yikilisi, yeniden insasi siireci ve dogast i¢in var olmasidir.
Basarisiz devletlerin nedenlerine isaret eden Zartman’a gore Reno, basarisiz devletin ne
icerdigini ifade ederken diger yandan da biirokratik devletin amaglar1 arasindaki

giivenlik, gelisme ve diger kollektif faydalar1 géstermektedir (Zartman, 1999: 346-347).

Reno’nun “basarisiz devletler”, “gizli ekonomiler” kavramlarindan bagska getirdigi
“g6lge devletler” kavrami da igiincii diinya giivenligi yaklasiminda olduk¢a 6nem
tasimaktadir. Reno, ‘“Afrika’daki Gizli Ekonomiler, Siddet ve Devletler” adh
makalesinde golge devletleri, hiikiimet kurumlari ve hukukun gériinen yiiziiniin
arkasinda insa edilen bir yap1 olarak kimliklendirmektedir. Golge devlet, iilke
yonetiminde etkili kisilerce olusturulan kisisel kurallar ile diizenlenmektedir. Reno’ya
gore golge devlet, hiikiimetin resmi goriinlislerinin var olmasina ragmen yazili olmayan
kanunlar ve uygulamalar, kisisel ¢ikarlar ve kararlara baglh bir otoritedir. Golge devlet,
yoneticilerin ve dig aktorlerin tgiincii diinya pazarlarma girisini etkileyen yetenekleri
tizerine kurulmaktadir. Bu yetenek, kendi giiglerini gelistirmenin bir yolu olarak hem
resmi hem gizli olmalidir (Reno, 2000: 436-437). Golge devletin, ulusal kaynaklarini
kontrol eden yoneticilerin giiglii bilgi agina dayali bir siyasi sisteme de sahip oldugunu
savunan Reno, fonksiyonlar1 biten zayif devleti yonlendiren gdlge devletlere Afrikali

tiglincii diinya devletlerinden 6rnekler vermektedir (Chabal, 2000: 409-410).

Reno, golge devlet iizerinde onemle durmaktadir. Calismanin konusu kapsaminda
degerlendirildiginde Reno’nun {iglincii diinya devletleri arasinda Afrika’ya yonelik
analizlerine yogunlasilmaktadir. Bu baglamda Reno, Afrika devletlerinin yipranmis

olmasina ve basarisizliklarina odaklanmaktadir (Reno, 2000: 436-437).
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Bu basarisiz golge devletlerin ¢ogunda diktator yonetim politikalarinin hakim oldugunu
ve bunun basarisiz devletin nedenlerinden biri oldugunu vurgulayan Reno’nun “diktator
politikalar” tanimmin dnemli ii¢ saptamasi vardir: ki, 6zel ve kamu ¢alisanlar1 arasinda
gii¢ anlaminda biiyiik fark oldugu, ikincisi, devletteki giivenlige sahip olan yoneticiler
tarafindan uzun siiredir o topraklarin verilmedigi halkin giivenliksizligi, {i¢iincii olarak
siyasetin ticarilestirilmesidir (Chabal, 2000: 409-410). Diktator bir yapilanma basarisiz
devletler arkasindaki kontrolii saglayan golge devletler yetkilileri i¢in oldukca
onemlidir. Halkin itaat ettigi ve devlet i¢inde yapilanlarin sorgulanmadig bir diizen,

golge devletlerin varligini giiglendiren 6nemli bir unsurdur.

Kamu calisan kisilerin otoriter devlet giicliyle kendilerini 6zdeslestirmeleri neticesinde
halk tizerinde baski unsuru olabilmektedirler. Diktatdr politikalarin neticesi olarak,
giivenliksizlik icindeki iciincii diinya iilke liderlerinin veya elitlerinin kisisel
giivenliksizlikleri ve 6zellikle ekonomik ¢ikarlar1 ¢er¢evesinde halkin giivenligini goz
ardi etmeleri ve haklar1 olan topraklar1 kendilerine vermemeleri de ifade
edilebilmektedir. Ekonomik temelli olan ve dis giiclerin icerideki elit kesimle ortaklasa
hareket ettikleri bir diger saptama da igilincii diinyanin basarisiz ve golge
devletlerindeki siyasetin ticarilestirilmesi olarak nitelenebilmektedir. Ayoob’un genel
ifadelerle bu noktalara isaret etmesine ragmen birbirini biitiinleyen Ayoob ve Reno’nun
liciincli diinya giivenligi yaklagimlari, giivenlik caligmalarinda 6nemli bir boslugu

doldurmaktadirlar.

Ayoob’tan farkli olarak daha 6zel ve durum analizleri ¢ercevesinde saptamalarda
bulunan Reno, ¢alisma kapsaminda degerlendirildiginde Soguk Savas sonrasi doniisen
Afrika’daki zayif devletlerde 4 durum analizi yapmaktadir. Reno, Liberya, Sierra
Leone, DKC (Eski Zaire) ve Nijerya’yt incelemis ve ulus devletlerin kiiresel
sistemindeki basarisiz devlet olmalarinin nedenlerinden biri olan Diktatorliik
(Warlordizm) tartismasini giindeme getirmistir. Bu baglamda Reno, sadece inandirict
bir resim ¢izmemekte, ayn1 zamanda bazi iilkelerin i¢inde bulundugu anlasiimaz kaosu
da acikliga kavusturmaktadir. Ornegin, Mobutu’nun darbeci kurallarindan ve diktatdryal
yapilanmasindan Zaire analizinde bahsetmektedir. Nijerya ornegi ise acik degildir.
Abacha rejimi altindaki politikalara ragmen siiphesiz ug¢ noktalardaki kisisel kurallarinin

ozellikleri sergilenmistir. Fakat bunun diktatoryalizme benzedigi acik degildir. Bu
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nedenle Reno, Abacha’nin bir diktatér olmadigin1 da ifade etmektedir. Bunun nedeni
olarak ise, Bat1 Afrika’nin tamaminda eskiden norm olarak devletin ve biirokrasinin
neo-patrimonyal* tarzda fonksiyonlarini devam ettirdigini ileri siirmektedir (Chabal,
2000: 409-410). Nijerya’y1 Zaire’den ayiran Reno, ligiincli diinya giivenliginde her
tilkenin i¢ dinamiklerinin iilkelerdeki ve bolgedeki ¢atigsmalarin yapisin etkiledigini ve

degistirdigini savunarak Ayoob’la ortak noktada bulusmaktadir.

Diktatoryalizm de dis giiglerin desteklerinin 6nemi konusunda Reno, bir baska analizini
de Liberya orneginde yapmaktadir. Reno, Liberya’nin baskani Charles Taylor’un
diktator olmaktan uzak oldugunu, resmi devleti disaridan destekle yapilandirmaya
gidebilecegini belirtmektedir. Chabal’a gore Reno, ayn1 zamanda yasal araglar ve askeri
miidahale gibi dis yardimin etkili olarak kullanilabildigi bu yapidan sonra mesru
hiikkiimetin yararliligi1 da gostermektedir. Bu baglamda diktatér devletlere dis
desteklerin 6nemine Liberya’dan 6rnek veren Reno’ya gore Taylor, eger komsulari olan
Sierra Leone ve Gine ¢ok zayif olmasalardi ve Fildisi Sahilleri Taylor’u
desteklemeseydi, Liberya hiikiimetine kars1t meydan okuyusunu devam ettiremeyecekti.

(Clapham, 1999: 173-174).

Zaire’de ise, dis giiclerin diktator yapilanmalardaki giicii ve 6nemine isaret eden Reno,
Mobutu ve sonrasindaki Kabila yonetimlerini diktator olarak nitelemektedir. Buna en
iyi 6rnegi de Fransiz hiikiimeti’nin, Ingilizce konusanlara karsi siyasetini devam
ettirmesinden vermektedir. Ciinkii Zaire, iilkedeki Hiikiimetler Dis1 Orgiitler (Non
Governmental Organization-NGOs) ve dini gruplarla ticari iliskilerinin bozulmamasi

icin dig giiglerin baskilarina maruz kalmistir (Clapham, 1999: 173-174).

Reno’ya gore Nijerya, diger devlet 6rneklerinden farklidir. Ciinkii iilke, digerleri kadar
basarisiz devlet nitelikleri sergilememektedir ve yonetimine katilan ve katilmasina izin
verilen faal biirokrasi ve millete sahiptir. Hatta Babangida ve Abacha, altinda resmi
hiikiimet yapilarin1 yenileme yolunda egilim gostermistir. Reno, buna en iyi 6rnek

olarak riigvetin ortadan kalkmasi icin ¢abalar1 ve Nijerya Ulusal Petrol Birligi (Nigerian

* Neo-patrimonyal devlet ya da biirokrasi kavrami, modernlesme siirecine yonetici elitin dnciiliigiinde
giren, fakat batinin hukuki - rasyonel biirokrasi modeline 6z itibariyle alamayan ama baz1 bigimsel
yonlerini aktarmay basaran, geleneksel ile modernligi birlikte barindiran gelismekte olan iilkelerin
biirokrasileri i¢in kullanilmaktadir (S.N. Eisenstadt, Traditional Patrimonialism and Modern
Neopatrimonialism, Princeton: Priceton University Press, 1963, ss5.74-76)
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National Petroleum Corporation-NNPC) ile ilerlemis olan baglarin korunmasini
gostermektedir (Clapham, 1999: 173-174).

Nijerya 0rnegi ve farklar1 lizerinde 6nemle duran Reno’nun bir baska saptamasi da net
olarak diktatdr olarak nitelendirilemez olan Nijerya’nin Baskam ibrahim Babangida
sayesinde Agustos 1993°te giiciin, askerden vatandaslarin eline ge¢mis olmasidir.
Reno’ya gore, Babangida onderligindeki tiglincli cumhuriyet doneminde, kurumsal
catinin ¢ok partili politikalara doniisiimii i¢in anayasal diizenlemelerde bulunulmustur
(birinci cumhuriyet-1960-66, ikinci cumhuriyet-1979-83). Fakat daha onceleri giiciin
askerin elindeyken yonetici ve halk arasindaki iletisim ugurumunun devam ettigini ifade
eden Reno’ya katilan Oyedriran ve Agbaje de, c¢atisma yonetiminde Babangida’nin
cabalariin, tglincli cumhuriyetin sivil seleflerinin diislistine neden olan Nijerya
politikalarinin eksikliklerini kendisinin de siirdiirmesi nedeniyle basarisiz oldugu
fikrindedirler. Babangida’ya ragmen izlenen gizli politikalar1 dile getiren Larry Jay
Diamond ise, “Nijerya’daki Babangida’'min en biiyiik trajedisi, bu rejimi Ve
prebendalizmi® degistirme sansina sahip olusuydu ve bosa harcadi... Prebendalizm,
uygulanan gizli politikalarin yoludur. Bu degisimi saglayamayan demokrasi istikrarl
olamaz.” diyerek Reno’yu, Oyedriran ve Agbaje’yi desteklemistir. (Oyedriran ve
Agbaje 1991: 217; Reno, 1993: 66-87). Reno, Nijerya’nin basarisiz devlet olmasinin
somut nedeni olarak iilke liderlerini gostermese de, devletin basarisiz olmasindaki

etkilerinden biri olduguna deginmektedir.

Reno’nun yaklagimi konusunda daha 6ncede belirtildigi iizere ¢aligma kapsaminda ayri
baslik altinda detayli olarak ele alinan iigiincii diinyadaki gizli ekonomiler sorununu
devlet basarisizliginin nedenlerinden biridir ve Reno, belli gruplarin ve onlarin
kendilerini zenginlestirmelerinin ve kendi ¢ikarlarini  korumak igin stratejiler
olusturduklarnin da altin1 ¢izmektedir. Calismada, 1-biirokrasilerin nasil azaltildigi, 2-
genel kamu ¢ikarlarmin takip edilmesinden nasil vazgecildigi ve 3-zayif devletlerdeki
yapilanmada askerilestirilmis ticaretin ortaya ¢ikisiin (Herbst, 1999: 218) devlet
basarisizliginin nedenleri arasinda gostermektedir. Fakat calismada bu konu detayli

olarak gizli ekonomiler baslig: altinda ele alinmaktadir.

> Prebendalizm: Devlet kaynaklarmi kontrol siyaseti.
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Ugiincii diinya iilkelerinde devlet basarisizligi konusunda Reno’nun ele aldig1 temel
konu Ayoob’un da iizerinde durdugu ulus devlet insasi ile ilintili olarak iist kimlik
olusumunun gergeklestirilememesidir. Fakat Herbst’e gére Reno, bu {ilkelerin
yasadiklar1 devlet basarisizliklarinin nedeninin kimliksel olmadigin1 vurgulamaktadir.
Ciinkii ortada ger¢ek anlamda bir iist kimlik s6z konusu degildir (Herbst, 1999: 470-
471). Bu nedenle Reno’nun, devlet basarisizliginda kimliklerin etkili olmadig: ifadeleri,
Ayoob’un Tiglincii diinyadaki milliyet¢i hareketlerin iist kimlik i¢in yapilmadigi

aciklamasiyla benzesmektedir.

Cartwright’e gore Reno, devlet basarisizligindaki temel neden olan diktatdryalizmi esas
olarak iigiincti diinya {ilkelerinin ekonomik ¢okiisii ve Soguk Savasin sonuyla sézde
bagimsizlasan Afrika devletlerinin parcalanmasinda giic alistirmasi yapan Siyasilerle
iligkilendirmektedir. Halbuki Reno, devlet basarisizliginda diktatoryalizm ve ekonomik
sorunlarin yan sira tigiincii diinya giivenliginde sadece devlet i¢indeki isyancilar ya da
hiiklimet karsit1 gruplarla degil, uluslararast1 kurumlar ve yabanci devletlerle de
miicadelenin sdz konusu oldugunu ifade etmektedir. Ornegin; Charles Taylor
Monrovya’daki Doeve Ulusal Gegici Birlik Hiikiimeti (Interim Government of National
Unity-IGNU) rejimiyle ¢atigmaktadir (Clapham, 1999: 173-174).

William Reno, {igiincii diinya giivenligi yaklasiminda 6zellikle Afrika’da yikilan devlet
otoritesini anlatmigtir. Onun tezine gore, basarisiz devlet olan ii¢iincii diinyada resmi
devlet kurumlar1 bozulmakta, ancak zeki ve yetenekli yoneticiler iilke kaynaklarinin
diizenlenmesini saglayabilmektedirler. Fakat bu kaynaklar dis yatirimcilardan ve
NGO’lardan yardim alinarak olusturulmakta ve yine onlara hizmet i¢in var
olmaktadirlar. Dolayisiyla dis miidahalenin devlet basarisizligindaki dogrudan etkisi
oldukca biiyiiktiir. Zeki ve yetenekli yoneticiler, kisisel glivenliklerini saglayabilmek ve
yerel niifuzlarini siirdiirebilmek i¢in devlet basarisizliginda etkili olan dis miidahale
yani yardimlara ihtiya¢ duymaktadirlar. Dolayisiyla eger finansal kaynaklar kesilirse
onlarin giicii de yok olmaktadir. Diger yandan yerel diizeyde niifuzlarini siirdiirebilmek
icin dis gliglerin yardimlar1 ve desteklerinin yani sira devlet hakimiyetine de ihtiyag
duymaktadirlar. Reno’ya gore, giiclii biirokrasi ve giiclii ordu, yonetici i¢in pozitif

tehditlerdir. Ciinkii elitler kendilerine yaptiklar1 yanliglardan dolay1 zarar gelsin
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istememektedirler. Bu nedenle ii¢iincii diinyadaki yoneticilerin demokratik olmayan

yonetimleri zamanla onlar1 diktatorler haline getirmistir (Clapham, 1999: 173-174).

Gortildiigi gibi ticlincli diinya gilivenliginde basarisiz devletler sorununda liderlerin,
ulusal gruplarin ve uluslararasi giiglerin karmasik etkilesimleri vardir. Ekonomik ¢ikar
ve zorlayic1 gii¢ sahibi diktatorler, devlet faktoriinde yer almasi gereken siyasi aktorlere
diger iilkelerle amaclar1 dogrultusunda kurdugu baglantilardan sonra sinirlar ¢ekerek
demokratik bir yapinin olusumunu engellemektedirler (Cartwright, 1998: 638-640).
Ulusal gruplar iilke i¢indeki niifuzlariyla yonetime baski kurmak ya da destekledigi
liderin mubhaliflerine saldirmak suretiyle {cilincli diinya giivenliginde yerlerini
almaktadirlar. Uluslararasi giigler dis miidahale kapsaminda gerek yardimlar gerekse

silahl1 miidahaleler yoluyla tigiincii diinyanin giivenliksizliginde rollerini almaktadirlar.

William Zartman’a gore, basarisiz lgiincli diinyada demokratik bir yapiya sahip
olamayan devletlerin ve bagimsiz hareket edemeyen bdlgesel oOrgiitlerin giiclii tepki
vermeye ihtiyaglar1 vardir. Sorunlarin 6zgilin bolgesel giivenlik anlagmalariyla ¢oziiliip
coziilemeyecegini tartisan Zartman, igilincli diinyali olmayan aktorlerin etkisinin var
oldugu konusunda Reno ile anlagsmaya varmaktadir (Keller, Rotchild ve Harpviken,
1997: 244). Karamsar bir sekilde ii¢iincii diinyadaki siirecin degismeyecegine vurgu
yapan Reno, devletteki resmi ve gayri resmi politikalarin karsilikli olarak uluslararasi
giic sisteminde devam edeceginin altin1 ¢izmektedir. Dolayisiyla da {giincii diinyali
yoneticiler ve dig ortaklar neopatrimonyal devlete dogru iigiincii diinya kaynaklarmnin
(yasal ve yasa dis1) ticarilestirilmesi i¢in anlagmalara devam edeceklerdir (Chabal,
2000: 409-410).

Karamsar bir portre ¢izen Reno ticiincii diinyadaki yapilanmanin degismeyecegini ifade
etse de diger yandan Zartman’nin fikrine paralel olmayan bir sekilde, zayif devletgilikte
diktatoryalizme dogru giden siirecin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Yani Reno’ya
gore, liclincli diinya iilkelerinin basarisiz devletler olmaktan demokratik devletler
olabilme asamasina gegmeleri i¢in ironik bir sekilde diktator liderlere ihtiyaglart vardir.
Ucgiincii diinyadaki basarisiz devlet yapilanmasinda énemli olan diktatdryalizmin bir de
bilinen olumsuz tarafi mevcuttur. Buna gore, yOneticilerin ve onlarin danigsmanlarinin
diktator olmalar1 durumunda devletler yikilmakta ve yikilirken de uzun siiren ve kontrol

altina alinamayan i¢ savaslar gergeklesmektedir. Bu durumun dengelenmesi gerektigi
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tizerinde duran Reno, diktator politikalarin uluslararasi iliskilerde Soguk Savas sonrasi
donemde dengeli olarak nasil uygulanabilecegini Liberya ve Sierra Leone 6rneklerinden
aciklamaktadir (Chabal, 2000: 409-410).

Dengede tutulmasi gereken fakat bir taraftan da diktatorliigiin iigiincii diinyada
baslangigta varolmasi gerektigini savunan Reno’nun bu ikilemi, yoneticilerin ve goélge
devlet yapilarmin, hiikiimetlerin resmi kurumlarma zarar vermesine yol agmaktadir.
Ormnegin; biiyiik giiglerin kendi ¢ikarlar1 gergevesinde dengede tuttugu iigiincii diinya
devletlerinin ekonomi ve siyasi kontrol sistemi ile oOzellikle, siyasetgilerin kendi
rakiplerine saldirmalari i¢in gengleri silahlandirmaya yonelmeleri, perde arkasindaki dis
giiclerin, devlet yoneticilerinin de kendisine hizmet eden {ilkenin ydneticilerinin
ekonomik pazar ve siyasetteki diismanlarinin goziinii korkutmada yardimei olmak igin

gengleri silahlandirmasi bilinen gergeklerdir (Reno, 2000: 437-439).

Diktatoryalizm basta olmak {izere dis aktorlerin miidahaleleri, gii¢siiz devlet
kurumlarinin mesruiyet arayisi, liderlerin ve elitlerin kisisel giivenlikleri igin ulusal
giivenligi goz ardi etmeleri {igiincii diinya devletlerinin basarisiz ve golge devlet
olmalarida baglica etkenler olarak siralanabilmektedir. Ugiincii diinya iilkelerinin gdlge
devletler ve basarisiz devletler sorununun yani sira gizli ekonomiler, siddetten

faydalanan gruplar ve elitler gibi sorunlari da mevcuttur.
1.2.2.2. Ugiincii Diinya’da Gizli Ekonomiler Sorunu

Reno, siyasi otoritelerin gili¢lendirilmesinde ekonomik bagin ortiilii olarak devam etmesi
ve ticarette yasal olmayan yontemlere bagvurulmasma “gizli ekonomiler” adim
vermektedir. Bununla birlikte Ugiincii diinyanin basarisiz devletlerinin ve kisisel
cikarlari i¢in halki ve tilke ekonomisini kullanan elitlerin {i¢iincii diinya giivenligindeki
onemine deginen Reno, dis gliglerin varligini higbir zaman goz ardi etmemektedir ve
ona gore, gizli ekonomiler konusunda 6nem tasiyan en Onemli husus olan igiincii
diinyadaki ekonomik reformlar, kredi saglayicilarin destek oldugu dis tesviklerin
eserleridir (Reno, 1995: 203-211).

Reno, iiglincii diinya iilkelerindeki gizli ekonomiler sorunu diyerek kayit disi
ekonomileri ve disaridan miidahalelerle kolayca yonlendirilen basarisiz ekonomileri

kastetmektedir. Boylece ekonomilerinin kontroliinii saglayamayan {iglincii diinya
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devletleri iceride yasanacak kaosa ve disaridan gelecek tehditlere acik hale gelmektedir.
Ekonomik giic, siyasi, sosyal ve askeri giicli de beraberinde getirmektedir. Goriliniiste
dolayli etkisi oldugu sanilan ekonomi, ulusal ve iilke i¢i glivenlik i¢in en Gnemli

unsurdur.

Bu baglamda disaridan miidahalelerin 6rneklerini de veren Reno, kredi saglayicilarin ve
Afrikali reform yapicilarin Sierra Leone’na model olarak “Dogu Asya modeli”ni alip
ekonomik reform programlarini modifiye etmekte oldugunu anlatmaktadir. Her iilkenin
kendine 6zgii bir yapilanmasi oldugunu vurgulayan Reno, bu modelin veya herhangi bir
modelin bagka bir tilkeye uygulanmasinin olumlu sonug vermeyecegini vurgulayarak bu
adaptasyonun sonuglarinin Sierra Leone’daki yansimasinin devlet memurlarinin ¢ikar
pesinde kosan davraniglar1 ve iilkede girisimci bir “orta tabaka” destekleyicisinin

yoklugu seklinde oldugunu ifade etmistir (Reno, 1995: 203-211).

William Reno’nun uyguladigi bu model, gizli ekonomilerin dis giigler tarafindan
kullanilmasmin yani sira Afrika’daki ve tiim igiincli diinya ilkelerindeki kaosun
unsurlarinin  siyasi otoritenin kuvvetlendirilmesine nasil katkida bulundugunu da
anlatmaktadir. Bu baglamda Reno’ya gore liglincii diinya hiikiimetleri ve otoriteleri,
gercek anlamda bir yonetimden kagmakta ve liyakatsiz yonetim, dis giiglerle birlikte
hareket etme, yolsuzluk, koti politika uygulamalariyla ayakta durmaya
cabalamaktadirlar. Aslinda bu yapilanma kasith stratejilerin tiriinidiir (Reno, 1998: 1x,

23).

Bu baglamda Reno, yabanci firmalar ve sahislarin, devlet yoneticileri ile baglarini
aciklamaktadir. Ugiincii diinya iilkelerindeki siyasiler ve diktatorlerin uluslararas
sirketlerle iliskilerinde istismar oldugunu ifade eden Reno, kendi zenginliklerini
desteklemek ve yetkilerini genisleterek daha c¢ok miisteri saglamak icin 6zel aglar

kullanmaya odaklandiklarini vurgulamaktadir (Reno, 1996: 7-18).

Reno, fgciincii diinyadaki gizli ekonomilerde sOmiirgecilik siireci ve sOmiirgeci
devletlerin etkisinin biiyiikliigiinii de kabul etmektedir. Somiirgeci devletlerin Hiristiyan
olmayan1 desteklemedigini ifade eden Reno, somiirgecilik sonrasi devletin agindigini
kendinden olmayan: reddeden Batili giiglerin iiciincii diinyadaki bazi devletleri

oOtekilestirdigini agiklamaktadir (Reno, 1996: 7-18).
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Ayrica Riddell’a gore Reno, nasil somiirgecilik sonrasi devletin asindigini ve siyasi
ekonominin, zengin kaynakli yerlesim bolgelerindeki 6zel ordulari kontrol ettigini
gostermektedir. Boylece tiglincii diinyanin siyasilesen ekonomilerinin yan1 sira bu siyasi
ekonomilerin yani liderlerin ve elitlerin, 6zel ordular1 finanse ederek giivenliklerini
saglamaya calistiklarin1 da ifade etmektedir. Bu konuda Reno, Sierra Leone Ornegi
iizerinde durmaktadir. Ulkedeki resmi ekonomi, yerini gayri resmi ya da gri sektore
birakmistir. Bu da Sierra Leone’daki siyasi yasamin kontroliinii dis gili¢lerin ele
gecirmesine neden olmaktadir. Ozellikle kolonicilik sonras1 Kano Bélgesindeki olaylara
dikkat ¢eken Reno, miicevher bakimindan zengin bu alanda politikalarin ve
ekonomilerin nasil isledigini irdelemektedir. Kisacasi Riddle Reno’nun yaklasiminin,
amprik (gozleme dayali) arastirmanin en iyisi oldugunu soyleyerek 6zgiin ornekler
veren Reno’nun tiglincii diinya giivenligi yaklagimini desteklemektedir (Riddell, 1996:
460).

Somiirgecilik siireci liglincii diinya i¢in sona erse de eski somiirgeci giiclerin etkileri
halen devam etmektedir. Bu etki kiiltiir ve sosyal yasantiyla birlikte en fazla ekonomik
iligkilerde ortaya c¢ikmaktadir. Demokrasi ve insani yardim adina yapilan atilimlara
ragmen eski somiirgeci gii¢lerin ii¢lincii diinyadaki niifuzlarim1 kaybetmemek icin i¢
istikrarsizlig1 desteklemeleri de Reno’nun iizerinde durdugu ikilemlerden bir digeridir.
Reno’ya gore bu bir paradoks, bir taraftan tigiincii diinyaya yardimda bulunan ve reform
hareketlerini destekleyen, ticari iliskilerini gelistiren biiyiik tilkelerin diger yandan iilke
icindeki ve bolgesel ¢atigsmalarin bitmesini engellemesidir. Bu durum, {i¢iincii diinyanin

dis giiclere ve paraya bagimliligini agiga ¢ikarmaktadir (Clapham, 1999: 173-174).

Ucgiincii diinya giivenliksizliginde Nijerya’nin farkli bir yeri oldugunu ifade eden
Reno’ya, gizli ekonomiler sorununda temelde ayni sorunlar yasandigi i¢in karsi ¢ikan
Clapham, Nijerya’nin gizli ekonomiler sorunu konusunda diger Afrika’daki iigiinci
diinya iilkelerinden ¢ok da farkli olmadigina isaret etmektedir. Reno, Nijerya’da devlet
kurumlarn tarafindan calisan biirokrasi ve kamu politikalar1 gibi unsurlarin yardimiyla
genel diizenleme programlarina dogru yoneldiklerini ifade etmektedir. Fakat Clapham’a
gore bu olumlu gelisimlerin yani sira, tilkede askeri-ticari ayrilik, banka dolandiriciligi,
yasadist uyusturucu saticiligi ve petrol gelirlerinin yasadisi yollarla paylasimi halen

devam etmektedir (Clapham, 1999: 173-174).
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Ugiincii diinya iilkelerinin hemen hemen hepsinde az ya da ¢ok gizli ekonomilerin
varlig1 hissedilmektedir. Gizli ekonomilerin unsurlarindan en 6nemlisi olan dis giigler
veya dig ticari ortaklar, {¢iincli diinyanin basarisizliklarini kendi avantajlarina

cevirmektedirler (Reno, 2000: 454-458).

Reno’ya gore, golge devlet modeli, gizli ticareti yiiriitmekte ve siddeti beslemektedir.
Bu nedenle dolayli gibi goriinen fakat aslinda ii¢lincii diinya giivenliginde dogrudan
etkili olan gizli ekonomiler sorunu, olduk¢a Onemli ve ¢oOziimii zor bir konudur.
Reno’nun {igiincii diinya iilkelerindeki gizli ticaretin siddeti besledigi fikrine katilan
Charles Tilly, “koruma raketleri” kavramini ortaya koymaktadir. Koruma raketleri,
cesitli dis tehditlere kars1 gayriresmi olarak, ceteler tarafindan saglanan ve para karsilig
satin alinan koruma hizmetleri, kisacasi bir gasp diizenidir. Bu sistemi, hukuk sistemi
oturmamig kisi veya kuruluslar korunmak i¢in kullanmaktadirlar. Koruma raketleri
tarafindan iicilincii diinyadaki eylemlerine devam eden eski somiirge giicleri ya da Batili
gligler, t¢lincii diinyadaki organize suglar1 da kontrol edebilmektedir. Boylece tigiincii
diinyadaki giivenliksizlik ortamina katkida bulunan biiyiik gii¢ler tigiincli diinyanin gizli
ekonomileri yardimiyla kendi taraftari olan silahli gruplar finanse etmektedirler. Savag
yapimi ve ulus devlet ingasinda da biiyiik giiglerin etkisine deginen Tilly, Reno’nun
tezini desteklemektedir (Tilly, 1985: 166-169; Reno, 2000: 435-436).

Ucgiincii diinyadaki giivenlik sorunlarinda etkili olan gizli ekonomiler sorunu konusunda
Tilly’nin koruma raketleri gibi, Reno’nun “resmi korsanlar” tanimlamasi da oldukc¢a
onemlidir ve gizli ekonomilerin varliginin dogrudan etkisine isaret etmektedir. Resmi
korsanlik, 17. yiizyilda Ingiliz krallarina gelir saglayan kilisenin varliginda, Venedikli
donanmanin imtiyazl tiiccarlara hizmetinde tarih boyu var olan resmi kurum ve kisiler
tarafindan yapilan organize haydutluktur. Resmi korsanlarin ti¢iincii diinyadaki varligi
kiiresellesme ile birlikte artis gostermistir. Bunun nedeni ise, diplomatik ve ekonomik
alanda tgilincii diinyada uygulanmaya calisilan gelismis {lkelerin model alinarak
gerceklestirilen reformlar ve radikal degisikliklere tepki olarak biiyiiyen bozuk gizli
ekonomilerdir (Reno, 2000: 435-436).

Ucgiincii diinya giivenliginde sorunlardan biri olan gizli ekonomilerin unsurlarindan
sayilan yolsuzluk, basarisiz ve zayif iilkeleri kaosa siiriikleyen baska bir etkendir.

Yolsuzluklarin giderek arttig1 {giincii diinya {ilkelerinde bu durumun Oniine
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gecilememesinin nedeni yolsuzluk kavraminin doniisiimiidiir. Bu baglamda, yolsuzlukla
birlikte degisen uluslararasi sistemdeki kavramsal doniisiime isaret eden Bayart, Ellis ve
Hibou, Afrika’daki Kleptokrasi konulu makalede siire¢ icerisinde taban tabana zit
anlamlarin yer degistirdigi iizerinde durmaktadirlar. Bayart, Ellis ve Hibou’ya gore,
dogal haklar anlagsmasi eskiden mesruiyet olarak tamimlanirken, artik gizli, yasal
olmayan anlagsma kategorilerine konulmaktadir. Diger yandan ¢ikarlar dogrultusunda
odiing para vermek bugiin genis dl¢iide kabul gérmektedir. Onceden ise tefecilik olarak
kinanmaktaydi (Bayart, Ellis ve Hibou, 1999: 1; Reno, 2000: 436). Dolayisiyla
kavramsal doniistimiin, Giglincii diilnyada mesruiyet zeminine oturmamis birgok durumun

yasal olarak mesruiyet kazanmasini sagladigi ifade edilebilmektedir.

Reno’ya gore, gizli ekonomiler sorunundaki bagka bir etken de diglinclii diinya
devletlerinin yoneticilerinin, kayit dis1 ve yasadisi yollarla kazang saglamasidir. Boylece
devletlerin egemenlik tanimlari da ticarilesmektedir. Buna en iyi 6rnegi Zambia’dan
veren Reno, 1998’de Zambia’daki yoneticilerin UNITA nin elmaslari i¢in sahte Origin
Sertifikalar1 hazirladigin1 ve bu sertifikalarin ayrilik¢t gruplar tarafindan, Avrupali
alicilara BM ambargosuna ragmen gemilerle saglandigini ifade etmektedir. Benzer
sekilde Tgiincii dilnyada BM ambargolarina karsi, iilkeler egemenlik haklarini
kullanarak pasaportlar vermekte ve bdylece gelir elde etmektedirler. Ornegin, Senegal
ve Hong Kong’da bin kadar pasaport satilmigtir. Reno’ya gore buradaki amag silah satin
almaktir. Ayrica bu satis, diplomatik pasaportlari da igcermektedir. Komor Adalari
yoneticileri, diplomatik pasaportlarin satisint ozellikle onermektedirler. Ciinkii bu
satiglar, yilda {i¢c memura ortalama bir milyon dolar getirmektedir. Diger yandan alici
acisindan degerlendirildiginde gizli tiiccarlarin elindeki bu pasaportlar miithis bir
koruma saglamaktadir. Diplomatik pasaport satin alan tiiccarlar i¢ hukukta ve iilkeye
giris ¢ikiglardaki aramalarda muaf tutulmaktadirlar (Reno, 2000: 457). Goriildiigi gibi
daha spesifik Ornekler fiizerinden giderek iiciincii diinya gilivenligi sorunlarimi
degerlendiren Reno, tglincii diinyadaki devletlerde, siyasi kontrol ile bir biitiin olan
yolsuzluk i¢indeki durumu yansitmaktadir. Ona gore bu durum, sistematik ve kasithdir

(Reno, 2000: 458-459).

Ucgiincii diinya giivenliginde gizli ekonomiler sorununun devlet basarisizliklar1 ve

elitlerinin etkileriyle birbiri igine gegmis oldugu ifade edilebilir. Birbirinden net olarak
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ayrilamayan bu nedenler, bir biitiin olarak {igiincii diinya gilivenlik sorunlarini ortaya
cikarmaktadirlar. Yoneticiler, elitler, gizli ekonomiler, basarisiz devlet kurumlar
tarafindan giivenliksiz hale getirilen {i¢ilincii diinya iilkelerinde ekonomik iyilesme igin
reformlarin 6ne siiriilmesi ya da yolsuzluklarin, koruma raketlerinin, resmi korsanligin
ve gizli ticaretin onlenmeye ¢alisildigi izlenimlerinin verilmesi aslinda yoneticilerin

¢oziimden ziyade anarsi aradiklarini ortaya koymaktadir (Reno, 2000: 459).

Ugiincii diinyanin basarisiz devletler sorununda oldugu gibi gizli ekonomiler sorununda
da yoneticilerin ve elitlerin rolii olduk¢a Onemlidir. Siyasi siirecin ve kurumlarin
kontroliiniin yani sira yolsuzluk, koruma raketleri, resmi korsanlik gibi yasadisi
faaliyeleri kullanarak ulusal gilivenlik yerine kisisel glivenliklerini saglamay1 hedefleyen
gruplar ve elitler ayni zamanda {ilkedeki mevcut kaos ortamindan da

faydalanmaktadirlar.
1.2.2.3. Siddetten Faydalanan Gruplar ve Elitler

Ugiincii diinya devletlerinin giivenliksizligine neden olan en 6nemli faktdrlerden biri de
siddetten faydalanan gruplar ve elitlerdir. Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda halkinin ve
devletin ¢ikarlarint g6z ardi eden gruplar ve iilke elitleri, lilke i¢indeki istikarin ortadan
kalkmasina da neden olmaktadir. Yonetime gelen kisilerin iktidarin kendi etnik grubuna
ait olmasindan faydalanan gruplar ve elitler, secim siireclerinde hileye bagvurabilmekte

ya da igsiz gencleri kullanarak siddet ortami olusturulmasini saglayabilmektedirler.

Bu baglamda Reno, iktidara gelen hiikiimet liderlerinin ve elitlerinin ayricalikli, taraf
gruplara koruma sagladigint ve dis giiglerle ortak isler yaparak gergeklestirilen
yolsuzluklar gibi devlet faaliyetlerini devam ettirdiklerini ifade etmektedir (Herbst,
1997: 563-564).

Iddialarin1 uluslararas1 sistemden ornekler vererek destekleyen Reno, siddetten
faydalanan gruplar ve elitler konusunda Liberya’ya isaret etmektedir. Bu hususta
Liberya’daki ve tigiincii diinya iilkelerindeki rejimlerin temel 6zelligi, tilke liderlerinin
yabancilara ve iilke vatandaslarna tutamayacagi sozler vermesidir. Ugiincii diinya
liderlerinin bunu yapmasinin nedeni, bu yolun hiikiimetlerin ellerindeki giicii korumak
i¢in oldukca 6nemli olmasidir. Bu baglamda Reno, siyaset-ekonomi arasindaki yiiksek

bagin catigmalar1 etkiledigini ifade ederek, Afrika’daki ve tiim figiincii diinyadaki
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ticaretlerin, silahli ¢atismaya eslik ettigini ve bir¢cok savasin provoke edilmesinde ve
stirdiiriilmesinde 6nemli rol oynadiklarint 6rnekleriyle belirtmektedir (Reno, 1997: 9-
17).

Reno, {igiincii diinya devletleri tarafindan verilen sozleri ¢ikarlart i¢in kullanan gii¢lii
devletlere de &rnekler vermektedir. Ingiltere 6rnegi veren Reno, Ingiliz otoritelerinin
kisisel zenginlesme ve yerel halkin {izerinde gii¢ denemek i¢in isbirligi yapan elitlerin

yonetim pozisyonlarini kullandiklarini ifade etmektedir (Reno, 2000: 437-438).

Benzer bir 6rnek olarak Afrika’daki seflik diizeninin kullanildigini1 da ifade eden Reno,
en Ust diizey seflerini kullanarak Sierra Leone’daki zorla ¢alistirma ile koleligin yeniden
canlandigini kesfetmistir. Bu en iist diizey sefler de ¢ikarlar1 dogrultusunda, kendilerine
Ingilizler tarafindan verilen fiicretsiz ise ulasma (kolelik ydnetimiyle) izinlerini
kullanmuslardir. Ingilizlerin amaci, seflere bu isgiiciinii kullanabilmeleri i¢in somiirge
yonetimlerinin uygunluklarinin dikkate alindigi alt yapi insasi ve kamu hizmetlerini
saglamakti. Buna karsin sefler bu isgiiclinii kendi 6zel ciftliklerinde kullanmislardir

(Reno, 2000: 438).

Ucgiincii diinyanin ¢ikmazlar1 iizerinde duran Reno’nun bir diger 6rnegi de, merkez-yerel
otorite giic miicadelesidir. Afrika’dan Ornekler veren Reno, bagimsizlik sonrasinda
Afrikali yoneticilerin, somiirgeci elit gruplarin giiglerini azaltmay: hedeflediklerini ve
geliri yiikseltmek i¢in de hiikiimet kapasitesindeki sinirlamalar1 azaltmayr denetlemek
icin vatandaslara dogrudan basvurmuslardir. Elitlerin etkinlikleri azaltilmaya
caligilirken merkezin giiglenmesi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla Reno’ya gore bu strateji,
iki tarafi keskin bir kiligtir. Bu strateji, bir taraftan yeni yoneticilerin otoritesini
desteklerken diger taraftan ¢oken rejimin yerine diktator rejimlerin gegmesine neden
olmustur (Reno, 2000: 438).

Diktatdr rejimlerin en iyi 6rnegi olarak darbeler sonrasi olusan yapilar1 gosteren Reno,
Afrika’dan bir takim Ornekler vermektedir. Ona gore, Nijerya’da 1993’te askeri lider,
secilmis sivil baskan1 ortadan kaldirmistir. Sierra Leone’de ise, 1996’da askeri darbe
olmus ve 1998 ve 1999°da iilkenin bagkenti isyanci saldirilarina maruz kalmistir. Ayni
donemde, Nijer’de iki darbe olmus ve devlet baskanlari oldirilmistir. Rakip

siyaset¢cinin  milisleri  1997°de  Kongo-Brazzaville’nin  gorevli  bagkanim1i  da
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uzaklagtirmiglardir. Ruanda’da 1994°te, Kongo-Kinshasa’da 1997°’de asiler gili¢ igin
kendi yollariyla ¢atigmislardir (Reno, 2000: 438-439).

Reno’ya gore, Afrikali yoneticiler, kisa donemde yerel olarak ¢ok zayif resmi kurumlari
yoneten diktatorleri kendi ¢ikarlart i¢in kullanmiglardir. Ciinkii onlarin tercihleri, korku
temelli olmustur. Giivensizlik igindeki ti¢iincii diinya iilkelerinde oldugu gibi, astlar
blirokrasinin parcalarini kullanarak birgok askeri memurun yaptigr gibi yoneticileri
darbeye basvurarak yerlerinden etmislerdir ve bundan sonra da edeceklerdir. Reno’ya
gore bu siirekliligin nedeni, yerel yoneticilerin kendi haleflerini yetistirmek i¢in kendi

biirokratik pozisyonlarini kullanmalaridir (Reno, 1998: 7-18; Reno, 2000: 439-440).

Reno, elitlerin ve yoneticilerin rollerinin olduk¢a 6nemli olduguna vurgu yaparak
sadece darbe olarak degil, giinliik yasantida da yerel diizeydeki memurlarin, iilkenin
yerel otoritelerini kullanarak c¢ikar elde edebildiklerini ifade etmektedir. Ona gore,
pozisyonlarindan dolay1, uyanik (girisimei) memurlar, zayif yonetim kontroliinii kendi
cikarlar1 icin kullanabilmektedirler. Ornegin; Nijerya’nin Lagos kentinde, yerel
memurlar, toplanan vergileri arttirmak i¢in bu yasadisiliga bagvurmuslardir. Vergiler
valinin zengin ¢evresinin iyelerine teslim edilmis, {ilke ¢ok partili politikalara gecis
yapmis olsa da diger devlet memurlari kendi adaylarmi destekleyerek mevcut
kaynaklarla valinin ihtiyacin1 karsilamislardir. Bu durumu memurlarin doyumsuzlugu
olarak acgiklayan Reno’ya gore, birgok {iglincli diinya yoneticisi devlet resmi
biirokrasisini desteklememekte veya ¢ok az onem vermektedir. (Reno, 1998: 7-18;
Reno, 2000: 439-440).

Gizli ekonomilerle oldukea iligkili olan siddetten faydalanan elitler ve gruplar Reno’ya
gore, hiikiimet gelirlerini kisisel olarak kullanmaktadirlar. Buna karsin demokratik ve
esit ekonomik dagilimin oldugu bir yap1 i¢in niifusun ihtiyaclar1 gozetilerek uzun
donemli hiikiimet harcamalar1 stratejisi ve biirokratik yapilanma  stratejisi
gerekmektedir. Ugiincii diinya yoneticileri ve elitleri ile birlikte aymi etnik grup iiyeleri
ise, niifusun ihtiyaglarint goézetmek yerine Batili miittefiklerinden gelen talepler
cergevesinde mevcut kaynaklar1 kendi g¢ikarlari lehine kullanmaktadirlar (Reno, 1998:
82-83; Reno, 2000: 439).

Reno’ya gore performanslariyla vatandaslari etkilemeyi amaglamayan iilke yoneticileri

cikarlart igin diisiik seviyedeki biirokratlara da 6deme yapmaktadirlar. Yerel-merkez
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otoritelerinin yolsuzluk konusunda birlikte caligmalari {iglincii diinyaya 6zgii bir
tavirdir. Reno’ya gore biirokratlar, iilkede esit gelir dagilimi olmadigi ve diistik iicretle
gecimlerini saglayamadiklarindan dolay1 riisvet i¢in firsatlar1 kullanmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu olayin o6rnegine devlet hizmeti pozisyonlarinda ozellikle riigvet
toplayan, firsatlar oneren giimriik ve sinir devriyelerine belirlenmis paralar1 (¢ogu
zaman yilik iicreti gegen) Odeyen insanlarin yasadigi birgok Afrika iilkesinde
rastlanabilmektedir. Bu resmi olmayan kazanglar, biirokrati isten ¢ikarmamak ya da
otoritesini sarsmamak i¢in halka aktarilmak yerine yoneticilere dogru (yukari dogru)

aktarilarak kendi iginde esit bir dagilim saglamaktadir (Reno, 2000: 440).

Golge devlet ve yonetici elitlerin {iglincii diinyanin giivenliksizlik olusumunda ortaklasa
eylemlerinde gizli ekonomiler ve siyaset, ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle
golge devletin varligi, yoneticilerin ¢ikarlart igin iilke ¢ikarlarmi géz ardi etmeleri
sorunudur. Bu sorun basitce, tiim {ilke vatandaslarini diisiinme yerine bazi iilkelerdeki
yoneticilerin veya elitlerin kendi ve c¢evrelerinin ¢ikarlar1 igin iilke gelirlerini
kullandiklar1 gergegidir. Birgok {igiincli diinya hiikiimeti, yoOneticilerinin resmi
yolsuzlugu tolere etmesi nedeniyle {ilke halkina ve yoOnetime zarar veren
yolsuzluklardan zarar gormektedirler. Sonug olarak, gélge devletin bu tavri, organize bir
sekilde kamu yararinin saglanmasiyla bagdasmamaktadir. Golge devletin yapisi, kamu
yararinin ve hizmetin saglanmasina izin vermemektedir. Kamu yarari, temel kisi
giivenligi gibi saglanmamaktadir. Birine saglanirsa tim kamuya saglamak gerekir ve
bunun yoneticiye veya {iist yonetici konumundaki memurlara ekstra bir gelir olarak
karsilig1 gelmememektedir. Bu nedenle gdlge devlet yoneticisi kamu yararini saglamayi
minimize etmektedir ve kendi kisisel karmi ve onu korumasini 6nemsemekte ve

desteklemektedir (Reno, 2000: 442-443).

Reno, iiclincii diinyadaki yolsuzluklarla tilkelerin yikilislar1 arasindaki baga da dikkat
cekmektedir. Bu baglamda, Samuel Doe’nin ve sonra Charles Taylor’un abluka
altindaki Liberyasinin, askeri ve sivil yoneticilerin basarist altindaki kiigiilen Sierra
Leone’nun, Mobutu Sese Seko’nun Zairesi’nin ve eski Laurent Kabila’nin
Kongosu’nun ve Sani Abacha’nmin Nijeryasinin yikiliglarint anlatmaktadir. Bu
yikilislarin nedenleri, Reno’nun “Sierra Leone’da yolsuzluk ve devlet politikalar1™

bashigr analizindeki “diktatorler” kavramiyla ortiismektedir (Zartman, 1999: 346-347).
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Golge devlet, basarisiz devlet, gizli ekonomiler, siddetten faydalanan gruplar ve elitler
gibi unsurlarin ii¢lincii diinya giivenliksizligini meydana getiren baslica etkenler oldugu
ve bunlarin birbiriyle karmasik iliskiler i¢cinde oldugunu vurgulayan ¢alismada tigiincii
diinyanin siyasi-sosyal-ekonomi iliskilerindeki aksakliklarin iilkelerin giivenligini nasil

olumsuz etkiledikleri vurgulanmaktadir.

Zartman’a gore, Reno’nun ¢alismasinda bazi zayif noktalar da vardir. Uciincii diinya
devletlerinin yikilislarini tetikleyen yolsuzluklarda etkili olan diktatdr kavrami yeterince
gelismemistir. Diktatorler en iistteki kiimeye yiikselmislik olarak analiz edilmekte fakat
Reno’nun tezi, yerel diktatorlere odaklanmaktadir ve toplumdaki asagi boliinmeleri ele
almaktadir. Aslinda yolsuzluklar yoluyla gelir saglayan diktatorler, elitler ve gruplar
Reno’ya gore ligiincii diinyaya zarar vermektedirler. Reno ayrica, bu sistem i¢indeki hig
kimsenin gelisme ve Siyasi reform g¢aligmalariyla ilgilenmedigini de gostermektedir

(Zartman, 1999: 346-347).

Uciincii diinyada giivenliksizlik olusturan ve Reno’nun énemle vurguladig: baska bir
husus da siddet olusumudur. En temel diizeyde, diktatorlerin ve elitlerin ¢ikarlarini
gozeten siddet olusturma stratejisi, korkulan devlet kurumlarna sahip toplumlarda
gruplar iizerinde etkili bir aragtir. Buna en iyi drnegi Kenya’dan veren Reno, Insan
Haklar1 Izleme Orgiitii'niin, Kenya’da gorevli devlet baskaninmn, baris arabulucusu
olarak rol yaratmak i¢in karsit gruplar arasinda siddet olusturdugunu ifade ettigini
vurgulamaktadir (African Watch, 1994: 10-34). Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin yam
sira Kenya’da gayri resmi anketlere gore, vatandaslarin %84.2°si hiikiimetin kasitl

olarak etnik ¢atigsmayi destekledigine inanmaktadir (Reno, 2000: 444).

Uciincii diinya giivenliginde yoneticilerin siddet olusumunu 6nlemek yerine Kisisel
¢ikarlart igin {ilkedeki kaos ortamini kullanarak desteklemesi ve bunu hem yerel hem
merkez yonetimindeki kisilerin yapmasi yolsuzluk ekonomisini kendi iginde mesru
kilmaktadir. Devlet diizeyinde hiikiimetler ya da yerel yardim orgiitlerinin dogrudan
yolsuzluklar {izerindeki etkinligi bir¢ok vatandasin gozlerinde yoneticilerin acizligini
vurgulayacagi igin ekonomik reformlar ger¢evesinde mevcut yolsuzluk ekonomisine
devam edilmektedir. Bu baglamda 1984’ten 1999’a kadar Nijerya’nin en son askeri
hiikiimeti, siyasetcileri desteklemis ve askeri memurlar liberalizasyon programi altinda

bankalar agmislardir. Bu yeni bankalar, merkez bankasi araciligiyla yabanci ithalat-
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ihracat i¢in diisiikk pazar fiyatlarina dogrudan ulagim saglamislardir. Bunun hileli bir
faaliyet oldugu, Nijerya’nin kredi saglayicilart ile i¢ ve dis finansal uzmanlarinin
goriisiidir. Yolsuzluk ekonomisi ve bu amagla gergeklestirilen siddet olusturma
stratejisi, Nijerya’da ve tiim tgiincli diinyada kullanilan rejimlerin temel tasidir. Bu
stratejiyle Dirlikte elitlerin karlarina para ayirmak, orduyu yatistirmak ve sivil
siyasetcileri yanina almak ise Nijerya rejiminin 6zgiin 6zellikleridir (Reno, 2000: 444).

Uciincii diinya iilkelerinin ayr1 ayr1 giivenlik sorunlarinin oldugunu ifade eden Reno,
Kongo’da (Eski Zaire) bagkan Mubotu, “Bizim iilkemizde her sey satiliktir ve her sey
alinmstir. Bu, trafikte kamu giiciinden bir dilim almak, arac¢lar1 degistirmek, paranin ya
da menkullerin yasadist kazanimimin cevrimi gibi bir seydir” sozleriyle mevcut
diizendeki golge devletin yolsuzluk ekonomisiyle olusan giivensizlik ortamina isaret

ettigini de belirtmektedir (Reno, 2000: 444).

Yolsuzluk ekonomisi yontemiyle birlikte gelisen siddet olusturma stratejisi en ¢ok
Monrovia/Liberya’da  gozlemlenmektedir. Bu ilkelerin  sokaklarinda  gencler
“kalagnikof yasam sekli” ile yasamaya alismiglardir. Reno’ya gore, Kalagnikof yasam
sekli diyerek sadece siyasi otoriteden soz edilmemekte, ayn1 zamanda siddetin giinliik
hayatta ticaret yaparken de etkili bir yol oldugu ifade edilmektedir. Bu durum, gdlge
devletteki siddet, gii¢ ve birikimin birbirine karismasi ile agiklanmaktadir. Yonetici-
yonetilen (kullanilan siddet gruplar1) arasindaki bu o6zel iliski, ¢ok agir taleplerin
dayatilmasina da neden olmaktadir. Boylece golge devletin giicii ve giivensizligi
maskelenerek, 6zel servet kazanilip ek gelir tiretilmektedir (Reno, 1998: 32; Reno,
2000: 445).

Reno, iiclincii diinya giivenlik sorunlarinin asilmasindaki énemli engellerden biri olarak
yine siddet olusumunu saglayan ya da izin veren devleti ve yoneticilerini
gostermektedir. Reno’ya gore, liberalist filozof Robert Nozick tarafindan
“vatandaglarin1 diizensizlikten koruyan orgiit” olarak yapilan devlet tanimi {igiincii
diinya gozetildiginde basarisizdir. Ciinkii bu devletler, vatandaslarin1 korumamakta ve
bunu yapmalar1 i¢in uluslararasi sisteme de izin vermemektedirler. Bunun nedeni, yine
iclinci diinya yoneticilerinin, vatandaslarin kendi yoneticilerine karsi Orgiitlenecek
olmalarindan endiselenmeleridir (Reno, 2000: 445). Yoneticilerin gilivenliksizlik

endiseleri, ililke gelisimi ve giivenligi icin adim atmalarina engel olmaktadir.
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Yoneticilerin bu giivenliksizlik endiseleri, iilkelerdeki genglerin silahlandirilarak taraf
grup olusturmalarina neden olmaktadir. Ugiincii diinya yoneticilerinin bireysel
giivenliksizlik hisleri nedeniyle olusturulan bu siddet gruplari, yakin ge¢miste de
siyasiler agisindan uzun siire 6nemli bir rol oynamistir. Bu kapsamda siyasiler, tiglincii
diinyadaki sokak ¢ocuklarini ige almislar ve kendi destekgileri yapmislardir. Boylece
gizli ekonomik aktivitelerinde ve giivenlik saglamada kullanmiglardir. Bu uygulama,
Ozellikle tiim Afrika’da olan ve siyasetcilerin gengligin kendilerini desteklemeleri igin
onemli bir diizendir. Gengler ise, yoksulluktan kurtulmayr amaglamaktadirlar.
Dolayisiyla bu strateji, sadece golge devletin yoneticileri igin degil, siyasetgilere de kisa
zamanli avantajlar saglamaktadir (Reno, 2000: 448-449).

Genglerin siddet politikalarinda kullanilmasinin en iyi 6rnegini Nijerya’dan veren Reno,
Ogoni etnik grubu iiyesi olan Ken Saro-wiwa adinda bir gencin 1995°te Nijerya’nin
Nijer Delta bolgesinde ¢ikarilan petrol nedeniyle ortaya ¢ikan cevresel tahribata karsi
goriiniiste kiiresel uyarida bulundugunu (Aina, 1995) fakat aslinda gencin temel
amaciin, petrol kaynaklari i¢in 50 milyar dolar tazminat almak oldugunu

vurgulamaktadir (Reno, 2000: 450).

Ken Saro-wiwa orneginde oldugu gibi silahli geng gruplar, bazi kiiltiirel orgiitlerle
iletisime gecerek giivenlik giicleriyle catisabilmekte ve Ozellikle ekonomik taleplerini
dile getirebilmektedirler. Uciincii diinya iilkelerindeki giivenlik sorunlarindan en
onemlisi sayilabilecek olan genglerin siddette, yoneticiler ve elitler tarafindan
kullanilmasi, ekonomik yetersizliklerden kaynaklanmaktadir. Siddet ve g¢atisma bir
iilkedeki giivenliksizlik ortaminin yanisira, aslinda bir liderin niifuz elde etmesini ve

niifusun vergilendirmesini saglamay1 da gii¢lestirmektedir (Reno, 2000: 451).

Uciincii diinyadaki yerel ve bolgesel yoneticiler de siyasiler gibi, silahli gengleri
kullanmakta ve siyasi agla daha fazla biitiinlesmelerini saglamaktadirlar. Ayrica emekli
olan askerler bu yapilara dahil edilmektedirler. Ugiincii diinyadaki bu golge devletler,
siddet politikalar1 ekseninde hareket eden sosyal gruplarin sadece olusumunda degil

orgiitsel model olmalarinda da énemli rol oynamaktadirlar. Ornegin; Sierra Leone’da
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Devrimei Birlesik Cephe (Revolutionary United Front-RUF)® ilk kez (Freetown’un
Dogusunda) “raray-boy” grubu olarak ortaya ¢ikismistir. Bu grup, yasal partilerin gayri
resmi militanligin1 yapmaktaydi ve bunu oy verenlerin goziinii korkutarak yapan silahli
genglerden olusmaktayd: (Reno, 2000: 453). Igeride etkin olan RUF, bolgesel olarak da
catigmalarda kendisini gostererek, Sierra Leone’deki olaylarla birlikte Liberya’da ig
savasa yol agmistir. Bu durum, sosyal aktorlerin i¢ savasta ne kadar etkin rol
oynadiklarin1 gostermektedir (Hameso, 2001: 122). Reno, siddet gruplarinin model
olarak gosterildigi Sierra Leone’nin statiisiinii bir ¢esit “basit yonetilen eski somiirgeci

devletin egemen oldugu devlet” olarak ifade etmektedir (Herbst, 1997: 563-564).

Reno, Ayoob’tan farkli ve daha spesifik olarak somiirgeci otoritelerle isbirligi yapan
yerel liderlerin agik drneklerini vermektedir (Herbst, 1997: 563-564). Halen dolayli bir
sekilde olsa da Ingiliz hakimiyetindeki iilkenin siyasi istikrarsizliklarnin nedenleri
olarak yerel otoriteleri ve i¢ dinamikleri isaret etse de dis giiclerin (Ingiltere gibi)

varhigini da reddetmemektedir.

Ugiincii diinyadaki gélge devletlerin yéneticileri, geng gruplar ve dis ortaklariyla is
birligi yaparak kisisel giivenlik ya da ¢ikar elde etmektedirler. Amaglari, kaynaklari
toplamak ve kontrolii ellerinde tutmaktir. Fakat bunlar1 yaparken insas1 maliyetli olan
ve siyasi risk igeren biirokrasilerden kag¢inmaktadirlar. Bu da Reno’nun iizerinde
durdugu baska bir ikilemdir. Ona gore, distan giren kaynaklar, bu ikilemi ¢6zmeye
uygundur (Reno, 2000: 455; Reno, 1998: 199). Fakat bu yardimlar daha ¢ok basarisiz
ticlincii diinya devletinin kontroliinii elde tutmak amacl oldugu i¢cin Reno’nun ¢ézliimii

tartisilabilir.

Uciincii  diinyayr gelismis diinyadan ayrran 6nemli bir baska ozellik de iilke
yoneticilerinin, biirokratik memurlarin ¢ikarlarindan ¢ekinmeleridir. Dolayisiyla calisma
kapsaminda degerlendirildiginde yerel veya merkezi teskilatta bulunan memurlarin
yoneticiler iizerindeki baskis1 i¢ dinamiklerin etkinligini gostermektedir. Siradan
insanlar, ekonomiden pay almak istediklerinde ise, bu durum kabul edilememektedir.
Ciinkii ti¢iincli diinya devletinde bireylerin sahip olmasi gereken hukuksal sivil haklar

ya da kurallar ¢ogu zaman olmamaktadir. Bu durum da iilkede giivensizlik olusumuna

® Devrimei Birlesik Cephe (RUF): Sierra Leone’deki orduya karsi érgiitlenmistir. Bu 6rgiit, uluslararas
camiada kirsal kesimde sivillere kars1 saldirilarda bulunan saldirgan gerilla giicii olarak bilinir.
Liberya’nin diktatdr bagkan1 Charles Taylor bu orgiite destek vermistir.
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neden olmaktadir. I¢ dinamikler olarak nitelendirilebilen ve yoneticilerin cekindigi
biirokratik memurlar, bunlarin olusturdugu gizli ekonomiler, iilke yoneticileri lizerinde
etkin giic iken yoneticilerin otoritelerinin ¢okiisiine biiyiikk tepki vermemektedirler.
Ciinkii onlar i¢in diizen devam etmektedir. Reno, biirokratik memurlarin etkinligine
Ayoob’tan farkli olarak bircok Ornek vererek tezini kanitlamaktadir. Ona gore,
1980’lerde ortaya g¢ikan illegal ekonomik faaliyetler birgok iigiincii diinya iilkesinde
memuriyetin bir parcasiydi. Ornegin, Benin’de sinir ticaretinin %90°1 illegal kanallara
akmaktaydi. Diger yandan, Nijerya’nin komsulariyla tahmini ticaretinin 1998 yili
itibariyle %60°1 kayit distydi. 1990’larin ortalarinda Uganda ihracatinin yarisi, basarili
ekonomik ve biirokratik reformun 6rnegi olarak kredi saglayicilar tarafindan gézlenmis

olmasina ragmen tilkedeki vergilendirme 6nlenmisti (Reno, 2000: 446).

Biirokrasiden ¢ekinen yoneticilerin kisisel ¢ikarlari ve giivenliklerinin saglanmasi i¢in
dis giiclerle etkilesim i¢inde olmas1 ve iilke i¢indeki yolsuzluklara gz yummasi, yine
bireylerin haklarini ve giivenliklerini gézetmek yerine siddet gruplari olusturarak halkin
isyan etmesinin Oniine gecileceginin diisiiniilmesi, eski askerlerin, sokak ¢ocuklarinin ve
gelecekten beklentisi olmayan genglerin yoneticilerin ve elitlerin ¢ikarlar1 igin
kullanilmast  {iglinci  diinya {iilkelerinde yasanan kaosun Onemli unsurlarim
olusturmaktadir. Reno’nun tiglincii diinya giivenligi sorunlariin ¢dziimiindeki Ayoob
yaklasimina benzer sekilde ortaya c¢ikan karamsar yapisi, aslinda mevcut diizenin

geleceginin olmayisinin bir yansimasidir.
1.2.2.4. William Reno’nun Ugiincii Diinya Uyusmazhik Analizi

Reno’ya gore genel olarak, iiciincii diinyadaki olaylara bakildiginda tek bir teori tim
siyasi siireci agiklayamamaktadir. Bunun nedeni siyasi sistemin zamanla degismesidir.
Bu baglamda jeopolitik faktorler bazen oncelikli siray1 almaktadir. Ayrica cografya da
sliphesiz Onemlidir. Temel nokta, devlet politikalarinin yerel stratejilerinin diger
faktorlere etkilerini daha az ya da yiiksek derecede nasil bigimlendirdigidir (Reno,
2011). Bu baglamda Reno, kendi yaklagimimin tiglincii diinyadaki uyusmazliklar

konusunda dort analize vardigini ifade eder.

Reno, ticiincii diinya giivenligine bakigini dort baslikta aydinlatmaktadir: (Reno, 2010)
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1) Uciincii Diinya Giivenligi Yaklasimui iictincii diinyadaki Afyika 'min tiim catismalarim

aciklamada veterli degildir.

Reno, i¢iincii diinya giivenligi yaklagiminin iiglincli diinyadaki ve Afrika’daki tim
catismalar1 agiklamada yeterli oldugu fikrine karsi g¢ikmaktadir. Fakat ona gore
yaklasim, catismalarin genelini anlamaya yardimci olmaktadir. Yaklagimimin temel
unsuru, belli bir tiir rejimin, kendi biirokratik kurumlariyla birlikte zayif olmasidir. Bu
kurumlar yerine rejimler (diktator), yasadist ekonomiler ve siddet yanlisi silahli gruplar
da dahil olmak tizere gayriresmi aglari araciligiyla yetkisini kullanmaktadirlar. Devletin
bir sonraki bagkani olabilme ayricalifina sahip olmak igin agin hemen alt {iyeleri bir
digeriyle ¢atismaya basladiginda bu agin merkezi (Kongo, Liberya, Somali’de oldugu
gibi) ¢okmektedir. Boylece bir¢ok catismada, baslica yerel aktorler de gatigma Oncesi
siyasi sistemin Kkilit iiyesi olmuslardir. Bu tiir ¢atismalarin bir diger ayirt edici 6zelligi,
ideolojik meydan okuyanlarin (genellikle aydinlarin) 6nemli roller oynamada basarisiz
olmalaridir. Bu, ¢ok da uzak bir ge¢miste olmayan somiirge karsitligi ve irkgilik
karsithigma oldukga tezat bir durumdur. Ciinkii i¢ catismalar, bir {ilkenin disaridaki
diismana kars1 degil kendi i¢indeki gruplararasindaki ¢atismalardir. Somiirge ve irk¢ilik

karsithigi ise, disaridan miidahale eden giiclere karsi gerceklestirilen miicadelelerdir.

Bu yaklasimm, iki simiri vardir. ilki, Etiyopya ve Eritre arasindaki smir savasi’ gibi
gercekten iki devlet arasindaki ¢atigmalarin, bu kategoriye uymadigidir. Ruanda’daki
1990-1994 yillar1 aras1 Ruanda Vatansever Cephesi isgali de bu yaklagima tam olarak
uymamaktadir. Her durumda, savasan silahli gruplarin ¢atismalarda gercek
biirokrasiden ¢ok daha biirokratik oldugu belirlenmistir. Bu, Kongo ya da Liberya’da
uygulanan biirokrasiden ¢ok daha 6nemli olan biirokratik hiyerarsi i¢indeki genis siyasi
cevrenin etkisidir. Buradan genel bir 6nerme ¢ikarilabilir: bu tiir savaslar, bu bolgedeki
devletlere de yansiyacaktir. Ikinci smir, Kongo, Liberya ve Somali’deki ¢atigmalarda
oldugu gibi silahli gruplarin gesitliligi endisesidir. Onemli yerel veya ulusal aktorler,

¢okmekte olan rejimden iktidar giiciinii alabilmek i¢in miicadeleye odaklandiklarinda,

" Etiyopya-Eritre Siir Savasi: Somiirgeci gii¢ olan italya’min Habesistan’dan ¢ikmasiyla birlikte Eritre,
Etiyopya simirlarina dahil olmustur. 40 yillik bagimsizlik miicadelesinin ardindan 1993 yilinda bagimsiz
olan Eritre ile Etiyopya 620 millik bir alan i¢in sinir savaslarin1 1998 yilindan Aralik 2000°de Cezayir’de
imzalanan sinir anlasmasina kadar stirmiistiir. Nitekim, 2000 yilinda imzalanan baris anlasmasinda gegici
sinir  belirlenmis ve koruyuculugu bagimsiz bir sinir komisyonuna devredilmis oldugu igin bu
komisyonun Nisan 2002°’de Badme sehrini Eritre’ye vermesi {izerine yine taraflar karsi karsiya gelmistir.
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etnik topluluk ya da klanlarin savunmasindan olusan organize olmus bir¢ok kiiciik
milislerin varligi gozlemlenmektedir. Bu gruplarin amagclart ¢ok smirhidir ve
organizasyon yapilar1 farklidir. Genellikle amaglar1 topluluklarin1 ¢evrelerindeki genel
giivensizlik ortamindan korumak igin saygmn Kkisiler etrafinda orgiitlenmektedirler.
Dolayisiyla karmagik iligkilerin varoldugu {igiincii diinya ve ozellikle Afrika’daki
catigsmalari, disaridan gelecek tehditlerle ya da salt ekonomik nedenler gibi tek bir

nedenle agiklamak miimkiin degildir.

2) Afrika 'min diger ticiincii diinyadan farki devlet kurumlar: ve insasimin zavifligidir.

Afrika, devlet kurumlar1 ve insasinin daha zayif olma egiliminden dolay1 diger "Ugiincii
Diinya" iilkelerinden farklidir. Bu kurumsal zayiflik, savasin kendine 6zgii bir tiiriinii
olusturmaktadir. Afrika’da gii¢lii kurumlara sahip iilkeler de (Ruanda, Etiyopya)

mevcuttur ve buradaki savaslara birgok yonden farkli bakmak gerekmektedir.

Diger yandan Afrikali olmayan boélgelerde Afrikali tarzi devletler ve Afrikali tarzi
savaglar da vardir. Orta Asya'nin bazi bolgeleri bu profile uygun olabilmektedir.
Somiirgecilikten yirmi yil sonra, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi
iilkelerdeki kisisel rejimler, resmi kurumlar1 dagitarak ve bunlarin yerine yenilerini
yasal ve yasadisi ekonomiye ulagmak icin siyasi aglari1 kullanarak ve ekstra yasal
yollarla muhalefeti bastirmak i¢in siddet kullanarak iktidar olmuslardir. Afrika tarzi
basarisizlik Ornegi olarak Kirgizistan’nin yakin zamanda yasamis oldugu veraset
sorunlarin1 ¢ézmedeki yetersizligi gosterilebilmektedir. Bu iilkelerin bazilari, bir tiir
giivencesiz fakat istikrarli olabilen de facto monarsilerde gelismektedirler. Buna

Togo’da olanlar da 6rnek verilebilmektedir.

3) Uciincii Diinva Giivenligi Yaklasimumn elestirel yaklasimlardan farki sadece bireyi

degil devleti de merkezine verlestirmesidir.

Reno’nun yaklasimi, diinya sisteminin Afrika’daki siddeti ve istikrarsiz yoOnetisim
sekillerini nasil destekledigini ve tesvik ettigini dikkate almayan elestirel teorilerden
farklidir. Yaklagim, ancak yonetsel elestirel yaklagimlar ile uyumludur. Odaklanilmasi
gereken temel fark budur. Reno sadece bu rejimlerin aslinda nasil ¢alistigini ve basarisiz

olduklarinda neler oldugunu anlatmaya ¢alismaktadir.
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4) Uciincii Diinva Giivenligi Yaklasimi hem insan hem de devlet iizerine insa edilmistir.

Bu baglamda yaklasim, uluslararasi iliskiler teorileri arasinda elestirel yaklasimlar ile

realist yaklasimlarin ortasindadir.

Yaklasim, uluslararasi iligkiler teorileri arasinda elestirel yaklagimlar ile realist
yaklasimlarin ortasindadir. Reno, temel olarak hayatta kalmaya ve gilice tutunmaya
calisan rasyonel aktorler olarak rejimlere ve yetkililere 6nem vermektedir. Onlarin

ozellikle kotii oldugunu diisiinmemektedir.

Ucgiincii diinya giivenligi yaklasimi kapsaminda Afrika dzellikle de BGB iilkeleri genel
anlamda degerlendirildiginde Afrika devlet sistemlerinin Avrupa jeopolitik stratejisinin
bir pargast olarak 1885-1886’da Berlin Konferansiyla emperyalist giiglerce
olusturuldugu ifade edilebilir. Bu nedenle Afrika iilkelerinin sorunu keyfi ve dayatilan

smirlarin bir sonucudur (Ntegeye, Rubin ve Armstrong, 2001).

Reno gibi Giglincii diinya giivenligini sistematik bir analize tabi tutan Ntegeye, Rubin ve
Armstrong, gilincli  dlinyadaki  catigmalar1  degerlendirmekte ve  catisma
mekanizmalarimi  smiflandirmaktadir. Onlara gére bu mekanizmalart yapisal,

operasyonel ve sistemik olarak ayirabilmek miimkiindiir. Catismalarin yapisal

mekanizmalari: 1. Gruplarin kimliklerinin diglanmasi, zayif devletler ve onlarin yirtic

rejimleri. 2. Vergiye tabi kaynaklarin kullanilabilirliginin &tesinde ticaret aglar
olmayan devletlerde kayitdis1 ekonomiler sivil niifusun hayatta kalma stratejisi

olmaktadir. Catismalarin Operasyonel Mekanizmalari: 1. Rejimin donilisimii ve

bolgesel liderlerin stratejileri (yabanci diismani millet olma gibi...) 2. Diaspora
topluluklari. 3. Yer alt1 kaynaklar1 endiistrisi ve yagmalama. 4. Ihtilafin geri tepme
etkileri. 5. Silahli gruplarin ittifaklari: silah kagake¢iligi 6. Bilgi ve sdylentinin rolii.

Catismalarin Sistemik Mekanizmalari: Dis giliglerin bolgesel stratejileri, uluslararasi

finansal Orgiitlerin ve bagis¢1 hiikiimetlerin, uluslararas1 Birliklerin ve uluslararasi

Diizenli rejimlerin rolii (Ntegeye, Rubin ve Armstrong, 2001).

Reno’nun iiglincii diinya giivenligi yaklasimi ve uyusmazlik analiziyle biiyiik oranda
ortisen Ntegeye, Rubin ve Armstrong’nun fikirleri, Ayoob’un genel analizleriyle de
birbirini biitlinlemektedir. Reno, Ayoob, Ntegeye, Rubin ve Armstrong gibi igiincii
diinya giivenligi teorisyenleri, {i¢iincii diinya {ilkelerinin ¢ogunlugunu biinyesinde

barindiran Afrika’daki catismalarin nedenlerinin ideolojiden ¢ok ekonomik kosullara
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dayali oldugu ifade etmektedirler. Fakat ideolojinin etkisinin olmadigin1 da
savunmamaktadirlar. Her bir ti¢iincii diinya iilkesindeki ¢atismanin nedenleri Reno ve
Ayoob’un da belirttigi gibi farkli farklidir. Bu nedenle uyusmazlik analizinde kavramsal

cerceve Onemlidir.

Sonug olarak, genel bir analiz yapildiginda {i¢iincii diinyanin giivenlik sorunlarini ele
alan yaklasimcilardan Caroline Thomas’in ve diger teorisyenlerin tizerinde durdugu
konu, birinci diinya devletlerinin gilivenlik kavramsallastirmalar1 ve analiz araglariyla
iciincli diinyanin giivenlik gereksinimlerini anlayabilmenin miimkiin olmadigidir.
Ayoob ve Reno da aym fikir ekseninde hareket ederek, li¢iincii diinyadaki ulus devlet
modelini ortaya c¢ikaran ekonomik, sosyal ve siyasi siireclerdeki farkliliklara dikkat
cekmektedirler. Dolayisiyla tiim tgiincii diinya giivenligi yaklasimcilari, ulus devlet
olma siirecinde siyasi, sosyal ve ekonomik asamalarini tamamlamis devletlerle, heniiz
bu siirecin ¢eligkilerini ve zorluklarin1 yasayan devletler arasindaki giivenlik

gereksinimleri agisindan biiyiik farklar oldugunu savunmaktadirlar (Ovali, 2006: 8-9).

Yaklasima gelen elestirler ise daha cok gilivenlige ya devlet merkezli ya da insan
merkezli bakan teorilerden gelmektedir. Devlet merkezli teoriler, diigmanin disaridan
geldigi yonilindeki agiklamalarina karsin insan merkezli teoriler, {igiincii diinya
yaklasimimin giivenlik sorununu baslangicta insan ve toplum {izerine degil, devletler

lizerine insa ettigi goriisleriyle elestirmektedirler.

Hem devlet unsurunu hem de insan unsurunu giivenlik ¢alismalarinda goz oniine alan
ticiincii diinya giivenligi yaklasimi, bir yandan da gelismemis {iglincii diinya iilkelerinin
giivenlik sorunlarmi inceleyerek uluslararas: iligkiler disiplinine biyiik katki
saglamaktadir. Bu baglamda, {iglincli diinya giivenligi yaklasimi1 cergevesinde
Afrika’nin BGB’sindeki alt1 iilke (Ruanda, Tanzanya, Uganda, Burundi, Kenya, DKC)

ikinci boliimde alan galismasi olarak incelenmektedir.
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BOLUM 2: UCUNCU DUNYA GUVENLIGI YAKLASIMLARI
KAPSAMINDA AFRIiKA’NIN BUYUK GOLLER
BOLGESINDEKI CATISMALAR

Uciincii  diinya giivenligi yaklasimlar1 ve kavramsal analizlerle teorik zeminin
hazirlandig1 tezin ikinci boliimiinde bu teorilerin uygulama alan caligmasi olarak
Afrika’nin Biiyiik Goller Bolgesi’ndeki alt1 iilke olan Tanzanya, Uganda, Ruanda, DKC,
Burundi ve Kenya’daki ¢atismalar incelenecek ve olasi ¢oziim Onerileri sunularak her

tilke icin 6zel degerlendirmeler yapilacaktir.
2.1. Afrika’nmin Biiyiik Goller Bolgesi’ndeki Catismalarin Genel Yapisi

Afrika, uluslararasi sistemdeki tigiincii diinya iilkelerinin biiylik ¢ogunlugunu barindiran
(Romano, 2004: 71), tarihi olarak en eski kitadir. Afrika kitasinin tarihgesine kisaca
bakildiginda kitadaki ¢atigmalarin insanligin var oldugundan beri devam ettigi
goriilmektedir. Ozel olarak incelendiginde ise kitadaki en yogun gatismalarin yasandig
bolgenin BGB oldugu ifade edilebilmektedir.

BGB, Afrika’nin en verimli topraklarinin ve en zengin dogal kaynaklarinin bulundugu
bolgedir. Zengin yer altt ve yeriisti kaynaklarma sahip bdlge, tarth boyunca
catigmalarin eksik olmadigi, sadece bolge ya da kita halklarmin degil, tim diinya
tilkelerinin niifuz sahibi olmak istedikleri bir yerdir. BGB’de 6zellikle ikinci Diinya
Savasi sonrasi yasanan savaslarin ¢ogu i¢ savas ya da etnik savas niteligindedir. Bu
savaglarin diger bir 6zelligi de baris¢il yontemlerle sona ermelerinin oldukg¢a zor olmasi
ve BGB iilkelerindeki etnik, ideolojik ve dini temelli giice sahip diktatorler, organize
su¢ Orgiitleri ve onlarin mensuplart ya da siyasi ve ekonomik c¢ikarlarin1 gozeten
bagimsiz devletin giivenlik  giiclerinin  ve arkasindaki elitlerin  destegiyle

gerceklesmeleridir (Jung, 2003: 1-5).

Afrika iilkelerinin ¢ogunda gii¢ ve gelir elde etmek icin; merkezi yonetimin asiriliklari,
etnik kimlik konusunun siyasi olarak kullanilmasi, devletin silahli gii¢lerinin
catismalarda etkin olmasi, yasadisi silahli gruplarin varlig1 ve hizla artmasi vb sorunlar
goriilmektedir. Ekonomik alanda da; gelir dagilimindaki esitsizlik, ekonomik
gelismenin saglanamamasi, ekonomik ve Siyasi girisimlerin olmamasi gibi sorunlar

halkin yaygin ve derinlesen hayal kirikligina yol agmaktadir. Bu sorunlar bolge
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tilkelerinin 6zellikle geng niifusunun bu konuda hassasiyet gostererek isyan etmesine
neden olmaktadir. Ulke kaynaklarinin eski sdmiirge devletleri basta olmak iizere Batili
iilkeler tarafindan kullaniliyor olmasi da gerginligin dahada tirmanmasma neden
olmaktadir. Genis yer alt1 ve yerlistii kaynaklarina sahip olan BGB’deki iilkelerde farkli
seviyelerdeki siddet hali, biiyilkk bir bolgesel giivenlik sorununun varliginin

gostergeleridir (Kurt, 2007).

Jon Lunn’a gore bolgedeki siddet olaylarinin temel nedenleri; bolgenin yer alti ve
yeriistii kaynaklarinin zengin olmasina ragmen halkin sefalet icinde olmasidir. Kiiresel
acidan; bolgenin ekonomik verimliliginin yerel halka higbir faydasinin dokunmamasi,
ekonomik yonden fakir olan halkin siddete ve provakasyonlara egilimini arttirmaktadir.
BGB’deki ¢atigmalar 6ziinde dogal kaynaklar ve petrol igindir. Bolgedeki ¢atismalarin
yapisini etnisite, devletlerin istikrarsizligi ve yoneticilerin ¢ikar miicadeleleri olmak
tizere li¢ faktor etkilemektedir. Reno ve Ayoob ile i¢ dinamiklerin ¢ok daha etkili
oldugu konusunda uzlasan Lunn, bolgesel ve uluslararasi orgiitlerin de baris yapimi

stratejilerinde 6nem tasidiginin altini ¢izmektedir (Lunn, 2006).

Etnisite, BGB’de ¢atismaya neden olan onemli bir faktdr olmustur. Etnisite sadece
sosyal boyutuyla degil, bolgedeki siyasi ve tarihsel arka planiyla birlikte algilanmalidir.
Ornegin; Hutu ve Tutsi kimlikleri sdmiirgecilik donemine kadar etnik olarak diisman
degillerdi. Bu kimlikler somiirge yonetimi doneminde ayristirllmis ve Ruanda ve
Burundi’de somiirgeci yonetimin fiilen sona ermesinin ardindan faaliyetlerde
kullanilmistir. Etnisite, Uganda ve DKC’deki c¢atigmalarda da biiyiik rol oynamistir ve
Tanzanya’da da cok biliylilk olmamakla birlikte 6nemli bir faktor olmustur. Lunn,
BGB’deki ¢atigmalari analiz ederek bolgedeki etnisitenin ¢atigmalari arttiran faktorlerini
de sorgulamaktadir. Sonug olarak etnisitenin kullanimi; siradan insanlarin veya elitlerin
kendilerini ayricalikli hissetmelerine, siyasi ve ekonomik kaynaklarin kisisel ¢ikarlara
hizmet etmesi igin “kazanan hepsini alir” prensibiyle hareket edilmesine neden
olmaktadir. Lunn, etnisitenin kullaniminin ¢atigmalarin artmasina neden oldugunu
savunurken etnisitenin bolgedeki ¢atismalarda diger i¢c ve dis dinamiklerin etkilerinden

bagimsiz olarak ve tek bagsina etkili olmadigin1 da vurgulamaktadir (Lunn, 2006).

Diger yandan Reno ve Ayoob gibi Lunn da devlet basarisizliklarinin BGB {ilkelerindeki

catigmalarin temel nedeni oldugunu diisiinmektedir. Sinirlar1 yapay olarak Avrupali

92



sOmiirgeciler tarafindan cizilen BGB iilkelerinin elitlerinin de bu basarisizliktan
faydalandigini, bu nedenle kronik devlet basarisizliginin BGB iilkelerindeki yonetici elit
tarafindan sona erdirilmedigini savunmaktadir. Devlet basarisizliklarinin iilkelerin
yikimina yol ac¢tigin1 savunan Lunn, DKC ve Uganda’da, Ruanda ve Burundi’de uzun
donemli devlet basarisizliklar1 yasandigini, Tanzanya’nin ise Zanzibar sorununa ragmen
devlet basarisizligi yasamadigin1 savunmaktadir. Hatta Lunn’a gore, bu devletlerdeki

devlet basarisizliklar1 devlet krizlerini ortaya ¢ikarmaktadir (Lunn, 2006).

Lunn, BGB iilkelerindeki karmasik etkilesimin ve yeniden yapilanma girisimlerinin
bolgedeki gatismalar tizerindeki etkisini tartigmaktadir. Ruanda soykirimindan kagan
miiltecilerin Uganda’daya gelerek Museveni hiikiimetine destek vermesini, Ruandali
miiltecilerin Burundi ve DKC’deki c¢atigmalarda etkili olmasmi buna 6rnek olarak

vermektedir (Lunn, 2006).

Ulkedeki giic dagilimmin etnik catismalarda oldukca etkili olmasi, BGB’de hem
hiikiimetlerin hem de yerel etnik orgiitlenmelerin komsu iilkelerdeki ¢atigmalarda farkl
taraf olmalarina da neden olabilmektedir. Bunun temel nedeni yine ulus yapilanma

siirecinde demokrasinin yerlesmesi ve yerel yapilar1 diglamasidir.

BGB’deki catismalar1 tamimlamak icin diger bir etken de ulusal aktodrlerdir. Ozellikle
BGB’nde catismalarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan i¢ dinamiklerden biri olan ulusal
aktorler; yonetimdeki kisiler, elitler, siyasi veya sosyal gruplar olabildigi gibi silahli
gruplar da olabilmektedir. Zayif ve basarisiz bir golge devlette mevcut olan silahli
gruplar, ekonomik ve siyasi olarak s6z sahibi olabilmek i¢in siddete basvurmaktadirlar.
Ozellikle ekonomik kaynaklarin kendi cikarlari icin kullammini saglamaya calisan
silahli gruplar, BGB’deki petrol ve/veya dogal kaynaklara sahip olmak i¢in Ruanda ve
Burundi’de oldugu gibi etnik veya Uganda’da oldugu gibi dini siddetti
kullanmaktadirlar. Silahli gruplar gibi siyasi elitler de bu yola basvurmaktadirlar.
Dolayisiyla ¢ikar miicadeleleri, BGB iilkelerindeki ¢atismalarda oldukga etkilidir (Lunn,
2006).

Lunn’un igiincii diinya giivenligi yaklasimiyla 6zdeslesen tezleri arasinda ikincil

nitelikte 6nem tasiyan faktorler de mevcuttur. Bunlar (Lunn, 2006);
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1-Diasporalarin rolii ya da miilteci giiciin dongiisii yani geri donisiidiir. Miilteci
kamplar1 BGB’deki c¢atismalarda onemli birer aktordiir. Hem ¢atismalara verilen
destekler olarak hem de iilkedeki catisma gociiniin etkileri olarak sosyal yasamda
onemli birer aktordiir. Miilteci kamplarindaki halkin mevcut durumlar1 nedeniyle barig

ortamina taraf olmamalar1 hatta ¢catigsmalar tetiklemesi genel olarak gozlemlenmistir.

2-1980’lerden beri ekonomik ve siyasi liberallesme, BGB iilkelerinin ekonomilerinin
zayiflamasimna neden olmustur. Bu zayif ekonomiler de iilke halkinin kontroliinii
kaybettiren Bati tarafindan benimsetilmeye calisilan demokratiklesme programlarini

liretmistir.

3-Toplumdaki etnik dislanmishiga karsi artan siddetle birlikte catigmalara ¢oziim
tiretmesi gereken elitlerin ke icindeki giic miicadeleleri de ¢atigsmalar tetikleyen

dinamikler arasindadir.

4-Uluslararasi toplumun basarisizigr da Lunn tarafindan bolgedeki catigmalar

tetikleyen ikincil faktorler olarak nitelendirilmektedir.

5-BGB iilkelerindeki c¢atigmalarda kitanin birgok iilkesinde yogun olarak goriilen
hastaliklarin da aktor olarak nitelendirilmesi gerektigini diisiinen Lunn, hastaliklarin
BGB’de sosyal yasamda yikict etkiye sahip oldugunu, dolayisiyla da {igiincii diinya
giivenligi yaklagimi kapsaminda, catismalarda savunmasizligi ve giivenliksizligi
arttirdigin1 ve catigsmalar sonucunda hastaliklarin ilerlemesini saglayan cevrenin de

olusturuldugunu savunmaktadir.

BGB iilkelerinin tarihsel perspektifi de bu iilkelerde yasanan gatismalarin nedenlerini
ortaya koyabilmede oldukca onemlidir. Fakat bu iilkelerin somiirgecilik Oncesi
donemde, bagimsizliklarina kadar olan somiirgecilik doneminde bolgede bugiinkii
sinirlara sahip olan devletlerden s6z etmek miimkiin olmadig1 i¢in, ¢alismanin bu
donemlere iliskin kisminda bolgesel ifadelendirme tercih edilecektir. Ayrica iiglincii
diinya giivenligi yaklasimina goére BGB’deki ¢atismalar ele alinirken Muhammed Ayoob
ve William Reno’nun temel tezleri kapsaminda degerlendirmeler yapilacaktir ve
ozellikle Ayoob’un her devletin kendine has giivenlik sorunlar1 oldugu tezi ve Reno’nun
basarisiz devletler agiklamasi ile BGB iilkelerindeki catigmalarin nedenleri ortaya

konularak ¢oziim yontemlerinin gelistirilmesini saglayacaktir.
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2.2. Ruanda’daki Catismalar

Uciincii diinya giivenligi teorisyenlerinin ifade ettigi gibi “Uciincii Diinya” olarak
tanimlanan {tlkelerin giivenlik sorunlari da bdlgesel ve iilkesel diizeylerde farkliliklar
gostermektedir. Bu kapsamda ii¢ilincii diinya iilkelerinin biiylik ¢ogunlugunu barindiran
Afrika Kitas1 ve Kitanin en yogun ¢atisma yasanan bolgesi olan BGB iilkelerinden biri
olan Ruanda’daki c¢atismalar, diger BGB iilkelerinde oldugu gibi “etnik” niteliktedir.
Ruanda diger BGB iilkelerinden daha koklii bir siyasi gegmise sahip olmasi ve somiirge
yonetimine diger iilkelerden daha 6nce maruz kaldigi i¢in ¢atisma ¢oziimlerinde de bu

yapilanma g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Genellikle dini nitelikli ¢atismalardan ¢ok etnik nitelikli ¢atismalarin yasandigir Afrika
Kitasi’nin yeralt1 ve yeriistli zenginliklerinin ¢ok oldugu BGB’de yer alan Ruanda’da,
sonuncusu 1994 yilinda olmak {izere 1959 yilindan itibaren devam eden ve tim
uluslararasi sistem tarafindan kabul edilen ve sadece 1994 yilinda yaklasik 1 milyon
kiginin katledildigi “Ruanda Soykirimi” yasanmistir (Mensah, 2004: 449). Ayni
zamanda binlerce kiginin miilteci kamplarina sigindigr soykirimda uluslararasi
orgiitlerin, yeterli ¢abayr gosteremedikleri goriilmektedir. BM basta olmak {izere
uluslararas1 Orgiitlerin Ruanda’da yasadiklar1 basarisizliklarinin en Onemli nedeni,

orglitii olusturan iilkelerin politikalar1 olarak degerlendirilmektedir.
2.2.1. Ruanda’daki Catismalarin Nedenleri ve Tarihsel Gelisimi

BGB’nin catisma ile anilan {ilkelerinden biri olan Ruanda’daki giivenlik sorunlari tezin
birinci bdliimiinde yer verilen {giincli diinya giivenligi yaklasimlar1 temelinde
incelenecektir. Ruanda’da yasanan sorunlarin biiyiik dl¢iide tilkenin tarihsel gegmisinde
yasanan olaylar ile yine bu déonemlerde mevcut olan i¢ ve dis dinamikler tarafindan
yaratilan diizenlemelerden kaynaklandigi varsayimindan hareketle iilkedeki giivenlik
sorunlart ve catigmalar, tarihsel bir perspektiften ele alinarak, iilkedeki catigmalar
tarthsel donemlere ayrilarak incelenecekve lciincii diinya gilivenligi yaklagimlariyla
yorumlanarak analiz edilecektir. Giivenlik sorunlarindan sonra olasi ¢6ziim Onerileri de
ayrica yine bolgedeki giivenlik sorunlarmma en uygun olan {iglincli diinya giivenligi

yaklagimlart kapsaminda degerlendirilecektir.
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2.2.1.1. Bagimsizlik Oncesi Donem: Dis Giiclerin Etkisi

Ulkelerin sinirlar1 Batilh iilkeler tarafindan belirlenen Afrika’nin BGB’sindeki en kanli
catismalarin yasandigi Ruanda’da c¢atigmalarin temelinde “etnik farkliliklar” goze
carpmaktadir. Dolayisiyla Christian P.Scherrer’in ifade ettigi gibi Ruanda’daki
catigmalarin temelinde kabilelerin etkilesiminden ¢ok Avrupali somiirgecilik doneminin
sonuglarindan olan etnokrasi yatmaktadir (Scherrer, 2002: x). Somiirgecilik doneminin
tilkenin etnik yapisi ve kompozisyonu iizerindeki biiylik etkisinin yani sira yerel
dinamikler olan Hutular ve Tutsi etnik grubunun sosyal yasantilar1 ve iilke i¢indeki

yoksulluk gibi bir¢ok faktdr de Ruanda’daki ¢catismalara neden olmus ve yon vermistir.

Somiirgecilik doneminin olumsuz etkilerinin yani sira somiirgecilik dncesi donemdeki
sosyal yapilanma da halkin ayrigmasinda 6nemli bir donem olmustur. Somiirgecilik
oncesi donemde kuzeyde yasayan Tutsiler yonetici sinifi olustururken, Hutular feodal
yapilanmaya sahipti ve ¢iftgilik ve hayvancilikla geginmekteydiler. Hutular yonetim
kademelerine getirilmemekte, krallik adeta “kast sistemi” benzeri bir “klan sistemi”yle
yonetilmekteydi. Krallik igerisindeki sefliklerin halkla iligkilerini yerel diizeyde
saglamasi bakimimdan mevcut uygulama, Osmanlilar Devleti’nde uygulanan “timar
sistemi”’ne benzemekteydi. Fakat diger yandan 1860-1890 arasinda Ruanda’da mevcut
ekonomik hiyerarsinin korunmasi anlamina gelen “Uburetwa® uygulanmaktaydi ve bu
uygulama timar sisteminden tamamen farkliydi. Ciinkii bu sistemde, Tutsilerin feodalite
benzeri yapilanmalariyla birlikte Hutular kolelik statiisiine itilmislerdi (Viret, 2010;
Casoliva ve Carrero, 2000: 1-27).

Dolayisiyla, halkin biiyilkk ¢ogunlugunu olusturan ve {ilkede giiniimiizde yasanan
catigmalarin aktdrii konumunda olan Tutsi ve Hutu etnik gruplar arasinda somiirgecilik
oncesi doneme uzanan esitsizlik mevcuttu. Ayoob’un belirttigi gibi sosyal ve ekonomik
esitsizlikler Ruanda’daki soykirimin temelindeki gercek nedendir. Diger yandan
William Reno’nun belirttigi gibi yoneticilerin liyakatsiz yonetimleri ve kotii politikalari,
Hutularin Tutsiler’i diigman olarak gormelerindeki bir diger nedendir. Kisacast kralin,

ordu sefleri ve yonetim kadrosunun sadece Tutsilerden se¢ilmesi, Tutsilerin Hutular

® Uburetwa: Ruanda’da Tutsi monarsisinin uygulamis oldugu ve iilke topraklarinin kontroliinii
merkezilestirme amacini giiden arazi dagitim sisteminin adidir.
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karsisinda iistiin 1tk konumuna ge¢meleri ve hem ekonomik ve siyasi, hem de sosyal

yapilanmada onlar ikincil statiiye itmeleri 1994 soykiriminin ana nedenidir.

1895 yilinda Ruanda’da somiirgecilik donemi baglamis, ililke Alman Dogu Afrikasina
dahil edilmis ve mevcut etnik ayrim, somiirgeci Almanya tarafindan da siirdiiriilmustiir.
Almanya, somiirgecilikte geri kalmis bir iilke oldugu i¢in Birinci Diinya Savasi 6ncesi
Ruanda’yr sadece Idjwi Adasimi isgal etmek i¢in kullanmistir ve bolgenin monarsik
diizenine hi¢ miidahale etmemistir. Aksine 1909 ve 1912 yillarinda monarsiye karsi
ayaklanan ve iilkenin kuzeyini isgal etme amaci tagiyan isyani bastirmis ve kralligin
devamini desteklemistir. Diger yandan Almanya, askeri karakollarin1 kurabilmek icin
Nyanza’da nyiginya mwami (monarsi krali) yi kullanarak (Chossudovsk, 1999: 134)
kiiltiirel asimilasyon yapma yolunu tercih eden diger sOmiirgeci giiglerden fakli bir

yontem izlemis, yerel yapilar1 desteklemistir.

Birinci Diinya Savasi’nda kaybeden taraf Almanya olunca, Ruanda bu kez 1919 yilinda
Milletler Cemiyeti Bdlgesi olarak Belgika Mandasi’na verilmistir. Ruanda’daki
catismalarin basladigi bu donemde (Newbury, 2001: 255-314) Belcika, Almanlarin
aksine mevcut etnik ayrimi 6zellikle Hutulara sert bir sekilde hissettirmistir. Ruanda’da
irkeiligr destekleyen Belgika, tilkedeki irklarin belirtildigi kimlik kartlar1 hazirlatmis ve
Hutular ile Tutsiler arasindaki biyolojik farklarin 6l¢timiinii dahi yaptirmistir. Bu ayrima
gore, Hutular kisa ve tiknaz yapiya sahip olara tanimlanirken, Tutsiler ince, uzun, agik
tenli yapiya sahip olarak tanimlanmistir. Ayrica ekonomik olarak da Hutular ikincil
statlide, Tutsiler ise birinci statiide konumlandirilmiglardir. Belgika, etnik ayrimin yani
sira iist sosyal smif olarak Tutsileri muhatap kabul etmis ve fiziksel olarak daha agik
tenli ve daha ince uzun olduklari i¢in Avrupalilara daha yakin ve Hutulardan daha iistiin
olduklarimi ifade etmistir. Belgika’nin bu yaklagimlari, William Reno’nun somiirgeci

yonetimlerin miidahale faktoriinii dogrulayan 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Basarisiz bir devlet ve somiirgeci devlete bagli bir yonetici elite sahip olan Ruanda,
1923 yilinda Belgika mandasi altinda Burundi ile birlestirilerek Ruanda-Urundi adinm
almis ve bagimmsizhigina kadar Belgika yonetimi altinda olmaya devam etmistir
(Latham-Koenig, 1962: 288). Belgika, kirk yillik manda rejimi boyunca Ruanda’da
“dolayli yonetim”i uygulamistir. Ruanda’daki hiyerarsik diizen bu sistem i¢inde Belgika

tarafindan kullanilmistir.
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Bu baglamda ¢ogu iiciincii diinya iilkesinde ve 6zellikle de Afrika iilkelerinde bulunan
sOmiirgeci devletlerin o iilkede bulunmalarini “medenilestirme” misyonu mesrulastirma
araci olarak kullandiklar1 gibi, Belgika da tistlenmis oldugu “medenilestirme” misyonu
cercevesinde Tutsilerden olusan Ruanda’daki yonetici eliti, Batili bir egitim almak
tizere Belcika’ya gondermistir. Dolayisiyla Batili olarak nitelendirilen somiirgeci iilke
kiiltiiriiniin benimsenmesi cercevesinde egitim alan Ruanda’nin Tutsi yonetici eliti,
somiirgeci lilkenin hayrani olarak yetistirilmis ve aldig1 goérevlerde somiirgeci tlilkenin
taleplerini karsilar hale getirilmistir. Diger yandan ekonomik sikintilar igerisindeki
liclincii diinya iilkesindeki yonetici elit, halktan kopuk ve halkin taleplerinden ¢ok kendi
ve yakin ¢evresinin ¢ikarlarini gozetir hale gelmistir. Boylece halkin ¢ikarlarindan ¢ok
kendi ¢ikarlarimi gozeten yonetici elit, halkin icinde bulundugu kétii durumu goéz ardi
etmis ve halktan gelecek tepkilerin somiirgeci ilkelerin destegiyle bastirilacagini

diisiinerek 1994 yilinda gergeklesecek olan soykirimin ilk hamlesini yapmustir.

Ruanda’nin Bat1 iilkelerini model almasi amaciyla gergeklestiren medenilestirme
hareketi, Ayoob’un teziyle Ortiismektedir. Batili tarzda egitim alan elitin varligryla
birlikte Bat1 hayranliginin ortaya ¢ikmasi, giivenlik anlayisinda da kendini gostermistir.
Ruanda’da birinci diinya giivenliginin model alinmasi ve bu anlayis cergevesinde
diismanin disariddan gelecegi fikrinin dayatilmasi {giincli diinya iilkerinin ¢ogunda
karsilasilan bir olgudur. Hem igeriden gelen ve hem de askeri olmayan tehditlerin
onlenememesi, Ruanda’nin glivenlik anlayisiin  yerel yapilanmalara acik
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu noktada Reno’nun basarisiz ya da golge devletler
nitelendirmeleri de 6n plana ¢ikmaktadir. Cilinkii tilkenin i¢inde bulundugu kaos
ortaminin nedenlerinin iyi analiz edilememesi, sorunun ya da yerel yapilanmadaki
sorunlarin varligina ragmen diismani disarida aramak T{giincli diinya iilkelerinin en
biiylik sorunudur ve bu tilkeler basarisiz oldugu gibi yonetimlerine hakim olamadiklari

icin golge devletler olarak nitelendirilmektedirler.

Ruanda, bir golge devlet olmasinin yani sira ayni zamanda giivenlik dnceliklerini de
belirleyemeyen bir “basarisiz devlet”tir (Lunn, 2006: 68-69). Basarisiz bir devlet olan
Ruanda disaridan miidahaleye agik, ekonomik yapisi ve yOnetim yapisi tim koklii
tarithsel gegmisine ragmen oldukca yetersiz olan, iilke hakimiyetinin halkin elinde

olmadig1 bir iilkedir.
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Ruanda’da somiirgecilik doneminden once de var olan etnik gruplar arasi diigmanlik,
1926 yilinda Belgika’nin baslattigi yonetsel reformlarla birlikte keskinlesmistir. Etnik
diismanligi tetikleyen reformlar gergeklestirmelerinin yanmi sira yanmi sira hanedanliga
dayali sorunlar1 da kendi bolgesel denetimlerini giiclendirmek ic¢in kullanan Belgikalilar,
iilkede bir korku ve giivensizlik ortami olusturmus, bdylece toplumsal dayanigma
kirilmig ve geleneksel iligkiler Belgika’'nin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde degismistir

(Chossudovsk, 1999: 134-135).

Belgika’nin Ruanda’ya yaptig1 diger bir miidahale de, yerel yapilanmada 6nem tasiyan
alt seflikleri kaldirarak daha merkezi bir yonetim i¢in krala bagli tek bir sefligin
olmasinin saglamasi ve yOnetimin gorevlerinin yeniden belirlenmis olmasidir. Bu
sekilde yonetim iizerinde kontrol elde eden Belgikalilar, Hutularin Tutsilere ve
kendilerine karst kinini 6nemsemedigi i¢in Ruanda’nin siyasi ve sosyal yasami
tizerindeki etkilerini arttirmaya devam etmislerdir. Boylece Ruanda halki i¢in 6nemli bir
deger olan “kralin kutsiyeti” Onemini kaybetmeye bagslamigtir. 1931 yilinda
Belgikalilarin Ruanda Krali Musinga’y1 gérevden alip® yerine kendilerine yakin bir krali
goreve getirmeleri, halkin yonetime olan inancini ortadan kaldirmistir (Prunier, 1998:

30).

Kral Musinga’nin goreven alinmasinin nedeni, Milletler Cemiyeti Manda Y Onetimi’ne
katilan Ruandali Hutu temsilcilerin sayilarinin arttirllmas: gerektigini savunarak

Belgika’nin isteklerini karsilayamamis olmasidir. Ayni1 zamanda Ubuhake'®

yi de
kaldiran Kral, Belgika tarafindan istenmeyen kisi ilan edilmistir ve Tutsilerin yonetimde
olmasini isteyen Belgika, Musinga’nin giiclinii elinden almak istemistir. Bu nedenle
merkezi yonetimin lideri olan kral zayiflatilmig, aristokrasi ise giic kazanmustir.
Aristokrasinin giliglenmesiyle halkin tlizerindeki baski da gittikce artmigtir. Maddi ve
manevi olarak artan baski Hutulari isyana tesvik etmeye baslamistir (Prunier, 1998: 30,

66).

Musinga’dan sonra kral olarak Rudahigwa’y1 yonetime getiren Belgika, 1943 yilinda

uygulanmakta olan “dolayli yonetim” sistemine gore Rudahigwa araciligiyla Tutsi

9 Belgika, kral Musinga’ya taht1 terk etmesi igin gii¢ uygulamustir ve Musinga Kamembe’ye (bugiinkii
Cyangugu bolgesine) siiriilmiistiir. Musinga’dan sonra yerine oglu V. Rudahigwa Mutara halef olmustur.
19 Ubuhake: Ruanda’da toprak ve hayvan sahipleri seflere ait oldugu icin bunlari isletmek isteyen kisilerin
seften topragi ya da hayvanlan kiralamasina verilen addir.
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sefleri dogrudan atama yOntemine basvurarak Hutu sefleri ortadan kaldirmay1
hedeflemistir ve bu dogrultuda bir dizi yonetim reformu gergeklestirmistir. Belgika’nin
blirokrasiye iliskin yaptig1 reformlarda da donemin genel reformlarinda oldugu gibi

Hutularin iist kademe yonetimlere getirilmeleri engellenmistir (Saha, 2006: 108-112).

Ruanda’nin bagimsizlik oncesi donemi iilkede yasanilan catismalar kapsaminda
degerlendirildiginde somiirgecilik doneminin biiylik etkileri gézlemlenmektedir.
Ruanda’nin  ¢atigmalarindaki  etkileri ~ baglaminda  sOmiirgecilik  donemi
degerlendirildiginde, somiirgeci ve daha sonra mandater {ilke olan Belgika tarafindan
dayatilan bir devlet insasinin varligi sozkonusudur. Belgika tarafindan empoze edilen ve
uygulanan devlet insaasi1 siireci ve modeli ise, Newbury’'nin ifadesiyle iilke halki
tizerinde baski diizeni yaratmustir. Cilinkii devlet ve ulus insa siireci Batili iilkelerde
oldugu gibi halk tarafindan talep edilmemis, somiirgeci iilkenin ve yoOnetici elitin

talepleriyle gerceklestirilmistir (Prunier, 1998: 30, 66).

1962 yilindaki bagimsizligina kadar Belgika’nin somiirge idaresinde olan Ruanda, Batili
iilkelerde oldugu gibi bir ulus ve devlet insa siireci yasamamistir. Bu nedenle
sOmiirgecilik Oncesi ve somiirgecilik donemlerinde ortaya ¢ikmaya baslayan ve
tirmanisa gegen catismalarin nedenleri analiz edilememis ve halk kendi kaderine terk

edilmistir.
2.2.1.2. Bagimsizhik Donemi

Afrika’da ve tiim iicilincii diinya iilkelerinde milliyetgi hareketlerin ortaya ¢ikmasiyla
Ruanda’da da bagimsizlik talepleri giindeme gelmistir. Burada bir paradoks mevcuttur.
Ezilen ve baskilara maruz kalan Hutular sindirildigi ig¢in bagimsizlik taleplerinde
bulunamazken, Ruanda’daki ilk siyasi parti olan Ruanda Ulusal Birligi (Union
Nationale Rwandaise-UNAR) Tutsi yonetici elitler tarafindan kurulmus ve bagimsizlik
talepleri Tutsilerden gelmistir. Daha sonrasinda Belgika otoriteleri ve Katolik Kilisesi,
iilkedeki etnik diismanligi ideolojik diismanliga doniistiiriip destek vermek amaciyla
Hutu Kurtulus Hareketi Partisi (Party of the Hutu Emancipation Movement-
PARMEHUTU) adiyla Hutulardan meydana gelen bir parti olusumunu saglamistir.
Boylece bagimsizlik doneminde de etnik ayriliklar eski somiirgeci devlet tarafindan

desteklenmeye devam etmistir (Scherrer, 2002: 77-79).
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2.2.1.2.1 Gregoire Kayibanda Dénemi: Ulus insasi Sorunu ve Etnik Catismalar

Belgika’nin destegini kurulusundan itibaren alan PARMEHUTU, Hutularin partisiydi
ve Tutsi katliamlarmin ilki olan 1959°daki soykirimin mimartydi. PARMEHUTU,
destegini aldig1 Belgika’nin izin vermesiyle Ruanda’da monarsiyi ortadan kaldirmis ve

1 Temmuz 1962’de Belgika Ruanda’ya bagimsizligini vermistir (Saha, 2006: 116).

Bagimsizlik doneminde eski somiirgeci devlet olan Belgika’nin Ruanda’nin bagimsiz
olmasindaki etkisi, l¢ilincli diinya iilkelerinin ozellikle Afrika bolgelerine 6zgii bir
niteligini ortaya koymaktadir. Afrika iilkelerinin biiylik cogunlugu oOzgiirliiklerini
miicadeleler sonucu kazanmamislar, iilkelerin bagimsizliklar eski somiirgeci devletler
tarafindan kendilerine verilmistir. Bu nedenle eski somiirgeci devletler Aftrika tilkeleri
tizerinde daima biiyiik etki sahibi olmuslardir. Bu husus, Ayoob’un dis giiglerin
etkisinin siirmekte oldugu gerg¢egi nedeniyle {iciincii diinyanin ¢ikmaza girdigi

analiziyle ile agiklanmabilmektedir.

Bagimsizlik doneminde ortaya c¢ikan catismalar da ancak Ayoob ve Reno’nun
analizleriyle agiklanabilmektedir. Bagimsizlik doneminde yasanan ve yerel dinamiklerin
dis giliclerden olumsuz etkilendigi en Onemli g¢atigma 1959 Katliami’dir. 1959°da
yasanan Ruanda katliami, bagimsizlik oncesi dénemde Belgika’nin Hutu ¢ogunluga
sahip Ruanda’da halkin ¢ogunlugunun destegini almak amacindan ibarettir.
Bagimsizliga kadar yonetici olarak daima Tutsileri muhatap alan Belgika’nin birden
PARMEHUTU’yu kurup Hutulara destek olmasmin baska bir amacinin olmadigi
diistiniilmektedir. Diger yandan Hutulara kars1 ilimli politikalar izleyen kral I11. Mutara
Rudahigwa’nin Bujumbura/Burundi’deki esrarengiz 6liimii sonrasinda daha kati olan
diger bir Tutsi lider V. Kigeli Ndahindurwa’ nin yonetime gelmesi neticesinde Hutularin
siyasi, ekonomik, sosyal esitsizliklere isyan1 artmis ve Hutularin gittikce artan Tutsi
diismanhigma Belcika’nin destek vermesiyle 1959 Tutsi katliami gergeklesmistir

(Prunier, 1998, 349).

Eski somiirgeci devletlerin miidahaleleri, iilke yonetiminin zayifligi ve yonetici elitin
varligi ile Ruanda’da biiyiik bir katliama neden olmustur. Etnik goriinime sahip fakat
aslinda siyasi, sosyal ve ekonomik oOtekilestirmenin ger¢ek neden oldugu Ruanda
soykirimlarinda uluslararast normlarin  ve kurumlarin miidahil olmadigr da

goriilmektedir. Ayrica Ruanda’da kral I11l. Mutara Rudahigwa’nin esrarengiz oliimi,
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liclincli diinya gilivenligi yaklasimlari cercevesinde degerlendirildiginde suikastlerin
varligia isaret etmektedir. Diger BGB iilkelerinin ¢ogunda yasanan suikastlerden
birinin, Ruanda’da da bagimsizlik doneminde kral III. Mutara Rudahigwa’ya

diizenlenmis olma ihtimalinin yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir.

1959°da Ruanda’da ilk kez patlak veren etnik ayrimcilik zamanla giderek artmustir.
Bunun nedeni ulus insa siirecinde i¢ ve dis faktorler tarafindan olusturulan yeni
devletin, kurumsal yap1 ve siyasi, sosyal ve ekonomik yonden istikrar yakalamasinin
onlenmesidir. Her ne kadar {ilkelerin sinirlar1 belirlenmis olsa da, etnik yapi olarak
Hutu ve Tutsi etnik grubunun tiim BGB iilkelerinin sinirlart igerisinde varligini
siirdiirmesi nedeniyle, binlerce Tutsinin 6ldiiriildiigi ve yiliz binlercesinin de komsu
tilkeler olan DKC, Uganda, Burundi ve Tanzanya’ya kactig1 1959 Ruanda soykiriminda,
komsu iilkeler de ¢atismalara taraf olmus ve ¢atismalar ulusalliktan ¢ikararak bolgesel
bir nitelik kazanmistir (Jefremovas, 2000: 298-307). 1959 katliaminda Ayoob’un
belirttigi gibi devlet dist aktorlerin saldirilar1 ve catismalarin ihract gergeklesmis ve

catigsmalar bolgesellesmistir.

Basarisiz bir devlet niteliginde olan Ruanda’daki etnik ¢atigmalar, iilke halkinin miilteci
konumuna diismesine ve komsu iilkelere toplu goglerin gerceklesmesine neden
olmustur. Ciinkii catismalardaki insani kayiplarin artis1 sonucunda halkin giivensizlik
endiseleri giderek artmistir. Boylece bolgesellesen Ruanda catigsmalart (Kieh, 2002: 55)
lclinci  diinya iilkelerindeki catigsmalarin {ilke simirlarinda kalmadigimi  da

gostermektedir.

Ayrica, komsu iilkelere gd¢ eden Ruandali miiltecilerin hem Tanzanya ve DKC gibi
komsu tilkelerdeki ¢atigmalarda etkin oldugu ve hem de etnik diismanlik besleyen ayni
cografyadaki ayni etnisite mensuplarinin Ruanda’daki ¢atigsmalara sinir 6tesinden gerilla
saldirilariyla miidahil olduklar1 bilinmektedir (Scherrer, 2002: 234-237; Umutesi, 2004:
9-10). Dolayisiyla Ayoob ve Reno’nun yaklasimlari cergevesinde iiclincli diinya
ilkelerinin gilivenlik sorunlarinin ¢dziimii i¢in sadece ulusal diizenlemeler yeterli
degildir. Bolgeye yayilmis etnik topluluklarin farkli iilkelerde yerlesik olarak veya
miilteci konumunda yasamalar1 bolgedeki herhangi bir iilkedeki ¢atigsmalarda etkili yerel
giic olmalarmma neden olmaktadir. Bu nedenle miilteci sorununun ¢oziimlenmesi,

Ruanda’daki ve bolgedeki ¢atismalarin 6nlenmesinin 6nemli bir pargasidir.
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Siyasi iktidar olma savast bir yana birakilacak olursa bir {igiincli diinya iilkesi olan
Ruanda’daki gatismalarin temel nedenleri olarak; etnik diismanlik, egitimsizlik, liyakat
sisteminin olmayisi, kayirmacilik, halkin giivenliksizlik hisleri, halkin eski somiirgesi
ve lilke yonetimine itimatsizligi, esitliksizlik, yoksulluk, refah diizeyinin distkligi ve
issizlik (0zellikle genglerin gelecek beklentisi olmayisi) ile birlikte siirekli artan niifus
ve lilkede kriz yonetiminin olmayis1 sayilabilmektedir. Dogrudan veya dolayli olarak
etkili olan bu faktorlerin bolgesel ve uluslararasi giicler tarafindan desteklenmesiyle
Ruanda basta olmak iizere BGB iilkelerinde ¢atismalar kaginilmaz olmustur ve ¢atisma
¢Oziimii teorilerinin yetersiz kalmasi bu durumun siirmesinde etkili olmustur. Bu
baglamda ¢6ziim Onerileri de getiren {iclincli diinya giivenligi yaklagimlarina gore,
¢Oziim halka dayatilmamali aksine en yerelden baslayarak benimsetilmeli ve halkin

bilin¢lenmesi saglanmalidir.

Bagimsizlik siirecinde catismalara neden olan etkenler agisindan siyasi siire¢
degerlendirildiginde, Ruanda’da tiim {igiincii diinya iilkelerinde oldugu gibi bagimsizlik
kazanilmadan siyasi partilerin {stelik de etnik aidiyete dayali olarak olusturulmasi ve
secimlere gidilmesi s6z konusu olmustur. Ayoob’un ve Reno’nun ulus ve devlet insa
stireclerinde 6nemle tizerlerinde durduklari siyasi siirecin ve demokrasinin olusmadigi
bir iilkede ¢ok partili bir diizene gegilmesinin beklentisinin oldukg¢a yanlis oldugu fikri
Ruanda analizinde olduk¢a dogru bir tespittir. Bunun en somut 6rnegi, 1960’da Belgika
sOmiirge yoOnetiminin aceleyle yaptigi se¢imlerde hile ile Gregoire Kayibanda
liderligindeki PARMEHUTU nun ezici bir istilinliikle yonetime ge¢mesidir. Bati’nin
model alinarak bir anda bagimsizliklar1 verilip ulus insa siireclerini ¢ok kisa bir siirede
tamamlamalar1 beklenen tiim ti¢lincli diinya {ilkeleri gibi Ruanda’da da catigmalar

somiirgecilik siireci sonrasinda devam etmistir.

1959 katliami sonrasinda Tutsiler, Ruanda’da ve tiim BGB iilkelerinde kendilerini
giivenliksiz hissetmeye baglamiglardir. Somiirgeci giiglere giivenmenin hata oldugunu
goren Tutsiler, Hutu lider olan Kayibanda’nin Ruanda’nin ilk cumbhuriyetinin
cumhurbaskan1 (Buckley-zistel, 2006: 105) olmasiyla giivenliksizlikleri daha da artmis
ve buna bagl olarak iilkeyi terk eden Tutsilerin sayilarinda biiyiik artislar olmustur.
Ayni zamanda bagimsizlik doneminde katliamlar hizla devam etmistir. Bu katliamlarin

nedeni, iilkeyi terk ederek Burundi, Uganda ve Kongo’ya kacan Tutsi miiltecilerin
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1963’te buralardaki miilteci kamplarindan Ruanda’ya saldirmalaridir. 20.000’den fazla
Tutsi’nin hayatin1 kaybettigi (Griinfeld ve Huijboom, 2007: 31) katliamla beraber
Ruanda’nin Hutu yonetimi, tlkedeki tiim muhalif grup ve partileri yasaklamistir

(Adelman ve Suhrke, 2000: 63-67).

Ugiincii  diinya giivenligi yaklasimi  kapsaminda degerlendirildiginde 6zellikle
bagimsizlik doneminde Ruanda’daki giivenlik tehditleri dis faktorlerden ¢ok i¢
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Ulusal kimlikten ¢ok etnik kimliklerin 6n plana ¢iktigi
Ruanda’da Batili {ilkelerin beklentisinin tersine bagimsizlikla beraber demokratik bir
yonetim gelismemistir. Aksine zayif devlet yapist ve yonetimin hakimiyet erozyonu
gerceklesmistir. Halkin ekonomik, siyasi ve sosyal olarak ayrima tabi tutulmasi, etnik
yaytlmaciligi ve ayrimciligi desteklemistir. Soykirim sonrasi gergeklesen gocler ve
komsu iilkelere olan miilteci akinlar1 ¢atismalarin ulusal sinirlart agacaginin sinyallerini
vermis olmasina ragmen higcbir 6nlem alinmamis ve Ruanda diger igciincii diinya

iilkelerine oldugu gibi kendi kaderine terkedilmistir.

Kendi kaderine terk edilen ve bagimsizlik doneminde biiyiikk sorunlar yasayan
Ruanda’da 1960’larin sonunda ve 1970’lerde Kayibanda’nin destegiyle diger iigiincii
diinya iilkelerinde oldugu gibi hiikiimet ve {st diizey idari kadrolarim tamami
Hutulardan olusmustur. Fakat her Hutu, hiikiimet ve {ist diizey idari kadroda goérev
alamamistir. Ciinkii Kayibanda bu gorevlere ancak kendi memleketi olan Gitarama’dan
yani gliney Ruanda’dan gelenleri yerlestirmistir. Giivenliksizlik hisleri ve iilkede tek
glic olma hirs1 nedeniyle Kayibanda liderlik ettigi Ulusal Cumhuriyet¢i Hareket
(Democratic Republican Movement-MDR)’in iilkenin tek partisi olmasini saglamis ve
Tutsilerin eyaletlerdeki yonetim etkinligini iyice azaltmistir. Ayoob’un belirttigi iilke
yoneticilerinin ve elitlerinin rolii ve Reno’nun catigmalardan faydalanan elitler ve
gruplar analizlerinde yer verildigi gibi Kayibanda doneminde, 1962 yilinda ve 1963—
1964 willarindaki katliamlarda kadin, erkek ve cocuk tiim siviller dahil olduklari
diisiintilen Tutsi kimliklerinden dolay1 6ldiirtilmeye baslanmistir (Adelman ve Suhrke,
2000: 61-63). 1959 ve 1962’de meydana gelen catismalar hakkinda genis bilgi mevcut

olmasa da 1994 soykiriminin baglangici oldugu siiphesizdir.

1962 yilinda gerceklesen Ruanda katliamlar1 da 1959 yili katliamlar1 gibi uluslararasi

platformda ilgi ¢ekmemis, sadece Ruanda’da bulunan Katolik misyonerlerin ve BM
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temsilcilerinin sundugu raporlarda ve smirli akademik calismada yer almustir. Iki
catismada da ortak nokta, saldirilarin cevap niteliginde ve misilleme olarak baglamisg

olmas1 ve genis ¢apli 6liimlere neden olmasidir (Beigbeder, 2006: 293-294).

Dolayistyla tiglincii diinya {iilkesi olan Ruanda’da etnik ¢atigmalar, zamanla kars1 gruba
olan nefretin neticesi olarak ve daha Once karsi grup tarafindan kendilerine yonelik
gergeklestirilen bir saldirtya misilleme olaylarina doniismiistiir. 1962°de Ruanda disina
stirgiin edilen veya kagan Tutsiler ve UNAR liderleri iilkenin kuzeyinden, once ufak
capli olarak ve sonrasinda artan sekilde saldirilarda bulunmuslardir. Bu saldirilar
sonucunda Tutsiler tarafindan bazi Hutu polisleri ve devlet memurlar1 6ldiiriilmiis ve
Byumba eyaletinde sinirlt da olsa kontrol ele gegirilmistir. 1994 yilindaki soykirimda da
siirekli dile getirilen ve hamambédcekler anlamina gelen “Inyenzi” ifadesi Tutsilerin
1962 yilindaki saldirilarin1 gece gerceklestirmis olmalart nedeniyle Tutsileri nitelemek
icin kullanilmistir. 1962°deki UNAR’1n ufak capli baskin ve saldirilarindan bir giin
sonra, tam olarak aciklanamayan sebeplerle, katliamlar baslamistir (Mamdani, 2002:

128-129).

Katliamlarin iki giin siirdiigii ve 1000-2000 kadar Tutsi sivilin oldiiriildigi ileri
stiriilmektedir (Mamdani, 2002: 129). Bu katliam hakkinda bir¢ok cevapsiz soru halen
zihinleri mesgul etmektedir. Katliamlar1 organize eden birisi veya birilerinin olup
olmadigi, siddetin baslamasinin ve sona ermesinin nasil oldugu, ufak c¢apli Tutsi
saldirilarinin  biiylik capta katliamlara nasil donistiigii, Belgika’nin katliamlardaki
roliiniin olup olmadig1 ve varsa bu rolin ne oldugu, katliamlar en ¢ok nerelerde

yogunlastig1 gibi sorularin cevaplari agik degildir.

1962 yilinda yasanan katliamlarin sorumlusu olan PARMEHUTU yoéneticileri,
Reno’nun belirttigi  siddet olaylarindan faydalanan grup ve elitler olarak
nitelenebilmektedir. Dolayisiyla mevcut durumdan sorumlu olduklari icin tilkedeki kaos
ortammnin  kendilerine  yonelmesinden ¢ekinen PARMEHUTU  yoneticileri,
giivenliksizlik hisleriyle birlikte 1963 yili sonunda Ruanda disinda yasayan yiiz elli bin
Tutsi miilteciden ¢ekinir hale gelmisti. Ciinkii Ruanda Silahl1 Kuvvetleri bin askerden

olusurken inyenzi''’nin on bin askeri oldugu tahmin edilmekteydi ve PARMEHUTU

" Inyenzi: Kinyarwanda dilinde hamambécegi anlamindadir ve Hutular Ruanda katliami sirasinda

Tutsiler i¢in bu terimi kullanmiglardir.
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yoneticileri, bu askerlerin Ruanda igindeki Tutsilerle baglanti kurmasindan endise
etmekteydi (Mamdani, 2002: 128-129). PARMEHUTU yoneticilerinin iginde
bulunduklar1 giivenliksizlik algilari, siddete daha fazla destek olmalarina neden

olmaktaydi.

Ucgiincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde, PARMEHUTU
yoneticilerinin i¢inde bulunduklar1 giivenliksizlik ve kendilerine yonelecek tehdit
algilari, Hutu liderlerince abartilmistir. Bunun nedeni sadece yoneticilerin iilke i¢cindeki
karigiklik ortamindan etkilenmesi degildir. Zira Partilerin iglerinde de diismanliklar
mevcuttu. Hem PARMEHUTU hem de UNAR kendi iginde fikir birligi olan partiler
degillerdi. Dolayisiyla siddetten faydalanan elitler kendi aralarinda da uyusmazliklara
diismekte ve birbirlerine tehdit olusturmaktaydilar. Boylece 1963 segimleri geldiginde
Kayibanda rejimi i¢gindeki boliinmeler agiga ¢ikmaya baglamigtir (Mamdani, 2002: 128-
129).

Bu noktada iigilincii diinya giivenligi yaklasimlarinin {izerinde durdugu “giivenligin ve
tehdidin nasil algilandig1”nin nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ulke igindeki halkin giivenlik
tehdidi algilar1 ile yonetici ve elitlerin halktan gelecek ya da birbirlerinden gelecek
giivenlik tehdidi algilar1 Ruanda’daki catismalart yonlendiren en Onemli faktor

olmustur.

Bagimsizlik doneminde Ruanda’da Reno’nun yaklasimi cercevesinde bdlgesellesen
gizli ekonomiler sorunu dikkat ¢ekmektedir. 1963 yilinda Ruanda’nin en 6nemli ihrag
maddesi olan kahve iiretiminde diisiis olmus ve Ruanda ve Burundi hiikiimetleri
arasinda ticari ve parasal konulara iliskin gerginlikler ortaya g¢ikmaya baslamistir.
Ruanda hiikiimeti ayn1 anda ¢ok yonlil kriz ortam1 ile basa ¢ikmak zorunda kalmigtir
(Millwood, 1996: 14). Iki iilke arasindaki bu sorun her iki iilkede de ¢atisma iginde olan
Hutu ve Tutsilerin mevcut diismanliklariyla birleserek tirmanisa gegmistir. Bu noktada
liclincii diinya giivenligi yaklasimlart {igiincii diinya iilkelerinin gilivenlik sorunlarinin
kendilerine 6zgii oldugu analiziyle hareket ederek gelismis iilkelerin goriislerini iceren

diger yaklasimlardan ayrilmaktadir.

21 Aralik 1963’te yasanan gerginlik ve belirsizlik igerisinde Tutsi miilteciler ok, yay ve
el yapimi silahlarla Burundi’den Ruanda’y1 isgale baslamislardir. Ruanda iginden de

Tutsileri kendilerine dahil ederek Ruanda’nin baskenti Kigali’ye dogru ilerlemislerdir.
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Bu ilerleme karsisinda Hutulardan olusan Ruanda askeri birliklerinin ilk tepkisi panige
kapilmak olmustur. Ciinkii Ruanda birlikleri egitimini yeni almaya baslayan askerlerden

olusmaktaydi.(Baker, 1970: 148).

Catismalar Belgikali danismanlarin yardimiyla durdurulmus, eski somiirgeci devlet
tarafindan  biiyiik agabey rolii basariyla sonuglanmistir. Ruanda hiikiimeti
bolgesellesmek iizere olan saldirilarin ilerlemesini Belgika’nin destegiyle durdurmus ve
iilke icindeki isyanci Tutsilere yonelmistir. UNAR ve Ruandali Demokratik Yarig
(Rassemblement Democratique Rwandais-RADER) partilerindeki Tutsi siyasi liderleri
ve 1k ayrimina karsi olan ve pan-Afrikanizme yakin Hutular yakalanmais, bircogu idam

edilmis, bir kismina da siddet ve iskence uygulanmistir (Mutebi, 2008: 3-5).

Bir sonraki adim Tutsi sivil halkinin yok edilmesiydi ve bunun i¢in Bagkan Kayibanda
yerel savunma birlikleri olusturma karar1 almistir. Bu birlikler, askeri karakterli
olmaktan ¢ok yerel halki iceren savunma birlikleri halini almigtir. Ayni zamanda
hiiklimet yetkilileri radyo araciligi ile halka, Tutsi teroristlerine karsi kendilerini
savunma ¢agrist yapmistir. Medyanin da ¢atismalara alet edildigi Ruanda’da liyakatsiz
yoneticilerin  kisisel c¢ikarlar1 ugruna kendi etnik gruplarin1 ayaklandirdiklar
gorilmektedir. Siddet bir hafta ile {i¢ hafta arasi bir zaman diliminde devam etmistir

(Desforges, 1999: 8-9).

Ulkede bulunan BM’nin ve Katolik misyonerlerin catismalarin siddetlenmesine engel
olamadigi, BM temsilcileri ve Katolik misyonerlerin Ruanda’ya iliskin raporlarinda,
hiikiimetin siddeti yonlendirdigi, yonetimin kontroliiniin olmadig1 veya az oldugu
yerlerde ise yerel savunma birliklerinin propagandalar ile siddetin yonlendirildigi ve
savasg olarak adlandirildigi ve son olarak halkin ¢ogunlugunun Tutsilerin 6ldiiriilmesini
normal karsiladig belirtilmistir (Desforges, 1999: 39-40, 73, 130). Dolayisiyla tigiincii
diinya giivenliginde hem Ayoob’un hem de Reno’nun yer verdigi sekilde devlet ve

insan gilivenligi Ruanda’da liyakatsiz yonetimler tarafindan yok sayilmistir.

1963’te yasanan siddet olaylarinin genel karakteri 1994’te yasanan soykirimla nitelik
acisindan benzerlik gdstermektedir. ki siddet olayinda da bolgelerin ileri gelenleri etnik
diismanhig1 destekleyerek siradan ciftgileri tarim aletleriyle Tutsilere saldirmaya
yoneltmislerdir. Ayni sekilde iki ¢atismada da yollara barikatlar kurulmus ve genis capl

bir katilim beklenmistir. Bu catismalarda dikkat ¢eken diger bir husus da, katliamlarin
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mesru miidafaa adi altinda yapilmis olmasidir. Ayrica her iki siddet olayinda da hedef
Tutsi topluluk olsa da rejim karsiti oldugu diisliniilen Hutular da cezalandirilmis veya
oldiirtilmistiir. 1963’teki siddet olaylarinda 1959 ve 1994 katliamlarinda oldugu gibi
misilleme amaclh saldirilar gézlenmektedir. Tutsi saldirilarina karst Hutular harekete
gecirilmistir. Ayrica, Tutsi saldirilarinin ardindan kisa siireli bir otorite boglugunun
olmasi ve otoritenin tamamen dagilmasimin muhtemel hale gelmesi bir panik ortami
yaratmistir. Hutularin kendi iclerindeki boliinmeler de kontroliin kaybedilecegi
korkusunu arttiran 6nemli bir etkendir. Kontroliin kaybedilme korkusu, kendisini tehdit

altinda hisseden lilke yonetiminin siddete bagvurmasi ile devam etmistir.

1963’ten 1970’lerin basina kadar Kayibanda rejiminin iilke igindeki gilivenligi
Belgika’nin destegiyle birlikte goreceli olarak sagladigi goriilmektedir ve en azindan
herhangi bir etnik grup temelli catismaya rastlanmamaktadir. 1964 ve 1967 yillan
arasinda Inyenzi saldirilari ufak capta devam etse de genis kapsamli bir catisma
olmamistir. Bu donemde iilkedeki askeri gii¢ daha giivenilir ve daha organize hale

getirilirken, Ruanda fiili olarak tek partili yonetimin hakim oldugu bir iilke olmustur.

Bircok iiclincii diinya tikesinin yasadigi tek partili yonetim doneminde de ¢ekismeler,
bolgesel ayrimcilik ve diismanlik devam etmis ve 1968 yilinda zayif bir darbe girisimi
yasanmistir. Fakat rejime iliskin bir panik ya da catisma yasanmamistir. Dolayisiyla
Ruanda’da olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilecek siyasi istikrardaki algilama
1970’lerin basinda degisme gostermistir. O donemde genel olarak istikrarsizlik

yaratacak ii¢ olay gerceklesmistir.

Bu ii¢ olaydan ilki, tilkedeki baskanlik se¢imleri yaklastiginda, Kayibanda’nin tekrar
secime girmesi anayasaya aykiri olmasina ragmen, tekrar yonetime gelmeyi zorlayacagi
izlenimi vermesi ve bu durumun iilkede siyasi istikrasizlik olacagina iligkin bir algilama
yaratmis olmasidir. Ikincisi, iilkenin kuzeybati kesiminden gelen subaylarin darbe
hazirliklarina  baslamis  olmasidir.  Ucgiinciisii  ise, Burundi’de meydana gelen

catismalarin Ruanda’da genis tabanli etkisinin olmasidir.

Ugiincii olay kapsaminda degerlendirildiginde, 1972°de muhalif Hutular Burundi’de
Tutsi yonetimine karsi ¢atismaya yonelik bir hareket bagslatmislardir. Bu harekete
karsilik olarak da Tutsi yonetimi, ordu yardimiyla Hutulara kars1 katliama baslamis ve

Hutu elitlerini ve egitimli Hutu niifusu ortadan kaldirmistir. Catisma, Ruanda’ya olan
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Hutu miilteci akiina ve her iki tilkenin Hutu elit kesiminde Tutsilere karsi zaten var

olan diismanligin artmasina neden olmustur.

Istikrarsiz bir yapilanmada olan ve yonetici elitin kiskirtmalariyla baslayan Ruanda’nin
bagimsizlik siireci, Habyarimana donemine de etki etmis ve iiclincii diinya giivenligi
acisindan en 6nemli ¢ikmaz olan yonetici elitin mensup oldugu etnik grubu harekete
gecirmesi ve kiskirtarak iilkede istikrarsizlik olusturmasi, halkin yoksulluguyla
birleserek kartopu etkisine neden olmustur. Giivenliksizligin kartopu halindeyken ¢iga

dontigiimii de 20 yi1l sonra gercekleserek Ruanda soykirimina neden olmustur.

2.2.1.2.2. Juvenal Habyarimana Dénemi: Bélgesellesen Uciincii Diinya Giivenligi

ve Siddetten Faydalanan Gruplar ve Elitler

1973 yilinda General Juvenal Habyarimana, Gregoire Kayibanda’y1 askeri darbeyle
yonetimden indirerek iktidar1 ele gecirmesinin ardindan iilkedeki katliamlar
siddetlenerek artmistir (Kieh, 2002: 56). Dolayisiyla Ruanda tarihindeki bir baska
catisma yili ise 1973 olmustur.

Catisma, ilk zamanlarda 6ldiirme seklinde degil, Tutsilerin sosyal hayattan tasfiyesi
seklinde baslamistir. Tutsiler bu donemde ilkogretim okullarindan ve {iiniversiteden
uzaklastirilmistir. Tasfiye, bir siire sonra kirsal alanlarda Tutsilerin evlerine saldir
sekline donlismiistiir. Ayn1 zamanda, Kayibanda rejiminin ayricalik gosterdigi giiney

Ruanda’daki Hutulara da saldirilar gergeklesmistir (Orth, 2010: 81).

Bu catisma ve giivenliksizlik ortam1 1959°da ve 1960’larda komsu iilkelere giden Tutsi
miiltecilere yenilerinin eklenmesine neden olmustur. Darbe sonrasi halka vaatlerini
yerine getirmeyen Habyarimana hiikiimeti, ne gorevden uzaklastirilan Tutsilere
gorevlerine doniils izni vermis ne de etnik ve bolgesel ayrimciliga son vererek ulusal
birligi kurabilmistir. Aksine giiney Ruanda’dan gelen Hutu elitini de tasfiye eden darbe
hiikiimeti, kendi geldikleri bolge olan kuzeybati Ruanda’nin ileri gelenlerini yonetime

getirmiglerdir (Verwimpt, 1999: 24-29).

Diger yandan 1973 yilindaki ¢atismalarla daha onceki ¢atismalar arasinda benzerlikler
goriilmektedir. Bu baglamda Ruanda’daki ¢atismalarin genelinde; catisma sirasinda,
degisim donemlerinde, siyasi karmasa ve istikrarsizlik oldugunda, kontrolii ve iktidari

elde tutmak i¢in siddet uygulanmustir.
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Ruanda’daki 1973 yilindaki catismalar 6zel olarak incelendiginde, giivensizlige komsu
tilke Burundi’deki ¢atigsmalarin neden oldugu goriilmektedir. Diger yandan Tutsilerin
birlestigi bir topluluk veya iilke fikri Ruanda’daki Hutu yoneticileri rahatsiz etmistir.
Oncelikle Tutsilere yonelik siddet, sosyal hayattan tasfiye ve diisiik capta siddet olaylar

seklinde olurken daha sonra ¢atismalar sekline doniigsmiistiir.

Uciincii diinya giivenligi yaklasimlari kapsaminda degerlendirildiginde tasfiyenin,
“dengeleme” nin ve Kamu Giivenligi Komiteleri’nin arkasinda yatan mantigin ayni
oldugu goriilmektedir. Tasfiye, Hutularin glivenligini saglamak ve Tutsi niifusu sosyal
yasamda “hak ettigi” azinlik statiisiine getirip bir i¢ tehdit olusturmaktan cikarma

amacini tagimaktaydi.

Calismanin teorik arkaplami olan iiclincli diinya giivenligi yaklasimlar1 agisindan
Ruanda’daki 1973 ve oOncesi catismalar incelendiginde olduk¢a benzer olduklar
goriilmektedir. En biiyiik benzerlik ise, bu siiregte yasanan Hutu-Tutsi ¢atigsmalarinin
cok biiyiik katliamlara donlismeden tamamen durdurulmasi yerine bu catigsmalara ara

verilmesidir ve boylece 1994 yilinda gerceklesen soykirimin alt yapist olusturulmustur.

Kisaca c¢atigmalarin genel analizi yapildiginda, azinlik olan Tutsilerin Ruanda’da
yonetim kadrosunda olmasinin, ¢ogunlugu olusturan Hutulart maddi ve manevi olarak
rahatsiz ettigi ve zarar ugrattig1 goriilmektedir. Bu nedenle otekilestirilen Hutular, ortak
diisman olan Tutsilere karst birleserek Tutsi tehdidini ortadan kaldirmay:
hedeflemislerdir. Bu silire¢ oOnce {lilkeden tasfiye etme seklinde gelisse de 1994

soykiriminda Hutular, Tutsileri katletmislerdir.

Ayni zamanda basarisiz bir devlet olan Ruanda yonetimi gibi eliti de Tutsilerden
olusmaktaydi (Uvin, 1999: 256). Dolayisiyla zengin Tutsiler ve fakir Hutular, yillarca
sosyal dengeyi saglayamayan yoneticilerin magduru olmuslardir. Etnik siddetin tek
sorumlusu olmayan yoneticiler ve elitler, eski somiirgeci devletler olan Belgika ve
Almanya ile uluslararast hukuk normlarin1 uygulayamayan uluslararasi kurumlar ve

biiyiik devletlerle birlikte bu sorumlulugu listlenmektedirler.

Ucgiincii diinya giivenligi yaklasimlarinda yer verilen askeri darbelerle iktidara gelme ve
Olene kadar iktidar1 birakmama, yoneticilere suikastler ve tek parti yonetimleri gibi

uygulamalar Ruanda’da da gergeklesmistir. Askeri darbe ile yonetime gelen General
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Habyarimana 1994’te suikast sonucu oOldiriilene kadar iilkeyi idare etmistir.
Habyarimana zamaninda da iilke, PARMEHUTU yo6netiminde oldugu gibi Ulusal
Devrimci Demokrasi Hareketi (National Republican Movement for Democracy and
Development-MRND) Ulusal Devrimci Demokrasi Hareketi tarafindan tek partili bir
yonetimle idare edilmistir (Mutebi, 2008: 23-24).

1959, 1963, 1966, 1973, 1990 ve daha sonraki yillarda yasanan katliam boyutuna
varmis ya da varmamig tiim catigsmalar, Ruanda halkini olduk¢a olumsuz etkilemistir
(Serin, 2005: 44-48). Ayni zamanda bu ¢atigsmalarda Ruanda’daki yerel etnik yapilarin,
elitlerin ve yonetici konumundaki liderlerin ve g¢evresinin etkilerinin i¢ dinamikler

olarak oldukca dnemli oldugu goriilmektedir.

Bu baglamda, Ruanda catigsmalarinin en kanlis1 olan 1994 katliamima o6liimiiyle en
biiylik etken olan Habyarimana’nin yoOnetimini karakterize eden dort 6nemli konu
olmustur. Birincisi, tek parti diktatorliigli olan yonetim kismen de olsa gelisme yoniinde
olumlu adimlar atabilmistir. Clinkii bu dénemde iilke uluslararas1 platformda destek
gormiis ve akademik g¢evrelerden diktatorliigii elestiren bir kesim olsa da ciddi dis
yardimlar almistir. Bu nedenle 1990’lara kadar Ruanda’daki bu gelismeler bir basari
olarak goriilebilmektedir. ikinci olarak, Ruanda’nin merkezi, giineyden Habyarimana ve
baskin bir kisilik sergileyen esinin geldigi bdlge olan kuzeybatiya kaymistir. Ulkenin
kuzeybatisindan gelenler hiikiimette anahtar konumlara, orduda st mevkilere
getirilmislerdir. Ugiinciisii, elitler ve elit siiftan olmayanlar arasindaki ekonomik fark
artmistir. Bunda hem ekonomik gelismenin hem de dis yardimlarin etkisi vardir (Serin,
2005: 44-50). Ayrica, maaslarda, egitimde, sahip olunan arazinin biyiikligiinde
yaratilan goreceli farklilik, Ruanda gibi kii¢lik bir iilkede ¢ok biiyiik farkliliklar olarak
giinlik yasama yansimistir. Son olarak, 1990’larda hiikiimetin yiiriittiigii Tutsi karsiti
propagandada goreceli olarak diislis goriilmiistiir. Tutsi karsiti propagandanin
diisiistinde o donemde Hutu niifusun kendi i¢inde ortaya ¢ikan sorunlarin etkisi de
onemlidir. Bu nedenle Habyarimana demografik oranlar esitlemek amaciyla egitimde
ve yonetim kadrolarinda bolgesel ve etnik kotalar koymustur. Tutsilerin temsil oranini
%10 ile smurlandirirken 6nceki bagkan Kayibanda’nin bolgesi olan giiney Ruanda’ya

tanman temsil ayricaliklarini kaldirmak i¢in de bu bolgeye iliskin kotay1 azaltmistir. Bu
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durum, kuzey Ruanda’nin iilkenin diger bolgelerine oranla egitimde ve temsil hakkinda

iyilesmesi anlamina da gelmistir (Mutebi, 2008: 2-35).

Kisacasi, etnik milliyetcilik ve Tutsi karsitligi devam etse de bolgecilik ve ekonomik
farkliliklar daha 6nemli hale gelmistir. Fakat en azindan daha adil bir yapilanma icin
caba sarfeden, iilkesel ve bolgesel barisin saglanmasi yolunda adimlar atmak {izere olan
Habyarimana’nin u¢aginin diistiriilmesi, Ruanda soykirimimnin bazi kesimlerce talep

edildiginin gostergesi olarak da nitelendirilebilir (Mutebi, 2008: 2-35).

Dolayisiyla, Belgika somiirge doneminden Hutu devrimine ve 1994 yilindaki katliama
kadar olan siiregte gergeklesen catismalari, tek boyutlu ve sadece kars1 kutuplarda yer
alanlarmn 1rk¢r1 politikalar1 olarak diisiinmek eksik bir yaklasim olacaktir. I¢ dinamiklerin
yogun olarak etkili oldugu Ruanda catismalarinda dis dinamiklerin etkileri goz ardi
edilememektedir. Ciinkii eski somiirgeci gii¢ olan Belgika ve soguk savasi kazanan
ABD’nin bdlgedeki yapilanmasi, Ruanda catigsmalarinda dis dinamiklerin 6nemli

etkileri olarak gozlemlenmektedir (Casoliva ve Carrero, 2000: 1-27).

Habyarimana donemi de Ruanda tarihinde g¢atigmalarin yasandigi bir siire¢ olarak
bilinmektedir ve iigilincli diinya yaklagimlari bu donemi analiz etmede en uygun
yaklasimlardir. Bu kapsamda {iglincli diinya yaklasimlarinin temel analizi olan i¢
dinamiklerin dis dinamiklerden daha etkili oldugu fikri, Ruanda’ya o6zellikle
Habyarimana donemine uygulandiginda dogru saptamalara ulagilmasini saglamaktadir.
Ciinkii bu donemde diger donemlerden farkli olarak Hutu niifusunun kendi i¢indeki
bolgelere, sosyal tabakalara ve ¢esitli kategorilere gore sekilenen ayrilmalar
gerceklesmistir ve bu yapilanma dis giiclerin ya da eski somiirgeci giiciin etkisi disinda

gerceklesmistir.

Habyarimana doneminin ii¢ilincii diinya giivenligi yaklagimlar ¢ergevesinde yapilan bir
diger degerlendirmesi de, Ruanda’da elitlerin ve elit topluluga dahil olmayanlarin kendi
ilkeleri icin farkli ¢ikarlar1 ve farkli bakis agilarinin oldugu gercegidir. Bunun anlama,
tilkenin yerel veya ulusal diizeydeki ileri gelenlerinin Ruanda’daki siyaseti Hutu-Tutsi
ayrimi gercevesinde ve etnik gruplar arast kutuplagma olarak algilayip, bu cercevede
siyaset slirdiirmiis olmalaridir. Bu ¢ergevede ¢ikar elde etmeyi hedefleyen elitler,
zenginlesme ve niifuz elde etmeyi umarken, yerel halk yasam miicadelesini

kaybetmemeyi amaglamistir.
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2.2.1.3. Ruanda Soykirimi ve 2000°li Yillarda Siiren Etkileri: Uciincii Diinya’nin

Cikmazlarimin Ulusal ve Uluslararasi Boyutlar

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte uluslararast alanda komiinist rejimlerin
yikilmasiyla diger bolgelerde oldugu gibi Afrika kitasinda demokratiklesme
hareketlerinin baslamasi, Ruanda’da da kendisini gdstermeye baslamistir. lk
demokratiklesme ¢abalar1 hiikiimetin, muhalefetin siyasi sistemin liberallestirilmesi
taleplerine duyarsiz kalmasiyla ortaya ¢ikmis ve Haziran 1990°da iilkede i¢ karigikliklar
baslamistir (Inat ve Kalayci, 2010: 152-154). Bu durum, iiciincii diinya giivenligi
yaklagimlarinin 6nem verdigi bir diger analiz olan demokratiklesmenin halk tarafindan
degil de yonetici elitler tarafindan talep edilmesi gerceginin Ruanda icin de gegerli
oldugunu gostermektedir. Ruanda’da demokratiklesmenin halk yerine hiikiimet ve
muhalefet yoneticilerinin  goriismelerinde giindeme gelmesi bunun en somut

gostergesidir.

Demokratiklesme taleplerinin de c¢atigmalara doniistiigli Ruanda’da 1 Ekim 1990°da
Tutsilerin kurmus oldugu bir parti olan Ruanda Yurtsever Cephesi (Rwandan Patriotic
Front-RPF)’nin Ruanda’y1 kuzeyden Uganda topraklarindan isgale baslamasiyla olaylar
tirmanmis ve i¢ savasa doniismiistiir. RPF icerisinde iggale baslayanlar daha onceki
catisma donemlerinde Ruanda’dan siirgline gonderilen ailelerin ¢ocuklari oldugu i¢in
Ruanda hiikiimetine muhalif olarak demokratiklesmeyi talep etmekteydiler. Bu noktada
onem tagiyan Ruanda tarihi boyunca yasamis oldugu her bir ¢atismada zarar gérenlerin

yeni ¢atigsmalarda yer almasidir (Alker ve dig., 2001: 97).

Bunun yanisira 1990 yilindaki catismalarda RPF, Ruanda topraklarinda bagkent
Kigali’nin 70 kilometre yakinina kadar ilerlemeyi basarsa da Ruanda hiikiimeti gii¢leri
Zaire, Bel¢ika ve Fransa’nin yardimiyla isgali durdurmustur (Alker ve dig., 2001: 97).
Ucgiincii diinya giivenligi yaklasimlar gergevesinde degerlendirildiginde, eski somiirgeci
devletler ve siiper giiclerin destegi olmadan iilkesel ya da bolgesel g¢atigmalarin

durdurulamamakta oldugu analizi ortaya ¢ikmaktadir.

Demokratiklesme taleplerini giindeme getiren yonetici elitlerin mensup oldugu etnik
grubun egitimsiz bir grup oldugunu ve Habyarimana yonetiminin {lkeyi c¢okiise
gotiirdiiglinii iddia ederek ¢atigmalar1 baslatmislar ve iilke i¢cinden destek bulmuslardir.

Bununla beraber catismalar Habyarimana hiikiimeti lehine gelismis ve hiikiimet, ekim
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ay1 sonuna kadar RPF’ye kars1 kaybettigi tiim topraklari geri almistir. Fakat daha dnceki
catismalara benzer bigimde yasanan i¢ savas, gecmiste yasananlardan farkli olarak
dogrudan Ruanda’da yasayan Tutsi sivil halkina karsi yonelmistir. Ik ¢atismalar,
RPF’nin saldir1 hareketinin hemen ardindan Habyarimana’nin, RPF ve destek¢ilerinin
aciklamalar1 sonrasinda tirmanisa ge¢mistir. Bu agiklamalara gore, baskentte duyulan
silah seslerinin sebebi olan RPF baskente sizmaya baglamis ve iilke i¢in ciddi risk
olusturmaktadir. Hiikiimetin muhalif karsit1 yaptig1 aciklamalarin, halk arasinda
kargasaya yol acacagi tahmin edilmesine ragmen yonetici elitin kendi giivenliklerini
saglayabilmek ve otoritelerini giliglendirebilmek amaciyla gergeklestirildigi bir¢ok
liclinci diinya analisti tarafindan Ongoriilmektedir. Ayni1 zamanda katliamlarin
baslangicini atesleyen catismada baskentteki silah seslerinin Tutsileri tutuklamak i¢in
bir zemin yaratmak {lizere Habyarimana hiikiimeti yandaslar1 tarafindan ¢ikarildig: ileri
striilmistiir. Dolayisiyla basarisiz Ruanda hiikiimetinin eylemleri, iilkenin iginde
bulundugu kargasa ortamini katliamlarin yasanacagi bir i¢ savasa doniisiimiine neden
olan en 6nemli faktdrlerden biri olmustur. Ilk catismalarin katliamlara neden olacagimnin
diger bir gostergesi de gdzaltina alinan ve hapsedilenlerin sayilarinin biiyiikliigiidiir. i1k
catigmalar neticesinde 6000 ile 13000 arasinda Tutsi ve rejim karsitt Hutu yakalanarak
hapsedilmis ve bodylece Habyarimana, kendi yonetiminin gilivenligini sagladigim

diistinmistiir (Africa Union, 2010: 6.4, 7.8).

1994 yili soykiriminin g¢atigmalar boyutunda ilk adimi atan demokratiklesme talepleri
amacl tepkiler, iilke yoOnetimi tarafindan kontrol edilememis ve kriz ortami
yonetilememistir. Habyarimana hiikiimetinin basarisizlifi ge¢misteki yOnetimlerin
devami olmus ve halkin hiikiimete olan giivenini ortadan kaldirmistir. Giivenliksizlik
icersindeki halk da mensubu oldugu gruplara katilarak bireysel giivenliklerini saglamay1

hedeflemislerdir.

Tutsi sivillere kars1 siddet ilk olarak Gisenyi’deki Kibilira Komiinii’nde baglatilmistir.
Kibilira Komiinii’ndeki ¢atismalarin nedeni ise dogrudan Habyarimana hiikiimetinin
eylemleridir. Ciinkii RPF’nin saldirisindan on giin sonra bir hiikiimet temsilcisi, Kibilira
Konseyi’ni resmi olarak ¢agirarak Tutsilerin Hutular1 dldiirmeye basladigini sdyleyerek
her konseyin kendi topluluguna giivenliklerini nasil koruyacaklarini d6gretmeleri emri

vermistir (Melvern, 2006: 16). Bu baglamda Insan Haklar1 Orgiitii raporlarinda
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konseylerden birinin, Tutsilerin Hutular1 yok etme planlar1 oldugunu ve bu nedenle
Inyenzi olarak nitelenen Tutsilerin evlerini yakmalarini talep ederken, diger bir
konseyin Oldiiriilen Tutsilerin  kafataslarmi  gormek istedigi emrini  verdigi
belirtilmektedir. Bu raporlara gore, konseyler Hutu ¢cocuklarinin Tutsilerce oldiiriilmeye
basladigin1 da mensubu oldugu gruplara bildirerek etnik diismanligin tirmanmasina

neden olmuslardir (African Watch 1994; Human Rights Watch, 1994).

Saldirilar hiikkiimetin emriyle, her Komiinde, Konsey temsilcisi olan yerel otoriteler,
parti temsilcileri, 6gretmenler ve ydrenin ileri gelenleri tarafindan yonetilmiglerdir ve
halk saldirmaya tesvik edilmistir. Dolayisiyla c¢atigmalar, hiikiimet tarafindan yerel
yoneticiler araciligiyla baslatilmis denilebilmektedir. Siddetin olmadigi bolgeler ise,
Tutsilerin direndigi ya da yerel yoneticilerin barisin daha 6nemli olduguna iliskin
ogiitlerin verildigi bolgeler oldugu i¢in sayilar1 oldukga azdi. Catismanin yonetici elitler
ve hiiklimet tarafindan yonlendirildigine diger bir 6rnek de baskent Kigali’den siddetin

durdurulmasi emrinin verilmesiyle saldirilarin son bulmus olmasidir (Kieh, 2002: 57).

Daha sonra gergeklesen saldir1 ve katliam olaylar1 Ruhengeri ve Bugesera bolgesinin
kirsal alanlarinda gerceklesmistir. Bu bolgelerde de saldir1 sekli ve yonlendirilme
benzer niteliklerde olmustur. Egitimsiz gruplarin yasadigi bolgeleri daha kolay kiskirtan
eden Habyarimana hiikiimeti, Hutular1 Mart 1992°de gerceklesen son Bugesera bolgesi
saldirilarinda radyo yaymlariyla kigkirtmis ve Hutu niifusunun Tutsiler tarafindan
oldirtildigi yoniinde iliskin haberleri halka yaymustir. Dolayisiyla basmim biiyiik
etkisinin oldugu Ruanda ¢atigmalarinda hiikiimet, catisma provakasyonlari yapmak
amaciyla 1993 yilinda rejim yanlis1 ve Hutu propagandasi yapan yayin organt Ruanda
Radyo Televizyonu (Radio Té¢lévision Libre des Mille Collines-RTLM)’nu kurmustur.
RTLM, soykirimin yapildigi giinlerde ve Oncesinde Tutsi karsiti ve RPF karsiti
propaganda yaparak soykirim sugunun islenmesinde etkili olmustur. (Kieh, 2002: 57).

1990’1larin bagindaki ¢atigmalar, Onceki catigsmalarla benzerlik gosterse de daha koklii
bir siyasi doniislim donemine giren Ruanda’da ¢ogunluk olan Hutularin, azinlik olan
Tutsilerin iktidara gelebilme olasiligt korkular1 ve oOncesinde yasamis olduklarn
giivenliksizlik ve kargasa ortamimi tekrar yasama endisesinin yani sira uluslararasi
giicler tarafindan da desteklenmeleri ve iilkenin iginde bulundugu ekonomik

yetersizliklerinin de etkisiyle catigmalar etnik soykirim boyutuna ulagmistir.
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Catigmalarda hiikiimet politikalari, yonetimin basarisizlig1 gibi siyasi faktorler kadar
ekonomik faktorlerin de olduk¢a 6nemli oldugu ve bundan dolayr ekonomik olarak
refaha ermis iilkelere nazaran yoksulluk icindeki iilkelerde catismalarin daha yogun
yasandigr  bilinen bir gercektir. Bu baglamda Ruanda’daki  catigsmalar
degerlendirildiginde, ¢atismalarin yagsandigi donemde uluslararasi alanda kahve ve cay
fiyatlarinin  diismesinin, ticareti ve ekonomisi buna bagli olan iilkede hayat
standartlarinda bir diisiis meydana getirdigi ifade edilebilir (Boudreaux ve Ahluwalia,
2009: 147). Ayrica bu yillarda DB ve Uluslararas1 Para Fonu’nun baskisi ile iilkede
ekonomik sikintilarin daha da arttigi ve ayrica, Burundi’de 1993 yilindaki secimle
iktidara gelen ilk Hutu bagkanin Oldiiriilmesinin ve imzalanan Arusha Baris
Antlagmast’nin gilivensizlik ve istikrarsizlik ortamini daha da arttirdigi bir¢ok {igiincii

diinya giivenligi analisti tarafindan ifade edilmektedir (Newbury, 1995: 14).

Ruanda’daki catismalar iiclincli diinya giivenligi tezleriyle birlikte analiz edildiginde
1993 yilinda Tanzanya’nin Arusha kentinde yapilan barig goriismeleri sonrasinda
imzalanan Arusha Antlagmasi ayri bir oneme sahiptir. Ciinkii Ruanda’daki ¢atismalarin
ilk kez bolgesel bir tehdit oldugu ve bolge devletleri ile birlikte ¢oziim getirilmesi

gerektigi fikri giindeme gelmistir.

Bolgesel barisin ilk sembolii olan Arusha Antlagsmasi Oncesinde bazi atilimlarda
bulunumasina ragmen sonug¢ ancak 1993 yilindaki anlagsma ile alinmistir. Anlagma
oncesinde 29 Mart 1991°de Kongo Demokratik Cumhuriyeti, RPF ve Ruanda Hiikiimeti
aralarinda diismanlhigin sona ermesi, yabanci askerlerin geri ¢ekilmesi, savas
suclularinin de8isimi ve ¢atismanin bitirilmesi konularinda fikir birligine varmislar ve
ciddi siyasi miizakereler neticesinde N’sele Ateskes Antlagsmasi’ni imzalamislardir.
Fakat Tutsi katliaminin Ruanda’nin gesitli bolgelerinde yayilmasi ve etnik temizlige
doniismesi, barig siirecini olumsuz etkilemis, uzun bir aradan sonra miizakereler
Tanzanya’nin Arusha kentinde yapilmis ve Arusha Barig Antlasmasi 4 Agustos 1993°te
imzalanmistir (Herik, 2005: 24-28).

Bu anlagsma, bir Genis Esasli Gegis Hilkiimeti (Transitional Broad Based
Government/TBBG) olusumu (Stettenheim, 2000: 213-226), ordunun yeniden
yapilandirilmasi ve Arusha Antlagsmalari’nin desteklenerek 2700 kisilik BM baris giicii

olan Ruanda i¢in Birlesmis Milletler Yardim Misyonu (United Nations Assistance
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Mission for Rwanda-UNAMIR)’ nun konuslandirilmasi kararlarii  igermekteydi.
Antlasma genel anlamiyla Ruanda’daki yonetici elitin giiclinii azaltmakta, BM
araciligiyla iilkede istikrar saglanmasini hedeflemekte ve ayaklananlara bir takim haklar
tanimak suretiyle demokratiklesme adimlar1i atmayr amaclamaktaydi. Fakat isyanci
muhaliflere taninan haklarla birlikte lilkede istikrarin da saglanabilmesi i¢gin UNAMIR
katkida bulunmak yerine, 270 kritik olayda bdlgedeki yasamlar1 kurtarabilecekken
miidahaleyi reddetmistir (Daley, 2006: 310). Boylece Arusha Antlasmasi amaglarina
ulagsamamisg, uluslararasi toplum tarafindan gergeklestirilen ve goriiniiste yapilan

yardimlar ve destekler iilke i¢indeki ¢atismalart durdurmaya yonelik gerceklesmemistir.

Ugiincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda yer alan dis gii¢lerin olumsuz
etkilerinin yanisira Arusha gorligmelerine destek ve gozlemci olarak katilan Fransa,
ABD, Afrika Birligi Orgiitii (Organization of African Unity-OAU)’niin istirakinin
olumlu etkilerinin de var oldugu analizi yapilabilir. Antlasmaya gore Ruanda hiikiimeti,
iilke i¢ci muhalefet, RPF ve MRND olmak iizere ii¢ temel blok iizerine kurulacakti.
Antlasma’nin diger Onem tasiyan maddelerine gore Baskan Habyarimana’nin
yetkilerinde azalma olacakt1 ve Nisan 1992°de secimler yapilacakti. Secimler yapilana
kadar ise, RPF ve bes partinin daha yer aldig1 bir koalisyon hiikiimeti kurulmasina karar
verilmisti. Habyarimana bagkan olarak gorevine devam edecek ancak partisi mecliste
sadece beg sandalyeye sahip olabilecekti. Muhalefet, basbakanlik ve dokuz bakanliga,
RPF de bes bakanliga sahip olacakti. Ayrica, yeni bir orduda askerlerin % 40’1 ve
gorevli devlet memurlarinin yarist RPF’den olacakti (Daley, 2006: 310-311).

Mevcut uzlasi ¢abalar1 ¢ercevesinde Hutu egemen bir toplumda Tutsileri Hutularla esit
pozisyonlara getirme ¢abalar1 heniiz ulus ve devlet insasin1 tamamlayamamis bir
devlette demokratiklesme arayisindan ibaret kalmistir. Ciinkii bu uzlas1 cabalari,
bolgedeki catisma ve go¢ gibi istikrarsizlik unsurlarini ortadan kaldirmak i¢in diger
iilkelerin baskilariyla isyanci Tutsilerden olusan RPF {iyelerinin, ordu ve hiikiimette
etkin konumlara getirilmesine ve Hutularin radikallesmesine neden olmustur (Daley,
2006: 310-311).

Bir yandan bolgesellesen Ruanda catismalarinda wuzlasi ortammin saglanmaya
calisilirken diger yandan da Reno’nun 6nemle {izerinde durdugu uzlasiy1 istemeyen

siddetten faydalanan gruplar, 1994 yilinda gergeklesen soykirimin ilk isaretini
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vermiglerdir. 1994 yili Nisan ayinda Tanzanya’da yapilan Baris Zirvesi’nden donen
Hutu mensubu Ruanda Devlet Baskani Juvenal Habyarimana ile Burundi Devlet
Baskani Cyprien Ntaryamira’y1 tagiyan ugagin Kigali’ye inerken pist kenarindan atilan
roketle disiiriilmesi iilke icindeki siddetti gittikge arttirmis, tarihsel diismanlik, basin,
yonetici elitlerin eylemleri ve etnik ayrimciligin da etkisiyle Hutular, Tutsileri kitleler

halinde 6ldiirmeye baglamiglardir (Gorman, 2001: 360).

Genis perspektiften bakildiginda, siyasi yapilanmada Ruanda ile birlikte 1990’larin
basinda tim SAA bdlgesindeki iilkelerde cok partili siyasi rejimlere gegme egilimi
yiiksekti. Bu kapsamda Ruanda’da 1991 ve 1992 yillarinda MDR, Sosyal Demokrat
Parti (Party of Social Democrat-PSD) ve Liberal Parti (Party of Liberation-PL) olmak
lizere 1¢ muhalefet partisi kurulmus ve kendi bdlgelerinden biiyiik destek
toplamiglardir. Fakat etnik ayrimin gittikge belirginlestigi Ruanda’da Habyarimana
hiikiimetinin mevcut muhalefeti gormezden gelmesi ¢atigmalarin tirmanmasina zemin
hazirlayan bir bagka etken olmustur. Habyarimana hiikiimetini destekleyen Tutsi karsiti
Hutular ise, Mart 1992’de muhalefete karst Cumhuriyet Savunma Koalisyonu
(Coalition for the Defence of the Republic-CDR) partisini kurmusglar ve Hutu taraftari

politikalarini ugta bir ¢izgide yiiriitmeye baglamiglardir (Ofcansky, 2004: 868-869).

Demokratiklesme planlar1 kapsaminda ele alinmasi gerekirken Ruanda’da ¢ok partili
siyaset, siddet iceren ve istikrar1 bozan bir donem olarak seyretmeye baslamistir. Ciinkii
etnik ayrim iyice belirginlesmis ve hem muhalifler hem de hiikiimet partileri kendilerine
destek vermeleri i¢in halki zorlamislardir. Genellikle yerel yoneticileri gérevlerinden
uzaklastiran veya yoneticileri ve vatandaglari partilerini degistirmeye zorlayan ve
yaptiklar1 bu aktiviteyi “kubuhoza” (liberate, 6zgiirlestirme) adi altinda siirdiiren parti
gruplar1 halkin i¢inde bulundugu giivenliksizlik ortamina biiyiik katkida bulunmustur.
Reno’nun da belirttigi gibi gelecek planlar1 yapamayan gengler, bu partiler tarafindan
etnik diismanlik amacli kullanilmiglardir. Ozellikle partilerin genglik kollar1 militan bir

cizgi izlemeye baslamis ve soykirimin islendigi tarihlerde etkin rol oynamislardir.

Halkin giivenlik beklentilerinin oldugu ve ¢ok partili doneme gecen Ruanda’da
catigmalarin i¢ savasa doniismesi Habyarimana’nin c¢evresinde bulunan ayricalikli elit
grubun konumunu ve giivenligini tehdit ettiginden dolayi, soykirimin gelisiminde

elitlerin tepkileri de 6nemli rol oynamistir. Diger yandan hiikiimetin kontroliindeki
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ordu, Tutsi isyancilar1 Ruanda’da yasayan sivil Tutsi halki ile 6zdeslestirirken EKim
1990°da da Habyarimana hiikiimeti, Tutsi sivil halkt “igbirlik¢i” ilan ederek soykirim
icin biiyilk bir adim atmustir. Fakat 1990 yilindaki catismalarda 11000 Tutsinin
tutuklanmasi da Hutularin Tutsi diismanligimi dindirmemis aksine siddetlendirmistir
(Cruvellier ve Voss, 2010: 104-105). 1994 soykirimint adim adim hazirlayan askeri ve
siyasi yonetim, Tutsi diismanligini Hutulara benimsetmistir. Bu benimsetmenin bir
diger adimi1 da Aralik 1991°de askeri yetkililerin, hiikiimetle ayn1 fikri paylasarak “esas
diisman” olarak Tutsileri ilan etmeleri verilebilmektedir (Article 19, 1994: 17-18).
Ayrica Habyarimana hiikiimeti ve askeri yoneticiler, Tutsi sivilleri darbeleri
gergeklestiren ordu ile 6zdes kabul etmislerdir. Bunun nedeni, Hutularin Tutsi olan
herhangi bir gruplagsmanin tamamini reddetme, 6tekilestirme ve homojen bir biitiinmiis
gibi dislama egiliminde olmalaridir. Buna ek olarak, Tutsilerin somiirge Oncesi
donemden itibaren askerlikle ve askeri hizmetlerle Hutulardan daha fazla ugrasan
topluluk olmalar1 nedeniyle askeri kdkenli bir ayaklanma ile 6zdes tutulmus olmalari,
Hutulardan olusan siyasi ve askeri yoneticilerin provakasyonlarinda gergekgi olmalarini

saglamistir.

Ideolojinin de yonetici elitler tarafindan kullanildigi bilinen g¢atigsmalarda, soykirimi
gerceklestiren Hutu kokenli yoneticiler, kendilerini tilkeyi modernize eden kisiler olarak
sunmus ve sloganlarini “biiyiik ¢ogunluk”, “cogunluk demokrasisi” gibi modern ¢agin
siyasi ve ideolojik kurumlarina atfedilen ifadelerden olusturarak, eylemlerini bu

gergevede mesrulastirma ¢abasina girismislerdir (Mann, 2005: 473; Coban, 2007: 65).

Mevcut ¢atismalarin hiikiimet ve ordu tarafindan desteklenmis olduguna 1990-1994
yillar1 arasinda Ruanda askeri birlikleri sayisinin 7000’den 31000’e ¢ikarilmast ve ¢ok
miktarda silah satin alinmas1 ornek verilebilmektedir. Ayni zamanda ordu, geleneksel
silahlara sahip 10 yetiskin erkek iceren ve “Amarondo” adi verilen sivil otoriteler
kurmaya, bu sivil birliklere silah dagitmaya ve silah kullanmay1 6gretmeye baslamistir
(Desforges, 1999: 190-191). Bu durumun analizi tigilincii diinya giivenligi yaklagimlari
kapsaminda yapildiginda etnik siddettin ¢ok yakin oldugu ve Ruanda’da sivillerin
silahlandirilmas: ve bunun egitimlerinin verilmesi ile barig ortaminin saglanmasinin

miimkiin goriinmedigi ifade edilebilmektedir.
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1994 soykiriminda énemli rol iistlenen interhamve’nin siyasi parti genglik kollari,
ozellikle de MRND tarafindan egitilmeye baslanmasi, 1994 Nisan ayma gelindiginde
soykirimdan hemen once egitimli birkag bin milis kuvvetinin hazir olmasi ve iilkenin
her tarafina dagitilmis olmasi soykirimin sistematik oldugunun en 6nemli gostergesidir.
Sistematik soykirimin bir diger gostergesi de ordunun siyasetgileri ve sivilleri igerecek
sekilde RPF’yi destekleyenleri dldiirmek tizere “0lim listeleri” hazirlamis olmasidir.
Buna gore, 1994 Subat ayinda yapilan listede 1500 kisinin ismi bulunmaktadir.
Dolayisiyla sivilleri 6ldiirmek tizere, 1994 yilinda ve oncesinde bazi planlarin mevcut
oldugu ifade edilebilir. Sonug olarak ordu ve hiikiimet siddet eylemlerini orglitlemis ve
yerel yoneticiler de Tutsilere karst siddet eylemlerini yonetmis ve yoOnlendirmistir
(Straus, 2006: 27-29). Diger yandan ordunun egittigi ve siddet gruplari olan birbirini
oldiirmeye kars1 anlaminda olan “Interahamwe” ve ayni/tek amaca sahipler anlaminda
olan “Impuzamugabi” Ruanda’da sekillenmis ve Hutulardan olusan iki 6nemli giigtii ve
hiikiimet liderleri bunlarla iletisim halindeydi (Goldman ve Nybondas, 2004: 340-347).

1994 soykiriminin dehset verici olmasinin ve Ruanda’nin yasamis oldugu diger
catigmalardan daha biiyilk olmasinin nedeni, etkili olan bu iki giiciin mensuplarinin
sadece bazilarinda AK-47 olmasi, ¢ogunda ise palalarin olmasidir. Tutsilerin palalarla
iskence edilerek oldiiriilmesi bu dehsetin boyutunu sergilemektedir. Ayni1 zamanda
Ruanda Basbakani Jean Kabanda’nin, soykirim sonrasi olusturulan Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi’nde soykirimi organize edenlerin arasinda Colonel Theoneste Bagosora ve
General Augustin Bizimungu da déhil olmak tizere, ordu ¢alisanlari, list diizey hiikiimet
yetkilileri ve ordu iiyeleri ile polislerin oldugunu belirtmesi soykirimda hiikiimet ve
ordunun destegini gostermektedir (Human Rights Watch, 1999; Goldman ve Nybondas,
2004: 340-347).

Bu baglamda daha oncesinde oldugu gibi 1994 soykiriminda da basinin biiyiik etkisi
olmustur. Hutu yanlist basin, tiim Tutsilerin ortak niyetlerinin oldugu, tlke i¢indeki
Tutsilerin tamaminin RPF’nin igbirlik¢isi, azinlik ve sahtekar oldugu, RPF’nin Tutsi
Monarsisi’ni yeniden kurup, Hutular1 yok etmek veya kolelestirmek istedigi, savasta
RPF’nin dehset verici vahget sahnelerine yol actigi ve tim Hutularin devrimin
kazanglarin1 korumak i¢in uyanik olmasi ve birlesmesi gerektigi mesajlarin1 vermistir

(Pavlakis, 2008: 6-14).
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Basinin yanisira MRND ve CDR, 1993 yilinda resmi olmayan ve Hutu giicii anlaminda
“Hutu Pawa” admi tasiyan bir ittifak kurarak, MRND c¢atis1 altinda bir hiikiimet
gorevlisi olan Mugesera kanaliyla acik bir bigimde Tutsilerin 6ldiiriilmesinin, diigman
Tutsilerin ~ “evlerine” yani Etiyopya’ya gonderilmelerinin ve diimana sert
davranilmasinin gerekliligini vurgulamigtir. Hatta sarki ve siirler kullanilip propaganda
yapilarak soykirim tesvik edilmistir. Buna Ornek olarak, Ruanda’da iinlii bir ses
sanat¢ist olan Simon Bikindi’nin Hutularin diigmanlarma kars1t uyanik ve tedbirli

davranmasi gerektigini iceren sarkilar1 verilebilmektedir (Othman, 2005: 12-15).

Basinin etkisine diger bir 6rnek de, donemin bagbakan1 Agathe Uwilingiyimana’nin BM
nezdinde koruma gorevini lstlenen Dallaire’in, bagbakanin radyodan halkin sakin
olmalar1 hususunda mesaj vermesini saglamaya ¢alismasi fakat sonra ulusal baskanlik
korumasmin radyo istasyonunu isgal ederek konusmayi iptal etmesidir. Basimin
etkisinin farkinda olan Hutular, bagsbakani ve baskani korumasi i¢cin BM tarafindan
gonderilen 10 Belgikali askeri de ayni giin dldiirmiislerdir. Uzlas1 ihtimalinin tamamen
ortadan kalkmasi amaciyla Arusha Antlasmalari yanlis1 orta diizey yetkililere de
suikastler diizenlenmistir (Fitzpatrick ve dig., 2006: 567-568).

Diger yandan komsu iilke olan Burundi’deki Hutu baskanin, se¢imle iktidara geldikten
sonra Tutsi kokenli bir askerin bagkani 6ldiirmesi sonrasinda bu iilkede de Hutularin
Tutsileri 6ldiirme eylemlerini tetiklemis ve ¢atismalarin bolgesellestigi BGB iilkesi olan

Ruanda’da 6nemli bir etki uyandirmistir (Global IDP, 2005: 21-45).

Burundi’den kagan miilteci Tutsiler, Ruanda’ya siginmis ve istikrarsiz ve ¢atigmalarin
arifesindeki Ruanda’da mevcut olan kargasa ortamimi tetiklemislerdir. Ug yillik bir i¢
savas ve c¢ok partili siyaset donemi, siyaseti vahsi, sivil halki tedirgin hale getirmistir.
Bir yandan tilkenin kuzeyindeki RPF ayaklanmasi1 ve isgali sonucu yerlerini degistirmek
zorunda kalan yiiz binlerce Ruandali, diger yandan iilkenin giineyinde Burundi’den
kacan on binlerce insan, Ruanda’daki kargasanin artmasina katkida bulunmuslardir.
Arusha Atnlagmasi ise bu kargasa ortaminda yiiriirlikte olmasma ragmen fiili olarak
uygulanamamistir (Global IDP, 2005: 21-45). Ozetle Ruanda, tam bir giivensizlik,
istikrarsizlik, belirsizlik igerisinde ayricalikli elitin giiclinii kaybetmesi ve hiikiimetin
tilkeyi kontrol edememesi neticesinde ortaya ¢ikan zayif devlet yapilanmasi gibi derin

ve ¢ok yonlii bir kriz ddnemine girmistir.
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Bu kargasa ortami yasanirken BM’nin UNAMIR’1 ililkeden ¢ekmesi, uluslararasi
toplumun soykirimdan sorumlu oldugunun en 6nemli gostergesidir. Mayis 1994’de
Ruanda’ya silah ambargosu uygulayan BM, hiikiimetin ve ordunun ii¢ yil boyunca
silahsiz sivillere karsi operasyonlar diizenlemesine, toplu katliamlarda bulunmasina
tepki gostermemistir. BM silah ambargosunu Agustos 1995’te kaldirmis, amacinin da
hiikiimetin iilkeyi korumasi i¢in olasi saldirilart geri piiskiirtmesi oldugunu ifade

etmistir (Barnett, 2003: 142).

Uciincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda yer alan bolgesel ve uluslararas
giiclerin miidahaleleri 6rnegine Ruanda soykiriminda rastlamak miimkiindiir. Bu
baglamda, iilkedeki soykirimda ABD ve Belgika’nin etkisinin yanisira Fransanin da
etkisi s6z konusudur. Fransa 1990 yilindan soykirimin sonuna kadar Ruanda
hiikiimetinin askeri, siyasi ve diplomatik agidan en 6nemli miittefiki olmustur. Ayrica
silah satan baslica gii¢c olan Fransa, 1990-1994 yillar1 arasinda bu iilkeye sadece resmi
ve bilgi dahilinde olan rakamlarla 24 milyon dolar degerinde silah satmistir. Bunun
yanisira rakamlar mevcut olmamakla beraber Fransa ve Ruanda arasinda gizli satislarin

ve karaborsa ticaretinin oldugu da bilinmektedir.

Fransa’nin soykirimda kendi ¢ikarlarini diisiinerek silah ticaretini arttirmak amaciyla bu
katliami destekledigi sdylemleri de genis kitlelerce kabul edilmektedir. Insan Haklar:
Izleme Orgiitii niin raporlarinda yer alan soykirim basladigindan itibaren her aksam ayni
saatte bir ugak silahin getirildiginin kanitlanmasi tizerine Fransiz bir yetkili, katliamlar
basladiktan sonra en fazla on giin daha silah tedarikinin siirdiigiinii, bunun nedeninin de
iilkede neler oldugunu hemen o sirada anlayamamalari oldugu aciklamalarinda
bulunmustur. Human Rights Watch Arms Protect tarafindan hazirlanan raporda ise,
Ruanda'ya gonderilen silahlarin basta Fransa'dan olmak iizere, Misir ve Giiney
Afrika'dan da Fransa destegi ile geldigi tespit edilmistir. Raporda o&zellikle
gerginliklerin yogun oldugu bdlgelerde sivillere otomatik silah dagitildiktan sonra,
gelen tehlikeyi sezmemenin imkansiz oldugu belirtilmistir (Human Rights Watch,
1994). Ulkesel ekonomik ¢ikarlarini gdzeterek hareket eden Fransa, yogun etkisinin
oldugu Ruanda’daki soykirimi 6nleme konusunda iilkeye destek vermedigi gibi ticari ve

siyasi 1ligkilerinin en list seviyede oldugu Ruanda’daki soykirimda silah temin ettigi ve
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isyancilara destek verdigi hususunda suglu oldugunu da kabul etmemistir (Wallis, 2006:

212).

Katliamin muhtemel oldugu gozlemlenebilirken uluslararasi toplum tilkedeki soykirima
kars1 kayitsiz kalmistir. Fransa, Belgika ve ABD gibi devletlerin yanisira BM de bu
katliam yasanirken askerlerini lilkeden ¢ekmeyi tercih etmisti. UNAMIR Kuvvet
Komutan1 Korgeneral Dallaire soykirim olacagmi fark ederek BM'den silahlara el
koymak i¢in izin istemis, ancak BM Giivenlik Konseyi, bunun iilkenin i¢ isi oldugunu

ileri siirerek karigsmak istememistir (Altinbas, 2006: 233).

Ruanda’daki silah artiglar1  William Reno’nun  belirttigi gibi Habyarimana
diktatorligliniin de etkisiyle etnik ¢atigmalara neden olmustur. Silah satiglarindan fayda
saglayan i¢ ve dis gilicler zamanla siddet olusturma stratejilerini kullanarak tilkedeki
catismalardan cikar elde etmislerdir. Diktatorlerin elde ettigi bu kazang, iilke halkinin
biiyiik cogunlugunun katledilmesine neden olmustur. Diktatorlerin kazancinin arttirimi
icin ve mevcut etnik diismanlik nedeniyle iilke i¢inde kiigiik silahli gruplar, yonetim ve
ordu tarafindan bizzat yetistirilmistir. Zayif hiikiimetlerin bu yasadisi eylemlerine
liclincli diinya giivenligi yaklasimcilarindan Reno, O6nemle vurgu yaparken bu

diktatorlerin birer resmi korsan olduklarini da ifade etmistir.

Bu baglamda, sosyal orgiitlenmemisligin oldugu Ruanda’da siyasi rejimlerin de ¢okmiis
oldugunu ve diktatorlerin dis gii¢ler tarafindan kullanilmasi nedeniyle zayif hiikiimet
kurumlari ile ulus insa siirecinin basinda problem yasandig: ifade edilmektedir. Ugiincii
diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde, Ruanda i¢ savasi,
Ruanda’daki giivenliksizlik ortaminda dis dinamiklerin tetikledigi ve i¢ dinamiklerin
ortaya ¢ikardigi, bir milyon insanin yasamina mal olan bir soykirim olarak nitelenen ve
Hutularin liderligindeki Fransa destekli hiikiimet ile Tutsilerin liderligindeki ABD

destekli RPF arasindaki iktidar miicadelesidir.

Diger yandan ii¢lincii diinya giivenligi yaklagiminda 6nem verilen iilke yonetimindeki
lider ve cevresinin yonetimde, dolayisiyla da catigmalarda oldukga etkili oldugu
bilinmektedir. 19 Temmuz 1994 tarihinde c¢atismalar sonrasi kurulan yeni gecis
hiikiimetinin baskan yardimcisi General Paul Kagame’nin (Waugh, 2004: 146-149)
tliml1 ve Hutularla paylasilan bir yonetimi kabul etmesi, bu analizin Ruanda’daki 6rnegi

olarak nitelendirilebilmektedir. Ilimli yapidaki bir lider olan Kagame, hir¢in lider
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kisiligi sergilemedigi icin liderin kisilik yapisinin yonetim anlayigina olumlu yansimis

oldugu goriilmektedir.

Soykirim ekonomik olarak degerlendirildiginde, kahve ticaretinden, c¢iftcinin 20 kati
fazlasin1 kazanan ve Ruanda’daki siyasal iktidarla baglar1 olan ¢ikar sinifinin varliginin
iilke ekonomisine olumsuz etkisi de bir diger analiz olarak gdzlemlenmektedir.
Yonetime yakin gevrelerin ¢ikar elde etme ¢abasi giivenliksiz ve zayif lilke yonetiminin
basarisizligidir ve giivenlik sorunlarinda 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle
yoneticilerin ve elitlerin {ilke ekonomisindeki basarisizliklari, {ilkenin hiikiimet
kurumlarimi da islevsiz hale getirmektedir. Bu baglamda 1987-1991 yillar1 arasinda
Ruanda’daki ihracat gelirlerinde meydana gelen %50 diislis, devlet kuruluslarinin da

¢okiisiinii beraberinde getirmistir (Chossudovsk, 1999: 134-140).

Hiikiimet kurumlarinin ¢okiisii gibi dolayli etkilerinin yanisira ekonomik sorunlarin
1994 soykirimina da dogrudan etkisi olmustur. 1992 yilinda iilkede ortaya gikan
ekonomik kriz, 300.000 kahve agacini kdkiinden sokmesi ile birlikte halkin ig¢inde
bulundugu zor duruma katkida bulunarak toplumda gerginligi yiikselten ve halki

umutsuzluga iten 6nemli bir etken olmustur (Chossudovsk, 1999: 134-140).

Yonetimin 17 Eylil 1990 tarihinde aldigi develiasyon karari da iilkede yasanan
soykirimda dolayli olarak etkili olan bir diger faktdrdiir. Bu baglamda, “Odemeler
Dengesi Yardim1” adiyla yapilan milyonlarca dolarlik yardim, giivenlik sorunlariyla
basa ¢ikmak zorunda kalan Ruanda’da askeri teghizat alimina yonlendirilmis ve Ruanda
Silahlt Kuvvetleri birden 5 bin kisiden 40 bin kisiye c¢ikarilmistir. Boylece gelen
yardimlarin biiyiik bir kismi buraya aktarilmis (Chossudovsk, 1999: 141), bu nedenle
tilkenin egitim, saglik, istthdam gibi alanlarinin ihtiyact olan ekonomik destek

saglanamamustir.

Uciincii  diinya giivenligi yaklasimlarinda yer verilen miilteciler ve onlarin
catigmalardaki etkilerini Ruanda’da da gérmek miimkiindiir. Komsu iilkelere kacan
miilteci Tutsiler, Hutu yonetimin baskilarindan kurtulmay: hedeflerken, Hutulara
duyduklar1 diismanligr da beraberlerinde gotiirmiislerdir (Caplan, 2010). Miiltecilerin
sadece Ruanda’da degil, tiim bolgedeki ¢atigmalarda ne kadar etkili oldugunu Burundi,
Uganda, DKC ve Tanzanya’da da gormek miimkiindiir. Ruanda’da geg¢is hiikiimetinin

bliylik cogunlugunun Tutsilerden olusmasi, eski hiikiimet yanlisi Hutularin tarihsel
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diismanliklariyla birlikte bu hiikiimete gerilla tarzinda saldirmalarina neden olmustur.
Bu kez Hutu miiltecileri, Ruanda’nin komsu iilkelerle olan iligkilerini olumsuz etkilemis
ve Ruanda hiikiimetini de zor duruma disiirmiistiir. Miilteci Hutular, Arusha
Antlagmasi’nda yer alan ekonomik, siyasi ve sosyal olarak Tutsilerle esit yasama dair
hiiklimlerin yanisira BM c¢atis1 altinda Ruanda’da kurulmasi 6ngoriillen Ruanda
Uluslararas1 Ceza Mahkemesine de tepki gostermekteydiler (United Nations, 2010c).
Cinkii Hutularin yaptig1 katliamlar bu mahkemede yargilanacak ve suglular

cezalandirilacakti.

Ulke halki &ncelikli olarak giivenlik sorununun bir an dnce ¢oziilmesi ve miiltecilerin
geri doniisiiniin saglanmasini talep etmekteydi. Ciinkii {ilke halki geleneksel “giivenli
icerisi giivenliksiz  disaris1” kavrami yerine “gilivenliksiz igerisi” kavramini
benimsemislerdi. Bu algi, hiikiimete ve kurumlarina olan inanci ve giiveni ortadan

kaldirarak ekonomisi ¢6kmiis basarisiz bir devlet modeli ¢izmektedir.

Ekonomik agidan degerlendirildiginde bir baska analiz de, ti¢iincii diinya iilkelerindeki
tek partili yasamdan demokratik ¢ok partili yasama ve serbest piyasaya gecerken
yasanan sorunlarin, gelismis birinci diinya iilkelerinden c¢ok daha farkli oldugu
konusunda yapilabilmektedir. Ciinkii Ruanda’daki ¢atismalarin ekonomik nedenlerinin
temeline bakildiginda tarimsal sistemin yeniden yapilandirilmaya c¢alisilmast goze

carpmaktadir (Chossudovsk, 1999: 133).

Ucgiincii diinya giivenligi boyutuyla yapilan ekonomik analizlerden bir digeri de halkin
ekonomik olarak zorla is¢i statiisiinde ¢alistirilmasidir. Bu durum iiglincii diinya
devletlerine ozellikle de Afrikali devletlere 6zgii bir niteliktir. Ruanda’da da bunun
somut Orneklerini gdrmek miimkiindiir. Bu baglamda, uluslararas1 kahve piyasasinin
¢okiisiiniin ve Bretton Woods kuruluslarinin tiim alanlar1 kapsayan makroekonomik
reformlar1 dayatmasinin hemen ardindan ortaya ¢ikan ekonomik gerileme ile iilkedeki
etnik gerginlikler siddetlenerek siyasi ¢okiis siirecini hizlandirmis, bununla birlikte yerli
halka basta kahve olmak iizere ihracat iiriinlerinin ekimi zorla yaptirilmistir. Yiyecegi
bugday yerine kahve ekmek zorunda kalan yerli halk, uluslararasi kahve fiyatlarinin
diismesiyle kitlik gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmis ve oldukg¢a zor duruma diismiistiir

(Chossudovsky, 1996: 938-941).
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Uciincii diinya giivenligi yaklasimlarinin analizlerinde vurgulandigi gibi ekonomi ile
catismalar arasinda 6nemli bir etkilesim mevcuttur. Bu analize Ruanda’dan 6rnek olarak
1970’ler ve 1980’lerde iilkede ekonomik ve sosyal ilerlemenin oldugu yillarda

catismalarda azalis oldugu gosterilebilmektedir.

Ucgiincii diinya iilkelerindeki ¢atismalarda ekonomi kadar 6nemli diger bir etken de
egitimdir. Bu baglamda degerlendirildiginde, somiirgecilik déneminden beri Batili
tarzda egitim goren Ruanda yonetim eliti, Bat1 devletlerinin demokratiklesme sekillerini
ve sistemini benimsemistir. Belgika somiirge yonetimi doneminde, bu sistem Ruanda
yOnetici elitine benimsetilmis ve Tutsi aristokrasisinin yeni iiyeleri olarak “negres
evolues” ad1 verilen yeni bir toplumsal sinif meydana getirilmistir. Bu sinif, sémiirgeci
devletin taleplerini yerellestirerek halkin bu talepleri reddetmesinin Oniine geg¢mistir

(Chossudovsk, 1999: 133).

Fakat Belcika daha sonra, bu okul sistemini yalnizca seflerin ogullarinin egitimini
karsilayacak ve Belgikalilarin gereksinim duydugu personeli saglayacak bir sistem
haline getirerek (Chossudovsk, 1999: 133) yerel halkla iliskilerini minimuma
indirmistir. Yerel halkla asla evlilik yapmayan ve bolgeye yerlestirilen eski somiirgeci
giicler olan Belgika ve Almanya’nin vatandaslari, Ruanda’da halktan kendilerini hem
soyutlamis hem de iclerinde yer almistir. Dolayisiyla aslinda daima tistiin konumda olan

somiirgeci iilkeler, ger¢ek anlamda yerellesmeyi bagaramamiglardir.

Ruanda’daki giivenliksizlik ortaminin nedenleri oldukga farklidir ve genel olarak BGB
ve Uclincli diinya iilkelerinin ¢ogunda yasanan sorunlarin yani sira kendine 0zgi
nitelikler de gostermektedir. Bu nedenler; egitim, ekonomi ve siyasetin diginda, bu
yapilarin etkiledigi devletin yonetim aygiti ve kurumlarinin da zarar gormesi, iilkede
alinan tasarruf tedbirleri ve kamu calisanlarinin diisen maaglarin azlig1 gibi ¢cok degisik

faktorlerden olugsmaktadir (Chossudovsk, 1999: 140-141).

Ruanda soykiriminda ve catigmalarinda onemli olan diger bir faktor, tigiincii diinya
giivenligi yaklagiminda da analiz edilen tiim {iglincii diinya iilkelerinde mevcut olan
“ordunun catigmalarda tarafli olmasi” ve “sivil halka yonelik baski uygulayarak
catigmalar1 dindirmek yerine tesvik etmesi” dir. Bu baglamda Ruanda ordusu da aldig:
sert tedbirlerle hem insan haklarim1 ihlal etmis hem de ydnetime bagli bir yapi

sergileyerek yonetimdeki Tutsiler yanlisi tavir alip miilteci olan Hutularin tlkeye
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doniisiinii zorlagtirmis, bdylece iilkedeki miiltecilerin de Oliimiine neden olmustur.
Dolayisiyla biirokratik yapilanmada diger BGB iilkelerinden daha ileri olsada Ruanda
ordusunun ve hiikiimet kurumlarinin zayifligi ve insa edilememis olmasi, halkin devlete

olan inancini azaltmstir.

Ucgiincii diinya iilkelerinin 6zellikle BGB iilkelerinin giivenlik konusunda yasadig1 en
onemli sorunlardan birinin de bolgesellesen c¢atismalar oldugu bilinmektedir.
Catigsmalarin bolgesellesmesini etkileyen ise, miiltecilerin komsu tilkelerden yaptiklar
saldirilar neticesinde karsit tepki olarak diizenlenen smir Otesi operasyonlardir.
Ruanda’daki catigsmalarin bolgesellesmesinde de ayni yapilanma etkili olmus ve yapilan
sinir Otesi ¢atismalar, komsu tilkelerle olan smir catismalarina doniismesine neden
olmustur. Buna en somut Ornek olarak 2008 yilinda yasanan DKC-Ruanda smir
catismalar1 verilebilmektedir. Catigmalarin tarihsel arkaplani incelendiginde nedenleri
de anlasilabilmektedir. Clinkii Ruanda, 1996-1997 yillarindaki DKC i¢ savasinda etkili
olmus ve once Mobutu’ya karsi Kabila’y1r desteklemis daha sonra da 1998 yilinda
Kabila destekgiligini terk ederek Kabila karsit1 olanlar1 desteklemistir (Gorman, 2001:
362). Komsu iilkesinin i¢ islerine miidahale eden Ruanda’da yasanan ¢atigmalarda da
DKC aym politikalar1 izleyerek karsilik vermistir. Ugiincii diinya iilkelerinin ¢ogunda
yasanan bdlgesel catismalar sorununun temelinde de bu miidahale faktorii
bulunmaktadir. Bu 6rnekler, zayif bir iiglincli diinya iilkesi olan Ruanda’da yasanan
catismalarin komsu tilkeler tarafindan ve komsu tilkelerdeki ¢atismalarin da Ruanda ve
diger komsu {ilkeler tarafindan tetiklendigini veya yonlendirildigini agikca

gostermektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda basta BM ve IMF olmak iizere hicbir uluslararasi
kurulusun catigmalar1 6nlemede basarili olamadigi Ruanda’da uluslararasi hukuk
normlarmin ve insan haklarmin uygulanirhgmin sorgulandigi goriilmektedir. Gerekli
miidahalelerin yapilmas1 yerine BM {iyesi iilkelerin 19 Nisan 1996’da UNAMIR’den ve
Ruanda’dan askerlerini geri ¢ekmesi, iilkedeki gatismalarin soykirima doniismesinde
onemli bir etken olmustur. Diger yandan sadece savag stratejisi anlaminda degil, genel
olarak uygulanmasi beklenen reformlar baglaminda da BM’nin ve IMF’in Ruanda’da
izledikleri politikalarin yanlis olmasi iilke halkini zor duruma diisiirmiis ve catismalarin

artmasina neden olmustur. Ayrica optimistik bir agidan degerlendirildiginde, Ruanda
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Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (International Criminal Tribunal for Rwanda-ICTR)’ ni
olugturan BM’nin smirli da olsa Ruanda soykirimina olumlu bir etkisi oldugu ifade
edilebilmektedir. ICTR’yi BM Giivenlik Konseyi karariyla olusturan BM, Ruanda
sinirlarinda islenen savas ve soykirim suglarmin suglularini bulma ve cezalandirmay1
hedeflemistir. Baslangicta ICTR, suglulari bulma ve cezalandirma konusunda yetersiz
kalsa da (T.M.C. Asser Instituut, 1998) iglerinde yonetici elit kesimden Kisilerin de
bulundugu binlerce kisi hapsedilmistir. BM’in ge¢ miidahalesi sonrasi Ruanda’da
kontrol saglandiktan sonra Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki Niirnberg Mahkemeleri’ni
ornek alan bu insan haklar1t mahkemeleri, Batt model alinarak tasarlanmis oldugu i¢in

soykirimin hukusal siireci halen tamamlanabilmis degildir.

Uciincii diinya giivenligi analizleri ile birlikte siyasi, askeri, ekonomik, etnik ve gevresel
faktorler degerlendirilerek Ruanda’nin ig¢inde bulundugu giivenliksizligin tarihsel
arkaplan1 degerlendirilmistir. Ulkenin yasamis oldugu giivenlik sorunlarinin nedenleri
liclincli diinya gilivenligi kapsaminda ele alinarak c¢ikarsamalarda bulunulmustur.

Ruanda’daki ¢atigsmalarin sonuglari ve ¢dzliim Onerilerine ise ¢alismada yer verilecektir.
2.2.2. Ruanda’daki Catismalarin Sonuclari ve Olas1 Coziim Onerileri

Tarihsel silire¢ icersinde Ruanda’daki catismalar ve iilkenin icinde bulundugu
giivenliksizlik ortaminin nedenleri analiz edilmis olan ¢alismanin bu béliimiinde iilkenin

yasamis oldugu ¢atismalarin sonuglar1 ve olasi ¢oziim onerileri degerlendirilecektir.

Bu baglamda Reno’ya gore diger BGB iilkelerinden farkli olan Ruanda’daki ¢atigsmalar,
iki nedenden kaynaklanmaktadir. Ilki, iilkenin sémiirgecilik éncesi dénemden itibaren
benimsedigi biirokrasiler nedeniyle hiyerarsik devlet sistemi ve tecriibeye sahip
olmasidir. Bu baglamda Ruanda bazi niteklikleri agisindan Tayland ya da Iran’a
benzemektedir. Ciinkii derin bir biirokratik yapilanmaya sahip olan Ruanda
somiirgecilik donemindeyken BGB’nin diger iilkeleri bu siirece heniiz girmemislerdi.
Bu nedenle biirokratik devlet orgiitiiniin verdigi ¢cagdas reformlarla edinilen biirokratik
yonetim deneyimlerine sahip insanlarin uygulamalarinin avantajlariyla birlikte edinilen
deneyimler, Ruanda’y1 farkli kilmaktadir. Etiyopya, siyasi kiiltiir ve tarih arasinda bag
kuran buna benzer bir diger ornektir (Reno, 2011). Dolayisiyla tarihsel ve kiiltiirel
yapilari, diger BGB iilkelerinden farkli oldugu i¢in ¢atismalarin ¢éziimiinde izlenmesi

gereken yontem de bu dogrultuda olmalidir.
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Ruanda  soykirnmi  ve iilkenin giivenlik  sorunlart  sonuglart  acisindan
degerlendirildiginde, agik¢a dile getirilmese de Ruanda soykiriminda Hutular, BM,
ABD, Belgika ve Fransa gibi iilkelerin yani sira Katolik misyonerlerin de sorumlulugu
oldugu anlasilmaktadir. Bu katliami onemli ve diger BGB iilkelerinde yasanan
catismalardan daha farkli yapan nokta, tarihin kaydettigi en kisa slirede en yogun
katliamin yapilmis olmasinin yani sira yaklasan katliamin istihbarat raporlari ve medya
gibi acik kaynaklar yoluyla da onceden bilinmesine ragmen herhangi bir tedbir

alinmamasi, dolayisiyla 6nlenmemis olmasidir (Altinbas, 2006: 248).

Soykirima miidahale etmeyen BM, hiimanistlerden uluslararasi topluma ydneltilen
elestiri ve baskilarin etkisiyle soykirim sona erdikten sonra kendi biinyesinde bir
mahkeme ile soykirim suglularini cezalandirmay1 dngdrmiistiir. Haziran 1995 tarihinde
de ICTR resmi olarak goreve baslamistir (Human Rights Watch, 1999). ICTR’nin ilk
karar1 Eyliil 1998’de verilmis fakat bu arada hiikiimet binlerce siipheliyle ugrasmis,
binlercesi de delil yetersizliginden serbest birakilmistir. Soykirim sugu igin yapilan ilk
yargilama ancak 1997 yilinda baslatilabilmis ve 23 kisi Nisan 1998’de sug¢lu bulunanlar
idam edilmistir. 100.000’in iizerinde siipheli ise hapishanelere gonderilmistir. 2000
yilinda “Gagaca” olarak bilinen yasamanin geleneksel adalet sistemi tiimiiyle kabul
edilmis ve ilk Gagaca davast Kasim 2002’de baslatilmistir. ICTR nin mahkemelerinin
faaliyetleri, Gagaca mahkemelerinin faliyete ge¢cmesiyle 2002 ve 2003’te artis
gostermistir. Bu mahkemelerde 2003 yili sonunda 17 kisi tutuklanmis ve 3 kisi beraat
etmistir. Dolayisiyla Ruanda’da yasanan soykirimin gercek suglularinin bulunmamasi
ve yargilanmamasi hem uluslararasi toplumun hem de iilke i¢indeki demokrasi ve insan

haklarinin sorgulanmasina neden olmustur (Amoussouga, 2003: 1-9).

Ugiincii diinya devleti olan Ruanda, Batili tarzdaki ¢oziim arayislari nedeniyle
cozlimsiizlik silirecine girmis ve soykirimlarin yasanmasina neden olmustur. Diger
yandan diismani disarida arayan ve ¢oziimii de Batili modellerde bulmay1 iimit eden
uluslararas1 toplum ve iilke yOnetimi, catismaya insan temelli bir yerel anlayisla
yaklagamamis ve bunun bedelini de Ruanda halkina o6detmistir. Boylece Ruanda

mahkemelerinde toplam 200’den az soykirim suglusu yargilanabilmistir (Otieno, 2003).

Ayrica Ruanda’nin Birundi, Uganda, DKC gibi komsu {ilkelerle olan iligkisi, Ruandali
silahl1 giiclerin DKC temelli oldugu iddialar1 gibi nedenlerle bozulmus boylece iilke
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icinde yasanan kargasa ortami bolgeselleserek bolge iilkeleri arasinda anlagmazliklara

neden olmustur (Otieno, 2003).

Ruanda’nin giivenligi saglamak adina attig1 adimlarin yanlis olduguna bir baska 6rnek
de 22 Nisan’da Ruanda Savunma Giigleri (Rwanda Defence Force-RDF)’nin karsit

gruplari arastirmak i¢in Burundi’ye girmesi gosterilebilmektedir (Otieno, 2003).

Bununla birlikte bolgesellesen giivenlik sorunlart konusunda analiz yapildiginda,
Ruanda’da egitildigi savunulan Halkin Direnisi Ordusu (Popular Resistance Army-
PRA) adli bir silahli grubun Uganda’nin kuzeyinde operasyon yapmasi nedeniyle
Uganda ve Ruanda hiikiimetlerinin birbirlerinin elgiliklerinden iki diplomati, 2003 y1ili
Kasim aymin sonlarinda persona non grata ilan ederek diplomatik krize yol agmalari
gozlemlenmistir (Otieno, 2003). Dolayisiyla bolgesel istikrarsizlik ve kotii komsuluk
iliskilerine neden olan g¢atismalar, ulusal sorunlari ve boélgesel sorunlar1 da beraberinde

getirmistir.

Ruanda soykirimi sonrasi siire¢ ulusal dinamikler gozetilerek degerlendirildiginde, 2003
secimlerinden itibaren siyasi platformun nispeten istikrarli durumda oldugu ifade
edilebilmektedir. Buna ragmen RPF’nin gii¢ kullanarak devam etmesini isteyenler ile

RPF’nin yol gosterici olmasini talep edenler arasinda siyasi ¢ekismeler de yasanmistir.

Ruanda’daki ¢atigmalar ve gilivenlik sorunlari, yerel dinamikler olarak nitelenen yonetici
elitler baglaminda degerlendirildiginde, Ruanda’daki yolsuzluklar ve elitler arasindaki
etkilesim, Reno’nun ifade ettigi gibi bir {iglincli diinya tlkesi 6zelligi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Haziran 2004 tarihinde eski bakan Bizimungu’nun, yolsuzluk ve
diizeni bozmay1 tesvik etmekten 15 yil mahkim edilmesi (Lunn, 2006: 40-41) de
liclincii diinya giivenligi yaklasimlarindaki yonetici elitin ¢ikarlarinin asir1 gozetimini

ortaya koymaktadir.

Ruanda’da soykirim sonrasi 2000°1i yillarda olumlu gelismeler de gergeklesmistir.
Bunlardan en onemlisi iilkede demokratik toplum olabilmek icin gerekli olan sivil
toplumun desteklenmesidir. Bu dogrultuda sivil toplum o&rgiitlerinin baskisiyla 30
Haziran 2004 tarihinde Ruanda Parlamentosu, Parlamento Komisyonu’nun Nisan ve
Kasim 2003 tarihleri arasindaki Ruanda’daki soykirim ideolojisinin yayilimi ve

varliginin arastirilmasi konusundaki onerisini kabul etmistir. Bu baglamda arastirmalar
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sonucunda dini kurumlar, okullar, ulusal ve uluslararasi NGO’lar olmak tizere bir¢ok

kurum ortaya ¢ikan raporlarda suglu bulunmustur (Amnesty International, 2004).

Adalet sisteminin tam olarak demokratik bir sekilde islemedigi Ruanda’da 2004 yilinin
ilk yarisinda iilkedeki etnik diismanligi ve esitligi saglamak amaciyla organik yasa
(Organic Law No 29/2004 on Rwandan Nationality Code) olusturulmustur. Bu
kapsamda ilk denemeler uluslararasi standartlarda olmasa da yasaya gore, Ruanda
vatandasligi ilk kez gdzetilmistir. Fakat diger yandan, yapisal reformcu ¢abalara ragmen
soykirim suglart cezalandirilamamigtir. Say1 olarak 8.140 Gagaca Davasi 2005 yilina
kadar geciktirilmis, 746 tanesi de Gagaca Mahkemesi de pilot proje kapsaminda 2002
yilinda baglamasina ragmen benzer sekilde geciktirilmistir. Hollanda, DKC ve Giiney
Afrika’da da yeni suglular yakalanmis olmasina ragmen ancak 63 soykirim suglusu
yiiksek derecede sucglu olduklar1 i¢in ICTR’de yargilanmislardir. Kismen olumlu
genelde olumsuz gelismelerin yasandigt Ruanda’da ulus insa siireci tam anlamiyla

gerceklesememistir (Amnesty International, 2005).

Ruanda soykirimi sonrasi yasanan catigsmalar ve giivenlik sorunlarina iliskin alinan
onlemler veya sunulan raporlar, ileride ¢ikabilecek olasi catigsmalar1 6nleyebilmek i¢in
olduk¢a Oonem tasimaktadir. Bu baglamda Ruanda 2005 Yili Raporu’na bakildiginda
siyasi karsithigr ve sivil toplumu bastirma, basin 6zgiirliigii, adalet sisteminin kotiiye
kullanilmasi, cinsel siddet, miilteciler, iilke ziyareti basliklar1 dikkati cekmektedir. Buna
gore Ozellikle 60.000 miiltecinin Ruanda disinda kalmasi ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations High Commissioner for Refugees-
UNHCR)’ne gore 8457 Ruandali miiltecinin Ruanda-UNHCR arasinda imzalanan {i¢
boliimlii anlagmalarla 2004 yilinin ilk alti ayinda iilkesine geri dondiiriilmesi 6nem

tagimaktadir (Amnesty International, 2005).

Ucgiincii diinya giivenligi kapsaminda degerlendirildiginde BGB’ye dagilmis durumda
olan Ruandali miilteciler, olas1 bir catisma durumunda potansiyel tetikleyici gii¢
olabileceklerdir. Bu nedenle kurumsal yapilanma ile birlikte ulus ve devlet ingaasinin
yani sira Ruanda’nin almasi gereken onlemlerin basinda miiltecilerin evlerine doniisleri

olmalidir.

Yerlestirilen miilteciler kendilerini giivenliksizlik i¢inde hissettikleri ve iilke i¢indeki

diger etnik gruptan tehdit algiladiklari i¢in Ruanda’y1 tekrar terk etmislerdir. (Amnesty
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International, 2005). Ayni etnik grubun mensuplarinin ayni cografyada ancak farkli
tilkelerin sinirlart igerisinde yasamalart ve ulusal kimlik yerine etnik kimliklerini
benimsemis olmalari Ruanda’daki ve BGB’ndeki c¢atismalarin kesin olarak ¢6ziime

kavusturulmasinin bir anda olmasinin imkansizligini gostermektedir.

1994 Ruanda soykirimi sonrasi yeniden bir catisma ortaminin ortaya c¢ikmasini
Onleyebilmek icin {ilkedeki eyaletlerin bolgesel olarak yeniden diizenlenmesi
gerceklestirilmistir. Fakat bu diizenleme, ancak kisa vadeli bir ¢oziim olabilecektir.
(United Nations, 2010a: 107-108). Halbuki ¢oziimlenmesi gereken temel sorun halkin

giivenlikliliginin saglanabilmesidir.

Buna paralel olarak 2008 yilinda patlak veren Kongo i¢ Savasi’nda Ruanda’da yasanan
Tutsi katliaminin révansinin alindig: ifade edilerek BGB’ye dagilmis ve gilivenliksizlik
algist igerisindeki halkin tehdit algilarinin boyutlar1 ortaya konulmustur. Dolayisiyla
BGB’de yaklagik olarak ayni etnik yapidaki halkin farkli {ilkelerde olmasi, bolgedeki
bir iilkede olan olaylara ayn1 etnik gruba mensup olmakla beraber baska iilkede yasayan
kisilerin etnik aidiyet nedeniyle ortak tepki gostermelerine neden olmaktadir (United

Nations, 2010a: 107-108).

Ruanda’daki tarihsel siirecte yasanan catismalarin Zaire'ye (bugiinkii Kongo) dogrudan
etkisi olmustur. Hutu ve Tutsilerden olusan binlerce miiltecinin sinir1 gegerek komsu
Zaire topraklarina gegmesi bu lilkeyi sosyal, ekonomik ve siyasi agilardan olumsuz
yonde etkilemistir. Tarim ve turizm alanlarinin “insan isgali’ne ugramasi, ekonomik
sorunlara neden olmus ve soykirimcilar1 Zaire’de tutmak istemeyen yonetim, siyasi kriz
yasamistir. Hatta Hutu miiltecilerin varligmin Zaire'nin boliinmesine yol agabilecek
kadar etkili oldugu ileri siiriilmektedir (Altinbag, 2006: 231). Bu baglamda, Ruandal

miilteci sorununun uzun zaman 6nce ortaya ¢ikmaya basladig: ifade edilebilmektedir.

Zaman icerisinde Birinci ve Ikinci Kongo savaslarinin da sebebi olan Ruanda soykirmmu,
Ruanda ile Kongo'nun iliskilerinin bozulmasina da neden olmustur. Bu hususta
uluslararast giiclerin bir bagka hatast da 1994 soykirirmindan sonra DKC’de
tekrarlanmigtir. Soykirimi durduran Tutsiler, iktidara gegtikten sonra insan haklari
konusunda zayif bir tutum sergilemis, cok sayida tutuklama gerceklestirmis, yargi

siirecini ger¢ek anlamda isletememis ve sivillerin 6liimi ile sonuglanan catigmalara

girmistir. Uluslararas1 toplum ise, 1994 yilindaki soykirimi engellememis olduklari i¢in
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magdur Tutsilerin eylemlerine gbz yummustur. Hatay1 hata ile telafi yoluna giden
uluslararasi toplum Batili bakis a¢is1 nedeniyle BGB’deki ¢atigmalari iyi algilayamamis

ve analiz edememistir (Rohr, 2009: 1-9).

Dolayisiyla Afrika’da giivenlik derken sadece devlet giivenligi degil ayni zamanda
bolgesel giivenlik de 6nem tagimaktadir. Cilink{i bolgesel gilivenlik, ayni etnik yapiya
mensup kisilerin yasadigi iki veya ii¢ devletten birinde ¢ikan ¢atismalarin digerlerini de
etkiledigi Afrika’da oldukga 6nemlidir. Ornegin; 1994 Ruanda Soykirimi’nda Tutsilerin
katledilmesi, 2008 yilinda DKC’deki Tutsilerin Hutulara saldirmalarinda tarihsel etken
olarak Oneme sahiptir. Dolayisiyla ulus-devletler gibi goriinseler de Afrika’daki
devletler heniiz ulus-devlet insa siireglerini tamamlayamamiglardir. Bunun i¢in uzun bir

stire¢ ve i¢ dinamiklerin onciiliigii gereklidir (Coban, 2007: 90).

Uluslararas1 giigler nezdinde Ruanda’daki catigmalar konusunda bir degerlendirme
yapildiginda Fransa ve ABD’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢atismayi ve elitleri nasil
yonlendirdigi 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, 1990 yilinda Uganda'dan gelerek
Ruanda’y1 isgal edenlere kars1t Fransa, Habyarimana ydnetiminin yaninda yer almistir.
Bu saldirn1 Ruanda hiikiimetine degil, bu hiikiimetle yakin iliskiler i¢inde bulunan
Fransa’ya ve dolayisiyla Fransiz kiiltiiriiniin hakim oldugu diinyaya yonelik bir saldiri

olarak degerlendirilmistir. (Altinbasg, 2006: 231-232).

Fransa ile birlikte meselenin bir de ABD boyutu bulunmaktadir. Fransa Afrika'da
ABD'yi bertaraf ederek tek etkili gii¢ olmak istemis, bunu Fransa hiikiimeti temsilcileri
dahi ima etmistir. Bu baglamda Balladur, 1990 yilinda Ruanda'y1 isgal eden askerlerin
ABD'de egitim gordiigiinii hatirlattiktan sonra “her sey zaten yeterince agik degil mi?”
sorusunu dile getirmistir. Afrika’da hakimiyet miicadelesi veren Anglo-Saxonlar’a karsi
en azindan Ruanda'daki miicadeleyi kazanmak olduk¢a 6nemli olmustur ve Fransa'nin
Ruanda siyasetinde sag ve sol partiler birlesmis, insan haklari ihlalleri ve katliamlar
dahi bu miicadele i¢in Onemini yitirmistir. Dolayistyla Ruanda, Fransa icin bir tiir

“dilsel” “Maginot Hatt1” haline gelmistir (Altinbas, 2006: 231-232).

Ruanda’da niifuz elde etme miicadelesi veren iki siiper giigcten biri olan ABD, Afrikanin
eski somiirgeci iilkelerin etkisinde kalan ve kisisel niifuzlarini siirdiirmek isteyen yerel
yoneticiler arasinda boliindiigli ve dis giliclerin kendi ¢ikarlar1 i¢in bu yerel yoneticiler

arasinda i¢ karisikliklarin ¢ikarildigi donemlerin sona erdigi ve artik Afrika'nin dosta
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ihtiyacinin oldugu belirtmistir. Bu agiklamalar ise, ABD'nin Fransa’ya kars1 Afrika'da
savas ilan etmesi seklinde yorumlanmis ve bu yorumlar, Ruanda ve Zaire olaylarinin
tetikleyicilerinden olmustur. ABD, Fransiz kiiltiiriiniin hakim oldugu iki iilkede de
niifuz elde etmek i¢in dogrudan miidahale yaparak zararli ¢ikacagini ve dil konusunun
Fransa lehine bir faktér oldugunu hesap ederek farkli bir stratejiye yonelmis, bu
dogrultuda her iki iilkedeki Fransiz karsitlar1 ile iliskiler gelistirmistir. Mevcut
yonetimleri, kendilerine yakin yonetimlerle ile degistirmek i¢in ABD, insan haklari, iyi

yOnetisim, demokrasi gibi kavramlarla yola ¢ikmistir (Altinbas, 2006: 231-232).

Uluslararas1 toplumun Ruanda’da yasanmis olan soykirima kayitsiz kalmis olmasi,
“korktuklar1 nedir, kimi korumaya calisiyorlar” gibi sorularin sorulmasina sebep olmus,
ancak cevaplar heniiz bulunamamistir. Bu konuda Ruanda, Belgika, Fransa ve

Amerikan istihbarat birimleri ise birbirini su¢lamaktadirlar.

Ruanda’da niifuz miicadelesi veren iilkelerden biri olan Fransa'nin 6zellikle “Turquoise
Operasyonu” sirasindaki tutumu elestirilmektedir. Ciinkii kirk giin boyunca katliamlara
sessiz kaldiktan sonra ancak medya baskis1 ve Giiney Afrika'nin askeri miidahale yapma
konusunda harekete gecmesiyle birlikte katliamlar1 durdurmak amaciyla bir operasyona
karar verilmistir. BM'nin Ruanda’daki temsilcisinin  “siyasi miidahale” olarak
degerlendirdigi operasyonun amaci “‘insani yardim” olmasina ragmen, askerlerin

kurtarma ekipmanlarinin bulunmadig1 goriilmistiir (McGreal, 2007).

22 Haziran 1994 tarihinde baslayan operasyon, miiltecileri ve sivil halkin giivenligini
saglamay1 hedeflemistir. Ancak Fransizlar, iki grubun birbirinin kamplaria girmesine
izin vermekle su¢lanmigtir. Fransa kontroliindeki “giivenli bolge”den ¢ok sayida Hutu
askerinin silahli olarak kagmasi iizerine miilteci kamplar1 giivenliksiz hale gelmis ve
Tutsilere yonelik saldirilar Ruanda’nin smirlarina kadar dayanmustir. Diger taraftan
Fransiz askerleri, soykirimcilarin Zaire’ye kagmasi i¢in gerekli imkanlar1 saglamis,

gida, arag ve silah temin etmistir (Altinbas, 2006: 225-247).

Soykirimin tirmanmasinda etkili olan olan ve niifuz miicadelesi veren Belcika, ABD,
Fransa ve Italya, Hutularin Belgikali BM askerlerini iskence yaparak 6ldiirmesi sonucu,
personelini Ruanda’dan g¢ekmeye baglamistir. Ancak Tutsileri ya da i1limli Hutu
siyasetcileri kurtarmak i¢in herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Katliama,

"ateskesin sona ermesi" olarak yorumlayan BM ve ABD, “soykirim” kelimesini
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kullanmaktan ise 6zellikle kaginmustir, ¢iinkii boyle bir durumda miidahale etmelerinin
gerekecegi agiktir. Bu donemde Ruanda’da sadece 200 asker birakan uluslararasi
toplum, her ne kadar daha sonra asker gonderme karari aldiysa da, bunu bir tiirlii
basaramamistir. Niifusun %10°u oldiiriildiikten sonra, katliami1 durdurabilen BM ya da
niifuz elde etmeye c¢abalayan siiper giicler degil, silahli Tutsi isyancilar1 olmustur

(Altinbas, 2006: 240).

ICTR’nin 1994 yilindaki kurulusundan 2002 yili ortasina kadar yargilanmasi beklenen
115.000 kisiden ancak sekizi mahk(im edilmistir. Hukuksal olarak yetersiz kalinan
Ruanda katliami1 hakkinda 2005 yilinda da bir gelisme olmus, fakat soykirimdan
kurtulan bir grup Tutsi’nin Fransa'y1 soykirimla suglayarak mahkemeye bagvurmasina
ragmen Tutsilerin Fransiz ordusu aleyhine agtig1 cinayet ve tecaviiz davasi, delil
bulunamayacagi ve uygulama ile ilgili sorunlarin varoldugu ileri siiriilerek geri
cevrilmistir (Altinbas, 2006: 240).

Uluslararas1 soykirim sorusturma raporuna (Report of the International Panel of
Eminent Seven Personalities to Investigate the 1994 Genocide in Rwanda and the
Surrounding Events) gore konuyla ilgili olarak, Fransiz hiikkiimeti insan haklarini agir
bir sekilde ihlal ettigi bilinen grubun baslica miittefiki ve savunucusudur. Siddet ve
catigmalara son vermek icin elinde imkan olmasina ragmen bilingli olarak miidahale
etmemistir. Ruanda'da gerceklestirdigi eylemlerin ¢ogunun anlasilir gerekgeleri
olmamasina ragmen islenen soykirim ile ilgili sorumlulugu kabul etmemektedir

(Organisation de 1’Unité Africaine, 2000).

Soykirimin baslamasindaki ilk somut adim olan Habyarimana’nin ugagimin diistiriilmesi
olaymnin arastirilmamasi da ilging olan bir diger husustur. Kazanin incelenmesine izin
vermeyen donemin Ruanda hiikiimeti, kaza bolgesini ¢evreleyerek uluslararasi ve ulusal
diizeyde her tiirlii dis etki ve miidahaleye kapatmistir (Newbury, 1998: 80-81). Suikast
oldugu genel olarak kabul goren ve ¢atigmalarin baglamasini isteyen taraflarca yapildigi
diisiiniilen kazanin ger¢ek nedenlerinin aragtirllmamasi, iilkedeki hukuksal zemindeki
bosluga isaret etmektedir. Hukuksal diizenlemelerin yapilmadigi veya isletilmedigi
ticlincli diinyadaki bir¢ok suikast gibi Habyarimana’nin ugak kazasi olayr da heniiz

netlik kazanmamustir.
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Uciincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde Afrika’daki
siddet, i¢ savaslar, etnik katliamlar, dinsel ¢atigmalar, siyasi baski, zoraki gocler ve
yapisal diizenlemeyle birlikte ortak ayaklanma seklinde yasanmaktadir. Ifade edilen
siddet sekillerinin hepsi tiim Afrika’da oldugu gibi BGB iilkelerinde ve Ruanda’da da
goriilmiistiir. Giivensizlik algis1 igindeki halk gibi devlet yoneticileri de catigma ve
giivenliksizlik ortaminda, kendi giivenliklerini saglamak i¢in bir takim 6nlemler almaya

calismuslardir (Hutchful, 2000: 210-219).

Ruanda soykirimi, 1959°daki devrimin ve iilke disinda Tutsi yonetiminde Kkurulan
RPF’ye karsi yiiriitillen savasin da bir {iriiniidiir. Devrimi ve savast mesrulastiran
araglardan en 6nemlisi de modernizm ile yaratilan 1k ideolojisidir. Irk ideolojisi ile var
olan kimlikler keskinlestirilerek (Coban, 2007: 90) 1994 soykirimina zemin

hazirlanmistir.

Sonu¢ olarak Ruanda’nin yeniden yapilanmasi, Oncelikle ke ekonomisinin
diizeltilmesine baglidir. Bu diizenlemeler, etnik gruplar arasi dayanismaya dayali ve
kreditorlerin miidahalelerine kapali olan gercek anlamda demokratik bir hiikiimet
tarafindan uygulanacak bir “alternatif ekonomik program” gerektirmektedir. Boyle bir
program kosulsuz bir uluslararasi yardim akisiyla birlikte dis borglari silmeyi
hedeflemelidir. Bu program ayni zamanda IMF’nin dayattigi biitge tasarrufu adh
programin kaldirilmasini, yurt i¢i kaynaklarin harekete gecirilmesini ve koyliiler i¢in
giivenli ve istikrarli bir liretimin saglanmasin1 gerektirmektedir (Chossudovsk, 1999:
144-145). Uretimin dolayistyla refahin artti§1 Ruanda’da egitim ve alt yap: gibi alanlara
ayrilacak biitce de artacak ve bilingli, egitimli, istthdam sahibi ve iiretken bir Ruanda
halki, uluslararasi sistemde devlet ve toplum olarak var oldugunu gdsterebilecektir.
Boylece tiglincti diinya giivenligi yaklasimi kapsaminda degerlendirildiginde, 6ncelikle
ic yapilanmaya yonelmesi gereken Ruanda, ayni zamanda uluslararasi ve bolgesel

politikalarla siyasi, ekonomik ve sosyal dengeleri saglayabilir konuma gelebilecektir.
2.3. Burundi’deki Catismalar

Ruanda’da yasanan catigsmalara paralel olarak gelisen ve aslinda BGB’nin tamamini
etkileyen, somiirgecilik sonrast dénemde {iilke halkinin kendi kimliklerini aradiklar

catigmalar, Burundi’de de kendisini Hutu-Tutsi ¢catismas1 olarak gostermistir.
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Bolge iilkelerinin siirlarinin Avrupali somiirgeci iilkeler tarafindan ¢izildigi goz 6niine
alindiginda bolge halklarinin ortak bir ulusal kimlik altinda birlesmekten ziyade kendi
etnik kimliklerini benimsedikleri bilinmektedir. Dolayisiyla komsu iilkelerde ¢ikan bir
catisma, O catismanin taraflar1 olan halklarin yerlestikleri BGB {ilkelerinde ayni sekilde
etki uyandirmaktadir. Bu kapsamda degerlendirildiginde Burundi’de yasanan catigsmalar
da, ortak tarihsel gegmise sahip olan ve bir zamanlar Ruanda-Urundi kralligi olarak

bilinen iki iilke halklarinin (Hutular-Tutsiler) ortak kaderleri olmustur.
2.3.1. Burundi’deki Catismalarin Nedenleri ve Tarihsel Gelisimi

Afrika’nin BGB’sinde yer alan bir bagska yogun catisma yasamis olan ilke de
Burundi’dir. Ruanda’nin ikiz kardesi olarak nitelenen (Lemarchand, 2006: 4)

Burundi’deki catigsmalar da Ruanda’dan farkli degildir.

Burundi’deki ¢atismalar, ¢alisma kapsaminda diger BGB iilkelerindeki catigmalar gibi
iglincli diinya giivenligi yaklagimlart kapsaminda tarihsel perspektifle birlikte ele

aliacaktir.
2.3.1.1. Bagimsizlik Oncesi Dénem: Uciincii Diinya’min Farkh Giivenligi

Burundi’deki Hutu-Tutsi ¢atigmalarinin tarihsel arkaplani incelendiginde, Ruanda’daki
catigmalarin bir uzantisi seklinde oldugu goriilmektedir. Iki etnik grup arasinda yasanan
katliamlara neden olan catismalarin temelinde sOmiirgecilik dénemi ve o donemde

Hutularin Ruanda’da oldugu gibi 6tekilestirilmesi bulunmaktadir.

5000 y1l once bolgeye gelen ve Bantu dilini konusan ve tarimla ugrasan Hutularin ve
sonrasinda bolgeye yerlesen Tutsilerin somiirgecilik Oncesi donemde c¢atisma
yasamadan bir arada silirdiigi yasam, Avrupalilarin bolgeye gelisiyle farklilasarak iki
kabile arasinda diismanlik olusturulmaya baslanmistir. Dolayisiyla Hutular ve Tutsiler
arasindaki ¢atismalarin temelinde Belgikalilar tarafindan halkin kati bir sekilde siniflara
ayrilmasi ve etnik kimlik kartlarint 1933’e kadar tagimalarimin mecburi olmasi yer
almaktadir (Wakabi, 2007: 36). Diger yandan 17. yiizyila kadar genisleyen Burundi
Krallig1 vatandaglari, azinlik olan Tutsilerin hanedan olarak kralliga hiikmetmesiyle
problemler yasamaya baslamis olsa da bu durum diismanlik boyutuna ulagsmamuistir.
Ozellikle Tutsi krallarinin diismanlarina kars1 Batili iilkelerden destek almalar1 halkin

cogunlugunu olusturan Hutular1 kigkirtmistir.
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Dolayisiyla siirlart Avrupali somiirgeciler tarafindan ¢izilen Burundi’de, somiirgecilik
sonrasi siddetlenen ve bagimsizlik sonrasinda da devam eden ve 1964 yilinda yasanan
Kongo c¢atigsmalariyla baglantili olan ¢atismalarin nedenlerini Belgika tarihinde bulmak
miimkiindiir. Ciinkii Burundi halkinin etnik ayrimini fiziksel ve sosyal olarak
keskinlestiren ve halki kategorize eden Belgika’nin yaptig1 uygulamalar iilkedeki etnik
gruplar arasindaki ayrimi derinlestirmis ve etnik diismanliga ve catismalara zemin
hazirlamistir. Tutsilerin hakim grup olmasi ve Hutu-Tutsi liderlerinin bagimsizlik

sonrasinda da kurumsallagmaya gidememesi catigmalara yol agmistir (Lemarchand,

1975: 504-508).

19. ylizyila kadar Mwami adi verilen Kral (Botte, 1985: 67) ile birlikte iilkede feodal bir
sistem olugmasina ragmen, tarimla ugrasan fakat zengin olan Hutular arasindan nadir de
olsa secilen sefler, yonetimde hi¢bir zaman s6z sahibi yapilmamislardir. Bununla
beraber 19. ylizyila kadar iilke yonetimini Tutsi Krallar1 ellerinde tutmuslardir. Tutsiler,
Kral IV. Mwezi zamaninda Almanlar’la ittifak yaparak ozellikle Hutu olan ve tahta
¢ikmak isteyen sefler olan Maconco ve Joseph Birori’ye (New World Encyclopedia,

2008) kars1 tavir almis ve tilkenin 1899°da Alman somiirgesi olmasi saglanmistir.

Birinci Diinya savagini takiben Ruanda’da da oldugu gibi Burundi’nin kontrolii
Almanya’nin savastan maglup ayrilmasiyla birlikte Belcika’ya ge¢mis ve Versailles
Anlasmastyla Burundi resmi olarak Belgika somiirgesi olmustur. Belgikalilar, bolgeyi
Ruanda-Urundi olarak adlandirarak kralllik seklinde bir yonetimi uygun gormiislerdir.
1925 yilindan itibaren Belgika, Ruanda ve Burundi’yi Kongo’nun bir pargast olarak
gormiis ve geleneksel yonetim tarzina biiyiik miidahaleler yapmamistir. Fakat mevcut
yonetim Belcika kontroliinde oldugu i¢in Ruanda ile birlikte “bahtsiz ikizler” ya da
“hatal1 ikizler” olarak adlandirilan Burundi’de de ¢atismalar somiirgecilik doneminde
tirmanarak devam etmistir (Eggers, 2006: 14; Prunier, 1994: 3). Bununla birlikte ortak

kaderi paylasan iki {ilke halkinin yasadiklar1 da benzer olmustur.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Ruanda-Urundi Kralligi, 1923 yilinda Belgika
yonetimi altinda Milletler Cemiyeti topraklari olmustur (Latham-Koenig, 1962: 288-
293). Somiirgeci devletlerin izledikleri ayrilik¢i politikalar ve Ruanda’da oldugunun
aksine Hutulart muhatap kabul etmeleri nedeniyle Ruanda’da yasananlarin benzeri

Burundi’de de yasanmustir.
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Tiim bunlarin yanisira iilke topraklari iizerinde varolan mevcut seflikler, 4 Ekim 1943’te
Belgika hiikiimeti tarafindan ayrilik¢iligi destekler sekilde daha da kiigiik sefliklere
ayrilmis ve bu sefliklerin basina da Belgikali sorumlu gorevlendirilmistir (Atadv, 1975:
426). Kontrolii tamamen elinde tutmak isteyen Belgika, Ruanda’ya miidahale etmis olsa
da somiirgeci devlet olan Belgika’dan ve karsit etnik grup siddetinden korkan yerel
liderler ve iilke liderleri, i¢ dinamikler olarak kendi gilivenliksizlik hisleri nedeniyle
mevcut catismalarda ancak “6ldiiriin, devam edin” ac¢iklamalarinda bulunarak, iilkedeki
Belcikalilara da siddet uygulamis ve mevcut gilivenliksizlik hislerini ve yonetimdeki
basarisizliklarint  ortadan kaldirmayr ummuslardir. Dolayisiyla yonetici elitin
basarisizlig1 somiirgecilik doneminde ve sonrasinda da devam etmistir. Bu basarisizlik,
uluslararasi sistemdeki orgiit ve devlet olarak etkin giiglerin bolgedeki yoklugu ve
sOmiirgecilik sonrasi 6zellikle de bagimsizlik doneminde Batili iilkelerin biiyiik elgileri
aracilifiyla baski uygulamalari, iilkedeki c¢atigmalari tetikleyici unsurlar olmustur

(Lemarchand ve Martin, 1974: 20).

Bahutular olarak da bilinen Hutularin yonetime getirilmesini onaylayan Belgika
yonetimi, bagimsizlik dncesi siiregte Burundi halkinin ¢ogunlugunu olusturan Hutularin
zengin kesimiyle iyi iliskiler kurmus ve geleneksel feodal yapiyr da kiiciik
degisikliklerle aynen benimsemistir. Ornegin, toprak ve hayvan sahipleri seflere aitti ve
isletmek isteyen kisi, seften topragi ya da hayvanlart kiralamaktaydi. Bu sistem
Ruanda’da ubuhake olarak adlandirilirken Burundi’de ubugabire olarak bilinmekteydi
(Atadv, 1975: 426).

Ruanda’da Hutularin izledigi politikayr Burundi’de Tutsiler stirdiirmiisler ve Hutulara
taninan feodal ayricaliklarin sona erdirilmesini, orta siif olan Tutsilere yararina

demokratik adimlarin atilmasini talep etmislerdir (Atadv, 1975: 428).

Burundi ve Ruanda’daki catismalarda bu iilkelerdeki aymi etnik grup mensuplarinin
birbirine destek olmalar, iiclincii diinya gilivenligi yaklagimlari kapsaminda
degerlendirildiginde Ayoob’un bolgesellesen Tigiincli diinya giivenligi analiziyle
aciklanabilmektedir. Her iki ililkede de aym etnik yapilanma, giivenlik sorunlar ile

birbirini tetiklemis ve her iki iilkeye de esit olarak olmasa da yansimistir.

Burundi halki, 1962 yilinda tam bagimsizligin1 kazanana kadar somiirgecilik diizeninde

bir yasam siirmiislerdir. Bu siirecte Hutular ve Tutsilerden olusan halkin belirgin olarak
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siiflandirilmasi iki etnisite arasindaki diismanlig: tetiklemis ve bagimsizligi sonrasinda

meydana gelen catigmalarin ve giivenlik sorunlarinin temelini olusturmustur.

2.3.1.2. Bagimsizhk Dénemi: Bélgesellesen Uciincii Diinya Giivenligi ve Dis
Giiclerin Etkisi

Burundi’nin 1962’de bagimsizligimi kazanmasiyla birlikte tilkedeki yerel yapilanmalar
yerini merkezi otoriteye birakmis, zira yerel oOrgiitlenmeler goz ardi edilmistir.
Dolayisiyla iilke i¢indeki yerel gruplar, merkezde tam olarak bilinmemekteydi. Halbuki
ulusal statliniin farkli yap1 taglar1 olan ve sosyo-politik yapilar1 itibariyle iilkedeki
hiyerarsinin alt kisimlarinda yer alan gruplar ve orgiitlenmeler goz ardi edilmekteydiler.
Bu nedenle karmagik, kurumsal ve merkezi bir yapilanma gosteren Burundi’nin ulus
devlet modeli, yerel yapilanmalarin1 diglamistir analizine ulasilabilmektedir. Daha 6nce
tilkede var olan patron-galisan iliskileri onemli bir sosyal pekistirici iken bagimsizlik
sonrast siirecte, fonksiyonlar g¢esitlenerek sadece elitler ve halktan olusan bir Burundi
yerine lilkede daha detayl1 bir hiyerarsinin varlig1 gézlemlenmistir. (Laely, 1997: 695-
716).

Diger yandan merkezi otorite ve tek bir etnik grubun bu merkezi otoriteye hakim
olmasi, {gciincii diinya iilkesi olan Burundi’nin catigmalar tarihinin ve gilivenlik
sorunlarmin da diger Afrika iilkeleriyle benzer olmasina neden olmaktadir. Tek bir etnik
grubun yonetici olarak iktidar1 elinde bulundurmasina paralel olarak Avrupali yabanci
sirketlerin lilke ekonomisinde s6z sahibi olmasi da, tgilincii diinya gilivenligi
yaklagimlarinda vurgulandigi tizere bilinen genel bir durumdur. Burundi’de de diger
BGB iilkelerinde oldugu gibi eski somiirgeci iilkeler, sirketlerini kullanarak iilkede
niifuz elde etmeye ¢alismislardir. Bu baglamda, Amerikan-Belcika karma sermayesi
olan L’Office de cafes indigenes du Ruanda-Urundi sirketi gibi bir¢ok sirket tarim basta
olmak tizere iilke kaynaklar1 (lityum, berilyum, altin vs...) iizerinde dolayisiyla da

yonetimi iizerinde s6z sahibi olmuslardir (Atadv, 1975: 427).

Burundi’de merkezi yonetime hakim Tutsiler, lilke yOnetiminde ve gilivenliginde
sorunlarin yagsanmamasi i¢in 1960-1965 yillarinda yerellesme adina belediye baskanlar
ve kent konseyleri secimleri gibi bazi adimlar atmislardir. Bagimsizlik sonrasinda
olusturulmaya calisilan yerellesme, demokratik bir toplumun olusturulamamis olmasi

nedeniyle kayirmaciliga ve ortak etnik yapi mensuplarinin birbirlerini kayirmalarina
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neden olmustur. Bununla birlikte, kamu kurumlari ¢ok daha patrimonyal hale gelmis ve
siyasi iligkilerde kisisellik on plana ¢ikmistir. Bu da yoOnetim kesiminde ve devlet

kurumlarinda eski himayeci egilimler ve kayirmaciligin 6nemini arttirmistir (Laely,
1997: 695-716).

Kayirmaciligin 6nem tasidigi Burundi’de demokrasi adina atilan herhangi bir adim sz
konusu olmazken olumlu sayilabilecek bir durum olan ve BGB iilkelerinin ¢ogunda
catigmalarin temel nedenleri arasinda sayilan “yer altt kaynaklarin kontrolii”niin
Burundi’de s6z konusu olmadigidir. Dolayisiyla yonetici elitler ve biirokratlar yer alti
kaynaklarini kisisel ¢ikarlari i¢in kullanamamaktadirlar (Brachet ve Wolpe, 2005: 1-39).
Mevcut yer iistii kaynaklar: da Belgika ve Amerikan sirketleri tarafindan isletilmektedir
ve diger BGB iilkelerindeki yogunlukta degildir. Yer alti kaynaklar1 yogun olmayan
Burundi, daha ¢ok tarima elveriglidir ve pamuk ve kahve ihracatin1 da Avrupali tilkelere
ve daha ziyade Belgika’ya (Worsley, 1964: 240) yapmaktadir. Dolayisiyla madenler
bakimindan zengin olmayan Burundi’deki yoneticilerin, DKC’de oldugu gibi yer alti
kaynaklarmi sahsi ¢ikarlari i¢in kullanmalari da s6z konusu olmamaktadir. Yer alti
kaynaklari, yetersiz olan ve yolsuzluk ekonomisinin BGB’deki diger iiciincii diinya
tilkeleri gibi hakim oldugu Burundi’de daha cok silah ticareti, pamuk ve kahve

ticaretinde yolsuzluklar goriilmektedir (Nkurunziza ve Ngaruko, 2002: 8-54).

Burundi’nin bagimsizlik donemine gecis siirecinde yasadigi giivenlik sorunlarina
tiglincli diinya gilivenligi yaklagimlar1 g¢ergevesinde deginildiginde BGB iilkelerinin
tamaminda yasandig1 gibi somiirgeci devletin miidahil oldugu bir siyasi yapilanmanin
var oldugu gozlemlenmektedir. Uluslararasi alanda ve Afrika’da gittikce hizlanan
milliyetci hareketleri engelleyemeyen ve en azindan halkin olmasa bile iilke
yoneticilerinin kendilerine bagliligin1 garanti altina almak isteyen ve bu dogrultuda
1948°den sonra rekabet eden siyasi partilere ve yerel secimlere izin veren Belgika’ya
karsi, Burundi’de 1959 yilinda Hiristiyan Demokratik Partisi (Christian Democratic
Party-PDC) ve Burundi Birlik ve Ulusal Ilerleme Partisi (The Union pour le Progrés
National-UPRONA)’nin kurulmasiyla bagimsizlik talepleri artmistir. Artan bagimsizlik
taleplerine karsilik Belcika, kendi kontroliinde olabilecek PDC’nin, 1960 yilindaki
secimleri kazanmasini desteklemis, fakat 18 Eylil 1961 se¢imlerinde UPRONA’nin
kazanmasiyla Belgika kontrolii kaybetme endisesine kapilmistir (Atadv, 1975: 429).
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Bununla birlikte Burundi’de de iigiincii diinya gilivenlik sorunlarindan biri olan liderlere
suikastler giindeme gelmistir. Ciinkii se¢imlerden kisa bir siire sonra UPRONA lideri
Prens Louis Rwagasore suikaste kurban gitmistir (Atadv, 1975: 429). Buna karsilik
Belcika tarafindan desteklenen PDC’ye karsi girisilen katliamlarda parti liderleri
oldiiriilmiis ve parti ortadan kaldirilmustir (Inat ve Telci, 2010: 100-101).

1959 yilinda gergeklesen Ruanda’daki katliamlar, Tutsiler’in Burundi’ye kagmalariyla
Burundi’ye de sigramigtir. Bu donemde Burundi’deki Tutsiler de Belgika’nin destegiyle
yonetimde bulunan Hutulara karsi miicadele etmekteydi. Dolayisiyla Ruanda
soykirnmimin atesledigi Burundi’de Tutsiler Hutu kdyliilerini misilleme olarak
katletmislerdir. Her iki tilkenin de giivenliksizlik ve kargasa ortami i¢inde bulundugu
yoniinde algiya sahip olan Tutsiler ve Hutular, sahip olduklar tehdit hissi ile karsilikl
olarak suikastler diizenlemisler ve cinayetler islemislerdir (Scherrer, 2002: 363)
Ornegin; 1962 yilinda dort Hutu sendika i{iyesinin UPRONA’nin genglik kollar1 iiyesi
olan Tutsiler tarafindan Oldiiriilmesi gibi olaylar, zaten var olan catismalari

alevlendirmistir (Lemarchand, 1994: 62-67; Cornwell ve Beer, 1999).

Ruanda ile benzer giivenlik sorunlar1 yasayan ve 1 Temmuz 1962’de bagimsiz olan
Burundi, bagimsizligina ragmen 1966 yilinda gergelestirilen darbeye kadar krallikla
yonetilmistir. Birden fazla partinin mevcut oldugu Burundi’de, demokratik ortam
olusturulmadan  bagimsizligin  elde edilmesi, c¢atismalarin  ¢ikis  noktasini
olusturmaktadir. Bu baglamda ilk catisma, 1965°te Hutu bagbakan1 Ngendandumme’nin
de Prens Louis Rwagasore gibi suikast sonucu Oldiiriilmesiyle baglamistir.
Ngendandumme’nin  dldiiriilmesinden  sonraki segimlerde Hutularin, Tutsilerin
olusturdugu Birlik ve Ulusal ilerleme Partisi’nin yonetime gelmesiyle saray1 basarak
isyan etmelerine neden olmustur. Bunun iizerine isyana destek vermek amaciyla iilkede
ordu ve jandarmada goérev yapan Hutu askerler bir darbe girisiminde bulunmus olsa da
Tutsi askerler destegiyle isyan bastirilmis ve isyandaki Hutular asker ve siyasetciler,

Bujumbura Stadi’nda idam edilmislerdir (Inat ve Telci, 2010: 101).

Bagimsizligin1 kazanmis olmasmma ragmen krallikla yonetilmeye devam eden
Burundi’de Kral IV. Mwambutsa ise, iilkenin iginde bulundugu kargasa ve demokrasi
boslugunu degerlendirerek 1966 yilinda oglu Prens Ntare’yi kendi yerine iktidara

getirmigtir. Ulkenin ekonomik durumunun kétiiye gitmesi ve iktidar partisi olarak
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Tutsilerin partisinin  yonetimde olmasi, 28 Kasim 1966’da yeni kralin yodnetime
geldikten 3 ay sonra darbeyle diisiiriilmesine neden olmus ve cumhuriyetin kurulmasini
saglamistir (Atadv, 1975: 431). Fakat Tutsilerin baski ve soykirim politikalar1 tiim

iilkede devam etmis, ileri gelen Hutulara suikastler diizenlenmistir.

Ucgiincii diinya iilkelerinin hemen hemen hepsinde yéneticilere diizenlenen suikastler
s0z konusudur. Hatta bu suikastlerin kimler tarafindan yapildigi da cogu kez
bilinmesine ragmen engel olunamamistir. Ulus inga siirecini tamamlayamamis fakat bu
stirecin Batili degerlerle bir an 6nce tamamlanmasi beklenilen tigiincii diinya tilkelerinde
tabandan gelen bir anlayisla demokratiklesme ve yapilanma saglanamadigi i¢in siyasi
sosyal ve Kkiiltirel kurumsallasma ve hukuk sisteminin olusumu da

gerceklestirilememistir.

Burundi’de kralin darbeyle devrilmesi oncesi ve sonrasinda devam eden giivenlik
sorunlari, tiglincii diinya giivenligi kapsaminda degerlendirildiginde Ayoob’un ii¢iincii
diinya ¢ikmazlari analiziyle birlikte Reno’nun basarisiz devletler agiklamalarina oldukca

uygun bir yapidadir.

2.3.1.3. Darbeler Dénemi: Bolgesellesen Uciincii Diinya Giivenligi ve Dis Giiglerin
Etkisi

Burundi’de Kasim 1966’da Michael Micombero liderliginde yapilan darbeyle kurulan
cumhuriyet, giivenlik sorunlar1 gittikge tirmanan {ilkede gergeklestirilen darbelerin
devami niteliginde olmus fakat sonuncusu olmamistir (Ajulu, 2001: 8). Burundi’de
oldugu gibi {i¢iincii diinya iilkelerinde rutin olarak yasanan darbeler, BGB iilkelerinde

de sik sik karsilagilan bir durumdur.

Catismalarin tirmandig: tarihsel siire¢ icersinde yasanan bagka bir darbe de 1969 yilinda
gerceklesmistir. 1969 yilinda Katolik Kilisesi’nin verdigi destekle (Scherrer, 2002: 364)
Hutu mubhalifleri yeni bir darbe girisiminde bulunmus fakat kanli bir gsekilde
bastirilmistir (Inat ve Telci, 2010: 101). Diger bir darbe girisimi de 1976 yilinda Tutsi
etnik grubuna mensup Albay Jean-Baptiste Bagaza tarafindan yapilmistir
(http://www.tlfg.ulaval.ca, 2009).

Catigmalarin yasandigi ve tek parti devleti olan Burundi’nin ilk anayasasi da Bagaza

iktidar1 zamaninda 1981 yilinda olusturulmus ve Bagaza devlet baskani segilmistir. Her
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darbe sonrasinda oldugu gibi 6zgiirliikler kisitlanmig ve rakip siyasi partiler bastirilmig
fakat Binbast Pierre Buyoya’nin 1987°deki darbesine engel olunamamistir.
(http://www.tlfg.ulaval.ca, 2009) Ekim 1993’te Tutsi askerlerin Burundi Demokrasi
Cephesi lideri Melchior Nyadaye’yi devirmesi de iilkenin darbe tarihinde yerini
almistir. iktidar miicadeleleri {i¢iincii diinya iilkesi olan Burundi’de devam ederken
tilkedeki etnik gruplar arasi ¢atigmalar tirmanmaya devam etmistir (Scherrer, 2002:

363).

Darbe hiikiimetlerinin ve yonetici sinifin kendi etnik gruplarma ait bir yonetim ve
iktidar istemeleri {i¢lincii diinya iilkelerinde yasanan bir diger sorundur. Bu baglamda
Burundi’de de demokrasi terimi sadece s0ylemde kalmis ve uygulama esnasinda tek
partili bir yapt benimsenmistir. Tutsi hakimiyetindeki partilerin darbeler doneminde

iktidar olmasindaki en 6nemli etken ordunun Tutsilerden olusmasidir.

Burundi ordusu c¢ogunlukla Tutsilerden olustugu icin Ruanda soykirimina misilleme
hareketlerine verilen destek de Burundi’deki askerler tarafindan saglanmaktaydi.
Burundi’deki sistematik misilleme hareketlerine somut bir 6rnek olarak, 1972 yilinda ¢
bin Hutu tarafindan baslatilan gatigmalarda yaklasik 200 bin Hutunun Xkatledilisi
(Lemarchand, 1998: 6) ve 150 bin civarinda Hutunun da miilteci olmasi gosterilebilir.
Diger yandan 1988 yilindaki ¢atismalar da (Clark, 1995: 144), 20 bin kisinin 6limiiyle
sonuglanmistir. 1962-1993 yillar1 arasinda toplam 250 bin kisinin yasamini yitirmesi
Burundi’deki soykirimin biytikliglinii sergilemektedir. 1993’den giinlimiize kadar
hayatin1 kaybedenlerin sayisi ise 300 bini gegmistir (Sullivan, 2005: 75-78). Misilleme
hareketlerinin yani sira iilke halki 6zellikle de Hutular, adaletsizlik, siyasi sosyal ve

ekonomik ayrimcilikla miicadele etmek zorunda kalmiglardir.

1972 yilinda gergeklesen isyanlarda Tutsilerden olugan Burundi ordusuna boélgesel
faktor olarak Zaire ordusunun destegi, Hutulara karsi yapilan soykirimda bolgesel
devletlerin de eski somiirgeci gii¢ kadar etkili oldugunu gostermektedir. Yaklasik 80 bin
civarinda insanin yasamini yitirdigi soykirim, 1994 yilinda komsu iilke Ruanda’daki

soykirimdan etkilenerek siddetlenmistir (Lemarchand, 1996: xii).

Bolgesel giivenlige 6nem veren iiclincii diinya giivenligi yaklasimlari, Burundi’de
yasanan giivenlik sorunlarinda da aciklayict olmustur. Dolayisiyla bolgesel giivenlik

sorunlarini tetikleyen devlet dis1 aktorlerin komsu iilke devletine destek vermesi ya da o
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iilkeye zarar verici eylemlerde bulunmasi Burundi’de de goriilmektedir. Ruanda’daki
katliamlara ve daha dncesinde hem Ruanda hem Burundi hiikiimetlerinin Hutu halkina
yaptiklar1 baskici siyasete tepki veren Burundili Hutular, her iki tilkedeki isyanlarda da
devlet dis1 aktor olarak yer almiglardir ve ¢atismalarin seyrini belirlemislerdir. Devlet

dis1 aktor olarak en etkili grup Palipe- Hutu grubudur (Scherrer, 2002: 363).

Burundi’deki giivenlik sorunlarini ve ¢atismalar1 arttiran ve tarihte bilinen en siddetli
katliam niteligindeki 1994 Ruanda katliaminin temel nedeni olan ucgak kazasinda
Ruanda lideriyle birlikte Hutu kokenli Burundi baskani Cyprien Ntaryamira da
yasamini yitirmistir (Dagne ve Farrell, 2003: 1). Baskent Bujumbura’da baslayan ve
tim ilkeye yayilan siddet ve katliamlar, Burundi’de de Ruanda da oldugu gibi

yasanmistir.

Soykirim, i¢ savas ve catismalardan kacan Hutular miilteci olarak komsu iilkelere
siginmiglar ve c¢ogu iiclincli diinya iilkesinde yasandigi gibi yasadiklart iilkelerden
gerilla tarzi saldirilar diizenlemislerdir. Sinirlardan diizenlenen saldirilar, Burundili
Tutsi askerlere ve yerli Tutsilere karsi gerceklestirilmistir. Bulunduklari miilteci
kamplarinda milis olarak yetistirilen Hutular, sadece Burundi’ye degil, Ruanda’ya da
saldirilar diizenlemislerdir (Scherrer, 2002: 363). Hutularin kendi soydaslarina
diizenlenen soykirima misilleme niteligindeki bu saldirilar, Afrika basta olmak iizere
tiim {¢iincii diinya tlkelerinde yasanan olagan bir gelismedir. Magdur olan Hutu, Luo
veya Sirazlar olsa da sorun iigiincii diinya iilkelerinde benzerdir. Bunun nedeni magdur
ve halkin ¢ogunlugunu olusturan halkin, kendisine kars1 diizenlenen soykirimin Gciinii

almak i¢in karsi saldirilarda bulunmasidir.

Miilteciler sorununa vurgu yapan lgiincii diinya giivenligi yaklagimlarmin analizleri,
Burundi’de de diger BGB iilkelerinde oldugu gibi uygulama alani bulmuslardir.
Miiltecilere yonelik uygulanan politikalar, yonetici elitlerin iilke kontroliinii ellerinde

tutabilmeleri i¢in de oldukg¢a 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda Hutularin miilteci olarak komsu iilkelere sigimmalarinin disinda Burundi
hiikiimeti, iilkedeki Hutulart kontrol altina alamayinca onlarin zorla kamplara gog
etmelerini saglamis ve karsi ¢ikanlar1 gozaltina almistir. Bu siyasetle Tutsi karsit1 isyani

bastirmay1 hedefleyen hiikiimet, yiizbinlerce kisiyi toplama kamplarinda tutmustur.
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Hutularin bu duruma daha da biiyiik tepkiler gostermesi neticesinde ¢atigmalar daha da

artmistir.

Darbelerin  sik yasandigi Burundi’de bazi olumlu olarak nitelendirilebilecek
gelismelerde s6z konusu olmustur. Ornegin; 1976 darbesiyle iktidara gelen Bagaza,
UPRONA ile birlikte iki etnik grup arasinda uzlasma yollar1 aramis ve kendisinden
sonra benzer sekilde darbeyle yonetime gelen Buyoya’nin uygulamalar1 gibi Tutsi
aristokratlar1 ve eliti aracilifiyla demokratik esitlik girisimleri baslatmistir (Inat ve

Telci, 2010: 102).

Bagaza’nin iilkeyi kontrol altina alabilmek ve istikrarli bir diizen olusturabilmek
amaciyla gerceklestirdigi bazi olumlu atilimlara ragmen darbeler doneminde Burundi’de
yasanan c¢atismalar nedeniyle lilkedeki kargasa ortami sona erdirilememistir. Bununla
birlikte Tutsi bir askerin iki Hutuyu oldiirmesiyle bir anda siddetlenen ¢atigmalar,
Hutularin iilkenin kuzeyinde ayaklanarak ¢ok sayida Tutsiyi 6ldiirmesine neden olmus
ve bunun lizerine Tutsi askerleri Hutu sivil halkina karsi, helikopterler ve napalm
bombalarini kullanarak 50 binden fazla Hutu’nun dliimiine neden olmuslardir (Inat ve

Telci, 2010: 102).

Darbelerin siireklilik gosterdigi Burundi’de demokrasi adina atilan tiim adimlar yetersiz
kalmistir. 1992 yilinda iilkenin ¢ok partili hayata gecmesi de darbeler donemi
sonrasindaki catigmalarin azalmasimi saglayamamustir. Dolayisiyla ulus ve devlet
ingasin1 tamamlayamayan Burundi’de de ii¢lincii diinya giivenligi yaklasimlarinin temel
analizleri uygulanabilir niteliktedir. Cilinkii devlet kurumlar1 ve ulusal demokratik
diizenin saglanamamasi, Ugiincli diinyanin gilivenlik sorunlarmin farkliligina ve
cikmazlarina isaret etmektedir. Ulus ve devlet ingasini tamamlayamayan Burundi, ayni
zamanda istikrarsiz devlet yonetimi ve dis miidahalelere agik olmasi gibi nedenlerle

basarisiz bir gélge devlet niteligi de sergilemektedir.

2.3.1.4. Cok Partili Hayat: Ulus Insas1 Sorunu ve Siddetten Faydalanan Gruplar ve
Elitler

Mart 1992°de uluslararas1 toplumun baskilariyla demokratik bir adim niteliginde
muhalif siyasi partilerin varligin1 kabul eden Burundi hiikiimeti (Inat ve Telci, 2010:

103), diger BGB iilkeleriyle ve diger lgiincii diinya iilkeleriyle bu noktada da ortak
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kaderi paylagmistir. 1993 yilindaki parlamento ve devlet baskanligi segimlerinde
Hutular ilk kez tek partileri olan Burundi Demokrasi Cephesi (Front pour la Démocratie
au Burundi-FRODEBU) ve parti baskan1 Melchior Ndadaye ile segimlere girerek bu
secimleri biiyiik bir cogunlukla kazanmislardir (Ajulu, 2001: 9). Boylece UPRONAnin
1966 yilindan beri siiregelen iktidar1 ilk kez bir Hutu partisi tarafindan sona
erdirilmigtir. Iktidar giiciinii kaybeden ve mevcut durumdan rahatsiz olan Tutsiler
iilkede yeni bir kargasa ortami yaratmis ve sonucunda ordunun da ayaklanip darbe
girisimlerinde bulunmasina, ayrica Ndadaye’nin ve diger Hutu siyasetgilerin
tutuklanarak &ldiiriilmelerine neden olmuslardir. Ulkede aristokrasi ve ordu giiciinii
elinde bulunduran azmlik olan Tutsiler, ilk kez yonetimi Hutulara 1993 yilinda teslim
ederken ikinci kez 30 Nisan 2003 tarihinde Burundi Devlet Baskanligi’n1 Hutu lider
Ndayizeye’ye teslim etmislerdir (Reyntjens, 2005: 118). Fakat catigmalar her iki
durumda da azalmanmustir. ki secim dénemi arasinda yasanan giivenlik sorunlari
arasindaki tek fark, 1993 yilinda Tutsilerin durumu kabullenmeseler de yonetimi
Hutulara teslim etmek zorunda kalmalarina karsin 2003 yilinda Hutu milislerin ordu ve

iist diizey biirokrasiyi de ele gecirme talepleri nedeniyle ¢atigmalarin son bulmamasidir.

Halk tabanindan gelen taleplerle gerceklesmeyen demokratiklesme, uluslararasi
sistemin baskisiyla zorla gerceklestirilmistir. Burundi’ye uygun olmadigi bilinen ve
sonu¢ vermesi beklenmeyen bu girisim, daha 6nce oldugu gibi binlerce Hutunun
Olimiine neden olmustur. Dolayisiyla ulus insa silirecinin de Batili tarzda
gerceklesmesini ve bu siirecin Batili lilkelerde yasandigindan ¢ok daha kisa bir zaman

diliminde olmasini beklemek oldukc¢a yanlistir.

Iki etnik grup arasindaki catismalar1 durdurmak ve iilkede ve bolgede baris ve istikrar
saglamak amaciyla ancak 2000 yilinda gerceklestirilebilen ve bodlge devletlerinin
destegiyle saglanan Tanzanya’da Arusha Antlasmasi ve Giiney Afrika’da Pretoria
Antlagmalari, Burundi’ye iliskin de hiikiim icermekte ve iki etnik grubun giici
paylasmalarimi 6ngérmekteydi. (Jarstad, 2008: 112-127). Bu anlagmalarin nispeten
basarili oldugu ifade edilebilir.

Diger yandan Burundi’deki catigmalarin sadece etnik unsurlar ve sOmiirgeci gii¢
ekseninde degerlendirilmesi ya da kiiresel bakis agisinin sadece ekonomiyi géz oniinde

bulundurarak degerlendirmelerde bulunmasi da oldukc¢a yanlis olacaktir. Bununla
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birlikte i¢ dinamiklerin géz ardi edildigi ve diismanin sadece disaridan geldigi fikrini
savunan realist teori de Burundi’deki catigmalari agiklamada oldukga yetersizdir. Ciinkii
karmasik nedenlerden olusan Burundi’deki catigmalarin ve gilivenlik sorunlarinin
nedenleri, tek bir bakis agis1 ile analiz edilememektedir. Uluslararasi ve bolgesel
dinamiklerin tetikledigi i¢ dinamikler araciligiyla gerceklesen Burundi’deki ¢atismalarin
nedenleri olarak, tarihsel arkaplanda yasanan giivenlik sorunlari, sosyal yapinin
cesitliligi, yonetsel diizenin olmayisi, liderlerin etkin olmamasi, iilke elitlerinin
cikarlarmi  gozetmeleri, ekonomik  yapilanamama, kurumsallasamama ve

demokratikleseme gibi faktorler nitelenebilmektedir.

Bolgesel etkilesim de ii¢lincii diinya giivenligi sorunlarindan bir digeridir ve iiglincii
diinya iilkelerinde ¢atisma ve baris ortamlarinin olusumunda oldukga etkili olan bir
faktordiir. Burundi’deki barista etkili olan bolge iilkeleri gibi, Burundi de bdlgesel
catismalarda baris el¢iligi konusunda etkili olmustur. Bu duruma somut bir 6rnek olarak
Burundi’nin OAU’da baris elgisi olarak Somali’de sarfettigi ¢aba verilebilmektedir
(Frazer, 2007).

Dolayisiyla bolgesel giiclerin BGB iilkelerinde oldukg¢a etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu etki barisin tesisi ¢abalarinin yanisira ¢catigmalarda da goriilmektedir.
Komsu iilkedeki ayni etnik kokene sahip soydaslar, gerilla tarzi saldirilariyla
catismalara miidahil olmakta ya da bolge iilke liderleri barisin tesisi konusunda destek
olmaktadir. Diger yandan Ruanda’da yasanan catigmalara misilleme yapan Burundili
Hutularin varlhigi, bolgesel bir etki iken, Giiney Afrika’nin lideri Nelson Mandela’nin
Burundi’ye yonelik ti¢ yillik ge¢is donemi hiikiimetini igeren 2001 yilindaki ¢6ziim
plan1 da bdolgesel bir etkidir. Dolayisiyla {igilincii diinya iilkelerinden biri olan
Burundi’nin uluslararasi dinamiklerden daha ¢ok, yakininda bulunan ve kendisini daha

yakindan taniyan bolgesel dinamiklerden etkilenmesi de olduk¢a normaldir.

Bolgedeki ¢atigmalarda 6ne ¢ikan en Onemli etkilesim Burundi ve Ruanda halklari
arasinda gergeklesmistir. Bu etkilesim 1994 Ruanda soykiriminda en iist seviyeye
cikmis olsada baslangict daha Oncesine dayanmaktadir. Komsu ikizler arasindaki
catismalarin geleneksel nedeni, her seferinde Tutsi biirokrasisi ve ordusuna sahip
Ruanda ve Burundi hiikiimetlerinin ¢gogunluk olan Hutulara yonelik baskici ve siddet

iceren “lstiinliik¢ii monargi” politikalart olmustur (Nyangoni, 1985: 241).

148



Uciincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde, i¢ dinamiklerin
etkili oldugu g¢atismalar, Hutu kokenli devlet baskaninin ve Tutsi kokenli bagbakanin
olmasi nedeniyle, Burundili Tutsileri isyan ettirmistir. Halkin isyanlari orduyu da
harekete gecirerek Tutsi ¢ogunluktaki ordunun halka ve siyasetgilere saldirmalarini
tesvik etmistir. Dolayisiyla Hutu kokenli devlet baskani orduyu kontrol edememis,
mevcut uluslararasi toplum tarafindan benimsetilmeye ¢alisilan iki etnik grubun birlikte
yonetimi paylagsmasi uygulamada basarisiz olmustur. Tutsi saldilarina Hutu milislerin
de karsilik vermesi, sivil halktan binlerce Hutu ve Tutsi’nin dliimiine yol agmustir.
Tutsilerin elinde bulundurdugu biirokrasi ve ordu ile birlikte 1994’de Ruanda’da iktidari
ele gecirmeleriyle Burundi’deki FRODEBU, mevcut resmi gorerek UPRONA’ya daha
fazla giic devretmistir. Fakat FRODEBU’nun Tutsileri yumusatma siyasetleri
beklenildigi sonucu vermeyerek baskan Ntibantunganya’ya suikast girisimine neden
olmus, bu suikast de tiilkedeki iki etnik grubun yeniden ¢atigmalara girmesini
tetiklemistir. Dolayisiyla yerel dinamiklerin oldukca etkili oldugu Burundi’deki
catigmalarda bir kisir dongiiniin oldugu gozlemlenmektedir. Bu kisir dongiiyii Ayoob,
liclincli diinyanin ¢ikmazlari olarak tanimlarken, Reno {iglincii diinyanin uyusmazlik

analizleri olarak nitelemektedir.

Nigel Watt, catismalar konusunda Ruanda’nin ikizi olan Burundi’deki halkin
onbinlercesinin katledilmesinin ardinda yer alan neden olarak Ayoob gibi i¢
dinamiklerin ve Kkiiltiirel yapinin tetiklenmesini hatta yonetici elitin halki yanlis
yonlendirmesini gostermektedir. 2007°deki genel durumu inceleyen Watt, uluslararasi
boykotun uygulandigin1 ve {ilkeye hicbir uluslararasi ucusun gerceklesmedigini
sOyleyerek aslinda uluslararasi destek almasi gereken catisma igindeki iiglincii diinya
tilkesinin uluslararasi toplum tarafindan yalniz birakildigina isaret etmektedir. Watt,
uluslararasi toplumun ve yonetici elitin istiine diiseni yapmadigini, tglincii diinya
iilkelerindeki catismalardan ders ¢ikarilarak bir kez daha tekrarlanmasini
onleyemediklerini ifade etmektedir. Baska bir soykirim daha ger¢eklesmeden potansiyel
catismalarin belirtiler1 goriildiiglinde oOnlem alinmasi gerektigini savunmaktadir

(Wolfers, 2009: 108-110).

Ulke elitlerinin izledikleri politikalarin diger iilkelere nazaran iigiincii diinya iilkelerinde

cok daha etkili/belirleyici oldugunun 6rnegini Tutsi Bagbakan Kanyenkiko ve Antoine
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Nduwayo’da gormek miimkiindiir. Yumusak politika izleyen Kanyenkiko, Tutsi eliti
tarafindan tasvip edilmeyerek yerine daha sert politika izleyen Antoine Nduwayo
getirilmistir. Bu nedenle {ilke elitlerinin yan1 sira liderlerin de tilkedeki ¢atismalarda ve
izlenen politikalarda etkili oldugu {igiincii diinya iilkelerinden biri Burundi’dir. Bagaza
ve Buyoya’nin darbeyle iktidara gelmelerine ragmen reformist ve baris yanlist Siyaset
izlemeleri ve Hutu milis giiglerinin lideri Nyangoma’nin Tutsilere karst Hutularin
haklarin1 ancak silahli miicadele yoluyla alabileceklerine inanarak hareket etmesi

Burundi’deki ¢atismalarda etkili olmustur.

Burundi’nin i¢inde bulundugu giivenlik ¢ikmazlarinda etkili olan ve yerel dinamikler
arasinda yer alan, ve yerel halkin yasadiklarini gésteren diger faktorler; ¢ocuk askerlerin
silahlandirilmasi, siddetin en ¢ok kadina uygulanmasi, tecaviizlerin olmasi ve iskence
ile dldiirme gibi savas suclarinin var olmasidir. Ugiincii diinyaya 6zgii olarak yasanan
bu gelismeler, cogu BGB iilkelerinde yasandig: gibi Burundi’de de yasanmigtir ve bolge

icin olagan olarak nitelendirilmektedir.

I¢ dinamiklerin énemine vurgu yapan fakat uluslar aras1 yapilanmalarin énemini de goz
ardi etmeyen tgiincli diinya yaklagimlarina gére anlam verilemeyen husus, BM gibi
uluslararasi bir orgiitiin bélgede varligini gésterememis olmasidir. Bunun da en temel
nedeni Orgiitli olusturan devletlerin politikalaridir. Diger yandan kendilerini
koruyamayan BM askerlerinin bolgede barisi saglama giicii de tartisilir bir konudur.
Dolayisiyla, mevcut suglar gergeklesirken bolgede olmayan BM, soykirimlar sonrasinda
da uluslar arasi yaptirnmlarin uygulanamamasiyla yetersiz kalmigtir. Buna somut bir
ornek olarak soykirim, savas suglar1 ve insanlik suglarini cezalandirmak igin kurulan
Dogruluk ve Uzlasma Komisyonu (Truth and Reconciliation Comission) ve Arastirma
ve Kovusturma Ozel Mahkemesi’nin gdrevlerini yerine getirmemesi verilebilmektedir.
Genel olarak degerlendirildiginde, Ruanda ve DKC’deki BM giiclerinin basarisizliklari
gibi Burundi’deki Birlesmis Milletler Burundi Operasyonu (United Nations Operation
in Burundi-ONUB) da 2004 yilinda gergeklestirilen Gatumba’da yasanan katliamlari
onleyememislerdir (Daley, 2006: 310).

BM, IMF, DB ve AB gibi uluslararasi kuruluslarin Burundi ve Ruanda basta olmak
tizere tim BGB iilkelerinde barisin saglanmasinda siyasi, sosyal ve ekonomik

destekleriyle birlikte etkili olmasi beklenirken c¢atigmalarin dindirilememesi bir
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uluslararas1 handikap olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla bolgesel olarak OAU,
uluslararas1 camiada ise BM, IMF ve DB gibi orgiitlerin gerektigi sekilde miidahale
etmemeleri ve tilkeleri kaderlerine birakmalari nedeniyle sorumlu olduklar ifade

edilebilmektedir (Buzan ve Wawer, 2003: 226).

Burundi’deki ¢atismalarin 6nlenmesi hususunda gorevlerini yerine getiremeyen BM,
daimi iiyelerinin ¢ikarlarina uygun olmadigi icin iilkedeki barisin tesisinde yetersiz
kalmistir. Bu baglamda 1996’da BM Genel Sekreteri Butros Gali’nin Burundi’ye BM
Baris giicii gonderilmesi talebi, BM Giivenlik Konseyi’nde uzlagma saglanamamasi ve
Burundi hiikiimetinin reddetmesi gibi nedenlerle gerceklestirilememistir. Bu nedenle
sonu¢ olarak BM, kurulus anlasmasinda yer alan baris1 koruma gorevini yerine
getirmemis ve Burundi’ye silah ambagosu uygulama kararini da {iyelerinden bazilarinin

kars1 ¢cikmast iizerine hayata gegirememistir (Inat ve Telci, 2010: 106-107).

2000’li yillarda Burundi’de yasanan c¢atigsmalarin temel aktorii hiikiimet karsiti Ulusal
Kurtulus Cephesi (National Liberation Front-FLN/FROLINA) dir. Koruma altindaki
kamplara saldiran ve kdyleri yagmalayan grup, yonetimin etnik gruplar arasinda esit

dagilimin talep etmektedir.

Burundi’nin bagimsizlik 6ncesi donemine kadar uzanan tarihsel arkaplandaki catigmalar
ve glivenlik sorunlarinda yer alan yerel dinamiklerden olan ve giiniimiizde de etkinligini
stirdiiren FLN ile Eyliil 2006’da baris antlagsmas1 imzalamasina ragmen (BBC News,
2010a) hiikiimetten taleplerini alamayan FLN, 17 Nisan 2008’de bagkent Bujumbura’y1
bombalamaya baslamistir. Catigmalarin tirmanmasi beklenirken iilkedeki yeni baris
antlagsmasi1 26 Mayis 2008’de imzalanmig ve bu antlasma, miilteci konumundaki
Burundililer i¢in bir umut olmustur. Ancak daha sonra, bulunduklar1 tilkelerde miilteci
kamplarinin kapanmasiyla 450 bin Burundili miilteci giivenlik sorunlarinin {istesinden
gelmeye baslayan Burundi’ye donmiistiir ve halen DKC ve Tanzanya’da bulunan

Burundili miilteciler ise iilkelerine geri donmeyi planlamamaktadirlar (Inat ve Telci,
2010: 106-107).

Bu olumlu gelismelerin olumsuz bir tarafi da bozuk bir ekonomiye sahip Burundi’de
kisi basina diisen milli gelirin oldukga diisiik olmasidir. Dolayisiyla miiltecilerin iilkeye
dontisiiyle birlikte lilkedeki vatandaslar ile aralarinda arazi catigmalar1 baslamistir. 12

yil sliren i¢ savasin sonrasinda barisin geldigini diisiinen yoneticilerin, halkin yasadigi
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ekonomik sikintilar nedeniyle yeni catismalarin olabileceginin farkinda olmasi

gerekmektedir (BBC News, 2010a).

Devlet dis1 aktorlerin ve kisisellesmis rejimlerin varligi tiim ticiincii diinya tilkeleri gibi
Burundi’de de mevcuttur (Buzan ve Waewer, 2003: 228-229). Kisisellesmis rejimlerin
yanisira diger {igiincli diinya iilkeleri ile ortak ozelliklere sahip Burundi’de yasanan
catismalarin temel nedenleri arasinda; istikrarsizlik ve istikrarsiz liderler, darbeler, 1yi
yonetilemeyen ekonomiler, komsu iilkelerin etkileri, eski somiirgeci iilkelerin halkin
giivenliksizliginde etkili olmasi yer almakta, sonuglari arasinda ise; insan haklari
ihlalleri, katliamlar, uluslararas1 ve bolgesel giiclerin yoklugu ve soykirimlar

bulunmaktadir.
2.3.2. Burundi’deki Catismalarin Sonuclari ve Olasi Coziim Onerileri

Burundi’de yasanan catigmalar ve giivenlik sorunlari, diger BGB {ilkelerinde oldugu
gibi ¢oziimii kisa vadede miimkiin olmayan sorunlardir. Caligmada, Burundi’de yasanan
catismalar tarihsel tarihsel perspektif igerisinde incelenerek, iiclincli diinya gilivenligi
yaklagimlar1 g¢er¢evesinde analiz edilmeye calisilmistir. Bununla birlikte bu boliimde
iilkede yasanan catismalarin sonuglar1 ve ¢oziim Onerileri tigiincii diinya yaklagimlari

bakis agisindan degerlendirecektir.

Bu baglamda Burundi’de yasanan giivenlik sorunlar1 ve sonuglar1 degerlendirildiginde,
genelde BGB’ndeki sorunlarin, 6zelde ise Burundi’de yasanan sorunun, Jackson ve
Rosberg’in  “liciincii diinya {ilkelerindeki giivenlik sorunlarinin ¢oéziimii iki tilke
arasindaki giivenlik sorununu c¢ozmekten ¢ok daha zordur” analizi ile Ortilistiigii
gorilmektedir (Buzan ve Waewer, 2003: 222). Ciinkii iilke i¢indeki mikro milliyetgilik,
iilkenin siyasi politikalariyla degil, halkin sosyal yasantisiyla ilgilidir ve halk i¢indeki
kutuplagmalar, topluluklar1 ve bolgedeki ayni etnik gruplar1 barindiran farkli devletleri
etnik ve smifsal ayrima gotlirmektedir. Dolayisiyla oncelikle bu etnik ve sinifsal
ayrimin engellenebilmesi i¢in propagandalar ve asiriliklar engellenebilmelidir. Bunu
saglarken de demokratik kurumlarin entegrasyonu ve halkin bu kurumlar1 benimsemesi
saglanmalidir. Ayrica ekonomik, siyasi ve sosyal liderler de bu siirecte oldukca
onemlidir. Ozellikle etnik ve dini catismalarin yasandigit BGB’de etnik veya dini
liderlerin birlik ve beraberlik mesajlar1 vermeleri, lilkedeki etnik gruplar arasindaki

diismanliklar torpiileyebilecek 6nemli bir unsurdur. Bununla birlikte siyasi, sosyal ve
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kiiltiirel yozlagsmanin Oniine gecilmesi ve ulus devlet olarak esitlik¢i bir yapilanmaya
gidilmesi Burundi’deki ¢atismalarin kisa vadede olmasa da uzun vadede sona ermesini

saglayabilecektir (ROAPE, 1998: 535).

Jackson ve Rosberg’in analizinde oldugu gibi Burundi’de yasanan c¢atigsmalarin ¢ézimii
iilkenin diger devletlerle yasadigi giivenlik sorunlarinin ¢éztiimiinden ¢ok daha zordur.
Bolgesel giivenligin de ¢6zlimiin bir pargasi olmasi gerektigi Burundi ¢atismalarinda, i¢
dinamiklerin demokratik bir devlet olma siirecinde rol almalari ve bu rollerini
benimsemeleri olduk¢a Onemlidir. Ayrica bu siirecte {lkedeki sivil toplum
kuruluglarinin ve devlet kurumlarinin isleyislerinin diizenlenmesi ve demokratiklesme
siirecinde ve ulus insa siirecinin tamamlanabilmesinde etkin olmalarinin saglanmasi

gerekmektedir.

Demokratiklesme siirecinde ulus ve devlet ingasini tamamlayabilmek i¢in Burundi’nin
yapilanmasinda rol model olarak Batili iilkeler yerine yap1 olarak kendisine daha yakin
iilkeler almmahdir. Uciincii diinya giivenligi yaklasimlarmin da onemle iizerinde
durdugu Batili Westphalian tarzi1 devlet sistemi uygulamalarimin Burundi’ye de
uygulanmasi olduke¢a yanlis olacaktir. Ciinkii daha 6nce bu model uygulamasi denenmis
ve basarisiz oldugu gozlemlenmistir. Clapham da {giincii diinya giivenligi
yaklagimlarinin analizinde vurguladigi gibi genel olarak Afrika’daki devlet
basarisizliklarinda anahtar rolii Westphalian tarzi devlet sistemlerinin benimsetilmeye
calisilmasinin  oldugunu  savunarak {giincli diinya gilivenligi yaklasimlarini

desteklemektedir (Clapham, 1998: 147).

Bu dogrultuda etnik gruplarin esit temsili sorunu da Burundi’nin gilivenlik sorunlarinin
nedenleri arasinda yer almaktadir. Esit temsil konusunda Burundi, sosyal yapinin diger
unsurlar1 olan biirokrasi ve orduyu goz ardi ederek sadece siyasi olarak esit temsil
denemelerinde bulunmus fakat ¢abalar basarisiz olmustur. Ciinkii Burundi’deki Hutu-
Tutsi esit temsiliyetinin ancak ekonomik, biirokratik ve ordudaki hakim giiclerin esit
olmasi durumunda gergeklesebilecegi diisiiniilmemistir. Azinlik olan Tutsilerin ordu,
biirokrasi ve ekonomiye hakim olmalari siyasi glice de hiikkmetmelerini saglamaktadir.
Bu nedenle Burundi’de siyasi esitlik, ancak sosyal ve ekonomik esitlikle birlikte

varolabilecektir (Ndikumana, 2000: 432-456).
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Westpalian sisteminin benimsetilmeye c¢alisildigi Burundi’de sivil toplumun etkili
olmasi da catigmalarin ¢oziimiinde Onemli bir paya sahip olabilecektir. Fakat
Burundi’nin devlet yapilanmasina bakildiginda tekelci yapidaki devletin diger orgiit
formlarimi tolare etmedigi goriilmektedir. Sivil toplum niteligi tasiyan herhangi bir
koylii birliginin olmadigi, tarim iilkesi olan Burundi’de kirsal kooperatifler ise daima
devlet kontroliinde olmustur ve yerel dinamiklerin olusumuna izin verilmemistir. Bu
nedenle devletin etkin hakim karakteri geregi, devlet ve toplum arasinda siyasi kiiltiir
olusturulamamustir. Tarihsel arkaplanin etkisiyle birlikte giiniimiizde Burundi’de halen
yoneticiler ve toplum eski monarsik modelin etkisindedirler. Zaman igerisinde birlikler
ve NGO’lar vatandagla devlet kurumlarmin rollerini ve siyasi kiiltliriin olusturulmasi
i¢in yapilan uygulamalar1 degistirmis olmasina ragmen Burundi’de tam anlamiyla bir

sivil toplum olusumu saglanabilmis degildir (Laely, 1997: 695-716).

Kisaca ti¢giincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde, egitimli
kesimin Kkatledilmesi de mevcut giivenliksizlik ortaminin ortadan kalkmasini
engellemektedir. Ruanda’nin bagimsizliginin ardindan 1965 yilinda bagimsiz olan
Burundi’de Hutular etkili olmaya baglamis ve 6zellikle egitimli kesimin Sldiirildiigii
katliamlarla sonuglanan isyanlar ortaya ¢ikmistir. Benzer sekilde, 1972 yilinda 6zellikle
Tutsiler tarafindan egitimli Hutularin katledildigi ¢atigmalarda toplam 200.000 Hutu
oldirtilmiistiir. Egitimli Hutularin katledilmesi, yoOnetici olma potansiyeline sahip
Hutularin  ortadan kaldirilmas1 anlami tasimakla birlikte iktidarin  Tutsilerin
hakimiyetinde olmaya devam etmesi de demekti (Lemarchand, 2009: 171-177). Boylece
Tutsiler, monarsi merkezi gii¢ olarak hakim olduklar1 iktidar1 milliyet¢i hareketlerle
ortaya ¢ikan ulus devlet modelinde de hakimiyet saglayabilmislerdir (Laely, 1997: 695-
716).

Diger yandan Burundi’de siyasi olarak bir uzlagma kiiltiirii ve sivil toplum bilincinin
olmayist da tilkedeki giivenliksizlik algisinin devam etmesinde etki olmaktadir ve siyasi
uzlagma kiltiirii yerine “kazanan her seyi alir” politikasi, iilke siyasetinde ve sosyal
hayatinda hakimdir (Search for Common Ground, 2011: 1-4; Zeeuw, 2009: 1-5). Bu
nedenle Oncelikle yapilmasi gereken, Batili Westphalian tarzi bir yonetim ve demokrasi

anlayis1 yerine yonetici kesimin uzlagsma kiiltiirii edinmesine oncelik verilmesidir.
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Somiirgecilik doneminde sinirlart Batili devletlerin belirledigi sekilde ¢izilen Afrika’nin
bir pargasi olan Burundi’nin sinirlari, devlet basarisizligini tetikleyen bir diger unsurdur
(Clapham, 1998: 147). Fakat giiniimiizde bu durumun yeniden diizenlenmesi oldukca
giictiir. Dolayistyla Burundi’de ¢atisma ¢oziimleri olarak tilke sinirlarini yeniden ¢izmek

disinda baska yontemlere de basvurmak gerekmektedir.

Diger yandan ekonomik yapilanma da, ligiincii diinya tilkesi olan Burundi igin olduk¢a
onemlidir. Bu baglamda, bolgesel olan giivenlik sorunlarini ¢dzebilmek i¢in Burundi,
Biiyiik Géller Ulkeleri Ekonomik Toplulugu’na da iiye olmustur. Boylece Burundi,
diger BGB iilkeleri ile ekonomik bir birlik olusturup ortak alinan kararlarla birlikte
bolgedeki kaynaklarin kullanimi ve ortak ticaret ile tilke igindeki giivenlik sorunlarinin
¢oziimiinde de etkili konumuna gelebilmeyi hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda
Dogu Afrika Birligi (East African Community-EAC)’'ne de 2007’de katilmis olan
Burundi (Dimaranan ve Mevel, 2008: 12), bolgesel entegrasyonlar ile bolgesel baris i¢in

toplu adimlar atilmasi saglayabilecektir.

Burundi, karmasik siyasi iligkilerine ragmen makroekonomik politika ve siyasi
reformlartyla toparlanmaya baslamistir. Ulkedeki diismanliklar kisa vadede
durdurulmasmma ragmen bazen egitim ve saglik hizmetlerini engellemek amaciyla
catismalar devam etmektedir. Ulkedeki olumlu bir diger gelisme de 2005 yilinda yeni
bir anayasanin referandumla kabul edilmis olmasi ve etnik nitelikte dengeleyici olarak
ulusal polis ve askeri yapilarin etnik gruplardan esit sayida personel almasidir. Diger
yandan lilkedeki giivenlik ortaminin hakim oldugunun bir diger kanit1 da 80 bin kisilik

ordunun 25 bine indirilmesidir (Burundi Profile (2006/April), 2006: 38).

Diger yandan Burundi’nin giivenlik sorunlarinin ¢6ziimii i¢in uluslararasi giiglerin iilke
tizerindeki etkinliklerinden vazgegebilmeleri gerekmektedir. Bu baglamda, bolgeye
gerceklestirilen silah satiglarinin artisini isteyen Belgika ve Cin gibi iilkeler, bolge barisi
icin bu taleplerinden vazge¢melidir. Bolgedeki barisin ve istikrarin saglanabilmesi i¢in
BM bolgeye biiyiik bir baris giicii gérevlendirmeli ve denetimini de diizenli olarak takip
etmelidir. Gerekirse gilinliik raporlarin uluslararasi basina aktarilmasi yoluyla baris adina

yapilan atilimlarin seffaf bir sekilde uluslararasi toplumla paylasimi saglanmalidir.

Uluslararas1 toplumun ve ulusal dinamiklerin destegiyle gergeklesebilecek olan

Burundi’deki giivenlik sorunlarinin ¢6ziimii, genel anlamda diger BGB iilkeleri i¢in de
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gecerli olabilecekir. Bolge iilkelerine yonelik olan genel ¢oziimlerin yani sira {iglincii
diinya giivenligi yaklasimlart analizlerinde yer verildigi gibi Burundi’ye 06zgi

yontemlerin uygulanmasi da gerekmektedir.
2.4. Kenya’daki Catismalar

Tanzanya’dan sonra BGB’nin en istikrarli ve c¢atismalarin en az yasandig iilkesi olan
Kenya’da, 2009 yilinda yapilan parlamento secimlerinde cikan catigmalar, aslinda
topraklarimi ekemeyen ciftcilerin ve ekonomik sikinti ve aglikla miicadele etmek
zorunda kalan iilke halkinin isyani niteligi tasimaktaydi. Birgok kisinin yasamini

yitirdigi catismalar, kanli bir i¢ savasa heniiz doniismiisken bastirilabilmistir.

Istikrarl1 bir iilke olan Kenya nin tarihsel gegmisi incelendiginde diger BGB iilkelerinde
oldugu gibi somiirgecilik Oncesi Arap tiiccarlarin iilkede niifuz sahibi oldugu ve
sonrasinda gerceklesen somiirgecilik hareketleri ve daha sonra da somiirgecilikten
kurtulan ve bagimsizligi Batili iilkeler tarafindan kendilerine verilen Kenya

Cumbhuriyeti goriilmektedir.

Catismasiz bir gegmise sahip olmasi bakimindan Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti ile
benzesen lilkede, yakin ge¢misteki siyasi arenada hakim olmak i¢in ¢alisan Kikuyu-Luo
cekismesi 2009 yilinda etnik catigmalarin yasanmasina (IRIN News, 2009) neden
olmustur. Boylece Kenya, etnik catisma tecriibesi bakimindan Uganda disindaki BGB

ilkeleriyle benzerlikler gostermektedir.

Kenya’daki catismalar bolgenin diger tilkelerinde oldugu gibi yogun olmasa da yasanan
giivenlik sorunlari, lgclincli diinya giivenligi yaklagimlart ve tarihsel perspektif
kullanilarak degerlendirildiginde birinci diinyanin giivenlik sorunlarindan farkliliklar
gostermektedir. Bu baglamda diger uluslararasi iliskiler yaklasimlarinin ¢oziimlemede
yetersiz kaldigi Kenya’nin giivenlik sorunlarinin incelemesinde iiglincii diinya
yaklasimlar1 kullanilacaktir ve niyahetinde teorik c¢erceve igersinde olast ¢oziim

Onerileri degerlendirilecektir.
2.4.1. Kenya’daki Catismalarin Nedenleri ve Tarihsel Gelisimi

Kenya’da etnik catigmalar, diger BGB fiilkelerinin ¢ogunda yasandigi gibi iki biiyiik
kabile olan Luolar ve Kikuyular arasinda gergeklesmistir. Etnik catisma niteligi
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gosteren Kenya’daki catigmalarda ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar temel nedenleri
olusturmaktadir. Bu baglamda en 6nemli etken olan ve dogrudan g¢atigmalarin nedeni
olan ekonomik sorunlar, 6zellikle BGB iilkelerinin genelinde oldugu gibi Kenya

tarafindan yer alt1 ve yeriistii kaynaklarinin isletilememesinden kaynaklanmaktadir.

Bu dogrultuda, 2010 yili BM verilerine gore az gelismis iilkeler statiisiinde 128. sirada
yer alan Kenya, elmas ve altin gibi kendi kaynaklarini kullanamamakta, bu kaynaklarin
isletimini yabanci sirketlere vermektedir (Scherrer, 2002: 268). Yabanci sirketlerin
biiyiik cogunlugu iilkenin eski sémiirge devleti olan Ingiltere kdkenli olmakla birlikte,
bu sirketlerle sahsi ¢ikarlar1 dogrultusunda isbirligi i¢inde olan siyasi elitlerin varlig1 da
Kenya’da yasanan catismalarda i¢in en az ekonomik sikintilar kadar etkin rol
oynamistir. Reno’nun da 6nemle belirttigi yabanci ticari ortaklar ve onlarla isbirligi
yapan yerel yoneticiler, Kenya’da basarisiz devletin olusumunu desteklemekte ve ulus
insa siirecinde yolsuzluklarin artisiyla birlikte {ilkenin mesruiyetinin halk tarafindan

sorgulanmasina neden olmaktadir.

Ugiincii diinya giivenligi yaklasimlari kapsaminda degerlendirildiginde yolsuzluklar,
yoksul Kenya’daki halkin isyan etmesine neden olarak catismalara zemin hazirlayan
onemli bir diger etkendir. Kenya’da c¢atismalarin nedenleri arasinda yer alan
yolsuzluklara somut bir 6rnek olarak Moi hiikiimeti doneminde yasanan Goldenberg
skandali wverilebilir. Diger yandan devlet arazilerinin hiikiimetin dostu olan is
adamlarma yiiksek fiyatlarla satilmasi, ogul Moi’nin uluslararast suglularla igbirligi ve
is ortaklig yaprnam12 ve kabinede yer alan bakanlarin yolsuzluklara karigmas: tilkedeki
catigmalara zemin hazirlayan etkenler olarak siralanabilmektedir (Okwembah ve
Wabala, 2004; Ozer, 2005: 41). Bu baglamda {iciincii diinya giivenligi yaklasimi
kapsaminda degerlendirildiginde Reno’ya gore “resmi korsanlar” olan zayif devlet

yoneticileri, yasa dis1 eylemleriyle {igiincii diinya giivensizligini tetiklemistir.

Diger BGB iilkelerinden farkli olarak Kenya’da gerceklesen yolsuzluklarin agik listesi
“Riigvetin Utang Listesi” olarak yaymlanmistir. Bu listede KANU nun Moi taraftar

olan c¢ok sayida isim yer almistir ve ikinci bagkan Saitoti, bakanlar; Nicholas Biwott,

2 Moi dénemi yolsuzluklarinin en énemli 6rnegi, Moi’nin oglunun ortak oldugu Simba Havayollari
ihaleleridir. Raymond Moi, babasinin iktidar oldugu déonemde BM Giivenlik Konseyi tarafindan banka
hesaplar1 dondurulan Sanjivan Ruprah ile Simba Havayollarim almigtir. Ruprah ise, BM tarafindan El
Kaide ve Usama Bin Ladin’e de destek vermekle suclanan Rus asilli Victor Bout ile de is yapmustir.
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Sunkoli, Kipngeno Ngeny, Henry Kosgey, ogul Philip Moi, eski daimi sekreterler;
Charles Mbidyo ve Wifred Koinage, eski Merkez Bankasi Baskani Eric Kotut,
Parlamento Sekreteri Lawi Kiplagat, kabine bakaninin karis1t Town Clerk bu isimler

arasinda yer almaktadir (Maina, 1997).

Bu baglamda degerlendirildiginde, yolsuzluk uygulayabilmek i¢in bir¢ok gayri resmi
ticarete izin veren hiikiimet, silah ticaretini de elinde tutamamaktaydi. Fakat diger
yandan iilkedeki silahlarin kiiciik gruplar halindeki cetelerin yonetimine ge¢cmesi de s6z
konusuydu. Bu baglamda somut 6rnekler olarak Kenya’nin Sudan sinirinda ve Kuzey
Uganda ile Kuzeybat1 Kenya’da 6zel saticilardan ABD hibesi olan AK47 tipi silahlarin
rahathikla 50 dolarin altinda ya da iki tanker su karsiliginda alinabildigi
verilebilmektedir (Ajulu, 2001: 7-8). Yolsuzluk ekonomisi dahilinde iilkenin resmi
kanallarla alis veris yapmadig1 ve giivenlik saglamada olduk¢a 6nem tasiyan silahlarin
ve diger iirlinlerin alim satiminin gizli ve yasa dis1 yollarla gerceklestirildigi Kenya’da

Reno’nun belirttigi gibi gizli ekonomiler hakimdir.

Giivenlik sorunlarimin hiikiimet tarafindan 6nemsenmedigi Kenya’daki yolsuzluklar,
iilke icindeki bireylerin giivenliklerini de tehdit etmektedir. Hiikiimetin halkin
giivenligini dnemsememesi ve silahli gruplart kendi ¢ikarlar1 kapsaminda kullanmasi
nedeniyle ¢catismalar kaginilmaz olmustur. Ayrica iilkede diktatorliigiin hakim olmasinin
yarattifi kolaylikla Kenya’daki silahli gruplar desteklenmeye devam edilmistir.
Reno’nun iciincii diinya giivenligi kapsaminda siddet olusturma stratejisi igerisinde
Kenya’daki diktatorliik, tilkedeki silahli gruplarin hiikiimet tarafindan desteklenmesiyle

tamamlanmistir ve ¢atismalara zemin hazirlamistir (Maina, 1997).

Bu baglamda hiikiimetin 6zellikle gen¢ milisleri resmi olmayan kanallardan
desteklemesi, sadece Kenya’da degil tiim {igiincli diinya {iilkelerinde var olan bir
gergektir. Ulke i¢indeki giicler ve ¢ikan catismalar iizerindeki kontroliinii yitiren Kenya
hiikiimeti, BGB ve bircok {igiincii diinya iilkelesinde oldugu gibi iilkenin bazi
bolgelerinde (Sudan ve Somali ile sinir olan tilkenin kuzeybati ve kuzeydogu bolgeleri)
kontrolii milislere ve diktatorlere birakmak zorunda kalmistir. Liderlerin yanlis
politikalariyla i¢ catismalarin tetiklenmesi de bir iigiincii diinya iilkesi olan Kenya’da
yasanan diger bir gelismedir. Buna en iyi O0rnek olarak ise, kendi kabilesini sigir

hirsizlarindan korumak isteyen Fretmektedirick Cheserek’in, kabile iiyelerine g¢iftlik
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hayvanlarin1 satarak silah satin almalari c¢agrisinda bulunmasi gosterilebilmektedir
(Maina, 1997).

Genel olarak degerlendirildiginde Kenya’da yasanan yolsuzluklar, aglik, iilke i¢indeki
huzursuzluklar, Kikuyularin yonetimde ve ekonomide iistiin tutulmalart halkin yonetime
ve devlete giivenliksizligine neden olmustur. Bu giivenliksizlik ise yoneticilere karsi
gergeklestirilen suikastlerin artisini tetiklemistir. Donemin Disisleri Bakani1 Dr. Robert
Ouko’nun, Oginga Odinga’nin, Pio Gama Pinto, Thomas Joseph Mboya, Josiah
Mwangi Kariuki, Ronald Ngala ve piskopos Muge’nin dldiiriiliisii (Aras ve dig., 2005:

14) bu duruma en iyi 6rnektir.

Kenya’nin temel sorunlarindan ve ¢atismalarinda 6nemli olan nedenlerden biri de belli
bir partinin (KANU) iilke yonetimine 40 y1l boyunca otokratik bir yonetimle hilkkmetmis
olmasidir. Kemiklesen kadrolar ve Kikuyularin iilkedeki hakimiyeti, halkin diger

kesimlerinde biiyiik rahatsizlik ve giivensizlige neden olmustur.

Yasama ve yiiriitmenin yani sira yargi erkinin de yavasligi, Kenya’da yakin zamana
kadar gorilen en biliyik eksiklik ve  giivenliksizlik nedeni  olarak
nitelendirilebilmektedir. Yarginin yavasligima en 1iyi ornek, ancak 2004 yilinda
sonuclanabilen Goldenberg skandalinda suglu olan donemin Basbakani ve yardimcist
Moi ve Pattni’nin cezalandirilmamalaridir. Bu nedenle halk yasama, yliriitme ve yargi
sisteminin demokratik olmadigr yargisina sahip olduklarindan sisteme giliven

duymamaktadirlar.

Somiirgecilik donemi ve bagimsizlik doneminde diger BGB iilkeleri gibi ulus ve devlet
insa sorununu yasayan Kenya’da yasanan ¢atismalar daha ¢ok yonetimin halka esitliksiz

davraniglar1 nedeniyle ger¢eklesmistir.
2.4.1.1. Somiirgecilik Donemi: Dis Giic¢lerin Etkisi

Tarihsel perspektiften bakildiginda Kenaya’da yasanan c¢atigmalarin  sOmiirge
doneminden itibaren var oldugu goriilmektedir. Ugiincii diinya giivenligi yaklagimi
kapsaminda degerlendirildiginde dis faktor olarak nitelenen eski somiirgeci iilkeler,
somiirge doneminde tiim BGB iilkelerinde oldugu gibi Kenya’da da etkindir.

Dolayistyla Kenya agisindan i¢ dinamiklerin tetikleyicisi olan Ingiltere’nin iilke
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tizerindeki  somiirgecilik  politikalari, {ilkedeki catigmalarin  temel nedenini

olusturmaktadir.

Somiirgecilik doneminde ingiltere, BGB’deki diger somiirgeci devletler gibi iilkenin
yonetimi i¢in biirokratik bir hiyerarsi kurmustur. Bu hiyerarsiye gore, kabile sefleri ve
baskanlar, Ingiliz sémiirge kurallarin1 uygulamislardir. Yerel yoneticiler aracilifiyla
yonetime hiikmedebilen Ingiltere, diger somiirgeci iilkeler gibi siddet ve baskiya

basvurmustur (Gustafson, 1995: 647-71).

Ingiltere’nin izledigi politikalar ¢ercevesinde Kenya’ya yerlestirilen Avrupali ciftciler,
yerli halkin yasadiklar1 bélgelere yerlestirilmis™®, halk eskiden yasadiklari yerlerde ve
kendi tarlalarinda once is¢i daha sonra da kole olarak calistirilmislardir (Delf, 1961: 58).
Koéle olmaya zorlanan halk, “kelle vergileri” nin agirlastirilmasiyla bu duruma boyun
egmistir. Diger yandan Avrupali yerlesimcilerin onceleri (1940’larda) kiralaylp daha
sonra da sahip olduklar1 ¢iftliklerin asil sahiplerinin boyunlarina taktiklar1 ve koleligin

999

sembolii olan “Kipande™’yi, ancak Mau Mau isyan1 sonrasinda kaldirabilmislerdir.
Kole, “gecis izni” yasas1 geregi (Sorrenson, 1967: 40-45) daha dnce kendi arazisi olan
bolgelerden gegerken boynundaki kipandeyi goéstermek zorunda birakildigr igin bu
durum, yerli halkin isyan ¢ikarmasinda tesvik edici faktér olmustur (Middleton, 1995:

356).

Ugiincii diinya giivenligi yaklagimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde énem tasiyan
diger bir analiz de Burundi gibi Kenya’da da yerli halk {lizerindeki baskinin yogun
olarak Kikuyulara uygulanmis olmasidir. Ciinkii BGB iilkelerinin geneline bakildiginda
somiirgeci  tilkelerin  halkin ¢ogunlugunu degil, azinlik kesimi destekledigi
goriilmektedir. Ingiltere'nin Kenya’da uygulamak istedigi, somiirgeci devletin
Burundi’de uygulamak istedigi ile benzerdir ve Kenya’da halk tarafindan sorgulanan
devlet mesruiyetinin siirekliligi saglanmaya c¢alisilmistir. Bu siirekliligi de yerli
yoneticiler ve elit, somiirgeci devlet ile iletisim halinde ve basarisiz devletin

mevcudiyetini koruyarak gergeklestirmislerdir.

Kenyalilardan alinan iicret ve vergi dengesizligi de halki isyan ettiren ve ¢atigsmalarda

rol oynayan bir etkendir. Bunun en carpici gostergesi, 1920-1923 yillar1 arasinda

1348 Avrupali yerlesimei igin 11.000 Massai koyliisii ve 11 milyon ¢iftlik hayvani yerlerinden
edilmislerdir.
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Kenyali halka toplam 6denen flicret ve dogrudan ve dolayli olarak alinan vergilerin
dengesizligidir. Toplam 6denen {icret 1 milyon sterlin iken halktan alinan vergiler 750
bin sterlindir. Halkin fakirligi ve kolelige itilmesinin en iyi 6rneklerinden biri de bir
Kenyali’nin aldig1 net iicret lizerinden yapilan hesaplamalarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda 1920’lerde bir Kenyal1 yerli is¢inin aylik iicreti 10 Kenya silini iken 6dedigi
kelle vergisi yillik 20 silindi ve bir aile en az 3 kisiden olusmaktaydi. (Delf, 1961: 58).

Diger yandan halk arasindaki esitsizlikle birlikte Avrupali yerlesimcilere taninan
imtiyazlar, yoksul halkin haksiz ve adaletsiz olarak zenginlesen kesime diigman
olmasina neden olmustur. Bu baglamda, 1918’de yerli halktan alinan kelle vergisi 280
bin sterlin iken yerli olmayanlarin (Avrupali ve Hintliler) 6dedigi vergi 12.197 sterlin
idi (Edmun, 2010: 13) ve yabanci yerlesimcilerin 6dediginin iki katindan fazla vergi
Odeyen yerli halkin mevcut duruma tepkisi baskilar nedeniyle ancak 1950’lerin basinda

ortaya ¢ikmaistir.

Sadece Avrupali yerlesimciler ve Kenyalilar arasinda degil, Kenyali yerliler arasinda da
ekonomik farklar olusmaya baglamis ve ¢atigmalara zemin hazirlayan faktorlerden biri
olmustur. Kikuyular’in ayricalikli kesim olmasinin yani sira bazi Massai gruplara da
Luolar ve diger etnik gruplar tarafindan tavir alinmaktaydi. Dolayisiyla somiirgecilik
doneminde kirsal kesimde yasayan halk ile kentli niifus arasinda da iicret agisindan
farklarin olugmasiyla birlikte refah diizeyi agisindan da mevcut fark iyice artmisti. Bu
baglamda iilkenin geneline bakildiginda yurtsuzlar 300 bin ve fakirler 620 bin kisi iken
orta siif 250 bin ve zenginler 225 bin kisiden olusmaktaydi (Leys, 1974: 178-179).

Halkin yonetime olan giivensizligi, yonetim i¢in tehdit olusturmaya baslayinca tilkede
tyilestirme planlar1 yapilmaya baslanmistir. Siyasi istikrarsizlik, basarisiz bir devlet olan
Kenya’da iyilestirme planlarinin da basarisizlikla sonuglanmasina neden olmustur.
Ekonomik sorunlar ve esitliksizlik basta olmak iizere devletin zayiflig1 ve somiirgeci
tilkenin miidahaleleri gibi etkenler nedeniyle zay1f bir {igiincii diinya iilkesi olan Kenya,
somiirgecilik doneminde i¢ catismalar yasamstir. Ozellikle sémiirgeci devletin iilke
icine miidahaleleri Reno’nun ve Ayoob’un iigiincii diinya giivenligi yaklasimlari

kapsaminda degerlendirildiginde Kenya’daki ¢atigmalarda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kenya halki, zayif ve basarisiz devlet yapisina ve mesru temelleri olmayan devlet

uygulamalarina ilk tepkiyi Mau Mau isyanmiyla 1952 yilinda vermistir. Kenya’y1 diger
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BGB iilkelerinden ayiran en dnemli faktdr bu isyanda karsit etnik gruplarin miicadele
etmemesi, aksine iilkedeki etnik gruplarin mevcut adaletsiz diizene birlikte karsi
cikmasidir. Ingiltere, isyan sonrasi diizenin saglanmasi igin Ekim 1953 tarihinde
“Afrika Tarimim1 Gelistirmek i¢in Yogunlastirilmis Plan” hazirlamis ve uygulamaya
koymustur. Bu plan, yerlerinden edilmis (6zellikle Kikuyularin) yeniden yerlesimini
Ongdrmiistiir. 1956’da uygulamaya konulan plan daha sonra Kikuyularin yasadigi
yerlerin disinda iilkenin bir¢ok bolgesine de uygulanmistir (Lawrance Report, 1966,
Table B). Tarimsal araziler bakimindan zengin olan fakat tarimsal bilgi ve tecriibeye
ihtiyag duyan halkin giivenliginin saglanmast konusunda somiirgecilik doneminde

Kenya’da atilan 6nemli bir adimdir.

Uciincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde BGB’de oldugu
gibi Kenya’daki catismalar sonrasinda da halk miilteci kamplar1 benzeri iyilestirme
kamplarina alinmistir. 80 bin Kikuyu kadin1 ve erkegi Ocak 1954 tarihinde kabul edilen
“Rehabilitasyon Plan1” c¢ergevesinde 100 kampa yerlestirilmistir. Bu kamplar da, BGB
tilkelerindeki miilteci kamplarindaki uygunsuz yasam kosullarinin yasandigi yerler
benzeri yerler olmuslardir. Kenya’da olusturulan kamplarin kurulus amaglari aslinda
Ingilizlerin ¢ikarlarimi gdzetmek ve Avrupali yerlesimcilere karsi olasi isyanlari
onlemekti (Ozer, 2005: 88). Kamplarda izlenen siyaset “Yumusak Hitler Siyaseti”
olarak ifade edilmekteydi. Ciinkii zor kosullara dayanamayan bebekler 6lmekte ve
bakimsizliktan  6len  bebekler anneleri tarafindan zorla kamptan uzaga

gomdiiriilmekteydiler (Santoru, 1996: 253-65).

Calismanin bir sonraki kisminda ele alnacak olan Kenya’daki Mau Mau isyaninin BGB
iilkelerindeki benzerlerinden farki, Ingiltere’nin bu isyam zaman iginde kendi lehine
cevirerek, rehabilitasyon kamplarindaki Kikuyular1 1953 yilinda olusturdugu MRA
(Moral Rearmament/Ahlaki Silahlanma)’ya katilmaya ikna etmis olmasidir (The East
African Standart, 1954). Ingiltere somiirgeci diizen icerisinde bu politikayr manevi
degerler ile dini degerleri kullanarak gercgeklestirmistir (The East African Standart,
1953).

Soguk savas doneminde tiim diinyada ve Afrika’da yayilan milliyetcilik hareketleri
Kenya’da da ortaya ¢ikmaya baslamis ve uygulanan planlar ve alinan yardimlarin da

basarisizliklariyla iilke halki bagimsizlik taleplerini arttirmistir. Ayrica, Kenya’daki
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milliyetci hareketler, BGB iilkelerindeki somiirgeci {ilkelerin izledigi politikalarda
oldugu gibi Ingiltere tarafindan da “komiinizm” olarak adlandirilmistir (Elkins, 2000:
25-57). Dolayisiyla soguk savas déoneminde iki blogun savasi sirasinda Batili tilkelerin
izledigi politikalara kars1i ¢ikan {igiincii diinya {iilkelerinde oldugu gibi Kenya’da da

isyancilar “komiinist” olarak nitelendirilmislerdir.

Sehirdeki Kenyalilarin Ingilizler tarafndan boru hatlarinda calistirilmalar1 ve isyan
sonrasi rehabilitasyon kamplarina yerlestirilmeleri, halkin zorlu yasam sartlarin1 daha da
zorlagtirmig ve Once 1957°de sonra da 1958°deki isyanlara ve artan g¢atigmalarin

tirmanigiyla 1959 yilinda gergeklesen Hola Katliamma® neden olmustur (Cowan,
1956).

Dolayisiyla Ingiliz somiirge yonetimi, Kenya’daki milliyet¢ilik hareketlerini ve
kendilerine kars1 tavir alinmasini ne rehabilitasyon kamplariyla ne de liberal reformlar
ve yeniden yerlesim planlariyla engelleyememistir (Ozer, 2005: 90). Bunun yerine
Ingiltere, baskanlik sistemini Kenya’ya getirerek iilkeye bagimsizligin1 vermek zorunda
kalmigtir. Batili tarzda bir demokrasi ve yonetimi Kenya’ya benimsetmek isteyen
Ingiltere, amacina ulasarak baskanlik tipi bir yonetimi Kenya’ya getirmistir (Rosberg ve

Nottingham, 1966: 319).

Kenya’daki catigmalarin temel nedenleri, genel anlamda diger BGB iilkelerindeki
catismalarin nedenleriyle benzesmektedir. Ekonomik yetersizlik, yoksulluk, aglik,
susuzluk, kuraklik, issizlik, hastaliklar, yolsuzluklar, disa bagimlilik, halkin egitimsiz
olmast ve egitimli kesimin kisisel c¢ikarlar1 ¢ergevesinde hareket etmesi ya da karsit
etnik grup tarafindan katledilmesi, siyasi yetersizlik ve belirli gruplarin halk tizerinde

otorite olmasi gibi nedenlerle Kenya’daki catigsmalar ger¢eklesmistir.

Ekonomik acidan halkin refah diizeyinin oldukga diisiik olmasi, bunun yani sira halkin
aclik, hastalik, susuzluk ve kuraklikla miicadele etmesi sosyal agidan Kenya’nin ulus

insa slirecini ve catismasiz istikrarli bir iilke olmasini engellemistir. Diger Afrika

41959°daki Hola Katliami Kenya’daki catismalarin fitilini atesleyen 6nemli bir olaydir. Sémiirge
kurallarina zorla adapte etmek isteyen ve bunu da rehabilitasyon ad1 altinda gergeklestirmeyi hedefleyen
Ingiltere, Hola’da, Mwea’daki halka uygulananlari tekrarlamis ve 11 alikoyulmus insanin katledilmesine
sadece kamusal kayiplar diyebilmistir. Toplam 80.000 alikoyulmus siyahi kadin ve erkegin olaganiistii
hal sonrasinda reform hareketleriyle yeniden yerlesimini amaglayan Ingiliz Sémiirge Hiikiimeti,
uyguladig1 yanlis politikalar ve de Kenya milliyetciligini hesaba katmamasi sebebiyle meydana gelen
krizleri ve i¢ savagin biliylimesini Onleyememistir.
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tilkelerinin c¢oguna oranla yesillik olan Kenya’da uzun yillar kuraklik ve aglik

sorunlarinin olmamasi ise nispeten olumlu bir gelismedir (Peace Pledge Union, 2010).

Acharya’nin ti¢iincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda énemle vurguladig ve i¢
dinamikler arasinda nitelenmesi gereken ¢evresel faktorlerin glivenlik sorunlarinda yer
almasma Kenya’dan 6rnek vermek miimkiindiir. Ulkede farkli donemlerde yasanan
kuraklik, iilke halkinin isyan etmesine neden olan 6nemli bir faktordiir. Bu baglamda
degerlendirildiginde son donemde yasanan 2009 yili kurakligindan 6nce 1970’ler ve
1980’lerde Kenya’da kuraklik ve aglik yasanmistir. Bununla birlikte halkin biiyiik bir
kisminda etkili olan AIDS, sitma, tiiberkiiloz gibi hastaliklarin iilke niifusu iizerinde
halen etkisi oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla c¢evresel faktorler arasinda
nitelenebilecek olan saglik sorunlari da iiglincii diinyaya has giivenlik sorunlari arasinda
yer almaktadir. Bu baglamda birinci diinya iilkelerinde bu gibi sorunlarin olmayist,
liclincli diinyanin giivenlik anlayisinin farkli olmasi1 gerektigini ortaya koymaktadir.
Giivenlik harcamalar1 yerine oncelikle saglik ve kalkinma harcamalarinin énemsenmesi
gereken Kenya ve BGB iilkeleri, olas1 bir ¢catisma durumunda yetersiz kalmaktadir. I¢
dinamikler olarak gosterilen saglik sorunlari, susuzluk, kitlik ve aglik, halkin isyan
etmesine en bilyiik etkenlerdendir. Bu nedenle insan yasamui igin gerekli birincil
ithtiyaclarin olmayisi, iilke i¢ giivenligini de tehlikeye sokmaktadir (Peace Pledge
Union, 2010).

Ulke elitleri, Kenya’daki ¢atigmalarda etkin rol oynayan diger bir énemli faktordiir.
Batili tarzda egitim gérmiis olan yonetici elitin (Leys, 1974: 13) varlig1 {iglincii diinya
ve BGB iilkelerinde goriilmektedir. Olusturulan egitimli elitler araciligiyla i¢ politikaya
dis giiglerin miidahalesi miimkiin olabilmistir (Ozer, 2005: 51). Bat1’da yetismis elitler,
Batili somiirgeci iilkeler tarafindan her alanda kullanilmiglardir (Pennock, 1964: 34).
Fakat diger yandan sdmiirgeci iilke olan Ingiltere’nin Kenya elitlerinden beklentileri
istenilen diizeyde gerceklesmemistir. Bu baglamda Bati’da yetisen Kenya elitlerinin
basinda iilkeye adini veren Jomo Kenyatta gelmektedir (Delf, 1961: 47) ve Kenyatta’nin
milletcilik hareketlerini baslatan Mau Mau’ya destek vermesi, Ingiltere tarafindan
beklenmedik bir gelisme olmustur. Soguk savas doneminde sosyalist Siyaset yanlisi

tavir alan Kenyatta, Ingiltere’yi hayal kirikligia ugratmistir (Elias, 1963: 347-48).
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Somiirgeci devlet olarak Kenya’da izledigi politikalar agisindan hata yapan ingiltere,
Uganda’da da benzer bir strateji izlemistir. Uganda’da 6nce mevcut yoneticiyi devirmek
icin Idi Amin’i kullanmis daha sonra Amin’in kendine karst milliyet¢i ve Islam’1
destekleyen tavir almasi1 sonrasinda Idi Amin’i “kétii lider” ilan etmistir. Dolayisiyla
Ingiltere, somiirgesi olan BGB iilkelerinde iilke liderlerinin Ingiltere tarafindan talep
edilen politikalarin aksi bir politika izlemesi durumunda o lider etkisiz hale getirilmeye
calisiimistir. Kenya’da da Kenyatta’nin millet¢i hareket niteligindeki Mau Mau isyanina
destek vermesi sonras1 Ingiltere destegiyle hapsedilmesi bunun en iyi érnegidir (Elias,
1963: 347-48). Genel olarak bakildiginda ligiincii diinya iilkelerinin ¢ogunda benzer

duruma rastlanmaktadir.

Ulus insa siireglerinde Batili iilkelerin model alindigi igiincii diinya tilkelerindeki din ve
siyasetin zorla kiiltirleme™ politikalar1 cer¢evesinde benimsetildigi de bilinmektedir.
Kenya’da Hiristiyanlik ve Batili siyasi model olan Baskanlik sisteminin getirilisi bu
politikanin gostergesi niteligindedir (Shafer, 1972: 59). Ugiincii diinya iilkelerinde
yasanan dini misyonerlik hareketleri ve kiiltiirleme politikalar1 bu iilkelerde yasanan
catismalarin dogrudan nedenleri olmasalar da c¢atismalarin gelisiminde onemli rol
tistlenmislerdir. Kenya’da da etkili olan misyonerlik hareketleri ve Batili degerlerin
benimsetilmesi Kenya’nin bagimsizligina kadar iilke kontroliinii saglamistir (Leys,

1974 56).

Bolgeye 8. yiizyildan itibaren gelerek hakim olan Araplar, Hintliler, Iranlhlar ve
Osmanlilar bolge halkiyla evlilikler yapmis olmalarma karsin (Ndeti, 1975: 19),
Kenya’ya kendi degerler sistemini benimseten Ingilizler, iilkeye yerlestirdigi
vatandaslariyla yerli halk arasinda sosyal bag kurmamis ve uzun yillar ayni okullarda
egitim gdrmemislerdir (Adam, 1965: 59, Ozer, 2005: 62). Bu durum Afrika’daki

tilkelerin bircogunda goriilmektedir.

Kenya halki, Ingilizler tarafindan imtiyazlar verilen Kikuyular’m Kikuyu Merkez
Birligi (Kikuyu Central Association/KCA) grubu ve Massailerin bazi gruplarina tepki
gostermektedir. Kenya Afrika’nin genelinde oldugu gibi oldukg¢a kozmopolit bir niifus

yapisina sahiptir. Kirk civarinda kabileden meydana gelen Kenya’da cogunlugu

17orla Kkiiltiirleme/Kiiltiirel Asimilasyon: Bir kiiltiiriin baska bir kiiltiiri kendi i¢inde eriterek yok
etmesidir.
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Kikuyular ve Luolar olusturmaktadir (The East African Standart, 2004). Dis gii¢lerin
politika ve ekonomide halk1 kigkirtici glice sahip olmasi (Carter ve Brown, 1958: 10-14)
bir {igiincli diinya {ilkesi olan Kenya’da giivenligin, birinci diinya iilkelerinin
giivenliginden farkli oldugunu ortaya koymaktadir. Zayif ekonomi, istikrarsiz ve
sorunlu siyasi yapi, niifusun kozmopolit yapisi, iilkedeki giivenligin olmayiginin ve

halkin kendisini giivenliksiz hissetmesinin diger nedenleridir.

Ingiliz sémiirge diizeni, 19. ve 20. yiizyilda Kenyalilar etnik kimlikleri itibariyle kati
bir sekilde ayristirmistir. Ruanda’da ve diger iiglincii diinya iilkelerinde de benzer
durumlar1 gérmek miimkiindiir. Bu ayrim, somiirgecilik sonrasinda da halkin

yerlesimlerinin etnik ayrima tabi tutulmasi seklinde goriilmiistiir (Ozer, 2005: 84).

Daha sonra iki biiyilik kabile olan Kikuyular ve Luolar, iilkede siyasi ve dolayisiyla da
ekonomik giicii ellerinde tutabilmek icin miicadele etmislerdir. Ingiltere’nin destek
vaadleri ile gittikce diismanliga doniisen rekabet, ozellikle iki etnik grubun ig
catismalara varan ve bu ¢atismalarin 2008’de dahi sona ermedigini gosteren diismanliga
neden olmustur. Dolayisiyla “kabileler arasi kin ve nefret”, liglincii diinya tilkelerinin
Afrika kanadinda yasanan ve birinci diinya lilkelerinde rastlanmayan bir ¢catisma nedeni

ve giivenlik sorunudur.

Kikuyular1 destekleyen Ingiltere, Luolar1 ve diger etnisiteleri goz ardi etmistir. Bu
ayristirmanin ~ kendi  ¢ikarlarma hizmet edecegini diisiinen somiirgeci lilke,
beklentilerinin karsiliksiz ¢ikmasi ve Kikuyularin baglattig§it Mau Mau isyani {izerine

bolgedeki politikalarint gozden gegirmesi gerektiginin farkina varmistir.

2.4.1.2. Mau Mau Isyam ve Moi Dénemi Isyanlar1: Ulus Insas1 Sorunu ve Ulke

Elitlerinin Rolii

Bolsevik devriminin Soguk savas yillarinda Afrika iilkelerinde goriilen etkileri,
Kenya’da da milliyetgilik hareketleri seklinde goriilmiistiir (Ndeti, 1975: 48). Mau Mau
isyan1 da bu dogrultuda gerceklesmistir. “Uhuru (6zgiirliik)” temelinde gergeklesen
isyan, herhangi bir kabileye degil, Ingiltere’ye karsi olmustur (Harbeson, 1973: 22-23)
ve bu saldir1 her ne kadar sadece Kikuyulara mal edilmis olsa da, isyanda Embular ve

Merular da yer almistir (Elkins, 2000: 25-57).
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1952 Mau Mau isyanm incelendiginde, Oncelikle donemin somiirgeci giicii olan
Ingiltere’nin, Kenya halkinin ekonomik ve sosyal sorunlarmi ¢ozemedigi, aksine
cOzlimsiizligli siirdiiren kati politikalarin1  halka baskir  seklinde uyguladigi
gozlemlenmektedir. Afrika’da gergeklesen milliyetgilik hareketleri Kenya’da da
goriilmiis ve yerli halkin orgiitlenmesini baslatmigtir. Avrupali yerlesimciler nedeniyle
yurtsuz kalan Kenyalilar, 6nce is¢ci daha sonra da kole olmaya zorlanmis ve bu
adaletsizlik de Ingiltere tarafindan yasalara baglanmistir. Bu durum halki isyana tesvik
ederek once Ingiltere’ye daha sonra da yerli halk iginden Ingiltere ile birlikte hareket
edenlere karsit miicadele baslatmalarina neden olmustur. Bu baglamda iigiincii diinya
giivenligi yaklagimlar1 kapsaminda Ayoob ve Reno’nun belirttigi iilke i¢i gilivensizlik

algisi, realizmin savlarinin tersine askeri olmayan i¢ tehditlerden kaynaklanmaktadir.

Sivil toplum diizeyinde oOrgiitlenememis olan halk kiiciik isyanci gruplar seklinde
orgiitlendigi i¢in kanli bir sekilde bastirilan Mau Mau isyani sonrasinda Batili tarzda
egitim almis olan ve egitimini aldig1 Batili iilkelere ihanet etmis sayilan Kenyatta,

isyandan sorumlu tutularak hapsettirilmistir (Shafer, 1972: 56).

Kikuyularin partisi olan KANU iktidar1 doneminde baslayan ve artan kabileler arasi
catismalar gittikge bir i¢ savasa donilismiis ve Kenya’nin {i¢ temel bolgesi catigmalarin
merkezi konumuna gelmistir. Merkezi otoritenin yoklugu ve belli bir etnik sinifin
elitlerinin iilke yonetimine hakim olmasi, halki hiikiimete ve egemen olan etnik gruba
kars1 tavir almaya yoneltmistir. Bu dogrultuda zayif li¢lincii diinyanin pargas: olan
Kenya’daki c¢atigmalarin yogun yasandigi bolgeleri; Kuzeydogu Koridoru, Rift Valley
ve Kuzey Rift Valley Koridoru ile Sahil Koridoru (Ozer, 2005: 54) olarak ayirmak

mumkindiir.

Kuzeydogu koridoru, kuzeyde Etiyopya, doguda ve kuzeydoguda Somali ile sinirdir.
Bolge, Kuzey bolge smirt olarak bilinmektedir. Buradaki dini-etnik gruplar, Somali,
Boran, Rendilles ve Turkana bdolgelerinden gelenlerden olusmakta ve somiirgecilik
doneminden beri “kapali bolge” ya da “gizli operasyon bdlgesi” olan alana 06zel
hiiklimet izni olmadan hi¢ kimse girememekteydi. Bolge gazetecilere, yardim
ekiplerine, insan haklari gozlemcilerine ve muhalif politikacilara kapatilmisti. Daha
sonra uluslararas1 baskilar sonucu acgilan bolge smurlar, 1964 yilinda iilke

bagimsizligim1 kazaninca Kuzeydogu Eyalet Sinir1 olarak ¢izilmis ve bolgeye genelde
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siyasi amacli olarak Somali halki yerlestirilmistir. Boylece bolge halki, Somali ile
ekonomik ve Kkiiltiirel iliskilerinin devami saglanarak bagimsiz Kenya ile Somali
arasindaki iliskilerde onemli rol oynamislardir (Ajulu, 2001: 31). Kenya, bagimsizlik
sonrast Somali ile iliskilerinde bir sorun yasamamak i¢in bodlge yoOnetimini hem
Kenyatta hem de Moi hiikiimetler doneminde baski altinda tutmus ve bdlgede
olaganiistii hal kanunlarini uygulanmistir (Ozer, 2005: 54-55). Demokrasiden yoksun
Kenya’da yonetim, ¢atisma ¢oziimlerini baris¢il yontemler yerine baskici otoriter bir
anlayisla saglamay1 6grendigi i¢in zayif devlet yonetim anlayisinin gereklerini yerine

getirmistir.

Diger yandan bolgenin siddetli i¢ savas tarihi ¢ok uzundur. Baglangici 1963 yilinda
gerceklesen Shifta Savasi’na (Orgiitten Ayrilik Savasi) dayanmaktadir. Daha sonraki
yerlesimciler i¢in uygulanan yerlesim programlarindan da etkilenen bolge, 1980 yilinda
Bulla Karatsi Katliami’nda yiizlerce insanin 6liimiine ve yiizlercesinin de yaralanmasina
sahne olmustur. Hiikiimet birliklerinin Bulla Karatsi kdyline saldirip kdyii yakmalar1 ve
altt hiikkiimet gorevlisinin intikamini alma cabalar1, bolgedeki i¢ savasi tetiklemekten
bagka bir neticeye ulasmamistir. Hiikiimete karsi artan tepkiler, 1984 yilinda Wajir
Katliam1’n1 beraberinde getirmistir. 2000 Degodia kabilesi iiyesinin 6ldiigii ve binlerce
kayip verilen katliam, siyasi kargasalarin yasanmasina neden olmustur. Bu ¢atismalara
bir de 1970’lerin ortalarinda baslayan ve 1990’lar Oncesinde Etiyopya’daki ve
Somali’deki siiren istikrarsizlik eklenmistir. Siiphesiz bolgenin azgelismisligi ve
catismalari, siyasi ve ekonomik istikrarsizligi da tirmandirmistir. KANU hiikiimetinin
yasadis1 giiclerin esit olarak ihtiyaclarinin karsilanacagini garanti etmesiyle ve Somali
eyaletlerinin i¢ savas yiizlinden ekonomik ve siyasi ¢okiisiiyle bolgede oliimler ve
baskinlar artmaya baslamistir (Ajulu, 2001: 31). Temel kaynaklar azalmis, siyaset ve
ekonomi Afrika’nin tamaminda ¢okmeye baslamistir (Kenya Daily Nation, 2004; Ozer,
2005: 55). Kenya da mevcut durumdan etkilenerek bir yandan yoklukla miicadele

ederken diger yandan i¢ ¢atigmalarla miicadele etmek zorunda kalmstir.

Bununla birlikte Somali ve Etiyopya’da yasanan i¢ savas Kenya’ya da sigramistir.
Boylece lilkedeki hayvan hirsizliklari, etnik ¢atismalar 1990 sonrasinda daha da artis
gostermistir. Dolayisiyla hiikiimet bolge kontroliinii kaybetmis ve siyasi gii¢ ve kontrol

tamamen diktatorler araciligiyla dis gii¢lere teslim edilmistir. Ciinkii hiikiimet sadece
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kent merkezlerini koruma ve kontrol altina alabilmistir. Ayrica, merkezi hiikiimetin
cokiisi, Somali’deki ve smir boylarindaki kanunsuzluk akisinin, hukukun

bozuklugunun Kenya’ya sigrayisini da kolaylastirmistir (Ozer, 2005: 55).

Rift Valley ve Kuzey Rift Valley Koridoru olarak bilinen Rift Vadisi’nde ve Bati
Kenya’da yasanan gatismalarin nedeni ise, KANU hiikiimetinin kapsamli stratejisinin
sonucudur. Demokratik hareketi engellemek isteyen KANU, demokratik reformlar
yirtirliige koymak isteyen Kenyalilara karst bir catisma stratejisi olugturmustur. Cok
partili sisteme gecilmesi yanlisi muhalifler ve demokratik diizen karsit KANU
hiikiimeti arasinda da bir catisma meydana gelmistir. Yonetimdeki kargasa, tilke halki
icinde kaygilar1 arttirmis, hiikiimet tarafindan bizzat gerceklestirilen kiskirtma

politikalar1 sonucu Kenya’daki i¢ savas tirmandirilmistir (Ozer, 2005: 55-56).

Ulkede artan siddet eylemleri ABD ve Ingiltere’yi harekete gegirmistir. Washington
hiikiimeti, biinyesindeki Afrika gozlemecileri araciligryla Afrika kitasindaki etnik siddet
arastirmalarin1 Kenya’da da gerceklestirmistir. Gozlemcilerin Kasim 1994 raporuna
gore 1500°den fazla 6lii ve 300.000°den fazla yerinden edilmis vatandasin bulundugu
Kenya’daki etnik catigmalar, Rift Valley Eyaleti’nde baslamis ve Dogu’daki Kiy1
Eyaleti’nin bati bolgelerine yayilmistir. Bu nedenle i¢ savasin giderek iilkenin tiimiine
sigramasi, Kenya’daki etnik gruplar arasindaki giiveni ve hiikiimetin kendilerini
koruyacagina dair inanglar1 ortadan kalkmistir. Halkin i¢cinde bulundugu giivenliksizlik
durumunda diisman kabile tiyeleri, somiirgeci gii¢, dis giicler vb... giivenlik tehdidi
olarak algilanilmigtir. Giivenliksizlik algisi icerisindeki halk, ¢atismalarda katledildigi
gibi catismalardan kagarak miilteci konumunda da olabilmislerdir. Bu baglamda
gozlemcilerin bolgeyi ziyaretlerinde c¢iftlikler terkedilmis, evler ve okullar yakilmig
olarak bulunmustur. Ingiliz Miilteci Konseyi iiyesi Lord David Ennals’n gozlemcilerle
birlikte yaptig1 bolge ziyaretinde “Kiiciik Bosna” ile karsilastigini ifade etmistir (Mugai,
1994).

Kenya halkinin tamaminin Hiristiyan olmasi i¢in ¢aba sarfeden Ingiltere, catismalar
devam ederken halkin yerel hiikiimete giivenmemesi ve Kenya Ulusal Kiliseler Konseyi
National Council of Churches of Kenya-NCCK), Katolik Kilisesi ve Kenya Kizil Hag
ile diger sivil organizasyonlarin yardimlarina siginmalarindan memnun olmustur

(Mugai, 1994). Hristiyanligin dayatilmas igin biiyiik bir firsat olan bu gelisme Ingiltere
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ve ABD cikarlarina bir kez daha hizmet etmistir (Ozer, 2005: 56). Ugiincii diinya
tilkelerindeki dini ve kiiltiirel Batili iilkelerin baskisi, halkin manevi diinyasina hitap
ettigi i¢in somiirgeci iilkeye ya da kisisel ¢ikar saglayan elitlere beklentiler diizeyinde

hizmet etmistir.

Catismalarin ¢ikisini destekleyen siiper giigler, diger tigiincii diinya tilkelerinde oldugu
gibi Kenya’da da 6nce etnik unsurlar1 kigkirtma daha sonra da bolgeye miidahale etme
yontemini uygulamiglardir. Bu baglamda, Moi ve KANU hiikiimetinin Kenya’da iktidar
olmasimi destekleyen Batili iilkeler, 2002 segimleriyle Moi hiikiimetini devirmeyi
hedeflemistir. Buradaki temel fikir, Batili tilkeler, kendilerinin olusturdugu Kenya
hiikiimetini, meydana gelen c¢atismalarin sebebi olarak gosterip uluslararasi iligkilerde

kullanilan “agabey” roliinii basariyla tamamlamuslardir (Ozer, 2005: 56).

Kenya’da hiikiim siiren bu fikrin ABD tarafindan olusturuldugunu gézlemcilerin
raporlarindan da anlamak miimkiindiir. ABD Gozlemcilerinin 1994 yilinda yayinlanan
raporlarina gore; “siddet, etnik veya kabileler aras1 gibi goriinse de temelinde siyasidir.
Moi hiikiimeti ve onun Kalenjin toplumu, siddetin ekonomik ve siyasi a¢idan
faydalarindan kisa donemde yararlanmaktadirlar.” NCCK ve Parlamento Komitesi
Kikuyu raporu da ABD gozlemcilerini desteklemektedir. Hiikiimetin ¢atigmalara
miidahil oldugunu dogrulayan raporlar, Moi hiikiimetinin devrilmesi i¢in ilk adim

olmuslardir (Holmquist, 2002: 35).

Kenya’da yasanan catismalarin tiglincii diinya giivenligi yaklagimlari kapsaminda
degerlendirilmesinde 6nemli bir analiz sunan ABD gozlemci raporu, catismalarin kasten
baskan Moi ve kendi grubu tarafindan kiskirtilmis oldugunu, fakat yavas yavas c¢ok
partili olan Kenya’da pluralist bir politika atmosferinin de olusturulmaya calisildgin
ifade etmektedir. Halbuki Kenya’da olusturulmaya calisilan federal sistemin temelinde
etnik beraberlik olmas1 gerekmektedir. Bu sebeple siyasi muhalefet yanlisi etnik gruplar
cezalandirilmamali ve Kalenjin olmayanlar Rift Valley’den ayrilmamalidir. Diger bir
ifadeyle “majimboizmls” denilen bdlgenin sadece Kalenjin ve Massailere ait olmasini

ongoren anlayis terkedilmelidir (Mugai, 1994).

1% Majimboizm: Mwai Kibaki ve baskentte yasayan yonetici kesimin disinda yasayan halka da iilke
gelirlerinin esit olarak paylagirilmasi diigiincesidir.
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Catismalar 29 Ekim 1991 tarihinde ilk kez ortaya c¢ikmistir. Hiikiimet, ¢ok partili
sistemi benimsemeye c¢alisirken ortaya c¢ikan i¢ savas Aralik 1992 tarihine kadar
stirmiistiir. Siddet eylemlerinin bagladigi bu dénemde uluslararas1 orgiitler ve siiper
giicler giiniimiizde oldugu gibi duyarli davranmamislar ve c¢atisma ortamini
desteklemiglerdir. Miidahale etmeleri gerektiginde ise, rollerini tekrar iistlenerek

harekete gegmislerdir (Maina, 1997).

Rift Valley’de Kalenjin ve onlarin Massai miittefikleri Kikuyulara, Luolara, Luhyalara
ve diger gruplara dis giiclerin destegiyle birlikte terdrizm uygulamislardir (Mugai,
1994). Tirmanan c¢atigmalar, 1992°deki ilk demokratik secimlerde Rift Valley
Eyaleti’ndeki etnik temizlige neden olmustur ve 1993-1994 yillar1 arasinda bu etnik
temizlik devam etmistir. 1992 ve 1993 yillar1 arasindaki etnik siddet, siyasi elitlerin
cikarlara hizmet etmistir. Egemen parti olan KANU’nun elitleri siyasi se¢im bolgesini
yasa dis1 olarak hakimiyetleri altina alabilmek i¢in Kenya halkindan zorla partiye iiye
toplamis ve kaydetmislerdir (Kiarie, 2003: 55-56). Bu durum Ruanda, Burundi gibi
diger BGB fiilkelerinin de dahil oldugu ii¢lincii diinyadaki tilkelerin ortak kaderidir.
Ayrica ticilincii dlinya gilivenligi yaklagimlart kapsaminda degerlendirildiginde Kenya’da
gelecek kaygist olan genglerin yonetici elitler tarafindan kullanilmasi ve ¢atismalarda

taraf olmalarinin saglanmasi da gerceklesmistir.

Bolgedeki Kalenjinler ve Massailer, Kenya hiikiimetinin de destegini alarak kendileri
disinda farkli etnik gruplarin Rift vadisinde yasamalarini istememislerdir. Bu
dogrultuda 1978 yilinda Moi’nin iktidara gelmesiyle “majimbo” idealini uygulamaya
geciren ve 1992 yilinda gergeklesen etnik temizlikte de etkin olan Kalenjin ve Massai
halki, Kenya’y1 Nazi Almanyasi’na doniistiirmiistiir. Hilkiimetin kigkirttigi etnik
yayilimeilik, donemin politikacilarinin giivenlik korkularindan ¢ok siyasi arzularinin 6n
plana ¢iktiginin bir gdstergesidir (Proctor, 1965). Kenya’da gergeklesen etnik temizligin
ardindaki asil neden yoneticilerin giivenliksizlik algilaridir. Bu baglamda
degerlendirildiginde karsit gruplari tehdit olarak algilayan yoneticiler, kendilerini daha

giivenli hissetmek i¢in tehdit unsurlarini ortadan kaldirmaya ¢alismislardir.

Yonetici elitin  6nemli bir etken oldugu Kenya’daki catigmalarda hiikiimetin
gerceklestirdigi provokasyonlarin yani sira yolsuzluklar da tetikleyici bir unsur

olmustur. Bu kapsamda yolsuzluk yaptigi bilinen yonetici elitin catigmalar1 6nleme

171



konusunda aldig1 onlemler de halki ikna etmemis ve giivenliksizlik algilarini sona
erdirememistir. 1992°deki etnik temizlik sirasinda, yolsuzluklarla 6n plana ¢ikan eski
Enerji Bakani Nicholas Biwott, ikinci baskan George Saitoti, Yerel Hiikiimet Bakani
William Ntimana ve Hiikiimet Sozciisii Prof. Dr. Ngero’nun Goérev Giicii (Task Force)
ve Parlamento Se¢im Komitesi olmak tizere iki komisyon olusturarak bolgeyi kontrol
etmeye caligmalarn iilke halkinin giivenliksizlik algilarimi ortadan kaldiramamustir.
Komisyonlara yardim etmek amagli olusturulan NCCK (Mungai, 1994) ise,
Ingiltere nin destegiyle hareket ettigi icin halkin, bu kurulusa olan inanci da séz konusu
olmamistir (Ozer, 2005: 57-58). Buna baglh olarak, iilkedeki yerel yoneticilerin
catismalara bariscil ¢oziimler getirme ¢abalar1 arkasindaki gergek nedenler, yolsuzlukla
kisisel ¢ikar edinimi ve somiirgeci devletin iilkede etkinligini yitirmek istememe arzusu

olarak nitelendirilebilmektedir.

Rift Valley’in kuzey bolgesi ise, iilkenin Tanzanya’ya yakin olan yar1 kurak alanlariyla,
Uganda, Sudan ve Etiyopya ile smirdir. Bolgede gogebe etnik gruplar yasamakta ve
tilkenin diger bolgelerinde oldugu gibi ¢atigmaktadirlar. Bolge, 1964 yilinda kazanilan
bagimsizliktan beri Kuzey Smir Eyaleti’nin bir pargas1 olarak yonetilmektedir (Ozer,

2005: 58).

Yiizyilin son ¢eyreginde Kuzey Uganda ve Giiney Sudan’la gizli yakinlik kuran bolge
halki, sinirin 6tesinden gelen otomatik silahlar ve destek ile iilke ici ¢atismaya miidahil
olmustur. 1980 6ncesi Turkana’ya yapilan sinir 6tesi baskinlarla sik¢a giindeme gelen
bolgeden Kuzey Uganda’nin 200 km igine kadar girilmesi séz konusu olmustur (Ozer,
2005: 58). Bu gelismelerle birlikte ¢catismalarin bolgesel nitelik tasimasi, tilkesel sinirlar

dahilinde alinacak onlemlerin yeterli olmayacaginin gostergesidir.

Milliyetcilik  hareketleri sonrasinda Kenya’nin bagimsiz olmast ve bagimsizligi
sonrasinda da sinirlart  etnik unsurlar gozetilmeden Batili {ilkelerin ¢ikarlar
cergevesinde belirlenmis iilkelerden olusan bolgede siirekli tirmanan ¢atismalarin varlig
tilkedeki catigmalar1 tetiklemistir. Ayni etnik kokene sahip ancak farkli {ilkelerde
yasayan akraba gruplarin birbirine destek olmak amacgli olan ve etnik miicadeleye
dontisen catismalar genellikle BGB iilkelerinde oldugu gibi Kenya’da da smir
bolgelerinde yogunlagsmistir. Diger iilkelerdeki ¢atigmalarin Kenya’ya da yansimasi

liclincii diinya giivenligi yaklagimlarina gore olagan bir siirecin sonucudur. Bu baglamda
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1990’larda Afrika’da yeniden dogus yasandigini savunan Buzan, komsulararasi savasa
donlisen c¢atismalar1 incelerken i¢ savaslarin, smir savaslarina donistigini ve
bolgesellestigini ifade etmistir (Buzan ve Waever, 2003: 224). Etnik gruplarin bolge
tilkelerindeki dagilmishigi, herhangi bir BGB iilkesindeki ¢atismanin bolge iilkelerinin

tamamina yayilacaginin igaretidir.

Ucgiincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde i¢ dinamikler
arasinda yer alan kuraklik Kenya’nin Kuzey Rift Valley bdlgesinde de var olmustur ve
catisma nedenleri arasinda yer almistir. Bu baglamda 1992-1998 yillar arasinda siiren
kuraklik Kenya’da en fazla Kuzey Rift Valley bolgesini olumsuz etkilemistir. Bolge
ekonomisi ve kaynaklar1 tiikenmis, artan i¢ savasla hiikiimet, Rift Valley’in kontroliinii
kaybetmistir. Dolayistyla 1994-2001 yillar arasinda iilke hiikiimeti, bolgenin kuzeybati
siirlarint  diktatorlere teslim etmistir. Silahli gruplarin artist sigir hirsizligmi da
tirmandirmis ve Silah alimlar1 limitsiz olarak artan bolgede siyasi, ekonomik ve sosyal
istikrarsizlik da artis gostermistir (Ozer, 2005: 58). Bu paralelde Reno’nun iigiincii
diinya giivenligi yaklasimi analizlerinde yer verilen yerel diktatorliik, silah ticareti,
istikrarsiz yonetim gibi c¢atisma nedenlerinin Kenya’da da gozlemlendigi ifade

edilebilmektedir.

Somiirgeci ve siiper giicler agisindan degerlendirildiginde, Kenya i¢ savasiyla
kaybedilmeye baslayan kontrol, Ingiltere ve ABD’yi harekete ge¢irmistir. Bu baglamda
Nisan 1998 tarihinde ii¢ uluslararasi insan haklar1 orgiitii kanaliyla Kenya’y1 uyaran
stiper giicler, Moi hiikiimetini siddete kars1 hareketsiz kalmakla ve i¢ savasi tetiklemekle

suclamislardir (http://www.channelafrica.org).

Sahil Koridoru olarak tanimlanan Rift Valley Eyaleti’nde oldugu gibi Sahil Eyaleti’nde
de ekonomik kriz ve siyasi hileler i¢ catismalarin temel nedenini olusturmustur.
Yillardir siyasi elitler tarafindan yiiksek degerlerle satin alinan Kenya kiyilarinda 1997
yili se¢imleri sonrast KANU tarafindan anayasal reformlar uygulanmistir. Bolgedeki
ekonomik krizden faydalanan KANU, bolgede etkili olmadigr i¢in bazi siyasi hilelere
basvurmustur. Bolgede uygulanan siyasi hilelerin en 6nemlisi Likoni Polis Merkezi’ne
diizenlenen saldir1 olmustur. Bu siddet olaymi organize edenler dénemin hiikiimet
yetkilileri olmustur. Ciinkii Kenya Insan Haklari Komisyonu’na gore, sahildeki siddet,

Olaganiistii Hal Deklarasyonu’nu isleve gecirecek bir gerceve olusturacak ve bdylece
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Aralik secimleri ertelenecek ve KANU hiikiimeti, bolgede kendinden daha etkili olan
muhaliflere kars1 yeniden bir insiyatif kazanabilecekti. Ya da partinin sahil bolgesine
iliskin hesaplar1 dahilinde KANU, bdlgede genis niifusa sahip Luo, Kikuyu ve KANU
yandasi olan Luhyalar’in goziinde her zaman oldugu gibi kritik se¢cim doneminde de

dikkate alinacakti1 (Omolo, 2002: 209-220).

Diger yandan catismalardaki temel aktorlerden biri olan yerel milis giigleri, Kenya’da
da varligin1 gostermistir. Ayrica, lglincli diinya iilkelerindeki siiper gili¢ destegiyle
birlikte milis gii¢lerin silahlanmasi da Kenya’da yasanan bir diger gelismedir. Bu
durumun en iyi 6rnegi, ABD Barig Giicii’niin 1994 yilinda iilkeyi terk etmesi sonrasinda
5000 M16 ve 5000 tabanca hibesinin milis gii¢lerin eline gecmesidir (Ajulu, 2001: 7).

Kenya sinirlarindaki kiigiik milis giiclerini diger BGB iilkelerinde oldugu gibi net
verilerle ifade etmek miimkiin degildir. Fakat genel olarak bakildiginda; Kuzeydogu
Eyaleti-Somali sinir1 zaman igerisinde sigir hirsizhigindan dolayr bosalmistir ve
bolgedeki etnik gruplar i¢inde bulunduklar1 giivenliksizlik algilar1 nedeniyle birbirlerine
kars1 silahlanmiglardir. Bu baglamda Rift Valley Eyaleti’nde yasayan Pokotlar ve
Marakwetler karsilikli olarak konuslanirken, Kuzeydogu Eyaleti’'ndeki (Kenya-
Etiyopya sinir1) milisler Turkana ve Merile bolgelerinde konuslanmislardir. Uganda-
Kenya ve Kenya-Somali simirinda yasayan Karamojonglar ve Pokotlar da kiigiik milis

gruplari olusturarak kendi giivenliklerini saglamaya calismislardir (Ozer, 2005: 59).

Halkin i¢inde bulundugu giivenliksizlik algilarinin tirmanisa gegmesiyle dogru orantili
olan catigsmalar1 sona erdirebilmek icin 1990 sonrasi artan silah alimlar1 Kibaki
hiikiimetini alarma gecirerek Onlem almaya zorlamistir (Kariuki, 2004). Siddet
olaylarinin artmasi, istikrarsizligin ingiliz kontroliinden ¢ikmasi sebebiyle ve hiikiimetin
2002 segimleriyle degismesiyle birlikte ¢atisma ortami bazi yasalarla engellenmeye
calisilimistir. Siddetin ve i¢ savasin Online ge¢mek ic¢in uluslararasi: orgiitler devreye
girmis (Ozer, 2005: 59) ve 2007 se¢imleri sonrasinda yasanan catismalardan giiniimiize

kadar heniiz kanli i¢ ¢atigmalar tekrar yasanmamustir.

Ugiincii diinya giivenligi yaklasimlarinin analizleri gergevesinde degerlendirildiginde
sinirlart Batili lilkeler tarafindan belirlenen Kenya’nin, istikrarsiz siyasi, sosyal ve
ekonomik yapisiyla kurumsal yapilanmasinin da somiirgecilik doneminde ve sonrasinda

gerceklesemedigi gozlemlenmistir. 1964 yilinda bagimsiz olan Kenya’da ulus insa
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stireci de, tepeden inme normlarin uygulanmaya koyuldugu Wesphalia sisteminin

degerlerini benimsemis Batilit model dogrultusunda uygulanmaya ¢alisilmistir.

BGB iilkeleriyle benzer olan bir diger konu da {ilkedeki ilk secimler sonrasinda
bagimsizligin ilan edilmis olmasidir. 1963 yili segimleri sonrasinda KANU’nun tek
parti olarak ¢ikmasi ve 1964 yilinda iilkenin bagimsiz olmasinin yani sira uzun yillar tek
bir partinin iilke yonetimine hakim olmasi da {i¢iincli diinya iilkelerinin temel ortak
noktasidir. Bu baglamda 2002 yil1 se¢imlerine kadar KANU’nun yonetimde kalmasi ve
hakim olan partinin ¢ok partili sisteme direnmesi ve ¢ok partili sisteme gectikten sonra
uzun yillar yonetimde kalmasi da ligiincii diinya iilkelerinin bir 6zelligidir. Kenya’da
yonetimde bulunan KANU’nun KADU’yu ve KPU’yu feshederek KANU’ya dahil
etmesi de (Ajulu, 2001: 19) bir diger benzerliktir. 1991 yilinda ¢ok partili hayata gecen
Moi donemindeki Kenya, bu ge¢isi diger iiclincii diinya {ilkelerinde oldugu gibi

uluslararasi toplumun baskilariyla gergeklestirmistir.

Kenya’da yasanan se¢im donemi catismalari da diger BGB filkeleriyle benzerlik
gostermektedir. 1963 segimlerinden beri yonetimde olan KANU’nun yerine iktidara
Ulusal Gokkusagi Koalisyonu (National Rainbow Coalition-NARC) hiikiimetinin
gelmesiyle yonetici giicii kullanan Kikuyular isyan etmiglerdir ve 2002 yili se¢imleri
sonrasinda se¢imlerin hileli oldugu iddialariyla Nairobi’de c¢atismalar baslatmislardir.
Yasanan catismalar, Aralik 2007 yilindaki se¢imlerde de tekrar etmis ve ¢ok sayida

insanin dliimiine neden olmustur (Onal, 2008).

Genel olarak degerlendirildiginde toprak sorunlari, yerlerinden edilmis, birbirine ve
devlete giivenmeyen yerli halkin giivenliksizlik algilari, silahlanma yarigi, birbirinin
malina miilkiine zarar verme ve hirsizliklar, ¢catismalarin siyasi ve ekonomik sorunlarla
birlikte Kenya halkinin sosyal yasamina yansiyan tarafini olusturmustur (Kariuki,
2004). Diger yandan tigiincii diinya tilkelerinin ¢gogunda oldugu gibi Kenya’da da yerli
insan giicti, nitelikli hale getirilmemis, bunun yerine Batili somiirgeci iilkelerden

nitelikli insan getirtilerek niteliksiz yerli halk kullanilmigtir (Amsden, 1971: 131).

Somiirgeci gegcmise sahip bircok Afrika iilkesi gibi Kenya’da da ortak olan ve
bagimsizlik sonrasi lilkede yasanan catigmalarin tarihsel ge¢misini olusturan bir diger
benzerlik de Commonwealth’da temsil edilmesine ragmen, bolge temsilcisinin 1944

yilina kadar yerli siyahilerden olmamasidir. Sir Philip Mitchell, 1944 yilinda Dogu
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Afrika Hiikiimeti’nin Yasama Konseyi’ne giren ilk siyahi temsilci olmustur (Delf, 1961:
54).

Tarihsel olarak yonetimde somiirgeci {lilkenin olusu ve halki her acidan somiirmesi ve
adaletsiz olusu, yerli halkin somiirgeci iilkeye karsi diisman olmasina neden olmustur.
Bagimsizlik sonrasinda ise bu diismanlik, yonetimi elinde tutan etnik gruba yonelik

olmustur.

Ucgiincii diinyadaki ¢atismalarda onemli olan bir diger benzerlik de siireklilik arz eden
darbelerdir. Kenya’da da Uganda gibi oldukga sik rastlanmasa da 1982 yilinda diisiik
rlitbeli bir subay olan John Ochuka tarafindan yonetilen basarisiz bir darbe girigimi

gergeklestirilmistir (Aras ve dig., 2005: 16).

Tarihsel arka plan agisindan degerlendirildiginde Kenyalilar1 somiirgecilik doneminden
sonra en fazla Moi yonetiminin gatigmalara yonlendirmis oldugu ifade edilebilmektedir.
Bununla birlikte ¢evresinde yetenekli ve egitimli destekgiler yerine sadik ve egitimsiz
destekgileri tercih eden Moi’nin, Idi Amin gibi Lenin’in “kullanishi budalalar”
tanimlamasindaki insanlarla otokratik diizenini giivene aldigina inanarak (Aras ve dig.,
2005: 16) iilke icin ¢ok biiyiik yanlislar yapmis oldugu tespiti yapilabilmektedir. Moi
donemi yanlislarindan bir digeri de “Onleyici Gozalt1 Yasasi”dir. Bu yasa kapsaminda
Devlet Baskani’nin istedigi kisiyi keyfi olarak uzun siireli gézaltinda bulundurma ve
istediginde saliverme yetkisi mevcuttu. Ayrica yasa, Batili model olarak alinan
Ingiltere’de sadece savas zamaninda basvurulan bir yasaydi. Bunun yani sira yiikseltme
ve riitbe indirimleri devlet kontroliinde olan Kenya Yayimn Sirketi’nin radyosundan

duyurulmaktaydi (Aras ve dig., 2005: 16-17).

Ucgiincii diinya giivenligi yaklagimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde, Kenya’daki
catigmalarda Mau Mau isyanlar1 ve sonrasinda gerceklesen Moi donemi isyanlari
olduk¢a dnemlidir. Mau Mau isyanlari, sdmiirgeci Ingiltere’ye tepki olarak gelisen ve
somiirgeci iilke tarafindan desteklenen Kikuyularin Onciiliik ettigi catigmalardir.
Tarihsel siiregteki Mau Mau isyanlarinin devami niteliginde olan Moi donemi isyanlari
da Kenya tarihinde yer alan 6nemli ¢atismalardir. Ayrica bu isyanlarda etkili olan zayif
devlet kurumlart ve olusum asamasindaki ulus insasi, Kenya’nin 6nemli bir niteligidir.
Bu baglamda iilkedeki catisma coziimleri etnisite ve dis miidahaleler g6z Oniinde

bulundurularak degerlendirilecektir.
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2.4.2. Kenya’daki Catismalarin Sonuglar1 ve Olasi Céziim Onerileri

BGB’deki ¢atismalarin biiyiik cogunlugunda oldugu gibi Kenya’daki catismalar da
etnik niteliktedir. Fakat iilkedeki ¢atismalari, sadece etnik nedenlerle agiklamak yeterli
degildir. Ciinkii sadece BGB iilkeleri degil tiim Afrika’daki catigmalarin yapisinin
oldukca karmasik neden ve sonuglara baglh oldugunu goérmek miimkiindiir. Karmasik
nedenleri olan Kenya’daki ¢atismalarda sonuglar da net degildir. Bu dogrultuda bélgesel
givenlik ve wulusal giivenligin birbiriyle oldukc¢a iliskili oldugunu soylemek
miimkiindiir. Bu baglamda bolgesel ¢atismalarin 6nlenmesi i¢in Kasim 2004 tarihinde
Dar es Salaam’daki zirveye Kenya da katilmistir. Zirvede bolgesel giivenligi saglamak,
saldirllart engellemek ve ekonomik gelisimi saglamak hedeflenmistir (BBC News,

2004).

Bolgesel barisin saglanmasi yoniinde atilan adimlar, Kenya’daki ve diger BGB
tilkelerindeki diismanliklarin tirmanisini engelleyebilecek somut kararlarin alinmasiyla
gerceklesebilecektir. Her ne kadar 1980°li ve 90’11 yillarda oldugu kadar siddetli
catismalar yasanmasa da gelecekte olabilecek siddetli ¢atigsmalarin 6nlenebilmesi i¢in
hiikiimetler, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararast toplum yerel halkin yaninda

olmalidir.

Her ne kadar karmasik neden-sonug iliskisine dayansa da verilerin analiz edilmesiyle
birlikte genel olarak o6nemli nitelikteki raporlarin sonuglart degerlendirildiginde
Kenya’daki g¢atismalarin  temel nedenlerinin etnik de8il, ekonomik oldugu
gozlemlenmektedir. Bu raporlardan biri olan Entegre Bolgesel Bilgi Aglart (Integrated
Regional Information Networks-IRIN) raporu da Kenya’daki ¢atigmalarin etnik kimlik
catismast olmadigini, catismalarin temelinde ise ekonomik esitsizlik oldugunu

vurgulamaktadir (IRIN News, 2008).

Kenya’'nin tarihsel arka planinda yer alan, ekonomik esitsizligin tetikledigi ve
somiirgeci iilkenin de oOnderlik ettii catismalar, soykirim boyutlarinda yasanmistir.
Ulkedeki siddet eylemlerinin boyutlar1 basit bir 6rnekle ele alindiginda daha net
anlasilabilecektir. Bu baglamda, ¢cogu Kikuyu kadin ve ¢ocuklardan olusan miilteciler,
Bati Kenya’da yer alan Eldoret disinda bulunan bir kdydeki kiliseye siginmislardir ve 1
Ocak 2008 tarihinde bu kilise mesalelerle atese verilmis, otuz besten fazla insan diri diri
yakilmistir (BBC News, 2008).
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Bu catismalara diger BGB iilkelerinde oldugu gibi hiikiimet de destek vermis ve
“dldiirmek igin ates et” politikasini uygulanmustir. Insan Haklar1 izleme Orgiitii'niin
raporlarinda belirtilen bu uygulamalara en iyi 6rnek olarak 31 Aralik 2007 tarihinde
gerceklesen Kisumu olaylarinda onlarca gostericiyi oldiirmek icin ates eden Kenya
polisinin tavr1 verilebilmektedir (IRIN News, 2008). Goriildiigii gibi, hiikiimet, eski
sOmiirgeci gii¢, yerel halkin ekonomik esitsizlige tepkisi ve etnik ayrimeilik gibi birgok
etkenin neden oldugu ¢atigsmalar, her ne kadar miizakereler yoluyla uzlasmaya gidilse de
koklii diizenlemeler gergeklestirilmeden sona ermeyecektir. Bunun en somut 6rnegini
refah i¢inde yasadigi ve c¢atigmalarin yasanmayacagi disiiniilen Kenya’da
gergeklestirilen 2007 se¢imlerinde etnik diismanligin yiikselerek g¢atigmalara neden

olmasinda gérmek miimkiindiir.

2007 olaylarmin temelinde se¢imlerde hile yapildigi iddias1 yer almaktadir. Demokratik
olmayan bu durumlar halkin demokratik bir toplum oldugunu benimsemesini de
engellemektedir. Secimlerde sandiklar agilirken, once Kibaki’nin %39’luk oranda
kalarak Raila Odinga’nin %57’lik oyla devlet baskani olmasi s6zkonusu iken, 1 giin
sonra sonuglanan se¢imlerde Se¢im Komisyonu, Kibaki’nin Odinga’y1 %46 oyla geride
biraktigin1 agiklamistir. Uluslararast gozlemcilerin de sec¢imlerin hileli oldugunu
aciklamalar1 sonrasinda Luo olan Odinga yandaslar1 ve Kikuyu olan Kibaki yandaglari

siddetli ¢atigmalara girmislerdir (Kenya Information Center, 2010).

Ugiincii diinya iilkelerinin 6zellikle de BGB iilkelerinin kaderi olan hileli se¢imler ya da
sOylentileri {ilke halkinin mevcut diismanlhigin1 yeniden ortaya c¢ikarmakta ve

catismalarin siirekliligine neden olmaktadir.

Bu baglamda demokratik bir toplum olma yolunda kendi adimlarin1 atamayan BGB
iilkelerine Batili modellerin sadece drnek olarak sunulmasi yeterli degildir. Her iilkenin
yapilanma siireci géz oniinde bulundurularak adil se¢cimlerin yapilmasi i¢in lilkeye 6zgii
diizenlemelerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bunu da en iyi Bati’da egitim
almis ve kendi Kkiiltiriinii de Ozlimseyebilmis idealist elitlerin ve aydinlarin

gerceklestirmesi miimkiin olabilecektir.

Kenya’nin bolgesel barisa da biiylik katkilari olmustur. Subat 2005 tarihinde yasanan
Sudan’in kuzey-giiney catigmalarinda 6nemli bir arabulucu olarak hizmet vermistir.

Bununla birlikte iclerinde Tanrinin Direnis Ordusu (Lord's Resistance Army-
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LRA)’ndan kagan Ugandalilarin da oldugu ¢eyrek milyon miilteciye koruma saglayan
Kenya, Somali’deki klan ve militan catismalarinin 6nlenmesi ve sinirt agmalarinin

engellenmesi i¢in de ¢ok biiylik ¢caba sarf etmistir (Central Intelligence Agency, 2011).

Bolgesel bariga biiylik katkilart olan Kenya’da yasanan catigmalar, diger BGB
iilkelerinin ¢ogunda yasananlar gibi etnik niteliktedirler. Bu c¢atigmalarin nedenlerinin
karmasik olmasi gibi ¢éziimleri de karmasik niteliktedir. Tek bir ¢oziim ydnteminin
olmadig1 ¢atigmalarda bolgesel ulusal ve uluslararast giiclerin birlikte hareket etmeleri
gerekmektedir. Ozellikle ulusal gii¢lerin i¢ dinamikler olarak iilke istikrarinda énemli

etkileri olabilecektir.
2.5. Tanzanya’daki Catismalar

1963 yilinda bagimsiz olan Zanzibar, 1964 yilinda Tanganyika ile birlesmis ve
Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti olarak BGB’nin 6nemli ve istikrarli bir iilkesi olmustur.
Tanzanya, her ne kadar istikrarli bir iilke olarak Kenya ile benzesse de iki ayr1 tarihsel
gecmise sahip olan Zanzibar ve Tanganyika’nin birlesmesiyle olusan bir iilke olmasi
bakimindan ve yasadigi sorunlar bakimindan Kenya’dan farkliliklar gostermektedir.
Dolayisiyla ortak bir gecmise sahip olmayan iki iilkenin birlesme sonrasinda yasadigi

sorunlar da Kenya’nin yasadig1 sorunlardan oldukg¢a farkliliklar gdstermektedir.

BGB iilkeleri arasinda en sorunsuz olan fakat iki ayr1 iilkenin birlesmesiyle ortaya ¢ikan
Tanzanya’nin giivenlik sorunlari, ¢alisma kapsaminda diger iilkelerde uygulandigi gibi
tarihsel arka planin ti¢lincii diinya giivenligi yaklagimlariyla analiz edilerek ele alinacak

ve olasi ¢ozlim Onerileri sunulacaktir.
2.5.1. Tanzanya’daki Catismalarin Nedenleri ve Tarihsel Gelisimi

Tarihsel agidan incelendiginde BGB iilkelerinden birgok yonden farkli olan Tanzanya
Birlesik Cumbhuriyeti, yogun c¢atismalar yasamis olan Burundi, Uganda, DKC ve
Ruanda kadar kanli savaglara ve i¢ miicadelelere sahne olmamasi bakimindan Kenya ile
benzestirilebilir. Fakat diger yandan Kenya’daki etnik ayrim, Tanzanya’da dini

farkliliklar seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu baglamda, bagimsizlik oncesinde farkli iki ge¢mise sahip olan Tanganyika ve

Zanzibar, tarihsel arkaplanlari bakimindan ayr1 ayr1 ele alinacaktir.
2.5.1.1. Bagimsizlik Oncesi Donem

Iki farkl kiiltiir ve dini degerlere ve hatta tarihsel ge¢mise sahip olan Tanganyika ve
Zanzibar’in 1964 yilinda bir araya gelmesiyle olusan Tanzanya (kisa adiyla) da Afrika
tilkelerinin biiyiik ¢ogunlugu gibi somiirgeci bir gegmise sahiptir (Report of the High
Level Committee on the Indian Diaspora, 2000: 95). Ingiltere’nin Dogu Afrika
Somiirgeleri’nden olan Tanzanya’nin (Shamte, 2006) tarihindeki catismalar1 {li¢lincli
diinya giivenligi yaklagimlar1 kapsaminda ele alabilmek i¢in Zanzibar ve Tanganyika’y1

ayr1 ayr1 incelemek gerekmektedir.
2.5.1.1.1. Zanzibar: Dis Giiclerin Etkisi

Zanzibar tarihi incelendiginde adada bolgeye ilk gelen Arap ve Pers tiiccarlarin etkisi
gozlenmektedir. Fakat 1500’li yillarda Portekizliler’in gelisiyle Bati, Zanzibar’a ilk
adimlarini atmigtir. 1600°’lerde Umman Sultani’na baglanan Zanzibar, 1861 yilina kadar

Umman Sultanligi hakimiyetinde Portekizliler’e karsit miicadele vermistir (Boztas,

2010b: 344-345).

Bu baglamda degerlendirildiginde, dini ve kiiltiirel olarak Araplar’a yakin olan Zanzibar
yerlileri, Portekiz hakimiyeti yerine Arap hakimiyetini tercih etmislerdir. Daha sonra
1861 yilinda bagimsiz olan Zanzibar, Afrika kitasinin somiirgecilik siirecine girmesiyle
birlikte 29 yillik bagimsizlik sonrast 1890 yilinda Ingiliz korumasinda olmustur

(Bennett, 1982: 704).

Cografi konumu nedeniyle Batili iilkeler tarafindan yapilan kole ticaretinin yogun
yasandigi Zanzibar’da bu ticaret, Moresby'’ (1822) ve Homerton (1845)%
Antlagmalar’yla smirlandirnilmistir.  Fakat antlasmalar 1897 yilinda Ingiltere ve
Almanya arasinda imzalanan Sinirlandirma Antlasmasi’na  kadar uygulamaya

gecirilememistir (Barber, 1973: 144).

" Moresby Antlasmasi: Eyliil 1822 yilinda ingiltere adina Muscat Sultan Seyyid Said ve Mauritius iist
diizey yetkilisi Fairfax Moresby arasinda yapilan bir kdlelik karsiti antlagmadir.

' Homerton Antlasmasi: 1845 yilinda Lamu’dan Kilwa’ya kadar olan bolgedeki kole ticaretini
yasaklayan kolelik karsit1 anlagmadir.
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Diger yandan Ingiltere Dogu Afrika Somiirgeleri'nde uyguladii yonetim tarzini
Zanzibar’da da siirdiirmiistiir. Zanzibar’in bagimsizlik doneminde yonetime gelen
sultanin hakimiyet alan1 Zanzibar adalar1 olarak bilinen Pemba, Mafia, Lamuda ve
kuzeyde Tabna Nehrinden giineyde Ruvuma’ya kadar uzanan bolgeyi kapsamaktaydi
(Boztas, 2010b: 346). i¢ bolgeleri ve kiy1 seridini de Almanya ile paylasmaya ydnelen
Ingiltere, Zanzibar’daki ilk hatasin1 Almanya ile 1886’da yaptigi Anglo-Alman
Antlasmasmi imzalamakla (ingiltere ve Almanya arasinda imzalanmistir) yapmustir.
Bolgenin boliistiiriilmesini 6ngéren anlasmadan iki yil sonra Agustos 1888’de bir
Miisliiman ayaklanmas1 meydana gelmistir. Ingiltere-Almanya isbirligine tepki gdsteren

Sultan Barghash iki Batili gii¢ tarafindan dikkate alinmigtir (James, 2005: 31-32).

1890 yilinda Zanzibar, ingiliz-Alman Heligoland Antlasmasi’yla Ingiliz sémiirgesi
olurken, Tanganyika 1886-1890 ingiliz-Alman Antlagmalari’yla Alman somiirgesi
olmustur (Atadv, 1975: 397-398; Boztas, 2010b: 347).

Somiirgecilik doneminde, siyasi ve ekonomik sosyal olarak Zanzibar halki arasinda
uygulanan ayrimcilik politikalari, liclincli diinya giivenligi yaklagimlari kapsaminda
degerlendirildiginde 6zellikle Miisliiman olan halkin kendi {izerinde baski hissetmesine

ve giivenliksizlik algilarina neden olmustur.

Ulke halkimin ikinci kez dogrudan tepkisini gekmek istemeyen Ingiltere, kendi mandasi
altindaki sultanligi devirmemis ve bu ydnetimi Ingilizlerin yerel yonetici tayini ile
gerceklestirilen dolayli yonetimin geregi olarak siirdiirmiistiir. Bu dogrultuda Sultan,
1891 yilinda Sir Lloyd Mathews baskanligindaki iilke yonetiminin iktidarina sahipti.
Ingiliz hakimiyeti boyunca gerceklesen isyanlarda oldugu gibi Sultan Barghash’in
oliimiiyle hanedanlik iiyesi olan Halid tarafindan tahta gegme talebi, Ingiltere’yi tedirgin
etmistir. Ingiltere, Halid’in tahta gecisini onaylamamis ve tahta Hamid Ibn

Muhammed’in gegisine izin vermistir (Cave, 1909: 20-33).

1891 yilinda Ingiliz olan bagbakan liderligindeki anayasal Zanzibar hiikiimeti, 1960
yilinda yeni bir anayasay1 onaylamis ve lilkedeki gercek anlamda demokratik adimlar
Ocak 1961 tarihinde segimlerin yapilmasiyla baslamistir. Cikan sorunlar nedeniyle
Haziran ayinda tekrarlanan segimleri Zanzibar Milliyetgi Partisi (Zanzibar Nationalist
Party/ZNP) ve Zanzibar ve Pemba Halk Partisi (Zanzibar and Pemba People's
Party/ZPPP) koalisyonu kazanmis ve Muhammed Shamte Hamidi bagbakan olmustur.
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Ingiltere’nin bagimsizlik igin ve hiikiimetin kurulmas: icin bir tarih belirleyememesi
nedeniyle Zanzibar’in ilk hiikiimeti ancak 1963 yilinda kurulabilmistir (James, 2005:
78-83). Boylece BGB iilkelerindeki bagimsizlik 6ncesi parti olusumu ve segimler,
Tanzanya’da da gerceklesmistir. Somiirgeci diizenin genel politikasi olan bu durum,
demokratik ilk adim olarak nitelendirilmektedir. Demokratiklesme konusunda diger
BGB iilkelerinin etnisite sorunu gibi sorunlarla ugrasmayan (Lunn, 2006: 72) ve 19
Aralik 1963 tarihinde bagimsizligin1 kazanan Zanzibar, bunu Pan-Afrikanizmin ve
milliyet¢ilik hareketlerinin kitada etkin olmaya baslamasi sonrasinda iilke yonetimine
Milliyet¢i Parti’nin gelmesiyle birlikte iilke i¢inden gelen ve uluslararast toplum

tarafindan yapilan baskilar neticesinde basarmistir (Atadv, 1975: 411-414) .

Somiirgecilik donemine bakildiginda, Zanzibar’da halk 1rksal olarak ayrima tabi
tutulmustur. Diger yandan Ingiliz Sirketleri'ne ve devlet memurluguna (devlet
memurluguna Zanzibar’dan alim yasakt1) (Taylor, 1994: 32) alinanlar da Ingilizler
tarafindan bu ayrima gore secilmekteydi. Bu baglamda degerlendirildiginde, Ingilizler
tarafindan kontrol edilen LEGCO’nun Zanzibar’da hukuk kurallarmi belirledigi de
bilinmektedir. Daha ¢ok dini ayrima dayali bir etnik ayrimin yapildigi Tanzanya’nin
Zanzibar Ozerkligi’nde halkin biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman oldugu igin iilke Afrika’nin
bir¢ok bolgesinden daha az gelismistir.

Ucgiincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde, halk arasinda
dini temelli bir ayrim oldugu i¢in bagimsizlik sonrasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlardan
birinin de giivenlik sorunlar1 olacagi tahmin edilebilmektedir. Halkin tabi tutuldugu
esitliksizlik durumu, iilke halkinin bagimsizlik sonrasinda gerceklesecek birlesmeyle

diger dini yapilanmaya sahip Tanganyika halkina diigman olmasina neden olacaktir.
2.5.1.1.2. Tanganyika: Dis Giiclerin Etkisi

Zanzibar’dan sonra bagimsiz olan Tanganyika ana kitasi ise, lilkenin refah diizeyi
yiiksek olan kesimini temsil etmektedir. Bolgenin 1890 yilinda Alman somiirgesi
olmasiyla 10 mil genisligindeki kiy1 seridi 200 bin pound karsiliginda satin alinarak,
yonetim “Alman Dogu Afrika Sirketi”ne birakilmistir. Bu durum, figiincii diinya
giivenligi yaklasimlart kapsaminda degerlendirildiginde, Almanya’nin ilk hatasi
olmustur. Sirketin olaganiistii kat1 yonetimi ve halk {izerindeki baskilar1 Almanya’nin

miidahalelerine ragmen devam etmistir ve ¢ikan isyanlar sirket tarafindan sert sekilde
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bastirilarak yerli halk ile miicadeleye baslanmistir (Atadv, 1975: 397-398). Boylece,
kiyr bolgelerinde Araplarla, giineyde Hehelerle ve orta bolgelerde Wagogo ve

Wanyamwezilerle, kuzeyde Wachaggalarla silahli miicadeleler yasanmistir (Gewald,
2005: 1-28).

Sadece realist bir yaklasimla analiz edilmesinin miimkiin olmadig1 Tanganyika’daki
catigmalarda, ayn1 zamanda mevcut giivenliksizlik ortami ve g¢atismalarin disaridaki
diismana kars1 oldugu, fakat ayni zamanda i¢ dinamiklerden de bagimsiz olmadig
goriilmektedir. Uygulanan baskilar ve sert politikalar, Tanganyika yerlilerinin Alman
diismanligini giderek arttirmis ve farkli etnik kimliklerin Almanya’ya kars1 ortak tavir
almalarma neden olmustur. Ulke igindeki giivensizlik ortami, halkin huzurunun
kalmamasi ve basarisiz devlet yonetimi ve yoneticileri ve iilke yonetiminin sémiirgeci
gii¢c olan Almanya tarafindan kontrolii, halkin radikallesmesini tetikleyerek 1905 yilinda
ortaya ¢ikan Maji Maji Isyani’na neden olmustur (Becker, 2004: 1-22).

Realist teorinin aksine askeri olmayan unsurlarin neden oldugu Maji Maji isyani’nda
ideolojik kaygi da sdz konusu degildir. Ugiincii diinya giivenligi kapsaminda
degerlendirilebilecek olan Maji Maji isyamlg, halkin giivensizlik hisleri ve sosyal
refahin olmayis1 nedeniyle gerceklesmistir. Reno’nun belirttigi yonetimin liyakatsizligi
ve kurumsallasmanin saglanamamasi da somiirgecilik donemi BGB iilkelerinin ortak

Ozelligi olarak Tanganyika’da da gézlemlenmektedir.

Ekonomik problemlerin de halkin isyan etmesinde Onemli oldugu Tanganyika’da,
somiirgeci glic Afrikali yerlileri kullanarak pamuk tiretimi saglamis ve Avrupa’ya ve
ozellikle de kendi tilkesine ucuz satis gergeklestirmistir. Bu duruma ek olarak kurakligin
yasandig1 1905 yilinda halka agir vergiler yiiklenmesi, yerlilerin yol yapimi gibi agir
islerde zorla galistirilmasi (Atadv, 1975: 397-98; Illiffe, 1967: 495-512) da halki isyana
tesvik etmistir. 1907 yilina kadar bastirilamayan isyanin ardinda goriiniiste kiiclik bir
orgiit olsa da aslinda tiim yerli halk vardir. Cogunlugu Hiristiyan olan Tanganyika’da
Maji Maji Isyani’nda Miisliiman kesim de sémiirgeci giice karsi olan miicadelede destek

vermistir. Bu baglamda, Miisliman Gwangara Ngoni halkinin, 5000 kisiyle

19 Maji Maji isyani: Alman sémiirgesi olan Tanganyika’da Alman sémiirgesi olan Tanganyika’da, Alman
yonetimine ve politikasina tepki ve somiirge karsitligi olarak Afrikali yerli topluluklar tarafindan ¢ikarilan
siddetli bir direnistir. Direnis hareketinin temelinde, somiirge yonetiminin 1905-1907 yillar1 arasinda yerli
halka ihrac amagh olarak zorla pamuk ektirmesi yatmaktadir.
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Mahenge’deki saldirilart desteklemesi ornek olarak gosterilebilmektedir (Monson,

1998: 95-120).

Alman Sirketi’nin izlemis oldugu kotii yonetim politikasint {ilke olarak tiistlenmek
durumunda kalan Almanya, Maji Maji Isyam devam ederken Birinci Diinya Savasi’nin
cikmastyla bolgedeki giiciinii de yavas yavas kaybetmeye baslamistir. Bolgedeki gii¢
Ingiltere’ye kaymis ve Alman Dogu Afrikasi’nin Versaille (1919) Antlasmasi
sonucunda béliinmesiyle bdlge Ingiliz hakimiyetine girmistir (Atadv, 1975: 397-398).

Tanganyika’daki Maji Maji Isyani’nin bir 6zelligi de bolge iilkelerindeki somiirgeci
giice kars1 gergeklestirilen ilk kapsamli ve uzun siireli miicadele olmasidir. Ayrica, bu
donemde tim Afrika’da yiikselen milliyet¢i hareketler ve Pan-Afrikanizm,
Tanganyika’da ilk sivil toplum kurulusu olan Tanganyika Isci Federasyonu’nun
(International Organisation of Employers, 2008) giiglenmesini saglamistir. Bu
baglamda, bir iglinclii diinya iilkesi olan Tanzanya igin sivil toplum olusumunun
baslamasi olumlu bir gelisme sayilabilmektedir. Bu 6rgiit, Tanganyika’nin dnce sinirl
otonomi daha sonra da 1961 yilinda bagimsizligin1 kazanmasinda da oldukca etkili
olmustur. Bu oOrnekle birlikte genel bir degerlendirme yapildiginda {iciincii diinya
iilkelerinde is¢i Orgiitlerinin ilk sivil toplum kuruluslar1 olarak ortaya c¢iktiklar

gozlemlenmektedir.

Ingiltere’nin sémiirgelerinde uyguladigi ydnetim tarzimin bir 6rnegi de Tanganyika’da
goriilmektedir. Bu kapsamda olusturulan Tanganyika Bélge Sefligi, ingiltere’nin yerel
yonetimler ve geleneksel otoriteler kanaliyla halkin isyan etmesini 6nlemek amacini
tasimaktaydi. Boylece iiglincii diinyaya uyum saglayarak i¢ dinamiklerin destegiyle

toplumlar etkilemeyi hedeflemekteydi

1929 yilinda sivil toplum orgiitii olarak kurulan Tanganyika Afrika Ulusal Birligi
(Tanganyika African National Union-TANU), Tanganyika halkini savunan bir kurumsal
yap1 olmustur ve bu siireg, 1947°deki BM vesayeti ile hiz kazanmistir. BM vesayeti
altina giren Tanganyika icin Ingiltere’den, Vasilik Anlagmasi geregi TANU ile siyasi
yasami gelistirmesi istenmistir. Bu baglamda, Tanganyika’da demokratik nitelikte
olmasa da siyasi yasamin baslamasi, TANU nun siyasi olarak yapilanmasiyla ve

yonetime gelmesiyle gergeklesmistir (James, 2005: 66-67).
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2.5.1.2. Bagimsizhik Dénemi: Ulus Insas1 Sorunu ve Dis Giiclerin Etkisi

Birinci diinya toplumlarindan oldukga farkli bir demokratiklesme ve ulus insa siireci
yasayan li¢iincii diinyada bagimsizlik dncesi olusan siyasi partiler, dnceleri sivil toplum
orgiitlenmeleri ya da isyanci gruplar olarak ortaya c¢ikmistir. Tanzanya baglaminda
degerlendirildiginde de bu siire¢ benzer sekilde gergeklesmistir. Fakat diger bolge
ilkeleri ve lgiincli diinya tlkeleri gz 6nilinde bulunduruldugunda Reno’nun belirttigi
gibi kendine 6zgli bir nitelige sahip olan Tanzanya, ayri ayri bagimsizliklarini almisg
olan iki ayn kiiltlir, din ve tarihsel gegmise sahip iilkelerin 1964 yilinda birlestirilerek

Zanzibar’a otonomi verilmesiyle olusturulmustur (Atadv, 1975: 411- 414).

I¢ dinamiklerin birbiriyle uyumsuz oldugu Tanzanya’da bu uyumsuzluk, dis giiclerin
iilke tizerindeki kontroliinde de 6nemli rol iistlenmistir. Bu duruma en iyi 6rnek olarak,
Ingiltere ve ABD’nin, her iki iilkenin de soguk savas déneminde Tanzanya Birlesik
Cumbhuriyeti adi altinda birlegsmesini desteklemesi ve bagimsizlik sonrasinda da bu
tilkenin SSCB etkisinde kalabilme ihtimaline karsi, Zanzibar’da ¢ikan olaylarda askeri

desteklerini esirgememis olmalar1 verilebilmektedir (Atadv, 1975: 411- 414).

Soguk savas doneminde Nyerere’nin sosyalist politikalarindan dolay1 endiselenen Batili
giicler, Zanzibar baskan1 Ali Hassan Mwinyi’nin 5 Kasim 1985 tarihinde giiclenmesiyle
bu endiselerinden kurtulmuslardir. Birlik hiikiimetini dengeleyebilecek olan Mwinyi
politikalarin1  kendisinden beklenen sekilde siirdiirmiis ve Nyerere’nin sosyalist

tecriibesinin zayiflamasini saglamistir (Tripp, 2000: 198-199).

Nyerere’nin ydnetiminden memnun olmayan Ingiltere ve ABD, bir yandan Nyerere’yi
zayiflatmay1, diger yandan da Uganda’daki Miisliiman Idi Amin iktidarmi devirmeyi
amaclamis, bu dogrultuda Tanzanya-Uganda Savasi’na destek vermislerdir. Bagimsizlik
sonrasinda Tanzanya’nin Uganda ile g¢atigmasi iliglincii diinya giivenligi yaklagimi
kapsaminda komsular arasi ¢atigmalarin {igiincii diinya iilkelerinde yasandiginin ve bir
parcast oldugunun gostergesi niteligindedir. Dolayisiyla bolgesellesen giivenlik
sorunlari, Tanzanya’y1 da diger BGB f{ilkeleri gibi tehdit etmistir ve gilivenliksizlik

hisleri toplumun mevcut dini ve etnik ayrimini daha da belirginlestirmistir.

1978-1979 Uganda-Tanzanya Savasi, Uganda birliklerinin Libya’nin asker destegiyle

1978 yilinda Tanzanya’nin Kagera bolgesine girmesiyle baslamistir. Bunun {izerine
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Kasim 1978 Uganda birliklerinin Tanzanya’y1 isgalini, Ocak 1979’da devlet baskan1 idi
Amin'e karst gelen ve siirglin edilen 3000 Ugandalinin, Tanzanya Birligi’ne
katilmasiyla Uganda’ya kars1 gergeklestirilen bir saldir1 takip etmistir ve bir ay iginde,
topyekilin savag baglamistir (Boztag, 2010b: 353).

Tanzanya devlet baskani1 Julius Nyerere, karsit gruplarin protestolarina ragmen askeri
birliklerini eski Uganda devlet baskan1 Milton Obete’nin agik destegiyle Aralik 1980
tarihinde gerceklestirilen ulusal se¢imlere kadar Uganda’da tutmustur. 1978-1979
tarihleri arasinda gergeklesen ve Tanzanya-Uganda Savasi olarak da bilinen
catigmalarin sembolik nedeni, Uganda halkini Idi Amin y&netiminin baskilarmdan
korumakti. Bu baglamda Tanzanya, Idi Amin rejimine kars1 miicadele ederken Libya
lideri Muammer el Kaddafi Idi Amin’ini desteklemistir (Boztas, 2010b: 353). Dini

nitelikli Uganda-Tanzanya savasi bolge dis1 aktorlerin de etkisiyle bir yil stirmiistiir.

Uciincii diinya giivenligi yaklasimma gore “giivenli igeri, giivenliksiz disar1” anlayist
(Kardas, 2006: 78-79), Tanzanya’da iilke iginde de giivenliksizlik algisi nedeniyle
halkin yonetime ve dini veya etnik nitelikteki karsit gruplarin birbirine karsi tavir
almalar1 durumuna doniismiistiir. Bolgesel birligin saglanamadigt BGB’de yer alan
Tanzanya halki gilinlimiizde de yine iiclincii diinya gilivenligi yaklagimi baglaminda
ekonomik ve sosyal farkliliklar nedeniyle sorunlar yasanmaktadir (Boztag, 2010b: 354-
55).

Diger yandan Tanzanya’nin gilinlimiizdeki parlamentosuna da bakildiginda sosyal
yasamda oldugu gibi ideolojik degil, dini ve etnik ayrimin yapildigi ifade
edilebilmektedir. Bu ayrim, Araplarin olusturduklart partiler ve Tanganyika partileri
olmak flizere parti gruplarinda agik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Parliament of Tanzania,
2011). Diger yandan, yeni olusturulacak anayasa ile otonom olsa da demokratik olarak
Zanzibar’a bir takim esitlikler saglanmaya c¢alisilmaktadir. Giinlimiize kadar
Tanganyika, Zanzibar’dan bagimsiz bir yonetim olusturabilirken, Zanzibar’a bu hak
ancak son donemde tartisilmakta olan anayasa ile taninabilecektir (HabariLEO, 2011).
Giliniimiize kadar Hiristiyan-Miisliiman esitliginin son dénemde kismen de olsa
saglandig1 Tanzanya’da Onceki esitliksizlik ortami, Zanzibar halkinin tehdit algilarimi
sekillendirmekteydi. ~ Uglincii ~ diinya  giivenligi ~ yaklasimlari  kapsaminda

degerlendirildiginde, {ilke halkinin esitliksizlik hisleri, ekonomik esitliksizlikle

186



birlesince ortaya ¢ikan giivensizlik hisleri, Miisliman Zanzibar halkinin tedirgin
etmistir. Giiniimiizde darbe sonrasi ilk anayasasini kabul eden Tanzanya’nin, 1992
yilinda ¢ok partili hayata gecisi sonrasi alinan bir takim kararlarla ulus insa siirecinde

bliyiik ilerleme katetmis oldugu ifade edilebilmektedir.

Genel bir perspektiften degerlendirildiginde giiniimiize kadar Pemba ve Unguja
adalarindan olusan Zanzibar’dan Arap olduklar1 iddiasiyla hi¢bir cumhurbagkani
secilmemistir. Bu durum Ekim 2010 sec¢imlerinde de degismemistir. Pemba’dan iki
Siraz aday secimlere girmis fakat kazanamamiglardir. Tanganyika ana kitasindaki yerli
Afrikalilar, Arap hakimiyeti olarak gordiikleri igin Zanzibar halkindan birinin
cumhurbagkani olmasini onaylamamaktadirlar. Tanganyika halki i¢in “Siraz olmak™,
yonetimde sz sahibi olamama, iistiin kesim olma hakkin1 Zanzibar’a verme anlamlarini

tasimaktadir (Said, 2010).

1994 yilindaki Ruanda soykirimi ve Burundi’de de benzer olaylarin yasanmasi
sonrasinda bu {iilkelerden yasanan etnik ¢atismalardan kacan 800 bin miilteciye siginma
hakki veren Tanzanya’da en biiylik c¢atigmalar Tanzanya-Uganda savasindan sonra,
Ekim 1995 tarihinde gergeklesen ilk ¢ok partili se¢imlerde William Mkapa’nin
cumhurbagkani1 secilmesiyle baglamistir (Tripp, 2000: 198-99). Bunun nedeni iilke
yonetiminin Bati’ya ag¢ilma politikasi izlemis olmasidir. Cilinkii Avrupali somiirge
gecmisine sahip olan iilke halki, Bati’ya olumlu bakamamaktadir. Bunun yani sira
Kenya, Ruanda ve Gabon’daki i¢ karigikliklarin da bir yansimasi olan 1998 yilinda
gerceklesen Dar es Salaam’daki ABD biiytikel¢iliginin bombalanmasi olay: da tiglincii
diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde, tigiincii diinya

ilkelerindeki ¢atigmalarin bolgesellestigini gostermektedir.

Fakat iiclincii diinya tlkelerinde genel olarak yasanan Bati karsitligi ve milliyet¢iligin
giderek tirmanmasiin, c¢atigmalarin etnik ayrimciliga donligmesine neden olmasina
karsin, Tanzanya’da bu durum yasanmamistir. Miisliiman Araplar ve Hiristiyan
Tanganyikalilar arasinda heniliz c¢atigmaya donlismeyen ayrim, ilerleyen siiregte
ekonomik adaletsizligin devamiyla ve bolgesel catigmalarla her an catismaya

dontisebilecek potansiyele sahiptir.

Ucgiincii diinya giivenligi yaklasimlarma gore dnemle vurgulanmasi gereken diger bir

konu da bagimsizlik sonrasi donemde kurulan hiikiimetlerin uzun siire iktidarda
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kalmalaridir. Bu baglamda Tanzanya’da da Mkapa yonetimi, 1995-2005 yillar1 arasinda
iktidarini stirdiirmiistiir. 2005 yilindaki se¢imlerde Mkapa’nin se¢ilememesinin temel
nedeni ise, liclincii diinya {ilkelerinin genel bir Ozelligi de olan lider hakkindaki
yolsuzluk iddialaridir. Bu nedenle, 21 milyon dolarlik jete sahip olan Mkapa 2005
secimlerinde iktidarini Devrim Partisi (Chama cha Mapinduzi-CCM) iiyesi ve 10 yillik
Disisleri Eski Bakani1 Jakaya Kikwete’ye devretmistir ve 2010 se¢imlerinde Kikwete,

yeniden iktidar olmustur.

2010 yil1 dncesinde iilkedeki iki farkli halkin varligi ve birlesmeden her iki tarafin da
memnuniyetsiz olusu, birlikte ortak karar alma mekanizmalarinin da islemedigini
gostermigtir.  Ornegin, haksiziga ugradigim ve adaletsiz yonetim oldugunu ve
kendilerinin magdur oldugunu diislinen Zanzibar O6zerk yoOnetiminin uluslararasi
orgiitlere iiye olma hakki olmamasina ragmen Islam Konferans: Orgiitii’ne Tanganyika
yonetimine haber ermeden iiye olmas1 Birlik yonetimince skandal olarak nitelenmis ve
Tanganyika halkinin Miisliiman Zanzibarlilara olan olumsuz diislince ve tavirlarini
arttirmigtir (Taylor, 1994: 32). Daha sonra ise Zanzibar eski 6zerk devlet bagkan1 Aboud
Jumbe’nin Onerdigi ti¢lii (Tanganyika-Zanzibar ve Birlik Hiikiimetleri) bir yonetim

sistemi kabul edilmistir (Shamte, 2006).

Birlesik cumhuriyet seklinde yonetilen Tanzanya’nin sorunlarini genel olarak birlik
sorunlart (union matters) ve birlik dis1 sorunlar (non-union matters) olarak ayirmak
mimkiindiir. Siyasi platformlarda da {ilke sorunlart bu iki smiflandirmaya gore
tartisilmaktadir. Buna gore ¢ok sayida olan sorunlardan dncelikli olanlar 6zellikle son

donemde gittikge 6ne ¢ikmaktadir (Vice President Office, 2010).

Kisaca bu sorunlardan 6ne ¢ikanlar1 ve hiikiimet yetkililerince de dile getirilenleri yedi
baglikta toplamak miimkiindiir. Bu sorunlar her ne kadar Zanzibar kesiminin sikintiya
diistiigi konular olsa da tek bir devletin varliginin kabul edilmesi ve ortaklasa ¢6ziim

bulunmasi gerektigi gézlemlenmektedir.

Bu sorunlarin basinda da ekonomik esitliksizlikler gelmektedir. Bu baglamda Tanzanya
icinde, Zanzibar’a ekonomik dagilimda esitlik saglanmalidir. Somiirgecilik siirecinden
gelen bu esitliksizlik, birlesme sirasinda ortaya ¢ikmustir. Eski Ingiliz sémiirgelerinden
olusan EAC’nin 6nemli bir pargasi olan Dogu Afrika Bankasi, hisselerini bolgedeki

somiirge iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmalariyla olusan iilke merkez bankalarina

188



devretmistir. Tanzanya da birlesik bir cumhuriyet olarak Zanzibar’in hisselerini
devralmistir. Ulkenin tiimii géz oniinde bulunduruldugunda Tanzanya Bankasinda
%]11’lik paya sahip olan Zanzibar’a %4.5’lik pay sahibiymis gibi bir dagilim
gergeklestirilmektedir ve sorun da burada olugsmaktadir (Yusuf, 2011).

Ekonomik ve siyasi esitlik isteyen Zanzibar’in dile getirdigi bir diger sorun da dig
iliskiler sorunudur. Birlik sorunu olarak bilinen ve One ¢ikan soruna c¢alisma ic¢inde

Zanzibar’in Islam Konferans1 Orgiitii’ne katilim istegi 6rnegiyle deginilmistir.

Zanzibar’in yasadigi i¢sel sorunlarin birer yansimasi olan ve Birlik yonetiminden esitlik
taleplerinden bir digeri de EAC ye Zanzibar olarak katilma istegidir. Bunun nedeni ise
yine 6zerk olmasi nedeniyle i¢ islerinde kendi iistesinden gelmesi gerektigi sorunlari
cozememesi disartya karsi ise Birlik ile ortak hareket etmek zorunda olmasidir.
Ornegin; tarimsal faaliyetlerde Tanganyika’dan bagimsiz olan Zanzibar tarimsal alanda

uluslararas igbirliklerine tek basina girememektedir (Vice President Office, 2010).

Magduriyet yasayan Zanzibar halkinin benzer sikintilarindan bir digeri de iirettigi
tiriinleri Tanganyika’da satisindan iki kez vergi alinmasidir. Maddi olarak yasanan
sikintilar, halkin sosyo-ekonomik durumunu da olumsuz etkilemekte Birlik yonetimine

olan giivenini sarsmaktadir.

Bu baglamda, petrol ve dogalgaz iiretiminin Zanzibar’'da gercgeklestirilmesine sicak
bakmayan Tanganyika yonetimine tepkiler gittik¢e biiyiimekte ve bu konu da Tanzanya

yonetiminin agikladig1 “odaklanilanlar listesi’nde yer almaya baslamaktadir.

Petrol ve dogal gaz liretimine izin verilmeyisinin nedeni olarak gosterilen Zanzibar in
Tanzanya Elektrik Dagitim Sirketinin (Tanzania Electric Supply Company Limited-
TANESCO) borglart ve iiretimden bolgenin pay talep edecegi fikri Zanzibarlilar
tarafindan  tepkiyle karsilanmaktadir. Cilinkii Tanzanya’da elektrik  iretimi
Tanganyika’daki dogalgaz ile saglanmakta ve bu elektrik Zanzibar halkina
satilmaktadir. Bu satislardan dolay1 TANESCO’ya (Tanzanya Elektrik Idaresi)
borglanan Zanzibar’in kendi elektrigini liretimiyle birlikte eski borglarinin da silinecegi
ve bundan sonra elektrik iiretiminin Zanzibar’da da ger¢eklesmesiyle liretimden pay
alamama gibi korkularinin ortadan kalkmasiyla iilkede istikrar saglanabilecektir (Vice

President Office, 2010).
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Tanzanya’nin temel olan yedinci sorunu ise, anayasa ve hiikiimet sorunudur. Calismada
kisaca bahsedilen fakat aslinda caligmalar1 ve tartigmalar1 glinlimiizde de devam eden
esitlik¢i bir anayasal hiikiimet olusturma ¢abalari, her iki halkin da esit siyasi temsilini
ongormelidir. Bu baglamda iilkesel sorunlarin en énemlisi “birlik” ve “birlik dis1” olan
sorunlarin higbir kesimi magdur etmeyerek ortak ve esitlik¢i bir anlayisla ¢éziime

kavusturulabilmesidir (Vice President Office, 2010).

Giliniimiizdeki sorunlar1 tamamen igsel olan Tanzanya’da yasanan ¢atismalar, genellikle
bolgesel catismalarin yansimasi ya da somiirge donemindeki adaletsizlikler nedeniyle
cikmustir. Catigsmalarin temel etkeni, askeri olmayan nedenlerden kaynaklanan ve dis
faktorlerin tetikledigi i¢ faktorlerdir. Ozellikle dini ve etnik ayrmmin birlikte etkili
oldugu Tanganyika ve Zanzibar’in temsil sorunu, ekonomik esitsizlik ve Zanzibar’in
gelismesinin saglanamamasi tilkenin iki ayri kiiltiire ve ge¢mise sahip olan halkinin
Zanzibar Kkesimini olduk¢a rahatsiz etmistir. Yogun ¢atismalarin yasanmadigi
Tanzanya’da her iki halkin da esit temsil haklarina sahip olmasinin yan1 sira ekonomik
haklar ve bolgesel istikrarin olmasi da temenni edilmektedir. Ciinkii diger yandan,
komsular olarak etrafinda Kenya, Uganda, Ruanda, Burundi ve DKC gibi ¢atismalarin
yogun oldugu tlkeler bulunmaktadir. Dolayisiyla bolgesel catigmalar, aymi etnik
gruplara ev sahipligi yapan Tanzanya’y1 da etkileyebilecektir.

2.5.2. Tanzanya’daki Catismalarin Sonuclar: ve Olasi Céziim Onerileri

Tanzanya’daki temel sorun olan birlesme sonras1 Zanzibar halkinin rahatsizligina, Batili
diplomatlarin da “Zanzibar hiikiimeti gercek giice sahip degildir sadece giiciin
illiizyonuna sahiptir” ifadeleriyle katilmas1 mevcut durumu agik¢a ortaya koymaktadir.
Uluslararasi giiglerin ve toplumun ¢atigmalarda itici rol oynadigmin bir gostergesi olan
bu durumda Zanzibar halki, Tanganyika ile birleserek gelisme yolunda 30 yil
kaybettiklerini diistinmektedirler (Taylor, 1994: 32).

Iki halkin birbirine ihtiyaglarinin oldugunu, fakat yasamlarini siirdiirmeleri igin
birbirlerine ihtiyaclar1 olmadigint sdyleyen Yusuf'un Kur’an-1 Kerim’den yaptigi
ceviriyi (The Holy Qur'an ~ 49. Al-Hujraat (The Private Apartments) , translated by
Abdullah Yusuf Ali) destekleyen Zanzibar halki, ekonomik olarak bagimsiz olmalari
gerektigini  diisiinmektedir. Boylece Zanzibar kaynaklarimi kendi refahlar1 igin

kullanabilecekler ve gelisimlerini saglayabileceklerdir. Bu baglamda esitsizliklerin her
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alanda kalkmasi ve halklarin memnuniyeti i¢in ekonomik ac¢idan da yerel yonetimlere
kaynak kullanim yetkileri de dahil olmak iizere subsidiarite kapsaminda yetkilerin
verilmesi, Oncelikle gegici olarak uygulanip daha sonra eger siire¢ dogru islemekteyse

ve kalic1 ¢oziim niteligindeyse siireklilik gostermesi uygun goriilebilir.

Diger yandan daha 6nce var olan {iglii yonetim (Tanganyika-Zanzibar ve Tanzanya
Birlesik Cumbhuriyeti hiiklimetleri) giinlimiizde Zanzibar ve Tanzanya Birlesik
Cumbhuriyeti hiikiimetleri olmak {izere iki tanedir. Zanzibarlilarin siyasi yoOnetime
itirazlar1 da burada baglamistir. Onlara gore Tanganyika, Tanzanya Birlesik
Cumbhuriyeti hiikiimetini ve yonetimini sadece kendi yOnetimleri olarak algilamis ve
davranmiglardir.  Dolayisiyla ~Cumhurbagkaninin  kendi iclerinden  ¢ikmamasi

Zanzibarlilari, esitliksiz politikalar1 uygulandigi i¢in tedirgin etmistir.

Zanzibarlilar, ti¢lii bir yonetimin olmasini ve her hiikiimetin Birlesik Krallik gibi kendi
iclerinde ayr1 devlet olmalari gerektigini savunmuglardir. Dis politikalarinda ise ortak
bir ¢izgide olunabilecegini savunan Zanzibarlilar, bu konuda 31 Temmuz 2010 tarihinde
anayasa degisikligini referanduma gotiirmiislerdir. “Evet” sonucu ¢ikan referanduma
gore, Zanzibar yoOnetiminden ¢ikan Ozerk devlet baskan1 Tanzanya Birlesik
Cumhuriyeti’nin iki baskan yardimcisindan birincisi olacaktir ve milletvekillerinin
secimi baraj sistemine gore olacak ve kabinedeki bakanlarin dagilimi da buna gore
sadece birinci partinin milletvekillerinden olmayacaktir. Bu baglamda esit dagilimin
saglanacagi yonetim konusunda, partilere aldiklar1 oy oranina gore ydnetimde
milletvekili bulundurma imkén1 tanityan anayasa degisikligi, siyasi esitlik adina atilmig

onemli bir adimdir (Charo, 2010).

Ekonomik ve yonetimdeki esitliksizliklerin neden oldugu c¢atigmalar, iki halk arasinda
fiziksel miicadeleyle ger¢eklesmemistir. Daha ¢ok bolgesel catismalarda ve somiirgeye
kars1 miicadelelerde kendini gdsteren Tanzanya, {igiincii diinya giivenligi yaklasimlari
kapsaminda somiirgeci ge¢misi nedeniyle sOmiirgeci giice ve komsu Uganda’nin
siirlarina  girmesiyle Uganda’ya karsi tepki niteliginde ¢atigsmalara girmistir. Bu
yoniiyle diger BGB iilkelerinden ayrilan Tanzanya, i¢ savas ge¢misine sahip degildir.
Ciinkii Zanzibar ve Tanganyika tarih boyunca iki ayr1 devlet olmustur. iki ayr1 devletin
birlesiminden dogan sorunlar, Reno ve Ayoob’un da belirttigi iizere, i¢ dinamikler etkin

kullanilmadiginda Batil1 iilkelerin destegiyle saglanan demokrasi ve insan haklari adina
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adim atilsa da tiim g¢abalar yetersiz kalabilecek ve catigsmalar kaginilmaz olabilecektir.
Fakat diger yandan magdur olan Zanzibar halkina uygulanan esitlik¢i politikalar, iki
toplumun Birlesik Krallik tarzi bir yonetimle idare olunmasiyla ve diizenlemelerin yerel

diizeyde yapilmasiyla daha saglikli olabilecektir.
2.6. Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ndeki Catismalar

Ruanda ve Burundi ile birlikte BGB’de g¢atigmalarinin en yogun yasandigi iilke olan
DKC’de de ¢atismalarin niteligi “etnik”tir. Ulkedeki dogal kaynaklar1 hem kita hem
uluslararas1 stiper gii¢ler tarafindan kontrol altina alinma istekleri, DKC’nin tarih
boyunca istikrarsiz ve ¢atigmalarin yogun yasandigi bir iilke haline gelmesine neden
olmustur. Ozellikle iilkenin bagimsizlig1 sonrasinda baslayan ve “Birinci Afrika Diinya
Savas1” olarak adlandirilan ¢atigsmalar, Ruanda, Uganda, Angola, Cad, Namibya, Sudan
ve Zimbabve’yi de kapsayan ve bolgedeki tiim iilkeleri i¢ine almistir. Uganda ve
Ruanda’nin destekledigi isyancilara karst Angola, Namibya ve Zimbabve’nin
destekledigi hiikiimet gii¢lerinin verdigi savas, iilke halkinin tiimiinii etkiledigi i¢in bes

yil boyunca siiren bir i¢ savas konumuna gelmistir.

2.6.1. Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ndeki Catismalarin Nedenleri ve Tarihsel

Gelisimi

BGB’nin ¢atigmalarla anilan iilkelerinden bir digeri de DKC’dir. Eski bilinen adiyla
Zaire’deki catismalar, diger BGB iilkelerinde oldugu gibi bagimsizlik dncesi siire¢ olan
somiirgecilik donemi, bagimsizlik donemi ve sonrasindaki iktidar donemleri
kapsaminda degerlendirilecektir. Ayrica, DKC ¢atigmalar1 i¢in olas1 ¢dziim Onerileri,
tarthsel donemler halinde ve lgiincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda teorik

analizlere tabi tutularak incelenecektir.
2.6.1.1. Bagimsizhk Oncesi Donem: Dis Giiclerin Etkisi

Birinci Afrika Diinya Savasi®”nin yasandig1 ve catismalarin stirekli tirmandigi
DKC’nin catismalar tarihinin kokleri, BGB iilkeleriyle paralel olarak somiirgecilik

donemine rast gelmektedir (Scherrer, 2002: 251).

20 Birinci Afrika Diinya Savasi: Aslinda 1994 Ruanda katliaminda Tutsi hiikiimetin DRC igindeki Hutu
ordusunu iilke disina siirgiin etmesiyle baslayan savasin kesin tarihi 1998 yilidir. Ruanda-DRC arasindaki
catigmalara iki lilkenin destekgileri olan bdlge iilkelerinin de katilmasiyla Afrika geneline yayilan savasin
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Ulkenin sémiirgecilik &ncesi tarihi incelendiginde 1500°lii yillarda bdlgedeki sefliklere
dayali giiglii kralliklarin en biiyiigiiniin Kongo Krallig1 oldugu bilinmektedir. Afrika’nin
kesfiyle birlikte Kongo Kralligi’yla ilk karsilasan 1482 yilinda Portekizli denizciler
olmustur. Daha sonra diger Avrupalilar da Kongo kiyilarina gelmis olsalar da
Portekizliler, bolgede etkin somiirgeci gii¢ olmustur. Diger yandan Portekizlilerden
once bolgede Araplarin da etkisinin var oldugu fakat Tanzanya ve Uganda kadar Arap
etkisinde kalarak kiiltiirlerine yansitmadiklari bilinmektedir. Portekizliler’den sonra,
Belcika’nin somiirgesi olan Kongo’daki c¢atigmalarin baglamasi da bu doneme

rastlamaktadir (Scherrer, 2002: 330-331).

Somiirgecilik siirecine Portekizlilerle adim atan Kongo’daki catigmalarda etkin olan
giic, Belcika olmustur. Bu baglamda, her ne kadar 1884-1885 Berlin Konferansi’nda
iilkenin ad1 “Ozgiir Kongo Devleti” olarak degistirilse de, Belgika Krali II. Leopold’un
bolgeyi hakimiyetine aldiktan sonra yerli halka karsi izlemis oldugu politikalar ¢ok
acimasiz olmustur ve ozellikle Leopold’un hiikiimet gorevlileri, Miisliiman tiiccarlar
tilkenin dogu kismindan ¢ikarmistir (Scherrer, 2002: 330-331). Bu dogrultuda bir analiz
yapildiginda, BGB iilkelerinde oldugu gibi Kongo’da da ¢atismalar etnik nitelikli olsa

da dini olarak Miisliiman-Hiristiyan ayriminin yapildig: bilinmektedir.

Somiirgecilik doneminde Belgika tarafindan arttirilan vergiler, yerli halka koti
muameleler, artan baskilar, yerli halkin yonetime gelememesi, yerli halkin sahip oldugu
en iyi topraklarin yabanci sirketlere verilmesi ve halkin besin ihtiyacin1 karsilayan
verimli arazilere yabanci sirketlere ait fabrikalarin kurulmasi, dolayli yonetim tarzini
benimseyen Belcika’nin kabile seflerini tatmin ederek yonetimi ve kontrolii elinde
tutmak istemesiyle 1917°de kabile seflerinin sayisinin 6.095 olmas1 ve somiirgeci giicle
gecinemeyen halkin ¢ikarlarin1 gézeten kabile seflerinin yerine yenilerinin atanmasi,
agir calisma kosullari, halkin kahve ve pamuk ekmeye zorlanmasi, kadin ve ¢ocuklarin
da ciftliklerde zorla calistirilmasi, isgilerin isverene borglu gosterilerek kontratinin
siirekli uzatilmasi ve calismaya zorlanmasi, vergilerden ve kotii muamelelerden kagan
yerlilerin zengin beyaz villalarinin yaninda susuz ve elektriksiz siyah gecekondularinda
yasam miicadelesi vermeleri gibi nedenlerle halk bagimsizlik dncesinde de somiirgecisi

olan Belgika’ya tepki gostermeye baslamistir (Hill, 2006: 4-7).

nedeni bolge kaynaklaridir. DRC’yi, Angola, Namibia ve Zimbabwe desteklerken, Rwanda’yi, Uganda
ve Kongolu isyancilar desteklemistir.
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Baskilara dayanamayan yerliler ilk tepkilerini Birinci Diinya Savasi sonrasinda dini
mezhepler olarak gostermislerdir. Bu isyanlar aslinda antiemperyalist nitelikteydi.
Ciinkii amaglar1 kendi kendilerini yoneterek refah seviyelerinin artisin1 saglamakti.
Fakat halk, daha o©nce ideolojik miicadeleler gergeklestirmedikleri igin iginde
bulunduklar1 miicadeleyi, manevi olarak farkli etnik mezheplerin miicadeleleri olarak
nitelendirmislerdir. Ornegin; 1921 yilinda on binlerce yandasi olan “Kibangizm
Hareketi”, Kongo’nun Kongolulara ait oldugunu vurgulayarak yabancilara vergi vermek
istemediklerini ifade etmistir (Maunier, 2003: 413). Fakat bu hareket, lideri Simone
Kibangu’nun Belgikalilar tarafindan omiir boyu tutuklanmasiyla son bulmustur. Diger
yandan bu hareket, Belgika yonetimini uzun siire mesgul etmis ve siirekli sikiyonetim

ilan etmesine neden olmustur.

Somiirgecilik doneminde c¢ikan isyanlarda yerli halk mizraklarla miicadele etmeye
calisirken, Belgika makinali tiifekler ve toplarla karsilik vermistir. Bu nedenle sanayiden
ve ekonomiden yoksun halkin tepkileri de sinirli diizeylerde kalabilmistir (Maunier,
2003: 413).

Ugiincii  diinya giivenligi yaklasimlari kapsaminda degerlendirildiginde Reno’nun
belirttigi lizere siddetten faydalanan dis giiglerin elitleri kontrol altina alma talebi
Kongo’da da gergeklesmistir. Bu baglamda, somiirgecilik doneminde Belgika ve
Kongolularin arasindaki sorunlardan faydalanmak isteyen ABD, iilkedeki ekonomik ve
siyasi mevkilerde bulunan yerli halki kullanarak Kongo elitinin ortaya ¢ikisini
saglamistir. Clinkii bircok noktada Afrikali personelin de ¢alismasi, 6zellikle ticarette

yerli burjuvaziyi ve Kongo elitini ortaya ¢ikarmistir.

Diger yandan Kongolularin tepkilerini, BGB iilkelerinin biiyliik ¢ogunlugundan daha
uzun siireli ve daha fazla dile getirmeleri, yasadiklar1 sikintilarin yani sira ¢ogulcu ve
daha demokratik bir toplum olusturabileceklerine isaret etmistir. ilk dergisi olan
“Conscience Africaine”yi ¢ikaran Kongolular (Lemarchand, 1961: 346), kiiltiirel
orgiitlenmeye de giderek, ilk sivil toplum kuruluslarini somiirgecilik doneminde
olusturmuslardir ve sivil toplum &rgiitlerinden olan Bakongo ittifaki (Alliance des
Bakongo-ABAKO) ilk kez 1956 yilinda bagimsizliktan sz ettigi igin ilk siyasi parti
olarak kabul edilmektedir. 1958 yilinda kurulan Kongo Ulusal Hareketi ise fiili olarak
tilkenin ilk siyasi partisi ve lideri Patrice Emery Lumumba olmustur (Dibie, 2001: 262-
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267). Her ikisi de bagimsizlik sonrasi lilkedeki ulus insa politikalarinda ve iilke

giivenliginde oldukga etkili olmuslardir.

Onceleri iilkenin kendi kontroliinde oldugunu diisiinen Belgika, daha sonra ortaya ¢ikan
sivil toplum Orgiitleri ve siyasi partilere kars1 kendi yandasi partiler bile kurdurmustur.
Bunlarin en biiyiikleri Leopoldville ve genellikle Bati’da faaliyet gosteren Ulusal
Ilerleme Partisi ile Katanga’da kurulan Conakat Partisi idi. Lunda kabilesinden destek
bulan Conakat, Bel¢ika hiikiimeti ve bir Amerikan sirketi olan Union Miniere tarafindan

da desteklenmekteydi (Atadv, 1975: 439-440).

Sonu¢ olarak, Kongo’da, bagimsizlik sonrasi siiregte olabilecek miicadeleler
bagimsizlik 6ncesi siiregte ilk isaretlerini vermislerdir. Ulkede elit kesimin olusumunun
dis giiclerce desteklenmesi ve sonrasinda kendilerine hizmet etmelerinin saglanmasi

sonrasinda, iilke halki kendi yonetimlerine kars1 giivenliksizlik hissetmistir.

2.6.1.2. Bagimsizhk Donemi: Ulus Insast Sorunu ve Uciincii Diinya’nmin

Cikmazlarmin Ulusal ve Uluslararasi Boyutlar:

Soguk savas donemine rastlayan 30 Haziran 1960 tarihinde bagimsiz olan Kongo’nun
Cumbhurbagkan1 Kasavubu olurken Basbakan acimasiz olarak nitelenen (Daley, 2006:
306) Lumumba olmustur. Her ikisi de milliyet¢i politikalar izleyen fakat bir tiirli
anlasamayan iki lider, Kasavubu’nun 12 Eyliil’de basbakani ve hiikiimeti azletmesi ve
sonrasinda Albay Joseph Mobutu’nun yaptig1 darbeyle Lumumba hiikiimeti, iktidardan
uzaklagtirlmistir (Oxford University Press, 2011). Darbeyle yonetime gelen Mobutu
yonetimi soguk savas doneminde oldugu gibi halka yapilan siddetle anilmistir (Daley,
2006: 306).

Bagimsizliktan bir hafta sonra Force Publique diye adlandirilan bolgesel giivenlik
kuvvetleri, bolgesel kontrolii ellerinde bulunduran liderlerden en Onemlisi olan
Tshombe yanlilarinin bulundugu Katanga bolgesi ve Giiney Kasai’de isyan edince
Belgikalilar kendi vatandaslarini korumak bahanesiyle ililkeye miidahale etmislerdir.
Baglayan yaygin catismalar, Avrupalilarin {lkeyi terk etmesine neden olmustur.
Kasavubu’nun Belgika askerlerinin iilke topraklarimi terk etmemesi halinde SSCB’den
yardim isteyecegini bildiren ultimotomu iizerine BM Giivenlik Konseyi, 9 Agustos

1960 tarihinde Belgika’nin birliklerini geri ¢ekmesini istemis ve bir grup BM askeri
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gondermistir. BM askerleri 6nce, Tshombe’nin hakim oldugu Katanga’ya girememis
fakat daha sonra Belgikalilar bu bolgeden c¢ikarilabilmistir (Atadv, 1975: 441-443).
Dolayisiyla Kongo’nun bagimsiz bir devlet olarak dontisiimiiniin bozulusu, somiirgeci
iilke olan Belgika’nin dnce kendi vatandaglarini koruma bahanesiyle girdigi Katanga
bolgesinde daha sonra da Katangali ayrilikgilart desteklemesiyle baglamistir (Daley,
2006: 306).

Uciincii diinya giivenligi yaklasimlar: kapsaminda degerlendirildiginde liderlerin ve elit
kesimin de 6nemli rol istlendigi Kongo’da dis giicler tetikleyici rol oynayarak
kozmopolit halkin kurumsallasamamis yOnetime tepki goOstermelerine neden
olmuslardir. Fakat dis giiglerin etkisiyle birlikte {ilkede olusturulan yonetici elit ve
donemin liderleri olan Lumumba ve Kasavubu milliyet¢i kisilikleriyle 6n plana
ciktiklari igin Belgika hayal kirikligina ugranustir. Ugiincii diinya giivenligi yaklasimlar:
perspektifinden degerlendirildiginde bu siire¢ olagandir ve tiim {iglincii diinyada oldugu
gibi BGB iilkelerinde de yasanmistir. Milliyet¢i kisiligi Belgika tarafindan
onaylanmayan Lumumba’nin ortadan kaldirilmasi i¢in Tshombe kullanilmis ve onun da
iktidar hirsina yenik diismesi neticesinde iilkedeki karigikliklar tirmanmistir (Daley,

2006: 306).

Ucgiincii diinya iilkelerinin ¢ogunda gergeklesen ve eski sdmiirgeci giiciin onaylamadig
liderlerin suikastlerde hayatlarin1 kaybetmesi vakasi Kongo’da da yasanmis ve 14
Kasim 1961°de gorevlendirilen BM Komisyonu tarafindan yapilan agiklamaya gore,
Lumumba ve iki arkadasi Tshombe’nin huzurunda Belcikali bir subay tarafindan
vurularak oldirilmistiir. De Witte’nin dokiimanlarinda da Lumumba’ya diizenlenen
suikastin ardinda diger Batili hiikiimetlerin isbirligiyle Belcika ve Kongolu giicler

oldugu ifade edilmektedir (Witte, 2001: 145).

Tshombe, Katanga bolgesinin Kongo’dan ayrildigini ilan eden ve iktidara gecmesi icin
Belgika'nin destekledigi, Lumumba ise SSCB’nin destekledigi isimlerdi (Nyangoni,
1985: 242). Dolayisiyla ABD ve Belgika’nin destekledigi Tshombe’nin halkin
destekledigi Lumumba’y1r katletmesinin ardinda Belgika’nin  oldugu ifade
edilebilmektedir. Daha once hapsedilen Lumumba’nin katledilmesinin temel nedeni,

iktidar hirs1 ve her ne kadar sol kesimi temsil etse de milliyet¢i olmasidir.
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Somiirgecilik sonrasi ve bagimsizlik doneminin baslarinda Belgika etkisinin goriildiigii
Kongo’da, ulus inga siirecinin baglamis oldugunu sdylemek de dogru degildir.
Demokratik bir toplum olmaktan ¢ok “catismalar toplumu” olan Kongo, tim BGB
iilkelerinde yasandigi gibi bagimsizliginin ilk yillarinda biiyiik ¢atisma ve Oliimlere

sahne olmustur.

I¢ karisikliklara neden oldugu gerekcesiyle Kasavubu tarafindan 1964 yilinda
Avrupa’ya siirgline gonderilen Tshombe, bagbakan olunca iilkedeki ayrilik¢i hareketlere
son vermis ve merkezi hiikiimetin otoritesini gliclendirmeye calismistir. Otoriter
yonetim ve darbelerin yasandigi Kongo, iiclincli diinya yaklagimlar1i kapsaminda

degerlendirildiginde olagan ve ¢atismalarin yasandigi bir siire¢ gecirmistir.

Diger yandan i¢ dinamiklerin oldukga etkili oldugu Kongo’da, Eyliil 1965 tarihinde
Mobutu Sese Seko’nin darbe yOnetiminin basina ge¢cmesiyle ABD ve Belgika’'nin
beklentilerinin aksine bir “Afrikalilagsma” siireci baglamistir ve bu kapsamda iilkede
kisilerin ve yerlerin isimleri degistirilmistir. 27 Ekim 1971°de de iilkenin ismi Zaire
Cumhuriyeti olarak degistirilmistir. 1972’de halkin Hiristiyan isimleri yerine Afrikali
isimler kullanmasi istenmis ve Avrupalilarin koydugu cografi isimler Afrikali isimlerle
degistirilmistir. Ornegin; Kongo Nehri, “Zaire Nehri”, Leopoldville “Kinsasa”,
Elisabethville “Lumumbasi” ve Stanleyville “Kisangani” olmustur. Ulkedeki en biiyiik
yabancit maden sirketi olan Union Miniere’i devletlestirmis ve onun yerine yerli bir
sitket olan Societe Generale Congolaise de Miniere kurulmustur. Dolayisiyla tam
anlamiyla olmasa da Mobutu, Lumumba ¢izgisini takip etmistir (Atadv, 1975: 444-445).
Mobutu’nun bu tavri, SSCB yanlisi olarak algilanmis ve ABD’yi de endiselendirmistir.

1965 yilinda gegeklestirdigi darbeyle birinci cumhuriyeti sona erdiren Mobutu, 1997
yilima kadar iilkenin iktidarini elinde tutmustur. Milliyet¢i ve Bati karsiti tavri ve
otoriter yonetimiyle Kaddafi yonetimine benzeyen Mobutu’nun 1980’lerdeki tek partili
diizeni, muhalif olan Demokrasi ve Sosyal Ilerleme I¢in Birlik (Union pour la
Democratie et le Progres Social-UDPS) Partisi’ne ragmen devam etmistir. Bagimsizligi
sonrasinda ulus insa siirecine bir tiirlii gecemeyen li¢iincii diinya iilkeleri gibi Kongo da,
liderlerin iktidar hirslar yiiziinden ¢ok partili siyasi sisteme uzun siire gecememistir. Bu
baglamda daha sonraki siirecte uluslararasi toplumun baskilariyla ve siiren ¢atigsmalar

nedeniyle mecburen c¢ok partili sisteme gegisi onaylayan {iglincli diinya iilke
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liderlerinden biri de Mobutu olmustur. Tek partili sistemle birlikte siyasi ozgiirliigiin
olmayisi, kaynaklarin ¢ikarlar i¢in istismarina neden olmus ve bu durum da siddetin
yoneticiler i¢in bir gl¢ olmasiyla birlikte c¢atismalarin nedenlerinden birini

olusturmustur (Daley, 2006: 306).

2.6.1.3. Cok Partili Hayat (Mobutu Donemi): Siddetten Faydalanan Gruplar ve
Elitler

Bu baglamda iilkedeki catismalar 1990’larda yeniden tirmanisa gecince Mobutu, ¢ok
partili sistem ve secimlerle birlikte ¢ok partili diizeni 6ngéren anayasayr da kabul
etmigtir. 1991 yilinin ortalarinda gergeklesen ilk ulusal toplantida yeni bir siyasi
doniisiim ve anayasa i¢in alinan kararlar, Agustos 1992 tarihindeki Gegis Anlagmasi’yla
yiiriirlige girmistir. Boylece iilkede “liclincii cumhuriyet donemi” baglamistir. Ulus insa
stirecinde {i¢lincii diinya iilkelerinin yasadig1 darbeler ve gecis donemindeki tek partili
diizenin darbeci diktatorler nedeniyle halka zorla benimsetilmesi, uluslararasi toplumun
baskilart ve iilke icindeki baskilar ve halkin memnuniyetsizlikleri nedenleriyle
catigmalarin yasanmasi, Kongo’da ¢ok partili diizene gecilmesini saglamistir (Daley,

2006: 307).

Fakat cok partili yasama gecilmesi lilkedeki catigmalarin ve istikrarsizlifin sona
ermesini saglayamamustir. Cilinkii  Mobutu diktatorliigii doneminde (1965-1997)
ayricalikli smifin biiylik oranda zenginlesmesi, DKC’de yolsuzluk yapan devlet
kurumlariyla anlagmalar1 (Daley, 2006: 307) ve hicbir zaman siyasi kontrol
mekanizmasinin olmamasi nedeniyle gerceklesmistir ve halkin tepki gostermesine

neden olmustur.

1965 yilindan 1997 yilina kadar iktidarda olan Mobutu doneminde bir {i¢iincii diinya
tilkesi olan DKC’de giivenliksizlik ortami daima var olmustur. Halkin birbirine ve
yonetime olan giivensizligi, ekonomik sikintilarla birlikte isyanlara ve catigmalara
neden olmustur. Ornegin; 1992 yilinda Lendu-Ngiti ve Hema gruplar arasinda kuzey ve
giiney Kivu bolgelerinde ¢atismalar iilke igindeki kiigiik etnik gruplarin da g¢atistigini
gostermektedir (Porter, 2005: 93).

Kongo’daki catismalar sadece halk tabaninda ya da halk ve yoOnetim arasinda

olmamistir. Yonetimdeki Cumhurbaskan1 Mobutu ile Basbakan Etienne Tschisekedi
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arasinda da soguk bir savas yasanmistir (Porter, 2005: 92). Fakat bu savasin nedeni
sadece iktidar miicadelesidir. Bagbakanini1 azleden Mobutu, i¢ karisikliklara askerlerinin
de miidahil olmasiyla kontrolii yitirmeye baslamistir. Maaslarinin yetersiz oldugunu
ileri siiren askerler, bagkent Kishasa’da yagma eylemleri diizenlemisler ve iilkedeki

istikrarsizlik, kargasa ve giivenliksizligi tirmandirmiglardir.

Ucgiincii diinya giivenligi yaklasimlari kapsaminda degerlendirildiginde, Katanga’nin
bagimsizligimi ilan eden ve sonrasinda siirgiine gonderilen Tshombe yandaslarinin
olusturdugu Kongo Ulusal Kurtulus Ordusu’nun (Cornish National Liberation Army-
CNLA) 1977 ve 1978 yillarinda Angola’dan Katanga’y1 (Shaba) istila etmesi, tim BGB
iilkelerindeki catismalarda goriilen ortak bir Ozelliktir. Bu baglamda, Burundi ve
Ruanda’da yasayan Tutsilerin ve Hutularin birbirine destek vermeleri Kongo’dan
sirgiin edilen ve Angola’da yasayan Katangalilar’la benzesmektedir. Dolayisiyla
uluslararas1 toplumdaki kimlik sorununun DKC’de ve tiim BGB iilkelerinde ¢ok daha
yogun oldugunu gérmek miimkiindiir. Kozmopolit bir niifusa sahip iilkedeki etnik

yapilanma, kimlik sorununu da beraberinde getirmektedir. (Porter, 2005: 91)

Daha 6nce Avrupalilarin lehine hareket eden Mobutu’ya destek Fas, Fransa ve
Belgika’dan gelirken, soguk savas doneminde SSCB’nin etkisinin goriildiigii Afrika
tilkelerinden biri olan Kongo’da, Katangalilara destek SSCB ve Kiiba’dan gelmistir
(Witte, 2001: 149-150). Ugiincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda
degerlendirildiginde, Zambiya ve Angola smir bolgesinde yer alan Katangalilarin
catigmalardaki etkisi, sinir bolgelerindeki halklarin {ilkedeki giivensizlikteki etkisine en

somut ornek niteligindedir.

CNLA’nin Kongo smirindaki Zambiyalilar1 destelemek amaciyla Zambiya’dan
Kongo’ya gerilla saldirilart diizenlenmesi nedeniyle Kongo, Zambiya’ya sinir 6tesi terdr
operasyonlar1 diizenlemis ve bu durum iki {ilke iligkilerini olumsuz etkilemistir. Hem
Zambiya, hem de Kongo sinirlardaki askerlerini arttirmis ve her iki {lilke de birbirlerinin
vatandaslarin1 sinir dis1 etmislerdir. Komsular arasi gerginlige neden olan bu durum,
1987 yilinda yapilan bir anlagma ile son verilene kadar devam etmistir (Daley, 2006:
307).

Diger bir ¢atisma da Ruanda sinirinda Kivu bdélgesinde yasanmistir. 1996 yilinda bu
bolgede Kongo’ nun Ozgiirliigii i¢in Demokratik Giicler Ittifaki (Alliance of Democratic
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Forces for the Liberation of Congo-AFDLC) tarafindan yeniden baslatilan ve ardinda
Ruanda ve Uganda’nin bulundugu isyanlar (Daley, 2006: 307) Mobutu iktidarinin
sonunu getirmistir. Sinir bolgelerindeki catismalara sinir Otesinden gelen destekle
tilkedeki istikrarsizligin karmasik bir yap1 gostermesi, Kongo’daki iktidar1 da oldukga
zor duruma disiirmiis ve daima bu tir durumlarda yaptigi gibi “sertlik politikas1”

izlemesine neden olmustur.

Soguk Savas doneminin etkilerinin DKC’deki catismalara da yansidiginin bir baska
gostergesi BM’nin iilkeye yaptig1 yardimlarin ardindaki Sovyet-Bati ¢atigmasidir. Diger
bir deyisle BM ordusu biiyiik oranda Batili gii¢clerden olusmaktaydi ve SSCB’ye
yaklasan DKC’ye yardim etmek istememekteydiler. Daha sonraki siirecte ise, Batili
giiclerin bolgedeki lilkesel veya BM kanaliyla etkinlii saglaninca SSCB bdlgeye
yardimlarint kesmistir (Gorman, 2001: 147). Genel olarak bakildiginda BM, soguk

savagin sonuna kadar iilkeye asker gondermemistir (Weiss ve dig., 1997: 50-51).

Bu baglamda degerlendirildiginde, 1960’lardan beri bolgeye ve iilkeye baris1 saglamak
icin gelen bolgesel ve uluslararasi giiglerin devlet ici miidahaleleri genellikle yetersiz ya
da gec kalinmis niteliktedir. Bagimsizlig1 sonrasinda DKC’de tiim BGB’de oldugu gibi
catigmalarin 6nlenmesinde ¢aba harcayan iki ana faktor mevcuttur. Bunlardan ilki
OAU’dur. Bolge iilkelerindeki ¢atigsmalarin dnlenmesi, yonetimi ve ¢oziimii konusunda
Oonemli bir mekanizma olarak tanimlanan Birlik, self-determinasyon ilkesini
benimsemektedir. Ikinci etken ise, ilk kez 1960’larda BM’nin Afrikal1 askerleri bolgede
kullanmast olmugstur. Baris yapimima katkisi olacagi diisiiniilen askerlerin bolgesel
barisa katki sagladigi bilinmektedir (Daley, 2006: 308-309). Baris yapiminda 6nemli
olan bu iki faktoriin karsisinda ise, uluslararasi toplumun sorumluluk almayan rolii
vardir. Batili hiikiimetler, bolgedeki catigsmalarda i¢ dinamikler kadar etkili olamasalar
da onlar tetikleme de oldukea etkili olmuslardir. Ornegin; Belgika’nin sdmiirge rejimi
Kongo’da Katanga bolgesindeki ayrilik¢ilar1 desteklerken, SSCB’nin komiinist rejim
destegi alan Lumumba’ya karst BM ve ABD, iilke igine dogrudan siyasi yollarla ya da
dolayli olarak diismanlik ¢ikaranlari destekleyerek miidahalelerde bulunmustur (Daley,
2006: 308-309).
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Bagimsizlik sonrasi Mobutu doneminde ¢ok partili siyasi sisteme gegcen Kongo’da
catigmalar ve giivenliksizlik ortami, aslinda iilkenin sahip oldugu elmas, altin, petrol

gibi 6nemli yer alt1 kaynaklar1 nedeni ile varolmustur.

2.6.1.4. Baba Kabila Donemi: Bolgesellesen Uciincii Diinya Giivenligi ve Dis
Giiclerin Etkisi

I¢ karngikliklarin devam etmekte oldugu DKC’nin lideri Mobutu, Ruanda, Burundi,
Angola ve Uganda’nin destek verdigi Desire Kabila ve yonetimindeki AFDL tarafindan
yonetimden devrilmistir ve llkenin adi 29 Mayis 1997°de Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti olmustur. Ancak Kabila donemi de istikrar ve huzur dolu gegmemistir.
Kendisine destek veren Ruanda, Burundi ve Uganda ile sorunlar yagamaya baglamis,
iilkedeki memnuniyetsizlik ve istikrarsizlik ekonomiyi de en az siyaset kadar olumsuz
etkilemistir. Dolayisiyla, Mobutu iktidarinda oldugu gibi yolsuzluklar Kabila
iktidarinda da devam etmistir (Daley, 2006: 307).

Diger yandan dogudaki komsular1 ve Ruanda’daki Tutsi hiikiimete karsi olan eski
hiikiimet ordusu Ruanda Silahli Giigleri (The Armed Forces of Rwanda-FAR)’ne bagh
Hutu milisleri, Uganda hiikiimetine kars1 miicadele eden Miittefik Demokratik Giigler
(Allied Democratic Forces-ADF) ve Burundi yonetimine karsi olan ve saldirilarda
bulunan Demokrasinin Savunmasi i¢in Ulusal Konsey/Demokrasinin Savunma Giigleri
(Conseil National Pour la Défense de la Démocratie-CNDD/Forces pour la Défense de
la Démocratie-FDD) orgiitleri, Kongo’nun dogusunu {iis olarak kullanarak kendi
iilkelerine kars1 eylemlerini buradan gergeklestirmislerdir ve ayrica Kongo’dan gelen
saldirllar neticesinde Ruanda ordusu Zaire'deki kamplart vurmustur. Dolayisiyla
Ruanda, Burundi ve Uganda yonetimleri Kongo topraklarindan gelen bu saldirilar
karsisinda, bu eylemlerin sona erdirilmesi i¢in Kabila hiikiimetine baski yapmislardir.
Baskilarin yani sira 1994 Ruanda katliamimin 6ciinii almak isteyen Tutsiler ve daha
oncesinde de soykirimdan ve RPF’den kagan Hutu miilteciler DKC’ye gelerek (Clark,
2007) ilkelerindeki c¢atigmalari Kongo’ya tasimislardir. Daha sonra Tutsiler ve
RPF’nin, Kongo’daki Hutulara kars1 gergeklestirdikleri misilleme katliamlar da Kabila
hiikiimeti tarafindan engellenememistir. Boylece Ruanda askeri yanlisi, Kabila karsiti

bir isyan baslamistir (Dagne ve Farrell, 2003: 6).
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Ulkenin 6zellikle Giiney Kivu bélgesinde bulunan Hutular’in ve 1996 yilinda komsu
Ruanda’daki soykirim nedeniyle DKC’nin dogusundaki Hutu miilteci kamplarinin,
Mobutu ordusunun ve Kuzey Kivu’nun anti-Tutsiciligi benimsemis yerel niifusunun,
Ruanda’daki Hutu milis gii¢lerine (Interahamwe) destek vermesiyle iki iilke arasindaki
catismalar tirmanmistir. Ayrica bu milisler, Zaireli Silahli Giigler (Zairian Armed
Forces-FAZ) ile ittifak olusturarak {ilkenin dogusunda bulunan Kongolu Tutsilere kars1
miicadele baglatmislardir. Boylece Banyamulenge olarak bilinen binlerce Giiney Kivulu

Tutsi katledilmistir (Clark, 2007).

Aslinda Laurent Kabila ve Ruanda hiikiimeti arasindaki ¢atisma eksenli iliskiler 1998
yilimin ortalarinda baslamistir. Ruanda hiikiimeti ile arasi agilan Kabila, Ruanda
hiikiimeti tarafindan interhamwe militanlarina ve eski Ruanda ordusuna giivenli bir
bolge saglamak ve onlari egitmekle su¢clanmistir. Bundan dolay1 Kabila karsiti tavir alan
Ruanda hiikiimeti, Dogu DKC’de Ruanda askeri yanlis1 bir isyan basglatmistir (Dagne ve
Farrell, 2003: 6-9). Bu dogrultuda Agustos 1998 tarihinde diizenli Ruanda ordusu,
Kabila karsit1 Kongolu isyancilar1 desteklemistir ve Ruanda askerleri birka¢ hafta i¢inde
DKC’nin i¢lerine kadar niifuz etmis ve Kabila hiikiimetini tehdit etmistir. Ruanda ancak

Lusaka Antlasmalari®’ndan dort yil sonra 2002°de askerlerini geri ¢ekilmistir.

Ugiincii  diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde bolge
ilkelerinin destek verdigi Kabila, daha sonra bolge tlkeleri ile iligkilerinin olumsuzlugu
nedeniyle bolgedeki destegini yitirmistir. Bu baglamda, Ruanda ile birlikte 1996-1997
yillart arasinda eski diktator Mobutu’ya karst DKC’deki Kabila’yr destekleyen Uganda,
Agustos 1998’de Ruanda ve Kongolu isyancilarin Kabila’y1 hiikiimetten uzaklastirma
cabalarina katilmistir. Ciinkii Kabila ve miittefikleri olan Ruanda ve Uganda arasindaki
catigmalar artig gostermistir. Boylece, 1999 yilinda Kongolu isyancilarla birlikte hareket
eden Ruanda ve Uganda, Dogu DKC’yi kontrol altina almislardir (Dagne ve Farrell,
2003: 6-9).

Ulke igindeki dinamikler gz dniinde bulunduruldugunda, iilkedeki kargasa ortami acik
olarak gozlemlenmektedir. Bu baglamda, Kuzeybati DKC’de Uganda yanlis1 Kongolu

isyanct grup olan Kongo Kurtulus Hareketi (Movement for Liberation of the Congo-

?! Lusaka Ateskes Antlasmalari: 10 Temmuz 1999 yilinda BM arabuluculugunda, DKC’deki i¢ savast
sona erdirmek amaciyla, Angola, DKC, Namibya, Ruanda, Uganda, Zambiya ve Zimbabwe arasinda
imzalanmistir.

202



MLC) 1998 yilinda ortaya ¢ikmis ve zamanla Ruanda yanlist Kongolu Demokratik
Hareketi (Congolese Democratic Rally-RCD) ile MLC arasinda da diismanlik ortaya
¢ikmustir (Dagne ve Farrell, 2003: 6-9).

Genel perspektiften degerlendirildiginde Kabila donemindeki tiim hareketler
Mobutizm®e karst olmus (Scherrer, 2002: 335-336) ve mevcut gerginliklerin
koriiklenmesiyle birlikte Kongo’nun bagimsizligindan beri gergeklesen ikinci savas
1998 yilinda baslamistir ve “Birinci Afrika Diinya Savasi” olarak adlandirilmigtir
(More, 2001: 909-929).

Bolge iilkelerinin birgogunun miidahil oldugu catismalarda Uganda lideri Museveni
ayn1 zamanda eski diktatér Mobutu ile miizakere yapmaya c¢abaladigi i¢in, Ruanda ve
miittefiklerini bir siireligine izlemekle yetinmis olsa da (Dagne ve Farrell, 2003: 9) 1998
yilinda Ruanda ile birlikte Kabila’y1 desteklemislerdir. Kabila ise destek verdigi RCD
icin gliney komsular1 olan Angola, Namibya ve Zimbabve’den askeri destek talep
etmistir. Boylece Ruanda, Uganda, Angola, Cad, Namibya, Sudan ve Zimbabve’yi de
kapsayan ve bolgedeki tiim iilkeleri icine alan savas (7 iilke ve 10 isyanct grubu
kapsayan), (Daley, 2006: 307) DKC’de, “ikinci Kongo Savas1” olarak da bilinmektedir.
Ayrica, 1998 yilinda Thomas Lubanga Dyilo liderligindeki Uganda Halk Kongresi (The
Uganda People’s Congress-UPC) ile Kongo hiikiimet kuvvetleri arasinda baslayan ve
siiren, yaklasik 4 milyon insanin 61diigii catismalar, ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
en biyik “Oliimciil catigmalardan” biri olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda
degerlendirildiginde, hem Ruanda’dan hem de Burundi’den kacan milisler, bu i¢ savasta

etkin rol oynamiglardir (More, 2001: 909-929).

Uganda ve Ruanda’nin destekledigi isyancilara karst Angola, Namibya ve
Zimbabwe’nin destekledigi hiikiimet giiclerinin verdigi savas, iilke halkinin tlimiini
etkiledigi i¢in 5 y1l boyunca siiren bir i¢ savas konumuna gelmistir. Catismalarin temel
nedeni ¢cogu BGB iilkesinde oldugu gibi dogal kaynaklardir. BM raporlarina gore,
savaglarin baslama nedenleri olan iilkenin dogal kaynaklar1 ve stratejik mineralleri,
Kabila tarafindan kendi askerleri ve miittefikleri i¢in kullanilmistir (United Nations
Security Council, 2001: S/2001/357; United Nations Security Council, 2003:
S2003/102,). Bu baglamda degerlendirildiginde {glincii diinya giivenligi

?2 Mobutizm: 20. yiizy1lda DKC’deki Devrimci Halk Hareketi’nin Mobutu yanlis1 resmi ideolojisidir.
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yaklasimcilarindan Reno, tiglincii diinya iilkeleri icin miittefik giivenliginin 6nemli
oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla yaklagimla ortiisen Kabila’nin DKC’deki
politikalar1 Reno’yu hakli ¢ikarmaktadir. Miittefik gilivenligini siyasi arenadan 06zel
sektore de tasiyan Kabila, yabanci sirketlere Ozellikle de miittefik iilkeler olan

Zimbabveli ve Namibyali sirketlere ayricaliklar da tanimistir (Daley, 2006: 307).

Bolgedeki 6zellikle komsu tilkelerin oldukga etkili oldugu c¢atismalarda iigiincii diinya
giivenligi yaklagimlarini hakli gosteren bir diger drnek de Kabila’y1 destekler goriinen
Museveni’nin bir diger yandan da eski diktatér Mobutu ile anlagsmaya ¢alismasidir.
Dolayisiyla kapali kapilar ardinda yapilan anlasmalar ve goriismeler ii¢lincli diinyada

sikca rastlanan gelismelerdir.

Diger yandan Ruanda ve Uganda arasindaki c¢atismalar 1999 yilinda tirmanisa
gecmistir. Ruandali yoneticiler DKC’de yer alan sorumlu ordularla iletisime gegmisler
ve Dogu DKC’de Ruanda ve Uganda askerleri ¢arpigsmislardir. 2000 yilinda iki kez
carpisan Ruanda ve Uganda, daha sonra anlasmaya karar vermislerdir. Dig dinamiklerin
de tetikledigi catismalar hicbir sekilde sonlandirilamamistir (Dagne ve Farrell, 2003:
13-18).

Ruanda, Burundi ve Uganda’nin destegini alan ve zamanla bu iilkeler tarafindan da
kendilerine bagli bir yonetici olarak goriilen Kabila, bu durumu zaman igerisinde
redderek bolgesel destekgileriyle iliskilerini kétiilestirmistir. Ozellikle Ruanda
askerlerinin etkisinin iilkede azalmasin isteyen Kabila, Genel Kurmay Baskani1 olan
Ruandali James Kabari’yi gorevden almistir (Stewart, 2002: 136). Bunun iizerine
Kongo topraklarinin 15 km iglerine giren Ruanda, Ntabi’de bir karargdh kurmustur.
Kendisine kars1 olas1 bir darbe girisimini 6nlemek amaciyla yabanci giiglerin iilkeyi terk
etmesini isteyen Kabila, Temmuz 1998 tarihinde yabanci kuvvetleri DKC’den
¢ikarmigtir. Halkin ¢ogu bu duruma kars1 ¢ikinca i¢ savas ortaya ¢ikmig ve Kongo 3
bolgeye ayrilmistir. Ruanda, Uganda ve Kabila kontrollerinde olan bu bdlgelerdeki
catismalarin, 6nce DKC hiikiimeti, isyancilar ve Angola, Cad, Sudan, Namibya, Sudan
taraflar1 arasinda Agustos 1999 tarihinde imzalanan Lusaka Ateskes Antlagmasiyla,
daha sonra da 2003 yilinda yapilan diger anlagsmalarla son bulmasi iimit edilmis ise de

cabalar sonugsuz kalmistir (Ottaway, 2003: 319; Daley, 2006: 310-312). Zira
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catigmalarda yer alan isyanci orgiitlerin katilmadig bir ateskesin stirmesini beklemek de

yanlis olacaktir.

Diger yandan c¢atismalara Kongo ordusundaki Ruanda ve Banyamulenge kokenli
askerlerin isyanlar1 da kozmopolit yapidaki halkin isyanlariyla birlikte tilkedeki i¢ savas
ortamin1 en iist seviyeye ¢ikarmustir. Isyanlarm Kabila ydnetimini istemeyen ABD ve
Fransa tarafindan da desteklenmesi, Kongo’da yasanan g¢atigsmalara uluslararasi boyut

kazandirmistir.

Ruanda, Burundi ve Uganda’nin Kabila’nin kendilerini destekleyen politikalarini terk
edisi, bu iilkelerin Kongo’yla olan kereste ve stratejik mineral ticaretini de olumsuz
etkiledigi i¢cin Kabila karsiti giiclere destek vererek c¢atigmalarda taraf olmuslardir
(United Nations Security Council, 2001: S/2001/357; United Nations Security Council,
2003: S2003/102).

Kabila’nin hiikiimetten diisiiriilmesi, amaciyla uluslararas1 biiylik gli¢ler tarafindan
Kabila karsitlar1 desteklenmis olsa da bu amag gerceklestirilememistir. Uciincii diinya
giivenligi yaklagimcilarinin belirttigi gibi i¢ dinamiklerin dis dinamiklerden daha etkili
oldugu varsayimi, Kongo’daki i¢ savasta ABD ve Fransa’ya ragmen iktidarda kalan
Kabila yonetimi i¢in dogru bir analizdir. Bunun yerine bolgesel giic olan Zimbabve,
Angola, Cad, Libya, Sudan, Bati Afrika devletleri ve Namibya’'nin askeri birliklerle
Kabila’ya destek vermesi Kabila’nin iktidarimi uluslararas siiper giicler karsisinda daha
da saglamlagtirmistir. Bu durum, ti¢lincii diinya giivenligi yaklasimi kapsamindaki
bolgesel isbirliklerinin biiylik 6nem tasidigina giizel bir 6rnektir. Fakat kiiresellesmeyle

birlikte bolgedeki “birlik olamama” durumu siddeti de beraberinde getirmistir.

Ulkede siddetlenen catismalar daha ¢ok dogu ve kuzeydogu bdlgelerinde
yogunlagmistir. Zaman zaman gergeklestirilen barig goriismeleri siirekli basarisizlikla
sonuglanmis, binlerce kisi yasamim yitirirken yiiz binlerce kisi de yurtsuz kalmistir.
Ayrica, miilteci sorununun ve Oliilerin sayilari her gegen giin artan Kongo’da BM de
yetersiz kalmistir. Diger yandan, BM ve uluslararasi giiclerle birlikte bolgesel gii¢ ve
komsu devletler olan Uganda ve Ruanda da DKC’deki g¢atismalardan sorumludur.
Ozellikle Ituri bolgesinde yasanan katliamda 8000 askerini Mart 2003 tarihinde bolgeye
gonderen Uganda ve Ruanda bu katliamda (Dagne ve Farrell, 2003: 13-15) yerel

aktorler olarak oldukga etkilidir. Nisan 2003 tarihinde uluslararasi baski nedeniyle
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cekilen askerler, Ituri bolgesindeki glivenligin saglanmasina yetmemistir. Ciinkii bu kez
bolge halkina teror uygulanmaya baslamistir ve ylizlerce insan yasamini yitirmistir.
Mayis 2003 tarihinde BM Giivenlik Konseyi Ituri bolgesindeki ¢atismalari durdurmak
icin sivilleri korumak amaciyla onleyici gii¢ saglamistir. Bu giic kapsaminda, 1400
asker Fransa’dan olmak tizere Haziran 2003 tarihinde gdrevlendirilirken Eyliil ayinda
Birlesmis Milletler Teskilat1 Demokratik Kongo Cumhuriyeti Misyonu (United Nations
Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo-MONUC) bu gorevi
devralmistir. Daha sonra baslayan baris goriismeleri, catismalar1 sona erdirmeye

yetmemistir (Dagne ve Farrell, 2003: 15-18).

Catismalarla dolu bir iktidar1 geride birakan Kabila, bir darbe girisiminde hayatini
kaybedince yerine oglu Joseph Kabila yonetime getirilmistir. Baba-ogul arasindaki
yonetim farkinin oldukega biiyiik olmasina ragmen catigsmalarin goreceli olarak azaldig
DKC’de halkin giivenliksizlik algisi, ancak kalici barigin tesisi ile miimkiin

olabilecektir.

2.6.1.5. Ogul Kabila Doénemi: Ugiincii Diinya’min Cikmazlarinin Ulusal ve

Uluslararasi Boyutlari

2001 yilinda Kabila’nin kendisine diizenlenen bir darbe girisiminde Oldiiriilmesiyle
DKC’de yeni bir donem baslamistir. Kati politikalar izleyen Laurent Desire Kabila’nin
yerine mesruiyetsizlik nedeniyle gosterilen tepkilere ragmen ogul Joseph Kabila yeni
devlet bagkani olmustur (Ntalaja, 2004: 18) ve iilke siyaseti daha yumusak ve iligkileri
kotii olan tilkelerle 1y1 gecinme seklinde dontlistim gecirmistir. Bu durum tilkede baris ve
istikrar ortaminin olusabilecegi ihtimallerini 6n plana getirse de iilkedeki catigmalar
azalmadan devam etmistir. Uganda ve Ruanda devlet baskanlariyla goriisen ogul
Kabila’nin gatismalar1 bir tiirlii engelleyememesinin temel nedeni, Ruanda, Burundi ve
Uganda’nin kendilerine Kongo simirlarindan yoneltilen karsit orgiitlerin saldirilarinin
engellenemeyisidir ve bu oOrgiitlerin saldirilarina devam etmelerinin gerekgesi ise,
giivenliksizlik kaygis1 ve silah birakarak karsit etnik gruplarin kendilerine saldirma
thtimalleri ve korkusudur. Dolayistyla bolge halkinin i¢inde bulundugu giivenliksizlik

endiseleri ve algisi, bolgedeki istikrarin olusmamasinin en temel nedenidir.

Uluslararas1 toplum perspektifinden bir diger olumlu gelisme de, 2003 yilina kadar

bolgedeki katliamlarin durdurulmasi yoniinde koklii adimlar atamayan BM’nin, Mayis
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ayinda uluslararasi topluma bolgeye asker gonderme ¢agrisinda bulunmus olmasidir. Bu
kapsamda bolgeye ¢ogunlugu Fransiz olan askeri birliklerden olusan bir AB giici
gonderilmistir. Fakat bolgede etkin olamayan gii¢, yetkilerini 1999°dan beri bolgede
gorev alan BM Kongo Baris Giicii’ne devredince ¢atismalar tirmanmustir (Turner, 2007:
159-191).

Ucgiincii diinya iilkelerinde giivenlik saglama ve iilkedeki ¢atismalar1 sona erdirme adina
atilan adimlardan biri de siyasi iktidar1 paylastirmaktir. Bu nedenle DKC’deki gegis
hiikiimeti, Kabila yandaslari, isyanci gruplarin tiiyeleri ve muhalif siyasilerden
olusturulmustur. Kongo’nun en biiyiik isyanci gruplar1 Ruanda tarafindan destelenen
Kongo Demokratik Koalisyonu (Congo-lese Democratic Coalition-RCD-Goma) ve
Uganda tarafindan desteklenen MLC’dir. Aralik 2002 tarihinde imzalanan anlagma ile
her iki gruba da gecis hiikiimetinde yediser bakanlik verilerek catigmalarin sona
erdirilebilecegi timit edilmistir. Fakat tiglincii diinya iilkelerinde oldugu gibi iktidar
paylasimi, kozmopolit ve kendisini gilivenliksiz hisseden yerli halk agisindan 6nem
tasimadigi i¢in gatismalarin dnlenmesini degil, azalmasini dahi saglamamistir (Rogier,
2003: 87-88).

Genel olarak degerlendirildiginde, Birinci Afrika Diinya Savasi olarak bilinen
catismalarda 1998 yilindan itibaren 4 milyon insan yasamini yitirmistir. DKC’deki
catismalar1 diger BGB iilkelerinde yasanan catismalardan farkl kilan bir diger faktor de,
giinliik ortalama 1200 kisinin 6ldiigii ¢atigmalarda bu saymin yarisindan fazlasinin
cocuk olmasidir. Dolayisiyla “Catigmalar iilkesi” olan DKC’deki giivenliksizlik ve
istikrarsizlik ortaminda ¢ocuklarin asker olarak catismalarda kullanilmasi uluslararasi
toplumun biiyiik bir ayibidir (BBC News, 2010c). Insan haklarinin énemsenmedigi
DKC’de gii¢ ve iktidar i¢in verilen miicadelede katledilen insanlar, kotii muameleler
goren cocuklar ve kadinlar, iiclincii diinya giivenliksizliginin ve c¢atigmalarinin goze

carpan unsurlaridir.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin ekonomisi, ¢atismalardan olumsuz etkilendigi gibi
iilkede, yasanan yolsuzluklar ve hiikiimet politikalarindaki seffafligin olmayis1 gibi
unsurlar nedeniyle de sorunlar yasanmaktadir. 870 milyon dolarlik elmas endiistrisine
sahip DKC’de 1 milyon insan, ginligi 1 dolarin altinda tehlikeli sartlarda

calistirilmaktadir. Diger yandan catisma boélgelerindeki milis ve ordu kuvvetlerinin
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elmas, kahve gibi kaynaklar1 yagmalamalari (BBC News, 2011), iilkedeki ¢atismalarin
ekonomi ayagina isaret etmektedir. Ugiincii diinya giivenligi yaklasimlarindaki iilke
kaynaklar1 ve ekonomisinin esitliksiz paylasimi analizi, DKC’deki ¢atismalara oldukca
uygundur. Uciincii diinya giivenliginin yan1 sira baris teorisyenlerinden olan Johan
Galtung da, catismalarin ¢ikis noktasi olarak kaynaklarin esit dagiliminin olmamasina
isaret etmektedir (Galtung, 1969: 167-191). BGB iilkelerinde oldugu gibi DKC’de de
adil olmayan kaynak paylasimi halkin tarihsel diismanlhigini ve dolayisiyla da

catismalar1 koriiklemektedir.

Ulkedeki yolsuzluklar ve kleptokraside sadece elit kesim veya ydneticiler
bulunmamaktadir (Lunn, 2006: 69). Ozellikle iilkenin gelir kaybr olarak kabul edilen
DKC’de gergeklesen yasadisi maden ticaretinde komsu Ruandali ve Ugandalilarin da
oldugu 2002 yili BM uzman grubunun raporunda yer verilmistir. Rapora gore, Dogu
Kongo genelinde operasyon diizenleyen silahli gruplar tarafindan kaynaklar
yagmalanmistir. Ayrica, ¢esitli yiiksek riitbeli Ruandali ve Ugandali siyasi ve askeri
yetkililer, yasadisi maden ticaretine karigmislardir. 2003 yilinda ayni uzman grup
tarafindan yayinlanan raporda ise, De Beers ve Anglo-Amerikan’in da dahil oldugu 85
cok uluslu sirket, Kongo’nun kaynaklarinin sistematik olarak yagmalanmasina

karigsmislardir (Clark, 2007).

Diger yandan ticari kagakciligin silah ticaretinde de yasandigt DKC’de “Cattle
Koridoru” olarak bilinen kii¢lik silahlarin satis koridorundan Libya, Eritre, Somali ve
Sudan’in yanisira Kongo’ya da silah ve mermi akisi siirmektedir. Batiya dogru Nijerya
ve Fildisi Sahilleri’ne kadar olan bu koridordaki silahlar, ABD, Rusya, Cin, Yunanistan,
Sirbistan ve Giiney Afrika’dan saglanmaktadir (Clark, 2007).

Siyaset, ekonomi ve sosyal unsurlarin birbirine gectigi ve catismalarda karmasik
iligkiler icerisinde 6nemli roller iistlendigi DKC’de siyasiler tarafindan kullanilan issiz
militan genglerin kontrol altina aldig1 topraklar, genellikle kotlan ve elmas yataklarinin
veya su kaynaklarinin oldugu bolgeler olmustur (Daley, 2006: 306). Bu analiz de
siyaset-ekonomi-sosyal yap1 Ugliisiiniin karmasik etkisine somut bir 6rnek olarak

nitelendirilebilmektedir.

DKC’deki medyanin catismalar {izerindeki etkisi, BGB iilkelerindeki 6zellikle Ruanda
soykirimindakinden ¢ok farkli degildir. Bu baglamda degerlendirildiginde, Katoliklerin
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kontroliindeki Radyo Moto, yerel Mahi Mahi militanlarin1 desteklemekteydi, Diger
yandan Les Coulisses ve Le Millénaire gazeteleri, isyancilarin kontroliindeydi (Porter,

2005: 99) ve bu yayin organlar iilkedeki ¢atismalarin tirmanmasina neden olmaktaydi.

2.6.2. Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ndeki Catismalarin Sonuglar1 ve Olasi

Céziim Onerileri

1960’lardan beri ¢artigsmalarin eksik olmadigi BGB’de 5 ¢atisma Burundi’de, 2 ¢atisma
Ruanda’da ve 11 catisma DKC’de yasanmistir. Sadece DKC’de toplam 4 milyon
civarinda insanin yasamini yitirdigi ve 4 milyondan fazlasinin da yurtsuz kaldigi
bilinmektedir. Dolayisiyla en yogun ¢atigmalarin yasandigi BGB iilkesi olarak DKC
gosterilebilmektedir (Porter, 2005: 93).

1998-2000 yillar1 arasindaki DKC savasinda 7 bolge devleti rol aldigi igin savas,
“Birinci Afrika Diinya Savasi” adin1 almistir (Weiss ve dig., 1997: 50). Batili giigler ve
MONUC giiclerinin de ¢atismalarin ¢6ziimii i¢in bdlgede bulunmasi, DKC’deki
catismalarin hem uluslararas1 ve bolgesel hem de yerel boyuta sahip oldugunu

gostermektedir (Porter, 2005: 93).

DKC’de yasanan catigsmalarin Onlenebilmesi i¢in anlasma yapimi ve miizakere
yontemleri uygulanmis olmasina ragmen hi¢bir sonu¢ elde edilememistir. Ayrica
catisma c¢oziimlerinde ekonomik ¢oziim olarak denenen Batili iilkelerin 6ngdrdigi
neoliberal ekonomi ve siyaset modelleri ¢atismalarin azalmasini1 dahi saglayamamustir.
DKC’ye uygulanan barig yapimi ve catisma c¢oziimleri, yeniden yapilanma igin
uygulanan standart formiillerden olan baris anlagmalari, miizakereler, ateskes
antlasmalari, uluslararas1 hiikiimetler, anayasal reformlar, askerden ve silahtan
arindirma politikalar1 ve demokratik se¢imler olmus, fakat uzun siireli barigin tesisi
gerceklestirilememistir. Bunlarin yani sira BM baris giicleri ve operasyonlar1 da ¢atisma
cozlimleyici aktorler olarak DKC’de kullanilmigtir. Ayrica genel olarak BGB
perspektifinde degerlendirildiginde Ruanda’da 1993 yilinda, Burundi’de ve DKC’de
2000 yilinda imzalanan barig antlagsmalar1 ve BM Baris Operasyonlari’nin Burundi’de
ONUB, DKC’de MONUC kapsaminda diizenlemesi bolgedeki catismalar
onleyememistir (Scherrer, 2002: 303-304).
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DKC’deki ¢atismalarin onlenebilmesi i¢in tilkedeki silah kacakeiligiyla elde edilen ve
milislerin eline gecen silah ve mermilerin iilkeye girisi engellenmelidir. Bu konuda BM
uzmanlarinin, iilkedeki isyancilara silah aktariminin siirdiigiinii rapor etmeleri ve
herhangi bir ¢6ziim Onerisi getirmemeleri ise dikkati ¢eken 6nemli bir husustur. Ciinki
uluslararasi toplumda en etkin uluslararasi gii¢ olan BM, DKC’de devam etmekte olan
ve yliz binlerce sivilin evlerini terk etmesine neden olan catigmalarda diizenledigi
operasyonlarla Onleyici olmaktan ¢ok operasyonda gorevli askerilerinin tecaviiz ve
cinayetlere miidahil olmasiyla bilinmektedir (Clayton ve Bone, 2004). Bu konuda
onlem almak isteyen BM, bolgedeki gorevli askerlerini farkli iilkelerle degistirilme
yoluna gitse de BM raporunda, MONUC ile birlikte yiiriitiillen operasyonlarin toplu
tecaviizleri ve cinayetleri yeniden tetikledigi belirtilmistir. Ayrica {ilkenin dogusundaki
zengin mineral kaynaklarinin yagmalanmaya devam ettigi ve suclularin cezasiz kaldig

da vurgulanmistir (BBC News, 2010b).

Raporda, DKC’ye uygulanan silah ambargosunun ihlal edilmesinin yan1 sira yeni
savaggilarin da isyancilara katildigi ve isyanci liderlerinin bazilarmin Ruanda’daki
soykirima karigtiklart ve bunlarin Burundi, Uganda, Tanzanya ve bazi Avrupa

tilkeleriyle baglantili olduklari da belirtilmistir (International Crisis Group, 2003).

Dolayisiyla, BM’nin raporlarinda kendisinin de tam anlamiyla yeterli olamadigi DKC
catigmalarinin bolgesel oldugu gézlemlenmektedir. Bu baglamda bdlgesel catismalarin,
ekonomi ve yer alti kaynaklar1 nedeniyle oldugu ifade edilebilmektedir. Basarisiz bir
golge devlet olan DKC, iilkenin 6zellikle yer alti kaynaklari bakimindan zengin dogu
bolgesindeki catigmalar1 Onleyebilmek icin oOncelikle, bolge liderleriyle bir araya
gelinmesini saglamali ve kalic1 ve yerel ¢oziimler iiretilmelidir. Arabulucu niteliginde
olsa da Batili iilkeler yapilacak konferansa katilmamali ve dolayisiyla {igiincii diinya
tilkesi olarak bilinen Afrika iilkeleri de kaderlerini kendileri tayin edebilmelidirler. Bu
baglamda iilke i¢lerindeki yerel otoriteler araciligiyla halka esit ekonomik dagilimin
yapilacag1 ve kurumsal bir devlet sistemiyle birlikte istthdam saglanacagi garanti
edilmelidir. Ulke kaynaklarinin yonetimi iilkede esit dagilimin oldugu parlamentoda

alinacak kararlarla ve yerel yoneticilerin adil uygulamalariyla saglanmalidir.

Her ne kadar DKC’de farkli etnik ve siyasi gruplar arasinda bes yil siiren i¢ savasin

2002 yilinda sona erdigi rapor edilse de iilkedeki i¢ savas donem donem ortaya ¢ikarak
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devam etmektedir. 4 milyondan fazla kisinin yasamini yitirdigi ¢atigmalarda Bati
Avrupa biiyiikliigiinde olan DKC’de (Clark, 2007) milyonlarca kisi de yurtsuz kalarak
miilteci olmuslardir. Ulkedeki ¢atismalarda dogrudan etkili olan faktdrler araciligiyla
silahlarin iilkeye girisinin engellenebilmesi icin, Ozellikle ticaretin kontrol altina
alinmast ve yatirnmin sadece Batili iilkelerden degil tim uluslararasi sistem

devletlerinden gelmesi i¢in ¢aba harcanmalidir.

Diger yandan iilkede sadece BM degil uluslararasi nitelikte bir¢ok kurulus da yetersiz
kalmustir. Omegin; Oxfam, ActionAid ve Save the Children, Goma kentindeki insani
felaket tehdidine ragmen personellerini geri ¢ekmistir (Milli Gazete, 2009). Bu hususta
uluslararast toplumun yetersiz kalmasi, iilkedeki c¢atigmalara yeterli ihtimam
gosterilmedigini ortaya g¢ikarmaktadir. Uluslararas: giiglerin etkisinin tiglincii diinya
tilkesi olan DKC’deki varligi, tiglincli diinya giivenligi yaklagimina uygun bir bigimde
yok denecek diizeydedir. Dolayisiyla bolge iilkeleri hem bdlgesel hem ulusal diizeylerde
kendi kendilerine yonetilebilmelidirler. Bunu saglarken de egitimli elitlerinden ve ¢ikar

gbzetmeyen yoneticilerinden faydalanabilmelidirler.

Catisma ¢Oziimleri teorilerinde yer verilen analizlerden biri de asker ve silahtan
arindirma politikalaridir. Fakat bu politikanin DKC’de basarisiz oldugu BM gii¢lerinin
Goma’daki eylemlerinde goriilmiistiir. Nkunda’da bagh giliclerin Aralik 2008 tarihinde
Goma’ya saldirmasiyla sivil halki korumakla gorevli BM giicleri, savas
helikopterleriyle karsilik vererek yiizlerce isyancinin 6liimiine neden olmustur (Milli
Gazete, 2009) Dolayisiyla, silahtan arindirma politikasiyla hareket eden BM giiglerinin

bu tavri, isyancilari sinirlendirerek diismanligi daha da arttirmistir.

DKC’de yasanan c¢atismalarin 6nlenebilmesi i¢in bazi sorularin yanitlarinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Phil Clark, DKC’de biiyiik olgiide 250 etnik gruba
boliinmiis bolgeler, siddete, yolsuzluga ve sefalete dayali uzun geg¢misleri ile
demokrasiyi 6ziimseyip Oziimsemeyeceklerini ve bunun icin etkin siyasi kurumlari
kurup kuramayacaklarini, bireylerin yaptiklar1 acimasizliklardan sorumlu tutulup
tutulmayacaklarini, disaridan dayatilan ve halk tarafindan benimsenmemis demokrasi ve
adalet anlayisinin, uzun vadede istikrarli, dinamik bir iilke olmasina katkida bulunup

bulunmayacagini sorgulamaktadir (Clark, 2007).
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DKC’nin bu sorularin yanitlarin1 Batt demokrasilerinin bekledigi gibi kisa bir siirede
vermesi miimkiin gorinmemektedir. Fakat DKC’nin kendi kendine yoOnetimiyle ve
bolgesel isbirlikleri ¢ergevesinde bu sorularin yanitlari verilebilecektir. Fakat DKC’deki
catigmalarin en agik sonuglari, ayni zamanda catismalarin nedenlerini de olusturan
issizlik ve yurtsuzluktur (Hochschild, 1998: 315). Demokratik bir toplum olmaktan
once tlilke yoneticileri, halkin birincil ihtiyaclar1 olan yiyecek, su, saglik, adalet ve
giivenlik hizmetlerini yerine getirmelidir. Daha sonraki siirecte {lilkede, diizelen

ekonomiyle birlikte siyasal ve toplumsal toparlanmalar da miimkiin olabilecektir.

Bu baglamda tiglincii diinya iilkesi olan DKC’de demokrasi ve insan haklar1 adina atilan
en dnemli adim 1960 yilindan itibaren ilk kez gerceklestirilen 2006 secimleridir. Ik
yerel se¢imler ise 2008 yilinda gergeklestirilerek {ilke gelecegi i¢in atilmisg 6nemli ikinci
adim olmustur. Ozellikle kiiresellesen diinyada yerellesme ve subsidiaritenin 6nem
tasimas1 DKC’de ililke gelecegi icin atilan adimlarda da ortaya ¢ikmis ve 2008 yerel
secimlerinde iilke gelecegi icin; ademi merkeziyet¢ilik siirecine dogru sivil toplum
kurumlarmi destekleyen eyalet otoritesini genisletmek, Giivenlik Sektorii Reformu
(Security Sector Reform-SSR)’nu desteklemek, yerel otoriteleri Dogu Kongo’da
desteklemek ve korumak, halkin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin1 karsilamak,
Kongoluyu desteklemek, insan haklarin1 korumak ve insanlik suglarma karsi Dogu
DKC’de miicadele etmek ve cinsel ve 1k temelli siddetleri sona erdirmek

hedeflenmistir (U.S. Department of State, 2010).
2.7. Uganda’daki Catismalar

Darbeler tilkesi olarak adlandirilan Uganda’daki catigsmalar diger BGB iilkelerden farkli
olarak “dini” niteliktedir ve ¢atigmalar yogun olarak iilkenin Miisliiman lideri Idi Amin
zamaninda yasanmigtir. SOmiirgeci giiclerin Hiristiyan misyoner faaliyetleri ile ¢atisan
Idi Amin, iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda bir dizi 6nlemler almis ve bu durum Batili
iilkeler tarafindan, cikarlarma ters diismesi nedeniyle kabul gérmemis ve idi Amin
uluslararas1 basinda kétii lider imaji ile tanitilmistir. Ulkedeki ¢atismalarin istikrarsiz bir
politika ve buna bagl olarak gelisen istikrarsiz ekonomi nedeniyle giiniimiizde de
devam etmekte oldugu goriilmektedir. Ayrica giinlimiizde LRA adli isyanci orgiit,

tilkenin Hiristiyanlik esaslarina gore yonetilmesini talep etmektedir. Bu nedenle iilkenin
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kuzey ve dogu kesimlerinde silahli saldirilara baslayan orgiit, Uganda tarihindeki i¢

catigsmalarin lilke diizeyinde ¢6zlimler getirilene kadar siirecegini géstermektedir.
2.7.1. Uganda’daki Catismalarin Nedenleri ve Tarihsel Gelisimi

Uluslararasi iliskilerde Idi Amin Ugandasi olarak bilinen iilkedeki ¢atismalar ve olasi
¢oziim Onerileri ¢alisma kapsamindaki diger bes iilkede uygulandigi iizere teorik
analizlerle birlikte ele alinacaktir. Uganda’da yasanan catigmalar, liglincli diinya
giivenligi yaklagimlar1 kapsaminda degerlendirilerek, bagimsizlik Oncesi siirecte
somiirgeci devlet olan Ingiltere’nin etkileri incelenecek ve bagimsizlik dénemi olarak
nitelenen Milton Obote doneminde ulus ve devlet insa yapilanmasinda yasanan sorunlar
ve ¢atismalarla birlikte Idi Amin déneminde devletin Islami yapilanmasina olan Batili
tepkiler irdelenecektir. Son olarak giiniimiizde de yonetimi siirmekte olan Museveni
donemi catigmalar1 ve giivenlik sorunlari ele alinarak ¢6ziim Onerileri sunulmaya

caligilacaktir.
2.7.1.1. Bagimsizlik Oncesi Donem: Siddetten Faydalanan Gruplar ve Elitler

BGB’de yasanan catismalarin dini temelli kismini olusturan Uganda ¢atismalari, diger
BGB iilkelerinde oldugu gibi Batili gii¢lerin bolgeye gelmeleriyle baslamistir. Batili
iilkelerden Once bolgeye gelen Araplar ise, iilkede herhangi bir karigikliga neden
olmamiglardir. 1830’larda bolgeye gelen Arap tiiccarlar, Dogu Afrika’nin Hint
Okyanusu kiyilarindan gelmisler ve bolgeye geldiklerinde siyasi ve kurumsal olarak
bircok iilkeyi geride birakabilecek gelismis Kralliklarla karsilasmislardir. Arap
tiiccarlar1 1860’larda bdlgeye gelen Ingiliz kasiflerin gelisi izlemistir (Foreign Affairs
and International Trade Canada, 2010). Ingilizlerin bdlgeye gelisiyle birlikte
somiirgeciligin de basladigt Uganda’da yerel yonetim sekilleri degistirilmeyerek

geleneksel Ingiliz sdmiirge yonetimi kapsaminda bir yonetim olusturulmustur.

Somiirgecilik doneminde Ingiliz Dogu Afrikasi’nin bir pargasi olan Uganda’da yonetim,
Ingiltere’nin somiirgelerinin tamaminda uyguladigi politika geregi feodal unsurlar
gozetilerek gerceklestirilmistir. Yerel yapilanmayi kullanarak yonetmeyi tercih eden
Ingiltere, somiirgelerinde olas1 isyanlar1 6nlemek amaciyla bu ydntemi benimsemistir.
Ucgiincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde golge devlet

olan Uganda da diger Afrika iilkeleri gibi somiirgecilik doneminden ge¢mistir.
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Ingilizler de Araplar gibi, 1800’lerin ortalarinda bolgeye ilk geldiklerinde kraliyet
niteliginde devlet sekilleriyle giiglii feodaller gormiislerdir. Afrika {ilkelerinden
beklenmeyen bu yénetsel yapilanma karsisinda tedirgin olan Ingilizler, bolgedeki bu
yapilanmaya 1894 yilinda somiirge yonetimini kurmus olmalarma ragmen miidahale
etmemis bunun yerine yonetimdeki Kral ve ¢evresini kullanarak yonetimi kendi lehine
kullanmistir. O donemde bolgedeki en biiyiik krallik Buganda Krallig idi ve basinda L.
Mutesa bulunmaktaydi (Buganda, 2010).

Somiirgeci lilke, sadece kral ve g¢evresini kullanarak degil aynm1 zamanda bolgedeki
feodalleri de ekonomik ve siyasi olarak giiclendirerek, BGB iilkelerindeki halklarin
tamamina uygulanan esitliksizlik politikalartyla koyliilerin daha 6nce serbestge ekip
bigtikleri topraklarda isci olarak ¢alismalarina neden olmuslardir. ingilizler’in bolgedeki
yerel yoneticileri 6zellikle ekonomik agidan desteklemelerine somut bir 6rnek olarak
1900 yilinda yapilan antlagsmayla Buganda bolgesine Ozel statii taninarak kabile
baskanlarina da biiylik topraklar verilmesi gosterilebilir. Boylece kisa siirede kabile
sefleri Ingilizler’e baghh miilk sahibi memurlar haline gelmislerdir. Zaman iginde
bolgede vergi toplama, yargiglik ve giivenlik gorevlerini de yerine getirmeye
baslamiglardir. Adalet, giivenlik ve ekonomik imkanlarin olmayisi halkin sadece
somiirgeci giice kars1 degil ayni zamanda yonetici kesime kars1 da diisman olmalarina
neden olmustur. Protektora (Frans1zca)23 hiikiimeti ile Buganda kabile sefleri arasinda
karsilikli ¢ikara dayanan bu ittifak yillarca siirmiistiir (Atadv, 1975: 396). Halkin goz
ardi edildigi ve kisisel ¢ikarlarin iilke halkindan daha onemli oldugu Buganda’da

catismalarin ilk tohumlar1 atilmaya baslanmaistir.

Bununla birlikte Buganda’da yasanan toplumsal diismanliklar ve c¢oziilmeler,
somiirgecilik doneminde Afrikali aydinlarin ilk o6rgiitii olan Geng¢ Uganda Birligi’nin
1918 yilinda kurulmasiyla ilk kez ortaya ¢ikmistir. Somiirgeci giice ve yonetimin kisisel
cikarlar1 gbzetme politikalarina kars1 ilk yerel tepkiler, Gen¢ Uganda Birligi ve
beraberinde kurulan Bataka Birligi tarafindan gelmistir. Bu birlikler, tlkedeki
adaletsizlige ve yoksul halka yapilan zulme kars1 halkin topraklarmin kdyliilere yeniden
verilmesini istemekteydi ve bu iki orgiitiin birlikte miicadelesi, 1927 yilinda Toprak

Kanunu'nun cikarilmasimi saglayarak ilk kez halkin cikarlar1 dogrultusunda bir

23 Protektora: Bir devletin diger devletin himayesi altina girmesi.
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yapilanma gergeklestirmistir. Bu kanunla feodallerin yetkileri daraltilmistir. 1938
yilinda da “Kintu’nun Ogullar1” adli bir 6rgiit, Buganda’da somiirge aleyhtar1 hareketin
onciiliigiinii yaparak halk i¢in ilk direnisleri gergeklestirmislerdir. Diger bir ¢oziilme de
Ingilizlerin destegiyle zenginlesenlerin ¢ocuklarmm Avrupa okullarinda ya da
Uganda’da 1921 yilinda kurulan Makerere Koleji’nde yetismeleriyle baglamistir (Atadv,
1975: 400). Halktan ayrisan yonetim kesimi halkin sorunlarini da zamanla goz ardi
ederek yerli halki kendisine diisman etmistir. Bagimsizligi sonrasinda da basarisiz
devlet modeli olan Uganda’da elit kesim ve yoneticiler, iiglincii diinya giivenligi
yaklagimlarinin analizlerinde oldugu gibi sahsi ¢ikarlari i¢in halkin ¢ikarlarini g6z ardi

etmis ve golge devlet olmustur.

Uganda halkiin verdigi tepkiler, BGB’de yer alan diger tilkelerden oldukga farklidir.
Ciinkii Uganda’da halkin orgiitlenmesi ve mevcut diizene tepki gostermesi diger BGB
iilkeleri ve bircok {igiincii diinya {ilkesine nazaran olduk¢a erken donemde
gerceklesmistir. Bunun nedeni, Ingilizler’in bolgeye geldiklerinde gelismis yonetim
yapilartyla karsilasmis olmalartyla ilgilidir. Halkin kurumsallagsma diizeyi yiiksek
oldugu Uganda’da esitliksizlik ya da adaletsizligin goriilmesi durumunda halk alisik

olduklart kurumsallagmay1 yonetime kars1 orgiitlenme seklinde gostermiglerdir.

Somiirgecilik doneminde yonetimden uzak tutulan yerli halk, 1920 yilinda meydana
getirilen Yiriitme ve Yasama Kurullari’nda BGB iilkelerinin tamaminda oldugu gibi 20
yil boyunca yer alamamislardir. Bu durum da, tilkedeki somiirgeci giice karsi olan
diismanligin artmasina neden olan diger bir etken olmustur. Ugiincii diinya bdlgesi olan
BGB ve bu bolgede yer alan Uganda’da gerceklesen bagimsizlik sonrasinda siddetlenen
catigmalarin  temelini  sOmiirgecilik diizenindeki esitliksizlik ve gilivenliksizlik
olusturmaktadir. Ugiincii diinya giivenligi yaklasimlar1 icerisinde ayri bir yere sahip
olan Afrika {ilkeleri, somiirgeciligi her yOniiyle yasamis ve catismalarmin temel

nedenlerine koymustur.

Dolayisiyla Afrika’daki ii¢iincii diinya iilkelerinin tamaminda oldugu gibi Uganda’da
yasanan ilk isyanlar, somiirgeci gilice kars1 gergeklesmeye baglamistir. 1946 yilinda
aydinlar ve burjuvazinin Onderliginde kurulan Bataka Partisi, tarim f{iriinlerinin

pazarlanmasina Afrikalilarin  da katilmasini, pamuk ve kahve fiyatlarinin
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yiikseltilmesini, vergilerin indirilmesini ve “Lukiko®®” (African Affairs, 1980: 277-279;
Hancock, 1970: 109-123) adi1 verilen kurumun temsili bir organ olmasini istemistir.
Ayrica, Bataka Partisi’ni ve Geng Uganda Birligi’ni destekleyen yerel halk, ekonomik
acidan somiiriilmeye tepki gostermis, tirettigi liriinleri ucuza satmak ve yiiksek vergiler
Odeyerek zor durumda yasamak istememistir. Yasam sartlar1 ve refah diizeyi diisen
halk, bu duruma ilk tepkisini ise, Nisan 1949 tarihinde Buganda hiikiimdarn II.
Mutesa’y1r milliyet¢i unsurlar1 desteklemek {izere saraymn ¢evresindeki gosterilere
cagirarak gostermistir. Ingilizler, bu gosteriyi siddetli bir sekilde bastirmis ve binlerce
insan1 tutuklayarak partiyi kapatmislardir. Afrika’nin tamaminda oldugu gibi milliyetgi
hareketlerin giderek arttign Uganda’da da Ingiltere’nin tekrarladig1 yanlislar, ncelikle
Yasama Kurulu iiyelerinin Ingiliz vali tarafindan atanmasi kuralmin degistirilerek
Afrikali temsilcilerin segilmesi seklinde diizenlenmesini daha sonra da Uganda’ya 1
Mart 1962 tarihine kadar i¢ otonomi ve 9 Ekim 1962 tarihinde de tam bagimsizlik
verilmesini saglamigtir. Bunun tizerine sOmiirgeci diizenden bunalan Uganda,
bagimsizhigmi kazandiginda dis politikada baglantisiz politika uygulayacagini
aciklamustir (Atadv, 1975: 416-417).

Ayni zamanda demokratik tepki olarak nitelendirilebilecek 1949 yili gosterileri, Uganda
halkinin medeniyet seviyesinin yiiksekliginin bir gostergesidir. Genellikle bagimsizlik
oncesi sivil toplum orgiitlerinin veya herhangi bir orgiitlenmenin gerceklesmedigi
ticlincii diinya {ilkelerinin aksine Uganda’da demokratik yonetimlerde olan orgiitlenme
sekillerinin varligi, Uganda’nin yonetsel olarak basarisiz bir devlet olsa da halk olarak

ileri diizeyde oldugunu kanitlamaktadir.

Bagimsizlik 6ncesi donemde somiirgeci diizen icerisinde goreceli olarak demokratik bir
sisteme sahip olan Uganda, bagimsizlik donemi olarak nitelendirilen Milton Obote ve

Idi Amin dénemlerinde anti demokratik olan darbelere sahne olmustur.

2% LLukiko: 1900 yilindaki Uganda Antlasmasi kapsaminda olusturulan ii¢ Bakan, 20 sefin (Kabaka 60 sefe
yiikseltmistir) ve 6 segkin temsilcinin re’sen iiyesi oldugu bir temsilciler koseyidir.
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2.7.1.2. Bagmmsizhk Doénemi (Milton Obote ve idi Amin Dénemi): Uciincii
Diinya’nin  Cikmazlarinin Ulusal ve Uluslararasi Boyutlar1 ve Ulke

Elitlerinin Roli

1962 yilinda bagimsizligin1 elde eden Uganda’da, bdlgedeki en biiyiik krallik olan
Buganda’nin lideri II. Mutesa, devlet baskani olurken Basbakanliga ise UPC lideri
Milton Obote getirilmistir. Uluslararas1 sistem tarafindan kati1 diktator lider olarak
tanimlanan Idi Amin ise, bagimsizlik donemi ydnetimindeki ikinci isim olarak én plana
ctkmistir (Kavas, 2005: 193). Ugiincii diinya iilkelerinin biiyiik cogunlugunda gériilen
diger bir analiz de, catigsmalarin yasandigi dénemin liderlerinin bagimsizlik doneminden

itibaren diger bir deyisle uzun bir siiredir siyaset sahnesinde olmalaridir.

Isyanlar1 tirmanisa gegiren Obote yonetiminin II. Mutesa’yr devirerek Buganda
Kralligi’na son vermesinin sdzde nedeni, Ingiliz somiirge ydnetiminin ilk yillarinda
Bunyoro Kralligindan koparilarak Buganda’ya eklenmis olan Bunyoya ve Bugangazzi
vilayetlerinin referandumla Bunyoro’ya baglanmasi sonrasinda Bugandalilarin tepki
gostermesi nedeniyle (Atadv, 1975: 416-417) Il. Mutesa’nin, anayasadan aldig1 yetkiye
dayanarak Uganda’nin iki eyaletini Bunyoya’ya birakan iki antlagsma imzalamasidir.
Bunun {izerine Bagbakan Milton Obote Subat 1966 tarihinde anayasayi ortadan
kaldirarak tiim yetkileri Devlet Baskani olarak kendisinde toplamis (Embassy of
Republic of Uganda, 2010), eski Devlet Bagkani 1I. Mutesa’y1 gorevden uzaklagtirmis
ve Londra’ya siirgiine géndererek kendi alt1 bakanmi da tutuklatmstir. Ugiincii diinya
giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda bagimsizlik sonrasi liderlerin tavirlari genellikle
benzer tarzda olmustur. Bu baglamda analiz edildiginde, eski yoneticiler siirgiine
gonderilmekte, hapsettirilmekte ya da suikastle veya dogrudan oldiiriilmektedir.

Ornegin; Kenyatta hapsettirilmis, Habyarimana nin ise ugag1 diisiiriilmiistiir.

15 Nisan 1966 tarihinde yeni anayasayla birlikte Obote’nin yeni cumhurbaskani
secilmesiyle (Provizer, 1977: 314) feodaller tepki gostermis ve tek bir lilkeye tabi olmak
istememislerdir. Fakat Obote’nin sikiyonetim ilan1 ve hiikiimet gii¢lerinin isyancilari
bastirmasiyla tepkiler bastirilmistir. Boylece merkezi hiikiimetin otoritesiyle birlikte
Uganda devleti i¢indeki kralliklar lagvedilmistir ve iilke on sekiz yonetim birimine

ayrimstir.
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Uciincii diinya giivenligi yaklasimi kapsaminda degerlendirildiginde Idi Amin de
Ingiltere’de askeri egitim almis, dolayisiyla Bati, 6zellikle de somiirgeci iilke egitimi
almistir. Yonetici elitin Bati’da egitim almis olmasi Uganda’yr diger liciincii diinya
iilkeleri ozellikle de BGB iilkeleriyle benzestirmektedir. Ingiliz ¢ikarlarma hizmet
etmesi beklenen Amin, beklentileri diger BGB iilkelerinde oldugu gibi karsilamamis ve
liclincli diinya gilivenligi yaklagimlar1 temel analizlerinden biri olan i¢ dinamiklerin
daima dis dinamiklerden daha etkili oldugu gergegini ortaya koymustur. Ingiltere nin
destekledigi Obote, Kral II. Mutesa’yr devirerek devlet baskani olmak amaciyla
Ingiltere’nin destekledigi Amin’i sarayr kusatmak iizere goérevlendirmistir. Once
talepleri yerine getirerek sarayi topa tutan Amin, 1967 yilinda Buganda Kralligi’ni
ortadan kaldirmis, daha sonra da Obote Singapur ziyaretindeyken Ingiltere ve ABD
destegiyle 25 Ocak 1971 tarihinde darbe yaparak devlet bagkan1 olmustur (Atadv, 1975:
417-418).

Bu baglamda ortaya cikabilecek sonug, dnce Milton Obote’nin Batili giigler tarafindan
desteklendigi daha sonra Batili iilkelerin ¢ikarlarina ters davranarak SSCB yanlis1 tavir
sergiledigi i¢in Obote’nin yerine Idi Amin’in Batili giigler tarafindan desteklenmeye
baslandig1 gozlemlenmektedir. Her ne kadar Batili giicler {igiincli diinya iilkesinde
yOneticiyi ve ¢evresini ekonomik ve siyasi agidan destekleseler de yoneticinin milliyetgi
veya dini agidan halkin yaninda yer almasi {iglincii diinya iilkelerinde sik goriilen bir
gelismedir. Ayni sekilde halkin maruz kaldig:r ytliksek vergiler ve kotii yonetim
neticesinde II. Mutesa’nin da destegiyle ortaya ¢ikan ilk isyandan Obote hiikiimeti ve
Batili giicler oldukc¢a rahatsiz olmustur (Kavas, 2005: 193) ve halkin yaninda yer alan
II. Mutesa devrilmistir. Daha sonra soguk savas doneminde Batil1 iilkelerin ¢ekindikleri
sosyalist diizenin ve SSCB’nin etkisinde kalan Obote’ye kars1 Idi Amin desteklenerek
Obote, darbe ile indirilmistir. Amin’in Miisliman olusu ve zamanla Batili {ilkelerin
taleplerinin aksi yOniinde politikalar izlemesi, Batili giliglerin medya ve uluslararasi
toplumu kullanarak Uganda liderinin “Uganda Kasab1” olarak tanitmalarma neden

olmustur.

Diger yandan Tanzanya’ya kacan devrik lider Obote, bulundugu iilkeden Amin’e kars1
darbe girisimlerine baglamistir. Amin ise Obote destekcilerine karsi sert tavir almistir.

Idi Amin dénemi politikalarina bakildiginda asker kisiliginin liderligine de yansidigini

218



gormek miimkiindiir. Ayrica {i¢lincii diinya tilke liderlerinin izledigi politikalar1 izleyen
Amin, kendisine zarar verebilecek Kisilere 6nemli imkanlar sunarak kendisinin ve

iktidarinin giivenligini saglamay1 hedeflemistir (Kavas, 2005: 194).

Bir {ligiincii diinya iilkesi olan Uganda’daki ¢atigmalar genellikle iilke i¢inde, darbeler ve
darbe sonrasi yasanan catismalar ya da bolgesel nitelikte Tanzanya-Uganda Savasi gibi
komsular aras1 ¢atismalar seklinde gerceklesmistir. Diger yandan Miisliiman olan idi
Amin’in Islami politikalarindan rahatsiz olan Batili gii¢lerin baslangigta verdikleri
destegi cekerek uluslararasi basinda Amin’i koétiileyen, yaptigi olumsuzluklar: abartan
politikalari, daha 6nce gerceklesen darbeler gibi bir darbeyle idi Amin’in devrilmesine
neden olmustur. Yoweri Museveni’ye kadar siirekli degisen iktidar, darbeler {ilkesi olan

Uganda’nin ii¢lincii diinya tilkesi oldugunu bir kez daha kanitlamistir.

Ulke 1969 yilinin sonuna dogru biraz daha sol politikalara agilmayr deneyen Obote
(Gershenberg, 1972: 79-95) gibi Amin de Batili iilkeler yerine Arap iilkelerine ve
SSCB’ye yaklagsmis ve Bati’nin destegini yitirerek darbe ile aldigi yonetimi darbe ile

teslim etmek zorunda kalmustir.

Ucgiincii diinya iilkelerinin tamaminda yasanan diger bir gelisme de ¢ok partili sisteme
olan tahammiilsiizliiktiir. Ulkenin iktidarini ele gegiren lider Obote de bir iigiincii diinya
tilkesi lideri olarak gelenegi bozmayarak kendisine diizenlenen bir suikast girisiminden

yararlanarak muhalefet partilerini kapatmistir (Atadv, 1975: 417-418).

Baslangicta hem Batili giicler hem ¢ogunlugu Miisliiman olan halk tarafindan kabul
gdren Idi Amin’in liderligi, diinya kamuoyu tarafindan da kabul gdrmiistiir (Kavas,
2005: 195). Onceleri iktidar1 serbest bir secimle sivillere birakacagini vadeden idi Amin
20 Subat 1971 tarihinde Devlet Baskan1 olmus (Atadv, 1975: 417-418) ve verdigi sozii
tutmayarak somiirge ordusu subaylarindan Idi Amin y&netimi, muhaliflere kars: asker
karakteri geregi baskici tutum sergilemistir. Amin’in bu yaklagimi ve bir¢ok acidan
Batili giiglerin ¢ikarlarina ters hareket etmesi nedeniyle tilke i¢ karigikliklar yagamistir.
Sonug olarak iilkedeki ¢atismalara bakildiginda iktidar1 boyunca ¢ogu muhalif 300 bin
Ugandal1 hayatin1 kaybetmistir (Harris, 2008; Project Uganda Optional Lesson Plans,
2010: 15).
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Bununla birlikte, Miisliiman olan Idi Amin, 1972 yilinda Israil ile iliskilerini kesmis,
milliyetci bir siyasetle Yahudileri, ingilizleri ve Hindular1 sinir dig1 etmis ve onun
doneminde Miisliimanliga gecenler hizla ¢ogalmistir. Bu durum bazi uluslararasi giicleri
tedirgin etmistir ve Idi Amin’e birgok suikast diizenlenmistir (Kasozi, 1994: 120-121).
Amin’i destekleyen en onemli isim ise Libya lideri Muammer Kaddafi olmustur.
Kaddafi, bu destegini Tanzanya ile olan savasinda da gostermistir. Libya liderini 6rnek
alan Amin, 85 Ingiliz sirketini millilestirerek rol model olarak Kaddafi’yi aldigim
gostermistir (Huliaras, 2001: 6). Misliiman, milliyet¢i ve iilke ¢ikarlarini koruyan
Amin, uluslararasi sistemde denge politikasi izlemek yerine Arap iilkelerine yaklagmayi
tercih etmis ve Araplar’dan biiyiik miktarlarda yardim almay1 basarmistir. Fakat diger

yandan tilkedeki sanayi sektoriindeki Batili yatirimlarin kaybina da neden olmustur.

Islami yonii agir basan Amin’nin Arap yanlisi politikalarma diger bir érnek de Amin’in
Telaviv’den havalanan ve Fransa’ya giden Air France ucagina el koyan dort Filistinli
korsanin, ugagi Uganda’nin Entebbe havaalanina indirmelerine izin vermesidir (Margo,
1977: 306).

Ugiincii diinya iilkeleri, kendi giivenliklerini saglayabilmek igin genellikle Batili
iilkelerin destegini almayi tercih ederken Amin, Arap tilkeleri ve SSCB yanlis1 politika
izlemistir. Uganda’nin diger BGB iilkelerinden bu farki, darbeler {ilkesindeki
catismalarin etnik olmaktan ¢ok dini nitelikte oldugunu ortaya koymaktadir. Fakat bu
dini c¢atisma, lider ve lilkeye icerden ve disaridan miidahale eden giicler arasinda
yasanmistir. Buna en iyi 6rnek olarak, Uganda’daki Anglikan Kilisesi bas piskoposu
Janan Luwum’un 1977 wyilinda (Amin’in emriyle oldugu iddia edilmektedir)
oldiiriilmesi (Katusiimeh and Kjer, 2010: 13) veya Entebbe’deki Filistinlilerin kacirdig:
ucaktaki korsanlart 6ldiiren Israil’e izin veren havaalami gorevlilerini Idi Amin’in
olimle cezalandirmast (McDowell, 1976: 1224) verilebilmektedir. Yerel halkin

Oliimleri ise Obote yanlilarinin bastirilmasi safthasinda gerceklesmistir.

Ugiincii diinya giivenligi yaklagimlarina ait analizlerin acgik olarak goriilebildigi
Uganda’da, halkin yonetime olan giivensizligini oncelikle eski somiirgeci gii¢ olan
Ingiltere ve soguk savasin taraflari olan ABD ve SSCB biiyiik 6lciide tetiklemistir.
Diger yandan halkin sadece biiyiik giiclere degil iilke i¢inde yer alan iktidara karsi

giiveninin olmayis1 ve bu duruma bir ¢éziim iiretmeyen iilke elitinin varligiyla birlikte
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kurumsal yapilanmanin ve ¢ok partili bir siyasi yapinin olmayis1 Uganda’nin basarisiz
bir golge devlet oldugunu gostermektedir. Baska bir a¢idan da ordunun dortte birinin
Amin’in kendi etnik grubu olan Kakvalar’dan olusmasi, giivenliksizlik duygusunun
sadece halkta var olmadigin1 ayn1 zamanda Amin’in de giivenliksizlik hislerinin var
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica Sudan ve Kongo’dan yabanci asker getirerek
ordunun sadece %?25’inin Ugandalilardan olusturmasi (Kavas, 2005: 195-197) Uganda

diktatoriiniin halktan gelebilecek tepkilerden ne kadar ¢ekindiginin bir gostergesidir.

Ayoob’un l¢lincli diinya gilivenligi yaklasimi kapsaminda degerlendirildiginde Uganda
ordusunun biiyiik boliimiiniin Amin’in etnik grubundan olan Kakvalardan olusmasi
olagandir. Clinkii yonetici lider kisisel glivenliginden endise etmektedir. Diger yandan
Ayoob’un ig¢iincii diinya tlkelerinin ordularmin dis giigler tarafindan desteklendigi
analizini de Uganda’ya uygulamak miimkiindiir. Fakat bu giicler BGB iilkelerinden

farkli olarak Batili {ilkeler yerine Arap tilkeleridir.

Diger yandan Ayoob’un yaklasimi kapsaminda degerlendirildiginde Uganda’daki
iktidarlarin Batili tlkelere hizmet ettikleri silirece varliklarini devam ettirdikleri de
gdzlemlenebilmektedir. Ciinkii, II. Mutesa’dan sonra Milton Obote ve sonrasinda Idi
Amin, daha sonra da darbe hiikiimetlerinin iilkelerinde iktidara gelmelerinde Ingiltere
ve ABD’nin biiytik etkisi mevcuttur ve bu durum somiirgecilik doneminden kalma bir

bagliliktir.

Uganda’daki Idi Amin yonetiminin diger BGB iilkeleri ve iiciincii diinya iilkelerinden
diger bir farki ise, yolsuzluklarin yogun olmayisi ve iilkedeki Miisliimanlarin haklarini
koruma yoniinde bilyiik adimlarin atilmasidir. Ornegin; Uganda Islam Yiiksek
Konseyi’nin kurulusu ve her eyalete kadi atanmasi, Islam okullarinin agilis1 ve
Miisliman  genglerin  yiiksekdgretim  goérebilmeleri icin  Mbale’deki  Islam
Universitesi’nin, camilerin ve saglk kliniklerinin agilist (Kavas, 2005: 197) Idi
Amin’nin tavirlarin1 diger diktatorlerin yolsuzluk ve kisisel c¢ikarlart i¢in devlet

kaynaklarin1 sémiirme prensiplerinden ayirmaktadir.

Ayoob’un igcilincii diinya gilivenligi yaklasgimi kapsaminda degerlendirildiginde
giivensizlik ortaminda her tiirlii catismaya acik olan Uganda Idi Amin déneminde, bir

yandan Obote’nin Tanzanya’dan gergeklestirdigi baskilarla ve Miisliiman karsit1 Batili
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tilkelerle miicadele etmekte diger yandan da bagimsizligi sonrasinda Tanzanya’ya terk

edilen Kagera’nin tekrar geri alinmasi i¢in ¢abalamaktaydi (Nayenga, 1984: 69-71).

Bu baglamda Tanzanya-Uganda savasinin mihenk tasi olan bu c¢ekisme, 1972 yilinda
Amin’in Asyalilar1 Uganda’dan silirmesi iizerine Nyerere’nin, Amin’i 1irk¢ilikla
suclamasi ve sonrasinda bu nedenle 1975 yilinda Nyerere’nin OAU’su Uganda'nin
Kampala kentinde yapilacak zirve toplantisin1 boykot etmesi (Kavas, 2005: 195-197),
Idi Amin’in Tanzanya’ya Ekim 1978 tarihinde savas ilan etmesine neden olmustur

(Nayenga, 1984: 69-71).

Bu dogrultuda analiz edildiginde, komsular arasi ¢atismalarin olduk¢a yogun oldugu
BGB’de iiclincii diinya iilkeleri olan Tanzanya ve Uganda’nin sinirlariin da somiirgeci
glicler tarafindan etnik yap1 gozetilmeksizin belirlenmis oldugu ifade edilebilmektedir.
Bu nedenle Pan-Afrikanizm hareketleriyle milliyetc¢ilik politikalar: izleyen ve ulus insa
siirecine giren her iki iilke de sinirda yer alan ve Ingiltere’nin Tanzanya tarafinda
kalmasin1 uygun buldugu Kagera bolgesi icin savagmustir. Fakat milliyetgilik
politikalar1 savasin bahane sebebidir. Ciinkii asil neden, Uganda’daki Idi Amin
yonetimine son verilmesi i¢in Tanzanya’nin Ingiltere tarafindan desteklenerek halkin
giivenliksizligini arttirarak i¢ savas gergeklestirmek ve Amin’e iilke i¢inden bir tepki

gelismesini saglamaktir.

Genel olarak degerlendirildiginde iiciincii diinya giivenligi yaklagimcilarinin belirttigi
bircok olumsuzlugun Uganda’da var olmamasi, iilkenin ulus insa siirecini kendi basina
tamamlayabilecegini gostermistir. Ornegin birgok {igiincii diinya iilkesinde olan riisvet,
kayirmacilik, egitimsizlik ve saglik hizmetlerinin olmayisi, ekonomik esitsizlik, halkin
memnuniyetsizligi, sivil toplumun olmayisi, yonetici elitlerin kisisel ¢ikarlart igin
yolsuzluk yapmalar1 gibi faktorler Uganda’da goze carpacak biiyiikliiklerde degildir.
Dolayisiyla bu durum, biiyiik boliimii Miisliiman olan Uganda halkinin diger BGB

tilkeleri ve tigiincii diinya tilkelerindeki kadar yogun rahatsizli§ina neden olmamugtir.

Tarihsel siire¢ igerisinde Uganda-Tanzanya catismalari degerlendirildiginde 1978
yilinda gerceklesen miicadeleler gozlemlenmektedir. Bu baglamda, Amin dénemindeki
Uganda, Tanzanya’nmn Idi Amin diismanlarin da silahlandirdig: iddiastyla, birlikleri ile
1978 yilinda Tanzanya'nin Kagera bolgesini isgal etmistir (Nayenga, 1984: 69-71);

ertesi y1l da Tanzanya ordusu, Obote’nin de tesvikiyle Amin ydnetimini devirmeyi
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amaglayan yerel bir harekete destek vermek amaciyla Uganda'ya girmistir (Khadiagala,
1993: 231-255). Bunun iizerine Kaddafi, ii¢ bin asker géndererek idi Amin’e destek
vermistir. Israil, Tanzanya ve Obote’ye 12 MiG-17 ucaklari1 géndererek, Cin de
Tanzanya Ulusal Kurtulus Ordusunu silahlandirip egiterek ve T-59A tanklari
gondererek destek vermistir (Cooper ve dig., 2005). Ugiincii diinya giivenligi
yaklagimlariin analizlerine uygun olarak degerlendirilebilecek bu gelisme, bolgesel ve
uluslararast giiclerin komsular arasi c¢atismalarda taraf oldugunu ve desteklediklerini

gostermektedir.

Idi Amin’in ordusuna karsi Nyerere, Tanzanya Halki Savunma Giicii’nii (Tanzania
People’s Defence Force-TPDF) kisa bir siirede orgiitlemistir. Uganda’dan Idi Amin
tarafindan stiriilenlerin bir kisminin meydana getirdigi Uganda Ulusal Kurtulus Cephesi
(Uganda National Liberation Front-UNLF) ile birlikte diger Amin karsiti gruplarla
beraber 40 bin asker ve 100 binin iizerinde destekle Tanzanya ordusu daha da
genislemistir. Ayrica idi Amin tarafindan siiriilenlerin biiyiik bir kismi, Amin karsit:
olarak Nyerere bagkanliginda Moshi Konferansinda UNLF’nin yeni olusumu olan
Uganda Ulusal Kurtulus Ordusu Uganda National Liberation Army-UNLA)na
katilmiglardir (Embassy of Republic of Uganda, 2010). Bununla birlikte donemin Amin
karsiti diger gruplarindan bazilarini; Tito Okello ve David Oyite Ojok tarafindan
yonetilen Kikosi Maalum, Yoweri Museveni tarafindan yonetilen Ulusal Kurtulus
Cephesi (The Front for National Salvation-FRONASA) ve Akena p’Ojok, William
Omeria ve Ataker Ejalu tarafindan yonetilen Uganda Hareketini Koru olarak nitelemek

miimkiindiir (Byrnes, 1992).

Ucgiincii diinya giivenligi yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde BGB’de yer
alan ilkelerin tamami i¢in yapilan bir analiz, Uganda’da farkli boyutuyla
gerceklesmistir. Bu baglamda Ruanda ve Burundi gibi iilkelerdeki etnik gruplarin
smirlarin 6tesindeki akrabalarinin mevcut ¢atismalarda siir 6tesinden destek vermesi
s6z konusu olmustur. Uganda’da ise Obote yanlisi gruplarin ve giivenliksizlik
ortamindan kagmak i¢in Tanzanya ve diger komsu iilkelere siginan gruplarin Amin
karsit1 Orgilitlenmelerde yer almis oldugu goriilmektedir. Uganda’dan etnik unsur
gozetilmeden siiriilenlerin olusturdugu Uganda Ulusal Kurtulus Cephesi, Ruanda ve

Burundi’de yer alan hiikiimet karsit1 grup iiyelerinin siiriilmesinden biraz daha farklidir.
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Sinir 6tesinden {iilkeye saldirilarda 6nemli rol oynamalari ise ii¢lincii diinya iilkesi olan
Uganda’nin gilivenlik sorunlarinin BGB {ilkelerinin tamami ile benzer oldugunu

gostermektedir.

Uganda-Tanzanya c¢atismalar1 kapsaminda sdmiirgeci iilke olan Ingiltere’nin ve Idi
Amin’in durumu degerlendirildiginde ii¢lincii diinya iilkelerinin genelinde yasanan
gelismeler gézlemlenmektedir. Bu baglamda, Tanzanyalilar, Uganda’dan siiriilenlerden
olusan UNLA ile birlikte Kampala’ya ilerlemiglerdir. Fakat Lukaya’nin kuzeyi bataklik
oldugu icin farkli bir plan yaparak Libyali destekcileri kuzeybati ve giineyden
cevreleyerek ¢apraz ates hattinda birakmiglardir. Bu ¢atismada 200°den fazla Ugandali
ve 200 Libyali askerin yasamini yitirdigi rapor edilmistir (Embassy of Republic of
Uganda, 2010). Kisa siirede baskent Kampala’ya kadar ilerleyen Tanzanya askerlerinin
11 Nisan 1979 tarihinde baskenti ele gegirmesiyle Ingiltere’nin uzun siiredir
gerceklesmesi igin cabaladig: talebi gerceklesmistir. Yenik diisen asker Idi Amin, bu
catisma sonrasinda tilkesini terk etmistir (Kavas, 2005: 195-196).

Bu savasin kisa siirede sonlandirilabilecegini diisiinen Nayenga’ya gore, OAU devreye
girerek, Nyerere’nin taleplerinin olabilirligini, Tanzanya’nin topraklarindan sayilan
Kagera’dan vazgegmesinin istendigi, bu isgalden dolayr halktan oziir dilemesi ve
Kagera’da verilen zararlarin Uganda tarafindan karsilanacagi Idi Amin’e makul bir
sekilde ifade edebilirdi. Boylece bu noktada savas sona erdirilebilirdi (Nayenga, 1984:
69-71).

Bu miidahale, 1980 yilinda Milton Obote’nin Uganda’ya geri donmesini saglamistir.
Her ne kadar idi Amin’den sonra devlet baskanlig1 gorevine Yusuf Lule ve daha sonra
Gofrey Benaissa (Embassy of Republic of Uganda, 2010) ge¢mis olsa da siirgiinden
donen ve ¢esitli siyasi manevralarla Aralik 1980 tarihinde cumhurbaskani olan Obote,
Miisliiman halka zulmetmeye devam etmistir (Kavas, 2005: 197-198). Uganda devlet
bagkan1 Idi Amin ile Tanzanya arasinda ¢ikan anlasmazlik bu dénemin baslica
ekonomik ve siyasi sorunlari olmustur. Fakat asil sorun Uganda ve Tanzanya arasinda
degil, Miisliiman Uganda lideri Idi Amin ile Hiristiyan Bat1 toplumu ve onun yandast
Tanzanya arasinda gergeklesmistir. Toplumun dolayli etkisinin oldugu Uganda’da yerli
halktan ¢ok siiriilen halk ve olusturduklar1 UNLA’nin iilkedeki ¢atismalarda yogun

etkisinin oldugu bilinmektedir.
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Bagimsizlig1 sonrasinda tarima elverigli topraklari ve dnemli maden sektoriiyle kendi
kendine yeterli olabilen bir iilke olan Uganda’nin ydnetimine gelen Idi Amin, 1979
yilinda Tanzanya ordusu ve Birlesik Ulusal Ozgiirliik Cephesi tarafindan uzaklastirilana
kadar uluslararasi toplumca zalim bir diktatér olarak bilinmistir (Short, 1971: 48-55).
Fakat Obote’nin politikalarma bakildiginda Idi Amin’den ¢ok daha kat1 ve acimasiz
oldugu gdzlemlenmektedir. Ayrica Idi Amin donemindeki karisikliklar, otoriter Milton
Obote iktidarinda i¢ savasa doniigmiistiir. Aralik 1987 tarihinde siirgiinden donen
Milton Obote ikinci kez Uganda’nin basina gectiginde, lilke ekonomisi derin bir kriz
icerisindeyken iilkenin alt yapist da savastan dolayr biiyiik bir hasara ugramistir

(Glentworth ve Hancock, 1973: 237-255; Otunnu, 1992: 443-463).

Sonug olarak Obote ve Idi Amin dénemleri mukayese edildiginde, idi Amin diktatdr ve
kotii bir lider olarak uluslar arasi topluma tanitilmig olsa da iilkedeki ¢atismalar ve
istikrarsizlik ortami goz oniinde bulunduruldugunda Obote’nin Amin’den ¢ok daha kati

bir yonetici oldugu ifade edilebilmektedir.

2.7.1.3. Museveni Dénemi: Ugiincii Diinya Ulkelerinin Golge Devletler ve Basarisiz

Devletler Sorunu

Obote’nin ikinci kez devlet bagkan1 olmasi sonrasinda Uganda Milli Direnis Hareketi
lideri Yoweri Museveni biiyiik bir gerilla hareketi baglatarak Idi Amin déneminde
yasananlardan ¢ok daha fazla katliama yol agan “Cali Savasi”n1 baslatmistir. Museveni
bu catismalari, iktidar olabilmek i¢in, Obote’nin secildigi se¢imlerin hileli oldugunu

ileri siirerek baglatmigtir (Brett, 1995: 129-152).

Bir yandan Museveni’nin PRA’s1 ve eski cumhurbagkani Yusuf Lule’nin Ulusal Direnis
Ordusu ve onun siyasi kanad1 Ulusal Direnis Hareketi (National Resistance Movement-
NRM) arasinda meydana gelen savas, diger yandan da Uganda Kurtulus Cephesi
(Uganda Naional Rescue Front-UNRF) ve eski Uganda Ulusal Ordusu (Former Uganda
National Army-FUNA) Bat1 Nil’den gelen Idi Amin destekgileri ve UNLA (bugiinkii
Uganda Ulusal Ordusu) arasinda gergeklesmistir (Brett, 1995: 129-152; Crisp, 1983:
164-174). 6 Subat 1981 tarihinde ortaya c¢ikan savas, 1986 yilina kadar gerilla savasi
olarak devam etmistir. I¢c savas sonrasinda ordu, 1985 yilinda iilkede siirereklilik
gosterdigi bilinen yeni bir darbeyle yonetime el koymus ve Obote tekrar siirgiine

gonderilmigtir. Darbe sonrasi Tito Okello devlet bakani olsa da, Museveni, verdigi
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miicadeleler neticesinde, Ocak 1986 tarihinde olagan bir diger darbe ile yonetime
gelerek kendisini devlet bagkani ilan etmistir (Kavas, 2005: 192-198). Museveni
yandaslarina gore ise, 1980 yilinda gergeklestirilen genel sec¢imleri protesto eden
Yoweri Museveni, Ordu Komisyonu Ikinci Baskanm1 ve Uganda Vatansever Hareketi

Baskani olarak bir 6zgiirliik miicadelesi baslatmiglardir.

Ozetle, Cali Savasi’'nda Ulusal Direnis Ordusu (National Resistance Army-NRA),
Kampala’ya dogru hareket etmis ve sehrin iki taraftan da baglantisin1 keserek 26
Temmuz 1985 tarihinde Obote’yi devirmistir. Boylece, “Okello Cuntasi” iilke
yonetimine gelmis ve NRA tiim iilkenin kontroliinii kisa siirede ele gecirmistir
(Embassy of Republic of Uganda, 2010). Baz1 akademisyenlere gore, NRA, askeri
diizen yerine sivil diizeni getirebilecek iken (Gertzel, 1990: 205) bu yondeki beklentileri

karsilayamamustir.

Giiniimiizde Uganda Devlet Bagkani olan Museveni hiikiimetine gore bu isyan, somiirge
sonrast dis giiclerin hicbir destegi olmaksizin sadece ezilen Ugandalilar tarafindan
¢ikarilan bir isyan olmasi bakimidan 6nemlidir (Embassy of Republic of Uganda,
2010). 100 bin kisinin o6liimiine yol acan i¢ savasi muhalif lider Yoveri Musevini
kazanmis ve baskici Obote iktidart ¢okmiistiir. Obote’nin ikinci Devlet Baskanlig
donemindeki bes yilda, 500 bin kisi yasadig1 yerleri terk etmek zorunda kalmais, iilke
ekonomisi bozulmus ve halk hiikiimete olan inancin kaybetmistir (Kasozi, 1994: 31;

Silver ve Kale, 1999; Embassy of Republic of Uganda, 2010).

Givenliksizlik icerisindeki Uganda halkinin tamaminin yer aldigr bir 6zgirlik
miicadelesi olmayan bu savas, aslinda Museveni ve Obote’ nin iktidar miicadelesinden
baska bir seyi ifade etmemistir. Aksine Uganda halkinin dnemli bir kisminin miilteci
olmasma ve binlercesinin de Oliimiine mal olmustur. Miilteci sorununun BGB
iilkelerindeki giivenlik sorunlarindan biri oldugu da yadsinamaz bir gergektir. Bu
catismalar, yerli halkin ¢atigmalar nedeniyle miilteci olmasi, halkin {ilkesi i¢in miicadele
etmesi veya ulus olusturma cabalari i¢in kurtulus miicadelesi anlamindan uzaklagarak
cikarlarin catistigi giivenliksizlik ortamini bir an once terk etme, canini kurtarabilme

cabas1 anlamina gelmektedir.

Darbelerin oldukca sik yasandigi Uganda’da Basilio Olara Okello tarafindan 1985
yilinda yapilan darbeyle (Chance ve Booz, 1998: 6) iktidara gelen yonetim, kisa bir siire
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sonra Yoweri Museveni idaresindeki UNLF tarafindan devrilmistir. Cumhurbaskanligi
gorevini devralan Museveni, darbeden sonraki ii¢ yil i¢inde muhalif gerilla gruplarim
etkisiz hale getirerek, asil hedefi olan iktidarin1 saglamlastirmistir. 1989 sec¢imlerini de
beklenildigi gibi Ulusal Direnis Konseyi kazanmistir (Onyango, 1995: 156-172; Anglin,
1998: 471-495; Gren, 2008: 427-450). Ekonomisi bir tiirlii diizelmeyen Uganda’daki bu
yeni darbe, iilkenin ulus insa siirecini bir tiirli tamamlayamamasina ve yeni bir
hiikiimetin daha yapilanmaya baglamasina neden olmustur. Zaten gelismemis somiirgeci
giicler ve uluslararasi toplum eliyle olusturulmaya calisilan demokratiklesme ve ulus
insa yapilanmalari Uganda’y1 da yipratmistir. Kisa siirede tamamlanmasi beklenen ulus
yapilanma siirecini bir tiirlii tamamlayamayan Uganda’daki yonetime yapilan siirekli

miidahaleler, iilkenin gelisimini ve yapilanmasini engellemistir.

Ic savas 1986 yilinda sona erse de 1987 yilinda Kuzey Uganda’da ve diger bolge
tilkelerinde eylemlerde bulunan LRA isyan baglamistir (Finnstrom, 2006: 200-220).
Dini olarak Hristiyan-Miisliiman miicadelesini su yliziine ¢ikaran bu c¢atigmalar
neticesinde Uganda’da baskici rejimler, i¢ savas ve gliniimiizde hala devam eden
bolgesel isyanlar, dini miicadele veren LRA’nin eylemleriyle birlikte ¢cok biiyiik insan
haklar1 ihlallerine tanik olunmugstur. Bu baglamda Uluslararast toplum, yasanan tiim
insan haklari ihlallerinin sorumlularinin cezalandirilmamasindan, Museveni hiikiimetini

sorumlu tutmaktadir (Brett, 1994: 53; Streeter, 1995: 82).

Uganda’da 2005 yil1 referandumuyla halkin ¢ok partili siyasi sisteme gecme talepleri 23
Subat 2006 tarihindeki genel se¢imlerde uygulamaya gegirilmistir. 2006 yilinda yapilan
cok partili genel se¢imlerde Baskan olan Museveni ve NRM iilke yOnetiminin basina
gelmistir. Demokratik bir atilim gibi goriinen bu gelisme, II. Obote rejimine ve Okello-
Lutwa hiikiimetine karsi miicadele eden NRM’nin iktidar olduktan sonra, Museveni
tarafindan NRM digindaki tiim partilerin yasaklanmasiyla gercek bir demokratik adim
olmadigin1 gostermistir (Watson, 1994: 24-26; Brett, 1994: 53; Streeter, 1995: 82).
Boylece tek partili iktidar donemine tiim t¢iincii diinya iilkelerinde oldugu gibi yeniden
gecen Uganda’da direnis hareketleri de yeniden baslamistir. Kendisine alternatif
olabilecekleri engellemeye ¢alisirken tilkedeki karsit gruplarin eylemlerini alevlendiren
Museveni, giiniimiize kadar siiren LRA eylemleriyle miicadele etmek zorunda kalmastir.

1987 yilinda Joseph Kony tarafindan kurulan ve Uganda’nin kuzeyinde dini temellere
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dayali1 bir devlet kurmak isteyen LRA ile hiikiimet kuvvetleri arasindaki c¢atigsmalar,

Afrika’da en uzun siire devam eden ¢atigmalardan biri olmustur (Ulusoy, 2008: 55).

1987 yilindan 1996 yilina kadar askeri darbeler yasayan Uganda’da tekrar secimler
yapilmig (1996), ancak iilkede istikrar saglanamamistir (Finnstrom, 2006: 200-220).
Cok partili sistemin yasaklanisiyla iktidarin1 saglamlastirma hirs1 igerisindeki Museveni,
Uganda’ya bir yandan da iktidara LRA ile dini nitelikli ¢atismalar yasatmaktadir. idi
Amin yonetiminin Uganda tarihindeki en kotii iktidar olarak gosterilmesinin ardindaki
dini etkenler (liderin Miisliiman olusu), Museveni doneminin Bati yanlisi politikalar1 ve
Hiristiyan olmasi nedenleriyle daha kat1 bir politikaci ve kotii bir lider oldugu gercegi
g6z Onilinde bulundurulmamistir. Diger yandan Museveni’nin “politikalarda siddet
kullaniminin sonu” ifadeleri (Onyango, 2010: 29-52), ii¢iincii diinya iilkelerinden olan
Uganda’da da siddet politikalarinin iktidar miicadelelerinde kullanildig1 gergeginin bir

ifadesidir.

Museveni Onderligindeki iilkedeki Ulusal Direnis Konseyi, giiniimiizde de siiren
eylemlerinde ¢ok partili siyasi sisteme geg¢ilmesine karsi g¢ikmaktadir. Obote’nin
yonetime gelmesiyle ortaya c¢ikan ve Uganda’nmin Hiristiyanlik inanglarima gore
yonetilmesini isteyen Tanri’nin Direnisi Ordusu (Lord’s Resistance Army/LRA) adl
isyanct oOrgiit iilkenin kuzey ve dogu kesimlerinde silahli saldirilara baglamistir
(Scherrer, 2002: 256). Uganda’nin Incil’in ilk boliimlerinde yer alan On Emir’e gore
idare olunmasim1 talep eden Orgiit, acimasiz yoOntemler kullanarak ozellikle
Miisliimanlara zuliim yapmis, cocuklar1 kagirip savasc¢i olarak cepheye stlirmiistiir.
Catismalarda kullanilan ¢ocuklarin ¢ogu da kizlardan olusmaktadir (Finnstrom, 2006:
200-220). Orgiitiin yaridan fazlasim gocuklarin olusturdugu LRA, Uganda disinda
ozellikle DKC, Orta Afrika Cumhuriyeti (Central African Republic-CAR) ve Sudan’in
giineyinde diizenledigi saldir1 eylemleri ile diinya kamuoyunun dikkatlerini {izerine
¢cekmistir. Bu llkeler, LRA’nin eylemlerine karsi ortak askeri operasyonlar
diizenlemistir. Ancak saldirilarin artarak devam etmesi iizerine Uganda Devlet Bagkani
Yoweri Museveni, Aralik 2003 tarihinde LRA ile ilgili durumu Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi (UCM)’ne gotiirme kararr almigtir. Ekim 2005 tarihinde Mahkeme Joseph
Kony ve LRA’nin diger 4 lideri hakkinda bir yandan cinayet, kdlelik, tecaviiz suglari

nedeniyle insanliga karsi sug, diger yandan da sivillerin oOldiiriilmesi ve yagma
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suclarindan dolayr savas sucu isledikleri gerekcesiyle tutuklama karari g¢ikartmistir.
Tutuklama kararinin ardindan hareket sahasi daralan isyanci LRA ile Uganda hiikiimeti
arasinda baglayan baris goriismeleri, baglangigta umut veren bir gelisme olmasina ve
Agustos 2006 tarihinde Uganda hiikiimeti ve LRA liderleri arasinda baris saglanmasina
(Arslan, 2010) ragmen, UCM’nin Kony hakkinda tutuklama karar1 ¢ikartmasi nedeniyle
Kony, baris anlagsmasini imzalamay1 reddetmistir ve bu nedenle nihai barisin saglanmasi
miimkiin olamamustir. Uganda’da konuslanan orgiit, lilkedeki silahli saldirilarini her
gecen giin arttirmaktadir. Bolgede konuslanan BM Baris Giicii ile beraber Uganda,
Kongo ve Giliney Sudan ordularmin diizenledikleri ortak askeri operasyonlar ile
LRA’nin zayiflatilmast hedeflenmistir. Ancak yetersiz lojistik destek ve ortak
operasyonlarin koordineli bir seklide yiiriitiilememesi gibi sorunlar sebebiyle sivillerin
yasamlarin1 tehdit eden direnisciler ile hiikiimet giicleri arasindaki ¢atigmalarin

onlenmesi, henliz miimkiin olmamustir (Arslan, 2010).

Tarihsel arkaplan olarak iilkede yasanan g¢atigmalar kapsaminda bir degerlendirme
yapildiginda askeri harcamalarin iilke biit¢esinin biiylik bolimiinii kapsadigini ve bunun
da Uganda’nin da bir ii¢ilincii diinya tilkesi oldugunun kanit1 niteliginde oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Biiyiik ordulara sahip olan {iglincii diinya iilkelerinin en biiyiik
sorunu, Birinci diinya {ilkeleri gibi gelisme icin ayrilmasi gereken paylari, askeri
harcamalar ve ¢atigmalarda yikilan sehirler i¢in harcamis olmalaridir (Colletta ve Ball,
1993: 36). Bu kapsamda {ilke olarak yapilabilecekler goz oniinde bulunduruldugunda,
bliylik ordular yerine teknolojik gelismeye ayrilabilecek biitge ile Uganda, stratejik
savas icin gerekli etkili silahlar iiretilebilecek ve satin almak yerine kendi iiretimini

yaparak iilkede istihdam yaratabilecektir.

Ugiincii diinya iilkelerinin en énemli sorunlarindan birisi de demokratik toplum olma ve
ulus insa siireglerini tamamlayamamalaridir. Bu baglamda demokratiklesememis bir

toplum olan Uganda’da da askeri darbeler siireklilik géstermistir.

Ugiincii diinya giivenligi yaklasimlari kapsaminda degerlendirildiginde gocuk askerler,
tecaviiz, insan Oldiirme gibi insan haklarina aykir1 eylemleri, {giincii diinya
iilkelerindeki, 6zellikle de BGB {ilkelerindeki catigmalarda sikga gérmek miimkiindiir.
Catigma donemlerinde bu tiir olagan dis1 olaylarin rutin olarak yasandigi BGB

iilkelerindeki gelismeler uluslararast toplumunun goézleri oniinde gerceklesmektedir.

229



Tiim bu sira dis1 katliamlara seyirci kalan uluslararasi toplum, iilkeler ile uluslararasi ve
bolgesel orgiitler, Uganda’dan CAR’a kadar uzanan bir cografyada 20 yildir faaliyet
gostermekte olan ve 1.6 milyon insanin evlerini terk etmesine neden olan LRA
isyancilarinin (BBC Tiirk, 2007) eylemlerine bir tiirlii son vermeyi basaramamustir.
Cesitli adimlarin atilmaya calisildigi Uganda’da LRA orgiitiiyle degil, tek tek oOrgiit

mensuplariyla miicadele edilmistir.

LRA’nin Agustos 2009 tarihinde hiikiimet ile ateskes konusunda anlagmaya varmasi
Ugandalilar i¢in umut olmustur. Sudan’in giineyinde Juba’da yliriitiilen baris
goriismeleri gercevesinde varilan ateskes antlagmasi, orgiitiin silahsizlandirilmasini ve
ti¢ hafta i¢inde isyancilarin Sudan’in giineyi ve Uganda’nin kuzeyinde belli noktalarda
toplanarak izlenmesini Ongdrmiistiir. Ancak nihai ve kapsamli barisin saglanmasi

Kony’nin bizzat antlasmaya yanasmasina bagli goriilmektedir (Yasar, 2009).

Kony, Uganda’daki Hiristiyanlarin destegini alarak hiikiimete kars1 yiiriittiigii catismay1
dinsel motiflerle slislemistir. Acholi bolgesinde yogun olan ¢atigmalarda halk, dnceleri
bu orgiitii kurtarict olarak gorse de artik siddetten rahatsiz olmaktadirlar (New York

Times, 2008; Gettleman ve Schmitt, 2009; Gettleman ve Okeowo, 12 April 2008).

Bolge halkinin LRA’ya karsi olmasina ragmen bdlgedeki eylemlerini siirdiirebilen
orgiitin Uganda ve diger komsu iilkeleri tarafindan bdlgeden tamamen
cikarilamamasinin temel nedeni, iilke hiikiimetlerinin izlemis oldugu politikalardan
kaynaklanmaktadir. Ornegin; Uganda hiikiimetinin Sudan’in destegini almasina ragmen,
Sudan’1 bu orgiite destek vermekle suglamasi ve dis destege ihtiyaci oldugu halde bu
destegi kabul etmemesi (BBC News, 2006) Uganda siyasetinin LRA’y1 bolgeden uzun
yillar ¢ikaramayacagimi gostermektedir. Bir kiyaslama yapilirsa, Uganda’nin
kuzeyindeki siddet olaylarinda Olenlerin sayist ABD’nin isgali sonrasinda Irak’ta
meydana gelen siddet olaylarinda 6lenlerin sayisindan ii¢ kat daha fazladir (SkyTiirk,
2006).

Bir tigiincii diinya iilkesi olan Uganda’daki Museveni iktidarinin Amin iktidarindan ¢ok
daha koti politikalar iirettigini gormemek miimkiin degildir. Halka yapilan zuliim ve
tilkedeki siddet eylemleri, Uganda tarihi boyunca daha 6nce yasanmamistir. Basarisiz
bir devlet olan Uganda’nin Museveni iktidari, konumunu saglamlastirma ¢abasinin yani

sira ¢dziim iireten politikalar uygulayabilirse sémiirgeci iilke olan Ingiltere nin baslatt181
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ve bir tirlii halka zorla benimsetilen demokratiklesme ve ulus yapilanma siirecine

kaldig1 yerden devam edebilecektir.

2007 yilinda Uganda’nin Kongo smirindaki Buliisa bdlgesinde petrol ve dogalgaz
bulunmasiyla ve bolgenin genis petrol ve dogalgaz yataklari tizerine oturdugunun
anlasilmasiyla bolgede kayit dis1 silahlanmayla birlikte igsizligin de yiikselmesi (Afrika.
No Felesradet for Afrika, 2007), 6zellikle Bagungular (State House News, 2007) ile
gocmen koyliller arasinda catigsmalar yasanabilecegi konusu endigse yaratmaktadir
(Kwesiga, 2009). Bolgedeki petrol ve dogal gaz kullaniminin kimlere verildigi, buradan
elde edilecek gelirlerin sosyal yatirimlara doniisiip donlismeyecegi konularinin seffaf bir
anlayisla bolge halkiyla paylasimmin en dogru yol olacagi ve olasi catigsmalari
Onleyecegi “Harnessing Oil for Peace and Development in Uganda” basligiyla
Uluslararas1 Uyari (International Alert-IA) Orgiitii tarafindan 10 Eyliil 2009 tarihli
raporunda belirtilmistir (International Alert, 2009). Eger tiim tiglincii diinya tilkelerinde
oldugu gibi, halkin kendisini giivenliksiz bir ortamda hissetmesinin yan1 sira bolgedeki
yer alti kaynaklarimin esitliksizlik politikalariyla elit kesimin c¢ikarlarina hizmet
etmesine devam edilecek olursa Uganda’daki ¢atigmalar siddetlenerek devam edecektir.
Demokratiklesme adina herhangi bir adimin atilmadigi Uganda’nin 6nce siyasi anlamda
kurumsallagarak ekonomi ve adalet politikalarim1 {lke ¢ikarlar1  dogrultusunda
yenilemesi beklenmektedir. Uganda’nin bagimsizligim1 kazanmasi sonrasinda hizini
kesmeden siiren ¢atismalar, ililke ekonomisini, sosyal yapisini ve siyasi politikalarini
olumsuz yonde etkilemistir. Ulus insa siirecini tamamlayamamis olan {ilkenin
catigmalarla ve darbelerle dolu tarihi de géz Oniinde bulundurulursa yarim yiizyil gibi
kisa bir zamanda gelisiminin beklenmesi oldukca yanlis olacaktir. Ulkedeki
catismalarin 6nlenmesi, siyasi ve ekonomik diizenin saglanmasiyla gergeklesebilecektir.
Boylece kozmopolit bir yapiya sahip olan iilke niifusunun baris i¢inde bir arada

yasamasi daha muhtemel olacaktir (Boztas, 2010a: 330).

Diger yandan {igiincii diinya iilkelerindeki ¢atismalarda tilke liderlerinin etnik veya dini
aidiyetlerinin siyasi kimliklerini belirledigi de ii¢iincii diinya giivenligi yaklasiminda yer
almaktadir. Bu baglamda Uganda, demokratiklesemese de giiclii liderler yetistirmis,
iktidar hirsina sahip olan bu liderler nedeniyle tarihi boyunca ¢ogu iilkede goriilmedigi

kadar ¢ok darbe yasamistir. Darbeler tarihinin 6nemli oldugu iilkede, somiirgeci mirasin
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da etkisi yadsinamaz niteliktedir. Global bakis agisiyla uluslararasi siire¢ Ozellikle
Afrika’da her ne kadar biiyiik giiclerin kontroliinde gibi goriinse de, yerel yapilanmalar,
halk ve liderler bunun aksinin mevcut olabildigini gostermektedirler (Boztas, 2010a:

323).
2.7.2. Uganda’daki Catismalarin Sonugclari ve Olasi Coziim Onerileri

Somiirgeci gecmisiyle BGB iilkeleriyle ortak kaderi paylasan Uganda, bir {igiincii diinya
ilkesi olarak etnik ¢atismalarin yogun yasandigi bolgedeki tilkelerden dini nitelikteki
miicadeleleriyle farklilik gostermektedir. Oncelikle sdmiirgeci giice karst vermis oldugu
miicadeleler daha sonra da liderlerinin kimlikleriyle belirlenen iilke politikalar1 geregi
dini miicadelelerle anilan Uganda, 6zellikle uluslararas: sistemde Idi Amin dénemiyle

bilinmektedir.

Ulke liderlerini kontrolii altina almaya calisan Ingiltere, idi Amin’den bekledigi
sadakati bulamamis ve sonugta Miisliiman kimligiyle iilke politikalarinda Hiristiyan
misyonerlik politikalar1 sergilemedigi icin tiim Bati tarafindan karalanmistir. Libya
lideri Kaddafi benzeri tepkiler gosteren ve milliyetci politikalar izleyen Amin, egitimsiz
olmasina ragmen iilkesi icin calismistir. Ulkesini Batili gii¢lerin baskilarindan
kurtarmak isteyen Amin, bir ¢ok Batili yazar ve akademisyen tarafindan begenilmeyen,

koti bir liderdir.

Darbeler iilkesi olan Uganda’da hemen hemen her liderin yonetime gelisi darbeyle
yasanmistir. Kaos ortaminin hakim oldugu Uganda’daki catismalarin nedenleri ve
sonuglar da diger BGB iilkelerinde oldugu gibi karmasiktir. Ugiincii diinya giivenligi
yaklagiminin tezlerinin birebir ortiistiigii iilkelerden biri olan Uganda’daki kotii yonetim
politikalar1, dis miidahaleler ve esitliksizlik gibi etmenlerin ortadan kaldirilarak yerel
diizeyde bir yapilandirma politikasinin (Scherrer, 2002: 268) iilkenin tamaminda
uygulanmasiyla birlikte egitim, saglik ve istihdamin arttirilmasiyla tilke halki refaha

kavusabilecektir.

Ulke kaynaklarinn esit dagilimi ve ydnetimde yer alan halklarmn esit haklara sahip
olmas: gerekliligi, Uganda’da da olmasi zorunlu olan unsurlardir. Ugiincii diinya
giivenligi yaklasimlarma gore darbelerin sik yasandigir {lkelerin ulus insa

yapilanmasinda 6nemli adimlar atilmas1 da olduk¢a dnemlidir.
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Bolgesel catigmalara da miidahil olan Uganda, BGB’nin ortak 6zelligi olan ayni etnik
kimliklerin farkli tilkelerde ikamet etmesi durumunu da yasamaktadir. Tanzanya’ya
siginan Obote ve etnik grubunun Uganda’ya saldirilar1 (Saul, 1981: 12-38), Amin
doneminde yasanan bir 6rnektir. Benzeri 6rnekler tiim BGB {ilkelerinde yasanmaktadir.
Yonetim karsitlar1 komsu {ilkelerde orgiitlenerek gerilla tarzi saldirilarla yonetimi
yipratmay1 hedeflerken iilke halkini da magdur etmektedirler. Bu durumda tiim etnik
gruplarin yonetimde ve hiikiimette yer almalari, iilke halkin1 ve yoneticilerini de

rahatlatacak 6nemli bir gelisme olabilecektir.

Uganda’daki yapilanmalarin yerel diizeylerde olmasi, dis giiglerin yardimlarindan ¢ok
daha etkili olabilecektir. Dis giiglerin iigiincii diinya iilkelerine gelismis tilkeleri model
gostermesi ya da bu iilkelere yaptiklart maddi yardimlari, iilkedeki ¢atigmalarin sona
ermesi i¢in kesin ¢dziim olamamaktadir. Bu nedenle i¢ dinamiklerin varligiyla ve etkin

olmasiyla catigsmalarin son bulmasi ise olduk¢a muhtemeldir.
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SONUC

Ugiincii  diinya iilkelerinin  ydnetimlerinin ve halklarmm iilkede yasadiklari
catismalardaki davraniglari, genelde iiglincli diinya iilkelerine, o6zelde ise kendi
tilkelerine hastir. Bu nedenle {i¢iincii diinya devletlerinin durumlarini incelemek, tigiincii

diinya gilivenlik anlayisini icermeyen bir yaklasim/teori ile miimkiin degildir.

Bu baglamda, ¢alismada, BGB tilkeleri olan Ruanda, Burundi, Uganda, DKC, Tanzanya
ve Kenya’y1 i¢ine alan catismalar1 incelerken, bu bolgedeki catigmalari en fazla
aciklama kapasitesine sahip olan yaklasimlar olduklar1 varsayimindan hareketle,
“liclincii diinya gilivenligi yaklasimlar1” ve oOzellikle de “Muhammed Ayoob” ve
“William Reno”nun gelistirmis olduklar1 “lcilincii diinya gilivenligi yaklasimlar1”
kavramsal ¢erceve olarak benimsenmistir. Nitekim Ayoob, BGB iilkelerinde yasanan
catigmalarin nedenlerini daha genel bir bakis acis1 ile degerlendirirken, Reno,
tilkelerdeki catismalart  {ilkelerin  kendilerine 0zgii kosullartyla agiklamaya
caligmaktadir. Caligmalarinda Liberya, Sierra Leone, Kongo ve Nijerya gibi Afrika
ilkelerini inceleyen Reno’nun, ve iliglincii diinya giivenligi yaklasimlarina genel bir
bakis sunan Ayoob’un temel tezleri calismada yol gdsterici olmustur. Ayoob’un ve
Reno’nun “ligilincii diinya giivenligi yaklasimlari”nin ¢alismada birlikte ele alinmasinin
nedeni ise bu yaklasimlarin, BGB iilkelerinde yasanan catigmalari agiklama kapasitesi

bakimindan birbirini tamamlayici nitelikte goriilmesidir.

Ayoob, BGB iilkelerinde yasanan catismalarda dis giiclerin etkisini kabul etmekle
beraber, i¢ dinamiklerin etkisinin ¢ok daha fazla ve 6nemli oldugunu ifade etmektedir.
Zira Ayoob’a gore, BGB iilkelerinde ordu, toplumdaki bir kesimi mutlaka
desteklemekte, fakat orduyu da dis etken olan biiyiik giiclerden biri desteklemektedir.
Dis giiclerin etkisiz oldugunu sdylemeyen Ayoob, i¢ dinamiklerin dis dinamikler
tarafindan etkilendigini ve c¢ogu zaman yonlendirildigini, fakat dogrudan dis dis

dinamiklerin yarattig1 ¢atigmalarin mevcut olmadigini savunmaktadir.

Uciincii  diinya iilkelerinde hiikiimetler, kendilerini destekleyen Batili iilke veya
tilkelerin ¢ikarlarini korudugu/ ¢ikarlarina hizmet ettigi miiddetge varligin siirdiirmekte,
aksi takdirde diger gii¢ unsuru olarak baska bir grup /etnik topluluk yonetime
gelmekte/getirilmektedir. “Ugiincii diinya iilkeleri” kapsaminda yer alan iilkeler

bagimsizlik kazanmis olmakla beraber, hali hazirda, biiyiik Ol¢lide somiirgecilik
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doneminde somiirgeci devlet tarafindan iilkede kurulan sistemin dogrultusunda, eski
somiirgeci iilke ile baglilik/bagimlilik iliskisi igerisindedir; lilkede sayisal bakimdan
azinlik olan kesimin/etnik veya dinsel grubun iktidara gelebilmesi ancak donemin
bliylik gii¢clerinden biri tarafindan desteklenmesi ile miimkiindiir; 6zellikle de tilkede
dogal kaynaklar mevcut ise ve/veya lilke stratejik oneme sahip ise, ¢ogunlukla eski
sOmiirgeci devlet veya donemin biiylik giiclerinden biri, iilkede sayisal bakimdan azinlik
olan gruba iktidara gelebilmesi i¢in gereken destegi vermektedir; ¢ogunlukla da sayisal
olarak azinlik olan gruba aidiyetleri ile siyasi arenada 6n plana ¢ikan yoneticiler, iilke
halkindan destek alamayacaklarim1 ve dolayisiyla demokratik yollarla iktidara
gelemeyeceklerinin farkinda olduklarindan, kendilerini destekleyerek iktidara tasiyan ve
biiylik 6lciide de iktidarlarinin garantisi olarak gordiikleri iilkeye kosulsuz bir baglilik

i¢cerisindedirler.

Ugiincii diinya iilkelerinde goriilen bir diger dzellik de iilke ydnetiminin, toplumun, kétii
ekonomik durumuna ve diisiik egitim seviyesine ve diger sorunlarina duyarl
olmamalaridir. Disaridan desteklenerek iktidara gelen yoneticiler, dncelikle kendisinin,
mensubu oldugu etnik veya dinsel grubun ve kendisini iktidara tasiyan iilkenin
cikarlarma hizmet ettiklerinden ve demokratik bir yonetim tarzini ve siyasal bilince
sahip halki tehdit olarak gordiiklerinden, bilingli bir toplum yerine egitimsiz, siyasi
bilingten yoksun, sahip oldugu ve biiyiik cogunlukla da sahip olmasi gereken haklarin
dahi farkinda olmayan ve yonetimden korkan ve dolayisiyla kolaylikla yonlendirilebilen
ve baski altina alinabilen bir halk yaratmak istenmektedirler. Zira, toplumdaki cahil her
bir birey, i¢giidiisel olarak kendini ve yakin c¢evresini korumayi hedeflemektedir.
Ekonomik olarak yetersiz oldugu i¢in ve mevcut kaynaklarimi degerlendirebilecek
egitim kapasitesine sahip olmayan halk, siirekli olarak yoneticiler, uluslararas: orgiitler
ya da iilkeler kanaliyla olumlu gelismelerin olmasini beklemektedir. Sivil toplum bilinci
olugsmamis, egitimsiz ve nitelikli olmayan bireyler, siyasi haklarmi bilmemekte,
genellikle sadece ekonomik yoksulluga ve iilke igindeki belli kesimler iyi yasarken

kendilerinin g6z ardi edilmelerine isyan etmektedirler.

Diger yandan tiim {iglincli diinya {ilkelerinde karsilagilan bir diger durum da egitimli
kesimin yok edilmesidir. Ugiincii diinya iilkelerinde gerceklestirilen bu uygulama ile

egitimli kesimin yok edilerek, kanaat onderi olarak toplumu etkileme kapasitelerinin
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engellenmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle egitimli kesim ya hapse atilmakta ya da
oldiiriilmektedir. Bunun 6rnekleri Ruanda, Kenya, Uganda, Burundi ve tim BGB’de

gorilmektedir.

Dolayisiyla “lglincti diinya iilkeleri”, ekonomik, siyasi, egitim, sosyal imkanlar
bakimindan birinci diinya iilkeleri kadar gelismedigi i¢in, giivenlik konusuna birinci
diinya iilkeleri ile ayni Ol¢lide egilmemektedirler. Zaten fligiincii diinyanin giivenlik
sorunlar1 birinci diinyanin giivenlik sorunlarindan farkliliklar gostermektedir ve bu
nedenle iiclincli diinya {ilkelerinin giivenlik konularini da olusturan i¢ dinamiklerin
detayli olarak incelenmesi gerekmektedir. Ornegin BGB iilkelerinde goriildiigii gibi,
farkli ve ¢ok sayidaki kabilelerin varligi, kuraklik, aclik, susuzluk, yoksulluk, ekolojik
nedenler, demokratiklesememis, sinirlarin Batili somiirgeci iilkeleri tarafindan ¢izilmis
olmasi ve sOmiirgecilik sonrasi bagimsizliklar1 uluslararast toplum tarafindan
kendilerine verilmis olmasi1 gibi nedenlerle ortaya ¢ikan catismalara birinci diinya

tilkeleri olan Bat1 toplumlarinda rastlanmamaktadir.

Diger yandan BGB tilkelerinin toplumlarinda bireysel veya etnik birlikler olarak hareket
etme egiliminin yiiksek olmasi, biitiinliik olusumunun engellenmesine ve ulus bilincinin
olusamamasina neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu zayiflik hem igeriye hem disariya

kars1 bir zayifliktir ve glivensizlik ortamindaki lilkeyi catismaya agik hale getirmektedir.

Birinci diinya ve {g¢iincii diinyanin giivenlik sorunlart farklilik gosterdigi gibi, tiglincii
diinya iilkelerinin glivenlik sorunlar1 da birbiri ile ayni olmamakla beraber, birinci
diinyanin arasindaki giivenlik sorunlarimin benzerlik gostermesi gibi, Ruanda ve
Burundi’deki catismalarda, Ruanda ve DKC’deki c¢atigmalarda veya Tanzanya ve
Kenya’daki catigmalarda oldugu gibi ki iiclincii diinyanin giivenlik sorunlar1 da,

benzerlik gostermektedir.

Ayrica lglincli diinya gilivenliginde, {glinci diinya devletlerini kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmak isteyen iilkelerin planlar1 sapma gosterebilmektedir. Ciinkii
“insan faktorii” niin bulundugu her yerde plan dis1 bir¢ok gelisme olabilmektedir.
Ornegin; Ruanda’daki Hutular1 destekleyen Fransa olmasina ragmen (Habyarimana’y
destekliyordu) ugak kazasinin ertesi giinii 10 Belgikali askerin yaninda, 2 Fransiz askeri

de oldiirtilmiistir. Ama Fransa, bu zaiyata karsilik askerlerini ¢ekme karar1 alsa da
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katliamin ti¢lincii ayinda bile Misir ve Gliney Afrika tizerinden Ruanda’ya silah girisini

saglamistir.

Ayoob’a gore, li¢glincii diinya llkelerindeki catismalar1 ¢dzebilmek igin dis dinamikler
tarafindan tetiklenen i¢ dinamikleri yonlendirmek ve bunu yaparken de diger Batili
iilkeleri dahil etmeksizin yapmak gerekmektedir. Bunu da “insani yardim” ve “mali
yardim” ¢ercevesinde ve uluslar arasi orgiitler ve/veya bolgesel orgiitler kapsaminda
yapmak en uygun olanidir. Diger yandan din faktorii, tglincii diinyada birinci
diinyadakinden daha etkilidir. Birinci diinya bunu da g¢ikarlar1 dogrultusunda

kullanmaktadir.

Birinci diinya olarak niteledigi Batili iilkelerin bir takim ikilemlerini de ele alan
Ayoob’un yaklasimi kapsaminda degerlendirildiginde, Ruanda soykiriminda, komsu
iilke liderleri, baris antlagsmasi teklifinde bulunup RPF ve Raunda hiikiimeti arasinda
arabulucu olmak istemelerine ragmen, yine bu iilkelerin, Ruanda hiikiimeti aleyhine
faaliyet gdsteren gruplari gayri resmi yollardan desteklemeleri biiyiik ¢eliskidir. Halbuki
mevcut catisma durumu kendilerini de onlar1 da olumsuz etkilemektedir. Bir takim
ekonomik cikarlar ve Batili iilkelerin isteklerini yerine getirme adina uygulanan bu tiir
politikalar, c¢ogunlukla Tigiincii diinyanin basarisiz devletlerinde goriilebilecek

ozelliklerdir.

Ayrica bolgedeki istikrar ve barigin saglanmasi amaciyla yapilan anlagmalar sadece
birer adim olmuglardir. Dolayisiyla c¢atigmalar1 bir anda sona erdirmeleri
beklenememektedir. Ornegin; Ruanda soykirimini sona erdirmeyi hedefleyen Agustos
1993 Arusha Baris Antlagmasi, savasin sona erdirilmesi yoniinde atilmis bir adimdir.
Hutu rejimi ile Ruanda Vatanseverler Cephesi arasinda Tutsi miiltecilerin yonetime
katilmalar1 amaglanmaktadir. Fakat Hutu eliti sahip olduklar1 imkanlarint ve siyasi
kontrol giiciinli paylagsmak istemedikleri i¢in bu durumu kabullenmemislerdir. Clapham
bunu, antlagsmalarin soykirimi engellemede kiiciik payr oldugunu, 6 ay sonra

catigmalarin devam ettigini ifade ederek dogrulamaktadir.

Jones ise, catigma cozlimleri icin gosterilen c¢abalarda kazananlar ve kaybedenler
arasindaki anlagmada stratejik siyaset yoklugu goriildiiglinli, yerel dinamiklerin
karmasik yapisin1 anlamada ve koordinasyonda basarisiz olundugunu, dolayisiyla

catigmalarin  ¢oziimlenmesindeki basarisizligin nedeninin de bu oldugunu ileri
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stirmektedir. Ayni sekilde 1999°da imzalanan DKC’deki Lusaka Barig Antlagsmasi da
catigsmalar1 bir anda sona erdirememistir. Aslinda gerek DKC’de gerekse de Ruanda ve
diger liciincli diinya iilkelerinde yasanan catigmalar sirasinda imzalanan anlagmalar,

barig anlagmalarindan ziyade ateskes anlagmalaridir.

Ucgiincii diinya iilkelerinde yasanan ¢atismalarin ¢6ziime kavusmasinda etkili olabilecek
diger bir yontem de gii¢ paylasimidir. Cogunlukla bu iilkelerde iilke elitleri ve
yoneticileri ellerindeki iktidar giiclinii paylasmak yanlist degildir. Bu nedenle barig
anlasmalarina da hemen razi olmamaktadirlar. Buna tim BGB iilkeleri 0Ornek
verilebilmektedir. Ornegin DKC hiikiimeti, Ocak 2001°de isyanci gruplarla anlasmaya
varmadan Once direng¢ gostermistir. Bu konuda 17 Aralik 2002°de kapsamli bir anlasma
imzalanmasiyla tilke yonetiminde gegici gli¢ paylagimi saglanmistir. Fakat baris ortami
yine de tam anlamiyla saglanamamistir. Ciinkii gli¢ paylagimi, ¢catisma ¢oziimlerinde tek

basina ne etkili ne de yeterlidir.

William Reno ise ligiincii diinya devletlerinin ve ¢atismalarinin analizinde, daha fazla
devlet odakli hareket etmektedir. Ona gore; Afrika’daki tilkelerde hiikiimet biirokrasisi
hantal ve riigvete elverislidir ve dolayisiyla riisvet yaygindir. Halk ise buna oldukca
asina oldugundan tepki gostermemektedir. Hukuk sisteminin ve ekonomik diizenin
yerlesmemesi de lgciincli diinya llkelerinde riigvete dayali bir yapinin yerlesmesini
kolaylastirmaktadir. Bu ¢ark icerisinde elit kesim kendi ¢ikarlari icin iilke kaynaklarini
kullanmaktadir. Dolayisiyla basarisiz ve zayif olan devlet, golge devlet niteligi
tasimaktadir. Halktan uzak olan ve ekonomiden biiyiik pay: alan yonetici kesim ve elit

kesim ile biirokrasi ve yerel kurumlarin etkinligi halk tarafindan istenmemektedir.

Diger yandan, istatistiksel verilere bakildiginda Afrika {ilkelerinin egitim ve saglik
alanlarinda yaptig1 harcamalarin, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore artis gosterdigi
gozlenmektedir. Dolayisiyla egitim ve saglik alanlarina yapilan harcamalar bu {ilkelerin
gelismislik diizeylerinin gostergesidir. Fakat ne yazik ki, tiim igclincii diinya

tilkelerindeki harcamalarin biiyiik boliimiinii savunma harcamalar1 olusturmaktadir.

Ugiincii diinya iilkelerindeki politikacilar da, egitimsiz, issiz gengligi kendi destekgileri
yaparak karsit gruplarla siddet olaylarina girmelerini tesvik etmektedirler. Ciinkii
iilkedeki yonetim mekanizmasi, ¢ikarlar hiyerarsisine gore diizenlenmistir. Bu hiyerarsi

ancak demokratik bir toplum diizeyine ulasilirsa ortadan kalkabilecektir. Yasal siyasi
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partiler, halkin goziinii korkutarak kendilerine oy toplamak iizere gencleri gayri resmi
yollarla finanse edip silahlandirmaktadir. Catismalarda yer alan kiigiik etnik gruplarin
ellerine de silahlar bu yollarla gegmektedir. Yabanci yatirimcilarin kazang saglamasina
izin vererek lilkesinin dogal kaynaklarini ve egemenlik tanimini ticarilestiren bazi1 golge
devlet yoneticileri de vardir. Dis giiglerin etkisiz olmadigini gdsteren Afrikali yonetici
elitler, diis giiglerin de iilkedeki igsiz gengleri orgiitleyerek siddeti tetiklemektedirler.
Hiikiimetler tarafindan finanse edilen genglerin siddet eylemlerinin 6zellikle Afrika’da
daha ¢ok degerli dogal kaynaklarin oldugu bolgelerde yogunluk kazandigi
gozlenmektedir. Dolayisiyla “liderlik”, bir {ilkenin giivenliginde ve tiim politikalarinin
iyilesmesinde oldukca oOnemlidir. Nijerya Orneginde iyi “liderlik” ile {ilkenin

durumunun degisebildigi goriilmektedir.

Afrika’daki ¢atigmalar, hem somiirgeci ge¢cmisgleri nedeniyle bu tilkelerdeki catismalara
miidahil olan eski somiirgeci gili¢lerin varlig1 nedeniyle uluslararasi ve hem de iilke ici
dinamiklerin etkili olmas1 nedeniyle ulusal bir nitelige sahiptir. DKC ve Ruanda’daki
catismalarda eski somiirgeci gii¢ Belgika’nin etkisi, Batili giiglerin ve BM’nin 20 bin
askerli destegi, SSCB’nin ve miittefiklerinin niifuz elde etmek amaciyla Afrika
tilkelerinin bagkanlarma destekleri uluslararast bu lilkelerde yasanan sorunun uluslar
arast boyutuna Ornek iken, bu iilkelerdeki elit kesim ile etnik ve dini gruplarin
olusturduklar1 orgiitlerin catismalardaki rolleri catismalarin ulusal boyutuna ve iilke

icindeki dinamiklere 6rnek olarak gosterilebilir.

Basarisiz devletlerin yogun oldugu Afrika’daki devlet basarisizliklart da birbirinden
farklilik  gdstermektedir. Ornegin, Ruanda’da yasanan 1994 soykirmmi devletin
sistematik olarak katliami seklinde iken, Somali’de diktatorlerin yikilan hiikiimetten
cikar saglamalari, liclincii diinya iilkelerindeki ¢atismalarin ve devlet basarisizliklarinin

birbirinden fakliliklarin1 gostermektedir.

Basarisiz BGB l{ilkelerindeki catismalarin bir diger boyutu da iilke ydnetimindeki
liderlere diizenlenen suikastler ve bu suikastlerin ardinda yer alan Batili giiclerdir.
Ornegin; Kongo’da Lumumba ve Burundi’de Prince Rwagosore suikastlerinde
Belgika’nin, Ruanda soykiriminda liderlerin ve yerel halkin katledilmesinde Fransa’nin

sorumlu tutuldugu bilinmektedir.
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Afrika’daki zayif devlet yapilari, glinimiizde Batili tilkeler tarafindan kendilerinden
beklenen hesap verebilirlik, kiiresel ideolojik bakis a¢is1, demokratik degerler, kurumsal
yeniden yapilanmanin saglanmasi gibi unsurlari heniiz basarabilecek durumda
degildirler. Boyle bir doniisiimiin saglanmasi bu iilkeler i¢in giinlimiizde miimkiin
gorinmemektedir. Ciinkii ulus insa siireglerini henliz tamamlayamamislardir.
Demokratiklesme talepleri halkin tabanindan gelen Batili iilkelerde bile ulus insa siireci
cok kisa bir siirede tamamlanamamisken, bu taleplerin tepeden inme geldigi Afrika
iilkelerinde ve tiim ticlincii diinya iilkelerinde ulus insaasinin hemen tamamlanmasini

beklemek miimkiin degildir.

Basarisiz ve her yonden zayif Afrika iilkelerinin en onemli sorunu ekonomik geri
kalmigliktir. Bu sorunu ¢ozmek i¢in IMF ve DB bu iilkelere “Yapisal Diizenleme
Politikalar1” uygulamaktadir. Fakat bu politikalarla aktarilan mali kaynaklar ve yapilan
yatirnmlar daha ¢ok geri donilisiimii olmayan saglik, gilivenlik, alt yap1 gibi alanlara
yoneltilmektedir. Halbuki yapilmasi gereken Afrika {lilkelerinde ¢ikarilan maden ve
tiretilen hammaddelerin islenmesi icin fabrikalar kurulmasi, balik¢ilik, tarim ve
hayvancilik gibi sektorlerde de kalifiye elemanlarin yetistirilmesi i¢in gelismis
tilkelerden egitmenlerin getirilip bu sektorlerde gelismis yontemlerin &gretilmesi

gerekmektedir.

Basarisizliklarinin ekonomik boyutlarinin yanmi sira genelde tiim Afrika ve 6zelde de
BGB iilkeleri ayni zamanda yasadiklar1 ¢atigmalar nedeniyle ve giivenliksiz
olmalarindan dolay1 “yaralanmis” devletlerdir. Bu nedenle de goglerin ve miiltecilerin
yogun oldugu devletlerdir. Ekonomik ve sosyolojik olarak yaralanmis olan Afrika
devletlerinin ¢ocuk askerler, silahlarin bolgedeki artis1 gibi sorunlart da mevcut

catismalar1 hizlandirarak devlet basarisizliklarini arttirmaktadir.

Basarisiz devletlerin giivenlik sorunlari; ¢atismalarin ihrac1 ve sinir ihlalleri (LRA gibi
devlet dis1 aktorlerin saldirilart), hafif silahlarin artisi, ekonomik alt yapinin yikilmast,
gocler ve miiltecilerin sorunlari, insani kayiplar ve giivenlige etkileri (etnik kimliklerin

misilleme yapmasi), dis miidahale ve hakimiyet erozyonu olarak siralanabilmektedir.

1990’larda Afrika’da yeniden dogus yasandigini savunulabilir. Fakat diger yandan
kitadaki komsulararas1 savasa doniisen catismalar, i¢ savaslarin, sinir savaslarina

doniismesi ve bolgesellesmesiyle gergeklesmistir. Bu baglamda tigiincii diinya giivenligi
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yaklasimlar1 kapsaminda degerlendirildiginde bdlgesellesen BGB catismalarinda
bolgesel orgiitlerin etkisi uluslararasi orgiitlerden daha etkili olabilmektedir. Ornegin,
OAU ve ECOWAS giiclendirilerek BGB’deki basarisiz devletlerin gilivenliksiz ve

istikrarsiz yapilarini restore edebilir.

Afrika iilkelerinin siirlar1 olduk¢a hassastir. Dolayisiyla sinir savaglari ve iilkelerin i¢
savaglarl, aym etnik gruba mensup halklarin komsu iilkelerde de olmasindan
kaynaklandig1 gibi siyasi, ekonomik c¢ikarlar gibi bir¢ok nedene bagli olarak da
¢ikabilmektedir. Ornegin; Somali-Etiyopya, Etiyopya-Sudan, Sudan-Uganda, Uganda-
Ruanda, Ruanda-DKC ve DKC-Angola savaslari bu tilkelerdeki i¢ savaslarda énemli rol
oynamiglardir. Bir iilkedeki catismanin komsu iilkeyle catismaya ve dahi komsu iilkenin
icinde de catismaya yol acabildigi Afrika’da, catismalardan zarar géren miiltecilerin
gdcleri ve sonrasindaki eylemleri de gatismalarda etkin olmustur. Ornegin; Ruanda’dan
kagan miilteciler, Burundi, Uganda, Tanzanya ve DKC’ye, Burundi’den kagan
miilteciler ise, Tanzanya, Ruanda ve DKC’ye, Uganda’dan kacan miilteciler de DKC ve

Angola’ya siginmislardir ve bu tilkelerde etkili olmuglardir.

Uluslararasi toplumun yetersiz kaldig1 Afrika’da tiglincii diinya giivenligi yaklagiminda
yer alan “BM Baris Giicii Operasyonlar1”, ¢atigsmalarin yogun olarak yasandigi BGB’de
sadece DKC ve Ruanda’ya uygulanmistir ki BM Baris Giicli Operasyonlart BM
kapsaminda olusturulabilecek en az etkili miidahale seklidir. Uluslararasi toplumun
duyarligmin bir yansimast olan “BM Barig Giicii Operasyonlari”nin azligi da yine
diinya iilkelerinin bdolgedeki c¢atigmalara yeterli ilgiyi gostermediginin en Onemli

gostergesidir.

BGB iilkelerinde yasanan catismalarin Onlenebilmesi i¢in etkili olacagi diisiiniilen

unsurlar su sekilde belirtilebilir:

Devletlerin ulus insa siireclerinin tamamlanmasinin uzun siire¢ gerektirdigi bilinciyle
hareket edilmelidir, bu iilkelerde yerlestirilmesi beklenen demokrasinin dis dinamikler
vasitastyla ve Batili demokrasi modelinin bu fiilkelere montajinin yapilmasi yerine,
tercihen i¢ dinamiklerin etkisiyle, ancak dis dinamiklerin gerektirdigi zorunluluk ile
olusturulacak ise de iilkelerin kendine 6zgili kosullarinin goz oniinde bulundurulmasi,
olusturulacak demokratik yapinin saglikli islemesi i¢in gerekmektedir. Ciinkii disaridan

bir demokrasi ihraci iilke halkinin memnuniyetsizligine yol agacaktir. Bunun yerine
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yerel kiiltiirlerinden izler tasiyan ve halki yansitan bir demokrasi kiiltlirii halk tabani
tarafindan benimsendigi siirece halk tarafindan kabul gorecek ve devlet tabanina
yerleserek uzun yillar varligini koruyabilecektir. Demokrasinin halk tabanina yayilmasi
amaciyla yerel adimlar atilirken yerel yonetim ve yoneticilere yetki ve sorumluluklar
verilerek halkin sorunlarinin yerinde ve zamaninda ¢6ziilmesi de saglanmalidir. Boylece
hem yoneticiler hem de halk demokrasinin ilerleyisinde ve ulus insa siirecinde dislinin

bir pargasi olduklarini hissederek daha igten gabalayabileceklerdir.

Diger yandan halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesi; egitim, saglik, hukuk sistemi,
giivenlik hizmetleri ve alt yap1 gibi alanlarda yapisal reformlarin denetleme
mekanizmalartyla birlikte uygulanmasi; ticaretin kayit altina alinip silah kacakeiligi,
risvet ve yolsuzlukla miicadelede dis destekler yerine i¢ dinamiklerin yardimiyla
birimler olusturulmast ve bunlarin denetiminin saglanmasi; elit kesimin ve siyasi
yoneticilerin ekonomik gelir paylarinin diigmesine tepki gostermemeleri; iilke ici
yerlesim bolgeleri ve eyaletlerin etnik ayrima gore bolgelere ayrilmamasi, karma bir
diizen ic¢inde halkin huzur iginde yasamasinin saglanmasi; somiirgeciligin etkisinden
kurtularak bagimsiz demokratik bir toplum olduklari bilincinin halka benimsetilmesi,
uluslararas: ve bolgesel giiglerin desteginin barisin tesisinde yeterli olmadiginin, baris
ortaminin gergek anlamda saglanmasi igin yerel unsurlarla desteklenmesi gerektiginin
farkina varilmasi; devlet yapisi iginde kayirmaciligin ortadan kalkmasi ve i¢ denetimin
saglanmasi; yerel yonetim ve yoOneticilere yetki ve sorumluluklarin verilerek halkin
sorunlarinin yerinde ve zamaninda ¢oOziilmesine gayret goOsterilmesi; Ozellikle sinir
bolgelerindeki vatandaslarin sinirin diger yanindaki komsu tilkelerdeki ayni etnik grup
tiyeleriyle stirekli iletisim halinde oldugu unutulmayarak oncelikle bdlgesel sorunlarin
coziimlenmesi; halkin siirekli beraber olabilecegi eglence ve kiiltiir etkinlikleri iceren
projelerin hem yerel hem iilkesel diizeyde sik sik yapilmasi; yoneticilerin halkin
tamamindan ya da bir kismimdan kopuk olmamasi ve gerektiginde ev ziyaretleri,
acilislar, sivil toplum kuruluslarina ve halka acik konferans ve toplantilar yapmasi,
yoneticilerin stirekli birlik beraberlik mesajlarin1 bu toplantilarda hep beraber halka
samimi bir sekilde vermeleri, bunu yaparken de yerel, ulusal ve uluslararasi basini
cagirmalari, yerli medyanin diigmanlig1 desteklemesine (Ruanda’daki katliamda oldugu
gibi) engel olunmasi; etkin tek veya iki parti egemenligi yerine diger partilere de

mecliste yer vermek adina se¢im barajlarinin diisiiriillmesi gibi ¢éziimlerin {iretilmesi ve
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halkin her kesiminin yonetimde yer aldigini hissedebilmesi de BGB iilkelerinde yasanan

catigsmalarin 6nlenebilmesi i¢in etkili olacagi diisiiniilen unsurlardandir.

Catismalarin 6nlenebilmesi i¢in bolgede oncelikle barig insa edilmesi daha sonra diger
alanlarin iyilestirilmesi gerekmektedir demek de oldukca yanlis olacaktir. Ciinkii
catigmalar ve {lkelerin 1iyilestirilmesi karmagsik bir bigimde birbiriyle ilgilidir.
Hangisinin 6nce hangisinin sonra olmasi gerektiginden bahsetmek miimkiin degildir.
Bolgesel barigin saglanmasi i¢in yardim ve destekler siirerken iilkelerin halklartyla yerel
gruplar, siyasi otoriteler ve sivil toplum kuruluslariyla gergekten irtibata gegilerek

sorunlar ¢ekirdeginden ¢oziimlenmeye calisilmalidir.

Ayrica her bireyin bolgesel barista 6nemli oldugunu hissetmesiyle bolgesel barig
miimkiin olabilecektir. Bu baglamda hiikiimetler dis1 orgiitler, devlet ile sivil toplum

arasinda, uluslararasi orgiitler de bolgesel devletler arasinda arabulucu olabilecektir.

Gelismislik gostergelerinden biri olan egitim diizeyinin 6l¢iilmesinde kistas olarak
goriilen okuma yazma orani, liclincii diinya iilkelerinin biiylik cogunlugunda oldukca
diistiktiir. Egitimsiz halk arastirmadan ve genis perspektiften olaylar1 yorumlama
giiciine sahip olmadan kendi iilkelerinde olup bitenleri saglikli bir sekilde analiz
edememektedir. Dolayisiyla egitimsiz halk egitimli elitler tarafindan yonlendirilmesi
gerekmektedir. Fakat iilke elitlerinin de kisisel ¢ikarlar1 iilke ¢ikarlarindan 6n plana

gectigi BGB’de catismalar kacinilmaz olmaktadir.

Egitimsiz halkin sosyal ve ekonomik yonden de olduk¢a zayif olmasiyla birlikte saglik
sisteminin olmayisi, hukuk sisteminin iyi islemedigi, glivenlik hizmetlerinin ise ya
hiikiimet yanlis1 ya da belli etnik gruplara hizmet eder hale geldigi tlilkede bir kargasa

ortaminin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlanmaktadir.

Ulke harcamalarinin biiyiik bir kisminin giivenlik ve askeri harcamalara ayrildigi BGB
iilkelerinde, yerel degerler gozetilerek yapilacak yapisal reformlar, iilke refahi ve
giivenligi i¢in atilmis 6nemli bir adim olacaktir. Bu reformlarla olusturulacak sistemin,
yolsuzluklarm, liyakatsizliklerin ve kayirmaciliklarin Onlenebilmesi i¢in denetleme
mekanizmalariyla birlikte uygulanmasi gerekmektedir. Devlet yapisi i¢indeki kamu
kurumlarinda da kayirmacilifin ortadan kalkmasi ve i¢ denetimin saglanmasi, halkin

devlete olan giivenini saglayacaktir.
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Yer alti kaynaklar1 agisindan olduk¢a zengin olan BGB fiilkelerinde halkin yonetime
giivenmesinin  saglanabilmesi i¢in yolsuzluk ekonomisinin Onlenebilmesi ve
esitliksizligin onlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bunun i¢in de ilk olarak, yerel degerler
gozetilerek gerceklestirilen reformlarla ticaretin kayit altina alinmasi, silah, dogal
kaynaklar ve madenlerin kagake¢iliginin 6nlenmesi gerekmektedir. Ayrica, riigvet ve
yolsuzlukla miicadelede denetim mekanizmalarinin dis destekler yerine i¢ dinamiklerin

yardimiyla olusturulacak birimler tarafindan gergeklestirilmesi saglanmalidir.

Kanaat onderi olmasi bakimindan halka liderlik etmesi beklenen iilkenin elit kesimi,
tim halkin ve yoOnetimin benimseyerek uygulayacagi reformlarda desteklerini
esirgememelidir. Kisacasi, siyasi yoneticilerin ve {lke elitlerinin, yolsuzluk
ekonomisiyle elde edilen ekonomik gelir paylarinin diismesine tepki gostermemeleri

gerekmektedir.

Afrika tlkelerinin somiirge yonetimi doneminde somiirgeci iilkeler tarafindan ¢izilen
siirlari, {lilke igindeki eyalet smirlarina da yansimistir. Zaman zaman tlkedeki
karigikliklar1 ve catismalari Onlemek adma halkin yerlesim yerleri degistirilse de
catismalari Onlemede kalict bir yontem gelistirilememistir. Catismalart 6nlemek
amaciyla halki birbirinden izole etmek icin iilke i¢i yerlesim bolgelerinin ayriminda
etnik bir ayrinm gozetmek yerine ve karma bir diizen ic¢inde halkin huzur ig¢inde
yasamasinin saglanmasi diger diizenlemelerle birlikte miimkiin olabilecektir. Boylece
sosyal acidan kaynagmasi saglanarak etnik agiriliklar torpiilenebilir ve insanlik unsurlar

on plana cikarilarak etnik gruplar arasi olumlu etkilesimin adimlari atilabilir.

Eski bir aligkanlik olan eski somiirgesine baglilik, BGB iilkelerinde de devam
etmektedir. Ulkelerle en fazla ticaretin yapildigi, iilkelerde en gok yabanci sirket olarak
yer aldig1 eski somiirgeler yerine diinyanin diger iilkelerine de bazi imtiyazlar taniyarak
iilkeye yatirim ¢ekilmesi saglanabilir. Hatta iilkenin hazine arazilerinin biiyiik yatirimlar
olmast durumunda kurulacak fabrikalara hibe edilmesi yoluyla issizlik sorununa ¢6ziim

bulunabilir. Sadece issizlik degil, lilke ekonomisinin canlanmasi da saglanabilir.

Halkin ekonomik refah seviyesi yiikseldiginde birincil ihtiyaglar1 karsilanmis oldugu
icin egitim, sosyallesme gibi alanlarin da gelisimi daha hizli olacak ve halkin
demokratik toplum olma yolunda bilinglenmesi saglanabilecektir. Giivenlik ortaminin

yaratilmasiyla 6zel sektdr ve yatirimlarla birlikte ¢ok uluslu ortakliklar ve tiretimle
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tilkelerdeki ithalat ve ihracat da artabilecektir. Dolayisiyla tiim bolge tilkeleri ve halklar

savas yerine barigin tesisinden karli ¢ikacaklardir.

Uciincii diinya giivenligi yaklasiminda &zellikle William Reno’un tezine gre basarisiz
olan ii¢iincii diinya tlkelerinin basarisizliginin yani sira ii¢iincii diinya tilkelerini i¢eren
BGB’deki ¢atismalarda uluslararasi toplumun ve uluslararasi oOrgiitlerin  de
basarisizliklar1 s6z konusudur. Ornegin; DKC’de gérevli MONUC askerleri bolgedeki
kadina yonelik olan siddeti 6nlemek yerine suca dahil olmuslardir. BM’nin 1990’lardan
beri Ugilincli diinya iilkelerine yaptigi operasyon ve barig saglama politikalarinin
siiregelen basarisizligi, bolgedeki zayif devletlerin basarisizliklariyla birlesmistir.
Uluslararas1 gili¢ olan AB, ABD, Kanada, Avrupa iilkeleri, Katalok Kilisesi gibi dini
orgiitler, uluslararasi ve bolgesel hiikiimetler dis1 oOrgiitler de basarisiz olan

miizakerelerde aktif rol almislardir.

Dolayisiyla basarisiz iigiincii diinya iilkeleri, basarisiz uluslararas: toplum, devletler ve
orgiitlerle birlikte biinyelerindeki ¢atismalar1 tam anlamiyla sonlandiramamaiglardir. Bu
nedenle ii¢lincli diinya giivenligi yaklasimlari kapsaminda her bir iiclincii diinya iilkesi
i¢c dinamiklerini etkin kullanarak kendi icindeki catigsmalari sonlandirma yoluna
gitmelidir. Bu siireci de bolgede ayni sorunlar1 yasayan diger iilkelerle es zamanl

gerceklestirerek yonetebilirler.
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