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Yoksulluk, kaliteli ygam kaullarindan yoksun olmaktir. Ancak farkli nedenldrasli
olarak ortaya ¢ikan yoksulluk kavrami, bugtn sasigugu klasik anlaminin dinda farkli
bir gorinum sergilemektedir. Kiresalee sureciyle birlikte yoksulgun anlami ve
micadele yontemleri desmektedir. Kireselgne toplumda var olan sisizligi
derinlsstirmekte ve keskinlgirmektedir.

Yoksulluktan en fazla etkilenen kesim kadinlarddusmaktadir. Yoksullgun daha cok
kadinlarda ygunlasmasi, kiresel bir olgudur. Kadin yoks@ly kiresellgme sirecinde
baslica iki sekilde etkilenmitir. 1lki, refah devletindeki @anmalarin, kadinlarin teme
yapabilirliklerini olumsuz etkilemesidirikincisi ise, kiiresellene sirecinin temel birikim
rejimi olan post-fordizmin, kadinlarin giik Ucretli ve glvencesizléerde calgmalarini
kolaylastirmasidir. Kadinlar, toplumsal cinsiyet sKileri cercevesinde, yoksulu
erkeklerden daha farkh bir bicimde ggamaktadirlar Kadinlarin, gitim, saslik hizmetleri,
istihdama katilim gibi toplumsal yamin tim alanlarindaki hak ve firsatlaggt®z eriimi
nedeniyle yoksullgun anlgilmasinda toplumsal cinsiyete duyarli bir analizcegesinin
benimsenmesi 6nemli olmaktadir.

Bu calsmanin amaci kadinlarin yoksutia kagi micadelede emeklerini Gretim ve yeniden
Uretim sdreclerinde nasil kullandiklarini analiznektir. Yoksulluk, toplumsal cinsiye
dayal § bélumu, ataerkil toplum yapisi ve kadin gmnén kayit dgi kullanimi arasmdr
dogrudan bir ilgki kurarak, ev hizmeti sektérinin gundelikcilik faunun alt sinifa ait
kadinlar icin, yeni bir meslek alani olarak ortayksini anlamaktir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kadin Yoksullgu, Ev Hizmeti Sektori, Gundelikgi
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GIRIS
En genel tanimiyla insanlarin gereksinimleriniskamak icin yeterli kaynaklara sahip
olamama durumu olan yoksulluk, cok boyutlu bir siingermektedir. Son 50 yildir
dinya tzerinde blyuk bir refah artyasanmasina gmen yoksulluk cagimizin en ¢etin
problemlerinden biri olmaya devam etmektedir. Didgéabir yandan giderek artan bir
zenginlik gb6zlemlenirken, der yanda siddetli ve geni capli bir yoksulluk

yasanmaktadir.

Gunumuzde yoksulluk, sadece az guli Ulkelere ait bir sorun olmayip, farkh boyut
ve dereceleri ile galinis ve sanayilgmis Ulkelerde de karmiza c¢ikan bir sorun haline
gelmistir. Ozellikle son yirmi yildir uluslar arasi kuruwe kurulglarin, aratirmacilarin
ve politika yapicilarin 6nem vefdicalisma sahalarindan biri haline gelen yoksulluk
kiresellgme sureciyle birlikte daha derin, daha goranir Rekil almitir.
Kiresellamenin baarisiz oldgu elstirisi almasinin bglica nedenini olgturan
toplumsal adaletsizlik ve sesizlikler, dinya Ol¢ginde ve Ulkelerin kendi iginde
yoksullusun sahip oldgu klasik anlaminin ginda farkli bir gorinim sergilemesi

sonucu dgurmustur.

Calistyor olmanin yoksulluktan kurtulmaya yetmgidbir sirecin yganmaya bgadig|

kiresellgme ile birlikte calgan yoksullgu ve calgan yoksullar icinde de kadinlarin
cogunlugu dikkat cekmektedir. Kadinlarin ¢gdn yoksullar icinde gittikce artan bir
paya sahip olmalarinin temelinde ise zatgiira ve vasif dizeyi acisindan belli bir

seviyede olmayan kadinlaringgaligi yoksulluk yatmaktadir.

Kiresellame surecinin sosyal devlet anlgyda, sglci piyasalarinda ve sosyal yapida
meydana getir@i yoksullastirici etkiler kadinlar Gzerinde odaklanirken, topkal
cinsiyete dayall yapi da kadin yoksgllunun yeniden Uretimini dmrmaktadir.
Toplumsal cinsiyet ikikileri ve ssitsizlikleri, kadinlarin ve erkeklerin yoksulgu farkli
tecribe etmelerine , 6zellikle de hanedgayan yoksullgun farkli olmasi sonucunu
dogurmaktadir.  Erkeklerle kiyaslarfginda  kapasitelerini  gelir ve refaha
donistirebilmede zorluk ceken kadinlar, gelir yeterginin yanisira ekonomik

kaynaklara ve kamusal hizmetlere sende, milkiyet Uzerinde s6z hakkina sahip



olmakta, § gucl piyasasina katilim gibi sureclerde de savsmmagoksunluk iginde
kalarak, kronik ve derin yoksulga kagl korumasiz kalmaktadirlar.

Pek cok acidan yoksuliun kurbani olan kadinlar, gghis ve gelsmekte olan
Ulkelerde gguci piyasasina katilimlari her ne kadar artsaigfiidamlari, prestiji ve
odulleri daha dgilk olan kadinsal alanlarda ganlasmaktadirlar. Kireselineyle
birlikte piyasalarda nitelikli ¢cadan istihdaminin artmasi ile vasif dizeyi J@tiei
distik olan kadinlar enformel sektérde galaya y@unlasmislardir. Cgu icin disuk
ucretle, olumsuz kwllarda da olsa enformel sektor, gaiak icin d&erlendiriimesi
gereken bir secenektir. Ozellikle yoksullukla mieladeden kadinlar icin enformel
sektorde cajmak tim bu olumsuzluklarina gamen dgerlidir. Ancak yoksulluktan
kurtulmak igin enformel sektorde c¢@n kadinlar, c¢gunlukla yoksulluktan
kurtulamadiklari gibi, sosyal givencesizlik gibikgonluklara da maruz kalmaktadirlar.

Yoksul, eitim ve vasif dizeyi d§uik, ¢cgsunlukla kirsal alandan kentlere go¢ etmi
kadinlarin yoksullukla micadele icin kurtglgordukleri enformel sektdr igerisinde,
gln gectikce 6nem kazanan ev hizmetindesigei yayginlik kazanmaktadir. Yeni bir
calisma alani olarak ortaya cikan ev hizmetinde sgad, kadina atfedilen gorev ve
sorumluluklarin, diik Ucretlerle bgka kadinlara yaptiriimasi siurecini giurmaktadir.
Ozellikle kadinlarin ¢cagma ygamina girgiyle birlikte, formel sektérdesi bulabilme
firsati olmayan kadinlar igin ev hizmetinde gala alani cagabilmek igin firsat ve

olanak sglamaktadir.

Ancak her ne kadar yoksulluktan kurtulmak icin enfel sektorde cajiyor olmak
degerli gorinse de uzun vadede kadinlarin yoksullukkamtulmalari icin sadece
calisilyor olmalari da yeterli olmamaktadir. Ev hizmet@ndalsma alaninda, diik
Ucret, uzun ¢cajma saatleri gibi olumsuz kollarin yani sirasi ve sosyal giivenceden
yoksunlukta s6z konusudur. go Ulkede yasal koruma altinda olmadan, kayst di
calsan ev hizmeti cajanlari icin kimi Ulkelerde 06zel yasalarla korumatired
alinmaktadirlar. Ulkemizde 6zellikle giindelikci ci& ev hizmetinde ¢alan kadinlarg

ve sosyal guvenlik yasalarinda kapsamindia kalirken, haklarinda herhangi bir 6zel
yasa ve dizenlemede s6z konusgilde.



Calismanin Amaci

Bir cok tlkede oldgu gibi Glkemizde de bir sektdr haline gelen ev reamde gundelik
temizlik iscisi olarak cakan kadinlarin, enformel sektordeki payl ve enfolegeie
sureclerindeki orani giderek artmaktadir. Gunddike icin isin niteliginden
kaynaklanan zorluklarin yani sira stle Gcret, dizensiz caia saatleri, sosyal
glvencesizlik gibi olumsuzluklar, ekonomik, toplahsve mekansal sosyal

dislanmsliklar arttirmaktadir.

Bu calsmanin amaci, ev hizmetinde gindelik temizig olarak cagmanin, kadinlarin
yoksullukla mucadelesinde etkili olup olmagohi tartsmaktir. Enformel sektor her ne
kadar kadinlara bir gelir olapa sunsa da uzun vadede kadinlarin yok$ulbhw
azaltacak istihdam vyapisini g&@mamaktadir. Bu amac¢ galtusunda, oncelikle
kadinlarin demografik ve sosyo-ekonomik yapilariamaiimasi ve daha sonra da

calisma kaullari ile ilgili duygu ve dgiincelerini anlamaya yonelik sorular soruktu.
Calismanin Onemi

Tam dinyada oldgu gibi Ulkemizde de kadin yoksuflunun artmasina paralel olarak
gindelikci olarak ev hizmetinde gahada yayginigan bir § alani olmgtur. Ozellikle
egitim ve vasif duzeyi dguik, kirsaldan kentsel alana go¢ etrkiadinlar, enformel
sektor icinde geleneksel rollerin de etkisiyle dana yonelmektedirler. Gundelikgi
olarak ev hizmetinde ¢cama, kadin yoksullgunun gerek ekonomik ve gerekse sosyal
acidan daha iyi anjdmasi noktasinda 6nemlidir. §8r yandan giiniimiiz diinyasinda ev
hizmetinde bir bgkasini caltirmanin yayginlgmasi ve gundelik¢i ¢calan sayisinin
artisl da calsmayr onemli hale getirmektedir. Her ne kadar ulkatai glindelikci
kadinlara yonelik sosyolojik agarmalar ve cakmalar mevcutsa da bu gaha, konuya
kadin yoksullgu ve 6zellikle gtivencesiz, belirsiz birggan sebebiyle sosyal koruma
baglaminda gundelik¢i olarak calinlar Uzerine yapilacak cghalarin gerekligine

olan ihtiyaci da ortaya koymaktadir.
Calismanin Yontemi

Calsmada oncelikle yoksulluk, kadin yoksuilwe ev hizmeti alaninda teorik
cerceveyi olgturmaya yonelik literatir agirmasi yapilmgtir. Ayrica uygulama

bolumu icin nitel argtirma metodolojisi benimsengve bilgi toplama araci olarak yari



yapilandiriimg mdalakat tekrgi kullaniimistir. Calsmada gundelik¢i olarak ev
hizmetinde calan kadinlara uklmasinda kar topu yontemi uygularytm. Mulakat
yapilan kadinlara yoksulluk, ev hizmetinde gala, se giris, calsma kaullari ve

sosyal guvenliklerine gkin acgik uclu sorular yoneltilngiir.
Calismanin Sinirliliklari

Ev hizmetinde gundelik temizliks¢i olarak calan kadinlar tzerinde yapilan bu
calisma Sakarya ili ile sinirh tutulngtur. Ayrica yapilan malakatlarin siresi de 45-75

dakika ile sinirlandiriimaya caiimistir.
Calismanin icerigi

Uc bolimden olgan bu cakmanin ilk iki boliimiinde ¢aimanin kavramsal yonii ortaya

konmakta ve son bélimde ise alansarmasi sonuclarina yer verilmektedir.

Birinci bolumde, yoksullgun ne oldgu, nasil tanimlangi yoksul ksinin ozellikleri
nedir sorusunun cevabini alabilecek nitelikte atkgnmaya cailirken, teorik acidan
farkl disiplinlerin yoksullga baks acisi cakmanin konusuna uygwekilde geng bir
cerceve icerisinde incelenmektedir. Yine birincilimide, sosyal devlet ve refah
anlaysinda dgisim, isglcu piyasalarinda @sim, sosyal yapi, dayagma ve cakma

anlaysinda degisim cercevesinde kiresejlae ve yoksulluk ikkisi tartsiimaktadir.

ikinci bolumde ise cajan yoksullar icinde payi giderek artan kadinlaragagg
yoksulluk, kadin yoksullgu cercevesinde ele alinmaktadir. @alanin uygulama

alanini olgturan ev hizmetinde ¢cama da bu bélimde teorik olarak incelenmektedir.

Ev hizmetinde gundelik temizliksgisi olarak cakan kadinlarla yapilan mulakat
sonugclarinin dgerlendirildigi G¢linct bélimde ise icerik analizi kullanilaraldikaarin
demografik ve sosyo-ekonomik yapilari ve gak kaullar ile ilgili arastirma

bulgulari elde edilmeye cailimaktadir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL VE TEOR iK BOYUTUYLA
YOKSULLUK

Ekonomik, sosyal, psikolojik etkileri ile ¢cok boyutbir nitelige sahip olan yoksulluk,
Dunya’'nin ve Turkiye'nin en dnemli sosyal soruntalan biri olarak targiimaktadir.
Yoksulluk, temelde ve oncelikle azgetis Ulkelerin sorunu olarak gorilse de,
ginimuzde, 6zellikle de kuresalhee ile birlikte, gelmis llkelerde de giindemsgal

etmektedir.

Bir sonuc¢ olarak karmiza cikan yoksullgun, taniminin, ortaya cikinedenlerinin
aciklik kazanmasi ve yoksufiun, genelde Ulkeleri 6zelde ise bireyleri nasil
etkilediginin anlgilabilmesi, yoksullukla micadelede etkin politikataolusturulmasi

ve uygulanmasi agisindan dnem arz etmektedir.

Bu amac¢ dgrultusunda cagmanin ilk boéliminde yoksulluk kavrami sgé
boyutlariyla targilarak, yoksullga iliskin temel kavramlar ve farkl disiplinler

acisindan yoksullgun ele alirgi incelenecektir.
1.1. Kavramsal Boyutuyla Yoksulluk

Dunya’'nin ve ulkemizin 6nemli sosyal sorunlarindan olan yoksulluk kavraminin
tanimi konusunda literatirde bazi ortak noktalastlanmakla birlikte tam bir gaégt
birligi saglanabildgini sOylemek zordur. Tanimlanmasi ve Olculebilmasgisindan
yasanan zorluk, kavrama “gorecelilik” nitglni kazandirmaktadir. Yoksulfiu yalniz
bir ekonomik kategori olarak ele alarak, sahip alungelir dgiskenine goére
deserlendirerek tanimlamak, eksik bir tanimlamaya petlacaktir. Cinkt yoksulluk,
ekonomik bir kategori olmanin yani sira, sosyablumsal bir durumu da ifade
etmektedir ( Erdgan, 2002: 10).

En temel tanimiyla yoksulluk bireyin vatini sirddrebilmesi igin ihtiyaci olan temel
gereksinimlerini kagilayabilecek asgari gelir dizeyine sahip olmama®uarton, 1992)
ifade etmektedir. Sosyal boyuyla ise “insan haysigevesahsiyetine yarar bir hayat
dizeyinin altinda, maddi yonden tam anlamiyla veyspi olarak yetersiz olma
durumudur” (Seyyar, 2002: 131).



Gerek ekonomik ve gerekse toplumsal kalkinmanimdatengel olgturan yoksullukla,
ulkelerin sahip olduklar geimislik diizeyi arasinda dwudan bir ilski s6z konusudur.
Ancak yoksulluk kavrami aciklanirken, tlkelerinnge bulunduklari genel ekonomik
ve toplumsal dg@skenlerin yani sira kilttrel ve bireysel faktorlelgihmal edilmemesi
gerekmektedir. Yoksulluk, maddi kaynaklardaki ysidigi, olanaklardan mahrum
kalma durumunu ifade etmekle birlikte, sosyal védtik@él kaynaklardan yoksunu
(Atkinson, 1996: 83) da icermektedir.

Insani ihtiyaclar kavramina dayanan yoksulluk kawratoplumsal bir varlik olan
insanin, fiziki varlgini strdirmesi icin gerekli olan beslenme, giyiraribma ve
sosyokdlturel ihtiyaclardan mahrum kalmasini vuaguhktadir (Zengingonil, 2007:
124). Geleneksel temel intiyaclar yayttainda yoksulluk, genel olarak geleneksel temel
mal ve hizmetler, gida, giyim, barinak, altyapmés esitim, sgslik hizmetleri ve kamu
ulasimini kapsamaktadir (Asselin ve Dauphin, 2001: PEVletistatistik Enstitiisi’nin
Yoksulluk Calgmasi'na (2002) gére dar anlamda yoksulluk, aclikilame ve barinacak
yeri olmama durumu olarak nitelendirilirken, gemnlamda, gida, giyim ve barinma
gibi olanaklari ygami devam ettirmeye yedti halde toplumun genel dizeyinin
gerisinde kalma olarak ifade edilmektediriBD2002 Yoksulluk Cajmasi, 2004: 10).
Belirtilen ihtiyaclardaki eksiklikler ya da yokswhklar, yerel, ulusal veya kiresel
olcekte, cinsiyete, irka ve sosyal statllye gorgisddik gosterebilmektedir. Orrgn,
asgari yaam standardi icinde yamayi sg@layacak gelir miktarina sahip bekar bir
kisinin, evlenmesi ve ¢ocuk sahibi olmasi durumunda giéizeyinin de ayni kalgi

disundlurse, hane halkinin yoksulluk riski altina ga@ séylenebilir (Ozsoy, 2004).

Yoksullukla micadele icin, Uretkepij istihdami ve geliri arttirmayi hedef alan refah
okulu yaklgimina gore yoksulluk, bir ya da daha fazlsirkin, toplum standartlarinca
kabul edilebilir minimum ekonomik refah dizeyini kgdayamadii toplumlarda
gorulmektedir (Asselin ve Dauphin,2001:21). Kavmamgok boyutlulgu, farkl
tanimlamalari beraberinde getirse de, en klasikmanjla insanlarin temel ihtiyaclarini
karsilamaktan mahrum olma durumunu ifade eden yoksu#ukensel boyutta, “mutlak
yoksulluk” ve “goreli yoksulluk”seklinde yapilmg temel bir ayirima tabi tutulmaktadir.

Bu temel ayirimin yani sira yoksuta iliskin tanimlamalarda “Objektif / Subjektif



yoksulluk”, “Kronik / Gegici yoksulluk”, “Gelir yokullugu / Insani yoksulluk”, “Kirsal
/ Kentsel yoksulluk” gibi siniflamalar da bulunmaétr.

Yoksullugun tanim ve oOlciminde hakim yagla olan mutlak yoksulluk cizgisi,
kokenleri 19. yuzyihn sonlarindagiltere’de yapilan ¢caimalara dayanan gelir/tiiketim
harcamalar kistaslarina dayanmaktadenses, 2006: 62—63). Mutlak yoksulluk ile
yoksullugun nesnel bicimde ©6lcilmesi amaclanmakta ve zamagi@na gore
degsismeyen kesin bir yoksulluk tanimi yapiimasi hedeflektedir. Buna gore, mutlak
yoksulluk, ygamak icin asgari dizeyde beslenemeyen birey yalelaran asgari gelir
dizeyini temel almaktadir (Popenoe,1991:267).

Ulkelerin icinde bulunduklar farkli kaillari ve gelir dgihminda yganan farkliliklari
dikkate almadan, her Ulke icin uygulanabilecek kéreyoksulluk sinirini belirlemek
amaclyla kullanilan mutlak yoksulluk, Ulkelerarakarsilastirmalarin yapilmasini
sglamaktadir (Aktan ve Vural, 2002a: 5). Bireylerkgndilerini ve bakmakla yikumli
olduklar diger bireyleri gecindirmek icin ihtiya¢ duyduklari@iomik olanaklara sahip
olamamalari (Zastrow, 1991: 309) durumunu ifade nedautlak yoksullgun
Olcimuinde, ygamak icin gereken temel ihtiyaclar ve bu ihtiyagiakagilanabilmesi
icin gerekli olan en djilk gelir belirlenmekte ve boylece yoksulluk siniri
hesaplanmaktadir.

Yoksullugun evrensel bir yoksunluk standardina gore olcUieoegini, kilttrel olarak
tanimlanmasi gerekiini (Giddens, 2005: 309), homojen bir yoksullatdsi olmadgini
distinenlerce kullanilan goreli yoksulluk kavrami, insatoplumsal bir varlik olmasina
dayanmakta ve mutlak yoksulluk kavraminin vyetersdaldigi durumlar icin
kullaniimaktadir. Buna gore, goreli yoksulluk, “fakhane halki veya birey ile o
toplumda ygayan ve mevcuartlara gore ortalama bir gelire sahip olan harlkl vaya
birey arasindaki gelir kaynaklarina sahip olma giacésindaki acikiy ifade eder”

(Dumanli, 1996: 83eklinde tanimlanmaktadir.

Goreli yoksulluk, herhangi bir toplumda mevcut olatandartlar dgerlendirilerek
tanimlanmaktadir. Sosyal gama katilimin ortalama maliyeti g6z 6ntinde tutgldicin
Ulkelerin tiketim akkanhklarinin da hesaba katilmasi gerekmektedirey@n insanca
yasam surebilmesi icin yadgl sosyal cevredeki temel sosyal ve kilturel ihtigaqQi
karsilayamamasi da yoksulluk kategorisindeeldendiriimekte (Cochrane, 1993: 191)



ve goreli yoksulluk hesaplamasinda kullaniimakta@iyrica, goreli yoksulluk, ekonomi
icinde yaganan gelir gitsizligine vurgu yapmakta ve gelirin yenidengdanina yonelik
politikalar Gnermektedir (Friedmann, 2001: 139).

Bireysel bazda goreli yoksulluk, bireyler arasiigérkhligina dayanmakta yani bir
bireyin diger bir bireye gore daha az gelir elde etmesi itayar cikmaktadir. Toplumsal
boyutta ise, toplum tarafindan yaygsekilde kabul godren aktivitelere katilma ve
yasamdan zevk almayr gkyacak kaynaklarin bulunmamasi olarak kendini
gostermektedir (Demirbilek, 2005: 250). Goreli yoksga gore yoksulluk, esas olarak
esitsizlikten olismaktadir ve bu durumda her zaman bir yoksul kesaoadtir. Oyle ki,
goreli yoksullar, gelirden tamamen mahrum olan wilksdan, gelir yoksulu olan dar
gelirli insanlar olarak ayrilmaktadirlar. Ortalamefah seviyesinin altinda seyreden
ancak asgari hayat standardinglagan bir kesimi olgturmaktadirlar (Seyyar, 2003a:
42).

Goreli yoksullgun bulundgu yerde, mutlak yoksullukla kgfasiimayabilir ancak
mutlak yoksullgun gorildigl yerde goreceli yoksulluk zorunlu olarak bulunnaakt

(Tufan ve Karatg 2003: 16). Gelir seviyesi kavrami, her iki yaktain ortak noktasini
olusturmaktadir. Bu sebeple oncelikle gelir seviyesolusturan etmenler ortaya
citkarilmali ve yoksulluk siniri olarak belirlenerelig seviyesi altinda yayanlarin

kimler oldusu tespit edilmelidir (Dansuk, 1997: 5). d@&r yandan, gelir daliminda

yasanan eitsizlik sorunu azaltilabilir ve ekonomik politikada birlikte sosyal
politikalarinda uygulanmasiyla daha adil bir getlagilimi saglanabilirse, mutlak
yoksulluk durumu ortadan kaldirilabilecektir (Tufee Karatg, 2003:16).

Ancak yoksulluk, yalnizca gelir yetersigiile aciklanamayacak kadar kargriave ¢ok
boyutludur. Dolayisiyla yoksunluk kavramini da yolksk icerisinde ele almak
gerekmektedir (Koray ve Alev, 2002: 411). Sosydalarak yoksunluk, bireyin icinde
yasadgl kosullari ve mahrumiyetleri ifade etmektedir ve firsitsizligi, ayrimcilik,
marjinallik, dengesiz gic @dimi, yapisal eksikliklere kg ortaya cikan yoksunluklar,
yoksullar icin derin anlamlari da ifade etmekted®okdayi,2007). Yoksullukla
yoksunligun goreceli farkina balgimizda, toplumla kaysamama, toplumsal kilere
girememe, marjinallgne ya da toplumsal danma sireclerinin vagi yoksunlgu

isaret etmektedir (Reddy,2004). Opie bireyin & bulma ve ggucl piyasasina



katiliminda, nitelik yoksunku, cgrafi engeller, ayrimcilik ve glanma gibi etkenler
engel olgturmaktadir (Temiz,2008:68). Ancak, yoksulluk vekgonluk i¢ ice gecngtir
ve yoksunluk ¢gunlukla yoksullukla birlikte aniimaktadir. Oyle Maxwell yoksulligu
tanimlarken, yoksullgun, gelir ya da tiketim eksilgi, insani az gedimislik, toplumsal
dislanma, hastalik, yeteneklerin vgewvselligin eksikligi, aclik, zor gegim kgullari,
temel ihtiyaclarin eksik@i ve goreceli yoksunluk oldiunu ifade etmsitir (Maxwell,
1999).

Yoksullukla ilgi ayrintil ve kapsamli bir siniflaanyaparak, hke tir yoksulluktan
bahseden DiNitto da siniflamasinda “yoksunluk ddaraksulluk” ifadesini kullanarak,
bunun, kabul edilebilir bir hayat seviyesi surdiiimiek icin gerekli olan yiyecek,
giyecek, tedavi gibi temel gereksinim maddeleringeksun olmay! ya da yeterince
yararlanamamay (Oktik, 2008: 60) ifade @tti belirtmistir. Sonug olarak, yoksulfun
temelinde bulunan yoksunluklar, gidadan barinmagulkarina, gelir ve servet
farkhligina, s&hk, egitim gibi kamusal hizmetlerden yeterli diizeyde ymmamama
gibi hususlari kapsagh gibi, toplumsal ilgkilerdeki dslanma ve marjinallgirme
sureclerine kadar olan durum veslbar1 da kapsamaktadir (Sallan Gil, 2002: 109). Bu
noktada, yoksulluk tanimi yapilirken, maddi olanakklarin dgurdugu olumsuz
sosyal gerceklerden biri olan ve en genel ifadeydsyal ygama katilim ve firsat
esitli gini kapsayan sosyal tecrit (sosyalsldnma) tehlikesi unutulmamalidiris
piyasasindan glanma, ciddi yoksulluk ve madii yoksunluk, temesgal haklari yerine
getirememe olarak tanimlanan (Haan,1998:3) sosgédnina son yillarda yoksulluk
birlikte anilan bir kavram olarak literattire de lgemistir. Zira yoksulluk, ksileri sosyal
tecrite mahkum e gibi, sosyal tecrit de kinin sirekli yoksul kalmasina sebep
olmaktadir (Seyyar, 2003a: 43-45).

Oldukca geni bir icerige sahip olan yoksulluk kavramiyla ilgili farkl kerler esasinda
belirlenmis yoksulluk tanimlari bulunmaktadiicinde bulunulan kaullarin farklilig,

¢cok boyutluluk, maddi, ekonomik belirleyicilerstnda ekonomik olmayan kriterlerin de
s6z konusu olmasi, yoksulluk tanimlarinda farkldrk neden olmaktadir. Dolayisiyla
yapilan arstirmalarda, yoksullgun hangi boyutu Uzerinde durulmak isteniyorsa ona

uygun kriterler gbz 6nunde tutularak tanimlamalapiimaktadir (Aktan, 2002a: 5).



Literatiirde en sik karasilan yoksulluk turleri, gagidaki tabloda tanimlariyla birlikte

sunulmuytur.

Tablo 1. Farkli Yoksulluk Cesitleri ve Tanimlari

Kavram Tanimi

Ultra Yoksulluk Gelirin tamami harcargli halde, mutlak yoksulluk kriterlerinde esas alinan
gunliuk kalori miktarinin yalnizca yizde 80'inin keanabilmesi durumunu
ifade eder

Subjektif Yoksulluk Kiilerin ve hane halkinin kendileri icin uygun gorklesi bir tatmin dizeyini
sgilamaya yetecek bir gelire sahip olmamalari durumitade eder

Objektif Yoksulluk Yoksullgu neyin olgturdusu ve insanlari onlari  yoksulfaric

durumlarindan c¢ikarmak igin neye gereksinim duygidugibi normatif
yargilari ifade eder

Gegici Yoksulluk Yasam standartlarindaki bir kerelik bir digiin ya da yoksulluk cizgisinin
altindaki yaam standartlarinda gdi dusUslerin sonucu olarak refahta
yasanan dalgalanma durumunu ifade eder

Kronik Yoksulluk Ultra yoksullarin durumunun pgildan fazla sirmesi halini ifade eder

Insani Yoksulluk Insani gelne ve insanca yam icin parasal olanaklarin yanisira temel
gereksinimlerin  kagilanabilmesi icin iktisadi, sosyal ve kilttrel bazi
olanaklara sahip olmama durumunu ifade eder

Gelir Yoksullyzu Yasami slrdirmek ve asgari sgan standardini ketamak icin ihtiyag
duyulan temel ihtiyaclarin kafanabilmesi bakimindan yeterli miktarda
gelirin elde edilememesi durumunu ifade eder

Kirsal Yoksulluk Baimsizlik, guvenlik, 6z-saygl, sosyal kimlik, sosyhkkilerin sikhgi ve
saglamhgl, karar alma 6zgurft, hukuki ve siyasi haklar gibi nitelikse
beklentiler ve yoksunluklari ifade eder

Kentsel Yoksulluk Kent 6zelinde yanan, gelir ve tuketingeklinde niceliksel beklentiler, sosyal
dislanma ve yoksunluklar durumunu ifade eder

Korunmasizlik Yoksul olanlarin yoksufiun igine daha da c¢ekilmesinin yanisira yoksul
olmayanlarin da yoksuaalari durumunu ifade eder

Federal Yoksulluk Aile blyukligi ve ailedeki ki sayisi, 18 yaaltindaki cocuk sayisi gibi aile

Cizgisi bilesimine gore farklilaan bir parasal gelir ¢izgisi kiimesini ifade edesgari

gida gereksiniminin parasal gi&inin (¢ ile carpilmasi suretiyle gida ve gida
disi harcamalari kapsayan bir yoksulluk ¢izgisiningtluulmasini ifade eder

Kaynak: Aktan ve Vural, 2002a: Abay, 2004: World Bank, 30Warren, 2002: Dalaker, 2000

Bu tanimlamalarin yani sira, ¢ta kiresellgmenin etkisi olmak Uzere, post-modern
topluma gegi, refah devletinde meydana gelengidam gibi faktérlerin etkisiyle
yoksullugun niteliginde ve nicekindeki desisimler yasanmg ve “yeni” yoksulluk
turleri ortaya cikmgtir. Bu tanimlamalarin Banda, cakan yoksullgu, kadin

yoksullugu, yeni kentsel yoksulluk gibi kavramlar gelmektedi

Yapilan yoksulluk tanimlari cercevesinde en gerfaldleri ile yoksul kilerin

Ozelliklerini su sekilde tablolatirabiliriz;
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Tablo 2: Yoksulluk Tanimlarina Goére Yoksul Kisinin Ozellikleri

Literatire Gore Yoksulluk
Tanimlari

Yoksul Kisilerin Ozellikleri

Egitim, salik gibi Gretken
kaynaklara ulgamama, hane
geliri ve harcamalari tGizerindek
kontrolsizlik, kaynaklar
kullanamamaktir §ener,2009).

Tuketimden yoksunluk

Yoksulluk toplumsal bir varhk
olan insanin, fiziki vargini
surdirmesi igin gerekli olan
beslenme, giyim, barinma ve
sosyo-kultirel ihtiyaglardan
mahrum kalmasidir
(Zengingonul,2007).

Olumsuz ygam kaullari

Yoksulluk temel mal ve
hizmetler, giyim, barinak,
altyapi, temel gitim,sashk
hizmetleri ve kamu utkamina
erisememektir (Asselin ve
Dauphin,2001).

Ekonomik kaynaklar ve kamusal hizmetlerder
yararlanamamak

Bireylerin, kendilerini ve
bakmakla yukumli olduklari
bireyleri gecindirmek igin
intiya¢ duyduklar gelire,
ekonomik olanaklara sahip
olamamasidir (Zastrow,1991).

Yasami surdurecek yeterli gelire sahip
olamamak

Yoksulluk, toplum tarafindan
yayginsekilde kabul géren
aktivetelere katilamama ve
yasamdan zevk almayi
salayacak kaynaklarin
bulunamamasidir
(Demirbilek,2005).

Kalturel kaynaklardan yoksunluk, sosyal
aktivitelerde bulunamamak

Toplumla kayngamama,
toplumsal ilgkilere girememe
esit firsatlara sahip olamam
toplumsal dglanma stireclerinin
var olmasidir (Bulutay Vg
Dumanli,2000). insan
haysiyetine  ve sahsiyeting
yargir bir hayat duzeyinin
altinda, maddi yobnden ta
anlamiyla veya nispi
yetersiz  olma  durumudy

olarak

Calisma hayatinda ve sosyal hayatta firsat
esitsizligi

P

M

=

(Seyyar, 2002).

Kaynak: Sener,2009; Zengingonul, 2
Bulutay ve Dumanli, 2000; Seyyar, 2

007; Asselin ve Dauphd®12 Zastrow, 1991; Demirbilek, 2005;

002
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1.2. Teorik Cergcevede Yoksulluk

Toplumda mevcut kaynaklarinsissiz dagilimindan kaynaklanabilen bir sosyal sorun
(Sullivan, 1997: 197) olan yoksulluk, gelir @lhmi ile ilgili oldugu igin ekonomi,
yoksulluk icinde ysayan bireylerin gegtirdigi farkli davrang kaliplarindan dolayi
psikoloji, yoksulliga iliskin alinan siyasi kararlar sebebiyle siyaset (Erd2603: 60)

gibi farkli disiplinlerin inceleme konusu olmaktadi
1.2.1. Sosyolojik Ac¢idan Yoksulluk

Batiin toplumlarda var olan §#sizlik” kavramiyla iliski icinde olan yoksulluk,
sosyolojik bir kavramdir ve bt islevselci ve etkilgimci yaklasim olmak Uzere

sosyolojik teoriler ¢cercevesinde incelenmektedir.
1.2.1.1.islevselci Yaklasim

Yoksullugun nedenlerini, yoksullarin sahip ofgluveya olmadii niteliklere bglayan
ve yoksulluktan kurtulma ¢6zUmunu bireylerde araigdevselci yaklaim, tabakalsgma
sistemi Uzerinde durarak yoksuilu aciklamaya calmaktadir (Demirbilek, 2005: 268).
Bireysel performansa Bh olarak yoksullgu aciklayan glevselcilere gore, bireyler
niteliklerini arttirmayip, yoksulluktan kurtulmakin ¢caba gdstermezlerse, kendi tutum
ve davrarglarindan kaynakli olarak yoksugiacak, yoksul kalacaklardir (Erdem, 2003:
65-68).

Bireylerin, sahip olduklar yetenekleri ve gostéteri performanslari 6lgtisinde yer
aldiklar mesleki stattleri Gzerinden sosyo-ekorlohiyeragi belirleyen ve toplumun
varhigini devam ettirebilmesi icin bazi insanlarin 6nemgler, gorevler Ustlenirken
bazilarinin temizlik gleri gibi herkesin yapabilege isleri yapmasi gerekdini ifade
eden Kingsley Davis ve Wilbert Moore’'un géléri, sesitsizlik Gzerine kuruludur
(Sullivan, 1997: 180-181).

Her ne kadar olumsuz anlamlar yiklegnve istenmeyen bir sosyal sorun olarak

karsimiza c¢iksa da, bazlevselci dgunurlere gore yoksulluk, toplum icin bazi olumlu

yoksullusun ekonomik, politik, estetik ve sosyal yoOnlerdeurolu islevleri s6z
konusudur (Sullivan, 1997: 183-184). Gans, toplunbdai gruplarin, bazi gruplan
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kullanmak zorunda oldiunu ifade ederek, toplumda yoksghas bir grubun var
olmasi gerekgiini, bu yiizden de yoksulfiun islevsel oldgunu (Ritzer, 1986: 357) dile

getirmistir.

Ekonomik agidansievsellik: Secim haklari olmayan ve gk tcretli calsan yoksullar,
toplumda bulatk yikamak, yerleri temizlemek gibi gersiz, tehlikeli, kirli gérilen
isleri yerine getirdikleri icin ekonomik acidagievsel gorulebilir. Dger yandan, bunlar,
isverenler icin maliyeti dgilk bir grubu olgturur, zenginler i¢cin ekonomik siibvansiyon
saglarlar. Sosyal hizmet uzmapl) polis ofisleri, 1slah evi memurfu gibi bir dizi
meslein ortaya ¢cikmasi ve vagini surdirmesi de yoksulfa bali olarak, ekonomik
islevsellik icinde yer almaktadir. Clnki Gans’a goyeksullarla @rasan klerde
calisanlarin yoksulluktan menfaatleri s6z konusudur ¢. ABktik, 2008:42). Bunlarin
yani sira, yoksullarin, gik tcretler kagihiginda ev temizfii gibi isleri yapmalari, bu
hizmetten yararlananlara mesleki, kiltirel ya dgzman aktiviteleriyle grasacak arti
zaman kazandirmaktadir. Ayrica, yoksullar, varlikireylerin satin almayacaklari,
kullanmayacaklari mal ve hizmetleri kullanarak deoreomik klevsellige Ornek

olustururlar.

Sosyal acidan slevsellik: Yoksulluk, topluma sosyal ger ve sosyal normlari
gostererek hizmet etmektedir. Zenginlerin yoksallarardim etmesiyle, toplumda
hayirseverlik, dayagma, merhamet duygularinin var olmasina imkan veteakk
Diger yandan, yeterli @im basta olmak Uzere sosyal ve ekonomik imkanlardan
yaralanamamngi olan yoksullar, sosyal tabakeaa sistemi icerisinde yikselemeyerek
altta yer alirlar ve boylece gbr gruplarin kendilerini kiyaslayabilecekleri beferans
grubunu olgtururlar ( Demirbilek, 2005: 270-271, Erdem, 2068:67).

Ekonomik ve sosyaklevlerde de gorildgil gibi, Gans’a gore, yoksul bireyler farkinda
olmasa da, yoksulfun toplumda olumlu fonksiyonlari bulunmaktadir.géi yandan,
islevselci yaklaima gore, yoksulluk duzeyi ekonomik gigkenlere ve refah sistemine
bagl olarak dgisiklik gosterebilmektedir. Ornigin, Uretimde §cilerin yerine gecerek,
issizlige ve dolayisiyla yoksulia sebep olan otomasyon (Soyer, 1996: 147) gibi
teknolojik yenilikler, ekonomik dgsmeyi sglayan 6nemli bir unsuru ojturmaktadir.
Hizli endustrilgmeye bgll olarak bozulan ekonomik sistem icerisinde, ksl

bireyler dnce dgiik Ucretlerle vasifsizslierde calgmak zorunda kalmakta, otomasyon
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sireciyle birlikte de Uretim gina itilerek, §siz kalmaktadirlarislevselciler, ekonomik
sistemin istikrari icin reformlar 6nererek, yoksulh ekonomik ygamin durumu goz
onune alinarak sistemle butlgtldlmeleri gerekliligini savunmaktadirlar.  Ayni
zamanda sosyal hizmet kurumlarina da vurgu yapa@sullukla micadelede sosyal
hizmet kurumlarinin organize olmasi gergkti belirtmektedirler
(Demirbilek,2005:272-273).

1.2.1.2. Etkilsimci Yaklasim: Yoksulluk Kaltard

Islevselci ve catmaci yaklaimlarda, yoksullgun olusumunda sosyal ve ekonomik
yapinin rolt Gzerinde durulurken, etkilmci yaklsgsimda sosyal ger@en subjektif
unsurlarina dikkat cekilngiir. Bu durum uzun vadeli yoksulluk icinde sgyan
bireylerin, ygadiklari ve paylgtiklari psikolojik uyum, tutum, inanc ve gerlerini esas

alan “yoksulluk kultird” analizine yol agmaktadibémirbilek, 2005: 276).

Modernleme kuramlari bglaminda yoksullgu, modernigememenin ve kentle
bltinlgememenin bir sonucu olarak ortaya cikan alt ki#{irdnomik bir olgu ve
sosyal bir sorun olarak géren yoksulluk kultirh pakni 1950 ve 1960l yillarda
Oscar Lewis tarafindan Amerika’da gélilmistir (Sallan Gul ve di., 2003: 291).
Lewis, yoksulluk kaltirt ifadesini, gocler sonucgelismekte olan dlkelerin buyidk
kentlerinde olgan sefalet mahallerinde gamyan yoksul insanlarin yam tarzini
anlatmak amaciyla kullangtir (Lewis, 1971: 23). Lewis, yoksulluk kultiriniemel
Ozelliklerini de belirlemgtir. Buna gore; kalabalik yerlerde ve gecekondu allahnde
kotl imar ve konut kaillarinda yaayan yoksullar, toplumsal kurumlarla ghél
iliskiler icinde deildirler. Yoksulluk kultard icinde ygayanlar arasinda nikéhsiz
evlilikler, cocuyza ve kadina yonelikiddet ve terk etme yuksek orandadir. Bireysel
dizeyde ise, toplumdan sthnmsglik duygusu, caresizlik, ergen buyukligiine olan
inang, yarini pek diinmeden bugini yama, bsgkalarina bgmh oldugunu
disinmenin verdii asagilik duygusu, kendini birakma, yoksulluk kiltrtniaplumsal
ve psikolojik dzelliklerine dikkat cekmektedir. &komik 6zellikler icinde ise gsizlik

ve yeterli dizeyde Ucret kazanamama, bireylerigiticeis kollarinda sanslarini
denemeleri, hizlisglcu devri, birikim yapamama, kicuk sy@ cocuk caktiriimasi,
ikinci el esya, giyim kullanimi ve sirekli bir yam, gecinme mucadelesi icinde olmak

(Lewis, 1971:51-54) sayilabilir. Goruldt gibi, yoksulluk kultarintn, ekonomik
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yoksunluklar ve orgutlenme vyetersgli boyutuyla birlikte, sapma davrafar ve
savunma mekanizmalari gibi psikolojik boyutu (Sal@ul ve dg., 2003:291-292) da

s6z konusudur.

Yoksulluk olgusunu gegitoplum kesimlerinden ayrilan bir alt kaltlr olardide etme
egiliminde (Bilen ve San,2006:169) olan Lewis, insanlarin ¢ok yoksul iéadegini
ancak her yoksulun, yoksulluk kilttrt icinde olamegini dile getirerek, yoksulluk ve
yoksulluk kultirt arasinda bir fark olguna dginmistir. Ona gore, yoksullgu ortadan
kaldirici ¢oziamlerle, bireyin icinde olgu yoksulluk oOnlenebilir ancak bireylerin
icsellsstirdigi yoksul kultirini ortadan kaldirmak, yoks@luénlemek kadar olanakli
degildir (Lewis, 1971:57-58). Ayrica, yoksulluk kultiiy bir sosyal kiltir alani icinde,
bireylerin ortak dger ve inanclarini yansitirken, yoksiu tireten ve surekli kilarak
nesilden nesile aktarimi @ayan (Tadelen, 1997:115) bir yapidadir. g@r yandan,
Lewis’in yoksulluk kaltart  yaklgmi, tim yoksullarin  bir yoksulluk kultara
gelistirdigini iddia etmemektedir, bir Bk&a ifadeyle Lewis’in yaklgmi, tim yoksullari
kapsamamaktadir. Orgi@, bir sire gettolarda yams, yoksullgan orta sinifin
yoksulluk kultari Gyesi oldgu sdylenemez (Bicki,2007:416). Lewis, gdoAvrupa’da
yasayan yoksul ama yoksulluk kdltiriine sahip olmayashtileri 6rnek vererek,
Yahudilerin gitim-0gretime 6nem vermeleri sebebiyle okuryazar olmaiarirdin
adamlarn etrafinda butluskaelerinin ve teolojilerinden gelen kendilerini satkisiler
olarak gérmelerinin (Lewis,1971:62), onlar yoksilkiltirinden uzak tutfwnu ifade
etmektedir.

Yoksulluk kdltarinun, sagi bir kaltir olarak anlsimasi gerekgini distinen (Bilen ve
San,2006:169) ve yoksuliu, kendi norm ve dgrlerine sahip bir “alt kltir” olarak
(Ozbudun, 2002:61) ifadelendiren Lewis’e gorgagasinif Gizerine yapilan camalar,
halkin geneli hakkinda bilgi verecek niteliktediegvis,1971:12).

Toplumsal dgerlerin kayboldgu, sosyal dizenin bozulgu ve yoksullar tarafindan
uretilirken icinde kadercilik, tembellik vgiddet gibi unsurlar bulunduran bir olgu
olarak dgerlendirilen Lewis’'in yoksulluk kultirt yak$ami deserlendirmeleriyle
yoksulluza yonelik olumsuz ( kinayicisasilayici, suglayici gibi) bir séylemi icergli

yoksullugu aciklarken iktisadi analizi ghrida birakarak, salt kuiltirel davrani
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kaliplarina yoneldii ve tim toplumlar icin genel-gecer, tek bir yokallkilttri tanimi

gelistirdigi icin yogun elatiri almistir.

Lewis’e yoneltilen elgtiriler 1970’li yillarda yoksullga yonelik camalarda, kulturel
yaklagimin geri planda kalmasina sebep ojm@®zbudun,2002:62) ancak 1980'ler
itibariyle yoksulluk kultirt tekrar gindeme gelerekkileri giderek artan kiresejlae
surecinde, sosyal politikada yoksulluk kalttra temiusal ve uluslararasi (Sallan
Gul,2003:292-293) sahalarda daha c¢ok g¢duti hale gelmgtir. Neo liberal
politikalardan kaynaklanan ve ‘danmghk” ve *“etniklesme/kadinlama” ile
dinya dizeninde tiketenler ve tlketemeyenler gibidara bolinmgi bir yapi s6z
konusudur ve yoksulluk kureseliken, yoksulluk kaltirt de kiresefimektedir
(Ozbudun,2002:62-67).

1.2.2. iktisadi Agidan Yoksulluk

Iktisadi acidan yoksulliu, yapisal yoksulluk ve kiresel yoksulluk yakhalari
acisindan ele almak, yoksuilun iktisadi boyutunun anddmasinda daha faydal
olacaktir.

1.2.2.1. Yapisal Yoksulluk

Kapitalist gelsmenin 6zlinde g#siz olduu dislncesinden hareketle sgiicu
piyasalarinda kitleselssizlik yaratilmasi veya az miktarda togaasahip koylulerin
topraklarindan koparilmasi gibi sosyo-ekonomik ¢l@® ©On plana c¢ikaran
(Senses,2006:90) yapisal yoksulluk, yoksglluyapisal bir sorun olarak ele almaktadir.
Yapisal yoksullgun kayngini tlkenin sosyo-ekonomik ve politik yapisi, kudam
olarak goren yapisal yoksulluk yakian, bu yoksullgun kuaktan kgaga gectgini
ifade etmektedir (Oztiirk,2008:606). Yapisal yokskillliteratiirde Neo Klasiltktisadi
goris ve Politik Ekonomi gorgiseklinde iki temel yaklgimla agiklanmaktadir.

Sosyal refah devletinin kicultiimesi ve yoksglin nedeni olarak gordukleri comert
sosyal programlarin sebep ofaubgimliligin azaltilmasi tGzerinde duran Friedman,
Hayek, Murray ve Glazer gibi neo klasikler ve ydineraller, yoksullgun temel
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nedeninin piyasa g ¢Ozimlerde aranmasina ve gafnayacak durumda olanlar
disindakilere yapilan yardimlara kar cikmaktadirlar. Comert sosyal refah
programlarinin, yoksul bireyleri, ¢ceinak yerine bu programlardan yapilan yardimlarla
yasamaya Ozendirip, k@amhligi arttirdgl ve boéylece yoksulgun ortadan
kaldirimasina dél, sureklilesmesine ve artmasina neden @dufade edilmektedir.
Neo klasiklere gore, yoksullar icinde bulunduklayoksulluklarindan kendileri
sorumludurlar ve bu durumdan kurtulmalari da arkedi cabalari ile mimkunddr. Bu
bireylerin sosyal refah devletinin programlarinaefsinim duymadan, kendilerini ve
ailelerini gecindirebilmeleri icin tutum ve davralarini deistirmeleri, diguk Utcretli
isleri kabul etmeleri 6nerilmektedir (Gul ve Gul,1990).

Neo klasik dgtincede, yoksulluk sorununun ¢6zimtnde normal olatalgen serbest
piyasaya inan¢ ggamdir ve piyasasinin dal isleyisinin Grind olan refah ya da gelir
dagihminin adil oldgu ileri sarulir (Sallan Gul,2006:126). Refah dewligt, piyasa
etkinligini ve adaleti bozdgunu ileri siren Hayek, serbest piyasaningutacdl
issizlik, yoksulluk, evsizlik gibi olumsuz durumlardafah devletinin piyasa sonuglarini
dizeltme amaci $ayan mudahalelerine de kadir. Dosustan sakat olanlar gibi
calisamayacak durumda olanlar ve kimsesiz ¢cocuklar loglzi 6zel kesimler haricinde,
piyasanin bu tarz olumsuz sonuclariskainda devletin toplum kaynaklarini yoksullar,
gocmenler, kadinlar gibi gruplarin yararina olagekilde yeniden datici politikalar
uygulamasi, gelir aktarimi yapmasi adil gorilmeradkt (Hayek,1994:70-79). Ancak
kendini gecindirmeye yetecek gelire sahip olmayalaevletin temel bir ekonomik
minimumu garanti etmesini destekleyen (Ozdemir,2004Hayek, sinirli diizeyde de
olsa devletin ekonomik guclukler icinde olan yokauylysslilar, issizler ve sakatlar icin

sorumluluk almasini kabul eder.

Neo klasikler ve yeni liberaller igin, serbest @ga devlet midahalesindengbasiz
oldugu surece bireylere 6zgurluk sunan bir sistemditlg§8aGl,2006:127). Nitekim,
Friedman’a (1988) gore devlet midahalesi bireyleserbest piyasa icerisindeki
Ozgurluklerini azaltirSayet, ihtiyac sahibi yoksullar icin devlet midalsalgerekliyse,
bu refah hizmetlerinin serbest piyasa mekanizmagsrisinde sunulmasi ya da
sundurulmasseklinde olmahdir (Friedman,1988:296). Yoksglun yaygin olmasinin,
toplumun tum bireylerini etkileyegai belirten Friedman, yoksul sayisinin
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azaltiimasinin, toplumun geneli igin yararli olgiwa ifade etmgtir. Ancak, sosyal
yardimlarin evrensel bir hak olma ankagin terk edilmesi gereldini vurgulayan yeni
liberalizme gore, sosyal guvenlik sistemi toplumdadil, bireysel sorumluluk esasina
gore yapilandirlarak, 6zefigrilmelidir. Dolayisiyla kamunun sorumlugu, sadece
toplumdaki en yoksul kesime asgari dizeyde yardapmeakla sinirlandirilarak, tim
sosyal riskler icin sosyal koruma mekanizmasi Okaflumlara devredilmelidir
(Ozveri,2003:3). Orngn, salik sigortasi hizmetini, devlet kendi eliyle sunmyk da
desteklemek yerine, bu hizmeti alabilecek durumidaagan bireylere parasal kargi
olan kuponlar vererek, hizmetin serbest piyasadae] sirketlerden satin alinmasini
sglamalidir (Friedman,1988:296).

Devletin, sosyal gorevlerinin de 6zelieilmesi gerektgini vurgulayan neo klasiklere
gore sosyal hizmet sunumu, kamu sektoriince sidiri@mams bir kupon sistemi
yoluyla 06zel sektére birakilmahdir. Kamu fonlanniyine sosyal hizmetlerden
yararlanmak isteyenleri desteklemek icin kullarafacbu sistemde, kamu sekt6ri
kendisi hizmet sunmayacak ancak sosyal hizmetleydearlanacak olanlara verete
kuponlarla, ihtiya¢ sahibi bireylerin serbest pgdan mal ve hizmet alimina olanak
sglayacaktir. Gigimci sinifin desteklenmesi ile ekonomik carg sa&lanacal
bunun da ¢ olanaklari yaratmak suretiylessizlik ve yoksulluk sorununa ¢6zim
getirerek, sosyal refah devletine olangimaliligi ortadan kaldiragani savunan Neo
Klasiklerce yoksullgun ¢ozimdi icin ortaya atilan en 6nemli politikakmdbiri de
girisimci sinifin desteklenmesi ve bu sinifa vergi imdiruygulanmasidir (Gul ve
Gul,1997:10-11). Piyasa ve sivil toplum temelliaiefanlayini savunan yeni liberaller,
yoksullugun ¢6zimunde bir yandan aile, dinsel kurumlar,ikirkisilerin vicdani gibi
geleneksel ve gonulli kuruliarn temel alirken bir yandan da bireylerin gatak kendi
geleceklerinin  sorumlugunu  almalar  gerekligini  savunmglardir  (Sallan
Gul,2006:198). Hayek’'e gore, serbest piyasa sistdenbaarili olanlarin zengingiine

el koyarak toplumun alt siniflarina transfer etngekel olarak yoksuligun sirmesine
ve artmasina neden olarak yoksulluk kultarint lyeslektir (Hayek,1994:126).
Kapitalist toplumlarda y@nan ilerlemeningsizlikte azalmaya neden olarak, alternatif
sistemlere gore daha azitsizlige ve yoksullga neden olagani distinen Friedman’a

gore, yoksullukla muicadele s@masinda devlet mudahalesi azaltilarak, piyasalar
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korunmalidir. Boylece g#anacak iktisadi buiyume ile yoksufun azaltilmasi igin
onemli bir mekanizma ofturulmus olacaktir (Brady,2003:372-373).

1.2.2.1.2. Politik Ekonomi Gorigiin Yoksulluga Bakisi

Iktisat ve siyaset bilimlerinin kurallarini inceleg&, bu kurallari devletin ekonomik
rolind belirlemek, acgiklamak ve dizenlemek icin &iaya getiren politik ekonomi,
“Devletin ekonomideki roli nedir?”, “Devlet ekonoda nasil bir rol oynamal?”,
“Devlet oynadgl bu ekonomik rolii daha iyekilde nasil oynar?” gibi sorulari temel
almaktadir. Politik ekonomi, ekonomik sorunlari gé6zim vyollarini sadece iktisat
kurallari icinde aramayi eksik bularak, iktisat ipkalarinin siyasi yapilabilirfini de
dikkate almanin 6nemini vurgulamaktadir. Devlethor@omiye nasil midahale edgce
amaclar arasinda ongglinasil belirleyecg ve hangi araclari kullanagakonulariyla
ilgilenen politik ekonomi (Sawal998:10-55) karar vericilerin kisa vadede
davranglarini, uzun vadede ise tercih ve ideolojileringsgal, politik ve ekonomik
tesvik mekanizmalariyla ve kisitlarla aciklamaya gal{Somer,2004:12).

Gelirin sinifsal dailimi ve yeniden dalimi konusunu en 6nemli sorun olarak ele alan
politik ekonomi icin yoksulluk ortadan kaldirlaraksitligin ve toplumsal adaletin
sgglanmasi 6nemlidir (Celik,2004:54). Yoksukikerin, icinde yaadiklari toplumun bir
Uyesi olmalari sebebiyle toplumda yaratilan zenigieh pay almak hakki olgu
temeline dayall bir g@tlik anlayisi guden politik ekonomik gosé gore, yoksullari
zenginlere, geleneksel koruyucu mekanizmalara mmeakkansa, kurumsalenis,
toplumun ve devletin okiurduzu bir toplumsal adalet icerisinde ele almak
gerekmektedir. Politik ekonomik g&iii benimseyenler, piyasa ekonomisinden
kaynaklanan g@tsizlikleri ortadan kaldirmak ve yoksullarin ggn seviyelerini
lyilestirecek nitelikte yardim sunabilmek icin kapitaligistemin dizenlenmesi,
ekonomiye gerekli mudahalelerin yapilmasini ongdtedir. BOylece en c¢ok
vurguladiklari, bélgeler, siniflar arasinda, gah sinifin  kendi icinde, sgicu
piyasasinda, kamu ve 0zel sektordgayan eitsizlikler, ayrimci politikalar (Gul ve
Gul,1997:12-13) da giderilmlacaktir.

Devletin ekonomiye midahalesinin yoksul bireyleiniggerekliligini ifade eden
yaklasima gore, sosyal devlet uygulamalarindan yararl&nigilerin temel haklari
arasinda sayillmaktadir. Ancak politik ekonomik gdérilbenimseyenler icinde sosyal
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refah devletini elgirenler de bulunmaktadir. Buna gore, sosyal refakileti modeli
erkek egemen temellere dayanmaktadir ve er@kligini, tam istihdami 6énemserken,
kadinlarin §gicu piyasasinda kalastiklari engeller gz 6niine alinmaktadir. Kadinlar
arasinda artan yoksufiea da vurgu yaparak, ataerkil aile yapisi temelinaiki sosyal
refah devletinin yetersizliklerini ifade eden gisler, kadina duyarl politikalar
uretilerek, kadinlarin kadastiklari esitsizliklerin giderilmesine (Gul ve Gul,1997:15-
16) yonelik bir anlayin gerekliligini belirtmislerdir. Nitekim 1960’larda, sosyal refah
devletinin kapitalist nitefiinin, somartnin yeni bicimleri olan tuketici ve ekl bir
toplum vyarattgini, kadinlarin, etnik gruplarin, gdc¢cmenlerin yetee temsil
edilmedgini, gelir daihminin  adil paylatiriimadgini, ygamin her alaninda
esitsizliklerin arttgini ifade eden feministler, Marksistler ve radikdemokrasi

taraftarlari bir dizi protesto hareketleri yaghardir (Sallan Gil,2006:5).
1.2.2.2. Kiresel Yoksulluk Yaklgimlari

Kiresellgme ile birlikte dinyada iktisadi acidan genel kefah artyi yasanmasina
ragmen kuresel bir refaha gl@amamstir ve yoksulluk hala gamizin en ciddi
sorunlarindan biridir. Oyle ki uluslar arasi kurwe kurulyglarin, akademisyenlerin ve
politika Ureticilerinin Gzerine y@unlastigl 6nemli ¢algma alanlarindan biri olngtur.
Kiresellgme surecinde yanan geklmelerle birlikte, yoksullga baksta uluslar arasi
sistemde de dgsimler gerceklemistir. 1980’lere kadar Kuzey-Giiney yarimkureler
arasindaki gelir farkini temel alan iki kutuplu gangorigiu cercevesinde aciklanan
kiresel yoksulluk ve g@sizlik sorunu 1990’ll yillarda désim gostermgtir. Dinya
Bankasi ve Birlgmis Milletler bagta olmak Uzere uluslar arasi kurumlarin yoksullukla
ilgili  calismalarini, incelemelerini arttirdiklari ve kireselokgulluzu yeniden
tanimladiklari bu vyillarda yoksulia baksta, biri yoksullgu parasal gelir ve
gostergeler acisindan ele alan “Bretton Woods yakid digeri ise yoksullgu cok
boyutlu bir sorun olarak gorip, parasal olmayanegeleri de dikkate alan “Bienis
Milletler yaklasimi” olmak Uzere iki farkli yaklgm ortaya atilmtir.

1.2.2.2.1. Bretton Woods Yaklgimi

Kiresel gelir gitsizligine, kuzey-giney yakjanindan farkli yeni bir bakiacisi getiren
Bretton Woods (Dunya Bankasi, IMF, Dunya Ticaretgi@i) kurumlarina gore
entegrasyonu ve ilerlemeyi ifade eden kureselee yoksul ile zengin arasindaki
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ucurumu kucultmektedir. Yoksullu kisi bagina digen milli gelir, reel Ucret,sbizlik
orani gibi parasal gostergelerle aciklayan BretWWoods yaklaimi, neoliberalizm
cercevesinde piyasalarin serbestiesini 6ngdrmektedir.ihtiyac sahibi bireylere,
devletlere yardimda bulunan gimcileri destekleyerek, yoksullukla micadelenin
sorumluligunu gelgmis Ulkelerin hukimetlerinde ve insanlarinda gormektdéiyasa
odakli politikalarin yoksullgu ortadan kaldirmada ¢6zim yolu ofgwu savunan IMF
ve Dinya Bankasi gibi kurumlara gore, yapisal uygmogramlarinin strekli
uygulanmasi gerekmektedir. Yoks@iin her dlkenin kendi i¢c kallari nedeniyle
olustugunu ifade eden ve uluslar arasi iktisadi dizeniatcak kiresel reformlar
istemeyen Bretton Woods yakiminin hedefi, mevcut iktisadi dizeni muhafaza eker
yoksullarin bu diizene uymalaringtamaktir (Therien, 1999:729-731).

1.2.2.2.2. Birlgmis Milletler Yakla simi

Kuresellame surecindesgsizliklerin arttigini ve yoksullgun kiresel bir sorun haline
geldigini ifade eden Birlgmis Milletler ve sistemini olgturan drgttler, yoksullukla
micadelenin iktisadi blyime politikalari ile sinitutulamayacgini, yoksulliun
iktisadi yaninin oldgu kadar sosyolojik ve ahlaki icgmin de oldgunu
belirtmislerdir. Bu cercevede yoksufiu okur-yazarlik orani, ortalama ggn siresi,
salik hizmetlerine egim orani gibi parasal olmayan gostergelerle acetaBirlesmis
Milletler yaklasimi, insan merkezli bir yakfandir. Kiresellgme ile zengin yoksul
arasindaki ucurumun buydgiint, dinya dizeninin bir yandan bazi Ulkelerin refa
arttirirken, bazi ulkeleri derin bir yoksulluk keskina sokarak, siyasi ve ahlaki olarak
kabul edilemeyecek bir ¢cgki yarattgini ifade etmektedirler. Yoksulun devletlerden
ziyade bireyleri etkilediini savunan yakkamda ulus-devlete 6nem verilmemekte,
yoksul bireylerin sadece aclikla g sosyal dslanmayla da karlastiklari
belirtiimektedir. Sosyal birkgne ve etkin bir adalet sisteminin dnemine vurguayak,
kanun Onundesdligi ve bireylerin yaamlarini etkileyecek karar sireclerine katilimi
ongbren  yaklam, yoksullukla  micadelede uluslar arasi  kurumlarin
demokratiklgtiriimesi ve devletlerin iyilgtiriimesini sa&layacak bir kiresel sosyal
sOzlemenin gergini de ifade etmektedirler (Therien,1999:733-735).

Birlesmis Milletler kurumlari arasinda, yoksufiu ve gelir gitsizligini aciklamaya

yonelik calsmalariyla 6ne cikan Birkenis Milletler Kalkinma Programi, strdrdi
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insani Gelme Yaklgiminda A. Sen’in Kapasite Yakfani gorislerini temel
almaktadir. “Yoksullgu anlamak icin bgalmis clizdanlara dgl, yoksunluk icindeki
yasamlara bakmak gerekir” diyen Sen’e gore, gelir guigeksulluk Gizerinde etkili olan
faktorlerden biridir ancak “yoksulfun gelir yetersiziinden daha gegi olarak
gorulmesi” gerekmektedir (Sen, 2004:88). Yoksulye&sul olmayani, bireylerin sahip
olduklar gelir ve tuketim kapasitesinin o6tesinekdnak belirlemeyi hedef alan
(Wagle,2002:158) kapasite yakiai, insani gelmeyi bir insan kapasitesinin,
kazanimlarinin yani bir insanin yapabilgceolabilecgi seylerin artmasi olarak
tanimlamaktadir. Kapasiteye, ghéali olmak, iyi beslenmek, @timli olmak, topluma
katilabilmek gibi 6rnekler veren Sen, bireylerinrdian programlarindan passekilde
yararlanmak yerine, kendi kaderlerini belirleyecedrarlarin alim sirecinde 6zgur
olabilmelerini gerekgini bunun icin de sivil ve siyasi 6zgurluklerin Gmdeki
engellerin kaldiriimasinin 6nemini ifade eder (Fd&uParr,2003:302-304). Dolayisiyla
refahin, insanlarin istedikleri, ger verdikleri hayati yama 6zgurlgi olarak ifade
edildigi kapasite yaklaminda, bireyin sahip olgw kapasitenin niteli, niceligi
yoksulluktan kurtulmasini giayacaktir. Orngin, bireyin sahip oldgu iyi temel itim
ya da salik hizmetleri ksinin yasam kalitesini arttirmakla birlikte, gelir edinme
kapasitesini de arttirarak gelir yoks@lindan kurtulmasini  gyacaktir
(Sen,2004:130-131). Ayrica yoksutlun, azgekmisligin kadin ve erkg esit sekilde
etkilemedgini ifade eden ve bu konuda ggmlis/azgelsmis Ulkeler Gzerinde analizler
yapan Sen, ¢alan kadinlarin aile ve toplum icerisinde statulerjrpazarlik gugclerinin

arttigini ve refah duzeylerinin de yuksedtii (Sen,2004:260) vurgulamaktadir.

1997'den beri UNDP tarafindan “Kireskisani Ge§me Raporlarl” aracgayla ele
alinan insani yoksulluk kavrami, insanlaringlddi ve onurlu bir ygam sitrme
yetilerinin bir 6lcimi olarak tanimlanmaktadir. Blere, bu siirecte mali yardimdan
ziyade, yoksulluk ve gelir gaimi ssitsizliklerini diizeltmeleri icin dagmanlik hizmeti
verilmesi bir ydontem olarak uygulanmaktadir. Antakyontemde; devletin, yoksufiu
Onleme politikalarinin ogumunda ve uygulanmasinda, sivil toplum kugldanin ise
yoksulluk sorununu izlemede olmak uzere iki taragbirli gi icinde hareket etmelerinin
yoksullukla miicadelede daha etkin olacaavunulmaktadir (UNDP)insani gekim
yaklasiminda, yaanan dgisimler paralelinde sosyal ve iktisadi politikalardasyasi

kurumlara ve surecleregalik verilmeye balanan bir dgisim gerceklgmistir. Yerel
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ihtiyagc ve Onceliklerine dayanarak kendi ulusal sdkukla micadele stratejisini
belirlemis kalkinmakta olan Ulkelere, bu stratejinin uygulasmda yardim eden
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Ulkelerin dinyadakn eyi uygulamalar ve
kaynaklarla bglantisini sglamakta, kadinlarin kalkinmadaki rolinin arttirgnacin
calismakta ve kalkinma c¢abalarinin koordinasyonu icigediilke ve kurulgiar bir

araya getirmektedir (www.undp.org).
1.2.3. Sosyal Politika Agisindan Yoksulluk

18. yuzyil Avrupa’sinda, insanlarin gince yapilarinda, yam ve cakma sartlarinda
onemli deisimlerin yasanmasi zeminini hazirlayan Franditilali ve Sanayi Devrimi,
sosyal politikanin da ortaya cskni ve gel§imini saglamistir. ilk olarak 19. yizyilin
ikinci yarisinda Almanya’da Prof. Dr. Wilhelm Heidn Riehl tarafindan kullanilmi
olan sosyal politika kavrami sanagieenin beraberinde getigi is¢i sorunlariyla

(Tuna ve Yalgintg1999:21) dne ¢ikarak, 6nem kazagtm.

Dar anlamda, Kkapitalist dizendeciler ve kverenler arasinda yanan cikar
catsmalarini, cekkileri, dengesizlikleri gidermek ve siniflar aragan uyumluluk
amacinl guden (Seyyar,2003b) sosyal politika, ganlamda ise butin sosyal alanlari
kapsamakta ve bitin sosyal gruplarin sorunlarilgieenerek ¢ézimler tUretmektedir.
Geng anlamda sosyal politikanin, insan haklari ve demasikin gel§mesine bgl bir
nitelik tagidigini ifade eden Koray'a (2005) gore, sosyal poliaken sosyal gtlik ve
sosyal adalet gtayici bir klev kazanmasi sonucunda genanlamdaki tanima
ulasiimistir (Koray, 2005:25).

Amaci sosyal gtsizlikleri gidermek, toplumdaki gelir, gli¢ ve hwet dailiminin
dengesini s@damak olan sosyal politika, “Genelde toplumun gidi&k sosyal
kesimlerinde ortaya cikan muhtelif sosyal soruntamadan kaldirmayi ve herkesin
sosyal refahini temin etmeyi ve yayggtiemayi hedefleyen énlemlerin, uygulamalarin
batind” (Tuna ve Yal¢intgl999:28) olarak tanimlanmaktadir. Sosyal poligkaninda
saygin bir isim olan Richard Titmuss (1974) iseyabgolitikayi, “calsan siniflar,
emekliler, kadin ve cocuklar gibi zayif gruplarniciayda veya refah amach bir
yaklasimla, daha fazla refahin ve daha fazla faydangiasaasinda bir ara¢ olarak

tanimlarken, Kessler (1945) “sosyal siniflarin katkeri, tezatlari ve miucadeleleri
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karsisinda devleti ve hukuk nizamini ayakta tutmayaaene etmeye matuf bir siyaset”
olarak ifade etmektedir.

Sosyal politika kapsaminda U¢ kategoride ele als@syal sorunlardan ilk kategoriyi
yoksulluk olgturmaktadir (Dereli,2002:2). Yoksullarin ggan kgullarini iyilestirmek,
onlara sosyal haklar vermek, sosyal politika aragla (Sahin,1999:27)
sgilanmaktadir. Daha c¢ok yoksulluk sorununun yol @ctsosyal sakincalarin
Onlenebilmesini, azaltilmasini hedefleyen sosyalitipanin 6nleyici ve koruyucu
islevlerinin 6ne c¢ikmasi, iktisat politikalarindanyiik 6lciide ayrilmasina neden olan
unsuru olgturmaktadir. Yoksullgu engelleyerek, dmbilecek sosyal sakincalari
onlemek, hem ulusal ekonomi politikalarinin, hemsasyal politikalarin hedefleridir.
Cunku yoksullgun yol actgl sorunlart ¢ozebilmenin ekonomik ve sosyal maljyet
yoksullusu engellemenin maliyetinden ¢ok daha yuksektirgebiyandan bir Ulkede
yasanan yoksulluk sorunu, ulkede izlenen sosyal palieirinin gekmislik diizeyini
gosterirken, ayni zamanda sosyal devlet ilkesimnitnsenmiliginin de gdstergesidir
(Altan,2004:149).

Temelinde hidmanist ve hayirsever duygularin bulgodsosyal politikanin tarihsel
gelisimine bakildginda, yoksullar agisindan sosyal koruma ihtiyacikamilanmasi
amacinin her donemde var ofu(Ozdemir, 2004:138) gergiekarsimiza ¢ikmaktadir.
Dunyanin eski bir sorunu olan yoksulluk, tarihinnfen her cginda kendini farkh
bicimlerde de olsa gostergnive her c@da yoksulluk bicimine gore toplumlar,
yoksullukla micadelede 6zgin politikalar, tutumisergilemglerdir. Genel olarak
bakildginda tarih boyunca yoksul sder, hicbir zaman toplumun kalan bolimiinden
ayriimamsg, g6z ardi edilmengtir. Milattan ©6nce iki binli yillarda Hammurabi
Kanunlari, Budizm felsefesi, eski Yunan felsefesisonrasinda tek tanrili dinlerin hepsi
ihtiyac icinde olanlara yardim edilmesini, insantabirbirlerinin ihtiyaclar konusunda
sorumluluk taimasi gerekgiini 6ngérmilerdir (Sallan Gul ve Gul, 1997: 3). Giss
anlamda yoksullukla ilgili ilk sosyal politika diziemeleri iseingiltere’de 16. yuzyilin
sonlari ile 17. yuzyillin bdarinda cikartilan Elizabeth’'in Yoksulluk Yasalaslarak

bilinen dizenlemeler ile gamistir (Frazer,1981).

Sanayi devrimi ©6ncesi donemde, insanlarin ihtiyaclae beklentileri yutksek

olmadgindan, sanayilgne déneminin bgamasina kadar yoksul ve hasta insanlara
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destek olma rolunt aile ve akrabalikskileri, dini ve gonualli kurumlar, mesleki
birlikler, karsihkh yardimlgsma sandiklari Ustlenerek, enformel tarzda sosykhre
hizmetleri sunmglardir. Sosyal sorunlarla micadelede Kkilisenin dinelir rol
ustlendgi bu dénemde, kiliseler tarafindan giuwrulan hasta evleri, savleri gibi
hayirsever kurulglar, yardimlama ve dayagma araciigiyla toplumun en temel yardim
kuruluslarini olwturmuslardir. Toplumda ahlaki yapinin egemen @duservetin sosyal
hizmet, yardim amach harcanmasinin itibarn yukigeltOrtaca&’da sosyal amach
hayirsever harcamalarin fazla ojgdugorilmektedir (Ozdemir,2004:140). Dolayisiyla
Orta cagda, yoksullukla mucadelede yardigrfzanin kurumsal bir kimlik kazangh
soylenebilir.

Yoksulluk calsmalarinin girhk kazandgl 16. yuzyildan itibaren kilisenin yani sira
kamusal gucun de ilk defa sosyal amacli olarakakulinaya bglandigi ve devlet
tarafindan olsturulan kurumlarin sosyal sorunlarla micadelede nadgl
gorulmektedir. Keza kamusal gicin sosyal amagclraklakullaniimasiyla, ctli
donemlerde Yoksulluk Yasalari cikartiimayaslbamstir (Frazer,1981). Kara'nin
(2004) da ifade eti Uzere ingiliz Yoksul Yasalari, sosyal devlet uygulamalari
oncesinde yoksullukla micadele ve yoksullara yargimin devlet tarafindan yerine

getirilmesi yaklaimini en iyi bicimde yansitan dérnekler olgtwr.

Yoksulluk yasalar cercevesinde sanayi devrimi 8ncdbnem icgin genel bir
degserlendirme vyapildinda, yasalara hayirseverlik ankagin egemen oldiu,
yardimlarin finansmaninin ise dizenli ve kurumsal deviet gelirine bglanms
olmadgl gorulmektedir. Ancak her ne kadar yasalarin dasigte bu dénemde
yoksulluza yapisal bir sorun olmaktan ziyade hayirseverBkcevesinde yakfdmis
olsa da modern devletin glmasi ve devletin yoksulluk sorununa merkezi
(Kara,2004:58) ve yerel dizeyde oOnlemlerle midalefeeye bglamasi acisindan
yoksulluk yasalarinin 6nemi goz ardi edilmemelidhncak literatiirde yoksulgun
yaygin olarak devam etmesinin bir nedeni olarakksydugun iyilestiriimesi ve
yoksullara yardim gorevinin yerel yonetimlerin smifuluguna verilerek, merkezi

devletin etkin olmamasi gdosterilmektedir (Sallan,006:145).

Liberal diincenin etkisiylesekillenen donemin sosyal politikasinin refah andayi

bireyin kendi kendine yetebilegie gonulluligiin esas oldgu, aile ve yerel topluluklar
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arasi dayagmanin onemli goruldgiil, bireylerin ve toplumlarin refahini maksimize
eden en iyi sistemin serbest piyasa sistemi @ldkendi kusuru olmadan yoksulluk
yasayanlara yerel yonetimlerin, yerel topluluklarimngel ve geleneksel kurumlarin ya
da zenginler ve gondllilerin yardim etmesi geggkgalisabilir durumdaki yoksullara
ise bireyin cakmasi kagiliginda yardim yapilmasi gerekgij yerel diizeydeki yonetim
birimlerinin yUklenecgi bazi sorumluluklara ganen devlete toplum refahini artirmak
icin aktif gbrevler veriimemesinin dngoruldii ve surekli, evrensel, kurumsal bir refah
sistemi anlawinin kabul edilmemesi ilkeleri (Sallan Gul,2006:)44trafinda

toplanmstir.

Sanayi Devrimi ile hizlsekilde ortaya cikan teknolojik ilerleme ve yeniékle birlikte
ekonomik, sosyal, politik ve kilttrel yam koklu olarak dgsmeye balamistir. 18. ve
19. ylazyillar boyunca geken sanayilgme, &ir ve koti cakma kaullari icinde sosyal
glvenceden yoksun ve yoksul bgcii sinifinin ortaya ¢ikmasina neden olurken, eski
donemin sosyal kurumlari olan aile, hayir kurumbeel diger yardim orgutleri gibi
sosyal koruma vyollarl guc¢ kaybedip yetersiz kalmdggamistir. Artik geleneksel
sosyal yardim kurumlari, kentlerdegyan calsanlarin, § kazalari ve sgdik bakimlari
gibi ihtiyaclarina cevap veremez hale gelini (Koray,2003:95). Dolayisiyla sosyal
sorunlarin artmaya bedigi Sanayi Devrimi sonrasinda, geleneksel dayaanin
yerini alarak, gereksinimleri k@tayacak yeni kurumlarin, sosyal dayana
mekanizmalarinin diusu s6z konusu olmyur. Devlet bu dénemde, liberal felsefe
dogrultusunda, bgangicta pasif kalmayi tercih etgniekonomik ve sosyal yama

mudahale etmerstir.

19. yuzyilin ikinci yarisinda, 1870’lerdingiltere’de, 1890’larda Amerika’'da ortaya
ctkan ekonomik krizlerin etkileri ve sayilar giitie artan yoksulkan gruplarin varfi,
kapitalist sistemin ve klasik liberalizmin sorgufaasina ve kamusal sosyal yardim
programlarinin gerekligine olan inancin dgmasina neden olmtur. Bu sorgulama
neticesinde liberal ekonomik model geminda piyasa-refah devleti gkileri
deserlendirilerek, kapitalist devletlerin, piyasa-refdevleti ilskisinin yizu, devletten
yana cevrilmgtir. Bu strecte, bireylerin ve 0Ozellikle ggnlarin sosyal glverginin
sglanmasinda devlete etkin rol verilmesi anjagliclenmg ve modern sosyal guvenlik

kurumlarinin ortaya ¢ikma streci (Sallan Gul,2006;8e balamistir.
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Sanayi Devrimi ile 2. Dinya Saywaarasi donem, modern refah devletinin temellerinin
atildigi donemdir. 19. yuzyil, uzurs istreleri, &ir calsma kaullari, kigulen aile
yapisiyla birlikte ailenin koruyucu go6revinin zdgrhasi, yganan hizli nufus
hareketleri, kitlesel yoksulfiu ve cok dguk Ucretleri beraberinde getirgnve bu
donemde Ingiltere’nin yani sira birgok Bati Avrupa (lkesindee Osmanli
Imparatorlgu’'nda da cakanlarla ve yoksullukla ilgili diizenlemeler yapilnaay
baslanmstir. Sosyal guvenlikle ilgili modern uygulamalark ilkez Almanya’da,
yoksullara gerekli yardimlarin meslek kurglari ve yerel birimler tarafindan yapilmasi
kararlatirilarak, yoksullara yardim konusunda getilmistir. (Ozdemir,2004:150).
Tezin konusu acisindan belirtiimesi gereken Onemiizenlemelerden biri ise 1929
Dunya Buhrani sonrasi g@nan sirecte ortaya cikgtir. Bu surecte, 6zellikle sosyal
tabakanin ygadgl tahribati giderebilmek amaciyla, devlet eliyle syal refah
programlarinin duzenlenerek, gerek ekonomik ve kgeresosyal givenlik, sosyal
yardim politikalari ile kgilere temel bir ygam seviyesi gdama goérevini devletin
Ustlenmesi gereklii dustincesi 6ne cikmitir. Sonucta, ulusal bir refah sisteminin
olusturulmasinin gereklifii ortaya c¢ikmg ve ekonomiye yeniden dinamizm
kazandirmak, ssizlik bagta olmak lzere sosyal sorunlara ¢6zim bulabilmekcayta
1930’lu yillarda bsglayan, Keynes'in de etkilerinin gorildia Yeni Dizen Programi
benimsenny ve bu program dgultusunda 1935’de yoksullara yardim amacl olarak
Sosyal Guvenlik Yasasi kabul ediktii (Demirbilek,2005:254). Ancak, sosyal sigorta
ve kamu yardimi olmak Uzere iki temel konu Uzerifigimlenen bu yasa, sadece
duzenli jcileri kapsayarak,korunmaya daha muhtag durumdaki, Ozellikle tarim
iscilerini, mevsimlik ve gocebecileri, ev hizmetlerini vestilerin yakinlarini kapsam
disi birakmstir. Yasa, sglik sigortasi, aile yardimi gibi dizenlemelere der y
vermeyerek, birtakim eksiklikler icermesine gmen Amerikan sosyal devlet

uygulamalari icin bir temel sayllmaktadir (Kara,2081).

1929 Dunya krizinden sonra, ABD sthda bircok sanayikenis llkede devlet, artik
ekonomik ve sosyal hayata mudahaleyi kabul etmdipamal devlet anlay yerine,
refah devleti uygulamalarini arttirgnkoruyucu, planlayici ve dizenleyici fonksiyonlari
ile hareket eden bir devlet anlgyia gecmitir (Serter,1994:38). Yoksulluk sorununu
bireysel bir hata ve sorumluluk olma ankagdan cikararak, toplumsal bir olgu olarak

goren Keynesci refah devletinde, sorunun gideriimdsvletin gorevi olarak

27



gorulmistar. 1930 ve 1940’larda Keynes ve Beveridge tadsm gelgtirilen goris
cercevesinde, devlet toplumsal risklereskagalsanlari sosyal sigorta sistemiyle gdr
toplumsal gruplari da sosyal yardim programlarigt@syal guvenlik sistemi icine
almistir (Sallan Gu0l,2006:147). Nitekim, 1942 tarihli \Begidge Raporu’nda
yoksulluktan kurtulma temel ilke olarak belirtilgnve yoksulluk, modern bir toplumun
yuz karasi olarak nitelendirilerek, sosyal guv@nlitemel amacinin Ulkede muhtagh
yok edilmesi oldgu ifade edilmgtir (Demirbilek,2005:255). 1948 yilinda yuruge
giren Ulusal Yardim Yasasl, Beveridge raporununulgigmasi amaciyla hazirlangtr.
Buna gore, Ulusal Sosyal Yardim Yasasli, sosyalrgigaistemi kapsamina giremeyen
veya sistemin tam olarak gereksinimlerini stlEmyamadgl kesimlere yonelik olarak
yurarlige girmstir. Keynesci refah devletinin ataerkil yapisini stgrir sekilde,
yararlananlarinin  biyidk g@anlugunu kadinlarin  olgturdugu sosyal yardimlari
alabilmek icin, kgilerin ya da ailelerin belli bir gelir diizeyinintaida yaadiklarini
kanitlamasartl aranmaktaydi (Sallan Gul, 2006:212-215).

Turkiye dahil bircok ulkede gepibir toplumsal uzlgmaya dayanan (Ozbek,2006:20)
1945-1975 yillari arasini kapsayan Keynezyen refaletinde, devlet midahalesi ¢ok
Ust sinirlara ukamistir. Bireylerin toplumsal ve ekonomik yoksunluk yeksulluktan
O0zgurleme arzulan Keynesci refah devleti icinde demokragelismeyle anlam
kazanmg ve yoksullukla micadele programlari skadulmistir. Yoksullusun ortadan
kaldiriimasi, adil ve gtlik¢i bir toplum igin, devletin ekonomiye mudaleaktmesi ve
kamusal sorumluluk almasi anlglyyayginlik kazanmtir (Sallan Gil,2006:60-61).

1980’lerin bai itibariyle ortaya ¢ikan yeni liberalizm, klasibbéralizme yeniden dogu
olarak kabul edilirken, devletin kicultilmesi, deglirme, insan haklarinin daha iyi
korunmasi, liberal 6zgurlikegu bir toplumsal sistergerekliligi tezlerini 6ne strmgitr
(Yayla ve Seyitdanliglu,1999:3). Keynezci refah devleti anlgynn terk edilmesi
vurgulanarak, gonullik esasina dayanan, piyasawletgplum temelli refah anlayi
savunulmgtur. Bir yandan aileyi, geleneksel ve gonulli kusldri sosyal guvenlik
kurumlarinin temeli olarak goéren yeni liberal refatodeli, bir yandan da bireylerin
calisarak kendi geleceklerinin sorumlgunu almalarini, bireysel diizeyde ve gonullik
esasina dayall rekabetci bir sosyal sigorta sistengerekliligini savunmy ve serbest
piyasanin Ustiniiine olan inanci yeniden kurmaya gadistir (Sallan Gul,2006:198).
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Temeli ekonomik buylimeye dayali olan bu anjaygore, devlet midahalesinden
uzaklgarak piyasaylr kendine haline birakmak ve gegeidie de IMF ve Dinya
Bankasi gibi 6rgutlerin 6énergliyapisal politikalar uygulamak yoksullukla micéetie

basariyl s&layacaktir.

Bu sistemin 6zi, devletin,ggtim, gida ve konut gibi alanlarda, yoksul ya dayiac
sahibi olanlara ihtiyaclarinin bir kismini piyasddesilayabilmeleri icin verdii, parasal
karsiligl olan kuponlardan ofmaktadir (Akt. Sallan Giil,2006:216). Ozetlame
politikalari ile devletin sosyal yonu zayiflagniyiksek vergiler ve comert sosyal
guvenlik harcamalari giderek azaltilarak, devlgiirci roli serbest piyasa skdlarina
birakilmstir (Demiral ve Evin, 2007:7). Ulusal sosyal pd#nin geleneksel
bicimlerinin ginmasina ve rekabet devletine gdo ge¢s yasanmasina neden olan
kiresel ekonomi ve politikadaki gigimler cercevesinde, “sosyal refah’tan ziyade
“refah”Iin sa&lanmasi amag edinilerek, genel refahsadgslandiginda, sosyal refah da
sglanir dguncesi benimsenstir. Yoksullugun bireysel bir sorun olarak goriiglii
piyasa temelli refah anlaynda, yoksullukla micadelenin gaha ve gonullik esasli
yuratilmesi savunulmuve 1980’li yillarla birlikte yoksullarin gonulli deuluslarin
yardimina ya da kendi kaderlerine birakiimasi agiayaygin olarak kabul gérmeye
baslamis (Sallan Gl,2002:111), devletin ekonomik ve sosyaievleri azaltilmytir.
Nitekim gelismis tlkelerde 1980’lerde devlet yardimlarinda geiicide azalma olmy
Issizlik yardimlari, ¢ocuk yardimlari durdurulgyugtivencesizlik vesi kayiplari, refah
ve aile yardimlarinda azalma gorulgnbu durum yoksullari buyik dlcide etkilegtm.
Bu sirecten, toplumsal yardimlardan daha fazlarlgaran alt gelir gruplan icinde,

Ozellikle cocuklu yalniz kadinlarin ve azinlikladaha fazla etkilendi gértlmektedir.

Sosyal refah 6nlemlerinin uygulanmasinda zorlukla&iendgi surecte, IMF ve Dinya
Bankasi tarafindan dayatilan yapisal uyum ve makomomik istikrar programlarinin,
geng halk kitlelerini artan oranda yoksullukla kdastirdigi, gelir da&iliminin
bozulmasina yol agh gorilmektedir (Aktan ve Vural,2002b:10). IMF, DimnBankasi
gibi kurulwlarin midahaleleri ve uyguladiklari yapisal refaml sosyal devlet
uygulamalarinigiddetli sekilde daraltarak, sosyal devlet ankaya zemin birakmayan
faaliyetleri yayginlatirmis ve kamu hizmetlerinin kiresel sermayeye acilarak

ticarilesmesini dngoren anlayile “toplum yarar” ol¢utl birakilmtir. Sonug olarak,
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neo liberal politikalari uygulayan kiresel ekononglicler olan ulusustl orgutlerin
(WB,UN,UNDP,IMF), genelde devletlerin sosyal pdélarini sekillendirdikleri,
O0zelde ise yoksullukla mucadelede ortak bir tutuergibedikleri bir sirec icine
girilmistir.

1980 sonrasinda gegtnis Ulkeler ile gelmekte olan Ulkeler arasindakitsizlik artmis
ve hatta Ulkelerin kendi icerisindeki gelir g@lami esitsizligi de derinlemistir.
Yoksulluk, kuresellgmeyle birlikte hem bolgesel hem de kiresel dizegiddanan,
derinlgen bir sorun olarak 6n plana cilgtm (Aktel ve dg.,2007:11). Yoksullukla
micadelenin en dnemli kurumsal yUratlcistd konumurida Dinya Bankas! kia
olmak Uzere uluslar arasi kurglarin yoksullukla micadelede ¢aaili olamadiklari ve
gunimuizde yoksulluk vesisizligin, refah toplumlarinda bile temel bir sorun olarak
yasandgl ve hatta gefimis tlkelerin kendi icinde de arg gdzlemlenmektedir.

1990’larin post-endustriyel dizeninde, refah dewiet alternatifi olarak Anthony
Giddens tarafindan ortaya c¢ikan Uguncl Yol akireyletin roltnin sinirlandiriimasi,
Ozellestirme gibi neo liberal politikalari kabul ederkepiyasanin ortaya cikaraga
yoksulluk, gsizlik gibi sorunlarin ¢ézilmesisamasinda devletin duzenleyici bir rol
ustlenmesi gereltini savunmaktadir (Duran,2003:94). Devletin, zantfh
korunmasini da kapsayacgkilde, vatandgdarina kagi sorumluluklari oldgunu ancak
bireylerin de haklar kadiginda bir takim sorumluluklar Gstlenmeleri gergkti
distincesini talyan Ucglincti Yol akimi, neo liberallerin, cok sayidesanin salt
devletten alaga gelirle hayatini strdirmesinin sosyo-ekonomikustar yarataca
konusundaki engelerini hakli gérmektedir (Giddens, 2000:76). Ydksgun, sosyal
devletin zenginden yoksula yenidengdami ile desil, genel refah seviyesinin ve
dolayisiyla herkesin gelirinin yikselmesi suretiylafifletilecgsine inanan Giddens’a
gore, geleneksel yoksullukla micadele programlaming, digik gelirli gruplarin
yasadgl bolgelerde ekonomik cankgh sglayacak yontemlere 6nem verilmelidir
(Giddens, 2000:125).

Tarihsel olarak 20. yuzyilin yoksulluk ve yoksullakmiicadele de sosyal politika
anlaysina baktgimizda, 2. Dunya Sayasonrasindan 1980’lere kadar diinya genelinde
yoksullukla dgrudan micadeleye dayal bir sosyal glivenfiknaedngoren politikalarin

uygulandgini ancak neo liberal politikalar cercevesingekillenen kiresellgme
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surecinin hiz kazangh 1980 sonrasinda ise yoksu@iu azaltmada, uluslar arasi
kuruluslarin  girhkh  olarak 6ngo6rdgu iktisadi buylmeyi s#ayacak politikalar

ekseninde gejen bir sosyal politika anlaginoldugunu gérmekteyiz.

Kiresellgmenin, sosyal refah politikalarina etkileri konudanen c¢ok destek goéren
Kiresel Okul Anlaywi'na gore, kiresellgne refah devletini tehlikeye atan, kapitalist
ekonomilerdeki temel dégimdir ve kireseline, yoksullgu ortadan kaldiramagii
gibi aksine yg@unlastirarak, daha varlikli bir kesim alturmaktadir (Gokbunar ve
dig.,2008:163). Nitekim Habermas’a gore, kapitalizmlbugiin yaadgl nihai
kiresellgme evresi, sosyal hizmetleri azalgnsosyal devleti kiiciltnyive bu kicilime
de yoksullgun ve sosyal guvensigin giderek artmasina, toplumsal c¢o6zilme
egilimlerinin ortaya cikmasina neden olgtur (Alcock,1997). Devlet gelirlerindeki
azalma devlet harcamalarini ve dolayisiyla devlegkonomi icindeki payini
azaltmaktadir. Bu durum toplumun tim kesimlerinbaten dgitilmasini sglayan
kamu finansmanin giderek azalmasina, etkisini kegbsine sebep olmaktadir
(Grunberg, 1998: 591). Sosyal politikalarin, ekonguulitikalarincasekillendirildigi
kuresellsme slrecinde, uluslar arasi rekabet gucunin arasil amaciyla sosyal
harcamalarda ve sosyal koruma sistemlerinde kisaralohalar, sosyal politika
uygulamalarinda ise merkeziyetci yapinin, yerelegiimlere, 6zel sektdre, kar amaci

gutmeyen kurulglara dgru yoneldgi gorilmektedir.

Gunumuzde, kureselimenin, iktisadi dizeyde canfih sebep olurken, kiresel sosyal
sorunlarin ¢6zumune yonelik iyggrmeler gelstiremedgi gozlemlenmektedir. Kiresel
dizeyde gelir daliminin bozulmasina neden olan bu sirecin géailk kitlelerini
yoksullgstirdig! gercegi ile kargi karsiya kaldgimiz 21.yuzyilda yoksuligun yapisal bir
nitelik kazandgini gérmekteyiz. Dier yandan bda yoksulluk olmak Uzere giderek
derinlgen sosyal sorunlarin ¢éziminde, kireselle hala ekonomik sievlerin
dstunligiine vurgu yapsa da, sosyal politikalarin 6nemi gidi edilmemelidir.
Ozdemir (2004)’in de belirti gibi:
“ Sosyal politikalar, iddia edilg gibi, ekonominin 6éninde bir engel
olarak dgil, aksine uretken bir faktor olarak gorilmelidBanayilemis
Ulkelerde, devletin 6nemli bir ekonomik aktor ofgu gortlmektedir.
Devlet, o0Ozellikle yeniden daim politikalarinin  sorumlulgunu

Ustlenmgtir. Bunun nedeni, piyasanin, yoksullara yoneliknimum gelir
koruma sistemlerini ya da @& ve igsizlik sigortasi gibi bazi guivenceleri
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sgilayamamasidir (piyasa gmisizliklar teorisi). Sosyal politikalar,
piyasa yetersizlikleri ortaya ¢ikmadan onlari orégmn calgirlar. Sosyal
politikalarin olmadg durumda, bunun en ac¢ik sonucu “yoksulluk” olarak
gOzlenmektedir. Bu tur yeniden glam fonksiyonu dyinda, sosyal
politikalar ayni zamanda ekonomi Uzerinde de pobiir etkiye sahip
olmaktadir ..... Comert bir sosyal koruma dizeyi, her zaman igcinadah
disik ekonomik bgari anlamina gelmez. Aksine, insana ve sosyal
sermayeye yatirim yapan sosyal politikalaguctunin verimlilgini ve
kalitesini gelgtirdigi icin daha yiuksek ekonomik etkinlik elde etmektedi
Dolayisiyla sosyal politikalar produktif bir fakidiir.”

1.3. Kiresellgmenin Yoksullastirici Etkisi ve Yeni Yoksulluk

Bauman’in ayricaliklarin, mahrumiyetin, servetin waksullusun, kaynaklarin, gicun
ve gugsiuzlgin, 6zgurligun ve kisittamanin yeniden glami (Bauman,1997;81) olarak
tanimladgl kireselleme ve kiresellgnenin hakim ideolojisi olan neoliberalizm,
ekonomiden siyasete, sosyal politikadan kultireyydda 6nemli ekonomik ve sosyal
dongimleri ifade eden sihirli  bir kavram (Bozkurt,20008) olarak
nitelendirilmektedir. Neoliberal ekonomi politikalacercevesinde uygulanan yapisal
uyum programlarl, sosyal devlet ankagdaki deisime bal olarak sosyal
harcamalardaki diisler, ulusal ekonomilerin yabanci sermayeye acilnilasimalat
sanayi istihdaminin daralmasi, nitelikgggtict talebinin gerilemesi, Ucregitsizliginin
artmasi ve reel lcretlerde durgunluk gigjtici piyasalarinda yanan dgisimler ve bu
uygulamalarin sonucu olarak ortaya cikan ekononmiklde, kiresellgme sirecinin
gerek ulusal ekonomilerin gerekse bireylerin Gzgi®nemli bir maliyetin okmasina
neden oldgunu gostermektediileri teknoloji gibi birgok firsat ve yenii beraberinde
getiren kuresellgne sureci, gsizlik ve yoksulluk gibi toplumun butindnd ilgilemen
sosyal sorunlara sebep olarak toplumsal adalétsyalida eitsizliklerin artsina neden
olmustur. Kiresellgmenin getirdgi serbest rekabet anlayisonucunda rekabet glcu
olanlarla olmayanlar arasindaki mesafenin gidei@krahale gelmesi gtsizliklerin de
derinlgmesine yol acmtir (Bozkurt,2000b;95) Kiresel ve ulusal dizeyddirge
dagihminin bozulmasinin yani sira sosyal devlet agiagia da yganan dgisim ile
yoksullugun niteligi ve nicelgi de deismeye balamistir. Kireselleme sireciyle
birlikte serbest piyasgartlarinda bircok ¢cajan birey de yoksul duruma ghrek, cagan
yoksullar olgturmaya bglamislardir. Dolayisiyla kireselyenenin olumsuz etkileri ve

yoksullugun nitelik ve nicelginde yganan dgisim, yoksulluk taniminda da farkiga
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neden olarak, kiresel boyutlari olan ve kentsel ankltda goruntrlik kazangi

yoksullusu ifade eden “yeni yoksulluk” tanimini ortaya ¢ikagtir.

Yoksullugun nedenlerinin sosyal/yapisal unsurlarlgkilendirilerek aciklandii ikinci
Dunya Savg sonrasi yillarin ardindan, yoksulluk, neolibadsdoloji icerisinde kisel
nedenlerle ve vyapisal uyum programlarinin etkisiydekillenen yaklaimlarla
aciklanmaya cajilmaktadir §enses,2006;147). Yapisal uyum programlari, dretim
yapisl, $gucu piyasalari Uzerinde etkili olurken, serbesapaya yonelim neticesinde
gelir dailimi tUzerinde de 6nemli d@eimlere neden olarak yoksulluk sorununun
kiresel dizeyde algilanan bir sorun haline gelndesietkili olmutur. Neoliberal
ideoloji ve yapisal uyum programlarinin yoksulluketindeki etkileri, tretim yapisi
isglcu piyasalari, sosyal devlet, kamu harcamala&lir gasilimi (Senses, 2006:189-
190) ve sosyal yapidaki gigimler baliklar altinda incelenebilir.

1.3.1. Sosyal Devlet ve Refah Anlaynda De&zisim

Kiresellame strecinin refah devleti ve sosyal refah politikalzerindeki etkisine
yonelik farkli gorigler bulunmaktadir. Kiresel ekonomi politikalarindeasanan
degisikliklerin, ulusal sosyal politikanin gelenekselcionlerini sindirdgini ve refah
devletinin rekabet devletine d&tlgini (Pierson, 1998: 65) ifade eden Kiresel Okul
Anlayisi’'na gbére, sosyal politikalar uluslararasi rekapstasasinin gereklerine gore
sekillenerek, $ piyasalarinda esnekg izin verecek ve ekonomik buylime icin, sosyal
maliyetler azaltilirken, calma kagullari, sosyal haklar esnek bir hale getirilerek,
esitsizliklere yol acacaktir (Ozdemir, 2004: 184).f&te devletinin kiresel rekabete
uyum sglamada zorlanarak, sosyal refah harcamalarini kstoeunda kalabileggni
ifade eden gorj kiresellemenin sosyal koruma sistemini sagl cekerek
gucsuzlstirebilecezini de ifade etmektedir. @er yandan, kireselimenin yoksullgu
ortadan kaldiramayagave hatta daha varlikli kesimler eturarak var olan yoksulu
yogunlastirabilecggini de belirtmektedirler (Mishra, 1999: 15, 16). ri€&ellemenin
refah devleti Uzerine olumsuz bir etkisi bulunngaad savunan bir gokigé gore ise sorun
kiresellsme silrecinden ¢d, refah devletinin kendi dinamiklerinden
kaynaklanmaktadir (Ozdemir, 2004: 184).5&i yandan, kireselme ideolojisinin,
ulus devletlerin artik bitgini ve/veya bitmesi gereldini ileri strerek, devletisievi

kalmams bir yapi, halkin sirtinda bir yik olarak gésteréiylece butiniyle devleti
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degil, ancak sosyal refah devletini bertaraf etmeyiddfe alan bir yaklgm
(Radikal,2003) oldgunu ifade edenler de bulunmaktadir.

Diger yandan unutulmamasi gereken bigkaaténemli nokta is€§enkal’in (2005) da
belirttigi gibi, uygulanan politikalarin birbirlerine olankesidir. Bir politikada yaanan
degisimin oOteki politikanin ciktilarini etkileye@i ifade edenSenkal, kiresellgne
surecinde ekonomik ve sosyal politika arasindakilitipo baglar g6z o©ninde
tutuldusunda ekonomik politikadaki bir @eimin mecburen sosyal politikada bir
degisimi getirecegini ifade etmgtir (Senkal,1995;234). Dolayisiyla kiresghee

sureciyle birlikte uygulanan liberal ekonomi pddlari sosyal devlet, sosyal refah

Kiresellame sireciyle birlikte sosyal devlet uygulamalasstlilmeye ve gerilemeye
baslamistir. Devletin temel gorevleri ginda faaliyette bulunmagh, refah devletinin
kicguldigl ve 6zel gigimin desteklendii bir dizeni (Kazgan, 2002: 96) 6ngbren neo-
liberal anlayy, refah, istihdam, @tim, saslik hizmetleri ve yoksullgun azaltilmasina
yonelik sosyal nitelikli kamusal harcamalara, seyenabirikim sirecini olumsuz
etkiledigi, engelledgi distincesiyle kay cikmaktadir (Falk, 2001: 171Refah devleti
politikalari uygulandil sirece, yoksulluk cemberinin kirllamaygea, dolayisiyla
yoksullgmanin Onlne gecilemeyegei savunan donemin baki acisina gore
gorinmeyen el, kaynaklari rasyongtkilde kullanarak yoksuligu azaltabilecektir
(Saylan, 2003: 135). Devletin kucultilmesi suretiyl@idahale eden devlet yerine
kurallar koyan ve denetleyen, kendisine verilem g&tevler dsina cikmayan ( Ekin ve
dig., 1999: 27) bir devlet anlayni 6ngoren kireselene surecinde devletin yoksul
veya muhta¢ durumda olanlara yardim etmesi fikdidesliimektedir. Devletin sosyal
politika alanindan cekilmesi ve yoksullarin gelesgidayarsma kurumlarina ve piyasa
temelli cozimlere terk edilgi (Sallan Gul, 2002: 111) surecte, yoksgla nedenleri
iktisadi yapidan ziyade bireylerin sosyal ve psihiél sartlarinda aranmali anlayistz
konusudur. Buna gore, ¢gdn, zengin insanlarin kazanglarindan, sgaftyan, tembel,
ise yaramaz insanlara aktarim yapilmagitlikci bir davrang olmayacgi gibi (Saylan,
2003: 126), ihtiyac¢ icinde olanlari da yardimla@inli kilmaya algtiran bir anlaw
olarak goérulméttr. Yoksulluk gibi yapisal bir sorunun iktisadirbkonu olmaktan
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ziyade sosyolojik bir olgu olarak gerlendiriimeye bglanmasi [nsel, 2004: 13) ile
yoksulluk kalttra tezlerinin de bu stregte tekréndeme gelgii gorilmektedir.

Kiresellgme ile birlikte gelfmekte olan Ulkeler, ekonomide devletigiraginin
azaltilmasina ve giderek ozeliemeye yonelmilerdir. Ozellikle, kamu hizmetlerinin,
politik ve ekonomik gui¢ Uzerinde buyuk bir yik @krgoruldiglu Thatcher hukimetleri
sirasinda 6nemli 6zeligrme programlari gama @ama hayata gecirilrgiir. Buna gore,
ilk Ozellestirme gamasinda, yerel yonetimler, @ik gelirli aileler icin ellerinde
bulundurduklari konutlari, blyuk olctde indirignifiyatlarla kiracilarina satmaya
yonlendirilmislerdir. Temizlik, bakim, onarim gibi bazi hizmetldgizel sektére ihale
yoluyla verilmeye bglanmstir. Bir sonraki a@amada ise gaz, telefon, elektrik, su gibi
kamu kletmelerinin sati baslatiimistir. Uclincli gamada ise 6zelrmenin kapsami
onemli olcude gexletilerek, bircok kamu hizmetinin sunulmasinda hgacda belirli
bir Gcret 6denmesi karari verilerek, bazi alanladk kupon (voucher) sistemi
uygulanmaya bgatiimistir. Bu sistemin 6zi, devletin,ggéim, gida ve konut gibi
alanlarda, yoksul ya da ihtiya¢ sahibi olanlaraiydglarinin bir kismini piyasada
kargilayabilmeleri icin verdii, parasal kanligl olan kuponlardan ofmaktadir
(Hill,1990'dan akt. Sallan Giil, 2006: 216). Ozglilene politikalari ile devletin sosyal
yoni zayiflamy, yuksek vergiler ve comert sosyal givenlik hardamagiderek
azaltilarak, devletin dncu roli serbest piyasguKkarina birakilmgtir (Demiral ve
dig.,2007:7).

Bircok argtirmaci ve politikaciya gore, 20. yazyill refah daindin yaadgl
problemlerin ve yoksullgun temel nedeni kiiresejlee siirecinde aranmali (Ozdemir,
2004: 183) ve 1980’li yillarin Bandan itibaren kiresel etkiler ¢cercevesindkillenen
sosyal devletin yadgl dongum ulus devlet anlayindaki degisim ile birlikte analiz
edilmelidir. Kurumsal nitefiinin yani sira 1970’li yillarin ortalarina kadar syal
islevlerini de geltirmis olan ulus devlet sisteminin, 1980 sonrasi uyguiameoliberal
politikalardan olumsuz etkilenmeye (Temiz, 2004:) @8sladigl ve sosyal refah
hizmetlerinin zayifladii gérilmektedir. Buna gore, ulus devlet andaydaki degisim
biri, ulus devletin 6zellikle ekonomik yetkileriniluslararasi kurumlara devretmesi ve
digeri yerel yonetimlerin gugclendirilerek, merkezi tktin yetki ve sorumluluklarini alt
birimlere devretmesi olarak iki boyutta gercekiektedir (Kazgan, 2002: 34). Nitekim
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yillarda daha belirgigekilde goruldigl tzere ulus devlet, otorite ve yetkilerinden bir
kismini yerel yonetimler, gonulli kurglar ve dger sivil toplum 6rgutleri gibi ulus-alt
orgutlere ya da Uluslararasi Para Fonu (IMF), DuBgakasi (WB), Dinya Ticaret
Orgiitil (DTO) gibi ulus-6tesi kurumlara gemaktadir. Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Dunya Bankas! (WB), Birkgnis Milletler (UN), Uluslararasi Cajma Orgiitii (ILO)
gibi politik ya da politik—ekonomik dneme sahip slararasi kurulglarin hikiimetler
Uzerindeki etkisinin giderek artmasi, ulus devletayifladgl, baimsizlginin ve
egemenlxinin tehlikeye girdgi yonundeki targmalari dgurmaktadir (Ozdemir, 2004:
198).

Ulus devletin otorite ve yetkilerinin yaninda solsgefah devleti hizmetlerinin de yerel
yonetimlere, 6zel sektore, kar gutmeyen kuglalka d@gru yayillmasi, 1970’lerden sonra
sosyal politika anlagindaki degisime de oOrnek olgturmaktadir. Kireseligne ile
birlikte sosyal politikadaki merkeziyetci yapidaa dzaklaildigi gorilmektedir (Uslu,
1999: 168).

Neoliberal politikalar ¢ercevesinde devletin kudlitiesini ve yoksullukla micadele
yaklasimi igcinde devletten dan bglugun sivil toplum kurulglarinca doldurulmasini
ongoéren neoliberal yoksullukla micadele yakia Senses’e gére (2006: 288, 289),
yoksullugun azaltiimasi amacinin devletin rolinin azaltiinaasaciyla ¢ediebileceini
dikkate almamaktadir. Kamu hizmetlerinin Ozgilémesi ve ticarilgamesi yoninde
artan uygulamalarin yoksul toplum kesimleriniga@ standartlari Gzerindeki etkisi g6z
ardi edilmekte ve neoliberal politikalarin yoksg@luazaltmak icin 6nergdi politikalar,
yoksullusu daha da arttirmaktadir. Azgghis tlkelere “yapisal uyum buyumeyidar;
blyume, yoksullgu azaltir” (Chossudovsky, 1999: 41) saviyla dagatiheoliberal
politikalarin, gelgmis Ulkelerde de yoksullgu yiksek oranlara ganasi kiresellene

surecinin ayni zamanda da yoksgitea suireci oldgunu gostermektedir.

Goruldigui Gzere bu slrecte ganan rekabet, devleti sosyal harcamalari kismaya
zorlarken, pek ¢ok alanda olglugibi sosyal alanda asgari dizeyde bir korungtasaa
islevinin de kaybolmasi surecini $atmistir. Sosyal programlarin kesintiye
ugramasiyla birlikte devlet, diizenleyici devlet konuma gecerkensglici piyasasini

dizenlemekten, sosyal sigorta ve sosyal guversdtiesiinden de geri ¢cekilmektedir. Bu
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durum, ayni zamanda kuresefiee surecinde sosyal haklarin ve sosyal kazanimlarin
asindiginl da gostermektedir (Minilg2001:2).insel’e gére (2004:217), sosyal haklarin
azalmasi da yoksulluk olarak 6ne cikmaktadir veyalobaklarda fakirlgme, etkileri
daha kalici olabilen ve uzun vadedésezliklerin yeniden dgmasina neden olabilecek
bir yoksullgmay! ifade etmektedir. Parasal gelirin azalmasi ge#ir dagsiliminin
bozulmasi suretiyle artan yoksyiaa, sosyal haklarda ganan fakirleme ile de

birleserek gittikce derinlgmektedir.

Geng halk kitlelerini derinlgen bir yoksullukla kan karsiya getiren kireseliene, neo
liberalizm, ekonomilerin uluslararasgtaasi, ulus-devletin zayiflamasi gibi unsurlar,
refahin ve gelirin adil dalimi tGzerinde olumsuz rol oynayarak, sosyal adedesosyal
politika anlaysinda ulgilan gelsmelerde bir durganlik ve geriye gidee yol agcmaktadir
(Ozdemir, 2004;197). Bireysel zengigtteenin 6niini agcan kiresaieenin en olumsuz
etkilerinden biri, gelir dahmini adaletsizlgtirmesidir. Biri Ulkelerin gelir duzeyleri
arasindaki farklihktan kaynaklanan ulkeler arasitsezlik, digeri bir Ulkede gelir
dagihmi bozukligundan kaynakli bolgeler arasinda gelgit®zIligi olmak tzere iki
boyutu olan insanlar arasinda geligdenindaki sitsizlik, yoksulluk bgta olmak tzere
bircok yeni sorunu da tetiklemektedir. Kiuressitszligin yizde 60- 90'inin ulkeler
arasindaki gtsizlikten, geriye kalan yizde 10-40'inin ise U#an kendi iclerindeki
esitsizlikten kaynaklandini ifade eden bir gosé gore, Ulke icindeki s#sizligin
azalmasi durumunda insanlar arasindajitsizligin de azalaga Ongorulmektedir
(Cornia,2004:426).

Gelir daggihminin gelgmis tlkeler lehine yeniden diizenlegodkuresellame stirecinde,
gelismis Ulkelerde de gelir @sizliginin arttigl ve yoksulluk oraninin yikselgli
gorilmektedir (Oguca,2003;8). Dolayisiyla gelir gdimindaki aitsizlik ve yoksulluk

guinimiz gelimis ve gelsmekte olan tlkelerin kaastigl en ciddi sorunlardir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'nda kiedlssmeye kagl getirilen
elestirilerde, diinya ekonomisinin mevcut buyime hiziaenetler ve istihdam acisindan
yeterli olmadgi, tim Ulkelerde gelir daliminin orta ve alt sinif aleyhine bozularak
yoksullugu arttirdgi, nitelikli ve niteliksiz emek arasinda tcrattsizliklerinin ciddi bir
sorun haline geldine iliskin vurgularda bulunulmygur (UNCTAD,1997:7). Uluslar
arasi duzeyde gelir gdamindaki aitsizligin kotllestigi 1960-1989 yillar arasinda,
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dinya nufusunun en zengin yuzde 20'sine sahip édkdtiresel GSMH igindeki
paylarini yizde 73,9'dan ylzde 82,7'ye yukselticken yoksul yizde 20’ ye sahip
Ulkelerin payinin yiuzde 2,3'ten yuzde 1,4’estiligi gorilmigtir (Steward,1995:56).
Yine 1960’da dunyanin en zengin yuzde 20’lik grudo yoksul 1 milyar kinin
gelirinin 30 kati fazla gelire sahipken, 1990’|lafaiaoran 80 kat olnytur. ABD’'nde 60
milyon, AB Uyesi Ulkelerde ise toplam 80 milyon ams yoksulluk sinirinda
(Eken,2003:35) yamaktadir.

Kuzey dulkeleri ile Giney ulkeleri arasinda geliruagmunun buyddgil, dinya
ekonomisinde buyimenin yayladigl, esitsizligin arttigi 1980’lerin balarindan bu yana
gelir ssitsizliginin sirmesindeki en temel neden neoliberal refarmke yapisal uyum
programlarindan kaynaklanmaktadir. Neoliberal pallar cercevesinde yapisal uyum
ve istikrar programlarinin uygulari@g tlkelerdeki sitsizliklerin ve dolayisiyla
yoksulluk sorunun iyilgtirilemedigi ve hatta yoksullga iliskin gostergelerde belirgin
bir kétiye gidgin varligi s6z konusudur. Oyle ki bu programlar ile llketkidgelir
dagihmi bozulurken, yoksullarin daha da yoksghuitildigi ve daha 6nce yoksulluk
sinirinin Ustinde gelire sahip olanlarin da yoksu#iinir altina dgttgt gortlmektedir
(Senses,2006:198-199). Neo liberalizmigit®zlige baksginin, bireysel cabayi ortaya
cikarac@l ve artiracgl distincesiyle glevsel oldgunu belirten Wade (2004,182), gelir
esitsizligi Uzerine yap#il calsmasinda, gtsizligin gostergesi olarak, diinyada en zengin
yuzde 20’lik grubun ortalama geliri ile her tlkeram yoksul ytzde 20’lik grubunun
ortalama gelirinin 5:1, Cin ve Hindistan'in nufusumen yiksek gelir dizeyindeki
yuzde 20’lik grubu ile dinyanin en yoksul yizdel®03rubunun gelir oraninin ise 25-
30:1 old@gu sonucuna ukanistir. Bugin, dinyanin en zengin 50Gsiginin kisisel
servetleri ise 416 milyon yoksullun gelirinden dafezla g6zikmektedir (UNDP,
2007:4).

Dunya geliri yildan yila artarken, kiresel gekitgizliginin artmasinda, gelnekte olan
ulkelerdeki ntfus argi da etkili olmaktadir. Nifus agtnin hizh oldgu ulkelerde,
sadece ekonomik blyumeningkmmasi ile gelir gtsizligi sorunu ¢ozilememektedir
(Temiz,2004:131). Yoksulgun artmasinda énemli bir etken olan nifussarulogal
kaynaklarin kullanimini etkilerken, toplumlarin abf seviyelerini de etkilemektedir.
Kiresellgme sirecinde nufus artoraninin ditik dizeylerde seyregii sanayilgmis
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ulkelerde istikrarh bir yapi s6z konusuyken, atigmis ve gelimekte olan tlkelerde
agir bir nufus baskisi Senses,2006:153), buna gha olarak da ggicu artgi

gorulmektedir.
1.3.2. Isgiicii Piyasalarinda Dgisim

Gelismis ve gelgmekte olan Ulkelerdesglcu piyasalarinin temel oOzellikleri ve bu
piyasalarda ygnan dgisimlerle iliskilendirilen yoksullgun nedenleri arasindggiici
piyasalarindan kaynaklanan nedenler ilk sirada alemaktadir $enses,2006:164).
Nitekim Uretim ve gglictinde yapisal @esimlerin yagandgl kiresellgme sireci, bu
degisimlerle yoksulluk ve gtsizligi arttirmtir. Fordist Gretimden post fordist sisteme
gecilen kiresellgne ile birlikte kglcu piyasasinda, imalat sanayi istihdaminin
daralmasi, diuik nitelikli isgliciine olan talebin gerilemesi ve Ucrgtsezligindeki arts

en temel gilimleri olusturmaktadir (Temiz,2004:99). Yeni istihdam bicinrhén ve
esneklik uygulamalarinin ortaya ¢kt isgicunin kutuplgigr 1990°'h yillarla birlikte
istihdam ve Ucretler olumsuz etkilergtm. Bu slrecte kronik bir sorun haline gelen
issizlik, yoksullukla i¢ ice giren bir sarmal yapiugiurmustur (Uyanik,2008:213-
214).Yoksullgun en 6nemli nedenlerinden birini gturan gsizlik, belirli bir gelirden
yoksun olmayi ifade efii icin, insanlarin yoksuliamasi oncelikle birste calsmiyor
olmaktan kaynaklanmaktadir (Yuceol, 2005: 494).gddi yandan Gund@n’'in
(2007:19-20) da belirigi gibi, neoliberal ekonomi politikalari ¢cercevesegekillenen
bu slrecte, esnek c¢aha bicimlerinin 6ne cikmasi, 6zejteme ve taeronlgtirma
uygulamalarinin @rlik kazanmasi, sendikal orgutlenmenin zayiflamaalsanlarin
sosyal guvenlik haklarinin tahrip edilmesi gibiigeleler, caganlarin aleyhine sonuclar
dogurarak, bir gte calsmasina ramen yoksulluk ygayan bir kesim de var etgtir.

Kiresellgmeyle birlikte gerek dretim yapisinda meydana gelegisim ve gerekse
rekabet unsuru emek piyasalarindakigigienin aciklanmasinda klca nedenleri
olusturmus ve tim bu birbirini izleyen dgsim sireci de kiresefeeyle arty gosteren

yoksullugun belirleyici faktorlerini meydana getirgtir.

Emek piyasasindaki en temel giém, ylksek vasifli emek ile duk vasifli emek
arasindaki tercihte kendine gostermektedir. Yuksafli emgin deser kazandil bu
surecte yuksek vasifli emek ilegdik vasifli emek arasinda Ucrattsizligi artmis ve bu
sorun da gelir daliminin bozulmasina sebep olgtwr. Distk vasifli Ksilerin refahi
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olumsuz etkilenirken, s#tsizlik ve yoksulluk ary gbstermeye Bamistir
(Ozdemir,2004:236;Yalinpala,2002:271). Boylece enyéksek ucretli,§ giivencesine,
surekli calsabilecek nitelge sahip olan ve @ik Ucretli, sten kolaylikla c¢ikartilabilen,
glvencesi olmayanssiz kalma ihtimali yiksek olan daha az nitelikli&olmak tzere
(Yiceol,2005:505) iki gruba ayrilgy esnek gguci piyasasi ikili bir yapi ortaya
koymustur. Rekabet ve etkinlik unsurlarinin 6énem kazgndneoliberal anlayi
icerisinde emek Uzerindenggnan bir dier gelsme ise Aydin’in (2003) da ifade i
gibi, emek maliyeti goreli olarak dik olan cevre Ulkeler ile rekabet sKileri
yogunlasirken, merkez Ulkelerdeki niteliksizsglcunin durumunun Kkotigieesidir
(Aydin, 2005;100-101).

Kiresellgmenin hizlanmasi ile 1970’li yillardan sonra gelis Ulkelerde imalat sanayi
istihdami daralirken hizmet sektori 6ne c¢igimi 20. ytzyilin bainda ggicinin ylzde
47’sinin tarim sektorinde istihdam ed@dOECD Ulkelerinde bu oran 1990l yillarin
sonunda yuzde 5’e dérken, tarim sektorindeki bu gerileme ile hizmeslektoriinde
istihdamin yiizde 25'ten, yiizde 67’e yiikselmesi sanu dgurmustur. Ornesin, 1978-
1990 yillarinda ABD’de imalat sanayi istihdami Idlyon azalirken, dgiik nitelikli
calisanlarin ¢g@unlugu issiz kalmstir (Temiz,2004:100-111). Wdan, haberlgme gibi
dagitim hizmetleri, bankacilik, mihendislik gibi G@tihizmetler, sglik, egitim gibi
sosyal hizmetler ve ev hizmetleriglence gibi ksisel hizmetler olarak siniflandirilan
hizmet sektori (Uyanik,2008:218) ile birlikte istdm yapisinda @ik Ucretli
sektorlere dgru hizli bir dgisim yasanmaktadir. Yine bu ggime paralel olarak,
geleneksel istihdam bicimlerinin yerini hizmetlek&ri yapisina uygun esnek istihdam

bicimleri almaya bgamistir (Gind@an, 2007:32).

Uretim ve istihdam yapi ve nitglhdeki desisim, esnek cagma bicimlerini gindeme
getirmis ve bdylece ¢cajanlarin da yoksuliamasina neden olan yari zamanli, gecici ve
kendi hesabina camma gibi istihdam bicimleri yayginlik kazanghr. Kendi hesabina
calismanin, istihdam durumlari icinde yoksulluk riskinem yiksek stati olgu AB
Ulkelerinde, yari zamanh csaéinlar ve gecicisi sbzlamesi ile calganlar arasindaki
yoksulluk orani ytizde 10 iken tam zamanh gaallar arasinda bu oran ytzde 5, sirekli
Is sOzlgmesi ile calganlar arasinda ise ylzde 4 qgtdubelirtimektedir (EC, “Joint
Inclusion Report 2003%, Brussels, 2004’'ten aktar@indgan,2007:33). Rekabet
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sartlarina uymak ve maliyetleri giirmek amaciyla yonelinen atipik gahanin sonucu
olarak calgma sureleri, Ucretler ve statilerde gahlari olumsuz etkileyen gsimler
meydana gelmtir (Yalinpala,2002:275). Standart olmayan gal saatleri, istihdam
glvencesizfii, birden fazla gverene bgimlilk gibi 6zellikleri olan atipik cakma
gelismis Ulkelerde kismi sureli ¢aima, gecici cabma, evde cajma, tele cakma
bicimlerinde uygulanirken, gelnekte olan Ulkelerde vyasal sosyal givenlik
kapsamindan yoksun olarak, korunmasiz istindahkiinde ortaya ¢ikmaktadir. Esnek
calisma bicimlerinin buydk c¢gunlukla kayit d¢i istihdam biciminde gercelggrildi gi
gelismekte olan Ulkelerde kayitglistidamin da yayginiugl gorulmektedir. Cagma
seklinin tipik ve atipik olarak ayrigt da ggucu piyasasindaki ikili yapinin bir gostergesi
olmakta ve bu durumdasiesizligin artsinda temel nedeni ojturmaktadir (Temiz,
2004:112-115).

Hizmet sektdriinde artan istihdam olanaklarinin gémigik tcretli olmasi, istihdamin
Ucret yapisi ve yoksulluk agti arasindaki ikkide 6énemli bir dgiskendir Senses,
2006:166). Nitekim, 1980 ve 1990’ yillarda gefiekte olan dlkelerin yak$sk
2/3’'inde reel Ucretlerin gtiigl ve yuksek vasifli ile diik vasifli emek arasindaki
Ucret gitsizliginin arttigl gorilmektedir (Stewart ve Berry,2000:56). Dk gelirle ve
Iveya diguk gelir giginin altinda cakanlarin, kendilerine ve ailelerine kabul edilebilir
bir yasam standardi glyamamasi calan yoksullgunun temel nedenini
olusturmaktadir. Ancak Gungian’'in (2007:30) da ifade egti gibi, her diguk Ucretli
calisan, yoksul olmayabile@e gibi her calsan yoksul da dfilk dcretli calgan
olmayabilir. Boyle durumlarda, ailedeki birey sayikireylerin ilave gelirleri, sosyal
yardimlar gibi unsurlar belirleyici olmaktadir. Aaic digik Gcretli calganlarin
yoksulluk riskinin goreli olarak yuksek oldu gercgi de goz ardi edilmemelidir.
Nitekim distik Ucret politikasi ile gsizlik dizeyini Avrupa genelinin altinda tutabilen
ABD gibi Ulkelerde yoksulluk tuza sorununun ortaya ciign gorilmektedir. Dglk
Ucretle daha az gelir elde etmeyeslagan ve yoksulluk icine dineye balayan
bireylerin ya devletten sosyal yardim dgstalmaya ya da diik gelir kazandirici
islerde calgma isteklerinin kirllmasi sonucu yoksulluk tgersa yakalandiklar
belirtiimektedir (Bilen,2002:246). Dolayisiyla ki&&lesme ©Oncesi ddnemlerde
yoksulluk, gelsmis Ulkelerde emek piyasasininsohda kalanlari ifade ederken,

kiresellgme sureciyle birlikte emek piyasasi icinde olandargbksulluk sorunuyla
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kargilasmaya balamislardir. Sosyal devlette @sim, refah uygulamalarindaki daralma,
sosyal givenlikten yoksunluk yaninda esngkveé (cret baskilari da tim dinyada
calisanlarn olumsuz etkilemeye gamistir. Bir diger ifadeyle 1980’lerden sonra formel
ekonomi istihdaminda, Ucret seviyesindg,giivencesinde ve c¢géinlarin haklarinda
daralmalar yganmaya ve (cretli c¢ghnlar arasinda yoksulluk orani artmaya
baslamistir. Kiresellameyle birlikte sgtict icerisindeki yoksullari, ¢caan yoksul ve

issiz yoksul olarak ayirmak mumkuandar (Siddiqur,2@03:

Isguicti piyasalariyla yoksulluk arasindakikiyi, isgiiciine katiimayanlar, caliklari
halde yoksul olanlar vessizler olarak farkli kategorilerde gerlendiren Senses
(2006:167), Ucret duzeyi ile birliktgsizligin de gelsmis ve gelsmekte olan Ulkelerde
yoksulluk — pguct piyasast #kisinin en Onemli halkasini ojturdusunu
belirtmektedir. issizligin oldusu yerde kacginiimaz olarak ortaya cikan yoksulluk
tanimina bakil@inda bu kgilerin genellikle glclt piyasasiyla dizenli gkide
olmadiklarini, ¢siz ya da eksik istihdam sorunlariyla (Yiceol,2605-506) kagi

karsiya olduklarini sdylemek mamkadndur.

Bedeniyle ¢cakanlari arasindasizligin artarak yapisal bir sorun haline gelmesinin yani
sira kayit dyiligin, enformellemenin artyi da yoksulluk sorununu etkilemektedir.
Kiresellameyle yganan dgisimde, gelsmekte olan ulkelerde ortaya cikasgierin
bliyluk boliminun kayit s sektorde yer algh gorulmektedir. Bu Ulkelerin buyik
kisminda acik ssizlik yasanirken, eksik istihdam kendini yoksulluk olarak
gostermektedirissizlik ve yoksulligun birbirlerinin hem neden hem de sonucu gidu
iliskide, gelsmekte olan Ulkelerde bireylerin c¢alor olmalar yoksulluktan
kurtulmalari igin yeterli dgldir (Temiz, 2004:123).

Kiresellame strecinde izlenen neoliberal yapisal uyum progmanin § glict piyasasi
Uzerindeki bir dier etkisi, enformel sektorin gel@mesi ve formel sektérde
enformellgame eilimlerinin gortlmesidir §enses, 2006:193). Uygulanan programlar
cercevesinde gelinekte olan bircok llkede formel sektor istihdanmzldnidaralmaya
baslamis ve formel sektordesi bulamayanlar enformel ekonomi icine gigterdir.
Birbirini besleyen iki kavram olan enformellik veoksulluk, bir kisir déngiye

donsmistir. Oyle ki, formel sektérde si bulamayan yoksullar igin tiim
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olumsuzluklarina r@gmen bir § sahibi olmak 6nemlidir ve bu durumda enfornglli
beslemektedir (Glndg@an, 2007:25).

Yasal dizenlemelerin ve resmi denetimin olniggdblumsuz ¢cagma kgularinin baskin
oldugu, gelir glivencesi ve sosyal koruma gibi koruyucézehlemelerin bulunmagiy
niteliksiz isglcuntn istihdam edildi bir yapi sergileyen enformel ekonomide ILO’ya
(2000:4) gore cajanlar tc¢ gruba ayrilmaktadir. Buna gore, birincak az Ucret alanlar
ve ciraklar, ikincisi, kendi hesabina gahlar ve Ugtincisu evlerde ev miteligindeki
hizmetlerde ve/veya ewiiniteligi tasimayan Uretimglerinde bir Ucret karligl ya da
Ucretsiz  cakanlardan  olgmaktadir  (ILO,2000:1). Boylece  istihdamin
enformellgmesiyle, $glci piyasasiyla geam bir iliski kuramayan, sosyal koruma ve
sosyal haklardan mahrum bir gain kesim olgmustur (Senses,2006:195Jssizlik ve
kentsel yoksullukla arasinda gtadan bir ilgki kurulabilen enformel ekonomi, formel
ekonomide yeni istihdam yaratilamamasi sebebiytgsigeneye devam etmekte ve bu

ekonomi icinde ¢aganlarin yoksullgunu 6nleyememektedir.

Isgucli piyasasi icinde en 6nemligiiémlerden biri de kadininsgiicli piyasasi igindeki
konumu Uzerinde wanmstir. Kiresellsme sirecinde, kadinin vagigerek sinir gri
ekonomide gerekse Ulke ici tretimde kendini gostg(idedeglu, 2004:88), sgiictine
katilan kadinlarin sayisinda artiyasanmstir. Kiresel ekonominin okturdusu
faydalarin ullkeler arasindssie dagilmamasi, derin ekonomik farklliklara, enformel
sektoriin  biyumesine, c¢gha kaularinin bozulmasina ve yoksulun da
kadinlamasina yol acmtir. Kiresellemeyle birlikte bazi Ulkelerde kadinlarin
isglcune katihm oranlarinda artgorilm( olsa da genel perspektiften bakgidida
uygulanan ekonomi politikalarinin kadinlarggiiciine katilimini olumsuz etkilegibir
gercektir. Kadinlarin pek @o disik Ucretle, kismi statili ve glvencesigeide
calisirken, Elerini en ©Once kaybedenlerin arasinda da kadinldvasgta geldgi
gorulmektedir (Tusiad, 2000:127).

Ihracata donik sanayjl@me politikasi benimseyen gghiekte olan ulkelerde 1970 ve
1980’lerde, kadin calan sayisi, djilk Gcretli emgin istihdam edildsi ihracat
sektorlerinde artmi ve bu ary “isgicunun kadinkmasi” olarak ifade edilngiir.

Istihdam bicimlerinde vesguciine katiimda kadinlarin sayisal ani ifade eden bu
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kavram, geleneksel olarak erkekler tarafindan gap#lerin artik kadinlar tarafindan
yerine getirilmesindeki dogimu (Standing,1999:583) de icermektedir.

Kiresellgmeyle birlikte, dinya genelinde kadinlariggiiciine katiliminda asti
yasanmakla birlikte, bu a1 agirlikli olarak endustrilgmis Ulkelerde gortulmektedir.
Yine kiresellgme ile birlikte kadinlarinsglctine katiliminda sektor gleikli gi de s6z
konusudur.Soyle ki, girlikli olarak tarim sektérinde ganlasan kadin istihdaminin
hizmet sektorine dou kaydgl ve kadinlar igin hizmet sektorunun, Ucreth i
bulabildikleri bir sektor haline gelgii gorilmektedir. Dinya genellinde kadinlarin
isglctine katilim oranlarinin ve toplagyiicl icerisindeki payinin artmasingmaen,

isglcu piyasasinda kadinlara yonelskszlikler varhgini korumaktadir.

1980 sonrasinda, artan rekabet ile el ve gelsmekte olan Ulkelerdesletmelerin,
isglcu maliyetlerini dglirme amaciyla tam zamanli gaha biciminden giderek kismi
sureli ve gecici personel istihdamina yonelmesiaden olmy, emek piyasasinda da
esneklgme sureci bgdamistir (Elson,1995). Enformel sektdriin biyumesi de emed
olmustur. Busartlar altinda kadin istihdami, ucuz ve esngKict kullanimi agisindan
uygun bulunmg ve gelsmekte olan Ulkelerin pek ganda aktif kadin nidfusunun
yaklasik yarisinin enformel sektdrde istihdam ediidgoralmistir (UN,1996:47-48).
Ayrica nitelikli isgicu talebi, kadinsguicu talebini daraltarak, kadigsizliginin de
artmasina yol acmaktadir. Dolayisiyla uretim yaqulaki deisim ve uygulanan
ekonomi politikalari, kadinlari formelsglict piyasasindan ghyarak, enformel
sektorde cajmaya zorlamaktadir. Kadiggtcunin formel sektérde daha cok atipik
istihdam bicimleriyle ve diik tcretle ikincil §gucu piyasasinda yer bulmasi, kadin
isglicunun ekonomik biyime doénemlerinde istihdam edide ekonomik durgunluk
donemlerinde ise istihdam sdi birakilan bir §gictni olgturdusu gortlmektedir.
Ozelikle gelsmekte olan tlkelerde formel sektordekiulma ihtimali digik ve ksiz
kalma riski yiksek olan kadirggucu giderek reel sektorinsémonu haline gelen
enformel sektérde ymnlagsmaktadirlar (Cesur,2009:61). Dolayisiyla gelekte olan
Ulkelerde, kadinsgucinin enformel ekonomi ve enformel istihdam iginmy1 ary

gostermektedir.

Formel sektdrdessiz kalan kadinlarin, gak Ucretle, § glivencesi ve sosyal korumadan

yoksun sekilde enformel sektdorde cginalari, bu kadinlari cahnalarina rgmen
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yoksulluk tehlikesiyle kan kariya getirmektedir. Dunya genelinde kadinlarin
yoksullggmasi, onlarin istihdamda yer alma bicimleri veglici piyasasinda
karsilastiklari engellerle dgrudan ilgkilidir. Bilindi gi Gzere, kiresellene ile birlikte
yasanan degisimler, artik calma kasiligl elde edilen gelirin temel gereksinimlerin
karsilanmasi icin yeterli olmadini dolayisiyla cagmanin yoksullgu ortadan
kaldirmak icin yeterli olmagini gostermektedir. Nitekim, yapilan gmamalarda
kadinlarin erkelere nazaran yoksgitea olasiliklarinin artiina ve yoksullgun
kadinlgmasi sorunun sosyal bir gercek gldou belirtmektedir. Oyle ki, giinde 1
dolarin altinda gelire sahip dinyadaki 550 milyadisgn yoksul icinde kadinlarin
yluzde 601 olgturuyor olmasi diinyada 80 milyonun Ustlingszi kadin olmasi sorunun

ciddiyetini gostermektedir (Brady ve Kall,2008:977)
1.3.3. Sosyal Yapi, Dayasma Ve Calsma Anlayisinda D&zisim

Sosyal devlet vesigicu piyasalarinin yani sira, kiresghe ile birlikte aile ve
demografik yapida, dayama ve sosyal koruma anlayda, cakma anlayinda,
kadinin toplumsal konumunda dagdgmler yasanmstir. Yasanan bu d@simler de
bireylerin yoksullukla kaslasmasini etkileyen nedenlerini glurmaktadir. Orngin,
yeni donemde b@nma oranlari artrgy dosum oranlari dierek yagh nufus ¢g@almis,
toplumsal dayagma bireylerin vicdanina birakilgtir.

Toplumlarin sosyal yapilarinin gigsmeye baladigi 20. yuzyilin son ceyggnden
itibaren, cekirdek aile yapisi yayginlik kazanmégglarken, evli kadinlaringgicine
katiim oraninin ve tek ebeveynli ailelerin saymsiarttgl, bir akit olmadan birlikte
yasama Uzerine kurulu standartsdievlilik bicimlerinin goraldigu, yashlarin aile

icindeki Gneminin vyitirildgi bir stirece girilmgtir (Ozdemir, 2004:241).

Degisime ball olarak ortaya cikan yeni aile ve ggan bicimi gelir givencesi ve
dayansma sglama bakimindan geniaile yapisina gore yetersiz kalirken, gelir
glivencesizfiinin ve sosyal korunmasigin diizeyini de arttirmaktadir. Oyle ki,
geleneksel gemiaile yapisinin ¢ekirdek aile yapisina dgiagu bu sirecte, aile icinde
konumu dgisen, yoksullukla kanlasan yalilara yonelik sosyal hizmetler, sosyal
glvenlik harcamalar astigostermgtir. Yoksulluktan en c¢ok etkilenen ntfus grubu
icinde olan vyalilar, giderek artan gugcsuzlikleri ve gahaya elvegsiz saliklar

nedeniyle ggucunin dynda kalmaktadirlar. Dolayisiyla gdar, yasamlarini
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surdirmek icin gereken kollari salamada ve ihtiyaclarini kgtamada zorluk
cekerler. Yalh nufus icinde de en fazla sla kadinlar yoksulluk riskiyle
karsilasmaktadirlar (Hardy,1993). Ayrica, gengfhide yeterli gitim almams, sosyal
glvenlik sistemi icine giremeve birikim yapmaya yetecek bir gelir elde edememi
yashlarin, yoksullukla kagilasma ihtimalleri oldukcga yiksektir. Ber yandan kadinin
tek ebeveyn oldiu, erkezin bulunmadg cocuklu hane yapisinda yoks@iin yaygin
oldugu da gorulmektedir (Kapar, 2005:227). Qgime Ingiltere’de biyik ¢punlugu
bosanmg kadinlardan olgan, tek ebeveynli ailelere déntik programlarda dasdeler
olmustur. Toplam aileler icinde, tek ebeveynli ailelemnani 1970°'de yilizde 8 iken,
1987 yilinda yuzde 14’e yukselgtir. Thatcher doneminde, tek ebeveynli ailelerin
sosyal yardim programlarinda kisitlamalardanssilik artslarindan goreli olarak daha
fazla olumsuz etkilendikleri belirtilngiir. 1986 yilinda sigorta kanunlarinda annelik ve
olum yardimlari ancak ¢ok fakir olanlarin yararlaibecesi sekilde dizenlenerek, belli
sartlara bglanmstir. Boylece bu tarz yardimlar, birer sosyal yarditiriine
donistaralmistir. Temel dglnce ise, ailelerin c¢ocuklarinin  sorumluluklarini
kendilerinin almasi gerelgidir (Sallan Gul, 2006:223).

Aile yapisinda yganan dgisimin yani sira kadinin ¢cama ygamina girgi, ev dsinda
calismaya balamasi, kadinin aile icindeki konumunu ve Ustlgndblleri de etkilemeye
baslamistir. Casunlukla aileye ekonomik katki g@amak biciminde bir anlayia
calsma ygamina giren kadinin, ekonomik ve sosyal glvencejgpsolmasi, aile
icinde itibarinin artmasi, ev gnda bir cevre edinmeye Yamasi ve Kkarar
mekanizmalarinda etkinlmeye balamasi gibi gelimeler, kadinin cailma hayatina
baksini, algisini da dastirmistir. Ev igleri, yasli ve cocuk bakimi gibi geleneksel
gorevlerinin yani sira ev ginda da goruleceksleri olan kadinin, ailesi ve cevresinin
yani sira kendine olan balacisi, dger yargilari ve kendini gerlendirmesekilleri de
farklilasmaya balamistir. Ekonomik ve sosyal glivenceye sahip kadink ajglecgini
ve toplumsal statlsini erkek vel/veya erkek cocudriiden kurmamakta bdylece
geleneksel cerceve, kadinin evsidda calma ygamina katilmasiyla birlikte
degsismeye balamaktadir (KSSGM, 1999).

Donemin hakim anlay ile yoksulluk sivil topluma, bireylerin vicdaninge ailenin

sorumluliguna birakilmgtir. Refah devletinin krize girmesiyle, geleneksayangma
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kurumlarina ve piyasa temelli ¢cozimlere terk edilksullara yodnelik izlenecek
politikalarda, devlete olan Banliligin kaldirilmasi, ¢agabilir durumda olan her bireyin
sosyal yardim programlarindan cikariimasi vesgaiarinin sglanmasi amaclanstir.
Herkesin icinde bulundim durum bireysel ve ahlaksal olarak gddendirilirken,
bireyler yardimlara gamli bir yasam surdirmemelidir diincesi vurgulanmaktadir.
Yoksulluk ve gsizlik artsinin devlete sorumluluk yuklemedli bir anlays so6z
konusudur (Sallan Giil, 2006:247-248). Devletin huughi ve sosyal harcamalardaki

daralmalar, dar gelirli ailelerin yoksufiunu arttirmstir.

1980’lerden itibaren uygulanan politika ve ideoldpsrultusunda devlet, yoksukiu
azaltmayi, casanlarin gelir kayiplarini dnlemeyi ve bireye bellslr yasam standardi
salamayl amacglayan sosyal hizmet ve yardim programéakamusal sigorta sistemini
iceren sosyal guvenlik alanindan cekitmi Sosyal guvenlik sisteminin bireysel
nitelikli olmasini ve piyasa sistemi ilkelerine gds&lanmasi dglincesiyle hareket
edilirken, kamusal sorumluguin yerine, aile, yerel ve dinsel topluluklarin yandve
dayangma ruhunun yeniden canlandiriimasi geggkifiade edilmektedir (Sallan Gul,
2000:52).

Yoksullugun nedenlerinin ekonomik yapidan ziyade, bireylagmde bulunduklari
sosyal ve psikolojik yapilarinda aranmasi gegeKikri, yoksulluk kultira tezleri ile de
mesrulastiriimaya calgilmistir. Bu b&lamda, ¢cakan zengin insanlarin kazanclarindan
kesilip, calsmayan, tembel, gersiz insanlara verilmesisidikci bir anlayis degildir
distncesi §aylan,2003:126-127) yeniden egemen olmaydabastir.

Kiresellameyle birlikte yaanan dgisimde yoksulluk kaltarinin yeni 6zellikleri
arasinda caima etginin eksikligi de 6ne ciknytir. Buna gore, yoksullarin caina
istegi duymadgi, aldgl yardimlara bgamli hale gelerek ¢calmaktan kac@iina dair bir
anlays s6z konusudur. Yoksulluk kultira tezlerini beniypse neoliberal anlaya gore
yoksullar, ekonomik olarak Uretken olmayan, gahyl sevmeyen, ahlaki olarak zayif,
psikolojik olarak 06zguvensiz ve sosyolojik olaraka dsapma davragiar
sergilemektedirler.insanlarin kendi yoksulluklarindan kendilerinin sotu oldusu
distncesinden hareketle, yoksullara yardim amacliadaigvlet programlari, piyasanin
isleyisini bozarak yoksullgu arttirirken, kapitalist sinif Gzerindeki vergi kgini de

fazlalgtirarak kaynaklarin yandi dagilimina neden olur. Dolayisiyla neoliberal
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anlaysta, calsma etgi ve bireysel sorumluluk i@aminda yoksullukla mucadele igin,
yoksullari gguicine katmak gerekmektedir (Gul ve Gil,2008:72-RBjekim Barry’'e
(1989:90) gore dessizlik 6demeleri, sosyal yardimlar, sosyal refalznietlerinin
garanti edilen bir dizeyde var olmasi, bireysel usduluk alma duygusunu
engelleyerek, calma istgini azaltacaktir. Oier yandan, yeni yoksulluk kavraminin
“yeni” anlaysindaki nedenlerinden birini de gluran ¢algma etgi, modern toplumdan
post modern topluma gaciifade eden kireselene sirecinde, iki temel 6nermeden
beslenmektedir. Buna gore, insaninsamaini surdirmesi ve mutlu olmasi icgin
baskalarinca dgerli gérulen ve kanligi 6denen birsey yapmasi birinci dnermeyi
olustururken, ikincisi, daha fazla elde etmek yerinbalaza razi olmak aptalcadir ve
ahlaki olarak zararlidir. Bu iki 6nermeden de ad@asl Gzere, yeni sirecte cahak

iyidir ve ¢calsmamak kétudur (Bauman,1999:13-14).
1.3.4. Yeni Yoksulluk

Keynesyen politikalarin ulkeleri krize sokw ekonomide devletin rolinin
kicultilmesi gorglerinin dile getirildii ve Keynezyen refah devletinin tasfiyesinin
basladigi 1970’li yillar da girilen krizle birlikte, yoksidra baks acisinda da ggsim
yasanmaya bgamistir. Yoksullara balg acisinda, sistem igi ve sistengidyaklagimi
ikili ginin ortaya c¢ikmaya B&adig bu yillarda, gelimis Ulkelerde sinifalti olgusu da
belirmistir. Krizle birlikte, yoksullara kol kanat gerenfaé devletinin ¢okgl, imalat
sanayinin gefimekte olan ulkelere gocl, post endustriyalizmigldraasi ve bunlarin
neticesinde uzun doénemlissizligin ortaya cikmasi sinifaltt bir kitlenin belirme
nedenlerini olgtururken, kiresellgne sirecinde yanan dgisimlerle de yoksullgun
niteligi ve nicelginde farklilgmalar yganmaya bgamistir. Bu farklilggmaya paralel
olarak ortaya cikan yeni yoksulluk ve yeni yoksyliazun dénemssizlik ile ekonomik
dislanmaya grayan, politik denklemin dinda kalan, sosyal grup ve aileden kopma
sonucu siyasal ve sosyakldnmaya da maruz kalan bir kesimi ifade etmekt@glik ve
Pinarciglu,2005:70).

Kiresel gekmeler ve neo liberal politikalar ekseninde, deviebata ekonomi olmak
uzere sorumluluk gerektiren alanlardan cekilmes fefah devletinde deim
yasanmasil, ssizligin, sosyal glivencesigin, is ve gelir beklentisine dair umutsuglun

artmasi, gtsizliklerin derinlegmesi, kapitalizme 6zgu kiresel slreclerin sosyal ya
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uzerindeki etkileri yerlgk ve c¢ok boyutlu bir yoksullgun (Altay,2007:350) ortaya
ctkmasina neden olurken, bu yeni yoksgdllayak uyduramayan bir kesim olarak “yeni
yoksullar” ortaya cikarngtir. 1980’li yillarda, refah devletinin yatirrm aedan
cekilmesiyle birlikte geleneksel yoksul gruplaray tstrecte sini kaybedenlerin
olusturdusu yeni yoksullar eklenmgive yeni yoksulluk 6zellikle kentlerde gon bir
sekilde hissedilmeye BEmistir (Senses,2006:137-138). Dolayisiyla, yeni yoksulluk,
kiresel boyutlari olan ve kentsel mekanlarda kendidsteren bir yoksullgu ifade

etmektedir.

Tarih boyunca yoksulluk, emek piyasassidda kalanlari ifade edip, yalnizca gelir
dizeyi Gzerinden olculiurken, yeni yoksulluk emelagiasina dahil olsa da yoksulluk
tuzgzina digmekten kurtulamang) gelir azlgindan dolay! tiketemeyen ve sosyal
cevreden, toplumdan gianms bir kesimi nitelendirmektedir (Aksan ve Alptekirb).
Toplumsal dglanma riski taiyan, kenarda kalan, ekonomiksKiler acisindan toplumla
bltinlgemeyen bir tabakayaaret eden yeni yoksulluk, toplumsal bltignheyi blyik
oranda ortadan kaldiran gwlarin bir Grand olarak goérilmektedir. Bta ve Keyder
(2003:23)’e gore, 6nceki donemlerde sureklbulamama, enformel sektbgsiz kalma
gecici olgular olarak gorulebiliyorken, yeni yokkikla birlikte, bu konumda olan
insanlar koylulukten, kicuk Ureticilikten veya enfellikten, kent ekonomilerinin daha
bltinsel bir parcasi olmaya gesiirecini tamamlayamamaktadirlar. Keyder'de (2002)
yoksulluza iliskin yaptgl bir aragtirmada, yeni yoksullarin, yoksulluktan kurtgilu

umutlarinin kalmagni belirtmekte ve,

“Eskiden kente gelenler 6nce enformel sektogdeuluyor, bir siire sonra
formel sektore gecebiliyor, zaman icinde de iki gida da olsa ev sahibi
olabiliyor, epeyce bir siure alsa da sonunda mogesamin bir parcasi
olabiliyordu. Bugin artik yoksullarin  bdyle bir uow kalmadi
“demektedir (Milliyet Gazetesi, 7 Temmuz 2002)

Yoksullugun anlaminda meydana gelengganden kaynaklanan yeni yoksulluk,
Bauman’a (1999) gore, bir zamanlasizlik olarak nitelendirilen yoksullgun, bugin
artik yeterince tuketememeyi ifade etmesidir. Bgaee,
“Bugunin yoksullari 6ncelikle §siz” dezil “tliketici olmayan”lardir;
onlarin yerine getiremedikleri sosyal yukumlulikieen dnemlisi pazarin

sund@gu mal ve hizmetlerin aktif ve etkili alicisi olmakdugundan, onlari
oncelikle tanimlayagey defolu tuketici olmalaridir” ( Bauman,1999:132).
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Yoksullugu yeterince tiketememe olarak goren neoliberal yanlayeni yoksulluk
tanimlamasiyla goreli yoksulluk kavramini 6ne c¢mkakla birlikte yeni yoksullarin
sistemin dyina itilmis, sosyal, siyasal ve ekonomik olarakslammsliklari mutlak
yoksullukla da bglantisinin oldgunu gostermektedir. Kentte gyrgor olmakla birlikte
kentin olanaklarindan yararlanamayan yeni yoksullgssamlarini iyiletirecek
yapabilirliklerini, yetenek ve miicadelelerini kismga da tamamen yitirmibireylerdir
(Istk-Pinarciglu, 2005:72).

Bauman, modern toplumdan post modern toplumasggamasinda ¢aima etginde
yasanan dgisimin, yeni yoksullgun olisumuyla bglantisini da tiketim Uzerinden
kurmaktadir. Modern toplumda cgha etgi, sanayi toplumunun ihtiyac duygu
emesin temini ve herhangi bir nedenle glgen kgullara ayak uyduramayanlarin
gecinebilmelerini sglamayl amaclarken, bireyler en katértlarda dahi olsa ¢camaya
O0zendirilerek, fakirlik ahlakilik ile nitelendirilrekteydi. Ancak ca$ma etginin bu
anlaysl post modern topluma gglg desisti. Buna goére, modern toplum dyeleri Uretici
konumdayken, post modern toplumun uyeleri tUkekamumlariyla dgerlendiriimeye
baslandi. Modern toplumda yoksullukssiz kalmaya bgi olarak normal bir ygami
surdurebilmek icin gereken ihtiyaclar kéd@yamamak iken, post modern toplumla
gelen yeni yoksulluk, bireyin tlketici olarak yeder olmasi ile ifade edilmektedir
(Bauman, 1999).

Ulkelerdeki kentsel yoksulun kendini gostermesi ve ginimiz tabag@@sinin
onemli bir gostergesi olarak nitelendirilen yenikgalluk, blyuk kentlerin kenar
mabhallelerinde, gecekondularda gilurulan ygam alanlarinda yenelik kazanmasiyla
birlikte, kendi c¢evresinde bir kuoltir de egturmaktadir (Karakg2008:405).
Yoksullugun ekonomik boyutunun yani sira kilttrel bir boyutn da oldgunu ifade
eden Lewis’in yoksulluk kdltiri camalari 1990’lardan bu yana yeni yoksulluk
kavramiyla tekrar gundeme gekniyoksullygun kuiltirel ve sosyolojik boyutlar
incelenmeye bgamistir. Buna paralel olarak da yeni yoksullukla bitéiktoplumsal
dislanma, marjinallgme ve sinif du kavramlari ortaya ¢ikngiir (Ozbudun, 2002:54).

Yeni yoksulluk icinde dikkat ceken kentsel yoksulligasunlukla kirsaldan kente goc
eden, kente ve caima hayatina niteliksiz ve mulksiiz olarak giren &rigaiyasalarinin

kosullarindan dolay! enformel sektérde istihdam edienkentsel mekanin kenarinda,
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gecekondularda yayan ki ve/veya ailelerini kapsayan bir olgu olaralksgamaktadir
(Gul ve GuUl,2004:2). Kiureselmenin ortaya cikardl distk nitelikli isgictinin
kentlere goc¢u sonucu alan ve hizh bir aryl gosteren kentsel yoksulluk beraberinde
yeni bir yoksulluk kavrami olan “Nobetle Yoksulluk” olgusunu ortaya cikarsgr.
Toplum igerisinde 0Ozellikle enformel kesimlerin kitnaralarinda kurduklar ve
birbirlerinin Gzerinden zengingebilmelerini sglayan gitsiz gui¢ iliskilerini ifade eden
nobetlge yoksulluk, en yalin tanimiyla, kente goc¢ etrgruplarin kendi aralarinda
kurduklari ve yoksulluklarini devredebilmelerinineunu dguran bir iliskiler agidir
(Istk ve Pinarciglu,2005:155-158). Neoliberal politikalar sonucu @sniretim adi
altinda enformel sektor, garonluk gibi istihdam bicimlerinin yayginlk kazaasiyla
yeni kentsel yoksulluk, azgemis ve gelsmis Ulkeleri de kapsayacagekilde, goreli
olarak yoksullgan gen§ toplum kesimlerinin ygam sartlarini anlatmak Uzere
kullaniimaktadir (Kaygalak, 2001:127).

1980'li yillarla balayan neoliberal politikalar sonucunda yeneye ve deringnmeye
baslayan yoksulluktan en fazla etkilenen ntfus gruptacuklar, kadinlar ve yhlar
olmustur. 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan yeni yoksullulgikenda, 6zellikle ge§mekte
olan ulkelerde enformel sektérde kadin, cocuk whlgain da cakmasi, aile tarafindan
icinde bulunulan zor yam kaullarindan kurtulmak icin bir care olarak gorulgtiir.
Bu sirecin meydana cikagdienformelleme, parca bana § yapma ve cok diik
Ucretlerle cabma gibi olumsuz kgullari yaratmgtir. Enformel sektorin ihtiyag
duyduysu ucuz emg olusturan kadin, ¢ocuk ve yaardan olgan sguci kesimi,
yasanan surecte somuriyle kaasmislardir (S6nmez,2002:250). Toplumsal bir sorun
olan yoksulluk bu sirecte, sadece bir olgu olmaktakmis ve kadin Uzerindeki
etkisiyle bir kimlige de burtnerek, kadin yoksuilwseklinde kavramsalkmistir. Hane
ici yoksulluktan en fazla etkilenen kadinlarin yolsk karsisinda erkeklerle ayni risk
oranini paylamadgl ve kadinlarin yoksul olma ihtimalinin her llkeeikkeklerden daha
fazla old@gu gercgi uluslar arasi kurumlarin camalariyla da ortaya konngiur.
Cinsiyetler arasindaki bu farkl risk oranlarinemtelinde, kadinlarin kaynak, firsat ve
guc alanlarina egiminde yatan gtsizlikler bulunmaktadir.

51



BOLUM 2: CALI SAN YOKSUL KADINLAR VE EV H iZMET iNDE
CALI SMA

2.1. Calsan Yoksullar

Birinci bélimde kureselkgne ile yganan dgisim sireciyle birlikte incelenen yoksulluk
olgusunun gunumuzde artik yalnizgaizleri desil, isgicu piyasalarina girmelerine ve
Ucret kagih gl calsmalarina rgmen gecim zorlgu ¢ceken (Osmani,2002:4) dnemli bir
kesimi de kapsagh belirtiimisti. Yoksullugu sekillendiren aile, gglicii piyasasi ve
devletin kiresellgne sireciyle gecirdi degisim yeni yoksulluk anlayini dazururken
(Pena-Casas ve Lata,2004:17) Ozellilglct piyasalarinda yanan istikrarsizliklar,
esnek cabma bicimleri ile diizensizéen calgma sureleri, sosyal korumanin azalmasi,
enformel istihdamin geglemesi, aile ve demografik yapidaki gigmler calsan

yoksullarin ortaya ¢cikmasina neden ogtoi.

Uluslararasi Cagma Orgiitii tarafindan catnasina rgmen elde etfi gelir ile kendisini
ve ailesini yoksulluk sinirt Gzerine ¢ikaramayanQJ2005:27), temel gereksinimlerini
karsilayamayan ki olarak tanimlanan ¢gahn yoksullar, ginimuzde ggtis Ulkelerde
de ortaya c¢ikan bir sorun haline gedtini(Sengenberger,2001:43). Dolayisiyla graii
ulkelerde de gittikge yaygindan calgan yoksullgu olgusuna bakarken, yalniz istihdam
yaratma hedefi tayan yoksullukla micadele politikalarinin yetegiin de
sorgulanmasi 6nem gsianaktadir {nsel,2001:69). Cajan ve yoksul haneye sahip
bireyleri ifade eden c¢alan yoksullgu birey ve hane halki olmak Uzere iki istatistiki
birim icermektedir. Bireysel alan istihdam Uzerindealgiyor ve calgmiyor olarak
siniflandinlirken, hane halki igcin yoksul ve yoksolmayan siniflandiriimasi
yapilmaktadir (Majid, 2001:2).

Yoksullugun hane halki diizeyinde tanimlanmasinaikastindamin bireysel bir durum
olmasi ¢akan yoksul kavraminin tanimlanmasinda hane halkmnbireyin mi esas
alinacg sorusunu ortaya cikarmaktadir (Gupdn,2007:6-7). Bu dgultuda ABD,
BLS (Breau of Labour Statistics) tarafindan yapgafsan yoksul tanimina goére, gerek
Is arama ve gerekse gelir gaha faaliyeti ile yilda en az 27 haftgiict piyasasinda yer
alan ancak gelir duzeyi yoksulluk sinirinin altinolan bireylerin olgturduzu hane

halkini kapsamaktadir (Fortin ve Fleury,2004:8)rupa Birligince calsan yoksul ise,
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yilin yaridan fazlasinda Ucretli, miaveya kendi hesabina gore istihdam edilen ve
ulusal ortalama gelirin yizde 60’'Inin altinda haetailir geliri olan hane halkinda
yasayan bireyler olarak tanimlanmaktadir (Gugalo,2007:10). Nitekim, AB 15 icinde
2004 yili itibariyle istihdam edilenlerin yizde 6 kendi hesabina cgdnlarin yizde
17'si en az bir tyesi ¢alyor olmakla birlikte, hane halki toplam geliringtizde 60’in
altinda olmasi sebebiyle ¢@n yoksul olarak sigandiriimaktadir (Fortin ve
Fleury,2004:1-2). Fransa Ulushitatistik Enstitlisiine gore ise gah yoksul, bir gte
calsarak veya ¢ arayarak ggucu piyasasinda asgari 6 ay geciren ancak hanehalk
yasama standartlar itibariyle yoksulluk sinirinin iadtaki kkileri ifade etmektedir
(Pena-Casas, Lata,2004:6). En genel anlamdagagalyoksul, § glcu piyasasinda
istihdam edilmesine pgmen yoksulluk sinirnin  altinda gayan bireyleri
tanimlamaktadir (Kapsos,2004:2). Yapilan tanimlamalyani sira birgok tlke, ¢cgdin
yoksullusunu acgiklamada ortalama hane halki gelirinin bblli miktari Gzerinden
hareket etmektedir. Kapar‘in da (2010:54) ifadegetyibi, disuk dcretli calgmak
bireysel nitelikteyken, cajfan yoksullgu hane halki ile ikkilidir.

ilki calistyor olmak ve ikincisi yoksulluk siniri altinda kbgelir sahibi olmak tizere iki
temel unsur (Kapar,2010:54) tzerinden aciklanaagalyoksullar, yoksul oldiu icin
calsan ve calmasina rgmen yoksul olan bireyler olmak Uzere iki balacisiyla
deserlendirilmektedir. Buna goére, 0Ozellikle sosyal kovanin gelimedii, yeterli
olmadgi ulkelerde yoksul bireyler kendilerini ve ailelerigecindirmek, ygamlarini
surdurebilmek amaciyla catnaktadirlar. Cadtigi halde yoksulluk sinirini
piyasasi ve hanehalki 6zellikleri dikkate alinmadkta (Secer,2007:139). Ancak
neresinden bakilirsa bakilsin gah yoksullgunun temelinde, bireyler ¢camalarina ve
gelir sahibi olmalarina ganen ygamlarini sirdurebilecek yeterlilikte gelirgsayan bir

ise ve § glvencesine sahip giterdir (Sugur ve dg.,2010:26).

Diger yandan c¢cajan yoksul tanimi yapilirken bireyler s6z konusuuglthda cakma
ve yoksulluk kavramlarinin birlikte ele alinmasimkiin olmakta ancak hane halki baz
alindginda bu kavramlarin butinkrilmesi dggru olmamaktadir. Bu durumda hane
halki bazinda gelir ve ¢cama durumunu goésteren verilere ihtiya¢ duyulmaktader
ne kadar OECD ve AB llkelerine kiyasla gah yoksullguna iliskin calsmalar,
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veriler acisindan sinirhiliklari ve sikintilari alda Tirkiye agisindan bakgenda TUK

yoksulluk verileri, bireyi temel al@ icin calsan yoksul bireylere ikin

degserlendirmeye olanak tanimaktadir (Aldemir,2007:76Buna gore Turkiye'de
yoksulluga iliskin durum tespitinde yoksulluk siniri yontemleringdre belirlenen
yoksulluk verilerinin yani sira ¢ahn yoksullgunu belirlemede 2002 yili itibariyle
dizenlenen hane halki fertlerinistaki durumuna ve c¢ahigi sektore gére yoksulluk
oranlari dgerlendirilmektedir. Ancak 6ncelikle hane halki ferinin ekonomik faaliyet

durumuna gore yoksulluk oranlarina bakmak gereketkt

TUIK’in 2011 Mart déneminde yayinlagliHanehalkiisglicii Argtirmasi’na gore, 2010
yilinda Ulkemizde 15 ve Ustl ygrubu kurumsal olmayan c¢giina ¢c&indaki nufus 52
milyon 541 bin kjiye ulasmistir. isgiicti 25 milyon 641 bin, istihdam 22 milyon 594 bin
kisiden olgurken, gguicune katilma orani Turkiye genelinde ylzde 48|&8a&
gerceklemistir. istihdam edilenlerin yiizde 25,2’si tarim, yizde 198anayi, yuzde
6,3'U insaat, yluzde 48,6’si ise hizmetler sektérinde bulitachar. 2010 yili Turkiye
genelinde gsiz sayisi 3 milyon 46 bin #yi ve issizlik orani ylizde 11,9 seviyesinde
gerceklgmistir (TUIK,2011).

Tablo 3: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari

Fert yoksulluk orani (%)
Yontemler

2002 | 2003 | 2004| 2005 2006 2007 2008 2009

Gida yoksullugu (aclik) |1 35 |19 | 129 | 087 074 048 054 0,48

Yoksulluk (gida+gida
dist) 26,96 | 28,12| 25,60 20,50 17,81 17,9 17,11 18,08

Kisi basi ginlik 1 $'in
alti 0,20 | 0,01 | 0,02 | 0,01

Kisi bagi gunlik 21580\ 354 | 539 | 249 | 155 141 054 047| 022

alti

;‘tf' basi ginltk 4.3 31 |34 35| 23 75| 2089 1636 1333 841 683 435
Harcama esasli gorell 11, 74| 1551| 1419 16,16 1450 1470 1506 18,12
yoksulluk

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri
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2009 yili TUK verilerine gore Tirkiye’'de fertlerin yuizde 0,48ani 339 bin kii aglik
sinirinin, yizde 18,08 yani 12 milyon 751 bigikse gida ve gida g harcamalari
iceren yoksulluk siirinin altinda gamaktadir. Goreli yoksulluk orani ise TKJ
tarafindan yizde 15,12 olarak hesaplanmi0.669 kginin goéreli yoksul oldgu

belirtilmistir.

Tablo 4 : Yoksulluk Sinirt Yontemlerine Gore YoksulFert Sayisi

Yoksul fert sayisi

Yoéntemler (bin Kisi)

2007 2008 2009
Gida yoksullugu (achk) 328 374 339
Yoksulluk (gida+gida dsi) 12.261 11.933 12.751

Kisi basi giinlik 1 $'in alti

Kisi basi giinlik 2.15 $'in alti 356 330 159
Kisi basi giinlik 4.3 $'in alti 5.796 4.759 3.066
Harcama esasli goreli yoksulluk 10.127 10.497 10.669

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri

2009 yilinda 1 dolarin altinda bir gelirlesganini strdiren ki bulunmazken, gunlik
2,15 dolarin altinda gelirle yayanlarin orani ytzde 0,22,skbasi gunlik yoksulluk
sinirt 4,3 dolar olan 3,066 yoksul fert orani iszde 4,35 olarak hesaplargtm. Ayni
yil icin 4 Kisilik bir ailenin ayhk aclik siniri 287 TL, aylikoksulluk siniri ise 825 TL
olarak tahmin edilnstir. Kurumun dort kgilik bir aile icin hesaplady aylik 825 TL
yoksulluk siniri altinda yayanlarin nifusa orani ise yizde 18.08'dir {K{2011).
1987 yilindan itibaren duzenli olarak her ay agh& yoksulluk sinirini agiklayan
TURK-IS’in verilerine gore Aralik 2009 tarihinde dortskik bir ailenin aclik siniri 795
TL, yoksulluk sinirt 2,588 TL olarak hesap editiri (TURK-1S,2009). Yine TURK-
[S’in Subat 2011 hesaplamalarina gore dosiliki bir ailenin aclk siniri 890 TL,
yoksulluk siniri ise 2,898 olarak belirtilgtir (TURK-IS,2011).
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Tablo 5. Turkiye’de Hane Halki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna Gore

Yoksulluk Oranlari

Ekonomik faaliyet durumu

Fert yoksulluk orani

2002 2003| 2004 | 2005| 2006/ 20071 2008  20¢
Toplam - 26,96 | 28,12 | 25,60 20,50 17,8 17,7 17,11 18

15 ve daha yukari yataki

23,94 | 24,52 | 22,22\ 17,68 14,8 14,8 14,89 15
fertler
Istihdamdaki fertler 25,08 | 26,12 | 23,33| 18,94 15,8 14,2 14,82 15
is arayanlar 32,44 | 30,97 | 27,37| 26,19 20,05 26,0 17,y8 19
Ekonomik olarak aktif

22,15 | 22,82 | 20,95 15,92 13,6 14,7 13,y3 14
olmayanlar
15 yasindan kucuk fertler 34,55 | 37,04 | 34,02 27,7} 25,2 25,5 24,43 25

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri

08

27

37

51

68

77

Ekonomik faaliyet durumu acisindan géelendirildiginde 2009 yilinda ekonomik

olarak aktif olmayanlarin yoksulluk orani ylzde @8l,jken, § arayanlarin yoksulluk

orani yuzde 19,51 ile 2008 yilina gore agibstermgtir.
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Tablo 6. Turkiye’de Hane Halki Fertlerinin Isteki Durumuna Goére Yoksulluk

Oranlari

Fert yoksulluk orani
Isteki durum ve sektor

2002 | 2003 2004 | 200 2006 2007 2008 2009

istihdamdaki fertler - 25,08 26,17 23,33 18,99 15,81 14,21 14,82 15,37

Isteki durum

Ucretli, maasli - 13,64 15,28 10,3 6,57 6,00 5,82 5,93 6,05
Yevmiyeli - 45,01 43,09 37,52 32,12 28,63 26,71 28,54 26,84
Isveren - 899 884 694 480 3,79 3,15 1,87 2,33
Kendi hesabing - 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 22,89 24,10 22,49
Ucretsiz aile gisi 35,33 38,51 38,73 34,52 31,98 28,58 32,03 29,58

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri

Yillar itibariyle baktgimizda 2002-2008 yillarnn arasinda yoksgla ve calan
yoksullugunun azaldii gérilmekte ancak yanan ekonomik krizin de etkisiyle 2009
yilinda yuksel gorulmektedir. 2009 yilinda Ucretli mghacalisanlarda yoksulluk yizde
6,05 iken yevmiyeli ¢cajanlarda ylizde 26.86s\verenlerde yuzde 2.33, kendi hesabina
calisanlarda ylizde 22,49 ve Ucretsiz ag@si olanlarda yuzde 29,58 oranindadir. Tablo
6’'dan da anlglacasl Gzere istihdam edilen fertler arasinda yevmigalisanlar, kendi
hesabina calanlar ve Ucretsiz ailegisi olarak cakanlar, cakan yoksullgu riskini en
fazla talyan gruplardir. Oyle ki istatistiki veriler goz @me alindginda yevmiyeli,
kendi hesabina ve (cretsiz ageisi olarak cakanlarin yoksulluk oraniggicu piyasasi
disinda olan 15 yatzerindeki ekonomik olarak aktif olmayanlara ealayanlara gore

daha yuksektir.
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Tablo 7. Tirkiye’de Hane Halki Fertlerinin iktisadi Durumuna Gére Yoksulluk

Oranlari

Fert yoksulluk orani
2002 | 2003 | 2004| 2005 2006 2007 2008 2009

Iktisadi Faaliyet

Tarim 36,42 | 39,89 40,88 37,24 33,86 32,05 37|97 33,01

. 20,99 | 21,34 15,64 9,85 10,22 9,70 9,74 9,63
Sanayi

25,82 | 16,76/ 12,36 8,68, 723 7.3% 6,82 7,16

Hizmet

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri

iktisadi faaliyetler agisindan yoksulluk tablosufalflo 7) bakgimizda ise en yiiksek

yoksulluk riskine sahip olan tarim sektoérinde ggadlarda yoksulluk orani yizde 33.01
olarak hesaplanirken, sanayi sektoriinde ylzde &&6Bizmet sektérinde yluzde 7.16
oranindadir. Oranlardan da aplacasl Uzere Turkiye'de en yuksek istihdam payina

sahip olan tarim sektort, en yiuksek yoksulluk oramia sahiptir.

Calisan yoksullgunu belirleyen temel etkenlerden olan hane halkelliéderi ile
yoksulluk arasindaki gkiye baktgimizda ulkemizde 2009 yilinda hane halki

blayukligti 3-4 kisi olan hanelerde fertlerin yoksulluk orani ylizdé3® hane halki
Yine hane halki tirine goére yoksulluk oraningelendirdgimizde, ¢ocuklu ¢cekirdek
ailede bulunan fertlerin yoksulluk orani yluzde B5,4ocuksuz cekirdek ailede ise
yuzde 9,86 olarak belirtilngiir. Bu oran ataerkil veya genailelerdeki fertler igin yiizde
24,48 olarak tahmin edilgtir (TUIK,2011). Cocuksuz veya az cocuklu hanelerde
calisan yoksullgu orani dgik seyrederken, cok cocuklu veya tek ebeveynli leade
calisan yoksullgu riski yuksektir (Kapar,2010:11). Tek ebeveynlicgklu hanelerde
calisan yoksullgunun 6nemli bir sorun oldw AB Ulkeleri ile benzer sonuglar
(EUROSTAT,2011) gosteren ulkemizde de hane halkibkiiigi arttikca yoksulluk
riski artmaktadir. Her ne kadar TK verilerine gore Tirkiye'de cafan yoksullarin
orani son ylllarda azalgostermg olsa da AB ve OECD (lkeleriyle kiyaslaninca gz
yoksullarin oraninin yilksek olgu gorilmektedir. Ulkenin ortalama gelirinin yiizde
60’'Inin altinda bir gelire sahip ¢ghin nifus Uzerinden hesaplanmakta olan yoksulluk

oranina gore Turkiye ylzde 20’ye yakin bir oranjiizde 8 olarak hesaplanan AB
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ortalamasinin ¢ok tstinde bir seyir izlemektedugd, 2011;3). OECD ulkelerinde ise
hane halki fertlerinden en az birinin galgl ailelerde fertlerin yuzde 7’si yoksuldur.
Calisanlar arasinda yoksulluk, ¢ok kisa sureli yar1 zamgveya bir yil icinde ¢ok kisa

calisma sirelerinden d@n vyetersiz se katilimi ifade ederken, cocuklu ailelerin
yoksulluk orani daha yuksektir (OECD, 2009).

Cinsiyet ve gitim acisindan da derlendirildiginde TUK verileri 1siginda tlkemizde
calisan yoksullarin genel 6zellikleri icirsunlar soylenebilir; Cagan yoksullgu,
yevmiyeli, kendi hesabina ¢gdnlar ve Ucretsiz ailesgisi olarak cakanlar arasinda
yaygindir. Yg@unluklu olarak tarim sektérinde, kaysidisektérde cagmaktadirlar.
Hane halki 6zellikleri acisindan genaile yapisina sahip olan g¢an yoksullgu

yabanci kacgak c¢ghlnlar ve kadin ¢ajanlar arasinda yaygindir (Gurgm,2007:87-99).

Son vyillarda uluslar arasi literatirde yaygin akarincelenen ancak ulkemizde
yogunlukla go¢ ve enformel sektor @aminda ele alinan ¢aain yoksullar gsiz kalmak
kaygisiyla dguk Ucretle, dizensiz caaya boyun gen, genellikle gitim ve vasif
dizeyi diguk kisilerden olymaktadir. Bitim ve vasif dizeyinin diiikligl de Sen’in
kapasite eksikfii yaklasimiyla acikladgl yapabilirlikten yoksunlgu da gostermektedir.
Bir diger ifadeyle gitim, vasif diizeyi gibi kapasite noksanliklari geloksulluzunun
temel nedeni olmaktadir (Sen,2004a:130-13gjtifd ve vasif dizeyi agisindan yetersiz
olmalari sebebiyle formel sektordes ibulamayan kesime dizensiz, istikrarsiz,
glvencesiz ve diik tcretle dahi olsa imkani sglayan enformel sektérde ¢gdnlarin
cogunlugu ginde 1 dolarin altinda kazanmaktadirlar. Kendileve ailelerini
gecindirmeye yetecek geliri kazanamayan bu kesia lyoksullamaktadirlar. Oyle ki,
ILO verilerine gore guinde 2 dolardan daha az kazana sayisi 1,37 milyon &ye
cikmistir (1ILO,2007). Uluslar arasi Cama Orgiitii 2008 “Kiresdstihdam Raporu’na
gore, dinyada cahan yoksullarin oranlarina bakifginda, dinya toplam istihdaminin
yuzde 16,40 ¢agmasina ramen gunde bir dolarin altinda kalirken, giinde idadn
altinda gelirle ygayanlarin orani ise yizde 43,5'dir (ILO,2008). 20yl Kiresel
Istihdam Eilimleri raporuna gére 2009 yil verilerine gérenyadaki tim caganlarin
yuzde 20.7’si yani yakkak 630 milyon cakan aileleriyle birlikte gunlik 1,25 dolar ile
yasamlarini surdirmeye catnaktadir (ILO,2011:23).
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Isguct piyasasindan kaynaklanansiiki ticret, enformel sektérin gel@mesi gibi
nedenlerin yani sira ¢ginlarin yoksullgmasi demografik yapi ile de agiklanmaktadir.
Buna gore demografik yapisgucli piyasasina ggii ve yoksulluk dizeyini
etkilemektedir. Cinsiyet, @im dizeyi, ya, hane halki 6zellikleri bireylerin
yoksullasmasiyla ilskilendirilebilir olgulardir. Orngin, basta evlilik ve ¢ocuk sahibi
olmak gibi nedenlerle birlikte esnek gaha turlerini tercih etmeleri, guk Ucret ve
egitim seviyesinde olmalari sebebiyle kadinlarin yokgu erkeklere gore daha fazla
yasadiklari gorilmektedir. Yine ya bal yoksulluk iliskisinde gencler, deneyim
eksiklikleri nedeniyle gsiz kalip veya dgiik tcretle cakp yoksulluk yagamaktadirlar
(Pena-Casas, Lata,2004;51-54).

Calisan yoksullarla ilgili cayma yapan Fortin ve Fleury’e (2004) gore dgucu
piyasasindan kaynaklanan (Ucretlerin siddiigti, bir is bulabilmenin zorlgu)
nedenlerden dolay! hane halki geliriningdki olmasi ve gitim dizeyi, cocuk sayisi,
ailede cakan sayisi gibi hane halkinin yapisi, gah yoksul aileleri aciklamada temel
referans alinmaktadir. Buna gore, galalari d@rultusunda grhkli olarak hizmet
sektoriinde ve kendi hesabina gatlardan olgan calgan yoksullarin, gitim dizeyinin
distk, geng, cocuklu, gocmen veya azinlik, bekar ababalardan okiugu, hanede

gelir getiren sadece bir Uye olglugérilmektedir (2004:4-24).

Dolayisiyla gunimuzde artik yoksulluktan kurtulmgk bir is sahibi olmak yeterli
olmamaktadir. Ozellikle galinekte olan (lkelerde istihdam ve gelir giivencesinde
yoksun tarimsal ve kentsel enformel sektorde gughilikma Ucretine haml olarak
yasamlarini sturdirmeye caainlar yiksek oranda yoksulluk riskiyle kakarsiyadirlar.
Bu grup icinde sosyal guvenlik kapsamgidda kalan ve g@er calsanlara gore diilk
Ucretle ve greti kosullarda calsan kadin ve cocuklarin, yoksulluk icindeki paylda
artmaktadir. Her ne kadar kadinlarggiici piyasasina katilimi gegmioranla ari
gosteriyor olsa da, statl, Ucretlaygiivencesi acisindan cinsiyetler arastsezliklerin
varligi ¢alsan yoksullar iginde kadinlarin oranini yikseltmektgTemiz, 2008:80).
Dolayisiyla ginimiz dinyasinda gah yoksullarin buyuk bir oranini, ginde bir dolar
veya altinda gelir elde ederek, ailesini ve kemiigiecindirmeye cajan kadinlar
olusturmaktadir. Ve yganan bu tablo kadinin yoksultaasi veya yoksuligun
kadinlgmasi olarak ifade edilmektedir.
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2.2. Calsan Yoksul Kadinlar

Dunya genelinde kadinlar, ekonomik hayatin icindeajimalari veya ev icinde ya@min
yeniden uretilmesine katkida bulunduklari haldélfagoriinim ve bigcimlerde de olsa
hayatin hemen her alaninda ayring@lmaruz kalmakta,gétim, saglik gibi hak, olanak
ve hizmetlere ulgnada, yararlanmada erkeklere gore dezavantajli rkdau
bulunmaktadirlar. Emekleri de erkeklerle ayni ditleeydgerlendiriimeyen kadinlar,
kiresellsmeyle birlikte azalan formel istihdam sebebiyle foemel sektdrde ari
gOstermglerdir. Distk Ucretle, § glvencesi ve sosyal koruma olmadan enformel
sektorde yoksunluklar icinde cghaktadirlar. Bu tablo ise kadinlarin gator
olmalarina rgmen yoksullamalarina neden olmaktadisglicu piyasasinda kta diiik
Ucret olmak Uzere kadinlarin cinsiyeteghhaayrimciliga maruz kalmalari,sgictne
katiimda kadin orani artmasinagmaen, kadin yoksullgunun da artmasina neden

olmaktadir.

Nitekim ¢alsan yoksullar i¢cinde kadinlar énemli bir grubu gilurmaktadirlar. Yoksul
ailelerde aile gelirinin yetersigi kadin emginin cogunlukla enformel ekonomide,
disUk Ucretli ve korunmadan yoksun bicimde piyasayaubuasina neden olmaktadir
(ILO,1985:54).

2.2.1. Kadin Yoksullggunun Genel Cercevesi

Uluslararasi ve ulusal gindemlerde taldn o6nemli sorunlardan olan yoksulluk,
izlenen liberal ekonomi politikalariyla stirekklaekte ve yoksulluk yeni formlar alarak
kiresellsmekte iken yoksullar arasinda kadinlarin sayisi adis gostermektedir.
Yoksulluk sorunu gelir dalimi yapisi, boélgesel gelir farkhliklari veguicu, cinsiyet,
egitim gibi demografik unsurlar ile gkilendirildiginde, cinsiyet agisindan, kadinlarin
Ozellikle esitim ve calsma yaami gibi toplumsal ve ekonomik gamdan uzak
kalmalari veya geri kalmalari nedeniyle yoksul eiticinde 6nemli bir kismi
olusturduklari goérulmektedir (Dansuk,1997b:96). Aileiygsa, devlet boyutlarinda
tartisilan yoksulligun kadinlamasi ve nedenleri, feminist dnculerin gadalariyla bir
sosyal gercek olarak kabul edikti (Brady ve Kall,2007:3-4). Kireselme,
uygulanan neo liberal politikalar, demografik yegkodesisim, bozulan gelir dalimi
neticesinde artan yoksulluk, kadinlari ve cocukladerinden etkilemektedir.
Kiresellgme sirecinin  olgturdusu yoksullgtirict  unsurlar, kadin yoksulgunu
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gorunur hale getirerek yoksuflun kadinlamasi kavraminin yayginlk kazanmasina
neden olmaktadir (Peterson,1987).

Yoksullugun kadinlamasi kavrami 1978 yilinda Diane Pearce tarafinddlarkimistir.
Pearce, yoksulgun hizla bir kadin sorunu haline ggjiahi ve kadinlarin daha buyuk
bolumunin giderek dezavantajli hale ggidii ifade etmektedir. Pearce, kadinlarin
yoksullugunun erkeklere goére agty Amerika’da yoksullarin 2/3'Gni  kadinlarin
olusturdusu donemde, kadin istihdaminda dasayssandgini ancak ekonomik agidan
kadinlarin  durumunun  kotiiegini  belirtmektedir  (Pearce,1978:28). Yapilan
calismalarda da 1970’lerde Amerika’da yoks@lun kadin reisli hanelerde, erkeklerin
reis oldgu hanelere oranla daha fazla ve derin gldgorilmektedir (Pearce,1978;
Bianchi,1999; Jones and Kodras,1990; Goldberg amanin,1990; Fukuda Parr,1999;
Thibos and Loucks,2007).

Ozellikle kadinin tek ebeveyn olgu hanede, kadin part-time, enformel istihdamda yer
aliyor yani ¢algiyor goruniyor olsa dahi, elde gitkazanc ile evin yonetimi ve gocuk
yetistirmede ciddi zorluklarla kar kariya kalmaktadir (Bridge,2001:3). Yine
1970’lerde beanmalarin, aile parcalanmalarinin g@rtirefah dinamiklerinin d@stigi

ve parcall, ayrimcisgicu piyasasl iginde kadin sayisinin grtgorilmektedir (Jones
and Kodras,1990). Yapilan atmmalarda yoksulluk ve refah Uzerinde olumlu atkis
olan evliligin, kadinlar igin kronik yoksullga dimemek ve refah icin uzun vadeli
guvenli bir tercih oldgu belirtiimektedir. Ancak ekonomik Kamsizlik teorisi,
kadinlarin, gitim ve gelir seviyelerinin arttikca ekonomik ddstein evlilik yapmaktan

uzaklgtigint savunmaktadir (McLaughlin ve Lichter,1997).

Diger yandan, b@nmsg kadinlarin glerinden yeterli nafaka alamamalari ekonomik
sikintiya yol acarak yoksulluk riskini artirirketizellikle ygam maliyetlerinin daha
yuksek, gecimsartlarinin daha zor olgu kentlerde bganmg kadinlarin ggicine
katihmlar fazladir (Ozer ve Bigerli,2003:70). a&nrmalar yoksullar iginde yalniz
annelerin tim @er gruplara gore daha yoksul olmglieni tasidiklarini géstermektedir
(Misra ve dg.,2007). Nitekim yoksullgun kadinlamasi aciklanirken, aile yapisinin
degismesi, bganmalarin artmasi, evlilik gl cocuk sahibi olma oraninin artmasi ve
cocuklarin kadinlar tarafindan bakilmasi gibi ndeersaylimaktadir §ener,2009:3).
ABD’de 1960’larda bglayan bu dgisimler neticesinde kadinin aile reisi offlu
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hanelerde kadinin yanisira bakmakla yukiumli giduanehalkini da kapsayarak yoksul
ailelerin ¥2'ine yukselerek 1980’lere kadar argostermgtir. 1980’lerde kadinin aile

reisi oldygu yoksul hanelerin orani yluzde 47,8’e sulken, 1987'de yizde 51,5’e ve
1990’lara gelindiinde kadinin reis ve tek ebeveyn giduhaneler, yoksul hanelerin

3/5’ini olusturacaksekilde yukselmitir (Goldberg ve Kremen,1990).

Bircok Ulkede hane tiketimi ve harcamalari ankgtlgliri yoksulluk sinirinin altinda
olan yoksullar icinde, kadinin reis oklu ailelerde, yoksulluk oraninin yiksek oranda
oldugunu gostermektedir (Fukuda Parr,1999). 1970’leasentan, sosyal ve ekonomik
nedenleri targilan yoksullgun kadinlamasi, 1980’lerin ortalarindan sonra buylk
Olclide kalici olarak kabul edilgjjiampirik calsmalara 6nem verilmgiir (Bianchi,1999).
Dolayisiyla 1980’lerde yoksulfiun kadinlamasi, dncelikle kadinin reis olgr kadin
basli hanelerin ve getirisi diiik kentsel enformel sektor faaliyetlerine kadinilkatnin
artisl cercevesinde ele alingtir (Bridge,2001:1) ve o0zellikle Amerika’da yalniz
yasayan kadinlarin ve kadin — c¢ocuktan salu tek ebeveynli ailelerin daha yoksul
olduguna dair yapilan ampirik camalar sonucunda yayginlik kazagtm
(Sener,2009:3).

Ancak yine 1980 sonrasinda yoksglln kadinlamasi sorununun sadece Amerika'da
degil, diger gelsmis kapitalist tlkelerde ve azggfnis Ulke ve bdlgelerde de yanan bir
sorun oldguna dair gilimler guclenmstir. Nitekim kadinin hane reisi olgu aileler
Bati Avrupa’da yizde 24 oranindayken 1990’'da yi@tle yukselmgtir. Giney D@u
Asya Ulkeleri icin yiizde 20 olan oran, Afrika Ulkalicin ortalama ylzde 50 olarak
ifade edilmstir. ILO tarafindan yapilan ¢gmaya gore, Amerika’da yizde 63 olan tek
ebeveynli aile oraniingiltere’de yizde 19, Almanya’da yiizde 2lya’da yuzde 21,
Norve¢ ve Fransa'da ylzde 22 ve Kanada'da yuzdera@indadir (Gurng2002:1).
Dolayisiyla 1970’li yillarda Amerika’da gorilen yskllugun kadinlamasi yillar iginde
artis gosterirken, son yillarda birgok tlkede de goriendoglamis ve yoksulligun
kadinlgamasi evrensel bir sosyal sorun haline ggimiBrady ve Kall,2007).

Yoksulluk incelenirken, gelir, kaynaklara ve hizteet ersim agisindan kadin ve erkek
arasindaki farkhliklar ihmal edilmemelidir (Bridg®01:3). Nitekim, dinya geneline
bakildginda erkekler ve kadinlar yoksudu farkli sekillerde tecriibe etmektedirler.
Ayrica kadin yoksullgu, basit bir gelirden mahrumiyet ya da ihtiya¢ dgki kadinlara
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devlet yardimindan daha genciddi bir durumu ifade etmektedir. Her ne kadar
yoksullugun tanimi yiyecek, giyecek, barinma gibi temel yilatlarin yetersizgini,
mahrumiyetini ifade etse de ayni zamanda yoksudledim hakkinin olmayni, firsat
esitsizligini, kaynaklara, hizmetlere ggmemeyi ve umut kaybini da ifade etmektedir.
Boylece yoksullgun kadinlamasi, bireysel ve aile yami icin temel ihtiyaclarin ve
gelir eksikliginin otesine ulgmaktadir. Dger yandan kavram yoksuffun kadinlamasi
olmakla birlikte kadinlardan daha fazlasini etkigktedir. Oyle ki kadinin reis olgu
ailelerde cocuklar da yoksullukla kar karsiya kalmaktadirlar (Thibos and
Loucks,2007). Yoksulluk icinde yayan kadinlarin maruz kafgdi zorluklar,
yoksunluklar yganan yoksullgun bir sonraki kgaga aktarilmasina zemin

olusturmaktadir.

Pearce, 1970’lerde yoksuflun kadinlamasinin nedenlerini ifade ederken; kadinlarin
isglcu piyasasinda kalastiklari ayrimcilik ve dgik Ucretlere, 6zellikle ¢ocuklarini
yalniz yetstirmeye calan kadinlar icin cocuklari destekleyen 6zel birnsfar
sisteminin olmamasina ve kamu sosyal yardimlariswsyal guvenlik sisteminin
yetersizlgine vurgu yapmaktadir (Bianchi,1999). Ozellikle ghcbakimi konusunda
yasanan olanaksizliklar ve finansal boyutugk@manin zorlgu, kadinlarin istihdam ve
egitime katiliminin  6niinde o6nemli bir engel ské etmektedir (Ozturk ve
Cetin,2009:2672). Kadin yoksufiuna iligkin istatistiklere ulamak zor olmakla birlikte
cogunlugu kadinlardan okan 6zellikle dgik Ucretle cakanlar ve yalniz ebeveynler
sadece gelir dgl, toplumsal dslanma, kaynaklara ve firsatlara sgem agisindan da
yuksek yoksulluk riski tamaktadirlar (Farrell and Aherne,2003:1-2).

Kadin ve erkekler arasinda veya kadinin hanehadisi roldgu ve olmadi
hanehalklari arasinda yoksulluk seviyesindekisadiarak tanimlanan yoksulun
kadinlamasi, yoksullar arasinda kadin veya kadinin aig oddugu hanehalklarindaki
artisl ve ayrica toplumsal cinsiyesitsizlikleri nedeniyle artan yoksulfiu da ifade
etmektedir (Medeiros ve Costa,2008).

Kadin yoksullgu kavrami ile bir kimige birtinen yoksulluk, bu kavramla temelde,
erkeklerle kiyaslanginda kadinlar arasinda yoksulluk oraninin daha gkikddwzunu,

kadinlar arasindaki yoksufjun erkek yoksullguna goére daha derin ve ciddidir
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seyrettgini ve kadinlar arasinda yoksusun erkeklere gore daha hizl argosterdgini
ortaya koymaktadir (Gmtay,1998).

1975’lerden sonra yukselen feminist hareketin etlascinsiyet ayrimi yerini toplumsal
cinsiyete birakmi ve toplumsal cinsiyete Bh yoksulluk dolayisiyla kadin yoksubu
tartismalari gindeme gelstir. Yoksullugun, toplumsal gtsizliklerin bir sonucu
oldugu dislincesinden hareketle ggirilen yoksulligun kadinlamasi kavrami
(DPT,2001:105) 1990°’li yillar itibariyle uluslaramakurumlarca ele alinarak, kadin
yoksullugunun bir dinya sorunu olgu ifade edilmgtir. 1995 yilinda Pekin 4. Dinya
Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin Eylem Pratigsnda “Yoksulligun

Kadinlgsmasi” ifadesi kullaniingtir.

Yoksullugun kadinlamasi ifadesinin ilk kez kullaniigh 4. Dinya Kadin Konferansi
sonucunda yayinlanan ve Turkiye tarafindan da kablilen Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu’nda dinyada yoksulluk icindesggan bir milyardan fazla insan
icinde ¢gunlugu mutlak ve goreli yoksuligu giderek artan kadinlarin ghurdusu
ifade edilmgtir. Deklarasyon, artan yoksullukla birlikte kadra erkek gitsizliginin de
derinlestigini ifade ederek, kadinlarin dretim kaynaklarinasdtlara ve toplumsal
hizmetlere @it ulasmasini sglayarak yoksullgun yapisal nedenlerinin 6nlenebilgoe
ve kadinlar tzerindeki artan yoksulluk ydkinin kaldcazini deklare etmektedir.
Eylem Platformu’nda yapilan derlendirmelere gore, kadin giahaneler, tcret ayrimi,
mesleki ayrimlar ve @er cinsiyete bg@i ayrimcilik, aitsizlikler nedeniyle en yoksullar
arasinda yer alan kadinlarin yoksgliy insan merkezli surdarilebilir kalkinma ile
cOzllebilecektir. Kadinin ekonomik, sosyal, politiyasal ve kultirel statisunu
gelistirmekle sglanabilecek olan surdurulebilir kalkinma, kadiniiackgndirilmesi ve
dolayisiyla yoksullukla mucadele icin de onemli binsurdur. Batin hane halkini
etkilemekle birlikte, hane halkinin refahina yokel§ ve sorumluluklarda yuki gar
olan kadinlarin, sosyal refah sistemleri icinde |0kesullarn dikkate alinarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Sosyal guvenlik sigrinin surekli ve Ucretlisi
ilkesine dayanmasi nedeniyle 6zelliklesly&adinlarin yoksulluk riski erkeklerinkinden
daha yuksektir. Ayrica kadinin Uretim potansiyeliniortaya cikariimasi ve

degerlendirilmesi de yoksullgu ortadan kaldirmada onemt@aktadir (KSGM,2010a).
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Uluslararasi kurumlar dizeyinde kadin ve yoksukakusu ise Dinya Bankasi ulke
raporlari, OECD Yoksullgu Azaltma Programlari ve Bigmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) Yoksulluk Raporlari ile incelenmesdir. Uluslararasi kurumlarca,
yoksulluk ve kalkinma verilerinin kadin ve erkekler ne dizeyde farklgagi,
surdurdlebilir kalkinma anlagi icinde cinsiyet gtli gini saslamaya donuk politikalarin
gelistirildi gi ve hane ici gecim stratejilerinin kaynak olarakkate alindgl calsmalar
gindeme gelmektedir (Hacimurgho,2010:56). Nitekim kadin yoksuluyla
micadeleye yonelik gsatirilen teorik yaklgimlardan biri olan cinsiyet séligi
anlaysinin ekonomik kalkinmayla gkilendirilmesi ve hane i¢i gecim stratejilerininr bi
kaynak olarak dikkate alinmasi cergevesinde DungakBsi Yoksullgu Azaltma
Stratejileri ve Birlemis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gélilen
Toplumsal Cinsiyetdiskin Gelisme Endeksine bakilmaktad§ener,2009:4).

Yurattogtu faaliyetler ve imzaya a@i uluslararasi belgelerle kadin yoksgiluile
micadelede Birkgnis Milletler 6nemli yere sahiptir. 1992'de 17 Ekimritani
Yoksullugun Yok Edilmesi Uluslar arasi Gunua, 1996 yilini ¥akugun Yok Edilmesi
Uluslar arasi Yili ve 1997- 2006 yillar1 arasinkgollugun yok edilmesi birinci on yih
olarak ilan eden (Ozdek:2002:2) Binheis Milletler Kadinlarin Statiisii Komisyonu
1993 yilinda, yoksullgun kadinlari erkeklere gore daha derinden ve aaniekilde
etkiledigini, dolayisiyla hazirlanacak sosyo-ekonomik pkéitarda kadin-erkek baki
acisinin 6nemi ifade edilgtir. Ayrica kirsal alandaki kadinlarin ve bir cadptumda
kadinin aile reisi oldgu tek ebeveynli hane halkinin yoksullar icinde Wayir orana
sahip olmalari durumu da belirtiimektedir. Bugdaltuda Birlemis Milletler Kadinlarin
Statisit. Komisyonu, hukumetlerden, uluslararasi tteglen sosyo-ekonomik
politikalari kadin- erkek bakiagisiyla dgerlendirmelerini, kadinlarin sosyo-ekonomik,
kultarel, politik haklarini tam olarak kullanmalaa olanak verilmesini, kadinlarin
egitim, salik, Uretken kaynaklar, gelir artiriggleére ergimlerinin kolaylatiriimasini ve
karar alma sureclerine tam katilimlarininglaamasini talep etsilerdir (UN,1993).
Nitekim bars, glvenlik, kalkinma, ¢evre, yardima muhta¢ grupl&orunmasi, insan
haklari ve yonegim konularini kapsayan Binyil Bildirgesi'nde de kade erkeklerin
hak ve firsat @tliginin glvence altina alinmasi gerekti yoksullukla micadelede
Ozellikle kadin erkek gtliginin  saglanmasi, kadinlarin guclendiriimesi  ve
etkinliklerinin arttirflmasinin énemi ifade edilgtir (KSGM,2010b).
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1995 yili sonrasi toplumsal olanaklarasieni ve kullanmada kadin ve erkeklerin
durumunu ortaya koyan, toplumsal cinsiyet balgisini benimsemblgtiimler gektiren
Birlesmis Milletler, “BM Kadinlara Kagl Her Turlt Ayrimcilgin Ortadan Kaldiriimasi
Sozlemesi (CEDAW)” ile kadin yoksullgunun onemli bir sorun olduna karet
etmistir. Kadinlarin erkeklere oranla yoksutw daha gir bir sekilde ygama sebebinin
cinsiyete ilgkin kalip yargilar oldgunun vurguland sozlemede, kadin yoksulfunu
etkileyen unsurlardan olan gaha ygamina katillan veya kirsal kesimdesggan
kadinlarin sosyal guvenlik sistemi icine alinmalda konu edilmitir(KSGM,2010c).
2008 yili “Kadinlarinilerlemesi iciniKO Eylem Plani’nda ise Toplumsal cinsiyete
duyarli bitceleme kullanilarak ulusal ve vyerel diizeyde daha etkirksytlukla
micadele stratejileri belirlemek, kadinlarin karaekanizmalarina sé katilimlarini
sgilamak, kadinlarin potansiyellerini fark etmelerirsgglamak gibi araclarla
yoksullugun azaltilmasi, surdurulebilir kalkinmaya glmasi, tim sektorlerde ve her
dizeyde toplumsal cinsiyet sigigine ulgmak ve kadinlari guclendirmek
hedeflenmektedir (KSGM,2010d).

Yoksulluk kavraminin yapisindan kaynaklanan olctmnluklari nedeniyle yoksulluk
tum yonleriyle ele alinamamaktadir. Her ne kadatlakuyoksulluk, gelir ve tiketim
oranlari Uzerinden 6lculiyor olsa da kadin yoksiuhun dgerlendiriimesinde yetersiz
kalmaktadir. Bu durumda toplumsal cinsiyet ve ydkguanalizi yapilirken, insani
yoksulluk Gzerinden hareket etmek yokspglln sonuglariyla birlikte sebeplerini de
anlamaya imkan tanimaktadir. Temelgitien, saslik, yasam beklentisi gibi
yoksunluklarin toplumsal cinsiyet temelinde incelgn insani yoksulluk yaklgimi ile
hanehalkinin aytirilmasi ve hanehalkinin goreli yoksulluk veya ateftemelinde
analizinin yapilmasi mumkin olmaktadir @Eé#ay,1998). Bu acidan kadin
yoksullugunun anlailmasi ve analiz edilmesinde insani yoksulluk kawman da

dayangini olusturan yapabilirlik yaklgimi s6z konusu olmaktadir.

! “Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, kadin viee&lerin, kiz ve erkek cocuklarin gereksinimlenini
kasilanmasinda kamu kaynaklarinin hakca kullanimini k&mu gelirlerinin  yikinin hakca
Ustlenilmesini gdzeten bitcedir. Genel kapsamigdifar icin ayri bir butce g@ddir ancak kadinlarin
toplumdaki dezavantajli konumlarinin vgrhin 6nkabuliinden hareketle, bitcenin cinsiyetasar
esitsizliklerin giderilmesine yonelik olarak diizentaesi ve uygulama sonuglarinin izlenmesine olanak
sgzlayacaksekilde yapilandiriimasidir’Senesen, 2008).
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2.2.2. Kadin Yoksullygu ve Yapabilirlik Yakla simi

1990’ yillara kadar yalniz gelir agh Gzerinden tanimlanan ve dl¢ilen yoksulluk,
ginimuizde maddi yoksullukla berabgitien, salik gibi hizmetlere egememek, karar
alma sdreclerine katilamamak, siyasal oOzgurliklergeksun olmak, guvensizlik,
kendini ifade edememek gibi yoksutlun farkli goérinamleriyle deerlendirilmektedir.
A.Sen’in “yapabilirlik yaklgimi” cercevesindeekillenen bu yeni yoksulluk anlay)
yoksullusu maddi yetersizliklerin, gelir aginin o6tesine tayarak temel
yapabilirliklerden yoksunluk olarak tanimlamaktad{&en:1997). Bireylerin arzu
ettikleri, deger verdikleri bir hayata ugabilmeleri icin kapasitelerinin gsatiriimesi
gerektgini savunan yapabilirlik yakkami, gida ihtiyacini karlayabilmek, barinmak,
giyinmek, e&itim gorebilmek, onlenebilir hastaliklardan korunaiek gibi temel
yapabilirliklerden yoksun olan §leri yoksul olarak tanimlamaktadir (Sen,1983).

Insanlarin kendileri icin derli olan klevsellikleri bgarma 6zgirlgini tanimlayan
yapabilirlik, kisinin salikli olma, calgabilme, bakalarina bakma gibi etkinlikleri
yapabilme guicini ve potansiyelini ifade etmekt€Uicar,2011:24). Dolayisiyla Sen,
yoksullugu salt bir gelir azfi-yetersizlgi olarak deil, “kapasite-yapabilme

S

yetersizlgi” olarak tanimlarken gelirin iyi bir y@am sirdirmeyi ggayan araclardan
biri oldugunu ifade etmektedir. Yoksulun temelinin gelir yoksullgu oldusunu ancak
kapasite yoksullgunun daha 6nemli olgwnu ifade eden Sen, gelirin veya malin,
Kisinin hayatini dgistirebilme kapasitesi Uzerinde durmakta (Sen,200Mmak bir
Kisinin hayat standardinin parayla satin alinamayaeak bileenlerden olgtugunu da
ifade etmektedir (Griffin,1990:10). Bu bakacgisiyla yoksulluk kavramina parasal ve
bireysel veya satin alma gucu tzerindensgalibaks acisinin yaninda 6znel ve kalturel
bir baks acisi (Dedeglu,2003a) da ekleyerek sadece gelir ve harcamaldaklanmak
yerine, insanlarin ne vyapabildikleri ve ne olakélderiyle ilgilenilmesi
(Nussbaum,2005) gerefini belirtmistir. Sen’e goére yoksul bireylere yardim ve
yoksullusun yok edilmesi icin, kilerin yapmak, gercekitirmek istedikleriseyleri
hayata gecirecek kallarin, insani gelimenin ve kginin kendini gercekligirebilecesi
ortamin sglanmasi gerekmektedir (Sen,1976:20-22,Sen,2004b).

Yapabilirliklerin diizeyi ve gesligi, bireyin yaam Kkalitesini etkilemektedir. Orgm

iyi bir temel gitim ve salik hizmeti, kiinin yasam kalitesini yikseltirken gelir edinme
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kapasitesini de dpudan etkileyerek, arttirir. Gelir ve yapabilirli&krasindaki ikki,
toplumsal cinsiyet, toplumsal roller, yyayerlesim yeri, kisinin denetleyemeyegeveya
kismen denetleyebilegeunsurlardan etkilenmektedir. Dolayisiyla geliapabilirlige
donistirmede zorluk ygayan bireyler dgerlendirilirken, politikalar belirlenirken, bu

tr unsurlar gézénunde bulundurulmalidir (Sen,2p04a

Yoksullugun, azgelmisligin kadin ve erkg esit sekilde etkilemediini ifade eden ve
bu konuda gegmis/azgelsmis Ulkeler Gzerinde analizler yapan Sen, sgali kadinlarin
aile ve toplum igerisinde statulerinin, pazarlikcigiinin arttgini ve refah dizeylerinin
de yukseldiini (Sen,2004a:260) vurgulamaktadir.

Sen, kadin yoksulgunu da vyapabilirlik-kapasite yoksufiu cercevesinde ele
almaktadir. Nitekim, kapasite yoksuiunun en fazla etkiledi gruplardan biri de
kadinlardir. Bsta hane gelirinin @tsiz dgilimi olmak Uzere @tim ve istihdam
olanaklarinda da dezavantajli konumda olan kadi@egdeklere bgaimh kalarak
yoksulluk ygamaktadir. Birey dzgurfitinin énemine vurgu yapan Sen, beslenebilme,
onlenebilir hastaliklardan korunabilme, barinmgitie alabilme, siyasal katilim gibi
Ozgurliklerin ayni zamanda insan haklarina girdi belirtmektedir. Bu bglamda
yaklasim da kadin yapabilirliklerine kadin haklari acdan bakmaktadir. Sen, bireyin
toplumsal cevresi goz o6ninde bulundurulmadapedendirilemeyec@ anlaysi ile
birey 6zgurliglinin ancak demokratik toplumlarda gerceélelecegini savunur ve
geleneksel cinsiyetci toplumlarda, toplumsajltardan bgimsiz olmayan, sosyal etki
altinda bireysellgemeyen kadinin kapasitesiningabolarak erkeklerdersagi, desersiz
olarak goruldginiu ifade etmektedir. ¥anan bu ikinci sinif vatangadurumu ve
esitsiz yeterlilikler sebebiyle yoksunluk ve yoksuil digen kadinlari Sen, kayip
kadinlar olarak tanimlamaktadir (Nussbaum,200022¥)2,:80).

Diger yandan kadinlarin, kiz c¢ocuklarinin yoksglloun anlaiimasinda kapasite
yoksullugu, gelir Gzerinden yapilan analizlerden daha agikleolarak gorilmektedir.
Oyle ki, 6rnegin yoksulluk aile icinde paykam uzerinden aciklanirkegayet aile geliri
bazi aile Uyelerine, -6rgen erkek cocga- orantisiz kullaniliyorsa ihmal edilen aile
dyelerinin  yoksullgunu gelir Gzerinden anlamak mimkin olmayacaktir
(Sen,20044a,128-129).
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Sen, insani kapasitelerinskain verimini, Uretkenkgini artirarak refahi ve 6zgurlikleri
salarken, ekonomik uretim ve toplumsal gigmi de dolayli olarak etkileyerek
beraberinde getiregmi belirtmektedir. Orngin yapilan ampirik cagmalar, kadinin
egitim durumunun geftiriimesi ile bata aile ici olmak Uzere cinsiyesitsizliklerinin
azaltilabilecgini soylemektedir.insan kapasitesinin ggiiriimesiyle toplum ve aile
refahinin artagani, kadinlarin ve erkeklerin yamlarinin iyilatirilecegini, dolayisiyla
iktisadi  buyimenin  gercek  amacinin  insan  kapasitesi gelistirmek
(Bebbington,1999:2022;Sen,1997:1960) olmasi geiiektifade eden Sen’in gosteri,
insan refahinin olgiminde Bighais Milletler Kalkinma Programinin o$turdusu
endekslerin de temellerini aiturmaktadir.

Insani ge§me icin temel yapabilirlikler olarak esas alinammze sglkh bir yasama
sahip olma, bilgili olma, iyi bir yam standardi icin ihtiyagc duyulan kaynaklara
erisebilme ve toplumsal hayata katilabilme unsurlanmbareketle Birlgmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gatilen ve 1990 yili itibariyle kullanilan
insani Ge§me Endeksi (HDI), gelir, @tim ve sa&lik godstergelerinden ofmakta,
sosyo ekonomik gdstergeleri ekonomik buyumeylgilendirmekte ve gegmis tlkeler

ile AGU'nun durumlarini izleyerek uluslar arasi §tastirmalara imkan vermektedir
(Senses,2006;100). UNDMnsani Ge§me Endeksi ile milli geliri baz alan kalkinma
politikalarini, insani merkez alan politikalara pitmeyi hedeflemektedir (Fukuda
Parr,2003:305).

UNDP tarafindan kullanilainsani Ge§me Endeksine, daha sonra ikigtgk versiyon
daha eklenngtir; insani Yoksulluk Endeksi ve Toplumsal Cinsiyet iigili endeksler
(Senses,2006:102). Yoksulluk konusuna toplumsal yatsacisindan bakan Toplumsal
Cinsiyet Bazinda Gaealme Endeksi (GDI), cinsiyete dayali gatieyi olcmeyi
amagclamaktadiinsani Ge§me Endeksinin kullangi boyutlar tizerinden élgiim yapan
Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gglie Endeksi, kadin ve erkekler arasindakselikleri
Olcmektedir. Ortalama yam beklentisi, kadin ve erkek okuma-yazma oramdjrkae
erkek okullama oranindan okan gitim, kazanilan gelir icerisinde kadin ve egke
payini gosteren ortalama gelir dizeyi Birtes Milletler Kalkinma Programi’nin
(UNDP), kadin ve erkeksgsizligini 6lgmek icin esas algh t¢ kriteri olgturmaktadir
(Durbin,1999). Kadin yoksulunu anlamaktan ¢ok kadin erkek arasindaki toplumsal
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cinsiyete dayall wtsizlikleri ifade eden endeks, sitsizliklerin hangi alanlarda
yogunlastigini gostermekte ancak var olagitsizliklerin yoksullukla iligkisi netlik
gostermemektedirSener,2009:5). er yandan, UNDP, kadinlarin mesleki, ekonomik
ve politik ygsama katilim derecelerini, pansizliklarini 6lgmek amaciyla Toplumsal
Cinsiyet Bazinda Yetki Endeksi'ni de ggiimistir. Toplumsal Cinsiyet Bazinda Yetki
Endeksi, kadinlarin ve erkeklerin politik firsathee politik karar alma gucu, mesleki
firsatlara egim ve ekonomik karar verme gicu, kazanglgelir temelinde ekonomik
kaynaklar Gzerindeki gu¢ olmak Uzere (¢ temelgigdeni baz almaktadir
(UNDP,2005:345-346).

Cinsiyete dayall insani geine endeksi, toplumsal cinsiyete dayali ayrifgmlitim
diinyada yganan bir olgu oldgunu gostermektediinsani ge§me endeksi ve cinsiyete
dayali gel§me endeksi Ulkeler bazinda géelendirildiginde cinsiyete dayali geine
endeksi verilerinin daha diik olduzu gortulmektedir. Veriler incelenginde ulkelerin
gelismislik dizeyi azaldikca, kadinlarin erkeklere gore alemtajlarin artg
gorilmektedir. Bir dier ifadeyle, Insani ge§me endeksinde esas alinan kriterleri
kadinlar bakimindan g@erlendiren toplumsal cinsiyet bazindaki gele endeksinin
bitin ulkelerde Insani Gekme Endeksinden dgik olmasi, toplumsal cinsiyet
bazindaki gtsizliklere butin tGlkelerde rastlar@ni ancak bu acgidan ulkeler arasinda
onemli  farkhliklar bulundgunu gdéstermektedir  (Durbin,1999; Oztirk ve
Cetin,2009:2679-2680). Nitekim kadin haklarinin gelismis oldugu Avrupa Birligi
ulkelerinde bile, kadinlaringgici piyasalarinda dik Ucret, § guvenlgi ve sosyal
korumadan yoksunluk gibi olumsuz sklarla kasllastiklari ve kglcine katiima

oranlarinin ikincil piyasalarda ganlastigi gérulmektedir §enses,2006:175).

Diger yandan, yapabilirlik yakiami kadin calkmalari ve feministler acisindan da
onemlidir. Zira yapabilirlik yaklggm, “kadin birey”in tek bgna dgerlendiriimesine
olanak verirken, insanlarin irk, gaetnik grup, toplumsal cinsiyet, g@fi bolge
acisindan Ozelliklerini gsizliklerin incelenmesinde temel alarak, kadin erkekler
arasindaki gtsizliklerin incelenmesinde avantaj olarak gorikigglir. Yine ayni
zamanda yakkam, baindan itibaren insanlarin ne yapabilecekleri yandaolduklari
Uzerinde durarak kadinlarin aile icerisindeaghklar gitsizliklerinde ele alinmasina
olanak sglamaktadir (Kardam ve Yuksel,2004:50-51).
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Son yillarda kapitalist rejim altindaki gghekte olan Ulkelerde dnemli oranda gqrti
gosteren kadin yoksuliu, ekonomik faktorlerin yanisira toplumsal cinsiyelierinin
dayatmalari ve kadinlarin gigm, Uretim kaynaklarina kisith wani ile de
aciklanmaktadir. Ayrica iktisadi ve sosyakgma katilimda sorun yayan, engellerle
kargilasan kadinlar yoksulgmayla birlikte toplumsal dlanmaya da maruz
kalmaktadirlar (Hacimuragtu,2010:56). Yoksullgun boyutlari, tecriibe edili
micadeleye yonelik strateji ve Onlemleri, toplumsalsiyet ile yakindan #kilidir
(Ucar,2011:22).

2.2.3. Kadin Yoksullygunun Nedenleri ve Turkiye Acisindan Dgerlendirme

Yoksulluk gostergelerinin yanisira sosyo-ekonorkikturel, siyasal igkileri toplumsal
cinsiyetci baky acisiyla dgerlendirmek kadin yoksulfiunu anlamada daha gercekgci bir
yaklasim olmaktadir. Kimbetgdu'nun (2002) da ifade efii gibi “Kadinlarin
yoksullusu, toplumsal olarak onay verilmiesitsiz cinsiyet rolleri 6rintisundn bir
sonucudur”. Gunumizde yoksulluk sorunuyla Gztale gelmy kadinlar, toplumsal
cinsiyet rollerindeki gtsizlikler nedeniyle erkeklere goére dahasira yoksulluk
yasamaktadirlar. Toplumsal yama katiimda, hak ve olanaklarasgnde engellerle
karsilasan kadinlarin toplumsal statl agisindan geri kaikhari, kadini erkge baiml
kilarak gucsuzigiren yaklgim ve uygulamalarin vagi, kadin yoksullgunun balica

nedenlerini olgturmaktadir.

Calsma ygamina giremeyen kadinlarla berabeiiti;m ve vasif duzeyi dguklugi
sebebiyle sosyal givenceden yoksun, korumaskide enformel sektdrde cgdin
kadinlar, caymanin yanisira kadin-anne ve@manin sorumlulgu altinda ygamakta

ve kacinilmaz olarak yoksufa maruz kalmaktadirlar. Refah Uzerinden yapilan
yoksulluk dlciimlerinde kadinlarin erkeklerden dajaksul old@gunu ve cinsiyetler
arasinda ucgurumun gelir agisindan gt ifade eden Buvinic (1997), kadin
yoksullugunda ggiict piyasasindaki konumun vgitemin belirleyici oldusunu ifade
etmektedir. Zira gitim boyutu icin, “Eser bir erkek cocuk @tirseniz, bir insanglu, bir

kiz cocuk gitirseniz nesiller yettirmis olursunuz” demektedir (Buvinic,1997:39-48).

Kadinlarin ggucu piyasasindaki konumlari g¢i@ olmak Uzere kadin ergiee verilen
deser ve kadinlarin kaynaklara, kamusal hizmetleresimari kadin yoksullgu
nedenlerinin temelini okiurmaktadir. Emekleri dersiz gorilen kadinlar, kaynaklara,
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gelire, refaha erkeklerlesié derecede ukmmamanin yanisira miulkiyet ve gelir
kontroliinde, kararlara katiimda daitehaklara sahip dgllerdir. Oncelikle gelir
yoksullugu yasayan kadinlar, dinyanin hemen her yerinde erkekleranlandiinda
enformel sektor icinde orani daha yuksek olan gruabusturmaktadir. Enformel
sektorde cajan kadinlar ise gmunlukla koti kagullarda, dguk dcretlerle, sosyal

glivencesiz, duzensgekilde calsmaktadirlar.

Turkiye'de istatistiklerde hanenin baz alinmasihame icindeki farkliliklarin goz ardi
edilmesi nedeniyle kadin yoksufjunun istatistiksel boyutlarinin aglamasi mumkun
olamamaktadir. Bu sebepten dolayl kadin yokgullkkadinlarin istihdamdaki durumu
ve ya kadin yoksulgu alaninda yapilan niteliksel atamalar ile aciklanmaya
calisiilmaktadir. Niteliksel cajmalar ise kadinlarin yadigl yoksulluk deneyimleri,
yoksulluk yaayanlarin go6zinde yoksufiun ne oldgu, ne ifade etiini ortaya
koymaktadir §ener,2009:6-7).

Ancak Ulkemizde TUK’in Ocak 2011'de yayinlagh 2009 Yoksulluk Argtirmasina
gore nifusun yizde 18.08'i, yani 12 milyon 751 Rigi yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir. Argtirma sonuclarina gére 2009 itibariyle erkekleriazge 17.10'u,
kadinlarin ise yuzde 19,03'U yoksulluk sinir atanygamaktadir. Dier yandan kirda
yasayan kadinlarin ise yuzde 40,15'i yani neredeyseygayakini yoksulluk siniri
altinda yaamaktadirlar (TUK,2011).

Bu dagrultuda genel yoksulluk tablolarina bakmak kadirksgdlugu ile ilgili bilgi
verebilecgi gibi, isglcli piyasasi, kamusal hizmetlere siemi gibi durumlarda

ulkemizdeki kadin yoksulgunu anlayabilmede yol gdsterici olmaktadir.
2.2.3.1. Kadinlarinisgiicti Piyasasindaki Konumlari

Kadinlarin gguci piyasasina dahil olamamalari kadin yokgulwn temel
nedenlerinden birini okiurmaktadir. Bakim hizmeti k& olmak Ulzere kadinlara
yuklenen ev kadingn sorumluligu, kadinin en 6énemli rolinin, gérevinin, yerinin eg
evinin isi oldugu disiincesi kadinin istihdaminin 6ninde engelstoiarak, kadini
erkeze baimli kilmakta (Ulutg,2009:28) ve yoksulkirmaktadir. Kadina yuklenen
toplumsal cinsiyet rolleri, kadin ergiain kullanimi ve dgerini belirlemektedir.

Toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarakgitem, bakim ve temizlik gleri ¢ogunlukla
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kadin gleri olarak gorulmektedir. Bir ger ifadeyle kadin icin uygun bulunan tcretli
isler de kadina yiklenen ewginin ve bakim em@&nin bir uzantisidir. Oier yandan
genel olarak Ucretlsj erkek §i olarak gortlmekte, kadinin geliri ise aile buigeskatki
olarak dgerlendiriimektedir. Kadinin temel sorumlgly goérinmez eng olusturan
ev isi ve bakim hizmeti olarak gorilmektedir. Ey ve bakim hizmeti isesten
sayllmadgl gibi bunlarn yerine getiren kadinlar istatistide ksiz olarak
gorulmektedir. Gormezden gelinen bu emek ayni zamadgersiz de kilinny
olmaktadir ( Oztiirk,2009;0ztlirk 2010:123).

Cok sayida ulkede kadinlar gayior olsalar da, ssiz kalma riskleri yiksek olan
gruplarin bainda gelmektedirler. Yine uygulanan asgari Ucretlitigalari ve

piyasalardaki tcret kaollari da kadinlari yoksulluk Gcretine mecbur bmelktadir

(Jennings,1999:24).

Ayrica yaanan ekonomik krizlerde, kadin yoks@lnu farkli boyutlarda
etkilemektedir. Oyle ki kriz zamanlarinda kadysizligi artis gostermektedir ¢iinkii
kadinlar ilk sten cikarilan kesimi okturmaktadirlar. Dier yandan kriz zamanlarinda
erkezin issiz kalmasi, ailenin gelirinin azalmasi dagnolukla kadininggicu piyasasina
girisini gerektirmektedir. Ailenin ayakta kalmasi iciradnin § bulmasinin 6nemili
oldugu, hanenin tek gecim olag@in kadinin ¢catmasi oldgu durumda, kadinlar
disUk Ucretlere ve kotu ¢cama kaullarina razi olmaktadirlar. Yine krizlgsiz kalan
kadinlar da cgunlukla olumsuz ksullarda calgmaya mecbur kalmaktadirlar
(Oztlirk,2010:123-128).

Cogunlugunu kadinlarin olgturdusu, kendi hesabina catna ve Ucretsiz ailesgili gi
ILO tarafindan korunmasiz istihdam olarak tanimlaktadir ve diinyada yoksufiun
derin ygandgl bolgelerde, kadinlar yiuksek oranda korunmasiihdam icerisinde
bulunmaktadir (ILO,2009:10-17). Enformel ve Kkorursmza istihdam bigimlerinde
calisanlar iktisadi krizler kafisinda savunmasiz kalmaktadirlar. Bu gruptasagalar,
iktisadi durgunluk dénemlerinde kendilerini korug#tcsosyal guvenlik ve glvence
imkanindan yoksun olduklarindan ayrica bu dénemgetcirmeyi kolaylgtiracak
tasarrufu yapabilecek gelire sahip olmadiklaringaksulluk ile kasilasmaktadirlar

(Antonopoulos,2009:103). Dolayisiyla kriz skdlariyla micadele ve hayatta kalmak
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icin  tum olumsuzluklarina gmen enformel sektdrde c¢ghayi kabul eden kadinlar
calistyor olsalar da yoksulluklarini kiramamaktadirlar.

Kiresellgmenin celgkili dogasi ile tutarli olarak, kadinlar Gzerindeki etkiarmaiktir.
Kiresellgme surecinde yanan kiresel ticaret, yatirrm modelleri gibggenler diinya
genelinde kadin istihdami ve geliri Uzerinde etgllirken, ekonomik kiireselime biri
emesin feminizasyonu deri yoksullggun feminizasyonu olmak Uzere iki kavrami
ortaya cikarmgtir. Her ne kadar kadinin cghasi, § gucl piyasasindaki konumu
sadece ekonomik kiresalhee ile aciklanamazsa da bu sirecin sektére, istihda
cinsiyete gore negatif ve pozitif etkileri onemtidDyle ki bazi kadinlar yengler veya
ardnleri icin yeni pazar imkani bulurken kimilerse lerini veya pazarlarini
kaybetmglerdir. Birgcok kadinag imkani s&layarak gekmekte olan Ulkelerdeki pek
cok kadinin gelir ve gelir kontroliinde stz hakksadip olmasiyla geleneksel ataerkil
yapiyl kirmasini gdayan ekonomik kiresejee bir yandan da ¢ahn birgcok kadinin
kazancinda diils, calsma kaullarinda bozulma veya iyikinde arya ve hatta kotd,
asagllayici, givensiz, korunmasigerde, kgullarda ¢calsmasina neden olmgtur. Diger
yandan gsizlik oranlari erkeklerden yuksek olan kadinlaerkeklerin gini kaybettgi,
Ucretlerinin dgtaga kriz gibi sureclerde de ucug guct olarak emek piyasasina dabhil
olmalari sgucinin kadinsianasi /emgin feminizasyonu sonucunu glarmaktadir
(Carr vd.,2000:123-124;Moghadam,1999:368).

Nitekim kiresellgme ile yganan sire¢ 0zellikle tam zamarylerde, sverenlere ucuz
kadin emgini erkek emgiyle ikame etme firsati verstir. isgiiciinin kadinsijaasi,
sanayi kollari ve hizmet sektoriinde kadinlarngidicretle istihdamini vurgularken
temelde ggiiciine katiimda ve istihdamda kadin sayisinigidnti Ozellikle gel§mekte
olan Ulkelerde 1970 ve 1980’lerdesd# lcretli emgin kullanildigl ihracat sektoériinde
kadin ggucunin ary gostermesi, agarmacilar tarafindansgtcinin kadinsigaasi
kavraminin ortaya c¢ikinda etkili olmytur. Diger bir ifadeyle, ggucinin
kadinsilamasi, istihdamda kadin oraninin g@rti ve k-gelir giivencesinin zayiflagh,
distik calsma kaullarinin birarada gercelgmesini ifade etmektedir (Standing,1989;
Standing, 1999).

Kadin yoksullgunu aciklamada en 6nde gelen unsur, kadinlagiiciine katihminin

distk olmasidir. Ancak daha dncede ifade edildibi isgucl piyasasina katilmak veya
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calismak bazi durumlarda yoksuflu ortadan kaldirmak icin yeterli olmamaktadir.
Calisan yoksullgu kavrami ile ifade edilen bu duruma kadinlar aglan bakildiinda,
dunya istihdaminini yizde 40’ini1 gturan kadinlarin ¢ajan yoksullarin yizde 60'ini
olusturdusu gortlmektedir. Ayrica sadece cinsiyet temellidgmrun olmayan yoksulia
kadinlar arasindaki farklliklar gcercevesinde békihda, kadinlarin homojen olmadi
dolayisiyla da bir tarafta vasif vgiem diuzeyi yuksek, yuksek ucretli, kariyer yapan
kadinlar dger yanda ise @tim ve vasif dizeyi dilk, her tlrli glivenceden yoksun
calisan kadinlarin bulundiu gorilmektedir §ener,2009:6). Dolayisiyla vasifsizlik,
egitimsizlik, enformel gglcu piyasasinda cgina, kadin yoksullgunun hem nedeni
hem de sonucunu atwran bir kisir dongu nitedi tasimaktadir.

Mevcut veriler, gelimekte olan Ulkelerde ekonomik olarak aktif kadimar
cogunlugunun enformel sektorde cgilgini gostermektedir. Cinsiyet¢shdlumiu ve
kadinlara yuklenen toplumsal cinsiyet rolleri fotme enformel glerde de kendini
gostermektedir. Mevcut verilegiginda, enformel sektorin cinsiyete ghaic temel
boyutu s6z konudur. Buna gore, ilk olarak enforreekttérde ekonomik olarak aktif
olan kadinlarin orani erkeklerden daha yuksekincisi enformel sektér iginde
kadinlarin ¢cgunlugu kendi hesabina c¢ghin, gecici, gundeliksti, taseron kci olarak
calismaktadirlar. Uglincl olarak ise enformel sektorda kekeklerin hem de kadinlarin
ortalama gelirleri, kayith / formel sektére gorahé digukken, cinsiyetler arasi Ucret
veya kazanclar arasindaki fark daha yuksektir (€&r2000:126-127).

Basta elerinin issiz kalmasi, ygam kaullarinin bozulmasi ve artan yoksyltaa
nedeniyle kendilerinin ve cocuklarinin ihtiyaclarikarsilayabilecek gelirden yoksun
(Oztiirk,2010:115), sosyal yardim almayan, akrabdhdg olmayan ve biyik
cogunlugu yoksul annelerden ajan refah ve istihdam arasinda hareket eden kadinlar
aile gecimini sglayabilmek icin ayakta kalma miucadelesi vermektedugik Ucretle

isgucl piyasasina katilmaktadirlar (Albelda,2001).

Yasanan bu tablo, c¢alkn vyoksullar icinde kadin oraninin yuksgkii de
aciklamaktadiristihdamda yer alan ve gelir sahibi olan kadinlaaita ygam icin
yeterli dizeyde gelireg igiivencesine sahip olmadiklari i¢in yoksuldurlaok3ulluk ile
toplum icerisindeki statlleri de gerileyen kadimaisgtcl piyasasina katilimlari her ne

kadar artsada, gefis ve gelsmekte olan ulkelerde istihdamlari, prestijleri waiberi
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distk olan “kadinsal” alanlarda ganlastigi gorilmektedir (Ozpinar ve Condur,2007:
481).Bu durum, kadinlarin belli sektérlerde, belli mésbdede ygunlasmasini, vasifsiz
islerde, otorite ve hiyargir gibi mesleki statllerde de glik konumda cajmalari
sonucunu dgurmaktadir (Mackintosh,1981). Dinya geneline bagitdla da kadinlarin
cogunlukla tarim ve hizmet sektoriinde gafii gorilmektedir. Dier yandan daha fazla
kadin ggucune katilmak istedikge kadin icin daha fazlaoemél sektor, daha fazla
atipik calsma ve daha fazla kadirgsizligi ortaya cikmaktadir. Gelinekte olan
Ulkelerde aktif kadin noufusun yakl&a yarisinin enformel sektorde yer &l
belirtilirken, Ozellikle genc ve niteliksiz kadirsguclu icin bu sektdor her ne kadar
kadinlar icin korumasiz, guvencesiz ikincil bigiict piyasasi okursa da bir cagma
olana (Koray ve dg.,1999:28) ve bir gelir ggamaktadir. Cgunlukla yoksul zenciler,
gocmenler ve kadinlarin cstiigl ikincil is glct piyasasi, yari nitelikli ya da niteliksiz,
distk Ucretli, § degistirme orani yuksek, sendikasiz, glvencesiz, karigiana
olmayan g§lerden olgmakta ve alinan Ucretler birincil piyasderin en fazla ytizde 70-
80'i kadarini olgturmaktadir (Worsley,1987:61). Cgdnlarin statilerine Ig olarak
isverenden kendi hesabina gaha, Ucretli cajana ve cirga dgru gittikce azalan gelir
yapisina sahip olan enformel sektdorde kadinlartsiereile scisi veya dguk dcretli
konumlariyla sektoriin en yoksullarini giurmaktadirlar (Gul ve Ergun,2009:133-142).

Azgelismis ve gelsmekte olan Ulkelerdes ibulamayan yoksullarin yamlarini idame

ettirmede bglica stratejilerinden biri olan enformel sektdrdefder, yiksek dizeyde
ve beceri gerektirmemenin yanisira esneksgelisaatleri veya evde gaha gibi esnek
calisma kaullari sunmasiyla kadinlar icig bulmasi kolay bir piyasayi agfturmaktadir.

Konumuz acisindan énemli olan enformgeiden enformelsietmeler dginda kalan

enformel istihdami ise, duzenli stgieesi olmaksizin evde cgdinlar, belirli bir

isvereni olmaksizin gindelikgi olarak rastlantisalisgamlar, 6zel istihdam birosu
aracllglyla gecici calanlar, belirli bir gveren icin kismu sureli ¢ahnlar, formel veya
enformel gletmeler icin endistridesletme dginda calsanlari ve kayitsiz veya
bildirilmemis calsanlari kapsamaktadir (Erdut, 2005: 16-32)gddiyandan kadinlarin
enformel faaliyetlerindeki en yiksek payi, kendisél@na cajma olgturmaktadir

(UNIFEM,2005:39).

77



Sonug olarak,sgucu piyasasinda kadin yoksullar,ggalukla kirdan kente go¢ eden,
niteliksiz ve mulksiz olarak ¢ama ygamina giren,si piyasalarinda ya asgari tcret ve
alti Gcretle istihdam olaga bulmus ya da ggici piyasalarinin kaollarindan dolayi
enformel sektdrde istihdam edilen,goolukla gecekondularda gayan kadinlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar (Ergun ve Sallan Gul,2009)teYle egitime sahip olamama
sebebiyle mesleki beceri eksli kadinin aile i¢i konumu,sigici piyasasinin uysal
bireyleri olarak go6rilmeleri, orgiutlenme kapasitgldeki eksiklik, uzun cajma
saatlerine ve sigortasiz, glvencesiz sgadtya ses cikarmamalari kadinarin enformel
sektordeki ygunluk nedenleri olarak sayilmaktadir. Enformel éekile yoksulluk
birbirini besleyen ve pozitif i§ki kuran sureclerdir. Fer bir ifadeyle, enformel sektor
gelistikce yoksulluk-kadin yoksullgu artmakta ve yoksulluk arttikca da bireyler
glvencesiz, diiik tcretli sleri kabul etmek zorunda kalmaktadirlgeter,2009:3-4).
Gelir yoksulligu sebebiyle ygamak ve gecinmek icin enformel sektérdgidditicretle,
sosyal hak ve gluvencelerden yoksun, k§tiel ygam kaullari icinde ¢calgan kadinlar

giderek yoksunlgmakta ve yoksulkamaktadirlar.

Turkiye'de kadin istihdaminin genel 6zelliklerin@kgimizda, kadinlarinsgtcine
katihminin digiuk duzeyde gercekiggi gortlmektedir. Ulkemizde cahbilir kadin
isglcunun yarisi Ucretlisglct faaliyetleri icinde yer almamaktadir. Genearak
kentlerde kadinlarigticine katilimlari diilkken 6zellikle gécle kentsel alanlara gelen
kadinlarin istihdam dinda kaldiklari, gitime ersimde yaadiklari engeller sebebiyle
genel ucret duzeyi dik olan sektorlerde istihdam olanabulduklart bilinmektedir.
mesleklerde ¢cailmaktadirlar. Kirda istihdam edilen kadinlar buylg&idle Ucretsiz aile
iscisi olarak, kentte kayit ¢l sektorde asgari Ucretin altinda, duzensilerde
calismaktadirlar. Unutulmamasi gereken bigeti nokta ise, ataerkil geleneksel aile
yapisinin kadinlara ytklegli sorumluluklardir. Buna go6re, kadinin yerinin evi,
gorevinin annelik oldgu disiincesi, kadinlarin gime ersim ve i glcl piyasasina
katilimini engellemektedir (Sallan Gul,2005:29).

Buna gore kadinlaringgiciine katilim, istihdam vesizlik oranlarina bak@imizda

sOyle bir tablo ile kagilasmaktayiz;
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Tablo 8: Tirkiye'de Yillar itibariyle Isgiiciine Katihm, istihdam ve Issizlik

Oranlari
Isgucune Katihm Orani istihdam orani issizlik Orani
Yil (%) (%) (%)

Kadin Erkek | Toplam | Kadin| Erkek Toplam Kadin ErkeRoplam

2007 23,6/ 69,8 46,2 21| 62,7 41,5 11,00 10,0 10,3

2008 245 70,1 46,9] 21,6/ 62,6 41,7 11,6 10,7 11,0

2009 26,00 70,6 479 22,3] 60,7 41,1 14,3] 13,9 14,0

Kaynak: TUIK Isgiciistatistikleri

TUIK Hanehalki §giicti arstirma verilerine gore ise 2010 yilinda kadinlaggiictine
katilma orani yuzde 27,6 iken erkeklerde bu oramdgli70,8 olarak bildirilngtir
(TUIK,2011). Her ne kadar son vyillarda kadinlarggiiciine katilma orani agti
gostermg gorunidyorsa da erkeklerle kiyaslafidda oldukca dguiktir. Kadinlarin
isglctine katilim oranlarindaki glikligiin en 6nemli nedeni 1950’lerde skayan
2000’li yillarda da tarimda uygulanan neoliberalitdalarin etkisiyle ygaanan kirdan
kente yaanan go¢ olgusudur. @onlukla tarimda Ucretsiz ailecisi olarak cakan
kadinlar, yganan goc¢ ile birlikte kentlerde ¢gha ygami dsinda kalmg ve istihdama
katilma orani da dinUstir. Oyle ki TUK verilerine gére 1988 ile 2005 yillari arasinda
yasanan go¢ surecine paralel olarak kadinlarin istihaaani yizde 34,3’'ten ylzde
23,3’e digmustur (Caglayan, 2010).

Isguctine katihm oranlarindaki glikligin bir diger nedeni de aile igcindekiisiz rol
ve gorev daihiminin varlgidir. Nitekim calsabilecek durumdaki her dort kadindan
sadece birisi calma ygamina dahil olmaktadir ve kadinlarin galama nedenleri
arasinda “evsleri” birinci sirada yer almaktadir. Tl tarafindan gercekisirilen
hanehalki ggiici anketi sonuclarina gore Turkiye’de kadinlagiictine dahil olmama

nedenlerinin banda ylzde 62,4’lUk bir oranla eyeri ile mesgul olmak gelmektedir.

Kadinlarin gguctuine dahil olmama nedenlerinden, geriyle megul olma 1989 yilinda
yapilan argtirmada da 2008’de olgu gibi birinci sirada yer almaktadir. Ancak toplam
icindeki oraninin yizde 80,6’'dan ylzde 62,4’estdfii gorulmektedir. Oranlar
gostermektedir ki, kadinlar icin egleri ile megul olma hala kadinlarisgictnin

disinda tutan en 6nemli sebep olarak gorilmektediSKD2010). Ev §leriyle megul
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olma cevabi cinsiyetcisbolimine garet ederek, toplumsal gercekleri gostermektedir.
Nitekim TUIK’in 2006 tarihli Aile Yapisi Argtirmasr’na gore erkeklerin yiizde 23'i,

kadinlarin ise yuzde 10'u kadinlar gatamahdir gorgindedir. “Kadinlar

calismamalidir” goérgind savunanlarin 6ne sdrdikleri nedenlerirgildal ise su

sekildedir:

Tablo 9: Kadinin Calismasi Hakkinda Distinceler

Kadin Erkek
Kadinin asli gorevi cocuk bakimi ve ev
isleridir 64,7 60,7
Gelenek goreneklerimize aykiri 14,1 12,0
Calisma ortamlari kadin igin guvenli gidir 9,5 16,5
Calisan kadinin ¢ocuklari ngaur olur 7,8 7,0
Ucretli bir iste calsmak kadini yipratir 2,5 2,0
Diger 1.4 1.8

Kaynak: TUIK Aile Yapisi Aratirmasi,2006

Kadinlarin caymamasi gerekgini dustinenlerin bglica gerekceleri olan “kadinin asli
gorevi cocuk bakimi ve ewidir’ yaniti gostermektedir ki, toplumda kadinlamalt
agirhikh olarak ev §leri ve cocuk bakimi ile sinirlidiistihdam yapisinin erkek egemen
karakteri yaninda kadinlarin cocuk, sia bakimi bata olmak Uzere aile ici
yukumlalukleri kadin istihdami 6ninde dnemli engglsturmaktadir. Eitim ve vasif
duzeyi yuksek, buna Bh olarak gelir dizeyi de yuksekléerde calsan kadinlar, evsi

ve bakim hizmetlerini daridan Ucretli olarak yaptirmayl @ayabilmekteyken, bu
imkana sahip olmayan kadinlar icirsgiici piyasasina girememek s6z konusu
olabilmektedir. Aile ici eitsiz rol ve gorev paykami ve bakim yuakumlalukleri
kadinlari ggicune katilamayip evde kalmaya zorlarken, artaksylasma ve hayat

kosullarinin zorlamasi ise ¢caina ygamina dgru itmektedir (C&layan,2010).

Ayrica, ev eksenli calmanin giderek yayginganasi ve ev eksenli ¢ahin kadinlarin
bircogu kendini “calgan” yerine “ev kadini” olarak tanimlamasi da everktscalsan

kadinlarin, §giicti dsinda sayllmasina neden olabilmektedii$&,2010).

Cinsiyete dayali sboluminin cabma ygamina olan etkisi dolayisiyla kadinlarin
meslek dgilimina bakildginda genellikle kadina uygun goérilensdii statilt ve nitelik
gerektirmeyen slerin yogunlugu goérulmektedir. 2009 verilerine gore, Ust dizey

yoneticilik ve karar alma surecleriyle ilgili meklerde kadinlarin orani ylzde 3,2 iken,
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kadinlarin yizde 31,5’i tarim, hayvancilik ve yuZde4'a nitelik gerektirmeyerslerde
calismaktadirlar. Sanayi de ise nitelikglerde erkek istihdami gorulirken, kadinlar

nitelik gerektirmeyen mesleklerde yer almaktadirlar

Turkiye’'de istihdama katilan kadinlarin sektorleisandaki dailimina baktgimizda ise
2009 yih verilerine gore kadin istihdaminin yuzle7’si tarim, ylizde 14,7’si sanayi,
yuzde 0,7'si igaat, yuzde 43U hizmetler sektdriinde gerggkigtir. Tarim
sektoriinden y@mnan gelimelere bgl olarak ayrilan kadinlar, sanayi ve hizmetler
sektorlerine yonelerek, hizmetler sektoriindeki paw arttirmaktadirlar. Bu durum,
toplumda kadinlara uygun gortlen nitelikler valefin bir yansimasi olarak
deserlendirilebilir. Kadinlar cgunlukla, toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak,
toplumsal konulara gkin isler veya kadinlarin ev sorumluluklarinin ewiddaki bir
uzantisi olarak gorulenggim, bakim, temizlik glerinin yer aldgl hizmetler sektoriinde
calismaktadirlar (Ucar,2011:40).

Turkiye'de toplam istihdam edilen kadinlargteki durumlarina bakgimizda ise 2009
verilerine gore kadinlarin yizde 12.8'i kendi hasalve §veren konumunda calrken,
yuzde 51,1'i Ucretli veya yevmiye kaligl, yizde 34.8'i ise Ucretsiz ailggisi olarak
calismaktadir.Isteki duruma gore yillar icinde kadinlarin Ucretsite isciligi orani
diserken, ucretli ve yevmiyeli oraninin yiksgdiyine yillar itibariyle bakildginda
kadinlar arasinda kendi hesabina seallarin oraninin arfi gortulmektedir
(DISK,2010). Dger yandan istihdamdaki kadinlarin yiizde 58, (&gt aile
statiisindeki kadinlarin tamamina yakini sosyal mgikve sistemi dgindadir
(TUIK,20009).

Kayitdisi calsmaya ilgkin verilere bakildiginda, kayitdyi calsmanin, kadinlarda ytzde
58, erkeklerde ise yiizde 38 diizeyinde gldgorilmektedir (TUK,2009). Ayrica kirda
kadinlarin kayitds calsma oranlarinin da yiksek olmasi kawtdgin daha ¢ok kirsal
bdlgelerde tarimsal faaliyetlerlgnasan ve Ucretsiz ailesgisi olarak ¢cakan kadinlarda

yogunlastigini gostermektedir.

Kadinlar imalat sanayi veya hizmet sektdriindekitikiigile sletmelerinde Ucretsiz aile
iscisi olarak, hem emeklerinin kahginda bir gelir elde etmeden hem de kayitdi
olarak calgtinimaktadir. Gerek imalat sanayiinde, gerek hiteresektoriinde kendi
hesabina calan kadinlar arasinda da kaystdgalsma yizde 79 ile ¢ok yaygindir ve
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ylizde 52 oraniyla erkeklere kiyasla cok yiiksekKilcretli isci statiisiinde c¢aln
kadinlar arasinda da kaygdik ciddi bir sorundur, kadinlarin dortte biri kés
calismaktadir (KEG,2009).

Sonug olarak, oranlardan da amlacasi tzere istihdam edilen kadinlar erkeklere goére
daha cok kayit dindadir. Ayrica (cret ya da yevmiye &gl calsan kadinlar icinde
kayit dsi istihdam orani uzun yillardir ggmems, yluzde 27 oranini korurgtwr. Hala
Ucret ya da yevmiye kgt gl calsan 4 kadindan biri kayit giistihdam edilmektedir.
Ote yandan Uicretsiz ailggisi olarak ¢akan kadinlarin herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayitlihk durumu, 2009 yih verilerine gérezgle 94’e olup, ¢ok yiksek bir
diizeyi korumaktadir ((5K,2010).

2.2.3.2. Kamusal Hizmet ve Kaynaklara Egim

Insan Haklar Evrensel Bildirgesi Madde 25’e goréferkesin, gerek kendisi ve gerek
ailesi icin yiyecek, giyecek, ghk ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve titiaikim
hakki vardir. Herkes;ssizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yalik ve kendi denetiminin
disindaki kgullardan d@gan gecim sikintisi durumunda guvenlik hakkina gahip
Ancak dinya genelinde kadinlar, ekonomik hayatindig yer almalari veya ev iginde
yasamin yeniden uretilmesine katkida bulunduklari edhltkli gérinim ve bicimlerde
de olsa hayatin hemen her alaninda ayrigectnaruz kalmakta,ggim, saglik gibi hak,
olanak ve hizmetlere umada, yararlanmada erkeklere gore dezavantajli rkdau
bulunmaktadirlar. Kadinlar kaynaklara, kamusal ladere erkeklerle g bicimde
erisememekte, miulkiyet ve gelir kontroliindgites6z hakkina sahip olamamaktadirlar.
Yanisira 0zellikle hane ici kaynaklarin bgilini ve paranin kontrolinde de erkeklere
gore dezavantajlidirlar (Vogler,1998). Dolayisiyiaigiin ortaya c¢ikan durumdan
yoksullukla yoksunlgun el ele gitgi ve kadinlar gibi dinya ndfusunun onemli
bolumunun insan haklarina sahip olga&sinin bulunmagi ortaya ¢ikmaktadir.

Kadinlarin ekonomik kaynaklara,gitm ve sa&lik basta olmak lzere kamusal
hizmetlere egim diuzeyi kadin yoksulgunu ortaya cikaran blaca nedenlerdendir.
Ekonomik kaynaklara ve kamusal hizmetleres@rieme veya eafimdeki sitsizlik,
yoksulluzsa sebep olmaktadir. Ozellikle kentsel mekanlardgaryan yoksulluk, gelir
yetersizlgi ile beraber bazi hizmetlere wtanamaktan da kaynaklanmaktadir.
Kadinlarin haklarini kullanmada ve kaynaklaragigrde ygadiklar gitsizlik, yoksulluk
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s6z konusu oldgunda daha da artmaktadir (Kalay@ig2003). Dger yandan 6zellikle
egitim ve sosyal guvenlik gelir gadimindaki saitsizlige yol acan en oOnemli iki
unsurdur. Buna gore,ggim, insanlara Ust gelir gruplarina gecme ofaneerirken,
sosyal guvenlik insanlarin temel guvemi saslayarak yoksullga digmelerini
engelleyebilmektedir (Spicker, 2001: 159). Konutslktarindan cakma saatlerine
kadar uzanan, ghk, egitim, guvenlik ve kultirel olanaklari da icine alamitsizlik
(Castells,1997:27) yoksunluk kavramini da beralerigetirmektedir. Fer yandan
guinimuizde yoksulluk kavrami sadece gelir yeteggidzerinden dgil, egitim, sagslik,
barinma, beslenme gibi temel ihtiyaclarinskanamamasini ifade eden yoksunluda
icerecek sekilde tanimlanmaktadir. Sosyolojik olarak bireyiginde yagadgi
mahrumiyetleri ifade eden yoksunluk, gidadagayalan konutun nitegine, gelir ve
servet yoksunlguna, kamusal hizmetlerden yeterince yararlanamamagsyal
ili skilerdeki icerme ve dlanmaya, marjinallgne sireclerine kadar olan durum ve
kosullari icermektedir (Sallan Gul,2002:109). Yoksuglu mevcut kaynaklara
erisememeyi, haklardan yararlanamamayi ve haklar ey yetersizjiini ifade eden

cok yonla bir surectir.

Temel ihtiyaclardan olan beslenmeye hanede en Egahilen, sglik hizmetlerinden
ise ancak dgum sebebiyle yararlanabilen yoksul kadinlarghgan yanisira gitime
erisim konusunda da dezavantajlidirlar. Kadinlargtimsizligi ise kultirel olarak
yoksunluk, s$gucu acgisindan mesleki yetersizlik, haklarini lkudlmama ve
koruyamama, sdk hizmetlerine egememe, kararlara katilamama gibi olumsuzluklara
sebep olarak, kadinlarin yoksulluk déngusinden glamrmin éniinde cok boyutlu bir
engel olgturmaktadir. Ozellikle yoksul hanelerde, ev icinde dsinda karar alma
mekanizmalarinin ginda kalan kadinlar, yasama-yuritme sureclerindeizhktirlar.
Kadinlar sadece se¢cme hakkina sahiptirler ki bulangit da kendi hir iradeleri
dogrultusunda dgil es, baba gibi dier bireylerin yonlendirmesi ile kullanmaktadirlar
(Kalaycigzlu, 2003).

1980 6ncesinde sosyal haklar kapsaminda gugta bir boyutu olarak kabul edilen ve
sosyal devlet tarafindan yutara garanti edilengtim, saslik, barinma gibi hizmetler
1980 sonrasinda sosyal devletin faaliyet alaninamaldimasi ile yoksullga ve

yoksunlgga donigmistir. Kureselleme ile birlikte sosyal devlet fonksiyonlarinin
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azaltilmasi, 0Ozellikle 6zeljirme uygulamalari, devlet ekseninden birey eksenin
yasanan gegi, sosyal devletin vatanglar icin hak olarak sayg egitim, saslik, sosyal
glvenlik gibi hizmetlerin fiyatlandirilarak, piyadan alinip satilabilen metalar haline
getirmektedir. Toplumsal nitelikli Gretilen mal vezmetleri ihtiya¢ duyan herkessgite
sekilde sunan sosyal devlet, yoksullaringitien, salik, barinma gibi temel
gereksinimlerden mahrum kalmamasi, toplumsal veassily yaamdan kopuk
olmamasini hedemektedir. Ancak 0zellikle 6zeligrmelerle metalgtirilan kamusal
mal ve hizmetlerin fiyatlandiriimasi satin alma @dclmayanlari bu hizmetlerden
mahrum birakmaktadir (Ozalp, 2009).

Kamusal hizmetlere ve kaynaklara yeterli dizeydgepreyenler arasinda kadinlarin ve
kiz gcocuklarinin oraninin yiksek olglu bilinmektedir. Bu durum gelir yetersigii
sebebiyle yoksul olan bireylerin yoksugi@asina da neden olmaktadir. Buslitar ve
yoksullugun birbirini dgguran- besleyen bir kisir donglu olarak devam edimegi,

yoksul insanlarin kaderi haline gelmektedir (Kor2910: 7).

Kamusal hizmetlerin yetersiz vesitsiz sunumu kadinlari, biri devlet tarafindan
sunulmayan hizmetlerin biytk boéliminin kadinlaraftadan kagiliksiz olarak
yuklenilmesi ve dieri kadinlarin Ucretli sierde calgma olanaklarinin engellenmesi
olmak Uzere ikisekilde etkilemektedir. Buna gore, ¢cocuk velydakim hizmetlerine
kaynak ayrilmamasi, dcretsiz ve nitelikli sunulmama sglik hizmetlerinin
metalatirilmasi, hasta, wh ve cocuk bakiminin kaniksiz olarak kadinlar tarafindan
yerine getirilmesi sonucunu ortaya cikarirken, kéfin tcretli bir §te calgabilme
olanaklarini da engellemektedir. g@r yandan kadinlarin karar mekanizmalari iginde
yer alamamalari ile kamusal kaynak ve hizmetlergararlanamamalari arasinda da
dogrudan bir ilgki s6z konusudur. Bu durum alinan kararlar ve paiarda cinsiyetci
baks acisinin yoklguna sebep olarak, kadinlarin genel ve yerel bitcedda az pay
almasi, gitim, sglik, adalet gibi hizmetlere daha azséebilmesi ve sosyal guvenlik
sisteminin kadinlari daha az kapsamasi sonucldofgurmaktadir (Ulutg, 2009: 31).

2.2.3.2.1. gitime Esitsiz Erisim

Her ne kadar kiresellmenin gitsizlikleri azaltacg ileri sirilmi olsa da gerek
gelismis Ulkelerle geimekte olan Ulkeler arasinda gerekse ulkelerin kégetisinde
okuma-yazma, okuligna ve @renim suresindeki s@sizlikler kadinlarin aleyhine
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devam etmektedir (Tomul,2002). BM raporu en temgitira olanaklari agisindan
yoksul Ulkeler ile zengin Ulkeler arasindaki farkagildgini ifade etmektedir. Gelir
yetersizlginin yanisira gitimden yoksunluk, yoksulluk zincirinin kirllmasinéinde
onemli bir engel olgturmaktadir (Tiamiyu,2001). Ozellikle gelir yeterisgi sebebiyle,
yoksul bir aile gcocgunu okutmak yerine aileye katkisi olsursilticesiyle caltiriyorsa,
yeterli eitim almayan ¢ocgun yoksulluktan kurtulma olasgh da ¢ok dgik kalmakta,
yoksulluk ve yoksunluk birbirini dguran ve besleyen bir kisir dongi olarak sirip
gitmektedir (Koray,2010:16).

Egitime esitsiz erkim, egitim imkanlarindan yararlanamamak yoksghuneden olup,
yoksullugu kalicilgtirmaktadir. Yanisira yoksulma, okullama oranini dgiiren
onemli bir nedeni olgturmaktadir. Kanlikli etkilesim igerisinde olan bu iki unsurun
yansimasi, yoksul hanelerde kiz ¢ocuklarinin okigegam etme oranlarinin gikligu
ile kendini gostermektedir (Tiamiyu,2001). Yoksulekerde eitim icin dncelik erkek

cocuklarina verilmektedir.

Nitekim yoksul hanelerde yayan kiz cocuklarinin ortgfenime devam oranlari
erkeklerinkine gore belirgin diizeyde sdietiir. Ozellikle kirsal temelli geleneksel aile
yapisi iginde erkek evladin, anne baba icigliykta dayanilacak bir gig, bakimlarini
sglayacak kgi olarak gorulmesi sebebiyle, eglie egitimine 6nem ve oOncelik
verilmektedir. Kiz evladin gelecek icin iyi bir yatm olmayacg! distncesiyle kizlari
ikincil konuma iten bu dgiince tarzina gore, kiz elde gitedecei geliri 6zellikle
evlenince bgkasina “ele” goéturen, gelirini kontrol edemeyesi kilarak gérilmektedir
(Sener,2009:4). Eitime ersimde erkeklere goresisiz durumda olan kizlarin okula
gidememe ve veya devam edememe nedenleri araswndgeleneksel aile yapisinin
temelini gérmek mumkindir. Orgi@, cocuk bakiminin kadinin rolii olarak
benimsenmesinin @goudan etkisi olarak, kiz cocuklarinin kaghiine bakma

yukumlaligt okula gidememe 6nuinde bir engelstlmmaktadir (Toksdz, 2007:16-17).

Kadinlarin @itimsizligi ise kiltirel olarak yoksunluk,sgicl acisindan mesleki
yetersizlik, haklarini kullanamama ve koruyamamaglik hizmetlerine egememe,
kararlara katilamama gibi olumsuzluklara sebep a#ilar kadinlarin yoksulluk
dongusunden cikmalarinin - 6ntinde c¢ok boyutlu bir eengplusturmaktadir
(Kalayci@zlu,2003).
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Dunya geneline bakilg@inda, okula devam etmeyen 6-11syarasindaki 15.000.000
cocuysun 9.000.000'unu  kiz c¢ocuklari glurmaktadir (World Bank, 2003:11).
Ulkemizde de TUK tarafindan toplanan verilere gore bu tablo fagkh etmemekte ve
okul ¢gzinda olmasina ganen okula devam etmeyen c¢ocuklarin buyik bfugdugunu
kiz cocuklar olgturmaktadir. Zira, Birlgmis Milletler CEDAW Komitesine sunulan 4.
ve 5. Birlstiriimis Periyodik Turkiye Raporu, kaydedilen ilerlemeleregmen
kadinlarin tim gitim dizeylerinde erkeklerin gerisinde ofglinu ifade etmektedir
(KSGM,2003). Buna rgmen Turkiye’de son 10 yilda okuglma oranlarinda her
dizeyde kayda ger mesafe kat edilmive yiuksek-gretim hari¢ her gamada kadin ve
erkekler arasindaki fark azalghr. Kadinlarin okullama orani, 2008-2009 donemi
itibariyle ilkogretimde ylzde 96, ortagéetimde yuzde 56,3, 2007-2008 dénemi
itibariyle yiksek @retimde ylzde 19,7 olarak gercektastir. Kadinlarin gitime
erisiminde son 10 yilda olumlu bir gghe yganmstir (DiSK,2010).

Tarkiye genelinde 2009 yilinda okur-yazar olmayaeyas bir okul bitirmeyenlerde
yoksulluk orani ytzde 29,84 olurken, ilkokul mezamhda bu oran yizde 15,34, lise ve
dengi meslek okullari mezunlarinda yuzde 5,34, gk&kul, fakilte ve Usti mezuniyete
sahip fertlerde yiizde 0,71 olgtur. ilkdgretime balamams olan 6 yaindan kiguk
cocuklarin yoksulluk riski ise ylizde 24,04'tur (IKJ2011).

Tablo incelendiinde Tirkiye genelinde kadin ve erkek yoksulluk nbaa hemen
hemen birbirine yakin olmakla birlikte, kent ve Hiizeyinde toplam yoksulluk oranlari
da g6z ondne alinginda, kadin yoksulluk oraninin erkek yoksulluk daamindan
yuksek oldgu gorulmektedir. Yine ayni zamanda belirtmek gerddi kadinlarin
yuksekokul, fakilte ve Ustuggim durumlari kent ve kir dizeyinde incelegidide,
kirda yoksulluk oranlarinin daha yiksek gidwyoriulmektedir. Buna gore, 2009 yilinda
Tiarkiye genelinde kadin yoksuffu yizde 19,3 iken kirsal alanda yizde 40.15, kentte
ylizde 9,26 olarak gercekhaistir (TUIK,2011).
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Tablo 10. Turkiye’de Hane Halki Fertlerinin Cinsiyetine ve Egitim Durumuna
Gore Yoksulluk Oranlari

2007 2008 2009
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
TURKIYE 17,79 17,33 18,26 17,11 16,70 17,52 18,08 17,10 19,03
6 yasindan
kicuk 24,52| 24,91 24,100 22,53 22,86| 22,18 24,04| 22,87| 25,27
fertler
Okur-yazar
degil veya
28,98 29,13/ 28,88 30,50 30,77 30,31 29,84 30,34| 29,52
bir okul
bitirmeyen
ilkokul 14,24 15,87| 12,68 13,44 15,91 11,22 15,34/ 16,86 13,83
IIkogretim 19,19 19,79 18,55  17,20| 18,67 15,66 17,77 17,19 18,39
Ortaokul ve
orta dengi 9,16/ 11,06 5,57 8,34 9,85 5,78 9,76/ 10,89 7,82
meslek
Lise ve lise
dengi 5,88 7,05 4,09 564/ 6,00, 5,11 5,34 5,71 4,76
meslek
Y uksekokul,
fakulte ve 0,81 0,97 0,53 0,71 0,88 0,43 0,71 0,92 0,40
ustu

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calsmalari

Diger yandan g@tim unsuru kadinlarinsglci piyasasina ggini de etkilemektedir.
Egitimli ve vasgl kadinlar, toplumsal gwamlarindan oldgu gibi calsma ygamlarinda
da daha iyi durumdadirlar.giEim imkanlarinin gektirilmesi ile birlikte kadinlarin
egitim imkanindan yararlanabiliginin sglanmasi, kadinlaringgict piyasasindaki
konumlari agisindan da onemlidir (Oztirk ve Ce0022680-2681). Eitim

imkanlarindan yararlanamama vgglicii piyasasindaki konumlarina paralel olarak
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toplumsal cinsiyet rolleriylgekillenen kadin ygami, kadin yoksullgunun nedenlerini

olusturmaktadir.
2.2.3.2.2. Sosyal Korumadan Yoksunluk

Kadin yoksullgu tablosunun en acik gorinimlerinden birini stlwan sosyal
guvenlikten yoksunluk, kadinlarin sosyal givenkkemsiyesi dyina itilmesi, hastalik,
malulluk, ksizlik, yaslihk gibi risklere kagi korunmasiz kalmalariyla yoksufia
dismelerine neden olmaktadir (Ulgta009:33).

Bilindigi Uzere sosyal guvenlik sistemleri, insanlara ekoikoglivence sélayan sosyal
sigorta ve sosyal yardim mekanizmalarindan srolktadir. Buna gore, sgucu
piyasalarinda dizenli ve sirekli yer alma ofanabulamayan kadinlar, csinaya ve
dizenli katkiya dayali sosyal sigorta programlaamddslanmakta yada katkiya
dayanmayan sosyal yardim programlaringldranaktadirlar. Bu durum kadinlarin
temel sosyal hakki olan sosyal guvealikendi tzerlerinden ggmeme durumunu
ortaya cikarmaktadir (Skalli,2001).

Isguct piyasasindan kaynaklanagresi kosullar, uygun olmayan sosyal koruma
programlarinin var§i sosyal korumadan gdanmaya yol acarken, sosyal koruma
kapsami dunda kalan kadinlarin buyik oranda kirsal veyada&rdlanlardaki enformel
sektorde cajan yoksul kadinlardan aftugu gorulmektedir. Diilk Ucret, dizensiz
calsma saatleri gibi olumsuzsartlara sahip enformel sektorins ive gelir
glvencesizfiini de kapsayan yapisi her gecen gin daha fazéminszellikle kadinin
sosyal guvenfie ihtiya¢c duymasina neden olmaktadir. Ancak enfiesrae sureci,
yapisi itibariyle givenlik gereksinimi duyan bu kaldri sosyal koruma sisteminin
disina iterken, cajanlarin o6rtik veya acik bgekilde dslanmalarina da yol agmaktadir
(Kapar, 2006:11).

Sosyal guvenceye sahip olmama en fazla kadinl&ileetekle birlikte cocuklari,
yashlari, ©zarluleri, gé¢cmenleri ve azinhklari da kégyerek, bu gruplarin da
yoksullugun yanisira sosyal danma ile kagilasmasina neden olmaktadifoplumsal
cinsiyet ve ayrimcifia b&l olarak da sosyal glanmaya maruz kalan kadinlar, sosyal,
ekonomik, politik sdreclerin ginda kalarak, yoksulluklari ile etkin muicadele

edememektedirler. Bu durum 06zellikle gelekte olan Ulkelerdeki kadinlar icin
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yoksullusu devam ettiren bir donglye sebep olmaktadir (5R@01). Sosyal
givenceden yoksun hanelerde buyuyen cocuklailiksae esitim gibi toplumsal
kaynaklara ulgmakta guclik cekmekte, bu durum onlarin daha kig@skarda birey
olarak toplum ile kurduklar gkileri zedelemektedir (Altuntg2009:170).

Ayrica deiisen aile yapisi da sosyal koruma acisindagedendirilebilir. Gelir ve
hizmet paylaimina dayali dayagma Uzerinde kurulu aile yapisi giderelggenektedir.
Geng aileden cekirdek aile yapisina g#gi yanisira c¢ekirdek aile yapisinda da
degisimler ysganmaktadir. Bunlardan konumuz acgisindan énemli dégigim, yeni aile

ve yaam bicimlerinin gelir givencesi &ama konusundaki yetersigidir
(Blackburn,1999). Bganma, ayri ygama, tek ebeveynli ailelerin galmasi gibi aile
yapisindaki d@simler, sosyal korumaya olan ihtiyaci arttirmaktadiyrica her iki
ebeveynin ¢ajtigi modern aile yapisinda, evdeki cocuklaringljarin veya engelli aile
dyelerinin bakimi sorun olmaktadir (Kapar,2005).@&uumda kadinin tzerindeki yuku
artinip, & gucu piyasas! ile @i dolayisiyla sosyal glvencesiz kalmasina neden

olmaktadir.

Kadinlarin ggicu piyasasindaki enformel, dizensiz ve givendesimmu, yallik
donemini de guvencesiz gecirmesine zemin hazirleadak Ygllik doneminde sosyal
korumanin varll icin uzun dénemli ve dlzenkekilde sisteme katki paylr 6demek
gerekmektedir (Gokbayrak,2011:169). Ancak bu durdmadinlarin gerek bakim
sorumluluklarinin varfii sebebiyle dggiici piyasasindan uzak kalmalari gerekse
enformel sektdriin yapisindan kaynaklananve gelir glvencesizli gibi engeller

sebebiyle mimkin olamamaktadir.

Ulkemizdeki tabloya bakhimizda, kadinlarinsgiiciine katilim oranlarinin siiklug,
Ucretsiz aile gcisi konumlari ile enformel sektordeki faaliyetlan yukseklgi, sosyal
guvenlik sistemimizin dizenli ¢cama ve katki yapmaya dayanmasi, kadinlarin biyuk
bolumuni sosyal givenlik sistemininggha itmektedir. Bu durumda kadinlar sosyal
yardimlara yadaseveya babalarina gamli duruma dgmektedirler (Ulutg,2009:33).
Eslerinin veya babalarinin gelirine ganli kalan kadinlar, ilerleyen ykrinda da gn
yada babanin 6lumi durumundga yada babadan kalan myade yasamini idame
ettirmek durumunda kalmaktadirlar (Ginn,2004). Gdiagu gibi kadinlarin gguci

piyasasindaki enformel konumu sosyal koruma yokgiuma da sebep olmaktadir.
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Ulkemizde kirdan kente gog sireciyle birlikte Usiztaile k¢i konumundaki kadinlarin
sayisinin azalarak, kentlerde Ucretli ya da yevingadisanlara dongtikleri gortlse de
genel olarak kadinlarirggiiciine katilimlarinin diik olmasi, ggiiciine katilsalar dabhi
enformel sektorde givencessekilde istihdam edilmeleri veya Ucretsiz aikgili gi
konumunu devam ettirmeleri gibi nedenlerle sosyiatemlik sisteminden yararlanma
oranlari diguktur. Kadinlarin sosyal guvenligemsiyesi dsinda kalmalari ise ghk
hizmetlerinden yararlanma, emeklilik hakkina saloima acisindan yoksunluklara
sebep olarak kadinlari yoksuftamaktadir. Daha 6nce de ifade ediidgibi bu durum
ulkemizde de kadinlarin giglenmesi 6niunde engejtwiarak, kadinlarin géerine,
babalarina hamli kalmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde istihdamdaki kadinlarin 2009 yili veriter gore esassii nedeniyle sosyal
guvenlik sistemine kayitli olmayanlar icinde kadmh orani yizde 58 iken erkeklerin
yizde 38 oranindadir. Ucretliler icinde kayitsidiarise kadin orani yiizde 27,
erkeklerde yuzde 26 dizeyindedir (IKJ2009). Ayrica kirda ve kentte ¢gdn
kadinlarin bir sosyal guvenlik kurumunaghaolmadan cakma orani erkeklere goére

yuksektir.

Kadinlar arasinda kayit ghigin yiuksek olmasinin nedenleri arasinda, kadinlarin
enformel sektérde camasinin yaygin olmasi bulunmaktadir. Ozellikigtie ve vasif
dizeyi diguk kadinlar, ¢gunlukla bir uzmanlhk gerektirmeyen, bceriye dayglerden
olusan enformel sektdslierinde kendilerine yer bulabilmektedirler (Korag dig.1999).
Enformel sektdrde diik Ucretlerle, dizensiz c¢ghin kadinlar, sosyal givenlik
sisteminin  uzun donemli ve duzenli katki payl Odgenedayali yapisina

girememektedirler.
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Tablo 11. Tirkiye'de Istihdam Edilenlerin Kayithlik Durumu

TURKIYE KENTTE KIRDA
Bir Sosyal Bir Sosyal Bir Sosyal
Guvenlik Guvenlik Guvenlik
Kurulu suna Kurulu suna Kurulu suna
Kayitli Kayitli Kayitli
Olmayan Olmayan Olmayan
) Kisi . Kisi . Kisi
Istihdam | (bin Istihdm | (bin Istihdam | (bin
(bin Kisi) | kisi) % | (binkisi) | Kisi) % | (bin kisi) | kisi) %
Genel
15-24 3.484 1.958 56.2 2.370 1.088 4b.9 1.115 870 8| 7
25+ 17.710, 7.262 41 11.641 3.282 2Y.8 6.069 4/0316.4 6
Erkek
15-24 2.321] 1.294 558 1.656 805 48.6 665 189 /3.5
25+ 13.278] 4.657 35.1 9.237 2.4p67 26.7 4.041 2/1964.2
Kadin
15-24 1.163 664 57.1 714 283 39.6 450 381 847
25+ 4.432| 2.605 58.8 2.404 765 31.8 2.028 1.841 8 po.

Kaynak: TUIK, Hane Halkiisgiicii Anketleri verilerden hesaplarym

Bu noktada kadinlar istihdaminin kayithlik durundankyeri biyUkl(gl, esitim ve

isteki durumlari 6nem kazanmaktadigyeri biyukligiine gore istihdamdaki kadinlarin

durumuna bakilganda, 2008 yili verilerine gore 10slkden daha azs¢i calstiran

isletmelerde istihdam edilen kadinlarin biyuk birg@olugu herhangi bir sosyal

guvenlik kurulyuna kayitl olmadan ¢amaktadir.

Tablo 12.1syeri Bilyuklii giine Gorelstihdamdaki Kadinlarin Kayitlilik Durumu

Bir Sosyal Givenlik
Kurulu suna Kayith
Istinda Olmayan
m (bin Kisi (bin ylzde
Kisi) Kisi)
1 502 459 914
2 1.303 1.204 92.4
3 640 561 87.6
4 436 368 84.4
5-9 566 373 65.9
10-24 428 145 33.9
25-49 625 98 15.7
50+ 1.096 61 5.6

Kaynak: TUIK, Hane Halkisgiicii Anketleri verilerden hesaplarytm

Kadinlarin gitim durumlarina goére kayitllik oranlarina bakgohda ise, okuma yazma

bilmeyen kadinlarin yizde 97.8', ilkokul mezunwawlarin ytizde 81.9'u bir sosyal
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guvenlik kurulguna kayitl olmadan ¢amaktadir. Genel olarak bakifdnda, lise alti
egitim dizeyine sahip kadinlar, lise ve Usttitien dizeyine sahip olan kadinlara gore

yuksek oranda sosyal glivenceden yoksun olarajatatadirlar.

Tablo 13. Bgitim Durumuna Goére Istihdamdaki Kadinlarin Kayithhik Durumu

Bir Sosyal
Guvenlik
Istihdam Kurulu suna
(bin ki si) Kayitll Olmayan
Kisi (bin %
Kisi)
Okuma yazma bilmeyen 612 657| 97.8
Okuma yazma bilen fakat bir okul 92.1
bitirmeyen 406 374
TIkokul 1.906 1.561| 81.9
Ortaokul veya dengi meslek okul 212 106 50
Genel lise 558 162 29
Lise dengi meslek okul 427 100| 234
Yuksekokul veya fakulte 1.098 60 5.5
IIkogretim 317 251| 79.2

Kaynak: TUIK, Hane Halkisgiicii Anketleri verilerden hesaplarytm

Kadinlarin steki durumuna goére bir sosyal guvenlik kurmuloa kayithlik durumuna
baktgimizda, Ucretsiz ailesgisi olarak cakanlarin ytzde 98.2'sinin, yevmiyeli
calisanlarin yuzde 94.9'unun, kendi hesabinasealarin yizde 90.6’sinin kayitsiz,

sosyal glvencesiz cgtiigl gortlmektedir (Cetinkaya ve Yildirimalp,2010) .

Tablo 14 .isteki Durumuna Gore istihdamdaki Kadinlarin Kayitlilik Durumu

Bir Sosyal
Guvenlik
Istihdam Kurulu suna
(bin ki si) Kayitl Olmayan
Kisi (bin %
Kisi)
Ucretli veya magli 2.661 494| 18.6
Yevmiyeli (mevsimlik,arizi, 94.9
gegici) 314 298
Isveren 77 26| 33.8
Kendi hesabina 61[/ 559| 90.6
Ucretsiz aile cisi 1.927 1.893| 98.2

Kaynak: TUIK, Hane Halkiisgiicii Anketleri verilerden hesaplarym
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Diger yandan 2009 yili kamu kesimi sosyal harcamasaatistiklerine bakildiinda,
egitim, saslik ve sosyal korumanin GSMH'’ya orani yuzde 14.G2'llar igindeki
dagihmlara bakildginda kamu kesimi sosyal harcamalari icinde emeylikiari ve
dogrudan gelir desteklerinin payi gkrken, sosyal yardimlarin ve primsiz 6édemelerin
oraninin artg gorilmektedir. Ozellikle 1990’h yillardan bu yanyoksul kesime
yonelik ihtiya¢ tespitine dayali gk yardimlarini kapsayan g Kart uygulamasi
yoksullara yonelik sosyal politikalar icinde onenbiir yere sahiptir. Ancak nifusun
yuzde 20’sine yakini hala giekart dahil herhangi bir gk giivencesine sahip gidir
(Altuntas,2009:168).

2.3. Yoksullukla Micadelede “Kadinsal” Bir Alan: Ev Hizmetinde Calisma

Yoksul ailelerde beslenme, cocukgslydakimi, elde edilen az gelirle temel ihtiyacthari
karsilanmasi ve aileyi rahatlatacak sosyal yardimlargine genellikle kadinlar
tarafindan yerine getiriimektedir. Kadinlarin ki#liolarak evin gegiminden sorumlu
kisi olarak algilanmamasi nedeniyle, kadinlar kenatlegecim konusunda barisiz
olarak algilamamakta ve yoksulim daha kolay itiraf edebilmektedirler. Bu durum,
kadinlarin sosyal yardimlara, erkeklerden daha afabgvurabilmesi sonucunu
dogurmaktadir §ener,2009:8-9).

Yoksullugun her boyutunda yuki sizgan kadinlar icin ¢cocuklarini doyuramama, evi
yasanir halde tutamama, evi gecindirmekle yukimli clat@ da gecinememenin
yukinu tgima ygami &irlastirirken, erkeklere hayat, evi gegindiremediklegi bazen
de gecinememenin aile bireylerinden kadin ve gonucalsmasi gerekfii durumda
sosyo-kultirel yapi sebebiylegia gelmektedir.Soyle ki, Turk toplumunda kdilturel
olarak, kadinin yeri evi ve kadinin gorevi cocuidarbakmaktir anlayn hakimdir. Evi
gecindirmek, aile tyelerinin ihtiyaclarini gidermekas olarak erigen gorevidir. Bu
distince yapisi Oyle kaniksamgtir ki, kadinlar da kendileri igcin ayni diinceye
sahiptirler. 2006 yilinda TiK tarafindan kadinin ¢amasi hakkindaki diiincelere
yonelik yapilan argirma sonuclarina gore ilk sirada yer alan “kadash gorevi cocuk
bakimi ve ev dleridir” cevabini yluzde 64,7 ile kadinlar, yluzde,®dle erkekler
vermistir. Goraldigti gibi bu cevabi verenler arasinda kadinlar, edtelen daha
fazladir. Nitekim kadinlar darida gelir getiren birste calgiyor olsalar da, ev

islerinden, cocuk, y@ ve hasta bakimindan sorumlu olmaya da devamiaéetieler.
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Tam zamanini ailenin ihtiyaglarini kdamak icin kullanan kadinlar, haneye giren
parayl da hane dyelerinin beslenme, Isinma&liksaegitim, temizlik giderlerini
karsilayacaksekilde kullanmakla sorumludurlar. Yoksulluk durundangerek paranin
idaresinde gerekse paranin olngaddurumlarda kadinlar yoksullukla micadele icin
cesitli stratejiler gelstirmektedirler (Ulutg,2009:36). Yoksullukla micadele konusunda
literatrde birgcok yontem ve stratejiden soz edildibi yoksullukla micadeleye kar

yoksullarin kendileri tarafindan gsirilen de ¢aitli gecim stratejileri bulunmaktadir.

Bu noktada yoksulluk agarmalarinda yayginsekilde kullanilan gecim stratejisi
kavramina bakacak olursak, Ggr{2010) gerek yoksullarin kaynaklarina fazlaca énem
verdigi gerekse yetersiz kaynaklari idare etmek icin mlata eden kadin erg@in
yukini ve sdmurasuni gizlediicin kavrama ihtiyath ve elgirel bakmakta yarar
oldugunu ifade etmektedir. Yanisira Roberts (1991) kawvydirey ve ailelerin refah ve
yasam seviyelerini koruyabilmek icin aldiklari 6nlemlegelistirdikleri diizenlemeler
olarak tanimlamaktadir. Ayrica yoksul kadinlariméain yoksullukla micadelesinde

farkl stratejilerle cok yonlu olarak katifgni ifade etmektedir.

Yoksullarin yoksulluk kansindaki tepkilerini ifade eden gecinme stratejieSenses

(2001) dort ana sk altinda toplamaktadir. Buna gore;

1. Gida Uretmek, yakacak toplamak gibi gecimlik etkiere yonelme ve sosyal

dayangma orguatleri kurma

2. Tasarruf-@un sayisini azaltma, daha ucuz mal ve hizmetlen aiha, cocuklari

okula gondermeme gibi

3. Birden fazla aile birlikte oturmak gibi hanenin likjugini ve bilgimini

degistirerek olcek ekonomilerinden yararlanma

4. Kadin ve cocuklarin c¢cgimaya baglamasi gibi aileden daha fazla bireyig i
glcune katilmasi (Bora,2007:100).

Bulabildikleri her turli yardima muhta¢ durumdarolgoksullar, kendileri gibi yoksul
olan kongularina ve dier yerel ve geleneksel sosya@lara daha fazla [gaml hale de
gelebilmektedirler. Ozellikle yeni kentli ailelecin kentsel ysamla miicadelede
komsuluk ve dayarsma iliskileri 6nemli bir stratejidir (Roberts,1991). Yanes kente
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goc etmg ancak kirsal alanla Ban1 koparmany aileler icin kirdan gelen ayni ve nakdi
kaynaklar da 6nemli bir strateji glurmaktadir (Kiray,1999; Kiray 1985). Yapilan
aragtirmalar ( Kiray,1985; Ayata, 1989; Erder,1998k Ive Pinarciglu, 2001) da bunu
dogrular nitelikte, kirdan kente goc¢ etgnyeni kentli ailelerin kentsel mekana, konut
gibi enformel slrecleregguci piyasasina eklemlenmgamasinda ve yoksullukla pa
etme sirecinde akrabalik ve hghrilik gibi dayangma, yardimlama glarinin

dnemine vurgu yapmaktadir.

Yoksullar ¢cgunlukla gida, giyim, s#ik, egitim ve isinma gibi temel ihtiyaclarini
kismak suretiyle yeni wam stratejileri olgturmaya cakmaktadirlar (Gul ve
Gul,2004:1-2). Dolayisiyla yoksulia hane halki dizeyinde ggirilen stratejiler
cogunlukla & gucu piyasalarina yonelik olmakla birlikte sadeloanunla sinirli
kalmayip, hane halki harcamalarinin kisiimasi Haalkl bilesiminin degistiriimesi gibi
onlemlerde alinmaktadirSénses,2003). Ayrica yoksullukla micadele de bjedi
strateji olarak kadinin Banmasi ve ¢calmasinin 6nuindeki ataerkil engelleri kaldirmasi
sayllabilir (Heintz, 2006: 34).

Kadinlarin temel olarak biri, temel ihtiyaclaringmmasina yonelik faaliyetler ve
digeri de gelir getirici faaliyetler olmak Uzere ikerhel micadele stratejisi olglunu
soylemek mumkundur. Temel ihtiyaclaringammasina yonelik faaliyetlerde kadinlarin
karsiliksiz emgi 6n plandadir.Soyle ki, Ankara’da yoksul ve dar gelirli kadinlar
Uzerine yapilan bir agsarmada kadinlarin kariksiz emginin yoksullukla micadelede
nasil kullanildgl gérilmektedir. Kadinlar gga barinma, beslenme gibi ihtiyaclari ucuz
sekilde gidermek ya da para vermeden gidermek icasilksiz emeklerini
kullanmaktadirlar. Orngn;

-Beslenmeye yonelik olarak; pazardan artik sebzeewveleri toplamak, bayat ekmek
almak, evde ekmek yapmak, et almamak veya ¢ok méaliak 1 milyon liralik kiyma
alip, birka¢c yemekte kullanmak, bakkaldan veresiymak, yiyecek yardimi veren

kurumlara bgvurmak, tarhana, sebze konservesi gibi bazi Griievele Gretmek.

-Barinma, 1sinmaya yonelik olarak, yikik evlerdasgla ve dger malzemeleri
toplayarak ev yapmak, yakacak yardimi veren kurtanlzgvurmak, kacak elektrik
kullanmak, evin kirasini geciktirerek 6demek, oOdeagen kirayr ayni, Orrgn
belediyenin verdii, yakacak ile 6demek, elektrik ve suyu az kullakma
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-Sgiliga yonelik olarak, bgalarinin yeil kartini kullanmak, kiisel iliskiler veya
televizyon programlarindan, edinilen bilgi ile Utsie doktor kontrolii ve tedavi
sgilamaya cakmak; bazi kurulglardan sglk sorunlariyla ilgili bilgi almaya ¢cagmak

ya da sorunu, belli bir sinira dayanana dek erteleryani yok saymak.

-Egitim icin, cocuklarinin okul giysilerini ve kitaplani bakalarinin yardimiyla

sgilamaya ¢cakmak, burs veren gili kurumlara bavurmak.

Bunlarin dgindaki ulgim, giyim gibi ihtiyaclar icin ise, bir yere gitrkegerektginde
uzun mesafeleri yarimek, giyim icin gkalarinin eskilerini kullanmak, ya da taksitle
veren mgazalardan veya pazardan her ay bir aile ferdirigabini gidermek, ginlere,
geleneksel kutlama ve giinlere katilmamak, kogo ziyaretlerini azaltmak gibi

onlemler almaktadirlar (Kardam ve Yuksel,2004:64).

Goruldigu gibi, yoksullgu algilamanin yanisira yoksulluklago@tme stratejilerinde de
toplumsal cinsiyet rolleri son derece belirleyicidioplum erkeklere haneyi gecindirme
rolini verirken, kadinlara verilen rolin aile Gyelen yeniden dretimini gdamak
(Ulutas,2009:35) olmasi, yoksullukla micadele stratejlde de kendini
gostermektedir. Ancak yoksullukla patmede dnemi yadsinamaz olan kadinlarin evde
yaptiklari Uretim ve yeniden Uretim faaliyetleoptumsal dger sisteminde dgrsiz ve
onemsiz kabul edilmektedir. Evi kadinin hayatindarkez hale getiren toplumsal
cinsiyet rolleri, bu mekanda gercegtielen emesi ve Urinleri gérinmez kilmaktadir.
Dolayisiyla gecinme stratejilerinde 6nemli rol oyaa kadin em@&, maddi ve manevi
karsiligini alamamaktadir (Dedgi, 2003b).

Kadinin kagiliksiz emgi Gzerine kurulu olan yoksullukla k& ¢ikma stratejisinde
hanenin piyasa icin @d, bizzat kendi tiketimine yonelik olarak yagtiiretimi ifade
eden gecimlik Gretimini Demir (2002) kentsel kesemitsekilde kategorize etmektedir;

Ev icinde hane uyelerinin ihtiyaclarina yonelik ralie, gida tretimi vesienmesi, giysi
dikimi, temizlik, cocuk,yall ve hasta bakimi. Konutun yapimi ve bakimi. Slamakta
kentlerin 6zellikle ceperindeki gecekondu bdlgelde bahcesi olan konutlar dikkate
alininca, konut bahcesindeki kimes hayvani, selesrenyetjtirmek gibi gecimlik
faaliyetler (2002:293-294). Yoksul ailelerin, yolsi<la miicadelede kullandiklari bir

strateji olan gecimlik tretim faaliyetleri her bdyyla kadinlarin sorumluffundadir.
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Yoksul kadinlarin yoksullukla Baetme stratejilerinden bir geri de § gucline
katilmaktir. Yoksul ailelerin gegim stratejilerindekesin yanisira kadin ve gocuklarin
Ucretli calsmasi 6nemlidir (Sgur ve dg.,2010:39). Bu durum @unlukla enformel
islere yonelmek ya da yery alanlari olgturmakseklinde ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan
argtirmalar yoksulluktan kurtukuyolu olarak cakma karari alan yoksul kadinlarin
elde ettgi gelirin tamamina yakinini hane Uyelerinin ihtil@c¢ icin harcadiini
gostermektedir (Gilbert,1998). Dolayisiyla yoksklal micadelede kadinin gahasi
onemli bir stratejidir. Ancak yoksul kadinlar gerabrak evde ve enformel olarak
faaliyet gostermektedirler. Siklikla kdasilan gelir getirici faaliyetler, temizliksleri,
cocuk yada ygi bakimi gibi ev ici hizmetler, evde gida uretinel, isi, dantel gibi
uretim ve sad isleridir (Ulutas,2009:36). Yoksul kadinlar icin kagularina diks
dikmek, hali-kilim yikamak, ev temigine gitmek gibi para kazandiran faaliyetler,

calisma ve geliri artirici cabalar olarak oldukg¢a dnelni{Sallan Gul,2005:33).
2.3.1. Enformel Hizmet Sektériinde Cakan Yoksul Kadinlar

Yoksul kadinlarin yoksullukla micadelede belirfedbir strateji olan gelir getirici
faaliyetlerin bainda kguict piyasasina katihm gelmektedir.s#mak ve gecinmek icin
gerekli gelirden yoksun olan kadinlar, gelir eldeneye muhta¢ durumda olduklari igin
calisacak alan bakimindan seceneksizlikleri de gz dmalindginda diguk dizeyde ve
Zira, beceri ve @tim duzeyi digik olan yoksul kadinlar icin enformel sektdrde ¢&ao
gelir getirecek birge sahip olmak, gelir yoksulju icin 6nemli oldgu gibi gug, statd,
Ozgurluk gibi kadinin guglenmesine yonelik unsurlagisindan da 6nemlidir
(akt.Munck,2003:147).

Ozellikle 1980 sonrasi donemde geiekte olan Ulkelerde enformel sektor iginde kadin
isglcu oraninin arg ve bu durumun yoksul aileler tarafindan yoksubukicadelede
onemli bir strateji oldgu gortlmitir. Kadin emginin enformellgtigi bu sirecte
kadinlar toplumsal cinsiyete dayall tutum ve yapieikisiyle hizmet sektérinde kadin
isi olarak algilanan bellislerde y@unlasmislardir (Scott,1995). Kadinlara atfedilen,
sabir, uysallik ve itaatkarlk ozellikleri, vas#sdisik tcretli, emek ygun, rutin, sikici,
dikkat gerektiren, hiinere dayallerde y@unlasmalarina yol acmaktadir. Toplumsal

cinsiyet rollerine uygun olarak, guler yiz, el besie cinsel cazibe gerektirenlér;
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toplumsal konulara gkin isler veya kadinlarin ev sorumluluklarinin ewiddaki bir
uzantisi olarak gorulen ggim, bakim, temizlik sleri ¢ogunlukla “kadin sleri”
(Ulutas,2009:27) olarak gorulmektedir.

Kiresellame ile birlikte genileyen hizmetler sektérinde kadirggiici orani
yukselmektedir ve sektor yanlukla kadin istihdam etmegiéimindedir. Ayrica
enformel sektor icinde kadinlarin payinin dasartie 6zellikle hizmet sektériinde
enformel § ve toplumsal cinsiyetin temel alugd calsmalar hiz kazanngtir
(Mies,1992; Harrison,1991; Cinar,19%&vran,2008). Harrison (1991), cinsiyete dayall
isbolimi Gzerinden incelegli enformel sektdrde, kadin oraninin giderek girtti ve
kadinlarin gecici ve vasifsizlérde, ucuz, esnekekilde istihdam edilgini ifade

etmektedir.

Ulkemizde de son yillarda hizmet sektoriingerlez kadinlar olmak uzeregiictnin
yartlya yakininin enformel sektorde gymlsstigi gorilmektedir. Bu durum caln
yoksullar iginde kadin oraninin yuksekhi de aciklamaktadir. Her ne kadar tlkemizde
enformel cakma diuzeyi erkekler icin de temel bir istihdam sarwhsada kadinlar igin
yaygin ve tipik cakma bicimininin kayitdyi calsma olgu, calsan yoksullar icinde
kadinlarin yiksek oraninin temel gerekcelerindenBlr durum kadinlarin yiksel i
glcu devrinin yanisira sosyal korumadasizlik ve emeklilik gibi ilerleyen yillarinda
gelirlerinin  devamlilgini  s&layacak guvencelerden yoksun olmalarina neden
olmaktadir (Ulutg,2009:28-29).

Bu durumda ¢agan kadin yoksullar, enformel sektor icinde yer @fastindam ve gelir
sahibi gorulmekle birlikte, insanca gganak icin yeterli diizeyde gelire, ekonomik
kaynaklara, § ve sosyal glvenceye sahip olamadiklari icin ydikldri devam
etmektedir. Cgunlukla diuk egitim ve vasif dizeyi sebebiyle yoksulluktan kurtalm
kapasitesi dgilk olan calan yoksullar, enformel sektdr icinde yer alarak outv
kapasitelerini daha derin yoksut digmemek Uzere kullanmaya gahaktadirlar
(Sugur ve dg.2010).

Zira yaplilan pek cok agarmada da goruldiu gibi (White,1999; Cinar,1994s5ik ve

Pinarciglu,2001; Kardam ve Yuksel,2004; Adaman ve Keyddr¥(Erdgan,2007)
ulkemizde enformel sektdrde galn sguclinin dnemli bir gaunlugu kirdan kente goc¢
etmis, vasif ve gitim duzeyi diguk, formel sektordesibulma olang olmayan, yoksul
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kadinlardan olgmaktadir. Bu profildeki kadinsguci, enformel sektoriin yapisal
esitsizlikleriyle kasilastiginda yoksulluktan kurtulmalart mimkin goérinmemekted
Yine bu profildeki kadinlar icin 6zellikle kentsalanlarda enformel sektérde gahak
degerli gorundrken, duzensiz enformel sektgleiinde calgmak, kadinlarin cinsiyete
dayali rollerini de yerine getirebilmelerini @adig! icin ataerkil toplum tarafindan da
desteklenmektedirSavran,2008). Evlerinde parcgasbairetim yapan yoksul kadinlar
Uzerinde argirma yapan White (1999) da patriyarkal toplumsasiyet ideolojisinin ve
buna b&lh gelisen kilttrel yapinin, yoksul kadinlarin enformel téekfaaliyetlerine,

marjinal ve digik Ucretli slerde ¢calgmalarina neden olgunu ifade etmektedir.

Egitim ve vasif seviyesi diikligiininin yanisira yoksul kadinlarin, kicik cocuklu
anneler icin esnek ¢cama saatlerinin 6nemi, koca iznineskin karilasilan sorunlar,
komsularin ve yakinlarin gbzinde itibar yitirme, erkigkilerle kagilastirildiginda ste
yukselme ve maaartslarinda kagilasilan guclikler ve potansiyel olarakyerinde
karsilasilan taciz gibi sorunlar sebebiyle de formejleide calg(a)madiklari
belirtiimektedir (Cinar,1994).

Enformel istihdam icerisinde kadinlaringemlukla yari zamanlisierde istihdami s6z
konusudur. Sdreklilik gostermeyen Ozgllile enformel istihdamdaki yari zamanh
islerde kadinlarin payinin erkeklerinkinden fazla ugld gorilmektedir. Ulkemiz
verilerine gore, kadinlarin ytzde 12,3'U, erkekiage ylizde 3,6’sI yari zamandlarde

calismaktadirlar. OECD lkelerinde ise kadinlarin yluz#8’i, erkeklerin ise yuzde
7,2’si yari zamanlisierde calgmaktadirlar (OECD,2004:19). Bgr yandan kadinlarin
enformel faaliyetlerindeki en yiksek payl kendi &@msa cakma olgturmaktadir

(UNIFEM,2005). Dger yandan belirtmek gerekir ki kadinin yoksgliuve sosyal

dislanmasi nedenleri arasinda yer alan atipik /esnalisnta bicimlerinde kadin
istihdaminin artmasi, tam zamanlglerin de esnek c¢ama modellerine goére

duzenlenerek, yari zamandlar haline gelmesine sebep olmaktadir (Roberts 1994

Kadin emginin yogun olarak enformelkgigi hizmet sektérinin, dinya istihdami
icerisinde pay! artarken enformel istihdamin da gyayolduysu bir sektor haline
gelmistir. Buyuk ca@unlugu egitim ve vasif seviyesi diilk , ev kadini statiisiinde olan

yoksul kadinlaringglict piyasalarina giinde ilk basam@ olusturan enformel hizmet
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sektoriinde kadinlarin ga, toplumsal olarak diik statili ve ev igindeki konumlariyla
Ortisen slerde calgmaktadirlar (Chen,2001).

Onat’in (1993), Ankara gecekondularinda ygpargtirma sonuclarina goére, kadinlarin
Is secimlerine bakilgainda, kendilerine yakin olgunu dgundukleri glerde
yogunlastiklari goriltr. Buna goére, kadinlarin ylizde 37isirev temizigine gittigi,
yuzde 34’Unun evde Uretim yagit yizde 11'in kamu sektdriinde hizmegisi olark
calistigl, yizde 11'inin terzi olarak konfeksiyonda galfii ve yuzde 5’'inin kendi
hesabina veya Bansiz olarak ¢agtigi gortlmektedir.

Ayrica kadinlarin guclenme stratejileri icinde dgiigsahibi olmak énemli bir unsurdur.
Genellikle aile iginde kararlara katilim ve egeri, cocuk ve ygli bakimini kimin
ustlendgine iliskin aile ici cinsiyetci $bolumunde farklilk gibi iki temel kritere gore
Olcilmeye cakilan kadin glclenmesi Gzerinde gelir sahibi olmakrili bir potansiyel
yaratmaktadir (Hattafiu,2002:304-305). Ev ici Uretim g@nda dcretli bir ge sahip
olmak, hane gelirinin artmasinin yanisira kadinlaataerkil baskilara kar kendine
glvenip, direnmesine firsat vermektedir. Gelir m@tibir iste calsma, kadinin ev
icindeki s6z hakkini artirirken, ayni zamanda kkdin kendilerine bigctikleri dgeri,
Ozguveni de artirmaktadir (Dedg#o, 2000:147). Ancak enformel hizmet sektorinde
calsan yoksul kadinlar, yoksulluklarinin yanisira akdetoplumsal yapi icinde
kargilastiklari  toplumsal cinsiyete dayali sitsizliklerden kurtulmak igin ggucu
piyasasina eklemlenmeye galken, bu piyasaya en dezavantajli yerden girmeteésd
Enformel istihdamdan kaynaklanan bu durum, topluncgasiyet gitsizlikleri ile de
desteklenerek, kadinlarin yoksulluklarinin yenidéretiimesine neden olmaktadir
(Savran,2008).

Bugiinkt kgullarda, dinyada yoksul kadinlarin, gecinme stitateden biri olan
enformel hizmet sektorinde gaha 90l yillarla birlikte Ozellikle kentli / kendki
kadinlarin imalat ve hizmetlerden, dizenslere yonelmesiyle artmaya gdamistir. Bu
dogrultuda ev hizmetinde caima giderek yayginlik kazangtwr. Ev dsinda
hizmetgilik, temizlikgilik ve ¢ocuk bakicigi yapan kadin sayisi artarken, evde kendi
urettiklerini dsarida satarak kazang ghayan veya cok diilk Ucretlerle 6zellikle
konfeksiyon sanayiinde camayi kabul etmek zorunda kalan kadinlarin sayisartig

gostermgtir (Kalaycigzlu ve Rittersberger Tili¢,2000:43-44). §ik nitelikli olarak
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nitelendirilebilen, gitim ve tecriibe gerektirmeyen ev temjgzlihizmetgcilik, dadilik gibi
isler dzellikle buyuksehirlerde yoksul kadinlar igin istihdam alani yamaktadir. Yine
aynl zamanda gshnekte olan llkelerdeki kadinlarin, daha iyi bigga ve gecim icin
yuksek gelirli ve ya orta sinif ailelerin evici teaik ve bakicilik sinde calsmak Uzere

gelismis Ulkelere goc¢ etdii gorilmektedir (Jelin,1977).

Ulkemizde ozellikle ev eksenli caina ve ev hizmetlerinde cgina gibi kadinlar
tarafindan gercekiérilen enformel faaliyetlere ikin guvenilir veriler bulunmamakla
birlikte Turkiye’'de ev hizmetlisi olarak ¢aan kadinlarin maddi yoksunluklar sebebiyle
bu tur sleri yaptiklari, Gcretlerinin diilk ve calsma kaullarinin &ir oldugu yapilan
argtirmalarla ortaya konmaktadir (Ozye,2005; Kalayciglu ve Rittersberger-
Tihg,2000).

Enformel Elerin genel o6zellikleri cercevesinde sdégteesiz, § tanimindan, sosyal
glvenceden vesiguvencesinden yoksun olan ev hizmeti gaésinda gegici ve
yevmiyeli olarak cakan kadinlar yasalarca koruma altinda dgiledir. Gegici ve
yevmiyeli olarak ev hizmetinde c¢cghin kadinlarin kanunlar kapsamina alinmasi, sosyal
koruma sglanmasi yoninde e¢ili Ulkelerde cabalar surdirilmekle birlikte, ydie

dizeyde gejmeler sglanamamytir (Wrigley, 1991, Folbre,1986).

Sonugc olarak, @rlikli olarak Uretime yonelik ekonomik faaliyeteerve 6zellikle de
sanayi sektéri Uzerine odaklagnmisa da hizmet sektdriiniin enformel sektor icinde
onemli bir yeri bulunmaktadirisportacilar, ¢op toplayicilari, ayakkabi boyacilari,
garsonlar, kapicilar, gcocuk bakicilari, temizlikgihizmet sektorl icerisinde enformel
sektor kagullarinda istihdam edilmektedirSé&vran,2008). Enformel hizmet sektori
icinde calgan yoksul kadinlarin ev hizmetinde gindelik terkizjcisi olarak cakmasi

ginimuizde yaygingaaktadir.
2.3.2. Ev Hizmeti ve Ev Hizmetinde Cagan Kavrami

Istatistiklerde gorinmeyen ve galn olarak algilanmayan ev hizmetleri gahlarina

yonelik bircok ulusal yasada 6zel ve genel koruyudiizenlemeler ve tanim
bulunmasina gmen ev hizmeti kavraminin tek bir tanimina rastliermimkin

degildir (Karaca ve Kocahg2009:162).
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Geng anlamda, bir hanedeki gereksinimler icinde, evkimah kendini yeniden
uretmesine katkida bulunan ve Ucretskatinda, ¢gunlukla ev halki dandan temin
edilebilen her tirll ev ici hizmeti iceren ev hizimeavrami, temizlik, gcilik, ¢cocuk,
hasta, ysli bakimi ve dik§ dikme, misafir girlama, algveris gibi bazi uzmankmis

hizmetlerden olgmaktadir ( Kalayciglu ve Rittersberger Tili¢, 2001:55).

Ucretli ev kleri olarak da anilan ev hizmeti icinde en yaygapnani temizlik §idir.
Dolayisiyla ev hizmetini, kapali yam alanlarinin banda gelen evde, dizen
olusturmak, bu yerleri temiziini koruyarak sglikh mekanlar haline getirmek igin

yapilan glerin timu olarak tanimlamak mimkindiSKMEK,2010).

Genel olarak yapilan tanimlara ba&ktnizda ev hizmetlerinin, hizmetgis@, ¢ocuk
bakicisi, gak, kahya,sofor, bekci, bah¢ivan gibi ev hizmetleri galmlari tarafindan
yapilan, bir evin hizmeti ile ilgili sler olarak (Eurofound,2005; Ramirez-Machado,
2003) tanimlanggni gérmekteyiz. Gunimuiz kollarinda kadinlarin ¢aima hayatina
girmesi ile birlikte cocuk ve yh bakimini da icerecejekilde gengleyen ev hizmetleri,
her hafta farkli bir evi temizleyendilerle, dadi ya da hizmetci olarak gain ve bazen
calistigl evde yaayan gcileri kapsayan bir istihdam alanini giurmaktadir (Erdem ve
Sahin,2008).

TUIK, Hane Halki Gelir Tiketim Anketi (HHGTA) tarafiad yapilan tanimlamada ev
hizmetleri, evlerde yaptirilan hizmeslari olarak ifade edilirken, ev hizmetinde
calisanlar; “ Bahcgivanlar (6zel), bekgi (6zel; ev, é&amnilk vb. benzeyen), evde gah
ascilar, evde caan dadilar, murebbiyeler, evde gah hizmetciler, eve gelen 0Ozel
Ogretmen (evde O6zel ders), evlerde yaptirilan hizigkdri, gindelikci, temizlikci

kadinlar, kahyalar,gaklar, kapicilar, seyispfor (6zel)” olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimlama Uzerinden, ev hizmetlerini bedenisgalya dayanan ev hizmetleri ile
fikri calismaya dayanan ev hizmetlerish&lari altinda toplamak mumkanddr. Nitekim,
Karadeniz (2008) ev hizmetlerinde gahlari bu sekilde siniflandirnytir. Bu
siniflandirmaya gore seai, bekgi, bahgivan gibi evde surekli ve aylik tlerealsanlar,
temizlik isi yapan ev hizmetlerinde giindelik galnlar ve akveris gibi evin dsariya
yonelik islerine yardimci olan kapicilar gibi ¢cgdnlar bedeni ¢calmaya dayanan ev
hizmetlileri olarak gruplanmtir. Fikri calsmaya dayanan ev hizmetlileri ise 6zel ders
verenler, mirebbiyeler ggimli hastabakicilardan oymaktadir.
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Kismen ya da tamamenlerden biri tarafindan, kismen ya da tamamen heegk
tarafindan ve kismen ya da tamamen ailenin goceslerin ebeveynleri tarafindan
olmak Uzere farklgekillerde ifa edilen ev hizmeti, yaygin olarak kesmya da tamamen

aile Gyeleri tarafindan yerine getiriimektedir (End veSahin,2008).

Farkli boyutlarda yganiyor olsa da gerek tim dinyada gerekse Ulkentizplemsal
cinsiyet rolleri ve cinsiyete dayalgholimi bglaminda ev gdleri ve cocuk, ygi ve
hasta bakim hizmetleri kadinlar tarafindan yapuanyapilmasi beklenenlerdir. Bu
beklenti, ev dyinda calgsin ya da ¢ajmasin kadinlari, evlerine gkin bitin gorevleri
yapmaya zorlamaktadir. Dolayisiyla ev hizmeti k&din sorumlulgunda gorulmekte

ve ev hizmetiyle ilgilenen taraf genelde kadinlemaktadir.

Avrupa Calsma ve Yaam Kasullari Gelstirme Vakfi raporuna gore, kadinlarin yizde
63'U ev klerini, yuzde 64’0 yemek yapimini ve yizde 41'i gklarin bakimi ve
egitimini kendileri gerceklgtirmektedir (Erdem veSahin,2008). Ancak Ozellikle son
yillarda ev hizmetinin ifasinda yaygin olarak ailgeleri dsindan ksilerin istihdam
edilmesi yontemi kullaniimaktadir. Ozellikle kemtle her iki ginde calstigi hanelerde
kadin bir aile yakinindan yardim alamayacaksa, iemnéti ihtiyacini dgaridan temin
etme yolunu se¢cmektedir (Alkan,2006:26). Evlerieg, hizmeti gleri icin calsacak
birey alan kadinlar, yerlisgiicinden yararlanabilecekleri gibi, son yillardalegek
yayginlgan, gelmekte olan ulkelerden ev i¢i hizmetlerde galak Uzere gelen

gocmen kadinlardan da yararlanabilmektedirler.

Kiresellgme ile birlikte buylyen enformel hizmet sektortrigmde yer alan ev
hizmeti sinde yoksulluk nedeniyle ve daha iyisganak icin yoksul kadinlarin ¢ghgi
gorulmektedir. Kirsal alandan kentlere goc¢ edepitire ve vasif dizeyi dfuk
kadinlarin yanisira gahekte olan utlkelerden getnis tlkelere go¢ etmek suretiyle ev
hizmeti sinde calsan gocmen kadin sayisi da hizlasagbstermektedir. 1984 yilinda
Avrupa’da ev ici hizmetlerde caanlarin yizde 6’si gocmenlerden gltken, 1987
yilinda bu rakam ylzde 52’ye yikseftim. 2008 yili Diinya Go¢ Raporu verilerinde ise
ornezin italya’da, AB lkeleri dyindan gelen gécmen kadinlarin, Ulkedeki ev
hizmetlerinde cajan kadinlarin ¢gunlugu Filipinli olmak Uzere yiizde 50’sinden
fazlasini olgturdusu belirtiimektedir(IOM, 2008).Endonezya, Filipin, Meksika, Peru ve

diger Latin Amerika Ulkelerinden, Amerika, Kanada, Apa Birligi tlkeleri gibi
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gelismis Ulkelere gb¢ eden ve kuressltgenin hizmetcileri olarak isimlendirilen
gocmen kadinlarin yiksek gelirli ve ya orta simftalelerde hizmetgi olarak istihdam
edildigi gorulmektedir (Chin,1997; Parrenas, 2001).

Ev hizmeti ini hukuki boyutu ile ele alan Guzel ve Okur (20@g@ ev hizmetini, bir
kisinin normal yaami icerisinde kendisinin yerine getirebilgceancak cakma,
hastalik, bgka islere daha fazla zaman ayirma, gheri ile kendini yipratmak istememe
gibi nedenlerle yap(a)maglive genellikle ev gindan ksilere tcret kagiligi yaptirilan
isler olarak tanimlamaktadirlar (Guzel ve Okur,2004)1

Uluslararasi Cajma Istatistikgileri (ICLS) konferansinda enformel istdm
kapsaminda derlendirilen ev hizmetlerinde c¢ghinlarin (Daza, 2005), ev hizmeti
calisani sayilabilmek icin kal olarak ifade edilen bir takim olcitleri @amasi
gerekmektedir. Buna gore, ey ulusal yasalarca 6ngoérulmiiarkh tanimlardasunlari

ihtiva etmektedir;

Isyeri olan yersahsa mahsus, 6zel alan olarak ev olmalidir.

- Yapilan &, evin duzeni, bakimi, konforugverenin ihtiyaclarini gidermeye

yonelik, evin hizmeti ile ilgili olmalidir.
- Is, isveren olan ev sahibinin otoritesi, yonetimi ve denealtinda yapiimahdir.

- Yapilan &in, ev hizmeti kapsaminda gkrlendirilebilmesi igin dizenli ve
sureklisekilde yapilmasi gerekmektedir.

- Ev sahibi olangverenin, ev hizmeti ¢calaninin yapt isten, faaliyetten maddi
kazancg elde etmemesi gerekmektedir.

- s, bir Gcret kagilig1 yapiimahdir.

- Ev hizmeti caganinin ikamet yerigin tanimini etkilememelidir. Yapilagin ev
hizmeti kapsaminda olmasi i¢in yasalarda istisrexaél gosterilmy islerden
olmamasi gerekmektediSoyle ki bazi Ulkelerin yasal sistemlerindgni ev
hizmeti olarak sayllmasinda istisnalar s6z konusuddrnesin Avusturya,
Kolombiya, Ekvator, Meksika ve Paraguay ulusal {msada hastane, otel, bar

gibi yerlerde yapilan eve 6zggldr, endustriyel seviyede yapilan eve o6zgéri
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ve devlet tarafindan ydratilen sorumluluk gergerine getirilen eve 6zgigler
baslica istisnalari olgturmaktadir (Ramirez Machado,2003:9-15).

Bircok Ulkenin ulusal yasasinda 6zel ve genel kocuydizenlemelerin yer afgiev

hizmeti Ulkemiz yasalarinda yer almamakta, ev himmre ne oldgu konusunda
yasalarimizda herhangi bir hikim bulunmaktadir. aknev hizmetinde c¢ahanlarin
kimler oldusu doktrin, yargi kararlari (Okur,2004:354) ve Sds$aortalar Kurumu
genelgelerinde sayilimaktadir. Ev hizmetlerindesealar kavrami, hizmetgiseu, sofor,

cocuk bakicisi (Okur,2004:355; TuncainaCentel,2003:38) gibi bedeni gahaya
dayanan caymalar yaninda, 6zel hastabakici, 6zel sekreter] dees verenler,
mirebbiyeler gibi fikri cakmasi (Tuncom@1990:111, Tuncong@gCentel,2003:38) ile
yonetim ve denetimingr bastgl kimseleri kapsamaktadir.

2.3.3. Ev Hizmetinin Tarihcesi

Ev hizmetinin Ucretli ev hizmetiii haline gelerek, kadinlar i¢in ggteyen bir istihdam
alanini olgturma strecini tagmadan 6nce ev hizmetinin kapsaminisalian “ev §i”

kavramina bakmak faydal olacaktir.
2.3.3.1. EMisi ve Kadin Emegi

1975 yilinda Ann Oakley’in yazgh bir makale ile kadin ¢aimalarinda 6nemli bir yer
edinen evi, cogunlukla kadinlar tarafindan yapilan ve parasakik@ olmayan bir
emek surecini ifade etmektedir. Ewi,i literatirde @&irlikli olarak cinsiyetci
farklilasmalar, cinsiyete dayalisibdlumi ve ataerkil yapinin bir uzantisi olarak
incelenmektedir. Ancak ewij toplumlarin yerlgik dizene ge¢mesiyle famis ve
bireylerin kendilerini yeniden dretmeleri anlamindter zaman o6nemli olngtur.

(Kalaycigzlu ve Rittersberger-Tilig,2001:35).

Onemli ve dgerli olmasina ramen dgeri fazlasiyla azimsanan ey, idiinya genelinde
tum toplumlarda kadinlarin kahksiz emgi tzerine kuruludur ve bu durum kadinlarin
yasami boyunca devam eder. Kadinin evde sgandemek, ev ici iktisadi faaliyetler,
piyasa cyI faaliyetler olarak 6nemsiz ve ikincil olarak gtiméktedir. Ekonomik bir
faaliyet olarak gortulmeyen ve para gag1 yapiimayan kailiksiz emek sunumunun

goruinen yuzu “evsi”dir (Razavi, 2007).
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Feminist yaklaimlarda erkeklerle kadinlar arasindaki farkin yéadgtl alan olan evde
gerceklgen ev §i, gundelik ve tekrara dayali bir yapidgemektedir. Bu bgamda
Simone de Beauvor (1952) ewinin, pisligin yok edilmesi, toplama, dizensjih

ortadan kaldirilmasi gibi negatif temelli bir gaha old@gunu ifade ederken,
“temiz olan kirlenir, kirlenen temizlenir, tekrar tekrar, giin be gin”

diyerek ev ginin tekrara dayali yapisina glamektedir (Akt.Bora,2005:62-63).
Davidoff (2002:147) ise,

“ Ev igi, en temel anlamiyla, faaliyetlerden, insanlardaa malzemeden anlaml
oruntiler olyturarak yakin cevrede duzengéayip surdirmekle iikilidir’ olarak

tanimlamaktadir.

Ev isi, mesai saati olmayan, cagha zamani ile caima dsi zaman olarak ayrilmayan,
gunlik ygamla i¢c ice gecerek, yamin bir parcasi haline gelgnemek surecidir.
Yapilan gler, ginlik ygamin kendisidir (Savran,2009:19-20).

Ev isinin ylzyillardir kadinin dgal calsma ortami olan evde gercegbeesi ve gunlik
alisilmig duzen igerisinde kaniksanmasi, kadinin gap$in dogru olarak olgulmesini
zorlsgtirmaktadir. Bu durum, ev ici kadin egnein degerlendiriimesinde haksizliklara
neden olmaktadir. Kadinlarin eslarinde harcadiklari emek kullanim ggine sahip
olmakla birlikte, dgisim deserine sahip d&ldir. Ulusal gelir hesaplarinda yer almayan,
parasal kafligl olmayan ev ici kadin enig kirda ya da kentte olsursgiicl piyasasina

girsin veya girmesin her kadinin hargacemektir (Ozdamar ve i,2000).

Icinde yaadgimiz kiltur, evin dinyanin pisliklerinden uzak, masve temiz bir yer
olarak tasarlanmasi, erkeklering dliinyaya acilirken, kadinlari ve ¢ocuklari bu temiz
yerde birakmalar Gzerine kuruludur. Bu durum,ikbdin herseyden 6nce ev kadini
oldugu disincesinin gi¢ kazanmasina neden olarak her sirkdidmin 6znelfiinin

insaasinda 6nemli bir etken olgtur ( Bora,2005:60).

Bircok faaliyet ve tavri kapsayan ¢ok genel biineolan ev §i, fiziksel, psikolojik ve
toplumsal boyutlari olan bigiolarak dgerlendirilirken, ekonomik sistemin bir parcasi

olarak da incelenmektedir (Davidoff,2002:144). Kalpst toplumun ekonomik polii
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icin ev ki, kapitalist sistemin ayakta kalmasinggiicu icin yeniden Uretim gkyarak
ekonomik katkida bulunmaktadir (Gardiner,1975).

Ev isinin kapitalizmle olan ikkisi tartsmasinda evsinin yapilmasi, hizmetlerin ve
gecimlik mallarin sglanmasinin kapitalist kesimde Uretifmallarin kullanimina kg
oldugu surece ewinin kapitalizmden 6zerk diinilemeyecg savunulmaktadir. Ancak
ev isini tarihsel ve kultirel 6zguligl ile ele alanlar, ev ergmin ve cinsiyete dayall
isbolimi anlawinin kapitalizm 6ncesinde de var ofgunu vurgulayarak, evsinin
Ozerk oldgunu ancak evsi baglamindaki emek sirecleri ve toplumsalskilerin,
hakim dretim ilgkilerinin ekonomik orgutlesindeki deisimlerden ceitli sekilllerde

etkilendigini ifade etmglerdir.

Diger yandan ev kadininin, evde su@dthizmetler, harcadi emek piyasadan satin
alindginda gecim acisindan maliyeti olacak ve Ucretléileyecek hizmetlerdir. Ev
isinin varhginin sermaye Uzerindeki etkilerini inceleyenler, ginin bir yandan
kadinlari ggicunin dynda tutarak erkeksgilerin istihdamini ve pazarlik gucini
yukseltirken, bir yandan da pazarlik gicunidine potansiyelini tayan bir yedek

kadin sanayi ordusu yaratn ifade etmektedirler (Molyneux,2008).

Kadin ki — erkek gi ayrimini ortaya cikararaksgiesizliklere, ayrimciliklara neden olan
toplumsal cinsiyetci roller, ewii gibi hizmetleri kadinlar icin zorunlu, erkeklegimse
dahi temizlik, cocuk bakimi gibi ewlerinin sorumlulgundan kurtulamamaktadirlar.
(Guy ve Newman,2004). Kadinlarin yaptiklari farkbleri “kadinlarin ev gine”
donistiren; erkekleri cretlisieri, kadinlari ise Ucretsizsleri Ustlenmeye yodnelten
cinsiyete dayall sb6lumudir (Bennholdt-Thomsen,2008:247). Cinsiyetayadi
isbolumi en basit ifadesiyle, belirlis i tiplerinin belirli insan kategorilerine
bolUsturilmesini ifade etmektedir (Connell,1998:141).

Cinsiyete dayali si bolumu cercevesinde, egke calsma alani ev @i olarak
belirlenirken, kadina ewsii ve ¢ocuk bakimi sorumluluklarn yuklengtir. Kapitalist
toplumda kadin, cinsiyete dayakbolimi sirecini dncelikle ailede, aile Uyelerinin
gereksinimlerini kaplamak amaciylasive hizmetleri gérerek, daha sonra da toplumsal
dretim igin, ev dyinda tipki erkek gibi, cajarak ve Uretim yaparak y@maktadir. Her

iki durumda da kadin ekonomik olarakgoalidir ve baka islerde c¢algiyor olsa dahi,
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oncelikli olarak “@” ve “anne” rollerini yerine getirmelidir (Erdem \8ahin,2010:284-
285).

Yirminci yUzyillin son ceyrg itibariyle, kadinlarin Ucretli sggticine katilimlarinin
artmasi ve teknolojinin galmine bal olarak ev glerine ayrilan zamanin azajditezi
dile getiriimeye bglamistir. Bu teze gore, evslerinin otomasyonu, evde verilen
hizmetlerin bir béluminin metalmas!I ve kadinlarin Ucretlislerde calgmalariyla
birlikte cinsiyetci gboliumunidn kadinlar lehine dégniieye baladigi ileri strilmektedir
Ancak bu tez, bga Davidoff (2002) olmak uUzere bir c¢cok yazar tardén
reddedilmektedir. Otomasyon, bazlerin yapilmasini kolaykdiriyor olsa bile, ev
islerini ayrintilgtirip, karmaiklastirarak ev ginin niteligini degistirmektedir. Ayrica
cinsiyete dayalisbolimi de dgismemektediringiltere’de yapilan bir agirmada §siz
erkeklerin dahi ev slerine daha fazla katiimalarina yonelik bigilen olmadig
sonucuna varilmtir (Connell,1998: 143). Ve hatta kadinlarin atipiktihdam
bicimlerinde yer almalari ile yarim gin ve esngdkilde calgmalari, erkeklerin ev

isinden tamamen ¢ekilmesine neden olmaktadir (Se2088;20-25).

Sonug olarak sanayi 6ncesi donemde sevanimi ailenin ekonomik faaliyetlerini de
kapsayacaksekilde tanimlanirken, guinimuzde aile bireyleri arda paylalan,
bireyleri bir sonraki gine hazirlamak icin harcan@mplam emek aniamaktadir
(Kalaycigzlu ve Rittersberger Tilig,2001:153). Geleneksetadler acisindan, erke
evin gecimini sglamak, kadinin ise evin, cocuklarin bakimiyla sdwoidugu cerceve,
kadinin ev dunda calgmaya bglamasiyla dgisime zorlanmaktadir. Kadinin ev
disinda, Ucretli olarak caima hayatina gigi, kadin sorumlulgundaki slere farkl
yaklasimlari getirmektedir. Bunlardan biri olan Ucretli Bizmeti, ginimizde 6nemli
bir is alani haline gelngtir. Ozellikle orta ve Ust gelir seviyelerine salvie glerden her

ikisinin de calstigl pek ¢cok aile, ev hizmetlerini Ucret kdrgl yaptirmaktadir.
2.3.3.2. Ucretli Ev Hizmeti

Cok uzun zamandir ewleri artan bir bicimde, belirli sinifa mensup inEanigin,
piyasada Uretilen mal ve hizmetlerin tuketimi k&ame edilmektedir. Sadece yiyecek,
giyecek, ev gyasi dgil, cocuk bakimi, temizlik ve der ev sleri de piyasadan temin
edilmekte ya da bakim ergiai tstlenecek dier yoksul, go¢cmen ya da etnik kimlikteki
kadinlar tcretli olarak ¢ahirilmaktadir. Ucretli ev hizmeti, yeniden uretimaliyetine
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(kadin) kverenin ve devletin hic kamadg! bir emek kategorisi olarak kuresel
piyasada yerini bilyuk olcude alnr (Ozkaplan,2009:18).

Kirdan kente go¢ edengiéim ve vasif seviyesi diilk olan kadinlara veya son yillarda
giderek yayginlgansekliyle gocmen kadinlara ¢ana alani olgturan ev hizmeti alani,
nasil ve neden ojmustur? Bu sorunun cevabl, ev hizmaihin Ucretli hale gedini ve
giderek bir sektore dowgihesini ¢oziumlemede faydali olacaktir. Ancak ondelik

tarihsel sure¢ icerisinde ev hizmetinin yeri yleyisine degginmek gerekmektedir.

17. yuzylla kadar Batr'da ev kadini kategorisi weigne baks bugtnden farkli bir
anlays icinde varolmaktaydi. Evin goinlukla ekonomik faaliyetleri de icine almasi,
tlccar, zanaatkar veya gmsiz toprak sahipleriningkerinin de kocalariyla birlikte ev
icinde pazara yonelik yapilan tGretimde yer almaksebep olmgur. Béylece temizlik,
yemek psirme, camair yikama gibi gler ev kadinin gorevlerinin ancak kucuk bir

bolumunu olgturmaktaydi (Kalayciglu ve Ritterberger-Tilig,2001:37).

Belirtmek gerekir ki, Bati toplumlarinda ev kadoimak, kadinlara ayrilngive onlara
zorla dayatilan, djiik statliye ait olmaktir. Kadinlar erkeklerden dais daha naho
ve daha yorucusieri Ustlenirler ve daha c¢oks iyapmak zorundadirlar (Bennholdt-
Thomsen,2008:186-187).

Bu dbnemin st siniflari ise ev hizmetlerinde hitadar kullanmaktaydilar. Ev sii
ancak st sinif kadinlari icin falarindan sganabilecek bir hizmegeklindeydi.
Literatirde pek cok agarmaci tarafindan, Ucretli ev hizmeginin 19. ylzyilda
Britanya ve ABD gibi kapitalist Ulkelerde kadinlein énemli bir istihdam kategorisi

olusturdusu belirtiimektedir (Yeoy ve Huang,1999).

19. yuzyiin ilk yarisinda c¢alan nifus icinde fabrikalarda ¢gn kgucl sayisi
artarken, tarimda das isozlgmeleri aylik yerine vyillik yapilmaya Banmstir.
Tarimdaki scilerinin isverenlerinin evlerinde oturmayi da birakmasiylantaemeginin
de nitelgi degismistir. Bu dezisimlerel paralel olarak dénemin Efendi-Hizmetci Yaisa
kaldirimis, yerine 1875 tarihlisverenisci Yasasi getirilmitir. Ancak, yeni diizen 19.
yuzyilda kadinlar icin 6nemli bir istihdam kategoriolan ev hizmeti sini hig
etkilememitir. Isci sendikalari, hizmetciler icin yararsizdi, sigodizenlemeleri bu

grup calsani dsarida birakiyordu. Evleri ve miulkleri olmayan ewvziheti ksinde
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calisanlarin secmenlik haklari da yoktu. Oysa @indngiltere’de 19. yuzyilda ¢ahn
kadinlar arasinda en kalabalik grubu hizmetcilestarmaktaydi (Davidoff,2002:111-
120).

Diger yandan, 18. ve 19. yuzyilda sanayilenin hizlanmasiyla birlikte ev ilgyieri
ayriminin  gerceklkgmesi, toplumsal si boliminde de farklikemayl balatmistir.
Isyerinde Uretim ve kamusal alan erkeklere, ev, eerigek ve aile kadina 6zgl alanlar
olarak belirlenmgtir. Sanayilemenin hizlanmasiyla birlikte, ewleri tcretli emek
surecinin dginda kalirken ev ici emek kapitalistEmemstir. Her ne kadar 19. ylzyilda
kadinlarin da erkeklerle birlikte fabrikgciligi yaptigi gorilse de, ev i¢i sorumluluklar
kadinlari Ucretli em@&n disinda tutmgtur. Ancak bu donemde cghimayan, Ucretli
emek dginda kalan kadinlarin belli bir kazang &&ginda bakalarinin gocuklarina
baktil, yemeklerini yapip, camgalarini yikadgl gortlmektedir (Kalayciglu ve
Ritterberger-Tili¢,2001:37-39).

Gelismis kapitalist ulkelerde kadinlaringgticiine katihmlar arttikgca ewleéri icin
ayrilan zaman da azalmakta ve gah kadinlar ev / aile yami arasinda
sikismaktadirlar. Kadinlarin evslerine ayirdiklari zamanin azaggna dair tezin
gelismesinde etken gdsterilen otomasyonunsgadisiyle birlikte 20. yizyilda kadinlar,
ev icindeki emgi kolaylastirici alet ve makinelerle tagmis olsalar da kadinin ev
icindeki emgi ve ev kine ayirdgl zamanda oOnemli bir azalma sgmmamgtir
(Savran,2009). [er yandan her ne kadar gélilen makine ve aletlerle ewlerinin
yaplilis suresi azalsa da bglerin el emgine dayanan kisminda bir azalma olmgmi
Ornesin camairlar artik elde dgil, makinada yikaniyor olsa da, kirlileri makinaya
koymak, yikananlari kurumak tzere asmak, kuruyamiaidirmak, Uttlemek gibisier
hala kadinin el enggne dayanmaktadir. Org ABD’de yapilan bir argtirmaya gore
1920’lerde Amerika’da bir ev kadini gleri icin hafta 52 saat harcarken, 1960’larda
haftada 55 saate cikghr (Akt.Koray ve dg.,1999:32). Bu durum, 6zellikle ¢ghn
kadinlar igin, evglerinin de &irlhigini, sorumlulgunu tgimalarini devamli kilmaktadir.
Baska bir ifadeyle, capfmakta olan kadinlar, ev ves iikilemini surekli olarak

omuzlarinda tamaktadirlar.
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Kadinlarin gguticine katilma oranlarindasgman arglar, onlarin tzerlerine atfedilmi
bulunan geleneksel rollerini tam olarak yerine rgatiemelerine yol agmaktadir. Evi ile
isi arasinda mekik dokuyan kadin, eyglerine ve cocuklarina gereken vakiti
aylramamaktadir. Nitekim literatiirde gaim kadinin,d ve aile gibi iki farkli alandaki
roltinun birbirini nasil etkileggine yonelik caymalar oldukga coktur. Ev ves i
sorumluligunu birlikte tgiyan kadinin bu ikili roli genellikle birbirini ohasuz
etkilemektedir. Cgtli Ulkelerde yapilan asgirmalar, caan kadin icin ev ve aile
sorumluluklarinin dgismedigini gostermektedir. Calan kadin icin, sten sonraki

zaman dilimi ikinci bir § giind, § zamanini olgturmaktadir (Koray ve gi1999:31).

Ev dsinda calgan bir kadinin evslerine calsmayan bir kadina gére daha az zaman
ayirabilmesi normaldir. Ancak camnayan evli ve c¢ocuk sahibi kadinlar iginde ev
islerine ayrilan zaman 40 saat dolaylarinda gostektedir. 1960’larda Singapur’da
devlet, endustrilgne hedeflerine ulanak icin kadinlarin Gcretlisi gictine katilhmini
tesvik etmistir. Ancak Singapurlu evli kadinlarin, evle ilgilsorumluluklarini
birakamamalari, devredebilecek birini bulamadikigm isgticine katilimlari bekar
kadinlardan d§ilk oranda kalmtir. Bu durum sebebiyle devlet, gan kadinlarin
yukunu hafifletmek amaciyla tlkede ev hizmeide calsmak Gzere Filipin, Sri Lanka
ve Tayland’dan gelecek kadinlara gala izni vermgtir (Yeoy ve Huang,1998:587).
Diger yandan, sosyal refah devleti uygulamalarininmine yadsinamayaga da bir
gercektir. Sundstrom (1999) tarafindmvecg, Almanya vdtalya’da kadinlarin aile ve
cocuk ekseninde cama hayatinda yer alarinin konu edildii bir argtirmada evli ve
on yaindan kicuk cogiu olan kadinlarinjsveg gibi sosyal devlet uygulamalarinin
yiksek uygulangs ulkelerde $guiciine katilim oranlarinin Almanya talya’ya oranla
daha yuksek oldiu (yiizde 80) belirtiimektedir (Sundstrom, 1999:195)

Yine ev glerine ayrilan zamanin azagditezi dgrultusunda ifade edilen bir gir
gerekce olan cinsiyete dayatboliminin dgismesi (Savran,2009:20) de kadinlarin
sorumluluklarinda belirgin bir farkhlik yaratmaghr. Modern toplumlarda erkgn ev
islerine bakginin desistigi, Ozellikle ai calisma hayatinda bulunan erkeklerin, ev
islerine yardimci olduklarina dair giinceler de kadinlar acisindan anlamigigienler

saglamamstir. Almanya’da yapilan bir agarmaya gore, kadinlar cagiaisinin ylzde
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90'in1, yemek piirme isinin yizde 88'ini, evin genel temizliksinin yizde 80’ini ve
alisverisin ylzde 75’ini kendileri yapmaktadirlar (Kolinsik@93).

Amerika gibi gelgsmis, modern bir toplumda dahgiedisarida ¢akan erkeklerin 1975
yilinda ev glerine ayirdgl zaman kadinin ayirgh zamanin yizde 46’sini glwrurken,
1981 yilinda yluzde 54 ve 1987 yilinda ise yluzde/®&¥ukselmgtir. Erkegin hangi tir
isleri Ustlendgine bakildginda ise evin temizlenmesi, yegie hazirlanmasi, carga ve
atd gibi glerde kadinin ayirgq zamanin yiuzde 30’u gibi bir zaman harcayan esgdek|
alisveris, araba kullanma, fatura 6édeme gibi eve gdrde harcagn zamanin kadinin
ayirdgl zamanin yuzde 57'si ile ylizde 85’ine kadar yiUdgel gorilmektedir
(Akt.Koray ve dg.,1999:32). Kadinlar icin, ewslerinin bir kismini dahi olsa erkeklere
devretmek ve paykmak zor ve ispatlanmibir gercektir. (Wrigley,1991:321). Nitekim
sayisal verilerde bu durumu gtalamaktadir.

Tarkiye'de 15 ve daha yukari gtaki fertlerin 24 saatlik etkinlikleri incelenginde,
calisan erkeklerin hane halki ve ev bakimina ayirdiire sadece 43 dakika iken gaih
kadinlarda bu sire 4 saat 3 dakika @ldusaptanmtir. Buna kagin calsmayan
erkeklerin hane halki ve ev bakimina ayirdslre sadece 1 saat 12 dakika iken,
kadinlarda bu sire 5 saat 43 dakikadir. Tum ulkelete kadinlarin hane bakimi igin
harcadgl vaktin erkeklerden fazla olgu saptanngtir (TUIK,2007:2). Bununla birlikte,
batin dunyada kadinlarin yaptiklagierin Ugte ikisinin, ¢6zellikle de cocuk bakimi,
egitimi, ev isleri, bahcelerde ve tarlalarda gatia gibi slerin tamami Ucretsizdir ve
ilgili istatistiklerin disinda kalmaktadir (Wichterich,2004:153)

Ev hizmetini satin almanin belli bir maliyetininnahsi, bu hizmetten yararlanmak
isteyenlerin belli bir ekonomik glice sahip olmasgerektirmektedir. Dolayisiyla

eslerin her ikisinin de c¢ajtigi hanelerde evsinin disaridan birileri tarafindan

yaptiriimasi orani daha yuksektir. Ayrica kadinagitmsiz bir gelirinin olmasi da ev
hizmetini satin almada 6énemli bir unsurdur (CoH98:219-221).

Dolayisiyla kadinin c¢calma hayatina giginin yanisira genelde cinsiyete dayall
isbolimi anlaywinin, 6zelde ise aile icindeki iboliminidn dgismemesi, ev sinin
disaridan alinip satilabilen, ticarjlen bir hizmet hatta sektér haline gelmesinin temel
nedenlerindendir. Cgln kadinin evi ilesi arasindaki bguklar ve yetersizlikleri
doldurmak amaciyla ortaya cikan ev hizmetleri, Glndom is alani haline gelngtir.
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Gunumuzde, 6zellikle orta ve Ust gelir seviyelesadip ve her ikign de calstigl pek
cok aile, ev hizmetleri ¢alani istihdam etmektedir. Bu durum dcretli ev hizmghe
dayali Evici Hizmet Sektori’ni yaratstir. Geleneksel zihniyet cergevesinde ev
isinden sorumlu olanin kadin olmasi, ev hizmetindésigalacak kiginin de kadin

olmasi sonucunu gormakta ve sektorin paktorleri kadinlardan ofmaktadir.
2.3.3.3. Tiurkiye'de Ucretli Ev Hizmeti

Tarkiye’de kadinin ggiic piyasasina katilimi veggiict piyasasi icinde yeri her ne
kadar olumsuz gostergelerden w@n bir tablo ortaya koysa da, yillar itibariyle

kadinlarin ggiictine katilim oraninin agtibilinmektedir.

Diger yandan Turkiye’de ev hizmetlerinden yararlanraai yir olgu dgildir. Osmanlh
doneminde kentlerde, seckin Ust sinif kadinlarunchgu konaklarda, evin hanimi ey i
yapmaz ama ewlerininin yonetimiyle ilgilenirdi. Donemin evlerired konaklarinda,
orta hizmeti goérenler, camacilar, temizlik i yapanlar, ¢cocuk bakicilari kadinlar
olmustur (Ozbay,1996:55). Orta sinif ailelerin evlerind®, daha cok evlatlk ve
besleme olarak alinan kiz c¢ocuklarinin karin tgkha ev glerini yaptiklari
gorulmektedir (Kandiyoti, 1997). Cumhuriyetin ilkillarinda ise sawta slerini
kaybetm§ kadinlarin, fakir ve yetim kiz ¢ocuklarinin gunéelemizlikci, camairci,
ascl ya da hizmetci olarak catnaktaydilar. Amerikah bilim adamlarinin 1920 ydan
Istanbul’da sawa elerini kaybetm§ dort yiiz dul kadinla yaptiklar bir gtamada,
kadinlarin yizde 50’sinin gundelikgi ve cagmal olarak caltiklari sonucu ortaya
ctkmistir (Phillips,1995:260).

Ulkemizde 1950 itibariyle y@mnmaya bgayan kirdan kente gé¢ siireci, kadinin aile
icindeki konumunu ve ¢aima ygamindaki yerini buyik Olctde etkileghir. Kirdan
gelen ailelerin kent ile ekonomik biUtimhee sirecinde, evi gecindirecek esagnin
erkek olarak gorulmesinin yanisira kadin ve coauklada istihdama katildiklar
gbzlenmektedir. Yganan gog¢ ile birlikte diilk esitimli ve egitimsiz, beceri duzeyi,
vasfl diguk buyidk bir kesimsehirlere gelmgtir. Gecekondulu erkeklegehirlerde
marjinal klerde yer bulurken, bu dénemde hizmet sektorii hgglgmistir. Ust sinif
kadinlar icin § olanaklarinin arty bu donemde, kirsaldan go6¢ etngecekondulu
kadinlar icin Ust siniftan c¢aan kadinlarin evleri istihdam alani giurmustur
(Senyapili, 1979:295). Nitekim, Ankara’da yapilan &igtirmanin sonuclarina gore, ev
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hizmetinde c¢akan 151 kadinin yizde 921'inin kirdan kente gelennbirdereceden
gocmen kadinlar oldiu gorulmektedir (Kalayc@lu ve Rittersberger,1998:225-226).

Yetmisli yillara kadar, ataerkil yapinin etkisi ve ailg rollerini daha fazla 6nemseyen
kadinlarin tcretli cagmayi birincil amag¢ edinmegii gorulmektedir. Yetmli yillar
sonrasinda yanan gelimelerle ve o6zellikle erkeklerin Ucretlerinde sdie egilimi
yasandikca, kadinlar gunlukla hizmet sektdriinde, toplumsalbéliminde marjinal
sayllan, en djilk gelirli islerde calgmaya balamislardir. 1980ler itibariyle dinya
genelinde oldgu gibi tlkemizde desglict piyasalarindaggim ve vasif duzeyi yiksek
bireyler icin § olanaklar artarken,ggim ve vasif diizeyi dgiik olan bireyler icinde
Ozellikle kadinlar icin sirec tersingdamistir. Doksanl yillara gelindiinde, kadinlarin
imalat ve hizmet sektdriinden dizensilere yonelmeye ltadigli, egitim ve vasif
dizeyi diguk, ¢cgzunlukla gecekondularda yayan yoksul kesim kadinlarin evsohda
temizlikcilik, hizmetcilik, cocuk bakicifi gibi islerde ylksek oranda csinaya
basladiklar gorulmektedir (Kalaycggu ve Rittersberger-Tili¢,2001:41-44). Son
yillarda yapilan bir agtirmada, @itimsiz, ilkokul ve ortaokul mezunu kadinlarin
cogunlukla temizlik ve evgleri, cocuk bakimi, elsi, dikis gibi islerde calstiklan
goralmistir (Eyubalu, Ozar, Tanrdver,2000:65). Yine Kalaygio ve Ritterberger’in
(1998) Ankara’da ev hizmetinde g¢an kadinlarla yap#l argtirma sonuclarina gore,
kadinlarin ytzde 47’sinin okula gitmemancak biraz okur-yazar, yizde 50’sinin
ilkokul mezunu ve yuzde 3'Unin ortaokul mezunu @ldusonucu c¢iknstir.
Karadeniz’in (2008), TUK Hane Halki Gelir Tiketim Anketi sonuclarindan
yararlanarak yaptl calsmaya gore 2003 yili verilerine goére, Turkiye’detezmetinde
calisan kadinlarin yizde 15,1'i okur yazargddir. Yizde 9,9'u okur yazar ancak okul
bitirmemisken, yuzde 59,7’si ilkkokul mezunu olarak belirtiitm. Ev hizmet ginin belli
bir nitelik gerektirmemesi sebebiylezsiBm seviyesi dguk olan kadinlar ev hizmeti

isinde calsabilmektedir.

Konuya farkli bir agidan bakan Bora'nin (2005) gaklsinda ise Turkiye'de tcretli ev
hizmetleri, toplumsal di@gsme ve modernkeme b&laminda ele alinirken, modern ve
geleneksel kadinin konumu g6z o6nidnde bulunduruladakt Alt ve alt orta sinif
kadinlarin Ucretli olarak ev hizmetinde gatalari sadece istihdam gk toplumsal
ili skilerdeki desisim sureciyle targilmaktadir. Buna gore, modern ev kadinliorta
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siniftan kentli kadinlari modersl&irken, cahil ve geleneksel koyllu kadinin ginin
bedensel boyutunu temsil gftifade edilmektedir. Ev haningh, ev kadinlgl olgusu,
kadinlarin asli toplumsal konumlari olmaktan cikikariyer ve meslek sahibi olmak
onem kazandikca, evsleri dolayisiyla Ucretli ev hizmetlerinin  konumu da
degismektedir (Bora,2005:70-82). Ailenin glaoldugu sinif, ev hizmetini satin almada
onemli bir faktordur. Nitekim Turkiye'de yapilanagtirmalarda ev hizmetlerini satin
alanlarin orta ve Ust sinif ailelerden giduve calsan kadinlarin ev hizmetlerinden
yararlanma oraninin daha yiksek @dugérilmektedir. Kongar ve Berksoy (1990)
tarafindan yapilanistanbul halkinin ginliik yam bicimi ve tiketim davraglari
argtirmasina gore orta ve st sinif ailelerin en asy, ev glerinde gundelik temizlik
iscisi calstirmaktadirlar. Caftyor olma durumuna gore bakignda ise, yapilan bir
argtirmada cakan kadinlarin ytuzde 41.7'si, gghayan kadinlarin yizde 25’i, evin
temizlik ve bakimi icin Ucretli yardimcidan yaramaaktadirlar (Babal ve
Hingal,1992:30-31).

Ornesin Amerika’'da orta sinif cajan kadinlar, ygun ve uzun ¢agma saatleri sonunda
eve donduklerinde ewiiyapmak, yemek hazirlamak istememenin yanisirargwlbir
statii sembolu olarak gordukleri icin evle ilgilizinin aksamasini istememektedirler.
Ayrica cevrelerinde bir ¢cok kadinin yardimci giatdigini da gérmeleri ile ewleri icin
baskalarini calgtirmaktadirlar (Wrigley,1991:321).

Ulkemizde de geleneksel yapiya, cinsiyete daydkliimiine uygun olarak, eyiive
cocuk bakimindan calyor olsalar dahi kadinlar sorumludur. Yapilansarenalarda
(Bener ve Erel,1992; Karakiguk, 1994) eynin kadinlar tarafindan yapikgini
ispatlamaktadir. Berner ve Erel (1992:35), 500 kiadyaptg argtirmada, kadinlarin
ev islerine haftada yuzde 44.9 saat ayirdiklarini bytomu Turkiye’de 15 ve daha
yukari yataki fertlerin 24 saatlik etkinlikleri incelenginde, calsan erkeklerin hane
halki ve ev bakimina ayigl sire sadece 43 dakika iken gah kadinlarda bu sire 4
saat 3 dakika oldiu saptanngtir. Buna kagin calgsmayan erkeklerin hane halki ve ev
bakimina ayirdy slre sadece 1 saat 12 dakika iken, kadinlardaiipe 5 saat 43
dakikadir. Tum ulkelerde de kadinlarin hane bakgim harcadg vaktin erkeklerden
fazla oldgu saptanngtir (TUIK,2007:2).
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2006 yili aile argtirmasi sonuglarina gore, eylerinin genellikle kim tarafindan

yapildgina iliskin veriler tlkemizdeki durumu gostermektedir.

Tablo 15. Evislerinin Genellikle Kim Tarafindan Yapildi gi

Hane
Aile ferdi Disaridan
fertleri olmayan | biri tcret | Evde

Erkek |Kadin |beraber |akraba |karsiligi |yapilmiyor
Yemek
yapma 2,0 87,1 9,5 0,8 0,4 0,2
Utii 22| 84,3 9,5 1,1 0,9 2,2
Sofranin
kurulup
kaldirilmasi 2,4 74,1 22,6 0,6 0,2 0,1
Gunluk
yiyecek-
icecek
alisverisi 33,3] 37,7 26,8 1,3 0,3 0,6
Aylik
faturalarin
odenmesi 69,1| 17,0 10,2 2,8 0,4 0,5
Kiguk bakim
onarim,
tamir 68,4 6,7 6,4 4,0 13,5 1,2

Kaynak: TUIK, Aile Yapisi Argtirmasi,2006

Buna gbre yemek yapma, utu, sofranin kurulup kddasi, gunlik yiyecek-icecek
alisverisinin agirlikli orani kadinlardayken, aylik faturalarin daeesi, kucik bakim
onarim tamir glerinin erkekler tarafindan yapifgl gortlmektedir. Erkek ylzdesinin
fazla old@gu islerden faturalarin 6denmesginde erkeklerin hane geliri Gzerindeki
etkisini, kiguk bakim, onarim tamiglerinde ise erkeksi anlaysini bulmak yank

olmayacaktir. Erkeklerin eglerine katkisinin azh da 6zellikle cajan kadinlarin ev

hizmeti kini tcret kagiligl yaptirmalarina neden olmaktadir.

Diger yandan Ulkemizde son yillarda, dinyadaki geriginee paralel olarak, ev
hizmetinde go¢cmen kadin gdlrilmasi da yayginhk kazangtir. Go¢cmen kadinlar ile
gundelik¢i kent gocmeni kadinlarin durumu her ndakabirbirlerine rakip gortntyor
olsa da aslinda aralarinda gym bir rekabetin y@ndgl soOylenemez. Cunku
aralarindaki ygam ve cakma konseptleri farklidir. Yurt gindan gelen ev hizmetlileri

genellikle bakim hizmetlerini Ustlenmekte ve yakhlmakta iken, gundelik¢i kent
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gocmenleri ise ev i¢i hizmetlerde @mlukla “glindelik temizlik ¢isi” olarak ve yatilh
kalmayarak cagmaktadirlar (Erdem vgahin,2010:295).

2.3.4. Dunya’'da ve Turkiye’de Ev Hizmeti Calsanlarinin Calisma Kosullari ve

Yasal Dizenlemeler

Kadinin kentlerde caima hayatina katilmasi, ataerkil aile dizenindenrdgek aile
dizenine gesgj geleneksel aile dizeni icerisinde kadina atfedylgli, cocuk bakimi,
ev temizlgi, camair, bulaik, Gth gibi ev hizmetlerinin gdaridan sglanmasi talebini
arttirmstir. Ev hizmetleri talebi genellikle enformel sefdéki niteliksiz gglcinden
sglanmaktadir. Ev hizmetlerinde genellikle cinsiyedayali gelenekselsibolimu
cercevesinde evslerini Ustlenen ve s6z konusu durumu icsgilen kadinlar
calismaktadir. Kdyden kente go¢ etmja da kacak yabancilardan gdn ev hizmetleri
calsanlan calgma hayatinin en Kkirilgan ve gluvencesiz kesimlenndeirini
olusturmaktadir. Cgu zaman § ve sosyal guvenlik yasalarinin korumassiria
birakilan, yasa kapsamina kisith dahi alindik@eurse kagak cahirilan ev hizmetlileri
geleceklerini dgiinemeden gund birlik yamaktadirlar (Karadeniz,2008:177). Genel
olarak evin yonetimi, bahcesléri, evin temizlgi gibi eve 6zgi dlerde calgan ev
hizmetlileri calsanlan kagak g iliskilerinin yayginlgl sebebiyle resmi istatistiklerde
goérinmemekte ve hane hallggiici aragtirmalarinda goz ardi edilmektedirler. Bu
durum, diinya genelinde ev hizmetinde gallarin tahminini yapmayi gugkrmekte
ve calsan bir kesim olarak algilanmalarini engellemektedapilan bircok argirma,
yasal korumadan yoksun ve savunmasiz birakilan izmétleri calganlarinin koti
calisma kaullarina maruz kaldiklarini, gandiklarini ve drgutlenmede ciddi sikintilar
yasadiklarini ortaya koymaktadir (Karaca ve Kocabd09:161).

2.3.4.1. Ev Hizmeti Caganlarinin Calisma Kosullar

Ev hizmetlerinde caanlar, gorindrde gamsiz, kararlarini kendileri verebilecek
nitelikte bir i yarutiyor gibi goriinse de gercekteggalukla gelir getirecek birse
sahip olmanin ihtiyacinin da eklenmesi ile olumgabksma kagullari altinda ¢cakmaya
mecbur kalmaktadirlar. Hgryden once dinyada da Ulkemizde de ev hizmetlerinde
calsanlar sayica onemli bir kesimi glurmalarina rgmen, resmi istatistiklerde
gorinmemekte ve caan olarak algilanmamaktadir. Boylelikle gada ygaminda
karsilastiklar ilk olumsuzluk yok sayilmalaridir diyebita:
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Tam sureli ya da kismi sureli olarak eah, ev hizmetinde c¢ahnlarin
(Eurofound,2005:4), ¢aima sureleri uzunken dinlenme sureleri kisadir. Gelagak ev
hizmetlisine §i icin ne kadar zaman harcgtha bakilmaksizin tek fiyat 6denmektedir.
Dolayisiyla evde cajan kadinin, hizini yagetmak, cagma saatlerini artirmak ve
bdylece Ucretini yukseltmek gibi bir gayreti yokt@alsma saati acisindan kismen de
Ozerklige sahiptir cuUnki sini ne zaman bitirirse o zaman gidebilecektir
(Ozyesin,2005:137-138). Evde ikamet etmek suretiyle sealiarin haftalik cagma
saatlerine igkin bazi Ulkelerde dizenlemeler s6z konusudur. B#kelerde 6zel
yasalarda vesiyasalarinda caima saatlerine yonelik, dinlenme suresi, ikamet, yasia
gore duzenlemeler yapilgtir. Ornesin, Fransa’da haftalik azami gaha suresi 40 saat,
Portekiz’de 44 saat véspanya’da 40 saat olarak belirlegtii Malta, Tanzanya,
Vietnam’da ¢akma saatleri gunliik ve haftalik gaha saatleri olarak dizenlenytii.
Meksika, Peru ve Venezuella'da ise dinlenme sliggéeilgili diizenlemeler mevcuttur.
Meksika’da gunluk dinlenme siresi 8 ile 12 saasiada belirlenngken, Peru'da 8
saat, Venezuella'da ise 10 saat olarak belirlgimKismi sireli ¢caganlarin haftalik
calsma suresi ise, haftada 4-5 yarim gin ve 35 sadtinda calsmak Uzere
dizenlenmgtir. Ulusal yasalarca farklgekillerde ayrintili olarak diizenlenen gata
saatleri ile istenmeyen durumlarin, ihlallerin dmfeesi amaclanmaktadir (Ramirez-
Machado,2003:19-22). Ulkemizde gaha saatlerine gkin bir diizenleme s6z konusu

desildir.

Ev hizmetinde caganlarin lcreti, din disuk statuli gorilmesine pa olarak diguktar.
Tarkiye’de ev hizmetinde belli bir lcret sistemikyor ancak genelde dcretler ayni
dizeydedir. Dunya genelinde ve ulkemizde ev hizenettalsanlarinin Ucretleri,
cogunlukla asgari Ucretin altinda seyretmektedir ((@ry2005:138; Ramirez-
Machado,2003). Kanada, Fransa, Malta, Filipinler Tanzanya'da ev slerinde
calisanlara yasalarla asgari bir Gcret belirlenirkenjaAtin, Bolivya, Kosta Rika ve
Meksika da Ucret sabit bir asgari gelir gde yetkililerce belirlenen bir Gcrettir.
Kolombiya ve Ispanya’da ise ulusal asgari ucret, glerinde calganlar icin de
gecerlidir. Sili ve Turkiye'de ise, evdleri igin sabit bir asgari Ucret bulunmamakta,
taraflarin  anlgmasina dayali bir Gcret sistemi yuratilmektedir r(iRaz-
Machado,2003:52-53).
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Genellikle tek bir ev hizmetlisi tarafindan yerimgetirilen ev hizmeti gi, calisan
kadinlarin ¢ yuklerinin &ir olmasina sebep olmaktadir. Evin genel tem@izlyemek
yapillmasi, camgrlarin yikanmasi bazen cocuk bakimi da ekleninge hemeti
calisaninin § yuk gir olmaktadir. Yanisira bglerin 6nemli bir Kisminin yuriyerek ve

ayakta yapilmasi daiiyorucu ve &ir kilmaktadir (Akt.Karaca ve Kocabh2009:169).

Sosyal yardim ve si glivencesizfii acisindan bakil@ginda, dinya genelinde ev
hizmetinde cabanlara sosyal yardim yapilmamakta veya c¢ok siryeliersiz dizeyde
yapilmaktadir. Sosyal korumandan da yoksun olahieweti ¢alganlarinin gverenleri
de calgtirdiklari kadinlarin sigortalilik durumlarina,gé& ve emeklilik programlarina
katkida bulunmamaktadirlar. Genellikle yapilmayartak varsa da lgayici niteligi
olmayan, cgunlukla s6zlisekilde yapilang s6zlemeleri ise § glivencesizfiine sebep
olmaktadir.isten c¢ikariima ya da ayrilma durumunda da herhaimgtdrunlu 6deme,
kidem tazminati da bulunmamaktadir. Ozellikle Hdstakaza ve gebelik gibi
durumlarda var olarslierini kaybetmeleri oldukca kolaydir (Ramirez-Madbz2003:2).
Bilindigi gibi ev hizmetlileri, bir ka¢ istisna ginda, pek cok ulkede ve lUlkemizde de
yasal olaraksci sayllmamaktadir. Ev hizmeti ¢gdnlari ve onlari ¢aftiran sverenleri,
varolan § ve sosyal guvenlik yasalarinca kapsanmayan enfaekéorin icinde gelen

is iliskisi yuratmektedirler. Dolayisiyla ev hizmetindeliganlar emeklerini enformel
yollarla satmg olurlar ve kagullar, Ucretler s6zli ve yasal yaptirrmi olmayan
anlgmalara goreekillendirilir. Bu durumda yasal dizenlemelere uy@sgari tcretgsi
surekliligi, calisma saatleri, hastalik izni, tatiller ya da sosygbda bulunmamaktadir
(Ozyezin, 2005:143). Ev hizmetlileri ilesverenleri arasinda da sorunlara neden olan
isin tanimi, sdresi, Ucreti gibi konularin sorun hifekazanmasinin lghca nedeni; bu
konularin genellikle sveren tarafindan tek tarafli olarak, kendi lehinareket
etmesinden kaynaklanmaktadir.

Bircok ulkede yapilan agarmalar, ev hizmeti cajanlarinin 6zellikle yatili olarak
kalanlarin 6zel ygamlarinin bir mahremiyeti kalmagikonusundaikayetci olduklarini
gostermektedir (Karaca ve Kocali2009:169). Dier yandan ev hizmetlileri,si
kosullarinin resmi bicimde belirlenmegive diizenlenmedi 6zel evlerde cajirlar. Is
yerleri kendileri gibi bgka calsanlardan uzaktir ve isel is denetimi yollarina kismen
de olsa olanak & (Ozyesin,2005:150).
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Sosyal dylanmslik ve orgitlenememe de ev hizmetlerinde sgadlar icin 6énemli bir
sorundur. Sahip olduklari ve olamadiklari konumitibariyle ekonomik kaynaklara ve
kamusal hizmetlere armde yetersizliklerle karlasmakla birlikte, haklarini toplu
olarak savunmalari, érgitlenebilmeleri de engedlémdsilasmaktadir.isin ve isyerinin
niteliginden kaynaklanan savunmasizliksggan ev hizmeti cajanlarindan 6zellikle
gocmenler, orngn dil problemi nedeniyle ciddi sikintilar y@maktadirlar. Dinya
genelinde, ev hizmetinde cgnlara toplu pazarlik ve orgutlenme hakkini tam bir
Ozgurlik icinde sunan ulke bulunmamaktadir (Karaea Kocabg,2009: Ramirez-
Machado,2003). Ayrica ev hizmeginde, ev hizmetinde ¢cghn ve gvereni olacak li
arada bir araci kurum olmadan veya o6rgitlenme odmair araya gelmektedirler.
Genellikle bu ilski tiri enformel glar Gzerinden gganmaktadir (Kalayci@gu ve
Rittersberger Tili¢,2001:136).

Ozellikle calstiklari evlerde ygayan ev hizmeti ¢calanlarinin barinma ve beslenmede
yetersizlik ygamasi da s6z konusudur. Ayrica ev hizmetlgri beceri ve nitelik
gerektirmedgi icin distk stattlt bir gtir ve bu ste mesleki ilerleme firsati, kariyer
yapma s0z konusu gédir. Olumsuz kgullar igcinde psikolojik ve fiziksel taciz ve
siddeti de saymak muiumkindidr. Ev hizmeti gahlar, aagillama ve dilama gibi
tacizlere de maruz kalabilmektedirler (Ramirez-Maid,2003:2).

2.3.4.2. Dinya'da ve Tirkiye'de Ev Hizmeti Cakanlarina iliskin Yasal

Duzenlemeler

20. yuzyilda yapilan yasal dizenlemelere kadahiewetlerinin aileye ait alan olan ev
icinde, bsdkin erkek otoritesinin egemgmide sadece aile hukuku ile dizenlgmdi
gorulmektedir. Ev dinin, kadinin dgal yapisindan kaynaklanan kadisi blarak
sayllmasinin yanisira aileye ait alan olan ev kingliritilmesi, ev hizmetinde
calsanlarin cakan olarak algilanmamasina neden alnue bundan dolayr da ev
hizmetleri ¢calganlari uzunca bir donem ¢ia is hukuku olmak Uizere yasalar kapsamina
alinmamglardir (Ramirez-Machado,2003:3) Ev hizmeginin gindelik hayatin bir
parcas! olarak gorilmesi, birdkasi tcretle dahi yapsa ev hizmetinig’ ‘olarak kabul
edilmesi Oonunde engel glurmaktadir. Dier yandan ulkemizde ve Avrupa Bgili
Ulkelerinde ev hizmetlerinde cstirilanlarin kayith caktiriimasinin zorunlu olmagh

yoninde bir anlagibulunmaktadir (Mateman ve Renooy,2001:77).
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Baz! llkelerde 20. yiizyilda yapilan yasal dizenlerteeev hizmetleri ¢cadanlari, hem
Ozel yasalarla hem de iyasalariyla samali olarak § hukuku kapsamina alingi
gorulmektedir (Ramirez Machado,2003:3). Ancak, kapdizenlemelere gamen, hala
bircok Ulkede ev hizmetlerinin aile hukuku kapsadamldgu ve § hukuku kapsamina
alinmadgl gorilmektedir. Zira g yasalari yaygin olarak, ev hizmetleri gahlarini
diger isci kategorilerinin sahip oldiu birgcok haktan mahrum birakarak, onlarguidi
dizeyde koruma glamakta ya da onlari tamamen kapsamundia tutmaktadir (Karaca
ve Kocabg, 2009:166). Dolayisiyla ev hizmetlerinde gahlarin sorunlarinisi ve
sosyal guvenlik hukuku ksisindaki durumlari itibariyle incelemek somut pébtar
uretebilmek icin daha faydali olacaktir.

2.3.4.2.1. Turkiye'de Ev Hizmetlerinde Calsanlara Yonelik Yasal Dizenlemeler

Gerek § Kanunu’'nda gerekse Sosyal Sigortalar ve GengllS&igortasi Kanunu’nda
kaspsam di birakilan ev hizmetinin tanimi konusunda yasalada bir hiukim
bulunmamakla birlikte doktrin ve yargi kararlarinela hizmetinde cajanlarin kimler
oldugu belirtiimektedir (Okur,2004:354). Buna gdeHukuku doktrininde ev hizmeti,
hizmetcilik, temizlikcilik, acilik, cocuk bakimi, bahcivanlik gibi evin gindelik
isleyisine yonelik camalar olarak (Okur,1993:549) ifade bulurken, sosya@venlik
hukuku literattriinde ev hizmetleri, hizmetgililgcdik, soforlik, bahgivanlk gibi evin
gunlik &lerine yonelik, aile bireyleri dinda kalanlarca yuruttlen slerdir
(Okur,2004:355).

Ogretide evde gundelik yamin gerektirdii; temizlik, yemek, camar, tli, cocuk
bakimi, murebbiyelik gibisier olarak kabul edilen ev hizmetleri (Stuzek, 20@80),
ulkemizdels Kanunu’nun korumasi kapsamsihdadir (4857 syls K.m.4/1.e). Ancak
Is Kanunu hukimleri kapsami sthda kalan ev hizmetlerinde ganlarin haklarinin
Borclar Yasasi kapsaminda korunmasi, blédin Borglar Kanunu hukimlerine tabii
olduklariseklinde ifade edilmektedir (Akygit, 2005: 8).

Is mevzuati incelendinde 1475 sayili eskis Kanununda da, ev hizmetlerinin
uygulama alani dinda birakildg gortlmektedir. Ancak ev hizmetleils Kanunu
kapsami dunda birakildg halde, Kanunun ilgili hikmdnin uygulanmasi bakidan
ev hizmetleri kavraminin neyi ifade gitibelirtimemis, bu durum @reti ve yargi
kararlarina birakilmntir (Karaca ve Kocal3a2009: 172).
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Ev hizmetinde ¢aganlarin haklarinin Borglar Kanunu kapsaminda korasingereki
ifade edilirken ( Aktay ve @.2006: 77; Akygit, 2005:8) @retideki ev hizmeti tanimina
gore, bir §in ev hizmeti sayilabilmesi icin yapilarsin evde gundelik y@amin
gerektirdgi faaliyetler kapsaminda ev gaminin gundelik, olgan gereksinmelerini
karsilayan kler olmasi gerekmektedir (Mollamahmgto, 2004:179). Orngin Yargitay
bir kararinda evde hastabakicilg yaparak cakan hemngirenin yaptgi isi ev hizmeti

saymayarakis Kanunu kapsamindagi saymaktadir (Aktay vd.,2006: 77).

Bir isin ev hizmeti sayilabilmesi icin @oudan evin kendisine ve yam kaullarina
yonelik olmasi gerekdi ileri surulirken, bazi durumlarda gahanin ev hizmeti olup
olmadgini saptamak zorluk yaratabilmektedi§ayet, ev hizmetini yapan & ev
hizmetiyle birlikte ayni gverenin ev hizmetinden sayllmayacakske islerini de
yapiyorsa veya ev hizmetinde gah ksi ev isi disinda baka isverenlere de hizmet
veriyorsa, bu durumda bu gahalardan her birinin ayri ayis Kanunu’'na tabi olup
olmadiklarina bakip, baskin olan galaya gore karar verilmesi 6nerilmektedir (Okur,
2004: 355; Akygit, 2008: 285).

Ev hizmetinde cajanlarin sosyal glvenlik acisindan korunma durumdari
baktgimizda, burada da yapici bir tablo gérememekteyikemizde ev hizmetinde
calsanlar 11.08.1977 Tarih ve 2100 sayili yasa ile abssgigorta kapsamina
alinmamglardir (Karadeniz, 2008: 186). Ancak gerek 506 Isag$osyal Sigortalar
Yasar'nda gerekse Sosyal Sigortalar ve GeneglilSaSigortasi Yasasi’'nda ev
hizmetlerinde Ucreti ve surekli olarak gamlar kapsam icine alingken, ev
hizmetlerinde 6rngn gindelik temizlik §i yapanlar kapsam gibirakilmslardir (SGSS
Yasas! m.6/c).

Ev hizmetlerinde c¢ajanlarin sigortalifii biri tcret kagiliginda calyma ve dgeri
surekli calsma olarak iki temel kgula ba&lanmstir. Bu durum ev hizmetlerinde
gundelik ya da yevmiyeli olarak ¢cgdin, sosyal korumaya en fazla ihtiyaci olan kesimi
olusturan kadinlarin zorunlu sigorta kapsamsimbda kalmasina neden olmaktadir
(Guzel ve Okur, 2004: 106). Ayrica ev hizmetlerigiedelik cajan kadinlar temizlik
gibi agir ve tehlikeli glerde calgmakta, § kazasi ve meslek hasglriskleri ile kasi

% Yarg., 9. H.D. T. 25.02.1997, E. 1996/19707 K2/3321
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karsilya kalmakta ve en az ghr calsan gruplari kadar sosyal givenceye ihtiyag
duymaktadirlar (Karadeniz, 2011: 111).

Buna gore, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve GeraglilS Sigortasi Yasasi m.6-c’'ye
gore; “Ev hizmetlerinde sureksiz olarak gahlar ile ev hizmetlerinde hizmet akdi ile
surekli calsmasina rgmen, haftalik cagma surelerinin 4857 sayilis Yasasi’nda
belirtilen surelerden az olmasi nedeniyle, aylikd@lari prime esas gunlik kazang alt

sinirinin otuz katindan az olanlar” yasa kapsaginda tutulmuglardir.

Bu durumda ihtiya¢ duyuldukca eve gedan ve gundelik cajan kadinlar gecici
calistiklari icin sigortali sayilmarglardir. Oysa her ay belirli araliklarla ev hizmeti
goren kgi sigortali sayiimalidir (Okur, 2004:22). Bununlar@ber ev hizmetlilerinin
neredeyse tamamina yakini sosyal sigorta glvencediginda “sigortasiz” olarak
calistirimaktadir. Orngin Aralik 2010 itibariyle SGK’ ya evslerinde calgan olarak
bildirilen sayisiI sadece 3204'dir. (Karadeniz, 20111). Karadeniz (2003) tarafindan
yapilan bir cakmada ev hizmetlerinde ¢gdinlarin yizde 51,8'inin haftalik 45 saatin

altinda caktigini ve asgari tcretin altinda gelir elde @tti belirtmistir.
2.3.4.2.2. Dunya’da Ev Hizmetlerinde Caganlara Yonelik Yasal Duzenlemeler

Cssitli Ulkelerde ev hizmeti ¢adanlarinin durumunu g@erlendirmeden once Uulkelerin
ev hizmeti sektorinde giderek yayggda gocmen kadin yapisindan bahsetmek
gerekmektedir. Oyle ki, kuresejlmenin hizmetcileri sifatini alan gécmen kadinlar
Avrupa Ulkelerinde ev hizmeti sektoriinde yiksekntaala caymaktadirlar. G6¢gmen
kadinlarin Avrupa’da temizlik, cocuk baki@iigibi islerde calgmalarinin temel nedeni,
bu kisilerin ev hizmetinde cajarak Ulkelerinde kazanabileceklerinden ¢ok dah#afaz

kazanma imkanlarinin olmasidir.

Ispanya ve Yunanistan’da gocmen kadinlarin en fastiadam edildii saha ev
hizmetleri alanidir,italya’da 1995 yilinda verilen cama izinlerinin yaklaik (cte
birinin ev hizmetlerinde calan kadinlara verilgiolmasi, bu alanin artan éneminin bir

gostergesidir.

Ev hizmetleri sektériinde ganlukla gé¢cmen kadinlar, kayitsdiolarak camaktadir.
Ayrica ev hizmetlerinde ¢calan gocmen kadinlar gittikleri Glkenin kadin gahlarindan

cok daha fazla oranda istihdam edilmektedirler.63im Yunanistan’da 1994 yilinda
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gocmen kadinstilerinin orani ytuzde 27,1 iken Yunan kadinlariramr yizde 1,5
olmustur. 2004 yilina gelinginde ise aradaki ugurum daha da aglwe ev hizmetleri
sektoriinde yabanci kadinlarin orani yizde 42,4 Yeman kadinlarin orani yizde 1,3
olarak gerceklgmistir. S6z konusu @lim italya, Fransalspanya icin de gegerlidir. Ev
hizmetleri sektérinde yabanci gahlarin payinin artmasi, kadinlarin istihdama
katilmasi ile birlikte cocuk bakimi da dahil ev imiztlerine olan talebin artsnolmasina
baglanabilir. Orngin, 2002 yilindaispanya’da yapilan bir agarmaya goreispanyol
kadin istihdaminin yizde 17’si yani 522 bin kadayik dsi calsmaktadir. Bunlarin
yuzde 30'u ev hizmetlerinde c¢gthaktadir. Kayit da kadin istihdaminin yizde 11'ini
gocmenler olgturmaktadir (Erdem ve§ahin,2008). Dolayisiyla gerek ev hizmeti
sektoriinin gegiemesi gerekse bu sektdrde yabanci gbé¢cmen kadismgainin da

yayginlamasi ile bu alana yonelik diizenlemelerin yapilnetsemdir.

Yirminci yuzyllda ev hizmetinde cahnlara yonelik yapilan 6zel ve genel koruyucu
dizenlemeler ile ev hizmeti cgdnlari gamali olarak § hukuku kapsamina

alinmslardir (Ramirez- Machado, 2003: 3).

Ev hizmetinde cajma ile ilgili dinyada altngi tlke mevzuatini inceleyen bir
calismanin sonuclarina gore, ondokuz Ulkede evsgalari ile ilgili 6zel dizenleme
bulunurken, on dokuz ulkenin ev hizmetlerinde ggaillari 5 yasasi kapsaminda koruma
altina aldgl goralmgtir. Ev hizmetlerinde calanlarla ilgili is yasalarinda dizenleme
bulunmayan on yedi llkede, ev hizmetlerindeseallar s¢i sayllmalarina gore iyasasi
kapsamina alinmaktadir. Turkiye’nin de aralarinddugu dokuz Ulkede ise ev
hizmetinde cabanlar § kanunu kapsami gnda birakilmglardir (Karadeniz, 2008:
190).
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Tablo 16. Ulkelere Goére Ev Hizmetlerinde Cakanlarla ilgili Diizenlemeler

Ev Hizmetlerinde cadanlarla| Arjantin, Avusturya, Brezilya, Danimarka
ilgili 6zel duzenleme bulunanFinlandiya, Macaristan, Portekitspanya,italya,

Ulke drnekleri Peru, Giiney Afrikaisvec

Ev Hizmetlerinde c¢aanlarin| Belgika, Bolivya, Kanada, Sili, Dominik
haklarini $ yasalarinda Cumhuriyeti, Malezya, Meksika, Venezuella,
dizenleyen llke drnekleri Panama, Filipinler, Kosta Rika

Ev Hizmetlerinde Caganlarla| Cin, Kolombiya, Tayland, Tunus, Vietnam, Fi
ilgili is yasalarinda diizenlemeDisi Sahilleri,iran, Maolistan
bulunmayip, ev hizmetlerinde
calsanlarin  §ci  sayillmalaring
gore & yasasl kapsaminda yer
veren ulke érnekleri
Ev Hizmetlerinde ¢caganlarin Tarkiye, Japonya, Urdiin, Misir, Libnan, Yemen,
haklarini § yasas! ve edeger Birlesik Arap Emirlikleri
yasalar ile glivence altina
almayan ulke 6rnekleri

Kaynak: Ramirez-Machado, 2003:8, Karadeniz, 2008: 191

Diger yandan zorunlu sosyal sigorta kapsamina alinmginglan bakilginda
ulkemizde de oldgu gibi bircok Ulkede ev hizmetinde ganlar kapsam ginda
kalirken, bazi Ulkelerde dik prim 6deme gibi 6zel dizenlemeler glilerek ev

hizmetinde cabanlar sosyal glivence kapsamina alinmayailgalstir.

Karadeniz (2008) diinyada ev hizmetlerindesealliarin  kazasi ve meslek hastaliklari,
hastalik ve analik, malullik, yldik ve 6lum ve ssizlik Gzerinden sosyal sigorta
programlari kamsindaki durumunu inceleglicalismasinda elli alti tlkeyi ele algtir.

Buna gore, aralarinda Filipinler, Gindtalya, Peru'nun bulundw (lkelerin on

yedisinde ¢ kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik ve arag&@rtasi, yirmi alti tlkede
malullik, yahlik ve 6lim sigortasi, doért Ulkede isgsizlik sigortasi bakimindan ev
hizmeti calsanlari koruma altindadirlar. Orgiea ispanya’da hastalik ve analik,
malulluk, yahlik ve oOlim sigortalarinda 6zel dizenlemeler lnuitkken, Fransa’'da

sadecessizlik sigortasi ile ilgili 6zel dizenleme s6z kaualur.

Bazi Ulkelerde ise zorunlu sigorta kapsamina dimedk icin ev hizmeti ¢aganlarinin
kazanclarinin belli bir tutarin zerinde olmasi ef@nektedir. Orngin A.B.D.'de ev
hizmetlerinde c¢ajanlara ancak yillik 1600 ABD Dolari ve Uzerinde ieeyapildginda
calsanlarin Ucretinden sosyal guvenlik vergisi kesilbedi. Filipinlerde ev
hizmetlerinde cajanlarin zorunlu sigortali sayilabilmesi igin aylgelirlerinin en az
1000 peso olmasi gerekmektedir (http://www.ssamdyg/10021.html).
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Baz! Ulkelerde ise ev hizmetinde gahlarin prime esas kazang tutarlari ya da prim
oranlart diguk tutulmak suretiyle ev hizmetlerinde galnlarin sigortalifi
kolaylastirlmaya calgiimaktadir. Orngin Ispanya’da ev hizmetlerinde gainlarin
sigorta prim orani ylizde 22 oranindadir ve bunurdgB’i ¢caan payidir. Bu oranla,
ev hizmetinde cajanlar normal gcilerin yaklgik beste biri kadar 6deme
yapmaktadirlar. Bu durum, ev hizmetinde gatlarin emeklilik ayliklarinin da dquk
olmasina sebep olmakta ancak ev hizmetindesagdéirin sigortalanmasi onundeki
maliyet engeli hafifletiimi olmaktadir. Dger yandan 2007 yilinddspanya’da ev
hizmetlerinde caganlarin kgullarinin iyilestiriimesine yonelik hazirlanan bir kanun
tasarisi ile ev hizmetlerinde cganlarin mesleki kazalar ve hastalik sigortasi
kapsaminda ddenek alabilmelerigeamaktadir. Dinlenme sdrelerinin dizenleindi
asgari Ucretin belirlenmesinin planlagdibu tasari ile ev hizmetlerinde ganlarin
sigorta primleri kademekekilde artirilarak, gelecek on yil icerisinde sdsgavenlik
rejimi seviyesine ¢ekilmesi 6ngorulmektedir (Alaein,2002; Cervino, 2007).

Kayit disi calsmada onemli bir yer tutan ev hizmetinde galnin kayit altina
alinabilmesine yonelik bazi uygulamalar da meveuBu uygulamalardan en sistemlisi
olan hizmet ceki / servis ¢eki uygulamasinin sollargla Ulkemizde de tastidig

gorulmektedir

Ev hizmetlerinde gundelik ¢caanlar ya da aylk belirli bir tutarin altinda geétde
edenleri kayit altina alabilmek icin Avusturya, ®3a, Belcika gibi Ulkelerde
uygulamasi bgatilan hizmet c¢eki, son yillarda Glkemizde de @ntetinde cakanlari
kayit altina ve sosyal giivenceye kstuuma amach tagilmaktadir. Ulkemizde Fransiz
modeli olarak anilan uygulama ile gerekizlikle gerekse kayit gllik ile micadele

etmek ayrica ev hizmetinde galnlar sosyal koruma altina almak amaclanmaktadir.

Servis fii olarak da gecen hizmet ceki uygulamasina goreulcore yali bakimi
disindaki ev hizmetlerindes¢i calstiracak kgiler (isveren), posta ofisleri, gazete
bayileri gibi yerlerden belirli bir tcret kahgi servis fsi almakta ve ev hizmetlerinde
calistirdiklari isciye, calgmasi bittikten sonra ddemeyi servig fle yapmaktadir. Nakit
yerine verilecek servis ¢ekini ev hizmeti gahi sosyal sigorta kurumlarina bozdurmak

suretiyle tcretlerini almaktadirlar (Adam,2006).
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Avusturya’da 2005 yilinda yasaftals ve 2006 yilinda yururige girmkg olan Ev
Hizmetleri Cek Yasasi’na gore servis ¢eklerine gag@rimleri de dahildir. Servissi
profesyonellik gerektirmeyen ev temgili cocuk ve yali bakimi gibi ev hizmetleri igin
kullaniimaktadir. Henirelik ve cocuk bakimi gibi profesyonellik gereleiir slerde
kullaniimamaktadir. 5 ve 10 Avro tutarindaki serfiideri posta ofislerinde ve tutin
mamulleri satan dikkanlardan alinabilmektedir. 8egekini alan gverenin odedii
tutara ylzde 1,4 tutarindaks kazasi ve meslek hasgliprimi de dahildir. Dger
yandan Avusturya’da aylik 456,38 Avro’nun altindazé&nc elde eden ev hizmeti
calisanlan sadecesikazasi sigortasi ile koruma altindadirlar. Bu autugan kazang
durumunda c¢ajan s&hk ve emeklilik sigortasi kapsamina girebilmektedi
(Adam,2006).

Belgika'da servis ¢eki uygulamasi ise hukimetinikd! calsmayi 6nlemek ve yengi
yaratmak amach kullangn bir sistemdir. Temizlik, Gtl, averis gibi gundelik ev
hizmetlerinde cajanlar icin gecerli olan cek sistemi, genel sosygbrsa sistemine
dahil olan c¢ocuk, hasta, g¢a bakiminda cadanlan kapsamamaktadir
(Akt.Karadeniz,2008). Fransa’da ev hizmetleri gallari talebini arttirmaya yonelik
olarak uygulanan iki temel projeden biri olan hizngeki uygulamasinin bir ger
uygulanma nedeni ise burokratiklemlerin azaltiimak istenmesidir. Ev hizmetleri
calisanlan talebini artirmaya yonelik bir @ir uygulama ise ¢ocuk bakicisi istihdam

edecek ailelerin desteklenmasklindedir (Feuvre,2000).
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BOLUM 3: EV HiZMET iNDE CALI SAN KADINLARA YONEL iK
BiR ARASTIRMA

Kadinlarin sorumlulgunda olan evslerinin Ucret kagiliginda yaptirilmasini ifade eden
gundelik temizlik $ciligi yaygin olarak kullanilan enformel ¢gha bigcimlerinden biri
haline gelmgtir. Yanisira “gundelikgilik” olarak anilan temiklisgili gi Glkemizde dabhil

olmak tizere pek cok llkede By Hizmet Sektorii olarak anilir olngtur.

Toplumsal cinsiyet ayriminin gorunur ofgly ¢agunlukla kadinlarin belirli bir tcret
karsiligl calstigl ve ev icerisindeki timsierin kapsandy bir alani ifade eden Eici

Hizmet Sektori, ozellikle @im ve vasif seviyesi yiuksek kadinlarin gala ygamina
girmesi ve evglerine zaman ayiramamalari sebebiyle formel piyasadoulabilme
sansi olmayan ve daha cok yoksul kadinlarin gelde eédilebilecekleri bir alani
olusturmaya bglamistir. Sektoér girlikli olarak enformel yapisiyla, gelir yoksufiu

sebebiyle cajan kadinlarin, yoksulluklarini yok edememekte veishgoksunlamasina

sebep olmaktadir.

Bu calsmanin amaci, ev hizmeti olan ev temigzlisinde calsmanin yoksul kadinlarin
yoksullukla mucadelesinde etkili olup olmaoh tartsmaktir. Gundelik temizliksgisi
olarak yer alan kadinlarin Ucret, gata sireleri, sosyal koruma durumlarinin
incelendgi calismada, kadinlarin sigortali olmaya yonelik tutunmabelirleyen sorular

da sorulmgtur. Bu amag cercevesinde giranasu sorulara yanit aramaktadir;

Gundelik temizlik cisi kadinlarin,

Genel 6zellikleri nelerdir?

“Gundelikci” olma nedenleri nelerdir?
- Calsma kaullari nasildir ?

- Is ve sosyal guvence, orgiittenme konusundaki duygdig@énceleri nelerdir?

Ozellikle sigortali olmaya dair tutumlari nedir?

- “Gundelik¢i” olarak ¢cagmak, yoksulluklarini gidermeye yetiyor mu?
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Arastirmanin temel 6ngorisu ise, yoksullukla mucadgie enformel sektorde giindelik
temizlik iscisi olarak c¢akan kadinlarin, c¢amalarina rgmen yoksulluktan

kurtulamadiklaridir.
3.1. Arastirma Sireci ve Hazirlik Asamasi

Bilimsel argtirma, verileri / bilgileri sistematik bigekilde toplama, onlar arasindaki
ili skileri ortaya cikarma ve onlari bilimsel yontemégli ginde analiz etme surecidir (Al,
2007: 99) . Bir dier ifadeyle argtirma sireci ardirmanin éncesi ve a@rmanin
sonras! ile ele alinan bir zaman dilimini ifade ektedir. Bilimsel argtirmalar,
kuramsal bir katki ya da pratikte kdasilan bir probleme ¢6zim aramak amaciyla
yapilirlar (Altunsgik vd, 2002: 17).

Bilimsel argtirma surecinde olaylar gozlemlenirken ve bilgtieplanirken sistemli bir
sekilde hareket edilmeli ve elde edilen bulgularsddemli hale getirilmelidir (Al, 2007:
99). Nitekim bilimsel argtirmayi otorite, deneyim, sezgi gibi gér bilgi edinme
yontemlerinden ayiran 6zellik, bilginin sistemabik sekilde edlde edilmesi amaciyla

bir argtirmasablonu sunmasidir (Altugik vd., 2002: 17).

Bernard’a (Akt. Ozkan; 2009: 102) gore ideal sarmna silreci dort samadan

olusmaktadir:

1-Kuramsal sorunun tanitiimasi

2-Arastirmanin yapilaga yerin belirlenmesi ve uygulanacak yontemin seesm
3-Verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi

4-Kurumsal dnerilerin gdamasinin yapilmasidir.

Bu dasrultuda, 6ncelikle agguirmanin kuramsal ¢cercevesini, yoksulluk, yoksuituken
fazla etkilenen grubu ofturan kadinlarin yoksulfiu ve yoksul kadinlarin yoksullukla
micadele stratejisi olarak ev hizmetinde gundebknizlik isgisi olarak cakma
olusturmaktadir. Cagmanin yurattuldgu alan Sakarya ili ise ayni zamanda gaanin
yer acisindan sinirlgint da cizmektedir. Ardirmanin  konusunu, Yyoksulluklar
sebebiyle enformel kesimde galn glndelik temizlik scisi kadinlar olgturmaktadir.

Calisma konusunun belirlengii stirecte literattr asfirmasi yapilirken, uygulamaya
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yonelik olarak Sakarya ili Adapazari ilgesinde @gprsonrasinda yeni yesien bélgesi
olarak kurulan Yenikent- Korucuk bolgesinde eviemizlige giden kadinlarla bir pilot
calisma gerceklgirilmistir. Yapilan bu hazirlik gamasi ile cafmanin geneline yonelik

bir yon tayin edilmgtir.

Bu calsmada gundelik temizliksgisi kadinlarin demografik 6zellikleri, yoksullukev
yoksullukla mucadele algilari, bu kapsamdasgah ygamina girsleri, tcret, cakma
kosullari, calsma ygaminda kanlastiklari guclukler ve g gtivencesi, sosyal korumaya
yonelik baks acilari incelennstir.

3.2. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Arastirmada Sakarya ilinde gindelik temizlikcisi olarak cakan 30 kadinla yari
yapilandirnimg derinlemesine mdulakat telgni kullanilarak gorgmeler yapilmgtir.
Gorisulecek kadinlarin seciminde, kartopu yontemi kulramtir. Zira gindelik
temizlik iscisi olarak cakan kadinlarin enformel sektdérde yer almalarl sefbebi
kolaylikla ulgilma imkani bulunmamaktadir. Kartopu 6rnekleme wgamit ile yerel
aglar, sosyal ilgkiler kullanilarak evlerine temizliks¢isi kadin alan sverenlerden
gundelik temizlik gcisi kadinlara ulglmistir. Yine gor@gulen gundelik temizlik gcisi
kadinlarin  yonlendirme ve referanslari ile geli gorgmelerin  yapilabilmesi
sgglanmstir. Bu yonlendirme ve referanslarda, ev hizmetinde calsan kadinlarin
akrabalik bglar, hemgehrilikleri, ayni mahallede yamalari, ayni apartmanda

calismighklari, etnik koken yakinliklari etkili olmgiur.

Gundelik temizlik §cisi olarak cakan kadinlarin enformel sektdrde gl istatistiki
bilgi eksikligi aragtirma evrenini ve érneklemi belirlemeyi gugtiemektedir. Zira 6rnek
secimi @amasinda da evrene ait bilgiye sahip olungadin kartopu ornekleme
yontemi tercih edilmtir. Bir evrenden, belli kurallara gore secike secildgi evreni
temsil yeterlilgi kabul edilen kiicik kimeyi ifade eden orneklenemsil yeterlilgi
icin ¢alsma evreninin buyukligili ve 6zelliklerinin bilinmesi gerekmektedir (Karasa
1995: 110-111). Ancak belirtilg gibi sektdrtin yapisi gegecalisma bicimlerinin kayit
disi olmasi, 6rneklem yapilabilmesi icin gerekli okayisal verileri slayamamaktadir.
Bununla birlikte bu sektorde c¢ghn cok sayida kadin olgu ampirik olarak

bilinmektedir.
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3.2.1. Nitel Arastirma Asamasi:

Arastirmada, “g6zlem, goOkine ve dokiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerinin kullanildii, algilarin ve olaylarin dial ortamda gergekgi ve butuncul bir
bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir stredzlendigi arsgtirma olarak
tanimlanan” (Yildinm ve Simsek, 2000: 19) nitel asarma yontemlerinden

yararlaniimstir.

Nitekim kadin cakmalari ve feminist agtirma yontemleri literatirinde kadinlarin
deneyimlerinin daha cok a@ cikarilmasinda nitel ydntemlerin 6nemine vurgu
yapilmaktadir (Cakir, 1996: 312). Bu gtaltuda gundelik temizlik scisi kadinlarla
yapilan gorémelerde yari yapilandiriimi derinlemesine miilakat yontemi
kullaniimistir. ' Yontem secimindeki bir der tercih ise kadinlarin subjektif
deneyimlerini yansitilabile@g algilarinin acikca angdabilecesi, aratirmacinin ve
gortstlen kadinlarin ilegiminin, kurduklari ilgkinin aktif sekilde yaanabilecgi bir
surecin arzu edilmesidir. Bu galtuda duygu ve diiincelerin argtirma sorunsalina

katilabilecgi derinlemesine mulakat tercih ediktir.

Gortsme, aratirmalarda temel veri toplama araclarindangkb&rini anlamak igin
kullanilan en gucld; sosyal bilimlerde de en sikldulan aratirma yontemlerinden
verdikleri bilgiler arasindaki paraledii ve farklihgi saptamak ve buna gore

kargilastirmalar yapmaktir (Akt. Yildirim v8imsek, 2008).

Arastirmaci tarafindan milakata ¢l@nmadan o©nce sorularin ve/veya konularin
hazirlandgl yari yapilandirilmg mulakat yonteminde bireylere ve skitlara bakilarak
esneklikler sglanabilmektedir. Yari yapilandiriimigorisme teknginde kullanilan
yapilandiriimg sorular, k§inin kendine ait bilgiyi belirli kategorilere gorganitladgi

anket caymalarina ya da tutum dlceklerine benzemektedir.

% Yari bicimsel miilakat ydntemi, atamacinin az ¢ok bir yol haritasina sahip @duancak bu genel
cerceve icerisinde farkl bir takim sorular ile kowin dgisik boyutlarini da ortaya ¢ikarmaya galg bir
yontemdir (Altungik ve dis., 2007:84).
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Yapilan gérgme ve miulakatlar sirasinda gundelik temiz$igisi kadinlarla, argirmaci
arasinda saikli iletisim ve empatik ilgkiler kurulabilmgtir. Sorulan sorular
cercevesinde kisel deneyimler, 6znel hayatlar paylabilmistir. Gundelik temizlik
iscisi kadinlarin kendilerini rahat hissedebileceklduygu ve dgtincelerini rahat ifade
edebilecekleri bir ortamin glanmasina 6nem verilerek, gabilecek engellerin ortadan
kaldirlmasina 6zen gOsterilgiir. Ayrica gorigmelerin yapilacga yerin secimi
katiimciya birakilarak, kendini rahat hissedelafganekanlari secebilmesine imkan

verilmistir.

Bu calsmada ev hizmetinde gundelik temizlgcisi olarak ¢cakan yoksul kadinlardan
yoksulluk, calsma sartlari, kagullari ve 0Ozellikle sigortali olma hakkinda duyge v
dustnceleriyle ilgili bilgiler alinmgtir. Bu anlamda, mulakatin ¢ergevesi teorik alanla
sinirlanirken, katilimcilara dtncelerini ayrintili bir sekilde ifade etmesansi da

verilmeye calilmistir.

Mulakat yapilan gundelik temizliksgisi kadinlarla ilk ilgkiler tanidiklar vasitasiyla
kurulmus, devam eden sturecte referans ve yonlendirmeleegegirmitir. Gorismeye
baslamadan 6nce ilgili kilere argtirmanin konusu ve amagclari hakkinda genel bilgi ve
gizlilik konusunda givenceler verilgtir. GOrigmeler ortalama bir saatten fazla

surmekle birlikte kirkbgile yetmg bes dakika arasinda gsmistir.

Mulakatlarda, izin alinmak suretiyle ses kayit eih&ullaniimstir. Bu gamada
gundelik temizlik gcisi kadinlara, kimliklerinin sakli tutulagg distincelerinin sadece
argtirma amaciyla kullanilaga ve dcuncli kilere aktariimayaga Ozellikle
belirtiimis. Ancak bu vurguya ganen, muilakat esnasinda ses kayit cihazini kabul
etmeyen kadinlar da oltwr. Kendilerinden kayit izni alinamayan kadinlarin
milakatlari elle kaydedilrgiir. Arastirma sorusunun yaniti olabilecek kavram ve
sureclerin tekrar edilmeye fandgl asamaya kadar veri toplamaya devam editmi

Ses kayit cihazi ve elle tutulan kayitlargddendiriimek Uzere bilgisayar ortamina
aktarilirken, gorgmeler esnasindaki izlenimlere de yer verilmesinendrverilmitir.

Mulakat neticesinde elde edilen bilgiler icerik hniae tabi tutulmgtur.

132



3.2.2.icerik Analizi

Metinlere ve kullanildiklari bdamlara yonelik gecerli ve anlamli c¢ikarimlar
yapabilmeyi sglayan bilimsel bir argtirma yontemi (Krippendorff, 2004: 18) olan
icerik analizi, elde edilen verileri aciklayabilekavram ve ilgkilere ulgmayi
amaclamaktadir. Temel olarak, birbirine benzeyenleren belirli kavram ve temalar
cercevesinde bir araya getirilerek ve aniabir sekilde dizenlenip yorumlanmasinda
kullaniimaktadir. Bu amaci gerceklieebilmek icin elde edilen verilerin 6nce
kavramsallgtiriimasi, daha sonra ortaya ¢ikan bu kavramalaggun bir sekilde
dizenlenmesi ve buna gore veriyi aciklayan temaléelirlenmesi gerekmektedir
(Yildinm ve Simsek, 2008: 227).

Sembolik bir iga Grind olduklar icin d&fre edilmeyi, kod ¢6zimuinl, yorum ve
clkarsamayi gerektiren soylemler, bireyler taradmdarkli farkli algilanabilir. Ayni
yere bakan bireyler nasil ki ayseyi gbérmuyorlarsa, ayni sézl, yazlyl veya resmi de
ayni sekilde algilayamayabilirler. Dolayisiyla icerik dizg insan algisinin ¢ok géli
faktorlerden etkilesine kasl, kisilerin kendi subjektifliklerine bgh kalmalarini
onleyerek, objektif bir okumayi, $ler arasi rasyonel bir ilgiimi mumkidn kilar
(Bilgin, 1999).

Icerik analizinde esas olan, bir girema metnindeki ¢ok fazla kelimenin (iinitenin) dah
az saylda icerik kategorisine indirgenmesidir. Yaparatirma sonucunda ¢ok sayida
veri elde ediliyorsa ve bu durum shamacinin yorumlama yetegiai asiyorsa icerik
analizi tercih edilen bir yontem olarak kemniza ¢ikmaktadir (Altugik ve dig., 2007:
269-271).Icerik analizinin amacinda olgu gibi, elde edilen verileri aciklayabilecek
kavram ve ilskilere ulgabilmek icin, 6ncelikle toplanan verilerin kavrartastiriimasi,
daha sonra ortaya cikan kavramlara gore dizenlenveeson olarak da buna goére
verileri agiklayabilen temalarin belirlenmesi geradktedir (Yildirnm veSimsek, 2008:
227-228).
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Sekil 1: icerik Analizi Siireci ve Asamalari

MU!akc_’:lt_ Anlamli Verilerin Taslak temalarin
verilerinin verilerin kodlanmasi ve kesinlgtiriimesi
yazlya tespit temalarin ve temalar arasi
gegirilmesi edilmesi belirlenmesi ili skilerin tespiti

Genel Arastirma Temalarin arglirma
degerlendirme sonuglarinin sorulari altinda
yazilmasi orgutlenmesi

Kaynak: Bu ¢alsmadaki icerik analizi sireci anlatiimaktadir.

Mulakatlardan elde edilen verileri yorumlayabilmekin icerik analizi yontemi
kullaniimistir. Bu amacla toplanan verileri ifade eden temalarbu temalara I3

olarak alt temalar belirlenstir.

IIk olarak veriler incelenerek anlaml bolimlere iagrs ve her bolimin kavramsal
olarak ne anlam ifade ettibulunmaya cafilmistir. Kendi icinde anlamli bir buttn
olusturan bu bdlumler kodlangtir. Tum veriler bu sekilde kodlandiktan sonra,
verilerin incelenmesinde ve diizenlenmesinde andistargorevi gorecek bir kod listesi
olusturulmustur. Kod listesi argtirmanin temel sorulari cercevesinde ve verilerden

ctkarilan kavramlara gore sghurulmustur.

Daha sonra bu ilksamada ortaya cikan kodlardan yola ¢ikilarak vergenel olarak
aciklayabilen ve kodlari belirli kategoriler altendloplayabilen temalar tespit edikti.
Ortaya cikan temanin altinda yer alan veriler ahldiittinler olgturarak ‘i¢ tutarlgr’
sgilamaktadir. Bu tespitin ardindan, ayni kod ya daaealtinda yer alan veriler
tanimlanmg ve ortaya cikan temaya gore bu bilgiler birbigésiiligkili bir bicimde
sunulmaya cayilmistir. Son olarak da ayrintili bir bicimde tanimlanaa sunulan
bulgular yorumlanngi ve bazi sonuglar ¢ikariimaya gdmistir. Ancak bu gamadaki
yorumlar ve sonuglarin, verilerin kodlara ve temalgotre dizenlenip tanimlagdi

asamayla tutarli olmasina 6zen gosteritini
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Nitel argtirmalarda temel olan nokta, gerceklerin bireylegeicinde bulunulan ortama
gore surekli dgistigi ve argtirmanin benzer gruplarda tekrarlafidda ayni sonuglarin

elde edilemeyeggnin kabul edilmesidir (Yildirim v&imsek, 2008: 259).

Ic gecerlilik yani inandiricilik agisindan verilezman kiiler tarafindan incelenmive
farkli yontemlerle elde edilen veriler birbirlerineyit amaciyla kullanilmgtir. Dis
gecerlilik yani aktarilabilirlik acisindan, ham uer ortaya c¢ikan kavram ve temalara
gore yeniden duzenlengnbir bicimde yorum katmadan ve veriningsina miumkan
oldugunca sadik kalinarak aktarilgtir (Yildirirm ve Simsek, 2008: 269-270). Olay ve
olgularin surekli dgiskenlik gostermesinden dolayl, tekrar edilebilirlikitel
aragtirmalarda kabul edilen varsayimlara gére mumkirgildiee Bu nedenle ic
guvenirlik yani tutarhlik agisindan; verilerin beer sireclerde toplanmasi (Ggire

milakatlarda benzer bir yaklanla verilerin sunumu ve kaydi) @anmstir.

Bu argtirmada mdulakat sorularina katilimcilarin veynalduklari cevaplardan yola
citkilarak ev hizmetinde gundelik temizlilgcisi olarak cakan kadinlarin ¢ajma
kosullarina yonelik durumlarini ifade eden temalarbeetemalar giginda alt temalar
belirlenmeye cafilmistir. Daha sonra mulakat dokimlerinde bu belirlenemalar

aranarak bulgular yorumlangtr.
3.3. Arastirmanin Bulgulari

Bu bolimde analizler ¢ bolim halinde hazirlagtmi Birinci b6limde gindelik
temizlik iscisi kadinlarin yg egitim durumu, medeni durum, cocuk sayisi, mesken
durumu, ailenin ve kendilerinin ortalama aylik kagari, hanedeki sigortali sayisi,
hanenin aylik ortalama kazanclari gibi verilgginda yapilacak analiz yer almaktadir.
ikinci bolimde ev ici hizmet sektériinde ealm sartlari, tcret, cagma sireleri ve
sosyal glivence problemi ekseninde incelenmektétiiincii bolimde ise gundelik
temizlik iscisi kadinlarlarin gundelikcilik ve yoksulluk ile Igili gorUsleri

degerlendirilecektir.
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3.3.1. Ev Hizmetinde Cakan Gundelik Temizlik scisi Kadinlarin Demografik ve
Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Arastirmada oncelikli olarak ev hizmetinde gain kadinlarin temel 6zellikleri ve hane
yapilarina ilgkin bilgiler elde etmek amach sorular soruktur. Buna gore, ev
hizmetinde gundelik temizliksgisi olarak cakan kadinlarin demografik yapisinda,
yaptiklari 5 acisindan 6nem kazanan iki temegidieen ya ve esitimdir. Literatirde
gundelik temizlik gcisi olarak ¢cakan kadinlara ikkin yapiims ¢calsmalarda, kadinlarin
yas Ozelligi gbz onune alinggnda 6zellikle orta yagrubundan kadinlaringaliklikta
oldugu gorulmigtir (Kalaycigglu ve Tilig, 2000 ; Ozyi&n, 2005; Unal,2004; Géun ve
Unal, 2005). Tablo 17’de verilerden de anlkzcas Uzere, bu ¢cajmada da gouiilen
kadinlarin az bir farkla dahi olsag@mlugunu orta ya kadinlar olgturmaktadir. Ancak
gortstlen kadinlar arasinda gengstagtndelik temizlikggisi olarak ¢alanlarin sayisi
da az dgildir.

Tablo 17. Gundelik¢i Kadinlarin Yas Durumu

Yas 4 %
20-29 11 36,6
30-40 12 40

41 ve st 7 23,3

Gundelik temizlik scisi olarak cakan kadinlarin yatablosu incelendinde, yizde 40

ile 30-40 ya orani orta yagrubu kadinlarin gaunlugu olusturdugu goértlmektedir.

Tablo 18. Gundelik¢i Kadinlarin Egitim Dlzeyi

Egitim durumu f %
TIkokul 14 46,6
Ortaokul 14 46,6
Lise 1 3,3
Universite 1 3,3

* f degeri frekans dgerini gostermektedir
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Yapilan gin vasif gerektirmemesi sebebiyle ev hizmetindeizéknisi yapan kadinlarin
egitim seviyelerinin digik olaca& tahmin edilebilmektedir. Agiirma kapsaminda
gortstlen ev hizmetinde gundelik temizlikiiyapan kadinlarin @tim durumlarina
baktgimizda yuzde 46,6 ile ilkokul ve ortaokul ayni dyde ¢cikmstir. Yaslar itibariyle

egitim dulzeyleri incelengjinde ilkggretimin zorunlu hale getiriimesinin yga geng
olanlarin gitim seviyesinde etkili oldgu g6z ardi edilmemelidir. Ayrica ilkokul
mezunu grubunda yer alan kadinlardan biri okur-ygal aldiktan sonra okulu

birakmak zorunda kalstir. Bu durumusdyle ifade etmektedir M14;

“ Jlkokuldan terk ettim, cocukluk hasgh gecirdim ara verdim sonrada

gitmedim...gidemedim diyelim. Kismegitiais”

Yine ortaokuldan terk oldiu icin ilkokul mezunu grup icinde yer alan birgdr
katilimcl ise yoksulluk ve cahillik sebebiylgr@niminin yarim kaldiini, Gzilerek ifade

etmektedir.

Ortaokul mezunlarn icinde yer alan iki lise terkikencidan 32 ysinda olan katilimci

egitim durumunusOyle ifade etmektedir;

“okumadim, 17 olunca okulu birakip evlendim, kagtami. Evlienmek miii yok yaktim
kendimi, yazik oldu biraktim, lise mezunu olcakfimdi...bu §leri yapar miydim
okusam? Elin pisgiini kaldirmaya § dermiydim diplomam olsa, okugalsam? Hanim
dediklerim bana hanim derdi o zaman. belki agrktimden universite bile yapardim

yani, dimi ama?.Su an bakinca vursam kafami duvarlara diyorum”.

Egitim duzeyi acisindan elde edilen bulgular da &térdeki dger calsmalar dgrular
niteliktedir. Daha 6nce yapilan ammalarda da guindelik temizliksgisi kadinlarin
egitim duzeyinin diguk olduzu sonucu ortaya konngtwr. Nitekim dger calsmalarda da
lise mezunu kadinlarin oraninin ensdk deser ile temsil edildii gorilmektedir. Bu
durum, eitim seviyesinin dgukligt ile gundelik temizlik gcisi olma arasindaki
ili skinin kurulmasi agisindan 6nemli gorilgtir (Kalayciglu ve Tilig, 2000; Ozygn,
2005; Unal, 2004; G&un ve Unal, 2005).

Bir kisi olarak gérinen Universite dizeyindeki temizlgkisinin ise Adapazari’ndaki

ailesinin yanina geldi 6zellikle haftasonlarinda ve yaz aylarinda hgrgh ¢ikararak
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ailesine katkida bulunma gayretinde gidugorilmitir. Annesi de gundelik temizlik
Iscisi olan M25 durumlaringdyle izah etmektedir;

‘o durumumuz iyi dél. Babam jsiz zaten ¢ok zamandir, evle pek ilgi alakasi da
yok. Annemle ben bieyler yapmaya caliyoruz....... Babamysiz oldgundan sadece
anneminkiyle okumam mimkingile Simdi harcligim yol param c¢ikiyor. Okumam
lazim, sade kendim icin gié ki, annem de busten kurtulsun diye okumaliyim
yani....Annem diyor ki, “okuyunca senin de boylm @lacak, sen de evini temizletmeye
kadin tutarsin”. Olur mu ya hi¢? Eziyeti gOren etigder mi?”

Ayni kadinlarin glerinin &sitim durumuna bak@imizda ise kadinlarin durumuna
benzer bir tablo ortaya c¢ikmakla birlikte erkektergsitim durumunda goérece bir
ustunlik gorulmektedirSoyle ki, lise ve ortaokul mezunu oranlari kadim&mden
daha iyi bir durumdadir. Bu farklilikta, yoksulluke evlilik engelleriyle birlikte
toplumsal cinsiyetten kaynakh ayrimgin, ataerkil yapinin izlerini bulmak
mumkindur. Orngin, ortaokul mezunu M8genim durumu soruldtunda, evsi kadin

sorumlulgundandir algisi Gzerine kurulu yapiyigdalar nitelikte yanit vernstir;

“ Ortaokulu bitirdigimde, annem rahatsizlandi. Okula devam edemedjte..annem
hastalaninca okulu biraktim, kiz c¢goyum evin glerini yapacak lazim....ne

okuyabildim, ne caabildim.”

49 yagindaki ilkokul mezunu M11 ise, Gkuma hevesim vardi hakketen cokaod! bir
Ogrenciydim. Hevesliydim ama glvenemediler o zamatu’'@ o zaman ¢ sene mi
dort sene mi okuyupgtetmen olacaktim. Ama annemler géndermedi....yandan 35

sene evvel o zamanlar annemler givenemedi, kimbagonderemediler yani...”

26 yainda ilkokul mezunu M12 ise, bkumay istedim ama babam okutmadi, cok
istedim ama. Kizlar fazla okumaz dedi. Durumumazyoktu. Yani olsa da zaten
babam istemezdi ki. ”

32 yaindaki ilkokul mezunu M13 durumudyle izah etmektedir,yaa ben istedim de
okumak, dedemin soOzigta, dedeminki gecerdi bizde...annem yalvardi yakénde

bdyle dedi ama okutmadilar...”
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Literatiirde de ifade edilg gibi, yoksul ailelerde gtim s6z konusu oldgunda, erkek
cocuklarin okumasina onceligéner, 2009) verilmektedir.

Tablo 19. Gundelik¢i Kadinlarin Medeni Durumlari

Medeni Durum f %
Evli 22 73,3
Bekar 2 6,7
Dul 6 20,0

Katiimci olan her dort gindelik temizliksqisi kadindan birinin evli oldgu
gorulmektedir. 22 kiden olgan evli katilimcinin biri ise uzun zamandsginglen ayri
yasamasina r@gmen, resmi olarak evlgi devam etmektedir. Katilimcilardan ikisi ise
bekar olup, bekar olan gundelik temizlikgilerinden biri ayni zamanda universite
Ogrencisidir. Eitimi ile birlikte ailesinin maddi olanaksiZ nedeniyle evlere temizge
gitmektedir. 6 guindelik temizlikscisi ise dul olup, 3'U b@anmaya b@i olarak, dger
3’0 ise alerinin vefati nedeniyle dul kalglardir. Dul olan katilimcilarin ggerinden
kalan herhangi bir sosyal givenceleri olmamasi, dnaektersizlikler ve vasifsiz
olmalari ev hizmetisinde gindelikci olarak ¢aimalarina neden olmaktadir.

Tablo 20. Evli Gundelikci Kadinlarin Eslerinin is Durumu

Esin Is Durumu f %
Calisiyor 12 54,5
Calismiyor 7 31,8
Diger 3 13,7

Evli olan 22 gundelik¢i kadinin 12'sinirsleri ¢calsmakta olup, cajan glerden 3’0
dizensiz glerde ( isaat kciligi, soforlik vb.) calgmaktadir. Cakan ealerin 7’si ise

vasifsiz ve asgari Ucretli olarak gahaktadir. 2 gise 6zel guvenlik gorevlisidir.

Eslerden 7’sinin herhangi birsii olmayip ksizlik sureleri bir yili amistir. Issizlik
nedenleri irdelenginde 6nceki donemde calyor olmasina rgmen global ekonomik
krize bali isten ¢ikarmalardassiz kalan 2 ¢ ve i kazasi-meslek hastglinedeniyle
isini kaybettgi beyan edilen 2gdikkat cekmektedir.
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Katilimci gundelik¢i kadinlardan birinin sie emekli, 2’sinin &i ise cezaevinde

bulunmalari nedeniyle @er bagli gl altinda gosterilnstir.

Tablo 21. Gundelik¢i Kadinlarin Yasadigi Evlerin Hane Halki Sayisi

Hane Halki Sayisi f %
1-2 Kisi 2 6,7
3-4 Kisi 11 36,6
5-6 Kisi 15 50,0
7+ Kisi 2 6,7

Gundelikci temizlik §cisi kadinlarin yarisi 5-6 §iden olgan hanelerde yamakta
olup, 5-6 ksilik haneler katilimcinin ¢ ve cocuklari ile birlikte ¢ veya katilimcinin

anne veya babasindan ghaktadir.

Katilimci veya ginin anne-babasinin yamadgl haneler ise (1-2 ve 3-4gdik haneler)
toplam yizde 43'luk dilimi olgturmaktadir. Bu haneler kaillimcg-ee ¢ocuklardan
olusan cekirdek ailelerden migekkildir. Sadece bekar olan bir katilimcingabeyi ile
yasadgl 2 Kisilik hane istisna tgkil etmektedir.

Es ve cocuklarla birlikte anne-baba gabey-yenge birliktelikleri ile 8 kiden olgan 2

hane ise yuzde 6,7’lik bir orani temsil etmektedir.

Katimcilarin verdgi cevaplar incelendinde, hane halki sayisi ile yoksulluk orani
arasinda dgrudan ilski oldugu gorilmektedirileride gorilecgi gibi, hane halki sayisi
ile birlikte hanede cajan insan sayisI arasindagdo oranti olmamasina paralel olarak,
kalabalik hanelerdeki yoksulluk orangdr hanelere gére daha fazladir. NitekimiKU
2009 Hanehalkl buyukfiiine gore yoksulluk oranlarina baktnizda, 5-6 kilik
ailelerde yoksulluk orani yuzde 29,47 iken 7 vellstiden olgan ailelerde yizde
38,50 oraniyla karlasmaktayiz (TUK,20009).

Tablo 22. Gundelik¢i Kadinlarin Yasadigl Hanelerdeki Sigortali Calsan Sayisi

Sigortali Hane Halki Sayisi f %
0 Kisi 12 40,0
1 Kisi 14 46,7
2 Kisi 4 13,3
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Tablo 22'den de gorulege gibi, mulakat yapilan 30 gundelik temizlikcisi kadinin
12’'sinin evinde, kendisi de dahil olmak Uzere siglorcalsan bulunmamaktadir. Bu
kadinlarin kendileri ile birlikte bakmakla yuktmbiduklari cocuklari / anne-babalari
distunuldiginde, bircok gundelik temizliks¢isi kadin ve ailesinin sosyal glivenceden

yoksun olarak ygadiklari gorilmektedir.

Hanede 1 kinin sigortali oldgu 14 evin 6'sinda ise sigortali olarak belirtilergik
birlikte yasanilan anne ve / veya babadir. Bu hanelerde dejedieqi temizlik isgisi
kadinin ¢cocuklarinin sosyal giivenceden yoksungiddylenebilir.

2 kisinin sigortali oldgu 4 hanede ise gundelik temizligcisi kadin veya @ sigortali
olup, hane halkinin sosyal glivenceye sahipgldyortlmektedir.

Tablo 23. Gundelik¢i Kadinlarin Aylik Hane Gelirleri

Aylik Gelir(TL.) f %
500-749 10 33,3
750-999 8 26,7

1.000-1.249 7 23,3
1.250-1.499 4 13,4
1.500 + 1 3,3

Gundelik temizlik gcisi kadinlarin, kendileri haricinde ¢gdn hane halki bireylerine
bagli olarak 500 ila 1.700 TL. arasinda gikeen aylik gelirlere sahip olduklari

gorulmektedir.

500-749 TL. arasinda gelire sahip olunan haneleadeleki tek cakan gundelik
temizlik iscisi kadin olup, kendisi ile birlikte bakmakla yikiti oldugu tim bireylerin
sorumlulgu bu kkinin omuzlarindadir. Gunlik Ucretleri ve bir aydamizlige
gidebildikleri ev sayisina I3a olarak aylik gelirleri 749 TL.’nin Uzerine

ctkamamaktadir. Bu haneler icin mutlak yoksgllo yagandgl evler tanimi yapilabilir.

Gundelik temizlik gcisi kadin ile birlikte ¢ anne-baba veya ayni evin payldig
baska bir bireyin de ¢ajtigl hanelerde ise aylik gelirin 750-1.000 TL. atadda oldgu
tespit edilmgtir. Bu hanelerin tamaminda ¢gn sayisi 2 kiden olymaktadir.
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Aylik gelirin 1.000-1.500 TL. arasinda glgtigi 11 hanede ise toplam ¢gn sayisi 2
veya 3 kgiden olgmaktadir. Bu hanelerin aylik geliri @@r hanelere goére yuksek
olmakla birlikte toplam hane halki sayisi d&eti hanelere gore fazladir. Bu durum
hanedeki kii basina digen geliri azaltmakta ve bu hanelerirggada da yoksulluk ciddi

olarak hissedilmektedir.

1.700 TL. aylik gelire sahip olan 1 hane bulunmaMtgp, bu hanedeki toplam ¢gn
sayisi 4 ve toplam hane halki sayisi 3'U ¢ocuk &lanhirlikte 8 kkidir. Bu hanede de

kisi bagina digen aylik gelir tutar1 gier hanelere benzer bir gérintt sergilemektedir.

Tablo 24. Gundelik¢i Kadinlarin Aylik Kazanglari

Aylik Kazang (TL.) f %
300-400 9 30,0
500-600 15 50,0
700-800 5 16,7

800 + 1 3,3

Gundelik temizlik gcisi kadinlarin yiuzde 80’i bir ay boyunca verdikléemizlik
hizmeti kasihginda 300-600 TL arasinda kazanc¢ elde etmektedider. 5 temizlik
iscisi kadindan 4’Unun ayhk kazang tutarlarinin asgeretin altinda olmasinin en
onemli nedeni ¢ajmalarnin sirekli olmamasidir. Sonraki bdlimde detajarak
incelenecek olan ¢cama sdreleri incelenginde, gindelik¢ci kadinlarin go hafta 3 giin

/ ayda 12 gun temizlik hizmeti vermekte ve bu 12 diasiliginda gunluk Ucret
almaktadirlar. Bu ¢ajmalarin bir kisminin “yarim gin” olarak adlandinlae yarim
Ucret kagiliginda yapilan temizlik hizmeti olgu da hesaba katilirsa, aylik kazanclarin
disUklUgli daha net olarak aglémaktadir.

Milakat yapilan kadinlardan sadece 1'i haftada B glinak Uzere ayda 20 tam gin
temizlik hizmeti vermekte ve bunun kdrginda aylik 1.200 TL ortalama gelir elde

etmektedir.

Temizlik iscisi kadinlarin aylik kazanclari genel olarak ieceliginde, elde ettikleri

aylik kazancin dizensiz cghaya bl olarak oldukca dgiik oldusu sdylenebilir.
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Tablo 25. Gundelikgi Kadinlarin Yasadigi Evlerde Kira Odeme Durumu

Yasanilan Evin Durumu f %
Kira Odemiyoruz 15 50,0
Kiraclyiz 15 50,0

Katilimci glndelik temizlikgcisi kadinlarin yarisi yadigi eve kira bedeli 6demekte ve
diger yarisi kira 6dememektedir.

Kira 6deyenlerin kira bedelleri inceleghde, aylik kira tutarinin 100-300 lira arasinda
degistigi gorulmektedir.

Kira 6demeyen 15 katihmcinin 3'0 evin mdulkiyeti ricdlerine ait oldgu icin kira
O0demediini ve geriye kalan 12 katilimci ise gzl evin “baba evi” olmasi nedeniyle

kiraci olmadgini ifade etmytir.

Kira 6demeyen katilimcilarin bir kisminin (6 kahti) e&inin cezaevinde olmasi,
esinden bg@anmg olmasi, ginin 6lmis olmasi, ginin issizligi nedeniyle duzenli gelire
sahip olunamamasi vegdir nedenlerle anne-babaahey-karde vb. aile yakinlarinin
yanina yerlgtigi ve zorunlu nedenlerle bir evi fda insanlarla paykmnak durumunda
kaldigi goralmektedir.

Tablo 26. Gundelik¢i Kadinlarin Go¢ Durumlari

Aslen Nerelisiniz? f %
Sakaryallyim 14 46,7
Sakarya’'ya Go6¢ Ettim. 16 53,3

Mulakat yapilan katiimcilarin 16’si (yluzde 53,33lem Sakaryali olmayip géi
nedenlerle Sakarya'ya goc erkisilerden olymaktadir. Geriye kalan 14 gundelik

temizlik iscisi kadin ise aslen Sakarya’lidir.

Sakarya'ya sonradan goc¢ egmtemizlik iscisi kadinlarin, go¢ ettikleri bolgeler
incelendginde Karadeniz ( yiizde 31 Anadolu ( yiizde 25) ve Marmara (yiizde 25)
bdlgelerinin @irlikta oldusu, daha sonra ise [@o Anadolu (ylizde 12) ve Akdeniz

(yuzde 7) bolgelerinin gelgh gorilmektedir.
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Gocgmen olan gundelik temizlikkgisi kadinlarin go¢ etme nedenleri incelgude ise
yuzde 63'luk oran ile evlilik birinci sirada gelnteklir. Daha sonra ise sirasiykanen is
durumu sebebiyle (yluzde 25) ve aile bgyiin vefatina kgl olarak Sakarya’'da

yasayan yakinin yanina yesi@e (ylizde 12) nedenleri siralanmaktadir.

Katilimci gindelik temizlik gcisi kadinlarin demografik ve sosyo-ekonomik budgul
genel olarak literatlrti gwoular niteliktedir. Ev hizmetinde gundelik temizlikcisi
olarak calgan katilimci kadinlar, @tim, vasif, gelir duzeyi dgiik, kalabalik hanelerde

veya tek ebeveyn olarak gamyan yoksul kadinlardir.
3.3.2. Calsma Kosullari ile Tlgili Analizler

Gundelik temizlik §cisi kadinlarin ¢cajma kaullarina yonelik analizler evlere temizlik
hizmeti icin giden 30 kadinla ylz yluze vyapillan rRéltar cergevesinde
degerlendirilecektir.

3.3.2.1. Calyma Kosullar Tle Ilgili icerik Analizi

Gundelik temizlik gcisi kadinlarin ¢cagima kaullarini belirlemek amaciyla mulakatlar
ile toplanan veriler analiz edilgtir. Gundelik temizlik gcisi kadinlarin olumsuz
calisma kaoullarina sahip oldgu gorulmigtur. Konu ile ilgili olarak yapilan igerik
analizi calsma kaullari ile ilgili G¢ tema ortaya cikargtir. Calsma kaullarindaki bu
olumsuzluklarin dgiik Ucret, cahma gin ve saatlerindeki dizensizlik ve sosyal

guvence eksikgi oldugu tespit edilmtir.
Tema 1: Distik Ucret

Gundelik temizlik gcisi kadinlar rahat caima kogullarina sahip kiler desildir.
Temizlige qgittikleri evlerde ortaya koyduklari performanensderece @rdir. Bu
kadinlar, genelde kendi evlerinin ve ¢cocuklarinakimlarini da kendileri tstlendikleri
ve ¢cgunlukla evlerinde kendisierine yardim eden birinin olmamasi nedeniyle hem

temizlige gittikleri evlerin hem de kendi evleriniglerini birlikte yapmaktadirlar.

Analiz sonuclarinda ortaya ¢ikan veriler, kadimaortaya koyduklar performans ile
aldiklan Ucret arasinda bir dengesizlik giddaou gostermektedir.
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Tablo 27. Giindelik¢i Kadinlarin Disiik Ucret Vurgusu

Arastirma Sonuglarina Gore Giindelik Temizlik Iscisi Milakat Sonuclari

Kadinlarin Vurgular

Dusiik Ucret 18/30

Arastirma sonuglarina gore mulakata katilan 30 gundelkizlik iscisi kadinin yiizde
60’1 distk Ucrete vurgu yapmstir. Milakat yapilan giindelik temizlilggisi kadinlarin
dusuk Gcret ile ilgili ifadelerisu sekildedir:

Tablo 28. Disiik Ucret ile Tlgili Miilakat Verileri

“ Benim param ekmek paramg anda.kim de calsmadgi icin butin
evin yukd benim sirtimda. Kazagtn paradan bir kugu birikim
M2 yapamiyorum. Parayl agimda, eve giderken pazara giriyorum ,pazar
yapiyorum.Markete girip evin ihtiyaglarini aliyorunpara bitiyor. By
paraya ne denir ki, ancak gecinebiliyorgizi” (15.02.2009, Adapazari)

“Konusurken maa diyorum ama maadesil bizimkisi; gunluk para. Biz

M3 calstigimiz gunin parasiyla yariz,0yle kazaniyoruz.” (21.03.2009,
Adapazari)
“ Tabii ¢cok kazanan insanlarin yaninda cerez pardeshr benim
M4 kazandgim. Ancak inan ki bu da emek sonugta,bereketli @Az ama

bereketli " (06.04.2009, Adapazar)

“Ben hem c¢ocga bakiyorum,hem temizlik yapiyorum.Biraz daha ylkse

M6 olsa yeridir.Neticede 2 §inin yaptg! isi yapiyorum ama bir kilik para
kazaniyorum. " (23.07.2009, Adapazari)
“AldiI gIin para o gun eve gitmeden bitiveriyorsa, ‘bu parda yapilir mi bu

M7 is,bak kendi bitti yorgunlgu daha gecmeden’ diyorsun.” (14.08.2009,
Adapazari)

M8 “Memnun degilim bu paradan.Gec¢im zor.Koca gahayinca,cocuklar

olunca 400 liradan memnun olunur mu? ” (02.10.2@@®pazar)

“Belki baskasl 1 kg. alinca ben yarim kilo. Afgmiz aylk belli, haftalk
belli, giinlik belli. Ne yapacaz biz o parayla? Kinaverecez? Ceryan mi

M11 verecez, su mu verecez, elektrik mi verecez, kammimmi doyuracaz,
saligimiza mi bakacaz? Ne yapacaz biz?” (24.11.2009p&xk1)
“Tabii bu Ucretten kimse memnun olmaz aslinda.\@puiz is zor.
M12 Yaptigin ise gore daha fazlasini almayr hak ediyorsun.” (Q2000,

Adapazari)

“Cocuklarimin ekmek parasi benimki guzelim,sacimmakyajimin, Ustr
basimin parasi d&l.Anam bana derdi ‘para yok’, ben evlatlarima diym
M13 ‘para yok'. Oyle yoruluyorum ki ondan diyorum ‘ucbizimki emek icin’.
Simdi gel ¢cikalim ¢anya, bugtin aldim 60 hemen biter. Bitmez mi di mi?”
(19.12.2009, Adapazari)

“Evladim; ay sonunda alsam topluca adi aylik olomaa olur.Ama
benimki yevmiye. Gunlik para. Yapin ise bakinca ‘bu az aslinda’
diyorsun. Ama ne diyeceksin, o kendisdiecek. Ben mecburum giin
her kaplya, ses cikaramiyorum ki.” (04.01.2010, gedaar)

M14
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Tablo 28'in devami

“Ya oOyle yoruluyorsun ki; bazen canin c¢ikiyor, ahgun parayi,
cikiyorsun, markete gidiyorsun, elindekini veriyams ‘yaa bu mu ?’ diyo

=

M16 insan, ‘bu kadarcikey icin mi?’ diyor. DUzenli bir para gecmiyor eline
Gulvenip de borg falan yapamiyorsun. ” (18.01.2@4d5pazar)
“Ya hergeye zam geliyor di mi? Biz hala 2-3 sene oncenmaggla nasi|
M18 calsalim? Cikariyor kadin tam gunlik gaham icin yarim gunlik para

veriyor.’Bu paraya olmaz by’idiyorum. Ama yine de yapiyorum,napagan
mecburum. ” (10.02.2010, Adapazari)

“Herkes 60'a gidiyor buralarda. Daha fazlasini hettigim zamanla
M20 oluyor. Para veriyorum diye canima okuduklarinda &) milyonluk §
degil’ diyorum yani. " (17.03.2010, Adapazari)

“Ya ¢ok bisey deil tabi kazandiim ama c¢ok dgerli,yorgunluk param,
M21 alinterim inan. Daha fazlasini hak edecek kadard#vraniyorum bence|”
(12.05.2010, Adapazari)
“Duzenliligi yok bu kin sonucta ablasi. Yarin fiam 6rngin. Ertesi guine
arayan olursa gidecem. Olmazsa ertesi giunu denoBugln @lene
kadar yarim gun gittim, aldim 30 milyongimdi bunla ka¢ giin idane
edecem sonugta” (25.05.2010, Adapazari)
“Tabi ki bizim de ekmek paramiz. Mesela bugtnlikspgorum gunlik
M23 yiyorum. Zaten eve gidene kadar bitiyor 0. Veretdar fazla, alan icin a
yaptgin emee bakinca yani.” (06.06.2010, Adapazari)

“Caresiz, gitimsiz, yokluk ceken bir kadinim. Algim para tabi k
M28 yetmiyor ama bgka secenek olmagii icin mecburen yapiyorum yavrum.
(20.09.2010, Adapazari)

“Kazancim benim, evimin, ¢cocuklarimin gecimi. Artyasimiz ilerledi.
Geng olsam bu paralara kimse gimlamaz beni. Ona gore yapip ona
gore para istersin ama artik sesimizi de ¢ikaramagdi. ” (10.10.2010,
Adapazari)

M22

N

M30

Degerlendirme

Gundelik temizlik gciligi yapan kadinlarin hepsi farkli nedenlerle ancakeiele
yoksulluza bali olarak bu i yapmaya mecbur olgunu ifade etmektedirler. Bazi
kadinlar glerinin issizligi, bazilari evin reisi- tek ebeveyni- konumundaugddri igin,
bazilar ise kalabalik hane nufusunun gecimiglermin kazanci yetmeg icin katki

amaclyla camaktadirlar.

Yukaridaki tabloda yer verilen ifadelerden de auhdiagi Gzere gindelik temizliks€isi
kadinlarin bir ay boyunca elde ettikleri toplam &aglar kendilerine yetmemektedir.
Temizlik hizmeti kagihginda genellikle ginltk Gcret almakta ve aldiklacrddi zaruri
ihtiyaclari icin ayni gun tuketmek zorunda kalmaktkar. Bu durum tasarruf etmelerine
olanak vermemekle birlikte, kazandiklarini harcarle ihtiyaclarinin en zarurisini alip,

ikincil ihtiyaclarini ertelemelerini zorunlu kilmgdir.
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Gundelikci kadinlara gore ortaya koyduklari emekelde ettikleri gelir arasinda ciddi
bir dengesizlik s6z konusudur. Onlara gore yaptikigin kariligl olarak aldiklar

Ucretin daha fazlasini hak edecelgyolukta bir caba sarf etmektedirler.

Tablo 24'de de goruldiii gibi, evlere gundelik temizliks¢isi olarak giden kadinlarin
elde ettikleri aylik kazang 300-800 TL arasind@igteektedir. Bu kadinlarin bir kismi
tum hanenin geciminden sorumlu, bir kismi ise kal&bailelerinin gecimine katki
vermek icin ev hizmetisinde calgmaktadirlar. Aldiklari aylik Gcretler de ailelemni
yoksullusunu gidermeye yetmemekle birlikte, sadecesayasal 6nemdeki temel

ihtiyaclarin giderilmesini sdayarak derin yoksullga dismeyi engellemektedir.

Calismaya katilan kadinlarin tamamina yakini yarim géitawn giin olarak adlandirilan
iki farkl tarife Gzerinden cadtiklarini belirtmglerdir. Sadece iki temizlikci kadin bir ay
boyunca ayni eve haftadasbgin gittgini ve bunun kanliginda aylk Ucret algini
ifade etmgtir. Yarim gun olarak adlandirilan gahanin kagiligi 30-35 TL ve tam gin
calismanin kagiligl 60-70 TL olarak Ucretlendriimektedir. Gundelik@dinlarin ¢gu
tavsiye Uzerine yeni mgteri edinebildikleri icin ve gveren olarak adlandirilabilecek ev
sahiplerinin piyasada gecerli temizlik Ucretlerimigtirmalari nedeniyle gundelikci

kadinlar fiyat Gizerinde pazarlgansi elde edememektedirler.

Temizlik isi yapan kadinlar, temige gittikleri evlere ulgmak icin yapilan ulgm
giderlerini kendileri kapilamakta, tam gin callan evierde gle yemeklerini cakilan
evde Ucretsiz olarak yemektedirler. Zaman icingeeren ev sahipleri ile aralarinda
olusan samimiyete kg olarak, giyecek ve yiyecek, kirtasiye malzemekimi
kullaniimayan ev galari kendilerine “hediye” olarak verilmektedirikSkasilasilan
orneklerden bir @eri de Ramazan aylarinda ev sahipleri tarafindaudikerine yapilan

erzak yardimlaridir.

Sonug olarak gerek sayisal verilerden gerekse leximdn ifadelerinden goruldiii gibi
gundelik temizlik gcisi kadinlar ditk Gcretle cabmaktadirlar. Bu noktada Ucretin
diUsUkluglini belirleyen faktor, literatirde vurgulapdgibi isin vasifsizlgl kadar, bir

ay boyunca gunluk tcret Uzerinden verilen ev hiamesurekli olmamasidir.
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Diger yandan miulakat yapilan gundelik temizlgcisi kadinlar, evlerine temige

gittikleri kadinlarin zengin olduklarini, bazen geterine hava atmak igin bile temizlikgi
cagirabildiklerini, ezitimli olsalar da evglerinden hi¢c anlamadiklarini belirtmektedirler.
Bir katimcinin ifadesiyle “veren icin fazla, alag az” olan gundelik Ucretlerinin,

isverenleri olan kadinlar icin aslinda ¢ok olnfadi distinmektedirler.
Tema 2: Dizensiz Cama Sdreleri

Gundelik temizlik gcisi kadinlarin tamamina yakini, matbu aylikl aelagalsan kiiler
degildir. Temizlik hizmeti verdikleri méterilerinin ¢gguna dizensiz olarak hizmet
vermektedirler. Her hafta dizenli olarak tengieligittikleri ev sayisi az olup, bir ay
icerisinde kag defa temizie gidecekleri bilinmemektedir.

Mulakat yapilan kadinlarin yiizde 77'si haftada ¥av& gun farkh evlere temige
gittigini ve bunun kagihginda gunlik dcret ald@ini belirtmgtir. Bu veriler, ayda 8-12
gin yevmiyeli olarak calldigini ve dger gunlerde herhangi bir kazanc elde

edilmedgini gostermektedir.

Calisma surelerindeki bir ger duzensizlik ise, genel temizliki iyapmak amaciyla
gidilen evlerde, gveren konumundaki ev sahibinin Utl, buka yemek gibi evgdlerini
de temizlik¢i kadina yaptirmaya gahasi ve bu durumun da gunlik gala sirelerini
uzatmasidir.

Analiz sonuclarinda ortaya cikan veriler, kadimaraftalik ve aylik cagma sirelerinin

dizensiz oldgunu gostermektedir.

Tablo 29. Giundelik¢i Kadinlarin Duzensiz Calsma Siresi Vurgulari

Arastirma Sonuclarina Gore Gundelik Temizlik isgisi Mulakat Sonuclari
Kadinlarin Vurgulari
Duzensiz Cabma Sureleri 21/30

Arastirma sonuglarina gore mulakata katilan 30 gundelkizlik iscisi kadinin yiizde
70’ duzensiz ¢ca$ma sirelerine vurgu yapstir. Mulakat yapilan gindelik temizlik
iscisi kadinlarin diizensiz ¢aina sureleri ile ilgili ifadelergu sekildedir:
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Tablo 30. Diizensiz Cagma Siireleri ile flgili Miilakat Verileri

M1

“Haftada 5 gun gitfiim zaman bile oluyor. Ama Oyle zaman geliyor, iki
hafta hi¢ § ctkmadgl da oluyor yani.” (10.02.2009, Adapazart)

M2

“Ben batan ‘cok gece kalamam kicik ¢ocuklarim var’ diyordima
zaten sabah cok erken gidimii hemen bitirmeye bakiyorum. Ne kadar
desen desin bitmedgi ginler oluyor.” (15.02.2009, Adapazart)

M3

“Gelis gidis saatlerimi bgtan konguyorum. Evde 3 ¢ocuk bir yam var,
eve gidince desim bitmiyor ki. ‘Ge¢ vakitlere kalamam’ diyorum anea
sahipleri suyumu ¢ikarana kadar gahyor.” (21.03.2009, Adapazarti)

M4

“Saatim o giin benden istenae gore dgisiyor. Utii varsa mesela temizl
sonrasi onu da yapmami istiyor. Ya da misafiri gekse yemg de
yapmami istiyor.” (06.04.2009, Adapazari)

k

M7

“Ak sam gec¢ saatlere kadar suruyomi. Kacta baladigimiz belli de inan
kacta bitecgi hi¢ belli olmuyor. Saat 6'da biter diyorum, biakmssin
saat 10 olmgihala bitmemy.” (14.08.2009, Adapazari)

M8

“Bazen 1 ayda 15 guige gittigim oluyor, ayin yarisi evde oturuyorum.
Ama bazi aylar da daha koétisu bile oluyor yavruamBzanda mesela
koca ayda 2-3 gun cikar.” (02.10.2009, Adapazari)

M9

“Cok gece kalinca eve birakiyorlar,sakn vakti sokakta birakmiyorlar. ”
(11.10.2009, Adapazar)

M11

“Haftada 3 guin de gittim oluyor, 1 glin de gitgim oluyor, hic
gitmedigim de oluyor.” (24.11.2009, Adapazari)

M12

“GuUnum de saatim de hig belli olmuyor canim. Bag#ngin yere bali,
bazen de senin elinde.” (07.12.2009, Adapazari)

M13

“Her hafta ayni olmaz ki...Bazi haftalar 3 giin ggie, bazi hafta higi
cikmaz. Bizimki fabrikagi gibi degil.” (19.12.2010, Adapazar)

M14

“Giinde kag saat ¢atigim hic belli olmuyorise bali, evin pis durumuna
bagli, istenen ge bali, dubleks olup olmamasina@a Mesela igaattan
¢ikma ¢cok zaman aliyor.” (04.01.2010, Adapazari)

M15

“Gitti gim evlerde § bitene kadar ¢allyorum abla. Hergtinsiolmuyor ki,
degisiyor iste.” (13.01.2010, Adapazari)

M17

“2 giin oluyor bazen. Bazen 1 giin oluyor haftadde®gr giin her gin
degil. Su saatte bgar su saatte biter de diyemem yani.” (23.01.2010,
Adapazari)

M18

“Hep ayni olmuyor ki, dgsiyo. Bayram yaklgirken, bahara girerken,
bazen yazdan c¢ikarkengaabiliyor. Tam gunlukte yatsiya kadar kajian
oluyor.” (10.02.2010, Adapazari)

M20

“Simdi bak. Bir guin gidiyorum, sonra belki 2-3 gigngikmiyor. Bir
sonraki haftaya kadag ¢ikmiyor bazen.” (17.03.2010, Adapazart)

M21

“__isin bitene kadar kaliyorsuisin erken biterse belki erken donersin evi
Oyle memurlar gibi saatli ¢ bizim is.” (12.05.2010, Adapazari)

M22

“Duzenliligi yok bu kin ablasi sonugta. Yarin faam 6rngin, ertesi giin
arayan olurda gidecem. Olmazsa ertesi guinu glentnd (25.05.2010,
Adapazari)
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Tablo 30'un devami

“Isin saati belli dgil. Onu hic sevmiyorum, saati hi¢ belirli gie Gidis
M23 normal gidiyorsun, kimileri var keyfe keder istiyoktiyorum yarim gur
cagiriyor, ama benim bitiin ginima aliyor.” (06.06.20A8apazari)

“Bazen 0Oyle bir hafta oluyor ki pazar bile gajorum.” (12.09.2010,

M27

Adapazari)
“Bu iste plan yapmam zor. Pazara ¢ikayim evdeybkalmadi diyorum, ee
M28 arayan oluyor ‘gel’ diyen. Zamanin yok kendine Oyafana gore”
(20.09.2010, Adapazari)
M29 “Hep ayni dgil, her hafta. Caftigim giinde saatte ¢cok dyle belli olmuypr.

Duzen yok.” ( 20.09.2010, Adapazar)

Degerlendirme

Mulakat yapilan gundelik temizlik sgisi kadinlar, gerek c¢aima saatlerinin

belirsizliginden gerekse ¢ama gunlerinin dizensiginden yakinmaktadirlar.

Temizlik icin gittikleri evlerde, ev sahiplerininvim genel temizlgi disindaki birtakim
hizmetleri de kendilerinden talep etmeleri,sak belirli bir saatte bitmesi gereken
islerin uzamasina ve gundelikci kadinlarin evlerink gec saatlerde gitmelerine neden
olmaktadir. Bu kadinlarin; kendi evlerinin temgz]i evde yaayan cocuklar ve aile
blyuklerinin ihtiyaclarinin giderilmesi gibi kendevlerine ait glerin gorulmesi
sorumluligunu da tamasi, gec vakitlere kadar temizlik yapilan evdeniean giinlerde

ciddi sikinti olgturmaktadir.

Ev sahiplerinin Gtd, bukak, camair, yemek gibi evin genel temigii disindaki talepleri
gundelik¢i kadinlarin fiziksel olarak da daha fagiarulmalarina ve kendi evlerinin

ihtiyaclarini giderecek guci kendilerinde bulamamala yol agcmaktadir.

Bir diger sikintili durum ise, ‘yarim gun’ olarak tanimdganve ‘yarim tcret’ karli g
calsilan evlerde, glerin uzamasi ve yarim Ucrete kék tam gin cakmasi

gerceklgtiriimesidir.

Ayni duzensizlik, herhangi bir hafta icerisinde igddcak glnlerdeki belirsizliktir.
Gundelik temizlik §cisi kadinlarin tamamina yakini hangi guin ggagsini bilememekte
ve bu belirsizlik kendi hayatlarina ait plan yapi@akproblem tgkil etmektedir.

Gundelik temizlik glerinden gelecek olan paraya son derece ihtiya@umidoy kadinlar,
gelmesi muhtemel slieri kacirmak istemedikleri icin kisel planlama yapmakta

zorlanmaktadirlar.
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Duzensiz ¢cabma gunleri ve buna A dizensiz haftalik/aylik kazanclar da bu
gundelik¢i kadinlarin aile ekonomilerinde belirgi# yol agmaktadir.

Uzun zamandir evlere temizlik hizmetinde gah bazi kadinlar ise, gegmi
donemlerdeki tecriibelerine gaolarak belirsizlik ortamini bertaraf edecek tekdy
alabilmektedir. Tecrubeli kadinlar hangi stérilerinden hangi siklikta ve hangi tarihte

talep gelecgni 6ngorerek kendilerini bu duruma adapte edebki@eirler.

Yarim gun olarak adlandirilan gahalar ya 09:00 — 14:00 ya da 13:00 - 18:00 saatler
arasinda gerceldmektedir. Tam gin c¢ainma ise gunlik 8-9 saat boyunca devam
etmekte, gle yemegi ve dinlenme sireleri de dikkate aligohda 09:00-19:00 saatleri
arasinda gerceldmektedir. Bu saatler yukarida belirtigdigibi, birgok nedene Igh
olarak uzamakta ve ginlik 5 saat olarak planlamammygtin caklmasi ve gunlik 8 saat

olarak planlanan tam gun gahasi siklikla planlanan sirelerirgioha tgmaktadir.

Temizlik iscisi gindelik¢i kadinlarin, fiziksel caba gerektirev slerinde calgmalari ve
calisma sureleri icerisinde cay-kahve veya sigara icnggk molalar vermeleri ev
sahipleri tarafindan pek khdkarilanmamaktadir. Gin igerisinde 2 veya 3 molaya ses
ctkarmayan ev sahipleri, mola sayilarinin artmassgi&inda tepki géstermekte ve bu
durum gundelik¢i kadinlar tarafindan sgekilde elgtiriimektedir. Yaptiklari §in agir
bedensel caba gerektigthi belirten gundelik temizlik scisi kadinlar, ev sahiplerinin
yaptiklari in agirhginin farkina varamadiklarini ve bu nedenle veriteolalara tepki

gosterdiklerini belirtmektedirler.

Gundelik temizlik §cisi kadinlarin ktcuk bir kismi (ylizde 16,7) isézensiz cabma
gunlerine sahip olmaktan memnundur. Bu kategorgtaldlan 5 kadin, haftanin belirli
gunlerinde cafiyor olmaktan dolayr mutlu olduklarini belirterekylere temizige
gitmedikleri gunlerde kendi evleriningléri ile ilgilenip kendi c¢ocuklarina vakit

aylrmaktan memnuniyet duyduklarini belirgiardir.
Tema 3: Sosyal Guvence Problemi

Gundelik temizlik gcisi kadinlar enformel bir sektorde gayor olmanin da etkisiyle
sosyal givenceden yoksun olarak gahktadirlar. Devletin bu konudaki denetim
eksikligi, ev sahiplerinin bu kadinlarin sosyal glivenceledmursamamasi ve paraya

ihtiyag duyan temizlik gcisi kadinlarin sigorta konusunu gindeme getirenseme
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gundelik¢i kadinlarin ggunun sosyal guvenceden yoksun olarak sgasina yol
acmaktadir.

Son yillarda temizlik alaninda faaliyet goOstergirketlere bagli calisan kadinlarin
agirhkli olarak bina temizliinde go6rev aldiklari bilinmektedir. Evini temizle¢h
isteyen ev sahipleri, bugin itibariyle hgirketlerden ziyade sdost ve akraba
cevrelerinin referansi, enformetlar ile temizlikci ihtiyacini kagilamaktadir. Temizlik
sirketlerinde asgari Ucretle ve sigorta primleri Beleek caktirilan kadinlarin aksine,
kendi imkanlari ile temizfie giden ve bamsiz calan bu kadinlar gunlik Ucret
karsiligl calsmakta ve sigorta konusunu hi¢ acamamaktadir. Ayicgok kadin igin,
bir sirkete bali calismak, osirkete emginin belirli bir kismini birakmak anlamigalig
icin pek cazip gelmemektedir. Yoksullukla mucadetien bu kadinlar, ellerine gecen
para ¢ok sinirl oldgu icin bu paranin belirli bir kismindan sigortamrinedeniyle

feragat etmek istememektedir.

Analiz sonuglarinda ortaya cikan veriler, kadimiasosyal gtuivenceden yoksun olarak

calistiklarini gostermektedir.

Tablo 31. Gundelik¢i Kadinlarin Sosyal Guivence Prolemi Vurgulari

Arastirma Sonuglarina Gore Giindelik Temizlik Iscisi Milakat Sonuclari
Kadinlarin Vurgulari
Sosyal Guvence Problemi 20/30

Arastirma sonuclarina gére mulakata katilan 30 glindehkizlik iscisi kadinin tamami
sosyal gluvenceden yoksun olarak gaiini ifade etmitir. Milakat yapilan gindelik

temizlik is¢isi kadinlarin giivence ile ilgili ifadelegu sekildedir:

Tablo 32. Sosyal Guivence Problemi illigili Mulakat Verileri

“Bu isin emekliligi yok. Hastalansan gelemesen ne olacak gidecekiongui
M2 yevmiyesi. Ya da bir di$en bir yerini kirsan ne olacak? Hicbir glivencesi
yok, hi¢. Gunu kurtarmak bizimkisi” (15.02.2009, #&whzari)

“Baslina bigey gelse, ¢cadtigin kadinin insafina kaldin. Biiin kolunu

M4 kirdin, bacgini kirdin en fazla hastane masrafini 6der, ondanssi ne
olacak? O ay nasil gecineceksin?” (06.04.2009, Arap)
M6 “Sigortall olmak bir garantin olmasi demek, bteio garanti de yok.”

(23.07.2009, Adapazari)
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Tablo 32'nin devami

“Saglik agisinda sikintimiz var. Bir arkaglaiz perde asarken gtii,
bilegini sakatladi. Nerden baksan 1 ag ¢ikamadin. 1 ay demek onun i¢in
300-400 lira demek. Kim verecek? Hic kimse. Sigalidayok
tabi.”(14.08.2009, Adapazari)

M7

“Sigortali olmak 6nunl gérmektir bana gore. Hastsdm, e gidemesen
M8 para kazanamazsin. Glvencesi ofni daha iyi ne ola?” (02.10.2009,
Adapazari)

“Bir guivencesi yok busin. Var mi? Ucretin ginda erzak ve yiyecek

M9 veriyor ama o guvence gie” (11.10.2009, Adapazari)

“Bizim sonumuz ucurum. Sigortamiz yok. Bi hastakdngac alamiyoruz.
Bi hastaneye biyere gidemiyoruz. Coluk-¢cgemuz hastalansa, blyik b
ameliyat falan gelse baa diinya para istiyor hastaneler. Nasil girelim,
altindan kalkalim. Karnimizi zor doyuruyoruz.” (80.2009, Adapazari)

=

M10

“Bu iste kafam rahat ddl. Bir garantisi yok, glivencem yok, glivende

M13 hissedemiyorum.” (19.12.2010, Adapazari)

“Can simidi evladim sigorta. Guvencesi yok bim.i Sgligindan da gitse

M14 gelmiyor, sigortasi yok, hesap soran yok.” (04.01® Adapazari)

“Simdi gencim, guicim yerinde ¢gkikir. Ama boyle boyle ileriye,
M15 yaslili ga bikey kalmayacak. Glvencem yok. Kurtghbla sigortall
olmak.” (13.01.2010, Adapazari)

“Sigorta yok ste. Guivencesizj bu en bgi. Sglik sorunlari oluyor tabi,
M16 olmaz mi1? Her yerimguyor, her an bir yerin kirilabilir, incinebilir Adh
korusun.” (18.01.2010, Adapazari)

“Hastalansan, sakatlansan bi giivencen yok yancaddi tarafi var, ne

M18 glvencesi var, ne §ayi.” (10.02.2010, Adapazari)
“Bir garantisi, glivencesi olmayan yorucu Ribu.” (08.03.2010,
M19
Adapazari)
M20 “Cabhiliz, okumadik ama sigorta da 6nemli. Ne sigdan, ne matan
hicbir seyden garantisi, giivencesi yok Bini” (17.03.2010, Adapazarr)
“Hep distintiyorsun sonugta. Yarin ne olacak, 6bur gin neakldiye.
M24 Sigortan olsa, 6dense bu kadagitimezsin sonucta.” (14.06.2010,
Adapazari)
“Su anhk calgiyorsun. Belki sigortali olup da mgdardan fazla alan da
M25 oluyordur her gun filan giderek ama herhangi birirpe bkey olsa bunu
hic kimse ©Odemiyor. Bunu ben o6deyecem. Varsa ke tabi”
(10.07.2010, Adapazari)
M26 “Hicbir sosyal hakkin yok. Gelegme yani ne bileyim bakinca bdyle kafan
rahat dgil.” (15.08.2010, Adapazari)
M27 “Kelle koltukta calsiyoruz kte. Sigortamiz yok, bi givencemiz yok.”
(12.09.2010, Adapazari)
“Bir kadin olarak ne kocama guvenebiliyorum, giene glveniyorum, ne
M29 devlete guveniyorum. Hicbir yerden tutanacak dajwk.” ( 20.09.2010,

Adapazari)

“Aklima hemen sglik geliyor. Yani bir hastanelik sin oluyor ne
yapacg@ini bilemiyorsun. Aklima hemen sigorta geliyds. yoniinden d
M30 glivencen yok. Kadin yarin arasa, ‘gelme’ dese ryecaksin? Hichi
yonden yok giivencesi. Hastalansan yolglarssan yok. Allah’lik bizim
isimiz.” (10.10.2010, Adapazari)

1%
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Degerlendirme

Mulakat yapilan guindelik temizliksgisi kadinlar, sosyal givenceden yoksun olarak
calsmalarina rgmen, sektdrde faaliyet gosteren temizlgkketlerine de sguk
bakmaktadirlar. Gundelik¢i kadinlardan sadece édarger sigortalari dizenli olarak
O0denecek ve lcretleri aksamadan kendilerine velie®, yemek ve yol masraflari
karsilanacaksa, herhangi bir olumsuz durumda (tacizjeekaybolan bir g/adan
sorumlu tutulmak, hastalanmak, sakatlanmak gibndkerine sahip cikilacaksa bir
sirket bunyesinde cafabileceklerini ifade etmglerdir. Ancak, busirketlerde daha 6nce
calismis olan yakinlarinin  sdylediklerinden hareketle, tdiki sirketlerinin
calisanlarinin sigortalarini 6demedi Ucretlerini dizenli olarak vermegigibi bir kani
yerlesmis durumdadir. Bu nedenlerle Buketlere baky acgisi son derece olumsuzdur.
Oyle ki; mulakat yapilan gundelikcilerden biri, Birketleri insanlari sémiren birer

mekanizmaya benzetip kapanmalarini istemektedir.

Tablo 22’de de goruldiii gibi, bu kadinlarin yiizde 40’inin evinde kendesi, anne -
babasi da dahil olmak Gzere sigortali ggiihicbir birey bulunmamaktadir. Bu durum,
herhangi bir hastalik, sakatlk vb. durumda sigortdan yararlanilacak hi¢c kimse
Temizlik iscisi kadinlarin ylizde 47’sinin yadgl hanede 1 sigortali insan bulunmakta
ve yasa kapsaminda yararlanabilen herkes bu digartarinden sosyal guvence
sgilayabilmektedir. Mulakata katilanlarin sadece yu28&inin evinde ise 2 sigortali

insan bulunmaktadir.

Mulakat yapilan 30 kadindan sadece 2'si kendil&in isigortanin ¢cok o6nemli
olmadgini ifade etmy, geriye kalan 28 kadin gelegedair ciddi kaygilar tadigini ve

sigortali olmak isteghini belirtmistir. Hastalik, sakatlik ve ger s&lik problemleri ile

birlikte, Ozellikle cocuklarinin sosyal guvencedgoksun olmasindan end@ eden
gundelik temizlik gcisi kadinlar, kendi imkanlari ile sigorta primieégemediklerini ve
kazanclarl ile sigorta maliyetini kalayamadiklarini sdylerglierdir. Bu nedenlerle,
devletin, maduriyetlerini giderecek bir formil bulmasi ve hayagecirmesini
beklediklerini belirtmglerdir.
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Bu dagrultuda, kendilerine bilgisi verilen ve kamuoyuni@iansiz Modeli olarak bilinen
hizmet c¢eki / servis ¢eki uygulamasinin son dergaerli olacgini belirtmglerdir.
Sadece ileri ygaki iki kadin, ilerlemg yaslarina b&l olarak bdyle bir sistemi gencler

icin uygun bulduklarini ve kendilerinin talep etniderini ifade etmglerdir.

Diger yandan sosyal givenceden yoksunsgalbu kadinlar, sosyal korumanirgeti

ayasl olan sosyal yardimlardan da istifade etmediklesiiylemilerdir. Her ne kadar;
literatiirde sosyal yardimlarin feminizasyonuna wuurngppilsa da, milakat yapilan
kadinlar ihtiya¢c sahibi olmaktan dolayr utanmamaliddikte, bu ihtiyacglarini sosyal

yardimlar yerine kendileri ¢cahrak gidermeyi tercih etmektedirler.

Milakat yapilan kadinlardan sadece birigiy/&art” sahibi olup, iki kadin ise devletten
yakacak yardimi al@ini belirtmitir. Bir kadin ise,sartlari sgladigl icin bagvuruda
bulunarak sosyal yardim talep edgoe stylemitir. Geriye kalan 26 kadin ise,
yoksulluk icinde yaiyor olmalarina kaun, icinde bulunduklari zogartlara rgmen
herhangi bir sosyal yardim talebinde bulunmayacaklasdylemektedirler. Bu
yaklasimin en énemli nedeni; milakat yapilan kadinlamnéhalki gelirlerinin TIK
tarafindan aciklanan yoksulluk rakamlari cercewsinimasina gmen, kendilerini
“yardima muhta¢ yoksul” olarak gérmemeleridir. Hatci kadinlar, durumlarinin
“yoksulluk” oldugunu, evlere temizfie gitmelerinin sebebinin yoksulluk olgunu
ifade ediyor olmakla birlikte onlara gére yardimahta¢ yoksul, evine bir ekmek dahi

goturemeyen ki olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica, gundelik temizlik gcisi kadinlar ekonomik ve sosyal haklarini korumaya
yonelik orgutlenme faaliyetlerine de mesafeli yakiaktadirlar. Her ne kadar, sorulan
sorulara ortalama ve vyuvarlak olumlu cevaplar weikil olsa da, O6rgutlenme
faaliyetlerine cekimser bakmaktadirlar. Bu yaktain altinda yatan nedenleringoada,
eslerinin bu durumu ho karilamayacgl korkusu yatmaktadir. Bunun yaninda

egitimsizliklerine ba&h cekimserlik de 6nemli bir etkendir.
3.3.3. Miilakatailiskin Diger Bulgular

Gundelik temizlik gcisi kadinlar, “neden busii yaptiklari” sorusuna; kendilerinin
vasifsiz bireyler olduklariniggimsiz olduklarini, ksisel yapabilirliklerinin boyle birsi

karsilayabildigini, eslerinin ve sosyal cevrelerinin busii yapmalarina olumsuz
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yaklasmadiklarini belirtmijlerdir. Literatirde de belirtilgg gibi, kadinlarin sahip
olduklan kkisel yetenek ve beceriler boyle bgr yapabilmelerine olanak tanimaktadir.
Bir diger anlatimla; bu kadinlarin sahip olamadiklari takim nitelikler, kendilerini

bdyle bir § yapmaya mecbur kilmaktadir.

Kadinlarin ev hizmetisini yapmalarinin bir dier nedeni, ev temidi isinin kadinlarin
dogasinda ve sorumlugunda olan bir g olarak kabul edilmesidir. Ataerkil ailelere
mensup bu kadinlaringe- akraba ve sosyal cevreleri “ev tenjigliolarak adlandirilan
bu isi kadinlar icin uygun goérmektedirler. Nitekim, cipste dayali gbolimu, ev gini

kadinin gunluk bir prag olarak kabul etmektedir.

26 yainda, liseden terk etmi7 yillik evli olan M2 neden gundelik temizliki iyaptigini

su sekilde cevaplandirmaktadir,

“ Egsim evlendikten sonra c¢amami istemedi hic ama gec¢im zor. Elde yok avugta
yok......Cok kavgalar ettim cghbilmek icin....... Liseden terk etiimn, okuma yazma
disinda bir bilgim yok ki. Bgta lokanta bulurum, ev yemieyapan orada cajirim diye
disindim ama erkekler olur diye de ¢ekindim. Hem kanghkindim hem zateim
istemezdi. Sonra bir abla vardi mahalleden, evteraizlge giden o geldi aklima. Ee en
iyi yaptigim is bu zaten, mesgem evi temizlemek, bilgim is dedim kendime. gim de

karsi ctkmadi bug olunca....”

28 yaindaki M28 ise cajmasi ile ilgili oalrak giyle arasinda gecgen diyaloglagu

sekilde 6zetlemektedir;

“....uzatmayayim da fabrikay: istemedi, garcinde esnafta arkad&ari vardi onu da
Oyle istemedi. Bi by ikaldi geriye, buna lafta etmedi seste etmedierzhbtr yere gitsen

Is icin egitimin ne diyolar”

Yoksullukla micadelede, enformel sektdrde ev hizmatde gindelikci olarak calan
kadinlar uzun ve belirsiz caina saatleri, diizensiz gaha gunleri, fazla mesaiden ve
sosyal guvenceden yoksunluk gibi bircok olumsuguko rggmen, kendileri nezdinde
yaptiklari § ve kazandiklari para son derece kiymetlidir. Ciinileleri yoksulluk
sinirindadir, ¢cocuklarinin ihtiyaclari kdanmalidir, dolayisiyla evlerine giren her kgiru
cok dnemlidir. Bu nedenle ganlugu kendilerini “calsan kadin” olarak tanimlamakta,

yaptgl isten utanmamakta veleérini kiguimseyenleri ei@irmektedirler.
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Esinin gecirdigi bir is kazasi sonrasinda kalgakilde rahatsizlanmasiyla, evin gegimini
ustlenen 49 yandaki M11, uzun yillardir evlere temigé gittigini ifade etmektedir.

“ Herkes bildigi isi yapar, benim mes#m de bu ¢ artik. Herkes nasil ¢ahyorsa bir
iste, ben de bugsie calsiyorum. Gecim parami, eviming gparasini kazaniyorum.
Calismaya balamadan ne zordu bir bilsen, bir kurugan bulamiyorsun evindéimdi
gene hi¢ olmazsa kimseye muhta¢ olmuyorskinkurus belki aldgim ama onun

olmadgi zamanlarin acisini bilgimden, pek kiymetli...”

Yine M11, gindelikcilik yapmaktan dolayr kendini snla hissettgini su sekilde

anlatmaktadir,

“Bu igsi yapiyorum diye hi¢c zavalli gibi hissetmedim kemdiYoksulluktan zavallilik
yasilyorum o ayri ama bugi yapiyorum diye dgl. Calistyorum alnimin teriyle.
Kollarim 1slak islak ceketimi zor giyiyorum, islk&llarima zor giriyor ceket. O para
nasil para biliyor musun? Takdir edilcek para onadan 6ptlcek para. Dilencilik,
hirsizlik yapmiyorum Kki. Busii yapiyorum c¢unkl yapacak f& biseyim yok,
mecburum. Okumagm ne § yapabilirim. Bu da cajmak dgil mi yani, hem nasil

calismak be evladim...”

Diger yandan miulakat yapilan kadinlara, “yoksgdiuiliskin” sorular sorulmgtur.
Evlenmeden onceki hayatlarina dair sorulan sorulamlen cevaplar, literatirdeki
yoksulluk tezini dgrular niteliktedir. Baba evinde ve bekar iken geneku
mahallelerinde, temel altyapi hizmetlerinden yoksewlerde, baba ve gabeyi
tarafindan siddet goren, okuyamamikadinlarin bir kismi, evlendikten sonra da
bekarliklarina benzer hayatlar sgaiklarini sdylemektedirler. Din babasindan ve
agabeyinden siddet goren kadinlardan bazilari, bugin de aywideti &inden
gormektedir. Bugin de gecekondu mahallesinde, kamb&metlerden yeterince

yararlanamayan evlerdegganaktadir.
46 yaindaki katilimci M14 evlilik 6ncesi hayati ve soswra su sekilde aktarmaktadir;

“ Babam cok icerdi, iyiydi ama icince bka biriydi. Onun igkisi bizi parcaladi zaten,
annem bizleri aldi dedeme stadik. babamdan hayir gérmedik.sile8 de rahmetli

ondan da gulmedi yizim. Baba evinde zordu, eviexyahk..”
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37 yainda, ortaokul terk M20 isgunlari soylemektedir;

..... babam da bunun gibi bir adamdi, onun beigriden bunu adam sanip kactim. Bu
da farkh ¢cikmadi. Kazanghini disarida yerdi babam, bu da ayni. Kizin kaderi anasini
ki derler ya dyle...”

Yoksullukla micadele etmek igin gahanin 6énemli oldgunu ifade eden katilimcilar
Icin insanin @itimli olmasinin da 6nemli oldtunun bilincinde cevaplar vermektedirler.
Kadin yoksullgunun balica nedenlerinden biri olansgim, mulakat yapilan kadinlar
tarafindan da siklikla dile getirilmektedir. Oylé katihmcilar, evlerine temizie
gittikleri kadinlarla aralarindaki en temel farklih gelir seviyesinden sonrgsigm
oldugunu ifade etmektedirler. Katilimci kadinlar, sgdiklari hemen herseyin
egitimsizliklerinden kaynakli oldgunu dilinmekte ve vyine @timin var olan
yokluklardan, zorluklardan kurtulmada temel beliite kurtarict oldgunu
disinmektedirler. Bu paralelde kendisi okuyamgoian kadinlar bugin kendi kizlarini
okutmak icin glerine yapabildikleri 6lgctide baski yapmaktadirkeendilerinin ygadg
caresizlikleri kizlarinin da wamasini istemeyen bu kadinlar, kiz c¢ocuklarini
calistirmamak, e@itimlerine devam etmelerini glamak icin c¢irpinmakta ve ayrica
evlenecekleri erkg dogru secebilmeleri icin c¢ocuklarina surekli telkinde
bulunmaktadirlar. Bu kadinlarin en buyuk idealldan biri; 6zellikle kiz gocuklarinin
okuyup kendi ayaklari Utzerinde durduklarini ve Kkmohi kurtardiklarini, kendi

yasadiklari yoksulluktan uzak bir hayat surduikleridrgpilmektir.
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SONUC VE ONERILER

Ekonomik, sosyal, psikolojik etkileri ile ¢ok boyutbir nitelige sahip olan yoksulluk,
yalnizca gelir yetersizli ile acgiklanamayacak kadar kargria ve cok boyutlu bir
kavramdir. Bireyin icinde yadgl kosullari ve mahrumiyetlerini ifade eden yoksunluk
kavramini da icerisinde barindiran yoksulluk, gefadarinma kallarina, gelir ve
servet farkllgina, sosyal givenlik, ghk, egitim gibi kamusal hizmetlere, ekonomik
kaynaklara yeterli dizeyde giamamayi, yararlanamamayi da ifade etmektedigeDi
yandan toplumsal gkilerideki dslanma ve marjinallgirme sirecleri de yoksulluk

kaynakli 6Gnemli bir sorundur.

Tdm insanlik icin temel bir sorun olan ve dinyamemen her yerinde var olan
yoksullugun, cocuklardan sonra en fazla etkif@dgrubu kadinlar olgturmaktadir.
Kadinlar, tim dinyada yoksullarirgsizlerin, topraksiz ve miulksizlerin gmlugunu
olusturmaktadirlar. Kireseliene sureciyle, kiresel zenginlikten ¢cok az pay alan
yoksulluktan erkeklere gére daha fazla etkilenedidar icin yoksullgun onemli bir
sorun oldgu yoksullukla micadele de paktor olan uluslararasi kurumlar tarafindan
da kabul edilmekte ve kadin yoks@luile micadele de strateji, hedef belirlenmesine

yonelik hareket ettikleri goriimektedir.

Gelir dagilimi yapisi, bolgesel gelir farkliliklari, cinsiyeegitim gibi unsurlarin
yoksullukla arasinda gki kuruldugunda, yoksullarin énemli bir kisminin kadinlardan
olustugu gorulmektedir. Ojer yandan,sgictine katilim oraninin da kadin ve yoksulluk
ili skisini belirlemede 6nemli bir gosterge oflubilinmektedir. Gelimislik seviyeleri
giremeyen kadinlar ayni zamanda gah yoksullar icinde de 6nemli bir orani
olusturarak, erkeklerden fazla yer almaktadirlar. Burududa gdstermektedir ki,
calismak her ne kadar yoksulluktan kurtulmak icin gesedd de yeterli dgldir. Diger
yandan, yoksulluktan kurtulmak amaciyla daha cokcik sektorde cagan, eitim ve
vasif dizeyi dgik kadinlar, kayit @i sektorde, iyi caéma sartlarindan ve sosyal

guvenceden yoksugekilde istihdam edilmektedirler.

Ulkemizdeki kgucline katilim oranlarina bafimizda da kadinlarin oraninin erkeklere
gore az oldgunu gormekteyiz. Yine kayit ¢gi calsma oranlarinda da kadinlarin
erkeklerden daha fazla kayit sdicalstigi gordlmektedir. Bu durum Turkiye'de
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kadinlarin ¢g@unlukla yoksunluklarla karastiklari kayit dgi sektorde cagtigini
gostermektedir. Dolayisiyla genelde tum dinyadaldézde tlkemizde gorildu tzere
kadinlar yoksulluk tehdidi karsinda dgik tcretli, dizensizsive sosyal givenceden
yoksunsekilde calsma hayatina giriyor, ancak sahip olduklari/olambdtiknitelikleri
sebebiyle yoksulluktan kurtulamadiklari gibi yokkudarla da tamgmak zorunda
kaliyorlar.

Kadin yoksullarin yoksulluk tehdidine karmicadele stratejilerinin hada calma
hayatina girmek gelmektedir. Ancakgemlugu kirsaldan kentlere go¢ egnisitim ve
vasIf dizeyi dgik kadinlar icin formel sektérdg bulmak zor oldgundan enformel
sektorde cajtiklari gorulmektedir. Dolayisiyla yoksuffjun kadinlamasi denilen
surecte kadin enge giderek artan oranda vasifsiz, sk ucretli, § ve sosyal
guvenceden yoksun kayitsdialanlarda kullaniimaktadir. Ancak belirtmek gerdk
enformel sektdr, tim olumsuzluklarina gnaen, formel sektdrdes i bulabilecek
niteliklere sahip olmayan ve ihtiyac¢ icinde bulunaitsik seviyede diizensiz de olsa
gelir elde etmeye muhta¢ durumdaki kadinlar icingede bir secenek olarak
degerlendiriimektedir.

Yapilan caitli arastirmalarda, Turkiye’de enformel sektérde gah kadinlarin buyuk
bir kisminin kirdan kente go¢ egnisgucu nitelgi agisindan vasifsiz veg@m seviyesi
distk olduklari gérulmektedir. Bu kadinlarin, yoksidla micadelede belirledikleri bir
alan olarak ev hizmetinde gaha tim dinyada olgu gibi tlkemizde de yayginhk
kazanmgtir. Kureselleme ile birlikte ortaya c¢ikan sosyo-ekonomikgéliklerle,
calsma hayatina formel sektorde katilan kadinlarin eiv sorumluluklarin yerine
getirilmesi icin bu hizmetleri “satin almaya” yodéleri godzlemlenmektedir.
Kadinlarin ggiicine katiim oraninin artmasinin yani sira refatletinin cokmesiyle
devletin sglik ve bakim hizmetlerinden ¢ekilmesi, nifusunlgamasi, geleneksel aile
yapisindaki dgisim gibi faktorler gunimuzde Ucretli e@ge / Ucretli ev hizmetine
yonelik talebi aciklamada 6nemli paya sahiptir.

Belirtmekte fayda var ki 17. yuzyil itibariyle tain hemen her doneminde vgrhdan
bahsedebileg@miz ev hizmetinde ¢ama, bugtinkl anlamiyla sanayiee ile birlikte
ortaya cikmgtir. Sanayileme ile calsma hayatina giren kadin icin ¢ba ev temizigi

olmak Uzere kadina yuklenen, kadindan beklenenndatuklari, dsaridan sglama
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ihtiyact dgmustur. Calsma hayatina girerek evstietkinligi artan kadinlar zaman ve
emeklerinin daha buyuk kismini tiketim ve cocuklariesitimine harcarken kirden
kurtulma, duzeni gsgama glerini Ucretli calganlarina birakmglardir. Ev hizmetinden
Ucretli sekilde yararlananlar genellikle orta siniftan gah kadinlarken, bu hizmeti
Ucreti kasiliginda verenlerin ise @onlukla kirsal alandan kentlere go¢ egmjioksul,
egitim ve vasif dizeyi dguik, formel sektordesibulmasi zor olan kadinlardan giugu
gorulmektedir. Kisaca Ucretli ev efigendustri sonrasi toplumlarda ve kalkinmakta
olan toplumlarda, kadinlar icin gal@yen bir istihdam alani ojturmaktadir. Boylece
artik ev; gyerine, Ucretli emek cghran kadin isesveren konumuna dogmnustdr.
Ancak uygulamada, birgyerine ve gverene sahip olan ev hizmetinde gah c@u
kadinin, yasal korumadan yoksun, guvencesiz skkilde calgtigi bilinmekte ve

gorulmektedir.

Sayica 6nemli bir kesimi ojturan ancak istatistiklerde gériinmeyen vesealiolarak
algillanmayan ev hizmetinde ganlarin sosyal guvenlik acgisindan korunma
durumlarina bakgimizda, bu kiilerin sosyal sigorta kapsamina alinmasi iki temel
kosula ba&lanmstir. Bu kaoullara gore, ev hizmetinde c¢gdn Kkkinin “lcret
karsiliginda” ve “surekli” olarak cagmasi gerekmektedir. Boylelikle bu gahanin da
ana grubunu okiuran ev hizmetlerinde gundelik ya da yevmiyeliralkacalsan, sosyal
korumaya en fazla ihtiyagc duyan kesimin zorunluogi® kapsami dina cikarildg
gorulmektedir. Dier yandan sosyal guvenlik reformu ile yevmiyelilev, hizmetlerinde
calisanlarin buyik ¢gunlugu zorunlu sigorta kapsamistha ¢ikariimaktadirlar.

Ulkemizde diguk Ucretle, ¢gunlukla sosyal guvenlikten yokswekilde calsan ev
hizmetlilerini korumaya yonelik yasal cercevenintgysizligi bu Kkisilerin ¢alsma
kosullarini girlastirirken, yoksulluklarinin artmasina da neden oltadk. Zira yapilan
pek cok argtirma, maddi sorunlar nedeniyle ev hizmetinde saalikadinlarin yasal
yoksunluklarinin yani sira cana kaullarinin &ir oldugu, tcretlerinin diik oldusu,
dolayisiyla tim bu yeadiklarl ¢ercevesinde Ucret kdwgl calsmanin yaamlarinda

onemli bir dénglima getirmediini ifade eden sonuclar ortaya koymaktadir.

Yapilan argtirmalari da g6z 6ntnde tutarak ev hizmetlerindesgalarin durumlarina
baktigimizda, Ucretlerinin diiikligiinin balica sorun oldgu gorulmektedir. Yapilan

isin statisinin diilk gortlmesi, ev hizmetinde cgnlarin Ucretlerinin de guk
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tutulmasina ve gaunlukla da ucretlerin asgari tcret altinda olmaselep olmaktadir.
Sosyal koruma yoksungu icinde olan bu kadinlar ganlukla s kazalari gibi risklere
ve bunlarin sonuclarina da tekslaauna katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica
yaptiklari sten dolaylr gradiklari riskler ve hastaliklar sebebiylge i gidemedikleri
glnlerde de para kazanamayip, maddi kayyayan ev hizmetinde c¢cahin kadinlar,
herhangi bir § sozlemesi kagiliginda calgmadiklarindan slerine kolaylikla son
verilebilmesi riskiyle de karlasmakta, dolayisiylasigiivencesinden de yoksun olarak

calismaktadirlar.

Uzun saatler ¢ajan ve gunun blyuk bolimiand ayakta/ytriyerek ge@kehizmetinde
calisan kadinlar icin cagma saatleri ve dinlenme sureleriyle birlikte, etiim isinden
cogunlukla tek balarina sorumlu olmalarindan dolaw yuklerinin &irligi da ciddi
sorunlara neden olmaktadir. Ev hizmetlileri §eerenleri arasinda da sorunlara neden
olan kin tanimi, sdresi, Ucreti gibi konularin sorun hifekazanmasinin kaca nedeni;

bu konularin genellikle sveren tarafindan tek tarafli olarak, kendi lehinareket
etmesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica mesleki itedefirsatina da sahip olmayan ev
hizmetinde calanlarin psikolojik ve fiziksel tacize maruz kaidda gorulmektedir.

Sosyal guvenlikemsiyesi dyinda kalarak sosyal koruma yoksugluyssayan, her turla
riske kasi korunmasiz kalan ev hizmetinde gahlara Orgutlenme hakkinin da
taninmadgl gorulmektedir. Ekonomik kaynaklara ve kamusalntedere egimde de
esitsizlik yasayan ev hizmeti calanlar, boylece sosyal glanmayla da kar
kargiyadirlar.

Iste ev hizmetinde cafanlarin sorunlarina baktmizda, ¢gunlukla yoksulluktan
kurtulmak amaciyla enformel sektérde gala hayatina giren ancak yoksulluktan
kurtulamadg gibi, yoksunluklarin da icine dén kadinlarin tablosuyla
kargilasmaktayiz. Yoksulluk ve ssizlik tehdidiyle, tim olumsuzluklarina gaen
enformel sektdrde camayi degerli bulan ev hizmetinde cahln kadinlar, mevcut
islerini biraktiklarinda bg@imsiz olarak gecimlerini gayabilecek keullara sahip

olmadiklari icin yaadiklari olumsuzluklari icsegérmektedirler.

Kayit disi istihdamin énemli bir kismini odturan ev hizmetlerinde ¢ama, diinyada ve
ulkemizde hizla yayginiaaktadir. Formel sektdre eklemlenemeyen, sosyoakdn
durumu, gitim ve vasif duzeyi diilk, ¢cggunlukla kirsaldan kentsel alana go¢ atve
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toplumda “gundelik¢i” olarak nitelendirilen kadinlgin, yoksullukla miucadelede bir
calisma alani olan ev hizmeti sektori,stzais ve sosyal givence yoksuglu olmak
Uzere, dilk Ucret, uzun ve dizensiz gaha saatleri, sosyal danma, siddet gibi

bircok olumsuzluklari barindirmaktadir.

Gecimlerini sg@lamak ya da hane gelirine katkida bulunmak sueetiybksullukla
micadele etmek icin evlere temdigiden kadinlar, gerekim yapisindan kaynaklanan
zorluklar ve gerekse cama kaullarindaki olumsuzluklar sebebiyle yoksulluktan
kurtulamamaktadirlar. Ev hizmetinde gundelikgi alar calsan kadinlar sosyal
givenceye kawturulmadiklarn takdirde yapilan sin yapisindan kaynaklanan
zorluklarin da eklenmesiyle gelecek zaman icersiypoksunluklarla beraber daha derin

bir yoksulluk igine dgme riski tgimaktadirlar.

Yapilan calgmanin sonuclar derlendirildiginde ev hizmetinde gindelik temizlik
iscisi olarak ¢akan kadinlarin sosyo-ekonomik yapilari ve gah kaullari konusunda
su dezerlendirmeler yapilabilir:

- Oncelikle ev hizmetinde gindelik temizlikcisi olarak cakan kadinlarin,
literatirde tanimlanan yoksul ski 6zellikleriyle oOrtistigti gorulmektedir.
Nitekim gerek yapilan mulakatlardaki ifadeleri dese hanenin ve kendilerinin
kazanclarl dikkate alinginda gundelikgi kadinlarin “yoksul” olgu ve

yoksulluk sebebiyle cafklari gérulmektedir.

Tablo 33'de de goruldiu Uzere mulakat yapilan kadinlar ile literattrdékmnimlar
uzerinden cikarilngiyoksul kii 6zellikleri benzerlik icindedir. Ornek verecekuosak,
gundelik¢i  kadinlar  bireysel harcamalar yapamayardliketimden yoksun
kalmaktadirlar. Katilmcilardan M13'tn sOzleri tata bu noktay! vurgulamaktadir;

“Cocuklarimin ekmek parasi benimki glzelim. Sagimakyajimin, Gst-amin parasi
degil...”
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Tablo 33. Yoksul Kisilerin Ozellikleri / Giindelikci Kadinlarin Ozellikl eri

Kar silastirmali Degerlendiriime

Yoksul Kisilerin Ozellikleri Ara stirma Sonuglarina Gére Ev Hizmetine Giden

Yoksul Kadinlarin Ozellikleri

Tlketimden yoksunluk Hane geliri ve harcamalar ik kontrolsiizlik,

bireysel harcama yapamamak

Olumsuz ygam kagullari Barinma, beslenme vegsk sorunlari

Ekonomik kaynaklar ve kamusal Sosyal giivenceden yoksunluk ve altyapi

hizmetlerden yararlanamama (elektrik,yol,su vb.) hizmetlerine ggmemek

Yasami surdurecek yeterli gelire Dusuk Gcret veg guvencesizfi

sahip olamama

Kdilttrel kaynaklardan yoksunluk, | Sosyal ygamdan kopukluk

sosyal aktivitelerde bulunamamak

Calisma hayatinda ve sosyal hayatt®lumsuz cabmasartlari

firsat sitsizligi

Kaynak: Tablo 2’den derlenngtir.

Mulakat yapilan gindelik¢i kadinlargi@dm ve vasif dizeyi agisindan yuksek
seviyede olmayan calnlardir. Bu durum gerek cgina hayatina giglerinde &
bulmalarini gerekse kendilerine olan guvenlerinunauz etkilemektedir.
Nitekim “ev temizlgi” isini bulma sireglerine ait ifadelerde 6ncelikle
egitimsizliklerine vurgu yaparak, ev temigli isinden baka is yapabilme
sanslarinin olmagini belirtmektedirler. Onlara gore iyi big sahibi olabilmenin
on kosulu egitimli olmak ve eitimli olmak da en az lise mezunu olmaktir. Bu
diUstnceleri dgrultusunda bgta kiz ¢cocuklari olmak tzere ¢ocuklarinin okumak
suretiyle kendilerini kurtarmalarini istemektedirlerine esitime yonelik bir
diger vurgulari, gindelik¢i kadinlarinsvierenleri konumundaki kadinlarla
kendilerini kiyasladiklari samada ortaya ¢ikmaktadigverenleri konumundaki
kadinlarla aralarindaki en temel farldih egsitim oldugunu ifade ederken,
kendilerini de okuyamarmgiama § bilen (temizlikten anlayan, yemek yapabilen,

ath yapabilen, kendiini kendisi gérebilen) olarak nitelendirmektedirler

Kadinlarin kendi kazancglarina ve hane bazinda &gdganclarina bakiimizda
gelir yetersiziginden kaynakli yoksulluk wadiklari gorilmektedir. Hane

halkinin kalabalikiii sebebiyle elde edilen kazancgggalukla ancak temel
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gereksinimleri kayilamaya yetmektedir. Bu durum kadinlarin gundelik
Ucretlerinin ve dolayisiyla aylik kazanclariningrsizligi ile ili skilidir.

Gundelik temizlik gcisi kadinlar rahat ¢gima kaullarina sahip kiler degildir.
Temizlige gittikleri evlerde ortaya koyduklari performansnsderece @rdir.
Ancak temizlik kcisi olarak cakan kadinlarin, diiik Ucretle caktiklari
gorulmektedir. Kadinlarin tcret konusundaki en tepreblemleri, yaptiklar
isin dizensiziginden kaynaklanmaktadir. Haftanin ya da ayin kaqugu
calisacazini bilmeyen kadinlar, duzenli bir gelirde elde medenektedirler. Bu
durum, zaten gelir yoksulu yssayan kadinlar icin yoksullukla micadelede

onemli bir engel olgturmaktadir.

Ev hizmetinde gindelik temizliksii yapan kadinlar icin dizensiz gaha
sureleri balica problemi olgturmaktadir. Milakat yapilan kadinlarin her hafta
dizenli olarak temiz§ie gittikleri ev sayisi az olup, bir ay icerisindackdefa
temizlige gidecekleri bilinmemektedir. Cgna surelerindeki bir der
duzensizlik ise, genel temizliksii yapmak amaciyla gidilen evlerdesvéeren
konumundaki ev sahibinin Gtl, bwilk, yemek gibi ev glerini de temizlikci
kadina yaptirmaya c¢amasi ve bu durumun da gunlik eaia surelerini
uzatmasidir. Gerek callan gin gerekse callan saatlerdeki dizensizlik
kadinlarin hem kazanclarini hem de zaten yorucaoreolan temizlik ginde

yorgunluklarini arttirmaktadir.

Diger yandan, beden gucu gerektiren biolian temizlik §i, zor ve yorucudur.
Batin gun ayakta ve yuruyerekyiapan kadinlarin, dinlenme sireleri konusunda
da sikintilari s6z konusudur. Ev sahiplerinin kéardii robot olarak goérdgiing,
yapilan §i kiguimsercesine dinlenmelerini de gereksiz gornmedeiliskin sert
elestirilerde bulunmaktadirlar.

Mulakat yapilan gundelik temizliksgisi kadinlar, sosyal glivenceden yoksun
olarak calgmaktadirlar. Sigortali olup, belli bir giivenceyeviigmak isteyen
gundelik temizlik gcisi kadinlar, glerinin tasidigl sakatlanmak gibi risklerden,
isin zorlugu ve vyipraticilgl sebebiyle bugin ve ilerleyen yillarda
yasayabilecekleri muhtemel gbk sorunlarindan korktuklarini ifade
etmektedirler. Yoksullukla mucadele icin yaptikldu sin kendilerine hig bir
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givence, birikim getirmedi gibi kendi canlarindan, bedenlerinden,
hayatlarindan verdiklerini, galiklarinda kendilerine ne olagani bilmediklerini
tekrar tekrar dile getirmglerdir. Ozellikle gleri de sigortali olmayan kadinlar,
sigortali olmay! kendileri kadar cocuklarini dasitirek istemektedirler.
Kazanclarinin sigorta maliyetini kalayamayacgni belirterek, devletin bu
konuda kendilerini yardimci olabilecek ¢ozumlerrbakini talep etmektedirler.
Bu konuda kendilerine anlatilan, servis / hizmeii ggygulamasina gayet sicak
bakarak, boyle bir uygulamanin kendileri ve kemiliggbi nice calgan kadinin
gelecgini rahatlatacgini belirtmglerdir. Yoksulluklari ile micadelede sigortal
olmanin cokseyi deistirecezine inandiklarini soylerken, yoksullara yardim

konusunda devletin “babaglevi gérmesi gerekgini de sdylemektedirler.

Her gun yinelenen, tekrarlanan bir sireci ifadenede ki, dizen kurma, temizleme,
aylklama tzerine kurulu hi¢ bitmegnie bitmeyenglerden olgmaktadir. Ginluk hayat
icerisinde siradan goérinen bgler aslinda zaman alan emek gerektirglerdir.
Cogunlukla kaglliksiz, sevgiye dayali olarak kadinlar tarafindgarine getirilen bu
isler, hayatin aki icinde 6nemsiz, dgrsiz, gbérinmez olarak yitip gitmektedir. Oysa bu
isler de dger bir cok § gibi, emek gerektirmektedir ve birileri icin “ekikie parasi
olmaktadir.iste giindelik temizscisi kadinlar igin bugler, eve, ¢ocuklarina “ekmek”
alabildikleri icin ¢ok dgerlidir. Clinkl bu kadinlar yoksul kadinlardir velamicin bu
isler cok deerli, gorinur, elle tutulur slerdir. Ancak ne yaptiklarisin ne de
kendilerinin ¢alyma hayatinda, yasalarda yeri yoktur. Oysa ki, ekpaatasi kazanmak
icin gittigi evin camini silerken diip sakat kalan ya da dlen nice gundelik¢i kadin
bulunmaktadir. Yoksulluklari ile micadele icin erki ortaya koyan nice kadin

“calistyor” olmalarina rgmen yoksunluklar igindedirler.

Bu calsma ile ev hizmetinde glindelik temizlik iyapan yoksul kadinlarin, yoksullukla
micadelede ne kadar yol kat edelgldyorilmeye cakilmistir. Sonugta, kadinlarin
yoksulluklarini gideremedikleri gorulngiiir. Ancak ev hizmetisini yapan yoksul
kadinlarin ev hizmetisi Gzerinde yoksulluklarinin giderilmesine yoneliklabilecek

bazi adimlar olabile@ distintlmektedir.
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Yoksulluk, cinsiyete dayalisbdliumi ve enformel sektér Uzerine kurulu bir
sektor haline gelen ev hizmegi vasif seviyesi dgilk kadinlar icin bir cagma
alani olygtururken, kadinlarin ve bu yaptiklarnisin “calisan/calsma”
sayllmamasi karlasilan ilk sorunu olgturmaktadir. Dolayisiyla 6ncelikli olarak
ev hizmeti ginin bir is, meslek olarak gorilmesi ve bugloltuda § taniminin
yapilmasi 6nem arz etmektedir. Ev hizmagtnin bir istihdam bicimi olarak
gorilmemesi, ev hizmeti ¢cagainlarina yonelik yonetmelik ve yasalarin olmamasi

veya yetersiz olmasi sonucunu dgulonaktadir.

Yasal DuizenlemelerOncelikle gerek kayit ¢l calsmanin onuni kesmek,
gerekse ev hizmetlerinde galnlarin belli bir statii kazanmasi amaciyla yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ucretli sigekli olarak caganlar
disindaki yevmiyeli/giindelik¢i olarak c¢aan kadinlarnn dlayan yasal
dizenlemelerdeki engellemelerin kaldiriimasisgadiyoksullgunun azaltiimasi
icin de 6dnem kazanmaktadir. Gerek gahl sireleri gerekse sosyal korumanin
dizenlenmesi amaciyla yasal dizenlemeler buyik degmaktadir. Gegici ve
yevmiyeli olarak ev hizmetlerinde ¢gdn kadinlar yals Kanunu kapsamina
alinmal yada onlarin ¢caia kagullarini diizenleyen ayri bir yasa cikartilarak,
gerek gittikce gefien bir sektor haline gelen ev hizmetlerinin gerekse
hizmetleri vermek Uzere cghnlarin kayit da durumdan kayith hale

getiriimesine yonelik dizenlemeler yapiimalidir.

Ev hizmetinde gundelik olarak cgdnlari kapsam g birakanis Kanunu ve
Sosyal Sigortalar ve Genel @& Sigortasi Yasasi, bu kadinlarin gaia

hayatinda herhangi bir haktan yararlanmalari énievgel olyturmaktadir.is

Kanunu’'nda yapilacak duzenlemeler ile ev hizmetigdndelik olarak caan

kadinlarin da s¢i statisine kazandirilmasi ve gah olarak Ucret, ¢cama

sureleri gibi konularin dizenlenmesi gerekmekteBi. hizmetinde sirekli ve
yevmiyeli/giindelik olarak cajanlar icin ayri ayri diizenlemeler yapiimalidy.
Kanunu kapsaminda ihbar tazminati, kidem tazminalfik Gcretli izin gibi

haklar verilmemi olan ev hizmetinde ¢ahnlarin haklarini, caima kagullarini

isin niteligine bali olarak duzenleyen 06zels iyasalarinin olgturulmasi

gerekmektedir.
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Giderek yayginlgan bir sektdr haline gelen ev hizmeti icin bir sosyal
guvence mekanizmasi kurulmasi elzemdir. Bu surgtiedelik temizlik §i
yapanlar her turll riske kargtivence altina alinirken, yoksullukla micadelede
de onemli bir yol alinngi olacaktir. Herhangi bir sosyal glvencesi olmayan
gundelik¢i kadinlar, maddi ve manevi olaragverenleri konumundaki ev
sahiplerine bamli ve yine onlarin insafina kaljmdurumdadirlar. Cier yandan
her tarlG riske acik birsi yapan kadinlarin,si givencelerinin olmamasinin
yaninda kendilerini hastalik, sakathk gibi dururdi koruyacak sosyal
glvenceye de sahip olmamalari, ilerleyeslganda da buyuk zorluklara yol
acacaktir. Tum bu zorluklari dnleyecek ve ev hiznuet calganlari gverenleri
konumundaki evsahiplerine @anliliktan kurtaracak yasal dizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel gk Sigortasi Yasasl kapsaminda zorunlu sigorta
disina itilmis olan yevmiyeli/giindelik¢i olarak ev hizmetinde igahlarin
sigortalilgl oniindeki engellerin de kaldiriimasi elzemdstese bl sigorta
sansina sahip olsalar da, zateryikiolan tcretlerinin 6nemli bir kismini prim
olarak 6demek istemeyen bu gahlara yonelik sosyal glivence mekanizmasi
kurulurken yabanci dlke uygulamalarini géz o6nidnddufdurmak yararli
olacaktir. Ziraispanya, Fransa ve Almanyastsmolmak (zere bircok ulkede ev

hizmetinde calanlarin sosyal korunmasina yonelik uygulamalar mguc.

Nitekim son yillarda tlkemiz kamuoyunda da talan ve Fransiz modeli olarak
anilan hizmet /servis c¢eki uygulamasi ile ev hizmghde calsanlar sosyal
koruma altina alinirken, kayitsiisektor ve yoksullukla micadele agisindan da
onemli bir adim atiingi olacaktir. Yine belirtilen uygulama ile birlikteve
hizmetinde cabanlara yonelik talebi arttiracak politikalarinda rlite
uygulanmasi daha kalici ¢ozimler sunacaktir. Buceyede, Oncelikle
sigortaliligin dnundeki engelleri kaldiracak nitelikte prim wolier1 diguralebilir

ya da devletin @rhgn arttirilabilir. Hizmet / servis ¢eki uygulamate haftanin
belli gunlerinde evlere temizliksii icin giden gundelik / yevmiyeli olarak

calsanlara ucret 6demesi cekle yapilabilir. Boylelikdeki sosyal givenlik
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kurumuna bozdurmak suretiyle nakite ¢evirecek giganin kazancindan belli
bir miktar prim kesilerek ¢cajan payi olarak sigortasina yatirilabilir.

- Caligma Sdrelerinin Duzenlenmesievmiyeli/gindelik olarak ev hizmetinde
calisanlarin cajma saatlerinin, dinlenme surelerinin diizenlenmesbzellikle
yarl zamanlh caganlar icin dgik Ucret, glivencesizlik gibi algilanan part-time

calismaya yonelik yasal dizenlemelerin gitiimesi de 6nemlidir.

- Denetim: Cogunlukla bir hizmet akdine & olmadan cakan, dolayisiylasi
glvencesinden yoksun birakilan ev hizmetindesgalarin gverenlerini de
baglayici nitelikte dizenlemeler yapiimaldir. Ayrigainimuizde, ev hizmeti
sektoriinde hizla @alan aracsirketlere yonelik de dizenlemeler yapiimasi ve
denetim mekanizmalarinin glurulmasi gerekmektedir. Aracsirketlerin
bircogunun ev hizmetinde ¢atirmak tzere istihdam ettikleri kadinlar sigortasi
ve diuk Ucretlere cagtirdiklar bilinmektedir. Cabma Bakankl binyesinde
kurulan istihdam burolan vasitasiyla ev hizmetingebulan bircok kadin
sigortasiz olarak cahlrilmaktadir. Ev hizmeti alaninda istihdamin
dizenlenmesi, sosyal korumaninglsamasi ve suistimallerin 6nlenmesi
noktasinda Cajma ve Sosyal Giivenlik Bakagiinin yanisira Tirkiyels

Kurumu’nun 6nemli rol oynayagaunutulmamalidir.

Egitim: Gerek § kazalarindan korunma gerekse 6zellikle tek takathar alici
konumundaki gverenler kagisinda bilinglenmeye yonelik olarak ev hizmeti
calisanlarinin gitimi de yadsinmamalidir. Ozellikles i guivenlgini arttirici
egitimler, is kazasi riskini azaltarak sorunlari énleyici nikedi olacaktir. Boyle
durumlarla kagilasma ihtimaline kap, ev hizmeti cakanlarina, orngn ilk
yardim gitiminin verilmesi 6nem arz etmektedir. Ev hizmainde yuksek bir
yerden déme gibi kazalarin siklikla yandgl ifade edilmektedir. Nitekim
calsan kadin sayisinin her gecen gun artmasi veagakadinlarin evlerine
aylracak zamanin kisitl alu nedeniyle artan bir istihdam alani olan ev
hizmetlerine yoOnelik olarak belediyeleringiem verdikleri goérilmektedir.
Ornesin, Istanbul Buyilkehir Belediyesi, Sanat ve Meslekgifimi Kursu
(ISMEK) iginde 200 saatlik ev hizmetgiéimi verilmektedir. Islerin dasru ve

pratik sekilde yapilmasini amaclayan ev hizmetiitieni ile kapali ygam
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alanlarinin sgikli mekanlar haline getiriimesine yonelilgieBm verilmektedir.
Bu egitimlere, 6neri olarak sungumuz § kazalarini dnleyici (6rn@n solunum
yollarina zarar veren deterjanlarin kullanimi, tdiki icin kullanilan
makinelerin @retilmesi gibi) ve bir cafan olarak haklarini @enebilecekleri

nitelikte bilgilerin eklenmesi yararl olacaktir.

Orgutlenme: Kayit dsi sektorde buylyen bir alani eturan “Ev Hizmeti
Sektort’nin, formel bir alana cekilebilmesinde dlgmenin de 6nemli
katkisinin olacg unutulmamalidir. Sendikalar, sivil toplum kurgllri, yerel
yonetimler ve politika Ureticisi resmi kurglarin orgitlenme ve dayama
yolunda birlikte adim atmalari, sorunlu olan hemala olacg gibi bu alanda da
etkin ¢ozimlere ukalmasini sglayacaktir. Gegici, dizensiz, enformel, birden
fazla gverenle cakan, vasifsiz gundelik temizlilggisi kadinlarin son yillarda
orgutlenme konusunda bilin¢glendikleri ve sendikada yolunda adim attiklari

gorulmektedir.

Orgutlenme  konusunda farkli Glke uygulamalarindanaragtanmakta
mumkindur. Oyle ki, 6rngn Yunanistan’da ev hizmeginde calsan kadinlarin
drgutlendikleri “Attika Ev Hizmetgileri ve Temizlidler Sendikasi” ev hizmeti
isinde calganlara yonelik faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Agid@rudan ev
hizmetinde cajanlari hedef almamakla birlikte yapilan “esi’min degerini
gorundr kilmaya yonelik micadele vererek dolaylidgo ev hizmeti sinde
calisanlarl da etkileyecek faaliyetlerde s6z konusumesin Arjantin’de Ev
Kadinlar Sendikasi, devletin esinde yapilan yeniden Uretimi gerli gérmesi
distncesiyle ev kadinlarina mgaaslanmasi gerek#ini savunmaktadir. Yine
ABD’de de yurutilen “Eusleri icin Ucret Kampanyas!” kapsaminda kadinlarin
kiresel ekonomiye, tcret 6denmeysglerie 11 trilyon dolarlik katki sgadig

ifade edilerek, ewlerinin deserine dikkat ¢cekilmektedir.

Gunumuzde ev hizmetlerinde galnlarin biyuk bir kisminin gécmestilerden
olusmasi da goz ardi edilmemesi gereken dnemli birrgbru Cgunlukla kayit
disi sekilde calsan gdé¢cmensciler ev hizmeti ginden kaynaklanan belirtilen
eksiklik ve vyetersizliklerin yanisira géocmen olmanolumsuzluklar ile de

karsilasmaktadirlar. Dger yandan yasal olarak gan gdcmenlerin slerini
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kaybettiklerinde ¢agma izinlerinin iptal olmasi durumu da go¢cmen ewniet
calisanlarini gverenleri kagisinda zayif dgiirmektedir. Cakma izni iptal
olmasin ¢ekincesi sebebiylgserenlerin istismarina sessiz kalmak zoeunda olan
gocmen ev hizmeti ¢cghnlarinin durumlarina yonelik diizenlemelerin yapsm

da elzemdir. Bu noktad#spanya,italya ve Yunanistan'in yer algl Avrupa
Evde Caljan Gocmen Isciler Birliginin calismalarini  referans almak
mumkindur. Orngin Avrupa Evde Ca$an Gocmenisciler Birligi tarafindan
gerceklgtirilen Respect Projesi kapsaminda yapilan fadyate evde cakan
gocmen kadinlarin  haklar savunulmakta ve statiileri yikseltiimesi

amaclanmaktadir.

Cinsiyet aitsizligi kadinlari erkeklere gore daha yoksul kilarken]isgaa
yasamindaki konumlarini da daha marjingllenekte, onlari daha sémuriye
aclk hale getirmektedir. Gerek kadin yoksglluile muicadele gerekse ev
hizmetinde cabanlar icin bata istihdam ve sosyal givenlik alanlarindaki
esitsizligin, guvencesiziin azaltilmasi amaciyla ggirilecek sosyal
politikalarin, yoksulluk suretiyle yoksunluklarlaartsan calgan kadin
yoksullarin sayisini azaltmaya yonelik olgcagibi, calsmayl cazip hale
getirecek nitelikte olmasi da gerekmektedir. Bu @maalinacak karar ve
politikalarda toplumsal cinsiyetci bakacisinin varfii 6nemlidir. Toplum hedef
ve degerleri icin zarar verici yoksulluk gibi sosyal satarin dizeltimesine
yonelik somut adim atmasamasinda onemli rol oynayan sosyal politika
araclarinin etkin kullanimi ile kadinlarin yoksilla micadele alaninda yalniz

kalmalar1 dnlenngive bu surette yanan yoksunluklar da engellennalacaktir.
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EKLER

EK 1: Gorisme Formu

Arastirma Konusu: EV HiZMET INDE CALI SAN KADINLARA YONEL iK BiR ARASTIRMA
Katilimct:

Yer:

Tarih ve saat:

Giri s

Merhaba, “Ev hizmetinde glndelik temizlikcisi olarak ¢akan kadinlarin Ucret, ¢aima sureleri ve

sosyal guvenlik gibi cajma kagullarini argtirmaya yonelik bir argirma” yapryorum.

Sizinle ev hizmetinde gundelik temizlikiiyapan kadinlarin ¢caima kaullari ve sorunlari hakkinda
konwsmak istiyorum. Burada amacim; ev hizmetindesealikadinlarin tcret seviyelerini, gatha gin ve

saatlerinin duzenini ve sosyal givence ihtiyaclarboyutlarini yoksulluklari ekseninde incelemektir

Gortsmede verilen bilgiler sadece bu gramada kullanilacak ve $isel bilgiler izin verilmedgi surece
kullanilmayacak, kesinlikle gizli tutulacaktir. Atema sonuclari yazilirken, gd&iilen kisilerin isimleri
kendilerinden izin alings takdirde yazilacaktiizin verirseniz gorgmeleri sesli olarak kayit altina almak
istiyorum. Tahmini gor§me suresi 45-75 dakika surecektir. Busaranaya katildginiz igin simdiden

tesekkir ederim.
GORUSME SORULARI

1. Ev hizmetinde gundelik temizlik sgisi kadinlarin, sosyo-ekonomik &zellikleri ile ilig

dislinceleriniz nedir? Neden béylegdiintyorsunuz?

2. Ev hizmetinde gundelik temizliksgisi kadinlarin, ¢cagma kaullar ile ilgili distinceleriniz

nedir?

Bana zaman ayirdginiz icin ¢cok tesekkir ederim. Bu konuda eklemek istedginiz baska gorus ve

Onerileriniz icin ssac@sakarya.edu.tadresine mail atabilirsiniz.

204



EK 2: Giindelik Temizlik iscisi Kadinlarin Calisma Kosullarini Tespit Etmede

Kullanilan Kod Listesi (Olusturulan Taslak ve Kesin Temalar)

M2

“ Benim param ekmek paranmga anda. §m de
calismadgi igin butun evin yuki benim sirtimda.
Kazandgim paradarir kuru s birikim
yapamiyorum. Parayi aldiimda,eve giderken paza
giriyorum,pazar yapiyorum.Markete girip evin
ihtiyaclarini aliyorum, para bitiyor. Bu paraya ne
denir ki, ancak gecinebiliyoruzgte.” (15.02.2009,
Adapazari)

Birikim
yapamiyorum

fa

M3

“Konusurken magdiyorum ama, maadegil
bizimkisi; glinlik para. Biz ¢alistigimiz giindn
paraslyla yasariz, dyle kazaniyoruz.” (21.03.2009,
Adapazari)

Gunluk ygam

M4

“ Tabii cok kazanan insanlarin yaningierez paresi
kalir benim kazandigim. Ancak inan ki bu da emek
sonucta,bereketli oluyor. Az ama bereketli ”
(06.04.2009, Adapazari)

Cerez parasi

M6

“Ben hem cocpga bakiyorum, hem temizlik
yapiyorum. Biraz daha ytiksek olsa yeritieticede
2 kisinin yapti g isi yaptyorum ama bir kisilik
para kazaniyorum.” (23.07.2009, Adapazari)

Cok is az para

M7

“Ald1 gIin para o gun eve gitmeden bitiveriyorday *
paraya da yapilir mi bu is, bak kendi bitti
yorgunlugu daha ge¢cmedendiyorsun.”
(14.08.2009, Adapazari)

Yorgunlugu
bitmeden,
tikenen para

M8

“Memnun deilim bu paradan. Ge¢im zor. Koca
calismayinca, ¢ocuklar olunct00 liradan memnun
olunur mu? ” (02.10.2009, Adapazari)

Gecginme
zorlugu

M11

Belki baskasi 1 kg. alinca ben yarim kilo. Afgimiz
aylk belli, haftalik belli, gtinlik belliNe yapacaz
biz o parayla? Kira mi verecez? Ceryan mi
verecez, su mu verecez, elektrik mi verecez,
karnimizi mi doyuracaz, sgligimiza mi bakacaz?
Ne yapacaz bi2” (24.11.2009, Adapazari)

Intiyaclar
giderememek

M12

“Tabii bu Ucretten kimse memnun olmaz aslinda.
Yaptigimiz is zor. Yaptigin ise gére daha fazlasini
almay! hak ediyorsun” (07.12.2009, Adapazar)

Cok is az para

M13

“Cocuklarimin ekmek parasi benimki gtizelim,
sacimin, makyajimin, Ust-fganin parasi dal. Anam
bana derdi ‘para yok’, ben evlatlarima diyorum
‘para yok’. Oyle yoruluyorum ki ondan diyorum
‘ucuz bizimki emek icin’. Simdi gel ¢ikalim canya,
bugiin aldim 60 hemen biter. Bitmez mi di mi?”
(19.12.2009, Adapazari)

Nesiller boyu
yoksulluk

M14

“Evladim; ay sonunda alsam topluca adi aylik olur
mag olur. Ama benimki yevmiyeGunluk para.
Yaptigin ise bakinca ‘bu az aslinda’ diyorsun.

L, GUnd
gecirmeye
yeten kazang

Ama ne diyeceksin, o kendi glinecek. Ben
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mecburum git@&im her kapiya, ses ¢ikaramiyorum
ki.” (04.01.2010, Adapazari)

M16

“Ya Oyle yoruluyorsun ki; bazeoanin ¢ikiyor,
aliyorsun parayi, ¢ikiyorsun, markete gidiyorsun,
elindekini veriyorsun, ‘yaa bu mu ?’ diyor insan,
‘bu kadarcik sey icin mi?’ diyor. Duzenli bir para
gecmiyor eline. Glvenip de bor¢ falan
yapamiyorsun.”(18.01.2010, Adapazar)

Yetmeyen
para

M18

“Ya hereye zam geliyor di mi? Biz hala 2-3 sene
oncenin parasiyla nasil galim? Cikariyor kadin
tam gunlik calismam icin yarim gunlik para
veriyor.” Bu paraya olmaz by'idiyorum. Ama yine
de yapiyorum, napacan mecburum. ” (10.02.2010
Adapazari)

Somdurilen
emek

M20

“Herkes 60’'a gidiyor buralarda. Daha fazlasini hak
ettigim zamanlar oluyor. Para veriyorum diye canif
okuduklarindabu 60 milyonluk is degil’ diyorum
yani. ” (17.03.2010, Adapazari)

Cok is, az para
ma

M21

“Ya ¢ok bisey dezil tabi kazandigim ama ¢ok
degerli, yorgunluk param,alinterim inan. Daha
fazlasini hak edecek kadar titiz davraniyorum bén
(12.05.2010, Adapazari)

Dustk Ucret

ce

M22

“Duzenliligi yok bu kin sonucta ablasi. Yarin faam
ornesin. Ertesi gine arayan olursa gidecem. Olma
ertesi guint de kom.Bugln @lene kadar yarim gin
gittim, aldim 30 milyonusimdi bunla ka¢ giin

idare edecem sonucta’(25.05.2010, Adapazari)

Gecim zorlgu
zsa

M23

“Tabi ki bizim de ekmek paramiz. Mesela bugunli
calisilyorum gunlik yiyorumZaten eve gidene
kadar bitiyor 0. Verenler igin fazla, alan igin az
yaptgin emee bakinca yani.” (06.06.2010,
Adapazari)

=

Alan igin az

M28

“Caresiz, gitimsiz, yokluk ¢ceken bir kadinim.
Aldigim para tabi ki yetmiyor ama baska secenek
olmadigi icin mecburen yapiyorum yavrum.”
(20.09.2010, Adapazari)

Yokluk
cekmek

M30

“Kazancim benim, evimin, ¢cocuklarimin gecimi.
Artik yagimiz ilerledi.Geng olsam bu paralara
kimse calstiramaz beni. Ona goreg yapip ona gore
para istersin ama artik sesimizi de ¢ikaramiyofuz
(10.10.2010, Adapazari)

Bu paraya
calisiimaz

k
Tema 1:
Dusik Ucret
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“Haftada 5 glin gitiim zaman bile oluyor.Amayle | Diizensiz
M1 zaman geliyor, iki hafta hi¢ s cikmadigl da oluyor | calisma
yani.” (10.02.2009, Adapazari) gunleri
“Ben batan ‘cok gece kalamam kuctk ¢cocuklarim| Dizensiz
M2 var’ diyorum. Ama zaten sabah ¢ok erken gidimi | calsma
hemen bitirmeye bakiyorumle kadar desen desin | saatleri
bitmedigi glnler oluyor.” (15.02.2009, Adapazari)
“Gelis gidis saatlerimi bgtan konguyorum. Evde 3
cocuk bir yalim var, eve gidince dgim bitmiyor ki.
M3 ‘Gec vakitlere kalamam’ diyorum ama ev Eeg saate
: . " adar cakma
sahipleri suyumu c¢ikarana kadar calstiryor.
(21.03.2009, Adapazari)
“Saatim o gun benden istenerse gore degisiyor. Ise gore
M4 Utu varsa mesela temizlik sonrasi onu da yapmamidegisen
istiyor. Ya da misafiri gelecekse yepiele yapmami| calisma
istiyor.” (06.04.2009, Adapazart) saatleri
“Aksam gec saatlere kadar surtyorgim. Kagta
M7 basladigimiz belli de inan kacta bitecgi hic belli Geg¢ saatlere
olmuyor. Saat 6'da biter diyorum, bir bakgsin saat| kadar cakma
10 olmy hala bitmemi.” (14.08.2009, Adapazari)
“Bazen 1 ayda 15 glnse gittigim oluyor, ayin
M8 yarisi evde oturuyorum. Ama bazi aylar da daha gﬂg;}anm
kotlusu bile oluyor yavrum.Ramazanda mesela ko aolmaysl
ayda 2-3 gunsic¢ikar.” (02.10.2009, Adapazar)
MO “Cok gece kalinca eve birakiyorlar aksam vakti Uzun calgsma
sokakta birakmiyorlar.” (11.10.2009, Adapazari) | saatleri
“Haftada 3 gun de gittgim oluyor, 1 gun de Duzensiz
M11 gitti gim oluyor, hi¢ gitmedigim de oluyor.” calisma
(24.11.2009, Adapazari) gunleri
Duzensiz
“Gunum de saatim de hi¢ belli olmuyor canim. calisma
M12 Bazen gittgin yere bgli, bazen de senin elinde.” sureleri
(07.12.2009, Adapazari)
“Her hafta ayin olmaz ki...Bazi haftalar 3 giin Duzensiz
M13 gidersin, bazi hafta hi¢ § cilkmaz. Bizimki fabrika | calisma
isi gibi degil.” (19.12.2010, Adapazari) gunleri
“Gunde kag saat galstigim hig belli olmuyor. ise | Ise gore
M14 bagli, evin pis durumuna g4, istenenge bali, degisen
dubleks olup olmamasinagia Mesela igaattan calisma
¢cikma ¢cok zaman aliyor.” (04.01.2010, Adapazari) saatleri
“Gitti gim evlerde § bitene kadar ¢aliyorum abla. Duzensiz
M15 Hergln is olmuyor ki, degisiyor iste.” (13.01.2010, | calisma
Adapazari) gunleri
“2 gun oluyor bazen. Bazen 1 giin oluyor haftada.| Surekliligi
M17 Oyle her giin her giin dgil. Su saatte bgar su olmayan §

saatte biter de diyemem yani.” (23.01.2010,

Adapazari)
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“Hep ayni olmuyor ki, degisiyor. Bayram
yaklagirken, bahara girerken, bazen yazdan cikarki

Sureklilik
esgzlayamamak

M18 cogalabiliyor. Tam gunlikte yatsiya kadar kagdn
oluyor.” (10.02.2010, Adapazari)
“Simdi bak.Bir gin gidiyoru m, sonra belki z-3 Duzensiz
M20 gun is cikmiyor. Bir sonraki haftaya kadag i calisma
cikmiyor bazen.” (17.03.2010, Adapazari) gunleri
Dinlenme
suresi
M27 “Bazen 6yle bir hafta oluyor ki pazar bile bulamamak
calistyorum.” (12.09.2010,Adapazari)
Ise bagl
olarak plansiz
“Bu iste plan yapmam zorPazara ¢ikayim evde yasam
M28 bisey kalmadi diyorum, ee arayan oluyor ‘gel’ diyep.
Zamanin yok kendine ¢yle kafan goére. (20.09.2010,
Adapazari)
Duzensiz
calisma
“Hep ayni dgil, her hafta. Cabtigim giinde saatte | sireleri
M29 ¢cok dyle belli olmuyorDUzen yok” (20.09.2010,
Adapazari) Tema2:
Duzensiz
Calisma
Sareleri
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M2

“Bu isin emekililigi yok. Hastalansan gelemess¢
ne olacak gidecek o guntn yevmiyesi. Ya da
dissen bir yerini kirsan ne olacak? Hicbir
glvencesi yok, hi¢. Guna kurtarmak bizimkisi
(15.02.2009, Adapazari)

iEmeklilik yok
bir

M4

“Basina bigey gelse, ¢adtigin kadinin insafina
kaldin.Dusttn kolunu kirdin, bacagini kirdin
en fazla hastane masrafini 6der, ondan
sonrasli ne olacak O ay nasil gecineceksin?”
(06.04.2009, Adapazari)

Belirsizlik

M6

“Sigortali olmak bir garantin olmasi demek,
bu iste o garanti de yok” (23.07.2009,
Adapazari)

Garantisi
olmayan bir g

M7

“Saglik acisinda sikintimiz var. Bir arkagiaiz
perde asarken dtil, bilegini sakatladi. Nerden
baksan 1 aye ¢cikamadin. 1 ay demek onun
icin 300-400 lira demek. Kim verecek? Hig
kimse.Sigorta da yok tabi”(14.08.2009,
Adapazari)

Sigorta yok

M8

“Sigortali olmak 6nunt gérmektir bana goére
Hastalansangé gidemesen para kazanamazs
Guvencesi olarsien daha iyi ne ola?”
(02.10.2009, Adapazari)

rSigorta5|zllk

M9

“Bir glivencesi yok bu §in. Var mi? Ucretin
disinda erzak ve yiyecek veriyor ama o gliven
degil.” (11.10.2009, Adapazar)

oBuvencesizlik

M10

“Bizim sonumuz ucurum Sigortamiz yok Bi
hastalansak ila¢c alamiyoruz. Bi hastaneye biy
gidemiyoruz. Coluk-cogtumuz hastalansa,
blyuk bir ameliyat falan gelse gaa diinya par:
istiyor hastaneler. Nasil girelim, altindan
kalkalim. Karnimizi zor doyuruyoruz.”
(30.10.2009, Adapazari)

Gelecge dair
armutsuziuk

S

M13

“Bu iste kafam rahat d@l. Bir garantisi yok,
guvencem yok, givende hissedemiyoruin
(19.12.2010, Adapazari)

Glvende
hissedememe

M14

“Can simidi evladim sigorta.Guvencesi yok
bu isin. Sgligindan da gitse gelmiyor, sigortas
yok, hesap soran yok.” (04.01.2010, Adapazg

Sosyal

glivencenin
lolmamasi
ir)

M15

“Simdi gencim, gticim yerinde ¢cgkikir. Ama
bdyle boyle ileriyeyaslili ga birsey
kalmayacak. Guvencem yokKurtulus abla

Gelecek
korkusu

sigortali olmak.” (13.01.2010, Adapazari)
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“Sigorta yok iste. Glvencesizg, bu en bal. Guvencesi
Saslik sorunlari oluyor tabi, olmaz mi? Her olmayan §
M16 yerim griyor, her an bir yerin kirilabilir,
incinebilir Allah korusun.” (18.01.2010,
Adapazari)
“Hastalansan, sakatlanan bi glivencen yok | Risklere agik
M18 yani. Ne cazip tarafi var, ne glvencesi var, ne¢ olan &
biseyi.” (10.02.2010, Adapazar)
M19 “Bir garantisi, giivencesi olmayan yorucu bir | Garantisi
is bu.” (08.03.2010, Adapazari) olmayan §
“Cabhiliz, okumadik ama sigorta da 6nenNie | Glvencesizsi
M20 sigortadan, ne maatan hicbir seyden
garantisi, givencesi yok busin.” (17.03.2010,
Adapazari)
“Hep disinuyorsun sonuct&arin ne olacak, | Yarin
M24 Obur gun ne olacak diye. Sigortan olsa, (gelecek)
ddense bu kadar dgiinmezsin sonuctd’ korkusu
(14.06.2010, Adapazari)
“Su anlik calgiyorsun. Belki sigortali olup da
maglilardan fazla alan da oluyordur her giin
M25 filan giderek ama herhangi bir yerimedy olsa
bunu hi¢ kimse 6demiyor. Bunu ben ddeyecem.
Varsa kenarimda tabi” (10.07.2010, Adapazalri)
“Hicbir sosyal hakkin yok. Gelecgine yani ne | Sosyal
M26 bileyim bakinca bdyle kafan rahatgle’ haklardan
(15.08.2010, Adapazari) yoksunluk
“Kelle koltukta calisiyoruz iste. Sigortamiz Riskli is
M27 yok, bi givencemiz yok’ (12.09.2010,
Adapazari)
“Bir kadin olarak ne kocama guvenebiliyorum, Glvencesi
M29 ne sime guveniyorum, ne devlete gutiveniyorumolmayan $
Hicbir yerden tutanacak dalim yok.” (
20.09.2010, Adapazar)
Sosyal
“Aklima hemen sglik geliyor. Yani bir korumadan
hastanelikgin oluyor ne yapagani yoksunluk
bilemiyorsun. Aklima hemen sigorta geliydy.
M30 yoninden de guvencen yok. Kadin yarin araga,
‘gelme’ dese ne diyeceksin? Hicbi yonden yokTema 3:
guvencesi. Hastalansan yokshgnsan yok. Sosyal
Allah’lik bizim i simiz.” (10.10.2010, Guvence
Adapazari) Problemi
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