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ONSOZz

Tarkiye’'nin son on yilda yams oldugu desisim sirecinde sivil toplum 6nemli bir
donistiricu etkiye sahip olmgtur. 1999 yilinda gercelden Helsinki Zirvesi ile Avrupa
Birli gi tarafindan Turkiye'ye adaylik statiisiiniin vergmimasi da bu dgsim ve dongim
surecini tetikleyen 6nemli bir faktor olngiur. Sivil toplumun temsilcisi olan sivil toplum
kuruluslari i¢ politikada oldgu kadar oy politikada da son vyllarda etkili olmaya
baslamislardir. Ancak cakmada bu etkinin Turkiye’de heniiz istenen dizeydeadis

sonucuna ukalmistir.

Calsma Turkiye'de faaliyet gosteren dokuz STK'nin som @gilda Turkiye’nin AB
politikasindaki rollerini inceleyerek cok genbir alani kapsamaktadir. Kkusuz boyle
kapsamli bir cayma pek cok kiinin destek ve tgviki olmadan yapilamazdi.

Henuz doktora gamasinin ilk yillarinda beni sivil toplum alanindalismaya tgvik eden
Prof. Dr. Davut DURSUN’a, bu ¢camaninsekillenmesinden sonsamasina gelinceye kadar
deserli fikirleriyle bana katkida bulunan Prof. Dr. @m CAHA'ya, tez boyunca bana
katlanan ve sordium sorulara bikmadan vegiliuzun uzun cevaplarla beni aydinlatan hocam
Yrd. Dog. Dr. Tuncay KARDA’a ve tabi ki gerek yiksek lisans tezim gerekseramnda
birlikte yaptgimiz tum akademik c¢agimalarla iyi bir akademisyen olarak ygtieme buyuk
katkisi olan ve bu tezin hesamasinda iyi bir eser ortaya ¢cikarmam icin benekléndiren

deserli hocam Dog. Dr. KemdNAT a tesekkurti bir borg bilirim.

Kuskusuz bir doktora grencisi icin en énemli mekanlardan biri kitiphane#iisa sureli
calismam sonucunda elde ¢ith dostluklarimin bu teze bu kadar katkisinin ofsca
disinemezdim. Tdrkiye'nin tum katiphanelerine galeak istediim kaynaklara ulgmami
saglayan, 7/24 ulgabildigim ve her turli veritabanina hakim Mehmet Ali YAR&linde tim

kutiphane ¢cadanlarina da tekkir etmeden gecemeygae.

Bu calsmanin en dnemli katkisinin yapnaldugum saha agirmasi oldgu distinuldiginde
gorisme yaptgim tim STK temsilcilerinin bana derli vakitlerini ayirarak, sorularimi
titizlikle yanitlamalarinin 6nemi ortaya c¢ikmaktadBu anlamda miulakatlar sonrasinda da

telefonla, e-mail yoluyla bana katkilarggayan STK temsilcilerine de ¢okstekkir ederim.

Yetismemde katkisi olan tim hocalarima, tez slresinsteklere yardimlarini esirgemeyen

bolum arkadglarima, tezi bgtan sona okuyarak redaksiyonlari yapmama yardinhem o



sevgili arkadam Asena BOZTA’a, akademik hayatim boyunca her konuda dgste
dostlizundan gic algam sevgili oda arkagan Sibel AKGUN’e, umutsuz anlarimda beni
yureklendirerek ¢ hayatini guzel ve keyifli kilan sevgili arkatim Elvan OKUTAN ve
Ozlem BALABAN’a giizel dostluklarindan dolayi coksédkir ediyorum.

Beni yetitiren ve bu zor gunlerimde yaptitim fedekarliklarla bu tezin yazilmasina en fazla
katkida bulunan annem Fetiye ve babam Kazim SEVEiRieci annemSenel ve babam
Nevzat GCIOGLU’'na ve tiim aile fertlerine ne kadarsédkiir etsem azdir. Akademisyen
olmanin keyfini ve zorluklarini en iysekilde paylatigim, en sikintili anlarimda vegi
desteklerle beni aydinlatan hayat arkamlave dgerli meslektaim Yrd. Dog. Dr. Sukru
CICIOGLU olmadan bu ¢agma baarilamazdi.

Son tgekkir de kgkusuz anne olma mutluiunu bana ygatan ve bu tezle birlikte buyiyen
canim kizim Beyza ICIOGLU'na...

Bu tez Sakarya Universitesi Bilimsel Atama Projeleri Komisyon B&anligi tarafindan
desteklennstir.
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Sivil toplum demokratiklgmenin en dnemli gelerindendir veTurkiye'nin Avrupa Birligi'ne
Uyelik sirecinde en fazla kogulan kavramlardan biridi8 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Bigi
ile Oyelik mizakerelerinin gdamasiyla birlikte Tarkiye icin yeni bir stre¢ damistir ve tu
yeni donemdeT tirkiye’deki dernek, vakif, oda veendika gibi kurulgiar, tyelik sirecinin yar
sira Tarkiye’nin demokratikkenesi, karar alma surecleringeffaflasmasi ve yasaterceve
icinde toplumun farkli kesimlerinin g&gigrinin yansitiimasigibi konularda 6n plan
cikmaktadirlar.

Bu calsma sivil toplumedis politika iliskisi perspektifinden Turkiye'’de son on yilda STKila
AB politikalarina yaklaimlarini analiz etmektedir. Cainada o©ncelikle sivil toplundis
politika iliskisini aciklamaya yonelik uluslararasiskiler teorileri ele alinmytir. Bu ¢erceved
Oncelikle dg politikanin sekillenmesindealt toplumsal aktérleri 6n plana c¢ikaran neolib
teorinin varsayimlari incelengjiardindan di politikanin agiklanmasindsadece alt toplums
aktorlerin yeterli olmayaga tespiti yapilarak Ust aktérlerin de dnemli gidwurgulanmg son
cikaran konstriktivist yakiam incelenmgtir. Bu teorikgerceveden sonra Tirkscpolitikasinin
belli bah alanlarinda (Kibris, Ermenistan’ldliskiler, Filistin sorunu vs..) sivil toplun
kuruluslarinin  reaksiyonlari analiz edilgtir. Literatir taramasina dayali bu boligmin
ardindan ¢cagmanin uygulamaya yonelik b6limi olan Ggtinci boliselimirkiye'de faaliye
gosteren dokuz STK’nin (Turkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Haksgileri
Konfederasyonu, Turkiyisveren Sendikalari Konfederasyu, Miistakil Sanayici visadamlar
Dernesi, Tirk Sanayici velsadamlari Derng, Tirkiye Odalar ve Borsalar Big, iktisadi
Kalkinma Vakfi, Turkiye Ekonomik ve Sosyal EtlidMakfi ve Atatirk¢l D&lnce Derngi)
Turkiye'nin AB politikasina yonelik tutumlari analiedilmitir. Saha argirmasi ve muilaka
yontemiyle elde edilen verilerle Tirkiye'deki STEin AB politikasina baklari, AB
surecinden beklentileri, HukimetiAB politikasina yonelik gorlleri ve Turkiye'nin AB
surecinde izledikleri tutum gibi konular incelesthi Calismanin son kminda teoril
yaklasimlarla Turkye drnginde bulunan sonuglar kalastirmali olarak analiz edilrgiir.

Yapilan analizlerden elde edilen bulgularingibda, sivil toplumun AB uyelik strecing
mutlaka yer almasgerektgi ancak Turkiye'de STK'larin henliz karar sirecldenyeterinc
etkin olamadiklari gelmektedir. Bu durumun en o6nesg¢beplerinden biri Turkiye'g
demokrasinin tam anlamiyla kurumsatfeams olmasidir. Bunun yaninda bu gahanin dé
ortaya cikardii Uzere STK'larin kapasitelerinin politik sireclekatiima konusunda yete
dizeyde olmamasi da rolynamaktadir. AB Uyelik sirecinin her iki temel woricin de bi
cOzim olabilecg calismanin 6nerileri arasindadir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, sivil toplum, ds politika , liberalizm-sosyal gacilik
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As a vital element of democratization, civil sogiét one of the most debated notiahsing
Turkey's EU membership process. With the officipening of membership negotiations w
the EU on 3 October 2005, Turkey embark@drua new era. In this new period, civil soc
organizations such as associations, foundationglaatibers have significantly contributed {
plethora of processes including democratizatiothefpolitical regime, transparency of decis
making, membrship processes and representation of opiniorse@fents of society unde
legislative framework.

It is in this context that this thesis analyzes dimcourses and policies of TurkeyREGOs in
towards the EU policies of Turkey from the persjpuecof the relationship between civil soci¢
and foreign policy. First section studies theotlest shed light on civil societfpreign policy
nexus. That is, the thesis provides a brief sunfepose theories of IR, which strive to exp
the relationship &tween civil society and foreign policy. Hence, uasptions of neoliber:
theory on foreign policy, which put forward sub-&tal actors, are scrutinized. Because
social actors will not be sufficient, then neolideinstitutionalism which puts forwdruppe
actors, is presented. In order to study how theselévels and kinds of actors are soci
constructed, a special kind of constructivist apptois introduced. After these theoret
frameworks, civil society discourses and policiegarticdar fields of Turkish foreign polic
(Cyprus, Relations with Armenia, Palestine Problem® analyzed. Thdr section of the thes
analyses the field work. The attitudes of civil istg and NGOs towards the EU policiase
analyzed by using qualitative theds of data collection. In addition to press asés, publi
speeches, institutional leaflets, publications atider related official documents, the the
makes extensive uses of the senirctured interviews conducted with nine represtarés of
Turkey's most salient civil society institutions, whiare The Confederation of Justice Seel
Trade Unions (Haks), The Confederation of Turkish Trade Unions (Tiik- Turkish
Industrialists’ and Businessmen’s Association (TAI3), The Independent Indtrialists’ anc
Businessmen’s Association (MIAD), The Union of Turkish Chambers and Stock Excjes
(TOBB), The Turkish Employer’s Céederation (TSK), Turkish Economic and Social Stud
Foundation (TESEV), Economic Development Foundafi&V) and As®ciation of Kemalis
Thought (ADD) . The thesis puts into focus not oty viewpoints of these civil socie
institutions pertaining to Turkey's relations withe EU, but also their expectations from
future EU membership. In the final section, datal analyses gleaned from the field work
compared and contrasted with the findings and ptiojes of the existing theories. The the
demonstrates that Turkey’s civil society is takpayt in the membership process . Howe
they have not yet sufficiently beaffective in the decision making process pertairtmghe
membership process and related initiatives. Ortheofeasons for such a lack is that democ
in Turkey has not been fairly institutionalized ath@t the capacity of civil society affect
foreign policy is not adequate for an effectivetiggpation into the political processes. Ong
the conclusions of this study is that the EU memsitierprocess can provide a solution for s
problems.

Keywords: European Union, Civil Society, Foreign Policy, Liaksm
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GIRIS

Tarkiye 0©zellikle 2000’li yillarla birlikte 6nemlibir desisim ve donglm sdreci
yasamaktadir. 1999 yilinin Aralik ayinda Avrupa Biilne (AB) aday ulke ilan
edilmesiyle birlikte bglayan stre¢c bu doégimuin balangic noktasi olarak kabul
edilebilir. Adaylginin ilan edilmesiyle birlikte Tirkiye son elli @ir miicadele verdi
AB uyeligi icin 6nemli bir donemecismistir. 2002 yilindan beri iktidarda olan Adalet
ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Hikumeti de AB’niraginda bu d&sim ve dongim
surecini hizlandiran ger bir aktér olmgtur. Her ne kadar iktidara gelmesinin hemen
ardindan 2002 yilinda gercefdm Kopenhag Zirvesi'nde Turkiye'nin beklgdi
“olumlu” karar ¢cikmamy olsa da Ozellikle 2005 yilinda Turkiye ile AB amada
mizakerelerin bdamasina kadar gecen sirede Turkiye'nin AB @yadin gosterdgi
caba kayda dgrdir. Mizakerelerin damasindan ginimize kadar geces Yadik
sure zarfinda Turkiye gerek kendi igindeki sorutidar gerekse AB Ulkelerinde Turkiye
aleyhine tutumlardan otirt beklenen ilerlemeyglagabilmis desilse de, bu surecte
yapilan reform cagmalari Glkenin demokratikfenesine ve sosyal ggimine énemli

katkilar sglamaktadir.

Tarkiye'nin bu yillarda ygadgi desisimde sivil toplum hem 6énemli bir toplumsal aktor
olarak dongime katkida bulunmuhem de kendisi déginGstir. AB Uyeligi icin
Tarkiye'nin yerine getirmesi gereken Kopenhag Ktég sivil toplumun giclenmesini
ve politik sureclere katilimini gerektirmektedinr& Avrupa Birligi, tUyelik strecinde
devlet yetkilileri kadar sivil toplum kuruflarini da muhatap almaktadir. Hgryden
once toplumlarin birliktefiini ifade eden Avrupa Birfii, aday Ulkelerde sivil toplumun
gelisimine buyik 6énem vermekte ve bunurglsamasi yoninde énlemlerin alinmasini
ongormektedir. Bu dgrultuda Turkiye’'de sivil toplumun geiminin sglanmasi igin
bir takim yasal dizenlemeler gercekiglmistir. Ancak bu yasal dizenlemelerin

uygulama gamasinda problemler y@nmaktadir.

Bu tezde anlatilgh gibi, demokratiklgme ve toplumsal moderimeye yapfil

katkinin yaninda sivil toplumun Turk sdpolitikasi icin de dnemli bir aktor haline
geldigini stylemek yank olmayacaktir. Kireseljenenin etkisiyle devletlerin
uluslararasi sistemde tek aktor gidukabult d@ismistir. Gerek devlet duzleminin
altindaki aktorler, gerekse st aktorlesitenmis ve karar alma sireglerine etkileri



artmstir. Ust aktorler olarak kabul edilebilecek olamslararasi orgiitler ve uluslararasi
sistem gibi aktorler devletin gdipolitika konusunda karar alma sireclerine yonelik
birebir etkisinin yaninda dwudan alt aktorleri etkilemek suretiyle de bu séréatki
yapmaktadir. Alt aktorler ise siyasi ve idari aktdr ve sivil aktorler olarak
siniflandinlabilirler. Sivil toplum kurulglari (STK) da bu sivil aktérlerden biri olarak
devletin dg politikaya yonelik karar almasinda gtadan ve/ya dolayl etkide

bulunmaktadir.

Bu noktada Turkiye'deki tum toplum kesimlerini iigndiren bir d¢ politika alani
olarak AB politikasi STK’larin en fazla etkide bulmasinin beklendi alandir. Is
danyasini ilgilendiren STK’lardan, vakif ve derneidd, kadin kurulglarindan, cevre
kuruluslarina kadar hak temelli STK’lardan diince kurulglarina geni bir yelpazede
STK’lar, Turkiye’nin AB politikasina katkida bulurek icin ¢aba sarfetmektedir. Bu
anlailir bir durumdur, zira AB Uyefii dogrultusunda yapilacak dizenlemeler butiin bu

kuruluslarin temsil etigi bireyleri kapsamaktadir.
Calismanin Konusu

Bu calsmanin konusunu Helsinki Zirvesi sonrasinda Turkiye’ AB politikasina,
Tarkiye'deki STK’larin yaklaimlarinin sivil toplum-dy politika iliskisi ¢cercevesinde
incelenmesi olgturmaktadir. Bu nedenle asil konuyu gtiran bdlime ge¢cmeden dnce
konunun teorik ve kavramsal cercevesinisalumak amaciyla birinci bolimde sivil
toplum-dg politika iliskisi uluslararasi ikkiler teorileri cercevesinde incelenmeye
calisiimigtir. Sivil toplumun bir alt toplumsal aktor oldu gercginden hareketle; ¢
politikanin alt aktorlerin cikar ve oncelikleringrg sekillendigi ve hangi aktér daha
etkinse onun tercihlerinin glipolitikada belirleyici oldgunu iddia eden neoliberal

teorinin yaklgimlari ele alinmgtir.

Bu cercevede bu alt aktorlerden biri olan STK’lafiirk dg politikasinin temel
alanlarindan biri olan AB’ye yonelik politikanigekillenmesinde nasil bir yalkdan
icinde olduklari incelenngtir. Bunun yaninda STK’lar ve ger alt aktorlerin, d
politikanin olgmasinda tek belirleyici olamayagna disiincesinden hareketle, Ust
aktorlerin de dy politikanin olymasindaki etkisi analize eklengtii. Devlet diizleminin
uzerindeki aktorlerin, STK’lar ve ger aktorler Uzerindeki etkisi ve butiin bu aktoérler
arasindaki karhkh etkilesim ve imnsa surecinin ele alinmasi neoliberal ygkian, ds
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politikanin agiklanmasi gergcevesinde kuytdumodelin eksikliklerinin ortaya konmasi
icin, Konstruktivist teorinin de analize dahil ed#si sonucunu dormustur. Yani
STK’lar Tarkiye'nin AB politikasinin sekillenmesi surecinde goz ardi edilmemesi
gereken aktorlerdir (neoliberal yakim). Ancak AB ve dier uluslararasi aktorler de
STK'lar lzerinde etkide bulunarak, onlarin AB kouanodaki politikalarinin

sekillenmesine etkide bulunurlar (Konstriktivist yem).

ikinci bolum Turkiye'de sivil toplum ve di politika iliskisini analiz etmeyi
hedeflemektedir. Bunun icin 6ncelikle Turkiye'devisitoplumun sorunlu alanlari ve
sivil toplumun artan 6nemi vurgulanarak, Turlg @golitikasinin belli bgli alanlarinda

STK’larin etkisi ve rolleri tespit edilmeye calmistir.

Uclincti bolimde ise segilen STK’larin Turkiye’nin Apolitikasina yaklgimlari,
Hukimetin AB politikasina yakkami, AB sirecinden beklentileri ve AB sulrecinde

ustlendikleri roller gibi temalar gercevesinde anabilmistir.

Doérdinci ve son bdlimde ise egalanin teorik kisminda ofturulan model
cercevesinde Turkiye'de sivil toplumsdpolitikasi iligkisi ve 6zellikle AB politikasi
konusunda STK’larin yak$amlari kasilastirmali olarak dgerlendirilmistir. Bu
dogrultuda secilen STK’larin  AB politikasi  konusundakitezde sunulan
yaklasimlarindan yola cikilarak birinci bélimde ortaya nkeaya cakilan teorik

yaklasimlarin temel argimanlari test ediktm.
Calismanin Amaci ve Onemi

Son donemde sivil toplum kurylarinin gerek i¢c politikada gereksesdpolitikada
oneminin art herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir. Kiyg'de sivil toplum
konusunda cok fazla akademik gala yapilmasina gmen sivil toplum-dy politika

ili skisi perspektifinden konuya yakkan calgmalarin sayisi yok denecek kadar azdir.
Yapilan aratirmalar sonucunda bu konuda yapdmylksek lisans diizeyinde
calismalarin oldgu ancak doktora dizeyinde ise hemen hicsigal olmadgl tespit
edilmistir. Konunun ¢aliimaya balandgl 2007 yilindan sonra, 2008’'de bir ve 2009'da
da bir tane olmak Uzere iki doktora gatasi yapildil gorulmtir. Bu nedenle
calismanin temel amaci Turkiye'deki sivil toplum kurglarinin genelde Tark gl



politikasi, 6zelde ise Turkiye'nin AB politikasi kasundaki rollerini teorik modeller
kullanarak analiz etmek olarak belirlerytim.

Sivil toplumun politik slreglere etkisinin agti disundldigiinde Turkiye'deki
STK’larin da toplumun tim kesimlerini ilgilendireloir konu olan AB konusundaki
tutum ve davraglari ayri bir 6hem kazanmaktadir. Ancak Turkiyelle konuda halen
yerlesmis etkin bir aratirma kaltiri olmadii disundldigiinde cakmanin dger bir
amaci da bu eksiklikleri ortaya cikararak, siviptanun daha etkin oldw bir ds
politika yapim sureci igin yeni Oneriler ortaya lafyimektir. Bu konuda literatiirdeki
eksiklikler g6z ©6nidnde bulundurulgunda cakmanin 6nemi ortaya cikmaktadir.
Calismanin literatlre bir gier katkisi da teorik ve kavramsal ¢ercevenirstolwldusu
birinci bolimde olgturulan modelin ve onun uygulamada test edilmesiugl
distnulmektedir. Tim bunlar birlikte gintldiginde bu cagmanin iki tir katkisindan
s6z edilebilir. Birinci katkisi kuramsal katkidiri,ko da Turkiye'deki aktor
davranglarinin arka planini STK-devletgkileri cercevesinde analiz etmeye g¢alistir.
Bu noktada birden fazla teorik yakimi bir araya getirmeye camistir. ikinci katkisi
ise metodolojik katkidir. Bu da normlarin yayillmakanizmalarinin nasikledigini,
devletten devlete nasil farklgtagini argtiran kaynak bulunabilmekle birlikte Turkiye
ornesinde bunu kanlastiriimal olarak yapny olmasinin da metodolojik anlamda bir
katki s&layac& ve yapilacak der calsmalar icin referans olabilege Umit

edilmektedir.
Calismanin Yontemi

Tarkiye'deki sivil toplum kurulglarinin Helsinki Zirvesi sonrasi Turkiye'nin AB
politikasina ilskin rollerini analiz edebilmek icin Tlrkiye'de faget gosteren dokuz
STK secilmgtir. Helsinki sonrasinin secilmesinin oncelikli eed bu zirveyle birlikte
Turkiye'ye adaylik statisunun verilgniolmasi ve Turkiye-AB ikkileri bakimindan
onemli bir donemec kil etmesidir. Daha da ©6nemlisi Turkiye’'de sivilplamun
canlanmasinin yine bu tarihlere denk gelmesidirziMekonusu STK’lar secilirken
politika yapim surecini etkilemelerine, uzmame duzeylerinin yiuksek olmasina,
geng kitleleri temsil etme gugclerine ve son olarak plolitika 6zellikle de AB politikasi
konusunda s6z sahibi olmalarina dikkat editmiBaslangicta bu STK’lar Turkiye’nin

AB Uyeligine kagl ya da taraftar olarak ayrilmasi sdiatilmi, ancak cagmanin



ilerleyen safhalarinda AB Uyg¢lne kagl ya da taraftar olma durumunun bazi
STK'larda donemsel dssikliklere ugradigl goérilerek bu ayrimdan vazgeciktr.
Ornekler mimkin oldgunca geni tutulmaya cakilmakla birlikte calsmanin sinirlari
g6z oniinde bulundurularak, érneklem Hagileri Konfederasyonu (HAKS), Turkiye
Isci  Sendikalari Konfederasyonu (TURI®), Turkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (IBK), Miistakil Sanayici vésadamlari Derng (MUSIAD), Turkiye
Sanayici vdsadamlari Derng (TUSIAD), Turkiye Odalar ve Borsalar Bigi (TOBB),
Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etldler Vakfi (TESEVKtisadi Kalkinma Vakfi {KV)

ve Atatlrkci Dglince Derngi (ADD) ile sinirh tutulmutur.

Secilen bu sivil toplum kurullarinin AB’ye yonelik cakmalari hakkinda bilgi medya
taramasi yapilarak edinilgtir. Daha sonra (Ek 1'deki) mulakat sorulari hamrhg
hem sorularin hem de yontemglerliginin test edilmesi amaciyla Sakarya Sanayi ve
Ticaret Odasi'nda bir pilot cama yapilmgtir. Oradan alinan geribildirimler
dogrultusunda sorulara nihaekli verilmistir. 1 Nisan 2009 tarihinden Famak tzere
23 Mayis 2009’a kadar muhtelif tarihlerde, ggmeler argtirmacinin kendisi tarafindan
yapilmstir. Hazirlanan sorular belli bir sirada sorukrancak gérgmenin seyrine gére
yeni sorular eklenmgiya da bazi sorular sorulmagtw. Bu anlamda yari-yapilandirilgi
milakat yontemi tercih edilrgtir. Bu yontemin secilmesinin nedeni her bir staiplum
kurulusunun farkh bir yerinden konuya yaklaasi ve o bgigl derinlemesine acarken,
takip eden bazi sorulara da cevap veraidugundan pg sira gelen sorulari sormanin
anlamsiz hale gelmiolmasidir. Bu sayede bu yonteminsaranaciya daha esneklik

tanims oldugu goralmigtar.

Tarkiye'nin  AB’ye yonelik politikasinda sivil toplmun etkisi tespit edilmeye
calisildigindan, gorémeler esnasinda bu etkiyi analiz edebilmek icinakarericiler
perspektifinden bakmanin gerekldilidisiintlmistir. Bu sebeple, bu konuda gahaya
katkisi olabilecgi dustinulen ksiler tespit edilmg ve onlar igin farkh bir grup soru
demeti (Ek 2) hazirlangtir. Bu kapsamda mulakat yapilan isimkemlardir. Devlet
Bakani ve Bsmuzakereci Egemen Bg, Meclis Dsisleri Komisyonu Bakani Dog. Dr.
Murat Mercan, Meclis AB Uyum Komisyonu Baani Ygar Yaks, Meclis AB Uyum
Komisyonu Bakan Vekili Lutfi Elvan ile Avrupa Birlgi Genel Sekretei Ulusal
Program Dairesi Uzmanlar Sevalki ve Deren Yavuz. 2009 yilinin Mayis ay! iginde



de bu sayilan isimlerle yine yari-yapilandirgmmilakat teknii ile goérismeler

yapiimstir.

Her iki grupla da yapilan gogineler, gorgmenin akgini bozmamak ve soylediklerini
eksiksiz dgerlendirebilmek amaciyla gaginecinin onayi alinarak ses kayit cihazi ile
kayit altina alinngtir. Gorisme sireleri ortalama 45 dakika ile 1 saat arasindad
Gorlsme sirasinda gogihecilerin  6zelikle vurgulagh noktalar not alinngtir.
Gorilsmelerin dsifresi yapilms ve yaziya aktariingtir. Bu argtirmalar sonucunda elde
edilen bulgular cagmanin teorik arka plani ve hipotezleri de sitlerek

degerlendirme boliminde tagtimistir.



BOLUM 1: TEORIK VE KAVRAMSAL ACIDAN S 1VIL TOPLUM
KURULU SLARI-DI § POLITIKA ILiSKISI

1.1.Sivil Toplum-Dis Politika iliskisi Calismalar

Sivil toplum konusu Tirkiye’'de siyaset bilimi, sadgji, iletisim ve uluslar arasi
iliskiler gibi sosyal bilimlerin pek ¢cok alaninda Uzele hem akademik camalar
yapilan hem de g#li gazete ve dergilerde Uzerine yazilan yazilanKonudur. Bu
anlamda gecrgien bu yana gincefini korumaktadir. Sivil toplum Uzerine yurtici ve
yurtdisinda yapilmy pek ¢ok yiksek lisans ve doktora gadasi bulunmaktadir. Siyaset
bilimi ve sosyoloji alanindaki bu camalarda daha c¢ok sivil toplumun sg¢é
distnurler tarafindan ne anlam ifade g@ttiya da Turkiye'de sivil toplumun

demokratikleme ve modernkgneye yap#il katkilar Gzerine ygunlasiimistir.

Uluslararasi igkiler alaninda ise konuya duyulan ilgi hentiz yeni@iaha ¢ok 1990’
yillarla birlikte Turkiye'de sivil toplumun canlanasi ve dy politika alaninda etkili
olmaya balamasiyla beraber sivil toplum konusu bu alandagalakademisyenler icin
bir inceleme alani olnyur. Bu galsmalarda da @rligin daha ¢ok Avrupa Birdi ile
ili skilendirilen konularda oldgu gortlmektedir. Tirkiye'nin AB slrecine sivil taph
kuruluslarinin etkisini incelemek amaclh yapilan pek coliksek lisans caimasi
bulunmaktadir. Bu caimalarin baligi bu sekilde etkili iddiali olmakla birlikte
iceriginin tam anlamiyla doldurulamagl da go6zlennstir. Zira bu calsmalarin
iceriginde daha ¢ok sivil toplum kavramina, Turkiye-ABkKilerinin tarihsel gekimine
ve de Turkiye'ye AB tarafindan ganan hibe programlari ¢ergevesindestlwlan

yardim programlarina genilmistir.

Tarkiye'nin AB surecine sivil toplumun yakjamiyla ilgili yapilan bir doktora tezi
ozellikle kullandgl nitel analiz yontemi itibariyle kayda gerdir. Ege Universitesi
Gazetecelik Anabilim Dal’nda Dr. Onur Oksiiz tanafan yapilan, “Turkiye’nin
Avrupa Birligine Uyelik Sirecinde Resmi Soylem Keinda Sivil Toplum
Soylemi:1990 sonrasina kteel Bir Bakis” adli calsmada secilen dort STK (TESEV,
Liberal Distince Toplulgu, ADD ve Cg&das Yasami Destekleme Dergg temsilcisi le



nitel analiz yontemiyle betimsel analiz yapimee develt séylemi karsinda sivil
toplum sdyleminin heniiz yeterince guclenemesionucuna ukalmistir.

Bu konuyla ilgili yapiims diger bir calsma ise Hacettepe Universitesi Sosyoloji
Anabilim Dali’'nda Dr. Mine G6zubuytk Tamer tarafemdyapilan “Turkiye’nin Avrupa
Birligi'ne Adaylik Sireci’'nde Sivil Toplum Kurukllarinin Rolu” balikh doktora
tezidir. Bu calmada Tamer, kiresejime, ulus-devlet ve milliyetcilik konularindan
yaklasarak ve yine mulakat yontemiyle STK temsilcilerigériserek konuya farkli bir
acidan yaklgmistir.

Sivil toplum kurulglar ve Turkiye'nin AB (yelik slreciyle ilgili bir doktora
calsmasini da Kentucky Universitesinde Dr. Zeynep Adtm yapmytir. “Civil
Society and Intergovernmental Organizations: TurkiBomestic Organizations
Exercising Influence Via The European Union’slddi calismada Alemdar, sivil
toplum kurulglar ve uluslar arasi hiukimetsdkuruluslar arasindaki ikkiyi kurmaya
calismis ve orneklemini de tce ayirgtir. Isadamlari 6rgutlenmeleri (TUBD, iKV)
is¢i konfederasyonlari (Turlg, Hakds, DISK) ve sivil toplum kurulglari (KADER,
CYDD, Kadinininsan Haklari-Yeni Cozumler) gibi sosyal aktorlegsiti temalar

cercevesinde incelegtir.

Tam bu calmalar Turkiye’nin AB’ye Uyelik sirecine STK’larinaklasimini analiz
edebilmek amacli yazilgtir. Bizim ¢alsmamizin énemli bir bélimand acftwran sivil
toplum kurulylari ve ds politika iliskisi ise hentiz uluslararasistiler literattiriine yeni
girmis bir konudur. Bu konuda 0zellikle Turkce yapifnmgalsmalara rastlamak son
derece zordur. Bu konuda yapimlk Turkce calgma Erhan Dgan ve Semra Cerit
Mazlum tarafindan derlenen ve 2006 yilinda bas@awvil Toplum ve Dg Politika Yeni
Sorunlar, Yeni Aktorler” adli kitaptir. “Toplumsafian Dg Politika, Kimlik ve Ds
Politika, Distince Kurulglari, Dis Politikanin Ozellgmesi ve Cevre ve BPolitika” alt
basliklarindan olgan kitap, farkli akademisyenlerin makalelerindenswlaktadir. Bu
calisma, derleme kitap olmasi nedeniyle daha cok fakkhulara ait makalelerden
olusmus, bu nedenle de sivil toplum vesdpolitika iliskisi konusunda teorik bir altyapi

kurmamstir.

Dogrudan sivil toplum ve dipolitika iliskisi ile olmasa bileg insanlari derneklerinin
Turk ds politikasi ya da Turkiye'nin AB Uyeli baglaminda etkisine dgnen
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calsmalar da mevcuttur. Ozhan Demirkol tarafindan 2Q0nda yapilan “Civil
Society as a Foreign Policy Actor: The Case of TAIZ adl yiiksek lisans tezi
TUSIAD'I derinlemesine incelergive onun bir dy politika aktorii gibi davranarak bazi
dis politika alanlarinda etkin olabilgiini gostermgtir. Ozelikle TUSADla ilgili buna
benzer bgka calgmalar da yapilmgtir. Bu tarz cakmalarin yapilmy olmasi da bu
konuya duyulan ilginin arggini ve ileride bu alanda yeni ¢ghalar da yapilabilegni

gostermesi bakimindan énemlidir.

Is insanlari dernekleri ile ilgili yapilraiénemli bir calma da Prof. Dr. Ziya Ogive
Umut Turem tarafindan 2001 yilinda yayinlanan “Bess, Globalization and
Democracy: A Comparative Analysis of turkish BusseAssociations™tir. Bu
calsmada Onj ve Turem TU$AD, MUSIAD, TOBB ve TiSK'i inceleyerek bu
kuruluslarin ~ devletle ilgkilerine ve demokratikigneye yaptiklari katkilara
degsinmiglerdir. Bu dort kurulgu kasilastirmali olarak inceleyen cama bu

kuruluslarin kiiresellgme ve AB’ye yonelik yaklgmlarini da analiz etrgir.

Sivil toplum ve ds politika iliskisine ve 6zellikle bu konunun kuramsal altyapisina
iliskin Tlrkce literatirde b&a bir calsmaya rastlanmarmtir. Bunda sivil toplumun
politika-6zellikle de dy politika- olusum sureclerine katiliminin Tarkiye'de hentiz tam
anlamiyla yerlemems olmasinin etkisi buyuktir. Camanin ilerleyen bolimlerinde de
belirtilecesi tzere Turkiye'de sivil toplumun popdulegini arttirmasi 1990’1l yillarin
ortalarindan itibaren gercekhaistir. Ozellikle 1999 yilinda Turkiye’nin Helsinki
Zirvesi'yle birlikte adaylginin kabul edilmesi Tirkiye’de sivil toplumun da
canlanmasina sebep olgiwr. 2000°li yillarla birlikte 6zellikle 2005 yilida Turkiye ile
AB arasindaki katilim muzakerelerinin skemasinin ardindan AB tarafindan sivil
topluma verilen 6nem ve destekler bu konunun dahzlaf gindeme gelmesini

sglamistir.

Sivil toplum ve dg poliitka iliskisine yonelik son yillarda yapilan ¢ahalardan bir
kismi da dg&ince kurulglan Uzerine yapilan camalardir. Dg politika yapim
sureclerine katki ggamak ve alternatif politikalar ofturarak politika yapim
sureclerine katilmay! hedefleyensdiace kurulglarinin kendi yaptiklari ¢aimalar ya
da bu dgince kurulglaryla ilgili yapilan calgmalar da 6zellikle son dénem Turksdi

politikasi yapim sireclerine STK’lariin etkisinilamak bakimindan 6nemstenaktadir.



Turkiye’'de sivil toplumla ilgili yapilan 6nemli agarmalardan biri de Tiirkiye Uguinci
Sektor Vakfi (TUSEV) tarafindan Filiz Bikmen ve Zegp Meydanglu’nun yaptiklari
kapsamli bir argirmanin sonucunda yayinlanan “Tirkiye’de Sivil Twop: Bir
Degisim Sureci-Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Proj@sirkiye Ulke Raporu’dur.
2006 yilinda yayinlanan bu rapor Turkiye'de sigpiuma dair derinlemesine bir analiz
yapms ve Turkiye’de sivil toplumun mevcut durumunu odagoymakla birlikte sivil
toplumun 6énemli bir dgisim ve déngum gecirdgi noktasina ulgmistir. Turkiye'deki
sivil toplumu yapl, etki, deer ve ortam boyutlariyla inceleyen gaha bu alanda daha

sonra yapilacak ¢camalar icin 6Gnemli bir argirma raporu nitefii tasimaktadir.

1.2. Sivil Toplum Kavrami

Sivil toplum kavrami, son yillarda hem gundelikddilhem de aktif siyaset icerisinde
yer alan aktorlerin sdylemlerinde siklikla &aniza ¢ikan, gindemden hi¢stiieyen bir
kavram haline gelmtir. Kuramsal targmalarda da sik sik sivil toplumun canlanmasi,
sivil toplumun yeniden igasi gibi terimlerle ifade edilen bir tamma konusu mevcuttur.
Devlet gorevlilerinden akademisyenlere, gazetedder siyasal parti temsilcilerine,
yazarlara kadar ¢ok farkli kesimler sivil toplumaneminden ve demokratikime ve
modernlgmeye olan katkisindan bahsetmektedir. Bu nedenlddiaimde oOncelikle,
sivil toplum kavraminin tanimi, gereklilikleri vévg toplumun temsilcisi durumundaki

sivil toplum kurulyglarina kavramsal bir cerceve cizilmeye gddicaktir.

Sivil toplum dedgimiz alan devlet, 6zel sektdr ve hane arasinddiiesim alanidir. Bu
etkilesim alani bireyler ve kurumlar ile bunlarin tutum gavranglarindan olgur. Bu
alanda gonulli olarak bir araya gelen insanlartakim amaclari b@armak Uzere
toplanirlar. Sivil toplum alaninda var olmanin témesullarindan biri devletten
Ozerkligin az ¢ok splanms olmasidir. Sivil toplum, kendi kaynaklariyla kerndindine
yetebilen bir topluluk olarak hem 6zel sektdr vgagia ilgkilerinden az ¢cok amsiz
olmali hem de devleti 6zerkine cok fazla kastirmamalidir. Dolayisiyla devlet ve 6zel
sektor gibi ¢ok guclu iki kurumun kasinda kendi gicunu ve vafini devam
ettirmelidir. Bu alan, kamusal alan olarak ifadeleadve ayni zamanda STK’larin da
icinde eridgi bir alanin kagisinda bulunur (Erdgan Tosun, 2008:201-202).

Sivil toplumun gemesinin devletin yaninda, toplumsalsgen acisindan da bazi 6n

kosullari vardir. Oncelikle klturel, etnik, dini, id&jik, siyasi, ekonomik vb.
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alanlardaki farklilamalarin bastiriimadan, tek tiglee yoninde zorlanmadan
varolabildikleri bir toplumsal y@am alaninin bulunmasi gerekir. gk alanlardaki
farkhliklarin tek bir kimlik cercevesinde tanimlaasi ve bu yonde 6rgutlenmesi, temel
hak ve 6zgurluklerin temelinde yer alan farkli olade 6zgurlEinid engelleyega icin,

bir 6zgurlukler alani olarak tanimlanan sivil toplun gelsmesini engelleyecektir. Bu
farkhilasmis alanda bireylerin drgutlengiolmalari da gerekmektedir. Cunki bireyle
devlet arasindaki Btuk ve saitsizlik, kitle toplumunda orgatli bir yapiya sahgsan
devlet kagisinda bireyleri gicsiz birakacaktir. Bu nedenlekliigklar temelinde
orgutlenen sivil toplum unsurlarinin serbestce dierrvakif, sendika, siyasal parti vb.
seklinde orgutlenerek, politika Uretebilecek ya daitika Uretenleri etkileyebilecek
glce sahip olabilmelerinin  mimkin olmasi gerekmdikte Bunun icin  de
orgutlenmenin 6ninde hukuki engellemelerin olmamastoplumda bu yonde kulturel
degerlerin varolmasi gerekir. Farklihk temelindeki buogttliligiin de gonullt olarak
gerceklgmesi dger bir gerekliliktir. Bu agidan bireyin zorunlu oék Uye oldgu iradi
bir secimin konusu olmayan alumlar, gonalli birliktelik temelinde kurulmagliicin
sivil toplum unsuru olarak gortlemez. Dolayisiylgilstoplum alanindaki olgumlara
bireyin herhangi bir baskiya maruz kalmaksizinpggikmasinin serbest olmasi, grup
kimliginin bireyin 6zgurligini ve tercihini yok etmemesi gerekir. Sivil tophum
gelismesi icin son olarak sivil toplum unsurlarinin dehvkagisinda otonom bir statiiye
sahip olmalart ve otonomi icindgiddetten uzak, hukuk kurallari cercevesinde
demokratik bir baski mekanizmasi glwrmalari gerekmektedir. Sivil toplum
olusumlarinin devlet midahalesine maruz kalmaksizivjete b&li olmadan kendi
varlik ve kimliklerini gelstirmeleri ve kuruly amagclari dgrultusunda baski grubu

niteligi gostermeleri gerekmektedir (Duman, 2008:358).

Goraldigu gibi sivil toplumun gelimesi icin sayilan bu kaollar ayni zamanda siyasal
sistemin nitelgi, katihma ne kadar acik olgu, hukuksal cercevenin nasil cizigdi
toplumdaki egemen gerlerin 6zellikleri gibi hususlarla da gadan ilgilidir. Zira sivil
toplumun olgmasi icin gereken Ozelliklerin hiada devletin bir hukuk devleti olmasi
gelmektedir. Hukuk devleti olmasinin yaninda singkvlet olmasi da ger bir
gerekliliktir. Hukuk devleti 6zelfii devletin, tim vatandéar esit statiide kabul
etmesini, suc¢ slemedikce tim vatandrin eit statide kabul edilmesini, temel

haklarinin  kisitlanamayagei ve yoneticilerin keyfi tutumlardan sakinmalarin
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gerektirir. Ayrica hukuk devletinde toplumsalsganin kultirel, siyasal ve iktisadi
alanlarinda sivil toplum orguatleri arasinda getiek olan rekabette devletin taraf
olmamasi beklenir. Demokratik rejimlerde devlet hkikle sinirli olup vatandsarin
hizmetinde olmaktan 6te bir amagitaaz. Oysa “ideolojik devlet” gérinimuinde olan
anti-demokratik rejimlerde devlet savurgduve tgidig! ideolojiye yakin olan gruplara
imtiyaz daitmakta, bu ideolojinin ginda olan gruplari ise sinirlandirmaktadir. Devlet
taraf olunca sivil toplum unsurlari arasindaki deyigde bozmaktadir. Bu nedenle
salikhl ve hakkaniyete dayall bir sivil toplumun gefiesi devletin ideolojik d#l,
hukuk nitelikli bir devlet olmasina adir. Bu anlamda devlet sivil toplumu kollayici
degil koruyucu olmalidir (Caha, 1999: 71-72).

Bir toplumda sivil toplumun gelebilmesi icin devletin sinirli olmasi ghr bir
gerekliliktir. Devlet siyasal, kulturel, sosyal Wdisadi faaliyetler icinde ne kadar yer
alirsa, sivil toplumun var olma alanini da o oraddaaltms olur. Devlet asli gorevleri
olan adalet, savunma ve guvenlik gibi alanlarlarkikalip diger alanlari sivil toplum

unsurlarina terk ederse sivil toplumun canlanmasgiasacaktir (Caha, 1999: 72).

Tam bu tanimlaringiginda sivil toplum, devlet mudahalesini kabul etnreyareylerin
gonulluluk esasina dayali bir érgutlenmeye sahiguklari, bireylerin ve gruplarin
kendi kaderlerini tayin edebildikleri, maksimum eyde bireysel 06zgurdii
hedefleyen, katilimin en dst dizeyde @aduher tirli sosyal, siyasal, ekonomik ve
kultarel etkinliklerin 6rgutli olarak gerceklirilebildigi bir birliktelik alani olarak

tanimlanabilir.

Sivil toplumun devletle ikkisi ile ilgili farkli dutsandrlerin  farkli fikirleri

bulunmaktadir. Bunlarin en dnemlilerinden biri daténio Gramsci'dir. Gramsci'nin
sivil toplum kavramina olan yaldami devlet-sivil toplum kategorileri arasindaki
iciceliklere dikkat cekmesi bakimindan dnemlidiu Bigelikleri daha iyi anlayabilmek
icin Gramsci’nin hegemonya kavramina da bakmak kgeréHegemonya kavrami
Gramsci’nin analizinde hem rizayr hem de zorlantayindirmaktadir. Gramsci'ye gére
kapitalizmin kendi icinde barindirgl celiskilere rggmen varlgini devam ettirebilmesi
sadece ekonomik determinizm ile agiklanamaz. Toplumaunlugunu tekil eden

somdartlen siniflarin  kendilerinin aleyhine olan hoplumsal dizeni nasil kabul

edebildikleri sorusuna Gramsci’nin vegdiyanit onun sivil toplum kavramina olan
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yaklasiminda ve buradan yola c¢ikarak gefdigi hegemonya kuramindadir (Orgba
2005:37). Gramsci'ye gore 0z itibariyle sivil tapd, ideolojilerin uygulama alanidir
ve ideolojik mucadeleler cercevesinde hegemonydystiomaktadir. Sivil toplum,
devlete egemen olan ideolojinin hegemonya agagia meyrulastiriimasini ve tim
toplumsal siniflari kgatmasini sglamaktadir (Sancar diir, 1997: 29).

Gramsci, sivil toplum kavramini bir sosyal grubwpltim tzerindeki hegemonyasinin
kiltarel ay& olarak kabul etmstir. Hegemonyanin biri politik bir de kulturel olka
Uzere iki aygl bulunmaktadir. Politik ayani devlet olgtururken kilttrel ay&ani da
sivil toplum oluturmaktadir. Hegemonyanin bu iki &ydir yandan toplum Uzerindeki
kusatici hegemonyanin devamini, bir yandan da devéetyargl sisteminin, bu

hegemonyanin hizmetine girmesingkganaktadir (Bobbio, 1988:83-84).

Gramsci butiin hikumet glidrgttlenmeleri kilise,sveren 6rgutleri, sendikalar, basin
gibi kurumlar ve organizasyonlari sivil topluma dadder. Bu gibi sosyal kurumlar
nesilden nesile toplumsal gy ve digunceleri Ureten, okturan kurumlardir. Sivil
toplumu olgturan bu alanin karsinda ise siyasal toplum yer alir. Siyasal toplum
siyasal ve hukuksal kurumlardan @ho. Bu b&lamda ordu, polis, adliye ve devlet
dairelerinden olgur. Ondaitalyan toplumu o6rngnde oldgu gibi ekonomi, sivil
toplum ile siyasal toplum arasinda bolunndiusrumdadir. Bir yanda devletin gimci
olarak aktif rol Ustlengii ekonomi alani siyasal topluma aittir. @@r yanda devletin
tesvik ve desteklerinden yararlanmayan, tamamen kendiyatifiyle ekonomik
faaliyetlerini yuriten kicik ve orta 6zel sektorigmleri sivil toplum alaninda
kalmaktadir (Dgan, 2002: 219-220).

Cogu zaman ayngeyi ifade etmek icin kullaniliyor olsa da sivil {om ile sivil toplum
kurulusu (STK) farkh anlamlari icermektedir. Sivil toplurkavrami sivil toplumun
dyeleri olan STK’larin da tanimlanmasini berabegigetirmektedir. STK’lar toplumsal
ve siyasal ygamda 6nemli bir rol oynamakta ve demokratik bitesisicin vazgecilmez
bir konumda bulunmaktadir. Ancak sivil toplumun &naktdrleri olan bu kuruklar
hakkinda literatirde ortak bir tanim yapilmaim STK kavraminin sinirlari, hem
kavramin ortaya cikk Bati dinyasinda, hem de Turkiye'de kesin olarak

cizilememitir.
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“Sivil toplum 6rguti” yerine “sivil toplum kurulgu” terimini tercih edenler, STK’larin
orgutluligiintin formel olmasinin gerekmgahi, esnek, sureklilik gbéstermeyen yasal bir
statilyle belirlenmenrgi olusumlarin da sivil toplum kurukw olduzunu vurgularlar.
Dolayisiyla sivil toplum kurulglarini diger 6rgitlenmelerden ayiran 6zellikler, bunlarin
toplumsal hareketlerle yakin gantisindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle “sivil
toplum kurulgu” terimi daha gesi bir icerikle tanimlanmaktadir. Sivil toplum
kurulusu, vatandglarin ortak baly, ortak cikar, ortak duyarlilik, ortak talep vb.
temelinde gonulli olarak bir araya gelerek, demldtukuki, idari, ticari ve kilturel
organlarinin dundaki alanda meydana getirdikleri dernek, vakvi) giri sim, platform,
iliski agi ve benzerlerinden ojan yapilar ve etkinliklegeklinde tanimlanmaktadir.
Tarkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi STK Billerkezi’nin hazirladil Sivil
Toplum Kurulglari Rehberi’nde sendikalar, meslek orgtitleri veop@ratifler de
sayllmaktadir. Barolar ve meslek orgutlerinin Bellir meslesi yapabilmek igin
dyeliginin zorunlu olmasi gonullulik ilkesi agisindan Kiye’'de yaygin bir érgitlenme
bicimi olan derneklerin yasal diizenlemeler ve fiilygulamalar nedeniyle devletin
vesayeti ve denetimi altinda olmasi ise devlettafirhsizlik ilkesi acisindan tagtna
konusu olmaktadir (Duman, 2008: 365).

Bununla birlikte Avrupa Birlgi'nin c¢esitli kuruluglar tarafindan yapilan STK
tanimlamasi da oldukca geiir yelpazeyi kapsamaktadir. AB, toplumsal ve ekuik
konularda rol oynayan tuketici kurumlarini, ortakag cercevesinde insanlari bir araya
getiren hukumet di topluluklari (cevre, insan haklari, hayir kurumlgibi), dinsel
topluluklari, yerel gigimleri, genclik kurulglarini ve hatta aile birliklerine kadar
insanlarin  dahil olduklarnn kurutari STK olarak kabul etmektedir. Avrupa
Komisyonu’nun resmi bir istare organi olan CONECCS (Consultation, the European
Commission and Civil Society), Avrupa’daki STK’larveri tabanini olgtururken bu
kapsama ticaret birlikleri, sendikalargvéren kurulglari/profesyonel federasyonlar,
hikimet dgi kurulular (NGO), hizmet ve Uretim birlikleri, yerel iddegin birlikleri,
politik ¢ikar gruplari, dinsel ¢ikar gruplari vegdr gruplari da alngtir. Politik ¢ikar
gruplari arasinda Ulkenin ve AB'nin yasalari ceggnde, siyasi gosleri dile getiren
gruplar, yerel idarelerin kurduklari birlikler veehekler yer almaktadir. Ber gruplar
ifadesi ise STK’larin sinirini gegiétmeye olanak ggamaktadir. Bu kapsamda da sivil

girisimler, platformlar ve komiteler yer almaktadir (Um&epel, 2006: 8).
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AB Komisyonu tarafindan 2005 yilinda yayinlanan ilSivoplum Diyalogu Projesi
kapsaminda da son derece gehir sivil toplum kurulgu tanimi yapilmgtir. Bu
kapsamdasgici piyasasi aktorleri, yani sosyal taraflagi(ve isveren orgutleri), sosyal
ve ekonomik aktorleri en gendlcide temsil eden kurullar (tliketici dernekleri gibi),
sivil toplum kurulglari ile siradan vatandarin yerel ygama ve kent yamina
katilmalarina olanak veren kurglar (genclik ve aile dernekleri gibi), dini topluiar

ve medya bu projeye dahil edignive STK kapsaminda @erlendirilmistir
(www.dpt.gov.tr, 20.01.2011). Bu cg@inada orneklem olarak secilen STK’lar da bu

geng tanimlamalar cergevesindesdatlerek cakmaya dahil edilnstir.

Sivil toplum kurulgu kavraminin kastirildigi kavramlardan biri de “baski grubu”
kavramidir. Ancak bu iki kavram arasinda bir takfarkliliklar bulunmaktadir.
Oncelikle baski gruplarinda temsil gttigrubun cikarlarini korumak maksadiyla
iktidarin politikalarina tesirde bulunma, onlarigdgirme ya da dgistiriimesine mani
olma ana fikri 6n plandadir. Sivil toplum kurglarinda ise bu ana fikir her zaman 6n
planda olmayabilir. STK’lar belli bir amac icin baraya gelns bulunan ksilerin
olusturduklari birlikteliklerin érgutlenmy halidir. Bu tlr yapilarda sivil okwum ana
unsurdur. Oysa baski gruplarinin sivil olmasi zaruwesildir. Bu durumda sivil toplum
kurulusu kavrami ile baski grubu kavrami i¢ ice gegcmektesiyasal iktidarlar Gzerinde
etkide bulunma fonksiyonunu da icra etmekte ola sdplum kurulularini da baski
grubu olarak adlandirmak bu noktada uygun olacékksoy, 2008: 29-30).

Bu calsmada Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen gdanim cercevesinde
Ozellikle ekonomik cikar odakli baski gruplarn dailstoplum kurulusu olarak kabul

edilerek drnekleme dahil edilgtir.

1.3. Aktor Temelli Yaklasimlar Cercevesinde Sivil Toplum-Ds Politika iliskisi

Dis politika olgusu da pek ¢ok akademik disiplininfaekli calsma alanlarinin kegine
noktasinda yer algindan, d¢ politikanin aciklanmasina tek bir kurami, ygkhar ya da
kavrami kullanarak ukamak olasi gérinmemektedir. Dpolitikayi etkileyen unsurlar ve
aclklayan kuram ve yalkdanlar bir yandan incelenen meseleye gorgigbilirken,
diger yandan da agarmacinin incelegi dis politika meselesini kendisinin nasil
algiladgr ve meseleyi aciklayacak cerceveyi nasil kurggladla onemli hale

gelmektedir. Zira di politika davramgini belirleyen sey karmaik iliskilerden
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olusmaktadir ve her durumda bugigkenlerden yalnizca biri ya da birkacs gholitika
davrangini belirleyici bir rol oynamaktadir (Tayfur, 200®5).

Bu calsmada tam da bu nedenle birden fazla yakiabiraraya getirilerek anlamli bir
model olgturmak suretiyle bir teorik cergeve slurma cabasi vardir. Bipolitika
olusturma surecinde alt toplumsal aktorlerin ¢ikar wedikleri kuskusuz 6nemlidir ve
bunlar toplumsal alanda stz sahibi olma kabiliyete gére dy politikaya kendi
renklerini verirler. Ancak sadece alt toplumsal gann etkilemesiyle di politika
kararini agiklamanin yeterli olmayaecaaciktir. Cunki devlet dizleminin Gzerinde de
onu etkileyen ve karar sureclerine katkida buluiisinaktorler vardir. Bunlar arasinda
uluslararasi kurum ve kurullar, bolgesel orgutler ve uluslararasi sistem aéylit.
Tdm bunlarin yaninda bakilmasi gerekegedibir nokta da bu iki aktortn birbirleriyle
dogrudan ya da dolayl etkgemleri ve birbirlerini kagilikli insa etmeleri strecidir. Bu

etkilesim de ds politika karar alma surecinde Uzerinde duruimaselen durumdur.

Tam bu sebeplerle camnanin teorik altyapisi bu iki yaklanin varsayimlari ve
birbirleriyle olan ilgkileri analiz edilerek kurulmaya calimistir. Tezin aratirma
nesneleri gbz 6nunde tutularak, bu bélimdepalitikanin belirlenmesinde toplumsal

aktorleri 6n plana cikaran yaklanlar incelenmeye callacaktir.

Bilissel ve psikolojik yaklgmlarda bireysel karar vericilerin bisel ve psikolojik
karakteristikleri Uzerindeki agarmalar, d¢ politikayr yapisal olarak aciklayan
akademisyenler tarafindagtipheyle kagilansa da, bu yuzyilin son cegnede bu tir
argtirmalar siklikla dy politika analizi konusunda kullanilgtir (Hudson, 2007).
Rasyonel tercih yakiaminin-hem neorealizm hem de neoliberal kurumsétailyaygin
olan- tersine bireyler, ilkesel olarak acik ggiive emirlere adapte olabilir olduklar
icin, onlarin altini gizdikleri dgerler sebebiyle okan etkilere bir hayli kapali
olduklarina ilskin tam tersi bir yaklgm s6z konusudur.

Bu yaklgim, tutumlar ve tutumlardaki dssiklikler Gzerine odaklang igin psikolojik
analizler 1970’lerde bir “bilsel devrim” gecirmilerdir. “Pasif aktor” anlawinin
yerine, bireyi, “problem-¢c6zen” olarak goren yemi forls ortaya cikmgtir (Rosati,
1995: 52-54). Bu ayni zamanda bir liderin karaktgginin nasil oldgunun ds
politikayl nasil etkilediine yonelik bir cagmadir.
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Burokratik politika yaklaimi iseilk kez Graham Allison’in Kiiba Flze Krizi Gzerine
yazdgl makale ile populer olan vesdpolitikay! burokratik yaklgmlarla aciklayan bir
yaklasimdir. Bu yaklaim, o6rgutsel davragi modeline benzese de alanin yapisal
goruntisinden cok aktor merkezli yaktalardan kabul edilir (Allison, 2008). Bu
yaklasima gore dy politika c¢iktilari, siyasetleri burokratik i¢ refiatle aciklanabilir ve
bireylerin karar verici olarak kendigdimlerinden ziyade Orgutsel c¢evrelerindeki

etkilesimi incelemeyi gerektirir.

Yorumlamaci aktor perspektifi ise sosyal konstwikini de igine alan genel bir
yaklasimdir ve aktorleri dgiinsel-dénglimsel elemanlar olarak gorur. Fakat onceki
yaklasimlarin mantgl sosyal kurallar ve kolektif anlayar acisindan bireysel
faaliyetleri yorumlamak oldgu icin (top-down procedure), bu perspektif kolektif
politikayr bireysel elementler yoluyla gorir (botteup). Burada ilgi, politika
gerekgelerini yeniden ga edilmek (reconstruction) suretiyle, karar veecin baks
acisindan kararlari anlamaya yoneliktir. Bu persifelgore devletlerin @i politika
davrang! bireylerin gucu nasil algilagina ve durumlari nasil analiz ¢itie bahdir.
Kolektif faaliyet bireylerin faaliyetlerinin toplamya da kombinasyonudur (Hollis ve
Smith, 1990: 74). Bu analizde alti ¢izilmeye giddin yaklgim tarihsel stre¢ icerisinde
temel aktorin tercihlerini yag sekilde deil de bir bgka bicimde yapmasi
durumunda tarihin bu periyodunun da farklilik gostesine yoneliktir.

1.4. Liberal Uluslararasi iliskiler Teorisine Goére Sivil Toplum-Dis Politika iliskisi

Klasik liberalizm, birey, toplum ve devlet gkilerinde kkilerin 6zgurligiinti 6ne alan,
toplumun 6rgutlenmesinde 6zgugliitemel prensip olarak kabul edersikizgurlukleri
karsisinda devletin yetkilerini sinirlamaylr savunan devletin ekonomik hayata
midahalesini kabul etmeyen bir felsefe, ekonomidigiince akimidir (Tabalkiu,
1990:441). Klasik liberal teoride birey, temel amdirimi olup, bireyin haklarinin ve
Ozgurluklerinin geniletiimesi asil ilgi odgidir. Bu anlaya gore, liberal bir toplumda
devletin roli mumkin oldtunca en aza indirilmelidir. Devlet, bireyler arafaki
anlamazliklarda bir hakem roli oynar; bireylerin hakfar en geni anlamda
kullanabilecekleri ortami hazirlar ve bu ortamimnsésini sglar. Liberal diguntrlerin
Uzerinde durdgu temel unsur, bireyin siyasalggndaki 6nemi ve oldukca sinirlanmi
olan devletin bireylerin birbirleriyle rahat gkiye gecebilecekleri ve amaclarina
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ulasacaklari siyasal toplumsal ve ekonomik bakimdaikresti bir ortami sglama
roludur (Viotti ve Kauppi, 1993:230).

Liberalizmin, uluslararasi politika ve gdpolitikay! aciklamaya yonelik bir uluslararasi
iliskiler teorisi olarak gorulmesi, I. Dinya Savasonrasinda, uluslararasi Bawse
guvenlgin egemen kilinmasi ve ¢gnalarin dnlenmesine skin ¢abalarin bir sonucu
olarak gundeme gelstir. Uluslararasi liberal teori olarak da ifadeledek olan XX.
yuzyil liberalizminin temel Ozelfi, klasik liberal teorinin insan unsuru ve bireye
yaklasimini esas alarak, uluslararassklierde barg ve isbirliginin analiz edilmesidir.
Bu balamda klasik liberal teoride birey temel analizidoir olarak alinirken, liberal
uluslararasi ikkiler teorisinde hem analiz birimi sadece bireyitthr hem de analiz
dizeyi olarak c¢gulcu bir yaklgim benimsenerek, uluslararasgkiler ve devletin dy
politikasi, birey, ulusal baski gruplari, devletlusiararasi orgutler ve uluga
orgutlenmeler duzeyinde-yani aktor dizeyinde- anadiilmektedir (Ari, 2002:318).
Liberal uluslararasi gkiler teorisinin énemli isimlerinden Andrew Moravksliberal
uluslararasi ikkiler teorisinin ¢ temel varsayimindan bahsetmdikteBirincisi,
liberalizmde uluslararasi gkilerin temel aktorlerinin yalniz devletler olm&di ayni
zamanda bireyler ve sivil toplum kurglarinin da 6nemli aktorler olgudur. Bu
argumanla Moravcsik liberalizmina§agidan yukari(bottom-up)” bir siyaset gosiine
dayandgini belirtmektedir. Siyasi eylemlerin yerel yaptaalara ve sivil toplum
kuruluslarina eklemlengdini ifade eden Moravcsik, sosyal acidan farkhtas bireylerin
maddi ve fikirsel ¢ikarlarini siyasettengoasiz olarak belirlediklerini ve daha sonra bu
cikarlari deis-tokus yoluyla gelgtirdiklerini iddia eder. Bu noktada toplumsal
aktorlerin bekledii faydalar ne kadar blyukse eylemde bulunma vessigakatiima
nosyonlari da o kadar guclu olur. Liberal kuramieyrkendi cikarlarini diinen
aktorlerin hangi sosyal kallar altinda gbirligi ya da cawmaya gidecgini de
genellemeye calir. ikinci varsayim, tum hikimetlerin toplumun belli Biesiminin
temsilcileri oldgu, hangi kesimin cikarlarinin yansitgdiveya temsil edildinin
onemli old@gu Uzerine kurulmgtur. Bu varsayima goére devlet bir aktorgdlestirekli
olarak sosyal aktorlerin koalisyonlarinca ele geelere ve yeniden ga edilmeye tabi
olan temsilci bir kurumdur. Moravcsik’e gore teraskurumlar bireylerin ve gruplarin

tercihlerinin ve sosyal guclerinin devlet politikaa aktarildg kritik bir kaymay tgkil
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ederler. Temsilci kurumlar ve uygulamalar sadecaghaosyal koalisyonlarin gi
politikada temsil edildiini degil, bunlarin nasil temsil edildini belirler.

Sonuncusu ise, uluslararasi gaia ve gbirligi ile ulusairi ekonomik etkilgimler
devletlerin davraslarinin yansimalari ve tercihlerinin sonuclaridvtoravscik’e gore
devletlerin cagmay! provoke etmekghirligi 6nermek ya da der herhangi bir gl
politika eylemini gerceklgirmek icin bir “amaca”, ele alinan konuda temel tahlike
algisina gereksinimi vardir. Bu tehlikelerin tamaralk ne oldgu algisi politikayi
harekete gecirir. Bu her bir devletingdrlerini ihmal ederek kendi ideal politikasinin
pesinden gittgi anlamina gelmemektedir; daha ziyade, her bir etediser devletlerin
tercihleri tarafindan dayatilan g kisithliklar altinda kendi ayirt edici terdirini
gerceklgtirmeye calgir. Boylelikle liberal kuram, sadece devlet tereifthe dgal
olarak cagmacilarmgcasina davraniimasi gereaktiyonindeki realist varsayimi gié
bunlara kolektif bir eylem sorununu uglmacak sekilde kismen cakiyorlarms gibi
davraniimasi gerelg seklindeki kurumsalci varsayimi dasite sekilde reddeder
(Moravcsik, 1997:516-520).

Liberal teori, uluslararasi catna ve gbirligini ve uluslararasi politikayr birim
dizeyinde analiz etmektedir. Dolayisiyla liberaudlérarasi ikkiler teorisi birim
(aktor) duzeyindeki nedenlerden vyola c¢ikarak sistadiizeyindeki sonuglara
ulasmaktadir. Uluslararasi canalar analiz edilirken ve nedenleri giralirken, bunun
ulke icindeki toplumsal gruplar arasindaki gatalardan da kaynaklanabil@te
Uzerinde durulmaktadir (Stone, 1994:460).

Liberal uluslararasi gkiler yaklagiminin siniflandiriimasi konusunda ve bu gelenekten
beslenen teorilerin sistem vesgolitika analizleri arasinda farkliliklar bulunntakir.
Anglo-Sakson gelenekténTimothy Dunne, 17., 18. ve 19. yizyil klasik liger
distincesinden beslenen (g tir uluslararagkiiér yaklasimindan bahseder. Bunlardan
ilki  Immanuel Kant ve Jeremy Bentham tarafindan dmedilen liberal
uluslararasiciliktir ~ (internationalism) Buna go6re uluslararasi skiler aktorleri

arasindaki dgal cikar uygmasi ve dinya barnin sglanmasi devletlerin ekonomik ve

! Liberal teori konusunda Anglo-Sakson ve Alman kkokrasinda bir takim farkliliklar bulunmaktadir.
Ozellikle neoliberal teori konusunda bu ayrim dateafazla hissedilmektedir. Anglo-Sakson ekoldeki
neoliberalizm neo-neo tamasinda yer alan ve Joseph Nye ve Robert Keohaaenan temsil edilen
neoliberalizmdir. Oysa Alman ekolinde neoliberaleiastedilen gipolitikanin alt toplumsal aktorlerin
cikar ve dnceliklerinden oftugunu belirten aktor temelli yalkdan ve devletlerin ydnetim yapilarina gére
dis politika tercihlerini belirleyeceklerini ifade ededemokratik bagi teorisinden olgan iki ayakli bir
model kastedilmektedir.
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siyasi acgidan Ozgurgiini esas alan liberal sisteme sahip olmalarininu@on
saglanabilir. Ikincisi, 6zellikle 1. Dinya Saw&ndan sonra gindeme gelen, gdb
durumun olmadyni, bargin ancak uluslararasi o6rgutler ve uluslararasi kuku
aracllglyla salanacaini iddia edendealizmve son olarak da uluslararasi sorunlarin
¢6zUmU i¢in ulusari isbirligini gerekli goren, uluslararasi sistemin aktoremasindaki
kargihikl bagimhligin bu sbirligini hem kolaylatiran hem de zorlayan bir gghe
oldugunu ve 197Q’lerle birlikte uluslararasi sistemdeniyeaktorlerin (ulusgiri
isbirlikleri, sivil toplum kurulwlar gibi) ve kagihkh bagimlilik ve isbirligi gibi yeni
kavramlarin varigina dikkat cekeriberal kurumsalciliktir Dunne bu yakkamlarin
kiresellgmeyle birlikte kicuk dongiimler gecirdgini ve sirayla, neoliberal
uluslararasicilik, neoidealizm ve neoliberal kuralodik olarak tekrar uluslararasi
arenada yer aldiklarini belirtmektedir (Dunne, 1980-155).

Buna kagilik Alman Gert Krell ise, uluslararasi gkilerin klasik liberal dginceden
beslenen, Cumbhuriyetc¢i Liberalizm, Ekonomik Liberal, Regulatif (Duzenleyici)
Liberalizm ve Liberal Emperyalizngeklinde siniflandirilabilecek dort temel akimi
oldugunu ve ginumuzde liberal yaklein temel teorileri olarak gérilen Neoliberalizm
ile Kurumsalcilik/Yeni Kurumsalcilik'in kdklerininsirasiyla Cumhuriyetci Liberalizm
ve Regulatif Liberalizm’e uzangini ifade etmektedir. Anglo-Sakson gelgime
yaklasimindan farkli olarak Krell, Davraggalci Okul’'un temel teorilerinden biri olan
Graham T. Allison’'un Burokratik Politika yalkdamini neoliberal gelenek icerisinde ve
bazi teorisyenler tarafindan realist gelenek igaiis gosterileningiliz Okulu'nu da
(Normatif  kurumsalcilik  tanimlamasiyla)  kurumsalcigelenek icerisinde
siniflandirmaktadir. Ancak Krell, neoliberal gelgmetemel teorisi olarak Demokratik
Baris Teorisini ve kurumsalci gelegi@ temel teorisi olarak da Faydaci Kurumsalcilik
olarak da adlandirgl Rejim Teorisi’ni gormektedirifat ve Balci, 2007: 240).

Krell gibi Alman kokenli olmasa da bu dilde yagdiicin Alman okuluna dahil
edebilecgimiz Xuewu Gu da onun bu siniflandirmasina benzer g¢ekilde
Neoliberalizm ile Kurumsalcilik arasinda bir ayrigiémektedir. Ancak Gu, Krell'den
farkl olarak, liberal gelerign kurumsal-dizenleyici kanadinda bugiin s6z koralan
teoriyi Yeni Kurumsalcilik olarak adlandirmakta ‘einu ingiliz Okulu'ndan ayri
degerlendirmektedir. Bu kavram kargesi icerisinde liberal gelenekten beslenen

guinimuz uluslararasi gkiler teorilerinin analiz birimleri birbirleriyle &am olarak
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ortismese de, Alman okulundaki Yeni Kurumsalcihk’in Aopakson gelenekteki
Neoliberal Kurumsalcilik’a karlik geldigini, yine Alman okulundaki Neoliberalizm’in,
Anglo-Sakson gelenekte, Dunne’in liberal gel@ne gunumuzdeki djer
versiyonlarindan biri olarak tanimlgdiNeoliberal Internasyonalizm’e yakin ofglinu
ifade etmemiz yandiolmayacaktir inat ve Balci, 2007: 241).

Bu aciklamalarinsiginda uluslararasi ikilerde liberal yaklgam su sekilde sematize
edilebilir (inat ve Balci, 2007: 242):

Sekil 1. Liberalizmin siniflandiriimasi

Liheralizm
Curndmryetei Regitlatif
Liberalizn - 7 Liberalizm
Liheral Infe mationalizm . . - ‘
N Ewumsalcilik

| I alizra
Mealibers] Inte matinnalizr / \\

| Fonksiyonalizm Inderdepence  Ingiliz Olkulu
.

. Teon
Bureaucratic  Meolibe ralizm “ ':
Politics / \ t ;
AktirMerkezli  Yapsal Yaklasm EYERmF o T“"D;l:lic ”
Yaklagun (De mokratik Bars
Teomnsy

Kaynak: inat ve Balci, 2007: 242
Siniflandirma konusundaki bu farkhliklaragraen genel olarak liberal uluslararasi

ili skiler teorisinin argiimanlari konusungianlar sdylenebilir:

Oncelikle liberal gelenge mensup uluslararasiskiler teorilerinin tamami uluslararasi
iliskilerin ¢ok aktorli bir yapisi oldiunu ve devletler gindaki aktorlerin de
uluslararasi politikay! etkileme kapasitesine sadigugunu kabul ederler. Uluslararasi
politikanin sekillenmesinde bu toplumsal aktorlerin dnceliklidatunu savunurlar.
Ikinci olarak liberal uluslararasi gkiler yaklasimlari devletin butiincil bir yapiya sahip
olmadgini ve bireyler, cikar gruplari ve kargna bir biUrokrasi gindan olgan

devletlerin butincil davranmalarinin mumkuin olngadi ileri surerler. Zira devletler
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toplumsal gruplarin ¢ikar ve o©nceliklerini yansitdnrer ara¢ konumundadirlar
(Moravscik, 1997:516-518). Uclincli argiimanda iseréilber, realistlerin devletlerin
rasyonel birer aktor oldiw tezine de kar cikarlar. Batiincul aktér olmayan devletin
rasyonel davranmasi da mumkingittir. DOrdinci olarak, liberal yakjana gore
uluslararasi politikanin giindemi son derece kapsamBu noktada realist yakfanin
uluslararasi politika konularini sinirlandirmasima bu sinirlandirmay yaparken
kullandiklar kriterlere itiraz ederler. (Viotti v&auppi, 1993:228-229). Son olarak
liberal distindrlere gore, kiresefimeyle birlikte uluslararasi sistemin aktorleri anas
karsihikli  bagimhlik iliskisinin artmasi, devletlerin egemenliklerini siantiran
olumsuz bir gelime deil, aksine dinya baginin sglanmasi yonundeslirligini
arttiran bir etkendiripat ve Balci, 2007: 243).

1.4.1. Neoliberal Yaklgim: Alt Aktorler

Uluslararasi ikkiler teorisinde neoliberal teori genellikle neosndartsmasinda
neorealist teorinin karsinda yer alan bir teori olarak tanimlanir vewadukla Joseph
Nye ve Robert Keohane tarafindan temsil edilen ibeml kurumsalcilikla ayni
anlamda kullanilir. Oysa *“uluslararasigklilerin kurumsallatiriimasi” ditincesi ayni
zamanda sistemin aktdrlerini de sinirlandirmak ranta gelecgnden oncelikle liberal
teorinin temel felsefesine aykiridikincisi, temelde uluslararasybirligine odaklanan
neoliberal kurumsalcilik, bushirliginin bir parcasi olacak olan devletlerin liberal
demokratik ya da otokratik devletler ofglu sorusuyla ilgilenmemektedir. Ayrica
neoliberal kurumsalcgin devlete yaklami da neorealist teoriyle benzerlik
gOstermektedir. Zira bu teori de devleti temel aktilarak gérmektedir. Oysa
neoliberalizmde devlet, tek faa bir aktor dgil, sadece toplumsal gruplarin

ctkarlarinin iletilmesinde bir ara¢c konumundadiufbe, 1997: 159).

Alman gelenekten Rittberger, neoliberal teorinig gdolitika yaklaimini incelerken
yapms oldugu siniflandirmada bu teoriningdpolitikay biri aktorler dgeri de yonetim
sistemleri (yapilari) Gzerinden agiklayan ve birbirtamamlayan iki modelinden
bahseder(Rittberger, 2001: 4). Burada tezin konusuyla ddhala ilgili olmasi

bakimindan modelin ilk aga olan aktér merkezli dipolitikaya a&irlik verilecektir.
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Aktor Merkezli D Politika

Neoliberal teorinin temel argimanlarindan biri @éwl Uniter bir yapiya sahip
olmadgi, aksine sistemin icinde veyasohda pek ¢ok kinin ve toplumsal gruplarin
politikay! etkiledgi yoniundedir. Hatta devlet bir aktor olmaktan zigalu toplumsal
aktorlerin cikarlarini temsil eden bir temsilci kmnundadir. Bu alt toplumsal aktorler,
devletin dg politikasininsekillenmesinde etkili rol oynarlar ve kendi cikarta 6n
plana cikarabildikleri olcide de politikayl etkilenkapasitesi dgsir. Bu noktada
devletin ¢ikarlari buydk dlgude bu toplumsal aledrve onlarin tercihleri tarafindan
belirlenmektedir (Rittberger, 2004: 5, Moravscik9Y: 516-520).

Dis politikayr toplumsal aktorlerin c¢ikar ve Onceliki@n yansitilmasi olarak
tanimlayan Neoliberalizm, uluslararasi politikaya darkli toplumsal 6nceliklerin
karsilasmasi olarak nitelendirmektedir. Bu ©Onceliklerin  gyasi durumunda
uluslararasi arenadabirligi, tam tersi durumda ise c¢gtha yganmaktadir. Yani
neoliberal teorinin ¢cagma tanimi, devletler tarafindan yansitilan toplunasaeliklerin

uyumsuzlgunun bir sonucygeklindedir {nat ve Balci, 2007: 245).

Devletin ds politikasinisekillendiren toplumsal aktorlerin 6ncelikle kimleldugunun

tespiti bu noktada 6nemstenaktadir. Bu aktorlerin tespitinin ardindan, bwtalerin dg

politikaya etki edecek tercihlerinin neler ofgdunun belirlenmesi samasina
gelinmektedir, son olarak da tercih veilenleri bilinen aktérlerden hangilerinin
citkarlarini devletin @i politikasina yansitma konusunda daha etkin vearda

oldugunun tespit edilmesi 6nem kazanmaktadir (Bienedige 1999: 11).

Bienen, Freund ve Rittberger sgolitikaninsekillenmesinde etkili olan aktorleri siyasi
ve idari aktorler ile sivil aktorler olmak Uzereiyk ayirmaktadir. Siyasi aktorler,
bulunduklar pozisyonu secimle elde edengblalian ve parlamento Uyeleri gibi
siyasetcilerken, idari aktorler ise bulunduklar nkma secmenlerin @oudan
belirlemesiyle dgil, siyasetcilerin atamasiyla gelen, bakanlar, raerkankasi 3&ani
ve genelkurmay l&ani gibi kiiler olarak tanimlanmaktadir. Sivil aktorler igeketler,

ekonomik cikar gruplari ve sosyal, siyasi cikampiga olmak tzere lce ayrilmaktadir.
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Ekonomik cikar gruplaristi ve iverenler tarafindan kurulan sendikalar ve odalar-
dernekler olarak ele alinirken, sosyal ve siydsarcgruplari olarak kar amaci gitmeyen
sivil toplum kurulyglar kastedilmektedir (Bienen vegdi 1999: 14-18).

Neoliberal yaklaima gore bu aktérlerin tamami rasyonel karar vewen kendi
cikarlarina 6ncelik tantyan birimlerdir. Bu aktditeen temel amaci varliklarini devam
ettirme ve bulunduklari i¢c ve dipolitik ortamda s6z sahibi olarak, kendi cikariari

maksimize etmektir.

Toplumsal aktorlerin belirlenmesinden sonra, buwd&tin dnceliklerinin neler oldiu
tartismasina girmek gerekmektedir. Bu konuda neolibaraizyore butin aktorlerin
temel amaci varliklarini devam ettirmektir. Bieneyliklarini devam ettirmek igin
batin aktorlerin finansal imkanlar ve karar vernegkiteri seklinde tanimlanabilecek iki
temel araca ihtiya¢c duyduklarini ve surekli olaktak imkan ve etkilerini maksimize
etmeye cabtiklarini ifade etmektedir. Bu araglardan hangisidaha 6nemli oldtunun
ise toplumsal aktorlere ve onlarin sosyal konumbamgore farkhlik gosterebilegme
isaret eden Bienen, yetki gsl@mesinin siyasi ve idari aktorler icin cok 6nemli
oldugunu, buna katlk finansal imkanlarin iyilgtiriimesinin her iki aktor icin de
onemli oldgunu belirtmektedir (Bienen vegi 1999: 14-18).

Tablo 1: Bienen, Freund ve Rittberger'e gore Toplursal Aktérlerin Cikar ve Oncelikleri

Toplumsal

AktSrler Temel Cikarlar Spesifik Amaglar DPolitik Oncelikler
Yetkilerini Tekrar secilmgansini Sec¢men tabaninin beklentilerir)i
geniletmek garantilemek kargilamak

Siyasi Aktorler ) ) o
Finansal imkéanlarin| Uluslararasi érgttler ksssinda | Karar yetkilerini uluslararasi

iyilestirmek karar yetkisini guc¢lendirmek orgutlere aktarmamak
Uluslararasi érgiitler kaisinda
karar yetkisini giiclendirmek

Yetkilerini
geniletmek

Karar yetkilerini uluslararasi
L Orgtlere aktarmamak

Idari Aktorler Siyasi aktorlerin politikalarinda
yurltme organi olarak 6nem

kazanmak

Finansal imkanlarin
iyilestirmek

Organizasyonel amacini
(gOrevini) yerine getirmek

Finansal imkéanlarin| Sirket kazancinin Rekabet yeterg cercevesinde

Sirketler ivilestirmek maksimizasyonu en iyi finansal kazangansini
ylies y getirecek hareket tarzi
] ) o . ) Uyelerin finansal kazang
Ekonomik Cikar | Finansal imkéanlarin| Uye aidatlarinin sanslarinin maksimizasyonu
Gruplari iyilestirmek maksimizasyonu o )
Yetkilerini geniletmek
Sosyal ve Siyasi| Finansal imkanlarin Uyelerin ve dger toplumsal Organizasyonel oroce YUl
Y yasi) Fnan: aktérlerin finansal desteklerinir) kazanimlarin maksimizasyonu
Cikar Gruplart | iyilestirmek Ksimi o )
maksimizasyonu Yetkilerini geniletmek

Kaynak: Bienen vd.; 1999
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Yukaridaki tabloda da goruld@u gibi varliklarini devam ettirmek yolunda, yetkite
gengletmeye ve finansal imkanlarint mimkuin gidaca iyilegtirmeye odaklanan siyasi
aktorlerin oncelikli amaci iktidarda kalmaya devatmek, dger amaci ise yetkilerini
korumak icin secilmeye devam etmektir. Birinci ammadis politikadaki yansimasi bu
alanda alinan kararlarin se¢menlerin ve 0Ozellikle Kendi se¢men tabaninin
beklentilerine uygun olmaseklinde kendini gosterirken ikinci amacirg gholitikadaki
yansimasi ise siyasi aktorlerin karar verme yatkigiuslararasi orgutlere devretmeyip,
mumkin oldgunca kendi ellerinde tutmak istemelgeklinde ortaya ¢cikmaktadir. Bu
yansima da neoliberal teoriyi, neoliberal kurumgikian 6zellikle de onun 6nemli bir
ayal olan fonksiyonalist entegrasyon teorisinden ayiimemli bir 6zelliktir. Bu
teorinin 6nemli temsilcilerinden David Mitrany’niframification” ve Ernest Haas'in
“spill over” olarak adlandirdiklari, Uye Ulkelerinyetki devrinde bulundiu
uluslararasi/ulusistu orgutler cercevesinde “ea@gmun yayilmasi ve gbr alanlara
sicramasl!” tezleri (Dougherty ve Pfaltzgraff, 19982-435) neoliberal yakjanla
bagdasmamaktadiripat ve Balci, 2007: 252).

Sosyal ve siyasi cikar gruplarini giuran sivil toplum drgutlerinin temel amaci ise
oncelikle finansal imkanlarini iyilsirmek, buna bgh olarak, Uyelerin ve der
toplumsal aktérlerin finansal desteklerini arttikmae Uyelerinin ¢ikarlarini maksimize
etmek seklindedir. Bu amaclar gl politikaya muimkin oldgunca d¢ politika
kararlarinin kendi talepleri ve oncelikleri galtusunda alinmasini gamak seklinde
yansimaktadiripat ve Balci, 2007: 251). Bu tezin gtalugu calsma kapsaminda ele

alinan STK’larin AB konusundaki yaklanlari cercevesinde test edilecektir.

Belirlenmis olan bu toplumsal aktdrlerden hangilerinin dah@nedldugu konusunda ise
Peter Katzenstein'in (Katzenstein, 1976p)icy networkmodelinden yararlanilabilir.
Aktorlerin etkinlikleri sivil aktorlerin Gyelerinharekete gecirebilme diizeylerine, siyasi
ve idari aktorlerin ise uzmarg@ma duzeyleri ve sivil aktorlerden @ansizlik
derecelerine gore belirlenmektedir. Buna gore tediszeyi yiksek olan, belirli siyasi
alanlarda toplumsal cikar temsil etme konusunda ¢wkan, hiyeraik yapisi guclu
olan ve bilgi Uretme kapasitesi yuksek olan sivktoalerin Uyelerini harekete
gecirebilme yetenekleri ve dolayisiylas gholitikanin belirlenmesindeki etkileri yiksek
olacaktir. Buna karlik siyasi ve idari aktorlerin siyasal sistemdelwena bglh olarak
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dis politikada etkinliklerinin yuksek olmasi sivil akler kagisindaki bgmsizliklarinin
yuksek olmasina, gorev tanimlamalarinin mimkin g@ldoa acik yapilmasina ve

uzmanlama dizeylerinin yiksek olmasinaghdir (Bienen ve di., 1999: 14-18).

Neoliberal teori devletlerin gl politikasinin belirlenmesinde alt aktorleri 6n méda
cikararak bir dgerlendirme yapmakta vegpolitikanin olgum sirecinde bu aktérlerin
citkar ve onceliklerinin etkili oldgunu savunmaktadir. Ancak aktor merkezli by di
politika anlaysinda uluslararasi sistemin g6z ardi edildiUsintlmektedir. Zira bir
devletin dg politika olusturma surecinde uluslararasi sistemin, uluslara@nagitlerin ve
uluslararasi hukukun da son derece 6nemli etkibmdlir. Ayrica pek ¢cok konuda bu Ust
aktorlerin alt aktorleri etkileme yoluyla dipolitika kararlarinin olgum sirecine
katilldigi gozlenmektedir. Bu iki grup aktor arasindaki ketim ve kasilikli insa
surecini en iyi aciklagh distinulen Konstriktivist yakkama bir sonraki bgikta

deginilecektir.

1.5. Konstriiktivist Yaklasima Gore Sivil Toplum-Dis Politika iliskisi

Konstriktivizmin kendisi uluslararasi gkiler disiplinine ait orijinal bir yaklgm
olmadgi gibi bir uluslararasi ifkiler kurami da dgldir. Daha c¢ok bilim felsefesinde ve
sosyal kuramda ggsik yaklasimlari kapsayan genel bir bakacisidir. Konstriktivizm
sosyal gercekfie ve bu gerceldin bilgisine iliskin metafizik bir durgu temsil etmesi
noktasinda ilk olarak bilim felsefesine ve bilgisgolojisine ait bir yaklgmdir. Kendi
icinde caeitli dustinceleri ve farkh yaklamlari barindirmasina kan, genelde sosyal
gerceklgin ve bilginin insa edildgini ifade eden goridr. Bu goérgun sosyal bilimlerde
glclu etkisi olmgtur. Diger sosyal bilimlerde cok uzun zamandan beri kulemni
konstruktivist yaklama uluslararasi gkiler ve dg politika analizi ¢cagmalarinda
basvurulmasi oldukc¢a yenidir. ok Sava'in sona ermesiyle birlikte kimlik, kaltar ve
normlar gibi diglinsel ve toplumsal Ogelerin uluslararasi politikagalanmasi ve
uluslararasi ilikiler calsmalarinda giderek 6nem kazanmasi, bununla birakiz akim
kuramsal yaklgmlara ciddi elgtiriler yoneltiimesiyle beraber konstriktivizm
uluslararasi ikiler literatirinde de siklikla kullaniimaya ghemistir (Ktgik, 2009:
771-773).
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Friedrich Kratochwill ve Nicholas Onuf'un 1989 yitla basilan eserlériKonstriiktivist

uluslararasi ikkiler yaklaimini inceleyen ilk ©Onemli yayinlar olurken, adi
Konstriiktivist Uluslararasiliskiler Teorisi ile 6zdglesen Alexander Wendtin, bu
teorinin temel eserleri arasinda yer alan ilk me&all992’'de, kitabi da 1999'da

yayinlanmstir.®

Konstriktivizmin  ortaya cilst uluslararasi ikkilerin ana akimlari olan
realizm/neorealizm ve liberalizm/neoliberalizme yapelsstirilerle olmuwtur. Bu ana
akim teoriler gu¢ dengesini ve devletlerin gic eaginlik arayginin desismezligini
vurgulamakta ve fikirlerin guciine gereken oneminvemekteydi. Konstriktivizm,
fikirlerin  dinya siyasetinin  6rgutlenmesini  nasil ordsturebilecgini  ve
tanimlayabilec@ini, devletlerin kimlik ve cikarlarini nasgekillendirebilecgini ve
neyin magru hareket sayilgini belirleyebilecgini vurgulayarak bu ana akimlara kar
citkmistir. Baslarda fazlaca benimsenmemesingman, Sguk Sava’in son bulmasiyla
birlikte sosyolojik yaklaimlarin ve elgtirel teorinin de 6n plana ¢ikmasi sebebiyle
1990’larda dinya siyasetini aciklayan onemli ygkidardan biri haline gelngiir
(Barnett, 2006: 251)

Konstriktivizm, devletlerin davraglarini etkileyen faktorlerin sadece agiave guc
olmadgini, bgka deiskenlerin de devlet davragtarini etkilemede o6nemli rol
oynadgini savunmaktadir. Bu noktada konstruktivizmi reétieorealist gelenekten
ayiran temel O6zellik, uluslararasi sistemde gnar zorunlu olmadii yonundeki
yaklasimidir. Geleneksel uluslararasskiler teorilerinden farkli olarak konstriktivizm,
insanlar tarafindan gal oldusuna inanilan birgok felaketin bir sosyakamin trind
olduzunu ve insan eliyle gercekkbaildigini iddia etmektedir. Bu Rk#gamda
realist/neorealist gelegm, uluslararasi sistemin agér bir yapilya sahip oldgu
yonindeki temel dngorisune kacikan konstriktivizm, “Anarchy is what states raak
of it” teziyle (Wendt; 1992) uluslararasi sistemdakaginin de insan eliyle meydana

getirildigini ve dolayisiyla insan eliyle datirilebilecegini vurgulamaktadir.

2 Bu eserler, Friedrich KratochwilRules, Norms and Decisior8ambridge Universitey Press,
Cambridge 1989 ve Nicholas Onu& World of Our Making: Rules and Rule in Social dityeand
International RelationsUniversity of South Carolina Press, Colombia 1989

¥ Wendt'in makalesi, “Anarchy is what States MakeétoThe Social Construction of Power Politics”,
International Organizationyol. 46, No.2, ss.391-425 ve Kitabi 8acial Theoryof International Politics,
Cambrdige University Press, Cambridge, 1999
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Konstriktivizme gore, sosyal yapilar ve aktorlemsanda bir kaulikli insa iliskisi s6z
konusudur. Sosyal yapilar, sosyal bir kimlik vermelicetiyle aktorleri iga ederken,
aktorler de interaktif eylemleri ve gunlik gganlariyla bu yapilari yeniden
Uretebilmekte ve dgstirebilmektedirler. Buna kardik rasyonalist yaklgmi
benimseyen teoriler, bireyin davrami sosyal ygamin temeli olarak goérerek, bireyle
toplum arasindaki kaikli insa surecini gérmezden gelirler ve toplumun birey

uzerindeki iga etkisine gerekli 6nemi vermezlénét ve Duran, 2005: 3).

Konstriktivizm, KurumsalciIQstitutionalis) gelenge daha yakin bir teoridir. Ancak
Rasyonalist Kurumsalciliktan farkli olarak konstiuist kurumsalcilik uluslararasi
kurumlarin sadece davrardizenleyici bir gleve sahip olmagini, ayni zamanda c¢ikar
ve kimliklerini etkilemek suretiyle aktorleri ga ettiklerini 6ne sirmektedir. Rasyonalist
kurumsalcilik normlar ve kurumlarin ancak duzen iyeirligi olusturma glevleri
oldugunu soylerken, Konstriktivizmm bunun zorunlu olngadi, kurumlar ve normlarin
dizen ve gbirliginin tersini de iga edebilecgini ileri strmektedir. Konstriktivizme
gore, iyi fikir ve normlar gibi kétu fikir ve normal da vardir ve bunlar herkesin herkese
karsi oldugu bir uluslararasi sistem kultirt de glurabilirler. Yani Konstriktivizm bir
tir idealizm olarak tanimlanabilse bile, temel kodiinyanin nasil olmasi gerekti
degil, nasil old@gudur. Bu acidan Konstriktivizm dinyayl en az Realizz Marksizm
kadar realist gorme iddiasindadir ve dinyanin Van gistemini aciklama konusunda
Realizmden daha iyimser giglir. Asil mesele, insanin gasinin iyi ya da kotd,
toplumun catma ya dagbirligine yatkin oldgu dezil, bunlarin kagilikli olarak nasil
insa edildgidir (Wendt, 1995).

Rasyonalistler aktérleri rasyonel dinen ve hareket eden hesapli, kitaplh varlklar
olarak gorurler. Rasyonalist aktorler cikarlarimngletmek icin en verimli davrasi
seklini benimserler. Bu anlamda karar almayi bejele ve davraslari yonlendiren en
onemli unsur bu davraglarin olasi sonuclarina gkin beklentilerdir [ogic of
consequences Rasyonalistlerin aktorleri bireyci ve faydacir byaklasimla verili
cikarlarinin gercekkgnesine yonelik en etkili davragari, konstruktivistlerin aktorleri
ise kimliklerine, stattlerine uygun, toplumsal gavin ve kilttrel yapilarin kendilerine
etkili oldugu davramglari izlerler. Rasyonalist 6zneler “Verili ¢ikariagn etkili sekilde
nasil  gerceklgirebilirim” sorusunu sorarken, konstriktivist Oe benim
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durumumdaki bir kimse icinde bulunulan sosyakWtar altinda ne yapardi veya ne
yapmall sorusuna yanit ararlar. Konstruktivistlgéee bireyler toplumsal gerlere ve
normlara uygunluk ararlatqgic of appropriateneggMarch ve Olsen, 1998: 949-952).

Normlara uygun davragpimantgl (logic of appropriateness), konstruktivis golitika
teorisinde bgimsiz dgiskenler olan normlar ile devletlerin gdpolitika davrarglari
arasinda temel gantiyr oluturur. Normlarin dy politika Uzerinde etkisi, bir sosyal
sistemde onlari payan aktorlerin sayisiyla ve uygun olani uygun olnmaizn ayirma
dereceleriyle igkilidir. Daha ¢ok aktoriin payag ve uygunlgu konusunda net ayrim
yapilabilme imkanina sahip normlariry gholitika tGzerinde etkisi daha fazla olmaktadir.
(Boekle ve di., 1999. 8). Normlara uluslararasi skilerde c¢ok 0Onem veren
konstriktivizm, rasyonalist-faydaci Kurumsalciliktafarkli olarak, bu normlarin
dizenleyici dgil insa edici oldgunu ifade eder

Bu yaklgimin en belirgin 6zelliklerinden biri de sosya#i yapmg oldugu vurgudur.
Konstriktivist yaklaimlarin ortak varsayimi, sosyal olani yeterinceyatbtesmemi

olan bir disipline kazandirmaktir. Bu ac¢idan koultivist yaklgimlarin uluslararasi
iliskileri aslinda bir cgt sosyal ilskiler yumasl olarak gordgiu soylenebilir. Clnku
konstruktivist diglinceye gore insan, cevresi vegdale iliski ve etkilgim halinde olan
sosyal bir varliktir. Bu sure¢ sosyal bir yapi dgnve bir takim kurallara kg olarak,

amiller ve kurumlar aracgiyla gerceklgir (Kaya, 2008: 95).

Konstriktivizm, rasyonalist teorilere meydan okwaardeer yukli normlan tekrar,
ancak farklisekilde uluslararasi gkiler teorisinin merkezine oturtan bir yakiendir.
Bu haliyle, uluslararasi sistemin aktorleriyle bormlar arasindaki kaikli insa
surecine vurgu yapan bir yakimn olarak, uluslararasi sistemin aciklanmasinda

kullanildig gibi dis politika analizi konusunda da yararlaniimaktadir.

Konstriktivizm dg politika analizine bazi yollardan katkigamaktadir. Bunlardan en
iyi bilinen ikisi burokrasi ve karar vermedir. Bdigeri ise ¢ok fazla ilgi gérmemekle
birlikte devletlerin dg politika davranglari tGzerindeki uluslararasi toplumun etkisidir.
Ulusal birokrasi (Bisleri Bakanliklari devlet bakanliklari, savunma halkdari vs.)
dis politika analizinin merkezi konumundadir. BUrokras misyonu dgal olarak
ulusal c¢ikari savunmaktir. Konstriktivistsdpolitika yaklgiminin temel sorusu bu
ctkarin nereden gelgine yoneliktir. Zira bu yaklamda dg politika ulusal cikarin
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savunulmasindan ¢ok tanimlanmasina yoneliktir. iKlds; politika analizinde ¢ikar ve
kimliklerdeki gelsmeler analiz dn birakilirken, konstruktivist dipolitika analizcileri
ise cikar ve kimlikleri catmalarina dahil ederler. Bu gdpolitika anlaysl birimler ve
uluslararasi 6érgutler gibi varolgu bilinen ve geleneksel dpolitika analizinde dnemli
bir yere sahip olan eski aktorleri yenisten deerlendirir ve geleneksel yaklanlarin
bir adim 6tesine giderek burokrasiye ulus devlétesinde bir rol verir. Checkel burada
ayni zamanda Uluslararasi Af Orgutii msan Haklarizleme Orgitu gibi uluslararasi
hikimet dgi kuruluslan (INGO) da g6zéniunde bulundurur ve son og Yalla bu tip
aktorlerin sayisinin arfiindan bahseder. Geleneksel konstruktivistlerinasiiin bu
aktorlerin devlet duzlemi Gzerindeki etkisinin gittseklinde oldgundan bahseden
Checkel, bu kilerin temel sorusunun NGO’lari motive edsay oldyunu belirtir.
Verilen cevap ahlaki prensipler ve yaygingeeer ve normlageklindedir. Bu mangia
gore Uluslararasi Af Orgiti'nin herhangi bir maddiygl tgimadgini belirten
Checkel, bu kurulglarin daha c¢ok temel insan haklarini tim dinyayamg cabasi
icinde olduklarini ve bu vesileyle devletler ve ipkalar tzerinde etkili olduklarini
ifade etmektedir (Checkel, 2008: 74-75).

Ikinci olarak, Konstriiktivist @i politika yaklgimi karar vermeyi aciklarken gr
geleneksel yakkamlardan farkli bir rasyonalite kullanir. Bu yakial benimseyenler
iletisimsel rasyonaliteyi kullanirlariletisimsel rasyonalitede aktorler maliyetleri ve
firsatlari hesap etmezler, iddialarini sunarlar digerlerini ikna etmeye calrlar.
Boylelikle ¢ikarlar ve tercihleri tekrar tanimlag@aaciktir. Bu rasyonalite anlgynda
bireyler sosyal varliklar olarak gorulirler ve biteriyle miuzakere ederek karar
verirler. Boylelikle pazarfia ek olarak tar§ma karar verme dina@nin anahtari olur.
Bireyler ne istediklerini bilerek masaya gelmezlenkarlarini tanimlayarak, ne
istediklerini kafederler (Checkel, 2008: 76).

Uclincli ve Checkel tarafindan cok 6nemsenen Igerdkatki da ic ve dicevre ile
ilgilidir. Ic ve dg cevre arasindaki sinirlarin kaklkima yonelik goréler herkes
tarafindan kabul edilmektedir. Konstriktivizm kawisal olarak analiz dizeyi
probleminin Ustesinden gelerek ve teorik olarakslaltarasi olani i¢ cevreye gayan
coklu mekanizmalari kéederek, i¢ ve gicevre arasindaki Gkar1 aydinlatmaya ¢alir.
Checkel'e gore Konstruktivist gipolitika anlaysinda, klasik dy politika analizi
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yaklasimlarindaki i¢-d¢ politika arasindaki bolinme ateilir, bu ikisinin birbirinden
ayri dizunulemeyecg iddia edilir. Buna 6rnek olarak da insan hakhrilebilir. Zira
insan haklar meselesi ulusal diizlemde gldikadar uluslararasi sistemde de 6nemli
yer tutmaktadir. Bu politikada yapilacak birgdgklik pek cok diizeyde-ulusal insan
haklar1 eylemcileri, uluslararasi NGO’lar, devleipka yapicilari ve bélgesel érgutler
gibi- 6nemlidir. Bu analizi konstruktivist bir analyapan ise hem uluslararasi hem de i¢
cevrede durumun sosyal olmasidir. Checkel ayni mdmakonstriktivistlerin
uluslararasi sistemi ulusal aktérlere, kurumlarguebtikalara b&layan bir mekanizma
Uzerinde durduklarini belirtmekte ve bunu AB ileetylkeler arasindaki gkilerle
aciklamaktadir (Checkel, 2008: 78). Tam da konuidesi olmasi bakimindan bu
ornese degsinmekte yarar vardir. Checkel AB'nin Uye devlettegpolitikalarini nasil
etkiledigini sormakta ve buna cevap olarak da smiaari géstermektedir. Bu soru igin
herhangi bir konstriktivist yakjama ihtiya¢ yoktur, ancak AB’nin, tye ulkelerinin
cikar ve kimliklerini etkiledgi disunuldiguinde konstriktivizm devreye girer (Checkel,
2008: 77-78)

Konstriktivist dg politika teorisinde normlarin devletlerinsdpolitika davranglarini
nasil etkiledgi konusuna gelince, neorealist teori gicu, nectibéeori de cikari
bagimsiz belirleyiciler olarak belirlerken, konstrikst teoride gic¢ ya da cikar ge
bizzat normlar 6nemli bir ggskendir. Neorealist anlagta normlarin etkiye sahip
olmasi ancak, gucli aktorler tarafindan zorla ydptalarina ya da zayif aktdrlerin
yaptirrmlarindan korkmalari nedeniyle uygulamalarbglidir. Yani normlara uygun
davrangin gudiastu normlarin arkasindaki guctir. Neolibemalaysta da normlara
uygun davranin, normlarin kendisinden gd onlarin cikarlara uygun olmasindan
kaynaklandgl tezi hakimdir. Buna go6re normlar, ancak aktorergikarlaryla
uyustuklar1 surece gecerlidirler ve devletlerins gpolitikalarina etki ederler (Ruggie,
1998: 867). Konstruktivist anlagta ise neorealist ve neoliberal modellerden farkl
olarak normlar cikarlara gorgekillenmezler, tersine cikarlar normlar cercevesind
tanimlanirlar. Yani iga edici etkiye sahip olan normlar, hedefleri snuésstirma
Ozellikleri yoluyla aktorlerin ¢ikarlarini daga ederler (Adler, 2001: 103).

Normlarin dg politika tzerindeki etkisi sosyalime strecleriyle gozlemlenebilir. Bu
sureg icerisinde aktorler, sosyal cevreleri taddm kendilerine yoneltilen beklentileri
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icsellestirerek kendi c¢ikarlarint ve oOnceliklerini bu behtder dagsrultusunda
sekillendirirler. Sosyallgme sireci sadece sosya#la aktore yonelik bir sire¢ olmayip,
onun da bu sirec icerisinde normlar sayesindeléstdiklerini yansitmak suretiyle

etkide bulundgu sonsuz bir sirectir (Boekle vezdi1999: 9).

Dis politikadaki karar vericilerin sosyalime sureci ikisekilde gerceklgebilir. lki,

devletin karar verme makamlarinda bulunan kimseletluslararasi normlar
icsellsstirdikleri transnasyonel sosyadime, dgeri karar vericilerin kendi Ulkelerindeki
toplumlarin paylstigi normlari i¢sellgtirdikleri toplumsal sosyallgnedir. Bu yoniyle
Konstriktivizm, dg politikanin i¢c toplumsal aktorlerin 6ne cikan ftéferi etrafinda

sekillendigini ileri stiren yaklaimlara yaklamaktadir (nat ve Balci, 2007: 274).

Alt toplumsal aktorlerin ¢ikar ve onceliklerinin sdpolitika kararlarinin alinmasinda
onemli oldgunu belirten neoliberal teori ile uluslararasi kuatarin 6nemini
vurgulayan neoliberal kurumsal@in kesgme noktasinda bulunan konstriktivizm tam
da bu noktada devreye girmektedir. Clunkil alt toglalinaktorler -konumuz itibariyle
STK’lar- uluslararasi kurumlarla goudan ilgki kurmak suretiyle di politik karar
surecinde etkili olmaktadirlar. Uluslararasi kuramlda STK'lar Gzerinde farkli
sekillerde etkilerde bulunarak bir etkglen olusturmaktadirlar. Ayrica uluslararasi
kurumlar tarafindan ortaya konulan uluslararasi miann yayllmasi ve
icsellsstiriimesinde STK’lara 6nemli gorevler giinektedir. Bu da onlarin transnasyonel
sosyallemeye yaptiklari katkiyr gostermesi bakimindan éteynmaktadir. Ayrica yine
STK’lar kendi Ulkelerindeki toplumsal normlari dalkla paylgarak onlarin yaylimasi
ve benimsenmesine katki gamaktadirlar. Bu yolla da toplumsal sosygihe
konusunda 6nemli bir paya sahip olmaktadirlar.

Gunumuzde konstriktivistler, uluga hareketlerin, uluslararasi 06rgutlerin  ve
birokrasilerin ulusal karar alma streclerine etijsuluslararasi etkilgm ve iletisim
surecleri bglaminda yeni normlarin ve ortak cikarlarigrénilmesini veya aktorlerin
ikna edilmesini veya sosya$imesini aratirir, boylece uluslararasghirli ginin 6zellikle
sosyolojik, kurumsal ve sosyo-psikolojik analizipaparlar. Konstruktivist dfiince
gelenginin uluslararasi kuramdaki en can alici vurgusuletierin sosyal bir varlik,

uluslararasi ikkilerin ise sosyal bir alan olgudur. Bu bglamda sirekli olarak
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uluslararasi kurallarin, normlarin, kurumlaringiiisel unsurlarin ve bgiel faktorlerin
siyasi roltine dikkat cekilmgiir (Ktcuk, 2009: 775-76)

Klasik konstriktivistlere yapt elestirilerle bilinen J. Checkel 1997 yilinda basilan
“International Norms and Domestic Politics: Bridginhe Rationalist-Constructivist
Divide” isimli eserinde tam da blgina uygunsekilde Konstriktivizm ile Rasyonalist
teoriler arasinda bir képri kurma cabasinda etaru Checkel bu calmada hem
rasyonalistlerin hem de konstriktivistlerin ortagtugi varsayimlari kullanarak farkli
bir model olgturmaya cakmaktadir (Checkel, 1997). Checkel, liberal kururndaitin
uluslararasi normlarin aktér davrglarini sinirladgl, konstruktivistlerin ise normlarin
aktorlerin kimliklerini ve cikarlarini iga ettgi distincelerinin her ikisinin de dou
oldugunu, cunktnormlarin bazen sinirlayici, bazen deganedici oldugunu iddia
etmektedir (Checkel, 1997: 474). Checkel'in bu nidde/apmaya caftigi, uluslararasi
normlar ile i¢ aktorler arasindaki gkiyi analiz etmeye cajmaktir. Btin toplumsal
aktorlerin (burokratlarin, kongre Uyelerinin, bagkuplarinin vs.) global normlardan
etkilendgini belirten Checkel, normlarin aktorler Gzerindekkisinin bazi durumlarda
onlar Gzerinde “baski kurucu” kimi durumlarda isalava “Ggretici” ya da onlari
“icsellestirici” olabilecegini belirtmektedir. Checkel'e gore analistlerin bam, aktor
davranginin rasyonel arag-amac¢ manttarafindan yonetilgini disiinmektedir, fakat
normlar bu hesaplamalar gigtirmektedir. Bu durumda aktdrler mevcut cikarlarem
iyi nasil gerceklgtirebileceklerinitekrar hesaplarlar. Cierleri ise aktor davraginin
kurala dayali oldgunu ve stratejik ve aracgsal hesaplamalarin, sosgpamlardan
turetilen normlara uygun davramantgl denilenseyle yer dgistirdigini iddia ederler.
Bu Kkisilere gore, normlar davrapn sadece sinirlamaz, ayni zamanda aktorin
kimligini/gikarini da iga ederler. Checkel bu iki kavramsal modelin aligimerek
ortaya cikanseyin, aktor merkezlifie (actor-centereyl karsi karilikli insa (mutual
construction oldugunu belirtmektedir. (Checkel, 1997: 475)

Checkel'in Uzerinde 6nemle durglu konulardan biri de normlarin i¢seftgilmesi
noktasindadir. Bu konuda gucli analizler yapan &#é&n uyguladgl modeller ic
toplumsal aktérlere de yer vegdiicin konumuzla alakalidir. Normlarin i¢ alana
ulasmasini Checkel, norm guclendirmeo(m empowermenolarak tanimlamaktadir.
Bu noktada onceliklbenimseme (adoptione gindem olgturma (agenda-setting)n
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plana ¢ikmaktadir. Ozellikle normda yer alan karaoylem ve davragtaki desisim

vasitasiyla, dikkat celg ve tartsmalarin odak noktasi haline gelgide norm
glclendirme gercek$ecektir (Checkel, 1997:476). Avrupa Bgilitarafindan ortaya
konan dgerleri norm kabul et§imizde, normlarin benimsenmesi ve gindemigué
etmesi, bunormlarin ic¢sellgtiriimesini ve dolayisiyla sdéylem ve davralarda da
degisimler olmasini sglayacaktir.

Normlarin devlet du aktorler tarafindan igsel#rildigi zaman, bu kurallan
uygulamalari icin karar alicilari da harekete gmsgklerini belirten Checkel, bu
aktorlerin ani zamanda toplum (zerinde de bir basisuru olgturdusunun altini
cizmektedir. Aagidan baskiyla karastiginda seckinler stratejilerini yeniden belirlerler
ve bdylece normlar guclendirilir. Boylelikle ulusémasi normlar devlet karar alicilarinin
davranglarini sinirlamy olur. Checkel bunu “karar vericiler (elitler) Gredte toplumsal
baski” olarak tanimlamaktadir. (Checkel, 1997: 47&) .

Diger durumda ise gienme sureci karar alicilarl, uluslararasi norndageér alan

kurallari benimsemeye yonlendirir. Normlar icsgildir ve davrangsal tezlerini

meydana getiren ortak bir O6zneler arasi aglagizisi olwturulur. Bu @renme

mekanizmasi yapisalcilikla agiklanmaktadir. Nornglgimesi karar vericilere yeni
degerler ve cikarlar gretildiginde olwur; bunlarin davragiari, etkilsim sireci

vasitasiyla, kiresel normlardagrénilen uygunluk mangiyla yonlendiriimektedir. Bu
da konstriktivizmin merkezinde yer alan «hkll insa durumudur. Bu durum ise
Checkel tarafindatkarar vericilerin (elitlerin) 6grenmesi seklinde tanimlanmaktadir
(Checkel, 1997: 476-477).

Checkel tarafindan ortaya atilan bu modelin benderFinnemore ve Sikkink’in 1998
tarihli calsmalarinda ortaya atilgtir. Finnemore ve Sikkink’innormlarin hayat

dongusu (life cycle of normsdini verdikleri model t¢samaldir. (Finnemore ve
Sikkink, 1998: 894-905).

Normlarin ortaya c¢ikyi: Bu gamada norm oklturucularn (akil adamlar, aydinlar,
siyasetciler vs.) meselelere dikkat cekerler, hatttari isimlendiren, yorumlayan ve
dramatize eden dili kullanarak bu meseleleri ydeati Oluturulan bu cerceve
kamuoyunda yankisini bulur ve kaaimaya/targilmaya balanir. Bu normun daha da
etkileyici hale gelmesi i¢cin norm afturuculari uluslararasi érgutlerle gatlar. Ortaya
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ctkan bir normun gk noktasina ulgmasi ve ikinci gamaya d@ru ilerlemesi icin belirli
uluslararasi kurallar ve o6rgutlerde kurumsatlasi gerekir. Norm okuruculari
devletlerin 6nemli bolumuna liderlik ve yeni normldenimsemeye ikna ettikten sonra

norm Kkritik bir sige ve donim noktasina gia

Normlarin Yayilmasi:Bu ssamada sosyalirme surecleri bgdar. Normun dgerlerine
de yayildgl bu gama icin motivasyonlar farkli olabilir. Uyum baskisiluslararasi
mesruiyeti arttirma arzusu ve devlet liderlerinin kémal olan saygisini arttirma gibi
motivasyon unsurlari normlarin yayilmasini kolagar. Bu sirecler yukarida da

bahsedildi gibi sosyallsmeye benzetilebilir.

Normlarin fcsellgtirilmesi: Bu aamada normlar kutsangbir nitelik kazanirlar ve
artik bir tartsma meselesi gddirler. Mesela kadinlara oy hakki verilmesi, Koggn

faydali olup olmadii, yasama hakki bugiinlerde ¢ok az insan tarafindarsamaktadir.

Tablo 2: Normlarin Asamalari

Normlarin Normlarin Yayillmasi | Normlarin
Ortaya Cikisl icsellgtirilmesi
" Orgiitsel platformlarla | Devletler, uluslararasi | Hukuk, biirokrasi
AKTORLER norm girsimcileri orgutler, networkler
S Fedakarlik, empati, Megsruiyet, sayginlik, | Benzeys
GUDULER mutabakat itibar
BASKIN ikna Sosyallgme, Aliskanlik,
MEKAN iZMA kurumsallama kurumsallama

Kaynak: Finnemore ve Sikkink, 1998:898

Bu model cercevesinde konuya bakildda Avrupa Birlgi sireci ile ilgisi bakimindan
demokratikleme normu ele alindinda bu normun o6ncelikle Batili devletlerinin
demokratik yonetimlere ge¢cmesiyle birlikte ortay&tigini, daha sonra yayilgini ve
bdylelikle olusan baski sayesinde bu normun icsgiigdi gini ve artik tartgilmasinin

dahi azaldiini séylemek mumkuandur.

Gerek Checkel (1997) gerekse Finnemore ve SikKi®iRg) tarafindan ortaya atilan bu
modeller konstriktivizmi farkli bir boyutuyla elénaaktadirlar. Bu anlamda ¢gtnanin
genel konusuna uygun bir cerceve cizmektedirler.rupa Birligi tarafindan
Turkiye’den beklenen pek ¢cok normun uluslararaskéarakter taudigl ve diger pek cok
devlet tarafindan i¢sel#arildi gi gorilmektedir. Bu i¢cseligirmede devlet dizleminin
altindaki aktoérlerin de etkisi buyuktur. Zira but@ier, Ust aktorlerle dogudan ya da
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dolayh iliskiler kurarak bu normlarin benimsenmesine katkilesaaktadirlar. Ayni
sekilde uluslararasi kurumlar da alt aktorleresatak onlarin bu normlar Uzerinden
gelisimine katki sglamaktadirlar. Bu karlikli insa sirecini de en iyi anlatan modelin

sekildeki gibi olutugu séylenebilir.

Sekil 2. Dis Politika Karar Alma Sureci

—> UST AKTORLER
KARSILIKLI iNSA DIS POLITIKA
(KONSTRUKT iVizm) DEVLET > KARARI
L » ALT AKTORLER (L iBERAL iZM/NEOL iBERAL izM)

Yukaridaki sekilde de goruldgi gibi, devlet dizleminin altindaki aktorlerin crkee
onceliklerinin dg politikaninseklini belirledigi varsayimiyla hareket eden neoliberalizm
ust aktorlerin etkisi konusuna glamemitir. Ust aktorlerin tez hdaminda bir bgka
etkisi de alt aktorleri etkilemek suretiyle sdipolitika yapim sirecine katkida
bulunmaktir. Bu iki aktér grubu arasindaki &kl etkilesim ve inga surecini en iyi

acikladgl distnilen konstruktivizm de bu noktada devreye girredict

Tezde alt aktorlerden olan STK’larin Turkiye’nin  ABolitikasi konusundaki
yaklasimlari bu teorik yaklgmlar cercevesinde ele alinacakfincelenen STK'larin
Tarkiye'nin AB politikasi konusundaki yaldamlari ele alinirken neoliberal yakianin
tezleri de test edilecek, bu STK’larin sergiledikleutumlar neoliberal yakkamin
tezleri cercevesinde aciklanmaya gédcaktir. Bu cercevede neoliberal teorinin
aciklayamadii bazi dgisim ve dongumler konstriktivizmin varsayimlariyla analiz
edilecektir.incelenen STK’larin Turkiye’nin AB politikasi konusdaki yaklaimlarinin
sekillenmesinde st aktorlerin ve 6zellikle de ABinne kadar etkisinin olgu da
aciklanacaktir. Bu anlamda tezin teoriye katkisoliberal teori ile Konstriktivist
yaklasimin dg politikanin aciklanmasina gkin tezlerinin birlikte diguntlmesi
STK’larin Turkiye'nin AB politikasinin olgumuna ilskin rol ve yaklaimlarinin

analizinde bir model ortaya koymaktir.
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BOLUM 2: TURK IYE'DE SiVIL TOPLUM-DI S POLITIKA ILiSKIiSI

Tezin temel konusu olan Turkiye’nin AB politikasi®TK’larin yaklaimi baligina
gecmeden once genel olarak, Turkiye'de sivil toplanortaya cikgi ve popiler hale
gelmesiyle birlikte dy politika icin de birer aktor olarak 6n plana ¢ikgn&onusu ele
alinacaktir. Ardindan Turk gipolitikasinin bglica temel alanlari olan Turk-Amerikan
ili skileri, Ermenistan’la ilgkiler, Kibris sorunu, Filistin sorunu, Irak \ean’la iliskiler
ve Turkiye’nin Balkanlar politikasi gibi konulardaivil toplum kurulglarinin
reaksiyonlari ve sureclere yonelik etki ve/ya Katkna bakilacaktir.

2.1.Turkiye’de Sivil Toplum

Son yillarda Turkiye'de, akademik ve kamusal soylggmde hem sivil toplum
kavraminin 6neminin arfit ve siklikla kullanildgl, hem sivil toplum faaliyetlerinin
Ulke genelinde giderek yaygigtgsi, hem de sivil toplum kurublarinin (STK)
sayllarinin fazlalgigl ve toplumsal d&simin 6énemli aktorlerinden birisi konumuna
yukseldikleri gozlenmektedir. Sivil toplumun, Tuykinin Ozellikle 2000'li, yillarda
yasamaya bgladigi ciddi ve dnemli dgisim ve dongum sirecinin 6nemli bir toplumsal
aktori konumuna gelgi saptamasi bugin gerek akademik cevrelerde gekelaasal
dizlemde kabul edilen bir gercekliktir. 2000’li lrida Tuarkiye'de etkili, verimli ve
toplumsal sorunlara kalici ve uzun donemli ¢ozlnbleima sirecine katki yapan bir
sivil toplumun gereklilgi siklikla dile getiriimektedir (Keyman, 2006: 9).

Ozellikle 2000'li yillarda Turkiye’nin modernjene ve demokratikigne sirecinde
yasadgl o6nemli dgisim ve dongumlerde sivil toplum, Fuat Keyman'n
siniflandirmasiyla “toplumsal sorunlara ¢6zim bulgabasinin okiugu iletisim ve
mizakere alani”, “siyasi ve ekonomikskilerin ve ygam alanlarinin ginda yer alan
ve hareket eden orgutsel sgm” ve “devlet-toplum/birey ikkilerinin demokratik
dizenlenmesine katki veren kamusal alan” (Keymd&962 10) olarak 6nemli bir

noktaya gelmtir.

Turkiye'de sivil toplumun son onbegilda yganan bazi donim noktalarinaghalarak
blyuk bir gelsme gosterdii sdylenebilir. Bunlardan birincisi 1996 yilinda bitat 11
Konferansi’nin Turkiye’'de gerceldmis olmasidir. Bu konferans, sivil toplumun diinya

capinda artan dnemine dikkat cekmekle kalngamyni zamanda Turkiye’'den ylzlerce
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STK ve dger paydalarin kiresel sivil toplum hareketine katiimalarisasyal adalet ve
surdurdlebilir kalkinma alanlarina gl gundemlerinin gegliemesine sebep olngtur.
Bunu takiben 1999 yilinda yanan ve 20.000’den fazla insanin 6limine sebep olan
Marmara depremi gelmektedir. Bu felaketsktamda STK’lar halktan gerek gonalliluk
gereks bauislar gerekse kurtarma cgnalar bglaminda buyik destek toplagnve acil
toplumsal ihtiyaclarin karlanmasinda devletten daha etkin olduklarini ortaya
koymuslardir. Bu dongiimtn belki de en énemli ve son halkasi da Turkiye/&B'ye
Uyelik siureci cercevesinde Kopenhag Kriterleridi®93 yilinda AB tarafindan kabul
edilen ve her aday ulkenin uymak zorunda @lduou kriterler, devleti AB’nin
demokratik dger ve uygulamalarini benimseyecek politik iradeybstgrme
mecburiyetinde birakmgir. Kopenhag Kiriterleri beraberinde 6nemli refoaml
getirmis, sivil toplumu 6zellikle hak ve 6zgurlikleri tenmade etkilemgtir. S6z konusu
reformlar Glkede o6rgutlenme 6zgurlikleri ve medéaklar Gzerinde 1980°’den beri
suregelen kisitlamalari buyuk oOlcide kaldgnae sivil toplum faaliyetleri icin daha
elverili bir alan olygturulmasini sglamistir. Ayrica merkezi ve yerel seviyelerde insan
haklari ve sosyal politikalar gibi 6nemli konulardayaloga tevik eden yeni yasal
dizenlemelere gidilngiir (Bikmen ve Meydangiu, 2006: 14). Turkiye-AB ikkilerinde
ciddi sorunlar ygansa da, bu sirecte Turkiye’nin tam tyelik pergpekinde yapmasi
gerekenler sivil toplumu, moderglaenin ve demokratikignenin dnemli bir aktori
yapmaktadir. Bu anlamda sivil toplum Turkiye-ABskilerinden etkilenirken, ayni
zamanda kendisi de buskinin sekillenmesine yardim eden ve gatiesine katkida
bulunan bir faktor durumundadir (Keyman, 2006: 63-6

Sayilarinin artmasina paralel olarak STK’larin topsal yaam icinde yayginlkdigl ve
derinlestigi gorulmektedir. Bu farklilgma ve yayginlgma icinde STK’larin farkli
alanlarda cagan gonulli orgatlerden dince kurulglarina, sosyal hareketlerden
vatandalik inisiyatiflerine, htkimet-gi 6rgutlerden sendikalara ve meslek odalarina

kadar ger bir yelpaze icinde hareket ettikleri gorilmektedieyman, 2006: 10).

Bu tasnifte birinci siraya “mesleki sivil toplum tkuuslar’” konulabilir. Odalar (sanayi
ve ticaret odalari, meslek odalari gibi), birlikleFOBB, Tabipler Birlgi vs.), esnaf
konfederasyonu ve medya bu kategoride yer almakt8di kategoride bulunan sivil
toplum kurulglari toplumsal kesimleri harekete gecirmek, hikierefizerinde baski
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olusturmak ve toplumun dinyayla entegrasyonunuglasaak gibi misyonlar
ustlenmektedirler. Bu kurugtarin her birinin kendi Uyelerinin haklarini korupanlarin
ctkarlarini maksimize etme gibi ytkumlulUkleri delinmaktadir. Mesleki sivil toplum
kuruluslarinin 1990’ yillarin bainda oldukga politize olduklari ve hikimetlerle
iliskilerinde de bu durum goérulmektedir. Buna en iyn&k 28 Subat sirecinde bu
kuruluglarin - bir kisminin Refah-Yol hukimetine kartavir alarak hikimetin
dismesinde 6nemli rol oynamasidir (Duran, 2008: 258he 2001 yilinda Esnaf
Konfederasyonu ve Odalar Milliyetci-Sol koalisyofiikiimetine kan geni kitleleri

sokaklara dokmeyi Barms; boylece hukimeti zor duruma soksgtardir.

ikinci kategoride “jveren orgutleri” dgerlendirilebilir. 1980 6ncesindei$K, TUSAD
gibi belli bali 6rgitler mevcutken, 1980 sonrasi acilimlarla aber, MUSAD,
Anadolu Aslanlariisadamlari Derngi (ASKON), Turkiye isadamlari ve Sanayiciler
Konfederasyonu (TUSKON), Turkiyiéaracatcilar Meclisi (IM) gibi isveren dernekleri
de gery tabanli Uye profili Gzerinden faaliyet gdstermeyeslamislardir. Bu
kuruluslardan TUSAD ve -son donem de MUBD da buna dabhil edilebilir- birer
ekonomik kurulg olmanin o6tesinde fikir kulibigeklinde calgmakta, hazirladiklari
argtirma raporlart ve brifinglerle hikimetlerin pdiilarina yon vermeye
calismaktadirlar. Geleneksel muhafazakar kesimden vaddlnaun deisik illerinden
yukselen genitabanl “tgrali holdinglerin” sermaye gruplarina katiimasiyg&pnomik
gruplar Tarkiye'nin ekonomik moderrgeesinde kritik bir rol oynamaya damistir.

Bu tir ekonomik gruplar sermayenin tabana yayilimpsiasayi rekabete ve serbest
piyasaya zorlamak, 6zel sgbbise canhlik kazandirmak gibi alanlarda ekonomik

modernlgmeye dnemli katkilar gdamaktadirlar (Caha; 2001).

Uclincti grupta sci ve memur sendikalari zikredilebilidsci sendikalari 6zellikle
sendikaclilik gelengnin yaygin oldgu Avrupa ulkelerinde en 6énemli sivil toplum
kurulusu gruplarindan biridir. Tirkiye’'de faaliyet gostar€URK-IS, HAK-IS ve DISK
gibi konfederasyonlar ve bunlara ghiayan kurulglar iki milyonun Gzerinde sgiyi
temsil etmektedirleris¢i sendikalarinin en temejlévleri Gyelerini sveren kagisinda
korumak ve onlarin ¢ikarlarini savunmakisci konfederasyonlari davieren dernekleri
gibi sadecesi dunyasiyla ilgilenmekle kalmayip, Glke gtindemiyigli de yorumlar
yapmakta, analizler yayinlamaktadirlar. Bu anlanida kurulglarin da hikiumetler
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uzerinde birer baski mekanizmasi sluduklari soylenebilirisci sendikalarina ilave
olarak resmi olmamasinagmen ¢ok sayida memur eylemine imza atan KAMU-SEN
ve MEMUR-SEN gibi memur sendikalari da gememur kitlelerini harekete gecirerek

cok sayida eylemler gercekiemektedirler.

“Hak ve ozgurlukler” alaninda geén sivil toplum kurulglari bir bagka kategoriyi
olusturmaktadir. Bu kategoride insan haklari alanindaliyet gosteren dernekler
sayllabilecgi gibi orgutsuz sivil inisiyatif ve gigimler son donemde 6nemli bir yer
tutmaktadir. “Bayg icin Bir Milyon imza”, “Sirekli Aydinlikicin Bir Dakika Karanlik”
gibi kampanyalar cercevesinde geh sivil inisiyatif hareketlere katilimin oldukca
yuksek olmasi, psikolojik olarak 6rgite girmektexhatsiz olan kitleleri de harekete
gecirebilmesi bakimindan ses getirmektedir (Eeso Tosun, 2001:330). Bu sivil
inisiyatiflerin dsinda 6rgutlii olarinsan Haklari Derrg, Mazlum-Der gibi kurulglar
hak ve 6zgurlikler alaninda 6n plana ¢ikan kutahdir. Bu dernekler periyodik olarak
insan haklari ihlallerini tespit edip yayinlamaki&kamuoyunun dikkatine sunmaktadir
(Caha, 2001).

Tarkiye'de sivil toplum dengiinde akla gelen bir a kategori de “etnik ve kultrel
haklar’ etrafinda ortaya cikan sivil toplum orgiidér. Ozellikle Kurt ve Alevi
meseleleri konusunda ortaya cikan sivil toplum kudar dinya literatirinde de
“kimlik” konusunun tartgilmaya balanmasiyla birlikte daha da 6nemli hale gahmi
Pir Sultan Abdal Kultir Derrig, Alevi-Bektasi Egitim ve Kultir Vakfi, Kurt Kalttr ve
Arastirma Vakfl bu STK’lara 6rnek gosterilebilir. Colesitli dernekler ve vakiflar
aracilglyla seslerini duyurmaya c¢ehain bu kimlikler, AB Uyelik sureciyle beraber
demokratikleme yolunda uygulanan reformlarla birlikte daha tkanehale gelmgler ve

siyasi iradelerin daha fazla dikkatini ceker ofandir.

Etnik ve kulturel sivil toplum drgttleriyle antih olmakla birlikte ayri bir kategoride
deserlendirilebilecek bir bgka kategori de “hegehri ve gdcmen dernekleri’dir.
Ozelikle Kafkasya ve Balkanlardan Turkiye'ye farklonemlerde gercelden goclerle
gelen halkin kurdgu bu dernekler son dénemde Tirks golitikasi karar verme
surecinde oldukca etkili olmaktadir. Kurglamaclari da daha ¢ok ayni bolgelerden
gelen vatandgdar arasinda sbirligi ve dayargma sglamak olsa da 0zellikle bu

bdlgelere yonelik politika belirlenmesinde géigrine bavurulur hale gelnstir.
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Sivil toplum cephesi olarak dikkat ceken alanlardiaini de c¢evre konusundaki
duyarlihlk ve hassasiyetlerde goriulmektedir. Bimés Milletler'in ¢cevre konusunu
1973'te uluslararasi bir sorun olarak ele almaswiitiaaren ¢evre konusu Turkiye’'deki
sivil toplum kurulglarinin da gindemine girgtir. Bazi gonulli kurulglar cevre
konusunda devletten daha erken davranarak bu komeyn siyasetin glindemine
sokmaya cagmis, hem de hukuksal mevzuatta ¢evre konusuna yerexersalamistir.
Tlrkiye capinda faaliyet gosteren Turkiye Cevre MalEMA Vakfi gibi bircok
kurulus cevre konusunu hikiumetlerin  gindemine sokmaniningan degisik
platformlarda yaptiklari caimalarla c¢evre bilincinin  okmasina katkida
bulunmylardir. Cevreci oOrgutler ayni zamanda hikumetlerbbelediyelerin, g
dinyasinin cevre ghgini ihlal eden faaliyetlerini engelleme yoninde lijglerde

bulunmakta; bu yonde eylem ve protestolar gergékieektedirler (Caha, 2001).

Sivil toplum kurulglan icerisinde Necmi Erd@an’in “kalpaksiz kuvvacilar” olarak
adlandirdgl (Erdosan, 2001: 235), Omer Caha’nin “yari resmi reaksgyogruplar”
(Caha, 2001) olarak nitelegliKemalist sivil toplum kurulglari da ayr bir kategoriyi
olusturmaktadir. Turkiye'de 1990’larda Kurt sorununuenydensiddetlenmesi ve 6te
yandanislami hareketin yiikselmesi ile yeni bir dgiin donemi ortaya cikrstir. Bu
surecin bir parcasi, devlet aygitlarinin @i ve ic tutumunu sglayan resmi Kemalist
sdylemin savunmaci-reaksiyoner ve otoriter birdargeniden 6éne sirtlmesi olgbur.
Boyle bir ortam sivil toplumda da yanki bulgnue 1990l yillarin bainda ¢ok sayida
Kemalist sivil toplum kurulgu kurulmutur. Atatirkcti Digiince Derngi ve Cadas
Yasami Destekleme Dergenin onciligiindeki bu kurulglar 6zellikle AK Parti
hikumetinin bitln icraatlarini gtemekte ve hiukimeti emperyalist guclerkdirli gi
yapmakla suclamaktadirlar (Erghm, 2001: 236).

1980’li yillarin hemen bgarindan itibaren daha fazla kamusakgmda gorilmeye
baslanan kadin hareketlerini Turkiye’deki kamusalsa@in farklilgmasinda rol
oynayan 6nemli sivil toplum drneklerinden biri @arzikretmek miamkdndtr. 1980l
yillarin baindan itibaren yeni bir okumu tekil eden feminist kadinlar birkac¢ yil sonra
kamusal platformda siyasal eylemlere yonglwe seslerini duyurmaya fdamislardir.
1979 yihinda BM tarafindan kabul edilen ve Turkiye de 1985 yilinda taraf olgu
BM Kadina Kagi Her Turli Ayrimcilgin Onlenmesi Sozjenesi'yle beraber kadin
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hareketi daha fazla sesini duyurur okt (Varlik, 2005: 432). 1990’ yillarda
feminist kadinlardan c¢ok siyasi partilerin catidtirgla, derneklerde, vakiflarda,
Universite oOnlerinde orttli geleneksel muhafazakadinlarin sesi yikselmeye
baslamistir. Bu yillarda 6zellikle bgdrtist yas@nin Turkiye siyasetinde c¢ok fazla
gundeme gelmesiyle beraber muhafazakar kadin kiaalin sayisinda da ciddi bir
artis olmustur. Kuskusuz 28Subat slreci sonrasinda giurulan ortam da bu ttr kadin
kuruluslarinin sayisindaki agin nedenlerinden belki de en énemlisidir (Pusct120
461).

Tam anlamiyla bir sivil toplum kurufu kimligi tasimasalar da, kitleleri harekete
gecirme ve yapngiolduklari faaliyetlerle karar vericileri etkilemenusunda 6zellikle
son yillarda daha da 6nemli hale gelen cemaatlebueiniflandirmada yer almasi
gereken sivil toplum okumlarndir. Binnaz Toprak, demokratik yonetimlerdéekerin
politik davranglarini belirlemede dinin de énemli bir etken gldau stéylemekte ve
secmenin partilere ya da hukimetlere yargsittalepler arasinda dinsel, kdlturel
taleplerin de bulundiunu ve demokratik yapi icinde bu taleplere cevapmee
zorunlulgu bulundgunu belirtmektedir. Tam da bu nedenle Turkiye'denidi
cemaatlerin siyasi hareketfili pek cok kesim tarafindan ciddi tgrhalara neden
olmustur (Toprak, 2000: 310).

Bir baska kategoride muhafazakar sivil toplum kuldm déstndlebilir. Bu
siniflandirma her ne kadar daha gebir kitleyi icinde barindirsa da 6zellikle 1990
sonrasi Turkiye'de pek cok alanda bu tur sivil twplkurulular ortaya ¢ikny ve kendi
kategorilerindeki sivil toplum kurullarina alternatif olma yolunda ilerlegherdir.
Gerek ekonomide, gerek medya alaninda, gerekser&lidlanda 1990 sonrasi kurulan
muhafazakar sivil toplum kuruflari 2000°li yillarla beraber kendi iclerinde der bi
donsim ygamslardir. MUSAD, HAK-IS gibi STKlar bu kurulglara o6rnek
verilebilir. Bu dongumde AK Parti iktidarinin da rolti olmakla birlik8 Subat sonrasi
“magdur” durumuna dgen bu kitlelerin AB sireciyle beraber demokrafgkie ve insan
haklari kavramini kendi lehlerine dondirebilecekiefark etmi olmalari da cok

onemli bir etken olmgtur.

* http://www.unicef.org/turkey/pdf/_gi18.pdf
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Uluslararasi STK’larin  (Non-Governmental OrganiaatHUkimet Dyi Kurulus)
Turkiye'de faaliyet gosteren birimleri de sivil topn kurululari igcinde dnemli bir yer
teskil etmektedir. Uluslararasi Af Orglitl, Greenpeaglei desisik alanlarda faaliyet
gosteren uluslar arasi STK’larin Turkiye'de sivdptum bilincinin ve demokratik
siyasal kultirin yayginganasinda onemli bir rol oynamaktadirlar. Bu o6rgttsmi
zamanda Turkiye'dekgubelerine parasal destekgkeyarak, sivil canlanmaya da katki
sgilamaktadirlar (Caha; 2001).

Turkiye'’de son donemde 0One c¢ikan sivil toplum kuglarindan biri de yardim
dernekleridir. Farkli isimlerle ortaya c¢ikan bu SIHK cogunlukla bir kampanya
cercevesinde Riayip daha sonra derge donigmislerdir. insan Hak ve Hurriyetleri
Insani Yardim Vakfi {HH) ve Yardimeli Derngi bunlara 6rnek gosterilebilir. Bu
kuruluslar, yoksullara oldgu kadar kitlik, sel, deprem gibi felaketlerin sgadgi
bolgelere de yardimlar gétiriirler. Bu kurglar -Mavi Marmara olayinda olgu gibi>-

kimi zaman Ulkeler arasi skilerde 6nemli geimelere sebep olabilmektedirler.

Son dénemde i¢ siyasetle ama 6zellikle depaiitika alaniyla ¢ok fazla ilgilenen sivil
toplum kategorisinden biri de giince kurulglari (think-thangdir® Sayilari her gecen
gun artan dgiince kurulglari yayinlamg olduklari raporlar, dizenlegiolduklari
konferanslar ve akademik gahalara yapngiolduklari katkilarla kamuoyunun dikkatini
cekmektedir. Dglince kurulglari kimi zaman tniversiteler binyesinde, kimi zanua
bir vakif statisiinde kurulmakta ve gemlukla yaptiklari saha atarmalariyla katki

sgilamaktadir.

Gerek sayisal olarak gerekse niteliksel olarak Jandaki artga rggmen Tark sivil
toplumunun belli bg sorunlari bulunmaktadir. Oncelikle Tirk Anayasgsni capli
demokratik ve 0Ozgurluk taleplerini kalayacak bir gorinim sergileyememektedir.
Oysa 2000'li yillarin Turkiye'si Batiyla daha fazkaitiinlemeye cakan demokrasi ve
insan haklari yoninde arayolan bir toplum profiline sahiptir. Anayasa bukbadan
mevcut dinamiklerin 6zgurlikclt bir temelde siyasa& sivil toplum dinamizmine

donismesine engel #&il etmektedir.ikinci olarak ordunun siyasal yapidaki etkin roli

® Bu konuya ilerleyen aiklarda dginilecektir.

® Turkiye'deki digiince kurulglari ile ilgili genis bir calsma icin bkz. Kanbolat Hasan ve Hasan Ali
Karasar (ed.), Turkiye'de Stratejik Rlince Kultlirli ve Stratejik Agarma Merkezleri: Bglangicindan
Bugiine Tirk Dglince Kurulglari, Nobel Yayinlari, Ankara 2009.
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ve sistem Uzerindeki vesayeti Turk siyasalayal boyunca sivil toplumun gefhesinin
onunde onemli bir engel del etmistir. Ordunun siyasal wam icerisindeki yerinin
artmasli devletin hukuk devleti olmasini da engedlieiedir. Son olarak, Turk siyasal
yasaminin uzlamaci, diyaloga ve uzgenaya dayanmayan c¢gnaci gorgler etrafinda
kutuplggmis olmasidir. Oysa demokratik rejimlerde 6zgurluldacak kagilikli hosgori
ve tolerans ortaminda ggdbilmektedir. Bu durum da tlkemizde sivil toplumun

gelismesini engelleyen faktorlerden biridir (Caha, 1988).

Serif Mardin, Turkiye'deki sivil toplumun, Bati'dake benzer birsekilde gagidan
yukariya d@ru kurulmadg tespitini yapmaktadir. Turkiye’de devlet gelgmen
baskinlgl ile 6zerk bireysellik ve vatanglagin zayif durumda olmasi yuzinden Bati
Avrupa’dakine benzer sivil toplumun ggdimedgini veya boyle bir olgumun dninde
cok ciddi engeller oldgunu ifade etmektedir (Mardin, 1986: 1922).

Turkiye'de sivil toplumun gefimi dntndeki en dnemli iki engelden ilki, gicli detv
zayif toplum yapilanmasinin beraberinde getirdiemokrasiye gegiproblemleri ve
ordunun siyasal sistem icindeki rold, ikincisi iskmokratik bir sivil toplumun vagi
icin gerekli kaullarin sglanmasi, devlet-sivil toplum ikilerinin demokratiklgmesi
sorunudur. Keullara iliskin sorunlar genellikle sivil toplumun o6rgutlenmesi
belirleyen yasal ¢erceveye, toplumsal kultire,l soplum 6rgutlerinin yapisal-6rgutsel
sorunlarina génderme yaparken, birinci gruptakuskar kdkenleri daha derinde olan
siyasal kultirden, siyasal sistemin ve kurumlagleyisinden ve devletin yeniden
kurgulanmasi surecinegkin zihinsel arka plandan kaynaklanir (Egda Tosun, 2001:
348).

Bu durum cakmanin ilerleyen bdlumlerinde sivil toplum kurglu temsilcileriyle
yapilan milakatlarda da gorilecektir. Yapilan bumdilakatlardaki ortak noktalardan
biri STK’larin karar verme surecinde yeterince kt@lamadgl yonundedir. Gorgme
yapilan ksiler, Turkiye’de hentiz yeterli diizeyde sivil toplukiiltirinidn olgmadgini
ve karar vericilerin 6énemli politikalar otururken STK’larin gorglerini dikkate
almadiklarini belirtmglerdir. Oysa STK’larin siyasetin girdilerinden boidugu herkes
tarafindan kabul edilmekle birlikte, ne yazik kinkiderinin tavsiye ve gowlerini hentiz
bir ¢ciktiya déngemedikleri yine herkes tarafindan kabul edilen dercekliktir. Bu

durumun AB uyelik slreciyle beraber dizelmesi beklektedir. Cunki AB kurumlari
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tarafindan sglanan desteklerle Turkiye'deki STK’lar kendilerirgelistirmekte ve

Avrupali muadilleriyle gbirlikleri yaparak ufuklarini gegietmektedirler.

2.2. Turk Dis Politikasi ve Sivil Toplum Kuruluslar

Son donemde Turk gipolitikasinda sivil toplum kuruklarinin etkisi goreceli olarak
artmstir. Ozellikle Avrupa Birlgi gibi gen toplumsal kesimleri ilgilendiren konularda
STK’larin da s6z sahibi olma cabasinda olduklarzlg@mektedir. Bu gelmelerde

dinyadaki dgisim ve donigumun de etkisi olmgiur.

Sasuk Sava'in sona egi ve kiresellgmenin ortaya cikarg@i yeni kaullar Turkiye’nin
hem i¢c hem de dipolitikasinda derin etkiler yaratsnve halen daha yaratmaya devam
etmektedir. Sovyetler Bigi'nin ve ardindan Yugoslavya’nin @gdmasi sadece
Tarkiye'nin hemen yani Bandaki c@rafyada ortaya cikargh yeni durumu dgl, ayni
zamanda yeni bir diinya duzenini de getirmekteydi.bBlgeler ve Ulkelerle kurulacak
olan iliskilerde, Turkiye'de ve s6z konusu Ulkelerdesgpan akraba topluluklarinin
beklentileri yeni bir dy politika parametresi olarak devreye gistim Yine
kiresellgmenin de etkisiyle ortaya c¢ikan kimlik siyaseti igesiyasetten di politika
dizlemine tainarak uluslararasi bir nitelik kazamgtm. Bu siyasi ve toplumsal alandaki
desismelere ilave olarak ekonomik alanda daadaciima, ekonomideki liberatime
politikalari ve bu programlarin uygulamalars gholitika ile ilgilenen § insanlari veg
insani kurulglarinin artsina neden olmgiur (Dogan ve Mazlum, 2006: 12).

Tam bu tespitler alt alta konulgunda son yirmi yil icerisinde gipolitikaya olan
toplumsal ilgideki ary gozle gorilmektedirSule Kut'un ifadesiyle “1990’ll yillarda
hem uluslararasi sorunlar hem dg pblitika kamuoyu tarafindan belki de hi¢ olmadi
kadar targihr olmustur” (Kut, 1998: 46). 1990’h yillarda ortaya cikdmu ilgi, 2000’li

yillarda daha sistemli ve daha orgatli bir halergsir.

Bu donigimde tabandan gelen taleplerin yaninda daha makzeydeki dgisimlerin
de etkisi olmgtur. Ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda ortaar liberallgme ve
demokratiklemenin dg politikaya etkileri olmgtur. Rubin bu durumu “devletin buyuk
oranda otonom davranarak, belirli politika ve yapilistten empoze eitieski sistemin

yerini ¢ikar gruplari ve siyasi galculugun gelitigi, dis politikayl sekillendiren ve

45



etkileyen farkh guclerin ortaya c¢ilg yeni bir dg politika iklimine biraktgl” tespitiyle
aciklamaktadir (Rubin, 2002: 379).

Bu yeni ortamda dipolitika sadece devlet aygitinca belirlenen binkelmaktan cikip,
gerek devlet icindeki farkli aktorlerin, gereksektatoplumsal kesimlerin bengen,
yarisan ya da cagan cikarlarinin etkiledi sirecler sonucunda belirlenen bir konu
olmaya balamistir. Bu durumun somut bir gdstergesi de golitika alanina dabhil
olmaya ve slreci etkilemeye galn toplumsal aktdrlerin sayisinda vesigdi gindeki
artistir. Bunun sonucu olaraks icevreleri, etnik gruplar, farkl ginsel ve ideolojik
tabandan gelen toplumsal 6rgutlenmeler gerek kginddemleri ve dncelikleri etrafinda
gerekse toplumsal yarar kavrami ekseninde uluglaraliskiler alanina dahil olmaya
calismaktadirlar (Dgan ve Mazlum, 2006: 13-14).

Batin bu dgisim ve dongumle beraber dipolitikanin kapsamindaki gesemenin de
etkisiyle ortaya cikan bir Bka yeni aktor de dilimize “diiince kurulglar” olarak

cevrilen 6zellikle ABD ve Avrupa’da uzun yillardénemli bir aktor halindeki “think-
tank kurulglan”dir. Dis politika alanini daha fazla toplumsati@an ve targmaya acik
hale getiren dfiince kurulglarinin sayisindaki agti yoneldikleri dg politika

sorunlarinin ¢gtlili gi ve yuruttukleri faaliyetlerin nitefiindeki desisme, genel di

politika algilaysindaki degisimin de bir gostergesidir (@an ve Mazlum, 2006: 14).

Uluslararasi igkilerin daha geni sosyal kesimlerin yantisini dgrudan etkilemeye
baslamasi ile birlikte, dgrudan ds politikayr etkilemek u(zere kurulan toplumsal
orgutler artmy, desisik toplumsal kurulglar di politika sorunlariyla daha yakindan
ilgilenmeye balamslardir. is cevrelerini temsil eden kurufiar, etnik/dinsel nitelikli
toplumsal 6rgitlenmeler ve medya organlaringpailitika kararlari Gzerinde ne dl¢ide
etkili olabildigini saptamak her ne kadar gi¢ olsa da bu kslardu yeni sorunlar
kamuoyunun dikkatine getirerek ulusal gindeminrbiendiriimesi yoluyla kamuoyu
ve siyasal aktorlerin yonlendirilmesi gibi etkirkle ds politika olusum strecini
zenginlatirdikleri aciktir. Bu 6érgutlenmelerin dayama kampanyalari dizenleyerek,
ulusistt yapilara Uye olarak, gerek ulusal, gereislararasi diizeyde dikkat ceken
eylemler ya da lobicilik caymalari gercekigirerek deisik Ulkelerle ikili iligkileri
etkileyebilecek duzeyde giclerymbimalar da yadsinamayacak bir gercektir (Ozcan,
2004: 830).
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Turk di politikasi ve sivil toplum kurulglari ile ilgili yazarin yapg@ mulakatlar
sonucunda edinilen kanaatlerden big gdolitika alaninin STK’lar i¢gin hentiz yeni bir
alan oldgudur. Turk devlet gele@gande ds politika konusu daha ¢ok yurtitme erki ve
askeri ve sivil burokratik elit tarafindan yuratifgl icin bu alanin toplumsal aktérlere
acllmasi henltz yeni bir aglumdur. Kiresellgne ve liberallgme eilimlerinin
Tarkiye'yi etkilemesi sonucunda ortaya cikan yerktoalerden biri de STKlar
olmustur. Ancak STK’lar henliz bu alanda karar surecindek fazla etkili
olamamaktadirlar. Bunda STK’larin kapasitelerindeksiklik etkili olmakla beraber,
bu yeni aktdrlere bigilecek role Turk karar vemcih henliz ¢ok da fazla hazirlkli
olmadgi soylenebilir.

Turk di politikasiyla ilgili politika belirlemede STK’lan hangi gaamada bir rol
oynayabilecgi de konudan konuya @siklik arz etmektedir. Bazi alanlarda STK’lar
Tuark ds politikasi gindemini belirleyebilirken (Mavi Marmea olayindaki gibi)
cogunlukla karar vericiler tarafindan belirlergngindem (zerine STK’lar mesai
harcamaktadir. Ancak TESEV, SETA gibi bazsiglice kurulglarinin  yapmy oldugu
calismalar, hazirladiklar raporlar siyasi iktidarlaro bolgeye/ilkeye yonelik yeni
politikalar  belirlemesi  konusunda  bir  fizibilite Iggmasi  nitelginde

deserlendirilebilmektedir.

Turkiye'deki STK’lar ile ilgili varilabilecek 6nemlyargilardan biri de Ozellikle son
yirmi yilda Ulkemizdeki STK’larin yurtgindaki muadilleriyle derin bir ilegim ve
isbirligi icinde oldgudur. Ozellikle ekonomi ve cama dunyasiyla ilgili STK’larin
(TUSIAD, TOBB, TURKAS, TiSK gibi) yurtdsinda bulunan STK’lara uzun yillardir
dye olduklari ya da bazilarinin yurgdhda c¢aitli tlkelerde temsilcilikler acarak bu
bdlgelere yonelik caymalarini oradan yuariattikleri gézlenmektedir. Bu darkiye
henliz AB lyesi olmasa bile bu STK’larin yustda acildgini géstermesi bakimindan

onemlidir.

Tarkiye’'deki STK’larin dg politikaya yonelik ilgilerinin donemsel @siklikler
gosterdgi de soylenebilir. Bu d#siklikler bazen d¢ konjonktirden kaynaklanan
degisimler olmakla birlikte, bazen de o STK'nin kendi tugonetimindeki
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu konu STK’larin rkiye’nin AB Uyeligine

baksl konusunda kendini hissettirmektedir. Bazi STHKitason donemde bazi AB Uyesi
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ulkelerin Turkiye'ye kagi uyguladgl olumsuz politikalar sonucunda Turkiye-AB
ili skilerindeki duraklamadan dolayr AB’ye yonelik ilgiinde dgisiklik olurken,
bazilarinda dnceki yonetimler AB Uygihe s@uk bakarken, mevcut yonetimlerin daha

olumlu bakmasi sonucunda politikagggkliklerine gitmistir.

2.3. Turk Dig Politikasinin Bazi Guncel Alanlarina Sivil ToplumKurulu slarinin
Yaklasimi

Tark ds politikasinin guncel alanlari olan Turk Dunyasglinlar, Kibris, Ermeni
Sorunu, Iran, Irak, Filistin, Amerikan ifikileri konularinda STK'larin nasil tavirlar
aldiklan ve bu alanlara yonelik politikalarin rEnmesinde etkin olup olmadiklar

tartismasina bu bolimde gmilecektir.

2.3.1. Turk Dunyasi ve Sivil Toplum Kuruluslari

Sovyetler Birlgi’nin dagiimasinin ardindan 90’li yillarin ada Turk dg politikasi igin
yeni bir alan acilngti. Bu bolgeye yonelik gediirilecek politikalarin bglangici ile
Turkiye’de sivil toplumun gegimeye balamasi da ayni dénemlere tekabil etmekteydi.
Tark di politikasinin bu alandaki faaliyetlerine sivil fam kurulwlarinin katilmasi,

mudahil olmak istemesi kaciniimaz olgbu

Turk dis politikasinin bu alaninda orgi@ Dogu Turkistan’a dikkati cekmek ve destek
sgilamak amaciyla kurulan [@a Tarkistan Kiltir ve Dayagma Derngi gibi tek bir
bdlgeye yonelik STK’lar oldgu gibi tum Turk dinyasina yonelik faaliyetler gaste
STK’lar da mevcuttur (Celik, 2006: 65). Bunlar arata en bilinenler olarak Turk
Devlet ve Topluluklari Dostluk, Kargkk ve Isbirligi Vakfi (TUDEV), Tirk Ocaklari,
Turk Asya Stratejik Argtirmalar Merkezi (TASAM), Uluslararadliskiler ve Stratejik
Arastirmalar Merkezi (TURKSAM), Uluslararasi Stratejildrastirmalar Kurumu
(USAK), daha sonra kapatilgmiolmakla birlikte Avrasya Stratejik Agarmalar

Merkezi'ni (ASAM) saymak mumkundur.

Turk Devlet ve Topluluklari arasinda dostluk vedeali gi gelistirmek amaciyla, 21-23
Mart 1993'de Tirk Devlet ve Topluluklari Dostluk,akdglik ve Isbirligi Kurultay!

dizenlenmy ve bu kurultayin ardindan donemin Milliyet¢ci Hae¢kPartisi (MHP)
Genel Bakani Alparslan Turkgin girisimiyle TUDEV kurulmutur. Kurultaylar 2001
yilina kadar hiukumetlerin finansal deside devam etmitir. Verilen bg yillik aradan

sonra 2006 yilinda TUDEV, Bhakan Recep Tayyip Ergan’la temasa gecerek
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kurultaylari devam ettirmek istediklerini iletgtir. Basbakanliktan gelen olumlu yanitla
beraber TUDEV, Tirkisbirligi ve Kalkinmaidaresi Bakanligi (TIKA) ile isbirligi
yaparak 18-20 Eylul 2006 tarihlerinde 10. Turk Ktayini gerceklgtirmistir. Acilis
Basbakan Erd@an tarafindan yapilan Kurultaya ¢ok sayida biroki&elerin devlet ve
hikimet bekanlari, c¢eitli kuruluslarin bakanlari ve STK temsilcileri katilngtir
(Celik, 2006: 65). Kurultayda Azerbaycan, KazakistaKirgizistan, Ozbekistan,
Turkmenistan, Tacikistan, Molistan ve KKTC ile Rusya Federasyonu'ndan Tatanist
Cuvaistan, Saha-Hakas ve Altay Cumhuriyetleri ile Kafkdalklari, Kirrm Ozerk
Bolgesi ve Gagavuz Bolgeditan, Irak, Afganistan, Giircistan, Bati Trakya, Keeso
Romanya, Makedonya, Bulgaristan, Bosna Hersek veArtluk, Almanya, Fransa,
ABD, Avustralya, Belgika velsvigre'de ygayan Turk diasporasi temsil ediktii
(http://www.hurriyet.com.tr, 20.10.2009). Univesdér, sivil toplum kurulglar,
distince kurulglari, ticaret ve sanayi odalari ile medya temfaiin yani sira - ilk
defa bu kurultayda olmak lzere sa;ada belirtilen komisyonlarla ilgili devlet
birimlerinin temsilcileri de (100’tUigkin katilimei) yer aldi. Uluslarara#iskiler, Medya
ve Iletisim Komisyonu, Iktisadi, Ticari, Mali Isler ve Turizm Komisyonu, gtim-
Ogretim, Bilim ve Teknoloji Komisyonu, Kiltir Komisym, Toplum Yoénetimi ve
Hukuk Komisyonu ve Genglik Komisyonu'ndan gdun 6 farkli komisyon kendi
alanlariyla ilgili konulari gorgerek mevcut durumu masaya yatirdi ve somut Oneriler
iceren raporlar hazirladi. Bu komisyonlara devleatgili birimlerinden temsilcilerin
katiiminin gerceklgmis olmasi gerek komisyon c¢gnalari gerekse hazirlanan raporlar
Uzerinde 6nemli etkide bulundu. Raporlarda getirisomut onerilerin hangi devlet
birimi yoluyla hayata gecirilebile@e belirtilerek bir anlamda adres gosteriinoldu
(Demirtepe, 2006). Kurultayin 11. si de yine ayrorniatta Kasim 2007'de
Azerbaycan’in bgkenti Baki'de dizenlenerek ilk defa Turkiyesiddan bir tlkede
gerceklgtirilmi stir.

Devletlerin Ust diuzey yetkililerinin katilgmiolmasi, d¢ politikanin uygulanmasinda
onemli bir ydontem olan uluslararasi konferanslafapiimasinda bizzat rol almak bir
STK'nin di politika ile ilgili hedefledgi bir konuda karar alicilari yanina almasi ve
taleplerinin hiokimet tarafindan kdanmasi di politika konusunda STK’larin

etkinligini gostermesi bakimindan 6nemitaaktadir. Her ne kadar 2001 yilindan sonra
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bes yillik bir ara verilmi olsa da kurultaylarin 1993’ten beri yapiliyor obnda istikrar
konusunda TUDEV’in bgarisi olarak dgerlendirilebilir.

“Turkiye’nin en eski ve en buyik sivil toplum kuogu” sloganiyla anilan ve 1912'de
kurulmus olan Turk Ocaklari da Turk dunyasi konusunda etidasan kurulyglardan
biridir. Kurulusun yoneticileri, yaruttikleri gondlli faaliyetlerinpganinda, 6nem
verdikleri meselelerde dncelikle devlet ve daharaata hikiumet yetkililerini harekete
gecirmeye gayret gostermektedirler. “Milli hassasiy soylemi ekseninde sivil
kamuoyunun tepkisini harekete gecirmek ve bu kuasanlbaski yapmak ise bazi
donemlerde kullandiklari yontemlerdendir. Ozellikl®90 yilinda Sovyetler Bigi
dagihp yeni Turki Cumhuriyetler @amsizliklarini ilan edince dénemin Cumhugkan!
Turgut Ozal'in “21. Asrin Turk Asri olagd iddiasi Tiirk Ocaklarinin o dénemde ¢ok
aktif olmalarini sglamistir. Tirk Oc&!’'nin yayin organi olan “Turk Yurdu” dergisinde
bu stylemle dolu pek cok yayin yapihim. Bu yayinlarda o tarihten sonra Turk
Dunyasr’na yonelik uygulanacak politikalarda keadilden yararlaniimasi gerekiti
siklikla vurgulanmygtir. Bu yeni donemde dile getirilen en 6nemli saylelurk
Dunyasr’na yonelik siyasetin devlet siyaseti nfiiekazanarak resmigenesi yonundedir
(Gargtr, 1992: 5).

Turk Ocaklar’nin dy politikayla ilgili en fazla aktif oldgu konulardan biri Dgik
Karab& meselesi olmgtur. Bu konuda Turk Hukimeti’nin daima aktif birsgpolitika
izlemesi ve Azeri halki desteklemesi istepmie bu istek pek cok platformda dile
getirilmistir. Hatta mecbur kalinmasi durumunda silahli migiete bulunulmasi

gerektgi telkin edilmistir.

Turgut Ozal gibi Sileyman Demirelin de gerek sBakanlgl gerekse
Cumhurbakanhgi déneminde dile getirdi “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Turk Dinyas!”
sOylemi zaman zaman {§yleri Bakanlgl diplomatlarini zor durumda biraksa da o
donemde boyle bir siyasetin var ofguizlenimi Turk Ocaklarini 1990’larin kenda ¢ok
aktif duruma getirmtir (Taskin, 2006: 185).

1999 yilinda kurulan DSP-MHP-ANAP Huikimeti dénengnde Turk Ocaklan ¢ok
aktif bir donem gecirnglerdir. Ozellikle Mesut Yilmaz'in enerji konusundusya ile
birlikte hareket ederek Mavi Akim Projesi'ne imzamasi, milliyetci cephelerde
Tuarkmenistan’in kusturilmesi olarak algilagmre tepki gormigtr. Bu yillarda MHP
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iktidarda olmasina gamen Turk didnyasina yonelik ilginin azalmasi Turk rifw
dergisindeki pek ¢cok yayin aragiyla elestirilmistir (Gurgar, 1999: 4).

2002 yilinda iktidara gelen AK Parti Hikumeti, dairinin ilk yillarinda konjonkttrel
gelismelerden dolay! dipolitika alani olarak daha ¢cok AB, Irak ve Kibkenusunda
mesai harcangtir. HUkUmetin Irak ve Kibris konusunda izlgdipolitikalar Turk
Ocaklarr’ni rahatsiz etmive Hiukimete kar mesafeli bir durg sergilemglerdir. 2006
yilinda Turk Ocaklari ile Hikuimet arasinda yaweavg diyalog kanallar aciimaya
baslamistir. AK Parti tarafindan diizenlenen Siyaset Akadgnprogramina Turk
Ocaklari Genel Bgkani Nuri Gurgur ders vermek Uzere katgm Yine 2006 yilinin
Ocak ayinda Turk Ocaklari Yonetim Kurulu o donemviee Bakani olanigisleri
Bakani Beir Atalay’l ziyaret ederek Turk Dunyasi Kurultayakkinda bilgi vermtir.
Besir Atalay'in 2009 yilinin yaz aylarinda Hukumetirerdokratik acilim projesi ile
ilgili Tark Ocaklariyla da goérimesi ve bu gogimede Nuri Gurgur tarafindan kendisine
bir rapor sunulmasi milliyetci kesim tarafindan Keple karilanmstir (Kisisel
Gortsme, 2010).

Tark dinyasina yonelik olarak faaliyet gosterenligtci sivil toplum kurulglarinin
yani sira son donemde sayilar hizla artagidée kurulglar da zikredilebilir. Bu
distnce kurulglarindan Turk Dinyasiyla ilgili ¢calmalar yapan diiince kurulglan
arasinda TASAM, TURKSAM, Uluslararasi Stratejik ginanalar Kurumu (USAK),
daha sonra kapatilgiiolmakla birlikte ASAM sayilabilir. Bu kuruklardan bazilar
(ASAM gibi) Turk dinyasi ile i§kiler kurulmasini ve Avrasyacilik fikrini 6n plana
cikararak bunu AB ile itkilere bir “alternatif’ olarak gostermive bu fikri ortaya atgi
dénemde askeri cevreler de dahil olmak lizere pkiceoreden de destek gorshiir.”

Dustnce kurulglari, yayinladiklar raporlar, diuzenledikleri géylar ve konferanslar
aracllglyla seslerini duyurmaya ceatnakta ve politika yapicilar Gzerinde etkin olmaya
calismaktadirlar. AK Parti HUkimeti tarafindan “cok bdyu dis politika” ve

" Bu duruma somut bir 6rnek olarak dénemin MGK GeSwtreteri Orgeneral Tuncer Kiling'in 7 Mart
2002'de Harp Akademileri Komutagiinin diizenledii “Turkiye’nin Etrafinda Bary Kusagl Nasil
Olusturulur? Konulu sempozyumda dile getigdiTurkiye, milli menfaatleriyle ilgil sorunlarda B'den
hi¢ destek gérmuyor. AB, Turkiye'yi ilgilendiren smlara menfi bakiyor. Turkiye'nin bir takim arghar
icinde olmasi kesinkes ihtiya¢. Bunun da egirdoyontemi zannediyorum Rusya Federasyonu ilekibd|i
ABDyi gz ardi etmeksizin mimkiindean’i icerecekekilde araylar icinde olunmasi... (Hurriyet;
2002, 8 Mart).
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“komsularla sifir problem” ilkeleri dgrultusunda izlenen gl politikada digince
kuruluslar da 6nemli birer aktor olarak kabul edilmekl@lgeye yonelik yapilan gli
gezilerde diiince kurulgu temsilcileri de heyetlere dahil edilmektédiHukimet
tarafindan izlenmeye callan “cok aktorl diplomasi’de diince kurulglarina da pay

dismektedir.

2.3.2. Tirkiye-Ermenistaniliskilerinin Normalle sme Siireci ve Sivil Toplum
Kurulu slari

Turkiye ile Ermenistan arasinda son donemde devldilizeyinde y@nan yakinlgma
surecine paralel olarak, toplumlararasi diyalogatlan da sivil toplum kurulglarinin
calismalariyla acilmaya Bamistir. Bu surecte pek cok sivil toplum kurgiinun
ili skilerin normallemesi noktasinda halklar dizeyinde etkili birer akibtarak ortaya
ciktiklari gozlenmektedir. Bu bdlgeye yonelik olarson donemde adlarindan siklikla

bahsedilen bazi giince kurulglar mevcuttur.

Bir sonraki bélimde Avrupa Bigi politikasiyla ilgili yaptgl calsmalar detayli olarak
anlatilacak olan Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudiakfi (TESEV) Ds Politika
Programi, 2006 yilinda “Ermenistdhiskilerinin Normallstiriimesi” baslikli bir proje
baslatmistir.  TESEV, ilgkilerin normallgmesinin Tirkiye'nin  korgularla olan
sorunlarinin ¢ézumune, Turkiye'nin AB Uyahe, bolgesel istikrargbirligi ve refaha
katkida bulunaga distncesiyle, iki Ulke arasindaki resmisHilerin yoklugundan
kaynaklanan diyalog Btugunu doldurmayi hedeflemektedir (http://www.tesegy.tr
16.10.2009). TESEV’in bu projeBriedrich Ebert Stiftungyibi Alman vakiflari, AB ve
Isve¢ Konsoloslgu tarafindan finanse edilen, seminerler, analialer Erivan’da
gerceklatirilen 0grenme ziyaretlerini icermektedir. TESEV gDPolitika sorumlusu
Aybars Gorguli'nin ifade efiine gore, iki Glke arasinda devletler dizeyindé il
kanallari acik olmag@indan dolayi, TESEV bir gance kurulgu olarak iki toplum
arasinda diyalog kanali glurmaktadir. Gorguli'ye gore sinirin agiimasiniriirdheki
en buyuk engel Karajaproblemi'dir. Bu nedenle TESEV’in Ustlenebilgcerol
dogrudan karar alicilarisu anki gelsmeler konusunda bilgilendirerek Protokolleri

onaylamalari konusunda etkilemeye gakktir (Uzun, 2010: 12). TESEV'in hem iki

8 Bu gezilerden biri de 2008 yilinin Aralik ayindakéi’de diizenlenen 8. Tiirk Diinyasi Ekonomi, giti
ve Kiltir Forumuna katilmak Uzere Baki'ye yg@puiyarette donemin Devlet Bakani Két Tizmen'in
beraberindeki heyette TDAV ve TURKSAM adina tenikiicbulundgu gezidir.(Kiisel Gorgme;
2010).
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ulke arasinda diplomatik kanala benzer bir rolaistlsi hem de toplumda Turkiye-
Ermenistan ikkilerine iliskin bir algl deisikligi yaratmaya cajtigi gozlenmektedir.
Protokollerin imzalanmasi ¢ok 6nemli olmakla berab&SEV'in hedefi daha orta

vadede bir atmosfer @sikli gi olusturmaktir.

Turkiye-Ermenistan ifkileri konusunda ¢cayma yapan bir bga kuruly da USAKtir.
USAK, 2004 yilinda Ankara’da kurulruuluslararasi ikiler ve guvenlik konularinin
stratejik boyutlari Gzerinde c¢ghn bir d@gince kurulgudur. USAK, Turkiye-
Ermenistan igkilerine daha cok akademik yayinlar yaparak katkioddunmaktadir.
USAK, argtirmacilarinin gorsel basinda yer aldiklari tana programlari ve yazili
basin icin hazirladiklari siyasi analiz yazilariyths politika sirecine katkida
bulunmaktadir. Bu noktada denilebilir ki USAK, dafak iletsim araglarini kullanarak
kamuoyunu ve politikalarn etkilemeye gahaktadir. Ayrica USAK bamsiz bir
distince kurulgu olmasina r@gmen kimi projelerde Bisleri Bakanlgl ile ortaklga

calisarak strecgekillendirmektedir (Ozertem’den aktaran Uzun, 2014).

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Agarmalari (SETA) Vakfi da bu konuda gi
calismalarda bulunan bir gince kurulgudur. SETA iki tlke toplumlarinin belirli
kesimleri arasinda diyalog kanallarini agmak suleetbu alanda Turkiye-Ermenistan
ili skilerinin sekillenmesine katkida bulunmaktadir. SETA'nin buinkdaki en 6nemli
girisimi 25-28 Mayis 2009 tarihlerinde Turkiye ve Ermsan’dan akademisyenlerin,
uzmanlarin ve gazetecilerin bir gaftyda bir araya getirilmesi olrgiwr. Calgtayin
sonunda hazirlanan sonu¢ raporunda SETA Vakfrnirk-Ermeni ilgkilerinin
gelistiriimesini 6nemli goérdgu ve toplumsal aktorlerin bu gkilerin gelisiminde
oynayacaklari roliin gegsme inandiklari belirtiimgtir. Ayrica c¢alstayin temel amacinin
Tarkiye-Ermenistan itkilerinde son dénemde yanan gelimeleri degerlendirmek,
ili skilerin normallemesi 6nundeki engellerin neler ofglinu analiz etmek ve Turk-
Ermeni iligkilerinde yakinlamaya katki sglayacak oneriler geftirmek oldygu da
sonug raporunda vurgulangnr (SETA, 2009: 4)

Turk-Ermeni ilgkilerinin normallemesi surecine katki glmmayi amaclayan bir bliea
sivil girisim de yine 2004 yilinda Ankara’da kurulghwwlan Alternatif Politikalar
Merkezi (APM)'dir. APM, 11-12Subat 2010 tarihinde “Tlrk-Ermeiii skilerinde Yeni
Bir Rol: Her seyi Devletten Beklememek Lazim, Sivil Topluisbasi” bashkl bir
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toplanti diizenlengtir. Toplantiya Ermenistan, Gurcistan ve Turkiyeidgazeteciler,
akademisyenler ve uzmanlar katigtm. Toplantinin sonunda bir gerlendirme yapan
APM Baskani Mahmut Kocak, Kafkaslar icin {attiklari bu girgimin ortak halklar
dizeyinde bagl saglamayl ve Rusya’nin da sorunlara olumlu yaktayla birlikte
halklar arasinda #kilerin normallgmesi icin uygun olan iklim kallarindan
yararlanmayl amaclagini belirtmitir. Bir sonraki toplantinin Ermenistan’in gk@nti
Erivan’da yapilmasina karar verilen toplantinin fkéslarda given ve istikrarin tesis
edilmesine yonelik sivil bir inisiyatif okiurulmasi iradesi oldiu vurgulanmgtir
(http://www.politikamerkezi.org.tr, 06.12.2009).

Sivil Toplum Gelitirme Merkezi (STGM) de Turk-Ermeni ifkileri ile ilgili olarak
Ermenistan Sivil Toplum Enstitisi ile ortajdaolarak Erivan’da 14-15 Mart 2010'da
bir forum dizenleyerek sirece katkida bulugtuu Ermenistan ve Turkiye’den sivil
toplum 6rgatlerinin biraraya geldikleri blyuk caplu toplantiya Turkiye’den 30 STK
katilmistir. Ingiltere Blyukelcilgi tarafindan da desteklenen toplantida, iki toplum
arasinda var olan 6n yargilarin ortadan kalkmaasilKi ili skilerin gelistiriimesi ve
her tarla sinirn kaldiriimasi surecinde STK’ladaha aktif rol almasi, ortak csina
alanlarinin arttirlmasi icin kengic olgturulmasi temenni edilrglir. Forumda
oncelikli olarak demokrasi, insan haklari, genglé&k cevre alanlarinda faaliyet gosteren
STK’lar arasindaki bilgi ve deneyim paylminin arttirilarak ortak projeler tretilmesi,
STK’lari bir araya getirebilecek surdurulebilir, tkamci ve gugcli sivil inisiyatiflerin
olusturulmasi istekleri 6n plana ¢ikarilgtir (STGM, 2010).

Turk is dunyasinin en 6nemli kurylarindan biri olan Tirkiye Sanayici \gadamlari
Dernesi (TUSIAD) de Turk-Ermeni ilgkilerindeki bu normallgme siirecinden
memnuniyet duydgunu belirten aciklamalar yapgnive Hukimetin bu gigimini
desteklemengtir. Oncelikle 2008 yilinin Eylil ayinda $ayan iliskilerdeki
normallgme siireci (zerine yayinldg basin bilteninde TU8D, Tirkiye'nin
Kafkasya aciliminin Ermenistan’laskilerin de desteklenmeseklinde yuruttlmesini
tavsiye etmygtir. Bu biltende ayrica Cumhurd@ani Abdullah Gul'in Erivan’da

® Sivil Toplum Gelitirme Merkezi ile ilgili ayrintili bilgi igin bkzCicioglu, Filiz (2006), “Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi Uyelik Sirecine Sivil Toplum Gafiirme Merkezi'nin Katkisi”, Ill. Uluslararasi STKir
Kongresi, 9-10 Aralik, Canakkale.
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oynanan futbol magina gitmesiyleskayan iliskilerdeki normallgmeyi TUSAD olarak
destekledikleri belirtilmitir (TUSIAD, 2008a) .

TUSIAD'In bu sureci desteklegine yonelik bir bgka aciklamasi da Turkiye ile
Ermenistan arasinda imzalanan protokoller sonuqulmatir. 12 Ekim 2009 tarihli
basin bilteninde “....Protokoller ile somut bir nokdagelen anlayi ve bu stirecin belli
bir takvime b&lanmasi konusunda iki tUlke arasindaki mutabakattettéyor, sirecin
vardgl noktadan memnuniyet duyuyor ve normgiienin bir an 6nce geanmasini
diliyoruz”(TUSIAD, 2009) ifadeleriyle Protokollerin imzalanmasingonelik

desteklerini belirtmilerdir

Bu drneklerden de gorulegielizere, son donemde Tirkiye ile Ermenistagkileri ile
alakall olarak pek cok sivil giim baslatiimistir. Hikiimet yetkilileri tarafindan atilan
adimlara paralel olarak toplumsal aktorler diizegide cakmalar gerceklgirilmi stir.
Bu calsmalarin hemen hepsi ortak amaglara hizmet etmdlee biri kendi alaninda
surece katki sgamaya cakmaktadir. Bu gigimlerin bglica amaci, iki tlke arasinda
var olan onyargilar ortadan kaldirmak ve halklaeeyinde yakinlgmay sglayarak,
bu yakinlamanin devletler diizeyine destamasina katkida bulunmaktir. Ozellikle
distnce kurulglan bu noktada devreye girerek, gercetitdikleri projelerle bu amaci
gerceklgtirmeye calgmaktadirlar. Ayrica yapilan akademik yayinlar veaidarla da
gerek siyasiler, gerekse vataglda stre¢ konusunda bilgi sahibi olmaktadirlar.

2.3.3. Tiirk-Amerikan iliskileri ve Sivil Toplum Kurulu slari

Genel olarak bakilginda Sguk Sava yillarinda sivil toplum kurulglarinin Turk-
Amerikan iliskilerindeki etkisi cok sinirli kalngken'®, giinimiizde en azindan séylem
dizeyinde bu etki hissedilmeyestamistir. Ancak kararlari belirlemek ve uygulamaya
yon vermek noktasinda bu etkinin halen son derendikoldysu séylenebilir. Fakat bu
durumun yakin gelecekte STK'lar lehine gdgnesi beklenmektedir. Bu etkinin
ginimuize kadar ¢ok kisith kalmasindaitiieetmenler rol oynanstir. Bu kapsamda,
yukarida da bahsedigli gibi STK’larin Tirkiye icerisindeki ge§imlerinin ve

etkinliklerinin sinirlarini belirleyen genel kallarin yani sira, di politika olusturma

19 Burada Tiirkiye'nin en eski diince kurulgu olan D Politika Enstitiisii zikredilebilir. Ripolitika
Enstitiist o0 donemde yapsroldugu yayinlarla Turk-Amerikan kileri konusunda etkili olmaya
calismistir (Yilmaz ve Bilgin, 2005-2006:43).
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surecinin kendisine has O0zellikleri ve ABD ile sjegen ilgkinin niteliginin de
belirleyici olduzu sdylenebilir (Akyliz, 2006: 209).

Tarihsel olarak bakilginda 1990'larin bgarina kadar Turk-Amerikan gkilerinde
guvenlik boyutunun @r bastgl gorulmektedir. 1990’larda §ok Sava'in bitmesiyle
baslayan yeni donem ve 8 yil stiren Clinton yonetinmasindaki gefimeler ABD’nin
insan haklari ve demokrasi konusunda Turkiye'ydagakinda tonlama farkligina yol
acmstir. ABD’nin bu konudaki gigimlerini, i¢ baskilarin da g@mlmasi nedeniyle
arttirdgl da soylenebilir. ABD, globalkenenin ve liberallgmenin arttg bir ortamda
Tarkiye'ye kagl insan haklari konularinda daha stiel olmaya bglamis ve
Tarkiye'deki STK’larla bircok alanda ileiim ve kbirligi yapmstir. Saddam Hiseyin'in
devrilmesiyle sonuclanan Irak Sgva trk-Amerikan ilgkileri ve bu sirece STK’larin
katihmi agisindan dgsikliklere yol acacak bir donemi beraberinde getitimi
“Guvenlik” agirhkh olarak gelsen iliskilerin temeli dgismis ve siyasi ilgkiler daha 6n
plana ¢cikmaya gamistir. Kuskusuz bu déngtimde AB adaylik strecinin etkisiyle AK
Parti HUkimeti doneminde demokrasiye yapilan vuoguartmasinin da payi olgtur
(Akyuz, 2006b: 210).

Turk-Amerikan ilgkileri konusunda 6n plana ¢ikan sivil toplum kugldminin bginda
is insanlari dernekleri ve meslek odalari gelmektedirkiye’deki en buytksi insanlari
derneklerinden biri olan TUBD ABD'yi “diinyada kiresel giic durumuna gelhi
ulke olarak tanimlarken, bu Ulke ileshilerin sadece askeri gi, cok yonli siyasi ve
ekonomik yeni bir modele dayandiriimasi gergkii savunmaktadir (TUR\D, 2001:
131). TUSAD eski bakanlarindan Tuncay Ozilhan’'in “Turkiye’nin AB ildi gkilerini
ABD ile iliskilerine bir alternatif olarak d@ bir tamamlayici olarak goriyoruz” sozleri
TUSIAD'In ABD politikasini genel olarak 6zetlemekted®irpinar, 2006: 246-247).
ABD ile iliskilere verdi 6nemin bir gostergesi olarak TU&D, bu ulke ile ilikilerini
18 Kasim 1998 tarihinde faaliyete gegrhulunan Washington Temsilgiliaracilgiyla
ylriatmektedir.

TUSIAD'In  Turk-Amerikan iliskileri ile ilgili en fazla olaylara mudahil ol
konulardan biri 2003 yilinin Mart ayinda ABD’ninak isgali 6ncesi Hukimet
tarafindan hazirlanan ve TBMM tarafindan kabulradyen “1 Mart Tezkeresi"dir. AK

Parti Hikimeti'nin 3 Kasim 2002 secimleriyle iktidageldgi tarihlerde ABD’nin
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Irak’a miidahalesi diinya gundemini sgal etmekteydi. TUBAD bu ortamda yeni
kurulacak olan hukimete yaptionerilerde Turkiye'nin Irak politikasi ile ilgilde bir
takim tavsiyelerde bulunmgtur. Buna gore “ABD’nin Irak’a yapmay! planiagl
midahale Turkiye ve ABD arasindakbirli ginin kasilikli ¢cikarlar temeline dayanmasi
anlaysi ile celsmemelidir. Turkiye, askeri mudahaleye alternatihagolar Ureterek
ABD ve AB arasinda dengeli bir politika izlemeyidin etmelidir’ (TUSAD, 2002e:
17). Bu politika cercevesinde, TUSD'In 7-8 Ekim 2002 tarihlerinde Washington'da
gerceklgtirdigi temaslarda Turk-Amerikan gkilerinin ¢esitli ve gtincel boyutlar ele
alinmstir. TUSIAD bu toplantilarda tipki bir diince kurulgu gibi daha kriz patlak
vermeden, olasi bir Irak operasyonunda Turkiyewirayaca& zararlari gorgmus ve
ardindan dagma kurumu gibi Tirk Hikiumetine onerilerde bulurston (TUSIAD,
2002f).

Irak Krizi ve asker gbndermeye yonelik tezkereniaciiste reddedilmesinin ardindan
TUSIAD, pek cok platformda hiikiimete yonelik gigler yapmaktan cekinmerstir.
Bu elatirilerden biri dosnemin TUBAD Baskani Tuncay Ozilhan tarafindan sekilde

dile getirilmistir:

“Saval kimse istemez. Bawgl yoldan ¢6zumi aramak elbette ilk 6ncelik
olmali. Ancak, diinya dengeleri icinde teksimaza ¢6zUmul Uretemeyeieiz
noktaya geldiinizde, yapilacaksey, zarari en aza indirecek, kayiplarinizin
telafisini en yuksge cekecek Onlemler alarak, degtézi gercekci dizeyde
tutarak, muttefiklerinizin yaninda yer almaktir(Radikal, 2003a, 14 Ekim).

Ozilhan’'in bu yorumlarina dénemin 8smkani Abdullah Gil'den hemen cevap galmi
ve Babakan Gul, Turkiye'nin Irak politikasi konusunda BBin herhangi bir

rahatsiziginin olmadgini séyleyerek mevcut politikalari savungtur.

TUSIAD gerek hazirlangi oldusu raporlarda gerekse ust diizey yetkililerinin
konwmalarinda bunun benzeri pek cok séler yapms ve hikimete ¢li
tavsiyelerde bulunnmytur. TUSAD'In yapms oldugu tavsiyelerin  bir kisminin
hikumet tarafindan dikkate alinarak, incelemeye tatuldusunu sdylemek yandi

olmayacaktir.
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Tiurkiye Odalar ve Borsalar Bigi (TOBB) de tipki TUSAD gibi, Tirk-Amerikan

ili skilerinde aktif olan STK’lardan biridir. TOBB’un blkonudaki faaliyetleri, Turk
HukUmetleri, Dsisleri Bakanlgl, Genelkurmay Bgkanligi ve ABD Buytkelcilgi gibi
kanallardan dgrudan temaslar yoluyla belirli diince ve 6nerilerin politika yapicilara
ve uygulayicilara aktarilmasseklinde olmygtur. Bunun yani sira, dizenlenen
toplantilar, basina verilen demecler vesititan ¢aitli yayinlar aracilgiyla kamuoyu
nezdinde Turk-Amerikan Hkilerine yonelik gorgler savunulmstur (Akytz, 2006:
214).

TOBB ayrica ABD’deki muadili ABD Ticaret Odasu§ Chamber of Commercie

olan liskileri kanaliyla da Amerikall si insanlarina ukap, belirli konulardaki
pozisyonlarini aktarma imkani bulmaktadir. Bygbiilikleri sayesinde TOBB
heyetlerinin 6zellikle son vyillarda artan bigekilde Washington’a yaptiklar
seyahatlerde katildiklar1 toplantilar ve ikili géndeler araciiilyla daha dgrudan ve
sik bir sekilde Amerikall yetkililere ve diiince kurulgu uzmanlarina ukamalari

mimkun olmgtur (Akytz, 2006: 214).

TOBB da 2003 yilindaki ABD’nin Irak midahalesi bélikte ortaya ¢ikan Tarkiye'nin
asker gondermesi meselesinde, Hukimete “asker gtimdsi” yolunda tavsiyelerde
bulunmytur. TOBB Bagkani Rifat Hisarcikli@glu, bdlgedeki bag ve istikrarin
sglanmasinin Irak’taki sistemin normale donmesinglibaldugunu belirterek, bu
konuda Turkiye'ye bir gorev darse bundan kacginilmamasi gergkii belirterek,
tezkereye destek versgtir (Radikal, 2003b, 15 Agustos). Sawasonrasi TOBB’un en
cok tzerinde durdiu konu Irak’'in yeniden yapilandiriimasi konusundekiye'nin ve
Tark firmalarin oynayabilegg rolin Amerikal yetkililere cgtli platformlarda
anlatilmasi olmgtur. Bu noktada 2004 yilinin bada TOBB Bakani'nin Irak’'taki
Koalisyon Gegici Otoritesi'nin banda bulunan Paul Bremer ile ygptgtrisme dnem
kazanmaktadir. Bu gogthe savsetan sonra ABD dindan Irak’a yapilan ilk tst dizey
ziyaret olmasi bakimindan biyuk onemgitaaktadir. Hisarcikliglu, bu goérgmenin
Irak’la is yapmak isteyen butin Ulke ve uluslaragadketlere, Turkiye'nin bu bdlgede

var oldygunu gostermesi bakimindan kaydgeieoldwgunu belirtmgtir (Yetkin, 2003).

Is dunyasini temsil eden bu STK’larin yaninda TirkeXikan Iliskileri konusunda
uzun sdredir aktif olan bir bka STK da Ari Hareketi'dir. Ari Hareketi, 1994 yida
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Anavatan Partisi (ANAP) binyesinde faaliyete gegendaha cok genclerin siyasi
yasama aktif katilimlari yoluyla tlkenin siyasi sist@aeki tikaniklga ¢6zum Uretmek
Uzere yola ¢ikan bir hareket olup, daha sonra AN#&Pkoparak bamsiz bir hareket

haline gelmgtir (wwwe.ari.org.tr, 27.08.2009).

Arl Hareketi’'nin ABD’ye yonelik olarak gercelderdigi calismalardan bir tanesi,
cesitli Amerikan kuruluslar ile igbirligi icerisinde yurattgl desisim programlaridir.
Bu programlar kapsaminda siyasete ilgi duyan vegaamt siyasi partilerde aktif olan
ve ¢aitli konularda uzman olan gencler ABD’ye gonderiktee ve burada géli ki si

ve kurumlarla goérgmeleri ve Amerikan toplumunu tanima imkani bulmalar
amaclanmaktadir. Bunun sthda, bazi Amerikan kurulariyla birlikte ortaklaa
dizenlenen projeler ve ABD’den gelensifle dizeylerdeki Amerikali yetkililer ile
yapilan yuvarlak masa toplantilart kanaliyla farkkonumlardaki Turk ve
Amerikalilarin bir araya gelmesi ve belirli konuldartsmalarini sglayan calgmalar
yurattlmektedir (Akylz, 2006: 217). Ari Hareketiaindan dizenlenen bu toplantilara
Tarkiye'nin  6nde gelen akademisyenleri, medya téiheri, bulrokratlar ve
milletvekilleri katilmaktadir. Bu Ust dizey katilida Ari Hareketi’'nin politika yapicilar

tarafindan dikkate alinglinin géstergelerinden biridir.

Turk-Amerikan ilgkileri konusunda dfiince kurulglari da ©Onemli birer aktor
durumundadir. Bu konuda ¢gdn digunce kurulglarindan biri de SETA Vakfrdir. Be
yil 6nce kurulmg olmasina rgmen i¢c ve dy siyasete dair ¢aimalariyla gindemde
olan SETA, 2009 yilinda Washington da agroldugu ofis ile ABD ile iliskilerine
verdigi 6nemi gosternsioldu.

SETA Washington Temsilcisi Nuh Yilmaz, TurkishNY’yerdigi milakatta boyle bir
temsilcilik agmaktaki amaclarinin ABD ile Turkiyeraginda bir kdpri oklurmak
oldugunu belirtmsgtir. Yilmaz ayrica, Turkiye ile ABD arasindakiskilerde yganan
tikaniklhiklarda devreye girerek, krizlerigilnasi icin diyalog kanallari ofturduklarini
ifade etmgtir. SETA DC, olgturmayl hedefle@ “Young Scholar on Turkey”
projesiyle Amerika’da Turkiye Uzerine ¢gn akademisyenleri bir derlendirmeye
tabi tutarak, bu akademisyenlerin galalarini Amerikali politika yapicilara aktarmayi
planlamaktadir. Boylelikle alternatif sesleri omaygikarmak ve Turkiye konusunu

surekli gindemde tutmayi hedeflemektedir. SETA ayrilnsight Turkey” dergisi,
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“Policy Report” ve “Policy Brief’leri kullanarak Tikiye'deki guncel geklmeler
konusunda ABD kamuoyunu ve yoneticilerini bilgilémdeyi hedeflemektedir. Bu
sayede Turkiye hakkindaki yaplalgilar da ortadan kaldirmayr amacglayan SETA DC
Direktori Nuh Yilmaz, hentiz yeni kurulgmwlmalarina ramen kisa sire icinde
Washington’da taninan ve takip edilen birsillice kurulgu olmayi hedeflediklerini
belirtmistir (TurkishNY, 2010, 27 Nisan).

Goruldigu gibi STK’larin Turk-Amerikan ikkilerine etkisi daha ¢ok konferanslar
dizenlemek, gatli yayinlar yapmak, raporlar yayinlamak ve basirzelirli bir yonde
haber ¢cikmasini giayarak kamuoyu okumuna katkida bulunmageklindedir. Bunun
bir adim o6tesinde bazi STK’larin da Ust dizey yigileti aracilgiyla Hikumete,
Parlamento udyelerine, Rsleri Bakanlgl burokratlarina ukma kapasitesine sahip
olup, d@rudan politika olgumuna katkida bulunmak icin ¢ghalarda bulunduklari
soylenebilir. Ancak tim bunlara @aen STK’larin yapny olduklari bu faaliyetlerin
karar vericiler Uzerinde goudan bir etkisinin olup olmagini dl¢cebilmek mimkin
degildir. Zira STK’larin dgrudan karar vericilere we, A politikasi yerine B
politikasini ygama gecirilmesini sgadiklari 6rnekleri bulmak zordur.

Buna rgmen bazi durumlarda STK'larin iki Utlke arasindatiglen kanallarinin
acilmasini sgadiklarini gosteren onemli olaylar dasgamstir. Bunlara guzel bir
ornek olarak yukarida da bahsedilen, 1 Mart Teztex@nrasi bozulan Tirk-Amerikan
ili skilerinin yeniden dizelmesinde TWAD'In cabalarindan bahsedilebilir. 1 Mart
Tezkeresi TBMM tarafindan reddedilince iki Ulkersiyasetcileri ile asker ve sivil
birokrasinin ile§im kanallarinin kapangi bir donemde TUB\D heyeti Washington
ve New York'u ziyaret ederek bircok g@rie yapmytir. Bu ziyaret sirasinda
Amerikan Dsisleri, Savunma ve Hazine Bakanliklar nezdinde listeg temaslarda
bulunulmy, ayrica basin,sidinyas! ve diiince kurulglari uzmanlariyla bir araya
gelinerek iki toplum arasindaki ilgtmin sirmesine bir katki g@anmstir. Heyet,
Turkiye'ye dondukten sonra Blaakan ve Diisleri Bakani ile gorgerek digince ve
izlenimlerini paylamgtir (TUSIAD, 2003b; TUSAD, 2003c). Ayni dénemde bir
TOBB heyeti de Washinton'da g#i temaslar yaparak ileim ortaminin stirmesine
olumlu bir katkida bulunmytur.

60



STK’larin Turkiye-ABD iliskileri Gzerinde Turkiye tzerinden yapabilecekletkigin
yani sira, ABD uzerinden de etkili olabilecekledykenebilir. Bu beklenti, 6zellikle
ABD’de faaliyet gosteren Turk-Amerikan STK’lari vABD’de ofisleri bulunan
TUSIAD, TOBB, SETA gibi Tiurk STK'larl igin soz konusulabilir. ABD dis
politikasinda Kongre’nin ¢ok 6nemli bir galiga sahip oldgu, ds politikanin
yapilmasinda ve uygulanmasinda STK’lara oldukc¢k higiyapinin mevcut oldiu ve
Amerikan siyasi kiltirinde STK’larin 6nemi dikkatiendisinda bu etkinin beklenmesi
dogaldir. Kongre kanaliyla ¢i politika Uzerinde etkili olma beklentisinin
gerceklgebilmesi icin s6z konusu STK'nin ABD’de ciddi birgidiginin olmasi
gerekmektedir. Bu @rlik hem ABD’deki etnik nifusla, hem de bu etnikifasun
ekonomik gtictyle alakalidir. Bu noktadan balgidda Turk STK’lar her ne kadau
an icin o guci elinde bulundurmasalar da, son ddleebu bilince ulgmaya ve stz

konusu sureclergletmeye bgamislardir (Akytiz, 2006: 229-230).

2.3.4. Kibris'ta Cozum Girisimleri ve Sivil Toplum Kurulu slari

Kibris konusu Turk di politikasi acisindan gecgté oldiwgu gibi ginimuizde de en
onemli konulardan biridir. 1983 yilinda Kuzey KiprTurk Cumhuriyeti (KKTC)'nin
bagimsizlgini ilan etmesi ve KKTC'yi tek taniyan ulkenin Tiyk olmasi sonrasinda
iki devlet (Turkiye-Yunanistan) arasindasgaan sorunlar 1990’da Guney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY)'nin AB Uyeligine bgvurmasi ve 1 Mayis 2004'te Uye olarak kabul
edilmesiyle Avrupa Birli'nin de dahil oldgu daha karmgk bir sorun haline gelngiir.

Kibris'ta yaganan bu strecte Turkiye'deki sivil toplum kurglari da etkin birsekilde
faaliyetlerde bulunmglardir. Ozellikle Annan Planrnin ilanindan sonreferandum
surecinde Turkiye’deki STK’larin bazilari “evet” kgnasi yoninde bazilar da tam
tersine “hayir” ¢cikmasi yoninde gii calismalarda bulunmglardir. Ozellikle Kibris
konusuna AB sirecinin dahil edilmesiyle berabeikbnouya Turk STK’lari daha fazla

ilgi gosterir olmuytur.

Tark di politikasini ilgilendiren pek cok konuda ollu gibi Kibris konusunda da
TUSIAD'In ¢ok csitli mekanizmalari harekete gecirerek siirece etkidéundigu

gorilmektedir. TUSAD, yayin organi “Goril dergisi Subat-Mart 2002 sayisinin
timdnd  Kibris sorununa ayirarak, sorunun her yd@nuylcelenmesine katkida

bulunmytur. Bu akademik yayinlarin yani sira TIA®, 2002 yilinin Mayis ayinda
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~an

Bogazigi Universitesi'yle ortakka olarak “Kibris’in Avrupa Biri Uyeligi” konulu bir

uluslararasi konferans dizenlgtimi Toplantida kongma yapan Yoénetim Kurulu
tyelerinden Dyisleri Komisyonu Bakani Sadi Gucum’e gore Tuarkiye'nin oncelikli
ulusal cikari, istikrarli ekonomik buyime ve refdilizeyinin arttirllmasi dgultusunda

AB lyeligi hedefinin bir an 6nce gercektailmesidir (Gurpinar, 2006: 245).

Bu tir konferanslarda AB Uygii gblgesinde ele alinan Kibris sorununun ¢ézimuine
yonelik olarak Laheye gidecek taraflari adeta rafeluma “evet” demeye gaman
TUSIAD, ¢ozumslzlgiin getirecgi maliyetlerin  buyukligiine dikkat c¢eknsir.
Donemin TUSAD Baskani pek cok platformda yagtiaciklamalarda Kibris sorununun
¢b6zUmunun Tarkiye'nin AB Uyedi ile ilgisine dikkat ¢cekerek Hikimete bu konuda
uyarilarda bulunmgiur. TUSAD kimi zaman da Denkia yonelik elgtiriler
yapmaktan kaginmayarak onemli olanin ¢dzimden Yyanaadenin varlg oldugunu
belirterek, “cozumu, ¢cozimsuzlikte goren yakiabenimseniyorsa, bunun Tarkiye'nin
ulusal cikarlarinin  batindyle pdasmadgina dikkat cekilmesi  gerelirni
vurgulamstir. TUSIAD’a gore “Kibris sorununda ulusal gikarlarimiziatinliglti g6z
ardi edilmemelidir’ ve ¢6zum yolunda en etkili aragnan Plani'nin her iki kesimde de
referanduma goturilmesidir (TWSD, 2003d).

TUSIAD, her platformda yaph aciklamalarda Kibris sorununu AB ilesKilerin bir
turevi olarak gormgive Hukumeti de bu noktalarda giemistir. Daha sonra pek ¢ok
kez dgistirilen Annan Plan’'nin giderek Turk tezine yafti@nin 6nemli bir
gostergesinin Kibris Rum Yoénetimi’nin plandan dugduahatsizlik oldgunu belirten
TUSIAD, Baskan dizeyindeki aciklamalarinin yani sirasitlie yayin organlari
aracilglyla da Annan Planr'na destek vedidii agiklamstir.

Diger pek cok di politika alaninda oldgu gibi Kibris konusunda da TW&D, yogun
ikili ve ¢ok tarafli temaslarda bulunmudeserlendirmeler yaparak surece etkin olarak
katiim sergilemitir. Kimi zaman konuyu ele alirken, ulusal c¢ikanitalamalarinin
yapilmasi ve Kibris sorununun AB Uyglperspektifinden dgerlendiriimesi ise dikkat
cekici bir unsurdur (Gurpinar, 2006: 246).

Kibris konusunda, Annan Planini destekleyen kglaitdan biri de di politika
konularinda aktif olarak faaliyetler ytriten TESHV. TESEV, Dg Politika Programi
kapsaminda Kibris konusuyla ilgili 6zellikle AnnaRlani'nin yayinlang ve
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referanduma goturilgii donemde bu plan temelinde bir gnt@nin tesis edilmesi igin
toplantilar duzenlergj Plant inceleyen analizler yayinlagtr. Briksel ve
Washington’da Annan Plani lzerine seminerler digregl ve Plan’'in tartiimasini
saglamistir. Ayrica TESEV bir cabma raporu hazirlayarak, adada pek ¢ok st duzey
yetkililerle, sivil toplum temsilcileri ve uzmanlar gorGulmesini sglamistir
(http://www.tesev.org.tr, 12.06.2010).

TESEV tarafindan yurutulen projeler, Biteis Milletler, AB ve Tirkiye bunyesindeki
siyasal ve diplomatik cevreleri ve sivil toplumujbikis sorunu ve guncel ggineler
konusunda, Kibris Turk toplumunun istek ve ihtigaigli da gz 6niinde bulundurarak
bilgilendirmeyi amaclamaktadir. TESEV hikimetindavermesine yardimci olmak ve
¢bzim sdreciyle ilgili kamuoyunun @#&li bilgilenmesini sg@lamak amaci ile
calismalar yapmaktadir. Kibris konusunda aniaya varilmasi ve bunun gelecekte
uygulanmasi yoninde tanitim faaliyetinde de bulenakttadir (http://www.tesev.org.tr,
15.06.2010).

TESEV tarafindan Kibris konusunda yapilan 6énemti ¢alsma da 2001 yilinin
Temmuz ayiyla, 2002 yilinin Eylil aylari arasind@dhemsel Kibrisincelemesi”
baslikli calismasidir. Bu c¢ajmada mevcut zaman diliminde Kibris'ta sgaan
gelismeler 6zetlenmgi yakin gelecekte yanmasi muhtemel sorunlar ve ¢ozum yollari
Uzerinde durulmgtur. Ayrica bu cakmalarda Tirk tarafinin yakjanlari ile Rum
tarafinin yaklaimlari da analiz edilgj AB ve BM gibi bdlgesel ve uluslararasi
kuruluslarin ¢cabalari da ¢amaya dahil edilmtir (TESEV, 2001, 2002).

TESEV’in Kibris konusundaki faaliyetleri yalnizcanAan Plani ile sinirl kalmagi
plan Rumlar tarafindan referandumda reddedildiktesonra da caymalar
surdurdlmigtar. 2006 yilindan itibaren iki taraf arasinda daveden ikili gérigmeler,
Kibris'in hem Turk tarafi hem de Rum tarafindgaysan yonetim d@siklikleri de
TESEV tarafindan géli faaliyetler ve yayinlar aracgiyla incelenmg ve ¢6zim
surecine bu yolla katki gEanmaya cakiimistir. Ttrkiye'nin AB ile mizakere sirecinde
Kibris sorunundan dolayi sekiz shgn askiya alinmasi, Uyelik surecinde Kibris
sorununun ¢ozulmesini daha da Oonemli hale getirmiBu gercgin farkinda olan
TESEV de Kibris konusunu surekli gundemde tutmakagm faaliyetlerini

surdurmektedir.
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Kibris konusunda c¢gln d@gince kurulglarindan biri de Uluslararasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu (USAK)'dur. USAK 2008 yilinda yayamis oldugu “Kibris
Sorununa Alternatif Acilimlar: Cok Bi¢enli Adim Modeli” bghkh 6nemli ve detayli
raporla surece katkida bulunmaya galstir. Rapor bu alanda ¢ghn akademisyenler,
politikacilar ve konuyla ilgili farkli meslek gruptindan onlarca kiyle mulakatlar ve
beyin firtinalar yapilarak hazirlangtr. Raporda Uzerinde dnemle durulan bir konu
Tark tarafinin Annan Plani sonrasi kazapioldugu uluslararasi toplumun degiel
kaybetmemek icin iyi bir strateji izlenmesi gergidir. Kibris sorunu sebebiyle AB
dyelik surecinin tikanmamasi ve bu sorunun c¢ozumydeelik kriz yonetimini

basarabilmesi icin karar vericilere tavsiyelerde bullmustur (USAK, 2008a).

USAK’In Kibris konusundaki ger faaliyetleri gerek kendisinin dizenlgnoldugu

gerekse cgtli kurumlar ve universiteler tarafindan dizenlenkonferanslara USAK
uzmanlarinin katithmidir. Bu konferanslarda USAKnanlari ¢cgunlukla Kibris konusu
ile Tarkiye'nin AB Uyeligi sureclerini bir arada analiz ederek, AB Ugeicin Kibris'ta

bir ¢6zime varilmasinin 6nemine gdemislerdir (USAK, 2008b). USAK Kibris
sorunuyla ilgili yganan giincel galmeleri de yapmi oldugu analizlerle kamuoyuyla
paylaarak, bu konuda halkin bilgilenmesini giamaktadir. Ayrica bu gincel
analizlerde yganacak sdreclerle ilgili yapilan gerlendirmeler karar vericileri de

bilgilendirmekte ve alternatif politikalaraik tutmaktadir.

Kibris ve Annan Plani ile ilgili her ne kadar Hukétndestekleyen kuruflar olsa da
tam tersine Hukimetin Kibris politikasini gleen sivil toplum kurulglari da
bulunmaktadir. Bga Atatlrkct Dguince Derngi, Cagdas Yasami Destekleme Dergie
gibi STK’lar olmak uzere, Ankara Ticaret Odasi (AT@ibi meslek kurulgiarinin
bazilari ve de Tirks Konfederasyonu gibis¢i sendikalari da Annan Planrna kar

cikarak Turk tarafinin “hayir” oyu kullanmasi getigkni savunmuglardir.

ATO Baskani Sinan Aygun, Annan Planrmgiddetle elgtirerek Plan’in fiziksel
boyutlari Gzerinde durmguve ¢cok hacimli oldgundan dolayi kimse tarafindan iyi bir
sekilde anlailmadgini belirtmgtir. Plan’in icergi konusunda tam olarak bilgi sahibi
olmayan insanlarin neye “evet” ya da “hayir’ diyideeini bilemediklerini belirterek
kendilerinin bu Plan’a kar olduklarini agik ve net bigekilde ifade etmtir (ATO,
2004).
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ATO gibi Turkds Konfederasyonu da Plan’a kaolumsuz tavir takinan ve Hiukumeti
bu konuda ekgiren kurulylardan biridir. Ozellikle biuinyesindeki bazi sendien
milliyetci egilimleri sebebiyle Tirkis de bu konuda olumsuz tavir takigtm Turk-Is
Yonetim Kurulu Plan’la ilgili gérédmelerin hemen 6ncesinde yaptbir aciklamada
Annan Planrnin Kibris icin bir ¢6zim olamaygoa ve kabul edilemeyegmi acikca
belirtmistir. Turk-Is Yonetim Kurulu'na gore bu plan KKTC'yi Tirkiye’dekoparmayi
ve Kibris Turklerini git haklara sahip durumdan cikarip azinhk statusiiwstirmeyi
hedeflemektedir. Tirks’in, savaarak kazanilng haklarin masa genda verilmemesini
ve sorunun dayatmalarla gk iki toplum arasindaki gogineler yoluyla ve Turkiye ve
Kibris Turklerinin g¢ikarlari dgrultusunda c¢Ozume kaytwrulmasini, Turkiye'nin
garantorlik haklarinin korunmasini talep gii belirtmektedir. Tum bu sebeplerden
otura Turkds'in, Kibris Turklerinin miicadelesinde ¢ok donem \igrdRauf Denktg'l
destekledii ifade edilmitir (Turk-Is, 2003).

Tipki bu iki kurulg gibi Atatlrkct Dglince Derngi ve Cadas Yasami Destekleme
Dernesi gibi sivil toplum kurulyglari da Annan Planrnaiddetle kagi ¢cikmslar, hatta
bunu soOylem dizeyinden cikarip duzenkenalduklari mitinglerle Plan’a kar
olduklarini gostermgierdir. 2004 yilinin Nisan ayinda dizenlenen mii@gPlan’in
kabul edilmesi “esef verici” olarak derlendiriimis ve bu Plan'in Amerikan
emperyalizminin bir dayatmasi olgu belirtiimistir. Rauf Denkta da bu mitinge bir
telgraf gondermgi ve Plan’a kan oldugunu bir kez de bu platformda dile getissti
(Hurriyet, 2004). Bu noktada bu iki dernek pek cki&nuda oldgu gibi Kibris

konusunda da statiikodan yana olduklarini gotéendiir.

Tum bu faaliyetler sonucunda Annan Plani her neakddirk tarafi tarafindan kabul
edilmis olsa da Rum tarafi “hayir” degliicin kabul edilmemgtir. Kibris konusu,
Tarkiye'de pek ¢cok STK tarafindan 6zellikle sonlagntla AB Uyelik sireciyle birlikte
disunulmektedir. Bu nedenledir ki Turkiye’nin AB Uygine kagi ¢ikan kurulglarin
Hukametin uyguladn Kibris politikasina da kar ciktiklari ve de Annan Plani'ni da

reddettikleri gorilmektedir.

2.3.5. Turkiye'nin Balkanlar Politikasi ve Sivil Toplum Kurulu slari

Balkanlar, gerek Turkiye acisindan gerekse bolgeAveupa’nin istikrarina etkisi

acisindan Turkiye'nin hemen her alanda ilgisine maazolan bir bdlgedir. Bu ilgi
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sadece hukumetler arasi ve diplomatik dizeylergd dgni zamanda toplumlar arasi
diyaloglari da kapsamaktadir. Bolgenin yapisigbde gecmte yaganan tecribeler ile
bdlgesel ve kiresel guglerin bolge ile ilgili helsapgdz dnine alindinda sivil toplum
kuruluslarinin énemi daha da artmaktadir. STK’larin toplamarasinda yeni ilafim
kanallari agma yetegisnden, beeri deserlerin paylaimina zemin olacak platformlar
olusturma kapasitesinden, ortak kultirgdderi etrafindan bdolge ile tarihi yizyillara
dayanan dostluk koprulerinin  yeniden atilmasina naka sglayacak etki ve
fonksiyonlarindan yararlanmanin bu boélgeye yongditikalarin gelgtiriimesi icin
uygun bir yontem oldgu aciktir (http://tasep.org, 21.11.2009).

Bu noktada Turkiye'nin Balkanlar politikasi konusian etkili olabilecek STK’larin
basinda gb¢cmen dernekleri gelmektedir. Balkan Dernekle Rumeli Dernekleri bu
olusumlarin baindadir. Yugoslavya Sosyalist Cumhuriyetigdana kadar derneklerin
yasamsal §levleri dsta ve icte komunist bloka karmicadelede yer almaktan ibaret
olmustur. GUnumuzde ise beklentiler Turkiye'nin boélgegallitikalar cercevesinde
belirlenmitir. Bu beklentier, bir bakima derneklerin arzuikdéti ve uygulama
alanlariyla ortgen ozelliktedir (Ozgur Baklacgtu, 2006: 86).

Tarkiye'de, kurulu bulunan STK’larin Balkanlar'a wyélik ilgisinin iki ana nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi millet bgii digeri ise din birlgidir. Turkiye,
Balkanlarda huzur ve givenin korunmasini ve bukadelklarin can glventinin
sgglanmasini ¢cok 6nemli gormektedir. Bu da skiakl iyi ili skilerin kurulmasi ve
dostlygun peksmesi ile sglanabilir. Bunu sglayacak olan da bu bélgeye yonelik
calisan STK’lardir (Pehlivangiu, 2010: 294)

Tarkiye'nin Balkanlara yonelik politikalarinda dexkierden beklentisi, “6teki” devletle
ili skilerin bozulmamasi adina devletle dakiik icerisinde olma sorumluffunu birincil
oneme vyerlgtirmeleridir. Baka bir deysle Ortadgu, Kibris, AB gibi birincil 6nemde
gordigu di politikalar lehine Balkan Ulkeleriyle var olanraalari goz ardi etme
politikasi benimseyen Turkiye, derneklerin ikiliskilerde sorunlar yaratmamasini
arzular goérunmektedir. Bu politika gcercevesine dklerin rolu Balkanlarda yayan
Turk ve Muasliuman topluluklarin Tdrkiye ile kultardélaglarini canli tutmak, hak ve
Ozgurlukleri konusunda bilinclendirmek, kultirelsganlarini devam ettirmek ile siyasal

tecrtbelerini arttirma yonunde yardimci olmajeklinde d@unulebilir.  Turk
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topluluklarinin bulunduklari tlkeye adaptasyonuetkin konuma getirilmesi yoluyla
hedeflenen, go¢ etme gel@men kirilmasi ve bu topluluklarin bagrikdprisine
donisturtimesidir (Ozgiir Baklacftu, 2006: 87).

Ancak 1989 oOncesi duzenden devralinan yonetim gapda varolan demokratik
kurallar yoksunlgu, taban ile yonetim arasinda iktnsizligin yasanmasina neden
olmaktadir. Bundan dolaylr da, derneklering dpolitika alanindaki yakkam ve
beklentileri her zaman toplumsal talepleri ve staun ikna edici dizeyde
yansitamamaktadir. Toplumsal dggteahip olmamalari, gogmen derneklerinin kaynak
ulke konsolosluk ve temsilcilik diizeyinde yuritté@kl etkinliklerini de sinirlamakta ve
goécmen toplulgunun timun ilgilendiren sorunlar ¢c6ziimstiz kalitkeére, § kurmada
aracilik, vatandguk islemleri konularinda bir takim $isel sorunlarin halli 6n plana
citkabilmektedir. Bu tirden kurumsalliktan uzak kglihskinin derneklerin sadece STK
kimliklerine degil, Turkiye’'deki di politika karar alma mekanizmasindaki konumlarina
da yansidii gorilmektedir. Sonucta dernekler, siyasal surecinde olmaktan cok
iktisadi, sosyal ve kiilturel faaliyet alanlarininiis gorinmektedir (Ozgiir Baklagi,
2006: 89).

Tarkiye'nin Balkanlar'a yonelik politikasi konusuaddiger dg politika konularinda
oldugu gibi distince kurulglari ceitli faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Yukarida da
belirtildigi gibi 0zellikle “aktif dis politika” stratejisi ¢cercevesinde Balkanlar'a ytke
ilgide arts yasanmg olmasi dgunce kurulglarini da buralara yonelik faaliyetler
yapmaya itmitir. Bu faaliyetlerden biri de Turk Asya Stratejkastirmalar Merkezi
(TASAM)'nin  6nciliginde Namik Kemal Universitesi ve Tekigdavaliligi ile
Belediye Bakanligi'nin destek verdii her yil yapilan konferanslarin tgincusiu olan
“Balkanlar'da Bolgeselisbirliginde STK ve Déiince Kurulglarinin Roli” temali
uluslararasi konferanstir. 28 Nisan-1 Mayis 20Hdihkerinde gercekkigirilen
konferansa bga bakanlar olmak tzere ¢ok sayida Ust dizey yetkibu alanda cajan
akademisyenler, medya ve STK temsilcileri katghmi Konferansta bgigindan da
anlgsilacazl gibi Balkan Ulkeleriyle bélgesethirligine yonelik politikalarda STK’larin
ve distince kurulglarinin ne gibi katkilari olabileg@e tartisiimistir. Kongreye ayrica
Balkan Ulkelerinden temsilcilerin de katiknolmasi Ulkeler arasi diyalogun tesis
edilmesi bakimindan dnensteaktadir (http://www.tasam.org, 09.08.2009)
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TASAM tarafindan gercgekigirilen bu organizasyonun bir 6nemi de devlettenlete
yurutulen diplomasinin yerini, bu faaliyetlerle lite toplumdan topluma yuratilen bir
diplomasinin olmasidir. Bu sayede oncelikle toplanm birbirini daha yakindan
tanimalari sglanmaktadir ve onyargilar ve negatifstiicelerin ortadan kaldiriimasi
disinulmektedir. Birbirini daha yakindan taniyan insararasinda dashirliklerinin
ortaya cikmasi beklenmektedir. Bgbirliklerinden en fazla yararlanacak olanlar da
kuskusuz bu ulkelere yonelik politikalar yiarttecek rolkarar vericiler olacaktir. Bu
anlamda TASAM’In Balkanlara yonelik olarak entefidl dizeyi yiksek, iyi
planlanmg ve hedefleri dpru belirlenmi bir kamu diplomasist projesi yiriittigii
soylenebilir (Ozkan, 2010).

2.3.6. Filistin Sorunu ve Sivil Toplum Kuruluslar

Turkiye’'de Filistin sorunu konusunda galn sivil toplum kurulglarinin daha ¢ok hak
ve yardim temelli kurulglar oldusu goérilmektedir. Bu sivil toplum kuruglarinin
basinda 31 Mayis 2010’da yanan olaylara konu olaimsan Hak ve Hurriyetleidinsani
Yardim Vakfi (HH) gelmektedir.lHH, 2007 yilindan itibareiisrail tarafindan Gazze
halkina uygulanan ablukayr delmek amaciyla, TurkAweupa haklarini temsil eden
farkl kesimlerden, aydin, sanatcl, siyasetci v&k $d@mesilcilerinin yer aldil gemilerle
Gazze'ye gitmek tzere bir sivil toplum gimi baglatmistir. “Rotamiz Filistin Yolumuz
Ozgurlik” sloganiyla yola c¢ikan gemilerin gh@a amaci 6ncelikle Filistin halkina
destek olmak,israil'in uyguladgl keyfi ambargonun taninmagini ortaya koymak,
hukuki olarak ambargonun delinebilgoa ispatlamak ve Misir'in Refah kapisini
acmasi icin baski ofturmaktir (http://www.ihh.org.tr, 03.09.2030

Bu amaglarla yola ¢ikan Gazze Filosu’ndan “Mavi Mara” isimli gemiye 31 Mayis
2010 tarihindeisrail askerleri tarafindan ateacildi ve 9 Tirk vatanga hayatini
kaybetti. Bu olaydan soniarail pek ¢ok platformda Turkiye tarafindan pravestildi
ve Turkiye tim diplomasi yollarini kullanarasrail'in bu yaptginin cezalandiriimasini
talep etti (http://www.milliyet.com.tr02.02.2010). Bu surecte iki tlke skileri son
donemlerin eiddetli krizlerin birini ygadi.

* Kamu diplomasisi basitce, bir hiikiimetinska bir ulusun halkini ve aydinlarini bu ulusun
politikalarini kendi halkinin avantajina dondirnakaciyla etkilemeye camasidir (Akcadg; t.y.).
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Gazze'ye insani yardim goturen ve icinde pek cdledén vatandan bulundgu “Mavi
Marmara” gemisineisrail askerleri tarafindan ateaciimasi ve bunun sonucunda
Turkiye ile Israil arasindaki igkilerin bozulmasi, bir sivil toplum kurugunun ds
politikay! etkilemesine en acik 6rneklerden biridiHH'nin dizenlemi oldugu bu
faaliyete pek c¢ok sivil toplum kurugu destek verg gibi, sonrasinda yanan surecte
de pek ¢ok STHsrail'i ve bu olayi protesto etgtir. Bu olay Turk dg politikasinda son
donemde bir sivil toplum kurugunun ne kadar etkin olabilegiai gosteren 6nemli

orneklerden biri olarak tarihe gegytii.

Dunyanin pek cok yerindeki ihtiya¢ sahiplerine @duwibi Filistin’e de yardim eden
sivil toplum kurulglarindan biri de Kimse Yok mu Dayama ve Yardimlgma
Dernesi'dir. 17 Agustos 1999'da Marmara Bdlgesi'nde gercegiedeprem sonrasinda
Samanyolu TV ekipleri beraberindeki gonulltlerledizer bolgeye yardimlarganislar,
deprem sonrasi da bu yardimlari kesmeyerek, dalmaasbu olgumu dernge
donistirmiglerdir. 2004 yilinda tam anlamiyla bir sivil topluRurulusu hiviyetine
kavusan dernek, bu yildan itibaren dinyanigigiebdlgelerindeki insanlara din, dil, irk
ayrimi yapmadan yardim faaliyetlerinde bulunmaktadu bolgelerden biri de
Filistin'dir. Uzun yillardir israil ile strdurilen cagma ortaminda pek ¢ok konuda
yardima ihtiyaci bulunan Filistin halkina Turkiyel yardimlar tayan dernek ayrica
Fethullah Gulen cemaatine de yakintla bilinmektedir
(http://www.kimseyokmu.org.tr, 29.12.2009).

Filistin sorunu konusunda faaliyetlerde bulunanlgsiyplum kurulularindan bir tanesi
de 28 Ocak 1991'de insan hak ve 6zgurltklerininggetsi ve insan haklari ihlallerinin
ortadan kaldirilmasi icin ¢ahn bir sivil toplum 6rgitii olaninsan Haklar ve
Mazlumlar icin Dayangma Derngi (Mazlum-Der)'dir (http://www.mazlumder.org,
10.03.2010). Mazlum-Der pek ¢ok platformidaail tarafindan Filistin halkina yonelik
gerceklgen insan haklari ihlallerini kinadiklarini belirgnve karar vericilerden bu
soruna ¢oézim bulmalarini talep egtini Ozellikle Israil'in 2008 yilinin Aralik ayinda
Gazze'ye yonelik dizenleglisaldiri sonrasi ortaya ¢ikan insan haklari iktaile ilgili
Mazlum-Der cakmalarda bulunmgiur. 2009 yilinin Aralik ayinda dizenleyroldugu
“Filistin Gunleri” adh faaliyet bunlardan biridirtGazze saldirisinin birinci yildénima
dolayisiyla dizenlenen etkinlikte paneller, sergil@m gdsterimleri, siir ve mizik
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dinletileri gerceklstiriimistir. Bu programin sonrasinda 16 Ocak 2010’da Arikara
“1417 Sadece Bir Sayr Q#" ' balikli bir eylem diizenlenngtir. Eylemde Gazze
halkina uygulanagiddet kinanmy ve uygulanan byiddetin normallgtiriimesine izin

verilmeyecgi belirtiimistir. Ayni eylem Britanya’da 1417 i tarafindan Trafalgar
Meydan’'nda da  Ankara’dakiyle seamanli olarak  gercelgerilmi stir

(http://www filistingunleri.org, 25.03.2010). MaztuDer tarafindan organize edilgni
olan bu eyleme yazili ve gorsel basinin ¢cok daafgar vermemnsi olmasi dikkate
degerdir. Bu habere yer veren medya kuglannin da daha colslami kimligi 6n plana

citkanlar oldgu gorilmektedir.

Mazlum-Der'in ¢aitli subeleri Turkiye ileisrail arasindaki ifkiler gerilme noktasina
gelmeden 6nce de Filistin sorunu sebebiyle Turkiyeisrail ile iliskiler kurmasina ve
karsilikli ziyaretlerde bulunmasina kargikmistir. 2007 yilindaisrail Babakani Ehud
Olmert’in Turkiye ziyareti oncesi Mazlum-Derin Vagubesi tarafindan yapilan
aciklamadadsrail’in Filistin halkina yonelik yapmgioldusu insan haklari ihlalleri sebep
gosterilerek Olmert’'in Turkiye'ye geii hatta Turkiye'nin bu daveti gercektemesi
siddetle kinannmytir. “Filistin sorunu ¢ozuliinceye kadasrail'le her turli diplomatik
iliskiler askiya alinmalidir” denilerek karar vericgertavsiyelerde bulunulngtur
(http://www.mazlumder.org, 15.03.2010) .

Goraldigu gibi Filistin sorunu konusunda daha ¢ok insandrake yardim temelli sivil
toplum kurulyglar faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu kurslar da daha coKslami

kimlikleriyle 6n plana cikan sivil toplum kurularidir. Bu nedenle yapgolduklar
faaliyetlere daha c¢ok yindslami kimligiyle 6n plana ¢ikan medya kurglar yer
vermektedir. Bu yardim kuruglarinin Turkiye’nin Filistin politikasina etkide bunup
bulunmadgini tespit etmek gictir. Bu kurglarin faaliyetleri Turkiye'nin Filistin’e
yonelik uygulamy oldugu politikaya bir destek nitedi tasimaktadir. Pek ggunun
dizenlemy oldusu “Filistin'e Destek Mitingleri” bu cercevede gerlendirilebilir.

Hukamet bu kurulglar sayesinde bu bolgeye yonelik politikasinda uopin destgni

de alms olmaktadir. Bu kurulglarin bir baka etkisi de Turkiye ildsrail arasindaki

ili skilere yapmg olduklari etkidir.Israil ile iliskilerinde 6nemli bir unsuru ofturan

12 Gazze'ddsrail tarafindan oldiirilen 1417skii temsil etmektedir.
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Filistin meselesinde halklarin temsilcileri durundaki STK’lar Turkiye’'nin bdlgeye
yonelik belirleyecgi siyasetler de 6nemgimaktadir.

2.3.7. Tirkiye’'nin Iran Politikasi ve Sivil Toplum Kurulu slari

Turk-iran iliskilerinde politika yapim sirecine en fazla katkibalunan kesimin
distince kurulglar oldusu soylenebilir. Tirkiye ildran arasinda son yillarda artan
isbirligi ve diyalogun sonuclari ekonomi alanina da yangimiBunun bir sonucu
olarak da iki tlke arasindaki ticareti arttirmalnigs insanlari dernekleri de faaliyete
gecmi durumdadirlar. Ozellikle Miistakil Sanayici adamlari Derng (MUSIAD),
fran’la iliskilere 6nem verngi ve kasilikli yapilan ziyaretler ve iyi niyet mesajlariyla
franli is insanlariyla kendi biinyesindeki iinsanlarini bir araya getirgtir. Bu
girisimlerden biri de 2003 yilinda kalabalik bir MUSD Heyeti’'nin dénemin Sanayi
Bakani Ali Cagkun’la birlikte Tahran'da duizenlenen 7. Uluslarards Forumu
Kongresi'ne katilmasidiislam dinyasindan 2 big insaninin katildii bu buyiik ¢apli
kongrede MUS$AD (yeleri kagilikli isbirligi anlasmalari yaparak iki tilke arasindaki
ekonomik ilgkilerin canlanmasina katkida bulungtardir (YeniSafak, 2003, 15 Ekim).
MUSIAD’In Sanayi Bakani ile bu ziyareti gercegiemis olmasi siyasal iktidarin
ulkeler arasi ifkileri duzenlerken sivil toplum kuruflarindan da temsilcilerin

bulunmasina 6nem vermeleri bakimindan kaygextbr.

2009 yilinin Ekim ayinda da MUSD bir Iran heyetini girlamistir. Karsilikli olarak bu
ziyaretlerin iki Ulke arasindaki ekonomik ve ticahiskiler acgisindan cok yararli
oldugunu belirten MUSAD Baskani Omer Cihad Vardariran ekonomisinin krizden
etkilenmemesi dolayisiyla Turkiye icin 6nemli baizar oldgunu ve bu nedenle bu tir
ziyaretlerle mevcutsbirliklerinin de zenginlgtirildi gini ifade etmgtir (Yeni Safak,
2009: 7 Ekim).

Son olarak MU$AD, 2010 yilinin Haziran ayinda BM Givenlik Konseyn iran’a
yonelik yaptinmlari iceren karari onaylamasinisgmistir. Bu kararin Turkiye'nin
daha onceden ati diyalog adimlarini baltalagini beliten MUSAD ydnetimi,
Tarkiye'nin  verdigi karart ise yapilan andmanin arkasinda durmak olarak
degerlendirerek olumlu bulduklarini belirtgtir. BM Guvenlik Konseyi tarafindan
alinan bu kararin kiresel bgaihizmet etmedi ve olusturulmaya cakilan barg ve
istikrara zarar vere@mi de eklemgtir (Milliyet, 2010, 10 Haziran).
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MUSIAD tarafindaniran’a yonelik bu gbirligi adimlarina kaahk Turkiye’'nin diger
onde gelensi insanlari derng olan TUSAD'In iran’la diyalogu bulunmamasi dikkat
cekicidir. TUSAD, Iran’la diyalog yerinelran’i daha ¢ok Tirk-Amerikan gkilerinin
bozulmasina neden olabilecek bir faktor olarak gkt ve bu durumla ilgili olarak
hikumet yetkililerini uyarmaktadir. BM Givenlik Keayi oylamasinin hemen
ardindan- 17 Haziran- ABD’ye giden TUSD Heyeti burada ABD DBisleri Bakani
Hillary Clinton ile gorigmis ve bu olaydan dolay! Turk-Amerikanskilerinde diyalog
kanallarinin kapanmamasi gergkti TUSIAD Baskani Umit Boyner araciiyla
kamuoyuna iletngtir (Hurriyet, 2010, 18 Haziran).

Turk-Iran filiskileri ile ilgili kuskusuz en fazla faaliyette bulunan kuruldisiince
kuruluslanidir. Turkiye'niniran’a yonelik aktif bir politika izlemesiyle berabeistince
kuruluslarinin da bolgeye olan ilgileri artgtir. Bu konuda ¢gtli faaliyetlerde bulunan
distince kurulglarindan biri de SETA Vakfi'dir. Uzerinde durulmagreken bir konu
da SETA'niniran’la iliskilerde daha coKran’in nikleer programina gkin konulara
agirhk vermesi ve faaliyetlerinin cizgisini de bu ryde belirlemesidir (Poyraz, 2009;
Kose, 2008). SETA'mirdran’in niikleer programi konusunda 2010 yilinin Mayinda
dizenlemy oldugu “Iran’s Nuclear Program: Contending Perspectiveslikll panelde
Tarkiye'nin bu konudaki diplomatik cabalarina vurgapiims ve yaptirimlarla bu

konunun ¢ozulemeyegmin alti cizilmistir (http://www.setav.org, 05.04.2010).

Turkiye’nin Iran politikasina ifkin calsmalar yapan djiince kurulglarindan biri de
Ortadgu'ya yonelik yaptiklar faaliyetlerle adindan so#tiren Ortadgu Stratejik
Arastirmalar Merkezi (ORSAM) dir. Turkiydran iliskileriyle ilgili gelismeleri bélgeye
yonelik calsan uzmanlar aracgiyla deserlendiren ORSAM, duzenlegioldusu
konferanslar, cajtaylar ve yuvarlak masa toplantilariyla konuyu akadyenler,
blyukelciler ve uzmanlarskginde incelemekte ve bu toplantilarin sonucunda ida b
takim tavsiyelerde bulunmaktadir. ORSAMran konusunda i¢ siyaset, niikleer
calismalarina ilgkin sorunlar vb. konulara gkin analizler yapmaktadir. ORSAM gibi
spesifik olarak belirli bir boélge Uzerine derinlesiree analizler gerceldgren
kuruluslarin ortaya ¢cikmasi Turk gdpolitikasinda karar vericilerirsini kolaylastirmasi

bakimindan da dnemstanaktadir.
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TASAM da Turkiye'nin iran politikasi ve Tirkran iliskileri konusunda cajmalar
yapan dgiince kurulglarindan biridir. 2008 yilinin Kasim ayindan beAJAM, iran
Disisleri Bakanlgl Stratejik Argtirmalar Merkezi ile ortakka olarak istanbul’da
Turkiye-Iran Yuvarlak Masa Toplantilarini gerceiiemistir. Bu toplantilarin ikincisi
Tahran'da 4 Mayis 2009'da, glinclsu ise yiseanbul’da 24 Haziran 2010 tarihinde
yapimstir. (http://www.tasam.org, 30.04.2010)ki lkenin disiince kurulglari
tarafindan dizenlenen bu toplantilarda Ankara Verdra arasindaksbirligi alanlarini
arttirmaya yonelik fikir akverisleri yapilmstir. Basinin blyuk ilgi gostergii bu
toplantr, iki ulke arasinda siyasi konulardaki ydé&malara, toplumlararasi
yakinlggmanin da dik ettigini gbstermesi bakimindan 6nengitaaktadir.

Dustince kurulglarinin iran konusunda yaptiklari cghalarin etkinlgini gosteren
onemli bir gosterge de bu toplantilara gerek Tigklgn gerekseiran Dsisleri
Bakanlgi'ndan da temsilcilerin katilmalaridir. Hatta Tiy& Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan 2008 yilinda dizewa veiran’la iliskilerin de
ele alindgl Ortad@u Konferansi'na o zaman BEaakanlik Dg Politika Dangmani olan
Disisleri Bakani Ahmet Davuggu da katilmgtir (http://www.tepav.org.tr/ , 18.12.2009)
Karar vericiler tarafindan gosterilen bu ilgi vetiken bu tip toplantilarin bgarisini
gostermesi bakimindan énemlidir. Yine bu tip toplana basinin buyik ilgi géstermesi

de kamuoyunda dikkat cefini gosterir niteliktedir.

TEPAV'In, Turkiyedran iliskileriyle ilgili yaptigi faaliyetlerde dikkati ¢ceken bir nokta
iki Ulke arasindaki ikkileri ABD dizleminden ayri gormemiolmasidir. 2008 yilinin
Nisan ayinda dizenlegoldugu “Iran’s Nuclear Program From the Viewpoint of the
USA” (http://lyeni.tepav.org.tr, 03.05.2010) sb&l yuvarlak masa toplantisi ve 2006
yilinin yine Nisan ayinda dizenleyoldugu “Turkish American Relations in Line with
the Recent Developments in Iran” (http://yeni.tepay.tr, 11.06.2010) konulu
toplantida da yine Tirkan iliskileri ABD ili skilerinden b&msiz digiunilmemitir.
TEPAV Uzmani Dr. Nihat Ali Ozcan tarafindan kaleragnan ‘fran Sorununun
Gelecgi, Senaryolar, Bolgesel Etkiler ve Turkiye'ye Onerl baslikli kapsamli
calismanin 6nsoziinde Ozcan gatanin amacini agiklarken aslinda tam da bu tez

boyunca tizerinde durulan noktayaret etmgtir. Ozcan,
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“TEPAV olarak bu disiplinlerarasi rapor ile ABDan krizi tizerine alternatif
senaryolari irdeledik, senaryolarin Turkiye Uzeradasi etkilerine ygunlasarak
hiikimetlere ve politika yapicilara katki sunmayiagladik. iran igin ¢6zim

Onerilerinin de yer al¢h bu raporun alternatif politika tretme konusunderili
bir baslugu dolduracg ve ilgililere yardimei olabileg# inancindayiz’(Ozcan,
2006)

diyerek di@ince kurulglarinin politika olgturma konusundaki etki ve katkilarina

vurgu yapntir.

Turkiye’deki STK’larin, Turkiye'niniran politikasina yonelik tutumlari son yirmi yil
icerisinde iki farkh sekilde seyretnstir. 1990’ yillarda STK'lar ilgkilerin

bozulmasinda cok etkindirler. “Turkiydran olmayacak”seklindeki soylemler ve
Turkiye'de 90’h yillar boyunca aydinlara yapilanilastlarin ardinddran’in olduu

konusundaki kaygilara Atatlrkcl Biince Derngi ve Cadas Yasami Destekleme
Dernesi gibi STK'lar da katiimglardir. Ancak 2000'li yillarda iki Ulke arasindaki
ili skilerde diizelme y@ninca STK’lar da buna ayak uydurgtar ve iki Ulke arasindaki

ekonomik, kulttrel ve siyasi gkilerde STK’lar da rol almaya kamigslardir.

2.3.8. Turkiye'nin Irak Politikasi ve Sivil Toplum Kurulu slan

Turkiye'nin Irak politikasiyla ilgili caljan STK’larin ¢@unlugunu iran’la iliskilerde
oldugu gibi disiince kurulglari olusturmaktadir. D§lnce kurulglar yapms olduklar
faaliyetlerle, dizenlergiolduklari panel/sempozyum gibi etkinliklerle veyyaadiklari
raporlarla bolgeye dikkat cekmeye ealiglar, bu etkinliklere katilan uzmanlar

aracllglyla da karar vericilere bir takim tavsiyelerdeluhulardir.

Bu disiince kurulglarinin bginda da ORSAM gelmektedir. Ozellikle Ortago
bdlgesine yonelik kapsaml atamalariyla dikkat ceken ORSAM’In Irak’a yonelik
onemli faaliyetlerinden biri 9-10 Haziran 2010@ikande dtzenlensioldugu “Turkiye-
Irak Tliskileri Tarihi ve Gelecge Yonelik Aciimlar’ balikli uluslararasi
sempozyumdur. ORSAM bu sempozyumu Atatirk sfirma Merkezi ve Irak
Blyukelciligi Kaltr Ataseligi ile ortaklasa dizenlemiir. Sempozyuma Turkiye'den ve
Irak’tan ¢cok sayida akademisyen, uzman ve siyasat&atiims olmasi sempozyumun
Onemini gostermektedir. Ayrica sempozyumun @gia Devlet Bakani Mehmet Aydin
da katiimgtir. Aydin yaptgl konumada halklarin birbirini tanimasinin dnemine
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deginerek, onyargilari ortadan kaldirmak icin bu titak girisimlerin ¢cok 6nemli
oldugunu belirtmgtir. ORSAM Bakani Hasan Kanbolat da bu tur toplantilarin 6nemine
deginerek, iki devlet arasindaki siyasi diyalogu talarak sglayabilmek icin toplumlar
arasi diyalogun da §mnmasi gerek@ini belirtmistir. Her iki Ulkedeki
akademisyenlerin, edebiyatcilarin, sosyologlanygaset bilimcilerin iki tlke ilgkilerini
gelistirmek icin yggun caba sarfetmesi gerelitii de ifade eden Kanbolat, bu tip
sempozyumlarda ortaya cikacak atmosferin iki Gle@ari sayesinde yayilaga da
belirtmistir (http://orsam.org.tr, 15.06.2010).

ORSAM tarafindan Irak konusunda gercglitden onemli calymalardan birisi de 7
Mart 2010 tarihinde gercelden Irak parlamento secim sonuclarini ve Turkiyesibe
donemde gergelden iligkilerin Irakli Kirtler tarafindan nasil algilarggina dair 10-20
Mayis 2010 tarihleri arasinda Irak’ta yapilan sghmasidir. Bolgesel Kirt Yonetimi
icindeki Erbil, Dohuk ve Sileymaniye'de gerceitislen calsmanin sonuclari bir
makalede yayinlangiir (Orhan, 2010). Calma (¢ soruya yanit aramaktadir.
Bunlardan birincisi Irak parlamento sec¢im sonudglariKurtler agisindan ne anlam ifade
ettigi, ikincisi secimin Kuirt siyasetine ne gibi etkisidugu ve sonuncusu da Kurtlerin
Tarkiye ile iliskilere baksinin nasil oldguna dairdir. Camada bu sorulara cevap
bulabilmek icin pek cok yluz ylze ggrie yapilmg ve 6zellikle Turkiye ile ilskilere
baks konusunda 6nemli tespitlerde bulunuktwri. Bu yaniyla rapor bolgeye yonelik

olusturulacak politikalarda goz 6ntiinde bulundurulmasegen énemli bir caimadir.

Irak Bolgesel Kurt Yonetimi Bgani Mesut Barzani’'nin 2010 yilinin Haziran ayinda
Turkiye'ye gerceklgtirdigi ziyaret kapsaminda ORSAM’a da gelerek burada bir
konusma yapmy olmasi bir dglnce kurulgunun bir yabanci devlet insani dikkate
alindgini gostermesi bakimindan onemsimaaktadir. Barzani basina kapali olarak
gerceklgtirilen bu toplantida, katilimcilarin sorularini veglams ve Turkiye ile
iliskilere dair 6nemli mesajlar verstir (http://www.orsam.org.tr, 22.06.2010).
Barzani’'nin bu ziyareti diiince kurulglarinin bazi durumlarda Turk karar vericileri
katmadan dgrudan bdlge ve Ulke liderleriyle diyalog kurmalae onlari gerekgiinde
kendi merkezlerinde goglerini almak Uzere @rlamalarini gostermesi bakimindan

Onem taimaktadir.
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Tarkiye'nin Irak politikasi ile ilgili deinilmesi gereken sivil toplum kurujtar
arasinda Turkmen dernekleri yer almaktadir. Bu eldarin en dnemlileri arasinda Irak
Turkleri Kultir ve Yardimlama Derngi, Kerkik Vakfi, Turkmeneliinsan Haklari
Dernesi, Irak Turkmen Birlgi Dayansma Derngi ve Turkmeneli Aydinlar Derrg
sayllabilir. Bu dernekler bdlgedeki Turkmenlerinkl@unin korunmasina yoénelik
calismalar yapmakla beraber Turk yetkililerle de diyal&gnallarini acik tutarak
Tarkiye ile iyi iliskiler kurmaya cakmaktadirlar. Tuirkmen derneklerinin ortajda
olarak yaptiklari 6nemli faaliyetlerden biri 2007hmn Mart ayinda gercekjen
“Kerkik' Destekleme Toplantisi”dir. Toplantida Kék referandumu, Irak anayasasi
ve Turkmenlerin gele@e gibi konular kongulmus ve bu konularda bazi ilke kararlari
alinmstir. Ayrica toplantinin sonunda “Kerkik Daysma Platformu” adiyla kurumsal
bir yap! olgturulmasi kararlgiriimistir (http://www.turkmeneliihd.com, 30.06.2010).
Her ne kadar Turkmen Dernekleri arasinda bu ghirligi platformlari olgturulmus
olsa da genel olarak bakiggnda Turkmen Dernekleri yoneticileri arasindaksidel
problemlerden dolayi, bu derneklerin pgati yonelik bir gbirligi icinde oldw@gunu
soylemek zordur. Cok fazla sayida Tiurkmen dgme olmasi da bunun
gostergelerinden biridir. Bu nedenle bir Tarkmehis¢min olwturulmasi éntinde ciddi
engeller bulunmaktadir (ORSAM, 2010). Tim bunlaradfa konuldgunda Turkmen
derneklerinin Turkiye'nin Irak’a ve orada gayan Turkmenlere yonelik politika
belirlemesinde Turkmen derneklerinin ¢cok fazla letloldugunu sdylemek glg

gozukmektedir.

TUSIAD ve MUSIAD gibi is insanlarini bir araya getiren STK’larin da kendkaglari
cercevesinde Turkiye’'nin Irak politikasini etkilepee calstiklarini  sdylemek
muamkundur. 2009 yilinda pek ¢ok Avrupa ulkesindgapan ve Turkiye'yi de etkilemi
olan ekonomik kriz sonrasi Turk insanlari da yeni yatirim alanlari aramayslédxlar.
Bu anlamda Ortadiu bélgesi ve 6zellikle sayasonrasi bir ortamda bulunan Irak Tark
yatirrmcilar icin iyi bir pazar haline gelgti. Bu noktada Turkiye'deki iki blyUksi
insani derngi-TUSIAD ve MUSIAD- de bolgeye yonelik ticaret icin gdi giri simlerde
bulunmuylardir. Bunun en 6nemli gostergelerinden biri 2@1hin Haziran ayinda Irak
Bolgesel Kurt Yonetimi Bgkani Mesut Barzani’'nin Turkiye ziyareti sirasinddSIAD
uyeleriyle de bir gorime yapmy olmasidir. Bgkan Umit Boyner ve beraberindeki
heyetle yapilan gosinede Barzani, bolgesindeki yatirnm imkanlarindahseéms ve
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Turk is insanlarini bolgeye yatinm yapmayaggmistir. TUSIAD da bolgedeki
guvenlik endjesini dile getirmekle beraber bunyesindeki Irak iah Grubu'nu
harekete gecirngiir (Radikal, 2010, 6 Haziran). Aynsekilde MUSAD yesi &
insanlarinin Irak’a yatinm yapmalarinigs@mak amaciyla MUBD heyetlerinin de
cesitli tarinlerde Irak’a yonelik ziyaretleri olmgur. Bu ziyaretler kapsaminda Irak’a
yonelik ¢aitli i s firsatlar gorgulmustir (Zaman, 2010, 27 Mart).

Bu tur ekonomikgbirlikleri Turkiye’nin bélgeye yonelik uygulayagasiyasi politikalar
bakimindan da 6nemstanaktadir. Sivil toplum kuruklarinin bélgeye yonelik agi

adimlar karar vericilerin 6ninu acmakta ve Turkine' bdlge halki ve liderleri
tarafindan taninmasina yardimci olmaktadir. Bu ambktsivil toplumun Tirkiye'nin
Irak politikasina etkisinden c¢ok bolgeye yonelikgulayac@ politikalara katkisi
oldugunu stéylemek yandiolmayacaktir.

2.3.9. Turkiye'nin Avrupa Birli gi Politikasi ve Sivil Toplum Kurulu slar

Her ne kadar ¢caimanin bir sonraki bolimunde Tirkiye'nin AB polit&aa yonelik
STK’larin yaklgimlari derinlemesine incelenecek olsa da, o bolusaidece secilen
orneklem cercevesindeki STK’lara yer verilgcdUsunulerek bu bgikta daha genel bir
cerceveden bakilacaktir. Bugtaltuda Turkiye'deki STK’larin AB politikasina yofik

yaklasimlari, siirece katkilari ve gerek Turkiye'deki kavericiler tUzerindeki etkileri
gerekse Avrupa Ulkelerinde Turkiye'nin Gygliyoninde yaptiklari lobi faaliyetleri

incelenecektir.

Turkiye'de toplumsal kesimlerin AB konusundaki zamaeerisinde tutumlarindaki bir
takim deisiklikler kuskusuz sivil toplum alanina da yansgtm. Bu kesimler tarafindan
kurulan sivil toplum kurulglarinin sdylemlerinde bu durum acikca gortlmektedir
Ornezin 28 Subat siirecinden sonra Hak-MUSIAD gibi muhafazakar kesimi temsil
eden sivil toplum kurulglarindan hizli birsekilde AB’ye lyelik yolunda d&simlerin
oldugu goOzlenmektedir. Ya da ADD, CYDD gibi Kemalist séici kesimin
kuruluslarinin AB Uyelgine timden kaw ciktiklari gozlenmgtir. Daha c¢ok liberal
kesimin temsilcileri olan TUB\D gibi is insanlar dernekleri ise 1980 sonrasisahu
ortamda AB Uyefini olmazsa olmaz bir kol olarak politikalarina ve sodylemlerine
yerlestirmiglerdir.
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Toplumsal kesimlerin ve onlarin uzantisi olan sivibplum kurulglarinin
yaklasimlarindaki bu dg@sikliklere karin devlet kurumlari agisindan her zaman
Batilasmanin bir uzantisi olarak gérulen AB’den yana Hilitika izlendigini séylemek
mimkuindir. Bga gelen siyasal iktidarlar zaman zaman AB’nin Tyekye kagl
izledigi politikalara tepki gosterseler de, AB ile shileri timuyle kesmekten
kacinmglardir. Turkiye’nin AB ile iligkilerine bakildginda iktidara gelen her siyasal

iradenin bu stirece bjekilde katki sgladigi goriilmektedit®

Avrupa Birligi'ne uyelik slrecinde yanan targtmalar gostermektedir ki, bu sirec ile
Tarkiye'nin demokratiklgmesi arasinda onemli bir gki bulunmaktadir. Devletin ve
toplumun masaya yatirilgh ve i¢c hesapkmada bulunuldgu bu tartgmalarin odak
noktasini STK’lar olgturmaktadir. Tarkiye'nin - AB  miktesebatina uyumunun
sglanmasinda oncifiil STK’lar yapmaktadir. STK’lar katilimcilik, sivil ve seffaflik
gibi 6zellikleriyle AB normlarini topluma yayma vpolitik toplumu bu normlar
cercevesinde denetlemgklinde 6nemli bir misyon Ustlenmektedirler. Dokayla
toplumun modernkgnesine de katki geamaktadirlar (Bora ve @#ar, 2002:340-341).
Bu acgidan dgerlendirildiginde AB’ye tam uyelik strecinin sadece devletlezibhda
ilerleyen bir sire¢c olmagh, toplumsal ygamin yeniden yapilangh bu sirecte

STK’lara da 6nemli gorevler gtuigt gérulmektedir.

AB sadece uluslararasi bir 6rgutgde bireylerin hayatinin her yonina etkileyen bir
entegrasyon projesidir. Bu sebeple bireylerin déegmasyon sirecine katilimi ¢ok
onemlidir. Birlige 0yelik icin tim kriterlerin karlanmasinin yani sira Bigin
degerlerinin de 06zimsenmesi gerekmektedir. Bunun iga halklara ve onlarin
temsilcisi olan STK’lara buyuk rol dinektedir. AB kendi icinde de dinamik bir strece
sahip oldgu icin, entegrasyon surecinin etkin Bekilde ilerleyebilmesi icin AB’nin
kendi icindeki bu evriminin hem hikimet hem de S&K'tarafindan iyi bilinmesi

gerekmektedir.

Tarkiye'nin en 6nemli projesi olan AB’ye katilim igicinde devlet kurumlar klkiusuz

onemli roller Ustlenmektedirler. Avrupa Bilinin organlariyla diyalog icerisine

13 1959'da ilk miracaat Demokrat Parti déneminde lyal) 1963'te ortaklik ankmasi, CHP
iktidarinda imzalanngy 1971'de katma protokoli Adalet Partisi iktidaranglapiimg, 1987'de uyelik
muracaatl Anavatan Partisi'yle yapikmy 1995'te gumrik birli CHP-DYP koalisyonu déneminde
baslamis, 1999'da Tirkiye'nin AB katilimi slrecine adayliteyit edildi ve iktidarda DSP-MHP-
Anavatan bulunuyordu (Kisel Gorigme; 2009)
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girerek gerekli mevzuat dsikliklerini gercekletirmekte ve yapisal uyumu gamayi
hedeflemektedirler. Ancak, afgibutlin kararlarda sivil toplumun ggrire 6nerilerini
dikkate alan AB, aday ulkelerin Bige katilim strecinde de halkin katilimi prensibini
esas tutmaktadir. Bu glamda, Turkiye'nin katilim sdrecinde de STK’lariorgs ve
Onerilerinin dikkate alinmasina oncelik taninmakta8TK’lar, AB’ye Uyelik sirecinde
kendi ilgi alanina giren konularda proje hazirlayyggulamaya koyarak 6zelde temsil

ettikleri kitlelere genelde ise tyelik surecinekdatazslamaktadirlar (Oksuiz, 2008:127).

STK’larin Turkiye-AB iliskilerinde daha fazla rol Gstlenmelerinin Turkiyasagdan iki
olumlu etkisi vardir. Bunlardan ilki AB mukteseb@ uyum sirecinde STK’larin da
katilmasiyla daha etkin sonuclar alinacak olmasgerd de vatandgarin STK'lar
aracilglyla alinan kararlara katilabilme imkanina sahipnalryla birlikte Gyelik
surecinde ne gibi gssiklikler beklediklerini, hangi sorunlar yadiklarini ve ne gibi

cozumler onerdiklerini belirtebilecekleri bir ortamusacak olmasidir (Oner, 2009).

Bu sirecgte STK’larin rolu elbette sadece ulke iekidhazirliklar ile sinirli dgldir.
Tarkiye'nin Uyeligi onay gamasina geldinde AB kamuoyu son derece etkili olacaktir.
Tarkiye'nin Gye olmasi icin bazi Ulkelerde yapilecalan referandumlar lgEaminda
AB toplumlar Turkiye'nin tyelgine hazirlanmalidir. Dolayisiyla AB ile ilgili altarda
faaliyet gosteren STK’larin AB’deki muadilleri vemsiye orgutleri ile birlikte, ortak
projeler dretme ve lobi ¢amalari yapma gibi roller Gstlenmeleri gerekmektediu
anlamda AB Komisyonu Ekim 2004 tarihlierleme Raporu ile lUye ulkeler arasinda
endkelerin ve gorglerin acik bir sekilde tartgilacasl bir diyalogun geltirilmesi
gerezini vurgulayarak bunda da en 6nemli roli AB’nin destgiyle sivil topluma
vermistir (Mag, 2006).

AB Komisyonu’nun 2005 yilinin Haziran ayinda kalettigi Sivil Toplum Diyalogu ile
olusturulan strateji “bilgi agiini azaltabilmek, karlikli anlaysi pekstirmek ve boylece
AB'nin genislemesiyle ortaya cikacak firsat ve zorluklarin dakia anlasiimasini
sgilamak amaciyla vatanglar ve farkli kdltarler ile politik ve ekonomik gemleri
yakinlgtirmayl amaclamaktadir” (http://www.abgs.gov.tr,d22010). Bu stratejilerle
birlikte AB icinde Turkiye konusunda var olan degéris ayriliklarinin giderilecgi

disunulmektedir. Boylece taraflarin birbirine yaytlailacazl ve ortaya cikan firsat ve
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zorluklar konusunda bilincin artagia kailikli anlaysin gelsecesi de beklenmektedir
(Mag, 2006).

Komisyon, sivil toplum diyalogu i¢in dngdrulen faadtleri finansal agidan desteklemek
amaciyla katilim 6ncesi mali destek planlama béhgessiyasi ve kdiltirel dayalog
basligl altinda yer alan faaliyetlerdeki payini arttigtm Turkiye icin hazirlanan 2006
Birlesme Oncesi Yardim Programi dahilinde, “Avrupa Rirlve Turkiye Arasindaki
Sivil Toplum Diyalogu’nun Gugclendiriimesi” gakh bir proje hayata gecirilngtir.
Proje kapsaminda kentler, belediyeler, meslek tegtiniversiteler ve diyalog icin
genclik girsimleri arasindaki ikkilerin gelistiriimesi amaciyla 19.3 milyon Avro

tutarinda dort hibe programi 6ngorulgtiir (http://www.abgs.gov.tr, 13.08.2010).

Tarkiye'nin AB’ye yonelik izledgi politikalarda sivil toplum etki ve/veya katkisina
bakilacak olursa akla gelen ilk 6nemli gada 2002 yilinin Austos ayinda AB’ye
yonelik pek ¢cok reformun yapilmasina dnculik edemufpa Hareketi 2002’dir. Avrupa
Hareketi 2002, 2002 yilinin Ocak ayinda, Aralikrala yapilacak olan Avrupa Bigli
Devlet ve Hukumet Bgkanlari Zirvesinde (Kopenhag Zirvesi) muzakeriger
baslatilmasi amaciyla okturulmus olan birad hocyapidir. 2001 yilinin Avrupa Bi
(AB) reformlart bakimindan durgun gecmesinin ardmd002 yilinin banda AB
Uzmani Cengiz Aktar tarafindan gbatilan bu girsim, kisa sirede genikitlelere
ulasmistir. Hareket ilki yurticinde, ikincisi yurtdinda yapilan faaliyetler olmak tzere
iki adimdan olgmustur. Cengiz Aktar, 1999 Helsinki karari sonrasinddaylik
surecinin ¢cok koétl gitsii, bu sekilde devam ederse 2002 sonunda istenen kararlarin
ctkmayacg! ve bu duruma bir tepki gostererek harekete gegirgerekii yolunda bir
belge kaleme alarak, bunu Ali Bayraghs, Mehmet Altan, Cengiz Candar gibi gazeteci
ve akademisyenlerle paylaistir. 21 Ocak sonrasinda tamamen goénullulik temelind
gunlik siyasetle ve AB ile bire bir gkide bulunmayan kilerin de aralarinda
bulundwgu bu hareket ¢caimalara bgamistir (Aktar, 2003).

Bu donemde iktidarda Demokratik Sol Parti (DSP)llipétci Hareket Partisi (MHP) ve
Anavatan Partisi'nden (ANAP) odan bir koalisyon hukimeti bulunmaktaydi. ANAP
nispeten AB sirecine sahip ¢ikmaya gl da, koalisyonunun kiguk gitaclmasi
sebebiyle, ¢cok fazla bir ggimde bulunamamngti. Avrupa Hareketi tarafindan gatilan
calisma ANAP’In kine yaramy; ANAP, Turkiye’'nin dort bir yanindan ¢ok renkli ve
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farkl sahsiyetlerin olgturdusu kirk bin imzacidan gelen bu degteliger partnerlerine
karsi kullanmstir.

Kampanyanin ilk hedefi uyum yasalarinin bir an énueclisten ¢ikariimasiydi. Ama
Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) tatil karari ahisti. Meclisin tatil karar almak
icin toplandgl, gazetelerde tam sayfa ilanlar yayinlagtmi “Sayin Milletvekilleri
Tarihe Gecgeceksiniz (Ama NasilQunu“Tirkiye Avrupa Birligi'ne Girmese de Olur”
ve “Turk, Ovun, Caly, Glven ve Elini Cabuk Tut’oalkl ilanlar izlemistir.
Tarkiye'nin  dort bir yanindan yukselen tepkiler faanentoyu AB konusunda
sikistirmaya balamistir (http://www.abgs.gov.tr, 15.08.2010). Cumhutiy&rihinin
“Surekli Aydinlik icin Bir Dakika Karanlik” kampanyasindan sonra g@iliu etkin
kampanya sonunda ¢aiya ulamis ve TBMM tatilden donlp toplanma karari agbm.
Kamuoyu baskisi, yasalar Meclis'te muzakere edihrkde sirmgitr. TBMM'nin
hemen kayisina Kopenhag Zirvesi'ne kalan sureyi gosterergeir sayim saati asilarak
kalan zaman Uzerine dikkatler cekilmeye ghhistir. (http://www.abgs.gov.tr,
20.08.2010).idam cezasinin kaldiriimasi ve Tirkcaeidda kalan dillerde yayin ve
egitim konusuyla ilgili yasalar Parlamento tarafindlkabul edilmgtir. (Yeni Safak,
2002,7 Temmuz). Ulkemizde gegite Avrupa Birligine tyelik hedefi sadece devlet
politikas! olarak yuratulirken, bu hareket argeylia artik vatandgdar da sireci

benimsemeye Bamis ve siyasal iktidari alinacak kararlar noktasintdemislerdir.

Bu kararlar ciktiktan sonra hareket, bir anlamaadgnuk glevlerini tamamlamy oldu.
Cunkt amac bu yasalarin ¢ikmasiydi. Bundan sonnmap® Hareketi 2002, yizind
daha c¢ok Avrupa’ya donmeye di@mistir. Yurticinde yapilansin bir de Avrupa’daki
yansimasina bakmak gerekmekteydi. Butin bu kararfarrupa’da yankilandirma
amaclyla birtakim eylemler dandlmidtir (www.ntvmsnbc.com, 23.09.2002,
02.12.2009) Turkiye ile ilgili 3 Ekim'de cikacakam raporla alakal olarak Avrupa
Komisyonu'yla birebir ilgki kurulmustur. Daha sonra “Avrupa Hareketi 2002'den
Haberler” gibi icerideki kamuoyunu bilgilendirmeyénelik, ancak dahagalikli olarak
disaridaki karar vericileri etkileyecek ginmlerde bulunulmstur. Hem §in mali
yonina finanse etmek hem de Turkiye’'deki renklitétimozaini Avrupa’ya tanitmak
amaclyla 29 Ekim'de Sezen Aksu, icinde pek cok Ifaskesin bulundgu; Kurtler,

Ermeniler, Yahudiler gibi “Anadol§arkilari- Turkuleri” adli bir program yapsve bu
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calisma Briksel'de bir konserle tim Avrupa’ya duyuruktuur
(http://www.radikal.com.tr, 20.05.2010

Goruldigu gibi Avrupa Hareketi 2002 tam da yukarida baHdegigibi sivil toplumun

iki farkli islevini bir arada yuratmgitir. Bunlardan birincisi Ulke icinde karar vericile
istenilen politikalarin izlenmesi yolunda harekajecirmekken, dieri de Avrupa
Ulkelerinde Turkiye’nin tanitimina yonelik olarakobli faaliyetleri yapmak ve
Tarkiye'nin lehine olacak kararlarin ¢ikmasingksenaktir. Bu girsim sonucunda her
ne kadar 12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilan ziemdTurkiye lehine bir karar
clkmamsgsa da, hareket en azindan yurticindeki amaclaengeklgtirme konusunda
basariya ulamis ve Turkiye Cumhuriyeti tarihinde son derece Oneatdin reformlar

cikartiimstir.

3 Kasim 2002 secimleriyle beraber iktidara gelen R&tti Hikimeti de 2002 yilinin
sonunda yapilacak zirve icin kisa zamanda da alBgn@alar yapmy ancak yukarida da
belirtildigi gibi zirveden beklenen sonuc¢ c¢ikmatm Bundan sonra 2002 ve 2004
yillari arasinda AK Parti Hiktumeti sivil toplum kduglarini pek ¢ok platformda yanina
alarak yurtdgi geziler yapmy ve STK’larin gorg ve onerilerini dikkate alarak reformlar
gerceklgtirmistir. Bu reformlar sonucunda da 2004 yilinin Aradjanda yapilan Devlet
ve Hukumet Bgkanlarn Zirvesi'nde Turkiye ile AB arasinda 2009iyn Ekim ayi
itibariyle muzakerelere Belnmasina karar verilgtir. Bu sitre¢ zarfinda STK’larla
Huklmet arasinda siki bir diyalog mekanizmakatimis ve reformlar STK’larin da
destgiyle gerceklgmistir (Kisisel Gorigme, 2009a-1,2,3,6,7,8). Hatta 2004 yilinin
Aralik ayindaki Zirve sonrasi Bbakan Recep Tayyip Erdan STK'lara slrece
verdikleri destekten oturt gekkdrlerini iletmi ve surecin bundan sonraki kisminda da

kendilerine buyuksler disecezini ifade etmgtir (HUrriyet, 2004, 18 Aralik).

3 Ekim 2005 tarihi itibariyle Turkiye ile AB aragia katilim muzakereleri blamistir.
Bu surecte oncelikle “tarama sureci” yapgtm Tarama surecindeki toplantilarda
STK’lar da surece katilnglar, kendilerinden istengi olcide gorg ve Onerilerini

iletmislerdir. Ancak tarama sirecinin tamamlanip, mizdkeeegecilmesiyle beraber
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Tiirk i¢ siyasetinde ortaya ¢ikan bir takim geleler* sonucu Hiikiimetin AB konusunu
onceki yillara nazaran daha geri planda birakmagkatnasiyla birlikte sivil toplumla

diyalog konusu da zayif kalmayastemistir (Kisisel Gorigme, 2009).

142008 yilinda AK Parti'ye yonelik acilan parti kape davasi, 11. Cumhurfi@ninin secimi siirecinde
yasanan sikintilar, 2007 ve 2009 yillarinda yapilanayee yerel secimler, Ergenekon davasi gibi i¢
siyasal geimeler.
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BOLUM 3: TURK IYE'DEK 1 SiviL TOPLUM KURULU SLARININ
TURKIYE'NIN AVRUPA BiRLiGI POLITIKASINA YAKLA SIMI-
ORNEKLEMELER

Bu boélimde Turkiye'deki sivil toplum kurugtarinin Turkiye’'nin AB politikasina
yaklasimlari secilen o6rnek STK’lar cercevesinde analizilneglye calgilacaktir.
Tarkiye'deki butin STK’lar cahma kapsamina alinamaygoadan dolayl en fazla
temsil kabiliyetine sahip ve gdipolitika, 6zellikle de AB politikasi konusuyla ik}
oldugu distintlen dokuz STK segciltir. Bu STK’lar mimkin oldgu kadar gesi bir
yelpazeden secilmeye cgalmistir. Bu d@rultuda &k¢ci ve  isveren
konfederasyonlarindansvieren derneklerinden, meslek odalarindan ve vaddla
cesitli ornekler secilmgtir. Ornekler miimkiin oldiunca geni tutulmaya cakiimakla
birlikte calsmanin kisithliklari da g6z 6niinde bulundurularakdak Iscileri
Konfederasyonu (HAKS), Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURI),
Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonul$K), Mustakil Sanayici vésadamlari
Dernesi (MUSIAD), Tirkiye Sanayici velsadamlari Derng (TUSIAD), Tirkiye
Odalar ve Borsalar Bigi (TOBB), Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi
(TESEV), iktisadi Kalkinma Vakfi {KV) ve Atatiirkcii Digiince Derngi (ADD) ile

sinirl tutulmutur.

Secilen bu STK'lardan Tirks 1952 ve Haks 1976 yilindan beri Tirk ¢cama
hayatinda aktif olarak yer alan konfederasyonlafirk-is’ 1,9 milyon, Hakis ise 429
bin 91 &kciyi temsil etmektedir ve bu konfederasyonlar Tuyeknin en buyidk iki
konfederasyonudur. Bu anlamda gucli bir temsil Ikaddine sahip olduklari
soylenebilir. Is¢i konfederasyonlarinin canaya dahil edilmi olmasi bir §veren
konfederasyonu olani$K'in de calsmaya katilmasini gerekli kilgtir. 1961 yilinda
kurulan TISK, endistri alaninda uzman vgveéren kesimini bu alanda tek temsil
yetkisine sahip kurukiur. TUSAD, Turkiye'nin ilk ve en buyik § insanlari
orgitlenmesidir. 1971 yilinda kurulan T bugiin yaklaik 600 lye ve lyelerinin
kurdusu 2500sirketten olymaktadir. Bu Uyelerle Turkiye ekonomisinde ciddi pay
sahibidir ve bu sermaye Ustupline bagli olarak da Turk siyasi hayatinda etkin bir
orgitlenmedir. MUSAD, TUSIAD’a nazaran daha ge¢ (1990) kurulmasingmean
hizla buylyen ve ekonomik hayatta pay sahibi olandbgitlenme olarak politika

84



sureclere katkisinin da yiiksek olgcalisinilmistir. TOBB da Tirkis gibi 1952
yilinda kurulmyg ve Tukiye'deki tim meslek kurwdlarinin bir ¢cati 6érguttdur. TOBB i
dinyasini temsilen 365 oda ve borsadarymbéktadir. Bu anlamda guclu bir temsil
kabiliyeti bulunmakta ve gerek ekonomik gerekseasiyhayatta karar sireclerini
etkileme kapasitesine sahip kurghima nitelgi tasimaktadir. 1965 yilinda Turkiye’'nin
AB’ne yonelik teknik hazirliklarini yapmak amaciWarulanikV’nin bu calismada yer
onemli calsmalar yapaniKV’nin de bu stirece onemli katkilari bulunmaktadif94
yilinda vakif olarak hayata gecirilmekle birliktéleri 1961 yilina dayanan TESEV de
Ozellikle son yillarda @i politika ve AB politikasiyla ilgili yayinladyi ses getiren
raporlar ve dizenlegi seminerlerle Turkiye’nin AB politikasi konusundgrisiine
basvurulan STK’lardan biridir. Turkiye'nin AB politikeina STK’larin yaklgimini
analiz etmeyi amagclayan bu gatada ADD’nin yer almasi onun AB politikasina gar
olumsuz gorgleri sebebiyledir. Oier STK’larin donemsel gsikliklere basl olarak
AB Uuyeligine kagl ya da taraftar olma durumlar ggklik gosterse de ADD
kuruldugundan itibaren AB Uyeline kagl cikmistir bu nedenle de olumsuz etkileri

yansitmasi bakimindan ADD’nin ¢ghaya dahil edilmesi uygun goralgtur.

3. 1. Haklscileri Konfederasyonu (HAK-IS)
Hak-is Turkiye'de 1976 yilindasti hareketinin ve sendikagiin yikseldgi bir

donemde,islami akimlarin ve partilerins¢i hareketi icerisindeki yerinin temsilcisi
olarak kurulmgtur. Kurulusundan kisa bir stire sonra gercegkle 1980 darbesonucu
henliz faaliyetlerine R&yamadan kapatilmy 1981 yilindan itibaren ise Turk
sendikaciiginin icinde yer alngtir. Hak Is 1976-1980 arasinda sendikal harekette fazla
bir ilerleme sglayamamgtir. Bunda kamu sektoriindeidikli olarak Turkds'in, 6zel
sektdrde ise IBK (Devrimciisci Sendikalari Konfederasyonu)'in egemgitlin fazla
olmasi etkili olmgtur. Bundan daha da onemlisi gerekiler gerekse de toplum
nezdinde MSP (Milli Selamet Partisi)’nirsci kollari olarak bilinmesi ve ideolojik
olarak daislami bir cerceve icinde emek-sermaye birligieli benimsemesi orgitin
isciler arasinda taban bulmasini o donemde gamastir (Yildirnm ve Halak, 2007:
51). intilal ile beraber DSK’in kapatiims olmasi ve 1980 sonrasi uygulanan ekonomik
programin §ci haklarina ve Ucretlerine vepilibllyuk zarar, bu ortamda Tuikin aktif

politikalar izleyememi olmasi Hakis'in giiclenmesine yardimci olngtwr (Dogan,
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2003: 34). ANAP iktidarlari doneminde de hukiimetdisine muhalefet eden Tuik'e
karsi Hak-s'i destekleyince bu, o doneme kadar ¢ok da faztiéf akamayan Hakis'i
canlandirmgtir. Bu donemde Halks kendisini sorgulayarak ideolojik olarak bir
donksim yaams ve emek-sermaye kardiggsi sOylemini k¢i haklari sdylemine
cevirmistir (Yildirrm ve Halak, 2007: 52). 1990 yilinin bandan itibaren ortaya ¢ikan
yeni konjonktir, Tirkiye icin oldgu kadar Hakis icin de gerek 1980 sonrasi tecriibeler
Isiginda, gerekse yeni donemgartlari cercevesinde ggimi ve yeniden yapilanmayi
zorunlu hale getirngtir. 1983-1990 arasi donemdesgdgl belirsizlik bu dénemin
sartlarinin da etkisiyle Hakg'in daha fazla liberallgne eilimleri gostermesine yol
acmstir. Nitekim Hakis 1995 yilinda gercekftirmis oldusu kongreyle yeni bir
sendikal anlayin temel prensiplerini kabul ederek kamuoyunda ddouk goéren
“liberallesen Hakis” imajini guglendirmgtir (Yazici, 1996: 173). Bu imaj
destekleyecekekilde Hakis 1993'te Uluslararasi Hilgci Sendikalari Konfederasyonu
(ICFTU) ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETw@)uyelik icin bgvurmus, bu
basvurusu 1997 yilinda kabul edilerek her iki orgie itye olmgtur (Baydar, 1999:
312).

Hak-is sivil toplum sdylemini bgariyla kullanan ve Turkiye’déslamci diye bilinen ilk
orguttir. Ustelik bu soylemi sadece gahlarin cikarlarini korumak icin gig ayni
zamanda Turkiye’de demokrasinin gkanlastiriimasi icin de bir ara¢c olarak
gormektedir. Bu anlamda 0Ozgurlikler ve insan haklaryayginlatiriimasi konusunda
gucli soylemlere sahip olan Adalet ve Kalkinma iBame de onculik et
sdylenebilir. Bu dgrultuda AKP’nin AB'’ye liyelik yolundaki niyeti ile Bk-is'in AB
konusundaki gliminin paralellik gosterdii soylenebilir (Yildinm ve Duran, 2005:
242).

3.1.1. Turkiye’nin Avrupa Birli i Uyeligine Bakis!

Hak-is'in AB konusundaki gor§leri kurulusundan itibaren gecirmioldusu donigime
paralel bir gekim géstermitir. islamci diye bilinen bir kimfie sahipken siki bir AB ve
Bati kagiti olan sendika 1990’larin ortalarindan itibareB e Bati'ya kagl olumlu bir
tutum icine girmeye bdamistir. 28 Subat slreci de bu dogimd hizlandirmstir.
Burada Hakis'in cikarlarinda bir dgisim oldusu gozlenmektedir. Onceleri daha cok

ideolojik sebeplerle AB ve Bati kati olan Konfederasyon, bu donemdeki “emek-
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sermaye karddigi” sdyleminin yerini g¢i haklari sdylemine birakstir (Yildirnm ve
Haslak, 2007: 51). Buradan Hakin AB’ye yonelik donisiminin ideolojik temelden

cikar temeline dgru evrildigi séylenebilir.

AB'nin iktisadi ve sosyal politikalarin ofturulmasinda uygulamaya cglgl sosyal
diyalog anlaywiyla, Hakis'in sendikacilik anlayinin birbiriyle uyumlu olmasi
(Yildinm ve Halak, 2007: 52) da Hakg'in, Tlrkiye'nin AB lyeligini desteklemesinin
nedenlerinden biridir. Sosyal diyalog, sosyal taskdrak tanimlanansci-isveren Ust
orgutlerinin  temsilcilerinin, toplumda yer alan gdr Orgatli c¢ikar gruplarinin
temsilcileri ile birlikte temel ekonomik ve sosyalolitikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasina katilmalarini @ayan strec¢ olarak tanimlanmaktadir. Konfederayon,
Ucret sendikacin yerine hizmet sendikaci anlaysini benimsediini ilan ederek
sosyal siniflar arasinda “ggha yerine cikar ortaktina” vurgu yapmaktadir (Hal,
1995: 29).

1992 yilinda HaKks Genel Sekreteri olan Salim Uslu, acik bir Pazaral AB'nin
Tarkiye'yi somurecgini belirterek demokrasiyi yerdéirmek icin bile olsa Turkiye’'nin
AB uyeliginin Ulkenin b&msizlgini tehlikeye dgirebilecgini 6ne sirmekteydi
(Alemdar, 2005:188). Bundan sadece 5 yil sonra 188Ksemburg Zirvesi'nde
Turkiye’'nin adaylgl reddedildginde ve Avrupa karti fikirlerin revagta oldgu bir
donemde, Salim Uslu, dipolitikanin duygusal tepkilere dayali olamayaoca ve

katihm sirecinin her zaman gakkatli gececgini belirtmistir (Hak-Is, 1999a: 51).

1999 yilinda yapilan 9. Qian Genel Kurul toplantisi Halglin Avrupa Birligi
konusundaki gorlerinin dezistigi bir kongre olmgtur ve AB politikasina yonelik
olarak bazi 6nemli prensipler belirlergtni. Bu prensiplerden bazilagu sekilde

siralanabilir:

“Hak-Is, Turkiye'nin Avrupa Birlgi’'ne tam lye olmasini istemekte ve bu yondeki

cabalari desteklemektedir.”

“Hak-Is bu surecte, Turkiye ve hem de Avrupa Bithe karilikli sorumluluk

distigunG vurgular.”

“Hak-Is Avrupa Birliginin Turkiye’'ye karl cifte standart uygulamasini
istemedgi gibi, Turkiye'nin 6zellikle “Kopenhag Kriterleriie” uyum sglamasini
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karsilikli sorumluluzun bir gergi olarak sayar.”

“Hak-Is Aralik 1999 tarihinde toplanacak AB Helsinki Zisi@de Turkiye'ye
tam Qdyelgin yolunu acacak olan dyelik kararinin kabul edémetalep etmekte
ve istemektedir’ (HaKs, 1999b: 51).

Hak-Is yurticindeki bu faaliyetlerinin yani sira yine Kephag Zirvesi 6ncesinde de
ETUC Genel Sekreteri Emilio Gabaglio'ya bir mektygzarak tam tyelik takviminin
belirlenmesi yoninde ETUC'un AB Doénem ¢Banlgl nezdinde gigimlerde
bulunarak, Turkiye'ye destek vermesini bekledikieifade etmgtir (Diinya Gazetesi,
6.10.2002). Haksi Baskani Salim Uslu, Bgbakan Tayip Erdgan’in o donemde AB
ulkelerine yapny oldugu ziyaretlere de katilmginir (Radikal Gazetesi, 10 Aralik 2002).
Kopenhag Zirvesi'nin ardindan hiukimetin AB normiariuyum icin yapngi oldugu
reformlara donem dénem destek olmakla beraberreéanmlara da dier sivil toplum

kuruluslari ile ortak hareket ederek kacikmistir (Yeni Safak Gazetesi, 27. 01.2002).

3 Ekim 2005’de Avrupa Birfii ile Uyelik mizakerelerine kama karari alinmasindan
sonra dger isci konfederasyonlari gibi Halg-de bu durumdan memnuniyet dugdau
belirten agiklamalar yapsgtir. Baskan Uslu muizakerelerin ucunun acgik mi kapali mi
oldugu tartgsmalarinin bir tarafa birakilarak reformlara odaKiaasi gerekgini
belirterek, bu sirecin sendikal hak ve 6zgirliki@aninda o6nemli mesafeler
kaydedilmesi icin bir arac olagan aciklamgtir. Uslu, Konfederasyonlarinin her zaman
AB surecinin ve reformlarin devamindan yana @ltw belirterek, Uyegie verdikleri
destgi gostermgtir (Radikal Gazetesi, 6.10.2005).

Hak-s, cikar ve Onceliklerine uygun olarak AB (yslie destgini sirdiirmektedir.
Onceleri AB lyelgini, demokratiklgme ve insan haklarinin bir araci olarak gérmeyen
Hak-is, gecirdpi degisimle beraber AB Uyelik sirecini sendikal hak ve i@igklerin
teminati olarak gérmeye damistir. Boylelikle 6nce soylemlerini daha sonra da
kimligini degistirmeye balamistir. Burada birinci boélimde Jeffrey Checkel tardan
ortaya atilan modele referansla AB, Hgkn Oncelikle ajandasinda bir gigim
gerceklgtirerek sdylemlerini yumgatms daha sonraki yillarda ise AB taraftari olacak

sekilde kimliginde bir dongiime sebep olnstur.
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AB-Karmalistisare Komitesi (lyesi olan Hals-AB ile iliskilerinde aktif bir tavir alarak
AB’nin dizenlendgi toplanti, konferans vegdim faaliyetlerine mimkun oldiunca
katiimaktadir. Ayni zamanda AB ile ilgili faaliyetl takip etmek tzere binyesinde AB
masas! kurmgiur. Hakds 2002 yilindaki yapici ve kari calsmalari nedeniyle Kasim
2002'deki AB sosyal ortaklar zirvesinde Turkiye'ytemsilen carilan tek &Gi
konfederasyonu olngtur (Yildirim ve Halak, 2007: 52).

Hak-Is Genel Bakani Salim Uslu “Sivil Toplum Diyalogu: Ortak Cgtna Kultirii
Olusturmak” adli projenin agginda yaptkl konuwmada, AB'yi Ulkelerin problemlerini
savg alaninda dgl bariscil yollarla ¢ozd@u, refahi arttirmak icin ortak kurallar ve
politikalar gelitirdigi, egemenliklerini birlgtirerek dinyada gucli ve etkin hale
geldikleri, birlsmek ve gbirliginden gecen bayiprojesi olarak dgerlendirdiklerini
aciklamsgtir. Hakds, Turkiye-AB iliskilerinin temelini AB’nin entegrasyon maigti
felsefesinde aramak gerektie inanmaktadir. ClUnkii AB entegrasyon manin
temelinde, Ulkelerin ortak @erlere sahip oldgu, ortak yaam kodlarinin ve ortak
yasam hedeflerinin olgtugu disiincesinden hareketle toplumlarin birbiri ile kaymasi
ve bir btiin olmasi amaglanmaktadir (Hak22.11.2008)

Bagkan Uslu, her platformda yaptikonusmalarda AB Uyelik slirecinin dnemine vurgu
yapmaktadir. 2008 yilinin Aralik ayinda 3. Ulusatogtamin kabul edilmesinin
ardindan HakKs, bagli sendikalarina AB ile ilgili bilgilendirme c¢aimalarini iceren bir
egitim programi duzenlergiir. Bu programin acigl konusmasinda Uslu, 2009 yilinin
AB yili olarak ilan edildgine vurgu yaparak, konfederasyonlarinin AB slreeia#ltif

bir aktor olarak yer almaya devam ed&oe altini ¢izmitir. Uslu ayrica AB’nin bir
toplumsal dongiim sidreci oldguna ve gercek bir hukuk devleti, gercek bir sosyal
devlet olmak icin Uyelik strecindeki reformlaraiylastc duyuld@guna vurgu yapnstir

(Hak-s, 3.03.2009)

Hak-is Dis iliskiler ve AB Masasl Sorumlusu Dr. Osman Yildiz Tiekiile AB
ili skilerini bir “al-ver’den oOte entegrasyonun mamtia uygunsekilde bir ortak iga
sireci olarak gordiklerini ifade etgtir. Bu nedenle Hals'in AB siirecine
sendikalarin, tim sivil toplum kurularinin, akademisyenlerin kisacasi bu sirece katki
sgilayacal distnulen herkesin katilmasi ve katki glsanasi gerek@i kanisinda

oldugunu aciklamaktadir. AB stlrecinin dncesi de sondssisiyasi olan bir sireg
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olmadgini, aksine sonucu siyasi olan ama ekonomik ve aosireclerin tamamini
degil, topyekin herkesi ilgilendiren bir gjum oldgunu ifade etmtir (Kisisel
Gorisme, 2009a-1).

Osman Yildiz’'in bu cumleleri icindeki “al-ver” veoftak insa” vurgulari, liberal ve
konstruktivist yaklaim cercevesinde dunuldiginde “al-ver” tanimlamasinin daha
fazla liberal cercevede gerlendirilirken, “ortak iga” konstriktivist yaklaimin
temalarindan biridir. Bu noktada Hagin AB (yeligine baksi liberal ¢izginin 6tesinde
Konstriktivist yaklaimla da dgerlendirilebilir. Yildiz bu yaklamla, AB strecinde her
iki tarafin da kagilikl olarak birbirini irsa ettiklerini séylerken, Turkiye’'nin de AB’ye
katac&l pek cokseyin oldigunun altini gizmtir.

Hak-Is Turkiye’nin AB’ye tam (ye olarak girmesini, bunwaparken de Kopenhag
kistaslarinin ve AB muktesebatinin tim gerekleyenne getirmesini istemekte, AB'yi
ve Turk huakumetlerini bu surecgte Uzerlerinesehi yapmalarn icgin tgrik etmeye
calsmaktadir (Dgan, 2003: 36). Halks'in AK Parti'yle beraber AB'ye yonelik
ne kadar AK Parti ile benzerlik gosterse de bundakiVe'deki mevcut konjonktir
kadar 28Subat sonrasi donemin de etkisi vardir (YildinmDaran, 2005: 235). Zira
Hak-Is'in AB’ye yonelik distincelerindeki olumlu evrilme AKP daha iktidar olnaax

90’ yillarin sonlarina dgru balamistir.

28 Subat 1997 tarihinde Milli Guvenlik Kurulu’'nda alin&ararlar sonucunda iktidar
partisi olan Refah Partisi’'nin kapatilmasi ve semda yganan sureg, Turkiye'de
Islamci olarak adlandirilan kesimleri cok fazla letkiistir. Bunun sonucunda da 28
Subat’tan olumsuz olarak etkilenen sosyal aktoiermokratikleme ve hukuk devleti
olgularini kendi lehlerine c¢evirecek politikalarlameye bgamislardir. Avrupa
Birli gi'ne yaklagimdaki deisiklik de bunun bir gdstergesidir. Bu tarihlerdemso bu
sosyal aktorler icin Avrupalifaa sureci din odakli politik ve sosyal taleplerden,
demokrasi odakli insan haklari, hukuk devleti vek ¢ailturltlik gibi sdylemlerin
yeniden formule edilmeseklinde tezahur etrgtir (Duran, 2006: 295-297).

Bu STK’larin gecirmg oldugu donigumi aciklama konusunda neoliberal teorinin
yaninda konstruktivist yakjema bgvurmanin gerekli oldgu disundimistir. Zira
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birinci bolimde de ayrintilariyla aciklaggigibi AB, Hakds gibi sosyal aktorleri bir
dongime @gratmstir. Bunu yaparken oncelikle bu aktorlerin gindamiedegistirmis
ve sdylemlerinde AB’ye kar olumsuzluklarin yerini daha yursak ifadeler almytir.
Daha sonra ise bu gruplarin kimliklerinde bir dgimia ygandgl ve AB’ye kasl
olumsuz yaklamlarini birakarak tamamen AB vyanlisi bir tutum gdedikleri
gozlenmektedir. AB tarafindan ortaya konulan deratkiesme ve insan haklari gibi
normlarin bu gruplar tarafindan i¢csegtiegimeye bgladig ve bu sayede bir sosyaifee

surecinin ygandgl soylenebilir.

3.1.2. Hukumetin Avrupa Birli gi Politikasina Yonelik Gorusleri

Hak-Is kurulusundan itibaren Necmettin Erbakanskanlgindaki Refah Partisi ile
yakin iliskiler icerisinde olmstur. Hatta Hakis'in uzun dénem bgkanligini yapms
olan Necati Celik, Refah Yol hikimetinde Gala Bakankg gorevinde bulunmyiu.
Refah Partisi’'nin kapatiimasinin ardindan yeni kamupartilerden biri olan Adalet ve
Kalkinma Partisi'yle de Halks arasinda bir ifki s6z konusudur. Bu yakinlik
dolayisiyla Hakis'in sesini hilkimete duyurma konusunda sorusagedgina dair
gorisler mevcuttur. Tum bunlara gmen Hakis pek c¢ok konuda hukimeti
elestirmekten de cekinmemektedir. Yapilan roportajlardiaceki hikumetlerin AB
konusunda lobi yapmak Uzere kendilerini daha fazlbandgini belirten bir yetkili
mevcut hikidmetin bu konuda zayif ka@dn ve kveren kesimine daha fazla s6z
verdigini belirtmistir (Alemdar, 2005: 188-189). Osman Yildiz da milai bu konuya
deginmis ve hukimetin gverenlere daha yakin olgunu ve onlari daha fazla

onemsediini vurgulamstir (Kisisel Gorigme, 2009a-1).

Tum bunlara ragmen, Hakis genel olarak mevcut hikimetin Avrupa Biili
konusundaki politikalarini olumlu gerlendirmekte, ancak bazi noktalarda datelker
yapmaktadir. Hiktumetin AB ile ilgili bir kurgulansirecine ihtiyaci oldgunu belirten
Osman Yildiz, Avrupa Birfii projesinin Turkiye’de bir devlet politikasi olmas
ragmen iktidarlar tarafindan halen daha iyi kurgulaadgni belirtmektedir. Dier pek
cok sivil toplum kurulgu gibi Hakis de hiikiimetin Avrupa Bigi politikalariyla
alakali olarak hizhh bdadigini ancak zaman icerisinde 0Ozellikle 2008 yilind& A
Parti'ye yonelik acilan parti kapatma davasi, 1umB@urbakaninin secimi sirecinde

yasanan sikintilar, 2007 ve 2009 yillarinda yapilaneyjeve yerel segimler, Ergenekon
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davasi gibi i¢ siyasal geieler sebebiyle reformlarda son 2-3 yildir gozleie bir
yavglama oldgundansikayetcidir. Tabii bu yaydamada genel olarak gerek Avrupa
Birli gi icerisindeki Turkiye aleyhine yapilan propagamrdajerekse dinya genelindeki
mevcut ekonomik krizin de etkisi old@u kabul edilir gerceklerdir. TUm bunlaragraen
Osman Yildiz, Hals olarak kendilerinin hiikiimetin hedefe yagtlaca uzaklatigini ve
bunun da Ulke icerisinde AB katlarinin oranini arttirgani digtindtklerini belirtmgtir
(Kisisel Gorigme, 2009a-1).

Hak-s'in hikiumetin yiritmég oldusu miizakere sirecine skin ise daha fazla
elestirileri vardir. Surecin istenmeyegekilde “silik ve sonik” gecgini belirten Yildiz,
hiikiimetin kendilerinden yeterli derecede yararlashimadan yakinmaktadir. Ozellikle
tarama surecinde kendilerine ggsoruldigunu ancak busamada yapilan ¢amalarin
da daha cok tek tarafli oldunu belirtmgtir. Oysaki, 35 faslin en az 22’sinin kendilerini
ilgilendirdigini ve bu konularda hikimete cok fazla katkilagacak politikalara sahip
olduklarini belirterek, yapmak istedikleri katkiyapamadiklarini ifade etgtir. Hak-
I[s'in ETUC uyesi oldgunu ve Briksel'de temsilcitinin oldugunu belirten Yildiz,
Bruksel aracifilyla, isteklerini hukimete iletebildiklerini soylesek, bdyle dolayli bir
yol izlemek zorunda kalmaktan dolay tGzuntulerifie dyetirmistir (Kisisel Gorigme,
2009a-1).

AB'ye uyelik yolunda yapilan reformlarin toplum mgiyapildginin altini ¢izen Yildiz,
kendilerinin blyuk Kkitlelerin temsilcisi olarak datolmadiklari bir strecin gk
sonuclar vermeyegei ifade etmgti. Bu aamada sosyal diyalogun 6nemini
vurgulayan Hakis, toplumsal mutabakat ganmadan bgarinin gelmeyeggni ifade
etmektedir. Muzakere sureci her ne kadar teknikstine¢ olarak gozukse de aslinda
katilimci bir stire¢ oldgunun altini ¢izen Yildiz, bu nedenle toplumun tiesiknlerinin

katiliminin 6nemli oldgunu sdylemytir (Zaman, 30 Kasim 2005).

Hak-is'in hukiimete yonelik bir dier elatirisi de Avrupa Birlgi ile Turkiye arasindaki
kurumlarn sglikh isletemedgi yonundedir. Avrupa Birfii ile Turkiye arasindaki
mevcut dért kurumuh fiili anlamda hichir cakma yapmadiini belirten Yildiz, bu

kurumlarin sglikli isletiimesi durumunda tim sosyal taraflarin stredead@azla dahil

15 Bu kurumlar: Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyo®@rtaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi,
Gumrikisbirli gi Komitesi'dir.
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olacaini ve bunun da demokrasiyi dahaslddi isletecgini belirtmektedir. Bu dort
kurumdan Karma Parlamento Komisyonunun, sie parlamenterlerin  ortak
calismalariyla daha da zenginteilebilecegini, yine kendilerinin ¢ok fazla katkida
bulundigu Karma Istisare Komitesi'nin 6nemli c¢aimalar yaptgini ancak bu
kurumlardan ve de c¢ammalardan kamuoyunun yeterli diizeyde bilgilendirithgeni
ifade etmektedir. Kurumlarin gbkli olarak iletiimesinin ve rollerin net olarak
tanimlanmasinin 6nemine dikkat ceken Yildiz, buuthda politika Gretmenin zor
oldugunun altini ¢cizmektedir. Kurumlarin politika Gretemesi durumunda da Avrupa
Birli gi'nin Urettigi politikalari kabul etmek zorunda kalagail ifade etmektedir. Yildiz
ayrica, Hakis olarak hitkiimete bu dort kurumu bitiemeyi teklif ettiklerini, ancak bu
sekilde bu komitelerden karil politikalar Uretilebilecgine inandiklarini belirtnstir.
Bu kurumlarin yaninda Avrupa Bigi Genel Sekreterfi'nin de (ABGS) yeniden
yapilandiriimasi gerekdi disiincesi Hakis'in hiikiimete yonelik dnerileri arasindadir.
ABGS’nin Avrupa Birligi ile ili skilerde ¢cok 6nemli bir kurum oldwna dikkat ¢ceken
Yildiz, yeni ba muizakereciden ilk taleplerinden birinin ABGS'yi lpiika Ureten,
strateji belirleyen ve gercek anlamda AB’nin mubatalabilecek bir diizeye getirmesi
oldugunu ifade etnsitir (Kisisel Gorigme, 2009a-1).

ABGS’nin guclendirilmesine yonelik tavsiye pek ¢dTK tarafindan Hukimete
yapilimstir. Bu eksiklgi géren Hukimet 2009 yilinin Ocak ayinda EgemegifBa
yeni bamuizakereci olarak atanmasinin ardindan, 24 Ha2e@9'da ABGS’nin gorev
ve sorumluluklarina ifkin kanund® desistirmis ve ABGS daha giclu bir yapiya
kavusmustur. Bu degisiklik de STK’lardan gelen taleplerin de ilgisi olglunu ileri

surmek yank olmayacaktir.

Hak-Iis Genel Sekreteri Feridun Tankut da, 2002 yilindalige bir milakatta AB'deki
gibi bir sosyal modelin, sosyal diyalog mekanizmala ve orgitlenme yapisinin
Turkiye'de olmadgini, bunun da bir sorun olgunu belirtmektedir. Turkiye’'nin de
temel sorunlarindan biri olagsizlikle ilgili Avrupa istihdam Stratejisi okturuldusunu
ancak Ulkemizde hala bu konuyla ilgili bir stratdpelirlenmedgini belirterek,
tlkemizde her tirli soruna dair strateji ekgkliasandgini ifade etmgtir. Ayni sekilde
Turkiye’de AB uyelginin bir devlet politikasi haline gelmesinegraen, halkin %70

% flgili kanun icin bakiniz: http://rega.basbakanlibvgr/eskiler/2009/07/20090709-1.htm
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gibi bayuk bir ¢@unlugunun belirgin bir tercinte bulunmasinagnaen, istenilen
hedeflere ulgmada surekli problem yanmasini da sistemdeki hantgl ve bu
stratejisizlge balamaktadir. Mevcut hikimeti, AB ile gkiler konusu son yillarda ¢ok
guncel ve kritik bir gamada olmasina gmen, Ulusal Programda vaat gittalismalari
yapmakta gecikgi ve enerjisini daha ¢ok i¢ siyasete yongitiicin elestirmektedir.
Devletin suregelen bu hantal yapisinin ¢ozumleriagbrdigini ve sgliksiz ve pratik
olmayan sonuclar gardusunu ifade eden Tankut, slrecte ¢ozurildsonucta ¢6zim
arama yaklgminin belirgin bir hastalik haline gefgini de ifade etmitir
(http://'wwww.bianet.org,16.03.2010).

Osman Yildiz’'in hikimete yonelik yapti bir baka elstiri de, son doénemde
Turkiye’de tekrar gindeme gelen “Ankara Kriterledonusudur. Yildiz, Ankara
Kriterleri belirlemenin ¢ok guzel bigey oldyunu, ancak alti doldurulmagiitakdirde
bunun tepkisel bir ifadeden g, bir sey olmayacgini belirtmitir. Ankara kriteri diye
bir sey konuyorsa buna goére bir program yapilmasi, toategi belirlenmesi gerelgini
ifade etmgtir. Bu strecin hep berabersm edilmesi gereken bir sire¢ ofdunun altini
cizen Yildiz, yaanacak bu doniimin AB ile birlgtirilerek baarilacaini belirtmitir
(Kisisel Gérigme, 2009a-1).

Hak-Is'in, diger pek cok sivil toplum kurukw gibi hiikkiimete yonelik ejérisi 6 Mart
2009 tarihinde Devlet Bakani ve @alzakereci Egemen Bg'in sivil toplum
kuruluslarina yonelik yapfii toplantiya yoneliktir. Bu toplanti, caima cercevesinde
gorisilen pek cok sivil toplum kurubw tarafindan oldgu gibi Hakds tarafindan da ¢ok
elestirilmi stir. Butun sivil toplum kurulglarinin bir arada toplanarak bir sonug elde
edilemeyecgi, pek cok sivil toplum kurulgunun yoéneticisine s6z hakki veriimgdi
noktasinda toplanan st&ilere Hakds de katilmg ve kendilerine soz hakki verilmexli
gerekcesiyle toplantiy terk etgtir. Salim Uslu, bunun “sivil toplum kuruglarinin
bugiine kadarki Turkiye-AB gkilerindeki girisim, sorumluluk ve birikimlerini yok
sayan bir toplanti” oldgunu soylemitir. Toplantiylr son derece acemice duizenlenmi
olarak niteleyen Uslu, hikumeti orgutli kesimlensl@makla suclamstir (Radikal
Gazetesi, 6.03.2009).

TUm bunlarin yaninda Halk-hiukimetin Avrupa Birlii ile ili skileri takip etmek tizere

ayri bir Devlet Bakan§i olusturarak, yeni bir bamtizakereci atamasini memnuniyetle
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kargilamistir. Bu durum gerek Osman Yildiz'la yapilan ggrnede, gerekse Egemen
Bagis'in atanmasindan sonra $&an Salim Uslu'nun yaphi aciklamalarda
gorilmektedir. Uslu, Halis'in  duzenledgi Avrupa Birligi  egitiminin  acilis
konwmasinda, bir banizakereci atanmasinin ¢ok sevindirici bir gak old@gunu ve
takdirle kagiladiklarini belirtmgtir. Osman Yildiz da bir dnceki k@adlizakerecinin ayni
zamanda DBisleri Bakani olmasi dolayisiyla Avrupa Bgii konusuna yeterli mesai
harcayamaghni ve bu nedenle bu dénemde c¢ok fazla proje @ragdgini belirtmistir.
Ayri bir bakanlgin kurulmasinin iyi bir ge$ime old@gunu ancak bu sirecte 6nemli
olanin devlet mekanizmalarini harekete gecirmelugldu ifade ederek temkinli bir
yaklasim sergilemgtir. Bu agamada yapilmasi gereken cok fazle ioldugunu, yeni
bakanin sivil topluma yakjamini zamanin gosteregiai belirten Yildiz, 6zellikle AB
ile ilgili kurumlarin bu yeni donemde daha iylgtiimesinin 6nemli olaganin da altini

cizmigstir (Kisisel Gorigme, 2009a-1).

hikimete yakin olaraksaret edilmektedir. Hikimete bu yakinlk konfedecasyn,
devletin sosyal mekanizmalarinda daha etkin birinkde yer almasina neden
olmaktadir. Teknik konularda ggilmis personeliyle hikimete sosyal politika
konularinda dagmanlik yapan Halls, hilkiimet ile olan ifkilerinde, AB sOylemini
siklikla kullanmaktadir. 2004 yilinda dizenlenenhgaa Kurultay’nda Avrupa
Istihdam Stratejisinin uygulanmasi gergkti dile getiren Hakis huikiimet asgari tcreti
acikladginda bu magn Avrupa Birligi adaylarinin egmesi gereken sosyal kalkinma
dizeyine getirmeye yeterli olmaani ileri strerek elgirmistir (Alemdar, 2007: 57-62)

3.1.3. Avrupa Birligi Strecinden Beklentileri

Hak-Is'in Avrupa Birligi Uyeliginden oncelikli beklentisi Avrupa Sosyal Modeli'nin
olusturulmasi yoniindedir. Cuinki kendisini sosyal birtkus olarak tanimlayan Halks
bu model sayesinde AB’nin sosyal standartlarstoldusunu ve bu standartlarin da
herkes igin gecerli oldiunu belirtmektedir. Kendisiyle yapilan mulakatta kanunun
altini ¢izen Osman Yildiz, bu sosyal politika sayds AB’nin bitin gamalarda
stratejiler belirlediini ve bu stratejilerin de sorunlarin ¢6ziiminde rihebir arag
olduklarini belirtmgtir. Mesela bu model igerisinde yer alan Avrupstindam

Stratejisi'ne uyum gdayabilmek icin Turkiye’'nin uluslararasi bir istiach stratejisine
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sahip olmasi gerelgini belirten Yildiz, bunun gibi 6rneklerin galtilabilecegini ifade
etmistir. Bu sayede ulkemizin de bir strateji kultirizeaacgini, bunun da ger tim
politikalar icin bir anahtar olaganin altini cizmgtir. Bu strateji kulttriyle beraber
politikalarda bir buttinlik sganacaini da belirten Yildiz, bu sosyal butunlik sayesind
AB’deki anlaysin buraya getirilebilegeni ifade etmgtir. Ancak bunun model ithalat
olarak anlailmamasi gerek@inin de altini cizerek, uUlkenin kendartlarini da g6z
onunde bulundurarak kendine ©6zgu bir modelin stolwlmasinin da ©6nemine

deginmistir (Kisisel Gorigme, 2009a-1).

Ekim 2005'te muzakereler lamadan 6nce hikimet tarafindan dizenlenen “Sivil

Toplum Zirvesi”’ne Hakis de katilmgtir. Hakds Baskani Salim Uslu ile yapilan
roportajda Uslu, oncelikli hedeflerinin muzakereyétterinde yer alarak surece katki
sglamak oldgunu belirtmgtir. Mizakereye konu olan 35 dosyanin peksugoun
kendilerini yakindan ilgilendirgini belirten Uslu, bu gamada sadece hikimet
temsilcileri ve burokratlarin yer almamasi gergkii ifade etmgtir. ikinci olarak
kendilerinin de uyesi oldiu Karma Istisare Komitesi'nin daha etkin bigekilde
calistinimasi ve bu komitenin ¢amalarindan hikumetin daha fazla yararlanmasi
gerektgidir. Hak-Is'in diger bir beklentisi Karmdstisare Komitesi’nin ulusal boyutu
sayllabilecek olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'leililggasanin ihtiyaca cevap
vermedginden dolay! bu yasanin bir an dncesigerilmesi gerektgidir. Avrupa Birligi
Genel Sekreted ile ilgili sorunlara da dg@nen Uslu, Avrupa Birlii ile ili skilerde ¢ok
onemli olan bu kurumun daha ge&li isletiimesi gerekiini belirtmistir. Ayrica
Tarkiye'nin gerek iceriden gereksesdridan gelebilecek manipulasyonlara aldirmadan
Avrupa Birligi yolunda kararllikla ilerlemesi gerekini belirterek, bu yolda
Turkiye'nin 6ntine ¢ikacak engeller keminda siyasi iradeyle beraber sivil toplumun da
dik durmasinin énemini vurgulagr (TISK isveren, 2005).

Hak-Is Baskani Uslu, 60. Hikiimet kurulmadan ori¢eter dergisine verdii roportajda
yakin gecmgte yaganan AB ile ilgili kararli tutumun yeni kurulacakukiimet
doneminde de yanmasini hatta daha da ileriye gotirilmesini bekiedni
soyleyerek, muzakere sirecini siyasi, ekonomik weuksal alanda 6nemli ggfnelerin
sglanacal, isvereninden ¢ajanina tim toplumsal kesimleri ilgilendiren konulkaroir
demokratik dongimin yaanacg!, teknik, yagun, titiz calsma gerektiren zorlu ve
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cetrefilli bir stire¢ olarak gorduklerini belirtgtir. Asil hedefin hayata dair her alanda
yeni ve c@&das standartlara kawmak oldgunu soyleyen Uslu, AB'yi okurken de
negatif cikglar kagisinda sgduyu ve sikunetin elden birakilmamasi gepkiide
vurgulamstir (Kriter, 2007: 19).

Hak-is Genel Bakani Salim Uslu “Sivil Toplum Diyalogu: Ortak Cgina Kultiri
Olusturmak” adli projenin acginda yaptgi konwmada, bu projenin kayitdi
ekonomiyle mucadelede, bireylerin sahip olduklaklari en iyisekilde kullanmada ve
temiz siyasetin yapilmasinda 6énemli bir ara¢ qglawa inandiklarini ve bu nedenle
desteklediklerini belirtngtir (Hak-Is, 22.11.2008).

3.1.4. Avrupa Birligi Suirecinde Ustlendgi Rol

Hak-s'in AB’ye uyum surecine etkisi ile ilgili sorularcevaplayan Osman Yildiz,
AB’ye Uyelik slrecinde sivil toplumun rolinin cokeémli olduyguna dginmis ve bu
roliin goériinen veya gorinmeyen rol olabil@oe ama mutlaka varoldiunun altini
cizmistir. Kendilerinin de dyesi bulungw ETUC aracilgiyla politika yapma
sureclerinde surekli yer aldiklarini belirterek, rApa’daki sendikalarla bu birebir
iliskinin aslinda bu etkiyi ve roli kanitlagni ifade etmektedir (Kisel Gorigme,
2009a-1). Busekilde Turkiye'deki STK’larin Avrupa’ya acik olmalave ozellikle
Helsinki'den sonra go0zle gorulugsekilde Avrupa’daki varliklarinin artmasi hem
Tarkiye'nin tanitimi acisindan 6nenstimaktadir, hem de STK’lar bu sirecte ne kadar
bilgi ve donanima sahip olurlarsa o kadar Turkiye’'gelisimine katkida bulunurlar.
Btin bunlara ilave olarak STK’larin AB’nin kurumsaleyisi ve kokenleri konusuna
hakim olmalari gerekmektedir. Aksi takdirde kirmigizgiler olarak nitelendirilen
egemenkin paylaimi, Hiristiyanlk gibi konular ¢cok daha fazla 6fapa ¢ikmakta ve
milliyet¢i soylem dahagr basmaktadir.

Osman Yildiz'in vurgulagh konulardan biri de Halkg'in politika Greten bir kurum
oldugu noktasindadir. Yildiz bu noktada, kendi trettikpmlitikalari hukiimetin dikkate
alip almamasinin kendileri icin ¢ok buyik énemi atiginin altini cizmektedir. Ancak
almak zorunda oldiuna dagaret etmektedir. Clinki kendilerinin galrak, arstirarak
strateji gelgtirdiklerini, politika Urettiklerini ve hikimetin U olusturduklari
politikalardan mutlaka etkilengini belirtmektedir. AB konusunda slrece hakim

olduklarini belirten Yildiz, butlinsel ve tutarlilpdalara sahip olduklari igin her tarla
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siyasi parti iktidarinin kendilerini dikkate almakirumunda olagani da ifade etmgtir.
Simdiye kadar hukimetin uygulggiAB politikalarinda etkileri oldgunu ancak bunun
klasik anlamda “HaMs ile hukimet arasinda yakin birski s6z konusu’seklinde
yorumlanmamasi gerektni ve bu durumdan rahatsizlik duyacaklarini daeldktedir.
Tam tersine iktidarin politika tGreten herkesiryiglicesini dinlemesini ve sirece katmasi
gerektgine inandiklarini da belirtmektedir ({sel Gorigme, 2009a-1). Yildiz, bu
yorumuyla Hakis'in hikiimete yakin durarak biinyesine daha fazlalikgankatmak

istedigine dair ortaya cikan tagtmalara da gdnderme yapmaktadir.

Osman Yildiz, Haks'in AB projeleri Gretme konusunda da pek ¢ok STKué@re cok
onde oldgunu belirtmitir. Son 3-4 yil icerisinde 15 tane projeye imzaksrini dile
getiren Yildiz, 6zellikle meslekiggim alaninda gercekiérdikleri biri metal, dgeri
gida sektorinde olmak uUzere iki projenin ¢cok Onekdtkilar sgladigini ifade
etmektedir. Projelerde bu kadar ileride olmalamagamen AB konusunda heniz yeterli
kurumsallamaya sahip olamadiklari konusunda da dgiele yapmaktadir.
Blnyelerinde bir AB masasi cafwrmalarina kain bunu c¢ok iyi bir sekilde
isletemediklerini ve henuz istedikleri bir formal yaplusturamadiklarini da
eklemektedir (Kjisel Gorigme, 2009a-1). Bu noktada gorilmektedir ki Hakgibi
blyuk bir konfederasyon bile henliz AB konusundakjekurumsal yapilanmaya sahip
olamamgtir. Bu da Turkiye'deki sivil toplum kurullarinin AB konusunda heniiz

yeterli altyapiya sahip olamadiklarinin bir gosesigdurumundadir.

Hak-is, AB konusundaki cayjmalara ve faaliyetlere aktif olarak katiimaktadpiinki
Hak-is, AB entegrasyon siirecine hem devletin, hem dé¢ &plumun ve bireylerin
mumkun oldgunca katilarak bu surecin reaktifgile interaktif hatta proaktif olmasini
savunmaktadir. Bu cercevede pek cok etkinbizzat kendisi dizenlegiya da
diizenlenen toplantilara tst diizeyde katilim geesgkhistir. Ornezin Kasim 2002’de
Belcika'da diizenlenen Ucli AB Sosyal Partnerlev&ai'ne Tirkiye'den katilan tek
orgut olmytur. Bu zirve ayrica kritik Kopenhag Zirvesi'ninmen dncesinde yapilmasi
bakimindan da bilyuk énenstaaktaydi. (Hakis, 5-7.12.2003).

AB'nin 2001 yilinda dizenlegi Laeken Zirvesi'nden sonra bir anayasastltimak

Uzere konvansiyon kurulmasi yoninde @lckarar uyarinca aday ulkelerden de bu
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konuda gori istenmi, Hakds de bu siregte 6nemli katkilargsamaya cakmistir
(Hak-Is, 5-7.12.2003).

Hak-Is, ayrica, Turkiye’nin resmi ve sivil toplum gdatérinin olusturulmasina aktif
olarak katiimgtir. Hakds, Avrupa Birligi Genel Sekreteli’nin bu amagla Ulusal
Programlarin hazirlanmasina yoénelik dizergethplantilara aktif olarak katilrgive
katkilarda bulunmgtur. Ayni sekilde Kopenhag Zirvesi 6ncesinde de Turkiye'nin
AB'ye uyelik muzakerelerinin bdamasi icin Onemli ortak c¢amalarin hepsine
katilmis, geng bir lobi ve yazgma faaliyetinde bulunngtur. Genel Bgkan Salim Uslu,
AB ve Uye ulkeler nezdinde yapilan buttn sivil topl lobi ziyaretlerine aktif olarak
katilmistir (Hak-s, 5-7.12.2003).

Hak-Is ayni zamanda ulusal diizeyde de pek ¢ok kurum wauga Gyelik yoluyla AB
konusunda yapilan camalara katkida bulunmaktadir. AB strecinde daha biyi
uyumlatirma calsmalarini kapsayan ve Csgha ve Sosyal Guvenlik Bakai
binyesinde olgturulan AB Sosyal Diyalog Komitesi'nin camalarina da
katiimaktadir. Bu komite ¢aima ygamiyla ilgili olarak tim sosyal taraflari bir araya
getirmeyi hedeflemektedir (Alemdar, 2005: 195).

Hak-is 1997 yilinda (ye oldiu Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)
platformunu kullanarak Avrupasgi hareketinin Tarkiye'nin Gye#i icin destek
vermesini sglamaya cakmaktadir. Turkiye'nin AB aday@inin ilan edildgi Aralk
1999 Helsinki Zirvesi oncesi donemde HBkAB konusundaki cagmalarina hiz
kazandirmytir.

Tiurkiye'nin adaylik ilaninin ardindan Hdk- diger is¢i ve kveren sendikalari
konfederasyonlari ve sivil toplum kurglariyla beraber okturulan AB Platformlarinda
yer almg ve Tuarkiye'nin AB Uyelginin gerceklgebilmesi icin gerekli adimlarin

atilmasi yolunda karar vericileregrdarda bulunmstur (Dogan, 2003: 36).

Bagskan Uslu “Sivil Toplum Diyalogu: Ortak Cama Kultiri Olgturmak” baglikli
projenin acily konwmasinda Ulusal Programinin ilanindan dolayr memnyeimi
belirtmis ve Hakis olarak kendilerinden Ulusal Program oncesi goistendgini
belirterek taslga iliskin gorislerini su sekilde siralamtir:

- Demokratik katilim ve temsile uygun sosyal diyalogiiclendirilmesi,
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- Sosyal taraflarin kamu politikalarinin yapiminaifakatiiminin sglanmasi,

- AB’deki ortaklarla gbirli ginin kolaylastiriimasi ve tevik edilmesi yéniinde daha

etkin calgmalar yapiimasi,

- AB standartlarina ve ilgili ILO s6zjenelerine uyumlusekilde sendikalarin
orgutlenmesi, grev ve lokavt ile toplu sdgtee haklarina yonelik tim sendikal
hak ve 6zgurluklerin gganmasina yonelik ¢gimalarin tamamlanmasi,

- Sosyal koruma sistemimizin guglendirilmesi,
- Kayitdsi istihdamla etkin micadele edilmesi (Hgk22.11.2008).

Bu sirecte tabandan tavana kadar bir motivasyonaitwayet deisikli gine ihtiyac
duyulduyzunu belirten Uslu, bunun ancak sivil toplum orgiitien sirece aktif katilimi,
yani sosyal diyalogun tam ve etkigletiimesiyle baarilabilecginin altini ¢izmitir.
Sivil toplum 6rgatlerinin hem yurticinde hem de tdisinda yapacaklari faaliyetlerle
surece katki ggamalar da onemlidir. ClUnkd bu strec¢ tim kesinmgen yenilikler
icermekle birlikte, Turkiye'nin Avrupa ile toplumkaitinlemesi ile ilgilidir (Haks,
22.11.2008).

Hak-is'in AB Uyelik surecinde atsn onemli adimlardan biri de kendisine gha
sendikalara yonelik gercekladigi egitim faaliyetleridir. 2008 yilinin Aralik ayinda
Ulusal Programin kabul edilmesinin hemen ardindak-ld 3 Mart 2009'da bg
sendikalarina yonelik bir ggim programi baglatti. AB konusunda uzman ve
akademisyenlerin katilgh toplantida bgkan Salim Uslu da bir kogma yapmy ve

konfederasyonlarinin AB’ye verdikleri 6nemin altgizmistir (Hak-Is, 3.03.2009).

3.2. Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURKAS)

Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu, 31 Temmuz 1952 itadfén kurulmgtur.
Tarkiye'nin batin illerinde temsilcilikleri ve 2'siKKTC'de 35 sendikasi, Ulke
genelinde 11 bolggube ve 65Gubesi bulunan 1,9 milyon tyesiyle (resmi istatisti&
gore) Tirkiye'nin en blyik s¢i konfederasyonudur.  Tidg- daha cok devlet

isletmelerinde 6rgitlenrgil980’li yillarin ortalarina dek devlet denetim wesayetinde
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bir sendika profili cizmitir. Oya Baydar, Turkis'i Turkiye’de korporatizmin’ derin
izlerini tastyan devlet denetiminde damis olan sendikacilik hareketinin ana drgutt
olarak tanimlamakta ve bu sendikanin 1990’lara kddaletin ¢i kesimindeki uzantisi
oldugunu iddia etmektedir. Devlete yakin bir profil gedlrkds 12 Eylul 1980'de
gerceklatirilen askeri mudahaleyi desteklesii.’® Bu nedenle Uluslararasi Hiir
Sendikalar Konfederasyonu uy@gliaskiya alinmgtir (Baydar ve Dingel, 1999: 310-
311).

Konfederasyonun son donemdeki en dnemli sorunlantuwri, kiiresellgme ile beraber
ulusal ekonomiler Uzerindeki Ozeitame yoniundeki baskilar nedeniyle kamu
sektoriinde orgutli sendikalarin kayiplagramasidir. Ozellgirmeden etkilenen Turk-
Is’e bagl bazi sendikalar 6zeljirme kasiti stratejiler gektirme konusunda merkezi
yonetimin zayif kaldiini iddia etmektedirler (Baydar ve Dingel, 1999011111).

Siyasi olarak merkezi bir gizgide duran Tigk-biinyesinde sa ve sol gilimli
sendikalari barindirmaktadir. Kurglindan bu yana Turls belli bir parti ya da ideoloji
ile 6zdalestiriimekten kaginmaya ¢aimis ve Amerikan sendikacilik modelifiebenzer
sekilde ve partiler Usti kalmaya c¢an bir yaklaimi benimsenstir. Kuruldugu
donemlerde Amerikans¢i sendikalarinin tst drgutlenmesi olan AFL-CIO (dmkan
Emek Sendikasi-Sanayi Orgitleri Kongresi) (Ameri€aueration of Labor-Congress
of Industrial Organizations)’yla yakin gkiler icerisinde olmg ve devlet tarafindan
Sasuk Sava boyunca kominizm kauti olarak gortlmgtar (Yildinm ve dg., 2008:
371).

Turk-Is'in Turk siyasetinde en etkili oldw donemlerden biri 28ubat strecinin
yasandpl 1997 yilidir. Turkks, bu surecte, Devrimdici Sendikalari Konfederasyonu
(DISK), TUSAD, TISK ve Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasy@reSK) ile
birlikte olusturduklari ve Refik Baydurun adina “fde cete” dedgi sivil inisiyatif

girisiminin icinde yer almygtir (Kog, t.y.: 161). Bu gigim, 28 Subat sirecinde siviliini

7 Korporatizm, modernitenin 6zelde eski diizenin halginiflari ve genelde gr siniflar tizerinde
yarattgl yumusaticl arawlarin driinii olan bir gegiideolojisidir (Dgzan; 2006: 39).

® Tirkds'in 12 Eylule verdsi en 6énemli destek, 1974'te Halil Tun¢'un skanligindaki Tirkis
Yonetimine genel sekreter olarak secilen Sa§ide’nin 1980-1983 tarihleri arasindaki Bulent Ulusu
Hukimeti'ne Cakma ve Sosyal Guvenlik Bakani olarak atapnoimasidir (Ksisel Gorigme; 2009)

9 Amerikan sendikacilik modeli, ticret ve satasartlarini iyilestirmeye yonelik ve hizmeti esas alan bir
model ve mesleki yapilanmaya dayali bir 6rgttleniméndtp://www.businesstomorrow.net, 02.01.2011
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kaybederek militarist politikalara destek vegsmvie emekgci sinifin aleyhine seyreden
politikalarin yaninda yer algtir (Caha, 2001). Bilingji gibi 28 Subat sonrasinda
Hukimet devrilm ve Refah Partisi kapatilgtir. Tirk-Is de Turkiye'de ysanan bu

postmodern darbeye destek olarak o donemde denmukriarisinda yer alntir.

3.2.1. Turkiye’nin Avrupa Birli i Uyeligine Bakis!

Turk-Is pek cok cgekince ortaya koymakla birlikte, Turkiyi@ AB'ye Uye olmasini
desteklediini beyan etmitir. 1987'de AB’ye Uyelik icin yapilan Bauruyu destekleyen
Turk-Is, Gumrik Birligi'ne yonelttisi elestiriler disinda 1990’larin sonuna kadar AB
konusuna Turkiye'deki pek ¢ok orgit ve kurum gilaldt olarak gilmemistir. Bayram
Meral doneminin (1992-2002) fangicinda AB’ye bakiacgisindan 6ncelikleslipheci”
bir yaklasim izlenmg ancak daha sonra acikca AB’ye «aplumsuz bir sdylem
takiniims ve Turkis'in AB politikasina yagun bir ulusalci bakidamgasini vurmgur.
Bunda o donemki Tirks yonetimi kadar, genel olarak Tirkiye-AB skilerinde
yasanan olumsuzluklar da etkili olrgiwr. Tirkds'in resmi belgelerinde ve liderlerin
aciklamalarinda AB daha cok siyasi nedenlerlatigleken, olasi bir Oyelgin isci
haklari ve sosyal politikalar Uzerinde ne gibi kki dggurac& konusuna
deginilmemistir (Turk-is 19. Genel Kurul Raporu).

Turk-is eski Genel Bgkani Bayram Meral 2001 yilinin Ocak ayindasBanlar Kurulu
toplantisinin acii konsmasinda Tirks'in AB konusundaki gorglerini 6zetlerken,
Avrupa Birligi'ne katilmayi arzuladiklarini ancak bunun Avrupa’i trkiye’nin dniine
koydugu faturayr 6deyerek olmamasi gergkti belirtmistir. Adaylik ve Uyelikte, dier
Avrupa Ulkelerine uygulanan kollarin Tarkiye icin de gecerli olmasi gereitii
belirten Meral, buartlar dginda Birlige girmenin anlamsiz ve Turkiye’'nin zararina bir
durum olacgini ifade etmgtir (Meral, 2001: 95).

Turk-Is AB’ye liyeligi prensip olarak kabul etmekle birlikte Tirkiye'degek cok
kurumda mevcut olagiipheci yaklaimi da paylamaktadir. Bayram Meral doneminde
Turk-Is Genel Bgkan Dangmani olan Yildirnm Kog TirKs'in duydugu bu kigkuyu su

sozlerle ifade etngtir:

“Avrupa Birligi’'nin Turkiye'den talepleri, Turkiye Cumhuriyeti'ni Uniter devlet
yapisinin butinlgl ve bg&msizlgi ile baggdasmayacak isteklerdir. Bu taleplerin

yerine getirilmesi, Tlrkiye Cumhuriyeti'ni parcabkrak, ulusumuzu bdlecek,
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yeni bir Yugoslavya yaratacaktir. Turkiye sorumarAvrupa Birligi sayesinde
¢cozmeyecektir. Turkiye, Avrupa Bigine Uyelikle giclenmeyecektir. Tirkiye
sorunlarini Avrupa Biri'ne ragmen c¢ozecek ve guclenecektir. Turkiye'nin
Avrupa Birligi'ne tam Uye olarak kabul edilebilmesi ise Turkiy@ daha da
guclenmesine ghdir.” (Kog, 2001)

Yildirrm Kog'un ifadelerinden de anddabilecesi gibi Turk-Is yonetimi AB’ye siiphe
ile bakmakta, AB’ye Uyelik sirecinin c¢ghnlarin ygam ve § kosullarinin
lyilestiriimesi agisindan yeni bigey getirmeyec@ni iddia etmekte ve Turkiye'nin
AB’ye Uye olabilecgine inanmamaktadir. Sendika yonetimi 6zellikle melinde AB
ile iligskilerde daha cok ulusalci bir tavir takignwe AB Uyelginin Turkiye'nin ulusal

cikarlarina zarar veregekonusunda soylemlerde bulungtardir (Dgzan, 2003: 28).

Turk-Is'in bu olumsuz tavrinin altinda yatan nedenlerdende AB’nin ve IMFnin
dayattgl Ozellatirme uygulamalarinin Tirks'e bagh bazi sendika kollarini olumsuz
etkilemesidir. Bu uygulamalarin Tiik-tarafindan kabul edilebilir olmasinin teksktu
olarak Turkis, diger tyelerle ve adaylarlasie sartlarda tam Uyedin gerceklemesi
olarak gormektedir. Ancak bu durumda Ulkenin en zazar gorerek AB’'ye Uye
olabilecgi dusunulmektedir (Dgan, 2003: 28).

Turk-Is Kopenhag Kriterleri cercevesinde Turkiye'de getegtilen reformlarin
bazilarinin ulusal egemeglive guvenlgi tehdit ettgi dislincesiyle AB'yi siddetle
elestirdigi bir raporu bata donemin Cumhurlkani Ahmet Necdet Sezer olmak Uzere
ilgili kurumlara gondermytir. Kibris, Ermeni Soykirimi, Patrikhane, Turk-Yam
Iliskileri, Ege Sorunlari ve IMF programlari konularandTirkdis'in goruslerinin
yansitildgl raporda, IMF dynda d@rudan ¢cakma hayati vestilerle ilgili hicbir baglik
bulunmamaktadir (Turks, 2001). Bu anlamda rapor AB’nin sosyal politikatatan cok
AB ile Turkiye arasindaki siyasal sorunlar etraindazirlanny bir siyasal bildirge

niteligi tasimaktadir.

Raporda Tirks’e gore AB, Turkiye'yi parcalama ve pansiz bir Kirdistan kurdurma
amacini tamaktadir. Turkis, AB’nin Turkiye’den tam uyefii garanti etmeden birgok
taviz istedgine dikkat cekerek Turkiye'nin “AB ile igkilerinde ulusal ¢ikarlarimizi ve
degerlerimizi” tehlikeye atabilecek politikalardan kagasi gerekgini vurgulamstir
(Yildimm ve Halak, 2007: 47).
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Genel Bakan Bayram Meral, yayinladiklari raporla ilgili mada ¢ikan elgirilere 20
Aralik 2001 tarihinde yapil bir deserlendirme ile cevap vergive Tirkis'in bu
gortslerinin 1999 yilinda toplanan 18. Genel Kurul kéaana dayandini belirtmistir.
Kurulda alinan kararda Turkiye'nin Avrupa Biiiile ili skilerinde ve genel olarak i
ili skilerde Ulkenin ulusal c¢ikarlarina zarar verebileaglusal onuruna golge sgliirecek
veya butunlgt ve b&msizlgl tehdit edecek tutum ve davrglardan kesinlikle
kacinilmasi gerekdine iliskin 3. maddesi ve Turkiye’nin Avrupa Bigiinin esit
kosullarda tam Uyesi olmasi gerektie dair 45. maddesi Turkin Avrupa Birligi'ne
yonelik gorlerini yansitmaktadir. Bu raporda Avrupa Parlamsataun tlkenin ulusal
cikarlariyla temelde calen bazi taleplerde bulunmasinin, Avrupa Bitiin Tarkiye'yi
Uyelige istemedii biciminde yorumlanabilege de Bakan Bayram Meral tarafindan
savunulmtur (Turk-s, 2001: 215).

AB Kibris Rum Kesimi ile katihm miizakerelerineskzliginda Tiirkis, AB’nin Kibris
Sorunu ile ilgili durgunu ciddi bir bicimde ekgirmis ve Kibris konusunda taviz
vermenin Turkiye'ye tam uyelik yolunu ac&eal disinmenin buyuk bir hata olaga
gOrisunu savunmgtur (Turk-s, 2003: 160).

Turk-Ig'in AB karsiti siyasi fikirlerinin yaninda AB ile imzalanan @iilik Birligi'nin
olumsuz sonuclarina skin de dgerlendirmeleri bulunmaktadir. Gerek 2000 yilinda
hazirlanan raporda gerekse 2003 yilinda yapilarOl&gan Genel Kurul toplantisinda
AB’den yapilan ithalatin artmasinin bir sonucu akarkiicik ve orta blyuklukteki
isletmelerin kapanmasi ilggizligin arttgl vurgulanmgtir. Ayrica Ulusal Program’da
ustlenilen yukumlaluk yerine getirilerek yabancutai Urkiye’de ¢agmalari konusunda
mevcut kisitlama ve yasaklamalarin kaldirilmasi udwnda, Ozellikle @timli
isglcunin gsizligini daha da arttiraga belirtiimis, AB’ye Uyelik strecininggci haklar

ve sendikal 6zgurlikleri iyilgirecezini beklemenin de hata olaglaifade edilmgtir
(Turk-Is, 2001: 231).

Neoliberal teorinin di politika yaklgiminda alt gruplarin ¢ikar ve dnceliklerinin devlet
aygiti tzerinden didiinyaya yansitilmasi s6z konusudur. Bu tez g@nue STK’lar bir
alt grup olarak alinmtir. Ancak Turkiye gibi tlkelerde cikar ve 6nceékin de devlet
tarafindan belirlendine o©rnek olarak Turkks gosterilebilir. Turkls bir isci

orgutlenmesi olarak, bir sivil ojum olarak, sivillgi ve demokratiklemeyi temsil
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etmek yerine, bunlara karbir tutum sergilemektedir. Turlggibi bir kurumun c¢ikar ve
onceligi isci haklari ve sendikal 6zgurliklerin arttirlmadmasi gerekirken, Turks,
demokratiklemeye kagi bir tutum izleyerek, bu konuda atillan adimlgiddetle kas!
ctkmistir.

Bayram Meral’'den sonra yonetime gelen Salih Kisg AB’ye daha olumlu bakan bir
yaklasim sergilemgtir. Salih Kilig, 2004’te verdii bir milakatta, “tim olumsuz etkilere
ragmen Tuarkiye'nin yeri Avrupa’dir’ beyaninda bulunkraAB konusundaki
egilimlerini aciklamstir. Salih  Kilic ayrica “Turk gcileri AB  Uyeliginden
faydalanacaklardir, ancak AB’nin samimiyeti ileiligoazi kuskular tgimaktadirlar.
Eger AB Tirkiye ile katihm muizakerelerine 2005'te slasisa ancak bu durumda
Turkiye’'nin katilimi konusunda samimi olguna inanacaz” diyerek az da olsa
supheci bir yaklam da sergilenstir. Tiirk-is’e gore Turkiye, AB’ye ulusal ¢ikarlarina
zarar vermeden onurlu bigekilde girmelidir. Turkis, milli birligin ve cikarlarin
korunmasi konusunda duyglu hassasiyeti her platformda vurgulamm (Yildirrm ve
Haslak, 2007: 48).

Donemin Turkis Genel Bakani Salih Kiligc 11 Ekim 2004’te, yani Avrupa Koméu
tarafindan aciklanarilerleme Raporu'nun ardindan yaptibir toplantida raporu
degerlendirmgtir. Turkiye ile mizakerelere bianmasi yoninde tavsiye kararinin
verildigi raporu olumlu bir getime olarak niteleyen Kili¢, raporun ayrintilarindark-

Is olarak hassasiyet duyduklari belli shakonularin da bulundtunu belirtmitir.
Azinliklarla ilgili olarak Lozan Antlamasi’nin gerisine dig¢cek bir karar kabul
etmediklerini belirten Kili¢, raporda ganyer bulan sendikal haklar ve 6zgurliklere
iliskin degerlendirmeleri olumlu bulduklarini belirtgiir. Degerlendirmenin pek c¢ok
kisminda calma ygami ve sendikal haklara gkin raporla ilgili degerlendirmelerini
kamuoyuyla paylgmistir (Turk-Is, 11.11.2004). Bu da gostermektedir ki, her ne kada
siyasi konulara da @gese, Bakan Kilig, bir dnceki yonetime gore ajandasindaupa
Birligi ile iliskilerde calgma ygami ve sendikal hak ve 6zgurluklere daha fazla yer

vermistir.

3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile AB arasinda Ukemlizakerelerinin bdamasi
kararinin alinmasiyla beraber Turkiye'deki pek bkl toplum kurulgu gibi Tirkds

de miizakere sureciyle daha yakindan ilgilenmeydatvstir. Uyelik miizakereleri

105



baslamadan hemen 6nce 9 Eylil 2005 tarihinde hukumetirkiye'deki STK’larla
yaptgl zirveye katllan Salih Kilig, AB'ye uyum surecinddikimet tarafindan
gerceklgtirilen duzenlemelerin galas demokrasi anlayinin bir gergi oldugunu ve
Tarkiye'nin AB’ye tam Uyelik sirecini destekledikiei belirtmistir (Radikal Gazetesi,
10.09.2005).

Bu toplantinin ardindan Blan Kilig, 21 Eylil'de Briksel'e yagh ziyarette Tirkis'in
hazirlamg oldugu raporu sunmyiur. Bu raporda, 2004 yilindakierleme Raporu’nun
ardindan Tiurkiye'deki sendikal haklara dagiémis ve Turkds'in, Tirkiyenin
Avrupa Birligi Gyeligini destekledii ve bu slrecte yer almak istgdifade edilmitir
(http://www.abhaber.com, 31.10.2009).

2006 yihnin Ocak ayinda Avrupa BgiiDernesi tarafindan dizenlenen “Turkiye-AB:
Nasil Bir Miizakere Sireci” konulu toplantida kema yapan Tirks Baskani, bu
toplantida da 9 Kasim 2005 tarihinde agiklari@mleme Raporu’na vurgu yaparak,
Turkiye'deki sendikal haklar ve sosyal politika @rinda topluluk miktesebatina
uyum konusunda sorunlar ggndgini  belirtmitir. Turkiye’nin hala Uluslararasi
Calisma Orgiitil (ILO) standartlarinin ¢ok gerisinde @giou ve miizakere siirecinde bu
konuyla ilgili acilen tedbirler alinmasi gerekhi ifade etmgtir. Salih Kili¢'in
konuwmasi sirasinda sarf gitisu cimleler dikkate deerdir: “Tark Hikimetinin ve biz
sivil toplum Odrgutlerinin, halkin kafasindaki iki osinu ¢6zmesi halinde ig
mizakerelerde daha hizli mesafe aliriz. BirincAirtipa bizi bdler mi?’ anlayini
ortadan kaldirmak ve 06zgluveni gamak zorundayiz. Hep bir gedan bunu
vurgulamaliyiz. Korkmamaliyiz..* Bir onceki dénemde Avrupa Biginin
Turkiye'yi boleceine dair rapor hazirlayan Tuidkin bu doneminde en yetkiligazdan

sarf ettgi sozler Turkls'deki degisimi gozler oniine sermektedir.

Salih Kilig'tan sonra 2007 yilinda yapilan 20. g3da Genel Kurul toplantisinda
yonetimi devralan Mustafa Kumlu, gecen iki yil i¢en Avrupa Birlgi'ne karsi Turk-
Is'in politikasinda radikal bir dasiklik yapmamstir. AB’ye karsi bir dnceki yonetim
gibi olumlu bir bakg acisiyla yaklglmis ve Turkiye’nin Avrupa Birlgi tyeligi

20 “Tiirk-Is Genel Bakani Salih Kilig'in Avrupa Birlgi Dernesi Tarafindan Diizenlenen “Tiirkiye-AB:
Nasil Bir Miizakere Sureci” Konulu Toplanti Kagmiasi (24 Ocak 2006- Ankara), TiikBasin
Dansmani Hasan Tahsin Benli tarafindan temin edilimi
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desteklenmitir. 9 Nisan 2009 tarihinde Turg AB iliskileri Uzmani Pinar Alkaft'la
Turk-is'te gerceklgtirilen milakatta bu konu vurgulangar. Turk-Is'in net olarak AB
dyeligini desteklediini belirten Alkan, AB ve ILO normlarinda, c¢eénlarin AB
standartlarina ufaasinin ana hedefleri olgunu ifade ederek, 6zellikle sendikal haklar
konusunda bu standartlara giteanin kendileri icin 6neminin altini gizgtir. Turk-Is
olarak bu surecin ciddi diplomatik manevralar gérek bir sire¢ oldgunu belirten
Alkan, butin kurum ve kurullar tarafindan iyi yonetilmesi gereken bir dénemde
olundysunu da ifade etrgiir. Alkan, daha 6nceki yonetimler doneminde AB'karsi
takinilan olumsuz tavri, binyesinde barindirdarkli sendikalardaki gogiayriliklarina
baglamis, bltin sendikalarin katilgh bir politika olusturmak zorunda olduklarini ifade
etmistir. Ayrica onceki yillara goresu an AB ile ilgili daha y@un bir gindem
bulundwgunu ve artik AB ile bir diyalog kurmadan strecikipaedilmesinin mimkin
olamayacgini belirtmgtir. Su an yaadigimiz strecte AB’ye evet ya da hayir gibi siyah
ya da beyaz bir cizgi cizilemeyegini de belirten Alkan, dnemli olanin bu surecten
Turkiye'nin en karli ¢ikacak duruma gelmesi gidau belirtmitir. Turk-Is'in imtiyazli
ortaklik gibi AB’ye yonelik gindeme gelen farkitednatifleri de asla kabul etmétgti
belirten Alkan, kgilerin serbest dokamina kisitlayici tedbirlerin getirilmesi vegilere
cifte standart uygulanmasi gibi durumlarin kabulesdez oldgunu da ifade etriir
(Kisisel Gorgme, 2009a-2).

Turk-Is'in sdylemlerinde ve politikalarindaki bu gigim bazi faktorlerle aciklanabilir.
Oncelikle Turkis 1980’lerin sonlari ve 1990larin Wari dsinda hikimetlerle
catsmamaya 0zen gosteren bir politika izlgtimi 27 Mayis'tan 2&8ubat’a kadar batin
askeri darbeleri desteklegnidaima milli konularda milli dugitan sapmamaya 6zen
gostermgtir. Bu durum devletin hassasiyet gostgrddis politika ve i¢ guvenlik
konularinda da kendisini gostegtmi. Kibris, Ermeni iddialari gibi konularda resmi
goritse yakin durmsgtur. Bu yakin durma AB ile olan gkilere de yansimtir. Yani
devletin ya da devlet icindeki bazi gucli gruplaki® hakkindaki kgkulari, ¢cekinceleri
Tirk-Is'in de politikalarinda bu kgkucu séylemi benimsemesine neden ajtau 2002
secimlerinde AK Parti hukimetinin tek gmaa iktidara gelmesiyle beraber AB ile olan
ili skilerde de bir ivme kazanilmasi bu durumu aciklaya@rildirnm ve Haslak, 2007:
49). Bu dgisimi aciklayabilecek dier bir faktor Turkis'in yonetim kadrolarinin

2L Pinar Alkan Turkis'teki bu gérevinden ayrilngur.
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degsismesi ve daha liberal politikalar belirleyeceksikarin yonetimi devralmasidir.
Turk-Is icinde yer alan Petrdk ve Kristalds gibi glcli sendikalarin AB sosyal
politikalarini desteklemeleri bu geikligi aciklayabilecek bir bga faktordar.
Konfederasyonun soyleminin kendi icinden gelen wliikéerle desismesi, Turkis'in
AB tutumunu, ¢ci haklarinin iyilgtiriimesi bglaminda dgil kendi i¢ politikalari
baglaminda dgerlendirdiinin gostergesi sayilabilir (Alemdar, 2007: 60).

3.2.2. Hukametin Avrupa Birli gi Politikasina Yonelik Gorusleri

Her ne kadar yukarida Tuikin tarihi boyunca hiikimetlerle catnamaya 6zen
gOsteren bir politikasi oldw soylense de Tk de, calgma kapsaminda gdyiilen
pek cok sivil toplum kurulgu gibi AK Parti hikimetinin Avrupa Bigi'ne yonelik
politikasini bazi noktalarda gtémekten kacinmangtir. ilk olarak hukiimeti Ekonomik
ve Sosyal Konsey konusunda gileen Tiirkds, Konsey’in sglikli isletiliememesinden
sikayetcidir. Bunu da Konsey'de hikiumet wearenin girliginin daha fazla olmasina
baglamakta ve bu durumun STK’larin hukimet tarafindatdiye alinmadii izlenimini
dogurdusunu ifade etmektedir. Yapilan mulakatta Alkaninktitheti pek cok alanda
sureci iyi yonetememek konusundasgleigi gozlenmitir. Hikimetin butin ortak
karar alma mekanizmalarinda sureci geiemedgini, bu durumun istihdam paketinde
de sosyal guvenlik yasasinda da gozlenehiiecéelirtmistir. Diger STK’lardan gelen
elestirilere benzersekilde Turkis de 2002'den sonra kazanilan ivmenin hikiimet
tarafindan yavdatildigini ve su an sireci daha ¢ok gunluk politikalarla ytrtéilkii
ifade etmgtir. Oysaki o donemde demokratik hak ve 6zgurlikédaninda ciddi
girisimlerin oldusunu belirten Alkan, mulakatin yapifdi donemde (2009-Mayis)
hikumetin yurattgu politikayr ise samimi ve ciddi bulmadiklarini ipghistir. Devlet
Bakani ve Bsmuzakereci Egemen Bg'in 6 Mart 2009'da yap# toplantiyl da dier
pek cok STK gibi elgtiren Tirkds bu toplantinin da aslinda hilkiimetin ciddiyetginli
bir kanitt oldgunu belirtmgtir. Toplantida kendilerine s6z verilmgdii, ancak
isverenlere oncelikli davranilgini belirterek bu tarz gigimleri gostermelik olarak
deserlendirmitir. Kuruluglarinin ¢ikar ve onceliklerinin dikkate alinip ahadgina
iliskin soruya c¢ok net bigekilde “hayir” cevabi veren Alkan, kendilerini erokg
ilgilendiren 19. Fasil'iff bile oldu bittiye getirilmek istendini ve kendilerinin siirecin

disinda tutulmaya calldigini belirtmitir. HOkimeti kendine yakin sendikalarla

2 Sosyal Politika véstihdam Fasli
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ishbirligi icerisinde oldgu konusunda da eferen Alkan, son donemlerde tartan
Caykur'le??ilgili 6rnekler de vermitir (Kisisel Gorigme, 2009a-2).

AK Parti Hukimeti'nin yapny oldugu diizenlemelerin sorunlara ¢6zim bulmak yerine
durumu daha da karmélastirdigini belirten Alkan, hukimetisveren ve sermaye
yanlisi olmakla suclarstir. Ayrica Tirkds de tipki Hakis gibi hikimetin tutarll,
dizenli ve akillica uygulanan bir stratejisinin dnuinadgini belirterek sirecin gunlik

politikalarla surdurtilmeye calldigini ifade etmgtir (Kisisel Gorigme, 2009a-2).

Ekim 2006’da Tirkis tarafindan hazirlanan “Avrupa BigliTlrkiye Mizakere
Surecinde Sendikal Hak ve Ozgurlukler”shidi raporda oncelikle miizakerelerin
baslamasindan duyulan memnuniyet dile getirdnwve muizakere sirecinin nasil
sekillenecginin dnemli oldgu belirtilmistir. Hikimetin Gzerine dign yukimluligin
AB ve ILO standartlarinda sendikal haklaringlsamasi oldgu vurgulanarak
hikimetin bu konudaki tutumunun ¢ok onemli gdufade edilmgtir. HUkumetin,
toplumsal orgutlere miuzakere sirecinde aktif bir Gngormemesi ve bilgilendirme
toplantilariyla yetinmesinin kabul edilemez bir uot oldu belirtilen raporda,
sendikalar bgta olmak Uzere tum toplumsal 6rgutlerin bu muzaksiieecine dahil
edilmesi gereklilgi de ifade edilmgtir. Clnkl bu sure¢ sadece hukumetgifetim
toplumu ilgilendirmektedir (Turks, 2006a: 4-6).

Turk-Is raporunda ayrica sendikal hak ve oOzgurlikler Pif. Mesut Gulmez’in
tanimlamasiyla “Ovey evlat” (Gulmez, 2005: 38) alamitelendiriimg ve AB uyum
surecinde gercekdérilen iki Anayasa dgisikli gi (2001 ve 2004) ve toplam yedi uyum
paketi icinde en az yer verilen konunun sosyal Ruke politika oldguna dikkat
cekilerek hukimet bu alanda gidlmistir. Yasama alaninda yanan bu sorunla
beraber uygulamada daste problemler oldguna dginilmistir. Turkiye'nin AB aday
dyeliginin kabulinin (Aralik 1999) ardindan dokuz etlghevin hiukimet tarafindan
“milli guvenlik” veya “genel sglik” gerekcesiyle ertelendi belirtilerek hiukimet bu
konuda da eldirilmistir (Turk-Is, 2006a: 8). Bu rapor Tlrin Salih Kilig

2 Ozellgtirme kapsamina alinan Caykuteimesiyle ilgili olarak Tirkis, iscilerin baski ile sendika
desistirmeye zorlandiini belirterek Hakis'i suclamakta, buna géz yumgu icin hiikiimeti de sert bir
dille elestirmektedir. Buna kaslik Hak-Is de Tirkis'e basli Tek-Gidals Sendikas’nin Caykur’la ortak
bir isletme kurarak yasalara aykiri davrahdi iddia etmektedir. Bu tagma iki konfederasyonu birbirine
disirmis ve bu olaydan dolayr Tirs;, Hakds'le hicbir ortak platformda yer almayacaklarini
aciklamstir (Kisisel Goérigme;2009)
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doneminde, Bayram Meral doneminden farkh olardacve onceliklerinde desiklik
oldugunu gostermektedir. Tir bu donemde daha fazla Uyelerinin, yaggilerin

cikarlarini 6n plana alarak bu yonde faaliyetlésnzektedir.

Ayni raporda AB’ye uyum sirecinde kabul edilen uyyasalari ile klasik hak ve
Ozgurliklerin geltirilmesi yonunde liberal bir tutum takinigh ve ilerleme
kaydedildgi ancak ayni ilerlemenin sendikal hak ve 6zgurliklalaninda
gerceklgtirilemedigi vurgulanmstir. Gozden gecirilmi Ulusal Program cergevesinde
de, uyum programinda siyasi kritergeminda yer alan herhangi bir sosyal/sendikal
hakkin mevcut olmagdi belirtiimistir. Bu elsstirilerin akabinde, raporda bu durumu
dizeltmesi ve ILO Denetim Organlarinin yillarditedgetirdii ve Avrupa Komisyonu
ilerleme Raporlarinda tekrarlanan sendikal hak vegudiklere ilskin eksikliklerin
giderilmesi konusunda somut adim atilmasi tavsigksi bulunulmstur (Turkds,
2006a: 9-10).

AB’ye lyelik surecinin §ci haklarinin gelimesine hizmet edegime inanan TurKs,
AB’ye tam uyelik yolunda olmazsa olmaz skdlardan biri olan sosyal diyalogun
isletimesinde 6nemli sorunlarin g@ndgina dikkat cekmtir. Calisma hayatini
dogrudan ilgilendiren bircok yasa tasarisinin bakdatikarafindan hazirlangini,
TBMM’'de (gorisulerek calgsanlarin itiraz ve cekinceleri dikkate alinmadan
yasalatirildigini  belirtmitir. Bu nedenle Tirks 2001 yilinda gci, isveren ve
hikumetin ekonomik ve sosyal sorunlari ele alabfebir platform olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey'in kurukunu memnuniyetle kalasmistir. Ancak Turkis Tulrk
Ekonomik ve Sosyal Konseyi'ni, ganlugu hukimet girlikli olan, giindeme uygun
olarak sosyal taraflarin sadece gdetini kagit tzerinde dile getirip herhangi bir sonug
alamadgl ve hikimetin etkin oldtu bir kurum olarak dgerlendirmektedir (Cepel
Unalp, 2006: 110).

Turk-Is de calgma kapsaminda gdyiilen dier sivil toplum kurulglari gibi hikiimete
AB’ye uyum slrecinde kurumlari daha etkirgsletmesi konusunda tavsiyede
bulunmaktadir. Miizakere surecinde sosyal diyalaguemine aret eden eski Turks
baskani Salih Kilig, kendilerinin etkin ve sonug alibir sosyal diyalogdan yana
olduklarini belirterek, bunun icin gicli sosyalatdarin varlgina ihtiyac duyuldgunu

ifade etmgtir. Bu nedenle gerek Ekonomik ve Sosyal Konseyrekge Cakma
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Meclisi’'nin®* (www.csgb.gov.tr, 16.11.2009) bilei, gérevleri ve orgiitlenmesinin
yeniden ele alinmasi gerektive bu kurullarda sivillgmenin arttiriimasi gerelgi
konusu Turkis tarafindan siklikla dile getirilngiir. Bu noktada da hikimetten
taleplerinin miizakere sirecine aktif olarak katknuddusu da belirtilmistir (TUrk-Is,
2006b: 11).

Mevcut Turkis Genel Bakani Mustafa Kumlu da Ocak 2008’'de Ekonomik ve @bsy
Konsey'in acilg konwmasinda sosyal diyalogu arttirmak icin kurumlareghgl
isletiimesi gerekgine vurgu yaparak, Karmastisare Komitesi'nin 6neminden
bahsetmitir. Komitenin kendi icerisinde farklh gogler barindirmasina gaen ortak bir
uzlasma kaltiri ve mutabakat noktalari gtwrmaya 6zen gostef@ni belirterek,
komitenin ilerleme Raporlarinda konu edinilen sosyal poligkdha Ozellikle de
Sendikalar Kanunu'nun sosyal taraflarin gied alinarak olgturulmasinda halen
somut adimlar atiimaghni belirtmistir (Turk-Is, 03.01.2008).

2005'teki Tirkis Baskani Salih Kilig, miizakereler flamadan 6nce Briiksel'e bir
ziyarette bulunarak burada o déonem Avrupa Komisymm Genglemeden Sorumlu
uyesi olan Olli Rehn vdstihdam ve Sosyal Politikalardan sorumlu tyesi Vftad
Spidla ile gorgmeler yapmgtir. Bu gorigmelerde mevcut hikimetin AB konusunda
onemli reformlar yapgina dikkat cekilmi ve Tiirkds'in bu reformlari destekledi bir
kez daha vurgulanstir. Fakat uygulama konusunda onemli eksikler plcha da
dikkat ¢ceken Kili¢, ne Avrupa Bigi tarafindan bu konuda guclu taleplerin ggidi ne

de hidkimetin bu konulara ciddi hiekilde egildigini belirtmistir. Hikiimetin sosyal
politikalar ve istihdam konusundakigaausizlgini tek baina hareket etmesine ve sosyal
taraflarin gorglerine yer vermemesine @layan Kilig, gverenleri desirketlerinin

4 cakma Meclisi: Bakanin veya Bakanlik Miisaeinin bakanhginda,is Teftis Kurulu Baskani, Calsma
Genel Muduri,is Sashg ve Glvenlgi Genel Mudiri, Sosyal Guvenlik Kurumu gkani, Sosyal
Sigortalar Kurumu Bgkani, Esnaf ve Sanatkéarlar veger Bazimsiz Calganlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Genel Mudiri, Tirkiyels Kurumu Genel Midiri, bakanliklardan ve Devlet Rlama Takilati
Mistesarligindan gtirak edecek birer temsilciden, Universitelerinhukuku, sosyal ekonomi, cgina
ekonomisi, sosyal siyase, fizyolojisi, is saligl ve guvenlgi ve giindemindeki konularla ilgili dallardan
Yuksek@retim Kurulunca secilecek beajgretim Uyesinden,sveren sendikalari konfederasyonlarindan
u¢, en fazla Uyeye sahipci sendikalari konfederasyonundan ikigetl isci ve kamu gorevlileri
sendikalari konfederasyonlarindan birer, Turkiyads/e Sanatkarlari Konfederasyonundan ug, Turkiye
Odalar ve Borsalar Bigiinden ¢ temsilci ile gtindemindeki konularla ilgilarak ¢cgirilan kamu ve 6zel
kurum ve kurulglari ile meslek odalari ve sivil toplum drgutleensilcilerinden meydana gelir. Caha
Meclisi, Bakanlik¢a tespit edilen giin ve gindemeegoplanip, giindemdeki konular hakkinda inceleme
ve gorigmelerde bulunarak dincelerini bildirmekle gérevlidir. Caima Meclisi yilda en az bir defa
toplanir (Calsma ve Sosyal Gulvenlik Bakaglinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun)
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gelecek planlarina, istihdam, rekabet ve Uretinitigalarina tek bglarina yon vermek
istedikleri icin elgtirmistir.

3.2.3. Avrupa Birligi Strecinden Beklentileri

1992-2002 yillari arasinda Tuikin baskani olarak gérev yapan Bayram Meral
yonetimi donemi yukarida bahsedgditizere genellikle ulusalci bir ¢izgi izlenerek
AB’ye karsl olumsuz bir tavrin takinilg bir donem olmstur. Bu nedenle Meral
doneminde AB’den herhangi bir beklenti s6z konusmamnstir. Bayram Meral ve
yonetimi her firsatta AB’ye kar olduklarini dile getirerek, muhtemel bir AB Uyehin

ulkeye ve Turkgcisine verecg@ zararlardan bahsetgherdir.

Bayram Meral'den sonra yonetime gelen Salih Kilipeimi AB politikalari agisindan
tam bir acilim donemi olmytur. Bu dénemde AB ile yakin gkiler icerisine girilmg ve
dyeligin salayacal yararlar siklikla vurgulanmir. Baskan Salih Kilic pek cok
platformda yapfii konusmalarda, Turkis'in AB uyeligini calisma hayatina, sosyal
yasam sartlarina ve Turkiye’'nin demokratiklme sirecine yapagakatkilardan dolayi
desteklediklerini belirtnstir. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerdeki scilerin sahip oldgu
sosyal hak ve ozgurliklerin Turkscileri icin de gecerli olmasi gerekini de
vurgulayan Kilic, AB ve ILO standartlarinin Turkcileri icin salayaca faydalar
Uzerinde durmgtur. Kilic ayrica Avrupa Birlsi uyum sudrecinin ekonomik, siyasal ve
sosyal boyutlari olan bir stire¢ olglinu ve bu t¢ boyuttan sosyal boyut ihmal edilirse
uyumun baarili olmayacgini siklikla vurgulamgtir. Bu nedenle uyum surecinde sosyal
boyutun geciktiriimemesi aksine hizlanmasi gegktibelirten Kilig, bu cercevede ILO
ve Avrupa Birlgi belgelerinde vurgulanan ve sendikalar tarafindhie getirilen
sendikal haklarla ilgili adimlarin hizlandiriimasidnemine vurgu yaptir (Tirk-Is,
2006c¢: 11).

Salih Kihg, Avrupa Birlgi tyelik strecinde Turk toplumunda en c¢ekayet edilen
konulardan biri olan vize uygulamasinin kaldiriinm&s en 6nemli taleplerinden biri
oldugunu belirterek, bu uygulamaninshilerin gelismesini engelleyen énemli bir unsur
oldugunu ve o0Ozellikle sivil toplum kurullarina & insanlarina, sanat ve Kkualtar
insanlarina vize uygulamasinin kabul edilemez @ldu ifade etmitir. Boylelikle
Turk-Is guinliik hayatta da katasilabilecek olan sorunlara yonelik ¢ozim oneriledsi
vurgulamstir (Turk-Is, 2006¢: 12).
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Kriter dergisine verdi roportajda Salih Kilig, Turkiye’de demokratiklaenin
onkosulu olan sosyal devletin kurulmasinin yolunun buydlcide cakanlarin
haklarinin korunmasindan gegtii belirtmistir. Bu nedenle uyum strecinde ydratilen
reformlarin bainda sendikal hak ve 6zgurliklerin gelmesi gegghé vurgu yapan
Kilig, Turk-Is'in isci hak ve ozgurlukleri bakimindan AB standartlaanair Turkiye
istedigini belirtmistir. Toplu pazarlik ve grev hakki, sosyal guvenldgsyal diyalog,
adil calsma kaullari, serbest dofam gibi AB'nin en o6nemli sosyal politika
deserlerinin Turkds'in bu slrecte gercekdeesini istedii Oncelikli desisiklikler
oldugunu da belirten Kilig, konfederasyonlarinin AB Ggeli desteklemesinin en
onemli nedenlerinin de bunlar olglunu ifade etnyitir (Kriter, 2007: 19).

Turk-I'in mevcut yonetiminin AB lyeffinden beklentilerini dgerlendiren Tirkis AB
Uzmani Pinar Alkan, Tirks'in Avrupa Birligi Uyeliginden oncelikli beklentisinin
AB'nin sosyal devlet anlayinin Turkiye'de de yerkgiriimesi oldugunu belirtmitir.
Ayrica AB ve ILO normlarinda sendikal hak ve ozglterin s&lanmasi da Turks'in
beklentileri arasindadir. Cghinlarin ve demokratikienenin 6nundeki engellerin
kalktigi ve daha iyi bir ygam ve calima kagullarina sahip olunan bir Tarkiye’'nin AB
Uyeligi sayesinde gerceldecesine inandiklarini belirten Alkan, AB’nin sosyal
degerlerini hedef alarak, Turkiye’'deki ¢ghinlarin uluslararasi stzhaelerle givence
altina alinmasi ve bu csina kaoullarina kavgmasinin temel beklentileri olgunu
belirtmistir. Bu beklentinin de en somut gdstergesinin Sealdr yasas! oldiunu
belirten Alkan, orgutlenmenin 6nundeki engelleradtrildigl ILO standartlarinda bir
sendikalar yasasinin kendileri i¢in cok o6nemli @adou vurgulamgtir (Kisisel
Gorlsme, 2009a-2).

Goruldigu gibi su anki mevcut yonetim (2009-2010) bir onceki donendievami
niteligindedir. Bu anlamda Salih Kilic dénemindeki bekient Mustafa Kumlu
doneminde de devam estir. Yalniz genel olarak AB'ye yonelik politikalaadti
yavaslamanin, Turkis'i de etkiledigi ve bu siirecten biraz kopagitisdylenebilir. Bu
nedenledir ki Salih Kilic donemi mevcut doneme g politikalari ve cakmalari
acisindan daha verimli geggtii. Bunda o donemde mizakereleriglamasiyla beraber

AB'ye yonelik bir heyecanin olimasi da etkili olmgtur.
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3.2.4. Avrupa Birligi Suirecinde Ustlendgi Rol

Yukaridaki boéliimlerde bahsedilen Tiik-yonetimindeki dgismeye balh olarak,

AB'ye yonelik politikalarda da dgsim gozlenmesi bu surece yaptetki ve katkilarda
da s6z konusudur. Bayram Meral doneminde Tigrkvrupa’da iliskide bulundgu pek

cok platformla ilgkilerinin  dizeyini  digurmistir.  Avrupa  Sendikalar
Konfederasyonu’nun (ETUC) gkr Tiirk tyelerinde?? farkl olarak Tiirkis, ETUC

faaliyetlerinden uzak durngtur. Orngin ETUC’un Tirk Uyelerinin Tirkiye’'nin AB’ye
hazirlanmasinda daha aktif rol oynamalarini heglefie &itim projesine Tirkis

katilmams hatta dger Uyeleri de AB fonlarindan yararlandiklari icinhdnet’le

suclamgtir. Benzersekilde ETUC ile dger Turk Uyeler arasinda glurulan Tarkiye-
AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu gahalarindan uzak durmgtur (Yildirnrm ve

Haslak, 2007: 48).

Ancak Bayram Meral’den sonra yonetimi devralan Is&lilic donemi AB ile ilskiler
bakimindan tam bir dégim dénemi olmgtur. Bu dénem Bgkan Kilic’in da pek cok
platformda yap@ii konwsmalarda ifade eigi (izere AB politikalarina destek ve katkinin
cok fazla oldgu bir donem olmgtur. 9 Eylul 2005 tarihinde hiukimetin sivil toplum
kuruluslarina yonelik yapfii toplantiya katilan Salih Kilig, burada yaptkonusmada
sivil toplum olarak gorevlerinin, toplumda AvruparlBgi hakkinda pozitif bir ortam
yaratmak oldgunu ve toplumun Avrupa Bigi hakkindaki 6nyargilarindan
uzaklamasi icin cakacaklarini dile getirngtir. Ayrica Kilig, Turkds olarak miizakere
surecinde yapilacak dizenlemeler igin her turlkigasagslayacaklarini taahhit etgtir
(Turk-Is, 2004: 27-37). Bu konyma Tirkds'in bu sirecgte her tirli lobi faaliyetini

yapacgini ve calgmalara katki sglamaya hazir oldgunu gostermektedir.

Muzakerelerin bgamasini takip eden silrecte, Turkiyésveren Sendikalari
Konfederasyonu (IBK) tarafindan yayinlanardisveren Dergisine verdii roportajda
Kilig, Avrupa Birligi ile Aday Ulkeler Arasindaki Sivil Toplum Diyalofa
(http://ekutup.dpt.gov.tr, 02.01.2011) vurgu yapnwe Tirkis'in bu deklarasyon
cercevesinde c¢agmalarina devam effini belirtmistir. Mizakere sureci gergevesinde
calsma hayatina, sendikal hak ve oOzgurliklereskii calsmalari daha etkin

yurutebilmek icin ETUC ile yakirgbirli gi icinde olduklarini belirterek, 6nceki dénemle

% KESK, Hakis ve DISK.
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aralarindaki farki bu noktada da ortaya koytau Ayrica Turkis'in ETUC ile birlikte
olusturulan AB-Turkiye Sendikalar Koordinasyon Komisyomracilgiyla miuzakere
basliklari ile ilgili calismalara bgladiklarina dikkat cekngiir. Miizakere sirecindagi
ve isveren arasindaki diyalogu gglimeye yonelik olarak Turks ve TISK'in ortak
projeler gelstirdiklerini belirten Kilig, benzer bicimde kendilae bali sendikalarin da
bulunduklan g$kolunda gveren sendikalariyla ortak projeler yarittiklerinde
bahsetmitir. Tim bunlara ek olarak Turlgin kendilerini en ¢ok ilgilendiren sosyal
politika ve istihdam bgukli 19. fasilla ilgili bir yayin dizisi olgturma calgmalarina
basladigini da belirtmgtir (TISK isveren, Eyliil 2005).

Bagskan Salih Kilic dénemi yukarida da bahsedildjibi AB’ye yonelik calsmalar
bakimindan tam bir agihm dénemi olgtwr. Bu sirecte pek cokhirligi yapiimss, pek
¢cok komisyona katilinng) AB nezdinde yeni kurullar ofturularak daha etkin olmanin
yollari aranmgtir. Mesela,IS-KUR biinyesinde yapilan Ortak Berlendirme Belgesi
“JAB” hazirliklarinda sosyal kesimi temsilen yermadtir. Ayrica her yil Avrupa
Birli gi'ne sunulan istihdam Dolum Raporu hazirliklarinda goérev ahmi Avrupa
Birligi nezdinde Ulusal Go6zlemevine sosyal kesim tensilolarak katilmg ve
istihdam ile mesleki@tim konusunda ortak ¢ammalara katkida bulunngtur. Yine AB
slrecinde Cajma ve Sosyal Guvenlik Bakagiitarafindan diizenlenen Sosyaérme
Belgesi'nin hazirlanmasi camalarina katilmstir®®. Bu tur calsmalar Turkis'in bu
surecte aktif olarak yer alglni ve bir sosyal taraf olarak 6énemli katkilar ygpti
gOstermektedir. Ozellikle yapilan projeler gminda bir 6nceki donemle

karsilastirildiginda ne kadar ilerlemenin olgu acikca gorilmektedir.

2007 yilinda Tirkis yonetimini devralan Mustafa Kumlu da AB'ye yonelik
politikalarda c¢ok radikal bir dgsiklige gitmemgtir. Ancak yukarida da belirtildi
Uzere genel olarak Turkiye’deki AB siireciyle ilgyavalama Turkis'in politikalarina
da yansimgtir. Ancak tum bunlara gmen Turkis slrece katki ggamak icin
calsmalar yapmaya devam etmektedir. Tigk-AB uzmani Pinar Alkan da bu
calismalara dginerek, Turkis'in gerek ETUC’la olan faaliyetlerinde gerekse ygirtde
kamu kurum ve kuruklariyla gerceklgtirdigi faaliyetlerde cok aktif bir konumda

oldugunu vurgulamgtir. Bunyelerinde bir AB masasi glurulduzundan da bahseden

%6 “Avrupa Birligi Siirecinde Tirks'in Calismalari”, Tirkis Basin Dargmani Hasan Tahsin Benli'den
temin edilmgtir.
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Alkan, kurulwlarinda AB ile ilgili calsmalarin her birim tarafindan kendi konularinda
da devam etini belirtmistir. Turk-Is'in basvuru sahibi olarak bir AB projesinde yer
almadgini ancak destekledikleri ve icinde taraf olduklaB projelerinin bulundgunu
belirtmistir (Kisisel Gérigme, 2009a-2).

Tarkiye'deki STK’larin bazilari kendi c¢ikar ve oOriggerini esas alan tutumlar
gosterirken, kimi zaman faaliyet gosterdikleri ktarudsinda da yorumlar yapmaktan
cekinmemektedirler. Bazi donemlerde gosterdikleritdvirlar demokratiklgnenin bir
aract olmalari gerekirken, tam tersine demokragikle yoninde atilan adimlarn
baltalamakseklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Zgibat sirecinde yanan “Sivil
Inisiyatif Girisimi” sonrasinda da bazi STK’larin demokratiktee kagiti tavirlar
takindgl gorilmektedir. Buna en iyi orneklerden biri de rRHiis'in 2001 yilinda
donemin Cumhurls&ani Ahmet Necdet Sezer’e sugdurapordur. Bu raporda Bayram
Meral yonetimindeki Turks, AB Uyeligini ulus-devlet yapisina zarar verecek bir
yapilanma olarak gostermekte ve Biiisendikasi konfederasyonu olara&i ihaklarini
savunmak yerine onun wnda kalan bdUtin konularda analizler yapmaktan
cekinmemektedir. Bu ve benzeri olaylar STK’larinndtih donem demokratilgme
karsisinda hareket ederek, 28ubat slrecinde ofan ortamdan halen daha

etkilendiklerini gosterngir.

Salih Kilig donemi ise Bayram Meral donemine kigadir takim cekinceleri
beraberinde getirmekle beraber AB’ye yonelik olumpalitikalarin izlendgi bir dénem
olmasi sebebiyle, karar vericiler lGzerinde daha édKye giris yonunde bir etki
olusturmaya cakilmasi s6z konusu olmgtur. Bagkan Kilig, farkli platformlarda yagti
konwmalarda Avrupa Birfii'ne uyelik yolunun c¢ok 6nemli bir samasi olan
mizakerelerin  toplumun tim kesimlerinin  katilimi  Meatkisiyla sutrdirdlmesi
gerektgine inandiklarini belirtmgtir. MUzakere sirecinde ekonomik, sosyal, yasal
dizenlemelerin yerine getiriimesinde her kurum weukusun ilgili alanda destani,
katkisini vermek goérev ve sorumlglinda oldgunu belirten Kilig, Tarkiye'nin en
blyluk &¢i konfederasyonu olarak sendikal hak ve 6zgirlilkkleAB ve ILO
standartlarina getirilmesi icin her tarlt lobi figatini gerceklgtireceklerini belirtmgtir
(TISK isveren Eyliil 2005).
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Bu donemde sureci etkileme iki noktadageidendirilebilir. Birinci olarak Turkis,
Avrupa Birligi'nin ilgili kurumlarina Utst diizey ziyaretler geildestirerek oradaki
muhataplariyla gokinelerde bulunmu ve Turkiye'ye yonelik alacaklari kararlari
etkileme noktasinda énemli bir rol Gstlestini Bu bgzlamda 2005 yilinda miuzakereler
baslamadan 6nce, 21-22 Eylul tarihlerindesBan Kili¢'in yukarida belirtilen Buksel

ziyaretleri dgunulebilir.

ikinci olarak ise Turkiye’de mevcut hilkimet tizerirmbesyal diyalog mekanizmalarini
kullanarak kendi alanlarini ilgilendiren konulardarislerini iletmek suretiyle streci
etkilemeye capmistir. Tlrk-ls hem Ekonomik ve Sosyal Konsey'in hem de Avrupa
Birli gi Karmaistisare Komitesi’'nin tiyesi olmasi avantajini kullanatakplatformlarda
alinan kararlarda goudan etkili olabilmektedir. Yine Tirks'in yaklasik iki milyon
tyesiyle Turkiye'nin en blyuks¢i konfederasyonu olmasi nedeniyle temsil gliicti ¢ok

yuksektir. Bu bakimdan kararlar tizerinde de etkithaya cakmaktadir.

Turk-is AB Uzmani Pinar Alkan’la yapilan miilakatta iseietknusunun iki gamall
olarak dgerlendirildigi g6zlenmitir. Bu noktada Alkan’in olmasi gereken ve mevcut
arasinda bir ayrim yagt ve mevcut durumla ilgili olumsuz bir tablo cizkreikimeti
elestirdigi sOylenebilir. STK’larin son donemde etkisininrdya baladigini belirten
Alkan, AB tarafindan da bu noktada c¢ok fazla 6zemdnin oldgunu ifade etnitir.
STK'larin surece katiliminin ¢gok 6nemli olglunu belirten Alkan, sosyal diyalogun
isletiimesinde Turkis gibi kuruluslara cok fazla gorev gtiigiinu ifade etngitir. Ancak
Turk-Is'in cikar ve onceliklerinin hukimet tarafindan diék alinmady noktasinda
iktidari elestiren Alkan, kendilerinin zorla sirece dahil olmagastiklarini belirtmitir.
Cek Cumhuriyeti ddnem Beanliginda (Ocak-Haziran 2009) acilmasi planl&hdr®.
fasilla ilgili gorGslerini ilettiklerini ve hikimet tarafindan dikkatealinmayi

beklediklerini vurgulanytir (Kisisel Gorigme, 2009a-2).

Goruldigu gibi Hakis tarafindan yapilan efrilerin benzerleri Turkis tarafindan da
yapilmaktadir. Kararlar etkileme noktasinda sieplum kurulyglari zayif kalmaktadir.

Bunun da genel olarak Turkiye’'deki devlet-sivil kam iliskilerindeki sorunlardan, sivil

" Réportajin yapildy tarih 9 Nisan 2009'dur ve bu tarihte 19. faslgiimasi giindemdeydi ancak Cek
Cumbhuriyeti Doénem Bganliginda bu bgarilamadi.
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toplumun heniliz Avrupa’daki standartlarda orgutleeerasinden ve bir takim yasal
sikintilardan kaynaklang séylenebilir.

3.3. Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TSK)

Isveren sendikalari, tyeleri olagverenleri §ci sinifinin taleplerine kar koruyan,
dyelerinin ortak cikarlarini savunan drgutlerditirkiye’de gercek anlamdavieren
sendikalari ancak 1961 Anayasasi ile kuryimu 1961 Anayasass@i ve isverenlere
sadece sendika kurma hakki vermekle kalmaayni zamandagilere toplu stzlgme,
grev ve lokavt hakki da tanigtr. Tlrkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TISK)nun temeli Madeni Eya Sanayicileri Sendikasijstanbul Tahta Sanayi
Isverenleri Sendikasijstanbul Tekstil Sanayisverenleri Sendikasijstanbul Gida
Sanayi isverenleri Sendikasijstanbul Matbaacilik Sanaykverenleri Sendikasi ve
Istanbul Cam Sanajgverenleri Sendikasr’nin 15 Ekim 1961 tarihindstanbulisveren
Sendikalari Birlgi” adi altinda toplanmasi ile atilgtir. Ulke ¢apinda bir érgiitlenmeye
gidilmesiyle Birligin adi 20 Aralik 1962’de toplanan Il. @an Genel Kurul'da
“Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu” olarakigtrilimi stir. Konfederasyonun
kurulusundan 1965'in ortalarina kaddstanbul olan merkezi, 5 ghistos 1965'te
toplanan Olganisti Genel Kurul'da alinan anatuzikgidili gi karariyla Ankara’ya
alinmstir. Daha sonra géli tarihlerde katilan sendikalarla Gye sayisiBie2¢ikarmgtir
(http://www.tisk.org.tr, 27.02.2010).

Kurulus doneminde konfederasyon, ulzerine @ldve daha sonra buylk bolumuna
uygulamaya koydgu gorevlerle, bir baski grubu olarak gelayr amaclamtir. Bu,
yasama, yuritme ve yargl organlarinin faaliyetlersiemek ve etkilemek, kendine
bagli sendikal kurulglari belirli konularda istegi yone yoneltmek, kar gruplarla,
basinla, Universiteyle ve siyasal partilerlgkiier kurmak biciminde ortaya cikacaktir.
Konfederasyon, ayrica uUyelerini bilgi toplama vetaaina konularinda ve gdgim
konusunda desteklemeyi de amac edgim{Turkiye isveren Ansiklopedisi 3, 1998:
240).

Bir isveren kurulgu olarak TSK ile Turk Sanayicileri veisadamlari Derng
(TUSIAD) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bigii (TOBB) gibi diger isveren kurulglari
arasinda onemli farklar bulunmaktadiriSK, endistri alaninda uzman vgveren

kesimini bu alanda tek temsil yetkisine sahip kugtr. TISK 2821 sayili Sendikalar
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Kanunu hikimleri cercevesinde faaliyet gostermekte@USIAD ise Dernekler
Kanunu’'nun ilgili maddeleri uyarinca faaliyet gdste bir gveren derngidir. Ayrica
TISK'i 6zel sektorti temsil eden ghir kurulglardan ayiran en onemli 6zellik Gygh
gondlli olmasidir. TOBB gibi kuruflara sletmeler, $yerleri zorunlu olarak tGye olmak
mecburiyetindedirler. Ancak iBK'’e (yelik gondllidir. Ayrica ISK'in gelirleri Giye
isyerlerinin 6dedii aidatlardan olgmaktadir. TU$AD’a isverenlerin kendiskahsen

Uye olmasina gamen, TiISK'de isletme Uyelgi esastir (K§isel Gorigme, 2009a-3).

3.3.1. Turkiye’nin Avrupa Birli gi Uyeligine Bakis
TISK yonetimi gerek son kkan Tusrul Kutadgobilik doneminde (2004-....) gerekse
bir &nceki ve uzun yillar yénetim kurulu $kani olan Refik Baydur déneminde

Avrupa Birligi'lne yonelik olarak olumlu bir politika izlengiir.

2001 yilinin Mart ayinda yayinlanan Ulusal Prograrfistihdam ve Sosyal Politika”
bolumiine ilskin TISK gors ve onerilerini sunmyu ve yayinlanacak olan Ulusal
Program’da dikkate alinmasi talebinde bulugtau Kendileriyle birlikte tim sosyal
taraflarin da gorlerinin alinmasinin 6nemi ve gerekdili vurgulanmgtir. AB’nin
sosyal politika alaninda henltz kapsamli bir ortaktiga olusturamadginin gézden
kaciriimamasi gereldi vurgulanan dgerlendirmede, AB’de kurucu anglaalarda yer
alan hidkumlere ve bunca yildir surdirulen ggablara rgmen henliz sosyal politika
alaninda fazla ortak standart bulunngadvurgulanmgtir. TISK’in bu konudaki bir
Onerisi de ¢agma hayatina i$kin diizenlemelerin orta vadeli perspektifte elamiasi
gerekliligi Gzerinedir. Sosyal konularin ekonomiyi ve dolayles bluyime hizini ve
rekabet gucunid yakindan ilgilendigdiden hareketle bu konularda hizli bir
uyumlatirma faaliyetine gigilmesinin ekonomik ge§meyi olumsuz etkileye@nden
endse duyulmaktadir. Dgerlendirmede ortaya atilan géir bir 6neri de uyum
calismalarinda Turk ekonomisinin rekabet giiciniin gdneti noktasindadir. Geihis
ulkelerin sartlarini esas alan ya da onlarin standartlarizeritide ve esnelde yer
vermeyen mevzuat dizenlemelerini benimseyen yaklarin tlkemizin ekonomik,
dolayisiyla sosyal gaimini sekteye gratac& belirtilerek, Ulkeninsartlarinin gézden
kaciriimamasi gerelii vurgulanmstir. Ulusal programin nihakeklini almasinda

hikimetin sosyal diyaloga pairmasi ve toplumsal kesimlerin hazirlibirlikte

28 Calsma 1999 sonrasini kapsgdicin sadece son iki kkan dénemi incelenryir.
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yapmalarinin éneminin de vurgulapgdideserlendirmede, hi¢ kimse ya da kurumun
calisma hayatinin 6zellik ve inceliklerini sosyal tataimsilcileri kadar bilemeyege
uzerinde durulmgtur. TISK’in bu konularda yapilngipek ¢ok argtirmasinin bulundgu
ve gerekli gorildgu takdirde bunlari hilkimetle ve sosyal tarafladglgmaya hazir
olduklarn da ifade edilngtir. Turkiye'nin Ulusal Programi hazirlanirken géntnde
bulundurulmasi gereken bir ¢k hususun da ger 12 aday ulkenin izlegii stratejilere
bakmak oldgunu belirten TSK raporu, 6zellikle AB kaynaklarini proje bazlaok
Turkiye'ye aktarabilecek gigimlerin 6nem kazangini vurgulamgtir (Isveren Dergisi,
2000). TiSK'in Ulusal Programa yonelik olarak hazirlameldusu bu kapsamli
degerlendirme AB konusunda vegli onemi gdstermesi bakimindan kiymet
tasimaktadir. Ayrica Ozellikle ¢caima hayati, sosyal politika ve istihdam konularinda

karar vericilere spesifik bilgiler ve dneriler suasn bakimindan da énemi buyuktr.

2001 yihnin Kasim ayinda AB tarafindan yayinlanierleme Raporu'na yonelik
TISK’in yaptigl dezerlendirmede, 2002 yili Tirkiye-AB skileri bakimindan kritik bir
yil olarak gorulmitir. Raporun bir 6nceki yildan ¢ok da fazla bigidelik getirmedigi
belirtilen dezerlendirmede, insan haklari, azinliklarin korunmasnir uygmazliklari,
Kibris gibi meselelerin daha onceki raporlarda ddikda belirtilen hususlar oldiu
vurgulanmgtir. 2001 yili raporunun en 6nemli eksgliolarak da tam Uyelik yolunda
katiim muzakerelerinin B&atiimasi dncesinde atilmasi gereken son adim “tdaama
surecine”, bu isim altinda ve 2002 yili icin slzdilmasi konusunda agikga yer
veriimemi olmasi gosterilngtir (Isveren Dergisi, 2001).

1989'dan 2004 yilina kadari$K Yonetim Kurulu Bakani olarak gérev yapan Refik
Baydur bakanliginda gercekigirilen 21. Olgan Genel Kurul Toplantisinda Avrupa
Birli gi'ne yonelik TISK’in gorisleri temel baliklar halindesu sekilde belirtilmistir:

- “AB uyeligi hedefinden vazgecemeyiz.

- AB’nin sosyal politika alaninda hentiz kapsamlidrtak politika olgturamadg!
g6zden kagirimamalidir.

- Turkiye’nin calsma hayatina igkin AB politikalari, ¢l diyalog mekanizmalari

icinde olwturulup, uygulanmalidir.
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- AB Ulusal Programr’nda AB’nin ulkemizden talep eu@ pek cok dizenleme
taahh(t edilmytir.

- AB sosyal politikasina uyumda rekabet giiclii gozedildir.” (TISK, 21. Olgan
Genel Kurul Raporu, 2001)

Genel kurulda ayrica Helsinki Zirvesi'nde alinanrdedarla Turkiye-AB ilgkilerinde
¢cok onemli bir donemecingsgmis oldugu vurgulanmg ve Ulusal Program’da belirtilen
hedeflere bir an dnce yidmasi icin cagmalara bglanmasi gerekgi konusuna girlik

verilmistir.

25-26 Aralik 2004'te toplanan 22i9K Genel Kurulu’nda TSK Genel BgkanlgI’na
Tarkiye Metal Sanayicileri Bgani Tugrul Kutadgobilik secilmgtir. Kutadgobilik
donemi de bir 6nceki Bkan olan Refik Baydur donemi gibi AB’ye yaklen agisindan
olumlu olmutur. Bu dénem ayrica Turkiye’de AB’ye yonelik ilgmarttigi bir dénem
olmasi dolayisiyla daiBK'in AB’ye yonelik olumlu bakginin giiclii oldgu bir donem
olmustur. 2004 yilinda yapilan Genel Kurul, 17 Aralik020zirvesinin hemen ardindan
yapildi! icin AB vurgusu cok giclii hissedilgtir. 2004 yili ilerleme Raporu'nun da
degerlendirildigi kurulda, Tuarkiye ile tam Uyelik muizakerelerine slammasinin
onerilmis olmasi olumlu bir ge$ime olarak dgerlendirilmis, ancak muzakerelerin acik
uclu olmasi ve sonucunun 6nceden garanti edilendyaundan duyulan engk dile
getirilmistir (TISK, 22. Olgan Genel Kurul Raporu, 2004).

Pek cok sivil toplum kurukunda oldgu gibi 17 Aralik 2004'te, 3 Ekim 2005'te
Turkiye’nin Gyelik mizakerelerineaslama kararinin alinngiolmasi TSK tarafindan da
memnuniyetle karlanmstir. 17 Aralik'taki zirvenin hemen ardinddgverendergisine
verdigi milakatta bu konuya g@aen TISK Baskani Tusrul Kudatgobilik, Tirkiye’nin
AB’ye tam uUyelginin, Ulkemiz menfaatlerine uygun olgu kadar AB’nin de
menfaatlerine uygun ol@unu belirterek Turkiye'nin katiliminin, AB’nin pdika
guciune, surdardlebilir buyimeye, yeni yatinnm veatet firsatlarinin yaratiimasina,
kiresel rekabetin artmasina ve sosyal politikal@pac& katkilara vurgu yaprtir
(Kutadgobilik, 2004).

Muzakerelerin bgadigi yil olan 2005 yili Turkiye-AB ikkileri icin oldugu kadar
Tarkiye'deki pek ¢ok sivil toplum kurukw icin de AB ile ilskiler bakimindan hareketli
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bir yil olmustur. Bu donem sivil toplum kuruilarinin Turkiye’nin AB politikasi
konusunda siirece en fazla dahil olduklari dénerateturi olmtur. TISK de bu etkin
sivil toplum kurulglarindan biri olarak 2005 yilinda AB’yle yapilacakizakere
surecinin bglamasi icin ygun bir gindem takip etstir. Bu dagrultuda Ali Babacan’in
basmuzakereci olarak atanmasindan sonra 9 Eylul 280biirkiye’deki sivil toplum
kuruluslaryla yapmg oldugu toplantiya TSK adina Bgkan Tusrul Kutadgobilik
katilmistir. Kutadgobilik bu toplantida ‘iBK’in Turkiye-AB Miizakereleri Cagma
Gruplar ve Etki Analizlerinin Onemi ile STK'lariRol(” isimli bir rapor sunmstur.
Bu raporda TSK AB miizakere siirecine yonelik ggrite onerilerini kapsamli bir
sekilde aciklamgtir. Raporda oOncelikle muizakere sirecinin bir plizasireci
olmayacg!, Turkiye'nin AB muktesebatini nasil ve hangi siieeuygulayabileggnin
ve ne gibi bir altyap! calmasi gerekfiinin saptandil bir donem olaca belirtilmistir.
Bu donemin Turkiye-AB igkileri icin oldugu kadar, Turk sektorleri icin de yeni bir
baslangic old@gunun da alti cizilmgtir. Tadrkiye'nin, AB Mevzuatinin timanu
ustlenmek ve uygulamakla yuokimli ofaunun belirtildgi raporda ayrica tlkemizin bu
mevzuatin Ustlenilmesinin  bir takvime gdl@nmasini da talep edebilgce
vurgulanmgtir. Turkiye’nin mizakere sirecinde daali olmasi takvimlerinin gegi
sureclerini dgru saptamasina Pl oldugunun tespiti yapilii ve AB’nin de Uye
ulkeler acisindan sikinti yaratabilecek alanlardacisg sureleri isteyebilegg
belirtiimistir. Raporda ayrica bu sirecte, genelde sivil twpkuruluslarina 6zelde ise
TiSK’e disen gorevler tizerinde de durulgtur (TISK, 12 Eylul 2005) Hazirlagh bu
kapsamli raporla IBK bu siirece vergi 6nemi gosternsi ve aktif gorev almak

konusunda da talepkar olgtur.

TISK Bagkani Turul Kutadgobilik, Zsveren Dergisi'nde miizakere siireciyle ilgili
yazdgl yazida, bu sirecle ilgili bir takim olumsuzluklémizakerelerin agik uclu
olmasi, 35 miuzakere gesinin acllma ve kapanma kararinin oylrli ile
HukUmetlerarasi Konferans cercevesinde alinacakaslnvs.) olmasina gmen
miizakere cergeve belgesi daha yakindan analizigddié@ Turkiye'ye sorun gibi gelen
konularin ¢gunun sirec icindesdabilecek sorunlar oldiunun altini gizmitir. Bunun
nedenini de gelecek 10 yil icinde AB’nin de birgdéme usrayacagi, buna kagilik
Tarkiye'nin daha fazla disecesi seklinde aciklamgtir. Mizakere Cerceve Belgesi ile

ilgili olarak Gzerinde durulmasi gereken dnemlinddadan birinin de Kibris oldiunu
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hatirlatan Kutadgobilik, Kibris'ta bir ¢ozime gilanadan Turkiye’nin bu sirecte
atabilecgi adimlarin sinirli kalaganin altini ¢cizmgtir. Kibris'in yaninda TSK'i bizzat
ilgilendiren Sosyal Politika véstihndam bglikh 19. fasila ilskin de gorglerini belirten
Bagskan, bu faslin Turk Calma Hayati icin cgtli yonlerden hayli dgisiklikler
getirecgini de ifade etmytir. Bu dezisikliklere Turk isverenlerinin olumlu yakkgigini
ifade eden Kutadgobilik, IBK olarak temel yaklamlarinin zaten yiiksek istihdam
vergilerinin, zengin Ulkeler dizeyindeki gaha mevzuatinin ve 6zellikle giderek
sertlaen ds rekabetin olumsuz etkileri altinda bulunan Turkiggonomisinin ve
isletmelerin rekabet guclu kaybi dolayisiyla ulkemizgsizligin artmasina neden
olabilecek duzenlemelerin yuragianun, Uyelikten bir gin 6ncesine ya da uyelik
sonrasi déneme birakilmasina gakk olarak belirtmgitir. S6z konusu yakkamin
isletmelerin hazirlik dénemi icinde adaptasyonunu mwaliyetlerin azaltilmasini
mumkin kilacgini iddia etmektedir. AB ile yuritilecek muzakerele Turkiye
acisindan bgarih bir sekilde tamamlanabilmesini, iyi bir altyapr ve kapda bir
hazirlikla muzakere sirecinin  yonetiimesiyle mumkimlabilecgini belirten
Kutadgobilik, bu sirecin sadece devletin gitle sosyal taraflarin, sivil toplum
kuruluslarinin, akademik cevrelerin etkgekilde katilimlarini ve golierini aktarmalari
gereken bir siire¢ olguna da vurgu yaprtir (Kutadgobilik, 2005).

AB ile ilgili gindemi maggul eden hemen her ggtiede TSK'in o konuyla ilgili
gorislerini acgikladgl gorilmektedir. Ozellikle miizakere sirecininslbdig 2005
yilindan sonra bu durum daha net gorilmektedir. Kedr yayinlanan ilerleme
Raporlar’nin dgerlendirilmesi, ya da Lizbon Stratejisi gibi 6zklé kendi alanini
ilgilendiren balica konularda TSK csitli yayin organlarini kullanarak géglive
distincelerini kamuoyuyla pawmistir. Buna bir 6rnek de 2006 yili sonunda
yayinlanan Avrupa Komisyonuilerleme Raporu'na dair, iBK'in gorislerinin
aciklandgl yazida Bskan Kutadgobilik, bu yilki raporun geneli itibargyldnceki
raporlara gore daha olumlu ifadeler icermekle kieli bazi konularda yapilan
degerlendirmelerin eksik oldtuna dginmistir. (Kutadgobilik, 2006a).

2007 yihnin Aralik ayinda yapilan 23. @an Genel Kurul Toplantis’'nda da Turkiye-
AB ligkileri ve muzakere sureci Uzerinde duruktu. Genel Kurulun ardindan
yayinladgl kapsamli cagma raporunda AB ile kilere gens yer veren TSK
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Yonetimi, o6zellikle Sosyal Politika veistihdam Alaninda Konfederasyon’un
gorislerinin yansitildgl ayrintili bir rapora yer verstir. TISK'e goére, bu bolime
iliskin  uyum calgmalarinda en c¢ok dikkat edilmesi gereken konu, niike
ekonomisinin rekabet gicu ve istihdam hacminin fiatyimasina izin vermemektir.
Ayrica AB'nin de sosyal politika ve istihdam aladan henlz ortak bir politika
olusturamadgina deinen rapor, sosyal politikanin genelde Ulkelerimusalulugunda
olan bir alan olmasi dolayisiyla, AB'nin bu konudainimum hak ve standartlar
belirlediginin altini ¢cizmitir. Dolayisiyla AB'nin bizden talep etmeglibazi kurallari
Birlige uyum gerekcesiyle Ulkemize getirmenin ekonomiygarz verecgne de
deginilmistir. Yine AB’ye yeni uye olan ulkelerin mizakerersdleriyle Tirkiye'nin
mizakere surecinin ayni olmaygcan alti 6zellikle cizilmgtir. AB Mevzuatini
degismez bir buttin olarak gérmenin de yandidugu belirtilerek dgisen ihtiyaclar ve
kosullar kaisinda bu mevzuatin daglgime usrayabilecgi vurgulanmstir (TISK 23.
Olagan Genel Kurul Cagma Raporu, 2007).

Calisma kapsaminda yazarin gémie yaptg TISK Dis iliskiler Uzmani Esra Belen de,
TISK'’in, Turkiye’nin AB seriivenine bdadigindan beri bu sureci desteklgitii ve bu
sureci Turkiye’nin Batililamasinin ve gedmesinin bir araci olarak goérduklerini
belirtmistir. TISK’in tam Uyelgi desteklediini her firsatta dile getirdiklerini belirten
Belen, bu noktada muzakere sirecinde aktifsbkilde yer alarak tzerlerine gin
gorevleri yerine getirdiklerini vurgulagtir. Bakan Kutadgobilik'in de her
konwsmasinda dile getirdi gibi TISK AB ile entegrasyon siirecinin kdrkli bir
“kazan-kazan” yaklami cercevesinde d@erlendirilmesi gerekginin de altini cizmitir.
Bu strecin Turkiye'ye ekonomik olgu kadar siyasi acidan da pek cok fayda
saglayacaini belirten Belen, Turkiye'nin de AB’ye katagiaarti degerlerinin oldgunu
vurgulamstir. Muzakere sirecinin biamis olmasinin bile Turkiye'de bir kabuk
degisimine yol actgini ve yapilan mevzuat uyum cgahalarinin tlkemiz acisindan
getirecgi pek cok yararin oldguna inandiklarini belirtrgiir. Avrupa’nin yalanan
nifus sorununa Turkiye'nin geng ve dinamik nufupiggyla yeni bir dinamizm
sglayaca&ini belirten Belen, ekonomik anlamda da TurkiyeniAB icin diger
pazarlara ulgmada 6nemli bir yerde durfundan bahsetrtir (Kisisel Gorigme,
2009a-3).
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Son donemde AB igerisinde Turkiye’nin Uygfie kagl ¢cikan ulkelerin bulundtundan
bahseden Belen, Kibris sorunu yiiziinden bagikbarin askiya alinngiolmasini TSK
olarak yanlg bulduklarini ifade etmgtir. Zira tamamen ekonomik nitelikteki bu
basliklarin tamamen siyasi bir nedenle askiya alnoimasi Glkemizi zora sokan bir
durumdur. AB uyelik surecinin aslinda teknik biregi old@gunun altini gizen Belen,
Tarkiye'nin uyum camalarini gerekgii gibi gerceklgtirdigi takdirde, tyelgin bir
takim siyasi nedenlerle engellenmesinin yanbldusunu ifade etmtir (Kisisel
Gorlsme, 2009a-3).

Goraldigu gibi, Turk sveren kesimini yurticinde ve yurtdnda endistri alaninda
temsil eden tek Ust kurujwlma 6zellgine sahip olan ISK, Tirkiye’nin AB Uyelik
surecini destekledini her firsatta belirtngtir. Tam Uyelgin gerek Turkiye cajma
yasamina, gerekse Turkiye ekonomisineglagacal yararlar TSK tarafindan her
platformda vurgulanmaktadir. Bununla berabelSR, AB lyeligini Turkiye'de
demokratikleme ve sosyal devlet olma yolunda 6nemli bir aragral gérmektedir.
Muzakere surecinde yapilan mevzuata uyunsigaliarinin bile Turkiye’de dnemli bir
degisim sgladigini ve tam uyelikle birlikte bu ggsimin ¢ok daha fazla Tarkiye'nin

lehine olac@ina inanmaktadir.

3.3.2. Hukumetin Avrupa Birli gi Politikasina Ydnelik Gorusleri

Genel olarak sdylemek gerekirsdSK’in hiikiimetin AB politikasina yonelik gosieri,

isci konfederasyonlariyla kiyaslagghda daha olumludur. Bu noktadaiSK'in

hikimetle bu silrecte daha fazla etjute halinde oldgunu sdylemek de yagh
olmayacaktir. Ancak bu cama kapsaminda gdiilen pek cok sivil toplum kuruju

gibi, TISK de mizakere sirecinde yapilan gahlara kendisini dahil etmegiicin

hikumeti elgtirmektedir.

Refik Baydur doneminde gercekén 2001 yilindaki Olkgan Genel Kurul
Toplantisind® Helsinki Zirvesi'nden sonra ofturulan Ulusal Program’in ozellikle
Sosyal Politika vdstihdam bolimiine dair alkiriler yapilmstir. Genel Kurul cakma

raporunda Ulusal Program’in hazirlganda sivil toplum kurulglarinin ve 6zellikle

sosyal taraflarin goslerinin alinmasi ve Program’ighirligi icinde oluturulmasinin

292001 yilinda gercekyéirilen Olagan Genel Kurufu an mevcut hiikiimet gig, daha 6nceki ANAP-
DSP-MHP Hukiumeti déneminde yapiknr. Bu nedenle hikiimete dair yapilansgtder AKP
Hukdmetine dgil, bu koalisyon hikimetine yoneliktir.
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hayati Onemine dgnilerek, Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakapii bu kaulu
gerceklgtirmedigi icin elestirilmistir. Ozellikle Program’in Sosyal Politika vstihdam
boluminin hazirlanmasinda, ihtisas kugldu olanisgi ve Isveren Konfederasyonlari
ile ciddi bir koordinasyon eksilgli yasandgl, gerek Devlet Planlama dlalati (DPT)
tarafindan yapilan ilk taslak cginaya gerekse Caima ve Sosyal Giuvenlik
Bakanlgi'nin ¢calsmasina sosyal taraflarin ggnie Onerileri ile katkida bulunmalarinin
mumkin olmadil noktasinda elgiriler yapilmstir. Sosyal taraflarin ve sivil toplum
kuruluslarinin Program hakkinda sadece kendilerine aktariblciide bilgi sahibi
olabildiklerinden bahsedilmi diger AB’ye aday llkelerde bu tur konularin Ucli
isbirligi yoluyla gerceklgtirildi gi belirtilmistir. Tarkiye'nin bu kural ihlal et@i ve
Bakanlgin sosyal taraflari diadigi vurgulanmgtir. Tum bu elgtirilerin ardindan
Tarkiye'nin calsma hayatina ifkin AB politikalarinin, hilkiimetsci-isveren kesimleri
arasinda diyalog vesbhirligi yoluyla olusturulup uygulanmasi gerefti ve Ulusal
Program’da yapilacak her turli revizyonlarda mualadosyal taraflarin gogierinin
alinmasi gerekgi vurgulanmgtir (TISK 21. Olgan Genel Kurul Cajma Raporu,
2001). 2001 yilinda hazirlanan Ulusal Program’dayab taraflarin ve sivil toplum
kuruluglarinin gorg ve oOnerilerini almamakla ef@rilen Hukumet, 2004 ve 2008
yillarinda yayinladit Ulusal Program’da bu eferileri dikkate alms ve Ozellikle
2008'de yayinladyn Program’in hazirlanmasinda gaha kapsaminda giilen pek
cok sivil toplum kurulgunun gorg ve oOnerilerini almy ve onlarin verdikleri metinleri

dikkate alarak Ulusal Program’a son hali vegtimi

Yine ayni Genel Kurul'da Gzerinde 6nemle durulandaska nokta AB tarafindan talep
edilmeyen pek ¢ok diizenlemenin Ulusal Program'#dnltéit edildgi noktasindadir. I§
glvencesi” ve “hak grevi” konularinin Ulusal Progran Siyasi Kriterler boliminde
yer almasina ganen AB mevzuatina uyumla ilgisi olm&dn hatirlatan Bgkan
Baydur, Program’i yapanlarin konu ile ilgili gerekerini aciklayamadiklarini, ne ilgili
Bakanliklardan ne de AB Genel Sekreggitiden bu konu ile ilgili net bir aciklama
getirilemedgini belirtmistir. Hicbir AB Ulkesinde gortilmeyen bu tir uygulaiaran
Turkiye tarafindan taahhit edilmesinin ¢cok anlameldusu da TISK tarafindan
vurgulanmgtir (TISK 21. Olgan Genel Kurul Cajma Raporu, 2001). Bu konu
TISK’in daha sonraki yillarda yapgoldusu Genel Kurullarda ve katilmoldugu pek

cok baka platformda dile getirdi ve 6nem verdii konular arasindadir.
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2002 secimleriyle birlikte iktidara gelen AK PaHiikimeti hazirlang oldusu Ulusal
Programi 2003 yilinin Temmuz ayinda Resmi Gazetga@nlamstir. 2004 yilinin
Aralik ayinda yapilan IBK 22. Olgan Genel Kurul Toplantis’'nda da AB ileskiler
bu Ulusal Program cercevesinde taltmis ve 6zellikle cagma hayatina yonelik olarak
Hukimete pek c¢ok tavsiyelerde bulunuktur. AB sosyal politikasina uyumda 6zel
sektoriin rekabet gucinid ve dinamizmini zayiflataca&likte aceleci diizenlemelerin
bizzat tam Uyelik hedefine varilmasini zetleacaindan hatali bir yol olaga belirtilen
raporda, sgam bir ekonomi ve skl bir Gretim ve yatirim ortaminin kurulmasinin
ise Uyelik surecini hizlandiragavurgulanmgtir. Sosyal politika ve istihdam alaninda
AB’ye uyum calsmalari yaparken, Turk ekonomisininsdiarini ve icinde bulundiu
durumun, AB uyesi Ulkeler arasinda ne o6lcide uyuwnurduysunun ve yeni Uye
devletlerin bu konularda ne yagmin goéz 6nune alinmasi gergktivurgulanarak
Hukiimete bu konularda tavsiyelerde bulunutan (TISK 22. Olgan Genel Kurul
Calisma Raporu, 2004).

AB'nin 17 Aralik'ta muzakere sirecinin damasi igin Turkiye'ye tarih vermesinin
ardindan 2005 yih Turkiye-AB gkileri bakimindan ¢ok hareketli bir yil olngtur.
TISK de 2005 yili ve sonrasinda bu surece yonelik qukcalsma da bulunmgtur.
Bununla beraber bu sirecte hikimete yonelik kinmara elstirilerde kimi zaman
tavsiyelerde bulunmy kimi zaman da hidkumet tarafindan yapilan dizeelem
memnuniyetle karlamistir. 2005 yilinin Austos ayinda IBK Genel Sekreteri Biilent
Pirler tarafindan kaleme alinan bir yazida Pifber stirece yonelik Hukiimetin yeterince
hazirlik yapmadiini belirtmitir. Basmizakereci olarak Ali Babacan’in atanmasinin
Otesinde, muzakere surecine hazirhk konusundazhéfkiiimet tarafindan ciddi bir
adim atilmadiini belirten Pirler, bu siurecte ¢cok 6nemli bir myinamasi gereken AB
Genel Sekretegii’'nde Genel Sekreter makaminingt@masini ¢ok dgiinduricu olarak
deserlendirmitir. Pirler ayrica sosyal diyalog mekanizmasirgietiimesinin énemine
de deginmis, oncelikle kamu kuruklari icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ni sosyal
diyalog agisindan olmasi gergktyerde goremediklerini belirtrgiir. TBMM’de gbérev
yapan ve yasama sirecine katkida bulunan ¢ok s&pohesyon ve alt komisyonun
bulundiguna dikkat ceken Pirler, sivil toplum kurglarinin bunlarin ¢cajmalarina
katilmasinin ise ¢ok kisitl olgunu vurgulamy ve Turkiye’de sosyal taraflarin ve sivil

toplum kurulglarinin sosyal diyalog icinde yer alamadiklariradé etmitir (Pirler,
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2005). Aslinda bu agiklama, gahanin temel problema&ine bir nebze de olsa cevap
vermektedir. Sivil toplum kurullarinin yasa yapicilarla beraber bir diyalog hatind
calsarak ya da ggtli yollarla onlarin calgmalarina katkida bulunarak politikalarin
olusturulmasi kaltarinin hentz Turkiye'de yarigems olmasi toplumsal aktorlerin

politika yapim sirecine yaptiklari etki ve katkitada sinirli oldgunu goéstermektedir.

TISK Genel Bgkani Tugrul Kutadgobilik, 2006 yilinin Nisan ayinda miizaketirecine
yonelik yapmg oldugu deserlendirmede, tarama sirecinden sudain, muizakere
surecinin zorlu bir donemeg olagseklinde oldgunu belirtmgtir. Baskan, muzakere
surecinin zor olaganin bilindigini, Miizakere Cerceve Belgesi'nin bunun ipuclarini
verdigini, ancak bu zorluklarin AB’den olgu kadar, Ulkemizin bu sireci algilama
biciminden ve yuriutme tarzindan da kaynaklagaua acik oldgunu belirtmitir.
Tarama sirecinin ikili oturumlarinda, Turk heyettar ilgili alandaki Turk mevzuatini
tarif ve muktesebatla uyum durumunu belirtmekleinggkleri izleniminden dolayi
mizakere sdrecinin butinund kapsayan bir vizyonkkEgs disiincesinin olgtugunu
belirten Kutadgobilik, heyetlerde ilgili burokratlaisinda, sivil toplum, sosyal taraflar
ve Universite temsilcilerinin yer almamasinin,sibdara iliskin ayrintili tarama
toplantilarinda, Tiark tarafinin acgik ve net stiégej ortaya koyamamasl sonucu
dogurdusunu ifade etngitir (Kutadgobilik, 2006b).

Tugrul Kutadgobilik tarafindan dile getirilen bu gleiler calisma kapsaminda
gortsilen sivil toplum kurulglarinin genel olarak ortak gliincesidir. Bu da ¢aimanin
vardgl sonuclari gostermesi bakimindan énemli ipucksrntaktadir. Tirk demokrasisi
henliz sivil toplum tarafindan ortaya atilan gietin politika yapim ve uygulama
sureclerine dahil edil@di asamaya gelebilngi degildir. Bunda pek ¢ok etkenin yaninda
STK'larin Bati standartlarina yamamg olmalarinin da pay! blayuktir. Turkiye'de
STK’larin “sivilli gi” halen daha targilmaktadir. STK’lar kendi cikar ve 6nceliklerini
gozetmek yerine demokratik gam kuiltirine uymayan davralar sergilemektedirler.
Bu konuya tez kapsaminda kendisiyle gttén TBMM AB Komisyonu Bgkan Vekili
Lutfi Elvan da dginmistir. Elvan, Turkiye’de STK’larin tarama slrecindi&ya tam
olarak vakif olamadiklarini, bu sirecin kendilerime gibi olumlu ya da olumsuz
etkileyecgi konusunda cok fazla fikir sahibi olamadiklarinelidmistir. Ayrica
STK’larn AB konusunda ciddi bir ggtim duzeyine sahip olmadiklarini da belirten
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Elvan, bu donanim eksiginden dolayr da kendilerinin surece c¢ok fazla dahil
edilemedgini ifade etmsgtir (Kisisel Gorigme, 2009b-1). Bu noktada STK’lara AB
tarafindan sglanan proje destekleri 6nemli hale gelmektedir. [Bojeler sayesinde
STK’'lar glclenmekte ve bilgi duzeylerini arttirmakiirlar. STK’lar ve AB arasindaki

bu kasilikli ileti sim Konstriuktivist yaklaimin argimanlarini dgulamaktadir.

Yukarida belirtilen elgirileri her turl platformda dile getiren Kutadgbk'in tizerinde
Onemle durdgu konulardan biri de sosyal diyalog konusunda goéndli bir yere sahip
olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in gugclendiriimese iilgilidir. “AB’ye Uyum
Surecinde Turkiye'de Gida Sektorii ve Sosyal Diyalbgslikli panelde kongan
Kutadgobilik, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yapilankinasi ile ilgili olarak sosyal
taraflarin uzlaisiyla bir 6neri hazirladiklarini ve bu Oneriyi gpakana ve ilgili
bakanliklara sunduklarini ancak 21 aydir olumlu da olumsuz herhangi bir geri
bildirim alamadiklarini belirtgtir. Hikimeti sekiz sivil toplum kurubwnun bir araya
gelerek hazirlangioldugu bu projeye hicbir tepki vermemekle gleen Kutadgobilik,
kendilerinin sosyal taraflar olarak sosyal diyaldgggardiklarini ancak hentz siyasiler
tarafindan boyle bir adimin atilmgdn soylemgtir (http://www.tumgazeteler.com,
15.11.2010).

17 Nisan 2007 tarihinde Hukimetin 2007-2013 yilakapsayan ve tek tarafli olarak
acikladg “Yol Haritas1”, TISK’in 2007 yilinin Aralik ayinda yapilan 23. @&n Genel
Kurulu'nun da AB ilgkileri kisminin gindemini belirledi. Genel Kurul’daunulan bu
yol haritasi ayrintili olarak acgiklangnve sekiz mizakere daginin askiya alinga bir
ortamda hukimetin yeni bir yol haritasi hazirlakar@irkiye’nin uyum cakmalarini
tek tarafli da olsa surduregei aciklamasi isabetli ve ileride Ulkeye zaman
kazandiracak bir ggline olarak gorulmgitr (TISK 23. Ol@an Genel Kurul Cagma
Raporu, 2007).

Tum bu elgtirilerine ragmen TISK pek cok platformda da hiikiimet tarafindan yapilan
dizenlemeleri memnuniyetle kdamis ve hikimete yonelik yapici tavsiyelerde
bulunmuytur. 2003 yilinin Ocak ayinda heniz yeni iktidamad olan 58. Hikimet,
TISK Genel Sekreteri Biilent Pirler tarafindan gosgerdiyasi irade ve kararlihk
bakimindan takdir edilngiir. Bu irade ve kararhlik ve TBMM’nin bu dpultuda yaptg!

calismalar Pirler'in ifadesiyle “Turkiye'nin bu ek siureyhavanda su doverek
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gecirmeyecginin olumlu isaretleri” olarak gosterilngtir. AK Parti iktidarinin ve CHP
muhalefetinin birlikte caarak ortaya ¢ikacak engellegagaina inandiklarini belirten
Pirler, bundan sonra ortaya ¢ikacak uygulamalanemdi oldygunun da altini ¢izngtir
(Pirler, 2003). Ayni yilin Austos ayinda doénemin yonetim kurulu Uyesi olan
Kutadgobilik de uygulamanin 6nemini belirterek, 20@ilinda yayinlanan Ulusal
Program’in Turkiye icin 6nemli bir yakumlulik bekgjeolduzunu ve bu Program’da
ortaya konulan takvime zamaninda uyungl@amasinin ¢cok énemli olguna dikkat
cekmitir. TaahhuUtlerin  6ngorilen slUrede gercelitdmesinin, Tarkiye'nin AB
entegrasyonu yolundaki karar§ini ortaya koyacani, bu nedenle 6. ve 7. Uyum
Paketleriyle gercekigirilen duzenlemelerin de bir an 0Once hayata geoesi

gerektginin altini ¢izmitir (Kutadgobilik, 2003).

Yakin donemde de Hiikiimetin AB ile ilgili atnoldugu adimlar TSK tarafindan
memnuniyetle karlanmstir. Nisan 2009'da gercekien Turkiye-AB Karmaistisare
Komitesi’'nin 26. toplantisinda kogan E-baskan Tuyrul Kutadgobilik, Turkiye ve
AB’nin, onlerindeki kuresel zorluklari ancak dahaky ve derin bir ikkiyle
karsilayabileceklerini; bunun da Gyelikle mumkin olgea belirterek, Turkiye'nin
2009 yili bainda yeni Ulusal Programi’'ni onayl&chi, Bamuzakerecisini atagini ve
reform yolunda yeni adimlar aitni, TISK olarak da bunlardan memnuniyet
duyduklarini ifade etmgtir (isveren Dergisi, 2009). Toplantinin hemen ardind&®KT
Genel Sekreteri Bulent Pirler de, toplantiya ilkfaddakan olarak katilan Egemen
Bagis'in acilis konusmasinda Hukumetin sivil toplum kurglarini AB sirecinin
disinda goérmedii ve Ulusal Program’da belirtilen reformlarin ST&la birlikte
gerceklgtirilecegini  belirtmesini  memnuniyetle kafadiklarini, TSK olarak
kendilerinin de AB ile muzakere sirecinin sadecdatan desil, 6zel sektdrin, sosyal
taraflarin ve sivil toplum kurukliarinin etkin katilimini ve gogliaktarimini gerektiren

bir strec oldguna inandiklarini belirtrgtir (Pirler, 2009).

TISK Dis iliskiler Uzmani Esra Belen dgci konfederasyonlarinda yapilan ggrielere
kiyasla Hukumeti cok sert glirmemistir. TISK olarak genelde Hukimetin yagti
calismalardan memnuniyet duyduklarini, Hikimetin 6zldliglirecin banda cok aktif
davrandgini belirtmitir. Sirecteki yavgdamanin sebebi olarak daha c¢ok AB
ulkelerinden kaynaklanan olumsuzluklasaret eden Belen, Turkiye'nin de i¢ politik
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gundemindeki olumsuz bir takim gghelerin sireci etkilemesinin normal ofglinun
altini ¢izmstir. Tium bu olumsuzluklara gaen, Turkiye’'nin 2008 yili sonunda Ulusal
Programi’ni yayinlaggna ve yava da olsa reformlarisiettigine vurgu yapnstir.
HukUmeti elgtirdikleri nokta, stirece sivil toplum kuruflarini katmamak noktasinda
olmustur. Ozellikle kendilerini ilgilendiren hiklarda Hilkiimete katkida bulunabilecek
uzman bir kadroya sahip olduklarini ancak Hukimeétinkonuda yapmak istedikleri

katkiyr yapmalari icin firsat vermegiini belirtmistir (Kisisel Gorigme, 2009a-3)

3.3.3. Avrupa Birligi Strecinden Beklentileri

TISK'in AB’den genel anlamda beklentisi, demokratikie ve modernkgmeye katki
sgilamak seklindeyken, oOzelde daha cok eala hayatina ifkin beklentiler
tasimaktadir. 2001 yilinda yapilan 21. @m Genel Kurul'da TSK’in beklentilerinin
basinda, AB Sosyal Politikas'na uyumda Turk ekonomiisi rekabet gucinin
gOzetilmesi gelmektedir. Geinis Ulkelerin sartlarini esas alan, hatta onlarin
standartlarinin  Gzerinde ve esng&li yer vermeyen mevzuat duzenlemelerini
benimseyen yakiamlarin Ulkemizin ekonomik, dolayisiyla sosyal kalkasini sekteye
ugratacgl gorisii hakimdir (TISK 21. Olgan Genel Kurul Cayma Raporu, 2001).

TISK Agustos 2003'te/sveren Dergisinde Ulusal Program’a gkin gorislerini
belirtmis ve bu noktada siirecten beklentilerine de yer wimiTiSK’in bu stirecten
beklentilerinin bainda ksizligi onlemek Uzere bir Avrupdstihdam Stratejisi’nin
belirlenmesi gelmektedir. Bu konuda atiimasi genelkelimlarin bginda istihdamin
arttinlmasi konusunda Avrupa Biglityesi ulkelerde goruldiii gibi bir Ulusal Eylem
Planinin yirirlge sokulmasi gelmektedir. Bu kapsanmi@&UR’un daha aktif olmasi
hedeflenmektedir. IBK’in bir baska beklentisi AB’'ye uyum sgamak adina mevcut
sosyal guvenlik kurumlarinin bigerilerek yeni bir yapi olgturulmasi konusundadir
(Isveren Dergisi, 2003). I[BK’in o dénem ortaya atmioldugu onerilerin bazilarinin
buglin gercekkamis oldugu gorilmektedir. Bu daiBK'in ortaya attgl gorislerin siyasi
iktidar tarafindan dikkate alinghnolmasi bakimindan dnemstanaktadir.

TISK, AB ile Uyelik mizakereleri sirecindgci-isveren orgutleri arasindaki sosyal
diyalog ve sbirli ginin gelistirilip yayginlastiriimasi gerekgini vurgulamaktadir. Ancak
bu sekilde sosyal bagin siirekli olacgini savunan TSK, bu sayede doudan yabanci

yatirimlarin artagaina inanmaktadir. iIBK, miizakere iklarindan sosyal politika ve
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istihdam bolimuntn, Turk ekonomisinin rekabet gwelistihdam yaratma ihtiyaci
acisindan deerlendirilmesi gereken bir alan olglw goriziindedir. Rekabet gucuni ve
istihdami en cok etkileyen alanigci-isveren ilskileri ile sosyal politikalar oldguna

inanan TSK, AB miktesebatina uyum@arkensu (¢ temel ilkeyi savunmaktadir:
- Turk sanayisine ve Turk ekonomisine mimkun gldikadar az yuk getirmeli,

- Rekabet gucumuzu zayiflatacak, istihdami etkilekace issizlikte artsa neden

olacak yikler geciktiriimeli ve bu yiklerden kag¢mali,
- KOBT'ler basta olmak (izere sanayi ve yatirimlar korunmali yeikeedilmeli.

Bu sebeplerden 6tirii$K, sosyal politika ve istihdam alaninda mevzuatrynun
tamamlanmasi ve uygulamaya konulmasi icin mumki@m @n ileri tarihin alinmasi

gerektgine inanmaktadir (Cepel Unalp, 2006:103).

2007 yilinda yapilan 23. Qtan Genel Kurul Toplantis’ndai$K olarak AB ile uyum
politikalarina yonelik temel 6ncelikleri, ekonominiekabet gucind arttirmak, tlkemize
vakitsiz sosyal yikler almamak, girmcilerin yatirim, ihracat ve istihdam yaratma
cabasi onundeki engelleri kaldirmak, galayr ve caktirmayl 6zendirmekseklinde
belirlenmgtir. AB ile uyumda ekonomi ile ¢aima hayati arasindaki dengelerin her
zaman g6z 6nunde bulundurulmasi ve 6zel sektoriabeg gucinid ve dinamizmini
zayiflatacak her tirlii ggimden uzak durulmasi gerekdli vurgulanmstir (TISK 23.
Olagan Genel Kurul Cama Raporu, 2007). Isci konfederasyonlariyla
karsilastirildiginda TiISK’in AB’den beklentilerinin daha fazla Tirkiye ekomisi ve
rekabet gucti Uzerinde Fonlastizi gorilmektedir. TSK bir isveren konfederasyonu
olarak, kci konfederasyonlari kadar sosyal haklar konusungyw yapmamaktadir.
Ayni muizakere bdigl (19. balik) farkh kesimler tarafindan farkli birekilde

degerlendirilmektedir.

3.3.4. Avrupa Birligi Surecinde Ustlendgi Rol

TISK’in AB suirecini etkilemeye yonelik yagicalsmalarin bainda 5 Haziran 2002’de
kurulan, yaklartk 260 sivil toplum kurulgunu igine alan Turkiye Platformu’dur.
Oncelikle Turkiye'deki siyasilere seslenen Turkiyatformu, “Tirkiye’nin yeri

AB'dir, kaybedecek zamanimiz yoktur” mesajini vestmiDaha sonra “Turkiye'nin

yeri AB'dir, simdi sira AB’de” diyerek Briiksel'e seslengtgrdir. Bu platformda TSK
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de etkin olarak yer almy ¢ssitli yayin organlarinda bu bildiriye ve bu gwltuda
yapilan cakmalara katilmgtir. Brilksel’de yapilan toplantiya katilan donenfifSK
Baskani Refik Baydur da yagh konusmada oncelikle strecin éneminden bahsgtmi
daha sonra da bu sire¢c ne kadar uzun olursa olmwmda bgariya ulailacazina
inandiklarini ifade etngtir (Pirler, 2002).

Yukarida da belirtildii gibi TISK, Turkiye-AB iliskilerinde 6zellikle son 10 yillik siire
zarfinda en etkin ¢alan sivil toplum kurulglarindan biri olmgtur. Gerek kendi bana
yaptgl calsmalar gerekse ger sosyal taraflarla ortalda gerceklgtirdigi projelerle
surece en fazla katkiyr @ayanlardan olmgtur. 2004 yili da tipki 2002 gibi AB ile
ili skiler bakimindan ygun bir giindemin y@ndg! yil olmustur. Yilsonunda yapilan
zirvede muzakere tarihinin belirlengmolmasi da bunun bir gostergesidir. 2004 yilinda
TISK Genel Sekreteri Billent Pirler, AB konusunda wdati calsmalari Zsveren
Dergisi’ndeki yazisinda anlatgtir. Bu ¢alsmalarin birincisi, TURKIS ve HAK-IS ile
ortaklaga yurutulen gbirligi calismalarinin bir Grind olan 3 Mayis 2004 tarihli Ortak
Deklarasyondur. S0z konusu Deklarasyonda Turkipe&AB Uyeligi hedefini bir kez
daha vurgulayan ve bu hedefeghigklarini acgiklayan t¢ Konfederasyon gani,
siranin Aralik ayinda yapilacak Devlet ve Hukimegkanlari Zirvesi'nde mizakere
takvimi almaya geldiini belirtmislerdir. Buna benzer ikinci bir ggim de 16-20 Mayis
2009'da TSK, TOBB, TUYAD, MESS ve IKV yetkililerinin katildigi Almanya
gezisidir. Bu gezide de sivil toplum kurglari Almanya’'daki muadilleriyle gogine
firsati bulmglar ve orada yapilan toplantilarda AB Ugelin Turkiye icin tgidig
onemden bahsetghéerdir. Bu 6nemli toplanti sonucunda toplantiyalleat tim Tark ve
Alman heyetleri Ortak Deklarasyon yayinlayarak, Kiye'ye Aralik 2004’te yapilacak
toplantida bir tarih verilmesinin yerinde olgoa dile getirmgler ve balayacak olan
miizakereler boyunca aralarindagbirli ginin stirecgini aciklamslardir (Pirler, 2004).

TISK, 1 Aralik 2004 sonrasinda, Tirkiye'nin AB'ye {ige surecinde proaktif bir
tutum izleme karari almive “TiISK Eylem Plani”ni hazirlayarak miizakere sirecinde
izlenecek TSK stratejisini tespit etrglir. Ayrica Turkiye’nin AB’ye uyelgine yonelik
lobi faaliyetlerinde bulunmak ve tam Gygh her iki taraf icin bir “kazan-kazan”
durumu oldgunu anlatmak amaciylai$K Dis iliskiler Komisyonu Subat 2005'te
Briiksel'i ziyaret etmi ve Genglemeden Sorumlu Komiser Olli Rehn ve Sodghdrden
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Sorumlu Komiser Vladimir Spidla ile g&ginelerde bulunmy ve gelecge donik
hazirliklar konusunda ilerleme kaydedijii (TISK, 2005).

3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerinsteyacainin ilan edilmesiyle beraberSK de
diger pek cok sivil toplum kurukw gibi AB’ye yonelik olarak aktif bir bicimde
calismalar yurutmettr. Yapms oldugu en dnemli cajma AB muiktesebatinin 19 nolu
“Sosyal Politika vestindam” balikli bolim igin tarama ve miizakere siregleringyén
sekilde hazirlaniimasi amaciyla ISK AB Mevzuatini inceleme Komisyonu’nu
olusturmak olmigtur. Bu Komisyon, TSK Yénetim Kurulu karari ile okturulmus olup
12 Mayis 2005 tarihinde camalarina bglamistir. 7 alt calgma grubu dahilinde
calismalarini yuriten Komisyon, AB mevzuatini Tark meatule kasilastirmayi ve
Tudrk mevzuatinin AB muktesebati kemndaki durumunu ve her ikisi arasindaki farkh
ve eksik hususlari belirlemeyi amacglamaktadir. ¥man ve c¢ok sayidagietim
elemaninin katilgn calsmalarda Turkiye'nin Avrupaistihdam Stratejisi'ne uyum

sgilamasi gerekgi vurgulanmstir (http://www.tisk.org.tr, 2009, 09.03.2010).

TISK AB Mevzuatiniinceleme Komisyonu, bu ¢g@nanin sonucunda 17 bin sayfadan
fazla tutan 58 AB direktifinin ve ilgili miktesebattercimesini yaparak siniflandigni
inceleme ve tarama sureclerini tamamkawa “Sosyal Politika véstindam Balikli AB
Muktesebati ve Turkiye” isimli bir rapor hazirlagni. Bu raporda Komisyon Avrupa
Sosyal Modeli'nin henliz ofturulabilmis bir yapi olmadiini, AB Ulkelerinde halen
sosyal guvenlik, bireysel ve toplgihukuku, sendikal haklar, gak politikalari gibi pek
cok sosyal konunun Uye Ulkelerdeki ulusal uygularalbirakildgini aciklamstir.
Buna gore, sosyal alandaki diizenlemeler, sosyalflaam UNICE, Avrupa isci
Konfederasyonu (ETUC) diyalogu neticesinde grmlaya varilmasi durumunda hayata
gecirilmektedir. Bu nedenlerden 6tirdSK, sosyal alanda AB’nin karar verici ge
isci-isveren veya hukimetgi-isveren arasindaki sosyal diyalogu guclendirici bir
politikalar batini ortaya koygwnu Dbelirtmektedir  (http://www.abhaber.com,
19.11.2009).

TISK’in her platformda iizerinde 6nemle dugdukonulardan biri de Turkiye’nin AB
dizeyinde dgru tanitilmasi noktasindadir. Bir sivil toplum klugu olarak lobicilik
faaliyetlerine ¢ok 6nem verenISK, yurticinde AB’nin, AB’de de Turkiye'nin

tanitimina girlik verilmesi gerekgini her dizeyde vurgulagtir. Tanitim ve lobicilik

134



islerini gecici girsimlerinden c¢ok surekli, $dam ve sistematik esaslara dayandirmak
zorunlulgguna karet eden Bgan Kutadgobilik, bu konuda Hukimete, parlamentoya,
siyasi partilere, sivil toplum kuruflarina ve sosyal taraflara ¢ok onemli goérevler
distiguni belirtmgtir (Kutadgobilik, 2007).

Muzakere sirecinin sadece hikimetle AB arasind@tyién bir stire¢c olmagini
vurgulayan Kutadgobilik, AB ile bltirgee sirecinin Turk sanayi ve ticaretini 6nemli
Olclide etkileyecek bir sure¢ olglunu ve bu nedenle, sivil toplum kurglarinin da
etkin katiliminingart oldigunu belirtmgtir. AB’nin de istedginin sivil toplum yapisi
gucla bir Tarkiye oldgunu ifade eden Kutadgobilik, mizakere galalarinin sadece
hikimete ve mizakere heyetine birakilmasinigridolmadginin altini gizmgtir
(Kutadgobilik, 2004). Bu nedenlerldSK, bu donemde pek cok faaliyette bulugme
diger sosyal partnerler olanci sendikalari konfederasyonlari V&V, TOBB ve
TUSIAD gibi isveren kurulglariyla isbirli gi icerisinde cakmistir.

AB ile ilgili yogun bir gindeme sahip olmasingimeen biunyesinde bir AB masasi
bulunmayan TSK, kurumsal yonden yapilanmanmimayi bir eksiklik olarak gérmekte
fakat sUrece daha fazla dahil olmalari durumundayleb6bir yapilanmaya
gidebileceklerini belirtmektedir (Kisel Gorigme, 2009a-3). Gorllgii gibi TISK de
diger isci konfederasyonlari gibi AB konusunda kurumsalil@pna bakimindan heniiz
yeterli dizeyde deldir. Bu konuda uzmankmaya sahip daldir. Kendilerinin de
belirttigi gibi mizakere sirecine daha fazla katilma imkarsahip olsalar belki de bu

alanda bir istihdam alani agma ihtiyacini dahaaf&rssedebilirlerdi.

TISK Dis lliskiler Uzmani Esra Belen, tez kapsaminda gdlen &Gi
konfederasyonlarina nazaran AB politikasini etkéelkonusunda daha iyimser ifadeler
kullanmstir. Kendilerinin ¢ok genibir kesimi temsil ettiklerini belirten Belen, yapm
olduklar calgsmalarin, hazirlangi olduklari raporlarin dikkate alinmak zorunda
oldugunu 06zellikle vurgulamgtir. Tabii ki her kararda dgudan etki ettiklerini
sdylemenin yan$l olaca&ini belirten Belen, sveren kesiminin sesini kamuoyuna
duyurmak bakimindan onemli biglevleri olduzunun altini gizmgtir. Etkileyebilme
kapasitelerini de 6zellikle kendi alanlarina gireonularda uzman bir kadroya sahip
olmalarina bglayan Belen’in bu konuda en fazla gledigi nokta mizakere sirecine

dahil edilmemeleri yonindedir. Bitin sureclerde alanni zaten beklemediklerini
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ancak kendi uzmanhk alanlarina giren konularda dmsyal taraf olarak mutlaka
bulunmalari gerekgini belirtmistir. Yapilacak olan diizenlemelerden bizzat kengthiar
etkilenecgini ve bu nedenle slreclerde yer almamalarininygoktis olaca&ini da ifade

etmistir (Kisisel Gorigme, 2009a-3).

TUm bu elgtirilere razmen TISK'in c¢ikar ve onceliklerinin dikkate alinip alinohg
sorusuna Belen tarafindan olumlu yanit vertmi Bakanlgin
AB'ye uyum sirecinde hazirlagoldugu yasa taslaklarini kendilerine goéndererek
gorislerini sord@gunu ve hukimetgsci ve isveren kesiminden ofan Ucli sacayanda
diyalog mekanizmalarinin iyisletildigine inandiklarini belirterek kendilerinin bu

asamada etkili olduklarina inandiklarini belirgtii (Kisisel Gorigme, 2009a-3).

Goruldigu gibi isci sendikalariyla kiyaslanginda bir sveren sendikasi olarakiSK,
surece etki konusunda daha iyimserdir. AB (@elicikar ve dncelikleri icin dnemli bir
hedef olarak goreniBK, bu konuda iizerine génleri de yapmak suretiyle Hikiimetin
AB politikasina destek vermektedir. Sahip @duemsil gtcl ve temsil egii kesimin

isverenler olmasi sebebiyle de slrece etkisi dala tdmaktadir.

3.4. Mistakil Sanayici velsadamlari Dernegi (MUSIAD)

Mustakil Sanayici vdsadamlari Derng, 5 Mayis 1990’da on ikisi insani tarafindan,
Istanbul merkezli olarak kurulan bir dernektir. Kagunda adini ilk kez basina
verdikleri “isadamlarini Irakli Mazlumlara Yardim @as|” ilaniyla duyuran MU$AD,

bu ilanda Irak’'taki insanlik gi davranglara seyirci kalinamayagai, “komsusu acken
tok yatan bizden dddir” ilkesi 1siginda bu insanlara yardim edilmesi gergkii
belirtmisti (Milliyet; 10.04.1991). Tuzge gore dernek, ileri teknolojiye sahip, sinai ve
ticari kalkinmasini gdamis, bunun yaninda milli ve manevi gerlerinden taviz
vermemsg, emein somirilmedii, sermaye dimanlginin koériklenmedii, Gretimi
hakca paylgan, ic baml sglamis, bdlgesinde etkin, dunyada hatiri sayilir bir
Tarkiye'nin olusumu igin kendilerini sorumlu tutar. Cok kisa birade sayilari 3000’i
bulan dernek dyesisiinsanlari, sanayide Uretken kaliteyi, satarkenUsiliik ve
hakkaniyeti, siyasete yonelirken ahlak ve fazilesas alma idrak veuuru ile
Turkiye'nin, bolgenin, islam diinyasinin ve insagin gundemine sahip cikarak
ekonomik ve sosyal gslheden yana bir sistemin glumunu amac¢ edinglerdir
(Vorhoff, 2001: 325-326). Birlstanbul'daki genel merkez olmak tizere 30 §dbeleri
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vardir. MUSAD'In oldukga yiksek derecede merkegités ve hiyeragik yapisindan
dolayr bu subeler istanbul'daki merkeze Ighdirlar. Merkezin, subelerin
sorumluluklarinin belirlenmesinde vegialmasinda etkisi vardir. MUB\D, pazarlarin
uluslararasilgmasinin 6nemini kavragl icin, Almanya ve Fransa gibi diilkelere de
temsilcilikler agmgtir. Bu cercevede, Almanya’da 6, Amerika'da, Hotafda ve
Malezya’'da 2er tane olmak lzere yurtsthda toplam 42 tane yurtglirtibat noktalari
vardir. Bu irtibat noktalari arasinda

Islam ve Orta Asya ilkeleri de bulunmaktadir (wwwsiad.org.tr, 02.11.2011).

Derngsin adindaki, genellikle Muisliuman olarak okunan “Moheki, MUSAD'In
sosyoekonomik temeli ve ideolojik yonelimi hakkingia fikir vermektedir. Bir¢cok Gye
is hayatinda yenidirler ve ekonomik sigramalarini lQzéiberallesme politikalarina ve
Anadolu’nun Konya, Kayseri ve Gaziantep gibi baeriferik kent merkezlerinde son
yillarda kaydedilen gelmelere borcludurlar. Gineygo Asya’daki ekonomik acidan
basarili Ulkeler gibi, Turkiye'deki bu yeni merkezldtisa sire icinde “Anadolu
Kaplanlari” diye adlandiriiglardir. MUSAD c¢evrelerinde bu unvan “Anadolu
Aslanlar’'na” dongturalurken, aslanin gugli olmasinagmeen kaplan kadar yikici
derecede saldirgan olmgdive toplumcu bir dgaya sahip oldgu disUnulmdstar.
Boylelikle aslan, serbest piyasaya inanmak, fakkicy rekabete girmemek anlamina

gelen “dayargmaci rekabet’i simgelemektedir (Vorhoff, 2001: 326)

MUSIAD’lilar dernegin adinin busekilde bir kimlikle 6zdglestiriimesinden rahatsizlik
duyduklarini belirtmektedirler. MUBD eski bgkani Erol Yarar, kamuoyundaki yagl
izlenimleri yok etmek amaciyla dergee “mustakil” ismini verdiklerini belirtmektedir.
Yarar, kamuoyundaki derneklerin hep bir konuma maildiklerini, kendilerinin bu

yarglyl silmek istediklerini ve tamsiz olduklarini belirtmek icin derpe bu ismi

verdiklerini belirtmektedir (Vorhoff, 2001: 329).

Derngsin adinin bu sekilde siyasi bir kimlikle Ozdgdestirildigi zaman diliminde
MUSIAD, Refah Partisi'nin bir yan 6rguti olarak algmantir. Refah Partisi ile Dgru
Yol Partisi koalisyon hukimeti doneminde Degimehizla siyasal merkeze ¢ekilmesi ve
28 Subat surecinden sonra ggman bir dizi siyasi galme bu genel algilamay iyice
guclendirmgtir. Unli “Irticai Sirketler” listesi ile balayan bu siire¢ birsiinsani

dernginin hakkinda, Cumhuriyet’in ilkeleri aleyhine ksryasal parti ile ortak hareket
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etme suclamasiyla, Devlet Guvelik Mahkemesi'ndeakiaya davasinin aciimasi ile
devam etmektedir (Aydin ve Alkan, 2000: 133).

Bu durum s0z konusu donim noktasindan sonra gerneenimsedii temalar ve
soylemdeki kaymalari da aciklayabilir. MDD, o©nceki yayinlarinda Turk
ekonomisindeislami maneviyatin ve ahlakin eksiklie, Bati tipi kapitalizme ve
Tarkiye'de tekelci kapitalist sinifin hakimiyetirdaha fazla vurgu yapmaktaydi. Oysa
1997'den itibaren, Turkiye'nin demokrasi, ifade Bn 0Ozgurligl konularindaki
eksiklikleri, derngin 1998 ve 1999 ekonomi raporlarinda sik slinir hale gelmytir
(MUSIAD, 1998: 54, 1999: 66). Bu @aim asagida deinilecesi tizere MUSAD’In
AB’ye yonelik politikasinda da acik ve net bakilde goérilmektedir.

3.4.1. Turkiye’'nin Avrupa Birli i Uyeligine Bakis!

Turkiye'de islami aktorler 6rnginde Avrupalilama stireci, din odakli politik ve sosyal
taleplerden, demokrasi odakl insan haklari, hukigvleti ve cokkultarlulik gibi
soylemlerin yeniden formule edilmesiyle sonuclagtimi(Duran, 2006: 295-297).
MUSIAD da bu dgisim ve donigimi yaayan sosyal aktorlerden biridir. MU&D’In
Avrupa Birligi Uyeligine baksi calsma kapsaminda ele alinan HAKie onemli
benzerlikler gostermektediislamci diye bilinen bir kimfie sahipken (Bgra, 1998;
Keyman ve Koyuncu, 2004) AB ve Bat kar bir kimlikle 6zdelestiriien MUSIAD'In,
28 Subat sirecinin de etkisiyle AB’ye baki konusunda 6nemli bir dogiim
yasanmegtir.

MUSIAD’In bu dénigimiindeki énemli sebeplerden biri de AB ugelle Turkiye'de
sivil-asker ilgkileri konusunda siviller lehine bir geme s&lanac& ve askeri
birokrasinin yonetimde etkisinin azalggza dair duyulan inanctir. 28ubat stirecinden
zarar goren kurulliardan biri olarak MUSAD icin AB Uyeligi bu konuda bir firsat
penceresi olarak gorulmektedir (Yankaya, 2009 AB'nin gerek 2000, 2001 ve 2002
yillarinda toplanan Devlet ve Hukimet sRanlari Zirvelerinde, gerekse bu yillarda
yayinlams oldugu Ilerleme Raporlar’nda Tirkiye'deki asker tizerindskiil denetim

konusuna verdi 6nem de MU$AD'In yon dezistirmesinde etkili olmstur.

MUSIAD’In AB’ye yonelik politikasini dgistirmesinin altinda ekonomik cikarlar da

yatmaktadir. Turk ekonomisinin yuritha yonelik olarak faaliyetlerini arttirmasi,
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kiguk ve orta dlcekli firmalarin da ticaretlerinikgemistir. Bu isletmeler de Ozelikle
Avrupa Uulkeleriyle ticaretlerini arttirrglardir. Binyesindeki firmalar daha ¢ok bu tur
geresi AB uyeligini desteklemgtir. Cunkl AB Uyelgi ile birlikte bu tlkelerle yapilacak
ticaret hacminin de artmasi beklenmektedir ve buMIASIAD Uyeleri icin Uyelgi
desteklemek adina 6nemli bir gerekcedir.

MUSIAD, her yil yayinladg bir onceki yila ait Turkiye Ekonomisi raporlarad
Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerine de yer vermekte ve bu konudaki MW®
gorulmektedir.Soyle ki 2002 yilindan 6nce yayinlanan raporlarda, ABlukca sert bir
dille elsstirilirken, AK Parti iktidariyla beraber bu sdylemd bir yumgama
gorulmektedir. Yine kendi ifadeleriyle “AB tygini, timden kag1 ya da timden yana
olma” (MUSIAD, 2004:8) dsinda tutarak Avrupastiphecilisine yakin dursalar da

sdylem ve eylemlerindeki dogiim hissedilmektedir.

MUSIAD’In 2000 yilinda yayinlanan Tirkiye Ekonomisi capnda Helsinki sonrasi
olusan ortam dgerlendirilmis ve Liksemburg Zirvesi sonucundasgaan hezeyan ve
hayal kirklgl ne kadar yandi ise, Helsinki sonrasi yanan airi sevincin de hatali
oldugu vurgulanmgtir. Tarkiye’'nin 6nune konan genel ve oOzgrtlarin tam Uyelik
yolunda epey kat etmesi gereken yolun glchu gdstermesi bakimindan 6nemli gidu
ifade edilmgtir. Her ne kadar AB uyelinin Turkiye'nin uluslararasi alanda imajini
glclendirecgi, yabanci sermaye g§ini arttiraca&i, Ozellikle Kopenhag Kriterlerine
uyum yukuamlul@gunan iceride yapisal ekonomik reformlari hizlancaga kabul edilse
de Kopenhag Kriterlerinden faa Turkiye’'nin 6nine Kibris, Ege sorunlare idam
cezasinin kaldiriimasi konusunda komantlarin, tlkenin milli menfaatleri acisindan
riskli ve agir oldugunun alti gizilmgtir (MUSIAD, 2000: 42-43-44).

2002 yilinda Bulent Ecevit bbhakanlgindaki 57. Hukiimet AB’ye Uyelik yolunda idam
cezasinin kaldirlmasi, ¢iince ve ifade hdrriyetinin getétiimesi, dernekler
kanununda kolayliklar getiriimesi, cemaat vakifiaritginmaz mal edinme kolagh
sglanmasi, ana dilde kurslar acilmasi gibi 6nemlinddr atmgtir. 3 Kasim 2002
secimlerinde tek ana iktidara gelen AK Parti Ust yonetimi 15 AB Uyakkeyi tek tek

ziyaret ederek, Kopenhag Zirve toplantisinda AB’nirurkiye ile tam dyelik
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mizakerelerini bgatma tarihi vermesi icin lobi ¢amasi yapnygtir. Ancak tim bu
cabalara rgmen, Turkiye ile tam uUyelik muzakerelerininstzilmasi icin bir tarih
verilmemegtir. AB tarafindan verilen bu karar Turkiye'de pebkk kesim tarafindan
oldugu gibi MUSIAD tarafindan da efgirilmisti. Donemin MUSAD Baskani Al
Bayramglu, Kopenhag Zirvesi'nden c¢ikan bu karar ile AB'rlitirkiye’yi oyalamaya
devam etgini belirtmekle beraber durumaghuyulu yaklgiimasi gerekginin de altini
cizmistir. Yapilmasi gerekenin uyum cghalarina ayni hiz ve kararhlikla devam etmek
oldugunu vurgulayan Bayran@u, bu surecin uzun soluklu olmayi gerektiren bir
yolculuk oldyunun unutulmamasi gerefamni de ifade etmytir (Yeni Safak,
15.12.2002; ABGS, 10.10.2002). Bayrathonun bu aciklamasi da aslinda
MUSIAD’daki donistimii gostermesi bakimindan énemlidir. Bundan saiegd once
AB tarafindan verilen kararlar siklikla cifte standolarak elgirilirken, bu tarihlerde

surece yOnelik daha fazla galimasi ve pes edilmemesi gergktielkin edilmistir.

2003 yilinda MU$AD tarafindan hazirlanagercevedergisinin Nisan ayi sayisi AB
dosyasina ayrilngtir. Bu sayinin gig yazisinda dgiincelerini ifade eden Bayrarg@la,
MUSIAD olarak, stirekli Tiirkiye'nin kendi medeniyet Ikirini ile stratejik potansiyelini
dikkate alarak hareket etmesi gergkti savunduklarini belirterek, bu kapsamda
AB’nin Tarkiye'nin 6éninde ciddi bir secenek olardkirdusunu ancak hicbir secenek
gibi onun da alternatifsiz olmagnin altini ¢cizmgtir. Turkiye'nin AB yerine kendi
istedigi icin ekonomik, siyasal, hukuksal ve sosyal galsligini sazslamasi gerekgini
belirten Bayramglu, bu sglanmadan AB’ye girmenin zor olaga da ifade etmstir
(MUSIAD, 2003: 1). Turkiye'nin AB politikasina #kin  MUSIAD’In

deserlendirmelerindeki yumyama bakanin ifadelerinde de agik¢a gortlmektedir.

MUSIAD’In 2004 yilinda yapilan Genel Kurul'un ganliga getirilen Omer Bolat'in
AB konusunda gtim almis olmasi MUSAD’In bu tarihlerden itibaren siirece vexdi
Onemi gostermesi bakimindan kaydagetdir. Gorevde kalgh 2004-2008 yillan
arasinda Bolat'in, MUR\D’In AB politikasini son derece aktif hale getirsiede
kuskusuz Turkiye’'nin icinde bulundim AB’ye ybnelik konjonktirel ortamin da etkisi

vardir.

2004 yihnin Ekim ayinda yayinlanaiterleme Raporu’nda, Avrupa Komisyonu'nun

Tarkiye ile tam Uyelik muzakerelerine g@ma kararini onaylamasinin ardindan ortaya
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atilan temkinli gorgleri MUSIAD da paylamistir. Baskan Omer Bolat, raporda yer
alan ifadelerin Turkiye'nin 6nunde uzun bir yol ofdina saret ettgini belirterek,
AB'nin bu slrecte cifte standart uygulamamasi geegekn altini cizmitir
(www.ntvmsnbc.com, 6 Ekim 2004, 04.12.2009).

2004 yihinin Kasim ayinda Omer Bolat, yaptbir konusmada MUSAD’In AB'ye
yonelik politikasinin 6zuni aciklagtir. Bolat, MUSAD olarak, nitelgi ne olursa
olsun, Avrupa Birlgi ile yogun iliski igcinde olmayi tarihi agidan, goafya agisindan,
sosyo-ekonomiksartlar ve siyaset acisindan bir zorunluluk olarasrdgklerini
belirterek, bu zorunlugun tek yonlu dgil, cift yonli oldusunu da eklenstir. Ayrica,
Tarkiye'nin AB Uyesi olsa da olmasa da ciddi bir rApa siyasetine sahip olmasi
gerektgini de belirten Bolat, bu siyasetingkileri dengeleme ve mitekabiliyet esasina
dayanmasinin 6nemine dikkat cektimi Turkiye-AB iliskilerinin Tarkiye’nin AB
Uyeligi cercevesini gan bir 6neme sahip oldunu da ifade eden, Bolat, Turkiye’nin
kendi i¢c dinamikleri bakimindan medeniyet iddiasanove kendini merkez olarak
gormesi gereken bir Glke olg@unun altini gizerek, AB uydinin merkez tlke olma
iddiasindan vazgecegie anlamina gelmemesi gerektii de vurgulamgtir (Bolat,
2007a: 63-64). Bolat'in bu kosmasi MUSAD’In 2002 sonrasi AB’ye yonelik olarak

izlemis oldugu politikanin 6ztnd yansitmasi bakimindan énegmtaktadir.

2005 yilinin Ocak ayinda yapti bir konismada Omer Bolat, miizakere éncesi ve
mizakere silrecine yonelik 6nemli gindem maddeledegerlendirmgtir. Bu
konuwsmada, MUSAD’In, Turkiye’nin AB Uyeligini tek bagina ekonomik kalkinmada
bir tur finansal kaldirag mekanizmasi olarak goriged vurgulamstir. Turkiye’nin
sadece zengin olmak icin AB’'ye girmek istenggol, ekonomik nedenlerin tarihi,
siyasi, hukuki, askeri ve toplumsal nedenlerin hbplikte deserlendiriimesi
gerektginin altini  gizmitir. MUSIADIn (yelik slrecinde ve (yelik sonrasinda
sergileyecgi tavrin net oldgunu belirten Bolat, ikkilerin sanayiye, istihdama, di
ticarete, tarim sektériine ve ekonomik gekye yapaga katkilari degerlendirerek
MUSIAD’In bir tavir belirleyecgini belirtmistir. Bu katkilar olumlu oldgu élciide
“yana” bir tavir takinagani, ekonomimizi, toplumumuzu olumsuz yonde etkiéed

Olclide ise “kagi” bir tavir sergileyecgini vurgulamstir (Bolat, 2007b: 85).
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2006 yilinin sonunda yayinlanan AB Komisyonu'nunrkiye hakkindakiilerleme
Raporu’na ilgkin gortlerini dile getiren Bolat'in, AB'yi, pek ¢cok konudelestirirken
AB disindaki ds politika alternatiflerini de sik sik dile getirmedikkat ¢ekicidir. Uzun
yillardir Aralik aylarinin AB ile ilgkiler bakimindan birskenceye dongiigiint belirten
Bolat, AB’nin, mizakere sirecinde Kopenhag Kriteihe tamamen yerine getiren ve
Maastricht Kriterleri’'nde ciddi mesafe kaydeden Kiyie'ye kasi haksizlik yapgini
dile getirmitir. Turkiye’'nin  AB ile iliskilerini mutlaka devam ettirmesi ve
derinlestirmesi gerekiini belirten Bolat, bununla beraber, Turkiye'nin taka AB
disindaki dg politikasina da yeni bir yon vermesi gergkiin altini ¢izmitir.
Balkanlar, Kafkasya, Ortaga, Afrika ve Rusya gibi alanlarda da Turkiye'nin meara
alanini genfletmesini tavsiye eden Bolat, bu bdlgeler ile dipédik, ekonomik, siyasi
ili skilerin derinlsstiriimesinin  6nemine danmistir. (www.haberaktuel.com, 11.12.
2009).

Bolat, bu tavsiyelerin yaninda muizakere sureciylgilii de ilging tespitlerde
bulunmutur. S6yle ki, Bolat'a gore, Turkiye’nin tarama surecinbir yildan kisa
surm olmasi, Turkiye'yi AB’'de gormek istemeyen bazi gderi rahatsiz etrgive
mizakerelerde Turkiye'nin hizh adimlar atgocan digintlmesi Gzerine, bu Ulkeler,
Kibris Rumlarr’na havaalanlarinin, deniz limanlamraciimasi konusunu ellerinde
onemli bir koz olarak gérmyler ve devreye sokmlardir. Turkiye’nin bu durumu ¢ok
lyi analiz etmesi gereld@ini belirten Bolat, Turkiye-AB ilgkileri konusunda bir yol
ayrimi olmasi durumunda Turkiye'nin bir B plani bodurmasi gerelgini de

vurgulamstir (www.haberaktuel.com, 11.12.2009).

MUSIAD tarafindan her yil yayinlanan Turkiye Ekononfiporu'nun 2007 yilina ait
sayisinda AB’ye U(yelik konusunda mizakere sureciderinlatiriimesi gerekigi
vurgulanmgtir. Bir vizyon olarak AB slrecinin korunmasi getigii belirten raporda,
Turkiye’'nin uzun yillar sonra yakalaglidesisim dinamginin surdurulebilmesi icin AB
eksenli dgsal cipanin gerekli oldwnun anlaildigl, bununla beraber, AB vizyonunun
“Ankara Kriterleri” olarak i¢ ¢ipa haline getirilnsein stratejik dgerde oldgunun alti
cizilmistir. Raporda, AB surecinin, Turkiye’nin ekonomilkgsyal, kiltirel ve siyasal
gelismesine, demokratikiene ve sivillame surecine ve Turkiye'nin dinya sisteminde
hak ettgi yeri almasina olumlu katkilarda bulungcadisiincesi bir kez daha
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tekrarlanmgtir. Raporda dikkat ¢ceken bir §§@ nokta dau ciimlede 6zetlenmektedir.
“MUSIAD, Turkiye'nin AB siirecini ve Tirkiye’nin bugiine aklar atmy oldugu
adimlari Tarkiye'nin milli menfaatlerine uygun budkitadir.” Kurulgundan 2002
yilina kadarki surecte siki bir Avrupa kdr olan ve bu kautli g1 sik sik séylemlerinde
dile getire®® MUSIAD’In 2007 yilinda yayinlansi oldugu bir raporda kullanilan bu
ciimle MUSAD’daki donisimiin en énemli gostergelerinden biridir(MiA®, 2007:
91).

Neoliberal teoriye goére alt gruplar,sgpolitikaya kendi renklerini verirler ve hangisinin
cikar ve oncefii daha etkinse, dipolitika karari o dgrultuda alinir. Ancak burada
aktorlerin kendi iclerindeki dogiimlere vurgu yapilmamaktadir. Bu noktada birinci
boliumde Uzerinde durulan Checkel'in modeli devrgyenektedir. Checkel (1997),
normlarin  aktorlerin  6nce ajandasini, ardindan igmil degistirdiginden
goOstergesidir. AB 6ncelikle MUBD’In sdylemlerinde bir dgisime sebep olmyiur.
Daha sonra da AB ve demokratigdeeye verdii onem, AK Parti'yle birlikte
kimli ginde de dongiime sebep olmtur.

MUSIAD’In, 2008 ve 2009 vyillarinda yayinlagnioldusu Tirkiye Ekonomisi
raporlarinda da Turkiye ile AB arasinda yudrutilneeldlan muzakere surecindeki
aksakliklara dginilmistir. Bu aksakliklara sebep olarak daha ¢ok AB’nilinasuz
tavirlarinin gosterilmi olmasi dikkat cekicidir. Raporda, 11 Arahk 200&ihli AB
Konseyi karari ile Kibris sorunu bahane gosteriderarkiye’nin AB sirecinin kismen
askiya alinmy olmasi ve sekiz fasilda muzakerelerin yapiimagakararinin verilmg
olmasinin Turkiye’ninsevkini kirdigi ve bu durumun ulkedeki AB katligini da
tetikledigi belirtilmistir. Kibris konusuna ilaveten Almanya ve Fransaafitadan
Turkiye’'nin AB lyeligine yonelik konulan vetolar da st&ilmi stir (MUSIAD, 2008:
177-185 ve MU$AD, 2009: 204). Miizakere surecindeki durggalusebep olarak
Turkiye'de pek c¢ok cevreler tarafindan 2007 ve 2@@trinda i¢ siyasette yanan
gelismeler gosterilirken, MUBRAD’In daha cok bunu di konjonktirel nedenlere
baglamis olmasi dikkat cekicidir. Bu da MUBD’In Hikiumete verdii destei

%0 Bu sdylemler icin bkz: MUB\D'In kurucu bakani Erol Yarar'in 1994 yilinda yayinlanan New
Perspectives to the World on the Eve of th&@antury adl kitabi.
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gOstermektedir. MURAD, son donemde izlenen proaktif ve ¢ok yonl§igblitikanin da
ulke igin yararl oldgu gorund sik sik dile getirmektedir (kisel Gorigme; 2009a-4).

2008 yilinin Nisan ayinda yapilan 17. Genel KuaulMUSAD baskanlgina Omer
Cihad Vardan getirilngtir. MUSIAD’da diger sivil toplum kurulglarinda gorilen
yonetime bl politika desisikliklerine fazla rastlanmamaktadir. Cunki bir sakir
baskan cg@gunlukla selefinin yonetiminde yer almaktadir. ABlipkasi konusunda da bu
durum gecerlidir. MU$AD’daki degisimin temelinde yonetim dasiklikleri degil,
konjonturel dgisiklikler yatmaktadir. Bu noktada Vardan donemi, Amblitikasi

acisindan oncekilerden cok farkligidir.

2009 yilinin sonunda yayinlanaiterleme Raporu'na #kin gorislerini agiklayan
Vardan, Kibris konusu uzerine mlasmistir. Kibris konusunda faturanin tek tarafli
olarak Turkiye'ye kesildiine desinen Bagkan, miizakerelerin bu kadar yalsanasina
sebep olarak da AB’nin Kibris konusundaki hatalegibazi AB liderlerinin Turkiye
kargiti soylemlerini gostermektedir. Kibris konusuyl@rdber Turk ¢ insanlarina
uygulanan vize konusuna dagtleen Vardan, bu konuda AB’nin, Turkiye'ye kacifte
standart uygulagini belirtmitir. Trkiye'nin AB Uyeliginin sadece Turkiye acisindan
degil, bolgesel ve kiresel bam guclenmesi acilarindan da 6nemingiden Bakan,
surecin onundeki engelleringiimasi icin hem Turkiye'ye hem de AB’ye Onemli
sorumluluklar dgtugind belirtmgtir (www.haber7.com, 17.11.2009).

Calsma kapsaminda gdiilen MUSAD, AB ve Dis lliskilerden Sorumlu Genel
Sekreter Yardimcisi Eyup Vural Aydin da MiA®'in AB'ye yonelik politikasi
konusunda b&anlar dizeyindeki sdylemlere benzer agiklamalgmygtir. MUSIAD
olarak kendilerini AB’ye taraftar ya da karolarak siniflandirmadiklarini belirten
Aydin, bu konunun tlke menfaatlerine gore belirlglezek oldgunun altini gizmtir.
MUSIAD olarak Tirkiye’nin AB lyelginin, Tirkiye'nin girmek isteyip de AB’nin
kabul edecg@ tek tarafli bir olay olarak dal, karsilikli ili skilerin gelistirildi gi cift
boyutlu bir durum olarak gorduklerini belirtghir. TUrkiye'nin artik gerek ekonomik
olarak, gerekse siyasi olarak 10 yil 6nce bul@udiéonumdan cok farkl bir yerde
durdysunu ifade eden Aydin, AB Uygii tilke icin menfaatler sgayacaksa kendilerinin
bu sireci sonuna kadar destekleyeceklerinin ajtzmnistir (Kisisel Gorigme, 2009a4).
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3.4.2. Hukametin Avrupa Birli gi Politikasina Yonelik Gorusleri

Calisma kapsaminda ele alinan sivil toplum kusldu icerisinde mevcut hukimeti AB
ile iliskiler konusunda en az egt#enin MUSAD oldugunu sodylemek yan{i

olmayacaktir. Yukarida da belirtilgli gibi Tarkiye-AB iliskilerinde son dénemde
meydana gelen duraksamalar konusunda MISdaha ¢ok AB tarafini sorumlu
gormektedir. Oysa der sivil toplum kurulglarinin pek ¢gu AB'’yi sorumlu gérmekle
beraber, Turkiye'nin, dolayisiyla hukimetin de hizyavglattigindan ve i¢ siyasete

daha fazla yoneldindensikayet etmglerdir.

17 Aralik 2004 wyillindaki Briksel Zirvesinden sonrbu zirve Kkararlarinin
deserlendirildigi bir toplantida kongma yapan donemin MUBD baskani Omer Bolat,
AB'nin Turkiye'ye muzakere tarihi vermesini gerlendirirken, mizakere tarihi
alinmasinda hukimetin siyasi ve sosyal alanda tozlitempoda gercelderdigi
reformlarin buyuk etkisinin oldiuna inandiklarini belirterek, hiuktmeti bu konuda
takdir etmgtir. Hikimetin bu zorlu surecte ve Briksel'deki s®B zirvesinde elinden
geleni yaptgini, dayatmalara ciddi bir direng gostererek mueakarihinin alinmasinda
basarili oldusunun altini ¢izmgtir. Ancak bu sonucun ne bayram havasi ne de matem
havasi olgturmamasi gereldini de belirten Bolat, duygusal tepkiler yerinegskkanli

ve sg@duyulu hareket edilmesi gereitii vurgulamstir (Bolat, 2007: 79).

MUSIAD, yayinlamg oldusu “AB Miizakere Sirecineiliskin  MUSIAD’In
Degerlendirme ve Onerileri (2)” adl raporda, 17 AkaB004 Briiksel Zirvesi kararlari
ve muizakere surecineskin belli basli sorunlari siralayarak, hikimetesite 6nerilerde
bulunmutur. Raporda MUSAD olarak, hiikiimetin di politikaya iliskin kararlarini
genel olarak olumlu bulduklarini belirtmekle bengbmtzakerelerde katasabilecek
sorunlar bulundgunu ve bu sorunlarda da hukimetirgdove temkinli adimlar atmasi
gerektgini dusundukleri belirtilmitir. Gegmi tecribeler, AB’nin siklikla verdi
sozlerde durmadini, bu nedenle hesap yapilirken bu ggitegdéz Oninde
bulundurulmasi gerelginin alti ¢izilmistir. AB ile ili skiler belirlenirken, AB’nin zaman
icinde nasil dgisiklikler gosterecginin de digunulmesi gerekgini belirten rapor,
Tarkiye'ye kagl uygulanmak istenen farkli Uyelik ihtimalleri kosunda dikkatli
olunmasi gerek#i Uzerinde durmgtur. Turkiye-AB iliskilerinin karilikli oldugu bu

raporda bir kez daha vurgulanirken, Turkiye’'nin et altinda AB’ye tek tarafli olarak

145



muhta¢ oldgu izlenimini vermenin de yaslioldugu belirtiimistir. Raporda ayrica
miizakere surecine gkin de Onerilere yer verilirken, mizakere siurecr he kadar
teknik detaylar icerse de Turkiye s6z konusu glohda bu konunun ayni zamanda
siyasi bir karakter de geyacaini, bu nedenle mizakere ekibinin bu alanda daiyekv
edilmesi Onerilmektedir. Daha 0Once Uye olan uUlkelenizakere streglerinin gok
detayli incelenerek, bunlardan gerekli dersler mghkesi gerekgii Ozellikle
vurgulanmgtir. Tdrkiye'nin tarim ve cevre gibi mizakereshilarinda mali destek
almadan vyapisal dogiimler gerceklgtirmesinin zor oldgu vurgulanirken, bu
konularda AB kurumlari ve devletlerinin zorlanmgerektgi belirtiimistir. Orta vadede
ulke icinde yaanabilecek bir “AB yorgunlgu” na da dikkat ceken raporda, AB
konusunda beklentilerin yiksek tutulmasi ya da kvsalede gercekjenemesinin
Turkiye’de Avrupasuphecilginin artmasina yol acagmi belirterek, yoneticilerden,
AB'ye Uyelik mumkin olmasa bile, Turkiye'nin kendimodernize edebilecek ve
halkina refah gdayacak i¢ dinamiklere sahip olgunun sik sik hatirlatiimasi
istenmektedir (MU$AD, 2005a: 30-32).

2007 yilinin Nisan ayinda AK Parti Hukimeti tarafam AB muktesebatina uyum
konusunda yedi yillik bir dénem igin hazirlanangraom MUSAD tarafindan takdirle
karsilanmstir. MUSIAD, bu programla birlikte ortaya konulan yagl@in devam
ettirilmesini istemektedir. Ancak programi heddfiergerisinde kaldi icin de
elsstirmektedir. Bu konuda hedefin tutturulmasi iciigaalarin arttirlmasinin yerinde
olacasl da vurgulannytir (MUSIAD, 2008a: 182).

22 Temmuz 2007 milletvekili secimlerinin sonucundarulan 60. hukimetten
beklentilerini Kriter dergisine ileten sivil toplukurulwlari icinde bulunan MUB\D,
Ulkede son yillarda kazanilan istikrar, gele, modernlgne ve demokratikigne
surecinden rahatsiz olan cevrelerin demokrasi dgdémayan faaliyetlerinin hem
Tarkiye'nin AB uyeligi sUrecine zarar vermekte olglinu hem de AB’deki Turkiye
kargitlarini  sevindirdgini belirtmistir. Bu nedenle yeni kurulacak hikumetin AB
surecini devam etmek ve ivme kazandirmak icigray vermesini beklediklerini
aciklamstir (Kriter, 2007: 20)

MUSIAD’In AB ile ili skiler konusunda (zerinde onemle dutdukonulardan biri de

Kibris konusudur. Kibris konusundaki sorunlarin aekezeleri sekteye gnattigina ve
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AB tarafindan genellikle bu konuyla alakali olarBlkrkiye'ye haksizlik yapilarak, Rum
tarafint memnun edecek adimlar agilda dikkat ¢cekilmgtir. 2008 yilinda yayinlanan
Tarkiye Ekonomisi raporunda da bu konu Uzerindeubtous ve hikimete Kibris ile
ili skilerde “bir adim 6nde politikasi”ni devam ettirnmdsse KKTC’nin diinyaya acilma
politikasinin strdirmesini tavsiye egtni. KKTC Uzerinde bulunan izolasyonlarin
kaldiriimasi i¢in miicadeleye devam edilmesi gepakith alti cizilmistir (MUSIAD,
2008b: 181).

Ozellikle Kibris sorunu olarak AB tarafindan uyquaa cifte standartlara gaen, AB
cipasinin devam ettirilmesi, gkilere ivme kazandiriimasi ve demokratiee
surecinin hizlandirilmasinin énemine vurgu yapagsorahukiumetin bir yandan belli
basli AB Ulkelerine ve kurumlarina muizakere sureciipakat temelli yapiimasi
gerektgi mesaji verirken, gger taraftan da AB muktesebatina uyum konusunda
gayretini arttirmasini tavsiye etgtic (MUSIAD, 2008c: 181).

MUSIAD Genel Sekreter Yardimcisi Eyip Vural Aydin dagweut MUSAD
yonetiminin hukimetin AB politikasindan genelde nmem old@gunu belirtmitir.
2002'den beri hukiimetin AB politikasina buytk hime kazandirggni belirten Aydin,
son birkac senede ortaya cikan durggalu sebebi olarak ise daha ¢ok AB’den
kaynaklanan sebepleri gostermektedir. Dahgruku Ulke iginde olgan olumsuz
havanin AB tarafindan da memnuniyetleskandgini, zira Turkiye’'nin tarama surecini
cok hizl tamamlamasindan bazi AB llkelerinin ral@ik duyd@gunu, bu nedenle de
Ulke icindeki duraklamanin onlar icin de iyi bir lgene old@gunu belirtmitir.
Hukumetin Kibris'la ilgili olarak atfi adimlari da desteklediklerini belirten Aydin,
hikumetin bu siurecte elinden geleni ygpii ancak kan taraftan hicbir olumlu sinyal
alinmadgini ifade etmgtir. HUkUimetin d¢ politikada uyguladii stratejiyi d@ru
bulduklarini sdéyleyen Aydin, hikimetgu an AB sirecini biraz da kaya atarak

bekledgi bir strec olarak dgerlendirdiklerini belirtmgtir (Kisisel gorigme, 2009a-4).

3.4.3.Avrupa Birligi Surecinden Beklentileri

MUSIAD’1I AB siireciyle ilgili motive eden konularin kada, bu sirecin Tirkiye’'nin
demokratiklemesine yapaga katkiya duyulan inan¢ gelmektedir. 88bat strecinden
once AB uyelgine kagl cikan cephede yer alan MIXD, bu siiregten sonra AB

dyeligini demokratikleme, insan haklari ve hukuk devleti olma yonindendndir
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adim olarak gormeye kamistir. MUSIAD Genel Sekreter Yardimcisi Eyip Vural
Aydin da MUSAD’In AB sirecinden beklentileriyle ilgili olarak uokonuya vurgu
yapmsg ve bu sirecin, demokratiki@e, insan haklari, yam kalitesinin artmasi gibi

kazanimlar sglayacaini belirtmitir. (Kisisel gorigme, 2009a-4).

MUSIAD’In bu siiregten bir bga beklentisi ise AB Uyeli ile gerek ekonomik gerekse
siyasi ygamda olymasi beklenen istikrar ortamidir. MUSD, daha ¢ok kiiciik ve orta
Olcekli isletmelere hitap eden bir kurgluwldugu icin siyasi ve ekonomik istikrar
MUSIAD (yeleri igin blyiik 6nem tamaktadir. Cunkii bu firmalar biyiklerine nazaran
ekonomik dalgalanmalardan daha fazla etkilenmeked{Atan, 2004: 112). Bu da
MUSIAD’In AB uyeligini desteklemesinin altinda yatan cikarlardan biridB Uyeligi
sayesinde okacak olan ekonomik istikrar ortami biveren derngi olarak MUSAD
dyelerinin de gine yarayacaktir. Bu noktada demokratikie ve refah seviyesinin

artmasinin yaninda ekonomik istikrar da Ugelverilen dest&n sebeplerinden biridir.

3.4.4. Avrupa Birligi Suirecinde Ustlendgi Rol

MUSIAD, o6zellikle AK Parti iktidari doneminde siireci dazla etkileyen, ya da en
azindan etkiledjini distinen kurulglardan biridir. 2004 yilinda Omer Bolat'in
baskanliga secilmesiyle beraber AB sirecine daha fagite®e MUSIAD, AK Parti

yonetimiyle yakin ilgkiler kurarak, surecte etkin olmaya gatustir.

Calsma kapsaminda gdyiilen MUSAD Genel Sekreter Yardimcisi Eyiip Vural
Aydin, 0Ozellikle muzakere pozisyon belgeleri hanrtken, kendilerinin ortaya
koydusu gorislerden karar vericilerin yararlangni bizzat gorduklerini belirtrgtir.
Ayrica, MUSAD’In Turkiye Ekonomisi raporlarinda Tirkiye-AB gkilerine dair
Uzerinde durdgu noktalara hikimet tarafindan hassasiyet gosigrikl sahit
olduklarini da vurgulangtir. MUSIAD'In bu konuda iyi bir altyapiya sahip olguna
inandiklarini belirten Aydin, bu nedenle sunalduklar gorg ve onerilerin mutlaka
bir sekilde ¢iktiya dongecesine inandiklarini da belirtrgiir (Kisisel Gorigme, 2009a-
4).

Muzakerelerin bglamasini takiben IBK tarafindan yayinlanadsveren Dergisi'ne
verdigi roportajda Omer Bolat, Turk halkinin STK’lar aragiyla surecle ilgili gorg ve

beklentileri ile bu konudaki istek ve erdierini, Turk devleti adina karar vereceklere
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ulastirmalari gerekgiini ve bu nedenle de STK’lara ¢ok 6nemli goreviégtdgini
belirtmistir. Bolat ayrica, muzakere edilecek fasillara whginda dnemli bir kisminin
ekonomi ile ilgili olmasining diinyasinin bu sirecte ne kadar énemli bir yeicggtal
gosterdgini belirterek, § dinyasinin temsilcilerinin busamada katkisinin blyik énem
tasidigini vurgulamgtir. Kendilerinin de ¢ insanlari temsilcisi olarak, strec icin gerekli
hazirliklarn yaptiklarini, bu noktada bunyelerinde AB birimi olusturduklarini ve
istihdam ettikleri tam zamanl uzmanlarin yani saleademisyenler ve insanlarindan
olusan bir calgma heyetiyle, bda is hayatini dgrudan ilgilendiren 25 fasil olmak
Uzere, miizakere dosyalarinakin calsmalari balattiklarini ifade etmitir (Isveren,
2005).

MUSIAD, ozellikle Omer Bolat ve takip eden Omer Cihadr¥¥an doéneminde,
miizakere siurecinde aktif olarak yer almak igdiher firsatta dile getirngtir. 2005
yilinda yayinlanan Turkiye Ekonomisi raporunda daizakere sirecine katkida
bulunmak Uzere, si dinyasi kurulglarinin temsilcilerinden okacak bir Dargma
Kurulu'nun olusturulmasi ve MU$SAD'In bu kurulda yer almak istegii belirtilmistir
(MUSIAD, 2005b: 94).

MUSIAD’In AB surecine yaptii en 6nemli katkilardan biri, her yil diizenlgnaldusu
uluslararasi fuarlardir. Bu fuarlar aragila, tyelerinin Avrupa Ulkeleriyle gkiler
kurmasini sglayan MUJAD, ayni zamanda ekonomik sosyasiteeye de Katki
sgilamaktadir. Bu vesileyle Uyeler, Avrupa pazarlarindinlerini satabilmekte ve
oralarda temsil edilebilmektedirler. Bunun yanirigallikle TUrk nifusun fazla olgu
Almanya, Hollanda, Kosova gibi Ulkelerle kdikli ikili anlasmalar dizenleyerek
ticareti arttirmakta ve bu vesileyle s0z konusu eldke iletsim duzeyini
yukseltmektedir. Yine 2004 yilinda imzalanan pratiték Avrupa’ya satilan Uriinlerde
belli bir kalite standardini yakalamak icin giurulan “CE” kareti ile MUSAD uyeleri
Avrupa kalite standartlarinda ticaret yaparalgedi Uyelere de bu konuda 6rnek
olmaktadirlar. Olsturulan bu standartlar ile ikili ve c¢oklushirlikleri sayesinde
MUSIAD uyeleri Avrupa ticaret kiiltiriini kazanmakta weKiiltiir(i ticaret hayatlarina
yansitarak, dolayli yoldan da olsa sirece katilasaaktadirlar. Yine MUBAD'In

2003'ten itibaren Avrupa Kobiler Konfederasyorttu(opean Confederation of Small
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and Medium-Sized Enterprises-CEA-PMHIyesi olmasi ve Brilksel'de bir temsilcilik
acmasi da muzakere sirecini daha yakindan izleyestimi gbstermesi bakimindan
onem taimaktadir (Yankaya, 2009: 7-8).

MUSIAD 6zelikle son bgyildir AB miizakere sirecini profesyonel olaraleinkekte ve

bulund@gunu ve bu koordinatorlikte muzakere pozisyon belgale ilgili istenilen

raporlarin hazirlanarak, Avrupa BiliGenel Sekreterdi'ne iletildigini belirtmektedir.

Ayrica Uyelerin ihtiyaclar dgrultusunda AB sirecindeki geheleri takip ederek,
gelismeler konusunda bilgilendirme toplantilari da yidanini belirten Aydin, karar
vericiler tarafindan davet edildikleri butln topidera st dizeyde katilim @amaya
calistiklarini da ifade etngtir (Kisisel Gorigme, 2009a-4).

3.5. Tirk Sanayici velsadamlari Dernegi (TUSIAD)

12 Mart 1971 Muhtirasr’nin ardindan #$e& Bura'nin tanimlamasiyla “llkenin
ekonomik ve sosyal yonelimini belirlemede yari-kaaubir slev Gstlenme” (Bgra,
1994. 257-258'den aktaran Gurpinar, 2006: 234) caytea sanayi kokenli buyuk
sermayedarlar derneklme cabalarina gimislerdir. Turkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu (ISK)'nun o dénemde cok etkin olmamasi geerenleri temsilen
sadece Turkiye Odalar ve Borsalar BrifTOBB)’'nin bulunmasi buyik sermaye sahibi
Is insanlarinin hakimet kararlari tUzerinde etkideubatak, ortak cikarlarisgidim
icerisinde savunacak etkin bir orgitiun vanre ihtiyac duymalarina neden olgtur. Is
dunyasi buekilde drgitlenerek, 6zel kesimin gne kabul edegé bir toplumsal cevre
olusturma hedefiyle Tiirk Sanayici Mgadamlari Derng (TUSIAD)'nin kurulmasinin
temelleri atilmgtir (Bugra, 2003: 202).

TUSIAD béyle bir ortamda 2 Nisan 1971'de on iki sanayit™ katilimiyla Kurucular
Protokoli’'niin imzalanmasiyla birlikte, 20 MayisBakanlar Kurulu karariyla resmen
kurulmustur. TUSAD'In kurulusundan bu yana “ortak ses” ve “ortak hareket” amaci
bulunmaktadir. Kurucular Protokoli’ne gore kendisiidemokrasinin cadas bir

dizeyde gedmesine katkida bulunmak, serbest piyasa ekonontitiin kurallariyla

3L Ayrintili bilgi icin bkz. http://www.cea-pme.orgE.T. 20.01.2010)
32 vehbi Kog, Nejat Eczacilgg Sakip Sabanci, Selcuk a, Rait Ozsaruhan, Ahmet Sapmaz, Feyyaz
Berker, Melih Ozakatibrahim Bodur, Hikmet Erenyol, Osman Boyner, Muza@azig|u.
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islerlige kavyturmak, Turkiye’nin dy dinyayla butinkgmesine destek olmak misyonu
cercevesinde ¢ghn bir sivil toplum 6rgutd” (www.tusiad.org.tr) obk tanimlayan
TUSIAD, 1981 tarihinde kamu yararina galn dernek statiisu algr.

TUSIAD, gunimiizde hem i¢c hem de diyasette ele algh konularin ceitlili gi hem de
gerceklatirdigi etkinliklerin kapsami ile dikkat ceken bir orgiitt S&lik reformundan,
kadin-erkek gtli gine kadar hemen hemen her konuyu inceleyen, gextiedigi dis
temaslarla neredeyse bir konsolosluk gibisgal) zaman zaman hukimete gda ile
bir muhalefet partisi goriintiisii sergileyen TBB'1 artik yalnizca ekonomi merkezli

bir is insanlar derng@ olarak tanimlamak eksik kalacaktir (Gurpinar, 0234).

TUSIAD, 1970'li yillarin sonunda sosyal yapisini gigameye, ekonomi alanini takip
eden bir kurum olmaktan cok politikaya katilan giigir baski grubuna dosgineye
baslamistir (Cepel, 2006: 56). Alkan da TUAD’In gelisimi incelendginde iki evreye
ayrilabilecginden bahsetniir. Birinci evre 1985 yilina kadar olan ve TU'In daha
cok ekonomiyle ilgilendii ve hentiz karma ekonomi modelinde bir kugulldugu
donem, ikinci evre ise 1985'deki tuzukgilgklikleri ile birlikte hem yapisal d&sim
hem de amaclara ve etkigdi yonelik dgisikliklerin yasandgi dénemdir. Bu dgisimde
donemin kaullari ve dernek politikalarinin roli bulunmaktadi2z4 Ocak 1980
tarihinden sonra ¢a acgilmaya donuk liberal bir ekonomi politikasirarkk verilmesi
TUSIAD'In hukumet ve burokratik birimler icinde etkiglhi arttirmstir. Dernek
Ozellikle 80’li yillarin ilk yarisinda gucla bir @it konumuna gelngiir. 70’li yillar
boyunca karma ekonomi dizeni icinde Uzeringedurollere vurgu yaparken, liberal
ekonomi politikalarina gecilmesiyle bu vurgusunubsst piyasa ekonomisine yonelik
bir sbylemle dgistirmistir (Alkan, 1998: 117).

Alkanin bu ayrimina katlik Ziya Oni, TUSIADIn evrimini (¢ farkli déneme
ayirmaktadir. 1971’de kurwundan 1980 darbesine kadar olan dénem, 80-90 yillar
arasindaki donem -ki bu dénem kendi icinde 80-&%iave 83 sonrasi olarak da ikiye
ayrilabilir- ve son olarak 1990 sonrasi yillari kapan son samadan bahsedilebilir
(Onis ve Tlrem, 2002:445-47). 1980’lerin gnada TUSAD'In yalin bir is insanlari
ctkar grubu olmaktan daha ¢ok demokratikieyi destekleyen bir 6rgit olma yolunda
donsUminin bgladigl yillar olmustur. “Bati tipi liberal ekonomi” yi destekleyen

TUSIAD bunun ancak istikrarli bir politik sistem alt@dyerceklgecesine duydgu
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inanctan dolayr demokratilmeye blyuk 6nem vermeye stemistir. 1980’lerin
sonlarina  dpgru, TUSAD, gundemi belirleyecek raporlar yayinlamaya ve
organizasyonlar dizenlemeyeslaanistir. 1990’larda ise siyasi gindemle ekonomik
konulardan daha fazla ilgilenmeye skzanistir. Hazirladgl aratirma raporlar ve
yayinlarla kamuoyu okiurmaya ve kamuoyunu bilgilendirmeye biyuk dnenmigtir
(Alemdar, 2005: 127).

TUSIAD, 1990’li yillarda yayinlady raporlarla demokratik diizeni bozan sorunlari
vurgulamaya ve bu sorunlara ¢6zim 6nerileri getyenigglamistir. 1997 yilinda, insan
haklari, kultirel haklar, ifade 6zgugia, ordunun siyasete mudahalesi gibi konulari
iceren “Turkiye’nin Demokratiklgme Perspektifleri” (TUBAD, 1997) raporu ve 1999
yilinda “Turkiye'de Yukselen Demokratik Standartldiartsmalar ve Son Gelineler”
(TUSIAD, 1999) raporunu yaymnlagtir. Bu raporlarda Tirk siyasetindeki hassas
konular olarak nitelenen “azinlik haklar” ve “omdin siyasetteki roli” gibi aklara
yer verdpi icin yayinlandg dénemde cok ses getirgtir (Onis ve Tirem, 2001: 100).
Demokratikleme raporu o donemde ordu ve devletingedi kademelerinde
rahatsizliklara da yol acgtir (Onis, 2003: 13). Bu raporla TU8D, Tirkiye'de bir
anlays reformu yapilmasi gerekini vurgulams, parlamentonun gerekli énlemleri
almasini onerngtir. Rapora yonelik eldiriler arasinda TUBAD’In bir dernek olmak

yerine siyasi partiye dogihesi gerekgi de yer almgtir (Karaca, 2004: 46).

Ozellikle 1997 yilinda yayinlanan rapor birokrasigk sert yanki bulmgur. Bu
elestirilere derngin verdigi tepki, demokratiklgme sdylemi konusunda ne kadar
samimi olduklarini da ortaya koymtur. Bazi Uyeler raporun yazilmaamnasinda
kendilerine damtimadgini soyleyerek, raporun icgryle higbir ilgilerinin olmadgini
aciklarken, dernek de bu sert tepkiler skmnda radikal demokratik soyleminden
olarak da raporun yayinlanmasiyla ayni yila denlerge8 Subat tarihindeki post-
modern darbe olarak adlandirilan surecte yer ala@dta kendini inkar etgtir. Bunun
icin de TUSAD'In kendine gore sebepleri vardir. Her ne kadskist kadar devlete
bagimli olmasalar da Turk sermayesinin devletlgkili ¢ikarlarinin boyutu, derrign

devletle tam olarak ker karsiya gelmesine hala bir engekitd etmektedir. Bu durum
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bir sivil toplum 6rgutt olarak demokratikime yonundeki sbylem ve etkinliklerinin bu
cikarlari tehdit etmeyecek sinirlarda kalmasinegemistir (Bayraktar, 2005: 17).

1990'll yillarda hem TUBAD'in kendi icindeki bu dongiimu hem de Smk Sava
sonras! ortamda Turkiye’nin o donemdeki adiyla A&viorusunun yapilmi olmasi
TUSIAD (uyelerinin dikkatini AB Uyelgine dgru yoneltmitir. Bundan sonra AB gerek
yaptiklari faaliyetlerde gerekse sdylemlerinde §®inetsim” ve “demokratikleme” ile

beraber TUSAD ajandasinin basiralarinda yer almaya gamistir.

3.5.1.Turkiye’nin Avrupa Birli gi Uyeligine Bakisi

TUSIAD, Turkiye'nin AB (yeligini bir “ulusal politika” olarak nitelemekte ve
desteklemektedir. Dernek AB uUyghin, Tarkiye'nin uluslararasi siyasi sayggha,
ekonomik rekabet guicline ve toplumsal istikraringUkikatkida bulunaga, ayrica
AB'nin kiiresel rekabet gucini artirgegoristindedir (Unalp Cepel, 2006: 66).

1999 yilinda yapilan ve Turkiye'nin tam 0yelik iciaday ilan edildii Helsinki
Zirvesi’nin bu sonugla bitmesinde TWAD'In Turkiye’'nin demokratiklemesi ve
kurumsal reformlarin yapiimasi yolunda gttadimlarin buyik katkisi vardir. Zira
TUSIAD, bir disiince kurulgu ve lobi olarak Turkiye sahnesinde yer giddan
itibaren Turkiye'nin AB Uyelgi surecini desteklengiir. 1995 yilinda Turkiye ile o
zamanki adiyla Avrupa Topluwm arasinda Gumrik Bigi'nin imzalanmasi
TUSIAD'In AB ile ili skilerinde kiriima noktasi olmgur. Bu donemde gercektirilen
degisiklikle artik tizukte:

“demokrasi ve insan haklarina saygi, devletin agirevierine
odaklanmasi, demokratik sivil toplum, laik hukukviigi, piyasa
ekonomisinin hukuksal ve kurumsal alt yapisi,ahlaki ilkeleri,
uluslararasi entegrasyon, Tiurk sanayisinin rekalggictntn
artirlimasi, teknolojik gedim, verimlilik ve kalite yukseli, bolgesel

ve sektorel potansiyellerin ggirilmesi ve AB’ye entegrasyon.”

gibi kavram ve hedeflere yer verilmeyeslamms ve TUSAD’In misyonu, Turkiye'nin
topyekin modernktiriimesi ve c¢c&das bir toplumsal yapiya kasturulmasi olarak
tanimlanmgtir. 1987 yilinda tye oldiu Avrupa 6zel sektdrinin temsil 6rgutt olarak
kabul edilen Avrupa Sanayi viésverenler Konfederasyonlari Bigli (UNICE)'nin

yapisini Ornek alarak oOrgutlenmesini gilen TUSAD, 1995 yilinda Briiksel'de
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acms oldugu temsilcilik ile de Avrupa Birlii'ne 6zel 6nem atfederek faaliyetlerini bu
alanda ygunlastirmaya balamistir (Gurpinar, 2006: 235-36).

TUSIAD'In AB perspektifi dort faktére kganabilir (Demirkol, 2006: 79-81):
Birincisi, TUSIAD, kuresellgen diinyada politik moderrjme ve ekonomik kalkinma
icin AB Uyeligini gerekli gérmektedir. TUBR\D Yiiksek istisare Konseyi Bgkani
Mustafa Kog, Turkiye’nin ekonomik kalkinmasi, refalve dinya pazarina tam
entegrasyonu icin AB Uygdinin ¢ok onemli oldgunu ifade etmektedir (TUSD,
2003a)

ikinci olarak, TUSAD, AB iiyeliginin Tirkiye’deki devlet yapisinda reform yapmak
icin bir capa rolii oynayabilegme inanmaktadir. Dénemin TUSD Baskani Tuncay
Ozilhan’a gore, AB, hantal ve etkisiz kamu diizeeirr reform yapmak igin iyi bir
firsattir. Ozilhan, ayrica, Turkiye'nin AB uygli icin yapms oldugu reformlarin,
krizlere kagi daha dayanikl bir politik ve ekonomik yapi glurmak bakimindan
onemli old@guna dginmistir. Eski bgkanlardan Muharrem Kayhan AB’nin TU&D

icin nasil bir déngtlrici rol oynadiini su sézlerle aciklantir:

“Bizim igin AB Uyeligi, AB tarafindan ortaya atilan evrensegddere
adapte olmak, hukukun onggli ifade 6zgurlgud, farkh ygamlarin ve
distncelerin biraradgh, katilimci ve seffaf yonetim anlay ve
bolgesel farkliliklari en aza indirmektir” (TWSD, 2002a: 4)

TUSIAD'In AB yanlisi politikasinin ticincli nedeni, AB éligi ile artmasi diintlen
yabanci sermaye yatirimlandir. Yabanci yatirimlaartmasinin da Turkiye'deki
issizlik sorununu c¢ozegie inaniimaktadir. Ozilhan, yukaridaki kamasinda AB
uyeliginin tipki Ispanya 6rnginde old@gu gibi yabanci yatinmlari arttiragal
belirterek, AB Uyelginin ekonomiye getireg@ istikrar ve politik sikunet ortaminin
yabanci yatirimcilarin arggibir durum oldgunu belirtmistir (TUSIAD, 2002: 4).

TUSIAD'In AB perspektifiyle ilgili son etken, TUR\D'In AB Uyeligini ekonomik
krizlere kagl mucadele etmek igin Oonemli bir ara¢ olarak goidies Ekonomik
krizlerde TUSAD, ekonomik istikrari geri kazanabilmek icin IMBfinya Bankas! gibi

uluslararasi kuruklarla isbirligi yoluna gitmektedir. Bu nedenle AB Uyglisayesinde
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Tarkiye'nin ekonomik krizlerde yalniz kalmaktan kamayacgina inaniimaktadir
(Gdlfidan,1993: 84).

TUSIAD, AB'nin bazi tilkeleri tarafindan Tirkiye icinldigetirilen “imtiyazl ortaklik”
gibi alternatif tiyelik modellerinjiddetle reddetmektedir. TUSD Brilksel Temsilcisi
Bahadir Kalepasi, bunun ancak neo-kolonyalist bir yakta olabilecgini ve AB’nin
glvenirligi acisindan ¢ok zarar verici bir durum ofdumu belirtmgtir. Kalegzasi
Tarkiye'nin, siyasi, ekonomik, kurumsal ve kiltimarak AB’ye entegre oldiunu ve
AB'nin batin platformlarina Gye olmasi gergdi ifade ederek, Turkiye'nin tye
olmamasi igin bir sebep olmadn da eklemitir. TUSIAD ayrica bazi AB uyeleri
tarafindan dile getirilen, Turkiye’'nin Gygliicin referanduma gidilmesi konusuna da
karsi cikmakta ve bunun Turkiye'ye kar bir ayrimcilik oldguna da dikkat
cekmektedir (Demirkol, 2006: 82).

Avrupa Birligi GOyeligine ©6zel bir énem atfeden TWU&D, bu hedefin toplumun
herhangi bir kesimi tarafindan tgrtmasini bile kabul etmemekte, AB Uy@hi,
Tarkiye ~ Cumhuriyetinin  benimsegii  “toplumsal  bir  proje”  olarak
deserlendirmektedir. AB’ye Uye olan bir Turkiye'nin i ds tehditlerden uzak, refah
seviyesi yuksek bir Turkiye olagani belirten dernek, Tirkiye'nin AB Uyelinin devlet
platformlarinda targtimasini ve sorgulanmasini yanloulmaktadir. Clunki “AB'yi
dislayan secenekler ojturmaya calmak, AB dyelginin Turkiye Cumhuriyeti'nin
gelisme cizgisinin, felsefesinin @gal hedefi ve devletin resmi politikasi okglu kadar,
bir toplumsal proje olarak da benimsefidgercesini gbz ardi etmek anlamina
gelmektedir’(TUSAD, 2002b).

TUSIAD'In AB uyeligi icin girisimlerine 2002 yilinda ivme kazandirarak AB
konusunda “sesini yukseltme” politikasina yongldgortulmektedir. 2002 yilinin

Avrupa Birligilmin Orta ve Dg@u Avrupa'ya d@ru genglemesinde onemli bir yil

olmasi ve Turkiye'nin on U¢ aday Ulke arasinda rkéeelere bglayamayan tek ulke

olmasi, TU$AD’'a gore katedilmesi gereken yolun 6nemini artaktadir (Gurpinar,

2006: 242).

TUSIAD, AB ile iliskiler konusunda Omer Sabancrninskanligi dénemine kadar
(2004) sorunlarin temelinde genellikle Turk tarafrmitiir. iliskilerdeki purtizlerin

cogunlukla Turkiye'nin yerine getiremegli yukimluluklerden kaynaklangini belirten

155



aciklamalar yapngtir. Orgiite gore, AB mutlaka Turkiye'yi tygk alacaktir, bunun
onundeki geciktirici tek unsur, Turkiye'nin reforaml gerceklgtirmeyerek AB
dyeligine bir anlamda hak kazanamamasidir. AB ile ilgiiarak gelsimi icersinde,
genel bir ¢izginin dana ¢cikmayan TUB\D, AB'ye giris icin gerekli olan Kopenhag
Kriterleri’'nin sagglanmasini, bu yolda reformlarin gercegtiglmesini savunmaktadir.
Konunun dger muhatabi olan AB'yi ise elgrmekten c@unlukla kaginmaktadir
(Gurpinar, 2006: 238).

Ancak 2004 yilinda Omer Sabancr’ninskan olmasiyla beraber bu durum farkdrtas,
Tarkiye'nin Gyelikte “lzerine dgenleri” yapmasi ve AB adayli ile mizakere stirecinin
yaklasmasina keut olarak, TUSAD'In cikislarinda AB elgtirilerine de sik rastlanir
olmustur. Son donemde AB'’ye donuk gligiler artarken, AB ile ilgkilerde teslimiyetci
bir ¢izgi izlenmemesi, ikinin haklar ve yukumlulikler cercevesinde surnggsiektgi
Sabanci’'nin “onurlu duga evet, pazagia evet ama bunun gau araclarini gegtirmek
ve araclar icin amaci feda etmemek kaydiyla...” sk belirtiimistir (TUSIAD,
2004a:2). Dier yandan ise, Turkiye’'nin AB’ye kazandiracaklamnalti cizilmis,
TUSIAD, AB ulkelerine seslenerek, Tirkiye’nin Avrupa oglomisinin blyiumesini
sgilayacak onemli bir itici gic¢ oldiunu ve bu anlamiyla da mizakere sirecinin
baslamasinin Avrupa icin bir ortak kazangk# edecei belirtilmistir (Gurpinar, 2006:
238).

TUSIAD'In AB'ye lyelik icin gereken siyasal reformlaraurgu yaptg ginlerde,
hiikiimette koalisyonun bir kanadini giuran MHP ile TUSAD'In karsi kasiya gelii,
AB'nin dernek icin taidigi 6nemi gostermesi bakimindan ilging bir 6rnekibevlet
Bahceli, Cin’den yap#n aciklama ile AB’ye uyelik icinsartlar 6ne sirmgive bu
sartlarin icerisinde en énemli olanin Ocalan’in iddosyasinin Meclis’e sevk edilmesi
oldugunu belirtmitir. MHP’nin bu tutumunun ardindan TWSD, AB Uyeligi
konusunun i¢ polittka malzemesi yapiimamasi gegektiifade eden gazete ilanini
yayinlamgtir. TUSIAD, “Tirkiye: Nasil Bir Gelecek?” skl ilaniyla, Avrupa
Birli gi'ne Gyelik sartlarinin yerine getirilmesi icin gta gecmgtir. Baskanlar Kurulu,
Yuksek Istisare Konseyi Bgkanlik Divani ve YoOnetim Kurulu olarak 34 imzayla
gazetelerde yayinlanan ilanda, Tuarkiye'nin tarihir tyol ayriminda bulundgu
belirtiimistir. “AB ile ilgili kararlara bali olarak 21. yizyilin ilk ceyr@nde nasil bir
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ulkede yaayac& miz ve nufusumuzun yarisini gturan genclerimize nasil bir Turkiye
birakacgimiz bu yil icinde belli olacak” denilen ilanda, lgal ayrimina ilgkin olarak

su ifadelere yer verilmgtir: “AB Uyeligi konusu, Tarkiye'nin i¢ siyaset arenasinda
micadele araci haline getiriimemelidir. Burada bikenin umut ve idealleri s6z
konusudur” (TU$AD, 2002c). Bu ilanin hemen arkasindan Prof. DrheSii Batum
tarafindan TU$AD adina “Tirkiye'’de Demokratikiene Perspektifleri ve AB
Kopenhag Siyasi Kriterleri: Gogler ve Oncelikler No.3-4: Olum Cezasi, Kiilturel
Yasam ve Bireysel Ozgurlik” gakl bir rapor hazirlangtir. Raporun ilk béliminde
olum cezasi ile ilgili yapilacak yasal gigklikler ele alinirken, ana dilde yayin ve ve
ana dilin serbestcezéenimi konularina dgnilmistir (TUSIAD, 2002d).

Bu calsma kapsaminda gagiilen TUSAD Brilksel Temsilcisi Bahadir Kalgasi da
TUSIAD'In AB politikasina iliskin 6nemli bilgiler vermtir. Tirkiye’nin AB Uyesi
olmak icin gerekli siyasal, ekonomik, demokratik teplumsal reformlari kendi ulusal
cikarlarina hizmet efti icin yapmasi gerekiine inandiklarini belirten Kalgasi, guclu
bir Tdrkiye icin AB yolunda yapilan c¢amalarin ¢ok gerekli oldiunun altini
cizmistir. TUSIAD'In kuruldugu 1971 yilindan bu yana AB sirecini istikrarla
destekleyen bir kurum olgunu ve demokratik reform sirecinin shalmasinda
olmazsa olmaz bir konumda bulurgdunu ifade etmtir. Turkiye’nin bulundgu konum
itibariyle etrafinda yer alan gic¢ odaklarinin kamsiireclerine katilmak zorunda
oldugunu belirten Kalegasi aksi takdirde, Turkiye’'nin ulusal ¢cikar ve egatik kaybi
yasayacgini, cunkui en ufak bir meseleden en makro konltadar etrafimizda alinan

kararlardan etkilendimizi vurgulamstir (Kisisel Gorigme, 2009a-5).

Gorildigi gibi TUSAD da diser isveren kurulgu olan TISK gibi siirecin bgindan bu
yana AB uyelgini desteklemy ve bu yolda pek cok adimlar agtmr. Turkiye'de siyasal
iktidar Gzerinde en fazla etkide bulunan kiaundan biri olan TU$AD bu guclni
kullanarak AB ile ilgili ciddi ve gindemi dgstirecek calgmalar yapmgtir. Zaman
zaman hazirlag raporlarla kamuoyunda adindan ¢ok fazla sozeettir kurulyg olan

dernek, karar vericilere de AB konusunda uyarildrd@anmaktan ¢cekinmestir.

3.5.2.Hukumetin Avrupa Birli gi Politikasina Yonelik Goérusleri

Yukarida da dgnildigi gibi TUSIAD, kurulusundan bu yana Tirk siyaseti ve

ekonomisinde bir baski grubu roli oynamwve siyasal iktidarlar 6zellikle
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demokratikleme ve AB uyum slreci temelinde etkilemeye galstir.
Demokratikleme icin ¢ok dnemli gorilen AB sireci konusunda deely mevcut AK
Parti hukimetine gerekse 6nceki ANAP-MHP-DSP kgalsina zaman zaman sert
uyarilarda bulunmu kimi zaman da onlarla birlikte hareket ederek eldstyici bir

tutum sergilemtir.

3 Kasim 2002'de yapilan secimleri AK Parti'nin kamsasinin ardindan TUSD,
hikimete U¢ konuda uyari yapmak ihtiyact hissgimiBirincisi, cumhuriyet ve
demokrasinin temel ilkelerinin korunmasi,gelii ekonomik programin uygulanmaya
devam etmesi gerekti ve son olarak da AB’ye Uyelik sirecinin devamirgtbesidir
(www.theturkishtimes.com, 2002, 13.09.2010).

Ugur ve Yankaya'ya gore 2001 ve 2004 yillari arasmd&IAD ile AK Parti arasinda
isbirligine dayanan bir ki soz konusuydu. TUR\D, AK Parti Hukimetini
Turkiye'nin uzun zamandan beri ihtiyaci olan ekorlore sosyal dongiim ve istikrar
icin bir firsat olarak gérmekteydi. 2002 secimlgiém 6nce bile TUR\D, AK Parti’nin
AB’ye olan ilgisinden memnundu ve kendilerini henurtycinde hem de Avrupa
baskentlerinde desteklegini acikladi. Boylelikle iktidara yeni gelen hukimBUSIAD
tarafindan ¢ok ihtiyaci olan degtelmis oldu. Usur ve Yankaya bu degteTUSIAD’In
Parlamento ile ikkilerden sorumlu Bgkan Yardimcisi Pekin Baran’isu soOzlerine
dayandirmaktadir: “...AK Parti hayrete giien bir performans sergilegtir. Ortak
beklentilerin aksine nédslamci kimlikleri ne de ekonomik tercihleri sebdbiyanls
adimlar atmadilar...”(gur ve Yankaya, 2008: 593).

2004'ten sonra AK Parti Hikimeti'nin AB politikasia bir zayiflama goérilmeye
baslanmasini @ur ve Yankaya, AB llkelerindeki olumsuz propagaadddn ziyade
AK Parti icersinde yganan bazi dgsimlere balamaktadir. Cunku Tarkiye'nin
dyeligini engellemeye cajan Ulkeler (Almanya, Fransa, Avusturya gibi) gldikadar
Turkiye’'nin  Uyeligini destekleyen ulkeler de Ingiltere, Ispanya, Italya gibi)
bulunmaktadir. 2004 yerel segimlerinden sonra AKiR#ikiimeti'ninislamci tabanini
memnun etmeye yonelik aiti bir takim adimlar (bgrtisi, katsayr dizenleme
calismalari vs.) demokratikene cabalarinin yoniini gigtirmistir. ikinci bir etken de
Ozellikle Kibris konusu ve Kirt meselesi ile ilgiilliyetci soylemlerdir. AK Parti'nin

2004’ten sonra bu milliyetci sdylemi daha fazlalandg) ve bunun da AB politikasini
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zayiflattigl distinilmektedir. AK Parti'nin bu dogiimiyle beraber TUB\D'la (g
konuda cagma yganmstir (Ugur ve Yankaya, 2008: 595). Birincisi, ifade
ozgurligtiyle ilgilidir. Turk Ceza Kanununun 301. maddesihedayanarak
gazetecilerin, yazarlarin ve akademisyenlerin @ xhlimasi, TUSAD tarafindan
olumsuz kagilanmaktadir. TUSAD, ifade 6zgirligiinin 6nune konulan engellerin
kaldirilmasi, siyasi katilimin kanallarinin aciimagbi konulara verdii 6nemi her
platformda dile getirmekte ve hukimeti bu konulagkekli adimlari atmagh icin
elestirmektedir (TUSAD, 2005a: 4).

Hukimetle, TU$AD arasinda AB ile ilgili bir bgka catyma alani da Siyasi Partiler
Yasasi ile ilgilidir. Bu yasadaki eksiklikler ilklarak TUSAD'In 1997'de yayinladi
demokratikleme raporunda vurgulangti. Yasadaki yuzde 10 baraji ve adaylarin parti
merkezi tarafindan belirlenmesi gibi konular bugide TUJAD tarafindan
elestiriimektedir (TUSAD, 2010). Bu sistemin secimden 6énce yiksek birapar
secimden sonra ise glik bir hesap verilebilirlik getirgine inanan TUSAD, AKP
Hukimeti'ni bu yasayi halen ggtiremedgi icin elestirmektedir (TUSAD, 2005b).

TUSIAD'In hikiimeti elatirdigi bir baska nokta da AK Parti’nin politik giindemine
iliskindir. imam Hatip okullarindan mezun olanlarin Universitegigsleriyle ilgili
Hukimet ile YOK arasindaki tagtnalarin siyasi bir gerilime sebep olmasindan
TUSIAD rahatsizlik duymaktadir. Zira bilingli gibi politik istikrarsizliklardan Turkiye
ekonomisi de etkilenmekte, bu da TIA®'in dogrudan ilgilendgi alanlarda sorunlar
ortaya c¢ikarmaktadir. TUBD'In elestirilerinden bir tanesi de Hukiimetin 2004 yilinin
Eylul ayinda Meclis'ten gecirmek istggli “Zina Yasas!” diye adlandirilan tagka
iliskindir. Bu yasa tasarisiyla aile bfili ve cinsiyet eitligini sgilamaya cakan
Hukimet pek cok kadin kurullari ve Avrupa cevrelerinden de tepkiler almasiriiee
tasariyi rafa kaldirmtir. Bu konu ayni zamanda Turkiye-ABskilerinde de negatif bir
etki yaratmgtir (Radikal Gazetesi, 04.09.2004)

TUSIAD, tim bu olumsuzluklara gmen, 2004 sonrasinda da hikimeti reformlar

devam ettirme konusunda desteklgmue AB Uyelgi konusunu canli tutmaya

% Tiirk Ceza Kanunu 301. maddesi, 5237 nolu Tiirk Geaunu'nun ikinci kitap, dérdiinci kisim,
tictincti boliimuniin son maddesi. Uglinci bolihikesletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin
Sayginigina Kargi Suglar'ele alinmaktadir. 30 Nisan 2008 tarihinde kabilbedTirk Ceza Kanunu'nun
bu maddesinde Turk Milletini, Tarkiye Cumhuriyetefletini, Devletin kurum ve organlarirgagilama
ile ilgili durumlar yer almaktadir. Giinimizde budda hakkinda bircok tagtna yganmaktadir.

159



calismistir. Diger bir deyjle TUSIAD, AB (yeliginin reform siirecinde halen daha bir
firsat penceresi olgunun farkindadir (gur ve Yankaya, 2008: 596). Bu cercevede
TUSIAD, Hukumet tarafindan 2009 yilinin yaz aylarinddaga atilan “demokratik
acihm” paketini yerinde ve olumlu buld@unu aciklamgtir. Ancak bu acilimla ilgili bir
takim cekinceler de gamaktadir. Acilimdan bahsedilebilmesi icin 6ncleilsegim
barajinin indirilmesi gerektini belirten TUSAD Yuksek istisare Konseyi Bgkani
Mustafa Kocg, mecliste temsil adaleti ginmadan demokratik acilimin mdmkin
olamayacgina inandiklarini ifade etstir (TUSIAD, 2009b).

Hukimetle TUSAD’I karsl karsiya getiren bir olay 2010 yilinin Eylul ayinda anag
desisiklikleri paketine iliskin yapilan referandum oncesindesgamstir. TUSIAD’In
referandum icin herhangi bir ggribelirtmeyecgini aciklamasi Bgbakan’la aralarinda
olumsuz bir atmosferin ojmasina neden oldu. Bu gahada da drnekleri gorulgi
Uzere pek cok siyasi konuda ggiiiti aciklamaktan cekinmeyen, Ustelik her firsatta
yeni bir anayasa talepleriyle sihi raporlar hazirlatan TURD'In bu konuda gorsi
bildirmekten cekinmesi ilgingtir. HUkimetle ganan bu poleniin altinda yatan
nedenlerden biri olarak Hukimetin IMF ile agrtaa yapmang olmasi dgundlebilir
(Yasar, 2010). TU$AD, kendi ¢ikarina ters olacak bu daviakarsisinda Hikiimetle

ili skilerini bozmuy ve uzun yillardir anayasanin ggnesine yonelik kendi yapgi

oldugu taleplere kau ¢ikarak, siyasete kamaktan imtina etngtir.

Kalegzas! da dier sivil toplum kurulglariyla ortak bir gorgli paylgarak, hikimetin
2007°'den 6nceki performansiyla 2007°den sonrakiquaransi arasinda ¢ok buyik bir
farklilik olduguna dikkat cekmektedir. Ozellikle Turk Ceza Kanumur 301.
maddesinin da&stirilmemis olmasinin Turkiye'nin daridaki imajina bluyuk zarar
verdiginden bahseden Kalgas! ikinci bir konu olarak da hikimetin i¢ ikgtne
gereken 6nemi vermegine vurgu yapmaktadir. Hikimetin mizakerelergaahgl gin
aslinda buyidk bir zafer kazagch fakat bu zaferi kendi toplumumuza iyi
anlatamadiimizi ve i¢ kamuoyunun Ozellikle genclerin AB konnda yava yava
kaybedildgini belirtmistir. (Kisisel Gorigme, 2009a-5). Bu konu 2006 yilinda TIA®
Yonetim Kurulu Bakani sifatiyla yap# konusmada Omer Sabanci tarafindan da dile
getirilmistir. BUtun aday ulkelerin mizakere sureclerini eanlc tartsmalarla

yasadiklarini ve hiukimetlerin en gon bilgilendirme kampanyalarina gtikleri
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donemler oldgunu hatirlatan Sabanci, Turk Hukimeti'nin ise ABnuksundaki
yavglamay! kabul etmedini ve de kamuoyunu bilgilendirme adina pek bey
yapmadgini belirtmitir. AB ile bir yandan mizakere kapsamindaki teksikecler
devam ederken, kimi kesimlerde bir tir uyum korkusu ygandgina dikkat ceken
Sabanci, tum bunlarla birlikte AB tarafindan esémmsuz riizgarin da Ulke iginde
kuvvetli bir tepki dalgasinin ofmasina neden olgunu da vurgulamtir. Bu ortamin
AB karsitlarini cesaretlendirdini ve azinlikta olmalarina gaen seslerini daha fazla
cikartmalarina neden olgunu da belirtmitir (TUSIAD, 2006: 4).

Tam bunlara ilave olarak ABnin kendi i¢c gehelerinin de ayri olarak
deserlendirilmesi gerekgini belirten Kalegasi, AB'nin politikalarinin nereye gigini
ve bunlardan hangi ulkelerin nasil yararlamadin iyi analiz edilmesi gerekdini ifade
etmistir. Bunun oOtesinde Sarkozy, Merkel gibi iktidarfagelip gecici oldguna dnemli
olanin AB’nin ortak politikalarindaki gelneler old@guna dikkat ceknstir (Kisisel
Gorlsme, 2009a-5). Kalgas! ile yapilan gogimede dikkat ceken en 6énemli husus,
mevcut hiukimeti ¢cok fazla ele@mekten ziyade, sorunlari genellikle Turkiye'deki
demokrasi kultirinin eksiiine ve sistemden kaynaklanan eksikliklereglamis
olmasidir. Ozellikle hikumetin sivil toplum kurglariyla olan ilskilerini
deserlendirirken de demokrasi kultirindeki getemglige vurgu yaparak Avrupa
Ulkeleriyle kiyaslandinda daha c¢ok atiimasi gereken adimlar @leha vurgu

yapmstir.

2007 yihimin Haziran ayinda TUSD yayinlams oldusu “1 Ocak 2014 Tarihinde
Avrupa Birligine Tam Uyelik Hedefine Dgru: Giicli Demokrasi, Gucli Sosyal Yapi
ve Gucli Ekonomi” adli raporda Temmuz 2007'de yagak secimler 6ncesinde
hikumete bir takim tavsiyelerde bulungtur. Buna gore oncelikle AB’ye tam Uyelik
hedefi 1 Ocak 2014 olmalidir. Bu tarih belirleninké&B’'nin yeni butce dénemi ve
Avrupa Parlamentosu secimleri gz 6ninde bulundugtur. Bu nedenle hikimete,
surecin somut hedefler gailtusunda daha iyi tanimlanmasi ve Turk kamuoyiyna
anlatilmasi tavsiye edilgtir. Buna bgli olarak ikinci tavsiye AB’ye tam uyelik
hedefinin partiler Ustl bir anlaya ele alinmasi yonundedir. 2014 yilinda tam uyelik
hedefi icin toplumsal uztma zemininin énemine dikkat ceken TiA®, bu konuda
duygusal, toplumu yanlibilgilendirici, kiiresel gergeklerden kopuk ve w@uduyarlilik
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sahibi gibi gozuken yakjamlarin Turkiye'nin aleyhine sonuclar gorabilecgini
vurgulamstir. 2014 yilina gelind@inde, Tirkiye'nin baarili bir muzakere sirecini
geride birakmy olmasi gerekgiini belirten raporda, bu noktada R Avrupa
ulkelerinin hazirladiklari “etki analizi” raporladikkate alinarak bu analizlerin 6nceden
belirlenmesi ve siratle hazirlanmasi gereklibelirtilmistir. Tarkiye’nin muzakereler
sirasinda izleye@e pozisyon belirlenirken sivil toplum kurulari vasitasiyla toplumun
midmkin olan en gepi kesiminden gorgl alinmasinin énemi de vurgularytni.
TUSIAD'In hukiimete bir tavsiyesi de 2014 yilinda AB’yam Uyelik hedefinin her
zaman birinci gindem maddesi olmasi gerghdlir. Bu bgzlamda siyasetcilerin cevap
aramasi gereken 11 temel soru TAB tarafindan belirlenngtir. Bu sorular (TU$AD,
2007):

-2007-2013 donemi i¢cin 6ngorilen blyume stratajisamahatlari nelerdir?
-Enerji darb@azini nasil gacasiz?

-Para ve maliye politikalarini nasekillendireceksiniz?

-Sosyal Politika 6ncelikleriniz neler olacak?

-AB ile mizakere surecini nasil yonetmeyisdfilyorsunuz? Son donemde w@in

handikaplari nasilsacas1z?
-Kibris sorununun ¢éziminde nasil bir inisiyatifiGomay! diguntyorsunuz?

-Turkiye, AB’ye tam uyelik surecinin ilefim boyutunu hep ihmal edegeltir. Bu

konuda kapsaml bir tanitim ve ilgth programi dglindlyor musunuz?

-Secim sistemimiz yonetimde istikrari 6n planakar, temsilde adaleti glandstu
bozan bir yapidadir. Secim sistemini reforma talimiyr digundyor musunuz?

Nasil bir se¢im sistemi tasariniz mevcuttur?

-Cumhurbgkaninin gorev ve yetkileri ile Cumhud@ninin secim yontemi
hakkindaki gorgierini nelerdir?

-Turkiye hala bireysel ve kolektif 6zgurliikler aqdan yasal diizenlemelere ve
uygulama etkingine ihtiya¢ duyuyor. Bu konuda oncelikleriniz nele?

-Yargi alaninda ne gibi reformlar 6ngoruyorsunuz?
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2007 yihnin Temmuz ayinda yapilan secimlerin herdecesinde yayinlanan bu rapor
bir anlamda TU$AD'In yeni kurulacak hikumetten isteklerini de igexktedir.
TUSIAD tarafindan 2007’de dile getirilen 2014 yilindart tyelik hedefi, 2009 yilinin
Subat ayinda yapilan Ekonomik ve Sosyal Konsey tupanda da dile getirilmive
toplantinin ortak bir karari olarak 2014 tarihiatéliz edilmstir. Yine bu tarih 9 Mayis
2009'da Avrupa gunu dolayisiyla yagitkonusmada Dgisleri Bakani Prof. Dr. Ahmet
Davutglu tarafindan da dile getirilrgtir (Kisisel Gorigme, 2009a-5). Yine bu tarih
Avrupa Birligi Genel Sekreterdi tarafindan hazirlanan ve 4 Ocak 2010’da sunulan
“Yeni Avrupa Birligi Stratejisi®nde de Tirkiye'nin miizakereleri bitirmesi icin
ongoriilen tarihtir. Bu nedenle TWSD'In daha 2007 yilinda bdyle bir rapor
hazirlayarak bu tarihi 6ngérmesi ve bu tarih ceesgwde hikimete tavsiyelerde

bulunmasi ¢cok buytk dnemstenaktadir.

2008 yilinin Aralik ayinda yayinlanan Ulusal Progha tasla& diger sivil toplum
kuruluslari gibi fikirlerini almak (zere TUBAD’a da gonderilmitir. TUSIAD,
programin taskana iliskin bir takim elstirilerde bulunmgtur. Oncelikle Program’daki
siniflandirmalara kar ¢ikan TUSAD, siyasi kriterler bélumiinde Avrupa Komisyonu
lerleme Raporlar’'nda kullanilan tasniflerin bedinimesi gerek#ini belirtmistir.
Program’da azinhk haklarinagkin belirlenmi hicbir 6ncelgin bulunmadgina dikkat
ceken TUSAD, oysa ki bir oncekilerleme Raporu’'nda kiiltiirel giglili gin saglanmasi
ve Avrupa standartlarina uygun kekilde azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasi
konularinda ilerleme kaydedilemgain belirtildigini vurgulamsgtir. Son olarak
kiltarel haklara igkin belirlenen o6nceliklerin de yetersiz ofglina elgtiri getiren
TUSIAD, Turkge dsindaki dillerde yayin yapan 6zel televizyonlarinmak zorunda
oldugu kisitlamalar, dil kurslarinin da kapanmasi ilerkté dsindaki dillerin
ogrenilmesi icin mecra kalmamasi ve Turkce bilmeyegildein kamu hizmetlerine
erisimi gibi konularin Ulusal Program’da yer almasi @diginin de alti cizilmgtir
(TUSIAD, 2008).

Tarkiye'nin demokrasi adina yeniliklere gitmesincicaba harcamak sivil toplum
kurulusu savinda olan TUSD'In yapmasi gerekendir. Cunki sivil toplum kurgtu

olmak “sivil” olmayi, devlete dgaridan bakarak onu gtemeyi gerektirir. Bu nedenle

% Tirkiye'nin Yeni Avrupa Birlgi Stratejisi icin bakiniz: www.abgs.gov.tr

163



TUSIAD, devletle organik bir baicerisinde dgildir, gorismeler, daha ¢ok tist diizeyde
uyeler tarafindan gerceklirilmektedir. Ancak TU$AD, hikiimetle ilikileri sicak

tutmaya 6zen gostermenin yani sirgtiliéerde bulunmaktan da kagcinmamaktadir.

Ancak TUSAD’In gegmiine bakildginda sivil toplum kurulsu kimliginin agir bastgi

donemlerde AK Parti Hukimeti'nin AB hamlelerine énemli destgi veren kurum
olmustur. Ozellikle Almanya ve Fransa'da acilan ofiskee o Ulkelerdeki muadil
kuruluslarla kurulan temaslar ve kapsamli lobi faaliyetléir baski grubundan cok,
gucla bir sivil kurumunun demokratik strece ne ka#latki yapacgini gostermesi

bakimindan da 6nemstanaktadir.

3.5.3.Avrupa Birligi Surecinden Beklentileri

Tiurkiye'nin en biyik sivil toplum orgltlerinden biolan TUSAD'In AB’den
beklentileriyle, genel olarak Turkiye'nin AB slraden beklentilerinin birbiriyle
ortistiguna sdylemek yandi olmayacaktir. Oger sivil toplum kurulglarina benzer
sekilde TUJAD''n da AB’den beklentisi Oncelikle Turkiye'de dexkratiklesme
dizeyinin artmasidir. Bunu daha dnce de ifade igdiggbi ¢esitli tarihlerde yayinladii

raporlarda da kamuoyuna sungtur.

TUSIAD'In demokratiklgme oncelikleri dort grupta 6zetlenebilir. Onceliklgade
Ozgurligundn ve temel insan haklarinin gahlmesini 6ngdéren demokratik reformlar,
digeri bgzimsiz ve verimli bir yargi mekanizmasi ile hukukviégginin gelitiriimesini
ongoren yargl sistemi reformu, merkezci bir yéneamaysindan, ademi merkezci
anlaysa gecilmesini sglayacakseffaf bir devlet icin kamu ydnetimi reformu ve son
olarak secim sistemini ve siyasi partiler yasastnd#egisiklikleri dngoren siyasi
reformlardir (Ylcaglu, 1999: 6).

TUSIAD eski bakani Arzuhan Dgan Yalcindg da AB suirecinden beklentileriyle ilgili
yaptgl bir aciklamada AB uyelik surecini ayni zamanda tgform sireci olarak
gorduklerini, bu nedenle bu reformlarin AB icingdeaslinda bizzat Turkiye’nin kendisi
icin yapilan cakmalar oldgunu belirtmstir. AB strecinin reformlari hizlandirmak igin
bir ¢cipa oldguna dikkat ¢ceken Yalgingaasil amacin Turkiye’nin her alanda geiesi
ve vatandglarin birey olarak daha yiksek bir refah seviyesigggamalari oldgunun

altini ¢cizmstir (www.abhaber.com, 02.01.2011)
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Bir is insanlari derng olarak TUSAD’In AB'den oncelikli beklentilerinden biri de
kuskusuz ekonomik gejine ve kalkinmayla ilgilidir. TUBAD Yuksekistisare Konseyi
Baskani Mustafa Kog, butin ger beklentilerin yaninda AB Uyginin ekonomik
biyime ve dinya pazarlariyla entegre olma bakimingiaemine vurgu yaparak,
Tarkiye'nin ticaretinin yuzde altini AB Ulkeleriyle gerceklgirdigine, bu nedenle
AB Oyeliginin Turkiye’nin ekonomik anlamda uzun vadeli olaradaha da

glclenecgine dikkat cekmytir (Karaca, 2004: 53).

3.5.4.Avrupa Birligi Surecinde Ustlendgi Rol
TUSIAD, Avrupa Birligi agirlikh olmak tizere ic ve disiyasetin belli bgh konularinda

siyasal iktidarlar tizerinde etki kurmaya ealistir. TUSIAD’In hiukumetler Gizerinde
etkisinin kayng@inin ekonomik gucinden ileri gefilikabul edilen bir gorgtir. Diger
bir deykle, TUSAD'In etkinliginin en cok hissedilgi alanin hikumet kanadi
oldugunu ve bu giictin yadsinamayacak olgekte @ldu sdylemek yardiolmayacaktir.
“Zenginler Kultibl” olarak nitelenen TUBD'In 29. Genel Kurulu'nda yap
konusmada Muharrem Kayhan, TUSD’in “toplum icinde sozlerini dikkatle izleyen,
gorislerini benimseyen bir kesimin ajmasini sglamig” bir dernek oldgunu
vurgulamstir. Hitap ettpi kitle dikkate alindginda, aslinda TURD’In halkla i¢ ice bir
orgut old@gu disinilmemektedir. Kaldi ki, Gyelik acisindan dageldendirildiginde,
TUSIAD “buylk sermayedarlar’in orgutidir. Etkinliklegnbakildgindaysa genel
olarak topluma yonelmekten ¢ok, kendi kitlesine sldnfaaliyetler diizenlemeyi tercih
etmistir. Kendilerini bir “think-tank” kurumu, “argtirma birimi”, “gonulli mesleki
teskilat”, “sivil toplum Orgutd” olarak adlandiran dezk, artik sadece cikarlari
dogrultusunda kar pgnde kaan bir 6rgit olmaktan cok sivil toplum kurglari ile

baglantili olma anlaminda baski grubungdoevrilmistir (Gurpinar, 2006: 239).

TUSIAD'In etkinliklerinin sonuca ulgmasi meselesi biraz tamali bir konudur.i¢
siyasette gorece 6nemi hissedilen orgutgsteeleri ile kamuoyu dikkatlerini belirli
yonlere cekmenin 6tesinde zaman zaman hukimetteridaruma sokabilmektedir.
Ancak dk siyasette TUBAD’In 6nerdigi ¢6zumlerin hikimetler tarafindan tam olarak
benimsenip uygulangini iddia etmek dgru olmayacaktir. AB yolunda gercekiaesi
gereken reformlarin takipgisi olarak TUSD, hiukUmetlere yasalarin cikariimasi

gerektgi konusunda surekli 6nerilerde bulungniatta bu konuda ¢ok sayida raporlar
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hazirlamgtir. Oyle ki bu raporlar, kimi zaman §sleri Bakanlgi'nin uzman kadrolari
tarafindan hazirlanggasina detayl raporlardir. Yur§digezilerde sglandgi sdylenen
destek her ne kadar Kopenhag Zirvesi'nde sonucsilsakda bir baski grubu olarak
TUSIAD'In Turkiye’de 6nemli bir etki kapasitesi olgu soylenebilir. Ozellikle,
hikumetler dyi aktorler yelpazesinde incelegigde, Uyelerinin Ulke icerisindeki
popiler konumu ve sahip olunan maddi varliklar §érine alindiinda, ulkenin 6nde

gelen kurulglarindan biri oldgu séylenebilir (Glrpinar, 2006: 250)

TUSIAD, gerek toplum gerekse hikimet kanadindan taieygleyanit alabilmesi
bakimindan da etki derecesi yiksek bir érgittimiKzaman gindem ofturmus
olmasi kimi zamanda tepki almasi ggdiinin siyasal ygamda taidigli agirlig
gOstermesi bakimindan Onemsitaaktadir. Dger taraftan, TUBAD toplantilarina
zaman zaman devlet adamlarinin katilmasi, IAISiyelerinin de resmi makamlarca

agirlanmasi gibi 6rnekler, gogialisverisine verilen dnemi yansitmaktadir.

TUSIAD'In Avrupa is Diinyasi KonfederasyonBusinessEurop@ iyesi olmasi da
etkinligini arttiran bir baka faktordir. Bu Uyefii sayesinde dillkelerde dnemli devlet
ve is insanlariyla bir araya gelgive bir anlamda Tirkiye'yi temsil etgtir. Yaptigl
etkinliklerle kamuoyunu bilgilendirmekte, ateileri ile gindemde kalmaktadir.
TUSIAD'In genel stratejilerinden biri de toplumun deste saslayarak hedeflere
ulasmaya cakmaktir. AB Uyelgi ile ilgili yaptigl calsmalarda da toplum menfaatini 6n
plana koymakta ve bu yolla greiyet kazandirmaya camaktadir(Gurpinar, 2006:
250).

TUSIAD, 15 Mayis 2000 tarihinde etkiglini arttirmak ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
karar alma surecine katilimini hizlandirmak amacwhkara temsilcifiini agmstir.
Ankara temsilcilgi TUSIAD'I Ankara’da kamu ve 6zel kurumlar, STK’lar, ulagarasi
kurumlar, hikimet ve parlamento nezdinde temsile&tngin kurulmytur. Konu AB
oldugu zaman TU$AD, teknokratlarin desggni kazanmak ve lobi faaliyetlerini
yuritmeyi amaclamaktadir. Bu nedenle Ankara Tertigilc hukiimetle devamli bir

diyalog cevresi olgturmaya, TU$AD’I yabanci temsilcilikler ve hiikiimet nezdinde

%23 Ocak 2007’ye kadar UNICE olarak adlandirilagiby bu tarihten sonf@usinessEuropelarak
degismistir. 1958 yilinda kurulan ve merkezi Briksel'de tmén 6rgit Avrupa 6zel sektdérinin temsilcisi
durumundadir. Tirkiye’den TUBD ve TiSK 1987’den beri bu kuruga tam tyedir. (Kalggsi; 2008)
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temsil etmeye ve karar verme siirecinde TAISIn etkinligini arttirtarak Turkiye’nin
AB surecine katkida bulunmaya gahaktadir (Gindem, 2004: 96).

TUSIAD'In AB sirecine olan etkisine bakiginda karar vericiler Gzerinde dolayli
etkisinden bahsedilebilir. Bu dolayli etki de TiA®'In yurtdisinda Tirkiye adina
yaptgl lobi faaliyetleridir. TUSAD, 2003 yilinda Turkiye'nin AB Uyedi ile ilgili
yapms oldugu lobi faaliyetlerinden dolayr MED® programi kapsaminda enshali
lobi 6rgitt secilmy ve diger Akdeniz Ulkelerine lobicilik gtimi vermek Uzere Bruksel
temsilcisi Bahadir Kalegasi gorevlendirilmitir. TUSIAD, ulke dsindaki pek ¢ok cevre
tarafindan da lobicilik konusunda daauli bulunmaktadir.European Policy Center
(EPC) Direktorti John Palmer, TUSD'In Turkiye’'nin AB uyeligi icin lobi yapan en
gucli & insani 6rgutd oldgunu belirtmgtir. Avrupa Komisyonu eski uUyelerinden
Stefano Dotto da, TUBD’In AB ile pek ¢ok iliskiye sahip, aktif ve Tirksidiinyasinin
en fazla taninan 6rgutd olgunu belirtmg ve Avrupa’da pek cok kdilturel faaliyette
bulunduklarini, toplantilarina tst dizey yetkiliterkatildigini vurgulamgtir. Dotto
ayrica, TUSAD'In hilkimete gére daha acik, daha proaktif velideral oldiysunu
eklemgtir (Karaca, 2004: 62).

TUSIAD’In bu sekilde etkileme derecesinin yiiksek olmasinda siiyapeg katkilarin
fazla olmasinin da payr buyudktir. Yurtici ve yugtdiletisime verdgi blyuk 6nem
nedeniyle TUSAD, Tirkiye’nin AB’ye tam liyelgi ile ilgili farkl alanlarda cok citli
etkinliklerde bulunmaktadir. Bunlari yaparken der hgl yeniledigi kurumsal
yapilanmasini kullanmaktadir. Ayrica T’ in basta Briiksel olmak tizere, Berlin ve
Paris’te de temsilcilikler agcarak buralardaki galalari ve gelimeleri daha yakindan
izleme firsatina sahip olgu soylenebilir.

TUSIAD'In Briiksel temsilcilginin tizerine aldii sorumluluklar TU$AD’In rolun
acikca ortaya koymaktadir. Bu gorevler arasindak-Tgi dinyasini AB diizeyinde
temsil etmek, TUBAD ve TISK'i BusinessEuropéiinyesinde temsil etmek, Turk
sirketlerini dergiler, bultenler, konferanslar, lbmgler ve argtirmalar aracifilyla

Avrupa’daki olaylar hakkinda bilgilendirmek, onlaAB projeleri ve girsimlerinde

% MEDA (Mediterranean Economic Development Arefavrupa-Akdeniz Ortakfiinin uygulanmasi icin
Avrupa Birligi tarafindan gedtirilmis bir mali programdir. Hibeler Avrupa Yatirim Bankg@\YB)
kredileriyle desteklenrgiir (http://abofisi.metu.edu.tr/meda.htm)
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desteklemek, Avrupali ve uluslararasi kamu ve Gattorinia Turkiye hakkinda
bilgilendirmek sayilabilmektedir (Karaca, 2004: 60)

1999 Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin “aday Ulke” larak kabul edilmesi ile
TUSIAD'In AB (yeligine yonelik camalari hiz ve derinlik kazangtir. Bu
dogrultuda 26 Mayis 2000 tarihinde TU&D biinyesinde “Avrupa Birfi'ne Uyum
Koordinasyon Komitesi” kurulmgiur. Komite 2005 yilinda Turkiye'nin AB Kopenhag
Kriterleri’'ne uyumu agisindan teknik ve siyasi d&k&lerin belirlenmesi ve bunlara
iliskin olarak gerekli dnlemlerin alinmasi yonundekiigaalarini yg@unlastirmistir
(TUSIAD, 2005c).

TUSIAD, 10 Aralik 2004 tarihinde, AB lyesi ilkelerinwet ve hiikiimet hganlarina,
Tarkiye ile 17 Aralik tarihinde tyelik mizakerelein, tam tyelik ile sonuclanmasinin
hedeflendgini belirten, zaman gecirmeksizin ve skbsuz olarak muizakerelerin
baslamasini talep eden bir mektup gondetmi Mektupta, “Turkiye'nin ¢abalarinin
sonugclari Avrupa Komisyonu’nun son raporunda td&duurgulanmgtir. Bu nedenle,
biz de 17 Aralik tarihinde alinacak kararin aciknasini bekliyoruz. Bize gore, AB’nin
olusmus nesnel ilkeleri ve miktesebati ile uyum gostermelyie karar affedilmeyecek
bir tarinsel sorumluluk anlamina gelecek ve bu uzamandir suregelen butlUgriee
siirecine ciddi bir zarar verme olagihi giindeme getirecektir’ (TUSD, 2004b)
gorislerine yer verilmgtir. TUSIAD, bu mektup ile hikimetin AB ile uyelik
mizakerelerinin zaman gecirmeden vesWtsuz balamasi yonidndeki cabalarini

desteklediini gostermstir.

Miizakere surecine yonelik olarak tamalarin yaandgl ginlerde TU$AD, kendi
deyimiyle AB Ulkesi bgkentlerini “konsu kapisi” haline getirmngi ve bir seferberlik
ruhu icinde bu hedefi kovalagtir (TUSIAD, 2004c: 20). Mizakerelerdegialigin
ekonomi ile ilgili olacgini belirterek, hikimetirgidiinyasi ile ¢ok ygun bir ibirli gine
gitmesi gerekeggnin altini ¢izen TU$AD, gecmite isveg, Avusturya ve Malta gibi
aday Ulkelerin UNICE Uyesi olan kurglarinin kendi (Ulkelerindeki miizakere
sureclerinde yer almasina benzekilde, Turkiye'nin muzakere heyetinde yer almayi
talep etmgtir (Gurpinar, 2006: 244).

Turkiye ile AB arasinda katiim muzakerelerineslaamasi kararinin alinmasindan

sonra, TUSAD, kurumsal yapilanmasinda ggklige gitmi ve miizakere sirecini
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calisma gruplari ile takip etmeye karar vegtiri Her mizakere &gl icin ayri calsma
gruplari kurulmgtur. Ayni zamanda AB muzakere sureci icinde 0Ozelligkonomi,

demokrasi, toplum ve teknolojiye 6ncelik vermektedi

Sekil 3. TUSIAD AB’ye Uyum Orgiitlenme Semasi

TUSIAD AB'ye Uyum Orgiitlenme Semasi

L &

Kaynak: Gundem; 2004: 87

TUSIAD yayinlams oldugu pek cok sureli yayinla Tirkiye'deki ve Avrupa’dasivil
toplumun Turkiye'nin Uyelii hakkinda bilinglenmesine katkida bulunmaktadiu B
yayinlar aracifityla yurtdsinda da lobi faaliyetleri sirdirmek suretiyle Tiynin
uyeligine katki sglamaktadir. TUSAD, yayinladgl dergilerin, diizenlegi konferans
ve seminerlerin yani sira projeler ureterek sigpltmun AB ve Turkiye'nin Uyelik
mizakereleri hakkinda bilgilendiriimesini gamaktadir. Bu projelerden biri olan
‘Avrupa Postasi Programi’, AB binyesindeki ‘Avrupdfuklari Programi’nin
kapsaminda yer almaktadir. Avrupa Ufuklart ProgranAB kurumlarinin,
politikalarinin ve AB'nin gegleme sureciyle ilgili konularin, Turkiye'deki kamyo

tarafindan daha iyi arjdmasini sglamayi ve bu alandaki bilinci arttirmak amaciyla
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hazirlanacak bilgilendirme ggimlerine mali katkida bulunmayr amaclamaktadir.
Program cercevesinde, Turkiye'de, AB ve ¢eme konularinda kamuoyunun
aydinlatiimasi ve tagima ortamlari yaratiimasi amaciyla galakta olan ve caimayi
isteyen kurulglarin uyguladgl bilgi-iletisim projeleri desteklenmektedir (Unalp Cepel,
2006: 66).

TUSIAD'In sirece yonelik yapti katkilardan biri de gerek Turkiye'deki AB katn
gerekse AB ulkelerindeki Turkiye kati gruplari Tarkiye'nin Gyeli konusunda ikna
etmeye capmaktir. Bu kagi sesleri ikna edebilmek icin TUSD, Turkiye'nin AB’ye
yapacd! katkilara dikkat cekmektedir. TUSD, Tiirkiye-AB iliskilerinin her iki tarafa
da faydalar sglayacak pozitif toplamh bir oyun olarak gorulmegerektginin altini
cizmektedir. AB’'nin Turkiye ile muzakerelere dimma kararinin alingi zirveden
sonra, TU$AD'In Briiksel Temsilcilgi, Turkiye’'nin AB uyeliginin potansiyel
yararlarini anlatan ve hem Turkiye'deki hem de AdXd otoriteleri Avrupa igin

Tarkiye'yi donistirmeye cgiran bir brgtr hazirlamgtir (Demirkol, 2006: 81).

TUSIAD'In 6nem verdgi konulardan biri de Turkiye’nin Avrupa’daki imajimlumliu
yone cevirmektir. Bunu gtamak icin de Avrupali politikaci ve burokratlarkak sik
gorismeler yapilmakta ve kimi zaman da busileri Turkiye'de airlamaktadir.
TUSIAD bu ziyaretleri Tirkiye ile ilgili 6nemli karartan alinacg zirveler 6ncesinde
daha da ypunlastirmaktadir. TU$AD bunun yaninda Avrupasi dinyasinin
Tarkiye'nin AB Uyeligi icin 6neminin farkindadir ve bu degtesazlamak icin de
Avrupall meslektglariyla gerek ikili iliskiler kurarak gereksBusinessEuropaezdinde
ortak calgmalar yaparak bu kuruflarin Tarkiye'ye olan desteklerini arttirmaya
calismaktadir (Demirkol, 2006: 81-82).

3.6. Tiurkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

1950'li ve 1960l yillarda Ozel sektorin gghesi ile birlikte bulylk ¢ insanlarinin
sosyal giicii ulusal ekonomiye yaptiklarl katkilardsiiri artmgtir. Ozel sektorin
liberal ekonomik politikalarin uygulanmasi neticese gelymesi 1970°'li ve 1980’li
yillarda gondlli meslek kuruflarinin sayisinda da bir agtiberaberinde getirrgir.

Devlet § dinyasina kar daha ustln bir giice sahip olsa da 6zel sektokiydide

politika yapma sirecinde ginden gine daha etkiiagh balamistir (Karaca, 2004:
42).
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Turkiye’de oda ve borsa uyelerinin menfaatlerinahd iyi korunmasi igin tek bir ¢ati
altinda toplanma ihtiyaci hissetmeleri Gzerine,lada ve borsalarin tst kuryu olan
Turkiye Odalar ve Borsalar Bigi 1952'de kurulmgtur. TOBB, Anayasa’nin 135.
maddesinde dizenlenen, kamu kurumu rgitedie idari, temsili ve isgari bir takim
fonksiyonlar uUstlenmgi tizel kgilige sahip bir mesleki Gst kurglur. TOBB'un ana
misyonu, Turk gigimcisinin vesirketlerinin, kiresellgen rekabet ortaminda gzaiyla
ayakta durmasidir. Bu cercevede ana hedefi, ekatekiniyapisal reformlarin
tamamlanmasiyla birlikte, Turk ggrmcisinin diinyadaki rakipleriyle ayni standartlarda
micadele verebilmesidir (www.tobb.org.tr, 02.01.201TOBB, & dunyasini temsil
eden, 365 oda ve borsadan salu bir kurulgtur. Kamu hukuku statisine goére
orgutlenen TOBB’a Turkiye’de ekonomik faaliyet géistn tim gercek ve tlizelskerin
kaydolma zorunlulgu vardir. TOBB’'un resmi statiide olmasi, tugtetmeleri temsil
etme nitelgini saglamakta, tumsirketlerin dgrudan Uye olmalarini beraberinde
getirmektedir. Bu acidan, gonullulik temelinde dmgttlenme olmagh icin TOBB’un
bir STK olup olmadii konusu da tagmalidir. TOBB her ne kadar devlettengbasiz
bir yapiya sahip olmasa da sanayicilerin dagte Turkiye icin kalkinma projeleri

uretmekte, sivil toplum alaninda aktif olarak galaktadir (Unalp Cepel, 2006: 88).

2004 vyilinda gercekdgirilen bir yasa dgisikligiyle TOBB'un 1950’lerdeki
yapilanmasinda desikli ge gidilmis ve bugunki kgullara uygun hale getirilngiir. Bu
da oda sisteminde firmalara ilaveten bir de sekiéclisleri kurulmasini gamistir ve
boylelikle TOBB catisi altinda 56 tane sektdr m&ckurulmutur. Bu deisiklikten
daha once de 2001 yilindaki Helsinki Zirvesi'ndesnra AB tarafindan aday ulke
ilaniyla beraber TOBB da kendini yeniden vyapilamitir. Yine bu yasa
degisikliklerinin yaninda sanayinin ves idiinyasinin ihtiya¢ duygiu nitelikte personel
yetistirme ihtiyacina binaen TOBB Ekonomi ve Teknolojiildersitesi ve 6zel sektériin
bir anlamda karar mekanizmalarinda katkisini dakiéi bale getirmek icin de Turkiye
Ekonomi Politikalari Argtirma Vakfi (TEPAV)'ni kurmgtur. Bunun yaninda
Istanbul’da bulunan BiEkonomik iliskiler Kuruli®” da TOBB biinyesinde yeniden
yapilandiriimgtir. Bu kurulla icinde AB lyesi 25 ulkenin de butiugu 82 tane ulkeyle
karsilikl is konseyleri kurulmgtur (Kisisel Gorigme, 2009a-5).

3" Dis Ekonomikiliskiler Kurulu ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz.
http://www.tobb.org.tr/organizasyon/hukukmusavirligevzuat/tobb/deik. pdf
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3.6.1.Turkiye’nin Avrupa Birli gi Uyeligine Bakisi

TOBB, 1980’lerin ikinci yarisinda, yeni gdpazar argtirmalar yapan ve 0Ozellikle AT
(Avrupa Toplulgu) ile iliskilere yagsunlagsan bir “ekonomi diplomasisi’ slevi
yuklenmitir. TOBB yoneticileri bu donemde her turli ulusleas! platformda
Tarkiye'nin AT'ye tam dyelgi icin destek isterglerdir. TOBB, 1996 yili sonunda
AB'yle ili skileri guclendirebilmek amaciyla Briksel'de bir tsihailik agmistir. Bora,
TOBB'un AB ile ilgili tutumunda, 1980’lerin ortalandan itibaren, buytk bir ekonomik
entegrasyonstahi ve bunun getirdi glcli bir angajman ile, politik konulardaki
ihtilaflara ve Turkiye'nin Gyelginin striincemede tutulmasina gamilliyetci bir
reaksiyonerlik arasinda surekli bir gerilim ogdunu iddia etmektedir (Bora, 2002: 298).
Bugin de TOBB’a bgi bazi odalar AB konusundakilphecilgi surdirmektedir.
Ancak TOBB’un genel olarak AB’ye yonelikgdimi olumludur ve Turkiye'nin tam

dyeligi icin katkida bulunmaya ¢camaktadir.

TOBB ve b&ll odalar, Turkiye’nin demokrasi ve insan haklaauylgili AB standartlari
acisindan sorunlarn olgunu kabul etmekte ve bu sorunlarin ¢éziimine yonetikn
yillardir ¢sitli calismalarda bulunmaktadir. Bu gahalardan en 6nemlisi 1995 yilinda
Prof. Dr. D@u Ergil'e hazirlattinlan “Dgu Sorunu: Tghisler ve Tespitler” adli
rapordur® (Ergil, 1995). Bu rapor, TOBB'Uun daha o©nceden semus oldusu
politikalarin tersine bir yakkam icerdgi icin yayinlandgl donemde cok tagiimistir.
Raporun sonucunda, “farkliliklari yonetecek birltopsal mihendislik”, “cgulculuk
bilinci” ve “sivil katimli bir devlet projesi” ign ¢agrida bulunuluyor;siddete sadece
siddetle kagilik verilmesi halinde, tertristin fantezilere dayayapay dinyasina
girilecegi ve tipki onun gibi sadece intikam icinsgyip savgarak toplumun/devietin
terdrizmin tuzgina digecesi”, “terérizmle muicadele icin 6zgurlikleri askiyémanin,
demokratik haklari ertelemenin teroristlerin ygpti ve yapacani taklit etmek
oldugu” anlatiliyordu. Dinyada benzeri 6rneklerde taafl yasal temsilcileriyle bir
platform olgturmadan o©nceki evrelerde devlet yetkililerinin 2igi gizli terorist
elemanlariyla alt diizey temaslar yaptiklari” hatilyordu. Raporu hazirlayanlar, bélge

halkinin Kurt kimlginin kdltirel alanda taninmasi, siyasal alanda klasanamasi ve

% Dogu Ergil,2005 ve 2008 yillarinda bélgede yapalan argtirmalarinin sonucunu 2009 yili Mayis
ayinda “Kirt Raporu: Glvenlik Politikalarindan KiknSiyasetine” isimli Tima Yayinlarindan ¢ikan bir
raporda toplanstir.
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bunun icin demokratik bir yapilanmanin geemmasi istginde old@gu sonucuna
varmslardi (Ergil, 1995). Rapor yayinladiktan sonra ¢akyik tartgmalar yganmstir.
TOBB’a bali bircok odanin yoneticisinin de sert tepki godigr rapor hakkinda
savcilik sorgturmasi acilmgtir. 1995 yilinda yayinlanan boéyle bir rapor herkaelar o
donemde sert tepkilerle kalassa da 0Ozellikle 2009 yilinda AK Parti HUkUmeti
tarafindan gindeme staan demokratik acilim (6nce Kirt acilimi olarakslaalan)

tartismalari sirasinda kaurulan bir kaynak olmgiur.

TOBB tarafindan hazirlanangdir iki rapor da, “Anayasa 2000: Turkiye Cumhuriyeti
Icin Anayasa Onerisi” ve “Siyasi Partiler ve Sedf@anunlari Onerisi” dir.ilk rapor
Prof. Dr. Ergun Ozbudun’un lideginde bir akademisyen grubuna hazirlatgimn
Raporun genel gerekge bdliminde, mevcut anayasE88Q oOncesi yaygirgiddet
olaylarindan kaynaklanan “travma’nin etkisiyle dsvlytcelttgi, bireyi ise devletin
dogal dismaniyms gibi gordigl ifade edilmgtir. AB’ye aday olan bir Glke icin 1982
Anayasasi’'nin “dar bir elbise” haline geiaiin alti cizilmektedir. Bu ylzden kangic
bolumunun Tark halkinin yeni bin yila bakagisini yansitmak amaciyla yeniden
yazildgi ifade edilmstir (TOBB, 2000a).

2000 yilinda yayinlanan “Siyasi Partiler ve Secimnkinlari Onerisi” (TOBB, 2000b)
raporunda politik sistemde istikrariggamak adina okturulmus olan baraj sisteminin
temsil konusunda sikintilara yol agtikonusuna odaklanilgtir. Hem temsil hem
istikrarin bir arada bulungw Bati tarzi bir liberal demokrasiye sahip olabikrigin
TOBB siyasi partiler ve se¢cim kanunu konusundakiayaeisikliklere ¢cok fazla 6Gnem
vermektedir. Bu dé&siklikler sayesinde kiuresel derlerle uyumlu bir “iyi yonetim” in
saglanacgina inaniimaktadir (Ogive Tirem, 2001: 103).

TOBB bu raporlar cergevesinde oOngrdidizenlemelerin yapilmasi durumunda
Tarkiye'nin tam Uye olarak kabul edilmesinin dahaldylasacaina inanmaktadir.
Ancak bu dizenlemelerin yapilmasi durumunda tanhi gipegerceklgebileceine dair
taahhidin de AB tarafindan verilmesi gergk$oylemini savunarak, AB'nin iyi
niyetini de sorgular niteliktedir. Kullanilan biragka argiman da, AB gefeme
surecine dahil edilen ve 2004 yilinin Mayis ayi®B Uyesi olarak Birlge katilan

Dogu Avrupa ulkelerinin, gecngie Bati ve demokrasi kasinda tehdit olgtururken,
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Tarkiye'nin NATO Uyesi olarak “hir dinyanin” korurasina katki yapmiolmasidir
(Bora, 2002: 299).

Bu yaklgima TOBB’un bugiinki sdylemlerinde de rastlanmaktdzi10 yilinin Ocak
ayinda TOBB Bsgkani Rifat Hisarcikliglu, yaptgl bir konsmada son dénemde AB
miizakere sirecinde ortaya cikan ydaadan Turkiye kadar AB lyesi bazi llkelerin
de sorumlu oldgunu hatirlatarak, AB liderlerinin bir kismina hakiolan kisa vadeci
yaklasimin  Tarkiye’'nin  demokratiklgne slrecini yawdatarak, kamplgmayi
hizlandirdgini belirtmitir (www.tobb.org.tr, 28 Ocak, 18.05.2010).

TOBB AB Dairesi Bakani Mustafa Bayburtlu, ger tlkelerde oldgu gibi Turkiye'de
de & dunyasinin AB Uyegini desteklemesinin beklenen bir sonu¢ @dau belirterek,
Ulkelerin béyle daha genbir yapilanmanin parcasi olmak isteyeceklerirdéf@tmgtir.
Bayburtlu, TOBB’un 2008 yilindasidinyasina yaptirgdl bir anketi 6rnek gostererek,
firmalara AB slrecini destekleyip desteklemediklsorusunu sorduklarini ve oranin
%76 destekliyor yoninde ciktna dikkat cekerek, o donemde Turkiye’de AB'yi
destekleme oraninin ise %49-50 civarinda @t belirtmgtir. Bu ¢alsmada sorulan
bir diger sorunun da “AB slrecini neden destekliyorsunwtugunu belirten
Bayburtlu, genellikle verilen cevabin “dakeffaf, daha g yapilabilir bir piyasa icin”
oldugunun altini ¢izmy ve aslinda bu cevabing idinyasinin AB’yi neden
desteklediinin bir gostergesi oldtunu ifade etntir. Yani is dinyasi kayit altinda ve
de kurallarin yonet#i bir ekonomi talep etmektedir ve bu slreci desmsidsinin en
onemli sebepleri de bunlardifs diinyasinin Avrupa ile ticaretinin ve dolayisiyla
ili skilerinin arttigini  belirten Bayburtlu, artik Tdrk si insanlarinin - Avrupa’daki
firmalarin sahip oldgu is yapma keullarina sahip olmak istediklerini ve bu sirecin de
beklentilere cevap verebilegiee inanildgini vurgulamgtir. Bayburtlu'nun 6nemle
Uzerinde durdgu sey is dunyasinin AB Uyedi ile ilgili dustncesinin ideolojik
olmaktan 6te tamamen pragmatik nedenlere dagahdi(Kisisel Gorigme, 2009a-6).
TOBB'un AB siirecinde ele algh bir bagka misyon da KOBlerin temsilciligini
ustlenmektir. TOBB, her firsatta entegrasyon sindeiKOH'lerin giglendiriimesine

agirhk verilmesinin 6nemini vurgulamaktadir (Bor&)(2: 301).

TOBB Bakani Rifat Hisarcikhiglu, 2007 yilinda gercekgarilien TOBB’'un 62. Genel

Kurulu'nda yaptgl konwmada, Avrupa Birlli slrecinde gercekddrilecek mevzuat
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dontsumunun, mutgebbislerin elini gluclendire@geni belirterek, keyfilgin yerini
kurallarin almasi gerelgine vurgu yapnstir. Kurallarin olmasinin, bu kurallarin
herkese @t uygulanmasinin ve kurallarin nasil gigecesinin de yine kurallara
baglanmasi gereklifiinin altini ¢cizen Hisarcikliglu, Avrupa’daki Turk mutgebbislerin
daha verimli olmalarini sistemdeki modegelib&lamaktadir. Bu nedenle de TOBB
olarak surece ve AB c¢ipasina 6nem verdiklerinimaltizmgtir (Hisarcikligslu, 2007:
8).

Mustafa Bayburtlu, “TOBB AB Cajmalari: Nasil Hazirlandik? Faaliyetlerimiz”
baslikli sunumunda TOBB olarak AB slrecini neden destdiklerine yonelik iki
yorumda bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, 5174n18arirkiye Odalar ve Borsalar
Birli gi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 56/e maddesiTiOBB’a AB ile iliskilerde;
sektorlerin haklarini gbzetmek, Avrupa Birflmevzuati konusunda ¢gtnalar yapmak,
tliccar ve sanayiciyi Avrupa Bigi mevzuati konusunda bilgilendirme gorevleri
verilmistir. Yani kanunen TOBB’un AB sirecini desteklemedirgvi bulunmaktadir.
ikinci olarak, uyum sirecinin gerektigli intibak yatirimlarini gercekigirecek ve
maliyeti Ustlenecek olanins idinyasi oldgu belirtilmistir. 35 muzakere faslindan
27'sinin is dunyasinin kayitsiz kalamaygcakonulardan olgmakla birlikte aslinda
batin fasillarin bir ydoniyle ekonomiyi ilgilendirsieden dolayi her bir faslin TOBB'u

ilgilendirdigini vurgulamstir (Bayburtlu, 2006: 8-9).

TOBB Bakani Rifat Hisarcikh@lu, AB sirecini TOBB olarak desteklediklerini her
platformda dile getirngi ve bu sirecte Turkiye’nin AB Uyesi olagave olmayacg
tartismasiyla bea enerji harcanmamasi gergkti, 6nemli olanin AB’nin siyasi ve
ekonomik kriterlerinin yakalanmasi olgiunun altini ¢izmitir (www.abhaber.com,
01.01.2001).

2005 yilinin Ekim ayinda muzakerelerirglaanasiyla beraber TOBB’un AB’ye yonelik
ilgisi de artmgtir. Avrupa Birligi Dairesi koordinatorlgiinde pek cok toplanti
dizenleyen TOBB, bu toplantilara yeni Gye ojnAB Ulkelerinden temsilciler davet
ederek onlarin Uyelik sirecleri hakkinda bilgi saholmayr amaclamngtir. Yine bu
toplantilardan birinde Hisarcikigtu, AB mizakere surecine gkin yaptiklari
hazirliklar anlatmy ve dncelik alanlarindan birinin de AB dyesi Ulkéleis dinyasi

kuruluslariyla iliskilerini gelistirmek oldigunu belirtmgtir. 1966'dan beri TOBB’un
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Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalan Bfili(EuroChamberkile iliskilerini gelistirmeye
cok buyuk dnem verdiklerini belirterek, 2004 yilamdberi kendisinin TOBB tarihinde
ilk defa olmak Uzere bu bigin yénetim kuruluna secildini hatirlatmstir. TOBB’un
ayrica Turkiye ile Avrupa ekonomik ve sosyal cegriehrasindakisbirligi ve diyalogu
gelistirmek amaciyla 1995'ten beri ¢cghalarini yuriten Tarkiye-Avrupa Bigi Karma
istisare Komitesi'nde s diinyasi temsilcisi olarak yer aggni ve komitenin
sekreteryasini yuritgiini de ifade etmiir. Bu 06zelliklerinden dolayr TOBB’un
mizakere surecinde ihtiya¢ duyulacak d@sseslamaya hazir oldgunu belirten TOBB
Baskani muizakere surecinin gaaisinin toplumsal desie b&li olacginin da altini
cizmistir (www.tobb.org.tr, 9 Nisan 2004, 08.04.2010). B®un muhtemel bir AB
dyeligi icin 6ngordigu tarih, dger sivil toplum kurulglariyla benzegekilde 2014'tar.
Bu tarihin TOBB’un resmi goriil oldusunu aciklayan AB Dairesi BkRani Mustafa
Bayburtlu, busartlar altinda 2012 sonu itibariyle mizakereleemamlanarak, AB'nin
bir sonraki butce donemine yghesi gerekgini belirtmistir. Teknik olarak Turkiye’'nin
onundeki engellerin ¢cok da buyidk olmgadi, ancak engellerin politik sebepleri
oldugunu ifade etmtir. Bu siyasi problemleringlmasinda ortaya konacak perspektifin
Onemine garet eden Bayburtlu, Hirvatistan’a vergdigibi bir tarihin Turkiye'ye de
verilmesinin gerekKlilgini belirtmistir (Kisisel Gorigme, 2009a-6).

3.6.2. Hukumetin Avrupa Birli gi Politikasina Yonelik Gorusleri

TOBB, is dunyasini, geribir tabanda temsil eden bir kurgllalarak, hikimetle gerek
ekonomik konularda gerekse AB ile ilgili konulardgrekli iliski halinde olan bir
orgutlenmedir. Her ne kadar TOBB'un 6zelliklegsiktidarlarla iligkilerinin pozitif
egilimli oldugu iddia edilse de (Bora, 2002: 283), son doénem iy&arB iliskileri
konusunda TOBB’un da hikimete yonelik guclistligeri olmustur.

TOBB 'un hikimetin AB politikasina gkin elestirileri daha ¢ok muizakere stirecinin
yavalamasiyla ilgilidir. TOBB Avrupa Birlgi Daire Bgkanligi'nin 2008 yili faaliyet
raporunda, muzakere sirecinin son derece sydlealedigi belirtiimistir. Ancak 10
fasilda muzakerelerin Blatilabildigi, 8 fasilda bglamasinin ise “Ek Protokol’in
uygulanmasina [ga olmasinin verdii sikinti Gzerinde duran rapor, Turkiye’'nin hazir
olmasina rgmen muizakerelere acilamayan fasillarin bulgudu belirtmstir.

Muzakerelerin tamamlanmasi igin bir hedef tarilaffelz edilmemg olmasinin surecin
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hizini son derece olumsuz etkilgdde ayrica vurgulanmgir. Kiiresel ekonomik krizin
atlatilmasinda Avrupa Bigi katilm sdrecinin en 6nemli ¢ipalardan biri ofgmun
hatirlatildgl raporda, hukimete hegeye rgmen silrecten kopmamasi tavsiye
edilmektedir. Yine mizakere surecinin érgutlenmesitdnik, sosyal taraflari stirece
dahil edecek bir anlayive orgutlenme d@sikli gine gidilmedgi vurgulanmg ve hala
sosyal taraflarin muzakere sirecinde kurumsal lapiyicinde yer almamalari
elestirilmistir.  Raporda hudkimetin eférildigi bir baska nokta da Turkiye-AB
ili skilerinin iletisim boyutunun dginik ve koordinasyondan uzak ofgluve Turkiye’'nin
etkin bir iletsim stratejisinin  olmadudir (TOBB, 2008a; Radikal Gazetesi,
21.01.2009).

Diger sivil toplum kurulglarina benzersekilde muizakere surecine katilmamak
TOBB'un hikiumete yonelti elestirilerin basinda gelmektedir. AB’ye uyum surecinin
ciddi bir muzakere surecini icinde barindgaem belirten Mustafa Bayburtlu, bu
mizakerelerin de c¢ok ©6nemli bir boliminin Ulke dgki toplumsal gruplarn
ilgilendirdigine isaret ederek, TOBB gibi genbir toplumsal tabani olan kurglun bu
surecte olmamasinin ¢ok énemli bir hata glchwn altini gizmgtir. Diger sivil toplum
kuruluslari tarafindan hikimete yoneltilen, STK’larin hiepsbir araya toplayarak
“gostermelik” toplantilar yapgina dair elgtiriler TOBB tarafindan da yapilstir.
Turkiye-AB Karma Istisare Komitesi'nde sekiz tane kurgin temsil edildgini
bunlardan da birinin TOBB oldwnu belirten Bayburtlu, bu yapinin guc¢lendiriimeasin
herseyden dnce yapilmasi gereken binidugunu ifade etmitir. Bu komitenin dizenli
olarak biraraya geldini ve ¢cok 6nemli catmalar yaptini hatirlatan Bayburtlu, her
gelen hikimete bu yapiyl guclendirmelerini tavsymelerine rgmen, bitin siyasal
iktidarlarin bundan 6ncelikle memnuniyet dugdau, uygulamada ise herhangi bir
adim atmadiklarini belirtrgtir. TOBB’a gore siyasal iktidarlarin yagti yanlslardan
biri de kendilerine herhangi bir konuda destek kege zaman sivil toplum
kuruluslarina bavurmalari, aksi takdirde ise ggtérine bavurulmadgidir (Kisisel
Gorlsme, 2009a-6).

1999 yilinda Turkiye’nin aday ilan edildikten sonraki donemde 6ncelikle iktidar
olan DSP-MHP-ANAP Huklumeti'nin 2002 yilinin Kasingiaa kadar iktidarda kalgh

surecte Anayasa’nin ugte birini degdgirmek gibi cok dnemli reform paketlerine imza
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attigini belirten Bayburtlu, AK Parti Hikimeti'nin boylar ortamda iktidara geldini

ve bundan sonraki sirece de ¢y kattginin altini gizmgtir. 2002 yilinin Aralik
ayinda mizakerelerin 2004 sonundgldbmaasinin 6ngorulmesiyle beraber, bu iki yil
zarfinda hikdmetin ¢cok 6nemli adimlar @ttm ve bu sirecte de sivil toplumun
destgini surekli arkasina aldini ifade etmjtir. 2004 sonuna gelinginde ekonomik
bakimdan da hukiimetin ¢ok iyi bir ivme yakaladi belirten Bayburtlu, Avrupénsan
Haklari Mahkemesi (BHM)'nin tiirban sorununa gkin davalard® vermi oldusu
kararlardan sonra hukimetin motivasyonunun agaddvurgulamgtir. Bu kararlardan
sonra i¢ siyasetteki bir takim tarhalarin AB sdrecinin Onlne gegii ve
yavaglamanin kacinilmaz oldunu eklemgtir (Kisisel Gorigme, 2009a-6).

2008 yilinda Hikiumetin yayinlagl “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesindliskin
Tarkiye Ulusal Programi”, TOBB tarafindan memnunligekagilanmstir. Ancak
Programa yonelik pek cok atei de yapiimstir. Oncelikle Program, Katilim Ortakh
Belgesi (KOB)'nde ifadesini bulan temel oncelikld@asilama bakimindan yetersiz
bulunmytur. Ornek olarak, Turkiye'nin kosalariyla iliskileri ve Ankara
Anlagsmasr’nin tum yeni Uyelere g&il edilmesi gibi konularda Ulusal Program’da bir
hedef tespit edilmemiolmasi eksiklik olarak gortlngtiir. Buna ek olarak, Ulusal
Program buttncul ve reformcu bir zihniyeti yansiknyarine teknokratik ve formalite
niteliginde duizenlemeler icergli gerekcesiyle ekgirilmistir. 11l. Ulusal Program’ifi°
AB mizakere sdrecinin Turkiye tarafindan yeteringgsellestirilemediginin  bir
gostergesi oldgu Dbelirtilmistir. 2003 yilinda kabul edilen II. Ulusal Prograra’d
planlanan adimlarin ytzde 60’inin gercelldmemis olmasinin bunun bir goéstergesi
oldugu ifade edilmgtir. Ulusal Program’in dier plan ve programlarla bir arada
disintlmesi, her bir metnin gerinin eksiklgini kapatacaksekilde diizenlenmesi ve
yeknesak hale getirilmesi tavsiye edgtiii Ulusal Programin hazirlanmasi ve AB’'ye
sunulmasinin sadecsgekil sartinin yerine getiriimesi olarak gerlendiriimemesi

gerektgi, aksine burada verilen taahhitlerin ve bununregedi reform sdrecinin

% Tirkiye'de tiniversite idarelerinin idari karartailiniversitelerde tiirban yasangérmeleri ve tiirbanl
Ogrencilere cgitli idari cezalar uygulamalari ve bglémlerin de Turk yargi organlari tarafindan hukuka
uygun bulunmasi izerine, bu uygulamalarin Avrdpaan Haklar Sozienesine (AHS)aykirilg
iddiasiyla, sorun birkac kez Avrupknsan Haklan MahkemesineifAM) tasinmistir (Ulusoy; 2004,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/276/24@1.)

“C Diger Ulusal Programlar, sirasiyla 2001ve 2003 yrida yayinlannstir.
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basariya ulamasi icin siyasal irade ve toplumsal dgstenutlaka sglanmasi tzerinde
de durulmgtur. Hikimeti AB’yi Turkiye gundeminin Ust sirasitegimasi konusunda
uyaran rapor, Turkiye-AB gkilerinin daha verimli ydrttilebilmesi amaciyla siBleri
Bakanlgl ve ba muzakerecilik konumlarinin birbirinden fiili oladsaayrilmasi ve ba
mizakerecilik koltgunun tercihen protokol kurallari icerisinde daha lzaglayici
konuma sahip ve toplum tarafindan benimsenecekibikrata devredilmesi gerekii
tavsiye edilmgtir. Sirecin siyasi sahibinin ise Hukimet ve sBakan oldgu da
vurgulanmgtir (TEPAV, 2008: 1-2)

Goruldigt gibi TOBB’'un hiukimete yonelik eftrileri de diger sivil toplum
kuruluslariyla benzer noktalarda toplanmaktadir. Sivil loop kurulusu temsilcileri
kuskusuz bu elgirileri siyasilerle yapilan ortak platformlarda daiklikla dile
getirmektedirler. Bu nedenle karar vericilerin yasn gereken tabanin sesi
durumundaki bu kurullarin elatirilerini dikkate alarak, tekrar AB sureciyle ilDi

motivasyonu sivil toplum kurullarini da stirece dahil ederek yakalamayssigaktir.

3.6.3.Avrupa Birligi Surecinden Beklentileri

Is dinyasini temsil eden bir kurglwlarak TOBB'un AB konusundaki beklentileri
cogunlukla k dinyasina yoneliktir. TU\D'dan ayrildgl noktalardan biri de budur.
Zira yukarida da belirtilgii gibi TUSIAD’In AB surecinden oncelikli beklentisi
demokratikleme iken, TOBB'un beklentileri daha c¢ok ekonomiye ngik

beklentilerdir. Bu farklilikta 6ncelikle TOBB ve TRIADIn temsil ettii kitlelerin

farkli olmasi dgtnulebilir. TOBB’un bunyesinde barindigaitiyeleri cok kozmopolit
bir yapiya sahiptir ve ekonomi bu tyeler icin bitak paydadir. Ancak TUBD (uyeleri

daha fazla birbirine yakin profillerdedirler. Aymamanda ekonomik kaygilarr TOBB
uyeleriyle kiyaslanggnda daha azdir. Ayrica TWSD, kiresel ve uluslararasi
baglantilar daha fazla olan bir kurgkur. Demokratikleme kaygisinin gicli olmasinin

altinda yatan nedenlerden birinin de bu gldséylenebilir.

TOBB, AB sireciyle birlikte dncelikle siyasi ve ekamik istikrari hedeflemektedir.
Cunku siyasi ve ekonomik istikrarin olmasi durumaigdnsanlarinin daha igartlarda
ticaret yapmasi da mimkiin olacakiistikrar sonucunda yiiksek bilyiime rakamlari
gerceklgecek, bundan da en fazla yatirimcilar faydalanaca®0’'li yillarda olgan

istikrarsiz ortamin sonucunda Uretenin desealin da cokseyler kaybetgini belirten
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Hisarcikhaslu, istikrar ortaminin gganmasinin hegeyden once geldini belirtmistir
(TOBB, 2008b:4).

TOBB'un bu sirecten bir Bka beklentisi kayitgi ekonomiyle daha fazla micadele
edilecek olmasi, bu sayedeffaf ve kurallara dayali bir ekonominin hayataigksgzek
olmasidir. Bayburtlu,siinsanlarinin Avrupa’daki rakipleriyle aygartlarda § yapmak
istediklerini, bunun da ancak kurallara dayali lekonomi modelinden gegini
belirtmistir. Turkiye’'deki firmalarin Avrupa Ulkeleriylesi yaptgini, bu nedenle de
oradakisartlari ¢cok iyi bildiklerini belirten Bayburtlugiinsanlari agisindan bakifginda

bunun ¢cok pragmatik bir gerekce ofaunu ifade etniitir (Kisisel Gorigme, 2009a-6).

TOBB, AB uyeligi sayesinde Turkiye'nin her konuda Avrupa standamla ulgacaina
inanmaktadir. Bu sayede Ulkedg yapmanin daha rahat ve iyi skdlarda olacgi
disunulmekte, ayrica AB Uydli sayesinde y@am kalitesinde de bir agtiolacaina
inaniimaktadir.insanlarin daha iysartlarda ygamalari ve bu sayede de lretim ve
tuketimin artarak ekonominin canlangcada AB Uyelginden beklenen konular

arasindadir (Kisel Gorgme, 2009a-6).

3.6.4.Avrupa Birligi Surecinde Ustlendgi Rol
TOBB da tipki TU$AD gibi AB ile ilgili en fazla calsan ve faaliyette bulunan sivil

toplum kurulglarindan bir tanesidir. Genbir kesimi temsil ediyor olmasi bakimindan
da hikimetlerle en fazla diyalog halinde olan kuglakdan biridir. Bu 6zellikleri
sebebiyle de siyasal iktidarlar Gizerinde en fathaye sahip meslek kurularindan biri

oldugunu sbéylemek yandiolmayacaktir.

TOBB, kimi zaman hukUmetlere uyarilarda bulunagtéde bulunmaya c¢ainaktadir.
Muzakerelerin bgladigi 2005 yilinin Ocak ayinda yaptiaciklamada Hisarciklgu,
tam uyelik muzakerelerine Turkiye'nin ¢ok iyi hdammasi gerekgini ve yetersiz bir
hazirlikla muzakere sirecinin beklenenden cok dahan surecgni belirtmistir.
Muzakere surecinin d@si gergi, AB Uyeligine Turkiye’'deki toplumsal desgim
azalacgini sOyleyen Hisarciklglu, TOBB olarak bu sirecte rol almak istediklerini
belirtmistir (www.ntvmsnbc.com, 24.01.2005, 29.09.2010).

Bagskan Hisarcikliglu, TOBB, oda ve borsalariyla sektér meclislerinia katkisiyla
miizakereye acilacak fasillarda dinyasinin pozisyonunu gturup yetkili kamu
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mercilerine aktardiklarini, ancak muzakere surecinitrkiye’'deki olgturulma

biciminde § dinyasinin katkisini sinirlagini belirtmitir. Oysa katilim sirecindeki 35
faslin 27’sinin § dunyasini dgrudan etkilediini ve ilgilendirdigini ifade eden
Hisarcikligzglu, bu nedenle si dinyasinin slreci daima destekfalii belirtmistir

(TOBB, 13.01.2009).

TOBB’un bu etkileme kapasitesinegraen, dger sivil toplum kurulglarindan gelen
elestiriler TOBB tarafindan da yapilgtir. Bayburtlu, bu konuda beklenilenin aksine
daha karamsar bir tablo cizgti. Karar sidrecinde goslerinin mutlaka dikkate
alindgini, ancak yine de kendilerinin dnegdibir konunun karar vericiler tarafindan
dogrudan dikkate alin@ini séylemenin yandiolac&ini belirtmitir. AB konusundaki
basarisizliklarda bu etkigm eksikliginin de bulundguna dikkat ¢eken Bayburtlu,
aslinda AB’nin istedii katilimci demokrasinin ancak sivil toplumu sureladil etmekle
gerceklgebilecginin altini cizmitir. Bayburtlu'nun ifadelerinden en ilgin¢ olani,da
bazi kararlarin alinmasini Bruksel Uzerinderglaklaridir. Yurtdsinda iletsim
halinde olduklari kurulglari kullanarak, Turk karar vericiler Gzerinde e&ibulunmaya
calismalarinin ilging bir yontem oldiunu kendisi de kabul etmekte, ancakgeiilde
daha etkin olduklarini belirtmektedir §sel Gorigme, 2009a-6).

TOBB, 2004 yilinin sonunda, 3 Ekim tarihinin verdsinin ardindan, mizakere
sureciyle ilgili cok geni kapsamli cagmalara bgamistir. STK’larin dg@rudan stirece
dahil edilmedgi simdiki gibi bir mizakere yapilanmasi ol@wa dngéremeyen TOBB,
miizakere surecinde gahalarda bulunmak Uzere “6zel sektér meclisleri’arrustur.
TOBB Ozel Sektor Meclisleri’nin miizakerelerin “A Rian1” olmaya aday oldgunu
aciklayan Hisarcikliglu, bu meclisin bganda Bakanin bulundgunu, TOBB Ydnetim
Kurulu, TOBB Konsey Bgkanlarinin, Turkiye Sektér Meclisi Branlarinin, TOBB
AB Uyum Komisyonu ile oda ve borsadkanlarinin da bulundiunu belirtmgtir. Bu
Meclis’in sahip oldgu Ust dizey niteliklerin, AB muzakerelerinin geiedkigi
dinamizm ve hareket kabiliyetini kalayacak seviyesi ve TOBB-ETU ile TEPAV'In da
etkin ve aktif katilimiyla cajmalar yaptgini da ifade etmstir (TOBB, 19.10.2005).

TOBB, her ne kadar karar vericiler Gzerinde coKéaztkisinin olmadiini beyan etse
de sirece yagh katkilar ¢cok fazladir. TOBB’'un AB streciyle ilgitlort tir etkinlgi

bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, “Oda ve Borsdi Kapasite Geliirme”
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faaliyetleridir. Bu programda amacglanan odalarirpdsitesinin arttiriimasi ve AB
odalar ile sdrdardlebilir bhdar kurulmasidir. Bu kapsamda Turkiye-AB odalari
arasinda 21 ortaklik kurulnpu21 de proje uygulangtir. 63 Oda da projeye dahil
edilmistir. Proje kapsaminda TOBB-ABGSbirliginde toplam 25 oda gorevlisi proje
hazirlama gitimine tabi tutulmgtur. Bu proje cercevesinde atilan dnemli adimlardan
biri de Gaziantepizmir ve Kocaeli’'nde Tiirk-AHs Gelistirme Merkezlerinin kurulmg
olmasidir. Bu merkezler sayesinde 100.000 civarik@Bi'ye dansmanlik hizmeti
verilmistir. Sekiz ilde yeni § merkezlerinin kurulmasina karar veriktii (Bayburtlu,
2006).

Ikinci tur faaliyet firmalara donik faaliyetlerdit.3 milyon tUyenin uyum siirecinden
etkilenecgi ve intibak maliyetine katlanilaga disuinildigtinde firmalari bu surece
dahil etmeye donuk faaliyetler 6nem kazanmaktddur.kapsamda, “rekabet”, “fikri
mulkiyet haklar1”, “devlet yardimlarl”, “piyasa gétim sistemi”, “Uriin gtvendi-arin
sorumlulgu” ve “sirketlerin sosyal sorumlugu” baslikli seminerler dizenlenrtir.

Bu kapsamda yapilan bir gahada TUBTAK, KOSGEB ve TESK gbirliginde 2003
yilinda kurulan “Turbo Ofisi” dir. Bu ofisin amacis dinyasinin ve akademik
cevrelerin AB Aratirma ve Gelitrme konusundaki Cerceve Programindan

yararlanmasina yardimci olmaktir (Bayburtlu, 2006)

Ucuncu tur faaliyetler, miktesebat uyumuna donialijetlerdir. Her ne kadar
mizakere sirecinde kurumsal olarak yer almasalaf@BB'un muizakere pozisyon
belgelerinin hazirlanmasi sirecinde gtetinin hazirlanmasini geamak Gzere boyle
bir calsma yaptiklarini belirten Bayburtlu, uzman bir kadeo miktesebata yonelik
calismalar yaptiklarini aciklamstur (Kisisel Gorigme, 2009a-6).

Dorduncu olarak da Turkiye-AB sivil toplum diyalaga katki sglamak Gzere iceride
ve dsarida yuratulen AB ilesim ve bilgilendirme faaliyetleri bulunmaktadir. TGB
tarafindan gegtirilen “Turkiye-AB iletisim Stratejisi”, tilke icinde “bilgilendirme”, tilke
disinda da “iletsim-lobi” faaliyetlerinden olgmaktadir.iletisim ve lobi calsmalari, AB
kurumlarina, tye devlet 6zel sektdr kurdidwna ve cgtli distiince kurulglarina donik
olarak yuratilmektedir. Bu cercevede her yil pekk donferans dizenlenmekte,
Avrupa’daki siyasetci vesiadamlariyla toplantilar yapilmakta ve Turkiye'rianitimi
gerceklgtiriimektedir (TOBB, 2008a).
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TOBB'un bu faaliyetleri dgrudan kendi cikarini ilgilendiren konularda AB Uiel
surecine katkida bulungunu gostermektedir. TOBB bu faaliyetlerle tyeleriiB
konusunda bilgilendirmekte, firmalarin gmhislik dizeylerini attirmakta, tim bu
yollarla da Turkiye'nin AB sirecine destek vermeakie Ayni zamanda ulke gindaki
lobi faaliyeleri ile de Turkiye'nin dgru bir sekilde tanitimina katkida bulunmaktadir.
Bu da STK’larin kendi ¢ikarlari goultusunda dy politikayi sekillendirmelerine 6rnek
teskil etmektedir.

TOBB, Turkiye'nin tanitimi ile ilgili olarak medyan gucinin 6nemli oldiuna
inanmaktadir. Bu nedenle, AB faaliyetleri, AB kuram ve fonksiyonlari, AB
miizakere sireci, son donem AB-Turkiyeskiieri ve bolgesel politikalar hakkinda
medya mensuplarinin bilgilendiriimesini amaclayhetisim Projesinde Tirkiye'den
toplam 25 gazeteci bir hafta supsie tanitim amaciyla Briksel’e gdnderiktmi.
Projenin dger ggamasinda da AB (yesi Ulkelerin basin-yayin orgamiartemsilcilerine

Turkiye'yi tanitma turu yaptiriingtir (Unalp Cepel, 2006: 93).

TOBB da TUSAD gibi Avrupa’da pek cok kuruka uyelgi sayesinde siirece katkida
bulunmaktadir. Oncelikle (yesi olgw EuroChambersn genk networkundan
yararlanarak, Avrupa si dunyasi liderlerinin desiein sglanmasina yardimci
olmaktadir. Ayrica Briksel temsilgi sayesinde AB ulkelerindeki geinelerden
haberdar olmakta, ve burada gerek devlet adam&egkge ¢ insanlariyla yaptiklar

gorismeler sayesinde slrece katki yapmayaigektadir.

TOBB yurticinde de Tirkiye-AB Karmdstisare Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal
Konsey Uyelgi sayesinde sirece énemli katkilarda bulunmaktABeli skileri ile ilgili

goris ve onerilerini bu platformlar aragilyla karar vericilere iletmeye camaktadir.

Goruldig Uzere TOBB, sahip olgu temsil glcl sayesinde Turkiye’nin AB
politikasinda keullar uygun oldgu sirece etkin olmaya cginaktadir. TOBB, kurmg
oldugu kurumsal altyapi, TOBB-ETU ve TEPAV sayesinde gikha fazla etkin
olabilecek sartlara sahiptir. Ancalgu an i¢cin TOBB’un Onundeki engel, miuzakere
surecindeki kurumsal yapilanmada sivil toplum kuglarina yer verilmemesidir. Buna
ragmen TOBB, elindeki bu blyuk imkanlari kullanarakrtygi ve yurtdsl lobi
faaliyetlerini tim hiziyla strdirmekte, Uyeleriiirace hazirlamaya yonelik gahalar
yapmakta ve ilesime blylk dnem vererek, surece en buyuk katkiymgdgadir.
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Calisma kapsaminda inceldginiz isveren orgitleri olan TURD, TISK ve TOBB'un
AB konusundaki yakkamlari benzerlik gostermektedir. Genel olarak bdigihda
isveren kurulglan Turkiye'nin AB’ye yonelik politikalarini deskéemis ve bu sirece
katki sglamaya cakmislardir. Bu t¢ kurulg icin de AB uyelginden 6ncelikli beklenti
lyi calisma kaullarina sahip olmak ve temsil ettikleri kitlelergnkarlarini korumaktir.
AB Uyeligi sayesinde okacak olan ekonomik istikrar ortami da verdikleris@gin
gerekcelerinden birini okiurmaktadir. Yani gveren kurulglarinin AB politikasi
konusundaki yakkami ideolojik olmaktan 6te pragmatik nedenlere aagaktadir. Bu
da kveren kurulglarinin kurumsal cikar odakli dipolitika izlediini gostermesi
bakimindan 6nem ganaktadir. Cikar ve dnceliklerine yonelik ¢lurulan bu politika
anlaysl neoliberal perspektifin izlerini §ganaktadir. Bu kurulglar AB konusunda c¢ikar
ve onceliklerini 6n plana alarak karar vericileetinde etki sgplamaya ve di politikaya

kendi renklerini vermeye ¢camaktadirlar.

Yapilan maulakatlardan edinilen izlenim desveren kurulglarinin  kci
konfederasyonlarina gére AB politikasina yonelikiletinin daha fazla oldguna
yoneliktir. Bu grubu olgturan STK’larin temsilcileri, Hikumetin AB politilsani daha
fazla etkileme kapasitesine sahip olduklarini djitirmektedirler. Ancak bu durum
onlarin Hukiumeti elgirmedigi anlamina gelmemelidir. Ozellikle miizakere sirdein
STK’larin surece dahil edilmegiolmasi gveren dernekleri tarafindan déddetle
elestiriimektedir. STK temsilcileri tarafindan dile geten bu sikayetler AB politikasi
konusunda en etkili isim olan Balzakereci Egemen Bg’la yapilan mulakatta da
gindeme gelmgtir. Ancak Bals, STK’lardan gelen bu efgrileri haksiz bulduklarini
soyleyerek, mulakatin yapiglidonemde (Mayis 2009) ¢ok giindemde olan 19. Hasil
ilgili olarak gereken yasa @sikliklerini STK’lardan gelen talepler dgultusunda
durdurduklarini ifade etrtir. Bir fashin kapanmamasi pahasina bu yagastkdiklerini
gerceklgtirmediklerini sdyleyen Bas, 6nemli olanin toplumsal tabandan gelen talepler
oldugunu, bu talepler kadanmadikca fasillarin acilmasinin ve kapanmadirmianiami
olmadgini da ekleyerek STK’lara verdikleri 6nemi vurgulatm (Kisisel Gorigme,
2009b-2).
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3.7iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)

1963 Ankara Antlgmasi’'ndan sonra, AET ve Turkiye-AET shilerindeki gelsmeler
hakkinda Turk § diinyasini bilgilendirmek amaciyléktisadi Kalkinma Vakfi {KV),
1965 yilindaistanbul Sanayi OdasiSO) veistanbul Ticaret OdasiTO) tarafindan
kurulmuwstur. 1963 vyilinda Turkiye’'nin AET’yle hukuki gkilerinin baglamasi
sonucunda Turk 6zel sektori, Ortak Pazar'kkillerin ok 6nemli oldgunu dgtnerek
bunu 06zel bir vakif catisi altinda izlemeyi uyguirrgistur. 1960l yillardan bu yana
Turk 6zel sektorinun AB ile ikilerini yuruten vakfa daha sonraki yillarda TiA® ve
TISK gibi isveren orgutleri de katilnsiir (Unalp Cepel, 2006: 70).

IKV 6zel sektoriin ve toplumun AB'ye entegrasyon siifeakkinda bilgilendiriimesi
ihtiyacina cevap vermeyi amaglamaktadir (Telse@803:76).IKV Uzmani Taylan
Uysal'in sozleriyle 1KV is diinyasinin gigimiyle kurulmus bir vakiftir, zaman icinde
AB konusunda uzmaryanis ve bir think-thank kurulguna dongmustiir” (Unalp Cepel,
2006: 70).

IKV tanitim kitapcginda kendinkdyle tanimlamaktadir:

Biz; 40 wyidir hicbir konjonktirel dalgalanmadankinmeden kararlilikla
dlkemizin AB uyelgi hedefi icin ¢algan; kar amaci giutmeyen, ideolojik hedef
velya bglantisi olmayan, tum siyasi partilergiteanesafede duran; devletten higbir
mali yardim almayan, tumuyle 6zel sektor tarafindasteklenen; AB ve Turkiye-
AB ili gkileri konularinda tarafsiz gogive degerlendirmelerini agiklikla ifade eden;
olusturdugu birikim ve deneyimle, gerek Turkiye'de gerek ABzdinde son derece

saygin ve guvenilir bir intisas kurgluyuz KV, 2005: 2)

Turkiye-AB iliskilerindeki gelsmelere paralel olarak faaliyet alanini géetien IKV,
1984 yilinda Briksel'de bir temsilcilik acgtir. Bu temsilcilik Turk 6zel sektorunin
AB nezdindeki ilk temsilcilii olup IKV'nin genel misyonu dgrultusunda Turk s
dinyasina ikkin gelismeleri ve AB’deki gekmelere ilskin Tdrk is dinyasinin
gorslerini, AB’nin resmi organlarina, 6zel sektér tetoskurumlarina, etkili kurum ve
kisilere iletmektedir (Unalp Cepel, 2006: 70).

IKV kuruldugu dénemde Turksidunyasi adina Turkiye ile Avrupa Toplglu (AT)
arasindaki ikkileri izlemek, gelgmeler hakkinda si dinyasini bilgilendirmek, bu
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konuda argtirmalar yapmak, tamameg dinyasina yonelik bir uzman kurglolarak
faaliyet gostermeyi amagclagar. Ancak IKV’nin faaliyet alani, Tirkiye-AB
ili skilerinde 40 yillik sirec icinde gercekén gelgsmelere paralel olarajekillenmis ve
genilemistir. Ozellikle Helsinki Zirvesi'nde Turkiye’nin ABaday Ulke statisuni
kazanmas! ileiKV, faaliyetlerini tam (yelik slrecinin ihtiyaclam g6z 6niinde
bulundurarak ygunlastirmaya balamistir. Eski Dsisleri Bakaniismail Cem,IKV’nin
Tarkiye-AB iliskilerinde & dunyasinin gorlieri ile kamu arasinda bir kdpru vazifesi
g6rmesini istenstir. Bu suirecin ardindaikV, Briiksel’deki ofis aracifityla Turkiye’de
gerceklgtirilen reformlarin anlatilmasi, Avrupa Komisyone Yarlamentosu'nda daha
fazla anlalmasi adina AB nezdinde faaliyetlerini gmlastirmistir (Tuncer: 1). IKV
baskani Davut Okitct, katilim miuzakerelerinin esasradateknik bir zeminde
yuratilmekle birlikte, sisteminsleyisini saglayacak yapininsekillendiriimesinden,
mizakere ilkelerinin ve stratejisinin belirlenmesine miizakere kbklarinin acilip
kapanmasi kararlarinin alinmasina kadar en Onegdimalarin siyasi dizeyde
yuratilmekte oldgunu vurgulamy; bu iki boyutlu batinin gérinmeyen ancak itici

glciini olgturan unsurun ise toplumsal destek @laiwu séylemitir (Okuitgll, 2005).

3.7.1.Turkiye’nin Avrupa Birli gi Uyeligine Bakisi
IKV, tez kapsaminda incelenengdr STK’lardan farkli olarak, toplumu ve 6zelliklg i
dunyasini, AB uUyefiine yonelik bilgilendirme amaciyla kuruldu icin dgsal olarak

AB lyeligine olumlu yaklaan bir kurulgtur.

AB Uyeliginin is dinyasi agisindan ¢ok 6nemli ojgumun altini cizenKV Uzmani
Melih Ozs6z,IKV’nin burada izledgi politikanin tyelerini bilgilendirmek ve surecin
getireceklerine yonelik onlarin 6nceden haberdamatdrini sglamak oldgunu
belirtmistir (Kisisel Gorigme, 2009a-7). Tez kapsaminda gditén bir baka IKV
Uzmani Zeynep Ozler de, bu géelkatilarak AB sirecinin her anlamda Turkiye igin
bir gelisim sureci olacgina inandiklarini belirtngtir. 1KV olarak bu stireci
kolaylastirmak icin Uzerlerine dini yaptiklarini belirten OzleiKV’nin 1965 yilinda
kurulmus olmasinin da anlamh olguna dikkat ¢eknstir. Ozler, IKV'nin bu alanda
yetismis bir kadroya sahip olmasini da slrece yapilacakekesakimindan avantaj

olarak gérmektedir (Kisel Gorigme, 2009a-7).
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Tarkiye'nin AB uyeligiyle ilgili hentiz net bir tarih verilmengiolmasi konusundaki
rahatsizliklaralKV uzmanlari da dgnmistir. Diger STK'lar gibi IKV de hedef tarih
olarak 2014’0 koymakta, bu biutce donemine gjetiezse glerin ¢cok daha
zorlasacazinin alti cizilmektedir. Ozler, miizakerelerin aquglu olmasi ve net bir
tarihin telaffuz edilmemesining idiinyasini da rahatsiz ¢thi ve planlama yapma
konusunda sikintiya solgunu belirtmgtir. Tarih olmamasinin bir sikintisinin da
muktesebat uyumuyla ilgili oldunu belirten Ozs6z, bu sire zarfinda gerek AB'de
gerekse Turkiye’de pek cok gisikliklerin gerceklatigini, net bir tarih konulmagh
icin de Turkiye’nin muktesebat uyum programindairgikar ciktgini ifade etmtir.
Ozs6z ayrica Turkiye’de de Ulusal Program’in pek d@z deistigini-degismek
zorunda oldgunu- dier aday Ulkelerde boyle bir sikintisgmmadgini vurgulamstir
(Kisisel Gorigme, 2009a-7).

IKV kendisini AB ile ilintili kuruluslarin en 6nemlisi olarak gérmektedir (Alemdar,
2005: 131). Yuksek diizeyde BKV yetkilisi, TUSIAD ve diger isveren kurulglarinin
bir ¢ikar grubu oldgunu, IKV'nin ise yegane misyonunun Turkiye’nin AB Gyl
oldugunu belirtmitir. (Alemdar, 2005: 132). TURD, TISK, TOBB, Tirkiye Ziraat
Odalari Birligi (TZOB) gibi kuruluslar IKV'nin tyeleridir. Bu da gostermektedir ki,
IKV butiin bu gveren kurulglari igin bir cati gérevi gérmekte ve AB ilegkilerde bir

lokomotif rolti oynamaktadir.

IKV, diger STK’larin da vurgulagh ve bazi AB (ke liderleri tarafindan dile gen
“imtiyazh ortakhk” fikrine kari ¢cikmaktadir. 2009 yilinin Haziran ayinda yapuih
Genel Kurul toplantisinda bu konu mevcugkan Haluk Kabaaliglu tarafindan da dile
getirilmistir. Kabaaliglu, Turkiye’nin AB uyelgi hedefi acisindan gunildiginde,
Tarkiye'nin karar alma mekanizmalarinda olmasinenAB politikalarina dier Uyeler
ile birlikte yon vermesini gayacak Uyelik hedefinin de taviz verilemeyecek ledef
oldugunu belirgin oldgunu belirtmitir. Ozellikle Avrupa’da sg partiler tarafindan dile
getirilen bu onerinin kabul edilemez olglinu belirten Kabaaliglu, donemin Avrupa
Komisyonu Genilemeden Sorumlu Uyesi Olli Rehn tarafindan dile irden
mizakerelerin Uyelik hedefi ile acifli ve degismesinin s6z konusu olmaginin
yinelenmesininiKV tarafindan memnuniyetle kalandgini ifade etmgtir (IKV, 20009:
3)
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3.7.2.Hukumetin Avrupa Birli gi Politikasina Yonelik Goérusleri

IKV, hukiimet yetkilileri ile iyi iliskiler stirdiirmeyi bgarabilmi ve bu yetkililerle ortak
calsma halinde olan bir kuruftur. Ornegsin IKV, Turkiye'nin katilim sireci ve
mizakere stratejisiyle ilgili raporlar hazirlamagktdlusal Programi hikimet igin
Ingilizce’ye cevirmektedir. IKV ayrica hikimetin uyum cabalarina da destek
vermektedir (Alemdar, 2005: 133). Yukarida da Wigdirsi gibi IKV biinyesinde pek
cok isveren kurulgu bulundgu icin, ayni zamanda AB ile gkiler bakimindan bu

STK’larin temsilcisi durumundadir.

IKV’nin AB ile ilgili cali san Tiirk birokrasisi ile de gkileri iyi diizeydedir.iKV ile
birokrasinin bircok konuda uyumlu olglunu sdéylemek muamkundur. Barokratlar ve
siyasal iktidar,IKV ile iyi ili skiler kurmaya 6zen gdéstermektedirlékKV Baskaninin
yilda ortalama iki kez géli hukimet Uyeleriyle resmi ziyaretler biciminder araya
gelmesi bunun bir gostergesidiKV siyasal iktidarla ilikilerinde yumgak bir tslup
icerisindedir. Siyasal iktidarlari ve birokrasiyizman oldgu bir alanda” bilgilendirme
ve “yanls yapmasini engelleme” gibi misyonlari ofdusoéylenebilir (Dgan, 2002:
393).

Turkiye’'nin AB ile muzakerelere BEmasi iIKV gibi STK’larin dis politikanin
sekillenmesinde etkili olduklarini gostermesi baladan dnem tamaktadir. Hiktimet
bu STK'larla yakin ilgkiler kurmak suretiyle AB politikasini guclendirntekir.
Boylelikle di politikanin sekillenmesinde 6nceki yillarda daha fazla etkildugu
gozlenen askeri burokrasinin etkifliazaltiimaktadir. Artik kararlarin alinmasinda
belirleyici olan dinyaya acik ve sivil bir kitle mnmaktadir. Bu da Turkiye’'nin kimlik

degisimi ve dongumu bakimindan 6énemgstanaktadir.

Hukimetle butiin bu iyi ifkilere rggmeniKV Eski Baskani Meral Gezgin Egj 2007
yilinin Temmuz ayind&riter dergisine verdii mulakatta, huktiimetten beklentilerigu
sorular ¢ercevesinde siralam (Kriter, 2007: 24):

- 2007'de Turkiye'nin hala insan haklarina, azinlégklarina, ifade 6zgurfiine
saygil ve bunlari glvence altina agmiam bir hukuk devleti olamamasindan,
301. madde gibi ayiplarindan mahcubiyet duyuyorunug?
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- Miktesebat uyumu icin plan ve yontemleriniz nelétdetki analizlerini nasil
yapacak, kurumlarla koordinasyonu nasglagacaksiniz?

- Uyelik tarihi konusundaki beklentiniz nedir? AB'deRirkiye kasitlarinin
ayricalikh ortaklik gibi tuzaklarini nasiymayi planliyorsunuz?

- AB’nin i¢ sorunlarini ve tarma konularini izliyor musunuz?

- Turk kamuoyunun AB konusuna Ozguvenli ve rasyonekniasini, AB
ulkelerinde Turkiye algilamasinin duzelmesini vekeihizin tyelginin
benimsenir hale gelmesini @ayacak nasil bir ile§im programi
tasarliyorsunuz? AB projesini Turkiye icin bir tapisal yeniden yapilanma
projesi olarak gorilyor musunuz? Konuya bu bitiiksglinde bakacak ve tim

yapilarinizla sahip ¢ikacak misiniz?
- AB perspektifini kaybetnsibir Turkiye'yi nasil dgerlendiriyorsunuz?

IKV’'nin mevcut bagkani Haluk Kabaaliglu da ayni dergiye vergi mulakatta
hikumetten temel beklentilerinin AB Uygihin Tarkiye'nin en énemli projesi oldiu
gerceginden hareketle, konuyu daima gundemin onceliklddesi olarak gérmeleri ve
calismalarini buna goére yuratmeleri okglinu belirtmgtir. Turkiye'’de bugine kadar
gerceklgtirilen kapsamli reformlar neticesinde elde edilazanimlarin daha ileriye
tasinmasi gerekgini belirten Kabaaliglu, bunun icin ©oncelikle teknik alandaki
calismalarin Turkiye ve AB’deki siyasi gelnelerden etkilenmesine izin vermeden,
lerleme Raporu’'nda alti cizilen eksikliklerin gideresi, Turkiye'nin cizdgi yol
haritasinin ve uygulamalarin bir an evvel hayatgirdmesi gereklilgine vurgu
yapmstir. Kabaali@lu ayrica, siyasi alanda AB Uyesi Ulkelerle ikiliptbmatik
ili skilerin gelistiriimesine 6nem verilerek, Avrupa ulkelerinde g@da olumsuz havayi
dagitmak icin sivil toplum kurulglarindan yararlaniimasi gerektiin altini gizmitir
(Kriter, 2007: 24).

IKV tez kapsaminda gdgiilen STK’lara nazaran hiikiimeti daha aztaaistir. Hatta
pek cok platformda hikiumetin AB sureciyle ilgiltigt adimlari takdirle kailadiklarini
beliten aciklamalar yayinlagtir. Helsinki  Zirvesi'nde Turkiye'ye adaylik
verildiginden beri, her yil toplanaikV Genel Kurulu'nda Hukimetin tam (yelik

yolunda attgl adimlar Uzerinde durullwe bu adimlar memnuniyetle kdanmstir.
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Her ne kadar 2007 yili sonrasinda hiikimette biaguniik gozlendii séylense déKV
atilan adimlan yawabulmakla beraber, yapilanlari da takdir etmekteSion olarak
2009 yilinda yapilan 47. Genel Kurulu’'nun sginyazisinda Bgkan Kabaliglu,
Hukimetin 2009 yilinda reformlara hiz verme pergfiein olumlu oldusunu
belirterek, Avrupa Birlgi Genel Sekretei (ABGS)'nin yapisinin giclendirilerek,
AB’den sorumlu bir devlet bakaginin olwturulmasini ayrica kabinedeki @giklik
sonucu Dyisleri Bakanlgi'na Prof. Dr. Ahmet Davuigu’nun getirilmis olmasini
memnuniyetle karladiklarini ifade etmgtir. Kabalioglu ayrica, 2009 yilinda
Turkiye’'nin BM Guvenlik Konseyi Gegici Uydine secilmg olmasinin 6nemine
deginerek, uUlkemizin di dinyada girliginin artmasi sonucunda bunun Turkiye-AB

ili skilerine de yansiyagana inandiklarini vurgularstir (iKV, 2009: 4).

Tam bu memnuniyete gmen miizakere sureclerine tam anlamiyla dahil edileleen
dolayl IKV'de de rahatsizlik mevcuttur. OysiKV, 3 Ekim 2005'te miizakerelere
baslama kararinin verilmesinden 6nce 2004 yiligubat ayinda hazirlagoldugu
“Turkiye’nin Muzakere Cakmalarini Yuritecekidari Yapilanmayailiskin Iktisadi
Kalkinma Vakfi Onerileri” adli raporda miizakere etinin sorumlulgu hikumete ait
olmakla birlikte her alanda kokli geiklikler getirecek bu projenin hizli ve karih bir
sekilde yuratilmesinin toplumun tim kesimlerince inesenmesi ve desteklenmesiyle
mumkun olacg fikrinden hareketle STK’lara blyuk bir rol ghiigti ifade edilmgtir.
Ozel sektor ve STK'lardan ojturulacak platformlarda mizakere pozisyonlarinin
hazirlanmasi ve STK’larin muzakere slrecine aktdtilkni Uzerinde ©6nemle
durulmutur (IKV, 2004: 1). Pek cok STK tarafindan yapilan bu rorgikiimet
tarafindan g6z ardi edilgnive mizakere sirecinde STK’lara gorev verilmgrsiirec

sadece hukimet dizeyinde devam ettigtmi

3.7.3.Avrupa Birligi Surecinden Beklentileri

Is dunyasini Turkiye-AB ikkileri ile ilgili bilgilendirmek ve calsmalarda bulunmak
uzere kurulmg olan iKV’nin AB tyeliginden beklentileri dier STK’lardan ¢ok farkli
degildir. Oncelikle & dunyasini ilgilendiren bir beklenti olardkV Uzmani Melih
Ozsoz, AB uyekli ile birlikte yeni istihdam alanlarinin acilacakdoguna vurgu

yapmstir. Tdrkiye’de var olan genc¢ nifusun yeni istihdaafanlari sayesinde
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deserlendirilebilecgini belirten Ozsoz,IKV olarak AB uyelginden en o6nemli
beklentilerinin bainda bu konunun gelgini belirtmistir (Kisisel Gorigme, 2009a-7).

IKV'nin AB uyeliginden bir dger beklentisi, tiyelikle beraber gam kalitesinin artacak
olmasidir. Yaam kalitesinin artmasinin i¢gimiz sitten, soludgumuz havaya kadar her
alanda bizi etkileyegsni belirten Zeynep Ozler, AB Uydii icin yapilan reformlarin
bile daha iyi yaam standartlari okturmak adina 6nemli olgunun altini ¢izmtir.
Ozler, § alaninda da kalite standartlarinin getiriimesigalisma ygami bakimindan
cok gerekli oldgunu belirterek, bu standartlara gore uretim yapmayeeticilerin
cezalandirilarak, kilerin ve firmalarin daha Kkalitelisier yapmasinin ganacaini

vurgulamstir (Kisisel Gérigme, 2009a-7).

IKV’'nin  AB lyeliginden beklentilerinden biri desi dinyasina yonelik AB
standartlarinin uygulanacak olmasidir. Ozellikleuou bazi sektorlerde -kimya sektori
gibi- cok 6nemli oldguna dgineniKV uzmanlari, bu standartlara gére tretim yagldi
zaman kalitenin de artagai belirtmglerdir. Bu durumun da hem vatagtiin hem de

devletin cikarlar acisindan énemli ofduvurgulanmgtir.

IKV'nin son donemde AB lysetinden beklentileri arasina Turkiye'nin uluslararasi
alanda guglu bir tlke olmasi konusunun da girdidylenebilir. Ulkeler arasindaki
karsilikl bagimliligin arttgl dinyada Glkelerin ticaret, yatirim ve enerji gibanlarda
ortak hareket etmek ve cevre, iklimgikgkli gi ve yasady go¢ gibi sorunlara ker
birlikte hareket etmek noktasindV tarafindan Turkiye'nin AB lyefiinin 6nemine
dikkat cekilmgtir. Turkiye ile AB arasindaki muzakerelerin sbeci yilina iliskin
yayinladgl mesajda bu konuya gieeniKV Baskani Haluk Kabaaligiu, AB uyeligiyle
birlikte, hem bu tir sinigan sorunlar icin Birlik Gyeleriyle birlikte hareketmenin,
hem de kuresel yonetm yapisinda s6z sahibi olmanin Turkiye'ye getifgce
kazanimlar vurgulangtir (Haberttrk, 2010, 2 Ekim).

3.7.4.Avrupa Birligi Stirecinde Ustlendgi Rol

1999 yilinin Aralik ayinda gerceklilen Helsinki Zirvesi dncesinddKV yogun
faaliyetlerde bulunmuve Zirve kararinin bu dwoultuda ¢ikmasina olumlu katkilari
olmustur (Kisisel Gorigme,2009a-7). Ancak 0Ozellikle Helsinki Zirvesi'ndeagligin
teyit edilmesiyle berabdKV, AB lyeligine yonelik cagmalarina hiz verngj 3 Ekim
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2005'te muzakerelere dama kararinin alinmasiyla da uyum konusundaksgaliarda
blylk oranda yer alrtir.

IKV’nin siirece yaptii en énemli katkilardan biri gerek yapmoldusu yayinlar,
gerekse duzenlempldugu konferans ve seminerler aragila AB konusunda hens i
dunyasini hem de toplumu bilgilendirmesidir. Temn2@03 ile Nisan 2004 tarihleri
arasindaikKV, AB ile ilgili halka yonelik bir esitim projesi gerceklgtirmistir. Bu
kapsamda donemidKV Genel SekreteriSebnem Karaugak, 24 ile giderek, AB
dyeliginin ne anlama geldini ve Turkiye'nin AB Uyelginin sosyal ve ekonomik

faydalarinin neler oldtunu bolge halkina anlatan seminerler vatim{Ozkan, 2003).

Ekim 2003'te mizakerelerin flamasi kararinin alinmasindan soik/ tarafindan
gerceklgtirilen bir bgka faaliyet de, AB muktesebatinin timslidarini iceren ve 24
kitapciktan olgan “Miktesebata Uyum” serisini yayinlagralmasidir. Bunun yani sira,
katiim muzakereleri surecinin tim parametrelers@ on yeni Ulkenin mizakere
surecindeki deneyimlerini inceleyen “Avrupa Bilile Katilim Muzakereleri Rehberi”
adh bir calsma yayinlamgtir (Unalp Cepel, 2006: 72).

IKV tarafindan yirutiilen faaliyetlerin bir ghri de § diinyasinin uyum ¢abalarini takip
etmesini ve sirece katilmasingkanaya yonelik cagmalar yapmaktir. AB ve Turkiye-
AB ili skileri konularinda Turkiye'de en fazla gtama lreten kurum olaiKV, bugiine
kadar 500'Un Uzerinde atama yayinlamy ve bu arstirmalari hemg dinyasi hem de

kamuoyuyla paylgarak surece katkida bulunmaya galistir (Okditgl, 2005)

IKV, AB nezdinde benzer faaliyetlerde bulunmak tizBréksel'i merkez secmiolan
diger kurulylarla isbirli gi yaparak ve gereken hallerde bu tatardigi aglarina dnculik
ederek de surece katkilarda bulunmayasigealktadir. Bu tur faaliyetlerden biri de
IKV’nin kuruculari arasinda yer algly aday ulkelerin ¢ dunyalarini temsil eden
kuruluslarin ve bazi STK’larin Briksel temsilciliklerinirjzellikle gengleme ile ilgili
konularda aralarinda ilgtm salamak ve birbirlerine bilgi ve tecribe aktarmak rigze
olusturduklari gondlli bir érgitlenme olan NIRO®dtwork of Interest Representation
Offices for Candidate Countrigdir. Bir diger 6rnek de temsilcgin kurulusuna
katkida bulundgu ve yonetiminde yer algh, Belcika'da yerlgik Turk is insanlarini ve
Tirkiye'ye yakinlik duyan yabancs insanlarini bir araya getiren Tirk Ozel Sektor
Dostluk Grubu (TOSED) dur (Unalp Cepel, 2006: 73).
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IKV’nin gerceklatirdigi lobi faaliyetlerinden biri de 2003 yilinda AB’yaday on (ilke
ile katilim anlamasi imzalanirken, getneleri ve olasi sonuglarina skin
deserlendirmeleri diizenli olarak kamuoyuna aktarmasikenvansiyon caimalarina
aktif katilimi sglamasidir. Bu cercevede, 2003 yilinin Haziran ay148 tye ve 13
aday ulkenin katilimiyla 28 Ulkede sgii televizyon kanallari ve internet tzerinden
canli yayinlanan “Avrupa’nin GelegePlatformu’nun” Turkiye’'deki organizasyonunu
Ustlenmg; Turk is dinyasi, sivil toplum ve siyaset dinyasindan thihesiin
gortslerinin  Avrupa’ya yansitiimasini gemistir (Radikal Gazetesi, 7.11.2002).
Turkiye Platformu toplantilari muzakerelerinslzanasina kadar olan sirecgte devam
etmistir. Ozellikle 16-17 Aralik 2004 tarihli AB zirvesbncesinde gercekitrilen
toplantida, “muzakerelerin gecikmeksizingladilmasi ve bu surecin, tyeliktengka bir

sonucu olamayag#’ beklentisini ortaya koyan bir deklarasyon da iyggnmstir.

IKV’nin lobi faaliyetlerinin yanindas diinyasini AB sureci konusunda bilgilendirmeye
yonelik yggun faaliyetleri de bulunmaktadir. “AB Muktesebatirygulanginin Tark
Is Dinyasina Etkileri” projesi de bunlardan biridkGBS tarafindan organize edilen

"1 cercevesindeikV

“Sivil Toplum Diyalogu: Avrupa Bilgi Kopruleri Pragmi
tarafindan uygulanan bu proje Haziran-Aralik 208dhteri arasinda 24 ilde diizenlenen
seminerlerle Turksi dinyasi temsilci kurulliari, STK’lar, medya temsilciler, kamu
kurum ve kurulglarinin AB uyum sdrecini izleme ve gerlendirme kapasitelerinin
guclendirilmesi ve sirece aktif katilm ve katkidaulunmalari hedeflenrstir.
Katilimcilara 35 bglik altinda siralanan rekabet politikasi, telekorkéayon ve bilgi
teknolojileri, cevre politikasi, sosyal politika vistihdam, tarim politikasi, sanayi
politikasi ve KOB'ler, sirketler hukuku, sermayenin serbest dota ve hizmet sunumu

konularinda gitimler verilmistir (Oktgl, 2005).

Yapms oldugu bu etkinlikler ve sirece katkilar ile Turkiye-ABliskilerinin

baslangicindan bugiine kadar gercekileligi calismalar sonucunddkyV, Turkiye’nin

“1 Sivil Toplum Diyalogu: Avrupa Bilgi Képriileri Pragmi, AB'nin mali dest ile Avrupa Birligi Genel
Sekreterlgi tarafindan yuritilen ve Aralik 2006-Aralik 20076r@éminde uygulanan ve hedefi,
Turkiye'nin AB Miiktesebatinin Ustlenilmesiikeskin Ulusal Programi ve Katihm Ortakh Belgesi'ni
uygulamasina yonelik kapasitesinin gi¢lendiriimesikamuoyunun daha iyi bilgilendirilmesi, 6zellikle
her iki tarafin toplumlarinca ifade edilengelerle ilgili ortak bilincin olgturulmasi olan bir projedir
(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=41402&I=1).
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AB politikasini en fazla etkileyen STK’lardan bomimustur. AB'nin deserlerine olan
glclu inangtan dolay: ger is diinyasi kurulglari gibi IKV de devlet organlarindan AB
onceliklerini hayata gecirmelerini istegtir. Ornesin GuUmruk Birligi Anlasmasi
imzalanmadan 6nce Avrupa Parlamentosys Diskiler Komitesi'nin aciklamalari
sonrasinda ortaya c¢ikan olumsuz atmosfer nedemylasmanin imzalanmamasi
durumu ortaya cikfaindaikV, diger is diinyasini temsil eden kurglarla birlikte, bu
anlamanin imzalanmamasi durumunda Turkiye ekonomishairar gérecg@ saviyla
siki lobi faaliyetleri yuruterek Ankmnanin imzalanmasina katkida bulungtur
(Alemdar, 2005: 138).

2001 yilindan itibaren TBMM tarafindan dokuz tangim paketi cikartilmgtir. Bu
uyum paketleri icerisinde en 6nemlilerinden biriaml tciinci uyum pakéti
(http://www.belgenet.com, 02.01.2011) nin Meclig'geciriimesi 6ncesinde STK’larin
cok dnemli cabalari olmgtur. Tamamen STK’lardan ve gonullilerden galn “Avrupa
Hareketi 2002” (Ciciglu ve di., 2009) platformunun kandakilerden biri ddKV Eski
Genel Sekreterfebnem Karaugak'tiiKV bu surecte ¢ok etkin bir rol oynagnve o
donem imkansiz gibi gorinen Anayasagigiliklerinin gerceklemesine katkida

bulunmutur.

IKV’nin sireci etkilemedeki bir barisi da halki AB konusunda bilgilendirerek
insanlarin AB uyeliine yonelik fikirlerini olumlu yonde etkileyerek, ufk halkinin
AB’ye olumlu bakmasini ggamak noktasindadir. Bu etkiyi Funda Ozkan, Zfu#tos
2003 tarihli Radikal gazetesindekigasindersdyle belirtmitir:

Iktisadi Kalkinma VakfiI'nin iKV) 'Kars'tan Edirne'ye, Katihm Oncesi
Surecte Turkiye-Avrupa Bidi' baslikli seminerler zincirinin, Van
duragginda, bir polis memuru @ailan anket forumuna seminer oncesi
blyuk harflerle 'AB'YE HAYIR' yaziyor. Seminer hitinde ise anket
forumunasu cumleleri ekliyor: "Tum gorilerim dezisti. Artik Turkiye'nin

AB'ye liyeligini destekliyorum." (Ozkan, 2006).

2 Bu uyum paketinde idam cezasinin kaldirilmasi inkde dsindaki dillerde yayin vegtim hakki gibi
o6nemli maddeler bulunmaktaydi.
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IKV’nin surece yonelik bir dier etkisi AB (ilkelerinde yapti lobi calsmalariyla
Turkiye hakkindaki kanaatleri olumlu yone cevirme&ktasindadir. Bu etkiyi
IKV Eski Genel SekreteBebnem Karaucagu sekilde aciklamgtir:

“Biz yanlig bilgiyi dogru bilgiye cevirmek icin ¢agtyoruz. Turkiye'nin AB
Uyeligi s6z konusu oldgunda g tip Avrupall vardir. Birincisi, Turkiye'yi
destekleyenler. Bu fierin parlamento kararlari sirasindan Tirkiye’nin
uyeligini  savunmalarini  ggamak bizim icin  6nemlidir. ikincisi,
tarafsizlardir. Bunlar Tuarkiye'nin tarafina cevhleecek olanlardir.

Sonuncusu ise imkansizlardir” (Alemdar, 2005: 149).

Karaugak'in da belirtii gibi IKV'nin tiim cabasi bu ilk iki gruptaki insanlarin
kafasinda Turkiye hakkinda olumfeyler olymasini sglayarak strece katkida

bulunmaktir.

IKV ayni zamanda AB Daimi Temsilciler Komit&iile cok yakin ilikiler
icerisindedir. Eski Avrupa ParlamentosusBani Patrick Cox’un 2004 yilinin
Mart ayindaki Turkiye ziyareti sirasindgV temsilcileriyle gérgmek istemesi,
IKV’nin bu kurumlar nezdinde saygiglni gostermesi bakimindan 6nemlidir
(Alemdar, 2005: 149-150).

Calisma kapsaminda gdyiilen IKV Uzmanlar dger STK'lardan farkli olarak
sirreci etkileme konusunda daha iyimser yorumlamysglprdir. IKV'nin karar
sureclerine dolayl olarak ya da bazergmiman etkide bulundiunu belirterek bu
slrecte dier STK’lardan ayriimaktadirlaiKV'nin dogrudan etkisini de Ulusal
Program’in hazirlanmasi sirasinda kendilerinderiigg@tendgini ve ilettikleri
gorisin - aynen Ulusal Programa koyufdunu gorduklerini  belirterek
orneklendirmektedirler. Hukimetin bitin Ulusal Reoglar hazirlanmadan 6nce
kendilerinden gorgi istedgini ve Ozellikle son Ulusal Program’diKV adina
iletilen gorgun Ulusal Program’da yer almasinin kendilerini mugttigini
belirtmislerdir. Yine 19. Fasil olan Sosyal Politika ¥stihdam Fasli ile ilgili

“3 Daimi Temsilciler Komitesi Committe of Permanent Representaf{G&3REPER), uye ulkelerin
blyukelci dizeyindeki temsilcilerinden ghaaktadir. Temel gorevi, AB 6rgit yapisi icinde alus
cikarlarla AB ¢ikarlarl arasinda dengglaaaktir. COREPER’in Ortak Bwve Glvenlik Politikasi
sttunundaki temeklevi, Siyasi Komite tarafindan hazirliklari sirdignii faaliyetleri Bakanlar Konseyi
oniine gitmeden incelemektir (Ulger; 2003:65)
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IKV’nin  goristiniin ~ soruldgunu,  kendilerinin ~ gondergii  gorisun
ayrintilandirarak tekrar gonderilmesinin istemail ifade ederek, suireci

etkilediklerini g6zlemlediklerini vurgulangiardir (Kisisel Gorigme, 2009a-7).

IKV’nin son donemde (izerinde 6nemle dufdukonulardan biri de vize
konusuduriKV tarafindan yiriitilen “Viz&ikayet Hatti Projesi’yl& bu konuda
onemli bir calsma yapilmg oldu. IKV’nin yaptigi calsmalar sonucunda 5 Nisan
2010 tarihinde “AB Vize Kodu®™ yiriirlige girdi. AyricaiKV Baskani sifatiyla
yaptgl bu calgmalardan oturi Haluk Kabalitu, devletin farkli kademelerinden

bu konuyla ilgili gérigiine bavurulan biri olmuytur (Kisisel Gorigme, 2009a-7).

IKV, 2009 yilinda gercekigirdigi 47. Genel Kurul'da AB suirecine yonelik olarak
IKV’nin etki ve katkisini arttirmak icin yeni hedefl belirlemitir. Bu hedeflersu
sekilde siralanngtir (IKV, 2009: 74-75):

- Dinya’da ve AB’de 6nemli galineleri izlemek ve dgerlendirmek,

- Turkiye’nin AB muzakere surecinin takipgisi olaraleform sdrecini

desteklemek ve gerekli uyarilarda bulunmak,
- IKV'nin dustince kurulgu kimligini 6ne ¢ikarmak,
- IKV’nin medya ve kamuoyunda gorinigiini arttirmak,

- IKV'nin is dinyasi ile bgarini guglendirecek si dinyasina yoénelik

projelerini gelgtirmek,

- IKV'nin o6zellikle Briksel'de ve AB cevreleri ile ota balantilarini

guclendirmek,

- IKV'nin klasik ilgi alanlarinin yaninda cevre, kaglisosyal haklar gibi
konularda daha aktif olmasini gayarak daha ¢alas bir kimlige
kavusmak,

4 Bu projeyle ilgili ayrintili bilgi igin bkz:
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=haberler&bifst'V iIZE SIKAYET HATTI” PROJES FINAL
RAPORU YAYIMLANDI&id=2607

4> AB Vize Koduyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz.
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=haberler&biislY ENI AB ViZE KODU YURULUGE
GIRDIi&id=2668
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- IKV’nin akademik diinya ve niversiteler ilgbirli gini gticlendirmek.

Goruldigt gibi IKV, Turkiye-AB iliskileri konusunda s dinyasiyla beraber
kamuoyunu da bilgilendirmekte, bu sayede Tirk matki kafasindaki AB
olgusunu da olumlu yb6ne cevirmekte, bununla belikturtdsinda yuratmg
oldugu lobi faaliyetleriyle de Avrupa halklari nezdindEirkiye'nin imajini
dizeltmek icin capmaktadir. Yapmy oldugu bu calsmalar sayesinde karar
vericiler tzerinde de etkide bulunmayishean STK’lardan biridir. Turkiye'nin
AB uyeligi ile ilgili calismalarini bir dglince ve ihtisas kuruju olarak
surdurecek olariKV’ye bundan sonraki sireclerde de cok ihtiyac daga
aciktir.

3.8.Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV

1994 yilinda vakif olarak hayata gegnoimakla birlikte Turkiye Ekonomik ve Sosyal
Etidler Vakfi (TESEV)'nin kokleri 1961'de Dr. Nej&czaciba tarafindan kurulan
Ekonomik ve Sosyal Etudler Konferans Heyeti’'ne kadaanmaktadir. 1990'larin
basinda Konferans Heyeti otuz yil siUresince ulusalukgslararasi pek cok onemli
konunun 6zgirce ve nitelikli bicimde tartmasi icin sgladig platformu b&msiz
fonlarin desteklegd bir distince Uretme merkezine daémiriimesinin aray icinde
olmustur. Ulke gergeklerinin stratejik agarmalari zorunlu kildiini ve bu gereksinimin
karsilanamadgini goren Dr. Nejat Eczacigpaliderliginde calsmalar balatiimistir.
Diger taraftan TESEV'in dimusunda 1990'larin lzanda dgisik Universitelerden
akademisyenlerin, sivil toplum kuruylari Gyelerinin ve Dyisleri Bakanlgi'nin dnde
gelen burokratlarinin gamsiz ve nitelikli argtirmalar gercekligirecek fon yaratici bir
vakif kurma cabalari da 6nemli bir rol oynatm Bdylelikle ayni amaci payan bu iki
grup aralarina Turkiye'nin 6nde geler insanlarinin da katilmasiyla kurulmasi
planlanan dgiince merkezi icin Konferans Heyeti'nin bir referagturmasina karar
vererek bir araya gelgier ve TESEV' i kurma caimalarina bglamlardir. Dr. Nejat
Eczaciba'nin éliminden tam bir yil sonra, 6 Ekim 1994'idddt Eczaciba Turkiye
Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi'nin kurglinu kamuoyuna duyurrgtur
(http://www.tesev.org.tr, 11.06.2010).

TESEV, toplumun kar kariya bulundgu sorunlara ¢ozum secenekleri ggllrmak

hedefiyle argtirmalar ydriten bir dunce kurulgudur. Bilimsel yaklam ve
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yontembilime dayanan bu atamalarla TESEV, akademik atamalar ile politik
kararlar arasinda BEanti kurmaylr amaclamaktadir. Vakfin gdr bir amaci da
Tarkiye'nin 6nemli meseleleri hakkinda gmamalar yaparak, c¢c6zim secenekleri
Ureterek Turkiye'nin birikmi sorunlarinin glmasinda énemli birsiev tstlenmek ve
halkin bu konularda bilgi birikimini arttirmaktiy(rcali, 2005: 136).

TESEV, tum bu amaclar gaultusunda ¢agmalarini “demokratiklgme”, “dis politika”

ve “lyi yonetisim” olmak Uzere 3 dizlemde surdirmektedir. Demaokie¢me programi
kapsaminda TESEV, demokratikheenin onundeki algi ve zihniyet engellerine,
kurumsal yapilara odaklanan gatalarin yani sira, givenlik sektéri reformu, Kart
sorunu, azinhk haklari ve din, devlet, toplungkiieri alanlarinda cgtli calismalar
yurutmektedir (http://www.tesev.org.tr, 14.06.2010TESEV, 2004 yilindan itibaren
kanun tasarilarinin hazirlanmasiamasinda ilgililerin, akademik cevrelerin ve sivil
toplum kurulglarinin daha aktif katihminin ggmnmasi amaciyla iyi yonegim
programini bglatmistir. Bu program kapsaminda, kamu yonetimi refornyerel
yonetimler, yerellgme, yolsuzlukla micadele ve bilgi edinme hakki dibnularda
calismalar yapiimaktadir (http://www.tesev.org.tr/, 1&2010). Son olarak gpolitika
programi ise Turkiye'nin AB’ye uyum sirecine s @olitika alaninda ygadgl kronik
problemlerin ¢c6zimune ve ulkenin bélgesel rolirdmrnlanmasina katkida bulunmak,
ayrica Turkiye'ye korsu bdlgelerin istikrarinin gganmasina ve bu bolgelerdeki
demokratik sireclere destek olmak amaciyla kurgtotu TESEV'in dg politika
calisma alanlari, AB, Kibris, Ermenistan iléiskiler ve Ortadgu olmak tizere dort

baslikta toplanmgtir (http://www.tesev.org.tr, 18.06.2010).

3.8.1.Turkiye’nin Avrupa Birli gi Uyeligine Bakisl
TESEV, kuruldgu gunden bu yana Turkiye'nin AB Uygihi destekleyen bir
kurulustur. Yukarida da belirtilgji gibi calismalarini G¢ platformda yuriten TESEV

icin AB Uyeligi, diger iki alan i¢in bir GUsgemsiye gorevi gérmektedir.

Tez kapsaminda gd&iilen TESEV uzmanlari da bu konuya goemis ve butin
calismalarin aslinda Turkiye'nin  AB Uyglini destekleme adina yapifani
belirtmislerdir. TESEV YoOnetim Koordinatori Ag Yircall, daha derinlemesine
bakildginda asil amacin Turkiye'nin AB Uyglnin, nihai amacinin da Turkiye’'nin

demokratikleme ve kalkinmasi yoniunde ilerleyen, kadariyla iyi iliskiler icinde olan
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bir Glke olmasi oldgunu belirtmgtir. Bu amac¢ dgrultusunda cagmalar yapildg
zaman AB uyeliinin kendiliginden gelecgine isaret eden Yircali, TESEV olarak biitin
faaliyetlerini bu hedefe kanalize ettiklerini ifademitir (Kisisel Gorigme, 2009a-8).

TESEV’in AB uyeligi konusunda tzerinde dnemle dugdukonu, AB’ye tam uye olup
olmamaktan cok sirecin devam etmesidir. Clinkid 1G4l5onra AB’nin nasil bir
yapilanma icinde olagain bilinmedgini belirten TESEV Dy Politika Program
Yoneticisi SabihaSenylcel Gundgar, bu surecin Ulkeye yapagakatkilarin TESEV
icin daha 6nemli oldgunun altini ¢cizmitir (Kisisel gorigme, 2009a-8). TESEV Genel
Baskani Can Paker de, bu konuya vurgu yapwe: TUrkiye'nin siyasi, ekonomik sosyal
ve kultirel alanlarda reformlara her zaman ihtiydigydusunu ve AB’nin de bu
reformlari gerceklgirmek icin bir itici gi¢ oldgunu belirtmgtir. Turkiye’'deki
demokratikleme adimlari icin de AB’nin 6nemli bir etken olglinu belirten Paker,
Kopenhag Kiriterleri'ni kagilamak icin yapilan dizenlemelerin ayni zamanda
demokratikleme adimlari da oldiunu ifade etmtir (Okstiz, 2008: 149-150).

TESEV, her firsatta AB Uydlini destekler aciklamalar yapmasina ve bu yondertap
yayinlamasina ganen, 2006 yilinin Aralik ayinda yayinlgdi“AB’'nin Turkiye Ile
fliskilerinde Kant'i Aramak” adli raporda “AB’nin art iyetlerini” dile getiren
aciklamalara yer vermtir. Raporun o©ns6zinde TESEV’in, AB Uyghin hem
Tarkiye'nin hem de kuresel toplumun cikarlarina wygoldygunu dgundigu
belirtiimis, ancak AB’nin Turkiye'yle olan ikkilerinde a&it muamele ilkeleri
dogrultusunda hareket etmemesinden derin bir kaygiuldiugu ifadelerine yer
verilmigtir. Turkiye’nin hentiz AB Uyefiine hazir olmaginin TESEV’in de farkinda
oldugu ancak Turkiye'nin cagmalara devam etmekle birlikte, AB tarafindan
Tarkiye'ye kagl artarak sdrddrtilen ayrimci uygulamalarin, Avrugavraminin
Uzerindesekillendigi aydinlama ilkelerine aykiri oldg ve Kantci ideallerle yonetilen
bir Avrupa’nin olgumunu tehlikeye ath ifade edilmgtir (TESEV, 2006: 1). Rapor
sekiz balikta Turkiye-AB iliskilerindeki ayrimcilgl irdelemektedir. Bu baklar
(Referans Gazetesi, 13.02.2007):

1. Uyelik hak mi, imtiyaz mi: Raporda 2002 yilinda gercefds Kopenhag Zirvesi
sonrasinda AB'nin "Turkiye siyasi kriterleri yerigetirdiginde vakit kaybetmeksizin

mizakereler bgayacaktir® cimlesine atifta bulunularak 2004 ylan yapilan
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tartsmalara dginilmektedir. D6nemin Fransa HKaakani Jean-Pierre Rafarrin'in
kriterleri yerine getiren Tirkiye'ye alternatif Uiye teklifi ve Sarkozy'nin islam

yorumuna atifta bulunulngtur.

2. Muzakerenin cergevesi: Turkiye'nin muizakere cergevesinin farkdiha iliskin
olarak raporda Avusturya'nin 2004'teki zirve smday mizakere amacinin tam Uyelik
olmadgl yonundeki 1srarina @geilmektedir. Angela Merkel'in mizakerelerin "acik
uclu” olmasi targmasi da anilirken ayni gun hazirlanan cerceve lesigde
Hirvatistan ile Turkiye farki ortaya konultur. Buna gbre Hirvatistan'in belgesinde
"dogalari gergi mizakereler acik uclu” tanimi yapilirken Turkija' belgesinde

"dogalari gergi" s6zinin gecmemesi gteilmi stir.

3. Hazmetme kapasitesi:Turkiye'nin ygadgl en ilgin¢ targmalardan "hazmetme
kapasitesi sorunu” da raporda goglenler arasindadir. Fransa’da AB Anayasasi
referandumunun reddine sebep olarak gdsterilenrlandan biri Turkiye'nin hazmetme
kapasitesi olmgtu. Turkiye ile Hirvatistan'in ayni zamanda ginilere bgamalarina
ragmen Hirvatistan'in referandum maddesinden etkilenese raporda egéirilen

noktalardan biri olarak yer almaktadir.

4. Kibris sorunu: 2004 yilindaki referandumda "evet" oyu kullananKkrkesimine vaat
edilenlerin yapilmamasi raporda giglen noktalardan biridir. 26 Nisan 2004'te
konseyin "Kibrisli Tirklere tecride son verilmesikararinin uygulanmagh

hatirlatilirken dgrudan hava yolu @antilarinin kurulmamasina dagieilmistir.

5. Kopenhag Siyasi Kriterleri: TESEV'in raporunda "Turkiye'nin demokratikiee
dizeyinin AB standartlarinda olgunu iddia etmiyoruz" dendikten sonra AB'nin
Letonya ve Yunanistan'daki azinlik sorununa bagisi ile Turkiye'ye bakindaki

farkhliga dikkat cekilmektedir.

6. Insanliga karsi suclarin failleri; Raporda en ilging noktalardan biri Abdullah
Ocalan ve Hirvatistan'da sagvasuclusu olarak aranan Gotovina'ya kil

deserlendirmedir. Bir teror suclusu olarak yakalanacal@n'in Tirkiye'ye iadesinde
sorun yaanirken, Hirvatistan'la muizakereler igin savauglusu olarak aranan

Gotoniva'nin yakalanmasingart kaggulmasi bir tezat olarak belirtilrgtir.
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7. Zina tartismasi: Yeni TCK yasas! ogumu sirasinda AB'nin zinayi cezalandiracak
bir ulkeyle muizakerelere damayacg One surdlmgti. Raporda bu tagimaya
deginilirken Italya'nin zinayi su¢ kapsamindan 1969'da, Poriekl874'te, Fransa'nin
1975'te,Ispanya'nin 1981'de cikagitibilgisine yer verilm§ ve bu uygulamanin séz
konusu ulkelerin adayliklari sirasinda giindeme gdignyorumu yapilmgtir.

8. Vize sorunu: Turkiye'ye iliskin vize zorliguna atifta bulunulan rapordmgiltere ve
Almanya'nin pasaportlara "vizesi reddedildi" damgasurmasi da hukuken
elestirilmi stir.

TESEV, Turkiye’'nin AB'ye tam uyefiine yonelik dest@ni daima surdlrmgidr.
TESEV Bagkani Paker, yaptl aciklamada, AB’ye girmenin kurallarinin belli aglinu
ve bunlar gerceklgirildigi takdirde tam Uyefiin gerceklgebilecgini belirtmistir
(Okstiz, 2008: 150).

3.8.2.Hukumetin Avrupa Birli gi Politikasina Yonelik Gorusleri

HukUmetin AB politikasina yonelik TESEV’in gd&iéri, calsma kapsamina girengir
STK'larla benzerlik gostermektedir. TESEV degdlieri gibi Hukimeti onceki
iktidarlarla kiyaslandiinda son derece arili olmakla beraber, kendilerinin ilk
donemleriyle kiyaslangdinda baarisiz olduklarina inanmaktadir. AK Parti’nin ikaich
geldigi donemde gostergii iradenin takdire dger oldigunu ve slreci cok
hizlandirdgini  belirten  TESEV uzmanlari, bu sayede Tirkiye'gek radikal
degisiklikler gerceklatirildi ginin altini ¢cizmglerdir. Bu adimlarin halen devam i
beliten TESEV Uzmani, Sanem Guner, ancak son ldgrysiddi bir duraklamanin
mevcut oldgunu ifade etmtir. AB slrecinin adeta Hukiumetin gindeminde yokmu
izlenimini verdgini belirten Guner, atilan adimlarin daha ¢ok gilikdeygulamalar
oldugunu, oysaki bu sirecte cok daha hizli ve iradelméat atilmasi gereldini

vurgulamstir (Kisisel Goérigme, 2009a-8).

Tam bu elstirilere rggmen, dger STK’lar tarafindan yapilan pek cok glg TESEV

tarafindan yapilmamgir. S6yle ki, AK Parti Hukumeti'nin AB sureciyle ilgili
konularda TESEV’in gorgive dnceliklerine yer vergini belirten TESEV Uzmanlari,
diger hikumetlere gore, mevcut iktidari bu konuda ¢akarili bulduklarini ifade

etmislerdir. HikUimetin bu konuda ilgtm kanallarinin surekli acik olgunu, gorgler
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farkli olsa bile dinlendiini ve faydalaniimaya calidigini belirten Guner, buna gmen
bazi hassas konularda (Kadin-Erkek Firsgtligi Komisyonu’nun kurulmasi gibi)

kapilar tamamen STK’lara kapatabildiklerini deekistir (Kisisel Gorigme, 2009a-8).

TESEV Bagkani Can Paker, 2009 yilinin Eylil ayinda vgrdbir roportajda,
HukUmetin dg politika ile ilgili attigi adimlari TESEV olarak desteklediklerini ve
Tarkiye'nin artik ds politikada pozisyon d#l, siyaset uretiini belirtmistir. AK Parti
iktidariyla beraber artik daha aktif birsgpolitikaya dgru yonelindgini vurgulamstir.
Paker, AB sureciyle ilgili yawdamay ise, AK Parti’'nin AB perspektifini kaybetmes
degil, AB icinden gelen tutarsiz uygulamalaragbaslduguna inandiklarini belirtrgiir.
Paker ayrica onumizdeki dénemde Hukimetin AB shieedilaha fazla ihtiyac
duyacgini ve bu nedenle de bu surecte yeni bir ivme kdaeagina inandiklarini da
vurgulamstir (Aksoy, 2009). Paker yagt bu aciklamayla TESEV’in yayinlagi
oldugu rapordaki konulari da bir kez daha vurgulgimi Turkiye’'deki dger STK’lar
son donemdeki yaglamayi daha ¢ok AB sirecinin Hiklimetin ajandasgerilerine

dismesine bglarken, TESEV bu yonuyle Turkiye'dekighr STK’lardan ayrilmaktadir.

3.8.3.Avrupa Birligi Surecinden Beklentileri

TESEV, dger STK’lardan farkli olarak, bir diince kurulgu kimligi tasidigi icin AB
dyeliginden beklentileri de baski/cikar gruplarina goeskliliklar gdstermektedir.
TESEV'in genel olarak beklentilerinin Turkiye'de rapciligin yapilmamasi, azinlk
haklarinin alinan kararlarla dizenlenmesi yani deasinin her alandaslemesi
oldugunu belirten TESEV BiPolitika Koordinatéri Aye Yircal, bu beklentilerin de
AB ile birebir balantili konular oldgunu vurgulamytir (Kisisel Gorigme, 2009a-8).

3.8.4.Avrupa Birligi Surecinde Ustlendgi Rol

TESEV o0zellikle son donemde yapmoldugu calsmalar ve yayinlangi oldugu
raporlarla Turkiye'nin AB slrecine en fazla katkiggzlayan STK’larin bainda
gelmektedir. Bu denli ygun calgmanin sonucunda Urettikleri ¢ahalar sayesinde
siyasal iktidarlar tarafindan dikkate alinmaktadu anlamda TESEV’in 6zellikle gh
politika programi cercevesinde Turkiye'nin AB’yemtalyeligi sureciyle ilgili olarak

karar vericiler Uzerinde go zaman etkili oldgunu sdylemek yardiolmayacaktir.
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Yukarida da belirtildii izere TESEV c¢cagmalarini demokratikkgme, iyi yonetim ve
dis politika olmak tzere ¢ platformda yurutmektediB ile ilgili ili skiler her ne kadar
dis politika programi cercevesinde ele alinsa da dalbyu (¢ programda yapilan her bir

faaliyetin sonucu Turkiye’nin AB’ye tam Uygliamaciyla birebir 6rtgmektedir.

TESEV'in ds politika yapim sirecini etkilemeye c¢ahasinin altinda yatan
nedenlerden biri AB (yeli sonucu olgacak olan refah ve istikrar ortamindan
yararlanacak olmasidir. Uyelerinin gmlugunu & dinyasinin  temsilcilerinin
olusturdusu Vakif, kendi c¢ikarlarini da g6z ©6nunde bulundakarsiirece destek
vermekte ve yap# calismalarla etkide bulunmaya cghaktadir. AB Uyelii yolunda
yaptgl faaliyetler sonucunda karar vericileri etkilemebissardigl takdirde, oy
politikaya kendi rengini vermeyi baracaktir. AB Uyesi olmubir Turkiye, az 6nce de
belirtildigi gibi is diinyasini da temsil eden TESEV igin dncelikli alaatan biridir.

2005 yilindan bu yana TESEV, Turkiye-ABsHKilerini degerlendiren “§ konferanslari”
duzenlemektedir. Bu konferanslara Turkiye’den verupa’dan katilimcilar davet
edilmekte, ekonomik krizlere kar alinmasi gereken Onlemler kdukli
degerlendiriimekte ve sonuclar ilgili sendikalarla eylarak, yetkili mercilere
iletilmektedir (Kisisel Gorigme, 2009a-8).

2008 yilinda TESEYV tarafindan yayinlanan “Milliyéitc ve Turkiye-AB iliskileri” adli
rapor da bu slrecte ses getgtini Bu raporda amaclanan, son geleler siginda
milliyetgilik kavramini, milliyet¢i algilama biginmizi ele almak ve bu kapsamda
milliyetgili gin  Turkiye-AB arasindaki ifikilere olan etkisini dgerlendirebilmektir
(Ozkinimli, 2008: 6).

2009 yilinda yine TESEV tarafindan “Avrupa B#liOrtak Dg ve Guvenlik Politikasi:
Tarkiye Nereye Ait?” isimli bir rapor yayinlangtir. Bu raporda AB’nin di politikasi
ile Turkiye'nin ds politikasini kagilastirmak hedeflenmektedir. Yapilan shamada
nicel analiz yontemleri kullaniiipive bu sayede Turkiye ile AB’nin dipolitika
kararlarindaki benzerlikler ortaya koyulmaya géinistir. AB'nin Ortak Ds ve
Guvenlik Politikasinda Lizbon Antfanasi’yla birlikte 6nemli adimlar atsolmasi ve
2010 yilindan itibaren yeni bir kurumsal yapilan@aytms oldugu bir donemde boéyle
bir raporun yayinlanngiolmasi 6nem tamaktadir. Raporda ayrica Turkiye’nin son
donemde di politikasinda artan gglilik ve komsu tlkelerle kurulan iyi ikkilerin AB
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ile bu Ulkeler arasinda bir kdpriu olabilgoee inandgi ifade edilmektedir (Luif ve @i,
2009: 6-7).

2005 yilinda birinci baskisi ve 2009 yilinda ikim@skisi yapilan “Heybeliada Ruhban
Okulu'nun Gelecgi Uzerine Taryma ve Oneriler” konulu rapor da Tirkiye-AB
ili skileriyle ilgili sorunlu alanlardan birini derinleesine incelemsi bir ¢calsma olmasi
bakiminda 6nem ganaktadir. Bu raporun 2005 yilinda ilk baskisinapymasindan
itibaren Turkiye'de pek cokeyin deistigini ancak 1972 yilinda yasalara aykiri bir
sekilde kapatilan Heybeliada Ruhban Okulu’nun halaha gitime acilmadgl ve bu
konunun her yil AB tarafindan yayinlanan raporlayéa alarak Turkiye'yi sikintiya
soktyzuna dginilmistir (Gokacti ve Macar, 2005 ve 2009).

TESEV'in yaptgl en dnemli katkilardan biri de 6zellikle Turkiy@nAB Uyeligine
karsi oldugu bilinen Fransa ve Avusturya gibi Ulkelerde Tugkiy tanitan
organizasyonlar yapmaktir. Bu organizasyonlardéke ile Turkiye arasindaki gkiler
masaya yatirilmakta ve tagna ortamlan olgturulmaktadir. Bu toplantilar sayesinde o
Ulkelerdeki Tuarkiye imaji dgstirilmeye calsilmakta ve de Turkiye'nin gindem
maddesi olmasi i¢in ¢camalar yapilmaktadir. TESEV’in yapgoldugu bu calsmalarin
bir katkisi da Avrupa kamuoylarina Turkiye'yi tanak noktasindadir. Cunku herkesin
Uzerinde uzlgya vardgl nokta, Avrupa’daki siyasiler kadar, halklarin darkiye
hakkinda daha olumlu fikirlere sahip olmasi geggétii (Ozkan, 2006).

TESEV’'in AB surecine yonelik yagii calismalardan biri de British Council ve Centre
for European RefornfAvrupa Reform Merkez1f isbirli gi ile her yil diizenlensioldugu
Bogazici Konferanslar’dir. Bu konferanslarin amacirkfa fikirlerin bir araya
gelmesiyle, Turkiye-AB ikkilerine yeni bir baky acisi kazandirmak ve dnumuzdeki
zamanlarda ortaya c¢ikmasi beklenen konular icintaitisma platformu yaratmaktir.
Konferansa Tirkiyelngiltere ve dier AB lyesi llkelerden siyasetgiler, birokratlar,
gazeteciler, akademisyenler ve sivil toplum kugulutemsilcileri katiimaktadir.
Konferans vesilesiyle katilimcilar hem kendilertream de Turkiye-AB ikkilerine yarar

sglayacak yeni bgantilar olyturabilmektedirler. Bu konferanslar da Ust dizey

“® Merkezi Londra’da bulunan ve AB ile ilgili tagmalarin kalitesini arttirmak amaciyla kurulgriir
distince kurulgudur (http://www.cer.org.uk/about_new/about_indéxih
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katiimcilari sayesinde Avrupa capinda karar vkicilzerinde ciddi etkiler
yaratmaktadir (http://www.tesev.org.tr, 18.06.2010)

TESEV, AB sirecinde en dnemli engellerden biri @kagorulen Kibris konusunda da
onemli calsmalar yaparak, bu sorunugilanasina katkida bulunmaya gahistir. BM
Genel Sekreteri'nin ilk olarak Kasim 2002'de actifa ¢6zUm plani temelinde bir
anlamanin tesis edilmesi icin caba harcayan kurumlarban olan TESEV, bu
dogrultuda toplantilar dizenlegjiplani inceleyen analizler yayinlagnr. Briuksel ve
Washington’da Annan Plani lzerine seminerler diezenk ve bu vesileyle ada pek
cok kere ziyaret edilerek yetkililer, sivil topluntemsilcileri ve uzmanlarla
gOristlmUstir. TESEV tarafindan yayinlanan “Kibrigin Annan Plani: Vatangm El
Kitab1” adli yayin Annan Planr'nin ¢ok basit birvpesi olup, vatandglarin Kibris
sorununa kapsamli bir ¢ozim ©Oneren bu plani yeteridgerlendirmesine katki
sgilamayl amaclamtir (TESEV, 2003: 1; Kohen, 2003). Bu yayinin henagkasindan
26 Ocak 2004’te duzenledi “Kibris'ta Kalici Bir Cozum Igin Annan Plani’nin
Degerlendiriimesi” balikli uluslararasi konferans kapsaminda Kibrisknkesimi ve
Yunanistan ile Turkiye’den sivil toplum temsilciier bir araya getirmitir (TESEV,
2005).

TESEV'in 2006'da bglattigi faaliyetlerden biri de B Politika Programi tarafindan
hazirlanan “AB Bdulteni” dir. TESEV'In  AB-Turkiye ifkilerini ilgilendiren
calismalarindan fikirler aktaran bultende, her sayidarisimeselesine gkin analizlere
de yer vermektedir (TESEV, 2007a: 14). Bu gah, 2007 yilinin Nisan ayindan
itibaren “Di Politika Bulteni” adiyla yeni bir boyut kazanghr. Calsmanin 6nsézinde
bu desisikli gin TESEV’in AB iliskilerini geri plana atfii anlamina gelmemesiyle ilgili
bir uyari bulunmakta, bu dsiklik dis politikada artan ¢gtlili ge balanmaktadir
(TESEV, 2007b: 1).

TESEV, yapmy oldugu bu faaliyetlerle AB surecini en fazla etkileyemkSlardan biri
olmustur. Bunda yapmioldugu saha ardirmalarinin ve derinlemesine analizlerin de
biyuk pay! vardir. Gokime yapilan TESEV uzmanlar da bu yargiygadamaktadir.
“Mevcut hukumetin AB konusunda afdikararlarda dgrudan ya da dolayl etkinizin
olduguna inantyor musunuz?” sorusuna TESEV uzmanlariotlamlu yanit alinntir.

Ayse Yircall, TESEV'in yap@ii analiz ve dgerlendirmelerin hikimet tarafindan
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dikkate alindgina inandiklarini belirtngtir. Ornesin vakiflar yasasi hazirlanirken,
TESEV'den gorg istendgini ve ilettikleri gorislerin de yasa dgsikliklerinde yer
aldigini gorduklerini ifade etmgtir (Kisisel Gorigme, 2009a-8).

Yine TESEV tarafindan hazirlanan ve yayinlgndlonemde bilyuk ses getiren “Kirt
Sorununun Coézumiine Dair Bir Yol Haritasi: Bolgedeakimete Oneriler” bgikli
aragtirmasi (TESEV, 2008) Hukumetin 2009 yilindaslatigi “Demokratik Acilhm”
girisimine temel olgturan ¢algmalardan biri olmgtur. Bu c¢algmanin hazirlanmasinin
ardindan tum makamlara gonderdidii belirten Yircali, pek cok Bakanliktan geri
donisler oldyunu ve calmalarinda kullanacaklarini séylediklerini vurgulatm
(Kisisel Gorigme, 2009a-8). Bu camada ortaya atilan onerilerin Tarkiye'nin
Kopenhag Kriterleri’'ni kagilamasi agisindan da buyuk onemda&ini belirten TESEV
yetkilileri, bu calsmanin bizzat bolgede yayan ksilerle goriserek hazirlanginin
altini ¢cizmglerdir. TESEV’e gore bu raporda onerilen yasa vitigalarin uygulanmasi
Kopenhag Kriterlerini slamanin yani sira, Kirt sorununun ¢ézimuinde o6newilli
katedilme, toplumsal taleplerin kdanmasini ve vatanglarinin haklarinin demokratik
hukuk devleti ilkeleri uyarinca korunmasini gsyacaktir (www.euractiv.com,
24.12.2008, 30.09.2010).

Hazirladiklari bazi caijmalarin hikimet yetkilileri tarafindan bizzat kdednden
istenildiginin altini gizen Yircali, bunu TESEV'in ¢amalarinda takingi objektif
tutuma bglamaktadir. Yircali, TESEV'in, calmalarini bizzat konu uzmanlari
tarafindan saha agtarmalari yaptirarak, sonuclari objektif biekilde kamuoyuyla
paylatigini hatirlatarak, bu nedenlerden o6turt siyasaldéddar tarafindan dikkate
alindiklarini belirtmgtir (Kisisel Gorigme, 2009a-8).

Etki konusunda TESEV BiPolitika Program Yoneticisi Sabilgenyicel’'in tUzerinde
onemle durdgu bir konu da TESEV'in bir agairma kurulgu kimligi tasimasi
nedeniyle siyasi bir dugunun olamayaga ve bu nedenle TESEV’in karar vericiler
Uzerindeki etkisinin ancak hazirlagnoldugu raporlar ve yaprioldugu faaliyetler
uzerinden olabilegadir. TESEV’in ¢alsma sisteminin, bir konu Uzerinde sgiiama
yapip, elde et sonuglari kamuoyuyla payaak suretiyle gindem afturduzunun
altini ¢izen, Sanem Guner, TESEV’'in skaninin dahi “TESEV’in goriii budur”
seklinde bir aciklama yapamayawai vurgulamgtir. Glner, bu anlamda TESEV’in
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etkiyi arttirmak icin yapabilege seyin, bu konularda daha ¢ok galak yeniseyler
uretmek ve bu Urettiklerini karar vericilerin karaerirken kullanmasini geamak
oldugunu belirtmektir (Ksisel Gorigme, 2009a-9). Daha gsnibir cerceveden
bakildginda TESEV’in kullandii bu yontemlerin de aslinda bir tir etkileme araci
oldugu kesindir. Cunklu yaptl calsmalari kamuoyuyla payaakta ve bu bilgilerden
halkin haberdar olmasinig@amaktadir. Yazili ve gorsel basinin buna dikk&ngesini

sgilayarak da aslinda karar vericileri etkilemektedir.

TESEV velKV gibi yine is diinyasiyla ilgili kiilerin olusturdusu fakat daha cok bir
distnce kurulgu gibi calsan vakiflar da bazi konularda benzerlikler gostdatetir.
GerekIKV gerekse TESEV, Turkiye’nin AB Uydine olumlu bakan ve Turkiye’'nin
dyeligini destekleyen kurullardir. Her iki kurulg da yapmy olduklari faaliyetlerle
siirece katki sgamaya cakmaktadirlar. Ozellikle dizenledikleri konferanslae
hazirladiklar yayinlar aracgliyla ic kamuoyunu bilgilendirme ve alternatif pidalar
Uretme konusunda 6n plana ¢ikmaktadirii¢y ve TESEV arasindaki bir kka
benzerlik de Hukumeti edérme ve karar sureclerine katilma konusundadirr e
vakif da dger STK’'lara nazaran Hukimeti daha azsefmislerdir. Hatta pek cok
plattormda Hikumetin AB sureciyle ilgili adimlarisakdirle kagiladiklarini belirten
aclklamalar yapmlardir. Son yillarda AB sireci konusundaki yglaanayi Tirkiye'nin
hizini kaybetmesinden ¢ok, AB ulkeleri icindeki Kigre'ye yonelik takinilan olumsuz
tutumlardan kaynakl olarak gerlendiren bu iki kurulgi bu yoniyle de 6zelliklesci
konfederasyonlarindan ayrilmaktadirgBi STK’larla kiyaslangnda karar sureclerine
katilma konusunda da bu iki kurgludaha iyimserdir. Gerek Ulusal Program’in
hazirlanmasinda gerekse AB ile ilgili alanlarda Hidletin yapt reform
calismalarinda kendilerinden garistendgini ve gorlerinin olusturulan projelerde yer
aldigini gorduklerini belirtmglerdir.  Bu iki STK’'nin da kurulgilarindan bu yana
kurumsal kimliklerinde herhangi bir ggiklik olmadigl sdylenebilir. Demokratikigne
ve AB kimligi konusunda MUSAD ve Hakis'in yasadi tirden bir dongiim
olmams olmasi da bu kurularin klasik konstriktivizmle aciklanabilegai
gostermektedir. AB normu bu kurglar icin sa&lam bir sekilde insa edilmitir ve ic ya

da dssal etkenlerden etkilenmemektedir. Bu da gerek Higitarafindan gosiive
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Onerilerinin dikkate alinmasinda, gerekse AB ilgilil uzmanlgmis birer kuruly
olmalarinda kendini gosteragtir.

3.9.Ataturkcl Dustince Derngsi (ADD)

Atatirkct Dgunce Derngi (ADD) 19 Mayis 1989'da Ord. Prof. Dr. Hifzi Velde
Velidedeglu, Dog. Dr. Bahriye Ugok ve Prof. Dr. Muammer Aksdarafindan
kurulmus bir sivil toplum kurulgudur. Tirkiye genelinde visvigre, Alimanya, Fransa,
Hollanda veingiltere gibi Avrupa ulkelerindgubeleri bulunmaktadir. Ataturk ilke ve
inkilaplarina agik vel/ya gizli saldirilarin yapilsangAtattrk’an Turkiye Cumhuriyeti’ne
kazandirdtl cagdas kazanimlarin geriye gou gcevrilmek istenmesi ve tim bu ¢abalara
karsin Atatirk ilke ve inkilaplarina sikica glanms olan kkiler tarafindan dernek
kurulup yaatilarak bu ilke ve inkilaplarin sonsuza kadagaydacai, dernek kurucular
kurulu tarafindan ttzie derngin kurulus nedeni olarak eklenstir (www.add.org.tr,
15.07.2010) .

ADD Genel Bagkan Yardimcisi Prof. Dr. Sina Ak de ADD’nin kurulg amacini gesi
bir sekilde anlatrmgtir. Aksin'e goére Turkiye 1950°den beri bir kardevrim sireci
yasamaktadir. Cumhuriyet tarihinde 1919’dan 1950’yeldtasiren donemin Atatirk
Devrimleri dénemi, 1950'den sonraki déneminde ispilan pek c¢ok uygulamanin
Atatirk devrimlerine kar yapildgint 6ne slren Adin, Koy Enstitileri'nin
Kapatiimasi, gretmenlgin ikinci sinif bir meslek haline getiriimesi versolarakimam
Hatip okullarinin agiimasini bu durumun uygulamatdarak géstermektedir. Aln, bu
yillarda insanlarda bulunan Atatirk hayrgmiin edebiyata, sanata yangidi,
Atatirk’in heykellerinin yapild@nni, ancak AtatUrkcUigiin bir aydinlama hareketi
olarak gorulmediini belirtmistir. Iste Atatlirkcligli bir aydinlanma hareketi olarak
goren ve bu fikrin tum Turkiye'ye yayllmasi gergtie inanan t¢ aydinin bu degne
kurduklarini ifade eden Akn, bu sayede Atatlrk¢lgiin bir ideoloji olarak ortaya
ctkmasina katkida bulunduklarini da vurgulgmyKisisel Gorigme, 2009a-9).
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Dernek, son donemde 14 Nisan 2007'de Ankara'dgabkan ve daha sonra gdr
illerde de devam ettirilen, sonuncusizmirde gercekligtirilen Cumbhuriyet

Mitingleri’nin*’ organizasyonunu yapan kurglarin bainda gelmektedir.

3.9.1. Turkiye’nin Avrupa Birli gi Uyeligine Bakis!

ADD, tez kapsaminda ggiilen STK’lardan farkli olarak AB ulyeline tumden kau
bir kurulwtur. Diger STK’lardan da bazilari belli donemlerde Turkije AB
dyeligine kasgl cikmslar ancak bunun nedeni bazen yonetime, bazen dprkdiire
bagli gelismelerdir. Ya da bazilan Turkiye'nin AB Uyglne belli ¢cekinceler dahilinde
“evet” demektedirler. Oysa ADD, hicbir kal olmaksizin, hi¢bir donemde Turkiye’nin

AB uyeligini istememekte veiddetle reddetmektedir.

ADD, laik ve Kemalist bir yonetim modelini destekén bir STK olarak ulus-devlet

cercevesinde Batilidamaya kagi cikmakta ve AB Ulkelerinin faaliyetlerini

emperyalizmin uzantilari olarak glrlendirmektedir. Bu anlamda Turkiye'de bu
cercevede yonetim modeli arzulayan kesimler icidaemli bir temsilci konumundadir
ve bu yonuyle her iktidar doneminde belirli bir gigahip olan bir STK'dIr.

Sina Aksin bu soruya cok acik ve net cevap vererek, ADDraBlarurkiye’nin AB
uyeligine kag! olduklarini belirtmgtir. Kendilerinin b&imsizlga ¢ok dnem verdiklerini
ve Bati emperyalizmin farkinda olduklari i¢cin de kari durws icinde olduklarini ifade
etmistir.  Turkiye’nin AB 0yeliginin Bati tarafindan Turkleri kandirmak Uzere
tezgahlanny bir oyun oldgunu belirten Akin, Batili devletlerin Lozan Antlkamasi’yla
Turklerden alamadiklarini AB yoluyla almak isteeikhi de sodzlerine eklentir. Bu
noktada Avrupali devletlerin samimiyetlerinin derggdanmasi gereklgini 6zellikle
vurgulayan Akin, tipki Avrupalilarin Turkleri gordgil gibi ADD olarak kendilerinin
de AB ulkelerini birer “6teki” olarak gordukleridaelirtmistir (Kisisel Gérigme, 2009a-
9). Mevcut ADD ydnetiminin en yetkili @indan sarfedilen bu s6zlerden arthgi
Uzere, ADD, AB ile her turli ilegime kapilarini kapamidurumdadir.

47 2007 Cumhurbgkanligi secimleri éncesinde Recep Tayyip Egdn veya bgka bir Milli Goris
kokenli siyasetcinin olasi cumhugkani adaykina kagi balatilan mitinglerdir. Ankaraistanbul,izmir
gibi blylUksehirlerde, 2007 yilinin Nisan ve Mayis aylarindabjit kisiyi gecen kitlelerin katildi irtica
karsiti mitinglerin duyurulmasinda ""'Cumbhuriyet'ine $algCik" mesaji kullaniinti
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ADD eski bgkan yardimcilarindan Ali Ercan da SinasikKe benzersekilde Kemalist

baks acisindan Turkiye’nin AB Uyedlinin mimkin olamayag@ani belirtmsitir. Ercan,

bunun sebebi olarak da AB’nin dinyayr “somiren” lpozisyonda olmasini
gostermektedir. Ercan, bir somurid ddzeninin Uzeotgtulmy olan bu olgumun

Ataturk’'in ¢cizmg oldugu deserlerle, onun ulus devlet anlayla bggdasmayacgini da

eklemistir (Okstiiz, 2008: 290).

Avrupalilarin ¢ok laik goriinmekle beraber gerekaya tarzlari olarak gerekse kulturel
olarak Hiristiyaniga cok bl olduklarini, bu nedenle de kendi kurgnalduklari bu
birligin Hiristiyan bir kimlige sahip olmasinin normal olglunu belirten Akin,
Musliman bir Glke olarak Turkiye'yi almak istemermehi cok d@al kagiladiklarini ve
kurulus olarak AB’nin bir Hiristiyan kuliibG tanimlamasikatildiklarini ifade etnstir
(Kisisel Gorigme, 2009a-9). Akn’in AB’yi bir Hiristiyan kulibi olarak tanimlamasa
ragmen, AB Ulkeleri olgturmus olduklari Anayasa tagienda din konusunu Anayasa

metnine koymayarak, uzun siren tartalara da nokta koymlardir.

Aksin ayrica AB’nin Turkiye'nin toprak buttnfiine, ulusal kimjiine ve egemenlik
anlaysina kasi bir tehdit olgturdugu fikrine de sonuna kadar katildiklarini belirgtii

(Kisisel Gorigme, 2009a-9). Tum bu tezler Turkiye’nin AB Uyhe kagi ¢ikanlarin
kullandgl argumanlar olarak, ADD tarafindan da savunulndikia

ADD Yonetimi, AB'ye kagl olmanin yaninda Turkiye'nin i¢ ve dipolitikada
karsilastigl sorunlarin pek ggunun temelinde Turkiye’nin AB’ye Uye olma cabalarin
gormektedir. ADD Eski Genel Bkani Emekli OrgeneraSener Eruygur, ADD
tarafindan yayinlanamAtatirk¢ti DEunce dergisinin 7. sayisinda yazgiyazida bunu
acikca dile getirmgi bugin Kibris'ta, Ege sorunlarinin ¢ézimsgilide, Vakiflar
Yasas! dayatmasi ve soykirim iddialarinda, azihbklarinin taninmasinda, kisacasi
Tarkiye'nin kasilastigi her sorunun altinda AB’ye kolsuz uyelik gorémelerinin

yattigini hatirlatmgtir (Eruygur, 2008: 2).

ADD, AB tarafindan Turkiye'’den istenen ggkliklerden bazilarini siddetle
elestirmekte ve bunu kamuoyuyla g#i yollarla paylgmaktadir. Bunlardan biri de
2009 yilinda AB Komisyonu tarafindan agiklan#larleme Raporu'nda “Atatirk’d
Koruma Kanunu'nun” ifade 6zguuiini kisitlayan yasalar arasinda aniimasiyla ilgili

ADD’nin duydugu rahatsizliktir. “Kamuoyuna” Bhkli yayinladgi bildiride ADD,
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“yalniz AB’ye dezil, hicbir yabanci guce hlogodzikmek icin boyle bir dizenleme
yapilamayacgini ve ifade 6zgurlgi adi altinda milletimizin ytce derlerine dil
uzatilamayacani” belirtmistir (ADD, 2009).

ifade 6zgurlgi ile ilgili ADD’nin rahatsizlik duydgu konulardan biri de Tirk Ceza
Kanunu'nun 301. maddesiyle ilgili AB tarafindaneisen dgisikliklerdir. Bu konuda
derginin yayin organiAtatirkcii Diliincéde ADD'nin bu konudaki tavrini ortaya
koyan, ADD Eski Genel Sekreteri Suay Kahraman, ddaki butiin devletlerin, kendi
cikarlari aleyhine davraglara ve fikirlere kag1 ulusal bir durg gelistirdigini, tepki
koyarak kendini koruduklarini belirtgtir. Avrupa’daki pek cok tlkede buna benzer
ornekler veren Kahraman, AB’'nin kendi Uyelerindéki yasalari gormezden gelerek,
yalnizca Turkiye’nin yasalariylagusstiklarini, oysa 301. maddenin diinceyi ifade
etmeyi dgil, hakaret etmeyi su¢ sayni vurgulamgtir. 301. maddeyi kaldirmanin
Bati'nin Sevr 6zlemlerine taviz vermek anlaminaegeiini belirten Kahraman, bunun
kaldiriimasinin her turli hakaretegagilamaya ses cikarmayana kimliksizsikksiz bir
devlet ve toplum olmayr kabul etmek demek @gou vurgulayarak bu konuda
ADD’nin net tavrini ortaya koymgur (Kahraman, 2008: 21-22).

ADD Eski Genel Bgkani Sener Eruygur, Turkiye'nin AB ile ifkilerinin Turkiye'ye
surekli zarar getirgini her firsatta dile getirmgtir. Bunlardan biri de 2006 yilinin
Aralik ayinda Turkiye'nin Kibris’la ilgili olarak iglomatik bir takim girgimlerinden
sonra Bakan Eruygur tarafindan gundeme getirgmblan AB ile iligkilerin
dondurulmasi gerelgi yolundaki istektir. AB’nin Turkiye'den surekli véz istedgini,
adeta Turkiye ile oyun oynamaktan cekinngadi belirten Eruygur, ydrutilen AB
politikalarinda, ulusal cikarlarimiz icin herhangr yarar sglanamayacg@nin artik
gorulmis olmasi gerekgini vurgulamstir. Buna ¢6zum olarak da AB ile gkilerin
askiya alinmasini gosteren eskiskBan, aksi takdirde ulusal bigin ve Cumhuriyet’in

temel dgerlerinin tehlike altinda olaga ifade etmgtir (Zaman Gazetesi, 2006).

Eruygur'un bu gorglerini Eski Genel Bgkan Yardimcisi Prof. Dr. Ali Ercan da
paylagmaktadir. Ercan, dernek olarak, Turkiye’'nin AB lgele kagi olduklarini,
Tarkiye'deki kucuk oligaginin, kicuk bir grubun cirpigina r&men, Turkiye
Cumbhuriyeti'ni bélmeden, parcalamadan AB’ye almadar mumkdn olmagani

belirtmistir. Ercan, ayrica AB, Turkiye'yi Uyelik icin davedtse bile Kemalist baki
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acisindan AB’ye girmenin mumkin olmgd ifade etmgtir. Buna sebep olarak da
Avrupa’'nin dizeninin sémuriye dayanmasini ve bu (Bdoulerle ayni safta yer
almanin AtatUrk’iin dgiincesine, bilimsel diinceye ve ulus-devlet anlaya aykiri
olacgini gostermektedir (Oksiiz, 2008: 149). Ercan bigkaaplatformda yaph
konwmada da Turkiye'nin AB’ye girmesine Yunanistan vemEnistan’in engel
oldugunu savunmgtur. Buna gerekgce olarak da AB ulkelerinin kendalannda
paylastiklari gelirin 25 milyar Dolar oldgunu, Turkiye'nin katilimi durumunda bu
pastadan 1,5 milyar Dolar’'lik bir pay al@oar gostermytir. Boylelikle Yunanistan’in
payinin dgecesini belirten Ercan, AB’nin bu geliri emperyalizmdeglde ettgini,
AB'ye girmenin bu emperyalizme ortak olmak anlamgelecgi icin dernek olarak
reddettiklerini aciklangtir (Star Gazetesi, 2007).

Kurulusundan itibaren her firsatta emperyalizmin temdiloiarak goérdukleri AB’ye
karsi olduklarini belirten ADD Yo&netimi icerisinde 20@@inin sonunda AB konusuyla
ilgili olarak bir catsma yganmstir. AB’den fon alanlari her firsatta gteen ADD
Bagkani Sener Eruygur ve o donemki yardimcisi Prof. Dr. [Serter'in C&das Egitim
Vakfi yonetimindeyken iki ayri proje i¢cin AB fonuad para aldiklarinin ortaya ¢ikmasi
dernek icindeki bazi kesimlerin sert tepkisine medilu. Bu sert elgiriler karsisinda
karar alamaz hale gelen yonetim gaadsti genel kurul kararn aldi (Sabah Gazetesi,
2006). Sina Akin ise kurulgun AB fonlarindan yararlanip yararlanmgdile ilgili
soruya ¢ok net bisekilde “hayir” cevabi verngtir. Aksin ayrica, kendi camialarinda
“AB’den para aldi” demenin kufur etmekles @eser oldyunu belirtmitir (Kisisel
Gorlsme, 2009a-9).

Her ne kadar ADD ydnetimi arasinda boyle bir catidganmg olsa da, ADD
Tarkiye'nin AB politikasi konusunda kurwundan itibaren ¢ok net bgekilde olumsuz
tavir takinan az sayidaki STK’'dan biridir. ADD, kiye’nin AB Uyeligini ¢ikarlarina
aykirt buldgu icin reddetmektedir. Cunkii ADD yo6netimine gore AByeligi
sonucunda Ataturk’dn kurnguoldugu Cumbhuriyet’in temel dgerleri sarsilacaktir. Bu
da ADD’nin kurulw felsefesine aykiri bir durumdur. Bu anlamda ADD diger
STK'lar gibi kendi cikar ve onceliklerini gl politikaya yansitmak icin caba
sarfetmektedir. Bu taleplerin karar vericiler tanafan dikkate alinip alinmayagaise

tartismalidir.
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3.9.2.Hukumetin Avrupa Birli gi Politikasina Yonelik Goérusleri

ADD Yonetimi iktidar partisi olan AK Parti yonetimin AB ile ilgili politikalarini
elsstirmektedir. AB tarafindan istenen pek ¢ok konumashinda Hikumetin de istexli
seyler old@gunu belirten Akin, bu politikalarin Glke icindeki Ataturkculer igikabul
edilemez oldgunu ifade etmitir. AB'nin istekleri dgsrultusunda Hukimetin Ulkeyi
bor¢ bat@ina suruklediini belirten Alksin, ulkenin igcinde bulundiu olumsuz
ekonomik ortamin sorumlusu olarak da mevcut hikugi@duklerinin altini gizmtir.
Hukimetin AB dyelgi adina yapf@i diger bir faaliyetin de sivil-asker gkileri
kapsaminda “orduyu fada tutmak” oldgunu belirten Akin, bu sayede hukimetin

kendi eylemlerini mgru kildigini da ifade etmgtir (Kisisel Gorigme, 2009a-9).

ADD Eski Genel Bskan Yardimcisi Ali Ercan da, Aln’in sdzlerini destekler nitelikte
aciklamalar yapmngtir. Ercan da tipki Agin gibi hiktimetin AB politikasina dayanarak
Tark Silahli Kuvvetleri'ni etkisiz hale getirmeyelgstigini belirtmgtir. Ercan ayrica,
hikumet tarafindan ortaya koyulan zihniyetin asirgtatirk’an dlumtnden beri bu
ulkede yaandgini belirterek, bu uygulamalarin 1946 secimlerindigmaren yaanan
kargi devrimin bir sonucu oldiunu ifade etnsitir. Bu hilkiimetin de Mustafa Kemal'den
sonra “cumhuriyeti korumak d#, yok etmek icin bir araya gelenlerin uzun soluklir
projesinin devami” oldguna inandiini belirten Ercan bu nedenle AK Parti’'nin

uygulamalarini cok dgal kasiladigini ifade etmgtir (Oksiiz, 2008: 152).

3.9.3.Avrupa Birligi Surecinde Ustlendgi Rol
Ataturkcu Dilnce Derngi Turkiye’nin AB Uyeligine olumsuz yakkan bir kurulyg

olarak, bu dglncesini yaymak Uzere cghalar yapmaktadir. Yani bir anlamda
Tarkiye'nin Gye olmasi icin d&l, olmamasi icin ¢cafmaktadir. Bu d§iince Ali Ercan
tarafindan da dile getiriimektedir. Ercan, 2007ndh yapilan Cumhuriyet Mitinglerini
ornek gostererek, bu mitinglerin amacinin sadetidaka veya muhalefete bir takim
uyarilarda bulunmak ¢d, ayni zamanda yurtgina da mesajlar vermek olglunu
belirtmistir (Okstiz, 2008: 301).

Sina Alksin de kendilerinin bir d§iince kurulgu olarak halkevleri gibi catiklarini, bu
nedenle bircok kultlr etkinliklerinde bulunduklaribelirterek, gerek AB konusunda
gerekse dier konularda diuncelerini yaymak icin calmalarda bulunduklarini
eklemstir. Aksin’in 6nemle vurguladii konulardan biri de ADD’nin aydinlar tzerinden
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karar sureclerinde etkili olduklari yolundadir. Kderinin aydinlari ve kamuoyunu
etkilediklerini ve aydinlar ile kitleler Gzerinddyu sureci tersine gevirmeye galklarini
belirtmistir (Kisisel Gorigme, 2009a-9).

Goruldigu gibi ADD, AB surecine olumsuz yaklkan bir kuruly olarak, bu sirecte yer
almak da istememektedir, stirece herhangi bir katdasbulunmamaktadir. Ancak AB
dyeligine kagl takinms oldugu olumsuz tavir cercevesinde sireci etkilemeye
calismaktadir. Ataturk¢uluk ve laiklik gibi temalart Kaharak Kkitleleri harekete
gecirmekte ve ulkedeki AB ksthgl konusunda adeta liderlik yapmaktadir. Yapmi
oldugu bazi faaliyetleri de Turkiye'’de laiklik tehdidinortadan kaldirmak Uzere
yaptiklarini belirterek Hukimete karolan kesimleri de bu payda altinda toplamaya
calismaktadir. ADD yetkilileri her platformda AB Uuygli ile ortaya c¢ikacak
olumsuzluklari dile getirmekte ve Tirkiye'nin AB’yéye olmamasi icin ¢agimalar

yaparak surece kuekilde dahil olmaktadirlar.

3.10. Genel Dgerlendirme

Birinci bélimde incelenen teorik yaklanlar cercevesinde drneklem olarak belirlenen
STK’larin AB uyeligi ile ilgili yaklasimlarini bir arada gérmek ve bu STKlar arasinda
karsilastirma yapabilmek amaciyla bu bélimde bir gengdediendirme yapmak uygun

goralmdstar.

Calisma kapsamindaki STK’larin ele alinan temalar ¢cezsendeki yaklgamlari Tablo

3’'te gosterilmgtir.
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Tablo 3: STK’larin AB Uyeli gine Yaklasimlari

STK'lar AB Uyeli gine Bakisl Beklentileri STK'larin Surece Katkisi Hukimetin AB Politikasi Karar Verme Sirecinde STK'lar
Pek ¢ok STK Avrupa’daki muadili | AB sireci kurgulanmasi gereken hjir
Olumlu Ortak standartlarin uygulanmasi. Kurults| . - litika Greti
. AB Uyeligi bir ortak irga sireci Strateji killtdrinin olgmasi UI‘U’ILS ara uyE. da bilgili surggﬂ iiler ivi P(.).I'(t.'. a urlft'ﬁlorui.l. d
HAK- IS Herkesin katki samasi gereken | Avrupa Sosyal Modelinin STK’larin AB konusunda bilgili He_ efler ve stratejiler iyi Hukimet ku lanabilir de
o olmasi belirlenmeli kullanmayabilir de.
bir sure¢ uygulanmasi. . .
Tutarh olmal Sorgulamak ve planlamak 6nemli
Degisken Sirecin iyi yonetilmesi Samimi ve ciddi dgil
- . Ince glenmesi, diplomatik Lo AU . | STK’larin surece katkisi ¢cok énemli = = .. Katki yapmak isteniyor ancak
TURK-I$ manevralar yapilmasi gereken bir Buttin kurumlarla iyi bir diplomasi ama Turkiye'de yetersiz Hakumet hizh bgiads ancak disarida tutuluyor
siirec yap 9 sergilenmesi Y Y ’ surdiremedi. 5 yor.
. gzgzlr?ﬁ i?emgklzzgﬁgga\r/ﬁak Lobicilik yapmak 6nemli. Aktif Yasa tasarilari génderilerek
TISK Olumlu . gmey P Muzakere surecinde STK'lar Bir takim siyasi engeller olsa da | gorisleri isteniyor.
Ozelde de ¢cajma hayatina ikin . L - .
: olmali. surec gliyor. Ancak muzakere surecinde
beklentiler
toplantilara cariimiyor
Kendini taraftar ya da kerolarak Demol:}ralillklsme Ifarklang_Ill_k olllstlér_makk Gorisleri dikkate alniyor.
MUSIAD | tanimlamiyor Insan haklar Uyeleri bilinclendirme Bagsarili Kararlarda etkili olduklarina
AB tivelisi bir'devlet olitikas Yagam kalitesinin artmasi. Sorunlari yetkililere iletmek inanivorlar
el P Ogrenme siireci noktasinda STK'lar ¢ok énemli Y
Dunyada kiresel rekabet ortamindaSTK'lar Avrupa standartlarinda Secimlerden énceki ve sonraki
TUSIAD olumiu Avrupa’nin sb|rl|g| dgyansma ve olmali. N _ | performanst farklr, Son zamanlarda diyalog konusung
standartlar getirmesi, Devlet-sivil toplum diyalogu gugla | 7. .. . . yavalama var.
- - I¢ iletisime 6nem vermeli
Teknoloji ve sermaye giiciine katkis| olmal.
- R ) Muzakere surecinde STK'lar 2004’e kadar gok arih oo .
TOBB Olumlu Is'dur?yasma yone_llk b_eklent||er mutlaka olmali. ic politik gelsmeler sonucu B.'.r?.b'r ('?“.tk'“ olduklarini
Siyasi ve ekonomik istikrar PR . distinmuyorlar.
Iceride de, yurtginda da. motivasyon azaldl.
Turkiye'de ayrimcilgin STK Ia(a cok 6nemli rol dgiiyor. Oneeki hikiimetlere gore cok E;!<|I!_olqu|§1r|n§1 inaniyorlar.
yapilimamasi Tligkileri hizlandirmak ve AB oo I Hukdmetin iletsim kanallar gok
TESEV Olumlu Lo basarill ancak bu hikuimetin 6ncek s
Azinlik haklari vatandalarina Turkiye'yi tanitmak dénemlerine gore barisiz acik. Her tlrli gorgleri dikkate
Demokrasinin yerlgnesi noktasinda STK'lar ¢cok énemli. 9 ) aliniyor
Standartlarin olmasi STK'lara ¢ok 6énemli rol dgiiyor. Dolayh bir etki s6z konusu.
L - P . Olumlu, fakat daha hizli adimlar
iKv Olumlu o N _ Yasam kglltesmm artmasi A!te_rnanf politika tretmeliler. atilmali, daha somut faaliyetler Ancak u_lusal prog(am_d_a
AB uyeligi bir gelisim siireci Denetimin olmasi Bilgi aktarmak bakimindan a |Ime{I| gorislerine yer verildgini
Kultur seviyesi yuksek bir yam onemliler. yap ) distinUyorlar.
Dustince kurulglari olarak P .
. g - Basarisiz Aydinlar Gizerinden etkili
ADD Olumsuz Beklentileri yok. distincelerini halka duyurmak Diyalog yok. olduklarini diganyorlar.

noktasinda énemli rolleri var.
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Yukaridaki tablo, birinci bélimde Bienen, FreudRitberger tarafindan ofturulan alt
toplumsal aktérlerin c¢ikar ve onceliklerinin siaridirildgr Tablo 1 geniletilerek
asagidaki Tablo 4’e dongturulmdstir. Tablo 4'te goruld@i gibi incelenen STK'lar
ekonomik cikar gruplari ve sosyal ve siyasi cikauptari olarak ikiye ayriingtir. iKV,
TESEV ve ADD ikinci gruba gier STK’lar da birinci gruba dahil edilerek onlagrkar
ve oOncelikleri tespit edilmeye caillmistir. Bu tespitler yapilirken buyik ol¢tide bu
STK’larin temsilcileriyle yapilan mulakatlar goz idmde bulundurulmgiur. Tabloda da
goruldigt tzere AB uyefii ADD disindaki tim STK’lar icin bir dy politika 6ncelgi
durumundadir. Ozellikle MURD ve Hakis'in AB uyeligi baglamindaki dongimii
onemlidir. Bunun dunda Turkls, onceki donemlerinde AB'ye olumsuz tavirlar
sergileyen bir kurulg olmakla birlikte mevcut yonetimi AB’ye bazartlar dahilinde
olumlu yaklamaktadir. Genel olarakveren kurulglari igin oncelikli olarak ¢ikar ve
ekonomik istikrar 6nemli oldtundan AB Uyeki sonucunda okabilecek olumlu
ortamdan gveren kurulglari istifade etmek istemektedirler. TOBB AB DaiBaskan
Mustafa Bayburtlu'nun da ifadesiyle “AB Uygiiis dunyasi icin ideolojik olmaktan
ziyade pragmatiktir’ (Ksisel Gorigme, 2009a-6).

TUSIAD gibi buyik bir sermaye kuruju icin de AB uyelgi demokratiklgme,
ekonomik ve siyasi istikrar ortamini ifade etmekte@iim STK’lar icin stylenebilecek
olan sey her birinin kendi temsil ettikleri kitlelerin lc@rlarini maksimize etmek
istedikleri ve seslerini mumkin mertebede duyurabiéeridir. Cunkl her biri politik
sureclere katilmak istemekte, dolayisiyla karaml&endi Uyelerinin avantajina olacak
sekilde alinmasini gtamaya cakmaktadir. TESEV vdKV gibi sosyal nitelikli olan
STK’larin da balica amac alternatif politikalar Gretmek ve tdd#ri bu politikalarin
karar vericiler tarafindan dikkate alinmasinglamaktir. AB Uyelgi gibi toplumun tim
kesimlerini ilgilendiren bir konuda TESEV véKV gibi kuruluslarin en temel
gayelerinden biri de AB Ulkeleri nezdinde Turkiyenanitimina katkida bulunmaktir.
Bu anlamda yurtdinda vyaptiklari faaliyetler birer lobicilik c¢atmalari olarak
degerlendirilebilir. Ekonomik ckar gruplari kismindaery alan STK’larin da pek
cogunun yurtdginda temsilcilikleri bulunmaktadir. Bu st kursllarla iliskiler de hem
Tarkiye'nin tanitimi agisindan, hem de bu STK’laonlarla diyalog kurmak suretiyle
disa acilmalarini gercekjermeleri bakimindan 6nem gianaktadir. Tez kapsamina

alinan STK’lardan ADD’nin bglica amaci laik ve Kemalist ulus-devlet modelinin
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olusturulmasidir. Kemalist sistemi zayiflatacak dtkileri Gnlemek ADD’nin dy politik
oncelikleri arasinda yer almaktadir. ADD de yingedi STK’lar gibi yurtdginda

temsilcilikler agmak suretiyle bu diincesini yaymaya ¢camaktadir.

Birinci bolimde detaylariyla acgiklangiGzere neoliberal teorinin temel argimani alt
toplumsal aktorlerin c¢ikar ve onceliklerini sdipolitikaya yansitmak suretiyle i
politikay! belirledikleri yonindedir. Hangi toplurlsaktér, cikar ve onceliklerini gl
politikaya daha gucli yansitirsa sdipolitikanin  onun c¢ikarlar diwultusunda
belirlenecgi de neoliberal teorinin aktér merkezli yaglainin varsayimlari arasinda
yer almaktadir. Ancak Turkiye orgede dg politikanin sadece alt toplumsal aktérlerin-
bu calsmada STK’larin- cikar ve 6ncelikleri gaultusunda belirlengini iddia etmek
dogru olmayacaktir. Cunku Turkiye'de karar verme siivée etkili olan uluslararasi ve
bblgesel orgitler de mevcutur. Tez giimele bir uluslararasi 6rgut olarak AB, Turk
karar vericileri Uzerinde 6nemli bir etkiye sahiptek cok yasa d@esikli ginde, alinan
kararlarda AB (yefiinin etkisi bulunmaktadir. Calmanin pek c¢ok yerinde
vurgulandgi gibi, incelenen STK’larin pek @o yurtdsindaki kurum ve kurulglarla

ili ski icerisindedir. Bunun 6tesinde STK’lar projelempmak suretiyle AB fonlarindan
yararlanmaktadirlar. Ozellikle MUBD ve Hakds 6rnesinde goruldigl gibi AB, bu
kuruluslarda bir kimlik dongimunde etkili olabilmektedir. Bu nedenle kimlikleid bu
donlsime ve uluslararasi normlarin i¢sglielmesine vurgu yapan konstriktivizmle
model zenginlgirilmi stir. Bu iki ayakl modelin Turkiye’'nin AB politikasa STK’larin
yaklssimini analiz etmede agiklayici olgcalstintlmektedir.
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Tablo 4: Ekonomik, Sosyal ve Siyasi Cikar Gruplarimn Cikar ve Oncelikleri

Ekonomik Cikar Gruplari

Sosyal ve Siyasi Cikar Gruplari

illzltl'cl')rler TUSIAD MUSIAD TURK-IS HAK- IS TOBB TISK TESEV IKV ADD
-Finansal im- -Finansal . . . . -Finansal im- . . . .
A o I -Finansal im- -Finansal im- A o -Finansal im- -Finansal im-
kénlarini iyile- imkanlarini A o A - kénlarini iyiles- A o A o . . . .
tirmek ivilestirmek’ kanlarini iyile- kanlarin iyile- tirmek kanlarini iyile- kanlarini iyile- -Finansal im- -Finansal im-
Temel . yiiestr tirmek tirmek A tirmek tirmek kanlarini iyiles- kénlarin iyile-
-Ekonomik -Guglu eko- S S -Is dinyasinin . . o . p . p
cikarlar . o -Temsil ettgi -Temsil ettgi -Isverenlerin -Politik karar tirmek tirmek
hayatta s6z nomi L P cikarlarini . :
- . iscilerin hakla- | iscilerin hakla- ) + | karlarinin mak- | sureclerinde
sahibi olma -Demokratik- . « | gerceklgtirmek - w . o~
lesme” rini savunmal rini savunmak | # simizasyonu etkili olmak
-Uye aidatlarinin - . L
maksimizasyonu . _Uye aidatlaninin| ~YY€ aidatianinin) -Tarkiye'de R
* -Uye aidatlarinin M maksimizasyonu| ayrimcilik -AB Uyeligi ile
. . S maksimizasyonu| - o P
- - -Uye aidatlarinin maksimizasyonu| » yapiimamasi ilgili kamuoyunu
-Uyelerinin o .. . . L - ) o
maksimi- -Uye aidatlarinin S -Siyasi ve eko- | -Azinlik haklari- | bilgilendirmek
Gikarlarinin zasyonu maksimizasyonu| -Avrupa sosyal -Siyasi ve eko- nomik istikrar” nin korunmasi Kamusal yara
maksimizasyonu Y . * Y pa Sosy; nomik istikrar L saly -Laik ve Kema-
x -Yasam kalite- modelinin Ekonomik -Calsma haya- | -Demokrasinin rin belirlenme- list bir ulus
Spesifik - . sinin artmasi -Sendikacilikla | uygulanmasi oo | tinadiligkin yerlesmesi” sinde etkili .
-Ozel tgebbis . S oo | hayatta glcli bir ) o devlet modelinin
Amaglar -Ekonomik ilgili yasal -Strateji kilturo- engellerin orta- | -Kamuoyu olmak -
yoluyla kamu T B . . o~ konum elde S PR benimsenmesi
hayatta gicli bir| diizenlemelerin | nin olymasi I dan kaldinil- destgi sasla- -AB ile ilgili
refahini sgla- o etmek o o+ .
mak" konum elde yapilmasi -Ortak standart- Gorik ve 6ne masi mak konularda teknik
e etmek larin uygulan- o0rs ve -Politik sureg- -Kamusal alanda| destek sgla-
-Turkiye'nin masi’ rilerinin dikkate | o 40’557 sahibi | yapilan tary mak”
sosyo-ekonomik alinmasi - o yap ..
; ) olabilmek malarda stz
ilerlemesine sahibi olmak
katki sglamak
e e -AB Uyeligi
AB Uyeligi _ Tarkiye’nin _ -Guiclil bir d -AB iyeligi
-Uluslararasig cikarlarina zarar| -AB Uyeligi L L e
N , . _ -AB Uyeligi politika -Yurtdisinda —
-AB lyeligi dinyasinda vermeyecek bir | -Yurtdisi bas- . L -Kemalist sis-
. . A e > -Demokratik- -Yurtdiginda Tarkiye’'nin ;
Dis Politik | -Demokratik- gUclu bir konum | dig politika lantilarini gug- L LT temi zayiflatacak
p . o~ . - . o -AB lyeligi lesme ve mo- Tarkiye’'nin tanitimini yapa- W
Oncelikler | lesme elde etmel benimsenmesi | lendirmek - - dis etkileri
P . dernlemeye tanitimini yapa- | rak lobi faali- - o
-Yurtdisi -AB Uyeligine -Demokratik- katki sglamak | rak lobi faali etlerinde bu Onlemek
baglantilarini destek dgisken | lesme - Y o
o - ) o yetlerinde bu- lunmak
gliclendirmek | bir yapida lunmalk’

"Bienen, Freud ve Rittberger tarafindanstinulan tablodaki gikar ve éncelikler
Yazar tarafindan ofurulan c¢ikar ve éncelikler




Tarkiye'deki STK’larin Hukimetle olan gkilerinde bir takim problemler yandgini
belirtmistik. Bu sorunlarin genel olarak Turkiye'deki devteplum yapisindan
kaynaklandgl soylenebilir. Bu durumu teorik kisimda bahsedilsifrey Checkel’in
norm guclendirme ve i¢ kurumlar arasindakglbatiyr kurd@gu modeli kullanilarak
aciklamanin yerinde olgu distnilmektedir. Checkel (1997: 475-480), bu modelde
normlarin i¢sellgtirilmesi konusunda ne zaman liberal ne zaman kokivist teorinin
on plana cikagani i¢ (domestig yapilarla agiklamaya camistir. Devlet yapilarini,
liberal, korporatist, devlet¢i ve toplum ulzerindevit olarak dorde ayiran model,
uluslararasi normlari giclendiren i¢ mekanizmaladevlet yapilanmalarina goére
sirasiyla seckinler Uzerinde toplumsal baski (abeseckinler tzerinde toplumsal baski
(birincil) ve seckin @renmesi (ikincil) (korporatist), seckin gtenmesi (birincil),
seckinler tGzerinde toplumsal baski(ikincil) (deglgtve son olarak seckingtenmesi
(toplum Gzerinde devletyeklinde siniflandirmaktadir. Liberal devletlerdeuslararasi
normlar “gagidan yukari” d@ru bir seyir izlerken, yani seckinler (karar velec)
Uzerinde bir toplumsal baski s6z konusuyken, butam tersi ugta yer alan toplum
Uzerinde devlet yapilanmasinda da seck@nemesiseklinde “yukaridan gagiya”
dogru gerceklgmektedir. Bu durumda ger uluslararasi normlar iceride
guclendirilecekse, seckingtenmesine ihtiya¢c vardir. Checkel, bu iki u¢ ardain
devletci ve korporatist yapilarin da bulugdau iddia eder. Bu devlet yapilarina da
ornek olarak toplum dzerinde devlete Ukrayna'yividigi yapilanmaya Rusya
Federasyonu’'nu, korporatist yapilanmaya Almanya&gison olarak da liberal devlet
yapisina daingiltere’yi 6rnek verir (Checkel, 1997: 477-481)urKiye’deki devlet-
toplum yapisinin modelde buyik oranda devletci &lmairlikte 6zellikle 2000’
yillarda yganan gelimelerle birlikte korporatist yapiya g kayslar oldusu iddia
edilebilir. Cunkd normlarin guglendirilmesi konusian Turkiye'de 0Ozellikle 90'li
yillarda 6ncelikle bir seckin @ienmesi, ardindan seckinler tzerinde toplumsal ibask
seklinde gerceklgen bir yapilanma mevcuttur. Ancak gatanin bainda da belirtildgi
gibi 2000’li yillarda Turkiye’'de yganan dgisim ve donigumler korporatist bir yapiya
dogru gidisin de izlerini tgimaktadir. Yani AB normlarinin igsefiégriimesi konusunda
blyluk oranda karar vericiler olarak giinilebilecek olan seckinler tzerinde bir
toplumsal baski okmasinin 6rnekleri gorilmektedir. Sivil toplumun g&te ds

politika Uzerinde 6zelde de AB politikasi konusurtdakiimetin kararlarini etkileme
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konusundaki gicunin az da olsa artmayaglabas olmasi bu dongiimin izlerini
tasimaktadir.

Turkiye'deki STK’larin AB politikasina yakkaminda tzerinde durulmasi gereken bir
konu da STK’larin AB’ye yonelik ilgilerinin konjortkirel gelsmelere bl olarak
degisiklikler gosterebildgidir. AK Parti'nin 3 Kasim 2002 secimleri sonucunédara
gelmesiyle birlikte, dnceki Hukimetin AB konusurataigi adimlara hiz kazandirilarak
miizakere surecinin kamasi konusunda ciddi cghalar yapilmgtir. Bu yagsun
faaliyetler 3 Ekim 2005 tarihinde muzakerelerirglamasina kadar devam etim. Bu
surecte STK’lar cok aktif ve y¥mn bir dg politika izleyerek AB ulyelii yolunda
Hukimete tam destek vergtgr ve onunla birlikte hareket etgterdir. Bu gamada STK
temsilcileri Hukimet temsilcileriyle yurtgh gezilere katilmglar, dizenledikleri
konferanslar, paneller, toplantilar arggyla AB gundemini sicak tutmglardir. Ancak
Ozellikle 2007 yilinda Cumhurbkanligl secim surecinde yanan sikintilar ve ardindan
yasanan i¢ politik geimeler Hukimetin AB Uye#i yolunda enerjisini kaybetmesine
neden olmsgtur. Tum bu i¢ gelimelere bir de AB llkelerinde yapilan secimler sanuc
basa gelen Turkiye karti iktidarlar eklenince Turkiye'nin dipolitikasinda AB’nin yeri
ve Onemi azalmaya Bamistir. Bu durum tim STK’lar tarafindan dile getirilgtir.
Hukimetin AB konusunda bgekilde yavalamasi STK’lari da etkilergiir. AB tyeligi
onlarin da ajandalarinda arka siralargnaéye balamistir. AB konusunda yapilan
faaliyetler azalmy, Hukimete bu konuda yapilan baskilar da yerinimsiuz bir
atmosfere birakmgtir. Miizakere strecinde acilmasi gereken fasillpek ¢cgu da bazi
kisitlamalara tabi tutulunca STK’larin Gzerineséli rolleri gerceklgirecek heves ve
enerjileri kalmamgtir. Hikimetin tarama strecinde bir nebze olsunil datimesinin
disinda muizakere surecinegdr tye Ulkelerde gorilegekilde STK’lari dahil etmengi
olmasinin da etkisi buyudktar.

Bu durum ne tam olarak neoliberal teoriyle ne denstaiktivist teoriyle aciklanabilir.
Bu noktada Checkel tarafindan ortaya atilan modeldermlarin i¢ arenaya nasil
ulastigina dair argimanlarindan yararlanilabilir. Chedieebfindan norm gigclendirme
olarak adlandirilan bu stre¢cgd@aminda vurgu uygulamadan “benimseme” ve “glindem
olusturma” politikalarina kaymaktadir (Checkel, 199764 Bu noktada Turkiye'’de AB
dyeligi bir norm olarak tam anlamiyla benimsenn@edtin konjonktirel gegmelerden
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STK'lar etkilenebilmektedirler. Yukarida da belidiigi gibi 6zelikle 2007 yilindaki

Cumhurbakanligi secim surecinde yanan gelimeler sonucunda 27 Nisan
Muhtiras’'mif® verilmesi, PKK terériiniin o gunlerde artmolmasi, ulus-devlet
normunun yeniden canlanmasina ve buna mukabil lelusaylemin de glclenmesine
neden olmstur. Bunun birinci sebebi AB tyegiji normu kagisinda guclenen ulus-devlet
normunun STK’lari da etkilergiolmasidir. Bu d@sim rasyonel ya da bir kimlik
degisimi olmamakla birlikte séylemlerinde bir takim ggkliklere neden olmg ve

aktor davrarglarina yansiyarak AB Uygline verilen destekte de azalmalar gorigtiil

AB Uyeligi konusunda duyulan heyecanin azalmasinin hierdnedeni olarak da
STK'larin kendi i¢ yapisal dgsimleri distnulebilir. Bu noktada Checkel’in
modelindeki devletlerin i¢c yapilariyla normlar arafaki iliski STK’lar igin
uygulandginda Turkiye'deki STK’larin bazilari tam anlamiyd@vletci, bazilarinin ise
devletci yapidan korporatist yapiya gido bir gecs sirecinde oldgu sdylenebilir.
Ornezin MUSIAD ve Hakis gibi AB Uyeligi konusunda 6nemli dgsim ve donigimler
geciren kurulglar icin bu gegiin yasandgl soylenebilir. Cinktu Checkel tarafindan
olusturulan modelde de belirtilgi gibi bu STK’lar icin AB Uyelgine baks son
donemde toplumsal tabanlarindan gelen bir baskui@orda da olumlu yéne g bir

evrilme ygamstir.

827 Nisan 2007 tarihinde GenelkurmaysBanlzi’nin Tiirk Silahli Kuvvetleri adina Cumhurgdanligi
secim sireciyle ilgili olarak laiklik vurgusiga basan aciklamasidir. Bu aciklama bazi gazeteci v
yazarlar tarafindan muhtira olarak adlandiriimaita&tiklama internet Gzerinden yapgdicin e-
muhtira tanimlamasi da yapikr.
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SONUC

STK’larin gerek dinya politikasinda gerekse Turkiye i¢ siyasetinde rolintn argfi
herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir. Anba arts, sdylem, eylem ve hukuki
bakimdan olmak Uzere Uc¢ acidangelendiriimelidir. Birincisi, STK’larin rolinin
artmasi soylemi, hem Turkiye’de hem desati tlkelerde kabul gbren ve lzerinde
uzlasma sglanms bir durumdur.ikincisi, STK’larin eylem ve faaliyetlere katilimi,
sdylemin biraz gerisinde kalsa da somut olarakgariciktir. Uglincuisl ise STK'larin,
hukuki ve politik streclerdeki roluntin guclendiridsi en zayif gejen noktayi

olusturmaktadir.

STK’larin politika yapim sireclerine etkisi konusaok tartsilmakla birlikte, bu etkinin
nasil olctlecgl henlz acik daldir. STK'larin son yillarda 6neminin artgmioldugu
herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir. Bumadeni olarak oncelikle Omer
Caha'nin ifadesiyle “gan ruhunun sivil topluma dgu evrildigi” (www.stk.net,
14.01.2011), soylenebilir. Bu evrilmeye ayak uydaknisteyen toplumlar sivil topluma
onem vermelidir.ikinci olarak, sivil toplum, bireylere daha yakinn@si sebebiyle
devletin ulgamadg! alanlarda vatangkra daha kolay utmakta ve bu anlamda devleti
tamamlayici bir rol Ustlenmekte ve daha etkin \&i lsonuclara ukgabilmektedir. Sivil
toplum, c@ulculugun ve cok seslifiin bir ifadesidir. Buna ki olarak sivil toplum

demokrasi icin de vazgecilmez bir unsurdur.

Tarkiye'deki STK’larin heniiz giindem belirleme roliigok fazla Gstlenmemblmalari
da 6nemli bir konudur. Tirkiye’de STK’lar 6zell&kids politika konusunda belirlenmi
olan gindeme gore tavir almakta ve faaliyetleriminoktada gercek§armektedirler.
Turk ds politikasinin geneli igin gecerli olan bu durum A®litikasi konusunda da
kendini gostermektedir. STK’lar birer sivil glum olarak kitleleri AB konusunda
hareketlendirme ya da Hukimeti bu konudgvite etme kabiliyetinden yoksundurlar.
Bu da yine kendilerine karar vericiler tarafindampyan kapasite yetersigii
konusundaki ekgirileri hakli ¢cikarmaktadir. Zira STK’lar ¢cok sésgin birer temsilcisi
olarak kendileri gindem belirleme ve o gundengrditusunda kitleleri harekete

gecirme imkan ve kabiliyetine sahip olmalidirlar.
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STK’larin bu genel etkinfii ve 6neminin yaninda gipolitika konusunda da devlet
disindaki aktorlerin ¢@galmasi sonucunda etkinlikleri artghr. STK’larin politika
olusturulma sirecine katilmasi sirecin dale#faf olmasini, kamuoyunun tamnalara
katilmasini ve devlet tizerinde bazi baskilar uygaltdmesini sglamaktadir. Ote
yandan STK’larin da degimi almis bir dig politika halkin gézinde daha gne
sayllabilir. Tarkiye'’de son donemlerde ortaya atilsivil diplomasi girgimlerinde
STK’lar 6nemli yer tutmaktadir. Ozellikle giince kurulglari bu konuda cok etkindir.
SETA bu amacla kurulmyubir distince kurulgudur. Sivil diplomasinin yaninda
“second track diplomacy” olarak bilinen “ikinci kahdiplomasi’yi andirir glevler
ustlendikleri surecler, diince kurulglarinin dg politikaya en o6nemli etki ve

katkilarinin érnekleri olarak gundlebilir.

Gunumuzde devletlerin uluslararasi sistemde yegdt@ olmadg kabul edilen bir
gercekliktir. Gerek uluslararasi kurum ve kugldw gibi devlet diizleminin Uzerindeki
aktorler, gerekse, askeri ve sivil burokrasi, meggasivil toplum kurulglari gibi alt

toplumsal aktorler gipolitikada karar verme sureclerinde etkin rol ayaitadirlar. Bu
aktorler devletin karar sureclerine ayri ayri egkitbulunduklari gibi birbirlerini

etkilemek suretiyle de glpolitika karar c¢iktilarina katkida bulunmaktadiria

Turkiye’de STK’larin her birinin birbirinden farklamaglari vardir. Ozellikle secilen
orneklem cercevesindeki STK’larin Turkiye'nin AB lpgikasi ile balantilh ortak

amaclarsu sekilde siralanabilir:

= Turkiye’de demokrasinin kurumsagl@aasi sayesinde siyasi karar alma sureclerinde

daha fazla yer almak,

= AB projelerinden aldiklari hibeler sayesinde kafmsrini arttirmak. Bununla
beraber mali imkanlarini da maksimize etmek,

= (Ozellikle digiince kurulglar icin) daha fazla alternatif politikalar tretiehek ve
bu politikalara glerlik sgglayabilecek etkinlikleri yapmak,

= Kamuoyunu ve temsil ettikleri kitleleri AB konusuatilgilendirmek,

= AB lyeligi surecinde talep edilen hukuk devletinin ystildmesi sonucunda
STK’lara yonelik yasal engellerin kalkmasi,

= Temsil ettikleri kitlelerin c¢ikarlarini korumak, md@ika konfederasyonlarl icin

Turkiye'de sendikacifiin gliclenmesi ve yaygirdaasi
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= Yasam kalitesinin ve standartlarinin artmasi,
= Muzakere sirecinde yer alarak kendi istekleri grddusunda yasalarin

sekillenmesini sglamak

Sayilari giderek artan STK’larin dpolitika sureclerine etkisini dlgebilmek son dexec
zordur. Boyle bir dgerlendirmenin de hangi 6lcitlere gore yapilabifgdeeniz acik
degildir. Ancak STK’larin bazi kanallari kullanarak reat sirecleri Uzerinde
etki/katkilarinin oldgunu séylemek yardiolmayacaktir. Yukarida belirtilen amacglara
ulasmak icin STK’larin kullandiklari bdica araclar dau sekilde siralanabilir:

» Raporlar, yayinlar hazirlamak suretiyle kamuoyuitgilendirerek,

= Avrupa ulkelerinde temsilcilikler agarak, politilkaiini d@grudan oradan yuriterek,

= Avrupa ulkelerindeki Ust kuruflarla iletisim kurarak,

= i¢c kamuoyunu AB ve kendi alaniyla ilgili konulardigilendirmek tizere toplantilar
ve paneller diizenleyerek,

= Avrupa ulkelerinde Turkiye'ye yonelik onyargilaririnak tzere lobi faaliyetleri
yaparak Tdrkiye'nin tanitimina katkida bulunarak,

» Temsil ettikleri kitleleri AB konusunda bilgilendirek, miizakere strecinin onlari
nasil etkileyecgne yonelik bilgiler vererek,

= Karar vericilerle ilgkiler kurmak suretiyle kendi alanlari ve AB ileiligkonularda
calismalara katki sgayarak,

= AB projeleri hazirlayarak.

Bu calsmada neoliberal teorinin alt aktorleri 6n plana agdcak dy politikayi
aciklamaya yonelik ortaya attitezlerin Turkiye'nin AB politikasini agiklamadagka
yaklasimlarla da desteklenmesinin uygun atdudisinulmdstir. Bu iki aktorin(alt ve
ust toplumsal aktorler) birbirlerini kg@tikli insa etmek suretiyle dogtiirmesini de en
lyi acikladgl digtuntlen konstriktivist teori ile c¢amanin teorik altyapisi

guclendirilmeye cagtimistir.

AB’ye uyelik sureci devletlerarasindaki mutabakatami sira toplumlararasinda uyumu
da icermektedir. Bu nedenle, AB, aday Ulkelerde spplumun gelsimini saglayacak
tedbirler alinmasini dngérmektedir. Bu strectel dioplum kurulglari, blyik énem
tasimaktadir. Avrupa Birlii'ne Uyeligin artilann ve eksileri hakkinda toplumun

bilinglendiriimesinde ve Uyele hazirlanmasinda sivil toplum kurglarina 6nemili
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roller dismektedir. Ayrica, toplumun Avrupa Bigiine uyum sireci dahilindeggim,

saglik, kaltur vb. alanlarda gercekigrilen degisikliklere uyumunun sglanmasi da, sivil
toplum kurulglar aracilglyla daha kolay olmaktadir. Kisacasi, toplumsajayan
yenidensekillendigi bu slrecte, bir batin halinde Turkiye'deki sitalplum bilinci ve

orgutlenmeleri de 6nem kazanmaktadir.

Tarkiye'nin AB politikasinda STK’larin roli analiedilmeden 6nce genel olarak Tirk
dis politikasinin 6nemli alanlarinda bu kurgllarin yaklgimlarinin neler oldgunun
tespit edilmesi onem arz etmektedir.s Qolitika alani STK’lar i¢in heniliz yeni bir
alandir. Turk devlet gelegmde dg politika konusu daha ¢ok yuritme erki ile askei v
birokratik elit tarafindan yurattlgi icin bu alanin toplumsal aktérlere acgilmasi yeni
bir olusumdur. Kuresellgme ve liberallgme eilimlerinin Turkiye'yi etkilemesi
sonucunda ortaya ¢ikan yeni aktorlerden biri oldiK’&r hentiz karar yapim sirecinde
fazla etkili olamamaktadirlar. Bunda STK’larin kapealerindeki eksiklik etkili olmakla
beraber, bu yeni aktorlere bicilecek role Turk kararicilerin hentiz fazla hazirlikli

olmadgi soylenebilir.

Tark ds politikasiyla ilgili politika belirlemede STK’lan hangi gamada nasil bir rol
oynayabilecgi konudan konuya dgsiklik arz etmektedir. Bazi alanlarda STK’lar Turk
dis politikasi gundemini belirleyebilirken, @anlukla karar vericiler tarafindan
belirlenmg gindem Uzerine STK’lar mesai harcamaktadir. Andezi digince
kuruluslarinin- TESEV ve SETA gibi- yapspldugu calsmalar, hazirladiklari raporlar
siyasi iktidarlarin o bolgeye/llkeye yonelik yerolitikalar belirlemesi konusunda bir

fizibilite galismasi nitelginde deerlendirilebilmektedir.

Tarkiye'deki STK’lar ile ilgili varilabilecek dnennlyargilardan biri 6zellikle son on
yilda STK’larin yurtdgindaki muadilleriyle derin bir ilegim ve kbirligi icinde
oldugudur. Ozellikle ekonomi ve ¢ama diinyasiyla ilgili STK’larin (TURAD, TOBB,
TURK-IS, TiSK gibi) yurtdsinda bulunan STK’lara uzun yillardir (iye olduklga da
bazilarinin yurtdunda ceitli Ulkelerde temsilcilikler acarak camalarini oradan
yuruttikleri gozlenmektedir. Bu da Turkiye henlz ABesi olmasa bile STK’larin
yurtdisina acildgini gostermesi bakimindan énemlidir.

Tarkiye'deki STK’larin dg politikaya yonelik ilgilerinin donemsel @siklikler
gosterdgi soylenebilir. Bu dgisiklikler bazen d¢ konjonktirden kaynaklanan
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degisimler olmakla birlikte, bazen de o STK'nin kendi tugonetimindeki
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu konu STK’larin rkiye’nin AB Uyeligine
baksl konusunda da kendini hissettirmektedir. Bazi Sakh son donemde bazi AB
tyesi ulkelerin Turkiye'ye kar uyguladgl olumsuz politikalar sonucunda Turkiye-AB
ili skilerindeki duraklamadan dolayr AB’ye yonelik ilgiinde dgisiklik olurken,
bazilarinda onceki yonetimler AB Uyghe sguk bakarken, mevcut yonetimlerin daha

olumlu bakmasi sonucunda politikagggkliklerine gitmistir.

Bilindigi GUzere AB sadece uluslararasi bir 6rgugildevatandalarin hayatinin her
yonina etkileyen bir entegrasyon projesidir. Buegg® vatanddarin da entegrasyon
slrecine katihmi ¢ok énemlidir. Uyelik sirecindéligge uyelik icin tum Kriterlerin
karsilanmasinin yani sira Bigin deserlerinin de 6zimsenmesi gerekmektedir. Bunun
icin de toplumlara ve onlarin temsilcisi olan STatd buyuk rol dgimektedir. AB kendi
icinde dinamik bir slre¢ oldwndan, entegrasyon sirecinin etkin biekilde
ilerleyebilmesi icin AB’nin kendi icindeki bu evrimin hem hikimet hem de STK’lar

tarafindan iyi bilinmesi gerekmektedir.

STK’larin Turkiye-AB iliskilerinde daha fazla rol Gstlenmelerinin Turkiyasagdan iki
olumlu etkisi vardir. Bunlardan ilki AB mikteseba uyum strecinde STK’larin da
katilmasiyla daha etkin sonuglar alinacak olmasidigeri de vatanddarin STK’lar
aracilglyla alinan kararlara katilabilme imkanina sahimalaridir. Bu olumlu etkiler
Uyelik surecinde vatanglarin ne gibi dgisiklikler bekledigini, hangi sorunlar
yasadiklarini ve ne gibi c¢oézimler o6nerdiklerini bedistlecekleri bir platform

olusturmaya yardimci olur

Bu sirecte STK’larin rolu elbette sadece ulke igkichazirliklar ile sinirh dgldir.
Tarkiye'nin Uyeligi onay gamasina geldinde AB kamuoyu son derece etkili olacaktir.
Tarkiye'nin Gyeligi konusunda bazi Ulkelerde yapilacak olan referamduicin AB
toplumlari Turkiye’nin Uyekine hazirlanmalidir. Dolayisiyla AB ile ilgili altarda
faaliyet gosteren STK’larin AB’deki muadilleri we@msiye orgutleri ile birlikte, ortak
projeler dretme ve lobi ¢amalari yapma gibi roller Gstlenmeleri gerekmektediu
anlamda AB Komisyonu Ekim 2004 tarihlierleme Raporu ile lUye ilkeler arasinda

endkelerin ve gorglerin acik bir sekilde tartgilacasl bir diyalogun geltirilmesi
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gerezini vurgulayarak, bunda da en 6nemli roli, AB’nie destgiyle sivil topluma

vermistir

Calismada neoliberal teorinin ortaya gtttezler cercevesinde alt toplumsal aktorlerden
biri olan STK’larin dg politika belirleme konusunda etkili aktorler olkdmekleri
varsayimi test edilmeye cg@lmistir. Yapilan argtirmalar ve 0zellikle STK
temsilcileriyle yapilan gogiimeler neticesinde bu teoriningdpolitikanin sekillenmesi
konusunda 6nem vefgi aktorler arasinda yer alan STK’lar agisindan loakinda,
Tarkiye'nin AB politikasinin olgumunda STK’lardan ¢ok kka alt aktdrlerin daha
fazla 6ne cik@iini ifade etmek gerekir. Zira Turkiye'de henliz kitdplumun devlet
karsisinda yeterince guclu ve gesiz oldgunu sdylemek zordur. Turkiye'de sivil
toplumun 6neminin artmasinin 1990’h yillara radtéa distinuldiginde bu beklenen
bir durumdur. Ulkemizde sivil toplum AB siireciylérlikte giiclenmekte, kendisi de bu
surece yap# katkilarla tyelik konusunda Turkiye'nin elinin gfganmesine yardimcli
olmaktadir. Sivil toplumu daha etkin hale getired¢akttérlerden biri de AB tarafindan
kendilerine sglanan mali destektir. Bu destekler sayesinde STKhaddi sikintilarini
cozmekte ve kurumsal vyapilarini guclendirebilmekted Ayrica yukarida da
belirtildigi gibi Turkiye’deki pek cok STK, Avrupa’daki muatbtiyle isbirligi
icindedir. Bu Ust kurulglar da Turkiye’deki STK’larin daha etkin olmalarihatki
sgilamaktadirlar. Bu yonden bakiffinda AB ve STK’lar arasinda gaudan ilgki s6z
konusudur. Buna ilave olarak AB, yapnoldugu bu katkilar sayesinde STK’larin 6nce
gundemini daha sonra kimliklerini deglgtirmektedir.

Tarkiye'deki dongumun gerceklgmeye baladigini gosteren Orneklerden biri de
Tuarkiye'deki STK’larin etkin olma imkanina sahipdoklari yapilanmalardan biri olan,
AB ile Turkiye arasinda 1963 yilindaki Ankara Antizasi’'yla kurulan ve ortaklik
organlarindan biri olan Turkiye-AB Karmbstisare Komitesi'dir (KK). Bu Komite
Turkiye ve AB’nin sivil toplum kurulglarini bir araya getiren bir ojumdur. Uyeleri
sivil toplumu temsil eden g#li ekonomik ve sosyal ¢ikar gruplarindan ghaktadir.
AB kanadini temsilen Ekonomik ve Sosyal Komited8nvé Turkiye kanadindan da 18
olmak Uzere toplam 36 Uyeye sahip olan Komite,ayild kez toplanarak Turkiye ile
AB arasinda sivil toplumun gugclendiriimesine yokelaporlar hazirlamakta ve bu
raporlari kamuoyuyla paydmaktadir. Tiirkiye'nin gbaskanligini TISK Baskani Tusrul
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Kutadgobilik Ustlenmitir. Komitede gveren temsilcileri, s¢i temsilcileri, dger sosyal

kesimlerin temsilcileri ve dérimlii Giyeler olmak lizere dért grup liye bulunmakt&dir

Calisma kapsaminda ele alinan STK'larin peRudiK uyesidirler. Ozellikle HaKs,
TOBB ve TISK temsilcileri millakat esnasindaikin éneminden bahsetrierdir.
Hatta 1997 yilindaki Liksemburg Zirvesi'nde TurKie adaylik verilmemesinin
ardindan Turkiye ile AB arasindaki skiler kopma noktasina gelinde dahi bu
Komite bir sivil olum olarak cakbmalarna devam etgtir. Bu Komite’de ortaya
konulan gorglerin ¢cok dnemli oldguna vurgu yapan STK temsilcileri Hukimetin bu
Komitede alinan kararlara daha fazla 6nem vermegkggini belirtmislerdir. Turkiye
ile AB arasinda yasal olarak eturulmus bir Komite olmasina ganen yeterince
onemin verilmemi olmasi Hukimetin de sivil topluma vegdi 6nemi gbzden

gecirmesini gerekli kilmaktadir.

Turkiye'de STK’larin etkin olabildikleri bir bgka yapilanma da 2001 yilinda kurulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey'dir. Blaakan’in bgkanliginda ¢ ayda bir toplanan
Ekonomik ve Sosyal Konsey'de bakanlar ve kamu kiglatinin temsilcilerinin yani
sira calyma hayatinin temsilcileri de yer almaktadir. Biligdyibi gelismis toplumlarda
hikumetlerle sosyal aktorler arasinda guclu diyalogzasanmakta ve sosyal ve
ekonomik sorunlar katilimci demokrasi, uzlave istsare yoluyla ¢ozilmektedir.
Turkiye'de de Ekonomik ve Sosyal Konsey bu amagclaruknustur. Calsma
kapsaminda gosulen & dunyasi ile ilgili STK’larin Gzerinde dur@u konulardan biri
de Ekonomik ve Sosyal Konsey'in guclendirilmesiiigglidir. Bu Konsey’in ekonomik
sorunlarin  ¢dzulmesinde, ssizligin - 6nlenmesinde, verimlgin  ve istihdamin
arttinlmasinda ¢ok 6nemli biglevi olduguna dginen STK temsilcileri Hikumetin bu
Konsey'i daha dler hale getirmesi gerekini de vurgulamglardir. Bu konuda atilan
onemli adimlardan biri 2010 yilinin Eylil ayindapylan referandum sonucu kabul
edilen Anayasa dgsiklikleri arasinda Ekonomik ve Sosyal Konsey'in a@eayasal bir
kurum haline getirilmi olmasidir. Bu dgisiklikten énce gerek ISK, TOBB, TUSAD
gibi isveren kurulglari gerekse sendika konfederasyonlarinigkaa ve yetkilileri her

platformda Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 6nemingidmistir. Konsey’in Anayasa

9 Karmaistisare Komitesi'ne ikin bilgilere Tiirkis Dis iliskiler Sorumlusu Hillya Uzuner aragilyla
ulastimistir.
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degisiklik paketine alinarak, anayasal bir kurum halgigrilmesinde STK’lardan gelen
taleplerin de etkisinin oldiunu sdylemek yardiolmayacaktir.

Sivil toplum kurulglarindan gelen taleplerin de etkisiyle yapilan dilemelerden biri
de 2009 yilinin Ocak ayinda g8atizakereci olarak Egemen 8glin atanmg olmasidir.
AB ile katihm muzakerelerinin &adigi 2005 yilinda Bgmiizakereci olarak o donem
Disisleri Bakanlgl gorevini yuriten Ali Babacan atangni Ancak Dsisleri'nin yogun
guindemi dolayisiyla c¢ok fazla mesai gerektiren ABndsundaki cagmalarin
aksadgina dair elgtiriler tum toplumsal kesimler tarafindan dile gitnistir. Bu
elestirilere STK’lar da katilmgtir. Goérisme yapilan STK temsilcilerine bu konu
soruldigunda kendilerinin bu talepleri dile getirdikleriancak bu dg@sim konusunda
bir etkilerinin olup olmadiini bilemediklerini belirtmglerdir. Bu elatirilerin de
etkisiyle Egemen Bas Devlet Bakani ve Bantizakereci olarak atangtr.

Egemen Bais'in atanmasinin ardindan yapilan 6nemli faaliyel#er biri de Avupa
Birligi Genel Sekretergi’'nin yapisinin guglendiriimesi olmgtur. Bu konu da yine
STKlarin giindeminde olan bir konudur. H&kDis Iliskiler ve AB Masasi Sorumlusu
Dr. Osman Yildiz, ABGS gibi AB ile ilgili konularddnayati derecede 6nemli bir
kurumun halen daha yapilanmasinda problemler goldw belirterek bir an 6nce bu
kurumun guclendirilmesini talep ettiklerini belirtgtir (Kisisel Gorigme, 2009a-1). Bu
elestirilere diger STK’larin giindemlerinde de rastlanmaktadir. Bagtigileri de dikkate

alan hikimet 2009 yilinin Haziran ayinda ABGS’niitay ve yetkilerini diizenleyen

kanunda dgisiklik yaparak ABGS’nin kurumsal yapisini guc¢lendigtr.

Egemen Bais'in basmiizakereci olarak atandiktan sonra sivil toplumaejil yaptgi

onemli faaliyetlerden biri de belirli periyodlar&rK temsilcileriyle yapgi buyik capli
diyalog ve istgare toplantilaridir. Kadin kurwlari, genclik kurulglari gibi tematik
olarak gerceklgirilen bu toplantilara bizzat katilarak bu STKilarsorunlarini dinleyen
Bagls, yazarin yapgi mulakatta da bu toplantilara vetdibneme dginmis, bu tir

faaliyetlerin artarak suregmi vurgulamstir (Kisisel Gorigme, 2009b-2).

Bu ornekler Turkiye'de sivil toplumun bir uyanicinde old@gunu ve kicuk adimlarla
da olsa karar sureclerinde etkili olmayaslbdigini gostermektedir. Camanin en

basinda da vurgulangi gibi AB Uyeligi sivil toplumun canlanmasindaki en buyuk
faktorlerden biridir. Gerek Uyelik yolunda yapilagform calsmalarinda ortaya cikan
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yeni duzenlemelerin, gerekse AB tarafindan Turldgéi sivil toplumun kapasitesinin
arttirnlmasina yonelik faaliyetlerin Turkiye'dekiivd toplumun yapisal sorunlarini

cbzmekte 6nemli bir ara¢ olagaa inaniimaktadir.

Bu noktada cajmanin tezi, di politikanin sekillenmesinde STK’larin da klea alt
aktorler gibi 6nemli roller oynadiklaridir. Bu tezrcevesinde yapilan atamanin
sonucunda Turkiye'nin AB politikasi orge acisindan bakilginda, STK’larin bu
politikanin sekillenmesinde ¢ok az role sahip olduklaridir. Dgbé diger alt aktorler
(burokrasi, siyasi partiler vb.) dpolitikayi sekillendirmektedirler.

Calismanin bu anlamda teoriye katkisi, alt aktorlerinleedizeyindeki ya da devlet
diizeyi Uzerindeki uluslararasi aktorlerdeigib@siz olmadiklaridir. STK’lar ve ger alt
aktorler bu Ust aktorlerle surekli bir etldlen icerisindedirler. Bu cercevede AB gibi
uluslararasi orgutlerin de dahil ofglu Gst aktdrler de STK’larin kimliklerinin ve bu
cercevede cikar ve oOnceliklerininsasi Uzerinde etkili olmaktadirlar (trans-nasyonel
sosyalleme). Bu durumda neoliberal teoriyle konstriktiwsklasimin ds politikanin
aciklanmasina gkin tezlerinin birlikte dgunulmesi STK’larin Turkiye'nin  AB
politikasinin olgumuna ilgkin rol ve yaklaimlarinin analizinde en gou modeli ortaya

koymaktadir.

Sonug olarak, yapilan atama sivil toplumun Turkiye'nin AB politikasindaeniiz
istenen dizeyde etkin olam@dhi gostermitir. AB’ye uyelik sireci gibi toplumsal
yasamin her alaninda dogiimu iceren bir projede dahi sivil toplumun etkilir b
toplumsal aktor olarak karar sireclerinde yer alama olmasi Turkiye'de
demokratiklemenin yeterince kurumsaf@amadgini gostermesi bakimindan énemlidir.
Kurumsallgams bir demokrasi kiltirinin ve yeslg bir sivil toplum gelenginin
henliz oturmagh Turkiye’de, sadece sivil toplum alanindaki yasahgellerin
kaldirlmasinin yeterli olmagh goérilmektedir. Sivil toplum alanina tarafli bir
yaklasimla bakarak, onun siviflinin sorgulandii bir ortamda sivil toplumdan AB
uyelik strecine katki beklemek de fazla iyimsedikcaktir. Onemli olan devletin sivil
topluma balkginda bir dgisim saglayabilmek ve onu demokratikee, modernilgne ve
cogulculugun bir araci olarak gorecek bir bglacisi olgturmaktir. Bu strecte sivil
toplum kurulglarina da énemli gérevler giinektedir. Toplumsal tabanini temsil etmek

ve onun cikarlarini gbzetmek yerine demokratigetkeri 6zimsememive patronaj
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ili skilerinin hakim old@gu bir yapida sivil toplumun niceliksel olarak fazgni, sivil
toplumun gekmisli ginin gostergesi olarak yorumlamak mumkurgitter. Bu baglamda
gelismis bir sivil toplumdan beklenen gerek i¢c gereksg mblitikada, politika yapim
surecleri icin yeni katim kanallari acarak topkah dizlemdeki farkli séylemleri
ortaya cikararak, fikirlerin zengigine katkida bulunmaktir. Bulevin ise STK’larin
kapasitelerini dgistirerek, hem kendileri dégip hem de Turkiye'yi dongitirmeleri
sonucunda mumkin olagadistinilmektedir. Kgkusuz Avrupa Birlgi tyelik sureci

yukarida dginilen bu sorunlarin ¢ézulmesinde dnemli bir arkgaktir.
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EK 2 : Mulakat Sorulari (Sivil Toplum Kurulu slarina)
1. Tarkiye'nin AB uyeligi konusundaki gorgtintiz nedir?

2. Size gore Turkiye'nin AB Uyedinin Glkemiz acisindan en buylk faydasi/en

buyuk zarari ne olur?
3. Avrupa Birligi Giyeliginden ne gibi beklentileriniz var

4. Kurulus olarak Avrupa Birlgi konusunda ne tur etkinliklerde

bulunuyorsunuz?

5. Sizce AB'ye qirg surecinde Turkiye’de dizenlenmesi gerekli alanlar
nelerdir? (Muzakere surecinde hangi fasillar sehal¢ok ilgilendiriyor?)

6. Avrupa Birligi'ne uyum surecinde STK’larin nasil bir rol Ustlégidi ya da

Ustlenmesi gerekgini distintyorsunuz?

7. Turkiye'de STK’larin Avrupa Birlgi politikasinda hikimetin  karar
larinda d@rudan ya da dolayli olarak etkide bulugdona inaniyor

musunuz?

8. Mevcut hukimetin Avrupa Birfi konusunda izlegi politikayr nasil

deserlendiriyorsunuz?

9. Mevcut hikimetin Avrupa Birfi konusunda STK’larin goglerini yeterli
Olcide dikkate alggna inaniyor musun®z Kurulusunuzun cikar ve

onceliklerinin dikkate alingani distindyor musunuz?

10. Avrupa Birligi muzakere sireci kapsaminda dizenli toplantilagulgyor

musunuz?

11.Kurulusunuzda Avrupa Birfii calismalanyla ilgili olarak dasma ve
mizakere mekanizmalari var mi? Kurutlarak Avrupa Birlgi fonlarindan

yararlaniyor musunuz?

12.Mevcut hikimetin Avrupa Biri konusunda alga kararlarda dgrudan ya
da dolayli etkinizin oldguna inaniyor musunuz? Cevabiniz “evet” ise

orneklendirebilir misiniz?
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13.Kurulus olarak Avrupa Birlgi politikasi konusunda karar verme sirecinde

kendinizi nerede goériyorsunuz?

14.Kurulusunuzun Avrupa Birlsi politikalarina yonelik gelecek dénem

hedefleri nelerdir?

260



9.

EK 3 : Mdulakat Sorulari (Karar Vericilere)

AB ile muizakere sirecinde sivil toplum kurglarindan gelen talepleri

deserlendiriyor musunuz? Orneklendirebilir misiniz?

AB mizakere surecinde sivil toplum kurglarini diizenli toplantilara gayor

musunuz?

AB muzakere surecinde 0Ozellikle diyalog halindeuglshuz STK’lar hangileri?

Benim sectim STK’larin etkisini dgerlendirebilir misiniz?

AB muzakere surecinde Uygd olumsuz bakan STK’larin g&id@rini de dikkate

aliyor musunuz?
AB sivil toplum diyalogu ile ilgili gorigleriniz nelerdir?

Muzakere surecinde en c¢ok hangi fasillarda STKilagbirligine ihtiyac

duyuyorsunuz?
Sizce STK’lar bu surecte olmazsa olmaz midir?

AB uyum surecinde Turkiye'deki STK’lar nasil rolledistleniyor ya da

ustlenmelidir?

Sizin bu surecte STK’lardan beklentileriniz nele?di

10.Sivil toplumun katkisini mi yoksa engelinin  mi dahgok old@gunu

distindyorsunuz?

11. Sivil toplumun bu sirecte istikrarli oldunu dginiyor musunuz?

12.STK’larin hiukimetin AB politikasinin olmasinda dgrudan ya da dolayl

olarak etkili oldguna inantyor musunuz? Bu etkiyi 6rneklendirebilisimiz?

13. Karar verme surecinde STK’lar1 nereye ysgtiteyorsunuz?

14.Hukumetin AB politikasina yonelik kisa, orta ve nzatadeli hedefleri nelerdir?

15. Sizin eklemek istediniz bir sey var mi?
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EK 4 :Devlet Bakani ve Bamizakereci Egemen Bgis'la 21.05.2009 Tarihinde
Yapilan Mulakat Metni

AB ile miizakere surecinde STK’lardan gelen taleplardegerlendiriyor musunuz?

Sivil toplum kurulglart AB sureci igcerisinde ¢ok onemli. Cunki AB’niterleme
raporlarinda, AB’nin hemen hemen her belgesindekiyéideki sivil toplumla
Avrupa’daki sivil toplumun arasindaki diyalogun tartmasi artt AB silreci sadece
Tiurkiye'de devletin veya iktidarin bir projesi gle AB projesi bu gun Turkiye'de
kadiniyla erkgiyle, genciyle yalisiyla, askeriyle siviliyle, dgulusuyla batilisiyla
herkesin ortak heyecan duygluortak, ortak projesi. Bu yizden bu herkesin katri
cok dnemsiyoruz. Ben gorevi devraldiktan sonra igapten 6énemli toplantilardan bir
tanesi Turkiye'deki butin STK’lara agik olan 6 M&wplantisini dizenledim. O 6 Mart
toplantisi da bizi gok umutlandirdi. 6 Mart'ta 2@Mhe STK katilsa ve gun sonunda da
50’si hala salonda olsa benim icin yeterli diye Ihedefle bglamistim. Ama 6 Mart'a
600’lUn Uzerinde STK katildi 1200’Un Gzerinde katilvardl ve gin sonunda kapgni
yaparken de salonda 300’Un tzerinde insan halaydudtu. Ve Turkiye'de ¢ok farkh
siyasi fikirlere, ¢ok farkl etnik gecnlere, cok farkli yakl@mlara sahip olan STK
temsilcilerinin bir giin boyunca AB ile ilgili karikli fikir ali's verisinde bulunmalari,
142 STK temsilcisi s6z aldi bizzat. Ben de heptkitek dinledim. Onlar da birbirlerini
dinlediler, hic kimse kimseyi edérmedi herkes birbirini allgladi, birbirini destekledi.
Hatta o gin o paneli yonetmesini rica @ttiiz profesoér Eser KARAKA bir cumle
kurdu kaparw yaparken. AB’nin dunda hicbir kavram veya higbir ger, hicbir konu
bu kadar farkh bir insani bir arada tutamazdi Tyglde diye. Gercektende bu ortak
heyecan yaratan bir stire¢. Ben onu hep vurguluydgkanadolu insani bir konuda ortak
heyecan duymgsa bu Cumhuriyet tarihinde de Osmanli déneminde Skcukiu
doneminde de, 6ncesinde de, ortak heyecan dggano konuda Barili olmustur. Bu
gun Tarkiye’de de ortak heyecan var, AB ile ilglir heyecan var. O heyecani iyi
yonlendirip, dgerlendirebilirsek bundan Turkiye'nin ¢cgky kazanagana inaniyorum.
Bu heyecan da STK'lar olmadan olmaz. Mesela TOBBilasire¢ bglattik. TOBB
baskanimizla birlikte bgka illere gidip, orada o ili ilgilendiren bir sektémesela Siirt'te
yaptik, tarim ve AB dedik. Kayseri'de gliniilyoruz sanayi veste AB. Farkli illerde

farkli sektorler ve AB ikkisini inceleyen toplantilar dizenleygiz Buna gte
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panelistlerin katilimini sdayac&iz ve o ilde o heyecani canlandiracak isyler
yapacgliz. Ayrica universitelere gitme gibi bir glincemiz var. Universite gengine
AB'yi anlatmamiz lazim ¢unkd Turkiye’nin ortalamasy 28. Turkiye’nin nufusunun
dye oldgu gun bu gunin gecleri Turkiye'yi yonetiyor olacaklVe hala Turkiye’'nin
blyuk bir ¢cgunlugu gencg olacak. Gengler Tirkiye'de azinlikgdiecogunluk, onu her
yerde vurgulamak lazim. Kabinenin en genc¢ bakaana&l da bunu vurgulamak zaten
bana dger. AB slrreci de genclere emanet edlinir stirecse ki 6yle olmall, klea tirlt
bunun Ustesinden gelemeyiz. Avrupalilarinda ggackag! bir aclgl var. Bu gun
Avrupa yaglaniyor, Avrupa’nin sorunlarinisabilecek dinamizme sahip bir gergglyok.
Her gecen gin daha daslaniyor. Nufus azalmalar Bladi. Ama Turkiye Avrupa’nin
dordinct en blytksi glcine sahip Ulke olarak Avrupa’nin sorunlarinogupu
asmasina onderlik edecek bir konumda. O cergevedeshantoplumla iliskileri gok
cok Onemsiyorum. Oniimizdeki surecte STK'larin geeeldesil de daha ozel
kavramlar altinda yeni toplantilar gintiyoruz. Mesela yakin gelecekte kadin konusuna
egilmis STK’larla bir toplanti diglintlyoruz. Kadin haklari, kadin konusigldet konusu,
aile ici siddet konusu, tore cinayetleri konusunagyolasmis bir cok STK'miz var.
Onlarla AB siirecini ele almak istiyoruz. Daha solsee¢ donem lanliginda agmayi
disindigimuz cevre fasliyla alakali olarak cevre konusumand veren STK’lari
toplamay dgindyoruz. Ve bundan sonraki her fasilda o faslgieihdirebilecgi, o
faslin etkisi olabilecek toplum mensuplarimizi témeden STK’larla bir istare

surecini bglatmayi ¢cok dnemsiyorum.

Bu surecte Hukimete yonelik ¢ok elgiriler geldi. Yani sayin Ali BABACAN
dénemi sivil toplumla diyalog daha mi azdi, biraz dha o heyecani mi getirdiniz
sivil topluma? O ddénemle bir kiyas yapabilir misinz?

BABACAN doénemiyle benim donemim arasinda higbir kfayoktur sonugta biz
ikimizde ayni bgbakanin ayni kabinenin ayni siyasi iradenin terisiigiz. Bizim
belki yogurt yiyisimiz farkh olabilir ama genel anlamda olaylara a&cisinda hicbir
farkimiz yoktur. Ber genelini dgerlendirmek gerekirse ki éyle yapmak daha mantikli
olur. 2002’nin 3 Kasim’inda Turk halkinin degt@ almis ve bu gin de hala ¢ok buyuk
bir cogunlugun destgini arkasinda hisseden bir iktidariz. 3 Kasim 20@2secimlerden
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hemen sonra 7 Kasim gecesi yani dort gun sonra rAidaki AB Uyesi ulkelerin
blyukelcileriyle bir araya gelen bir genelskanimiz var. Ondan 4 gun sonra da 11
Kasim’da Atina’'ya giden bir genel fdaan var. O silirecte ve ondan sonraki sirecte
gittigi her Ulkeye STK’larimizin temsilcilerini,sidinyamizin temsilcilerini yaninda
goturen ve AB slrecinde STK’larimizi bu kadar d&ldién bir siyasi idareye ilgisizlikle
itham etmek biraz abeste bence. Yani dncesine bir bakalim rahmetli Meedén
1959'da ilk balattigl, ilk basvuru yaptgl bu slrecten bahsediyoruz. Bu elli yillik
surecin ilk 45 yilinda Turkiye muzakere tarihi biddamamy. Birakin Turkiye'deki
STK’lari isin i¢cine dahil etmeyi Avrupa ile bir diyaloga bilgiremems. Simdi bu
konuda hep beraber ortaya bir ¢caba kongdmaman, bir ortak heyecan yakalandi
zaman bgarilarin en guzel orge odur. 45 yilda yapilamayani 2 yilda yagmnhir
iradeden bahsediyoruz. Turkiye muzakereler icinhtaalmi. Muzakerelerini, 6n
taramalarini bitirmy, detayli taramalarini bitirmion fash ac¢ny birini kapamsg ve
azimle kararlilikla bu sureci engellemeye gah gerek icerdeki diren¢ odaklarinasar
gerek Tarkiye'yi mumkin oldgu kadar geciktirmeyi hatta streci imha etmeyesaall
disaridaki diren¢ odaklarina karkararlilikla ilerleyen bir iradeden bahsediyorBazen
STK'larla diyalogun art@ii donemler olur ve azalgh dbnemler olur. Bizim
STK’larimizda sOyle bir intibaa var Turkiye ve AB yetkilileri otuyorlar masanin
karsisinda ve bir mizakere yapiyorlate suradasunu yaparsak burada bunu yapariz
diye ve onlarda o mizakerenin icerisinde olmakydstar. Ama § o kadar basit bir
sure¢ dgil. Yani AB’nin ylz bin sayfay! gmis bir miktesebati var, Turkiye’nin yapii
miizakere, bu yuz bin sayfalik miktesebatin harginkia hangi zaman hangi zaman
asiminda, dger kismina hangi zamarsial icerisinde uyum sgayaca& yonunde.
Bunlarda biz STK’lari 6nemsiyoruz, mesela bu déri@ginda vergilendirme fasliyla,
sosyal politikalar ve istihdam faslini CEK donemKamlig icinde acma konusunda bir
irade ortaya koyduk. Vergilendirme faslyla ilgiblarak ithal icki OTV'si ve
vergileriyle ilgili bir diizenleme yapmamiz gerekiga bunu yaptik. Tatin fonu ve
Tark halkinin ¢gunun tercih etfii alkollii icecek olan rakinin ger ickilerle git oranda
vergilendiriimeye tabi tutulmasina gkin bir takim beklentiler vardi. Onu da zaman
asimina yaydik. Gerek tatiin fonunun kaldiriimasindeegse byeyin yapiimasinda ve
vergilendirme faslini buyuk bir intimalle yani 2Tké@den herhangi birisi engel koymaz

ise yakinda aciyoruz. Ber acmayl d§iindigimuiz sosyal politikalar ve istihdam
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faslyla ilgili olarak yapilmasi gereken agikriteri de sendikalar kanunun glgmesi ve
kamu calsanlarina grev ve lokavt hakki verilmesiydi. Bunurlgili olarak da bir
calisma balattik, sendika kanunu komisyonlardan gecti, geketula geldi, dger
calismalarimizla ilgili bir eylem plani hazirlamaya skdik. Tam sendika kanunu
meclisin giindemine aldiracaktik, gerek TOBBKamimiz, gerek Tirks baskanimiz,
gerek dger sendikalarimizingi dinyamizin temsilcileri geldiler ve toplu olaraki b
kanunu lutfersimdi ellemeyin bize zarar verir, bizim kendi aradazhalledemegdimiz

bir takim sikintilar var denildi ve bu konuda fikrialdigimiz diger bakanlar kurulu
Uyesi arkadglarimiz da zaman kazanilmasi ve B ihassasiyetinin ¢ozulmesi icgey
yapilmasi gerekgini soylediler. Biz kanungu anda gindeme aldirmadik. Ve bir fasil
acamayacaiz. Ve bunun mesuliyetini bir yerde soentizakereci olarak Ustlendim ama
eger toplumun, STK’larimizingidiinyamizin bu kadar hassasiyeti olan bir konibize
fasil agmama riskini goze alarak, ¢unki o kanungirgeden fasil aciimiyor, agyl
kriteri belli, geri adim attikSimdi eger STK’lari 6nemsemiyor olsaydik, biz kanunu
mecliste ¢gunlugumuz var deyip gecerdik. Ama onun i¢in STK’larinmzeiddiye
alinmadgini séylemek gercekten alakasiz. Ama bize tghyjle bir intibaa da var
Kanarya Sevenler Derpesosyal politikalar faslinda s6z sahibi olmakyieti o zaman
herkes her konuda hiey sdylerse bunu yapamayiz ama herkesin kendikigilusunda
hakikaten bilingli birsekilde, biraz evvel sizin kurgunuz deyimle bilgi sahibi olarak
fikir sahibi ise osekilde dinlemeye haziriz ama bilgisiz bir fikirseim de ona ayiracak
vaktimiz yok, cinki bizim de sirtimizda 70 milyonugbali var, onlarinsini takip

ediyoruz.
AB ile 6zellikle diyalog halinde old@unuz STK’lar hangileri?

Dedigim gibi faslina gére d&siyor o su an da en ¢ok tabi TOBB en gehkatilimli STK
oldugu icin ama onun ginda TOBB'un altinda faaliyet gostererikKolsuniKV olsun
onlarla. TUSAD ile bir diyalogumuz var ama tabi ki her STK'yizbbu siirecin

icerisinde ortak payda sahibi olarak goriyoruz.
STK’lar bu surecgte olmazsa olmaz mi?

Yani sonucta AB kultiri de bunu gerektiriyor. Tiinin gelmek istedii
standartlarda ancak bu noktayla bununla gergeklbr. Yani hem biz Avrupali olalim
deyip hem de Avrupa’'nin derlerine aykiri gler yapamayiz. Yani o bazen maalesef
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onu ben ygiyorum lafa gelince herkes Avrupali olmak istiyana kendi ¢ikarlarina
veya kendi aka geldikleri sistemden vazge¢cme,gdeklik gerektiginde de bir direng
gosterebiliyorlar. Orada o sikintilarigygoruz. Ama bir yerde STK’larimizin aktif hale

gelmesi, s6z sahibi haline gelmesi bu strecin bgartkarindan bir tanesi.

Tarkiye’de STK’larin hikimetin AB politikasinin olu smasinda d@rudan ya da

dolayli olarak etkili oldu guna inaniyor musunuz?
Inaniyorum.
Bu etkiyi 6rneklendirebilir misiniz?

Bu noktada ben o sosyal politikalar fasliyla ilggttigimiz geri adim yani ben bir
siyasetci olarak az fasil aggrmimakla, baarisiz olmakla itham edilegeni bile bile o
fasli agmam icin tekey olan sendikalar kanununu meclisten gecirmek &onda geri
adim attim. Niye c¢lnkld benim STK’larim. Bu toplumiggisi, isvereni yapma dedi.
Ben onu yapsaydim sonucgta ka¢ fasil agtin sorusaha gururla cevap verecektim.
Ama kendimin zarar goregmi belki de muhalefet partileri tarafindan partmi
iktidarimin, babakanimin elgirilecegini bile bile Turkiye'nin ¢ikari AB slrecinin
ctkarlarinin 6nuindedir deyip, orada geri adim attBu geri adim atmamin arkasinda

TOBB bakanimizin, Tiirkls baskanimizin ok 6nemli etkileri oldu.

Peki AB sirecinde Uyelge olumsuz bakan STK’larin gorislerini de dikkate aliyor

musunuz?

Tabi tabi, herkesin fikrini dikkate aliyoruz. Yasonucta AB iki kelimeyle yazilmibir
sey de&il onun da hatalari var, onun da icerisinde yagidenseyler var. Onlarl da
dikkatimize getiren STK’lari samimi olduklarina ket getirdikten sonra fikirlerini gok

¢cok dnemsiyoruz.
STK’lardan ne gibi beklentileriniz var? Bu slrece katkilari neler olabilir?

STK’larin Avrupa’daki komisyonun merkezinin olgu Briksel dahil, Avrupa’nin her
yerindeki, AB Uyesi her ulkedeki muadilleriyleskilerini cok ¢cok énemsiyorum. Yani
bizim bir derngimiz ayni alanda faaliyet gésteren b8wvec derngiyle, bir Finlandiyali

dernekle, bir Alman dernekle, bir Fransiz démike iletisim icerisinde olmali ve kendi
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calismalarini onlara duyurmali, onlarin gahalarini da kendi tiyelerine duyurmakte
o0 zaman STK’lar arasinda diyalog gercekten glclekec

Lobi faaliyetleri gibi?

Lobiden cok bir ilegim faaliyeti. Yani etkileme amach @g bilgilendirme amach olsa
bile yeterli bizim igin. Turkiye'yi taniyan Avrupaarin Turkiye'ye bakyi desisiyor.
Insanlar tanimagindan bilmediinden endie duyar, tanimadiklarindan korkar. Bizim
yetistirirken agir ol molla desinler, sen kendini évme birakskedari ovsin diye
disindigimuz icin Tuk milleti olarak biz genelde Turkiyelil kendilerini anlatmakta
biraz ayip kacar oluyorlar, c¢ekingen davraniyorl@nu kurmamiz lazim biraz
Avrupalilar gibi. Bireyin kendisini anlatmasindansterngin, kurulusun, vakfin,

Universitenin, odanin kendini anlatmasi ¢ok daHaydiye digunuyorum.
Peki bu karar verme stirecinde STK’lar nerede yer alyor sizin iktidarinizda?

Aslinda her gamasinda c¢unki biz halkla bu kadar i¢ ice olan aurgét tarihinde
baska bir iktidar olmamytir. Milletvekilleriyle, belediye bgkanlariyla, bakanlaryla,
basbakaniyla, muhtarindan cumhugkanina kadar herkesle diyalog kurabilen bir yapisi
var su anda Turkiye'nin. Yani bu gun Turkiye'de falansige ulssmak isteyip de
ulasamayan birisi ben dginemiyorum. Yani yeter ki caba gostersin. Telefgsim
mektup yazsin, e-mail ceksin, faks c¢eksin, onunesig) kongsun sen siradan bir
insansin ben kogmam diyen bir siyaset¢ci ben daha duymadim. Heleikbdar
doneminde halkinin derdiyle dertlenmeyi bitin pamgnsuplarina tembih eden bir

genel bgkanin kurdgu dizende bence bu isire mekanizmalari ¢ok agik.

Peki ileride kadinlarla ilgili biz bir sey yapac&z dediniz, bunun gibi kisa veya

orta vadede STK’larla isbirli ginde neler var 6ntintzde?

Universitelerle, kadin dernekleriyle, cevre dereeide, ozlrlilerle, azinliklarla yaptim
da azinliklarin vakiflar genel mudugiii icin diizenledii bir toplanti vardi. Oraya gittim
onlara oyle katildim. Hepsi de glgik ortamlarda hem fasillarla alakali hem reforndarl
alakall. Cunku hesgey fasil da dgil az 6nce sdylegim gibi bizim bagari kriterimiz,
benim en azindan kendimle ilgili koygum bagar kriteri, acilan fasil sayisi gié

yapilan reform. Turkiye'deger bensdyle bir geriye dontp 5 aylik performansimgl i
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1 Mayis’in tatil ilan edilmesinden, kadin erkekitlegi komisyonunun kurulmasina
kadar KYOTO protokoliinin onaylanmasindan, T&R¥'in yayina balamasina kadar,
Nazim Hikmet'in vatanddiginin iadesinden ulusal programin yayinlanmasinaikad
basbakanin, cumhurlB&aninin, ana muhalefetin Briksel'e gidip 6nemli ajes
vermesinden bircok Avrupali liderin Turkiye'ye gedsine kadar, medeniyetler
ittifakindan tutun gte diger zirvelere kadarggi zirvesine kadar, uluslararasi toplantilari
yapmgsak, TRT ger eskiden bu Ulkede insanlarin Kuirt diye koptuklan tlkede
devletin televizyonunda saat Kirtce yayin yapmawpslamissa, devletin radyolari
Ermenice ve Kurtce radyo yayini yapmayaléaissa, bu reformlar ve bunlarin hepsi
saydiklarimiz son 5 ay icerisinde olggeyler ise Guneydu Anadolu Bolgesine 500
milyon avro kaynak aktarimi ganmssa bunlarin hepsi kendi gaa bir reform.
Sadece Ayasofya’nin icerisindeki tadilat iddiasiiglaulmu; olan 7 yildir kurulu olan

celik konstrtiksiyonun oradan indirilgnolmasi bile kendi bana bir reformdur.

Kriter dergisinnin Subat 2009 sayisindaki réportajinizda bu son dénemiden
bahsederken STK’larla iliskilerin kurumsalla stirilmasi gerektigini sdylemistiniz

bu yénde neler yapiyorsunuz?

Bir iletisim stratejisi Uzerinde ¢alyoruz. Bir de sivil toplumla degim gibi toplantilar
yapiyoruz. Toplantilar neticesinde ortaya c¢ikan alortakh deerlendirip o

kurumsallamanin yolunu bulmaya ¢aacaiz.

Yani, kurumsal yapi kurulacak bu strecte?

Kurumsal yapinin en azindan bir temeli atilacaktir.
Muzakere siurecindeki yapillanmadan bahseder misiniz?

Aslinda muzakere surecinden ¢ok bu bir uyum siyraei biz burada Tirkiye ile AB'yi
orta noktada bukiurmuyoruz. AB diyor ki aday ulke buradan buraya aamada
gelecgine karar versin. Buradan buraya 4 yilda gelenset tauradan buraya 40 yilda
gelenler var. Aday ulke onun kararini verecek. Bsen yaziya nasil yansitirsin, yaziya
nasil dokersin bilmiyorum ama A ve B noktalari andaki mesafeyi hangi hizla kat
edecgimiz biraz da bize k@i bir sey. SGyle bir genel mizakere heyeti icerisinde var
olmak arzusu varsa muiktesebat ortada, interneti@nmlabilen bir sey, muiktesebata

uyum igin yapmamiz gereken gahalarin dokimi ulusal program, o da AB genel
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sekreterlginin web sayfasinda. Bu uyum gahalarina bakild@inda, bu konuda ya bu
bdyle deil sOyle olsun, bunu 3 yilda g# 2 yilda yapsin ya da bunu biraz geciktirsin
diyen varsa onlarin g&gierini ben dinlemeye hazirrm. Benim batin gah
arkadalarim da bunu dinlemeye hazir. Herkesin fikrine kieymet veriyoruz,
Onemsiyoruz. Turkiye'nin Kibris politikasi var. Bubris politikasinda gergekten farkl
bir baks acisi bir ¢6zim o©6nerisi olan varsa biz onlarinirligkine aggiz. Bizim

elektronik posta kutularimiz da acik, telefonlamma acik, kapilarimiz da acik.

Ulusal programda vermis oldugunuz taahhitler nasil yetsecek, nasil planlariniz

var?

Valla o tabi biraz Turkiye’nin icindeki gigata b&l yani o ulusal program icerisindeki
bircok sey hukuki, yani yasal ggsiklik gerektiren, anayasa @gikligi gerektiren
surecler.Simdi eger muhalefet destek vermezse kuoimaz. Farkli dilinceler var
meclisin i¢ tuzgunun dgismesi lazim, meclisin, muhalefetin bir kere samitaugunu
gostermesi lazim. Sayin Baykal'in Briksel'e gidipnsderece olumlu mesajlar
vermesiyle bug bitmiyor. Dondigli zaman da o soylediklerinin arkasinda duracak bir
davrang bicimi icerisine girmesi gerekiyor. Onu goremiypraaha. Hanisu anda
TBMM gundeminde bulunan Turk Ticaret Kanunu varOQ6énadde. Meclis direng
koydusu zaman bir maddenin gegcmesi minimum 2 saat siUriiyaftada ortalama 15
saat ¢cakan bir meclisin 1600 maddelik bir kanunu ne kad@ede gecirecgni bir
hesap edin. Bunda uzlaa olmadan bigey olmaz. Anayasa @aikli gi diyoruz simdi
Ombudsman Kanunu diyoruz, Turkiye’'nin bir ombudsegani devletle sikintisi olan
herkesin bgvurabilecgi bir kamu denetciii makamina ihtiyaci var mi, var. Bunu
AB’de soyluyor Turkiye'deki buttn siyasiler de sdybr. Bunun kanuni altyapisi da
hazir, ama anayasada bir maddenin dgsdeesi lazim. Bunun dgsikli gi icin anayasa
mahkemesinin ortaya koydu bir talepte var amager muhalefet partileri bunda destek
vermezse nasll yapaga? Yani ger siyasi partiler de STK’lar olarak algilanirsa ki
bence siyasi partilerde birer STK'dir. O zaman S@Kh 6nemi ¢ok net bigekilde

ortaya cikiyor.

Bir de sey elatirileri var hep benim gort stigim, 2002-2005 evet ¢ok guzel bir

donemdi bir firtinayla baslandi, ¢cok yavaladi bu strecte sivil topluma da daha
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fazla basvuruluyordu, soruluyordu, bu son dort yillik zaman zarfi ¢ok duragan
gecti hakikaten. Siz bunu aktif hale getiriyorsunuzherhalde?

Tarkiye’nin  AB Uyelik sidreci 1959'dan itibaren rakth Adnan Menderes’in
basvurusuyla bgar diyoruz ya, 2009'a 50 yil gecgaiTam ellinci yilinda Turkiye ilk
defa bu ge tam anlamiyla odaklanan bir devlet bakani vwerbézakereciye sahip. Bu
elli yilin ilk 45 yili Turkiye bir muzakere taritbile alamamy, simdi eger bir yavalama
iddias! varsau 50 yili bir masaya yatiralim ilk 45 yili da birdezerlendirelim.ilk 45
yil boyunca darbeler yapip streci koparan, onltakoliz pazar oluruz diyerek insanlari
bu isten s@utan, bugin yolu Diyarbakir'dan gecer deyip tamamen hedetisanlari da
once bir oturup ektirelim. Sonra da yawtadigini iddia ettgimiz dénemde 2007'de ve
2008'de bu ulkenin neler yadigina bir bakalim. 2007'de biz 4 tane secim atlaimi
2008'de Turkiye’'deki her iki segmenden birinin oyualms bir iktidar partisine kau
bir kapatma davasi yanmg. Ben siyasetci olarak k@rtisi kullanma 6zgurfiiing,
mini etek kullanma 6zgurfiii kadar énemsiyorum degin icin, bu kadar saf bir
cumleden dolayl anayasa mahkemesinde yargilabminsanim. Az kaldi siyasi yasak
alacak, almaktan tek oyla kurtulgwbir insanim. Y@urdu Ufleyerek yemek zorunda
birakilms bir siyasetciyim. Buna gmen, o 2007 ve 2008 deki zorluklar&meen biz
meclisten TRT kanunu gibi vakiflar kanunu gibi 3§ibi 6nemli hukuki degisiklikleri
gerceklgtirmisiz. 2009'da az evvel saydim neler gercehidigimizi, ilk 5 ayda
yaptiklarimiz bga dondurtct hizdadirSimdi bu yavaladi falan diyenlerin aslinda
AB’nin bu yavalatma cabalarina da biragidik vermeleri lazim. Bir yandan Turkiye
gibi 70 milyonun Gzerinde nifusla AB’ye lye offlugiin genc¢ ve dinamik ntfusuyla
AB parlamentosundaki koltuk sayisi bir cok kurutkeden daha ¢ok olacak bir Ulkeye
AB butcesindeki payl ve s6ziU bir ¢ok kurucu uUlkedtha c¢ok olacak bir tlkeye,
Avrupa’nin karar mekanizmalarindaki temsilci saysicok kurucu tlkeden daha fazla
olacak bir tlkeye Avrupa ulkelerinigu andaki lokomotif tGlke g6zikenlerin uygulgdi
direnc bir yandan Turkiye icerisindeki o cetglee mantalitesiyle gizli saklsler adi
altinda bir cok cikar elde eden cikar odaklarinitay@ koyduklar direng, bunlarin
arasinda Turkiye'yi dgru yola gotirmeye ¢afan bir siyasi irade var. Bu siyasi iradenin
bu surece gorevlendirglikisi olarak kolay bir $im yok, isim olduk¢a zor. Amastie o
yuzden de STK’larinda Universitelerimizin de kamurdmlarimizin da devletin de

medyanin da herkesin degtd bekliyorum. Onun icin bu sire¢ bir ortak heyedau
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benim meselem ¢d. Bu hepimizin ortak meselesi. Bu bizim sadeceirbi desil
cocuklarimizin da meselesi. Onun icin ben sabirisbkilde gerek icerdeki gerek
disaridaki diren¢ odaklarinin havlu attirma cabalakaai direnmeye devam etmemiz

gerektgine inaniyorum.
Avrupa Hareketi 2002 tarzi bir sey gerek galiba?

Evet biz de boyle bir ilefim stratejisi Gzerine ¢aliyoruz.

271



OZGECMIS

1979 yilinda Sakarya’da gdu. Lisans gitimini 2001 yilinda Sakarya Universitesi
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yil Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstituslluslararasiiliskiler Anabilim
dalinda yuksek lisansg#imine baladi. “Avrupa Birligi'nin Siyasi Gelecgi” isimli
yuksek lisans tezini 2004 yilinda tamamlayarak, | ayh doktora gitimine baladi.
2001 yihindan bu yana Sakarya Universitékiisadi ve idari Bilimler Fakiltesi

Uluslararasiliskiler Bolimirnde Aratirma gorevlisi olarak gorev yapmaktadir.
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