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beyan ederim.
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24/09/2010



ONSOZ

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginde ve yirmi birinci yiizyilin baslarinda tiim diinyada
cevre kirliliginin azaltilmasi, insan sagligmin ve dogal yasamm korunmasinin
gerekliliginin  ortaya ¢ikmasindan sonra sirdiiriilebilir kalkinma i¢in  geri
doniistiirilebilir atik kavrammin 6nemi artmistir. Bu yonde yapilan caligsmalar, hem
cevrenin korunmasit hem siirdiiriilebilir kalkinma icin atiklarla kaybolan ekonomik
degerlerin Onlenmesine yOnelik c¢abalarin artmasina neden olmustur. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda atik yonetimi etkinliginin Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
Ozelinde iktisadi analizlerinin yapildig1 tezde, gerek saglamis oldugu maddi-manevi
desteklerden ve gerekse de ¢alismanin saglikli bicimde ilerlemesine yonelik igeriksel ve
prosediirel her siireci bastan sona kadar zorlastrmayip kolaylastirmasi nedeniyle degerli

hocam ve tez danismanim Sayin Prof. Dr. Salih SIMSEK e 6zellikle tesekkiir ederim.

Tez konusunun sekillenmesinde ve ¢aligmanin altyapisinin olusturulmasi ve igeriginde,
goriis ve Onerileriyle katkilarda bulunan Saym Yrd. Dog. Dr. Selim INANCLI’ya ve
periyodik toplantilarda bana goriis, Oneri ve tavsiyeleriyle daima destek veren Sayin

Dog. Dr. Erhan BIRGILI’ye de tesekkiirii borg bilirim.

Calisma hayatimda bana goriis ve tavsiyeleri ile desteklerini esirgemeyen, karsilagtigim
fiziki ve mental sorunlar1 agmakta bana goniilden katki saglayan, saglikli ¢caligma ortami
bulamadigim donemlerde rahat calisabilmem i¢in her tiirli imkam saglayan degerli
arkadaslarima da tesekkiir ederim. Bu isimlerin igerisinde, Unsal Ozan KAHRAMAN
ile birlikte, hem Erasmus degisim programi vasitasiyla gitmis oldugum Irlanda Istitute
Technology Tralee’de hem de Sakarya Universitesi’nde teze yonelik olarak siirekli
goriis alis verisinde bulundugumuz Dr. Fuat MAN ve Cemal IYEM’i kaydetmem
gerektigini diisiinliyorum. Son olarak, bu siirecte karsi karsiya kaldigim tiim sikimntili
donemlerde her zaman yanimda olan, muhakkak ki her zorlukla birlikte bir kolayligin
olacagini bana unutturmayan degerli esim Derya Nur’a hassaten tesekkiir etmem

gerekmektedir.
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TEZIN BASLIGI: Kat1 Atiklarm Ekonomik Analizi (Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi

Ornegi)
Tezin Yazari: Adem KARAKAS Damisman: Prof. Dr. Salih SIMSEK
Kabul Tarihi: 24/09/2010 Sayfa Sayis1: X (6n kisim) +171 (tez)
Anabilim dah: Iktisat Bilim dah: iktisat

Yirminci yilizyilm ikinci yarisindan itibaren niifus artigina bagl olarak {iretim ve
tiketimde hizli bir yiikselme meydana gelmistir. Bu artis, ¢evre {lizerinde kirlilik
baskist olusturmakla birlikte iktisadi kaynaklarin yok olmasma da neden olmaktadir.
Stirdiirtilebilir kalkinma acisindan degerlendirildiginde 1970’11 yillarda itibaren dogal
kaynaklarin yok olmasimnin 6nlenmesi, atiklarin yeniden ekonomiye geri kazandirilmasi

ve geri doniisiim ekonomisinin olusturulmasina yonelik ¢cabalar yogunlagsmistir.

Uluslararasi alanda, eko-ekonomi anlayisiin gelistirilmesine yonelik olarak, bireyden
baslamak {izere, yerel ve ulusal yOnetimlere bazi sorumluluklar yiiklenmistir.
Uluslararas1 anlagmalara konu edilen ¢evre ve atik yonetimi, gelecek kusaklara sosyal
ve ekonomik olarak daha yiiksek refah standardinin saglanmasini amaclamaktadir. Bu
amaca ulagmak i¢in, bireysel, ulusal ve uluslararasi sorumluluklar belirlenmistir. Bu
sorumluluklar, Birlesmis Milletler nezdinde denetlenmektedir ve {ilkelerin anayasal

zorunluluklar1 haline getirilmislerdir.

Tiirkiye’de ¢evre ve atik yonetimi bilincinin gereklerinin, siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda saglikli bir sekilde uygulanmasi, Cevre ve Orman Bakanligi’nin
koordinasyonunda kamuya ait anayasal bir gorevdir. Bu gorev ve sorumluluklar,
bireyler, koy ve belediye yonetimleri, il 6zel idareleri ve devlet agisindan uluslararasi
hukuka gore diizenlenmistir. Sosyal devlet ilkesi geregince, toplumun refahii
azaltacak her tiirli sorunun engellenmesi, azaltilmasi ve/veya ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu tez calismasi, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan g¢evre ve atik
yonetiminin iktisadi analizini hedeflemektedir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’ne
iligkin istatistiki verilerden yola ¢ikilarak, atiklarin ekonomik maliyeti {izerine
degerlendirmeler yapilmis ve optimal atik yonetimi ile saglanabilecek ekonomik ve

ekolojik kazanglar ortaya konulmustur.

Anahtar kelimeler: Sirdiiriilebilir Kalkinma, Kat1 Atik Geri Doniistim, Atik Borsasi
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There has been a dramatic incresae in production and consumption with regarded to the
population growth since the second half of the twentieth century. This increase
encourages pollution in the environment and causes the evadication of economical
sources. When analysed in the context of sustainable development the struggles for
preventing natural sources from existion, recyling the wastes into the economy and

developing the economics of recycling have risen since 1970’s.

In the international field, starting from an individual, local and national administrations
have been charged with some issues so as to develop the eco-economy thought. The
environmental and waste managements made the subject of the international
aggreements aim to provide the next generations with higher wealth standard in the
terms of both social and economic. In order to get this purpose individual, national and
international responsibilities are determined. These charges are been investigated in the

leadership of United Nations and made the constitutional requirements of the countries.

In Turkey it is a constituional task in the coordination of the Ministry of Environment
and Forest to apply the requirements of the environment and waste management
thought in the context of sustainable development. These tasks and responsibilies of
indivials, local administrations, municipilaties, special provincial administrations and
the state have been arranged according to international laws. According to the principle
of social state all the problems which decrease the wealth of the society must be
prevented, diminished and/or devasitated. This study purposes to analyse the economic
analysis of environment and waste management. Taking the statistical data about
Sakarya Metropolitan Municipality as a reference, the economic cost of wastes is
interpreted and some economic and ecological returns which should be gained by the

help of the optimal waste management are put forth.

Key words: Sustainable Development, Solid Wastes, Recycle, Waste Exchange




GIRIS

Gelismekte olan iilkelerin temel sorunlarindan biri, artan iiretim ve tiiketim sonrasinda
dogaya geri birakilan atiklari cevresel, ekonomik ve sosyal maliyetlerinin giderek artis
gostermesidir. Hammadde olarak doganin kullanilmasi, dogal kaynaklarin teknoloji ile
birlestirilerek {iretimin artirilmasi, tiretime bagli olarak tiiketimin artmasi ve
cesitlenmesi, niifus artisinin kaynak kullaniminin ve atiklarm artmasma neden olmasi,
tiim diinya ile birlikte Tiirkiye’nin ilgisinin bu alana yogunlagsmasma neden olmaktadir.
Insanin ¢evreye karsi tutum ve davranislari, egitim ve gevre bilincinin seviyesi, cevrenin
iktisadi faaliyetlerin 6nemli bir kaynagi olmasi, birey-¢evre iligkilerinin igeriginin
giderek ¢esitlenmesi dikkatleri bu alana yogunlastirmaktadir. Dogal yasam dongiisiiniin
kendi dinamikleri icerisinde seyrine yapilan her tiirlii miidahale, insan-cevre iliskisini
yeniden diisinme ve dizayn etme gereksinimlerini ortaya cikarmakta, etkilesimin
taraflar1 olan ekonomik insan (homoeconomicus) ve insan dis1 tiim evren arasidaki

acik ve zimni iligkilerin dengeli ve olduke¢a dikkatli tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir.

Diinya niifusunda meydana gelen hizli artis beraberinde ¢evre sorunlarindaki daha hizli
artis1 getirmistir. Sadece yirminci ylizyilin ortasindan sonuna kadar olan periyotta diinya
niifusunun iki katina ¢iktig1 diisiintildiigiinde ve artan niifusun gereksinimlerinde
meydana gelen niceliksel ve niteliksel degisimler g6z oniine alindiginda, bahsi gecen
olayn ciddiyetine iliskin bir 6nsezi elde edilebilmektedir. Iktisadi anlamda sinirsiz olan
insan ihtiyaglarinin g¢esitlenerek artmasi, sinirli olan dogal kaynaklarin ise daha fazla
tahribata ugramasi insan yasamini ve sagligmi sonraki donemlere yonelik olarak
olumsuz etkileyecektir. Kendine 6zgii bir diizeni olan doganin kullaniminda insanin
cevresi ile olusturdugu dogal dengeyi meydana getiren zincirin halkalarinda meydana

gelen kopmalar, insan-evren iligkisini her iki tarafin aleyhinde bozmaktadir.

Iktisadi a¢idan bakildiginda, bir ekonomik faaliyette taraflardan birinin kazanci diger
tarafin da kazancii saglayabilmekte, taraflardan biri kazanirken digerinin kaybetmesi
miimkiin olabilmekte veya taraflardan her ikisinin de zararma bir islem
gerceklesebilmektedir. Cevre acisindan degerlendirildiginde ise insan ile doga
arasindaki iletisimde kisa vadeli olarak dogayi kullanan taraf olan insanin kazang
sagladig1 ve c¢evrenin kaybmm fazla oldugu sdylenebilmektedir. Uzun vadede

bakildiginda ise dogay1 dogal kaynak olarak kullanan insanin kaybiyla birlikte doganin



da kayb1 s6z konusu olup her iki taraf da zararli ¢ikmaktadir. Her ne sekilde olursa
olsun taraflardan birinin ya da her ikisinin zararh ¢ikacagi ve belirli sorunlarin olusacagi
bir iktisadi faaliyet meydana gelmektedir. Genelde hem kisa vadede hem de uzun
vadede kaybeden veya zarar goren taraf olarak cevreyi géormek miimkiindiir. Sonucta
yasanilan ¢evre ve yasanabilirlik ile ilgili her tiirlii problem, gerek diinyada gerekse de

Tirkiye’de 6nemli bir sorun olarak ortada durmaktadir.

Cesitli dengeler tlizerine kurulmus olan dogal yasamda insanin ¢evre ile kurmus oldugu
dengeyi olusturan zincirin halkalar1 siireklilik ve bir dongiisellik arz etmektedir. Bu
dongiiniin belirli periyotlarda kirilganliga maruz kalmasi hem biyolojik yasamin hem de
iktisadi yasamin bir takim zorluklar ve tehlikelerle karsi karsiya kalmasma neden
olmaktadir. Bu kirilganliklarin igerisinde, ¢evre sagligi ve ekonomik deger 6zellikleri
g0z oniline alinmaksizin gelisigiizel dogaya geri birakilan kullanilmig mamul artiklarinin
ve Ozellikle kati1 atik olarak genellenebilecek olan ambalaj atiklari, cam atiklar, lastik ve
plastik atiklari, kagit ve benzeri tiirden atiklar, metal atiklar ve evsel nitelikli kat1 atiklar
yer almaktadir. Geri doniistiiriilebilir niteligi haiz olan bu tiirden metalarin herhangi bir
isleme tabi olmaksizin dogrudan dogaya geri birakilmasmin sonuclari hem dogal
cevrenin tahribata ugramasi hem de ekonomik deger kaybi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu kayiplar uzun siire goz ardi edilmis ancak 1970’lerden sonra gelisen teknolojilerle
birlikte kaynaklarin etkin kullanimi fikrinin ve imkanimin genislemesi ile birlikte konu,

yeni bir yaklagimla ele alinmaya baslanmistir.

Stirdiirtilebilir kalkinma, insan ile doga arasinda denge kurarak dogal kaynaklari
tilkketmeden, gelecek nesillerin ihtiyaclarmin karsilanmasina ve kalkinmasina imkan
verecek sekilde bugiiniin ve gelecegin yasamii ve kalkinmasini programlama anlamini
tasimaktadir. Siirdiriilebilir kalkinma sosyal, ekolojik, ekonomik, mekansal ve kiiltiirel
boyutlar1 olan bir kavramdir. Sirdiriilebilir kalkinma sadece elde var olan dogal
kaynaklarin verimli kullanilmasi olarak algilanmamali buna ek olarak ¢ok sektorlii
senkronize bir hareket olarak degerlendirilmelidir. Siirdiiriilebilir insani gelisme ile
birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanm saglanmasi amacma yonelik olarak ekonomik
bliylime hedefine gidilirken sosyal, insani ve g¢evresel boyutlarin da dikkate alinarak
faaliyet gerceklestirilmesi amaci glidiilmelidir. Bunun igerisine insani yasam kalitesinin

ilave edilmesi de miimkiindiir. Ekonomik kalkinmanin bir biitiin olarak altyapisal



gelisme, tarim ve endistri igerikli gelisme, ¢evre korunumuna riayet edilerek gelisme,
dogal kaynaklara azami dikkat edilerek gelisme gibi farkli yaklasimlarla birlikte
diistiniilmesi 6nem arz etmektedir. Bu durum ayni zamanda insani kalkinmanin da
stirdiiriilebilir kalkinma kavramai i¢erisindeki konumuna da vurgu yapilmasi gerekliligini

ortaya koymaktadir.

Uluslararast platformlarda 6zellikle 1970’lerde baslayan ve 1990’lardan sonra hiz
kazanan ¢evreye duyarliligi ve insan yasamina saygiyr Oon plana ¢eken insani
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami Birlesmis Milletler tarafindan tiim diinyay1 kapsayacak
sekilde yerlestirilmeye g¢alisilmaktadir. Birlesmis Milletleri Binyil Bildirgesinde de bu
durum Onemle vurgulanmakta ve bu cabalar1 destekleyici Onlemlerin alinmasi ve
tesviklerin yapilmasina 06zen gosterilmektedir. Cevre odakl siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 amaciyla hazirlanan hedeflerde cevreye karst duyarliligin artirilmasi,
biyolojik kayiplarin azaltilmasi, temiz igme suyuna erisimin genisletilmesi gibi sosyal
yasama dair 1iyilestirmelerin artirilmasi amaglanmaktadir. Birlesmis Milletler
blinyesinde 1972 yilindan itibaren yapilan calismalar dogrultusunda cevre eylem
planlar1 hazirlanmis, beser yillik donemler halinde ilk dort plan yiiriirlige konulmus
besinci eylem plani sekiz yillik bir siireci i¢erir kapsamda hazirlanmistir. Altinci ve son
eylem plan1 ise 2002 yilinda uygulamaya konulmus 2012 yilina kadar olan bir siireci

kapsayacak sekilde hazirlanmastir.

Diinya ekonomisi genelinde ¢evrenin korunmasi, temiz bir dogal yasamin devam
ettirilebilmesinin gerekliligi, kaynaklarm verimli kullanimi, atik yonetimi ve atiklarin
ekonomik deger kaybina yol agmadan ya da kaybin azaltilmasina yonelik olarak
yapilmas1 gereken c¢abalarda her iilkenin kendi payma diisen gorevleri dikkatli ve ciddi
bir bigimde uygulamaya koymasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
cabalarda her tlkenin belirli bir sorumlulugu vardir. Bu cabalara yonelik kararlarin
almmasi, diger iilkelerle birlikte hareket edilmesi ve evrensel olarak doganin
korunmasina ve ekonomik kaybin azaltilmasina doniik cabalar sosyal devlet ilkesi
geregince en yetkili merciler tarafindan diizenlenmektedir. Sosyal devlet ilkesi
geregince olusan negatif digsalligin absorbe edilmesi, birey ve firmalarin ekonomik
kaygilar nedeniyle maliyetleri iistlenmekten kag¢inmasi neticesinde, cevreye iligkin

hizmetlerin devlet kontroliinde ve kamusal kaynaklarla yapilmasi1 gerekmektedir. Her ne



kadar bireyden baglamak kaydiyla toplumun tiimiine yliklenen sorumluluklar bulunsa da
bu sorumluluklarin yerine getirilmesine yoOnelik isleyisin kontrolii ve eksiklerin

giderilmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi devlet denetimine verilmektedir.

Tirkiye’de ¢evre yonetimi ve Ozelinde atiklara iligkin diizenlemeleri yapma ve
kontroliinii saglama yetkisi ve sorumlulugu Cevre ve Orman Bakanligi’na verilmistir.
Anayasal olarak, tiim bireylerin ¢evreye karsi olan sorumluluklar1 ve gorevleri tespit
edilmistir. Ancak, Bakanlik nezdindeki bu sorumluluk ve yetkiler yerel yonetimler
aracilifiyla yerine getirilmektedir. Sosyal devlet, ferdin huzur ve refahin1 gergeklestiren
ve teminat altina alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini
dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiislin glivenlik ve kararlilik i¢inde caligmasini
saglayan, calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararhlik iginde gelismesi
icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak calisanlar1 koruyan, issizligi onleyici ve
milli gelirin adalete uygun bigimde dagilmasini saglayici tedbirler alan adaletli bir
hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini ylikiimlii sayan, hukuka bagl
kararlilik i¢cinde ve gergekei bir Ozglirlik rejimini uygulayan devlet demektir. Bu
cercevede, cevre ile ilgili uygulamalarda da sosyal devlet ilkesi baglaminda kararlar
alimmakta, fiiliyata gecirilmekte ve aksayan yonleri yine kamu giicline dayanilarak

ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir.

Tirkiye’de yerel yonetimler koyler, belediyeler, biliyiiksehir belediyeleri ve il genel
meclisleri seklinde diizenlenmistir. Tiirkiye’de sosyal devlet ilkesi baglaminda devletin
cevre ile ilgili konularda 6zellikle kiiresellesme siirecinin hizlandigr donem sonrasinda
almig oldugu tavir ve yiiklendigi sorumluluk artmistir. Bu sorumluluklarin igerisinde
belediyelere verilen yetkiler 6nem arz etmektedir. Cevre temizligini saglama, atiklarin
toplanmasi, atiklarin kaynaginda ayristirilarak toplanmasi, atik yonetimi i¢in gerekli
finansman kaynaklarimin elde edilmesi, gerekli hallerde cezai miieyyide uygulama
yetkisine sahip olma gibi yetki ve sorumluluklar 6n plana ¢ikmaktadir. Anayasal olarak
yerel yonetimlere verilen gorevler igerisinde; “siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak c¢evrenin, tarim alanlarmin ve su havzalarinin korunmasmi saglamak;
agaclandirma yapmak, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun
ve kOmiir satis ve depolama sahalarmi belirlemek, bunlarin tasmmasinda cevre

kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak, Biiyliksehir kat1 atik yonetim planini



yapmak, yaptirmak, kati atiklarin kaynakta toplanmasi1 ve aktarma istasyonuna kadar
taginmas1 hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacgla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sinai ve tibbi atiklara iliskin hizmetler1 yiirtitmek,
bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz
araglarmin atiklarmi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yapmak™ seklinde siralanan gorev ve yiikiimliiliikkler belirlenmistir.
Arastirmanin Konusu

Bu arastirmanin ana temasi, stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak verimli ve etkin
bir atik yonetimine iligkin temel gereksinimleri belirlemek ve Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi 0zelinde etkin bir atik yonetiminin gerceklestirilebilmesine yonelik durum
analizi yaparak Ongoriilerde bulunmaktir. Cevre sagligt ve g¢evre bilincinin
gelistirilmesine yonelik diizenli bir sistemin kurulmasi, verilerin saglikli bir sekilde
kaydedilmesinin saglanmasi, uluslararas1 mevzuat ve standartlarin yerel yonetimlerde
uygulanabilirliginin saglanmasi, diizenli toplama sisteminin yerlestirilmesi, diizenli
depolama sisteminin verimli bir sekilde ¢aligmasinin saglanmasina yonelik c¢abalar
iizerinde tartisilmaktadir. Buna ek olarak, kati atiklara dair yonetmelik esaslarina uygun
olarak kaynakta ayristirmanm saglanmasi, ekonomik deger kayiplarna yonelik
degerlendirmelerin géz Oniine serilmesi, geri doniisiim ekonomisi baglaminda kati atik
borsas1 ve borsaya yoOnelik degerlendirmelerin yapilmasi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda Sakarya ili 6zelinde yapilan degerlendirmelere ve yapilabilir olan
uygulamalara deginilmistir. Gerek niifus yapisi, gerekse de cografi konumu geregi
gelismeye en elverigli illerden biri olan Sakarya’nin ¢evre yonetimi ve kati atiklarin
degerlendirilmesine iliskin siire¢ igerisinde i¢inde bulundugu konumun analizinin
yapilmast gerekmektedir. Kat1 atiklarin siirdiiriilebilir  kalkinma ¢ergevesinde
degerlendirilmesine yonelik olarak 6rnek bir il teskil etme imkanmn degerlendirilmesi,
bunun saglanabilmesine olanak saglayacak olan ilin olumlu ve gii¢lii yonlerinin tespit
edilmesi, zayif ve eksik kisimlarin belirlenmesi, miimkiin olabilecek firsatlara iliskin
ongoriilerde bulunulmasi ve karsi karsiya olunan tehlikelere yonelik degerlendirmelerin

yapilmas1 amaclanmaktadir.



Arastirmanin Amaci ve Arastirma Sorulari

Calismanin temel amaci, siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde ¢evre yOnetiminin,
ekonomik kayiplar1 en az seviyeye indirecek sekilde gergeklestirilmesi ve optimal atik
yonetiminin yerel yOnetimlere saglayacagi ekonomik avantajlarin belirlenmesine
yonelik degerlendirmelerin yapilmasidir. Cevre ekonomisinin igerisinde yer alan atik
olgusunun bir ekonomik kayip olusturmasi baglamida degerlendirilmesi yapildiginda,
kullanim1 bittikten sonra dogaya geri birakilan metalarn yeniden ekonomiye
kazanilmasmin oneminin vurgulanmasi ve bu atiklarin bir kayip olmaktan c¢ikarilarak
yeni bir kaynak olarak kullanima sokulmasinin 6neminin vurgulanmasidir. Bu
baglamda Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 6rneginden hareketle, ¢evre yonetimi ve kati
atik yonetiminin ekonomik kazanca doniisecek bicimde yeniden sekillendirilmesinin
onemi tiizerinde durulmaktadir. Bu amag¢ haricinde calismanin bazi tali amaclar1 da
bulunmaktadir. Cevre yOnetiminin teorik boyutlarmin irdelenmesi, Avrupa Birligi
iilkelerinde ve Birlesmis Milletler nezdinde yapilan g¢evre koruma ve siirdiiriilebilir
kalkimma ag¢isindan atiklarin  yeniden  degerlendirilmesinin  teorik  agidan
degerlendirilmesi ve mevzuatlarin ortaya konulmasi amaclanmistir. Tirkiye’de
uygulanan atik yonetiminde mevzuata uygunluk ve Tiirkiye’de atik yonetimine verilen
onemin analizi ve sosyal devlet ilkesi baglaminda bireyden baslamak kaydiyla

toplumun tiim kesimlerine yliklenen ddevlerin agiklanmasi ¢abasi 6ne ¢ikarilmastir.

Genel olarak calismada yapilan analizler ve cevap aranan sorular sunlardir; (a)
Stirdiiriilebilir kalkinma amacina uygun olarak optimal c¢evre yonetimi ve atik
yonetiminin teorik olarak sekillenmesi ve bu diisiinceye yonelik diizenlemeler hangi
siireclerden gecerek olusturulmustur? (b) Tiirkiye’de c¢evre yOnetimi ve kati atik
yonetiminin altyapisi nasil olusturulmus ve hukuki mevzuat nasil sekillendirilmistir? (c)
Tirkiye i¢in, Atik borsast uygulamasi, atik yOnetiminde hangi konumda
degerlendirilmektedir? (d) Strdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun olarak atiklarin bir
ekonomik deger olarak kabul edilmesi, bu ekonomik degerlerin insan ve doga yasamina
zarar vermeden ortadan kaldirilmasi veya ekonomiye geri doniistiiriilmesi hususunda
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 6lgeginde atik yonetimi i¢in yapilacak bir SWOT

analizinin sonuglarindan amaca uygun hangi sonuclar elde edilebilecektir?



Arastirmanin Gerekgesi ve Onemi

Arastirmanin gerekcesi bir tiiketim toplumunda tiiketim arttik¢a tiiketimle dogrusal
olarak artan atik olgusunun ekonomik bir kayba yol agmasimin engellenmesi veya bu
kaybin azaltilmasma yOnelik olarak yapilabileceklerin degerlendirilmesidir. Bu
gerekceye ilave olarak, siirdiiriilebilir kalkinmada atiklarin nominal maliyetleri ve
alternatif maliyetlerinin azaltilmasmin 6neminin vurgulanmas: ve bu hassas konu ile

ilgili ileride yapilacak olan ¢alismalara bir vizyon saglanmas1 amaglanmaktadir.

Arastirmanin dneminin birkag farkli acidan degerlendirilmesi miimkiindiir. Oncelikle
tiim diinyada tiiketim ve iiretimin artmasina paralel olarak bunlarin negatif digsalliklar1
da artmaktadir. Negatif digsalliklar nedeniyle ortaya ¢ikan marjinal ekonomik
maliyetlerin sayisal olarak net bir sekilde hesaplanmasi miimkiin olmamakla birlikte
buna ilave olarak marjinal sosyal maliyetlerin hesaplanmasi imkani hemen hemen
yoktur veya farazidir. Ancak, durumun bu sekilde olmasi ¢evre genelinde ve atik
ozelinde ekonomik ve sosyal maliyetin olmadigi anlamina gelmemektedir. Her ne kadar
net rakamsal verilerle ifade edilemeyecek de olsa ortada bir maliyet oldugu kesindir. Bu
durumun ortaya c¢ikaracagi sonuclarin maliyetleri hesaplanabilse dahi alternatif
maliyetlerinin hesaplanmasi giigtiir. Dolayisiyla, bu maliyetlerin minimuma indirilmesi
icin yapilmasi gereken faaliyetleri belirlemek, bu ¢abalara iliskin diizenlemeler yapmak,
ekonomiye geri kazanimlar1 saglamak ve bu bilincin tiim diinyaya yayilmasi i¢in ¢aba
sarfetmek gerekmektedir. Son tiiketicilerle olan iliskilerinden dolay1 tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de bu konudaki en énemli gorev basta Bakanlik olmak iizere
yerel yonetimlere aittir. Rasyonel bir uygulama icin bir yerel yonetimin neler yapmasi
gerektigine dair degerlendirmeler SWOT analizi cercevesinde Sakarya Biiyiiksehir

Belediyesi 6zelinde degerlendirilmektedir.
Arastirmanin Yontemi

Calisma tli¢c ana boliimden olusmaktadir. Cevre, ¢evre kirliligi, atiklar ve kati atiklarin
genel cercevesinin ¢izildigi ve literatiir kismini olusturan birinci boliimde, cevre
korunumuna iliskin yasal mevzuat, g¢evre kirliligi kavrami, kirlilige neden olan
kaynaklarin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Buna ek olarak, atik kavramma iligkin
degerlendirmeler, atiklarin tanitimi, kaynaklari ve atik tiirlerine iliskin bilgiler

verilmektedir. Kat1 atiklarin ayristirilmasi, atiklarm ekonomik bir deger olarak



degerlendirilmesine yonelik uluslararasi literatiiriin tanitilmasi, atik borsasi kavramia
iliskin degerlendirmeler, atiklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal maliyetlere iliskin
degerlendirmeler yapilmaktadir. Son olarak atiklarm yonetilmesine iliskin yasal durum
ve sosyal devlet ilkesi baglaminda atik yonetimine iligkin teorik alt yapiya dair literatiir
verilmekte, yerel yonetime iliskin bilgiler verilmekte ve yerel yonetimler igerisinde yer
alan belediyelerin atik yonetimlerine yonelik degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Bu
baglamda Tirkiye’de yerel yoOnetimlerin ¢evresel sorumluluk ve yetkileri

sekillendirilmis olmaktadir.

Calismanin ikinci bolimii Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina kati
atiklarin geri doniisiimiine yonelik diizenlemeler ve Tiirkiye’nin gerek Birlesmis
Milletler ve gerekse de Avrupa Birligi standartlaria yakinsamasina iliskin uygulamaya
koydugu diizenlemeleri icermektedir. 1970’lerin basindan itibaren hazirlanarak
uygulamaya konulan Cevre Eylem Planlarinin icerikleri ve ¢cevre korunmasma yonelik
benimsenen temel ilkelere yonelik degerlendirmeler yapilmaktadir. Avrupa Birligi
miiktesebatinda ve Birlesmis Milletler denetiminde yapilan caligsmalarda, c¢evreye
verilen ve siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda atik yonetimine atfedilen 6nem ve

miiktesebatlara iligkin bilgiler derlenmekte ve degerlendirilmektedir.

Caligmanin {iglincii bolimii ise spesifik olarak Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
orneginden hareketle, yukarida icerikleri verilen genel tema baglaminda kati atik
yonetimine iligkin bir SWOT analizini icermektedir. Tiirkiye ve Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi’'nce kati atik hizmeti verilen niifusa bagli olarak yapilan analizlerden
hareketle, Tirkiye ve Sakarya Biiyliksehir Belediyesi igerisinde yasayan niifus verileri,
atik miktarlari, kat1 atik miktarlari, atiklarin geri kazanilabilme olanaklar1 ve atiklarin
degerlendirilebilme imkanlar1 arastirilmistir. Yillar itibariyle atiklarin miktar ve igerik
olarak gelisim rakamlarma yer verilmis, hem Tirkiye hem de Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi i¢in atik yonetimi ile ilgili olarak c¢evresel harcamalar ortaya konulmustur.
SWOT analizi cercevesinde Sakarya Ili'ne ait genel bilgiler verilmis, Sakarya
Biiyiiksehir  Belediyesi’nin  genel ¢ergevesi ¢izilmistir. Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi’nin etkin bir kat1 atik yonetimi gerceklestirebilmesi i¢in giliclii yonlerinin

neler oldugu, zayif yonlerin neler oldugu, firsatlarin ve gelistirilebilecek yonlerinin



neler oldugu, kati atik yonetiminde karsi karsiya kalinabilecek olumsuz durumlarin ve

tehlikelerin neler olduguna dair genel bir gosterim ¢izilmistir.

Yapilan calismada kullanilan veriler ve bu verilere iligkin degerlendirmeler, Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun sitesinden, Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan resmi olarak talep
edilen dokiimanlardan, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinden resmi olarak talep edilen
dokiimanlardan ve uluslararasi kuruluslarin internet sitelerinden temin edilmis ve/veya
derlenerek hazirlanmistir. Tablo ve grafik haline getirilen istatistiksel veriler

baglaminda genel goriiniimler ortaya konulmus ve degerlendirmeler yapilmistir.



BOLUM 1: KATI ATIKLAR-GERI DONUSUM EKONOMISi VE
SOSYAL SORUMLULUKLAR BAGLAMINDA CEVRE

Cevre sorunlari, dogal hayatin etken oyuncusu olan insanin var olmasindan itibaren
baslamistir. Her ne kadar etkilerdeki farkliliklar, etkinin giicli, doga ile olan temasin
iceriginin degismesi, doganin kullanimi ve bu kullanimin teknoloji ile birlestirilmesi,
teknolojinin gelisim siireci, insanin ¢evreye karsi tutumu ve davraniglari, niifus artisi,
egitim ve ¢evre bilincinin seviyesi, ¢cevrenin ekonomik gelirin kaynagini olusturmasi,
kazang ve kar gidiisii gibi degisik etkenlere bagli olarak farkliliklar arz etse de
degismeyen tek olgu insanin ¢evresi ile olan olumlu ve olumsuz etkilesimi gercegidir.
Bu etkilesimin taraflar1 insan ve insan haricindeki tiim evrendir. Insanin dogaya kars1
yapmis oldugu her tiirlii miidahale insan-¢cevre dengesini bozmaktadir. Ancak, ekolojide
karsilikli etkilesimde bulunan bu iki aktoriin etkilesimleri ve kismen miicadeleleri
daima taraflardan birinin kazanimma karsin digerinin kaybma yol agmamaktadir. insan
davranislarmin temelinde yatan en biiylik giidiiniin kazanim giidiisii olmasindan
hareketle, insan ve doga arasindaki karsilikli dengede kazang-kazang, kazang-kayip ve

kayip-kayip dengelerine ulasilmaktadir.

Iktisadi agidan bakildiginda, taraflardan birinin kazanci diger tarafin da kazanmasma
neden olabilecegi gibi, kazanan tarafin karsisinda kaybedenlerin olmasi da miimkiindiir.
Ancak, ekoloji agisindan bakildiginda insan ve ¢evre arasindaki etkilesimde kisa vadede
insan lehinde bir kazanima karsin ¢evre aleyhinde bir kayip s6z konusu iken uzun
vadede esasen her iki taraf icin de kayip s6z konusu olmaktadir. Her ne sekilde olursa
olsun, taraflardan birinin kayb1 belirli sorunlara yol agmaktadir. Genelde kisa vadede de
uzun vadede de kaybeden taraf olmak zorunda olan ¢evrenin insanlara herhangi bir
maliyet yiiklemeden kayip vermesi miimkiin degildir. Bu kayiplar bir siire sonra insan
tarafindan da zorunlu olarak kabul edilecek ve cevre sorunu seklinde adlandirilarak
ortaya c¢ikacaktir. Bu durum, giiniimiizde insanlarin yasadiklar1 ¢evre (habitat) ve
yasanabilirlik (habitability) kavramlariyla iliskilendirilerek gerek iilkemizin gerekse de

tiim diinyanin en 6nemli sorunlarindan biri olarak ortada durmaktadir.
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1.1. Cevre Kavrami - Cevre Sorunlar ve Cevre Kirliligi

Cesitli dengeler iizerine kurulmus olan yasamda, insanin ¢evresiyle olusturdugu dogal
dengeyi meydana getiren zincirin halkalarinda meydana gelen kopmalar, zincirin
timiint etkileyip, bu dengenin bozulmasina sebep olmakta ve farkli sorunlarin ortaya
c¢tkmasma neden olmaktadir. Bu tiir dengesizlik ve sorun olusturucu iligkiler biitiinii,
insan yasamini sarmalayan fiziki sorunlar1 olusturmaktadir. Bu sorunlarin olustugu

ortamlardan biri de insanin yasamini siirdiirdiigii dogal ¢evresidir.

Cevrenin bir bilim olarak incelenmesi olarak ifade edilen ekoloji kavrami 1860’larin
sonlarinda Alman bilim adami biyolog Ernst Haeckel tarafindan ilk kez kullanilmig
(Cantzen, 2000:230; Sisli, 1999:3), Latince’de yer-yurt anlamina gelen oikos kelimesi
ile bilim ya da sdylem anlaminda kullanilan logia kelimelerinin birlesiminden elde
edilmistir (Vester, 1997:25, Ozey, 2005:3). Ancak, sistematik olarak konunun bir
sorunsal baglaminda analizlerinin yapilmasi ve ekolojinin temellerinin atilmasi da
Heackel’den Oncelerine, Jean Babtiste Lamarck ve Charles Darwin’e kadar geriye
gotiiriilebilmektedir. Insanin ve onun dogasmin olusumlarmin, insanin fiziki ¢evresiyle
etkilesimlerinin ve bu etkilesimlerinin sonuglarinin degerlendirilmesi 19.yy’in ekoloji
biliminin 6nemli kose taslarindan biri olmustur. Canli varliklarm evrimi ve dogal
seleksiyonlara dair calismalar, cevresel zorlamalarin etkilerinin degerlendirildigi
calismalar olarak gozlemlenmektedir (Gormez, 2007:5-8). Biyolojinin alt dali olarak
ekoloji kavrami igerisinde incelenen ¢evre bilimi 1900°1i yillarm ilk ¢eyreginde Sikago
Universitesi tarafindan yapilan arastrmalar sonrasnda sosyoloji  bilimi ile
birlestirilmistir. Insanlarin doga ile olan iliskilerinin incelenmesini iceren bu yeni alan,
ilerleyen donemlerde insan topluluklarinin etraflarindaki fiziki ¢evre ile olan iliskilerini
arastirmaya ve yorumlama baslamistir. Bu agidan bakildiginda ¢evre bilimi insan
toplulugunun cevreye uyum siireci i¢indeki niifus ve c¢evre iliskisini incelemektedir

(Ertiirk, 1997:92-93).

Sozliik anlamiyla giiniimiizde ¢evre; dogal, ekonomik ve kiiltiirel degerlerin bir biitiinii
olarak ele alinmakta, bunlar arasindaki iliskiler gozlemlenerek, kapsadigi canli ve cansiz
varliklarla, bu canli varliklarin her tiirlii eylem ve davranislarmi etkileyen fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal nitelikteki etkenlerin biitiinii olarak diisiiniilmektedir

(TCV, 2001:100). Diger bir ifadeyle g¢evre; insanlarm ve diger canlilarin yasamlari
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boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklar1
fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortamdir (Gormez, 2007:5-8). Bununla
birlikte, insanin, ihtiya¢larini karsilamak ve hayatiyetini devam ettirebilmek icin siirekli
olarak tretim ve tiiketim faaliyetlerini gerceklestirdigi dogal ve yapilanmis alanlar
olarak ta tanimlandirilabilmektedir (Unlii, 1999:8). Yasamm, canli ve cansiz varliklarimn
biitiinlinden olustugu Onermesinden hareketle insanlarm, bitkilerin, hayvanlarin ve
mikroorganizmalarin karsilikli etkilesim ve bir biitiin halinde olduklar1 dogal ortamin da
cevre olarak nitelendirilmesi miimkiindiir (Tuna, 2006:16). Dolayisiyla en genel
anlamiyla tanimlandirildiginda ¢evre; insanm insanlarla, insanin diger canl varliklarla
ve insanin canlilar disinda kalan tiim varliklarla karsilikli etkilesim icerisinde oldugu
ortam olarak ifade edilmektedir (Keles ve Hamamci, 2005:31-33). Son olarak ¢evre, bir
organizmanin var oldugu ortam ya da sartlardir (Reeve, 2002:1) ve yeryiiziinde ilk canli

ile birlikte var olmustur (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008).

Ekoloji konusundaki kuramsal tartigsmalarin sosyal bilimler agisindan incelenmesinde
genel olarak ii¢ akim goze carpmaktadir. Parlak (2004: 23-24)’a gore ekoloji ve ¢evre
ile ilgili birinci goriis, temelde insan1 merkeze alan ve insan haricindeki tiim evreni
insana bagl olarak ele alan insan merkezci yaklagimdir. Bu yaklasim geregi cevre,
insanin kullanimina acik, insani ¢evreleyen ve hukuki taraf olma 6zelligi olmayan bir
ozne olarak konumlandirilmaktadir. ikinci olarak tamamen dogayr merkeze alan ve
etken 6zne durumunda ele alan ¢evre merkezli hareket eden derin ekoloji kavramidir.
Burada cevre, bir hukuk 6znesi olarak, kendisine belirli bir deger atfedilen ve taraf
olarak kabul edilen bir 6zne durumuna getirilmistir. Isteyenin istedigi sekilde tasarruf
hakkma sahip olamadigi bir obje durumunda ele alinmaktadir. Son olarak her iki
goriisiin arasinda yer alan ancak yine insan temelinde gelistirilmis olan goriistiir. Bu
goriise gore de san disindaki varliklara deger atfedilmektedir ve bir hukuki taraf
ozelligi verilmektedir. Ancak, doga iizerindeki tasarrufun belirli kriterlere gore
gergeklestirilmesi ve keyfi uygulamalarin kisitlanmas: seklinde ifade edilmektedir.
Karsilikli sorumluluk ve yaptirim baglaminda yapilan yasal diizenlemeler ve

uygulamalar bu baglamda degerlendirilmektedir.

Niifus artis1, kentlesme hizi, dengesiz go¢, smir tanimayan kazang elde etme giidiisii,

tikketim toplumuna kontrolsiiz gegis gibi etkenlerin yani sira ekolojik egitim yetersizligi
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gibi etkenler nedeniyle ortaya ¢ikan ¢evre sorunlar1 s6z konusudur. Cevre sorunlarinin
engellenemez sekilde aciga c¢ikmasi sanayi devrimi sonrasinda ve sanayilesmenin
getirmis oldugu kentlesme sorunu ile belirginlesmistir. Sinirsiz ve bedelsiz kaynak
olarak goriilmiis olan fiziki ¢evrenin aslinda kit bir kaynak oldugunun farkna geg
varilmasi geri doniilmesi gii¢ sonuglarin olugsmasina neden olmustur (Gérmez, 2007:7-
11). Ozellikle, insan faktoriiniin etkisi, kendisini ¢evre kirlenmesinde yogun bir sekilde
hissettirmektedir. Hizla artan niifusa karsm, tiiketilen mal ve hizmetlerin ortaya
cikardigr atik miktarmin artmasi fakat buna karsin atiklar1 absorbe edecek sistemlerin ve
yenilenme hiz1 artismin yavas olmasi sorunun kapsaminin genislemesine neden
olmaktadir. Ustelik bu kit kaynaklar, sadece bulunduklar iilke veya bolgenin kit
kaynaklar1 degildirler. Dolayisiyla, var olan kaynaklar insanligin ortak kullanimina agik
kaynaklar oldugundan dolay1 kaynaklarin zarar gérmesi veya yok olmasi tiim insanligin

ortak kayiplar1 olarak ifade edilebilirler.

Giliney (2004:4)’e gore cevrebiliminin yani ekoloji biliminin konusu olan ¢evre
sorunlar1 incelenirken, ekolojinin belirli bir konu ya da alan ilizerinde degil ¢evrenin
timiinl icerecek sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Cevre sorunlar1 biitiinseldir ve
sorunlarin incelemesinde indirgemecilik yOntemi yerine biitiinsellik ydnteminin
kullanilmasmi gerektirmektedir (Kislalioglu ve Berkes, 2007:30). Biitiinsellik
yaklagimi, bir biitiiniin, biitiinii olusturan parcalarin birlesiminden farkli oldugunu ifade
etmektedir. Indirgemecilik ise olay: biitiinden ayirarak ve iki boyutlu hale getirerek
sebep-sonug iligkisi igerisinde incelemektedir. I¢ ice ge¢mis kapsamli konularin
incelenmesinde indirgemecilik yontemiyle analiz edilmesi sorunun genel goriiniimiinde
farkliliklar ortaya ¢ikarabilecegi gibi bunu yani sira yanlis ¢ikarimlarin olusmasina da
neden olabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, icerisinden insanin soyutlanamayacagi
ekolojik sistemin sorunlarmin incelenmesinde indirgemecilik yOnteminin tercih
edilmesi yanlis sonuclara ulasilmasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla c¢evre

sorunlarinin incelenmesi biitiinsellik yaklasimi ¢ercevesinde yapilmalidir.

Ozellikle kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasiyla sadece ekonomik ve siyasal alanda
kiiresellesme ortaya ¢ikmamakta bunun yani sira sorunlarm kiiresellesmesi seklinde bir
durum da meydana gelmektedir. Tiiketim modellerinin kiiresellesmesi ayni1 zamanda

atiklarin ve kirliligin de evrensel sorun olmasima neden olmaktadir. Kiiresel sorunlarin,
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insanligin ortak sorunlarmin basinda da kit kaynak kullaniminm etkinsizligi ve bunun
meydana getirdigi cevresel etkenler bulunmaktadir (Parlak, 2004:16). Ozellikle hizli
niifus artis1 ve tliiketim toplumu olgusunun hiz kazanmasi, atik miktarim1 ve gevre
kirliligini 6nlemez derecede artirmistir. Bu durum sadece yerel ya da {ilke bazinda degil
buna karsin diinya genelinde kendisini hissettirmektedir. Tablo 1’de kirliligin 6nemli bir

etkeni olan niifus artiginin seyri ve artig beklentileri verilmektedir;

Tablo 1: Diinya Niifusunun Seyri ve Tahminler: 1950-2050

Yillar Ortalama Yiiksek Diisiik Sabit Gelisim
1950 2 535093 2 535093 2 535093 2 535093
1955 2770 753 2770 753 2770 753 2770 753
1960 3031931 3031931 3031931 3031931
1965 3342771 3342771 3342771 3342771
1970 3 698 676 3 698 676 3698 676 3698 676
1975 4 076 080 4 076 080 4 076 080 4 076 080
1980 4451470 4451470 4451470 4451470
1985 4 855264 4 855264 4 855264 4 855264
1990 5294 879 5294 879 5294 879 5294 879
1995 5719 045 5719 045 5719 045 5719 045
2000 6124123 6124123 6124123 6124123
2005 6514 751 6514 751 6514 751 6514 751
2010 6 906 558 6 967 407 6 843 645 6 944 634
2015 7295135 7 459 289 7 127 009 7416 822
2020 7 667 090 7 966 382 7363 824 7919 765
2025 8 010 509 8 450 822 7 568 539 8 443 704
2030 8317707 8913 727 7727192 8 996 239
2035 8 587 050 9 368 004 7 828 666 9597117
2040 8 823 546 9 829 962 7 871770 10 265 189
2045 9025982 10 297 036 7 857 864 11014 053
2050 9191 287 10 756 366 7 791 945 11 857786

Kaynak: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations
Secretariat, World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2005
Revision, http://esa.un.org/unpp, Monday, February 11, 2008; 8:31:33 AM.

Genelde toplumun ve 6zelde insanin dogaya egemen olma giidiisiinden kaynaklanan
miidahale boyutlarinin artmasi sonucunda ekolojik dengenin farkl: sekillerde degisiklik
gostermesine ¢evre sorunu tanimini kullanmak miimkiindiir. Insan, var oldugu giinden
itibaren cesitli etkinlikleriyle dogal c¢evreden farkli bir yapay ¢evre olusturmaya
baslamistir. Yapay ¢evrenin sinir1 genisledikce dogal ortamda bozulmalar geceklesmeye
baslamistir (Ertiirk, 1998:46). Cevre sorunlarinin kaynagini insan olusturmaktadir.

Insanlar tarafindan gergeklestirilen her tiirlii faaliyet dogal cevrenin igerisinde ve dogal
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kaynaklar araciligi ile gergeklestirildigi i¢in karsilikli etkilesim meydana gelmekte ve bu
etkilesimden her iki taraf ta belirli oranda etkilenmektedir (Keles ve Hamamci,
2005:100). Bununla birlikte, hizli niifus artisi, kdyden kente asir1 ve dnlenemeyen bir
g0¢ dalgas1 ve toprak verimsizligi ve kayiplar1 dogrudan veya dolayli bir sekilde sorunu
derinlestirmektedir. Kentlesmenin carpik sekilde hizli bir bi¢imde gergeklesmesi ve
hizli niifus artis1 gida iiretim ve tiiketimlerini, yakit tiiketimlerini ve bunlardan
kaynaklanan atik miktarlarin1 artirmakta, kirliligin istenmeyen oranda artmasina zemin

hazirlamaktadir (Demirer, 1992:20).

Cok farkli tanimlamalar kullanilmasina karsin ¢evre kirliligi; istenmeyen oranlarda 1s1,
151k ve ses gibi etkenleri de igeren kimyasal, radyoaktif elementler, kati, sivi veya gaz
atiklarm ortamda bulunmasi olarak ifade edilmektedir (Ozdilek, 2004:75). Insan
tarafindan, dogrudan ya da dolayli bir bicimde, insan ve diger canlilarin yasamlarini
tehlikeye sokabilecek faktorlerin, yasam kaynaklarmi olumsuz anlamda etkilemesi
(Reeve, 2002:5) seklinde bir kirlilik tanimi da yapilmaktadir. Diinyadaki cevre
sorunlarina bakildiginda genel anlamda bu sorunlarin dogal ¢cevreyi olusturan atmosferi,
sular1 ve toprag kirleten kullanim artiklarindan kaynaklandig1 goriilmektedir. Var olan
maddenin yok olmayacagi sadece durum degistirecegi goz Oniine alindiginda cevre
kirliliginin de durum degistiren maddelerden kaynaklandigi Ongoriilebilmektedir.
Antropojenik cevre kirlenmesi adi verilen insan eliyle doganin kirletilmesi genel bir
ayrimla hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi ve giiriiltii kirliligi basliklar1 altinda
incelenebilir (Vesilind vd, 1990).

1.1.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi, atmosferin dogal yapisindaki optimum sinirlarin digarisina tasan bazi
maddelerin, insan yasamini ve doganin akict seyrini olumsuz yonde etkilemesi veya
olumsuz etkileyebilecek zaman diliminde bulunmasi olarak ifade edilmektedir (Ozdilek,
2004:77). Bu baglamda hava kirliliginin olusmas1 1ki temel etkene
dayandirilabilmektedir. Kirliligin dogal yollarla olmasmin yani sira insan eliyle
gergeklesmesi de miimkiindiir ve insan eliyle gerceklesen kirliligin zarar ve tehlike
boyutu ¢ok daha fazladir (Ozdilek, 2004:77). Hava kirliliginin baslica sebebi insan
niifusunun oldukca hizli bir sekilde artmis olmasidir. 1850 yilinda 1,250 milyar olan
diinya niifusu 1900 yilinda yaklagik 1,500 milyara ulagsmis ve 1950 yilinda bu rakam
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2,500 milyar1 agmistir. 2000 yilinda da diinya niifusu 6 milyar1 asmis durumdadir (UN,
2008). Artan niifusa paralel olarak yagamin her alaninda gereksinimler ve iiretim artmis
ve buna bagli olarak kirlilik oram1 da yiikselmistir. Ozellikle fosil yakit kullanilarak
gerceklestirilen 1smmma, sanayilesme, niikleer tesisler, motorlu tasitlarin artisiyla
yiikselen gaz salmimi, tarimsal Uretimden kaynaklanan metan gazi artisi, sera gazi
salinimlarmm ytikselmesi, kentsel yasamin etkileri gibi nedenler basta olmak iizere bir
¢ok degisik faktor hava kirliliginin nedenleri arasinda yer almaktadir (Ozdilek, 2004:77-
80). Hava kirleticiler olarak kavramlastirilan bu maddelerin hava igerisindeki
oranlarinin yiikselmesi, gerek hareketli gerekse de sabit kaynaklardan olusan
salinimlarla gergeklesmektedir ve uluslararasi standartlar ¢ercevesinde belirlenmis olan
oranlarm tizerine ¢ikildiginda dogal yasama zararli hale gelmektedirler (Keles ve

Hamamci, 2005:101).
1.1.2. Su Kirliligi

Yasamsal insan gereksinimi olmasi agisindan 6nem arz eden sular ayn1 zamanda birgok
canlinin temel yasam kaynagi ve ortamidir. Okyanuslar, denizler, géller, nehir ve
akarsular ile yer alt1 sularindan olusan diinya sularinin, i¢lerindeki canli yasamin ve su
kullanimin1 engelleyecek sekilde bozulmasina su kirliligi adi verilmektedir (Keles ve
Hamamci, 2005:116). Cevre Terimleri Sozliigli tanimlarina gore ise yetersiz evsel atik
su aritma tesisleri, endiistriyel atiklarmm bosaltilmasi, ylizeysel akis, madencilik
faaliyetleri ve sulama gibi nedenlerle, suyun yararhh kullanimini etkileyecek sekilde
kimyasal, fiziksel ya da biyolojik maddelerle suyun kullanilabilirliginin ve kalitesinin

bozulmasi kirlilik olarak ifade edilmektedir.

Sularin kirlenmesinin de temel faktorii insan faaliyetleridir ve bu faaliyetlerin igerisinde
sularm kirlenmesinin temel sorumlulugu sanayilesmeye aittir (Vesilind vd, 1990:16).
Tarimsal faaliyetlerin bilingsiz yapilmasi, erozyon, hayvan atiklarinin etkileri, tarimla
miicadele tekniginde kullanilan kimyasallar, petrol ve tiirevlerinin olusturdugu kirlilik,
endiistriyel atiklardan kaynaklanan kirlilik ve kanalizasyonlardan kaynaklanan kirlilik,
sularin kirlenmesinin en 6nemli etkenlerindendir (Keles ve Hamamci, 2005:120-124).
Bununla birlikte evsel atiklardan kaynaklanan sentetik maddelerin ve temizlikte
kullanilan kimyasallarin dogaya birakilmasi da su kirliliginde 6nemli etkenlerdir

(Gtliney, 2004:17).
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1.1.3. Toprak Kirliligi

Bir ekonomik deger tasimasinin Gtesinde insanin tarim, sanayi, yerlesim gibi bircok
ithtiyaciin karsilanmasida temel faktor olan topragmn, gerek niifus artismin getirdigi
gerekse de niifus artisiyla paralel giden hava ve su kirliligi gibi nedenlerle fiziksel,
kimyasal ve biyolojik yapismin degismesi kirlilik olarak nitelendirilmektedir. Bunun
yaninda, topragin erozyon ve yanlis kullannm ve madenlerden kaynaklanan etkilerle
yapisinin degismesi de bir kirlilik olarak nitelenmektedir (Keles ve Hamamci,

2005:126-133).

Toprak kirliligi, evsel ve sanayiden kaynaklanan her tiirlii atiklar, metaller, radyoaktif
maddeler, tarimsal atiklar, hayvan giibreleri, atik su ¢amurlar1 gibi ¢cok ¢esitli organik ve
inorganik maddelerin neden olabilecegi bir ¢evresel kirlenmedir (Ozdilek, 2004:93).
Diinya iizerindeki kisitli kullanilabilir toprak yapisi ayni anda hem barmma hem de
beslenme faaliyetlerinin gerceklestirildigi ortamdir. Ancak, niifusun hizli artis orani ve
artan beslenme ihtiyaci karsisinda tarim arazilerinin imara agilmasi ve beslenme
kaynaklarinin azalmasi, topraga, dikkatli kullanilmas1 gereken kit bir kaynak 6zelligi

vermeye baslamaktadir.
1.1.4. Giiriiltii Kirliligi

Istenmeyen sesler olarak nitelenen giiriiltii (Singh ve Davar, 2004:181) insan sagligina
olumsuz etkileri bulunan ve ileri derecelere gidildiginde yasam saghigmi olumsuz
etkileyerek 6liimciil sonuglara neden olan bir kirlilik tiiridiir. Kentlesme, sanayilesme,
ulagim gibi alanlarda meydana gelen hizli degisimlerin bir sonucu olarak negatif
digsallik olusturmakta olan bu istenmeyen sesler bir ¢ok farkli sekilde ortaya
cikabilmektedirler. 20. yiizyilin basinda gelismeye baslayan endiistrilesme sonucu,
sanayl makinelerinin sesleri giiciin, ilerlemenin ve daha iyi bir yasamin sembolleri
olarak kabul edilirken, giiniimiizde gelisimin olumsuz faktorleri olarak taninmaktadir.
Bu olumsuz faktorlerin en 6nemlilerinde birisi de giiriiltiidiir. Cevrede meydana gelen
giirtiltiilerin  trafikten, fabrikalardan, eglence sektoriinden ve teknolojiye bagl
ilerlemelerden kaynaklandigi gorilmektedir (Maisonneuve vd, 2009). Giiriilti,
teknolojik gelismelerin yol agtig1 atiklarin en dnemlisidir. Ciinkii hemen hemen her tiir

iiretim ya da etkinlikte s6z konusu iiretim ve etkinlige 6zgii atiklarin yani sira giiriiltii de
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bulunmaktadir. Dogal olarak bu durum giiriiltiiniin giiniimiizde en yogun ¢evre kirliligi

etkeni durumuna doniismesine yol agmistir (Uslu ve Yiicel, 1997:9).
1.2. Tiirkiye’de Cevrenin Korunmasina fliskin Yasal Cerg:eve1

Tirkiye’de ¢evre ile ilgili olarak, ¢evrenin korunmasi, kirsal ve kentsel alanlarda
cevresel diizenlenmesi, her tiirlii ¢evre kirliliginin Onlenmesine yonelik olan
uygulamalari en yliksek icra ve regiilatér makami olarak sorumlu ve yetkili merci,
bakanlik kurumudur. Yakin donemlere kadar, miistesarlik ve genel miidiirlik
biinyesinde Devlet Bakanliklarma bagli olarak faaliyet gosteren kurum, 48. TC.
Hiikiimetinden itibaren Bakanlik semasi altinda faaliyetlerine devam etmektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda koruma saglanmasi amaci ile 09/08/1983
tarithinde c¢ikarilan 2872 Sayili Cevre Kanunu, ¢evre mevzuatimin temelinde yer
almaktadir. Kanun, gerek kiiresellesen, niifus yapis1 ve tiiketim tercihleri degisen
toplumun ihtiyaclar1 gerekse de Avrupa Birligi siireci igerisinde, kamunun ilgili konuda
degisen rol ve yetkilerini glincellemek adina 26/04/2006 tarihinden itibaren yiiriirlige

giren ve/veya degistirilen maddelerle birlikte varligini devam ettirmektedir.

Yasa geregi, basta bireylerden baslamak iizere, aile, 6zel veya tiizel birlik ve kuruluslar,
meslek odalar1 ve idari birimler ve genel anlamda ayrim goézetilmeksizin toplumun
timii, cevre ve cevre kirliligi ile ilgili olarak tiim gelismelerden sorumludur ve bu
konuda alinacak olan karar ve esaslara uymakla yiikiimliidiirler. Cevre Kanunu, genel
amaci belirttikten sonra ¢evre terimlerinin bir agiklamasini yapmakta ve yiikiimliiliikleri
acikca belirtmektedir. Cevrenin korumasinin genel ilkelerini belirttikten sonra da
yaptirim gerektiren durumlar1 ortaya koyarak, kanunla belirlenen esaslara uymayanlar
icin Ongoriilen yaptirimlar: agikgca belirtmistir.  Bununla beraber kanun; cevre
kirliliginin en 6nemli nedeni olan zararli-zararsiz tiim atiklarm yOnetilmesi ve ¢evre
kirliliginin 6nlenmesine yonelik tedbirleri de belirlemistir. Kanun, ayrica, ¢evrenin
korunmasi ile ilgili olarak gerekli hassasiyetlerin gosterilmemesine karsin gerekli

yaptirimlari da detayl bir sekilde agiklamis durumdadir (Cevre Kanunu, 1983).

12872 Sayili Cevre Kanunu, 11/08/1983 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve farkls
tarihlerde bir ¢ok kez degisiklige ugramistir.
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1.3. Cevre ve Ekonomi Iliskisine Yonelik Gelisme ve Degerlendirmeler

Ekonomi biliminin temel arglimani, kit olan kaynaklarin sinirsiz insan ihtiyaglari
karsisinda etkin kullaniminin saglanmasidir. Kaynaklarin tiikenebilirligine karsin,
tiiketim toplumu olmanin getirdigi tiiketim artiginin yani sira diinya niifusunun hizli bir
sekilde yiikselis gostermesi, iktisadi bir sorun ortaya ¢ikarmasinin yaninda dogal
kaynaklarin azalmasini ve ¢evre sorunlarinin artmasini hizlandirmistir. Cok agik bir
sekilde, artan niifus, insanlarin yol a¢tig1 ¢evresel zararlar1 da artirmaktadir. Daha ¢ok
sayida niifus daha ¢ok enerji, konut, besin, is olanag1 gerektirmekte, daha ¢ok atik, daha
cok kirlilik ve imar etkinligi olusturmaktadir. Jardins’e (2006:154-156) gore; diger
faktorler sabit kalirken veya ¢ok az degisirken niifus oraninda meydana gelen hizli artis,
kirlilik, iiretim ve tliketim kaynaklarinin tiikenmesi, kiiresel 1stnma ve buna benzer bir
cok cevresel dengesizligi ortaya c¢ikaracaktr ve bu c¢evresel diizensizligin geri
dontisimii  olduk¢a c¢arpicit etkiler olusturacaktir (Dagdemir, 2003:25-33). Dogal
sermaye olarak goriilen dogal cevrenin (Cepel, 1992:22) global bir 6zelligi vardir.
Insanin gevreye etkisi iki tiirli olmaktadir; dncelikle dogal kaynaklarm ekonomik
kaynak olarak goriiliip kullanilmas1 ve tiiketimi, ikinci olarak ta gerek iiretim ve gerekse
de tliketim sonrast olusan her tirlii sivi-kat1 ve gaz atiklar nedeniyle olusan atik
kaynakli etkilerdir (Busch, 1998:7). Bu baglamda ele alindiginda Klasik iktisadin ve
takipcilerinin, dogal kaynaklarin sonsuz ve simirsiz kullanilabilmesi imkani ve dogal
kaynaklarin kendini tiiretebilme 6zelligi goriisii nedeniyle ¢evre konusu dikkate deger
bulunmamistir. Bu yaklasim, c¢evre sorunlarinin diglanmasina veya gormezden
gelinmesine yol agmis, bu durum, dogal kaynaklar {izerindeki olumsuz baskiy1

artrrmistir (Aktel, 2003:145).

Temel felsefesi ne olursa olsun tiim ekonomik sistemler, toplumsal refah konusunda,
kavramsallastirma farklarina ragmen ayni1 hedefe yonelik hareket etmektedirler (Ertiirk,
1998:262). Bu hedef, dengeli ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasina yonelik
cabalar1 icermektedir (Sisli, 1999:4). Ideolojileri farkli olmasina karsin hedefleri ayni
olan iktisadi sistemlerin 1960’lara kadar gozardi ettikleri ¢cevre gercegi, acik bir sekilde,
kaynaklarin sinirli oldugunu ve c¢evreden dogal kaynaklari ¢cekme hizi artarak devam
ederken ¢evrenin kendini yenileme hizinin duragan oldugunu ve bu siirecin devaminda

aradaki farkin giderek artacagini gormezden gelmislerdir (Aruoba, 1992, 131).
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Gerek mikro gerek makro gerekse de uluslararasi iktisat alt bagliklarinin igerisinde ele
almabilecek olan ¢evre ve ekonomi iligkisi, cevre ekonomisi basligi altinda, ekonomik
degerlerin elde edilmesinde dogal kaynaklarin ve kamusal mallarin kullanilmasi, belirli
Olgiilerde net bir ekonomik deger verilemeyen -her tiirli- kirlilik ve saglik agisindan
sakincali negatif digsallik olusturmasi yonleriyle degerlendirilmektedir. Dolayisiyla,
cevresel konseptin, ekonomik degerlerin temelini olusturmasi hem politik agidan hem
de ekonomik agidan iizerinde yogunlasilmasi gereken bir alami ortaya c¢ikarmaktadir
(Lesser vd, 1999:11-19). Temelde ekoloji ile ekonomiyi birlestiren en belirgin olgu
insanlarin doga tarafindan karsilanan temel yasam gereksinimlerinin kisitli olmasi ve
kullanim sonrasinda geri kalan miktarin yeniden dogaya birakilma zorunlulugunun
olmasidir. Bu geri birakim yasamim temel kaynagi olan dogaya zarar vermeden
(ekolojik dengenin gozetilmesi) gergeklestirilmelidir. insan niifusunun artis hiz1 da bu
durumun en belirgin degiskeni durumunda olmaktadwr (Cunningham ve Saigo,

2000:169).

Doga, yasammi siirdiirebilmesi i¢in belirli dongiiler icerisinde hareket etmektedir.
Dogada dogrusal akislar, hammaddenin girdigi ve atigin ¢iktig1 durumlar yoktur.
Tersine, dogada bir organizmanin olusturdugu etki baska bir organizma tarafindan
kullanilir (Brown, 2003, 79-88). Bu baglamda, yasam kendi seyrinde iken olusan dogal
diizende daima pozitif digsallik meydana gelmektedir. Ancak, cevre ve ekoloji,
ekonomi literatiiriinde genelde dissal bir faktor olarak ele alinmakta ve ekonomik
faaliyetlerin sonuglarmin incelenmesinde dissal bir etken olarak degerlendirilmektedir.
Literatiirde, gerek A.C.Pigou, J.Hicks, N.Kaldor, W.Pareto, R. Coase’nin analizleri ve
gerekse son donem analizler, iktisadi olaylarin incelenmesinde bu temel prensibi ¢ikis
noktas1 olarak almakta ve ekolojik degerleri ekonominin dissallik olusturan bolimii
olarak degerlendirmektedirler (Balchin, Isaac ve Chen, 2000:415-431). Oysa ekolojik
degerler, iktisadi faaliyetlerin sonuglarindan etkilenmelerinin yaninda ekonomik
faaliyetleri de etkilemeleri acisindan farkli bir sekilde yeniden ele alinmak
durumundadir. Cevre ile iktisadi biliyiime arasinda ters orantili bir iliski oldugu
varsayimini temel alarak yapilan analizlerin karsisinda esasen cevre ile iktisadi gelisme
arasinda dogru orantili bir iligkinin oldugunu ifade eden Porter’in (1995:57-58)
analizlerinin de Onemli bir ayrintiya dikkat cektigi goz Oniinde bulundurulmalidir

(Porter ve Von der Linde, 1995:97-118). Porter, aslinda ekonomik gelisme ve
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gelismenin yoniiniin belirlenmesinde ¢evresel etkenlerin de 6nemli rol oynadigini ifade
etmekte ve yenilik telafisi olarak isimlendirdigi bir argiimanmi ortaya koymaktadir.
Yenilik telafisi yontemiyle bir firmanin, maliyet azaltmay1 6§renecegini ve telafi arayisi
icerisinde geri doniisiim, ¢ikt1 bagina girdi miktarini azaltma ve enerji tasarrufu yapmayi
ogrenecegini iddia etmektedir. Buradan hareketle, ekonominin taleplerinin ekolojinin
siirlarina baski yaptigr (Brown, 2003:79-88) yiizyilda cevresel digsalliklar g6z Oniine
almarak gergeklestirilecek bir iktisadi faaliyetin daha yiiksek Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYIH) saglayacagmm ifade edilmesi miimkiindiir (Walter, 2002).

Cevre sorunlarinin iktisadi olarak incelenmesindeki temel argliman, cevre kirliligi
nedeniyle hem bireysel olarak hem de toplumsal olarak ortaya ¢ikan refah kaybidir.
Refah iktisadi acgisindan ele alindiginda g¢evrenin birey ve toplum flizerinde etkisi
degerlendirilmektedir ve bu etkiler olumlu ve olumsuz etkiler olarak ortaya
¢ikabilmektedir. iktisat literatiiriinde, herhangi bir iktisadi birey ve/veya organizasyonun
yapmis oldugu bir hareketin sonuglarindan bagkalarinin her tiirli etkilenmesi dissallik
olarak ifade edilmektedir. Burada meydana gelen etkilesime digsallik ad1 verilmesinin
nedeni, karar alan ve uygulayan ile bu karardan her tiirlii etkilenen taraflarin farkh
olmasindan kaynaklanmaktadir. Dissallik kavrami pozitif digsallik ve negatif digsallik
olarak iki genel baslik altinda degerlendirilmektedir (Perloff, 2004:621-624) ve genel
itibariyle sorun olusturma oram1 daha fazla oldugundan degerlendirmeler negatif
digsalliklar {izerinde yogunlastirilmaktadir. iktisadi anlamda bir birey ya da
organizasyonun kendi inisiyatifi disinda gelisen bir olaydan etkilenmesi olarak ta ifade
edilebilecek olan dissallig1 ortaya ¢ikaran bir faaliyet, bundan etkilenen tarafi olumlu
yonde (fayda, kar ve tatmin agisindan) etkiliyorsa ortaya ¢ikan durum pozitif digsallik
olarak nitelendirilmektedir. ~Benzer sekilde, kendi inisiyatifi disinda gelisen bir
faaliyetten olumsuz yonde etkilenen (maddi-gayri maddi zarar) taraf ta negatif digsallik

ile kars1 karsiya kalmis olmaktadir.

Dissallik olgusunun en onemli yOnlerinde biri, ortaya ¢ikan etkinin net bir sekilde
Olgiilme imkaninin olmayisidir. Gerek pozitif gerekse de negatif digsalliklarin tam
anlamiyla etkisinin belirlenmesine olanak yoktur. Bunun temel sebebi, toplumda
ozellikle ortak kullanima ait mal ve hizmetlerden kimin ne 6lciide yararlandigi veya

zarar gordiigiiniin hesaplanmasi imkanmm olmayisidir. Ozellikle kamusal mallarin
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sosyal yarar1 ekonomik deger olarak net bir sekilde belirlenememektedir. Ayrica,
kamusal mallarda, ortaya c¢ikan digsalligin taraflar1 etkileme derecesi ve etkilesimin
ekonomik karsiligmnin tespiti olanaksizdir. Her ne kadar, bireysel ve mikro agidan bu
Olciimiin kismen yapilmasit miimkiin olabilse de cevre gibi tiim insanligin ortak
kullanimina ait olan bir yapinin zarar gormesi sonucunda ortaya ¢ikacak olan bir negatif
digsalligin boyutlarmin ve bundan zarar gérenlerin net dlciimii miimkiin olmamaktadir.
Bununla birlikte, ¢evre yiikiinlin maliyetlerinin de topluma dagilimmin tam olarak

Olciimii de miimkiin olmamaktadir (Keles ve Hamamci, 2005: 153-165).

Literatlirde, miilkiyetten, teknolojiden ve kamusal hizmetlerden kaynaklanan
digsalliklarin  olusturdugu etkilerin konu edinildigi bir ¢ok c¢alisma mevcuttur.
Dissalliklarin - olusturdugu etkenlerin sosyal refah {izerinde meydana getirdigi
degisikliklerin incelendigi c¢aligmalar, refah iktisadinin icerisinde Onemli yer
tutmaktadir. Bu ¢aligmalarin igerisinde 6zellikle A.C.Pigou ve R.Coase’nin ¢aligsmalari
daha ¢ok On plana ¢ikmaktadir ve digsalliklarmm sosyal maliyetlerinin konu alindigi
calisma R.Coase’ye Nobel Ekonomi Odiilii’nii (1991) getirmistir. Coase, bu
calismasinda, ekonomik faaliyetler neticesinde meydana gelen, toplumu etkileyen ve
miilkiyetten kaynaklanan digsalliklarin icsellestirilmesi acgisindan degerlendirmesi
yaklagimin1 degerlendirmektedir. Miilk sahipleri arasinda olusturulacak bir konsensiis
cercevesinde, ortaya c¢ikacak olan digsalliklarin yapilacak hukuki diizenlemeler

aracilifiyla i¢sellestirilebilecegini vurgulamaktadir.

Digsalliklar ile ilgili diizenlemeleri konu alan ¢alismalardan bir digeri de N.Kaldor ve J.
Hicks tarafindan temellendirilen tazmin ilkesi ¢ergevesinde yapilan calismadir. Bu
yaklasim baglaminda da sosyal maliyete neden olan bir organizasyonun negatif digsallik
olusturmasi sonucunda, digsalligin tazmin edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir
iiretim siirecinde, iiretimden kaynaklanan negatif digsallik iiretimden elde edilen yarar
dogrultusunda tazmin edilmek zorundadir. Genel anlamda c¢evresel bir negatif
digsalligin olustugu iiretim siireci sonucunda elde edilen deger, digsalliga maruz kalan
taraflar arasinda dengeli bir sekilde dagitilmalidir. Ancak, bu yaklasim baglaminda
cevresel kirlenmenin giderilmesinden ziyade, kirliligin veri kabul edilmesi ve kirliligin
riza gosterilebilecek bir olgu oldugunun zimni kabullenilmesi séz konusudur. Uretim

faaliyeti sonucunda toplam etkiye bakildiginda net sosyal refah artisinin saglanmis
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olmas1 kirliligin kabullenilmesi anlama gelmektedir. Ancak, negatif digsalliliktan
etkilenenlerin sayica ¢ok olmasi net bir fayda-maliyet analizinin yapilmasmi da

zorlastirmaktadir.

Cevre ve ekonomi arasidaki iliskileri sekillendiren ve birbirlerine bagh sekilde hareket
edilmesini zaruri kilan etkenlerden birisi de kiiresellesen diinyanin almis olduklar1 siyasi
ve ekonomik kararlarla ¢cevre konusuna dair hassasiyet gostermeleridir. Bu hassasiyet,
kendisini uluslararas1 islemlerde ticarete konu olan mal ve hizmetler iizerinden
gostermekte ve cevre lizerindeki egilimler, uluslarin dis ticaretlerine sekil ve yon verir
duruma getirilmektedir. Bu ag¢idan degerlendirildiginde, gerek ulusal ve gerekse
uluslararasi ticarette 1970 sonras1 ddonemde uygulanan dis ticaret politikalarinda bir arag
olarak kullanilan goriinmez engeller de cevresel etkilerin ekonomiye olan bir
yansimasini ifade etmektedir (Seyidoglu, 1996:109). Gerek Avrupa Birligi (AB) ve
gerekse de diger ulusal ve uluslararasi organizasyonlar ve kuruluslar, uluslararasi
ticaretin  belirli bir ¢evre standartlarinin igsellestirmis olmasi  gerekliligini
ongormektedirler. Bu durum, ¢evre standartlarinin ekonomiye, uluslararasi engeller ve

yaptirimlar nedeniyle dahil oldugunu géstermektedir (Butler, 2000:3-16).

Cevrenin ekonomi ile iligkisinin bir baska yonii de dogaya birakilan atiklarin toplanmasi
esnasinda ortaya ¢cikmaktadir. Atiklarm, toplum ve ¢evre saghigina zarar vermeyecek
sekilde toplanmasi, tasinmasi ve imha edilmesi oldukca maliyetli bir hizmettir. Bu
maliyet, yerel olarak belediyelere ve genelde de lilke ekonomisine yiikk getirmekle
birlikte asil maliyete katlananlar mikro bazda atik iireticilerine yani hane halkina
yansimaktadir. Bu nedenle, toplumsal veri standartlarmin ve kurumlararasi
koordinasyonun etkinlestirilmesi gerekmektedir (Armagan ve Demir, 2005:125). Kati
atiklar ayn1 zamanda kaybolan ekonomik deger olarak ta goriilmelidir. Ekonomik
girdilerin temelini olusturan dogal kaynaklarin biiylik bir kismimnin smirl ve tiikenebilir
olmas1 nedeniyle bu degerlerin korunmasi gerekmektedir. Atiklarin azaltilmasi, dogal
kaynaklarin korunmasi agisindan ve ekonomik kaybin azaltilmasi agisindan 6nemli hale
gelmektedir (Koksal ve Sur, 2008:7). Atiklarin gerek yakilarak gerekse de eski
hallerinden farkli sekilde yeniden iiretim siirecine sokulup geri kazanimimin saglanmasi
hem ¢evre acisindan hem de ekonomi agisindan olumlu bir etki yapmaktadir (Vicente ve

Reis, 2008:140). Iktisadi deger tasiyan dogal kaynaklarinm yok olmasmin
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azaltilmasmin yani sira bu atiklarin geri kazanimi da 6nemli bir geri doniisiim avantaji
saglamaktadir. Kat1 atik bilesenlerinin birincil veya ikincil hammadde olarak
endiistrilerde yeniden kullanilmasi geri kazanmim olarak nitelendirilmekte (Sen ve
Kestioglu, 2007:45) bu kazanimlarin hem dogal yasamin korunmasi hem de ekonomiyle
dogrudan 1iliskisi saglanmaktadir. Sonucta ekonominin ekosisteme uygun hale
getirilmesi gerekmektedir. Dogadan uzak ve dogaya zarar veren degil, doganin bir
parcast olacak ortamin olusturulmas1 gerekmekte, fosil yakitlarm ve kullan-at
ekonomisinin olusturdugu negatif dissalligin 6zenle analiz edilmesi gerekmektedir

(Brown, 2003:79-88).

1.4. Bir Cevre Etkeni Olarak Kati Atiklar, Tammi-Ozellikleri ve Kapsami

Ekonomik ya da sosyal nedenlerle yapilan her tiirlii iiretimin sonucunda, gerek zararh
gerekse de zararsiz g¢evresel etki meydana getirebilecek olan atik olusumlariyla
karsilagilmaktadir. Gerek havanin kirlenmesi, gerek sularin kirlenmesi ve gerekse de
arazi ve yasam alanlarinin kirlenmesi, zarar verip vermemesinin yani sira kirlilik
olusturmasi acisindan degerlendirilerek ¢6zlimlenmesi gereken bir durum ortaya
cikarmaktadir. Bu acgidan incelendiginde ¢evrenin ve yasam alanlarinin insan hayatina
ve dogal yasama zarar verecek sekilde zarar gormesini etkileyen 6nemli bir unsur olarak
kat1 atiklar ve etkilerinin incelenmesi gerekmektedir. Niifus artislari, sanayilesmedeki
hizl1 gelisme ve ylikselen hayat standardi genel basliklar1 ile ifade edilebilecek olan
nedenler dogrultusunda diinya 6lgeginde kati atik miktarlar1 artmaya baslamis bununla
birlikte kat1 atik kompozisyonlar1 da deg§isme gostermistir. Atik bilesimlerindeki plastik,
cam, metal gibi geri donilisiimii saglanabilen maddelerin oran1 artmaya baslamis buna
karsin organik, kiil, cliruf gibi atiklarin bilesim i¢indeki orani azalmaya baslamistir

(COB, 2007:181-182).

Kat1 atiklar, yasam alanlarinda istenmeyen ve uzaklastirilmasi gereken akici olmayan
maddelerin genel ad1 olarak (Rhyner vd, 1995:27) ve kullanicisi tarafindan yipratilmis
ve yasam alanlarindan uzaklastirilmasi gereken tasmabilir maddeler olarak subjektif bir
tanimla ifade edilmektedir (Bilitewski vd, 1994: ). Yokedilmesi gereken maddelerden
cok geri kazanilmas1 gereken bir ekonomik deger olarak kabullenilmesi gereken (Curi,
1997) ve bir ¢ok farkli ifade igeriyor olmasina karsin genelde igerigi ayni olan kat1 atik

kavrami, genel olarak toplumlarin cesitli sosyo-ekonomik etkinlikleri sonucunda ise
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yaramaz hale gelen ve akici olabilecek diizeyde sivi igermeyen her tiirlii maddeyi
(Ertilirk, 1998:76) tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Ayrica, insanlarin sanayi, ticaret,
sosyal hizmet ve buna benzer alanlarda, evlerdeki ¢esitli aktiviteler sonucunda ortaya
cikan sivi ve gaz olmayan atiklara da genel kullanimiyla kat1 atik denilmektedir (Irene
and Brownstone, 1992: 324; COB, 2006:255). Borat’a (2003:44-51) gore ise kat1 atik,
ekonomik degeri olan ve toplumun menfaati dogrultusunda toplanip fen ve sanat
kurallarina, bilimsel esaslara ve miihendislik prensiplerine gore bertaraf edilmesi
gereken seyler olarak tanimlanmaktadir. Son olarak benzer sekilde bir tanimlamayla da
insanlarin evsel, ticari amagl, endiistriyel ve tarimsal aktiviteleri sonucunda olusan
(Rand vd, 2000: 4), cevreye atilan veya birakilan her tiirli madde, atik olarak
adlandirilmaktadir. Bu tanimlamalara bagli olarak, Cevre Kanunu (1983:m:2)’de
iireticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle ¢evrenin korunmasi
bakimindan diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken her tiirlii kat1i madde kat1 atik

olarak nitelendirilmektedir.

Kat1 atiklar, atik dongiisii igerisinde, iiretildikleri andan itibaren son uzaklastirma
asamasina kadar, gerek insanla olan temaslar1 ve gerekse de dogal cevre ile olan
temaslar1 sonucunda hastalik nedeni olmalar1 ve hastaliklarin kaynagi olabilme
ozellikleri neticesinde insan ve c¢evre sagligimi olumsuz etkilemeleri agisindan énemli
bir yer tutmaktadir (Palabiyik, 2006:1). Kanunda belirlenen esaslar dogrultusunda kati
atiklar, zararh kati atik ve zararsiz kati atik olarak iki genel ¢ercevede ele alinmis olup,
zararsiz kati atiklarin; konut, sanayi, isyeri, piknik alani gibi yerlerden gelen atiklari,
tehlikeli atiklarin ise kimyasal ve/veya biyolojik yonden olumsuz etki yaparak ekolojik
denge ile insan ve diger canlilarin dogal yapilarinin bozulmasina neden olan atiklar ve
bu atiklarla kirlenmis maddeleri kapsadigi belirtilmektedir. Kat1 atiklar ve kati atiklarin
yonetiminin bir ¢evre sorunu ve yonetim sorunu olmasimin yani sira ekonomik bir sorun
olarak ta algilanmalidir. Herseyden once kati atiklarin bir sorun olarak algilanmasi
gerekmektedir. Ancak, kati atiklari basli basina bir ¢evresel sorun olusturmasindan
daha cok, kati atiklarin olusumu, iiretimi ve bertaraf edilmesinin bir sorun olarak
onplana ¢ikarilmas1 gerekmektedir. Atik olusumunun engellenememesi dogal bir
sirectir. Tiiketim toplumu geregi ve siirekli artan niifus ve gereksinimler
engellenemeyecegi, atiklarin olusumunun Oniine ge¢ilmesi miimkiin olamayacagi igin

atiklarin kaynagindan baslamak kaydiyla bertaraf edilmesi stireci igerisinde karsilasilan
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durumlar bir sorun olarak algilanmalidir. Kat1 atiklardan kaynaklanan kirlilik anlaminda
toprak kirliligi igerisinde degerlendirilmesine karsmn, biriktirilme ve depolanmasi
esnasinda yer alt1 ve yer iistii sularin kirlenmesine, tarim arazilerinin kirlenmesine,
yakilarak bertaraf edilmesi durumunda da hava kirliligine neden olmaktadir. Bunu
yaninda, kat1 atik toplama merkezlerinde olusan zehirli gazlar nedeniyle atiklar, hava
kirliligine ve patlamalara neden olabileceginden insan yasamina ve dogal hayata zarar
verme potansiyeli tasimaktadirlar (Ozdilek, 2004:90-92). Kaya (2006)’nin da ifade
ettigi bigimde etkinsiz mevzuat, atik olusumunun yonetilememesi, toplama ve tasima
sorunlari, bertaraf etkinsizlii ve dogal olarak maliyetli uygulamalar kati atik
sorunlarmin 6nde gelen yoOnlerini ifade etmektedir. Atiklarin toplama ve temizleme
disinda higbir isleme tabi olmaksizin ayni sekli ile ekonomik émrii doluncaya kadar
kullanilmasina tekrar kullanim adi verilmektedir. Benzer sekilde atiklarin kimyasal
ve/veya fiziksel islemlere tabi olmaksizin ekonomiye kazandirilmasma geri doniisiim
(recycle) denilmektedir. Atiklarin, fiziksel ve/veya kimyasal islemlerden gecirilerek
ikincil hammadde olarak iiretim siirecine sokulmasmma da geri kazanim (recovery)

denilmektedir (Borat, 2003:44-51).
1.5. Kat1 Atiklarin Siniflandirilmasi

Cevresel etkilerin ekonomi icerisindeki analizlerinde genelde kirliligin digsallik ile
bagdastirilmasi yoluyla analizi yapilmakta ve kirliligin ortadan kaldirilmasina yonelik
cabalar iizerinde yogunlasilmaktadir. Bu baglamda ¢evre ekonomisinde kirlilik, atiklarin
ekonomiyi nasil etkiledigi ve atiklar sonucunda olusan digsalliklar baglaminda ele
almmaktadir (Bishop, 2000:296-329). Kat1 atiklarin ¢evreye olan olumsuz etkilerinin
engellenmesine yonelik caligmalar sonucunda karsit karsiya kalinan temel sorunlar
atiklarin kaynaginda toplanma asamasindaki ayristirma sorunu, atiklarin toplanmasi
asamasinda karsilasilan sorunlar ve imha etme siirecinde karsilasilan sorunlar olarak

ifade edilmektedir (Vesilind vd, 1990).

Atiklar1 Giriinden ayrran kriterlere gére (RG, 2005¢, m: Ek-1),

a) Asagida baska sekilde belirtilmemis {iretim veya tiiketim artiklari,
b) Standart dis1 iriinler,

¢) Son kullanim siiresi ge¢mis olan iiriinler,
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d) Dokiilmiis, niteligi bozulmus yada yanlis kullanima maruz kalmis olan maddeler

(6rnek: kaza sonucu kontamine olmus maddeler ve benzeri),

e) Aktiviteler sonucu kontamine olmus yada kirlenmis maddeler (6rnek: temizleme

islemi atiklari, ambalaj malzemeleri, konteynirlar ve benzeri ),
f) Kullanilmayan kisimlar (6rnek: atik piller ve katalizorler ve benzeri ),

g) Yararlh performans gosteremeyen maddeler (6rnek: kontamine olmus asitler,

kontamine olmus ¢6ziiciiler, bitmis yumusatma tuzlari ve benzeri),
h) Endiistriyel proses kalmtilar1 (6rnek: ciiruflar, dip tortusu ve benzeri),

1) Kirliligin 6nlenmesi siireclerinden kaynaklanan kalintilar (6rnek: yikama ¢amurlari,

filtre tozlari, kullanilmis filtreler ve benzeri),
J) Makine/ ylizey islemleri kalintilar1 (torna atiklari, frezleme tortular1 ve benzeri ),

k) Hammadde cikarilmast ve islenmesinden kaynaklanan kalmtilar(6rnek: petrol

sloplar1, madencilik atiklar1 ve benzeri ),
1) Saflig1 bozulmus materyaller (6rnek; PCB'lerle kontamine olmus yaglar, ve benzeri),
m) Yasa ile kullanimi1 yasaklanmis olan tiriin, madde ve materyaller,

n) Sahibi tarafindan artik kullanilmayan iirlinler (6rnek: tarimsal, evsel, ofis, ticari ve

market kalitilar1 ve benzeri),

0) Arazi 1slah1 ve iyilestirilmesi faaliyetleri sonucu kontamine olmus madde, materyal

ve urlnler,
p) Yukaridaki kategorilerde yer almayan herhangi madde, materyal ve iiriinler.

Heterojen bir yapiya sahip olmalarina karsin kendi igerinde de siirekli bir degisim
icerisinde olan kat1 atiklar, aile ve koylerin atiklarindan olusan ikamet bdlgelerinden
kaynaklanan, igyerleri, aligveris merkezleri ve oteller gibi ticari alanlardan kaynaklanan,
okullar, hastaneler ve kamu kurumlar1 gibi kurumsal alanlardan kaynaklanan ve
sanayiden kaynaklanan atiklar seklinde ayristirilabilmektedir (Kreith, 1994:3.1). Bunun
yaninda belediyelerin aritma kaynaklarindan, park-bahge atiklarindan ve tarimsal

iretimden kaynaklanan atiklar da kati atik kaynaklar1 arasinda yer almaktadir (Armagan
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vd; 2006:17). Tchobanoglous vd (2002:1.3)’ne gore evsel atiklar, igerisinde gida, kagit,
karton, plastik, tekstil mamulleri, deri ve mamulleri, agag, cam ve metal tiiketim
mamullerini barindirirken, sanayi atiklar1 icerisinde yine benzer hammaddeleri igeren
ancak kimyasallarla desteklenmis ve tehlikeli madde halindeki materyalleri de
icermektedir. Belediye kati atiklarinin igerisinde, evlerde ve ticari faaliyetlerden sonra
meydana gelen atiklarin igerisinde maden kaynakli endiistriyel atiklar yer almaz. Son
olarak kat1 atiklarin kaynaklarina gore smiflandirilmas: yapilacak olursa; evsel
kaynaklar, okul, hastaneler, diger kamu kurumlar1 ve arastrma enstitiileri vb. gibi
kurumsal kaynaklar, alis veris merkezleri vb. ticari kaynaklar, endiistriyel kaynaklar,
atik su aritma camurlary, kanalizasyon birikintileri, park ve bahge atiklar1 vb. gibi
belediyelere ait kaynaklar ve tarimsal kaynaklar olarak ayristirilabilmektedir (Salvato
vd, 2003:765; Armagan vd; 2006:17). En genel ayrim olarak kat1 atiklar, insan ve ¢evre
saglhigma etkileri acisindan zararli ve zararsiz kati atiklar olmak tizere iki ana bashga

indirgenebilmektedir.

Genelde kentlerde ve sanayi bolgelerinden elde edilen atiklar plastik, kimyasal,
radyoaktif ve zehirli igerikleri nedeniyle insan sagligi ve dogaya olumsuz etki etmekte,
buna karsin kirsal alanlardan ve evlerden kaynaklanan, doganin igsellestirmesi daha
kolay olan kati atiklar ise daha ¢ok gida, cam, sise ve kagit atiklarinda olustugu icin
(Reeve, 2002:157, Bozyigit ve Karaaslan, 1998:135) zararsiz atik niteligi tasimaktadir
(Palabiyik, 2001:25-28). Fiziksel yapisina gore simiflandirmalar materyalin kati, sivi ya
da gaz olma 6zelliklerine gore belirlenmektedir. Orijine gore smiflandirmada gidalardan
kaynaklanan, ambalajlardan kaynaklanan, dogal yasamdan kaynaklanan seklinde bir

smiflandirma yapilmasi: miimkiindiir.

Fiziki Ozelliklerine gore yapilan siniflandirmada yanici, giibrelenebilir, yeniden
doniistiirtilebilir olarak smiflandirilabilir. Kagit, plastik, aga¢ ya da metal atik seklindeki
bir degerlendirme, hammaddesine gore smiflandirmadir ve atigin en genel anlamda
hangi maddeden olustuguna bakilarak smiflandirma yapilmaktadir. Baska bir
smiflandirma da atigm ortaya ¢iktigi yer ile ilgilidir. Evsel atik, toplumsal yasam
alanlarindan kaynaklanan atiklar, tarim ve kirsal alanlardan kaynaklanan ve sanayi

bolgelerinden kaynaklanan atiklar seklinde simiflandirmaya da gidilebilmektedir
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(McDougall ve White, 2001:2). Buradan hareketle kati atiklarin yapisina gore ve

kaynagina gore ayristirilmast miimkiindiir. Yapisina gore kati atik tiirleri;

Kagit atiklar; Gazete, karton, kitaplar, dergiler, kagit mendil ve kagit havlular, kamu
kurumlarindan kaynaklanan evraklar, ofis kullanimlarindan kaynaklanan kagitlar,

paketlemede kullanilan kagitlar ve benzeri...

Camlar; Camdan yapilmis her tiir sise, kap, ev ve araba camlar1 ve benzeri...

Metaller; Aliminyum kutular, konserve kutulari, demir esyalar ve benzeri...
Plastikler; Polietilen, Pet kap ve siseler, naylon malzemeler, PVC esyalar ve benzeri...

Her tiirli yiyecek atiklari, lastik ve kauguk maddeler, deri ve kosele maddeler, her tiir
tekstil Uriinlerinin atiklari, mobilya-palet ve benzeri agagtan elde edilen maddelerin
atiklari, park ve bahge siipriintiileri, seramik imalat1 atiklari, enkaz yignlar1 ve
molozlar, kat1 yaglar ve her tirlii inorganik atiklar ve bunlarin benzeri maddeler
seklinde ifade edilmektedir (Lund, 1993:3.31-3.34; Rhyner, 1995:27). Kat1 atiklarin
cevreye ve insan saglhigina zarar vermeden etkisiz hale getirilmesi ve igerisindeki
degerlendirilebilecek maddelerin yeniden ekonomiye kazandirilmasi biliylik 6nem
tagimaktadir. Cevre ve Orman Bakanligi (EYB, 2009)'nin degerlendirmesi ile ele

alinacak olunursa olusan kati atik tiirleri;

Belediye atiklari,

- Tehlikeli atiklar

- Tibbi atiklar ve 0zel atiklar,

- Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari,
- Maden atiklar1 ve tehlikesiz atiklar,

- Ambalaj atiklari,

- Atik pil ve akiimiilatorler,

- Atik yaglar,

- Omriinii tamamlamis lastikler ve araclar,

29



- Elektrik ve elektronik atiklari,
- Tarmmsal atiklar seklinde de bir ayrima tabi tutulabilmektedirler.

Yukaridaki tanimlamalarda da ifade edildigi iizere atiklar zararsiz ve zarl atiklar olarak
farkli bir agidan iki sekilde simiflandirilmaktadir. Bu baglamda tehlikeli atik olarak
adlandirilan atik gurubunun igerisinde, cevre ve insan sagligima yonelik muhtemel
olumsuz etkilerin 6nlenmesi i¢in uzaklastirilmasi siirecinde 6zel islemler gerektiren
biyolojik ve kimyasal 6zellikte yanici, yakici, zehirleyici, yok edici veya diger bir
maddeyle etkilesimi sonucunda zararli ve tehlikeli olabilen atiklar yer almaktadir. Cevre
ve Orman Bakanlig1 (EYB, 2009)’nin tanimlamas1 geregi, 6zellikle endiistriyel liretim
sonucunda olusan bu atiklar, patlayici, oksitleyici, tahris edici, toksik, kanserojen,
korosif, enfeksiyon yapici, genetik degisiklige neden olabilen yapilara sahip olabilen
tiirlerdir. Ozel atiklar ise, tehlikeli veya tehlikesiz ozellikler gdstermekle birlikte
toplanmasi, depolanmasi, geri kazanimi ve bertarafi agisindan 6zel yonetim gerektiren
atiklardir. Yaglar ve sivi yakit atiklari, kullanilmis piller ve akiiler, insan ve hayvan
saglig1 ve/veya bu konulardaki arastirmalardan kaynaklanan atiklar ile kullanilmis
lastiklerden olusmaktadir. Tibbi atiklar, saglik kuruluslarindan kaynaklanan hastalik

etkeni tasiyan ve kimyasal ve ila¢ atiklarindan olugsmaktadir.
1.5.1. Evsel Nitelikli Kat1 Atiklar

En genel anlamiyla giinliik yasantida ¢6p olarak adlandirilan ve yasam alanlarindan
uzaklastirmas1 ve bertaraf edilmesi amaglanan evsel kati atiklar, konutlardan atilan,
biiyiik cogunlukla tehlikeli ve zararl kati atik kavramina girmeyen, bahge, park ve
piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kati atiklar icin kullanilmakta olan tanimlamadir.
Kagit, cam, plastik mamulleri gibi giinliik yasamda sik¢a kullanilan aparatlarin yan1 sira
buzdolabi, klima, camasir makinesi, koltuk gibi evsel nitelikli esyalardan olusan ve
kullanilmayacak durumda olan ¢ogunlukla iri hacimli atiklar1 da evsel kat1 atiklarin
icerisinde tanimlamak miimkiindiir (RG, 1991:m.3). Icerisinde barmdirdig1 kimyasallar
nedeniyle tehlikeli evsel atik konumunda bulunan ilaglar, kir ve pas coziiciiler,
deterjanlar, kozmetik mamulleri ve tarim ilaclar1 gibi atiklar da evsel atik kategorisi
icerisinde yer almaktadir (Giiler ve Cobanoglu, 1994:13). Bunlarin yani sira evsel kati

atiklarin icerisinde piller, elbiseler, kat1 yaglar, elektrikli kiiciik ev esyalar1 ve ev
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aparatlar1 gibi maddeleri de bulunmaktadir (Esher ve Kuo, 2002:122). Bu atiklarin
icerisindeki en yaygin ve en fazla yer tutan atik maddeler kagit mamulleridir. Geri
doniisiim imkaninin en fazla oldugu atiklar kagit atiklardir. 2007 yilinda ABD’de kagit
atiklarin %50’sinden fazlas1 geri doniistiiriilebilmistir (Epa,2009).

1.5.2. Sanayi Alanlarindan Kaynaklanan Kati1 Atiklar

Sanayi bolgelerinde ortaya ¢ikan kati atiklar evsel atiklara oranla daha ¢esitli olmasinin
yan1 swra icerik olarak da ¢evre kirliligi konusunda daha hassas bir durum arz
etmektedir. Genellikle belediyeler, 6zel temizlik sirketleri veya endiistriyel kurulusun
kendisi tarafindan toplanarak tasmnan islem artiklari, tesis ve atélyelerden, elektrik
santrallerinden, rafinerilerden atilan kat1 pargalar, tane veya levha seklinde plastikler,
ambalaj atiklari, tekstil parcalari, metal veya tahta talag1 gibi kat1 atiklar endiistriyel kati
atiklar olarak tanimlanmaktadir (Agdag ve Kirmmhan, 1999:48). Genellikle iiretim
siirecinde ve paketleme asamalarinda ortaya ¢ikan sanayi atiklar1 igerisindeki en yogun
atik tirleri gida, plastik, kagit, mermer, granit, cam ve kiriklari, ctiruf, kiil ve bunlarin
tiirevlerinden meydana gelenlerdir (Nemerow vd, 2009:7). Buna ek olarak kaplama ve
metal isleme atiklari, reaktif atiklar, tekstil atiklari, boyalar, recineler, atik yaglar,
kirlenmis kaplar, organik atiklar ve benzeri tlirden atiklar da kayda de§er miktarda
bulunmaktadir. Bu atiklarin icerisinde insan ve cevre sagligma zararli olan tiirden
atiklarin 6nemli yer tutmasi nedeniyle bertaraf edilmesi konusunda diger atiklardan ayr1
ve daha dikkatli ele alinmalar1 gerekmektedir (Erding ve Varmnca, 2007:5-6). Bu tiir
atiklarin bir kismimnin yeniden islemden gegirilerek veya atik halleri ile herhangi bir
isleme tabi tutulmadan yeniden kullanilmasi miimkiin olabilmektedir. Bu da
stirdiirtilebilirlik i¢in 6nemli bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal kalkinma i¢in
onemli bir nokta olan kaynaklarin etkin kullanilmasi konusundan ele alindiginda atik
olarak dogaya birakilan metalarin yeniden ekonomiye kanalize edilmesi gerekliligi orta
cikmaktadir. Endiistriyel atik yonetiminin siirdiiriilebilirligi sanayi sektorii ve ulusal
kalkinma i¢in 6nemli bir konudur. Siirdiiriilebilir kat1 atik yonetiminin anlami, liretim
siirecinde ortaya ¢ikan endiistriyel kat1 atiklarin yeniden kullanilabilmesi ve ekonomiye
kazandirilabilmesi i¢in ¢aba sarf etmektir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi

icin arastirma merkezlerine, iiniversitelere ve regiilator kurumlara biiylik gorevler
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diismektedir. Kullanilan ara mal ve hammaddelerin geri doniistiiriilebilecek ve yeniden

kullanilabilecek sekilde iiretimlerinin yapilmasi gerekmektedir (Nemerow vd, 2009:7).
1.6. Geri Doniisiim Siireci ve Geri Doniistiiriilebilir Atiklar

Kullanildiktan sonra dogaya geri birakilan maddelere atik ve genel anlamda ¢op adi
verilmektedir. Burada sorgulanmasi gereken durum gercekten bu maddelerin atik olup
olmadig1r konusudur. Dogada tek kullanimlik maddeler oldugu kadar birden fazla
kullannmi  miimkiin olan maddeler de yer almaktadir. Genel anlamda
degerlendirildiginde tiiketim malzemesi olarak en fazla kullanilan ve dogaya geri
birakilan maddeler kagitlar, cam ve tiirevi esyalar, lastik ve kauguktan mamul esyalar,
pil ve akiimiilatorler, plastik ve plastikten mamul egyalar, metal ve metalden mamul
maddeler ve evsel nitelikli gida atiklaridir. Bu atik tiirlerinin icerisinde belirli islemlere
tabi tutularak dogrudan geri doniistiiriilebilen ve yeniden kullanima sokulabilen
mamuller oldugu gibi, isleme tabi tutularak yapisi1 degistirilip yeniden kullanima
yonlendirilenler de mevcuttur. Bunun yaninda isleme girdikten sonra yapisi tamamen
degistirilerek farkli bir sekilde yeniden tiretim siirecine dondiiriilebilen atiklar da yer
almaktadir. Cam ve camdan mamul esyalar, baz1 plastik ve plastikten mamul esyalar,
baz1 metal gurubu atiklar temizlendikten sonra dogrudan ayni sekliyle yeniden liretim
siirecine dondiiriilebilir atiklar icerisinde yer alirlarken; kagit, kagittan mamul esyalar,
karton ve benzeri esyalar, plastikler ve plastikten mamul esyalar, baz1 metal ve metal
kaynakli esyalar isleme tabi tutularak ve yapisinda degisiklik yapilarak yeniden {iretime
geri dondiiriilebilmektedirler. Buna ek olarak gida atiklar1 gibi evsel nitelikli atiklar da
baz1 kimyasal siireclere sokularak, yapist ve kullanim alanlar1 tamamen degistirilerek

farklh bir tirlin olarak yeniden ekonomik siirece entegre edilebilmektedirler.

Geri doniisiim kavrami farkl agilardan yaklasilarak degerlendirilebilir bir kavramdir.
Genellikle ekoloji acgisindan etkileri degerlendirilen atiklarn ve bu atiklarin bertaraf
edilmesi veya kontrol altina alinmasi1 kavramu, iktisadi acidan da
degerlendirilmelidir. Bunu Otesinde ayni zamanda sosyolojik ac¢idan da
degerlendirilmesi yapilabilecek bir ¢alisma alani olarak goriilmektedir (Cifci, 2009).
Geri doniistiiriilebilir materyallerin dogaya birakilmasinin engellenmesi, sadece ¢evresel
acidan kirlilik olusturarak negatif digsalliga neden olmasi agisindan degil bunun yani

sira ekonomik bir degerin heba edilmesinin engellenmesi olarak da degerlendirilmelidir.
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Bu durumun toplumun egitim sistemi ve tiiketim aligkanliklar1 ile de yakin iliskisi
bulunmaktadir. Geri doniistiiriilebilir nitelikteki atiklarin miktar ve ekonomik deger
acisindan degerlendirilmesi yapildiginda oldukc¢a onemli bir meblag ile karsi karsiya
kalindig1 goriilmektedir. Genellestirilmis sekilde bu atiklarin detaylar1 asagidaki

bigimde verilecektir.

1.6.1. Kagit Nitelikli Atiklar

Ambalaj atiklarinin kontrollii bir sekilde toplanmasi ve bertaraf edilmesi ve geri
doniistimiiniin saglanmasina yonelik uygulamalar farkli donemlerde degisiklige ugramis
ve giincellenmis olan “Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi” cergevesinde
yapilmaktadir. Bu yonetmeligin son degisikligi 06.11.2008 tarihinde 27046 Sayil
RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan diizenlemedir (RG, 2008).

Geri doniisebilen malzemelerin toplanmasi, toplumun her kesimi tarafindan ticari
olmaktan 6te sosyal bir zorunluluk olarak kabul edilmeli ve bireyler bu sekilde
bilinglendirilmelidir. Bu durum herkes tarafindan kabul edilip tatbik edildigi takdirde
geri donlisim miktarmin hizla yukarilara c¢ikarilmasi miimkiin olacaktir. Ayrica,
toplanan bu materyaller mutlak suretle giiniin cari fiyatlar1 ile gerek i¢ piyasada, gerekse
dis piyasada talep bulacaktir. Tiirkiye, hurda olarak kabul edilen birgok malzeme yeterli
miktarda toplanamadigi i¢in bu mallarda ithalatgr konumundadir. Kagit ithalati da
bunlardan birisidir. Atik kagit siirekli olarak geri kazanilamaz. Eger, belirli miktardaki
kagit stirekli olarak geri kazanilirsa, son kullanilma limitlerine ¢ok kisa bir siire icinde
ulasilir. Her geri kazanimda, liflerin boyu kisalir ve liflerin yapismasi i¢in yardimci
maddeler ilave edilmeden yeni kagit tretilemez. Tirkiye'deki kagit-karton tiiketim
miktar1 2008 yili icin 4.314 ton olup, bu miktar 2007 yilindaki tiiketim miktarimiz olan
4.578 tona gore %6 azalmistir. Ayn1 donem ile ilgili mamul kagit karton ithalat miktar
285 ton azalarak 2.570 tondan 2.285 ton'a diismiistiir. [hracat miktarimiz ise, 2007
yilinda 221 ton iken, 2008 yilinda 303 ton'a ¢ikmustir.

Tirkiye’de yilar itibariyle atik kagitlar ve atik kagitlarin geri kazanim oranlarina
bakildiginda 6nemli bir miktarin geri kazanildigi ancak yine de yeterli olmadigi
goriilmektedir. Bununla birlikte geri doniisiim oranlarinin her gegen yil yiikselmesi
onemli bir gelisme olarak goriilebilmektedir. 2000 yilinda kagit atiklarm %39,7

oraninda geri doniisiimiiniin gerceklestirdigi ve belirli donemlerde gerileme olmasina
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karsin istikrarl bir seviyede atik doniisiimiiniin saglandig1 sdylenebilir. Geri doniisiim
oranmnin 2008 yilinda %42,65 oraninda gergeklestigi goriilmektedir. Kullanim miktar1
her gecen giin artan atik kagidm yurt icerisinde toplanan miktar1 2007 yilinda 1.796 ton
iken, 2008 yilinda 44 ton artig gostererek 1.840 ton'a ylikselmistir. Bu da 2008 y1l1 igin
% 43'liik bir geri doniis oranmna tekabiil etmektedir. Ithalat yoniinden baktigimizda ise;
2007 yilinda toplam 27 ton olan rakam 2008 yilinda 46 ton artarak 73 tona yiikselmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Atik Kagit Kullanim ve Geri Kazanim Oranlan (Bin ton)
|Grup/Yil | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

| Seka| 864 910 468 30,6 173] - | - | |

| Ozel| 963.5| 8859 1.175| 1,258.3| 1.395.6| 1.509| 1.669| 1.823| 1.913

Toplam
Atik
Kagit
Alim

1,049.9 977.8| 1,221.8| 1,288.9| 1.412.9 1.509 1.669 1.823 1.913

Kagit -
Karton| 1,567.2| 1,4849| 1,643.3| 1,619.3| 1.769.3 1.952 2.118 2.229 2.332
tiretimi

Kullanim

Oram (%) 67.0 65.8 74.4 79.6 79.9 77.3 78.8 81.78 82.03

Atik Kagit
ithalati 62.4 91.9 186 63 37 28 43 27 73
(Ton)

Geri
Kazanma 39.7 43.8 41.67 43 41.33 39.53 39.55 39.23 42.65
Oram

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi, (2010), http://sksv.org/tr/kutuphane.php.

Tablodan da goriildiigl tizere, atik kagit iilkemiz i¢in ¢ok degerli bir hammadde kaynagi
olup, toplama oraninin da ihtiyaca paralel olarak ilk asamada %50 seviyelerine
yiikselmesi gerekmektedir. Uretilen kagit-karton'un bir kismmin geri kazanilmasi
miimkiin olmadig1 géz Oniine alinirsa 2/3' liikk geri doniis oran1 (%65) en yiiksek verim
olarak kabul edilmelidir. Genellikle %50-65 oram1 olduk¢a iyi1 bir degerlendirme
sayilmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Avrupa Birligi iilkeleri icersinde Almanya %72,
Avusturya % 69, Hollanda %64, Isvigre %63, Isveg'te ise % 55 ortalama ile en yiiksek
geri doniis oranima sahip tilkelerdir. Ancak, atik kagit toplama oranmnin yiiksekligi ile
birlikte asil onemli olan toplanan kagidin kaliteli olmasidir. Atik kagit kullanma
oranlarinda da giderek artan bir trend goriilmekte olup 2006 yilinda atik kagit kullanim
oran1 %79 seviyesindeyken bu rakam 2007 yilinda %82 seviyesine ylikselmis ve 2008
yilinda da %82 oraninda ger¢eklesmistir (Demircioglu, 2010).
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Tirkiye’de toplanan atik kagitlardan farkli bi¢imlerde ve farkli alanlarda
yararlanilmaktadir. Bunlarim genel hatlariyla su sekilde siralanmasi miimkiindiir

(Demircioglu, 2010);

e Fluting ve Test Liner (Oluklu mukavva sektori-Dig Ambalaj
Kutular/Buzdolabi, T.V. v.b.)

e Kromo Karton (ilag+Deterjan ve diger ambalaj kutularr)
e Temizlik kagitlar1 (Pecgete+Mendil+Tuvalet kagidi v.b.)
e Yazi Kagitlar1 (Defter ve kitap)

e Yumurta kartonlar1

e Cat1 Kaplamalar1 (Ondiiline) seklinde siralanmaktadir. Uretimde kagit kullanan
sanayil kuruluslari devamli olarak "hamur hazirlama" kisimlarina yatirim

yapmakta olup, miimkiin oldugunca atik kagit kullanma gayreti i¢erisindedir.

1.6.2. Cam Icerikli Atiklar

Cam, asir1 sogutulmus alkali ve toprak alkali metal oksitleriyle, diger bazi metal
oksitlerin ¢oziilmesinden olusan bir sivi olup ana maddesi (Si0O») silisyumdur. Camin
bilesimine giren li¢ grup madde vardir. Bunlar cam haline gelebilen oksitler, eriticiler ve
stabilizatorler denilen maddelerdir. Camin bilesimine giren bu maddeler kum-soda-kireg
olarak da adlandirilabilirler. Camin bilesimine giren maddelerin disinda cama 6nemli
ozellikler kazandiran ve iiretimde bazi yararlar saglayan yardimci bilesenlerde vardir.
Cam geri doniisiimii, sonu olmayan bir siirectir. Plastik ve kagidin aksine camlar smirsiz
olarak yeniden degerlendirilebilir. Teorik olarak cam kaplar kalite kaybi1 olmadan
neredeyse % 100 oraninda eski camdan imal edilebilir. Cam atiklar, toplama kutularinda
toplanir ve bu atiklar renklerine gore ayrilarak geri doniisiim tesislerine verilir. Burada
atik ve katki maddelerinden ayrilir. Burada cam kirilir ve hammadde karisimina
karistirilarak eritme ocaklarina dokiiliir. Bu sekilde tekrar cam olarak kullanima gecer.
Kirilan cam, beton katkis1 ve cam asfalt olarak da kullanilmaktadir. Cam asfalta %30
civarinda geri doniismiis cam katilmaktadir. Cam bu sekilde sonsuz bir dongii i¢inde
geri doniistiiriilebilir, yapisinda bozulma olmaz. Enerji tiiketiminde %?25, hava

kirliliginde %20, maden atiklarinda %80, su tiikketiminde %350 azalma saglanabilir
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durumdadir. Bunun yam swra kum, soda ve kire¢ gibi kaynaklarin korunmasma da

imkan saglanmaktadir.
1.6.3. Lastik Atiklar

Lastik atiklar1 dogada uzun siireli ¢éziinmeleri ve igerisinde bulundurduklar: tehlikeli
bilesenlerden dolay1 ¢evre sagligmin korunmasi konusunda énemli bir yer tutmaktadir.
25.11.2006 Tarih ve 26357 Sayili “Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii
Yonetmeligi” geregince kontrol altina almmasi ve geri donilisiimiiniin saglanmasina
yonelik diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler 01.01.2007 tarihi itibariyle

yiiriirliige girmistir (RG, 2006).

Lastik baz1 bitkilerin govdesinde dogal olarak siite benzeyen bir kolloidal siispansiyon
seklinde bulunan veya sentezlenebilen bir hidrokarbon polimerdir. Lastik tiretmekte
kullanilan lateksin en biiylik ticari kaynagi Euphorbiaceae familyasindan Hevea
brasiliensis adli bitkidir. Sentetik lastik ise ¢esitli monomerlerin polimerizasyonu ile
polimerlerin elde edilmesiyle olusur (wikipedia, 2010). Faydali 6mriinii tamamladig1
belirlenerek aractan sokiilen orijinal veya kaplanmis, bir daha arac lizerinde lastik
olarak kullanilamayacak durumda olan ve iiretim esnasinda ortaya ¢ikan iskarta
lastiklere Omriinii Tamamlamis Lastik (OTL) denir. Lastikler aragtan sokiildiikten
sonra "kullanilmis lastik" ya da "Omriinii tamamlamis lastik" olarak adlandirilirlar.
Cevrede zor ayrisir olmalari, atik lastiklerin 6nemli bir ¢evre problemi olmalarinin asil
nedeni degildir. Ne kadar zor ayrigsalar da atiklar tabiatta sonunda ortadan
kaldirilabilmektedir. Buna yakma ile destek de olunabilmektedir. Ancak, iiretilen atik
lastiklerin ¢cok 6nemli miktarlarda olmasi bu atiklarin giderilmesindeki en 6nemli yonii
ortaya koymaktadir. Atik lastiklerin bertaraf yontemleri; yeniden kaplama, geri

kazanma, enerji elde edilmesi, atik deposunda depolama ve ihracattir.

OTL'lerden madde geri kazanimi da miimkiindiir. OTL'leri pargalayarak madde geri
kazanimi yapmak i¢in Cevre ve Orman Bakanligi'ndan Lisans alinmas1 gerekmektedir.
OTL geri kazamim tesislerinde ilk 6nce lastiklerin kalin tel kisimlar1 ayrilir, kalm tel
kisimlar1 ayrilan lastikler daha sonra daha ufak parcalara ayrilirlar. Ogiitme islemleri
sonucunda lastiklerin elyaf (bez) ve kalan tel kisimlar1 ayrilir. Olusan graniil lastik
parcalar1 da ¢esitli elekler ile istenilen boyuta getirilir. Burada olusan graniil lastikler

kauguk imalatinda, hali saha zeminlerinde ve lastik karo tas1 {iretiminde kullanilmak
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iizere piyasaya arz edilir. Yiksek kalorifik degere sahip olan kullanilmis lastikler
yiiksek sicakliklardaki firmlarda yakilarak enerji elde edilebilir. Kullanilmis lastikleri
Cimento Fabrikalari, Kire¢-Alg1 Fabrikalar1 gibi tesisler ilave yakit olarak
kullanmaktadir. Bunun icin Cevre ve Orman Bakanligi'ndan lisans alinmasi
gerekmektedir. Tiirkiye'de OTL'leri yakit olarak kullanabilecek 41 adet Cimento-Kireg
Fabrikas1 mevcut olup bunlardan 16 tanesi Cevre ve Orman Bakanligi’ndan OTL
yakma lisans1 almistir. Enerji eldesi i¢in yakma yOntemi ile atmosfere tonlarca zararl
bilesikler yayilmaktadir. Siyah bir bulut seklinde atmosfere yayilan bu maddeler
icinde; karbon siyahi, ucucu organikler, yari-ucucu organikler, cok halkali
hidrokarbonlar, yaglar, kiikiirt oksitleri, azot oksitleri, nitrosaminler, karbon oksitleri,
ucucu partikiiller ve As, Cd, Cr, Pb, Zn, Fe vb. gibi metaller bulunabilmektedir.
Yanginlar ile atmosfere yayilan bu kirleticiler yakin g¢evredeki toprak ve sularin
kirlenmesine sebep olarak insan sagligini tehdit etmektedir. Yonetmelige gore yeni
lastik satin alarak eski lastiklerini degistirenler, eski lastiklerini (OTL) iicretsiz olarak
satin aldig1 noktaya iade etmelidir. OTL'lerin bunun disinda bir yontemle ortadan

kaldirilmaya c¢aligilmasi yasaktir (Goniillii, 2010).
1.6.4. Plastik Ozellikli Atiklar

Plastik, karbonun (C) hidrojen (H), oksijen (O), azot (N) ve diger organik ya da
inorganik elementler ile olusturdugu monomermolekiillii gruplardaki bagin koparilarak,
polimer adi verilen uzun ve zincirli bir yapiya doniistiiriilmesi ile elde edilen
malzemelere verilen isimdir. Tanimdan anlasilacagi iizere plastikler dogada hazir
bulunmaz, belli bir sicaklik ve basing altinda, katalizér kullanilarak monomerlerin
reaksiyona sokulmasi ile elde edilir. Plastik ilk tretildiginde toz, recine veya graniil
halde olabilir. Genelde plastikler petrol rafinerilerinde kullanilan ham petroliin
islenmesi sonucu arta kalan malzemelerden elde edilir. Diinyadaki petroliin sadece %4
lik bir kism1 plastik {iretimi i¢in kullanilmaktadir. Plastik yaklasik 1000 yilda yok
olmaktadir. Geri kazanildiginda ¢Op depolama alaninimm Omrii uzamaktadir.
Yenilenmeyen hammadde kaynaklar1 korunur. Bir plastik sise dogada 3 bin yil siireyle
yok olmamaktadir. Bir ton plastik geri kazanildiginda 14 bin kw/sa enerji tasarrufu

yapilmis olur.
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1.6.5. Pil ve Akiimiilator Atiklar

Atik pil ve akiimiilatorlerin kontrollii bir sekilde kullanimi1 ve geri doniisiimii, hem ¢evre
ve insan sagligi agisindan hem de ekonomik degerlerin saghkli bir sekilde yeniden
degerlendirilmesi acisimdan 6nem arz eden bir yapiya sahiptir. Bu Oneme binaen
31.08.2004 tarihinde RG’de yayimlanarak yiirlirliige giren “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin
Kontrolii  Yonetmeligi” c¢ercevesinde islemler yapilmakta ve diizenlemelere

gidilmektedir (RG, 2004b).

Sarj edilmeyen primer hiicrelerde kimyasal reaksiyon sonucu olusan kimyasal enerjinin
dogrudan doniisiimii ile iiretilen elektrik enerjisi kaynagina pil denir. Enerji depolayan
ve gerektiginde bu kimyasal enerjiyi elektrik enerjisine ¢eviren cihazlara akii denir.
Evlerde, isyerlerinde, ulasimda ve sanayide 6nemli miktarda pil kullanilmaktadir. Piller,
motorlarda, elektronik cihazlarda, saatlerde, kameralarda, hesap makinelerinde, isitme
aletlerinde, kablosuz telefonlarda, oyuncaklarda v.b. yerlerde genis bir kullanim alani
bulmaktadir. Atik piller; kagit, metal ve cam gibi atiklara gére daha az hacme sahip
olmalarina ragmen, onlardan binlerce kat fazla dogal yasama ve insanliga zararli agir
metaller igerirler. Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerine gore;
Atik (hurda) akiimiilatorler ¢op degildir ve diger atiklarla beraber atilamazlar. Atik
(hurda) akiimiilatorler mutlaka lisanshi ve yetkili toplayicilara teslim edilmelidir. Atik
haldeki piller ayr1 bir yerde (naylon torba, kutu, kavanoz, vs.) biriktirilmelidir. Ev veya
isyerinde atik haldeki piller uzun siirelerle muhafaza edilmemelidir. Atik piller
bulunulan yere en yakin mahaldeki atik pil toplama kutusuna atilmali veya satin alindig:
yere geri gotiirtilmelidir. Tiiketiciler, aracinin akiimiilatoriinii degistirirken eskisini,
akiimiilator Uriinlerinin dagitim ve satisin1 yapan isletmeler ve ara¢ bakim-onarim
yerlerini isletenlerin olusturdugu gecici depolama yerlerine iicretsiz teslim etmekle,
eskilerini teslim etmeden yeni akiimiilator alinmas: halinde depozito 6demekle, tiiketici
olan sanayi kuruluslarinin iiretim siire¢leri swrasinda kullanilan tezgah, tesis, forklift,
cekici ve diger tasit araglari ile gii¢ kaynaklar1 ve trafolarda kullanilan akiimiilatorlerin,
atik haline geldikten sonra iireticisine teslim edilene kadar fabrika sahasi iginde

sizdirmaz bir zeminde doksan giinden fazla bekletmemekle yiikiimliidiir.
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1.6.6. Metal icerikli Atiklar

Metaller ¢ok degisik tlirde {istiin Ozellikleri nedeniyle endiistride genis uygulama
alanina sahiplerdir. Ozellikle iistiin mekanik 6zelliklere sahip olduklarindan en 6nemli
yap1 ve makine malzemesi sayilirlar. Metaller demir esasli metaller ve demirdist
metaller olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Celik (demir esasli metal) ve aliiminyumun
(demirdis1 metal) metaller arasinda geri doniisiim ve geri kazanim piyasasinda ¢ok
biiyiik paya sahip malzemelerdir. Kullanilmis ¢elik geri kazanilip iiretime sokuldugunda
hammadde kaynagi korunmus olur. 1000 kg. kullanilmis celik geri kazanilip tekrar ¢elik
iretiminde kullanildig1 zaman 1050 kg. demir cevherinden, 454 kg. kok komiiriinden ve
55 kg. kireg tasindan tasarruf edilmis olunur. Kullanilmis ¢elikten ¢elik tiretildiginde su
kirliligi ve hava kirliligi %4 oraninda azalir. Enerjinin %74 ve hammaddenin %90
korundugu, su tiiketiminin %40 azaltildigi, atik su kirlenmesinde %76, hava
kirlenmesinde %386 ve maden atiklarimda %97 azalma oldugu goézlenmistir.
Aliiminyumun geri kazanimiyla; enerji tiiketiminde azalma %95, hava kirliliginde
azalma %90, su kirliliginde azalma %97, baca gazi kirletici emisyonunda azalma
%99 oraninda olur ve boksit cevherinde korunmus olur. Bir kilogram aliiminyum kutu
geri kazanildiginda; 8 kg boksit madeni, 4 kg kimyasal madde, 14 kw/sa elektrik
enerjisi kullanimi  korunmus olur. On adet aliminyum icecek kutusu geri
kazanildiginda, 100 kw/sa bir lambanin 35 saatte veya bir televizyonun 30 saatte
harcadig1 elektrik enerjisi korunmus olur. Bir ton kullanilmis aliiminyumdan
aliminyum f{iretilirse; 1300 kg boksit bakiyesi, 15000 litre sogutma suyu, 860 litre
proses suyu, 2000 kg CO2 ve 11 kg SO2 emisyonu daha az olusur.

1.6.7. Elektronik Atiklar

Elektronik atik (E-Atik, WEEE; Waste Electrical and Electronic Equipment) elektronik
esyalarin kullanicis1 tarafindan kullanim siiresini tamamlamasiyla ortaya c¢ikartilan
atiktir. Atik kabul edilen elektronik esyalar geriye doniistimii miimkiin metal, cam ve
plastik malzemeler de icermektedir. Yongalar, kablolar, cam, aliiminyum, ¢elik, bakir
ve diger degerli metaller, plastik veya bunlarin komposit bilesenlerinden olusan parcalar
barindirmaktadir. Bu malzemeler ya dogrudan yeniden kullanilirlar ya da islenip
degerlendirilirler. Elektronik {riinlerin yapiminda klorlu solventler, bromlu alev

geciktiriciler, PVC, agir metaller, plastik ve gazlar kullanilmaktadir.
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E-Atik (elektronik atik) kiiresel olarak elektronik cihaz/aletlerin kullanicisi tarafindan
kullanim siiresini/hayatint tamamlamasiyla ortaya c¢ikartilan atiktir. E-atiklar (TV,
bilgisayar, yazici, telefon, fax, fotokopi makinalari, ekranlar, DVD, VCR, entegre
devreler, yar1 iletkenler, baskili devreler, algilayicilar, kablolar, MP3, tibbi cihazlar vs)
baslica plastik, metal(ler) ve cam igermektedir. Bu elektronik atiklar genellikle demonte
edildiklerinde, yakildiklarinda veya tekrar kazanim/kullanim i¢in pargalandiklarinda
tehlikeli maddeler igerebilmektedir. Elektronik Atik tehlikeli bir atiktir. Klorlu
solventler, bromlu alev geciktiriciler, PVC, agir metaller, plastik ve gazlar elektronik
iirlinler ve parcalar yapmada, yar1 iletken yongalar tiretmede, devreler ve disk siirticiiler
imalinde binin tizerinde malzeme kullanilmaktadir. Bir TV katot 151n tiipii (CRT) 2-4 kg
kursun, biiyilk TV ekran1 ondan daha fazla kursun i¢cermektedir. Toprak dolgusundaki
agir metallerin 6rnegin Pb, Cd ve Hg’nin %40’tan fazlasi elektronik alet atiklarmdan
gelmektedir (Ekovar, 2010). E-Atik i¢in kabul edimis kesin bir kapsam olmamakla
beraber bozuk, kirik, tamir edilemez olarak goriilen veri isleme, telekomiinikasyon, is
eglence veya ev i¢in kullanilan ara¢ gerecler genel olarak bu gruba dahil edilmektedir
(e-atik, 2010). Elektronik atiklar diinya Olgegindeki tiim kentsel atiklarin %5°1
seviyesinde olmakla birlikte tehlike agisindan ¢ok daha Onem arz etmektedir

(Greenpeace, 2010).

Tablo 3: Atik Elektrik ve Elektronik Aletler

Geri Tekrar
Kazam | Kullamm ve
Atik Elektrik ve Elektronik Kategorisi m Geri
Oram Doniisiim
% Oram %
Biiyiik ev aletleri (firm-buzdolabi-kurutucular-bulagik makineleri-klimalar 80 75
vb)
Kigiik ev aletleri (tost makineleri-elektrik siipiirgesi-¢irpict ve dograyicilar 70 50
vb)
Bilgi ve iletisim teknolojileri (Bilgisayar-yazici-telefon-tarayici-faks ve 75 65
fotokopi benzeri ofis makineleri)
Tiiketici cihazlar1 (televizyon-plazma-CD c¢alici-DVD-VCD-Ipod-MP3 vb) 75 65
Aydinlatma mamulleri (flioresan-ampuller vb) 70 50
Elektrikli ve elektronik aletler (delgegler-¢im bigme makineleri vb) 70 50
Oyuncak, eglence ve spor aletleri (oyuncaklar, egitim aletleri-spor aletleri- 70 50
video oyunlari-gazino aletleri-ev sinema sistemleri-uydu alicilar1 vb)
Tibbi cihazlar (X 1sinlar-MRI-EKG-SEM-mikroskoplar vb) 70 70
Monitér ve kontrol cihazlari (Lazerler-GPRS vb) 70 50
Otomatik makineler (bilet makineleri-otomatlar vb) 80 75

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanlig1 Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontrolii Yonetmeliginden
alimustir.
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Elektronik cihazlar elektronik devreler ve bilesenler (yani yari iletkenler entegre
devreler), transistorler, diyotlar), pasif bilesenler (rezistor, kapasitor, indiiktor) ve
elektro-optik  bilesenler (CRT’ler, LED’ler, CCD’ler, lazerler) algilayicilar
(transistorler, MEM cihazlar1) ve elektronik paketler (baskili devreler, baglanti
cthazlar1) tarafindan birincil fonksiyonlarmmi saglayan iiriin veya aletlerdir. Atik
elektrikli ve elektronik aletler (WEEE) yoOnergesine gore e-atiklarin tanimi,

siniflandirilmasi, tekrar kullanimi ve geri doniisiim hedef oranlar1 asagida verilmektedir.

Tablo 4:Yeniden Kullanim ve Geri Doniisiim Hedefleri

Yillar
Elektrikli ve Elektronik Esya Kategorileri 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Agirlikea (%) olarak
Biiyiik ev esyalar1 (%) 50 55 60 65 75
Kiiciik ev aletleri (%) 10 20 30 40 50
Bilisim ve telekomiinikasyon ekipmanlar1 (%) 15 25 35 50 65
Tiiketici ekipmanlar (%) 15 25 35 50 65
[siklandirma cihaz ve aletleri (%) 10 20 30 40 50
Gaz desarj lambalar1 50 55 60 70 80
Elektrikli ve elektronik aletler (%) 10 20 30 40 50
Oyuncaklar, eglence, spor aletleri (%) 10 20 30 40 50
T1bbi cihazlar (%) - - - - ---
Izleme ve kontrol cihaz ve aletleri (%) 10 20 30 40 50
Otomatlar (%) 50 55 60 65 75

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanlig1 Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi Bolim
4, Tablo 2’den alinmustir.

1.7. Kat1 Atiklara iliskin Diizenlemeler ve Yasal Mevzuat®

Mevzuatta kat1 atik kavrami; ¢evrenin korunmasi bakimindan diizenli olarak bertaraf
edilmesi gereken kat1 maddeler seklinde genel bir nitelendirmeyle tanimlanmis ve bu
nitelendirmenin detaylarinda da gerek ebatlar1 ve gerekse de igerigi agisindan tibbi kati
atik, evsel kat1 atik, zararl kat1 atik ve zararsiz kat1 atiklar seklinde kismi ayristirmalar
yapilmistir. Cevre Kanunu geregince fakat ayri olarak yine ¢evre diizeni ve saglikli bir
yasam agisindan yasam alanlarindan uzaklastirilmasi gereken akiskan veya gaz igerigi
tasimayan kat1 atiklara dair diizenlemeler, donemler itibariyle giincellenmekte olup

farkl tarihlerde yiiriirliige giren ek maddelerle de genisletilmistir.

Kat1 Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi 14.3.1991 tarth ve 20814 sayili RG’de
yayimlanmisg; 03.04.1991 Tarih ve 20834 sayili RG’de, 22.02.1992 tarih ve 21150 sayil1

? Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 14/03/1991 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmig ve farkli tarihlerde degisiklige ugramustir.
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RG’de, 02.11.1994 tarih ve 22099 sayili RG’de, 15.09.1998 tarih ve 23464 sayil
RG’de, 18.08.1999 tarih ve 23790 sayili RG’de, 29.04.2000 tarih ve 24034 sayil
RG’de, 25.04.2002 tarih ve 24736 sayili RG’de ve 05.04.2005 tarth ve 25777 sayil
RG’de degisikliklere gidilmistir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Kati Atik Mevzuat

Cevre Kanunu

T1bbi Atiklarin / \ Basel Sozlesmesi

A 4

Kontrolii 1994
Yonetmeligi Kat1 Atiklarin
1993-2005 Kontrolii \ 4
Yonetmeligi Tehlikeli Atiklarm

Kontrolii Yoénetmeligi

Atik Yaglarin v
Kontrolii v
Yonetmeligi Ambalaj ve Ambalaj
Atiklarinin Kontroli
2004 Yonetmeligi 2004 )
Atiklarin Alternatif
veya Ek Yakit Olarak
) Kullanilmasi
Atik Pil ve Haftrivat Toorag..
Kaynak:

www.recyclingistanbul.com/sunumlar2006/TehlikeliAtik Y onetimindePolitikaveBolgeselPlanlar-
MahirErdem.ppt.pdf, (12.10.2009).

1.8. Kat1 Atiklarin Ekonomik Boyutlarina iliskin Degerlendirmeler

Cevre kirliliginin ulastig1 boyutlarla birlikte diinya niifusunun kontrol edilemez sekilde
artiy gostermesi ve buna baglh olarak kaynaklarin hizli bir sekilde azalmaya baslamasi
toplumlarin gelecegi icin endise olusturan bir siire¢ haline gelmeye baslamistir.
Toplumsal gelecegin gilivence altina alinmasi1 ve yiikselen yasam standardinin devam
ettirilebilmesi i¢in kaynaklarin optimal kullanimi sorunu 6nemli bir sorun olarak

diinyanin karsisinda durmaktadir. Bu kaygilar sonucu ortaya cikan arayislarin bir
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sonucu olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin devamliliginin saglanabilmesi gerekmektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomi ve ¢evresel boyutlart acisindan kullanilmig {iriin
atiklarinin yonetimi metalarin hem ikincil kullanim olanaklarmin arastirilmas1 hem de
metalar igerisindeki zararli maddelerin ¢evre kirlili§ine yol agabilecek olumsuz
etkilerinin bertaraf edilmesinin saglanmasi, Onemli bir tartisjma konusu haline

gelmektedir (Ergiilen ve Biiyiikkeklik, 2008:20).

Porter (2002:39)’a gore diinya Slgeginde her gecen zaman dilimi igerisinde, artan
niifusun etkisi ve tiiketim artis1 nedeni ile ortaya ¢ikan atik miktar1 artmaktadir. Hem
kisi bas1 gelirin artmasina bagl olarak bireysel kullanimm hem de niifus artiginin etkisi
ile evsel atiklarin miktar1 da artmaktadir. Ornegin, ABD’de giinliik kisi basma 4,4 kg
kat1 atik ortaya ¢ikmaktayken bu oran AB i¢in giinliik 2,5 kg olarak gerceklesmektedir.
Ortaya c¢ikan bu atiklarin %357’s1 ¢Op alanlarinda yiginlanmaktadir. Cop toplama
alanlarinda yigilmis olan atiklarin  kullanimi ile 1ilgili olarak birgok politika
uygulanmakta ve bu atiklarin geri kazanilmasi hedeflenmektedir. Atiklarin bir
ekonomik meta olarak kabul edilmesi ve atiklarin ayristirilarak veya dogrudan
endiistrilerde birincil veya ikincil hammadde olarak kullanilmasi konusunda, dikkate
deger bir nokta olarak geri kazanim ve ekonomiye yeniden kanalize edilmesi hedeflenen
metalarin Ozelliklerinin, olusum kaynaklarmm, iklimsel ve mevsimsel etkilerin,
bolgenin tiiketim aligkanliklarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu konuda basarili

bir atik yonetimi ve geri doniisiim saglamak icin gerekli bazi temel etmenler vardir.

Tilman and Sandu (1998) bu tiir bir uygulamanin iktisadi yonden oldukc¢a rasyonel bir
davranis oldugunu belirtmekte ancak basarili bir uygulama i¢in ekonomik, politik ve
sosyal bazi sartlarin yerine getirilmesi gerekliligini ifade etmektedir. Kararli bir genel
cevre politikasi, yerel tiizel ve 6zel kurum ve kuruluslarim finansal ve yonetimsel
desteginin saglanmasi, maksimum diizeyde atik toplanmasi ve bu atiklari maksimum
diizeyde geri doniisiimiiniin saglanmasi, toplanan ve/veya doniistiiriilen metalar i¢in
pazar gelistirilmesi ve bu ticaretin gelistirilmesine yonelik tesvik edici uygulamalar ve

en temelinde birey egitimi ve bilinglendirilmesine yonelik ¢abalarin sarf edilmesidir.

Porter (2002:133)’a gore geri doniisiimiin ii¢ temel yarar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki
kullanildiktan sonra dogaya birakilan materyallerin geri kazanimi ve yeniden kullanimi

ve bunun sonucunda yeni bir ekonomik girdi olarak kullanilabilme imkaninin ortaya
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¢ikmasi, ikincisi, atik alanlarinin azaltilmasi, tigiinciisii ise bu alanlarda biriktirilen kat1
atik miktarinin azaltilmasidir. Buna ek olarak kati atiklarin geri doniisiimiin iki biiyiik
maliyeti vardir. Bunlardan ilki, geri doniistiiriilebilir materyallerin toplanmasimin belirli
bir maliyetinin olmasi, ikinci olarak ta bu atik toplama alanlarindan elde edilen

materyallerin yeniden islenmesi maliyetidir.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin uluslararast bir ekonomik sorun oldugu resmi olarak 1972
yilinda Brezilya’nin Rio kentinde gerceklestirilen Giindem 21 ile literatiire girmis, bu
baglamda siirdiiriilebilir kalkinma kavramai ile ¢evresel etkilerin ve ¢evre korunumunun
birbirine bagli unsurlar olduguna dikkat ¢ekilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
sOylemlerin politikaya aktarilmasi ve kalkinma siirecinde ¢evrenin géz ardi edilmemesi
konusu ortaya konulmus, bizzat siirdiiriilebilir kalkinmanin en temel aktorii olan ulusal
hiikiimetlerin ¢evre sorunlarmm Onemi ekseninde uzlagsmasi gerekliligine vurgu
yapilmistir. Cevresel sorunlarin sadece yerel hiikiimetlerin degil uluslararasi ortak bir
sorun oldugunun kabul edilmesi ile birlikte Birlesmis Milletler Cevre Konferansi,
ekoloji ve kalkinma arasindaki dengeyi on plana ¢ikaran “eko-kalkinma” politikasi
cercevesinde siirdiiriilebilir kalkimmanin iki temel 68esi olan “insan merkezlilik” ve
“gelecek nesillerin kaynaklarmin korunmas1” konularmi giindeme getirmistir (Isgiiden
vd, 1995:203-204; UNEP, 1981:43). Rio Zirvesi’nin ortaya koydugu sekliyle
stirdiiriilebilir kalkinma politikasinin uygulamaya yonelik nitelik kazanabilmesi politika
yapicilarm bu konudaki tutum ve duyarliligma baghdir. Her ne kadar bu gercevede
politika yapicilarmin kararligi veya sivil inisiyatifler ile uluslararasi aktorlerin baskisi
politikalar uygulamaya ge¢cmesinde merkezi rol oynasa da politikalarin amaca hizmet
edebilmesi, kavramsal ve kuramsal icerigin amag-politika eksenindeki uyumuna ve
senkronizasyonuna kosut gerceklesebilir. Clinkii se¢ilen amag ancak o amaca gotiirecek
bir politika oldugu siirece anlamlidir. Kald1 ki siirdiiriilebilirlik gibi kapsamli bir igerige
sahip bir amacim netlesmesi ve gelistirilmesi zorlu bir siireci icermektedir. Ciinkii bu
kavram doga-insan ekseninde olusan/olusacak her tiirlii gelisime paralel olarak revize
edilmek ya da yeniden gézden gecirilmek zorundadir. Aksi takdirde ulusal ve kiiresel

diizeydeki etkilesimlere karsilik vermekte yetersiz kalmacaktir.

Kuskusuz kavramsal degisim yeni kuramlara olan gereksinimi de beraberinde

getirmektedir. Clinkii yeni kavramlar ya mevcut kuramlarin isleyisini etkilemekte ya da
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bunlarin tamamen terk edilerek yeni kuramlarin insasina neden olmaktadir. Bu yiizden
kavramsal ve kuramsal degismelerin birlikte ele alinmasi kag¢milmazdir (Dulupgu,
2001). Ancak siirdiiriilebilir kalkinma politikas1 uygulama s6z konusu oldugunda ¢esitli
engellerle karsilasmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan ele alindiginda
cevre hakkinda bilgi ve deneyim eksikligi, politika uygulamalarina kars1 giivensizlik,
kaynak ve esgiidiim yetersizligi gibi sorunlar gdzlemlenmektedir. Ayrica potansiyel
cevre sorunlarmin bilinmemesi, net politika dnlemleri gelistirmede ve zaman, mekan,
yontem belirlemedeki zorluk ve kamuoyunun katilimmin smirli olmasi mevcut

uygulama sorunlar1 arasinda yer almaktadir (Partidario, 1996: 39).

1.8.1. Kat1 Atiklarin Ayristirilmasi

Kat1 atiklarin ayristirilmasi islemi, geri doniisiim imkani olan ve kullanildiktan sonra
dogaya terk edilen metalardan yeni {iriinler ortaya ¢ikarilmasi i¢in atiklarm olustuklari
kaynakta temiz ve tiirlerine gore ayrilmis olarak biriktirilmesidir. Giinliik yasamda
kullanilan ve geri doniistiiriilebilir durumda olan metal, cam, kagit, plastik, organik ve
tehlikeli atik konumunda olan atiklarin saglikli bir sekilde ve ekonomik degere
doniistiiriilmesine olanak verecek sekilde derlenmesi ve atik kaynaklarindan toplanmasi
gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in konutlar, isyerleri, kamu kuruluslari, tatil
bolgelerindeki tesisler gibi bireysel ve toplu tiiketimlerin yapildigi alanlardan belirli bir
sistematik igerisinde bu metalarin elde edilmesi gerekmektedir. Bu sistemin saglikli bir
sekilde ylriiyebilmesi icin tiiketicinin, belediyelerin ve geri doniisiim faaliyeti ile
ilgilenen 6zel veya tiizel organizasyonlarin aktif olarak sorumluluk {istlenmeleri
gerekmektedir. Amaca uygun sekilde yapilan bir geri doniisiim sisteminde bu dongiiniin
icerisinde yer alan kisi ve kurumlarin geri kazanilabilir atiklar1 kaynagindan
ayristirilmis  sekilde biriktirmesi, belediyelerin buna uygun bir toplama hizmeti
saglamas1 ve ilgili kurulusun toplanan bu geri donstiiriilebilir atiklar1 elde edip

isleyebilmesi gerekmektedir.

Atiklarin geri doniistiiriilebilmesi imkani ile atiklarin yapis1 arasinda dogrudan bir iligki
s0z konusu olmaktadwr. Her atik tiirlinlin kullanim alanmma bagh olarak geri
dontistiiriilebilme yapist ve potansiyeli farklidir. Ayni zamanda geri doniistiiriilen
atiklarin kullanim alanlar1 da degisebilmektedir. REC (2006)’den edinilen bilgiler

dogrultusunda incelendiginde metal atiklar, yeryiizii tabakasii olusturan c¢esitli
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minerallerin islenerek saflastirilmast sonucunda elde edilen maddelerin kullanimi
sonrasinda olusan atiklardir. Degisik element ve element bilesiminde olugsmakta olan bu
maddelerin genelde ambalaj sektoriinde kullanilan teneke, aliiminyum arag-geregler,
konserve ve mesrubat kutular1 seklindeki tiirleri geri doniistiiriilmesi en rantabl
olanlaridir. Cam ve cam mamulii olan maddelerin atiklar1 da silis kumunun belirli
sicaklikta eritilmesinde elde edilen esyalar kullaninmmdan sonra olusan atiklardir. Cam
sise ve kavanozlar, cam kiriklar1 ve buna benzer cam ve mamulii iiriinlerin geri kazanim
imkanlar1 daha yiiksek olmakta ve biliyiik Ol¢iide tasarruf saglanabilmesi miimkiin

olmaktadir.

Kagit ve kagit mamulii esyalar ve ambalajlar en fazla kullanilan metalardir.
Degerlendirilebilir nitelikteki atiklarin 6nemli bir kismi bu tiirden olugmaktadir.
Hammaddesi seliiloz olan kagidin saglikli bir sekilde geri kazaniminin saglanabilmesi
icin dikkatli, kuru ve temiz bir sekilde toplanmasi, biriktirilmesi ve ayristirilmasi
gerekmektedir. Mesrubat ve icecek kartonlar1 seklindeki ambalajlarin pargalara
ayristirilarak yiiksek 1sida preslenmesi ile 6zellikle insaat sektdriinde yardimci madde
olarak kullanilmasi ve ekonomik deger olarak kullanilabilmesi miimkiindiir. Plastik
atiklar, petrol ve tlirevlerinden elde edilen esyalarin kullanimi sonrasinda dogaya
birakilan metalardan olusmaktadir. Oldukca hafif ve sekil verilebilmesi kolayligi
nedeniyle islenmesi rahat olan maddelerdir. Kullanim alan1 ¢ok genis olan bu tiir
atiklarin ana maddeleri PET (polietilentetraftalat), PVC (polivinilkloriir), PP
(polipropilen), PS (polistren) ve PE (polietilen)’dir. Deterjan siseleri, kozmetik
ambalajlari, motor yag1 siseleri, ¢cop posetleri, atik su borulari, doseme materyalleri,
margarin ambalajlari, otomotiv ara mallary, sentetik hali tabanlari, plastik oyuncak
iretimleri, kirtasiye mamulleri, sentetik elyaf ve dolgu malzemesi gibi giinliik yasamda

sikca kullanilan maddelerin yapiminda kullanilabilmektedir.

Organik veya biyolojik atiklar, verimlilik ve besin degeri acisindan topragin en onemli
hayati ihtiyaglar1 arasinda yer alan gida atiklarindan olusan atiklardir. Kemiklerden
kiispelere, su yosunundan cay artigina kadar genis bir yelpazede yer alan organik atiklar
ozellikle giibre olarak kullanildiginda gidalarin besin degerini artiric1 6zelliklere sahip
maddelerdir. Evsel, sanayi veya kamu kurum ve kuruluslarindan kaynakli atiklarin

kompostlanmasi ile geri doniisiim saglanmaktadir. Coplerden giibre olarak yararlanmak
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icin yabanci maddelerden olabildigince ayristirilmasi ve yeterli nem ve hava fermantesi

ile ctriitiilerek ve yakilarak elde edilmesi miimkiindiir (REC, 2006).

Kiiresellesme ve hizli diinya niifusu artis1 sonucunda 6nemli lgiide artig gosteren atik
olgusunun biiyiikk bir kiiresel soruna doniismesinin engellenmesi i¢in bireylerden
baslamak iizere tiim diinya Olceginde sistematik atik yOnetiminin uygulanmasi ve
atiklarin minimizasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Atiklarin cevre ve canh
hayatina olumsuz etki yapan bir durum olmasinin Oniine ge¢ilmesi ve bunun bir
hammadde veya ara mal olarak kullanilmasinin saglanmasi araciligiyla bu konunun bir
sorun olmaktan ¢ikarilarak bir kaynak kullanim imkanma doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Bunu olusturmak i¢in de entegre bir atik yonetimi uygulamasinin hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

Entegre atik yonetimi, belirli bir atik yonetimi hedefine yonelik olarak uygun yontem,
teknoloji ve yonetim programlarinin se¢ilmesi ve uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Yontem ayni zamanda ilgili yasal mevzuatta ongoriilen hususlarin saglanmasii da
icermektedir. Entegre bir atik yOnetimi i¢in alt1 esas stratejinin uygulanmasi
gerekmektedir. Atik onleme, atik azaltma, yeniden kullanim, geri doniisiim ve enerji
kazanimi ve bertaraf stratejileri olarak ayristirilabilecek olan planlamalarin birbiri ile
kesin bir ayrimi bulunmamaktadir. Atik yonetim segeneklerinin belirli bir sistematik
icinde yapilmas: gerekmektedir. Ornegin; geri doniisiim stratejisi, kaynakta atik
azaltilmasi ile ilgili pratikte uygulanabilecek her sey uygulandiktan sonra yapilmalidir.
Verimli ve entegre bir kat1 atik yonetimi sistemi biitiinciil bir sistem olmalidir. Kat1 atik
yonetimi, bir yerlesim merkezinde olusan kati atik i¢inde bulunan biitiin maddeleri ve
iretim kaynaklarmi1 ihtiva edecek sekilde planlanmalidir. Ekonomik deger
olusturabilmelidir. Kat1 atik sisteminden saglanabilecek ekonomik degerler geri
kazanilabilir malzemelerden komposttan ve elde edilebilecek biyogazdan elde
edilebilecek girdilerdir. Bu nedenle, planlama asamasinda ekonomik analizin ¢ok iyi
yapilabilmesi gerekmektedir. Kat1 atik yOnetim sistemi g¢evresel, mekansal ve atik
ozelliklerinde zamana bagli olarak meydana gelebilecek cesitli degisikliklere gereken
oranda uyum saglayabilecek esneklikte olmalidir. Bolgesel planlama yapilmalidir.
Toplanacak atik miktarmin biyiikliigli planlamanin da o oranda verimli olmasini

saglamaktadir. Atik iiretimi ise Oncelikle niifusa baglidir. Bu nedenle, biiyliksehirler
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disindaki planlamalarda daha biiylik Olgekli planlamalar yapilmalidir (Varinca ve
Biiyiikbektas, 2008:2-3).

1.8.2. Kat1 Atiklarin Déniistiiriilmesinin Ekonomik Maliyetleri

Tiirkiye’de sanayilesme ve teknoloji alanlarinda meydana gelen hizli gelismeler bir
yandan insanmn doga iizerindeki egemenligini artrmasini ve yasam diizeyinin
yiikselmesini saglarken, diger yandan artan niifus ve hizli kentlesme ile birlikte dogal
dengelerin bozulmasima ve buna bagli olarak tiim canlilar1 tehdit edecek boyutlara varan
kirlenmelere neden olmaktadir (COB, 2007:181). Ekonomik kalkinmanm c¢evreyi
tilketerek degil ancak yenileyerek basarilabilecegi anlayisini benimseyen stirdiiriilebilir
insani gelisme olgusunun iktisat yazininda yerini almasiyla birlikte ¢cevre sorunlarinin

ekonomik boyutlar1 ayr1 bir 6nem kazanmustir.

Cevre sorunlarmin ekonomik etkisinin, ¢evre kirlenmesinin olusturdugu risklerden
kaynaklanan insan sagliginin bozulmasi1 ve dogal dengenin olumsuz etkilenmesi gibi
beseri ve dogal kaynaklar kayiplariin getirdigi maliyetlerden olustugu ifade edilebilir.
Bunun yani1 sira hava kirliligi ve asit yagmurlarinin dogaya etkileri, erozyon tiiri
arazileri olumsuz etkileyen olusumlarin yasanmasi ve toprak kalitesinin diismesi ve
genel anlamda doganin genel dengesinin olumsuz etkilenmesi, ¢evre sorunlarinin
ekonomik olarak olumsuz sonu¢ doguracak sekilde yasami etkilemesi sonucunu ortaya
cikarmaktadir (Dagdemir, 2003:20). Tirkiye i¢in kati atiklarin ekonomik bir deger
olarak rakamsal tespitleri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) aracilig1 ile yapilmaktadir.
TUIK verilerinden hareketle Tiirkiye’deki atik kompozisyonlarna iliskin genel bir

hareket noktasi olan veriler asagidaki tabloda derlenerek verilmektedir.

Tiirkiye’de TUIK verilerinden elde edilen bilgiler 1s1ginda atik miktarlarina
bakildiginda toplam atik miktarmin yildan yila siirekli bir artis gosterdigi goriilmektedir.
1995 yilinda yillik ortalama 20,6 milyon ton dolayida olan kat1 atik miktar1 8 yillik bir
sire¢ igerisinde yaklasik %26 oraninda artis gostererek 26,1 milyon ton dolayma

yiikselmistir.
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Tablo 5: Belediyeler Tarafindan Toplanan Kati Atik Miktarlan

Atik Miktar1 Yaz Donemi Kis Donemi | Yillik Ortalama
(milyon ton) (kg/kisi/giin) (kg/kisi/giin) (kg/kisi/giin)
1995 20,6 1,2 1,3 1,23
1998 24,9 1,46 1,54 1,51
2001 25,1 1,28 1,32 1,31
2003 26,1 1,37 1,38 1,38

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi Tiirkiye Cevre Durum Raporu, 2007.

Uretilen kat1 atik kompozisyonlarma bakildiginda bunun mevsimsel, yerlesim yerine
gore ve bu bolgelerin sosyo-ekonomik faaliyetlerine gére hem nicelik hem de niteliksel
olarak farklihk kazandigi goriilmektedir. Tirkiye icin ortalama bir atik
kompozisyonunun verilmesi oldukca gii¢c ve sagliksiz olmasina karsin diizenli depolama
yapilan Biiyliksehir merkezleri baz almarak yapilan derlemelere gore ortalama atik

kompozisyonu asagidaki tablodaki sekliyle goriilebilmektedir.

Tablo 6: Atik Kompozisyonlar

Atik Cinsi TUK Verilerine Gore %
Mutfak, Park, Bah¢e Gibi Kaynakli Organik Atiklar 65,45
Kiil, Ciiruf, Tas ve Toprak 22,48
Geri Kazanilabilir Atik 12,07

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi Tiirkiye Cevre Durum Raporu, 2007.

Tiirkiye’deki atik kompozisyonuna bakildiginda TUIK verilerinde derlenen sekliyle
organik atik olarak nitelendirilen evsel atiklar ve park-bah¢e gibi alanlardan
kaynaklanan atiklarin toplam kat1 atiklar icerisindeki oraninin %65,45 seviyelerinde
oldugu goriilmektedir. Kiil, ciiruf, tas ve toprak tiiriinden atiklarin orani ise %?22,48
dolaylarimdadir. Bu atik kompozisyonu igerisinde yer alan kati atiklarin geri
kazanilabilme orani ise nispi olarak oldukga diisiik bir deger olarak %12,07 dolayinda

bulunmaktadir.

Tablo 7: Geri Kazamlabilir Atik Kompozisyonu

Geri Kazanilabilir Atik Cinsi Atik %’si
Kagit-Karton 45,45
Metal 8,60
Cam 18,45
Plastik 19,30
Lastik-Kauguk 3,35
Tekstil 4,85

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi Tiirkiye Cevre Durum Raporu, 2007.
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Kat1 atik kompozisyonu igerisinde yer alan atiklarin geri kazanilabilirlik agisindan
degerlendirmesi yapildiginda, yine TUIK verilerine gdre, geri kazanilabilme olanagi en
yiiksek olan atik tiirliniin kagit-karton tiirlinden olan atiklar oldugu goriilmektedir.
Plastik ve cam orijinli esyalari geri kazanilabilme oran1 metal, lastik ve tekstil {iriinleri

atiklarina oranla daha yiiksek bir orandadir.

1994 yilinda Tiirkiye’de 1985 Biiyiiksehir, 11, Iice ve Belde belediyesi kat1 atik toplama,
tasima, depolama ve bertaraf hizmeti verirken, bu rakam 2003 yilinda 3018’e yiikselmis
ve 2004 yilinda 3028 adete yiikselmistir. Ozellikle Avrupa Birligi mevzuatlarma uyum
baglaminda ¢evre ve buna bagl olarak kati atiklar ile ilgili sorumluluk ve desteklerin
artmas1 sonucunda atiklarin diizenli toplanmasi, depolanmasi ve ayristirilarak geri
kazanim imkanlarinin arastirilmas: yonelik cabalar hizlanmustir. Ozellikle bertaraf
yontemine iliskin gelismeler 6nem kazanmistir. Kati atiklarin diizensiz depolama,
diizenli depolama, kompostlagtirma yontemi ile ve yakma yontemi ile bertaraf
edilmesine yonelik uygulamalar daha diizenli ve dikkatli yapilmaya baslanmistir. Kat1
atiklar genellikle iceriklerine gore bertaraf islemine tabi tutulmaktadirlar. Organik
icerikli atiklar kompostlama yOntemine tabi tutularak bertaraf edilirken, cam, kagit,
plastik gibi maddeleri ihtiva edenler, bu maddelerin alinmasi ile geri kazanima tabi

tutulmaktadirlar (Varinca ve Goniillii, 2007).

Atiklarin, rahatsiz edici goriintli ve kokulara, su, toprak ve hava kirliligine yol acacak
sekilde gelisigiizel toplanmas1 olarak ifade edilen diizensiz depolama bir atik toplama
yontemi olarak uzun zaman kullanilmig olan bir yontemdir. Ancak ilerleyen siire¢
icerisinde bu atiklarin deniz, akarsu, yer alt1 sular1 ve arazi kirlili§ine neden oldugunun
goriilmesi ve insan ve doga saghgina yaptigr olumsuz etkiler nedeni ile uygun
goriilmemektedir. Bunun yerine atiklarin belirli bir sistematik igerisinde diizenli ve
sizdirmazligir saglanmig alanlarda biriktirilmesi ve bertaraf edilmesine yonelik
uygulamalarm yapilabilecegi diizenli depolama yontemi gelistirilmistir. Atiklarin, 6zel
olarak projelendirilmis tesislerde hacim olarak azaltilmasmi saglamak ve/veya enerji
elde edilmesi i¢in yakilmasi da bir baska uygulamadir. Hacim olarak %80-90 dolayinda
ve agirlik olarak ta %70-80 oraninda azaltilmasina neden olan yakma uygulamasi hava
kirliligi olusturmasi agisindan olumsuz bir etkiye de sahiptir. Kompostlastirma yontemi

ise atiklarin icerisindeki organik tiirden olanlarin bir araya getirilerek giibre haline
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getirilmesi ve bu sekilde yeniden kullanima dondiiriilmesini igermektedir. Atiklarla
miicadele etme ve atiklarm olumsuz cevresel etkilerinin azaltilmasma yonelik ¢abalarin
biitlinctil  sekilde gergeklestirilebilmesi amaciyla entegre kati atik yonetimi
yapilmaktadir. Entegre atik yonetiminde atik ile ilgili her tiirlii durum biitiincil bir
yontemle ele alinmakta ve bu sekilde ekonomik ve ekolojik siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 hedeflenmektedir. Kaynaginda azaltma, geri doniisiimii saglama ve nihai
bertarafin saglanmasi seklinde temel noktalardan hareketle yapilan entegre atik
yonetiminin biitiinciil olmasi, ekonomik sonu¢ meydana getirebilmesi, esnekliginin
saglanmas1 ve bolgesel olarak uygulanabilmesi gerekmektedir (COB, 2009). Toplam
atiklarin yaklasik %65’ini olusturan organik atiklarm bu yonde bir uygulama ile yeniden
ekonomiye kazandirilmasi dnemli bir atik geri doniisiim uygulamasidir. Hem atiklarin
yeniden kullanimmin saglanmasi, hem ekonomik olarak deger kazanilmasi, topragin
veriminin artirilmasi, hem de atik alanlarindaki miktarlarin azaltilmasi yoniinden 6nemli

bir degerlendirme yontemi olarak goriilmektedir (COB, EYB, 2009).

Tiim belediyelere uygulanan 2006 yili Belediye Kati Atik Istatistikleri Anketi
sonuglarina gore 3225 belediyenin 3115'inde kat1 atik hizmeti verildigi tespit edilmistir.
Kati1 atik hizmeti verilen belediyelerden, 2006 yili yaz mevsiminde 12,75 milyon ton,
kis mevsiminde 12,53 milyon ton olmak lizere toplam 25,28 milyon ton kat1 atik
toplandig1 belirlenmistir. Bu sonuglara gore kisi basi glinliik ortalama belediye kat1 atik
miktari, yaz mevsimi i¢in 1,21 kg, kis mevsimi i¢in 1,19 kg, yillik ortalama ise 1,21 kg

olarak hesaplanmistir.

Cevre ve Orman Bakanligi (2007:181-202) verilerine gore 2006 yilinda kati atik
toplama ve tasima hizmeti verilen belediyelerden toplanan 25,28 milyon ton kat1 atigin,
%46,8'1 belediye ¢opliigiinde, %10,1'1 biliyiiksehir belediyesi ¢opliigiinde, %2,2's1 baska
belediye ¢opliigiinde, %1'1 agikta yakilarak, %0,6's1 gomiilerek, %0,3"i dereye ve gdle
dokiilerek bertaraf edilmis, %37,3’l diizenli depolama sahalarma, %1'1 ise kompost
tesislerine gotiiriilmiistiir. Bertaraf tesislerinden derlenen verilere gore 2006 yilinda 22
diizenli depolama tesisinin toplam kapasitesinin 377 milyon ton oldugu ve 9.951.409
ton atik geldigi belirlenmistir. Diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilen atik miktar1
ise 9.942.086 ton’dur. 9.323 ton atik ise satilmis ya da hibe edilmistir. 2006 yilinda
kapasitesi 44 bin ton/y1l olan 3 yakma tesisinde toplam 27.877 ton tehlikeli atik bertaraf
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edilmistir. 2006 yilinda toplam kapasitesi 606 bin ton/y1l olan 4 kompost tesisine %951
belediye atiklar1 olmak {izere 268.205 ton atik gelmistir. Ayristirma isleminden sonra
104.807 ton atik kompostlanmis ve 28.648 ton kompost tiretilmistir. Kompostlanabilir
nitelikte olmayan 117.883 ton atik diizenli depolama tesislerine transfer edilmis, 44.582

ton atik ise satilmistir (COB, 2007:181-202).

Kati atiklarin bertaraf edilmesi konusunda en fazla uygulanan yontem diizenli depolama
yontemidir. Bu yontem, kullanildiktan sonra yasam alanlarinda uzaklastirilmasi gereken
maddelerin sistemli bir sekilde kontrol altina alinmasi anlamima gelmektedir. Teknigine
uygun sekilde depolama amaciyla yapilan bu yontem ¢evre emniyeti agisindan da 6nem
tasimaktadir. En genel anlamiyla diizenli depolama, kati atiklarin sizdirmazhig:
saglanmis biiylik alanlara dokiilmesi, sikistirilmasi ve tlizerinin Ortiilerek dogal biyolojik

reaktor haline getirilmesi olarak ifade edilmektedir (COB, 2007:181-202).

2007 yil itibariyle Tiirkiye’de 260 belediyeye hizmet veren 21 adet diizenli depolama
sahas1 bulunmaktadir. Kompostlagtirma yontemi ise kati atiklarin kontrollii bir sekilde
mikroorganizmalar tarafindan dogaya karistirilmas: anlamma gelmektedir. Dekompoze
edilen kat1 atiklardan dogal gilibre gibi toprak iyilestirilmesinde ve ses izolasyonunda
kullanilabilen humus ayarinda bir madde elde edilmektedir. Kat1 atik kompozisyonu
icerisinde %65°lik bir oranla ilk siray1 alan organik maddelerin kompost yapilarak geri
kazanilmasi nihai bertaraf edilecek atik miktarini azalttig1 gibi ortaya ¢ikan iriiniin
toprak iyilestirici madde olarak tarim amacgh kullanilmasini1 da saglamaktadir. Yakma
yontemi ise nihai depolama sahasinda bertaraf edilmesi gereken atik miktarinin
azaltilmas1 ve atiktan 1s1 ve elektrik enerjisi elde edilmesi i¢in kullanilabilmektedir.
Hacim ve agirlik azaltma orani yiiksek oldugu i¢in uygun atiklarin yakilarak bertaraf

edilmesi miimkiindiir (COB, 2007:183).
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Tablo 8: Belediye Kati1 Atik Temel Gostergeleri, 2006

2007 Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemine gore toplam niifus
Toplam belediye sayis1
Toplam belediye niifusu
Anket uygulanan belediye sayis1
Anket uygulanan belediye niifusu
Kat1 atik hizmeti verilen belediye sayisi
Kat1 atik hizmeti verilen belediye niifusu
Kati atik hizmeti verilen niifusun toplam niifusa oram (%)
Kati atik hizmeti verilen niifusun toplam belediye niifusuna orani (%)
Toplanan belediye kati atik miktar1 (bin ton/y1l)
Kisi bast ortalama belediye kati atik miktar: (kg/kisi-giin)
Yaz mevsimi
Belediye kati atik miktari (bin ton/yaz)
Giinliik toplanan belediye katt atik miktar (bin ton/giin)
Kisi basi ortalama belediye kati atik miktar: (kg/kisi-giin)
Kis mevsimi
Belediye kat1 atik miktar1 (bin ton/kis)
Giinliik toplanan belediye katt atik miktar1 (bin ton/giin)
Kisi basi ortalama belediye kati atik miktar: (kg/kisi-giin)
Kati atik bertaraf yontemleri ve miktari (bin ton/yil)
Biiyiiksehir belediyesi ¢opligii
Belediye ¢oplugii
Baska belediye ¢opliigii
Diizenli depolama sahalarina gotiiriilen
Kompost tesisine gotiiriilen
Agcikta yakarak
Dereye ve gole dokerek
Gomerek
Diger

70 586 256
3225

58 581 515
3225

58 581 515
3115
57451561
81

98

25280
121

12 750
69
121

12 530
68
1,19

2553
11 822
566
9428

255

247

70

144

195

Atik Bertaraf ve Geri Kazanim Tesisleri Temel Gostergeleri, 2006

Atik bertaraf ve geri kazanim tesisleri ile hizmet edilen niifusun belediye niifusuna orani (%)

Diizenli depolama sahasi
Sayist
Kapasitesi (bin ton)
Gelen atik miktar1 (bin ton)

Diizenli depolama yontemiyle bertaraf edilen toplam atik miktar1 (bin ton)

Yakma tesisi
Sayist
Kapasitesi (bin ton/y1l)
Gelen atik miktar1 (bin ton)
Yakma yontemiyle bertaraf edilen toplam atik miktar1 (bin ton)
Kompost tesisi
Sayist
Kapasitesi (bin ton/yil)
Gelen atik miktar1 (bin ton)
Kompostlanan atik miktari (bin ton)
Uretilen kompost miktari (bin ton)

34

22

376 974
9951
9942

44
28
28

606
268
105
29

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cevre Istatistikleri, 2009.

1.8.3. Kat1 Atiklarin Degerlendirilmesi Sorunlar

Cevre, ekonomik faaliyetlerin tiimiinii kapsayan, iiretim ve tiiketimden dogrudan

etkilenen yapisiyla sosyal ve ekonomik yasamdan ayri degerlendirilmesi miimkiin

olmayan bir yapidir. 19. ylizyilin sonlarmma dogru karsilasilan siirdiiriilebilir kalkinma

kavrami ile tanismay1 saglayan cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasi (Diindar ve Fisne,

2002:120) ve literatiirde 6nemli bir yer edinmesi bu konudaki ¢abalarin da artmasina
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neden olmustur. En genel anlamiyla, bugiinkii kusaklarin ihtiyacin1 karsilarken
gelecekteki kusaklarin kendi ihtiyaglarmi karsilama yeteneklerini kisitlamayacak bir
kalkinma tarzinin benimsenmesi olarak ifade edilebilecek olan siirdiiriilebilir kalkinma
(CEC, 2001:4) baglaminda degerlendirildiginde, iiretim siirecinde kaynak kullanimi
nedeniyle c¢evrenin olumsuz etkilenmesinin yani sira tiiketim sonrasi olusan atiklar
nedeniyle de ¢evrenin olumsuz etkilenmesi s6z konusudur. Cevre ile ekonominin bu
dogrudan iletisiminin yani sira iiretim ve tiiketim siiresi sonrasinda ortaya ¢ikan goriiniir
etkilerin yani sira goriinmeyen alternatif etkiler de ortay ¢ikmaktadir. Bu etkilerin
pozitif ve negatif digsallik olgulariyla iliskilendirilmesinin yaninda g¢evrenin {iretim
siirecinde kullanilmasinin ve bunun sonucunda olugan atiklarin bertarafinda kaybedilen
ekonomik degerlerin incelenmesi gerekmektedir. Olusan atiklarin ve g¢evresel
maliyetlerin giderilmesi i¢cin aktarillan kaynaklarm dogrudan ekonomiye ve sosyal
yasama kazandirilamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan refah kaybmin rakamsal olarak net
bir analizinin yapilmasi gii¢ olsa da gergekte bir refah kaybinin oldugu goériilmektedir.
Bu agidan bakildiginda cevre sorunlarinin ekonomik etkisinin, ¢evre kirlenmesinin
olusturdugu risklerden kaynaklanan insan sagligmm bozulmasit ve hatta Gliimlerin
meydana gelmesi gibi beseri sermayenin de kaybina yol agabilecegi goriilmektedir. Ek
olarak kirliligin dogayi tahrip etmesi sonucunda diger canlilarin da tehdit alta girecegi
goriilmektedir. Cevresel kirlenmenin sosyal maliyetleri dikkate alindiginda getiri orani
yiiksek goriinen ¢evre koruma amacli yatirimlara ayrilan kaynaklar ile bu kaynaklarin
alternatif maliyetleri ¢evre sorunlarinin ekonomiler {izerindeki etkilerinin diger bir yonii

ortaya ¢ikmaktadir (Pearce and Hamilton, 1996:76-94).

Cevrenin, bireylerin ve genel anlamda toplumun refah seviyesini yiikseltmesi
baglaminda yasam seviyesini dogrudan etkileyen bir enstriiman olarak goriilmesi ve
vazgecilemez bir tliiketim aract olmasi (Dura, 1985:40) acisindan bakildiginda c¢evre
kirlenmesinin Onlenmesi amaciyla kullanilan kaynaklarin alternatif maliyetleri
tiikketicilerin dogrudan kullanimlarina sunulacak olan mal ve hizmetlerin iiretiminden
vazgecilmesi anlamma gelmektedir. Bu maliyetler, heniiz temel gereksinimlerini
karsilamakta zorlanan azgelismis {ilkelerde daha fazla hissedilmektedir. Cevre
kirlenmesinin Onlenmesine yonelik yatirim harcamalarinin yaninda g¢evreye verilmis
olan zararlarin ortadan kaldirilmasi i¢in de biiylik kaynaklar ayrilmak zorundadir.

Endiistriyel iiretim ile birlikte olusan tehlikeli atiklarin dogadan temizlenme maliyetleri
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cok yiiksektir. Tehlikeli atiklarin temizlenemeyen bir bdliimiiniin dogada kalmasinin
insan ve canli saglhigma verecegi zararm giderilmesi amaciyla yapilacak olan saglik
harcamalar1 da bu maliyetlere eklendiginde ortaya daha yiiksek bir sosyal maliyet

cikmaktadir (Dagdemir, 2003:20-21).

Ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla iiretimi artirmaya yonelik politikalar, gerek
girdi kullanimi agisindan ve gerekse de yol actig1 sonuglar nedeniyle ¢evreyi tahrip edici
sonuglar tagimaktadir. Bu baglamda ele alindiginda ekonomik biiylime ile c¢evre
korunumu arasinda ters orantil1 bir iliskiden bahsedilebilmektedir. Bir taraftan agirlikli
olarak dogal kaynaklara dayali bir ekonomik gelisme siirecinin yaganmasi ve buna bagl
olarak dogal kaynaklarin daha hizli bir sekilde yok olmasi, diger yandan iiretim
siirecinde olusan ¢iktilarin ve emisyonun ¢evre iizerinde olumsuz etkiler olusturmasi,
her iiretim siirecinde katlanilmak zorunda olan sosyal ve ekonomik maliyetler olarak

ifade edilebilmektedir (Orhan ve Karahan, 2003:4-5).

Sosyal ve ekonomik maliyetler acisindan 6nemli bir konuma sahip olan atik sektoriinde
atiklarin geri doniisiimiiniin saglanmas1 konusu O6nemli bir ilgi alani1 olarak ortaya
cikmaktadir. Geri doniisiimiin sosyal ve ekonomik olarak yararlarmin ortaya konulmasi
ve buna yoOnelik hedeflerin belirlenerek bu hedefe yonelik uygulamalarin
standartlastirilmas1 ve gelistirilmesi gerekmektedir. Dogal kaynaklarn korunabilirligi
acisindan degerlendirildiginde, kullanilmis olan metalarin atik haline gelmesi sonucu bu
atiklarin bagka mallar i¢in bir hammadde ve ara madde olarak yeniden {iretim siirecine
dahil edilmesi miimkiin olmaktadir. Bunun sonucunda, yerine kullanilan malzeme i¢in
tikketilmesi gereken hammaddenin veya dogal kaynagin korunmasi seklinde bir yarar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu, siirekli artan tiiketim ihtiyac1 nedeniyle hizla kaybedilen dogal
kaynaklarin tiiketim hizinin azaltilmas1 veya ortadan kalkmasi gibi 6nemli bir ¢evresel
sonu¢ meydana getirmektedir. Diger taraftan, geri doniisiim siirecinde uygulanan
kimyasal ve fiziksel islemlerin ilk {iretimden daha az olmasi nedeniyle enerji tasarrufu
ortaya ¢cikmaktadir. Bir aliminyum kutunun geri doniisiim siirecine sokulmasi ile ilk
iiretime oranla %90 oraninda ve bir kagit ve kagit mamuliiniin geri doniisiim siirecine
sokulmasiyla %60 oraninda tasarruf saglanmaktadir. Atigin her asamada dogaya ve
canli hayatina karsit olusturdugu tehditler g6z Oniine alindiginda siirdiiriilebilir atik

yonetimi ile atik azaltma, bertaraf etme ve geri doniisim saglama yoluyla dogal
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yasamin korunmasina katki saglamasi da 6nemli bir kazanim olusturmaktadir (REC,
2009:15-16). Uretim siirecinde olusan sosyal maliyetler cevreye verilen zararlari
icermektedir. Cevre problemlerinin azaltilmasi {iretim siirecindeki sosyal maliyetlerin
azaltilmast ve dolayisiyla iiretim ve iretim silirecindeki sosyal maliyetlere ragmen
gerceklesmek durumundadir. Ancak bu durum, bir tercih ve fedakarlik yaklagimindan
daha ¢ok rasyonel davranisi icermek zorundadir. Buna gore, iiretim siirecinde yiiksek
sosyal maliyetler nedeniyle dogada olusan tahribat basta insan olmak {izere dogal
yasami olumsuz etkiledigi i¢in siirdiriilebilir kalkinmadan vazgecilmeyecektir.
Gelistirilmesi gereken ¢evre politikalarmin bu dengenin saglanmasina yonelik olmasi

gerekmektedir.

Ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesi gerekliligi ve cevre tahribati konular1 veri
durumdayken piyasalarin optimum iiretim siirecine devam etmeleri, sosyal devlet ilkesi
baglaminda devletin bu konuya dogrudan miidahalesini gerektirmistir. Klasik cevre
politikalar1 agisindan bakildiginda, iiretim siirecinde meydana gelen sosyal maliyetlerin
devlet tarafindan belirlenerek bu maliyet artisinin taraflar arasinda optimal dagitilmasi
ve telafi edici Onlemlerin alimmasi1 gerekli olmaktadir. Ancak, 1980 sonrasi diinya
ekonomisinde ekonomik biiylime-¢evre korunumu konusu bir karsitllk ve birinin
digerine ragmen muhafaza edilmesi olgusunu geri plana ¢cekmeye baslamistir (Orhan ve
Karahan, 2003:7-8). 1980 sonras1 ekoloji ile ekonomiyi bir araya getiren ve her ikisinin
de korunarak siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir ¢cevre yonetimini 6nplana alan
ekolojik modernizasyon kavramiyla sekillendirilen goriis baglaminda (Torgerson,
1999:73-74), iretimi artirirken ayni zamanda ¢evrenin korunmasi esasina dayali
yaklagim geregi sanayi toplumunun ileri asamalarinda, insan faaliyetlerinin ¢evreye olan

etkilerinin azaltilmasi neticesi ortaya ¢ikmaktadir (Dryzek, 2005).
1.8.4. Kat1 Atiklarin Degerlendirilmesi ve Atik Borsasi

Kat1 atiklarin bir ekonomik deger olarak kabul edilmesi ve bu ekonomik degerlerin
yeniden kazaniminin saglanmasi gerekliligi resmi olarak kabul edilmis ve ilgili
mevzuatin icerisinde yer bulmustur. Buna gore, Kati Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi’nin (RG, 1991, m:4) ikinci kisminda {iretim, bertaraf etme ve 6zendirme
bashig1 altinda yer alan esaslara gore kat1 atik iireten kisi ve kuruluslar, en az kat1 atik

iireten teknolojiyl segmekle, mevcut iiretimdeki kat1 atik miktarin1 azaltmakla, kat1 atik
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icinde zararli madde bulundurmamakla, kati atiklarin degerlendirilmesi ve maddesel

geri kazanma konusunda yapilan ¢aligmalara katilmakla yiikiimliidiir.

Dura (1991:80-85) nin ifade ettigi sekilde cevre sorunlariyla ekonomik gelisme arasinda
cok yakin ve karsilikli bir iliski s6z konusudur. Ekonomik gelisme ¢ogu zaman ¢evre
sorunlarina neden olurken cevre sorunlar1 da ekonomik gelisme ve ekonomik yapi
iizerinde etkili olmaktadir. S6zii edilen bu iliski tilkelerin gelismislik diizeylerine bagh
olarak farkliliklar gostermektedir. Ancak gelismis iilkeler ¢evre sorunlarina Gnlem
almak amaciyla uzun zamandir tedbirler alirlarken, gelisme yolunda olan iilkeler
cevresel etkileri goz ardi ederek kalkinmalarma devam etmeyi tercih etmektedirler.
Diinyada ekonomik gelisme devam ettigi ve hizlandig1 oranda cevre sorunlar1 da
artmakta ve etkisini genisletmektedir. iktisadi gelismeye ve milli gelirin artmasima bagli
olarak artan tiiketim ve tiiketimin cesitlenmesi, ¢evre sorunlarmnin artmasina neden
olmaktadir. Cevre sorunlariyla iiretim ve tiikketim faaliyetleri arasinda kaynak
tahsisinden kaynaklanan ve teknoloji kullaniminda etkinligin olmamasindan
kaynaklanan sorunlar da mevcut bulunmaktadir. Bu durumda cevre sorunlariyla
ekonomik biiyiime arasinda bir ¢eliski ortaya c¢ikmaktadir. Kirliligin 6nlenmesine
yonelik c¢abalarmm maliyetleri nedeniyle sermaye/hasila orani artis gosterecektir. Bu
durum ise daha fazla hasila i¢in daha fazla sermaye gereksinimi anlamina gelecegi i¢in
daha yiiksek tasarruf ve yatirim ihtiyaci olarak ortaya c¢ikacaktir. Ozellikle kisa
donemde c¢evre kirliligi ve kirliligin 6nlenmesine yonelik cabalar biiyiime hizini

olumsuz etkileyecektir.

Cevre sorunlarmmn ve bu sorunlarla miicadele etmek zorunlulugunun ekonomik
maliyetlerinden bir digeri de istihdam alaninda kendisini gostermektedir. Cevre
sorunlar1 ile insan faktorii arasindaki iligkilerde meydana gelen sonu¢ miitesebbis ve
emek faktorlerinin tutumlarma kars1 doganin bir tepkisi olarak ortaya ¢ikan kirlenmedir.
Cevresel bozulmalar bir taraftan canli sagligi lizerinde olumsuz bir etki olustururken
diger yandan kit kaynaklarm etkin kullanilamamas1 nedeniyle dogal kaynak sorunlarima
neden olmaktadir. Cevre kirliligi ile miicadele i¢in alinan dnlemlerin giderek artmasi bir
siire sonra kirlilikle miicadele i¢cin milli gelir icinde Oonemli bir kismm bu alana
kaydirilmasina nedene olacaktir. Béylece, bliylime hizinin yavaslamasi sonucu iiretim

ve tiiketimin simnirlanmasi, tiretim birimlerinin farkli bolgelere kaydirilmast veya belirli
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bolgelerde yogunlasilmasi1 emek transferleri, gé¢ sorunlar1 gibi ilave sorunlar1 ortaya

cikartacak, istthdamin yapisinda degisimler meydana getirecektir.

Cevre sorunlarinin olusturdugu ekonomik olumsuzlardan bir digeri de gelir dagilimimin
olumsuz etkilenmesidir. Kirlilik ve kirlili§i 6nlemeye yonelik faaliyetleri sosyal
devletin yapmak zorunda oldugu temel harcamalarda kesinti yapilmasina neden
olacaktir. Kirlilikle miicadele nedeniyle artan maliyetlerin vergiler yoluyla bireylere
yansitilmasi sonucunda satin alim giicii diisen tiiketicilerin refah seviyelerinde olumsuz
bir sonu¢ meydana gelecektir. Diger ekonomik sonuglariyla birlikte degerlendirildiginde
refah kaybinin gelir seviyesi nispeten diisiik olan tiiketicilerde meydana getirecegi etki

daha hissedilebilir diizeyde gerceklesecektir (Inangli, 1997: 57-60).

Atik borsasi, isletmelerde iiretim sonucu ortaya ¢ikan atiklarm geri kazaniminin
saglanmasi ve daha fazla ikincil hammadde olarak degerlendirilmesini, nihai bertaraf
edilecek olan atiklarmn miktarini azaltarak daha pahali bertaraf giderlerinden tasarruf
edilmesini saglayan bir aracilik sistemidir (TOBB, 2009). Uluslararas1 6rneklerinde de
oldugu gibi sanayi odalar1 biinyesinde, atiklarini arz eden isletmelerle, arz edilen atiklar
talep eden isletmeler arasinda bilgilenmeyi saglayici bir sistem olarak ¢alismaktadir.
Cevre sorunlarinin ¢oziimiindeki yeni yaklagimlar {iretim siirecinin basinda gerekli
onlemleri alarak az atik tiretilmesi, ¢evre dostu iiretim ve iirline yonelinmesi ve atiklarin
geri kazanilarak degerlendirilmesi olarak benimsenmistir. Sorunlarin ¢6zliimii, tiretim
siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan kirlilikle miicadele yerine, iiretim siirecinin basinda
hammaddenin ve enerjinin etkin ve verimli kullanilmasi, az atik iiretilmesi, atiklarin
geri kazanilmast ve yeniden kullanilmasinda aranmaktadir. Bu amagla kurulan atik
borsasi sistemi ile atiklarin degerlendirilmesi, hammadde olarak yeniden kullanilmasi
ve tekrar ekonomiye kazandirilmas: saglanmaktadir. Atik Borsasinda sanayinin proses
atiklarinin, yan {Uriinlerinin, artiklarin veya gerekli sartlara uymayan malzemelerin,
baska proseslerin girdileri olarak kullanilmak {izere diger isletmelere duyurulmasi
gerceklestirilir. Atik Borsasi, odalari biinyesinde, atiklarini arz eden isletmelerle, arz
edilen atiklar1 talep eden isletmeler arasinda bilgilenmeyi saglayici bir sistem olarak
calisir (ISO, 2009). Atik Geridoniisiim Borsasina atik madde arz/talep eden isletmeler
tarafindan verilen ilanlar, borsa sartlarm1 sagladig: takdirde, cevap verecek ilgililerin

(muhtemel alici veya satic1) kararmi kolaylastiracak bilgilerle (attk madde grubu,
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miktari, bulundugu yer, ambalaji, nakliyesi, varsa fiyat1 gibi), belirli bir siire, oda
tarafindan yayimnlanmaktadir. Arz edilen atik, arz eden isletmenin gecgici olarak
depoladig1 yerde bulunacaktir. Atik Geridoniisiim Borsasi'na ilan vererek atiklarini
degerlendirecegi diger firmalara ulasan firmalar, hem atik bertaraf masraflarindan
tasarruf etmis olmakta hem de bu islemden kazang saglayabilmektedirler. Ayrica kendi
yapmast durumunda daha maliyetli olacak olan bertaraf islemini muhtemelen daha

uygun iicretle yapabilecek firmalara ulagsabilmektedirler (TOBB, 2009).
1.9. Cevre Yonetimi ve Sosyal Devletin Cevresel Sorumluluklar:

Devlet aygitinin ve bu biiyiik orgiitlenmeyi temsil eden organizasyonel semanin sosyal
hayat icerisindeki rolii, davranis bi¢imi, birey ve toplum tlizerindeki denetim ve yaptirim
yetkileri ve buna binaen sorumluluklar1 ve sorumluluk alani her agidan tartisilan kadim
sorunsallardandir. Ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarist ya da daha genel anlamda Sanayi
Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan iktisadi gelismeler, krizler, yoksulluk ve sefalet, isci
hareketleri beraberinde kamusal otoritenin, planlamanin, denetimin agirligmin

hissedilmesini de getirmistir.

Klasik liberalizmin sorgulanmasinin derinlesmesi ve ulus-devlet olusumlar1 siireciyle
sosyal hayatta planlamanin 6ne ¢iktig1 donem, modern sosyal giivenlik kurumlarinin,
is¢1 hareketlerinin, sendikalasma olgusunun, sosyal demokrasi kavramlarinin 6nem
kazanmaya ve politikalarin yoniinii belirlemeye basladigi donemle 6zdestir. Bu donem,
kapitalist sistemde ve diinya ekonomisinin igerisine girdigi degisim siirecinde iliskiler
agim degistirmis, diinya sanayi toplumu yolunda hizla ilerlerken smifsal iliskilerde
degisim yasanmaya baslamistir. Giderek zenginlesen girisimci kapitalist kesim,
karsisinda giderek yoksullasan ve somiiriilen is¢i kesimini kendi elleri ile olusturmustur.
Buna bagl isci Orgiitlenmeleri, direnis ve sendikal hareketlerinin giiglenmesi sosyal
demokrat hareketlerin giic kazanmasina imkan saglamistir. Bu siire¢ bir sonraki
asamada diinyanm onemli bir boliimiinii etkileyen sosyalist siirecin sistematigini de
etkilemis, yoksul kitlelerin daha 1yi yasam taleplerine esitlik kavrami ile cevap vermis
ve bu kavram {izerinden kapitalizmi sorgulamaya baslamistir. Kapitalizmin
sorgulanmaya baslanmasi, gittikce derinlesen toplumsal ayrigsmanin bir siire sonra
sosyal patlamalara neden olmasi, asgari yasam standardinin saglanamamasi ve bunun

neticesinde diisiik gelir deviniminin kapitalizmin iretim ¢arklarmin bir siire sonra
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durmasma neden olacaginin Ongdriilmesi kapitalizmi farkli bir ¢ikis noktasina

yoneltmistir.
1.9.1. Sosyal Devlet ve Sorumluluklar

Klasik liberal politikalari “birakiniz yapsinlar” tezi ve devletin sadece giivenlige dayali
uygulamalarla kisitlanmas1 goriisleri, yerini yavas yavas kismen miidahaleci,
denetleyici, karar alici, zorlayici, regiile edici bir diizleme dogru evrimlestirmis, sosyal
liberalizm ve Keynesyen refah devleti kavramlar1 yiikselmeye baslamistir. Keynesyen
refah devleti ve serbest piyasa mekanizmasmin miidahalelere acgik yoniine yapilan
vurgunun yiiceltilmesi devleti diglayici bakis agisimi degistirmis, sosyal demokrat
diistincelerin eklemlenmesi sonucunda vatandaslik haklari, sosyal giivenlik, asgari
gecim standardinin  gozetilmesi ve toplumsal refahin paylasilmasina yonelik

uygulamalarin dahil edilmesi ile bir agilim gergeklestirilmistir.

Bu durum, otoriteye, plan ve devlete bir yiicelti ve ram olma anlaminda degil hukuk
kurallar1 igerisinde kalan en orgiitlii ve en yaygin organizasyon semasina yine hukuka
bagli ve temel bireysel hak ve ozgiirliikleri koruyucu olarak kurallar1 ihlal edeni
engellemek gorevi ile ilgilidir. Elbette her tiirlii degisim ve ilerlemeye ragmen kapitalist
siirecte gerek iktisadi gerekse de toplumsal hayatta birey Ozgiirliikklerini ve serbest
piyasa ilkelerini ihlal edebilecek en biiyiik tehlikenin yine devlet olmasi ihtimali gézardi
edilmeksizin ve belirli evrensel kurallara ve degerlere bagli kalmayan bir devletin
ithlallerinin engellenmesinin ¢ok zor oldugu unutulmaksizin bu tiirlii miidahalelere
endise ile bakilmasi miimkiindiir. Kurallar ve degerlerle baglanmamis ve
sinirlandirilmamig devlet otoritesi birey ozgiirliigline kars1 en biiyiik tehlike olarak
goriilmelidir. En nihayetinde liberalizmin 6ngérdiigli devlet anlayisi, vatandaslar
iizerinde kendisini {istiin gdren ve sonsuz otorite ve/veya tasarruf hakkina sahip olan

organizasyon biitiinii degildir.

Klasik Liberal diisiiniin ¢ekincesi bu noktadadir. Devlete yiiklenmis olan asli gorevler
haricindeki alanlarda devletin isleve baslamasi ve piyasaya miidahalenin artmasi,
toplum i¢in 1y1 olan fiiller ve kamusal menfaatler baglamindaki degerlendirmeler bir
siire sonra bireysel 6zgirliiklerin dnce zimni olarak sonra da genisletilerek daha fazla

alanda kisitlanmasina neden olacaktir.
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Sosyal devlet anlayis1 19. ylizyilda hakim olan “gece bekgisi devlet” anlayisinin tersidir.
Liberal felsefeden esinlenen minimal devlet anlayisma gore, devletin gorevleri,
savunma, giivenlik ve adalet hizmetlerinden ibarettir (Yayla, 1993:190-199). Burada
dikkate deger nokta, bahsi gecen ifadelerden de anlasilacagi lizere, kavramlarin insani
ve toplumsal diizlemde zor kullanilmasinin onlenmesi ile ilgili oldugudur. Devlet
bireylerin giivenligini saglamali, ama onlarin faaliyetlerine miidahale etmemelidir.
Bekgi devlet anlayisina gore, devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi sadece
gereksiz degil, ayn1 zamanda ekonominin dogal kanunlarmin isleyisini bozacagindan
zararhdir. Bati toplumlarinda bekgi-jandarma devlet anlayis1 ortaminda sanayilesme
biiyiik olciide gerceklestirilmis, ama bunun yaninda onemli sosyal sorunlar ortaya
cikmis, gelir ve servet esitsizlikleri artmis, smif ¢atismalart yogunlasmistir. Bu durum
karsisinda Bat1 toplumlari, klasik jandarma devlet anlayisini terk ederek gerekli sosyal
tedbirleri almaya baslamislardir (Yayla, 1993:190-199). Bu anlamda sosyal devlet,
devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesi yoluyla, smif ¢atigmalarin1 yumusatan

ve milli biitiinlesmeyi saglamaya ¢alisan bir devlet anlayisidir (Ozbudun, 2000:174).

Milton Friedman’in (1988:65) Klasik Liberal tanimla birebir uyusan ifadesiyle de;
hukuk diizenini koruyup siirdiiren, miilkiyet haklarimi tanimlayan, miilkiyet haklarinda
ve ekonomik oyunun diger kurallarinda degisiklik yapabilecek bir hakem gorevi
istlenen, anlagmalar yiiriiten, rekabeti gelistiren, parasal ¢erceveyi saglayan, tekelleri
ve olusumlarini engelleyen, korumasiz kisilere karsi sorumluluk alan bir organizasyonel
yapudir. Ozellikle 20. yiizyilda bat1 demokrasilerinde genislemeye ve etkisini
hissettirmeye baslamis olan sosyal devlet veya refah devleti (welfare state)
uygulamalari, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve
ekonomik hayata aktif miidahalesini mesru ve gerekli goren bir anlayistir. Refah
teorisinin tarihi kokleri, icerisinde David Hume ve Adam Smith’in de toplum bilime ve
iktisada yaptiklar1 katkilarla onemli rol iistlendikleri Isko¢ Aydinlanmasi’na kadar
gitmektedir. Barry (2003:286)’ye gore refah teorisindeki ¢ok O6nemli gelisme, insan
refahmin bilingli siyasi faaliyetlerin bir fonksiyonu olmaktan ¢ok serbest piyasalarin,
uluslararasi serbest dis ticaretin, isboliimiiniin ve Smith’in goriinmez elinin isbirligini
saglayan diger biitiin sosyal kurumlarin dengeleyici 6zelliklerinin bir sonucu oldugunun
kesfedilmesi olmustur. 19. ylizy1l ilerledik¢e refah tartigmalari igerisine sosyal adalet

sorunlar1 da karigmistir. Buradaki sorun, aksi halde hayatlarini idare ettiremeyecek
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olanlara yardim etmekten ibaret olarak goriilmemistir. Sorun, sosyal felsefeciler
arasinda, refah mal ve hizmetlerinden yararlananlarin genisletilmesine ilgi
duyulmasidir. Bu ilkeye binaen de yine bu donemde yaslilar icin emekli maaslari,
issizlik sigortalar1 ve saglik politikalar1 gelistirilmistir (Barry, 2003:289). Bu durum bizi
Isko¢ Aydmlanmasi’nin bir adim gerisine “sokakta ¢iplak dolasan adama bes-on para
vermekle devlet kendine diisen gorevi yerine getirmis sayilmaz. Ciinkii devlet, biitiin
vatandaslara yiyecek, icecek ve saghga aykirt olmayan bir yasayis tarzi saglamak
zorundadir” seklinde goriis beyan eden Montesquieu’ya (1998:161-163) kadar

gotlirmektedir.

Isci siiflarmin yeni miicadele bigimlerinin gelismesi devletin kendi gelisimini zit
yonde biitlinleyen bir olgu olarak onun tamamlayici karsitidir. Refah devleti ve devlet
miidahalesindeki biiylime, devlet sektdriinde calisanlarin sayisindaki artig, giindelik
hayatta devletin yaptig1 miidahalenin arttig1 anlamina gelmektedir (Clarke, 2004:276).
Bu noktadan hareketle bireycilik ile kolektivizm arasindaki tartismalar kamusal
politikalara da yansimis ve Ingiltere’de 1908 yilinda emekli ayliklari, 1911 yilinda da
igsizlik sigortasi baglatilmistir. Bunlarin c¢ogunun ilham kaynagi 19. yilizyil sonu
Almanya’sindaki Bismarck’in oldukca pragmatist bir yaklasimi igeren sosyal sigorta
politikalar1 olmustur (Barry, 2003:289). Sonug¢ olarak 1842 yilinda Lorenz Stein’in
“Buglinkii Fransa’da Sosyalizm ve Komiinizm” adli eserinden itibaren kullanilmaya
baslayan sosyal devlet kavrami Bismarck’mn uygulamalariyla belirli bir form halini

almaya baslamistir (Huber, 1970:34-35).
1.9.2. Tiirkiye’de Sosyal Devlet Anlayisinin Teorik Genel Cercevesi

Sosyal devlet anlayis1 baglaminda hiikiimler Cumhuriyetin ilk anayasasinda 1924
yilinda agik bir sekilde olmasa da zimni olarak devlete bazi sorumluluklarin
yiiklendigini gostermektedir. Anayasa’nin 80. ve 87. maddelerine binaen egitim 6gretim
haklar1 ile ilgili diizenlemelerde bunun goériilmesi miimkiindiir. 1926 yilinda Medeni
Kanun ¢ikarilmis ve Bor¢lar Kanunu’nun 112. ve 332. maddelerinde ¢alisma hayatinda
is giivenligine dair esaslar belirlenmistir. 1961 Anayasasi ile birlikte sosyal devlet
ilkesinin benimsendigi acik¢a beyan edilmistir. 1961 Anayasasinin 41. maddesinde
“iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes icin insanlik

haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmas1 amacma gore diizenlenir. Iktisadi,
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sosyal ve kiiltlirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek, bu maksatla milli
tasarrufu artrmak, yatwrimlar: toplum yararmnm gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve
kalkinma planlarmi yapmak devletin 6devidir” ibaresi yer almistir (Kantarci, 2003:76-
77). Tiirkiye Cumhuriyeti; 1982 Anayasasi’nin Birinci Kisim Genel Esaslar bashigi
altindaki 2. maddede yer aldig1 sekli ile “toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiick milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”
ifadesi ile nitelenmistir (TC 1982 Anayasasi, m.2). Anayasa maddelerine ek olarak bazi
Anayasa Mahkemesi kararlarinda alinan kararlarin atifinin yapildigi sosyal devlet ilkesi

aciklanirken 6zde ayni kalmak kaydi ile su ibarelere yer verilmistir;

“Sosyal devlet, ferdin huzur ve refahini gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi
ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak
diizenleyen, oOzel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasim saglayan,
calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi icin
sosyal, iktisadi ve mall tedbirler alarak ¢alisanlart koruyan, issizligi onleyici ve
milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini saglayict tedbirler alan adaletli bir
hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagh
kararlilik i¢inde ve gergek¢i bir ozgiirliik rejimini uygulayan deviet demektir”
(1967/29).

“Sosyal hukuk devleti, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak ger¢ek esitligi yani
sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii deviet demektir. Cagdayg
devlet anlayisi, sosyal hukuk devietinin, tiim kurumlariyla Anayasa’nin soziine ve
ruhuna uygun bicimde kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devietinin amag edindigi
kiginin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi
yoluyla gergeklestirilebilir... Anayasa’min Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer
verdigi sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik
kavraminin icerdigi temel esas ve ilkeler uyarinca toplumda yoksul ve muhtag
insanlara Devlet¢ce yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari yasam
diizeyi saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve sosyal deviet ilkelerinin
gerceklesmesine elverigli ortanun yaratilmasi gerekir” (1988/33).

“Anayasa’min 2. ve 5. maddelerinde belirtilen sosyal hukuk devleti insan hak ve
hiirriyetlerine saygi gosteren, kisilerin  huzur, refah ve mutluluk iginde
yasamalarint giivence altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, ¢alisma
hayatimin kararlilik iginde gelismesi igin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak
calisanlart koruyan ve insanca yasamalarmmi saglayan, igsizligi onleyen, milli
gelirin adaletli dagitilmasi icin gerekli tedbirleri alan, giigsiizleri giigliiler
karsisinda koruyan devlettiv. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devietinin tiim
kurumlariyla Anayasa’min oziine ve ruhuna uygun bicimde kurulmasim ve
islemesini gerekli kilar. Sosyal hukuk devietinde kisinin korunmasi, sosyal
giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasiyla olanaklid” (2001/67).

Sosyal devlet olma 6zelliginin degistirilemez bir madde olarak belirlenmis olmasindan

hareketle Tiirkiye’de sosyal devletin anlaminin, yetki ve sorumluluklarinin genel
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hatlarinin bilinmesi gerekmektedir. Ozbudun (2000:99)’un ifadesi ile sosyal devlet
“devletin sosyal baris1 ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata
aktif miidahalesini gerekli ve mesru goren bir anlayis” olarak tanimlanmaktadir. Diger
bir ifadeyle sosyal devlet, herkese insan onuruna yarasir asgari bir hayat seviyesi
saglamaylr amaclayan bir devlet anlayisi olarak tanimlanir. Anayasa’nin “Genel
Esaslar’1 arasinda yer alan ilkeye gore “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”

boliimiinde daha kapsamli olarak yer verilerek 49. maddesinde;

“Devletin, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek, c¢alisanlart  korumak, c¢alismayr desteklemek ve issizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri
alacagi, 60. maddesinde de herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu
ongoritilmiistiir’ (TC 1982 Anayasasi, m.49).

Refah devleti, bireylere, ailelere, minimum diizeyde bir gelir saglanmasz, kisilerin belirli
sosyal risklerin (hastalik, yashlik, igsizlik vb.) listesinden gelmesinde onlara yardimci
olunmas1 ve sosyal refah hizmetleri aracilifiyla tiim vatandaglara en 1yi yasam
standardinin temini alaninda faaliyette bulunan yapidir (Ersoz, 2006:768). Sosyal devlet
anlayis1 bu yoniiyle 20. yiizyilin jandarma devlet anlayis1 olan, devletin gérevlerini disa
kars1 savunma, yurt i¢inde diizen ve giivenligi saglamaktan ibaret géormekte, 6zellikle
devletin ekonomik hayata miidahalesini sadece gereksiz degil aym1 zamanda
ekonominin isleyisini bozacag i¢in zararli sayan anlayisa bir genislik kazandirmaktadir
(Ozbudun, 2000:123). Klasik Liberal diisiiniin temel argiimanlarin1 bir araya getiren
kavramlar1 da igerisinde barmdirmakta olan anlayis, sosyal devlet-refah devleti
kavramlarimdan hareketle girisimci sinifa ve devlete yiliklenen sorumluluga, bunun
beraberinde getirdigi yetki ve 6zgiirliik kisitlamalarina ve kamunun sosyal politikalaria
kokten reddiyede bulunan anlayisin degistigini gostermektedir (Giil, 2006:5-7). Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1982 Anayasasi’nin “Ugiincii Béliim: Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” bashgi altinda yer alan “Saglk, Cevre ve Konut” bdliimiiniin “Saglk
Hizmetleri ve Cevrenin Korunmas1” baslikli 56. maddesi uyarinca yine sosyal devlet
ilkesinin bir geregi olarak toplumsal yasami dogrudan diizenlemeye ydnelik esaslara
binaen;
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi

gelistirmek, ¢evre saghigini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin
ve vatandagslarin odevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi
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iginde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden
planlayp hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve ozel
kesimlerdeki saghk ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari
denetleyerek yerine getirir. Saglk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in kanunla genel saghk sigortasi kurulabilir (TC 1982
Anayasasi, m.56).”

hiikiimleri yer almaktadir. Bu karar, sosyal devlet ilkesi baglaminda yine kamu

otoritesinin sosyal hayatin i¢erisinde aktif rol iistlenici olma hakkini belirlemektedir.

Sosyal devletin, cok genel bir soyutlama diizeyinde modernite olarak nitelenen son iki
yiliz yillik tarihi siirecteki ekonomik ve sosyal doniisiimler neticesinde sekillenen bir
yonetim tarzi, devlet ile toplum arasinda 6zel bir iligki bicimi olarak tanimlanmasi da
miimkiindiir. 19. ylizy1l Osmanli donemi incelendiginde moderniteye giden siireg
icerisinde sosyal devlet olgusu baglaminda meydana gelen olaylarin yeni bir yonetim
tarz1 olarak modern devlet kavrami icerisinde gergeklestigi gorilmektedir. II. Mahmut
ve Tanzimat donemi yenilik hareketleri incelendiginde; saglik alaninda karantina
teskilatinin olusturulmasi, asilama ve ebelik gibi koruyucu uygulamalarin yerlesmesi,
iilke genelinde hastanelerin agilmasi, aile alaninda dul ve yetim maaslarimin
diizenlenmesi, yetim ¢ocuklarinin vasilik sorununun devlet tarafindan nizamname ile
diizenlenmesi, ilk egitimin yaygmlastirilmast cabalari, kiz ve erkek c¢ocuklar igin
memleket c¢apinda 1slahhaneler ve sanayi mekteplerinin kurulmasi, modern polis
teskilatinin olusturulmasi, ceza kanunlarinin kabul edilmesi dahil ilgili diizenlemelerin
yapilmasi, kent yoksullarinin denetim altinda tutulmasma yonelik nizamnamelerin
glindeme getirilmesi, dahili ve harici pasaport uygulamasinmn ylrirlige konulmasi,
gorece diizenli niifus sayimi1 yapilmasi gibi bir dizi hukuki ve kurumsal diizenlemeler ve
uygulamalar sosyal devlet methumunun yeni bir yonetim tarzi olarak biitiin boyutlariyla

Osmanl toplumunda sekillenmeye basladigmin agik isaretleridir (Ozbek, 2002:1-13).

Hangi bicimi ile olursa olsun devletin sosyal alana miidahalesini, bireylerin saghgi,
refah1 ve egitimi ile ilgili uygulamalarmi, kismi de olsa koruyucu bir sosyal giivenlik
sistemi olusturmasini, bir bagka ifade ile devletin miidahale zemini olarak sosyal alanin
genislemesini salt pozitif bir olgu olarak degerlendirmek yaniltict olur. Sosyal alanin
kontrolii meselesi ayn1 zamanda sosyal disiplin ve moral regiilasyon 6gelerini de tasir.

Modern sosyal kontrol ve disiplin olgusu yalniz yalin anlami ile degil ayn1 zamanda
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terbiye unsurunu da Onemseyerek yeni ahlaki normlarm ve buna uygun hukuki
diizenlemelerin olusturulmasmi gerekli kilmaktadir (Ozbek, 2002:17). Bu noktadan
hareketle degerlendirildiginde Cumhuriyet Tiirkiye’sinde devletin sosyal alana
miidahalesinin korporatist bir zihniyet ve smifsiz kaynasmis toplum hayalinin
kaliplarindan kurtulup, calisma hayati, sendikalasma, is¢i sigortalar1 ve sosyal giivenlik
eksenli bir rotaya oturmasi ancak II. Diinya Savasi sonrasinda olabilmistir. Bu acidan
1940°1h yillar, emek piyasas1 ve caligma iligkileri merkezli bir sosyal politika
giindeminin olusumu acisindan énemli bir déniisiim noktas: olmustur. Is¢i smifinin
olugsmaya baslamasi, Cocuk Esirgeme Kurumu, Kizilay Cemiyeti gibi olusumlar devlet
aygitinin  dolayli uzantilar1 olarak sosyal yardim alaninda Onemli gorevler
listlenmislerdir. Yine 1937 yilinda vyiiriirlige giren Is Kanunu'nu sigorta ile ilgili
hiiklimleri de sosyal devlet olgusunun gelisim siirecinde deginilmesi gereken
noktalardan biri olmustur. 1980 donemine kadar devam eden siire¢ igerisinde genelde
is¢1 hareketleri baglaminda ele alinan konular ¢er¢evesinde muhafazakar, zaman zaman
popiilist yaklasimlar ile Keynesyen politikalara agirlik verilmek suretiyle bir sosyal

devlet uygulamasmnin gergeklestirildigini gdrmek miimkiindiir (Ozbek, 2002:22-23).
1.9.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Cevresel Sorumluluklar ve Yetkileri

Tarihsel gelisim siireci ig¢inde ilk kentlerin maden devri ile birlikte ortaya c¢iktig:
bilinmektedir. M.O. 4000-3000 yillar1 arasinda maden bilgisindeki gelisme ile birlikte
cografi, ekonomik ve kiiltiirel kosullardaki uygunluk kentlerin olusmasinda 6énemli rol
oynamustir. 11k bilyiik kent topluluklar Nil Vadisi, Firat ve Dicle kiyilar1 ile Akdeniz
kiyilarinda gelismislerdir. Bati’da kentlerin gelismesinde ise Atina, Isparta, Milet, Roma
gibi bolgeler one c¢ikmaktadir. Ancak, kentlerdeki kayda deger ve gozlemlenebilir
gelisim siireci Sanayi Devrimi ile baglamistir. Yasamin ilk temel gereksinimi beslenme
oldugundan yer se¢imleri buna uygunluk gozetilerek yapilmistir. Bunu ardindan ¢evre
ile fiziki iliski kurma donemi gelmektedir ki bu eylem basat ulasim olmak iizere doga
ile miicadele, kaynaklarin kullanimi1 ve atik kavramiin sekillenmeye baslamasina neden

olmustur (Ertiirk, 1997:35-37).

Yerel yonetimler, kdy, kent vb gibi belirli bir cografi alanda bir arada yasayan topluluk
iyelerinin en fazla ihtiya¢c duyduklari ortak hizmetleri saglamak amaciyla meydana

getirilen yonetim birimleridir (Erséz, 2006:761). Bu birimler, ortak hizmetleri yerine
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getirebilmek i¢in Orgiitlenen karar organlaridir ve bazi durumlarda yiiriitme organlari
yerel toplulukga goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere, 6zel gelir,
biitce ve personele sahip merkezi yonetimle iliskilerinde 6zerk olarak hareket edebilen
kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmaktadirlar (Ers6z, 2006:761). Tiirkiye’de yerel
nitelikli hizmetlerin goriilmesini saglayan ve demokratik yasamin bir pargasi olan
mabhalli idareler kuruluslar1 il 6zel idareleri, belediye yonetimleri ve kdy yOnetimleri
olarak genel anlamda {i¢ ana bdliimde incelenirken bunlara ek olarak Biiyiiksehir
belediyesi uygulamasi da ilave edilmektedir. Bun yapilanmalar igerisinde derinligi en
fazla olan yonetim uygulamasi kdy yOnetimi iken diger yOnetim organizasyonlari

Fransa’dan 6rnek almarak kurulmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2001:41).

Tiirkiye’de yerel yonetim dort ana baslikta incelenmektedir. Bunlardan ilki kiiciik
niifusa sahip olan koyler, belirli niifus biiyiikliigiine ulasmis olan belediyeler, 1980
sonras1 uygulamaya baslanan biiyiiksehir belediyesi ve son olarak ta il Olgeginde il
genel meclisleridir. Bu olusumun modern anlamda baslangici 19. yiizyildir. Belediye
orgiitiiniin ilk prototipi 1855 yilinda kurulmusgken, il 6l¢ceginde ilk yerel yonetim 1864
yilinda kurulmustur. Diger taraftan ilk yerel Meclislerin kurulusu 1940’lara kadar
gitmektedir. 11 6zel idareleri 1913 yilinda ¢ikarilan bir yasayla kapsamli bir yerel
yonetim birimi olarak diizenlenirken, belediyeler ise 1939 yilinda teskilat yasalarina
kavusmuslardir. 11 6zel idarelerinin islevinin merkezi yonetim birimleri tarafindan
istlenilmeye baslanmasiyla birlikte bu kuruluslarin etkinliklerini  kaybetmeye
baslamalar1 ve belediyelerin etkinliklerinin artmasi baslamistir (Arikboga, 2007:44).
Tirkiye’de yerel yonetimler, cevre ile ilgili konularda merkezi yonetim ile bagl veya
baglantili ancak koordineli bir sekilde diizenlemeler yapmak ve halkin yasam sagligi ve
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda ¢evreyi koruyucu tedbir ve diizenlemeleri yapmakla
yiikiimliidiirler. Gerek 5302 Sayili 1 Ozel idaresi Kanunu’nda, gerek 5383 Sayili
Belediye Kanunu’nda, 5216 Sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ve gerekse de
5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda ele alindig1 sekli ile devletin ¢evrenin

korunmasi, siirdiiriilebilir kalkimmanin saglanmasi, halk saghgmnin giivence altinda
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tutulmas1 ve saglikli sosyal ¢evrenin olusturulmasina yonelik 6dev ve ylikiimliiliikleri

belirlenmis ve ¢evre ile ilgili diizenlemeler yasa ile teminat altina almmustir’.

Tiirkiye’de c¢evre ve cevrenin korunmasi konusunda yapilan caligmalarin tarihi eski
degildir. Cevrenin korunmasi veya daha genel anlamda cevresel etkilerle ilgili faaliyet
gosteren kurumlarin ii¢ genel baslik altinda toplanmasi miimkiindiir. Bunlar; merkezi
hiikiimet kuruluslari, mahalli idare kuruluslar1 ve goniillii kuruluslardir. Bununla birlikte
Tirkiye’de ¢evre ile ilgili olarak bakanlik seviyesinde bir yapilanma bulunmaktadir.
Daha 6nce Genel Midiirliikk ve Miistesarlik diizeyinde olan kurum 4856 Sayili Kanun
cercevesinde belirlenen usullere gore 2003 yilindan itibaren Cevre ve Orman Bakanligi
semasi altinda faaliyet gostermektedir. Yine Cevre ve Orman Bakanligi’nin merkez ve
tasra teskilatlarmin yani sira alt ana hizmet birimleri icerisinde Cevre Yonetimi Genel
Midiirligii ve Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidirligi
bulunmaktadir. Bagh kuruluslar igerinde de Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 yer
almaktadir (COB, 2009). Bununla birlikte kurum Avrupa Cevre Ajansi’nin bir liyesi
olarak da gorevini siirdiirmektedir. Avrupa Cevre Ajansi, Avrupa Birligi’ne dahil olan
iilkelerin yan1 sira diger Avrupa iilkelerine de acik olan ve cevre ile ilgili saglik ve

bagimsiz bilgiler vermekle yiikiimlii olan bir Avrupa Birligi kurumudur.

Tirkiye’de sosyal devlet ilkesi baglaminda devletin ¢evre ile ilgili konularda 6zellikle
kiiresellesme siirecinin hizlandig1 donem sonrasinda almis oldugu tavir ve yiiklendigi
sorumluluk artmistir. Daha saglikli bir yasam, Avrupa Birligi siirecinde belirlenmis olan
cevre standartlari, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan ¢evrenin 6neminin kesfedilmesi,
atiklarin bir ekonomik deger oldugunun algilanmasi ve atik geri doniisiimii ve kazanimi
kavrammin ilgi gérmesi gibi nedenlerden dolayr bu alana yonelik hukuki zeminin
saglamlastirilmasi ve standartlagtirilmasi ihtiyact Avrupa Birligi normlarinin da etkisi
ile hizlanmistir. Tiirkiye’de bir sosyal devlet olgusu baglaminda kamu otoritesinin gerek
merkezi yonetim birimleri gerekse de yerel yonetim birimleri araciligi ile bu alana
yonelik yapmis oldugu diizenlemelerin genel bir ¢ergevesinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimlerin gorev, yetki ve

* Yerel yonetimlerin gevre konusundaki mevzuat geregi yiiklenmis olduklar1 devler ve yetkiler, ¢alisma
ile dogrudan baglantili olmasina karsmn detayli bir analiz yapilmasi bu ¢alismanin smirlar1 dahilinde
olmadig igin daha detayli mevzuat bilgilerinin 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu, 5383 Sayih
Belediyeler Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5355 Sayili Mahalle Idare Birlikleri
Kanunu mevzuatlarindan edinilmesi miimkiindir.
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sorumluluklarinin basta Anayasa’da olmak {izere mevzuatta nasil belirlendiginin genel

hatlar1 asagidaki sekilde belirtilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nm Ugiincii Boliimii’nde Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler kisminmn “Saglik-Cevre ve Konut” bashigi altinda yer alan “Saghk
Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi’na dair 56. ve 57. Maddeler” baglaminda ¢evre ile
ilgili hiikiimler beyan edilmis ve yetki ve sorumluluk alanlar1 belirlenmistir. Buna gore;
“Herkes, saghkl ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saghgim korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek devietin ve
vatandaslarin édevidir. Deviet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
stirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglhk kuruluslarini tek elden planlayp hizmet
vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan  yararlanarak, onlari  denetleyerek yerine getirir. Saghk

hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saghk
sigortast kurulabilir.”

seklinde belirlenen esaslar baglaminda sosyal devlet ilkesi geregi ¢gevrenin korunmasina
dair yiikiimliilik belirtilmis ve bu yiikiimliiliiglin sorumlulugu hem devlete hem de
vatandaslara yiiklenmistir. Buna ek olarak Anayasa’nin 57. maddesinde “Devlet,
sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarimi gozeten bir planlama ¢ergevesinde, konut
ihtivacimi karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler”
hiikmii ile her tiir yapilasmanin ¢evreyi dikkate alarak yapilmasi gerekliligi ortaya

konulmustur (T.C. 1982 Anayasasi, m:56-57).

11.08.1983 tarihinde RG’de yayimlanarak yiriirliige giren ve 26.04.2006 tarihinde
degisiklik yapilan 2872 Sayili Cevre Kanunu’na gore (RG, 2006) “Cevrenin korunmasti,
cevrenin bozulmasimin onlenmesi ve kirliligin giderilmesi alanlarindaki her tiirlii
faaliyette Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek odalar, birlikler ve sivil
toplum kuruluslart ile isbirligi yaparlar” (RG, 2006, m:3b) ve “Cevre politikalarinin
olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler, meslek odalari,
birlikler, sivil toplum kuruluslari ve vatandaglarin ¢evre hakkini kullanacaklar: katilim
ortamini yaratmakla yiikiimliidiir” (RG, 2006, m:3e) hiikkmii konulmustur. Bu esaslara
ilave olarak kurumun yapismin ve organizasyon semasinin belirlenmesi agisindan
“Basbakanin baskanliginda, Basbakanin bulunmadigi zamanlarda Cevre ve
Orman Bakanimin baskanliginda, Bagbakanin belirleyecegi sayida bakan ile

Bakanlik Miistesarindan olusan Yiiksek Cevre Kurulu kurulmugstur. Diger
bakanlar giindeme gére Kurul toplantilarina bagkan tarafindan ¢agrilabilir.
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Kurul yilda en az bir defa toplanir. Kurulun sekretarya hizmetleri Bakanlik¢a
yiirtitiltir. Kurulun ¢alismalart ile ilgili konularda on hazirlik ve degerlendirme
yapmak tizere, Bakanlik Miistesarimin baskanlhiginda ilgili bakanlik miistesarlart,
diger kurum ve kuruluslarin en iist diizey yetkili amirlerinin katilimi ile
toplantilar diizenlenir. Bu toplantilara giindeme gére ilgili kamu kurumu
niteligindeki kuruluslarin birlik temsilcileri, meslek kuruluslary, sivil toplum
kuruluglar, yerel yénetim temsilcileri, iiniversite temsilcileri ve bilimsel
kuruluglarin temsilcileri davet edilir’ (RG, 2006, m:4) hiikmii konulmustur.

22.02.2005 tarihli ve 04.03.2005 tarithinde RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5302
Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda Gorev-Yetki ve Sorumluluklar Uciincii Béliim 6.
Madde’de siralanmigtir. Bu diizenleme, 01.07.2006 tarihli 5538 Sayili yeni bir
diizenleme ile genisletilmistir. Buna gore; Il Ozel Idaresi mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; “Belediye sunirlari il simiri olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre
diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir,
sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk
yuvalart ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta ogretim kurumlarinin arsa temini,
binalarimin yapim, bakim ve onarumi ile diger ihtiyaclarimin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il simirlart icinde,” (RG, 2005a, m:6a), ve “Imar, yol, su, kanalizasyon, kati
atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma,...orman kéylerinin desteklenmesi, aga¢landirma,
park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlart disinda, yapmakla gorevli ve
yetkilidir> (RG, 2005a, m:6b) seklindeki diizenlemeler ile 11 Ozel Idarelerinin cevre
konusundaki gorev ve yetkileri tamimlanmistir. Buna ilave olarak, “Belediye sinirlart il
stmrt  olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il c¢evre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan
onaylamir,” ve “Il ¢evre diizeni plam, valinin koordinasyonunda, Biiyiiksehirlerde
Biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il ézel idaresi ile birlikte yapilir. 11
cevre diizeni plam belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir” (RG,

2005a, m:26a) hiikmii ile de gorev-yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir.

03.07.2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu'nda Ucgiincii Bolim 14. Madde
baglaminda belirlenen Gorev-Yetki ve Sorumluluklar cergevesinde cevre ile ilgili
diizenlemeler konusunda Belediyeler gorev ve yetkilendirilmistir. Buna gore;
“Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve c¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil

yardim, kurtarma ve ambulans; gsehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar,
agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim,
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genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yapturir” (RG, 2005c,
m:14a).

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Ucgiincii Béliim’iinde Biiyiiksehir
Belediyesinin Gorev-Yetki ve Sorumluluklar1 basliginda yer alan 7. madde cercevesinde
cevre ile ilgili diizenlemeler konusunda Biiyiiksehir Belediyeleri gorev ve

yetkilendirilmistir. Buna gore;

“Cevre diizeni plamina uygun olmak kaydiyla, Biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan swurlart icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olcekte nazim imar
planmini yapmak, yaptrmak ve onaylayarak uygulamak, Biiyiiksehir icindeki
belediyelerin nazim plana wuygun olarak hazirlayacaklart uygulama imar
planlarimi, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar
islah  planlarini  aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek, nazim imar planimn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
uygulama imar planlarmm ve parselasyon planlarint yapmayan ilge ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar planlarint ve parselasyon planlarint yapmak veya
yaptirmak” (RG, 2004, m:7b)

hiikmii ile Biiyliksehir Belediyesinin gorev ve etkileri swralanmistir. Biiytliksehir

Belediyeleri i¢in atik yonetimi ve ¢evre korunumu ile ilgili olarak,

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarum alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasint saglamak,; agaclandirma yapmak, hafriyat toprag,
moloz, kum ve c¢akil depolama alanlarimi, odun ve komiir satis ve depolama
sahalarimt  belirlemek, bunlarin  taginmasinda ¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak, Biiyiiksehir kati atik yénetim plamimi yapmak,
yaptirmak, kati atiklarin kaynakta toplanmasi1 ve aktarma istasyonuna kadar
tasinmast  hari¢ kati atiklarin  ve hafriyatin  yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla
tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara
iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; deniz ara¢larvun atiklarimi toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak” (RG, 2004, m:7i)
seklinde siralanan gorev ve yiikiimliiliikkleri belirlenmistir.

26.05.2005 tarihinde kabul edilip 11.06.2005 tarihinde RG’de yayimlanarak yliriirliige
giren Mahalli Idare Birlikleri Kanunu da mahalli idare birliklerinin hukuki statiilerini,
kuruluslarmi, organlarmi, yonetimini, gorev-yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve
esaslarmni diizenlemektedir (RG, 2005b, m:1). Mahalli Idare Birliginin yapisi ile ilgili
olarak, “Birligin organlari, birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik baskanidir” (RG,
2005b, m:7).

“Birlik meclisi, birligin karar orgamdir ve birlik iiyesi mahalli idarelerin

meclislerinin kendi iiyeleri veya belediye meclis tiyeligine secilmeyi haiz kisiler
arasindan, birlik tiziigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla sececekleri
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iyelerden olusur. Ancak digsaridan segileceklerin sayisi mahalli idare
meclisinden segileceklerin iigte birini gecemez. Asil iiye sayisimin yarist kadar
yedek tiye segilir. Birligin iiyesi olan il ozel idaresi igin vali, belediye icin
belediye baskani ve kdy icin muhtar, birlik meclisinin dogal tiyesidir. Birlik
meclisinde bunlarin disinda dogal tiye bulunmaz. Meclis iiye tam sayisina
dogal iiyeler de dahildir. Vali ve belediye bagkan birlik meclisinde kendisini
temsil etmek iizere meclis iiyelerinden birine yetki verebilir. Uye mahalli
idarelerden herhangi birinin birlik meclisindeki asil iiyeliklerinde bosalma
olursa, birlik baskani o mahalli idarenin yedek iiyelerini goreve cagurir.
Cagrilacak yedek iiye kalmadigi takdirde tiye mahalli idarelerin meclisleri, ilk
toplantilarinda yeniden yedek tiye se¢imi yapar. Birlik meclisinin feshedilmesi
durumunda yeniden asil ve yedek tiye secimi yapilir. Bu iiyeler kalan siireyi
tamamlar” (RG, 2005b, m:8) seklinde hiikiim ifade edilmistir.

Mahalli Idare Birliginin gérev ve sorumluluklar1 arasinda siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan onemli bir durum arz eden ¢evrenin korunumu ile ilgili hiikiimler de yer
almaktadir. Bu baglamda bahsi gecen Kanunun 4. maddesi “Su, atik su, kati atik ve
benzeri altyapr hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin
zorunlu kilmasi durumunda,; Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli idarelerin, bu amacla
kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada belirtilen birliklerden ayrilma
da Bakanlar Kurulunun iznine baghdir. Mahalli idarelerin biitiin gorevlerini
kapsayacak sekilde genel amac¢li veya amaci agik¢a belirlenmemis birlik kurulamaz”
(RG, 2005b, m.4) hiikiimlerini belirlemis ve ¢evre ve ekolojik yapmin korunmasina dair

diizenlemelerde mahalli idareye diisen sorumluluklari belirlemistir.
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BOLUM 2: SURDURULEBILIR KALKINMA BAGLAMINDA
AVRUPA BIRLIGIi VE TURKIYE’'DE CEVRENIN
KORUNMASI VE ATIK YONETIMINE YONELIK
DUZENLEMELER

Dogal yasamin korunmasi ve ¢evreye karsi olan duyarliligin gelismesi c¢ok eski
donemlere kadar geri gitmemektedir. Bu bilincin gelismesi ve ¢evreye olan yogunlasma
1960’larda baslamis, 1960’larin sonundan itibaren ve 1970’lerde hizli bir yiikselis
trendine girmis, ek olarak her gecen siire icerisinde sivil toplum orgiitlerinin de organize
olmasiyla giderek artis gostermistir (Burchell ve Simon, 2001:17-19). Bu siireg
icerisinde Bati’da meydana gelen degisimler ve siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
agirhginin artmasi, dogal bir siireg olarak Avrupa Birligi* iiyesi iilkelerin de konuya
miidahil olmasi sonucunu ortaya cikarmistir. Avrupa Birligi, uluslararas: ticari bir
birligin 6tesinde ayni1 zamanda kiiltiirel, siyasal ve ekonomik bir birliktir. Dolayisiyla
birlik olmanin geregi olarak iiye devletlerin her alanda birbirleriyle tam bir uyum
icerisinde bulunmalar1 gerekmektedir. Bu konulardan biri de ¢evre ile ilgili konularda
koordineli ve es-anli uygulamalarin gergeklestirilmesidir. Her tiirlii ekonomik ve siyasal
alanda iiye tilkeler arasinda bir sinirin olmamasmin yam sira ¢evre kirliligi smirlarinin
da olmamasi ve tehdidin giderek artmasi dolayisiyla konunun 6nemi goz ardi edilemez
durumda bulunmaktadir (Cokgezen, 2007:92). Diinya 6l¢eginde 1990’1 yillara girerken
baslayan hizli sosyal ve ekonomik degisim, ¢evrenin de degismesine neden olmustur.
Niifus artisina paralel olarak tiiketimin ve iiretimin artmasi, kiiresellesmenin etkisi ile -
her ne kadar iilkeler ve/veya bolgeler aras1 adaletsizlik seklinde de olsa- yayginlagsmasi,
dogal kaynaklara olan talebi artirmakla birlikte bu kaynaklarmn tlizerindeki baskiy1 da

yogunlagtirmistur.

Avrupa biitiinlesmesinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen serbest rekabetin
ve serbest dolasimin saglanmasi, c¢evre alaninda da ortak girisimleri ve ortak bir

politikay1 zorunlu kilmustir. Uye iilkelerde farkli ¢evre politikalar1 uygulanmasi,

* Avrupa Birligi, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu adiyla ortaya ¢ikmus, sonraki donemlerde genisleme
stireclerine bagl olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Toplulugu isimlerini almis ve 1992
yilinda ilk kez Avrupa Birligi (European Union) ismini kullanmistir. Ayn1 organizasyonu ifade etmesi ve
isim degisikliklerinin konunun ana temasinin disinda olmasi nedeniyle sadelestirme yapmak adina
calisma igerisinde bugiinkii kullanimi ile sadece Avrupa Birligi (AB) tanim1 kullanilmistir.
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ozellikle farkli cevresel Olciitlerin belirlenmesi, iriinlerin maliyetlerinin degisik
olmasina sebep olabilmektedir. Benzer sekilde, bazi iiye iilkelerdeki kalite standartlari,
diger tye tllkelerde {iretilen bazi iirlinlerin o iilkelere girmesine engel teskil
edebilmektedir. Ayrica, lye iilkelerin bazilarinda hava ve su kirliligini 6nlemek
amaciyla gerekli goriilen yatirimlar, Uriinlerin maliyetini 6nemli dlgiide artrmaktadir.
Bu ve benzeri hususlar nedeniyle de iiye iilkeler arasinda mallarin serbest dolagiminin
ve serbest rekabetin tam olarak saglanamamasi gibi bir sorun ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
durumun Oniine gecgebilmek i¢in ortak bir ¢evre politikast olusturulmasi gerekli
goriilmiistiir. Ortak bir ¢evre politikas1 olusturulmasma neden olan bir diger onemli
gelisme de tlye lilkelerde erisilmis bulunan yasam kalitesinin daha da yiikseltilebilmesi
icin dogal yasam kosullarinin saghikli bir bigimde devam ettirilmesinin ve
gelistirilmesinin gerekli oldugunun anlasiimasi olmustur (IKV, 2001:3). Avrupa
Birligi’nin kendine 6zgii bir ¢evre politikast gelistirmesinin diger bir nedeni siyasidir.
Ayni1 ekonomik diizenin pargasi olan iilkelerde ¢evre politikalarindaki farkliliklar
nedeniyle, yasam kosullarinin farkli sekillerde ve diizeylerde olmasi iiye iilkelerce,
siyasi bakimdan da arzu edilmeyen bir durum olarak degerlendirilmistir. En temel
sebeplerden biri ise ¢evre kirlenmesinin siyasal smirlari tanimamasi olgusudur. Cevre
kirliliginin bir iilkeden digerine kolaylikla yayilmasi, Avrupa Birligi’ne iiye tilkeleri,
ellerindeki imkanlar1 bu konuda da ortaklasa ve dayanisma icinde kullanmaya itmistir.
Ayrica, ¢evre kirlenmesi ile miicadelenin kapsamli arastirmalar, kirlenmenin 6nlenmesi
ve ortadan kaldirilmasimin da kapsamli c¢abalar gerektirmesi, bu alanda gerekli
harcamalar1 paylagma, isbirligine ve isboliimiine gitme ihtiyacini artirmistir. Avrupa
biitiinlesmesini ¢evre sorunlari ile ilgilenmeye yonlendiren bir bagka etken ise Birlik
disindan kaynaklanmustir. 1972 yilinda Isve¢’in baskenti Stockholm’de yapilan
Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferans1 bu alanda Birligin de harekete gecmesine

zemin hazirlayici nitelikte olmustur (IK'V, 2001).

Avrupa Tek Senedi ile Toplulugun yetki alani i¢ine agikca dahil edilen alanlardan biri
de, ¢evre ve cevrenin korunmasidir. Avrupa Tek Senedi’nin 25. maddesi, Roma
Antlagmasi’na Cevre bashgini tastyan bir VII. baslik eklenmesini ongormektedir.
Boylece Avrupa Toplulugu'nun kurulusundan itibaren ilk kez, cevre sorunlari,
dogrudan kurucu antlagsmalar i¢ine dahil edilmis olmaktadir. Kurucu antlagmaya

eklenen bu VII. bashk, 130R, 130S ve 130T maddelerini igermektedir. Cevre

74



konusundaki temel madde 130R maddesi olup, bu maddede Toplulugun cevre
konusundaki amagclar1 siralanmaktadir. Ayrica bu maddeye gore, Toplulugun cevre
konusundaki eylemleri, liye devletlerin enerji kaynaklarinin isletilmesi konusundaki
kural ve politikalarina miidahale edemeyecektir. Bu madde ile bahsi gecen amaglara
ulagilabilmesi i¢in Toplulugun ¢evre konusundaki eylemlerinin dayanacagi ilkeler de
siralanmaktadir. Avrupa biitiinlesmesinin kurumsal yapisi i¢inde son derece dnemli rol
oynayacak olan yetki ikamesi (subsidiarity) ilkesi de, ilk defa Ortak Cevre Politikas1
kapsaminda Topluluk terminolojisine ve kurucu antlagsmalara dahil olmustur. Ayrica
cevre konusunda Toplulugun ve iiye iilkelerin iiglincii devletlerle ve uluslararasi
orgiitlerle 1iliskilerdeki yetkisi de bu madde ile belirlenmistir. VII. Bashgm 130S
Maddesi’nde ise Topluluk adma c¢evre konusunda yetki kullanimi sorunu ele
almmaktadir. Bu maddeye gore Konsey, Komisyon’un Onerisi iizerine, Avrupa
Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra, Topluluk taratindan
girisilecek eylemi oy birligi ile kararlastirmaktadwr. 130T Maddesi’'nde ise, 130S
maddesi uyarinca ¢evre konusunda topluca kararlastirilacak koruma tedbirlerinin kurucu
antlagmalara aykir1 diismemek kosuluyla iiye iilkelerce alinabilecegi belirtilmektedir

(IKV, 2001:4-5).

1993 yilinda yiriirliige giren ve Avrupa biitiinlesmesi acisindan 6nemli bir doniim
noktasin1 ifade eden Maastricht Antlagsmasi ile mevcut bazi politika alanlar1 da
giiclendirilmistir. Cevre politikas1 da Maastricht Antlagsmasi ile gii¢lendirilen bu politika
alanlarindan biridir. Bu ¢ergevede, Maastricht Antlagmasi ile ¢evrenin korunmasi ilkesi
ilk kez acik olarak, Birlik hedefleri kapsamimna almmistir. Ekonomik biiylimenin
cevreyle uyum icinde gerceklesmesi gerektigi belirtilmis, bu amagla Birlige bir ¢cevre
politikas1 gelistirilmesi gorevi verilmistir. Avrupa Birligi’nin 5. Cevre Eylem Programa,
1 Ocak 1993’te yiiriirliige girmistir. Bu program ile Avrupa Birligi’nin 2003 yilina
kadar olan donemdeki giindemi ve programi ortaya konulmustur. Bu eylem programinin
temelinde siirdiiriilebilir kalkinma ve sorumlulugun paylasilmasi genel kavramlar1 yer
almaktadir. Avrupa biitiinlesmesini 21. ylizyila ve biiyiik bir genisleme dalgasina
hazirlama amacmi giiden 1997 Amsterdam Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin kurumsal
yapisini, 6zellikle genisleme sonrasi verimli bir isleyise kavusturmay1 hedefleyen 2000
Nice Antlasmasi da ¢evre korumasinin biitiinlesen yeni Avrupa diizeninde alacag1 yeri

vurgulamistir. Ocak 2001 tarihinde agiklanan ve 2001-2010 donemini kapsayan 6.
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Cevre Eylem Programi, ¢evre alaninda AB'min hedeflerini ortaya koymustur. "Cevre
2010: Gelecegimiz, Tercihimiz" baslikli Program'da dort ana konu oncelikli hedefler
olarak belirlenmistir. Bunlar, iklim degisikligi, doga ve biyolojik cesitlilik, cevre ve
saglik ile dogal kaynaklar ve atiklar olarak siralanmistir. 2001 yilinda gergeklesen
Goteborg Zirvesi, Komisyon’un sundugu Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’ni kabul
ederek, 2000 Lizbon Zirvesi’nde kabul edilen Lizbon Stratejisi’nin ekonomik ve sosyal
boyutuna c¢evre boyutunu eklemistir. Strateji, kaynaklarin tiiketimiyle ekonomik ve
sosyal kalkinmayi1 ayristirarak, uzun vadeli ¢evreci teknolojilere yoOnelik yatirim
olanaklarmin Oniinii agmay1 ongoérmektedir. Sirdiriilebilir kalkinma, Ekim 2004’te
imzalanan Anayasal Antlasma’ya da dahil edilerek AB’nin, dengeli ekonomik
biiylimeyi ve sosyal boyutu dikkate alan rekabetc¢i piyasa ekonomisi ile ¢evre kalitesini

iyilestirmeye yonelik ¢aba sarf etmesi gerektigi ifade edilmistir (IKV, 2001:5-6)

Avrupa Birligi politikalar1 icerisinde ¢evre sorunlar1 6zel bir yer tutmaktadir. Avrupa
iilkelerinde c¢evre bilincinin yerlesmis olmasindan, yesil hareketin giderek
gliclenmesinden ve AB’nin uluslararasi ¢evre konularinda 6ncii rol oynamasindan bu
durum anlagilabilmektedir. Avrupa’da cevre lizerindeki baskinin giderek agirlagsmasi,
dogal kaynaklarin tilkenme sinyali vermeye baslamasi, sel-kuraklik-orman yangmlar1
gibi yikimlarin artmasi, evlerden ve ulasim araclarindan kaynaklanan zehirli gazlarin
sirekli artig gostermesi, kentlerde kirlilik nedeniyle yasam kalitesinin diismeye
baslamasi1 gibi sorunlar nedeniyle AB ¢evre konusuna 6zel bir 6nem atfetmektedir. Bu
somut olgular sonucunda sorunlara kalici ¢oziimler bulmak amaciyla AB ortak
politikalar belirleme yoluna gitmistir. Genel olarak incelendiginde AB’nin ¢evre
sorunlar1 karsisindan ortak politikalar belirlemesinin  ardindaki etmenler soyle

stralanabilir (Duru, 2007);

Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanda Avrupa iilkeleri arasinda biitiinlesmeyi amaclayan
ve sermayenin, mallarin, hizmetlerin, isgiiciiniin serbest dolagimini 6ngéren AB’nin,
cevre konularma 6nem vermesinde ekonomik etkenlerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Cevreye iligkin sorun alanlari, tarim, sanayi, enerji, turizm gibi ekonomik sektdrlerin
tiimiinti de bir bigcimde etkilediginden, s6z konusu alanlarda ortak politikalar olusturma
siirecinde ¢evrenin disarida birakilmasi1 miimkiin degildir. Ayrica ¢evre politikalarinda

ve Ozellikle cevre standartlarinda farkli uygulamalara gidilmesi ekonomide haksiz
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rekabetin yasanmasinit dogurabilecek, ortak pazara varmanin oniinde bir engel olarak
durabilecektir. Bunun onlenmesi amaciyla da birlikte hareket edilmesi bir zorunluluk
olmustur. Uye iilkelerdeki yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve bunun ortak bir diizeye
eristirilmesi diger bir nedendir. Bir yandan, dogal kaynaklar {izerinde baskinin giderek
artmas1 ekonominin siirdiiriilebilirligi sorununu giindeme getirmis, bir yandan da, iklim
degisikligi, genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) gibi yeni sorun alanlar1 giindelik
yasamda etkilerini hissettirmeye baslamistir. Kentsel ve kirsal yerlesim yerlerinde
yasam dlizeyinin ylkseltilmesi, saglik Onlemlerinin  gelistirilmesi, bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesi, ancak saglikli ve dengeli bir c¢evrede miimkiin
olabilecektir. Ortak bir ¢evre politikas1 olusturma zorunlulugun bir nedeni de, cevre
sorunlarinin “sinir tanimama” 6zelligi ile ilgilidir. Ortaya ¢ikan pek ¢ok sorunun, yerel
boyutu asarak kisa slirede Avrupa’nin bir giindem maddesi haline geldigi, bu tiir
sorunlarda birlikte harekete ge¢menin zorunlu oldugu anlasilmistir. Ozon tabakasinin
incelmesi, iklim degisikligi, uluslararast sularin kirliligi, yaban yasaminin korunmasi

gibi konularda Birlik diizeyinde 6nlem alinmas1 bununla ilgilidir.
2.1. Cevrenin Korunmasina iliskin Uluslararasi Kuruluslarin Ortak Cabalar

Avrupa Birligi’'nin yani sira, Birlesmis Milletler, OECD, NATO, Diinya Bankasi,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans;, Karadeniz Ekonomik Isbirligi gibi
organizasyonlar da ¢evre ve atik yonetimine iliskin bir dizi girisimlerde bulunmuslardir.
Ulusal, uluslararas1 ve bolgesel diizeyde ¢evre sorunlarmin saptanmasi, onlenmesi ve
giderilmesine yonelik her c¢esit Onlemlerin alinmasi, uygulamaya gecilmesi,
denetlenmesi ve izlenmesi konularinda amag birligi i¢inde ¢aligmaktadirlar. Stockholm
konferansi, Paris Anlasmasi, Barcelona Konvansiyonu, Akdeniz Eylem Plan1 gibi
girisimler bu kuruluslarm isbirligi sayesinde gerceklesmistir (Ilkin ve Alkin, 1991:14).
Uluslararast kuruluslarin ¢abalar1 ve arastirmalar1 ulusal kuruluslarin cabalarina da
destek vermekte, belirlenen amaglar dogrultusunda ortak calismalar, yontem, teknoloji,
istihdam, finansman, denetleme ve yasal diizenlemelerin gelistirilmesine ydnelik
gerceklestirilmektedir. Uluslararast  kuruluslarin  amaglar1  Stockholm Konferansi
cercevesinde belirlenmis olup, biitiin bu kuruluslarin ayni amaca yonelik olarak
calismalar yaptig1 goriilmektedir. Bu calismalar; ¢evre sorunlarmmin dogal yasama ve

insan sagligina zarar vermeden bertaraf edilmesine yonelik olarak ¢oziilmesinde teknik,
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mali, yasal konularda koordinasyon ve dnlem planlar1 birlestirilerek harekete gegirmek,
bolgesel planlama calismalarina ¢evre konularini1 dahil etmek, hava, su, toprak, yer alt1
su kaynaklarinin kirlenmesini 6nlemek, deniz ve giiriiltii kirliligine kars1 uluslararasi
alanda miicadele vermek, cevre sorunlarina yoOnelik arastirmalarin derinlestirilerek
yayginlastirilmasmi saglamak ve sonuglarmin derhal uygulamaya konulmasina gayret

etmek gibi ¢abalardir.

Gelismis tlkelerin kalkinma, teknolojik gelisme ve sanayilesmelerini, doganin ileri
derecede istismar1 pahasina gerceklestirmeleri sonucunda g¢evre sorunlariyla
karsilagtiklar1 agiktir. Avrupa Birligi iilkeleri bu sorunlarin arastirilmasi, planlanmasi ve
denetlenmesi i¢in izlemeleri gereken yollar1 ve almalar1 gereken Onlemleri belirtmek
amaciyla ¢esitli uluslararasi konferanslar diizenlemektedirler. Bu konferanslarda alinan
kararlar1 izleyerek cevre sorunlarina karsi miicadele etmek icin orgiitler kurulmus,
ulusal ve uluslararas1 planda kurulan bu organizasyonlar kendi aralarinda igbirligine
gitmislerdir. Cevre sorunlariyla miicadele i¢in uluslararasi isbirliginin gerekliligi, bu

sorunlarin sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlarindan kaynaklanmaktadir.

Uluslararasi diizlemde Birlesmis Milletler’in onciiliik ettigi cevre programi (UNEP),
Birlesmis Milletler kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
Orgiitii (UNIDO) gibi farkli organizasyonlar ile tiim diinyan1 senkronize bir sekilde
ortakli edecegi ve igerisinde ¢evre sorunlarmin Onemli yer sahibi oldugu
organizasyonlar gerceklestirilmektedir. Ozellikle UNEP’in en dnemli fonksiyonu, gevre
alaninda uluslararas1 isbirligini ilerletmek, uygun yontemler belirlemek, periyodik
raporlar hazirlamak, yeni sorunlara iilkelerin dikkatini cekmek ve belirtilen bu hedefler
cercevesinde uluslararasi toplantilar diizenlemektir. Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii,
hava, su, kimyasal, biyolojik kirlilikler, ¢alisma ortamu kirliligi, zararh besinlerin insan
ve doga tizerine etkileri, fiziki kirlilik, ¢evresel kirlilikten kaynaklanan gegici ve gegici
olmayan hastaliklarla miicadele gibi konularda uluslararas1 diizeyde ¢aligsmalar
yiiriitmektedir (Inangli, 1997:95-96). Orgiit, belirlenen amag ve kararlar dogrultusunda
uluslararas1 normlarin belirlenmesi, haberlesme, insan yerlesimleri gibi konularda
sanayilesmis ve sanayilesmekte olan tlilkelerdeki ¢alismalara destek olmakta, gelismeler
konusunda haberlesme ve koordinasyonu saglamakta, pilot proje ¢alismalari

yapmaktadir. Bunun yani sra UNEP, hem kamuoyu olusturma hem de azgelismis ve
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gelismekte olan iilkeleri ¢evre projeleri agisindan destekleyen bir kurulus olarak faaliyet
gostermektedir. Ayrica, ¢evre projelerinin yiiriitiilmesi ve ¢evre sorunlarmin ¢oziimiini
gerceklestirme i¢in bolgesel ve uluslararasi fonlar kurup bunlara katkida bulunmaktadir.
Buna ek olarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programi da genel olarak ¢evreye yonelik
destekleyici programlar ve projeler yiiriitmekte, bu amacla kurulan organizasyonlara

finansal destek saglamaktadir.

BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987 yilinda yaymladigi, Brundtland
Raporu olarak da bilinen “Ortak Gelecegimiz” raporu ile ekonomiyi, icinde bulundugu
cevreden ayr1 gérmeyen, ikisi arasinda karsilikli bir bagimlilik ve etkilesimin varligini
savunan bir anlayis ortaya koyulmaktadwr. Siirdiiriilebilir kalkinma; en 6z ifadeyle,
“bugiiniin ihtiyaclarini karsilarken, gelecekteki kusaklarin imkanlarmi kisitlamayacak,
kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneklerini daraltmayacak bir kalkinma tarz ve siirecinin
benimsenmesi” demektir. Bu rapora gore, kalkimmanin siirdiiriilebilirligi, ¢evrenin
ekonomik gelismenin kaynagi ve smir1 oldugu diisiincesinin benimsenmesine baglhdir.
Kalkmma stirdiik¢e, bunu saglayan dogal kaynak bilesiminde de§isimler olacak ancak
teknoloji, alternatifleri mutlaka yaratacaktir. Ekonomik biliylimenin siirekliliginin
gerekli oldugu goriistinden hareket eden siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina gore, az
gelismislik ve yoksulluk sorunlar1 ancak geligen tilkelerin rol aldig1 bir biiylime donemi
icinde ¢oziiliir. Devletlerin almak zorunda olduklar1 yonii isaret ederek ticaret, finans ve
yardim faaliyetlerinin tekrar gozden gecirilmesi gerektigini belirten bu rapor, hicbir
iilkenin diger iilkelerden soyutlanarak kalkinamayacagini ileri stirmektedir. Ayrica
Diinya Bankasi’nin liderlik roliiniin siirdiiriilebilir kalkinma agisindan 6nemi iizerinde
durmaktadir. Dogal kaynak ve c¢evre sorunlarmmin incelenmesinde egemen ydntem
stirdiiriilebilir kalkinmadw. Buradaki amag¢ gelecek nesillerin ihtiyaclarmi tehlikeye
diistirmeden bugiinkii neslin ihtiyaclarin1 karsilayan bir kalkinma modelidir (Toprak,
2006:147-148). Insanoglu, i¢erisinde var oldugu ve yasammi siirdiirebilmesi igin temel
gereksinimlerini dogadan karsilamaktadir. Uzun yillar boyunca, milyarlarca insan
tarafindan kullanilan ve kullanilacak olan doganm, kit kaynak tanimi igerisinde istikrarli
ve yenilenebilir olanaklarin da yayginlastirilmasiyla yasam dongiisiiniin stirdiiriilmesi
gerekmektedir. Demirayak (2002:4)’in da ifade ettigi lizere insanin, pargasi oldugu
sistemle uyumlu ve dengeli bir sekilde yasam kalitesini gelistirme ve yilikseltme

cabalari, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami igerisinde tanimlanabilmektedir. Benzer

79



sekilde Lele (1991:607) siirdiiriilebilir kalkinmayi, doganin, gelecek nesillerin yasam
kalitelerini  tehlikeye atmaksizin kullanilmasiyla sosyo-ekonomik ilerlemenin
saglanmas1 anlammda kullanilmaktadir. Ozellikle 1990’11 yillardan sonra literatiirde -
elestirel olarak- bir slogan halinde kullanilmaya baslanan ancak igeriginin
doldurulmasinda kapsamli analizlere gereksinim duyulan bir kavram olarak yerini
almistir. Yorumlanmast ve i¢inin doldurulmasinda, politika uygulamasi yapilmasina

engel olmayacak sekilde netliklerin saglanmasi ve agikca ifade edilmesi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler’in 2000 yilinda acikladig1 Bin Yil Bildirgesi’nin 21. maddesinde,
ortak ¢evrenin korunmasina yonelik olarak “basta ¢ocuklarimiz ve torunlarimiz olmak
iizere tiim insanlig1, insanoglunun faaliyetleri nedeniyle onarilamaz 6lgiide bozulmus ve
kaynaklar1 artik ihtiyaglar1 karsilayamayacak kadar yetersizlesmis olan bir gezegende
yasama tehdidinden kurtarmak i¢in hi¢ bir ¢abadan kaginmamaliy1iz” denilerek, hem
cevrenin korunmasmin gereklilifine hem de ihtiyaclarin siirekliligine vurgu
yapilmaktadir (UN, 2000). Yine, Milenyum kalkinma hedeflerine bakildiginda 7.
maddesinin ekoloji ve ekonomi kavramlarinin birlikte degerlendirildigi goriilmektedir.
Buradaki amag ise iilkelerin genel ekonomi politikalarina ¢evrenin dahil edilmesi ve
sirdiirtilebilir kalkinma ilkelerinin igerisinde g¢evrenin Oneminin tescil edilmesidir.
Buradaki bir diger 6nemli nokta da g¢evresel kaynaklarin kazanimina vurgu yapilmis

olmasidir (UNDP, 2010).
2.1.1. Uluslararasi Diizlemde Temel Politikalar: Stockholm Deklarasyonu

Haziran 1972’de, Stockholm’de toplanan BM Cevre Konferansi’'nda, ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi fikrini diinyadaki tiim insanlara telkin edecek ve onlara yol
gosterecek goriislere ihtiya¢ oldugunu dikkate alarak bazi genel prensipler ilan etmistir.
Alman bu kararlarin vurguladiklar1 ¢erceve genel olarak sunlar1 icermektedir (Uziilmez,

1993: 128-133 ve UN, 2010);

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi, biitiin insanligin esenligi ve topyekun kalkinma
icin 6nemli bir unsurdur. Insan, etrafin1 degistirebilme yetenegine sahiptir ve bu
yetenegi akillica kullandiginda biitiin insanlar bu kalkinmanin nimetlerinden
faydalanabilir ve yasam kalitelerini yiikseltme imkani1 elde edebilir. Tersinden
bakildiginda da aymi silireg gegerli olacaktir. Su, hava, toprak ve canlilarda tehlikeli

boyutlara ulagmakta olan kirlenme, biyosferin ekolojik dengesinin biiyiik 06lgiide
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bozulmasi, yenilenemeyen kaynaklarin tahribati ve tiikenmesi, insan eliyle insana
verilen biiylik zararlar ortaya ¢ikarmaktadir. Cevre sorunlarinin igerisinde azgelismislik
olgusunun da 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Cevre kalitesinin ytikseltilmesi i¢in gerekli
olan heves ve itidalli bir diisiince ile yogun bir sekilde calisma gerekliligidir. Hedefe
ulasilmasi i¢in sadece bireysel olarak degil organizasyonel olarak da hareket edilmesi
gerekmektedir. Bireyler, toplumlar, girisimciler ve kuruluslar, her seviyede kendilerine

bir sorumluluk yiiklenmeli ve gayret sarf etmelidirler.
Madde 1

Insanin; hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullar1 saglayan onurlu ve refah icinde bir
cevrede yasamak temel hakkidir. Insanin bugiinkii ve gelecek nesiller igin cevreyi
korumak ve gelistirmek i¢in ciddi bir sorumlulugu vardir. Bu bakimdan; kayitsizlik, wk
ayrimi, ayrimcilik, kolonyal veya diger bigcimlerde baski, yabanci hakimiyetini

destekleyen, siirekli kilan politikalar mahkum edilmistir ve terk edilmelidir.
Madde 2

Bugiinkii ve gelecek nesiller i¢in ihtiyaca gore oOzenli planlama veya yOnetim ile
diinyanin dogal kaynaklari, hava, su, toprak, flora ve fauna dahil, 6zellikle de dogal eko

sistemleri temsil eden ornekler korunmalidir.
Madde 3

Diinyanin, hayati yenilebilen kaynaklarmi iiretme kapasitesi siirdiiriilmeli ve miimkiin

oldugu hallerde yenilenmeli ve iyilestirilmelidir.
Madde 4

Su anda zararli unsurlarin bilesimi ile ciddi tehlikede olan, yaban hayatin neslini ve
tabiatim1 akillica yOneterek siirdiirmek, korumak, insanin 6zel sorumlulugudur.
Dolayisiyla ekonomik kalkinma planlamasinda yaban hayat1 dahil doganin korunmasina

Onem verilmelidir.
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Madde 5

Diinyanin yenilenemeyen kaynaklari, onlar1 gelecekte tiikkenme tehlikesine karsi
koruyacak sekilde kullanilmali ve bu kullanimm yararlarmin biitiin insanlik¢a

paylasilmas1 saglanmalidir.
Madde 6

Eko sistemlere ciddi, onarillamaz zarar verilmemesi i¢in, toksik ve diger maddelerin
desarji, 1sinm, doganin onu zararsiz kilabilecegi kapasiteyi asacak miktarda ve
yogunlukta birakilmas1 engellenmelidir. Biitiin devletlerin kirlilige kars1 hakl1

micadelesi desteklenmelidir.
Madde 7

Denizlerin, insan hayatini tehlikeye atabilecek maddelerle kirlenmesini dnleyecek, canli
yasama, denizde hayata zarar verecek, giizellikleri bozacak veya denizlerin diger yasal
kullannmin1 olumsuz etkileyecek sekilde kirlenmesini onlemek i¢in {ilkeler biitiin

olanaklarini kullanacaklardir.
Madde 8

Insana uygun bir yasam ve ¢alisma ¢evresini saglamak ve hayat standardmi iyilestirmek

icin ekonomik ve sosyal kalkinma sarttir.
Madde 9

Az gelismislikten ve dogal afetlerden kaynaklanan g¢evre bozulmalar1 ciddi sorunlar
meydana getirmektedir ve en iyi tedavi hizlandirilmis bir kalkinmadwr. Bu amagla,
gelismekte olan iilkelerin kendi gayretlerine destek olarak ve talep edildiginde yeterli

miktarda finansman ve teknolojik yardim yapilmalidir.
Madde 10

Gelismekte olan iilkelerde c¢evre yonetimi i¢in, ekolojik faktorler kadar ekonomik
faktorlerin de dikkate alinmasi, dolayisiyla fiyat istikrari, temel mallar ve hammadde

alimi i¢in yeterli gelir saglanmasi sarttir.
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Madde 11

Ulkelerin ¢evre politikalari, gelismekte olan iilkelerin bugiinkii ve gelecekteki kalkinma
potansiyelini destekleyecek ve olumsuz etkilemeyecektir. Herkes i¢cin daha iyi hayat
sartlarina erisilmesini engellemeyecektir. Ulkeler ve uluslararasi orgiitlerce ¢evre
Oonlemlerinin uygulanmasi ile meydana gelebilecek muhtemel ulusal ve uluslararasi
ekonomik sonuglar1 karsilayabilmek i¢in anlasmaya varacak sekilde uygun tedbirler

alinacaktir.
Madde 12

Gelismekte olan iilkelerin kosullarin1 ve 06zel ihtiyaglarini dikkate alarak cevreyi
korumak ve iyilestirmek amaci ile kaynaklar yaratilacaktir. Bu iilkelerin kalkinma
planlarindaki ¢evreyi koruma amagl maliyetlerinin lilkelerin talebi lizerine kendilerine
saglanmas1 gerekir. Bu amagla ilave uluslararasi teknik ve finansman yardimi

yapilacaktir.
Madde 13

Kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasini saglamak ve boylece ¢evreyi iyilestirmek i¢in
iilkeler kalkinma planlarinda entegre ve koordine bir yaklagim izleyeceklerdir. Boylece
kalkinmanin, niifusun yarar1 dogrultusunda, insan c¢evresinin korunmasi geregi ile

uyumlu olmasi saglanacaktir.
Madde 14

Kalkinmanin gerekleri ile ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ihtiyaci arasindaki

celiskileri gidermede rasyonel planlama temel aragtir.
Madde 15

Cevreye olan olumsuz etkileri dnlemek, maksimum sosyal, ekonomik ve gevre faydalari
saglamak i¢in yerlesmelere ve kentlesmelere planlama uygulanmalidir. Bu ag¢idan

kolonyal ve rk¢1 hakimiyet i¢in yapilan projeler iptal edilmelidir.
Madde 16

Temel insan haklarina 6n yargisiz olarak, ilgili hiikiimetlerce uygun bulunan demografi

politikalar1; ¢evre veya kalkinma iizerinde olumsuz etkileri olan niifus artis hiz1 veya
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asir1 niifus yigilmalar ile diisiik niifus yogunlugunun insan ¢evresinin geligmesini veya

kalkinmay1 engelleyebilecegi bolgelerde uygulanmalidir.
Madde 17

Ulkelerin ¢evre kaynaklarmi cevreyi iyilestirmek prensibinden hareket ederek

planlamak, yonetmek ve kontrol etmek gdrevi uygun ulusal kurumlara verilmelidir.
Madde 18

Sosyal ve ekonomik kalkinmaya katkilar1 nedenti ile bilim ve teknoloji, ¢cevre risklerinin
tanimlanmasi, engellenmesi ve kontrolii i¢in ve ¢evre sorunlarmin ¢oziimii ve insanligin

ortak c¢ikarlar1 i¢in kullanilacaktir.
Madde 19

Cevre olaylarinda egitim; geng nesil kadar yaslilar i¢cin de; korunmaya muhtag gruplara
0zel onem verilerek, bireylerin tesebbiislerinin ve toplumlarin ¢evreyi koruma ve
gelistirmesi i¢in insan boyutu agisindan bilingli goriisii genisletmek ve sorumlu icraati
saglamak i¢in sarttir. Kitle iletisim ortaminin ¢evrenin bozulmasima katkida bulunmay1
engellemesi, tam tersine insanin her yonde gelismesini saglayacak sekilde cevreyi

korumak ve iyilestirmek ihtiyac1 ile egitsel bilgiyi yaymasi sarttir.
Madde 20

Ulusal ve uluslararasi ¢evre sorunlarinin sebepleri ve sonuglar1 konusunda biitiin
milletlerde, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde bilimsel arastirmalar ve gelismeler
tesvik edilmelidir. Bu baglamda ¢evre problemlerinin ¢oziimiinii kolaylastirmak igin
giincel, bilimsel enformasyonun serbest akis1 ve tecriibenin transferi desteklenmeli ve
yardim edilmelidir. Cevre teknolojileri gelismekte olan iilkelere bu teknolojilerin

yayilmasini tesvik edecek ve ekonomik yiik getirmeyecek kosullarla saglanmalidir.
Madde 21

Ulkeler, Birlesmis Milletler kurallar1 ve uluslararasi hukuk prensiplerine gére, kendi
kaynaklarmni kendi ¢evre politikalarina uygun olarak kullanma hakkina sahiptirler. Ayni1

zamanda kendi i¢ hukuklar1 ve kontrollerindeki faaliyetlerin ¢cevreye ve diger iilkelere
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veya ulusal hiikiimranlik smirlar1 disindaki alanlara zarar vermemesi konusunda

sorumluluklar1 vardir.
Madde 22

Devletler, uluslararas1 hukukun, ¢evre zararlarinin kurbanlar ile ilgili bor¢ ve tazminat
maddelerini daha da gelistirecek kendi hiikiimranlik alanlar1 i¢indeki diger cevre
bozulmalar1 veya kendi hiikiimranlik haklar1 disindaki kontroller igin isbirligi

yapacaktir.
Madde 23

Uluslararast kurumlarca kabul edilen kriterlerde veya ulusal olarak kararlastirilan
standartlarda her lilke Onyargisiz, degerler sistemini dikkate almak durumundadir.
Gelismis tilkelerde gecerli olan standartlarin gelismekte olan iilkelere getirecegi sosyal

maliyet nedeni ile uygulanamayabileceginin dikkate alinmasi sarttir.
Madde 24

Cevrenin 1yilestirilmesi ve korunmasi ile ilgili uluslararast konular, isbirligi ruhu ile,
biiyiik kiictik biitiin iilkelerce esit olarak ele alinmahdir. Cok tarafli veya iki tarafli
anlagsmalarla veya diger uygun yontemlerle isbirligi biitiin iilkelerin egemenlik ve
cikarlarimi dikkate alarak her alanda istenmeyen cevresel etkilerin etkin kontroliiniin

onlenmesi, azaltilmasi, ortadan kaldirilmasi i¢in sarttir.
Madde 25

Devletler, c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinde uluslararasi kuruluslarin

koordinasyonunu, etkinligini ve dinamikligini saglayacaklardir.
Madde 26

Niikleer silahlar ve diger toplu imha araclarindan insan ve ¢evresi korunacaktir. Ulkeler,
yetkili uluslararas1 makamlarla bu tiir silahlarin tamamen yasaklanmasi ve imhasi igin

derhal anlasmaya varmak i¢in ¢alisacaklardir.
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2.1.2. Uluslararasi Diizlemde Temel Politikalar: Tokyo Deklarasyonu

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu, BM Genel Kurulu taratindan 1984
yilinda bagimsiz bir organ olarak kurulmustur. 27 Subat 1987 tarihinde Tokyo’da
yapilan toplantida deklarasyon kamuoyuna sunulmustur. Bugiiniin ihtiya¢larin, gelecek
kusaklarin haklarina el uzatamadan karsilanmali, bunun i¢in anlamli bir kalkinma ¢abasi1
izlenmelidir. Komisyon olarak biitiin ilkelere ve kisilere asagidaki ilkelere uymalari

cagrist yapilmaktadir (Uziilmez, 1993:133-135);
Madde 1: Gelismenin yeniden gozden gecirilmesi

Cevrenin bozulmasmin, korunamamasmin en onemli sebeplerinden birisi fakirliktir.
Fakirlik, yalniz geri kalmis tlkeleri degil, gelismekte olan ve gelismis iilkeleri de
etkilemektedir. Diinyanin ekonomik sorunlarma dengeli bir kalkinmay1 gerceklestirecek
sekilde yaklagilmalidir. Ekonomik kalkinma, kaynaklarin korunmasi ve artirilmasi
dikkate alinarak gerceklestirilmelidir. Sanayilesmis iilkeler diinya ekonomisinin

canlandirilmasinda ve gelistirilmesinde daha ¢ok katkida bulunmalidirlar.
Madde 2: Biiyiimenin kalitesinin degistirilmesi

Biitiin iilkeler kalkinma stratejilerini “anlamli kalkinma” prensibine gore gbézden
gecirmelidirler. Kalkinmada esitlik, sosyal adalet, giivenlik, sosyal amaclar olarak kabul
edilmelidir. Egitim, iletisim ve uluslararast igbirligi imkanlar1 bu amaglarin
gergeklesmesine hizmet etmelidir. Kalkinma plan1 yapanlar, sadece ekonomik
gostergeleri degil ayn1 zamanda tabii kaynaklar1 da gz oniinde tutmalidirlar. Daha iyi
bir gelir dagilimi, daha az salgin hastalik ve teknolojik risk, daha gelismis saglhk
hizmetleri, kiiltir mirasmnin korunmasi, biitiin bunlar gelismenin kalitesinin

artirilmasinda katki saglamalidir.
Madde 3: Kaynaklarin korunmasi ve giiclendirilmesi

Anlamli kalkinma, temiz hava, su, orman, toprak gibi ¢evre kaynaklarinin korunmasinin
enerjinin, suyun ve hammaddelerin etkin olarak kullanilmasini gerekli kilar. Uretimin
artirilmas1 ve gelistirilmesi, kisi basina diisen dogal kaynak kullanimini azaltici ve

kirletmeyen {triinleri ve teknolojileri tesvik edici yonde olmalidir. Biitiin tilkeleri daha
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az atik Ureten teknolojileri tesvik etmesi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi i¢in ciddi tedbirler

almas1 gerekmektedir.
Madde 4: Dengeli niifus artisinin saglanmasi

Niifus politikalari, ekonomik ve sosyal gelisme programlari (egitim, saglik koruma,
asgari yasam standardinin artirilmasi gibi) ile birlikte tespit edilmelidir. Aile planlamasi

bu anlamda ailenin kendi sosyal gelismelerini kendilerinin diizenlemesidir.
Madde 5: Teknoloji ve Risklerin yeniden degerlendirilmesi

Teknoloji risk meydana getirir. Aym1 zamanda bu riski yOnetme imkani verir.
Gelismekte olan iilkelerde teknolojik yeniliklerin kapasitesi giiclendirilmelidir. Biitiin
iilkelerde teknolojik gelismeler, cevre faktorlerine Ozel Onlem verecek sekilde
yonlendirilmeli ve bu konudaki politikalar degistirilmelidir. Ulusal ve uluslararasi
kuruluslar, teknolojik yenilikleri kullanmadan Once ¢evreye olan etkileri agisinda
degerlendirmelidir. Cevreyi etkileyen programlar ve projeler konusunda, karar alinirken

toplumun bilgilendirilmesi saglanmalidir.
Madde 6: Karar almada ekonomi ile cevrenin entegre edilmesi

Cevre koruma amaglar1 ile ekonomik hedefler karsilikli olarak birbirlerini
desteklemelidir. Cevreyi etkileyen uygulamalarm kararlarini alanlar, bu kararlarin ¢evre
icin meydana getirebilecegi olumsuz sonuglardan da sorumlu olmalidirlar. Cevre
bozulmalarinin sonuglarindan ziyade kaynaklari lizerine gidilmelidir. Verilen zararlarin
onlenmesi, gelistirilen politikalarin ekolojik boyutlar1 yaninda ekonomik, ticari, tarimsal

ve enerjiye iliskin boyutlarinin da degerlendirilmesini gerektirmektedir.
Madde 7: Uluslararasi1 ekonomik iliskilerde reform yapilmasi

Uluslararas1 ekonomik iliskilerde uzun vadeli ve anlamli gelisme ¢evrenin korunmasi
ile uyumlu, esitlik¢i ve uzun vadeli bir teknoloji, ticaret ve sermaye akisinin
saglanmasmi gerektirmektedir. Gelismekte olan iilkelerin kendi ekonomik ve ticari
imkanlarmi gelistirerek ve cesitlendirerek kendi kendilerine yetmeleri i¢in uluslararasi

finansmanda, teknoloji transferinde, pazara ulasmada temel iyilestirmeler gereklidir.
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Madde 8: Uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi

Cevrenin kontrol edilmesine, degerlendirilmesine, arastrma ve gelistirmesine
kaynaklarin 1yi kullanimma, biitiin uluslararasi gelisme alanlarinda en biiyilk 6nem
verilmelidir. Biitiin iilkeler i¢in, uluslararasi diizeyde kuruluslararasi ¢alisma, sanayi ve
ticaret konusunda uluslararas1 kurallarm konulmasi ve gozetilmesi ve bir¢ok alanda
uluslararas1 yapict diyaloglarm kurulmasi gerekli olmaktadir. Bu durum ayni zamanda
diinya barisi ve giivenliginin vazgecilmez oOneminin kabul edilmesini gerektirir.
Insanligm anlamli bir sekilde gelismesi icin iilkeleraras: iliskilerde yeni boyutlarin

gelistirilmesi gerekmektedir.
2.1.3. Uluslararasi Diizlemde Temel Politikalar: Rio Deklarasyonu

Birlesmis Milletler Cevre Kalkinma Konferansi; 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda
Rio da Jenerio’da biraraya gelerek; 16 Haziran 1972 Stockholm’de kabul edilen
Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferans1 Deklarasyonu’nun teyid eder nitelikte
kararlar almistir. Yeni ve tarafsiz global bir ortakligin kurulabilmesi icin devletler,
toplumun anahtar sektorleri ve insanlar arasinda yeni isbirligi diizeylerinin yaratilmasi
hedefiyle, biitlin toplumlarin kendi ilgi alanlarin1 dikkate alan global ¢evre ve kalkinma
sistemini koruyan uluslararast antlagsmalar i¢in c¢alisarak, diinyanin birbirinden

ayrilmayan ve bir biitiin olan dogasini taniyarak asagidaki bildirgeyi agiklamiglardir;
flke 1

Insanlar siirekli ve dengeli kalkinmanin merkezindedir. Doga ile uyum igerisinde

saglikli ve verimli bir hayata haklar1 vardir.
flke 2

Devletler, Birlesmis Milletler Sart1 ve uluslararasi hukuk prensipleri dogrultusunda,
kendi ¢evre ve kalkinma politikalarina uygun olarak kendi dogal kaynaklarin1 kullanma
hakkina sahiptirler ve kendi yetki ve kontrolleri dahilindeki faaliyetlerin diger iilkelere

zarar vermemesini saglamakla sorumludurlar.
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ilke 3

Mevcut ve gelecekteki nesillerin kalkinma ve c¢evre ihtiyaglarinin esit olarak

karsilanabilmesi i¢in kalkinma hakk1 tamamlanmalidir.
flke 4

Stirekli ve dengeli kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in ¢evre koruma, kalkinma

siirecinin entegre bir pargasini olusturacaktir, ayr1 olarak diisiiniilemez.
flke 5

Hayat standardindaki esitsizliklerin  azaltilmast ve insanlarin  ¢ogunlugunun
ihtiyaclarinin daha 1iyi karsilanabilmesi amaciyla, siirekli ve dengeli kalkinmanin
vazgecilemez ihtiyac1 olan yoksullugun giderilmesinde tiim devletler ve insanlar

isbirligi yapacaklardir.
ilke 6

Gelisme yolundaki tilkelere, 6zellikle az gelismis ve ¢evre konusunda en ¢ok rahatsiz
olan iilkelerin 6zel durum ve ihtiyaglarma 6zel 6ncelik verilecektir. Cevre ve kalkinma
konularindaki uluslararast uygulamalar tiim {ilkelerin 1ilgi ve ihtiyaglarina cevap

verebilmelidir.
ilke 7

Diinyanin ekosisteminin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla devletler global ortaklik
ruhu i¢inde igbirligi yapacaklardir. Global ¢evre bozulmasina katkilar1 dogrultusunda
ortak ancak farkli diizeyde sorumluluklara sahiptirler. Gelismis iilkeler, kendi
toplumlarmin global cevre ilizerinde yarattigi baski ve sahip olduklar1 teknoloji ve
finansal kaynaklar dogrultusunda, siirekli ve dengeli kalkinmadaki sorumluluklarini

kabul etmektedirler.
ilke 8

Stirekli ve dengeli kalkinmayr ve insanlar i¢in daha kaliteli bir yasami
gerceklestirebilmek icin devletler siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiikketim kaliplarini

azaltmali, ortadan kaldirmali ve demografi politikalarini iyilestirmelidirler.
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ilke 9

Stirekli ve dengeli kalkinma i¢in kapasiteyi giliclendirmek amaciyla bilimsel ve

teknolojik bilgi aligverisi ve teknoloji transferi yoluyla devletler isbirligi yapacaklardir.
flke 10

Cevre konulari, bireylerin belirli diizeydeki katilimlar1 ile en 1iyi sekilde ele
almmaktadir. Ulusal diizeyde, her birey kamu otoritelerindeki ¢evreyle ilgili bilgilere
(tehlikeli maddelere ve faaliyetlere iligkin bilgiler de dahil olmak {izere) ulasabilecek ve
karar verme siirecine katilma firsatima sahip olacaktir. Devletler, bilgileri herkes
tarafindan  elde  edilebilecek  hale  getirerek  kamu  duyarhiligm1  ve
katilimini kolaylastiracak ve destekleyecektir. Acil ¢oziim ve yeni diizenlemeler dahil

olmak tizere adil ve idari uygulamalara etkin gecis saglanacaktir.
flke 11

Devletler etkili ¢cevre mevzuati olusturacaklardir. Cevre standartlari, idari hedefler ve
oncelikler, uygulandiklar1 alanlarin ¢evresel ve kalkinmaya iliskin  durumunu
yansitacaktir. Bazi {ilkeler tarafindan uygulanan standartlar, diger iilkeler i¢in ekonomik

ve sosyal maliyet agisindan uygun olmayabilir.
flke 12

Devletler, destekleyici ve acik bir uluslararasi ekonomi sistemi gelistirmek icin igbirligi
yapacaklardir. Cevre amacli alinan ticaret politikasi tedbirleri, uluslararasi ticarete gizli
bir smirlama getirecek nitelikte olmamalidir. Thra¢ eden iilkenin smirlar1 disinda,
cevresel hususlarla ilgilenmek tizere tek tarafli eylemlerden kaginilmalidir. Smirlarasir
ya da global ¢evre sorunlarina isaret eden cevresel tedbirlerde, miimkiin oldugunca

uluslararasi oybirligi temel alinacaktir.
Ilke 13

Devletler kirlilikten zarar gorenler i¢in sorumluluk ve tazmine iliskin ulusal kanunlar
gelistireceklerdir. Devletler, ayni zamanda, sinirasan olumsuz c¢evresel etkiler igin
sorumluluk ve tazmine iliskin uluslararasi kanun gelistirmek iizere siiratli ve daha

kararl bir tavirla isbirligi yapacaklardir.
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ilke 14

Devletler, cevreye veya insan sagligia zarar veren faaliyet ve maddelerin diger tilkelere

transferini 6nlemek amaciyla etkili bir bicimde isbirligi yapmalidirlar.
ilke 15

Cevrenin korunmasi amaciyla ihtiyat prensibi devletlerin kapasitesi dogrultusunda
yaygin bir sekilde uygulanacaktir. Ciddi tehditlerin veya tamiri miimkiin olmayan
zararlarin bulunmasi halinde, bilimsel belirsizlik, dnlemlerin alinmasini erteleyebilecek

bir neden olarak kullanilmalidir.
ilke 16

Ulusal otoriteler “kirleten 6der” prensibini dikkate alarak c¢evre maliyetlerinin
uluslararas1 hale getirilmesine ve ekonomik araclarin kullanimini gelistirmeye gayret

gostermelidirler.
flke 17

Ulusal bir arag¢ olarak CED cevreye onemli derecede zarar verici nitelikteki ve uzman

ulusal otoritenin kararina bagli olan faaliyetler i¢in yapilacaktir.
ilke 18

Basta devletlere zarar verecek ulusal gevre felaketleri ve olaganiistii durumlar halinde,
ilgili devletler derhal uyarilacaktir. Uluslararas: topluluk, bir felakete ugrayan iilkeye

yardim konusunda elinden gelen her tiirlii gayreti sarf edecektir.
ilke 19

Ciddi boyutlarda smirlar 6tesi olumsuz etkiye sahip olabilecek faaliyetler s6zkonusu
oldugunda, devletler bu etkilere maruz kalabilecek komsu devletleri haberdar edecek,
ilgili bilgileri bu devletlere temin edecek, devletlere zamaninda 1iyi niyetle

danisacaklardir.
flke 20

Kadmnlar c¢evre yonetiminde ve gelismesinde Onemli role sahiptirler. Bu yiizden

stirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmak i¢in onlarm katilimi gereklidir.
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ilke 21

Herkese daha iyi bir gelecek saglamak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarabilmek igin
diinya gengliginin yaraticiligi, idealleri ve cesareti global bir sorumlulugu paylasmalari

yoniinden kanalize edilmelidir.
flke 22

Yerli halk ve onlarm toplumlar1 ve diger yerel topluluklarin bilgileri geleneksel
uygulamalar1 nedeniyle kalkimma ve c¢evre yoOnetiminde Onemli role sahiptirler.
Devletler siirdiiriilebilir kalkinmanin basarilmasinda etkili katilimlarmi saglamals,

kimliklerini ve kiiltiirlerini desteklemelidir.

flke 23

Isgal, baski ve tahakkiim altindaki halklarm kaynaklar1 ve cevreleri korunmalidir.
flke 24

Dogal olarak savas, stirdiiriilebilir kalkinmanm yikimidir. Bu nedenle, devletler silahli
catigsmalarda ¢evrenin gozetilmesi amaciyla, uluslararas1 hukuka saygi gosterecekler ve

gerektiginde onun daha da gelistirilmesi i¢in isbirligi yapacaklardir.
Ilke 25

Baris, kalkinma ve ¢evre koruma birbirine bagl ve béliinmezdir.
ilke 26

Devletler, ¢evresel anlasmazliklar1 BM sartina uygun olarak baris¢1 yollardan ve uygun

yontemlerle ¢ozeceklerdir.
flke 27

Bu deklarasyon ilkelerinin uygulanmasinda ve siirdiiriilebilir kalkinma alaninda
uluslararas1 hukukun daha da gelistirilmesinde devletler ve insanlar 1yi niyet ve ortaklik

ruhu ile igbirligi yapacaklardir (UN, 2010).
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2.2. Avrupa Birligi’nde Cevreyi Korumaya Yonelik Diizenlemeler

Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi ile ilgili AB politikalari, 1960’l1 yillarin
sonlarindan itibaren sekillenmeye baslamistir. Daha oOnce de edildigi iizere, ilk
yonergeler tehlikeli kimyasal maddeler, igme suyu, yeriistii sularmin korunmasi, enerji
santralleri, motorlu tasitlardan kaynaklanan SO2, NO ve parcacik maddeler gibi hava
kirleticilerinin kontrol edilmesi iizerinde odaklanmistir. 1970’lerden 1980’lere kadar
yonergelerin ¢ogu, Avrupa’nin kendi yurttaglarinin yasam ve calisma kosullarini
tyilestirme yoniindeki Oncelikli taahhiidii ile baglantili olmustur. 1980°1i yillarda,
cevreye zararl tehditlerin ve ¢evredeki bozulmanin kontrol altina alinmaktan ¢ok uzak
oldugu anlasildig1 i¢in, vatandaslar, karar-alicilar, isadamlar1 zamanla gizli tehlikelerin
farkina daha fazla varmaya baslamis ve ¢evrenin korunmasi i¢in ulusal ve ozellikle de
Avrupa diizeyinde daha giiglii eylemleri talep eder olmuslardir. Avrupa Komisyonu
tarafindan ortaya konulan ve uygulanan Cevre Eylem Programlari, genellikle Konsey
beyani olarak kabul edilmektedir. Kirlilikle miicadeleyi, ¢cevreye iliskin konularin resmi
cevre bilgilerine erisimin artirilmasmi amaglamakta ve mevzuatlarin gelismesine
yardimc1 olmaktadwr. Cevre Eylem Planlar1 Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarmin
hedeflerini belirlemekle kalmayip bu hedeflerin gerceklesmesi igin stratejik araglar

onermektedir (Cokgezen, 2007:93).

Avrupa Birligi’nde cevre ile ilgili diizenlemeler spesifik olarak 1972 yilina kadar
ayrintili bir sekilde ele alinmamis ancak 1973 yilinda Birinci Eylem Plani ¢ergevesinde
Ortak Cevre Politikasi’nin temel ilkelerini uygulamaya koymustur. 1973 yilindan 1987
Avrupa Tek Senedi’ne kadar gegen siire icerisinde ¢evre ile ilgili konularla daha yogun
olarak ilgilenilmistir. Roma Anlagmasi’nda degisiklikler yapan ve cevre ile ilgili
konulara ilk kez ayr1 bir baslik acan Avrupa Tek Senedi bu konudaki en 6nemli gelisim
olarak ifade edilebilir. Burada, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, insan sagliginin
korunmasi, dogal kaynaklarm akile1 kullanilmasi, Onleyici eylem ilkesi, g¢evresel
tahribatin kaynakta engellenmesi, kirleten 6der ilkesi ve g¢evre korunumu ile ilgili
diizenlemelerin diger politikalarin bir parcasi olarak ele alinmasi gerekliligi gibi
vurgular yer almaktadir. Cevre politikasi, ¢evre sorunlarinin ¢dziilmesi i¢in alinmasi
gereken tedbir ve ilkeleri olusturmaktir. Cevreyi koruma yoniinde olusan biling ile hem

kirliligin kiiresel olma 6zelliginin ve hem de bolgesel ve uluslararas: diizeyde ortak ve
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uyumlu hareket etme gereginin farkina varilmig, buna yonelik olarak alt1 eylem plani
hazirlanmstir. ik 4 CEP dérder yillik donemler igin iistlenilmistir. 1. 1973-1976, 2.
1977-1981, 3. 1982-1986, 1987-1992, 5. CEP 1992-1999. besinci CEP gecmistekilere
nispeten ¢ok daha genis kapsamli bir program olup amaglar1 daha uzun bir donem i¢in
belirlenmistir (Sarikaya, 2004:3). 6. Program ise 2002 yilinda yiiriirliige girip 5 yil
sonunda revize edilecek 10 yillik bir donemi kapsamaktadir (Sarikaya, 2004:3).

1986’da kabul edilen Tek Senet ile birlikte Topluluk ilk kez g¢evre alaninda yetki
kazanmistir. Tek Senet’in VII. Baghigi, ¢evre alanindaki Topluluk faaliyetinin esaslarini
tanimlayarak, bu esaslarin hukuki temellerini olusturmustur. Bu temeller icerisinde;
cevrenin korunmasi, insan saglhigi ve dogal kaynaklarm akilc1 bir sekilde kullanimi ana
hedefler olarak belirlenmistir. Tek Senet ile degistirilen Avrupa Toplulugu’nu kuran
Antlasma (Roma Antlagmasi), esas itibariyle, ¢evre konusunda bir Topluluk
politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmasini temin etmekteydi. Avrupa Birligi’ni kuran
Maastricht Antlagsmasi da, c¢evreye saygi duyan siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
desteklenmesini hedefleyerek, AB hukukunda siirdiiriilebilir kalkinma kavramini
resmen olusturmustur. Fakat, siirdiiriilebilir kalkinmayir AB’nin agirlikli hedeflerinden
birisi haline getiren 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi olmustur. Yeni
Antlasma’nin  ilgili maddeleri, Avrupa Birligi’'nin gelecekteki gelismesinin
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evrenin yiiksek diizeyde korunmasi ilkesine dayandirilmasi

gerektigi seklindeki ilkeye bagliligi Onemli Olctide pekistirmistir.

Cevre ve Orman Bakanlhig1 Dis Iliskiler ve AB Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan
raporlara gore (2009), Amsterdam Antlagmasi ile; Avrupa Parlamentosu’na daha fazla
yetki veren, daha demokratik bir karar alma siireci kabul edilmis, ortak karar alma
prosediiriiniin uygulanig1 ¢evre sektoriiniin diger alanlarina da genisleterek Avrupa
Parlamentosu’nun rolii arttirilmistir. Ancak, ¢evrenin korunmasi hususunda alinan mali
onlemlerle ilgili konularda hala goriis bildirme-danigma prosediirii uygulanmaktadir. Bu
prosediir Ozellikle cevre ile ilgili mali konular, kent ve iilke planlamasi, toprak
kullanimi1 ve su idaresi ile bir iiye iilkenin farkli enerji kaynaklar: ile genel enerji arzi

arasinda yaptigi secime iligkin kurallara uygulanmaktadir.
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Avrupa Birligi’nin temelini olusturan 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nda Birligin ¢evre
politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi konusu ile ilgili hiikiim bulunmamaktadir.
Bu nedenle, ¢evre politikasi ile ilgili diizenlemeler 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi’ne
(European Single Act) kadar Roma Antlagsmasi’nin rekabeti diizenleyen hiikiimlerine
gore yiritilmiistiir (Tusiad, 2002:26). Cevre alaninda topluluk eylemleri, Avrupa
Birligi anlagsmast ona bir politika statiisii verinceye kadar yillarca gelisimini
sirdiirmiistiir. 1 Mayis 1999 tarihinde ylriirliie giren Amsterdam Anlagmasi ise
strdiiriilebilir gelismeyi Avrupa Toplulugu amaglarindan biri haline getirerek konuyu
bir adim ileriye tagimistir. Anlasmanin ikinci maddesi, tek pazar ve para birligine iliskin
tedbirler alimirken, “yiiksek diizeyli ¢cevre koruma ve g¢evre kalitesinin iyilestirilmesi”
hususunun dikkate alinmasi gerektigi belirtilmekte, altinct maddesi ise ¢evre koruma
gereksinimlerinin o6zellikle de siirdiiriilebilir kalkinmanm tesvik edilmesi amaciyla
topluluk politika ve tedbirlerinin tanimlanmasi ve uygulanmasina entegre edilmesi
geregini ortaya koymaktaydi. Topluluk giiniimiize kadar Ozellikle atik yonetimi, su
kirliligi ve atik yonetimi konularinda minimum standartlar1 olusturarak kirlilik
azaltmay1 ve Onlemeyi amaglayan 300’¢ yakin yasa kabul etmistir. 1999 calisma
programinda ise Avrupa Komisyonu c¢evrenin korunmasi meselesini Birligin karsi

karstya oldugu en 6nemli tehlikelerden bir olarak tanimlamistir (Sarikaya, 2004:3).
2.2.1. Cevre Eylem Planlan

Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya koyulan ve uygulanan c¢evre eylem planlari
(CEP), araglarin (diizenleyici araclar, mali araglar, yatay Onlemler, mali destek
mekanizmalar1) genis kapsamli birlesimini saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu
eylem programlarinda, dikey ve sektorel yaklasim ortaya koyulmustur. Eylem
Programlar1 genellikle Konsey beyani olarak kabul edilmektedir. Her program kirlilik
ile miicadeleyi, ¢evreye iliskin konularin tiim Topluluk aktivitelerine entegre edilmesini
ve kamunun resmi ¢evre bilgilerine erisiminin artirilmasint amag¢lamaktadir. Eylem
Programlar1 her ne kadar baglayici degilse de, istenen eylem genellikle hukuki
kurallarin hazirlanmasini gerektirdiginden, bu programlar da bu konudaki mevzuatlarin
gelismesine yardimci olmaktadir (IKV, 2001:1-10).
CEP’ler, AB'nin ¢evre politikalarmin hedeflerini belirlemekle kalmayip, bu hedeflerin

gerceklestirilebilmesi i¢in stratejik araclar onermekte ve gostermektedir. Ayrica izlenen
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mevzuat, kalite ve standartlarm kabul edilmesi, istlenilen mevzuatm kurumsal
onlemlerle yiiriitiilmesi yoluyla uygulanmasi ve yiiriitme i¢in temel olusturmaktadirlar.
Ayrica, CEP’ler, sinirli bir zaman dilimi boyunca eylem onceliklerini belirleyip, segilen
hedeflenmis gruplar1 yanitlamak ve belirtilmis olan politik ama¢ ve hedefleri
gerceklestirmek iizere genis bir araclar yelpazesi sunmaktadir. Bu baglamda ekonomi
politikasinin temel taslarinin ¢evre politikasi ile siki bag kurdugu séylenebilmektedir.
Birligin cevre politikasinin yasal temeli 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi’ne
dayanmaktadir. Avrupa Tek Senedi, Birligin ¢evre politikasina Roma Antlagmasi’nda
ayr1 bir baslik altinda yer verilmesini saglamistir. Roma Antlagmasi’nin “Cevre” baslikli
dokuzuncu boliimiinde yer alan 174. maddeye gore, cevre politikasinda Birlik, asagidaki

amaglari izleyecektir (Tiisiad, 2002);

- Cevrenin korunmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi

- Insan saghginm korunmasi

- Dogal kaynaklarin ihtiyath ve akilc1 kullanilmasi

- Bolgesel ya da global ¢evre sorunlari ile ilgili 6nlemleri uluslararasi diizeye tasmmasi

Birligin cevre politikas1 ile ekonomi politikasinin kesistigi ve ¢evre politikasi
amagclarina ulasmada mali araclarin kullanilmasinin Roma Antlagsmasi’ndaki gerekgesi
de yine ayn1 maddede yer alan bir hilkkme dayandirilabilir. Roma Antlasmasi m.174/3’e

gore Birlik, ¢evre politikasini belirlerken asagidaki unsurlar1 goz 6niine alir:
- Ulasilabilen bilimsel ve teknik bilgi

- Miidahalenin olmasi ya da olmamas1 durumlarindaki fayda ve zararlar

- Birlik biitiiniinde tilkeler arasinda dengeli ekonomik ve sosyal gelisme

Birlik biitiiniinde dengeli ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi ise ¢esitli ekonomi
ve maliye politikas1 araglarinin kullanilmasimi gerektirir. Diger taraftan, cevreye zararlh
bir faaliyete devlet miidahalesinin olmasi ya da olmamasi durumlarindaki fayda ve

zararlarin tahmin edilmesi de ekonomi ilminin tekniklerinden faydalanmay1 gerektirir.

AB’nin ¢evre politikasi, hem ¢evrenin sadece bolgesel degil kiiresel etkileri olan bir

alan olmasi, hem de insanligin ve diinyamizin gelecegini ¢ok yakindan ilgilendirmesi
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nedeniyle 6zel bir onem tagimaktadir. AB, en detayli ve yonetilmesi ile denetlenmesi en
zor politikalarindan biri olan ¢evre politikas: ile ¢evrenin korunmasi, kollanmasi ve
kalitesinin yiikseltilmesi, insan sagliginin korunmasi, dogal kaynaklarmn akilc1 ve
dikkatli kullanilmas1 ve hem bdlgesel hem kiiresel ¢cevre problemleri ile ilgili olarak

uluslararas diizeyde dnlemlerin alinmasimi hedeflemektedir (IKV, 2001).
2.2.1.1. Birinci Cevre Eylem Plani

1973-1977 yillar1 arasmi kapsayan birinci eylem planma gore, AB Konseyi ve iiye
devletlerinin hiikiimet temsilcilerinin konsey biinyesinde kabul ettigi bu program, bazi
durumlarda Topluluk diizeyinde yiiriitiiliirken diger bazi durumlarda iiye devletler
tarafindan ytrtitiilecektir. Komisyon, bu programin belirtilen siire icerisinde ve usuliine
uygun olarak yiiriitilmesinden sorumlu olacaktir. Eylem planinin ilk bolimii,
Toplulugun c¢evre politikasinin kurallar1 ve amaclar1 ile ilk iki yil igerisinde
gerceklestirilecek eylemin genel tanimma ayrilmis olup, Topluluk ¢evre politikasinin
amaci, Topluluk halklarinin yasan sartlarini ve ¢evresini, yasam standardini iyilestirmek
olarak belirtilmistir. Bu ¢ercevede kirlilik ve giirtiltii onlenmeli, azaltilmali ve miimkiin
oldugunca yok edilmelidir. Doganin ya da herhangi bir kaynagin ekolojik dengeye zarar
verecek sekilde kullanilmasindan kagmilmalidir. Ozellikle ¢alisma ve yasam standartlar
diizeltilerek ihtiyaclarin niteliklerine uygun gelisme saglanmalidir. Sehir planlamasinda
ve topragm kullanilmasinda ¢evre goriiniimiiniin daha fazla dikkate alimmasi garanti
edilmelidir. Topluluk dis1 iilkelerle Ozellikle uluslararasi Orgiitlerle birlikte cevre

sorunlarma genel ¢oziimler aranmalidir.

- Kirlilik ve giiriiltii yapic1 faaliyetlerin etkisini 6nlemek yerine kaynaginda engel

olmaya gayret gostermek

- Tim teknik planlama ve karar verme eylemlerinde c¢evre iizerinde meydana

gelebilecek etkiler arastirilmalidir

- Doganin ve dogal kaynaklarm kullaniminda ekolojik dengeye zarar vermekten

kagimnilmalidir

- Stockholm’de toplanan BM Cevre Konferansi Bildirisi’ne uygun olarak bir iilke baska

bir iilkenin ¢evresini bozucu etkilerden kaginilmalidir
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- Cevre korunmasi, Topluluk diizeyinde bir sorundur ve iiye devletler sorunun
farkindadir. Topluluga girmek icin bu anlayisa sahip olmak ve gelecek donemlere karsi

olan sorumluluk tustlenilmelidir

- Kirliligin her kategorisinde, korunacak c¢evrenin ve kirliligin 6zelligine uygun olarak,
eylem diizeyini (yerel, bolgesel, ulusal, Topluluk ve uluslararasi diizeyde) belirlemek

gerekmektedir

- Ulkelerin ¢evre politikas1 ayr1 olarak planlanmali ve uygulanmalidir. Bu konudaki

ulusal programlar koordine edilmeli ve Topluluk i¢inde uyumlastirilmalidir

Ik dort gevre eylem plani, daha sonraki yillarda uygulanacak ¢evre eylem planlarinin
altyapismi olusturma gayreti ile tesis edilmis ve uygulamalarin diger Topluluk
politikalar1 ile senkronize bir sekilde hareketinin tesis edilmesine yonelik altyapi
olusturulmasi niteligini tastyan bir yapidadirlar. ik dort plan, 1972 yilinda alman ilk
karar sonrasinda 1973 yilinda uygulamaya baslanmis olup ara verilmeksizin ardi ardina

1991 yilina kadar bes yillik periyotlar halinde uygulanmislardir.

5-6 Haziran 1972 tarihinde Stockholm’de toplanan Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi sonrasinda Avrupa Toplulugu (o donemki adi ile), ilk bes yillik ¢evresel
eylem programini kabul etmistir. 1973-1977 yillar1 arasin1 kapsayan bu program
ilkelerin belirlenmesi ve gelecege yonelik politikalarin temelinin olusturulmasi amacini
tastmaktadir. Onceliklerin ve bunun iizerine insa edilecek ¢aligmalarm temeli bu planda
belirlenmistir. 1977 yilina kadar devam siire¢ sonrasinda 1978-1982 yillar1 arasini
kapsayan ikinci eylem plani kabul edilmis ve yiiriirliige konulmustur. Bu iki eylem
plani, genis bir igerigi olan ¢evre sorunlarinin belirlenmesi, ama¢ ve hedeflerin ortaya
konulmasini, olusacak bir sorunun baslangicta engellenmeye calisilmasini veya kontrol
altina alinmasini hedeflemektedir. Bu ama¢ dogrultusunda eylem plani ¢ergevesinde
alimacak tedbirler ve yapilacak eylemler ayrintili bir sekilde ortaya konulmustur. Cevre
eylem planlarinin temelini olusturan ilkeler bu planlarda ortaya konulmus ve genel

basliklar altinda su sekilde listelenmislerdir;

- Kirliligin  baslangigta  Onlenmesi, olusan kirlilige yOnelik tedavilerin

uygulanmasidan daha 6nemli ve daha iyidir,
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- Kirlilige neden olan kisi, kurum veya organizasyonlar, neden olduklar1 kirliligin
bedeline katlanmak zorundadirlar,

- Uygulanacak olan herhangi bir faaliyetin sonucunda meydana gelebilecek
muhtemel ve potansiyel cevresel etkiler, faaliyeti gergeklestirenler tarafindan
dikkate alinmak ve yiikiimliiliikleri iistlenilmek zorundadir,

- Yerellik ilkesi olarak da bilinen ilke geregince her kes ¢evre eylem faaliyetlerini
en optimal sekilde dikkate almali ve olusabilecek sonucglara yonelik olarak en

uygun ¢evre eylem planini hazirlamalidir (Eupo, 2010a).
2.2.1.2. ikinci Cevre Eylem Plami

1978-1982 yillar1 arasini kapsayan ikinci eylem plani, birinci programa atifta bulunarak

baslica bes alan1 kapsadigini ifade etmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilmektedir;

- Cevre politikasinin amaglar1 ve kurallari

- Kirlilik ve giirtiltiiniin azaltilmas1

- Cevre ve dogal kaynaklarin zarsiz ve rasyonel kullanimi
- Cevrenin korunmasi i¢in genel eylem

- Uluslararasi diizeyde Topluluk eylemleri

Topluluk, cevre politikasinin kurallar1 ve anaglar1 aynen Birinci plandaki gibi
tanimlanmistir. Temel ekolojik degerlerin ve dengelerin korunmasinin garanti edilmesi
ve ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in doganin temiz tutulmasina oncelik
verilmistir. Bu planin amaglarindan biri de Topluluk dist iilkelerle, 6zellikle uluslararasi
orgiitlerde, cevre sorunlarma iliskin ortak ¢éziimler aramak oldugu belirtildikten sonra,
UNEP, BM, AEK, OECD, WHO, UNESCO, FAO gibi organizasyonlar &rnek
verilmistir. Ayrica, Komisyon iiyesi olmayan belirli {ilkelerin yetkilileri ile de teknik

diizeyde igbirlikleri devam ettirilecektir (Eupo, 2010b).
2.2.1.3. Ugiincii Cevre Eylem Plam

1983-1986 arasmi kapsayan liclincii planin giris bolimiinde, ¢evre politikasinin asil
amacmin kirlilik ve giiriiltiiyli denetim altina alma zorunlulugu bildirildikten sonra
Akdeniz’in korunmasina verilen 6nem belirtilmistir. Genel bir stratejinin gelistirilmesi,

cesitli ¢cevrelerde kirliligin ve giiriiltlinlin azaltilmas1 ve onlenmesi, ¢evrenin ve dogal
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kaynaklarin korunmasi ve rasyonel yonetimi ile ilgili uluslararasi diizeyde eylem
konularmi ele alan program daha onceki ilkelerle benzerlik gdstermektedir. Rekabet
politikasi ¢ercevesinde ¢evre korunmasina yonelik bazi istisnalar taninmasi ve ¢evrenin
korunmasma yonelik devlet yardimmma Komisyon tarafindan izin verilmesi
ongoriilmektedir. Enerji konusunda fosil kaynaklara dayali enerji liretiminden daha az
kirlilige neden olacak kaynak kullanimima gec¢ilmesi ve almacak kararlarda ekonomik
oldugu kadar cevresel etkilerinde dikkate alinmasi konusunda hassas davranilmasi

gerekliligi vurgulanmaktadir (Eupo, 2010c).
2.2.1.4. Dordiincii Cevre Eylem Plam

1987-1991 arasmi iceren dordiincii eylem planinda, kirliligin Onlenmesine ve
kontroliine iliskin olarak kabul edilen genel ilkeler ¢ercevesinde kirlilige yaklasim, o
kirliligin tiiriine bagli olarak degismektedir. Genelde kirlenme sorunu dort temel
faktorle ilgilidir; Kirletici, kirletme kaynag, kirliligin taginmasi ve ¢evre ya da hedef
organizma. Bunlarin hepsine karsilik Topluluk diizeyinde, diger politikalarla uyum
icerisinde farkli Onlemler alinmalidir. Bdylece, kirleticiye yonelik Onlemlerde
Komisyon, herhangi bir yaklasimin digerlerinin yerini tutacagi goriisiinde degildir.
Temel amaci iiye devletler tarafindan girisilecek tek tarafli eylemler sonucu olusacak
ticaret aksakliklarindan kag¢inmak olan Topluluk, c¢evrenin korunmasi icin teknik
kosullar lizerinde durma egiliminde oldugunu ilan etmektedir. dordiincii eylem planinin

genel basliklar1 da su sekilde ifade edilmektedir;

- Atmosfer kirliligi

- I¢me suyu ve Deniz suyu kirliligi

- Kimyasal maddelerin etkileri

- Biyoteknoloji

- QGirtltd kirliligi

- Niikleer giivenlik

- Doganin ve dogal kaynaklarin korunmasi
- Topragmn korunmasi

- Atiklarm yonetimi

- Kent alanlari, kiy1 ve daglik alanlarin korunmasi
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Ugiincii ve dordiincii ¢evre eylem planlari, daha dnceki planlarda benimsenen ilkeler
baglammnda bu stratejilere yonelik olarak 1983 yilindan itibaren uygulamaya
konulmuslardir. Avrupa Toplulugu, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasina yonelik
cabalar sarf etmeye gayret gostermektedir. Burada yapilan temel vurgu, kirliligin
onlenmesi, kontrol edilmesi, ¢evre koruma kavraminin 6neminin asilanmasi, arazi
kullanim politikalarinin diizenlenmesi, ¢evresel etkilerin diger Topluluk politikalarma
entegre edilerek uygulamaya gecirilmesi ve ¢evresel kaygilarin 6n plana alinmasi gibi

temel degerleri ifade etmektir (Eupo, 2010d ve ncte, 2010).

2.2.1.5. Besinci Cevre Eylem Plam

1992-1999 yillar1 arasmi kapsayan 5. CEP; 1992 Rio Diinya Zirvesinde, Glindem 21°de
belirtildigi tizere kalkinmanin siirdiiriilebilir bir modelini olusturmak ic¢in uluslararasi
toplumdan istenen yeni politikalarin gelistirilmesine, AB’nin verdigi esas cevaptir.
“Stirdiiriilebilirlige Dogru” seklinde alt basglik altinda adlandirabilecegimiz 5. CEP’in
nihai amaci; siirdiiriilebilir kalkinma diizeyine ulagsmak i¢cin Topluluk i¢indeki biiylime
modellerinin doniislimiinii saglamaktir. Planmin temel ilkeleri; Onlem tiirlinden
prensiplerden ve kirleten 6der prensibinin etkili bir uygulamasini igeren paylasimci
sorumluluk kavramindan ileri gelir. Sirdiriilebilir kalkinmanin her stratejisinin
uygulamasi, Toplulugun icerdigi tiim 6nemli politika alanlarinda anlaml degisiklikler
ister. Bu durum c¢evre korumanm, Toplulugun diger politikalarmin tanimi ve
uygulamasiyla biitiinlesmesini 6zellikle talep eder. 5. CEP, siirdiiriilebilir kalkinmanin

asagida belirtilmis olan 6zelliklerini belirlemistir:

- Hayat kalitesinin genelde siirdiiriilmesi

- Dogal kaynaklara erisimin siirekli olarak saglanmasi

- Cevreye verilecek kalic1 zararlardan kagmilmasi

- Siirdiirebilir kalkinmanin, bugiiniin ihtiyaclarmin karsilanabilmesi icin gelecek
nesillerin gereksinimlerinden feragat etmemelerini saglayacak bir kalkinma

olusu

Eylem Planmi altinda 5 sektore 6zel 6nem verilmistir. Bunlar; Sanayi, Enerji, Ulagim,
Tarim ve Turizm’dir. Bu sektorler; Toplulugun tek bir rol oynayacagi sektorler olarak,

bu sektorlerin karsilasacaglr veya sebep olacagi problemler ile ugrasmada Topluluk
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yaklasimmin en etkili diizeyde olmasi icin se¢ilmistir. Ustelik, bu sektdrler bir biitiin
olarak c¢evre tlizerinde Onemli etkilere sahiptir ve de siirdiiriilebilir kalkinmay1

basarmada ¢ok 6nemli rolleri vardir.

5. CEP; ¢evreyi korumak i¢in yeni gelistirilmis araclarin ortaya konmasi konusunda
bazi ilerlemelerin yapildigin1 gosterir. Bununla birlikte, Eylem Plani; AB cevre

yasasinin iiye iilkelerdeki uygulamasinin gerektigi kadar iyi olmadigin1 gostermistir:
- Siirdiiriilebilir kalkinmanin amaci tamamen isleme konulmak zorundadir

- Hedeflerin, gostergelerin ve izleme mekanizmalarmnin eksikligi, 5. Eylem Planmin
degerlendirmesini tamamen zor hale getirmistir. Bununla birlikte, bazi alanlarda cevre
kalitesi konusunda bazi gelismeler not edilmistir: Ozon delici maddeler , asidifikasyon,
hava kirliginin sinir 6tesi tasmimi ve su kalitesi konularinda asama kaydedilmesi bu

gelismeler i¢inde sayilabilir

- Eko-etiketlerinin ve EMAS planmin kullanimi yararli olmustur. Diger pazar-tabanl

araclar, 6rnegin ¢evre vergileri konu {lizerinde basarili olmak i¢in kullanilmigtir

- Cevre konusunun Toplulugun diger politikalariyla entegrasyonu ile ilgili birtakim
gelismeler vardir. Bu konuda pek cok raporlar ve stratejiler hazirlanmistir. Bununla
beraber, bu entegrasyon i¢in kurumsal diizenlemelerin gii¢lii bir destekleyicisi olarak

etkili bir politik taahhiit gereklidir.

5. Eylem Planinin bir bagka 6nemli elemani paylasimci sorumluluk kavramidir, bir
baska deyisle; toplum faktoriinii de iceren tiim katilimcilar siirece aktif olarak istirak
etmeden entegrasyon basarili olmayacaktir. Plan, bu amaca ulagsmada sinirli bir basarida
kalmistir. Bilgiye daha iy1 erisme, vatandaslarin politik siirece katilimini saglama ve
cevre konularinda esitlige ulasma; vatandaslarin g¢evrelerinde daha cok soz sahibi
olmalarin1 saglamada ve saglikli ¢cevre politikalarinin gelistirilmesine yardim etmistir.
Genel sonug; cevre yasasinda gelisme saglandigi, fakat cevre politikalarmin diger

politikalarla entegrasyonunda makul bir basar1 elde edildigi yoniindedir.
2.2.1.6. Altinc1 Cevre Eylem Plam
2002-2012 yillarmi kapsayan “Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz” baslikli 6. CEP’in

amaci; 2010 yilma kadar ve sonrasinda, Topluluk c¢evre politikasinin ama¢ ve
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oncelikleri ile AB’nin siirdiiriilebilir gelisme stratejisinin uygulanmasi i¢in alimmasi
gereken Onlemleri ortaya koymaktadir. 6. CEP, eylemler icin 4 Oncelikli alani

tanimlamaktadir;

- Iklim Degisikligi: Temel amag; diinya ikliminde dogal olmayan degisikliklere neden

olabilecek sera etkisi yaratan gazlar1 belli bir diizeyde dengede tutmaktir

- Doga ve Biyo-gesitlilik: Temel amag; dogal sistemlerin islevselligini yeniden tesis
etmek ve korumak, diinyada ve AB’de biyogesitlilik kaybin1 durdurmaktir. Bir ilerideki

amag ise, topraklar1 erozyona ve kirlilige kars1 korumaktir

- Cevre ve Saglk: Temel amac; farkli radyasyon tiirlerini igeren, insan yapimi
kirleticilerin cesitli diizeylerde yer aldig1 ¢evrenin kalitesini saglamak ve insan sagligi

iizerinde 6nemli etkilere veya risklere sebep olmamaktir

- Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimi ve Atiklarin Yonetimi: Temel amag;
yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklarin ¢evredeki tasima kapasitelerini agmaksizin
tilketimini saglamaktir. Atiklarin 6nlenmesi, ekonominin canliligin1 kazanmasi, énemli
derecede gelistirilmis kaynak verimliligi sayesinde ekonomik biiyiimeden dolay1 kaynak

kullaniminin gelistirilmesini bagarmak onemlidir.

Plan bu cevresel amaclar1 karsilamada uygulanmasi gereken stratejik yaklagimi ortaya
koyar. Ayrica buglinkii ¢cevre problemlerinin karsilastigir zorluklar1 ¢ozmek i¢in tam
anlamiyla yasal bir yaklasim ihtiyacin1 kabul eder. Uretim ve tiiketim modellerinde
gerekli degisiklikleri beraberinde getiren daha stratejik bir yaklasima ihtiyag
vardir.Bundan dolayi, Plan; 4 6ncelikli alanda gelisme saglamak i¢in 5 yaklagim Onerir.

Bunlar;

- Mevcut mevzuatin uygulanmasinin gelistirilmesi

- Cevre konularinin diger politikalara entegrasyonu

- Cevre i¢in ¢alisan piyasanin tesvik edilmesi

- Vatandaslar1 yetkilendirmek ve yaklasimlarimda degisiklik elde etmek

- Arazi kullanim planlamas1 (COB, 2009).
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2.2.2. Avrupa Birligi’nin Cevre Korunuma Yénelik flkeleri

Cevrenin  korunmasma ve siirdiiriilebilir  kalkinmanin  sistemli  bir  sekilde
gergeklestirilebilmesine yonelik olarak yapilan c¢aligmalarin igerisinde yaptirimlar
onemli bir yer tutmaktadir. Mevzuata uyum ve caydiricilik agisindan énemli bir aragtir.
Cevre kirliliginin engellenmesine yonelik kisi, kurum ve kuruluslara kars1 yaptirim giicti
yetersiz kalmaktadir. Cevre konusundaki en verimli yaptirimlar ¢evresel tehlikenin
marjinal maliyetinin kirliligi azaltmanm marjinal maliyetine esit oldugu durumlarda
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, ¢evresel hasarm maliyetlere yansimasinda sorun yasaniyor
ve hasarm yansimasinda bir fiyatlama yapilamiyorsa maliyet telafisi dogru bir sekilde
gerceklestirilemez. Cevre politikalarinin basarili bir sekilde gergeklestirmeye yonelik
ekonomik ve mali araclara bakildiginda kisaca su siralamanin yapilmasi miimkiindiir

(Inangly, 1997:73-74);

- Vergiler; Kati-sivi-gaz atik vergileri ve atik bertaraf vergileri, kayit ve lisans
vergilerini iceren isletme vergileri, kullanma vergileri, temizleme ve aritma
vergileri, liretim vergisi, emisyon vergisi, Uriin vergisi, ambalaj vergisi

- Vergi dis1 araglar; Kosullu veya karsiliksiz bagislar, tesvik 0demeleri, vergi
indirimleri, gelir kayiplarinin tazmini ve transfer 6demeleri

- Pazarlanabilir kirletici izinleri ve pazarlanabilir kota hakkini igeren izin
sistemleri

- Fonlar

- Depozito sistemleri

- Isletme katilim paylar1 ve altyapi katilim paylarini igeren katihm paylar

Topluluk gilinlimiize kadar ozellikle atik yonetimi, su kalitesi ve hava kirliligi
konularinda minimum standartlar1 olusturarak kirliligi azaltmayr ve Onlemeyi
amaglayan 300’¢ yakm yasa kabul etmistir. 1999 calisma programinda ise Avrupa
Komisyonu, ¢evrenin korunmasi meselesini, Avrupa Birligi’nin kars1 karsiya bulundugu
en Oonemli tehditlerden biri olarak tanimlayarak, hizli sanayilesmenin, dogal ¢evrenin
hizla bozulmasinin, dogal kaynaklarin dengesiz bir sekilde kullanimmin ve gida
zararhlarmin, siirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisinin gerekliligini ortaya koydugunu
belirtmistir. Bu durum ise siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinde; ¢evre konusunun

ticaret, sanayi, tarim, ulagim ve turizm dahil, Birligin diger tiim ekonomik ve sosyal
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politikalarmin tanim ve uygulamasi ile biitlinlestirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Bugiin, AB, cevre konusunda 30’dan fazla sdzlesme ve anlagmaya taraftir. Toplulugun
cevre alanindaki mevzuati ise ¢evrenin korunmasi i¢in yapilmis Eylem Programlari ve
Antlagmalar yoluyla olusturulan ¢esitli ilkelere dayanmaktadir. AB’nin ortak cevre
politikas1 gelistirmesini tetikleyen olgulara bakildiginda ii¢c temel etken goze
carpmaktadir. Bunlarm; smir asan kirliligin 6nlenmesi, adil ve serbest ticaret
kosullarinin  belirlenmesi ve siirdiiriilebilir  biiylimenin saglanabilmesi seklinde
stralanmas1 miimkiindiir. AB ¢evre politikasinin amaglar1 Maastricht Anlagsmasi’nin 139
R maddesinde agik bir sekilde gosterilmis olup bu maddeye gore AB ¢evre politikasinda
ulagilmak istenen temel hedefler; “cevrenin korunmast ve ¢evre Kkalitesinin
yiikseltilmesi, dogal kaynaklarin etkin kullanimmin saglanmasi, insan sagliginin
korunmasi ve Birligin uluslararas1 kurumlarla igbirligine giderek ¢evre sorunlarina ortak
¢oziimler aramasi” seklinde belirlenmistir. {lgili maddede ortak politikanmn hedeflerinin
yaninda cevre ile ilgili politika hazirlanmasinda g6z oniinde bulundurulmasi gereken

noktalar da belirtilmistir (Kaplan, 2010:80).

Ozellikle Amsterdam Antlasmasi’nmn 174 (2).maddesi, Avrupa g¢evre politikasnin
dayanacagi, iiye tllkelerin somut yiikiimliiliiklerine entegre edilmesi gereken ve
gelecekte olusacak mevzuatin yorumlanmasinda yol gosterici bir vasita olarak hizmet
edebilecek ilkeleri siralamaktadir. Bu ilkeler tiim karar alicilar i¢in yol gosterici temel

prensiplerdir.
Biitiinleyicilik ilkesi

Cevre korumanin Birlik politikalarinin i¢ine entegre edilmesi ilkesi, Topluluk tarafindan
girisilecek faaliyetlerin temellerinden birini olusturmaktadir. AT Anlagmasi’nin 6.
maddesi, ¢evre korunmasmin gereklerinin siirdiiriilebilir gelismenin tesvik edilebilmesi
icin diger Topluluk politika ve aktivitelerine entegre edilmesi geregini ortaya

koymaktadir.
Yiiksek seviyede koruma ilkesi

Bu ilke dogrultusunda, yasama yetkileri dahilinde tiim Avrupa Toplulugu kurumlarinin,
Toplulugun farkl bolgelerindeki g¢esitli durumlar1 da hesaba katarak yiiksek seviyede

cevre korumay1 amag¢ edinmeleri gerekmektedir. Avrupa c¢evre politikasinin en dnemli
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ilkelerinden olan yiiksek seviyede c¢evre koruma ilkesi ayrica, AT Antlasmasi’nin 2.

maddesinde de yer almaktadir.
Ihtiyat ilkesi

Bu ilke, ilk kez Maastricht Antlasmasi’na dahil edilmistir. Belli bir hareketin ¢evre
acisindan olumsuz ve zararli sonuglar doguracagi hakkinda ciddi (gii¢lii) bir siiphe
mevcutsa, bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasma kadar beklemeden, yani ¢ok ge¢ olmadan

onlem alinmasi1 anlamina gelmektedir.
Onleme ilkesi

Bu ilke, Antlasmalara Tek Senet ile eklenmistir. Onleme ilkesi, zararin tam olarak
ortaya ¢ikmasindan Once, yani erken bir sathada, gerekli onlemlerin alinmasi gereginin
altin1 ¢izmektedir. Bu ilkenin uygulanabilmesi i¢in su kosullarin karsilanmasi gerekir;
bilgi ve verilerin tiim karar vericiler i¢in kullanilabilir (mevcut) olmasi, uygun
gerceklerin karar-alma siireglerinin erken bir asamasinda degerlendirilmesi, Topluluk
tarafindan kabul edilmis olan tedbirlerin iiye iilke i¢ hukuklarma aktarilip
aktarilmadigmin izlenmesi. izleme, yeni durumlar ortaya ¢iktiginda o tedbirlerin dogru

bir sekilde kabul edilip uygulanmalar1 i¢in gereklidir.
Kaynakta onleme ilkesi

Topluluk ¢evre politikas1 ¢evresel zararin, Oncelikle kaynaginda onlenmesi ilkesine
dayanmaktadir. Topluluk mevzuati, bu ilkeyi Ozellikle su ve atik sektorlerine
uygulamakta olup, atiklarin miimkiin oldugunca iiretim yerine yakin bir yerde bertaraf

edilmesi de bu ilke dahilindedir.
Kirleten-oder ilkesi

Bu ilke, ilk Cevre Eylem Programi’nda belirtildigi gibi Topluluk c¢evre politikasinin
temel tasidir. Kirletenlere, sebep olduklar1 kirlilik ile miicadelenin bedelinin
Odettirilmesi, onlar1 kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten {iriinler ve teknolojiler
bulmaya tesvik etmektedir. Bu ilke, kirleticilerin uymasi gereken ¢evre standartlar

koyularak da uygulanabilir.
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2.3. Tiirkiye’nin Genel Cevre Politikas1 ve AB Miiktesebatina Uyumu

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar tedbirleri ile Tiirkiye ekonomisi, liberallesme
egilimine ve piyasa giiclerine daha fazla yer vermeye baslamistir. Liberal politikalar,
ekonomik ve gevresel politikalarin entegrasyonunda da dikkat cekmektedir. Ozel sektor
faaliyetlerinin biiyiimesi ile planlamada devletin rolii azalirken altyap1 planlamalarinda
ve cevresel hizmetleri de igeren kamu hizmetlerinin saglanmasinda devletin rolii
artmakta ve bunun sonucunda da politikalar ve faaliyetler arasinda daha fazl
koordinasyon gerekecektir. Bu konuda yapilan degerlendirme sonuglarina gore, cevresel
ve ekonomik politikalarin entegrasyonu ile ekonomik ve c¢evresel kayiplar
azaltilabilecek, gelecek i¢in koruyucu politikalar saglanabilecektir. Politikalarin
entegrasyonunda dogal olarak en 6nemli konu ¢evre politikalarinin sektorel ve sektorler
aras1 konularla pratikte o6zdeslesmeleridir. Bu durum, tiim ekonomik ve sosyal
kararlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasimni ve sektorel politikalarda yatay ve dikey

entegrasyonun saglanmasini gerektirecektir.

Tirkiye’nin igerisinde yer aldig1 gelismekte olan iilkeler, gelismis lilkelere gore cevre
sorunlartyla miicadele ederken maddi acidan biiyiik dezavantajlarla karst karsiya
bulunmaktadirlar. Gelismis iilkelerde milli gelirin ¢ok daha biiyiikk bolimii ¢evresel
yatirimlara ayrilabilirken, gelismekte olan iilkeler ekonomik problemleri nedeni ile
cevre kirliligine karsi miicadelede gerekli finansman imkanini bulamamaktadirlar.
Ancak, ekonomik ve sosyal refaha ulagsma gayreti i¢cindeki gelismekte olan tilkelerin géz
ard1 etmemeleri gereken bir nokta, saglikli bir ¢evrenin ekonomik ve sosyal refahin

ayrilmaz bir pargasi oldugu gergegidir (Inangli, 1997:165-169).

Tiirkiye'de ¢evre politikalari ile ilgili olarak lizerinde durulmas1 gereken ilk nokta, ¢cevre
konusuna anayasada 6zel bir yer verilmis olmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
56. maddesinde "herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak hakkina sahiptir,
cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin ve
vatandasin 6devidir" ifadesi bulunmaktadir. Anayasadaki bu hilkkme bagli olarak gelisen
cevre mevzuati, ¢gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi icin hem devlete hem de bireylere
aktif katihim gorevi vererek, cevre olgusunun, gelismis birgcok iilkede kabul edilen
cagdas bir yaklasimla ele alinmasina imkan verecek yasal zemini hazirlamistir. Ancak

yasal zemindeki bu gelismelere ragmen, sanayilesme atilimi yapan her toplum gibi,
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Tiirkiye'de de hava, su ve toprak gibi dogal kaynaklara sanki hig¢ tiikenmeyecekmis gibi

davranilmis ve dogal ¢evre sartlar1 hizla kotiilesmistir.

Tiirkiye’de ¢evre konusunda ulusal politikalar gelistirilmesi geregi ve diisiincesi, ilk
defa, 1972 yilinda diizenlenen ve AB c¢evre politikasinin olugsmasinda da onemli rol
oynayan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi sonrasinda ortaya c¢ikmistir. Bu
konferansin etkisiyle, Tiirkiye'de ¢evrenin bir sektor olarak degerlendirilmesi, ilk kez
1973-1978 déneminde hazirlanan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda gériilmektedir.
Bu dénemde cevre sorunlari, kalkinma c¢abalar1 i¢inde ve kalkinmay1 yavaslatmayacak
bicimde ele alinmis, plan ¢ercevesinde genel olarak kirliligin engellenmesinin lizerinde
durulmustur. Ugiincii Bes Yillik kalkinma Plani'nda yer alan tedbirler arasinda
bakanliklar ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve gorev dagiliminin diizenlenmesinde,
Devlet Planlama Teskilat1 gorevli kilmmustir. Cevre sorunlari ilk kez Ugiincii Bes Yillik
Kalkimma Plani'nda ayr1 bir boliim olarak ele alinmistir. Cevreye yonelik politikalar bu
donemden Once ayr1 ayr1 kamu kuruluslarinca, 6zellikle yerel yonetimler tarafindan
gelistirilmis, bu nedenle bunlar ulusal nitelige sahip olamamistir. Daha sonra, tek basina
politikalarm, ¢evre sorunlarmi 6nlemeye ve ortadan kaldirmaya yetmeyecegi goriilmiis;
bu saptamanin ardindan, ¢evre sorunlarmin ele alinmasi i¢in 6zel anayasal, hukuksal,
kurumsal ve teknik diizenlemelere bagvurulmustur. Ayrica, var olan kamu kurumlarinin,
0zel kuruluslarin ve tek tek yurttaslarin, kendi planlarini ve etkinliklerini, cevre koruma
duyarhiligim1 da gozeterek gelistirmeleri ve hayata gecirmeleri igin girisimler
baslatilmistir. Sonug olarak, ¢cevre koruma ve gelistirme konusu, ulusal bir politika alani

haline gelmistir.

1979'da hazirlanan dordiincii planda, kirliligin engellenmesi konusundaki caligmalar
devam etmis ve Cevre Miistesarli§1 kurulmustur. Cevre sorunlarmin toplumsal degisim
stireci ile birlikte ¢6ziime kavusturulmasi planlanmis ve yerel yonetimlere karar hakki
tanmmistir. 1980-1983 doneminde ¢esitli uluslararasi anlagmalara imza atilmig ve Cevre
Yasasi ¢ikarilmistir. Besinci Plan doneminde ilk kez, dogal kaynaklarm korunmasi ve
gelistirilmesi gerekliliginin lizerinde durulmustur. Altinci Plan doneminde ise, Besinci
Kalkimma Plandaki kararlar1 izleyen insan saghigmi ve dogal dengeyi koruyarak,
kaynaklarin siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde ydnetimi ve

gelistirilmesi ongoriilmistiir. Bu donem ¢evre konusunda kurumsallasmanin hizlandigi
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donemdir. 1991 yilinda 443 sayili KHK ile Cevre Miistesarli§i, Cevre Bakanligi'na
doniistlirilmiistiir. Bu donemde Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani'nin temel amaci,
"insan sagligmi ve dogal dengeyi koruyarak, dogal kaynaklarin siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde yonetimini saglamak" olarak belirlenmis ve bu
strateji dogrultusunda temel ilke, gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve
sosyal ¢evre birakmak olarak saptanmistir. Bu plan doneminde, daha dnceki donemlere
kiyasla oldukga genis olarak ¢evre politikalarina yer verilmistir. Planin temel politikas,
cevre politikasmin ekonomik ve sosyal politikalara entegre edilmesi, kalkinmanin
sirekliliginin saglanmasi, dogal kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullanilmasi ve

arastirma gelistirme faaliyetlerinin tesvik edilmesi olarak belirlenmistir.

1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile ¢evre alaninda
politika tliretme siireci AB’nin ulastig1 seviyeyi yakalamistir. Planin, Tiirkiye’de ulusal
bir ¢evre stratejisinin gelistirilmesi ¢cercevesinde hazirlanan belli bash stratejik hedefleri
arasinda, kirliligin Onlenmesi ve azaltilmasi; temel cevre altyapit ve hizmetlerine
vatandaglarin erisiminin kolaylastirilmasi; yenilenebilir kaynaklarin = stirdiirtilebilir
kullaniminin tesvik edilmesi; ¢evre ve ekonominin birlikte ele alinmasi, proje, program
ve Onerilerin gelistirilmesi; c¢evresel tehlikelere maruz kalmanin minimum diizeye
indirgenmesi; ¢evre yonetim sisteminin giiclendirilmesi, politikalarin ve ¢éziimlerin AB
normlar1 ve uluslararasi standartlarla uyumlastirilmasi; ¢evre koruma, yonetim ve
gelistirme isleriyle ilgili finansman sisteminin gézden gegirilip gii¢clendirilmesi; Cevre
duyarhiliginin resmi ve gayri-resmi kanallardan yayginlastirilmasi yer almaktadir. Bu
hedefleri hayata gecirilmesini saglayan temel ara¢ ise DPT tarafindan hazirlattirilan
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) olmustur. UCEP ¢ergevesinde ele alinan
bu hedefler, hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na girdi saglamis; Ulusal
Giindem 21 i¢in temel taslardan birini olusturmus, Cevre Surasi’nin gelecek
toplantilarina zemin olusturmus ve bdlgesel ve uluslararasi iligkilerde Tiirkiye nin

cevreye iliskin durumunun yansitilmasina aracilik etmistir.

2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye Cevre
Politikasi’nin esaslarim1 ortaya koymakta ve eksikliklerini saptamaktadir. Bu planda
cevre politikamizin amaci, dncelikle insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve

estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak olarak
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belirlenmistir. Bu amacg cercevesinde plan; kullanilmasi gereken yasal, yonetsel ve
iktisadi vasitalara deginerek, uzun donemde ¢evre sorunlarmin ¢éziimii i¢in uygulanan
politikalar ve stratejilerin tiilke gercekleri de dikkate alimarak AB normlar1 ve

uluslararasi standartlara paralel yiiriitiilmesi gereginden bahsetmektedir.

Tirkiye, uluslararasi diizeyde cevre ile ilgili bir dizi yasal belgeyi onaylamis
bulunmaktadir. Tiirkiye, bolgesel ve ikili diizeyde c¢evre isbirligi caligmalari
cercevesinde, gerek Avrupa bolgesinde gerekse de Akdeniz ve Karadeniz’de bolge
iilkeleri ile ortaklasa faaliyetler siirdiirmekte ve temin edilen finansman kaynaklar1 ile
uluslararas1 projeler yiriitmektedir. Bugiin AB ile miizakerelere baslama asamasinda
olan Tiirkiye’nin ¢evre politikasi ile birlikte diger politika alanlarina yon veren ve bu
politikalarin esaslarmi belirleyen temel belge, 19 Mart 2001 tarithinde kabul edilen ve
daha sonra 24 Temmuz 2003 tarihinde revize edilen Avrupa Birligi Miiktesebatinin

Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programdir.

1999 yilmin Aralik aymda Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirvesi’nde
alman “AB’ye aday diger iilkelere uygulanan ayni kriterler temelinde Tiirkiye, Birlige
katilmas1 mukadder bir aday iilkedir” karar1 ile AB ile iliskileri 40 yilin {izerinde bir
sireye dayanan Tiirkiye’nin AB’ye tam lyelik adayligi onaylanmis ve Tirkiye-AB
iligkilerinin kapsami, yonii ve boyutu bu tarihten sonra degismeye baslamistir. S6z
konusu Zirve’de, diger aday iilkelerde izlenen strateji ¢ergcevesinde, Tiirkiye nin de bir
katilim Oncesi stratejiden yararlandirilmasina ve bu dogrultuda Tiirkiye i¢in bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB) hazirlanmasma karar verilmistir. Bu belgenin, siyasi ve
ekonomik kriterler ile AB miiktesebatin iistlenilmesine iliskin ¢erceveyi olusturmasi
ongorilmistiir. Tiirkiye’nin kisa ve orta vadeli 6nceliklerini, ara hedeflerini, siyasi ve
ekonomik kriterler 151¢inda  katilm  hazirliklarmi  hangi  kosullar  altinda
gerceklestirecegini ve liye devletin topluluk miiktesebatini {istlenme, uygulama ve
hayata ge¢irmeye iliskin yiikiimliiliiklerini tanimlayan Tiirkiye Cumhuriyeti igin
Katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Kasim 2000 tarithinde AB tarafindan kabul edilmistir. Bu
belgede belirtilen esaslar dogrultusunda Tiirkiye, Katilim Ortakligi Belgesi’ne cevap
olarak da nitelendirebilecegimiz ve c¢evre ile birlikte diger politika alanlarindaki

hedeflerimizi ve taahhiitlerimizi de ortaya koydugu “AB Miiktesebatmnin Ustlenilmesine
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Iliskin Ulusal Programi” 19 Mart 2001°de kabul ederek, bu asamadan sonra gevre

alaninda gergeklestirecegi mevzuat uyumu ¢alismalarina iliskin bir strateji belirlemistir.

08 Kasim 2000 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen KOB, 2002 Y1l Diizenli
Ilerleme Raporu ve 2002 Yili Kopenhag Zirvesi’nde alman karar uyarinca, 14 Nisan
2003 tarihinde revize edilerek “Cevre” basghigi altinda, kisa ve orta vadeli oncelikler
yeniden tanimlanmis olup, s6z konusu belge, Komisyonun, Tiirkiye’nin AB'ye katilim
yoniinde kaydettigi ilerlemelere iliskin 2002 yil1 Ilerleme Raporunda belirlenen ilave
calisma gerektiren dncelikli alanlari, Tiirkiye nin s6z konusu oncelikleri uygulamasinda
yardime1 olacak mali imkanlar1 ve bu yardimin tabi olacagi sartlar1 tek bir cerceve
altinda ortaya koymaktadir. Kopenhag Zirvesinde; son donemde ¢ikartilan uyum
paketleri ile 2000 y1l1 KOB’da belirtilen bir¢ok 6nceligin yerine getirildigi belirtilmistir.
2000 yilinda Konsey tarafindan kabul edilen KOB ile karsilastirildiginda Komisyonun
onerisi, son iki yilda meydana gelen gelismeleri tamamiyla dikkate almis ve oncelikli
eyleme ihtiyac duyulan alanlara odaklanmistir. S6z konusu revize edilen belge
dogrultusunda, kisa ve orta vadede g¢evre miiktesebatinin iistlenilmesi i¢in direktife
dayali caligmalara odaklanilmistir. Revize edilen ve bugiin yiiriirliikte olan KOB’da

belirtilen kisa ve orta vadeli 6ncelikler asagidaki sekildedir:
Kisa Vade Oncelikler:

- Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in bir program kabul edilmesi

- Yatirimlarin finansmanina yonelik, uyumlastirma maliyeti tahminlerine ve kamu
ve 0zel sektorden saglanacak gercek¢i finansman kaynaklarina dayali bir plan
gelistirilmesi

- Cergeve mevzuata, ¢evre alanindaki uluslararasi s6zlesmelere ve doga koruma,
su kalitesi, Entegre Kirlilik Onleme-Kontrol ve atik ydnetimi konusundaki
diizenlemelere iligkin miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasma ve uygulanmasina
baglanmasi

- Cevresel Etki Degerlendirilmesi direktifinin etkili bicimde uygulanmasi

- Sinrragan sulara iliskin isbirliginin, su c¢erceve direktifi ve AT'nin taraf oldugu

uluslararasi sdzlesmelere uygun olarak gelistirilmesine devam edilmesi.
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Orta Vade Oncelikler:

- Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasinin tamamlanmasi ve veri toplama da dahil
olmak iizere, ¢evre korumasmin saglanmasi i¢in kurumsal, idari ve denetim
kapasitesinin giiclendirilmesi

- Siirdiirtilebilir kalkinma ilkelerinin, diger biitiin sektdrel politikalarin tanim ve

uygulamalarina entegre edilmesi

Revize edilen Katilim Ortaklig1 Belgesine paralel olarak, 24 Mart 2001 tarihinde 24352
(miikerrer) sayili RG’de yayimlanarak yiriirliige giren AB Miiktesebatiin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program, revize edilerek 24 Temmuz 2003 tarihinde
25178 (miikerrer) sayili RG’de yayimlanarak yiiriirige girmistir. AB’nin belirledigi 31
alandan biri olan “cevre” konusunda AB mevzuati ile paralelliin saglanmasi, daha da
onemlisi ¢evre ve yasam kalitesinin AB iilkelerindeki seviyeye erismesi, Tiirkiye’nin
iiyeliginin gerceklesmesinin en 6nemli kosullarindan biri olarak belirlenmistir. Revize
edilen Ulusal Program’da cevre bashigi altinda hiikiimetin ortaya koydugu taahhiitler

kisa ve orta vadede asagidaki gibi 6zetlenmistir.
2.3.1. Kisa Vadeli Taahhiitler

- AB ¢evre mevzuatinin Tirk mevzuatina aktarilmasina baslanacaktir. Bu ¢ergevede,
Cevre Kanunu, Milli Parklar Kanunu ve Kara Avciligi Kanununda ve halen ytirtirliikte
olan idari diizenlemelerde gereken degisikliklere ve ilave idari diizenlemelere yonelik
calismalar siirdiiriilecektir. Idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik egitim ve
danigmalik hizmeti ve uygulamaya yonelik yatirim ihtiyacim1 belirlemeye yonelik
projeler uygulamaya gecirilecektir. Bu ¢alismalar, AB mevzuatinin uygulanmasi igin
kamu ve 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi gereken yatirimlarin belirlenmesine ve

finansmanma yonelik bir planlama olusturulmasina temel teskil edecektir

- AB mevzuatma uyumlastirilarak yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi

Y 6netmeliginin etkin uygulanmasinin saglanmasi1 amaciyla idari kapasite arttirilacaktir

- AT’nin taraf oldugu uluslararas1 Sozlesmelerden o6zellikle sinirasan konulara ve
cevresel bilgiye erisime iliskin olanlara taraf olunmasi {yelikle birlikte

degerlendirilebilecektir. Ote yandan, agir yatirim ihtiyaci gerektiren ve ciddi dlgiide
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teknik kapasitenin gii¢lendirilmesine ihtiyag gdsteren bazi uluslararasi sozlesmelere,

KOB’da ongoriildiigii tizere kisa vadede taraf olunmasi imkani1 bulunmamaktadir.

2.3.2. Orta Vadeli Taahhiitler

- Cevre basligr altinda yer alan su ve hava kalitesinin iyilestirilmesi, atik yonetiminin
etkinlestirilmesi, doganin korunmasi, endiistriyel kirlilik ve risk yOnetimi, Stratejik
Cevresel Degerlendirme (SCD), kimyasallar, giriiltii, genetik olarak yapilar:
degistirilmis organizmalar (GMO), niikleer giivenlik konularmmdaki AB mevzuatina
uyum biiylik Olciide tamamlanacaktir. Uygulanmasi agir yatirim ihtiyact gerektiren
ve/veya ciddi dlgiide teknik kapasitenin giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunan mevzuatin
uyumlastirilmasmma dair takvim, mevzuat hazirliklar1 silirecinde belirlenebilecektir
(6rnegin su, hava, atik, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi, kimyasallar, GMO, yakit
kalitesi gibi). Bu diizenlemelere iliskin uygulama agisindan gecis donemi talep edilmesi

sO0z konusu olacaktir

- Mevzuat uyumu caligmalar1 kapsaminda, mevcut idari diizenlemelerde degisiklik
yapilmast ve ilgili AB mevzuatina paralel olarak yeni mevzuat diizenlemelerinin de

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BOLUM 3. SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI KATI ATIK
YONETIMINE ILISKIN IKTISADIi ANALIiZ VE
DEGERLENDIRMELER

Diinya niifusunda meydana gelen hizli artis, teknolojinin katlanarak ilerlemesi ve buna
bagli olarak sanayilesmenin hizlanmasi ile birlikte tiim diinyada insan kaynakli
faaliyetlerin ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri ve baskilar1 artmistir. Sinirsiz olan insan
ihtiyaclarinin teknoloji yardimi ile giderek daha {iist diizeylerde karsilanmasi, gerek
dogal kaynaklarin daha ¢ok tahrip edilmesi ve gerekse iiretilen her {iriiniin nihai olarak
atiga doniismesi nedeniyle, cevre ve insan saghiginin ciddi tehditlerle karsi karsiya
kalmasini kagmilmaz kilmaktadir. Uretim ve pazarlama siireclerinde atik {iretiminin en
aza indirgenerek dogal kaynaklara asir1 yliklenmenin Oniine gecilmesi, tiiketim
siirecinde atik olusumunun asgariye indirilmesi ve {iretilen atiklarin miimkiin olan en iist
diizeyde geri kazanimmin saglanarak ekonomik bir girdiye dOniistiiriilmesi
gerekmektedir. Bir baska deyisle siirdiiriilebilir atik yonetimi, tiim diinyada giderek
oncelikli bir politika hedefi olarak benimsenen “siirdiiriilebilir kalkinma™ yaklagiminin
cok Onemli bir unsuru olan atik yonetiminin etkinlestirilmesi gerekmektedir. Atik
yonetimi, lilkemizde 1930’lu yillardan itibaren yasal diizenlemelere konu olmus ve
temel uygulayic1 kuruluglar olarak belediyeler gorevlendirilmistir. Baglangigta Saghk
Bakanliginin sorumlulugunda olan ulusal diizeyde politika belirleme ve uygulamayi
yonlendirme gorevi, glniimiizde Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yerine
getirilmektedir. Ancak bu alandaki yetki ve sorumluluklarin ¢ok sayida kurum ve
kurulus arasinda paylastirildigi; bunun da, ¢evreye iliskin standart, ilke ve politikalarin
belirlenmesi, uygulamanm yonlendirilmesi, aykir1 davraniglarin = izlenmesi ve
cezalandirilmasi gibi alanlarda yetki ve gorev ortlismelerine yol actigr bilinmektedir

(Sayistay, 2007:9).

Saglikli bir atikk yOnetim sisteminin temel unsurlari, atiklarin 6ncelikle kaynakta
onlenmesi, Ttretilen atiklarin kaynakta ayristirilmasi, geri doniisebilir atiklarin
ekonomiye geri kazandirilmasi ve bu suretle depolanacak atik miktarinin azaltilmasi,
geri dontistiiriilemeyen atiklarin ise ¢evre ve insan sagligma zarar vermeyecek sekilde
depolanmasinmn saglanmasidir. Ulkemizde bu gereklerin karsilanmasi igin ciddi bir

doniisiime ihtiya¢ bulunmaktadir. Uretilen atiklarin yarisindan fazlas1 geri kazanilabilir
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ve bir problem olmaktan ¢ikarilarak bir degere doniistiiriilebilir niteliktedir. Bu nedenle
iretim i¢in zengin bir kaynak olan atiklarm, istihdam vb. alanlarda saglayacag: ilave
kapasite de dikkate alindiginda, geri doniisiimiin ulusal refahin arttirilmasinda biiytik

potansiyelinin oldugu goriilmektedir (Sayistay, 2007:10).
3.1. Tiirkiye’de Cevre ve Atik Yonetimi Pratigine iliskin Degerlendirmeler

Atiklarin bir ekonomik deger olarak kabul edilerek bu degerlerin yok olmasinin
engellenmesine yonelik ¢alismalar, atik kontrolii ve geri kazanim gergeklestirerek bir
iktisadi kaynak olusturmanin zemininin hazirlanmasin1 saglamaktadir. Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’'nde belirtilen esaslara gore analiz edildiginde, 2005
yilindan baslamak kaydiyla 2020 yilina kadar devam edecek olan 16 yillik 6ngorii
cercevesinde, kullanildiktan sonra dogaya geri birakilacak olan degerlerin geri kazanimi
icin belirli temel prensipler hazirlanmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda atik maddelerin
kaynagina gore ayristirilmasi ve bu metalarin isleme sokularak yeniden kullanilmasina
yonelik ugraslar onplana ¢ikmistir. Piyasadaki atik bilesenlerinin ayristirilmas: ve geri
kazanim oranlarmin netlestirilmesine yonelik yapilan calismalar sonucunda Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda geri kazanim oranlar1 belirlenmistir. Bu
oranlar minimum seviyeleri gostermekte olup hedeflenen rakamin {izerine ¢ikilmasi

sonucu ek bir katma deger olusturulmasi da hedeflenmektedir (RG, 2007).

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ne gore kati atik yonetimi metotlar1 i¢in hiyerarsik
bir yaklagim Ongoriilmiistiir. En iyl ¢oziim; atik olusumunun azaltilmasi ve geri
kazanilabilir atigm kaynaginda ayrilmasidir. Bu amaca ulagmak i¢in, liretim endiistrisi
gerekli Onlemleri tasarim asamasinda almali, atik yOnetimi i¢in yeni teknolojiler
gelistirilip uygulanmali ve tiiketicinin bilinci arttirilmahidir. Bu yaklagim orta ve uzun
vadede en 1yl sonucglar1 verecektir. YoOnetmelikte hedeflenen atik azaltma ve geri
kazanma g¢aligmalari, ancak belediyelerin katilimiyla gerceklestirilebilir. Tiiketiciler ve
iireticiler; bilinglendirme kampanyalar1 ile daha az atik iiretmeye, baz1 maddeleri tekrar
kullanmaya, bazilarinin da geri doniisiimiinii saglamaya yonlendirilebilir. Bu sayede
degerlendirilebilir kuru atiklar ve biyolojik atiklar ekonomiye kazandirilacaktir.
Biyolojik atigin kompostlastirilmasi ile kat1 atigin 6nemli bir kismi geri kazanilmakta ve
depolama hacmi ihtiyaci azaltilmaktadir. Ayrica, geri kazanilmasi miimkiin olmayan

atiklar sthhi alanlarda bertaraf edilmelidir (COB, 2010:4).
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Degerlendirilebilir atiklarin geri kazanimi, hem ekonomi, hem c¢evre i¢in faydaldir.
Plastik, cam, metal, kagit, seramik, tekstil, kemik ve ahsap gibi malzemeler, depolama
alanlarma gomiilmek yerine ikincil hammadde olarak degerlendirilebilir. Bu sekilde
hem endiistrinin hammadde ihtiyac1 azaltilir, endiistriye ekonomik sekilde hammadde
temin edilir, hem de hammadde iiretimi i¢in harcanan enerji, su vb. tiiketimi azaltilir.
Ayrica bu atiklarin yogunlugu genellikle ¢ok diisiik oldugu i¢in, biiyiik bir ¢c6p hacmini
olustururlar. Degerlendirilebilir atiklarin ekonomiye geri kazanilmasiyla, depolama
sahalarina giden atik hacmi 6nemli mertebede azaltilir ve depolama sahalarin 6mrii
boylece uzatilir. Bu atiklar1 degerlendirebilmek i¢in, atiklarm miimkiin oldugu kadar
temiz olmas1 gerekir. Bu agidan en uygun yaklagim, bunlar1 iiretildigi yerde (evlerden)
ayr1 toplamak, sonra bir ayirma tesisinde daha saf fraksiyonlara ayirmaktir. Ancak, bazi
yerlerde bu yaklasim sosyo- ekonomik faktdrlerden dolayr miimkiin degildir. O
durumda, atiklar karisik toplanir, sonra bir ayirma tesisinde yas c¢Oplerden
ayristirildiktan sonra fraksiyonlara ayristirilir. Uzun vadede amag, atiklar1 kaynakta ayri

toplamak olmalidir (COB, 2010:3).

Degerlendirilebilecek yas atiklarin ve kuru atiklarin azaltilmasi ve degerlendirilmesi
icin yapilacak faaliyetlerde tiliketicilerin rolii c¢ok biiyiiktiir. Avrupa'nin pek c¢ok
iilkesinde ve ABD'nin baz1 eyaletlerinde yliriitiilen bu tiir ¢aligmalara halkin katilima,
Belediye ve diger kamu kurumlar1 tarafindan organize edilmis ve kati atik yonetim
sistemleri buna gore diizenlenmistir. Bu yaklagima paralel olarak, 6zellikle kaynakta
ayirmaya dayali geri kazanim konularma onem verilecektir. Bu faaliyetlerin basarili
olarak devami i¢in tiiketicilerin katkilar1 6zellikle asagidaki konularda Onem arz

etmektedir:

- Degerlendirilebilir kuru atiklarin (kagit, cam, plastik vb.) kaynakta ayr1 toplanmasi
- Kompostlanabilir yas (organik) atiklarin kaynakta ayri toplanmasi

- Bahgeleri yeterince biiyiik olan yerlerde yas atiklarin ayr1 toplanip kompostlanmasi
- Zararh atiklarin ayr1 toplanmasi

- Alis veris ve tiketim aligkanliklarmin degistirilmesine yonelik faaliyetler (bilingli
tiikketim). Ozellikle ilk dort konuda Belediyelerin yardim ve organizasyonlar1 sarttir

(COB, 2010:6).
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3.2. Atiklarin Geri Kazaniminin Amaglari

Degerlendirilebilir atiklarin geri kazanimi, hem ekonomi, hem c¢evre i¢in faydaldir.
Plastik, cam, metal, kagit, seramik, tekstil, kemik ve ahsap gibi malzemeler, depolama
alanlarma gomiilmek yerine ikincil hammadde olarak degerlendirilebilir. Bu sekilde
hem endiistrinin hammadde ihtiyac1 azaltilir, endiistriye ekonomik sekilde hammadde
temin edilir, hem de hammadde iiretimi i¢in harcanan enerji, su vb. tiiketimi azaltilir.
Ayrica bu atiklarin yogunlugu genellikle ¢ok diisiik oldugu i¢in, biiyiik bir ¢c6p hacmini
olustururlar. Degerlendirilebilir atiklarin ekonomiye kazanilmasiyla, depolama
sahalarina giden atik hacmi 6nemli mertebede azaltilir ve depolama sahalarin 6mrii
boylece uzatilir. Bu atiklar1 degerlendirebilmek icin, atiklarin miimkiin oldugu kadar
temiz olmasi1 gerekir. Bu ac¢idan en uygun yaklasim, bunlar1 iiretildigi yerde ayri
toplamak, sonra bir ayirma tesisinde daha saf fraksiyonlara aymrmaktir. Ancak, bazi
yerlerde bu yaklasim sosyo-ekonomik faktdrlerden dolayr miimkiin degildir. O
durumda, atiklar karisik toplanir, ayirma tesisinde yas ¢oplerden ayristirildiktan sonra
fraksiyonlara ayristirilir. Geri kazanilan atiklarin kullanim alanlari, Tablo 9’da

gosterilmistir:

Tablo 9: Geri Kazanilmis Atiklarin Kullanim Alanlan

Atik tiri | Kullamim alanlar1

Kullanilmis cam, eritildikten sonra, tiim cam iiriinleri i¢in kullanilabilir. Ancak beyaz cam

Cam . e .
iiretimi i¢in bazi sinirlamalar var (renkli cam muhtevasi).

Kullanilmis metaller, eritildikten sonra, daha evvelki kullanim amac1 i¢in kullanilabilir.
Metaller | Alasim Ozelliklerinden dolayi, capraz uygulamalar (mesela kutu ambalajlarint eritip
pencere profilini liretmek) her zaman miimkiin olmayabilir.

Plastik {irtinlerin tekrar kullanimi kisithidir. Plastik gesitlerinin ¢ok olmasindan, bunlarin
ayirma imkanlar1 da siirl olmasindan dolayr (meseld kimyevi 6zellikleri ¢ok degisik ve
birbirine uymayan plastiklerin 6zgiil yogunluklar1 birbirine ¢ok yakin olabilir, bu da
mekanik ayirmayr zorlastirir), kaliteli ikincil iiriin elde etmek zordur. ikincil plastik
malzemeleri gida ile temasta bulunmamalidir. Ancak, ambalaj dis cidari, boru (igme suyu
borusu harig), ¢icek saksisi, plastik mobilya gibi egyanin iiretilmesi i¢in kullanilabilirler.

Plastik

Yeni yapilan kagidin hamuruna katilir, belli bir orant gegmemek kaydiyla tiim iiriinler i¢in
Kagit kullanilabilir. % 100 eski kagittan iiretilen kagitlar, renk ve doku uzunlugu agisindan, yeni
mamulden yapilan k&gidin kalitesine ulasgamamaktadir.

Tekstil Kagit yapimi, dolgu malzemesi, yalittim malzemesi, yeni ip tiretimi i¢in kullanilabilir.
Ahsap Kagit tiretiminde ve yakit olarak kullanilabilir.
Kemik Jelatin vb. malzemelerin {iretiminde kullanilabilir.

Kaynak: http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/evsel/15.doc, 2010.
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3.2.1. Tiirkiye’de Atiklarin Malzeme Dagilimi

Geri kazanim tesislerinde, piyasada ekonomik sekilde degerlendirilebilecek malzemeler
ayiklanip  gerektiginde  preslenir, aywrma ve  smiflandrma  isleminden
(fraksiyonlandiktan) sonra degerlendiren kuruluslara satilir. Evsel atiklarda bulunan

degerlendirilebilir kuru atiklar, genellikle asagidaki siniflardan ibarettir:
- Cam ve seramik

- Kagit/karton

- Plastik (PET, PVC, PP/PE, LDPE), kauguk

- Metal (Aliminyum, demir, piring alagimlari, bakir)

- Tekstil, deri

- Ahsap

- Kemik

- Organik atiklar

Sekil 2: Tiirkiye Genel Atik Karakterizasyonu

Cﬁri1 Ea‘ﬁmlabilir atik
Kiil, ciiruf, tagve toprak . '

0 65,45
Yas atik (organik atik)

Kaynak: http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/evsel/15.doc, s:7.

Bunlarin toplam orani, agirlik yiizdesi olarak % 30'u gegmez. Kirsal ve diisiik gelirli
bolgelerde bu oran % 15 civarindadir. Geri kazanim tesisini planlayan bir belediye,
fizibilite ¢aligmalar1 sirasinda kapsamli bir atik analizini yapmalidir. Bu atik analizinde,

bolgenin diisiik, orta ve yiiksek gelirli yerlesimlerinden gelen atiklar, temsili sekilde
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incelenmelidir. Elek analizleriyle, degerlendirilebilir kuru atiklar yas atiklardan
ayiklanir. Elek analizinde, 120 mm, 40 mm ve 8 mm aciklikli elekler kullanildiginda,
degerlendirilebilir kuru atik fraksiyonlarmin en biiyiik kismi1 120 mm'den biiyiik atiklar

arasinda, diger kismi ise 40 - 120 mm biiytikliikteki atiklar arasinda bulunur.

Sekil 3: Geri Kazanilabilir Atik Kompozisyonu

Lastik, kauguk ~ Tekstil

3% l’ 5%
PET,PVC

6% >

Plastik
13%—» < ]
Kagit, Karton

46%
|_>

Cam A

18% Metal
9%

Kaynak: http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/evsel/15.doc, s:7.
3.2.2. Degerlendirilebilir Atiklarin Kaynakta Ayristirilmasi

Degerlendirilebilir atiklarin geri kazanilmasi tiiketici (evler, kii¢iik isletme ve {iretim

sektorii) bakis1 agisindan iki farkl yaklasima ayrilabilir:

- Toplama sistemleri: Degerlendirilebilir atiklarin evlerden merkezi organizasyonlarca

(belediye, 6zel toplama hizmetleri, hurda isletmecileri) toplanmasi

- Getir sistemleri: Tiiketici, degerlendirilebilir atiklar1 merkezi toplama birimlerine

(konteynirlar, geri kazanim alanlari, transfer istasyonlar1 vb.) getirir.

Degerlendirilebilir atiklarin geri kazanilmasindaki lojistik yaklagim iki ana sisteme

ayrilabilir. Bunlar; entegre edilmis ve ilave toplama/getir sistemleridir.

- Entegre toplama sistemlerinde, geri kazanilabilir ve degerlendirilemeyen atiklarin

toplanmasi, beraber ya da ortak bir yapi igerisinde gergeklestirilmektedir.

- Ilave toplama/getir sistemlerinde, degerlendirilebilir atiklar, degerlendirilemeyen
atiklar i¢in uygulanan toplama sisteminden lojistik olarak bagimsiz sekilde toplanmakta

ya da tiiketiciler tarafindan getirilmektedir.
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Tablo 10: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’ne Gore Tiirkiye’de Atik
Geri Kazanim Oranlan

Malzemeye Gore Yillik Geri Kazanim Hedefleri (%)

Yillar Cam Plastik Metal Kagit/Karton
2005 32 32 30 20
2006 33 35 33 30
2007 35 35 35 35
2008 35 35 35 35
2009 36 36 36 36
2010 37 37 37 37
2011 38 38 38 38
2012 40 40 40 40
2013 42 42 42 42
2014 44 44 44 44
2015 48 48 48 48
2016 52 52 52 52
2017 54 54 54 54
2018 56 56 56 56
2019 58 58 58 58
2020 60 60 60 60

Kaynak: cevko, 2010.

Not: Kompozit ambalajlarn geri kazamminda; ambalaj bilesenlerinden malzeme cinsine gére, agirlikca
miktar en fazla olan ambalaj tiiriiniin orani esas alimir ve toplama islemi bu orana gore yapilir.

1990 yilina kadar c¢esitli kurum/kuruluslarca degisik amaglarla g¢evre verilerinin
derlenmis ancak bu veriler diizenli istatistiklere doniistiiriilmemistir. 1990 yilinda
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE- 2005 yili sonrasnda TUIK olarak faaliyet
gostermektedir), cevre istatistikleri konusunda calismalar1 baglatmis ve ilk olarak Saglik
Bakanlig1 tarafindan yapilan hava kalitesi Olglimlerini degerlendirerek kamuoyuna
duyurmustur. 1992 yilinda baslatilan su ve atik istatistikleri, 1997 yilinda baslatilan
hava emisyonu, cevresel istihdam ve harcama istatistikleri ile DIE biinyesinde iiretilen
cevre istatistiklerinin kapsami genisletilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
koordinasyonunda, 2006 yilinda ilgili tiim kurum/kuruluslarin katilimi ile olusturulan
2007-2011 Resmi istatistik Programu ile programl istatistik iiretim siireci baslatilmustir.
Programla birlikte ulusal ve uluslararasi ihtiyaclar da dikkate almarak ¢evre istatistikleri

cercevesi genigletilmistir.

Resmi Istatistik Programm ile 2007-2011 déneminde cevre istatistiklerinin iiretilmesi

sorumlulugu, TUIK ile Cevre ve Orman Bakanligina verilmistir. Program ile su temini,
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atiksu, belediye atiklari, tehlikeli ve tehlikesiz endiistriyel atiklar, tibbi atiklar, tarimsal
atiklar, hava emisyonu, hava kalitesi ile ¢evresel istihdam ve harcama istatistiklerinin
TUIK sorumlulugunda, su kalitesi, su potansiyeli, ambalaj ve ambalaj atiklar1, insaat ve
yikint1 atiklari, 6zel atiklar, diger atiklar, atik ticareti, atik kompozisyonu, biyocesitlilik,
korunan alan, toprak kirliligi, deniz kirliligi, giiriiltii ve iklim istatistiklerinin Cevre ve
Orman Bakanlig1i sorumlulugunda iiretilmesi planlanmistir. Kurum/kuruluglarin kendi
faaliyetleri cercevesinde derledikleri ancak Programda yer almayan istatistiki bilgiler

resmi istatistik olarak kabul edilmemektedir.

Tiirkiye’de cevresel verilerin tamami heniiz diizenli olarak kayit altina alinamamaistir.
Bu nedenle cevre verilerinin idari kayitlardan elde edilmesi ¢ogunlukla miimkiin
olamamaktadir. Gerek ulusal gerek uluslararasi talepler dogrultusunda bu veriler
anketlerle derlenmektedir. TUIK biinyesinde ¢evre istatistikleri iiretiminde, ulusal ¢cevre
mevzuatmin yani sira 6zellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation
for Economic Co-operation and Development-OECD) ile Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
(Statistical Office of the European Communities-Eurostat) tanim, kapsam ve
siniflamalar1 ile uluslararasi anlagmalar (Iklim Degisikligi Sozlesmesi Cergeve
Sézlesmesi vb.) dikkate alinmaktadir. DolayisiylaTUIK tarafindan derlenen istatistikler,
Avrupa Birligi metodolojisi ile tam olarak uyumludur (TUIK, 2009: 13-14).

Ik boliimde ifade edildigi iizere, kullammi bittikten sonra dogaya geri birakilan
maddeler atik olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, standart dis1 iirlinler, saglikli bir
sekilde kullanilmast miimkiin olmayan kullanim zamanmi geg¢mis olan maddeler,
dokiilmiis-niteligi bozulmus ya da yanhs kullannrma maruz kalmis olan iiriinler
(kontamine olmus mamuller), aktiviteler sonucu kontamine olmus ya da kirlenmis olan
driinler (temizleme iglemi atiklari, ambalaj atiklar1), kullanilmayan kisimlar (piller ve
akiimiilatorler), yararli performans gostermeyen maddeler (kontamine olmus asitler),
endiistriyel proses kalmtilar1 (destilizasyon atiklar1), kirliligin 6nlenmesi amaci ile
kullanilan proses kalmtilar1 (yikama ¢amurlari, filtre tozlari, kullanilmis filtreler),yiizey
islemleri kalintilar1 (torna atiklar1 ve benzeri), hammadde isleme proses kalmtilari
(petrol sloplari, madencilik ve benzeri), degerini kaybetmis olan maddeler (PCB’lerle
kontamine olmus yaglar), ihracat¢i iilkenin kanunlarma gore yasak getirilmis olan

maddeler, yeniden kullanim veya geri kazanim amaci ile getirilen maddeler, kontamine
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olmus alanm 1iyilestirme calismalarindan dogan maddeler gibi ve buna ek olarak
yukarida bahsedilen kategorilere dahil olmayan fakat {iretici ya da ihracatci tarafindan
atik olarak kabul edilen maddeler iiretim artiklaridir ve atik olarak adlandirilmaktadirlar

(izaydas, 2010).

Tablo 11: Belediye Kat1 Atik Temel Gostergeleri, 1994-2006

Konu - Yillar 1994 1996 1998 2001 2002 2004 2006
Katt Atk  Hizmeti
Verilen Belediye 1.985 2.172 2.579 2.915 2.984 3.028 3.115
Sayisi (adet)
Katt Atk  Hizmeti
Verilen
Niifus/Toplam Niifus
(%)
Toplanan Kat1 Atk
Miktari (bin ton-y1l)
Kisi Basi Atik

71 71 72 75 76 77 81

17.757 22.483 24.945 25.134 25.373 25.014 25.280

Miktart (kg-giin) 1,10 1,37 1,51 1,35 1,34 131 121
Yaz Donemi Kisi

Basi Atk Miktar 1,04 1,29 1,46 132 132 1,30 121
(kg-gin) ____

Kis Donemi Kisi Basi 1,15 1,42 1,54 1,36 1,34 1,29 1,19

Atik Miktar (kg-giin)
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri

Sayisi 2 6 8 12 12 16 22
Kapasitesi (bin ton) 9.250 | 202.527 | 206.690 | 261.282 | 227.195 | 278.060 | 376.974
Bertaraf Edilen Kati

Atik Miktar (bin ton- 809 2.847 5.258 8.304 7.047 7.002 9.942
yil)

Kompost Tesisi

Sayist 2 2 2 3 4 5 4
Kapasitesi (bin ton-

yil) 245 245 245 299 664 667 606
Kompost Tesisine

Getirilen Kati Atk 192 179 166 218 383 351 268
Miktar1 (bin ton-yil)

Yakma Tesisi

Sayist 0 1 2 3 3 3 3
E’;l)pasnem (bin ton- 0 9 44 44 44 44 44
Yakilan Tibbi Atik

Miktari (bin ton-y1l) 0 3 15 7 7 8 6
Kati  Atik Bertaraf

Tesisleri ile Hizmet 4 9 15 24 24 25 29

Edilen Niifus/Toplam
Niifus
Kaynak: TUIK; (2010), Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cevre Istatistikleri-Belediye Kat1 Atik Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3, (05.03.2010).

Tablo 11°de, Tiirkiye genelinde belediyeler tarafindan toplanarak depolanan atik
verilerine bakildiginda oldukga biiyiik bir islem hacmi ile karsilagilmaktadir. Tiirkiye
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genelinde 3 bin 225 adet belediye teskilatinin 3 bin 115 adedinde kati atik hizmeti
verilmektedir. 2006 yili i¢cin bakildiginda kat1 atik hizmeti veren belediyelerden yaz
donemini iceren aylarda 12,75 milyon ton, kis doneminde ise 12,53 milyon ton olmak
iizere toplamda 25,28 milyon ton kat1 atik toplanmistir. Bu sonuclara gore kisi bagina
giinliik kat1 atik miktar1 yaz donemlerinde 1,21 kg, kis donemi i¢in 1,19 kg ve yillik
genel ortalamaya gére de 1,21 kg olarak hesaplanmustir (TUIK, 2008). Tablo 9°da
ayrica, 1994-2006 yillar1 arasinda belediyeler ile ilgili olarak genel atik verileri yer
almaktadir. Kat1 atik hizmeti veren belediye sayisinin yillar itibariyle siirekli bir artis
gosterdigi, bununla birlikte kat1 atik hizmeti alan niifusun toplam niifusa oraninin da
siirekli olarak arttig1 gozlemlenmektedir. Benzer sekilde yillar itibariyle toplanan kati
atik miktarinin da stirekli olarak arttig1 ancak giinliik ortalama kisi basina atik iiretimi
onemli bir degisme kaydetmemektedir. Bu durum yaz ve kis donemleri arasinda da
dikkate almacak belirginlikte ger¢eklesmemektedir. Kat1 atik bertaraf tesislerinin sayis1
acisindan incelendiginde, tesis sayisinin giderek arttigi ve buna paralel olarak atik
bertaraf kapasitesinin ve bertaraf edilen atik miktarinin hizla yilikseldigi goriilmektedir.
Benzer bir durum kompost tesisleri i¢in de gecerli olmaktadir. Hem tesis sayisi, tesis
kapasitesi hem de bu tesisler ile hizmet verilen niifus orami giderek artig gostermistir.
Ayn1 sekilde yakilarak imha gerceklestirilen tesislerde de benzer bir sonugla
karsilagiimasit miimkiindiir. Hem tesis sayis1 onemli Olciide (yaklasik 7 kat) artis

gostermis hem de hizmet verilen niifus oran1 artis gostermistir.

Tablo 12: Toplam Atik Hizmeti Verilen Niifus Verileri

Yil Toplam Niifus | Belediye Niifusu | Anket Uygulanan Belediye | Anket Uygulanan Niifus
Sayist
1995 62.810.111 45.143.673 2.278 46.327.226
1996 62.810.111 44.849.212 2.322 45.920.465
1997 62.810.111 45.239.521 2.456 46.755.860
1998 62.810.111 45.195.192 2.712 46.529.408
2001 67.803.927 50.875.794 3.215 53.377.431
2002 67.803.927 51.763.134 3.215 53.391.197
2003 67.803.927 51.862.924 3.215 53.400.551
2004 67.803.927 52.329.045 3.213 53.903.955
2006 70.586.256 57.451.562 3.225 58.581.515
2008 70.586.256 57.800.347 3.225 58.581.515

Kaynak: TUIK; (2010), Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cevre Istatistikleri-Belediye Kat1 Atik Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3, (05.03.2010).
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Tirkiye’de atik hizmeti verilen belediye sayilari ve niifus bilgilerine iligkin veriler
Tablo 12°de gosterilmistir. TUIK kaynakl veriler incelendiginde yillar itibariyle niifus
artigina paralel olarak kentsel alanlarda yasamaya baslayan ve kent yonetimlerinin atik
hizmetinden yararlanan niifus sayist da artig gostermistir. Buna baglh olarak veri
derlenmesi esnasinda degerlendirmeye alinan kitle de genislemistir. 1995 yilinda toplam
niifusun %75’lik kismimna denk gelen boliimiine uygulanan anket verilerine gore
degerlendirme yapilirken bu rakam 2008 yilina gelindiginde nicelik olarak artis

gostermesine karsin uygulama kapsamina dahil edilen oran %80’lere yiikselmistir.

Tablo 13: Toplam Atik Hizmeti Verilen Belediye ve Niifus Verileri

Yil Belediye Sayis1 | Belediye Niifusu Toplam Niifus Igindeki Belediye niifusu
Orani I¢indeki Orani
1995 2.126 45.143.673 94 94
1996 2.172 44.849.212 94 94
1997 2.275 45.239.521 95 95
1998 2.579 45.195.192 94 94
2001 2.921 50.875.794 95 95
2002 2.984 51.763.134 97 97
2003 3.018 51.862.924 97 97
2004 3.028 52.329.045 97 97
2006 3.115 57.451.562 98 98
2008 3.129 57.800.347 99 99

Kaynak: TUIK; (2010), Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cevre Istatistikleri-Belediye Kat1 Atik Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3, (05.03.2010).

Tablo 13’e gore belediye niifusu icerisinde yer alip anket degerlendirmelerine dahil
edilen niifus verileri yer almaktadir. Buna gore anketlerin gerceklik degerine iliskin
daha gilivenilir bilgilere ulagilmas1 miimkiindiir. Belediye niifusunun biiyiik bir orani
anket kapsaminda degerlendirilmistir. 1995 yilinda belediye niifusu icerisinde yer alip
kat1 atik hizmetinden yararlananlarin oran1 %94 seviyesinde iken bu oran 2008 yilina
gelindiginde %99 seviyelerine yiikselmistir. Dolayisiyla hemen hemen belediye niifusu

icerisinde yer alan vatandaslarin atik hizmetinden yararlanilmasina olanak saglanmaistir.

Tablo 14’de 1995 ile 2008 yillarin arasinda ortaya ¢ikan ve toplanan atik verilerinin
detaylar1 yer almaktadir. 1995 yilinda yaklasik 20 milyon ton/yil olan atik miktar1 niifus
artigina paralel olarak artis géstermis ve bu rakam 2008 yilina gelindiginde yaklasik 25
milyon ton/yil seviyesine ¢ikmistir. Yine ayni veriler 1s18inda toplanan atik miktarinda
mevsimsel olarak farkliligin bulunmadigi ve buna ilave olarak kisi basma atik

miktarlarinda da belirgin bir degisimin olmadigi goriilmektedir.
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Tablo 14: Toplam Atik Bilgileri
va | Mk b | vemi | MR g | Meem | MEC | g
n) (yon/yaz) n) (ton/kis) n)
1995 | 20.909.674 1,27 8.940.608 53.891 1,19 11.969.066 |  59.346 1,31
1996 | 22.483.057 1,37 9.614.878 57.806 1,29 12.868.179 |  63.760 1,42
1997 | 24.180.000 1,46 10.588.632 |  63.757 1,41 13591368 |  67.733 1,50
1998 | 24.944.866 1,51 12312.024 | 65.939 1,46 12.632.842 | 69.806 1,54
2001 | 25.133.696 1,35 12.534.609 |  67.301 1,32 12.599.087 |  69.341 1,36
2002 | 25.373.134 1,34 12.700.895 |  68.425 1,32 12.672.239 |  69.387 1,34
2003 | 26.117.539 1,38 12.858.960 |  70.800 1,37 13258579 | 71312 1,38
2004 | 25.013.520 1,31 12.783.745 |  68.153 1,30 12229.775 | 67.455 1,29
2006 | 25.279.971 1,21 12.749.850 |  69.349 1,21 12.530.121 |  68.363 1,19
2008 | 24.360.863 1,15 13.306.071 |  66.775 1,16 11.054.792 | 65.271 1,13

Kaynak: TUIK; (2010), Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cevre Istatistikleri-Belediye Kat1 Atik Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3, (05.03.2010).

Tablo 15°deki veriler incelendiginde 1995 yilinda 5 adet bertaraf ve geri kazanim tesisi
varken bu rakam 2006 yilinda 22 olarak kayitlara gecmistir. Tesislerin sayisinin
artmastyla birlikte kapasite oranlar1 da ylikselmis ayni zamanda tesislerde bertaraf

edilen ya da geri kazanilan atik miktar1 da yillar itibariyle artmastir.

Tablo 15: Bertaraf ve Geri Kazanim Tesislerinin Sayisi ve Kapasitesi
Yillar Tesis adedi Kapasitesi (bin ton) Bertaraf edilen-Geri
kazamilan (bin ton)
1995 5 240.277 1.444
2005 18 309.513 7.078
2006 22 376.974 9.942

Kaynak: TUIK; (2010), Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cevre Istatistikleri-Belediye Kat1 Atik Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3, (05.03.2010).

2006 yilinda kat1 atik toplama ve tagima hizmeti verilen belediyelerden toplanan 25,28
milyon ton kat1 atigin %46,8'1 belediye ¢opliigiinde, %10,1'1 biiyliksehir belediyesi
copliigiinde, %?2,2'si baska belediye ¢opliigiinde, %1"1 agikta yakilarak, 90,6's1
gomiilerek, 9%0,3i dereye ve goOle dokiilerek bertaraf edilmis, %37,3’li diizenli
depolama sahalarina, %1'i ise kompost tesislerine gotiiriilmiistiir. Bertaraf tesislerinden
derlenen verilere gore 2006 yilinda 22 diizenli depolama tesisinin toplam kapasitesinin
377 milyon ton oldugu ve 9 milyon 951 bin 409 ton atik geldigi belirlenmistir. Diizenli
depolama sahalarinda bertaraf edilen atik miktar1 ise 9 milyon 942 bin 086 ton’dur. 9
bin 323 ton atik ise satilmis ya da hibe edilmistir. 2006 yilinda kapasitesi 44 bin ton/yil
olan 3 yakma tesisinde toplam 27 bin 877 ton tehlikeli atik bertaraf edilmistir. 2006
yilinda toplam kapasitesi 606 bin ton/yi1l olan 4 kompost tesisine %95°1 belediye atiklar1
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olmak tizere 268 bin 205 ton atik gelmistir. Ayristirma isleminden sonra 104 bin 807
ton atik kompostlanmis ve 28 bin 648 ton kompost iretilmistir. Kompostlanabilir
nitelikte olmayan 117 bin 883 ton atik diizenli depolama tesislerine transfer edilmis, 44

bin 582 ton atik ise satilmistir (TUIK, 2008).

Tablo 16: Bertaraf ve Geri Kazanim Tesislerine Getirilen Atik Miktarlarimin Atik
Tipine ve Kaynagima Gore Dagilim

Yillar - Tiir 2005 2006

Miktar (ton) Oran Miktar (ton) Oran

Cam 1.673 0,02 171.257 1,72
Kagit 24.130 0,34 691.810 6,97
Lastik 8.000 0,11 143.154 1,44
Plastik 5.854 0,08 282.523 2,84
Tekstil 263 0,003 247.847 2,49
Bitkisel 9.236 0,13 252.984 2,55
Evsel 6.796.621 95,7 6.581.257 66,33
Digerleri 251.155 3,617 1.550.028 15,66
Toplam 7.096.932 100 9.920.860 100

Kaynak: TUIK; (2010), Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cevre Istatistikleri-Belediye Kat1 Atik Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3, (05.03.2010).

Bertaraf tesislerine getirilen kati atiklarm tiirlerine gére dagilimi incelendiginde evsel
nitelikli kat1 atiklarin oraninin toplam atiklarin igerisinde O6nemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. Bu agidan incelendiginde hem 2005 yilinda hem de 2006 yilinda agirli
oran evsel kat1 atiklara ayrilmis goriilmektedir. 2005 yilinda toplam atiklarin %95,7’s1
evsel nitelikli iken bu oran 2006 yilinda %66,33 oraninda ger¢eklesmis, aradaki fark ise
cam, kagit, lastik, plastik ve bitkisel kaynakli atiklarin miktar ve oraninin artmasindan

kaynaklanmstir.

Tablo 17, kompost islemine tabi tutulan tehlikesiz atiklarin dagilimi verilmektedir. 2005
yili i¢in veriler incelendiginde yaklasik 165 bin ton atigin kompostlanarak isleme
sokuldugu, 160 bin ton atigin depolandigi, 100 ton atigin yakilarak imha edildigi ve
13,5 bin ton tehlikesiz atigin da satilarak isleme sokuldugu goriilmektedir. 2006 y1l1 i¢in
Kompostlanan atik miktarmin 104 bin ton ve satilan atik miktarinin da bir 6nceki
doneme gore yaklasik 3 kattan fazla artarak 44,5 bin ton seviyesine ulastigi

goriilmektedir.
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Tablo 17: Kompost Tesislerine Getirilen Tehlikesiz Atiklarin Dagilim

Yil Atik Tiirii Kompostlanan | Depolanan Yakilan Satilan
Cam | e | e | e 1.438
2 Kagit | e | e | s 5.015
0 Plastk | o | m | 5128
(5] Bitkisel 2.500 | 0 e | s | s
Evsel 153251 | mmmeeeeeem | e | s
Diger karigik 9.600 160.086 100 1.991
Toplam 165.351 160.086 100 13.572
Cam | e | e | s 6.019
2 Kagit | e | e | s 20.495
0 Plastik | e | e | s 12.968
p Bitkisel 2683 | || | e
Evsel 102.124 | s | e | s
Diger karistk | = —memeeeeem | e | e 5.100
Toplam 104.807 | = - | - 44.582

Kaynak: TUIK; (2010), Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cevre Istatistikleri-Belediye Kat1 Atik Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3, (05.03.2010).

3.2.3. Tiirkiye’de Cevresel Harcamalara iliskin Degerlendirmeler

Cevre harcamalarinin ¢evre ile ilgili cari harcama kaleminden, ¢evreye yonelik yatirim
harcamalar1 kaleminden ve bu harcamalar icerisindeki atik yonetimine ayrilan harcama
kaleminden elde edilen bilgiler 1s18inda, Tirkiye’de yillar itibariyle c¢evre
harcamalarinda 6nemli oranda artisin meydana geldigi goriilmektedir. 2000 yilindan
itibaren cevre alanma yonelik yapilan toplam harcamalarin yaklagik 2,5 kat artis
gosterdigi, buna karsin toplam harcama kalemlerinden biri olan ¢evreye dair cari
harcama kaleminde de yaklasik 2 katlik bir harcama artigindan s6z edilebilmektedir.
Ancak, cevreye yonelik yatwrim harcamalarinda dikkate deger bir artis
gozlemlenmektedir. Yatwrim harcamalar1 2000 yilna oranla yaklasik 2,5 kathik bir
yiikselis ile yaklasik 355 milyon TL’den 817 milyon TL seviyesine ylikselmistir. Atik
yonetimi ile ilgili ¢aligmalar ise toplam ¢evre harcamalarinin oldukga geri planda kalan
bir kalemini olusturmakta olup her ne kadar 7 yillik siire¢ igerisinde olduk¢a hizli artis
gostermis ise de toplam harcamalar igerisindeki oranini ayni nispette artirmasi miimkiin
olmamistir. Tablo 18’de yillar itibariyle kamu kuruluslarinin ¢evre alanma giren

faaliyetlere iliskin harcama toplamlar1 verilmistir.
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Tablo 18: Cevre Konularina Géore Kamu Kuruluslarinin Cevre Harcamalar (TL)

Yillar Toplam Cevre Cari Yatirim Atik Yonetimi Haréltrlrll{alarl
Harcamalar Harcamalar Harcamalari Harcamalari /Toplam Cevre

Harcamalan
2000 476.471.492 121.575.210 354.896.282 2.104 0,004
2001 387.164.725 161.625.342 225.539.383 175.004 0,04
2002 564.126.873 163.515.453 400.611.420 113.228 0,02
2003 792.783.921 219.609.279 573.174.642 3.578.559 0,45
2004 859.120.016 320.524.450 538.595.566 109.612 0,01
2005 1.055.082.559 210.697.134 844.385.425 3.358.225 0,31
2006 1.060.673.816 261.157.036 799.516.780 3.414.551 0,32
2007 1.026.694.782 209.980.402 816.714.380 5.577.242 0,54
2008 1.279.864.211 357.118.936 922.745.375 5.132.511 0,40

Kaynak: TUIK; (2010), Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cevre Istatistikleri-Belediye Kat1 Atik Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust id=3, (05.03.2010).

Tablo 19°da belediyelerin ¢evre ile ilgili faaliyetlerde katlandiklar1 maliyetleri gérmek

miimkiindiir. Yillar itibariyle yerel yonetimlerin c¢evre alanma yapmis olduklari

harcamalar giderek artmistir. Bu baglamda 2003 yilinda yaklasik 3,1 milyar TL olan

cevre harcamalarinin 2007 yilina gelindiginde nominal olarak yaklasik 8 milyar TL

seviyelerine yiikseldigi goriilmektedir. Bunlar igerisinde harcamalar1 boliinemeyen

hizmetlerin degerlerinde fazla bir artis gozlemlenmezken atik yOnetimine iligkin

harcamalarda yaklasik 2,5 katlik bir artig goriilebilmektedir.

Tablo 19: Cevresel Faaliyet Konularina Gore Belediyelerin Cevresel Harcamalari

Toplam Cevresel Atik Yonetimi Hizmetleri | Harcama Boliinemeyen

Harcamalar (TL) (TL) Hizmetler (TL)
2003 3.176.762.864 889.774.442 1.270.683.948
2004 3.856.830.112 1.308.197.810 1.430.517.868
2005 4.382.079.255 1.567.431.282 1.605.192.474
2006 5.710.049.295 1.431.395.300 1.487.867.276
2007 7.948.306.749 2.185.413.436 1.456.471.136

Kaynak: TUIK; (2010), Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cevre Istatistikleri-Belediye Kat1 Atik Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3, (05.03.2010).
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3.3. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Kati Atik Yonetimine fliskin Degerlendirmeler
ve SWOT Analizi

Calismanin bu boliimii, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan verilen kat1 atik
hizmetinin iktisadi ydniiniin, TUIK ve Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma
ve Kontrol Dairesi Baskanligi Atik Yonetimi Sube Miudiirliigii’nden elde edilen veriler
1s1¢inda degerlendirmeleri ve buna iliskin SWOT Analizini igermektedir. Daha verimli
bir atik yonetimi i¢in gerekli sartlarin degerlendirilmesi, atik yonetimine iliskin avantaj
ve dezavantajli yonlerin belirlenmesi amacma yonelik istatistiki veriler kapsaminda

degerlendirmeler yapilacaktir.
3.3.1. Sakarya Ili’ne iliskin Genel Bilgiler

Sakarya ili Tiirkiye’nin Marmara Bolgesi’nin Catalca-Kocaeli Bolimiinde yer alan,
Kuzeyinde Karadeniz, Batisinda Kocaeli, Dogusunda Diizce ve Giineyinde Bolu ve
Bilecik ile ¢evrili bir vilayettir. 2008 yil1 verilerine gore 851 bin 292 il genel niifusuna
sahip olan Sakarya’nimn sehirlesme orani yaklasik olarak %73 oraninda olup 622bin 046
kisi kentsel alanlarda yasamaktadir. Buna karsm 229 bin 246 kisi kdylerde yasamakta
olup bu oran il genelinin yaklasik %26’sina denk gelmektedir. Yillik niifus artis hizi
binde 19,06’dwr. Ilin yiizol¢iimii 4.838 km?’ olup, km?’ye il genelinde 176 kisi
diismektedir. 1954 yilina kadar Kocaeli’ ye bagl bir ilge durumunda olan Adapazari,
22 Haziran 1954 tarihinde Sakarya adiyla il statiisiine kavusturulmustur. Sakarya Ilinde
16 ilge, 29 belediye ve 440 kdy mevcuttur. 22 Mart 2008 tarihli RG’de yayinlanan 5747
Sayili Kanun ile Adapazari, Erenler, Serdivan ve Arifiye adinda 4 yeni ilge kurulmustur
(Sakarya Valiligi, 2010). Bu kararnameye gore Adapazar1 Biiyliksehir Belediyesi’nin
sinirlart su sekilde belirlenmistir: Ferizli ve Sogiitli il¢elerinin yani sira alt belediye
statlisiine indirilen Adapazari1 ile Arifiye, Bekirpasa, Erenler, Giinesler, Hanlikoy,
Kazimpasa, Nehirkent, Serdivan ve Yazlik, Biiyiiksehir metropoliten alanma dahil

olmuslardir (Satso, 2010:15).

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi gerek Istanbul, Ankara, Bursa, Eskisehir ve Kocaeli gibi
biiyiiksehirlere olan yakinlig1 dolayisiyla ve gerekse de sanayi kenti olma yolunda
onemli mesafe almasi nedeniyle siirekli artan bir niifusa hizmet vermektedir. Kentin

niifus artis hizlar1 asagida yer alan tablo 20°de verilmistir.
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Tablo 20: Sakarya ili Niifus Istatistikleri

S}I% Tlgeler 2\(()3? ngff}lllisru 133}1::11; Eﬁi}{i:ﬁ leici)i}l/s B;: Lediye SK&')y

Niifusu Oran1% Oran1% yist ayst

TOPLAM 851.292 | 622.046 73,07 229.246 26,93 28 440

1 Adapazari 237.259 | 224.962 94,82 12.297 5,18 1 26
2 Erenler 72.621 65.992 90,87 6.629 9,13 1 6
3 Serdivan 75.602 67.549 89,35 8.053 10,65 1 10
4 Arifiye 37.290 32.121 86,14 5.169 13,86 1 5
5 Akyazi 83.747 41.157 49,15 42.590 50,85 4 45
6 Ferizli 24.157 13.191 54,61 10.966 45,39 3 17
7 Geyve 46.629 20.120 43,15 26.509 56,85 2 64
8 Hendek 74.607 45.017 60,34 29.590 39,66 2 71
9 Karapiir¢ek 12.548 7.547 60,15 5.001 39,85 1 8
10 Karasu 53.275 27.253 51,16 26.022 48,84 5 34
11 Kaynarca 23.376 5.273 22,56 18.103 77,44 1 41
12 Kocaali 24.622 12.921 52,48 11.701 47,52 2 30
13 Pamukova 26.757 16.006 59,82 10.751 40,18 1 30
14 Sapanca 36.916 31.535 85,42 5.381 14,58 1 16
15 Sogiitlii 14.193 8.242 58,07 5.951 41,93 1 15
16 Taraklh 7.693 3.160 41,08 4.533 58,92 1 22

Kaynak: T.C. Sakarya Valiligi il Rehberi Genel Niifus Verileri,
2010.http://www.sakarya.gov.tr/default_B0.aspx?content=217, (10.02.2010).

Her ne kadar 1999 depreminden sonra sehirden disariya goc¢ gerceklesmis olsa da
ilerleyen siire¢ igerisinde niifus artisi stirekli hale gelmistir. Sanayilesme ile kentlesme
arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur. Kentlesme ile birlikte sehir kabuk
degistirmekte ve yeni kentsel yasam bi¢imi ortaya ¢ikmaktadir. Sakarya ili, sanayilesme
ve kentlesme silirecine girmis bir kenttir. Gelismeler, kentin uzun olmayan bir siire
icerisinde metropol niteligini kazanacagmi gostermektedir. Kocaeli havzasinin
dolmasiyla yeni yerler arayan sanayi tesisleri i¢in Adapazar1 bolgesi cazip hale
gelmistir. Demiryolu, karayolu ve havayolu ulasimlarinin kolaylik saglamasi da bu
gelismeleri destekleyen olgulardandir. Gerek kaynak israfinin 6nlenmesi ve gerekse de
daginik yonetsel yapmin toparlanmasi agisindan Adapazari kentsel alaninda metropol
yonetimine  gec¢ilmesi gerekmekte ve buna yOnelik tedbirlerin  alinmasi

hedeflenmektedir.
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8 Mart 2000 tarihinden 6nce Adapazar1 Belediyesi’nin sinirlar1 2.200 hektar iken, bu
tarthten sonra Biiyliksehir Belediyesi statiisiine gecen Adapazar1 Belediyesi’nin smirlari
34.000 hektara ve niifusu 320.000’e ulasmistir. 5216 Sayili Kanun geregi Adapazari
merkezi baz alinarak 20 km yarigap igerisine giren tiim belediyeler; Sapanca, Kirkpmar,
Kurtkdy, Karapiircek ve Caybasi Yenikdy Belediyeleri Adapazar1 Biiyliksehir
Belediyesi’ne baglanmistir. Ardindan 11 Mayis 2005 tarithinde RG’de yayimlanan
25812 Sayili Kanun ile Hendek Belediyesi de Biiyiiksehir Belediyesi kapsamina
girmistir. Boylece Biiyiiksehir Belediyesi’nin sinirlar1 128.000 hektar alani kapsamis ve
niifusu 500.000’e ulagmistir. Bu rakam 2008 yili sonunda 622.046’ya yiikselmistir. 22
Mart 2008 tarihli ve 26824 sayili RG’nin miikerrer sayisinda yayimlanarak yliriirlige
giren (kabul tarihi 06.03.2008) 5747 Sayili Kanun ile “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar
Igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
uygulamaya baglanmistir. Boylece Adapazar1 Biiyiiksehir Belediyesi’nin adi1 Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi olarak degistirilmistir (Sakarya Biiyliksehir Belediyesi, 2010a).

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi diger belediyelerde oldugu gibi 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanununa gore gorevini icra etmektedir. Bu baglamda ilgili kanunun
“Yedinci Boliim: Cesitli Hikiimler” bashgi geregince ilgili alt kademe belediyeler ile
koordinasyon iglemleri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan icra edilmektedir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiytliksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle 1ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda,
biiyliksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.
Yeni kurulan biiyiliksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor
ve kiiltiirel tesislerin biliyliksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger
belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan
belirlenir. Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlariin ilgce ve ilk kademe belediyeleri
arasidaki boliistimii biiytiksehir belediye meclisince yapilir.
Biiyiiksehir belediyesi, 7. maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkanlari
cercevesinde, niifus ve hizmet alanlarini dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yiirtitmek
zorundadur. Ilge veya ilk kademe belediyelerine ait gorevlerden bir veya birkac1, bedeli

kendileri tarafindan karsilanmak ve istekte bulunmak kaydiyla, biliyiiksehir belediye
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meclisinin kararma dayanarak, ortaklasa veya bizzat bliyliksehir belediyesi tarafindan
yapilabilir. Biiyliksehir belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyeleri ile ortak projeler
gelistirebilir ve yatirim yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biitce
gelirinin  %3’linii agsmamak ve biitcede Odenegi ayrilmig olmak sartiyla, ilgili
belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin biiyliksehir
belediye baskaninin teklifi ve meclisin karariyla il¢e ve ilk kademe belediyelerine mali
ve ayni yardim yapabilir. Biiyliksehir belediyesi ile baglh kuruluslari, belediye
baskanmin onay1 ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir. Bu sekildeki 6diing
vermelerde faiz uygulanmaz. Yapilacak herhangi bir yatirimm biiyliksehir belediyesi ile
baglh kuruluslarindan bir veya birkagint aym anda ilgilendirdigi ve tek elden
yapilmasmin maliyetleri diisiirece§inin anlasildigi durumlarda, biiyiiksehir belediye
meclisi, yatirimi kuruluglardan birinin yapmasma karar verebilir. Bu takdirde yatirimin
ilgili diger kurumu ilgilendiren kismma ait harcama tutar1 o kurumun hesabinda borg,
yatirimer kurulus hesabinda alacak olarak gosterilir (5216 Sayili Kanun, m:27). Bu
esaslara gore Biiyiiksehir Belediyesi olarak Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi de alt
kademe belediyelerle koordineli bir sekilde toplumsal rahatsizliga ve saglik sorunlarina
yol agmayacak sekilde ve ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik olarak
atik toplama ve degerlendirme islemlerinde koordinatér ve belirleyici belediye

hiikminde olmaktadir.

Yukarida belirtildigi lizere Biiyiiksehir belediyesi ayni kanun maddesinin tgiincii
boliimiinde belirlenen esaslar1 yerine getirmekle yiikiimliidiir. 5216 Sayili Biiyiiksehir

733 0)
1

Belediyeleri Kanunu’nun {i¢iincii boliimiinde yer alan 7. Maddenin bendi geregince
“Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarmmn ve su
havzalarmin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz,
kum ve cakil depolama alanlarmi, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tasimmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kati1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin
yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine
getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve

tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiirlitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak,
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aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak™ gorevlerini icra ve koordine

etmekle miikellef durumdadir (5216 Sayili Kanun, m:7).

Dagmik hukuksal yapiya kosut olarak hizmetin kurumsal yapisi da dagmik bir
durumdadir. Her ne kadar temel kanunlarla, kati atiklarla ilgili temel yiikiimli
belediyeler ve Biiyiiksehir belediyeleri olarak belirlenmigse de, kimi merkezi yonetim
kurumlarmin da kat1 atik hizmetlerine yonelik gorevleri bulunmaktadir. Bu kuruluslar
arasinda yer alan DPT, sektoriin yatirimlarini degerlendirerek sektorii yonlendirme
fonksiyonunu yerine getirmektedir. Hazine Miistesarligi, dis krediler konusundaki
etkinligi ile sektdriin finansmani konusunda belirleyici olmaktadir. Cevre Bakanligi,
Cevre Kanunu'ndan yola ¢ikarak ilgili yonetmelikleri hazirlamakta ve kural gelistirici,
diizenleyici konumunda bulunmaktadir. Iller Bankasi, heniiz yeni olmakla birlikte kati
atik sektoriinde yatirimeci niteligi ile yer almistir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
belediyeler; dogrudan uygulayici kurulus islevleri tistlenmislerdir. 1990'l1 yillarda
sektorde yerel yoOnetim birlikleri kurulmaya ve etkinlik gostermeye baslamistir

(Yaslikaya, 2004:202-203).

Sanayilesmede meydana gelen gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan niifus yapisindaki
degisimler, beraberinde bir dizi sorunu da ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunlar igerisinde
ulagim, kentlesme, cevre sorunlari onplana c¢ikmaktadir. Sakarya havzasina hizmet
verebilecek olan diizenli bir ¢evre plan1 ve modern ¢evre yonetimi uygulamasi 2000°li
yillarin basindan itibaren uygulamaya konulmaya calisilmistir. Bu baglamda, dnceleri
kat1 atiklar ve atik yonetimi ile ilgili olarak klasik vahsi depolama olarak adlandirilan,
atiklarin toplanarak dogrudan dogaya terk edilmesi sistemi degistirilerek diizenli bir atik
yonetimi uygulamasina gecilmistir. 300 bin metrekare alana kurulan diizenli depolama
tesisi Biiyiiksehir Belediyesi denetiminde diger ilge ve ilk kademe belediyelerin atiklar1
ile birlikte 20 yillik bir donem i¢in kullanilabilir olacaktir. Zemin kismi memran ile
kaplanan tesisin ¢0p sizintilarmin, su kaynaklarina ulagsmasi engellenmistir. Ayrica,
tesise kurulmus olan laboratuarlar yardimiyla da gerektiginde istenilen analizlere de

ulagilmas1 imkani elde edilmistir.
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Tablo 21: il/ilce Merkezi, Belde/ Koy Niifusu ve Yillik Niifus Artis Hizi

; . . .. Yillik niifus
Toplam 11 ve il¢e merkezleri Belde ve koyler artis hiza (%o)
il 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Sakarya 851.292 861.570 622.046 633.158 229.246 228.412 1,90 1,20

Tiirkiye

71.517.100 | 72.561.312 | 53.611.723 | 54.807.219 | 17.905.377 | 17.754.093 1,31 1,45
Toplami

Kaynak: Adrese Dayali Merkezi Niifus Kayit Sistemi, 2010. 31.12.2008/31.12.2009

3.3.2. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nde Cevre ve Atik Yoénetimine iliskin

Degerlendirmeler

Bu boliim, Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 6zelinde, Sakarya ili ile ilgili genel bilgileri,
cevre yonetimine iliskin degerlendirmeleri, ¢evre verilerini ve degerlendirmelerini
icermektedir. Bu baglamda, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ve TUIK verileri
cercevesinde ortaya c¢ikan gostergeler 1s18inda siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden
bakilarak atiklarin geri kazanimi ve bunun ekonomik degerlendirmeleri ele

almmaktadir.
3.3.2.1. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’ne iliskin Atik Verileri

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi atik verileri incelendiginde toplam atiklarin icerisinde
en yiiksek oran ile evsel nitelikli kat1 atiklar ve plastik-kagit-karton tiirii atiklarin
agirhikli olarak yer almaktadir. Bu durum, geri doniisebilme imkanmi fazla olan atik
tiirlerinin yekununun fazla oldugunu gostermektedir. Mutfak atiklarmin ortalama %54
dolaylarinda oldugu, plastik atiklarin ortalama %13 diizeylerinde oldugu ve kagit-karton
tiirtinden atiklarin da %6 diizeylerinde oldugu goriilmektedir. Ortalamalara cam ve
metal atiklarin da dahil edilmesi ile toplamda %80 oraninda geri doniistiiriilebilir atik

ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
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Tablo 22: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Yilhik Bazda Kat1 Atik Bilesenleri

Kat1 Atik Bilesenleri (2008-

Gelir Seviyelerine Gore %

2009) Diisiik Orta Yiiksek
Briit Briit-kiil Briit Briit-kiil Briit Briit-kiil

Mutfak Atiklar: 57,2 52,5 29,4 51,9 54,3 58,5
Kagit 4,0 3,2 2,6 3,2 9,8 3,8
Karton 2,6 2,5 1,2 2,3 2,0 1,6
Hacimli Karton 0,9 0,3 0,0 34 0,0 0,0
Plastik 15,8 18,3 6,2 5,7 14,3 15,1
Cam 3,4 2,6 1,4 2,0 2,3 2,1
Metal 1,6 1,2 0,4 1,6 1,5 1,1
Hacimli Metal 0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
Elektrik Ekipmanlari 0,2 0,0 0,0 0,3 0,2 0,3
Tehlikeli Atik 0,6 0,7 0,6 0,0 0,9 0,7
Park ve Bahge Atiklar1 3,5 0,0 1,6 2,2 2,0 0,0
Diger Yanmayanlar 0,6 0,7 0,6 0,6 2,3 0,2
Diger Yanabilenler 9,4 12,7 6,0 3,0 10,4 6,4
Diger Yanabilir Hacimli 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 7,4
Diger Yanmayan Hacimli 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Digerleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
Kil (toz-kum-tas dahil) 0,0 5,4 0,0 23,7 0,0 2,2

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi Atik Yonetimi Sube
Miidiirliigii’nden talep edilen belgelerden derlenerek hazirlanmistir. 25.02.2010.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde lisansh firmalar tarafindan toplanan

ambalaj atiklar1 toplam1 2009 yil1 i¢in degerlendirildiginde yaklasik olarak 5 bin 700 ton

olarak gerceklesmistir. Merkez belediyesi smirlar1 igerisinde toplanan miktar toplam

ambalaj atiklarinin yaklasik %40’ ma tekabiil etmekte olup bunu ardindan ikinci sirada

en yiiksek atik Hendek isle¢sinde toplanmistir. Sanayi tesislerinin bulundugu Erenler ve

Arifiye ilgeleri de islem hacminin yiiksek oldugu ilgeler olarak goriilmektedir.

Tablo 23: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Atik Miktarlar

Yil To.Atik Miktar | Yaz  Mevsimi | Miktar (ton/giin) | Kis Mevsimi | Miktar (ton/giin)
(ton/y1l) (ton/yaz) (ton/kis)

1995 43.450 13.770 90 29.680 140
1996 70.875 22.950 150 47.925 225
1997 97.665 38.273 250 59.392 280
1998 83.570 42.800 200 40.770 270
2001 73.000 36.800 200 36.200 200
2002 27.825 37.720 205 37.105 205
2003 66.065 33.304 181 32.761 181
2006 11.855 5.520 30 6.335 35
2008 2.348 1.284 6 1.064 7

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi Atik Yonetimi Sube
Miidiirliigii’nden talep edilen belgelerden derlenerek hazirlanmistir. 25.02.2010.
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3.3.2.2. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Atik Verileri Degerlendirmeleri

Atiklarin kontrol edilmesi ve insan ve g¢evre sagligina olumsuz bir etki yapmadan
bertaraf edilmesine yoOnelik olarak yapilan calismalar her gegcen gin Onem
kazanmaktadir. Stirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 baglaminda atik yonetiminin 6nemi
de giderek artmaktadir. Kullanildiktan sonra dogaya geri birakilan maddelerin yeniden
ekonomik bir girdi olarak kullanilmasi hem ¢evre sagligi agisindan hem de ekonomik
girdi maliyetlerinin azaltilmas1 ve optimal kaynak kullanimi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu dneme binaen yapilan arastirmada Tiirkiye’nin atik kompozisyonu ve
geri doniistliriilme olanaklarmin belirlenmesi ve buna ek olarak Sakarya Biiyliksehir
Belediyesi’'ne ait atik verileri ¢ergevesinde ekonomik maliyetlere iliskin

degerlendirmelerin yapilas1 amaglanmaktadir.

Tablo 24: Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi’ne Gore Geri Kazanim Oranlan

Malzemeye Gore Yillik Geri Kazamim Hedefleri (%)
Yillar Cam Plastik Metal Kagit/Karton
2005 32 32 30 20
2006 33 35 33 30
2007 35 35 35 35
2008 35 35 35 35
2009 36 36 36 36
2010 37 37 37 37
2011 38 38 38 38
2012 40 40 40 40
2013 42 42 42 42
2014 44 44 44 44
2015 48 48 48 48
2016 52 52 52 52
2017 54 54 54 54
2018 56 56 56 56
2019 58 58 58 58
2020 60 60 60 60

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi Atik Yoénetimi Sube
Miidiirliigii’nden talep edilen belgelerden derlenerek hazirlanmistir. 25.02.2010.

Not: Kompozit ambalajlarin geri kazamminda, ambalaj bilesenlerinden malzeme cinsine gore, agirlikca
miktart en fazla olan ambalaj tiiriintin orani esas alimir ve toplama iglemi bu orana gére yapilir.

Tablo 24’e gore 2005 yilindan itibaren baslamak tizere ileriki 15 yillik siire¢ igerisinde
kat1 atiklarmm geri kazanimina yonelik hedefler belirlenmistir. Ambalaj atiklarmin
kontroliine yonelik yapilan bu planlamanin amaci saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre
yonetiminin saglanmasi ile birlikte siirdiriilebilir kalkinma hedefine yonelik olarak,

ekonomik bir deger olan ve yeniden kullanimi miimkiin olan maddelerin kaybinin

onlenmesidir. 2005 yilindan baslamak iizere 2020 yilina kadar olan siire¢ igerisinde geri
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kazanim oranlarinin artarak devam ettigi goriilen c¢izelgeye goére atik tiirlerinde
%30’lardan baslayan geri kazanim oranlarinin %60 seviyelerine kadar c¢ikarilmasi
amaclanmaktadir. Bdylece, her ilave atigin yeniden degerlendirilmesi ve hem
hammadde hem de ara madde olarak iktisadi kaybin azaltilmasi ve ekonomik getirinin

artirilmas1 amaglanmaktadir.

Tablo 25: Bertaraf Yontemine Gore Kati Atikk Miktarlar (ton/yil)

Toplam Belediye Sayisi Toplam Atik Miktari
Tirkiye Sakarya Oran % Tirkiye Sakarya Oran %
2001 2.958 38 1,28 25.133.696 240.045 0,95
2002 2.977 39 1,31 25.373.143 226.763 0,89
2003 3.011 39 1,29 26.117.543 218.248 0,83
2004 3.019 39 1,29 25.013.521 224.660 1,89
2006 3.115 40 1,28 25.279.971 237.137 0,93

Kaynak: TUIK; (2010), Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cevre Istatistikleri-Belediye Kat1 Atik Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3, (05.03.2010).

Tablo 25°te Tiirkiye geneli ve Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait bertaraf yontemine
gore kat1 atik verileri karsilagtrmali olarak verilmektedir. Bu veriler 1s1ginda
Tirkiye’deki belediyelerin yaklasik %1,29’una sahip olan Sakarya ilinin, Tiirkiye

genelinde bertaraf edilen atik miktarmin yaklasik %1’ini karsiladig1 goriilmektedir.

Tablo 26: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Ambalaj Atiklan

Sira No Belediyeler Lisansli Firmalar Eliyle Toplanan Ambalaj Atiklar1

(kg) 2009

1 Adapazari 2.266.555
2 Serdivan 343.066
3 Hendek 883.302
4 Akyazi 336.382
5 Arifiye 660.312
6 Sogiitlii 321.520
7 Erenler 634.860
8 Sapanca 206.045
9 Ferizli 24.898
10 Karapiirgek 12.200

TOPLAM 5.689.140

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi Atik Yoénetimi Sube
Miidiirliigii’nden talep edilen belgelerden derlenerek hazirlanmistir. 25.02.2010.

Tablo 26, ambalaj atiklar1 acisindan Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi verilerini
gostermektedir. 2009 yilina ait il genelinde lisansh firmalar tarafindan toplanan ambalaj
atiklarinin miktar1 5.689.140 kg. olarak hesaplanmistir. Bu kaynaklarin icerisinde en

yiiksek oran merkez Adapazar1 Belediyesi’nden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 27: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Yillik Evsel Nitelikli Kati Atik Verileri

Kg/Yil Oran %
Adapazar1 Belediyesi 72.316.370 49,34
Akyaz1 Belediyesi 0 0
Arifiye Belediyesi 11.831.150 8,07
Erenler Belediyesi 21.775.550 14,86
Ferizli Belediyesi 186.550 0,13
Hendek Belediyesi 0 0
Karapiirgek Belediyesi 1.481.750 1,01
Sapanca Belediyesi 13.281.800 9,06
Serdivan Belediyesi 18.434.900 12,58
Sogiitlii Belediyesi 2.435.950 1,66
Diger 4.811.700 3,28
TOPLAM 146.555.720 100

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi Atik Yonetimi Sube
Miidiirliigii’nden talep edilen belgelerden derlenerek hazirlanmigtir (25.02.2010).

Tablo 27°de Sakarya Biiyliksehir Belediyesi’ne ait evsel nitelikli kat1 atiklarin miktarlar1
ve toplam atiklarin belediyelere gore dagilimi verilmistir. Yine evsel nitelikli atiklarin
toplam miktar1 icerisinde merkez Adapazar1 Belediyesi’ne ait veriler toplam degerin

yarisina yakinini teskil ettigi goriilmektedir.

Tablo 28: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Atik Miktarlan ve Ortalamalan

Belediye Atik Kis Yaz N K1§ N Yaz
. . . . Toplam . : " . Doénemi | Dénem
.. Hizmeti Hizmeti Doénemi Donemi .. e s
Yil Niifus Atik Kisi i Kisi

Alan Alan Mikt Atik Atik B B
niifus Niifus ttan Miktar1 Miktar1 asina asina
Ort. Ort.
2001 | 756.168 | 517.550 | 496.712 | 240.045 | 117.206 | 122.839 1,30 1,34
2002 | 756.168 | 517.550 | 510.701 | 226.762 | 109.229 | 117.553 1,18 1,25
2003 | 756.168 | 517.550 | 513.813 | 218.248 | 107.550 | 110.698 1,16 1,17
2004 | 756.168 | 517.550 | 538.410 | 224.660 | 112.175| 112.485 1,14 1,13
2006 | 835.222 | 649.693 | 643.453 | 237.137 | 117.107 | 120.030 1,01 1,01

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu Cevre Istatistikleri Belediye Kati Atik Istatistikleri veri
tabanindan yararlanilarak hazirlanmistir (Erisim Tarihi 04.03.2010).

Tablo 28’de ve Tablo 29’da Tiirkiye ve Sakarya Biiyliksehir Belediyelerine ait olan
yillara gore niifus, kat1 atik hizmetinden yararlanan niifus, toplam atik miktarlar1 ve
doneme gore atik miktarlart verilmistir. Bu veriler 1518inda Tiirkiye genelinde niifus
artis1 ve belediyelerden kati atik alaninda hizmet alan niifus artisindan s6z etmek
miimkiindiir. Bunun yani sira toplam atik miktari istikrarli bir seyir gdstermekte ve buna
bagl olarak Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nde de benzer sekilde bir sonug ortaya
cikmaktadir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi i¢in de niifus ve kati atik hizmeti alan
niifusun arttig1, buna karsin atik miktar1 ve ortalamalarmin yillar itibariyle istikrarli bir

seyir izledigi gozlemlenmektedir.
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Tablo 29: Yillar itibariyle Tiirkiye’de Atik Miktarlar ve Ortalamalar

Kis Yaz
Toplam Kis Yaz Done | Donemi
Belediye Atik pA ik Doénemi | Donemi mi Kisi
Yill Niifus Hizmeti Hizmeti Miktart Atik Atik Kisi Basina
ar (milyon) | Alanniifus | Alan Niifus . Miktar1 | Miktar1 | Basina | Ortalam
. . (bin . .
(milyon) (milyon) (bin (bin | Ortala a (kg)
ton)
ton) ton) ma
(kg)
2001 | 67.803.927 | 53.407.613 | 50.875.794 | 25.134 12.599 | 12.535 1,36 1,32
2002 | 67.803.927 | 53.421.379 | 51.763.134 | 25.373 12.672 | 12.701 1,34 1,32
2003 | 67.803.927 | 53.400.551 | 51.862.924 | 26.118 13.259 | 12.859 1,38 1,37
2004 | 67.803.927 | 53.903.955 | 52.329.045 25.014 12.230 | 12.784 1,29 1,30
2006 | 70.586.256 | 58.581.515 | 57.451.562 25.280 12.530 | 12.750 1,19 1,21

Kaynak: TUIK, Tirkiye Istatistik Kurumu Cevre Istatistikleri Belediye Kati Atik Istatistikleri veri
tabanindan yararlanilarak hazirlanmistir (Erisim Tarihi 04.03.2010).

3.3.2.3. Atik Yonetimindeki Aksamalar ve Nedenleri

Tirkiye geneli ve Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde yapilan c¢aligsmalar
sonucunda elde edilen veriler neticesinde kati atiklarin etkin bir sekilde yonetiminin
gerceklestirilememesine yonelik olarak bazi degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu
degerlendirmeler incelendiginde etkin bir atik yOnetiminin yapilamadigi sonucuna
ulasilmaktadr. Kat1  Atiklarim  Kontrolii ~ YOnetmeligi  hiikiimlerinin  yerine
getirilememesi sonucunda beklenen etkinligin saglanamamasi, istenilen sonuglara
ulagilmasmi engellemektedir. Tiirkiye genelinde ve Sakarya Biiyliksehir Belediyesi
Olciitiinde 2001-2006 yillar1 arasinda yapilan anket uygulamasi sonucunda elde edilen
veriler 151ginda, kat1 atik yonetiminin etkinliginin saglanamamasinin nedenleri Tablo

30°da gosterilmistir.

Tablo 30: Tiirkiye’de KAKY’yi Uygulayamama Sebebine Gore Belediyeler

Anket
Atik
Uzgg la Hizmeti
Yil Beledi ge{ilqn Sebepler
ye elediy
Sayist e Sayisi
Yonetmelik ; Maddi Personel Teknik Arag Kontrolsiiz
e Imkansiz e Yetersizl
Bilinmiyor 1 Yetersizligi Sebepler e Kentlesme
iklar 181
2001 3.215 2.921 942 1.768 1.081 757 970 25
2002 3.215 2.984 864 1.867 1.177 814 1.068 68
2003 3.215 3.018 701 2.012 1.323 1.031 1.294 94
2004 3.213 3.028 597 1.921 1.269 966 1.101 95
2006 3.225 3.115 116 2.004 1.178 902 874 6
Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Cevre Istatistikleri-Belediye Kat1 Atk Istatistikleri,

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3, (05.03.2010).
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Tablo 30’a gore Tiirkiye’de 2001-2006 yillar1 arasinda hem anket uygulanan belediye
sayisinin hem de kati1 atik hizmeti veren belediye sayisinin arttig1 goriilmektedir. Yillar
itibariyle etkin bir atik yOnetiminin saglanamamasmim nedenleri incelendiginde
yonetmeliklerin bilinemedigi, maddi imkansizliklarin varligi, yetersiz personel, teknik
sebepler, ara¢ yetersizligi ve kontrolsiiz biiyiime nedeniyle etkinligin saglanamadig: gibi
farkli nedenlerin varligi goriilmektedir. Ancak burada dikkate deger bir gelisme olarak
yonetmeliklerin bilinmedi gerek¢esi hizli bir azalig gdstermis olup, atik yonetimine
iliskin bilgilendirmede Onemli oOl¢iide kayda deger bir ilerlemenin saglandigi
goriilmektedir. Buna karsin personel yetersizliginin, teknik nedenlerin ve arac-gerec
eksikliginin oOnemli oranda belediyelerin bir sorunu oldugu ortay c¢ikmaktadir.
Kontrolsiiz biiylime kentlesmede meydana gelen hizli yiikselis nedeniyle verimli bir atik

yOonetiminin yapilamamasi da 6nemli bir gerekce olarak goze ¢arpmaktadir.
3.3.2.4.Kat1 Atik Kontrolii Yonetmeligi Uygulamasinda Ortaya Cikan Sorunlar

Atik kontrolii olduk¢a 6nemli bir uygulama olmasi gerektigi halde, kismi gerekcelerle
olmas1 gerekenin daha altinda bir seviyede denetim ve yoOnetmelige uyum ortaya
¢ikmaktadir. letisim tekniklerinin ve uluslararas1 gelismelere adaptasyonunun
hizlandig1 bir donemde bilgilendirmenin bir sorun olmaktan ¢iktigi, buna karsin halen
maddi imkansizliklar temelinde sekillenen sorunlarin 6nplanda oldugu gériilmektedir.
Bu maddi yetersizlikler kavraminin igerisinde gerek fiziki kosullar nedeniyle caligma
ortamlarinin uygun olmamasi, gerekse de teknik nedenler ve yine maddi imkansizlik

olarak nitelendirilebilecek olan arag yetersizligi gibi nedenler bulunmaktadir.

Tablo 31: Sakarya ili KAKY’yi Uygulayamama Sebebine Gore Belediyeler

Anket Atik
Uygula | Hizmeti
Yillar nan Verilen Sebepler

Belediy | Belediy
e Sayist | e Sayisi

Yonetmlik Tml\lf:r(ligllzll Personel Teknik Arag Kontrolsz

Bilinmiyor Klar Yeterszligi Sebepler | Yeterszligi | Kentlesme
2001 40 28 7 27 15 14 12 --
2002 40 39 12 26 10 8 10 1
2003 40 39 10 27 19 11 16 --
2004 40 39 11 21 12 7 10 2
2006 40 40 2 22 8 6 6 -

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Cevre Istatistikleri-Belediye Kat1i Atk Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3, (05.03.2010).
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Tablo 31°de Sakarya Biiyliksehir Belediyesi’ne yonelik yapilan ¢alismalarin sonuglari
ve etkin atik yonetimine iliskin sorunlarin kaynaklar1 arastirildiginda benzer bir sonug
ile karsilasilmaktadir. Anket yapilan belediye sayisinda artis olmasiyla birlikte bilgi
eksikligi nedeniyle uygulama yapilamamasi gibi bir sonu¢ yerine Tiirkiye genelindeki
sonuclara benzer sekilde tenkil ekipman eksikligi ve personel yetersizligi gibi basliklar
one ¢ikmaktadir. 2001 yilinda itibaren yonetmeliklere iliskin bilgi eksikliginin biiyiik
Olgtide giderildigi fakat buna karsm personel yetersizliginin énemli bir neden oldugu
goriilmektedir. Her ne kadar teknik ekipman ve personel ile iliskin sorunlarda azalis
goriilse de yine de istenilen Glglide bir azalisin olmadigr goriilmektedir. Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi 1i¢in kontrolsiiz biiylime, etkin bir atik yOnetiminin

saglanamamasi i¢in bir eksiklik nedeni olarak goriilmemektedir.
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3.3.3.Sakarya Biiyiiksehir Belediye Atik Yonetimine iliskin SWOT Analizi

Sakarya ili’nin Tiirkiye nin sosyo-ekonomik agidan en yiiksek standarda sahip olan
Marmara Bolgesi igerisinde yer aliyor olmasi ve bunun beraberinde getirmis oldugu

gelismelere acik bir yapida bulunmasi

Buna paralel bir diizlemde, Istanbul, Ankara, Bursa, Eskisehir, Kocaeli gibi Tiirkiye
ortalamalarinin iizerinde egitim, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yasama standartlarma
G| sahip olan cografyanin igerisinde yer almasi ve yeniliklerden kisa siirede haberdar
olma imkanma sahip olmasi, Biiyiliksehirlere yakinligin sosyal hizmetlerin

gelistirilmesinde yardimlagsma imkanina firsat vermesi

Sahip oldugu niifus ile cok kiiclik olmamakla birlikte cok da biiylik olmayan bir
biiyliksehir olmasi, istikrarli ancak yiiksek olmayan bir oranda go¢ gercgeklesiyor
U| olmas, istikrarli bir sekilde gelisen niifus yapisma sahip olmasi ve niifusun artis

hizinin 6ngoriilebilir istikrarl bir trende sahip olmasi

Y| Halkin egitime onem veriyor olmasi, egitim hizmetlerine agik olmasi ve duyarlilik
diizeyinin yiiksek olmasi, bunun paralelinde egitim seviyesinin giderek asamali bir

sekilde yiikseliyor olmasi

Kurum icinde ast-iist iletisiminin rahat olmasi, personelin birbiriyle iliskilerinin 1yi
olmasi, alt kademe belediyeleri ile uyumlu calisiliyor olmasi, insanlarin yararlanacagi
E| cesitli aktivitelerin yapilacagi alanlar olusturulmasi, teknolojik ve elektronik
olanaklardan faydalaniliyor olmasi, ¢evreye duyarli yesil alan ortaya ¢ikaran ve
cikarmakta devam eden belediyecilik anlayisi, makine ve ara¢ parkinin yenilemesi,

cevreye duyarl toplu tagima araglariin ¢ogaltilmasi

17 Agustos 1999 Depremi sonrasi yapilan toplu konut odakli diizenli kentlesme
olgusunun hizla gelismesi, bu gelismelere halkin kolay adaptasyonu, kontrol
edilebilir yasam alanlarinin ortaya ¢ikmasi, yeni yerlesim bdlgelerinin uluslararasi
standartlara yakin sekilde hazirlanmasi, yeni yerlesim bdlgesindeki diizenli

kentlesmenin oldukg¢a hizli bir trendde artiyor olmasi
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Yerel yonetimlerin kendi iclerinde ve kendi aralarinda kontrollii bir organizasyon
yapilarinin bulunmasi, gelisme i¢in atilmasi gereken toplumsal hizmet adimlarinin

atilabiliyor olmasi

Sakarya Universitesi 6grenci sayisinin her yil diizenli olarak artmasi ve 2010 yil1 i¢in
50 bin lizerinde 68renci sayisiyla kent niifusunun yaklasik %6 gibi bir oraninin egitim
seviyesi yiiksek Ogrencilerden olusuyor olmasi, bu sayede egitimli niifusun daha

bilingli bir ¢cevre duyarliligina sahip olmasi

Bir sanayi ve iiretim kenti olmasi nedeniyle kirlilige olanak saglayacak cok ¢esitli
atik potansiyeli var olmasina karsm, sanayilesmeden kaynaklanan kirliligin
onlenmesine yonelik olarak diizenli organize sanayilerin kontroliiniin miimkiin
olmasi, organize sanayi bdlgelerinin diizenli yapisi sayesinde burada faaliyette

7| bulunan firmalarin kirlilige neden olmamasi i¢cin kamu biinyesinde kontrol edilmesi

Demiryolu, denizyolu ve karayolu baglantilarinin yogunlugu sayesinde bdlgeye
yatrim yapan ulusal ve uluslararast firmalarn yogunlastigi organize sanayi

bolgelerinin diizenli yapilanmasi

Sakarya Universitesi biinyesinde bulunan ¢evre miihendisligi béliimii sayesinde ¢evre
sagligina yonelik olarak c¢alisma yapilabilir olmasi, Universitenin sanayi
bolgeleriyle, Anakent ve alt kademe belediyelerle isbirligi konularinda duyarl bir

yaklagima sahip olmasi

Hava kirliliginin 6nlenmesine yonelik faaliyetler yapilmasi, belirli periyotlarla hava
kalitesi Olglimlerinin yapilmasi, elde edilen bulgular cercevesinde sehrin hava
kalitesini yiikseltici projelere yonelik faaliyetler yapilmasi, fosil yakit yerine
dogalgaz kullanimmin yiiksek oranda olmasi nedeniyle Ozellikle kis donemlerinde
artan hava kirliligi ve kiil-ciiruf kaynakli kirliligin az olmasi, Anakent yonetiminde
olan atiksu aritma tesisinin devreye girmesiyle atiksu uzaklastirma probleminin
biiyiik Olctide ¢6zlilmiis olmasi, yagmur suyu ve kanalizasyon tahliye sisteminin

deprem sonrasi yeniden insa edilmesi ve ¢evre kirliligi sorununun azaltilmis olmasi
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Girtltd kirliligi tizerinde hassas olunmasi ve giiriiltii kaynaklarmin denetim altina

almarak kalic1 ¢oztimlere yonelik uygulamalar yapilmasi

Atik pillerin ve akiimiilatorlerin diizenli bir sekilde toplanmasma yOnelik

kampanyalarin siirekli olarak uygulamaya konulmasi

Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait diizenli kati1 atik depolama sisteminin 2008 yili
itibariyle faaliyete ge¢mis olmasi, gerek diizenli atik depolama ve gerekse de

istatistiki verilerin saglikl bir sekilde hazirlanma olanaginin ortaya ¢ikmis olmasi

Tibbi atiklarmm insan ve c¢evre saghigma zarar vermeyecek sekilde toplanmasi,
tasinmasi, sterilizasyonu, tibbi atik toplama merkezlerine ulastirilmasi ve bertaraf

edilmesine yonelik sistematik uygulamalara baglanmasi

Atik kagitlarin diizenli bir sekilde toplanmasi ve geri doniisiimiine uygun bir sekilde
degerlendirilmesi, buna yonelik egitim faaliyetlerine girisilmesi ve halkin

bilinglendirilmesine yonelik faaliyetlerin yapilmasi

3| Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evre konusundaki duyarliligin oldukca yiiksek
olmasi, egitim kurumlar1 ile diyalog halinde olunarak elektronik atiklarin diizenli bir
sekilde toplanmasi, c¢evreye ve insan yasamina zarar vermeyecek sekilde geri
dontstiiriilebilir halde toplanmasi, belediye sinirlar1 icerisinde kaynaktan elektronik
atiklarin toplanilmasi uygulamasina ge¢ilmesi, bu konuda donemsel olarak projeler
gelistirerek, gerek c¢evre goniilliileri ile gerekse de egitim kurumlariyla birlikte
faaliyetler yiiriitmesi, ozellikle ilkogretim okullarinda ¢evre bilincini artirmaya
yonelik egitim faaliyetlerinde bulunmasi ve bunu siirekli hale getirilmesi, yapilan

uygulamalarin tanitimlar1 sayesinde katilim oraninin giderek yiikseliyor olmasi

Hurda Ilastiklerin geri doniistiiriilmesi ve/veya bertaraf edilmesine yonelik
bilinglendirme ¢alismalarma stireklilik kazandirilmasi ve periyodik kontrollerle hurda
lastik atiklarinin uygun tesislerde toplanmasia ve lisanshi geri doniisiim tesislerine
gonderilmesine imkan hazirlanmasi, ¢evre kirliligine neden olan hafriyat atiklarmin

gelisigiizel alanlara dokiilmesine engel olmak iizere periyodik uygulamalar yapilmasi
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Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’'nin, gerek Kocaeli gerekse de Istanbul’da aktif
sekilde faaliyet gOsteren atik tesislerinin benzerini ve isleyisini cok daha once kente
kazandirmada yetersiz kalmasi, atik bertarafina yonelik olarak yapilan tesislesmede

ve uygulamanin pratige dokiilmesinde ge¢ kalinmis olmasi

Fayda-maliyet acisindan bakildiginda, Anayasal zorunluluk baglaminda
degerlendirilen ve sosyal devlet ilkesi geregince yerel yonetimlerin sorumluluguna
verilmig olan atik ydnetiminin, en genel anlamda g¢evre yonetiminin maliyetinin
yiiksek olmasi, buna karsin geri doniisim kazanimin bu maliyeti karsilama
imkaninin olmamasi, mevcut organizasyonel sema igerisinde atik yonetimine iligkin

daha fazla mali destege ihtiya¢c duyulmasi

Birinci derece deprem riski tagiyan ve daha once ii¢ biliylik yikim yasayan kentin,
ileriki siireclerde beklenen bir felakete daha maruz kalmasinin getirecegi maddi-
manevi degisimlerle birlikte yapilan altyap: calismalarinin kesintiye ugrama veya

akim kalma riski

Sakarya icin sosyo-kiiltiirel yapisina, tiikketim aligkanliklar1 ve atik yOnetimine
) yonelik ahskanlhiklarin zayifligi nedeniyle gerekli saglikli bilgilere ulasmanin

zorlugu ve atik envanterinin ¢ikarilmasinda ortaya ¢ikan zorluklarin bulunmasi

Kiimelenmis sekilde her gegen siire igerisinde bliyliyen ve ortaya cikan atik
miktarmin arttig1 organize sanayi bolgelerine, istikrarli da olsa artan bir niifus
yapisma sahip olan kentin, giderek artan bir ¢evre kirliligi ve hep daha iyi atik
yonetimi beklentisi nedeniyle yetersiz izlenimi verme olasilifi, atik yOnetimine
iliskin kurumsal yapmin yeni olusturuluyor olmasindan kaynaklanan islevsellik

zay1fliginin bulunmas ihtimali

Sakarya Universitesi’nin Cevre Miihendisligi boliimii ve Cevre Koruma-Kontrolii
Boliimii programlarindan mezun olanlarin istthdaminin smirli olmasi1 ve yeterli

istthdamin saglanamamasi
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Deprem neticesinde ortaya ¢ikan saglikli ve diizenli kentlesme olgusunun Sakarya
kentinde kisa donemde talep gérmesi ve yeni yerlesim alanlarindaki diizenli
yapilasma nedeniyle atik yonetiminin daha saglikli yapilabilme imkanmin ortaya

¢ikmasi

Her sene daha da biiyiiyen ve gelisen Sakarya Universitesi’nin Cevre Miihendisligi
Boliimii  Ogretim Elemanlar’'nin  Universite-Biiyiiksehir Belediyesi isbirligi
cercevesinde atik yonetimine iligkin alanlarda degerlendirilebilme imkanlarmin
artmasi, Sakarya Universitesi’nin artan 6grenci potansiyeli nedeniyle daha yiiksek

egitimli ve bilin¢li niifus oranmin yiikselmesi

Yakin g¢evredeki Kocaeli, Diizce, Yalova, Bolu ve Bilecik gibi illerle isbirligi
yapilarak ortak atik yonetiminin gerceklestirilebilmesi ve maliyetlerin azaltilmasi
amaciyla atik ayristirma, toplama ve doniisim merkezinin daha diisiik maliyetle

islerlige kavusmasi

Uluslararas1 firmalarin faaliyet gosterdigi bir kent olarak, gelismeye agik
olmasindan kaynaklanan ve yeni uygulamalara adapte olmasi1 agisindan geng niifusa
sahip olunmasi, artan yabanci yatirimci sayisma paralel olarak atik yonetimine
iliskin yeni uygulamalarmn yapilabilirliginin artarak bu firmalarin deneyimlerinden

yararlanma olanaklarinin ytikselmesi

KOBI sayisinin artirilarak diizenli sanayi alanlarinda yogunlasma, dolayisiyla daha

saglikli bir atik yonetiminin ger¢eklestirilmesinin miimkiin olmasi

Egitimin 6nemini icsellestirme acisindan dnemli adimlar atan bir kent yonetimi ve
Biiyiiksehir belediye faaliyeti olarak ilkogretimden baslamak kaydiyla tiim
kesimlere yonelik proje faaliyetleri yiriitme, ulusal ve uluslararasi hibe
kaynaklarindan yararlanma imkani saglayacak olan atik ve geri doniisiim-geri

kazanim projeleri hazirlama olanaklarimi gelistirme,
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Gayri Safi Yurti¢ci Hasilanin yavas bir sekilde artmasi ve ¢cevre korunumuna yonelik
kaynaklarm milli gelir igerisindeki paymnimn diger alanlara nispeten daha diisiik
olmasi, 6rnegin konsolide biitce icerisinde egitimin paymin yaklasik %11, savunma
harcamalar1 toplamimin yaklasik %10 oldugu bir durumda ¢evre kurumuna ayrilan
paymm %03 seviyelerinde olmasi, bunun neticesinde cevreye yonelik olarak
yapilmast gereken atik toplama, tasima, ayristirma, depolama, geri doniisim
olanaklarmin gelistirilmesine yonelik ¢cabalarin yetersiz kalmasi, bu ¢abalarin sadece

yerel yonetimlerin kendi i¢ kaynaklarina birakilmis olmasi

Artis hiz1 yavas da olsa go¢ nedeniyle diizenli kentlesme alanlarinin disarisinda
olusan yapilanmalarin saglikli bir atik yonetiminin yapilmasinda engel teskil etmesi,
kentin carpik alanlarinin deprem nedeniyle olusturulan yeni ve diizenli yerlesim
alanlarina tasmamamasi, deprem sonrasi ortaya ¢ikan yikilmasi gereken binalarin ve

kalintilarin tam olarak ortadan kaldirilamamasi

Ulasim kolayligi nedeniyle artan sanayinin ortaya cikardigi atik ve kirlilik
miktarmin her gecen giin artiyor olmasi, dogal alanlara vahsi depolamanin kagak ta
olsa yapiliyor olmasi, bu faaliyete ciddi yaptirim getirilememesi, c¢arpik

kentlesmenin kentin belirli bolgelerinde engellenemiyor olmast

Giriilti konusunda halkin yeterli duyarliliga heniiz ulasamamis olmasi ve trafik,
diiglin ve asker ugurlama konvoylary, yerlesim birimlerinden ve sanayiden

kaynaklanan giiriiltiilerin varligi
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Gelismekte olan iilkelerin en Onemli sorunlarindan biri, siirdiiriilebilir kalkinma
cergevesinde saglikli bir ekonomik gelisme ile birlikte saglikli bir ¢evre yonetiminin
gerceklestirilebilmesidir. Diinya niifusunda meydana gelen hizli artis ile birlikte
gereksinim duyulan mal ve hizmet ihtiyacinin artmasi ve ¢esitlenmesi, kaynak olarak
kullanilan doganin hizli bir sekilde deformasyona ugramasina yol agmaktadir. Bir
iretim faktorii olarak kullanilan doganin, artan tiiketim ihtiyaci karsilamak i¢in yogun
bir baski altinda kalmasi, ne kadar etkim kullanilirsa kullanilsin, dogal kaynaklarin
tahrip edilmesi sonucunu meydana getirmektedir. Bunun yani sira, kullanimi bittikten
ve ihtiyact karsiladiktan sonra tiiketimden geri kalan metalarin gelisiglizel dogaya
birakilmast bircok sorunu beraberinde getirmektedir. Bir c¢ok farkli acidan
degerlendirilmesi miimkiin olan bu dogaya geri bwrakmanin nominal ve alternatif
maliyetlerinin incelenmesi ve belirli bir sistematik c¢ergevesinde analiz edilmesi
gerekmektedir.  Alternatif iiretim faktorlerinin  kullaniminin  gelistirilmesi  ve
yayginlastirilmasi, ihtiyac fazlasi tiretim gergeklestirilmemesi, etkin iiretim i¢in gerekli
altyapinin standartlagtirilmasi, liretimin uluslararasi g¢evre standartlarina uygun bir
sekilde gergeklestirilmesi, dogal yasami sekteye ugratacak tiretimden kacimilmasi,
hukuki mevzuatlarin tiim diinyada ekonomilerinde i¢sellestirilmesi gibi iiretim dncesi
tedbirlerin almmas1 gerekmektedir. Bunun yami smra {retim sonrasinda belirli
standartlarin yakalanmasi da saglanmalidir. Israftan kacinilmasi, geri doniistiiriilebilir
mamullerin kullaniminin yaygimlastirilmast ve zorunlu kilimmasi, atik esaslarmin
belirlenmesi, c¢evre koruma bilincinin yerlestirilmesi, siirdiiriilebilir  kalkinma
baglaminda atiklarmm bir ¢Op olarak degil kaybedilen ekonomik deger algilanmasi

saglanmalidir.

Diinya ekonomisinde meydana gelen hizli degisimlerin dogal yasama olumsuz etkide
bulundugu goriilmektedir. Tiim diinyada, iiretimden baslamak iizere tiim kullanim
asamalarinda ve atik haline gelinceye kadar her bir iiretilen malin ¢evreye dogrudan
veya dolayl etkisi olusmaktadir. Insan yasamu icin gerekli olan mal ve hizmetlerin
iiretilmesi slirecinde ortaya ¢ikan ekonomik kayiplarm igerisinde atik kavraminin ayri
bir yeri bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal, ekonomik, ekolojik, mekansal

ve kiiltiirel boyutlarda ele alinmak ve degerlendirilmek zorundadir. Tktisadi faaliyetlerin
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alternatif maliyeti olarak ele alinmasi gereken cevresel etkiler de sirdiiriilebilir
kalkinma acisindan degerlendirilmeli bu siirecte meydana gelen aksamalar sadece

ekonomik agidan degil toplumsal refah agisindan da ala alinmalidir.

Diinyada, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in saglikli bir dogal yasamin gerekliligine dair ilk
calismalar ¢ok eski donemlere kadar uzanmamaktadir. 1960’larin sonundan itibaren,
cevrenin, iktisadi faaliyetler sonucunda maruz kaldigi yipranmalar ve kayiplarinin
dikkate alindigi ve bunun Onlenmesine yonelik tedbirlerin ortaya konuldugu
goriilmektedir. Uluslararas1 ¢evre oOrgiitlerinin Onciiliigiinde, dogal yasamin zarar
gordiigii tretim yapisma dikkat ¢ekilmeye ve dogaya ragmen ekonomik faaliyetlerin
gerceklestirilmesinin uzun dénemde olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikacagi ongoriilmiistiir.
Buna binaen, hukuki alanda getirilmeye baslanan normlar, diizenlemeler ve uluslararasi
standartlar olusmaya baglamistir. Yasanilabilir bir diinyanin, uzun vadede ekonomik
kaynak olarak kullanilan doganin sadece iiretim faktorii olarak degerlendirilmemesi
gerektigi gercegini ortaya c¢ikmistir. Artan Uretimin cevresel degerleri yok etme
tehlikesinin ortaya c¢ikmasi, bu konu Tlzerindeki dikkatleri daha da artwrmis ve
hassaslagtrmistir. Bireyden baslamak {izere toplumun her kesiminde c¢evresel
hassasiyetin gelismesi gerekliligi vurgulanmaya baglamistir. Sosyal devlet ilkesi
geregince, uzun déonemde yasanabilir bir diinyanin olusturulmas: ve bununla birlikte
siirdiiriilebilir kalkinmanm devamlilig1 birlikte gergeklestirilmek zorundadir. Uretime
bagl olarak ortaya c¢ikan negatif digsalligin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak,
bireylerin, yerel yonetimlerin, devletin ve uluslararasi organizasyonlarin iizerine énemli
sorumluluklar yiiklenmistir. Sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢cin ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin  kontrol edilmesi devlet otoritelerine ve uluslararast ¢evre

organizasyonlarina verilmektedir.

Ekonomik veya sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yapilan iiretim sonucunda
ihtiya¢ duyulmayan ve yakin ¢evrede istenmeyen atiklar ortaya ¢ikmaktadir. Kullanicisi
tarafindan yipratilmig ve yasam alanlarinda bulunmasi istenmeyen bu metalarin bir
sekilde ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Fizik kurallar1 ¢ergevesinde yoktan var
olmama ve varin yok edilememesi nedeniyle, yasam alanindan uzaklastirma konusunda
baz1 sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Yok edilmesi gereken metalardan ziyade yeniden

kazanilmast ve degerlendirilmesi gereken ekonomik girdiler olarak ele alinacak

149



atiklarin, ise yaramaz metalar olmadiklar1 bilinmek durumundadir. Atik dongiisii iginde,
dretildikleri andan itibaren gerek insanla olan temaslar1 gerekse de doga ile olan
temaslar1 a¢isindan sorun olarak algilanmasi gereken atiklar hastaliklara neden olmalari,
toplama alanlarindaki metan gazinin olusturacag: tehlikeler, dogaya verdikleri zehirli

toksinler gibi biyolojik sonu¢lar meydana getirebilmektedirler.

Tirkiye’de ¢evrenin korunmasina dair yetki ve sorumluluklar bireyden baslamak tizere
toplumun her kesimine yiiklenmistir. Anayasal olarak, ¢evrenin korunmasi bireyin,
yerel yonetimlerin ve bakanlik nezdinde devletin bir gorevi olarak kabul edilmektedir.
Tirkiye’de yerel yonetimler, cevre ile ilgili konularda merkezi yonetim ile bagh veya
baglantili ancak koordineli bir sekilde diizenlemeler yapmak ve halkin yasam sagligi ve
stirdiirtilebilir kalkinma baglaminda ¢evreyi koruyucu tedbir ve diizenlemeleri yapmakla
yiikiimliidiirler. Gerek 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda, gerek 5383 Sayili
Belediye Kanunu’nda, 5216 Sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ve gerekse de
5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda ele alindig1 sekli ile devletin ¢evrenin
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanm saglanmasi, halk sagligmin giivence altinda
tutulmasi ve saglikli bir sosyal ¢evrenin olusturulmansa yonelik 6dev ve ylikiimliiliikleri
belirlenmis ve cevre ile ilgili diizenlemeler yasa ile teminat altmma alinmistir. 1982
Anayasasi’nda ortaya konulan hiikiimler geregince; herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre saglhigin1 korumak ve cevre
kirlenmesini onlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh sagligi icinde slirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiclinde tasarruf ve
verimi artirarak isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki
saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir” seklinde belirlenen esaslar baglaminda sosyal devlet ilkesi geregi ¢cevrenin
korunmasina dair yiikiimliiliikk belirtilmis ve bu yiikiimliiliiglin sorumlulugu hem devlete
hem de vatandaslara yiiklenmistir. Buna ek olarak Anayasa’nin 57. maddesinde “devlet,
sehirlerin Ozelliklerini ve g¢evre sartlarmi gozeten bir planlama cergevesinde, konut
ithtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” hitkmii

ile her tiir yapilasmanin ¢evreyi dikkate alarak yapilmasi gerekliligi ortaya konulmustur.
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Tirkiye’de ¢evre duyarliligi ¢ok eski tarihlere kadar geri giden bir siire¢ degildir. AB
uyum siireci ¢er¢evesinde Birlik tarafindan alinan kararlarin ve yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesine yonelik ¢abalarm artmasiyla birlikte ¢evreye karsi olan duyarlilikta bir
artis gézlemlenmektedir. Cevre ile ilgili konularda en yetkili merci olarak Miistesarlik
seviyesinden Bakanlik seviyesine ¢ikilarak bu konudaki duyarlilik artirilmistir. Ancak,
halen cevre konusunda en 6nemli eksiklik olarak diizenli veri tutulamamasi sorunu
devam etmektedir. vahsi depolama sisteminden yani atiklarin gelisigiizel bir sekilde
dogaya geri birakilmasi sisteminden diizenli atik depolama sistemine gegisteki uzun
sire¢ tamamlanamamis durumdadir. Bunun sonucunda, kaynakta ayrimin
gerceklestirilmesi, bu atiklarin insan ve doga sagligmi tehdit etmeyecek sekilde sterilize
edilmesi ve bertarafinin saglanmast konusunda almmasi gereken tedbirler
bulunmaktadir. Atiklarin kaynakta baslamak tlizere ayristirilmasmin yapilmasi, diizenli
toplama sahalarina nakledilmesi, burada ayristirma isleminin tekrarlanmasi ve geri
doniistiiriilebilir  nitelikte olanlarn  derlenmesi ve ekonomiye geri kazanimi
saglanabilecek olan atiklarin bu tesislerde isleme sokulmasi faaliyetlerinde eksiklikler
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum beraberinde, diizenli atik verilerinin olusturulamamasi ve
sagliklr bir istatistiki veri derlemesinin yapilamamasina neden olmaktadir. Atiklardan
kaynaklanan ekonomik kaybin cari maliyetleri ve alternatif maliyetlerinin net hesabinin
yapilabilmesi i¢in diizenli atik toplama, kaynakta ayristirma isleminin tiim iilke geneline
yayllmasmi saglama, halkin bilinglendirilmesinin saglanmasi1 gibi alanlarda alinmasi

gereken onemli tedbirler devam etmektedir.

Sakarya 1ili, niifus yogunlu agisindan sorunlu bir kent olmamasma karsin Tiirkiye’nin
onemli bir kesisme noktasi olmasi acisindan gelismeye miisait bir alanda yer
almaktadir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ise gerek Istanbul, Ankara, Bursa, Eskisehir
ve Kocaeli gibi biiyiiksehirlere olan yakinligi dolayisiyla ve gerekse de sanayi kenti
olma yolunda Onemli mesafe almasi nedeniyle siirekli artan bir niifusa hizmet
vermektedir. 1999 depreminden sonra sehirden disariya goc gerceklesmis olsa da
ilerleyen siire¢ igerisinde niifus artisi stirekli hale gelmistir. Sanayilesme ile kentlesme
arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur. Kentlesme ile birlikte sehir kabuk
degistirmekte ve yeni kentsel yasam bi¢imi ortaya ¢ikmaktadir. Sakarya ili, sanayilesme
ve kentlesme silirecine girmis bir kenttir. Gelismeler, kentin uzun olmayan bir siire

icerisinde metropol niteligini kazanacagmi gostermektedir. Kocaeli havzasinin
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dolmasiyla yeni yerler arayan sanayi tesisleri i¢in Adapazar1 bdlgesi cazip hale
gelmistir. Demiryolu, karayolu ve havayolu ulasimlarinin kolaylik saglamasi da bu

gelismeleri desteklemektedir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi atik yonetimi alaninda, yapmis ve yapmakta oldugu
calismalarla Tirkiye’de Onemli ilerlemeler kaydeden belediyelerden biri haline
gelmistir. Gerek atik toplama, depolama, ayristirma ve bertaraf etmek konularinda
gerekse de geri kazanmim amaciyla halkin bilinglendirilmesine yonelik yapilan
calismalarda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 6nemli yol katetmis durumdadir. Buna
karsin, Tirkiye’de tiretilen her 100 birim atigin yaklasik 1,30 seviyesindeki bir kismi
Sakarya BSB’si dahilinde ortaya ¢ikmaktayken, atiklarin bertarafi konusunda bertaraf
edilen her 100 birim atigm 1 birimi Sakarya BSB kaynakl1 olarak ger¢eklesmektedir. Bu
durum, Sakarya BSB gibi diizenli kentlesmenin nispi olarak daha yiiksek oldugu bir

bolge i¢in yetersiz durumdadir.

2001 yilinda 40 adet alt kademe belediyeye sahip olan Sakarya’da atik hizmeti verilen
belediye sayis1 28 adettir. Bu belediyelerin atik hizmeti ile ilgili olarak ortaya koymus
olduklar1 en oOnemli faktorlerin biri yonetmelikler cercevesinde faaliyet gosterme
konusundaki eksikliklerdir. Bu eksikliklerin ¢ogu ilerleyen siireclerde giderilmeye
calisilmis ve bunda biiyiik oranda basar1 saglanmistir. Mevzuattaki eksiklikler nedeniyle
yetersiz atik hizmeti veren belediye sayis1 2006 yilina gelindiginde sadece 2 ile smnirh
kalmistir. Atik hizmeti veren belediyeler icin en Onemli sorunlardan biri maddi
yetersizliklerdir. Maddi agidan getirisi olmayan veya maliyetleri yiiksek olan kamu
hizmetlerinin gergeklestirilmesinde ortaya cikan en 6nemli sorunlardan biri fayda-
maliyet acisindan degerlendirildiginde kaynak yetersizligidir. Sakarya il smirlarinda
faaliyet gosteren belediyelerin yarisindan fazlasinda maddi imkansizliklar nedeniyle
etkin bir atik yonetimi yapilamadigi ortaya ¢ikmaktadir. 2001 yilinda 40 belediyenin 27
tanesi maddi yetersizlikler nedeniyle etkin atik hizmeti veremedigini ifade etmekteyken
2006 yilinda bu rakam 22’ye kadar gerilemistir ancak bu rakam da belediyelerin
yarisindan fazlasmi ifade etmektedir. Personel yetersizligi nedeniyle atik hizmetlerinde
etkinligin yetersizligi de s6z konusudur. Bunun yani sira teknik sebeplerden dolay1 ve

ara¢c  yetersizliginden dolayr etkin atik hizmeti verilememesi sorunlariyla
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karsilagilmaktadir. Ancak, kontrolsiiz kentlesme nedeniyle hizmet verilememesi gibi bir

sorun neredeyse yok gibi goriilmektedir.

2010 yil1 itibariyle incelendiginde ise Sakarya BSB’nin genel biit¢esinin 167 milyon TI
oldugu ve bu biitceden c¢evre yonetimine ayrilan genel paym 6 bin 178 Tl oldugu
goriilmektedir. Bu durum Sakarya BSS i¢in Tiirkiye genel ortalamasinin {izerinde bir

cevre biitcesinin ayrildigin1 gdstermektedir.

Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin Temel Politikalar Acisindan Degerlendirilmesi

Konu AB Ulkeleri Tiirkiye Sakarya
Mevzuat Uygulaniyor Uyumlulagtirilmis Uygulanmakta
Standartlar Uygulaniyor Uyum siireci Uyum siireci
devam ediyor devam ediyor
GSMH’dan %2 %03 %3,6
Ayrilan Pay
Kirletici Vergi ve Uygulaniyor Uyum stireci Uygulaniyor
Harglar devam ediyor
Siibvansiyon Uygulaniyor Uyum siireci Uyum siireci
Programlar1 devam ediyor devam ediyor
Kirleten Oder Uygulaniyor Uyum siireci Uygulaniyor
Ilkesi devam ediyor
Kullanan Oder Uygulaniyor Uyum stireci Uyum stireci
Ilkesi devam ediyor devam ediyor
Ihtiyat Ilkesi Uygulaniyor Uyum siireci Uyum siireci
devam ediyor devam ediyor
Depozito Sistemi Uygulaniyor Stmirli olarak Uyum stireci
uygulaniyor devam ediyor
Atik Borsasi Uygulaniyor Simirl olarak Kismen
Sistemi uygulantyor Uygulaniyor

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi atik yonetimi ve geri doniistiiriilebilir ekonomik deger

olarak kabul edilen atiklar i¢in yapilan analizlerde, saglkli bir atik yonetimi ve
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ekonomik kazanca doniistiiriilebilir atiklar agisindan Onemli avantajlarin oldugu
goriilmektedir. Sakarya ilinin sanayi kenti olma konusunda 6nemli yer edinmesi,
diizenli kentlesme ve egitim seviyesindeki nispi yiikseklik gibi avantajlarin yani sira
gelisime agik bir bolge olmasi 6nem tagimaktadir. Niifus artis hizinm Tiirkiye
ortalamasinin altinda seyretmesi, disaridan gé¢ olgusunun nispeten diisiik olmasi, halkin
duyarhlik seviyesinin yiiksel olmasi, enformasyon ve iletisim agisindan merkez illere
yakin olmasi, deprem sonra diizenli kentlesme olgusunun sistematik hale gelmis olmasi
onemli avantajlardandir. Bunun yan sira, Sakarya Universitesi gibi nispi olarak biiyiik
bir {niversitenin ve konuyla ilgili akademik caligma yapan arastirmacilarin bilgi
birikimi ve deneyimlerinden yararlaniliyor olmasi, Organize Sanayi Boélgeleri’nin
kontrol edilebilir bir diizlemde olmasi, dogalgaz kullanim oraninin oldukca yiiksek
olmasi da ¢evre kirliliginin azalmasima yonelik 6nemli etkenlerdir. Biitiin bunlarin yani
sira en Oonemli faktorlerden biri, Bliyliksehir Belediyesi’nin atik yonetimi konusunda
onemli atilimlar yaparak saglikli kentlesme ve saglikli bir yasam i¢in siirekli
faaliyetlerde bulunmasi ve bunu sistematik hale getirmesi de 6nemli olmaktadir. Cevre
bilincini artrmaya yonelik c¢alismalardaki artis ve siireklilik bunun bir gostergesi

olmaktadir.

Kati atiklar, kullanim1 bittikten sonra yasam alanlarin uzaklastirilmasi gereken tiikketim
kalintilar1 olarak kabul edilmektedir. Ancak, atiklarin sadece bu sekilde tanimlaniyor
olmas1 onemli bir yanlis1 beraberinde getirmektedir. Atiklarin, daha 6nce mamul bir
madde olmalar1 ve fretilmeleri i¢in bir ekonomik kaynak kullanilmig olmalari,
kullanimdan sonra da dogaya geri birakiliyor olmasi farkli agilardan ele alindiginda
birgok soruyu da beraberinde getirmektedir. Oncelikli olarak, atiklarin daha 6nce mamul
olan bir metanm kalmtilar1 olmasi ve bunun {iretilmesinde bir iktisadi faaliyetin
gerceklestirilmis olmasi agisindan incelendiginde ekonomik bir degerin herhangi bir
karsilig1 olmaksizin dogaya geri birakiliyor olmasi1 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
Kit kaynaklarla yapilan bir liretim sonrasinda kullanimi biten metalarin bu kadar rahat
bir sekilde elden cikarilmas: iktisadi etkinsizlik anlamina gelecegi icin rasyonel bir
davranis degildir. Bu nedenle, dogaya geri birakilirken birka¢ kez diisiiniilmesi

gerekmektedir.
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Ikinci olarak, dogaya geri birakilan metalarin insan ve gevre sagligina olumsuz etkileri
olmaktadir. Gerek toprak kirliligi, hava kirliligi, su kirliligi ve giiriiltii kirliligi gibi
onemli saglik sorunlarmna yol acgabilecek olgulara neden olmasi da degerlendirilmesi
gereken yonlerdendir. Bir iktisadi faaliyetin insan yasamina ve dogadaki canli yasamina
zarar vermesi de rasyonel bir davranis olarak kabul edilmemelidir. Bu ek olarak geri
dontstiiriilebilir metalar1 i¢inde barindiran atiklarm, yeniden kullanilabilir hale
getirilebilecek olan miimkiin oldugunca fazla kismmin alinarak ekonomik yasama
kazandirilmasi, atiklarm nominal degerlerinin yani sira alternatif degerlerini de
kullanma imkanin elde edilmesi 6nemli bir asama sayilmalidir. Kit kaynaklarin etkin
kullanilmas1 gerekliliginde hareketle, kagit atiklarm, cam atiklarin, metal atiklarin,
plastik atiklarin, lastik atiklarin yeniden isleme sokularak, sekli degistirilerek, yakilarak,
kompostlanarak, yapist1 degistirilerek, icerigi farklilagtirilarak birden fazla

kullanilmasinin rasyonelligi ortaya ¢ikmaktadir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi de bu agidan yapmis oldugu girisimlerde etkin bir atik
yonetiminin hayata gecirilmesi prensibini uygulamaya koymustur. Atiklarin sadede
uzaklastirilmasi gereken bir zararli maddeler olmadigi, buna karsin ekonomiye yeniden
doniistiiriilebilir  hammadde ve/veya ara mamul olarak kullanilabilecegini
icsellestirmistir. Bu baglamda yapilan caligmalara bakildiginda bu durum agikca
goriilmektedir. atiklarin kaynakta ayristirilmasi, diizenli depolama sistemine gegilmesi,
geri doniistiiriilebilir nitelikteki atiklarin lisansli firmalar tarafindan toplanmasinin
saglanmas1 konusunda 6nemli atilimlar gerceklestirmistir. Ekonomik olarak degerlerin
yok olmasmin Oniine ge¢cmek i¢in alternatif ve reel bir uygulama olan geri doniisim
ekonomisinin hayata ge¢irilmesi, hem var olan kaynaklarin optimal kullanilmas1 hem de
yeni kaynak yaratilmasi acisindan maliyetleri azaltici geliri artirict bir  etki

olusturmaktadir.
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