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1930 yilinda Amerika’nin Tennessee eyaletinde ilki kurulan bolgesel kalkinma
ajanslari, II. Diinya Savagindan sonra Avrupa’da degisen kalkinma teori ve
politikalarinin etkisiyle, 6nce Bat1 Avrupa iilkelerinde, daha sonra AB fiyelik siireci
ile Dogu Avrupa iilkelerinde ve diinyanin birgok gelismekte olan {ilkesinde kurulmus
ve yayginlasmistir.

Kalkinma ajanslari, Tiirkiye’nin glindemine AB {iyelik siirecinde hazirlanan 2003
Y1l Katilim Ortaklig1 Belgesi ile girmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan kurulus kanunu ile
Tirkiye’de 2 pilot kalkinma ajans1 kurulmus, daha sonra 2008 ve 2009 yillarinda
cikarilan iki farkli Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile Tiirkiye’nin 26 Diizey 2
Bolgesinin tamaminda kalkinma ajanslarin kurulusu gercgeklestirilmistir. 2010 yili
sonunda fiziki donanim ve personel alim prosediirlerini gergeklestiren ajanslarin
tamami, ilk bolge planlarini hazirlayarak, hizmet ettikleri bolgelerde aktif olarak
faaliyetlerine baslamislardir.

Kurulduklar1 tarihten itibaren, Tiirkiye’'nin giindeminde yogun olarak tartigilan
kalkinma ajanslarinin, giinlimiize kadar gergeklestirdikleri faaliyetlerinin, kurulus
kanununun gerekgesindeki hedeflere ulasip ulasamadiklar1 konusu ise hala bir netlik
kazanmamustir.

Ajanslarin, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltma ve bolgesel kalkinmayi
gerceklestirme gorevlerini yerine getirirken, giinlimiiz kalkinma anlayisi igerisinde
onemli bir yeri olan yeni istthdam alanlar1 saglayarak, issizligi 6nleyebilmeleri biiyilik
onem arz etmektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin en biiyiik sorunu olan issizligin 6nlenmesi kapsaminda,
ajanslarin uyguladigi mali destek programlarinin yeni istihdam saglama konusunda
etkin olup olmadiklar1 dl¢giilmeye ¢alisilmistir.

Calismada, ajanslarin 2011-2014 yillar1 arasinda uygulamis olduklar1 programlar
sonucunda ortaya ¢ikan veriler, Veri Zarflama Analizi Yontemi ile analiz edilmis ve
etkin olmayan ajanslarin potansiyel iyilestirme oranlar1 ve referans ajanslari
belirlenmis, bu ajanslarin etkin olabilmeleri i¢in 6neriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Istihdam, Kalkinma Ajansi
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Regional development agencies, the first of which was established in Tennessee in
the USA in 1930, were first established in the Western European countries after
World War II with the changing development theories and policies in Europe and
later, expanded to the Eastern European countries with the EU accession process and
many other developing countries around the World.

The development agencies entered to the agenda of Turkey with the 2003 accession
partnership document that was prepared within the scope of the EU membership
process. With the law of establishment that was introduced in 2006, two pilot
development agencies were established in Turkey. Later, with two different decree of
the council of ministers issued in 2008 and 2009, development agencies were
established in 26 level 2 regions in Turkey. By the end of 2010, all the agencies that
completed their physical equipment and staff recruitment procedures prepared their
first regional plans and actively started their activities in the regions they operate.

Whether the activities of the development agencies, which have been on Turkey’s
agenda since they were established, reached the objectives set in the law of
establishment is still not clear.

While fulfilling their responsibility of reducing the developmental gaps among the
regions and ensuring regional development, it is also important that development
agencies provide new employment areas and thus, prevent unemployment.

Within the scope of preventing unemployment, a major problem in Turkey, the
purpose of this study was to measure whether the financial support programmes
implemented by the development agencies are effective in terms of providing new
employment.

In the study, the data that emerged as a result of the programmes that agencies
implemented during 2011-2014 were analysed using Data Envelopment Analysis
Method and potential improvement rates and reference agencies of the agencies that
are not active were determined and suggestions were made for these agencies to be
active.

Keywords: Regional Development, Employment, Development Agency.
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GIRiS
2006 yilindan itibaren Tiirkiye’nin giindeminde olan kalkinma ajanslari, diinyada ilk
kez 1930°1u yillarin basinda yasanan Biiyiik Buhranin ardindan meydana gelen olumsuz

etkileri ortadan kaldirmak amaciyla, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin Tenesee

Eyaletinde kurulmustur.

Ajanslar, 50’li yillarin bagindan itibaren II. Diinya Savasi sonrasi ekonomik hayatin
yeniden canlandirilmasi ve yerel kalkinmanin saglanmasi amaciyla, Avrupa Birligi

(AB) iilkelerinde yogun olarak kurulmaya baslamistir.

Tirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari, AB’ye iiyelik ile beraber yonetim, uygulama
ve icerik acisindan donilisime ugramis ve bu donilisiimiin sonucu olarak bolgesel

kalkinma ajanslar1 yogun olarak tartisilmaya baslanmistir.

Tirkiye’de 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 2006 yilinda kabul edilerek, yiiriirliige girmistir. Ayn1 y1l 2 pilot ajans
kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir. Anayasa Mahkemesine ag¢ilan kanunun iptaline

iligkin dava siireci, kalkinma ajanslarinin kurulus siirecini yaklasik 2 sene geciktirmistir.

Davanin olumlu sonuglanmasinin ardindan, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikarilan iki BKK
ile Tiirkiye’nin 26 Diizey 2 Bolgesinin tamaminda ajanslarin kurulus islemleri
gerceklestirilmistir. Ajanslar fiziki imkanlarin1 tamamlayarak, personel alimlarim
gerceklestirmislerdir. Bulunduklar1 bolgelerin, ilk bolge planlarini ise katilimeilik ilkesi
ile tiim taraflarin goriis ve oOnerilerini alarak hazirlamiglardir. Bu bolge planlarinin
onaylanarak yiiriirliige girmesi ile ajanslar, bolgelerinin kalkinmasi ic¢in belirledikleri
hedef ve stratejileri gergeklestirmek tiizere, Mali Destek Programlarim1i (MDP)
uygulamaya koymuslardir. Ajanslar, uyguladiklart MDP’ler ile bir¢ok farkli alanda,
kamu, kurum ve kuruluslar1, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve KOBI’lerin projelerini

destekleyerek, bu faaliyetlerini giiniimiize kadar stirdiirmiislerdir.

Merkezi politikalarin yerel politikalara doniistiigli ve yonetimin kendisini yOnetisime
birakmaya basladig1 gilinimiizde, Tirkiye’de bolgesel politikalarin etkinligi ve
ajanslarin 2006 yilinda baslayan kurulus asamasindan bugiine kadarki faaliyetleri ile

ilgili bir¢cok calisma yapilmistir.



Kalkinma ajanslari iizerine birgok ¢aligma yapilmis olmasina ragmen, ajanslarin MDP
sonuclarinin etkinliklerinin, istthdam acisindan degerlendirildigi bir ¢alismanin
yapilmamis olmasi, 6nemli bir eksiklik olarak tespit edilmistir. Kalkinma ajanslarinin
yiiriitmiis oldugu faaliyetler kapsaminda saglamis oldugu yeni istihdam verilerinin,
ajanslar ve Kalkinma Bakanlig tarafindan etkin bir sekilde takibinin yapilmamasi ve
ajanslarin yeni istihdam alanlar1 saglamasi agisindan performanslarinin detayli bir
sekilde incelenmemis olmasi, issizligin Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu oldugu bir

donemde bu tezin hazirlanmasinda ana sebep olmustur.

Bu calismada, Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin saglanarak, bolge i¢i ve bolgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi1 amaciyla kurulan kalkinma ajanslarinin, kuruluslarii
takiben hazirladiklart ilk bolge planlart kapsaminda gergeklestirmis olduklar
faaliyetlerin yeni istihdam saglama konusunda etkinlikleri analiz edilerek,

performanslari 6l¢iilmeye calisiimistir.
Calismanin Amaci

Bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla kurulan kalkinma ajanslari,
bu amaca ulagmak i¢in kurulduklar1 2006 yilindan giiniimiize kadar, farkli faaliyetler ve
destek mekanizmalar1 ylriitmiistiir. Literatiir incelendiginde, bu faaliyetlerin ve
desteklerin ne kadar basarili olup olmadigmmi 6lgmek amaciyla, basta ajanslarin
kendilerinin yaptirdig1 analizler olmak {izere bazi caligmalarin mevcut oldugu tespit

edilmistir.

Gelirlerinin biiylik kismin1 kamu kaynagindan saglayan kalkinma ajanslari, bolgelerinin
kalkinmasi1 i¢in uyguladiklar1 MDP’ler vasitasiyla projelere hibe destegi
saglamaktadirlar. Ajanslarin sagladigi bu hibe desteklerinin etkin, yerinde ve verimli
olarak kullanilmasi, bdlgesel ve ulusal kalkinmanin saglanmasi yaninda, kamu
kaynaginin yerinde kullanilip kullanilmadigi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ajanslar farkl
denetim organlar1 tarafindan denetleniyor olsalar da, program ve proje
performanslarinin farkli agilardan incelenmesi, etki analizlerinin yapilmasi ve bu
aragtirmalar ~ sonucunda  gelecekte  gerceklestirilecek  uygulamalar  yeniden

yapilandirilmalidir.

Kalkinma ajanslariin yiirlitmiis oldugu faaliyetler dogrultusunda, gelismekte olan

iilkeler ile Tirkiye’nin de en biiyiilk sorunu olmaya devam eden issizlik sorunun



¢coziimiine yonelik katkisi ve bolgeler arasinda biiyiik farklilik gosteren issizlik
oranlarinin azaltilmasi ile desteklerin yeni is imkanlar1 olusturulmasi agisindan
incelenmesi ve eksik ya da yanlis politikalarin tespit edilerek, miidahale edilmesine

imkan verecek yontem ve Onerilerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu calismanin amaci “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin Istihdam Saglama Acisindan

Etkinliklerini” 6lgmektir.

Bu amaca ulagsmak i¢in, calisma kapsaminda, kalkinma ajanslarinin igsizligin dnlenmesi
ve yeni istthdam saglama agisindan etkinlikleri arastirilmis, bu yoniiyle etkin olmayan

ajanslarin etkin olabilmeleri i¢in yontem ve Oneriler sunulmaya calisilmistir.
Calismanin Onemi

Kalkinma ajanslarinin proje ve faaliyet destekleme yonetmeligi incelendiginde;
ajanslarin destekledikleri proje ve faaliyetler sonucu gerceklestirilen istihdam, yatirim,
ithalat ve ihracat gibi alanlarda boélgeyr kalkindirma hedeflerinin ne oranda
gerceklestirildiginin etki ve sonuclarinin en fazla iki yilda bir analiz etmesi ve sonuglari
faaliyet raporlarinda kamuoyu ile paylagsmalar1 gerektigi (Resmi Gazete, 2008b) hiikkmii

yer almaktadir.

Incelenen ajans faaliyet raporlar1 ve yapilan arastirma sonucunda, birgok ajansin etki

analizi yapmadig1 ya da yaptirmadigi ortaya ¢ikmaistir.

Tirkiye’de issizlik sorununa care olarak, 2009 yilindan bugiline kadar ¢esitli kurumlar
tarafindan aktif iggiicii politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Yeni kurulan bir kurum
olan kalkinma ajanslar1 da gerceklestirdigi bircok faaliyeti ile aktif isgiicli politikalar
uygulamaktadir. Fakat uyguladigi istthdam politikalarinin etkisini degerlendirmeye
yonelik ve ajanslarin bolge planlarinda belirledikleri istihdam hedeflerini gergeklestirme

performanslarina iliskin bir ¢alismaya, yapilan literatiir taramasinda rastlanilmamuistir.

Ozellikle ajanslarin  performanslarin1  birbirleriyle karsilastirmali  olarak Slgmeyi
amaclayan bu calisma, gelecekte ajanslarin istihdam alanindaki politikalarin1 yeniden

yapilandirmalarinda faydali olacaktir.

Ajanslar hazirladiklar bolge planlarinda, bolgenin kalkinmasini saglamak tizere bircok
strateji ve hedef belirlemektedirler. Belirledikleri bu hedeflere ulasmak igin,

biitcelerinin belirli bir kismi ile mali destek programlar1 diizenleyerek, bdlgenin



aktorlerinin projelerini fonlamaktadirlar. Hazirladiklar1 bolge planlart ve uyguladiklar
MDP’ler incelendiginde, belirlemis olduklar1 hedeflerden en 6nemlilerinden birisinin
de, bolgelerinde issizligin azaltilmasi ve yeni istihdam imkanlarinin saglanmasi oldugu
goriilmektedir. Ajanslarin uygulamis olduklar1 politika ve programlar kapsaminda
istihdam saglama hedefini ne kadar basardiklarina iliskin performanslarinin 6l¢tilmesi
ve eksikliklerinin tespiti bundan sonra hazirlayacaklar1 bdlge planlart ile
uygulayacaklart mali destek programlarinin yeniden tasarlanmasi agisindan biiyiikk 6nem

tagimaktadir.

Ayrica ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye’de hizmet veren kalkinma ajanslarinin desteklerine
iliskin tiim bilgiler, sayisal verileri de icerecek sekilde bir biitiin halinde yer almaktadir.
Bu c¢aligma bundan sonra benzer ¢alisma yapacak olan arastirmacilar i¢in de faydali bir

kaynak olacaktir.
Calismanin Yontemi

Calismanin teorik kisminda, kalkinma ajanlar1 ve istihdam konusu ile ilgili bilimsel
yayinlar (kitap, makale, bildiri, tez) ve internet veri tabanlari taranmistir. Calisma
kapsaminda, bolge planlari, 6n gelisme planlari, ajanslarin yillik faaliyet raporlari, etki
analizleri, ISKUR ve DPT-Kalkinma Bakanligi uzmanlk tezleri basta olmak iizere,
konu ile ilgili hazirlanmis tezler ve kalkinma ajanslar1 genel faaliyet raporlar

incelenmistir.

Ajanslarin faaliyetleri hakkindaki veriler olusturulurken, ajanslarin ve Kalkinma
Bakanliginin  hazirlamis oldugu genel faaliyet raporlarindan, ajans denetim
raporlarindan, ajans yillik faaliyet raporlarindan, kalkinma ajanslarindan ve Kalkinma
Bakanlig1 izleme, Degerlendirme ve Analiz Daire Baskanligindan elde edilen verilerden

yararlanilmistir.

Elde edilen veriler, dogrusal programlama temeline dayanan, parametrik olmayan
yontemler i¢inde en sik kullanilan metotlardan birisi olan Veri Zarflama Analizi (VZA)
kullanilarak degerlendirilmistir. Ajanslarin farkli dlgeklerde olmasi nedeniyle ve yeni
istthdam saglamaya yonelik ¢ikti  degiskeni agisindan etkinligin ~ Ol¢iilmesi
amaglandigindan, dlgek farkliliklarini dikkate alarak ¢iktr yonlii sonuglart analiz eden,
VZA’nin Ciktt Yonlii Banker, Charnes ve Cooper (BCC) Modeli teknigi tercih

edilmistir.



Girdi ve c¢ikti degiskenleri “Data Envelopment Analysis Program (DEAP) Solver
Software DEAP-Version 2.1” programi kullanilarak analiz edilmis ve 26 kalkinma
ajansinin 2011-2014 yillarim1 kapsayan etkinlik skorlar1 ile etkin olmayan ajanslarin

girdi ve ¢iktilarina yonelik potansiyel iyilestirme oranlari elde edilerek yorumlanmustir.
Cahismanin Simirhihiklar:

Bu arastirmada, karsilastirmalarin yapilabilmesi ve etkinligin dlctilebilmesi i¢in daha
saglikli veriler ile giivenilir sonuclar elde etmek amaclanmis, bu nedenle bazi

sinirlamalar getirilmistir.

Calismada, Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimi Simiflandirmasi (IBBS) Diizey 2
Bolgeleri’nin tamaminda kurulu 26 kalkinma ajansinin verilerinin karsilastirilarak,
etkinlik 6l¢timii yapilmast amag¢lanmigtir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, 2006 yilindan
itibaren kurulmaya baslanmis olsa da, tim bdlgelerde ajanslarin kurulus islemlerinin

tamamlanarak faaliyete gegmeleri 2010 yilinda gergeklesmistir.

Ajanslarin tamami hakkinda, karsilastirilabilir verilerin temin edilebilmesi, bolge
planlarinin onaylanmas ile uyguladiklart MDP’lerin sonuglarmin ortaya ¢iktigi 2011
yilindan itibaren miimkiin olmustur. Bu nedenle yapilan analizde, ajans faaliyetlerinin

2011-2014 yillar1 arasindaki doneme ait veri setleri kullanilmastir.

Ajanslarin birgok faaliyeti bulunmakla beraber, bu ¢alismada bdlgesel kalkinmanin
saglanabilmesi agisindan ajanslarin issizligi Onleme ve yeni istihdam saglama

performanslar1 konusunda etkinlikleri incelenmistir.
Calismanin Icerigi
Bu calisma giris kismina miiteakip 3 boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde, bolgesel kalkinma ajanslarinin  kurulusu, faaliyetleri, diinyada
kalkinma ajanslarmin 6zellikleri ile Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin  kurulusu,

mevzuati, faaliyetleri ve diger 6zellikleri incelenmistir.

Ikinci boliimde, 26 Diizey 2 Bélgesi hakkinda isgiicii istatistikleri, demografik ve
cografi Ozellikleri basta olmak {izere genel bilgi verilmis, tiim ajanslar tarafindan
hazirlanan ilk bolge planlar1 incelenerek 6zellikle istidam hedefleri agisindan 6ne ¢ikan
basliklar1 Ozetlenmistir. Ajanslar tarafindan uygulanmis olan tim mali destek

programlari, ajanslarin yillik faaliyet raporlar1 incelenerek toplu halde tablolar halinde



hazirlanmig, programlarin istihdama yonelik amag, strateji, oncelik ve hedefleri

incelenmistir.

Ugiincii  boliimde, ajanslarm  2011-2014 yillar1 arasinda uyguladiklari MDP’ler
kapsaminda destekledikleri projeler, verilen hibe miktarlari, kullanilan merkezi ve diger
fon kaynaklari, ajanslarda c¢alisan personelin yillar itibariyle sayilar1 ve bdlgelerin
issizlik oranlar girdi olarak ele alinarak, bu girdiler sonucu ajanslar tarafindan saglanan
yeni istthdam rakamlar1 ¢ikti olarak belirlenmistir. Bu girdi ve ¢iktilar kullanilarak,
ajanslarin yeni istihdam saglama etkinlikleri yillar itibariyle, VZA’'nin Cikti Yonli
Banker, Charnes ve Cooper (BCC) Modeli ile analiz edilmistir. Etkin olmayan ajanslar
ve yillar1 analiz sonucunda tespit edilmis, bu ajanslarin etkin olabilmeleri i¢in hangi
girdilerde ne kadar degisiklik yapmalar1 gerektigine iliskin potansiyel diizeltme oranlari
verilmistir. Ayrica, etkin olmayan ajanslarin etkin olabilmeleri i¢in hangi ajanslari
referans almalar1 gerektigi analiz sonucunda bulunmustur. Elde edilen analiz sonuglari,
etkinlik skorlarina, potansiyel iyilestirme oranlarina ve referans ajanslarina gore

karsilagtirilmaya, degerlendirilmeye ve yorumlanmaya ¢aligiimistir.

Calismanin sonunda ise sonu¢ ve Onerilere yer verilmistir. Ajanslarin yeni istihdam
saglamalar1 acisindan etkinlikleri iizerine genel bir degerlendirme yapilarak, etkin
olmayan ajanlarin etkin hale gelebilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler ve ¢oziim
Onerilerine yer verilmistir. Ayrica kalkinma ajanslarinin bundan sonraki dénemde

istihdam konusunda daha etkin olabilmesi i¢in politika ve 6nerilerde bulunulmustur.



BOLUM 1: DUNYADA VE TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

II. Diinya Savasi’nin ardindan, Avrupa’da kalkinma hamlesinin bir aktorii olarak ortaya
cikan kalkinma ajanslari, her gecen giin merkeziyet¢i yoOnetim anlayisinin yerele

yonelmesi sonucunda, giiniimiizde bircok tilkede faaliyet gostermektedir.

Bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla kurulan kalkinma
ajanslari, her lilkede benzer misyonlarla kurulmus olsa da, uygulamada ve yapida

onemli farkliliklar sergilemektedir.

Ik 6rnegi 1930°Iu yillarda ABD’de kurulan kalkinma ajanslari, ekonomi politikalarmin
degisiklikler gostermesiyle donemlere gore farkli iilke ve bolgelerde bolgesel kalkinma
politikalar1 ekseninde kurularak, faaliyet gostermeye baslamis ve giinlimiizde diinyanin

bir¢ok bolgesine yayilmistir.

Kalkinma, oncelikle insanlarin refah seviyesinin artirilmasi, hayat standartlarinin
yiikseltilmesi, temel hak ve ozgiirliikklerinin saglanarak adaletli, giivenli ve huzurlu bir
yasam ortamin tesis edilmesi ve bu ortamin siirdiiriilebilir kilinmasidir. (Kalkinma

Bakanligi, 2013b: 2).

Merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilen ekonomik ve sosyal faaliyetler, bircok
iilkede bolgelerarast ve bolge i¢i gelismislik farklarmin artmasina ve dengesizliklerin
ortaya ¢ikmasina, demografik yapinin, g¢evrenin bozulmasina sebep olmus, ayrica
bolgesel kalkinmanin ekonomik ve sosyal agidan maliyetini artirmistir. Bolgeleraras: ve
bolge i¢i gelismislik farklarinin artigi, farkliliklarin giderilmesine yonelik “bolge” ve
“kalkinma” kavramlarmin birlikte kullanilmasi ve bolgesel planlama ile birlikte farkl

politikalarinda uygulanmasina neden olmustur (Arslan, 2005: 276).

Bolgesel kalkinma politikalarinin amaglart incelendiginde, ii¢ ana temele dayandigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi  bolgeler arasindaki esitsizliklerin  ortadan
kaldirilmasi, ikincisi bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve tligiinciisii ise bolgenin rekabet
giicliniin gelistirilmesidir. Bu 3 amagtan hangisinin benimsenecegi iilkelere gore
degismektedir. Ulkeler kalkmmuslik seviyelerine gére birbirinden farkli ydntemlerle

bolgesel kalkinma politikalar1 uygulamaktadir. Ulkelerin ¢ogu, bdlgesel rekabet



edebilirlik amacin1 geri plana atarken, bolgeler arasi farklarin azaltilmasmna Onem

vermektedir (Halkier, Danson ve Damborg, 1998: 14).

Bu boélimde kalkinma ajanslarinin diinyada ortaya c¢ikisi, uygulamalari, gelisme
siiregleri, kurulus yapilari, gorev ve sorumluluklar1 ve faaliyetleri ile Tiirkiye’de

kalkinma ajanslarmin kurulusu, 6zellikleri ve faaliyetlerine yer verilmistir.

1.1. Diinyada Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma ve gelisme, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra 6énem kazanan bir
konu olmustur. Kalkinma ajanslar1 da bolgesel gelisme politikasinin araglarindan birisi

olarak ortaya ¢ikmistir (DPT, 2000a: 173).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin (BKA) kurulusu, bir¢ok kaynakta 50°1i yillar olarak
belirtilse de, tarihte ilk kalkinma ajansi Ornegi, 1933 yilinda Amerika Birlesik

Devletleri’nin Tennessee eyaletinde kurulan Tennessee Valley Authority (TVA)’dir.

Franklin Roosevelt devletin giicii ve 0©zel sektoriin esnek yapisina sahip bir
organizasyon olarak kurulmasini istedigi Tennessee Valley Authority (TVA), enerji
verimliligi, niikleer liretim ve hava kalitesinin artirilmasi gibi konular basta olmak {izere

halen ¢alisma ve faaliyetlerini siirdiirmektedir (TVA, 2014).

Avrupa’nin batisinda yer alan gelismis {ilkelerde II. Diinya Savasi sonrast hizl
teknolojik gelismelerle birlikte bolgeler arasi gelismislik farklar1 artmustir. Ozellikle
Fransa’da, Paris’in, Fransa’nin diger bolgelerinden daha biiyiikk bir gelisme diizeyine
erismesi, giineyi ve kuzeyinin tamamen farkli iki iilke gibi gelismis olan Italya, Iskocya
ve Galler’de eski sanayi alanlarinin yok olmasi neticesinde, Ingiltere’de yeniden
yapilanma ihtiyacinin meydana gelmesi, Avrupa iilkelerinde bdlgesel kalkinma

politikalarmin ve uygulamalarinin gelistirilmesine neden olmustur (DPT, 2000a: 173).

Globallesen diinyada kamu yonetimi kamu isletmeciligine donlismeye baslamas,
yonetisim, stratejik planlama, yerellesme, yerindelik, aciklik, ¢ok diizlemlilik gibi yeni
kavramlar gelistirilerek, bu ilke ve kavramlar dogrultusunda yeni kurumlar yapilanmaya

baslamustir (Oz, 2008: 361).

1970’ten sonra Bati Avrupa’da gelisme saglayan kalkinma ajanslari, 1990°dan sonra
AB tyelik siireci yasayan Dogu Avrupa iilkelerinde de kurulmaya ve yayginlagsmaya

baslamistir. Gliniimiizde de hem gelismis iilkelerde hem de az gelismis iilkelerde



bolgesel kalkinma ajanslarinin sayisi1 giderek artmakla birlikte (Engin, 2011: 67),
gelismekte olan {ilkelerde sosyo-ekonomik farklarin artmasi sebebiyle bolgesel

kalkinmanin ortaya ¢iktig1 iilke sayisi1 sinirlt olmaktadir (DPT, 2000a: 173).

Bolgeler aras1 farklar1 azaltmak amaci ile dengeli ve siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak
icin, bagta AB tilkeleri olmak {iizere bir¢ok iilkede politika ve araglar gelistirilmis ve
bunlar biiyiik fonlarla desteklenmistir. Bolgesel kalkinma ag¢isindan bazilar1 Tiirkiye’de
de uygulanmakta olan, sanayi bolgeleri, girisim sermayesi, teknoloji gelistirme
bolgeleri, is gelistirme merkezleri, kiimelenme politikalar1 vb. araglar bulunmakla
beraber, kalkinma ajanslar1 bu yapilardan farkli bir konumdadir. Ajanslar biitiin bu
araclar1 yonetecek, koordinasyonu saglayacak, kurum ve kuruslar arasinda katalizor
gorevini Ustlenecek fakat bu araglarin yerini almayacak ve bdlgede bunlarin daha
uyumlu, etkin bir sekilde ¢alismasini saglayarak kurumsal kapasitenin gelistirilmesini

saglayacaktir (Oz, 2008: 361).
1.1.1. Tanim

Diinyada tek tip bir kalkinma ajans1 ve modelinden bahsetmek miimkiin olmadig: gibi

kaynaklara gore ajanslarin lizerinde uzlagilmis tek bir tanima da rastlanilmamaktadir.

90’1 yillar ile daha yogun tartisilan yonetisim kavraminin bolgesel 6lgekteki uzantis
olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi yonetim yetkisinin kamudan alinarak, yerel
yonetimlerle birlikte, 6zel sektore aktarilmasi anlamina gelmektedir. Kalkinma ajanslari
bolgeyi taniyan, kapasite ve imkanlari, dncelikleri, insan kaynaklar1 ve yenilik yapma
yetkisini merkezi hiikiimete gore cok iyi analiz eden ve yerel aktorleri bir araya
getirmek i¢in olusturulan, uygun bir koordinatér ve katalizordiir. Bu yapr ile yerel
aktorler rekabetci diinya diizenine uyum saglayabilir ve yerel karar alma organlarinin

merkezi yapiya karsi sorumlulugunu azaltabilirler (Tiftikgigil, 2009: 722).

Bircok 6rnegi 6zellikle Avrupa iilkelerinde olan bolgesel kalkinma ajanslar1 ve benzeri
organizasyonlardan diinyada yaklagik 20.000 adet bulunmaktadir. Ajanslar, farkl
kaynaklardan elde ettikleri biitgelerle, farkli bdlgelerde, farkli yapi ve yoOnetim
sekillerinde hizmet vermeye ¢alismaktadirlar (Tamer, 2008: 4).

Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi EURADA (European Association of Development
Agencies) (EURADA, 1999: 16)’1n tanimina gore; bolgesel kalkinma ajansi sektorel ya



da genel olarak kalkinma sorunlarini tanimlayan, bu sorunlarin ¢oéziimleri i¢in Oneriler
ve firsatlar sunan, problemlerin ¢oziilebilmesi i¢in uygun projeleri destekleyen

operasyonel yapilardir.

Diinya Bankasina gore bolgesel kalkinma ajanslari, istihdam yaratmak, kiigiik ve orta
olgekli isletmeleri (KOBI) gelistirmek ve desteklemek, bdlgenin ekonomik durumunu
iyilestirmek ve firsatlar sunmak olan, bolgesel kalkinmay1 koordine edecek yerel aglari

kuran, yoneten ve destekleyen organizasyonlardir (Sarthan, 2011: 35).

Bagka bir tanimda ajanslar, sektorel veya genel kalkinma problemlerini belirleyerek, bu
problemlere ¢oziim saglayacak stratejiler bulan, program ve projelere destek saglayan

koordinator ve katalizor kurumlardir (DPT, 2008: 18).

Belirli bir bolgede ve bu bolge i¢in faaliyetlerini yiiriittiigii icin, diinyada kalkinma
ajanslar1 i¢in ¢ogunlukla “Bdlgesel Kalkinma Ajanst (RDA-Regional Development
Agency)” kavrami kullanilmaktadir. Bu alandaki literatiirde benzerlik saglamak
acisindan, Tiirkiye’de kurulan yapr icin “Kalkinma Ajansi” kavrami kullanilmistir

(Tamer, 2008: 4).

BKA’larin nerede ve nasil kurulmasi gerektigine iliskin net bir tanim ve kriter seti
bulunmamaktadir. Ajanslarin islevsel olabilmesi ve bolge kalkinmasinda etkili
olabilmesi i¢in bazi temel faktorlere ihtiyag vardir. Bunlardan bazilari; bolge niifusunun
belirlenmis araliklar arasinda yeterli diizeyde olmasi, girisim ve girisimcilik kapasitesi,
isgiicli nitelik ve niceliklerinin varligi, bolgesel gelisme stratejileri lizerinde paydaslar
arasinda bir fikir birliginin olusmasi, gelismeye elverigli sektorlerin bolgede varligi,
rekabete dayali bir is ¢evresinin bulunmasi, devlet desteklerinin saglanmasi, merkezi
finans desteginin bulunmasi, yerel fonlarin ajans faaliyetlerine acik olmasi ve alt

yapinin gelistirilmesidir (Yiiceyilmaz, 2007: 29).
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KA’larim Uygulamadaki Karakteristikleri

Tablo 1

Kurulus
Asamasinin LT Faaliyetine . Kurulus
Girisimine o Temel Islevleri Kurulus Yeri .. .
Yasal Gore Gore Donemleri
Cercevesi
Devlet
tarafindan(Gall ) f¢sel dinamiklere dayali kalkinma amagh
er Kalkinma N{er.l.(ezl arastirma ve gelistirme faaliyetleri:
Ajanst (KA), hiikiimet i -Yerel gbzlem birimleri olusturmak,
isk tarafind Stratejik : ABD 1930
é‘ ocya ka ra in fizA’ Ajanslar -Istatistikler tutmak
: 1r1§1m’, uruian -Veri tabani olusturmak
Irlanda’da lar .
Shannon -Bolgesel kalkinma sablonlari hazirlamak
Kalkinma)
Girisimei hizmetleri:
-Isletmeler arasinda gayrimenkul yatirrm .
ortakliklari, devralmalar ve transfer Brezilya,
« - Yerel ve . . o Avusturya,
'lA(:(Hi(': Dyasz‘l bolgesel ﬁurisel islemlerinde yardimer olmak Belgika,
lle Yetki Devn idareler Olgekte -Sorunlu igletmelere yardime1 olmak Fransa
diizenlemesi . faaliyet ; ’ 1950
. icinde - -Uzmanliklar olusturmak Irlanda,
(Devolution) gosteren . .. .
. bulunan . -Inovasyon ve teknoloji transferi yapmak Japonya,
gergevesinde s ajanslar o - A
KA’lar -Egitim kurumlari ve igletmeler arasinda Ingiltere
iletisim kurmak
-Ihracat konusunda danismanlik yapmak
Bolgesellesme bY;lreels\;T Sektérel Yerel ve bolgesel idarelere yonelik Almanya,
veya ; dargeler lgekte hizmetler: ) ~ Ingiltere,
desantralizasyo icinde faaliyet -Yerel aktorlere danismanhk yapmak Italya, Fransa, | 1960-1970
n siireci bulunan gpsteren —A.l.tyap.1 }.nzme.t.lerl Hollanda,
gergevesinde KA’lar ajanslar -Bolge igi ve bolgeler arasi pazarlama Ispanya
Kamu ve 6zel E.gi'gim Hizmetlerj: . . Yunanistan,
Yerel sektor . ) -Ihtiya¢ duyulan isgiicii niteligini analiz ispanya
Paydaslarin ortakligryla Igsel cazibe | etmek Finlandiya,

"~ yaratan - . < . 1980-1990
ortakligi kurulan Aianslar -Kuruluslar i¢in spesifik egitim Daplmarka,
gergevesinde bagimsiz J programlart hazirlamak Italya,

KA’lar -Siirekli egitim hizmeti Portekiz
Bulgaristan,
Cek
. Cumbhuriyeti,
Kamu Uluslararam Faaliyetler: Estonya,
yonetiminin -Inovasyon ve teknoloji transferi yapmak Litvanya,
yerinden -Yabanci yatirimeilar gekmek Macaristan,
. ; . 1990
yonetim -Isletmeleri uluslararasi pazara agmak Polonya,
birimleri AB programlarina ve ulus asir1 aglara Portekiz,
gercevesinde katilmak Slovakya,
Fransa
Isveg,
Ukrayna,
Yabanci ) Stratejik Bolge Planlamasi:
Sermayeyl -Potansiyel aktorleri harekete gegirmek
bolgeye gekme -Bolgesel kalkinmanin farkl: bilesenleri
kurulusu olarak
KA’lar arasinda denge olusturmak

Kaynak: DPT, 2008: 19.

BKA’lar1 diinyanin farkli cografyalarinda, iilkelerin siyasi, ekonomik ve cografi sartlari
ile kalkinma onceliklerine gore farkli sekillerde adlandirilmaktadir. Bolgesel Kalkinma
Ajanst (Regional Development Agency), Yatirnm Destek Ajansi (Investment Support
Agency), Is Destek Merkezi (Business Support Centre), Is Danisma Merkezi (Business

11



Advisory Centre), Bolgesel Danisma ve Bilgilendirme Merkezi (Regional Advisory and
Information Centre) s6z konusu farkliliklara 6rnek olarak verilebilir (Akpinar, 2004:

85).
1.1.2. Gelisimi

BKA’lar boyut, 6lgek ve fonksiyon olarak birbirinden farklidir. Bunun altinda yatan en

onemli sebep ise kalkinma ajansinin olusumunu gerekli kilan dénemsel sorunlardir.

BKA’larin kuruluslarini etkileyen c¢esitli donemler ve nedenleri bulunmaktadir. II.
Diinya Savasi’ndan sonraki donemde, diinyada kurulan kalkinma ajanslarmin kurulus

dalgalar1 agsagida verilmistir (Mountford, 2009: 3):

1. Dalga: II. Diinya savasi sonrasi donemde, Avrupa’da yeniden yapilanma
ve inga siirecine yardim etmek,

2. Dalga: Kuzey Amerika’da 60°lr ve 70°li yillarda, daha once endiistri
bolgesi olup sonradan diisiise gegen, issizligin yasandigi, niifus kaybina
ugrayan ve “Rust Belt” olarak isimlendirilen, nispeten eski ve agir
sanayilerinin bulundugu eyaletlerde ortaya ¢ikan sorunlarin etkilerine
cevap vermek,

3. Dalga: Dogu Asya’da 80°li ve 90°h yillarda hizli kentlesme ve
sanayilesmenin etkilerini planlamak ve yonetmek,

4. Dalga: Afrika, Latin Amerika, Giiney Asya, Dogu Avrupa ve Tiirkiye'yi
de igine alan ve 90l yillardan baslayarak giiniimiize kadar siiren donemde,
veni entegre olan ekonomilerin, ekonomik kalkinmalarimi gelistirmek ve
tesvik etmek.

Tablo 2
Ulkelere ve Yillara Gore Kalkinma Ajanslarinin Kuruluslar
Kurulus Tarihi Ulkeler
1930-1970 Amerika, Fransa, Belcika, irlanda
1970-1980 Ingiltere, Almanya, italya, Hollanda,
1980-2000 Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Estonya, Polonya, Romanya,
Macaristan, Slovenya, Isvec, Portekiz, Slovakya, Litvanya, Ukrayna
2000-..... Tirkiye

Kaynak: IZKA, 2008: 9-10.
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1.1.3. Temel Ozellik ve Fonksiyonlari

BKA’larin en temel 6zelligi sinirlari belirli ve cogunlukla problemlerinin benzer oldugu
bir bolgede kurulu olmalar1 ve bu bolgenin diger bolgelerle arasindaki kalkinmiglik
farkin1 azaltma amaci ile kurulmus olmasidir. Farkli yapilarda ve iilkelerde kurulmus
olsalar da, tiim ajanslar hizmet ettikleri bolgelerin yerel kapasitelerini gelistirmek, yerel
aktorlerin birbiri arasinda iletisimini ve koordinasyonunu saglamak ve daha geligmis

bolgeler ile rekabet edebilir bir seviyeye ulasmak i¢in ¢aligmaktadir.

EURADA’ya (EURADA, 1999: 16) gore kalkinma ajanslarinin ortak o6zelligi;
ajanslarin faaliyetlerinin belli bir cografi bolgenin yerel kapasitesinin harekete

gecirilmesi ile kalkinma nosyonuna, sosyal boyutun daha fazla dahil edilmesidir.

BKA’lar, yerel kalkinma ve biiylimenin saglanmasi amacini yerine getirirken, bazi
ozellikleri ile diger kurumlardan farklilik gostermektedir. Bu ayirt edici ozellikler

asagidaki gibi sayilabilir (Dogruel, 2012: 10).

e Ajanslarin politika aracglarindan birisi, kurumsal olarak asagidan yukariya

(bottom-up) yaklasimidir.

e Ajanslar hiikiimetler tarafindan kurulan, yar1 otonom organizasyon yapisina
sahip kamu kuruluslaridir. AB’deki yapilara bakildiginda hiikiimete bagli,

bagimsiz ya da 6zel sirket olarak ii¢ farkli yapida kurulduklar1 goriilmektedir.

e Ajanslar finansman ve altyap1 gibi sert (hard) politikalar yerine, yol gdsterici
yumusak (soft) politikalar olan danisma, teknoloji, pazarlama ve egitim konular1
ile yerel isletmeleri destekler. Bu agidan ajanslar diger kurumlara gére daha

esnek, yenilik¢i ve pragmatik kurumlardir.

1.1.4. Amaclan

Tartigmasiz her BKA iilkesinin ve bolgesinin kalkinmasini saglamak amacin
gerceklestirmek icin kurulur. BKA’larin bulunduklar1 bolgenin mevcut potansiyelini
tespit etmek, atil kapasiteyi kullanilabilir hale getirmek, beseri sermayenin
yatirimcilarin taleplerine gore gelistirilmesini saglamak, bolgenin diger bolgelerle
rekabet edebilirligini saglamak gibi genel amaclar1 vardir ve bu amaglar her bolge i¢in

gecerli konu basliklaridir.

13



Giiniimiizde farkl iilke ve bolgelerde kurulan bu ajanslarin amaglari, politikalar1 ve

uygulamalar birbirleriyle biiyiik farkliliklar icermektedir (DPT, 2000a: 174).

Cogunlukla ajanslar ¢evresel gorevler de iistlenmektedirler. Kurulu olduklar1 boélgede
eski sanayi alanlar1 bulunan ajanslar bu arazileri ve ¢evreyi yeniden degerlendirmek i¢in
caligmalar gerceklestirmektedir. Az sayida olsa da bazi ajanslar yol, liman, havaalani,
icme suyu, kanalizasyon, elektrik iiretimi, evsel atik ve aritma gibi altyapi islerini de
yapmaktadir. BKA’lar genellikle bolgedeki stratejik altyapi yatirimlariin gelistirilmesi
ile de ilgilenmektedir (DPT, 2000a: 174).

BKA’larin amaglar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir (Goymen, 2010: 159) (Akpinar, 2004:
88):

e Bolgede yerel aktorler arasinda bir katalizor gibi hareket ederek, isbirligi
icerisinde, kaynaklarin bolgenin kalkinmasi i¢in en etkin ve verimli sekilde

kullanilmasini saglamak.

e Bolgenin mevcut insan kaynaklarmin kapasitesini tespit ederek, 6zel sektoriin
talep ettigi kalifiye eleman ihtiyacini gidermek i¢in bolgenin beseri sermayesinin

egitilmesine yonelik programlar1 uygulamak.

e Bolgenin plan ve programlarini hazirlamak ve bu planlara uygun projelerin

iiretilmesini saglamak.
e Inovasyon temelli yeni sektorlerin olusmasini tesvik etmek

e Girisimcilere, KOBI’lere, STK’lara ve ihtiyag duyan kamu kurum ve
kuruluslarina, bolgenin kalkinmasina yonelik faaliyetlerini
gerceklestirebilmelerini saglamak i¢in finansman bulmalarina yardimci olmak

ya da bu finansmani kendi imkanlar1 ile saglamak.

e Bolgeye yatirim ¢ekmek, yatirimcilarin is ve islemlerini kolaylastirmak, yeni is

alanlarinin gelistirilmesini saglamak.
e KOBI’lere tesvik ve hibe destekleri ile finans saglamak.

e Merkezle bolge arasindaki bilgi kopriisiinii kurmak, stirekli olarak uygulanan

plan, program ve projelerin uygulamalarini izlemek ve degerlendirmek.
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Yerel kapasitelerini globallesen diinyanin tehditlerine karsi korumak, global
gelismeleri yerele aktarirken de, yerel potansiyeli, kaynaklari, listlinliikleri ve

ozgiinliiklerini kiiresel piyasaya tagimak.

Is verimliligini ve etkinligini saglamak, yatirimlari artirmak ve bdlgenin rekabet

giiclinii gelistirmek,

Yeni istihdam alanlar1 yaratmak ve igsizlikle miicadele etmek,

Piyasanin ihtiya¢ duydugu isgiiciiniin kalitesini artirmak,

Bolgesel kalkinma ile tilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak,

Bolgeyi c¢alisilacak, ¢evreyle uyumlu ve yasanacak saglikli mekanlara

doniistiirmek.
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Tablo 3

Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Amaclar: ve Faaliyetleri

Ulke

Genel Kurulus Amac ve Faaliyetleri

Hollanda

Girisimciligi tesvik etmek,
Sanayi aktivitelerini gelistirmek, desteklemek

Slovenya

Ekonomik, cevresel, sosyal ve kiiltiirel kalkinma dinamiklerini harekete gegirmek, finansal ve kurumsal
danismanlik hizmeti vererek KOBI’leri gelistirmek, bolgesel kalkinma programlari hazirlamak ve yerel
paydaslar arasinda koordinasyon saglamak, bolgesel ve uluslararasi fonlardan yararlanmak iizere proje
hazirlama kapasitesini gelistirmek, girisimciligi tesvik etmek, insan kaynaklarini gelistirmek ve istihdami
artirmak.

Estonya

Girigimlere, arastirma ve gelistirme kurumlarina, kamu sektoriine ve ligiincii sektore finansal destek,
damigsmanlik ve ortaklik olanaklart tanimak. Dis pazarlarda rekabet edebilirligi gelistirmek, dogrudan
yabanci yatirim ¢ekmek, yerli ve yabanci turizmi gelistirmek, teknolojik ve yenilikg¢i iiriin ve hizmetleri
tesvik etmek.

Belcika

Yatinimlar1 ve rekabet giiciini gelistirmek, is etkinligini artirmak, , isttihdam imkanlarini artirmak,
saglikli bir kentsel gelisme ve iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak, kirsal kalkinmayi tesvik
etmek, bilgi ve iletisim bazli yeni sektorlerin olusmasimi tesvik etmek, ekonomik kalkinmayi
gergeklestirmek ve bolgenin yeniden yapilanmasini saglamak.

Portekiz

Dis yatinmlari ¢gekmek, girisimeiligi tesvik etmek, bolgesel kalkinma i¢in altyapiyr gelistirmek, bolgesel
plan ve programlari hazirlamak.

isvec

Rekabetgi, kiigiik ve orta biiylikliikteki isletmeleri desteklemek, sanayi ve ticaret hayatina biiyiime ve
inovasyon getirecek yeni girisimleri ve yenilikgi faaliyetleri tegvik etmek.

Tiirkiye

Bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak, bolge planlarini hazirlamak, girisimciligi
desteklemek, bolgeye yatirim ¢ekmek, yerelde kamu, 6zel kesim ve STK’lar arasinda koordinasyonu
saglayarak uyum icinde caligmalarini saglamak, bolgenin proje kapasitesini gelistirmek.

italya

Ulkeye ve bolgeye yatirim cekmek, is gelistirmek, yeni isletmelerin agilmasii saglamak, kamu
hizmetlerine destek olmak.

ingiltere

Bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziksel gelismesine katkida bulunmak, is desteklerini sunmak, yatirim ve
rekabeti artirmak;, istihdam yaratmak.

Avusturya

Bolgesel gelismislik farklarini azaltmak, bolgeye yatirnm ¢ekmek ve bolgeyi pazarlamak, tesvik ve
finansman konusunda rehberlik/damigmanlik yapmak, istthdam olanaklarini artirmak.

Fransa

Yerel kalkinma politikalarin gergeklestirilmesine katkida bulunmak, bolge sirketlerine yerel, ulusal ve
uluslararasi teknik destek saglamak, yatirim ¢ekmek.

Romanya

Bolgeler arast gelismislik farklarii azaltmak, hiikiimetin sektorel politikalarii bolgesel diizeyde
uygulamak, Bolge ici, bolgeler arasi, uluslararas: ve siir dtesi igbirligini saglamak.

Slovakya

Dengeli, ekonomik ve sosyal kalkinmay: saglamak, yerelde ve bolgesel seviyede ortaklik gelistirmek,
bolgesel stratejik planlama g¢alismalarini desteklemek, bolgeye yerli ve yabanct yatirimer g¢eken is
faaliyetlerini desteklemek, AB tarafindan saglanan mali kaynaklari etkin kullanmak.

Polonya

Bolgesel gelismislik farklarini azaltmak, bolgeye yatinnm ¢ekmek, bolge halkinin kalkinmaya katilimini
saglamak, yeni ig gelistirmek ve igletmelerin agilmasina destek olmak, bolgesel ve yerel kalkinma
stratejisi hazirlamak, inovasyon ve igletmeleri uluslararasi pazara agmak, teknoloji transferi yapmak.

ispanya

Sanayi aktivitelerini gelistirmek, desteklemek, bolgede yeni firmalarin olusumunu desteklemek,
yenilikeiligi ve girigimciligi desteklemek, ag olusumlarini, bilgi ve teknoloji aktarimini desteklemek.

Almanya

Ekonomik olarak bolgenin gelismesini saglamak, yatirim ve yatinmer ¢ekmek, yenilikciligi ve
girisimciligi desteklemek. Kiimelenme ve ag olusumlarini desteklemek. Tesvik, finansman ve bolge
firsatlari ile ilgili rehberlik/danigmanlik saglamak.

irlanda

Stratejik planlama yapmak, rekabet giiclinii artirmak, kiimelenme ve ag olusumlarini desteklemek.
Istihdam yaratmak, girisimciligi tesvik etmek, sanayi aktivitelerini gelistirmek ve desteklemek

Cek

Cumhuriyeti

Bolgesel sorunlarin ¢oziimiine ve kalkinma stratejisinin uygulanmasina destek olmak. kamu ve ozel
sektor kuruluslarina teknik destek saglamak, yerel potansiyelleri harekete gegirmek, bolge kaynaklarini
en etkin sekilde kullanarak ticari deger olusturmak.

Bulgaristan

Girisimeiligi desteklemek, yerel yonetimlerin, siirdiiriilebilir kalkinma yoniindeki ¢alismalarini
desteklemek, bolgeyi tamitmak, yerli ve yabanci yatirimlari bolgeye ¢ekmek, yeni teknolojilerin
kullanimini tegvik etmek.

Macaristan

Bolgeler arasi ve bolge ici isbirligini saglamak, bolgesel kalkinma ile ilgili kurum ve kuruluslara destek
olmak, yatinmlarin yerel etkinligini artirmak, ulusal ve AB kaynakl1 bolgesel kalkinma programlarinda
uygulama ve koordine etme gorevini iistlenmek.

Kaynak: EURADA, 1999: 33.
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1.1.5. Tiirleri ve Yasal Statiileri

BKA’lar idari yapilarina, 6zerklik durumlarina, amagclarina, faaliyetlerine ve finans
kaynaklarina gore farkli siif ve statiilerde yer almaktadirlar. Ajanslar arasindaki asil
farki, faaliyet gosterdikleri iilkedeki hiikiimetin idari yapist icerisindeki konumlari ve
bagimsiz olup olmadiklart belirler (Turan, 2005: 186). BKA’larin siirdiiriilebilirligi,
basta ekonomik ve politik destegin olmasina baglidir. Bu nedenle kurulus sekilleri nasil

olursa olsun, ajanlara politik miidahale ka¢inilmazdir.
EURADA iki 6nemli baslikta BKA’lar1 siniflandirilmistir (EURADA, 1999: 18):
Kurucularina gore:
e Merkezi hiikiimetlerce kurulan ajanslar
e Yerel ve bolgesel yonetimlerce kurulan ajanslar
e Kamu ve 6zel sektor ortakliginda kurulan ajanslar
Islevlerine gore:
e Stratejik ajanslar
e Kiiresel operasyonel ajanslar
e Sektorel operasyonel ajanslar

e Ice doniik faaliyetteki ajanslar
1.1.6. Organizasyon Yapisi

BKA’larin organizasyon yapisi; basta kurulug amacina, hangi finansman kaynaklaria
sahip olduguna, kurucu/larina, hukuksal yapisina ve bagimsizlik durumu gibi bir¢ok
nedene bagli olarak degisiklikler gostermektedir. Genellikle bir BKA asagidaki temel
organlara sahiptir (EURODA, 1999: 40-42).

Genel Kurul veya Danigma Kurulu
Yonetim Kurulu
Baskan

Denetim Kurulu

A S e

Genel Miidiir ya da Genel Sekreter
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BKA’larin yonetim kurullar iilkenin yapisina, fon saglayicilara, yerel ve mahalli idare

yapisina, STK’larin etkinligine vb. konulara gore farkliliklar gostermektedir.

Tablo 4
Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri
Ulke Yasal Statii
Almanya Sinirl Sorumlu Sirket, Kamu Hukuku Organizasyonu
Avusturya Kar Amaci Giitmeyen Tiizel Kisilik (Limited Sirketi)
Belcika Belediyeler Arast Ajans, Kamu Hukuku Organizasyonu, Limited Sirket
Bulgaristan Kar Amaci Giitmeyen Organizasyon
Cek Cumhuriyeti | Limited Sirket, Vakif veya Kamu-Ozel Hisseli Ortaklik
Estonya Kamu Kurulusu
Fransa Kar Amaci Giitmeyen Tiizel Kisilik, Karma Ekonomi Sirketi
Hollanda Kamusal Sinirli Sirket
ingiltere Bakanlik Dis1 Kamu Kurulusu, Ozerk Orgiit
irlanda Kamu Kurulusu
ispanya Kamu / Ozel Hukuk Kurulusu
isvec Kar Amaci Glitmeyen Limited Sirketi
italya Kamu Limited Sirketi
Macaristan Kar Amaci Giitmeyen Limited Sirketi
Polonya Anonim Sirketi
Portekiz Limited Sirket, Kar Amaci Giitmeyen Organizasyon, Kamu-Ozel Hisseli Ortaklik
Romanya Kar Amaci Giitmeyen Tiizel Kisilik
Slovakya Anonim Sirket
Slovenya Limited Sirket, Kamu Kurulusu, STK

Kaynak: EURADA, 1999: 33.

BKA’larin tamamina yakininda bir yonetim kurulu bulunmaktadir. Yonetim kurullar
ajanslarin karar organlaridir ve ajans politikalarin1 olusturmak ve yiiriitmekten
sorumludur. Ulkelerin bazilarinda, yonetim kurulu iiyeleri merkezi yonetim tarafindan
secilir ve onlara kars1 sorumludurlar. Bazi iilkelerde ise yerel idare tarafindan secilen
yonetim kurulu iiyeleri yerel yonetimlere karsi sorumludur. Ayrica yonetim kurulu
iiyeleri yapilan harcamalar acisindan da kamu idarelerine karsi sorumludurlar.
Politikalarin belirlenmesi ve gergeklestirilmesinde ise kurulus kanunu ve mevzuatlari
kapsaminda 6zgiir olabilmektedirler. Birgok yonetim kurulunda 6zel sektor temsilcileri

de yer almaktadir (DPT, 2000a: 175-176).
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Tablo 5
Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Kurullarinda Temsil

Yonetim Kurulunda Temsil Edilenler
U i o B 5 g 8 g -
Ulke Kalkinma Ajansi £z 3 i‘: 5 =8y B2 ng 5
= EF = 8622 g nZ = 5
=JE| § |BEEE 3E | 2
1%} 8 3 — 3 o o . S Q m [}
IDELUX X X - X X -
Bel¢ika
GOM Vlaams- Brabant X X X - - -
Almanya W.R.Rhein-Erft X - - - X -
Danimarka Storstoms BDC X X X X - X
. IMADE (Madrid) X - - - X
Ispanya
SODENA (Navarra) X - - - X -
CDDE Haute-Garonne X X X X X X
Fransa -
ARD Nord-Pas-de Calais X - - - - -
Great Western Enterprise X X X X - -
X Greater London Enterprise X X - X - X
B.Britanya -
West Midlands Ent.Board X - - - - X
West London TEC X X X X X X
Yunanistan Dev.Agency Kalamata X - - - - X
5 Shannon Development - - - X - X
Irlanda
Udaras na Gaeltachta X - - - - X
Hollanda Industriebank LIOF X X X X - X
Portekiz CDR Setubal X - X - - X
Isvec ALMI Fératagspartner X X X X X X
. Burgas RDA X - X - X X
Bulgaristan -
Smolian RDA X X X Agik Agik X
Estonya Narva BDC X - X - - Acik
Hirvatistan Fejer Enterprise Agency X Agtk X X X
RDA Gdansk - - - X X X
Lodz RDA X Agik X X X X
Polonya ; -
Lublin Foundation X X X X X X
Rzeszow RDA X - - X - X
Romanya EURODEC Ploiesti X - X X - X
Slovakya RDA Zilina X - X X
Ukrayna Zaporizhya RDA X - - X - X
Tiirkiye Kalkinma Ajanslari X - X - - X

Kaynak: EURADA, 1999: 36.

1.1.7. Finansman Kaynaklari

BKA’larin finansman kaynaklarmi inceledigimizde; merkezi biit¢enin yaninda, yerel
yonetimler, 0zel idare ve bazit AB fonlar1 ile Diinya Bankasi kaynaklari, BKA’larin

finansman kaynaklarinin en 6nemli kismini olusturmaktadir.
BKA’larin, genel olarak 4 ana gelir kaynagi bulunmaktadir (Can, 2011: 38):

1. Kamu fonlar1 (Merkezi/Yerel)

2. Ajansin kendi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler
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3. Bolgede yer alan 6zel sektor kaynaklarindan elde edilen fonlar

4. AB programlari ve Uluslararasi fon kaynaklari

BKA’lar iilkelere gore farkli finans kaynaklarina sahiptir.

Tablo 6

Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarinin Gelir Kaynaklari

ULKE FINANS KAYNAGI
Almanya Kamu ve Ozel Sektér Katkilari
Ozel Sektor Kaynaklari, Kamu Kaynaklari, Ajans Faaliyet Gelirleri, Uluslararasi Fon
Avusturya
ve Kaynaklar
Bel¢ika Kamusal Finans (Bolge, 11), Faaliyet Gelirleri, AB Fonlari
Buloaristan Kamu Kaynaklar1, Yerel Kaynaklar (Idari Bolge Birimleri, Belediyeler), AB Fonlari,
e Yabanci Yardim, Ozel Sektor Kaynaklari
Cek .. . S
(O AB Fonlari, Devlet Ve Bolge Kaynaklari, Faaliyet Gelirleri
Estonya Kamusal Finans, Ozel Yatirimlar, Yabanci Yardim Ve Fonlar
Fransa Kamusal Finans, Faaliyet Gelirleri
Hollanda Kamusal Finans, Faaliyet Gelirleri, AB Fonlar1
ingiltere Kamu Gelirleri (Merkezi — Bakanliklardan Aktarilan Paylar), AB Fonlar1
irlanda Kamusal Finans (Genel Biitce, i1), Faaliyet Gelirleri, AB Fonlar1
Ispanya Kamu Kaynag1 (Bolge Hiikiimetinden Aktarilan Paylar)
isvec Kamusal Finans, Faaliyet Gelirleri, AB Fonlar1
italya Kamu Gelirleri, (Merkezi Ve Bolgesel), Faaliyet Gelirleri
. Kamu Gelirleri (Merkezi ve Bolgesel), Faaliyet Gelirleri, AB ve Diger Kurumlardan
Macaristan < .
Saglanan Finansal Kaynaklar
Ozel Sektor Kaynaklari, Kamu Kaynaklari, Ajans Faaliyet Gelirleri, Uluslararasi Fon
Polonya
ve Kaynaklar
Portekiz Kamusal Finans (Genel Biitce, Belediye), Faaliyet Gelirleri, AB Fonlar1
Bolgesel Kalkinma Ulusal Fonundan Aktarilan Pay, 11 Biit¢elerinden Katkilar, Ozel
Romanya Sektdr, Bankalar, Yabanci Yatirimeilar, AB Ve Diger Kurumlardan Saglanan Finansal
Kaynaklar
Kamu Kaynaklar1, Yerel Kaynaklar (Idari Bolge Birimleri, Belediyeler), Faaliyet
Slovakya S
Gelirleri, Uluslararas1 Kaynaklar
Slovenya Kamusal Finans, Faaliyet Gelirleri, AB Fonlari
A Kamusal Finans (Genel Biitce, Belediye, Ticaret Ve Sanayi Odalari, 11 Ozel Idaresi
Tiirkiye

Katki Paylar1), AB Fonlari, Faaliyet Gelirleri

Kaynak: IZKA, 2008: 16-17.
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Avrupa’da faaliyet gosteren ajanslarin finansman kaynaklariin agirliklari ise agagidaki

tabloda ayrintili olarak verilmistir.

Tablo 7
Bati Avrupa Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklarina iliskin Ornekler (%)
i =
N = = Eﬂ o
.. Q a = =
ULKE AJANSIN ADI S A = | =8| & |©
2 | =& 2| 2 | B
= M o)
. GOM Vlaams-Brabant - 57 10 10 23
Belgika
IDELUX - 4 - - 90 6
W.F.Rhein-Erft - - 86 13 1 -
Almanya
AGIT - 8 - 64 28 -
. Storstroms BDC - 50 - - 50 -
Danimarka
West Zealand - - 100 - - -
. SPRI Bilbao - 94 - - 6 -
Ispanya
SODENA - 100 - - - -
Cotes d’Armor - - 70 - 30 -
Fransa ARD Haute-Normandie - 90 10 - - -
CDDE Haute-Garonne - - 90 - 10 -
Greater London Ent. - - - 100 -
B .Krallik Great Western Ent. - - 5 5 90 -
Scottish Enterprise 100 - - - - -
Hollanda Industriebank LIOF 66 - 12 - 22 -
. CDR Setubal 10 - - 65 25 -
Portekiz
ADRO 66 - - 1 33 -

Kaynak: EURADA, 1999: 52.

Yukarida yer alan 6. ve 7. tablolardaki 6rneklerde de gorildiigii iizere; Avrupa’daki
BKA’larin da merkezi finansman yani kamu kaynagi, Tiirkiye’de oldugu gibi ajanslarin

en biiytik gelir kaynagidir.

1.1.8. Personel Yapisi

BKA’larin Yonetim ve Danisma Kurullart karar alict ve politika belirleyici olarak
ajansin {ist organlari iken, genel sekreter ve ona bagli birimler bu politikalari

uygulamaktan sorumlu teknik ekip olarak istihdam edilmektedir.

BKA’larin personel rejimleri genellikle “ad hoc” yani amaca 6zel verdigi hizmete gore
istthdam edilen uzmanlardan olusmaktadir. Ajansin yiiriittigli projeler ve diger
ihtiyaglar i¢in kurum disindan gecici olarak teknik personel ve danigmanlar istihdam

edilebilmektedir (Ozen, 2005: 9).
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Tablo 8
Personel Sayisi Itibariyle Ajanslar

istihdam Edilen Personel Sayisi

Ulke Ajansim Adi
10 11-25 26-50 51-100 101-250 251-500
Avusturya Eco-Plus X
IDELUX X
Belcika GOM Vlaams-Brabant X
GOM Oost-Vlaanderen X
Smolian RDA X
Bulgaristan
Burgas RDA X
Almanya Rhein-Erft X
Nordrhein-Westfalen X
Danimarka | Storstroms X
SODENA (Navara) X
Ispanya IMPIVA (Valencia) X
L.F.Andalucia X
Estonya Narva BAS X
C.E.Cétes d’ Armor X
ARD Haute-Garonne X
Fransa ARD Nord-Pas-de-Calais X
CDDE Haute -Garonne X
West Midlands X
Lanceshire Enterprises X
B.Krallik Greater London Ent. X
Great Western Enterprise X
Scottish Enterprise X
. ETANAM (Ambrakikos) X
Yunanistan
EPIROU X
Macaristan | Fejer Enterprise Agency X
italya Fidi Toscana X
frlanda Shannon Development X
Udaras na Gaeltachta X
Litvanya Alytaus BAS X
Letonya Latvian Development X
NOM (Northern NL) X
Hollanda GOM (Overijssel) X
LIOF (Limburg) X
Portekiz CDR Setubal X
Lublin Foundetion X
Polonya
Rzezsow RDA X
Isvec ALMI Foretagspartner X
Slovakya Zilina RDA X
Ukrayna Zaporizhya RDA X

Kaynak: EURADA, 1999: 46.
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Ajans personeli, genellikle 6zel sektdrde ¢alisan uzman ve yoneticilerinin sahip oldugu
statii ve sartlarda calismaktadirlar. Bu anlamda bir¢ok ajansta calisan personelin kamu
gorevlileri gibi is garantisi bulunmamaktadir. Ancak smirli sayida ajansta, kamu
personeli kapsaminda calisan personel bulunmaktadir. Ajans c¢alisanlarinin egitim
seviyeleri, ajansin temel roliine gore farklilasmaktadir. Ornegin Fransa’da ajans
uzmanlarinin egitim gec¢mislerinin, azalan sirayla: ekonomi, hukuk, miihendislik,

isletme, planlama ve haritacilik oldugu goriilmektedir (EURADA, 1999: 45).

Her tilkenin idari yapisina ve bolgenin Ozelliklerine gore, ajanslarin yapilanmasi
degismektedir. Ulkelerin ve bolgelerin 6zellikleri farkli olduguna goére, ajanslarin
yapilanmasi i¢in tek tip model de s6z konusu degildir. Ajanslar bazi iilkelerde bir sirket,
baz1 iilkelerde bolge yoOnetimlerine bagli organizasyonlar olarak yapilanirken, bazi
iilkelerde ise kamu, sivil ve/veya O©zel sektoriin ortak girisimleri seklinde

yapilanmiglardir (Toprak, 2008: 348).

1.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar:

Bu baslik altinda basta, Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulusuna kadar ki donemde
bolgesel politikalar olmak {izere, istatistiki bolgelerin belirlenmesi siireci ve ajanslarin
kurulus siireci, gorevleri, faaliyetleri ile denetim siireclerine iliskin ayrintili bilgi yer

almaktadir.

1.2.1. Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarmin kurulusuna kadar gegen donemde izlenen bolgesel

politikalart donemler itibariyle incelemekte fayda vardir.

Tirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari, bdlgeler arasinda olusan dengesizliklerin
sosyo-ekonomik ac¢idan yillar igerisindeki artis ve degisikliklerine gore yon bulmaya
calismistir. Bu politikalar iki donemde incelenmektedir. Birinci ddnem cumhuriyetin
kurulusundan, planli déneme gegcilene kadar ki 1923-1960 yillarmi kapsarken, ikinci

dénem 1960 yilindan giinlimiize kadar olan donemi kapsamaktadir.

Planli donem oOncesi 1923-1960 yillar1 arasindaki donemde, bolgesel kalkinma

politikalarindan s6z etmek oldukg¢a zordur.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda Izmir’de gergeklestirilen Tiirkiye Iktisat Kongresinde,
Tiirkiye nin dogusu ve batisi arasindaki gelismisglik farkina yonelik herhangi bir yorum

bile yapilmadigi dikkat ¢ekicidir (Dinler, 2005: 178).

1929 Diinya Ekonomik Buhranindan sonra, liberal ekonomi politikalarinin iflasi ile
diinyadaki bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de Devletcilik politikast uygulanmaya

baslamistir.

1933-1960 doneminde demiryollarinin devletlestirilmesi ve uygun alanlar yerine her ile

bir fabrika kurma gibi politik baskilar ile hareket edilmistir.

Ozetle 1960 6ncesi dénemde, bolgesel gelisme politikalari, ulusal kalkinma amacinin
etkisi altinda kalmis, bolgesel gelisme ve planlama kavramlari, imar ve yerlesme
caligmalarindan ileri gidememis, gelismemis bdlgeler icin her hangi bir ¢oziim
iretilememistir. Bu donemde uygulanan ekonomik tesviklerle, yatirnmcilar Tiirkiye’nin
batisina ve 6zellikle de Marmara Bolgesi’ne yatirim yapmasi i¢in 6zendirilmistir (Can

ve Kocagiil, 2008: 117).

24



Tablo 9
Tiirkiye'de Bolgesel Politikalar (1923-2013)

Genel Politika

Dénem Uygulamasi Yillar Politika Uygulamas:
7= Demiryollarmin . S . .
& E S Sanayi Planinin uygulanmasi ile iilkede batidan doguya fabrikalarn
-3 millilestirilerek e . _ .
T s 1933-1939 yaygimlastirilmasi, altyapr eksiklikleri, demiryolu gibi ulagim alanindaki
{2 Anadolu’ya P .
A eksikliklerin giderilmesi
- yayilmasi
@ T = | Politik baskilar .
?—: g E altinda “her ile bir 1950-1960 Iktisadi devlet tesekkiillerinin halka satimindan vazgecilmesi, 6zellestirme
e 35 fabrika” politikalarina agirlik verilerek 6zel sektoriin tesvik edilmesi
DR kurulmast
1960 DPT’ nin kurulmasi
1963-1967 Bolgesel Planlama ¢aligmalarinin gergeklestirilmesi
1968-1972 Bolgesel Planlama ¢alismalarinin gergeklestirilmesi
5 Yillik Kalkinma 1973-1977 KOY (Kalkinmada Oncelikli Yore) gelistirilmesine devam edilmesi
planlarinin
uygulanmast ile 1979-1983 | KOY gelistirilmesine devam edilmesi
bolgesel
kalkinmanin - . . - . -
saglanmast 1985-1989 Bolgesel Planlama calismalarmin gergeklestirilmesi ile KOY gelistirilmesine

devam edilmesi

1990-1994 KOY gelistirilmesine devam edilmesi

1996-2000 Bolgesel Planlamanin uygulamaya baslanmasi

1960'dan Giiniimiize Planli Donem

Bélgesel Planlamanm uygulamalarma ve KOY’ lerin tesvik edilmesine

2001-2003 devam edilmesi
Kalkinma planinin
bolge halkinin da 2006 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve faaliyete gegmesi
katilimiyla
EZEEL?:E;?; bolgesel 2007-2013 Yatirimlart ve istthdami artirmanm yaninda 6zel sektoriin tesvik edilmesi;

GAP, ZBK, DOKAP, DAP, YHGP ¢alismalarina devam edilmesi

gergeklestirilmesi

Kaynak: Sugézii ve Polat, 2011: 597.

1960 darbesinin ardindan, ayni yil Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kurulmus ve

bugiine kadar siirecek olan planli donem baglamustir.

Tirkiye’de hazirlanan ve uygulanan planlarin iktisadi felsefeleri ve yaklasimlar

acisindan asagidaki gibi nitelendirilebilir (Kalkinma Bakanligi, 2015).
e 1960 yil1 ve Oncesi: devlet¢i ve kismi planlar,
e 1960-1980: karma ekonomi ve biitiinciil planlar,

e 1980-2000: liberal ve stratejik planlar (1980 Oncesinde sanayilesmede "ithalat
ikamesi politikalar1" yonlendirici olurken, 1980 sonrasinda ise "agik ekonomiye

gecis" yonlendiricidir).
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DPT, 1963-2014 yillar1 i¢in toplam 9 adet kalkinma plani hazirlamistir. Bunlardan ilk
sekizi 5 yillik donemler i¢in hazirlanmig, yalnizca 2007-2013 yillarin1 kapsayan
dokuzuncu plan yedi yillik bir donem i¢in hazirlanmistir. Onuncu plan ise 2014-2018
yillarin1 kapsamakla birlikte, DPT’nin 2011 yilinda bir Kanun Hiikmiinde Kararname
ile yeni kurulan Kalkinma Bakanligina baglanarak lagvedilmesi ile Kalkinma Bakanlig1

tarafindan hazirlanmstir.

I. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) ile bolge planlamasi ve kalkinmasi {izerine
ana ilke ve yontemler iizerinde durulmus, uygulama acisindan Tiirkiye genelinde
gelisme bolgelert belirlenmistir. Marmara bdlgesinin sanayi agisindan, Cukurova
bolgesinin sanayi ve tarim agisindan, Antalya bdlgesinin turizm ve tarim agisindan,
Zonguldak bolgesinin ise sanayi ac¢isindan gelisme gosterecegi tahmin edilmistir.
Ayrica, geri kalmis bolgelere, yatirrm konusunda gelir vergisi indirimi saglanmistir

(DPT, 2000a: 28).

II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), Tiirkiye’de kisi basina diisen geliri hizli ve
stirekli olarak artirmay1 hedef almistir. Bununla birlikte, ¢esitli gelir gruplar1 ve bolgeler
arasindaki gelismeyi dengeli olarak saglamayi, vatandaglara istihdam saglamayu,
kalkinmanin maliyetini ve getirisini firsat esitligine, sosyal adalet ilkesine gore

paylasilarak ekonomik ve sosyal alanda pozitif anlamda gelisme hedef alinmistir (DPT,

1968: 2).

Bu planda, ilk plana ek olarak, milli plandan bagimsiz bir bolge planina gerek olmadigi
ve biiylime merkezleri fikri benimsenmis, ekonomik ve sosyal olarak merkezlerin
gelismeyi c¢evreye yaymast planlanmistir. Ayrica ikinci planda vergi indiriminin
yaninda, yatirimcilara kredi saglanmasi ve organize sanayi bdlgesi olusturulmasi

hususlar1 konusunda destek mekanizmalar1 onerilmistir (DPT, 2000a: 28).

I. ve II. planlarin ardindan, 1995 yilinda ulasilmak istenen gelir ve iiretim seviyesinin
hedeflendigi, mevcut potansiyelin en yliksek seviyeye ¢ikarilmasini amaclayan ve 1973-
1995 yillarim1 kapsayan yeni bir perspektif plan hazirlanmistir. III. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 bu yeni perspektif plana gore hazirlanarak, gelir seviyesinin artirilmasi,
sanayilesme, dis kaynaklara bagimhiligin azaltilmasin1 hedeflemistir (Kalkinma

Bakanligi, 2015).
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Biiyiik Olcekli yatirim yerlerinin belirlenmesinde uygulanan ekonomik kriterler,
bolgeler aras1 farkliliklari artiran bir unsur olmustur. Planda, bolgesel farkliliklarin,
bolgenin kendi kaynaklarinin harekete gegirilmesi yoluyla, yerel yonetimler tarafindan
etkin bir ¢alisma sonucu, ancak uzun donemde ortadan kalkacagi varsayilmistir. Bu
bakis agis1 neticesinde III. Planda sadece “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” (KOY) ile
ilgili baz1 agiklamalar bulunmaktadir (DPT, 2000a: 28).

IV. Bes Yillikk Kalkinma Planmin (1979-1983), bolgesel gelisme ve planlama
yaklagimlar1 agisindan bakildiginda, III. Bes Yillik Kalkinma Planina benzedigi
goriilmektedir. Ekonomik gelismenin saglanmasi ig¢in, isbdliimiinlin yapilmasi,
planlama kararlarinin mekan boyutuna indirilmesi, hizmetlerin, sanayinin ve alt yapinin
iilke diizeyine dengeli dagiliminin saglanmasinin 6ngoriildiigli planda, uygulanmakta
olan tesviklerin bolge kaynaklarini ve potansiyellerini harekete gecirecek sekilde

yeniden diizenlenmesi kararlastirilmistir (DPT, 2000a: 28-29).

Ayrica IV. Planla 6zel girisim geri kalmis bolgelerde ve yorelerde, ekonomik imkanlara
uygun, iretimi artirici, toplum hayatini canlandirici ve yeni is olanaklar1 yaratici
yatirimlari, Devlet tarafindan ya da tesviki ile saglanmasi kararlastirilmistir (DPT, 1979:

667).

1985-1989 yillarim1 kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Planinin temel amaglari, refahin
artirllmasi, sanayi Uretiminin paymin yikseltilmesi, gen¢ issizliginin azaltilarak
istihdamin artirilmasi, gelir dagilimi dengesinin saglanmasi, kalkinmada Oncelikli
yorelerde gelismenin hizlandirilmas: ve ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilerek

diger bolgelerle arasindaki farklarin azaltilmasi olarak sayilabilir (DPT, 1984: 1-3).

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda, bélgesel gelismenin, kalkinma ve planlama i¢indeki
orant artmig, bolge planlarinin yapilacagi ve bunun gerekliligi net olarak ifade
edilmistir. Gelismekte olan ve belli sektorler agisindan gelisme potansiyeline sahip
bolgelerde, kaynaklarin etkin kullanimi ile gelismenin hizlandirilmasi i¢in “bolge
planlar1” hazirlanmasi kararlagtirilmistir. Bu sekilde 1963 yilinda ilk olarak sozii edilen,
ancak 1973 yilindaki planla rafa kaldirilan bolge planlamasi, 10 y1l sonra siyasi iradece
yeniden benimsenmistir (DPT, 2000a: 29). Planda bolgelerin belirlenmesi ve idari
sinirlardan bagimsiz olarak, bolge kavrami esas alinmasi, yerlesim birimlerinin gesitli

konularda karsilikli iliskileri en fazla oldugu “Fonksiyonel Bélgeler”in olusturulmasi
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karar1 verilmigtir. Bu kapsamda 16 bolge belirlenmistir. Plan doneminde, kamu
sektoriince alt yapt hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarda, gelismekte olan
yorelere dncelik taninmistir. Gliney Anadolu Projesinin (GAP) yasal ¢ergevesi bu plan
doneminin sonunda hazirlanmistir. 1985°de yiiriirliige giren Imar Kanunu ile bélge
planlariin mekan planlamasi igindeki yeri, hukuki olarak tanimlanmis ve plan yapma

veya yaptirma yetkisi DPT’ye verilmistir (DPT, 2000a: 29).

1990-1994 willarim1 kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Planinin temel amag ve
politikalart toplumun refah seviyesinin artirtlmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi,
rekabete acik ekonomi ilkesi ile hiir ve giivenli bir ortamda, hizli dengeli ve istikrarli
kalkinmanin saglanmasi, bolgesel ve yoresel gelismislik farklarinin azaltilarak,
kalkinmada oncelikli yorelerin diger yorelerle olan farklhiliklarimin ve igsizligin

azaltilmasi olarak ozetlenebilir (DPT, 1990: 1-3).

Planda “bolge planlamasi” kavrami yerine “bolgesel gelisme” kavramina gecilmistir.
Onceki planda tanimlanan “16 bolge” bir yana birakilarak, bdlge planlamasimin

KOY ’lere kaydirilmast ilkesi benimsenmistir (DPT, 2000a: 29-30).

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinin (1996-2000) ana amagclart ise; gelir dagiliminin
tyilestirilmesi, stirdiiriilebilir hizl1 bir biiylimenin gerceklestirilmesi, iiretken istthdamin
artirilmasi, yasam seviyesinin yiikseltilmesi, egitim diizeyinin yiikseltilmesi, teknolojik
atillmin  saglanmasi, toplumun tiim kesimlerinin sosyal giivenlik ve saglik
hizmetlerinden yararlandirilmasi, c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi seklinde

sayilabilir (DPT, 1996: 19).

Planda, onceki planlardan farkli olarak, “Bdlgesel Dengelerin Saglanmasi” ana bashigi
altinda; bolgesel gelisme, il planlama, metropollerle ilgili diizenlemeler konularina yer

verilmistir (DPT, 2000a: 30).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinin (2001-2005) temel amag, ilke ve politikalari,
bolgesel gelismeye de katki saglayacak etkin bir ulagim altyapisinin gergeklestirilmesi,
gelir dagiliminin diizeltilmesi, yoksullukla miicadele, bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi, Ozellestirmelerin gerceklestirilmesi, sanayinin teknoloji-yogun alanlara
kaydirilmasi, saglik hizmetlerinin kalitesinin ve erisilebilirliginin artirilmasi, enerji

maliyetlerinin distiriilmesidir (DPT, 2000b: 25-26).
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Tiirkiye’nin diinyada ve bolgesinde daha giiclii, etkili ve saygin bir yer edindigi 2001-
2005 yillari, toplumun yasam kalitesinin arttigi, kesintisiz ve istikrarli bir doneme
girildigi, AB iyeligine yonelik temel doniisiimlerin gergeklestirildigi ve diinya ile

biitiinlesmenin saglandig1 yillardir (Kalkinma Bakanligi, 2015).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013) diger planlardan farkli olarak 7 yillik bir
plan olarak hazirlanmistir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin AB {iyeligi slirecine uygun bir

strateji belgesi olmasidir.

Bu plan doneminde sosyal kalkinma ve ekonomik biiylimenin, istikrarli bir yapida
siirdiiriilmesi vizyonunun gerceklestirilmesi amaciyla; istihdamin artirilmasi, rekabet
giiclinlin artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanigmanin gii¢clendirilmesi, bolgesel
gelismenin saglanmasi, kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinli§in saglanmasi

basliklari, stratejik amaglar ve gelisme endeksleri olarak se¢ilmistir (DPT, 2006a: 11).

Bolgesel gelismenin saglanmasit amaciyla, bolgesel gelisme politikalarinin merkezi
diizeyde etkinlestirilmesi, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelismenin
saglanmasi, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve kirsal kalkinmanin

saglanmasi hedefleri IX. Planda yer almistir (DPT, 2006a: 13).

Yerel ve bolgesel kalkinma politikalari, bolgesel potansiyeller kapsaminda incelenerek;
girisim  sermayesi, mikro-kredi uygulamalari, asgari T{cretin farklilagtirilmasi
uygulamalar1 ve girdi maliyetlendirmesi gibi yatirim, iiretim ve istthdam saglayici
argimanlarin ~ gelistirilmesi  Ongoriilmiis, yerel aktorlerin arasinda isbirliginin
gelistirilerek, proje yazma, yiiriitme, izleme kapasitelerinin, beseri kaynaklarin da

gelistirilmesi ve artirilmasi hedeflenmistir (DPT, 2006a: 119).

X. Bes Yillikk Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tirkiye’'nin 2023 hedeflerini
gergeklestirecek, toplumun daha yiiksek bir refah seviyesine ¢ikmasi i¢in; nitelikli
insan, giiclii toplum bagligl ile insanla beraber kalkinmanin hedeflendigi, yenilik¢i
iiretimle istikrarli biliylimenin, yasanabilir mekanlarla ¢evresel siirdiiriilebilirligin ve
kalkinma i¢in uluslararas1 isbirliginin saglandigi, dort temel Oncelik ve politika
benimsenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013b: 1-3). Ayrica, planin hedefleri arasinda;
kalkinma ajanslar1 aracigiyla, yerli ve yabanci sermaye yatirimlarindan yararlanmaya
onem verilerek, bolgesel potansiyelleri degerlendirmek ve bu sayede bolgesel

kalkinmay1 saglamak da yer almaktadir. Bolgesel bazda tamamlayici yaklasimlardan bir
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tanesi de, Basgbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin faaliyetlerini Tirkiye

genelinde uygulamasinin hedeflenmesidir (Kalkinma Bakanligi, 2013b: 85).

Tiirkiye’de uygulanan bes yillik kalkinma planlarinda yer alan ilkelerin, politika ve
yaklagimlarin, hedeflerin ve bu hedeflere ulagmak i¢cin uygulanacak araglarin 6zetlenmis

oldugu tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 10
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Bolgesel Yaklasimlar

Kalkinma : e
Plani lkeler Politika ve Yaklagimlar Hedefler Araglar
>Bolgelere ekonomik olarak >Bdlgesel planlama >Dengeli kentlesme SFinansal tesvikler
1.Plan niifuz edilmesi >Blyume Kutuplari (6rnegin >Bolgeler arasinda denge(kamu >Az gelismi sbﬁl elere vénelik
1963-1967 >Bolgesel Ekonomik Dogu Marmara, Gukurova, hizmetleri ve gelir dagiliminda) gelismis . g M I
o S yatirim temelli 6nlem alternatifleri
Butiinlesme Antalya, Zonguldak) >Yatirim etkinligi
>Dengeli bolgeler arasi gelisme >Vergi indirimleri
>Hizli kentl, ; L
2.Plan @ Iznlaklear;aerfrr\rs]efg:r;orunlarlna >Bdlge ve Il planlamasi >Sosyal esitlik agisindan bolgeler >Ozel sektor yatirimlarina yonelik
1968-1972 od\;klanma >Dolayli bolgesel planlama arasinda dengeli dagilim finansal tesvikler
>Yatirim etkinligi >Pilot projeler, >Keban
>Finansal tegvikler
>Az gelismis bolgeler igin
" - . >Dengeli bolgeler arasi gelisme sanayilesme programlari
3.Plan isz:ﬁ_ﬁs:zl flﬁt'::nggfeer:::ig sSektér ve il planlamast >Sosyal esitlik agisindan bolgeler >Envanter ¢alismalari
1973-1977 kalk|nma5|g smiz bolg P arasinda dengeli dagilim >il planlamasi
>Yatirim etkinligi >Sektorel planlama
>Paket projeler
>Kalkinmada 6ncelikliiller
>Yatirimlar igin faiz indirimleri
>Az gelismis illerin kalkinmasi >Cesitli finansal yardimlar
4.Plan >Bolgesel sorunlara yonelik >Sektorel ve bolgeler arasindaki >Sektorel ve bolgesel karsilikli >Paket projeler
1979-1983 kaynaklarin mobilizasyonu baglarin giiglendirilmesi bagimhilik >il ve bolge diizeyinde yatirimlar
>Mekansal organizasyon >Cukurova Kentsel Kalkinma Projesi
>GAP(DPT-JICA)
>Potansiyel kaynaklarin
belirlenmesi igin bolgesel gelisme
>Az gelismis ve sektorel olarak programlarinin hazirlanmasi ve
8¢ A >Projelerin bolgesel etkisini de programlarla ilgili yatinmlarin
potansiyele sahip bolgelerde
5.Plan Kaynak kullanimin: ! iceren dogrudan bélgesel >Sosyal esitligi dikkate alan dengeli secilmesi
1985-1989 rasy onellestirerek kalkmmanin planlama bélgesel kalkinma >Oncelikli bélge ve sektérlerdeki
hlzl\;ndlrllria . (16 fonksiyonel bélge 6nerisi) altyapinin sanayilesme projeleri igin
> gelistirilmesi
>Kalkinmada 6ncelikli illerdeki
yatinmlar icin finansal yardimlar
SUygulama icin sosval, idari ve >Kalkinmada 6ncelikli yorelere
fin:r%sal boyjtlarm \t/:u{un yonelik finansal kaynaklarin
6.Plan olarak ele alinmasi >Bolge ve bélge alti diizeyde >B?Igelerde dengehﬂkélklnma . artiriimast N . P
1990-1994 SAB 6ncelikli Uluslararast lanlama >Koylerden kente gogiin engellenmesi >Kalkinmada 6ncelikliillere yonelik
i standartlarda istatistiksel P igin ilgelerin desteklenmesi tesvikler ve bu amaca yonelik 6zel
sistemin uyarlanmas! bir fon olugturulmasi
-Sanayi bolgeleri
>Kalkinmada 6ncelikli yoreler
ssektrel ve mekansal >Gog ve demografik degisimin politikasina devam edilmesi
calismalarin butiinlestiriimesi >Bolge ve bolge alti projeler ;a’\jlytztynallz?z\{ﬁnul . | >D.|O§u \;ekGuneydogu Anadolu icin
7.Plan >illerin sektdrel uzmanlasmasi >Bolgesel yeteneklerin X etropo X Olgelerin soruniarinin ayri aciides ? program!
1996-2000 >Sehir planl bili bir kategoride ele alinmasi >Yasal diizenlemeler
: ?. 'r planiamast - . m?. ' |"za"syor.nj| >Konut sorunu igin politika gelistirme >Konut projeleri
>Bolgesel farklarin giderilmesi >Surdurulebilir kalkinma . . .
SRekabet giiciniin artrilmas: calismalar >Kalkinmada 6ncelikli illerdeki
g >Bolgesel farklar KOBI'lerin desteklenmesi
>GAP, ZBK, DOKAP, DAP
>Katilimci planlama Zig?;:::fkle”
>Strdurilebilirlik - >Rekabet edebilirligin genisletiimesi : M
| >Stratejik bolgesel planlama IR >ilk kapsamli bolgesel planlar
8.Plan >Kaynak kullaniminin “Kiimelenme >Yerel girisimcilik ve yerel kaynaklarin >Beseri sermaye
2001-2005 etklnlc.e.§t|rllme5| - >il gelisme planlar mcﬂalllzasyonu >Yesilirmak Havzasi Gelistirme
>AB bolgesel politikalarina >Bolgesel farklar Projesi
Hyum >Bolgesel operasyonel programlar
>Bolge planlari >KOBI destekleri
>Katilimeilik >Kiimelenme >Kalkinma Ajanslari
>Yerellik >Bolgesel inovasyon >Rekabet edebilirligin artiriimasi >Kamu kurumsal kapasite artirmi
>Yerindelik >Cazibe merkezleri >Girigimcilik ve beseri sermaye
9.Plan >Kaynak kullaniminin verimli ve >Bolgenin igsel dinamiklerini ve >Yerel ve bolgesel kaynaklarin >AB fonlari
2007-2013 etkin hale getirilmesi farkindaliklarini dikkate alan, harekete gegirilmesi >Risk sermayesi, gekirdek sermaye,
>AB bolgesel politikalarina yerel dinamikleri harekete >lyi ydénetisim modelleri kulugka merkezleri, iSGEM’ler
uyum gegirecek nitelikte buttincul >Onceliklendirilmis sektérler >Girisim sermayesi, mikro kredi
>Asagidan yukariya yaklagim kalkinma politikalari uygulamalari ve farkhlastiriimis girdi
>Kurumsal kapasite artirimi maliyetleri
>Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin >Girisimciligi Gelistirme
azaltiimasi >Universite-Sanayi igbirligini
>insan Odaklilik >Surduralebilir kalkinma >Nitelikli insan, gugli toplum gelistirme
>Katilimeilik >Cevreye duyarli sosyal ve >Yenilikgi Gretim, istikrarli yiiksek >Orta gelirden yuksek gelire gegis
10.Plan >Kapsayicilik ekonomik faydalarin artirilmasi buyime >Enerji Verimliligi
2014-2018 >Hesap verilebilirlik ve seffaflik >Kiimelenme >Yaganabilir mekanlar, yasam >Kalkinma Ajanslari
>Bolgesel gelisme ve rekabet >Kentsel Dontisim kalitesinin sehir ve kirsalda >Kentsel doniisim
edebilirlik >Kentsel altyapi surdurtlebilir sekilde yukseltilmesi >Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
>Kalkinma igin uluslararast isbirligi (BGUS)
>Cesitli Fonlar

Kaynak: DPT, 2008: 14-15, DPT, 2006a, Kalkinma Bakanlig1, 2015’ten yararlanilarak derlenmistir.
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Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin baslica nedenleri olarak, cografi konum, pazara
uzak olma, kirsal alanlarin yogunlugu, yiliksek niifus artis1, diisiik egitim seviyesi, gog,

issizlik ve yetersiz altyapiy1 sayabiliriz (Sen, 2004: 32).
1.2.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu

Bolgesel kalkinma ve bolgeler arast gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla,
geligmis iilkelerde uzun yillardir etkin olarak uygulanan kalkinma ajanslart yaklagima,
Tiirkiye’de ve gelismekte olan ¢ogu iilkede ragbet gormemis, bu yaklagim yerine ulusal
planlar kapsaminda “kalkinmada oncelikli yoreler” modeli uygulanmaya g¢alismistir.
Fakat bu uygulamalar beklenen etkiyi gdsterememis, bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azalmadig1 ortaya ¢ikmistir. Bu olumsuz tecriibelerden sonra kalkinmada
oncelikli yore modeli birakilarak, bolgesel planlama temelli ve her bolgenin kendi
dinamiklerini ortaya c¢ikaracak, bolge i¢i koordinasyonu saglayacak bir yapi olan
kalkinma ajanslarinin kurulmasi dénemi, Tiirkiye’de ve gelismis iilkelerde baslamistir

(Arslan, 2005: 275).

Tiirkiye’nin kalkinma ajansi macerast ciddi anlamda ilk kez AB iiyeliginin tescil
edilmis oldugu 1999 Helsinki zirvesi ile baglamistir. AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, Tiirkiye’nin orta vadede BKA’lar1 kurmasi
konusu yer almis ve bu konudaki yasal diizenlemelerin baslatilmasi konusunda siire¢

baslamistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 81).

AB’ye tlyelik ve uyum siirecinde, bdlgelerin gelismislik faktorleri goz Oniinde
bulundurularak, Tiirkiye yeni istatistiki bolgelere ayrilmig ve 2006 yili itibariyle bu
sisteme gore belirlenen 26 bolgede DPT’nin koordinasyonuyla, ajanslar kurulmaya

baslanmistir (Filiztekin, Barlo ve Kibris, 2011: 11).
1.2.3. Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Tiirkiye’de 1968 yilindan beri bolgeler arasinda gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla “kalkinmada Oncelikli yoreler” isimli bir program yiiriitiiliiyor olsa da, AB
iiyelik siirecinde fonlardan yararlanmak icin yeni bir bolgesellesme politikasinin

gelistirilmesi ihtiyact dogmustur (Kalkinma Bakanligi, 2014b: 38).

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan 2000 Yili Ilerleme Raporunda, Tiirkiye’ nin

bolgesel orgiitlenme ile ilgili olarak, topluluk kurallar1 ile uyumlu bir istatistiki bolge
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birimleri siniflandirmasii ve bu siniflandirmayr iIBBS (NUTS-Nomenclature of
Territorial Units of Statistics) Komisyonu'na teklif etmesi gerekliligi vurgulanmigtir

(Kalkinma Bakanligi, 2014b: 38).

Bu kapsamda IBBS, 2001 yilinda AB tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligt
Belgesi’nde ve Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Program’da, kisa vadeli dncelikler

arasinda yer almistir. (Kalkinma Bakanligi, 2014b: 38).

AB kurallarma uygun olarak hazirlanan ve Istatistiki Bolge olarak bilinen AB NUTS
sistemi, 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayilit BKK ile kabul edilerek, yiiriirliige girmistir.
Kararname ile bolgesel verilerin toplanmasi, bolgenin sosyal ve ekonomik analizlerinin
yapilmast ve bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi amaciyla karsilastirilabilir

istatistiksel veri toplama sistemi tanimlanmaigtir.

2003 yili Katilm Ortakligr Belgesinde belirtildigi lizere, katilim 6ncesi mali yardim
programindan yararlanabilmek icin kalkinma ajanslarinin kurulmasi 6ngoriilerek
(Hekimoglu ve Altindeger, 2006: 5), IBBS nin yapilandirilmasindan sonraki ilk yasal
diizenleme olarak da, 26 Diizey 2 Bolgesinde kalkinma ajanslarinin  kurulusu

gerceklestirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014b: 38).

Tablo 11
NUTS Diizeyleri
Diizey Minimum Niifus Maximum Niifus
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

Kaynak: EUROSTAT, Erigim:23.06.2015.

Tablo 11°de diizey bolgelerinin hangi niifus araliklarina gore kurulmasi gerektigi
verilmis, bu kriterler de g6z oniinde bulundurularak, Tiirkiye hiyerarsik olarak en altta
81 il olan Diizey 3, bir iistte 26 bolgeden olusan Diizey 2 ve en ilistte 12 genis il
grubundan olusan Diizey 1 olmak fiizere, li¢ kademeli bolge istatistik birimine

ayrilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014b: 38).

IBBS’de kullanilan kod sistemi bes basamaklidir. Basta yer alan iki basamak Tiirkiye’yi

temsilen TR’dir. TR’den sonra kullanilan 3. basamak ise 1’den baslayarak 9’a kadar
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devam etmekte, iken Tiirkiye’de 9’dan fazla bolge oldugu icin rakamlara ilaveten A, B,
C harfleri ile toplam 12 karakter kullanilmis ve Tiirkiye’de var olan 12 diizey 1 bolgesi
adlandirilmistir (KUZKA, 2011: 18).

Tiirkiye’nin mevecut 7 cografi bolgesi, 12 yeni bolge olarak yeniden siniflandirilmistir.
Bu yeni siiflandirmada, Marmara Boélgesi; TR1 Batt Marmara ve TR4 Dogu Marmara
Diizey 1 Bélgesi olarak, i¢ Anadolu Bolgesi; TR5 Bati Anadolu ve TR7 Orta Anadolu
Diizey 1 Bolgesi olarak, Karadeniz Bolgesi; TR8 Bati Karadeniz ve TR9 Dogu
Karadeniz Diizey 1 Bolgesi olarak ikiye ayrilmistir. Dogu Anadolu Bolgesi; TRA
Kuzeydogu Anadolu, TRB Ortadogu Anadolu Bdlgesi ve TRC Giineydogu Anadolu
Bolgesi olmak iizere 3°e ayrilmistir. TR6 koduyla Akdeniz Bolgesi ve TR3 koduyla Ege
Bolgesi yeni yapilandirmada degismemistir. Istanbul ili tek basina TR1 koduyla yeni bir
bolge olarak (bkz. Sekil 1) siniflandirilmistir (Cali, 2001: 427).

Sekil 1: Diizey 1 Bolgeler (12 Bolge)
Kaynak: Can, 2011: 46.

Ornek olarak TR6 Diizey 1 bolgesi Akdeniz Bolgesi olarak adlandirilmaktadir. Akdeniz
Bolgesi 3 diizey 2 bolgesinden olugsmaktadir:

e TR61 Kodu ile Antalya, Isparta ve Burdur illerinden olugan Bati Akdeniz
Bolgesi,

e TR62 Kodu ile Adana ve Mersin illerinden olusan Cukurova Bolgesi
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e TR63 Kodu ile Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye illerinden olusan Dogu

Akdeniz Bolgesi.

IBBS kodlama sistemine gére ilk 4 basamak, Tiirkiye’deki 26 Diizey 2 Bélgesini
tanimlamaktadir. Diizey 2 seviyesine gore belirlenen bolgeler kalkinma ajanslarinin da

kurulusuna esas teskil etmistir (KUZKA, 2011: 17-18).

Sekil 2: Diizey 2 Bolgeler (26 Bolge)
Kaynak: Can, 2011: 46.
Kodlama sistemine gore 5. basamak ise yine 1’den 9’a kadar rakamlardan olusmaktadir.
TR621 Adana, TR622 Mersin illeri 6rneginde oldugu gibi kodun tamami 81 tane olan il
diizeyini yansitmaktadir. Iller disindaki Yerel Idari Birimler (YIB), de diizey 1 ve diizey
2 olarak smiflandirilmistir. Buna gére YiB 1 ilgeleri, YIB 2 ise belediyeler ve belediyesi
olmayan kdyleri simgelemektedir (KUZKA, 2011: 17-18).

Tiirkiye’de bulunan Diizey 2 bdlgelerinin tiimiinde 26 adet Kalkinma Ajansi
kurulmustur. Havza yonetiminde oldugu gibi Tiirkiye’nin 26 havzaya ayrilmis

olmasinin da bu siniflandirmada etkili oldugu ifade edilmektedir (Cali, 2001: 427).
1.2.4. Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Kanunu

Kalkinma ajanslarinin kurulusuna iligkin hazirlanan kanun tasarisi ile ilgili gerekee,
15.10.2004 tarihinde TBMM’ye gonderilmistir. Bu genel gerek¢ede 6zetle (TBMM,
2006);
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AB Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan taahhiitler gercevesinde kurulusu gerekli
goriilen ajanslarin, yerel diizeyde plan, program hazirlama, proje iiretme ve uygulama
kapasitesini artiracagi, isttihdam edilen nitelikli personel ile esnek yapidaki yerel
aktorlerin ihtiyag duydugu alanlarda koordinasyonu saglayarak, hem ulusal, hem de
bolgesel diizeyde, basta istihdam ve gelir olmak {izere, ekonomik ve sosyal gostergeleri
tyilestirilecegi, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltacagi ve dolayisiyla

Tiirkiye’nin genel refah ve istikrarina olumlu katkilar saglayacagi belirtilmistir.

5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” 25.01.2006 tarihinde kabul edilerek, Resmi Gazete’de (Resmi Gazete, 2006)
yaymlanmistir. 2006 yilinda “Bakanlar Kurulu’nun, Bazi1 Diizey 2 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasmna Dair 2006/10550 No’lu Karar1” ile Cukurova
Kalkinma Ajansi (Adana, Mersin) ve izmir Kalkinma Ajansi pilot olarak kurularak,

uygulamaya ge¢mistir.

Kalkinma ajanslart kurulus kanununun, iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne dava
acilmistir. Davanin sonucunda, Kanun’un iki maddesi Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal
edilmistir. Fakat kalkinma ajanslarinin Anayasa’ya aykir1 bir yapr olusturmadigina

hiikmedilmistir (Resmi Gazete, 2008a).
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Tablo 12
Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu Ile Ilgili Siirec

2001

AB Katihm Ortakligi Belgesi’'nde Tiirkiye’den topluluk kurallarma uygun bir NUTS sistemi hazirlanmasi
istenmistir.

2002

Tirkiye tarafindan hazirlanan NUTS, AB tarafindan onaylandiktan sonra 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiirirliige konulmus ve bu karar kapsaminda bolgesel politikalarin gercevesinin belirlenmesinde bu
sistemin esas alinmasi kararlastirilmigtir.

2002

Bakanlar Kurulu karar ile Tirkiye’nin AB NUTS sistemine paralel olarak {i¢ diizey halinde istatistiki bolgeye
ayrilmasi tamamlanmistir. Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26, Diizey 3 olarak 81 istatistiki Bolge Birimi
siiflandirlmgtir.

2003

Katilm Ortakhigi Belgesi’nde, Tiirkiye’nin, AB’nin katilim 6ncesi mali yardim programi kapsaminda sundugu
bolgesel kalkinma fonlarindan yararlanabilmesi i¢in, NUTS Diizey 2’lerde bolge birimlerinin olusturulmasi
istenmis, KA’larin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

2003

Tiirkiye OUKP’de bélgesel gelismeyi hizlandirmak, kaynaklarmn yerinde ve etkin kullanimmi saglamak, AB
programlarini uygulamak i¢in, 6zel sektér ve STK’larla kamu kesimi arasinda isbirligini gelistirmek ve bu
cergevede iller arasi koordinasyonu saglamak tizere, NUTS Diizey 2’lerde KA’lari kurulmasina yonelik Kanun
Tasaris1 Taslagi hazirlama ¢aligmalarinin tamamlanacag ifade edilmistir.

2006

5449 sayili Kalkinma Ajanslariimn Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 25.01.2006 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek kabul edilmis, 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2006

6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma
Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1 2006/10550” ile Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova
ve Izmir ilini kapsayan bolgelerde Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

-25.07.2006 tarih ve 26239 sayilt RG’de “KA Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”

-25.07.2006 tarih ve 26239 sayilt RG’de “KA Personel Y&netmeligi”

-28.09.2006 tarih ve 26303 sayili RG’de “KA Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” yayimlanmistir.

2007

Kurumsal yap1 olusturulup islevsellik kazandirildiktan sonra, Cukurova Kalkinma Ajansi 06.01.2007 tarihinde,
Izmir Kalkinma Ajans1 da 13.01.2007 tarihinde resmen faaliyete agilmugtir.

Izmir ve Cukurova bélgeleri igin hazirlanan, biitin bolge aktérlerinin bolgesel kalkinma faaliyetlerinin kisa
vadedeki ana ¢ercevesini belirleyecek On Bolgesel Gelisme Planlari, Mart 2007 tarihinde DPT tarafindan
onaylanmugtir.

2007

Anayasa Mahkemesi’nde Kanun, Danistay’da da Calisma Yonetmeligi ve Kurulug Kararnameleri aleyhine agilan
davalar ve yiiriitmeyi durdurma kararlari nedeniyle kurulmus bulunan Ajanslar, faaliyetlerini yaklasik bir yil
siireyle durdurmak zorunda kalmislardir.

2008

Anayasa Mahkemesi’nin Kanun hakkindaki kararimin olumlu olmasi sonucunda kurulmus bulunan izmir ve
Cukurova Kalkinma Ajanslari, Mart 2008’de yeniden faaliyetlerine baslamis ve yeni ajanslarin kurulmasinmn
oniinde herhangi bir hukuki engel kalmamistir.

2008

22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu, 23
ile hizmet edecek sekiz kalkinma ajansi daha kurulmustur.

“Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi” DPT Miistesarligr tarafindan tamamlanmis, 8
Kasim 2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmis ve gerekli altyapi tesis
edilmistir.

2009

25 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun 2009/15236 sayili karari ile geri
kalan 16 Diizey 2 bolgesinde kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

2009

Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasma Dair Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda No:2009/15433 Karari

2009-2010

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi 03.08.2009/27308 ve bu yonetmelikte degisiklik yapilmasina iliskin
yonetmelik 11.12.2010/27782

2010

Tiim bolgelerdeki ajanslar ilk personel alim iglemlerini tamamlamslardir.

2010-2011

Tim ajanslarin Bolge Planlar1 tamamlanarak, yirirliige konulmustur. Mali ve diger destek uygulamalar
baglamustir.

2013

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde degisiklik yapilmasina iliskin yonetmelik
20.06.2013/28683

2013

2013/4748 Kalkinma Ajanslar1 Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve Kuruluslarin Belirlenmesi
ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Karar

2014

Kalkinma Ajanslart Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi 27.08.2014/29101

2015

Kalkinma Ajanslari Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi 28.09.2015/26303 ve bu yonetmelikte degisiklik
yapilmasina iligkin yonetmelik 04.06.2015/29376

Kaynak: Tiftik¢igil, 2010: 187-188 ve yazar tarafindan derlenmistir.
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Anayasa Mahkemesinde siiren dava, kalkinma ajanslarinin kurulus siiresini geciktirmis,
geri kalan 24 bolgenin kuruluslarinin tamamlanarak tamamen faaliyete gecmeleri 2010

yilina kadar stirmiistiir.

Iki ayr1 BKK ile 2008’de 8 adet kalkinma ajans1, 2009°da ise geri kalan 16 kalkinma

ajans1 kurulmustur.

Tablo 13
Kalkinma Ajanslar1 Kurulus Yillar: ve Illeri
KODU | KISALTMA ACIK ADI MERKEZi iLLER LI
TR10 | ISTKA Istanbul Kalkinma Ajans Istanbul Istanbul 2008
TR21 TRAKYAKA Trakya Kalkinma Ajansi Tekirdag Edirne, Kirklareli, Tekirdag 2009
TR22 GMKA Giliney Marmara Kalkinma Ajansi Balikesir Balikesir, Canakkale 2009
TR31 IZKA [zmir Kalkinma Ajanst zmir zmir 2006
TR32 GEKA Giiney Ege Kalkinma Ajansi Denizli Aydn, Denizli, Mugla 2009
TR33 | ZAFER Zafer Kalkinma Ajanst Kiitahya Cgﬁ“karah‘sar’ Kiitahya, Manisa, 2009
TR41 BEBKA Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi Bursa Bilecik, Bursa, Eskigehir 2009
TR42 | MARKA Dogu Marmara Kalkinma Ajanst Kocacli EE:EQ?UZCC’ Kocaeli, Sakarya, 2009
TRS1 ANKARAKA Ankara Kalkinma Ajansi Ankara Ankara 2009
TRS52 MEVKA Mevlana Kalkinma Ajansi Konya Karaman, Konya 2008
TR61 BAKA Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi Isparta Antalya, Burdur, Isparta 2009
TR62 CKA Cukurova Kalkinma Ajanst Adana Adana, Mersin 2006
TR63 DOGAKA Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi Hatay Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 2009
TR71 AHIKA Ahiler Kalkinma Ajansi Nevsehir Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, 2009
Nevsehir
TR72 ORAN Orta Anadolu Kalkinma Ajansi Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat 2009
TR81 BAKKA Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi Zonguldak Bartin, Karabiik, Zonguldak 2009
TR82 KUZKA Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi Kastamonu Cankiri, Kastamonu, Sinop 2009
TR83 OKA Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Samsun Amasya, Corum, Samsun, Tokat 2008
TR90 DOKA Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Trabzon AFTVIH’ Giresun, Glimighane, Ordu, 2009
Rize, Trabzon
TRAL KUDAKA Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Erzurum Bayburt, Erzincan, Erzurum 2008
TRA2 SERKA Serhat Kalkinma Ajansi Kars Agr1, Ardahan, Igdir, Kars 2009
TRBI1 FKA Firat Kalkinma Ajansi Malatya Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli 2009
TRB2 DAKA Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Van Bitlis, Hakkari, Mus, Van 2008
TRC1 KA ipek Yolu Kalkinma Ajanst Gaziantep Adiyaman, Gaziantep, Kilis 2008
TRC2 KARACADAG Karacadag Kalkinma Ajansi Diyarbakir Diyarbakir, Sanlurfa 2008
TRC3 DIKA Dicle Kalkinma Ajansi Mardin Batman, Mardin, Sirnak, Siirt 2008

Kaynak: Kalkinma Bakanligt, 2011: 14.

Ajanslarin kurulus kanunu incelendiginde genel anlamda ozellikleri su sekildedir
(Tamer, 2008: 43-46); tiizel kisilige sahiptirler, kuruluslari idari isleme tabidir, kismide
olsa idari ve mali olarak Ozerktiler, esnek, seffaf ve dinamik bir yapiya sahiplerdir,
genellikle kamu tarafindan finanse edilirler, belirli bir bolgede kurulur ve o bolgenin

sosyo-ekonomik kalkinmasi i¢in faaliyet gosterirler.
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Kalkinma ajanslarinin hedefleri ise 6zetle; bolgeler aras1 gelismislik farkini azaltmak,
bolgelerin potansiyelini harekete gegirerek rekabet giiclinli artirmak, yerel yonetimlere
teknik destek vermek, bolgelerin yatirim olanaklarmi tanitmak, bdolgelerin ulusal
kalkinmaya katkisin1 artirmak, kalkinmaya doniik beseri ve kurumsal yapiy1
giiclendirmek, kalkinmada yerel sahiplik ve benimsemeyi artirmak olarak sayilabilir

(Kalkinma Bakanligi, 2014a: 11).
1.2.5. Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

5449 sayili kurulus kanunu ve ilgili mevzuat incelendiginde ajanslarin kamuoyunda
bilinen proje destekleme roliinden ¢ok planlama, koordinasyon, bolgeye yatirim ¢ekme
ve tek elden yatirimlarin takibi, kirsal kalkinmaya destek gibi asagida sayilan

gorevlerinin 6ne ¢iktigin1 gérmekteyiz.
e Bolge planini, katilimei bir anlayigla hazirlamak.
e Bolgede yer alan yerel yonetimlerin planlama calismalarina destek olmak.

e Hazirlanan bolge planlarinin amaglarina ulagmasi amaciyla program ve projelere

destek saglamak.
e Kirsal kalkinmanin saglanmasina destek olmak.
e Proje hazirlama ve uygulama kapasitesini gelistirmek.

e Bolgede yer alan kamu kurumlari, 6zel sektdor ve STK’larin ortak hareket

etmesini saglamak amaciyla koordinatorliikk yapmak ve isbirliklerini gelistirmek.

e Bolgenin kaynaklarini, imkanlarin1 tespit ederek bolge kalkinmasi igin

kullanilmasini saglamak.

e Yatinm c¢ekmek, yatirimcilara izin ve ruhsat islemlerinde iicretsiz destek

vermek.
e Bolgeyi ulusal ve uluslararasi alanda tanitmak.
e Girisimciligi 6zendirmek, girisimcileri desteklemek.
1.2.6. Kurumsal Yapisi

Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurumsal yapisi, kalkinma ajanslarinin  kurulus

kanunu olan 5449 sayili kanununun 7. Maddesinde belirlenmistir. Kalkinma ajanslarinin
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4 farkli organ1 bulunmaktadir. Bu organlar; danisma gorevini yiiriiten Kalkinma Kurulu,
ajansin karar organi olan Yonetim Kurulu, ajansin yiriitme organi olan Genel

Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofislerinden olusmaktadir.

Yonetim Kurulu Kalkinma Kurulu

Genel Sekreterhk
ic Deneti [
Her ilde Yatinm
Destek Ofisi

(81 Ofis)

Bolgenin Yapisina Gore Farkhilasabilen Calisma Birimleri

(Azami 5)

Sekil 3: Ajans Organlar ve Isleyis Yapisi
Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2014a: 13

1.2.6.1. Kalkinma Kurulu

Ajanslarin kurulus kanununun 8. Maddesinde belirtildigi ilizere, kalkinma kurullar
bolgenin gelismesini saglamak icin bolgedeki kamu kurum/kuruluslar, 6zel sektor,
STK’lar, tiniversite ve diger yerel yonetim organlari ile is birligini saglamak ve ajansi
yonlendirmek iizere bolgenin illerinin dengeli bir oranda temsil edildigi 100 {iyeden

olusan danigma organidir.

Kalkinma kurulu tyelikleri, illerin niifuslar1 goz onilinde bulundurularak Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bakanlar Kurulu'nun 08.04.2013 tarih ve
2013/4748 sayil1 karar1 uyarinca belirlenerek Resmi Gazete’de (Resmi  Gazete, 2013)
yaymlanmasiyla yiiriirliige konulan, illerin kalkinma kurullarindaki temsilci sayilari

asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 14

illerin Kalkinma Kurullarindaki Temsilci Sayilar

Kal.kl nma ilin Ada Uye Kal.kl fma ilin Adx Uye
Ajansi Sayisi Ajansi Sayisi
Aksaray 23 Balikesir 60
Nevsehir 19 GMKA Canakkale 40
AHIKA Kirikkale 19 Gaziantep 49
Kirsehir 18 IKA Kilis 22
Nigde 21 Adiyaman 29
ANKARAKA Ankara 100 | ISTKA [stanbul 100
Isparta 26 IZKA [zmir 100
BAKA Antalya 50 «. | Sanlurfa 51
Burdur 24 KARACADAG Diyarbakir 49
Bartin 27 Bayburt 23
BAKKA Karabiik 29 KUDAKA Erzurum 49
Zonguldak 44 Erzincan 28
Bursa 49 Cankir1 30
BEBKA Bilecik 22 KUZKA Sinop 31
Eskisehir 29 Kastamonu 39
Adana 47 Bolu 14
CKA Mersin 53 Diizce 15
Bitlis 22 MARKA Yalova 13
Hakkari 20 Kocaeli 34
DAKA Mus 23 Sakarya 24
Van 35 Konya 70
Mardin 30 MEVKA Karaman 30
DIKA B 'gtman 25 Samsun 33
Siirt 21 OKA Amasya 20
Sirnak 24 Corum 23
Hatay 40 Tokat 24
DOGAKA Kahramanmarag 34 Kayseri 41
Osmaniye 26 ORAN Sivas 31
Gilimiishane 12 Yozgat 28
Ordu 21 Ardahan 19
Rize 15 Kars 26
DOKA Trabzon 22 SERKA Agrt 34
Artvin 13 Igdir 21
Giresun 17 Kirklareli 29
Bingdl 21 TRAKYAKA Tekirdag 41
FKA Elaz1g 29 Edirne ' 30
Malatya 33 Afyonkarahisar 24
Tunceli 17 Usak 20
Aydin 34 ZAFER Kiitahya 23
GEKA Denizli 34 Manisa 33
Mugla 32

Kaynak: Resmi Gazete, 2013.




Kalkinma Kurullarindan beklenen gorevler; bolgede isbirliklerini gelistirmek ve ajansi
yonlendirmek, ajansin faaliyet raporlarini goriismek, tek ilden olusan ajanslarda
yonetim kuruluna iiye gondermek olarak sayilabilir. Kalkinma Kurullar, bolge
planlariin hazirlanmasi siireglerinde, sektorel ve tematik calisma gruplart kurarak,
goriis ve Onerilerini yonetim kurullarina iletmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013a: 26).
Ayrica, 5449 sayili kanunun 8. Maddesine gore; Kalkinma kurulu, yilda en az iki defa

toplanmak zorundadir.

Kalkinma kurullari, giiniimiizde ajanslarin en tartismali organi haline gelmistir. Isleyis
ve yetki sikintilar1 bulunmakla birlikte, toplantilara tiyelerin ilgisizligi her gecen giin
artmaktadir. Kalkinma kurullar1 hakkinda, Devlet Denetleme Kurulunun (DDK)
ajanslarin incelenmesi ve degerlendirilmesi raporunda, yer alan bazi tespit ve Onerilere
gore (DDK, 2014: 779); kurul toplantilarina katilimin yillar itibariyle azalarak devam
ettigi, bazi1 ajanslarda yilda en az iki kez dahi toplantinin gergeklestirilemedigi,
kalkinma kurulundaki {iyelerin, iiyeliklerinin distiriilmesini 6nemsemedigi, valiler,
kalkinma kurulu bagkanlar1 ve kalkinma ajansi calisanlarinin goriisiiniin ise kurulun
etkin bir yap1 olmadig1 yoniindedir. Etkisiz ve yetkisiz bu kurulun degismesi gerektigi
ve yonlendiren degil, etkin yapida bir organ olmasi gerektigi ise yaygin bir goriis olarak

ortaya ¢cikmustir.
1.2.6.2. Yonetim Kurulu

Ajansin karar organi olan Yonetim Kurulu, bolgelerin il sayilarina gore en az 8 en ¢ok 24
tiyeden olusmaktadir. Ajanslarin kurulus kanununun 10. Maddesine gore, yonetim kurulu
iiyeleri; valiler, belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlari, sanayi ve ticaret odasi
baskanlarindan olusurken, tek ilden olusan bolgelerde ise kalkinma kurulu tarafindan segilen

tiyeler yonetim kurullarina dahil edilir.
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Tablo 15
Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Kurulu Uye Sayilarn

Kalkinma Ajansi Uye Sayist Kalkinma Ajansi Uye Sayist
AHIKA 20 IKA 12
ANKARAKA 8 ISTKA
BAKA 12 IZKA
BAKKA 12 KARACADAG 8
BEBKA 12 KUDAKA 12
CKA 8 KUZKA 12
DAKA 16 MARKA 20
DIKA 16 MEVKA 8
DOGAKA 12 OKA 16
DOKA 24 ORAN 12
FKA 16 SERKA 16
GEKA 12 TRAKYAKA 12
GMKA 8 ZAFER 16

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Ajanslarin kurulus kanununa goére, yonetim kurulu baskani validir ve birden fazla ilden
olusan ajanslarda birer yil siireyle, doniistimlii olarak yiiriitiiliir. Yonetim kurulu ayda en az
bir kez, bolgenin farkli bir ilinde toplanir. Aynm1 kanunun 11. Maddesine gore yonetim
kurulunun gorev ve yetkileri 6zetle; ¢aligma programini kabul etmek, yillik mali raporu ve
kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak, mal alimi, satimi ve kiralanmasi gibi kararlart
almak, program, proje ve faaliyetlere iliskin tekliflerin desteklenmesine karar vermek,
personelin ige alimi ve ¢ikarilmasi konularinda son karar1 almak ve bu gorevlerin duruma

gore bir kismini genel sekretere devretmek olarak sayilabilir.

Yonetim kurullan ile ilgili DDK’nin inceleme raporunda onemli bazi tespit ve Oneriler
bulunmaktadir. Bu oneriler 6zetle (DDK, 2014: 779-780); alinan kararlarin bazilarmin
Kalkinma Bakanligiin onayina bagli olmasi, yonetim kurullarinin esnek, hizli ve bagimsiz
hareket etmesini olumsuz yonde etkilemektedir. Yo6netim kurullarinin farkli ve uzak illerde
her ay zorunlu olarak toplanmasinin, bazen de glindemsiz toplantilar yapilmasimnin zorluklar
cikardigi ortaya ¢ikmaktadir. Toplantilarin 6nemli giindem maddeleri olustugunda yapilmasi

Onerilmektedir.

Yonetim kurulu bagkanliginin, her yil farkli il valisine ge¢mesi ajansin uyumunun
saglanmasi agisindan, yonetimle ajans arasinda sorunlar ortaya g¢ikarmaktadir. Bazen

valiler kararnamesine gore yeri de8isen ya da merkeze alinan ve o dénemde yonetim
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kurulu baskanlig1 gorevini yliriiten valinin yerine yeni vali atanmakta ve bu sekilde 1
yillik siire igerisinde farkli iki vali yonetim kurulu baskan1i unvami ile ajansi
yonetmektedir. Ajans merkezinden uzak bir ilin valisinin, yonetim kurulu baskani
olmasi durumunda ulasim ve iletisim sorunlar1 ortaya ¢ikmakta ve bazen bir onay veya

izin i¢in, genel sekreterler bir is glinilinii bu is ve islemler i¢in harcamaktadirlar.
1.2.6.3. Genel Sekreterlik

Ajanslarin kurulus kanununa gore; ajansin yiiriitme organi genel sekreterliktir. Genel
sekreterin bazi gorev ve yetkileri; calisma programini ve biit¢eyi hazirlamak, gelirleri
toplamak, biitceyi onayli programa goére harcamak, bolgenin proje kapasitesini
gelistirmek, programlar kapsaminda onaylanan projeleri fonlamak, izlemek,
degerlendirmek ve raporlamak ve yonetim kurulunun aldig1 kararlar1 uygulamak olarak

Ozetlenebilir.

Ajanslarin kurulusunda, genel sekreterin se¢ilme ve gérevden alinma islemleri Yonetim
Kurulu tarafindan yapilip, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan onaylanirken, 10 Eyliil 2014
tarihinde kabul edilen 6552 sayili kanunun 124. Maddesiyle (Resmi Gazete, 2014a)
Kalkinma Bakanligina, yonetim kurulunun teklifi dogrultusunda, genel sekreterin
atanmas1 Kalkinma Bakanligi tarafindan belirlenen adaylar arasindan secilmesine ve
gerekli goriildiigli durumlarda Kalkinma Bakanliginin genel sekreteri resen gorevden
almmast yetkisi verilmistir. Bu degisiklikle yonetim kurulunun genel sekreter

tizerindeki en 6nemli yetkisi bakanliga gecmistir.

Hizmet edilen bolgenin de ozellikleri gz oOniinde bulundurularak genel sekreterlik
bilinyesinde isimleri ve gorevleri esnek olarak belirlenebilen en fazla bes alt birim
kurulabilir. Bu kapsamda genel sekreterlige bagli ¢alisma birimleri, ¢cogunlukla, bolge
plan1 ve destek programlarinin planlanmasi basta olmak {izere bir planlama,
programlama ve strateji birimi, programlarin uygulamasindan sorumlu bir program
yonetim birimi, uygulanan program ve projelerin izlenmesi ve degerlendirilmesinden
sorumlu izleme ve degerlendirme birimi, ajansin idari, mali ve destek hizmetlerinden
sorumlu idari ve mali isler biriminden olugmaktadir. Besinci birimler bazi ajanslarda,
ihtiyaca, personel kapasitesine gore farkli gorev ve hizmetleri yerine getirmek iizere;

bolgenin ulusal ve uluslararasi tanitimi ve kurumsal igbirlikleri kurmak amaciyla
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Tanitim ve Isbirligi Birimi, Tanitim Tesvik ve Isbirligi Birimi ya da Kurumsal iletisim

Birimi gibi adlarla kurulmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 15).
1.2.6.4. Yatirnm Destek Ofisleri (YDO)

Yatirim destek ofisleri, izin ve ruhsat islemleri konusunda yatirimcilara {icretsiz ve tek
elden hizmet vermek, girisimci ve yatirimcilara yonelik bilgilendirme, rehberlik ve
bolgenin cazibe merkezlerini, uygun yatirnm alanlarini tanitmak, yatirnm c¢ekmek
amaciyla, 5449 sayili kanun kapsaminda Tiirkiye’nin 81 ilinde kurulmustur. YDO’lar
2012 yil itibariyle, tiim illerde faaliyet gostermeye baslamislardir. 5449 sayili kurulug
kanununun 2006 yilinda yiiriirliige girmesinden yaklasik 8 yil gibi uzun bir siire sonra,
YDO’larin gorev ve sorumluluklar ile caligma usul ve esaslarini belirlemek {izere
hazirlanan “Kalkinma Ajanslari Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi” 29101 sayili
Resmi Gazete’de (Resmi Gazete, 2014b) 27 Agustos 2014 tarihinde yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelikle, yatirim destek ofislerinin is ve islemlerine,
personel yapis1 da dahil bircok konuya ge¢ de olsa acgiklik getirilmistir. Yonetmelik
kapsaminda YDO’larin gorevleri; is ve yatirim ortamina iligkin analiz, rapor ve strateji
caligmalar1 yapmak, ilin yatirnm ortamina iliskin envanter hazirlamak, yatirimlar
izlemek, yatirimcilart yonlendirmek ve bilgi saglamak ile yatirnmcir ¢ekmek,
yatirimcilarin is ve islemlerini yonetim kurulu adma tek elden takip etmek olarak

Ozetlenebilir.

YDO yonetmeliginin 5. Maddesiyle, personelle ilgili yetersizligin giderilmesi amaciyla
bir alt sinir getirilmis, her YDO’nun, biri koordinator olmak iizere en az {i¢, en fazla bes
uzman personel istihdam edebilece§i ve uzman personel sayisinin yarmi gegmeyecek

sekilde, destek personel istihdam edilebilecegine iliskin hiikiim getirilmistir.

Ayrica, yatinm destek ofislerine 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar”la yeni bir gorev alan1 daha ihdas edilerek, genel tesvik uygulamalari
kapsaminda, tesvik belgesi basvurusunun ajanslara da yapilabilmesi saglanmis, tesvik
belgelerinin izlenmesi, ekspertizi ve vize islemleri yapilabilmesine iliskin gorevler de

verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 15).

Asagidaki tabloda yatirim destek ofislerine yapilan bagvuru sayist ve yatirim destek
ofisleri tarafindan desteklenerek gergeklestirilen yatirimlarin toplam tutarlar1 2007-2014

yillarin1 kapsayacak sekilde verilmistir. Bagvuru sayilar1 incelendiginde, iller arasinda
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biiyiikk farkliliklar bulunmaktadir. Bunun nedeni arastirilldiginda, ortak bir bilgi

sisteminin ve bagvuru yapan kisilerin niteliginin net olarak belirlenmemis olmasindan

kaynaklandig1 anlagilmaktadir. KAYS programi aktif hale geldiginde, hangi konuda

kime nasil destek verildigine iliskin dogru verilere ulasmak ve yatirim destek ofisleri
acisindan bunu daha objektif sekilde karsilastirmak miimkiin olabilecektir.
Tablo 16
Yatirnm Destek Ofisi Faaliyetleri (2007-2014)
YATIRIM DESTEK OFiSi FAALIYETLERI (2007-2014)
YATIRIM YATIRIM
Sira il Adi KALKINM S BASVIRY KARARI TUTARI Sira il Adi KALKINIS UL KARARI
AJANSI SAYISI (%) AJANSI SAYISI TUTARI ($)

1 istanbul iSTANBUL 3.667 2.250.000 42 Zonguldak BAKKA 2.702 21.900.000
2 Tekirdag TRAKYA 8 37.000.000 43 Karabuk BAKKA 1.514 20.533.819
3 Edirne TRAKYA 9 539.421 44 Bartin BAKKA 3.162 6.916.666
4 Kirklareli TRAKYA 2 3.081.047 45 Kastamonu KUZKA 0 198.217.883
5 Balikesir GMKA 2.390 264.500.000 46 Cankiri KUZKA 410 20.305.540
6 Canakkale GMKA 2.110 105.240.000 47 Sinop KUZKA 734 12.740.742
7 izmir iZKA 365 183.000.000 48 Samsun OKA 463 0
8 Aydin GEKA 0 11.000.000 49 Tokat OKA 588 10.680.000
9 Denizli GEKA 3.011 120.000.000 50 Corum OKA 360 4.500.000
10 Mugla GEKA 2.464 1.121.750.000 51 Amasya OKA 605 72.000.000
11 Manisa ZAFER 969 33.915.833 52 Trabzon DOKA 1.042 29.138.847
12 Afyonkarahisar ZAFER 912 11.860.753 53 Ordu DOKA 678 23.600.000
13 Kutahya ZAFER 434 79.750.000 54 Giresun DOKA 535 8.861.199
14 Usak ZAFER 890 2.583.333 55 Rize DOKA 511 20.508.058
15 Bursa BEBKA 428 15.000.000 56 Artvin DOKA 371 4.180.704
16 Eskisehir BEBKA 218 0 57 Glmigshane DOKA 225 3.963.764
17 Bilecik BEBKA 92 0 58 Erzurum KUDAKA 1.600 20.000.000
18 Kocaeli MARKA 115 1.040.000.000 59 Erzincan KUDAKA 376 0
19 Sakarya MARKA 245 625.000.000 60 Bayburt KUDAKA 0 0
20 Diizce MARKA 2.875 49.000.000 61 Agri SERHAT 687 37.500.000
21 Bolu MARKA 2.758 222.000.000 62 Kars SERHAT 4.002 20.869.565
22 Yalova MARKA 72 302.500.000 63 18dir SERHAT 1.516 12.500.000
23 Ankara ANKARAKA 8 0 64 Ardahan SERHAT 1.089 800
24 Konya MEVKA 746 0 65 Malatya FIRAT 2.247 1.000.000
25 Karaman MEVKA 200 45.000.000 66 Elazig FIRAT 3.427 13.000.000
26 Antalya BAKA 1.971 98.000.000 67 Bingol FIRAT 960 6.900.000
27 Isparta BAKA 2.114 61.500.000 68 Tunceli FIRAT 950 5.200.000
28 Burdur BAKA 1.327 24.750.000 69 Van DOKA 1.520 197.400.000
29 Adana CUKUROVA 387 720.000.000 70 Mus DOKA 1.270 0
30 Mersin CUKUROVA 737 30.000.000 71 Bitlis DOKA 839 1.650.000
31 Hatay DOGAKA 3.155 0 72 Hakkari DOKA 1.1 0
32 Kahramanmaras DOGAKA 5.479 0 73 Gaziantep IPEKYOLU 22 411.700.000
33 Osmaniye DOGAKA 3.318 0 74 Adiyaman iPEKYOLU 34 25.366.667
34 Kirikkale AHILER 4 316.000.000 75 Kilis iPEKYOLU 27 0
35 Aksaray AHILER 1 8.056.000 76 Sanlurfa KARACADAG 2.327 362.000.000
36 Nigde AHILER 3 4.000.000 77 Diyarbakir KARACADAG 2.345 56.500.000
37 Nevsehir AHILER 0 23.984.372 78 Mardin DICLE 1.368 0
38 Kirsehir AHILER 3 5.390.538 79 Batman DICLE 1.580 6.441.250
39 Kayseri ORAN 484 3.500.000 80 Sirnak DICLE 1.119 0
40 Sivas ORAN 673 2.300.000 81 Siirt DICLE 2.754 10.700.000
41 Yozgat ORAN 1.102 8.000.000

Tiirkiye Toplami 92.805 7.228.026.00

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 Verileri (ANIC, 2015), Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve Ajans

Yillik Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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DDK’nin ajanslarin uygulamasmin degerlendirilmesi raporunun yatirnm destek
ofislerine iliskin bazi tespit ve Onerilerine gore (DDK, 2014: 787-788); YDO’larin
yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerinin ve yatirimlari izleme fonksiyonu ile ilgili
caligmalarinin yeterli diizeyde gergeklestirilemedigi, YDO’lardan yararlanabilecek
potansiyel kesimin bu hizmetlerden haberdar olmalarini saglayacak vasitalarin yeterince

kullanilmadigi, bu sebeple yeterli bagvurunun olmadig tespit edilmistir.
1.2.7. Personel Yapisi

Farkli tarihlerdeki BKK’lar ile kurulan ajanslar, personel alim prosediirlerini 2010
yilinin sonunda tamamlanmasi ile tiim bolgelerde faaliyetlerine aktif olarak baslamistir

(Kalkinma Bakanligi, 2011: 17).

Ajanslarin kurulus kanununa gore; ajans, hizmetleri, is mevzuatina gore istihdam
edilen uzman personel ve destek personeli vasitasiyla yiiriitiir. Ayrica, ajanslarda i¢
denetim yapmak iizere bir i¢ denetci istihdam edilir. Sekreterlik, bilgi islem, halkla
iligkiler, arsiv, insan kaynaklari ile ilgili isleri yiirtitecek olan destek personelinin sayisi,

ajans toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gecemez.

Ajanslarin yapis1 geregi, nitelikli personel istihdam1 hedeflenmistir. Ajansta uzman veya
i¢ denetci olabilmek i¢in; hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararasi
iligkiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endistri iliskileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan lisans derecesine sahip

olmak, en az bir yabanc1 dili iyi derecede bilmek gereklidir.

Ajans personelinin yiizde 29’u kadin, %71°1 ise erkektir. Destek personeli dahil olmak
iizere personelin; yiizde 1’1 6n lisans, %64’ lisans, %32’si yiiksek lisans ve %3’i
doktora mezunudur. Ayrica ingilizce bilen 842, Almanca bilen 50, Fransizca bilen 26,
Arapga bilen 20, Rusga bilen 15 personel bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014a:
19-21).

Sekil 4’te kalkinma ajanslarinin 2009-2014 yillar1 arasinda istihdam etmis oldugu,
uzman ve destek personelin sayilarina iliskin toplam sayilara iliskin grafik yer
almaktadir. Her ajansta bir adet olan genel sekreterler ve bir¢cok ajansta farkli
nedenlerden dolay1 istihdam edilmeyen i¢ denetgiler tabloda verilmemistir. 2014 yili

verilerine gore, yalnizca 9 ajansta i¢ denet¢i gorev yapmaktadir.
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Sekil 4: Ajans Uzman ve Destek Personeli Sayilar1 (2009-2014)
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Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve ajans internet sitelerinden yararlanilarak yazar
tarafindan derlenmistir.

Ajanslarda 2009 yilinda 235 uzman ve destek personeli istthdam edilirken, 2010 yilinda
791, 2011 yilinda 917, 2012 yilinda 959, 2013 yilinda 973 uzman ve destek personeli
istihdam edilmistir. 2013 yili sonu ve 2014 yili boyunca kalkinma ajanslarinin yeni
personel alimina ¢ikmamaistir. Cesitli nedenlerle ajanslardan ayrilan personel nedeniyle,
2009 yilindan 2013 yilina kadar olan personel sayisindaki artis 2014 yilinda tersine
donerek 921 kisiye diismiistiir. Ajanslarin yillar itibariyle uzman ve destek personeli

sayilar1 Tablo 17°de yer almaktadir.

48



Tablo 17
Ajanslarin Uzman ve Destek Personeli Sayilar1 (2009-2014)

~ 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1
g | xaxwa gz g s ) x5 555|583
= 2| E| 2| E| 2| E| 2| E| 2| E| 2| E
a 3 N L N L N L N L N L N
salo|lals|alslAa|llalslals
TR10 ISTKA 3 12 4 16 6 37 8 38 9 42 7 40
TR21 TRAKYA - - 3 15 6 27 7 26 6 28 7 39
TR22 GMKA - - 3 17 6 29 7 27 7 28 7 24
TR31 iZKA 7 28 9 32 8 28 6 35 6 33 5 26
TR32 GEKA - - 6 27 6 37 5 34 5 33 6 29
TR33 ZAFER - - 4 16 6 25 5 23 6 29 5 23
TR41 BEBKA - - 3 20 4 27 6 25 5 33 5 27
TR42 MARKA - - 7 30 8 35 8 28 9 34 8 31
TRS51 ANKARA - - 6 26 4 28 6 36 6 29 9 37
TRS52 MEVKA 6 29 5 30 7 33 7 36 7 34 7 29
TR61 BAKA - - 6 26 6 24 6 34 6 32 6 40
TR62 CKA 6 30 7 29 7 29 7 29 7 27 7 23
TR63 DOGAKA - - 5 26 4 24 6 32 6 28 6 30
TR71 AHILER - - 7 22 8 26 7 20 7 32 7 26
TR72 ORAN - - 4 16 5 25 4 31 6 33 5 29
TRS81 BAKKA - - 5 19 5 23 5 23 5 23 5 19
TRS82 KUZKA - - 1 19 2 27 6 32 6 25 6 20
TR83 OKA 1 21 2 31 6 31 5 31 4 31 5 27
TR90 DOKA - - 4 29 9 44 10 48 10 45 10 37
TRA1 KUDAKA - - 6 28 7 29 8 30 6 26 9 33
TRA2 SERHAT - - 7 29 8 33 6 29 7 27 7 22
TRB1 FIRAT - - 5 25 6 28 5 28 5 31 5 24
TRB2 DAKA 6 22 5 28 4 25 5 33 4 30 4 31
TRC1 iPEKYOLU - - 3 22 4 24 5 27 6 28 7 30
TRC2 KARACADAG 6 24 4 27 3 30 6 28 5 33 5 30
TRC3 DIKA 6 28 5 30 6 38 6 34 6 37 6 29
Tiirkiye Toplam 41 | 194 | 126 | 635 | 151 | 766 | 162 | 797 | 162 | 811 | 166 | 755

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve Ajans Yillik Faaliyet Raporlarindan

yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
Ajans kurulus kanununda yer alan “destek personelinin sayisi, ajans toplam personel
sayisinin yiizde yirmisini gecemez” hilkkmii nedeniyle, kalkinma ajanslar1 bir¢ok alanda
ihtiyag duydugu is ve islemlerini gergeklestirmek igin hizmet alimi yOntemini
kullanmaktadir. Sofor, temizlik elemant, servis elemani, kaloriferci, giivenlik gorevlisi
gibi kadrolar1 hizmet alimi ile gergeklestiren ajanslar, taseronlar iizerinden ihale
yontemi ile yillik donemlerde personel isttihdam etmekte olup, destek personel

sinirlamasi bu yolla agsmaktadir.
1.2.8. Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS)

26 ajans ve 81 yatirim destek ofisinin gerceklestirmis oldugu bir¢ok is ve islemin

mevzuata uygun olarak, sistematik bir sekilde prosediirlerini gelistirerek, bir bilgi ve
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iletisim portali olusturmak tizere KAYS hazirlanmistir. KAYS’la ajanslarin mali agidan
hesap verebilirligini ve faaliyetlerinde seffafligini saglamak, projelerin izlenmesi,
degerlendirilmesi siireclerinin de i¢inde bulundugu bir¢cok alanda, uygulama
biitiinltiglinlin olusturulmasin1  kolaylastirmak amaclanmistir (Kalkinma Bakanligi,

2011: 23).

KAYS programiyla farkli konularda hizmet siireclerinin etkinligin ve verimliligin
saglanmast i¢in modiiler, biitiinlesik ve merkezi bir bilgi sistemi gelistirilmeye
calisilmaktadir. KAYS, tiim ajanslarin uygulama agisindan mali ve idari siire¢lerinin
sayisal ortamda modiler bir yapida yiriitiilebilmesine yonelik bir sistemdir.
Gelistirilmekte olan bu sistem ile ajanslar tarafindan saglanan desteklerin etkin, verimli,
seffaf ve gilivenilir bir yapi ile takibi yapilabilecektir. Programlama, yonetim, uygulama,
izleme ve degerlendirme sistemi sayesinde de uygulanmasi da amaglanmaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2014a: 38).

KAYS’a 2013’te Proje ve Faaliyet Destek Yonetimi modiilii eklenerek, proje teklif
cagris1 usuliiyle kullandirilan mali desteklerin izlenme siireclerinin sistem iizerinden
yiriitiilmesi saglanmistir. Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) modiilii, basvurularin
alimmasi, degerlendirilmesi ve uygulanmasini sistem iizerinden yapilmasi i¢cin KAYS’a
eklenerek yararlanicilarin hizmetine sunulmustur. Tiim basvurularin KAYS {iizerinden
alimabilmesi ve yiiriitiilebilmesi i¢in daha sonra Giidiimlii Proje Basvurular1 ve Teknik
Destek modiilleri gelistirilerek sisteme eklenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 38).
KAYS sistemine 2014 yilinda ise Insan Kaynaklari ve Yatinm Destek Ofisleri

modiilleri eklenmistir. KAY'S programinin gelistirme ¢alismalari halen siirmektedir.
1.2.9. Kalkinma Ajanslarimin Mali Yapisi

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin mali yapist incelendiginde, gelir kaynaklarinin
tamamina yakininin merkezi biitceden saglanan transferler ile yerel kurumlarin
katkilarindan olustugu, giderlerinin 6nemli kisminin ise proje ve faaliyetlere sagladigi

destekler ile personel giderler oldugu goriilmektedir.
1.2.9.1. Kalkinma Ajanslarinin Gelirleri

Isletmelerin  ve kuruluslarin  faaliyetlerini  gergeklestirebilmeleri ve basarili
olabilmelerinin en basta gelen unsuru, siirekli ve yeterli finans kaynagma sahip

olmaktir. Ajanslarin kurulus amaci incelendiginde, yerel aktorlerinde yoOnetimine
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miidahil oldugu bir yapinin kurulmasinin énemsendigi ve bu nedenle ajans yonetimine
biitce katkist bulunan kurum ve kuruluslarin yoneticilerinin de katilmis oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye’de, kalkinma ajanslarmin gelirleri, ajanslarin  kurulus kanununun 19.
maddesinde belirlenmistir. Ajanslarin gelir kaynaklarmin baginda, merkezi biitce vergi
gelirlerinin yaklagik binde besi iizerinden, Yiiksek Planlama Kurulu'nca (YPK)
bolgelerin niifusu, gelismislik diizeyi ve ajanslarin performans kriterlerine gore
belirledigi miktarda yapilan transferler gelmektedir. Yerel kurumlar olarak il 6zel
idareleri (i1 Ozel Idaresi bulunan biiyiiksehir olmayan illerde) ile sanayi ve ticaret
odalarinin biit¢elerinden, kanunda belirlenen istisnalar diisiildiikten sonra yiizde bir,
belediyelerin biitgelerinden ise binde bes oraninda ajanslara katki saglanmaktadir. Bu
katkilarin diginda, ajanslarin kurulus kanununda ajanslarin diger gelir kalemlerinde, AB
ve diger uluslararasi fonlar, faaliyet gelirleri, ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar da bulunmaktadir. Fakat uygulamada sayilan bu
fon ve gelirlerin, ya hi¢ gerceklesmedigi ya da bugiine kadar ¢cok az ajans tarafindan bu

kaynaklardan fon saglanabildigi goriilmektedir.

Ajans gelirlerine bakildiginda, merkezi biit¢cenin, ajanslarin en 6nemli gelir kaynagi
oldugu anlagilmaktir. Ajanslarin kurulus kanununda, yerel katkinin 6nemi ve bu katki
ile katilimin artirilmasi hedeflenmistir. Fakat bu katki paylarinin belediyeler agisindan
bir sorun teskil ettigi, bor¢lart nedeniyle mali destek programlarindan da yararlanamama
durumlarinin ortaya ¢ikmasi sonucu, basta yiizde bir olan belediye katki paylari,
2011/2168 sayil1 BKK ile 08.08.2011 tarihi itibariyle binde bese diisiirilmiistiir. Ayrica
geri kalmis bolgeler incelendiginde, bu bdlgelerde bulunan belediyelerin gelirlerinin
diisiikk oldugu ya da borg yiiklerinin yiiksek oldugu, sanayi ve ticaret odalarinin az
sayida oldugu ve iiyelerinden elde ettikleri gelirlerinin diisiik oldugu goriilmektedir.
Bununda birlikte Biiyliksehirlerin bulundugu bolgelerde, ajanslarin belediye gelirlerinin
yiiksek oldugu, sanayi ve ticaret odalarinin sayisinin ve gelirlerinin yiliksek oldugu bu
nedenle, bu bolgelerde hizmet veren ajanslarin, yerel gelirlerinin geri kalmis bdlgelere
gore yiksek oldugu tespitler arasindadir. Bolgeler arasi gelismislik farkinin
azaltilmasini amaglayan kalkinma ajanslar1 kurulus felsefesine uygun olmayan bu yerel

katki sistemi, gozden gegirilerek yeniden yapilandirilmalidir.

51



1.2.9.2. Kalkinma Ajanslarinin Giderleri

5449 sayili kurulus kanununun 19. maddesinde ajanslarin gider kalemleri sayilmistir.
Kurulus doneminde, yonetim ve personel giderleri yiiksek olarak gerceklesse de, son
yillarda ajanslarin mali destek programlarini uygulamaya koyduklar1 ve giderlerinin
yaklagik %60 civarini proje ve faaliyet desteklerine harcadigi sdylenebilir. Ajanslarin
baslica giderleri; planlama, program hazirlama giderleri, projelere ve faaliyetlere
sagladig1 destekler, yapilan arastirma ve gelistirme maliyetleri, tanitim ve egitim
harcamalari, taginir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri, yonetim giderleri ile insan

kaynaklar1 giderleridir.
1.2.10. Kalkinma Ajanslarinin Destekleri

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarmin kurulmasi1 ve aktif sekilde proje teklif cagrisi
uygulayarak projelere fon saglamasi, CKA ve IZKA haric 2010 yilindan sonra
gerceklesmistir. Bu yila kadar Tiirkiye’de bircok ilde ve bolgede, yerel aktorlerin proje
basvurusu yapabilecekleri fon kaynaklari ¢ok smirliydi. Ayrica potansiyel bagvuru
sahiplerinin proje yazma ve yiiriitme mantig1, kendi ihtiyaclarinin ige kapali bir sistemle
gelistirilmesini  kapsayan ve projenin tamamina finansman aranmasi yontemine
bagliydi. Ajanslarin ortaya ¢ikmasi ile maliyet paylasimi yontemi ile es finansman
sistemi uygulanan hibe programlar1 uygulanmaya baslamistir. Bu sekilde sahiplenme ve
ortaklik ruhu ile projelerin etkin yiiriitiilmesi, proje iiretme ve yiiriitme kapasitesinin

gelistirilmesi saglanmistir (DPT, 2008: 90).
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Sekil 5: Ajans Destekleri
1.2.10.1. Mali Destekler

Ajanslarin basta isletmeler olmak iizere, kamu kurum ve kuruluslart ile STK’lara
sagladig1 desteklerin en onemlisi, Dogrudan Finansman Destegi’dir. Ajanslar dogrudan
finansman destegini, Proje Teklif Cagiris1 (PTC), Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) ve
Guidiimli Proje Destegi (GDP) olarak ii¢ ayr1 sekilde uygulamaktadir. Ajanslar heniiz
aktif olarak uygulama imkani bulamasa da, ileride, 6zellikle isletmelerin, isletme
finansmani ihtiyacini da karsilayabilecek olan, Faizsiz Kredi Destegi ve Faiz Destegi

isimli mekanizmalara da sahiptir.
1.2.10.1.1. Program ve Proje Biitcesi

Ajanslar bolge plan1 hedefleri dogrultusunda ve g¢alisma programlarinda belirledikleri
programlara 6zgl biitce ile bu programlar kapsaminda destekleyecekleri projelerin
biitcesi olmak {izere, iki tiirlii biitce belirlemektedir. Programin biitgesi, belirlenen mali
destek programi kapsaminda desteklenecegi ilan edilen projelere tahsis edilecek olan
toplam hibe miktaridir. Proje biitcesi ise, mali destek programi kapsaminda proje basina
verilecek ve proje faaliyetlerinin uygulanmasi i¢in tahsis edilen programin hibe destegi

kismidir (DPT, 2009: 24).

Ajansin proje basina verecegi hibe tutariin alt ve st limitlerini olusturan destek

miktarlari, programin kosullarina baglidir. Programlarin bagvuru rehberleri hazirlanirken,
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programin amag ve hedefleri, potansiyel bagvuru sahiplerinin 6zellikleri, uygun goriilen
proje konular1 ve maliyetler, toplam program biitgesi gibi konular dikkate alinmaktadir

(DPT, 2009: 24).
1.2.10.1.2. Es Finansman

Ajanslar, projelerde, bagvuru sahibinin ozelligine gore, proje toplam maliyetinin bir
kisminin da es-finansman adiyla, bagvuru sahibi tarafindan istlenilmesini talep eder
(DPT, 2009: 24). Es finansman oranlari, mali destegin basligina proje destekleme
yonetmeliginde belirlenen alt ve {ist limit oranlarmi agmamak kosulu ile ajanslar

tarafindan belirlenerek, basvuru rehberlerinde ilan edilir.

Mali desteklerden yararlanacak basvuru sahipleri ve ortaklarinin, destek yonetim
kilavuzunda belirlenen kosullar, bagvuru rehberinde belirlenen kosullar ve diger kanuni
zorunluluklar1 saglamalari, agisindan uygun olmalarn  gerekmektedir. Ayrica
hazirladiklar1 proje ve faaliyetleri ile bu faaliyetleri gerceklestirecekleri maliyetlerin de,
ilan edilen kurallara uygun olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde desteklerden
yararlanamazlar (DPT, 2009: 26-32).

1.2.10.1.3. Dogrudan Finansman

Ajanslar dogrudan finansman desteklerini, daha dnceden belirledikleri usul ve esaslara
uyulmasi sart1 ile proje ve faaliyetlere karsiliksiz olarak vermektedir. Dogrudan
finansman desteginin ajanslarda en onemli uygulama alani, PTC yontemi ile sagladigi
hibe destekleridir. DFD ve GDP yontemi ile ajanslar teklif c¢agrisi yontemini
kullanmadan da destekler saglamaktadir (DPT, 2009: 24).

1.2.10.1.3.1. Proje Teklif Cagris1 Yontemi

Ajanslar hazirladiklar1 bolge planlarinda belirledikleri stratejilere uygun ve yillik calisma
programlarinda belirledikleri konu basliklar1 i¢in ¢ogunlukla yillik donemlerde, PTC
metodu ile mali destek programlar1 uygulamaktadir (DPT, 2009: 24).

PTC, uygulanacak mali destek programinin, 6zellikleri agik ve net olarak ifade edilmis,
potansiyel bagvuru sahiplerini, proje basvurularini ilan edilmis olan konu ve sartlara

uygun sunmaya davet edilmesi yontemidir (DPT, 2009: 24).

Ajans desteklerine iliskin temel esaslarin yer aldig: tablo asagida yer almaktadir;
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Tablo 18

Mali Desteklerin Temel Esaslari

Proje Bagina Ay
Destek Adi Destek Konusu S vAins LT R Azami Destek Siiresi I_?estekleft Te}( i
Odenek Tavam Oram . Odeyecegi Cagris1
Miktart Yer
o . Yillik gider En az %25, En fazla Yillik 6denek .
Kigiik (;lriel;; Altyapt biitgesinin en fazla %350, %75 kadar tavaninin en fazla Asg?lrl 2 Ya;z:;;:ml Var
) %20’si artirtlabilir %25’ Y
Dogrudan o - -
Finansman KOBI Projesi En fazla %50 ve Basvuru _rcbt_;cnndc Asgari 1 Yararlanici Var
. artirtlamaz belirtilir yil hesabi
Destegi
P o, °1
. Ef,l fﬂLEﬂ 075’ Bagvuru rehberinde Asgari 1 Yararlanict
Diger (%90’a kadar P Var
o belirtilir yil hesab1
artirilabilir)
= Acil tedbir, promosyon Ajansin yillik gider Kamu ihale mevzuat:
Dogrudan calismalari ve nitelikli . B . - A .
5 - biitgesinin %2’si Dogrudan Temin’ Asgari 3 Yararlanici
Faaliyet stratejik eylemler o/ 4> e e Yok
o o Bu oran %4’e kadar usulii limitinin en ay hesabi
Destegi (fizibilite, plan, pe .
artirilabilir fazla iki kat1
aragtirma ¢aligmalar)
Girisimeilik ve
Giidiimlii yemlllfghk kapaﬂsltﬂeslm Kigitk O.lgekll En fazla %90, Calisma programinda Asgari 2 Yararlanict
q . gelistirecek biiyiik Altyap1 Proje tavan Lo Yok
Proje Destegi PR .. artirllamaz belirlenir yil hesabi
biitgeli tesis, altyapi, i¢inde
isletme destekleri
. . . . ilgili aract
o
Faiz Destegi KOBI ve Kar Amagll Yillik gider En fazla %50 ve . Falz-f:lc.stc“gl . Asgari 1 kurulus Var
Kurulus Projeleri Lo artirilamaz 6deneginin %5’i yil
biit¢esinin en fazla hesabi
%15’1 Ancak bu oran
; %25’¢ k . . ] -
Faizsiz Kredi KOBI ve Kar Amagli %25’ e?c!ar En fazla %50 ve Faiz destegi Asgari 1 Tlgili aract
pud L artirtlabilir " o kurulug Var
Destegi Kurulus Projeleri artirilamaz 6deneginin %5’i yil hesabr

Kaynak: Resmi Gazete, 2008b.

1.2.10.1.3.2. Dogrudan Faaliyet Destegi

Ajanslarin ¢ogunlukla teklif ¢agrisi yontemi yolu ile sagladigi dogrudan finansman
desteklerinin istisnasi, DFD’dir. Ajans, DFD’yi, teklif ¢agrisi yontemi uygulamadan ve
proje hazirhigindaki bazi ayrintilar1 azaltarak ve degerlendirmesini ajans biinyesinde
yaparak uygular. DFD’nin uygulama siiresi en fazla 3 aydir ve bu tip ¢aligmalara kamu
thale mevzuatinda belirlenen “dogrudan temin usulii limiti’nin en fazla iki katina
kadarki destek, yiizde yiize kadar uygulanacak oranla, hibe olarak verilebilir. DFD
kapsaminda; bolgenin kalkinmasma ve rekabet giiciine etkisi olacak firsatlardan
yararlanmasina yonelik c¢aligmalar, bolgenin ekonomik durumunu etkileyecek
tehditlerin ve risklerin Onlenebilmesine yonelik calismalar, bolgede yapilabilecek is
gelistirme ve teknoloji gelistirme merkezleri, teknopark gibi tesislerin kurularak
girisimciligin  ve yenilik¢ilik kapasitesin gelistirilmesini  saglayabilecek fizibilite
caligmalarinin yapilmasina yonelik ¢aligmalar desteklenmektedir. DFD’den kar amaci

giiden kuruluslar yararlanamaz ve bu destekten yalnizca kurum, kurulus, iiniversiteler ve

STK’lar gibi kar amaci glitmeyen kuruluslar yararlanabilir (DPT, 2009: 100-102).
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Tablo 19

2009-2014 Yillarinda Ajanslar Tarafindan Desteklenen Dogrudan Faaliyet Destegi

Bilgileri
DOGRUDAN FAALIYET DESTEGI (2009-2014)

Diizey-2 Kalkinma Ajansi DFD Sayis1 Slans }z,ll,bE)DeStegl Topl?’;nLl)Sutg:e
TR10 ISTKA 34 1.817.541 2.460.955
TR21 TRAKYA 28 1.236.999 1.838.369
TR22 GMKA 36 1.104.890 1.683.680
TR31 IZMIR 29 1.603.771 1.928.890
TR32 GEKA 54 3.064.895 3.367.215
TR33 ZAFER 68 2.838.549 3.857.224
TR41 BEBKA 35 1.383.410 2.144.689
TR42 MARKA 100 4.574.927 5.495.038
TR51 ANKARA 58 2.352.792 2.736.203
TR52 MEVKA 59 2.245.646 2.449.496
TR61 BAKA 61 2.521.922 2.826.669
TR62 CKA 20 701.433 1.148.798
TR63 DOGAKA 39 1.474.644 1.555.868
TR71 AHIKA 16 770.932 975.618
TR72 ORAN 29 1.265.323 1.929.309
TR81 BAKKA 31 1.704.932 1.829.263
TRS2 KUZKA 6 191.569 224.937
TR83 OKA 46 2.134.840 2.522.507
TR0 DOKA 112 3.917.154 6.516.904
TRAI KUDAKA 58 3.077.325 3.649.401
TRA2 SERKA 31 1.770.600 1.785.600
TRBI FIRAT 55 2.919.582 3.337.350
TRB2 DAKA 48 3.058.625 3.058.625
TRC1 IPEKYOLU 67 2.264.021 3.139.724
TRC2 KARACADAG 89 3.587.545 3.824.041
TRC3 DIKA 52 1.838.032 2.800.500
Tiirkiye Toplamm 1.261 55.421.899 69.086.873

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 Verileri (ANIC, 2015), Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlari
ve Ajans Yillik Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

2009-2014 yillart arasinda ajanslar tarafindan 1.261 adet DFD kapsaminda proje

desteklenmis, toplam 69.086.873 £ harcanmistir. Bu projelerin 55.421.999 %’si ajanslar

tarafindan hibe olarak verilmis, 13.664.973 1 ise yararlanici kurum, kurulus ve STK’lar

tarafindan es finansman olarak harcanmistir.

DFD’ler ortalama 54.787 %’ye

gerceklestirilmistir. DFD basina bir projeye ortalama 43.950 b hibe ajanslar tarafindan

saglanmis olup bu rakam DFD biitgelerinin %80’ nine tekabiil etmistir. DFD biit¢elerinin

%20’s1 ise yararlanicilar tarafindan es-finansman olarak verilmis, DFD basina ortalama

10.837 b biitge es-finansman saglanmustir.
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1.2.10.1.3.3. Giidiimlii Proje Destegi

Ajanslarin uyguladigi biitge miktar1 ve uygulama agisindan en farkli mali destek
uygulamasi, GDP’dir. Bu destek mekanizmas: ile ajanslar, bdlgenin rekabet
edebilirligini artirmak, is gelistirme merkezlerinin kurulmasini, Ar-Ge, inovasyon
odakli teknoparklarin kurulmasi, bolgenin ihtiyaci olan fuar, ticaret merkezleri,
laboratuvar ve benzeri tesislerin kurulmasina yonelik projelerin gerceklesmesini
destekler. Ajanslar, GDP’leri proje teklif ¢agris1 yontemini kullanmadan, yerelde
bulunan kamu kurumlarini, iiniversiteleri, meslek kuruluslarini, organize sanayi
bolgeleri (OSB) ve STK’lar1 bir araya getirmek suretiyle, ilk fikir asamasindan
baslayarak, koordinasyonu bizzat kendisi saglayarak ve dogrudan destekleyerek yiirtitiir

(Kalkinma Bakanligi, 2012: 78).

GDP’nin siiresi 2 yili gegemez. Proje basina yilizde doksandan fazla hibe verilmez.
Ajans biitgesinin Kiigiik Olgekli Altyapr (KOA) kapsaminda ayirdig1 biitgeye oranla
GDP’ler desteklenir (DPT, 2009: 107).

Bugiine kadar ajanslar tarafindan uygulanan ve uygulama asamasinda olan GDP

ornekleri ajans internet sitelerinden derlenerek asagida verilmistir:

e “Biyouyumluluk, Cevre ve Yakit Analiz Laboratuvar1 Kurulmasi Projesi”

AHIKA
e “Kirsehir Biogaz Tesisinin Kurulmas: Projesi” AHIKA

e “Gil Vadisi — Giil Turizm, Saglik, Arastirma ve Yasam Merkezi Projesi” Bati

Akdeniz Kalkinma Ajansi
o “Tekstil ve Teknik Tekstil Mitkemmeliyet Merkezi” BEBKA
e “Eskisehir Fuar ve Kongre Merkezi” BEBKA
e “Bitki Hastalik ve Zararli Kliniginin Olusturulmasi Projesi” DOGAKA
e “Findik ve Cikolata Parki Projesi” DOKA
e “Troponin I ve CK-MB Tan Kitlerinin Uretilmesi Projesi” MARKA

o “Geleneksel ve Kiiltiirel Sanatlar Fuar ve Sergi Alan1 Diizenlenerek Turizm ve

Cazibe Merkezi Olusturulmasi Projesi” FIRAT Kalkinma Ajansi
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e “Mugla Uluslararasi Fuar Alan1 Projesi” GEKA

e “IZTEKGEB Inovasyon Merkezi” IZKA

e “Erzincan Is Gelistirme Merkezi (ISGEM)” KUDAKA

e “Bolgesel Inovasyon Merkezi Projesi - Konya” MEVKA

e “Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) - Karaman” MEVKA

e “Corum Teknoloji Gelistirme Bolgesi Projesi” OKA

e “Bartin Egitim, inovasyon ve Test Merkezi Projesi” BAKKA

Ajanslar tarafindan 2014 yili sonuna kadar GDP’lere yaklasik 73 milyon lira hibe

destegi saglanmustir.

1.2.10.1.3.4. Faiz ve Faizsiz Kredi Destegi

Ajans desteklerinden bir tanesi de faiz ve faizsiz kredi destegidir. Fakat bugiine kadar,

ajanslar tarafindan bu destek mekanizmalar aktif olarak uygulanmamastir.

Faiz destegi ve faizsiz kredi destegi, isletmelerin bir aracit kurulus vasitasi ile ajans
arasinda yapilacak bir sozlesmede belirlenen projeler kapsaminda, faizin ajans
tarafindan 6denmesi ya da faizsiz taksitlerle kredinin geri 6denmesi yoOntemine

dayanmaktadir (DPT, 2009: 112).

Faiz destegi ve faizsiz kredi destegine bagvurma ve yararlanma kriterleri, bagvuru sahibi

ve ortaklari agisindan PTC kriterleri ile benzerdir.

1.2.10.2. Teknik Destekler

Ajanslar, hizmet verdikleri bolgedeki yerel aktorlerin kurumsal kapasite ve uzmanlik
gerektiren islerdeki eksiklerini gidermek amaciyla, bolge kalkinmasi agisindan énemli

olan konularda, teknik destek saglamaktadir (DPT, 2009: 124).

Teknik destek kapsaminda, es finansman talep edilmez ve yararlaniciya herhangi bir
mali destek saglanmaz. Yalnizca egitim i¢in gerekli materyal ve organizasyon,
yararlanici kurum tarafindan karsilanir. Bu kapsamda kurumlarin talep ettigi destek,
ajans bilinyesinden karsilanamiyorsa, hizmet alim1 yolu ile gerceklestirilir ve bu destegin

maliyeti 15.000 TL’yi gecemez. Ajans, egitimi verecek olan uzmanin yol, konaklama ve
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egitim {icretini karsilayarak teknik destegin verilmesini saglar. ikiser aylik donemlerde
alinan basvurular ajans tarafindan degerlendirilir. Bir kurum, ajanstan, yilda iki defadan

fazla destek alamaz (DPT, 2009: 124-125).

Teknik desteklerden yalnizca bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
tniversiteler, STK’lar vb. kurumlar yaralanabilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2012:

79).

Tablo 20
Teknik Destek ve Egitim Alan Kisi Sayis1 (2009-2014)
DUZEY-2 KALKINMA AJANSI TD SAYISI KISI SAYISI
TR10 ISTKA 0 0
TR21 TRAKYAKA 132 4.763
TR22 GMKA 103 4.371
TR31 IZMIR 0 0
TR32 GEKA 125 38.022
TR33 ZAFER 389 18.723
TR41 BEBKA 169 13.897
TR42 MARKA 340 21.654
TR51 ANKARA 148 13.862
TRS52 MEVKA 371 24915
TR61 BAKA 9 1.555
TR62 CUKUROVA 0 0
TR63 DOGAKA 330 13.075
TR71 AHILER 197 9.567
TR72 ORAN 97 5.075
TRS81 BAKKA 63 7.576
TR82 KUZKA 24 945
TRS83 OKA 91 4.039
TR90 DOKA 268 9.704
TRA1 KUDAKA 179 62.896
TRA2 SERKA 144 8.323
TRB1 FIRAT 133 21.984
TRB2 DOKA 78 3.574
TRC1 [PEKYOLU 168 14.004
TRC2 KARACADAG 111 6.201
TRC3 DICLE 155 24.387
TOPLAM 3.824 333.117

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 Verileri (ANIC, 2015), Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlari ve
Ajans Yillik Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Bugline kadar verilen teknik destekler, cok farkli konular1 icermektedir. Basta proje
dongiisii yonetimi egitimi ve girisimcilik kurslar1 olmak tizere autocad/netcad programi
egitimi, ihracat ve uluslararasi ticaret egitimleri vb. bircok konuda ajanslar tarafindan
3.824 kurum ya da kurulusa teknik destek verilmistir. Bu egitimlerde 333.117 kisiye
egitim verilmistir. ISTKA, IZKA ve CKA bugiine kadar hi¢ teknik destek programi

uygulamamastir.
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1.2.11. Ajanslarin Denetimi

Glinlimiizde bir kurumun iyi yoOnetilebilmesi i¢in iyi bir sekilde denetlenmesi
gerekmektedir. Denetim, hatalar1 bulup cezalandirmak yerine dnlem almayi1 ve kusursuz
calisan bir sistemi kurmay1 hedeflerse kurumlar basarili olabilir. Bu sekilde denetlenen
kurum veya organizasyonlarin verimliligi ve etkinligi en yliksek oranlara, yapilan iyi

denetimler sayesinde ¢ikabilmektedir (Cal1, 2011: 438).

Ajanslar da, basta kamu kaynagini kullandiklar1 i¢in, devlet otoritesi tarafindan
denetlenmekte ayrica i¢c ve bagimsiz dis denetim mekanizmalar1 tarafindan da
denetlenmektedir. Bununla birlikte, kurulusunda esnek bir yapi ile hareket etmesi
tasarlanan ajanslar, Sayistay denetimine de tabi edildikten sonra, klasik bir kamu
kurumu yapisina donlismiistiir. Ajanslarin denetimini gerceklestiren mekanizmalar
asagida siralanmis, bunun yaninda su ana kadar bir sefere mahsus yapilmis olan DDK

incelemesi hakkinda bilgi verilmistir:

1.2.11.1. Sayistay Denetimi

Kalkinma ajanslari, 2011 yilindan itibaren, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde, Sayistay tarafindan denetimine

tabi olmuslardir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 33-34).

Sayistay denetimi, kamu kurumlarinin elde ettikleri gelirleri, yaptiklari harcamalara
iliskin giderler ile bunlara iligkin yapilan iglemlerin hesaplarmin ilgili kanunlara
uygunlugunu tespit etme, mali tablolarin glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirme, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirme siireglerini de

icermektedir (Kalkinma Bakanlig1, 2014a: 34).

26 kalkinma ajansinin 2012, 2013 hesap donemine iliskin Sayistay denetimi
tamamlanmis olup, 2014 yilina iliskin denetim siireci devam etmektedir (Kalkinma

Bakanligi, 2014: 34).
Sayistay denetimleri sonucu tespit edilen bazi1 hususlar ise (Sayistay, 2014: 18-21):

e Yonetim kurulu iiyelerinin “ajans personeli” sayilmamasi nedeniyle, ajans

gorevlendirmelerinde, harcirah alamama sorunlar1 yasandigi,
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e (Calisma programinda belirtilen islerin tamaminin gerceklestirilebilmesi i¢in,
ajans gelirlerinden olan genel yonetim biitce paylarinin, Kalkinma Bakanligi
tarafindan zamaninda ve tam olarak aktarilamamasindan dolayi, bazi islerin

aksadigi,

e Yerel yonetim katki paylar ile ilgili kayit ve fiili durum arasinda olusan

farklarin giderilmesi gerektigi,

e Tasinir mal yonetimi ile ilgili diizenlemelerin, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan

hukuki bir altyapiya kavusturulmas: gerektigi,

e ¢ denet¢i aliminda yasanan, personel alim zorluklarinin giderilmesi gerektigi

belirtilmistir.
1.2.11.2. Bagimsiz Dis Denetim

Bagimsiz dis denetim, ajanslarin kurulus kanununun 25’inci maddesi uyarinca
ajanslarin Sermaye Piyasast Kurulunca (SPK) akredite olmus, bagimsiz dig denetim
kuruluslar1 tarafindan, her yil gerceklestirilmektedir. Bu denetimlerde, ajans mali
denetime, i¢ kontrol sistemi denetimine ve ajansin performansina yonelik denetimine

tabi tutulmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 34).

2011 yilindan itibaren, Sayistay denetimine tabi tutulan ajanslarda, bagimsiz dis
denetim yapilmasi ajanslarin yilda iki kez benzer konularda denetime tabi tutulmalarina

ve kaynak israfina neden olmaktadir.

1.2.11.3. I¢ Denetim ve Kontrol

Ajanslar, kurulug kanununun 25. Maddesi’nde de belirtildigi iizere, i¢ denetime tabidir.
I¢ denetimin, yonetim kurulu baskan1 ve genel sekreter adina yapilabilmesi i¢in; ajansin
bir i¢ denet¢i istthdam etmesi, bu i¢ denet¢i marifetiyle yaptigi faaliyetleri, hesap ve
islemler ile performans degerlendirmelerini bir denetim raporu ile hazirlamasi, hususlari
ilgili kanunda diizenlenmistir. Hazirlanan bu raporun da yonetim kuruluna ve kalkinma

kuruluna sunulmasi gerekmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 36).

Kalkinma ajanslarinin kurulusundan itibaren, i¢ denet¢i istihdamina iliskin sartlara

uygun nitelikte i¢ denet¢i adayr bulunamamasi, 666 sayilli KHK ile i¢ denetgilere
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verilecek tlicretin cazibesini kaybetmesi gibi nedenlerle, ajanslarda i¢c denetci istihdami

ile ilgili ciddi sorunlar yaganmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 37).

2013 yil1 sonu itibariyla, 10 ajansta i¢ denet¢i bulunmakta, i¢ denetgisi bulunmayan 16
ajansta i¢ denetim faaliyeti, gorevlendirme yoluyla yiritilmektedir (Kalkinma

Bakanligi, 2014a: 37).

1.2.11.4. Mali Yonetim Yeterliligi Denetimi

Kalkinma ajanslar1, Sayistay Denetimi, Bagimsiz Dis Denetim, I¢ Denetim ve Kontrol

Denetiminin yani sira, Mali Yonetim Yeterliligi Denetimi’ne de tabidir.

Ajanslarin proje ve faaliyetlerine destek saglayabilmeleri ve merkezi biitceden gelen
transfer 6denegini alabilmeleri ic¢in, mali yonetim yeterliligine sahip olmalar1 sarttir.
Mali yonetim yeterliligi ile ajanslarin elde ettikleri fon ve kaynaklar1 dogru, hesap
verilebilir, seffaf ve etkin kullanabilmelerinin tespiti amaglanmaktadir. Kalkinma
Bakanligini temsilen 2 kisinin, Maliye ve I¢isleri Bakanliklar1 ile Hazine Miistesarligini
temsilen birer kisinin bulundugu denetim komisyonu; kurumsal kapasite, raporlama
sistemi, projelere iliskin s6zlesme-0deme siirecleri, muhasebe, izleme-degerlendirme
gibi toplam 160 maddenin yer aldig1 kriterler iizerinden ajansin mali yoOnetim
yeterliligini incelemektedirler. Tiim ajanslar mali yeterlik aldiklar: tarihten itibaren 5 y1l
sonra veya ihtiya¢ olduk¢a her zaman tekrar mali yonetim yeterliligi denetimine tabi

tutulabilmektedirler (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 34).

2012 yili sonu itibariyle 26 ajanstan 6 tanesi sartli olmak iizere, tiimii mali yonetim
yeterliligi almis olup 2013 ve 2014 yillarinda, ajanslarda, mali yonetim yeterliligi
konusunda her hangi bir ¢alisma yapilmamistir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 34).

1.2.11.5. Devlet Denetleme Kurulu Denetimi

Cumhurbaskanliginin 13.11.2012 tarihli ve 438 sayili kararina dayali olarak DDK,
ajanslar hakkinda bir aragtirma ve inceleme calismasi gerceklestirmistir. Yapilan
arastirma ve inceleme sonucunda, 30.01.2014 tarih ve 2014/3 sayili “Tiirkiye’nin
Kalkinma Ajanslar1 Uygulamasinin Degerlendirmesi” raporu hazirlanmis, raporun
sonu¢ bolimi Cumhurbagkanliginin internet sitesinde kamuoyu ile paylagilmistir

(Kalkinma Bakanligi, 2014a: 33).
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Bu arastirma raporu hazirlanirken, ilgili literatiir incelenmis, farkli pozisyonlarda gorev
yapan 217 kalkinma ajansi ¢alisani ile yiiz ylize goriisme gergeklestirilmis ve 630 ajans

personelinin katildig1 bir anket yapilmistir (DDK, 2014: 774).

DDK tarafindan hazirlanan inceleme raporunun son kismi kamuoyu ile paylasilmis ve
bu boliimde ajansin yapilanmasindan destek mekanizmalarina, insan kaynaklarindan
yatirim destek ofislerine, bircok farkli alanda 43 adet tespit ve Oneriye yer verilmistir

(DDK, 2014: 797).

Hazirlanan rapor, Kalkinma Bakanligma iletilerek, tetkiki, incelenmesi, rapor
kapsaminda yapilmasi gereken islemlerin belirlenmesi ve ilgili kurumlarla gerekli
koordinasyonun yapilarak, iicer aylik donemler halinde Bagbakanliga bildirilmesi

istenilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 33).

1.2.12. Bolge Planlan

Bolge planlari; bolgelerin kalkinmasi i¢in, daha st Olgekli ulusal plan, strateji ve
politika belgelerinde belirlenen hedefleri gergeklestirmek icin, yerelde yapilmasi
gereken faaliyetlerin, hangi kurum ve kuruluslar vasitasiyla yapilacagma iliskin
hazirlanmis olan bir metindir. Bununla birlikte, bolge planlari, yerel aktorler arasindaki
isbirligi ile koordinasyonu saglamayi amaglayan, kaynaklarin etkin sekilde kullanilarak
bolgesel programlarin ve projelerin nasil desteklenecegine yon veren stratejik

belgelerdir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 59).

Tirkiye’de, kalkinma ajanslar1 kurulmadan 6nce bazi1 bolge planlari hazirlanmis olsa da
bu planlarin uygulama agisindan istenilen basariya ulasamadigi konusu tezin
“Tirkiye’de Bolgesel Politikalar” bashiginda incelenmistir. Daha oOnceki bdlgesel
planlarin basarisiz olmasimin nedeni, basta bolgede yer alan bir kurumsal yapinin
olmamasi, kanunen zorunlu olarak diger kurumlar1 baglamamasi, hazirlik asamasinda
yerel paydaslarin etkin olarak bulunmamis olmasi, bolgelerin 6zelliklerini ¢ok iyi
bilmeyen merkezi uzmanlarin plan hazirlik c¢alismalarinda bulunmasi gibi sorunlar

ortaya konulabilir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslar;, 3194 sayili Imar Kanununun 8. Maddesinde gegen

“hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Tegkilati
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yapar veya yaptirir” bendi uyarinca, bolge plani hazirlanmasit hususunda Kalkinma

Bakanliginca yetkilendirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013a: 66).

Ajanslarin kurulus kanununda bolge planina iliskin olarak, ajanslarin gorev ve yetkileri
Ozetle; yerel yonetimlere planlama caligsmalarina teknik destek saglamak, bolge plan ve
programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyet ve projelere destek vermek, yiiriitiilen
onemli projeleri bolge plan1 kapsaminda izlemek, kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar
arasindaki isbirligini artirmak, ajanslara tahsis edilen kaynaklar1 bolge planlarina uygun

olarak harcamak olarak sayilabilir.

Kalkinma ajanslarinin kurulmasi ile 26 Diizey 2 bodlgesinde sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, sektorel hedefleri ve faaliyetleri belirleyen ilk bolge planlari, 2010-2013

donemi i¢in, ajanslarin koordinasyonuyla ve ilgili taraflarin katilimryla hazirlanmistir.
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BOLUM 2: KALKINMA AJANSLARI’NIN BOLGE PLANLARI VE
MALI DESTEK PROGRAMLARI ILE IiSTIHDAM
ARASINDAKI ILISKI

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin hazirladiklart ilk bolge planlari, kuruluslart ve aktif
olarak faaliyete gegctikleri donem olan 2010-2013 yillarin1 kapsamaktadir. Ajanslar
tarafindan hazirlanan ikinci bolge planlar1 ise 2014-2023 yillarim1 kapsamaktadir.
Ajanslar tarafindan hazirlanan ikinci planlarin onay siireci uzun siirmiis ve 2014 yilinin
son giiniinde onaylanarak ytiriirliige girmistir. Bu gecikmeden dolayi, ajanslarin ¢ogu,
2014 yili mali destek programlarmi da ilk planlara uygun olarak hazirlayarak

yuriitmiislerdir.

Ajanslarin amaglarindan en 6nemlisi hizmet verdileri bolgelerde gelismislik farklarim
ortadan kaldirmaktir. Bunu saglamak i¢in de ajanslar basta bireylerin gelir ve istthdam
olanaklarini artirmalidir. Bolgede gelir ve istthdam olanaklarinin artirilmasi i¢in bunlara
yonelik sosyal politika uygulamalarimin gelistirilmesi gerekir. Dolayisiyla ajanslar
sosyal politika uygulamalarini aktif bir sekilde hayata gecirilmeli, buna yonelik

programlar uygulayarak projeleri desteklemelidir (Oktay ve Es, 2013: 604).

Bu boliimde; ilk bolge planlarinin uygulama donemini kapsayan mali destek
programlarinin issizligi dnlemek ve yeni istthdam alanlar1 olusturmaya yonelik strateji,
amag, hedef kitle, biitce ve isgiicii istatistikleri ile diger ayrintilar1 incelenmistir. Ayrica,
kalkinma ajanlarinin kurulmus olduklar1 bélgelerin, demografik yapisi, isgiicli verileri,

bolge haritalar1 ve bolge hakkinda genel bilgi verilmistir.
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Harita 1: Kalkinma Ajanslarmin Cografi Gortinimii

Kaynak: Sayistay, 2014: 5.

2.1. TRI10 istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA)

Istanbul, IBBS Diizey 1, 2 ve 3 bdlgesini ayn1 anda temsil eden, niifus ve ekonomik
katma deger agisindan Tiirkiye’nin en biiyiik ili konumundadir. TR10 Bolgesi Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE)-2011 siralamasinda, 26 Diizey 2 bolgesi
arasinda birinci sirada yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50). Tirkiye’nin
nifusu, 2014 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuclarina gére 77.695.904,
TR10 istanbul Bolgesi’nin niifusu ise 14.377.018’dir. 26 Diizey 2 Bélgesi arasinda 1.
sirada yer alan Istanbul bolgesinde, Tiirkiye niifusunun %18.5°1 yasamaktadir (TUIKb,
2015).

ISTANSBUL
Niifus: 143772018
Yizolgumi: 5.461 k'
(2014 yili)

Harita 2: TR10 Bolgesi Haritasi
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Istanbul 5.464 km?’lik yiizol¢iimii ile toplam 785.347 km? olan Tiirkiye yiizdl¢iimii
icerisinde %0,7’lik bir alana sahiptir. Tiirkiye’deki toplam belediye sayis1 2.931 iken,
Istanbul smnirlar icerisinde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce belediyeleri olarak
toplam 40 belediye bulunmaktadir. Tiirkiye’deki 957 ilceden 39’u ve 34.434 koyiin
151’1 Istanbul’da yer almaktadir (ISTKA, 2014a: 49).

Tablo 21
TR10 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun isgiicii Durumu [15+ yas] :
Isgiiciine

[15+yas- | [15+ yas] S P Lo dahil isgiiciine | lIssizlik | istihdam
YIL bin Kisi] niifus I(sl%acol)l Is(tllll;gg)m (i%solzo) olmayan katilma orani orani

Toplam (1000) niifus orani (%) (%) (%)

(1000)

2009 4.479 9.598 4.479 3.726 753 5.119 46,7 16,8 38,8
2010 4.604 9.633 4.604 3.947 658 5.029 47,8 14,3 41
2011 4.773 9.773 4.773 4211 562 5.000 48,8 11,8 43,1
2012 5.063 9914 5.063 4.493 570 4.851 51,1 11,3 453
2013 5.248 10.046 5.248 4.658 589 4.799 52,2 11,2 46,4
2014 5.785 10.982 5.785 5.096 688 5.197 52,7 11,9 46,4

Kaynak: TUIK, 2015a.

Istanbul’un 2014 yil1 toplam issiz sayis1 688 bin kisi olup, Tiirkiye’deki toplam issiz
niifusun %24,1’ini olusturmaktadir. 2009 yilinda %16,8 olan issizlik oran1 yaklasik %5
diiserek, 2014 yilinda %11,9’a inmistir. Fakat Bolge’nin igsizlik orani hala Tiirkiye nin
igsizlik orani olan %9,9’dan yiiksektir. Istanbul’daki isgiicii 5.785 milyon olup bu
rakam toplam Tiirkiye isgiiciiniin %20’ini olusturmaktadir (TUIK: 2015a).

2.1.1. Bélge Plami ve istihdam Hedefleri

2010-2013 Istanbul Boélge Plani, 3194 sayili imar Kanunu cercevesinde, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginin 02.07.2009 tarihli ve 2319 sayili yazisina istinaden,
Istanbul Kalkinma Ajansi koordinasyonunda, ilgili biitiin paydaslarm katilimi ve
katkilariyla hazirlanmistir (ISTKA, 2010: 18). Hazirlanan bodlge plan1 01.12.2010
tarihinde onaylanarak yirirliige girmis ve yeni planin 30.12.2014 tarihinde

onaylanmasina kadar uygulanmistir.

Istanbul bolge planinda, sosyal kalkmmanin saglanmasi igin "issizligin azaltilmas1”

stratejik amag basliklarindan birisi olarak belirlenmistir ISTKA, 2010: 88).
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Ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi i¢in, gelir dagilimimin iyilestirilerek,
yoksullugun azaltilmasi, egitim-istthdam iliskisinin gii¢lendirilmesi, aktif isgiicii
programlarinin, isgiici piyasast ihtiyaglart dogrultusunda gelistirilerek, istihdam
olanaklariin artirilmasi ile basta gengler ve kadinlar olmak issizligin azaltilmasi planda

temel amaglar arasinda yer almaktadir (ISTKA, 2010: 88).

Issizligin azaltilmas1 ve yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi amaciyla, asagidaki

hedefler planda belirlenmistir (ISTKA, 2010: 88):
e Kayitdist istihdami 6nlemek i¢in kayith istihdam tesvik edilecektir.
e Yatirimlarin tegvik edilmesi ile hizmet sektoriinde istihdam artirilacaktir.

o lsgiicii piyasasinin ihtiyaglarmin tespiti igin analizler yapilarak, mesleki

rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri etkinlestirilecektir.
e Kadlar ve gengler girisimcilik konusunda desteklenecektir.

e Genglerin istihdama katilimlarin1 saglamak i¢in, bilgi, beceri ve yetenekleri

gelistirilerek, is bulma siireleri kisaltilarak geng issizligi azaltilacaktir.

o Tersine goclin tesviki ig¢in, diger bdlgelerle isbirligi igerisinde, gogten

kaynaklanan igsizligin azaltilmasina ¢alisilacaktir.

e Mesleki egitime karsi toplumdaki olumsuz bakis agisinin giderilmesi igin,
mesleki egitim konusunda farkindalik ¢alismasi yapilarak, tercih edilebilirligi

saglanacaktir.

Ayrica planda “Hizmetler sektoriiniin = gelistirilmesi, ekonomideki agirliginin
artirllmas1” amaciyla, istthdamda hizmetler sektoriiniin  paymin  azaltilmasi,
girisimciligin desteklenmesi gibi yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi hedefleri de

bulunmaktadir (ISTKA, 2010: 60).

2.1.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

ISTKA, ilk bolge planinda belirledigi amag, strateji ve hedeflerine ulagmak icin, 2010-
2014 yillar1 arasinda 22 farkli baslikta MDP uygulamistir. Bu programlara 2.200 proje
basvurusu gerceklestirilmis, basvurularin 445’1 ajans tarafindan desteklenmistir.

ISTKA tarafindan projelere 425.000.000 % biit¢e ayrilmustir.
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Tablo 22

ISTKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlar: (2010-2014)

l;/IIII)JII, Mali Destek Program BI'!J-ITICBgSi
Isletmelere Yénelik Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma MDP 20.000.000
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yonelik Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma MDP 20.000.000
2010 | Sosyal igerme ve Toplumsal Biitiinlesme Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 15.000.000
Isletmelere Yonelik Yaratic1 Endiistrilerin Gelistirilmesi MDP 7.500.000
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yénelik Yaratici Endistrilerin Gelistirilmesi MDP 7.500.000
Engelsiz Istanbul MDP 15.000.000
2011 | Isletmelere Yonelik Cevre ve Enerji Dostu Istanbul MDP 20.000.000
Kar Amaci Giitmeyen Kurumlara Yonelik Cevre ve Enerji Dostu Istanbul MDP 15.000.000
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yénelik Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma MDP 50.000.000
2012 | Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yénelik Kiiresel Turizm Merkezi Istanbul MDP 20.000.000
Cocuklarin ve Genglerin Girisimcilik, Beceri ve Geleceklerini Destekleme MDP 25.000.000
Afetlere Hazirlik MDP 10.000.000
Bilgi ve iletisim Teknolojileri Odakli Ekonomik Kalkinma (Isletmeler) MDP 15.000.000
Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Odakli Ekonomik Kalkinma (Kar Amaci Gilitmeyenler) 15.000.000
2013 g:;;al [germeye Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 40.000.000
Yaratic1 Endiistrilerin Gelistirilmesi (Isletmeler) MDP 15.000.000
Yaratict Endiistrilerin Gelistirilmesi (kar Amaci Glitmeyen) MDP 15.000.000
Afetlere Hazirik MDP (AFK) 10.000.000
Verimli ve Temiz Enerji MDP (isletmeler) (EVI) 10.000.000
Verimli ve Temiz Enerji MDP (Kar Amaci Giitmeyenler) 10.000.000
2014 | Cocuklar ve Gengler MDP (GEN) 25.000.000
Kiiresel Turizm Merkezi istanbul MDP (isletmeler) 10.000.000
Kiiresel Turizm Merkezi Istanbul MDP (Kar Amaci Giitmeyenler) 10.000.000
Yenilikgi Istanbul MDP 25.000.000
TOPLAM 425.000.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve ISTKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan uygulanan programlarin proje basvuru rehberleri
incelendiginde; yenilik¢i iirlin liretimi, Ar-Ge ve inovasyona yonelik faaliyet gdsteren
firmalara yonelik projelerin, afet riskine yonelik risklerin azaltilmasi ve tedbirlerin
alimmasina yonelik projelerin, sosyal dislanmayla miicadele i¢cin kurumsal kapasitenin
artirilmasi, kurumlar arasi isbirligi ile sosyal risk gruplarinin kentsel ve sosyal
hizmetlere erisiminin saglanmasia yonelik projelerin, turizmin bdlge biitliniinde

cesitlendirilmesi ve kalitesinin artirilmasina yonelik projelerin ajans tarafindan bdlgenin

daha yogun olarak desteklendigi goriilmektedir.
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2.2. TR21 Trakya Kalkinma Ajans1 (TRAKYAKA)

Boélge planinda “Yasamak ve Uretmek Icin Arzulanan Bélge” sloganmi vizyon olarak
belirlemis Trakya Kalkinma Ajansmin gorev alam; IBBS Diizey 2 TR21 Bélgesi olarak
adlandirilan Bati Marmara Bolgesidir. Tekirdag (TR211), Edirne (TR212) ve Kirklareli
(TR213) illerinden olusan bolgede, 1.650.735 kisi ile Tirkiye niifusunun %2.12°si
yasamaktadir (TUIK: 2015b). Diisiik niifus yogunluguna sahip olan bolgede, Ergene
havzas1 gibi sanayi bolgelerinde, niifus yogunlugu gorece yiiksektir (TRAKYAKA,
2010:7).

(8

KIRKLARELI
Y |Nufus: 343.723 (2014 yily
Yazolguma: 6.459 km*

—

adkonmd .
Hevnlopmient ogercy

TEKIRDAG
Nufus: 906.732 (2014 yili)
Yiizslgimi: 6.190 km’

EDIRNE
Nuifus: 400.280 (2014 yili)
Yuzolgumu: 6,145 km’

Harita 3: TR21 Bolgesi Haritasi

Tiirkiye’nin Avrupa kitasinin biiyiilk bir boliimiinii olusturan TR21 Trakya Bolgesi,
Tiirkiye’nin Avrupa’ya agilan kapist konumunda olup, Avrupa ile gelistirilecek sosyo-
ekonomik iligki ve etkilesimler i¢in uygun bir zemin sunmakla birlikte, sinir giivenligi
gibi dezavantajlar1 bulunmaktadir. Ayrica Avrupa’ya erigimi saglayan tiim karayolu
agmin ve bazi enerji nakil hatlariin bulunmasi, bolgeye stratejik bir Snem

kazandirmaktadir (TRAKYAKA, 2010: 7-12).

83 belediye, 26 ilce ve 678 koye sahip olan bolge, goller hari¢ 18.665 km? ile
Tiirkiye’ nin toplam yiizél¢limiiniin %2,4’tine sahiptir (TRAKYAKA, 2010: 7).
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TR21 Bolgesi SEGE-2011 siralamasinda 26 Diizey 2 bolgesi arasinda 8. sirada, 81 il
icerisinde ise, Tekirdag 9. sirada, Edirne 12. sirada, Kirklareli 15. sirada yer almaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).

Tablo 23
TR21 Béolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:

15+ Y35 | 15+ yag] | . .| . - Isﬁgfnlilln ¢ |fsgicine issizlik | istihdam
YIL -kl!)slil]l niifus ﬁ%‘&f;)l Is(tllll;gg)m (i?)solz) oln-l-ayan k::l;::ia orani orani

Toplam | (1000) niifus %) (%) (%)

(1000)

2009 643 1.191 643 559 83 548 54 13 47
2010 652 1.194 652 588 64 541 54,6 9,8 49,3
2011 693 1.252 693 632 61 559 55,4 8,8 50,5
2012 713 1.300 713 660 53 587 54,8 7,4 50,8
2013 748 1.347 748 692 56 600 55,5 7,5 51,3
2014 714 1.269 714 660 54 555 56,3 7,6 52

Kaynak: TUIK, 2015a.

Trakya bolgesinde, 2014 yil1 toplam issiz sayist 54.000 bin kisidir. Tiirkiye’nin toplam
issiz niifusunun binde 18’1 bu bolgede yasamaktadir. Bolgenin isgiicti istthdam
istatistikleri incelendiginde, isgiicline katilim oraninda %56,3’le Tiirkiye ortalamasinin
yaklasik 5 puan iizerindedir. Ayrica TUIK verilerine gore Trakya bolgesinin issizlik
oran1 Tiirkiye ortalamasinin %?2,3 altinda seyretmekte olup, bolge agisindan énemli bir

gosterge olarak ortaya ¢ikmaktadir (TUIK, 2015a).

2.2.1. Bélge Plam ve istihdam Hedefleri

Stirdiiriilebilir kalkinma ile ¢evreye duyarli, mevcut potansiyelini degerlendirebilen ve
kiiresel Olcekte daha giiclii rekabet edebilen bir bolge olmayr hedefleyen 2010-2013
Trakya Bolge Plani, 14.10.2010 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2011: 25). Bolge planinda, rekabet giiciiniin artirilmasi, altyapinin
gelistirilmesi, ¢evre ve sosyal yapi ile beseri sermayenin gelistirilmesi basliklar1 altinda
stratejik amaclar belirlenmis ve bu amaglarin gergeklestirilmesi amaciyla, farkli hedefler

gelistirilmistir (TRAKYAKA, 2010: 115).

Bolge planinin istihdama yonelik strateji, hedef ve amaglari igerisinde; rekabet giliciiniin
artirtlmasi icin bolgede girisimciligin desteklenmesi dncelik olarak secilmistir. Sosyal
ve beseri altyapinin gelistirilmesi stratejisi altinda, istthdamin artirilmasi igin 6rgiin ve

yaygin mesleki egitim kurumlari ile sektorler arasinda dogrudan bir igbirligi agi
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kurularak, mesleki egitimin teknolojik gelismelerle uyumlu ve bdlgedeki iiretimin
ihtiyacina gore gerceklesmesinin saglanmasi amaglanmaktadir (TRAKYAKA, 2010:
117-129).

Oncelikler kapsaminda: ilgili taraflarca bolgedeki sektorel yapr ile isgiicii yapisinmn
analizi ve bolgenin isgiicii arz ve talep yapisinin ortaya ¢ikmasi igin isgiicli piyasasi
analizlerinin yiirttiilmesi, is garantili egitim programlarin tesviki, acil ihtiya¢ duyulan
alanlarda kalifiye isgiicliniin yetistirilmesi desteklenmesi yer almaktadir (TRAKYAKA,
2010: 117-129).

2.2.2. Uygulanan Mali Destek Programlar:

Bolge Plani hedefleri dogrultusunda, Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan, 2010-2014
yillar1 arasinda, 12 adet MDP uygulanmis, 300’e¢ yakin projeye hibe desteginde
bulunularak projelerin hayata ge¢cmesi saglanmistir.  Ajans bu projelerin
gerceklestirilmesi amaciyla, toplam 66.000.000 ¥’lik teklif ¢agrist ilanma ¢ikmistir. ilan
edilen teklif ¢agrilarindan, 4 adet MDP KOBI’lerin bagvuru yapabilecegi, 8 program ise
kar amaci glitmeyen kuruluslarin, sosyal kalkinma ve kii¢iik 6l¢ekli altyap1 projelerinin
desteklenmesine yoneliktir. KOBI’lere yonelik MDP’lerin 6ncelik alanlar1 Ar-Ge,
inovasyona yonelik projeler, ¢cevreye duyarli projeler, turizmin gesitlendirilmesi vb.

basliklar1 igermektedir.
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Tablo 24
TRAKYAKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)

MDP YILI Mali Destek Program Bl'?TlCBESi

Rekabet Giictiniin Artirilmast MDP (Kar Amaci Giiden) 9.000.000

2010 Rekabet Giictiniin Artiritlmast MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 2.000.000
Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 2.500.000

Iktisadi Kalkinma MDP 9.500.000

2011 Sosyo-Ekonomik Kalkinma MDP 5.500.000
Kiigiik Olgekli Altyapr MDP 5.000.000

2012/2013 Y1l iktisadi Kalkinma MDP 11.000.000

2012 2012/2013 Y1l Sosyo-Ekonomik Kalkmmma MDP 3.000.000
2012/2013 Y1h Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 6.500.000

2013/2014 iktisadi Kalkinma MDP 4.000.000

2014 Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 3.000.000
Sosyo-Ekonomik Kalkinma MDP 5.000.000

TOPLAM 66.000.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve TRAKYAKA Yillik Faaliyet
Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
Ihracat ve katma degeri yiiksek iiriinlerin iiretilmesi, Ar-Ge, yenilik¢ilik, markalasma,
kiimelenme, pazarlama, turizmde kalitenin artirilmasi, ¢evreye duyarli iiretimin
gelistirilmesi, kirsal alanda bilingli tarim uygulamalarina yonelik projeler, oncelikli

alanlar olarak, ajans tarafindan desteklenmistir.

2.3. TR22 Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA)

Giliney Marmara Kalkinma Ajansinin gorev alani, TR22 Boélgesi olarak adlandirilan
Giliney Marmara Bolgesi, Balikesir (TR221) ve Canakkale (TR222) illerinden
olusmakta ve Tiirkiye niifusunun yaklasik %2,1°1 TR22 Bolgesinde yasamaktadir
(TUIK, 2015b).

Bolge, Marmara ve Ege denizlerine kiyist bulunmakla birlikte, hem Asya hem de
Avrupa kitalarindaki topraklarinin yaninda, Canakkale Bogazi’n1 da barindirmaktadir

(GMKA, 2014a: 19).

Yiizolgimi 24.423,16 km? olan bolgenin 31 ilgesi ve 1.457 koyl vardir. Ege’de
Gokgeada ve Bozcaada ile Ayvalik Adalari, Marmara’da ise Marmara, Avsa,

Pagalimani ve Ekinlik Adalari, bolgenin sinirlar igerisindedir (GMKA, 2014a: 19).
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BALIKESIR
Niifus: 1.189.057 (2014 yil)
Yizolgtimi: 14.583 km”

CANAKKALE
Niifus: 511.790 (2014 yili)
Yiizolgiimii: 9.817 km?

Harita 4: TR22 Bolgesi Haritas1

2014 yili ADNKS sonuglarina gore Tiirkiye’nin niifusu 77.695.904, TR22 Giiney
Marmara Bolgesi’nin niifusu ise 1.700.847°dir. 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 19. Sirada

yer alan Giiney Marmara Bolgesi’nde Tiirkiye niifusunun %2,19’u yasamaktadir

(TUIK, 2015b).

Bolgenin ekonomisini, ulagimini, ge¢im kaynaklarini etkileyen en 6nemli unsur, cografi
yapidir. Bolgede, turizm, yenilenebilir enerji, tarim, hayvancilik ve tarima dayal1 sanayi

onde gelen sektorlerdir (GMKA, 2014a: 20).

TR22 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 10. sirada, 81 il
igerisinde ise, Canakkale 14. sirada, Balikesir ise 22. sirada yer almaktadir (Kalkinma

Bakanligi, 2013c¢: 50-74).

Bélgenin Istanbul, Bursa ve Izmir gibi biiyiik sanayi merkezleri arasinda bulunmast,
artan lojistik ve ulasim olanaklar1 ile avantajli bir konuma gelmesini saglayacaktir.
Cevresinde yer alan sanayi merkezlerinin, gogiin, niifusun, trafigin, arazi maliyetlerinin
ve carpik kentlesmenin artisi gibi sorunlarin giderek cogalmasi, bolgeyi yeni bir

alternatif haline getirmektedir (GMKA, 2010: 7).
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Tablo 25
TR22 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)

Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:

15+ Y35 | (15t yag) | . | . o lsﬁl;f:illn © | isgiiciine fgsizlik | istihdam
YIL _k:nilll niifus ﬁ%l(l);l)l Is(tllg(()i;)m (ﬁ)s(;f)) oln.l.ayan k:;gma orani orani

Topslam (1000) niifus %) (%) (%)

(1000)

2009 612 1.264 612 560 52 652 48,4 8,5 443
2010 615 1.274 615 568 48 658 48,3 7,7 44,6
2011 607 1.289 607 575 32 682 47,1 53 44,6
2012 620 1.312 620 587 33 692 47,3 5,4 44,7
2013 625 1.319 625 587 38 694 47,4 6 44,5
2014 638 1.329 638 602 36 691 48 5,6 453

Kaynak: TUIK, 2015a.

Giliney Marmara Bolgesi’nin 2014 yili toplam issiz sayisi, Tirkiye toplam issiz
niifusunda 36.000 kisi ile binde 13’iinti olusturmaktadir. Bolgenin issizlik oran1 %5,6 ile
Tirkiye’nin issizlik oran1 olan %9,9’un ¢ok altinda seyretmektedir. Bununla birlikte,

isgiiciine katilma oram, Tiirkiye ortalamasinin 2 puan altindadir (TUIK: 2015a).

2.3.1. Bélge Plam ve istihdam Hedefleri

Balikesir ve Canakkale illerini i¢ine alan TR22 Diizey 2 Bolgesi i¢in, Giiney Marmara
Kalkinma Ajansi’nin koordinasyonunda hazirlanan 2010-2013 Giliney Marmara Bolge
Plani, 15.12.2010 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011:
25).

Giliney Marmara Kalkinma Ajanst Bolge Planinda yer alan istihdam konusu
incelendiginde, farkli boliim ve oncelikler icerisinde, asagidaki hedef ve stratejilerin

belirlenmis oldugu goriilmektedir.

Bolge planinda belirlenen ana basliklardan birisi olan “Beseri Sermayenin ve Sosyal
Yasamin Gelistirilmesi” amacinin gerceklestirilebilmesi i¢in belirlenen hedefler

arasinda asagidaki konular yer almaktadir (GMKA, 2010: 176):
e Isgiiciiniin bolge dnceliklerine gdre ydnlendirilmesi,
e Isgiicii ve istihdam alanlarmnin arastirilmasi ve drtiisen alanlarin belirlenmesi,

e Isverenler tarafindan ihtiya¢ duyulacak alanlarda, kalifiye eleman yetistirilmesi

ve ara eleman ihtiyacini giderecek egitim programlarinin desteklenmesi,
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e Kadmlarin istihdam edilmesinin Oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik
faaliyetlerin desteklenmesi ve farkindalik c¢alismalarinin gergeklestirilmesi

saglanacaktir.

Ayrica; bolge plant basliklarindan birisi olan “Rekabet Edebilirligin Artirilmas1”
amacimin gerceklestirilmesi icin, bolgede girisimciligin gelistirilmesi hedef olarak

belirlenmistir (GMKA, 2010: 165).

2.3.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Giliney Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan, 2010-2014 yillar1 arasinda, 11 adet MDP
uygulanmis olup, yaklasik 300 proje desteklenmistir. Bu projelere toplam 57.400.000 t

tutarinda biitce, hibe destegi olarak saglanmustir.

Tablo 26
GMKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlar: (2010-2014)
MpP Mali Destek Program BI'!J-![lg]ESi
YILI @)
Iktisadi Kalkinma MDP (Kar Amact Giiden) 8.000.000
2010 iktisadi Kalkinma MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 4.000.000
fhracat ve Yenilikcilik MDP 10.950.000
2on Sosyal Kalkinma MDP 4.250.000
Sosyal Kalkinma MDP 5.000.000
Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi (Kar Amact Gliden Kurumlar) MDP 4.778.141
2013 Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi (Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar) MDP 1.221.859
Turizmde Rekabetgiligin Artirtlmasi (Kar Amaci Giiden Kurumlar) MDP
Turizmde Rekabetgiligin Artirtlmasi (Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar) MDP 2000000
2014 Y1l Sosyal Kalkinma MDP 3.000.000
201 2014 Y1l Oncelikli Sektérler MDP 11.200.000
TOPLAM 57.400.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve GMKA Yillik Faaliyet
Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Isgiicii niteliklerinin turizm ve imalat sanayinin taleplerini karsilayacak sekilde
gelistirilmesine yonelik projeler, dezavantajli gruplarin istihdam edilmesi ve
girisimciligi artiran projeler, Ar-Ge ve yenilik iceren ihracata yonelik projeler ile tarima
dayali sanayinin gelistirilmesini igeren projeler Giiney Marmara Kalkinma Ajansi

tarafindan Oncelikli alanlar olarak ilan edilerek desteklenmistir.
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2.4. TR31 izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)

IBBS Diizey 2 Bélge simiflandirmasinda, TR31 olarak adlandirilan Izmir, Tiirkiye’nin
en bilyiik 3. Ilidir. 2014 yili ADNKS sonuglarina gore, Tiirkiye nin niifusu 77.695.904,
TR31 Bolgesi’nin niifusu ise 4.116.072°dir. Izmir’in niifusu Tiirkiye niifusunun

%3,2’sini olusturmaktadir (TUIK, 2015b).

1ZMIR
Nifus: 4.113.072 (2014 yil)
Yuzolgami: 11.891 km’

Harita 5: TR31 Bolgesi Haritas1

Ege Bolgesi ve Izmir, go¢ alan bdlgelerin ve illerin bagindayken, Izmir hem bolgesel,
hem ulusal 6l¢ekte, bir go¢ ¢cekim merkezidir. Tiirkiye'de sehir niifus oran1 %75 iken,
Izmir'de bu oran %90 diizeyindedir. Tiirkiye geneline gdre daha hizli yogunlasan, artan
ve kentlesen niifusu nedeniyle, Izmir'in 6zellikle saglikli kentlesme, acil durum ve afet
yonetimi, ulasim ve c¢evre gibi konularda, giliclii ve etkin politikalara ihtiyact ortaya

ctkmaktadir (IZKA, 2010: 20).

TR31 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda 26 Diizey 2 Bdlgesi arasinda 3. sirada yer
almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c: 74).
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Tablo 27
TR31 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)

Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:

5+ 535 | (15ryag) | o o |4 o o lsﬁg;lilln ¢ | isgiiciine fgsizlik | istihdam
YIL . I.)l.n niifus Isgucii | Istihdam | - ssiz olmayan katilma orani orani

T(l::;gm (1000y | (1000) | (1000) | (1000) | % Gl o(l;z/t,r)u %) %)

(1000)

2009 1.397 2.997 1.397 1.170 227 1.600 46,6 16,2 39
2010 1.534 3.066 1.534 1.303 231 1.531 50,1 15,1 42,5
2011 1.653 3.099 1.653 1.410 243 1.446 53,4 14,7 45,5
2012 1.671 3.142 1.671 1.424 247 1.471 53,2 14,8 453
2013 1.790 3.200 1.790 1.514 276 1.410 55,9 15,4 47,3
2014 1.746 3.265 1.746 1.504 243 1.518 53,5 13,9 46,1

Kaynak: TUIK, 2015a.

Izmir bolgesinde, 2014 yili toplam issiz sayis1 243.000 kisidir. Tiirkiye ortalamasina
gore %9,9’un 4 puan iizerinde olan Izmir’in issizlik oran1 %13,9’dur. Bununla birlikte,
isgiiciine katilma oram, Tiirkiye ortalamasinin 3 puan iizerinde seyretmektedir (TUIK:

2015a).

2.4.1. Bélge Plam ve istihdam Hedefleri

2010-2013 Izmir Bolge Plani, 16.06.2010 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2011: 26).

Izmir Bolge Planinda, sosyal kalkinmanin saglanmasi icin istihdam olanaklarinin ve
isgiici verimliliginin artirilmasinin  6nemi belirtilmis, istthdamin artirilmasi ile
yoksullukla miicadele edilebilecegi ve sosyal biitiinlesmenin saglanabilecegi, ekonomik
kalkinmanin saglanmasi i¢in iiretimde verimlilik artisinin gerektigi vurgulanmistir. Bu
dogrultuda, plan kapsaminda istthdamin ve isgiicii verimliliginin artirilmasi onceligi

altinda dort hedef tanimlanmistir” Bu hedefler (IZKA, 2010: 33):
e Bolgede bir isglicii stratejisinin olusturulmasi ve uygulanmasi,

e Isverenlerin talep ettikleri alanlarda, ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi

amaciyla mesleki egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi,
e Nitelikli iggliciiniin, bolge ihtiyaglarina uygun olarak yetistirilmesi,

o lsgiicii piyasasinda, dezavantajli kisilerin istihdamma uygun imkanlarin

saglanmast.
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2.4.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Izmir Kalkinma Ajansi tarafindan, 2009-2014 yillar1 arasinda 11 adet MDP uygulanmis
olup, bu programlar kapsaminda 135.600.000 b hibe, teklif cagris1 yontemi ile

faydalanicilara kullandirilmastir.

Tablo 28
IZKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2009-2014)
1‘\(/[3}; Mali Destek Program HIBE ]g;TCESI
Tarim Kirsal Kalkinma MDP 19.000.000
2009 Turizm ve Cevre MDP 12.600.000
Kirsalda Ekonomik Cesitlilik MDP 6.000.000
2010 Turizmde Rekabet Edebilirlik ve Yenilik MDP 12.000.000
2011 Teknolojik Uretim ve Yenilik Mali Destek Program MDP 14.000.000
Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri (Kar Amaci Gliden) MDP 15.000.000
212 Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri (Kar Amaci Giitmeyen) MDP 10.000.000
013 Okul (?ncesi ve Mesleki Egitim (Kar Amaci Giiden) MDP 50,000,000
Okul Oncesi ve Mesleki Egitim (Kar Amaci Giitmeyen) MDP
Bilgi Toplumuna Déniisiim ve Bilgi letisim Teknolojileri MDP 15.000.000
20 Sanayi Bolgelerini Gelistirme MDP 12.000.000
TOPLAM 135.600.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve IZKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

[ZKA MDP’lerinin 6ncelikleri incelendiginde; farkli basliklarda yenilenebilir enerji
kaynaklaria ve teknolojik tiretim bagliklari ile bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik

desteklerin one ¢iktig1 goriilmektedir.

IZKA vyiiriittiigii programlar konusunda, etki analizi yaptiran nadir ajanslardan birisidir.
[ZKA tarafindan uygulanan 2008 yili KOBI MDP’sinin amaci isletmelerin rekabet
giiclerini ve istthdami artirilmalarini, temiz ve alternatif enerji kaynaklarinin iiretimi ve

tiiketimi ile yenilikgilik faaliyetlerini tesvik etmektir. (EY, 2013: 6).

Ancak yapilan etki analizi, program dahilindeki proje faaliyetlerinin, Izmir’de ek bir
istthdam olusturmadigini ortaya ¢ikarmistir. Desteklenen isletmelerde, 2010 yilinda ki
istthdam %12 artarken, bu oran Tirkiye genelinde %13.8’dir. Projeleri desteklenmis
olan isletmelerdeki pozitif etkinin sebebinin, projelerden kaynaklanan etkiden ziyade,
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum ve sektorel faktorlerden dolayr oldugu tespit

edilmistir (EY, 2013: 9).
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2.5. TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA)

Aydin (TR321), Denizli (TR322) ve Mugla (TR323) illerinden olusan Giiney Ege
Bolgesi, IBBS Diizey 2’de TR32 Bélgesi olarak adlandirilmaktadir. Bolgenin toplam
yiizolglimii 32.657 km?’dir (TUIK, 2014: 32). 2014 yili ADNKS sonuglarma gore;
Tiirkiye’nin niifusu 77.695.904, TR32 Giiney Ege Bolgesi’nin niifusu ise 2.915.188 dir.
26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 10. sirada yer alan Giiney Ege Bolgesi’nde, Tiirkiye
niifusunun %3,7’si yasamaktadir (TUIK, 2015b).

JGEKA

AYDIN
DENIZLI

Nuifus: 978.700 (2014 yili)
Yizolgmi: 12,134 km?

Nufus: 1.041.979 (2014 yili}

Yizalgumi: 8.116 km”

MUGLA
INGfus: 894.509 (2014 yili)
Yuzolgima: 12.654 km’

Harita 6: TR32 Bolgesi Haritas1

TR32 Bolgesi; SEGE-2011 siralamasinda 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 7. sirada, 81 il
icerisinde ise, Mugla 8. sirada, Denizli 10. sirada, Aydin 19. sirada yer almaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).

Tablo 29
TR32 Béolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:
Isgiiciine . . .
vic | okl | it | bgtet | dsehdam | btz | | SR | G| o
Toplam (1000) niifus orami (%) | (%) (%)
(1000)
2009 1.113 2.064 1.113 955 158 951 53,9 14,2 46,3
2010 1.150 2.099 1.150 1.013 137 949 54,8 11,9 48,3
2011 1.190 2.188 1.190 1.088 102 998 54,4 8,5 49,8
2012 1.286 2.276 1.286 1.187 99 990 56,5 7,7 52,2
2013 1.289 2.296 1.289 1.201 89 1.007 56,2 6,9 52,3
2014 1.204 2.232 1.204 1.117 87 1.028 53,9 7,2 50

Kaynak: TUIK, 2015a.
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Giliney Ege Bolgesi’nde issizlik orani, 2009 yilindan itibaren hizli bir diisiis sergilemis,
Tiirkiye ortalamasinin {izerinde olan issizlik oranlari, 2014 yilinda %7,2 puana
gerileyerek, Tiirkiye’nin igsizlik oraninin %2,7 puan altinda gergeklesmistir. Bolgede ki
isglicline katilim ve istihdam oranlarinin, Tiirkiye ortalamalarindan yiiksek seyretmesi

bolge isgiicii verileri agisindan olumlu gostergelerdir (TUIK: 2015a).

2.5.1. Bolge Plami ve Istihdam Hedefleri

TR32 2010-2013 Giiney Ege Bolge Plani, GEKA tarafindan hazirlanmis ve 05.11.2010
tarthinde onaylanarak, ytiriirliige girmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 25).

Planin amaci, Bolgede bulunan tarihi, turistik, dogal, kiiltiirel ve ekonomik varliklar ve
diger kaynaklar1 ortaya ¢ikarmak ve bolgenin ihtiyaglarini, sorunlarini, gelecekle ilgili
beklentilerini tespit ederek, bunlarin bolgesel ve ulusal dnceliklerle uyumlastirilmasin

saglamaktir (GEKA, 2010: III).

Bolge Planinda, istihdam olanaklarini gelistirerek is giliciine katilimi artirmak amacini
gerceklestirmek ilizere, asagidaki hedef ve stratejiler gelistirilmistir (GEKA, 2010: 173-
174):

Kadnlarin is giicii piyasasina katiliminin artirilmasi i¢in, kadinlara mesleki egitim
verilecek ve istihdam edilmeleri saglanacaktir. Kadin girisimcilerin = sayisinin
artirilmasina  yonelik girisimcilik kurslart  diizenlenecek ve kadm girisimcilerin

yararlanabilecegi finansal destek mekanizmalar1 gelistirilecektir.

Bolgenin isgiicii ihtiyacglart dogrultusunda {iniversite-sanayi isbirligi cercevesinde,
mesleki egitim imkanlar1 gelistirilerek isgiicli kalitesi yiikseltilecek, bu sekilde kalifiye

personel ihtiyaci karsilanacaktir.

Tarim dis1 istihdamin artirilmasi ic¢in farkli yatirirm olanaklarinin gesitlendirilmesi ve

mesleki egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi ile yeni istihdam imkanlar1 saglanacaktir.

Sosyal altyap1 gelistirilerek, sosyal dislanmaya maruz kalan gruplarin, sosyal hayata ve
is giicline katilim1 saglanarak, yasam kaliteleri ytikseltilecek, ayrica engellilerin mesleki

egitim yoluyla istthdam edilmelerinin yolu agilacaktir.
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2.5.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Gliney Ege Kalkinma Ajansi tarafindan, 2010-2014 yillar1 arasinda, 11 adet MDP
uygulanmis olup, ilan edilen toplam hibe biitgesi 64.600.000 ¥’dir. GEKA tarafindan,
iktisadi kalkinma, sosyal kalkinma, tarima dayali sanayi, turizm, doniisiim ve g¢evre

basliklarinda programlar uygulanmistir.

Tablo 30

GEKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)

MDP Mali Destek Program Bi?"lfggsi
YILI ®)

iktisadi Kalkinma MDP (Kar Amaci Giiden) 7.000.000
2010 Iktisadi Kalkinma MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 3.300.000
Iktisadi Kalkinma MDP (Kiigiik Olcekli Altyap1) 5.700.000
Tarima Dayali Sanayide Katma Degerin Artirilmasi (Kar Amaci Giiden) MDP 7.600.000
2012 Tarima Dayali Sanayide Katma Degerin Artirilmasi (Kar Amaci Giitmeyen) MDP 4.000.000
Mirasimiz Dericilik MDP 3.000.000
Alternatif Turizm MDP 6.000.000
2013 Turizm Altyapist MDP 8.000.000
Yenilikle Dontisim MDP(Kar amaci giiden isletmelere yonelik) 11.000.000
2014 Yenilikle Doniisiim MDP(Kiigiik Olgekli Altyap1 Projeleri) 3.000.000
Cevre MDP (Kar Amaci Giiden Isletmelere Yonelik) 6.000.000
TOPLAM 64.600.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve GEKA Yillik Faaliyet
Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Bolgede alternatif turizmin ¢esitlendirilerek gelistirilmesine yonelik projeler, tarima
dayali sanayide katma degeri yiiksek iiriinlerin iiretilmesi, paketleme, gida atiklarinin
yeniden kazanimi konulu projeler, deri ve kosele sanayinin ihtisas OSB’de
kiimelenmelerini tesvik eden projeler, yeni iirlin {retilmesi, Urlinleri tasarim ve
markalasma faaliyetleri ile ticarilestirerek pazarlanmasini artirmay1 hedefleyen projeler

ajans tarafindan oncelikli olarak desteklenmistir.

2.6. TR33 Zafer Kalkinma Ajansi1 (ZAFER)

Afyonkarahisar (TR332), Kiitahya (TR333), Manisa (TR331) ve Usak (TR334)
illerinden olusan TR33 Diizey 2 Bélgesinde, TUIK 2014 yili ADNKS sonuglarina gore
2.995.289 kisi yasamaktadir. 26 Diizey 2 Bdlgesi arasinda 9. sirada yer alan TR33
Boélgesinde, Tiirkiye niifusunun %3.86’s1 bulunmaktadir (TUIK, 2015b).
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Ayrica, TUIK tarafindan yapilan niifus tahminlerine gore; Tiirkiye ve Ege Bolgesi
niifusu 2023 yilinda artarken, TR33 Bolgesi’nin niifusu gérece daha az artacaktir. Son 5
yila iligkin bdlgedeki net go¢ hizi degerleri de bolgenin go¢ verdigini gostermektedir.
Bolge disina go¢ eden kisilerin, lise ve iizeri egitime sahip olduklar1 ve genellikle

Istanbul bélgesine yerlestikleri tespit edilmistir (ZAFER, 2014a: 42-44).

Zafer
5 ment A KUTAHYA

Niifus: 571.554 (2014 yil1)
Yiizolgiimii: 11.634 km?

MANISA
Niifus: 1.367.905 (2014 yih)
Yiizol¢timii: 13.339 km?

|USAK

|Niifus: 349.459 (2014 y1l1)

Yiizél¢iimit: 5.555 km? AFYONKARAHISAR
Niifus: 706.371 (2014 yili)
Yiizolgiimii: 14.016 km?

Harita 7: TR33 Bolgesi Haritast

TR33 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 12. sirada, 81 il
icerisinde ise; Manisa 23. sirada, Usak 25. sirada, Kiitahya 23. sirada, Afyon 43. sirada
yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c¢: 50-74).

Tablo 31
TR33 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:

15+ ya Isgiiciin R I
i | o US| g | e | S| | | bt

Toplam | 1900 niifus (1000) | °PM ) | ) | (%)
2009 | 982 2.150 982 874 108 1.169 45,6 11 40,6
2010 | 1.039 2.157 1.039 960 79 1.118 48,2 7,6 44,5
2011 | 1119 2.123 1.119 1.066 53 1.004 52,7 47 50,2
2012 | 1.170 2.136 1.170 1.119 51 966 54,8 4.4 52,4
2013 | 1142 2.100 1.142 1.080 62 958 54,4 54 51,4
2014 | 1192 2277 1.192 1.145 47 1.085 523 3,9 50,3

Kaynak: TUIK, 2015a.
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Bolgenin issizlik orani, Tiirkiye issizlik oranindan diisiik seyretmektedir. Issizlik, 2009
yilinda %11 iken, bu oran 2014 yilinda %3,9’a gerileyerek, Tiirkiye ortalamasinin ¢ok
altinda yer almistir. Bolge’de 47.000 issiz bulunmakta, buna karsilik 1.145.000 kisi
istihdam edilmektedir. Isgiiciine katilma ve istihdam oranlarmn, iilke ortalamalarindan

yiiksek olmas1 bolge isgiicii verileri agisindan olumlu gostergelerdir (TUIK, 2015a).

2.6.1. Bolge Plami ve Istihdam Hedefleri

Bolgesel diizeyde kalkinma odakli yapilan diger tiim c¢aligmalart yonlendirmek ve
koordine etmek amaciyla hazirlanan, 2010-2013 doénemini kapsayan TR33 Bolgesi
Bolge Plani, 29.11.2010 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir (Kalkinma Bakanligi,
2011: 26)

Zafer Kalkinma Ajanst (2010-2013) Boélge Planmin farkli boliim ve basliklarinda,
istihdam ile ilgili asagidaki stratejiler belirlenmistir (ZAFER, 2010: 118):

e Mesleki ve teknik egitimin ihtiyaclar dogrultusunda gelistirilmesi,

e Dezavantajli gruplarin  ekonomik ve sosyal hayata entegrasyonunun
saglanmasina yonelik istihdam plani olusturulmasi, ihtiya¢ duyulan alanlarda

teknik ve mesleki egitim verilmesi,
e Bolgede girisimcilik kapasitesinin artirilmast,
e Engellilerin istthdam orani artirilmasi i¢in engelli istthdaminin tesvik edilmesi,

e Basta sanayi isletmeleri ve turizm sektoriinde istthdam edilen personelin egitim

ve kalitesinin yiikseltilmesi,

Ajansin, bolge planindaki hedeflere ulagsmak i¢in kullandiracagi kaynaklarin istihdam ve
katma deger yaratacak sekilde, beseri gelismenin saglanmasina maksimum katkida

bulunmasi kararlagtirllmistir (ZAFER, 2010: 118).

2.6.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan, 2010-2014 yillar1 arasinda, 7 adet MDP uygulanmis
olup, toplam ilan edilen hibe biitcesi 79.200.000 ’dir. Bu programlar kapsaminda,
KOBTI’lerin ¢esitli alanlarda desteklenmesine yonelik 4 program, sosyal kalkinmanin
saglanmasima yonelik 2 program ve altyapi projelerinin desteklenmesine yonelik 1

program uygulanmistir.
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Tablo 32
Zafer KA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)

Mbp Mali Destek Program Bi?"l!ggsi
YILI )
2010 Bolgesel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi MDP 20.000.000
Odak Sektorler MDP 12.200.000
ou Surdirilebilir Kirsal & Kentsel Altyapt MDP 5.900.000
Sosyal Kalkinma MDP 8.500.000
212 Sosyal Altyapt MDP 8.800.000
Jo1d Rekabetgi KOBI MDP (RKMDP) 16.000.000
Turizm, Enerji ve Cevre Altyapt MDP (TECDP) 11.000.000
TOPLAM 79.200.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve ZAFER KA Yillik Faaliyet
Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan uygulanan MDP’lerin 6ncelik alanlar1 incelendiginde;
Ar-Ge, inovasyon odakli projelerin, kalite odakl: iiretim, yonetim faaliyetlerine yonelik
projelerin, KOBI’lerin ihracatini artirarak rekabet edebilirligini artiran projelerin,
bolgenin turizm potansiyelinin artirilmasina ve degerlendirilmesine yonelik projelerin

desteklendigi goriilmektedir.

2.7. TR41 Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA)

2014 yili TUIK ADNKS sonuglarmma gore; Tiirkiye nin niifusu 77.695.904, TR41
Bolgesi, Bursa (TR411), Eskisehir (TR412) ve Bilecik (TR413) illerinden olugmakta,
niifusu ise 3.809.784’dur. 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 5. sirada yer alan Bursa Bilecik
Eskisehir Bolgesinde, Tiirkiye niifusunun %4,9’u yasamaktadir (TUIK, 2015b).
Bursa’nin 17, Eskisehir’in 14 ve Bilecik’in 8 il¢esi bulunmaktadir. Bolgede genel olarak

yiiksek niifus artis1 goriilmekte olup, bunun ana nedeni bolge disindan alinan gogtiir

(BEBKA, 2015a: 2-7).

85



BILECIK
Nufus: 209.925 (2014 yil))
Yizolgima: 4.179 km?

Bursa Esiigel Biech
Katkiama Ajans

ESKISEHIR

BURSA

ESKISEHIR
Nifus: 812.320 (2014 yih)
Yazélgimi: 13.960 km?

Niifus: 2.787.539 (2014 yil)
Yizélgtimi: 10.813 km?

Harita 8: TR41 Bolgesi Haritas1

TR41 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 4. sirada, 81 il
icerisinde ise, Bursa 6. sirada, Eskisehir 7. sirada, Bilecik 27. sirada yer almaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).

Bolgede mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari, genel liselerden daha fazladir.
Bursa’da 3, Eskisehir’de 2 ve Bilecik’te 1 iiniversite faaliyet gostermektedir. Ozellikle
Anadolu Universitesi, Tiirkiye’nin agik 6gretim ihtiyacini karsilayan oncii bir kurumdur

(BEBKA, 2015a: 31).

_ Tablo 33
TR41 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)

Kurumsal Olmayan Niifusun isgiicii Durumu [15+ yas]:
Isgiiciine |; . .
e R P - skl | B eoe | g
YIL - bin niifus Isgiicii | Istihdam | Issiz olmayan katilma oran oram
Kisi] (1000) | (1000) | (1000) " oram Y ;

Toplam (1000) niifus (%) (%) (%)

P (1000) 3
2009 1.289 2.662 1.289 1.110 179 1.373 48,4 13,9 41,7
2010 1.268 2.694 1.268 1.140 128 1.426 47,1 10,1 423
2011 1.339 2.753 1.339 1.237 102 1.414 48,6 7,6 44,9
2012 1.404 2.866 1.404 1.301 103 1.462 49 7,4 45,4
2013 1.490 2.956 1.490 1.385 105 1.466 50,4 7 46,9
2014 1.421 2.881 1.421 1.333 88 1.460 49,3 6,2 46,3

Kaynak: TUIK, 2015a.

Bursa, Eskisehir, Bilecik Bolgesinde issizlik orani, 2009 yilinda %19,9 iken, bu oran
2014 yilinda %6,2’ye gerileyerek Tirkiye ortalamasinin ¢ok altinda yer almistir.
Bolgede 88.000 issiz bulunmakta buna karsilik 1.460.000 kisi istihdam edilmektedir.
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Isgiiciine katilma ve istihdam orani acisindan da iilke ortalamalarma benzer gdstergelere

sahiptir (TUIK: 2015a).
2.7.1. Bolge Plam ve istihdam Hedefleri

01.11.2010 tarihinde onaylanarak yiiriirliige giren 2010-2013 Bursa, Eskisehir, Bilecik
Bolge Plani’nin amaci, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanda biitiinciil bir yaklasimla,

dengeli, rekabetci ve insan odakli kalkinmayi saglamak ve siirdiiriilebilir kilmaktir

(BEBKA, 2011: 04).

2010-2013 BEBKA Béolge Plani’nda “Sosyal Kalkinma ve Istihdam” bashig altinda,
bolgede mesleki ve teknik egitimi, ihtiya¢ duyulan alanlara gore yeniden yapilandirip
gelistirerek, isgiicli niteliginin artirilmas1 amacinin gergeklestirilebilmesi i¢in asagidaki

hedefler belirlenmistir (BEBKA, 2011: 221-237):

e Mesleki ve teknik egitim kurumlar ile egitim goéren kisi sayisinin piyasanin

talebine gore, niteliginin ve sayisinin artirilmast,

e Mesleki egitim veren kuruluslarin teknik altyapisini gelistirilmesi i¢in mesleki
egitim ve i diinyast koordinasyonunu saglayarak, staj, uygulamali egitim, ortak

uygulama merkezlerinin artirilmasi,

e Istihdam garantili kurs sayisinin artirilmasi yolu ile is bulamayan niteliksiz
kisilere yonelik meslek edindirme faaliyetlerinin yapilmasi ve mesleki ara

eleman ihtiyaclarina uygun mesleki ve teknik kurslarin agilmasi,

e Bolgede girisimcilik kiiltliriini gelistirerek, girisimcilere yonelik destek ve hibe
mekanizmalariin artirilmasini saglamak,

e Bolgede kayit disi istihdamla ortak miicadele edilmesi i¢in kurumlar arasi

koordinasyonun gelistirilmesi, seffaf bir yapinin kurulmasi, kayit dist isttihdam

konusunda etkin projelerin hayata gegcirilmesi,

e Bolgede turizm alaninda c¢alisanlarin  egitim seviyesinin yiikseltilerek,

istihdamlariin 12 aya ¢ikarilmasinin saglanmasi,

Ayrica kirsal kesimin ekonomik durumunun iyilestirilmesi, katilimci bir yaklasimla
tarim dig1 gelir getirici faaliyetlerin ¢esitlendirilerek desteklenmesi ile yeni istihdam

alanlar1 olusturulmasi hedeflenmistir.
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2.7.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Bursa-Eskisehir-Bilecik Kalkinma Ajansi tarafindan, 2010-2014 yillar1 arasinda, 13
farkli MDP uygulanmis olup, toplam ilan edilen hibe biitcesi 71.000.000 b’dir. Bu
programlar kapsaminda, KOBI’lerin gesitli alanlarda desteklenmesine yonelik 8
program, kar amaci giitmeyen kurumlarin farkli konularda desteklenmesine yonelik 2

program ve ¢esitli altyapit projelerinin desteklenmesine yonelik 3 program

uygulanmastir.
Tablo 34
BEBKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)
MDP . HIBE
YILI Mali Destek Program BUT{%ESI
2010 Sanayi ve Turizmde Rekabet Giiciiniin Artirilmast MDP (Kar Amaci Giiden) 8.000.000
Sanayi ve Turizmde Rekabet Giiciintin Artirilmast MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 4.000.000
Cevre ve Enerji MDP 9.000.000
2011 Ar-Ge ve Yenilik¢ilik MDP 5.000.000
Sosyal Kalkinma (Kéar Amaci1 Giitmeyen) MDP 2.000.000
Stirdiirtilebilir Sanayi MDP 8.000.000
2012 Turizme Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 9.588.891
Turizm Tanitim MDP 2.411.109
Sosyal Kalkinmaya Yénelik Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 10.000.000
Kirsalda Ekonomik Gelisim MDP 11.000.000
2014 Isbirligi ve Gelisim MDP 10.000.000
Cevre Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 9.000.000
Cevre Dostu Uretim MDP 10.000.000
TOPLAM 71.000.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve BEBKA Yillik Faaliyet
Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Bolgede Ar-Ge ve yenilik ile igbirligini gelistirecek, ¢evre kirliligini azaltacak sanayi
tesislerinin kurulmasini saglan projeler, bolgenin tarihi ve turistik mekanlarinin
tanitilmast ve turizm imkanlarina erisimi saglamaya yonelik projeler, engellilerin
istihdaminin ~ saglanabilirligine, egitim ve saghik hizmetlerine daha rahat
ulagilabilmelerine yonelik projeler, kadinlarin sosyal ve ekonomik statiilerinin
desteklenerek, isgiiciine katilmalarima yardimci olacak projeler, yenilebilir enerji ve
temiz ¢evre odakli projeler oncelikli olarak BEBKA tarafindan desteklenen projeler

arasinda yer almistir.
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2.8. TR42 Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)

TR42 Bolgesi, Kocaeli (TR421), Sakarya (TR422), Diizce (TR423), Bolu (TR424) ve
Yalova (TR425) illerini kapsamaktadir. Bolge illeri, SEGE-2011 siralamasinda 81 il
icerisinde ise Kocaeli 4. sirada, Bolu 11. sirada, Yalova 13. sirada, Sakarya 18. sirada,

Diizce ise 35. sirada yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).

~ %
KOCAELI DUZCE

Niifus: 1.722.795 (2014 yili) é@ﬁ.‘i’é@ Niifus: 355.549 (2014 y1h)
Yiizolgiimi: 3.397 km? / = Yiizolgiimii: 2.492 km?

YALOVA
Niifus: 226.514 (2014 yili)
Yiizolgiimii: 798 km?

BOLU

Niifus: 284.789 (2014 yilh)
Yiizol¢limi: 8.313 km?

SAKARYA

Niifus: 932.706 (2014 yih)
Yiizolcimit: 4.824 km?

Harita 9: TR42 Bolgesi Haritasi

Bolge, Tiirkiye’nin dogusu ve batisi arasinda bir koprii konumundadir. Bdélgenin
Tiirkiye ekonomisinin merkezi olan Istanbul ve idari merkezi olan Ankara ile gelismis
ulasgim baglantilar1 bulunmaktadir. Ayrica Marmara Denizi ve Karadeniz’e agilan
limanlar1 sayesinde diinya ile uluslararasi ticaretin kuruldugu bir sanayi {issii

konumundadir.

Tiirkiye’de bulunan 279 Organize Sanayi Bolgesi icerisinde, kurulus asamasinda olanlar
dahil olmak tizere 37 adedi bolge icerisinde yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye’de bulunan
34 teknopark’tan 6 tanesi ve 20 teknoloji merkezinden 2 tanesi de yine bu bolge sinirlari
icindedir. Bu acidan bolgenin Tiirkiye’nin Ar-Ge altyapist ve sanayisi en giiclii

bolgelerinden biri oldugu sdylenebilir (MARKA, 2015a: 23).

2014 yili ADNKS sonuglarina gore, Tiirkiye’nin niifusu 77.695.904, TR42 Dogu
Marmara Bolgesi’nin niifusu ise 3.522.353tiir. 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 6. sirada
yer alan Dogu Marmara Bolgesinde, Tiirkiye niifusunun %4.53’{i yasamaktadir (TUIK,
2015b).
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Tablo 35
TR42 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)

Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:

5+ Y35 | seyag) [« . . | o Is:gi:f:illne Isgiiciine | j o | istindam
YIL -k:)lil]l niifus l(sl%l(l)f;)l ls(t;:)n(()i(z)l)m (i%sol(z)) oln.l.ayan k:r;:::a orami orani

Topiam (1000) niifus %) (%) (%)

(1000)

2009 1.151 2.342 1.151 978 173 1.191 49,2 15 41,8
2010 1.211 2.408 1.211 1.053 158 1.197 50,3 13 43,7
2011 1.373 2.511 1.373 1.210 163 1.138 54,7 11,9 48,2
2012 1.399 2.607 1.399 1.253 146 1.208 53,7 10,5 48,1
2013 1.486 2.705 1.486 1.340 146 1.219 54,9 9,8 49,5
2014 1.445 2.652 1.445 1.301 145 1.207 54,5 10 49

Kaynak: TUIK, 2015a.

2014 y1l verilerine gére Dogu Marmara Bolgesinin issizlik orani ile Tiirkiye’nin issizlik
oran1 benzerlik gdstermektedir. Bolgede 145.000 issiz bulunmakla birlikte, isgiiciine

katilma orani, Tiirkiye ortalamasinin 4 puan iizerindedir (TUIK: 2015a).

2.8.1. Bélge Plami ve istihdam Hedefleri

Uzun vadeli bir perspektifle hazirlanan 2010-2013 Dogu Marmara Bolge Plani,
28.09.2010 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir. (Kalkinma Bakanligi, 2011: 26)
Planda, bolgenin mevcut durumu irdelenerek, bdlge vizyonu ortaya konulmus, bu
vizyona ulagsmak icin takip edilecek faaliyetler asagidan yukariya bakis agisi ile
belirlenerek, bolgenin dogal ve beseri kaynaklar1 bu dogrultuda yonlendirilmeye
calistlmistir MARKA, 2010: V).

Bolge Planinda “Isgiiciine ekonominin ihtiya¢ duydugu niteliklerin kazandirilmas1” igin,
beseri zenginliklerin gelistirilmesi amaglanmis ve asagidaki stratejiler gelistirilmistir

(MARKA, 2010: 180):

e Isverenlerin talepleri dogrultusunda isgiiciine uygun egitim programlarinin
tiniversiteler tarafindan tasarlanmast ve uygulanmasi, ekonominin ihtiyag
duydugu niteliklerin kazandirilmasi1 ve Ar-Ge alaninda ihtiya¢ bulunan kalifiye
personelin niteliginin tespiti ve gelistirilmesi amaciyla sertifika programlarina

yogunluk verilecektir.

e istihdam olanaklarmin artirilmasi ve gii¢lii bir sosyo-ekonomik yapi igin,

bolgede mevcut sanayi ve egitim kurumlar1 arasindaki isbirligi imkanlarinin
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daha etkin kullanilmasi amaciyla, sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinin

ihtiyaglar tespit edilerek, bu dogrultuda isgiicii yetistirilmesi tesvik edilecektir.

e Mesleki egitim alanlarinin tespiti amaciyla, isbirligi gelistirilerek, is garantili

meslek egitimleri ile bolgede nitelikli isgiicii artirilacaktir.

e Turizm ve eglence sektoriindeki diisiik maliyetli egitimler sayesinde, kisa siirede
yeni isgilicii hazir hale getirilerek, yabanci dil 6gretimi basta olmak {izere, bu

alanda yapilacak faaliyetler desteklenecektir.

2.8.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan, 2010-2014 yillar1 arasinda, 12 farkli MDP
uygulanmis olup, ilan edilen toplam hibe biitgesi 72.100.000 ®’dir. Bu programlar
kapsaminda, isletmelerin ¢esitli alanlarda desteklenmesine yonelik 9 program, kar
amacit glitmeyen kurumlarin farkli konularda desteklenmesine yonelik 2 program ve

altyap1 projelerinin desteklenmesine yonelik 1 program uygulanmistir.

Tablo 36
MARKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlar: (2010-2014)
MDP YILI Mali Destek Program Bi!J-ITIgESi

2010 KOBT'lerin Rekabet Giiciiniin Artirilmast MDP 15.000.000
KOBT’lerin Rekabet Giiciiniin Artirilmast MDP 7.000.000
2011 Aragtirma-Gelistirme ve Yenilikgilik (Kar Amaci Giiden Kuruluglara Yonelik) MDP 5.000.000
Arastirma-Gelistirme ve Yenilik¢ilik (Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yo6nelik) MDP 4.000.000
Sosyal Kalkinma Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 7.500.000
200 Temiz Uretim MDP 8.500.000
Makine Imalat Sektoriiniin Gelistirilmesi MDP 6.000.000
Temiz Uretim MDP 5.000.000
Turizm MDP 8.000.000

2014 - -
Isletmeler Igin Ment6rlik MDP 1.100.000
Bilisim Sektoriinde Kapasite Gelistirme MDP 2.750.000
Teknoloji Transferine Dayali Ticarilesme MDP 2.250.000
TOPLAM 72.100.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve MARKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Bagvuru rehberleri incelendiginde; MARKA tarafindan uygulanan MDP’lerin
oncelikleri kapsaminda, iiretimde g¢evreye verilen zararlarin azaltilmasi ve kaynak
tilketiminin azaltilmasini saglayacak projelerin, bilisim sektorii, Ar-Ge ve yenilikg¢ilik

ve teknoloji transferi basliklarina yonelik projelerin, makine imalat sektoriinde faaliyet
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gosteren firmalarin ileri teknoloji kullanmalarinin saglanmasina yonelik projelerin ve
turizmin ¢esitlendirilerek kalitesinin artirilmasini saglayacak projelerin desteklendigi

goriilmektedir.

2.9. TR51 Ankara Kalkinma Ajans1 (ANKARAKA)

Tiirkiye’nin baskenti ve ikinci biiyiik kenti Ankara, toplam 25.437 km? yiizol¢iimii ve
TUIK 2014 yili ADNKS verilerine gore 5.150.072 niifusuyla, Tiirkiye niifusunun
%6.63’line ve toplam 25 il¢eye sahiptir (TUIK, 2015b). Diizey 1 Bolgesi olarak TR5
Bolgesinde Konya-Karaman sehirleri ile birlikte yer alirken, Diizey 2 ve Diizey 3

Bolgelerinde tek basina yer almaktadir (ANKARAKA, 2015a: 10).

A\
ANKARA

Ankara

ANKARA
Niifus: 5.150.072 (2014 yih
Yizolgimi: 25.632 km?

Harita 10: TR51 Bolgesi Haritas1

Tirkiye’nin 3.bliyilik ylizol¢limiine sahip olan Ankara’da niifusun biiyiik ¢ogunlugu
merkezde yasamaktadir. Cevre ilgelerde bulunan yogun tarimsal faaliyetlerin yaninda,
son yillarda bolgede ki termal turizm ve kiiltiir turizmi gelismektedir. Ankara,
iiniversitelerin, teknoparklarin, sanayi bolgelerinin ve biirokrasinin ¢ok yogun olmasi
sebebiyle, sosyal, beseri ve entelektiiel sermayeye sahip bir bolgedir (ANKARAKA,
2015a: 10). Bolge ayrica SEGE’ye gore de ikinci sirada yer almaktadir. (Kalkinma
Bakanligi, 2013c: 74).
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Tablo 37
TRS1 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)

Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:
isgiiciine |; . .
15435 | st yag) [+ o . |+ . o dahil | Sglicine | 4 otk | fstihdam
YIL . Pl.n niifus Isgicii | Istihdam | lssiz olmayan katilma orani orani
T(l)ag;gm (1oogy | (1000) [ (1000) | (1000) | T o(l;z/u)n %) %)
p (1000) g
2009 1.554 3.459 1.554 1.342 212 1.905 44,9 13,6 38,8
2010 1.640 3.513 1.640 1.442 198 1.872 46,7 12,1 41,1
2011 1.706 3.590 1.706 1.545 161 1.884 47,5 9,4 43
2012 1.770 3.646 1.770 1.602 168 1.876 48,6 9,5 439
2013 1.856 3.748 1.856 1.667 190 1.892 49,5 10,2 44,5
2014 2.010 3.898 2.010 1.779 231 1.888 51,6 11,5 45,6

Kaynak: TUIK, 2015a.

TRS51 Bolgesinin 2014 yili toplam issiz sayist 231.000 kisi ile Tirkiye toplam issiz
niifusunun %8’ini olusturmaktadir. Bolgenin issizlik oranm1 %]11,5 ile Tiirkiye’nin
igsizlik oranit olan %9,9’un iizerindedir. Bununla birlikte isgiiciine katilma orant,

Tiirkiye ortalamasinin 1 puan iizerindedir (TUIK: 2015a).

2.9.1. Bolge Plami ve Istihdam Hedefleri

Bireylerine esit ve kaliteli yasam sunmay1 ve katilimci, sosyal baglar giiglii, beseri
kaynaklarmi gelistirmeyi hedefleyen bolge planinda; “Istihdamla Kalkinan Ankara”
baslig1 altinda, istihdam alanlarini ¢esitlendirmek, isgiiciine etkin katilimi1 saglamak ve
issizligi asgari diizeye indirmek stratejileri ve bu stratejilere ulagmak i¢in de iki alt amag

belirlenmistir (ANKARAKA, 2011: 87).

Birinci amag, mevcut istihdam alanlarini gelistirerek istthdam yaratmak icin asagidaki

hedefler belirlenmistir (ANKARAKA, 2011: 89-92):

e Isletmelerin rekabet giicii yiikseltilerek, geng, dinamik ve egitimli isgiicii i¢in

istihdam olanaklar1 saglanacaktir.

e Bolgenin alternatif gelir ve istihdam alanlar1 olabilecek alanlar olarak kirsal

endustriler ile kirsal turizm alanlar1 belirlenecek ve bu alanlar desteklenecektir.

e Istihdam alanlarinin gelistirilmesi icin emek-yogun sektdrler desteklenecek ve

egitim ile isgiicii arz ve talep iliskisi gliglendirilecektir.
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Ikinci amag olan egitim ile isgiicii arz ve talep iliskisini giiclendirerek, nitelikli ara

eleman ihtiyacini karsilamak i¢in ise;

Egitim programlar1 gelistirilerek, talep edilen alanlarda nitelikli ara eleman

ihtiyac1 kargilanacaktir.

Isverenlerin isgiicii talebi ile isgiicii arzinin tespiti ve eslestirilmesine yonelik

caligmalar yapilacaktir.

Kadin istihdaminin saglanmasi i¢in mesleki egitim programlar1 diizenlenecektir.

Ayrica istihdamin artirilmasi amaciyla girisimeiligin - kapasitesini  gliglendirmek

hedeflenmistir. Bu amaca ulasmak i¢cin Ankara Bolge Planinda 3 madde belirlenmistir

(ANKARAKA, 2011: 94):

2.9.2.

Girisimcilik kiltiirli, dinamik ve nitelikli isgiliciinii harekete gecirecek sekilde
gelistirilecektir.

Merkez disinda da is ve projelerin gelistirilmesi igin kapasite artirilacaktir.
Destekler ve faaliyetlerin cesitlendirilerek artirilmasi ile girisimciligin

yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Uygulanan Mali Destek Programlari

Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan, 2011-2014 wyillar1 arasinda, 10 farkli MDP

uygulanmis olup, ilan edilen toplam hibe biitgesi 77.000.000 ¥’dir. Bu programlar

kapsaminda, isletmelerin ¢esitli alanlarda desteklenmesine yonelik 6 program, kar

amact glitmeyen kurumlarin farkli konularda desteklenmesine yonelik 3 program ve

altyap1 projelerinin desteklenmesine yonelik 1 program uygulanmastir.
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Tablo 38
ANKARAKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlar (2011-2014)

MDP YILI Mali Destek Program Bi!JiTlgESi
(B)

Turizm Potansiyelinin Harekete Gegirilmesi MDP 16.000.000

2on Yenilik¢i Uygulamalar MDP 9.000.000
Cevreye Duyarli Yenilik¢i Uygulamalar MDP 12.000.000

Sosyal Kalkinma MDP 5.000.000

Kirsal Kalkinma (Kar Amaci Giiden Kurumlar) MDP 2.000.000

2012 Kirsal Kalkinma (Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar) MDP 3.000.000
Turizm (Kar Amaci Giiden Kurumlar) MDP 2.000.000

Turizm (Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar) MDP 3.000.000

2014 ileri Teknolojilerde fhracat Odaklh Kalkinma MDP 15.000.000
Sosyal Kalkinma Altyapisinin Gliglenmesi MDP 10.000.000

TOPLAM 77.000.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlart ve ANKARAKA Yillik Faaliyet
Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
Ankara’da uygulanan programlarin, proje Oncelik konulari incelendiginde; bdlgenin
basta termal turizm olmak {izere, kapasitesinin artirilmasi, kirsal kalkinmanin
desteklenmesi, c¢evreye duyarli yenilik¢i teknolojilerin ihracat odakli olarak
gelistirilmesi  ve  {retilmesinin  saglanmasina  yonelik projeleri  destekledigi

goriilmektedir.

2.10. TR52 Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA)

TR52 Bolgesi, Konya (TR521) ve Karaman (TR522) illerini kapsamakta olup, Konya,
Tiirkiye’nin en biiyiik yiizél¢iimlii ilidir. Bolgenin yiizdl¢iimiiniin biiyiik bir bdliimii, ¢
Anadolu Boélgesi’nde yer alirken, bir boliimii de Akdeniz Bolgesi’nde yer almaktadir

(MEVKA, 2010: 6).
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Katkmma Ajanss

}/7 Mevlana
7/

KONYA
Niifus: 2.108.808 (2014 yili)
Yiizolgiimii: 6.459 km?

KARAMAN
Niifus: 240.362 (2014 yilt)
Yiizolglimii: 6.459 km?

Harita 11: TR52 Bolgesi Haritast

TRS52 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 11. sirada, 81 il
igerisinde ise, Konya 20. sirada, Karaman 32. sirada yer almaktadir (Kalkinma

Bakanligi, 2013c: 50-74).

2014 yili TUIK ADNKS sonuglarina gére; Tiirkiye’nin niifusu 77.695.904, TR52
Bolgesi’nin niifusu ise 2.349.170°dir. 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 16. sirada yer alan
TR52 Bélgesinde, Tiirkiye niifusunun %3’ii yasamaktadir (TUIK, 2015b).

~ Tablo 39
TRS2 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)

Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:

15+ 588 | 115svag) |+ o o | 4o . Is(gil;f;illn © | lsgiiciine fgsizlik | Istihdam
YIL -lﬂ!;lil]l niifus 1(51%33;1 Is(tllgg(z)l)m (i%s‘;(z)) oln.l.ayan kﬁ::‘lnmla orani orani

Foplam (1000) niifus (%) (%) (%)

(1000)

2009 830 1.573 830 746 84 743 52,8 10,1 474
2010 820 1.592 820 751 69 773 51,5 8,4 47,2
2011 796 1.608 796 742 54 812 49,5 6,8 46,1
2012 789 1.613 789 741 48 824 48,9 6,1 459
2013 795 1.634 795 757 37 839 48,6 4,7 46,4
2014 817 1.663 817 771 46 846 49,1 5,6 46,4

Kaynak: TUIK, 2015a.

TR52 Bolgesinin igsizlik orani, 2009 yilinda %10,1 iken, bu oran 2014 yilinda 5,6’ya

diiserek, Tiirkiye ortalamasmin 4 puan altinda seyretmistir. Isgiiciine katilma ve
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istthdam oran1 agisindan da, Tiirkiye ortalamasina yakin verilere sahip bolgede, 46.000
issiz bulunmaktadir. Buna karsilik, 771.000 kisi istthdam edilerek bolgenin istthdam
gostergeleri olumlu yonde gelismistir (TUIK: 2015a).

2.10.1. Bolge Plam ve istihdam Hedefleri

2010-2013 MEVKA Bolge Plani, 11.10.2010 tarihinde onaylanarak, yiiriirliige girmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2011: 26).

TRS52 Bolge Plani, MEVKA’nin koordinasyonunda yerel aktorlerinde siirece katilimi ile
hazirlanmistir. Planin 6ncelikli iki temel fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
bolgenin mevcut potansiyelinin harekete gecirilmesi ile Bolge’nin kalkinma siirecini
hizlandirmak, ikincisinde tiim yerel paydaslar tarafindan bolgenin taninmasi, ortak
biling, amag¢ ve igbirliginin saglanmasi i¢in ortamin gelistirilmesidir (MEVKA, 2010:
V).

Mevlana Kalkinma Ajanst Bolge Plani’nda bolgenin beseri kaynaklarindan en iyi
sekilde yararlanilmasi ve bu kaynaklarin ihtiya¢ duyulan alanlarda artirilmasi i¢in ¢esitli
faaliyetlerin yapilmasi amaclanmistir. Planda “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi ve
Istihdamin Artirilmasi Tematik Ekseni” bashginda asagidaki ncelik ve stratejilere yer

verilmistir (MEVKA, 2010: 131-133):

e Bolgedeki mesleki egitim giliclendirilerek, vasifsiz isgiicii, mesleki egitime

yonlendirilecek istihdam edilmeleri saglanacaktir.

e Dezavantajli gruplara yonelik is sahalar belirlenerek, mesleki egitim faaliyetleri

gerceklestirilecektir.

e Kadin istihdaminin artirllmasina yonelik faaliyetler ile hem kadinlarin hem de

genglerin girisimei olabilmeleri konusunda, egitim ve destekler saglanacaktir.

e Bolge sanayisinin talebi dogrultusunda, ihtiya¢ duyulan alanlarda eleman
yetistirilmesine yonelik, egitim kurumlar1 ile igverenler arasinda siirekli igbirligi

kurulacaktir.

o Stratejik insan kaynaklar1 yonetimine verilen 6nem artirilarak, nitelikli eleman
yetistirilmesi ve bu personele uygun calisma imkanlarinin saglanmasina yonelik

faaliyetler desteklenecektir.
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2.10.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Mevlana Kalkinma Ajansi, 2011-2014 yillar1 arasinda 10 adet MDP uygulanustir. flan
edilen toplam hibe biit¢esi 80.000.000 t’dir. Bu programlar kapsaminda, isletmelerin
cesitli alanlarda desteklenmesine yonelik 6 program, kar amaci giitmeyen kurumlarin
farkl1 konularda desteklenmesine yoOnelik 1 program ve altyapt projelerinin

desteklenmesine yonelik 3 program uygulanmistir.

Tablo 40
MEVKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)
MDP YILI Mali Destek Program BﬁTHCIngEi ®)

Kirsal Kalkinma MDP 7.000.000

2009 Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 3.000.000
Iktisadi Kalkinma MDP 15.000.000

2010 Sosyal Kalkinma MDP 5.000.000
Iktisadi isletmelerde Rekabetgiligin Gelistirilmesine Y6nelik MDP 11.500.000

2on Kirsal Kalkinma MDP 3.500.000
Bolgenin Rekabet Giicliniin Artirilmast MDP 14.000.000

212 Turizme Yénelik Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 6.000.000
Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi MDP 3.000.000

20 Bilgi ve Teknoloji Odakli Uretim MDP 12.000.000
TOPLAM 80.000.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlart ve MEVKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullanimi, enerji verimliligi, kiimelenmeyi tesvik
eden projeler, Ar-Ge merkezlerinin olusturulmasina yonelik projeler, turizm altyapisinin
gelistirilmesi yoluyla turizm potansiyelinin artirilmasina yonelik projeler, kirsal
kalkinmanin bolgede desteklenmesi ve sosyal kalkinmay1 destekleyen projeler MEVKA

tarafindan Oncelikli alanlar olarak desteklenmistir.

2.11. TR61 Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi1 (BAKA)

Antalya (TR611), Isparta (TR612) ve Burdur (TR613) illerinden olusan TR61 Diizey 2
Bolgesinin diger bolgelerden farki ajans merkezinin, bélgenin en biiyiik ili olan Antalya
yerine, Isparta’da yer almasidir. Batt Akdeniz Bolgesi, 36.797 km?’lik yiizol¢limii ile
Tiirkiye yiizolgimiiniin %4,7’sini, 2.898.240 kisilik niifusu ile Tiirkiye niifusunun
yiizde 3,7’sini olusturmaktadir (TUIK: 2015b). Bolgenin niifus yogunlugu, Tiirkiye

niifus yogunlugu ortalamasinin altinda seyretmektedir. Bununla birlikte, bolgenin yillik
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niifus artis hizi, 26 bdlge arasinda birinci sirada yer almaktadir. Net gd¢ hizina

bakildiginda, en ¢ok go¢ alan bolgelerden birisidir (BAKA, 2010: 2).

ISPARTA
Niifus: 418.780 (2014 yih)
| Yizolgiimii: 8.946 km?

BURDUR A
Niifus: 256.898 (2014 i)™ =
Yiizol¢iimii: 7.175 km?

- .

ANTALYA N
|| Niifus: 2.222.562 (2014 yih
V| Yuzolgimii: 20.177 km?

Harita 12: TR61 Bolgesi Haritasi

TR61 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda, 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 5. sirada, 81 il
icerisinde ise, Antalya 5. sirada, Isparta 21. sirada, Burdur 26. sirada yer almaktadir

(Kalkinma Bakanlig1, 2013c: 50-74).

Tablo 41
TR61 Bélgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:

[15;'ya$ [5+yasl |+ - | 4. o Is%ll;::illne Isgiiciine | ;o iy | istihdam
YIL -kisliI]l niifus I(sl%l:)f)‘)l Is(t;:)lgg)m ({%sol(z)) oln}ayan k::];::a orani orani

Toplam (1000) niifus %) (%) (%)

(1000)

2009 1.048 1.877 1.048 928 120 829 55,8 11,4 49,4
2010 1.102 1.914 1.102 984 118 812 57,6 10,7 51,4
2011 1.138 1.964 1.138 1.032 106 826 57,9 9,3 52,6
2012 1.171 2.059 1.171 1.074 96 888 56,9 8,2 52,2
2013 1.211 2.119 1.211 1.115 96 908 57,2 7,9 52,6
2014 1.224 2.182 1.224 1.122 102 958 56,1 8,3 51,4

Kaynak: TUIK, 2015a.
TR61 Bat1 Akdeniz Boélgesi’nin 2014 yili toplam igsiz sayis1 102.000 kisidir. Bu rakam
Tiirkiye’nin toplam issiz niifusunun %0,35’ini olusturmaktadir. Son 5 yildir azalma
egiliminde bulunan bdélgenin igsizlik orant %8,3 olup, Tiirkiye nin igsizlik orani olan
%9,9’un altinda seyretmektedir. Bununla birlikte isgiiciine katilma ve istihdam orani ile

Tiirkiye ortalamasinin {izerindedir (TUIK: 2015a).
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2.11.1. Bolge Plam ve istihdam Hedefleri

2010-2013 Bati Akdeniz Bolge Plani, 02.12.2010 tarihinde onaylanarak yiiriirliige
girmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 25).

Planin vizyonu, Tiirkiye’nin istihdam ve rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir yerel

kalkinmada oncii, yasam kalitesi en yiiksek bolgesi olmaktir (BAKA, 2010: 5).

Bolgede isglicii gostergeleri bakimindan Tiirkiye ortalamasina gére olumlu bir yapi olsa
da, bolge halkinin refahinin artirilmasi i¢in istthdam oranmin artirilmasina yonelik

projelere destek verilmesi amaglanmistir (BAKA, 2010: 3).

Plan’nin temel amaci istthdami ve {retimi artirarak insanlarin refah artisini ve
mutlulugunu saglamaktir. Bu amagla bolgede egitimin gelistirilmesi, istthdamin
artirtlmasi ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, toplumda sosyal isbirliginin artirilmasi

ile insanlarin yasam kalitelerinin yiikseltilmesi hedeflenmistir (BAKA, 2010: 146).

Istihdam alanindaki hedefleri gerceklestirebilmek igin; isgiicii piyasasinin ihtiyag
duydugu bilgi ve becerilerle uyumlu olacak sekilde mesleki egitim kurumlarindan daha
etkin faydalanilacak, isverenlerin ihtiya¢ duydugu alanlarda ara eleman yetistirilmesine
onem verilerek insan kaynaklar1 gelistirilecektir. Sosyal kalkinmanin saglanabilmesi
icin; isgiicii kapasitesinin gelistirilmesi, is verimliliginin artirilmasini kapsayan projeler

desteklenecektir (BAKA, 2010: 147) .

Dezavantajli gruplarin mesleki egitimine yonelik projeler gelistirilmesi saglanarak,
sosyal uyum ve sosyal igermenin saglanmasi amaciyla, kamu ve 6zel sektdrde istihdam
edilen dezavantajli kisi sayisinin artirilmasi ¢alismalar1 gergeklestirilecektir (BAKA,

2010: 147-148).

Bolgeler arasindaki ve bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla kamu
yatirimlart yonlendirilerek, insan kaynaklar1 ve istihdama yonelik projeler oncelikli
olmak {lizere, ekonomik ve sosyal altyapr yatirimlar1 desteklenecektir (BAKA, 2010:
156).

Planda, tarimin gelistirilmesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi ile istthdami

artirabilmek i¢in baz1 hedefler belirlenmistir (BAKA, 2010: 26).
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Ozellikle istihdam artirarak, genclerin kirdan kente gdciisiinii engellemek icin, mesleki
egitim kurslarinin agilmasi ve el sanatlari, turizm gibi alternatif is imkanlar

gelistirilecektir (BAKA, 2010: 131).

2.11.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2010-2014 yillar1 arasinda, 16 adet MDP uygulamaistir.
Programlara saglanan hibe biit¢esi yaklasik 70.000.000 b’dir. Bu programlar
kapsaminda, isletmelerin ¢esitli alanlarda desteklenmesine yonelik 6 program, kar
amact glitmeyen kurumlarin farkli konularda desteklenmesine yonelik 1 program ve

altyap1 projelerinin desteklenmesine yonelik 3 program uygulanmistir.

Tablo 42
BAKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)
]‘\(IIRI; Mali Destek Programi Bi?;ggSi
®)

2010 Sanayi ve Turizm Sektorlerinde Rekabetciligin Artirtlmast MDP (Kar Amaci Giiden) 7.000.000
Sanayi ve Turizm Sektorlerinde Rekabetciligin Artirilmast MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 3.000.000

Ar-Ge ve Yenilikgiligin Gelistirilmesi MDP (Kar Amact Giiden) 5.000.000

Ar-Ge ve Yenilikgiligin Gelistirilmesi MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 2.500.000

2011 Turizm Potansiyelinin Degerlendirilmesi MDP (Kéar Amaci Giiden) 4.500.000
Turizm Potansiyelinin Degerlendirilmesi MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 1.750.000

Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi MDP (Kar Amact Giiden) 4.500.000

Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi MDP (Kar Amac1 Giitmeyen) 1.750.000

Ar-Ge ve Yenilikgilik Odakl Sanayinin Desteklenmesi MDP (Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar) 1.989.720

Ar-Ge ve Yenilikgilik Odakli Sanayinin Desteklenmesi MDP (Kar Amaci Giiden Isletmeler) 5.808.308

2012 Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi MDP (Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar) 2.797.319
Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi MDP (Kar Amac1 Giiden Isletmeler) 4.257.519
Alternatif Turizmin Gelistirilmesi MDP (Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar) 3.819.406
Alternatif Turizmin Gelistirilmesi MDP (Kar Amac1 Giiden Isletmeler) 1.288.055

2014 Yenilikgilik Odakli Tktisadi Kalkinma MDP 15.000.000
Alternatif Turizmin Gelistirilmesi MDP 5.000.000
TOPLAM 69.960.327

Kaynak: Kalkinma Ajanslari Genel Faaliyet Raporlar1 ve BAKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Isletmelerde Ar-Ge altyapisinin giiclendirilerek, yenilik¢i {iriin {iretiminin tesviki,
turizmin cografi olarak bolge genelinde 12 aya yayilmast ve hedef kitlenin
cesitlendirilmesini saglayan projeler Batt Akdeniz Kalkinma Ajansi tarafindan 6ncelikli

olarak desteklenmistir.
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2.12. TR62 Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Adana (TR621) ve Mersin (TR622) illerinden olusan TR62 Cukurova Bolgesinde,
TUIK 2014 niifus ve demografik verilerine gére, Tiirkiye niifusunun %5’ini olusturan
3.892.850 kisi yasamaktadir (TUIK: 2015b). TR62 Bélgesi, SEGE-2011 siralamasinda,
26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 9. sirada, 81 il igerisinde ise Adana 16. sirada, Mersin ise

24. sirada yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).

ADANA A
Niifus: 2.165.505 (2014 yih)| 4
Yiizolgiimi: 13.844 km?

' 4 : o' \\ 4 )

Adana
S | <
= |MERSIN
| Niifus: 1.727.255 (2014 yih)
,,_/—f/ Yiizélgiimii: 16.010 km?

Harita 13: TR62 Bolgesi Haritasi

2006 yilinda “Bakanlar Kurulu’nun, Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar
Kurulmasina Dair 2006/10550 Notlu Karar1” ile Cukurova Kalkinma Ajansi (Adana,

Mersin) ve Izmir Kalkinma Ajansi pilot olarak kurulan ilk iki kalkinma ajansidir.

Tablo 43
TR62 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:
Isgiiciine Isgiiciine | .

[15+ yas - | [15+ yas] et || etk | ks dahil katilma Issizlik | Istihdam
YIL bin Kisi] niifus (1000) (1000) (1000) olmayan oram orani orani

Toplam (1000) niifus (%) (%) (%)

(1000) 2

2009 1.347 2.612 1.347 1.050 296 1.265 51,6 22 40,2
2010 1.408 2.660 1.408 1.173 235 1.252 52,9 16,7 44,1
2011 1.390 2.675 1.390 1.241 149 1.285 52 10,7 46,4
2012 1.350 2.700 1.350 1.208 143 1.349 50 10,6 44,7
2013 1.381 2.747 1.381 1.203 177 1.366 50,3 12,8 43,8
2014 1.397 2.840 1.397 1.247 150 1.443 49,2 10,7 43,9

Kaynak: TUIK, 2015a.
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Cukurova Bolgesinin 2014 yili toplam issiz sayis1 150.000 kisi olup, Tirkiye toplam
1ssiz niifusunun %0,52’sini olusturmaktadir. Bolgenin issizlik orani, 2009 yilinda %22
iken, bu oran 2014 yilinda %10,7’ye gerilemis olsa da hala Tiirkiye’ nin issizlik oranin
iizerindedir. Isgiiciine katilma ve istihdam orani acisindan da Tiirkiye ortalamasindan
cok diisiik olan bolge isgiicii, verileri bolge agisindan olumsuz gostergelerdir (TUIK:

2015a).

2.12.1. Bolge Plam ve istihdam Hedefleri

Mevcut Durum Analizi, Mevcut Durum Degerlendirme Raporu ve Bolgesel Vizyon ve
Stratejiler olmak iizere 3 bolimden olusan 2010-2013 Cukurova Boélge Plani,
13.12.2010 tarihinde onaylanarak, yiiriirliige girmistir(Kalkinma Bakanlig1, 2011: 25).

Cukurova Bolgesine ait bolgesel vizyon ve stratejiler incelendiginde, girisimciligin
gelistirilmesine, dezavantajli gruplarin is hayatina katiliminin artirilmasina, isgiicii
niteliginin artirilarak yeni istthdam alanlarinin bolgede tesvik edilmesine, ¢alisanlara
yonelik hizmet i¢i egitimlerin diizenlenmesine, mevcut mesleki egitim kurumlarinda ve
iiniversitelerde egitimine devam eden ogrencilerin mezun olduktan sonra istihdam
edilmesini kolaylastiracak {iiniversite-sanayi isbirligini destekleyen programlarin

gelistirilmesine yonelik stratejiler one ¢ikmaktadir (CKA, 2015a, 285-313).
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2.12.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Cukurova Kalkinma Ajansi, 2009-2014 yillart arasinda 15 adet MDP uygulamistir. Hibe
biit¢esi yaklasik 172.000.000 £’dir.

Tablo 44
CKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2009-2014)
MDP YILI Mali Destek Programm HIBE ?fl;TCESl

Iktisadi Kalkinma MDP 15.000.000

2009 Sosyal Kalkinma MDP 5.000.000
Kiigiik Olgekli Altyap: Projeleri MDP 5.000.000

2010 Iktisadi Kalkinma MDP 17.500.000
Sosyal Kalkinma MDP 12.500.000

Kiigiik Olgekli Altyapi Projeleri MDP 10.000.000

Rekabet Giicliniin Artirilmast MDP 17.000.000

2011 Gogle Gelen Niifusun Sos. ve ikti. Uyu. Art. MDP 6.000.000
Bolge I¢i Gelismislik Farklarnim Azaltilmast MDP 4.000.000

Rekabetcilik ve Yenilik MDP 30.648.095

2012 Kadin stih. Art. ve Mesleki Egitimi MDP 1.192.455
Is Kosullar1 ve Yasam Kalitesinin Tyilestirilmesi KOA MDP 8.159.450

Bolgesel Rekabet ve Yenilik MDP 25.000.000

2014 Kursal Ortak Uretim Altyapisinim Gelistirilmesi MDP 5.000.000
Uretim ve Cevre Altyapisinin lyilestirilmesi MDP 10.000.000

TOPLAM 172.000.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve CKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Cukurova Kalkinma Ajansinin 2009 yili MDP’lerinin sonuglarint 6lgmek iizere
yaptirmis oldugu etki analizine gore; ajanstan destek alan firmalarin cirolarinda artis
oldugu, firmalarda istihdam edilen kisi sayisinda yaklasik %22’ye varan artiglar
gerceklestigi, ihracatlarinin %16 arttig1, pazar paylarinin arttig tespit edilmistir (CKA,
2011: V).

2.13. TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA)

Hatay (TR621), Kahramanmaras (TR632) ve Osmaniye (TR633) illerinden olusan
TR63 Diizey 2 Bolgesi, 23.607 km*’lik yiizél¢iimii ile Tiirkiye yiizolglimiiniin yaklasik
yiizde 2,9’unu kapsamakta ve bolgede TUIK 2014 ADNKS verilerine gére 3.115.681
kisilik niifusu ile Tiirkiye niifusunun yiizde 4’{i yasamaktadir (TUIK: 2015b).
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TR63 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda, 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 21. sirada, 81 il
icerisinde ise, Hatay 46. sirada, Osmaniye 53. sirada, Kahramanmaras ise 60. sirada yer

almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).

Sy D0GAKA | A

- ( Kahramanmaras
OSMANIYE
Niifus: 506.807 (2014 y1ih) g
Yiizolgiimii: 3.320 km? L
|

—

: o
Psmaniye |
4 KAHRAMANMARAS

Niifus: 1.089.038 (2014 yili))
Yiizolgtimii: 14.520 km?

HATAY
Niifus: 1.519.836 (2014 yil1)
Yiizolgiimii: 5.524 km?

Harita 14: TR63 Bolgesi Haritasi

Bolgenin  demografik  yapis1  gostergeleri, bolge illeri arasinda farkliliklar
gostermektedir.  Osmaniye, niifus ve sehirlesme agisindan Tiirkiye ortalamasini
yansitirken; Hatay ve Kahramanmaras, kirsal bir nitelik sergilemektedir (DOGAKA,
2010: V).

Tablo 45
TR63 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:
Isgiiciine | : . .

R v B Il T e v

Topslgm (1000) (1000) | (1000) | (1000) niifus 0(1;21)11 %) %)

(1000)

2009 894 1.919 894 733 160 1.026 46,6 18 38,2
2010 980 1.989 980 847 133 1.009 493 13,6 42,6
2011 1.010 2.050 1.010 889 121 1.040 49,3 12 434
2012 1.030 2.130 1.030 922 107 1.101 48,3 10,4 433
2013 1.018 2.218 1.018 893 125 1.200 459 12,2 40,3
2014 921 2.125 921 779 142 1.204 433 15,4 36,7

Kaynak: TUIK, 2015a.
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TR63 Bolgesindeki issizlik orant %15,4 olup, Tiirkiye’nin issizlik oranimmin 6 puan
tizerindedir. 142.000 issiz bulunan bdlgede, isgiiciine katilma ve istihdam orani Tiirkiye

ortalamasinin ¢ok altinda seyretmektedir (TUIK: 2015a).

2.13.1. Bolge Plam ve Istihdam Hedefleri

2010-2013 Dogu Akdeniz Bolge Plani 13.09.2010 tarihinde onaylanarak, yiiriirliige
girmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 25).

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajanst Bolge Planinda, ¢alisma cagindaki niifusun istthdam
edilebilirligi gelistirilmesi ve dezavantajli gruplarin ekonomik ve sosyal hayata
katiliminin 6zendirilmesi icin asagidaki hedefler yer almaktadir (DOGAKA, 2010: 154-
155):

e Bolgede isgiicli piyasasindaki arz ve talep farkindaligi, ajans koordinasyonunda
kurulacak is veri taban1 ve ISKUR Il Miidiirliikleri ile es giidiim icerisinde

yiiriitiilecek faaliyetler ile gelistirilecektir.

e istihdam ve egitim arasindaki iliski, STK’larin etkin katilimi ile yapilacak
istthdam garantili e8itim programlarinin diizenlenmesi ile gergeklestirilecektir.
Yapilacak isgiicli piyasast analizleri ile ortaya ¢ikan ara eleman ihtiyaci i¢in

programlar hazirlanacaktir.

e Dezavantajli gruplara yonelik mesleki kurslar diizenlenmesi, gelir getirici
faaliyetlerin 6zendirilmesi ve bu gruplarin istihdamini artirict projelerin
gelistirilmesi saglanarak, dezavantajli gruplarin istihdam piyasasina girisleri

Ozendirilecektir.

2.13.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2010-2014 yillar1 arasinda, 8 adet MDP uygulamistir.
Hibe biitgesi yaklasik 80.500.000 t’dir. Bu programlar kapsaminda, isletmelerin ve kar
amac1 glitmeyen kurumlarin g¢esitli alanlarda desteklenmesine yonelik 6 program, sosyal
kalkinmaya yonelik 1 program ve altyapr projelerinin desteklenmesine yonelik 1

program uygulanmaigtir.
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Tablo 46
DOGAKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)

MDP 9 HIBE .
VILI Mali Destek Program BUTCESI
®)

Iktisadi Kalkinma MDP (Kar Amaci Giiden) 6.500.000

2010 iktisadi Kalkima MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 4.500.000
Sosyal Kalkinma MDP 2.500.000

Turizm Altyapisin Gelistirilmesi KOA MDP 7.000.000

2ou Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi MDP 10.000.000
2012 Siirdiiriilebilir Uretimin Gelistirilmesi ve Yenilik¢ilik MDP 30.000.000
Siirdiiriilebilir Uretimin Gelistirilmesi ve Yenilik¢ilik MDP 15.000.000

2014 Bolge Ici Gelismislik Farklarmin Azaltilmast MDP 5.000.000
TOPLAM 80.500.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlari ve DOGAKA Yillik Faaliyet
Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Bolge i¢i farklarin azaltilmasi ve bolgenin kalkinmasi amaciyla, imalat sanayine ve
turizm sektoriine yonelik projeler, siirdiiriilebilir ve yenilik¢i alanlarda gevresel atiklarin
geri doniisiime kazandirilmasi gibi konular1 da igeren yeni iiriin iiretilmesine yonelik
projeler, katma degeri yliksek Triinlerin {iretilmesi, islenmesi, paketlenmesi ve
markalagmasina doniik projeler oncelikli olarak Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi

tarafindan bolgenin kalkinmasi amaciyla desteklenmistir.

2.14. TR71 Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA)

Aksaray (TR713), Kirikkale (TR711), Kirsehir (TR715), Nevsehir (TR714) ve Nigde
(TR713) illerinden olusan TR71 Bolgesi’nin niifusu 1.508.199°dur. 26 Diizey 2 Bolgesi

arasinda 22. sirada yer alan bolgede Tiirkiye niifusunun %1.94°ii yasamaktadir (TUIK,
2015b).

Bolgenin sehirlesme orani, Tiirkiye ortalamasindan olduke¢a diistiktiir. Bolge, istihdam
olanaklariin yetersizligi ve sosyo-ekonomik geligsmisligin diisiik olmasi nedeniyle goc

vermektedir (AHIKA, 2010: 1).
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TR71 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda, 26 Diizey 2 bolgesi arasinda 18. sirada, 81 il
icerisinde ise, Nevsehir 36. sirada, Kirsehir 40. sirada, Kirikkale 41. sirada, Aksaray 55.

KIRIKKALE

Nitfus: 271.092 (2004 yih |

Yiizblciimu: 4.7 km*

KIRSEHIR

Niifus: 222,707 (2014 yili
Yiizélcimu: 6,459 km?*

AKSARAY

Niifus: 384.252 {2014 yih)
Yiizdlciimit: 7.659 km*

AHILER
AN

)
A

.

" INEVSERIR
INufus: 286.250 (2014 yili)
Yiizolgumi: 5.485 km?

Nigde (I

B
NIGDE

Niifus: 343 898 (2014 yili)
Yuzdlgimii: 7.234 km?

Harita 15: TR71 Bolgesi Haritasi

sirada, Nigde 56. sirada yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).

Tablo 47

TR71 Bolgesi isgiicii Istatistikleri (2009-2014)

Kurumsal Olmayan Niifusun isgiicii Durumu [15+ yas]:
isgiiciine
[15+.ya§ [15+ yas] P P - dahil isgiiciine issizlik | istihdam
- bin . Isgiicii | Istihdam | Issiz

YIL Jisi] niifus (1000) (1000) (1000) olmayan katilma orani orani

To slam (1000) niifus orani (%) | (%) (%)

P (1000)

2009 476 1.074 476 405 71 599 44,3 14,9 37,7
2010 506 1.093 506 455 51 587 46,3 10,1 41,6
2011 515 1.110 515 474 41 595 46,4 8 42,7
2012 515 1.111 515 480 35 596 46,4 6,8 432
2013 545 1.128 545 510 36 583 48,3 6,5 452
2014 536 1.105 536 494 41 570 48,5 7,7 44,7

Kaynak: TUIK, 2015a.

TR71 Bolgesinin issizlik orani, yillar itibariyle Tirkiye ortalamasinin altinda seyretse
de, isgiicline katilma ve istihdam oranlar1 agisindan, Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda

bulunmaktadir. Bélgede, 570.000 kisi istihdam edilirken, 41.000 issiz bulunmaktadir

(TUIK: 2015a).
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2.14.1. Bolge Plam ve Istihdam Hedefleri

Insan kaynaklari, diinya ¢apinda turizm, rekabet edebilirlik, yasam kalitesi basliklarinda
4 ana gelisme ekseninin belirlendigi 2010-2013 Ahiler Bolge Plani, 08.10.2010
tarthinde onaylanarak, yliriirliige girmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 25).

Insan kaynaklarinin rekabetgilikle gelistirilerek, bolgedeki girisimciligin ve istihdamin
artirllmast amaciyla, basta KOBI’ler olmak iizere isletmelerin yeni yatirimlar ve
yenilikei fikirlerle biiyiimesi, planin hedefleri arasindadir. Planla birlikte kirsalda yasam
kalitesi artirilarak, is imkanlar1 ve cesitliligi gelistirilecektir. Istihdamin artirilmasina
yonelik tesvikler konusunda igverenler yonlendirilerek ve kayit disi istidamin dnlenmesi

i¢in 6nlemler alinacaktir (AHIKA, 2010: 162).

2.14.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Ahiler Kalkinma Ajansi, 2010-2014 yillar1 arasinda, 9 adet MDP uygulanmistir. Hibe
biitgesi yaklasik 63.000.000 b’dir. Bu programlar kapsaminda, isletmelerin ve kar amaci
giitmeyen kurumlarin gesitli alanlarda desteklenmesine yonelik 7 program ve kiiclik

Olcekli altyap1 projelerinin desteklenmesine yonelik 2 program uygulamastir.

Tablo 48
AHIKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)
MDP YILI Mali Destek Program Bi'JTI{éEBgi ®)
Kirsal Kalkinma MDP 4.700.000
2010 Tarima Dayali Sanayi Mali Destek Programi 5.000.000
Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 3.300.000
Imalat Sanayinde Yenilikgiligin Gelistirilmesi (Kar Amaci Giiden) 6.500.000
2011 Turizm (Kér Amaci Giiden ve Giitmeyenler) 2.510.000
Tarim ve Kirsal Kalkinma (Kar Amaci Giitmeyenler) 6.500.000
Sektorel Rekabet Edebilirlik 16.818.753
2012 Kiigiik Olgekli Altyap: 7.681.247
2014 Sektorel Rekabet Edebilirlik Mali Destek Programi 10.000.000
TOPLAM 63.010.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlari ve AHIKA Yillik Faaliyet
Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Ar-Ge ve inovasyona yonelik yatirimlar ile markalasma, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ve g¢evreye duyarli teknolojilerin isletmeler acisindan gerceklestirildigi
projeler, kirsal kalkinmaya yonelik insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve tarimsal

iriinlerin katma degerinin artirilmasina katki saglayan projeler, bolgede turizmin
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kapasitesi ve kalitesinin artirilmasina yonelik projeler, Ahiler Kalkinma Ajansi
tarafindan bolgenin gelismesi ve kalkinmasi agisindan oncelikli konularak olarak

belirlenerek desteklenmistir.

2.15. TR72 Orta Anadolu Kalkinma Ajans1 (ORAN)

TR72 Diizey 2 Bolgesi Kayseri (TR721), Sivas (TR722) ve Yozgat (TR723) illerinden
olusmaktadir. Tiirkiye’nin niifusu, 2014 yili TUIK ADNKS sonuglarma gore
77.695.904, TR72 Orta Anadolu Bolgesi’nin niifusu ise 2.378.052°dir. 26 Diizey 2
Bolgesi arasinda 15. sirada yer alan Orta Anadolu Bolgesinde, Tiirkiye niifusunun %3’

yasamaktadir (TUIK, 2015b).

0 R A N Orta Anadolu
Kalkinma Ajansi
’ Middle Anatolia Development Ageacy

Sivas {

YOZGAT
Niifus: 432.560 (2014 yil)

Yiizélgiimii: 13.690 km?

SIVAS
Niifus: 623.116 (2014 yili)
KAYSERI F
> Yiizélglimii: 28.164 km
Nufus: 1.322.376 (2014 yili) l al
Yiizol¢iimii: 16.970 km? e

Harita 16: TR72 Bolgesi Haritasi

Bolgenin niifus artis hizi, Tiirkiye ortalamasinin altinda bulunmakta, Kayseri goc

almakta iken, Sivas ve Yozgat go¢ vermektedir (ORAN, 2015a: 16).

TR72 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda, 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 14. sirada, 81 il

icerisinde ise, Kayseri 17. sirada, Sivas 49. sirada, Yozgat 65. sirada yer almaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).
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Tablo 49
TR72 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)

Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:

15+ Y35 | (15t yag) [ o .| . o lsﬁg;lilln ¢ | isgiiciine fgsizlik | fstihdam
YIL . bm niifus Isgiicii | Istihdam | - Issiz olmayan katilma orani orani

T;l)slgm (too0y | (1000) | (1000) | (1000) | © T 0(1;21)11 %) %)

(1000)

2009 668 1.647 668 580 88 979 40,6 13,2 35,2
2010 731 1.655 731 631 100 924 44,2 13,7 38,1
2011 832 1.661 832 743 89 829 50,1 10,7 44,7
2012 852 1.657 852 782 69 805 51,4 8,2 47,2
2013 844 1.663 844 762 81 819 50,7 9,6 45,8
2014 831 1.734 831 752 80 903 47,9 9,6 433

Kaynak: TUIK, 2015a.

TR72 Bolgesinin igsizlik orani, yillar itibariyle Tiirkiye’ nin issizlik orani ile benzer bir
seyir izlemektedir. Bunula birlikte isgiliciine katilma ve istihdam orani agisindan Tiirkiye
ortalamasindan c¢ok diisilk olan bolge isgiicii verileri, bdlge acisindan olumsuz

gostergelerdir (TUIK: 2015a).
2.15.1. Bélge Plami ve istihdam Hedefleri

Tiirkiye’nin merkezinde ¢ok boyutlu, planlt ve orantili olarak kalkinan, dinamik ve
giiclii bir Orta Anadolu vizyonu ile hazirlanan 2010-2013 Orta Anadolu Bolge Plani,
05.10.2010 tarihinde onaylanarak, yiiriirliige girmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 26).

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan Bolge Planinda, istihdamin
artirllmasi ve igsizligin 6nlenmesi amaciyla; piyasa taleplerine uygun olarak nitelikli
eleman yetistirilmesi, hizmet i¢i mesleki ve teknik egitim faaliyetlerinin artirilmasi,
isletmelerin isgilicli taleplerinin tespiti i¢in anketler yapilacak, istihdam agig1 olan

sektorlere yonelik mesleki egitimlerin artirilmasi hedeflenmistir (ORAN, 2010: 167-168).

Ayrica, dezavantajli kesimin mesleki egitim kurslar1 vasitasiyla istthdama katilim
oranlarinin artirilmasi, firmalarin dezavantajlilarin istthdam edilmesi yoniinde tesvik
edilmesi, dezavantajli gruplarin destek ve tesviklerden azami sekilde yararlandirilarak,

kendi islerini kurmalarinin saglanmasi amaglanmistir (ORAN, 2010: 168).

2.15.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, 2010-2014 yillar1 arasinda, 10 adet MDP
uygulanmistir. Hibe biitgesi yaklagik 81.497.000 b’dir. Bu programlar kapsaminda,
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isletmelerin ve kar amaci giitmeyen kurumlarin gesitli alanlarda desteklenmesine

yonelik 6 program, sosyal kalkinmaya yonelik 1 ve kiigiik dlcekli altyapi projelerinin

desteklenmesine yonelik 2 program uygulanmustir.

Tablo 50

ORAN Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)
MDP YILI Mali Destek Program HIBE ?il;TCESl
Iktisadi Kalkinma MDP 14.000.000
2010 Kiiciik Olgekli Alt Yap1 Projeleri MDP 4.000.000
Yeni Uriin, Yenilikgilik ve Ar-Ge 7.300.000
2011 Jeotermal ve Madencilik 4.500.000
Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi 5.000.000
2012 Gelisen Sektorlerde Rekabetgi KOBi'ler MDP 15.000.000
Tarimla Gelen Kalkinma MDP 5.197.000
Rekabetgi Uretim MDP 10.000.000
2014 Istikrarh Biiyiime MDP 10.000.000
Sosyal ve Kentsel Kalkinma MDP 6.500.000
TOPLAM 81.497.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlart ve ORAN Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Ar-Ge, ihracatin artirilmasi, enerji verimliliginin saglanmasi ile rekabetci {iiretim
yapabilen igletmelerin tiretim kapasitelerinin artirilmasi, isletmelerin iirlin ¢esitlendirme,
markalagma, ihracat yapabilmeye yonelik projeleri bdlgenin farkli illerinin yapilarma

gore ajans tarafindan oncelikli olarak desteklenmistir.

2.16. TR81 Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA)

TR81 Diizey 2 Bolgesi, Zonguldak (TR811) ve Zonguldak’a bagl ilgeler iken, 1991
yilinda ayrilarak il olan Bartin (TR813) ve 1995 yilinda ayrilarak il olan Karabiik
(TR812) illerinden olusmaktadir (BAKKA, 2010: 7). 9.493,04 km? yiizol¢iimiine sahip
bolge, TUIK 2014 yili ADNKS verilerine gére toplam 1.019.534 niifusa sahiptir. 26
Diizey 2 Bolgesi arasinda 25. sirada yer alan Bati Karadeniz Bdlgesinde, Tiirkiye

niifusunun %1,3’ii yasamaktadir (TUIK, 2015b).
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BARTIN
\ Nifus: 189.405 (2014 yili)
A\ Yiizolgtimi: 2.330 km?
BAKK

BAT! KARADENIZ KALKINMA AJANS!

' Bartin

Zonguldak
Karabuik

ZONGULDAK
Niifus: 598.796 (2014 yili) KARABUK
Yiizélgtmii: 3.342 km? Niifus: 231.333 (2014 yil))

Yiizélgtimii: 4.142 km?

Harita 17: TR81 Bolgesi Haritasi

Bolge, DPT tarafindan 2003 yilinda hazirlanan “Diizey 2 SEGE ¢aligmasina gore 11.
sirada yer alirken, SEGE 2011 siralamasinda 13. siraya gerilemistir (BAKKA, 2010: 7).
2011 SEGE’ye gore, 81 il icerisinde ise Karabiik 28. sirada, Zonguldak 29. sirada,
Bartin 48. sirada yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).

Tablo 51
TR81 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:
[15+ isgiicine | ; . . P
[1.5+ yas - yas] isgiicii | Istihdam issiz dahil LEIGING || 167 i IS
YIL bin Kisi] . katilma orani orani
niifus (1000) (1000) (1000) olmayan o N N
Toplam | ;09 sty e G )
2009 450 803 450 417 33 352 56,1 7,3 52
2010 424 812 424 378 46 388 52,2 10,8 46,6
2011 451 793 451 417 34 342 56,9 7,6 52,6
2012 470 808 470 435 34 339 58,1 7,3 53,9
2013 449 804 449 416 33 355 55,8 7.4 51,7
2014 420 798 420 395 25 378 52,6 6 49,5

Kaynak: TUIK, 2015a.

TR81 Bolgesinin son 5 yillik igsizlik orani istatistikleri incelendiginde; Tiirkiye issizlik
orani ortalamalarinin altinda seyretmedigi goriilmektedir. Isgiiciine katilma ve istihdam
orani acisindan bakildiginda ise Tiirkiye ortalamasindan yiiksek verilere sahip bolgede

25.000 issiz bulunurken, 378.000 kisi istihdam edilmektedir (TUIK: 2015a).
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2.16.1. Bolge Plam ve istihdam Hedefleri

2010-2013 Bat1 Karadeniz Bolge Plani, 24.09.2010 tarihinde onaylanarak, yiiriirliige
girmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 25).

Girisimciligin ve yenilik¢iligin sektorel olarak cesitlendirilmesi yoluyla artirilarak yeni
istihdam alanlarmi artirmis bir bdlge olmak ve siirdiiriilebilir sosyal kalkinmay1

saglamak, planin vizyonunda yer alan iki temel amactir (BAKKA, 2010: 93-94).

Planda, girisimcilik kiiltlirinlin gelistirilmesinin 6niindeki en énemli sorun olan bagiml
istthdam yapisinin degistirilmesi ve potansiyel arz eden sektorlerin desteklenmesi,
lojistik sektdriinde rekabet edebilir bir konuma ulasilmasi, turizmin bdlgede

cesitlendirilerek gelistirilmesi hedeflenmistir (BAKKA, 2010: 93).

Stirdiirtilebilir sosyal kalkinma igin, ¢evre standartlart gelistirecek ve ulagim-altyapisi
tyilestirilecek, kirsal kalkinma saglanacak ve yasam kalitesi ve kentlilik bilinci

artirilacaktir (BAKKA, 2010: 93-94).

2.16.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2010-2014 yillar1 arasinda, 7 adet MDP uygulamistir.
Hibe biitgesi yaklasik 53.000.000 t’dir. Bu programlar ile isletmelerin ¢esitli alanlarda
desteklenmesine yonelik 4 program, sosyal kalkinmaya yonelik 2 program ve kiigiik

olgekli altyapi projelerinin desteklenmesine yonelik 1 program uygulanmistir.

Tablo 52
BAKKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)
MDP . HIiBE
Mali Destek Program BUTCESI
YILI
®)
2010 Isletmelerin Ekonomik Giiciinii ve Rekabet Kabiliyetini Artirmaya Yonelik MDP 11.000.000
KOBI MDP 11.500.000
2011
Sosyal Kalkinma MDP 3.000.000
KOBI MDP 5.000.000
2012 -
Kiiciik Olgekli Altyapt MDP 7.500.000
KOBI MDP 10.000.000
2014
Sosyal Kalkinma MDP 5.000.000
TOPLAM 53.000.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlart ve BAKKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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Uretim kapasitesinin ve istihdamin artirilmasina, Ar-Ge ve inovasyon igeren projelere,
turizme yonelik yatirimlarla kapasite ve kalitenin artirilarak turizm alanlarinin
cesitlendirilmesine yonelik projelere, Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan

oncelikli olarak destekler verilmistir.

2.17. TR82 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA)

TR82 Diizey 2 Bolgesi, Kastamonu (TR821), Cankir1 (TR822) ve Sinop (TR823)
illerinden ve bu illere bagl toplam 41 ilceden olugsmaktadir. Tiirkiye’nin niifusu, 2014
yili TUIK ADNKS sonuglarma gore 77.695.904, TR82 Kuzey Anadolu Bélgesi’nin
niifusu ise 756.983’tlir. 26 Diizey 2 Bdlgesi arasinda sonuncu sirada yer alan Kuzey

Anadolu Bolgesi’nde, Tiirkiye niifusunun %]1’inden daha az bir niifus yasamaktadir

(TUIK, 2015b).

Bolge, 26 bolge icinde, niifusu bir milyonun altinda bulunan tek, Diizey 2 Bolgesidir.

Bolgede, Tiirkiye’deki kdylerin %5,5°1 bulunmaktadir (KUZKA, 2011: V).

TR82 Bolgesi SEGE-2011 siralamasinda, 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 19. sirada, 81 il
icerisinde ise Kastamonu 47. sirada, Sinop 51. sirada, Cankir1 54. sirada yer almaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).

KASTAMONU
Nafus: 368.907 (2014 yil)
Yuzolgimi: 13064 km?

Nufus: 204.526 (2014 yih)
Yuzolguma: 5.717 km?

GANKIRI
Nofus: 183,550 (2014 yili)
Yuzolgamu: 7.542 km®

Harita 18: TR82 Bolgesi Haritasi

Boélgenin vizyonu “Siirekli Ureten, Birlikte Yiikselen, Dogal Dokusuyla Fark Yaratan
Kuzey Anadolu” olarak belirlenmistir. Bu vizyona ulasmak icin planda; “Canli ve

Paylasimc1 Sosyal Yasam”, “Bilgiye Dayali Ogrenen Ekonomi”, “Cok Merkezli
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Mekansal Oriintii” ve “Kendini Yeniden Ureten Doga” baslikli 4 amag belirlenmistir

(KUZKA, 2011: VI).

Tablo 53
TR82 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:
isgiiciine P,

[15+'ya§ [15+yas] |+ . .|+ . s dahil Joeliciue issizlik | istihdam

YIL clhin niifus Togricayistilidamiglase, olmayan 2 Gine orani orani
Kisi] (1000) | (1000) | (1000) " orani \ )
Toplam (1000) niifus (%) (%) (%)
P (1000) g

2009 286 555 286 259 27 269 51,5 9,4 46,7
2010 313 565 313 287 26 252 55,3 8,3 50,8
2011 344 579 344 324 20 235 59,5 5,7 56
2012 324 594 324 306 18 270 54,5 5,6 51,5
2013 281 604 281 263 18 323 46,5 6,4 43,5
2014 312 587 312 292 20 274 53,2 6,5 49,8

Kaynak: TUIK, 2015a.
TR82 Bolgesinin issizlik orani, 2009 yilinda %9,4 iken, bu oran 2014 yilinda %6,5’e
gerilemis ve son 5 yillik donemde, Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almistir. Bolgenin
isglicti istihdam istatistikleri incelendiginde ise isgiiciine katilim oraninda %353,2 ile
Tiirkiye ortalamasinin yaklagik 3 puan iizerinde yer alirken, %49,8 istihdam orani ile de

Tiirkiye ortalamasinin 4 puan iizerinde yer almaktadir (TUIK: 2015a).

2.17.1. Bolge Plami ve Istihdam Hedefleri

2010-2013 Kuzey Anadolu On Gelisme Plani, 09.06.2010 tarihinde onaylanarak,
yiriirliige girmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 26). KUZKA Bolge Plani ise Mayis

2011 tarihinde tamamlanarak onaylanmis ve yiiriirliige girmistir (Kalkinma Bakanligi,

2011: 26).

Bolgenin istihdamla ilgili en 6nemli sorunu igsizlik olup, egitim almak bolgedeki

istihdam olanaklarini yeterince artirmamaktadir (KUZKA, 2011: 32).

Bolge planinda istihdam ile ilgili belirlenen sorunlarin ¢éziimiine yonelik yontem ve
uygulama alanlart gelistirilmistir. Bu kapsamda, insan kaynaklarinin kapasitesinin
artirllmas1 i¢in ig arayanlarin kapasiteleri gelistirilecek, yeni istihdam alanlar
olusturulacak, mevcut istihdam alanlar1 artirilacak, isgiiciiniin vasiflarinin artirilmasina

yonelik faaliyetler gergeklestirilecektir (KUZKA, 2011: 145).
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Dezavantajli ve kirilgan gruplarin yasam kalitelerinin yiikseltilmesi ve mevsimlik
calisanlarin alternatif is imkanlar1 ile bulugmalar1 saglanacak, is¢i ve isveren haklari

konusunda farkindalik artirilacaktir (KUZKA, 2011: 145).

Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilmalari i¢in, kadin istihdamini artirici
faaliyeteler gerceklestirilecek, kadin girisimciligine yonelik egitim ve destekler

gelistirilecektir (KUZKA, 2011: 145).

2.17.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2011-2014 yillar1 arasinda, 6 adet MDP uygulamistir.
Hibe biitgesi yaklasik 56.000.000 3’dir. Bu programlar kapsaminda, isletmelerin ¢esitli
alanlarda desteklenmesine yonelik 4 program, kiiciik olgekli altyapt projelerinin

desteklenmesine yonelik 2 program uygulanmustir.

Tablo 54

KUZKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)

HIBE

MDP YILI Mali Destek Program BUTCESI

®)
KOBI MDP 11.500.000
2011

Cevre ve Turizm Altyapist MDP 4.500.000
012 Sanayi Uretiminin Artirilmas1 (SURAT) MDP 13.529.548
Turizmin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi (TURGEP) MDP 5.470.452
013 iktisadi Kalkinma MDP 13.000.000
Bolge Altyapisinin Gelistirilmesi MDP 8.000.000
TOPLAM 56.000.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1t ve KUZKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Isletmelerin iiretim ve kalite standardini yiikselten ve tasarim, yenilikgilik, markalagsma,
pazarlama, Ar-Ge kapasitelerini gelistiren projeler ile turizmin c¢esitlendirilerek
gelistirilmesi konularina yonelik projeler Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan

oncelikli olarak desteklenmistir.

2.18. TR83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 (OKA)

Samsun (TR831), Amasya (TR834), Corum (TR833) ve Tokat (TR832) illerinden
olusan TR83 Diizey 2 Bolgesi’nde TUIK 2014 ADNKS verilerine gore 2.717.042 kisi

ikamet etmekte ve bu rakam Tiirkiye niifusunun %3,5’ini olusturmaktadir. Bolge, niifus
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biiyiikliigii bakimindan 26 Diizey 2 Bélgesi icerisinde 11. sirada yer almaktadir (TUIK,
2015b).

Bolgenin yiizolgtimii 37.523 km? olup, Tirkiye yiizolglimiiniin yaklasik %4,9’unu
olusturmaktadir. Bolgede km?’ye diisen niifus 72’dir. Bolgede niifus yogunlugu en fazla
olan il Samsun olup, boélgenin Tiirkiye ortalamasinin istiindeki tek ilidir (OKA, 2012a:
20).

TR83 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda, 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 15. sirada, 81 il
icerisinde ise Samsun 33. sirada, Amasya 37. sirada, Corum 50. sirada, Tokat 57. sirada

yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

o > i L.

SAMSUN
/| Nifus 1269989 (2014 yis
) Yuzoicoma: 9 725 km?
( -
) Corum T )
=
CORUM
Natus: 527 220 (2014 yih)
Yizolgumir: 12 428 km? 3 — 5
4 TOKAT
gm— AMASYA

Nafus: 597 920 (2014 yili)

NUfus: 321.913 (2014 yih) Yuzolguma: 10,042 km?

Yuzolgomu 5628 km?

Harita 19: TR83 Bolgesi Haritasi

Bolgenin kentlesme oranlari, Tirkiye ortalamasinin altindadir. Bolgedeki kentlesme
orani ise %65’tir. Bolge i¢cinde kentlesme oraninin en diisiik oldugu il %57,1 ile Tokat,
en yiiksek oldugu il %64.,8 ile Corum’dur. Ancak Corum’un Samsun ve Amasya

illeriyle arasindaki fark olduke¢a azdir (OKA, 2012a: 20).
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Tablo 55
TR83 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)

Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:
isgiiciine | ; . .

[15+'ya§ [15+yas] |+ . . |; . - dahil L IELG issizlik | istihdam

YIL Sl niifus Joziusay PEind ) s olmayan L= GIE) orani orani
kisi] (1000) | (1000) | (1000) . orani o o
Toplam (1000) niifus (%) (%) (%)
P (1000) .

2009 1.080 1.958 1.080 1.005 74 878 55,1 6,9 51,3
2010 1.006 1.988 1.006 934 72 982 50,6 72 47
2011 1.052 2.004 1.052 996 56 953 52,5 53 49,7
2012 982 2.014 982 925 56 1.032 48,7 5,7 459
2013 1.006 1.983 1.006 941 65 978 50,7 6,5 474
2014 1.023 2.054 1.023 960 64 1.031 49,8 6,2 46,7

Kaynak: TUIK, 2015a.

TR83 Bolgesinin issizlik oranlar1 2009 yilindan itibaren Tiirkiye igsizlik oranlarinin
altinda seyretmektedir. 2014 yilina ait issizlik oran1 %6,2 olup, Tiirkiye ortalamasinin 3
puan altindadir. Bununla birlikte, bélgenin isgiicline katilma ve istthdam orani Tiirkiye

ortalamasindan diisiiktiir (TUIK: 2015a).

2.18.1. Bolge Plami ve Istihdam Hedefleri

Orta Karadeniz Bolgesi’nde daha 6nce hazirlanmis olan Yesilirmak Havza Gelisim Ana
Plan1 (YHGAP) mevcut oldugundan, yeni bir bolge planinin hazirlanmasina ihtiyag

duyulmamustir.

YHGAP’de belirlenen temel stratejik amag, mekansal, sosyal ve ekonomik yapinin
doniistiiriilmesi ve gelistirilmesidir. Bu amaca ulagsmak i¢in etkin bir mekansal sistemin
kurulmasi, beseri sermayenin ve toplumsal yapinin gelistirilmesi, isletmelerin rekabet
kapasitesinin gii¢lendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ve kurumsal

yapinin gli¢lendirilmesi alt stratejik amaclar olarak belirlenmistir (DPT, 2006b: 2/64).

YHGAP’de insan kaynaklarinin gelistirilmesi stratejisini gergeklestirmek i¢in mesleki
egitimde modiiler ve esnek sisteme gecisin sistemli ve hizli bicimde yiiriitiilmesi

saglanarak nitelikli isgiicli yetistirilmesi hedeflenmektedir (DPT, 2006b: 4/23).

Kirsal alanda mutlak ve goreli yoksullugu azaltmak, istihdami artirmak ve gizli

issizligin engellenmesine ¢alisilacaktir (DPT, 2006b: 3/45).
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2.18.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2009-2014 yillar1 arasinda, 8 adet MDP uygulamistir.
Hibe biitgesi yaklasik 84.500.000 b’dir. Bu programlar kapsaminda, isletmelerin ¢esitli
alanlarda desteklenmesine yonelik 4 program, sosyal kalkinmaya yonelik 2 ve kiigiik

olgekli altyapi projelerinin desteklenmesine yonelik 2 program uygulanmistir.

Tablo 56
OKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlar: (2010-2014)
HIBE
MDP YILI Mali Destek Program BUTCESI
®)
2009 Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Artirilmas: ve Disa Agilmalart MDP 14.500.000
2010 Kiigiik Olgekli Altyapr Gelistirme, MDP 18.000.000
KOBI MDP 15.000.000
2011 -
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi MDP 3.000.000
012 Dezavantajli Gruplara Y6nelik Kiiciik Olgekli Altyapt MDP 6.000.000
Dezavantajli Gruplara Yo6nelik Sosyal icerme MDP 2.000.000
Yenilenebilir Enerji MDP 7.000.000
2014 -
KOBT’lere Yonelik Yenilik¢i Yaklagimlar MDP 19.000.000
TOPLAM 84.500.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve OKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Insan kaynaklarinin egitim yoluyla gelistirilmesi ve dezavantajli gruplara yonelik sosyal
icerme programlarini uygulayan projeler ile isletmelerin Ar-Ge, inovasyona yonelik
faaliyetler ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmasimna yonelik projeler Orta

Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan 6ncelikli olarak desteklenmistir.

2.19. TR90 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA)

Artvin (TR905), Giresun (TR903), Giimiishane (TR906), Ordu (TR902), Rize (TR904)
ve Trabzon (TR901) illerinden olusan TR90 Bélgesi’nin niifusu, TUIK 2014 yili
ADNKS sonuglarina gore 2.566.840 kisidir. Tiirkiye niifusunun %3,3’{iniin yasadigi
bolge, 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 14. sirada yer almaktadir (TUIK, 2015b).
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Harita 20: TR90 Bolgesi Haritas1

TRO0 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda, 26 Diizey 2 bdlgesi arasinda 17. sirada, 81 il
igerisinde ise Trabzon 31. sirada, Rize 34. sirada, Artvin 44. sirada, Giresun 52. sirada,
Ordu 61. sirada, Giimiishane 62. sirada yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-
74).

Bolgenin sorunlarinin basinda go¢ gelmekte olup, az gelismisligin sebebi ve sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bolgeden gogle gidenleri geng ve aktif niifus olustururken,

gelenler ise yash ve emeklilerden olusmaktadir (DOKA, 2015a: 4).

Tablo 57
TR90 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:
Isgiicine | . .
[M5+yas- | OS5t [ | . dahil | ls8UCUNC | oo ik | istihdam
A yas] Isgiicii | Istihdam Issiz katilma
YIL bin Kisi] niifus (1000) (1000) (1000) olmayan oram orani orani
Toplam (1000) niifus (%) (%) (%)
(1000) a
2009 1.144 1.885 1.144 1.075 69 742 60,7 6 57
2010 1.104 1.897 1.104 1.037 68 793 58,2 6,1 54,6
2011 1.107 1.930 1.107 1.036 71 823 57,4 6,4 53,7
2012 1.100 1.982 1.100 1.031 69 883 55,5 6,3 52
2013 1.027 2.011 1.027 958 69 984 51,1 6,8 47,6
2014 1.043 1.972 1.043 979 65 929 52,9 6,2 49,6

Kaynak: TUIK, 2015a.
TR90 Dogu Karadeniz Bdlgesinin issizlik oraninda, son 5 yilda biiyiik bir degisiklik
yasanmamistir. Tiirkiye ortalamasinin altinda seyreden issizlik orani, 2014 yilinda %6,2
olarak gerceklesmistir. Toplam 65.000 issiz sayisi ile Tiirkiye toplam issiz niifusun

%0,23’iinii olusturmaktadir (TUIK: 2015a).
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2.19.1. Bolge Plam ve Istihdam Hedefleri

2010-2013 Dogu Karadeniz Bolge Plani, 16.12.2010 tarihinde onaylanarak, yiiriirliige
girmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 25). Dogu Karadeniz Bolge Plani’nin vizyonu,
“Ekonomisi gii¢lii, yenilik¢i ve rekabetci, sosyal yonden gelismis ve biitiinlesmis,
altyapisi tamamlanmus, siirdiiriilebilir ¢evre ve yliksek yasam kalitesine sahip Dogu

Karadeniz” olarak belirlenmistir (DOKA, 2010: 2).

Plan kapsaminda, ana gelisme eksenleri olan, ekonomi, sosyal ve cevre-altyapi
alanlarinda bolge ihtiyaglar1 ve potansiyeline gore belirlenen amag, hedef ve

onceliklerin desteklenmesi kararlagtirllmigtir (DOKA, 2010:1).

Bolge Planinda, istihdam ile ilgili farkli bolim ve oOncelikler belirlenmistir. Bolgede
saglanan istihdami artirmak, temel amacina yonelik olarak, katma degeri yliksek yeni
yatirim ve girisimlerin sayisint artirmak, bolge ekonomisine uygun beseri sermayeyi
giiclendirilmek, bdlgede ki KOBI’lerin mevcut kapasitelerini ve verimliligini artirmak
hedeflenmistir. Planda bu amag¢ ve hedeflere ulasmak icin, asagidaki oncelik alanlari

bulunmaktadir (DOKA, 2010: 229-232):

e Ar-Ge ve yenilikgilige yonelik faaliyet gdsteren isletmeler ile hizmet ve sanayi
sektorlerinin taleplerine yonelik nitelikli is giicli istihdami desteklenerek yeterli
kapasitenin olusturulmasi,

e Basta gengler ve kadinlar olmak {izere, bolgede girisimcilik artirilmast,

e Katma degeri yiiksek alanlarda girisimciler ve yeni yatirnmcilarin desteklenmesi
saglanarak sayilarinin artirilmasi,

e Bolgede yasayan dezavantajli kesimlerin istthdami ile toplumsal biitiinlesmenin

saglanmas1 amaglanmastir.

2.19.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2010-2014 yillar1 arasinda, 8 adet MDP
uygulamistir. Hibe biitgcesi yaklasik 53.000.000 t’dir. Bu programlar kapsaminda,
turizme yonelik farkli basliklar altinda 5 program, imalat ve tarima dayali sanayiye

yonelik 3 program uygulanmigtir.
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Tablo 58
DOKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)

MDP LIRE,
Mali Destek Program BUTCESI
YILI
®)
Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete Gegirilmesine Yonelik MDP (Kar Amaci Giiden) 5.000.000
2010 Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete Gegirilmesine Yo6nelik MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 5.000.000
Turizme Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 4.500.000
Turizme Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 5.000.000
2011
Tarima Dayali Sanayi MDP 10.000.000
imalat Sanayi MDP 10.000.000
2013
Kiiltiir ve Turizm MDP 8.500.000
2014 [malat Sanayi MDP 5.000.000
TOPLAM 53.000.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlart ve DOKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 uyguladigi programlarla, bolgenin turizm altyapisinin
gelistirilmesine, cesitlendirilmesine, tanitilmasina, turizm kapasitesinin ve kalitesinin
artirllmasini kapsayan konularda hazirlanan projelere, imalat ve tarima dayali sanayinin
desteklenmesine yonelik konulara oncelikli olarak destek vermistir. Ayrica, bdlgenin
ozellikle Orta Dogu ve Arap iilkelerine acilmasi ve bu bolgelerden hem turist hem de

yatirimci ¢gekme konusundaki yogun faaliyetlerini de desteklemistir.

2.20. TRA1 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA)

Erzurum (TRAI11), Erzincan (TRA12) ve Bayburt (TRA13) illerinden olusan TRA1
Kuzeydogu Anadolu Bolgesi, 40.798 kilometrelik yiizolgiimii ile Tiirkiye
yiizdlglimiiniin %5,2’sini olusturmaktadir. TUIK 2014 yili ADNKS verilerine gore
1.067.560 kisilik niifusu ile 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 24. sirada yer alan bolgede,
Tiirkiye niifusunun %1.37’si yasamaktadir (TUIK, 2015b).

Bolgenin komsu iilkelerle sinir1 bulunmamakla birlikte, iran, Azerbaycan ve
Giircistan’a olduk¢a yakindir. Kuzeyden Karadeniz’e de yakin olan bolgede, yer alan
Erzurum ili, Tiirkiye’nin dogu smir girisinden itibaren bolge sinirlar1 dahilindeki en

bliyiik yerlesim ve ticaret merkezidir (KUDAKA, 2011: 37).
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Harita 21: TRA1 Bolgesi Haritasi

TRA1 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda, 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 22. sirada, 81 il
icerisinde ise Erzincan 45. sirada, Erzurum 59. sirada, Bayburt 64. sirada yer almaktadir

(Kalkinma Bakanlig1, 2013c: 50-74).

Bolgede, Tiirkiye’nin yiizolglimii bakimindan en kiigiik illeri arasinda yer alan Bayburt
ile en biiyiik dordiincii ili olan Erzurum yer almakta ve toplam 30 ilgce, 73 belediye ve

1.665 koy bulunmaktadir (KUDAKA, 2011: 38).

Tablo 59
TRAI1 Bélgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:

YIL [11)15; lZ:;f] [I:i:f{,?] Isgiicii | Istihdam | Tgsiz Isﬁl;;lillne I'S‘gl‘lj‘l:‘l;e Iisrl:::.k isfff':lﬁm

it (1000) (1000) (1000) (1000) :)lmayan orani (%) (%)

niifus (1000) (%)

2009 376 722 376 348 29 346 52,1 7,7 48,1
2010 378 716 378 354 24 338 52,8 6,2 49,5
2011 348 689 348 326 22 341 50,5 6,3 47,3
2012 327 675 327 306 21 348 48,4 6,3 454
2013 335 667 335 313 22 332 50,3 6,6 46,9
2014 372 738 372 345 28 365 50,5 7,4 46,7

Kaynak: TUIK, 2015a.

Bolge, ekonomik yapisi nedeniyle goc vermektedir. TRA1 Bdlgesinin issizlik orani,
yillar itibariye kayda deger bir degisiklik gostermemistir. 2009 yilinda %7,7 olan
issizlik oran1 2014 yilinda %7,4 olarak gerceklesmistir (TUIK: 2015a).
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2.20.1. Bolge Plam ve istihdam Hedefleri

Ajansin vermeyi planladigi teknik ve mali desteklerin ana g¢ercevesini belirlemek
amaci tasiyan 2010-2013 Kuzeydogu Anadolu On Gelisme Plam, 06.06.2010
tarihinde onaylanarak, yiiriirliige girmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 26). On gelisme
planinin ardindan katilimei bir ilke ile yapilan analiz ve ¢alismalar sonucu TRA1 Diizey
2 Bolge Plan1 2011-2013, Kalkinma Bakanliginin 19.07.2011 tarih ve 2810 sayil1 yazisi
ile kabul edilmistir (KUDAKA, 2011: V).

KUDAKA tarafindan hazirlanan bolge planinda, bolgedeki isverenlerin ihtiya¢ duydugu
isgliciiniin niteliklerini ve beceri diizeyini artirmak amaciyla, turizm sektoriinde
istthdam edilecek personelin, egitim almalarinin saglanmasi, turizm sektorii ile ilgili
bolgede mevcut olmayan yeni meslek kollarini olusturmak icin kurslar ve sertifikali
egitim programlarinin uygulanmasi, kirsal kesimdeki ciftgilere yonelik iyi tarim
uygulamalarimin anlatildigi  egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin  yapilmasi

planlanmistir (KUDAKA, 2011: 150).

Bolgedeki 6zel sektoriin siirece etkin katilimi ile bolgenin ihtiyaclarina uygun arz ve
talebin tespit edilerek, mesleki egitim programlarinin diizenlenmesi, yonetim,
organizasyon, finansal ve stratejik planlama, fizibilite, is plani, toplam kalite yonetimi,
inovasyon ve Ar-Ge gibi basliklarda bolgedeki aktorlere egitimler verilerek 1yi

uygulamalar yayginlastirilacaktir (KUDAKA, 2011: 150).

Bolgede yasayan dezavantajli gruplart toplumsal hayata dahil ederek, engellilere
yonelik egitim kurumlarinin ve rehabilitasyon merkezlerinin artirilmasi saglanacak,
isglicli yetistirme kurslarindan faydalanan oziirlii ve hiikiimlilere yonelik istihdam
garantili kurslar diizenlenecektir. Kadinlar basta olmak iizere, kredi sistemlerinin (mikro
finans)  gelistirilmesi  ve  girisimciligin =~ tesvik  edilmesine  calisilacaktir

(KUDAKA,2011:152).

2.20.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2010-2014 wyillar1 arasinda, 10 adet MDP
uygulamistir. Hibe biitgesi yaklasik 56.705.000 %’dir. Bu programlar kapsaminda,

isletmelerin ve kar amaci glitmeyen kuruluslarin cesitli alanlarda desteklenmesine
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yonelik 8 program ve kiiclik 6l¢ekli altyapr projelerinin desteklenmesine yonelik 2

program uygulanmistir.

Tablo 60
KUDAKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)

MDP YILI Mali Destek Programm HIBE ?STCESI
2010 KOBI MDP 10.000.000
Tarim-Turizm-Sanayi MDP 5.000.000
2011 KOBI MDP 11.000.000
Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 5.000.000
Turizmin Gelistirilmesi (Kar amaci giidenlere yonelik) MDP 4.500.000
2012 Turizmin Gelistirilmesi (Kar amaci giitmeyenlere yonelik) MDP 2.000.000
Turizme Yénelik Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 6.500.000
Bayburt flinde Et ve Siit Sektorlerinin Gelistirilmesi MDP 2.205.000
2014 Iktisadi Kalkinma MDP 8.000.000
Yerel Kapasitenin Artirilmast MDP 2.500.000
TOPLAM 56.705.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlart ve KUDAKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki tarima dayali imalat ve turizm sektoriinde yer alan
riinlerin ¢esitliliginin ve kapasitesinin artirtlmasina, yenilik¢ilik ve Ar-Ge altyapisinin
gelistirilmesine, hayvancilik ve bitkisel iiriinlerin pazarlama, tanitim ve turistik hizmet
arzinda kullaniminin desteklenmesine yonelik projeler, oncelikli olarak Dogu Anadolu

Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenmistir.

2.21. TRA2 Serhat Kalkinma Ajans1 (SERKA)

Agn (TRA21), Ardahan (TRA24), Igdir (TRA23) ve Kars (TRA22) illerinden olusan
TRA2 Diizey 2 Bolgesi, Giircistan, Azerbaycan (Nahgivan), Iran ve Ermenistan’a

komsu konumu ile jeostratejik bir yere sahiptir (SERKA, 2014a: 34).

Bolgedeki enerji hatlarinin, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin ve 6nemli ulasim
aglarinin plan ve uygulama alaninda bulunmasina ragmen bu potansiyelin ekonomik ve
sosyal hayata yansimamis oldugu goriilmektedir. TRA2 Bolgesi, SEGE-2011
siralamasinda, 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 25. sirada, 81 il igerisinde ise Kars 68.
sirada, Igdir 69. sirada, Ardahan 71. sirada, Agr1 79. sirada yer almaktadir (Kalkinma
Bakanligi, 2013c¢: 50-74).
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Harita 22: TRA2 Bolgesi Haritasi

Tiirkiye’nin niifusu 2014 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore
77.695.904, TRA2 Bolgesi’nin niifusu ise 1.138.766’dir. 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda
23. sirada yer alan bolgede Tiirkiye niifusunun %1.47’si yasamaktadir (TUIK, 2015b).

Tablo 61
TRA2 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun isgiicii Durumu [15+ yas]:
o | b | UYL ogien | fsindam | g | danil | Raoima | 1ok | sthdam

kisi] (1000) (1000) (1000) (1000) "olmayan orani (%) (%)

Toplam niifus (1000) (%)
2009 336 656 336 304 32 321 51,1 9,4 46,3
2010 339 665 339 304 35 327 50,9 10,3 45,7
2011 383 704 383 344 39 321 54,4 10,2 48,8
2012 393 716 393 364 29 322 55 7.4 50,9
2013 413 708 413 385 28 295 58,3 6,7 54,4
2014 403 736 403 390 14 332 54,8 34 53

Kaynak: TUIK, 2015a.
TRA2 Bolgesinin 2014 yili toplam issiz sayist 14.000 kisi olup Tirkiye toplam issiz
niifusunun  %0,14’tini  olusturmaktadir. Bdlgenin igsizlik oran1 ise %3,4 olup
Tiirkiye’nin issizlik orani olan %9,9’un ¢ok altinda seyretmektedir. Bununla birlikte

isgiiciine katilma oram Tiirkiye ortalamasinin 4 puan iistiindedir (TUIK: 2015a).

2.21.1. Bolge Plami ve Istihdam Hedefleri

Bolgenin kaynaklarini, beseri ve sosyal yapisini, dis diinyayla kurdugu iliskileri ve

isbirliklerini goz Oniine alarak harekete gegirecek stratejik bir plan olan TRA2 Bolgesi
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2010-2013 Bolge Plani, sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleri agisindan, 26 diizey 2
Bolgesi icinde en son sirada yer almaktadir (SERKA, 2010: 1). 2010-2013 SERKA
Bolge Plani, 14.10.2010 tarihinde onaylanarak, yiiriirliige girmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2011: 26).

TRA2 2011-2013 Bolge Plani’nda isttihdam hedefi olarak, basta dezavantajli gruplarin
toplumsal hayata dahil edilmesi ve yoksullukla miicadele edilmesi hedeflenmis, bu
hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in asagidaki stratejiler gelistirilmistir (SERKA, 2010:
127):

e Bolgenin toplam gelirinden daha fazla pay almalar i¢in ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi.

e Egitim seviyelerinin artirtlmast ile istthdam olanaklar1 saglanarak sosyal
statiilerinin iyilestirilmesi,

e Hedef kitleye saglanan desteklerin erisilebilirliginin ve etkinliginin artirilmasi,

e Kadin girisimciliginin desteklenmesi.

2.21.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Serhat Kalkinma Ajans1 tarafindan, 2010-2014 yillar1 arasinda, 11 adet MDP
uygulanmis olup, toplam 55.396.560 b hibe, yararlanicilarin projelerinin desteklenmesi

i¢in kullandirilmistir.

Tablo 62
SERKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)

MDP YILI Mali Destek Programi HIBE BUTCESI (b)
iktisadi Gelisme MDP (KOBI’ler igin) 8.500.000
2010 iktisadi Gelisme MDP (Kiigiik Olgekli Altyap1) 3.500.000
Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 4.500.000
2011 Iktisadi Gelisme KOA MDP 3.500.000
Iktisadi Gelisme KOBI MDP 8.500.000
Iktisadi Gelisme MDP 9.171.883
2013 Ornek Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin Gelistirilmesi MDP 2.174.677
Kurumsal Kapasitenin ve Beseri Sermayenin Gelistirilmesi MDP 3.550.000
Ornek Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin Gelistirilmesi MDP 2.000.000
2014 Iktisadi Gelisme MDP-4 (TRA2-14-IGMD04) 5.000.000
Kiigiik Olgekli Altyapt MDP-3 (TRA2-14-KOA03) 5.000.000
TOPLAM 55.396.560

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve SERKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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Imalata ve tarima dayali sanayide faaliyet gosteren isletmelerin Ar-Ge, iiriin ¢esitliligi
ve rekabeti artirict projeleri, turizm potansiyelinin gelistirilmesi i¢in hizmet kalitesinin,
turizm g¢esitliliginin artirllmasina yonelik projeler ile hayvanhigin gelistirilmesine

yonelik projeler Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan oncelikli olarak desteklenmistir.

2.22. TRB1 Firat Kalkinma Ajansi (FIRAT)

TRB1 Bolgesi, Bingdl (TRB13), Elazig (TRB12), Malatya (TRB11) ve Tunceli
(TRB14) illerinden olusmakta olup, 2014 yili TUIK ADNKS’ye gére, Tiirkiye
niifusunun %2.18’1 olan 1.690.843 kisi bu bolgede yasamaktadir. Bolge niifus agisindan
26 diizey 2 Bolgesi arasinda 20. sirada yer almaktadir (TUIK, 2015b).

TRBI1 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda, 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 20. sirada, 81 il
igerisinde ise Elaz1g 39. sirada, Malatya 42. sirada, Tunceli 58. sirada, Bingol 56. sirada

yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).
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Nufus: 266.019 (2014 yili)
Yizoigimi: 8,004 km*

ELAZIG
Nfus: 568 753 (2014 yih)
Yuzolguma: 9.383 km?

MALATYA
Nufus: 769.544 (2014 yih)
Yozolguma: 12 259 km?*

Harita 23: TRB1 Bolgesi Haritas1

Bolgenin en 6nemli ge¢im kaynagi, meyvecilik ve hayvancilifin yogunluk kazandig
tarim olup, madencilik, tekstil ve tag ocakc¢iligr gibi sanayi alanlar1 da 6nemli bir yere

sahiptir (FKA, 2010: 4).
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Tablo 63
TRB1 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)

Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:

i | o g | | | et | B

g | Gl niifus (1000) | °72™ () | (%) *%)
2009 523 1.127 523 435 88 604 46,4 16,8 38,6
2010 551 1.162 551 485 66 611 47,4 11,9 41,8
2011 578 1.203 578 519 59 624 48,1 10,2 43,2
2012 610 1.221 610 558 52 611 50 8,5 45,7
2013 670 1.249 670 618 52 579 53,6 7,7 49,5
2014 585 1.251 585 541 44 666 46,8 7,5 432

Kaynak: TUIK,2015a.

TRB1 Bolgesinde, yillar itibariyle issizlik oranlarinda azalma goriilmektedir. 2009
yilinda %16,8 olan issizlik orani, 2014 yilinda %7,5 e gerileyerek, Tiirkiye igsizlik orani
olan %9,9’un, 2,4 puan altinda yer almistir. Fakat Bolge’ nin isgiiciine katilim oran1 ve
istthdam orami1 Tiirkiye ortalamasinin altinda seyretmektedir. 44.000 issiz bulunan

bolgede 541.000 kisi istihdam edilmektedir (TUIK: 2015a).

2.22.1. Bélge Plam ve istihdam Hedefleri

Bolgesel kalkinmayr saglamak {izere bolge kaynaklarinin harekete gegirilmesi ve bu
kaynaklarin kalkinmay1 saglayacak alanlara yonlendirilmesi amaciyla hazirlanan 2010-
2013 Firat Bolge Plani, 16.09.2010 tarihinde onaylanarak, yiriirliige girmistir (FKA,
2010: 4) (Kalkinma Bakanligi, 2011: 25).

Planda, girisimci ve yenilik¢i bir yaklasim ile etkin kaynak kullanimi, istthdam
imkanlarint gelistirmek ve sosyal yasama alanlarinda tercih edilmek, vizyon olarak
belirlenmistir. Planin, sosyal yapinin ve beseri sermayenin giiclendirilmesi amacini
gerceklestirilmesine yonelik belirlenen hedef ve stratejilerinde ise, istihdamin
artirilmasi, isgiicliniin niteliginin artirllmast ve bolgede girisimcilik kiltliriiniin

gelistirilmesi yer almistir.

Ayrica, dezavantajli gruplarin istihdamina yonelik pozitif ayrimeiligin yapilmasi ve bu
gruplar i¢in Ozel egitim programlarinin diizenlenerek, yasam kalitelerinin artirilmasi

hedeflenmistir. (FKA, 2010: 187).
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2.22.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Firat Kalkinma Ajansi tarafindan 2010-2014 yillar1 arasinda, 9 adet MDP uygulanmis

olup, toplam 63.700.000 b hibe, yararlanicilarin projelerinin desteklenmesi igin

kullandirilmastir.
Tablo 64
Firat KA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlar: (2010-2014)
MDP YILI Mali Destek Programi HiBE BUTCESI (b)

2010 Ekonomik Gelisme MDP 11.000.000
Turizm ve Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi MDP 7.000.000

Turizm Sektoriiniin Gelistirilmesi MDP 4.500.000

2omt Ekonomik Gelisme MDP 8.700.000
Tarimda Model isletmeler MDP 6.000.000

[hracat ve Yenilikgilik MDP 8.000.000

2013 Yerelde Ekonomik Gelisme MDP 5.000.000
Giiglii Altyapr Giiglii Ekonomi MDP 8.500.000

201 Uretimde Odak Alanlar MDP 5.000.000
TOPLAM 63.700.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve FIRAT KA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Firat Kalkinma Ajansi uyguladigi mali destek programlarinda, Organize Sanayi
Bolgeleri, Kiiclik Sanayi Siteleri gibi ortak kullanim alanlarmin altyapilarinin
tyilestirilmesi, Ar-Ge, yenilik¢ilik alanlarinda altyap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesi,
bolge icinde gorece az gelismis yorelerde iiretim kapasitesinin ve istthdamin artirilmasi,
yeni {rtin gelistirmeye ve {iriin ¢esitlendirmeye yonelik ¢alismalarin yapilmasi, imalat
yapan isletmelerin kapasitelerinin gelistirilmesi, turizmin gelistirilmesi, tarimsal
iretimin modernizasyonu gibi alanlarda hazirlanan projeleri oncelikli olarak

desteklemistir.

2.23. TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DOKA)

Bitlis (TRB23), Hakkari (TRB24), Mus (TRB22) ve Van (TRB21) illerini kapsayan
TRB2 Bolgesi, 41.558 kilometrekare yiizolglimiine sahiptir. Tirkiye toplam
yiizél¢iimiiniin %5’ini kapsayan bolgenin TUIK 2014 yili ADNKS sonuglarina gore
2.111.068 niifusu bulunmaktadir. Tiirkiye toplam niifusunun %?2.72’sinin yasadig1 bu
bolge 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 18. sirada yer almaktadir (TUIK, 2015b).

Bolge geng bir niifusa sahiptir. Bu neden egitim altyapisina olan ihtiyaci daha da

artirmaktadir. Okur-yazarlik oranina bakildiginda, 2010 yili verilerine gore bolgede
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199.892 kisi okuma-yazma bilmemektedir ve bu saymin %80’nini kadinlar

olusturmaktadir (DAKA, 2011: 14).
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Harita 24: TRB2 Bolgesi Haritas1

TRB2 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda, 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda son sirada, 81 il
icerisinde ise, Van 75. sirada, Bitlis 76. sirada, Hakkari 80. sirada, Mus 81. sirada yer
almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).

Tablo 65
TRB2 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun isgiicii Durumu [15+ yas]:

[15+ yas isgiiciine | ; . . R

yiL | -bin | [5+tyasl | dsgici | istihdam | issiz dahil Ilig‘t‘l;‘::;e Iisr‘:lll’lk Isz‘:‘zﬁ:‘lm
kisi] | niifus (1000) | (1000) (1000) | (1000) | olmayan | lRo | T, 0 %)

Toplam niifus (1000)
2009 465 1.121 465 388 76 656 41,5 16,4 34,6
2010 500 1.138 500 415 85 639 43,9 17 36,4
2011 566 1.197 566 497 69 630 473 12,3 41,5
2012 572 1.248 572 521 51 676 45,8 8,9 41,8
2013 581 1.263 581 519 62 682 46 10,6 41,1
2014 636 1311 636 550 86 675 48,5 13,5 42

Kaynak: TUIK,2015a.

TRB2 Dogu Anadolu Boélgesinin issizlik orani, 2009 yilinda %16,4 iken, bu oran 2014
yilinda %13,5’e inmis olsa da, Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde yer seyretmektedir.
Bolgede 86.000 issiz bulunmakta buna karsilik 675.000 kisi istihdam edilmektedir.
Isgiiciine katilma ve istihdam orani acisindan bakildiginda da Tiirkiye ortalamasindan
¢ok diisiik olan bolge isgiicii verileri, bolge i¢in olumsuz gdstergelere sahiptir (TUIK:

2015a).
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2.23.1. Bolge Plam ve Istihdam Hedefleri

2010-2013 Dogu Anadolu On Gelisme Plani, 25.12.2009 tarihinde onaylanarak,
yiirtirliige girmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 25). Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi,
2009 yili Temmuz ayinda personelin goreve baslamasinin ardindan, On Bélgesel
Gelisme Plani’n1 hazirlamis ve 2011 — 2013 yillarii kapsayacak olan Bolge Planinin
caligmalarina baslamistir. Yaklasik 1 yil sonra ise, TRB2 2011-2013 Bolge Plam
hazirlanarak, 2011 yilinda onaylanmistir (DAKA, 2011: 25). TRB2 Bolge Planinda
istihdamin artirilmasi igin, tarim dis1 potansiyel sektorlerin harekete gecirilmesi, beseri
ve sosyal sermayenin gelistirilmesi, imalat sanayinde faaliyet gosteren isletme sayisinin
artiritlmasi, bolgedeki niteliksiz isgiicliniin mesleki egitim programlari yolu ile niteligini

artirict politikalar uygulanmasi amaclart yer almaktadir (DAKA, 2011: 135-149).

Planda ayrica TRB2 Bolgesinin diger bdlgeler ile arasindaki gelismislik farkinin
azaltilmas1 i¢in girisimciligin tesvik edilmesi ve bolge iginde girisimcilerin

desteklenebilecegi ISGEM’lerin yaygilastiriimasi hedeflenmistir (DAKA, 2011: 161).

2.23.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan, 2010-2014 yillar1 arasinda, 9 adet MDP
uygulanmis olup, projelere toplam 91.044.275 % hibe destegi verilmistir.

Tablo 66
DOKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlar: (2010-2014)
HIBE
MDP YILI Mali Destek Program BUTCESI
®)

KOBI MDP 20.973.000
2010 Model Biiyiikbag Hayvancilik Isletmelerinin Yayginlastiriimast MDP 14.087.000
Hakkari flinde Meyvecilik ve Sebzeciligin Gelistirilmesi MDP 3.736.000
2012 Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kullaniminin Ozendirilmesi MDP 14.453.000
Yatirim Altyapisinin Giiglendirilmesine Yoénelik Kiigiik Olgekli Alt Yapi MDP 12.987.606
Yatirim ve Turizm Altyapisinin Giiglendirilmesine Yonelik Kiigiik Olcekli Altyapt MDP 13.687.109
2013 Iktisadi Kalkinma MDP 7.100.560
Giiglii Girisimceilik MDP 20.000.000
2014 Hakkari’de Inang Turizmi Altyapisinin Giiglendirilmesine Yonelik KOA Projeleri MDP 4.000.000
TOPLAM 91.044.275

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlart ve DAKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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Inang turizmine yonelik altyapr ve restorasyon projeleri, Ar-Ge, yeni iiriin iiretilmesi,
iiriin ¢esitlendirilmesi, kapasite artirnrmina yonelik projeler, hayvancilik, sebzecilik ve
meyveciligin gelistirilmesine yonelik tarimsal projeler Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi

tarafindan Oncelikli alanlar olarak belirlenerek, desteklenmistir.

2.24. TRC1 ipekyolu Kalkinma Ajans1 (IPEKYOLU)

TRC1 Bolgesi, Gaziantep (TRCI11), Adiyaman (TRC12) ve Kilis (TRC13) illerinden
olugmaktadir. Tirkiye’nin niifusu 2014 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
sonuglarma gore 77.695.904, TRC1 Boélgesi’nin niifusu ise 2.616.082°dir. 26 Diizey 2
Bolgesi arasinda 13. sirada yer alan bolgede, Tiirkiye niifusunun %3.37’si yasamaktadir

(TUIK, 2015b).

Bolgede 22 ilge bulunmakta olup, Gaziantep ve Adiyaman’da 9, Kilis’te ise 4 ilge
vardir. Bolge, 15.280 km?’lik yiizol¢ctimii ile Tiirkiye ylizolgimiiniin %2’sine sahiptir

(IKA, 2010: 35).
. ,-g%;. f
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Yuzolgumi: 7.337 km*
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Nufus: 1.889.466 (2014 yil)
Yuzolguma: 6803 km*

KiLls
Nufus: 128.781 (2014 yi)
Yiizoloimi: 1.412 km?*

Harita 25: TRC1 Bolgesi Haritasi

TRC1 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda, 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 16. sirada, 81 il
icerisinde ise, Gaziantep 30. sirada, Kilis 63. sirada, Adiyaman 66. sirada yer almaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).
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Tablo 67
TRC1 Bolgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)

Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:
isgiiciine . . .
vic | k) | watey | gl |lshaam i | ol | i | orssr | omm
Toplam (1000) niifus orani (%) (%) (%)
(1000)
2009 641 1.525 641 531 110 884 42 17,2 34,8
2010 698 1.559 698 614 85 860 44,8 12,1 39,4
2011 679 1.592 679 581 98 914 42,6 14,4 36,5
2012 715 1.638 715 631 84 923 43,6 11,8 38,5
2013 763 1.686 763 707 56 923 453 7,3 42
2014 744 1.723 744 684 60 979 432 8 39,7

Kaynak: TUIK, 2015a.

TRC1 Bolgesi’nin 2014 yili toplam igsiz sayist 60.000 kisi olup, Tiirkiye toplam issiz
niifusunun %0,33’linli olusturmaktadir. Bolgenin issizlik orant %8 ile Tiirkiye’nin
issizlik orani, olan %9,9’un ¢ok altinda seyretmektedir. Bununla birlikte isgiiciine

katilma orani Tiirkiye ortalamasinin 7 puan altindadir (TUIK: 2015a).

2.24.1. Bélge Plam ve istihdam Hedefleri

2010-2013 Ipekyolu Bélge Plani, 18.10.2010 tarihinde onaylanarak, yiiriirliige
girmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 25). TRC1 Bolge Planinda esas alinan ilkeler
‘Katthmeilik’, ‘Seffaflik, ‘Siirdiiriilebilirlik’ ile ‘Esitlik ve Sosyal Igerme’dir (IKA,
2010: 17).

TRC1 2010-2013 Bolge Planinda, sanayi sektoriiniin ihtiya¢ duydugu nitelikli
istihdamin artirllmast hedefini saglamak amaciyla, hizmet i¢i egitim programlarinin
diizenlenmesi ve ihtiyag duyulan alanlarda mesleki okullar agilarak nitelikli eleman

yetistirilmesi stratejileri belirlenmistir.

Ar-Ge altyapisinin gelistirilmesi amaciyla, iiniversite-sanayi is birligini artirarak, ara
elaman istihdaminin meslek yiiksekokullar1 biinyesinde yetistirilmesi hedeflenmistir

(IKA, 2010: 196).

Bolgede tarimsal isletmeleri rekabetci ve etkin bir yapiya kavusturarak, bu alanda yeni

istihdam olanaklarinin gelistirilmesi planlanmaistir.

Alternatif turizm ¢esitlerini gelistirerek, turizm sektoriinde destinasyon merkezi olarak

istihdam edilebilirlik oranlarmin artirilmasi hedeflenmistir. (IKA, 2010: 20).
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Ayrica, bolgeyi Orta Dogu’da lojistik merkez haline getirmek amaciyla lojistik
bolgelerde ki ulasim, ticaret ve tasimacilik sektorlerine iliskin istihdam politikasi

gelistirilmesi amaclanmistir (IKA, 2010: 20).

2.24.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan, 2010-2014 yillar1 arasinda, 14 adet MDP
uygulanmis olup, projelere toplam 71.500.000 % hibe saglanmistir.
Tablo 68

ipekyolu KA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari
(2010-2014)

MDP YILI Mali Destek Program HIBE BUTCESI ()

iktisadi Gelisme MDP (Kar Amaci Giiden) 8.500.000

2010 Iktisadi Gelisme MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 3.000.000
Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 4.000.000

2011 Universite-Sanayi-Toplum MDP 6.000.000

2011 2011 Turizm MDP 8.000.000
2011 Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 6.500.000

Bolge Ici Gelismislik Farklarmimn Azaltilmasi (KOBI) MDP 2.250.000

Bolge I¢i Gelismislik Farklarinin Azaltilmas: (Kamu) MDP 2.000.000

2013 Ekonomik Kalkinma MDP 5.925.000
Sosyal Kalkinma MDP 2.375.000

Turizm Altyapist MDP 10.450.000

Kiiltiir-Turizm Altyapist MDP (KT) 5.000.000

2014 Sosyal Gelisme Pilot Uygulamalart MDP (SG) 2.500.000
Bolgesel ve Sektorel Rekabet MDP (BSR) 5.000.000

TOPLAM 71.500.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve IPEKYOLU KA Yillik Faaliyet
Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Il ve ilgelerin &ncelikli sektdrlerine gore iiretim kapasitelerinin artirilarak, istihdam
seviyesinin artirilmasina yonelik projeler, Ar-Ge, Ur-Ge, inovasyon ve markalasmaya
yonelik projeler, bolgenin turizm kapasitesi, kalitesi, altyapis1 ve cesitliligine yonelik
hazirlanan projeler, Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan oncelik alanlari olarak

belirlenerek desteklenmistir.

2.25. TRC2 Karacadag Kalkinma Ajans1 (KARACADAG)

Diyarbakir (TRC22) ve Sanlwurfa (TRC21) illerinden olusan TRC2 Bdélgesi, 34.540
km?’lik yiizolgiimii ile Tiirkiye’nin %4,4’{inii kaplamaktadir (KARACADAG, 2011: 6).
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2014 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonucglarna gore, Tiirkiye nin niifusu
77.695.904, TRC2 Bolgesi’nin niifusu ise 3.480.715°dir. 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 7.
sirada yer alan bdlgede Tiirkiye niifusunun %4.48’i yasamaktadir (TUIK, 2015b).

TRC2 Bolgesi, SEGE-2011 siralamasinda 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 23. sirada, 81 il
icerisinde ise Diyarbakir 67. sirada, Sanlurfa 73. sirada yer almaktadir (Kalkinma

Bakanligi, 2013c: 50-74).

Pt

DIYARBAKIR
Nufus: 1.635 048 (2014 yih)
Yuzolgimd: 15.168 km*

SANLIURFA
Nofus: 1845667 (2014 yil)
Yuzolgima: 19.242 km?

Harita 26: TRC2 Bolgesi Haritasi

Bolge onemli ulasim baglantilarinin kesisme noktasindadir ve kara, hava ve demiryolu
baglantilar ile Tiirkiye’nin her yerinden ulagilabilir bir merkez durumundadir. Sanliurfa
GAP Havaalam1 Tiirkiye’nin en biiylik kargo havaliman1 olarak insa edilmistir

(KARACADAG, 2013a: 2).

Tablo 69
TRC?2 Bélgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)
Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:

YIL [11;; IZ;?] uﬁfﬁiﬂ Isgiicii | Istihdam Issiz Isﬁl’l‘:‘lillne Ils(iltﬁ:::;e Iii':f,'.k is:)i:ﬁﬁm

Toplam | (1000) | (1000 | (1000) | (1000) nﬁ"fll‘l's“;-‘{zgo) oram (%) | (%) (%)
2009 622 1.810 622 505 117 1.187 34.4 18,8 27.9
2010 647 1.932 647 563 85 1.285 33,5 13,1 29,1
2011 663 2.022 663 608 55 1.359 32,8 8.4 30,1
2012 610 2.121 610 569 42 1.511 28,8 6.9 268
2013 805 2.127 805 664 141 1322 37,9 17,5 312
2014 884 2.088 884 730 153 1.205 423 17,4 35

Kaynak: TUIK,2015a.
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TRC2 Bolge’sinin 2014 yili toplam issiz sayis1 153.000 kisi olup Tiirkiye toplam issiz
niifusunun %0,53’{inli olusturmaktadir. Bolgenin issizlik orant %17,4 ile Tiirkiye
issizlik ortalamasinin yaklasik 7 puan iizerinde yer almaktadir. Bolgede 115.000 issiz
bulunmakta buna karsilik 364.000 kisi istihdam edilmektedir. Isgiiciine katilma ve
istthdam oranina bakildiginda ise, Tiirkiye ortalamasindan c¢ok diisiik olan bolge isgiicii

verileri, bolge i¢in son derece olumsuz gostergelerdir (TUIK: 2015a).

2.25.1. Bolge Plam ve istihdam Hedefleri

2010-2013 TRC2 Diyarbakir-Sanlurfa On  Gelisme Plani, 25.03.2010 tarihinde
onaylanarak, yirirliige girmistir (Kalkinma Bakanhig, 2011: 26). Katilimeir bir
yaklagimla, turizm potansiyelini ve kaynaklarini iiretime ve istihdama doniistiirerek,
yasam kalitesini artiran bir bolge olmak vizyonu ile hazirlanan TRC2 2011-2013 Bolge

Plan1 ise, 2011 yilinda tamamlanmis ve onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Bolgedeki finansmana erisim ve pazarlama sorunlar1 basta olmak iizere, teknolojik
altyapinin yetersizligi, diisiik liretim kapasitesi ile Ar-Ge faaliyetlerinin disiikligi,
kurumsallasamama ve finansal kaynak veya fonlar1 yonetememe gibi sorunlardan
dolay1, 6zellikle KOBI’ler beklenen verimlilik diizeyinde calisamamakta, katma degeri

ve yeterli diizeyde istihdami gerceklestirememektedirler (KARACADAG, 2013a: 2).

Hazirlanan 2011-2013 Planinda, dort gelisme endeksi belirlenmis ve bunlarin basinda
istihdam kapasitesine ve rekabet giiclinlin gelistirilmesine yer verilmistir. Bu kapsamda,
yiiksek tarimsal iiretime ve potansiyele sahip olan TRC2 Bolgesi’nde, iiretim ve
istthdam kapasitesinin artirilmasi, lretimde katma degerin yaratilmasi ve rekabet

giiciiniin gelistirilerek artirilmast amaglanmistir (KARACADAG, 2011: 8).

Bolgede farkindalik c¢alismalart ile girisimeilik kiiltiirii  gelistirilecek ve yeni is
olanaklar1 olusturulacaktir. Ayrica is ve yatirim ortamu iyilestirilerek bolgenin yatirim
acisindan cazip hale getirilmesi saglanacaktir. Mesleki egitim ve bolgenin {iretim ve
hizmet ihtiyaglarina yonelik olarak nitelikli insan kaynaklar1 gelistirilecektir

(KARACADAG, 2011:8).

2.25.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan, 2010-2014 yillart arasinda 10 adet mali destek
programi uygulanmistir. Yaklastk 300 proje desteklenmistir. Bu projelerin
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desteklenmesi icin 84.100.000 H hibe biitcesi ilan edilmistir. Karacadag Kalkinma
Ajansi, 5 program ile altyap1 projelerine, 4 program ile KOBI’lere ve 1 program ile de

sinir Gtesi igbirligine yonelik projelere hibe destegi saglamistir.

Tablo 70

Karacadag KA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)

MDP YILI Mali Destek Programm HiBE BUTCESI ()
Turizm Altyapist MDP 10.400.000
2010 Tiirkiye-Suriye BIP V. Teklif Cagrisi MDP 12.500.000
Ekonomik Gelisme MDP 13.000.000
on Turizm Altyapist MDP 6.200.000
Ekonomik Gelisme MDP 13.000.000
2013 Sanayi Altyapist MDP 5.000.000
Turizm Altyapist MDP 4.000.000
KOBI MDP 10.000.000
2014 Sanayi Altyapist MDP 6.000.000
Yenilenebilir Enerji MDP 4.000.000
TOPLAM 84.100.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 ve Karacadag KA Yillik Faaliyet
Raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Imalat sanayi iiretiminin tesviki, {iretim ve istihdamin artirilmasi, modern iiretim
siireclerinin kurulmasi, turizm isletmelerinin beseri ve fiziki kapasitesinin gelistirilmesi
konularinda KOBI’lerin projeleri, bdlgede kiiltiirel mirasin turizme kazandirilmasina
yonelik altyap1 projeleri, 6zellikle glines enerjisinin isletmelerde kullanilmasina yonelik
yenilenebilir enerji projeleri Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan oncelikli proje

konular1 olarak desteklenmistir.

Karacadag Kalkinma Ajansinin 2011 yilinda uyguladigt Mali Destek Programlarinin

sonuglarini 6lgmek amacryla bir etki analizi yaptirilmistir.

KOBI’lere yonelik olarak uygulanan “Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi” ile
TRC2 Bolgesi’ndeki sanayi ve tarima dayali sektorlerin yenilik¢i yontemlerle
modernize edilerek gelistirilmesi, turizmin bolgede tesvik edilerek hizmet kalitesinin
artirllmasi, tim sektorlerde isletmelerin rekabet ve ihracat kapasitelerinin artirilmasi,
boylece yeni istihdam olanaklar1 saglanarak issizlik ve yoksullugun Onlenmesi

amaclanmistir (Pinar, 2014: 2)
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Yapilan etki analizi sonucu isletmelerin %80’inin destek programi ile istihdamlarini
artirdigr tespit edilmistir. Etki analizinde ele alinan isletmelerin ek istihdami 462 kisi
olup, bu artis mevcut istthdamin %34’iine tekabiil etmektedir. Ayn1 dénemde, TRC2
Bolgesi istthdam orani agisindan geriye diismesine ragmen, destek alan firmalarin
istihdamlarini artirmig olmasi, programin istihdam yaratma agisindan basarili oldugunu

gostermektedir (Pinar, 2014: 8).

2.26. TRC3 Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA)

TRC3 Bolgesi, Mardin (TRC31), Batman (TRC32), Sirnak (TRC33) ve Siirt (TRC34)
illeri ile Tiirkiye yiizdl¢iimiiniin %3,39’unu ve TUIK 2014 ADNKS’ye gore bolgede
yasayan 2.153.921 kisi ile Tiirkiye niifusunun %2,77’sini olusturmaktadir (TUIK,
2015b). Kuzeyde Bitlis ve Mus, kuzeydoguda Van, doguda Hakkari, batida Sanliurfa ve
kuzeybatida Diyarbakir ile komsu olan Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illerinden
olusan bolge, Tiirkiye nin sosyo-ekonomik gelismesini siirdiiriilebilir kilma ve bolgeler
aras1 ve bolge ici esitsizlikleri giderme gerekliligi konularinda 6n siralarda gelmektedir
(DIKA, 2011: 17). TRC3 Bélgesi, SEGE-2011 siralamasinda, 26 Diizey 2 Bélgesi
arasinda 24. sirada, 81 il igerisinde ise Batman 70. sirada, Mardin 74. sirada, Siirt 77.

sirada, Sirnak 78. sirada yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c: 50-74).

BATMAN
Nafus: 557 593 (2014 yil)

- ®
\ Yazolgum: 4.477 km?
SIIRT
diclekalkinma ajans

Nofus: 318366 (2014 yili)
Yuzolgtma: 5,717 km

y

SIRNAK
Nfus: 488 966 (2014 yil)
Yuzolgumu: 7.078 km?

A
\ o~ | maRDIN

Nafus: 788.996 (2014 yili)
Yazolgim(: 8 780 km?

Harita 27: TRC3 Bolgesi Haritas1

Sosyal ve ekonomik gostergelerde Tiirkiye ortalamasinin altinda olan bdolgenin
kalkinmasi, hem bu cografyada yasayan vatandaslarin refah ve mutlulugunu artiracak

hem de terdr probleminin ¢dziimiinde biiyiik dlciide etkili olacaktir (DIKA, 2011: 17).
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Tablo 71

TRC3 Bélgesi Isgiicii Istatistikleri (2009-2014)

Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu [15+ yas]:

e || St | g | G | o |G| gt | b st

Todem | opy | SR @D @ . i;’f'l'l‘s“gggo) orami (%) | (%) (%)
2009 345 1.093 345 293 52 748 31,5 15,1 26,8
2010 420 1.165 420 370 49 745 36 11,8 31,8
2011 419 1.234 419 365 53 815 33,9 12,7 29,6
2012 432 1.235 432 340 92 803 35 21,3 27,5
2013 473 1.279 473 373 99 807 36,9 21,1 29,2
2014 480 1.293 480 364 115 813 37,1 24 28,2

Kaynak: TUIK, 2015a.

TRC3 Bolgesinin issizlik orani, 2009 yilinda %15,1 iken, bu oran 2014 yilinda %24’e
Bolgede 115.000 issiz
bulunmakta buna karsilik 364.000 kisi istthdam edilmektedir.

cikarak Tirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde yer almistir.
Isgiiciine katilma ve
istihdam oran1 agisindan bakildiginda ise Tiirkiye ortalamasindan ¢ok diisiik olan bdlge

isgiicii verileri, bolge i¢in olumsuz gostergelerdir (TUIK: 2015a).

2.26.1. Bolge Plami ve Istihdam Hedefleri

2010 TRC3 Bolgesi On Gelisme Plani, 05.04.2010 tarihinde onaylanarak, yiiriirliige
girmistir (Kalkinma Bakanlhigi, 2011: 25). DIKA, bélge plani ¢alismalarina On

Bolgesel Gelisme Plani’nin  onaylanmasimi  takiben baslamistir. Bolge plani
hazirlanirken, analitik ve katilimei 6zellikleri gliglendirmeye calisilmistir. Bu kapsamda,
TRC3 2011-2013 Bolge Plani, biitiinciil yaklasim, 6zgiinliik, katilimcilik ve yerel
sahiplenme, yerel kaynaklara ve firsatlara odaklanma, cesitlilikte birlik/farkliliklar
ilkeleri dogrultusunda hazirlanmistir. Yapilan bu calismalarin ardindan, TRC3 Bdélge

Plani ise 31.05.2011 tarihinde onaylanarak, yiiriirliige girmistir (DIKA, 2011: 23).

Bolgede istihdam olanaklarinin yaratilmasi, oncelikle is ve yatirim yapilabilir bir

ortamin saglanmasindan gegcmektedir.

Planda uygun yatirnm ortami ve rekabetcilik gelisme ekseni kapsaminda, bolgede
yatirnma elverigli altyapt ve emek piyasasit kosullarinin olusturulmasi, finansman,
damismanlik ve tanitim kapasitesinin gelistirilmesi yoluyla rekabetgilik kapasitesinin
artirllmas1 amaglanmistir. Bu amacin gerceklestirilmesine yonelik asagidaki hedefler

belirlenmistir (DIKA, 2011: 70):
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e Yatinmcit ve girisimcilere yonelik finansman kaynaklarinin, danismanlik,
kurumsal ve teknik destek hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi

saglanacaktir.

e Isgiicii piyasas: talepleri ile mevcut isgiicii nitelikleri arasindaki sorunlar

coziilecektir.
e Isletmelerin enerji verimliligi, tanitim1, markalasmas1 ve pazarlama alanlarinda
ki kapasiteleri gelistirilecektir
2.26.2. Uygulanan Mali Destek Programlari

Dicle Kalkinma Ajansi tarafindan, 2010-2014 yillar1 arasinda uygulanan 12 MDP
kapsaminda 89.537.000  hibe dagitilmistir.

Tablo 72
DIKA Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlari (2010-2014)
MDP YILI Mali Destek Program HIBE BUTCESI ()

2010 KOBT’ler Yoluyla Girisimciligin Artirilmast MDP 10.000.000
Kiigiik Olgekli Alt Yapt MDP 8.000.000

Sektorel Gelisme MDP 10.000.000

2011 Kentsel Yagam Kalitesinin Iyilestirilmesi MDP 4.000.000
Miisterek San. ve Tic. Alanlarmin lyilestirilmesi MDP 3.000.000

Rekabetci Sektorlerin Gelistirilmesi MDP 15.451.461

2012 Turizm, Kent ve Sanayi Altyapist MDP 8.016.170
Tarimsal Uretimde Su Kaynaklarinin Etkili Kullanimi MDP 1.869.369

Kentsel ve Cevresel Altyapinin Gelistirilmesi MDP 14.200.000

2014 Tarimsal Uretimde Su Kaynaklarinin Etkili Kullanimi MDP 2.500.000
Sektorel Gelisme MDP 5.000.000

Turizm Kent ve Sanayi Altyapist MDP 7.500.000

TOPLAM 89.537.000

Kaynak: Kalkinma Ajanslari Genel Faaliyet Raporlar1 ve DIKA Yillik Faaliyet Raporlarindan
yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Igme-kullanma suyu aritma tesislerinin kurulmasi, evsel kat1 atik ydnetimine yonelik
atik ayristirma ve atik doniisiim tesislerinin kurulmasi, mevcut sanayi alanlarmin
gelistirilmesi, bolgenin maden ve yenilenebilir enerji potansiyelinden faydalanilmasi,
kayith iggliciiniin  olusturulmasit yoluyla istihdam yapisinin  giiclendirilmesi,
girisimciligin tetiklenmesi konularin1 kapsayan projeler ve il bazinda kirsal alanlarda
basin¢li sulama sistemi altyapisinin gelistirilmesi gibi oncelikli konular ajans tarafindan

desteklenmistir.
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BOLUM 3: KALKINMA AJANSLARININ iSTIHDAM SAGLAMA
ACISINDAN ETKINLIKLERININ OLCULMESI

Kalkinma ajanslarinin bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltma misyonunu yerine
getirip getirmedigini ve bu gorevi yerine getirirken ne kadar etkin oldugunu 6lgmek icin
bircok farkli konu basligi veya yontem secilebilir. Literatiir incelendiginde, bu
calisgmadan Onceki bazi calismalarda, tek bir ajansin uyguladigi mali destek
programlarinin etki analizinin yapildigi, farkli bazi ¢aligmalarda bir yillik faaliyetlerine
gore kalkinma ajanslarinin performans 6lgiimiine yonelik bazi ¢aligmalar yapildigi, bazi
caligmalarda ise, kalkinma ajanslar1 tarafindan kendi performanslarini 6lgmek ve
uyguladiklar1 programlarin basarisint 6lgmek amaciyla bagimsiz firmalara yillik etki

analizleri yaptirdiklar1 goriilmektedir.

Ekonomik alanda diinyada ¢ok hizli bir degisim ve gelisim donemi yasanmakta,
teknolojik gelismeler ve ulasim imkanlarinin siirekli iyilesmesi sonucu sinirlar ortadan
kalkmaktadir. Gegen her giin, yenilikler ve farkliliklarla iiretim yapan birimlere yeni
ufuklar agmaktadir. Hem ulusal hem de uluslararasi alanda iiretim yapan birimler bu
degisimlerden olumlu yonde faydalanabilmek icin, sahip olduklar1 kaynaklarini en
yiiksek etkinlik diizeyinde kullanmali, mevcut kapasitelerinin son birimine kadar
performanslarmi  artirmalidirlar. ~ Oncelikleri,  sahip  olduklari  kaynaklarin
degerlendirilme siirecinin analizi ve eksikliklerin giderilmesi i¢in yeni diizenleyici
onlemlerin alinmasi olmalidir (Akytiz, 2015: 24). Bu 6nlemlerin alinabilmesi i¢in de,
mevcut durumda kurumlarin performansini 6lgmek ve etkin olmadiklari alanlar1 tespit

ederek, iyilestirmeler yapmak hayati nem tagimaktadir.

Tezin bu boliimiinde, diger calismalardan farkli olarak, kalkinma ajanslarinin
uyguladiklar1 programlar ve gerceklestirdikleri faaliyetler sonucu, yeni istihdam
yaratma konusunda etkinliklerini 6lgmek ve birbirlerine gore etkinliklerini
kargilagtirmak amaglanmistir. Bu etkinligin Olciilebilmesi icin ise VZA yontemi

secilmistir.
3.1. Veri Zarflama Analizi (VZA)

VZA, benzer girdiler kullanarak benzer ciktilar iireten, homojen olduklar1 varsayilan

karar verme birimlerinin (KVB) kendi aralarinda goreli etkinliklerinin 6l¢tilmesinde
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kullanillan bir yontemdir. Dogrusal programlama temeline dayanan ve parametrik
olmayan yontemler i¢inde en sik kullanilan etkinlik 6l¢lim yontemi olan VZA, en iyi
gbzlemi etkinlik smir1 kabul eder, diger gozlemleri de bu en etkin gozleme gore
degerlendirir. VZA yontemine gore etkinlik sinir1 varsayilan bir durum degil,
gergeklesen bir gézlem olarak kabul edilir (Ozdemir ve Demirelli, 2013: 216; Elitas ve
Eleren, 2007: 109).

Tiirkiye’de Veri Zarflama Analizi veya Etkinlik Analizi (EA) olarak kullanilan etkinlik

ol¢limil, literatiirde Data Envelopment Analysis (DEA) olarak adlandirilmaktadir.

Genellikle, kamu kurum kuruluslar1 ve 6zel sektor icin uygulanan VZA’ y1, 1978’de
Charnes, Cooper ve Rhodes iicliisii literatiire dahil etmistir. Diinyada yaygin olarak
kullanilmakta ve fakat Tiirkiye’de saglik ve bankacilik alanlari ¢cogunlukta olmak tizere
bilgilerine kolay erisilebilen ve borsada islem goren sirketler i¢cin uygulanmistir.
Analizin Tirkiye’ de kisith olarak kullanilmasinin ana sebepleri, VZA yonteminin
karmagsik goriiniimii, uygulama yapilabilmesi i¢in gerekli olan bilgilere ulagmakta
cekilen giicliikler, kamunun diizenli veri toplamamasi ve performans Ol¢limiine karsi
direnglerin {izerinden gelinememesi olarak sayilabilinir. Diger taraftan, bilgisayar
programlarinin son yillarda gelismesi, uygulamay1 kolaylastirarak, yontemin kullanimi

cogaltmistir. (Kutlar ve Babacan, 2008: 149).

VZA yontemi ile analiz edilen isletme veya kurumlarin, en az girdi ile en fazla ¢iktiy1
iireten birimleri arasinda bir etkinlik sinir1 olusturulmaktadir. Bu birimler haricinde ki
diger birimlerin etkinlikleri ise, bu sinira olan radyal uzakliklar1 ile 6lgiilmektedir.
Istatistiksel yontemler cogunlukla kurumlari ortalama bir kuruma gore degerlendirir.
Buna karsilik, VZA teknigi, her bir kurumu yalnizca en iyi kurumla karsilastirarak

degerlendirir. (Demir ve Durakoglu, 2013: 28)

3.1.1. VZA’nin Temel Kavramlari

Girdi gostergeleri: Bir iiriinii veya hizmeti iiretirken ihtiya¢ duyulan, beseri, mali ve
fiziksel kaynaklar girdi gostergelerini olusturmaktadir. Girdilere ait gostergeler,

Ol¢menin temelini olusturur (Yiiksel, 2014: 37).

Cikt1 gostergeleri: Cikti gostergeleri ise, iiretilen iirlin ve hizmetlere ait miktarlar

belirtir. Cikt1 gostergeleri, iiretimin niceligi hakkinda bilgi verirken, amagclara ve
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hedeflere ulasilip ulasilamadig1 veya lretimin kalitesi ve siirecinin etkinligi hakkinda

yeterli bilgiyi tek basina verememektedir (Yiiksel, 2014: 37).

Karar Verme Birimleri: VZA’da degerlendirme birimleri; analizde, kendine benzeyen
diger varliklar ile karsilagtirilacak birimlerdir. Bu birimler, ayn1 girdiyi kullanarak ayni
ciktiyr tiretmektedirler. Bu birimlere Karar Verici Birim (Decision Making Unit-DMU-
KVB) adi verilir. Diger bir ifadeyle KVB, girdileri ¢iktilara ¢eviren ve performansi
Olgiilen birim olarak kabul edilebilir. Karar verici birim c¢ok genel ve esnek bir
tanimlamadir. VZA uygulamalarinda basta kamu kurumlar1 olmak {izere, finans
kurumlari, bankalar, hastaneler, egitim kurumlari, askeri kurumlar, {iniversiteler,
sehirler, isletmeler, hatta bolgeler ve {lkeler karar verici birim olarak

incelenebilmektedir (Yavuz, 2012: 17).

Performans: Yapilmas: hedeflenen islerin tiimii tamamlandiginda, ulasilmak istenen
amaca ne kadar ulasilabildiginin tespitidir. Performans, bir aga¢ drnegiyle tanimlanacak
olursa; agacin kokleri girdileri, agacin gévdesi doniisiim siirecini, dallar1 ve yapraklari

ise ¢iktilar1 ifade edecektir (Koksal, 2001: 38).

Referans Kiimesi: VZA’ da, etkin ve etkin olmayan karar birimleri belirlenirken, tim
karar verme birimleri birbirleriyle karsilastirilarak sonuca varilir. Etkin olmayan karar
birimleri, kendilerini etkin birim yapma yoluna gider ve bu sekilde etkin olabilir. Etkin
karar verme birimlerinin olusturdugu kiimeye “Referans Kiimesi” denir (Karatas, 2014:
14). Etkin olmayan karar birimlerinin, goreli olarak etkin birimlerin uyguladig
yontemleri uygulayarak, ayni etkinlik seviyesine ulasabilecekleri kabul gérmektedir.
Etkin olmayan bir karar verme biriminin, degisik kombinasyonlarla kendisini etkin hale

getirebilmesi i¢in, herhangi bir sinir bulunmamaktadir (Yavuz, 2012: 21-22).

Verimlilik ve Etkinlik: Etkinlik kavrami ile performans olgiitlerinden biri olan
verimlilik kavramimin anlamlart birbirinden farkli olup, ¢ogu kez yanlis olarak

kullanilmaktadir (Tarim, 2001: 11).

Uretkenlik veya prodiiktivite olarak da adlandirilan verimlilik kavrami, ¢iktinin girdiye
orani seklinde tanimlanabilir. Verimlilik goreli bir kavram degildir. Karar birimlerinin

verimlilikleri incelenirken, birbirinden bagimsiz olarak dl¢iilebilir (Tarim, 2001: 11).
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Verimlilik, bir iilkede ki yasam diizeyini belirleyen en iyi 6lgiitlerden birisidir. Ulkelerin
arzu ettikleri refah seviyesine ulasabilmeleri i¢in, daha az girdi ile daha fazla ¢ikt1 elde

etmeleri miimkiindiir (Koksal, 2001: 46).

Girdilerin ¢iktilara doniistiiriilme siirecine iiretim denilmektedir. Bu siirecin etkin
olabilmesi, zaman boyutu dikkate alinmadan ve mevcut teknolojiyle, belirli bir girdi
bilesiminin kullanilarak, maksimum c¢iktinin elde edilmesiyle veya belirli bir ¢ikti

bilesiminin en az girdi kullanilarak iiretilmesiyle gerceklesir (Tarim, 2001: 14)

Bazen “etkenlik” olarak da kullanilan “etkinlik” (efficiency), hedeflenen ¢ikti miktarini
en az diizeyde girdi kullanarak elde etmeyi ifade eder. Verimlilik sézciigiiniin benzeri

olarak algilansa da, verimlilikten daha genis kapsamli bir kavramdir (Koksal, 2001: 46).

Ucg ana baslik altinda toplanan etkinlik ve verimlilik analizleri; oran analizi, parametreli
yontemler ve parametresiz yontemlerdir. Bu yontemler uygulanis ve degerlendirme
stiregleri acisindan birbirlerinden farkli 6zelliklerde ve yapidadirlar (Akyiiz, Yildirim ve

Balaban, 2015: 24).

Girdi bilesiminin en verimli sekilde kullanilmasi sonucu, miimkiin olan maksimum
ciktinin Uretilmesine teknik etkinlik denilmektedir. Karar birimleri teknik etkin
olabilmek igin, iiretim siirmin {izerinde yer almalidirlar. Uretim sinirinin altinda kalan
karar birimleri i¢in, goreli olarak kaynak birimlerini israf ettiklerinden bahsedilebilinir.
Eger KVB’ ler iiretim sinirinin altinda kalirsa, tiretim sinirinda yer alan karar birimlerini

ve bunlarin dogrusal kombinasyonlarini referans alabilir (Algilar, 2006: 6).

Olcek Etkinligi

Teknik etkinlik ve verimlilik arasindaki farki agik¢a ortaya koymak iizere, Sekil 6
verilmistir. Sekil 6’da A, B, C, D, E, F ve P birer KVB’dir. Sekil 6’da verilen A ve B
gozlemleri iiretim siirinda yer almakta ve teknik olarak tanimlanmaktadir. P gozlemi
ise, A ile ayn1 ¢ikti diizeyini daha fazla girdi kullanarak gerceklestirmistir. Ote yandan,

P karar birimi, B ile ayn1 miktarda girdi kullanmis olmasina ragmen daha az ¢ikti

iiretmistir. Bu yiizden P’nin teknik etkin olmadig1 yorumlanabilir (Tarim, 2001: 15).
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CIKTI

GIRDI

Sekil 6: Teknik ve Toplam Etkinlik
Kaynak: Tarim, 2001: 16.

Yukaridaki ti¢ gézlemin verimlilikleri, ¢ikti/girdi oranindan hesaplanmakta ve sonugta,
B’nin diger iki karar biriminden daha verimli oldugu, P’nin ise en verimsiz karar birimi
oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. A gozlemi, teknik etkin olarak degerlendirilmekle
birlikte, B gozlemine gore verimliligi disiiktir. C gbézlemi ise, Banker’in
tanimlamasiyla en verimli 6l¢ek biyiikligiine (Most Productive Scale Size-MPSS)

sahiptir (Tarim, 2001: 15-16).

Teknik etkinligin yaninda, bir baska performans gostergesi olarak, verimli olgek
bliyiikligline olan yakinlik alinmalidir. Bu kavram 06l¢ek etkinligi olarak
isimlendirilmektedir. Sekil 6 incelendiginde, C ve D karar birimlerinin her ikisinin de
olgek etkin oldugu, fakat bunlardan sadece C’nin teknik etkin oldugu, D’nin ise teknik
etkin olmadigi; A, B, E ve F karar birimlerinin teknik etkin olmalarina ragmen 6l¢ek
etkin olmadiklari; P karar biriminin ne 6l¢ek etkin ne de teknik etkin oldugu seklinde

yorumlanabilir (Tarim, 2001: 17).

VZA’nin uygulanmasinda ¢ok dnemli avantajlar1 bulunmakla beraber, bazi zayif yonleri
de bulunmaktadir. Ornegin, VZA her bir birimin tiim girdi ve ¢iktilar1 i¢in, herhangi bir

kisitlama olmaksizin, en uygun agirligin belirlenmesine olanak saglar. Bu durum VZA
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icin avantaj saglamakla birlikte, serbest olarak belirlenen bu agirliklar bazen gercegi

yansitmayabilir (Bakirci, Ekinci ve Sahinoglu, 2014: 290).

3.1.2. Veri Zarflama Analizinin Uygulama Asamalar

VZA’nin uygulamasi i¢in ii¢ temel adim gerekmektedir. Bu adimlarin ilki; analize
girecek olan KVB’lerin belirlenmesi, ikincisi; secilmis olan KVB’lerin etkinliklerinin
degerlendirilmesi i¢in uygun girdi ve ¢ikti degiskenlerinin saptanmasi, li¢linciisii ise;
VZA modelleri uygulanarak KVB’lerin etkinlik sonuglarimin degerlendirilmesidir

(Okursoy ve Tezsiiriicii, 2014: 7).

Verilerin elde edilebilir ve giivenilir olmasi, uygulamaya gegiste biiyiik 6nem arz eder.
Analizde kullanilacak girdi ve ¢iktilarin tanimlanmasinin ardindan, biitiin karar birimleri
icin, bu girdi ve ¢ikt1 verilerinin elde edilmesi sarttir. S6z konusu sartlar herhangi bir
birim i¢in ger¢eklesmez ise, bu birimin ¢alismadan ¢ikarilmasi gereklidir (Yavuz, 2012:

21).
KVB’lerin Secimi

VZA’da yapilmasi gereken ilk islem; dogru ve uygun KVB’ler segcmektir. Ciinkii VZA,
gozlenen girdi ve c¢ikt1 degerlerinden hareketle, orneklemdeki KVB’lerin etkinlik
degerlerini Olger. Analiz sonuglarimin  KVB’lerden etkilenmemesi icin, karar

birimlerinin homojen ve ayni pazar sartlarinda olmasi gerekir (Karatas, 2014: 11).

Analizde kullanilacak girdi ve ¢iktilarin toplaminin en az iki kat1 kadar sayida KVB
belirlenmesi gerekmektedir (Dyson vd. 2001: 248). Cooper vd. (2001: 219) gore de
girdi sayis1 ile ¢ikti sayisinin toplaminin 3 katindan daha fazla sayida KVB birimi

olmasi gerektigini savunmaktadirlar.
Girdi ve Ciktilarin Secimi

VZA analizinde uygulanacak ikinci adim; girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin se¢imidir. Veri
tabanli  bir etkinlik 6lgme teknigi olan VZA’da, 6lgiim sonuglarinin dogru olmasi
secilen girdi ve ¢iktilarin da anlamli, dogru ve giivenilir olmasi ile miimkiindiir. Bu
asamadaki amag, iiretim teknolojisini en iyi sekilde ifade edecek girdi ve ¢iktilarin

secilmesi ile tim KVB’lere ait girdi ve ¢ikt1 verilerinin elde edilmesidir (Yolalan,

1993: 65).
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Analizde kullanilan girdi ve ciktilar, etkinlik analizi yapilan KVB’lerin goreli olarak
karsilastirilmasinin temelini olusturmaktadir. Bu sebeple, tim KVB’ler i¢in ayni girdi
ve ¢iktilarin se¢imi zorunludur. Her ne kadar fonksiyonel bir varsayim bulunmasa da,
ayni karar verme birimi i¢in farkli girdi ve farkli ¢iktilarin farkl etkinlik skoru verecegi
aciktir. Bu yiizden iiretim silirecine nedensel olarak etki eden girdi ve c¢iktilarin

belirlenmesi gereklidir (Kutlar ve Babacan, 2008: 156).
Etkinlik Sonuc¢larinin Hesaplanmasi ve Degerlendirilmesi

VZA’ ya dahil edilen KVB’lerin girdi ve ¢iktt degiskenlerine iliskin verilerinin
toplanmasi1 ve uygulanacak modelin se¢ilmesinden sonra, etkinlik skorlarinin ¢esitli
paket programlar yardimiyla elde edilmesi ve degerlendirmelerin yapilmast VZA’nin

son asamasidir (Ozdemir ve Demirelli, 2013: 221).

VZA sonuglarina gore, etkin olan ve etkin olmayan tiim KVB’ ler i¢in ortak sonuglar
degerlendirilir. Degerlendirmelerin, KVB’nin faaliyet gosterdigi sektordeki duruma

gore yapilmasi onemlidir (Yolalan, 1993: 67).

Etkinlikleri olgiilen KVB’lerin kullandiklar1 kaynaklart maksimum verimlilikte
kullanarak, minimum girdi i¢in iyilestirme Onerileri VZA analizi sayesinde

hesaplanmaktadir.

3.1.3. Temel VZA Modelleri

Kullanilan 2 adet VZA modeli olup, her ikisin adi yazarlarimin bas harflerinden
olusmustur. Birincisi model, 1978 yilinda, Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan ortaya
konulmustur. CCR modeli olarak anilan VZA modeli, 6lgege gore sabit getiri
varsayimina sahiptir. Banker, Charnes ve Cooper tarafindan 1984 yilinda ortaya
konulan ikinci model ise, BCC modelidir. Bu model ise, dlcege gore degisen getiri
varsayimina dayanir. Her iki model de, girdi ve ¢ikti yonlii olarak ele alinmaktadir.
VZA’nin girdi yonlii modelleri, belirli bir ¢ikt1 bilesimini en etkin sekilde iiretebilmek
amactyla kullanilacak en uygun girdi bilesiminin nasil olmasi gerektigini arastirirken;
ciktt yonlii modeller, belirli bir girdi bilesimi ile en fazla ne kadar ¢ikt1 bilesimi elde
edilebilecegini aragtirmaktadir. VZA’da kullanilacak olan modelin se¢imi, arastirmanin
kapsami ve varsayimlarina gore degismektedir. KVB’lerin 6lgege gore sabit getiriye

sahip olduklar1 varsayiliyorsa ve birimlerin toplam etkinlikleri belirlenmek isteniyorsa,
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CCR modelleri kullanilir. KVB’ler i¢in 6l¢ege gore degisken getiri varsayimi gegerli ise
ve yalnizca birimlerin teknik etkinlikleri hesaplanmak istendiginde, BCC veya

toplamsal modeller kullanilir (Tezstirticii ve Sofyalioglu, 2015: 120).

Ajanslar farkli Olceklere sahip oldugu ve istihdam c¢iktisina yonelik etkinlikleri
Ol¢iilmeye calisildigi i¢in, bu analizde ¢ikt1 yonlii BCC modeli uygulanmistir.

3.1.4. VZA - BCC Modelleri

CCR modelinin alternatifi, 1984 yilinda Banker, Charnes ve Cooper tarafindan
gelistirilen BCC modelidir. CCR modelinde ki KVB’lerin, 0l¢ek etkin olma
zorunlulugunun olmamasi iki model arasindaki temel farktir. Bunun sonucu olarak,
BCC modelleri, her bir KVB i¢in, sadece yerel teknik etkinligi 6lgmektedir. CCR
modelinde, bir KVB’nin etkin olabilmesi i¢in, hem teknik etkin hem de 6lgek etkin
olmas1 gerekirken; BCC modelinde, sadece teknik etkin olmasi yeterlidir. Dolayisiyla
CCR modeli, dlgege gore sabit getiri altinda toplam etkinligi 6l¢erken, BCC modeli,
Olcege gore degisken getiri altinda teknik etkinligi 6lgmektedir (Goktolga ve Artut,
2014: 58).

BCC modeli 6lgege gore degisen getiri varsayimi altinda, KVB’lerin etkinligin diizeyini
hesaplamaktadir. Banker, Farrell tarafindan tanimlanan ve CCR modeli ile bulunan teknik
etkinligin, 6lcek etkinligi ile karismis oldugunu soyleyerek, teknik etkinligin 6lgek etkinligi
ve saf teknik etkinlik olarak ayrilmasi gerektigini gostermistir. Bu nedenle dlgege gore
degisen getiri varsayimi altinda, BCC modeli ile saf teknik etkinlik bulunabilmektedir
(Karatas, 2014: 20-23).

3.1.4.1. Girdi Yonlii BCC Modeli

Girdi yonlii BCC modeli, ayni ¢ikti miktarin1 kazanabilmek i¢in, minimum girdi
diizeyini arastiran BCC modelidir. Bu modelin dual ve primal durumdaki modelleri

asagidadir.
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BCC Girdi Yonlii Primal Modeli BCC Girdi Yonlii Dual Modeli
M’ — S
in z,~6 max w, :Zurym +u,
r=l1
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J=1 r=l1
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J=1 r=l1 i=1
n ) >
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j=l
ds .55 >0 Us serbest degisken
r=I,...s i=1,...m j=1,...n

Sekil 7: Girdi Yonlii BCC Modeli
Kaynak: Karatag, 2014: 23.

Yukaridaki modelde, m girdi sayisini, s ¢ikt1 sayisini ve n KVB sayisin1 gostermektedir.
Dual modelde, etkinligi hesaplanmak istenen KVB’lerin ¢iktilarinin agirlikli
ortalamasinin maksimum yapilmasi amagtir. Kisitlarda etkinligi hesaplanmak istenen
KVB’lerin girdilerinin agirlik ortalamasinin 1 olmasi saglanmistir. Bir sonraki kisitta
ise, tiim KVB’ler i¢in ¢iktilarin agirlikli ortalamasinin, girdilerin ortalamasindan kiigiik

olmasi1 saglanmistir. Bu sekilde, ¢ikt1 girdi orant her KVB i¢in en fazla 1 olabilir. Girdi
yonli modellerde K}/, icin eger Q =lve ¢ = S+ = 0 ise bu KVB etkindir, degilse
etkin degildir. Etkin olmayan KVB’lerin degeri 1°den kii¢iiktiir. Modelde, KVB’lerin
agirlikli ortalamasmin maksimum yapilmasit hedeflenmektedir. Modelde gorildigi

tizere, girdi yonli BCC modelinde oldugu gibi, bu modelde de CCR modeline

benzemekte olup, Primal modelde fark A ’larin toplami 1’°e esittir. Dual modelde ise,

u, degiskeni eklenmistir. CCR modelinde orijinden gegen etkinlik dogrusu, BCC

modelinde orijinden ge¢mek zorunda degildir. Bu yapisiyla BCC modeli, CCR
modelinden ayrilmaktadir. (Karatas, 2014: 21-24).
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3.1.4.2. Cikt1 Yonlii BCC Modeli

Cikti yonlii BCC modeli, girdi diizeyini degistirmeden, ¢ikti yoniinde maksimum
kazang saglamaya yonelik olan BCC modelidir. Bu modelin dual ve primal

durumundaki modelleri agagidaki gibidir.

BCC Cikt1 Yonlii Primal Modeli BCC Cikt1 Yonlii Dual Modeli

Max 7, = 2
ax z,=# Min wozzvix

i=1

N
du,y, =1
r=I1
S m
Z”ryr/ - vaxz;f —v, <0
r=l1 i=1

Z/ljzl u,,v, 20
j=1

A,s .87 >0

+V,

io

n
Z’lfxij TS =X
=

ﬂyro _Z/l/yi/ +Sj = O
j=1

y, serbest degisken

r=1,...s i=1,...m j=1,....n

Sekil 8: Cikt1 Yonli BCC Modeli
Kaynak: Karatas, 2014: 24.

Yukaridaki modelde, m girdi sayisini, s ¢ikt1 sayisint ve n KVB sayisini gostermektedir.
Modelde, KVB’lerin agirlikli ortalamasinin minimum yapilmasi: hedeflenmektedir.
Etkinligi hesaplanmak istenen KVB’lerin agirlik ortalamasinin 1 olmasi saglanmis ve
ikinci kisitta KVB’lerin tiimii i¢in ¢iktilarin agirlikli ortalamasinin, girdilerinin agirlik

ortalamasindan kii¢lik olmas1 saglanmistir. Bu sekilde ¢ikt1 girdi oran1 her KVB i¢in en
az 1 olmalidir. Cikt yonlii modellerde, K'J/B, i¢in eger ﬁ —lve ¢ = ¢ =0isebu
KVB etkindir. Modelde goriildiigl tizere, girdi yonlii BCC modelinde oldugu gibi bu

modelde de CCR modeline benzemekte olup, ¢ikt1 yonliit CCR modelinden farkli olarak

primal modelde Z/lj =1 yani A’larin toplami 1’e esittir. Dual modelde ise, v,
Jj=1
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degiskeni kullanilmaktadir. Bu degisiklikler etkinlik smirmin yapisini degistirerek,
Olcege gore degisken getiriyi saglar (Karatas, 2014: 21-24).

3.2. Kalkinma Ajanslarinin Etkinliginin Ol¢iilmesinde VZA Uygulamasi

Calismanin uygulama kisminda, Tirkiye’de faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin
etkinlikleri degerlendirilmistir. VZA’da kullanilan degiskenlere ait veriler, kalkinma
ajanslarinin 2011-2014 yillarinda gerceklestirdikleri faaliyetler ve bu faaliyetlerin
biitcelerine iligkin veriler ile ayn1 donemde gerceklestirmis olduklar1 yeni istihdam
rakamlari, ajanslar ve Kalkinma Bakanlig1 verilerinden alinarak derlenmistir. 2009-
2010 yillarina ait veriler modelde test edilmis fakat bircok ajansin faaliyetlerinin
bulunmamasi ya da istthdama yonelik verilerin bu yillarin faaliyetleri sonucunda elde

edilememesinden dolayi, etkinlik analizi modelinde uygun bulunmamustir.

3.2.1. Etkinligi Degerlendirilecek Kalkinma Ajanslarinin Belirlenmesi

Bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla kurulan kalkinma ajanslari,
bu amaca ulagmak i¢in kurulduklari giinden giinlimiize kadar farkli faaliyetler ve destek
mekanizmalar1 yiriitmiistiir. Bu faaliyetlerin ve desteklerin yeni istihdam saglama
acisindan basarili olup olmadigimi 6lgmek amaciyla, Tiirkiye’de hizmet vermekte olan
26 diizey 2 Bolgesinde Kurulu kalkinma ajanslarinin tlimiintin, 2011-2014 yillar1 arasi

goreli etkinlikleri birbirlerine gore arastirilmistir.

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren 26 kalkinma ajansinim tiimii (ISTKA, TRAKYA, GMKA,
IZKA, GEKA, ZAFER, BEBKA, MARKA, ANKARAKA, MEVLANA, BAKA,
CKA, DOGAKA, AHILER, ORAN, BAKKA, KUZKA, OKA, DOKA, KUDAKA,
SERHAT, FIRAT, DAKA, IPEKYOLU, KARACADAG, DIiKA) VZA’daki karar

verme birimleri olarak belirlenmistir.

3.2.2. Kalkinma Ajanslarimin Etkinlik Hesabinda Kullanilacak Girdi ve Cikti

Degiskenlerinin Belirlenmesi

VZA ile kalkinma ajanslarmin etkinliginin belirlenmesinde kullanilacak girdi
degiskenleri, ajanslar tarafindan desteklenen proje sayisi, ajanslar tarafindan projelere
verilen hibe tutarlari, ajans hibesi ile proje sahibi tarafindan projeye eklenen es-

finansmanin toplami, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan ajanslara yillik olarak gonderilen
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merkezi biitge payindan gerceklesen gelirleri, ajanslarin merkezi biitce disinda elde
ettigi diger gelirlerinin ger¢eklesme miktarlari, ajanslarda c¢alisan uzman ve destek

personeli sayilar1 toplamlari, Diizey 2 Bolgesi issizlik oranlar1 olmak iizere 7 adettir.

VZA’da kullanilacak ¢ikt1 degiskeni ise, ajanslar tarafindan desteklenen projeler

kapsaminda saglanan yeni istihdam sayilar1 olmak tizere 1 adettir.

VZA, ¢ok sayida girdi ve ¢ikti degiskeni kullanarak, KVB’lerin etkinliklerini
Olgmektedir. Ancak bu dlglimlemeyi yaparken, analizde uygun sayida KVB olmasi
gerekmektedir. Literatiirde, girdi ve ¢ikti degiskenlerine gore analizde kullanilmasi
gereken KVB sayisina iligkin farkli goriisler bulunmaktadir. Goriislerden biri, KVB
sayisinin  girdi ve ¢ikti degigkenlerinin toplammin 3 kati olmasi gerektigini
savunmaktadir. Kalkinma ajanslarinin etkinliginin belirlenmesinde [7 girdi+1 ¢ikti=8§]
degisken kullanilmaktadir. KVB sayisinin ise en az [8 x 3 = 24] olmas1 gerekmektedir.

Etkinligi olciilecek KVB sayisi 26 oldugundan, analizimizde gerekli bu sart

saglanmistir.
Tablo 73
Girdi ve Cikt1 Degiskenleri
Degisken Degisken Aciklamasi Girdi / Cikt1
(1) Destek Ajans tarafindan desteklenen proje sayisi (adet) Girdi
(2) Hibe Ajans tarafindan projelere verilen hibe miktari (%) Girdi
(3) Proje Biitcesi Aj ans tilraﬁr.ldan desteklen projelerin es finansman dahil Girdi
proje biitgesi toplami (%)
(4) Transfer Ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer 6denegi (b) Girdi
(5) DGelir Ajansin merkezi biitge disinda sagladig: diger gelirler (b) Girdi
(6) DUPersonel Ajansta calisan destek ve uzman personel sayisi (kisi) Girdi
(7) Issizlik Diizey 2 Bolgesi igsizlik orant (%) Girdi
(1) Istihdam Ajans tarafindan saglanan yeni istihdam (kisi) Cikt1
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3.2.3. Girdi ve Cikt1 Degiskenlerinin Ol¢iimiine fliskin A¢iklamalar
Girdiler:

(1)  Destek: Ajans tarafindan desteklenen proje sayisi: Her yil ajansin uyguladig
mali destek programlar1 sonucu, ka¢ projeye destek verdigine iliskin rakamlar
icermektedir.

(2) Hibe: Ajanslar tarafindan projelere verilen hibe tutarlari: Kalkinma
ajanslar1 bolge planlarinda belirledikleri hedeflere ulasmak i¢in, her yil yeni mali destek
programlar1 agiklar ve bu programlar ile &zellikle KOBI’lere %50°ye varan hibe
desteginde bulunarak, projelere destek saglar. Bu baslikta, ajanslarin projelere sagladig:
hibe miktarlarinin gergeklesen biitgeleri degerlendirmeye alinmistir.

A3 Proje Biitcesi: Ajans tarafindan saglanan hibe ile proje sahibi tarafindan
projeye eklenen es-finansman toplam (toplam proje maliyetleri): Bir projenin
biit¢esi olan, ajans tarafindan saglanan hibe ile proje basvuru sahibinin projeye sagladigi
es-finansmanin toplami kullanilmistir.

“) Transfer: Kalkinma Bakanhg tarafindan ajanslara yilhk gonderilen
merkezi biitce gerceklesen gelirleri: Genel biitce vergi gelirlerinden elde edilen
tahsilatin gerceklesme miktarindan, mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar ile
vergi iadelerinin diisiillmesinin ardindan kalan miktar iizerinden, binde bes oraninda her
yil ayrilan transfer 6deneginden, YPK tarafindan her ajans i¢in bdlgenin niifusu,
gelismislik diizeyi ve performans Olciitlerine gore belirlenen paylara gore gergeklesen
gelirleri kullanilmistir.

5) DGelir: Ajans diger gelirleri gerceklesme miktarlar1 (Belediye + TSO + il
Ozel idareleri + Diger Gelirler): Merkezi biitce disinda, ajanslar hizmet sagladiklar
bolgedeki belediyelerin gelirlerinden, ticaret ve sanayi odalar1 gelirlerinden ve il 6zel
idare gelirleri ile kendi farkli alanlardaki faaliyetlerinden de gelir saglamaktadir. Bu
baslik altinda gergeklesen ajans diger gelirleri toplami kullanilmistir.

(6) DUPersonel: Ajanslarda yillara gore calisan uzman ve destek personeli:
Analizde ajanslarda ¢alisan uzman ve destek personelin toplam sayis1 kullanilmastir.

(7 Issizlik: Diizey 2 Bolgesi issizlik oranlari: Kalkinma ajanslarinin kurulu

oldugu, 26 Diizey 2 Bolgesinin igsizlik oranlari (ylizde) olarak dikkate alinmistir.
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Ciktilar:

1 Istihdam: Ajanslar tarafindan desteklenen projeler kapsaminda saglanan
yeni istihdam sayilari: Ajanslarin uyguladiklar1 mali destek programlar1 kapsaminda
desteklenen projeler sonucu saglanan yeni istthdam sayilar1 kullanilmastir.

Analizde kullanilan veri setlerine iliskin tablolar, c¢alismanin EK’ler boliimiinde

verilmistir.

3.2.4. VZA Modelinin Belirlenmesi

Calismanin amaci; yiiriitmiis oldugu faaliyetler dogrultusunda, kalkinma ajanslarinin
issizlik sorunun ¢oziimiine yonelik katkisinin belirlenmesidir. Bununla birlikte, bolgeler
arasinda biiyiik farklilik gosteren igsizlik oranlarinin azaltilmasi ve desteklerin yeni is
imkanlart olusturmasiyla, bolgesel farkliliklar1 azaltip azaltmadiginin tespit edilerek,

kalkinma ajanslarinin istihdama etkisindeki etkinliginin dl¢tilmesidir.

Elde edilen veriler, dogrusal programlama temeline dayanan, parametrik olmayan
yontemler i¢inde en sik kullanilan yontemlerden birisi olan VZA kullanilarak
degerlendirilmistir.  Ajanslarin  farkli  Ol¢eklerde bulunmasi nedeniyle, 06lgek
farkliliklarinin da dikkate alinarak ve uygulanan programlar kapsaminda saglanan
desteklerin istihdam yaratma agisindan oOlgiilmesi amacglandigindan, VZA’nin Cikti

Yonlii BCC teknigi tercih edilmistir.

Girdi ve c¢iktt degiskenleri “Data Envelopment Analysis Program (DEAP) Solver
Software DEAP-Version 2.1” programi kullanilarak analiz edilmis ve 26 kalkinma
ajansimnin 2011-2014 yillarmi kapsayan etkinlik skorlar1 ile etkin olmayan ajanslarin

potansiyel iyilestirme oranlari elde edilerek yorumlanmustir.

3.2.5. Uygulama Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Ajanslar farkli tarihlerde kurulmus olsalar da, tamaminin kurulus iglemlerini 2010
yilinda tamamlayarak, faaliyetlerine bagladiklar1 goriilmektedir. 26 ajansin tamaminin,
2011 yili itibariyle uyguladiklart mali destek programlarinin proje desteklerine iliskin
verilerinin eksiksiz saglanmasi nedeniyle, analiz 2011-2014 yillar1 aras1 baz alinarak

uygulanmaistir.
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3.2.5.1. 2011 Yih Analiz Sonuglari

2011 yilinda analiz kapsamina alinmis degiskenler (7 girdi, 1 ¢ikt1) ¢ergevesinde, 26
kalkinma ajansit arasindan 13 tanesinin 1 etkinlik skoruyla, etkin olarak faaliyet
gosterdigi gortilmektedir. Geri kalan 13 ajansin ise, etkin olmadig: tespit edilmistir.
Gozlem kiimesindeki en diisiik etkinlik skoru, 0,147 ile GEKA’ya aittir. 2012 yilinda,
kalkinma ajanslarinin %50’si etkin, %501 ise etkin olamamuistir. Etkin olan ve olmayan

ajanslarin bolgelere gére durumu, Harita 28’de gosterilmistir.

W
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Harita 28: Ajanslarin 2011 Yili Etkinlik Durumlari
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B o o

Ajanslarin, 2011 yilina ait etkinlik skorlar1 ve etkin olmayan kalkinma ajanslarinin

referans kalkinma ajanslari, Tablo 74’de verilmistir.
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Tablo 74
BCC Output Modeline Gore Etkinlik Skorlari (2011 Yih)

Numara Kj;ljl::;:la Etkinlik Rg:: ::1111 i
Ajanslar

1 ISTKA 0,491 12,16
2 TRAKYA 1,000 2
3 GMKA 1,000 3
4 IZKA 0,324 17,16
5 GEKA 0,147 3,12, 16
6 ZAFER 1,000 6
7 BEBKA 1,000 7
8 MARKA 0,485 12,16
9 ANKARAKA 0,485 12,16
10 MEVLANA 1,000 10
11 BAKA 1,000 11
12 CKA 1,000 12
13 DOGAKA 0,527 16
14 AHILER 1,000 14
15 ORAN 0,799 16,12
16 BAKKA 1,000 16
17 KUZKA 1,000 17
18 OKA 1,000 18
19 DOKA 1,000 19
20 KUDAKA 0,779 6,3,17,16
21 SERHAT 0,501 12,16,3
22 FIRAT 0,855 16,12
23 DAKA 0,855 16, 12
24 [PEKYOLU 1,000 24
25 KARACADAG 0,718 10, 12, 16
26 DIKA 0,642 16,12

Etkin olmayan kalkinma ajanslarinin, referans kalkinma ajanslarina gore etkin
olabilmeleri i¢in gerekli iyilestirme Onerileri, Tablo 75’de verilmistir. Tablo 75'de,
etkin olmayan ajanslarin mevcut durumlari, hedeflenen degerleri ve potansiyel

iyilestirme oranlari, tiim girdi ve ¢iktilar agisindan gosterilmistir.
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Kalkinma Ajanslarinin 2011 Yili Potansiyel Tyilestirme Tablosu

Tablo 75

— - =
2 Degiskenleri o = T a3 E oo E R
Orijinal Deger 314 | 113 | 46.172.036| 81.335.863 4.193.000 220.891.994 43 12
g Hedeflenen Deger 640 | 92 15.390.366 | 45.600.665 4.193.000 18.319.048 34 10
B Potansiyel iyilestirme (%) 104 | -19 -67 -44 0 -92 -22 | -18
Orijinal Deger 133 53 7.849.323 14.926.519 4.480.000 88.945.280 36 15
E Hedeflenen Deger 410 28 6.513.733 14.926.519 3.616.204 17.319.838 28 7
Potansiyel lyilestirme (%) 208 | -47 -17 0 -19 -81 -22| -51
Orijinal Deger 48 53 8.351.286 | 20.468.780 2.917.000 10.814.518 43 9
% Hedeflenen Deger 327 50 6.977.537 20.468.780 2.912.334 10.814.518 32 6
Potansiyel lyilestirme (%) 581 -6 -16 0 0 0 -25| -25
= Orijinal Deger 263 73 13.106.964 | 26.415.007 2.991.000 21.037.448 43 12
x
< Hedeflenen Deger 542 | 41 8.950.832 21.186.180 2.991.000 19.225.303 28 8
= Potansiyel iyilestirme (%) 106 | -44 -32 -20 0 -9 -34 | -35
g Orijinal Deger 0| 108 0 33.973.879 4.497.000 11.515.980 32 9
g Hedeflenen Deger ol 76 -4.156.132 | 28.745.053 4.497.000 9.703.835 17 5
z Potansiyel iyilestirme (%) 0| -30 0 -15 0 -16 -46 | -44
< Orijinal Deger 282 | 89 9.344.866 | 25.451.454 3.343.000 32.602.590 28 12
:§ Hedeflenen Deger 535 37 8.500.815 19.480.010 2.907.000 19.288.635 28 8
e Potansiyel iyilestirme (%) 90| -58 -9 -23 -13 -41 0| -37
Orijinal Deger 431 60 8.802.178 | 39.432.545 3.304.000 27.745.987 30 11
E Hedeflenen Deger 540 39 8.802.178 | 20.622.581 2.963.252 19.246.224 28 8
° Potansiyel iyilestirme (%) 25| -34 0 -48 -10 -31 -6| -28
< Orijinal Deger 206 71 12.256.125 14.066.987 3.732.000 23.719.057 36 6
g Hedeflenen Deger 264 | 32 5.072.154 14.066.987 3.732.000 12.562.979 31 6
= Potansiyel iyilestirme (%) 28 | -54 -59 0 0 -47 -15 0
. Orijinal Deger 256 63 14.659.785 30.248.224 3.396.000 16.334.619 41 10
g Hedeflenen Deger 511 62 10.646.886 29.681.095 3.396.000 16.334.619 31 8
@ Potansiyel iyilestirme (%) 100 -2 -27 -2 0 0 -23 | -21
Orijinal Deger 481 58 15.560.127 30.895.848 3.246.000 26.018.545 34 10
E Hedeflenen Deger 563 52 10.316.956 | 26.365.626 3.246.000 19.033.044 29 8
- Potansiyel iyilestirme (%) 17| -11 -34 -15 0 -27 -13| -20
Orijinal Deger 0 12 611.761 652.353 9.132.000 33.234.084 29 12
% Hedeflenen Deger 0 6 -4.631.410 -3.877.869 9.132.000 26.248.583 24 10
Potansiyel iyilestirme (%) 0| -54 -857 -694 0 -21 -16 | -17
’g Orijinal Deger 413 69 14.939.858 | 30.687.211 4.237.000 33.483.037 33 8
§ Hedeflenen Deger 575 65 11.625.468 | 30.687.211 3.466.925 20.391.524 31 8
5 Potansiyel iyilestirme (%) 39 -6 -22 0 -18 -39 -7 0
Orijinal Deger 367 63 11.821.671 28.593.516 4.183.000 26.138.550 44 13
% Hedeflenen Deger 572 56 10.904.582 28.593.516 3.355.686 18.950.346 30 8
Potansiyel lyilestirme (%) 56| -11 -8 0 -20 -28 -32| -34
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2011 Yili Etkin Olmayan Ajanslara iligkin Tyilestirme Oranlar1 ve Yorumlari
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Sekil 9: ISTKA 2011 Y1l Iyilestirme Oranlar1 (%)

Istanbul Kalkinma Ajansi’'nin etkin hale gelebilmesi igin, girdi degiskenlerinden,
desteklenen proje sayisinda %19 azalis, projelere verilen hibe miktarinda %67 azalis,
proje toplam biitcelerinde %44 azalis, ajansin merkezi biitge disinda sagladigr diger
gelirlerde %92 azalis, personel sayisinda %22 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda
%18 azalis gergeklesmesi gerekmektedir. Ayrica, ajansin 2011 yilinda etkin olabilmesi
icin ¢ikti degiskeninde gerceklestirmesi gereken Oneri, isttihdamin %104 oraninda
artirilmasi gerektigi yoniindedir. Veriler incelendiginde ISTKA nin projelere saglamus
oldugu hibe miktarina, diger gelir gerceklesmelerinden elde etmis oldugu gelire, ajansta
calisan personel sayisina gore yeni isttihdam yaratmada etkin olmadigi ve bolgenin
igsizlik orami agisindan da daha fazla istthdam yaratan programlar uygulamasi

Onerilebilir.
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Sekil 10: iIZKA 2011 Y1l lyilestirme Oranlar1 (%)

Izmir Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden,
desteklenen proje sayisinda %47 azalis, projelere verilen hibe miktarinda %17 azalis,
ajansa merkezi biitceden ayrilan transfer 6deneginde %19 azalis, ajansin merkezi biitge
disinda sagladigi diger gelirlerde %80 azalis, ajansta calisan personel sayisinda %22
azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %51 azalis gergeklestirmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte ¢ikt1 degiskeninde gerceklesmesi gereken Oneri, istihdamin %208
oraninda artirilmasi ydniindedir. iZKA, ilk kurulan iki ajanstan birisi olmasina ragmen,
2011 yilinda etkin olamamistir. Veriler incelendiginde; proje sayisina, hibe destegine,
merkezi ve diger gelir gerceklesmeleri ile c¢alisan personel sayisina oranla,
gerceklestirdigi istihdamin az oldugu goriilmektedir. Istihdam &ncelikleri igeren
programlarin, ajansin biitge gerceklesmelerine oranla daha fazla uygulanmasi

Onerilmektedir.
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Sekil 11: GEKA 2011 Y1ili Iyilestirme Oranlar1 (%)

Giiney Ege Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden,
desteklenen proje sayisinda %6 azalis, projelere verilen hibe miktarinda %16 azalis,
ajansa merkezi biitgeden aktarilan transfer 6deneginde %0,16 azalis, ajansta ¢alisan
personel sayisinda %25 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %25 azalis
gerceklestirmesi Onerilmektedir. Cikt1 degiskeninde gerceklestirilmesi gereken Oneri,
istthdamin %581 oraninda artirilmasi yoniindedir. Veriler incelendiginde; GEKA’ nin
diger girdi degiskenlerine oranla, en Onemli performansi yeni istthdam yaratma
acisindan saglamasi gerektigi goriilmektedir. 2011 yilinda ajansin gercgeklestirdigi yeni
istthdam rakami 48 kisi olarak gerceklesmis, analiz sonucunda yukarida sayilan
girdilerde yapilacak ¢ok az oranlarda azalisla, istthdamin %3581 artirilarak, 327 kisiye

cikarilmasi Onerilmektedir.
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Sekil 12: MARKA 2011 Yili lyilestirme Oranlari (%)

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi
degiskenlerinden, desteklenen proje sayisinda %44 azalis, projelere verilen hibe
miktarinda %32 azalig, toplam proje desteginde %20 azalis, ajansin merkezi biitce
disinda sagladig1 diger gelirlerde %9 azalis, personel sayisinda %34 azalis, Diizey 2
Bolgesi issizlik oraninda %35 azalis olmasi gerekmektedir. Cikt1 degiskeninde
gerceklestirilmesi gereken oOneri, istthdamin %106 oraninda artirilmasi yoniindedir.
MARKA, diger ajanslara gore, 2011 yilinda yiiksek bir isttihdam saglamis olsa da,
bolgenin bliylikliigii, ajansta c¢alisan personel saymin diger ajanslara gore yiiksek
olmasi, proje hibe ve toplam biitcelerinin yiiksek olmasi gibi etkenler goéz oniinde
bulunduruldugunda, gergeklestirdigi istthdamin yukarida sayilan girdilerde yapilacak
oranlarda azalis ile %106’lik bir artigla, 542 kisiye ¢ikarilmasi dnerilmektedir.

Ankara Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden, proje
sayisinda %30 azalig, projelerin toplam biitcesinde %15 azalis, ajansin merkezi biitge
disinda sagladig: diger gelirlerde %15 azalis, personel sayisinda %46 azalig, Diizey 2

Bolgesi issizlik oraninda %44 azalis gerceklestirmesi gerekmektedir.
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Sekil 13: DOGAKA 2011 Y1l Tyilestirme Oranlar1 (%)

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden,
desteklenen proje sayisinda %358 azalis, projelere verilen hibe miktarinda %9 azalis,
toplam proje biitgesinde %23 azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer
odeneginde %13 azalis, ajansin merkezi biit¢e disinda sagladig: diger gelirlerde %41
azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda ise %36 azalis gergeklestirmesi
gerekmektedir. Cikti degiskeninde gerceklestirilmesi gereken oneri, istihdamin %90
oraninda artirtlmasi yoniindedir. Ajans, 2011 yili verilerine gore, 282 kisilik istthdam
saglamigtir. Analize gore, yukarida belirtilen oranlarda daha az proje, biitge ve ajans

geliri ile bu rakami 536 yeni istihdama ¢ikartarak, etkin olabilecegi 6nerilmektedir.

164



30

N
u

31 -28
0 -48
-60
istihdam Destek Hibe Proje  Transfer Diger Personel Issizlik
Bltgesi Gelir

Sekil 14: ORAN 2011 Y1li Iyilestirme Oranlar1 (%)

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden,
desteklenen proje sayisinda %34 azalis, toplam proje biitgesinde %48 azalis, ajansa
merkezi biitceden aktarilan transfer 6deneginde %10 azalis, ajansin merkezi biitce
disinda sagladigr diger gelirlerde %31 azalig, personel sayisinda %6 azalis, Diizey 2
Bolgesi issizlik oraninda %28 azalis gergeklestirmesi gerekmektedir. Cikti
degiskeninde gerceklestirilmesi gereken Oneri, istthdamin %25 oraninda artirilmasi
yoniindedir. Ajansin etkin olabilmesinde analize gore one ¢ikan unsurlar, merkezi ve
diger gelirlerin yiiksekligi ile proje sayist ve toplam biit¢elerinin azaltilmasidir.
Bununla birlikte, ajansin etkin olabilmesi i¢in yeni istidam yaratma kapasitesini %25

oraninda artirmasi Onerilmektedir.
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Sekil 15: KUDAKA 2011 Yili lyilestirme Oranlar1 (%)

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi’'nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi
degiskenlerinden, desteklenen proje sayisinda %54 azalis, hibe miktarinda %59 azalis,
ajansin merkezi biitce disinda sagladigr diger gelirlerde %47 azalis, ajansta ¢alisan
personel sayisinda %15 azalis gerceklestirmesi gerekmektedir. Cikti degiskeninde
gerceklestirilmesi gereken Oneri, istihdamin %28 oraninda artirilmasi yoniindedir.
Ajansin etkin olamamasinda proje sayisinin ve proje basina verilen hibe miktarinin
yiiksekligi 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, ajansin %28 oraninda yeni istihdami

artirmasi gerekmektedir.
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Sekil 16: SERHAT 2011 Yili Iyilestirme Oranlar1 (%)

Serhat Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden, proje
sayisinda %2 azalis, hibe miktarinda %27’lik azalis, toplam proje biitcesinde %2’lik
azalig, personel sayisinda %23 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %21 azalis
gerceklestirmesi gerekmektedir. Cikti degiskeninde gergeklestirilmesi gereken oOneri,
istthdamin %100 oraninda artirilmasi yontindedir. 2011 yili analizleri incelendiginde;
ajansin etkin olabilmesi i¢in, yukarida sayilan girdilerde, oransal olarak kiigiik
degisiklikler yaparak, yeni istihdam saglama performansint 2 katina ¢ikaracag:

Onerilmektedir.

167



20 17

10 -
0
0 T T T T T T T T 1
-11 13
20 -15
-20
-30 =27
-34

-40

istihdam  Destek Hibe Proje Transfer Diger Gelir Personel lssizlik

Butgesi

Sekil 17: FIRAT 2011 Yili lyilestirme Oranlar1 (%)

Firat Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden, proje
sayisinda %11°lik bir azalis, hibe miktarinda %34 azalis, projelerin toplam biit¢esinde
%15 azalig, ajansin merkezi biit¢e disinda sagladig: diger gelirlerde %27 azalis, ajansta
calisan personel sayisinda %13 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %20 azalis
gerceklestirmesi gerekmektedir. Girdilerde yapilacak iyilestirmeler sonucunda, yeni

istihdamda %17 oraninda artis saglanarak, ajansin etkin olacagi 6nerilmektedir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden,
proje sayisinda %54 azalis, hibe miktarinda %857 azalis, toplam proje biit¢esinde
%694 azalis, ajansin merkezi biitge disinda sagladigi diger gelirlerde %21 azalis,
personel sayisinda %15 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %17 azalis
gerceklestirmesi gerekmektedir. Ajansin verilerinde gerceklesen yiiksek farkliklarin
sebebi incelendiginde; 23 Ekim 2011°de, ajans merkezinin bulundugu Van’da
gerceklesen depremin, ajans faaliyetlerini olumsuz etkiledigi ve ajansin 2011 sonu ve

2012 yilinda MDP’lerini gergeklestiremedigi gorilmiistiir.

168



50

40 -

30 -

20 -
10 -

0 N T T T T T 1
-
_10 _b I _7

-20
-18
30 -22

-40

-39

-50
istihdam  Destek Hibe Proje Transfer Diger Gelir Personel issizlik
Butgesi

Sekil 18: KARACADAG 2011 Yili Tyilestirme Oranlari (%)

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden,
proje sayisinda %6 azalig, hibe miktarinda %22 azalis, ajansa merkezi biitceden
aktarilan transfer 6deneginde %18 azalig, ajansin merkezi biitce disinda sagladig: diger
gelirlerde %39 azalig, ajansta calisan personel sayisinda %7 azalis gerceklestirmesi
gerekmektedir. Cikti degiskeninde gerceklestirilmesi gereken Oneri, istihdamin %39
oraninda artirilmasi yoniindedir. Analiz incelendiginde; ajansin diger gelirlerinin ve
proje basina verilen hibe biitcesinin azaltilmasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Ajansin
elde ettigi gelirlerle projelere daha az hibe saglayarak, mevcut istihdam oranini %29

artirmastyla etkin olabilecegi dnerilmektedir.
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Sekil 19: DIKA 2011 Yili lyilestirme Oranlari (%)

Dicle Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden, proje
sayisinda %11 azalig, hibe miktarinda %8 azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan
transfer 6deneginde %20 azalis, ajansin merkezi biitce disinda sagladig: diger gelirlerde
%28 azalis, ajansta calisan personel sayisinda %32 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik
oraninda %34 azalis gerceklestirmesi gerekmektedir. Ciktt  degiskeninde

gercgeklestirilmesi gereken oneri, istthdamin %56 oraninda artirilmast yoniindedir.

3.2.5.2. 2012 Yili Analiz Sonuglari

2012 yilinda analiz kapsamina alinmis degiskenler (7 girdi, 1 ¢ikt1) cergevesinde, 26
kalkinma ajans1 arasindan 11 tanesinin 1 etkinlik skoruyla etkin olarak faaliyet
gosterdigi goriilmektedir. Geri kalan 15 ajansin ise etkin olmadigi tespit edilmistir.
Gozlem kiimesindeki en diisiik etkinlik skoru, 0,023 ile DOGAKA’ya aittir. 2012
yilinda kalkinma ajanslarimin %42’si etkin, %58°1 ise etkin olamamstir. Etkin olan ve

olmayan ajanslarin, bolgelere gore durumu, Harita 29°da gdsterilmistir.

170



2012
© | Eikin

B o e

Harita 29: Ajanslarin 2012 Y1l Etkinlik Durumlar:

Ajanslarm, 2012 yilina ait etkinlik skorlar1 ve etkin olmayan kalkinma ajanslarinin

referans kalkinma ajanslari, Tablo 76'da verilmistir.

Tablo 76
BCC Output Modeline Gore Etkinlik Skorlari (2012 Yih)
Referans
Numara | Kalkinma Ajans1 | Etkinlik Alinan

Ajanslar

1 ISTKA 0,524 10,9

2 TRAKYA 0,164 5,10, 16

3 GMKA 1,000 3

4 izKA 1,000 4

5 GEKA 1,000 5

6 ZAFER 1,000 6

7 BEBKA 0,335 16, 10, 14

8 MARKA 0,335 16, 10, 14

9 ANKARAKA 1,000 9

10 MEVLANA 1,000 10

11 BAKA 0,264 14,9, 10,5

12 CKA 0,782 10, 16

13 DOGAKA 0,023 10,9, 25, 14

14 AHILER 1,000 14

15 ORAN 0,588 10,17, 14, 16

16 BAKKA 1,000 16

17 KUZKA 1,000 17

18 OKA 0,994 6,10, 16

19 DOKA 0,260 5,10, 25, 17

20 KUDAKA 1,000 20

21 SERHAT 1,000 21

22 FIRAT 0,756 10, 16, 17, 14

23 DAKA 0,756 10, 16, 17, 14

24 IPEKYOLU 0,280 14, 16, 10

25 KARACADAG 0,280 14, 16, 10

26 DIKA 0,280 14,16, 10
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Etkin olmayan kalkinma ajanslarinin, referans kalkinma ajanslarina gore etkin
olabilmeleri i¢in gerekli iyilestirme Onerileri, Tablo 77'de verilmistir. Tablo 77'de, etkin
olmayan ajanslarin mevcut durumlari, hedeflenen degerleri ve potansiyel iyilestirme

oranlari, tlim girdi ve ¢iktilar agisindan gdsterilmistir.

Tablo 77
Kalkinma Ajanslarimin 2012 Yili Potansiyel lyilestirme Tablosu
— S = E

2 Girdi ve Cikts E E @ s 8 G S £

- . = [ N

2 Degiskenleri Z = T a3 = 2g,, E X
Orijinal Deger 582 93 |50.758.138 | 69.541.301 17.693.000 | 278.924.340 46 11
g Hedeflenen Deger 1.111 93| 9.977.526 | 23.615.683 16.579.900 41.663.268 43 6
"~ | Potansiyel iyilestirme (%) 91 0 -80 -66 -6 -85 -7 -46
< Orijinal Deger 97 77 112.681.846 | 25.227.675 16.005.000 24.388.380 33 7
3 Hedeflenen Deger 592 74 110.105.098 | 21.722.992 16.005.000 24.339.427 33 7
E [ Potansiyel lyilestirme (%) 511| -4 -20 -14 0 0 0 -6
< Orijinal Deger 151 63| 11.548.764 | 23.545.210 16.529.000 61.811.229 31 7
E Hedeflenen Deger 451 63| 9.848.351 | 18.852.684 16.509.728 22.188.926 31 7
@ Potansiyel iyilestirme (%) 199 0 -15 -20 0 -64 0 -7
g Orijinal Deger 0 0 0 0 16.664.000 40.677.391 36 11
Z | Hedeflenen Deger 0 0| -1.700.413 | -4.692.526 | 16.644.728 1.055.088 | 36 10
= Potansiyel iyilestirme (%) 0 0 0 0 0 -97 0 -5
< Orijinal Deger 206 66 | 14.330.685 | 26.516.661 16.081.000 41.364.654 40 8
Z Hedeflenen Deger 779 66 | 10.356.658 | 17.002.524 16.081.000 38.727.713 40 7
B Potansiyel iyilestirme (%) 278 0 -28 -36 0 -6 0 -17
Orijinal Deger 601 98 | 25.645.413 | 42.900.793 20.400.000 71.465.295 36 11
g Hedeflenen Deger 768 82| 10.240.287 | 22.812.997 16.495.933 29.251.566 36 7
Potansiyel iyilestirme (%) 28 | -16 -60 -47 -19 -59 0 -37
& Orijinal Deger 13 48 | 10.418.069 | 22.733.603 17.613.000 48.676.357 38 10
,§ Hedeflenen Deger 562 48 | 10.418.069 | 12.550.763 16.467.224 40.254.574 38 7
a Potansiyel Iyilestirme (%) 4.224 0 0 -45 -7 -17 0 -31
> Orijinal Deger 333 60 | 15.106.489 | 32.860.391 17.312.000 27.393.004 35 8
= Hedeflenen Deger 567 60 | 9.286.062 | 17.649.884 16.645.284 27.393.004 35 6
2 Potansiyel iyilestirme (%) 70 0 -39 -46 -4 0 0 -23
< Orijinal Deger 701 89 | 14.140.752 | 30.135.054 17.787.000 36.552.680 36 6
b Hedeflenertl Deger 705 79112.199.997 | 28.610.133 16.853.120 35.183.954 36 6
Potansiyel lyilestirme (%) 1] -12 -14 -5 -5 -4 0 0
< Orijinal Deger 154 71| 7.472.940| 24.340.359 17.803.000 31.271.422 58 6
§ Hedeflenen Deger 592 56 | 7.472.940| 17.980.112 12.212.941 31.271.422 40 6
Potansiyel iyilestirme (%) 284 | -21 0 -26 -31 0| -32 0
= Orijinal Deger 322 56 | 12.221.253 27.111.343 17.316.000 17.871.503 33 9
g Hedeflenen Deger 426 56 | 9.738.348 | 19.384.189 19.384.189 17.871.503 33 6
- Potansiyel iyilestirme (%) 32 0 -20 -29 12 0 0 -26
< Orijinal Deger 0 27 | 13.361.071 21.524.704 19.050.000 36.142.409 38 9
E Hedeflener? Deger 0 27 | 10.878.167 13.797.550 18.354.427 36.142.409 38 7
Potansiyel lyilestirme (%) 0 0 -19 -36 -4 0 0 -25
2 Orijinal Deger 150 70| 15.474.626 | 28.244.257 28.244.257 25.993.321 32 12
S Hedeflenen Deger 535 70 | 10.124.146 20.656.222 16.480.672 23.041.729 32 7
& Potansiyel iyilestirme (%) 257 0 -35 -27 -42 -11 0 -41
S ” Orijinal Deger 0 0 0 0 19.543.000 | 103.571.832 34 7
g g Hedeﬂener} Deger 0 0| -5.350.480 -7.588.035 18.588.672 | 100.620.240 34 2
= Potansiyel lyilestirme (%) 0 0 0 0 -5 -3 0 -71
a Orijinal Deger 0 0 0 0 19.081.000 23.562.006 40 21
.§ Hedeﬂener? Deger 0 0| -5.350.480 -7.588.035 18.126.672 20.610.414 40 16
Potansiyel lyilestirme (%) 0 0 0 0 -5 -13 0 -23
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2012 Yili Etkin Olmayan Ajanslara iligkin Tyilestirme Oranlar ve Yorumlari
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Sekil 20: ISTKA 2012 Y1li Iyilestirme Oranlar1 (%)

Istanbul Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden, hibe
miktarinda %80 azalis, proje biitgesi toplaminda %66 azalis, ajansa merkezi biitceden
aktarilan transfer 6deneginde %6 azalis, ajansin merkezi biitce disinda sagladig diger
gelirlerde %85 azalis, personel sayisinda %7 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda
%46 azalis gerceklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni olan ve ajans tarafindan

saglanan yeni istthdam sayisinda %91 oraninda iyilesme s6z konusu olacaktir.
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Sekil 21: TRAKYAKA 2012 Y1l lyilestirme Oranlar1 (%)
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Trakya Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden, ajans
tarafindan desteklenen proje sayisinda %4 azalig, ajans tarafindan projelere verilen hibe
miktarinda %20 azalis, proje biitgesi toplaminda %14 azalis, ajansin merkezi biitce
disinda sagladig1 diger gelirlerde 9%0,2 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %6
oraninda azalig gerceklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni olan ve ajans tarafindan

saglanan yeni istthdam sayisinda %511 oraninda iyilesme sdz konusu olacaktir.
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Sekil 22: BEBKA 2012 Y1l lyilestirme Oranlar1 (%)

Bursa - Eskisehir — Bilecik Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi
degiskenlerinden, ajans tarafindan projelere verilen hibe miktarinda %15 azalis, proje
biitgesi toplaminda %20 azalig, ajansin merkezi biitce disinda sagladigi diger gelirlerde
%64 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %7 azalis gergeklestirmesi
gerekmektedir. Cikti degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istihdam

sayisinda %199 oraninda iyilesme s6z konusu olacaktir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi
degiskenlerinden, ajansin merkezi biit¢e disinda sagladig diger gelirlerde %97 azalis,

Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %5 azalig gerceklestirmesi gerekmektedir.
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Sekil 23: BAKA 2012 Y1l Iyilestirme Oranlar1 (%)

Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden,
ajans tarafindan projelere verilen hibe miktarinda %28 azalis, proje biitcesi toplaminda
%36 azalig, ajansin merkezi biitge diginda sagladigi diger gelirlerde %6 azalig, Diizey 2
Bolgesi issizlik oraninda %17 azalig gergeklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni
olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istihdam sayisinda %278 oraninda iyilesme s6z

konusu olacaktir.
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Sekil 24: CKA 2012 Y1l yilestirme Oranlar1 (%)
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Cukurova Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden,
ajans tarafindan desteklenen proje sayisinda %16 azalis, ajans tarafindan projelere
verilen hibe miktarinda %60 azalis, proje biit¢esi toplaminda %47 azalig, ajansa
merkezi biitceden aktarilan transfer 6deneginde %19 azalig, ajansin merkezi biitce
disinda sagladig: diger gelirlerde %59 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %37
azalis gerceklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan

yeni istthdam sayisinda %28 oraninda iyilesme s6z konusu olacaktir.
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Sekil 25: DOGAKA 2012 Y1l Tyilestirme Oranlar1 (%)

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden,
proje biitcesi toplaminda %45 azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer
odeneginde %7 azalig, ajansin merkezi biitce disinda sagladig diger gelirlerde %17°lik
azalig, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %31 azalis gergeklestirmesi gerekmektedir.
Cikt1 degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istihdam sayisinda %4.224
oraninda iyilesme s6z konusu olacaktir. Yapilan iyilesme sonucu, 13 olan yeni istthdam

performansi, 562 kisiye ¢ikabilecektir.
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Sekil 26: ORAN 2012 Y1li Iyilestirme Oranlari (%)

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden,
ajans tarafindan projelere verilen hibe miktarinda %39 azalis, proje biitcesi toplaminda
%46 azalis, ajansa merkezi biitgeden aktarilan transfer 6deneginde %4 azalig, Diizey 2
Bolgesi issizlik oraninda %23 azalig gergeklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni
olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istihdam sayisinda %70 oraninda iyilesme s6z

konusu olacaktir.
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Sekil 27: OKA 2012 Y1l lyilestirme Oranlar (%)
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Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi’'nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi
degiskenlerinden, ajans tarafindan desteklenen proje sayisinda %12 azalig, ajans
tarafindan projelere verilen hibe miktarinda %13 azalig, proje biitcesi toplaminda %5
azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer odeneginde %5 azalis, ajansin
merkezi biitce disinda sagladigi diger gelirlerde %4 azalis gerceklestirmesi
gerekmektedir. Cikti degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istihdam

sayisinda %1 oraninda iyilesme s6z konusu olacaktir.
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Sekil 28: DOKA 2012 Yili lyilestirme Oranlar1 (%)

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi
degiskenlerinden, ajans tarafindan desteklenen proje sayisinda %21 azalis, proje biitgesi
toplaminda %26 azalig, ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer 6deneginde %31
azalig, personel sayisinda %31 azalis gerceklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni
olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istthdam sayisinda %284 oraninda iyilesme sz

konusu olacaktir.
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Sekil 29: FIRAT 2012 Yili lyilestirme Oranlari (%)

Firat Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden, ajans
tarafindan projelere verilen hibe miktarinda %20 azalis, proje biitcesi toplaminda %29
azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer 6deneginde %12 azalig, Diizey 2
Bolgesi issizlik oraninda %26 azalis gergeklestirmesi gerekmektedir. Cikti degiskeni
olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istihdam sayisinda %32 oraninda iyilesme s6z

konusu olacaktir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden,
ajans tarafindan projelere verilen hibe miktarinda %19 azalis, proje biitcesi toplaminda
%36 azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer 6deneginde %4 azalig, Diizey 2
Bolgesi issizlik oraninda %25 azalis gergeklestirmesi gerekmektedir. Ajansin
verilerinde gerceklesen yliksek farkliklarin sebebi incelendiginde; 23 Ekim 2011°de,
ajans merkezinin bulundugu Van’da gerceklesen depremin, ajans faaliyetlerini
olumsuz etkiledigi ve ajansin 2011 sonu ve 2012 yilinda MDP’lerini

gerceklestiremedigi goriillmiistiir.

179



300

257
250 -
200 -
150 -
100 -
50 -
0 0
0 T T T T i T T | S— T T 1
: -y -
-35 <7 42 -41
-100
istihdam  Destek Hibe Proje Transfer Diger Gelir Personel issizlik
Butgesi

Sekil 30: IPEKYOLU 2012 Y1l lyilestirme Oranlar1 (%)

Ipekyolu Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi igin, girdi degiskenlerinden, ajans
tarafindan projelere verilen hibe miktarinda %35 azalis, proje biitcesi toplaminda %27
azalis, ajansa merkezi biitgeden aktarilan transfer 6deneginde %42 azalig, ajansin
merkezi biitce diginda sagladig1 diger gelirlerde %11 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik
oraninda %41 azalis gerceklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni olan ve ajans
tarafindan saglanan yeni istihdam sayisinda %257 oraninda iyilesme séz konusu

olacaktir.

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden,
ajansa merkezi biitgeden aktarilan transfer 6deneginde %5 azalis, ajansin merkezi biitge
disinda sagladigr diger gelirlerde %3 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %71

oraninda azalig gerceklestirmesi gerekmektedir.

Dicle Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden, ajansa
merkezi biitceden aktarilan transfer odeneginde %5 azalis, ajansin merkezi biitge
disinda sagladig1 diger gelirlerde %13 azalig, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %23

oraninda azalig gerceklestirmesi gerekmektedir.
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3.2.5.3. 2013 Yih Analiz Sonuglari

2013 yilinda analiz kapsamina alinmis degiskenler (7 girdi, 1 ¢ikt1) ¢ergevesinde, 26
kalkinma ajanst arasindan 16 tanesinin 1 etkinlik skoruyla, etkin olarak faaliyet
gosterdigi gortilmektedir. Geri kalan 10 ajansin ise, etkin olmadig: tespit edilmistir.
Gozlem kiimesindeki en diisiik etkinlik skoru, 0,061 ile ISTKA ya aittir. 2013 yilinda,
kalkinma ajanslarinin %62’si etkin, %381 ise etkin olamamuistir. Etkin olan ve olmayan

ajanslarin, bolgelere gére durumu, Harita 30°da gosterilmistir.

2013
Etkin
B o s

Harita 30: Ajanslarin 2013 Yili Etkinlik Durumlari

Ajanslarm, 2013 yilina ait etkinlik skorlart ve etkin olmayan kalkinma ajanslarinin

referans kalkinma ajanslari, Tablo 78'de verilmistir.

181



Tablo 78

2013 Y1l Kalkinma Ajanslarinin Etkinlik Skorlar:

Numara Kal.klnma Etkinlik Referfms Alman

Ajans1 Skoru Ajanslar

1 ISTKA 0,061 22

2 TRAKYA 0,099 18,17,22, 16

3 GMKA 1,000 3

4 iZKA 0,420 22,16

5 GEKA 0,260 22,6,17,16

6 ZAFER 1,000 6

7 BEBKA 1,000 7

8 MARKA 1,000 8

9 ANKARAKA 0,434 18,17, 16,22

10 MEVLANA 1,000 10

11 BAKA 0,624 22

12 CKA 1,000 12

13 DOGAKA 1,000 13

14 AHILER 1,000 14

15 ORAN 0,385 26, 17,22

16 BAKKA 1,000 16

17 KUZKA 1,000 17

18 OKA 1,000 18

19 DOKA 0,363 6,14,17,22,16

20 KUDAKA 1,000 20

21 SERHAT 1,000 21

22 FIRAT 1,000 22

23 DAKA 1,000 23

24 [PEKYOLU 0,290 22,17,16

25 KARACADAG 0,708 12, 13,22,26

26 DIKA 1,000 26

Etkin olmayan kalkinma ajanslarinin, referans kalkinma ajanslarina gore etkin

olabilmeleri icin gerekli iyilestirme Onerileri, Tablo 79’da verilmistir. Tablo 79’da,
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etkin olmayan ajanslarin mevcut durumlari, hedeflenen degerleri ve potansiyel

iyilestirme oranlari, tiim girdi ve ¢iktilar agisindan gosterilmistir.

Tablo 79
Kalkinma Ajanslariin 2013 Yih Potansiyel Iyilestirme Tablosu

Z Girdi ve Cikti .‘5‘ f‘ﬁ g 2, .é "g 8 = g %
< o " < a = <= < L 12 =
= Degigkenleri 2 8 = a3 E Qo g-‘-, o
Orijinal Deger 59| 105| 50.957.017 | 87.203.223 4.000.000 | 83.875.000 51 11
g Hedeflenen Deger 969 48 9.742.840 | 22.626.701 3.000.000 | 12.528.000 36 8
; Potansiyel iyilestirme (%) 1.542 | -54 -81 -74 -25 -85| -29| -31
o Orijinal Deger 45 65 9.617.221 | 21.624.347 | 17.650.000 8.926.000 34 8
% Hedeflenen Deger 456 43 9.617.221 | 21.624.347 3.478.732 8.926.000 32 7
- Potansiyel lyilestirme (%) 913 | -33 0 0 -80 0 -6 -5
Orijinal Deger 129 37| 17.929.647 | 45.364.500 4.500.000 | 20.489.000 39 15
.g Hedeflenen Deger 307 37| 10.800.465| 19.431.881 1.428.571 7.412.214 30 7
Potansiyel iyilestirme (%) 138 0 -40 -57 -68 -64 | -24| -52
Orijinal Deger 127 69 | 14.771.282 | 37.595.030 3.000.000 8.734.000 38 7
% Hedeflenen Deger 489 51| 10.952.889 | 23.915.689 3.000.000 8.734.000 33 7
Potansiyel iyilestirme (%) 285 | -26 -26 -36 0 0| -14 0
< Orijinal Deger 259 51 8.425.010 | 17.775.120 5.000.000 | 29.286.000 35 10
g S | Hedeflenen Deger 596 47 8.425.010 | 17.775.120 4.423.488 | 14.156.939 35 7
< Potansiyel iyilestirme (%) 130 -9 0 0 -12 -52 0| -29
Orijinal Deger 605 64 | 15.303.747 | 26.866.136 | 13.550.000 | 23.438.000 38 8
% Hedeflenen Deger 969 48 9.742.840 | 22.626.701 3.000.000 | 12.528.000 36 8
Potansiyel iyilestirme (%) 60| -25 -36 -16 -78 -47 -5 -3
Orijinal Deger 287 69 | 11.595.766 | 35.600.761 7.000.000 8.875.000 39 10
g Hedeflenen Deger 746 56 | 10.790.084 | 28.364.154 3.487.699 8.875.000 36 10
Potansiyel iyilestirme (%) 160 | -19 -7 -20 -50 0 -9 0
Orijinal Deger 189 91| 12.025.166 | 32.038.833 2.500.000 | 11.766.000 55 7
§ Hedeflenen Deger 521 60 | 12.025.166 | 24.355.501 2.500.000 | 11.766.000 35 7
Potansiyel iyilestirme (%) 176 | -34 0 -24 0 0| -37 0
5 Orijinal Deger 217 73| 16.853.959 | 36.439.986 7.000.000 | 31.205.000 34 7
g Hedeflenen Deger 748 47 9.764.111 | 24.109.603 3.449.438 9.681.281 34 7
= Potansiyel iyilestirme (%) 245 | -36 -42 -34 -51 -69 0 0
-] Orijinal Deger 607 85| 18.389.209 | 34.984.276 2.500.000 | 38.021.000 38 18
3 Hedeflenen Deger 857 70 | 13.583.541| 34.984.276 2.500.000 [ 11.061.529 38 13
5 Potansiyel iyilestirme (%) 41| -18 -26 0 0 -71 0| -27
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2013 Yili Etkin Olmayan Ajanslara iligkin Tyilestirme Oranlar1 ve Yorumlari
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Sekil 31: ISTKA 2013 Yil1 Iyilestirme Oranlar1 (%)

Istanbul Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi igin, girdi degiskenlerinden, ajans
tarafindan desteklenen proje sayisinda %54 azalig, ajans tarafindan projelere verilen
hibe miktarinda %81 azalig, ajans tarafindan kullanilan proje biitgesi toplaminda %74
azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer 6deneginde %25 azalig, ajansin
merkezi biitce disinda sagladigr diger gelirlerde %85 azalis, personel sayisinda %29
azalig, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %31 azalis gergeklestirmesi gerekmektedir.
Cikt1 degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istihdam sayisinda 9%1.542

oraninda iyilesme s6z konusu olacaktir.
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Sekil 32: TRAKYAKA 2013 Y1l lyilestirme Oranlart (%)

Trakya Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden, ajans
tarafindan desteklenen proje sayisinda %33 azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan
transfer 6deneginde %80 azalis, personel sayisinda %6 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik
oraninda %5 azalis gerceklestirmesi gerekmektedir. Cikti degiskeni olan ve ajans

tarafindan saglanan yeni istihdam sayisinda %913 oraninda iyilesme séz konusu

olacaktir.
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Sekil 33: IZKA 2013 Y1l lyilestirme Oranlar1 (%)
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[zmir Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden, ajans
tarafindan projelere verilen hibe miktarinda %40 azalis, ajans tarafindan kullanilan
proje biitgesi toplaminda %57 azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer
odeneginde %68 azalis, ajansin merkezi biitge disinda sagladig: diger gelirlerde %64
azalis, personel sayisinda %24 azalis, Diizey 2 Bolgesi igsizlik oraninda %52 azalig
gergeklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni

istihdam sayisinda %138 oraninda iyilesme s6z konusu olacaktir.
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Sekil 34: GEKA 2013 Y1l lyilestirme Oranlar1 (%)

Giliney Ege Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden,
ajans tarafindan desteklenen proje sayisinda %26 azalis, ajans tarafindan projelere
verilen hibe miktarinda %26 azalis, ajans tarafindan kullanilan proje biitgesi toplaminda
%37 azalis, personel sayisinda %14 azalis gergeklestirmesi gerekmektedir. Cikti
degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istthdam sayisinda %285 oraninda

tyilesme s6z konusu olacaktir.
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Sekil 35: ANKARAKA 2013 Y1l lyilestirme Oranlar1 (%)

Ankara Kalkinma Ajansti’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden, ajans
tarafindan desteklenen proje sayisinda %9 azalig, ajansa merkezi biitceden aktarilan
transfer 6deneginde %12 azalig, ajansin merkezi biitce disinda sagladig: diger gelirlerde
%52 azalis, Dilizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %29 azalis gergeklestirmesi
gerekmektedir. Cikti degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istihdam

sayisinda %130 oraninda iyilesme s6z konusu olacaktir.
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Sekil 36: BAKA 2013 Y1l Iyilestirme Oranlari (%)

187



Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden,
ajans tarafindan desteklenen proje sayisinda %25 azalis, ajans tarafindan projelere
verilen hibe miktarinda %36 azalis, ajans tarafindan kullanilan proje biitgesi toplaminda
%16 azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer 6deneginde %78 azalis, ajansin
merkezi biitge disinda sagladigir diger gelirlerde %47 azalis, personel sayisinda %6
azalis, Dilizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %3 azalis gerceklestirmesi gerekmektedir.
C1ikt1 degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istihdam sayisinda %60 oraninda

iyilesme s6z konusu olacaktir.
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Sekil 37: ORAN 2013 Y1ili Iyilestirme Oranlar1 (%)

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden,
ajans tarafindan desteklenen proje sayisinda %19 azalis, ajans tarafindan projelere
verilen hibe miktarinda %7 azalis, ajans tarafindan kullanilan proje biit¢esi toplaminda
%20 azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer 6deneginde %50 azalig, personel
sayisinda %9 azalis gerceklestirmesi gerekmektedir. Cikti degiskeni olan ve ajans
tarafindan saglanan yeni istthdam sayisinda %160 oraninda iyilesme s6z konusu

olacaktir.
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Sekil 38: DOKA 2013 Yili lyilestirme Oranlar1 (%)

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi
degiskenlerinden, ajans tarafindan desteklenen proje sayisinda %34 azalig, ajans
tarafindan kullanilan proje biitgesi toplaminda %24 azalis, personel sayisinda %37
azalig gerceklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan

yeni istthdam sayisinda %176 oraninda iyilesme s6z konusu olacaktir.
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Sekil 39: IPEKYOLU 2013 Y1l Iyilestirme Oranlar1 (%)
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Ipekyolu Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi igin, girdi degiskenlerinden, ajans
tarafindan desteklenen proje sayisinda %36 azalis, ajans tarafindan projelere verilen
hibe miktarinda %42 azalis, ajans tarafindan kullanilan proje biitgesi toplaminda %34
azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer 0deneginde %351 azalig, ajansin
merkezi biitge diginda sagladigr diger gelirlerde %69 azalis gerceklestirmesi
gerekmektedir. Cikti degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istihdam

sayisinda %245 oraninda iyilesme s6z konusu olacaktir.
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Sekil 40: KARACADAG 2013 Y1l Tyilestirme Oranlart (%)

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi igin, girdi degiskenlerinden,
ajans tarafindan desteklenen proje sayisinda %18 azalis, ajans tarafindan projelere
verilen hibe miktarinda %26 azalig, ajansin merkezi biitge diginda sagladigi diger
gelirlerde %71 azalig, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %27 azalis gerceklestirmesi
gerekmektedir. Cikti degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istihdam

sayisinda %41oraninda iyilesme s6z konusu olacaktir.
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3.2.5.4. 2014 Yih Analiz Sonuglari

2014 yilinda analiz kapsamina alinmis degiskenler (7 girdi, 1 ¢ikt1) ¢ergevesinde, 26
kalkinma ajanst arasindan 16 tanesinin 1 etkinlik skoruyla, etkin olarak faaliyet
gosterdigi gortilmektedir. Geri kalan 10 ajansin ise, etkin olmadig: tespit edilmistir.
Gozlem kiimesindeki en diisiik etkinlik skoru, 0,014 ile DOGAKA’ya aittir. 2014
yilinda, kalkinma ajanslarinin %62’si etkin, %381 ise etkin olamamistir. Etkin olan ve

olmayan ajanslarin bolgelere gére durumu, Harita 31°de gosterilmistir.

../-"’\V/
DOKA

KUZKA ™~
OKA

Harita 31: Ajanslarin 2014 Y1l Etkinlik Durumlari

2014
] Exkin
B i s
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Ajanslari, 2014 yilina ait etkinlik skorlart ve etkin olmayan kalkinma ajanslarinin

referans kalkinma ajanslari, Tablo 80'de verilmistir.

Tablo 80
2014 Yih Kalkinma Ajanslarinin Etkinlik Skorlar:
Numara K:ljl;l:sl:la Etkinlik Refz‘;:;sﬁ‘l:nan
1 ISTKA 0,264 4,18
2 TRAKYA 1,000 2
3 GMKA 1,000 3
4 iZKA 1,000 4
5 GEKA 1,000 5
6 ZAFER 1,000 6
7 BEBKA 0,779 10,18,22,3,4,6
8 MARKA 0,414 10,20, 3,2
9 ANKARAKA 0,600 2,18,4,22,10
10 MEVLANA 1,000 10
1 BAKA 0,766 10,17, 18,22, 3
12 CKA 0,619 16, 18, 4
13 DOGAKA 0,014 18,21, 16
14 AHILER 1,000 14
15 ORAN 0,645 10,17, 18,3, 16
16 BAKKA 1,000 16
17 KUZKA 1,000 17
18 OKA 1,000 18
19 DOKA 1,000 19
20 KUDAKA 1,000 20
21 SERHAT 1,000 21
22 FIRAT 1,000 22
23 DAKA 1,000 23
24 [PEKYOLU 0,521 22,20,10,3
25 KARACADAG 0,663 10, 18
26 DIKA 1,000 26
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Etkin olmayan kalkinma ajanslarinin, referans kalkinma ajanslarina gore etkin
olabilmeleri i¢in gerekli iyilestirme Onerileri, Tablo 81'de verilmistir. Tablo 81'de, etkin
olmayan ajanslarin mevcut durumlari, hedeflenen degerleri ve potansiyel iyilestirme

oranlari, tlim girdi ve ¢iktilar agisindan gosterilmistir.

Tablo 81
Kalkinma Ajanslarinin 2014 Yili Potansiyel Iyilestirme Tablosu

(%) £ = ‘B 5] - ] L

<Z'1 Girtv:l.i ve C|kt.| § g E g_. § “g ,go %-, § é

= Degigskenleri f» 2 e a3 E Qo k] &
Orijinal Deger 204 | 134 | 56.394.850 | 96.161.756 | 11.841.093 | 53.523.950 | 47| 12
g Hedeflenen Deger 774 81| 18.565.257 | 54.810.601| 11.841.093 9.867.928 | 32 9
Potansiyel iyilestirme (%) 279 | -40 -67 -43 0 -82| -33| -27
Orijinal Deger 442 65| 13.529.237 | 67.709.917 | 16.924.584 | 14.819.828 | 32 6
% Hedeflenen Deger 567 65| 13.529.237 | 34.368.069 | 16.924.584 5.510.516 | 32 6
° Potansiyel iyilestirme (%) 28 0 0 -49 0 -63 0 0
- Orijinal Deger 119 69 9.806.386 | 20.676.894 | 17.223.569 9.033.333| 39| 10
E Hedeflenen Deger 288 57 9.806.386 | 20.676.894 | 17.223.569 4.542.483 | 36 6
= Potansiyel iyilestirme (%) 142 | -18 0 0 0 -50 -8| -38
< Orijinal Deger 387 70 | 13.913.443 | 44.782.634| 14.785.520 | 12.054.562 | 46| 12
g S | Hedeflenen Deger 645 70 | 13.913.443 | 44.782.634| 14.785.520 7.835.961 32 8
= Potansiyel iyilestirme (%) 67 0 0 0 0 -35| -30| -30
Orijinal Deger 418 55| 15.400.797 | 30.902.100 | 16.789.483 6.224.000 | 46 8
% Hedeflenen Deger 545 55| 15.400.797 | 28.487.628 | 16.789.483 6.224.000 | 34 6
Potansiyel iyilestirme (%) 31 0 0 -8 0 0| -26| -29
Orijinal Deger 503 91| 25.229.914 | 59.300.851 | 16.265.525 8.993.000 | 30| 11
g Hedeflenen Deger 813 81| 19.964.052 | 47.413.356| 16.265.525 5.484.635 30 7
Potansiyel iyilestirme (%) 62| -11 -21 -20 0 -39 0| -37
a Orijinal Deger 6 61| 17.513.174| 36.501.976 | 22.151.042 2.631.000 36 15
:g Hedeflenen Deger 414 61| 16.232.696 | 32.461.197 | 19.872.568 2.631.000 28 5
e Potansiyel iyilestirme (%) 6.807 0 -7 -11 -10 0| -21| -68
Orijinal Deger 374 65| 17.276.756 | 46.547.283 | 17.706.620 4.354.600 34 10
g Hedeflenen Deger 580 65| 17.276.756 | 34.396.329 | 17.706.620 4.354.600 30 6
Potansiyel iyilestirme (%) 55 0 0 -26 0 0| -11| -36
= Orijinal Deger 175 59 5.830.805 | 24.634.961 | 19.319.618 | 10.978.000 37 8
g Hedeflenen Deger 336 53 5.830.805 | 24.634.961 | 19.319.618 4.168.401 31 7
= Potansiyel iyilestirme (%) 92 -9 0 0 0 -62| -16| -14
< Orijinal Deger 550 69 | 23.013.050 | 42.358.311| 22.593.637 | 10.004.012| 35| 17
§ % Hedeflenen Deger 829 69| 20.516.979 | 40.116.129| 16.698.879 6.476.885 | 34 6
= Potansiyel lyilestirme (%) 51 0 -11 -5 -26 -35 -2 | -66
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2014 Yili Etkin Olmayan Ajanslara iligkin Tyilestirme Oranlar ve Yorumlari
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Sekil 41: ISTKA 2014 Y1l Iyilestirme Oranlar1 (%)

Istanbul Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden, ajans
tarafindan desteklenen proje sayisinda %40 azalis, ajans tarafindan projelere verilen
hibe miktarinda %67 azalis, proje biit¢esi toplaminda %43 azalig, ajansin merkezi biitce
disinda sagladig1 diger gelirlerde %82 azalis, personel sayisinda %33 azalis, Diizey 2
Bolgesi issizlik oraninda %27 azalis gerceklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni
olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istihdam sayisinda %279 oraninda iyilesme s6z

konusu olacaktir.
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Sekil 42: BEBKA 2014 Y1l lyilestirme Oranlar1 (%)
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Bursa-Eskisehir-Bilecik Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi
degiskenlerinden, proje biitcesi toplaminda %49 azalis, ajansin merkezi biitge disinda
sagladig1 diger gelirlerde %63 azalis gerceklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni
olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istithdam sayisinda %28 oraninda iyilesme s6z

konusu olacaktir.
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Sekil 43: MARKA 2014 Yil1 lyilestirme Oranlari (%)

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi
degiskenlerinden, ajans tarafindan desteklenen proje sayisinda %18 azalis, ajansin
merkezi biitge disinda sagladigi diger gelirlerde %50 azalig, personel sayisinda %8
azali, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %38 azalis gergeklestirmesi gerekmektedir.
Cikt1 degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istthdam sayisinda %142

oraninda iyilesme s6z konusu olacaktir.
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Sekil 44: ANKARAKA 2014 Y1l lyilestirme Oranlar1 (%)

Ankara Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden, ajansin

merkezi biitce disinda sagladigi diger gelirlerde %35 azalig, personel sayisinda %30

azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %30 azalis gergeklestirmesi gerekmektedir.

Cikt1 degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istthdam sayisinda %67 oraninda

tyilesme s6z konusu olacaktir.
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Sekil 45: BAKA 2014 Y1l lyilestirme Oranlari (%)
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Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden,
proje biitcesi toplaminda %8 azalis, personel sayisinda %26 azalis, Diizey 2 Bolgesi
issizlik oraninda %29 azalis gergeklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni olan ve

ajans tarafindan saglanan yeni istthdam sayisinda %31 oraninda iyilesme s6z konusu

olacaktir.
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Sekil 46: CKA 2014 Yili lyilestirme Oranlar1 (%)

Cukurova Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi icin, girdi degiskenlerinden,
ajans tarafindan desteklenen proje sayisinda %11 azalis, ajans tarafindan projelere
verilen hibe miktarinda %21 azalis, proje biitcesi toplaminda %20 azalis, ajansin
merkezi biitce disinda sagladigi diger gelirlerde %39 azalis, Diizey 2 Bolgesi issizlik
oraninda %37 azalis gerceklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni olan ve ajans
tarafindan saglanan yeni istthdam sayisinda %62 oraninda iyilesme s6z konusu

olacaktir.
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Sekil 47: DOGAKA 2014 Y1l lyilestirme Oranlar1 (%)

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden,
ajans tarafindan projelere verilen hibe miktarinda %7 azalis, proje biitgesi toplaminda
%11 azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer 6deneginde %10 azalig, personel
sayisinda %21 azalma, Diizey 2 Bolgesi igsizlik oraninda %68 azalis gerceklestirmesi
gerekmektedir. Cikt1 degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istthdam

sayisinda %6.807 oraninda iyilesme s6z konusu olacaktir.
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Sekil 48: ORAN 2014 Y1l Iyilestirme Oranlar1 (%)
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Orta Anadolu Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden,
proje biitcesi toplaminda %26 azalig, personel sayisinda %11 azalig, Diizey 2 Bolgesi
issizlik oraninda %36 azalis gergeklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni olan ve
ajans tarafindan saglanan yeni istihdam sayisinda %55 oraninda iyilesme s6z konusu

olacaktir.
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Sekil 49: IPEKYOLU 2014 Y1l lyilestirme Oranlar1 (%)

Ipekyolu Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi igin, girdi degiskenlerinden, ajans
tarafindan desteklenen proje sayisinda %9 azalis, ajansin merkezi bilitce disinda
sagladig1 diger gelirlerde %62 azalis, personel sayisinda %16 azalig, Diizey 2 Bolgesi
issizlik oraninda %14 azalis gergeklestirmesi gerekmektedir. Cikt1 degiskeni olan ve
ajans tarafindan saglanan yeni isttihdam sayisinda %92 oraninda iyilesme séz konusu

olacaktir.
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Sekil 50: KARACADAG 2014 Y1l Tyilestirme Oranlar1 (%)

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin etkin hale gelebilmesi i¢in, girdi degiskenlerinden,
ajans tarafindan projelere verilen hibe miktarinda %11 azalis, proje biitcesi toplaminda
%35 azalis, ajansa merkezi biitceden aktarilan transfer 6deneginde %26 azalis, ajansin
merkezi biitce disinda sagladigi diger gelirlerde %35 azalis, personel sayisinda %2
azalig, Diizey 2 Bolgesi issizlik oraninda %66 azalis gergeklestirmesi gerekmektedir.
C1ikt1 degiskeni olan ve ajans tarafindan saglanan yeni istihdam sayisinda %51 oraninda

iyilesme s6z konusu olacaktir.

2011-2014 yillar1 i¢in yapilan ¢ikt1 yonlii BCC analiz sonuglari incelendiginde, dort yil
boyunca, her yil st iiste etkin olan kalkinma ajanslarmin, GMKA, ZAFER,
MEVLANA, AHILER, BAKKA ve KUZKA oldugu gériilmektedir. 4 yil iist iiste etkin
olmayan ajanslar ise ISTKA, ORAN ve KARACADAG Kalkinma Ajanslaridir. Bu
ajanslar1 3 yil etkin olmayip, yalnizca bir yil etkin olabilen, MARKA, ANKARAKA,
BAKA, DOGAKA ve IPEKYOLU Kalkinma Ajanslar1 izlemistir. 2011 yilinda 13
ajans, 2012 yilinda 11 ajans, 2013 ve 2014 yillarinda 16 ajans etkin olmustur.

Ajanslarin etkinlik skorlar1 asagidaki tabloda verilmistir:
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Tablo 82
Etkinlik Sonuglari Tablosu (2011-2014)

Numara Ajans 2011 2012 2013 2014
1 ISTKA 0,491 0,524 0,061 0,264
2 TRAKYA 1,000 0,164 0,099 1,000
3 GMKA 1,000 1,000 1,000 1,000
4 IZKA 0,324 1,000 0,420 1,000
5 GEKA 0,147 1,000 0,260 1,000
6 ZAFER 1,000 1,000 1,000 1,000
7 BEBKA 1,000 0,335 1,000 0,779
8 MARKA 0,485 0,335 1,000 0,414

9 ANKARAKA 0,485 1,000 | 0,434 0,600

10 MEVLANA 1,000 1,000 1,000 1,000
11 BAKA 1,000 0,264 0,624 0,766
12 CKA 1,000 0,782 1,000 0,619
13 DOGAKA 0,527 0,023 1,000 0,014
14 AHILER 1,000 1,000 1,000 1,000
15 ORAN 0,799 0,588 0,385 0,645
16 BAKKA 1,000 1,000 1,000 1,000
17 KUZKA 1,000 1,000 1,000 1,000
18 OKA 1,000 0,994 1,000 1,000
19 DOKA 1,000 0,260 0,363 1,000
20 KUDAKA 0,779 1,000 1,000 1,000
21 SERHAT 0,501 1,000 1,000 1,000
22 FIRAT 0,855 0,756 1,000 1,000
23 DAKA 0,855 0,756 1,000 1,000
24 [PEKYOLU 1,000 0,280 0,290 0,521

25 KARACADAG | 0,718 | 0,280 | 0,708 | 0,663

26 DIKA 0,642 0,280 1,000 1,000
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Analiz sonuglarina gore, ajanslarin 2011-2014 yillarina iliskin secilen girdi ve ¢ikti

degiskenleri incelendiginde;

e MEVKA 2012 yilinda, 1.120 kisiye yeni istihdam saglayarak, yeni istihdam

saglama verisi agisindan en yiliksek degere ulasan ajans olmustur.

e Destek verilen proje sayis1 agisindan en yiiksek deger, 152 proje destegi ile 2011
yilinda, MEVKA tarafindan gerceklesmistir.

e Projelere verilen en yiiksek hibe destegi 56.394.850 b ile 2014 yilinda, ISTKA

tarafindan gerceklesmistir.

e Es-finansman dahil projelerin en yliksek toplam biitce tutar1 96.151.756 b ile
2014 yilinda, ISTKA nin uyguladigi programlar sonucunda gerceklesmistir.

e En yiliksek uzman ve destek personeli sayisina ulasan ajans, 2012 yilinda 58

calisani ile DOKA dir.

e Merkezi biitceden aktarilan 22.899.497 b’lik en yiiksek pay, 2014 yilinda
SERKA’ya gerceklestirilmistir.

e ISTKA, 2012 yilinda, 278.924.340 b ile en yiiksek diger gelir gerceklestirmesini

saglamigtir.

Ajanslarin tamaminin etkinlik degerlerinin yer aldig1 grafikler Sekil 51°de yer
almaktadir. Bu grafikler incelendiginde ajanslarin belirli bir egilim sergilemedigi
goriilmektedir. Yillara gore, bazi ajanslar etkinliklerini artirmakta iken, bazilar

diistirmekte, bazilarinin etkinlik durumlarinda ise higbir degisim goriilmemektedir.
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Sekil 51: Ajans Etkinlik Degerleri Grafikleri (2011-2014)
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SONUC VE ONERILER

Kalkinma ajanslariin kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri hakkinda kanunun genel
gerekcesinde, ajanslarin gorevlerinden birisinin de “ulusal ve bolgesel diizeyde, basta
istihdam ve gelir olmak tizere, ekonomik ve sosyal gostergeleri iyilestirilmek, bolgeler
arasi ve bolge i¢i geligsmislik farklarini azaltmak ve dolayisiyla iilkenin genel refah ve

istikrarina olumlu katkilar saglamak™ oldugu belirtilmistir.

Yapilan bu calismada, ajanslarin yukarida belirtilen gorevlerinden istthdam saglama

hususundaki etkinliginin dl¢iilmesi amaglanmistir.

Ajanslarin 2 pilot uygulama ile kuruluslari, 2006 yilinda gerceklesmis olsa da,
Tiirkiye’nin 26 Diizey 2 Bolgesinin tiimiinde kuruluslarini tamamlamasi, personel
alimlariyla aktif duruma ge¢mesi, 2010 yilinin sonunu bulmustur. Ajanslar bdlge
planlarin1 hazirlamalarinin ardindan, ilk mali destek programlarini bélgelerinde ilan
etmistir. Bu programlar kapsaminda desteklenen projelerin uygulanmasi ve ilk
sonuglarinin  tiim ajanslar i¢in karsilastirilabilir hale gelmesi, 2011 yilinda
gerceklesebilmistir. Bu nedenle, calismada, 2011-2014 yillarina iliskin veriler baz

almarak analiz gergeklestirilmis ve ajanslarin etkinlikleri 6l¢tilmiistiir.

2011-2014 yillarina iligkin veriler, VZA’nin Cikt1 Yonli BCC Modeli kapsaminda
DEAP Version 2.1 Programi ile degerlendirilerek, etkin olan ve olmayan ajanslar
belirlenmistir. 26 kalkinma ajansindan; 2011 yilinda 13, 2012 yilinda 11, 2013 ve 2014
yillarinda 16 ajans etkin olurken, 2011 yilinda 13, 2012 yilinda 15, 2013 ve 2014
yillarinda ise onar ajans etkin olamamistir. Analizde, 26 ajansin toplam 104 donem
etkinligi hesaplanmistir. Ajanslar, bu 104 donemin 56’sinda etkin olurken, 48’inde
etkin olamamigtir. Bu orana bakarak, ajanslarin yeni istidam saglama konusunda etkin
ya da etkin olmadiklarin1 sdylemek miimkiin degildir. Yalnizca oran olarak, 2011-2014
yillar1 arasinda, ajanslarin %54’iiniin yeni istihdam saglama konusunda etkin oldugu

sOylenebilir.

Etkin olmayan ajanslarin, etkin olabilmesi i¢in Ornek alacaklar1 ajanslar, referans
kiimelerinde belirlenmistir. Bu referans kiimelerindeki ajanslar1 6rnek almak kosulu ile

etkin olmayan ajanslarin, etkin olabilmeleri i¢in girdi degiskenleri {izerinde yapmalari
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onerilen degislikler toplami ve bu sonuglara gore c¢ikti degiskeni olan yeni istihdam

miktarinda gergeklesecek toplam artis miktari, agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 83
Etkin Olmayan Ajanslarin Potansiyel Diizeltme Miktarlar1 (2011-2014)
£ - = 5 <

- So| 8% 2 - 2% < — £ 2
ot — »n T =) - = = e s @
> = X o = -5 < =2 oL [
AR -2 E : 2=

2011 2.284 250 -68.562.016 -80.601.833 -3.242.600 | -345.043.194 -99

2012 3.779 -44 -94.915.770 -159.914.213 | -25.691.766 | -380.050.588 21
2013 4.135 | -203 -70.423.856 -135.678.239 | -36.432.070 | -158.946.036 -57
2014 2.614 -81 -46.872.004 -107.428.886 | -8.173.232 -75.519.876 -62
TOPLAM | 12.811 | -577 | -280.773.646 | -483.623.171 | -73.539.669 | -959.559.693 | -240

Bu sonuglara gore etkin olmayan ajanslarin, referans ajanslar1 6rnek almasi kosuluyla
gerekli iyilestirmeleri yapmalari halinde toplamda; 577 adet daha az proje, 280.733.646
b daha az hibe destegi, 483.623.171 b daha az toplam proje biitce harcamasi, 73.539.669
b daha az merkezi biitceden pay, 939.559.693 b daha az diger gelir gerceklestirmesi ile
mevcut istihdam ¢iktilarina ek olarak 12.811 kisilik yeni istihdam saglayabilecekleri

analizin en Onemli gostergesi ve Onerisi olarak ortaya ¢ikmustir.

Analize gore, 12.811 kisilik ek istthdama, yaklasik 280 milyon ¥ daha az hibe destegi
ile ulasabilecekleri Ongoriilmiistiir. Bu miktar toplam dagitilan hibenin %20’sine
tekabiil etmektedir. Yalnizca dagitilan hibe acisindan hesaplandiginda bile, etkin olan
ajanslarin bir kisiye yeni is saglama maliyeti, etkin olmayan ajanslara gore %30 daha
diistiktiir. Bu oran, ajanslarin hibe dagitimini etkin olarak gergeklestirmeleri halinde,
projeler ile her 3 kisiye sagladiklar1 yeni is imkanini, ayni hibe orani ile fazladan 1

kisiye daha saglayabilecegini kanitlamaktadir.
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Tablo 84
Ajans Etkinliklerinin Hibe Toplam ve Istihdam Iliskileri Tablosu

ETKIN OLUNAN YILLAR

2011 2012 2013 2014 TOPLAM
Ajans Sayisi 13 11 16 16 56
Yeni Istihdam (Kisi) 3.245 3.392 4.745 4.611 15.993
Toplam Hibe (b) 114.010.457 | 120.773.296 | 205.999.791 | 193.762.805| 634.546.349
Hibe / istidam () 35.134 35.605 43.414 42.022 39.677

ETKIiN OLUNMAYAN YILLAR

2011 2012 2013 2014 TOPLAM
Ajans Sayisi 13 15 10 10 48
Yeni istihdam (Kisi) 3.194 3.310 2.524 3.178 12.206
Toplam Hibe (b) 163.475.980| 203.160.046 | 115.293.784| 197.908.415| 679.838.225
Hibe / istidam (b) 51.182 61.378 45.679 62.275 55.697

Yapilan analiz sonuglarim1 bir kisiye saglanan yeni istthdamin maliyeti agisindan
degerlendirdigimizde;

4 yillik verilere gore toplam 222 MDP ile ajanslar 6.419 projeyi desteklemis ve proje
basina ortalama 210.000 % hibe saglanmistir. Bu projeler kapsaminda ise toplam 28.199
yeni istthdam saglanmistir. Proje basina yaklasik 8 kisi istthdam edilmistir. Ajanslarin
aynt donemde elde ettikleri gelirlerin toplami1 3.900.156.072 %’dir. Bu gelirlerin
1.109.908.000 t’si merkezi biitceden transfer edilen Odenekle gerceklestirilmis,
2.790.248.072 b’si ise, diger gelir kalemleri olan yerel katkilardan saglanmistir. Bu
veriler dogrultusunda, ajanslarin sadece uyguladiklar1 proje teklif cagrilariyla,
gelirlerinin %35’ini projelere hibe olarak dagittiklar1 goriilmektedir. Ajanslar elde
ettikleri kamu kaynagmin 1.347.957.813 b’sini projelere hibe olarak vermislerdir.
Projelere yararlanicilar tarafindan saglanan es-finansman ile ajansin sagladigi hibe
miktarinin toplam1 3.139.116.504 $’dir. Harcanan toplam biitce hesaplandiginda ise, bir
kisiye yeni is saglama maliyeti 111.320 % dir.

Etkin olunan yillardaki ajans verileri incelendiginde, bir kisiye yeni is saglamak icin

ajans tarafindan verilen hibe destegi, 2011 yilinda 35.134 %, 2012 yilinda 35.605 1,
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2013 yilinda 43.414 B ve 2014 yilinda ise 42.022 t’dir. Etkin ajanslarin bir kisiye is

saglamak i¢in verdikleri ortalama hibe miktar1 ise 39.677 1’dir.

Etkin olmayan ajanslar agisindan ayni hesaplama yapildiginda, bir kisiye yeni is
saglanmasi i¢in verilen hibe miktar1 2011 yilinda 51.182 %, 2012 yilinda 61.378 b, 2013
yilinda 45.679 B ve 2014 yilinda ise 62.275 b’dir. Etkin olmayan ajanslarin 4 yillik
ortalamasi hesaplandiginda, bir kisiye yeni is saglanmasi i¢in harcanan ortalama hibe
55.697 b’dir. Etkin olan ajanslarin, etkin olmayanlara oranla yeni is saglama maliyeti,

ortalama hibe destegi acisindan %30 daha diisiiktiir.

Bununla birlikte, ajanslarin toplam biit¢esine, ajansta g¢alisan personel sayisina ve
destekledigi projelere oranla sagladig: istihdamin diisiik olmas1 etkin olmayan ajanslarin

ortak sorunlari arasinda sayilabilir.

Ajanslarin  hazirladiklar1 bolge planlari, tezin II. Boliimiinde ayrintili olarak
incelenmistir. Ajanslar bu planlarda, bolgelerindeki issizligi Onlemek, istthdam
olanaklarin1 artirmak ve isverenlerin ihtiyag duydugu alanlarda nitelikli isgiicli
yetistirmek tizerine farkli hedefler, stratejiler ve amaglar belirlemislerdir. Buna ragmen
uyguladiklart mali destek programlar1 kapsaminda, istihdam yaratici dnceliklerin ve bu
amaca yonelik isletmeleri 0Ozendirici tesvik mekanizmalarimin yeterli olmadigi
sOylenebilir. Birgok ajansin uyguladigi programlarin birbiri ile benzerlik gosterdigi,
bolgelerin 6zelliklerine yonelik bagliklar yerine genel basliklarin segilerek, programlari

uyguladigi tespit edilmistir.

Tirkiye’nin en 6nemli sorunu olarak 6ne ¢ikan issizligin onlenmesi ve 6zellikle geng
kesimin issizligine yonelik tedbirler alinarak, yeni istihdam alanlarmin yaratilmasi
ulusal ve bolgesel kalkinma icin biiyilk 6nem arz etmektedir. Biiyliik oranda kamu
kaynagi kullanarak, projelere hibe destegi saglayan kalkinma ajanslarinin faaliyetleri,
bircok agidan denetlenmekte ve izlenmektedir. Yapilan bu calisma sonucunda, verilen
desteklerin istihdam acisindan takibinin sistemli bir sekilde yapilmadigi, ayrica proje
bagvuru sahiplerinin vaat ettigi yeni istihdam saglamaya iliskin kriterlerini, proje

bittikten sonra da siirdiirmesi hususunun etkin bir sekilde izlenmedigi tespit edilmistir.

Ozellikle bolge planlarinda ve uygulanan programlarin ¢ogunda, issizlikle miicadele ve

istthdam saglama basliklar1 Oncelikler arasinda yer almakla birlikte, hedef, amac¢ ve
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stratejilerin  sonuclarinin nicel anlamda takip ve denetiminin yapilmamasi ve
programlarin istihdam ag¢isindan etkinliginin 6l¢iilmemesi biiylik bir eksiklik olarak

ifade edilebilir.

Bu dogrultuda istidam artirict 6nlem ve oneriler asagida maddeler halinde

verilmistir:

a) Ajanslara Kaynak Aktariminda Istihdam Odakh Yeni Kriterler
Belirlenmelidir: Kalkinma ajanlarinin en 6nemli mali kaynagi, merkezi biitgeden
saglanan finansman kaynagidir. Bu kaynak Kalkinma Bakanlig: tarafindan, ajanslarin
performanslar1 dikkate alinarak dagitilmaktadir. Bu dagitimin yapilmasinda kullanilan
kriterlere, basta kalkinma ajanslarinin yeni istthdam saglama performanslar1 olmak
tizere, yeni girisimci destekleme sayilari ve mesleki egitim yoluyla nitelik
kazandirilarak yeni is bulmasi saglanan igsiz sayilarina iliskin performans kriterleri de

eklenmelidir.

b) KAYS Program Gelistirilmelidir: Ajanslarin istthdam saglama performanslarinin
izlenmesi ile ilgili olarak KAY'S sistemine aktif bir modiil eklenmelidir. Bu modiile hem
proje kapsaminda istihdam hedefi gdstergesi bulunan firmanin giris yapabilmesi, hem
de ajansin proje izleme uzmaninin giris ve takip yapabilmesi saglanmalidir. Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) ile bir otomasyon saglanarak, bu sistem iizerinden T.C.
Kimlik Numarasi ile isten ayrilan ya da ¢ikarilan is¢inin takibi yapilmali, yerine yeni bir
kisinin istthdami saglanmalidir. Yine SGK kayitlarinin takibi yapilarak, is¢iye verilen
maas ve haklar ile ¢alistig is kolu vb. veriler de elde edilerek, daha sonra uygulanacak
programlarin yeniden dizayninda kullanilmalidir. Ayrica, bu sistem yardimiyla hangi
ajansin hangi projeyi destekleyerek, ne kadarlik hibe destegi ile bir kisiye istihdam

saglandig1 gibi performans Ol¢limleri de yapilmalidir.

¢) Takip ve Denetim Sistemi Giiclendirilmelidir: Ajansin izleme, degerlendirme ve
raporlama birimleri tarafindan, 2 aylik periyotlarla yonetim kurullarima sunulmasi
zorunlu olan program ilerleme raporlarinda, MDP’lerde ger¢eklesen yeni istthdam
verileri ile ilgili bilgiler yer almahdir. Ajanslarin izleme ve degerlendirme
yonetmeliginde belirtildigi iizere, ajans desteklerinden yararlanan projelerin, her yil en
az %?20’sinin denetimden gecirilmesi gerekmektedir. Bu denetimlerde, isletmeler

tarafindan proje sézlesmesinde taahhiit edilen yeni istihdamin da takibinin yapilmasi ve
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gerekli durumlarda cezai miieyyidelerin isletilerek, yapilan denetimlerin sonuglarinin
seffaf ve diizenli bir sekilde kamuoyu ile paylagilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
ajanslarin uyguladiklar faaliyetlerin basarisina iligkin verilerin, karsilastirmali olarak
Olciimiini ve etki analizlerini bagimsiz kurumlara yaptirmalart biliylik 6nem
tagimaktadir. 2014 il itibariyle, birka¢ ajans disinda g¢ogu ajansin, MDP’lerin
sonuglarina iligkin etki analizlerini yaptirmadigi goriilmektedir. Ajanslarin bu analizleri
siirekli olarak yaptirmalari, sonuclarint objektif, acgik, seffaf ve ulasilabilir bir sekilde
bolgedeki aktorlerle paylasip, geri doniisleri almalari gerekmektedir. Ajanslarin
uygulayacaklar1 bu tutum, bolgede kabul gérmelerini ve gelecekte basarili olmalarinm

saglayacaktir.

d) Diger istihdam Kurum ve Kuruluslar ile Koordinasyon Kurulmahdir: ISKUR
ve kalkinma ajanslari her bolge ve ilde yerel olarak oOrgiitlenmis kamu kurumlar
olmalarma ragmen, hala ortak bir program ile istihdam politikast uygulamalarinda
birlikte hareket etmemektedirler. Iki kurum arasinda bir protokol yapilmali ve kalkinma
ajanslar1 tarafindan uygulanan MDP’ler ile desteklenen projelerde, KOBI’lerin ise
alacagi niteliksiz personel alimi basta olmak {lizere, isletme tarafindan taahhiit edilen
yeni personel istthdaminin egitim gerektirmeyen ya da ivedilik iceren durumlarinda,
ISKUR’a kayith issizlerden karsilanmasi zorunlu tutulmalidir. Bu sekilde hem
ISKUR un hizmetlerinin aktif hale getirilmesi, hem aktif istihdam politikalar1 acisindan,
isglicli piyasasi veri tabani olusturma faaliyetlerinin desteklenmesi hem de isletmelerin
yeni istihdam tesviklerinden ISKUR sayesinde yararlanmasi saglanabilir. Kalkinma
ajanslar1 tarafindan desteklenen projeler kapsaminda gerceklestirilen mesleki egitim
programlarinin, ISKUR ile birlikte istihdam garantili meslek kurslari olarak
diizenlenmesi, igsizlerin daha ¢abuk is bulmasini saglayacaktir. Bu nedenle uygulanan
MDP’ler kapsaminda, ihtiya¢ duyulan alanlarla ilgili mesleki egitim kurslarinin
ISKUR’la ortak olarak yiiriitiilmesi saglanmalidir. Ajanslarin proje desteklerinin
sartlariin  yer aldigr basvuru rehberlerinde, tesvik edilen isttihdam alanlar1 ile
isletmelerin ise alacaklar1 yeni isgiliciiniin, mesleki egitim kurumlar1 ile ortaklasa
yiiriitiilecek  egitimler sonucunda yetistirilen kalifiye elemanlardan saglanmasi
gerekliligine iliskin diizenlemeler yapilmalidir. Bu sekilde, hem igverenlerin talep etmis
oldugu alanlardaki isgiici egitim programlari, mesleki egitim kurumlari tarafindan

gerceklestirilecek hem de bolgenin ihtiyac duydugu alanlar tespit edilebilecektir.
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Ajanslar ile isletmeler arasinda kurulan hibe yollu iligki, mesleki egitim kurumlarinin da

devreye girmesi ile etkili bir iletisim mekanizmasina doniisecektir.

e) Ajanslar Alternatif Aktif Istihdam Projelerine Destek Vermelidir: Ajanslarin
uyguladiklar1 programlar incelendiginde, daha ¢ok mevcut isletmelere destek verecek
mekanizmalarin ve onceliklerin uygulandig1 goriilmektedir. Basta kadinlar olmak {izere
girisimciligin desteklenmesi ve yeni is kuracak geng issizlere yonelik programlarin
gelistirilmesi, aktif istihdam politikalar1 acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ajanslar
destek mekanizmalarim1 gbézden gecirerek, Ozellikle start-up, mikro kredi vb.
programlar1  gelistirerek uygulamalidir. Ajanslar, istthdamin saglanmasi igin,
girisimcileri de bu programlar hakkinda bilgilendirmeli ve yararlanmalari
saglamalidir. Bununla birlikte, devlet tarafindan tiim kamu kurum ve kuruluslarinca
saglanan destek ve tesviklerin, hangi isletmelere ve nasil verildigine iligkin bir sistem
gelistirilmeli ve bu sistem seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasilmalidir. Bu sekilde
kurumlar bagimsiz bir denetim mekanizmasini otomatik olarak saglayarak, desteklerden
yararlanmak isteyen fakat bagvuru yapmakta ¢ekinen isletmelerin motive edilmesinde

etkili olacaktir.

Etkin olmayan ajanslar ve etkin olmadiklar1 yillarin verileri incelendiginde; basta
projelere ayirmis olduklar1 hibe miktar1 ile saglamis olduklar1 istthdamin orantili
olmadig tespit edilmistir. Ayrica, ajanslarin, projeleri desteklemek iizere uyguladiklari
MDP’lerin Onceliklerinin ilan edildigi belgeler olan basvuru rehberleri incelendiginde;
ozellikle KOBI MDP’lerinde birgok ajansin istihdamu artirict dnceliklere yer vermesine
ragmen, proje degerlendirme skalasinda bu basligin ekstra puan avantaji saglamadigi ve
performans kriteri agisindan hedeflenen istihdamin gergeklestirilmemesi durumunda

uygulanmasi gereken cezai yaptirimlarla ilgili maddelerin bulunmadig tespit edilmistir.

Uygulanan programlarda, yeni istihdam saglamayi hedefleyen projelere, sagladiklari
istthdam oraninda ekstra puan verilirse, bu projeler daha yliksek puan alarak diger
projelerin Oniine gegecek ve hibe destegini kazanma sanslar1 artacaktir. Boylece,
projeler yoluyla istihdami artirict motivasyon yiikseltilecek ve ajanslar tarafindan

saglanan hibe karsiliginda, yeni istihdam sayisinin artmasi saglanacaktir.
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f) Kurumlar Arasi1 Gorev Boliimii Yapilmahdir: Son donemde Tiirkiye’de bir¢cok
kurum tarafindan, istthdam basta olmak iizere, yeni tesvik ve destek mekanizmalari
uygulanmaktadir. Kalkinma Ajanslari, ISKUR, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi, SGK, Kirsal Kalkinma Ajanslar1 ve Belediyeler bu kurumlara
ornek verilebilir. Fakat bu kurumlar arasinda bolgesel uygulamalarda igbirligine iligskin
heniiz aktif bir mekanizma kurulmamistir. Kamu kaynaginin benzer alanlarda, benzer
hedef kitlesine sunulmasi, hem yararlanicilarin kafa karisikligina neden olmakta hem de
kurumlarin zaman ve kaynak kaybina neden olmaktadir. Kurumlar, ajanslar tarafindan
bolgesel olarak hazirlanan bolge planlarina ve ajanslarin  koordinasyonu ile
uygulayacaklar1 desteklere, kisa donemde karar vermeli ve gerceklestirmelidirler. Uzun
donemde ise destek ve tesvik mekanizmalari sadelestirilerek, kurumlar arasindaki gorev
dagilimi net bir sekilde yapilmali ve kurumlarin destek mekanizmalarina iligkin

mevzuatta diizenlemeye gidilmelidir.

Ajanslarin hizmet ettigi bolgelerde, basta ISKUR olmak iizere, ilgili kurumlar ile ortak
olarak isgiicii veri takip sisteminin internet tabanli olarak kurulmasi faydali olacaktir.
Isverenlerle siirekli irtibat halinde kalinarak, ortak arastirma, analiz ve takip sistemi ile
ihtiya¢ duyulan alanlara yonelik niteliklerde istthdam saglayacak programlar
gelistirilmeli ve wuygulanmalidir. Boélgede farkli kurumlar tarafindan uygulanan
programlar, kurulacak ortak bir yap1 ile bolge plan1 Oncelikleri gozetilerek

belirlenebilirse, kaynak ve zaman israfinin oniine gecilmesi saglanabilir.

g) Ajanslar Birbirleri Ile Ortak Calismalar Yapmahdir: Calismanin analiz sonuglar
da gostermektedir ki; ayn1 donemde benzer girdiler ve kosullar ile bazi ajanslar etkin
olurken, bazi ajanslar etkin olamamistir. Ajanslarin, diger ajanslarla igbirligi yapmasi,
tecriibe paylasiminda bulunmasi, ortak projeler yiiriitmesi ve beraber hareket etmesi,
sinerjinin ortaya ¢ikmasina neden olacak ve iilkenin kalkinmasini saglayacaktir.
Ajanslar arasinda kisa silireli uzman degisimi programlart uygulanarak, tecriibe
paylagimi yapilabilir. Ayrica diizenlenecek ortak MDP’ler sayesinde ajanslar arasi
isbirligi gelistirilebilir. Ajanslarin ortak proje uygulamalar ile issizlik nedeniyle ortaya
cikan go¢ sorununu da, Ozendirici tedbir ve uygulamalarla ¢6ziime ulastirmasi

saglanabilir.
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h) Ajanslarin Personel Politikas1 Yeniden Yapilandirilmahdir: Analiz sonuglaria
gore etkin olmayan ajanslar incelendiginde; potansiyel diizeltme oranlari agisindan,
ajansta calisan personel sayisinin da, etkin olan ajanlara gore yliksek c¢iktig1 tespit
edilmigtir. Bunun anlami; etkin olmayan ajanslarin etkin olabilmesi icin, referans
ajanslar1 dikkate alarak ayni performansa daha az personelle ulastiklar1 gercegidir.
Ajanslarin  personel yapist incelendiginde; hizli bir degisim ic¢inde olduklar
goriilmiistiir. Tecriibeli ve bolgeyi taniyan uzmanlarin, farkli sebeplerle ajanslardan
ayrildigi, onlardan bosalan kadrolar i¢in yeni uzman alinmasi siirecinin uzadigi, maas ve
diger imkanlarda ortaya c¢ikan farkliliklarin, personeli olumsuz yonde etkiledigi
yoniinde goriisler bulunmaktadir. Bununla birlikte, ajans yoOnetim sisteminin yapisi
itibariyle, her yil degisen yonetim kurulu baskanli§i, yonetim acisindan istikrar
sorununu ortaya c¢ikartmakta ve baz1 ajanslarda personel uyum problemleri
yasatmaktadir. Bu ve benzeri sorunlarin giderilmesi icin, ajanslarin personel ile ilgili

mevzuatinin yeniden yapilandirilmasi onerilmektedir.

j) Ajanslar Bolgelerinin Potansiyeline Odaklanmali ve Farkhilasmahdir: Ajanslar,
TUBITAK, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB gibi kurumlarinda éncelikli
destek alanlar1 arasinda olan, Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji-yogun projelere yonelik
MDP’ler uygulamaktadirlar. Farkli kamu kurumlarimin uyguladigi, birbirinin benzeri
olan bu programlardan yararlanacak isletmelerin azlig1 ve bu projelerin teknoloji-yogun
sektorleri destekliyor olmasi nedeniyle, istthdama katkisinin sinirli oldugu agiktir.
Ajanslarin  diger kamu kurum desteklerinden farkli olarak, bolgelerin sektorel
onceliklerini, Ar-Ge kapasitelerini, isgilicii niteliklerini de goz oniinde bulundurarak,
geri kalmis bolgelerde emek-yogun sektorleri, gelismis bolgelerde ise teknoloji-yogun
sektorleri desteklemesi, hem issizligin 6nlenmesinde hem de geri kalmis bolgelerden

gelismis bolgelere olan gogiin engellenmesinde olumlu katki saglayacaktir.

Bu tespit ve degerlendirmeler i1s1ginda, kalkinma ajanslarmin istihdam saglama
konusunda daha etkin olabilmeleri i¢in; uyguladiklar1 politika ve programlarini
bolgelere ve sektorlere gore yeniden yapilandirmalari, diger kurumlar ve birbirleri ile
daha etkili iletisim kurarak ortak caligmalar yapmalari, izleme ve degerlendirme
mekanizmalarin1 daha aktif ve seffaf bir sekilde gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Kalkinma ajanlarinin, bu gerekli degisikleri yapmasinin yolu olarak, kurulus kanununun
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ve ilgili yonetmeliklerinin katilimci bir anlayisla tekrar diizenlenerek, ajanslarin

bolgesel olarak farklilastig1 yeni bir yapilanmaya gidilmesi 6nerilmektedir.

Bundan sonra yapilacak ¢alismalarda, kalkinma ajanslarinin, MDP’ler ile sagladig1 yeni
istihdam alanlarinin sektorel yapisi incelenerek, isletmelerin hangi alanlarda isgiiciine
ihtiya¢ duydugu, sektorlere gore yeni istihdamin maliyeti, niteligi gibi konularin tespit
edilmesi, gelecek donemde uygulayacagi desteklere yon vermesi agisindan faydali

olacaktir.
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EKLER

EK 1: 2011-2014 Yillar1 Arasinda Kalkinma Ajanslarinin Destekledigi Projeler
Kapsaminda Saglanan Yeni Istihdam Tablosu

PROJELER KAPSAMINDA YENI iISTIHDAM (KiSi)

Diizey-2 Kﬁgﬁ%}“‘ 2011 2012 2013 2014 Toplam
TR10 ISTKA 314 582 59 204 1.159
TR21 TRAKYA 61 97 45 9 212
TR22 GMKA 162 297 119 223 801
TR31 [ZMIR 133 63 129 124 900
TR32 GEKA 48 0 127 275 450
TR33 ZAFER 287 175 62 293 817
TR41 BEBKA 240 151 24 442 857
TR42 MARKA 263 0 34 119 864
TR51 ANKARA 0 280 259 387 926
TR52 MEVLANA 511 1.120 256 609 2.836
TR61 BAKA 311 206 605 418 1.540
TR62 CKA 687 601 757 503 3.630
TR63 DOGAKA 282 13 365 6 666
TR71 AHILER 79 70 252 244 645
TR72 ORAN 431 333 287 374 1.425
TR81 BAKKA 535 366 127 216 1.244
TRS2 KUZKA 0 613 407 266 1.286
TRS3 OKA 0 701 0 1.093 2.581
TR90 DOKA 87 154 189 199 629
TRAI KUDAKA 206 278 14 237 735
TRA2 SERHAT 256 130 0 120 506
TRBI FIRAT 481 322 969 378 2.150
TRB2 DAKA 0 0 605 150 1.779
TRC1 IPEKYOLU 285 150 217 175 827
TRC2 KARACADAG 413 0 607 550 2.019
TRC3 DIKA 367 0 754 175 1.688

TOPLAM 6.439 | 6.702 | 7.269 | 7.789 28.199

Kaynak: Kalkinma Bakanhigi Verileri (ANIC, 2015), Kalkinma Ajanslari Genel Faaliyet Raporlari,
Ajans Yillik Faaliyet Raporlari, Kalkinma Ajanslari izleme Birimlerinden elde edilen veriler yazar
tarafindan derlenmistir. Devam eden projelerde Ongoriilen, biten projelerde gergeklesen istihdam
rakamlar1 toplami1 yazilmustir.
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EK 2: 2011-2014 Yillar1 Arasinda Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Desteklenen Proje
Sayis1 Tablosu

AJANSLAR TARAFINDAN DESTEKLEN PROJE SAYISI
Diizey-2 Kiﬁli;l\lsl\I/[A 2011 2012 2013 2014 Toplam
TR10 ISTKA 113 93 105 134 445
TR21 TRAKYA 51 77 65 39 232
TR22 GMKA 54 72 86 62 274
TR31 iZMIR 53 28 37 69 434
TR32 GEKA 53 0 69 52 174
TR33 ZAFER 64 58 87 69 278
TR41 BEBKA 62 63 33 65 223
TR42 MARKA 73 0 36 69 241
TR51 ANKARA 108 4 51 70 233
TRS52 MEVLANA 152 94 106 54 473
TR61 BAKA 36 66 64 55 221
TR62 CKA 117 98 93 91 587
TR63 DOGAKA 89 48 90 61 288
TR71 AHILER 41 28 74 43 186
TR72 ORAN 60 60 69 65 254
TRS1 BAKKA 37 68 34 68 207
TRS82 KUZKA 0 66 47 54 167
TR&3 OKA 35 89 47 87 333
TR90 DOKA 82 71 91 57 301
TRAI KUDAKA 71 64 57 57 249
TRA2 SERHAT 63 47 70 41 221
TRB1 FIRAT 58 56 48 49 211
TRB2 DAKA 12 27 48 47 271
TRC1 IPEKYOLU 75 70 73 59 277
TRC2 KARACADAG 69 0 85 69 300
TRC3 DiKA 63 0 94 36 256
TOPLAM 1.691 1.347 1.759 1.622 7.336

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 Verileri (ANIC, 2015), Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlari,
Ajans Yillik Faaliyet Raporlari, Kalkinma Ajanslari izleme Birimlerinden elde edilen veriler yazar
tarafindan derlenmistir.
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EK 3: 2011-2014 Yillar1 Arasinda Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Projelere Saglanan
Hibe Tutarlar1 Tablosu

AJANSLAR TARAFINDAN PROJELERE SAGLANAN HiBE TUTARI (TL)

Diizey-2 K‘ZI}I;I;I\ISI}/IA 2011 2012 2013 2014 TOPLAM
TR10 ISTKA 46.172.036 | 50.758.138 | 50.957.017 | 56.394.850 | 204.282.041
TR21 TRAKYA 8.070.026 | 12.681.846 | 9.617.221 1.646.101 32.015.194
TR22 GMKA 5.205.941 | 14.309.562 | 10.242.855 | 6.957.659 36.716.017
TR31 izZMIR 7.849.323 | 11.823.369 | 17.929.647 | 9.822.787 47.425.126
TR32 GEKA 8.351.286 0 14.771.282 | 13.872.016 | 36.994.583
TR33 ZAFER 7.589.173 | 16.531.605 | 16.040.351 | 15.643.237 | 55.804.366
TR41 BEBKA 9.129.672 | 11.548.764 | 13.849.300 | 13.529.237 | 48.056.973
TR42 MARKA 13.106.964 0 9.942.567 | 9.806.386 32.855.917
TR51 ANKARA 0 15.511.561 | 8.425.010 [ 13.913.443 | 37.850.014
TRS52 MEVLANA 15.735.157 | 9.915.346 | 17.861.824 | 18.560.834 | 62.073.160
TR61 BAKA 8.218.680 | 14.330.685 | 15.303.747 | 15.400.797 | 53.253.908
TR62 CKA 18.508.343 | 25.645.413 | 21.536.918 | 25.229.915 | 90.920.589
TR63 DOGAKA 9.344.866 | 10.418.069 | 20.971.199 | 17.513.174 | 58.247.308
TR71 AHILER 3.466.622 | 8316910 | 12.774.464 | 14.624.863 | 39.182.859
TR72 ORAN 8.802.178 | 15.106.489 | 11.595.766 | 17.276.756 | 52.781.189
TR81 BAKKA 8.500.815 | 10.611.649 | 11.088.908 | 14.667.904 | 44.869.276
TRS82 KUZKA 0 10.360.117 | 9.505.024 | 12.895.723 | 32.760.863
TRS83 OKA 16.200.086 | 14.140.752 | 5.154.493 | 22.864.354 | 58.359.686
TR90 DOKA 0 7.472.940 | 12.025.166 | 11.655.534 [ 31.153.640
TRAI KUDAKA 12.256.125 | 14.295.253 | 8.478.064 | 11.088.605 | 46.118.048
TRA2 SERHAT 14.659.785 | 9.097.925 | 9.235.157 | 13.131.382 | 46.124.248
TRB1 FIRAT 15.560.127 | 12.221.253 | 9.742.840 | 3.253.130 40.777.350
TRB2 DAKA 611.761 13.361.071 | 13.357.864 | 19.815.540 | 47.146.236
TRC1 [PEKYOLU 13.385.942 | 15.474.626 | 16.853.959 | 5.830.805 51.545.332
TRC2 KARACADAG 14.939.858 0 18.389.209 | 23.013.051 | 56.342.118
TRC3 DIKA 11.821.671 0 16.217.963 | 3.263.138 31.302.772

TOPLAM 277.486.437  323.933.343 | 381.867.813 | 391.671.220 | 1.374.958.813

Kaynak: Kalkinma Bakanhigi Verileri (ANIC, 2015), Kalkinma Ajanslari Genel Faaliyet Raporlari,
Ajans Yillik Faaliyet Raporlarindan elde edilen veriler yazar tarafindan derlenmistir.*

*(1) Proje sayilarinda sdzlesme imzalama tarihi esas almmustir. Ornegin, 2013 yilinda sozlesmesi
imzalanan bir destek programi 2012 yilinda ilan edilmis olsa da sadece 2013 yilinda gosterilmistir.

(2) Faaliyet raporlarinda gosterilen gerceklesen destek ddeme tutari yazilmistir.
(3) Ilgili yilda, sozlesme imzalanan projelerin biitceleri itibarryle, dngoriilen hibe ve es finansman
tutarlart toplami yazilmistir.
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EK 4: 2011-2014 Yillar1 Arasinda Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Projelere Saglanan
Hibe Tutarlar1 Tablosu

AJANSLAR TARAFINDAN PROJELER VERILEN HiBE iLE PROJE SAHIBi TARAFINDAN

PROJEDE KULLANILAN ES FINANSMAN TOPLAMI

Diizey-2 Kil‘}lzglsl\l/[A 2011 2012 2013 2014 TOPLAM
TR10 ISTKA 81.335.863 69.541.301 87.203.223 96.161.756 334.242.143
TR21 TRAKYA 15.601.152 25.227.675 21.624.347 17.399.394 79.852.568
TR22 GMKA 18.804.083 26.701.524 24.096.406 20.671.993 90.274.006
TR31 iZMIR 14.926.519 26.616.873 45.364.500 56.360.352 143.268.244
TR32 GEKA 20.468.780 0 37.595.030 48.686.748 106.750.557
TR33 ZAFER 34.619.508 39.104.572 25.196.571 60.913.141 159.833.792
TR41 BEBKA 21.277.518 23.545.210 24.008.792 67.709.917 136.541.437
TR42 MARKA 26.415.007 0 17.905.424 20.676.894 64.997.325
TRS1 ANKARA 33.973.879 0 17.775.120 44.782.635 96.531.634
TRS52 MEVLANA 35.327.622 23.881.028 41.820.692 28.505.810 129.535.152
TR61 BAKA 18.882.407 26.516.661 26.866.136 30.902.101 103.167.305
TR62 CKA 57.421.988 42.900.793 60.661.620 59.300.851 220.285.252
TR63 DOGAKA 25.451.454 22.733.603 49.022.676 36.501.976 133.709.710
TR71 AHILER 19.504.259 9.444.213 49.215.188 24.473.862 102.637.522
TR72 ORAN 39.432.545 32.860.391 35.600.761 46.547.284 154.440.980
TR81 BAKKA 19.480.010 21.592.390 18.560.567 25.854.350 85.487.317
TRS2 KUZKA 0 24.911.603 28.641.128 26.164.648 79.717.378
TR83 OKA 40.870.491 30.135.054 7.604.089 54.048.513 132.658.147
TR90 DOKA 21.444.946 24.340.359 32.038.833 16.623.060 94.447.198
TRAI1 KUDAKA 14.066.987 30.778.034 22.338.502 14.309.821 81.493.344
TRA2 SERHAT 30.248.224 19.370.744 15.903.640 23.269.113 88.791.721
TRBI1 FIRAT 30.895.848 27.111.343 22.626.701 27.821.929 108.455.820
TRB2 DAKA 652.353 21.524.704 21.964.286 41.529.757 85.671.100
TRC1 [PEKYOLU 27.609.731 28.244.257 36.439.986 24.634.961 116.928.936
TRC2 KARACADAG 30.687.211 0 34.984.276 42.358.311 108.029.798
TRC3 DIKA 28.593.516 0 44.181.088 28.593.516 101.368.119

TOPLAM 707.991.900 597.082.331 849.239.579 984.802.693 3.139.116.504

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 Verileri (ANIC, 2015), Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlari,
Ajans Yillik Faaliyet Raporlarindan elde edilen veriler yazar tarafindan derlenmistir.*

*(1) Proje sayilarinda sdzlesme imzalama tarihi esas alinmustir. Ornegin, 2013 yilinda sozlesmesi
imzalanan bir destek programi 2012 yilinda ilan edilmis olsa da sadece 2013 yilinda gosterilmistir.

(2) Faaliyet raporlarinda gosterilen gergeklesen destek ddeme tutar1 yazilmigtir.
(3) llgili y1lda, sézlesme imzalanan projelerin biitgeleri itibariyle, éngériilen hibe ve es finansman tutarlari
toplam1 yazilmustir.
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EK 5: 2011-2014 Yillar1 Arasinda Kalkinma Bakanligi

Ajanslara Yapilan Transfer Odenegi Tutarlar1 Tablosu

Tarafindan Kalkinma

KALKINMA BAKANLIGI TARAFINDAN GERCEKLESEN TRANSFER ODENEGI
TUTARLARI (TL)
Diizey-2 K‘?gg‘g}“ 2011 2012 2013 2014 TOPLAM
TR10 |ISTKA 4.193.000 | 17.693.000 | 4.000.000 | 11.841.094 | 37.727.094
TR21 |TRAKYA 2.731.000 | 16.005.000 | 17.650.000 | 14.367.623 | 50.753.623
TR22 |GMKA 2.798.000 | 16.158.000 | 5.500.000 | 16.268.905 | 40.724.905
TR31 |izMIR 4.480.000 0 4.500.000 0 8.980.000
TR32 | GEKA 2.917.000 0 3.000.000 | 14.962.196 | 20.879.196
TR33 | ZAFER 3.212.000 | 17.464.000 | 2.000.000 | 17.173.260 | 39.849.260
TR41 |BEBKA 2.941.000 | 16.529.000 | 2.000.000 | 16.924.584 | 38.394.584
TR42 | MARKA 2.991.000 | 16.664.000 | 15.200.000 | 17.223.569 | 52.078.569
TR51 | ANKARA 4.497.000 | 15.414.000 | 5.000.000 | 14.785.521 | 39.696.521
TR52 |MEVLANA 3.835.000 | 16.593.000 | 15.200.000 | 15.894.668 | 51.522.668
TR61 |BAKA 2.951.000 | 16.081.000 | 13.550.000 | 16.789.483 | 49.371.483
TR62 |CKA 4.775.000 | 20.400.000 | 2.000.000 | 16.265.526 | 43.440.526
TR63 | DOGAKA 3.343.000 | 17.613.000 | 1.000.000 | 22.151.042 | 44.107.042
TR71 | AHILER 3.172.000 | 16.683.000 | 1.000.000 | 19.284.161 | 40.139.161
TR72 | ORAN 3.304.000 | 17.312.000 | 7.000.000 | 17.706.620 | 45.322.620
TR81 |BAKKA 2.907.000 | 16.385.000 | 1.000.000 | 17.053.371 | 37.345.371
TR82 |KUZKA 5.941.000 | 16.676.000 | 5.000.000 | 19.593.911 | 47.210.911
TR83 |OKA 4.017.000 | 17.787.000 | 8.000.000 | 17.663.933 | 47.467.933
TR90 |DOKA 3.308.000 | 17.803.000 | 2.500.000 | 19.620.555 | 43.231.555
TRA1 |KUDAKA 3.732.000 | 17.410.000 | 5.000.000 | 22.046.962 | 48.188.962
TRA2 |SERHAT 3.396.000 | 18.713.000 | 5.500.000 | 22.899.497 | 50.508.497
TRB1 |FIRAT 3.246.000 | 17.316.000 | 3.000.000 | 20.494.000 | 44.056.000
TRB2 |DAKA 9.132.000 | 19.050.000 | 2.000.000 | 14.210.000 | 44.392.000
TRC1 |IPEKYOLU 3.761.000 | 17.435.000 | 7.000.000 | 19.319.618 | 47.515.618
TRC2 |KARACADAG | 4.237.000 | 19.543.000 | 2.500.000 | 22.593.637 | 48.873.637
TRC3 |DIKA 4.183.000 | 19.081.000 | 2.000.000 | 22.866.264 | 48.130.264
TOPLAM 100.000.000 | 417.808.000 | 142.100.000 | 450.000.000 | 1.109.908.000

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 Verileri (ANIC, 2015), Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlari,
Ajans Yillik Faaliyet Raporlarindan elde edilen veriler yazar tarafindan derlenmistir.*

*(1) Proje sayilarinda sdzlesme imzalama tarihi esas almmistir. Ornegin, 2013 yilinda sdzlesmesi
imzalanan bir destek programi 2012 yilinda ilan edilmis olsa da sadece 2013 yilinda gosterilmistir.

(2) Faaliyet raporlarinda gosterilen gergeklesen destek ddeme tutart yazilmistir.

(3) llgili yilda, sozlesme imzalanan projelerin biitceleri itibariyle, éngoriilen hibe ve es finansman
tutarlar1 toplami yazilmistir.
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EK 6: 2011-2014 Yillann Arasinda Kalkinma Ajanslarinin  Diger  Gelir
(Belediye+TSO+11 Ozel Idaresi+Diger Gelirler) Ger¢eklesme Tutarlar1 Tablosu
DIGER GELIR GERCEKLESME TUTARLARI (TL) (BELEDIYE+TSO+L OZEL
IDARE+DIGER GELIRLER)

Diizey-2 K‘X}Ig\lsl\lﬂ 2011 2012 2013 2014 TOPLAM
TR10 ISTKA 220.891.994 | 278.924.340 | 83.875.000 [ 53.523.950 | 637.215.284
TR21 TRAKYA 20.625.610 | 24.388.380 8.926.000 6.671.400 60.611.390
TR22 GMKA 4.574.443 16.402.920 16.376.000 3.607.000 40.960.363
TR31 [ZMIR 88.945.280 | 69.740.650 | 20.489.000 18.512.446 | 197.687.376
TR32 GEKA 10.814.518 48.796.836 8.734.000 5.884.256 74.229.610
TR33 ZAFER 30.550.635 33.041.090 12.034.000 7.422.000 83.047.725
TR41 BEBKA 11.975.757 | 61.811.229 | 34.136.000 14.819.829 | 122.742.815
TR42 MARKA 21.037.448 40.677.391 9.848.000 9.033.333 80.596.173
TR51 ANKARA 11515980 | 45835277 | 29.286.000 12.054.562 | 98.691.819
TR52 MEVLANA 46.207.944 | 41.616.392 10.638.000 7.193.455 105.655.792
TR61 BAKA 29.970.978 41.364.654 | 23.438.000 6.224.000 100.997.632
TR62 CKA 17.880.245 71.465.295 12.871.000 8.993.000 111.209.540
TR63 DOGAKA 32.602.590 | 48.676.357 | 21.922.000 2.631.000 105.831.947
TR71 AHILER 17.767.175 19.991.992 29.485.000 3.412.520 70.656.688
TR72 ORAN 27.745.987 | 27.393.004 8.875.000 4.354.601 68.368.592
TRS1 BAKKA 19.288.635 15.120.336 6.017.000 1.280.310 41.706.281
TRS82 KUZKA 10.866.045 14.493.674 4.286.000 2.078.355 31.724.074
TRS3 OKA 40.575.341 36.552.680 19.844.000 5.617.000 102.589.021
TR90 DOKA 4.061.681 31.271.422 | 11.766.000 6.076.950 53.176.053
TRAI KUDAKA 23.719.057 12.582.186 19.738.000 2.867.128 58.906.371
TRA2 SERHAT 16.334.619 13.524.623 16.887.000 1.620.296 48.366.538
TRB1 FIRAT 26.018.545 | 17.871.503 | 12.528.000 4.365.000 60.783.048
TRB2 DAKA 33.234.084 | 36.142.409 | 31.100.000 5.804.387 [ 106.280.880
TRCI IPEKYOLU 12.862.348 | 25.993.321 31.205.000 10.978.000 81.038.669
TRC2 KARACADAG | 33.483.037 | 103.571.832 | 38.021.000 | 10.004.012 [ 185.079.881
TRC3 DIKA 26.138.550 | 23.562.006 7.199.000 5.194.954 62.094.510

TOPLAM 839.688.528 | 1.200.811.800 | 529.524.000 | 220.223.744 | 2.790.248.072

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Verileri (ANIC, 2015), Kalkinma Ajanslari Genel Faaliyet Raporlari,
Ajans Yillik Faaliyet Raporlarindan elde edilen veriler yazar tarafindan derlenmistir.*

*(1)Proje sayilarinda sozlesme imzalama tarihi esas almmustir. Ornegin, 2013 yilinda sozlesmesi
imzalanan bir destek programi 2012 yilinda ilan edilmis olsa da sadece 2013 yilinda gosterilmistir.

(2) Faaliyet raporlarinda gosterilen gergeklesen destek ddeme tutar1 yazilmigtir.
(3) Ilgili y1lda, sézlesme imzalanan projelerin biitgeleri itibariyle, dngoriilen hibe ve es finansman tutarlar
toplami1 yazilmistir.
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EK 7: 2011-2014 Yillar1 Arasinda Kalkinma Ajanslarinda Istihdam Edilen Uzman ve
Destek Personel Toplam Sayilarina iliskin Tablo

Ajans Uzman ve Destek Personel Sayis1 Toplami
Diizey-2 KIZI:II;;NSDI/IA 2011 2012 2013 2014
TR10 ISTKA 43 46 51 47
TR21 TRAKYA 33 33 34 46
TR22 GMKA 35 34 35 31
TR31 [ZMIR 36 41 39 31
TR32 GEKA 43 39 38 35
TR33 ZAFER 31 28 35 28
TR41 BEBKA 31 31 38 32
TR42 MARKA 43 36 43 39
TRS1 ANKARA 32 42 35 46
TRS52 MEVLANA 40 43 41 36
TR61 BAKA 30 40 38 46
TR62 CKA 36 36 34 30
TR63 DOGAKA 28 38 34 36
TR71 AHILER 34 27 39 33
TR72 ORAN 30 35 39 34
TRS81 BAKKA 28 28 28 24
TRS82 KUZKA 29 38 31 26
TRS83 OKA 37 36 35 32
TR90 DOKA 53 58 55 47
TRA1 KUDAKA 36 38 32 42
TRA2 SERHAT 41 35 34 29
TRB1 FIRAT 34 33 36 29
TRB2 DAKA 29 38 34 35
TRC1 [PEKYOLU 28 32 34 37
TRC2 KARACADAG 33 34 38 35
TRC3 DIKA 44 40 43 35
TOPLAM 917 959 973 921

Kaynak: Kalkinma Ajanslart Genel Faaliyet Raporlari, Ajans Yillik Faaliyet Raporlarindan elde
edilen veriler yazar tarafindan derlenmistir.
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EK 8: TUIK Verilerine Gore 2011-2014 Yillar1 Aras1 Diizey-2 Bolgeleri Issizlik
Oranlar1 Tablosu

TUIK 2011-2014 Yillan issizlik Oranlar (%)

Diizey-2 KALKINMA AJANSI 2011 2012 2013 2014
TR10 ISTKA 11,8 11,3 11,2 11,9
TR21 TRAKYA 8,8 7,4 7,5 7,6
TR22 GMKA 5,3 5,4 6 5,6
TR31 [ZMIR 14,7 14,8 15,4 13,9
TR32 GEKA 8,5 7,7 6,9 7,2
TR33 ZAFER 4,7 4,4 5,4 3,9
TR41 BEBKA 7,6 7,4 7 6,2
TR42 MARKA 11,9 10,5 9,8 10
TRS51 ANKARA 9,4 9,5 10,2 11,5
TRS52 MEVLANA 6,8 6,1 4,7 5,6
TR61 BAKA 9,3 8,2 7,9 8,3
TR62 CKA 10,7 10,6 12,8 10,7
TR63 DOGAKA 12 10,4 12,2 15,4
TR71 AHILER 8 6,8 6,5 7,7
TR72 ORAN 10,7 8,2 9,6 9,6
TRS81 BAKKA 7,6 7,3 7,4 6
TRS82 KUZKA 5,7 5,6 6,4 6,5
TRS83 OKA 5,3 5,7 6,5 6,2
TR0 DOKA 6,4 6,3 6,8 6,2
TRAI1 KUDAKA 6,3 6,3 6,6 7,4
TRA2 SERHAT 10,2 7,4 6,7 3.4
TRB1 FIRAT 10,2 8,5 7,7 7,5
TRB2 DAKA 12,3 8,9 10,6 13,5
TRCI1 IPEKYOLU 14,4 11,8 7,3 8
TRC2 KARACADAG 8,4 6,9 17,5 17,4
TRC3 DIKA 12,7 21,3 21,1 24

TURKIYE 9,8 9,2 9,7 9,9

Kaynak: www.tliik.gov.tr
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