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O0dullendirme, § sonrasi sosyal haklar gibi uygulamalaringyo ve birbirini

tekrarlayan bicimde yer algini gostermektedir.
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GIRIS
Osmanli Devleti’'nin son dénemlerindeskayan ve yikselen birgdimle devam eden
Batililasma olgusunun yol agh gelismelerden birisi de, Osmanli ve Cumhuriyet
aydinlarinin inceleme merakinin igten ¢okadyonelmesidir. Bu hemen her alanda
kendini gostermsiir. isletme alaninin bir alt dali olan yénetim gailalari da bundan
uzak kalamantir. Isletme/yonetim alaninda yapilan akademik yayinlafitaat ceken
baslica 6zelliklerden biri, Bati'da Uretilen kavramiarve bu kavramlarin goirdusu
sorunlarin tlkemiz kgamina uyarlanmasidir. Bu uyarlanma, maaleseglaba ve
kultart dikkate alma ihtiyacini gonlukla hissetmemgiir. Bu durum gletme/y6netim
alaninda ¢ok daha ileri boyutlarda kendini gdstgtimiBunun birinci sebebi, yénetim
bilgisinin Uretildigi ve transfer edildii Bati kaynaklisablonun Osmanli donemindeki
uygulamalarla ilgisinin azidir. ikinci 6nemli neden ise, Osmanli Tirkcesinin yaygin
bicimde ve aiv belgelerini okuyabilecek dizeyde bilinmiyor olendir.

Bu calsmada Osmanl Devleti'nin son dénemlerinde kurulavlet fabrikalarindaki
personel yonetimi anlayive uygulamalarinin ortaya c¢ikarilmasinin amaglaama
yukarida ifade etgimiz ihmalden kaynaklanan literatir gdoguna mutevazi bir katki

yapma potansiyelinden kaynaklargtm.
Calismanin Konusu

Bu calsma, personel yonetimi uygulamalarinin Osmanl Digwia son donemindeki
gorinimand  konu almaktadir. Bunu yaparken Osmandvid@i'nin 18. yuzyil
sonlarindan bdayip 19. yuzyillda devam eden sanayile politikalari cercevesinde, bir
bolumu bizzat Pagah hazinesi (Hazine-i Hassa) tarafindan sermayagarsarak
kurulan devlet fabrikalari inceleme alani olarakilseistir. S6z konusu fabrikalarin
kurulusunda, gletiimesinde, yonetilmesinde énemli etkileri bulanpersonel yonetimi

uygulamalari cajmada ele alinngtir.

Tam bu noktada belitmek gerekir ki, 19. yuzyllirzelikle ilk yarisinda ne
sanayilemenin ygaandgl Bati Ulkelerinde ne de Osmanli Devleti’'ngeime yonetimi
ve personel yonetimi kavram ve uygulamalari heniiisbmle aniliyorduisimlendirme
bir yana, yapilan uygulamalar da gunimuzdeki antarid buttinlige sahip dgildi.

Bununla birlikte, ilerleyen bdélimlerde detayl veo®&i Uzere, Amerika Birlgk



Devletleri'nde ve bazi Avrupa Ulkelerinde 1880’lerd itibaren personel yodnetimi
kavraminin firmalarda kullaniimaya giadigini biliyoruz. Osmanli bgaminda ise,
Ozellikle bu cama kapsamindaki giv belgelerinin argtirilmasiyla ulailan bulgular,
incelenen donemded alim, gérev tanimlarig iegitimi, 6édullendirme, § sonrasi sosyal
haklar gibi uygulamalarin ymn ve birbirini tekrarlayan bigcimde yer aidhni
uygulama kimesi oktugu deserlendirilmistir. Gerek bilimsel paradigmayi belirleyen
ABD ve Avrupa literatiriindeki personel yonetimi kawminin kullaniimasi gerekse
Osmanli Devleti'ndeki uygulamalarin gonlugundna dolay! tez ¢gmasinda tim bu
uygulama kiimesinin personel yonetigaklinde kullaniimasi tercih edilmtir.

Isletme tarihi, dgal olarak, argtirma yoéntemi bakimindan tarih disiplininden
faydalanmaktadir. Tarih camalarinin dgasinda ise gecnie kalan olaylari
ginimuizden bakarak inceleme zorunguluvardir. Bu bakimdan gecgniolaylarin
kavramsallgtiriimasinda ve isimlendiriimesinde izlenmesi gemekyol tartgmalidir.
Dolayisiyla gagmada bulgulanan uygulamalarin nasil isimlendirigg¢@®nusunda iki
secenek bulunmaktadir; vaka ve olgulara incelerdgreichde gecti sekilde yer vermek
veya vakay! ve olgulari ginimuiz penceresinden bikgiincel kavramlari kullanarak
tanimlamaya cajmak. Uygulamalari belgelerde yer @diisimlerle oldgu gibi
aktarmak gunumuz anlam ve kavram haritasinda binlkabulamamak gibi bir risk
barindirmaktadir. Dolayisiyla, bu gahada incelenen donemdeki uygulamalarin
isimlendiriimesinde gunumiiz kavramlarinin kullarasn tercih edilmtir. Ornek
vermek gerekirse fabrikalarda galn kiilerin sgliklari ve givenlikleri ile ilgili yapilan
bir takim birbirinden bgimsiz uygulamalar bulunmaktadiimcelenen dénemde bu
uygulamalara verilen genel bir isim yoktur. Guntiéizse bu tir faaliyetlerig Saslig
ve Guvenlgi adi verilmektedir. Cajmada bu uygulamalaida Saslig ve Guvenlgi alt
basligl verilerek bulgular yorumlanmtir. Bu tir bir isimlendirme terchinde, ilgili
donemdeki uygulamalarirs isgligl ve guvenlgi biciminde adlandinlidii kesinlikle
kastedilmemektedir. Bu tercih daha ¢ok zaruretiynkklanmaktadir. Bir B&a ornek
uygulama kimesi ¢aglnlarin motivasyonlarini artirici faaliyetlerdirel8elerde ¢ok
sayida odullendirme uygulamasi yapildgorilmektedir. Dier calsanlarin sevk ve
gayretlerini artirmak seklinde ifadesini bulan bu uygulamalar ¢aia icerisinde

isimlendirilirken tesvik ve mukafat uygulamalari — motivasyon ve oddiiene bigimi



tercih edilmgtir. Clnkt bu uygulamalar kiimesinde bir cok yemladrlanan ayni ifade
neredeyse ilgili donemde kavramsathastir. Belirtmek gerekir ki benzer durumlarda
calismanin bulgular ve ekler kisminda s6z konusu uygalarm 6zgin isimleri

gorulebilecektir.
Calismanin Amaci

Bu calsmada, Osmanli Devleti'nde uygulanan sanawile politikalari ve cabalari
kapsaminda kurulan devlet fabrikalarindaki (Fabrikadimayun) gletmecilik
uygulamalar icerisinde yer alan personel yoneiimiilgili anlayis ve uygulamalarin
neler oldgunun ortaya konmasi amaclagtm Personel yonetimine skin
uygulamalarin koken ve kaynaklarinin neler @aloun tespiti ve bu uygulamalarin
sistematik ve butuncdl bir gérinimsitap tasimadginin belirlenmesi ¢caymanin alt
amaclarindandir. [@er bir amagc ise cama kapsaminda gv belgelerinde belirlenen
uygulamalarin Osmanli Devleti ve toplumuyla ilgiizgiin bir karakter tayip
tasimadginin ortaya konulmasidir. Cgitnanin literatir kisminda, Amerika Bigli
Devletleri bata olmak Uzere Avrupa Ulkeleri ve Japonya’da, peesoytnetimi
kavraminin ve uygulamalarinin tarihsel sire¢ igadiski gelsimi de ana hatlariyla
Ozetlenerek Osmanl Devleti ve gdr Ulkelerdeki surecin, gorece de olsa,

karsilastirilmasi amaclanngtir.
Calismanin Onemi ve Ozgiinligl

Inalcik ve Quataert (2009: 40) Osmanlh mirasinichasisa 20. yuzyihn blyuk
boluminde gérmezden geligihi, sosyo-ekonomik yansimalarinin ise tarihciler
tarafindan ancak 1945'ten sonra géinaya balandgini belirtmektedir. S6z konusu
yansima henlzsletme yonetimi alaninda tam anlamiyla gercgkig degzildir.
Literatirde Osmanl Devleti'nin son dénemindekieime yonetimi ve personel
yonetimi uygulamalariyla ilgili caymalar bakimindan hala 6nemli bir ghadk

bulunmaktadir.

Literatiirde yonetim diiincesinin tarihsel geimi (Wrege, Greenwood and Hata, 1999;
Wrege, Greenwood and Greenwood, 1997; Bedeian, ;1888 and Leonard, 2004,
Lamond, 2005; Smith and Boyns, 2005; Aldrich, 20Ritdurs, Rogers and Kim, 1995)

ve bu diguncenin Batl diinyasindan 0Ozellikle de Amerika BikeDevletleri'nden



baslayan ve dinyanin ger kisimlarina dgru devam eden yayillimi gan bir sekilde
incelenmgtir. Elbette, Osmanli Devleti'nin son donemleriyilgili bazi calsmalar
mevcuttur. Fakat bunlar genel olarak iktisadi yémigmek piyasasiylas sistemleriyle
ilgilidir. Ornegin Sener (2007)5zel girisimlerin sanayilemedeki rolini,Altiparmak
(1998) girisimci sinifin  gekimini incelemsglerdir. Karatg (2006) bolgesel bir
calsmayla ege bolgesindeki sanaylaeyi calisirken, Erkan (2007) makro baki
acislyla1923 sonrasi ekonomik daiimiiele almstir. Ote yandan, Altg, Filiztekin ve
arggtirmiglardir. Yonetim uygulamalarininin ilk drneklerinitaya koymak bakimindan
bu calsmanin sorunsalina en yakin gaialar Bulg ve Aricigglu (2005), ve Topal,
Erdemir ve Kirli (2012) tarafindan yapildatereke fabrikasindaki yonetim ornekleri
calsmalari ile Ozen Aytemur (2010) tarafindan yapilé®iimerbankdrnezinden
hareketleyonetim diglincesi tarihi calismasidir. Bununla birlikte Osmanli Devlet
fabrikalarinda spesifik olarak personel yonetimgukamalarini ele alan bir ¢gina

bulunmamaktadir. Caimanin dnem ve 6zgurgiintn birinci nedeni budur.

ikinci olarak; Pamuk (2006; 1083) Osmanli Devletinil9. yuzyllda Bati
Medeniyeti’'nin yénetim ve ekonomik modellerini takettigini, onlardan esinlendini
ve bu esinlenmenin Osmanli Devleti ile Batl araaimhriz bir ekilgim meydana
getirdigini ifade etmektedir. Bu c¢alma, s6z konusu etkgenin isletme ve personel
yonetimi uygulamalarina hangi dizeyde yarimdi ortaya koyabilme potansiyeline
sahip olmasi bakimindan da 6nemlidir.

Ucuinciisii; Bgra (2010)ya gore Tirkiye'deki sanayheenin tarihsel ksullari,

girisimci sinifin toplumsal kdkeni, izlenen ekonomik igkhlar ve siyasi ortamin
niteligi, buginkd girsimci davrangini bicimleyen temel unsurlardir. Bu gahada elde
edilen bulgularin taggiimasiyla ginimuzsietme ve gigimcilik diinyasinin davragi

arka planina ikkin sgzlikh degerlendirmeler de yapilabilecektir.
Calismanin Yontemi

Bu calsma nitel argtirma yontemlerinden tarih yazimhigtoriography) yontemiyle
(Goodman ve Kruger,1988:315) yapigtm. Veri toplama gamasinda ise tarih
calismalarinda sikgca kullanilan veletme/yonetim alanlarinda da giderek daha sik
tercih edilen aiv kaynaklarina dayaldokiiman incelemegBerg, 2001:190) tekpi



kullaniimistir. Yontemle ilgili kapsamli aciklama c¢ghnanin 2.bdliminde Camanin
Yontemi bagligi altinda ayri bir bolim olarak verilmektedir.

Calismanin Kisitlari

Calismanin onemli kisitlarn oldiunu ifade etmek gerekmektedir. Ogire ilk kisit
calismanin sadece literatir taramasina gevdrelgelerine dayali olarak grcekteilmis
olmasidir. Oysa incelenen donemiteimecilik ve personel yonetimi uygulamalarini
yansitabilecek sureli yayinlar ve yazma eserleii thb 6nemli kaynak grubu daha
bulunmaktadir. Bunlar ¢camaya dahil edilemergtir. Her ne kadar sireli kaynaklarin
ve yazma eserlerin katalog taramasi yoluyla onlemeesi yapilmy ve bu cakma
baglaminda d@grudan katki sglayacabilecek icegin bulunma olasifit disik olarak
deserlendiriimisse de, sire kisitindan dolay! bunlar detayli buno& ve yorumlamaya

tabi tutulamamtir. ifade edilebilecek birinci kisit budur.

Ikinci kisit calsmada ozelsirketler tarafindan yapilan uygulamalara sukmams
olmasidir. Personel yodnetimi kavram ve uygulamalariginimizde 06zel sektor
tarafindan 6nem verilen bir alan ofdu bilinmektedir. incelenen dénemde 6zel
sirketlerin devlet &ivlerine yansimy sinirli sayidaki uygulamalarina ve bir kisim
bilgilerine yer verilmg olmakla birlikte, s6z konusu kurylarin daha detayl bicimde
incelenmesinin alana 6nemli katkigtayabilecgi aciktir. Her ne kadar, 6zgirketlerin
kendi agivlerinin ginimuze ukamis olma olasilg zayifsa da, bu durum cginanin

kisiti olarak ifade edilmelidir.

Uclincii kisit tez yazarinin tarih formasyonuna sahipamasidir. TUBTAK tarafindan
desteklenen proje kapsamindakiiataramasi siirecinde, projede yer alktisat tarihi
ve tarih alanlarindaki akademisyenlerden dizensitale ve gorgl alinmgsa da, tez
yazarinin tarih formasyonuna sahip olmamasi ve @Bozya tam hakim

olmamasindan kaynaklanarsitke hatalar calgmaya yansimgiolabilir.

Calsmanin  dordunct  kisiti incelenen  belgelerde  bulunabilgilerin
genellgtirilememesidir. Belgelerde tespit edilen kimi ujgualar hakkinda tezin farkli
bolumlerinde bilgi verilirken bu uygulamalarin @o kez kendini tekrarlamasindan
dolay! genellgtirmeyi ¢asristiran ifadeler kullaniliny olabilir. Bu tir bir genellgirme

cesareti icin ilgili donemdeki bitinsar belgelerinin incelenmesinin yani sira yukarida



ifade edilen sureli yayinlar, yazma eserler ve §izkétlerin agivlerinin de incelenmesi
gerekliligi aciktir. Bundan dolayi, tez kapsaminda incelemendikkatlere sunulan
bulgular kendi bglamlarinda dgerlendirilmeli, genel bir hikiim kastedilmgddikkate

alinmahdir.



BOLUM 1: LITERATUR VE KAVRAMSAL CERCEVE: 109.
YUZYILDA DUNYADA VE OSMANLI DEVLET ¥'NDE
SANAYILESME, URETiM BICIMLERINDE DEGIiSiM VE
ISLETMEC iLiK UYGULAMALARINA LiSKiN ORUNTU

1.1.Isletme Tarihi Alani

Varligini sanayi devrimine ve onun sebep @dwelsmelere borglu olarisletme, bir
bilimsel disiplin olarak, ticaret ve iktisat kavréamnnin aksine, yeni sayilabilecek bir
alandir. Sanayi devriminden 6nce, kicuk olceklinbierde, insan veya hayvan gucu ile
yapilan Uretim faaliyetleri buhar gucinin makingéekullaniimasiyla birliktesekil
degistirdi. Inaniimaz buyukliikte veiddetteki bu dgisim, cok sayida cajani olan ve
“fabrika” dlcegine sahip devasa uretim mekanlarina ve bicimledogu bir sirecin
olusmasina 6nayak oldu. Uretim kitlesatigis giicti sayisi artti. Ham madde ihtiyaci ve
sevkiyati karm@k bir hale geldi. Uretim fazlasi Uriinlerin ulusaé uluslararasi
pazarlara satilmasi bir zaruret oldu. Yenigmlibu farkh yapiyr planlamak, uygulamak,
sureci ve sonuclarl ydonetmek profesyonkdtmecilere gereksinim duyulmasina yol acti
ve akabinde yoneticilik ya da yonetim mustakil imeslek karakteri kazandi. Tum bu
iliskisel ve yapisal sistemi akademik merakla incelersek gletme bilim alaninin
sekillenmesine ve iktisat disiplininden aynasina yol acti (Kurt ve Demir, 2015:114).

Isletme alaninin iktisattan agymasindan vesietmecilik ve yonetim uygulamalarinin
yogunlasmasinin ardindan, sletme tarihi incelemeleri 1920’li yillarda 6ncekkl
Amerika Birlesik Devletleri velngiltere’de baladi ve zaman icerisinde bilimsel bir alan
karakteri kazandi. Jones ve Zeitlin (2008: 2) taddn da belirtildii Gzere, 1950’li
yillardan itibaren bu alandaki en dikkategde kisi olan Alfred D.Chandler Jr.'in
calismalar gletme tarihi ile gutincel yonetim tagtnalari arasinda Bakuran o6nci
acthmlar yapti. Chandler'in ¢amalarindaki vurgulanan temel konu, 19. yuzyildan
itibaren 0Uretim alanindaki buyilkslétmelerin ve organizasyonlarin gatninin ve
blylumesinin Amerika Birlgk Devletleri’nin dinyanin en biyik ekonomisi hain
gelmesindeki etkisini ortaya koymaktir. Bu gtemda, Chandler “6rgut kurma ve
gelistirme” ile “profesyonel yonetim” kavram ve uygulalaanin firma performansina

olan etkisini saptamasi bakimindan alanda ¢ok dregkiler dggurmustur.



Isletme tarihi cakmalarinda Chandleryan bakagisini buyiiksietmeler, firma yapisi —
strateji iliskisi — kitle Gretimi eksenlerinde tanimlayabilirigakat ginimizdegletme
tarihi calsmalarindaki targmalara bakildiinda, alanin biylk bir g@eim gecirdii

saptanabilir.

Gunumuzde bircok Universitedglatmecilik tarihi kirstst bulunmasinin yani sira,
alanin sinirlarint  belirleyen akademik yayinlar ayaktadir. Kongre, caitay,
konferans gibi bilimsel etkinlikler ve birgcok surefayinla “epistemolojik cemaat”
olusumu Dbelirginlamekte, gun gectikce sletme tarihi ¢cakmalarina olan ilgi

artmaktadir.

Turkiye'de ise gletmecilik tarihi agisindan oldukga ilging gatha konular barindiran
uzun bir donem ihmal ediltir. Her ne kadar iktisat tarihi perspektifi esdsarak
yapillan ve Osmanl sanaytae politikalari konusunu inceleyen gatalar (Geng,
2010; Clark, 1974; Onsoy, 1984: Onsoy, 1988;) vereke Fabrikasi, Feshane,
Zeytinburnu Demir fabrikasi gibi kurumlarin tarihsgelisimini ve sanayilgme
politikasi icerisindeki yerini agairan ¢alsmalar (Bulyg, 2000; Bulg ve Arcigzlu, 2005;
Topal, Erdemir ve Kirli, 2012; Seyitdangia, 2009; Yildiz,1989) ve buna ek olarak,
sosyoloji alanindaki “Neden sanayi toplumu olamatlikorusu bu ilgisizfii gbrece
olarak hafifletse degletme tarihi, iktisat tarihi gibi bir caima alani olarak akademik
drgutlenmeye de sahip ol(a)mgohdan, son yillarda mutevazi adimlarla kendine haya

alani bulmaya cabalamaktadir (Kurt ve Demir, 2015)1

flgili donemde kurulan devlet fabrikalarinda yonetigusunun ve personel yonetimi
uygulamalarinin neler olgu, bunlarin sistematik bir karakterstap tssimadgini
argtirmak bir yana, sletme literatir Osmanli dénemini neredeyse gormezgeime
egilimindedir. Elbette bu glimin Turkiye'de yonetim alani ile ilgili cagmalar yapan
toplulugun “transfer eden” niteli tasimasi ve daha ¢ok batidaki strama glindemini
transfer etme cabasi sergilemesi gibi biraz dardorbir sebebi vardir. Bunun ginda
pratik bir sebep ise, Osmanli donemgleimecilik uygulamalarini agarmak icgin
Osmanli Turkgesi ile yazilmibelge ve eserlere ghbilme ve bunlarn okuyabilme
zorlugu gibi, gérece makul gerekgeleridir.



1.2. Diinyada Sanayilgme veisletmecilik Alanina iliskin Gériiniim

Dunyada sanayi¢ene olgusunu incelerken tek bir g@in ve olgunlama sirecinden
bahsetmek imkansizdir. Amerikimgiltere ve ger Avrupa Ulkeleri, Osmanli Devleti,
Japonya, Cin gibi devletlerin birbirlerine benzezeliikleri oldugu kadar, tadiklan
medeniyet karakterlerine gore farkida bir takim hususiyetler de bulunmaktadir. Yine
de bu bélim altinda, her bir medeniyetin veya dlexdetin kendine has 6zelliklerini tek
tek ele alamayaga&z. Bunun yerine genel hatlariyla buhar gucinin ined&rde
kullaniimasiyla birlikte meydana gelsanayi devrimbaslaminda snayilgmenin ortaya

cikisini ve diinyaya yayilimi hakkinda 6énemli noktalaitni cizmeye cagacasiz.
1.2.1. Sanayilgme Hareketi: Ortaya Cikisi ve Gelsimi

Ingiltere’de meydana gelen sanayi devrimingai@nsartlar ile yol actg gelismelerin
birbirlerini besledgi sodylenebilir. Sireci inceleyen kaynaklara balgidda 4 ana
unsurun endustriyel devrimi goran sartlar acisindan ©ne cifti gorilmektedir.
Bunlar; sosyal yapi, yasalar ve mulkiyet hakki ile ilgilizénlemeler, kilttr ve bilidir
(Allen,2012:3). Bahsedilen unsurlar sadece sanay devrimi acisiadgih her tirlu
donim ve dgisim hareketi agisindan 6nemlidir. Bu unsurlarin uygumadgi bir
toplumda herhangi bir devrimin meydana gelmesi cakdur. Dg faktorlerle
olusturulmaya cakilsa bile sureklilgi saglanabilmesi imkan dahilinde gidir. Osmanli
toplumu bu agidan bir 6rnek olarak zikredilebibrevlet ve padiah tarafindan sermaye

saglanarak sanayikene politikasi bgatiimissa da sonug pek i¢ agici olmatm

Sanayi devriminin altyap! gkyici unsurlarini takip eden onctlleri (Deane, Q@)
tarafindan incelenngtir. Bunlar; demografik devrim, tarim devrimi, ticaret devring v
tasima devrimidir.ilk sanayi devrimi ortaya ¢ikmadan 6nce, adeta bibyjiiklepremin
oncu sarsintilar gibi, zaman icerisinde kucuk aekar meydana gelmgive buyuk
sanayi devriminin ortaya ¢gna 6n ayak olmgiur. Bu sayilan dort devrim olmaksizin

sanayi devrimini dguran dg kosullari anlamak oldukca zordur.

Kisaca aciklamak gerekirse demografik devrim; sadayrimi 6éncesi bir toplumdaki
dogurganlik ve 6lim oranlari, evlilik ya ortalama ygam suresi, ¢cocuksigtcu profil
ile sanayilgen bir toplumdaki oranlar ve profiller arasindakirkin neden oldgu
gelisme ve dgisiklikleri ifade etmektedir. Deane (2000: 17) e goizellikle



sanayilgen toplumda 6lum oranlarinin giesi ve dgurganlgin artmasi sonucu
gerceklgen nufus arti sayesinde kitlesel Uretim icgin ihtiyac duyulapn guctu ve
ekonominin canl olmasi icin gerekli tiketim miktdeendi kendine yetebilecek bir

goriname dgru ilerlemekteydi.

Sanayi devrimin ortaya ¢kna ortam hazirlayan ger bir faktér tarim devrimidir.
Deane (2000: 32) tarim devrimi dortsblta 6zetlemektedir. Bunlar; ilk olarak tarimin
biyuk olcekli sletmeler halinde yapilmaya fanmasi ve yeni Uretim tekniklerinin
ortaya cikip yayginkamasi, ikinci olarak slenmeyen topraklarin ve ormanlarin da
tarima acilmasinin yani siragm hayvancilik faaliyetinin g&amasi, Gg¢uncl olarak
ulusal ve uluslararasi pazarsktlarina b&l hale gelen tarim faaliyeti ve bunagha
olarak dgisen mutgebbis davraglari ve son olarak tarimda tam gun gah s glcu
basina digen Uretimde yani verimlikte ciddi bir atiolmasidir. Sanayi devriminin
Ingiltere’de ortaya cikinin énemli nedenlerinden biri olarak ticaret denirii gosteren
Deane (2000: 47), hem dinyada yaygata ve kolaylgan uluslararasi ticaret
faaliyetlerini hem de 18. yilzyilddngiltere'yi ve 0Ozellikle Londra’yl finans ve
sermayenin merkezi olmasini ticaret devriminin 6hegistergelerinden olarak ifade

etmektedir.

Sanayi devrimini ortaya ¢ikaran yapisal devrimlardenuncusu olarakgiana devrimi
goserilebilir. Taima devrimi Deane (2000: 64) tarafindan 18. ylayén kot
yollarinin Ingiltere’de oldgu bir durumdan, yol tekniklerinin gsithesi sayesinde
karayollarinin daha guvenli ve hizli olmasi, linenh artmasi, kanallarin yapilmasi,
demiryolu yatirnmlarinin bdgamasi sonucu insanlarin ve Uretilen mallarin Hedek

daha rahat ve cabuk gfaasi durumuna gegolarak tanimlanmaktadir.

Sanayi devrimini dguran dger gelsmelerin balicalari ise;bilimsel faaliyetlerin ve
buluslarin  dogrudan endustriyel alanlarda gdlendiriimesi ve sanayi devrimi
sonucunda elde edilen maddi kaynaklarin bilimsektaimalara tahsis edilmesidir.
Diger 6énemli bir dgisim Uretilen mallarin kent veya bélge 6fgeden ulusal ve hatta
uluslararasi pazarlara sevk edilmese talep gormesidir. Makinalame ile birlikte

uretim miktarlarinda ygnan patlama ancak byekilde kendisini dengelerken, geni
pazarlardan elde edilen blUyldk gelirler yine samgyienin finansmaninda

degerlendiriimekteydiSehirlesme ve gbésanayi devrimi dncesinde ve sirasindgayan
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baska bir olguydu. Tarimsal arazilerini terk ederek ntkere gelen kitleler
sanayilgmenin ihtiya¢c duydgu emek arzini kararken, sayilari giderek artan
fabrikalar kirsal kesimlerde yamaya devam eden nufus icin bir cekim alani oluyord
Uretim birimlerinin biyimessonucunda artik aile veya akrabalikkilieriyle Gretim
birimi kurmak ve gletmek yerine blytk ortakliklarin ve devlet sermgyite hizlanan
fabrikalggma hareketi kendini gosteriyordBermaye ve teknolojinin toprak ve gaek
olarak temel Uretim faktorleri haline gelmesiyle birlikeanayilgmenin bir anlamda

formulasyonu ortaya ¢ikmaktaydi.
1.2.2. Uretim Bigimlerinde DOnisiim

Sanayi devrimi Oncesinde bir¢cok Ulkedeki ekonomikrigim temel parametreler
acgisindan birbirine benzerlik arz etmekteilk.ortak 6zellik, tarimsal faaliyetin devami
niteliginde olan dokuma sanayinee ici Uretimtipinin hakim olmasiydi. Ggu dokuma
Ureticisi ayni zamanda ciftciydi. Ikinci  belirgin  karakter, is glcunin
uzmanlamamasydi. Genellikle, tarimsal faaliyet mevsimi bitide emek arz edenler
kendi hesaplarina veyadka bir isveren icin ¢akiyorlardi. Zs¢i sinifinin olyma siireci
de tarimsal faaliyet yaunlugunun azalmasiyla ters orantili bir surec izleyacekt
Giderek gunliik gecinme ihtiyacini kdayan calgmalarin yerini blyuk fabrikalarda
ucret kagil g1 calsma bicimi alacakti (Deane, 2000:75).

Sanayi devriminin Uretim bicimlerindeki ddgiimine etkisinin belirgin olarak ortaya
konulabilecgi somut 6rneklerden biriingiltere’de 1730 yillarinda ortaya cikaigan
mekikile 1748 yilinda patenti alinglarama makinesve 1769'dakisu guclyle ¢cajan
makinain kullanilmaya bganmasidir. Bu makineler, klasik dretim hizina gok
daha hizli dokuma yapabifdi icn ham madde ve emek talebini oldukca yuksek
diizeylerde artirngti. Ingiltere nifusunun ve milli gelirinin agti sonucu yiikselen i¢
talep ve &y pazarlardan dokuma uriinlere gelen talepiamiakine icatlariyla paralel
seyredince ekonominin genel gorinimi pozitif anlardesisti. Ozellikle su guciyle
calisan makinelerin etkisi sonucunda Uretilen gpli kalitesi belirgin bicimde artarken
urtilen iplik miktari ise neredeyse 200 kat arté mehur Ingiliz Pamuklu Kums
ortaya cikti. 1785 yilinda Boulton ve Watt'in bulmaotorunun bir iplik fabrikasinda ilk
kez kullaniimasiyla yeni bir Gretim sistenbiyok o6lcekli fabrika sistemiamamen

yerlesmis oldu (Deane, 2000:78).
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Yuksek miktarda Uretim ve Kkalite auntiise girsimcileri ve devleti tarimsal
faaliyetlerden gotrece olarak uzaytlap fabrikalar kurmga tevik etti. Fabrika
sisteminin ev tipi Uretimin yerini hemen githi séylenemez, Rarda tamamlayici rol
oynams, giderek yayginlgmistir. Hatta ilk donemde yaygirdan sey fabrikalar dgil,
icad edilen makinelerin evlerde ve attlyelerde &ulnidir (Deane, 2000:81).
Fabrikatorlerin ihtiyag duyduklari Grunleri hanelkiarina dagitarak urettirmesi de
uzunca sure, 1830’lu yillara kadar, oldukca 6ndmnlyer tutmaya devam etgtir. 1850
yillarinda ise artik makinajena sireci neredeyse tamamlagpnie evlerde bamsiz

veya fason Uretim yapan tezgahlar hemen hemenriikien

Ingiltere’de John Lombe tarafindan 1717 yilinda stknayi kurulgu sayilabilecek
Olgekte kurulan ipek fabrikasi ile fdayan fabrika Olcginde dretim sistemi ve
makinelame Avrupa ve ABD’de, Asya ve Osmanli Devletindezlal yayllmaya
baslamistir. Su gucunun kullaniimasiyla birlikte tekstil ké&tnin o6nculginde
baslayan fabrikalama olgusu, buhar gtcinin bir Gretim faktori olakakaniimaya
baslamasiyla birlikte tretim bicimlerinde topyekun Wbnisumu tetikledi (Pearson,
2009:43). Orngin demir sanayii dokuma sektoriiniin aksingtdma beri biyik ocekli
organizasyonlarla ve sermayedar ongilide gletilen bir sektérdl. Bununla birlikte,
buhar gticinin makinalarda kullaniimasiyla, odunawga olan bamliliklari ortadan
kalkti ve kuruly yeri seciminde daha 6zglr hareket edebildiler.afslyla demir
madenlerine yakin yerlerde uretim tesisi kurarakdkeiclerindeki sanayi devrimi
surecini gercekkgirmis oldular. Demir sanayiinin en onemli 6zglli dolayli mal
talebine konu olan bir dal olarak tim sektdrlera aramul satmasiydi. Dolayisiyla
demir sanayiindeki her yenilik ve ggiie dolayli olarak tim sektorleri buyik 6lgcide

etkilemisti.

Sektdrel analizlerin dinda Schumpeter (1939) tarafindan dile getinfenilikler teorisi
de Uretim bicimlerinin dongimund ve sanayi devriminin ortaya ik iktisadi
analizlerle daha makro planda aciklamaktadir. Kasd@inmek gerekirse, 6nemli olan
sektor ya da buliar desildir. Onemli olan bulglarin bir takim yeniliklerle ekonomiye
uygulanmasidir. Schumpeter 1787 — 1938 déneminmbnmiktarda veriye dayali
olarak yaptg! istatistiksel analizlerle incelegtir. Buna gore denge halindeki ekonomik

ortamda yenilikler ortaya cikgive dengeden uzakidmis yani yenilik ekonomik
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canlanmay! harekete gecirici unsurdur. Canlanmaicaorda talep artrgy fiyatlar ve
faiz oranlan yukselngtir. Bu aamada yeniliklerin tedrici olarak azalmasiyla e
ekonomi tekrar dengeye gl doner. Bu déngt denge — yenilik — denge — dutgun
bunalim — yeniliksekline siregider. Schumpeter’in teorik yaktainin sletme bilimi
acisindan oOnemli 6zelliklerinden birisi de ekonomskstemlerdeki s0z konusu
yeniliklerin atgleyicisinin girisimciler oldusunu vurgulamasidir (guztirk, 2003:256).

John Lombe 6rr@ bunun bir kaniti olarak da ele alinabilir.
1.2.3.Isletmecilik/isletme Yo6netiminin Gelisimi

Yonetsel dgiince ve uygulamalar her ne kadar Bati merkezliatldrglamis ve diger
ulkelere transfer edilpse de, her Ulkenin kendi sosyal, kultirel ve ekokom
Ozelliklerine gore bir takim farklhiliklar yayarak gekim gosterdgi belirtilebilir.
Bununla birlikte, sanayi devriminin ortaya c¢ikandbirtakim ortak dongiimler ilgili

yazinda incelenngiir.

Henlz fabrika ortamindas igormenin belirli kurallari olgmamgsa da, 19. yuzyil
ortalarindan itibaren sietme yonetimi, eski adiyla § idaresi, olgusunun otonomi
kazanmaya bgamasi Pearson (2009: 43) tarafindan incelgtimiSanayi devriminin
isletmeciligin olusumuna d@rudan etkileri arasindaretim bicimlerinin donglimu ilk
siralarda gelir. Bir onceki lgbakta belirtilen 6zelliklere sahip bir Gretim bicginden,
blyuk o6lcekli Gretim birimleri, makinglme ve dolayisiylag gicinden muazzam bir
tasarrufagpmein yeniden organizedilmesiyle personel yonetiminin dnce pratikte sonr
akademik inceleme alaninda glinu ve gekimine, ham madde elde etme veitaa
surecininkritik duruma gelen konumunijtlesel Uretim sonucu elde edilen mallarin
satilma zorunlulgu dolayisiyla gletmeciligin bir islevi olan pazarlama fonksiyonunun
onem kazanmasin&er anlamda o6lgek blyumesinin gerekigidsermaye ihtiyacinin
kargilanmasi ve etkin kullanilmasi ihtiyacindiger bir deysle muhasebe ve finans
dongimuine d@ru birbirini takip eden sirecler yanmstir. Tim bu sayilan faktorleri
batincul bir baky acisiyla ele alarak idare etme kabiliyeti olarknte ve yonetsel
becerilere sahip kilerin isletmelerde Ust dizey gorevler edinmesi, yameticiligin bir
meslek karakteri kazanmasi ve yoOnetim kavraminiaderkik balg acisiyla
incelenmesininkendine alan bulmassletme yoneticilgi kavraminin ortaya c¢ikmasi

sonucunu ngrmLstur.
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Yonetim bilgisinin ve etkin uygulamalarin eksili Taylor tarafindan 1911 yilinda
yayinlanan ve sgilerin nasil verimli gaktirilarak etkinlgin artinlac&ini odak alan
Bilimsel Yonetiminilkeleri kitabindan once farkedilgti. 1886 yilinda, Amerika
Birlesik Devletleri’nde muhendisler bigi oturumlarinda sik sik bu konular giindeme
gelmekteydi. Taylor, bu eksikli gbozlemleme, test etme ve ¢ozim Onerme cabalariyla
gidermekle kalmadi, yonetim bilgisinin kavramsgllalmasina ve sistematik bir
karaktere blrinmesine giden yolda adim attl. Bumadiyonetim alaninin
bilimsellesmesi bglaminda olduk¢ca 6nemli ve biyuk bir adimdir. Taylayni
zamanda, bizzat yoOnetti fabrikalarda hayata gecig@i is-zaman analizine uygun
calisma duzeni, parca batcret gibi uygulamalarlss igtici ve zaman verimidini kat
be kat artirdi.Bilimsel yonetim ilkelerininybnetsel 6zi;sietmelerde yapilanslerin
verimliligini saglamak icin yoneticilerin gyerindeki her gorevi tanimlamalari ve nasil
en verimlisekilde yapilacgini belirlemeleri ilkesi bgta olmak Gzere,sé alimlarin ve
egitimlerin  bilimsel esaslara gore yapilmasigini calsanlara uygun bigimde
bolUstirilmesi ve uyum icerisinde yaptirilmasi, yonetiencalsanlar arasindaki gorev
bolisiumunidn uygun bicimde gercekigilmesi ilkelerinden olgmaktadir. Frederick
W.Taylor, etkisi ginimiuzde de devam eden bilimg@hegim diglncelerini ortaya
koyarken, kendisinin de belirgii gibi, Frank ve Lillian Gilbreth, Henry Gantt {da
olmak Uzere, bir¢cok kinin gorislerinden ve capmalarindan faydalangtir (Witzel,
2012:83). Taylorizm akimi olarak da bilinen bu ytmedistncesi, Fransa gibi bazi
Ulkelerde Amerikan ihraci bir Grin gibi gorulip efhicle kagilassa da, dergiler,
Universiteler ve dagmanlar aracifityla, 1920’li yillara varmadan birgok dile terciime
edilerek, ingiltere, Almanya, Rusyaitalya, Japonya ve Cin’de yayilim gostegtini
Brezilya, Turkiye, Hindistan gibi Ulkelerde ise IBiardan sonra dikkat cekmeye
baslamistir. Taylorun 6nerdii bilimsel yonetim sistemi, sanayi devrimince Ut

sorunlara Amerikan tarzi bir cevap olaralgelidendirilebilir.

Sanayi devrimine Avrupa’nin vergicevap verimlilik arayl acisindan benzer olmakla
birlikte, bazi acilardan farkh olmngtur. Amerika Birlgik Devletlerinde serbest piyasa,
zayIf merkezi devlet ve kati kurallari olmayan vmlgik bir emek piyasasi varken,
Avrupa’da gucli merkezi devletler, dizenlegmie kapitalizm-sosyalizm sarkacinda
politik bir emek piyasasi vardi. Buartlar altinda yonetim uygulayicilari ve

arggtirmacilari insan unsurunu daha merkeze alan gaklara yoneldiler. Avrupa’da
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yonetimle ilgili yapilan ¢abmalar icerisinde en fazla dikkat ¢ceken ve farkligeterde
etkisini gosteren, Fayol tarafindan 1916 yilindayigianan Genel ve Endustriyel
Yonetim isimli eserdir. Taylorun dretim odakli bakiacisinin yerine Fayol
organizasyona bir buttin olarak baktmt Dogrudan gletme ve yonetimi konu almaktan
Ote, bu alanlarda yapilan anamalara felsefi arka plan gamalari bakimindan énemli
isimler vardir. Bilginin gucu ve bireysel ozgurléki onceleyen Immanuel Kant,
Ozgurlik ve bdrokrasi alaninda etkileyici fikirleribulunan Max Weber,
organizasyonlarin bireyleri kontrol etme ve uyunsalama fonksiyonlarini vurgulayan
Michel Foucault, insani ve insanciilion plana ¢ikaran Joseph Schumpeter bunlardan
one cikanlardir.

Insan faktoriinii merkeze alan akimlarin sonucundaetiy digiincesinin énemli bir
asamasl olannsan iligkileri veyadavranysal ya daneo-klasikakimi olgunlati. Mary
Parker Follett, Elton Mayo gibi isimlerin ve Hawthe gibi takim cabmalarinin
oncul(ginde geken akimin ana fikri, sletmelerin insanlara kar gorev ve
sorumluluklarint  vurgulamakti. Modern yoOnetim sdiceleri donemi olarak
isimlendirilen 1950 ve sonrasinda 6ne c¢ikagliba yaklgimlar; sistem yaklgmi ve
durumsalliir. Postmodernrdénem olarak adlandirilan donemdeki dnemli yakbéar

ise, postmodernizm, ef@irel distince ve kaos/karngeklik akimlaridir.
1.2.4. Personel Ydnetiminin Gegimi

Personel yonetiminin gglmini is gicl yonetimi kavraminin tarihsel gahini de g6z
onunde tutarak ele almak gerekmektedir.giici yonetimi kavraminin temeldg i
ili skileri, istihndam iliskileri ve endustiryel ikkiler konulariyla bglantilhdir. Is ili skileri
calisanlarin teknoloji ve uretim sistemleriyle olanskisini ele alirken, istihdam
iliskileri konusu daha cokse vyerlgtirme, esitim, 0dul sistemleri gibi konulara
odaklanmaktadir. Endustri gkileri alani ise caganlarin talepleri ile kurumsal yapilar
arasindaki ikkiyi konu almaktadir. Bu Glamda personel yonetimi kavrami istihdam
ili skileri alani ile yakindan ilgilidiris guicii yonetiminin ge§im ve deisim siirecinin
temel etkileyicileri teknoloji, emek piyasasg ¢evrelerinin yapisi, politik ve yasal
ortam, toplumsal doku ve finansal yapidir. Tekndeki desisimler tGretim bigimlerini
ve calsanlari dg@rudan etkilerken, emek piyasasinin yapisi uzun mhleedemografik

dalgalanmalardan, kisa dénemde isgzlik oranlari gibi fakttrlerden etkilengtir.
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Finans piyasalari ve firmalar arasiskiler ve rekabet dizeyi de iglicu yonetimini
etkileyen unsurlardandir. Politik yapilarda izlddik ekonomi politikalarinin liberal
veya sosyal @arlikli olmalart bakimindan si gict yonetimini yakindan
ilgilendirmektedir. Cocuk ve kadins iglclinin, din, cinsiyet, irk, gocmenlik gibi
kimlige iliskin tanimlamalarin emek piyasasindaki konumlarimaman icerisinde
gosterdgi degisime bakildginda toplumsal yapiniry igtici yonetimi ile olan etkigam
icerisinde oldgu kolaylikla ifade edilebilir. Son olarak ¢evresinde yer alan firmalarin
kicuk veya buyluk olmalari, hangi tlkede ve sektdeddiyet gosterdikleri desigtci
yonetimine ilgkin baks acilarini etkilemektedir (Gospel, 2008; 421-424).

Is guctiniin yapisi da tarihsel siire¢ icerisindekisgedler sonucunda g@asmistir. Buhar
gicunun sanayide kullaniimasiyla birlikte yeni ne&ldr ortaya cikngy bunun yani
sira, daha ©6nce donemsel olarak tarimda donemsebkolsanayi sietmelerinde
calisanlarin yerine sanayslerinde yetenek ve ustalik kazagntir is giici olgmaya
baslamistir. Diger bir gelsme zanaat ve zanaatkar kavramlarinin ve riggle yetkin
ustanin yerini, gi degil makineyi kullanmayi bilen c¢ajanlar almasiydi. Bu sureg,
zaman icerisinde, c¢ok sayida vasifsiginin fabrikalarda cagtirilmasina kadar

uzanmstir.

Sanayi devrimini takip eden donemlerde giict temininde aracilik yapan siker
bulunmakta, § sozlemeleri genelde kisa donemli yapilmakta ve Ucretesikeri
oldukca basit bicimde olmaktaydi. Amerika Bgile Devletleri'nde Carnegie ve US
Celik, Almanya’da Krupp, Fransa’da Schneider giliytk firmalarin kendig gtcu
yoneticilerini istihdam etmeleri ile birliktese yerlgtirme, esitim, hiyerasgik yapi,
sosyal haklar, tazminat 6demesi,sigligl gibi konular daha sistematik bir goriinim
tasimaya balamisti. Orglitsel yapi ve yonetsel uygulamalar alanindekl blyuk ve
hizli gelsme ise ilk diinya saganin ardindan ortaya ¢ikan ve yayilan montaj hati

kitlesel Uretim olgulari sayesindesgamsti (Gospel, 2008: 428).

Personel yonetimi fonksiyonlari, adi bdylece korammg olsa bile, 19. yizyilin
sonlarinda Amerika Birkgk Devletleri, Ingiltere, Almanya ve Fransa’da, 10 yil kadar
gecikmeli bicimde de Japonya’da uygulanmaysldmistir. Tahmin edilec@ gibi ilk
donemlerde ayri bir birim veya personel olmadarpdesonel yénetimi uygulamalari

isletme sahibi veya fabrika yoneticisi tarafindan cgétestiriimistir. Bu elbette o
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donemde heniz profesyonel yonetim olgusunursnodumasi yaninda, gunumuzdeki
kicuk sletmelere benzersekilde, firma Ol¢g gibi pratik bir sebepten de
kaynaklanmgtir. Esasen 1890’larda bazi firmalarin, endustriyssyal yardim
baglaminda, cakanlarina ve ailelerine gkadigl birtakim kolayliklar personel yonetimi
departmanini deuran gelsmelerin ilkidir. ikinci gelisme, b&imsiz istindam ofislerinin
yine 1890’larda, Avrupa’da kurulmaya ¢l@nmasidir. Aimanya’da Krupp firmasinda,
Fransa'da Le Creuseirketinde kurulan ve birim ismindeersonelkelimeleri kullanilan
departmanlar buna 6rnek verilebilir. Personel yomein uygulama tarafinin tarihsel
sureci icerisinde, Amerika Bigé&k Devletleri’nde bilinen ilk kayith personel gleri
departmaniniri901 yilinda The National Cash Register Co. isgimkiette kuruldgunu
biliyoruz (DeNisi, Wilson, Biteman, 2014:219)lgin¢ bir diger bilgi, 1916 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’'nde istihdam yoneticileri birlgi kurulmasi veistihdam

yonetimi kavraminin kullaniimaya genmasidir (Kaufman, 2007:20).

Insan kaynaklari alaninin tarihsel sireci ile ilgilarak yapilan cajmalarda genel
kabul bir bilgi olarak paykaldigl tzere, ilk personel departmanlarinirglma kurulu
amagclari kayit tutmak ve personeli denetlemek yalwerimlilik artigini sgslamakti.
Taylor tarafindan 1911 yilinda gglrilen bilimsel yonetim ilkelerde verimliligi odaga
alan bir akimdi. I. Dinya sayain endustriye dayagn kosullar verimlilik savaini da
kizistirdl. Sendikalar, grevler, personel déagn oraninin yiksekdi, disik Ucret
baskisi, disiplin problemleri ve bu problemlereilsgr endistriyel demokragievabi bu
savgin sonuclardir. . Dunya samain hemen sonrasinda, Amerika Bgile
Devletleri’'nde ve bazi Avrupa Ulkelerinde personel yonetimi (idaresijadiyla
departmanlar kurulurkeripgiltere’de ve kita Avrupasinin gonda, tercih edilen birim
adinin sosyal yardim (welfare work)ldugu gorulmektedir. Orngin ingiltere’de |I.
Dunya sava sonrasina kadapersonel terimi kullanimi pek yoktur.ikinci yeni
kavraminendustriyel ilgkiler oldugunu ve 1920’lerde Amerika Big& Devletleri ve
Kanada’'da ortaya c¢iigini, yayginlamasinin ise Il. Diinya samasonrasinda oldiunu

Nelson ve Campbell (1972) tarafindan aktarilanileitte biliyoruz.

1920’ler ve sonrasinda ghr Ulkelerin aksine, Amerika Bigi Devletleri'nde, insan
kaynaklari ile ilgili kavram ve uygulamalar her kade hizli bir bicimde yaygina.
Ornek vermek gerekirse, akademik camiada sirelinyaglarakJournal of Personnel

17



Researchkitap olarakPersonnel Administratioriniversitelerde birim olarakadustrial
Relationsbirimleri ve personel yonetimie ilgili acilan kurslar, dagmanlik kurullari
icerisinde Industrial Relations Counselarssivil toplum kesimindeThe National
Personnel Associatiorifade edilebilir. Yava olmakla birlikte, dger Ulkelerdeki
gelismeler de 6nemlidir. Orrggn, Almanya’da ayni yillardagibilimi (science of work)
adinda bir alan ergonomig itatmini, yorgunluk, endustriyel psikoloji ve so$yo
konularinda cajmalar yaparak kendini gostestii ingiltere ve dier kita Avrupasi
ulkelerinde, daha cok, si hukuku, sosyal sigortalar, sendikacilik konulaand
yogunlasiimistir (Kaufman, 2007:23). Avrupa ulkelerinin aksiregpdnya’dan, Amerika
Birlesik Devletleri'ni takiben, bgta Taylorizm olmak Uzere birgcok modern yonetsel
teknigi 6grenmek icin Amerika Birlgk Devletleri'ne gelmgler ve bunlari Ulkelerinde
uygulamglardi. Personel Yonetimi alanindaki onemli gelelerden birisi de 1925
yilinda Hollanda'da dizenlenen ve 7 gun siren i(fhatgonal Industrial Welfare
(Personnel) Congress)uluslararari  endustriyel refah (personel) kongresid
(Frankenstein, 1939).

1930’lara dgru balayan ekonomideki buyuk daralma ve kriz, Amerikarldik
Devletleri'nde, Almanya’'da ve Japonya’da hizla yéiks personel yonetimi alaninin
onemli diizeyde gerilemesine neden olgitketler harcamalari kisti, personel sayilarini
azaltti, bu alanda yapilan aiiamalarin fonlanmasi yaydi. Bu donemde sendikacilik
faaliyetlerinin artmasnin da etkisiyle toplu s@mheler § hayatinda daha yaygin hale
geldi. 1925'den itibaren dizenlenefuslararari endustriyel refah (personel) kongresi
once konularini genel ekonomik alanlara kaydirdnra 1939'da daldi (Kaufman,
2007:26). Il. Dunya sagain ardindan biyik olcekdirketlerin yani sira orta olcekli
firmalarda da personel departmanlaristlu Bu gelsmelerin bir sonucu olarak personel

yonetimi uygulamalarinin merkezslmesi ve profesyoneljenesi hizlandi.

Hawtorne calmalari sonucunda (1927-1935), personel dayiamiile Uretkenlik
arasindaki igkinin ortaya cikarilmasiyla kyaninsan iliskileri yaklasimi ¢alisanlarin
motivasyonlarini daha c¢ok dikkate almanin gergdiili ortaya koydu. 1940’larda

personel departmanlari hizla yaygsnteya baladi. I[I. Dinya sawani takip eden
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Haklar Yasasi ile birlikte bir takim uygulamalarkurallarinin belirlendii ve
uygulandg bir alan haline geldi (DeNisi, Wilson, Bitemar@121:220).

Insan kaynaklari yonetimkavraminin ilk kez kitaplarda kullaniimasi ise Dkac

(1954) ve Bakke (1958) tarafindan gercetutdmi stir. Alanda oncu bir dier calsma

ise Miles (1965) tarafindan Harvard Business Relddew'Human-Relations Or
Human-Resourcés baligiyla yayinlanan makale olmgtur. Bu gelsmeler personel
yonetimi kavraminin insan kaynaklarinagdo donigimunu belirgin dizeyde etkiledi.
Fichy, Fombrun ve Devanna (1982) ise insan kaymakiavram ve uygulamalarinin
batincul vestratejik bir teoriye ihtiyaci oldgunu vurguladilar (Marciano, 1995:223).
2000’li yillarla birlikte artik insan kaynaklari Weami stratejik yonetim alaninin

populerlamesinin de etkisiyle, strateji on ekiyle birliktaihr oldu.

Personel yonetimi ile ilgili akirma calgmalari da uygulamalarin tarihi kadar eskidir.
Ornesin daha 20. yizyilin ganda, 1913 yilinda Fransa’dgeialimlarda kullaniimak
Uzere zeka testi ojturulmustu. Ayni yil, Hugo Munsterberg, yayinlaa kitapta
(Munsterberg, 1913) cama duzeni icerisinde insan psikolojisinin prengiplie
incelemiti. 1920’li yillar performans deerlendirmesi (Rudd, 1921; Thorndike, 1920)
1930’lar ise Hawthorne c¢amalari (Mayo, 1933; Roethlisberger, 1934) @indeki
gibi verimlilik ve Uretkenlik, 1940-70 donemkd secme, yeri@irme, gelstirme,
mulakat teknikleri (Guion, 1965; Strong, 1938; Werlohg ve Hovland, 1939) Uzerinde
calismalar yapilmgtir. 1960 ve 70’ler, performans 6lcme tekniklerimgalistiriimesi, is
analizi (Gaelve Grant, 1972; Humphreys, 1973) liggliibir dizi arastirmaya sahne
olmustur. Ilerleyen periyotlardaki yayin ve atamalarin da garet ettgi gibi,
Hawthorne ¢abmalarindan sonrg itatmini, motivasyon ve performansi artirici ¢bzim
Onerilerini odg&a alan ¢ok sayida akademik eser sahada yer bulmd970’lere kadar
aragtirma ve uygulama alanlari birbiri ile ¢cok yakirr lgelisim gdsterirken, bundan
sonra, giderek artan oranda, Universitelergietine okullarini teorik ve temel
argtirmalar yapmaya t®ik etmesi neticesinde, atama ile uygulama arasindaki
makas aciimaya kmistir. Bu konudaki énemli bir faktor de prestijli al@mik
dergilerin, teorik makaleleri yayinlama igieir (DeNisi, Wilson, Biteman, 2014:221).

Yukaridaki bilgiler siginda bakildginda, ingiltere’de balayan sanayi devriminin yol
actgl dongumler sonucunda ortaya cikan blyuk oOlcekli Gretinmiberde ¢cok sayida
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is¢ci calstirlimasiyla balayan personel yonetimi kavram ve uygulamalar zama
icerisinde Onemli d&ésim ve gelsim asamalarindan gecerek gunimuiz ortamina kadar

geldigi ifade edilmelidir.
1.3. 19. Yuzyilda Osmanli Devleti'nde Ekonomik Géradm

Wallerstein'in (1979) Dunya Sistemleri Teorisinergdic yap! vardir; Mini Sistemler,
Dunya Ekonomisi ve Diinydmparatorlgu. Diinya ekonomileri ve mini sistemler
gorece olarak kisa omaurlu, istikrarsiz ve kucuk ikapiken, dinya imparatorfu
geliserek dinya ekonomilerini ve mini sistemleri kenderisine alan, uzun émurli
yapilardir. Dinya imparatorluklari gglayerek dgal sinirlarina estiklerinde giderek
guc kaybina grar ve denetleyemedikleri ve yonetemedikleri alanlbosaltmaya
baslarlar. Bgalan bu alanlara ise mini sisemler ve dinya ekolemgiris yapar.
Wallerstein, Decdeli ve Kasaba'ya (1983) gore; QdmaDevletinde iktisadi
faliyetlerin tarihsel seyrisu sekilde 6zetlenebilir. Osmanli Devleti, Wallerstem’
(1979) dunya sistemleri teorisi icerisinde yer aldiinya imparatorlgu, dinya
ekonomisi ve mini sistemler ayrimina goére ekonomaikdan dier sistemlerden

bagimsiz bir Dinydmparatorlgu idi.

Dunyaimparatorlgu tanimlamasina paralel bigcimde, 6zellikle, klagiinemler olarak
da adlandirllan XIV-XVII yuzyillar arasinda, bulunggh casrafi konumun da etkisiyle,
Osmanli ekonomisi oldukgca canliydl ve ticaret yolidzerinde Osmanli Devleti’inin
kontrolt vardi. Avrupa ulkelerine glanan ticari bir takim avantajlarin da etkisiylg di
ticaret hareketli olmakla birlikte, Osmanl’nin proyonizm ilkesinin sonucu olarak,
ham madde ihracatt ve mamul mallarin ise ithalahad ¢cok yer tutuyordu.
Provizyonizm yani ige ilkesi, Osmanl Devletinin halki bir emanet @lrkabul
etmesinden dolayi, halkin ihtiya¢ duyauzorunlu tiketim mallarinin yurt icinde bol
miktarda bulunmasini gklma ilkesidir. Klasik donemde toprak timar siseia
islenmekte, Uretim tarim veehir zanaatlarina dayanmakta, daha c¢ok luks mallar
uluslararasi ticarete konu olmakta ve her alanda Isir vergilendirme politikasi

uygulanmaktaydi.

19. ylzyilda Dunyaimparatorlgu tanimlamasinin gecerfiji tartismall ise de, ticari
hayatin hareketlifii devam etmekteydi. Bu donemdeki demografik gérum@nmifusun
dagihmi ekonomik faaliyetler hakkinda 6nemli ipucldrarindirmaktadir. Genel nifus
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sayimlari 1844, 1859 ve 1882 yillarinda yapsglve tam anlamiyla givenilir ve @&l

bir sekilde sonuclandirilamami(Eldem, 1994a: 11) ise de, Osmanlilarin 1800 yih
siralarindaki toplam nifusu hakkinda o dénemde lgaptahminler 25-32 milyon
arasinda dasmekte (McGowan, 2006, 769) ve yaki&k %75'i misiman, %25
gayrimuslim olan faal nufusun %80'i tarimkdigal etmekteydi (Eldem, 1994a: 11, 17).
Nufusun buyuk bir kismi kirsalda gigor ve tarimsal faaliyette bulunuyordu. Biyuk
topraklarin adimiri arazi idi ve devletin mlkiyetindeydiSehirlerdelonca sistemine
bagll olarak calsan esnaflarin kendi el er@idle Urettikleri mallarin kalitesi, miktari ve

fiyatl hem devlet gorevlileri tarafindan hematalik teskilati tarafindan denetleniyordu.

Bu dénemde y@nan fiyat istikrarsizliklarinin yol agti vergi gelirlerindeki azalmayi
asmak amaciyla uygulanan iltizam ve kapittlasyonesisf Osmanli merkez gticlinin
kargisinda yabanci devletlerirgi@i ginin artmasina sebep olgtur. Bu gelgmelerin yol
actgl zincirleme sonuclar arasinda miultezim ve ayanfisin ortaya cikgi ve
konsoloslarin giderek guclenmesi dikkatgetebir degisimdir. Wallerstein, Decdeli ve
Kasaba (1983;46) ithalatin ihracati ilk kez 18.wlda gectgini belirtmektedir. 1700’1
yillardan itibaren sayisi artan devlet fabrikalarirkurulusundaki asil motivasyon
unsurlarindan birisinin ithalatin azaltilarak ywkina para cikini sinirlama ist@

oldugunu asiv belgelerinde gormekteyiz.

[ll. Selim ve Il. Mahmud donemlerinde yapilan askeiyasi ve ekonomik reformlari
takip eden Tanzimat Fermani ve Ozellikle 1838 gdinmzalananingiltere Ticaret
Anlagsmasi ithalatin @ri artisina, burokraside yeni bir yonetici sinifiningdeuna ve
gayri muslim tebanin her alanda kendine daha ¢ogigl konum kazanmasina yol
acmstir. 19. yuzyihn ikinci yarisinda ise Osmanli Detwl demiryolu yapimi igin
Avrupa Devletleriyle imzalagh anlgamalarla Avrupa sermayesinin Ulkeye gjimi
tesvik etmistir. 1856 yilinda bglayan ve katlanarak artansdborclanmayi yonetmek
Uzere kurulan DuyGn-1 Umumiye gelirler Gzerinde tkkohkurmakla kalmang, Osmanli
birokrasisini de denetimi altina alabiltii. Ozetlenen bu galinler neticesinde
Osmanli, bgimsiz bir Dunyalmparatorigu olmaktan gama aama ¢ikarak kapitalist
dinya ekonomisinin sinirlandirmalariyla hareketnelde devlet olmgtur (Wallerstein,
Decdeli ve Kasaba, 1983;52).
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Osmanli Devleti'nde dgsim ve yenilgme hareketleri Tanzimatla birlikte sistematik bir
karakter kazanarak, askeri, ekonomik, sosyal v&ikeéll alanlar bgta olmak tzere tim
kesimlerde etkisini artirngtir. ithal mallarin Osmanh pazarlarini doldurmasiyldikie,
Bati sanayisi ile Osmanl sanayisi arasindaki makalslukca blyudgi net birsekilde
ortaya cikmgtir. incelenen donem kapsaminda, yabanci ulkeler sanayiind
sonucunda arz miktarlarini devasa Olc¢ulerde acarisahip olduklarn kaputilasyonlara
ek olarak 1838 ticaret aglaasiyla kazandiklari firsati iyi gerlendirerek, Osmanli
topraklarinda bir acik pazar faaliyeti gosterdilSiyasi ve askeri acidan zayiflamakta
olan Osmanli, ekonomik alanda gereken uluslaraeairleri almaya c¢ajtiysa da tam
olarak baarili olamadi. Bu geyimeler son donem Osmanli ekonomisine vurulangen a

darbe olmstur.

Dis ticaretin dgurdugu dezavantajli tabloyla rekabet icin bu donemdesgellen tesvik
uygulamalari 6nemli bir yer tutmaktadir. Tarim, hayvancilik, alat kesimlerinde
dogrudan ve dolayl bircok ik uygulamasi hayata gegcirilerek, tlkenin potaakinn
etkin kullanilmasi amagclangtir (Yildirim, 2001:315).

17. yuzyil sonuna kadar askeri ve iktisadi alandayd tlkeleri arasinda dnct konumda
bulunan Osmanh Devleti sanayii inkilabina katilahgadan dolayr durumunu
koruyamayarak @rlikli olarak bir ziraat Ulkesi konumunda kakni Osmanl
toplumunda ticari faaliyetlerden veger yollardan elde edilen gelirin fazlasi sermaye
birikimi olarak tutulmak yerine, gaunlukla vakif faaliyetleri aracgiyla esitim, saslik,
imar hizmetleri gibi altyapi yatirrmlarina ve sokya kiltirel alanlarda eser vermeye
yonelik olarak kullanildii bilinen bir 6zelliktir. Bankacilik, ukdirma ve madencilik
alanlarinda, Almanyaijngiltere ve Fransa ile yapilan agi@alar sonucunda énemli
miktarlarda yatirimlar yapilngti. Bu durum gelir seviyelerine net Bigkilde yansimsti.
1820 hatta 1870 6ncesi donemler icin milli gelistyglamasi yapmak oldukca zordur
(Pamuk,2014:156). 1800-1914 doneminde c¢ok sayides see i¢ isyan ygayan
Osmanli, timar sisteminin de bozulmasi ve ortadatknkasinin sonucu olarak,
savglarin finansmaninda zorlangtir. Ordunun, kilik kiyafetinden kullangli silahlara
varincaya kadar bircok ihtiyaci ithalat yoluyla gtEnmaktaydi. 1820’lerle birlikte
Osmanli, bunlari yurt dindan almak yerine kendi fabrikalarinda tretmek agia
sanayilgame (fabrikalama) politikasini bglatti. Savalarin finansmani ihtiyaci ile 1854
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yilinda balayan dg borclanma ve 1881'de borglarin tahsilati icin KaruDuyGn-I
Umumiye dénemin Osmanli ekonomisi agisindagedionemli gekmelerdir. 1914
yilina gelindginde ise, k§i basina gelir miktari Bati Avrupa’da 170, Rusya’'da 68,
Osmanli'da ise 44 dolar civarindaydi (Eldem, 199%Ote yandan ekonomik durumun
bir diger gostergesi olan paraningege ve istikrarina bakilggnda Osmanli Lirasi .
Dunya Sav@’'na kadar en istikrarll para birimlerinden birinals, yogun ithalata
ragmen altin stoku azalmak®yle dursun artmgti (Biliotti, 1909; akt: Eldem,
1994a:VIl). Fiyatlar ise sabit denecek kadar istiky tcretlerin alim gucil ise oldukca
yuksekti (Eldem, 1994a:VII).

1.3.1. Ekonomi Zihniyetinin Kokenleri ve Temel Gostrgeler

Bir Ulkenin ekonomik davraglarini anlamak icin dncelikle sisteminin merkezinde
ontolojik olarak hangi unsur ve kavramlarin bulufalou tespit etmek gerekir. Bu
baglamda Osmanli sisteminde iktisadi hayatigitiealanlarini dizenleyen kurallarin
ana kayng ise Islam dininin kurallari ve bunlara aykir giiemek kaydiyla
kanunnameler, orf ve adetlerdir. Ayni @oltuda Osmanli Devleti'nin ekonomik
sisteminin merkezinde insan ve onun ihtiyaclarirofdugu soylenebilir. Geng
(2010:340) bu durumudOsmanli ekonomisi tabiri caizse, bir ihtiya¢ ekonisi idi.
Insanlar ekonomi icin midir? Yoksa ekonomi insan igidir? diye sorulsa higiipheye
yer verilmeyeceksekilde ekonomi insan igindir, cevabini verirdi Osthazihni.”
seklinde dile getirmektedir. 16. ylzyildan 19. yldmyibalarina kadar sitren klasik
Osmanli sisteminde devletin bircok iktisadi fonksilari yerine getirirken bunlari
merkezinde insan bulunan bir sitemin siyasi, daskeri, idari veya mali yan kollar
seklinde tasarlangtir. Bu anlamda, Osmanli zihniyeti insangldyici salt ekonomik

cikarlari gozetici bir sistem kurmagtr.

Ekonomik sistemlerin merkezinde insan unsuru gldargimaniyla birebir orgineyen
argimanlar da vardir. Orgi@a Osmanli’da sermaye birikimi ile ilgili tagma buna
iliskin ornekler sunmaktadir. McGowan (2006: 834)'a egddsmanli’daki tlccar
ailelerinin hanedanlar ofturmamasinda kredi imkanlarinin fazla gelemesi ve
ihracat vergilerinin devam etmesi gibi faktorled mynamstir. Ona goére, hiukimetin
hesaplari icerisinde ‘ticaret dengesi’ gibi kavramtaten yer almiyordu. Bir yandan

modernite Oncesi yama 0zgu pazar belirsizlikleri ve sermaye mallarimzla

23



bozulmasi, bir yandan da ttccarlarin vesginci adaylarinin stattlerinin gavensgli
her turlt yatirimi engellemekteydi.

Geng ise (2010:72) Osmanli iktisadi zihniyetinimdgeki deserlerden ilki olanesitlikci
egilimin buyuk tuccar aileleri olgmasina engel olgunu sdyler. Bunun neticesi olarak
ziraat, madencilik, esnaflik hatta ticarette bufanklilasmalara meydan vermeyecek bir
dizenlemeyi 15. ylzylldan 19. vyizyila kadar demletsirdirmeye cafugi
gorulmektedir. Bu sistem, elbette devleti daha eiftbnumlayarak, insanlar yani
vatandalari icin kendi manfi icerisinde bazigtlik mekanizmalari barindirmaktadir.

Bati kapitalizmini olgturan burjuvazinin yerine Osmanli’da ahilik zihniyaakimdir.
Bundan dolayr Osmanlr’'da sinif micadeleleri yok§ahsi menfaati temsil eden homo-
economicus yerine kanaatkar migiebis kgilik Osmanli'da vardir (Tabakiu,
1998:127). Buna [ olarak Osmanli zihninde buldumuz dger demetirekabetve
catiyma yerine iy birligi ve dayanyma degerlerine oncelik taninmasidir. Butin bir
Osmanli toplumunu okturan fertlerin tamaminin rekabet ve gatadan uzak oldiunu
iddia eden Utopik bir bakiacisi elbette yanhir. Burada, Bati zihniyeti ve kapitalizmin
dogurdusu ve oOnceleyerek ovdil rekabet ve ymmak icin dgerini diskalifiye etme
dartisiinin Osmanli zihniyet haritasinda belirgim per tutmadi vurgulanmak
iIstenmektedir. Osmanli'nin dginct 6nemligee itidal ve agirihk kutuplaggmasinda
itidal onemli yer tutmaktadidtidalin beraberinde tadigi hasgorii de son dger olarak
zikredilebilir (Geng, 2010:75). Bunlarin yani sinayirseverlikkavraminin Osmanli
toplumundaki ekonomik faaliyet ve davrglara yon veren adeta lokomotif ilke olglu
(inalcik,2009:84) godzden uzak tutulmamalidir. Hayavdamindan tiireyen vakif ve
benzeri kurumlar toplumca uretilen gelirin bgillmesinde de Baoldedir. Osmanli
yasal dizenlemelerinde sikca gecen bir tabir oillagaullahin terfih-i ahvalleribir
baska ilkeye, halkin sosyal refahini yikseltmtkesine karet etmekteydi. Sener,
2010:16). Bu isaagecilik ilkesiyle birebir bglantilidir. Osmanli sisteminin kapitalist
bir sistem olmasina engel olangdderden birisi d&ontrol kavramidir. Tum sektorlerin
kar oranlarinin dahi kontrol altinda ofglu bu sistemde sermayeyi 6nemli oranlarda

blyutmek son derece zordur.

Ekonomik zihniyet dgerlerinin kdkenlerinden sonra, Osmanli Devleti'rékonomik

hayatla ilgili kararlarindaki temel ilkeler yazintalirtiimistir. Ozellikle 1500 ile 1800
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yillari arasinda etkili olmg gbérinen ve Osmanli iktisadi dinya gg@miin temel
unsurlar arasinda sayllmasi gerekenliba 3 ana ilke isejase (provizyonizm),
gelenekgilik ve fiskalizmdir/agse (provizyonizm) ilkesi, iktisadi faaliyete tiiketici
acisindan bakan gafiin dayandii ilkedir. Buna gore iktisadi faaliyetin amaci
insanlarin ihtiyacini  karlamaktir (nalcik, 2009:83).Iase ilkesi Osmanl iktisat
politikasinin en 6nemli ilkesidir. Bu ilkeyi gecekilabilmek tizere Osmanli Devleti siki
bir sekilde yuritulen bir midahalegilibenimsemitir. Iase ilkesine dayanan bu iktisat
politikasi, dg ticarette ihracati kisitlayici ve zoglaici, ithalati ise kolaylgirici ve
tesvik edici niteligi ile ginimuzdn himayeci iktisat politikalarina Hignzemeyen bir
hlviyet gostermektedir.

Genc¢ (2010:50)'e gore gelenekgilik ilkesi; sosyal iktisadi ilgkilerde yava yava
olusan dengeleri, @limleri mumkin oldgu o6lcide muhafaza etme ve gogne
egilimlerini engelleme ve herhangi bir gisme ciktgl takdirde tekrar eski dengeye
donmek Uzere dgsmeyi ortadan kaldirma iradesinin hakim olmageklinde
tanimlanabilir. Bu ilkenin neticesi olarak zirglagtmelerin buyuklga, esnaf ve Uretim
isletmelerinin blyuklgu ve sayisi sikgekilde sinirlandiriingtir. Osmanli anlagina
gore gelenekler korunmalidir, cinki bunlar dengnlerdir, degsisme isekotidir. Bu
disince ayni zamanda Avrupa’da da gecerliydi. Ama mod&amanlarin bandan
itibarenilerleme fikri dogup gelstikce 6nce dgismeniniyi olabilecei, yava yavag da
desismemenin kotiolaca! inanci benimsenmive yerleamistir (Geng, 2010: 84). 18.
yluzyllin ortalarindan itibaren Osmanli'da bilim wteknik alani bgta olmak Ulzere
hemen her alandaodernlemegayretleriningelenekciyapiyr dongtirmeye bgadigini
Ihsanglu (1996:12) da belirtmektedir.

Fiskalizm ilkesiise, hazineye ait gelirleri mimkin ofglu kadar yuksek dizeye
clkarmaya cajmak ve ulatigl dizeyin altina inmesini engellemektir, bugddtuda

harcamalari kismaya yonelik gahalari da zikretmek dpu olur (nalcik,2009: 81).

Gecmiteki 1slahatfaaliyetlerindeki amac¢ hep mikemmel giduwstintlen eski modeli
ihya etmekti. Oysa 18. yuzyilin sonlarindaslbgan reform cginin modeli, daha
basindan itibaren artik eskide ve geeteidesildi. Bundan dolayi ilk terk edilen klasik
ilke gelenekgilikolmustur. /ase ilkesi ise 1840-1860 arasinda terk ediitini Fiskalizm
ise daha uzun slre dayantm(Geng, 2010: 94-95).
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Tam bu belirtilen zihniyet gostergelerine katki salyilecek bir bilgiyi Akar (2005;945)
tarafindan incelenen bir layihada bulmaktayiz. Sa@nusu layihayr hazirlayanin
belirttigine ve bizim de geleneksel kabullerimize gondalk ¢cqzunlukla askeriyede ve
mulkiyede istihdam edilmekte olup, sanayiye mdwhedng, bu alanlar genelde gayri
muslimlere birakilmtir.” Bu ifadelerden antdan odur ki, dénemin genel yapisi
itibariyla halk girsimci bir karaktere sahip @édir. Fakat Faroghi (2009) bunsgddetle
karsi cikar. Wallerstein’in Dinydmparatorlgu baks acisini (merkezi otoritenin ve
devletin etkin oldgu model) benimseyen Faroghi, bitin Osmankraftyasindaki
musliman halkin imalatta ve ticarette aktif ve makionumda oldgunu savunmaktadir
(Bulut, 2003:223). Kabaday! (2012) da Faroghihsnfikir olarak, Quataert (2004)’e
atifta da bulunarak, etnik bélimu anlawinin yanlghigina saret etmgtir. Halihazirda
kicuk imalat birimleri gleten zanaat ehlinin de dénemin teknolojik geklerine

kayitsiz kalmasi &a bir eksikliktir.

Osmanli toplumunun ekonomik zihiniyeti hakkinda gukla dile getirilen bilgiler
Isiginda Ozet olarak, Osmanl toplum yapisinistltan dgerler kiimesininislam dini
tarafindan konulan kural, ilke ve ahlak prensiplearcevesinde o$tugu, devlet
tarafindan uygulanan politikalarin hareket noktasinsanlari bir emanet olarak gorup
onlari korumak olarak 6ne cift) salt ekonomik menfaate dayall bttincil bir ks
sistemin Osmanli tarafindan kurul(a)madiifade edilebilir. Ote yandan, teknik
gelismeler ve makinelgme gibi sanayi devriminin altyapisini eluran en bgat
faktorlerin de Osmanli Devlet'inde transfer ve takloluyla kendisine yer bulmaya
calstigi dikkat cekmektedir. Bu @erlendirmeler esasen, Osmanli’'nin neden
kapitalistles(e)medginin de cercevesini ¢cizmektedir. Ekonomik cikarkaieet, ayakta
kalmak i¢in dgerlerini saf dgi birakma, ¢ok Uretme, ¢ok satma, ¢ok kazanmateibel
kapitalist gerekceler, genel bir ifade ile sdylengekekirse, Osmanli toplumu tarafindan
da devlet tarafindan da kabul gorrdesildir.

1.3.2. Sektdrel Goriunum ve Donglimler

Osmanli Devleti'nin klasik donem sonrasindaslaégr donigim ve modernigme
politikalari hemen her alanda etkisini gostestmi Sektorlerin 19. Yuzyila ifkin

gorunamleri de bungaret etmektedir.
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1.3.2.1. Tarim

1800’lerin balan ve daha ©onceki donemlerde Osmanl tarim séhktte kicuk
birimlerde ve gecimlik Uretim yapilmaktaydi. Serradyrikimi yeterli seviyede dgldi.
Tarimsal teknoloji yuzlerce yildir neredeysesidmemsti. Verimlilik dusiktt. Nufus
yogunlugu ve tarim yapilan topraklarin toplam topraklaramorazdi. Tarimsal Urinlerin
tasinmasi icin gerekli imkén ve teknoloji yetersizdz((ran,1987:227). Avclilik,
balik¢ilik, ormancilik tarim sektoru icerisindegedendirilmekle birlikte, gbrece olarak

onemsiz alanlardir.

1840’'lardan itibaren donum bgladi. Az da olsa nifus agtj Osmanli Devlet
merkeziyetcilgin guclenmesi, i¢ glver@in sglanmasi yoluyla mamul transferinin
kolaylasmasi ve Avrupa’nin artan tarimsal Grin talebi, nbala makinelgme, tarim
okullart kurulmasi bu dénemdeki glgimin 6nde gelenleriydi. Tarimin Osmanl
Devleti'nin yaggadigl donem boyunca, 19. Yuzyili da icerecskilde, ana gras alani
oldugu bilinmektedir.ITO (2011:22), 19. Yizyilda milli gelirin %65'iniratimdan elde

edildigini, toplam nifusun %80’inin tarimda istihdam ediidi belirtir.

Geleneksel ilkelerden olamgecilik ilkesinin uygulanmasina yonelik siuregelen i¢
gumrak vergileri kaldinimaya Bendi. Bu doénemde gercektgilen Tanzimat
dizenlemeleri ve 1838 Ticaret Agaasi tarimdaiyasa icin Uretimolgusunu artirdi.
Ozellikle yuzyilin ikinci yarisindan itibaren tarda artan oranda makingtee baladi.

Bu donemde iktisadi buylmenin tarim kaynakli gawsoylenebilir (Baskici,2003:31).
Sanayileme politikasinin ilk adimlarindan birisi olaraksksyan fabrikalama hareketi,

tarim kcisini baglarda mevsimlik olarak, sonra kalici bicimde kerglegidi.

Sanayilemenin 6ncili olan tarim sektdrindeki dintniin baladigi yukarida ifade
edilen goérinimden argidmaktadir. Bununla birlikte bu dégamin sanayilgneyi

taslyacak karakterde olup olmadiartsmalidir.
1.3.2.2. Madencilik

Osmanli ekonomisinin vergi ve gelir kaynaklarindainsi olan madencilik sektord,
1800-1914 doneminde bircok yasal ve yapisal gidmigecirmgtir. Tanzimattan 6nce
iltizam, emanetmalikane, mukaatgibi usuller ile gletilen, kanunnameleile cercevesi

cizilen ve devlete gelir getiren madenler, Tanztaratsonra 6zel sektor tarafindan

27



isletiimeye balandi. Tanzimatla birlikte idaresi Maliye Nezaretibglanan madencilik
sektoriinde,Maadin-i Himayn Meclisikurularak sektorin devlet eliyle yonetimine
calisiimis, madenler hakkinda Fransa'da yapilan yasal dimeiés 6rnek alinarak
bircok nizamname cikarilarak sektordeki kurallar ve prosedirler cgilenmek
istenmitir (Mutaf,2010:292). Cikarilan nizamnameler 183@8afet Anlgmasinin da
etkisiyle yabanci yatinmcilar ¢eik eden bir tarzda idi. Fransizngiliz ve Alman
sermayesi sektordeki flaca yabanci sermayeydi. Cikarilan madenlerin biyairk

cogunugu da ihrag edilmekteydi.

da, madencifiin bizzat bir gletme olarak cajtiriimasindan ziyade, madesletmesi
ruhsatinin kendisi ticarete konu bir mal halinenggti. Devlet, 1925 yilina kadar bu
durumun 6ntine gegcemedi (Eldem, 1994b:176).

1.3.2.3. Ulatirma, Haberlesme ve Tgimacilik

1807 yilinda ilk buharli geminin Hudson nehrindepty@ seyri seferiyle bdayan
buhar gicunin gemilerde kullaniimasi, deniz yole iaberlgme ve taima
hizmetlerinin 6nemini artirngtir. Osmanlr'da da 1827 yilindagiltere’den satin alinan
ilk buharli gemi ile birlikte, deniz yoluyla ujarma ve taima hizmetlerinden daha fazla
faydalaniimaya bganmstir. Osmanl ‘da kurulan ilk anoningirketi olan Sirket-i
Hayriye de denizcilik sektérinde faaliyet gosterteghki (Demir, 2005:3). Ayrica
bugiin tlkemizde pek de gundemde olmayan nefim&iligl o dénemlerde kullanilan
bir ulastirma yoluydu. Osmanli tersanelerinde gemi Uretgei 1832 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’nden gelen Foster Rhodesskenliginda baladi ve 9 gemi isa
edildi (ITO,2011:243).

Ote yandan 19. yizyillda karayolu yapiminda modetmtgmler kullaniimaya
baslanmsti. Osmanlh topraklarinda karayolu yapimislaeda yabanci muahendisler
tarafindan gercekiérildi. Karayolu ile yapilan haberene ve ulatirma hizmetlerinin
etkinliginin artirlmasi ve yaygingriimasi amaciyla ise 1840'da Fransiz Posta
Kanunun ulkemizsartlarina uyarlanmasiyl®irinci Posta Nizamnamesi cikarilng)
buna istinaden posta seferleri diizenlenmeygabras ve posta idaresikurulmustur
(Yazic1,1989:334).
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Fakat asil ygunluk bati medeniyetinin simgeslarak da gortlen demiryollarina
verilmistir. Diinyada ilk tren seferi 1830 yilinddngiltere’de Liverpol-Machester
arasinda yapilmti (iTO,2011:243). 1856 yilindizmir-Aydin demiryolu ile bglayan
demiryolu yapimi daha sonragdr bolgelede devam etstir. Cogunlukla siyasi ve
ekonomik nedenlerleingiltere, Fransa ve Almanya Osmanli topraklarindenidyolu
yapmak ve gletmek icin birbirleriyle rekabet etglerdir. Gerek Anadolu’da gerekse,
Bagdat, Hicaz gibi bdlgelere ujanda demiryolu yapimina hiz verilghr
(Yild1z,2004:197). Kara yolu ile yapilanstenacilgin altyapisini olgturna yollar ve
koprilerin askeri seferler sirasinda duyulan itgaydinaen yapilgini ve zaman zaman
tamir edildikleri, yollarin giivengine 6nem verildii bilinmektedir.istanbul’dasehir ici
ulasimda kullanilmak tzere 1871 yilinda hizmete girénteamvaylardan sonra 1875
yilinda yaptirilan Tinel Raylh Sistemi dinyadakiindt metro olma 0Ozel§ini
tasimaktaydi {TO,2011:243).

Tarim ve madencilik sektdrlerinde oklu gibi, hatta onlardan daha fazla diizeyde bir
degisim ve dongumuin ulgtirma, haberlgme ve taimacilik alanlarinda
gerceklatirildi gi gorilmektedir. Burada glifaktorlerin de harekete gecirici 6nemli bir
unsur oldgu vurgulanalidir. Bilhassa demir yolu kurulmasi mgéetilmesi Avrupa
Ulkeleri acisindan soémirgecilik faaliyetleri kapsada oldukca muihimdi. Bu
baglamda, giderek zayiflayan Osmanli Devleti Uzerindelfuz alanlarini koruyarak
guclendirmek bu Ukelerin blaca politikalari olmgtur. Ayrica, tlkedeki madenlerin
citkariimasi ve ulgirma vasitalariyla tanmalari da bu gercevede gaelendirilebilinir.
Tam bu etkilgimler isiginda, Osmanli Devleti'nin sanayjl@e politikasi kapsaminda
sektorel dongiimlerin gereklilginin farkinda oldgu, gerek i¢c gerekse dfaktorlerle
s6z konusu dasimlerin gerceklgtiriimesinin  amaclangs ve bu dgrultuda
uygulamalara gidildii belirtilebilir.

1.3.2.4. Ticaret

Osmanli Devleti bulundiu caggrafi konum ve ticaret yollarina hakimiyeti dolayis
ticari faaliyetler bakimindan yon bir hareketlige sahip olmgtur. Devlet de
politikalariyla ticareti 6zendirngj tliccarlara cgtli avantajlar ve tgvikler sglayarak
onlari korumygtur. Osmali topraklarina dahil edilen yerlerde, lliide blyuk yerlgim

birimlerinde c¢g@unlukla vakiflar tarafindanhan, bedesten, catar yapiims, ticaret
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yollarinda kervansaraylarinsa edilms, yol guvenlgi icin menzilhaneler ve derbent
teskilati olusturulmustu. Osmanl ttccarlan yurt ginda da ticaret kolonileri kurarak
faaliyette bulunmglardi. istanbul, Bursajzmir, Selanik, Basra, Konya, Diyarbakir,
Mardin, Halep, Sam, Kahire, Badat, Musul bgica ticaret merkezleriydiithalat

agirhkh olarak pamuklu, yunla ve ipekli dokumalaskeri malzeme, demir, celik, cay,
kahve gibi mamul mallardan alurken, ihracat, pamuk, yun, ipek, tatln, incir, izl

gibi tarimsal triinler ve ham maddsitlerinden meydana gelmekteydir©,2011:60).

Tanzimat donemi reformlari kapsaminda yapilan diéreeler ticaret alaninda da
etkisini gostermitir. Merkezi yonetim, ticaret sektoriinti daha si&nol altina almak
ve verimliligini artirmak amaciyla 1839 yilindaicaret Nezarehi kurmutur. Fakat
ticari faaliyetlerle ilgili olan idari glemlerin bir kurumda toplanmasi, burokrasiyi
artirms ve kleri daha da yawtatmistir. Bundan dolayr 1841 yilinda nezaret kaldirgimi
fakat 4 yil sonra tekrar kurulngiwr. Ticaret Nezareti’'nin gérev alani dizenlenirken
Fransa’da bulunan benzer kurumun goérev talimatcttae ettirilmg ve bundan
faydalanilimgtir (Tekdemir,2012:77).

18. yuzyildan itibaren Osmanh ekonomisi ve ticasgiz konusu edilginde ayanlhk
sistemi ve ayamumresinden de bahsedilmelidir. Ayanlk sistemi, i&yilin ikinci ve
19. yuzyilin ilk yarisinda Osmanli Devlet'inin sasysiyasi ve ekonomik hayatinda
onemli rol oynayan bir kurumdur. Ticari hayat agdan bakildiinda Ayan;iltizam
sisteminden istedi verimi alamayan devletimalikanesistemine gecmesi ile ortaya
cikan ziimre olup, malikane sisteminin finansorierf8ener,2010:86)iltizam bilindigi
gibi bazi vergilerin tutarinin veya kamuyletmelerinden elde edilmesi beklenen
gelirlerin devlet tarafindan belirli fierden (multezim) pgn olarak alinmasi ve bu
kislerin belirli bir stre ile ilgili bdlgedeki vergike toplama hakkina veya kamu
isletmelerini gletme hakkina sahip olmalariydi. Malikane sisterse, i iltizam
sistemindeki belirli strenin 6mur boyu olarak ggérilmesi sonucu ortaya cikan
sistemdir. 1695 yilinda uygulamayaslayan Malikane sistemi klasik Osmanli yapisinin
ana unsurlarindan birisi olan mdalkiyetin devletd aldugu ilkesini gindirmaya

baslamasi acisindan oldukc¢a 6nemlidir (Geng, 2003:516)

Yukaridaki bilgilerden sonra Osmanlsdicaretine goz atmak gerekirse 19. yizyihn ilk

ceyrezine kadar Osmanli gliticaretinde ilk siraylr Fransa alirken 1820’lerdgbaren
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Ingiltere’nin Pazar payini dramatik diizeyde argndioylenebilir. ingiltere Osmanli
Devletine pamuklu dokumageker, demir-gcelik Uriinleri ve yun mamulleri ihrac
ederken kagiliginda tarim drunleri ve 6zellikle gdi ham maddeler ithal etmekteydi.
Ticaret dengesinin sayisal kargl olarak 1827 — 1850 vyillar arasinddkigiltere’den
Osmanlrya gelen mamullerin yaklé olarak 8,5 kat artgini sbéylemek yeterli olacaktir
(Onsoy, 1988: 18)ingilterenin bai ¢ektigi ve diger Avrupa Ulkelerinin takipgisi oldiw

bu serbest ticaret dalgasi Osmanli tebasinin takediliminin ucuz ve kalitesiz Bati
mallarina d@ru evrilmesiyle birlikte geleneksel Osmanh sanaiyii dinamizmini

kaybederek ciddi zaafgstatma tehditiyle kailasmasina yol acngtir.
1.3.2.5. Esnaf Kesimi

Osmanli ekonomik sistemi icerisinde en verimli gah alanlardan biri de esnaf
kesimidir. Bu grup icerisinde yer alanlar ahilik aca tgkilatinin asirlardir neredeyse
kusursuz cagan yapisi sayesinde sistemli bakilde faaliyetlerini strdtrmgerdir. 19.
yuzyil 6ncesi Osmanh ekonomik sisteminde esnaffanpiyet ve dgerler sistemi
bakimindan Ahilik ilkelerine gore gkilatlanmslardir. Ahilik, mesleki bir organizasyon
olmaktan 6te, kayriani dinden alan, tasavvufi karakterde bikiatti. Esnaflar meslek
etigi denebilecek bircok uygulamayi buskdat sayesinde edinglerdir. Osmanl
Devletinde 19. yuzyildaki uretim faaliyetlerine lblliginda ise, fabrikakmanin
baslangic seviyesinde olgu, zanaatkar ve esnaflarin Gretim ve ticari alahdkim

kesim oldgu gorilmektedir.

Esnaflar acisindan énemli bir kavrastandartlar olagelmitir. Gerek i¢sel kaynakl
gerekse devlet tarafindan kural olarak belirlenemdartlarin cizdii cerceve esnaflar
icin belirleyicidir. Kendi aralarinda dinamik birrgiitsel forma sahip olan esnaflar,
lonca adi verilen bir Oda/birlik kurmyiar ve kararlari burada alghardir
(Sener,2010:76). Galata ve civarinda ygzte yabanci ticari temsilcilerin bulunglu
oda ve hanlar icin bu kelimeyi kullandiklari ve bumnzamanla yayginlk kazarga
anlagilmaktadir. 15. ylzyildan itibaren esnaflarin koda bir mekan ifade eddionca
tabiri, Bursa esnafi icin ilk kez 1632 tarihindstanbul esnafi icin ise ilk defa 1697
tarihli bir agiv belgesinde dgrudan terim olarak gegi (Kala, 2003:211) tarafindan
ifade edilmjtir. Uretim standartlarini, kullanacaklari aracegstandartlarini kendileri

belirleyip, kadi siciline kaydettirmek suretiyle sieki balayiciliklarini resmi bir nizam
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haline de getirmekteydiler. Ote yandan fiyattearh adi verilen bir sitemle devlet
tarafidan belirlenmekte, ayniskolunda dretim yapan esnaflarin ayni boélgede
bulunmalari resmi bir zorunluluk olarak uygulannaakil. Boylece resmi gorevlilerce
daha kolay bir denetim ganabilmekteydi. Bu zorunluluk ayni zamanda esmakia
yardimlgma, & birligi, rekabet sonucu ttketicinin fiyat ve kalite agdan korunmasi,
mesleki gitim gibi avantajlar sglamaktaydi (Aynural, 1993:356).

Uretim iliskileri bakimindan kritik énemde olan ham maddeyiti neredeyse devlet
garantisindeydi denilebilir. Bir bolgedeki ham madd bolgenin esnafi tarafindan
ihtiyac duyulan miktarda alinmadanska bir bélgeye sevk edilemezdi. Bu durum
esnafin yuzyillar boyunca kendini ayakta tutabilmesimkan vermitir. Hangi
iskolunda ka¢ esnafin faaliyette bulunabil@icegedik sisteminin bir sonucu olarak
devlet tarafindan belirlengti. Bir bdlgede belirlenen sayinin tzerinde Uretimmi
acllmasi yasaktl. Bu kural serbest piyasa mgamtgisindan elgirilebilse de, Osmanl
zihniyeti acisindan her bir esnafin belirli bir gecseviyesinin altina dinesinin
engellenmek istengh ve ihtiyaca gore uretim anlagynin bir sonucu oldgu seklinde
yorumlanabilir. Bu ayni zamanda Osmanl toplumum&den kapitalist bir karakter

kazan(a)maganin da gostergelerinden birisi olarak kabul edlidie
1.3.3. Emek Piyasasi

Osmanli emek tarihini konu alan stmamalar son yillarda artmaktadir. Gahalardaki
baslica tartsmalardan biri, ig¢ci sinifinin  olgumu sorunsahidir. Son yillardaki
calismalardaki yukselen gdim ise, etnisite, toplumsal cinsiyet, sosyal veasal
iliskiler gibi konulari incelemektir. Makal (1997)'1n gthanli Devleti’nde caima
ili skilerini inceledgi kitabi bata olmak tzere, Yildirrm (2011)'1n Osmanh Devletle
1870 — 1922 donemindekici orgutlenmelerini vesti hareketlerini incelegi doktora
tezi, Ozbay (2003) tarafindan Osmanli Devletind®. Nuzyilda devletin emek
istihdamini konu alan a@rma, Kala (2000)'ninsi gictu temini ve @timini de
inceledgi Osmanli’da istihdam olgusu canasi, Glzel (2007)'ins¢i tarihini ele aldg
calismasi, Kabadayi (2009)'un fes fabrikasindakigrad iliskilerini ele aldgl calsma
ornekler olarak gosterilebilir. Camanin bu kisminda s6z konusu sorunsallardan daha
cok, ilgili donemde emek piyasasinin dahgrdsu sanayi en@nin gorinimi ele

alinmstir.
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1.3.3.1. Emek Talep ve Arzi

Bir Ucret kagiliginda insan gucinden faydalanmakktaimak isteyenlerin emek
talebini olgturudygu emek piyasasinda, bir tcret §agi calsan/calgmak isteyenler
de emek arzini meydana getirir. 19. ytzyilda emelhaolwturanlar ¢gunlukla heniiz
milksuzlememg tarim Ureticisi veya kucik esnaf, zanaatkarlariwalat sektori
dyeleridir. Sanayilgne cercevesinde gliintld(giinde emek arzi sanayi sektérinin
ihtiya¢c duyd@gu vasiflara sahip olmak bakimindan yeterli olnjadjibi ayni zamanda
sureklilik tasimamakta ve mevsimlere gbre artmakta veya azalmaktdlakal'in
deserlendirmelerine gére Osmanli Devleti’'nde Ucretsken calsanlarin toplam nifusa
orani %1 dolaylarindadir (Ozbay, 2003:120). Donesairtlari icerisinde emek arzina
yurt dsindan dahil olan, mihendis, usta, teknisyen, yonéelliklerine sahipsi glict

vardir.

Emek talebinde bulunan kesim ise, sanawie politikasi ¢ercevesinde bir¢ok tesisi
kuran devlet ve 6zel sektor kesimidir. Devlet lairaftan ordunun ihtiyacini kalamak
icin kilik kiyafet ve savunma mamulleri alanindarikalar kurmakta vesietmekte, bir
yandan 0zel kesimin fabrikalar acmasi icinsitfie tesvik politikalarini hayata
gecirmektedir. Acilan tesislerde hem vasifsiz hem \hsifli § gucl ihtiyaci
bulunmaktadir. Kamu sektdrt yurtsthda sefirleri aracignyla ihtiyag duydgu nitelikli
Is gucunu argtirip Osmanli'ya davet ederek istihdam etme yolarkhikla kullanmstir.
Ozel kesim de devlete oykingtiir. Orneggin Bursa'daki bir fabrikanin yurt gindan
isletmeci getirdgini, yabanci kadin usta istihdam gitii biliyoruz (Kurt, Bayraktarglu
ve Demir, 2015: 152). 19. yuzyilda gelen bu emelcigiin butlinuyle nitelikli
olmadgi, ulkedeki emek arz eksikinden dolayi niteliksiz engn de kendinegi alani
bulabildigi aciktir. Osmanli Ulkesine nitelikli emek ihra¢ exd Ulkelerin bginda
Ingiltere, Fransa, Avusturya, Prusya ve Belcika géteydi (Ozbay, 2003:21).

Quataert (2006:1012-1020) emek talebinin niein bir gostegesi olarak; devlet
tarafindan kurulan fabrikalarda 1850 yilinda gailarin sayisinin 5,000 skioldugunu
belirterek bunlar ayrintili bigekilde belirtmektedirilerleyen yillara ait sayilari ise;
Istanbul’daki titin inhisarinda 1875'te 70 memurgegu kadin 1.400sti, Cibali'deki
tutin fabrikasinda 1.600 $kj 1878 ve 1884’de kurulan iki pamuk iglifabrikasinda
800 kci, 1914'de asker Uniformalari Ureten bir fabrikat2b tezgah ve 1.50Gci,
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Bosna'li ve Arnavut iki mutgebbis tarafindan Karamursel'de asker tniformalauali
etmek icin acilan fabrikada 100 tane modern tezgathemgehrileri olan 500 sci,
Selanik’'te 1880’lerin banda sayilari hizla artan fabrikalardan birisi oldmr sigara

fabrikasinda gag1 yukari 400 gci seklinde vermektedir.

Fabrika seklinde kurulglarin yaygin olmady Erzurum, Diyarbakir ve Harput
bdlgelerinde ise dokumacilarin @o kirsal bolgelerde wayorlardi. Bunlar 8.000
pamuklu kuma dokuyan tezgahta calyordu. Dokumacilar her yerde erkekler ve 16
yasindan daha genc¢ erkek cocuklardi. 19. Yuzylldgakda tezgahta calanlarin
sayisinin artmasi dak’in hali ticaretine ne kadar #a oldugunu gdsterir. 1880’lerin
basinda 3.000 kadar kadin ve 500 genc¢ lkyagayukari her yil 600 tezgahta csli
1900’de sayilari 6.000’e kadar yukselgailer 1.200 tezgahta calyorlardi (Quataert,
2006:1030).

Yukarida ifade edilen bilgiler doultusunda yorumlamak gerekirse, Osmanli
Devleti'nde 19. yuzyillda emek piyasasi gunimuzdadgmiz ve adlandirgagmiz
sekliyle olmasa da belirli bir yapiya kayma eilimi tasimaktaydi. Her ne kadar
nitelikli is glct temini yurt ici kgullarda gorece zor olsa da, bu acik yabanci Uléeler
Ozellikle Avrupa’dan usta/teknisyen/muhendis/yocietitransferi ile kapatilmaya
calisiliyordu. Bir yandan da, meslekgi@imle emek arzinin ihtiyaca cevap verebilecek
donanima awmasi yolunda adimlar atiliyordu. Emek arzinin géweakteri ise tarim

is guclnden sanayisigucine dgru cok uzun siuren bir gegenligin yansimasi

bicimindeseklinde tanimlanabilir.
1.3.3.2. Ucretler

Ozmucur ve Pamuk (2002:306) yaptiklar galda, ¢ok gegibir donemdeki, 1489-
1914 arasindaki Ucretleri incelest@rdir. Nitelikli ve vasifsiz § gucuinin Ucret
seviyeleri, 1750 yilindan itibaren 1850’ye kadawrzeliii bicimde ytkselngtir. 1850-
1900 arasi diime esilimi gosteren Ucretler seviyesi 1900’den sonra papmstir.
Ucretlerdeki dgismelerin, emek arz ve talep fonksiyonu ilgklli oldugu kadar giinliik
tiketim malzemelerinin fiyatlarinin daha belirlayicbir faktor oldgu dile
getirilimektedir. Ayni cakmadaki bir dger ilgin¢ bulgu, nitelikli ve vasifsizigtucinin

Istanbul, Amsterdam, Londra ve Paris'teki Ucretiglmlerinin donemsel olarak
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birbirlerine benzedgiini fakat, Amsterdam ve Londra (cretler seviyesitstanbul’dan
yiiksek, Paris ticret seviyesiristanbul'a yakin seyregiini dikkatlere sunmaktadir.

Quataert (2006:1025) ise, Osmankcilerinin Ucretinin 1850'den sonra Avrupa
Ucretleriyle kagilastinldiginda diguk oldusunu kaydetmekte ve boyacilik yapan
iscilerin  maliyetinin  Avrupa’ninkinden %55-60 daha stk oldysu Ornesini
vermektedir. Ozbay (200817-119) da benzer bicimde, 16. yizyildaki nifussiar
istisna edilirse Osmanli Anadolusu’nda nufus @amtlan dolayi reel Ucretlerin yiuksek
oldugunu ve 18. yuzyihin ortalarina kadar Osmanli ile r#pa devletlerindeki
sehirlerdeki reel Ucretler birbirine yakin seyrgitti, 1850’'den sonra ise Avrupa
devletlerindeki reel ucretlerin hizli bir artirendine girdiini belirtmektedir. Ote
yandan Kala (1993:115-117), Tanzimat donemindekamat-1 hayriye uygulamalari
sebebiyle fabrikalardasgilere verilen Ucretlerin yukselmesi ve gata kaullarinin
iyilestirilmesi vb.uygulamalar sebebiyle maliyetlerin wigkdigini, fabrika sahiplerinin
talep ve iddialarinin dayargiigerekcelerin tim yonleriyle agtarilabilmesi icin Meclis-

I Vala’nin, demir fabrikalarinin gaunun sahibi olan Zaro Ralya gonderdii yaziyla
gorGs istedigini belirtmektedir. Zaro Ra verdgi goriste maliyetlerin yiksekgini teyit
ederken ilging bir nokta olarakTanzimat-1 Hayriye ile birlikte cebri istihdamin
kalktigini, yerini rizaya dayah istihdamin algni, bunun da Ucret agina neden
oldugunu vurgulamaktadir. Bu uygulamanin sebebi olarak dadetikalarin talep et#i

alanlardakig gucu yetersizfii goztikmektedir.

Devlet cebri hizmet s6zenesine ¢ci adina taraf olaraksigiicintin her tarli hakkini
fabrika sahibine kar korumay! da ustlenmioluyordu. Cebri hizmet sozmesi
yapabilme hakkinda oncelik, ayni idari bolge icikidiabrika ve § gucu arasindaydi.
Tanzimat'tan sonra cebri hizmet yerineaya dayali hizmetiygulamasi gelmnive bu
durum &ciler tarafindan memnuniyetle kdanms, isverenler ise bu durumun
maliyetleri artirarak fabrikalarin kapanmasina galegini 6ne surmglerdir. Yeni
istihdam kagullari gercekten de fabrika sahiplerini hakl c¢rka, maliyetlerin
yukselmesinden dolayi fabrikalari krize solgnunadenlerdeki Uretimi aksatgnve
fabrikalar kapanmaya Bamistir (Kala, 1993:127).

Tanzimat sonrasi bktilan rizaya dayali hizmet sozleesindeisci taraf old@gundan

Ucret artglari isveren ve gci arasinda belirleniyorduCebri hizmet so6zfenesi
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uygulamasinda ise triin ve madenlerin fiyati arétitigretler artmaktaydisciler her ne
kadar dnceden olgu gibi tcretlerini haftalik ve gen olarak almakta iseler de (Kala,
1993:130) Ucretlerinin sik sik gecikmesi ve birilgngtzinden 15. yuzyilda bile
yasanan § birakma eylemleri bu donemde de goérulmekteydi divuin, 2013313).
Erzurum ve civarindaki bdlgedeki dokuma sektorinde Odeme parca faa
yapiliyordu (Quataert, 2006:1024). Devlet fabrikalda calgan kcilerin zam hesaplari
ise kidemlerine gore yapiimaktaydi (Ozbay, 20@8). Osmanlida hem bir kaza
vs.sonucu gercekden emeklilik hem de yahaddinden emeklilik sonucunda gahlara
belirli bir mag o6denirdi.istihdam edileceksginin yiyecek ihtiyaci da dikkate alinirak
bir miktar yiyecek datilirdi.

Ucretle ilgili gerek agiv belgeleri gerekse kincil kaynaklardan elde edileulgular
Isiginda bakildginda, Ozmucur ve Pamuk (2002) tarafindan yapilaaytieve istatiski
hesaplamalara dayali Ucret galasinda da ifade edigigibi Gicret seviyeleri dbnemsel
degisimler gostermitir. Bu desisimlerin temel iki nedeni ise emek piyasasindaki\az

talep durumu ile birlikte gier ekonomik dgiskenlerdir.
1.3.3.3.0s¢i Kurulu slari

Emesini arz edengciler hakkinda zaman icinde yeni siniflandirmalaryeni isimler
ortaya c¢ikmgtir. Orngsin amele, hizmetci, hizmetkar, irge¢ 19. yizyildaisci tabiri
kullanilmaktadir (Ozbay, 20087). Ahilik ve Lonca tgkilatlarinin kcileri ilgilendiren
yonleri de bulunmakla birlikte, Osmanli Devleti’'ndk iscilere yardim derng, 1866
yilinda, Rum hayirsever vatartir tarafindanAmelperver Cemiyetismiyle (bir¢cok
kaynakta ameleperverolarak gecen kelimenin aslindamelperveroldugunu Serce
(1995) duzelterek ifade etgtir) kurulmuwtu. 1893 yilinda kurularuhuvvetisimli
dernek ayni amaci ggyan bir baka kurultur. 1882 yilindaltalyan Amelesi Cemiyeti
isimli Italyanlar tarafindan kurulngubir yardimlgma cemiyeti de vardi. 1889 yilinda
Dersaadet Almanya AmeleSemiyeti bir dger kurulytu. Devlet giderek sayilari artan
cemiyet, dernek ve Klupler icin bir yasal cercexazifayip 1894 yilinda ydrUr§ie
koymustur. Isci orgiitleri sayisindaki asil patlamanin 1908 wéndegisen siyasi
ortamin getirdi 6zgurlik havasi ile birlikte oldiu belirtiimektedir (Yildirim, 2011:
152).
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Bizzat kciler tarafindan ve orgutlenmek amaciylaktlatlanmak ise 1895 yilinda
kurulan Osmanli Amele Cemiyetie baladi. Bu cemiyet, siyasi nitgi yuzinden,
devlet tarafindan tehlikeli bulunarak kapatgmiiyeleri dgilmis fakat 1908 yilinda
Osmanli Terakki Sanayi Cemiyémiyle tekrar kurulmgi ve 1910 yilinda kapangi
bunun yerineOsmanl Sanatkaran Cemiyekurulmuwstur. Yildirrm (2011:165) bu
kurulusun isci Orgutt karakterinden cok siyasi hedefleri olam Brgut olarak
tanimlanmasinin daha gho olabilecgini belirtmektedir. Sendikal nitelikli ilk sci
orguti 1901 yilindaTutin Amelesi Saadet Cemiyesimiyle Selanik Kavala'da
kurulmustur. Cebel-i Lilbnan’da 1903 yilind§ark Demiryollari Filibeistasyonunda
1907 vyilinda, istanbul’daki firin §cileri Hamurkar Cemiyetiadiyla 1908 yilinda
sendikal nitelikli ¢i kurulwslar faaliyet gosterngtir. Isciler tarafindan kurulan bir
diger kurulsun Dersaadet Deniz Maden Komiirdicileri Cemiyetioldugunu (BOA;
DH.UMVM.88.24, 26Saban 1338/15 Mayis 1920), belgelerden gérmekteyiz.

Sam, Beyrut, Selanik, Hayfa gibi yerlerde dgeiicemiyetleri kurulmsgtu. 1908 yilinda
kurulan bir dger 6nemli §ci 6rgutti Anadolu Simendifer Kumpanyasi Mistahdemini
Cemiyet-i Uhvvetkaraneddi. Tutin rejisine bgl Cibali fabrikasinda 1910 yilinda
kurulan Amele fttihat Cemiyetive 1912 tarihliMuavenet-i Miitkabilettinadi dikkat
ceken kurulglardandi. Firin  scilerinin, Aydin demiryolu cadanlarinin, vapur
makinistlerinin kurdgu caitli 6rgutler bulunmaktaydi.isciler tarafindan devletin
ekonomik agidan 6nemli yegien yerlerinde kurulan ¢ok sayidg@ndikaoldugu da yine
arsiv belgelerinden tespit edilstir (Kirpik, 2004:200). Dikkat ¢ceken bir gér cemiyet
de /zmir Elbise-i Amele Cemiyeti (BOA; DH.EUM.5SB.79.28, 31 Haziran 1326/13
Temmuz 1910). Cemiyetin amaci sadece kgitdee yardimlama olup kurucular asla
devlete muhalif bir hareket icerisinde olmadiklagaranti etmektedirler. Cemiyetlerin
ortak amaclari, Ucret seviyelerini yikseltmek vezehli almak, yardimkmak,
isverenler tarafindan verilen sozlerin yerine getigbini sglamakti. Amaclarina

ulasmak icin sik sik grevgibirakma gibi hareketlerde bulungtardi.

Is¢i kurulwlarina iliskin yukarida s6z konusu edilen gatalarin da vurgulagi gibi,
sanayilemenin artmasi ve giderek tarimsal alandan sanayysaldan kente goc¢
olgusunun yukseditrendine girmesi ile birliktesti kuruluslarinin sayilari, ggtlilikleri,
faaliyetleri ve etkinlikleri artmytir. Bununla birlikte 19. ylzyilda devlet sahiphde
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isletilen fabrikalarda bahse konu kurgllarla ilgili olarak ygun bir veri ve bulguya
rastlayamiyoruz. Bunun muhtemel nedeni ise, defddtrikalarinda, ozellikle 19.
yuzyilin balarinda ¢gunlukla ordu veya birokrasi mensubuilkirin istihdam edilmg

olmalaridir. Siki bir mevzuata tabi olarak gah bu ksilerin isci kuruluslari icerisinde

cesitli faliyetlere mesafeli durmpolmalari ¢cikarim yapilabilecek bir yargidir.
1.4. Osmanli Devletinde Sanayikne

Her ne kadar Issawi (1980:474) Turkiye topraklamnsanayilgmenin 1930’larda
“gercekten” baladigini 6ne sirse de, McGowan (2006;843)'in da balirgibi daha
1700’lerin bginda Polonya’dan ustalar getirilerek Bursa ve Sktengayet gelmis
dokuma atolyeleri kurulmasi sanaygiteenin balangici olarak kabul edilmektedir.
Quataert, (2011: 264) ise Osmanli Devleti'nin tice ekonomik gu¢ acisindan gorece
gerilemesini telafi etmek icin bircok tedbirler adh, bunlar arasinda 6zellikle
1800’lerin bgindan itibaren sistematik bir gbrinim arz eden wéeyme cabalarinin
dikkat cektgini belirtmektedir. Faroghi (2006:603)' ye gore gide kavragimizda
hala 6nemli bgluklar vardir. Yonetici siniftan ve profesyonel ¢adardan oldukca
fazla sayida insan ticaretlegnastigi halde, kapitalizmin ortaya cikmagiolmasi
olgusuna ve dolayisiyla sanagiieenin nihai anlamda ortaya c¢ikmamasina henlz
batinsel bir aciklama getirilemegtir. Burada, Osmanli sistemine ait, 6nemli etkenler
s6z konusudur. Onemsiz sayllamayacak bir sermaygural mevcut siyasal giic
dagihmi nedeniyle, aslaletmelerin kendi kaynaklarina dayanarak buylr lgalenesini
sazlayacak diizeye wamamgtir. Ote yandan Osmanli ekonomisinin ve toplumunun
disindaki etkenler arasinda, Avrupa’nin, Osmanli elasari sanayiinin dinamizmini
bogan pazar ve ham madde rekabeti vardi. Kapitalizogusunun engellenmesine ait
etkenlerin oynady rolu deserlendirirken, Musliman ve gayrimislim Osmanli

tccarlarinin statdleri, rolleri ve tabii olduklanirlamalar Gzerinde de durmak gerekir.

Savalar ve isyanlarla micadele, toprak sisteminin Zasfsi ve buna Iga olarak
askeri alandaki bozulmalar, geleneksel olarak taddplen igecilik, fiskalizm ve
gelenekgilik ilkeleri nedeniyle ekonomik alandaggaan zafiyetler Osmanli Devleti'nin
ekonomik alandaki zayiflamasinin shaa sebepleri olarak sayilabiliingiltere’de
baslayan ve Avrupa’ya hizla yayilan sanayi devrimiretkisi daha da yikici oldu.

Yabanci Ulkelere verilen kaputilasyonlarin ve 183&best Ticaret Anfmasiyla
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genellgen ticari imtiyazlarin Osmanli topraklarini agikzBahaline getirmesi Osmanli
ekonomisi Uzerinde ciddi problemlere yol acgti. $8zyilda ¢ok sayida saygasayan
Osmanli, timar sisteminin de bozulmasi ve ortadatknkasinin sonucu olarak,
savglarin finansmaninda zorlangtir. Ordunun, kilik kiyafetinden kullangli silahlara
varincaya kadar birgok ihtiyaci ithalat yoluyla gtnmaktaydi. 1820’lerle birlikte
Osmanli, bunlari yurt dindan almak yerine kendi fabrikalarinda tretmek agia
sanayileme (fabrikalama) politikasini bglatti. Neredeyse 1700’li yillarin Barindan
itibaren devam eden manifaktir &igedeki Gretim birimlerinin yerini 1840’lardan

sonra hizli ve programl bgekilde devlet fabrikalar almaya gadi.

Savalar, isyanlar, Avrupa’nin ygun rekabeti gibi ggtli nedenlerden dolayr ekonomik
acidan problemlerle ksitasan Osmanli Devleti, 600 milyon kurdutarindaki yillik
gelirlerinin nerdeyse %20’ye yakin kismini (104yuait kury) sanayilgme programina
tahsis ederek fabrikalar kurgwnwe Bati ile olgan sanayilgme acgini bu yolla
kapatmayl amaclagtir. Bununla birlikte iki temel konudaki eksiklikasayilgme
cabalarinda 6nemli kisitlar olarak goériinmektedunlbr; vasifli § guci eksikigi ve
teknoloji yetersizigidir. Teknoloji eksiklgi noktasinda, yurt dindan makine ithalati bir
¢6zim yolu olarak kullanilirken (Buu2012:50), vasiflisigtci ihtiyacini ise kamu ve
askeri birokrasiden, gayri muslim vatagldandan kagilamaya cakmis, ¢cagunlukla
yurt dsindan yabanci uzman ve yoneticiler transfer eddrekeksiklgi gidermeyi
denemgtir (Kurt, Bayraktarglu ve Demir, 2015:150).

1.4.1. Osmanli Devleti'nde Sanayikmenin Entelektiel Altyapisi

Osmanli Devleti'nin sanayi¢ene politikasi ve c¢abasinin arka planinda Tanzingd'i
doguran makro cevreye bakmak gereKianzimatsadece Osmanli Devleti'nde gile
Japonya’da, Rusya’da ve Cin'de Bati ile etji@n ortaya cikardii bir olgudur.
Ornesin Rusyaisvec'in silah, donanma ve orgiitlenme giicl ilesikatiginda, Japonya
19. yuzyilda Batili gucler ile yun etkilgsime girdiginde, Cin ise 20. yuzyilin ada
siyasi bir kararla bgatilan devrim cercevesinde kentlinzimatlariniyasamslardir.
Osmanli Devleti 6zelinde incelerg@ide Tanzimat, Misir eyalet valisi Mehmet Ali
Paa'nin Misir olcginde balattigi fakat baarili bir sonuca ukiiramadg! batililggma
hareketinin de etkisiyle, fakat daha ¢cok azinlikiare Bati tlkelerinin siyasi, ekonomik

ve askeri baskilari sonucunda bizzat Raitarafindan alinan bir kararlastzanistir.

39



Tanzimat kapsaminda alinan ekonomik kararlar déhee tekil ornekleri gortlen
fabrikalggma hareketini daha sistematik bri devlet politikadtinda sanayikene

cabasina dortirmustar.

Ulkedeki kimi digunurler ve kanaat onderleri de Osmanl sangyiésinin uygulamaya
donismesi deneyimi yganirken bir yandan da bu olgu ve sirecgiii gorisler ortaya
koymuslardir. Erken bir donemde, 1769 yilinda, Osmanliokiatlaridan Siuleyman
Penah Efendi, devletin ve milletin zengireesi icin, tlke icinde imalat yapip trinleri
ihrac etme gerekligine dikkat cekerken adeta merkantalizmi tanimlaagdt
(Bulus,2000:19). Dénemin diindrlerinin sanayilgne ve 6zellikle di ticaret hakkinda
dile getirdikleri gorigler dikkat cekmektedir. Onsoy (1988: 30)'un ve §2006:23)'nin
belirttigine gore, Vakanuvis Lutfi Efendi, gazeteci yazamila Kemal, Ahmet Mithat
Efendi ve Ziya Pga gibi aydinlar 6zellikle 1838 Osmanlirgiliz Ticaret Anlamasinin
neticesi olarak; Osmanli Devletindeki Uretim imkémhi, tezgahlarini, esnaflarini
mahvetmekle kalmayip ayni zamanda halkin cebingekalarin da bu sebeplesdi
ulkelere gittgini, kurulan cok sayida fabrikaninslétiiemedgini yazmslardir. Ote
yandan, David Urquhart ve Ceride-i Havadis gazetegkaran veingiliz tiiccarlarin
temsilcisi olan Churchill tarafindan yapilan propoda mahiyetli ¢cajmalar surekli
olarak Osmanli Devleti'nin bir tarim dreticisi olsa tarim GrUnlerini ihrag etmesi
bunun kagiiginda ise sanayi mamulleriningiltere’den ithal etmesi gefmi

savunuyorlardi.

19. yuzyil devlet adamlarindan ve yurgidelcilik goérevinde bulunan Halet Efendi,
Fransa'nin 6nemli ticari mallarini sayarak bumaf®smanli’da da uretilmesi igin
gerekli tesislerin kurulmasini 6nerirken, Viyanagileginde bulunmg Sadik Rifat Pg
Avrupa ekonomi poligii hakkinda olduk¢a dnemli gdgiér ileri sirmitir. Buna gore;
memleketlerin ihra¢ miktarinin  yiksegli ulasim ve tgimaciligin  gelsmisligi,
yatirirmlarin kuruly sermayelerinin devletce gie de hisse yontemiyle halk tarafindan
kargilanmasi, dretim yapan sinai makinelerin teknologi&viyesi asil onemli olan
hususlardir. Bu goglerin 6nemini fark eden Mustafa Re Pga, Avrupa’'ya @renci
gondererek oradaki ggimcilik sartlarinin incelenmesini ve Osmanli'da 6rnek
alinmasini sglamayi amaclangtir (Onsoy,1988:38). Ahmet Fethi §a Sinasi gibi
distnurler de ekonomik gglnenin yolunun sanaygenekten gecgiini savunuyorlardi
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(Ulutas,2015:59). Cavid Bey (2001) bir gaa dnemli diglintr olarak, makinefenenin,
is boliuminin 6nemini de anlatdm-i iktisad adinda bir eser yazi

[ll. Selim déneminde yurt ginda gorevlendirilen elgiler tarafindan pgaha sunulan
sefaretnamelete, llkenin genel durumunun yani sira sangyike ve kurumlarla ilgili
de detayli gozlemler yer almaktadir. Ofime Viyana’da gorev yapan Rabit Efendi
dokuma kumglarin dretimi icin memlekette sanayi tesisleri Womasini tavsiye
etmektedir (Sari, 2006:23). Bu bilgilere gore saeame sirecinde buydk olgtde
disaridan bilgi beslenmesi y@ndgi, bunun sonucu olarak da teknoloji ve uzman

destginin yine bati Ulkelerinden giandig1 gorilmektedir.
1.4.2. Sanayilgme Politikasini Yoneten Kurumlar

Devletin sanayilgme politikasi ile ilgili gorev ve yetkiler verereke biyuk tUmitlerle
kurulan ceitli meclis, komisyon ve daireler Bangigta heyecanh birsekilde
faaliyetlerine bglamlar, ceaitli inceleme, argtirma ve cakmalar yapmylar fakat
kapatiimglar, feshedilmgler veya gorev ve yetkileri bka isimler altinda kurulan yeni
kurumlara devredilmstir. Bu durumun sebepleri arasinda ilgili kurglarin zaman
iceriisndeki bozulmalar ve amaclarindan sapmalagistermek pek zordur c¢unku
cogunlugu herhangi bir yapisal bozulmayagrayamayacak kadar kisa omdirli
olmuslardir. Sebebi her ne olursa olsun bu kadar hisinin Osmanli sanayisi ile
ilgili surekli, sgzlam ve uygulanabilir bir strateji ortaya cikarilamasina yol ach
soylenmelidir. Aagida sanayi ve ticaret ile ilgili kurum ve kurglar hakkinda bilgi

verilmektedir.
1.4.2.1. Islah-1 Sanayi Komisyonu

1864 yilinda genel kurul ve ylritme kurulu yonetide calgmaya balayan ve kuruls
amacisanayici ve gadamlarinin sorunlarini tespit etmek ve alinmasegen tedbirler
hakkinda hikimete o©Oneride bulunmak, esnairketler halinde birlgtirilmesini
sgglamak olan komisyonun ilk bgkani eski Evkaf Naziri Riza Efendidir. 1874 yilinda
bir sadrazamlik tezkiresiyle gorev ve yetkileistanbul Belediyesine devredilen
komisyon gorev yapti sure icerisinde daha coksgé esnaf kollariningirketleserek
birlesmelerini ve sermaye toplamalaringkanaya ¢cakmistir. Hikiimet bu komisyonu

kurmak yoluyla; yabanci mallara karekabet avantaji geamak, dgsaridan mal dgl
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makine ithalini artirarak seri Uretime ggchizlandirmak, kalite ve fiyat denetimi
yapmak, sanayinin ihtiyaci olan ara elemanlaringgetsini sglamak, esnaf arasinda
yardimlama ve dayagmayi artirmayi hedefletir (Onsoy, 1988:99). Sayilan amag
ve hedeflere bakildinda komisyonun misyonunu@smanl Devletinde sanayime
altyapisini kurmak icin gerekli olan sermaye vasgm st@gunu olyturmak amaciyla
esnaflar birlgtirmek oldugu ¢ikarilabilir. Bu komisyon tlkemizdeki Ticaret Banayi
odalarinin ilk adimi olarak da gierlendirilebilir (Onsoy, 1988:102).

Islah-1 Sanayi Komisyonu arag@live teviki ile birleserek sirket kuran esnaf kollar
arasinda bdicalari; Debbalar Sirketi (1866), Simkgler Sirketi (1866), Saraclagirketi
(1867), Kumaclilar Sirketi (1868), DokumcdulerSirketi (1868), Demirciler Sirketi
(1868) olarak sayilabilir. Bunlar icerisinde 186inda kurulan Debldar Sirketi ilk
yilin sonunda hissedarlarina %51 kagithais, sermayesini 2 katina ¢ikagndevletin
ihtiyac duyd@gu mamulleri piyasadan daha ucuza Ureterek 6nensariaflar
yapilimasini sglamis ve bu baarilariyla dger esnaflarin birlgerek sirketlesmesine
ornek olmytur. Diger sirketlerle ilgili bilgilere bakildginda istenilen sonuca
ulasildigini séylemek oldukga zor gozilkkmektedir (Onsoy, 19885).

1.4.2.2. Ticaret ve Ziraat Meclisi ve Nezareti

Islah-1 Sanayi Komisyonunun kaldirilmasindan 2 sohra 1876 yilinda kurulan bu
meclis ekonomi konulariyla ilgili ¢caimalar yapmakla gorevilendirilgtir. Meclisin
amacl sanayi, ticaret ve tarimda g®ie s&@lanmasi icin gerekli faaliyetlerin takip
edilmesidir. 1879 yilinda ise Ticaret ve Ziraat Besti kurulmytur. Bu kurumlarin
olusumunu 1850 yilinda kabul edilerek yurig&igiren ve 1926 yilina kadar gecegiili
devam eden Ticaret Kanunnamesi izlgmi(Sirma,2011: 119). Meclis ve Bakahnh
gorevleri arasinda sanayi okullarinin yonetimi \ezegli yerlerde yenilerinin acgilmasi,
makine muhendighi duzeyinde bir okul kurulmasi, sanayii sté&k tedbirlerinin
disinulmesi, sanayi sergileri acilmasi, ticaret veagarbankalari acilmasi, sanayi
iscisine 6zel yardimkana ve tasarruf sandiklarn kurulmasi, istatistikletulmasi
bulunmaktadir (Onsoy, 1988:44).
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1.4.2.3. Ziraat ve Sanayi Meclisi

Tarima dayali ekonomik yapinin ve tarimsal sangyimin 6nemli bir yer tut@u
Osmanlrda, 19. yuzyll devlet adamlari gucli bikailolmanin temekartlarindan
birisinin gucli bir ekonomiye sahip olmak ofglinun farkindalardi. Bu agidan Osmanl
Devleti'ndeki 6nemli faaliyet alanlarindan olanitar sanayi, kiicik sanatlar ve ticaret
ile ilgili sorun ve gekmeleri dgerlendirmek amaciyla 1838 yilinda Ziraat ve Sanayi
Meclisi kurulmutur. Ziraat ve Sanayi Meclisi kuriudan kisa bir stre sonra yapti
bir toplantida, adini Meclis-i Umur-u Nafia olard&sistirme karari almgtir. Ancak bir

yil aktif olarak calgan meclis 1839 yilinda Umur-u Ticaret ve Ziraat &reti kurulunca
bu nezarete kanarak 6nemini kaybetti ve 1843’ten sonra da MaNazirlgi’na baali
olarak ve sadece Ziraat Meclisi adi altindastialKeskin,2010:89).

1.4.2.4. Nafia Dairesi

Nafia DairesiSura-yi Devlet'e bgl olarak calgmakta ve Ulkenin ziraat, ticaret ve
sanayi ile ilgili slerini diizenlemekle gorevliydi. Fakat Nafia Dairdssa omarla bir
kurulus olarak 1872'de yetki ve gorevlerini Dahiliye Dasnee devretnstir
(Cakir,2000:372).

1.4.3. Sanayi Okullar

Tanzimat 6ncesi Osmanl Devletinde teknik elemhtiyaci loncalar vasitasiyla ve
usta-cirak ilskisiyle kagilanmakta iken, Tanzimat déneminde loncalarin kdidasi bu
alanda 6nemli bir bduga yol acmgtir. 1847 yilinda Yglkdy'de bir tarim okulu
acildiysa da uzun 6murda olamadi. Bu okul ilk fillgiitime balayan mesleki ve teknik
okuldur. 1848 vyilinda Zeytinburnu’nda agilaistanbul Sanayi Mektebi sanayi
alanindaki bglugun doldurulmasi amaclangsa da, bu tebblis de barisiz olmy,
okul egitime gecemenstir. ikinci girisim olarak Ni, Ruscuk ve Sofya’da 1863 yilinda
Islahhane adiyla kurulan teknik okullar gosteriliebAdindan da ankalabilecesi gibi
bu okul daha ziyade kimsesiz ¢ocuklari ve cezayetilolmadpl halde suca kamis
cocuklar islah ederek bir meslek sahibi yapmayagamstir (ITO, 2010:192).
Basarili olduzu distinulen bu Islahhaneler daha sonraki yillarda Sk)&am ve Bgdat
gibi biyuksehirlerde de acilngtir. 1. Abdulhamid déneminde bu okullarin geneahis

Hamidiye Mekteb-i Sanayi-i Aliolarak belirlenmitir. Sanayi okullarinin en
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onemlilerinden birisi olardstanbul Sanayi Mekteli868 yilinda Sultanahmet civarinda
acilarak, @rencilere teorik ve uygulamalggim vermistir. Ayni zamanda her g@jenci
adina Emniyet Sangina belirli bir yevmiye yatirilarak 5 yil sonundgrénci mezun
olunca, kendi sermayesiyle kendini kurmasi sglanmstir. Okulu baariyla bitiren
Ogrenciler Bati teknolojisini tanimalari icin Parig Wiyana gibi Avrupasehirlerine
gonderilmilerdir (Onsoy, 1988:123). 1868 yilindamir, Bursa, Kastamonu, Bosna,
Trabzon veiskodra’da, 1869'da Erzurum’da, 1870’'te Diyarbakirdgilan sanayi
okullarn ilerleyen vyillarda tim yurda yayilarakilayet Sanayi Mekteplerblarak

adlandiriimgtir.
1.4.4. Osmanli Devleti'nde Sanayikmenin Gelisimi

Geng (2010: 41) Osmanl tarihi ile ilgili cgnalar yapan bilim insanlarin ¢ temel
problematgi oldugunu vurgulayarak bunlarin birincisini; Osmanlilatsh. yizyil ile 17.
yuzyilin sonu arasinda gercejda yillik ortalamasi 3.000 km2 olan ggameyi nasil
basardiklar sorusu oldtunu belirtmektedir. ikinci problem; devigen Avrupa
karsisinda yillik ortalamasi 4.000 km2 olan daralmaedvimde nasil bu kadar buyuk
bir direng gosterebildikleridir. Uglinciisi ve salamizla dgrudan ilgili olani ise

Osmanli sisteminin sanayi devrimini neden gerggkimedgidir.

Quataert (2006: 1002) ise sanayi acisindan 19. Miiry donemde incelemenin g
oldugunu dile getirerek bu dénemleri; 1800 — 1826, 1826870 ve 1870 — 1914
seklinde siralangtir. Quataert’e gore birinci débnemde sanayi manniulie ihracati
azalmaya bdamis, Napolyon sawdari bitmis ve siyasi istikrar tekrar ojmustu. Bu
donemdeingiltere’nin sanayi Uretimi yikselgive 6zellikle Dgu Akdeniz’e ihracati
onemli 6lcude artmgti. 1826 — 1870 déneminde ise Osmanli Devleti'nmkuma
sektorll yiuksek diuzeyde dretim yapmakla birlikte iyéretim alanlari da okmaya
baslamisti. 1870'den 1914’e kadar olan donemde isgugmalat kollarinin tretimi yurt
ici satslar ve ihracat bakimindan gel@imistir. Onsoy (1988: 126)'a gére Osmanli
Devleti'nin sanayilgme cabalarini 2 dénemde incelemek yerinde gozuledekt
Osmanli Devleti 1840 — 1860 yillari arasinda ihgigluyulan mallari tretmek amaciyla
yeni fabrikalarin kuruldgu, eskilerin modernize edilgii bir dénemdir. 1860 — 1876
donemi ise devletin, bizzat piyasada Uretici vecsablmasinin yani sira, gumrik

vergilerinin oranini artirmak, sergiler acmajitketlesmeyi tevik etmek ve csitli
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komisyonlar kurmak, sanayi okullari agmak gibi @iga dizenleyici ve etkileyici
tedbirler aldg bir donemdir.

Murphey (2011:249)'in de belirgii gibi, son yillarda tarihgilerin énemli bir kismi
Osmanli Devleti'nin 16. ylzyilldan sonra giderek i#fagnaya baladigi seklindeki
hakim paradigmay terk ederek devletin son yluzgukadar devam edecek olargigen
sartlara uyum gosterebilme yonundeki yet@netakdir etmeye bgdamislardir. Bunu
teyit eder bicimde Quataert (2011; 14) de Osmamiagiine dikkat ceker ve Avrupa’nin
endustriyel hegemonya doneminde Osmanli sanayiyamizca bir c¢cokgl veya
duraklama ygadgi seklindeki tezin ¢uridgiini 6ne strer. Geleneksel tarih andagiz
icerisinde Osmanli sanayisinin Quataert’in teziaksine gerilediine yonelik iddialar
daha 6ne c¢ikmaktadir. Oria Inalcik ve Quataert (2009:87-88) 18. yiizyilin ikinci
yarisina kadar Osmanli Devleti’'nin yerli sanayiirgalisimiyle ilgilenmedgini, zaten
Osmanli toplumunun Bati’dakine benzer butinculdiionomik doktrine hichbir zaman
ulasamams oldugunu belirtmektedirler. Oysa yine Quataert, (20184)2ayni Osmanli
Devleti'nin ticari ve ekonomik gu¢ agisindan goregerilemesini telafi etmek igin
bircok tedbirler aldiini da vurgulamaktadir. Bunlar arasinda 6zellik@0Qlerin
basindan itibaren sistematik bir goérinim arzeden “gé@ane cabalar” dikkat
cekmektedir. Esasen 18. ylzyllin sonu itibariylam@sli Devletinde i¢ pazar
ihtiyacinin 6tesinde ihracat yapmaya yetebileceieckde Uretim yapabilen, genelde

30-40 kcinin calstigl bir sanayi mevcuttu (Onsoy, 1988:10).

Osmanli Devleti'nin sanayiinin 19. Yuzyildakighaa 6zellginin yikilmak deil, buyik
gayretler sarf ederek ggen sartlara devamli surette intibak etmek aidou, bazi
sektorlerdeki dretimin 20. Yuzyllin bada 6nemli dizeylerde agitni, fakat Osmanli
Devleti'nin sanayii hakkindaki yazarlarin @mun dinamizm ve gelneyi dikkate
almadgini Quataert, (2006: 1001) de belirtmektedir. Buragbebi olarak ise s6z
konusu begarinin aratirmacilarin  6nyargili  yakkamlarindan kaynaklangini
gostermektedir. Quataert, (2006: 1002)’e gOre yamar ¢cggu sanayinin makine ve
proleteryalamis is gucu ile cakan fabrikalarda oldguna inanmakta ve devletteki
mekanize olmg fabrikalarin sayisinin az olmasini sanayilenin olmadii biciminde
yorumladiklarini ifade etmektedir. Osmanl Devleiti sanayilgme politikasini ve
genel ekonomik gorinimi onemli dizeydeigieren yil, Quataert (2011: 22)’e gore

45



yenicerilerin ortadan kaldiriigh 1826 yiliydi. Cunki devletin bu hareketi ekonomik
sonuglar dgurdu. Bu hareketle lonca ayrigahi koruyan silahh gi¢ yok ediliyor ve
bdylece yeni rgbet goren serbest ekonomi politikalarini uygulamééni dguyordu.
Serbest ticaret doneminde, Onbwgiltere’nin sonra gier Bati Avrupa Ureticilerinin
olaganustu rekabetiyle katasan Osmanli imalatgilari ve tim dinyadaki imalatcsian
derece cgtli karsilik verme ve uyum gdama yontemlerine Raurarak bu rekabetle
basa clkmaya cadtilar. Diger Ulkelerdeki imalatcilarin s6z konusu rekabetgape
verme bicimlerine bakil@ginda bir taraftan Japonya’nin buyik ve teknolojdkimdan
gelismis fabrika &lari kurdigu ve zamanla sanaylme yarginda Avrupay! geride
biraktgi, 6te yandan ise tamamen sanayisateve yeni diinyanin tarim ve yeni ortaya
ctkan hizmet sektérlerine kayan ulkeler gidugortulmektedir. 19. yazyil Ortada
imalat dinyasinda Osmanli deneyimleri bu iki ugardadir. Osmanl’da imalatin ciddi
dizeyde mekanize olgu stylenemez fakat tamamen emekgwyo veya mekanik
olanaklardan ve teknolojiden yoksun oidnu iddia etmek de guctir (Quataert, 2011:
40).

Sonug olarak, literatirdeki argumanlarda zithk gaitlilik hakim olsa da, Ticaret
Anlagsmalarina, sawdara, ds borclara, teknolojik yetersige ve yetymis emek arzinin
disik olmasina rgmen Osmanl Devleti daha 1700’li yillardan itibarbiincli bir
sanayilsme cabasini Bttmis ve donemsel kesinti veya yalamalar dginda bu
cabayl surdurmgitir. Sanayilgme cabasinin ithalati ikame edici bir zorunluluktan
kaynaklandg Osmanl Devleti'nde, kamu sektoriinin sermayegiavie oncul@inde,
vasifli is glcu ihtiyaci ve makineler yurt gindan sglanarak fabrikalar acilmive
Avrupa Ulkelerinin rekabeti altinda Uretim bicimitete dongim sglanmasi

amaclanmytir.
1.4.5. Geleneksel Uretim Bigimlerinde D&sim

(Faroghi, 2006: 590)'nin vurgulagh gibi buglne ulgabilen agiv belgeleri blyuk
Olcide resmi nitelikte oldiwndan, Osmanli Devletindeki Uretim sektord, teknik
gelisme duzeyindeki b&a toplumlara gbére daha az bilinmektedir. Sanayce8n
ekonomilerin ¢gunda tekstil Uretimi en dnde gelen “sanayi’ ve agamanda da en iyi
belgelenmy sektordir. Ancak hem daha gelenekgi zihniyetliazdkarlarin direnmesi,

hem de en buylk dgerli kuma alicisi olan sarayin vagh ve geleneksel standartlarin
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korunmasi konusundaki israri, daha ucuz kdanen tretimini cok guclgirmekteydi.
Sonugta, ureticiler karlarinda ciddi birgiile kagi kariya kaldilar; bu da sanayiyi 16.

Yuzyil sonlari ve 17. Yuzyilda gerileme icine saktu

Osmanlrda sanayi devrimi Oncesinde Uretim zanakakatarafindan, ihtiyaci
karsilamak amach olarak ve lonca sistemi altinda yapKtaydi. Loncalar Uyelerine
calisma istei, disiplin, durustlik, kanaatkarlik gibi ahlaki tallar giliyor, ekonomik

ve sosyal gluvence @ayor, standartlari koruyor ve haksiz rekabeti golidlu. Lonca
sistemi 1878 yilinda resmen kaldiriktm (Onsoy, 1988:3). Bununla birlikte, 1887’nin
vergi defterlerinddstanbulsehrinde 287 ayri lonca bilgisi vardir. Listeleri vieat olan
loncalarda bg ustalar, ustalar ve ciraklar vardi. Bu istatigikloncalarin yuzyilin
sonunda dahi mevcut olgunu ispat etmesi bakimindan ©6nemlidir (Quataert,
2006:1007).

Bir yandan devletin gitlenen ve miktarca ggmlan talebinin de etkisiyle fabrikglaa
egilimi devam ederken 6blr yandan tezgahlarda veréeléretim varigini korumutu.
Hukimet loncanin i¢slerine kargmaz sadece Uretim miktari, fiyat ve kalite gibi
ciktilan denetlerdi. Tuz Uretim havzalarinda retve emek sirecleri, bu tir devlet
isletmelerinde uygulanan standart bir yonetmelik uyaa Orgutlenmekteydi.
Celtikcilik ve madencilikte oldgu gibi, tuzculukta da dretim birimlerreisierin
sorumluligu altindaydi ipalcik ve Quataert, 2009: 101).

Uretim bigimlerindeki fabrikalgma esilimini ve degisimi oldukca iyi resmeden bir
gelisme ipek Uretiminde de gorulmektedir. 1840’larla Q8&in ortalarinda 15 sene
suren cabuk bir dgsmeyle bir zamanlar elle buikulen igm sanayii buharli

makinelerle ¢caban fabrikalar haline geldi ve binlercgii istihdam etti. 1860’da buharla
calisan gagl yukar 46 fabrika en az 4.20&1 istihdam etti. (Quataert, 2006: 1022).

Yukarida verilen bilgiler siginda dgerlendirildiginde, sanayi devriminin kacinilmaz
etkisiyle birlikte Osmanli Devleti'ndeki geleneks@letim bigimleri ve Gretim ifkileri
de deisim surecine girmtir. Bir yandan Uretim yapilan fiziksel ortamlar eg kiguk
esnaf Ol¢ginden atdlye ve fabrika 6lg;e dggru buyidrken, dier yandan emek goin
dretim 6nemini korumakla birlikte yerini suyla, hay guci ile ve buhar guci ile

calisan mekanik tretime birakma siirecine giini Uretim iliskilerinin konrtolli ve
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dizenlemesi de loncalarin kapanmasiyla birlikta géargturulan ¢eirli kurum, kurulus,
meclis ve komisyonlara devredilgtir.

1.5. Sanayilgme Surecinde Osmanli Devlet Fabrikalari

Osmanli Devleti'nde ordu ve saraya hizmet etmek caytea kurulan Ehl-i Hiref
Teskilatt zaman icerisinde geglp makinelgerek ve yeniden yapilanarak Karhane-i
Amire ve sonrasinda Fabrika-i Himayun adini gtmi(Erttrk, 2008:4). Bu hizmet
birimlerinin balangictan beri amaci ordu ve sarayin kiyafet, aghkkbirtakim sawa
malzemeleri gibi ¢gtli ihtiyaclarini kagilamak olmgtur. 1700’li yillardan bglayarak
1860’lara kadar suren sanayitlee cabasi cercevesinde c¢ok sayida devlet fabrikasi
(Fabrika-i Himayun) kurulmgur. Orngin 1ll. Ahmet déneminde Yalova'da ki
uretimine balanms, Istanbul’da Tekfur Saray’’'nda 1725'te bir cini fakasi kurulmyg

ve Iznik'teki cini ustalarindan bazilarinin buraya gele calsmalari s&lanmsti
(Aktepe, 1989:37).

Devletin sanayilgme yolunda fabrika agma gayretleri aslinda 17901884 arasinda
askeri techizat imali i¢in bircok fabrika kuran weodernize eden lll. Selim ile dar.
Devletin ikinci hamlesi Avrupa’daki gibi mekanizemalat metotlarinin 1826'da
tatbikinden sonra 1830’lara kadar devam eder. I8 Beykoz'da da bir tabakhane ve
bir cizme fabrikasi, Eylup’te 1827’de bir iplik bulenfabrikasi, 1835'de elle yapilan
baslik (fes) imalatinin yerini alacak olan bir fes fidasi tesis etti. 1836’da Balkan
eyaletlerindekiislimiye’de bir yin bukme ve yunli kumalokuma fabrikasi agcild,
Tophane ve Dolmabahge'deki top ve tufek imalatinBaharli makinelerin
kullaniimasina bgdandi. Bunlarin hepsini Avrupa teknolojisini Ulkegetirebilmek icin
devlet finanse etrgii. Hukimetin destekledi diger bir sanayi programi 1840’larla
1860’lar arasinda tatbik edildi. (Quataert, 200610

Ayrica, Istanbul’da mevcut cuha fabrikasinin yaninda Hatagii verilen kuma
dokumak Uzere bir Bka fabrika daha ya edilmiti. Fabrikalar ¢gunlukla dokuma
alaninda faaliyet gosteggliicin istanbul ve Bursa civarinda modern ciftlikler kurala
koyun vyetstiriimis ve kaliteli yin elde etmeye ca@lmistir. Fabrikalarda istihdam
edilecek § gucunin gitimi icin sanayi mektepleri acilmgiir. Sanayilemenin
koordinasyonunu gtamak ve yonetmek amaciyla Islah-1 Sanayi Komisydagta
olmak uzere ¢ok sayida meclis, komisyon ve nezarailmustur. Bglangicta devlet
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fabrikalar acgilmasinagalik verilirken, 1860’larla birlikte 6zel gisim tesvik edilerek
sermayedarlarin fabrikalar kurmalari vgrketlesmeleri 6zendirilmgtir. Kurulan
fabrikalari sletmek icin gerekli olan enerji kaypamin komir olmasindan dolayi
yabanci uzmanlarin yardimiyla Ele ve diger madenlerde komir c¢ikarma
calismalarina hiz verilngtir (Onsoy,1984:7). Gatli sektorlerde kurulan bu fabrikalarin
yonetici ihtiyaci ise genel olarak asker/burokigdyri muslim/teknik eleman ve farkh
tlkelerden getirilen yabanci yoneticiler istihndadilerek ¢ézilmeye callmistir (Kurt,
Bayraktarg@lu ve Demir, 2015:150).

1840-1860 yillari arasinda gonlasan fabrikalar kurma gigiminin arkasinda, devletin
ihtiyac duyd@gu mallari Bati teknolojisinde bir Gretim tesisi oléabrikalar kurarak,
hem ihtiyaclari sglama hem de sanayji@meyi gerceklgtirme amagclanngtir (Onsoy,
1988:47). Osmanli Devleti'nin fabrikalar kurma ckwenin en onemli ekonomik
gerekceleri arasinda; Osmanli ordusunun ihtiyaglaryurt ici Uretimle kanlanmasi
yoluyla tasarruf slanmasi ve yurt dina gidecek olaakcenin dahil-i memalikd@ilke
icinde) kalmasi, karli birer kurulg haline gelerek devlete gelir @amasi ve Ulkenin
sanayilgmesine yapaga potansiyel katkilar bulunmasiydi. Bu agidan siggaiimin
yayginlatirilmasina da buyidk énem verilgtir. Avrupa’dan getirilen ustalarla modern
teknolojinin yerli k¢i ve ustalara gretiimesine gayret edilrglir. Bu fabrikalarin
belirlenen amaclar gercekteebilmesi icin, Gretimin devlet tarafindan dn&élisatin
alinmasi, suUbvansiyon @anmasi, fabrikalarin alaga makine, ara¢ gere¢ ve
techizatlardan hicbir i¢c ve givergi alinmamasi, ¢ahn k¢i ve ustalarin askerlikten
muaf olmasi, ¢caanlardan bgarili olanlarin cgtli nisan ve 6dillerle tevik edilmesi

gibi ¢esitli tesvik uygulamalar yapilmstir; (Giran, 1992: 236-238)

Faaliyet gOsterilen dokuma, boya, tutin, porsedaecilik, kagitcilik ve yelken imalati
alanlarinda, devlet destekli dk@a isletmeler de vardi (McGowan, 2006, 843).
Sanayileme hamlesi surecinde devlet tarafindan yaklalarak 160 fabrika kurulng
isletiimis fakat bunlardan birgu c¢esitli sebeplerden dolayr karili bir sekilde
faaliyetlerine devam edemegtardir. Balica sebepler arasinda yangin, deprem, sel,
sabotaj, hirsizlik gibi etkenlerin yani sira bilgs tecribe eksikiinden kaynaklanan

kotu isletmecilik, yeterli kalitede ve uygun fiyatta Uriinetmemek, Avrupa ulkelerinin
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bitmek bilmez rekabetleri, teknik eleman yetergizlikaliteli ham madde eksildi
sayilabilir (Onsoy, 1988: 55).

Osmanli Devleti bu amacgla bizzat pgatilarin hazinesiyle Fabrika-i Himayun adi
altinda ¢ok sayida fabrika kurgwe iletmistir. 1840’dan evvelstanbul ve civarinda
kurulan fabrikalarin da hemen hepsi devlet sermglgedsesis edilmgtir. Fakat 19.
yuzyilin ge¢c donemlerinde, 6zel sektor tarafindataa fabrikalarin artmasiyla birlikte,

devlet fabrikalarinin sanayi icerisindeki pay! azgtir. (Kabadayi,2012:75).

Calsmanin bu kisiminda, yapilan literatlr incelemesiasgv calismasi neticesinde
bilgilerine ulagllan fabrikalar bir tablo olarak duzenleryniabrikalar faaliyet alanlarina
gore siniflandiriimgtir. Ayrica fabrikalardakigletmecilik uygulamalarina gkin bilgiler

dikkate sunulmstur.
1.5.1. Sektorlere Gore Fabrikalar

Osmanli Devlet fabrikalari her ne kadar ordunuiydgarin 1 kagilamaya odaklansa da
faaliyet alanlari bakimindan g#ilik gostermektedir. Faaliyet alanlarina goregdama
bakildginda, tekstil (dokuma, ipekli, kurpafes, iplik, yelken bezi), savunma sanayi,

dericilik, metal sanayii gibi alanlarda ¢cok sayfdhrika gorilmektedir.
1.5.1.1. Tekstil Sektorindeki Fabrikalar
1.5.1.1.1. Yinli ve Pamuklu Uretimi

Osmanli Devleti, askerlerin giyecdktiyacini yerli ve kiicuk Ureticilerden kalamakta
iken, Uretim miktarinin talebi kgitayamamasi nedeniyle ithalat yapilmasi yoluna
gitmistir. Yurt disindan giyecek urunleri ithal etmenin maliyetinin kgékliginden
dolayr dretimin  Osmanli llkesinde kurulacak atddyel tarafindan yapilmasi
kararlgtinimistir. ilk cuha fabrikasi gigimleri 1703 ve 1707 yilinddstanbul’da
denenmyse de bgarili olunamanstir (Onsoy, 1988: 48). 1704’'te Sadrazam RamaPa
Bursa’da yeni dokuma atolyeleri kurma gjiminde bulundu. Sadrazam Danibtahim
Paa ise Selanik’'te yeni yunli dokuma (cuha) atolyelarkurulmasina (1712-1714)
izin verdi. Fransa’dan yapilan kugdhalatina baimlihigin artmasina kar bir 6nlem

olarak, Osmanli Devleti 1709'ddstanbul’da yeni bir pamuklu basma sanayiinin
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kurulmasina yardim edecek Polonyali dokumaciladlouFransizlar tarafindan sabote
edilen bu gigim de baarisizlikla sonuglandi (McGowan, 2006, 843)

1709 yiinda yunlta Gretimiyle ilgili iki 6nemli dgsiklige gidildi; birinci olarak
faaliyetin devlet tgebblstu olmaktan cikarilip, kendi sermayesini dearkét
sorumluligu yuklenecek bir mutebbisin devreye sokulmasi, ikinci ggklik de
kaliteli yunli imali konusunda tlkede bulunmgdanliagilan teknolojinin llke dandan
bulunup getiriimesidir. Miitgebbis olarak kaynaklarimizda ads@iveyaison seklinde
yazilan gayrimiaslim bir Osmanli tebasinin 1709 palarindan itibaren yunli imali
faaliyetini Uzerine aldn goruliyor. Bu gletme fiyat ve kalitede bir turli arzu edilen
basariya ulallamadgl icin 1732 yilinda kapanmstir. Bu bagarisizlikta, Bat’'nin
engellemeleri (Fransa elgisi Polonya’dan gelen beknisyeni alip Fransa'ya
gondermgtir), ithal ikame politikasinimprovizyonizmilkesi gerei uygulanmamasi ve

ham madde kalitesinin yetersiz olmasi etkendir (G201.0;243).

Beykoz Cuha Fabrikasi 1805 yilinda kurulan, 1828ngi kadar cgtli giri simlerle
blyutilmeye ve verimli bir bicimde catirilmaya calgilan fakat bsarili bir sekilde
isletiliemeyerek kapatilan bir ggimdir. Bir diger cuha fabrikasi olaislimiye Cuha
Fabrikasi 1830’lu yillarda Dobro Celeskov isimlr lgirisimci tarafindan agilng) 1841
yilinda devlet tarafindan atanan mudurlerle idaliéreeye balanmstir. 1842’den sonra
ise ikinci bir fabrika kurularak artik tercih ediéyen ¢uha yerine bir klga yinli kuma
tirti olansayak Uretimine gecilmitir. Ayni zamanddslimiye kaymakantida olan Kani
Bey tarafindan idare edilen fabrikada Belcgikall biman da goérev yapstn (Bulus,
2000: 107). Bir bgka tesis ise 1844 yilinda kurulan ve 1846 yilindékalames isimli
bir ingiliz, daha sonra Hoca Avanes, Belgikall Krayorafiadan yonetilerizmit Cuha
Fabrikasi idi. Onceleri yunlii kurgdireten fabrika daha sonra yataksefiari, havlu,
corap, eldiven ve fes Uretimi de gercegkienistir. Bir diger yunli dokuma fabrikasi
Zeytinburnu civarinda kurulan demir Uretimi tesisian hemen yakininda idi. Burada
Uretilenler tamamen piyasaya yonelik olarak ssasunulmaktaydi. Ayrica tesislerin
ihtiyac duydgu kalifiye ara eleman yatirmek amaciyla hemen tesislerin yanina bir

sanayi okulu da kurulngtu. Zeytinburnu tesisleriyle ayni yillarda kurul&akirkoy

! Kaymakam tabiri Osmanli Devletstélati icerisinde 16. yiizyildan itibaren, idari bitakama gegici olarak bakan
kisiler icin kullanilan bir unvandir. Sonraki dénenderaskeri alanda miralayin altindaki ritbeye vei idianda ise
nahiye amirine kaymakam denilgtir (Ozkaya, 2002:84).
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sanayi sitesinde de ayri bir yinli dokuma fabrikasdi. Bunlarin dinda Balikesir
Cuha Fabrikasi da zikredilmelidir (Onsoy, 1988:.53)

Barutcubai Ohannes Beyingiltere’de 2800 scinin calstigi biyik bir dokuma
fabrikasindaki dokuma uretimini incelegtir. Dokuma yapilan makine ve aletleri treten
kisilerle gorigerek anahtar teslim Uretime hazir fabrikanin méliyeve ne kadar
zamanda bite@ni hesaplattirarak bunlarla ilgili detayli bir @mphazirlamy ve 1838
yilinda raporunu sunmgtur (Tuglaci, 1993:396 — BOA, HH, 47954, 1838). Raporda,
Istanbul’da bir dokuma fabrikasi kurulmasi halindgakir-i Mansure-i Muhammediye
ordusu askerleri icin her yil ithal edilen elbigekumalarin tlkede Uretilebilec,
bunun sonucunda her yil yurtstha 6denen binlerce kese akcenin memlekette kalaca
anlatiimaktadir. Raporu inceleyen ve Ratlia sunan Nazir, Ust yazida Ohannes’in
ctkardgl masrafin ¢ok oldgunu, baarisiz olunursa ©6nemli bir kayip olaa
savunmyg ve Ohannes’in orfayla birlikte Gretimi yapmasini, Devlet'in belirlbir
destekte bulunmasini, ordu ihtiyaglarini Ohanneslinetiminden satin alarak
kargilamayi, bu yolla dokumaciliginin baglatiimasini dnernstir (Tuglaci, 1993:392 —
BOA, HH, 47954, 1836).

1.5.1.1.2ipekli Uretimi

1699'da imzalanan Karlofca Andaasi nedeniyle kaybedilen topraklarin geri alinmasi
amaciyla 1714 yilinda Venedik ve Avusturya ile yapisava sonrasinda, daha énceleri
saray cevresine satilan Venedik ipeklilerini yépkklilerle ikame etmek icin 1716'da
Sakiz’lh dokumacilarin yardimiyla bir ginm yapildi (McGowan, 2006, 843). 1720
yilinda ipekli manifakturiistanbul’da saray bezirganiinin sorumlulgunda ve 3
Sakiz’lh ustanin yardimcgiyla kurulmuy ve 1723 yilinda serbest pazara sgapmaya
da balamistir. Sats emrinde vurgulananthal mallarla rekabetve iktisadi tstunltk
amaci bu imalathanenin ilk iktisadi devlet sekkuli old@gunu gdstermektedir. Bu
imalathanede ilk defa bitasarimci ¢calistiriimistir. Bu imalathaneyle ilgili olarak
kayitlarda 1760 yilindan sonra herhangi bir bilgigstlanmamaktadir (Geng, 2010;246-
248).

Ipekli Uretiminde asil merkez ise h§dphesiz Bursa idi. Bursdran tarafindan ihrag
edilen ham ipek icin en avantajli ggcgioktasiydi. Bursa’'daki tiiccarlar hdnan’in ham
ipeginin geckini sagliyorlar hem de sayisi 1000’i gegen tezgahlarl& gekme glemi
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ile ipek Uretimi yapiyorlardi. Tezgahlaringghda buhar guict le ¢gain 6zel sermayeli
fabrikalar da vardi. 19. yuzyilin ortalarinda dévile ipek fabrikasi kurarak dretim
yapmaktaydi (Akkg, 2008:4). Bursa’da ipek Uretimi yapan bigka kuruly ise Bursa

Ham ipek Imalathanesi idi (Onsoy, 1988: 53). Namazgah ven®iliz bolgelerinde

acilan ipek fabrikalari bulunmaktaydi (Bg/R000:111).

Ipek bocekcilginin neredeyse bitme noktasina getiren iki 6neralisgneden birincisi;
1857-1862 yillarinda Avrupa kaynalktaratabanisimli tohumu alinacak kelebeklerin
kaninda rastlanan bir rahatsizlikti ve uretimi Ghedtizeyde diiirmekteydi. ikinci
olumsuz gelime ise, Stveykanalinin agiimasi ile ucuz Cin gein Avrupa piyasasina
yayllmasi sonucunda fiyatlarigia bicimde dgmesidir. Bunlarin neticesinde Bursa'da
bircok fabrika ve tezgahin kapagidi cok sayida dutikun sokuld@l, ipek
bdcekciliginin neredeyse bitme noktasina ggidi belirtiimektedir. Elbette bu olumsuz
durumu tersine cevirmek icin g#i onlemler alinmgtir. Ornegin, Japonya’dan ipek
bocesi tohumu getirilmg, hastalgin tespit edilmesi icin yontemler denesmipek
bocekgciligi ensititisti kurulmgtur. Ayrica, hukimet kozacilik sapmak isteyenlere
salikh tohum vermg ve 3 yillik vergi muafiyetleri taniyarak ggimcileri tesvik
etmistir. En Kaliteli ipek yagmasi dizenlenrgidereceye girenlere oduller veriktir.
Bu gelsmelere paralel olarak uluslar arasi talepsafiyatlari yiukseltince, Bursa ipek

bdcekcilgi tekrar toparlanma strecine gigtii (Akkus,2008:5).
1.5.1.1.3Iplik Uretimi

Tersane-i Amire gemilerinin yelken ihtiyaclarinirfigamak tzere 1827 yilinda Hali¢
civarinda acilariplikhane-i Amire adindaki fabrika esasen yelkenikigetimi yapan
tesis ile batunlgk bir yapidir. Bu fabrika ayni zamanda ordunurcagnair ihtiyacini
da kagllamay1 amagclangtir. Uretilen iplik icerisinden ordunun ihtiyacisghdaki miktar
piyasa satilmgtir. Fabrikanin kurulgu ve idaresi Evkaf Nezareti tarafindan yapstmi
Evkaf Nezaretinde gorevli bulunan Seyyid Ahmet Eiervekaleten iplikhane
Amirli gine (MUessese MudUri), insaat maliyet hesaplarini tutmak tzere Osman
Efendi Muhasebecite, Kirkor Kalfa insaat kalfalgina, Barutcubg Simon ile kardg
Ohannes uretimde kullanilacak carklarin yapimirikalya nakli ve yerlerine monte
edilmesi ile gorevlendirilngtir (Oztiirk, 1990: 27). 1843 yilinda Bakirkoy'deafiyete
baslayan sanayi kompleksinde de bir iplik bikme faasikvardi (Onsoy, 1988: 53).
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Birgcok devlet fabrikasinda ol@u gibi burada da, Islahhanelerde kalan yetim ¢caoukl
rotasyon usull ile ¢alirilmislardi. Oldukga bilyiik bir fabrika olaiplikhane-i Amire
tespit edilemeyen bir sebeple 1890 yilinda kapatiddlus,2000:104).

1.5.1.1.4. Fes Uretimi

Fes, balangicta Osmanli’da askeri alanda giyilen biglthaiken 1850’lerden sonra
toplumda yayginlgmistir. Fabrika kurulmadan 6nce Avusturya, Fransa,ubuve Fas
gibi Ulkelerden ithal edilen fes cok buyik maliged yol actl icin bir fabrika

kurularak tretimin ulke icinde yapilmasi karatialdi. 1833 yilindaizmirde daha
sonra ayni yil icerisindéstanbul Kadirga semtinde Feshane adiyla bir tasisldrak

uretimine balanmsti. Feshane fabrikasinin dikkat ¢ceken bir yonU asetelere ilk ciddi
ticari reklam/ilan verensietme olmasidir (Cakir,2004:29). Edirne, Bursa etafik'te

de fes dUretimi yapilgh, istenen Kkalitenin tutturulamamasi Uzerine Bufaa’
calstirlmak Uzere Tunus'tan 24 fes ustasi getigildde bilinmektedir (Kuzucu,
2009:162).

1828 yilinda Beykoz tarafinda su gucinden faydieak Gretim yapan bir atélyenin
faaliyete gecirilmesi planlanarak hem fes maliyatiea distrdlmesi hem de dretim
miktarinin artiriimasi maclangtir (Tuglaci, 1993:410 — BOA, HH, 29067, 1828). 1829
yilinda ise ordu gorevlilerinin fes giymesi hakkandhatt-i hiimayun yayinlangir
(Tezcan, 1995:416). Bu bilgilerden Osmanli Devieté henliz Feshane Fabrikasi
(1833) kurulmadan once ithalatin azaltilmasi amacifes Uretiminin bgadig
anlggilmaktadir. Kaliteli, ucuz ve ¢ok miktarda nasietim yapilacgl devlet erkaninin
tartistigl ve aratirdigl konular arasindadir. Fes fabrikasinda seali kadin gcilerin
neredeyse tamami gayrimuslim, erkekleringuwdugu ise musliman tebaadan

olusmaktaydi.

Feshane’'nin Kadirga’da Hazine-i Hassa'ya ait bingstersiz gelmeye bkayinca
fabrika, Ill. Selim’in kizkardg@ Hatice Sultan’in ikametine sunulan EyUp civarikida
bir saraya 1843 yilinda nakledildi. Yonetimi Belgikuzmanlara verilen Feshane’de bu
tarihten itibaren fes Uretimine ek olarak dokumé@cda yapilngtir. 1860l yillarda
fabrikada 200-250 ki calismakta, ginde 1300-1500 adet fes Uretiimekteydirikab
binyesinde cirak vesgi egitimi icin sanayi sibyan mektelaiciimsti. Ayni yillarda
Feshane yonetimistanbul Veznecilerde, Kapaligada, Tophane'de, Bgktas'ta
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dukkan kiralayarak halka sgtyapmsti (Bulus, 2000:105). Feshane Osmanli Devleti
yikildiktan sonra bile 1986 yilina kadar fabrikearak calmaya devam etrytir
(Kabadayi, 2012:76).

1.5.1.1.5. Yelken Bezi Uretimi

Diger bir devlet kontrolinde fakat kari zarari kenwsait olan bir yonetici tarafindan
isletilen atblye ise yelken bezi tUretmek tzere 170@da kurulan yerdir. 1826'da 114
iscinin calstigi iplik Gretim bolimuntn de eklenmesiyle Osmanlvi2é’nin bilinen ilk
entegre pamuklu tesisi haline gelen bu manifaktiyiimyili gan bir stre ¢gunlukla
tekel hiviyetiyle gletildigi bilinmektedir (Geng,2010; 248-255). Yelken bezan@anl
acisindan stratejik mal Ozgini tasidigl icin ihraci yasak mallar arasindaydi
(Tabake@lu, 1987:126).

1.5.1.1.6. Hali Uretimi

Tarihi cok eskilere kadar giden hali dretimi geikédl evlerde el tezgahlarinda
gerceklatirilirdi. Osmanl sarayinda ggli alanlarda Uretim yapan grubun yaehl-i
hirefin icerisinde hali Ureticilerinin de bulun@unu ve cemaat-i kalicebafarolarak
adlandirlldgini ve sayilarinin 16. Yilzyildan itibaren giderekttigini biliyoruz.
Osmanli Devleti'nin fabrikalar aracgiiyla sektdre gigi ise 19. yuzyilin sonlarina gou
1833'ten itibaren fes Ureten Feshane fabrikasialnilmietmeye de kamasi ve 1891'de
1840’dan beri bir sanayi bolgesinin bulugduHereke’de bir hali fabrikasi kurmasi ile
olmustur. 1894 yilinda Hereke fabrikasinin Fransa’niroygehrinde dizenlenen bir
fuarda 6dul almasi ve akabinde Almiamparatoru ve gnin ayni yil Hereke fabrikasini

ziyaretleri ise Hereke Halisr’'nin bilinigini oldukca artirmgtir.

1860’larin balarinda 6zellikle Bati Anadolu’da halicilik faaltydytk birkac tiiccarin
kontrolindeydi. Haci Ali Efendi isimli bir ticcarek bgina 3.000’e yakin eves i
veriyordu. 1864'ten itibareringilizler Osmanli topraklarinda halicilik faaliyeti el

atmslar ve 1880’lerin ortalarinda Bati Anadolu’da artékel olgturmuwlardi. Eve §

verme yonteminin karligindan vazge¢cmemek icin bélgede buyuk bir fabrikariayan
Ingilizlerin aksine bir Avusturyasirketi bolgede ilk hali fabrikasini kurrgtur. Bu

rekabeti koriiklengi ve cok sayida yabanci kokesgiliket faaliye gostermeye hlamistir

(Bozkurt, 1997:260).
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Ingilizlerin Sark Hali Sirketi icin 1913 yilinda 8.165 tezgahta 25.25%iihali

dokumaktaydi.Sirketin 1893’teki Uretimi 155.000 metrekare haletk 1913 yilina

gelindiginde Uretim 1087.000 metrekareye cikmi 1920'lerde ingiliz sirketi

gerilemeye balamive 1930’larin ortasinda, hali ihracatinin azalmasitoptan hali

ticaretininistanbul’dan 6nce Londra’ya sonra Hamburg'a kayrsasucundairket yok
olmustur (Ayata, 1987: 39).

Fabrikalarda halilar dokunurken f@rmaflar ve desen taslaklar kullaniliyordu. Bu tarz

dokuma ustasti ihtiyacini azaltti, daha fazla istihdama yoliage¢ boylelikle daha

disUk Gcret 6denebildi. Hereke'de ¢cok gencg kizlanrmdla, digimculer giinde 11 saat

calistilar. Fabrikadasciler icin bir okul ve bir hastane vardi. Halilgim yin iplik temin

eden yalniz Karamirsel'deki mekanize fabrikagildiy digerleri de vardi. ilki

Bandirma’da 1890’da acildi, sonrgdli’'ta 3 tane daha cafnaya baladi. Bu g fabrika
cogu kadin olmak tzere, 2.000 kadggiicalstirdi (Quataert, 2006;1031).

Tekstil sektorindeki fabrikalara ilgili olarak yukda verilen bilgiler Tablo 1'de

gorulmektedir.

Tablo 1
Tekstil Sektorindeki Fabrikalar
. KURULUS | KURULUS URETILEN
NG FABRIKA ADI YERI YILI MALLAR
Yunli Manifaktrii (Geng, 2010: 238)
Makinelerle Uretim yaprg) birka¢ yil | Selanik sonrg| i A
1 icerisinde kapanrgiir (Muller-Wiener, Istanbul 1703-1709 YUnld dokuma
1992)
2 | Ipekimalathanesi (Muller-Wiener, 1992) 18. {Xl:lk 10
3 \z(zg;en Bezi Manifakturi (Geng, 2010: istanbul 1709 velken Bezi
Kemha ve  Diba Imalathanes
4 (Geng,2010: 259) _  istanbul 1720’ ler Kemha ve Diba,
Kuma Basmahanesi ve Boyahanesi Kumag
(Muller-Wiener, 1992)
5 3 adet Pamuklu Basma Manifaktlyi istanbul 1717-1760
(Geng, 2010: 214) aras
6 | Ipekli Manifaktiirii (Geng, 2010: 244) Istanbul 1720 Ipekli dokuma
. selim (calisan sayisi sonralaf
7 | Ipek Fabrikasi (Miiller-Wiener, 1992: 69) Uskuidar, bevri yeni kiyafet yasasiyla 3
e digmustir)
Beykoz Cuha  Fabrikasi  (Ydnl{ YUunlu ve pamuklu
8 Manifaktirii) (Clark, 1974: 66; Onsoy, Beykoz 1805 dokuma
1988; CIKTS.35.1714)
Tekstil Fabrikasi (Muller-Wiener, 1992: (1828 de yun ihracat
9 | 74) Beykoz 1823 yas& sebebiyle

kapanmgtir)
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Tablo 1'in Devami

Iplikhane-i Amire (Rjtehane-i Amire, Iplik, ic camair
10 | Eyiip Iplik Fabrikasi) (Quataert, 2006: Halic (Eyiip) 1827-1828 19. yy sonlarinda
1011; Clark, 1974:66; Onsoy, 1988) kapanmgtir
Islimiye Cuha Fabrikasi (Quataeft,
11 | 2006:1011; Clark, 1974: 66; Onsoy, Islimiye 1830 (1836) Yuipligi ve Kuma
1988;1.DH.66.3276)
12 | Izmit Fesimalathanesi (HH.d.41/46-A1 Izmit 1833
Istanbul/Kad!
Feshane (Tabaktu, 1998: 226; Clark
13 | 1974: 66: Muller-Wiener, 1992:74; 92 (123??'3:5 1828 Fes daha s%”ra'a” hal
HH.d.41/B3) arasi Eylp’e ve aba
taginmistir)
14 | Islimiye Sayak Fabrikasi (Onsoy, 1988)|  Islimiye 1840
15 | Iplik bukme fabrikasi (Clark, 1992: 40) Bakirkoy 418 Iplik biikme, dokuma
Izmit Cuha Fabrikasi (Tabagin, 1998:
226; Aytemur Ozen, 2010:184; N YUnlt ve pamuklu
16 C|ark,199§t:41; Onsoy,  198g:  \Zmit 1843-44 dokuma,
HR.TO.36.34)
Zeytinburnu  Dokuma  (Zeytinburnp Kumas ve pamuklu
17 | Sanayi Kompleksinin icinde) Zeytinburnu 1842
(Clark,1992: 40) corap
Balikesir Cuha (Ham Yun) Fabrikasi Yiinlii ve pamukiu
18 | (Clark,1974: 69; Onsoy, 1988; Balikesir 1842-1843 dokuma
A.MKT.MVL.127.26)
Hereke Fabrika-i Himayun Ik 1843, 1845 te
19 Fabrikasi, 1840’larin sonundan itibaren Hereke / devlet ipek Kuma
Ipek Kumg) (Clark, 1992: 41; Onsoy, Izmit tarafindan
1988;1.DH.971.76744) satin alindi
Bakirkdy Bez Fabrikasi (1860'ta devlete Asker elbisesi, astar,
ecmi) (Tabakglu, 1998: 226; Aytemu } ic camairi, cadir bezi,
20 gC')z(i:n,E)Z(Olo: 1%5; MUIIer-Wiene}r’,t 199p: Bakirkdy 1848-1850 %gntaium;, Yunlu
79;1.TAL.497.2) ve pamuklu dokuma
Harir Fabrika-i Himayunu (Bursipek
Fabrikasi Tabakglu, 1998: 226; . .
21 CIark,199)2: (42; ANKTMEM 173.97]  BUrsa 1852 Ipekli dokuma
Y.MTV.2.18)
Bakirko Levazimat-1  Umumiyye- .
22 Askeri gabrika5| (Kuzucu, 2015) 7 Bakirkdy 1855
ekmece Bez Fabrikas!
23 (glz-iH.HRK.l7.26) Gekmece
24 Toegl_(fogc;“ Fabrikasi (Quataert, 200 6Izmit/ Hereke 1895 Hali
Asker Uniforma Fabrikasi (Quataert,
25 2006: %012_1020) Karamdrsel 1896 tarihli Askeri Uniforma
Karamirsel Fes, Cuha veSayak belge
Fabrikas| §D.368.44)
Darulaceze Hali Imalat . 1908 tarihli
26 | (DH.MKT.1217.51) Istanbul belge Hall

Kaynak: Kaynaklar Tabloicerisinde Verilmitir. (Bu tablo tez yazarinin da iginde ofgubir
grup tarafindan yazilan ve heniiz yayinlanngastan bir makalede de kullanilgtir.?)

2 Kurt, M. ve dgerleri, (2016). 19. Yiizyllda Osmanli Sanagfifeesi Siirecinde Kurulan Devlet Fabrikalari: Bir
Envanter Caimasi. OTAM.
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1.5.1.2. Savunma Sanayisi Sektorindeki Fabrikalar

Osmanli Devleti'nde askeri malzeme uretiminin tatiB90 yilinda Gelibolu’da kurulan
tersane ile bgatilabilir. istanbul’da kurulan Hali¢ Tersanesi en énemli veitiigemi
uretim merkezi olarak sayilabilir. Bunun yani s@B&mop, Cayazi, Tefken, Varna,
Burgaz, Ruscuk, Edremit, Ayaslug, Milas, Bodrum,ta#lya, Alanya, Rodos gibi
bolgelerde de tersaneler kurulstwr (Onsoy, 1988: 48). Bir ger tersane ise
Bakirkoy'de 1843 yilinda kurulan sanayi sitesi bésinde faaliyet gosteren tersanedir
(Onsoy, 1988: 53). Osmanl Devleti’'nin korumasirid&kiyik olcekli kletmeler
arasinda tersaneler, kalici olmalari ve ¢cok sapdgicu istihdam etmeleri bakimindan
dikkat cekicidir. 1660-61 gibi faaliyetin en Ustktasina ulgtigl yillarda kisa sureyle
binlerce ksi calistirilabiliyordu (Faroghi, 2006: 592).

Askeri malzeme Ureten en biuydk tesislerden biagini zamanda didnyanin ilk top
dokim merkezi, Fatih Sultan Mehmet doneminde fatdiygecen Tophane-i Amiredir.
Bunun dsinda Istanbul, Edirne,islimiye, Trabzon, Sofyajskodra ve Manastirda
tabanca ve tufek Uretim§am ve Erzurum’da ise bicak ve kilic Gretim merkezle

kurulmustur.

Onemli bir askeri malzeme olan barut Uretimi 169Mnglaki buyik patlama olayina
kadar Sehremini’deki modern baruthanede yapilmaktaydi.laRedan sonraehir
disinda bir bélge olan Bakirkdy’de 1702 yilinda daligyik ve modern bir baruthane
kurulmustur. 1794 yilinda Azadli bdlgesinde bir barutharehal faaliyete gecmti
(Aydiiz,2011:19; Onsoy, 1988: 48).

Bir diger 6nemli baruthane ise 1840’ll yillarda faaliygegen Bgdat Baruthanesi idi
(Quataert, 2006:1012). Selanik ve Gelibolu Barughennin de Osmanli Devleti’'nin
barut ihtiyacini kanlayan dger baruthanelerden olgu Uretim, bina tamirati, nazir
atamasi ve benzer konularda ifadelere ¢ok sayigia bBelgesinde rastlanmasindan
anlggiimaktadir (Tglaci, 1993: 344, Auiv belgesi icin 6rn.: BOA, AET, 288, 1691 ve
BOA, AET, 16391, 1704). 1794 yilindatanbul, Gelibolu ve Selanik Baruthaneleri;
Uretilen barutun kalite, miktar ve maliyet acisindstenilen diizeye wenasini ve daha
basarili ve verimli bir sekilde yonetiimesini gdamak amaciyla bir nazirlik altinda
birlestirilmi stir. Bu birlestirme uygulamasini gésteren belge ayni zamandduanasil
basarili bir sekilde tretilecgini de detayli bisekilde anlatan formul ve agiklamalari da

58



kapsamaktadir. Osmanli Devleti yetklilileri barutikeéer nazirindngiltere ve Felemek
barutlari kadar kaliteli Gretim yapmasgart kgsmaktadir (Tglaci, 1993: 357; BOA,
C.A.T, 19849, 1794). Savunma sektoriinde kurularnKalarla ilgili bilgiler Tablo 2’de

gorulmektedir.

Tablo 2
Savunma Sektorindeki Fabrikalar
. KURULU S KURULU S URETILEN
NG FABRIKA ADI YERI YILI MALLAR
Gelibolu Baruthanesi (Onsoy, 1988;
27 | Sezgin, 2002) (Yildinm Bayezid  Gelibolu 1671 éncesi Barut
Dénemi)
28 | Gelibolu Tersanesi (Onsoy, 1988, s.) Gelibolu 9013 Gemi
Tophane-i Amire Istanbul {Ik 1453 Fatih
1830’larda buhar kazaniylahaliyle Bey@lu- Devri, e
29 modernlgtirme (Clark, 1992: 39| Galata Dgu 1500’lerde Top dokimd
Miiller-Wiener, 1992{.MSM.24.617) Kapisi) yenileme
Tersane-i Amire Istanbul,
(Muller-Wiener'e gore 1513-14 Kadirga, Halic,
30 yillarinda isaati balamistir), (1834'de Haskdy 1455 Gemi
ilk buhar makinesi ilavesi), (Mullert Camialti,
Wiener, 1992; Onsoy, 1988;  Taskizak
A.MKT.MVL.70.29) Tersaneleri
31 | Atmeydani Baruthanesi (Sezgin, 2002) istanbul Eat'h : Barut
Donemi
_ . . . Fatih/
32 | Kaithane Baruthanesi (Sezgin, 2002) Istanbul Beyazit Barut
33 | Sinop Tersanesi (Bozdemir, 2011: 363) Sinop 1461 Gemi
Gemi Tezgahlari
(Cayaszi, Tefken, Varna, Burgaz,
34 | Ruscuk, Edremit, Ayasfi) Milas, Mubhtelif Gemi
Bodrum, Antalya, Alanya, Rodos)
(Onsoy, 1988)
Misir  Baruthanesi (Sezgin, 200p; . .
35 Bozdemir, 2011: 373) Misir 1517 Oncesi Barut
36 E;Jg)m Tophanesi - (Bozdemir,  201{.: Budin 1566 dncesi Barut
37 | Temavar Baruthanesi (Onsoy, 1988) T eviar 1570 Barut
38 | Sehremini Baruthanesi (Sezgin, 2002 Istanbul 1663 6nces Barut
39 Selamk Baruthanesi (Onsoy, 1988; Selanik 1666 6nces Barut
Sezgin, 2002)
Tabanca ve Tifekmalathaneleri
(istanbul, Edirne,islimiye, Trabzon, , Tabanca ve
40 Sofya, iskodra ve Manastir) (Onsoy, Muhtelif tifek
1988; A.MKT.MHM.442.32)
a1 Bicak ve Kilic imalathaneleri (Onsoy, Sam ve
1988) Erzurum
42 | Tufek Fabrikasi (Muller-Wiener, 1992) Fener yozyil
43 | Bor Baruthanesi (Bozdemir, 2011: 254) Bor 16mMBasi Barut

% fbrahim Sezgin, “Osmanimparatorlgu’ndaki Baruthaneler ve Bariimalati”, Tiirkler, Ankara 2002, C. 10, s.

145-150.
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Tablo 2'nin Devami

44 | 1zmir Baruthanesi (Onsoy, 1988) Izmir 1683 6ncesi Barut
Baruthane-i Amire
45 (Sehremini Baruthanesinin infilakindan  Istanbul 1697-1699 Barut
sonra kurulmstur.) (Quataert, 20086 Bakirkdy
1011; Onsoy, 1988; Y.PRK.SGE.5.41)
Tiufenkhane (1830 larda buhgr istanbul
45 | kazaniyla ~modernigirme) (Clark, /Dolmabahce 1718 Tufek
1992: 39) &
Top Dokumhanesi (Mduller-Wiener, Haskoy 1773 Top
1992)
16 Bakirkdy Baruthanesi (Muller-Wienef, Ba_k|r_l_<oy ile 1785-1789 Barut
1992) Yesilkdy arasi
Kucikcekmece Azadli Baruthangsi istanbul
47 | (Clark, 1974:67; Muller-Wiener, 1992; Kiiciikcekmece 1795-1796 Barut
Onsoy, 1988) GUKG
Tufek Fabrikasi (Muller-Wiener, 1992)  Levent Giftl ll. Selim
48 | Tufek Fabrikasi (Miller-Wiener, 1992) Dolmabahge 1ll. Selim
49 ?gflsrg)abahge kenk Fabrikasi (Onsoy, Dolmabahce 1837
50 Gulle Dokme Fabrikas| Samakof, 1840’'larin Toob ailllesi
(Modernlstirme) (Clark, 1992: 41) Bulgaristan bag Pg
Bagdat Baruthanesi (Clark, 1992: 41; 9 . .
51 Onsoy, 1988; Sezgin, 2002) Bagdat 1560 6ncesi Barut
Kayseri Guhercile Fabrika-i Himayunu Barut imali icin
52 | (Bozdemir, 2011: 236 Kayseri 1864 iiher ileg
BEO.3999.299873) gunerg
Cebehane-i Amire (SayaMihimmati . Kihg, Zirh,
53 Imalati) (Bozdemir, 2011: 376) Istanbul 1868 Tifek, Kusun
54 Pirinc Boru Fabrikasi ITO, 2011; istanbul
s.176)
Konya Giuhercile Fabrikasi (Bozdemir, Barut imali icin
55 | 2011: 240 BEO.3999.299873) Konya 1896 guhergile
56 1'(5)S)hane Kundak FabrikadiT©, 2011: istanbul
Tophane Torpido Fabrikasi ITO, .
57 2011: 155) Istanbul
Tophane Tekerlek FabrikasiiTQ, .
58 2011: 163) Istanbul
Zeytinburnu Mavzer ve kék Fabrikasi . Mavzer ve
59 | (Bozdemir, 2011: 317) Zeytinburnu 1902 Fisek
60 Bahriye Makinalari Fabrikas
(Y.MTV.244.22)
61 §3702I():uk Tersanesi (Bozdemir, 201[1: izmit/Golciik 1915 Gemi

Kaynak: Kaynaklar Tabloicerisinde Verilmitir. (Bu tablo tez yazarinin da iginde ofgubir
grup tarafindan yazilan ve heniiz yayinlanngaotan bir makalede de kullanilstir.*)

1.5.1.3. Metal Sanayi Sektorindeki Fabrikalar

Ohannes ve Bogos Dadyan tarafindan 1842 yilinddirdeynu civarinda buginki
sanayi sitelerini andiracak bir Gretim tesislerimgeksi kurulmytu.1846 yilinda tufek

4 Kurt, M. ve dgerleri, (2016). 19. Yiizyllda Osmanli Sanagfifeesi Sirecinde Kurulan Devlet Fabrikalari: Bir

Envanter Cabmasi. OTAM, (kabul edilen fakat heniiz basiimayaar)es
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dretimi ve top dokimiu de yapilir olgtu. 1850'den sonra fabrika tam kapasite
calismaya balayinca Tophane-i Amire fonksiyonunu kaybetmeysgldraisti (Aydiz,
2011:17). Bu komplekste demir boru, celik ray, @fillugu, kosum takimlari, bg-

bahce aletleri, mizrak klari, top, kili¢, stingt gibi Grtnler tretilmekteydi

Ayni yillarda Bakirkdy'de kurulan ger bir sanayi sitesi bunyesinde de ayri bir demir
dokim atolyesi bulunmaktaydi. Ayrica fias’ta demir dékiimhanesi faal idi (Onsoy,
1988: 53). Zeytinurnu Sanayi Kompleksi olarak karukesisin donemin godzlemci ve
seyyahlari tarafindaiirk usulii Manchester, Leeds, Sheffield ve Birnanglolarak
adlandirnldgini ve bu tesis icerisindgdilerin yatacaklari barinaklar, ¢iraklarin mesleki
ve teknik gitim alabilecekleri okul vb yapilarin da bulunglinu Clark (1974:68)

belirtmektedir.

Metal sektoriinde kurulan fabrikalarla ilgili bilgit Tablo 3'te gérulmektedir.

Tablo 3
Metal Sektoriindeki Fabrikalar
. KURULUS | KURULUS | URETILEN
NG FABRIKA ADI YERI YILI MALLAR
62 | Gemi Capasi Dékiimhanesi (Geng, 2010: 258)1.?::;22% 1709 Gemi Capasl
63 | Bakir Levha Fabrikasi (Clark, 1992: 39) Tophane .1.839 larin Bakir levha
ikinci yarisi
Darphane (bina ve teknoloji yenilemg) Topkapi
64 | (Miiller-Wiener, 1992: 76; A.MKT.66.46) Sarayr | 1833-1835
Bakir Kalhanesi (Clark,1992: 43) 1841-
65 | 17. yuzyilda kurulmgy, 1841’de ise modern bir ~ Tokat 1840’'larin Bakir
tesis haline gelmtir (Geng, 2010: 291) sonu
Zeytinburnu  Sanayii Kompleksi (Grand Demir aletl
Fabrique), (Buhar makineleri, pompalar, emir aletier
. o ve makine,
Demir boru, top, kilig, bicak, ustura vegei alik ra
66 | dovme ve dokme parcalarr) Zeytinburnu 1841-1842 ¢ Y
(Quataert, 2004: 1011; Clark,1992: 40; e
Mller-Wiener, 1992: 77, Onsoy, 1988; e S
A.MKT.NZD.74.48) gi, kIt
Bakirkdy  Sanayi Kompleksi  (Demir 1840'larmn Demir,
67 | Imalathanesi ve Makine Atolyesi) (Muller- Bakirkdy basi Tersane,
Wiener, 1992: 77; Onsoy, 1988) & Makine
Yedikule Simendifer Fabrikasi (Bozdemir, : Vagon,
68 | 5011: 303) Zeytinburnu 1843 lokomotif
Demir Dokim  Fabrikasi (1850 de
69 kapanmgtir) Istanbul 1844 ‘Demir
(Clark, 1974: 69; Mller-Wiener, 1992: 76-78; Besiktas Urtnleri
Onsoy, 1988)
Buharla cakan para basma atolyesi (Clark, Istanbul .
70 1974: 69) Darphane 1844 Madeni Para
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Tablo 3'Gn Devami

Yalkoski Makine Fabrikasi
(Tren Garinin igasindan sonra, seksenli veya 1845-50
71 | doksanli yillarda yiktirilmy olmalidir) Sirkeci arasi
(Muller-Wiener, 1992: 79
A.MKT.MHM.169.35)
Istanbul/ .
72 | Cekic Fabrikasi (A.MKT.MHM.46.93) Tersane-i | 1852 tarihli
. belge
Amire
73 §§¥;|nburnu Celik Fabrikasi (Bozdemir, 20112eytinburnu 1902 Celik
74 | Bakirkdy Dékiimhanesi Bakirkoy Demir dokim
75 | Badat Dokiimhanesi (Bozdemir, 2011: 254 SBat 1847 Demir dokim
76 Samakov Demir Tesisleri (Onsoy, 1988; Samakof, 1842 tarihli
C.IKTS.26.1294) Bulgaristan belge

Kaynak: Kaynaklar Tablocerisinde Verilmitir. (Bu tablo tez yazarinin da icinde ofubir
grup tarafindan yazilan ve heniiz yayinlanngaotan bir makalede de kullanilgtir.”)

1.5.1.4. Cam, Billur, Porselen ve Cini Sektortindelrabrikalar

Abdulmecit'in istegiyle Cubuklu Billur fabrikasi kuruldu. Babahce’de Musevi bir
girisimci 1884’de 900sgcinin calstigl buyuk bir cam fabrikasi kurdu. 1906’da yuksek
kapasitede uretime devam gttbilinmektedir. Bu fabrikanin arazisine daha sonekel
fabrikasi kurulmstur. Bogazici'nde Incirkdy civarinda Mgir Mustafa Nuri Pga
tarafindan yaptirilan cam ve billur fabrikasi 18é5devletin eline gecti. Blyukdere’nin
karsisinda, Bgaz'in kiyisinda Pgbahce’deSise ve Cam Fabrikasi bulunmaktaydi
(Bozdemir, 2011:114). Beykoz civarinda bulunan ecanporselen fabrikasi vi@cirkoy
Fabrika-i Himayunu da bu amagla faaliyet gostermekt(Onsoy, 1988: 65).

Osmanli Devleti'ndeiznik, Kutahya veSam, Istanbul/Tekfur Sarayr énemli ¢inicilik
merkezleriydi (Damlibg, 2011:29).istanbu’da ilk 6nemli ¢ini Uretim faaliyeti 1845
yilinda Eylp, Balat ve Beykoz civrindaki ustalanidikte Ahmet Fethi Pga tarafindan
Beykoz Cini Fabrikasi'nin kurulmasidir. Fabrika @k 25 yil sonra kapanmtir

(Bozdemir, 2011:122). 1891 yilinda Yildiz Cini Figdari Himayunu'nun kurularak ¢ini
dretiminin mdastakil hale getirildi bilinmektedir (Damlibg,2011:49). Fabrikanin
kurulusunda Sultan 1l.Abdulhamid’in sanata olan ilgisi roynamstir. Fransa’dan
donemin en gejmis let edavat ve makineleri getirilerek kurulan sayuretilen

porselenler o6ncelikle sarayda kullanigtm. 1909 yilinda dretimi durdurulan Yildiz
Fabrikasi 2 yil aradan sonra tekrar faaliyetslamaistir. Cumhuriyet déneminde

® Kurt, M. ve dgerleri, (2016). 19. Yiizyllda Osmanli Sanagfifesi Siirecinde Kurulan Devlet Fabrikalari: Bir
Envanter Cabmasi. OTAM, (kabul edilen fakat heniiz basiimayaar)es
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Sumerbank blnyesi altinda faaliyet gosteren fabdiRQ@4 yilinda Milli Saraylar'a
baglanarak uretimine devam etmektedir. Cam, billur geai sektdrinde kurulan

fabrikalarla ilgili bilgiler Tablo 4’te gérulmekted

Tablo 4
Cam, Billur ve Cini Sektérindeki Fabrikalar

i KURULUS | KURULUS | URETILEN
NO FABRIKA ADI YERI YILI MALLAR
Porselen imalathanesi (Geng, 2010: 259; . Cini ve
7 Miiller-Wiener, 1992) Istanbul 1718 porselen
78 Cam ve Porselen fabrikasi (Miller-Wiengr, Incirkdy 1. Selim Camve
1992: 71) Beykoz ' porselen
79 | Cubuklu Billur Fabrikasi (Onsoy, 1988) Istanbul 1840 Cam uriinle

Cam ve Billur Fabrikasi (Clark,1974: 69) istanbul

80 | incirkdy Fabrika-i Hiumayunu  (Bozdemir, incirkdy 1844-1845- | Porselen ve

2011: 113; AMKT.NZD.77.73) Beykoz 1846 cam

81 | Beykoz Cini Fabrikasi (Tabako, 1998: 226) | Istanbul 1845 Cini/Porselen
Paabahce Cam Fabrikasi (Miller-Wiener,

82 1992: 81) Paabahce 1884 Cam

gg | Yldiz Gini Fabrika-i Hamayanu (Mallery o0 | 1891-1892|  Cini/Porselen

Wiener,1992:83].MF.20.12)
Kaynak: Kaynaklar Tabloicerisinde Verilmitir. (Bu tablo tez yazarinin da icinde ofubir
grup tarafindan yazilan ve heniiz yayinlanngastan bir makalede de kullanilgtir.®)

1.5.1.5. Dger Sektorlerdeki Fabrikalar
1.5.1.5.1. K&t

Osmanli Devleti'nddstanbul’'un Kgithane bolgesinde Bizans’tan kalma bigithane
bulunmaktaydi. Daha sonra burada bir fabrika kauglfakat gletilemeyince 1742
yilina kadar kait ithali yoluna gidilmgtir. 1742 yilinda ise (Bozdemir, 2011: 229'a
gore kurulg tarihi 1744°tir), Yalova'da bir k&t fabrikasi kurularak ihtiya¢c duyulan
kagit burada uretilmitir. Ne yazik ki bu fabrika 15 yil kadar ggbilmis, Avrupa
kagitlarinin rekabeti ve Uretim igin gerekli olan sayyeterli miktarda bulunmay
sebebiyle kapatilmgtir. Kagit Gretimi yapan dier bir tesis ise Beykoz'da 1804 yilinda
kurulan (Geng, 2010: 59 a goére kuruliarihi 1805'tir) ve 1836 yilina kadar ¢gdn
fakat kalite ve fiyat konusunda bekleneni veremegirkapatiimaktan kurtulamayan
Beykoz Kaithanesi olmsgtur. Kagit tretimi amaciyla kurulan son buyuk fabrika 1846
yilinda faaliyete bgayan Izmir Kagit Fabrikasi olup, 1855 yilinda kétglétmecilik,

fiyat ve kalite bakimindan rekabet edememe sehigl@ekendisinden dncekilerle ayni

® Kurt, M. ve dgerleri, (2016). 19. Yiizyllda Osmanli Sanagfifesi Siirecinde Kurulan Devlet Fabrikalari: Bir
Envanter Cabmasi. OTAM, (kabul edilen fakat heniiz basiimayaar)es
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sonu paylsmistir (Onsoy, 1988: 48-49)izmir'de Izmir Savk Kagit Fabrikasi adinda
1847 yilinda 6zel sermaye ile kurulan bir fabrikadsinda, 11.Abdulhamid’in emriyle
kurulan Hamidiye Kait Fabrikasi bir muddet sonréngiliz bir firma tarafindan
mahkeme Kkarariyla devralingni 1912 yilinda tekrar hisseleri Hamidiye #a
Fabrikasina gecrtir (Bozdemir,2011:230).

1.5.1.5.2. Dericilik

Debba&haneler dericilik alaninda fabrikalaanin temelini olgturmulardir. 1800’lerin
basinda debbg esnafindan Hamza Efendi zamanartlarina gore oldukca modern
teknoloji ile imalat yapan bir tesis kurgtur. 1810 yilinda bu tesis devlet tarafindan
satin alinmy ve Debbghane-i Amire adini alng) Hamza Efendi ise fabrikaya mudur
olarak gorevilendirilmitir. 1816’da Beykoz Techizat-1 Askeriye adini aléabrika
1827°'de buhar makinelerinin ¢gtiirildigl bir Gretim altyapisina sahip olgtur. 1870’e
gelindiginde gunde 300 ¢ift ayakkabi Uretebilen fabrikgit@duar ve sergilerde kaliteli
drnleri dolayisyla odiller algtir. 1884 yilinda fabrika yanina ek bir tesisaa
edilerek Uretim kapasitesi yakla 2 katina ylkseltiimitir (Bozdemir,2011:144;
Yerlitas, 2013:41; Guler,1995:73). Bangicta sadece ordu icin Uretim yapan fabrika
daha sonra piyasaya da satapmaya bgamis olup, UrUnleri arasinda potin, iskarpin,
cesitli ayakkabilar, kdsele vb. bulunmaktaydi. gBr sektorlerde kurulan fabrikalarla
ilgili bilgiler Tablo 5'te gorulmektedir.

Tablo 5
Diger Sektérlerdeki Fabrikalar

KURULU $§ KURULUS | URETILEN

NO FABRIKA ADI YERI YILI MALLAR

KA GIT/MATBAA SEKTORUNDEK i FABRIKALAR

Kagit imalathanesi (Onsoy, 1988)
(Bizanstan kalma)
Yalova Kgithanesi (Birka¢ yil icerisinde Yalova

84 Kagithane

85 | kapanmytir), (Geng, 2010: 259; Onsoy, Harklidere, 1744-1745 K&t
1988) Cardakli mevkii
Matbaa, 1827-28 de eskisarayssing
86 | kisa siure sonra kapargtm  (Muller- Uskiidar 1798
Wiener, 1992: 70-71)
Kagithane Kagit Fabrikasi (Miiller- . Il. Selim
87 Wiener, 1992: 70-71) Kagithane Devri
Beykoz Kaithanesi (1830 larin kmda
88 elbise Uretimine donmstiir) (Geng, 2010] Beykoz/ Hiinkar 1802-1804 Kait

59: Clark,1992; Miuller-Wiener, 1992: Iskelesi
70-71; Onsoy, 1988; BEO.444.303252)
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Tablo 5’'in Devami

89 | Izmit Kagit Fabrikasi (Clark, 1992: 43) Izmit 1844-46 Kait
Hamidiye Kait Fabrikasi (Muller- .
90 | \wiener, 1992: 81: A.DVN.MKL.32.8) Istanbul 1886 Kat
Hamidiye K&t Fabrikasi (Bozdemir .
91 2011: 230) Istanbul 1912 Kait
izmir Kagit Fabrikasi (Onsoy, 1988;
92 | AMKT.UM.392.7) 1855 tarihinde Izmir 1846 K&t
kapanmgtir.
Dardttibaatif-Amire (Matbaa-i Amire . .
93 (Bozdemir, 2011: 89) Istanbul 1729 Kitap Basim
Muhendishane  Matbaasi  (Bozdemjir, . .
94 2011: 91) Istanbul 1797 Kitap Basim
Uskiidar Matbaasi (Darii't-Tibbaati[l- .
95 Cedide) (Bozdemir, 2011: 91) Istanbul 1803 Kitap Basim
Dersaadet Ticaret Odasi Matbaasi ; .
96 (Bozdemir, 2011: 92) Istanbul 1887 Kitap Basim
97 | Bahriye Matbaasi (Bozdemir, 2011: 94 Istanbul 1895 Kitap
DERICILiK SEKTORUNDEK i FABRIKALAR
Debbghane-i Amire (Deri ve Cizme
Fabrikasi)
1810 da Hamza Bey kurmul816 da A .
satin alinarak ordu emrine verikfir, 1810-1812- DZ':&EQE?”’
98 | 1841-42 de gesletiimis ve buhar Beykoz 1813 Y
makineleri eklenmtir (Quataert, 2006
1011; Aytemur Ozen, 2010: 185;
Clark,1974: 66; Muller-Wiener, 1992:
70-71; Onsoy, 1988)
ORMAN URUNLER iNE DONUK FABRIKALAR
99 Bicki Fabrikasi (Clark, 1992: 39) Tophane _1_839 larin
ikinci yarisi
Eskisehir Kereste Fabrikasi (Bozdemr, -
100 2011: 43) Eskisehir 1881 Kereste
Dogramacillk ve Enva Fabrikasi
101 | bH VKT .888.83) Ahirkapi
Adapazari Araba Fabrikasi (Bozdenir, Orman
102 2011: 43) Adapazar 1916 Urlinleri
GIDA SEKTORUNDEK I FABRIKALAR
Degirmen (Miller-Wiener, 1992: 76)
(Sir  William  Fairbairn  London-
103 | Vilhvalldeki  fabrikasinda  yaparak 1841
gondermgtir)
Degirmenler (buhar kazaniyla c¢géin)
Birer tanesi Uskidar-Ralimani ve 1863 -
Goksu'da, ikisi Unkapani civarinda, bjri S
104 , L . I[(stanbul semtler| Uskudar-
Ayvansaray'da ve biri tersaneye ait olma Pasalimant
tuzere Kasimpa'da (Muller-Wiener, &
1992: 79)
Askeri Tahiniye Fabrikasi (Onsoy, 1988;
105 HR.SFR.3.257.36) Istanbul 1810 Un
106 | BUZ Fabrikasi (DH.MKT.1476.30) Istanbul / 1888 tarihli
Istinye belge
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Tablo 5’'in Devami

INSAAT SEKTORUNDEK i FABRIKALAR
107 Bliyiikdere Kiremit Fabrikasi (Onsoy,
1988)
Paabahce Cukurcayir Bla ve Kiremit . Tugla ve
108 Fabrikasi (Bozdemir, 2011: 194) Istanbul 1846 Kiremit
Pgabahce Kiremit ve Tgla Fabrikasi .
109 Osmanli AnoninSirketi (Kuzucu, 2015) Istanbul 1910
KIMYA SEKTORUNDEK i FABRIKALAR
Zeytinburnu Asit ve Eter Fabrikasi .
110 (Bozdemir, 2011: 317) Z.burnu 1902 Asit ve Eter
Zeytinburnu  Kimyahanesi (Bozdemi, Kimya
111 5011:317) Zburnu 1902 Urinleri
112 Ispermeng (Mum ve Sabun) Fabrikasi Istanbul/ 1863 Mum ve
(HH.HRK.14.5) T Incirkoy sabun
ENERJI SEKTORUNDEK I FABRIKALAR
113 | Dolmabahc¢e Gazhanesi (Kuzucu, 2015) Dolmabahgce 1855 Gaz
114 | Kuzguncuk Gazhanesi (Kuzucu, 2015) Kuzguncuk 6518 Gaz
115 Igg)lkule Gazhanesi (Bozdemir, 2011: vedikule 1880 Gaz
116 | Elektrik Fabrikasi (Kuzucu, 2015) Hali¢, Tersan 1888 Elektrik
117 Zl)lfilg;jarga Elektrik Fabrikasi (Kuzucu, Kagithane 1914 Elektrik

Kaynak: Kaynaklar Tabloigerisinde Verilmitir. (Bu tablo tez yazarinin da iginde ofglubir
grup tarafindan yazilan ve heniiz yayinlanngaotan bir makalede de kullanilstr.”)

1.5.2. Fabrikalarin Yénetiminden Sorumlu Kurum ve Kurulu slar

Devlet sermayesi ve oOnci@iinde kurulan fabrikalarin yonetimi velatiimesinin
donemlere gore farkh kurumlarca gercekilddi gini gérmekteyiz. Bunlar; Darphane-i
Amire, Pad¢ah’'in 6zel hazinesi olan Hazine-i Hassa, Fabrikdkmayun Nezareti gibi

kurumlardir.
1.5.2.1. Darphane-i Amire

Devlet fabrikalarinin sietiimesi ve yonetilmesi ile ilgili olarak, 1839-38 yillari
arasinda, Darphane-i Amire desitie fonksiyonlar tstlenmitir. Ornesin, is¢i ve usta
yetistirmek ve istihdamdan kaynaklanan maab. masraflari 6demek Darphane
sorumluligundaydi. Alim, satim, masraf, tretim raporlari dizelarak Darphane’ye
gonderilmekteydi (Sar1,2006:65). 1850 yilinda Dampdi Amire kurumunun adi

degistirilerek Hazine-i Hassa Nezareti'ne d@tiiraldo.

" Kurt, M. ve dgerleri, (2016). 19. Yiizyllda Osmanli Sanagfifesi Siirecinde Kurulan Devlet Fabrikalari: Bir
Envanter Cabmasi. OTAM, (kabul edilen fakat heniiz basiimayan
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1.5.2.2. Fabrika-i Himayun Nezareti

Sanayileme hareketinin ilk bdadigi yillarda bulunmayan bu kurum, 19. ylzyilin
ortalarindan itibaren kurulnguve fabrikalarin yonetil@g merkez haline gelngiir.
Belgelerde (BOA.A.MKT.NZD, 270/31; BOAMVL, 412/17994) Emindni/Tarakgilar
civarinda bulunan bir handa Fabrika-i Himayunlgrimetim merkezinin bulundiu
bilgisi yer almaktadir  (Ertiirk,2008:26). 8@ belgelerde “fabrikalar nezareti”
(BOA.HH.d.46/A-4, 21 Zilhicce 1275/22 Temmuz 185%9brika-i himayunlar nazir”
(BOA.HH.d.41/A, 24 Safer 1274/14 Ekim 1857) gibi nayyaplyl karet eden
isimlendirmeler gortlmektedir. Atifta bulunulan sdrelgede fabrika-i himayunlar
naziri Mustafa Ra’'nin Meclis-i Vala Uyeliine atandiindan s6z edilmekte ve bundan
sonra fabrikalarin Hazine-i Hassa tarafindan idedémesinin kararlgirildigi ifade
edilmektedir. Fabrikalarin muhasebeglemlerinin  hazinece takip edilmesi ve

memurlardan fazla olanlaricabina bakilmasayni belgede karara glanmstir.

Ayni defterin farkli bir sayfasinda (BOA.HH.d. 41/B2 Rebillahir 1274/10 Aralik
1857) gorulen “fabrika-i himayunlar meclisi” ifade®zaretin orgutsel yapisi hakkinda
bilgi vermektedir. Dolayisiyla 1857 yilina kadar bFi&a-i Himayun Nezareti’nin
islevini surdurdigl, bu tarihten itibaren ise Hazine-i Hassa kurunmutw konuda
yetkili oldugu akla gelse de, 2 vyl sonrasina ait bir skaa belgede
(BOA.I.DH.342.22482, 8 Muharrem 1276/7gdstos 1859). Feshane ve onaglba
ciftliklerin idaresinin Fabrika-i Himayun Nezaretidesine verildiini gdrmekteyiz. Bu
farkli ve birbiriyle celgen ifadelerin nedeni belgeler Uzerinden maalesef
anlgilamamstir. Tersanede gorevli bir askere bigib& rutbesi verilmesi ile ilgili daha
sonraki bir tarihe ait olan bir belgede (BAMAH.737.60340, 18 Zilkade 1293/5 Aralik
1876) “fabrikalar nezareti” ifadesi dikkat cekmatkite Bu durum fabrikalar nezaretinin
tekrar faaliyete gecmesi olagini disindurmekle birlikte, askeri fabrikalarin érgutsel

yapsinin farkli olma olasgini da akla getirmektedir.

Fabrikalarla ilgili olarak belgelerde gecen bigeli yapi ise Fabrika-i Himayun Islahat
Komisyonudur. Komisyonun ne zaman kuryidu gorev tanimi ve benzeri bilgilere
ulasilamamstir. Bununla birlikte incelenen belgeler arasindabfka-i Himayunlar

Islahat Komisyonu ifadesinin gegtien eski tarihli belge (BOA.HR.SFR.3.381.48, 22
Rebillevvel 1309/26 Ekim 1891) 1309 hicri yiling alup belgede gecen konular
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fabrikalarin yonetimi, hammadde temini, muhasebgibi konulardir. S6z konusu
belgede Fabrika-i Humayunlar Islahat ve Terakkiy@bmisyonu seklinde bir

komisyondan da bahsedilmektedir.
1.5.2.3. Hazine-i Hassa

1839 yilinda Tanzimat'in ilanindan sonra farklimgr altinda faaliyet gosteren
hazineler kapatilip, Maliye Hazinesi adi altindarkeei bir hazine olgturuldu.1840
yilindan itibaren Pagah’a 6zel bir tahsisat verilmeye giendi. Boylece Pagiahlarin
tum gelir ve giderlerinin tek bir kalem altinda wiitdigi “ceyb-i himayun” adli kurum
olustu. 1847 yilina gelinginde bu kurumun ismi destirilerek “Hazine-i Hassa” adiyla
faaliyetine devam etti. 1850 yilinda Darphane-i Agarkurumunun da adi gatirilerek
Hazine-i Hassa Nezareti'ne daiirtildu. Tekilatin binyesinde nezarete ghaebniye
birimi, feshane, Hereke Fabrika-i Himayunu idaielbatab ambari, Istabl-1 Amire,
matbah ambari, mefgat mudurlig, Mihalic ciftlikat idareleri, hububat ambari,
karhane gibi birimler olgtu. Bu birimlerin madurleri hazine-i hassanin idasgetinde
gorev almaktaydilar. Hazine-i Hassa Nezaretgiticesimler altinda gérev yapan idare
meclislerince yoOnetildi. Bunlar hazine-i héassa ksyanu, hazine-i hassa levazim
meclisi, hazine-i hassa meclis-i idaresi, hazih@ssa hey’et-i idaresi, hazine-i hassa
encumen-i idaresi idi.

Hazine-i Hassa Nezareti

| |
| = 1

{ Meclisler \ idare ve Mudiirliikler

Levazim Meclisi m
idare Meclisi —lFeShi
idare Heyeti ﬂ

idare Enciimeni —1&

I

Karhaneler
L—

Mefrusat

Sekil 1: Hazine-i Hassa Ts&ilat Yapisi
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Hazine-i hassa, Tanzimat'tan sonra gelirlerinin nilmebir bolimint ekonomik
gelismeye donuk bazi faaliyetlerin finansmanina ayiBiinlarin buyidk bir bélimu de
fabrika tesisine harcandizmit Cuha Fabrikasi, Hereke Kug&abrikasi, Buylkada
demir madenleri, Ziraat Talimhanesi, Zeytinburnu nire Fabrikasi, Bursaipek
Fabrikasi, Veli Efendi Basma Fabrikasi, Mihali¢ IR#t-1 HOmayunu bunlar arasinda
yer alir. Bunlardan Zeytinburnu Demir Fabrikas’nyiinetimi Tophane-i Amire’ye
birakilarak hazine-i hassaya borclandirildi ve brcinu elde edegekarlarla 6demesi
kararlatirildi. Ancak daha sonra bu mefpla 6denmesini maliye hazinesi Ustlendi.
Izmit Cuha Fabrikasi 1849 yilinda DaGira-y1 Askeri’ye devredildi. Fabrika ga
masraflarinin bir kismi seraskerspaarafindan hazine-i hassaya 6denirken kalan kisim
maliye hazinesince kgtandi. Feshane-i Amire, Tanzimat 6ncesinde Darphidkmire
tarafindan finanse edilirken yonetimi hazine-i l&sarafindan sirddraldd. Bir ara
hazineden ayri miistakil Feshane-i Amire Nezarektotulmussa da XIX. yuizyilin son
ceyrezsine kadar hazine-i hassayazbdir birim olarak kaldi (Terzi, 1998:137-138).

Padsaha ait gelir ve giderlerin ydrutilmesinden sorundlan Hazine-i Hassa
kurumunun Tanzimat doneminde ekonomik gekye ayirdil finansmanin énemli bir
bolumu devlet fabrikalarina yani Fabrika-yi Himayutahsis edilmgtir. Bu miktara
iliskin Glran (1992) 600 milyon kugluk bitcenin neredeyse 4'te 1'inin sanayhe
kapsamindaki fabrika kurulmasina ayrgie belirtmektedir. Cakici (2010:11) bu orani
yakalk 6'da 1 olarak ve 104 milyon kugygeklinde belirtir. Ayni cakmada, Hazine-i
Hassa'ya b@ Fabrika-i Himayunlar Meclisi adi altinda faaliygisteren bir meclisin

bulundw@gunu gérmekteyiz.
1.6. Fabrikalarda Yonetim ve YOneticiler

Osmanli Devleti'nde 1800'li yillardan itibaren kumaya balanan devlet fabrikalarinin
amaci genellikle ordunun kilik kiyafet ve silahiyatini kagilamakti. Feshane, Beykoz
deri ve ¢izme fabrikasi, Zeytinburnu sanayi paHereke dokuma fabrikaszmit cuha
fabrikasi, baruthaneler, dokiimhaneler bunlardghdadariydi. Ordunun ihtiyaci icin bu
fabrikalarin kurulmasi planlanirken, yabanci Ulkééebulunan sefirler ve Osmanli’'dan
yurt dsina inceleme yapmak Uzere gondergingorevliler sanayilgme ve fabrika

kurulumu konusunda 6n atama yapmglardi (Clark, 1974; Tglaci, 1993). Yabanci
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uzman/yonetici transferinde Belcikdngiltere, Fransa, Avusturydtalya, Amerika
Birlesik Devletleri bata gelmekteydi (Ozbay, 2003:21).

Fabrikalarin fizibilitesi yapildiktan ve kurulmasinkarar verildikten sonra, bizzat
padsahin hazinesinden sermayesi skanarak tesiskeme klemleri baglatiimisti.
Kurulan fabrikalarin nasil sietilecesi, kimler tarafindan yoénetilege ve hangi
makinelerin kullanilacgd konusu da gindemdeydi. Fabrikalarin ordunun &ty
karsilamak amaciyla kurulmasinin gl bir sonucu olarak olsa gerek, fabrikalar da
ordunun dgal bir uzantisi gibi goruldd. Bkngicta bircok fabrikanin mudurindn
yiksek rutbeli asker olmasi, bazi fabrikalarin yinlerinin ayni zamanddslimiye
Cuha Fabrikas! orgende old@gu gibi, o boélgenin, askeri veya miulki amiri olmasi
gorulmektedir. Fabrikalarda klasik yontemlerle iimeh yeterli olmamasi sonucu
makine (teknoloji) transferinin sonucunda bu tekfigi kurmanin ve gletmenin ayrica

fabrikay! yonetmenin farkli bigive ihtiyac oldgu anlgiimaya balandi.

S0z konusu ihiya¢ Osmanli tebasi gayri mislim uznmairsliman burokrat ve teknik
eleman ve yuksek Ucretle yabanci yonetici/luzmamsteai ile kasilanmaya
calisiimistir. Yonetici olarak gorev yapan gayri muslim tebarisinde Dadyan Ailesi
dikkat cekmektedir. Ailenin birgok Uyesi, 1795 gpdia Arakel Amira Dadyan’dan
baslayarak, sanayikgne hareketinde goérev yapgtardir. Dadyan Ailesi ginda farkl
etnik kokenlere mensup olan gayrimislim yoneticd@smanli sanayilgne cabalari
cercevesinde ggsik fabrika ve kurumlarda yonetici olarak gorev aflardir (BOA,
A.MKT.UM.392.7).

1840’ yillarda Bursa’'daki gigimciler fabrikalarin §letmesini tistlenmek izeigalyan
ve Fransiz sletmeciler ve ayrica vasifli ve tecribeli Fransedik ustalar getirdiler
(Quataert, 2011: 228). Osmanli Devleti yabanci udarta dg@rudan soOzlgme
yapmadan once, ulkelerle elcileri vasitasiylagiete gecip ihtiya¢c duydtu is glicinin
Ozelliklerini  bildirir, anlgma yapar daha sonra sGzilee yapma samasina
gecilirdi.Yabancilar genel olarak ¢aha kgullarindan memnun olmakla birlikte, ara
sira, biriken Ucretlerinin  6denmesi icin elgilikler de devreye sokarak resmi
makamlardan taleplerde bulungtardir.

Devlet fabrikalarinda yonetim olgusu literatlirde ss1da cagimaya konu edilnstir.
Elbette 19. yuzyilin ilk yarisini da kapsayan boas@lesme sireci bir disiplin olarak
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isletme yonetiminin de yeni yeni belirmeyeslzaligi doneme tekabul etmektedir. Bu
durum ilgili fabrikalarda somut, metodolojik olarék yonetim anlaw ve uygulamasi
yerine geleneksel olarak bu alanagkin bilinen tecrtibelerin yeni ancak blyuk Gretim
birimlerinde de kullanildiini intimalini akla getirmektedir. Ayrica devletfabrika ile
ilgili yazismalarina konu olan detaylarin genellikle maleyis, calsma nizamnamesi
vb. detaylara ygunlagsmasi fabrikalarin sietiimesine ilgkin surecler (yonetim
sureclerini de icereceksekilde) ve bu sireclere gkin detaylara rastlamayi
zorlastirmaktadir. Ancak bu tezin amacina paralel olay@tunlukla yukaridaki nitefie
haiz agiv belgeleri Gizerinden genel olarajtetme yonetimi yerine personel yonetimi
anlays ve uygulamalarinin nasil olgu ile ilgili bir kavramsallatirma cabasi ve

tartismasi argtirma bolimuinde sunulacaktir.
1.6.1. Yabanci Uyruklu Yoneticiler

Osmanlrnin sanayilgne deneyimini yabanci uzman vgiler olmadan yazabilmek
neredeyse imkansizdir. Gerek sanagwienin bir politika olarak ortaya ¢ikmasi, gerek
bu politikanin yurirlge koyulduktan sonra makine ve binalarla uygulamaya
donistralmesi, gerekse sonrasinda bu sistemlafgtiimesi adimlarinda, hatta bazi
argumanlarda rastlangi Gzere sanayignenin baarilamamasinda dahi, yabancilarin
surekli olarak etkisinden bahsedilebilir. Bu cemae belki de en etkili unsur olarak
kabul edilebilecek yabanci c¢gnlarin (¢gunlukla muhendis-ybnetici, ustapa

nadiren §ci) incelenmesi 6nemlidir.

Osmanli sanayikgne politikasi ve cabalari kapsaminda yabancisa@lar devlet
fabrikalarinda istihdam edilglerdir. Yabancilar genellikle miihendis-yoneticiler
teknisyenler ve ustabdardan olygmaktaydi (Buly ve Ariciglu, s.224). Bu evsaftaki
calisanlar bata Ingiltere, Fransa, Belgika, Avusturya olmak uzereupanin caitli
ulkelerinden gelnglerdir (Ozbay, 2003:21).italya ve Amerika Birlgik Devletleri de
yonetici getirtilen tlkeler arasindadir (Ozbay véliil, 2009:200-202; Seyitdanfitu,
2009). Osmanli Devleti’'nin niteliklisi giici, uzman, yonetici gibi kadrolari transfer

ederken, sozkenelere koydgu kritik maddelerin; bilgi transferi, teknoloji yg@enmesi

8 Muhendis-yonetici kavrami o dénem itibariyle agdmanlik ve sinin mihendislik olup ayni zamanda ilgili
doénemde profesyonel yoneticilik kavraminin ortayjam@ams olmasi sebebi ile bye iliskin sorumluluklari da icra
eden ¢akanlar icin kullaniimaktadir.
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ve Uretim Kalitesinin  maliyet dukligiyle birlikte s&lanmasi oldgu
(BOA;MTV.15.7) belgelerde yer almaktadir.

Yabanci yoneticiler genellikle donemin slaa sektori olan tekstil alaninda ve ayrica
silah, ka&t, deri ve gizme, cam ve porselen fabrikalarinda maden idarelerinde
istihdam edilmglerdir (BOA; A.MKT.NZD.74.48; A.MKT.MVL.73.22;
[.DH.628.43672). Yabanci uzmanlarin rflaanin yiksek oldgu, so6zlemenin
devletce feshi halinde ciddi tazminat bedeli haklsahip bulunduklari, gorev esnasinda
Olmeleri halinde alacaklarininglerine 6denmesinin gwndgl dikkat ¢cekmektedir
(BOA; C.A.T. 46667, 1796).

Yabanci yoneticilerle ilgili bilgiler Tablo 6’da gélmektedir.

Tablo 6
Son Dénem Osmanli Devleti Fabrikalarinda Yabanci Uyuklu Yéneticiler
S.N ISim FABRIKA BILGI
Barut 7 yilhik s6zlegme yapilarak bilgi transfegartiyla calgtiriimistir (BOA,

1 | Frangesko, 1796 ¢pivas | CLALT. 46667, 1796),

5 yillik s6zleme, 12.000 frank yillik Ucret, 25.000 frank tazntjna
. . Hereke ikamet icin ev, 6limd halinde haklarinigiree 6denmesi, satilacak
Derize Martil, . . LI .. M e
2 1884 Fabrikasi miktar Uzerinden yiizde yarim pay, saba Kkisileri segcme yetkisi,
Avrupa'da cari olan usule gorgetme ve bilgi transfergarti (BOA,
MTV.15.7).
3 M'ral'%ls"a”’ Tophane | (BOA, AMKT.NZD.74.48)
4 Marpiyos lzmirKagit gy A MKT.MVL.73.22)

Guccino, 1855 Fabrikasi

Pol Kazmiyan
5 Mdsyo Artar,
1863

ipek Fabrikasi| Sozlemede Uretim kalitesine §kin detayl sartlar, yonetici se¢cme
yetkisi verilmesi (BOA, HH.HRK.14.1).

2,5 yil boyunca haftada 2 gun fabrikada bulunacé&kmet icin

. . . oda,lretimin gayet iyi olmasini garanti edecek, timakineleri ve
MoOsyo Teridon Ispermeng

6 ) : iscileri yerli yerince §letecek, Hazine-i Hassadan ayda 600 franksmaa
1863 yil (ip) Fabrikasi | gjacak, bir kjiye Gretim usulini gretecek, aksi durumlardp
sorumluluk kendisinin olacak (BOA, HH.HRK.14.5).
Gumishane ve Akda madenlerini §letmek ve islah etmek, yardimgi
7 Mosy6? 1865 | Madenidaresi| olarak Tirk miihendis, maai Osmanli Bankasindan cekecek, yillik
12.000 kuryg, 4-5 bin kury harcama yetkisi (BOA
1.DH.00535.037161).
Mihendis Madenidaresi Maden meclisine k@, Fransiz, mihendis, aylik 25 altin {cret
8 Mosyo Justin (Osmanli Bankasi), ek tcret, lojman vs. ygle ilgili seyahat 6demesi
1865 var (BOA,1.DH.00628.043672).
Mbsy6? ve _ _ Keban ve Ergani Madenlerinde yonetici olarak sgimke asil istenern
9 Mbsybséson Madenldaresi madenle_rln Islahi, 10.000 kyrumag, yardimci olarak Turk
1864 muhendisler, Magarini Osmanli Bankasindan cekecekler

(BOA, i.DH.00523.036061).

Kaynak: Kaynaklar Tabloicerisinde Verilmitir. (Bu tablo tez yazarinin da icinde ofubir
grup tarafindan bildifiolarak sunulmstur)

°® Kurt, M. S. Bayraktarglu, K. Demir. (14-16 Mayis 2015). 19.Yiizyll Osmaiimparatorluk Fabrikalarinda
Yonetici Profili. 23. Ulusal Ydnetim ve Organizasyon Kongresi BildiriKitabl. Bodrum: Mgla Sitki Kogman
Universitesi, 150-155.

72



1.6.2. Osmanli Tebasi Gayri Muslim Ydneticiler

Osmanli uyruklu gayri muslim yoneticiler Ermeni Ream kodkenliler bgta olmak Uzere
bircok etnik tabiyete sahiptiler (BOA, A.MKT.UM.392). Bunlar genellikle teknik
becerisi 6ne ¢ikan $lerdi. Silah Uretimi bgta olmak Uzere, tekstil ve gbr sektorlerde
de istihdam edilmsierdir. Teknik bilgi ve becerilerinin yani sira agr cevresiyle
gelistirdikleri ili skiler de devlet fabrikalarinda gorev alabilmelerkolaylastirmistir.
Yabancilarla yapilan ¢ok sayida s@mheye rastlanirken yerli yoneticilerle yapilan
sOzlamelere rastlanamamasi yerli yoneticilerle s¢ime yapiimadii veya icelenen
belgelerde bulunamagl ihtimalini akla getirmektedir. Bir der olasilik ise, yerli
yoneticilerin ¢gunlukla birokrasi ve askeri kdkenli memur olmaldan dolayi ayrica

bir s6zleme yapilamangiolmasidir.

Osmanli sanayilene surecinde oldiu gibi gayri muaslim yoneticiler konusuna
bakildginda da en ¢ok dikkat ¢ceken aile Dadyan ailesdadyan ailesinin pagthla
tangmasi ilgingtir. Tglact (1993)'nin  belirt@gine gore, 18. ylzyll sonlarinda
baruthanede bir yabanci uzmana yaptirilan carldagngams ve saray gorevlilerinden
birisinin saatcisi olan Arakel ustaya, bir zamardagirmenler de yap# icin, dangilir.
Arakel usta baruthaneye gidip carki inceler, genekidaheleyi yapar ve ¢cark gah Bu
olaydan sonra dadyan ailesi uzun yillar boyuncgabbaruthane olmak tzere, birgok
kurumda saraya hizmet egtit. Osmanli uyruklu Dadyanlar, ilk resmi sanaysigterini
kurmwlar ve hayatta kaldiklari sirece onlarin yonetimiistienmglerdir. Osmanli
sanayi tesislerinin yénetim ve kontroliinde uzuresiiz sahibi olan Dadyanlar, fabrika
projelerinin hazirlanmasi ve kurulmasinda, kredilaamasinda, alet ve makinalarin
getirtiimesinde, yabancsgi ve muhendislerin bulunmasinda, ciftliklerin kbmasi ve
madenlerin gletiimesinde adeta bir tekel glurmulardir (Tuslaci, 1993:0ns6z).
Sanayilgme cabalarinin B&angicindan itibarerstanbul’daki bitiin komplekslerin ve
Hereke veizmirdekilerin sevk ve idaresi tek bir ailenifadyanlain elindeydi.
Ailenin Un yapmy ferdi olan dedeleri Haci Arakel Dad idi. Haci Daihce
Kicukcekmece’'de ga edilen barut fabrikasina mihendis ve mudir oléagi edildi,
basarili olunca hem Kucukcekmece’'deki hem de Bakirééii barut fabrikasina mudur
olarak devam etti. Haci Dad'inglu ve torunu olan Ohannes ve Bogos Dadian ise
[.Mahmud tarafindan Barut imtiyaziyla dduillendiiil Ohannes ayni zamanda yeni
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sanayi programini tatbik etmekle gorevlendirildha@nes cirakfiini biyik kardgnin
yaninda Kucuk Cekmece baruthanesinde ygipnii820’lerde Beykoz Kat fabrikasina,
1826’da Eylp dokuma fabrikasina mudir tayin edudi 1832'de de Azadli barut
fabrikasina buyuk kardmin yerine midir olarak gecti. Ohannes ithalati diger
devletlerle olan ikkileri idare ediyordu. Bogos ise fabrikalarin genedharesini
ustlenmgti. Ohannes’in bir glu ve diger bir y&eni Zeytinburnu'ndaki yeni teknik
okula @retmen ve idare amiri olarak tayin edildiler. Dahzak akrabalaizmit ve
Hereke’de mahalli idareci ve muhasebeci oldularelikte Ohannes baa olmak tizere
kimi aile fertleri bizzat Padah emriyle 1 yili bulan gorevlendirmeler yapilaiagiltere
ve Fransa b#a olmak Uzere sanayjlmis llkelerde inceleme yapmak Uzere Avrupa’ya
gonderilmglerdi (Clark, 1974:70-71).

Osmanli Devleti’ndeki ilk anoningirket olanSirket-i Hayriye'nin ilk yonetimi ihale ile
Hoca Mgirdic ve Agop Bilezikciyan Kardéer ile Antuan Kalgiar'in firmasina
verilmis, bir yil gecmeden bunlasiibirakmg ve Resimci Mgirdic isimli bir bgkasi

almis fakat o da yuriutemenstir (Kazgan, 1991: 21-22).

Osmanli Devleti'nde fabrikalarda yoneticilik yapmayri muslimlerle ilgili bilgiler

Tablo 7'de gorulmektedir.

Tablo 7
Son D6nem Osmanli Devleti Fabrikalarinda Gayri Musim Yoneticiler
S.N iSim FABRIKA ACIKLAMA
. Asil meslgi saatcilik, baruthanedeki
1 Araiig’gﬂgﬁ; a Bakirkoy Barut Fabrikasi carki tamir edince devlgt
fabrikalarindaki seruveni biadi.
(Tuglact, 1993)
> Haci Dad Kuciukcekmece ve  Bakirkdy (Tuglaci, 1993)

Barut Fabrikalari

Azadh ve Bakirkdy Baruthaneg,

3 Bogos Dadyan Eyupiplik Fabrikasi

(Tuglact, 1993)

Ohannes Teknik gsretmen ve idarediTuglaci
4 | Dadyan’in @gluve  Zeytinburnu Sanayi Mektebi ® 1993) et
yegeni

Beykoz Kaithanesi (1820)
Eyiip Iplik (1826), Dolmabahgs
silah fabrikasi (1837), Herek
Ipek Fabrikasi (1849), #koy
Ohannes Dadyancivi fabrikasi (1840), Beykoz:
Deri ve Cizme Fabrikasi (1842
Izmit bez fabrikasi (1842

1835 yilinda demir dokiimhaneleri, cuha
fabrikalar ve barutculuk alanlarinda|1
| yil boyuncaingiltere, italya, Fransa ve
[ Avusturya’da argtirma yaptl. Cuhg
fabrikalarinin kurulmasina onculik ett

) 'Sanayi ve tarim  mekteplerini
Hereke Hali Fabrikasi (1843), . .
Hereke Iplik Fabrikasi (1844) agiimasini Gnerdi. (act, 1993)

Zeytinburnu dékiimhanesi (1849)

D

5=
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Tablo 7'nin Devami

Izmit fabrikasi ve Zeytinburnu

Ingiltere’de makine muhendigli

6 | Nerses Hosrov demir fabrikas! esitimi ald. (Tuglaci, 1993)
Arakel Sisak Azadli paruth_anesu ;eytlnburnlu Ohannes Dadyan’ingtu
7 demir fabrikasi, kikurt ve N
Dadyan, 1847 , . ) (Tuglaci, 1993)
glhercile fabrikasi,
Simon Amira | Beykoz k&t fabrikasi, Bakirkdy o
8 Dadyan,1812-34 Baruthanesi (Tuglaci, 1993)
Ohannes Diran :
9 Dadyan (1877) Fes Fabrikasi (Talaci, 1993)
10 | Yervant Dadyar Istanbul Eslﬁtte“t:(“ Tramvay (Tuglaci, 1993)
Kirkor Mihran Ohannes Dadyan’ingtu (Tuglaci,
| padyan 1853-54 Barutcubal 1993)
Anthony Mgrdich
12 Agop Bilezikciyar Sirket-i Hayriye BOA, A.MKT.NZD.64.81
ve Kalciar
Kardesler
13 | Resimci Migrdich Sirket-i Hayriye BOA, AMKT.NZD.108.12
14 | Dobri Jelaskow Islimiye Cuha Fabrikasi BOA, {KTS.20.969
Kuyumcuyan )
S N BOA, HH.HRK.14.5; BOA
9 - 1 1 1
15 PetrE?e(r:)Oﬁos.) Fabrika-i Himayun Mudurt AMKT.UM.392.7
16 | Mevbo Kocaniygn Izmir Kagit Fabrikasi BOA, AAMKT.UM.392.7

Kaynak: Kaynaklar Tabloigcerisinde Gosterilngtir. (Bu tablo tez yazarinin da iginde ofglu
bir grup tarafindan bilditf olarak sunulmstur)

1.6.3. Osmanli Tebasi Misliman YoOneticiler

Yabanci ve gayri mislim yoneticiler genellikle téknbilgi ve beceri nedeniyle
fabrikalarda istihdam edilrgken, musliman yoneticilerin ganlukla asker veya
birokrat kokenli olmalarindan dolayr devlet fabldtanda goérev aldiklarn
gorulmektedir. Bu fabrikalarda general, ferik, kagibgibi ritbelere sahip komutanlarin
yonetici olarak gorev aldiklari gorulmektedir. gmlukla memur olan musliman
yoneticilerin fabrikalarda aldiklari gorevden dalayjevcut maglarina ek bir Gcret
aldiklan, s kazasi durumunda ailelerine yonelik sosyal hakdardaydalandiklar
bulgulanmgtir (Kurt, Bayraktar ve Demir, 2015:153; BOA, A.MKNZD.74.48; BOA,
[.LHB. 49/15; BOA, BEO-3786/283856/1pirket-i Hayriye’de yabanci yoneticilerin
basarisizlginin gorilmesi Uzerine temsil heyeti toplanip ydmetTurk yoneticilere
vermis ve Ali Hilmi Bey isimli bir ticcari madir tayin etistir. 1864 yilina kadar Ali
Hilmi Bey baarili bir sekilde devam etngtir. Fakat ceitli yolsuzluk soéylentileri

sebebiyle yerine Maliye Naziri Nafiz f2ain Kethidasi Rat Efendi getirilmgtir. 2 yil

10 Kurt, M. S. Bayraktarglu, K. Demir. (14-16 Mayis 2015). 19.Yiuizyll Osmamparatorluk Fabrikalarinda
Yonetici Profili. 23. Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi BildirKitabl. Bodrum: Mgla Sitki Kogman
Universitesi, 150-155.
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sonra ayrilan R@at Efendinin yerine Huseyin Haki Bey mudur okmee 1895 yilina

kadar mudurlge devam etmgtir. YOonetime gelen mudurlerin hepsi bir idare nmgcl

olusturmuwstur (Kazgan, 1991: 21-22). Osmanl Devlet fabrilaigletmelerinde gorev

yapmg muasliman yoneticilerle ilgili bilgiler Tablo 8 dgorilmektedir.

=)

P

Tablo 8
Son D6nem Osmanl Devleti Fabrikalarinda Musliman ¥neticiler
S.N iSiM FABRIKA ACIKLAMA
1 Mehmed Servet Bey islimiye Cuha (BOA, AMKT.UM.12.91; BOA,
1850 Y A.MKT.NZD.80.80)
Kaymakamlik ve fabrika mudurgii gérevini birarada
2 Salih Asa, 1850 Islimiye Cuha | strdirmigtir (BOA, C.Dahiliye,10740; BOA
A.MKT.NZD.93.23).
Lo ] I (BOA,A.MKT.NZD.161.89; BOA,
3 Reit Aga, 1851-54| Islimiye Cuha AMKT.NZD.166.4).
o R Salih Aga ile siregiden bir ceyine ve sikayetler
4 Hursit Aga Islimiye Guha nedeniyle goérevden alinm{BOA, A.AMD.5.29).
Mustafa Kani Bey, | : .. . Olimii  nedeniyle belgelerde yer ajmi(BOA,
5 1844 Islimiye Guha | -3y r5 16.701),
6 Seref Bey, 1850 Islimiye Cuha | (BOA, A.MKT.NZD.3.1)
7 Feyzi Psa, 1848 | Islimiye Cuha | (BOA, GKTS.11.506)
8 | AliRiza Bey, 1844| islimiye Cuha | (BOA, GKTS.16.791)
9 M'ra'ai’glggf BeY: | Tersane-i Amire (BOA, AMKT.MHM.169/35)
- Yal Kosk
10 | Kaymakam Zihni Fabrika-i (BOA, A.MKT.MHM.169/35)
Bey, 1860 .
Hiamayunu
1864 yilina kadar devam eftii. Yonetime gelen
11 Ali Hilmi Bey Sirket-i Hayriye | mudurlerin hepsi bir idare meclisi glurmustur.
(BOA, 1.DH.357.23549).
Ali Hilmi Bey’in cesitli yolsuzlluk sayialari sebebiyle
12 Reat Bey Sirket-i Hayriye | yerine Maliye Naziri Nafiz Ra’'nin Kethlidas! Reat
efendi getirilmgtir. 2 yil gérev yapmstir.
2 yil sonra ayrilan Rat Efendinin yerine Hiseyi
13 Huseyin Haki Bey | Sirket-i Hayriye | Haki Bey miadir olmg ve 1895 yilina kada
mudurlize devam etngtir.
. Fabrikalar Basarisindan dolayi nazir  olmu (BOA,
14 | Salih Pga, 1860 Mudirlist | AMKT.MHM.169/35).
15 M'ra'a{gé‘p BeY. | silah Fabrikas (BOA, A.MKT.NZD.74.48)
. Hereke Hali | Padiah tarafindan ddillendirilen bir yonetici (BOA
16 | AkifBey, 1896 Fabrikasi | I.TAL.93.68).
17 Ismail Bey, 1860 Gazhane (BOA, AMKT.MHM.169.35)
18 Salih Bey, 1860 Tersane (BOA, AMKT.MHM.169.35)
19 | Nahid Bey, 1853 | C@m Ve kiistal (BOA, AMKT.NZD.77.73)
fabrikasi
Askeri malzeme .
20 Nazim Pga fabrikasi (BOA, 1.HB. 49.15)
21 Muhyiddin Psa Feshane (BOA, BEO.3786.283856/1)
22 Mahmud Bey Feshane (BOA, A.DVN-103/73)
23 Rifat Bey Feshane (BOA, AMKT.MHM. 470/43)
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Tablo 8’'in Devami

24 Ismail Bey

Feshane

(BOA, A.MKT.MHM. 59/39)

25 Omer Lutfi Bey

Feshane

(BOA,IRT.1532),

26 Hafiz Mehmed

Sirket-i Hayriye

Idare Meclisi Reisi (BOASD.2611.22)

Kaynak: Kaynaklar Tabldgerisinde Gosterilngtir. (Bu tablo tez yazarinin da iginde ofglubir
grup tarafindan bilditf olarak sunulmstur)

1.6.4. Yoneticilerin Genel Profili

Osmanli devlet fabrikalarinda gérev yapan mihengi@netici ve nitelikli § gictnin

genel profiline bakildiinda t¢ temel kategoriden bahsetmek mumkindir kialoun;

yabanci uzmanlar, Osmanli tebasi gayri muslim yéitet Osmanli tebasi musliman

yoneticilerden olgtugu goriilmektedir? Yoneticilerin gérevlendirilme mekanizmalari,

nitelikleri, sektorleri vb. bilgileri Tablo 9'da gdlmektedir.

Tablo 9
Son Donem Osmanli Devleti Fabrikalarinda Ydneticile
- . OSMANLI GAYR 1 OSMANLI
OZELL IK YABANCI MUSL M MUSLUMAN
. Cogunlukla Mihendis, Usta QOngUkla Usta, Cogunlukla Asker ve
Nitelik . Teknisyen, Nadiren N
ve Teknisyen 2 . Burokrat
Muhendis
Gorevlendiriime Sefaret ve Saray Gorevlileri Saray ile balantilar Dogrudan
Mekanizmasi Vasitasiyla ve bazi ailelere uyelik Gorevlendirme
Yerel yoneticilerle vabancilara aére Yabanci -gayrimislim
Ucret kiyaslandginda 2-3 kati disiik 9 Yoneticlere Gore
yuksek ucretler LUK, Dusuk
Bilgi transferi, teknoloji Rastlanmanstir
Sozlgme icerigi yenileme, ortalama 5 v, s Rastlanmanstir
Uretim kalitesi
. . Cogunlukla Silah Tekstil ve Ayrica
. Iekstn ve Ayr|_ca Silah, olmak Uzere Tekstil,| Silah, K&t, Deri ve
Sektorler Kéagit, Deri ve Cizme, Cam| .. ) : .
Kagit, Deri ve Cizme, Cizme, Cam ve
ve Porselen
Cam ve Porselen Porselen
Ulke Orjinleri Ingiltere, Fransa, Belgika, Yerel Yerel

Avusturyaltalya ve Amerika

Kaynak: Kaynaklar Tabldcerisinde Gosterilngtir. (Bu tablo tez yazarinin da icinde oflubir
grup tarafindan bildif? olarak sunulmstur).

1 Kurt, M. S. Bayraktarglu, K. Demir. (14-16 Mayis 2015). 19.Yiizyll Osmamimparatorluk Fabrikalarinda
Yonetici Profili. 23. Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi BildirKitabl. Bodrum: Mgla Sitki Kogman
Universitesi, 150-155.

12 0smanl tebasinin mislim-gayrimiislim kategorisiv@nli hukuk sisteminden kaynaklanmaktadir.

13 Kurt, M. S. Bayraktarglu, K. Demir. (14-16 Mayis 2015). 19.Yuizyll Osmamparatorluk Fabrikalarinda
Yonetici Profili. 23. Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi BildirKitabl. Bodrum: Mgla Sitki Kogman
Universitesi, 150-155.
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1.7. Fabrikalarda isletmecilik Uygulamalari

Osmanli Devleti'nin son donemine skin tespitler yaparken bircok zorluktan
bahsetmek mimkiindir. Ozelliklgldétmecilik gibi gorece ge¢ getn bir disipline
iliskin cerceve hakkinda tespitler yaparken zorluklahad da artmaktadir. Bu
zorluklardan ilki 18. yuzyilin sonlarinda endustevrimi sonrasi ygunlasan bir (grasin

19. yuzyihn sonlarina gou akademik disiplin haline gelmesi vegdr akademik
alanlara gore gec¢ kurumsagiam bu alanla ikkili gecmisi arsstirma zorlgudur.
Dolayisiyla 19. yuzyll Osmanli sanayeesini ve bu sirecteki sletmecilik
uygulamalarini tespit ve analiz ederken en Oneiskierden biri glincel paradigma ve
terminoloji cercevesinden geggteki olgular hakkinda tespitler yapma durumudur. Bu
zorluklarin yani sira Osmanli'da uygulanateimecilik pratiklerinde yerel aktoérler
kadar hatta kimi yer ve zamanda dahgwwoolarak yabanci aktérlerin yer almasindan
kaynaklanan bir zihniyet ve medeniyet sentezi iating6z dninde bulundurulmalidir.
Dikkate alinmasi gerekengdir bir zorluk ise, Osmanl Devleti’nin ge¢ dénemilngkin
isletme literatiriindeki bduk ve bu belugu doldurmanin guciiidir. Yukaridaki
aciklamalar giginda, Osmanli Devlet fabrikalarindgetmecilik uygulamalari ile ilgili
gerek literatirde gerekse gmkanlik Osmanli Aivlerinde calgma kapsaminda ir
cerceve cizmeye calrsak su temel baliklardan s6z etmek mumkindir; mali
uygulamalar, sevk ve idare/yontimeskiin uygulamalar, tretim ve teknoloji transferine
yonelik uygulamalar, sat@ yonelik uygulamalar bu kisimda ele aligimi Bu
calismanin odginda olan personel yonetimi ise sevk ve idare/yiiméissligl altinda

incelenebilecek birkac temel $dktan biri olarak dgerlendirilebilir.
1.7.1. Mali Uygulamalar

Mali uygulamalar bgligi altinda bulgulanan veriler genel anlamda muhasebe
islemlerine, yani personel Ucretleri, malzeme almgsitli 0demeler gibi gider
kalemlerine, sagigelirleri, kira gelirleri, imtiyaz gelirleri gibgelir kalemlerine ve yil
sonlarinda bunlarin genel raporlamalarina aittimikdrneklere planlana bir yatirimin
fizibilite gcalismasi olarak dgerlendirilebilecek tahmini hesaplamalar da meveutBu
kapsamda Bgakanlik Osmanli Aivlerinde Osmanli Devlet fabrikalari ile ilgili
belgelerin birggunda fabrikalari mali drumu ve uygulamalaringkiln cok sayida belge

bulunmaktadir. Devlet mekanizmasi, fabrikalardaldlinslemleri titiz ve duzenli bir
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sekilde takip etmitir. Ornesin, baruthanelerin gelir ve gider raporlari aytintlarak
Baruthaneler Naziri tarafindan Sadrazamlik makarsunalmaktaydi. Sadrazam raporu
inceledikten sonra gerek gofglil talimatlari ve duzenlemeleri bildiren bir genelge
yayinlamaktaydi. Buna #kin 1840 yilinda gercekien bir yazgma oOrngi arsiv
belgelerinde gorilmektedirilgili belgede Baruthanenin bir aylik giderlerini léoi
kargilayabilecek kadar parasi olmgohdan Darphane-i Amire ve Ticaret
Hazinelerinden Ucbinggiiz kese akgenin ileride gelirinden kesilmgltiyla alindgl
kayitlara gecirilmgtir. Ayni belgede, Baruthane Nezareti tarafindamuBsane muaduart
ve barutcubgnin Meclis-i Vala'ya cgrilarak toplanti yapild, bu toplantida
kendilerinden baruthanede Uretim yapan carklarymssgaher birinin yapabile@e Gretim
kapasitesinden yola cikarak toplam kapasite hessim, konusu toplam Uretimi
yapabilmek icin gereken ham madde miktarinin vayeahin hesaplanmasi, bu tretimi
gerceklgtirebilecek §¢i sayisi ve bunlara 6denecek olan Ucretlerin Hasapak derli
toplu bir sekilde planlanmasinin isterg@dibelirtimektedir. Bu durum bir sietmenin
yonetim kurulunca yoneticilerine verilen bitce mag emri olarak dgelendirilmelidir
(Tuglaci, 1993: 309-310; BOA, M.V. 116: 1840). Hereke Hali Fabrikasi, Feshane,
Izmit Cuha Fabrikasi, Burdaek Fabrikasi gibi fabrikalarla ilgili olarak darkamalar
ve gelirlere ilgkin siki bir takip oldgu belgelerde yer almaktadir.

1.7.2. Sevk vddare Uygulamalari

Sevk ve idare uygulamalari ¢hgi calsmanin son boliminde, 6zellikle, galmlarin
yonetilmesi cercevesinde ele alinacaktir. Yine deklsimda 6zet olarak stz etmek
gerekirse, Osmanli son doneminde sirasiyla sagmdlefabrikalama, sevk ve idare
uygulamalarn bgiklari i¢ ice ge¢cmy bir sarmal gibidir. Devlet 6ncigiinde balatilan
sanayileme cabalarinda Bati Ulkelerinde gerce&le fabrikalama ve sanayikene
hareketleri 6rnek alindistanbul bsta olmak lzere,dokuma ve savunma sektériinde
baslayan fabrikalama politikasi Bursa, hk, izmit gibi diger illerde devam etti.
Fabrikalarin kurulguyla birlikte baglayan sevk ve idare uygulamalari ise devletin
asirlardir stregelen gelenekleri cercevesinde kamgitevli birokrat ve askerlerin
yoneticilik tecriibesine, gayri muslimlerin zanaatit@birikimine ve yabanci tlkelerden
transfer edilen makine ve bu makineleri kullanat@leteknik donanima sahip mihendis
kokenli uzmanlara emanet edildi. Bahse konu aktéelegercekigtirilen uygulamalar
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devletin olyturdusu, Islah-1 Sanayi Komisyonu, Ticaret ve Ziraat M&clHazine-i
Hassa Meclisi gibi ggtli kurum ve kurullarca belirli bir bgariya ulgtiriimaya calgildi.

Bu kapsamda 19. ylzyilda fabrikalardaki sevk veredan nasil olursa Bariya
ulasabileceggine iliskin bir yol haritasinin kamu yoneticilerinde ghoadgini, daha c¢ok
mali verilere odaklanilgs, buna rgmen kimi yoOneticilerin ¢gtli suistimaller ve

yolsuzluklar yaparaksietmeleri 6nemli zararlaraguattiklarini da ilave etmek gerekir.
1.7.3. Uretime ve Bilgi-Teknoloji Transferineiliskin Uygulamalar
1.7.3.1. Ham madde Slama

Sinai Uretim ves bolima henltiz yaygidenams oldugundan genellikle her fabrika
ihtiyac duyd@gu ham maddeyi de kendi Uretmek durumundaydi (Ke#&®3: 127). O
donemin gozlemcileri 6zellikle iplik fabrikalarinigbrece bgarisizigindan § gicuni
sorumlu tutmslar, 6zellikle tarim ggileirnin mevsimsel olarak fabrikalarda ve tarimda
donimli olarak cabmalarindan kaynaklanan ytksek desistirme oranina saret
etmilerdir. Ayrica & glcunin vasifsiz olmasindan dolayr Kkaliteli {retim
yapilamamasinin Osmanl endustriyel galini yavaslattigini ileri sirmilerse de, bu
dogru goOzukmemektedir. CUnkd benzer sorunlar Avrupa Ammerika Birlesik
Devletleri'nde de yganmstir. Osmanli’da kalitesiz tretim yapilmasinin asbebi ham
pam@un sahip oldgu dagsal niteliktir. Yetisen pamuk ancak dik kalite iplik
Uretimine uygundur (Quataert, 2011: 86).

Barut Uretimi yapan baruthanelerin ihtiya¢c dugduemel ham maddguhercile adi
verilen bir maddeydi. Osmanli Devleti'ndéherciletretilen ¢cok sayidgehir ve kazaya
Padsah fermanlari gonderilerek Uretilen guhercilenigadya satiimamasi, baruthaneler
icin gonderilmesi emredilrgiir (Tuglaci, 1993: 327-328-329-330-333-334-335).
Guhercile salanmasi, nakledilmesi, bedellerinin ddenmesi, ggiter Uretilen
fabrikalarin tamir edilmesi ve benzeri konulariok¢sayida aiv belgesinde
islenmesine bakilganda, barut dGretiminin 6neminden dolay! bizzat Ratdidiizeyinde
bu mesele ile ilgilenildii anlagiimaktadir.

1.7.3.2. Uretim Miktari

Istanbul ve Azadli Baruthanelerinin barutcubae mudirii Baruthane Nezaretinde

Meclis toplantisina gaularak, Uretim miktarina gkin tahmin ve taahhtdlerinin neden
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gerceklemedigi detayli olarak kongulmus, bunun sonucunda yoneticilere
uretebilecekleri miktari objektifekilde hesaplamalari, aylik olarak urettikleri daru
teslim etmeleri, buna gkin bir belge almalari ve yil sonunda tahmin vehtaallerini
gerceklgtiremezlerse bunun yaptirrmina katlanacaklari Kendie bildirilmistir.
Uretimi gerceklgtirmelerini salayabilmeleri icin 1 hatta 2 yillk ham madde ve
malzemenin depolarinda bulunmalasinirglasamas) da talimat olarak verilghr
(Tuglaci, 1993: 310, BOA, M.\, 116, 1840).

1.7.3.3. Maliyetleilgili Uygulamalar

Baruthaneler icerisinde bulunan cami imamlarinin Remirkapr mahzenlerinin
bekgisinin maglar ile, 6len bir §¢inin annesine verilen duzenli yardimin, baruthane
camiinin aydinlatma giderlerinin Baruthane giddrlgerisinde bulundgu icin barut
maliyetinin yiuksek oldgu anlgiimis ve bu gibi giderlerin vakiflar hazinesi vb. ilgili
bitcelerden karlanarak barut maliyetinin gardlmesi Meclis-i Vala tarafindan
gorisulerek karara hdanmstir. Maliyet digirme amacina wanak igin Meclis-i Vala,
baruthanelere gelen misafirlerin, yolcularin ve laun yik hayvanlarinin masraflarinin
da barut Uretim maliyetleri arasinda sayllmasinbukaetmeyerek iptal etrtir.
Baruthanede israf goOzlemlegdiden tuketilmesi zaruri olan maddelerin satin
alinmasina barutcubave mudirin kagmamasi, Baruthane Nazirinin bglemden
sorumlu olacg, sadece barut Uretimi igin gerekli olan ham méaeldeatin alinmazdan
once numunelerin kalite acisindan kontrol ve onayarutcubst ve mudur tarafindan
yapilacg da yine ayni meclis oturumunda kararglhaan konular arasindadir. Ham
maddeler dahil tim malzemelerin ambarlarda bulumnkadianilacak olan malzemenin
ambarcidan bir belge ile alinmasi, ambarcinin Hgeteri saklayarak her ay sonu bu
belgeleri kayit etmesi icin mngiie vermesi ve karliginda belge almasgeklinde bir §
akis ve kontrolsemasi hazirlanan meclis oturumunda, mudurlerinedteair sonu cajan
iscilere ait listeyi veonlara yapilan Ucret veseli 6demeleri gosterir defteri Nazira
takdim etmesi gerel@ini kararlgtirmigtir. Nazir olan kinin her ay Baruthane'ye
giderek cakanlar yoklama usull ile gérmesi, 6len veygem cikan/cikarilan var ise
bunlara yapilan 6édemelerin kesilmesi ve benzgenileri takip etmesinin gorevieri
arasinda bulundiw da Meclis-i Vala tarafindan belirlenghr. Baruthanede mudur ve

barutcubainin bg yiz kurgu aan harcamalarda Nezaretten izin alinmasi geiiekti
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soylenerek yoneticilerin harcama yetkileri beliri@gtir. Barut carklarini ¢evirmekle
gorevli katirlara en fazla iki bin kuga kadar masraf yapilabilege bunu gan

harcamalarin kabul edilmeyegede karar belgesinde dile getirilgtir. Meclis-i Vala

dyeleri, Nazir olan kinin bu sayilanlarin dinda ne gibi bgka maliyet digurict tedbir
gerektgini distinirse, zaman icerisinde bunlari Meclis gindemigi@apilecgini son

soz olarak kayda gegirgtir (Tuglact, 1993: 311, BOA, M.\.116.1840).

1.7.3.4. Kalite Calsmalari

Istanbul ve Azadli baruthanelerinde Uretilen barukatite bakimindaningiltere,
Felemenk vdsvec'te yapilandan hi¢ dgagi olmadpi yapilan deneme ve testlerle ispat
edilmis bunun Uzerine Paghih bu ¢cakmalari dvmigttr (Tuglaci, 1993: 317, BOA, HH.
56867, 1795). BarutcupaOhannes Bey tarafindan Avrupa gezisi sirasindargi@n
numuneleringiltere baruthanesinde de test edilme iyi kalitede oldgu belirtilerek
bununla ilgili bir belge dizenlengtir (Tuglaci, 1993: 323, BOA.DAA,1835).

Selanik Baruthanesinde 1721 yilinda (uretileristanbul’a gonderilen barut test
edildiginde istenilen kalitede olmaginin gorilmesi Uzerine Selanik Baruthanesi
Nazirina oldukcagr bir dille uyari yazisi gonderilerek bu durdmyaneti azimelarak
nitelenms, bir sonraki barut numunesinin aysekilde kalitesiz ¢ikmasi durumunda
affedilmesi imkansiz bir ceza ile cezalandirifachildirilmistir (Tuglaci, 1993: 323,
BOA, Evail-i Sefer, 1721).

Sanayileme cabalarinda teknolojinin ve makinelerin 6nemimirimasiyla birlikte,
gelistirilen teknolojiyi kullanan teknik ve uzman diderin 6nemi de artti. Osmanl
Devleti sanayilgmeyi ve bu cercevede fabrikahaay! bir politika olarak uygulamaya
karar verdginde sahip oldgu makine ve tekniksigicu imkanlari oldukca kisithydi. Bu
acgl kapatmak amaciyla baruthanelerde kullaniimak @izgmin teknolojisine sahip
olan makineler ve géli ara¢ gerecler Londra’dan getirtilgtir (Tuglaci, 1993: 305-
BOA, H.H. 28891, 1837-1838). Barut yapiminda klagiktemlerin dyinda pamuktan
barut Uretimine ikkin deneyler yapilngi ve baariya ulgiimistir. Uretilen barutun
silahlarda kullaniimak suretiyle de test edildie baarilh bulundgu agiv belgelerinde
zikredilmektedir (T@laci, 1993: 324- BOA, H.1757, 1840). 1800’lerden hemen 6nce,
Baruthane’de Uretilen barutun beliglartlar altinda halka satilmasina izin verilmesine
ragmen (Twglaci, 1993:318, BOA, HH. 57105, 1797), yukaridais@dilen bgarili
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deneme ve yenilikgilikten 6 yil sonra, ham maddesikolay temini, barut yapim
yonteminin basitlii sebebi ile tehlikeli sonuclara yol agma ihtimdém dolay! halk
tarafindan yapimi, alimi ve satimi yasaklagim(Tuglaci, 1993: 324- BOA, D. 6901,
1846). Dger bir yenilik ise Barutculza Simon ile kardg Ohannes Bey tarafindan
yapilan Baruthane’de kullanilmak Uzere yapilan kiie iplik carklaridir. Bunlarin
begenilmesi lzerine Paghh emriyle Simona 15 bin, Ohannese bin kusgvik 6duli
verilerek bu tir uygulamalar 6zendiriimeye gdénistir (Tuglaci, 1993:389 — BOA,
HH, 33108, 1824).

1.7.4. Satg ve Tanitim Uygulamalari

Osmanli Devleti 1851 yilinda Londra, 1855 yilindari®, 1862 Londra uluslararasi
sanayi sergilerine katilarak hem tarim Urlnlerievsanatlar dGrtinlerini hem de devlet
tarafindan acilan fabrikalarin yani Fabrika-i HUmmaharin Grettgi cesitli Granleri
tanitmayl amaclanstir. Ozellikle Paris sergisinde sergilenen Uriirdeasinda;izmit
Fabrika-i Himayunu tarafindan Uretilen elbiselikriay, ic camairi, sal, kege ve yunli
dokumalar, Hereke’de Uretilsmhali ve seccadeler, kurdela axit, Eresli Fabrikasinda
Uretilen saten, kadife ve ipekli dokumalar, Feshkabrika-i Himayunu'nda Uretilen
fesler, Serviburnu Fabrika-i Himayunu’'nda (BeykozriDre Cizme Fabrikasi) Uretilen
kosele, kiirk, kaplan derisi, Tophane Fabrika-i Hjioma'ndan cgitli Grunler, incirkoy
Fabrika-i Himayunu’'nda Uretilmiolan porselen ve camyalar, Zeytinburnu Fabrika-i
HUmayunu dretimi olan yunll, pamuklu dokumalar venikoy Atélyelerinde Uretilngi
olan renkli mendiller sayilabilir (Onsoy, 1988:683)6 Bu sergilerden sonra Osmanli
Devleti 1863 yilinda ulke icerisinde uretilen tréinlsergilemek, Avrupa’da kullanilan
gelismis makineleri tghir ederek tanitmak amaciyla Sergi-i Umumi-i Osmaui
altinda bir sergi duzenlegtir. Bu sergiye ¢cgunlugu tarim driint olmak tzere on bin
kalemin Gzerinde Urin gonderilgtir. S6zU edilen sergilerin tamaminda hem muslim
hem gayrimislim killerin katildgi goriilmektedir (Onsoy, 1988:71-73). 5 ay aclk kala
bu sergiye ziyaretci olarak ise 100 bin ile 150 kigi arasinda bir katilim oldiw
tahmin edilmektedir. Bu sergi vesilesiyle ilk defalabalik ziyaretci vesi adamlari

gruplar halinddstanbul’a gelmjlerdir (Onsoy, 1988:94).

Fiyat rekabetine ek olarak pazar géetime politikasi da uygulanard&tanbul’daki fesci

esnaflyla da antamis ve feslerin oralarda taksitli satilmasgamstir (Guran, 1992:
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241). “Uretilen feslerin safn icin Yeni Camii avlusuna ek olarak, Vezneciler,
Kapalsarsi, Tophane ve Bgktas'ta dukkanlar kiralanngti.” (Tuglaci, 1993:190).
“1903’te Feshane yakinlarinda, 1905’de ise Galatgsaisesinin kapisinda Hereke
fabrikasi trunleri icin bir satidikkani daha acildi.” (glaci, 1993: 210).

1.8. Osmanli Sanayilgme Politikasi ve Ozel Girgimcilik

Sanayileme politikasi cercevesinde Osmanli Devleti bir y@ndsermayesi Pagih
hazinesi tarafindan ganan kamu fabrikalari kurarkenggr yandan da 6zel sermaye
sahiplerinin  blayuk fabrikalar kurmalarini vesirketlesmelerini  tgvik eden
uygulamalarda bulunuyordu. Devlet acgisindan Ozérikalarin tgvik edilmesinin
sebebi genel iktisadi hayatin ihtiyaclarinin ancak saneygrek giderilebilecg
distincesinden kaynaklanmaktaydi. Bu gerekceler ilgiditftorm olan Meclis-i Vala
toplantilarinda acikca dile getiriimekteydi. ¢ muafiyetler isteyen 6zel kesim
acisindan bu talebin nedenleri arasinda en sikanast gerekcelersermaye azdi,
mevcut uygulanan vergilerden dolay! uretime devaifemeyecek duruma gelirgali
kar deil zarar ettikleri seklindeydi. Siresi acgisindamuiddetli veya miuddetsiz
imtiyazlar, konusu acgisindan isgimrik vergisi imtiyazi, gelir vergisi imtiyazi,na

satma konularinda verilen tekel imtiyazi (inhisaldrak belirtilebilir (Kala, 1993:113).

Destek alarak sanayi yatirimi yapmak isteyersigigilerin izlemesi gereken prosedur
merkez ve tgaya gore farkliik t@maktaydi; @er girisimci Istanbul’da ise
basvurusunu Meclis-i Ziraat'a yapmaktaydi. ®aru sirasiyla Meclis-i Celil-i
Maliye’'ye oradan da Meclis-i Hass’a sevk edilip etendikten sonra uygunsa
onaylanmaktaydi. ger bagvuru tgrada yapilmaktaysa, énce Meclidrara bavuru
yapilmakta, oradan merkeze iletilen dilekce Mallyezareti'nce incelenerek Meclis-i
Ziraat'a sevk edilmekte, uygun gortlen istek Mecligala'ya gonderilmekte ve son
sekli burada verilmekteydi. Bazi durumlarda dilekgenMeclis-i Umumi'ye

gonderilerek bazi dggsiklikler yapildiktan sonra onaylanglida olurdu (Kala, 1993).

1830’larda devlet, butgesinin %5’ini sirf sinai iyaha tahsis ediyor ve 6zelsgbbise

blylk capta kredi veriyordu. (Okyar ve Nalbaitp 1973: 480). 1864 yilinda Islah-i
Sanayi Komisyonunu kurulmasiylastk politikalari daha da sistematik bir gérinim
tasimaya balamistir. Bu balamda, birlgerek yenisirket kuracak olan esnafa bedelsiz
arsa, ithal kolayfi, vergi muafiyetleri sglanmstir. Bunun yani sira devlet dairelerinin
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ihtiyac duydgu runlerin de oncelikle bsirketlerden alinmasi planlangur (Onsoy,

1988:98). 1840 yilinindan sonra, 6zel métisler sanayilenede gittikge artan bir rol
oynamaya bgdadilar. Orngin Bursa’'daki ve Lubnan’daki itgim fabrikalariyla ge

basladilar ve 1870’lerden sonra fabrikalarin kuguuve kleyisinde en hakim grup
oldular (Quataert, 2006:1011).

Fabrikalgmanin yani sira §gik edilensirketlesme de 1849 yilinda pagih fermani ile
Bogazicinde vapursietmeciligini Gzerine alarSirket-i Hayriye’nin yani ilk Osmanli
anonimsirketinin kurulmasiyla bgamis ve 1914 yilina kadar 95 adet anongirket
kurulmuwstur (Kazgan, 1985: 782). Orgi@ glinimuizde halen faaliyetine devam eden
Sirket-i Hayriye (gunuimuzdeki ismiylEDO) istanbul’da 1851 yilinda ilk anonigirket
olarak kurulmgtur (Kazgan, 1991; 17). Sultan Abdulmecid tarafmda bizzat tevik
edilensirketlesme faaliyetlerinin belirli bir dizende gercejdeesi 1882 yilinda Ticaret
ve Ziraat Nezaretince “Anoningirket Nizamname-i Dahilisi’nin yayinlanmasi ile
mimkuin olmgtur. Bu nizamname ilgirketlerin sermaye yapisi, faaliyet konusu, kar

dagitiminin nasil yapilaga gibi konular dizenlenrgtir (Sirma, 2011:118).

Bu nizamnamenin tginci kisminda yontimle ilgili ktara dginildigi goérilmektedir.
Yonetim kurulunun yapisi, se¢im esaslari, goreelsiir calsma esaslari, tcretleri gibi
yonetsel konulara yer verilgtir. Anonim sirketler nizamnamesinin dikkat cekici bir
diger dzellgi de kar pay! datimina iliskin hiktmlerdir. Bu huktumler de tipki yonetim
kurullarini ilgilendiren hikimlerde olgu gibi sirket genel kurullarinin yetkisine
birakilmstir. Sirketlerin nizamnameleri incelenginde, dikkat cekici bir bicimde
ortaklara pay ayrildiktan ve ghr kesintiler verildikten sonra kalan safi kariritiebir
oraninin bgarili gortlen idareci ve memurlara 6déklinde verilerek performanslarinin
artisinin hedeflendii gorilmektedir (Sirma, 2011:120). gair dikkati ceken bir husus
da safi karin belirli oranlarinin hayir kurglarina b&islanmasidir (Yilmaz, 2011:80).
Bu dazitim ilkesinin, bir vakif medeniyeti olarak da adthrilan Osmanli Devleti'nin
kiltarel degerleriyle uyumlu birsekilde, kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin

erken Ornekleri olarak nitelenmesi de mimkuindr.

1913-1915 sanayi istatistiklerine gore ise; 6zakgnciler tarafindan 1880 yilina kadar
kurulan fabrikalarin sayisi 56 iken, 1881-1900ayillarasinda 32, 1901-1915 yillan
arasinda 107 fabrika kurulgtur (Cakmak, 2008: 42). 1915 yilinda 264 fabrika®sn
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81'i yani 214’u gercek kilere aittir. Anonimsirketler kurullarin orani %10,6 dir. 264
fabrikanin 22 adeti hukimetin ve Hazine-i Hassa'iyiinetiminde olup bunlarin
%24,6'si dokuma sektoriinde faaliyet gdstermekte@kciin, 1997: 15). Ozel
mitesebbis tarafindan kurulugletilen bu fabrikalardaki Gretimin nitelik ve nicgini,
iscilerin calsma kaullari ve Ucretlerini, §¢i sayilarini tespit etmek son derece gugtir.
Oldukca dginik muhtelif bilgiler de anlamli bir metin tesisimumkin kilmaktan
uzaktir (Cakmak, 2008: 53). Bunagnaen, Okc¢iin (1997:20) 1915 sayimindaki 264
fabrikada toplam 14.060 i calistigini, bunlarin 6.763’Unin dokuma sektdriinde
oldugunu, yoOnetici konumunda oldicaret ve fen memurlarinigayisinin 575 oraninin
%4 oldygunu vurgulamakta ve bu sayilara askeri fabrikatiare eden subaylarin dahil

olmadgini da belirtmektedir.

Osmanli Devletinde 6zel gebbis genel olarak yabanci hakimiyetinde bir alan
olmustur. Ozel girsimler arasinda; Kasaba ve Demirci'de iplik atolydssak’ta Hali
Fabrikalari,izmirde Sark Hali Sirketi, izmir, Bayindir ve Tire’de Circir Fabrikalari,
izmirde Hadkinson ve Merrylees Pamuk Balyalama ydél, Bayindirda R.Wilkin
Circir Fabrikasl, izmir, Manisa, Aydin ve Menemen'’de Gout Cirgir Fhblari,
Menemen’de Gout Un Fabrikasi, Aydin, Stke, NazdliKusakli’da Mac Andrews ve
Farbes Meyan Kokl Fabrikalaigmirde W.Willamson Un Dgirmeni, Kilisekaya'da
F.Smith Un Dgirmeni, Soke ve Aydin’da Abacku Meyan Koki Fabrikalari,
Alsancak’ta J.Metaxas Un RBemeni, Ayvalik'ta R. Hadkinson Zeytinga Fabrikasi,
izmirde R.Rose Sabun Fabrikagzmirde Samolda Pamukya Fabrikasi, Bursa’da
Ipekipligi Fabrikasi, Isparta’da Hali Fabrikasi, Adana’dgp@ni ve Simyonglu iplik
Fabrikasi, Tarsus'ta Mavromatfiplik Fabrikasi ve Konya'da Gustinanilétmesi
bulunmaktaydi (Onsoy, 1988:58). Yukarida sayilan iflatmeler elbette Osmanli
Devletinde kurulan 0Ozel tebbuslerin tamamini kapsamamaktadir. Bunlar ornek
olmasi acisindan ifade edilegletmelerdir. Tablo 10’da 6zeletmelerle ilgili bilgiler

gorulmektedir.
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Tablo 10
Osmanli Devletinde Ozelisletme Ornekleri

S.N SEKTOR VE FAALIYET ALANI FAAL IYET YERI
1 | Iplik atélyesi Kasaba ve Demirci

2 | Hal Fabrikalar Usak

3 | Sark HaliSirketi Izmir

4 | Circir Fabrikalar Izmir, Bayindir ve Tire

5 | Hadkinson ve Merrylees Pamuk Balyalama Atolyesi Izmir

6 | R.Wilkin Circir Fabrikasi Bayindir

7 | Gout Circir Fabrikalari Izmir, Manisa, Aydin ve Menemen
8 | Gout Un Fabrikasi Menemen

9 | Mac Andrews ve Farbes Meyan Kok Fabrikalari Ay@oke, Nazilli ve Kgakli
10 | W.Willamson Un Dgirmeni Izmir

11 | F.Smith Un Dgirmeni Kilisekaya

12 | Abaci@glu Meyan Koku Fabrikalari Soke ve Aydin

13 | J.Metaxas Un grmeni Alsancak

14 | R. Hadkinson Zeytinya Fabrikasi Ayvalik

15 | R.Rose Sabun Fabrikasi Izmir

16 | Samolda PamukygaFabrikasi Izmir

17 | ipekipligi Fabrikalari Bursa

18 | Hali Fabrikasi Isparta

19 | Tirpani ve Simyonglu Iplik Fabrikasi Adana

20 | Mavromatiiplik Fabrikasi Tarsus

21 | Gustinanigletmesi Konya

Kaynak: (Onsoy, 1988:58)'deki bilgilerden derlenythi.

Akkus (2008:124) tarafindan belirtilgine gore, 1912 yili sayimlarinda 18.063 ticari
isletmeden % 15’1 Turk, %430 Rum, % 23’0 Ermeni, %l giger milletlere mensup
mutesebbislere aitti. Uretim alanindaki 6.5Qetmedeki dgihm orani ise, %12 Turk,
%49 Rum, %30 Ermeni ve %10'a yakingeli topluluklar seklinde gerceklgmisti.
Yabanci hakimiyetinin 1908 sonrasi uygulanan MHilisat politikasi nedeniyle devlet

tarafindan bilincli olarak dgstiriimek istendgi de Akkus tarafindan ifade edilmektedir.

Ozel sektore ait fabrikalar s6z konusu @dndaistanbul dan sonra Bursa dikkat geken
sehirlerden biridir. Bursa’da 1850’lerin fgada Avrupa’dakiler gibi mekanize olmu
olan, su veya buharla ¢gdn 14 ipek fabrikasi vardi. Benzer fabrikalardandsiwya’da

2 Bilecik'te 3 ve Lefke’'de 1 fabrika vardi. Bu fakelarda 20’si yurt dundan getirilmg
yoneticiler olmak Uzere yalkdik 1.700 §ci calsmaktaydi. Yani sira dericilik alaninda
faaliyet gosteren 6énemli bir kuryul856 yilinda kurulan N.Teripo ve Mahdumlari
Fabrikasrdir (Onsoy, 1988:88). Bazi ¢zel métebisler 1850'den evvel fabrika
kurmaya teebbis ettilerse de genellikle bunlar hakkinda gilivebelgelerin yoklgu
bilinmektedir. 1870’lerden sonra 6zel sermayenimdyalyla fabrika sayisi siratle
artmstir. Quataert (2006:1016) 1880’den evvel 56, 18808 1890’lar arasinda 51 ve
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1901 ile 1915 arasinda 107 fabrika kur@duwerisini elgtirerek, sadece Bursa’'daki
ipek ipligi fabrikalarinin 1890’daki sayisinin bile bundarkgék oldgunu belirtir.

Devlet tarafindan 6zel fabrika ve gimlere sglanan bir dger tevik unsuru olarak
Alamet-i Farika Nizamnamesiadiyla 1888 yilinda cikarilan bir dizenlemedir. Bu
dizenleme sayesinde sayilar giderek artan falarikalGrettgi Grlnlerin Gzerine
fabrikaya ait tescil edilngi marka ve garetler konularak Urandn gkr Grinlerden
ayrilmasi sglanmaktyadi. Ayrica bu sayede gumrikvigi kazanmg bir fabrikanin
sadece tgrige konu olan Urunleri Uretmesi @anarak dger trin gruplarinda Uretim

yapmasi engellenmbluyordu (Damlibg, 2011:11).

Yukarida bahse konu olan bilgilenginda bakildginda, Osmanh Devlet yetkililerinin
bir taraftan kamuya ait fabrikalar kurulmasi vgetilmesini sglayici politikalar

olusturur ve ydraturken, @er yandan da ulkedeki sermaye sahiplerinin imkamlar
sanayilgmeye kanalize etmeyi amaclgdianlagiimaktadir. Ozel gigimcilere caitli

tesvikler sgilayan Osmanli Devleti, bta istanbul, Bursa vdzmit olmak Uzere ok
sayida Ozel fabrika acilmasina ortam stlumuwstur. Bu fabrikalarin bir kisminin
Osmanli tebasi olan giierce bir kisminin ise yabanci llke vatagidanin Osmanlr’'da

bulunan vekillerince acil@ da bilinmektedir.
1.9. Osmanli Sanayilgme Politikasinin Sonuglari ve Dgerlendiriimesi

Osmanli sanayilgnesi esasli politika ve butcelerle ilerleyen, ciddnuglarin aling
ancak hedeflenen sonuclara kismi olaraksildhilen cabalar butunudir. Yizlerce
fabrika yatirrmina ve buna glaolarak kurulan bircok mekanizmaya, neticesindgilkx
miktarlarda tretim kapasitelerinegraen ¢agitli sebeplerle, 6zellikle kiyaslamali bakma
ihtiyaci duyuldgunda, sanayilgmenin baarilamadgl soylenebilir. Quataert (2011:
285-290)’e gore, uluslararasi perspektiften baksmaucta Osmanli imalat sanayiinin
geriledigi kesin olarak séylenebilir. Bunun sebebi olaraip olunan teknoloji diizeyi
arasinda ciddi fark olmasingiltere’nin makine ihracini 1841 yilna kadar ydaatasi,
bazan Urun kalitesinde, bazan fiyatta rekabet edemenaliyet dilren secimlerin
Uzere toplum tarafindan engellenmesi, eve vermenin yayginfii sonucu
fabrikalgsmanin ¢cok yavaolmasi gibi faktorlerin yani sira, Osmanli’da Rugrmeni,
Tark vb. etnik kimlge sahip tlccar gruplari olmasindan dolayr sermayeni
birlesememesi parcalanmasi, devam edengtavaebebiyle ham madde temini ve trin
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sevkinin ¢ok zor olgu, gen¢ emek arzinin gligli, gibi faktorler belirtilebilir. Dahasi
Osmanli gcileri ve ahali, fabrikalarin kurulmasina pasif a&tif sekilde direndiler;
fabrikalarin yol acaga hava ve su kirlilsi gerekcesiyle resmi izin verilmemesi, acilan
bazi fabrikalarin gk, Adana, Trabzon, Bursa ve Selanik orneklerinideigo gibi,
yanmasi ve y@malanmasi, fabrikalarin ne Uretip ne Uretmegaue resmi makamlarca

kisitlanmasi 6rnek olarak verilebilir (Quataert120295).

Osmanli imalat¢ifiinin sanayilgmemesi, mekanizasyonun tamglsmamamasinin bir
sebebi de toplumsal tepkiler ve geleneksel olamurka refleksleridir. Ornek vermek
gerekirse; fiyatl yuksek de olsa elle yapilan kdilitirinler halk tarafindan satin
aliniyor, giyimde geleneksel desen ve urtnler keediliyor, dikkan sahibi Osmanlilar
kimi zaman rakip Avrupa mali satanlara dayak ataydr. Fakat sanayigememe
konusundaki asil aktor Clark (1974: 65)'a gore $@daki Avrupa Sanayi Devrimidir.
Bu, Osmanli Devleti’'ni olumsuz etki etgnive c¢okiglune tesir etmgtir. 1815'de
Napolyon donemini takip eden senelerde ise Avruplamnin Dgu’ya akgl hizlanmg

ve Osmanli topraklari kisa zamanda Avrupa sanagigazari durumuna gelgtir.

1838 Osmanli dngiliz Ticaret Anlamasiyla bglayan, Fransa ile 1839, Rusya ile 1846,
Avusturya ile 1861 yilinda yapilan agaalarla devam eden serbest ticaret ortami
Osmanli Devleti'ni agik pazar haline getigim. Ayni donemde Fransa (1825),
Almanya, Avusturya-Macaristan (1833) gibi AvrupaVvBlerinin yani sira Rusya
(1833) gibi tarim girlikli  Ulkeler bile kendilerini ingiltere’nin rekabetinden
koruyabilmek amaciyla Osmanl’nin politikasinin tarddini uygulayarak gimrik
duvarlarini ya cok yukseltgler ya da bazi mallarin Ulkelerine gini tamamen
yasaklamglardir (Onsoy, 1988:12). Osmanli Devleti serbestargte yol acan bu
anlagmalari imzalamasinin temel sebebi geleneksel ikalen olan iasecilik
kavramidir. Dger bir sebep ise Osmanli Devleti'nin gestan beri devam ettirdi
kapitilasyon politikasinin ofturdusu beklentidir. Yine bir bgka sebep ise Osmanli
Devletinin ilgili donemdeki siyasi gicinin gorecazligi olmalidir. Onsoy
(1988:15)’un da belirtgi gibi bunun en énemli gostergdsigiltere’nin Misir isyaninda
¢cbzime yardim etmesi ve bununghginda ticari ortami kendi lehine gigtirmek icin
Osmanli Devleti’'ni anlgma imzalamaya mecbur birakmasi ve boylece kendisi i
engel olgturan gumriok oranlarinin etkisiz hale getirmesiydderbest ticaret
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anlgmalarinin Osmanl uretim sektérinde yol gctrararlar 1860 yilindan sonra
anlsgillmis ve gumriuk rejiminde birtakim dsiklikler yapilmig, Fransa gibi bazi
Ulkelerle yeni anlgmalar imzalanngsa da, bu 30 yildir Osmanli Devleti aleyhine
suregelen ticari ortami tersine cevirebilmedyle dursun yawdatmay! bile

basaramamytir.

1760-1840 yillar1 arasinda neredeyse her 2 yilaséwga veya ayaklanma yandgi
dikakte alinirsa Osmanli Devleti'nin gadgl sanayilgememe probleminin tek
sebebinin ekonomik gaeler olmadii da anlallacaktir. Eldem (1994a:9),
Osmanlr’nin sanayilememesinin sermaye yetersgaiden veya gigimcilik fikrinin ve
girisimci kesimin yoklgundan kaynaklanmagini, yeni kurulacak sietmelere gicli
yabanci rakipleri karsinda ygama imkani sganmamasindan kaynaklagd oOne
surmektedir. Osmanl Devleti tarafindan bazi e&odlarinin menfaatine olacajekilde
ithal korumacilgl uygulanirken, kurulmasinda blytk sermaye destekBglanan bu
fabrikalarin yaatilmasinda neden ayni politikanin takip edilngedbenc (2010;96)’e
gore klasik Osmanli iktisadi sisteminiprovizyonizm ve fiskaliznikelerinin bir

neticesidir.

Blayuk umutlarla agilan fabrikalarin birgoe maalesef kisa siurede kapagtmu Bu
sonucun olgmasinda i¢ ve dikosullar, sermaye birikiminin yetersigl, yonetim
bilgisinin ve uygulama zengir@inin eksikligi, teknolojik gelsmelerin yeterince takip
edilememesi, di ticaret anlamalarinin bglayici etkisi ve rekabet gucinin &zji
mevcut kultirel kabullerin kapitalist zihniyetin digtimi olan sanayikene ile

ortismemesi etkili olmstur (Arikan ve Martal, 1998:19).

Onsoy’'a (1984:7) gore, devlet oOncglinde balatilan sanayilgme politikasi
cercevesinde kurulan birgcok fabrika, 19. yuzyildagan ve sawdar, kaliteli ham
madde yetersizli, yonetim hatalari, toplumsal direng, teknolojiteesizligi, gimrik
vergilerinin dgukligt nedenyile yganan yikicl yabanci rekabeti, devlet politikalarini
istikrarsizlgl, isyanlarin ve sagtarin sebep oldgu finansman ihtiyaci ve genel
ekonomik bozukluklar gibi sebeplerle shaisizlga usrams ve birgcgu uzun omurli
olamayarak kapanmak zorunda kaitm

Sanayileme politikasinin bgari dizeyini dgerlendirmek icin cgtli gostergelere
bakilabilir. Sanayilgme olgusu ve kavrami, Ust yapi Urlinleri olan faddakin sayisi ve
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basarisi kadar, tlkede bu yonde glirulan bilgi ve sermaye birikimi, teknoloji tretim
vel/veya transferi, donanimli insan gucl, sangyite istginde olan bir kiltirel ve
sosyolojik altyapr gibi 6nemli hususlarin gdglendirilmesi ile 0dlcllebilecek bir
kavramdir. Bu anlamda bakifgdnda, Osmanli Devleti'nin sanaylme politikasinin
basarili olup olmadi belki de bu parametreler gmltusunda yapilacak klea bir
argtirmaya konu edilebilir. Ayrica eklemek gerekir€@smanli Devleti, sanaygee
politikasini uygulamaya BEdigi 19. ylzyilda butin unsurlariyla ayakta kalmaya

calisan bir devletti.
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BOLUM 2: CALI SMANIN YONTEM 1

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde 6zellikle 8zyilda kurulan devlet fabrikalari
ornekleminde personel yonetimi ankaye uygulamalarini inceleyen bu gaha d@asi
gerezi nitel ve disiplinler arasi bir ¢gima karakterine sahiptir. Bu glamda, cakmada,
tarih, iktisat tarihi, gletme ve gletme tarihi argiirmalarinda kullanilan agarma
yontemlerinden faydalanilgtir. Calsmada kullanilan yontemle ilgili stre¢ genel

hatlariyla aagidakisekilde gosterilmytir.
2.1. Sosyal Bilimlerde Nitel Argtirma Yontemi

Bilimsel argtirmalar amacglarina gore tanimlayici, aciklayici kesfedici olarak
siniflandinlabilir. Literattrde yeterince bilgi mhdginda tercih edilen bir agarma
yontemi olarkesifsel yonten{Babbie, 2042: 94) incelenen donemde yonetiguddesi
ve uygulamalarina gkin ¢alsmalar eksik oldgundan, bu ¢cagmada kullanilmgtir. Geg
Osmanli donemine ait belgelerin kullangdibu calsma, bulgularin 6zgun§ii
acgisindankesifsel arastirma olarak tasarlanmgtir. incelenen dénemde Avrupa ve
Amerika Ulkelerindeki personel yonetimi alanindarefe uygulama gerekse yazin
bakimindan 6nemli c¢ginalar ve gelimeler oldgu gorulmektedir, ki bunlara ilk
bolimde yer verilmtir. Fakat zikredilen donemde Osmanli Devleti'ndglarsonel
yonetimine ilgkin uygulamalar s6z konusu olunca maalesef yazndsvece kisithdir.
Calismanin ilgili bolimlerinde de vurgulangliizere bu durumun klaca sebebi olarak
Osmanli doneminirsietme literattiri agisindan ihmal edilmesi gelmektegioz konusu
ihmalde etkili olan 6nemli faktor ise 19. yizyil @anli’sina ilgkin argtirma yapmak
icin Osmanli Turkcesini iyi derecede bilme geregidir. Bu acidan bakilganda bu
calsma, aratirma konusu bakimindan ve ilgili déneme aitsiar belgelerinin
incelenmesi yontemi bakimindarkesifsel argtirma olarak tasarlanmi ve
gerceklgtirilmi stir.

Nitel argtirma denildginde kisaca, herhangi b§ekilde istatistiksel prosedurler ya da
baska sayisal ara¢ olmaksizin da anlamli ve bilimseletere uygun bulgularin
Uretilebildigi ve yorumlanabildii arsstirma anlailabilir. Elbette nitel yontemlerde
verileri tasnif etmek ve yorumlamak, veriler ardsskileri ortaya koymak, kelime,

cumle, tema sayilarini tespit etmek amaciyla kuban istatistik programlari
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bulunmaktadir. Burada kastedilen, gym bicimde sayisal verilere ve istatistiksel
hesaplamalara dayali nicel giramaya gore nitel yontemlerin daha az istatistittyaci
icerisinde bulunmasidir. Nitel atama yontemlerinde, 6rnek olay,slgel deneyim,
hayat hikayesi, mulakat, gbzlemsel, tarihsel, etkilsel, gérsel, metinlerin incelenmesi
gibi  teknikler  kullanilarak  (Alturmk, vd.,2010:302) agarilan  konu

incelenebilmektedir.

Nitel aragtirma yontemleri kapsaminda kullanilan birgok tékbulunmaktadir. Temel
olarakbetimsel analiz ve igerik analiplarak iki ana teknikten bahsedilebilBetimsel
analiztekniginde, elde edilen veriler daha 6nceden belirlenegtiklar altinda 6zetlenir
ve yorumlanir. Yapilan bu betimlemeler (siniflantafar) yorumlanarak sonuclar elde
edilmis olur. Icerik analizhde ise, dokiimanlarin veyasit kayitlarin karakterize
edilmesi ve mukayesesine dayali bir tekniktir. Boal&zdeki temel dgiince ¢ok
sayldaki kelimenin az sayidaki kategoriye indirigir (Altunisik, vd., 2010: 323).
Sosyal bilimlerde nitel asairmanin ana hatlarina ve bu galada kullaniima bicimiyle

yontem ve tekniklersagidaki sekilde gosterilmitir.

Nitel Bir Arastirma

Isletme ve Tarih
Disiplinleri

Kesifsel Tasarim

Betimsel Analiz

Arsiv Belgelerine
Dayali Dokiiman
Incelemesi

Tarih Yazimi
Yontemi

Sekil 2: Calismanin Yoéntemi

Bu calgsmada agiv belgeleri Gizerinde dokiiman incelemesi yoluyla etde edilmstir.
Diger taraftan cagma, agiv belgelerinin incelenmesi yoluyla elde edilen iler
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yorumlayarak personel yonetimi uygulamalarinin hisel perspektifteki gedimini
incelemektedir. Bu agidan bakgeida calgma, tarih alaninda sik¢a kullanilan ve
isletme/yonetim tarihi alanlarinda da giderek dalkatsicih edilen, nitel bir agarma
yontemi olan afiv kaynaklarina dayaldokiiman incelemegBerg, 2001:1903eklinde
tasarlanmgtir. Onceden belirlenen yol haritasigdoltusunda literatiire dayali feklar
bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse, iktisat yamla emek piyasasi, milli gelir
basliklari, iktisat tarihi disiplininden sanayime politikasi, sanayi devrimi gibi
basliklar alinirken gletme alanindaki yazindan Ucretleme, sevk ve id#ve baliklar
secilmstir. Elde edilen veriler, personel ydnetimi uygukarinin ginimuizde
kullanilan fonksiyonlarina benzer bir siniflandirmedtinda  dgerlendirilmis  ve
yorumlanmgtir. Dolayisiyla cakmadabetimsel analiz tekgi kullaniimistir. Onceden
belirlenen bgiklara ek olarak, incelenen belgelerdegyn olarak kullanilan fakat
calisma kapsaminda daha 6nceden belirlenen herhangegik altina girmeyen fakat
arggtirma konusu kapsaminda bulunan kimi yerii&ar ilave edilmitir. Bu eklemede,
verinin yasunlugu ve/veya 6zglnkil yeni balik eklemeye yoneltngtir. Ornek vermek
gerekirse, cajma konusu belirlendi ve yol haritasinin cizilgi asamada olmayan
fakat calgmaya alt bglik olarak dahil edilererken bir e yerlgtirme firmasi denemesi
gOsterilebilir.

2.2. Tarih Calismalarinda Arastirma Yontemleri

Bircok bilim dali ile etkilgim icerisinde olan tarih camalarinda kullanilabilecek
kaynaklar oldukca ¢dlidir. Tarihi olaylarin gerceklgigi donemlerde meydana
getirilmis kaynaklaraana kaynakladenir. Bu kaynaklara dayanarak yapilanggaélara
ise birinci elden kaynaklaradi verilmektedir. Ana kaynaklarin veya birinci eid
kaynaklarin bulunmagi durumlarda, birinci elden kaynaklardan faydalarak yapilan
calismalar kullanilir ki, bunlarakinci elden kaynakladenir. Dolayisiyla kaynaklarin
Onem siralamasgna kaynak, birincil elden kaynaklar, ikinci eldkaynaklarseklinde
olmaktadir. Agiv belgeleri daima ana kaynak hikmuindedir. Kaynaklair diger
ayrimi isesozli ve yazili kaynaklararak dgerlendirilebilir. Halk arasinda gecsten
bugiine dilden dile gelegiirler, tirkuler, maniler, hikayeler, destankizli kaynaklaa,

yazili ve gorsel aiv malzemesi, tarihi eserler, mezasléau, hatiralar, seyahatnameler
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yazili kaynaklaa ornek gosterilebilir (Kutukgu,2014:18). Bu ¢cajmadaana kaynak

olarak tanimlanan giw belgeleri kullaniimgtir.
2.3.1sletme Tarihi Calismalarinda Arastirma Yontemleri

Isletme tarihi dgasi gergi disiplinler arasi bir cajma alanidirisletme tarihgileri gesi
baks acisiyla jletmeye ve de iliskin herseyin gecmyini inceleyebilirler. Ozellikle §
sistemlerinin, gigimciligin, firmalarin tarihsel ge&imini ve politik, ekonomik ve
sosyal cevre ve aktorlerle gkilerini nicel ve nitel yobntemler kullanarak
inceleyebilmektedirlerIsletme tarihi argtirmalarinin bgadigi 1920’lerden bu yana
sozlu tarih, gletme agivleri, ticaret ve sanayi odalar gibi kurumlarirgigleri, devlet
arsivleri, uretilen drinler ve gyalar, makineler, binalar birer kaynak olarak
deserlendirilmektedirler (Fridenson, 2008: 11). Bu igalada sayilan kaynaklar

icerisinde yer alan giv kaynaklari ve ilgili yazin kullanilngtir.

Isletme/yonetim tarihi caymalarinda siklikla kullanilagontemlerden birisi olamarih
yazimi yontemghistoriography) yorumlayici ve nitel yakkamlari kullanarak belirli bir
donemdeki olaylarn ve kallari daha geni ve d@ru bir bicimde ¢Ozumlemeyi
amagclayan bir yontemdir. YOntemingaanalari; argtirma sorusunun belirlenmesi,
argtirmanin kapsaminin c¢ercevesinin cizilmesi, hangynaklarin kullanilaganin
tespit edilmesi, nitel veya nicel ya da karmastnaa tekniklerinden hangisinin tercih
edilecgine karar verilmesi, kaynaklarin toplanmasi, temalaelirlenerek yazimin
tasarlanmasi, ejgrel bicimde yazimin gercekigriimesi ve aratirma sonugclarinin
yorumlanmasi seklinde siralanabilir (O’Brien, Remenyi, Keaney,2004:137). Bu
calisma, mantiksal pozitivist camalarin ygun oldugu bir alan olan yénetim alaninda,
tarih yazimiydontemiyle yapilmgtir. Tarih yazimi teki@inin asamalari gagidaki sekilde

gOsterilmitir.
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Temalarin
. Belirlenmesi ve
Veri Kaynaklarinin Elestirel Yazim
Belirlenmesi ve Siirecine

’ Toplanmasi Gegilmesi
Arastirma

Yénteminin
Belirlenmesi

.Ara§t|rma

Kapsaminin
Belirlenmesi

Arastirma
Konusunun
Belirlenmesi

Sekil 3: Tarih Yazimi Tekniinin Asamalari

Yukarida sayilan @amalar takip edilerek oncelikle atamanin konusu belirlenrtir.
Ilk asamada; Bati Avrupa ve Kuzey Amerika merkezli gali yonetim literatliriinde
hem tarihsel akiirmalarda hem de guncel yazinda gorece azilgal Ulkemizin
gecmiindeki personel yonetimi uygulamalari, ankayve yasal mevzuati atarma
konusu olarak belirlenngtir. Ikinci asama olarak, agarmanin kapsami devlet
kurumlar icerisinde yer alan ve sanagtee politikasi cercevesinde kurulugetilen
devlet sermayeli fabrikalardaki personel yonetinairak cercevelendirilngtir. Ugtinci
asamada, ardirma konusunun belirlenen kapsam cercevesindacilkkaynaklari da
kullanmakla birlikte, afiv belgelerine dayall bicimde incelenmesine kararilmistir.
Cunku devlet fabrikalarindaki yasal altyapr ve uggualara ilskin bulgularin ¢ok
blyuk bir oranda Osmanl Devletisar belgelerinde kayit altina alinglibilinmektedir.
Buradan hareketle Bhakanlik Osmanli Aivleri'nde bulunan milyonlarca belge
icerisinden konuyla ilgili dosyalar agtarilmistir. Tarih yazimitekniginin dérdinci
asamasi olan, nitel veya nicel tekniklerin kullanibnza karar verilmesi safhasi g
olarak nitel argtirma olarak sonuglangtir. Calsmada izlenen suregagidaki sekilde
gosterilmi ve arastirma surecibagli g1 altinda detayl bicimde ele alingtir.
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Tarihsel Perspektifte Personel Yénetimi

Osmanli Devlet Fabrikalarinda 1800-1914 Donemit...J
Personel Y6netiminBiskin Yasal Mevzuat, Anlagive
Uygulamalar

Birincil ve Ikincil Kaynaklar, Babakanlik Osmanli

Arsivlerinde Dokiimarincelemesi

Dinyada ve Osmanlida Sanayites, Personel
Yonetiminin Tarihsel Gorunumi, Bulgular

Elestirel Yazim Sireci ve Yorumlama

Sekil 4: Calismadaizlenen Aratirma Siireci
2.4. Donemsellgtirme

Donemsellgtirme, tarihsel ardirmalarda kanlasilan 6nemli bir metodolojik
kavramdir. Herhangi bir tarihsel gahanin nasil donemsefl&ilmesi gerektgine
ili skin farkh yaklgimlar bulunmakta ve bunlar arasinda tan@a stregitmektedir. Fakat
temel yaklaim, incelenen konuyla ilgili tarihsel kirllma nokda, baglangic ve bit
safhalari, belli bir paradigmayi bitiren veyaslagan 6nemdeki olaylarin dikkate
alinmasi seklindedir. Dger bir tercih, benzer konuda daha o6nce yagildncu

argstirmalarda kullanilan donemseitemenin 6rnek alinmasinin tercih edilmesidir.

Bu calsmanin ele alds konunun incelenege donem belirlenirken Osmanli
Devleti'nin ekonomik, siyasi, askeri, kiltirel gmheleri gz 6nunde tutulguve
onceki calgmalarda kullanilan dénemseftemeler de dikkate alinmgtir. Bununla
birlikte incelenen konu acisindan bakgithda, donemseligirmeye etki eden énemli bir
husus da Osmanli Devleti'nin dinya ile uyumununht® seyridir. Bu konuda farkli
gorisler bulunmaktadir. Orrign, Wallerstein, Decdeli ve Kasaba (198&lamaslu-
Inan ve Faroghi (1979) diinya ile uyumu 16. ylzyltikte baslatirken, Murat Cizakca
buna ek olarak 1830-1900 donemini ayrica vurguldathk (Ceylan, 2003;83).
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Osmanli iktisat tarihi acisindan, 19. yuzyil onceKizyilllardan oldukga farkl bir
donemdir. Bir taraftan, yonetim ve ekonomide, nmabselelerde Bati 6rnek alinarak
yapilms olan dnemli 1slahat hamleleri bu donemde belidgyii. Ayni zamanda, dinya
piyasalarina aciimanin y@ndgl ve 6zellikle Avrupa’yla dy ticaretin hizla gesledigi

bir ddnemdir. Ulkenin 6nemli bolgelerindesdicaretin 1840’ yillar ile 1.Diinya Saya
arasinda 10 kattan daha fazla grttvesaplanmtir (Pamuk, 2006:1083).

Donemsellgtirme gerekcelerini Ozetleyerek siralayacak olursbld calsmada 19.
yuzyilin incelemeye konu edilmesinin birinci tensebebi Osmanli Devleti'nde 1700’li
yillarda balayan sanayilgne yolundaki catmalarin 1800 yillarindan itibaren planl bir
sanayilgme faaliyeti gorinimu kazanmasidir. Bu faaliyetidair sonucu olarak biyuk
Olcekli Uretim faaliyetlerinin gerceldérildi gi fabrika sayisi artngtir. Fabrikalarda ¢ok
sayida personel canis, yiksek miktarda yapilan tretim icin gerekli haradde temini
ve lojistigi 6nemli hale gelngtir. En énemlisi bu Gretim birimlerinin nasil yoiletesi
halinde baarili olabilecgi sorularn belirginlemistir. Donemsellgtirme karari cakma

baslamadan dnce belirlengtir.

Donemsellgtirme tercihindeki ikinci sebep, 1838 yilindiagiltere ile ve daha sonra 13
ulkeyle (Tayang, 1973; 21) imzalanan serbest ticanégmasi neticesinde Osmanygi |
sisteminin sanayikenis Ulkelerle etkilgimin artmasidir.inalcik (2009;45)'a gére bu
anlgmalarin etkisiyle Osmanli Devleti liberal gince ve gilimlerin yukseldgi bir
donem ygamaya bglamistir. Her ne kadar Osmanli Devleti’'nin klasik iktisanlays!
Oteden beriase (provizyonizm) ilkegyeresince ithalati tgvik edici ihracati zorlgtirici
bir karakter tamaktaysa da (Geng, 2010: 49) ilk defa bu yilla(i@27'de) hemen
hepsi devlete ait olan ve ordunun ihtiyaciniskamak amaciyla buharli makinelerle

Uretim yapan fabrikalar kurulngtur.

Donemsellgtirme tercihindeki tglncu sebep ise: 1830’lu yilasonundan itibaren
devletin ihtiyacini gan bazi fabrika mamullerinin serbest pazarda saydm
baslanmasidir (Geng,2010: 99kte bu durum, yani buharli makinelerle tretim yapan
fabrikalarin tretgi mamullerin serbest pazarda satiimayaldshg tarih olan 1830’lu
yillarin sonu, Osmanli Devleti’'ndmodern anlamda gletmeciligin baslangici olarak,

bu calgmanin yazari tarafindan onerilmektedir. Yukaridaklagan gerekcelerden

dolayi argtirmanin dénemi 19. yuzyil olarak belirlenytm.
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2.5. Arastirma Sorulari

Calisimada hipotez testi yontemi kullaniimagm. Kegsifsel ve tarihselratirmalarin bir
Ozelligi olan arastirma sorularinin cevaplanmagoluna gidilmitir. Arastirma sorulari
olusturulurken, o©ncelikle literatirde konuyla ilgili pdmis calsmalardan
faydalaniimgtir. Sonraki gamada aiiv belgelerinin incelenmesi ve yorumlanmasiyla
sorular artirilmy ve tekrar gézden gecirilerek seakli verilmistir. Asagida, calsmada

cevabi aranan agarma sorulari bulunmaktadir.

l. Incelenen donemde Osmanli Devleti sanayile politikasinin ve bu

politikanin uygulamaya yansimasi ana hatlariylald&s

II. Sanayilsme politikasi cercevesinde devlet tarafindan kurufabrikalar

hangi sektorlerde faaliyet gostermekteydi?

[ll. Devlet fabrikalarinin yonetsel yapilart nasil giwulmutu? Osmanli
ordusunun, burokrasinin, 6zel kesimin bu yapiniosrabsindaki etkileri

nasildi?

IV. Sanayileme cergcevesinde buyuk oOlgekli Gretim birimlerini hda erken
donemlerde kuran veleten Batili tlkeler, Osmanlh Devlet fabrikalarikda

uygulamalara nasil etki etgti?
V. Incelenengletmelerdeki temel yonetsalietmecilik uygulamalar nelerdir?
VI. Incelenengletmelerde ¢aanlarin yonetimine igkin uygulamalar nelerdir?

VII. Incelenen dénemde farkh tlkelerdeki personel yametiygulamalari ile

kiyaslandginda nasil bir gérinim ortaya ¢ikmaktadir?

Bu sorularin cevaplanmasi amaciyla bir sonraki iodiél ifade edilen veri kaynaklari

incelenmitir.
2.6. Veri Kaynaklar

Tarihsel ¢ajmalarda birincil ve ikincil kaynaklar bulunmaktadirincil kaynaklar
olayla veya durumla ilgili kanitlardiikincil kaynaklar ise birincil kaynaklarin yorum
ve tanimlamalarindan Uretilgnkaynaklardir (Goodman ve Kruger, 1988: 315). Bt ve

kaynaklarina ulgmak ve dgerlendirmek amaciyla tarihsel gahalari yapan
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argtirmacilar bircok farkh turdeki belgeyi kendi amama amaclari dgrultusunda
degerlendirebilmektedir (Strauss, 1987: 3).

Osmanli Devleti'nin belge ofturmakta, kaydetmekte ve saklamakta yangivar
birokrasisinde hicbir devletle kiyaslanamayacakakddiz ve hassas olgu yabanci
goOzlemciler tarafindan da tespit edilen bir 6z&HiKGeng, 2010: 29). Bu titizlik,
genelde sosyal ve ekonomik tarihle 6zelde ise ekk@ktorler ve gletmelerle ilgili
devasa bir veri kayganin argtirmacilarin kullanimina hazir halde beklemesini
sglamaktadir. Osmanli Devleti ile ilgili agarma yapacaklarin faydalanabilecekleri
kaynak gruplar gagidaki sekilde gosterilmektedir.

Birincil Kaynak Grubu Ikincil Kaynak Grubu

*Bagbakanlik Osmanli Aivi eKituphaneler
eYazma ve Matbu Eser Kitlphaneleri eUlusal Tez Veritabani
eSdreli yayinlar *Online veritabanlari

*Hatirat, 6zel agivler, giinlukler

Sekil 5: Osmanli Tarihincelemelerinde Kaynaklar

Osmanli donemi ile ilgili cagma yapacak agaarmacilarin faydalanacaklari ilk kaynak
Istanbul’da bulunan Bhakanlik Osmanli Aivleri’dir. Bu calisma da aiv

belgelerinin incelenmesine dayall olarak tasarlaimi Devlet Asgivleri Genel

Mudurlugu adi altinda tkilatlanan agiv hizmetleri Uyelik sistemiyle hizmet veren bir
kurulustur. istanbul dyindaki aratirmacilar kurumun web sayfa$iizerinden kisa siire
icerisinde Uye olarak internet tabanli katalog reaal yapabilmektedir. Katalog
taramasinda aranmak istenen kelime ilgili yere lyazaratildginda sayfanin alt

¥ https://www.devletarsivleri.gov.tr
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kisminda belge 0Ozetinde aranilan kelimenin gectokimanlar listelenmektedir.
Listede dokimanlarin 6zet bilgileri, tarihleri, f&odlari, dosya ve gémlek numaralari
gorilmektedir. Uyelerin her seferinde ayni belgasayip vakit kaybetmelerinin éniine
gecmek icin kendilerine ait bir listeye belgeyi wiatik kaydetmeleri mumkundur.
Belgenin icergine, goruntlsine veya metnine ise web sayfasi rickmi egim
sgglanamamaktadir. Belgeyi gormek ve okumak itstanbul/K&ithane’de bulunan
Basbakanlik Osmanli Auivleri yerleskesine bizzat giderek atama izin talep formu
doldurmak ve binalardaki atama salonlarina giderek sar veritabanina egim
saglamak gerekmektedir. Agarma salonlarinda ¢ok sayida bilgisayarsarmacilarin
kullanimina sunulmgtur. Arastirmaci bilgisayarda bulunan kataloglardan fon adin
dosya ve gomlek numarasina ya da igielelimeye goére tarama yapabilmektedir.
Bulunan dokiman 6zetleri listelenmektedir. Belgelebir kismi agiv kurumu
tarafindan fotgraflanarak gorintileri veri tabanina yuklegtini Listede dijital sareti
bulunan bu tur belgelerin icgri dogrudan bilgisayar ekranindan okunabilmektedir.
Arastirmaci dijitalize edilmensi belgeleri incelemek isterse, acilan listeden tadep
butonuna basarak belgeyi gorevlilerden istemektaywe gin @leden sonra veya ertesi
gun belge ardirmaciya teslim edilmektedir. Agarmaci belgeyi isterse okuma
salonunda inceledikten sonra veya belgeningiationi ¢ektikten sonra gorevlilere iade
edebilmektedir. Defter, dosya ve gomlek tirlerinahis olan &iv belgeleri
argtirmacilara tahsis edilen dolaplarda 15 gin, libysigirelerle argtirmaci tarafindan
muhafaza edilerek detaylica tzerinde ggiabilinir. Asagida ifade edilen yazma eserler
ve tarihsel sureli yayinlar gibi gier veri kaynaklari yapilan 6n gatama sonucunda hem
zamansal kisit acisindan hem destandan konuyla ilgili dgrudan bulgu sgama
olasiliklarinin zayif oldgunun anlailmasindan dolayr bu c¢ama kapsaminda

incelenmemitir.

Osmanli tarihi ve ilgili konularda cama yapmak isteyen attamacilarin
vazgecemeye@e ikinci ana kaynak grubiyazma ve matbu eserthr. istanbul bsta
olmak Uzere 20’nin Uzerindeki yazma eser kutupramele kataloglanmi olarak
bekleyen bgta Osmanli Turkgesi ve Arapca olmak Uzergigle dillerde kaleme

alinms ¢ssitli konularda 166.000’in Uzerinde yazma eser buolaktadir. Bu eserler
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hakkinda da web aragill® ile katalog tarama yontemi ile 6n inceleme
yapilabilmektedir. Yazma eserlerin 72.000’den fagien Stleymaniye Kutliphanesinde
bulundunu belirtirken, Beyazit Devlet Kutiphanedstanbul Universitesi Nadir

Eserler Kutiiphanesi ve Konya’'da ve Bursa’da buluviamma Eser Kitiphanelerini de

(Kurt ve Demir, 2015:116) zikretmek yerinde olacakt

Incelenen donemde yayinlanan cok sayidaki surelinyégiincti ana kaynak grubu
olarak zikredilmelidir. Tair (2015) tarafindan hazirlanan ekonomi ve yonetiitdili
konulardaki Osmanli Turkgesi Sureli Yayinlar kagaloa gore ¢gtli kitiphanelerdeki

toplam 310 sireli yayin agirmacilarin faydalanmasina aciktir.

Doérduncu ana kaynak grubu ise kurum, kugule kisilerin doneme ikin kayit altina
aldiklan hatirat, gunlik, sgalar vb. materyallerden aofan 6zel nitelikteki agivlerdir.
Bu turdeki kaynaklara gkin bir katalog veya listesine atama kapsaminda

rastlaniimanytir.

Osmanli tarihi ile ve geer konularda agtirma yapmak isteyen attamacilarin
faydalanabilecg ikincil kaynaklar ise, kiitiphaneler, YOK Ulusa¢Z Merkezi, cevrim
ici veri tabanlari, sureli yayinlar olarak belietdilir.

Yukarida verilen bilgilersiginda, bu ¢abmada tarih, iktisat, iktisat tarihigletme ve
isletme tarihi yazininda yer alan ikincil kaynaklakullaniimasi yaninda, tarih disiplini
acisindan ana kaynak sayilan ve 6nem siralamasnbadan ilk sirada derlendirilen
arsiv belgeleri temel veri kaynaklari olarak glendirilmis ve incelenmitir. Elde
edilen veriler argtirma konusu olan personel ybnetimi anjaye uygulamalarinin

tarihsel perspektiften gerlendiriimesi kapsaminda yorumlargtm.

Diger bir ana kaynak grubu olarak nitelendirilebilecdkn 19. yuzyilda yayinlanan
sureli yayinlar ve yazma eserler de konu kapsamgadigamaya dahil edilmesi tez
yazarl ve dagman tarafindan tagiimissa da, yazmalar.gov.tr ve sdreli yayin
kataloglarindan yapilan 6n tarama sonuclarinigmpalikapsaminda yeterli zengin bulgu
sgilayamayacginin anlaillmasi nedeniyle calmaya dahil edilmenrgiir. Fakat s6z

konusu kaynak grubunun bu gahanin argtirma sorularini cevaplamak amaciyla fakat

15 https:/lwww.yazmalar.gov.tr
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baska bir calgma kapsaminda incelenmesi literatirdekslbgun kapatilmasina katki

salamasi agisindan ayricagsgglendirilebilir.
2.7. Arastirma Sureci

Calsma konusunun cercevesi ve gnana sorularl ardgirmaci tarafindan literatir
incelemesi ve doktora ders doéneminde glaan @retim Uyesi ve alandakigdetim
dyeleri ile yapilan fikir alverisi sonucunda belirlenrtir. Belirlenen konunun Osmanli
tarihinin son dénemleri ile ilgili olmasi ve gtamanin birincil kaynaklara dayall olarak
gerceklgtirilmesinin  bir gereklilik olmasi agirmaciyr, konunun dgstirilerek
arsstirma sureci daha kolay olan bir konu segilmesiav®smanl Turkcesigienilerek
arsiv belgeleri Gzerinde uzun bir zaman dilimi ayitargalsilmasi gibi iki secenekle
kargi kaslya birakmgtir. Yonetim alaninda akademik gahalar yapan bilim insanlari
konunun 6nemini ve orijinallini vurgulayarak argirmaciyl cesaretlendirgtir. Konu
ile benzer alanlarda agtamalar yapan tarih ve iktisat tarihi uzmanlame iyapilan
gorismelerde 19. ylzyilda faaliyet gosteren devlet fadarinin gletme yonetimi
literatlrd 181 altinda incelenmesinin binlerce belgeyi taramakokumak zorunlulgu

doguraca& fakat konunun 6zgungil belirtilmistir.

Arastirmanin ilk gamasinda o©ncelikle personel yonetimi anjaywe uygulamalari
argtirma konusu olarak belirlengtir. Orneklem olarak, incelenen donemde faaliyet
gosteren devlet fabrikalar seciktir. Devlet fabrikalari, konuyla ilgili cok sayidasiv
belgesi bulunmasi ve devletin sermaye sahibi olaeatayilgme hareketinin planlayici
ve uygulayici konumda bulunmasindan dolay! ornekiganak secilmgtir. Ele alinan
donemde faaliyette bulunan cok sayidaki 6zel fayék ilgili bilgi ve belgenin

ginimuize ulgamamg olmasi nedeniyle 6zelgebbisler kapsam dibirakiimstir.

Ikinci asama olarak; devlet fabrikalari ile ilgili literatitaramasi yapilmak suretiyle
ikincil kaynaklar incelenngtir. Bu kapsamda, YOK ulusal tez merkezi, kitiiphane
cevrim ici veri tabanlar dgrlendiriimistir. Ilgili yazinda devlet fabrikalarinin
kurulusu, isci sayilari, dretim miktarlari, maliyetleri, ham dde temin yollari, ¢cajan
ve yoneticilerin Ucretleri, devlet icerisinde fdtaiile ilgili yazsma ve gorémelere
iliskin veriler calgma kapsaminda o6zellikle cghanin ilk bélimd olan literatir

kisminda dgerlendirilmistir.
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Ucuincti aama olarak; devlet fabrikalari ile ilgili birinddaynaklardan olan Baakanlk
Osmanl Asivlerinde orijinal belgeler tzerinde inceleme yapstir. Arsiv idaresinden
argtirmaci kimlik karti ¢ikartiimg ve 2011 — 2015 yillar arasindistanbul’da bulunan
Bagsbakanlik Osmanli Auvleri binasina gidilerek aivlerde bulunan belgeler

incelenmgtir.
2.7.1. Asiv Arastirma Sireci

Bu calsmada faydalanilan birincil kaynaklar arasinda oBRabakanlik Osmanl
Arsivlerinde, Devlet Asgivleri Genel Mudurligt tarafindan 2010 yilinda yayinlanan
rehberde belirtildii Uzere, sayisi 150 milyon ile ifade edilen mikeardelge
bulunmaktadi®. Bunlarin énemli bir kisminin 6zeti cikartilarakgisayar ortaminda
kataloglanmy ve anahtar kelime ile aramaya uygun duruma geiiiir. Bu belgelerin
7 milyon kadari ayni zamanda fgtaflanmgi®’ ve belgenin gorintiisii de veri tabanina

yuklenerek okunur durumda hizmete sunwtau

Veri tabaninda dijital gortintist bulunmayan fakagtobulunan cok sayidaki belge ise
arsgtirmacilar tarafindan anahtar kelimelerle taranatedpit edildginde ve sistem
Uzerinden talepte bulunulgunda, genelde bir gtin sonra, gorevliler tarafindiepodan
getirilerek hizmete sunulmaktadir. Bu tarz belgelgbmlek usullile tasnif edilen
belgeler denilmektedir. Ek 1'de 6rnek olmasi aglamHH. HMVB. ISO 181/67 gomlek
kablr gosterilmgtir.  Arastirmacilar getirilen belgeyi isterlerse Ucret g
fotograflayabilmekte veya Ucretsiz olarak okuyarak rodhp tekrar gorevlilere iade
etmektedirler. Bir kerede en fazla 35 belge (gomlekep edebilen agarmacilar,
ellerinde en fazla 70 belge bulundurabilmekte vigdng aldiklar tarihten itibaren en
gec 15 gun icerisinde ellerindeki belgeyi iade étmeorundadirlar. Cajma
kapsaminda, Ozellikle Hazine — i Hassa uzantik, smyida gomlek usulii, dosya usuli
ve defter usuli ile tasnif edilen dokiiman incelegtimi

Arsivlerde dosya usuliile tasnif edilen, 6zeti cikartiimayan, katalogteaayan ve
fotograflanmayan, veri tabaninda anahtar kelime ilentaramkani da bulunmayan
onemli miktarda belge bulunmaktadir. Bu dosyalgiiilblduklari kurum ve konulara

gore tasnif edilmitir. Ornezin Hazine-i Hassa fonu altinda, Feshane fabrikasigili

18 hitp://www.devletarsivleri.gov.tr/assets/contentkdiSiteler/Osmanli_Arsivi/Osmanli_Arsivi_Rehberi.pdf
7 hitp://anahtar.tv/2013/01/15/0smanli-arsivlernganin-en-degerlisi/
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belgeler FSH uzantili dosyalarda, Hereke Fabrildasilgili belgeler HRK uzantih

dosyalarda bulunmaktadir. EK 2’'de HH.HRK 30/13 dsiin icerisinde tasnif edilen
bir belge orngi gosterilmitir. Bu dosya isimlerinin neler olgu veritabaninda ve basil
kataloglar halinde listelengtir. Arastirmacilar tarafindan dosyalar talep edildde

yine gorevlilerce getiriimektedir. Dosyalarda budmn belgeler 6n okumaya tabi
tutulduktan sonra agarma konusuyla ilgili ise belgeler faiaflanabilmekte, okunarak
notlar alinabilmekte ve iade edilmektedir. &remacilar bir kerede en fazla 4 adet

dosya talep edebilmekte ve dosyalari en ge¢ 15ggiisinde iade etmek zorundadir.

Arsivlerdeki bir bagka incelemeye uygun durumda olan tasnif idefteterdir.
Defterlerin hangi konu ile ilgili oldgu ve 6zet listesi veritabaninda kayitlidir. Birikas
defterlerin ise dijital goruntuleri de veritabanigéklenmg ve bilgisayar ekranindan
okunabilmektedir. Bir kerede en fazla 5 adet tadpebilen defterler, alingi tarihten
itibaren en gec 30 gin icerisinde iade edilmek adadlir. Ek 3'de HH.d. 21139 kinyeli

defter 6rngi gosterilmitir.

Arsiv taramasi surecinde 263 farkh kelime kombinasyde yapilan arama sonucunda
126.827 adet belgenin gahayla ilgili olabilecegi degerlendirilmistir. Her bir belgenin
ozeti okunarak incelengtir. Inceleme sonucunda iggiri yonetim dlncesi ve
uygulamalanyla ikkili olarak deserlendirilen belgeler aivden talep edilnytir.
Arsivden alinan belgeler icerdikleri butiin metin agisn dokiiman incelemesine tabi
tutulmwlardir. Calsmanin konusu ile ilgili olan ve camaya katki sglayacai
disinulen belgelerin iceti gunimiz Tuarkcesine profesyonel Osmanli Turkgesi
uzmanlarina bire bir metin transkripsiyoryeklinde tercime ettirilngtir. Cevirisi
yapilan igerik gletme ve yonetim/organizasyon literatigiginda yorumlanarak konuya

ili skin bilgiler calsmada kullaniimgtir.

Calsma kapsaminda incelenen ve okunan o6zetler ¢ok biytilcozunlugu birkag
cumleden ibaret olup bir kismi daha uzundur. Buigarisinden argirma konusuyla
ilgili oldugu deserlendirilen 10.772 adet belgenin fgtafi cekilmktir. Tarihleme,
diplomatika ve aivleme dilinde “lef” olarak isimlendirilen alt numalandirmanin
yapilmasi nedeniyle bir kisim belgelerin arka kianmda sayiya dahil edilmifakat

calismada kullaniimangtir.
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Okunan belgeler icerisinden kaydagde sayida belge ayni konuyu iceren yamlar
zincirine aittir. Bunlara 6rnek vermek gerekirsé, ilgede madersletmesi hakkinda
inceleme ve rapor yazmasi icin yurgiddan konusunda uzman bisikiin getirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir. Bu uzmanin kim olgosa dair sefaret ile yagna
yapilmaktadir. Uzmanin tespitinden sonra davetsyaginderilmekte, uzmandan gelen
olumlu cevap Uzeringartlarin belirlenmesi ile ilgili yagmalar stirmektedir. Daha sonra
uzman ile bir mukavele imzalanmakta, bu mukavetelime edilmektedir. Madenin
nasil verimli gletilecezsi hakkinda uzman bir rapor hazirlamakta, ilgili dkmatlar ise
rapor hakkinda gogierini ekleyerek st makamlara sunmaktadirlar. Bwiz icerisinde
ayni konuyu muhtevi ¢cok sayida belge buluhduikkat ¢cekmektedir. Boylesi bir
durumda, ilgili belgeler fotgraflanmg, 6n okumaya tabii tutulngufakat tamami ceviri
yapilmamstir. Bunun yerine konuyu tim yonleriyle ele alan éeceki belgeleri de
iceren en kapsamli belgeler cevriftim. Belgelerin Osmanl Turkgesinden guntimuz
Turkcesine cevirisi word ve pdf programinda kaytina alinmgtir. Toplam 4.572
sayfadan olgan ceviri dosyasinda bulunan kelime sayisi 918l@Biksuz karakter
sayisl 6.034.533'tur.

Dolayisiyla, dgrudan bu caéma kapsaminda gerlendirilen, okunan ve transkripsiyon
yaptirilan belge sayisi 4.539, gomlek, dosya vetedefayisi ise 1.429 olarak
belirlenmitir. Gomlek, defter ve dosyalarin fonlara gorezitleni asagidaki tabloda

gOsterilmitir.

Sayica en ¢ok belge bulgulanan fon 242 adet iléchyarfonudur. Hariciye fonunun alt
dagihminda, Hariciye Tercime Odasi (HR.TO), Haricigefaretler (HR.SFR) gibi
uzantilar da bulunmaktadir. Hariciye fonuna aitge&rin ilk sirada yer almasi,
incelenen donemde diinyadaki sanayile politikalarinin bgat aktorlerininingiltere,
Fransa gibi Avrupa Ulkeleri olmasindan dolaygalokagilanmstir. Osmanli Devleti
sanayilame politikasini kurgularken, en ¢ok mamul tiketeninb olan ordunun
ihtiyaclarini ithal etmek yerine Ulke icerisindestmeyi hedeflenstir. Bu amacla buyik
Uretim birimleri kurmaya karar vergtir. Uretim teknolojisini ve yonetimini ise
cogunlukla yurt dgindan transfer etmek zorunlgw dogmustur. Bu durumun bir
tezahUrd olarak ¢gima kapsaminda en ¢ok bulgulanan fon hariciye fdmaktadir.
Takip eden Sadaret (A) ve Babi Ali Evrak Odasi (BE@hlar ise icerik bakimindan
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devletin idaresiyle ilgili bglica kurumlara garet etmektedir. Osmanl sanayree
politikasi bir devlet politikasidir. Gerek devlesermayesini sgayarak bizzat kurdgu
ve yonettgi fabrikalar acisindan, gerek 6zel sektoriin fabagraasini tgvik acisindan,
gerekse 0zel sektdre ruhsat verici aktor olma mgan devlet ana organizatordr.
Dolayisiyla devletin yonetim organlari bylemleri takip etmek adina gerekli
yazgmalari gerceklgirmislerdir. Arsiv belgelerinin fonlara gore g@dimi Tablo 11'de

gorulmektedir.

Tablo 11
Ar siv Belgelerinin Fonlara Gore Dagilimi

S.N FON ADI ACIKLAMAS| ¢ ADET
1 HR. Hariciye 242
2 A. Sadaret 228
3 BEO. Bab-1 Ali Evrak Odasi 173
4 DH. Dahiliye 136
5 Y Yildiz Evraki 124
6 L. fradeler 122
7 HH. Hazine-i Hassa 120
8 SD Sura-y1 Devlet 71
9 C. Cevdet Tasnifi 69
10 MVL Meclis-i Vala 38
11 T Ticaret, Nafia, Orman, Maadin Nezaretleri 38
12 MF Maarif 19
13 HAT Hatt-1 Himayun 14
14 ZB Zabtiye 14
15 MV Meclis-i Vikela 7
16 TFR Teftgat-1 Rumeli Evraki 5
17 D Divan 1
18 HSD Satin Alinan Evrak 1
19 iE ibn-tl Emin Tasnifi 1

TOPLAM 1429

Kaynak: Tez yazari tarafindan gtama sirecinde okturulmustur.

Arsiv taramasi icin anahtar kelimeler secilirken sarma konusu kapsaminda
literatirde gecen kelimeler tez dgmani ile birlikte dgerlendirilerek belirlenngtir.
Ayrica agiv taramasi bgadiktan sonra Ozetlerde gecen bazi kelimeler deye

18 Fon kisaltmalarina dair aciklamalar devletsideri genel miudirlgiince yayinlanan giv rehberine
dayanilarakyazilngtir.
http://www.devletarsivleri.gov.tr/assets/contenkdiSiteler/Osmanli_Arsivi/Osmanli_Arsivi_Rehberi.pdf
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eklenmitir. Asagidaki tabloda a#v bilgi sisteminde 500 ve (zeri belgenin 6zetiryge
alan 29 anahtar kelime ve bunlarin ka¢ adet belgsinie gecfii gorulmektedir.
Tabloda Fon Adi sutununda gorulen kisaltmalardan Hékine-i Hassa anlamina
gelmektedir. Tuma ifadesi isesarde bulunan tim fonlarin dahil edifdibir tarama
sonucunasaret etmektedir. Kimi anahtar kelimelerde HH kimde tima ifadesinin
tercin edilmesinin nedeni ise, ghama balangicinda, ©oncelikle Hazine-i Hassa
fonlarinin taranmasi, yeterli sayida belgeyesildanayan durumlarda ise tim fonlarin

taranmasi tercihinden kaynaklargtm.

Tablo 12 )
Basbakanlik Osmanli Arsivi'nde Yapilan Tarama Ozeti
S.N ANAHTAR KEL iME FON ADI KAYIT SAYISI
1 | fabrika%?® timii 22338
2 |sirket% tima 21054
3 | muhendis% tuma 10812
4 | sanayi% timi 9545
5 | gayret% tama 6109
6 | heyet% HH 6059
7 | hereke ve fabrika% tuma 3992
8 | direktdr% timu 2633
9 |isletme% tima 2513
10 | mesai% tuma 1886
11 | isci% timda 1727
12 | feshane% timdi 1362
13 | meclis-i ve idare% tuma 1313
14 | personel% timi 1234
15 | amele% HH 1002
16 | i1slahat ve komisyon% tumi 919
17 | islahat ve layiha% tuma 911
18 | sermiuhendis% tima 804
19 | fabrikator% tumda 777
20 | reji ve idare% tuma 759
21 | suret-i idare% tumda 665
22 | yonet% tama 645
23 | islet% HH 627
24 | fenn-i% ve idare% tuma 623

19 Kelimelerin sonundaki %sareti sonuna gelen kelimenin ek g@ddurumlar da listelemeyi gmmaktadir.
Ornesin, fabrika% aramasi sonucunda fabrikalar, fabnikafabrikator gibi sonuclar da 22.338 sayisinaildah
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Tablo 12'nin Devami

25 | fenn-i tumda 549
26 | meclis vesirket% tiim 541
27 | hiisn-i idare% tim 529
28 | umum% HH 514
29 | farika% tiimd 509

Kaynak: Tez yazari tarafindan gtama strecinde ofiurulmustur.

Tablo 12’de gorilege gibi, anahtar kelimelerle yapilan tarama sonuch@O ve tzeri
bulgulananlar siralangtir. Ik ti¢ sirada 22.338 adet ifabrika kelimesinin, 21.054
adet ilesirket kelimesinin, 10.812 adet ilmihendis kelimesinin 6zetinde yer algii

belge bulunmaktadir. Bunlari takip edeanayi kelimesinin 6zetinde gegii belge

sayisi 9.545 ikengayret s6zcigl 6.109 belgenin 6zetinde yer aybhm. 6.sirada ise
6.059 belge 6zetinde kendine yer buteyetkelimesi vardir.

Incelenen donemde yuritilen sanayile politikasinin ana omurgasi bu kelimelerde
belirginlesmistir. Ik siradaki fabrika kelimesi, sanayhae politikasinin bgarili
olmasinin yolununfabrikalagmakan gectgini vurgulayan c¢ok sayida bulguyu teyit
edercesine belge 6zetlerinde ilk sirada yer gimikinci siradakisirket kelimesi de,
kicuk esnaflarin ve kiicik sermaye sahiplerininabatya gelerekirketlesmesini tgvik
eden devlet politikasinin bir yansimasi olarak betiyetlerindefabrika kelimesine
yakin dizeyde ve ymn bicimde gecmektedir. Devletin teknoloji ilminahgp teknik
eleman olan muhendisleri sanayitee politikasinin tayicisi olarak varsaygini
listedeki 4.kelimeden gormekteyiz. Sanayi kelimes fabrika,sirket ve muihendis

kelimelerine gore daha geridedir.

Bu siralamada en dikkat ceken ayrintilardan binsipgsinci sirada yer alan ve soyut bir
kavram olangayret kelimesi oldgu sdylenebilir. Kurumlarin, kilerin ve politikanin
basarili olmasi ancak aktorlerigayretgostermesiyle mimkundur dercesine 6.109 belge
Ozetinde bu kelime bulgulangtwr. Bu bulgu ayni zamanda o6dullendirme
uygulamalarinin sikginin bir gostergesidir. Nan, madalya, taltif, terfi gibi géli
odullendirme uygulamalarinin gerekcgsiyret vesevklerini artirmakolarak belgelerde

gecmektedir.

Uzerinde onemle durulan ghir bir kavram olanheyet s6zcigli, Osmanli toplum

yapisinin koklerini dini referans ve ghy yargilarindan al@ kdltirel yapisinin
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yonetime yansimihali gibidir. Dini kaynaklarda siklikla tavsiye ibh istisare ancak

olarak heyet kelimesi belge 6zetlerinde en cokayan 6. kelimedir. Tarama sonucunun
tamami Ek 4’de gosterilrtir.
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BOLUM 3: BULGULAR: OSMANLI DEVLET INDE DEVLET
FABRIKALARINDA PERSONEL YONET iMi ANLAYI SI VE
UYGULAMALARI

Bu boélimde, Osmanh Devlet Fabrikalarinda Persofi@hetimi ile ilgili anlays ve
uygulamalar aiv belgelerinden elde edilen bulgulagiginda tartgiimistir. Tezin
kapsami itibariyla, 6rneklem olarak Osmanli Devtatiafindan kurulan ve yonetilen
kamuya ait fabrikalar alingh icin 6zel sektorgletmeleri kapsam ¢l tutulmustur. Bu
baglamda, bu bolime devlet fabrikalarindaki personednetimi anlay ve
uygulamalarinin giv belgelerine yansimasi olarak bakilabilir. Te#dknb6liminde de
ifade edildgi gibi, calsmadaki bulgulara aiv taramasindan elde edilen bulgularin
yorumlanmasiyla ukalmistir. Dolayisiyla burada ifade edilen bilgiler nihlagsinlik
iceren bilgiler gibi gorilmemelidir. B&a bir baks acisiyla ve sureli yayinlar ve yazma
eserler gibi farkh kaynaklardan yararlanilarak yapak bir camanin bulgu ve
sonugclari bu ¢cagmaninkilerden farkli olabilir.

3.1. Personel YonetiminSekillendiren Yasal Duzenlemeler

Erken Osmanli dénemlerindescilerin lcret seviyeleri, loncalarin durumu, Gretil
mamullerin kalite ve miktar gibi bircok konuda ghsliizenlemeler yapilgtir. 19.
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren ise devlet fidalarinda, madenlerde, tersanelerde ve
benzeri kurumlarda Ucretlisgiligin yayginlamasi sonucunda yasal dizenlemeler
giderek artmgtir. Dini kurallar yasal metin biciminde bir aragetiren Mecelle’de de
calisma hayati ile ilgili az sayida da olsa bazi prelesgpyer verilmgtir (Simsirgil ve
Ekinci, 2008). Muslimanin gayrimuslimgci olmasinin caiz, gak olmasi mekruh
goruldigu (Simsirgil ve Ekinci, 2008: 93),sci olarak caltirilan kisiye Ogle yemegi
verilmesinin adet oldgu ve akitle belirlenmese de yemek verilmesi gegek8imsirgil

ve Ekinci, 2008: 118), kilfet nimete ve nimet déf&i@ goredir prensibininsaret ettgi

ise gore Ucret ilkesiSimsirgil ve Ekinci, 2008:153) Mecelle’nin genel hikienhde
yer almstir. Bununla birlikte Yildirnm (2011:445) tarafindlaa belirtildgi gibi calisma
hayatini ilgilendiren dizenlemelerinscgilerin, sektérlerin  ve Ulkenin genelini

kapsamakta yeterli olmagl) bunun yerine boélgesel ve sektorel icerikli galalarin
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daha cok yapilga belirtilebilir. Bu kisimda, ¢agma konusuyla ilgili diizenlemeler

genelden 6zele gou incelenmgtir.
3.1.1. Sanayilgme Cergevesindeki Duzenlemeler

Tanzimat'tan sonra cikarilan bircok yasal dizenlende sanayinin genel cercevesi
cizilmis ve diger Ulkelerden mal almak yerine yurt icinde Uretiapymasini sglamak
oncelikli olarak amaclanrstr.

3.1.1.1. Gumrik Nizamnamesi

Bu amacla, ithal edilen mallarin yurt icinde Umagsini tgvik eden GUmrik
Nizamnamesi (BOA; 1.MVL.542.24323, 19 Zilhicce 1275/20 Temmuz 1859)
dizenlenmgtir. S6z konusu nizamname ile; 6zellikle devlet riedlarinda Gretim
amach kullanilanyapasi gibi ham maddelerin vergiden muaf tutulmasi, demizkara
gumriklerinde uygulanan vergi oranlarin belirli bsisteme sokulmasi, yabanci
memleketlerden gelen mamullere uygulanaaakediye vergisiin gtincellenmesi gibi
amagclar belirlenngtir.

Nizamnamede yabanci tuccarlarin Osmanl devletine getirdiklere@ buradan alip
goturdikleri butin emtia vesyanin gumrik vergisi tarife Gzerinden ihra¢c maltari
kiymetinden %16 ve ithal mallardan %20 indirildiktsonra tahsil edilmesi'hukmi
getirilmistir. Devaminda ise ihracattan yazili olan rayi¢ Uzere kiymetinden %16
indirim yapildiktan sonra geri kalan bedelinden %#hediye ve %3 Reftiye; ithalattan
ise aynisekilde kiymetinden %20 indirim yapilarak %3 Amedigegisiyle anlamada
yer alan surete uygun olarak %2 ilave vergi alirdenilmektedir.

Ayni dizenlemedéOsmanli devleti iskelelerine indirilip burada %9mediye vergisi
verilen gya, iskele bulunan yerlerde satilirsa dahili butigrgilerin bedeli olan bu %9
gumrik vergisi verildiinde fazla bir akce vergi talep edilmezgde eyalar bu
iskeleden gemiye yuklenip veya karadamkbabir yere ulatirilirsa o zaman yine
tarifesi ve nizami gege %3 Reftiye gumigii tahsil edilerek tiiccarin eline verilecek
eda tezkirelerine degganin cins ve mikdari, Amediye ve Reftiye %12 gkinaeiigisi
alindigi; tarihi ayrintili yazilir.” hikmt de bulunmaktadir. GUmrik vergisininsipe
ddenmeyip hesap actirilarak daha sonra 6denmasindunda gimrik vergisi bedelinin

%10'u kadatkalemiyevergisi alinacg belirtilmistir.
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Nizamnamede Balikesiislimiye’de (Bulgaristan) klik asker elbisesi icin dokunarak
uretilen aba ve gukalar icin alinan ygpse Feshane icin satin alinan yapee ispanya

koyunlarinin derisinden gimrik vergisi talep edyeasi 6zellikle vurgulanmgtir.

Gumruk nizamnamesinde belirtilen birgdr 6nemli konu isesirketler tarafindan
yapilacak olan alt yapi ¢aatlandir. Bu konu Kumpanyalar marifetiyle ia edilen ve
bundan bdyle isasi muhtemel demiryolu ve dba bu sekilde olganlstl imalat icin
mukavelenameleri gegace alinacak gyadan ticaret hakkinda naklediimeyen
kullaniimis giyecekler ve resmi elbiseden higbir yerde glnwéilgisi ve bgka vergi

ismiyle bir ak¢e alinmayacaktigeklinde ifade edilnstir.

Savunma sanayii i¢in dretilen drtnlerin gumrik Vergde dizenlemedeDarbhane,
Tersane, harp malzemesi ve Baruthaneler'in eskmnalinan ve bir stredir gimrik
alinmasi algilmis olmayan bakir (nuhas), kgun, kereste, demir guhergile, yuvarlak, nil
(civit) ve katran murettebati yine eskisi gibi ssiasiz bunlardan gl gumriklerde
gumrik vergisi alinmayacaktigeklinde yer almytir.

Yine de, Damlibg (2014;67)'In da garet ettgi gibi, Osmanli Devleti 1838 yilinda
ingiltere ile imzalady Baltalimani anlgmasi ile gumrik vergileri izerinde tek tarafli
dizenleme yapma gucini 6nemli olcude kaybgitmilgili anlasmadan 6nce hem
ithalat hem ihracat Uzerinde %3 olarak uygulanagilex desiserek ithalat vergisi %5,
ihracat vergisi ise %12 olarak belirlenmive bu durum Osmanli sanayisinin
ilerlemesine ciddi bir darbe vurrgtu. Bununla birlikte, Osmanli Devlet politikasinin
Ozellikle ham madde ve makine ithalatinda uygulanamgi muafiyetini 1srarla
surdurerek bgucu Avrupa rekabeti keisinda hayatta kalma mucadelesi veren sanayini

korumaya caltigl yadsinamaz.
3.1.1.2. Maden Nizamnameleri

Madenlerin nasilsletilecesi ile ilgili hikimler iceren ve 39 yil arayla didenen 2

farkll maden nizamnamesi gaha kapsaminda incelengtir. Birincisi Erkan-1 Maadin-

i Himayun/daresinin Nizamnamesidini taiyan ve 8 béliim ile 100 maddeden wlo

diizenlemedir (BOA; HH.d.24938, 4 Muharrem 1284/8yMal867). ikincisi ise 10
b6lim ve 102 maddeden gan veMaadin Nizamnamesadini taiyan dizenlemedir
(BOA; Y.A.HUS.501.115, 13 Safer 1324/8 Nisan 1906).
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1867 yilinda duzenlenen nizamname ile (BOA; HH.83B} 4 Muharrem 1284/8 Mayis
1867) madencilik faaliyetinde bulunmanin cercevdukca detayli olarak cizilngir.
Nizamnamenin birinci boliminde madegeimek icin gerekli resmi izin veartlara
deginilirken, ikinci bélimde ocaklardan c¢ikarilan madtkxin nakli ve nakil esnasinda
kullanilacak olan araziler icin sahiplerine dderebedeller agiklanmaktadir. Uglincii
bolumde, madende cgdicak kgiler icin yapilmasi gereken binalar tarif edilerek,
magaza, kahvehane, kos ve benzeri igaatlarin mutlaka gerekli izinler alinarak
yapillmasisart koasulmaktadir. Dérdinci bélim oga kurulmasi icin gerekli olan
kerestenin maden icin ayrilan ormanlardan teminnestiine ve ocakta kullanilacak
sutunlarin detaylarina ayrilgir.

Calismamizin konusuyla doudan ilgili olan istihdamin nasil ve hangartlarda
sglanaca& ise baginci bolimde ele alinmgtir. Bu bolime ileride detayli olarak
deginilecektir. Altinci bélimdeabulesayan komurin cesametie yazicinin vazifeleri
konulari aciklanngtir. Madencilerin hak ve sorumluluklari, c¢ikardiklamadenleri
devlet idaresi ginda asla kimseye satamayacaklari, fiyatlari resmakamlardan
bagimsiz olarak belirleyemeyecekleri, @gua ¢cokmesi sonucunda ggnlardan olenler
olmasi halinde ocakc¢inin kanunlar 6ntindeki mestijijislimanlar icin bayramlarda,
Hristiyan calgsanlar icin paskalyada madenlerin tatil edi@céakat bunlar dyinda
haftalik tatil gini olmaya@a gibi hususlara yedinci bdlimde temas editni
Sekizinci ve son bolimde isejaden-i himayun idaresinde gorevli olan memurlarin

vezaifiagiklanmgtir.

1906 yilinda dizenlenen nizamnamenin (BOA; Y.A.HA(8.115, 13 Safer 1324/8
Nisan 1906) birinci bélimde madenlaaadin-i asliye, maadin-i sathiye ve tacaklari
olarak 3 kisma ayriimakta ve bunlar tanimlanmaktdkinci bolim ahkam-1 umumiye
basligini tssimakta ve madenlerinsletiimesi ile ilgili sartlar aciklamaktadir.
Madenlerin imtiyaz sidresinin istisnalarsiehda 99 yil oldgu, isletme izninin padiah
tarafindan verilegg, maden imali icin gerekli demirklarin bor¢ kagiligi haczinin
yasak oldgu gibi hiikiimler bu boliumde yer almaktadir. Ugtinéliin maadinin usul-i
taharrisi bagligi altinda maden arama usullerini, resmi prosedurileciklamaktadir.
Bagvurulacak ve izin alinacak makamlari ise vilayelisraliva mutasarrifi, Orman ve

Maadin ve Ziraat NezaretiSira-yi Devlet ve Meclis-i Mahsus-1 Vilkela olarak
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siralamaktadir. Diizenlemeye gbére maden aramgi igezcek ksilerce yapilabilecg
gibi anonimsirketlerce de yapilabilmekte ve arama ruhsati aincak har¢ miktari 5
ila 15 altin arasinda belirlenebilmektedir. Dizemdele dikkat ceken bir madde
madenin dgeri anlagilmak icin Avrupa'ya numune goénderilmek istegildhalde

misaade olunugeklindedir.

Maadin nizamnamesinin dérdiincu béliimiaadinin Serait-i /hale ve/mali baligini

tasimaktadir. Maden imalinin devlet memuriyetinde d¢danve bunlarin akraba ve
yakinlarinca yapilmasinin yasak ofgdub6limin hemen bada vurgulanmaktadir. Bir
madenin imaline ruhsat verilmesisarta bg&lanmstir. Bunlar; kgif olunan madenin
isletiimesi mimkin olmasi, civarda maden olup da omtafiline sebep olmamasi,

civarda kale ve askeri istihkdm bulunmamasidir.

Maadin nizamnamesinin kiaci bolimi Maden Mdultezimlerinin Hukuk ve Vazaifi
basligini tagimaktadir. Bu bolimde multezimlerin vergi yukumlkikri, imalatla ilgili

bilgileri duzenli olarak hikimete verme zorunigdy ¢ssitli durumlarda 6deyecekleri
cezalar hakkinda aciklamalara yer vergfini Miltezimlerin madenlerin idaresi icin
sorumlu mudur goreviendirmeleri de zorunlu tutulsaakr. Istihdam edileceklerle ilgili

olarak ‘Maadin imalati ve ameliyati i¢in istihdam olunacaemurlardan mihendis ve
ustabaindan maada sair memuriyet ve amelenin tebaa-i @grealen ve madenin
bulund@gu mahal ahalisinden olmasi gmattur’ ifadeleri ile Osmanli tebaasindan

olanlarin istihdamini artirma hedefi guidigdianlgiimaktadir.

Duzenlemenin altinci bolumiaadinin Usdl-i Zabitasibaligl altinda madenlerde
bulundurulacak maden muhendislerinin yapacaklanetien ve gozetim faaliyetlerinin
detaylari ifade edilngtir. Ayni bélimde yganabilecek olasi bir kazada nasil hareket
edilmesi gerekfiinin yani sira multezimlerin madende eczane ve atoktilundurma

zorunda olduklari da agiklanstr.

Nizamnamenin yedinci ve sekizinci bolimleri sirésiymadenin terkine ve
dizenlemenin yururige girmeden 6nceki madenlerin durumungkihdir. Dokuzuncu
bolimde maadin-i sathiye adi verilen madenlerldiilgnuncu ve son bélimde ise

mevadd-setta adi altinda g#li hukiimler bulunmaktadir.
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3.1.1.3. Islah-1 Sanayi Komisyonu v8irketle sme Nizamnamesi

30 maddeden ofan ve Dersaadet'te Bulunan DebpaEsnafi Hakkinda Nizamname
basligini taglyan dizenleme ve Islah-1 Sanayi Komisyonu'nugvéalilmesi ile ilgili
olarak yapilan yazmalari iceren belge (BOA; A.MKT.MHM.452.49, 19 C1290/15
Temmuz 1873) dikkat ceken bir gdir yasal dizenlemedir. S6z konusu dizenleme
Istanbul’daki derici esnafinigirket-i debbaiye adi altinda birlgerek, sirketin ortak
isletiimesini s@lamayr amaclamaktadirSirketlesme sayesinde 5 farkli mevkide
bulunan kethidalarin debff@mnelere mudur olarak tayin edilgcebir kethiidanin tim
mudurlere nezaret edegesirketin her giyle ilgilenecek bir idare cemiyeti kurulaga
yigitbasinin mufettglik gorevini yerine getiregg ve sirketin merkezinin Mercan

Casisi'nda Yaldizli Han igerisinde bulungcatizenlemede yer almaktadir.

Sirketin kar etme durumunu Ureiti mallarin gizel, dayanakli olmasina, stk
maliyetle ve modern yontemlerle tretilmesine varbdir fiyatla satiimasina hdayan
diizenleme bu yoniiyle bigletmecilik bilgisini vurgulamaktadir. Uretilen heramuliin
sirketce kontrol edilerek kaliteli ise kabul edilgge kalite bakimindan diiklerin
bedelinin yapanlardan alinggabdyle uygunsuz mamulat ¢ikariimasketin seref ve
itibarina dokunacg seklinde diizenlemede yer verilgtir. Sirketce dretilen mallarin
satsl icin ¢ssitli yerlerde m@aza ve dukkan aciimasi da planlagtmi Bu ma&azalara
Ucretleri derece-i mutediledelacaksekilde esnafin icinden ehemmiyet ve emniyetli ve
oldukca okuyup yazmaya ve hesakiaa birer mudurtayin edilmesi diizenlemede yer
almaktadir. Duizenlemedegigmle ilgili hukimler de bulunmaktadir. Orpg@ bir
mektep kurulmasi, iyi gretmenler tutulmasi, ciraklara okuma-yazma ve hesap

Ogretilmesi 5 sene icindegéenemeyenlerin usta ve kalfa yapilmamasi belirgifimi

Duzenlemenin ikinci dnemli konusu Islah-1 Sanayinisyonunun Igvedilmesine
iliskindir. Komisyon her ne kadar Simfteane’nin islahi ve debpaesnafinin
sirketlestirilmesi gibi bir takim gorevleri yerine getirmeklberaber, der esnafin
sirketlestiriimesi ve baarili bir sekilde terakki etmeleri gibi kendinden beklenen
vazifelerini tamamiyla banli bir sekilde hayata geciremesgir. Dolayisiyla
komisyondaki gorevlilerin memuriyetlerinin ilgaskomisyon reisi Fazil Efendi
disindaki memurlarin ma&arinin iptali ve komisyonun fvedilmesi, sorumluluklarinin

ise IstanbulSehremini since yerine getiriimesi bu diizenleme ile kardaaglanmaktadir.
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3.1.1.4. Alamet-i Farikalara Dair Nizamname

Devlet fabrikalarinda Uretilen mamullereskin diizenlenenFabrikalar Mamulatiyla
Esya-yl Ticariyeye Mahsus Alamet-i Farikalara Dair Zdmname de (BOA;
Y.A.RES.39.27, 2Bevval 1304/19 Temmuz 1887) konumuz kapsamindaanoajtir.

4 fasil ve 25 maddeden gan nizamnamenin daha 6nceki bir tarihte yugelgirdigini
ve sonradan kimi kisimlarinin gstirilerek tekrar onaylangini belgeden
anlamaktayiz. Adi gecen dizenlemenin birinci fakin alamet-i farika olarak
nitelenebilecek isim, resim, muhdr, harf, rakambemzeri $aretler sayllmakta, devlet
tarafindansart kasulan GUranler dundakiler icin alamet-i farika kullaniminin mecburi
desil istege ball oldugu belirtiimektedir. Ureticinin bir Griinii kendi mak olarak
tescil ettirmesi icinistanbul’da ticaret ve adliye nezaretlerinesrada ise idare
meclislerine bgvurulmasi gerekgini izah eden nizamnamede ayrica, onaylanan
alamet-i farikalarin sdresinin 15 yil olgiw ve miras yoluyla intikal edebilegie
vergisinin  miktari, yabancilarin da bu nizamnamedeelirtilen haklardan

faydalanabilecekleri de vurgulanmaktadir.

Islemlerin nasil bir prosedir ile gerceftglecesi nizamnamenin ikinci fashinda
detaylandiriimytir. Ugiincui fasilda alamet-i farikalar hakkindalagidavalarin bidayet
mahkemelerinde gorulegiebelirtiimis olup dordinci fasilda ise alamet-i farika ilelilgi
ihlallerde ve taklitlerde 2 adet yuzlik Osmanliiraltdan bglayip 50 adet yuzluk
Osmanli altinina dgn para cezasl velveya 1 aydan 6 aya kadar hapmasice
uygulanacal ifade edilmsgtir. Yine benzer bicimde bu konuyla ilgili resmiida olan
Numunehane-i Osmani /daresi Nizamnamesi hakkindaki  bilgiler (BOA;
BEO.849.636646, 30 Rabiulevvel 1314/8 Eylul 189&kat cekmektedir.

3.1.1.5. Sanayinin Terakkisi Hakkinda Kanun ve Konsyon Layihalari ile Tesvik-i

Sanayi Kanunu

Sanayinin Terakkisi Hakkinda Kanun LayihgBOA; T.SN.1727.27, 1300/1883)
adiyla duzenlenen ve 14 maddedensatudizenlemenin amaci Osmanl Devletinde
fabrikalarin kurulma prosedirinu belirlemek ve gama ilerlemesini sglamaktir.
Belge icergi incelendginde dnemli diizenlemeler getigdigorilmistlr. Buna gore; 2
bin lira sermaye ve en az 25c¢ii calstiran fabrikalara c¢gtli muafiyet ve tgvik
uygulamalarn getiren diizenlemederbab-1 ihtisasdisindaki calsanlarin tamamen
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Osmanli tebaasindan olmasrt kasulmaktadir. Fabrika agmak isteyenleri fabrikanin
bina planlarini, kullanilacak makine, alet ve edelstesini ve bunlarin kiymetini
gosterir cetvel ile birlikte kag ki calistiracazini agiklayan bir izahatistanbul’da ise
Ticaret Nezaretine, §eada ise hikimet temsilcisine teslim etmelidir.s\Bauyu
degerlendiren kurumlar 2 ay icerisinde olumlu veyanodwz cevap vermek zorundadir.
Eger 2 ay icerisinde herhangi bir cevap verilmezsayvhru kabul edilmi sayilacaktir
biciminde bir hikimle fabrikatanayi kolaylatirma cabasi dikkat cekmektedir. Fabrika
acmaya asll t@ik edici hikumler ise; 50 donime kadar arazi tmlesliimesi, Uretilen
mallarin ithal mallara gore %15 daha pahal ols¢a kamu kurumlarinca satin almada
tercih edilmesi, fabrikalarin yakininda yol yapiigin gerekli arazinin devlet tarafindan
fabrikaya terk edilmesi gibi maddi imkanlagtgnmasinin yani sira, emlak vergisinden,
memurin, mistahdemin ve amelenin temettu vergisjnglart dsindan getirilecek her
turlt alet edavat ve makinenin, ham maddenin gunwgigisinden affi, gibi ggtli
vergi muafiyetleri taninmasidir. Bu muafiyetlerdegydalanmak icin bazartlar da 6ne
surulmitar. Bunlar; kurulacak fabrikalarin hikiimetce Hehien bélgelerde kurulmasi,
belirlenen drtnleri Gretmesi, daha dnce ayni Uriirgien fabrikalara zarar vermemesi,
15 seneden fazla imtiyaza sahip olmansastlaridir.izin verilmesine ragmen 2 sene
icinde kurulmayan fabrikaya tahsis edilen arazimimnacgi, kurulan fabrikalarin
denetiminin Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindampiiacas da son hikumler olarak

belirtilmistir.

12 maddeden odan ve sanayinin ilerlemesi amacina hizmet etmek sadhlla
cikarilan oldukca benzer bir diizenleme &anayinin Terakkisi Hakkinda Komisyon
Layihasdir (BOA; SD.1227.33, 14 Recep 1327/1géstos 1909). Kanun layihasindan
yaklasik 30 yil sonrasina tarihlenen Layiha, fabrika lemmi tanimlamasi bakimindan
ayrica dikkate dgerdir. Fabrika kavrami birinci maddeda sekilde tanimlanngtir;
“Buhar ve elektrik vesair kuvva-yi muhrike ijeyen ve alat ve edevat-1 mekanike ile
micehhez olup istimal edileggemamul ve gayri mamul mevad Uzerinde tahavvilat-i
sanayi‘a vucldda getiren mi’essesata fabrika namilivé Birgok maddesi yukarida
adi gecen kanun layihasi ile ayni denecek derebedeer olan duzenlemede kiguk
farkhhklar goze carpmaktadir. Orgi@, 2 yil olan fabrika agma siiresi 3 yila ¢ikargmi
ve 3 yil icerisinde fabrika kurmajartiyla 1 dénimden 50 dénime kadar arazi tahsisi

salanaca! belirtilmigtir. Ayrica belirtilen tim muafiyetlerin Osmanl teadglari icin
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gecerli oldgu fabrika bir yabanciya gegtitakdirde bunlardan faydalanamaygcda
aciklanmaktadir. Kanun layihasinda %15 e kadarlpdhaplsa fabrika trtnlerinin ithal
mallara tercih edileg@ belirtiimisken burada s6z konusu oran %210 olarak
belirlenmitir. Dikkat c¢eken bir dier madde ise uzman amele ygtinek icin
uygulamali okul tesis edecek fabrikalara devleaftadan 6zel tahsisat yapilgoal

vurgulayan on birinci maddedir.

Sanayinin ilerlemesini amaclayan birgdr 6énemli diizenleme 1913 tarihliesvik-i
Sanayi KanunyOkgiin, 1975:26) olup, yukarida incelgidiiz layihanin yeniden ele
alinarak incelenmesi ve g#i ekleme ve cikarmalar yapilmasi sonucunda elde
edilmistir. Muafiyetlerden faydalanmak igin fabrikanin igdsrinin degerinin en az bin
Osmanli lirasi olmasi, bir yil icinde 75@guinu tutarindasci calstirilmasi, en az 5
beygirlik guc kullaniimasi, ham maddelerin vasfigapilacak faaliyetle dgstiriimesi
gibi sartlar blyuk fabrikalarin artmasinin amaclama ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte, buyuk fabrika sinifina girmeyen singletmeler, hali tezgahlari ve benzerleri de
bu gecici kanun kapsaminda belirtilen sife muafiyetlerden faydalanngliardir.
Layihadan farkli olarak yabancilar da bir takim fiyetlerden faydalanarak fabrika
kurabilecek ve sletebileceklerdir. Fabrika tesisi icin devlet tanafan verilebilecek

arazinin buyuklgu ise kanunla 50 donimden 5 donUimeldidlm Gstar.
3.1.1.6. Ozel Amach Duizenlemeler

Ozel amagl ve belirli bir konuya ilgili diizenlereelde olduk¢a 6nemli sayida ve
icerikte kagimiza c¢ikmaktadir/zmir — Aydin demiryolu kumpanyasinin nizamnamesi
bu balamda dikkat cekmektedir (HR.TO.467.45, 12 Recejj4if Mart 1858). 88
maddeden okan belgede, adi geceahirlerde demiryolusietme imtiyazininingiltere
parlamento lyesi bazigddiere verildigi, 1.200.000ingiliz lirasi sermaye ile kurulgu,
hissedarlarin sahip olduklari haklar ve yerine rgetk zorunda olduklari
mikellefiyetler zikredilmektedir. Nizamnamenin dératt kismindagirketin nasil idare
edilecgine deinilmistir. Buna goresirket 6 kisiden olgacak tam yetkili biridare
meclisive hissedarlardan migekkil bir umumi mecligarafindan yonetilecektiidare
meclisinin yetkileri 39. maddede detayl olaralaEnmstir. Buna gore, idare meclisi
her tarli alim satim, sO0zlme yapma, ortaklik kurma, sermayeyigddendirme,

saltanat nezdindgrketle ilgili girisimlerde bulunma, lizumlu personeli istihdam etme
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gibi gerekli tim glemlerde yetkilidir. Nizamname icginde 6. ve 7. Bolumlerde
umumi meclisingbrev ve yetkilerinin yani sirasirketi denetleyecek yeterli sayida

mifettyin de goérevlendiriimesi ve hesaplari incelemesi korgesgmektedir.

Bagka bir diizenleme turl ise 6zgtketlerin dizenlemek ve ilgili makamlara sunmak
zorunda olduklardahili nizamnamelerdi(BOA; A.DVN.MKL.32.8, 22 L.1307/1889).
Osmanli Devleti anoninsirketler ve 6zel fabrikalarla ilgili bir dahili nemname
sablonu hazirlayarak ilgili kurumlarin bunlari kendilgilerine goére doldurmalarini
istemitir. Ornek olarak atifta bulungumuz bu belge bir kat fabrikasinin imtiyaziyla
ilgili olup 8 bolim ve 44 maddeden ghaaktadir.Sirketin amaci, ismi ve merkezinin
bulundwgu sehir birinci bélimde, imtiyazin siresi, sermaydsgselerle ilgili bilgiler
ikinci bolumde yer almaktadir. Ucgiincti bolugirketin nasil idare olunagana
ayrilmistir. Buna gore 5 ila 11 kil arasinda olgacak ve 3 yil boyunca gorevde kalacak
bir idare heyetisirketi yonetmekle yetkili ve sorumludur. Heyet aytldoplanmali ve
toplantida gorgiilenler tutanak altina alinmalidiridare meclisinin bgani ve
yardimcisi her yil Uyeler arasindan secitieyet-i Umumiyeolarak zikredilen genel
kurul hakkindaki aciklamalar dordiinct bélimde detagiriimstir. Bes, alti ve yedinci
bolumlerdesirketin muhasebesi, tutulacak defterler, sermagyddili teknik aciklamalar

yer alirken, son kisimdgrketin siresi ve fesikartlari bulunmaktadir.

Belgelerde geceMasocaklari Nizamnames{BOA; HR.HMS.ISO.91.21, 19Sevval
1319/29 Ocak 1902sanayi mekteplerinin nizamnamelesergi nizamnamelerTicaret
ve Sanayi Odalari Nizamnamg$§D.1230.54, 3Saban 1328/10 gustos 1910) gier
ornekler olarak dikkat cekmekle birlikte konu kapsada detayli olarak ele alinmasina
gerek gorulmengtir.

3.1.2. Devlet Fabrikalari Hakkinda Diizenlemeler

Devlet fabrikalari ile ilgili olarak da ©6nemli ydsallzenlemelerin yapil@ini

gormekteyiz. Orngin, devlet fabrikalarinin kuruku ve kletme masraflarinin
karsilandgl kurum olan Hazine-i Hassa ve B#& Dairelerin /daresi Hakkinda
NizamnamgBOA; HH.d.25212, 1297/1879) bu @amda zikredilebilir. 4 kisim ve 23
maddeden okan bu dizenleme ile gmudan Padah’in hizmetine tahsis edilen

hazinenin ve bgi 9 subenin nasil yonetilegmne iliskin esaslar belirlenriir.

120



3.1.2.1. Fabrikalar Nizamnamesi

iki ana kisim ve ¢ok sayida alt bolum ile 60 maddenlesan Fabrikalar Nizamnamesi
de (BOA; T.d.88, tarihsiz, 1325/1907 olmasi muhtemel)duk¢ca Onemli bir
dizenlemedir. Dizenleme ile devletin bizzgigal ettigi silah ve barut Uretimi dinda
kalmak, genel ahlak kurallarina aykiri olmamak wagligi bozucu etki yapmamak
sartlari ile fabrikalarin devletten izin almafartiyla kurulacg hikme bglanmsg ve
bununsartlari detayli bicimde agiklangtir. Buna gérejstanbul’da dgrudan Ticaret ve
Nafia Nezareti’'ne, taada ise valiler veya mutasarriflar arggyla adi gecen nezarete
basvurulmasi gerekmektedir. Bauru dilekgesinde Bauranin isim vesdhreti, sanati,
memleketi ve uyrgu, ikamet adresleri, varsa ortaklarinin kimler @adu kurulacak
fabrikaningirketin tirt ve dilekge sahibinigirketi temsile yetkili oldgunu gosterir
belge gibi bilgi ve ekler bulunmalidir. Ayrica kimaak fabrikanin nerede olaga
fabrikada hangi Uretimin yapilaga icerisindeki makineler ve birimlerin diziliminin

1/200 olcekli bir haritada gosterilmesi gerekmekted

Basvuru, nafia, sihhiye ve belediyeden yetkili bireemmur ve ticaret odasindan bir tye
ve 0 bdlgede ticaret ve sanayi erbabindan guvehkiker kisiden olgan bir komisyon

tarafindan incelenerek karar verilmektedir.

Nizamnamenin sadeddllliyetli esya imali icin kurulan fabrikalari kapsamakta olup
kicuk tezgah ve sanathaneledaha onceki diizenlemelere tabii gldubelgede ayrica
belirtiimektedir. Diizenleme ile fabrikalar tehlikierecesine gore de siniflandirigm.
Nizamname igeginde dikkat ¢ceken bir konu da buharli kazanlarisilnkullanilacgi

ve bunlarin tehlikeye yol agmamasi icin alinmagselgen tedbirlerin tam 21 maddede
ve detaylica ele alinmwolmasidir. Mobil kazanlar, petrollgleyen kazanlar da benzer
sekilde 21 maddede aciklangtir. Adi gecen kazanlarin fabrikalarda kullaniminin
ginden gine artmasi vesitk yangin ve tehlikelere sebebiyet verme ihtimali

konunun buekilde detayl ele alinmasina yol ggtdezerlendirilmektedir.
3.1.2.2. Fabrikalar Muduriyet-i Umumiyesinin Teskilati’na Dair Kanun

Bir diger dizenleme ise Harbiye ve Bahriye Nezaretleriagi ligok sayida devlet
fabrikasinin tek bir merkezden yodnetilmesinglamayl amacglayan ve 17 maddeden

olusan Fabrikalar Muduriyet-i Umumiyesinin TFkilat'na Dair Kanurdur (BOA;
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SD.2846.15, 22 Nisan 1340/22 Nisan 1924). Bu kankn Harbiye ve Bahriye
Nezaretlerine h#li olarak faaliyet gosteren butin kurglar ve bu kurulglarin mal
varlklari bir genel muadurlik nduduriyet-i umumiyejdaresi altinda birlgirilmi stir.
Birlestiriime islemi ile ulailmak istenen amac ise kurglarin ticari esaslara gore
faaliyette bulunmasini gemaktir. Dolayisiyla, fabrikalarin ve glakurumlarin idaresi
Ticaret/Maliye nezaretine havale edifim. Mudur-i Umumi ile birlikte tam yetkili bir
meclis-i idare kurulacak ve kurumlar bu meclis ter@dan yonetilecektir. Genel
muadarlik her mali yilda ¢éli nezaretlerden birer ki ve Ticaret Odasindan 2
uzmandan olgan heyet-i teftiiye tarafindan denetlenecektir. Elde edilecek net d&érd
ihtiyat pay! ayrildiktan sonra, %10 u fabrikalagelistiriimesine, %3 U idare meclisine,

% 15 i ise kurumlarda cahnlara paylgtiriimasi dikkat ceken der bir husustur.
3.1.2.3. Hereke Fabrikasi Nizamnameleri

Sadece bir kuruma has bazi gaalar da yapilmtir. Eregli Maden-i Himayun
Idaresinin Nizamname$BOA;HH.d.24938, 4 Muharrem 1284/8 Mayis 186fgreke
Fabrikasi NizamnamegiBOA; HH.HRK.25.4, 28 M.1302/17 Kasim 1884, - BOA,
MTV.15.7, 1301/1883) bu tur dizenlemelere birereditir.

ki ayr belgede gorilen Hereke Nizamnamesine &itnlisha (HH.HRK.25.4) 20
maddelik bir diizenlemedir. Buna gore; Hazine-i ldaSezaretin bz olarak faaliyet
gosterdgi ve imalat madura, mifettive muhasebe memurunun fabrikanin idaresinden
sorumlu kiiler oldugu ilk maddede belirtilngtir. ikinci maddede imalat midirinin
1300 (1882) tarihinde Hazine-i Hassa ile ygpkontratta belirtilersartlar ve vazifelere
riayet ederek bu nizamnameyi uygulamakla sorumidugl vurgulanmaktadir. Bu
maddeden angddigl kadariyla fabrikanin asil sorumlusu ve Hazineasbh'ya hesap
verecek olan gorevlisi imalat mudurt olmalidir. deli maddede fabrikanin imalat,
muhasebe, sandik ve ambar olmak lUzere 4 ana bdafiweleéer ana bolume gla alt
bolimlerden meydana gefdlibelirtiimistir. Dordincti maddede ise imalgtibesinin
kendi icinde cilehane, boyahane, dokumahane e ptralae olmak lzere 5 alt kisma

ayrildigi ifade edilmektedir.

Hereke fabrikasi nizamnamesineskin bu belgede yer alan gir maddelerde
fabrikadaki bolim sorumlularinimazifelerinebaska bir deygle gorev tanimlarina yer
verilmistir. Besinci maddeye goére imalagubesi mudurinin soruml@u altinda ve
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nezaretinde mevcut olan usta Meum-1 mikdar amele ve vesaitiyleetim devam
edecektir. Altinci maddede mufgiti imalati tefts ederek ve usta ve amelenin
vazifelerini yapip yapmagini kontrol etmesi ve yolsuzluk gorgiii takdirde mudure ve

Hazine-i Hassa'ya da bilgi vermesi gerelgilbelirtilmistir.

Ambar subesinin §leyisi onuncu maddeden fayarak 4 maddede izah edilirken, takip
eden U¢ madde muhaselebesine ayrilingtir. On bginci maddede muhasebe
memurunun fabrikanin hesabina ait olan defterlesul-i sanayiye ve muamelat-i
hazineyeuygun bicimde tutmasi zorunl@una dikkat cekilmgtir. Bu maddede gecen
usul-i sanayiibaresi sanayi kurumlarina has bir muhasebe yoniamigili yillarda

gecerli olma olasigini distindirmektedir.

Son doért maddesanduksubesininisleyisine dair dizenlenrgiir. Buna gore sandik
memurunun sandikla ilgili kayitlari tutarak muhasememuruna verege senetsiz
sandiktanbir akce bile verilmeyege fabrikanin hesabinisene-i Turki ve Fransovi
uzere tutulaca belirtilmistir.

Hereke fabrikasi nizamnamesineskin diger belgede (BOA; MTV.15.7, 1301/1883)
ise fabrikanin gecir@i blyuk bir yangindan bahsedilmekte, yangin sonyagilan
kesif raporuna yer verilerek fabrikayAvrupa'da gecerli olan usile uygun olarak
iyilestirmelerin yapilmasiyla fabrikanin faydali bir hal@onulmasi amaciylaletmek
Uzere Mosyd Martil ile bir sozéene imzalandil ifade edilmekte ve 18 maddeden

olusan s6zlgemeye de yer verilmektedir.

Nizamname belgenin son kisminda olup 8 bolium vend8deden okmaktadir.ilk
bolumde fabrikanin Hazine-i Hassa'yaghaolarak ve idaresinin bir miudumuhavvel
olacagi (havale edileca@) yani muduriyettarafindan yonetilege, bagkatip ve refiki,
muallim-i evvel ve sanisi, ressam, boyacl, perdabdemirci, marangoz, tahsildar ve
lGzumu kadar muallim, usta ve ameéitihdam edilecg@ belirtiimektedir. Bahsi gecen
gorevlerin organizasyogemasiSekil 6’da gosterilmgtir. MUduriin gorev tanimi ise;
fabrikanin tim ihtiyacglarini zamaninda tedarik éiméabrikanin tim birimlerinin
temizligini, dizenini denetlemek, caflirilan usta, muallim ve amelenin vazifelerini
hakkiyla yerine getirip getirmediklerini teftietmek, fabrikanin ithalat ve ihracatini
diuzenli sekilde kayit altina almak, ambarlardan izni olmadaalzeme c¢ikarilmasina

engel olmakseklinde siralanmgtir. Fabrika mudurintrgerekli amele ve muallim-i
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evvelin intihabiyani secimi ile bizzat ilgilenmek ve gorevini yegi getirmeyenleri
uyardiktan sonra sien c¢ikarmak yetkisine sahip oElu da nizamnamede

vurgulanmaktadir.

—
i Muallim-i Evvel (Bag
Bagkatip Egitmen)
Yardimcisi ¢
| Muallim-i Sani (Ikinci

Egitmen)

El pow : ==

Ameleler

Sekil 6: Hereke Fabrikasi Organizasyfamasi

Kaynak: Tez vyazarn tarafindan (BOA; MTV.15.7, 1301/1883Kd bilgilere gore
olusturulmustur.

Ikinci bélimde mudurin Bianliginda, bakatip, muallimler ve ustalardan ghcak bir
meclis-i idarain olusturulaca belirtilerek bu meclisin gorev ve yetkileri aakimstir.
Buna gore meclis-i idarenin gorevleri; Gretimde l&nilacak malzemenin satin alma
kararini vermek, her 3 ayda bir muduriyetce hazatahesaplari inceleyip nezarete
sunmak, alinan sipaterin dretim maliyetini dikkatlice hesapladiktan \gerekli
malzemeyi artmayacajekilde satin aldiktan sonra Uretimistkzamak, maduar tarafindan
muzakereye gerek duyulan konulari ginék Gzere toplanmakeklindedir. Meclisin
toplantt ve kararlarini kayit altina almak gorewe i bakatip tarafindan yerine

getirilecektir.

Uctincli bolimdeandik esmarbasligl altinda fabrikanin sermayesinin Hazine-i Hassa
tarafindan sglanac@ soylenmekte ve parasal yetki sinirlar cizilmelkte
Nizamnameye gore sandik mudur tarafindan idare@sktir. Aylik 5.000 kurga kadar

olan satin alma ve ger harcamalar mudurin onayiyla bu sandiktagileayacak, bu
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miktari gecenler ise meclis-i idarece onaylanacakasanin 3 anahtari mudurde,
baskatipte ve muallim-i evvelde bulunacak ve para stilesnasinda bu sler hazir

olacaktir. MUdir her ay sarigin makbuzunu nezarete sunacaktir.

Dordunct bolimde iséaskitabet ile ilgili maddelere yer verilmtir. Buna goére
baskatip fabrikanin bgta muhasebe olmak Uzere ginluk faaliyetlermantazam bir
yevmiye tutacak. Besinci bolim ambar emaneti ve tahsildale alakall aciklamalara
ayrilarak, fabrikanin deposunun nasieyecei anlatiimstir. Burada ambar emini ve
tahsildarin meclis-i idare tarafindan bé-intihab usultyleyani secilerek ve ardindan
nezaretce onaylanarak istihdam edifgdeelirtiimektedir. Burada karmiza ¢ikanbil-
intihab usull ifadesinin kagiligl secmek, ayirmak olup burada kullagnihmacinin
personel segim yontemi olgu deserlendirilebilir. Ancakintihab yani segme sinin
detaylarina igkin bir aciklama olmagh da g6z 6niinde tutulmalidir.

Altinct  bolimde Bursa Hariri Fabrika-i Himayununun da idaresinin Hereke
fabrikasina bglandig belirtiimistir. Buna gore; Hereke fabrikasi midurt Bursa'ya bi
mudar, bir memur ve bir katip secerek nezareteireitegk ve kendisi de bizzat giderek
suret-i idare ve muamelati muayene ve geftiecektir. Ayrica her ay Bursa fabrikasinin

hesabiyla ilgili nezarete rapor verecektir.

Son bélimde isanevadd-1 umumiydasligl altinda genel maddeler yer bulgtur.
Uretim maliyeti ile ilgili agiklamalara bu bolumdeer verildigini gérmekteyiz. Buna
gore; fabrikada Uretilecek olan her tir drtn icarfsedilecek maddelerin miktar ve
Ucreti, Uretim Ucreti ve der masraflari hesaplanarak, meydana gelen Grinilanto
miktari ve birim baina digen maliyeti detaylica hesaplanacaktir. Uretilennletin
satsl icin gerekli yerlerde dukkanlar acilagakomisyoncular marifetiyle satilagada
bu bélimde belirtilmgtir. Bolumin devam eden maddelerinde saglemine iliskin
yontemler detaylica anlatilmaktadir. Nizamnameron soliminde dikkat ¢ceken bir
madde ise ustalaring ibsinda gitim yaparak ciraklarl yetiirmeleri ve bunun

karsiliginda kendilerine daimgigivencesi verileg taahhidinde bulunulmasidir.
3.1.3. Personel Yonetimile ilgili Diizenlemeler

Osmanli Devleti'nde kamu kurumlari g@aminda personel yonetimi kavrami

incelenmesi ile ilgili olarak Toprak (2009:3) II. &dmut tarafindan 1838 yilinda
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memurlara maabaslanmasi ile ilgili alinan kararin modern kamu peesosisteminin
baslangici oldgunu One surmektedirAltinci Daire-i Belediye(Beyoglu ve Galata)
dahilindeki ahalinin hane ve maiyetlerinde yaninhétlerinde yer alacak gilerle ilgili
olarak 1869 yilinda resmi daireler arasinda gaalari yapilanHizmetkarlar /cin
Kurulacak /darenin Nizamname$BOA; $SD.2854.25, 25 R.E. 1286/5 Temmuz 1869)
erken duzenlemelerden birisidir. Bu dizenleme defddrikasi ya da 6zel sektor
fabrikalari ile ilgili desildir. Istanbul sinirlari icinde yer alakitinci Daire-i Belediye
dahilindeki ahalinin hane ve maiyetlerinde yaninhétlerinde yer alacak dlerle
ilgilidir. Dikkat cekici olan husus ise, ilgili d@mde, buHizmetkarlarinidaresinin bir
sahis tarafindan talep edilmesi ve gmimasartlarinin detaylica belgeye dokulmesidir.
Ohannes Abdullah isimli kinin talebini dgerlendirenSehremaneti Meclisi, vilayet ve
dahiliye dairesi bahse konu dizenlemelerin gerekli ve iyi @dou fakat bu tip

calismalar icin erken oldgunu da belirterel§uray-1 Devlet'ehavale etmtir.

Bu dizenlemeyi kamu vyararina yapilacaksaatlarda cajtirilacak amelelerin
istihdamlarina igkin dizenlenen ve 18 maddeden salu Menafi-i Umumiyeye Ait
Insaat Icrasi Icin Amele-i Mukellefenin Suretdstihdamlarina Dair Nizamname-i
Umumsi (BOA; A.DVN.MKL.14.20, 1293/1876), 1880 yilinda yinlge giren
maglarla ilgili Maasat Kararnamesi 1881 tarihli Memurini Mulkiyye Terakki ve
Tekaud Kararnamegsicil, 6zluk, emeklilik, terfi ve benzeri konutda htkimler icerir)

takip etmgtir.

Devlet fabrikalarinda cafirilan kisilerle ilgili amele nizamnamefBOA; SD.2597.21,

6 C.E. 1306/8 Aralik 1891), Osmanl Devletinde Wan ilk anonimsirket olma
Ozelligine sahipJSirket-i Hayriye'ye ait tekaid nizamnamed@OA; $D.2611.22, 25
Zilkade 1308/2 Temmuz 1891), 1896 vyilindakiemurini Milkiyye Komisyonu
Nizamnamesjmemurlarla ilgili slemlerin merkezi bir érgut tarafindan takip edilimes
sglamayl amaclar) der dizenlemelerdirOrman ve Ziraat ve Maadin ve Baytar
Memurlarinin Tayin ve Azillerine Dair NizamnaniBOA; DH.HMS.25.31, 18 R.A.
1331/27 Mart 1913) ve amele nizamnamesine benzedilzenleme olarfmalat-i
Harbiye Fabrikalarinda Mustahdem Sanatkéaran ile Aeye Mahsus Talimatname-i
Danhili (BOA,; BEO.4711.353251, 1§aban 1340/13 Nisan 1922) ise daha geg¢ yillara ait
yasal cagmalar olarak sayilabilir.
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Isimleri verilen bu diizenlemeler icerisindmele nizamnamebu c¢alsma ba&laminda
arggtinlan konunun odanda yer alan 6nemli bir yasal dizenleme olarakylede
fabrikalarinda cajtirilacak olanlarla ilgili hazirlanmgtir (BOA; SD.2597.21, 6 C.E.
1306/8 Aralik 1891). Nizamnamenin hazirlanma gezskifade edilirken Avrupa’nin
ornek gosterilerekAvrupa'da hiukimetin taht-1 idaresinde olmayan flblarda bile
fabrikatorler tarafindan birer nizamname-i dahiéinizimiyle fabrikalarda cajan amele
bu nizamname ahkamina riayetle mikellef ve mechuulduklarindan devlet
fabrikalarinda istihdam edilen amele ile ilgili bulzenlemenin zaruret olgu

belirtiimistir. Nizamname 5 bolim ve 58 maddeden ryeit&ildir.

Bu bglamda yapilan dizenlemeler ile kamu personel idafles ilgili cerceve
cizilmigtir. Bu sistem Cumhuriyet'in ilk vyillarina kadar wnirlukte kalmg ve
uygulanmgtir. Yukarida isimleri belirtilen bu dizenlemelemalgmanin ilerleyen

bolumlerinde cgtli basliklar altinda detayli bicimde ele alingtr.
3.2. Personel Yonetimi Fonksiyonlarindliskin Bulgular

Personel yonetimi fonksiyonlarina skin bulgulara gecmeden 6nce 6zel ve devlet
fabrikalarindaki istihdam sayisinasKin bilgileri belirtmek yerinde olacaktir. Giran
(1992: 246)'In verdii bilgilere gore, devlet kurukw olan izmit Cuha fabrikasi tam
kapasite ile faaliyette iken fabrikada toplam 246 bulunmakta, Veliefendi Basma
fabrikasinda ise 1849 yih verilerine gore 12§ kalismaktaydi. 1852 yilinda ise ¢gdn
sayisi 310’a ¢ikngtl. 1852 yilinda Hereke kumdabrikasinda 261s¢i, ayni yil Bursa
ipek Fabrikasinda 98 icalismakta ve bunlarin 10'u idari gérevde yer almaktaydi
Beykoz k&t fabrikasinda ortalama 28 skiin calstigl, bu sayinin en az 5 skye
distigl, en cok 41 kiye kadar cikigl, 1860’h yillarin bainda Feshane fabrikasinda ise
200-250 arassginin calstigl Tuglaci (1993:191) tarafindan zikredilmektedir.

1905 yilinda sadece Hereke fabrikasinda 3 bin kagdarcalsmakta oldgu Tuglaci
(1993: 210) tarafindan belirtiimektedir. Tayan¢ {39 1913 yilinda yapilan sanayi
sayiminda 226 kurufta toplam 16.750 ¢aln bulundgunu séylerken, Quataert (2011:
17) belirtilen yilda Osmanli Devletindeki tim fakalarda yaklak 36.000 sci
calstigini kaydetmektedir. Onceki bolumlerde de belirgildgibi, Okglin (1997:20)
1915 sayiminda 264 fabrikada toplam 14.060d¢alistigini ifade etmektedir.
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3.2.1. Kuruluslarin Personel Yonetimi Politikalari

Kuruluglarin insan gucund kendilerine ¢cekmek icin gefilikleri politikalar dikkat
cekicidir. Quataert (2011: 89) donenyartlar altinda fabrikalaringigiicti cekebilmek
icin kalacak yerler iga ettgini, ucuz yemek veren yemekhaneler @cm, Ucret
duzeylerini yukselttiklerini ifade etmektedir. Bafda 6zel sektor tarafindan uygulanan
ve ylukseleng gucu Ucretlerini déiirmeyi hedefleyen gédli yontemler bu balamda
gOze carpmaktadirisverenler 6nce, emek arzi géanacak hedef kitlelere yakin
fabrikalar irsa ederken bir yandan da fabrikalarin yanina derragng da olsa
kalabilecek dizeyde yerler yaparak uzak bdlgelegkdanlerin kalacak yer sikintisini
cbzmiglerdir. Sonrasinda kendi aralarinda bir kayit smtelusturarak bir gcinin daha
yuksek Ucret almak amaciyla ska bir fabrikaya gegini 6nlemeye caimislardir.
Boylece gciler yeni gverenlere istihdam kaydini ve 6ncegvarenin gten ayrilma izni
verdigine dair belgeyi gostermek zorundaydilar (Quat&€1,.1: 229).

incelenen donemde Avrupa’dan yapilan ithalatin astngak sayida vasiflsgicuniin
isini kaybetmesine yol acti. Bununla birlikte fabrika ortamindaci calstirmak da
giderek problem olmaya klamisti. Cunkd sciler insani ilgkilerini gbzetmeyen
isteklere yangmiyorlardi. Yabanci amirler isesdileri verimsiz, devamsizliklarini
yuksek ve cirolan cok diik buluyorlar, izinleri ise ¢ok goruyorlardi. Zgartlarda
calistirilan iscilerden oOte, asil mesele, yabancilarin kendi yiedekimseyi yegtirmek

istemeyslerinden kaynaklaniyordu (Clark, 1974: 74).
3.2.2.1se Alim

Devlet ve 6zel sermayeli kurylarin ise alim uygulamalari birbirinden gal olarak
farkhydi. Ozel sermayeli kuruflarda e alma yetkisi kurumun sahibinde veya yetkili
temsilcisinde idi. Devlet kurullarinda ise ilgili kurum hangi Ust organaghaise
orasinin iznine tabii olarake yerlatirme yapabilmekteydi. Alt kadrolar i¢in kurumun
iist diizey yoneticileri disudan yetkiliydiler. Orngin baruthanelerddNazi®® olarak
gorev yapan kiye ambarci, s¢ci, memur gibi kadrolara ¢calan alirken secim yetkisi
Meclis-i Vala tarafindan verilmgii (Tuglaci, 1993: 312, BOA; M.\M.116/B, 1840).

20 By aradaNezaret ve nazkelimeleri genelde bakanlik ve bakan olarak anladhlalsa da, buradaki kullaniminin
ilgili kurumun yetkilisi, Gst duzey yoneticisi olgunu belirtmek gerekir.
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Fabrikalarin c¢gunlugu askeri malzeme Uureten kurumlar veya askerlerityat
duyduyu elbise vb. mamul imal eden yerlerdi. Dolayisiyédbrikalarda Ust dizey
yonetici istihdamlarinin orduda gorevli rutbeli ader oldgunu ifade edebiliriz.
Ilerleyen dénemlerdéabrikalar miduriyet-i umumiyesinin sidlatina dair kanunadli
mevzuat ¢agmasinda halihazirda asker kadrosunda bulunmaklgktéirfabrikalarda
calismaya devam edecek olanlarin dahgrdsu kendisine ihtiya¢ duyulacak olanlarin
askerlikle ilskisi kesilerek fabrikalar genel mudigiince memur kadrosu ile istihdam
edilmeleri hilkme bglanmstir. Devlet fabrikalarinda istihdamisiek etmek amaciyla,
calistirilan amelelerin askerlikslemleri ile ilgili kendilerine kolaylik sglandgini ve
fabrikada caktiklari strenin askerlik surelerinden sdildiguint de belirtmek (BOA,;
HH.HRK.20.58, 1B8evval 1287/3 Ocak 1871) yerinde olacaktir.

Yukarida zikredilen kanunda kendilerine ihtiyac @dreyen cakanlarin istemeleri
halindemuamelat-1 zatiyemrine verilecekleri belirtilngtir. Muamelat-1 zatiyafadesi

dikkat cekici bir ifadedir. Muamelaglem kelimesinin ¢gulu yani slemler anlamina
gelirken, zatiye kelimesi ise zata ait, §ye ait, kisisel gibi anlamlara gelmektedir.
Muamelat-1 Zatiyebutlnlaik olarak 6zlik kleri seklinde ifade edilebilir (BOA,
SD.2846.15, 5 Mart 1337 / 5 Mart 1921). Bahse koaur&ami devlet agivlerinin web

sayfasini kullanarak cumhuriyet donemgiarkataloglarinda aragimizda, 1924 yilina
ait 30..10.0.0 fon kodlu ve 6340 dosya numarall b&gede muamelat-1 zatiye

muduriyetiseklinde gormekteyiz.

Teknik konularda ehliyetli gayrimislim tebaadan ga yurt dgindan davet edilen
muhendisler oldgunu belirtebiliriz. Elbettemitralyd6ziin mucidi mosyo Kristgfibi yurt

disindan kendisi gelmek isteyen ve bu amagla ilgdilenektup yazarak mihendis
olarak calgma talebini iletenler de (BOA; Y.PRK.MYD.1.46, 14aRazan 1297/ 20

Agustos 1880) azimsanamayacak dizeyde idi.

Bursa ve Hereke fabrikalari hakkindaki yazalarin bulundgu belgeden (BOA;
HH.d.74.6, 10 Muharrem 1272 / 22 Eylul 1855) devibrikalarinda gayrimaslim
tebaanirameleolarak da cadtirildigl anlagiimaktadir. Dikkat gceken detay ise, Bursa'da
oldugu gibi Hereke fabrikasinda da 30 Rum kizinin anadabalarinin rizasi alinarak
calistirilmasi kararidir. Bu kararda, kizlara veriledgdtetin aile icin bir nimet oldgu,

kizlarin sanat grenecek olmalari, din ve namus bakimindan tam aiukma altinda
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olacaklari, zaten Bursa’da galn Rum kizlarinin hallerinden memnun olmalarinin da
guzel bir 0Ornek oldgu seklinde kararin benimsenmesini ghkayici ifadeler
bulunmaktadir. Cajma kapsaminda incelenen belgelerde gayrimislimatebhagenc
erkek calsanlari icin boyle bir ifadeye rastlanmagm. Donemin toplumsal ve kultirel
yapisi igerisinde genc¢ kizlarin fabrikada galsinin  heniz tam olarak

kabullenilemediini sdyleyebiliriz.

Kamu fabrikalarinda ve sanayi ile ilgili kurum varkluslarda gortlen dikkat cekici bir
konu, yapilan incelemeler ve denetimler sonucundailgn raporlarda incelenen
kurumlardaliizumsuz bir hayli memur istihdaminlbulundw@gunun ifade edilmesidir.
Ornezin sanayi mektebinde yapilan tefé (BOA; A.MKT.MHM.493.23, 12 KS
1302/24 Ocak 1887) bu duruma dikkat ¢ekilerek makteslahi icin gerekli tedbirler
siralanmgtir. Yildiz evraki icindeki bir belgede de (BOA; PRK.OMZ.3.59, 8
Temmuz 1322/21 Temmuz 190@)mirhane-i himayundplam 300 civarinda ¢aan
oldugu, bunlarin 200 kadarinin sanat ehli olmasinasikal00 kadarinin birsien
anlamayan taifeden olgu ve kendilerine senede 4.000 liraya yakin butgesisa
edildigi belirtimektedir. Bu duruma sebep olarak ise, s&mnusu birimdeki
istihdamlarin belirli bir yéntemle yapilmayip tamamkeyfi bicimde gercekiérildi gi
elestirisi ifade edilmektedir. Cajma kapsaminda incelenen yasal mevzuatlar ve
fabrikalardaki bulgulardan hareketle bu séileye ihtiyath yaklailmasi gerekgini
soyleyebiliriz. Cunklu gerek amele nizamnamesindeelg® devlet fabrikalarina ait
diger yasal duzenlemelerde, egahlarin nasil ge alinacaklari, hangi nitelikleri
tasimalari gerekgi, daimi veya gecici olarak catirilacaklari, magl veya yevmiyeli
olacaklari gibi konular detaylica aciklargtm. Burada dile getirilen ejéiri amelenin
sayisina igkin bir kisitlama olmamasindan dolaysira istihdam meydana gelmi
olmasi hakkinda oldiw distndlebilir. Belgenin ilerleyen bdlumlerinde, birlitaata
isim vermeden atifta bulunularak, amele sayisinabrikanin ihtiyacina gore

belirlenmesinin kural oldgu yazilmgsa da, somut bir say! verilmegti.
3.2.2.1.ise Alim Mevzuati

Kamu fabrika ve kurulglarinin yonetimi genel olarak bir kanun/ nizamnarhe
talimatname / kararname isimleringitgan yasal mevzuat cercevesinde yapilmaktaydi.

Bu dizenlemelerde bircok konu yaninda ilgili kurumiadro sayisi ve istihdam
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edilecek pozisyonlar hakkinda da agiklamalar bulktaydi. Orngin Istabl-1 amire
memuriyet ve ketebesiyle mistahdemin sairesinigufirez dair nizamnameyani saray
ahirindaki memurlarin, katiplerin ve benzer gablarin vazifelerine ait diizenlemede
(BOA; HH.d. 22507) her bir bolumde istihdam ediledgsiler, unvanlari, gorevleri ve
ka¢c kii olabilecekleri detayli bicimde belirtilgtir. Erkan-1 maadin-i himayun
idaresinin nizamnamesfani devlete ait madenlerin yonetimineskin dizenlemede
(BOA; HH.d. 24938, 1283/1866) madenlerle ilgilsite konularda bir cerceve cizen ve
benzersekilde calgtirilacak Kkkilerin istihdamlar hakkinda 5. fasilda 14 maddddik
bolum icerisinde hukumler getiren bir dizenlemeraktazikredilebilir. Buna gore
madenlerde cadtirilacak ksiler; 13-50 ya aralginda, sglik bakimindan sikintisi
bulunmayan, zorunlu amele olarak gdelcret kagiliginda ve kendi istekleri ile
istihdam edilecek olan, Blka madenlerde yuksek Ucret bulursanii degistirme
ruhsatina sahip, gunlik gaha siresi 12 saat olan, hagiahalinde maden tabibince
tedavi hakki bulunan kimseler olarak belirtiftm.

1891 tarihliamele nizamnameasn (BOA; $D.2597.21, 6 C.E. 1306/8 Aralik 1891) 12
maddeden okan ilk bolumu devlet fabrikalarindge yerlatirmenin nasil olaca,
calisanlarin tasnifi, § s6zlgmeleri, gerekli belgeler gibi konulara ayriknr. Adi gecen

dizenlemeden bir¢cok detayli uygulamayi gérmekteyiz.

Buna gore, gegcici ve surekli olarak iki kisma agmlamele mutlaka guvenilir ddier
arasindan secilmelidir. Daimi amele olmak oldukga hir sirecten sonra mimkin
olabilmektedir. Bunun icin adaylar senet vermelivenilir olduklarina dair bir kefil
gostermeli, kefillerin guveniliri ise mahalle muhtarlarinca ve ahaliden birkagclei
onaylanmalidir.Amele-i muvakkiteyani gecici §¢i olmanin sartlari bu kadar @r
degildir. Nizamnameyi kabul ettiklerini gosterir seniégd kendilerini getiren ustalarin
kefilligi yeterlidir. Senet orngnin Osmanli Turkcgesi ile hazirlanan ash Ek 5'te,

guinumuz tirkcesine cevirisi ise Ek 6’da gostegtmi

1922 yihinda kabul edilen vedmalat-1 Harbiye Fabrikalarinda Mistahdem ve
Sanatkaran ile Ameleye Mahsus Talimatname-i D&yuli Askeri Amagli Uretim
Yapan Fabrikalarddstihdam Edilen Ameleye Ait Kurunici Talimatname (BOA,;
BEO.4711.353251, 18aban 1340/13 Nisan 1922) adinniyan diizenlemede de benzer

konulara yer verilmtir. Bu diizenlemenin icedi incelendginde 1891 yilina aiamele
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nizamnamesin revize edilmy bicimi oldusu deserlendiriimektedir. Talimatnamede
daimi amelenin bir tur yardimgema ve emeklilik sangi islevinde olantemin-i istikbal
sandginabagl oldugunu,amele-i muvakkit@n yani gecicisgcilerin ise ¢aitli intiyaclar
dolayisiyla g¢e alinip her ansten cikarilabilecek kiler oldugu aciklamasi ilave
edilmistir. Ek olarak, gecici ameleyaten c¢ikartmadan 1 hafta dnce haber verilmesi
sartl ifade edilmgtir. Amele nizamnamesinde bulunmayan bigedi bilgi ise daimi
amelenin yaina iliskindir. Talimatname ilese yeni alinan daimi amelelerin 18-35ya
arasinda olmasart kasulmaktadir. Gegici ameleler icin yainiri belirtiimemgtir. Dile
getirilen dier sartlar ise sglikli olmak, gir ve yuz kizartici suglemems olmak, daha
once devlet fabrikalarindaten cikariimany olmakseklinde siralanmtir. 12 ygindan
blyuk olanlarin ¢irak olarak kaydedilip 3 ay boyame=neme amacli ve lcretsiz olarak
calistirildiktan sonra memnun kalinirsa daimi olarakhm edilebilecekleri de hilkme

baglanan konular arasindadir.

Yabanci amelelerin istihdami sirasinda 6zel sdzedizenlenginden dolayl onlarin
da hem soOzignelerine hem de gecgerli g@hir kurallara uymalar gerekti
vurgulanmaktadir. Ayrica, yabanci amelenisdzlgmelerinin ve verecekleri senetlerin
mensubu bulunduklari  konsoloshanelerce tasdik edilmbahsedilen mevcut
dizenlemeye ek olarglart kasulmaktadir. Fabrikalarda devlet hesabignalip yaptiran
miteahhitler amele icin gecerli olgartlari aynen taahhiide mecbur olup gablig
amelenin tamami icin kefalet senedi vermek zorutdalmustur. Ayrica iscilerin
fabrikadan ayrildiklarinda senetleri kendilerinerileeek terhislerine dair fabrika
memurlari tarafindan kendilerine bfahadetnameerilir. Bunlar baka bir fabrikayag
icin bagvurduklarindssahadetnamelerini ibraz etmek zorunda tutulitnu Bu uygulama

ginuimuzde orrg bulunan referans mektubuna veya bonservise bigsizét.

Gorece ileri yillara ait bir yasal dizenlemede (BOW.224.146, 23 Safer 1341/15
Ekim 1922) fabrikalar genel mudugane ait kurumlarda yanan ceitli suiistimallerle
ilgili yapilan bir tefts sonucunda yazilan raporlara dayanilarak, fabnikala
calistirlacak memur/amele oraninin %10’'u gecemege&arara bglanmg ve yazili
kural haline getirilerek ilgililere tehi edilmistir. Bu sinirlamanin yanan iltimaslar
nedeniyle ortaya cikansi@ sayidaki memur istihdaminin 6nine ge¢cmek anteacly
gerceklatigi degerlendiriimektedir.
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Yasal duzenleme sinifina kismen girmekle birliktedenlerin gletiimesi icin yapilan
bir imtiyaz soOzlemesinde (BOA; HH.THR.247.34, 1324/1908), muhendis v
ustaballar diindaki calgtirilacak kiilerin teba-i devlet-i aliyyeden, mimkin mertebe
maadinin bulunduklari mahal ahalisinden olacak$gklinde bir ifade go&ralmgidr.
Ayni sartin PaabahceSise Fabrikasinda da imtiyaz sahibi ile yapilan mulede
(BOA; T.SNL.1747.75, 2Saban 1323/2 Ekim 1905ystalardan gayri fabrikada
istihdam olunacak hademe ve amelenin teba-i dedéjyeden olmasgeklinde ifade
edilerek mevzuata dahil edifli gorilmektedir. Yine madenlerle ilgili yapilan fak
daha ileri tarihlere ait olan bir ygmadan (BOA; BEO.4317.323748, 8 Zilhicce
1332/28 Ekim 1914) niteliklisi glici dg¢inda yabanci amele istihdaminin tamamen
yasaklandiini ve buna uymayan Eie Maden Sirketinin uyarildgini gérmekteyiz.
Belgede ayricagirketin yabanci amele istihdam etmesimmaadin nizamnamesine
aykiri oldugu da belirtiimektedir. Dolayisiyla uzmag gucu dginda yabanci amele
istihdaminin yasal mevzuat cercevesinde yasakiandifade edebiliriz. Buradan
hareketle, kamu idaresi adina yapilan sgmblderde, mimkin oldiunca yerel g

glcunin korunmaya calidigl anlagiimaktadir.

Ozel sektor kurulglarinda dikkat ceken bigé alma konusu Bursa’da gaman bir olay
nedeniyle belgelerde s6z konusu edsimi Bursa’da sayisi 60’1 gecen ipek fabrikasi
bulunmakta ve bunlarda 1.200 (bin iki yiz) kadsgi iolarak cakmaktadir. Kadin
isciler calsma sartlarindan ve Ucretlerin aglndan bahisle her fabrikada segtikleri
temsilcileri vasitasiyla bir dilekce ile yetkilierbgvurarak btin ipek fabrikalarinin
insaniyet ve adalet dairesinde amele istihdam etrimed ve kadinlarin ahval-i
hususiyelerinin dahi nazar-1 dikkate alinmasakkinda, yani kadinlara bir bakima
pozitif ayrimcilik uygulanmasina dair bir dizenlerngapiimasini talep etsierdir
(BOA; BEO.3630.272209, 1327/1910). Gaia kapsaminda incelenen siar
belgelerinde s6z konusu talebin nasil sonucfandiiliskin bir bulguya ulailamamstir.
Diger bir 6zel sektdr uygulamasi ise Yiimaz (2011: )3%arafindan bulgulanan,
Memalik-i Osmaniyede Ticaret ve Sanayi ve Zir§igket-i Milliyesi isimli Fransiz
sermayesi ile kurulmybir sirket tarafindan, hem Osmanli tebaasi hem yababeaiatdan
Kisiler arasindan yeteneklerini gosterenler arasimpasonel se¢cme yonteminin hayata

gecirilmis olmasidir.
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3.2.2.1.11se Alimda Sinav Uygulamasi

Dikkat ¢ceken dier bir bulgu da kimi kurumlardakse yerlatirmenin yapilan sinavlar
sonucunda gerceldmesidir. Her ne kadar sinavlarin iggyle ilgili detayli bilgi
veriimemgse de, belgede gecen ifadelerde Osmanli Devletilndelan ilk anonim
sirketi olma unvanina sahigirket-i Hayriye vapurlarinda 8 kaptanigei sinavla
alinmasi ve bu sinavin bir kurul tarafindan yapgmakonusundan (BOA,
A.MKT.NZD.108.12, 1270/1854) vapurlarinda istihdam olunmak Uzere IGzumu
bulunan c¢end nefer kapudanin Meclis-i Bahriye'deniize imtihaninin icra
kilindigindan” ifadeleriyle ihtiyac bulunan birkac kaptanin singwluyla ise

alinmasindan bahsedilmektedir.

Diger bir sinavla istihdam 6rgede evzan idaresisimli bir devlet kurulgunda ge
baslamak icin gerekli olanmtihanlari bi’l icra ispat-1 liyakat etmyi Mehmed Salih ve
Simon Efendi’nin durumlarini anlatan belgede (BO$0.680.18, 21 CE 1290/17
Temmuz 1873) gorulnyii fakat belgede sinavin icgriile ilgili detay verilmemitir.
So6zi edilenevzankelimesi 6lcil, tarti anlamina gelmektedir. Bundaareketle bu
kurumun giinimuizdeki Olgiler ve Standartlar Genel Mudgiiliadi altinda faaliyet

gosteren kamu kurumunun o donemdekskan oldugu deserlendirilmektedir.

Farkli bir sinavlage alma bulgusundslimiye Fabrikasinda yeni tezgahlar kurularak
buraya o bolgedeki fakir ahali arasindan imtihagdkirdan yani &renciler alinarak
yetistirilmek Uzere istihdami hakkinda yazilan bir maabdan (BOASD.2000.41, 21
Zilhicce 1299/3 Kasim 1882) gormekteyiz. Farklignd ait bu belge iceriklerinden de
anlgildigi gibi, Osmanl devlet fabrikalarinda ve kurumlaan kimi ke alma
uygulamalarinda, 6zellikle teknik yetenek gerektirgerde sinav yapiimasi bir yontem

olarak kullaniimgtir diyebiliriz.

Sinav uygulamasinin terfilerde de bir yontem olataklanildigini Sehremaneti
Cavuylar Hakkinda Nizamname Layihasind®8OA, 1.DH.655.45539, 1288/1872)
gecen bilgilerden grenmekteyiz. Buna gore acikta bulunan bir komikesldugunda

okuma yazmamtihanindarnbasarili olan cavslar terfi ettirilmektedir.

Feshane’'dedruciibgl hizmetinde bulunurkensten atilan Mehmet ga yazdg
dilekcede (MVL.91.53, 1266/1850) cok eskiden berinbeslgi yaptigini veehl-i sanat
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olmaya daha oOncel-imtihan nail oldugunu belirtirken yine bir sinav uygulamasi
vurgulanmaktadir. Ayni kurumdeuznamcge odasindaalisirken vefat eden babasinin
gorevine atanmak isteyen Hafiz Mehmed Efendi yazdilekcede (HH.FSH.7.38,
1284/1867) talebinin kabul gérmeyirmizi perdahtisine ¢ bucuk kurgy magla
atandgini, halbuki ¢cok zamandikitabet tahsil eyledini, bil-imtihanla ruznamce
odasina atanmasini yetkililerden istemektedir.

Sinav uygulamasiyla istihdam gsanmasi oOrneklerinin Feshane ve Hereke
fabrikalarinda gercekiérildi gini baska belgelerde de gormekteyiz. Bu sinavlarin
cogunlukla kiilerin sanat becerilerini, okuma yazma bilgisini wesap tutmakla ilgili
yeterli olup olmadiini dlgme amaciyla yapilgini belgelerde gecen ifadelerden
anlamaktayiz. Bunun yani sira fabrikalara ameleur&den hisn-i hal kadi ve
sahadetname istergni, bunlarin verilmesi halinde bile fabrikaca yiam imtihanin
sonucunun gecerli ve dncelikli olgunu (BEO.4711.353251, 1324/1906) anlamaktayiz.
Ozellikle memuriyet kadrolarina sinavia alim uygaésinin yerlgik hale getirilmeye
calsildigini, bu amacla yasal dizenlemeler yagiia, buna rgmen kimi érneklerde
(A.MKT.MHM.142.5) goruldigi tzereimtihansiz ve harigten tayinleride yapildgini

soyleyebiliriz.

Fabrikalar dginda kalan fakat kamu kurumu olarak hizmet veregitlc@eezaretlerdeki
gOreve tayin, yukselme ve azil gibi konularla ilgékli dizenleme ve uygulamalari
icerisinden 6rnek olarak zikretmeyi uygun gdxdintz bir dizenleme 9 maddeden
olusan ve gorece olarak incelenen donemin gec yillarkabul edilerOrman ve Ziraat
ve Maadin ve Baytar Memurlarinin Tayin ve AzilleriDair Nizamnamair (BOA,
DH.HMS.25.31, 18 R.A. 1331/27 Mart 1913). Bu dizenlemenizamnamenin adinda
gecen farkli nezaretlere memur, mihendis gerdiunvanlara sahip ¢géinlarin tayin ve

azil yontemleri belirlennstir.

Bu dizenlemeye gore, gorev alani birkac ili kapeayaifettsler, caitli mekteplerin
madarleri ve muallimleri dgrudan Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan tayin
olunmakta, terfi ve gepende azil slemleri yapilmaktadir. Sayilanlara gore alt kademe
olarak gorilebilecek orman mdufatéri, fen memurlari, maden muahendisleri, giftcilik
ve amele mektepleri muddrleri ve grétmenleri hakkinda ise valilik veya

mutasarrifliklarca slem yapilmaktadir. Diizenlemede yer verilen ve dikkaken
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hususlardan birisi fen memuru olarak adlandirileknik personellerin bu gdrevlere
atanabilmek icin bitirmeleri gereken okullarin daranms olmasidir. Buradan

hareketle teknik gorevlerdegiém ve is uyumunun arangi soylenebilir.
3.2.2.2. Yabancisgiicii ve Uzmanlarin Sozlgme Yontemiyleistihdami

Devlet fabrikalarinda icap egfi hal ve durumlarda, idare meclisi karariyla yabanc
mitehassislar istihdam etgee madidr-i umumi yani genel mudur yetkilidir (BOA,;
[.DUIT.98.12, 12Saban 1339/22 Nisan 1921). Ust diizey yonetici venikekadro
olarak calsanlardan yabanci kdkenlilerin genellikle bir sgnte cercevesinde istihdam
edildiklerini gormekteyiz. Gerek maden idareleringlerekse fabrikalarda ¢cok sayida
yabanci kokenli ki bu sekilde se yerlemislerdir.

Maden idaresi ile Muhendis Justin arasinda yapflamaddelik bir s6zkgne (BOA,
1.DH.628.43672, 1287/1871), Hereke Fabrikasinalgeddir fudur-i umumiplarak
gorevlendirilen Lyonsehrinden Mosyd Derize Martil ile akdedilen 18 maddde
sozlgme (BOA; MTV.15.7, 1301/1884)izmirde bulunan bir devlet fabrikasi icin
Londra’dan getirilecek olan boyaci ustasi ile yaga$isart kgulan s6zlgme (BOA,
A.AMD.55.99, 1271/1855), Hereke fabrikasinda gl ressam Kandiryani, Kostmani,
Ebsa, Yelan, Flazer ve Muallim Tikri ile yapilan séaieeler (BOA; HH.HRK.35.42,
1311/1894), perdahtcl (cilaci) Mosyo Galyo ile yapi mukavele (BOA;
HH.HRK.5.16, 1274/1858), fabrikalarda yagpa(koyundan elde edilen ve igin
hammaddesi olan yin) ustam olarak goreviendiriimek lzere MOsyd Saykas’la
yapilan kontrat (BOA; HR.SFR.3.405.43, 1311/1894)nadolu Demiryollari
direktorligiine tayin olunan MoOsy0 Presil ile yapilan fakat tyapiddia olunan
yolsuzluklar nedeniyle siresi dolmadan feshedileiasema (BOA; $D.1189.16,
1306/1889), Dolmabahce Gazhanesi icin Londra’'datiriiga Mister Artur Pade ile
yapilan mukavele (BOA; HR.SFR.3.406.77, 1308/189Zgytinburnu Fabrika-i
Humayunlarinda istihdam edilen kimyager Leyneman yhpilan stzkeme (BOA,
BEO.3028.227064, 1325/1908), Fransa'da Sevr nalifikasinin imalat mihendis ve
sanatkarlarindan olup Yildiz ¢ini fabrikasirféa muduriplarak istihdam edilen M6syo
Nar'a ile yapilan 9 maddelik sézlme (BOA;1.MF.20.12, 28Saban 1330/12 gustos

1912), Dariilaceze imalathanesinde hali imal etnaekdingiltere’de bulunan William
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Hoh ile yapilan 4 maddelik mukavele (BOA; DH.MKT1I251, 23 Safer 1326/27 Mart
1908) ornek olarak gosterilebilir.

Hereke fabrikasinin yonetigi gorevine getirilen Mosyo Martil ile yapilan sogheede
(BOA; MTV.15.7, 1301/1884)fabrika-i himayunu Avrupa usult Uzeseetip seklinde
ifade edilersart dikkat cekmektedir.

Mdsyo Galyo ile yapilan anjmada ise (BOA; HH.HRK.5.16, 1274/1858) bilgisini
Osmanli tebaasindan Arif ve Huseyin Efendilerekavelesindekiart geresi tekmilen
Ogrettigi ve dolayisiyla ankalan (cretin kendisine 6denebilécebelirtimektedir.
Bilgisini 0gretmesartinin MOsy0 Saykas’la yapilan kontrat (BOA; HRESE.405.43,
1311/1894) iceginde de Saykas akmgenin nesci ameliyatini refakatinde bulunan
Osmanli ustalara ird’e ve kesb-i meleke eylemalgn onlara talim-i sanat eylemeyi

taahhid eyler’biciminde oldgunu gormekteyiz.

Oldukca erken tarihli bir belgede (BOA; i€TS.7.343, 1255/1840)slimiye’de
bulunan ¢uha fabrikasinin yonetilmesi iggmin ehli bir fabrikatér arang@ini, Belcikali
Gratvil Vilter isimli zatinislimiye fabrikasini yillik 800 sterlin altini yaB#.800 kury
karsiliginda calgmaksartiyla 2 sene icerisinde Londra’da bulunan fabbakaeviyesine
cikartacg&ini taahhut etfiini, donemin yetkili k§i ve meclislerinin de bu talebi kabul

ettigini gdrmekteyiz.

Bahsi gecen sozjmelerin igerginde, soOzlgmenin siresi, istihdam edilen skie
verilecek dcret, barinma vb. géir imkanlar, soézkemenin feshi halindeki tazminat
hikumleri, muhatap alinan sknin vefati durumunda geride biraktiklaringslsmacak
haklar, gorev yaph sure igerisinde ¢algl kuruma yapaga katkilar ve hedefler,
sOzleme yapilan kiinin yetki ve sorumluluklari gibi hususlar bulunntadir.

Gecmiten beri Afrika hiukimetlerinderbirisi tarafindan gonderilen zenci kdle ve
cariyelerden 1000 kadarina 10 gyryevmiye verilerek Hereke fabrikasinda amele
misilli istihdam edilmekte iken, aldiklari Gcretin yevmiye usulindaylik usuliine
cevrilmesini talep ettikleri bahsi (BOA; HH.HRK.B&, 29 S.1279/19Subat 1863)
gecmektedir. 23 yil sonra duzenlenen bir nizamnameekir istihdaminin
yasaklanmasina skin madde dikkat cekmektedir. Fabrikalar acilmasl bunlarin

isletiimesini belirli bir dizenlemeye tabi tutmayr aglyan Memalik-i sahanede
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fabrikalar tesisine dair nizamname layihg80OA; HR.TO.478.24, 16 Tsein-i Evvel
1302/28 Ekim 1886) adinigiggan 75 maddelik nizamnamenin 64. maddesinde bakyas
acikca belirtilmektedir. Yukarida s6zu edilen nizeameden o6nceki yillarda Hereke
fabrikasinda yganan esir istihdami uygulamasiningeti devlet fabrikalarinda da
mevcut oldgunu c¢ikarsamak mimkinse de, inceleneigerdibelgelerde bunu
destekleyecek Bka bir ifade gorulmengtir. Esir istihdamini yasaklayan s6z konusu

maddede bu yagm gerekcesine gkin bir ifade de yoktur.

Ayrica, farkli belgelerde yabancilarin istihdaminimangi sartlar altinda
sazlanabilecgine iliskin bulgular vardir. Orng@n, Dersaadet TelefonSebekesi

Mukavelegide sirketin yabanci istihdami yapmasina, gmtacaklarinin memurin-i

fenniyeolmasi kaydiyla, yani teknik eleman olmalaartiyla ve ilk 10 yil boyunca
misaade edildi vurgulanmgtir. MUdir, sermihendis ve sermifgtti butliin imtiyaz

suresince yabancilardan olmasinda ise bir kisitlaolanmamaktadir. 10 yil bittikten
sonra, sOzlgneleri fesholunan yabancilarin yeritgbaa-i Osmaniydayin ve ikame
edilecektir(BOA; SD.2819.30, 26 Zilkade 1331/ 27 Ekim 1913).

Yukarida belirtilen bulgular, Osmanli Devleti ydilgrinin sanayilgme cercevesinde
ornek aldiklar batili fabrikalari yakalamak amaaigerekli uzmansi glicinu arayip
bulduklarini ve bunlarin talep ettikleri yiksek éteri vererek istihdam ettiklerini, bu
kisilerden balica beklentilerinin ise Avrupa usull idare ve bitgansferi oldgunu

gostermektedir.
3.2.2.3.ise Alim Gerekgeleri

Devlet fabrikalarinda ve kurumlarindgeiyerlgtirme gerekgeleri arasinda bireysel ve
kurumsal sebepler olgu gortulmektedir. Kudis civarinda faaliyet gostengosta
idaresininecnebi postalarina kar temin-i rekabet eylemek Uzetakviye memurlara
ihtiyac duyuldgu ve bu sebeple 2 dmin istihdami bahse konu belgede (BOA;
SD.1160.30, 29 Rebiilahir 1326/29 Mayis 1908) ifadémistir.

Belgelerdeki bireyselse yerlatirme gerekcgesini aciklayan ifadelerbab-1 dirayet ve
liyakattan oldgundan (BOA;A.MKT.UM.300.27, 1274/1858)muktedir ve ehliyetli
olmasindan(BOA; A.MKT.UM.297.67, 1274/1858)kendisi erbab-1 ihtiyactan olup
(BOA;A.MKT.NZD.35.89, 1267/1851)sitalebinde bulunan dilek¢e sahipleri hakkinda
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iIse miunasip hizmet dtilkkge istihdam olunmalar(BOA;MVL.106.7, 1267/1851),
kendisine minasib bir hizmette istihda(@BOA; A.MKT.NZD.147.53, 1271/1855),
ehliyet ve liyakatine goére bir hizmette istihdaniBOA; A.MKT.NZD.225.84,
1273/1857xeklindedir. Bu ifadelerle istihdam edilmek isteri@ginin, bilgili, tecribeli,
akilli, ihtiya¢c sahibi ve se layik birisi oldgu, bu gerekcelerlese yerlstirildigi

belirtiimektedir.

Herhangi bir sebeple bir pozisyon shtdiginda yerine genelde ayni kurumda
calisanlarin atanmasi uygulamasini da bu kisimda belktiyerinde olacaktir. Bu
uygulamay! Tglaci (1993: 389) tarafindansar belgesinden aktarilgina gére (BOA,
CAT.20224, 1832) BarutcubaSimon’un 6limu tzerine ayni kurumdashalfa olarak
calisan kiinin Barutcu ba pozisyonuna, ikinci kalfa olarak ¢gdn kkinin ba kalfa
pozisyonuna, ucunclu kalfa olarak ¢ah kkinin ikinci kalfa pozisyonuna terfi

ettirilmesi ve bir bgka kisinin ise U¢lincl kalfa olarak atanmasi olayinda giteyiz.

Devlet kurulglarinda istihdam uygulamalarinin sg& gerekceleri ve yontemleri
oldugunu ciftliklerdeki orneklerde de gdérmekteyiz. Ogive Filibe'de Padjah’in
koyunlarinin bakimi ile ilgili bir belgede (BOA; HH.41.Varak 42 A-3, 23 Ramazan
1274 | 7 Mayis 1858) Hakki Efendi isimliskiin goreve getirily gerekgesi olarak
erbab-1 gayret ve istikametden bulunmgani calskan ve dgru birisi olmasi ifade
edilmektedir. Belgede adi gecensikin bu Ozelliklerinin vurgulanma nedeni ise
kendisinden 6nceki gorevlilerin 6zellikle israf gefahat icerisindeki harcamalarindan
dolay! sten cikarilmalarindan kaynaklanmaktadir. Ayni begger alan ger bir ise
yerlestirmede ise, vefat eden Yahya Efendi'nirglo Hakki Efendinin babasinin
hastalgindaki guzel hizmetinden ve ehliyet sahibisilerden olmasindandolayi

Feshane’degyalarin sayillma ve tartilma goérevinesladilmasi s6z konusu edilmektedir.

ise yerlgtirme gerekgelerinden birisinin dearurete ducar olanlara merhameten
sglanan istihdam imkani olgunu Feshane Kapigii gorevini talep eden Ali
ismindeki bir kiinin bagka bir hizmete glucu yetmeilive perganlik cektgi icin, ayni
gorevi isteyen Didos isimli bir kinin ise gemiden diiip ay& yarall oldgu ve
calisamadg icin benzer ifadeleri kullanarak bu gorevi istéenmden anliyoruz. Fakat
Feshane Kapicgi gorevinde halihazirda bir ¢ghin bulundgu icin bavuru sahipleri
istihdam edilemengtir (BOA; 1.DH.69.3425, 1258/1843).
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Fabrikalarda gerceldérilen ise alim uygulamalarindaki yontemlerden birisi snayi
mekteplemden mezun olanlari istihdam etmekmustur. Okullardan mezun olanlar
dersaadet fabrikalarindaeknik eleman olarak veya gr sehirlerdeki mekteplerde
ogretmen olarakse alinmgtir (BOA; TD.280.141.hiukim, 1299/1883).

Calsma kapsaminda incelenen donemde ihale ve imtiyadil ue isletilien devlet
kuruluslarindan birisi olan duhan rejisi idaresiyle ilgietkililere sunulan bir dilek¢cede
verilen detayh bilgi ve aciklamalarda, idarenintindam politikasi kiyasiya
elestirilmektedir. Dilekceden (BOA; Y.PRK.ML.4.62, 16 AC1301/13 Nisan 1884)
ogrendigimize gore, idareislam memleketinde kurulmubir isletme olmasina,
gelirlerini memleket titininden @amasina rgmen, istihdam eti 1.500’e yakin kji
icerisinden sadece 10 kadarini Musliman nifusg@aralimasisikayete konu olmgtur.
Elestirilen diger bir husus ise, idarenin istihdam politikasirgartnamede acikca
belirtimemis olmasidir. Bu elgiriden ve dger sarthame ve nizamnamelerden
hareketle, devlete @goudan veya dolayl olarak pl kurumlarin istihdam edecekleri
kisilerin tasimasi gerekersartlarin genelde acikca belirtiimesinin beklgindli ifade
edebiliriz.

3.2.2.4. Erken Birise Alim Firmasi Denemesi

Devlet veya 0zel sektér fabrikalaristhda da ge yerlgtirme veya daha gepanlamiyla
is gucunden faydalanma ve istihdam kavramlarinasilkar gelebilecek cgtli
dizenlemeler ve uygulamalar ilgili donemde gorultedk. Konuyla bglantisi
bakimindan bu lak altinda bu tir bulgulara yer verilmesinin gdrekldugu

degerlendirilmistir.

Devlet ya da 0Ozel sektor fabrikasinda istihdamesdidrle ilgisi olmadii gibi resmi
makamlarca kabul edilip edilmeiini de tespit edemegimiz bir dizenlemeye,
donemdeki dgiince yapisini yansitmasi acisindan ve orijigidiakimindan burada yer
vermenin uygun olaga deserlendiriimistir. S6zU edilen dizenleme tagla
Hizmetkarlar Icin Kurulacak /darenin Nizamnames{BOA; SD.2854.25, 25 R.E.
1286/5 Temmuz 1869) adinistmaktadir. Belge altinci daire-i belediye dahilinde
yasayan halkin ev ve hizmetlerinde galm Kkilerin hangi kurallar cercevesinde
istihdam edilecgni belirlemek amacini tamaktadir. Belgeyi diizenleyen Ohannes

Abdullah isimli kisi ise bu hizmetkarlar icin bir idaretesis etmek ve bu idarenin
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imtiyazini elde etmek amacindadir. Talebini ger&kgdirirken, hizmetkarlarin belirli
bir hukuktan yoksun olmalarini ve eziyet ve halaretgramalarini, gten
cikarildiklarinda ortada kalarak pgm olduklarini dile getirmektedidste idare bu
noktada devreye girerekssiz kalanlari kendi meskenind®izi bir masraflamisafir
edecektir. Ohannes Abdullah konuyu hizmet alanlarsiadan da derlendirip,
hizmetkarlardan sikayet edildginde kurulacak idarenin gerekli yaptirimlari
uygulayacgini taahhit etmektedir. Kurulacak idare ayni zarmartdzmetkar talep
edenlere istedikleri vasiflara sahigileri kiicik bir Gcret mukabilinde temin edecektir.
Hizmetkarlar da idarenin defterine kaydolmak yebulmak kagiliginda idareye bir
miktar sey ita edeceklerdirBuna ilave olarak,se yerlgen hizmetkar algg magin

%2’sini idareye verecektir.

Ohannes Abdullah konuyla ilgili bimizamnametaslagzs hazirlamg ve ilgililere
sunmytur. Bu taslak cajma 28 maddeden almmakta vealtinci daire-i belediye
dahilinde calisacak hizmetkarlarin calsma sartlarini diizenlemektedir. Buna gore;
hizmetkarlar oncelikle idareye gelip bilgilerini ydettirerek bir defter alacaklardir.
idareden defteri olmayanlar bu bolgede sgahayacaktir. Deftere ¢isel bilgiler, hangi
sanati yapgi, etnik ve mezhepsel kdkeni, kefillerinin kimlerldogunu idare
kaydedecektir. Elbette bu defter icin iday@arim beyaz mecidiydicret alacak,
hizmetkarin defteri kaybedip ikinci kez talep etindwlinde ise (Ucret ikiye

katlanacaktir.

Hizmetkarlar hizmet e mabhalli terk edip bgka bir yere giderlerse ayliklarinin dértte
biri idare tarafindan ceza olarak alinacaktir. Peyla kendi istekleri ile izinsiz yer
degistirmek cezaya tabi tutulmgtur. Ayrilmak isteyen hizmetkarlar 15 gin 6ncesimde
idareye bilgi vermek zorundadir. Bu bdlgeden uzire sayrilmak isteyenler idareye
defterini teslim edecekler ve tekrar donerek bigsi yapmak istediklerinde defter
kendilerine iade olunacaktir. Cahaya devam eden hizmetkarlar ayda bir idareye
ugrayip ayliklarinin %2’sini idareye vermelidirlerksa durumda iki kat tcret 6demek

zorunda kalacaklardir.

Erkek veya kadin bir hizmetkar gglrmak icin talep edecek olanlarin izleyecekleri
yontemler de bu dizenlemede aciklagtimi Hizmetkar caktirmak isteyenler nesi

yaptiracgini ve ne kadar aylik Ucret vergoa idareye bildirdikten sonra, idare hizlica
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uygun birisini gorevlendirme yoluna gitmeyi taahlginektedir. Kendi maiyetlerinde
calisan hizmetkarlarin se bglama tarihini ve izin kullandiklari gunleri deftere
kaydetmeleri kontrol acisindagart kosulmaktadir. Diizenlemeye gore yaninda
calistirdigi kisiyi isten cikarmak isteyenlerin hem hizmetkara hem idaréy gin
onceden haber vermeleri yeterli olacaktir. Hizmetkacalsmasindan memnun
olunmadgl durumda da idareye haber vergidide idare gerekli uyarilari yapacak,
herhangi bir diizelme olmazsa idarenin avukati deiglemleri takip edecektir. Bu
islemlerin yapilabilmesi dgal olarak hizmetkarin defterinin bulunmasinglzr, idare

defteri olmayan hizmetkarlara kefil giélir.

Efendisindersikayet eden hizmetkarlada idare tarafindan eiintlmustir. idare ilgili
kisiyi uyaracak, netice alinamazsa idare avukati dgefnglemleri resmi makamlar
nezdinde takip edecektir. Hasta olan hizmetkadara doktoru tarafindan muayene ve
tedavi edilmekle kalmayip ilaclari da (cretsiz alarkendilerine temin edilerek
saliklarina kavgmalari sglanacaktir. Gerelefendi gereksehizmetkarlaricerisinde
idare ve idare memurlarindagikayet¢i olunmak istenirse hikimete miracaat

edilebilecektir.
3.2.2.5. Kamu Yararina Yapilacakislerde ise Alim

Calisma kapsaminda incelenen dénemde devletin istindamewerlgtirme anlaysini
yansitan bir dier diizenlemeMenafi-i Umumiyeye Aitinsaat Icrasi /cin Amele-i
Mukellefenin Suret-istihdamlarina Dair Nizamname-i Umdnyiani kamu yararina ait
insaat klerinin gerceklgtirilebilmesi icin zorunlu amele istihdamina skin genel
yonetmelik anlamina gele(BOA; A.DVN.MKL.14.20, 1293/1876) ve 18 maddeden
olusan bir calgmadir. Cama ile kamu menfaati bulungu deserlendirilen irgaat
hizmetlerindeamele-i mukellefe’niryani ¢calsmasi devletge zorunlu tutulan insanlarin
nasil goreviendirilegene iliskin esaslarin belirlenmesi amaclagtm Bu uygulamanin

istisnasi bedenen cginayacak olanlarin yillik 6-7 kugdutarinda bir vergi 6demesiydi.

Duzenlemeden elde edilmesi beklenen fayda belirbtlgede ikamet eden ve bedenen
calisma kabiliyetine sahip olan 16-60gyaralgindaki halkin, o bdlgedeki buyik veya
kicuk yollarinsoselerin yapilmasi ve kullanima hazir halde tutginigin senede 4 gin

hizmet etmesiydi. Caftirllacak insanlarin kendi bolgeleristhda istihdami ise yasakii.
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Din adamlari, askerler, goetmenler ile bedensel bir 6zri olanlar dizenlemeni
kapsamina alinmagti. Kamu yararina yapilacals doneminde bdlgede bulunmayan
herhangi bir amacla blka yerde olanlar kendi yerlerine adam tutup stama

mecburiyetinde tutulmgur.
3.2.3. Calsanlarin Haklari ve Gérev Tanimlari

Askeri fabrikalarda cajanlarin uymasi gereken kurallar ve yerine getirnzsuniu
vazifeler /malat-1 Harbiye Fabrikalarinda Miistahdem ve Sanddkaile Ameleye
Mahsus Talimatname-i Dahiliani savunma sanayii ile ilgili Gretim yapan faladérda
istihdam edilen sanatkar ve amelelergkih kurum ici yonetmelik anlamina gelen
(BOA; BEO.4711.353251, 13aban 1340/13 Nisan 1922) duzenlemede beligtimi
Buna gore; amelenin yaptiher ki tam bir dikkat ve 6zenle yapmak zorunda olmasinin
yani sira, ustalarla ustajlarin emir ve tembihatlarina da itaat etmek zoeualtiuklari
belirtiimistir. BUtin resmi nizamat ve talimata harfiyen uyabn vurgulanngtir.
Mustahdeminyani calsanlar istedikleri zamansii birakabilirler, tek sart bir hafta
onceden haber verilmesidifsi birakan amele fabrikaya ait olup kendi zimmetinde
bulunan ne varsa noksansiz olarak teslim etmekik@&miudir. Gunlik mesai 9 saat
olarak belirlenirken, gle arasi 1 saattiihtiyag durumunda fazla csfirilan ameleye
fazla mesai Ucreti 6denmesinin taahhat eglilthlimatnamede, gece caldigl takdirde

45 dakikanin 1 saat olarak hesaplagae& olarak ifade edilmtir.

Ameleler dgrudan dgruya fabrika ser-memurlaringgani bg memurlarinasikayette
bulunma hakkina sahip olmayiposta bal veya sube memurlari vasitasiyla
durumlarini iletebileceklerdir. Bu amirler durumtaa iliskin bir sonu¢ Gretemezlerse o
zamanfen memurlarina veya idare memurlarimairacaat edebileceklerdir. Birkagsiki
topluluk olaraksikayette bulunma hakkina sahipgddir. Burada gecen ifadelerden
fabrikadaki hiyeragik dizenin belirlendii ve Uzerinde 6nemle duruldu sonucu

cikarilabilir.

Osmanli Devleti'nde fabrikalar tesisine skin olarak dizenlenen 75 maddelik
nizamnamenin calanlarla ilgili maddelerinde (BOA; HR.TO.478.24, T6srin-i Evvel

1302/28 Ekim 1886) fabrikalarda galn kadin ve erkeklerin mimkin mertebe ayri
tezgahlarda cadtirilmasinin sglanmasi ve gigi ¢ikis kapilarinin ayri tutularak adap ve

ahlaka uygun tedbirlerin alinmasi kurali getirgtini
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Sozi edilen talimatnamede gahnlarin terfisine de yer verilgtir. Buna gore her amele
bulundigu goérev ve vazifeden bir st kademeye gecebilirt Wademede yer
bosaldiginda alttaki olanlar terfi ettirilir. Bu durum kuacak heyetin raporunun idare
tarafindan onaylanmasi ile gercafdbilecektir. Ustte acilan pozisyonu layikiyla yerin
getirebilecek birisinin alt kademede bulunn@adhallerde, dyaridan da istihdam

yapilabilecektir.
3.2.4. Bgitim

Sanayi ve fabrikalarla ilgili en genikapsamli gitim faaliyeti Mekteb-i Sanayer
aracllglyla salanmstir. Bu okullar Tanzimat 6ncesi Osmanl Devleti’ntncalar
vasitasiyla ve usta — ciraksKisiyle salanan teknik eleman ihtiyacinin kdanmasi
amaciyla acilngtir. Sanayi okullar yurt dindaki 6zellikle Fransa’daki ziraagi@mi
esas alinarak tasarlanan ve 3 yil siUreydine veren kurumlardir. 1847 yilinda
Yesilkby'de acilan tarim okulu ile balayan eitim alt yapisini olgturma cabasi
ilerleyen yillarda da devam etgtir. Tarim okulundan ilk 3 sirada mezun olgirénciye
hikumet tarafindan 3 yillik istihdam garantisi \digini (BOA; HR.TO.463.69, 10
Ramazan 1294/18 Eylul 1877) belgelerdgreamekteyizilk mesleki ve teknik okulu
1848 yilinda Zeytinburnu'nda acilaistanbul Sanayi Mektebi ve §i Ruscuk ve
Sofya’da 1863 yilinda Islahhane adiyla kurulan iekokullar takip etmgtir (ITO,
2010:192). Islahhaneler daha sonraki yillarda Slelapam ve Bgdat gibi buyuk
sehirlerde de acilmtir. 1. Abdilhamid doneminde bu okullarin genaiisHamidiye
Mekteb-i Sanayi-i Aliolarak anilmgtir. Sanayi okullarinin en énemlilerinden biri de
Istanbul Sanayi Mektebadiyla 1868 yilinda Sultanahmet civarinda agtimi
Ogrenciler adina Emniyet Sarggina belirli bir yevmiye yatirilarak 5 yil sonunda
ogrenci mezun olunca, kendi sermayesiyle keghi ikurmasi da sganmstir. Okulu
basariyla bitiren @renciler Bati teknolojisini tanimalari icin Pariee Wiyana gibi
Avrupa sehirlerine gonderilnglerdir (Onsoy, 1988:123). 1868 yilindamir, Bursa,
Kastamonu, Bosna, Trabzon lskodra’da, 1869'da Erzurum’da, 1870’te Diyarbakir'da
acilan sanayi okullari ilerleyen yillarda tim yurgiyilarakVilayet Sanayi Mektepleri
olarak adlandiriimgtir. Okullardan mezun olanladersaadet fabrikalarindaeknik
eleman olarak veya ger sehirlerdeki mekteplerdegéetmen olarak istihdam edilgtir
(BOA; TD.280.141.hukiam, 1299/1883). Mezunlarin nsééeri halindeminasip miktar
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Ucretlerle bazi fabrika ve atOlyelerde istihdamian sglanmasibizzat padiah fermani
ile emredilmitir (BOA; T.SNI.1727.34, 1301/1885).

Devlet fabrikalarinda ve kurumlarinda gerek tekalidiman seviyesinde gerekse yonetici
diizeyindeki cafanlara da cgtli yontemlerle gitimler sglandgl belgelerde yer
lamkatadir. Bu bglamda barutculuk sanatinin inceliklerinigrénmek ve yurda
dondigiinde baruthanede ggirilmak Uzere ggtli zamanlardaingiltere’ye @renciler
gonderilmitir (Tuglaci, 1993: 324, BOA; HH.40841, 1838). Yurtsihe gonderilen
Ogrenciler Maarif Nezareti ve Sanayi Mektebi Mudigiliace takip edilerek, bunlarin
isimleri, gonderilme ve donutarihleri, yurt dginda hangi gtimi aldiklari, yurda
donduklerinde nerede cginaya baladiklari gibi bilgilerin bir deftere kaydedilmesin
ve takip edilmesini ggdamaya cakmislardir (BOA; T.d.280.2.26, 1301/1885).

Yurt disina @&renci gonderilmekle kalinmagiBaruthaneler Muduri Ohannes Bey'den
Avrupa'da ceitli Ulkelerde incelemelerde bulunmasi ve barut @ yapiminin
inceliklerini bilimsel yontemlere goregéenmesi istenngtir. Ohannes Beyingiltere,
Fransa gibi Ulkelerin baruthanelerinde ve laboratlawvinda gézlem, inceleme ve deney
yaparak bunlar belgeleyen sertifika ve yazilatkeye donmétir (Tuglact, 1993:391-
392, BOA; HH.28921- 28921/A, 1837).

Devlet fabrikalarinda calan amelelere, istemeleri halinde, Ucretsiz olarakitlic
egitimler sglanmasinin bizzat Pagih tarafindan talimat olarak soylegidi
gorulmektedir. Buna istinaden yerlerindeTurkce kiraat, akaid-i diniyye, muhtasar
resim ve hesap dersleri gosterilgoee ve bu dersler icin fabrikanin mensup @du
idare tarafindan muallimler tayin olunagma (BOA; 1.HUS.9.44, 14 Safer 1310/7
Eylul 1892) ilskin gerekli calsmalarin yapildiini gérmekteyiz. S6z konusu
bulgulardan hareketlesyierlerinde bizzat devletin degigle egitim verildigi acikca
gorulmektedir. Bu belgede s6zi edilefitienler isle dgzrudan ilgili olmayip daha ¢ok
calisanlarin genel kilttr seviyelerini yikseltmeyi ventd birtakim bilgi ve becerileri

kazandirmay! amaclamaktadir.

Yukaridaki bilgiler cercevesinde cgnlarin @itimi konusuna bakil@nda, devlet
tarafindan sanayi ve tarim alanlarinda vasgyicu yetstirmek amacl politikalar

uygulandgl séylenebilir. Ancak @tim uygulamalarinin ve kurumlarinin da uzun sureli
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ve bagarili bir sekilde hizmet verdini, kurulus amaclarini gercekgardiklerini
belirtmek oldukga zordur.

3.2.5. Tgvik ve Miikafat Uygulamalari — Motivasyon ve Odiillerdirme

Osmanli Devleti gcilerden alinan verimi yukseltmek icingtili 6dil, nisan vb. taltif
vasitalar kullanmstir (Ozbay, 2003: 25). Baruthaneler muduri Saliten8f, Ba
Ustalardan Abdullah ga, Bekir Aga, Avedik, Avanis, Mehmed Arfi Efendi, Tevfik
Efendi, Emin Asa, Serkis, Bya gibi kiilere de cgitli unvanlar, nganlar ve 6duller
verildigi arsiv belgelerinden ankmaktadir (Tg@glaci, 1993: 303- 304, BOA; H.H.
23764/A/B, 1834-1835).

Imalat-1 Harbiye Fabrikalarinda Mistahdem ve Sangdkaile Ameleye Mahsus
Talimatname-i Dahil{BOA; BEO.4711.353251, 18aban 1340/13 Nisan 1922) isimli
dizenlemede bu konuya gieilmektedir. 3 yiIl boyunca herhangi bir vukuatmaldan
calisan ve vazifesinhisn-i ifa ederyani bagariyla yerine getiren ameleye 1 haftalik
yevmiye 6dill verilega belirtilmistir. ikinci 3 seneyi de zariyla gecirerek kesintisiz
6 yil guzel hizmet eden amelenin 1 sene kidemsianle 6dullendiriimesi
kararlagtiriimistir. Basarilhl calgsmalarini kesintisiz 9 yilla uiran ameleye idare
tarafindanimtiyaz vesikasverilerek, amele fabrikadan hangi gerekceyle gdanksin

vefatindan sonra da ailesitemin-i istikbal sandindanfaydalanma hakki taninacaktir.

Dikkat cekici bir tgvik ve 6dul uygulamasi da cgdinlari bulg yapmaya ve patent
almaya yonlendirici karakterdeki ifadelerdir. Bugére, fabrikanin da misaadesiyle
tezgahlan kullanarak bujuyapanlarasanayi madalyasverilmesi ve ilave olarakger
bulus cok dnemli ise nakdi 6dul takdim edilmesi hikmelaamstir. Devlete dnemli
hizmetleri bulunan barih kisilerin tim vergilerden muaf tutularak édullendirgheri
oldukca dikkat cekici bir uygulamadir (glaci, 1993: 389 — BOA; CAT.9010, 1832).
Istanbul ve Azadl baruthanelerinde gah personelin giysilerinin halktan farkli olmak
fakat askere de benzememgltiyla belirli bir kilik kiyafette bulunmalari ganms,
uniformaya yakin bir uygulamaya gidilgtir (Tuglaci, 1993: 302, BOA, H.H. 28918,
1829-1830).

Geyve kazasinda ¢ok sayida ipek fabritaten Rum asilli bir fabrikatore verilen ritbe
taltifi 6rneginde oldgu gibi (BOA; DH.MKT.1031.47, 148evval 1323/12 Aralik 1905)
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calisanlara verilen 6dul ve geiklerin yani sira fabrikalar acarak istihdaminnaasini
salayanlara da gtli ritbeler verilmitir.

Ozel sektorde ise farkli bir uygulama takip ediidanlasilmaktadir. Yilmaz (2011)
tarafindan incelenen 130 anongmketinin tiziginde, elde edilen saf gelirin %2, %3,
%5, %7, %10 ve %15 gibi belirli bir oraningirket calsanlarina, memurlarina,
yoneticilerine veya sosyal yardim amaciylaitiekurumlara dgitilacazina iliskin kayit
bulunmaktadir. Bu durum, hem personel motivasyansiadan ve hem de gunimuzde
de giderek bilinirlgi artan “sosyal sletmecilik” kavramlarini hatirlatmasi agisindan
dikkat cekicidir. Daha dikkat cekici olan bulgu ig@neticilere saf gelirden gérece
olarak daha yuksek oranlarda (%15 gibi) pay verlisie Bu uygulama “Vekalet
Teorisi” isiginda degerlendirildiginde, Osmanli AnonimSirketlerinin bir ¢@unda
yoneticiler ile 6rgut arasinda cikar gatasi yganmasinin bu yontemle engellegidi

deserlendiriimektedir.

ftibar-1 Mali Osmanli AnoninmSirketi, Mutekaidin-i Askeriye Ticaret Anoniirketi,
Yeni Ticaret Anoningirket-i Osmaniye ve Yerli cimentolari Osmanh Amorfiirketi,
Yerli Mensucat Osmanli Anonirfirketi, Altinyildiz Osmanli Anoningirketi gibi
kuruluslar sirket calsanlarina vadetti bu paylar icin bgarili hizmetlerinin bulunmasi
sarti koymylardir. Busart performans ve 6dul uygulamasinin erken ornekliarak
degerlendirilebilir. Diger sirketler ise bu paylari bir ikramiye olarak ganlar arasinda
esit olarak dgitmislardir.

3.2.6. Ucretlendirme

Devlet fabrikalarinda calanlara yonelik uygulanan Ucretlendirmeyeskiin cesitli
bulgular bu bélimde incelengtir. Amele Nizamnamesn (BOA; $D.2597.21, 6 C.E.
1306/8 Aralik 1891) 17 maddeden gdun ikinci béliminde fabrikalarda c¢gdn
amelenin Ucretinin belirlenme yonteminego@mistir. Buna goére; amelenin Ucreti
kendisininsanat ve maharetinesledigi isin ehemmiyeti ve rekaketigére belirlenir ve
sanatinda maharetini artirdikca usul ve nizami dainde asamali olarak artirilir.
Ayrica, mesai haricinde calirllan ameleye ceyrek, yarim veya tam yevmiye @&nie
yapilacgi, bir amelenin zaruri bir sebeplgléden sonrasten kten ayrilmasi halinde
yarim yevmiye verilirken, gleden Once izin alip gidenlere 6deme yapiimagaca
hikme bglanmstir.
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Sanayi mektebi mezunlarinin devlet fabrikalarindahdam edilmesi ile ilgili bir
belgeden (BOA; DH.MKT.2570.30, 10 Ramazan 1319/2alik 1901) @rendigimize
gore, cakanlara mag veya yevmiye usuliine gore 6deme yapilabilmekteldiimi
kadroda bulunanlara maae gecici kadroda bulunanlara yevmiye 6denegiilitk akla
gelen ihtimal olsa da, daimi kadroda bulunanlare duruma goére yevmiye ile
calstinlabilecesi de olasidir.

Calsanlara verilen ucretlerin kayitlarininsar belgelerinde titiz bicimde tutulgu
belgelerden anf@imaktadir. Konuyla ilgili cakmalar da tatmin edici Dbilgiler
vermektedir. Orngin Selanik bolgesinde cahin 2 cocgun alti aylik Ucretleri butiin
ailelerini bir yiIl boyunca gecindirecek diizeyde ofdugunu, § saatlerinin mevsime
gore dgiserek kg aylarinda 7,5 saat, yaz mevsiminde ise 13,5 —abfi duldgunu
gorebilmekteyiz (Quataert, 2011: 230). Neredeysm t@smanli cgrafyasindaki
kurumlara genellenebilecek olan bir uygulama, ydistndan getirilen usta, ustapa
mihendis ve yonetici 6zelindeki calsanlarin Bati Avrupa’da gecerli olan Ucret
dizeyinin en az iki misli Ucret almalariydi. Bu dor dgal olarak gletme
maliyetlerinin artmasina yol aciyordu (Clark, 19724). Ornek vermek gerekirse
Veliefendi Basma fabrikasinda galn 127 kgiden 24’0 airl yiksek Ucretle calan
yabanci usta idi. Adi gecen fabrikanin ciddi biraza gradgini belirtmek gerekir.
Yabancilarin yiksek maalmasi nedeniyle kuruma zarar vgdin distnuldgi bir
diger 6rnek duhan rejisine gla fabrikaydi.Her birine 60-70 lira magtan toplam 400-
500 lira maa alan ecnebi memurlargdBOA;DH.MKT.1538.62, 1305/1885) yapilan

ddemenin yarisi kadariyla tebaadan kimselerindatim mimkun gorilmektedir.

Izmit Cuha Fabrikasindasdi (cretleri/toplam maliyet orani agisindan yiikseik
maliyet s6z konusuydu. Buradsaciiere ddenen Ucret ve mgar toplam maliyetin
%41'ini olusturmaktaydi (Guran, 1992: 247). Giran’'in aksineregé ge¢ dénem
sayllabilecek 1922 yilinda fabrikalar genel mudgiilie bagli fabrikalarda yapilan bir
inceleme neticesinde yazilan rapordan (BOA; BEO14333251) Beykoz fabrikasinda
calsan tim amelelerin Ucretleri toplaminin aylik ciranonda birinden daha az
oldugunu @&renmekteyiz. Bu durumun sgarin youkseklginden mi yoksa sci
Ucretlerinin diguklugiinden mi kaynaklangini bilemiyoruz. Elbette Guran tarafindan
verilen 0rnek maliyetlerin kiyaslanmasina dayamrBeykoz 6rnginde k¢i Ucretleri
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ile satslar kiyaslanmaktadir. Dolayisiyla iki 6rgia ayni dizlemde yorumlanmasi ¢ok
kabul edilebilir gérinmemektedir. Fabrikanin gatina oranla ¢cok az olan amele
Ucretlerinin 3 aydir 6denmegindensikayetci olan ameleler, kendi iclerinden bir heyet
secerek inceleme yapan gorevlilere durumu anlatayalai vermstir. Ayrica Tophane,
Zeytinburnu, Makrikdy fabrikalari amelelerinin deykoz Fabrikasi amelesi ile birlikte
hareket ederekatil-i iggal yani is birakma eylemini ilan ettiklerini de ilgili rapoad

gormekteyiz.

Baruthanelerde c¢ahAn personelin Ucretleri zaman zaman g6zden geekile
dizenlemeler yapilimaktayd: (Flaci, 1993: 305- BOA; H.H.48965, 1834-1835).
Iscilere yemek verilmesi yerine yeigia bedelinin verilmesi tercin sebebiydi (aci,
1993: 313 — BOA; M.M.116/C). Zabitler vestiler 3 ayda bir kez ulufe adi altinda
ikramiye almaktaydilar (Tglaci, 1993: 363, BOA, AET, 15830, 1803).

Ucretlerle ilgili olarak ifade edilmesi gereken Miokta biyik tretim mekanlari olan
fabrikalarla kucuk birimler olan atolyeler arasikdaygulama farkidir. Atolyelersci
Ucretlerini dglrme ve Uretimi artirma avantajlarina sahiptileanBnla birlikte 1908
yilinda genel grev dalgasinin atolygilerini de etkiledgini ve Ucret art talebinde
bulunduklarini Quataert (2011: 282)'degrénmekteyiz.

Maden gletmelerinde cajanlara uygulanan Ucret politikasini ve Ucret duzelgresli
madenindeki idare bicimine dair yazilan bir rapérdd@OA; SD.1638.18, 21 Recep
1285/ 7 Kasim 1868) bilgilerde gormekteyiz. Rapoi@sli madenlerinde ¢ajanlarin
Bartin ve civari ahalisinden olup yevmiye olarakuus aldiklari, bu Ucretin ise s0z
konusu cevrenin pahallindan dolayr amele icin gayet yetersiz @dubu nedenle
amelenin gecim sikintisi cegtiifade edilerek yetkililerden bir ¢c6zim beklepddile

getiriimektedir.
3.2.7. Sosyal Haklar

Devlet fabrikalarinda caftirilacak olanlarla ilgili hikiim ve esaslari bedyen Amele
Nizamnamesin (BOA; $D.2597.21, 6 C.E. 1306/8 Aralik 1891) 17 maddederan
ikinci bolimua genel olarak tatil gtinleri, cgha saatleri, amelenin gunlik kontrollerinin
nasil sglanacgi, hastalik durumunda ne gibilemlerin yapilacgl, sosyal haklarinin

neler oldgu gibi konulara ayrilngtir.
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3.2.7.1. Tatil velzinler

Amele Nizamnamagie (BOA; SD.2597.21, 6 C.E. 1306/8 Aralik 1891) sahlarin
tatil gund cuma olarak belirlengtir. Eger devlet fabrikalari bir mecburiyet halinde
uzun sureli tatil olursanihre-i Gstadirdiger fabrikalarda hal ve sanatlarina uygun bir
hizmet vermeleri gdanarak yevmiyelerinden mahrum kalmalarinin 6nieglgcei de
nizamnamede taahhit ediktii. Fabrikada belirli bir sire icin izin alaraksten
ayrilanlarin tekrar domlerinde istihdam edilmelerinin uygun gorufiu de bir §

glvencesi olarak belirtilen konular arasinda yeraddtadir.
3.2.7.2. Emeklilik

Emeklilik ile ilgili dizenlenen maddeye gore, nglaayevmiyeli ve daimi ameleler,
Ucretlerinin ylzde b tutarindaki bir kismini aidat olarak vermelerirdonunda emekli
olmaya hak kazanacaklari gibi, bu durumda olanlaefati halinde ¢ve cocuklarina

nizami dairesindenaglarinin tahsis edile@ de ifade edilmytir.

Devlet fabrikasi olmayip Osmanli Devletinde kurultknanonimsirket olma 6zellgini
tastyan Sirket-i Hayriye calsanlari icin birtekatidyani emeklilik nizamnamesi (BOA,;
SD.2611.22, 25 Zilkade 1308/2 Temmuz 1891) dizenfiemil3 maddeden ogan
dizenleme ile tim c¢ahnlarin ayliklarinin %4'G oraninda bir kesinti Vapak
emeklilikleri igin aidat olarak alinmasi karagfeulmisti. Hizmet kagiligi emeklilige
hak kazanmak icin gerekli stre 30 yil olarak behrhg ve calganlarin stre bitiminde
talepte bulunmalargarti getirilmitir. Istisna olarak ise malulen emeklilik ve hizmet
edemeyecek derece zayifsdie durumu belirtilmgti. 100 kurgun altinda emeklilik
maaginin olamayaca ifade edilen nizamnamede, galken alinan maan Ugcte birlik
kisminin emekli maa olarak 6denmesi kararaglanmsti.

3.2.7.3. Olimden Sonraki Haklar

Tuglaci (1993:406) tarafindan taranarniarbelgelerinde gecen bilgilere gore (BOA,
MM1.3779, 1887) devlet hizmetinde gain ve baarili bulunan kjilerin élumiinden
sonra aile fertlerine de gdi miktarlarda maa verilmekteydi. Orngin Barutcubal
Ohannes’in 6lumidnden sonrglo Arakel'e oOliinceye kadar aylik 2.000 kgrmmag

tahsis edilmyti.
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Ayni sekilde Sirket-i Hayriye emeklilik nizamnamesinde de (BO8D.2611.22, 25
Zilkade 1308/2 Temmuz 1891) emekli veya gailar O6ldiginde maglarinin
varislerine 6denege belirtilmisti. Emekliligi hak ettgi halde vefat eden inin varisi 1
Kisi ise maain Ucte birinin, 2 ki ise yarisinin ddenmsarti getirilmi, ayni zamanda
varislere ddenecek mg@a 30 kurgtan az olamayaga belirtilmistir. Emeklilik stresini
doldurmayan fakat 10 yili dolduranlarin varislergraekliligi hak edenlerin varislerine
verilecek magn dcte birinin ddenebilege diizenleme ile karara panmsti. 10 yili
gecen her bir yil icin ise s6z konusu maaonda biri ilave edilegg de eklenmyti.
Hizmet siresi hentiz 10 yili doldurmayan gatlardan birisi vefat egfinde sirket
sandgl tarafindan varislere merhumun nggan 2 kati tutarindaki bir melen yardim

amaclyla 6denebilegame maddelerde yer verilgti.
3.2.7.4. Temin-ilstikbal Sand|

Devlet fabrikalarinin ¢aganlari icin kurulan bu sandikla ilgili detayl hilgye 22
maddeden okantemin-i istikbal sand talimatnamesiden (BOA; BEO.4711.353251,
13 Saban 1340/13 Nisan 1922) sgtaaktayiz. Fabrikalarin en kidemiser-
memurlarindan olusacak bir heyet tarafindan idaresiglsenacak olan sangin
sermayesi ise ¢ahnlarin Ucretlerinden g#li kesintilerin, hayir sahiplerinin yapaga
bagislarin, fabrikalardaki hurda nitginde gyanin satilmasindan elde edilecek gelirin
eklenmesiyle olgturulmwtur. Sandiin kurulmasiyla, § kazasina grayan ve
calsamayacak durumda kalanlara hizmet sirelerine gépeseh oranlarda yardim
yapilmasi, y@ 40’1 gecen ve 15 seneden fazla gatlara §ten ayrilmalari durumunda
belirli bir maag verilmesi, cakanlardan vefat edenlerin geride biraktiklarina gnaa
baglanmasi, paraya ihtiya¢ duyan gahlara kefil gostermelegartiyla 3 aylik mag

miktarinda yillik %6 temetti kaih ginda borc verilmesi amaclangtr.
3.2.8.1s Sagligl ve Guvenlii

Amele Nizamnamesn (BOA; SD.2597.21, 6 C.E. 1306/8 Aralik 1891) ikinci
boliuminde caganlarin § esnasinda veyagdirida iken bglarina gelen kaza, hastalik
gibi durumlarda neler yapilmasi gergktele alinmgtir. Buna goére; hizmet ada
yaralanan amelfabrikada bulunan tabip marifetiyleemen muayene edilir, arzu ederse
ve icap ederse askeri veya gureba hastanesine ek Amele hastaneye gitmek
istemezse evine gonderilir ve iylp isbasi yapac@! giine kadar kendisine her gun igin
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yarim yevmiye tutarinda ticret 6derliy kazasi dunda bir hastafa yakalanan ameleler
kendilerinin de istemesi halinde gureba hastanegor@erilirler fakat bunlarashagi
yapincaya kadar herhangi bir Gicret 6denmez. Burdunuistisnasi ise hizmet siresi 15
yili gecenemektarlik imtiyazini ihraz eylegmistaladir. Bunlara ge baglayincaya kadar

yarim yevmiye verilir.

Vazife sirasinda yaralananlarin tedavisi idareftadan yaptirilmakla kalmayip tedavi
miiddetince tam yevmiye (cret almaya devam edeae /malat-1 Harbiye
Fabrikalarinda Mustahdem ve Sanatkaran ile Amelglaghsus Talimatname-i Dahilt
(BOA; BEO.4711.353251, 18aban 1340/13 Nisan 1922) isimli dizenlemede ifade
edilmis fakat yaralanmasina sebep olan kazaya kendisaganh ameleye sadece yarim
yevmiye verilecgi eklenmitir. Fabrika dgindayken hastalananlat@min-i istikbal
sandgl talimatina gore yardimda bulunulmasi birgeti hikim olarak dikkat
cekmektedir.

Dogal afet vb. nedenlerle fabrikalarin kapanmasi kigligecici §cilere izin verilecgi,
daimi calsanlara ise djer fabrikalarda ¢ verilecesi gibi, 15 ginden uzun silre
gecmesine famen i verilememgse bu siire boyunca yarim yevmiye verif@daahhtt

edilmigtir.

Diyarbakir'da bulunan bir kgun madeniningletiimesiyle ilgili olarak devlet tarafindan
yayinlanan birtalimatnamedeg6rildiglu Uzere, madenin cikarilmasi esnasinda ortaya
salinacak olan simli gaz ve buharin, gallacak amelenin ve ilerleyen zamanlarda
maden civarinda yapilacak binalarda ikamet ededaklsgliklarinin olumsuz
etkilenmemesi amaciyla ocak ve bacalarin en azzseucuk metre yikseldinde
olmasisarti kasulmustur (BOA; SD.2410.17, 1292/1875).

Tokat civarindaki bir bakir madeninin idagekli ve orada cajanlarin maglari ve
calisma sartlariyla ilgili birtakim yazgma ve bilgilerin bulundgu asiv belgesinde
(BOA; SD.526.42, 9 CE 1318/4 Eylul 19009 guvenlginin pek 6nemsenmeglni
anlatanfen ve tecribeye kamilen muhalif olargkeitirilen masaralarda ne tavan
tutacak direk ve ne de emniyet dgstaulunmamasi cihetiyle mezk(r gaamalara her
an tehlike-i inhidama maruz bir halde bulurgdundanseklindeki ifadeler gegcmektedir.

GoOzlemlenen bu sikintih durumun ¢6zilmesi iginikayb0 lira Ucretle muktedir

152



memurin-i fenniyeistihdam edilmesi ve bu memurlarin gerefénni yani bilimsel

tedbirleri almalari ¢care olarak sunulmaktadir.
3.2.9.ise Devam

Devlet fabrikalarinda calanlarin 6zellikle e gelk gidis zamanlari, Gretimde kullanilan
tesisleri malzemeleri ve Uretilen Grtnleri korunmalaususuna dnem verilgve caitli
kontrol yontemleri belirlenerek uygulanghr. Amele Nizamnamesn (BOA,
SD.2597.21, 6 C.E. 1306/8 Aralik 1891) ikinci bolumdé@ bu hususlar detaylica ele

alinmstir.

Amelenin sabahse baglama ve akam ki birakma saatlerine uymasi mecburi olup, bu
durumyoklamacilartarafindan kontrol edilecektir. Burada gegeklamacikelimesinin
onemli old@gu deserlendiriimektedir. Burada adi gegenikyonetici diizeyinde bir ki
degildir. Gorevi calganlarin ge gels gidis zamanlarini denetlemek ve kaydetmektir.
Buradan hareketlgoklamacilarinbuginki anlamiyla insan kaynaklari gorevlisinin ¢cok

erken ve dar kapsaml bir uygulayicisi gidwsinidlmektedir.

Yoklamacilarinkontrol yontemisu sekildedir; fabrika giginde tzeri delikli 1, 2 ve 3
numaral sandiklar bulunmaktadir. Her amelede #iikygtinlere ayrilmg bez kaplh bir
yevmiye defterivardir. Sabah 1 numaral sandik kapisgie konulur ve ge giris
saatinden 15 dakika gecince kaldirilir. Bu suradei ke giris yapan amele defterini bu
sandgin icine atar. 15 dakikadan sonra kapiya 2 numasahdik konur ve 2 saat
boyunca gig yapan amele defterini bu sagdiatar. Daha sonra 3 numarali sandik
getirilir ve Ggle paydosuna kadar kapida tutulugl®paydosundan evvel girenler de
defterlerini 3 numarali sangh atacaktir. Elbette bu defterlerin amelenin kandisit
olup olmadg da sandik handa bekleyen bir memur tarafindan dikkatle takip
edilecektir. Bu sandiklagoklamacilarin odasingotirtlecek, yoklamacilar tarafindan
kontrol edilerek muhirlenecek, amelenin hangi \ekigirdigi yoklama defterine
islenecektir. Akam paydosundan 15 dakika once defterler tekrar eyaegbasinda
iken daitiimaya balanacaktir.

Aksam paydosunda amelelerin fabrika gl&nndamemurin-i muhafazgani koruma
memurlaritarafindan dyari herhangi bigey cikartiimasinin 6énine gecilmek amaciyla

aranmas! da nizamnamede yer verilen hususlardafeiib. eden ustalydarin bu
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uygulamadan muaf tutulagada madde devaminda belirtimektedir. Fakat icdpne
ustabailarin kimler olacgi, nasil ve kimler tarafindan belirlenga®e iliskin bir bilgi

zikredilmemitir.

Yukarida yer verd@imiz yoklamaci, yoklamacilarin odasi ve yoklama defteri
kavramlari, ilgili dénemde en azindan kontrol fagksunun sistemli bir bicimde
yerine getiriimeye cajildiginin ipuclarini gostermektedir. Ozellikigoklamacilarin
odasiifadesi, fabrikalarda c¢alan yuzlerce insanin yonetilmesiyle ilgili olarakden
fazla kki gorevlendirildgini, bunlarin en azindan amelenin mesaiye uyup aygna
denetlediini ve daha dikkat cekicisi kendilerine sabit bialigma ortami tahsis
edildigini gostermektedir. Buradan hareketle, ilgili dérEmbir departmanimaya

sirmek olasidir.

Ise gelsi 15 dakikaya kadar geciken amele sozlii olarak iligken, 2 saat geciken
amelenin yevmiyesinin ceyge iki saat ile @le paydosuna kadar olan aralikta giri
yapan amelenin yevmiyesinin yarisgléden sonra gelenin yevmiyesinin ise tamami

kesilir.

Imalat-1 Harbiye Fabrikalarinda Mistahdem ve Sangdkaile Ameleye Mahsus
Talimatname-i Dahili (BOA; BEO.4711.353251, 1¥aban 1340/13 Nisan 1922)
dizenlemesinde de kontrol ile ilggartlar belirlenmgtir. Amelelerin her birinde bir
esya defteriolmasi ve bu defterde kendisine zimmetlengramin listesinin bulunmasi,
defterde kesinlikle silik yazi veya silinti, kaznitine rastlanmamasi vurgulanmaktadir.

3.2.10. Caeitli Yaptirimlar

Devlet fabrikalarinin ¢gunun askeri malzemeler Uretmek veya askerlere kiykfet
vb. malzeme dretmek amach kurulgnoldugu g6z o6ninde bulundurulgunda, bu
fabrikalarda cakan insanlarin ciddi bir kontrol mekanizmasinglbalmasi ve bir
takim ihmal, hata ve Kkasitlari dolayisiylasile cezalar uygulanmasi giandir.
Fabrikalarda c¢caganlarin bu gibi durumlarda, Ucret kesintisinden dealimeye, kirek
cezasindan idam edilmeye varincaya kadar bir¢cddi fgaptirnm uygulanaga Amele
Nizamnamesin (BOA; $D.2597.21, 6 C.E. 1306/8 Aralik 1891) tc¢lncu boladgiele

alinmstir.
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Ameleler herhangi bir 6zir olmaksizin ve izin almakn bir tarafa savygur ise bir
gunlik yevmiyesi kesilir, tekrarinda isgean cikarilir. Amele, kendisine havale edilen
bir isi yerine getirmekte rehavet gosterir veya usta s&@hailardan gelecek emir ve
tembihati yerine getirmezseten uzaklatirilir. Eger amele, dikkatsizlik sonucu imal
ettigi bir seyi duzeltilemeyecek bicimde kirar veya bozarsalebekendisinden tahsil
edilir. Ayni sekilde kendisine emanet olarak verilen alet ve atleda telef edenden
bedeli alinir. Fabrikalarda izin verilen alanlagidda sigara icmek kesinlikle yasak olup

bu yasga uymayan amelgten atilir.

Kanunlara aykiri fiillerde bulunan erkek ameleleyiargilanmak Uzere divan-1 harbe
sevk edilecgi, kadin amelelerin ise zabitaya teslim edifgdaelirtilirken bu ayrimin
gerekgesinin milkiye ceza kanunname-i humaydrukimlerinden kaynaklangi
belirtilmistir.

Nizamnamede 6Olumle cezalandirilacak durumlarayateverildigi dikkat cekmektedir.
Ornegin, fabrikalari veya askeri tesisleri yakan veyaubkullanarak patlatan amele
ilgili kanun gergince idamla cezalandirilir.ger hafifletici sebep var ise belirli sire ile
kirese mahkum edilir. Ilgili tesisler barut dunda veya yakmak ginda bir zarar
verilerek tahrip edilirse, kiirek cezasi, bir kagsnde mahkumiyet ya da 6 aydan 1 yila
kadar hapis cezasi verilebilgcede ayrica aciklanmir. Elbette bu cezalar ilgili
suclarin kasdi olarakslenmesi durumunda gegerlidir. S6zu edilen suclékatsizlik
eseri meydana gelgdge, amele divan-1 harbe teslim edilerek yargilammas

sglanmaktadir.

Amelenin kasti olarak silah ve mihimmat tiri malaarar vermesi durumunda ise 3
aydan 1 seneye kadar pranga cezasi vegileloe tir mallar calanlarin ise malin bedeli
kendilerinden tahsil edildikten sonra ayrica 1 grhnga cezasi ile cezalandirilgca
nizamnamede gec¢cmektedir. Bu tip hirsizliklari ihkbden amele de unutulmave
hirsizligin buyukligiine gore yarim Osmanli altinindars li@smanli altinina kadar 6dul

verilecezi vaat edilmstir.

Ozellikle askeri fabrikalardaakalgmanin ve tarfmanin yasak oldtunu, bu yasga
uymayanlarin fabrika heyetince geregktigibi cezalandirilagani /malat-1 Harbiye
Fabrikalarinda Mustahdem ve Sanatkaran ile Amelglahsus Talimatname-i Dahilt
(BOA; BEO.4711.353251, 13Saban 1340/13 Nisan 1922) duzenlemesinden
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O0grenmekteyiz. Ayni diuzenlemede, fabrikanin resminaflarina uymayanlara s6zIu
uyarl cezasindan kayip yevmiye Kkesintisine, sten uzaklatirmaya hatta adli
makamlara teslim edilmesine kadar gidebilecek yamplar oldigu ifade edilmektedir.
Ornezin misaade almadan fabrikayi terk edenlere 5 yesrkigsintisi uygulanaga
ayrica hisn-i hal k&idi veriimeyecgi vurgulanmgtir. isbasi didiguinu 3 kere
kaciranlara 1 saatlik Gicret kesintisi, 3'ten saetaarlanmasi halinde ise yarim yevmiye
kesintisi uygulanmasi ifade edilgtir. Paydos diudgiinden dncesi birakanlarin cezasi
daha girdir; yarim yevmiye kesilir, tekrari halinde 3 yelye kesintisi uygulanir. Yine
tekrar ederséenzil-i sinifyani kademe diiirme cezasi verilir, bu da halini dizeltmeye
fayda vermezssaten cikarilir.

Isten bgka bir seyle yrasmak da cezasiz birakilmagr8 yevmiye kesintisi, tekrarinda
kademe dglirme yine tekrar ederseten cikarma ile yaptirrma tabi tutulgtur.
Calsanlarin st b@ yoklamasinda fabrikaya aitsy@ bulunursa hikimete teslim
edilmekle birlikte, gya bedelinin 5 misli kendisinden veya kefilindemnarak gyayi
bulana veya ihbar edene verilecekimele nizamnamesindge giris ve cikslarda
kontrol amaciyla kullanilan defterlerin yerimnarkalarin aldigini bu dizenlemeden
anliyoruz. Markasini kaybedenlere 1 kumeza ongorilmgken, arkada gelmedgi
halde markasini alip gelgigibi islem yaptirana sten cikarilma cezasi uygun
bulunmutur. Gecerli bir mazereti olmaksizin 3 gun Ust ligtegelmeyensten ¢ikmg
kabul edilmekte, gaib durumunda olanlar igerebgka bir iste calsmakta ise ikkileri
kesilmekle kalmayip bir daha fabrikalara alinmayéicaGaib olan ve gecerli bir sebebi
olan ki 1 sene icindese tekrar bgvurursa 1 ay gontlli camak sartiyla ke kabul

edilebilecektir.

Fabrikalarda girilmesi yasak olan bolgelere kotiryeti olmaksiniz giren ameleye 3
yevmiye kesinti cezasi verilirken, kot niyet guleristen cikariimakla kalmayip adli
makamlara teslim edileceklerdir. {4 kazalara sebep olanlar kazanin ve @gtararin

ve Kkisinin niyetinin durumuna gore 1 haftalik yevmiye keisinden balayip isten
cikarma ve hukimete teslim etmeye kadar cezaldachktir. Sigara icilmesi amele
nizamnamesinde de yasak olup cezgenicikarma iken, bu dizenlemede birincisinde
yevmiye kesintisi, ikincisinde kademe giiiimesi, Ucglincude isetén cikariimasi
seklinde cezalar belirlenstir. Elbette yanici maddelerin bulunglubdlimlerde sigara
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icen veya sigara ile dalanlarin derhalsten c¢ikarilacg da eklenmgtir. Dizenlemede
bir amelenin dierini greve tgvik eylemesi hukimete teslim edilmesini gerektitece

kadar &ir bir suc olarak nitelenrsfir.
3.2.11.isten Cikarma

Emeklilik, 6lim, kendi rizasiylasien ayrilmanin dinda c¢aitli hata ve yolsuzluklara
karisan personelin desine son verildgini Baruthaneler Naziri Emin Efendi'nin
zimmetine para gegcirgii icin gorevinin sonlandirilggni, ayrica tainir taginmaz tim

mallarina da el konuldiwnu Twlact (1993:306) tarafindan atifta bulunularsivar

belgelerinden (BOA; H.H.26724, 1837-183& émekteyiz.

Filibe’de Padg§ah’in koyunlarinin bakimi ile ilgili bir belgede \; HH.d.41.Varak 42
A-3, 23 Ramazan 1274/7 Mayis 1858) Mustafa Efemanin Aga ve avanesinin
Ozellikle israf ve sefahat icerisindeki harcamaiddan dolayigten ¢ikarilmalarina karar

verildigini gdrmekteyiz.

Bir diger 6rnek olayda, baruthanelerdesa@an dizensizlik ve israftan kaynaklanan
sorunlarin ¢6zUmine bir daha sgamamasina yonelik yapilan Meclis-i Vala
toplantisinda, Mudir Salih Efendi'nin gorev ve yedkanina girensierin énemli bir
kismi Nazir olan kinin yetki alanina transfer edilmesi karatlalmistir. Bu kararin bir
sonucu olarak Mudur Salih Efendi'ye gerek kalngatlan dolayi gten ¢ikariimasina
fakat kendisine devlet tarafindan yeni bir gorevilveeye kadar maanin yarisini
almaya devam etmesine karar veritini Daha sonra yapilan yamalarda (BOA,;
M.V.1.116/1, 1840) ise bu karar maain dortte Gcunu almaseklinde degistirilmi stir.
S0z konusu belgeler incelegithde, gunimiz yonetim kavram ve uygulamalarindan
birisi olan kademe azaltmaydenzer bir uygulamanin yapifg anlgiimaktadir.
Uygulama sonucunda Mudurlik kademesi kaldig)nyetki alani Nezaret kademesine
aktariims, teknik konularda ise Barutcupaolan kkilerin maglari da artirilarak s6z
sahibi yapilmgtir. Bu uygulama devam ettirilerek, Baruthanelezéleti de kaldirilng,
daha d@rusu, Nezaretin yetki alanina giregler baruthanede Uretilen barutungdb
alicisi olan Harbiye Nezaretine transfer ed§lwe iki nezaret birlgirilmi stir (Tuglaci,
1993:312, BOA, M.V, 116/B, 1840).
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1790 yilinda Istanbul baruthanesi barutggtsanin gorevini yeterli derecede iyi
yapamadil icin azledilerek, yerine ayni kurumda bolukbalarak gbrev yapan Al
isminde bir sahsin goérevlendiriimesinin yapifg asiv belgelerinde goérilmektedir.
Konuyla ilgili dikkat cekici olan, Pagah’'in azl ve atamasinin kendisine sorulmasini
gereksiz bulmasidir (Blaci, 1993: 355, BOA; HH.55761, 1790).

Amele NizamnamegBOA; $D.2597.21, 6 C.E. 1306/8 Aralik 1891)nin Uguncu
boluminde yer verilgine gore ameleler herhangi bir 6zir olmaksizin g& i
almaksizinbir tarafa savgur ise bir gunlik yevmiyesi kesilir, bu fiil tekrar edite
hizmetten ihra¢ edilir yanisien cikarilir. Usta ve ustaplardan gelecek emirlere
itaatsizlik ve yapilmasi gerekeglarde surekli rehavet ve savsaklama dan cikartma
sebebi olarak zikredilngiir. Isten atilmanin bir gier nedeni ise fabrikalarda izin verilen
alanlar d¢inda yasak olan sigara icme fiilinin uygulanmasi8ahsi gecen bu yasa
gerekcesi muhtemelen ganlarin sgliginin korunmasindan ziyade, fabrikalarda bir
yangina sebebiyet verilebilegiedisincesidir. Ayrica, fabrikalarin birganun askeri
fabrikalar olmasi dolayisiyla patlayici mamul icesnyasga uymamanin cezasinin
agir olmasini dgurmus olabilir. Patlayici tUrtn dretilen fabrikalaringthda kalanlarin
ise tekstil fabrikasi olmasi dolayisiyla Urlnler v@m maddeler ¢abuk yanici 6zellik

tasimalari dger bir sebep olabilir.

Bir diger isten cikarma olayinin Riehane-i amire amelelerinden zimmi Didos’un
gemiden diglp ayainin yaralandiini ve magsiz olarak ihrac edildini anlatan bir
belgeden (BOA].DH.69.3425, 1258/1842)stenmekteyiz. Belgede ifade edilegtein
maasiz olarak ihrac olayi dikkat cekmektediy.sgsligl ve givenlgi boluminde atifta
bulundigumuz amele nizamnamesin(BOA,; $D.2597.21, 6 C.E. 1306/8 Aralik 1891)
ilgili maddelerinde belirtilen yaralanmalarda tedaattiriimesi ve belirli bir Gcret
0denmeye devam edilmesi uygulamasinin bu olaydanmadgini gérmekteyiz.
Amele nizamnamesinin dizenleme tarihinin bu olaygaiiasil 50 yil sonra oldgunu,
olayin gerceklgtigi tarinte bu konuda bir dizenleme olup olngdilgisine ise sahip
bulunmadgimizi belirtelim. Didos yarasindan dolay! curukdesi verildgini ve isten
cikarildgini belirterek kendisine bir mgdahsisini de talep etsiir. Fakat yetkililer
arasinda yapilan yamnalarda, Didosgibilere maa tahsisine izin verildi zaman
benzerlerine de gecegiebelirtilerek talep olumsuz katanmstir.
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Didos’tan yaklaik 15 yil sonra bu kez bir Muslimanskifeshane boyacisi Hiuseyin,
curige cikarildgini, magtan mahrum kalgani, kendisine uygun birsitalep ettgini
dilekge ile (BOA; MVL.80.49, 1274/1857) bildirstir.

Hicbir sebep olmaksiziglerinden c¢ikarildiklarini iddia ederek haklarinayanlarin da
oldugunu Cibali'deki Reji Fabrikasi amelelerinin verdikl dilekceden (BOA;
BEO.1890.141713, 1318/1900grénmekteyiz. Dilekcedeki iddialara gore; fabrikaya
sigara Uretimi icin getirilen makine g1l bicimde gletilemems, kendileri gibi bu gte
yetenekli olan 150 ki kadar icinin ise giinden giine yevmiyeleri azaltgtm Ustiine
Ustik bir de kanunda yeri olmayan bir para cezasaratiriimslardir. Bu durumu
muduare soylediklerinde ise mudur kendilerini argykagilamak bir tarafa, 150 kiyi

isten atmgtir.
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SONUGC

Osmanli devlet fabrikalargletme yazininda sinirli olarak ele aligtm 1838 yilinda
imzalananingiliz Ticaret Anlgmasinin sonuglari Osmanh Devleti agisindan oldukca
yikici olmustur. Bu anlamayla Osmanli topraklari yabanci devletlerin oldukghat bir
bicimde Urtin sattiklar bir acik pazar haline dgmistir. Tanzimat doneminin genel
konusu anlgma ile Avrupa devletlerinin Osmanli ekonomisi Urdeki etkisi ve glcu
onemli dizeyde artrstir. Osmanli ekonomi ilkelerinden birisi ol@asecilik kavraminin

bir sonucu olarak Osmanli ekonomi politikasindaadat kisitli, ithalat ise serbestti.
Yukarida s6zi edilen asl@aa bu durumu Osmanli acgisindan daha da zor bimtaru
getirmistir. Osmanl Devleti’'nin 1700’li yillardan itibarebaslattigi sanayileme c¢aba

ve politikalarinin en somut olan ve ayni zamandaéylik capli olan érnekleri olan

devlet fabrikalar1 yani Fabrika-i Himayunlatd bu bglam ve ortamda dgmustur.

Bu calsmada Osmanli Devleti tarafindan kurulan fabrikad&rd isletmecilik
faaliyetleri, sletme yonetimi ve daha spesifik olarak ise persomgetimi agisindan
incelenmgtir. Calismada nitel argirma yontemlerinden olan dokiman incelemesi
teknigi  kullaniimistir. TUBITAK 1001 programlari kapsaminda desteklenen bu
calismada, Bgbakanlik Osmanli Atvleri'nde ydrttilen oldukgca uzun sireli bir belge
tespit/temin/transkripsiyon sirecinin sonunda 1@8'@en fazla belge incelengve
calisma konusu ile ilgili oldgu distntlen 10.772 adet belgenin fgtafi cekilm,
4.539 belgenin transkripsiyonu yaptirigtm. Toplam 3.890 sayfadan ghn ceviri
dosyasinda bulunan kelime sayisi 918.408luésuz karakter sayisi 6.034.533'tlr.
Gunumuz Tirkcesine cevirisi yaptirilan belgelgetme yazini sigi altinda ve balgi

acisiyla yorumlanngtir.

Cogunlugu 19. yuzyila ait olan 4.539 gv belgesinin nitel ardirma yontemlerinden
dokiiman incelemesi tekiikullanilarak yorumlanmasiyla gercegiellen bu calsma,
kesifsel bir tasarima sahiptirincelenen konu hakkinda yeterli diizeyde sga
bulunmamasi halinde tercih edil&ssifsel aragtirmalarda hipotezleri test etmek yerine
aragtirma sorulari olgturarak derinlemesine inceleme ve tama yoluna gidilmektedir.

Bu calsmada 7 argirma sorusuna cevap aragnwe ilgili bélimlerde bu cevaplar
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detayl olarak verilmitir. Bu boliumde argiirma sorularina ve cevaplarina 6zet olarak
deginilerek ¢alsmanin genel bir sonucu vegglendirmesi yapilnstir.

Calsma kapsamindaki ilk agarma sorusu incelenen dénemde Osmanli Devleti’'nin
sanayilgme politikasinin ve bu politikanin uygulamaya yamssinin ana hatlariyla
tanimlanmasina yoneliktir. Osmanli Devleti taraéindtakip edilen sanayime
politikasinin temel nedenleri arasinda ordunun édisise, silah gibi ihtiyaclarinin yurt
disindan ithal edilerek kalanmasini getirgii agir mali yukten kurtulma isg@ ilk
sirada yer almaktadir. Elbette bu @teyani sira memlekette istihdam alani agmak,
teknolojik diizeyi yikseltmek gibi ara amaclar ddunmaktadir. 19. yuzyll Osmanh

sanayilgmesi 4 ana unsur izerine bina edstinj
1) Yurtdisina uzmanlar géndererek sanayi tesislerini incekeme

2) Yurtdisindan uzmanlar getirerek yurticinde buyuk fabrik&arulmasini ve

isletiimesini sglamak icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmak vgulgmak

3) Sanayilameyi tgvik etmek icin gumrik vergisi Bga olmak tzere géli

muafiyetler sglamak
4) Sanayi okullari acarak ara ve uzman elemantyretiek

Calisma cercevesindeki ikinci ag@rma sorusu sanayime politikasi cercevesinde
devlet tarafindan kurulan fabrikalarin hangi setide faaliyet gosterildini tespit
ederek bir dokim calmasinin literatlre katki olarak sunulmasingkifidir. Literatiirde
bir cok calgmada Osmanli Devleti'nce kurulan c¢ok sayida fabmkauguna iliskin
bilgiler bulunmakla beraber detayli ve kapsamlidrivanter cagmasinin eksik oldgu
gOzlenmitir. Arsiv belgeleri ve ikincil kaynaklarin incelenmesi smanda hazirlanan
detayl fabrikalar envanteri catnada sunulmgiur. Ozet olarak belirtmek gerekirse;
fabrikalarin blyuk bir kisminin ordunun kilik kigafihtiyaclarini kapilamak Gzere
tekstil sektoriinde, silah, barut ve metal Uretihtiyacini kagilamak tzere savunma
sanayiinde, yine osavunma sanayine hammaddgereniis Urtin temin etmek amaciyla
metal sektoriinde, buylk orana ticari ve sanatsahchnolarak cam ve seramik

sektoriinde faaliyet gosterdikleri dikkat cekmektedi
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Calsmanin tgluncu asairma sorusu, devlet fabrikalarinin yonetsel yamia nasil
olusturulduguna iliskindir. Fabrikalarin kurulgi sermayesini karlayan Hazine-i Hassa,
Fabrika-i HUumayunlar Nezareti, Darphane-i Amiresthaolmak lzere fabrikalarin
yonetiminden sorumlu olan kurum ve kurullargkin 6énemli sayida ve nitelikte bulgu
gozlenmgtir. Bu bagilamda, gerek fabrikalarda gerekse ilgili st kurami hemen
hepsinde bir idare meclisi, bugiinkt anlamda biregim kurulunun bulunmasi dikkat
cekmektedir. Yani sira Orgitsel yapiya balgoda moadar, muadir yardimcisi,
muhasebeden sorumlu birski ustabal, yoklamaci, depo sorumlusu gibi gérev ve
unvanlar bulundgu goérulmtar. Yonetsel yapi olturulurken devlet birokrasisinin
Ozellikle askeri elitin etkisi 6nemli olmgtur. Fabrikalarin idaresinde de bu etki ayni
sekilde surmgtir. Bununla birlikte, 6zellikle yabanci teknik uamarin Ulkeye davet
edilerek fabrikalarin nasil kurulmasi wdetilmesi gerekgine dair tavsiye niteginde
layihalar hazirlayip donemin yetkililerine sunduklari bekyele sikca rastlanan bir
olgudur. Buradan hareketle, Osmanli Devlet fabakal yonetsel vyapilarinin
olusumunda askeri birokrasi ve yabanci teknik uzmamgidiiin sentezlengdini

belirtebiliriz.

Arastirma sorularinin dordinctist Bati tlkelerinin Osmdbevlet fabrikalarindaki
uygulamalara nasil etki eithin ortaya cikariimasina yoneliktir. Yukarida daitildigi
Uzere, cok sayida g@v belgesinde kendini tekrarlayacak bicimde vegwaukta
Osmanl sanayignesinde ve fabrikataasinda yabanci uzmanlarin etkisinin géz ardi
edilemeyecgine iliskin bulgu vardir. Bu b@lamda, Osmanli hariciyesi ile sanayi®e
cabasina erken Hamis ve baaril olmw Batili Glkeler d¢ isleri arasindaki bircok
yazgma bu olgunun dizeyine gkin 6nemli bir kanit olmaktadir. Caina kapsaminda
elde edilen dier 6nemli bir bulgu ise gayrimuslim tebaa ve yabdagilerin devlet
fabrikalarinin kurulgunda ve gletiimesinde oynaggh Onemli roldir. Bgta Ermeni
kokenli Dadyan ailesi olmak tizere birgok gayrimimti velingiltere, Fransa ve Belgika
basta olmak Uzere Avrupa llkelerinden gelen cok sayydhancinin usta, teknik
eleman, muhendis, muhasebeci, yonetici olarak Obnsamayilgmesi kapsaminda
gorev aldiklarini, giv belgeleri ve ikincil kaynaklar gostermektedir.

Dikkat ceken bir dier bulgu fabrikalarda kullanilan teknolojidir. Osnhadevleti
sanayilame cabalarn kapsaminda kugdufabrikalarin yonetiminde vesletiimesinde
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Avrupa ulkelerinden uzman dler transfer ederken, teknoloji konusunda da moder
makine transferini ggamaya yonelik gayret icerisine girgtir. Bircok tlkeden makine

satin almy, makine ithalatinda vergi muafiyetleri gibstkler getirmitir.

Besinci argtirma sorusu temel yonetsel wdetmecilik uygulamalarinin neler oldu
hakkindadir. Cagmada elde edilen bulgular devlet fabrikalarindali uygulamalar,
dretim uygulamalari, sevk ve idare uygulamalaritissave tanitim uygulamalari
basliklari altinda gletmecilik uygulamalarinin gerceklgtigini  géstermektedir.
Isletmecilik uygulamasi kavrami ile elbette gunumikidenlamda ve butunlikte bir
isletmecilik uygulamasinin gecgté bulundgunu ve bu isimlendirmenin kullanigini
iddia etmiyoruz. Sadece incelenen donemde gorujgulamalara yonelik bugtnin

gozliglinden bakilarak bir isimlendirme ¢abasi iginde gldauzu belirtebiliriz.

Personel yonetimine gkin uygulamalarin neler olgu calsma kapsaminda sorulan
altinci aratirma sorusu olup agarma sirecinde tezin ana sorusu haline ggimiBu
soruyu cevaplayabilmek amaciyla incelenen ve yocaunar belgeler se alimdan
baslayarak, @itim, is glvenlgi ve sa&ligl, sosyal haklar, Ucretleme gibi personel
yonetiminin temel fonksiyonlarinin Osmanh Devlesbfikalarinda sistematik bir
gorunum icerisinde var olgunu karet etmektedir. S6z konusu uygulamalarin ne
sekilde gerceklgirilecegine iliskin ¢cok sayida yasal dizenleme sistematik bir
gorunumiin destekleyicisi olarak glendirilmistir. Calisma kapsaminda Osmanli
Devleti tarafindan ayri bir 6rgitsel form icerissn@urulan ve yonetilen fabrikalardaki

personel yonetimi uygulamalarina yonelik nemliguldir elde edilnstir.

19. yuzyilda farkli Ulkelerdeki personel yonetimygulamalari ile Osmanli Devlet
fabrikalarindaki uygulamalar kiyaslagthda nasil bir goérinim ortaya cgkti
calismanin son aghirma sorusudur. Personel yonetiminin tarihsel sgeli literattr
incelemesi yoluyla incelengive calgmanin ilgili boliminde detaylica ele alirytm.
Ozet olarak dgerlendirmek gerekirse, personel yonetimi glaanindaki birgok
fonksiyonel uygulamanin birbirine benzgdisdylenebilir. Ancak, uygulamalarin
isimlendirilmesi, kurumsalkamasi, yayginlgmasi bglaminda konuya bakilginda,
Osmanli Devleti'nde bu yonde bir cabanin varlyok denecek dizeydedir. Sadece
sendika benzeri 6rgutlenmelerin farkl Ulkelerdddenzerlerini gorece takip edti
belirtilebilir.
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Calsma cercevesinde Osmanli devlet fabrikalarinda petsydnetiminin tarihsel
gelisimi incelenmgtir. Ancak Osmanlh topraklarinda kurulan 6zel fablarla ilgili
ginimuize kalan belgelerin olmamasi nedeni ile bualatirma kapsami dinda
tutulmuwtur. Yapilacak bgka calsmalarla bu kisitin @imasi durumunda bu cainada

elde edilen bilgi ve bulgularin daha ilegamalara tgnabilecei degerlendirilmektedir.

Diger bir kisit olarak, incelenen ¢cok sayidgivabelgesine ramen, cakma kapsaminda
elde edilen bulgularin ve sonugclarin ilgili doneraig bir genellgtirmeyi mimkin
kilmamasi oldgunu belirtmek gerekmektedir. Cahanin farkh yerlerinde birbirini
tekrar eden uygulamalara yer verilmekle birlikte inggulama ve sonuclar incelenen
belgeler balaminda anlamli olup, ge¢ Osmanli donemingkiii bir genellgtirme

yapilmadgl g6z onunde bulundurulmahdir.

Calisma boyunca dikkate alinmakla birlikte sonug¢ kismaitekrar vurgulamak gerekir
ki, incelenen belge iceriklerinde tespit edilegletimecilik ve personel yonetimi
uygulamalarinin gecrste bu bicimde isimlendiriimesi ve kavramsatlalmasi s6z
konusu dgildir. Sadece personel yonetimi kavraminin 19.ylizgnlarinda Batr'da
kullaniimaya bglanmakla birlikte Osmanli’'ya gecmehi belirtebiliriz. Calsmanin
farkl yerlerinde kullanilansletmecilik ve personel yonetimi kavramlari, gegteki
uygulamalarin niteliklerinin bu Baklar altinda ifade edilebile@nden dolayidir.
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EKLER

EK 1: GOMLEK KABI ORNE Gi
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EK 2: DOSYA USULU TASNIiF EDIiLEN BiR BELGE ORNEGI
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EK 3: DEFTER KAPA Gl ORNEGI
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efterNo 21139 — | _ KEMAL DEMIR
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A 3196548

Lotfen bu figl arsiv malzemesiyle eslestirerek birlikte iade ediniz

-
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EK 4: ANAHTAR KEL IMELERLE YAPILAN AR SIV TARAMASI TABLOSU

S.N ANAHTAR KEL IME FON KAYIT SAYISI
1 fabrika% timu 22338
2 sirket% timu 21054
3 muihendis% timu 10812
4 sanayi% timu 9545
5 gayret% tima 6109
6 heyet% HH 6059
7 hereke ve fabrika% tamu 3992
8 direktor% tamu 2633
9 isletme% tima 2513
10 mesai% timu 1886
11 isCi% timu 1727
12 feshane% tamu 1362
13 meclis-i ve idare% timu 1313
14 personel% timu 1234
15 amele% HH 1002
16 Islahat ve komisyon% tumu 919
17 Islahat ve layiha% tumu 911
18 sermihendis% timu 804
19 fabrikatdr% timu 777
20 reji ve idare% timu 759
21 suret-i idare% timu 665
22 yonet% timu 645
23 islet% HH 627
24 fenn-i% ve idare% timu 623
25 fenn-i timu 549
26 meclis vesirket% tima 541
27 hisn-i idare% tamu 529
28 umum% HH 514
29 farika% timu 509
30 teftis% HH 496
31 imal% HH 478
32 karar ve defter% timu 478
33 meclis ve 1slah% timu 464
34 kot ve idare% timu 451
35 sirket ve midir% tima 443
36 heyet ve idare% tumu 440
37 cuka ve fabrika% timu 422
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38 istihdam ve nizam% timu 406
39 mudir% HH 393
40 yonetim% tumu 386
41 idare ve usul% timu 379
42 komisyon% HH 376
43 su-i ve idare% timu 373
44 basmihendis% tima 369
45 Uretim% tamu 362
46 bursa ve fabrika% tamu 355
a7 komisyon ve i1slah% timu 349
48 sevk ve idare% timu 320
49 brostir% tima 318
50 layiha ve islah% tumu 316
51 maden ve idare% timu 313
52 iyi ve idare% timu 310
53 usul ve idare% timu 302
54 heyet-i ve idare% tumu 297
55 idare% HH 297
56 rekabet% timu 289
57 patron% tima 276
58 kalite% timu 273
59 fabrika ve mudur% timu 269
60 idare ve nizamname% tamu 254
61 sinai% timu 251
62 mudiran% timu 250
63 cuha ve fabrika% tumu 243
64 istihdam% HH 241
65 sirket ve meclis% tima 241
66 ciftlik ve mudir%e timu 235
67 idare vesekl% tima 233
68 matlubat% HH 233
69 verim% tamu 233
70 komisyon ve idare% tumu 230
71 meclis ve i1slahat% timu 226
72 Islahat ve mesclis% timu 224
73 maden ve nizamname% timu 212
74 1slah% HH 203
75 mudariyet% HH 203
76 alamet-i farika% timu 202
77 beykoz ve debhio timu 202
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78 kesif ve mihendis% tima 201
79 amele ve fabrika% timu 194
80 ticar% HH 194
81 idare ve 1slah% tima 185
82 usul-i ve idare% timu 185
83 sanayi ve komisyon% timu 169
84 Islah ve komisyon% tumu 166
85 fuar% tuma 160
86 layiha ve islahat% tumu 158
87 sirket ve istihdam% tima 154
88 sirket ve layiha% timu 153
89 sanayi ve idare% tumu 146
90 sirket% HH 146
91 meclis ve rapor% timu 137
92 layiha ve idare% timu 132
93 Islahat ve mudir% timu 128
94 komisyon ve i1slahat% tumu 124
95 erbab ve ticaret% tamu 122
96 maruzat% HH 121
97 istihdam ve fabrika% timu 120
98 nizam ve idare% timu 120
99 kesf% HH 119
100 |sanayi ve islah% tumu 116
101 |islahat ve idare% timu 114
102 | nizam% HH 110
103 [istihdam ve nizamname% timu 109
104 |tanitim% timu 109
105 |suret% HH 107
106 |islah ve idare% timu 102
107 |islah ve idare% timu 102
108 |magaza% HH 101
109 |kesfve mihendis% tima 100
110 |dikkan% HH 96
111 |strateji% timu 96
112 |erbab ve idare% timu 94
113 |ciftlik ve idare% tumu 89
114 |islah ve layiha% tumu 85
115 |mudur ve i1slah% timu 84
116 |komisyon ve fabrika% timu 81
117 |sanayi ve terakki% timu 81
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118 |islah ve meclis% timu 80
119 [muhendis ve fabrika% timu 79
120 |erbab ve sanayi% tumu 78
121 |maden ve layiha% tumu 78
122 |sanayi ve mihendis% timu 76
123 |fabrika ve sahib% timu 75
124 |idare ve fabrika% tamu 75
125 |[idare ve islahat% tamu 72
126 |sirket ve direktor% tima 70
127 |amele ve nizam% timu 69
128 |sats% HH 67
129 |rapor ve isalah% tumu 65
130 |reji ve layiha% tumu 64
131 |fabrika ve istihdam% timu 63
132 |islah ve mudir% timu 60
133 | muhendis ve rapor% timu 57
134 |islahat ve rapor% tumu 55
135 | komisyon ve sanayi% tumu 55
136 |maden ve rapor% timu 55
137 |fabrika ve komisyon% timu 54
138 |tamim ve idare% timu 54
139 [endistri% timu 53
140 (karar% HH 50
141 |idare ve tarz% timu 49
142 | mihendis ve layiha% timu 49
143 | makine ve mihendis% timu 48
144 |fabrika ve idare% timu 46
145 |imal ve muhendis% tamu 46
146 |ihtira berati% timu 45
147 | meclis% HH 45
148 |usta% HH 43
149 |idare ve sanayi% tumu 42
150 |[mudir ve 1slahat% tamu 42
151 |terakki ve sanayi% timu 42
152 |idare ve miuhendis% timu 41
153 |Ust dizey tuma 40
154 [imal ve 1slah% tima 39
155 | nizamname ve fabrika% timu 39
156 |bursa ve ipek ve fabrika% timu 38
157 |islah ve sanayi% timu 38

183




158 | mudur ve rapor% timu 38
159 [reklam% tima 38
160 |afis% tuma 37
161 |sanayi ve rapor% tumu 36
162 | muhendis ve imal% timu 34
163 |sahib ve fabrika% timu 34
164 |fabrika ve 1slah% tima 33
165 [muhendis ve i1slah% tima 33
166 [muhendis ve i1slah% tima 33
167 [rapor% HH 33
168 |taylor% timu 33
169 (fabrika ve mihendis% tamu 32
170 | muhendis ve sanayi% tumu 32
171 |fabrika ve mudiriyet% timu 30
172 | muduriyet ve rapor% timu 30
173 | mihendis ve idare% timu 30
174 |rapor ve islahat% tumu 30
175 |[risale ve idare% tima 30
176 |sergive sanayi% timu 29
177 |amele ve komisyon% timu 27
178 |amele ve 1slah% timu 26
179 |fabrika ve sahip% tumu 26
180 |[islah ve fabrika% tamu 25
181 |islah ve rapor% timu 25
182 |islah ve rapor% timu 25
183 [makale ve idare% timu 23
184 |fabrika ve layiha% tumu 22
185 [islahat ve risale% tamu 22
186 |irade% HH 22
187 | karhane ve midir% timu 22
188 | komisyon ve amele% tumu 22
189 [islahat ve fabrika% tamu 21
190 [muhendis ve makine% tamu 21
191 |reji ve rapor% timu 21
192 | nizamat ve fabrika% timu 19
193 |karhane ve idare% timu 18
194 |layiha% HH 18
195 | kontrol ve mihendis% timu 17
196 |fabrika ve islahat% timu 16
197 |makina ve mihendis% timu 16
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198 |islah ve imal% timu 15
199 [ilan ve fabrika% timu 15
200 |pazarlama% tumu 14
201 |islah ve mihendis% timu 13
202 |islahat ve imal% timu 12
203 | kurul% HH 12
204 |sanayi ve islahat% tumu 12
205 |[ciftlik ve rapor% tumu 11
206 |fabrika ve rapor% tumu 11
207 |islahat ve sanayi% timu 11
208 |basarisiz ve midir% tima 10
209 |icad ve muhendis% tamu 10
210 |[muhendis% HH 10
211 | nizam vesirket% tima 10
212 |islah ve risale% timu 9
213 |ilm-i ve idare% timu 9
214 | kitap% HH 9
215 [sahip ve fabrika% tumu 9
216 |sanayi ve tgkilat% timu 9
217 |teknoloji% timu 9
218 |basarisiz ve idare% tima 8
219 |islahat ve mihendis% timu 8
220 |imal ve islahat% tamu 8
221 | sektdr% timu 8
222 |teskilat ve sanayi% timu 8
223 | mihendis ve 1slahat% timu 7
224 | nizam ve karhane% timu 7
225 |sanayi% HH 7
226 | usul% HH 6
227 |amele ve islahat% timu 5
228 |fabrika ve terakki% tamu 5
229 |islahat ve amele% tamu 5
230 [tedbir ve sanayi% tumu 5
231 |basar ve idare% tima 4
232 |gazete% HH 4
233 |islah ve amele% timu 3
234 |tamim ve fabrika% timu 3
235 |ybnetim ve rapor% timu 3
236 |islah ve Uret% timu 2
237 |islahat ve Uret% timu 2
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238 |imalat ve 1slah% timu 2
239 [fayol% tumu 1
240 |imalat ve i1slahat% timu 1
241 |risale% HH 1
242 |sirket ve baari% tima 1
243 | Uretim ve 1slah% timu 1
244 | beceri ve idare% tamu 0
245 | beceri vesirket% tima 0
246 |dans% HH 0
247 |denet% HH 0
248 |dergi% HH 0
249 |direkttr% HH 0
250 |fabrika ve tekilat% tima 0
251 |g0zet% HH 0
252 |icad% HH 0
253 | kurul ve idare% timu 0
254 | makale% HH 0
255 | mecmua% HH 0
256 |rekabet% HH 0
257 |sanayi ve yonet% timu 0
258 [tarz% HH 0
259 |teknik% HH 0
260 [teknoloji% HH 0
261 |verim% HH 0
262 |yOntem% HH 0
263 | meclis ve idare% timu
TOPLAM 126827

Kaynak: Tez Yazari Tarafindan Asauma Sirecinde Oklurulmustur.
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EK 5: AMELEDEN ALINACAK SENET ORNE GiNiN ASLI




EK 6: AMELEDEN ALINACAK SENET ORNE GIiNiN TRANSKRIPSIYONU
Amele Yedinden Alinacak Senetin Numdnesidir

(Tophane-i Amire Fabrikalarinda) amele-i (daimefatsyla ifa-y1 hizmete talip
bulundigumdan kaffe-i hustsatta fabrika-i himaydnlarla emdkaskerinin hideméat
mu‘amelat-1 dahiliyesiyle amele nizamnamesi ahkaati' vesayed muhalif-i nizam
bir gina hal ve harekette bulunacak olur isem mezkiele nizamnamesiyle askeri
ceza kanunname-i himayldnun tayin ve ird’e egledeer tlirli muhaberata razi

oldugumu mubeyyingbu senetim tahtim ve i‘ta kilindi.
Amele Muhri

Sahib-i senet erbab-I tehetten olmayarak ehl-i saneuistikamet oldgunasahadet ve
her ne zaman aranilacak olur ise der-akab bulumzgr ive teslim edile@eicin nefsine

kefalet ederim.
Kefil Muhrt
Kefalet-i vaki‘asayan-i i‘tibar ve emniyet oldiu tasdik edilir.

Imam Muhtar Muhtar Ahaliden Ahaliden
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