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Kamu hizmetlerindeki genislemeyle birlikte yapim isi kamu alimlarinin GSYH’ dan aldig1 pay
artmaktadir. Bu alimlarin ekonomi i¢inde ©nemli bir paya sahip olmasi, s6z konusu
harcamalarin karsilanacagi kamu kaynaklarinin 6nemini artirmakta, maliyet kavramini 6n plana
cikarmakta ve kaynaklarin verimli kullanimina isaret etmektedir. Yapim isi alimin en uygun
bedelle gergeklestirilmesi ise kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasim1 dogrudan
etkilemektedir. Yapim isinde en uygun bedelin tespitinde temel degisken yaklasik maliyet olup
genellikle kamu birim fiyatlarina dayanilarak belirlenmekte ve alima ayrilacak biit¢e kaynaginin

iist sinirin1 gostermektedir.

Bu c¢alismada yapim ihalelerinde yaklasik maliyetin belirlenme yontemi arastirilmis ve soz
konusu yontemin kaynaklarin etkin kullanimina etkisi incelenmistir. Ayrica, mevcut yontemle
maliyeti belirlenen ihalelerin sozlesme fiyat1 ile yaklagik maliyeti arasindaki fark ortaya

konularak bu ihalelerin biitge yiikii ve kamu finansmanina etkisi gosterilmek istenmistir.

Bu cercevede genis bir literatlir taramasi yapilmis ve itirazen sikayet dosyalari {izerinden
olusturulan veri setinde yer alan degiskenler istatistiki analize tabi tutulmustur. Ayrica, yaklagik
maliyet ve sozlesme bedeli arasindaki iliski incelenmis ve yapim isi alimlara ayrilan kaynaklarin

etkin kullanilip kullanilmadig1 aragtirilmigtir.

Calisma ile yapim ihalelerine ait yaklagik maliyetin kamu birim fiyatlarina dayanilarak
hesaplanmasinin maliyeti yiikselttigi ve yiiksek kar orani igerdigi, yaklasik maliyet ile s6zlesme
bedeli arasinda giiclii bir iliskinin var oldugu, bu durumun idarenin biit¢e yikiinii artirdig1 ve
etkin kaynak kullanimmi olumsuz etkiledigi goriilmiistiir. Neticede farkli yontemlerle
belirlenecek yaklagik maliyetin anilan olumsuzluklarin azaltilmasinda etkili oldugu

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yaklasik Maliyet, Kamu Birim Fiyatlar1, S6zlesme Bedeli, Etkin Kaynak
Kullanimi
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The share of public works contracts has been increasing in the Gross Domestic Product (GDP)
with the development of public services. The substantial share of these contracts in the economy
increases the significance of public resources from which the spending will be financed, it also
brings notion of cost into prominence and emphasizes the efficient use of the resources. The
realization of works contract with the most appropriate price directly affects the effective and
productive use of the resources. The basic variant in determining the most appropriate price in
works contracts is the estimated cost, which is usually calculated by relying on public unit prices

and demonstrates the upper limit of the budget which will be allocated for the contract.

The calculation method of the estimated cost is studied and the effect of the method on the
effective use of resources is examined in this thesis. Furthermore, the burden of these contracts
on the public budget and its effect on the public financing are demonstrated by emphasizing the
difference between the contract price and the estimated cost calculated by using the said method.

A broad literature review is conducted and the variant existing in the data set created from the
appeal applications is analysed statistically within this scope. Furthermore, the relationship
between the estimated cost and the contract price is analysed and whether the public resources

which are reserved for works contracts are used efficiently is researched.

With this study, it is found that the calculation of the estimated cost of works contracts based
upon the public unit prices increases the cost and involves high profit ratio, a strong relationship
exists between estimated cost and contract price and this situation increases the budget burden of
contracting authority and negatively affects the effective use of resources. As a result, it is
concluded that the calculation of estimated cost by using different methods is effective to reduce

these problems.
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GIRIS

Kamu alimlarinin ekonomik biiylikliigli her yil artmaktadir. Tirkiye’ de GSYH’ nin
yaklasik % 7’sine ulasan kamu alimlar1 ekonomik, mali, sosyal ve ¢evre politikalarinin

yonlendirilmesinde dnemli bir ara¢ olma 6zelligini stirdiirmektedir.

Ekonomik 6nemi her gecen giin artan kamu alimlari iilkemizde mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isi alimi seklinde gergeklestirilmektedir. Anilan alimlarin belli bir disiplin
altinda yliriitiilmesi icin Cumhuriyetin ilan1 6ncesinden giiniimiize kadar bir ¢ok kanuni
diizenleme yapilmis ve kamu alimlarinin yapilan bu diizenlemelerde yer alan ilke,
prensip ve kurallar ¢er¢evesinde gerceklestirilmesi amaglanmistir. Bu baglamda son
olarak Avrupa Birligi ve Diinya Bankas1 normlari da dikkate alinarak 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu 22 Ocak 2002 tarihinde
yasalagmis ve 01.01.2003 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinin mal, hizmet ve yapim isi alimlarinin 4734
sayitlh Kanun’ da belirtilen ilke, usul ve kurallar dogrultusunda yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Anilan kanun kapsaminda yer alan biitin kamu idareleri ihtiyag

duyduklar1 alimlarini bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore karsilamak durumundadir.

Anilan Kanun’ da yer alan hiikiimlere gore kamu alimlarimin karsilanmasinda ve
finansmaninda biitge modeli uygulanmaktadir. Bu modele goére kamu idaresinin
ihtiyaglari; kalkinma plani, yillik plan ve programda yer alan ilke ve kurallara uygun
olarak idarelerin yillik biit¢elerine konulan ve kamu alimlarina tahsis edilen ddeneklerle
karsilanmaktadir. Ozetle, kamu alimlarinin finansman1 kamu idaresi biitgesinden

yapilmaktadir.

Kamu alimlarinin GSYH’ ya oran1 ve merkezi biit¢e igindeki biiyiikliigiine bakildiginda
her birim kamu kaynaginin kamu idaresince etkin ve verimli kullanilmas1 ve kaynak
israfina meydan verilmemesi hususu ©Onem arz eden bir konu olarak kendini

gostermektedir. Buradan hareketle kamu idarelerinin, kaynaklarin etkin ve verimli



kullanimina dikkat etmeleri ve kamu alimlarina ayrilan kaynaklarin atil kalmamasi igin

gereken 6nlemi almalar1 gereklidir.

Bu ¢er¢evede kamu kaynaklariin etkin ve verimli kullanilmasi, atil kaynak miktarinin
en aza indirilmesi ve kamu alimlarinin biitge yiikiiniin azaltilmasina katki saglamak
amaciyla bu calisma yapilmistir. Ancak, burada mal alimi ile hizmet alimi1 konular

incelenmemis, sadece kamu idarelerinin yapim isi alimlar1 ¢galisma konusu yapilmustir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yapim isi alimlarinda ihtiya¢ duyulan kaynak miktarini
gosteren temel gosterge yaklasik maliyettir. Yaklasik maliyet yapim isi alimin st
siirmi belirleyen gosterge niteligindedir. Idareler ihtiyag duyduklari yapim isi
alimlarin1 bu siira kadar bir bedel ile karsilayabilmektedirler. Bu sinirin asilmasi bazi
sorumluluklart beraberinde getirmektedir. Yapim isi alimlarda kamu idareleri yaklasik
maliyet tespitinde genellikle bazi kamu kurum ve kuruluslar tarafindan belirlenen ve
yillik olarak kamuoyuna ilan edilen kamu birim fiyat ve rayigleri kullanmaktadirlar.
Yaklasik maliyetin anilan usule gore tespit edilmesinin kamu idarelerini kaynak
kullaniminda etkinlikten ve verimlilikten uzaklastirdigi, alim i¢in tahsis edilen
kaynaklarm atil kalmasina yol actig1 ve kamu idaresinin biitce yiikiinii fazlalastirdigi bu
calisma ile ortaya konulmus ve s6z konusu olumsuzluklarin giderilmesine yonelik

Oneriler gelistirilmistir.

Calismanin Konusu

Calismanin konusu “Kamu Finansmaninda Yap: Yaklasik Maliyetlerine iliskin Birim
Fiyatlarin Rolii ve Onemi” dir. Calisma ile kamu kurum ve kuruluslarmin yapim isi
alimlarina iliskin uygulanan yaklasik maliyetin belirlenme usuliiniin bu alimlara ayrilan

kaynaklarn etkin ve verimli kullanimi tizerindeki etkisi incelenmistir.

Bu ¢ergevede ¢alismanin konusunu, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan belirlenen
yapim isi kamu birim fiyatlar1 kullanilmak suretiyle idareler tarafindan tespit edilen
yaklasik maliyetin ihalede olusan s6zlesme fiyatina etkisi ve dolayisiyla kamu biit¢esine
yiikiiniin ortaya konulmasi, yaklagik maliyetin farkli yontemler kullanilarak tespit

edilmesi durumunda bu yiikiin azaltilabilme olasiligi ve yapim ihalelerinin kamu



kaynaklarindan aldig1 paym etkin kullanimini saglamak icin yapilabilecek hususlarin

neler oldugu olusturmaktadir.

Calismanin Amaci

Yapim isi kamu alimlarinda idarenin kullanabilecegi kamu kaynaginin iist sinirini
yaklasik maliyet belirlemektedir. Idareler bu sinira dikkat ederek yapim isi ihtiyaclarini
karsilamaktadirlar. Yaklasik maliyet ihaleye istirak eden istekliler agisindan da
onemlidir. Istekliler ihaleye verecekleri teklif bedelini yapilacak isin maliyetini tahmin
ederek belirlemektedir. isin maliyetinin tahmin edilebilirligine gore istekli teklif bedeli

degisebilmektedir.

Kamu kurumlari yapim ihalelerine ait yaklasik maliyeti genellikle kamu kurum ve
kuruluglarinin belirleyerek yayimladiklar1 birim fiyat ve rayicleri kullanarak tespit
etmektedir. Yaklasik maliyetin genellikle bu yontemle hesap edildigini ihaleye istirak
eden istekliler de bilmektedir. Ancak, yapim ihalelerinde yetkili ve gorevli kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan belirlenen birim fiyatlar iginde yer alan kar ve genel gider
oraninin % 25 gibi yiiksek bir orana tekabiil etmesi yaklasik maliyetin yiiksek
belirlendigine isaret etmektedir. Bu sonug ise yapim ihalelerinde kamu idarelerince
belirlenen yiiksek kar oranli birim fiyatlarin yaklasik maliyet tespitinde kullanildigini
tahmin eden ve buna gore tekliflerini hazirlayarak idareye sunan isteklilerin, ihaleyi
kazanmak i¢in bilingli olarak teklif bedellerini diisiik tutmalarima neden olmaktadir.
Birim fiyatlardaki mevcut kar ve genel gider orani nedeniyle yaklasik maliyetin yiiksek
belirlenmesi ve bu nedenle isteklilerin ihaleye teklif ettikleri bedelin diistikligi; kamu
kaynaklarimin etkin kullanilamadigina, atil kaynak miktarinin fazla olduguna ve kamu

idaresinin biit¢e yiikiiniin arttigina isaret etmektedir.

Buradan hareketle, kamu idarelerince, yetkili ve gorevli kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan belirlenen ve dnceden kamuoyuna ilan edilen yapim isi birim fiyat ve rayigler
kullanilarak tespit edilen yaklasik maliyetin; yapim isi ihalede olusan so6zlesme
bedeline, kamu idaresinin biitge yiikiine ve kamu kaynaklarmin etkin kullanimina
etkisinin arastirllmast ve incelenmesi bu ¢alismanin temel amacimi meydana

getirmektedir.



Ayrica bu ¢alisma ile kamu idarelerinin yapim isi alimlarinin ihale siirecinin seyri, idare
biitcesinden yapim isi alimlarina tahsis edilen 6denek miktari, ihaleye ayrilan kaynagin
etkin kullanilip kullanilamadigi, etkin kaynak kullanimi s6z konusu degilse sebeplerinin
neler oldugu, ihale siirecinde idare ve istekliler arasindaki davranis bigimleri ve yapim
isi kamu alimlarinda yaklasik maliyetin farkli yontemle belirlenmesi durumunda ihaleyi
yapan idarenin biitcesine katkisi, kaynak kullaniminda etkinlik derecesinin ne

olabilecegi gibi hususlarin agikliga kavusturulmasi da alt amaglar i¢inde yer almaktadir.

Calismanin Onemi

Ihtiya¢ duyulan bazi kamu hizmetlerinin kaynak yetersizligi nedeniyle karsilanamamasi
her birim kaynagin etkin kullanimmin ¢ok 6nemli oldugunu goéstermektedir. Kamu
alimlarinin ekonomik biiyiikliigli her gegen yil artmakta ve uygulayicilar icin politika
araci olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle kamu alimlarina ayrilan kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimi bu alimlarin maliyetinin kamu finansmanina pozitif katki saglayacak

yontemlerle belirlenmesine bagli olmaktadir.

Bu baglamda yapim isi kamu alimlarinda etkin ve en az kamu kaynagi kullanimi i¢in en
uygun sozlesme fiyatina ulasilmasi temel etkendir. Yapim isi alimlarda en uygun
sozlesme bedeline ulagilmasi ise kamu idarelerinin en uygun yaklagik maliyeti
belirlemelerine baghidir. Kamu idareleri yapim ihalelerinin yaklagik maliyetini yliksek
kar ve genel gider orani igeren kamu birim fiyatlarin1 kullanarak belirledikleri igin
yapim ihalelerine ayrilan kaynak kullannminda etkinlikten uzaklasilmakta ve idare

biitgesine yiik olusturulmaktadir.

Bu nedenle, yapim isi alimlarda idarelerin yaklagik maliyet tespitinde kamu birim
fiyatlarin1 kullanma yerine farkli metotlarla yaklasik maliyet belirlemelerinin en uygun
sozlesme bedelinin belirlenmesinde, kamu alimlarina ayrilan kaynaklarinin etkin
kullaniminda ve dolayisiyla yaklasik maliyet tespitinde kullanilacak farkli bir yontemin
kamu finansmanima yapacagi pozitif etki hususunda bu g¢alismanin 6nemli katkilar

saglayacag1 degerlendirilmektedir.



Calismanmin Sinirlar: ve Kisitlan

Kamu kurum ve kuruluslar yil igerisinde ihtiyag duyduklari alimlarin1 mal, hizmet ve
yapim isi olmak iizere li¢ kategoride yapmaktadir. Bu calisma kapsamina anilan {i¢
kategoriden sadece yapim isi kamu alimlart alinmistir. Bu nedenle, mal ve hizmet
alimlarinda yaklasik maliyetin tespiti ve bu tespitte kullanilan fiyatlarin ne oldugu, ne

tiir usullerle belirlendigi konular1 ¢alisma disinda tutulmustur.

Bilimsel calismalarda genellikle ihaleye katilan istekli sayisinin sozlesme fiyati
tizerindeki etkisinin incelenmesi, ancak, yapim isine ait yaklasik maliyetin belirlenme
metodu ve bu metodun sdzlesme bedeline etkisi konusunda herhangi bir calisma

yapilmamis olmasi bu ¢aligmanin karsilastig: giicliiklerden birisi olmustur.

Caligmada karsilagilan bir diger giigliik ise 2009-2013 yillarinda yapilan toplam yapim
isi ihalelerine iliskin verilere ulagilamamasidir. Bu gii¢liige ragmen anilan yillarda
Kamu Thale Kurumu’na yapilan itirazen sikayet dosyalar1 iizerinde yapilan titiz bir
calisma ile olusturulan veri seti analize tabi tutulmus ve elde edilen bulgular {izerinden

degerlendirme yapilmistir.

Calismanin Yontemi

Calismada, kamu alimlar1 konusunda genis bir literatlir taramasi yapilmis, konu
hakkinda yazilmis ve konunun teknigi ile ilgili ¢alismalar incelenmis, kamu idarelerinin
kendine 0Ozgii sartlar1 da dikkate alinarak yapim islerinde yaklasik maliyetin

belirlenmesinde hangi birim fiyat ve rayiglerin tercih edildigi arastirilmigtir.

Bu baglamda yapim isi kamu alimlarinda yaklasik maliyetin tespitinde kullanilan birim
fiyatlar1 gormek, yaklasik maliyet belirleme yonteminin sozlesme bedeli/ yaklasik
maliyet oraninda bir degisiklige sebep olup olmadigimi anlamak, kamu idarelerinin
kullandiklart mevcut yaklasik maliyet belirleme yoOnteminin idare biitcesine olan
yiikiinii ortaya koymak ve yaklagik maliyet tespitinde mevcut ydntemden
vazgecilmesinin idarenin biitge yiikii tizerindeki etkisini gormek i¢in asagida siralanan

hipotezler olusturulmus ve 2009-2013 yillarinda Kamu Ihale Kurumu’na yapilan



itirazen sikayet dosyalar1 lizerinden olusturulan bir veri seti istatistiki analize tabi
tutulmustur. Veri setinde yer alan degiskenler arasindaki iliski SPSS paket programi

kullanilarak ortaya konulmus ve anilan hipotezler test edilmistir.

Ho: Yapim isi kamu alimlarinin yaklasik maliyet tespitinde yetkili kamu idareleri
tarafindan belirlenen birim fiyatlar kullanilmamaktadir.
Hi: Yapim isi kamu alimlarinin yaklasik maliyet tespitinde yetkili kamu idareleri

tarafindan belirlenen birim fiyatlar kullanilmaktadir.

Ho: Yaklasik maliyet belirleme yontemi S6zlesme Bedeli/Yaklagik Maliyet oraninda bir
degisiklige sebep olmaz.

Hi: Yaklasik maliyet belirleme yontemi Sozlesme Bedeli/Yaklasik Maliyet oraninda bir
degisiklige sebep olur.

Ho: Yaklasik maliyet tespitinde mevcut usulden vazgecilmesi yapim isi kamu alimi
thalelerinin idare biit¢esine yiikiinii azaltmaz.
Hi: Yaklasik maliyet tespitinde mevcut usulden vazgecilmesi yapim isi kamu alimi

ihalelerinin idare biitgesine yiikiinii azaltir.

Birinci hipotez veri setinde yer alan verilerin degerlendirilmesi ve analizi ile test
edilmistir. Ikinci hipotezin testi i¢in calismada 50°den daha az tercih edilen yaklasik
maliyet belirleme usulii analiz disinda birakilmis ve S6zlesme Fiyati/Yaklasik Maliyet
oraninin, analizde incelenen bes farkli yaklasim ile yaklagik maliyetin belirlenmesine
bagl olarak farklilik gosterip gostermedigi ANOVA testi ile incelenmistir. Ayrica, en
avantajh teklifi etkileyen degiskenlerin neler oldugunu gérmek i¢in regresyon analizi
yapilmistir. Ugiincii hipotez, sdzlesme bedeli gibi alternatif yaklasik maliyet belirleme
usullerinin tercih edilmesi durumunda kamu alimina ayrilan biitce 6deneklerindeki olasi

azalma miktari ile test edilmistir.

Veri setinin analizi ile elde edilen bulgulardan hareketle asagida siralanan sorulara

cevap aranmistir,



e Yapim isi ihale siirecinde yaklasik maliyetin roli nedir?

e Kamu idareleri yapim ihalelerinde yaklagik maliyeti nasil tespit etmektedir?

e Bir ihalede yaklasik maliyetin gercekgi ve tutarli hesaplanmasinin 6nemi nedir?

e Yaklasik maliyetin belirlenmesinde mevcut kamu birim fiyatlarinin ihalede
olusan sozlesme fiyatina, kaynak kullanimina ve biitge yiikiine etkisi var midir?

e Yaklasik maliyet tespitinde idareler farkli yontemler kullanabilir mi?

e Yaklasik maliyet tespitinde farkli yontemlerin kaynak kullanimina etkisi nedir?

e Yaklasik maliyet ile s6zlesme fiyat1 arasinda nasil bir iligki vardir?

e Yaklastk maliyetin farkli yontemle tespitinin soézlesme fiyatina, kaynak

kullanimina ve biit¢eye etkisi olabilir mi?

Calisma {i¢ boliime ayrilmistir. Birinci ve ikinci boliimde ¢alisma konusunun teorik
incelemesi yapilmistir. Ugiincii boliimde ise itirazen sikayet dosyalarinin detayl
incelemesi neticesinde olusturulan veri setinin istatistiki analizi yapilmis ve bulgular

degerlendirilerek politika dnerileri gelistirilmistir.

Calismanin ilk bolimiinde kamu alimlarinin ekonomi icindeki yeri ve 6nemi ortaya
konulmustur. Kamu alimlart sahip olduklari ekonomik biiyiikliikleri nedeniyle ekonomi
politikalarinin belirlenmesinde ve yliriitiilmesinde temel araglar arasindaki 6nemli yerini
her zaman korumustur. Bu baglamda ekonomik, mali, sosyal ve ¢evre politikalarinin
olusturulmasinda ve gelistirilmesinde dikkate alinan 6nemli politika araglar1 arasinda

yer almistir.

Ulke ekonomisinde politikalarin belirlenmesinde énemli fonksiyona sahip séz konusu
alimlarin 6nceden belirlenmis ilke ve usullere gore gerceklestirilmesi gerektigi agiktir.
Bu ¢er¢evede cumhuriyet oncesinden giiniimiize degisen sartlara gore gerekli kanuni
diizenlemeler yapilmistir. En son Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi kamu alimlar
direktiflerine paralel ilke ve usuller igerecek sekilde 4734 sayili ve 4735 sayili Kanunlar

yasalagarak yiiriirliige girmistir.

Kamu kurumlar1 4734 sayili Kamu Thale Kanununda yer alan ilke ve usullere uyarak

kamu alimlarin1 belli kurallar altinda gergeklestirmektedir. Anilan Kanun’ un kapsami



cok genis tutulmus ve kamu kaynagi kullanan, kamu gorevi yapan ve kamunun denetimi
altinda bulunan tim kurumlar alimlarinda bu Kanun’ a tabi kilinmistir. S6z konusu

kapsam genisligi bu ¢alismanin 6nemini bir kat daha artirmaktadir.

Caligmanin ilk bolimiinde Kanun kapsaminda yer alan idarelerin alimlarimi
gerceklestirirken dikkat etmeleri gereken temel ilkelere deginilmis, idarelerin ve
ihalelere katilan isteklilerin yiiktimliiliikleri ve sorumluluklari agiklanmistir. Ayrica, bu
bolimde kamu alimlarinda denetim mekanizmasinin nasil saglanacagi hususu da

Ozetlenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde yapim isi kamu alim ihalelerinde ihale siirecinin nasil
gerceklestirilip sonuclandirildig: acgiklanmistir. ikinci boliim kamu alim ihtiyacinin
belirlenmesi ile baglayip idare ve yiiklenici arasinda sdzlesmenin imzalanmasi stireci ile

son bulmustur.

Ikinci béliimde agiklandigi gibi yapim isi kamu alimi ihalesi ihtiyacin belirlenmesi ile
baslar. Idareler ihtiyaclarin1 bes yillik kalkinma planlari, yillik program ve planlara
uygun olarak belirlemek durumundadir. Plana ve programa aykiri ihtiyaglar icin ihaleye
cikilamaz. Idarece tespit edilen ihtiyacin giderilebilmesi i¢in idare biitgesinde yeterli
odenege sahip olunmasi gerekir. Odenegi bulunmayan isler i¢in ihaleye ¢ikilmasi s6z
konusu degildir. Ihtiya¢ belirlendikten sonra devam eden ihale siirecinde acik ihale,
belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usuliinden birisi Kanun’ da yer alan kriterlere
gore idarece tercih edilir ve ihale dokiimani ve dosyasi hazirlanir. Thale dokiimani
arasinda idari sartname ve teknik sartname, sozlesme tasarisi v.b. yer almaktadir. Thale
dokiimani hazirlandiktan sonra ihale konusu ise iliskin yaklasik maliyet hesap cetveli,
idari ve teknik sartnameler, sozlesme tasaris1 ve diger dokiiman, Kurum tarafindan
hazirlanmis ve yayimlanmis standart belgelere uygun sekilde hazirlanarak ihale onay
belgesine eklenir ve bu belge ihale yetkilisinin onayina sunulur. Ihale onay1 sonrasinda
ihale kamuoyuna duyurulur ve ihale komisyonu kurulur. Thale ilani ile ihaleye katilacak
istekliler tekliflerini hazirlayip idareye sunarlar. Thale saatinde baslayan ihale

neticesinde ihale komisyonu en uygun fiyat veren istekli lizerinde ihaleyi birakir ve



ihale karari ihale yetkilisinin onay1 ile kesinlik kazanir. ihale karari kazanana teblig

edilerek idare ile kazanan arasinda s6zlesme imzalanmasiyla ihale siireci sona erer.

Calismanin ikinci boliimiinde agiklanan ve ihale siirecinin en Onemli asamalarindan
olan yaklasik maliyetin tespiti hususu ii¢lincii boliimde ayrintili sekilde ele alinmistir.
Caligmanin ti¢lincii bolimiinde yapim ihaleleri yaklasik maliyet tespitinde kullanilan
kamu birim fiyatlarinin sézlesme fiyatina, kaynak kullanimina ve idarenin biitge yiikiine
etkisi incelenmistir. Anilan boliimde 6nce yapim ihalelerinde yaklasik maliyet belirleme
yontemi, yapim ihalelerinde fiyat olusumunu belirleyen faktorler, yaklasik maliyete
gore yonetilen siiregler ve yapim ihalelerinde yaklasik maliyetin tespitinde izlenecek yol
aciklanmistir. Sonra yapim ihalelerinde mevcut yaklasik maliyet belirleme yonteminin
sozlesme fiyatina, kaynak kullanimina ve biitge yiikiine etkisi olusturulan veri setinin
istatistiki analizi ile ortaya konmus ve bulgular yorumlanarak politika Onerileri

gelistirilmistir.

Ugiincii boliimde yapim isi alim ihalesinde yaklasik maliyet tespit ydnteminin sdzlesme
fiyatinin olusumundaki rolii, kaynaklarin etkin kullanimina ve idare biitgesine etkisi,
yaklagik maliyetin farkli yontemlerle tespit olasiligi veri setinin istatistiki analizi ile
incelenmis ve bulgularin sonucuna gore gelistirilen Onerilerin kamu finansmanina

katkis1 ortaya konulmaya ¢aligilmistir.



BOLUM 1: KAMU ALIMLARINDA iHALE SiSTEMi

Ulkemizde ve diinyada kamu alimlarinin karsilanmasinda cesitli finansman modelleri
kullanilmaktadir. Bu modellerden en yaygin ve geleneksel olani Devlet biit¢esinde
ayrilan kaynaklar ile kamu alimlarma iliskin ihtiyaclarin giderilmesidir. Bu baglamda

Tirkiye’de kamu alimlarinda uygulanan sistem bu boliimde aciklanmistir.

1.1.Kamu ihalelerinin Tanimi, Yontemi, Biiyiikliigii ve Politika Araci Ozelligi

Kamusal ihtiyaclarin giderilmesi i¢in Devletin bir takim hizmetlerden yararlanmasi ve
bir kistm mallar1 kullanmasi gerekir (Uluatam, 2009:201). Kamu idareleri yiiklendikleri
gorevleri yapabilmek ve kendilerinden beklenen hizmetleri sunabilmek i¢in mal, hizmet
ve yapim isi alanlarinda bazi harcamalar yaparlar. Bu baglamda kamu alimlarinin

konusunu mal ve hizmet alimi ile yapim isi alimlar olusturmaktadir (Y1ldiz, 2009:1).

Kamu alimlarinda bagvurulan finansman modeli genellikle ihale sistemidir. Acartiirk ve
digerleri (2012:28) Devlet finansmani ve 6zellestirme yaninda Yap-Devret, Yap-Kirala-
Islet-Devret, Yap-Devret-Islet, Yap-islet-Devret ve Yap-Sahiplen-islet gibi modellerden
olusan kamu o6zel ortakligt modellerini de kamu giderlerinde finansman modelleri
olarak belirtmislerdir. Kamu 6zel ortakligi finansman modeli, klasik kamusal yatirim
modellerinden ayrilan ve kamu hizmetlerine yeni bir bakis agist sunabilecek olan bir
uygulamadir (Boz, 2013:325). Kamu kurumlarinin mal, hizmet ve yapim isi alimlarini
gerceklestirebilmek icin basvurduklar1 finansman modellerinden en Onemlisi ve
kapsamli olan1 Devlet biitgesinde yer alan 6deneklerle karsilanan kamu alimlarinda

ihale sistemidir.

1.1.1.Kamu fhalelerinin Genel Tanim

Liberal devlet anlayisinin terk edilerek sosyal devlet anlayigsina gecilmesiyle birlikte
devletin ekonomik ve sosyal yasama miidahale etmesiyle birlikte kamu hizmeti alam
genislemis ve kamu ihtiyaglar1 artmistir (Yilmaz, 2007:35). Kamunun artan
thtiyaglariin biiylik bir kism1 kamu kaynaklar ile finanse edilen (Sahiner, 2012:7)

kamu ihaleleri ile karsilanmaktadir.
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Piyasa degerleme yontemi (Bilir, 2004:10) olarak ta ifade edilen kamu ihaleleri iki
yonliidiir. Bir yoni ile ihale neticesinde kamunun gelir elde etmesi, diger yoni ile
yapilan ihale i¢in kamu kaynaginin kullanilmasi, yani harcanmasidir. Kisaca ihale
kavrami kamuya gelir getirici faaliyetler ile kamunun harcama yapmasini gerektiren
faaliyetlerini ifade etmektedir. Kamu ihalesi ad1 altinda kamuya gelir getiren faaliyetler
2886 sayili Devlet Thale Kanunu, kamu kaynagimin kullanimini gerektiren alimlar ve
faaliyetler ise 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu®' hiikiimleri cercevesinde

yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda ihale; kamu alimlarini icinde barmdiran bir kavramdir. Ulkemizde kamu
alimlar1 kamu ihaleleri adi altinda ifade edilmektedir. Ancak, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yer alan mal ve hizmet alimi ile yapim isi alimindan tesekkiil eden kamu
alimlarindan sadece yapim isi alimlari ¢alisma kapsaminda yer aldigi i¢in “ihale”

kavrami yapim isi alimlari ile es anlamli olarak kullanilmistir.

Thale, kamu kurum ve kuruluslarmmn bir takim islevlerini yerine getirmek amaciyla
yaptiracagi isleri kimin yapacagina karar vermesini saglayan bir muhatap belirleme
tiridir (Altiparmak, 2012:34). Kamu alimlar1 bakimindan ihale kavrami; mal veya
hizmet alimmin ya da yapim isinin bir ¢ok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul
edene verilmesi, ihale etmek ise; “bir isi en uygun goriilene birakma” anlamina
gelmektedir (Arslan, 2010:9). Kanun’un 4’ {incii maddesinde ise ihale; “Bu Kanunda
yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan
secilecek birisi lizerine birakildigini gosteren ve thale yetkilisinin onaymi miiteakip
sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler” seklinde tanimlanmistir. Bu
tanimlamalardan hareketle ihale; ihtiyacin karsilanmasi i¢in idare tarafindan yiiriitiilen

ve s0zlesmenin imzalanmasi ile son bulan bir siiregtir.

Bu siiregte idarenin ihaleye ¢ikmast hukuki manada bir “icaba davet”, ihaleye
katilanlarin tekliflerini sunmalar1 “icap”, ihalenin bu tekliflerden en uygun olanina
verilmesi ise “kabul” olarak degerlendirilmektedir (Kutlu, 1997:76). Bu bakimdan ihale

0ziinde bir karar alma yontemidir. Dogrudan dogruya satin almak yerine ihale yolunun

! Kanun
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tercih edilmesindeki en 6nemli amag saticilar arasindaki rekabet sayesinde en uygun
bedelin bulunmasi (Saymn, 2008:3) ve kamu kaynaklarmin kullaniminda iilke

girisimcilerine firsat esitliginin saglanmasidir.

1.1.2.Kamu Ahmlarinda ihale Yontemi

fhale yontemi, ihaleye konu mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isi alimm, alicilar (idare)
ile saticilar (istekliler) arasinda fiyat rekabetine gore yapildigi bir sistemi ifade
etmektedir. Bu anlamda ihaleler en Onemli fiyatlama modeli ve dagitim

mekanizmalarindan birisi olarak kabul edilmektedir (Bilir, 2004:10).

Tiim {ilkelerde oldugu gibi ililkemizde de ihale yontemi seffaflik, etkinlik, rekabet gibi
temel ihale ilkeleri acisindan &n plana cikmaktadir. Thale yonteminin Tiirkiye’de

kullanildig1 baslica alanlar sunlardir (Bilir, 2004:11);

e Kamu alimi ihaleleri: Kamu idarelerinin mal, hizmet ve yapim islerine iliskin
kamu kaynagi kullandiklar ihalelerdir.

e Kamu satim ihaleleri: Kamu mallarinin satimi, kiraya verilmesi, Hazine
ihaleleri, elektrik ihaleleri, frekans ihaleleri, Ozellestirme uygulamalari ve

miinhasir haklarin (imtiyaz) devri gibi gelir getirici ihalelerdir.

Thale yonteminin oOzel sektdrce kullanildigi alanlar ise; yapim isleri, finansal
enstriimanlar, antikalar, gayrimenkul, miicevherat, balik, cicek, kullanilmis araba, kitap

vb. alanlardir.

Gorildigi gibi ihale, hem satis hem de alima iligskin islemler i¢in kullanilmaktadir.
Ulkemizde kamu ihale uygulamalarinda rekabetin saglanmasi, gelir elde etmeye yonelik
ithalelerde 2886 sayili Kanun, kamu kaynagmin kullanimin1 gerektiren ihalelerde ise
4734 sayili Kanun kapsaminda yer almaktadir. Rekabetin korunmasi ise 4054 sayili

Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun kapsamina girmektedir (2004, s:12).
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Iyi tasarlanmis bir ihale sistemi kamu kaynaklarmin etkin dagitimina hizmet eder. ihale
yonteminin ihaleye katilan isteklilerin daha diiriist ve seffaf olmalarini1 saglayarak vergi

O0deyenler agisindan fayda elde edilmesini sagladigi sdylenebilir (Bilir, 2004:16).

Buradan hareketle segilecek ihale yonteminin olasi avantajlart asagida siralanmstir:

e Kamu alimlarinda siirecin seffaf, etkin ve rekabet¢i olmasini saglar,
e Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasina hizmet eder,
e Thale siirecine iliskin diizenlemelerle piyasaya girisler kolaylastirilabilir,

e Bazi sosyal amaglarin elde edilmesinde etkin bir yontemdir.

1.1.3. Kamu Alimlarinin Biiyiikliigii

Giiniimiiz diinyasinda kamu alimlar1 ulusal ve kiiresel pazarin énemli bir pargasidir
(Biiber, 2008:1). Ayrica bu alimlar dinamik ve yenilige siirekli agik bir alandir. Kamu
alimlarinda saglanacak etkinlik ve verimlilik iilke kalkinmasi a¢isindan son derece
hayati 6nem tasimaktadir. Kamu ihalelerinin iilke ekonomisi igerisindeki yeri ve dnemi
kamu alimlarina iliskin rakamlara bakilarak tespit edilebilir. Asagidaki tablo yillar
itibariyle toplam kamu alimlarin1 géstermektedir. Tabloda yer alan tutarlar; 4734 sayili
Kanun’da belirtilen ihale usullerine gore yapilan ihaleleri, anilan Kanun’un istisnasi
kapsaminda yapilan ihaleleri, Kanun kapsami disinda olan kuruluslarin yaptiklar
thaleleri ve ihale usulii olmayan ve idarelerin hizmetlerini yiriitmelerinde kolaylik
saglamaya yonelik olarak ihtiyaglarin karsilanmasinda bagvurulan dogrudan temin
yontemine gore yapilan alimlart kapsamaktadir. Sozlesmelerin  ylriitiilmesi
asamasindaki uygulamalari, is artig1 ve fiyat artis1 da géz oniinde bulunduruldugunda

bu tutar daha da artmaktadir (Biiber, 2008:256).

Bu degerlere kamu mallarinin satis1 ve 6zellestirme ihaleleri de dahil edildiginde ortaya
cikacak rakamin biiyilikliigli ihale piyasalarinin ekonomi agisindan ne kadar 6nemli
oldugunun bir gostergesidir (Bilir, 2004:8). Ancak, bu son grup idarelerin kamu kaynagi

kullanmasini gerektirmediginden ¢alisma disinda tutulmustur.
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Kamu kurumlarmin ekonomi i¢indeki biiyilikliiglinii 6l¢gmek i¢in kullanilan yontemlerin
en oOnemlisi Kamu harcamalar/GSYH yontemidir (Kalenderoglu, 2012:30). Bu
yontemle kamu harcamalar1 GSYH’ ya oranlanarak milli ekonomi i¢inde kamu
harcamalarina ayrilan payin goriilmesi miimkiin olmaktadir (Tiirk, 2009:63). Ayni
oranlamanin kullanimiyla kamu alimlarinin yillar itibariyle GSYH igindeki pay1 ve

dolayisiyla ekonomi igindeki biiyiikliigii Tablo 1 de gosterilmistir:

Tablo 1
Toplam Kamu Alimlar1 Ve GSYH I¢indeki Pay1 (Bin Tiirk Lirasi)

Yillar GSYH Toplam Kamu Alimlari (%)
2009 952.558.579 66.224.836 6.9
2010 1.098.799.348 69.510.284 6.3
2011 1.297.713.210 91.771.406 7.1
2012 1.416.798.489 94.398.722 6.7
2013 1.561.510.015 105.504.100 6.8

Kaynak: Kamu fhale Kurumu Kamu Alimlari izleme Raporu ,
TUIK, Harcama Yéntemi ile GSYH (Cari fiyatlarla)

2013 yilinda yapilan ve Tablo 1 de gosterilen toplam kamu alimi tutart olan
105.504.100.000 TL’ sinin 53.082.361.000 TL’ s1 4734 sayili Kanun kapsaminda yer
alan kamu idarelerinin yapim isleri (Kanun kapsamindaki toplam kamu alimlarmin %
59,48’1), 357.942.000 TL dogrudan temin yontemi ile yapilan yapim isleri (dogrudan
teminle yapilan alimlarin % 5,56’s1) ve 833.647.000 TL ise istisnalar kapsaminda
yapilan yapim isleri (istisna kapsamindaki alimlarin % 9,05°1) thalelerini

olusturrnaktadlr2 .

Tablo 1 deki oranlar kamu alimlarinin ekonomi i¢indeki 6nemine ve buradan hareketle

politika araci olarak farkli sosyal amaglar i¢in kullanilabilecegine isaret etmektedir.

? Kamu fhale Kurumu 2013 Kamu Alimlari izleme Raporu
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1.1.4. Kamu Almlariin Politika Araci Olma Ozelligi

Kamu alimlar1 bazi sosyal amaclara ulasabilmek i¢in iilkeler tarafindan kullanilan temel
politika araglari1 arasinda yer almaktadir. 1980°1i yillardan itibaren neo-liberal ekonomi
politika tercihlerinin bir yansimasi olarak Devlet eliyle yiiriitillen hizmetler ile iiretilen
mallarin 6zel sektorden temin edilmesi yoluna gidilmesi ¢er¢evesinde kamu alimlarinin

Onemi giderek artmistir.

Kamu alimlar1 yurdumuzda ekonominin itici giicli olma o6zelligini siirdiirmektedir.
Kamu alimlar1 ile sektorel alimlar (su, enerji, ulasim ve posta hizmetleri) iilkemizde
gelecek yillarda erisilmesi arzu edilen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in belirlenmis

araglardan biridir (Akyazi, 2012:83).

Kamu alimlariin rakamsal biiyiikliigii dikkate alindiginda, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmast icin politika aract olarak kullanilabilecegi anlagilmaktadir. Bu siiregte
Devletin, piyasadan alig veris yapan bir miisteri olarak ve ayn1 zamanda bu durumdan
kaynaklanan gilici sayesinde piyasanin belirlenen amaglar  dogrultusunda
diizenlenmesinden de sorumlu bir aktor olarak c¢ift yonli rol oynayabilecegi

degerlendirilmektedir.

1.1.4.1. Kamu Alimlarinin Ekonomi ve Fiyatlandirma Politikas1 Boyutu
Ekonomik hayattaki degisimin biliylik bir kismi kamu ihaleleri araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Iktisadi faaliyetin 6nemli bir kismin1 olusturan kamu alimlarinin

makro ekonomi iizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir (Emek, 2002:2).

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gdére kamu alimlarinin toplam talep icindeki pay:
farkli olabilmektedir. AB ve ABD gibi iilkelerde bu pay uluslararasi ticarete konu
sektorlerde % 5-10 arasinda degismekte, uluslararasi rekabetin 6demeler dengesi
lizerinde bir etkisi olmamaktadir (Zengin ve ilbars, 2004:54). Ancak, Tiirkiye gibi
gelismekte olan {ilkelerde kamu alimlarinin toplam talep iginde Onemli bir yeri
oldugundan dolay1 6demeler dengesi ilizerindeki etkisi de biiyiiktiir. Bu nedenle de kamu

alimlarinin sosyo-ekonomik amaglarinin toplum tizerindeki etkisi de artmaktadir.
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Tiirkiye gibi gelismekte olan flilkelerin kalkinma, finansman ve ticari ihtiyaglarini
dikkate almadan kamu alimlarin1 diga agmasi ithalati artiracagindan 6demeler dengesini
olumsuz etkileyebilecegi, bu baglamda uluslararasi rezervleri azaltabilecegi ve ulusal
sanayilesmeyi de olumsuz etkileyebilecegi goz ardi edilmemelidir (Zengin ve Ilbars,

2004:55).

Piyasa ekonomilerinde islerligin saglanmasi ve korunmasi i¢in uygulanan ekonomik
politikanin temel ve merkezi unsuru rekabettir. Baska bir deyisle rekabet, ancak piyasa
ekonomisi ile bir varliga sahiptir ve piyasa ekonomisinin islerligi saglikli bir rekabet
ortaminin mevcudiyetine baglidir. Rekabet, firmalar1 verimli olmaya, kaliteli ve diisiik
bedelle daha fazla iiriin ve hizmet sunmaya yonelten ¢cok 6nemli bir siiregtir®, Kamu
alimlarinda rekabeti bozan kartel (isbirligi) anlasmalarinin varligi halinde Devlete
pahali mal ve hizmet sunulmasi, kaynak dagiliminda etkinligin bozulmasi, kamu
aciklariin artmasi ve vatandagin 6dedigi vergilerin karsiligin1 alamamasi séz konusu

olacaktir (Emek, 2002:35).

fhale, kaynaklarin dagitimmnin ve fiyatlarmn piyasa katilimcilarinim teklifleri ile
belirlendigi agik kurallar1 olan bir piyasa mekanizmasidir. Ihaleler iiriinlerin sabit bir
fiyat veya standart bir deger olmaksizin satilmasini saglar. Fiyat, belirli bir tarihteki arz
ve talebe baglhidir ve muhtemelen piyasada gelecekte olmasi beklenen gelismelerden
etkilenmektedir. Satic1 agisindan bir ihalenin temel amaci, potansiyel alicilar arasindan
en fazla deger verene miimkiin oldugunca yakin olan bir fiyat elde etmektir. Saticinin
degeri bilmesi halinde ihaleye ¢ikma geregi de olmayacaktir. Bu durumda satici,
tirtinlere en fazla deger veren potansiyel alictya, ayn1 (veya bu degerin ¢ok az altinda)
fiyattan teklif edebilir. Ancak, genelde degerlendirmeler belirsizdir ve ihaleler, fiyat i¢in

gerekli bir aciga ¢ikarma mekanizmasidir.

Thaleler, devletlerin gerek harcama, gerekse gelir getirici faaliyetlerinde fiyatlandirma
mekanizmas1 olarak ¢ogunlukla tercih ettikleri bir yontem haline gelmistir (Arslan,
2010:2). Boyle bir yontemdeki ihale sistemi, ihaleye konu olan mal ve hizmetlerin

tahsisinin alicilar veya saticilar arasindaki fiyat rekabetine gore yapildigi bir modeli,

% 4054 say1li Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’ un genel gerekgesi
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sistemi ifade etmektedir (Bilir, 2004:1). Ulkemizde de benimsenen piyasa ekonomisinde
arz ve talep arasindaki dinamik denge herhangi bir dis miidahale olmaksizin dogal
yollardan olugmakta ve bu sistemin merkezi yap1 tasmm “rekabet” olgusu
olusturmaktadir. Piyasa ekonomisi; ekonominin merkezi bir karar biriminin
yonlendirmesine  birakilmadigi, bilakis piyasa dinamiklerine dayali olarak
yonlendirildigi bir ekonomik diizeni ifade etmektedir. Buna gore; ekonomik birimlerin
yonlendirilmesi ve koordinasyonu arz ve talep miktarinin belirlenmesi, mallarin
fiyatinin olusumu, fiyat, miktar, kalite ve diger sartlara iliskin bilginin elde edilmesi gibi
temel ekonomik fonksiyonlar piyasalarda ger¢eklesmekte ve piyasalar tarafindan

belirlenmektedir.

Ekonomik ag¢idan bakildiginda iyi isleyen bir kamu alimlar1 sistemi {ilkelere
kaynaklarini optimum sekilde kullanma firsati sunarken 6zel sektére de maliyetleri
azaltmak ve yatirnm politikalarin1 gézden gegirmek suretiyle ulusal ve uluslararasi
rekabete hazir olmak imkam vermektedir (Uz, 2005:13). Thale sisteminin etkinlikten

uzak olmasi ise ekonomik kayiplara ve yolsuzluklara neden olmaktadir.

Kalkinma siirecinde Oonemli bir ara¢ olan (Yilek, 2013:8) ve ekonomiyi dogrudan
etkileme kabiliyeti olan kamu alimlar1 ekonomi politikalarinin belirlenmesinde énemli
yere sahiptir. Piyasada biiyiik bir mal ve hizmet alicis1 konumunda olan idareler ihaleler
yoluyla bélgesel kalkinma, KOBI’lerin desteklenmesi, AR-GE calismalarina ayrilan
kaynaklarin artirilmasi, teknoloji yogun iiretim tarzi, yatirim politikalarinin Kkar
maximizasyonu i¢in yeniden gozden gecirilmesi, belli sektorlere yonelik yatirimlarin
desteklenmesi, issizligin 6nlenmesi ya da azaltilmasi, 6demeler dengesinin korunmasi,
thracat ve ithalat politikalarmin diizeltilmesi gibi amaclara ulagsmak amaciyla piyasaya

yon vermektedir (Uz, 2005:13).

1.1.4.2. Kamu Alimlarinin Mali Boyutu
Kamu harcamalarmin biiyiikk bir kismini olusturan kamu alimlar1 biitce ve maliye
politikasin1 ilgilendiren yonlere sahiptir. Kamu alimlarinin karsilanabilmesi ig¢in

oncelikle kamu idarelerinin biitcelerinde 6deneklerinin bulunmasi gerekmektedir. Kamu
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alimlar1 bagta kalkinma planlari, yillik plan ve programlar olmak iizere biitceler

tarafindan disipline edilmektedir (Uz,2005:14).

Ekonomide genisletici etki meydana getiren kamu harcamalar1 (Pinar, 2012:9) i¢inde
onemli paya sahip olan kamu alimlarmin maliye politikas1 yoniinden de Onemi
biyiiktiir. Kamu alimlarinin azaltilmasi veya artirilmast kamu finansmaninda
rahatlamaya ya da zorlanmaya neden olabilir. Bu baglamda kamu borcu miktarinda da
degisimler olabilir. Kamu yatirimlarina ayrilan kamu kaynagi payimin azaltilmasi kamu

harcamalarinda tasarruf ve kamu ihalelerinde azalma demektir.

Kamu idaresi, kamu alimlar1 yoluyla piyasaya yon verebilecegi gibi vergi gelirlerinin
dagilimini da etkileyebilir (Uz, 2005:14). Kamu kurumlarmin alimlarini sermaye yogun
ya da emek yogun sektorlerde veya iilkenin belli bolgelerinde ya da belli bash
hususlarda yogunlastirmast durumunda vergi gelirlerinin miktar1 ve dagilimi da
degisebilecektir. Vergi borcu olanlarin ihaleye katilamamalari da bu baglamda

belirtilebilir.

1.1.4.3. Kamu Alimlarinin Cari A¢ik Boyutu

Seyidoglu (2009: 312) bir iilkenin dis 6demeler bilangosunun belirli bir donem igindeki
dis ekonomik ve mali iliskilerin durumunu goz oniine serdigini, bu bilangodaki denge
ya da dengesizligin o iilkenin 6deme giiclindeki iyilesme veya bozulmalar1 yansittigini,
dis 6demeler dengesinin uygulanan ekonomik ve mali politikalarin bir sonucu oldugunu
ve bu gergevede hiikiimetlerin ekonomik politika uygulamalarindaki basarilarinin bir

gostergesi olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.

D1s 6demeler bilangosu, bir tilkede gercek kisi veya firma gibi yerlesik kisilerin belirli
bir donem boyunca yabanci iilkede yerlesik kisilerle yaptiklari tiim ekonomik iglemlerin
sonucunu gosteren sistematik bir kayit biciminde tanimlanir. Bu bilango; cari islemler
hesabi, sermaye hesabi, resmi rezervler hesab1 ve net hata ve noksan olmak iizere 4
kalemden olusur. Cari islemler dengesi; dis ticaret (ihracat- ithalat dengesi), hizmetler
(hizmet alimlari-hizmet satimlar1), yatirnm gelirleri (dis yatirim gelirleri-dis yatirim

giderleri) ve cari transferler (karsiliksiz olarak elde edilen dis gelirler-karsiliksiz olarak
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yapilan dis giderler) dengelerinin toplamindan olusur. Ulkenin cari islemlerden elde
ettigi gelirler, cari islemlere yapilan giderlerden daha biiyiikse bu durum cari fazla (cari

islemler fazlasi); daha kiigiikse cari agik (cari islemler a¢ig1) olarak nitelenir.

fhracat ve ithalat kalemlerinden olusan dis ticaret dengesi cari agik ya da fazlanin
olusmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla, iilkemizdeki cari agigin dnemli
bir kismi, ithalatin ihracattan fazla olmasi nedeniyle olusan dis ticaret agigindan

kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda dis 6demeler bilangosundaki bir acik veya fazlanin milli gelir, gelir
dagilimi, istthdam gibi temel ekonomik degiskenler iizerinde genis kapsamli etkiler
dogurdugu hususundan hareketle cari acigin azaltilmasinda dnem arz eden politika

araglarindan bir tanesi de etkin kaynak kullanimi ile saglanan kamu alimlaridir.

Yapim isi ihalelerde kamu aliminin st siniri gosteren, harcama tutarmin miktarini
belirleyen ve teklif bedelinin belirlenmesinde temel degisken olan yaklasik maliyetin
gercekei birim fiyatlarla tespiti, ekonomide atil kaynak miktarinda azalmaya isaret
edecegi icin finansman ihtiyacinda da rahatlama meydana getirecek ve neticede cari

acik tizerinde de olumlu etki olusturacaktir.

1.1.4.4. Kamu Alimlarinin Sosyal Boyutu

Kamu alimlari, ilkenin sosyal politikalarim1i da  destekleyici  nitelikte
kullanilabilmektedir. Tabiati geregi kamu alimlari, kar ve fayda maximizasyonunu
hedefleyen 6zel sektor alimlarindan farkli amaglara hizmet etmektedir (Zengin ve
[lbars, 2004:54). Kamu alimlarinin sosyal politika aract olarak kullanildig1 en dnemli

alanlarin basinda issizligin azaltilmasinin oldugu goriilmektedir.

2013 yili Programinda® kamu yatirimlarinin etkinliginin artirilarak yatirmmlarin éncelikli
olarak sosyal kalkinma amacli ve iiretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki alt
yaptya yoOnlendirilecegi ve bu sekilde sektorel ve bolgesel amaglarin

gerceklestirilmesinde bir arag olarak kullanilacagi belirtilmistir.

*23 Ekim 2012 tarih ve 28450 miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
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1.1.4.5.Kamu Alimlarinin Cevre Politikas1 Boyutu

Cevreci kamu alimlari; kamu kurum ve kuruluslar tarafindan 6zel sektore ihale edilen
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin {iretim siirecinde ve kullanimi sirasinda
cevrede olusturdugu olumsuz etkilerinin siirdiirtilebilir kalkinma hedefine uygun olarak

minimum diizeye indirilmesi amacina hizmet eden alimlar1 ifade etmektedir.

Kamu alimlar1 ¢evrenin korunmasinda gii¢lii bir enstriiman olarak goériilmekte ve dogru
mal ve hizmetler tizerinde yogunlasmak ve diger politikalarla tamamlayici olmak

kaydiyla etkin ve verimli bir ¢evre politikasi araci olabilmektedir (Uz, 2005:21).

Ekonominin her sektdriinii ilgilendiren ve iilke ekonomisi i¢cinde 6nemli bir yeri olan
kamu alimlarinin c¢evre politikast aract olarak kullanilmasi, tiretim ve tiiketim
stireglerinin ¢evreye daha az zararl hale getirilmesi, slirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagilabilmesi ve uluslararasi yiikkimliliklerin yerine getirilmesinde Onem arz
etmektedir. Ancak, Tirkiye’de c¢evreci kamu alimlar1 baglaminda belirlenmis bir
politika yoktur. Sadece Kanun’da; ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu5 gerekli olan islerde ihaleye cikilabilmesi i¢in CED
olumlu belgesinin alinmig olmasinin zorunlu oldugu ancak, dogal afetlere bagl olarak

acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporunun aranmayacagi belirtilmistir (m:5).

Ekonomide 6nemli bir yere sahip olan ve ekonomik, mali, sosyal ve gevresel politika
araci olarak kullanilabilen kamu alimlarinin tarihi gelisim seyri Cumhuriyet 6ncesine

kadar gitmektedir.

1.2.Kamu Alimlarmin Tarihi Gelisim Siireci
Kamu alimlarinin 6nceden belirlenmis ilke ve kriterlere gore yiiriitilmesine duyulan
thtiya¢ bu alanda Cumbhuriyet Oncesine kadar uzanan bazi kanuni diizenlemelerin

yapilmasi sonucunu dogurmustur.

> 2872 sayili Cevre Kanunu ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi’nde bu konuyla ilgili ayrmtili
aciklamalar yer almustir.
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1.2.1.11k Diizenlemeler ve Nizamname

Cumhuriyetin ilan1 Oncesinde kamu ihaleleri ile ilgili ilk diizenleme Osmanli
doneminde c¢ikarilan 1857 tarihli Nizamname ile yapilmistir. Nizamname ile daginik
bir diizenleme tarzi goriintiisii veren kamu alimlarinin esashi bir sekilde kanuni
diizenlemesi 22 Nisan 1925 tarihli ve 661 sayili “Miizayede, Miinakasa ve Ihalat
Kanunu” ile yapilmigtir. Bu kanunla birlikte idarelerce yapilacak her tiirlii alim, satim,
kiraya verme, yapim, onarim, kesif, tasima ve benzeri islerin yapilma usul ve esaslari

hiikme baglanmistir (Y1lmaz, 2007:61).

1.2.2. Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kamu alimlarinin yasal ¢ercevesini olusturmus olan 22
Nisan 1925 tarih ve 661 sayili Kanun daha sonra meydana gelen degisikliklere cevap
veremez duruma gelince bu yasanin yerine gegmek tizere 10 Aralik 1934 tarihinde 2490
sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu kabul edilmistir. 2490 sayili yasanm igerdigi
formaliteler ihtiyaclarin zamaninda ve etkin bir sekilde karsilanmasini giiglestirdigi icin
idarelerin yapim isleri ve bazi kuruluslar kapsam disarisina ¢ikarilmistir. Ancak, yapilan
bu degisiklik te sorunlari ortadan kaldiramayinca yeni bir yasa hazirlanmasi ihtiyaci

hasil olmus ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu yiiriirliige girmistir.

1.2.3. Devlet ihale Kanunu

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerine
iliskin esas ve usulleri gosteren temel bir diizenleme niteligindeki 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu, 08.09.1983 tarihinde kabul edilmis ve 01.01.1984 tarihinde vyiiriirliige
girmistir. Bu kanunla birlikte 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu tamamen

yiirtirliikten kaldirilmastir.
2886 sayili Kanun; “Genel Esaslar”, “Thale islemleri”, “Thale Usullerine Tabi Olmayan

Isler”, “Ihale Islerinde Yasaklar ve Sorumluluklar”, “Cesitli Hiikiimler” ve “Son

Hiikiimler” olmak iizere 6 boliim ve 96 maddeden olusmustur.
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Anilan Kanun’un I’nci maddesinde;  genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, Ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikkiimlere gore
yiiriitiilecegi ve sayilan bu daire ve idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile 6zel
kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin
yukarida belirtilen islerinin nasil yapilacaginin Maliye Bakanligi’nca hazirlanarak

Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilecegi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Kanun’un 2’nci maddesinde ise; bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak
ihalelerde dikkat edilmesi ve uyulmasi gereken temel ilkeler arasinda, ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin esas oldugu, bagka bagka istekliler tarafindan karsilanmasi mutat olan
mubhtelif islerin bir eksiltmede toplanamayacagi, ihale konusunu olusturan islerin
kisimlara boliinemeyecegi, ihalelerin kesin zaruret olmadik¢a isin mahiyetine gore en
uygun fiyatla temini miimkiin olan mevsimlerde yapilacag:i ifade edilmek suretiyle
yapilacak ihalelerde aciklik, serbest rekabet, uygun bedel ve isteklilerde belli yetenek

aranmasi ilkelerinin esas oldugu vurgulanmaistir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak ihalelerde; kapali teklif usulii, belli istekliler
arasinda kapali teklif usulii, acik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarisma usullerinden
birisinin igin geregine gore idare tarafindan tespit edilecegi, Kanun’un 35’inci
maddesinde belirtilmis, yine Kanun’un 36’nc1 maddesinde de ihalelerde “kapali teklif

usuliiniin” esas oldugu ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un giiniin degisen ve gelisen ihtiyaglarina cevap veremedigi,
uygulamada ortaya c¢ikan aksakliklar1 gidermede yetersiz kaldigi, biitlin kamu
kurumlarmi kapsamadigi (Basaran ve Mat, 2003), AB ve uluslararasi ihale
uygulamalarina paralellik gostermedigi (Kogberber, 2008:1), hususlarindan hareketle
Tiirk kamu ihale sisteminde 2002 yilinda kokli degisiklikler ortaya konulmustur.
Avrupa Birligi miiktesebat1 ve uluslararasi normlara uyumlu olarak hazirlanmis olan

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu 22
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Ocak 2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve 01.01.2003 tarihinde

yiirtirlige girmistir.

Boylece 2886 sayili Kanun kapsaminda sayilan islerden mal ve hizmet alimi ile yapim
isleri 4734 sayili Kanun kapsamina alinmis, digerleri ise 2886 sayili Kanun kapsaminda
birakilmigtir. Bu ayrimda kamuya gelir saglayan isler ile kamu harcamasi gerektiren
isler ayrimi1 temel noktayr olusturmustur. Kamuya gelir saglayici igler 2886 sayili
Kanun kapsaminda birakilmig, kamu harcamasinin yapilmasini gerektiren isler ise 4734
sayitli Kanun kapsamina alinmistir. Ayrica, kamu harcamasini gerektiren ihalelere
iliskin sozlesmeler ile ilgili hususlar 4735 sayili Kanun kapsamina alinmistir (Bas ve

Seyhan, 2008:8) .

1.2.4.Kamu ihale Kanunu ve Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu

Ozel sektoriin gelistigi giiniimiizde kamu alimlarmin kamu tarafindan 6zel sektdrden
teminine iliskin yol ve yontemleri gosteren 4734 sayili Kanun ve uygulamasi biiyiik
onem arz etmektedir (Acisu, 2012). 4734 ve 4735 sayili Kanunlarla birlikte kamu
ihaleleri ile ihale sonucunda bagitlanacak sozlesmelere iliskin diizenlemeler ayri
kanunlar halinde yiiriirlige konulmus olmaktadir (Altun, 2004:21). Bununla birlikte
anilan iki kanun yirirlige girmeden 4761 sayili Kanun’la bir dizi degisiklik
gerceklestirilmistir. Kamu Thale Kanunu vyiiriirliige girdikten sonra da AB ve Diinya
Bankas1 normlar1 da dikkate alinmak suretiyle bir ¢gok kanuni degisiklikler yapilmis ve

uygulamada karsilasilan problemler ve aksakliklar giderilmeye ¢alisilmistir.

Bu yeni diizenlemeler, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan ya da kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlari, yapim isleri ve danigsmanlik hizmet
alimlarini kapsamaktadir. Bu baglamda Tiirk Kamu Ihale Sisteminin temelini, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve Kamu [hale
Kurumu’nca bu kanunlarin uygulanmasma yonelik hazirlanan ikincil mevzuat.

(Yonetmelik, Standart Formlar, Tip Idari Sartnameler, Tebligler vb. ) olusturmaktadir.
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Yeni sistemle birlikte kamu alimlarinin ihale siirecindeki islemler idare hukuku, ihale
stireci sonunda sozlesmenin taraflarca imzalanmasiyla baslayan siire¢ ise 6zel hukuk
rejimine tabi kilinmustir. ihale hukuku alaninda bir usul yasasi olan Kamu ihale
Kanunu’nda, ihalenin baslangicindan sonuglanmasina kadar bir ¢ok husus diizenlenmis

ve ayrintih sekil kurallarina yer verilmistir (Ozdemir, 2005:254).

1.3.Kamu fhale Kanunu’nun Amaci, Kapsam ve istisnalar

Ekonomik ve sosyal politika aract olma o6zelligi bulunan kamu alimlarna iliskin
sistemin iyi kurgulanmis olmas1 kamu kaynaklarinin etkin kullanimina hizmet edecek
ve kamu harcamalarinin 6nemli bir bolimi disiplin altina alinmis olacaktir. Kamu
alimlarina iligkin kural ve ilkeleri i¢eren 4734 sayili Kanun bu amagla hazirlanmis ve

yasalastirilarak uygulamaya konulmustur.

1.3.1.Kanun’un Amaci

4734 sayili Kanun’un amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek (4734, md:1) ve kamu kaynaklart ile

finanse edilen harcamalar1 disiplin altina almaktir.

Bu baglamda kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar
ihalelerde 4734 sayili Kanun’da belirlenen esas ve usullere uyulmasi zorunludur. Diger
taraftan kamu kaynagi kullansa ve kamunun denetimine tabi olsa bile kamu hukukuna
tabi olmayan 6zel hukuk tiizel kisileri bu Kanun’a tabi olmayacaktir (Altun, 2004:24).
Kanun; kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerine iliskin acacaklar1 ithaleleri bu kanunla getirilen ihale sistemine dahil

etmeyi amaglamistir (Doganyigit, 2010:82).

Kamunun ihtiyaclarinin karsilanmasinda ihale ile ulasilmak istenilen ama¢ en uygun
s6zlesmecinin bulunarak en iyi s6zlesmenin imzalanmasidir (Arslan, 2010:49). ihale
sonunda imzalanan soézlesmeler birer 6zel hukuk sézlesmeleri olup bundan dogan

uyusmazliklarin ¢oziim yeri adli yargidir. Ancak, bu sodzlesmelerin imzalanmasi
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asamasina kadar olan siiregte yapilan islem ve eylemler idari islem oldugu igin

bunlardan dogan uyusmazliklarin ¢6ziim mercii ise idari yargidir.

Kanun’un amacinda belirtilen kamu hukukuna tabi olmanin en 6nemli belirtisi, kamu
tiizel kisiliginin bir kanunla veya kanunun agikca yetki verdigi hallerde idari bir islemle
kurulmus olmasidir (Sayin, 2008:7). Burada kamu otoritesi ile kamu tiizel kisiligi agik

bir sekilde vurgulanmis bulunmaktadir (Ozek ve Kaya, 2003:39).

Kamunun denetiminde olmak, ilgili kurumun yonetiminin ve kontroliiniin kamu
idaresinin elinde olmasidir. Yoksa, Devletin 6zel sektor kuruluslari tizerinde de denetim
yetkisi vardir. Buradaki “denetim” kavraminin “yonetim” seklinde anlasilmasi gerekir
(Sayimn, 2008:7). Ozek ve Kaya (2003:39) kamu kurumlarmin tabi olduklar1 denetim

tiirlerini i¢ denetim, dis denetim ve vesayet denetimi basliklar1 altinda incelemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63’linci maddesinde i¢
denetim; “..kamu idaresinin ¢aligsmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve damigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yOnetim ve kontrol
yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla

b

ve genel kabul gOrmiis standartlara uygun olarak gercgeklestirilir...” seklinde

tanimlanmistir. I¢ denetim kurum iginde yapilan bir denetim tiiriidiir.

Dis denetim;® Sayistay tarafindan yapilan ve kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik esaslari1 ¢er¢evesinde kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak c¢alismasi ve kamu kaynaklarinin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve
kullanilmast i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adma yapilacak denetimleri ifade

etmektedir. Denetleyen kurum ile denetlenen kurumun organik bagi bulunmamaktadir.

® Ayrintili bilgi 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda yer almaktadir.
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Vesayet denetimi ise; yerinden yonetim kuruluslarinin, kendilerinin disindaki bagka bir
idari kurulus tarafindan, yasanin 6ngordiigli siirlar i¢inde denetlenmesi (Goziibiiyiik,
1987:230) olup Anayasa’nin 127’nci maddesinde; “...Merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligl ilkesine uygun sekilde ylriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarariin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir....” denilerek amaci, sekli ve kapsami

tanimlanmustir.

Kanun’un amacinda belirtilen iiclincii unsur olan kamu kaynagi kullanmak ise bir
kurum veya kurulusun kamu giiciiyle toplanmis kaynaklari yine bir kamu gorevi igin
kullantyor olmasi demektir. “Kamu Kaynagi” kavrami 5018 sayili Kanun’un 3’ {incii
maddesinde; “g) Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri,”

seklinde tanimlanmustir.

1.3.2.Kanun’un Kapsamm
Kanun’un 2’nci maddesine gore asagida sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her
tirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin ihaleleri bu

Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

e Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, birlikler
(mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar1 harig),
tiizel kisiler.

e Kamu iktisadi kuruluslar1 ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu
iktisadi tesebbiisleri.

e Sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif

yiiksek 0gretim kurumlari hari¢) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar.
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e (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl1 olarak birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasmma sahip bulunduklar1 her ¢esit
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

e 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklar sirketlerin yapim ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da tamamen
sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklan sirketler, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayil
Sermaye Piyasasi Kanununa tabi gayrimenkul yatirim ortakliklar1 ile enerji, su,
ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve

sirketler bu Kanun kapsami disindadir.

1.3.3.Kanun’un Istisnalar

Kamu Thale Kanunu’nun kamu alimlarinda diizeni saglamaya yonelik diizenlemelerinin
genele samil olmasini dnleyici istisna hiikiimleri de bulunmaktadr. istisna hiikiimlerinin
varliginin gerekgesi, istisna kurallarinin uygulandigi kamu alimlarinin ya da alimi
yapacak kamu kurulusunun 6zel bir durumunun mevcut olmasidir (Kartalc1, 2010:134).
Kamu alimlarinda rekabeti, saydamligi, etkinligi ve hesap verilebilirligi saglama
iddiastyla ¢ikarilan ve bunun i¢in sikayet ve itirazen sikayet gibi denetim mekanizmalari
ongoren, ancak bazi gerekcelerle uygulama alanmi daraltilan (Uz, 2008:220) 4734 sayili
Kanun’un 3’iincii maddesinde s6z konusu istisnalar sayillmis ve ceza ve ihalelerden

yasaklama hiikiimleri hari¢ anilan Kanun’a tabi tutulmamistir.

Kanun’un bu maddesinde sayilan istisnalarla kapsamdaki idarelerin bazi alim konusu
islerinin kanunda belirtilen diizenlemeler disinda temin edilmesine imkan
taninmaktadir. Boylece kanun kapsamindaki idarelerden bazilarinin alimlarinin bir
kism1 bu kanunda belirlenen usullerin disinda tutulmustur. Ayrica, kanun kapsamindaki
bazi idarelerden yapilacak alimlarin da ihale usullerine tabi olmadan temin edilebilmesi

imkani saglanmstir.
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1.4 Kamu Ahmlarinda Uyulacak Temel Ilke ve Kurallar

Kamu alimlar1 sisteminde egemen olan ilkeler ayn1 zamanda o sistemin amaclarma da
isaret etmektedir. Buradaki amagclardan kastedilen ihale siirecine basindan sonuna kadar
yon vermesi gereken belli bash ilkelerdir (Uz, 2005:26). Kamu Ihale Kanunu’'nun
Oongordigi ihale modeli bu ilkeler lizerine bina edilmistir. Sistem bu ilkeleri saglamaya
yoneliktir ve amag¢ bu ilkelere uygun olarak ihalenin yapilmasidir. Bunlar, ihalelerin
hukuka uygun yapilip yapilmadiginin belirlenmesi acisindan da ihale mevzuatinin temel

ilkeleridir. (Ozdemir, 2005:252).

Tiirkiye’de kamu alimlarinda uyulacak temel ilke ve kurallar Kanun’un 5’inci ve 62’°nci
maddelerinde belirtilmistir. Kanun’da getirilen diizenlemeye gore idareler ihalelerde

asagida siralanan temel ilke ve kurallara uymak zorundadirlar.

1.4.1.Saydamhk Tlkesi

Idare hukukunda, idarenin islemlerinde kural olarak uygulanmasi gerekli olan
saydamlik (aciklik-geffaflik) ilkesinin kamu alimlar ihale siirecinde 6nemi daha fazladir
(Yilmaz, 2007:89). Saydamlik ilkesinin anlami ihalelerin, isteklilerin yani sira hazir
bulunan herkes oniinde agik olarak yapilmasi ve ihale disi kalan veya teklifi uygun

goriilmeyen isteklilerin talep etmesi halinde yazili olarak gerekgelerin bildirilmesidir.

Saydamlik; ihalelerin ilan edilmesi, ihale dokiimaninin igerigi, sartnamelerin
tasarlanmasi, ihale kriterlerinin belirlenmesi, acik¢a belirlenmis degerlendirme
prosediirii, pazarlik usuliiniin smirli kullanimi, kayitlarin tutulmasi ve denetim

mekanizmasi hususlarina iligkin ayrintili diizenlemeler yoluyla ihale siirecine 151k tutar

(Uz, 2005:27).

Kamu Thale Kanunu’nun iizerine insa edildigi temel ilkelerden saydamlik, rekabet ve
esit muamele ilkeleri birbirine bagli ve birbirleriyle siirekli etkilesim halindedirler. Bu
ilkelerin tam manada uygulanmasiyla diger ilkeler de uygulanmis olur (Yilmaz,
2007:88).
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1.4.2.Rekabet Ilkesi

Kamu alimlarinda izlenecek usul ve esaslar, Oziinde rekabetin en etkin sekilde
olusturulmasi amacina yoneliktir. Kamu alimlarinda klasik bir ilke olan rekabet ilkesi
istekliler arasinda gerceklesen bir yaris olup amaci en uygun ve kaliteli se¢imin
yapilmasidir (Yilmaz, 2007:92). Bu ilke idarelerin ihalelerde rekabetin gergeklesmesine
yonelik gerekli ortami saglamasi, rekabeti engelleyici davraniglardan ve
diizenlemelerden kaginmasi ve fiyatlarin olusmasinda hi¢bir miidahale olmaksizin

serbestce belirlenmesi ilkesidir.

4734 sayili Kanun’da rekabet biiylik Olglide en diisiik fiyat esasmna gore tesis
edilmektedir. Ayrica, asir1 oranda diisiik tekliflerin degerlendirilmeyecegi kural olarak
benimsenmis olup ancak, degerlendirilebilmesi i¢in 6zel bir yontem 6ngdriilmiis olmasi
nedeniyle haksiz rekabete de izin verilmemistir. En diisiik fiyat esasinin mutlak olarak
uygulanamadi@i durumlarda bu esas yerine firma deneyimi, mal ya da hizmetin garanti
stiresi, idare lehine 6zel durumlar gibi fiyat dis1 unsurlar da kullanilabilir. Bunlardan
baska, fiyat ve kalitenin belli edilip sadece isin tamamlanma siiresi iizerine de rekabet

tesisi miimkiindiir (Sayin, 2007).

Etkin bir kamu alimlar1 politikasi idareler tarafindan ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetler
ile yapim islerini en diisiik fiyata tedarik edecek veya yapacak kisinin seg¢ilmesini
saglayacak sekilde ve diizeyde rekabetin saglanmasi ile gerceklesebilir. Tas, Ozcan ve
Onur (2009:1) yaptiklar1 ¢alismada rekabet¢i ortamin ihaleye katilimci sayisinin
cokluguna bagli oldugunu ve bu rekabetin varliginin kamu alim maliyetlerini 6nemli
oranda diisiirdliglinii tespit etmiglerdir. Rekabetin saglanamadig: bir ihale siirecinde ise
en uygun yiiklenicinin bulunabilmesi miimkiin degildir. Bu ilke esitlik ilkesinin de
tamamlayicis1 olarak ihalenin varlik sebebidir (Arslan, 2010:40). Bu ilkenin amaci

thalede en uygun teklifin alinmasini temin etmektir.

Ihalelerde en biiyiik problemlerden birisi rekabeti yok eden danisikl tekliflerdir (kartel
anlagmalar1). Damigikl teklif ihale siirecinde bir veya daha fazla katilimcinin hig teklif

vermemek veya belirledikleri teklifi sunmak tizere yaptiklar1 anlagsmadir (Bilir,
2004:42).
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Bilir (2004:42) ihale piyasalarinda damigikli tekliflerin ortaya c¢ikis sekillerinden

bazilarii soyle siralamistir;

e Tekliflerin simirlandirilmasi: Teklif vermesi beklenen veya geg¢miste teklif
veren birkag rakibin ya teklifte bulunmamasi ya da tekliflerini geri ¢ekmesidir

e Tamamlayic teklif: Rakiplerin ya oldukga yiiksek fiyat teklifinde bulunmalari
ya da kabul edilmesi imkansiz sartlar iceren teklifte bulunmalaridir. Koruyucu
ya da golge teklif de denilmektedir.

e Doniisiimlii teklif: Rakiplerin hepsinin ihaleye katildigi ancak, sirasi gelenin
digerlerine gore diisiik teklifte bulundugu bir yontemdir.

o Taseronluk sozlesmeleri: Rekabetci olmayan teklifte bulunmanin ya da bastan
ihaleye katilmamanin bir ddiiliidiir. Ihaleyi kaybeden ya da ihaleye katilmayanin
thaleyi kazananin taseronu olmasi bu olasilig1 gdstermektedir.

e Pazarlarin béliisiilmesi: Belirlenen pazarlarda rekabet 6nlenmis olur. Firmalar

birbirlerinin bolgelerine girmezler.

1.4.3.Esitlik Tlkesi

Thale siirecine hakim olan temel ilkelerden birisi olan bu ilke ihalelerde adaylara, istekli
olabileceklere veya katilan biitiin isteklilere ihalenin her asamasinda idarece esit
davranilmasidir. Genel anlamda hukukun temel bir ilkesi olan esitlik ilkesi rekabet
ilkesinin de temel taglarindandir (Arslan, 2010:42). Bu ilkeye gore alim siirecinde aday
veya istekliler ayni sartlarda teklif verebilmekte ve idare de her birine ayn1 mesafede

durmakta ve esit davranmaktadir (Y1lmaz, 2007:99).

1.4.4.Giivenirlik Tlkesi

Giivenirlik ilkesi idareler tarafindan ilan yapildiktan sonra ihaleye katilim kurallari,
thale usulii, tekliflerin tiirii, tekliflerin degerlendirilmesi gibi hususlarda degisiklik
yapilamamasi, ayn1 sekilde isteklilerin de siire¢ igerisinde sunduklar teklifleri geri
alamamasi ve hatali teklif verenlerin cezalandirilmalar1 olarak acgiklanabilir. Bu ilke
idarenin alim siirecindeki islemlerini hukuka uygun tesis edecegine aday ve isteklilerin

kusku duymadan inanmalar1 ve giivenmeleri anlamina gelmektedir (Yilmaz, 2007:101).
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Ilkenin ihale siirecinde yer alan idare gérevlileri ve ihaleye katilan isteklilere doniik iki

yiizii vardir (Arslan, 2010:44).

Kamu alimlarinda giivenirlik, ihale siirecini yiiriiten personelin bu siirecteki davranis
kurallarim1 ve standartlarini ifade etmektedir. Bu baglamda riisvet, kayirmacilik ve etik

olmayan davranislar kamu alimlari sisteminde yer almamalidir (Uz, 2005:60).

1.4.5.Gizlilik ilkesi

Bu ilke ihale siirecinde bazi bilgilerin gizli tutulmasi geregine isaret eder. Kanun’un
53/e maddesinde; “... Kurul iiyeleri ile Kurum personeli gorevlerini yerine getirmeleri
sirasinda ilgililere ve lciincii kisilere ait edindikleri gizli kalmasi gereken bilgi ve
belgeleri, bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina aciklayamazlar,
kendilerinin veya {igiincii sahislarin yarara kullanamazlar....”, 60’inc1 maddesinde; “
...5 inci maddede belirtilen ilkelere... aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve
thale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir....”, 61’inci
maddesinde; “Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar;
ihale siireci ile ilgili biitlin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve
mali yonlerine iligkin olarak gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik
maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya tigiincii sahislarin yararina kullanamazlar.
Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 58 ve 60°inct maddelerde belirtilen
miieyyideler uygulanir.”, 62/d maddesinde; “Idarelerce biit¢esinin programlanmasinda,
thalede ise isteklilerce verilen tekliflerin karsilastirilmasinda kullanilmak {izere tespit
edilen yaklasik maliyet isteklilere duyurulmaz” hiikiimleri uyarinca ihale siirecinde yer
alan idare gorevlilerinin sahip olduklar1 ve gizli kalmas1 gerekli bazi bilgileri ifsa
etmemeleri gerekmektedir. Aksi durumda gizliligi ihlal eden kamu gorevlileri hakkinda

idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi ka¢inilmaz olacaktir.

1.4.6.Kamuoyu Denetimi flkesi

Kamu kaynaklarmin kullanim1 konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi sadece ihale
oncesi degil, ihale sirasinda ve ihale sonrasinda seffafligin ve saydamligin saglanmasi
amaciyla yapilan ihalelere iligkin islemlerin agik olmasi, sonuglarin ilan1 ve bdylece

kamuoyu Oniinde hesap verilebilmesidir. Kamuoyu denetiminin bulundugu yerde
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keyfilik s6z konusu olamaz. Ayrica, kamuoyu denetimi saydamligin korunmasi

agisindan da 6nemlidir.

1.4.7.1htiyaclarim Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasi Ilkesi

Bu ilke ihalelerin igin 6zelligi ve niteligi dikkate alinarak en uygun fiyatla, en uygun
zamanda ve daha kaliteli temin edebilmek amaciyla arz ve talep sartlar1 géz Oniinde
bulundurularak gergeklestirilmesi olarak aciklanabilir. Ihalede istenilen amaglara

ulasilabilmesi agisindan uygun zaman ve sartlarin gozetilmesi 6nemlidir.

1.4.8.Kaynaklarin Verimli Kullanilmas: Ilkesi

Verimlilik harcanan paranin karsiliginda en iyi degerin elde edilmesidir. Kamu
alimlarinda verimlilik ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet ile yapim isinin ekonomik agidan
en avantajli fiyattan almay1 gerektirmektedir. Kaynaklari verimli kullanmay1 amaglayan
etkin bir kamu alim1 sistemi ihtiyacin en ucuz fiyattan ve en uygun kalitede sunabilecek

isteklinin secilmesini gerekli kilmaktadir (Uz, 2005:58).

1.4.9.Aralarinda Kabul Edilebilir Dogal Bir Baglanti Olmadig: Siirece Mal Alima,
Hizmet Alim1 Ve Yapim Isleri Bir Arada Thale Edilemez
Mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri mahiyetleri itibariyle birbirinden farklilik arz
etmektedir. Bu nedenle ihalelerinin bir arada degil ayr1 ayr1 yapilmasi gerekir. Piyasada
mal tedarikgisi tarafindan karsilanan bir ihtiyacin hizmet alimi igine dahil edilerek
hizmet sunucusundan alinmasi mantikli degildir. Boyle bir durumda hizmet sunucusu
s0z konusu mali satin alip {izerine yiiklenici kar1 ekleyerek teklif bedelini olusturacagi
icin kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine aykir1 hareket edilmis olacaktir (Isik,
2009:22). Ancak, Isik (2009:22) mal alimlarina montaj hizmetinin, ara¢ servis
hizmetine yedek par¢a alimlarinin, yemek hazirlama ve dagitim hizmetine gida
malzemesinin, temizlik hizmetine temizlik malzemesinin, hizmet binasi yapimina
giivenlik sisteminin dahil edilmesinde oldugu gibi baz1 mal, hizmet ve yapim islerinin
birlestirilerek alinmasinin piyasa ekonomisinin geregi oldugunu, bu tiir birlestirmelerde

de rekabet ilkesinin gozetilmesi gerektigini vurgulamistir.
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1.4.10.Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal Veya Hizmet Alimlari ile
Yapim Isleri Kisimlara Béliinemez

Kanun esik degerin ya da parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin pazarlik

veya dogrudan temin usulii ile yapilmasini bu ilke ile yasaklamistir. Bu ilke mal ve

hizmet alimlarinda idarelerin ihtiyag planlamasi yaparak ihaleye c¢ikmalari (Isik,

2009:23) gerektigine isaret etmektedir.

1.4.11. Diger Ilkeler

. 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanun’da belirtilen 6zel
hallerde kullanilabilir. Kanun idarelerce mal alimi, hizmet alimi ve yapim isi
ihalelerinde uygulanacak ihale usullerini agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale
usulii ve pazarlik usulii seklinde saymistir. Daha 6nce ihale usulleri arasinda yer alan
dogrudan temin usulii ise Kanun’da sayilan (4734, md:22) hallerde uygulanmak iizere

4964 sayil1 Kanun’la ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir.

Bu ilkeye gore temel ihale usulleri oldugu belirtilen acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale wusullerinden ikincisinin Kanun’un 20°nci maddesinde yer alan
sinirlamalara tabi oldugu dikkate alindiginda agik ihalenin temel ihale usulii oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesinin sartlar1 da yine
Kanun’un 21’inci maddesinde sayilan durumlarin varliina ve ger¢eklesmesine

baglanmistir.

. Bir baska ilke, 6denegi bulunmayan hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamamasidir. Kamu
alimlarinin yapilmas1 6denek {izerine kurgulanmistir.  Thtiyacin karsilanabilmesi
amaciyla ihaleye ¢ikilmasi ddenek sartina  bagli  kilmmustir.  Odeneklerin

hesaplanmasinda Katma Deger Vergisinin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Ancak, Kanunun 62°’nci maddesinin (a) bendinde yer alan “Yatirim projelerinin
planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla
yili kapsayan islerde ihaleye c¢ikilabilmesi ig¢in, isin siiresine uygun olarak yillar

itibariyle 6denegin biitgelerinde bulunmasini saglamak {izere programlamanin yapilmis
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olmas1 zorunludur. ilk yil i¢in dngoriilen 6denek proje maliyetinin % 10’undan az
olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan 6denek dilimleri
sonraki yillarda azaltilamaz.” hiikmii uyarinca birden fazla yili kapsayan islerin yillar
itibariyle bilitce programinin yapilmis olmasi, ilk yil i¢in ayrilan 6denegin proje
maliyetinin % 10’undan az olmamasi ve sonraki yillar i¢in O6denek diliminin

azaltilmamasi kurali getirilmistir.

Kanun’un 62’nci maddesinin (b) bendinde agiklanan “Ongoriilen 6deneklerin
kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda
yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal afetler
nedeniyle yapilmasi gerekenler hari¢) ise yilin ilk dokuz aymda ihalenin
sonuclandirilmasi esastir. Ancak ertesi mali yilda gergeklestirilecek siireklilik arz eden
mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir 6nceki mali y1l sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.” hitkmii
uyarinca; gelecek yil biitgesi kesinlesmese bile bir dnceki yilin sonunda siireklilik arz

eden mal ve hizmet alimlarinin ihalesine ¢ikilabilecegi kurali getirilmistir.

Kamu alimlarinda uyulmasi gereken diger bazi temel ilke ve kurallar da asagida

siralanmistir;

. Ilgili mevzuat1 geregince CED raporu gerekli olan islerde ihaleye gikilabilmesi
icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi1 zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagl

olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz.

° Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamaz. ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle
teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya
kesin proje ilizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak,
dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim
islerinde 6n veya kesin proje lizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda

belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh
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degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden Once uygulama projesi
yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiiri
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulagtirma
islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama, igme suyu isale hatti, enerji
nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman

ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatt1 projelerinde aranmaz.

o Idarelerce biitcesinin programlanmasinda, ihalede ise isteklilerce verilen
tekliflerin karsilagtirlmasinda kullanilmak {izere tespit edilen yaklasik maliyet
isteklilere duyurulmaz. Yaklasik maliyet ihale komisyonu tarafindan teklif fiyatlar ile

birlikte aciklanir.

o Idarelerce kanun, tiiziik ve ydnetmeliklere gore istihdam edilen personelin
yeterli nitelik veya sayida olmamas1 halinde personel ¢alistirilmasina dayali yardimci
islere iligkin hizmetler i¢in ihaleye c¢ikilabilir. Danismanlik hizmet alim ihalelerinde

istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi sart1 aranmaz.

. Ihale dokiimani1 hazirlanmadan ilan yapilamaz. [lan siirelerinin hesaplanmasinda
ilanin yayimlandig1 giin dikkate alinir, ihale giinii veya son basvuru giinii dikkate
alinmaz. Kanun’un 13’lincii maddesinde belirtilen ilan siirelerine uyulmak iizere, ilan
yapilmasina kadar gececek siire de géz oniine alinarak ilan yapilacak yerlere yeterli siire

oncesinde ilan metinlerinin génderilmesi zorunludur.

o Ihale igin tespit olunan tarih tatil giiniine rastlamissa ihale, tekrar ilana gerek
kalmaksizin tatili takip eden ilk is glinlinde ayn1 yer ve saatte yapilir ve bu saate kadar
verilen teklifler kabul edilir. Thale saati ¢alisma saati dikkate alinarak tespit edilir.

[landan sonra ¢alisma saati degisse de ihale ilan edilen saatte yapilir.

. Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimarlarin, aldiklari lisans egitimine

uygun yapim isi ihalelerine bagvurularinda, toplam siiresi 15 yili gegmemek kaydiyla
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mezuniyetlerinden sonra gegen her yil, .... Tiirk Lirasi olarak hesaplanmak {iizere
Kanun’un 10’uncu maddesi kapsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu
siire i3 deneyimi bulunan mimar ve miihendisler i¢in uygulanmaz. Bu bent kapsaminda
elde edilen deneyim miihendis ve mimarin bes yildir en az % 51 hissesine sahip oldugu

tiizel kisiler tarafindan da kullanilabilir.

. Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak 6deneklerin

%10" unu Kamu Thale Kurulu’nun uygun gériisii olmadik¢a asilamaz.

. Acik ihale usulii ve pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde ihale dokiimani, belli
istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak ihalelerde ise 6n yeterlik ve ihale dokiimani

hazirlanmadan ihale veya on yeterlik ilan1 ya da davet yapilamaz.

Thale siirecinde idareler bu ilkeleri hayata gegirmek ve siire¢ boyunca gdz 6niinde
bulundurmak zorundadirlar. 4734 sayili Kanun’da ihdas olunan bu ilkelerin ihlal
edilmesi halinde bir takim yaptirimlar da ongoriilmiistiir (Saritas, 2009:51). Kanun’un
11, 17, 58 ve 59’ uncu maddelerinde bu ilkeleri ihlal eden yasak fiil ve davraniglar
sayllmis ve yasaklama ve cezai miieyyideleri agiklanmistir. Kanun’da ayrica isteklilerin

ve ihale siirecindeki kamu gorevlilerinin cezai sorumlulugu da diizenlenmistir.

Kisaca, Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan ilkeler ve 62’inci maddesinde belirtilen
kurallar da dahil olmak {izere ihale siirecinde Kanun’da yer alan usul ve esaslara
uyulmamasi halinde ihaleye ¢ikilmasina izin verenler, istekliler ve bu siiregte gorev alan
kamu gorevlileri bakimindan idari yaptirnmlar 6ngoriilmiis, fiillerin Ceza Kanunu’nda
su¢ sayilmasi halinde de cezai sorumlulugunun s6z konusu oldugu vurgulanmistir.
Ceza, tipe uygun, hukuka aykiri, kusurlu insan davranisi olarak tanimlanan sug
karsihiginda uygulanan yaptirimdir (Ozbek, 2014:37). Ihale hukukunda yaptirim

gerektiren yasak fiil ve davraniglar Kanun’un ilgili maddelerinde hitkkme baglanmistir.
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1.5. Kamu Alimlarinda Yasaklama Siireci ve Sorumluluklar

Kamu ihale mevzuati ile getirilen yasal hiikiimler sahay1 diizenleme, hakem olma ve
caydiriciik fonksiyonuna sahiptir. Ihale mevzuati ile getirilen ihale diizeninin
bozulmasin1 6nlemek amaciyla ihaleye katilanlarin yasada sayilan yasak fiil ve
davraniglarda bulunmalar1 yasaklanmistir. Yasak fiil ve davranista bulunanlara idari,
cezai ve mali yaptirnmlar uygulanmak suretiyle ihale diizeni ve siirdiiriilebilirligi

saglanmaya caligilmistir.

Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama islemi idarelerin, isteklilerin ekonomik hak ve
hiirriyetlerine kisitlama getiren, dolayisiyla hukuki alanlarinda hiikiim ve sonu¢ doguran

irade aciklamalar1 olmalar1 sebebiyle bir idari islemdir (Zor ve Yosunkaya, 2014:1).

1.5.1.Kamu fhalelerine Katilmaktan Yasaklama Siireci

Kamu ihalelerinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda belirlenen ilkelere uygun olarak
yapilmasini saglamak, idarelerin zararina sebep olunmasini 6nlemek, islerin zamaninda
ve diizenli olarak yapilmasimi gerceklestirmek amaciyla yasak fiil veya davranislarda
bulunduklar tespit edilenlerin fiil veya davraniglarinin 6zelligine goére ihaleyi yapan
bakanlik, ilgili veya baglh bulunulan bakanlik veya herhangi bir bakanligin ilgili veya
bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri tarafindan haklarinda
Kanun’da belirlenen siire ile kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karari

verilmektedir.

Yasaklananlarin baska bir yontem izleyerek ve dolayli olarak kamu ihalelerine teklif
vermesini Onlemek tizere haklarinda yasaklama karar1 verilen gergek veya tiizel kisilerin
ortagr bulunduklar sirketler veya ortaklarma da sermaye veya sahis sirketi ayrimi

yapilarak ayn1 miieyyidenin uygulanacagi yine Kanun’da hiikme baglanmistir.

Yasaklama kararlarinin yiirlirliige girmesinin zaman alacagi goz Oniine alinarak ihale
sirasinda veya sonrasinda yasak fiil veya davranislarda bulunduklar: tespit edilenlerin
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yiirtirliige girdigi
tarthe kadar aymi idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak

ettirilmeyecekleri de yine Kanun’da diizenlenmistir.
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Thaleye katilmay1 yasaklayan kararlarin alinmasi ve yerine getirilmesi idarenin bozulan
ihale diizenini korumay1 ve haksizlikta bulunanlar1 belli bir siire i¢cin kamusal ihale

diizeni disinda birakmay1 amaglamaktadir (Tasdelen, 2006:316).

Kamu ihalelerine katilmay1 engelleyen yasaklama hiikiimlerine iligskin diizenlemeler
birbirleri ile baglantili ve atifli olmak tlizere Kanun’un 10,11,17,58,59,60 ve 61’inci
maddelerinde ve Kamu Ihale Genel Tebliginin dérdiincii boliimiinde yer alan “Ihalelere

Katilmaktan Yasaklama” baslig altinda yer almistir.

4734 sayilh Kanun’un 10’ uncu maddesinde “Ihaleye katilimda yeterlik kurallar1”,
11’inci maddesinde “ihaleye katilamayacak olanlar”, 17°nci maddesinde “Yasak fiil ve
davramglar”, 58’inci maddesinde “Ihalelere katilmaktan yasaklama”, 59’uncu
maddesinde “Isteklilerin ceza sorumlulugu”, 60’mc1 maddesinde “Gorevlilerin ceza
sorumlulugu” ve 61’inci maddesinde de “Bilgi ve belgeleri agiklama yasag1”

diizenlenmistir.

1.5.2.ihale Dis1 Birakilma Halleri

fhaleye katilan isteklilerin ihale dis1 birakilma halleri 4734 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinin son fikrasinda sayilmistir;

“Madde 10 -.....Asagida belirtilen durumlardaki istekliler thale dis1 birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen... durumda olan.
b) Iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, ... benzer bir durumda olan.

¢) ... kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olan.

d) ... kesinlesmis vergi borcu olan.

e) Ihale tarihinden dnceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden... hiikiim giyen.

f) ihale tarihinden &nceki bes yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler sirasinda is

veya meslek ahlakina aykir faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.
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g) Ihale tarihi itibariyle, ... oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olan.
h) ... . belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen.
1) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan.

J) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilen...”

Sayilan bu fiil ve davranislar tespit edilen isteklilerin ihaleye katilimi ihaleyi yapan
idare tarafindan engellenir ve s6z konusu istekliler ihale dis1 birakilirlar. Gergek ve tiizel
kisiler yukarida sayilan hallerden kurtulmadikga istenilen biitiin belgeleri ibraz etseler,
biitiin yeterlik sartlarini saglasalar bile ihaleye katilamayacaklar, katilsalar bile ihale dis1
birakilip gegici teminatlar1 gelir kaydedilecektir (Altun, 2004:185). Burada sayilan ihale
dist birakilma halleri gegici bir durumu ifade eder. Bu durumlart ortadan kalkanlar
ihalelere katilabilirler. Ornegin, vergi ve prim borcu nedeniyle ihalelere katilamayanlar
bu borglarin1 6dedikten sonra, iflas edenler de haklarindaki iflasa iliskin hukuki

islemlerin tamamlanmasini miiteakip yeni bir sirket kurarak ihalelere katilabilirler.

Mesleki faaliyetlerinden dolay: yargi karariyla hiikiim giyenler bagka bir engelleri yoksa
hiikmiin kesinlestigi tarihten itibaren tam bes yil sonra agilan ihalelere girebilirler.

Isteklilerin bu kapsamda olup olmadiklar1 adli sicil kaytlar ile takip edilir.

Mesleki faaliyetlerinden dolay1 yarg: karartyla hiikiim giyme ile mevzuati geregi kayith
oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olma durumlart birbirinden
farklidir. Ikinci durumda hiikiim giyme sdz konusu degildir. Birinci durumda bes yil
sonra, ikinci durumda ise kayith olunan oda tarafindan men edilme siiresi tamamlaninca
ihalelere girilebilecektir. ihale tarihinde bdyle bir yasak altinda bulunanlar ihaleye

katilamayacaktir.

Ihale dis1 birakilmay1 gerektiren hallerden birisi de ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler
sirasinda i3 veya meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulunulmasidir. Buradaki
yasaklama sadece ihaleyi yapan idareye karsi gegerli bir durumdur. Is ve meslek

ahlakina aykir1 hareketler mevzuatimizda tam olarak belli edilmis degildir. Ulkemizde
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taahhiit sektdriinde uyulmasi zorunlu “mesleki etik kurallar1” gelistirilmedigi igin
idarelerin keyfi baz1 uygulamalari ile istekliler ihale dis1 birakilabilecektir. Ancak, Altun
(2004:188) burada gecen “idareye yaptig1 isler sirasinda” ifadesinden hareketle
isteklinin yiiklenici veya alt yiiklenici olarak idareye yaptig islerin tabi oldugu 6zel ve
genel sartname esaslarina aykiri hareketlerin bu kapsamda degerlendirilebilecegini

belirtmistir.

1.5.3.ihalelere Katilamama Halleri
4734 say1li Kanun’un “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikl1 11’inci maddesinde

sayilanlar da ihaleyi yapan idare tarafindan ihale dis1 birakilirlar.
“Madde 11- Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak,

kendileri veya baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) ...gecici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis ... kamu gorevlilerine riisvet... sucgundan...hiikiimlii
bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.
c) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ... gorevli kisiler.
d) ...ihale islemlerini hazirlamak, ... ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve iiciincii dereceye kadar kan’ ve

ikinci dereceye kadar kayin hisimlari® ile evlatliklari ve evlat edinenleri.

f) (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar ile sirketleri ...

Thale konusu isin danigmanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine

katilamazlar. ... Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu

7 4721 sayilh Medeni Kanun madde 17: “Kan isimhiginin derecesi, hisimlart birbirine baglayan dogum
sayisiyla belli olur. Biri digerinden gelen kisiler arasinda iistsoy-altsoy hisimhigi; biri digerinden
gelmeyip de, ortak bir kékten gelen kisiler arasinda yansoy hisimligi vardwr.”

84721 sayili Medeni Kanun madde 18: “Eglerden biri ile diger esin kan hisimlari, ayni tiir ve dereceden

kaymm hisimlart olur. Kaymm hisimligi, kendisini meydana getiren evliligin sona ermesiyle ortadan
kalkmaz.”
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sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketleri i¢in de gecerlidir.
. idare blinyesinde bulunan ... vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu

kuruluslarin ortak olduklar: sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gecici teminatlart
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa, teminati gelir

kaydedilerek ihale iptal edilir.”

Ancak, madde metninden anlasilacagi tizere ihaleyi yapan idarenin sahibi veya ortagi

oldugu sirketler o idarenin ihalesine katilabileceklerdir (Gok, 2009:569).

1.5.4.Kamu Thalelerine Katilmaktan Yasaklamay1 Gerektiren Fiil ve Davramslar
Idarelerin yapacaklar1 ihalelerde ihale dis1 birakilacak olanlar arasinda Kanun’un

“Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17° nci maddesinde sayilanlar da yer almaktadir.

“Madde 17-ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, cikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle
veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna

tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde

bulunmak ..., rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis

etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ... birden fazla teklif

vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.
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Bu yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hakkinda Kanunun Dérdiincti Kisminda

belirtilen yasaklar ve sorumluluklara iliskin hiikiimler uygulanir.”

Ayrica, Kamu Thale Kanunu’nun 58’inci maddesi uyarinca iizerine ihale yapildig1 halde
miicbir sebep halleri diginda usuliine gore sdzlesme yapmayanlar hakkinda da ihalelere

katilmaktan yasaklama karar1 verilir.

1.5.5.Kamu Ihalelerinde Yasaklama Kararimin Kapsam

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket
ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tlizel kisi ortaklar hakkinda yasaklama

kararn verilir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmast durumuna gore;
ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda, sermaye
sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari

kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karar1 verilir.

Kanun’un 3’ilincii maddesinin son fikrasinda yer alan “...Ceza ve ihalelerden yasaklama
hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” hiikmii uyarinca Kanun’da yer alan cezai
yaptirimlar, ihalelere katilamama ve ihalelere katilmaktan yasaklama hiikiimleri istisna
kapsamindakiler dahil biitiin kamu alimlarin1 kapsar bigimde uygulanacaktir (Altun,
2004:75). Buna gore Kanun’da sayilan istisnalar kapsamindaki bir alimin ihalelerden

yasakl1 birinden yapilmasi miimkiin degildir.

1.5.6. Thalelere Katilmaktan Yasaklama Siiresi

Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklamay1 gerektirecek fiil ve davraniglarda bulunanlar
hakkinda verilecek yasaklama siiresi Kanun’un 58 ve 59’uncu maddesinde belirtilmistir.
Bu siire; bir yildan iki yila veya alti aydan bir yila kadar idare karariyla yasaklama, bir
yildan ii¢ yila kadar mahkeme karariyla yasaklama ve yine mahkeme karariyla siirekli

yasaklama bagliklar1 altinda degerlendirilmistir.
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Anilan madde ile kamu ihalelerinin; belirlenen ihale ilkelerine uygun olarak
yapilmasinin saglanmasi, idarelerin zararina sebep olunmasinin dnlenmesi ve islerin

zamaninda ve diizenli olarak yapilmasi amaglanmistir (Doganyigit, 2010: 986).

1.5.6.1.Bir Yildan iki Yila Kadar Yasaklama

Kamu fhale Kanunu’nun 17°nci maddesinde belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore bir yi1ldan
az olmamak tizere iki yila kadar Kanun’da istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve

kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir.

1.5.6.2.Alt1 Aydan Bir Yila Kadar Yasaklama

Uzerine ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore sézlesme
yapmayanlar hakkinda Kanun’da istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve

kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari ilgili idare tarafindan verilir.

Miicbir sebep halleri 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 10’ uncu

maddesinde;

e Dogal afetler.

e Kanuni grev.

e (Genel salgin hastalik.

e Kismi veya genel seferberlik ilani.

e (QGerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller seklinde

sayllmstir.

Anilan maddeye gore; siire uzatimi verilmesi, sdzlesmenin feshi gibi durumlar da dahil
olmak lizere idare tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul

edilebilmesi i¢in;

e Yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,
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e Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmas1 ve yiiklenicinin bu engeli
ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis bulunmasi,

e Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin
idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan

belgelendirilmesi zorunludur.

Yukarida belirtilen her iki durumda da yasaklama kararin1 verecek mercii, islenen fiil
veya davranmigin niteligine, agirligina, gerceklesmis veya tesebbiis halinde kalmig
olmasi, miikerrer olmasi gibi hususlara dikkat ederek Kanun’da belirtilen asgari ve

azami siireler iginde kalmak sartiyla yasaklama siiresini belirleyecektir.

1.5.6.3.Bir Yildan U¢ Yila Kadar Mahkeme Karariyla Yasaklama

Kanun’un 59’uncu maddesi uyarinca; taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi
yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, Kanun’un 17’nci maddesinde belirtilen fiil
veya davranislardan Tiirk Ceza Kanunu’na gore sug teskil eden fiil veya davraniglarda
bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet

Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

Hiikmolunacak cezanin yam sira, idarece Kamu Ihale Kanunu’nun 58’inci maddesine
gore verilen yasaklama kararinin bitis tarithini izleyen giinden itibaren uygulanmak
sarttyla bir yildan az olmamak iizere {i¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin
kamu kurum ve kuruluslarmin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58’inci

maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

1.5.6.4.Siirekli Olarak Mahkeme Karariyla Yasaklama

Kanun’un 59’uncu maddesinin 3’iincii fikras1 uyarinca; Kanun’da belirtilen yasak fiil
veya davranislart nedeniyle haklarinda miikerrer ceza hiikmolunanlar ile bu kisilerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin
ortagt oldugu sahis sirketleri mahkeme karari ile siirekli olarak kamu ihalelerine

katilmaktan yasaklanir.
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1.5.7.Yasaklama Kararim Verecek Mercii ve Takdir Hakki

Thaleye katilmaktan yasaklama karari ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagh
bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya baglh kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl

birlik, miiessese ve isletmelerde ise Igisleri Bakanlhig tarafindan verilir.

Anayasal konumlar1 geregi herhangi bir bakanliga bagli veya ilgili bulunmayan TBMM,
Cumhurbagkanligi ve Sayistay ile kurulus kanunlarinda herhangi bir bakanlikla
ilgilendirilmeyen 6zerk kurumlarca yapilan ihalelere iligkin yasaklama karari, bunlarin

ihale yetkilileri tarafindan verilir (Doganyigit, 2010: 986).

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayr gerektirir bir durumla
karsilastiklar takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan

bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir.

Yasaklama kararin1 vermede idarenin herhangi bir takdir yetkisi yoktur. Yasaklamayi
gerektiren fiil ve davranigin yapildigmin tespit edilmesi halinde yasaklama kararimni
verecek olan merciin, Kanun’da belirtilen asgari sinirlarin altinda kalmamak {izere

yasaklama karar1 vermesi zorunludur.

1.5.8.Yasaklama Kararina Kars Itiraz ve Yargi Yolu

Thalelerden yasaklama kararlarina kars1 Kamu Thale Kurumu’na Kanun ile herhangi bir
yetki verilmesi s6z konusu olmadigi i¢in bu tiir kararlara kars1 Kuruma sikayet yoluyla
basvuru yapllmayacaktlrg. Fakat yasaklama kararlar1 idari bir islem oldugundan, sz
konusu idari islemle ilgili olarak yiiriitmenin durdurulmasi dahil iptal istemiyle yargiya
gidilebilecektir. T.C. Anayasasi’nin 125’inci maddesinde her tiirlii idari isleme karsi

yarg1 yolunun acik oldugu belirtilmistir.

1.5.9.Yasaklama Kararimmin Verilme Siiresi ve Baslangic Tarihi
Idareler tarafindan verilen yasaklama kararlarinin gecikme yasanmadan uygulamaya

gecirilmesini saglamak i¢cin Kanun’da silire belirlenmistir. Bu baglamda Kanun’un

% 24/06/2003 tarihli ve 2003- UK.Z-166 sayili Kamu Ihale Kurulu karari
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58’inci maddesinin 4’lincii fikras1 uyarinca; yasaklama kararlar1 yasaklamay1 gerektiren
fiill veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin i¢inde verilir.
Verilen bu karar Resmi Gazete’ de yayimlanmak iizere en ge¢ onbes giin icinde

gonderilir ve yayimi tarihinde yliriirliige girer.

Yasaklamay1 gerektiren fiil veya davraniglarin tespit edildigi tarihi izleyen en geg 45
giinliik siire i¢inde yasaklama kararinin verilmesi zorunludur. Bu siire gecirildikten
sonra yasaklama karar1 verilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle idarelerin yasaklama
karar1 verilmesini gerektiren bir fiil veya davranisi tespit ettikleri tarihten itibaren en geg
45 gilin iginde yetkili merci tarafindan yasaklama karari verilebilmesi igin gerekli

diizenleme ve iglemleri yapmalar1 ve yasaklama karar1 almalar1 gerekmektedir.

Yasaklama islemlerinin 45 giinliik siirede tamamlanamamasi ve yiiriirliige girmemesi
halinde ilgili ve gorevli kamu gorevlileri hakkinda disiplin ve ceza sorumluluguna

iliskin hiikiimler uygulanabilecektir.

Yasaklama kararinin verilme siiresi ile ilgili olarak Danistay 13’iincii Dairesinin
20.03.2006 tarih ve E.2005/7380; K.2006/1443 sayili kararinda; *...ihalelere
katilmaktan yasaklanma konusundaki yaptirim, ihaleyi yapan idarenin, yasak fiil veya
davranigin islendigi yolundaki degerlendirmesine dayanilarak, ilgili veya bagh
bulunulan bakanlik tarafindan dogrudan uygulanmaktadir. Burada fiilin islendigi tarih
esas alinmadigindan, yasaklanan bir fiil veya davranisin tespiti esas oldugundan, bu fiil
veya davraniglarin, yasaklanmasi gereken bir fiil veya davranis oldugu hususu, ancak,
ihaleyi yapan idarenin iradesinin anlasilmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle, idarenin ilgili
veya bagli bulunulan bakanlia, yasaklama kararimin gereginin yapilmasini bildirdigi
tarthin, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarih olarak alinmasi
diizenlemenin amacina uygun olacaktir.” denilerek 4734 sayili Kanun’un 58’inci
maddesinin 4’iincii fikrasinda 6ngoriilen ve yasaklama karariin yasaklamay gerektiren
fiil veya davranigin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin i¢inde verilecegi
yolundaki kuralin uygulanmasinda baglangi¢ tarihi olarak fiilin islendigi tarihin degil,

fiilin tespit edildigi tarihin esas oldugundan hareketle ihaleyi yapan idarenin ilgili veya
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bagli oldugu bakanliga yasaklama kararimin gereginin yapilmasini bildirdigi tarihin esas

alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

1.5.10.1hale Sirasinda veya Sonrasinda Yasak Fiil ve Davramista Bulundugu Tespit
Edilenler Hakkinda Yapilacak islemler

Yasaklama kararlarmin yiiriirlige girmesinin zaman alacag diisiiniilerek Kanun’un

58’inci maddesi uyarinca ihale sirasinda veya sonrasinda yasaklamayi gerektirir fiil

veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler idarelerce o ihaleye istirak

ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yiiriirliige girdigi tarihe kadar ayni idare

tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.

1.5.11.Kamu Davasi1 Acilanlarin ihalelere Katilmalar1 Halinde Yasaklama Siireci

Kanun’un 10’uncu maddesinde, 11’inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilacag,
11’inci maddesinde ise, bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici
veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlarin dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya
baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamayacaklari, bu yasaklara ragmen ihaleye
katilan isteklilerin ithale dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi hitkkme
baglanmig, ayn1 Kanun’un 17’inci maddesinde de, 11’inci maddeye gore ihaleye
katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilanlar hakkinda bu Kanun’un dordiincii

kisminda belirtilen yasaklama hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Amilan Kanun’un 4’iincii kisminda yer alan “Ihalelere Katilmaktan Yasaklama” baslikli
58’inci maddesinde, “17 nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklari
tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak
tizere iki yila kadar ..., 2 nci ve 3 iincli maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu
kurum ve kuruluslarmin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilir...Thale
sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davraniglarda bulunduklari tespit edilenler,

idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yiirtirliige girdigi
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tarthe kadar ayn1 idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak

ettirilmezler. . .”’hikkmii,

Ayni Kanun’un “Isteklilerin ceza sorumlulugu” baslikli 59’uncu maddesinde ise “...Bu
Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda birinci fikra geregince ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin
ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi agilmasina karar
verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca ... Kamu Ihale Kurumuna bildirilir...” hiikmii

yer almaktadir.

Kanunun 17°nci maddesinde belirtilen fiil ve davranislardan Tiirk Ceza Kanunu’na gore
su¢ teskil eden fiil veya davranmislarda bulunanlar hakkinda kamu davasi agilmasi
halinde bunlarin yargilama sonuna kadar kamu kurumlarinin ihalelerine katilamayacag,
yargilama sonunda ise mahkemece verilecek mahkiimiyetle birlikte belli siire ile
ithalelere katilmaktan yasaklanmasi halinde bunlarin ihalelere katilamama hallerinin

devam edecegi anlagilmaktadir.

Bu baglamda, hakkinda kamu davasi agilanlarin ihaleye katilmalart durumunda
yasaklama hiikkmii uygulanmadan ve gegici teminatlar1 gelir kaydedilmeden sadece ihale

dis1 birakilmalar1 gerekmektedir.

1.5.12.ihale Hukukunda Yargilama Sonu

Kanun’un 59’uncu maddesi hilkmii uyarinca haklarinda kamu davasi acilan kisiler,
acilan kamu davasinin kendilerine tebliginden baslayarak yargilama sonuna kadar 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinmn

thalelerine katilamayacaktir. Katilmalar1 halinde ise 1thale dis1 birakilacaklardir.

Anilan maddede yer alan diizenleme geregi hakkinda kamu davasi agilanlar yargilama
sonuna kadar ihalelere katilamayacaklar1 icin bunlarin hangi tarihe kadar ihalelere
katilamayacaginin tespiti ve Kanun’un 59’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan

“yargilama sonu” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi onem arz etmektedir. Diger bir
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ifade ile ihalelere katilma yasagi, ilk derece mahkemesinin verdigi hiikiimle mi yoksa

acilan davanin miiracaat yollar1 tiikendikten sonra kesinlesmesi ile mi sona erecektir?

Bu soru cevabmi Kamu lhale Kurulu'nun 11.01.2013/DK.D-7 sayili kararinda
bulmustur. Bu konuda muhtemel problemlerin olugsmasini 6nlemek ve uygulamaya yon

3

vermek i¢in Kurul anilan diizenleyici kararinda, “...kanun koyucu tarafindan
“yargilama sonu” olarak davanin goriildiigii ilk derece mahkemesince verilecek hiikmiin
kastedildigi, ceza verilmesine hiikkmolundugu hallerde, bu hiikiimle birlikte ilk derece
mahkemesince yasaklama karar1 da verilerek yasaklama kararinin devaminin
amaclandig1 anlagilmaktadir.” demek suretiyle yargilamanin, davanin agildigr ilk derece

mahkemesince hiikmiin verildigi tarihte sona erecegi yoniinde karar vermistir.

1.5.13.Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu ve Bilgi ve Belgeleri Aciklama Yasag:

fhale siirecinde gorevli olanlarin sorumlulugu Kanun’un 60’inci  maddesinde
aciklanmistir. Anilan maddeye gore; ihale yetkilisi, ihale komisyonlarinin baskan ve
iyeleri ile ihale siirecindeki her agsamada goérev alan diger ilgililerin; Kanun’un 17’nci
maddesinde belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol
acacak sekilde ithmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, bu
kisiler hakkinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezas1 uygulanir. S6z konusu fiil
veya davraniglarinin Ozelligine goére haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve
hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere
gore kendilerine tazmin ettirilir. Ayrica, 4734 sayili Kanun'a aykinn fiil veya
davraniglardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, Kanun kapsamina giren iglerde

gorevlendirilemezler.

4734 sayili Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca Kanun'un
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.
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4734 sayili Kanun'un 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere ve 62’nci maddesinde
belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar

hakkinda da ayn1 miieyyideler uygulanir.

Kamu Thale Kanunu’nun 61’inci maddesinde de ihale siirecine iliskin bilgi ve belgeleri
aciklama yasagr hilkkme baglanmistir. Maddeye goére; Kanun’un uygulanmasinda
gorevliler ile danigmanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci ile ilgili biitiin islemlere,
isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin olarak gizli
kalmas1 gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini tekliflerin agilmasi
asamasina kadar ifsa edemezler, kendilerinin veya {giincii sahislarin yararina
kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore Kanun’un 58 ve 60’inci1

maddelerinde belirtilen miieyyideler uygulanir.

Kisaca, kamu ihale siirecinde gorevli kamu personeline ilgili mevzuatin belirledigi ilke
ve kurallarin aksine hareket etmeleri ve yasak fiil veya davranislarda bulunmalari

hallerinde idari, mali ve cezai yonlerden ciddi sorumluluklar yiiklenmistir (Karatoprak,

2011:412).

1.5.14.Dogrudan Temin Usuliinde Yasaklilhik Durumu

Dogrudan temin bir ihale usulii degildir. Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde
belirtilen hallerde ihtiyaglarin, yine anilan Kanun’un 18’inci maddesinde belirtilen ihale
usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan ve teminat alinmadan,
ihale komisyonu kurma ve ayni Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik
kriterlerini arama zorunlulugu bulunmadan ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Dogrudan temin yontemi ihale usulii olmadig: i¢in Kanun’un 11’inci
maddesinin uygulanmasi da zorunlu degildir. Ayrica, dogrudan temin yoluyla alim
yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiginin teyit ettirilmesi zorunlulugu da bulunmamaktadir.
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Tiim bu nedenlerle dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda Kamu fhale Kanunu’nun
58’ inci maddesine gore ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilebilmesi miimkiin

degildir.

1.6.Kamu Alimlarimin Denetimi

Kamu alimlarinin idari denetimi idarenin islem ve eylemlerinin idari organlar tarafindan
denetlenmesi ve uyusmazliklarin yargi oncesi ¢oziime kavusturulmaya calisiimasidir
(Bastik, 2011:179). Tiirk ihale sisteminde kamu alimlarmin idari denetimi; idari yargi
asamast oncesinde kamu alimlarma iligkin idari islem ve eylemlere karsi sikayetlerin
idare ve Kamu Ihale Kurumu tarafindan incelenerek ¢dziime kavusturulmas: amaciyla
4734 sayili Kanun’un 54 ila 57°nci madde hiikiimleri ile getirilen ve usul ve esaslari
ayrintili sekilde “Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Y®énetmelik” ile belirlenen bir

denetimdir.

Yapilan bu diizenlemelerle Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin mevzuat hiikiimlerine
uygun yapilmamasi nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya ugrayacagini
iddia edenlerin yazili sikayet suretiyle inceleme talebinde bulunabilmelerine imkan
taninmistir. Getirilen bu sistemle sikayet bagvurusunun oncelikle alimi yapan idareye,
akabinde Kuruma yapilmasi ve bdylece idarenin sdzlesme oOncesinde yaptigr hatayi

diizeltmesine imkan saglanmasi amag¢lanmaistir.

Kamu alimlarinda idari denetimin amaci; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
yapilan ihalelerde; aday®, istekli* veya istekli olabileceklerin®? ihale siirecindeki islem
veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla yapacaklar sikayet ve itirazen sikayet

basvurularinin idari yargi 6ncesinde incelenmesini ve karara baglanmasini saglamaktir.

10 Aday : On yeterlik icin bagvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlari olusturduklari ortak girisimleri (4734: md
4)

Istekli : Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim

miiteahhidini (4734: md 4)

12 . . . : . . .
Istekli olabilecek: Thale konusu alanda faaliyet gosteren ve ihale veya on yeterlik dokiimani satin almig gergek
veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklar ortak girisimi (4734: md 4)
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1.6.1.Kamu Ahmlarinda idari Basvuru Yollan

Kamu ihale Kanunu éncesinde kamu alimlarmin sézlesme sonrasi yargisal denetimi s6z
konusuydu ve bu denetimin de uzun bir siireyi gerektirmesi nedeniyle hem hukuka
aykiri islemlerden zarar gorenlerin haklarinin telafi edilmesinde hem de harcanan kamu
kaynaginin etkinliginin ve verimliliginin saglanmasinda yetersiz kalinmaktaydi
(Yi1lmaz, 2007:118). Bu yetersizligi ortadan kaldirmak amaciyla sozlesme oncesinde
ihalelere iligskin idari islemlerin 6nce alimi gerceklestiren idare, sonrasinda da Kamu
Ihale Kurulu tarafindan yeniden gdzden gegirilmesi ve hukuka aykiriliklarin tespiti
halinde gerekli diizeltmelerin yapilabilmesine imkan taniyan “sikayet” ve “itirazen
sikayet” mekanizmalart Kamu Thale Kanunu ile kamu ihale hukuku sistemimize
getirilerek (Y1lmaz,2007:118) kamu alimlarinin idari denetiminde asamali bir siire¢
ongoriilmiistiir. Boylece idareyi islem ve eylemleri konusunda bir kez daha
degerlendirmeye sevk eden idari basvuru ve sonucundaki idari denetimin,
uyusmazliklarin yargisal denetim Oncesinde ¢oziimii noktasinda 6nemli bir fonksiyonu

sOz konusudur.

Kamu alimlar igin idari usul kanunu niteliginde olan Kamu fhale Kanunu ile 6zelligi
itibariyle bir ¢ok disiplini ilgilendiren kamu alimlarma getirilen idari denetim
mekanizmasit (Yilmaz, 2007:11) kapsamindaki basvuru yollar1 sikayet ve itirazen

sikayet olmak iizere iki baglik altinda diizenlenmistir.

Sikayet ve itirazen sikayet basvurular idari yargida dava agilmadan once tiiketilmesi
zorunlu idari basvuru yollaridir. Bu agamalar1 takip etmeden dogrudan idari yargiya
gidilmesi idari mercii tecaviizii olacagindan ilgililerin bu hususa dikkat etmeleri
gerekmektedir. Sikayet basvurular1 idareye, itirazen sikayet basvurusu ise Kamu Ihale
Kurumu’'na yazilmis imzal dilekgelerle yapilir. Idari basvuru yollarmdan ilki kamu
alimim gerceklestirmeye calisan idareye yapilan sikayet, digeri ise Kuruma yapilan

itirazen sikayettir.
Fakat, bu hususlar1 ayrintili sekilde incelemeden Once sikayet oncesi ¢oziim yollar

olarak belirtebilecegimiz; zeyilname diizenlenmesi ve ihale dokiimani ile ilgili agiklama

talebi hakkinda kisaca bilgi vermek yararli olacaktir.
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e ihale Dokiimaninda Degisiklik Amaciyla Zeyilname Diizenlenmesi
[lan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda tekliflerin hazirlanmasini veya isin istenildigi
sekilde gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin
bulundugunun tespit edilmesi halinde ihtiyacin giderilmesinde gecikmelere neden

olunmamasi i¢in ihale dokiimaninda degisiklik yapilmasina imkan taninmistir.

Bu baglamda 4734 sayili Kanun’un 29’uncu maddesi uyarinca ilan yapildiktan sonra
ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa
bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar

gecersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler
yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayict bir parcasi
olan zeyilname son teklif verme giiniinden en az 10 giin Oncesinde bilgi sahibi
olmalarimi1 temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamia gonderilir.
Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye
ihtiya¢ duyulmas1 halinde ihale tarihi bir defaya mahsus olmak {izere en fazla 20 giin

zeyilname ile ertelenebilir.

Zeyilnamenin istekli olabileceklere tebligini saglama acisindan ihale veya son bagvuru
tarihine 10 giinden az siire kalan hallerde idare tarafindan basvurunun degerlendirilmesi
sonucunda tekliflerin hazirlanmasin1 veya isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek
maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin bulunduguna karar verilmesi durumunda
zeyilname yapmak suretiyle ihale veya on yeterlik dokiimaninda gerekli degisiklikler
yapilir. Bu durumda istekli olabileceklerin son teklif verme giiniinden en az 10 giin
oncesinde zeyilnameden bilgi sahibi olmalarin1 saglayacak sekilde son bagvuru veya
ithale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere en fazla 20 giin ertelenir ve zeyilname

dokiiman satin alanlarin tamamina gonderilerek ihale siirecine devam edilir.
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Thale veya son basvuru tarihine 10 giinden daha az siire kalan hallerde &nce ihale tarihi
ayr1 bir zeyilname ile ertelenebilecegi gibi dokiimanda degisiklik yapan zeyilname ile
de ertelenebilir. Birden fazla zeyilname yapilan hallerde her zeyilname ihale veya son

basvuru tarihinden 10 giin 6ncesinde dokiiman satin alanlarin tamamina bildirilir.

Zeyilname diizenlenmesi halinde teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere

tekliflerini geri ¢ekerek yeniden teklif verme imkani saglanir.

Yapim isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 27°nci maddesinin son fikrasinda; ...
idarece ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde, ihale veya
son basvuru tarihine 10 giinden az zaman kalmis olsa bile gerekli diizeltme yapilarak
...ihale tarihi bir defa daha ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya
eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale siirecine devam edilebilmesi ...

diizeltme ilan1 yapilmasi ile miimkiindiir.” denilmektedir.

e Thale Dokiimam Ile Tigili Aciklama Talebi
Thale ve/veya &n yeterlik dokiimanlarinda degisiklik veya aciklama yapilmas: ile ilgili
hususlar 4734 sayili Kanun’un 29’uncu maddesi ve ilgili uygulama yonetmeliklerinin
"thale ve 6n yeterlik dokiimaninda degisiklik veya agiklama yapilmas1" baslikli

maddelerinde ele alinmastir.

On yeterlik basvurusu veya teklif verme asamasinda ilan ve siireler disinda ihale veya
on yeterlik dokiimaninda ag¢iklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla ilgili olarak adaylar,
istekliler ve istekli olabilecekler son basvuru veya son teklif verme tarihinden en az 20
glin once yazil olarak agiklama isteme hakkina sahiptir. Son basgvuru veya son teklif
verme giiniine 20 giinden az bir siire kalmissa agiklama talepleri degerlendirmeye
alinmaz. Aciklama talebinin idarece uygun goriilmesi durumunda aciklama talep
sahibinin kimligi sakli tutulmak kaydiyla 6n yeterlik veya ihale dokiimanini satin almis
tim aday, istekli veya istekli olabileceklere son basvuru veya ihale tarihinden en az 10
giin oncesinde bilgi sahibi olmalarin1 temin edecek sekilde yazili olarak gonderilir ve

teblig edilir.
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Aday veya istekli olabileceklerin talep ettigi aciklamanin 6n yeterlik veya ihale
dokiimaninda degisiklik yapilmasini gerektirmesi ve idarece uygun goriilmesi halinde
zeyilname diizenlenir. Zeyilname ile yapilan bu degisiklik ayni prensip uyarinca 6n
yeterlik veya ihale dokiimanini satin almis tiim aday ve istekli olabileceklere bildirilir.
Diizenlenen zeyilnameler ve yapilan yazili agiklamalar ihale islem dosyasinda saklanir.
Zeyilnamenin diizenlendigi ve agiklamanin yapildigi tarihten sonra on yeterlik veya
ihale dokiimanini satin alan aday veya isteklilere on yeterlik ve ihale dokiimani ile

birlikte diizenlenen zeyilname ve agiklama da verilir.

1.6.2.1dareye Sikayet

Thale yetkilisince ihale onaymin verildigi tarihten itibaren sozlesmenin taraflarca
imzalanip notere onaylattirilmasi ve tescili ile noter onayr ve tescili gerekmeyen
hallerde ise taraflarca sdzlesmenin imzalanmasina kadar gecen siiregteki idari islem ve
eylemlere kars1 aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan yapilacak bagvurularin

oncelikle idareye yapilmasi gerekmektedir.

Sikayet, ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday,
istekli ya da istekli olabilecekler tarafindan idareye yapilan bagvurulardir. Bu durumda
olanlarin idareye sikayet veya Kamu lhale Kurulu'na itirazen sikayet icin sikayet
ehliyetine haiz olduklar1 kabul edilmektedir. Bu sekilde sikayet ehliyetinin varlig: i¢in
hukuka aykir1 oldugu belirtilen islem ile iddia sahibi arasinda mesru, giincel ve yeterli
iliskinin kurulabiliyor olmasi yeterlidir (Uslu,2012:12). Hukuka aykir1 oldugu belirtilen
islem ile iddia sahibi arasinda mesru, gilincel ve yeterli bir iliski kurulamiyorsa
ehliyetten bahsetmek miimkiin degildir. Uslu (2012:14) teklif gecerlilik siiresini
uzatmayan, gecici teminat mektubunu ihale komisyonu kararindan once idareden alan
veya teklifi mevzuata uygun sekilde degerlendirme dis1 birakilan isteklinin ihale
siirecine yonelik sikayet ehliyetinin son buldugunu vurgulamistir. idareye sikayet

mekanizmasi sozlesme yapilmasi noktasinda idareyi kisitlayan bir durumdur.
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1.6.2.1. Sikayet Basvurusu

fhale siireci i¢indeki islem veya eylemler aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan ihaleyi yapan idareye yazili olarak yapilan sikayet bagvurularmma konu
edilebilir. Thalelere iliskin olarak aday, istekli ve istekli olabilecekler tarafindan ihale
stireci i¢indeki islem ve eylemlerin Kanun ve ilgili mevzuata uygun olmadig1 yolundaki

iddialarla dncelikle idareye sikayette bulunulur.

Ancak, ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet
lizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karst bes giin icinde
dogrudan Kamu fhale Kurumu’na basvuruda bulunulabilir. Sikayet¢inin sikayet
basvurusunda sikayete konu islem ve eylemlerle ilgili mevzuata aykirilik iddialar ile
buna iligkin belgeleri bagvuru dilekcesine eklemesi gereklidir. Sikayet dilekcesi ve varsa
ekleri ile idarece yapilan inceleme ve inceleme sonucu verilen karar ihale islem dosyasi

icinde yer alir.

Cerceve anlagsma ihalelerinde istekliler; tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
ihalenin sonuglandirilmasina iliskin idari islem veya eylemler hakkinda kendisiyle
cerceve anlagsma imzalanan istekliler 12 ayda bir yapilacak yeterlik degerlendirilmesine
iligkin idari islem veya eylemler hakkinda sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda

bulunabilir.

Kendisiyle cerceve anlagsma imzalanan istekliler ayrica, miinferit sézlesmeye davet,
tekliflerin degerlendirilmesi, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi ve
miinferit sézlesmenin imzalanmasina iligkin idari islem veya eylemler hakkinda
dogrudan Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilir. Ancak, miinferit
sozlesmeye davet edildigi halde teklif vermeyen istekliler ihale dokiimaninda yer
verilen diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklar hari¢ son teklif verme tarih ve saatinden sonra gerceklestirilen idari

islem veya eylemler hakkinda basvuruda bulunamazlar.
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1.6.2.2. idareye Sikayet Bagvurusunda Bulunabilecekler

Aday, istekli ve istekli olabilecek olanlar idareye sikayet bagvurusunda bulunabilirler.
Bunlarin sikayet bagvurusunda bulunabilmeleri i¢in ortada bir “hak kayb1”, “zarar” veya
“zarar tehlikesi” yani kisisel hak ihlalinin bulunmasi gereklidir. Halbuki idari yargiya

gidilebilmesi i¢in “menfaat ihlali” nin varlig: yeterlidir (Y1lmaz, 2007:147).

Idareye sikayet basvurusunda bulunabilecek olan adaylar; belli istekliler arasinda ihale
usulii ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik basvurularinin sunulmasi, degerlendirmesi ve
sonuclandirilmasina iligkin idari islem ve eylemler; belli istekliler arasinda ihale usulii
ile yapilan danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde ise ayrica kisa listeye alinmis olmalart
kaydiyla ihale daveti ve/veya ihale dokiimaninin gonderilmesi, ihale dokiimaninda yer
verilen diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki

uyumsuzluklar hakkinda idareye sikayet bagvurusunda bulunabilirler.

Sikayet bagvurusunda bulunabilecekler arasinda sayilan istekli olabilecekler; 6n yeterlik
veya ihale dokiimaninin idarelerce verilmesi, 6n yeterlik veya ihale ilaninda veya 6n
yeterlik veya ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve bu diizenlemeler ile idari
uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar hakkinda bagvuruda bulunabilir. Bununla
birlikte, ilana yonelik basvuruda bulunabilmek i¢in de istekli olabilecek sifatini
kazanmak zorunlu oldugundan, bu kapsamda dokiimanin satin alinmasi gerektigi

hususuna dikkat edilmelidir.

Istekliler ise yeterlik basvurularinin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
thalenin sonuglandirilmasina iliskin idari islem veya eylemler hakkinda basvuruda

bulunabilir.

Ote yandan 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
yapilan ihalelerde olusturulan sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye karsi yapilacak
sikayet basvurusu dokiimana iliskin bir basvuru olmakla birlikte anilan sartnamenin
ihale tarihinden sonra ihale komisyonu tarafindan gerceklestirilen bir islem olmasi

nedeniyle bu dokiimana da istekli sifatiyla bagvuruda bulunulabilir.
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Dernek, sendika, meslek kuruluslari gibi sivil toplum kuruluslar, iiyelerinin ¢ikarlarini
korumak i¢in ihale siirecine iligkin islem veya eylemlerle ilgili olarak sikayet yoluna

bagvuramazlar.

Birden fazla gergek veya tiizelkisi ayni ihaleye yonelik olarak miisterek bir dilekce ile
sikayet bagvurusunda bulunamaz. Ancak, ayn1 sikayet nedenleri ile ayr1 ayr1 bagvuruda
bulunabilirler. Bir ihaleye iliskin birden fazla konu hakkinda tek dilekge ile sikayet veya
itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir. Aralarinda maddi veya hukuki bir baglanti
veya sebep-sonug iligkisi bulunsa dahi birden fazla ihaleye iligskin olarak tek dilekge ile

basvuruda bulunulamaz.

Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar gibi ihale siireci
disindaki iglem ve eylemler hakkinda sikayet yoluna basvurulamaz. Ancak, ihaleye
katilmak amaciyla dokiiman satin almak isteyenlere dokiiman satilmamasi, dolayisiyla
bu kisilerin ihaleye katilamadiklar1 yonilindeki iddialarla Kuruma basvuruda

bulunulmasi mimkiindur.

Ortak girisimlerde pilot ortak ya da koordinator ortak veya bunlarin yetki verdigi kisiler
tarafindan sikayet basvurusunda bulunulabilecegi gibi ortak girisimi olusturan tim

ortaklar tarafindan birlikte de basvuruda bulunulabilir.

Vekil veya temsilcileri tarafindan yapilan bagvurularda temsile yetkili olunduguna dair
belgeler ile imza sirkiilerinin ash veya yetkili mercilerce onayli 6rneklerinin sikayet

dilekg¢elerine eklenmesi zorunludur.

1.6.2.3. Sikayet Basvurusunun Sekli
Aday, istekli ve istekli olabilecekler tarafindan idareye yapilacak sikayet basvurulari
idareye hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilir. Dilekcelerde asagidaki hususlarin

bulunmasi zorunludur;

e Basvuru sahibinin, varsa vekil veya temsilcisinin adi, soyadi veya unvani ve

adresi ile varsa bildirime esas e-posta adresi ve faks numarasi,
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e Thaleyi yapan idarenin adi, basvuru konusu ihale ve ihale kayit numaras,

e Sikayet edilen veya incelenmesi istenilen konunun farkina varildig: tarih veya
teblig, ilan veya bildirim tarihi,

o Sikayet edilen veya incelenmesi istenilen konular, sebepleri ve dayandigi
deliller,

e Sikayet konusu ile ilgili bilgi ve belgelere iliskin ekler,

e Basvuru tarihi ve sikayetci veya vekilin/temsilcinin ad-soyadi ve imzast.

Yukaridaki sartlar tasiyan dilekgelere, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair
belgeler ile imza sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli drneginin eklenmesi

zorunludur.

Bagvuru sahibinin gercek kisi tacir olmasi, diger bir deyisle Tiirk Ticaret Kanunu’nda
sayilan tiizel kisilerden (limitet sirket, anonim sirket vb.) biri olmamas1 halinde bu kisi
tarafindan yapilan bagvurularda imza beyannamesinin sunulmasi zorunlu degil iken
gercek kisilerin temsilcileri araciligi ile bagvurmalar1 halinde temsile yetkili oldugunu

gosterir vekaletnamenin ve imza beyannamesinin noterce diizenlenmesi gerekir.

Tiizel kisilerin temsilcileri araciligi ile basvurmalar1 halinde basvuruda bulunmaya
yetkili olunduguna dair belgelerin (imza beyannamesi/imza sirkiileri, temsil belgesi,
ticaret sicil gazetesi vb.) asli veya yetkili mercilerce onayli 6rneklerinin eklenmesi,
vekil tayini yoluyla basvurularda da bunlara ek olarak ayni sekilde diizenlenmis olan

vekaletnamenin ve vekile ait imza beyannamesinin dilek¢eye eklenmesi gerekmektedir.

Gergek veya tlizel kisiler tarafindan avukat aracilii ile yapilan bagvurularda ise
Avukatlik Kanunu’na ve ilgili mevzuata uygun olarak diizenlenmis vekaletnamenin,
aslinin veya yetkili mercilerce onayli suretlerinin bagvuru dilekgesine eklenmesi

gerekmektedir.

Temsil belgeleri ve 6zel vekaletnamelerde verilen yetkinin smirlandirildigr ya da

yetkilerin tek tek sayildigi durumlarda s6z konusu belgelerde idareye sikayet
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basvurusunda bulunmaya yetkili olunduguna iliskin ibare ve ifadelerin yer almasi

gerekmektedir.

Ortak girisim adina yapilacak sikayet veya itirazen sikayet bagvurularinin;

* Pilot ortak/koordinator ortak veya,
*» Temsil yetkisi verilen 6zel ortak veya,

* Ortaklarin tamami tarafindan yapilmasi zorunludur.

Sikayet bagvurularinin bunlarin tamami tarafindan yapilmasi halinde ortak girisim
beyannamesinin veya soOzlesmesinin, temsil yetkisi verilen 6zel ortak tarafindan
yapilmas: halinde ise ortak girisim beyannamesi veya sozlesmesi ile temsile yetkili
olunduguna dair belgenin de sikayet dilekgesine eklenmesi zorunludur. Bu belgelerin
sikayet dilekgesine eklenmemesi veya temsil yetkisine sahip olmayan ozel ortak
tarafindan sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde eksikliklerin giderilmesi i¢in

basvuru siiresinin sonuna kadar beklenir.

1.6.2.4. Sikayet Basvurusunun Yapilacagi Yer

Bagvurular ihaleyi gerceklestiren idareye elden veya posta yolu ile yapilir. Dilekgeye
eklenen biitlin belgeler belgelerin adlari, sayfa sayilari, asil/tasdikli/fotokopi vb.
olduklarim gosteren iki niisha dizi pusulasi ile birlikte sunulur. Idare tarafindan dizi
pusulas1 ekindeki bilgi ve belgelerin dizi pusulasinda belirtilen sekilde olup olmadigi
kontrol edilerek, elden yapilan bagvurularda pusulanin imzali bir niishast bagvuru
sahibine geri verilir. Ayni sekilde elden yapilan bagvurularda bagvuru sahibine

dilekcenin kayait tarihini ve sayisin1 gosteren bir alindi belgesi verilir.

Dilek¢e ile ekinde yer almasi zorunlu olan bilgi ve belgeleri igermeyen sikayet
basvurularinda s6z konusu eksiklikler bagvuru siiresinin sonuna kadar basvuru sahibi
tarafindan giderilebilir. Eksikliklerin bu siire sonuna kadar giderilmemesi durumunda

ise sikayet bagvurusunun reddine karar verilir.
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1.6.2.5. Sikayet Basvurusunda Siire

Idareye sikdyet basvurusu usuliine uygun olarak sozlesme imzalanmadan once ihale
siirecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin farkina varildig1 veya farkina varilmis
olmas1 gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren Kanun’un 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelere yonelik bagvurularda bes giin,

diger hallerde on giin i¢inde ihaleyi yapan idareye yapilir.

Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayetler, yukarida yazili
stireleri asmamak kaydiyla basgvuru veya teklif sunulmadan 6nce ve en geg ihale veya
son bagvuru tarihinden ii¢ is giinii dncesine kadar yapilabilir. Bu yondeki basvurularin

idarelerce ihale veya son bagvuru tarihinden 6nce sonuglandirilmasi esastir.

Ayrica ¢ergeve anlagsma ihalelerinde ¢ergeve anlagsmanin imzalanmasi dahil ihale
stirecindeki idari islem veya eylemler ile oniki ayda bir yapilacak yeterlik
degerlendirmesine iliskin idari islem veya eylemlere karsi yapilacak sikayet
basvurularinda siire, sikayete konu islem veya eylemlerin farkina varildig: veya farkina
vartlmis olmas1 gerektigi tarihi izleyen gilinden itibaren on giin icinde ilgili idareye

yapilmasi gerekir. Siireler;

e {lana yonelik bagvurularda ilk ilan tarihini,

e On yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan hiikiimleri igin
dokiimanin satin alindig: tarihi, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ihale dokiimaninin teslim alindig: tarihi,
zeyilnameye yonelik basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi tarihi,

e Idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak bagvurularda sikayete yol agan
durumun farkina varildig1 yahut farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

e Sikayet lizerine idare tarafindan verilen kararin bildirildigi veya bildirilmis
sayildig1 tarihi, on giin igerisinde karar alinmamasi halinde ise bu siirenin
bitimini,

e fhalenin iptali kararma karsi yapilan itirazen sikayet basvurularinda ise iptal
kararinin bildirildigi veya bildirilmis sayildig: tarihi,

Izleyen giinden itibaren baslar.
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Ornegin, kesinlesen ihale kararmnin istekliye teblig edildigi tarih sikayete yol acan

durumun farkina varildigi tarih olarak kabul edilir.

Kamu Thale Kanunu’nun “EK MADDE 1” hiikmii uyarinca Elektronik Kamu Alimlar
Platformu, Kurum tarafindan kurulduktan sonra, isin ve/veya ihalenin yapilacag: yerde
yayimlanmasi zorunlu olan ilanlarin ayni zamanda Elektronik Kamu Alimlar
Platformunda da yayimlanmasi halinde ilanin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda

yayim tarihi ilk ilan tarihi olarak kabul edilecektir.

Tatil giinleri siirelere dahil olup siirenin son giiniiniin tatil giiniine rastlamasi halinde
slire tatil giinilinii izleyen ilk is giiniiniin bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile 6n yeterlik
veya ihale dokiimanina yonelik sikayet bagvurularinin ihale veya son bagvuru tarihinden
{ic is giinii 6ncesine kadar yapilmasi zorunludur. idari izin giinleri resmi tatil giinii

olarak sayilmadigindan idari izin giinleri is giinii olarak dikkate alinir.

Siireler gecirildikten sonra idareye yapilan sikayet bagvurularinin siire yoniinden reddi
gerekmektedir. Ancak, sikayet basvurusunun siiresinde yapilmamasina karsilik bu
basvuru idarece siire yoniinden reddedilmeyip esas hakkinda inceleme yapilarak
basvuru hakkinda bir karar verilmesi halinde dahi Kamu Ihale Kurumu’nca yapilan
incelemede idareye yapilan sikayetin siiresinde yapilip yapilmadigi goz Oniine

alinmaktadir.

1.6.2.6. Sikayetin Idarece Incelenmesi

Thalelere iliskin olarak idareye sikayet bagvurusunda bulunuldugunda sikayet dilekceleri
idareler tarafindan alinir ve kayitlar1 yapilir. Kayit tarih ve sayist dilekgenin {izerine
yazilarak bagvuru sahiplerine kayit tarihini ve sayisin1 gosteren imzali ve mihiirlii bir

alind1 belgesi verilir.

Thale yetkilisi bizzat yapacag1 veya isin niteli§ine gore bir veya birden fazla raportdre
yaptiracagl inceleme sonuglarina gore sikayetle ilgili gerekgeli kararini verir. Kamu
[hale Kanunu’nun 55’inci maddesine gore idarelerin sikayet taleplerini

degerlendirebilmesi i¢in;
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e Sozlesmenin imzalanmamis olmasi,

e Sikayetin siiresinde yapilmig olmasi,

sartlarinin bir arada gerceklesmis olmasi gerekir.

Idareler basvuru dilekgeleri iizerine yapacaklar1 n inceleme sonrasinda basvuruyu
ehliyet veya siire yoniinden reddedebileceklerdir. Ancak, basvuru dilekc¢esinde sekil
unsurlar1 bakimindan rastlanilacak aykiriliklarin dogrudan bagvurunun reddi nedeni
yapilmamas1 gerekir. Dilek¢e ekinde yer almasi zorunlu olan belgeleri icermeyen
sikayet basvurularinda basvuru siiresinin sonuna kadar s6z konusu eksiklik basgvuru

sahibi tarafindan giderilmemis ise basvurunun uygun bulunmadigi karari alinir.

Idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda on giin igerisinde karar alinarak basvuru
sonuclandirilir. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanima yonelik sikayet

basvurularinin ihale veya son basvuru tarihinden 6nce sonuglandirilmasi esastir.

1.6.2.7. Sikayet Basvurusu Uzerine idarece Alinacak Kararlar
Sikayet bagvurusu iizerine idare tarafindan gerekli inceleme yapilarak on giin i¢inde

gerekeeli olarak;

e Thale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

e Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda diizeltici islem
belirlenmesine,

e Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun
olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka
aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun
Kurumun goérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar

verilir.

Sikayet tiizerine alinan karar sikayetgi ile diger aday veya istekliler ile istekli

olabileceklere karar tarihini izleyen {i¢ giin icinde bildirilir. ilan ile ihale veya &n
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yeterlik dokiimanina yonelik basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim

yapilmaz.

Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar
verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise
basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan
Kararin bildirimini izleyen on giin icinde Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet

bagvurusunda bulunulabilir.

Alinan kararlar bagvuru sahiplerine imza karsiligi elden ya da iadeli taahhiitlii mektupla
bildirilir. Gerek elden ve gerekse mektup yoluyla yapilan bildirimlere iliskin tebellig
belgelerinin ihale islem dosyasinda muhafaza edilmesi ve itirazen sikayet bagvurusunda
bulunulmasi halinde bu belgelerin Kamu Thale Kurumu tarafindan istenilen ihale islem
dosyasi kapsaminda gonderilmesi gereckmektedir. Tebligatlar idare tarafindan; imza
karsilig1 elden ve iadeli taahhiitlii mektupla yapilabildigi gibi elektronik posta yoluyla
veya faksla da yapilabilir.

Bagvuru sahibi tarafindan 6n yeterlik veya ihale dokiimaninin satin alindigina iliskin
formda veya basvuru dilekcesinde elektronik posta yoluyla veya faks ile yapilacak
bildirimlerin kabul edileceginin taahhiit edilmesi halinde elektronik posta adresinin veya
faks numarasimin basvuru dilekgesinde belirtilmesi kaydiyla elektronik posta yoluyla

veya faksla bildirim yapilabilir.

Elektronik posta yoluyla veya faks ile yapilan bildirimlerde bildirim tarihi teblig tarihi
sayilir. Bu sekilde yapilan bildirimlerin ayni giin idare tarafindan teyit edilmesi
zorunludur. Aksi takdirde bildirim yapilmamis sayilir. Teyit isleminin gerceklesmis
kabul edilmesi icin tebligatin iadeli taahhiitli mektupla bildirime ¢ikarilmis olmasi
yeterlidir. Elektronik posta yoluyla veya faks ile yapilan bildirimler bildirim tarihi ve
igerigini de kapsayacak sekilde ayrica belgelenir. Elektronik posta yoluyla yapilacak

bildirimler idarenin resmi elektronik posta adresinin kullanilmasi1 halinde gegerlidir.
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1.6.2.8. idarece Ahnan Kararlarin Uygulanmasi

Sikayeti sonug¢landiran idare karari en gec ii¢ giin igerisinde basvuru sahibi ile aday
veya isteklilere bildirir. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yo6nelik
sikayet bagvurularinda ve ilan veya dokiimanda yer alan diizenlemeler ile idari
uygulamalar arasindaki uyumsuzluklara yonelik sikayet bagvurularinda istekli
olabileceklere, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danigmanlik hizmet alimi
ihalelerinde ise adaylara da bildirim yapilir. Son bildirim tarihini izleyen giinden
itibaren siiresi icerisinde Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmamis ise idare tarafindan kararin gerektirdigi islem veya eylemler yerine

getirilir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmas: halinde basvuru iizerine alinan kararin son
bildirim tarihini, siiresi i¢erisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini
izleyen tarihten itibaren on giin gegmeden ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmadigina iliskin Kurumun internet sayfasindan sorgulama yapilmadan, Kuruma
itirazen sikayet bagvurusu yapilan hallerde ise bu bagvuru nihai kararla

sonuc¢landirilmadan s6zlesme imzalanamaz.

Ayrica, cerceve anlagma ihalelerinde, itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmadigina
iliskin Kurumun internet sayfasindan sorgulama yapilmadan, Kuruma itirazen sikayet
bagvurusu yapilan hallerde ise itirazen sikayet bagvurusu nihai kararla

sonuglandirilmadan miinferit sé6zlesme imzalanamaz.

1.6.3. Kamu Ihale Kurumuna itirazen Sikayet

4734 sayili Kanun’la kamu alimlar1 sistemine getirilen en biiyiikk yenilik olan “idari
denetim” mekanizmasinin en énemli unsuru Kamu ihale Kurumu adi altinda yeni bir
organik yapmin gelistirilmesidir (Y1lmaz, 2007:127). Kamu Thale Kurumu’nun organik
yapist ve gorevleri Kanun’un 53’lincli maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenmistir.
Bu hiikme gére Kamu Thale Kurumu, anilan Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin
dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili olmak iizere kamu tiizel

kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak teskilatlandirilmistir.
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Kurumun karar organi biri bagkan, biri ikinci bagkan olmak iizere dokuz iiyeden olusan
Kamu ihale Kurulu’dur. Thalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan
siire igerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olmadigina iligkin itirazen sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak Kurulun

gorev ve yetkisi i¢indedir. Kurul kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutulamaz.

Dava agma, icra takibi yapma ve mahkemelerce verilen kararlara karsi iist mercilere
basvurmaktan vazgecme yetkisi ile list dereceli mahkemelerce verilen kararlara karsi

karar diizeltme yoluna gidilmesinden vazge¢cme yetkisi de Kurula aittir.

1.6.3.1. itirazen Sikayet Basvurusu
Itirazen sikayet basvuru ehliyetine sahip olanlar asagida sayilan hallerde Kamu Ihale

Kurumu’na itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilirler;

e Sikayet basvurusu iizerine idare tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi
veya siiresi i¢inde karar alinmamast,

e Sikayet bagvurusu iizerine idare tarafindan sikayet dilek¢esinin kayitlara alindigi
tarih veya sonrasinda herhangi bir nedenle ihalenin iptali karar1 verilmesi,

e itirazen sikayet iizerine Kurul tarafindan basvurunun reddine veya diizeltici
islem belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan ihalenin iptali
karar1 verilmesi,

e ldareye sikayet basvurusunda bulunmayan aday veya isteklilerin baska bir
sikayet bagvurusu iizerine idarenin aldig1 karardan dolayr bir hak kaybina veya
zarara ugradig1 veya zarara ugramasinin muhtemel oldugu iddiasiyla ve sikayet
bagvurusuna iliskin olarak verilen kararda belirtilen hususlarla sinirli olarak bu

karara kars1 idareye bagvurmadan Kuruma bagvurmasi,

Ayrica, kendisiyle ¢ergeve anlasma imzalanan istekliler miinferit sdzlesmeye davet,
tekliflerin degerlendirilmesi, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi ve
miinferit sézlesmenin imzalanmasina iligkin idari islem veya eylemler hakkinda

dogrudan Kurum’ a itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilir.
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Herhangi bir sikayet bagvurusu iizerine veya Kamu Thale Kurumu’na yapilan bir itirazen
sikayet bagvurusu iizerine idarece alinan ihalenin iptali kararina karsi, kararin tebligini
takip eden bes giin icerisinde dogrudan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmasi gerekmekte olup bu durumda idareye sikayet basvurusu yapilmamasi, bes

giinliik siirenin gecirilmemesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Herhangi bir sikayet veya itirazen sikayet basvurusu olmaksizin idare tarafindan alinan
ihalenin iptali kararlarma karst Kamu fhale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda
bulunulamayacagindan bu kararlar ancak idari yargi mercilerinde dava konusu
edilebilir. Ayn1 kisi tarafindan idareye yapilan ve ilk basvuru ile ayn1 mahiyette olan
daha sonraki sikayet basvurularina idarece verilen cevaplar basvuru siiresini yeniden
baslatmaz. Itirazen sikAyet basvurular1 dava agilmasi dncesi tiiketilmesi zorunlu bir idari

basvuru yoludur.

1.6.3.2. Itirazen Sikayet Bagsvurusunda Bulunabilecekler

Thale islemleriyle ilgili bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday, istekli ve istekli olabilecekler idareye sikayet
basvurusunda bulunduktan sonra siiresi i¢inde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda
bulunabilir. Ancak, sikayet veya itirazen sikayet iizerine alinan ihalenin iptaline iliskin
islem ve kararlara karsi idareye basvurmadan dogrudan Kuruma itirazen sikayet

basvurusunda bulunulabilir.

Istekli olabilecekler 6n yeterlik ve/veya ihale dokiimaninin verilmesi, 6n yeterlik
ve/veya ihale ilaninda veya oOn yeterlik ve/veya ihale dokiimaninda yer verilen

diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar,

Adaylar belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik
basvurulariin sunulmasi, degerlendirmesi ve sonuglandirilmasina iligkin idari islem ve
eylemler; belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danigmanlik hizmet alimi
ihalelerinde ise kisa listeye alinmis olmalar1 kaydiyla ayrica ihale daveti ve/veya ihale
dokiimaninin gonderilmesi, ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya bu

diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar,

67



Istekliler ise yeterlik bagvurularmin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
thalenin sonuglandirilmasina iligskin idari islem veya eylemler hakkinda basvuruda

bulunabilir.

1.6.3.3.itirazen Sikayet Basvurusunda Siire

Itirazen sikayet basvurusu ihale siirecinde idareye yapilan sikayet basvurular iizerine
verilen kararlarin bildirimini izleyen tarihten veya on giinliik cevap verme stiresi i¢inde
idare tarafindan bir karar alinmamasi durumunda bu siirenin bitimini izleyen tarihten
itibaren, sikayet veya itirazen sikayet lizerine ihalenin iptaline iliskin olarak idare
tarafindan alinan kararlara kars1 yapilacak basvurularda bes giin, diger hallerde on giin

icinde yapilmalidir.

Kamu Thale Kurumu’na itirazen sikayet siiresi on giinliik cevap verme siiresi icinde
idare tarafindan bir karar alinmamasi durumunda bu siirenin bitimini izleyen tarihten
itibaren baslayacagindan on giin i¢cinde kendisine herhangi bir karar ulagsmayan basvuru
sahibinin, idarenin karar almamis olabilecegi ihtimalini dikkate alarak Kuruma itirazen

sikayet bagvurusunda bulunmasi 6nem arz etmektedir.

Ayrica, idarece on giinliik karar verme siiresi i¢cinde karar alinmakla birlikte bu kararin
on giinliik siire gectikten sonra basvuru sahibine bildirildigi hallerde kararin bildirildigi
veya en gec teblig edilmis sayildig: tarihten itibaren de siiresi icerisinde Kamu Thale
Kurumu’na basvuruda bulunulabilir. Idareye yapilan ve ilk basvuru ile ayn1 mahiyette
olan daha sonraki sikayet basvurularina idarece verilen cevaplar basvuru siiresini

yeniden baglatmaz.

Miinferit s6zlesme siirecindeki idari islem veya eylemlere karsi yapilacak itirazen
sikayet bagvuru siiresi, idari islem veya eylemin farkina varildig1 veya farkina varilmis

olmasi gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren {i¢ 1§ glintidiir.

Miinferit sézlesme siirecindeki idari islem veya eylemlere karst yapilan basvurularda

siire miinferit sdzlesme icin teklif vermeye davet yazisinin istekliye bildirildigi veya
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bildirilmis olmas1 gerektigi tarihi, davet yapilmamasi halinde ise bu durumun farkina

varildig1 veya varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren baslar.

Basvuru siiresinin heniliz dolmadig1 hallerde dilekgedeki eksiklikler bagvuru siiresinin
sonuna kadar giderilebilir. Siireler, teblig, ilan, bildirim veya sikayete yol acan
durumlarin farkina varildigir yahut farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen
giinden itibaren islemeye baglar. Tatil giinleri siirelere dahildir. Siirenin son giliniiniin
tatile rastlamasi halinde siire, tatil giiniinii izleyen ilk ¢alisma giiniinlin bitimine kadar

uzar.

1.6.3.4. itirazen Sikayet Basvuru Sekli

Itirazen sikayet bagvurulari Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilir.
Dilekgeye eklenen biitiin belgeler; belgelerin adlari, sayfa sayilari, asil/tasdikli/fotokopi
vb. olduklarimi gosteren iki niisha dizi pusulasi ile birlikte sunulur. Dilekgelerde

asagidaki hususlara yer verilir;

e Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin; adi, soyadi veya unvani ve
adresi ile varsa bildirime esas elektronik posta adresi ve faks numarast,

e Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin ad1 veya ihale kayit numarast,

e Bagsvuruya konu olan durumun farkina varildig1 veya bildirildigi tarih,

e Bagvurunun konusu, sebepleri ve dayandig: deliller,

e ltirazen sikayet basvurularinda ayrica idareye yapilan sikayetin tarihi ve varsa

sikayete iligskin idare kararinin bildirim tarihi.

Itirazen sikayet basvuru dilekcesinde, itirazen sikayet basvuru bedelinin ve Bakanlar
Kurulu tarafindan bagvuru teminati alinmasina karar verilmesi durumunda basvuru
teminatinin Kurum hesaplarina yatirildigina dair belgenin, varsa sikayete idarece verilen
cevabin bir drneginin, bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgelerin (imza
beyannamesi/imza sirkiileri, ortak girisim beyannamesi veya sozlesmesi, vekaletname,
temsil belgesi, ticaret sicil gazetesi vb.) ash veya yetkili mercilerce onayl 6rneklerinin

eklenmesi gerekmektedir.
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1.6.3.5. itirazen Sikayet Bagvurusunun Yapilacag Yer

Itirazen sikayet basvurulari Kuruma elden veya posta yoluyla yapilir. Posta yoluyla
yapilan bagvurularda postadaki gecikmeler dikkate alinmaz. Bagvurularin idare veya
Kurum disindaki idari mercilere ya da yargi mercilerine yapilmast ve basvuru
dilekgelerinin bu merciler tarafindan ilgisine gore ihaleyi yapan idareye veya Kuruma
gonderilmesi halinde bu dilekgelerin ilgisine gore ihaleyi yapan idare veya Kurum

kayitlarina girdigi tarih bagvuru tarihi olarak kabul edilir.

1.6.3.6. itirazen Sikayet Bagvurularinin On Incelemesinin Yapilmasi

Posta yoluyla veya bizzat yapilan bagvurular Kurumun genel evrak birimi tarafindan
derhal kayda alinarak kayit tarih ve sayisi dilekgenin iizerine yazilir. Elden yapilan
basvurularda ise basvuru sahibine kayit tarih ve sayisini gosteren imzali bir alindi

belgesi verilir.

Idareye sikayet bagvurusunda bulunulmadan veya idareye yapilan sikayet basvurusu
hakkinda idarece bir karar alinmadan ve on giinliik karar verme siiresi beklenilmeden
dogrudan Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde bu bagvurular
ilgili idareye gonderilir. Ayrica, basvuru sahibine de bilgi verilir. idareye yapilan
sikayet bagvurusundan farkli bir konu ile Kuruma yapilan basvurularda ve sikayet
stiresinin heniiz dolmadig1 hallerde itirazen sikayet konusuna iliskin idarenin cevabinin
alinmamis olmas1 nedeniyle bu basvurular da ilgili idareye gonderilir. Idareye basvuru
konularmin yani sira yeni konular da eklenerek Kuruma basvurulmasi halinde ise
itirazen sikayet basvurusunun incelenmesinde idareye bagvuru konusu edilmeyen

hususlar dikkate alinmaz.

Kuruma yapilan itirazen sikayet niteligindeki basvurular, fhalelere Yonelik Basvurular
Hakkinda Yonetmeligin “On inceleme konular1 ve 6n inceleme iizerine yapilacak

islemler” baslikli 16°’nc1 maddesi ¢er¢evesinde oncelikle;

e Basvuru konusunun Kamu fhale Kurumu’nun gorev alaninda bulunup
bulunmadig,

e Bagvuru ehliyeti,
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Basvurunun siiresinde yapilip yapilmadigi,

Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin; adi, soyadi, unvani, adresi,
imzas1 ile basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgelerin ve imza
sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin bulunup bulunmadig,
Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit numarasinin belirtilip
belirtilmedigi,

Basvuruya konu olan durumun farkina varildig: veya bildirildigi tarihin belirtilip
belirtilmedigi,

Idareye basvuru tarihi ile varsa idarenin cevabinin basvuru sahibine bildirildigi
tarihin belirtilip belirtilmedigi,

Idare tarafindan sikayet iizerine alinan karar basvuru sahibine bildirilmis ise bu
kararin bir 6rneginin eklenilip eklenilmedigi,

Bagvuru bedelinin, teminat alinacak hallerde ise basvuru teminatinin yatirilip
yatirtlmadigy,

Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan aym
ihaleye veya birden fazla ihaleye tek dilekge ile bagvuruda bulunulup
bulunulmadig,

Bagvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin belirtilip belirtilmedigi,

yonlerinden sirasiyla incelenir.

Kanun’un 54’ iincii maddesinin dokuzuncu fikras1 uyarinca sekil eksiklikleri iceren ve

heniiz bagvuru siiresi dolmamis olan bagvurulardaki sekil eksikliklerinin Kurum

tarafindan bildirimi zorunlu olmadigindan, heniiz bagvuru siiresi dolmamis olan itirazen

sikayet basvurularinda hangi hususlarin eksik oldugu Kurumun “www.ihale.gov.tr”

adresinden takip edilebilir ve basvuru siiresinin sonuna kadar s6z konusu eksiklikler

basvuru sahibi tarafindan giderilebilir.

Itirazen sikayet basvurusundaki sekil eksikliklerine y&nelik olarak Kurumun internet

sitesinde belirtilen eksikliklerin basvuru sahibi tarafindan bagvuru siiresi dolmadan 6nce

Kurum kayitlarina girecek sekilde tamamlanmasi ve eksikliklerin giderilmesine yonelik

dilekcelerde bu hususlarin acike¢a belirtilmesi gerekmektedir.
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Yapilan 6n inceleme sonucunda bir aykiriligin tespit edilmesi halinde bu hususa iligkin
on inceleme raporu diizenlenir. Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Y®6netmeligin
16’nc1 maddesinin birinci fikrasi bakimindan bir aykiriligin tespiti iizerine Kurul

tarafindan basvurunun reddine karar verilir.

Basvuru dilekgesi ve ekinde ©On inceleme konular1 bakimindan bir aykiriligin
bulunmamasi durumunda esasin incelenmesine gegilerek idareden gerekli goriilen bilgi

ve belgeler veya ihale islem dosyasi ilgili daire bagkanlig1 tarafindan istenir.

1.6.3.7 itirazen Sikayet Basvurularimin Esastan Incelenmesi
Itirazen sikayet basvurusuna iliskin yapilacak esas incelemede itirazen sikayet

basvurulari;

e ilan veya 6n yeterlik/ihale dokiimanina yapilan basvurular, basvuru sahibinin
iddialar1 ile idarenin sikayet lizerine aldig1 kararda belirtilen hususlarla sinirl
incelenir.

e fhale veya 6n yeterlik dokiimanmin verilmesi, bagvurularm veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasiyla ilgili olarak ise
basvuru sahibinin iddialar1 ve idarenin sikayet iizerine aldig1 kararda belirtilen
hususlar ile itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip
edilmedigi yoniinden incelenir.

e Esit muamele ilkesi yoniinden yapilacak incelemede dayanagi bakimindan itiraz
edilen islemin diger aday veya isteklilere iliskin olarak da Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine
bakilir.

o Sikayet veya itirazen sikayet bagvurusu lizerine idare tarafindan alinan ihalenin
iptali kararina kars1 yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal

gerekceleriyle siirli incelenir.

Sozlesmenin Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan imzalanmis olmas1 veya

itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi Kurum tarafindan itirazen sikayet

72



basvurusunun incelenip sonuglandirilmasina engel teskil etmez. Bununla birlikte sikayet
basvurusu iizerine 10 giin i¢inde kendisine herhangi bir karar ulagsmayan bagvuru
sahibinin Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunmasindan sonra idarece sikayet
bagvurusunun uygun gorildigine iliskin karar alindigin1 ve buna iliskin tesis edilen
islemin de bagvuru sahibince uygun gorildiigiini belirtmek suretiyle itirazen

sikayetinden vazgegmesi feragat sayilmaz.

Miinferit sozlesme siirecindeki idari islem veya eylemlere karsi dogrudan Kuruma
itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir. Miinferit sézlesme siirecindeki idari islem
veya eylemlere karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari, siiresinde ve usuliine uygun
miinferit sézlesme imzalanmadan Once yapilmis olmasi halinde Kurum tarafindan
incelenerek sonuc¢landirilir. Miinferit sézlesme siirecindeki ihale islemlerine karsi
yapilan itirazen sikayet bagvurularint Kurum; basvuru sahibinin iddialar ile itiraz edilen
islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yoniinden inceler ve
nihai kararmi, miinferit s6zlesme islem dosyasi ile ihaleye iliskin gerekli bilgi ve
belgelerin Kurum kayitlarina alindig tarihten itibaren on is giinii icinde verir. Itirazen
sikayet, dava acilmas1 dncesinde kullanilmasi zorunlu bir idari basvuru yoludur. Itirazen
sikayet bagvurularinda sikayete konu asama veya asamalarin ve bu agamayla baglantilt

islemlerin kamu ihale mevzuatina uygunlugu yoniinden incelemesi yapilir.

Sozlesme imzalandiktan sonra yapilan itirazen sikayet basvurulari Kamu Thale Kurulu
tarafindan degerlendirmeye alinmaz. Usuliine uygun olarak yapilan itirazen sikayet
bagvurularmin  Kurul tarafindan so6zlesme imzalanincaya kadar incelenerek

sonuglandirilmasi zorunludur.

1.6.3.8. Kurul Tarafindan Alinacak Kararlar ve Siiresi

Itirazen sikayet basvurulari {izerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan gerekgeli olarak;

e Thale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle

giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,
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e Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye wugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda diizeltici islem
belirlenmesine,

e Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun
olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka
aykirihigin tespit edilememesi veya itirazen sikayet bagvurusuna konu hususun
Kurumun goérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar

verilir.

Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hali hari¢ itirazen sikayet basvurusunun
reddedilmesi durumunda bagvuru teminati yatirilan hallerde teminatin gelir

kaydedilmesine de karar verilir.

Kamu Ihale Kurumu, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin
gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig tarihi izleyen yirmi
giin i¢inde vermek zorundadir. Bu siire Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b)
ve (c) bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet iizerine alinan
thalenin iptal edilmesi islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet bagvurularinda on is

giinii olarak uygulanir.

1.6.3.9.Kurul Kararlarinin Uygulanmasi

Idare, hukuki durumda degisiklik yaratan Kamu Thale Kurulu kararlarmin gerektirdigi
islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir. Ilgililer hukuki durumda degisiklik
yaratan Kurul kararlariin eksik veya yanlis uygulandig: iddialariyla dogrudan Kamu
[hale Kurumu’na basvuruda bulunabilir. Kamu Thale Kurulu tarafindan alinan
kararlarin  hi¢ uygulanmamasi1 halinde dogrudan Cumhuriyet Bagsavciligma sug

duyurusunda bulunulabilir.

Kurul kararlarinda yer alan taraflara veya ihaleye iliskin bilgilerdeki hatalar, gerekce ve
karar sonucu arasindaki celiskiler ile hesaplama yanlislarindan kaynaklanan yazim
hatalar1 Kurul tarafindan diizeltilebilir. Hatalar1 giderilen Kurul karari ilgililere teblig

edilerek Kurumun internet sayfasinda yayimlanir.
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1.6.3.10. Kurul Kararlarinin Tebligi ve Yayimm

Kamu Thale Kurulu tarafindan verilen biitiin kararlar karar tarihini izleyen bes is giinii
icinde taraflara tebligata ¢ikarilir ve tebligata c¢ikarildig: tarihi izleyen bes giin i¢inde
Kurumun internet sayfasinda yayimlanir. Kararlara erigim fticrete tabi tutulamaz.
Tebligatlar; imza karsiligi elden, iadeli taahhiitlii mektupla, elektronik posta yoluyla
veya faksla yapilabilir.

Basvuru sahibi tarafindan 6n yeterlik veya ihale dokiimaninin satin alindigina iliskin
formda veya basvuru dilekgesinde elektronik posta yoluyla veya faks ile yapilacak
bildirimlerin kabul edileceginin taahhiit edilmesi halinde elektronik posta adresinin veya
faks numarasinin bagvuru dilekgesinde belirtilmesi kaydiyla bagvuru sahibine elektronik

posta yoluyla veya faksla bildirim yapilabilir.

Elektronik posta yoluyla veya faks ile yapilan bildirimlerde bildirim tarihi teblig tarihi
sayilir. Bu sekilde yapilan bildirimlerin ayn1 giin idare veya Kurum tarafindan teyit
edilmesi zorunludur. Aksi takdirde bildirim yapilmamis sayilir. Teyit isleminin
gerceklesmis kabul edilmesi igin tebligatin iadeli taahhiitlii mektupla bildirime
cikarilmig olmasi yeterlidir. Elektronik posta yoluyla veya faks ile yapilan bildirimler,
bildirim tarihi ve igerigini de kapsayacak sekilde ayrica belgelenir. Yapilan bildirimlere
iliskin tebelliig belgeleri ile elektronik posta yoluyla veya faks ile yapilan bildirimlerde,
elektronik posta veya faksin gonderildigi tarih ile gonderilen yazi igerigini de gosteren
belgelerin ihale islem dosyasi igerisinde muhafaza edilmesi ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmas: halinde bu belgelerin ihale islem dosyasi kapsaminda

Kuruma gonderilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, elektronik posta yoluyla yapilan bildirimlerde elektronik postanin
bilgisayar c¢iktisi, faks ile yapilan bildirimlerde iletim raporu ile birlikte gonderilmis
olan metnin faks makinesinin hafizasindan c¢ikarilmas: ve idare yetkilisi tarafindan
imzalanmasi, usuliine uygun bildirim yapildiginin ispatt agisindan idareler i¢in 6nem arz
etmektedir. Elektronik posta yoluyla yapilacak bildirimler Kurumun resmi elektronik

posta adresinin kullanilmas1 halinde gecerlidir.
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1.6.4. Sikayet ve Itirazen Sikayet Kararlarina Kars1 Yarg: Yolu

Kamu fhale Kanunu’nun 54’{incii maddesi uyarinca sikayet ve itirazen sikayetin dava
acilmasi Oncesinde kullanilmasi zorunlu bir idari basvuru yolu oldugu, 57’nci
maddesinde ise, sikayetler ile ilgili olarak Kamu ihale Kurumu tarafindan verilen nihai
kararlarin Tiirkiye Cumbhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilecegi ve bu

davalarin oncelikle goriilecegi hiikme baglanmistir.

Ancak, 4734 sayili Kanun'un 56’inci maddesine gore aday, istekli veya istekli
olabilecekler sikayet yoluna basvurmadan dogrudan dava acamazlar. Bu dogrultuda
idareye sikayet Kamu Thale Kurumuna yapilacak itirazen sikayetin n kosulu, Kuruma

yapilacak itirazen sikayet ise dava Oncesi kullanilmasi zorunlu bir basvuru yoludur.

Bu baglamda, Kamu ihale Kurulu kararlar1 idari yargi mercilerinde dava konusu
edilebileceginden hak kaybina ugranilmamasi bakimindan Kurul kararinin yeniden
incelenmesi talebiyle Kamu Ihale Kurumu’na basvuruda bulunulmamasi énem arz

etmektedir.

Kurulun diizenleyici islemlerine karst davalarin ilk derece mahkemesi olarak
Danistay'da, itirazen sikayet siireci ile ilgili bireysel nitelikli kararlarina (Bozkurt,
2012:66) karst davalarm ise ilk derece mahkemesi olarak Ankara Idare
Mahkemeleri'nde agilmasi gerekmektedir. Kamu diizeni nedeniyle ihale siirecindeki
islemlere iliskin uyusmazliklarin adli yargida, sdzlesmenin imzalanmasindan sonraki
islemlere iligkin uyusmazliklarin ise idari yargida c¢oziimlenmesi miimkiin degildir
(Tasdelen, 2011:59). Giiniimiizde kamu ihalelerinin ulastigt ekonomik biiyiikliik ile
hukuki sonuglar1 ve etkileri dikkate alindiginda ihale siirecindeki islem ve eylemlerin
hukuka uygunlugunun yargi denetimi Oncesinde idari denetime tabi tutulmasinin

kaginilmaz oldugu aciktir (Oztiirk ve Karyagdi, 2010:461).

1.6.5. istisnalar Kapsamindaki Ahmlarda Sikayetlerin Sonuclandiriimasi
Kamu Ihale Kanunu’nun 3’ {incii maddesinde sayilan isler ceza ve yasaklama hiikiimleri
hari¢ Kanun’da belirlenen esas ve usullere tabi degildir. Bu baglamda Kamu Ihale

Kurumu’nun bu tiir alimlara iliskin sikayetleri inceleme ve sonug¢landirma yetkisi
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bulunmamaktadir. Istisna kapsamindaki islere ait sikayetler ilgili mercilere ya da idari
yargiya bagvurmak suretiyle ¢oziimlenecektir. Kamu ihale Kurulunun kararlar da bu

yondedir™®,

Ulke ekonomisi i¢inde dnemli yeri olan kamu alimlarinim biiyiikliigii, politika 6zelligi,
alimin gerceklestirilmesinde dikkat edilmesi gereken temel ilke ve kurallar, kamu
alimlarinda yasaklamaya iligkin hiikiimler ve denetim siireci hakkinda bu bdliimde
verilen bilgilerden hareketle izleyen bolimde yapim isi kamu alimlarinin ihale siireci ve

asamalar1 incelenmistir.

13.05.09.2003 tarih ve 2003/UK.Z-391 sayili karar
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BOLUM 2: YAPIM iSi KAMU ALIMLARINDA THALE SURECI

Kamu idarelerinin ihtiyaglar1 mal, hizmet ve yapim isi olmak iizere ii¢ tiirde ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan yapim isi kamu alimlar1 dinamik bir 6zellige sahip olup iilke
kalkinmasinda &nemli rol oynamaktadir. Ulke ekonomisi igindeki pay1 her gecen giin
artmakta olan yapim isi ihalelerde, ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla baslayan ve sozlesmenin

imzalanmasiyla son bulan ihale siireci asagida agiklanmustir.

2.1. Thtiyacin Ortaya Cikmasi

Kamu alimlar siireci ihtiyacin ortaya c¢ikmasiyla baslar. Bu ihtiya¢ idarenin yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu gorev veya hizmetlerin gerekleri dogrultusunda dnceden
planlanmalidir. Boyle bir yaklasim satin alma siirecinde Kanun’da belirtilen temel
ilkeleri hayata ge¢irmeyi miimkiin kilar. Bu baglamda ihale siirecinde ilk adim olarak
ithtiyacin dogru tespit edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica, tespit edilen ihtiyacin
niteligi, aciliyet durumu, miktari, finansman kaynagi, temin edilmesinde alternatif
tercihler gibi unsurlar uygulanacak ihalenin tiiriinii, zamanini, bilylikligiinii belirlemede

onemli rol oynar (Ozek ve Kaya, 2003:173).

Idarece tespit edilen ihtiyacin giderilebilmesi icin idare biitcesinde yeterli ddenege sahip
olunmas1 gerekir. Ciinkii istisnalar1 hari¢ 6denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye

cikilamaz.

Idareler ihtiyaglarmi bes yillik kalkinma plani, yillik plan ve programa uygun olarak
belirlemek zorundadir. Kalkinma planina aykiri olan ihtiyaglar i¢in ihaleye ¢ikilamaz.
Ayrica, yillik yatirim programinda olmayan yatirim isleri igin de ihale yapilamaz (Ozek
ve Kaya, 2003:174). Devletin kalkinma planint ve yillik programlarini uygulamaya
koyabilmesi biit¢e araciligiyla yapilmaktadir. Programin uygulanmasi ancak mali
kaynaklarin programda gosterilen amaclara tahsis edilmesiyle imkan kazanir. Mali
kaynaklarin elde edilmesi ve programlarin amaglarina tahsisi biitce ile olmakta ve plan,

program, biitge arasindaki hukuki baglant1 da kurulmus bulunmaktadir.
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Ihtiyag ve bu ihtiyacin karsilanmasinda kullanilan kaynagin kime ait oldugu hususunda
olusan insan davranigi en giizel sekilde asagidaki tabloda yer alan “para kimin mal
kimin matriksi” ile ag¢iklanmistir. Bir kimse kendi ihtiyacim1 kendi kaynagi ile
karsiliyorsa en ucuza en kaliteli hizmeti saglamak isteyecektir. Baska bir ifadeyle fiyat
ve kalite arasinda optimal dengeyi saglamay1 amaclayacaktir. Para kendisinin ama mal
baskasina aliyorsa en az para ile ihtiyaci karsilamaya c¢alisacak fakat kalite ile
ilgilenmeyecektir. Buna karsin mal kendisine para baskasinin ise kalite ile ilgilenecek
hizmetin ucuz ya da pahaliya mal olmasi ile ilgilenmeyecektir. Bilindigi iizere kamuda
ihtiya¢ da kaynak ta kamu personeline ait degildir. Burada kamu gorevlisi paraya da
kamu aliminin kalitesine de kayitsizdir. Bu baglamda kamu alimi siirecinde gorev alan
kamu gorevlilerinin kullanilan 6denegi kendi paralari1 ya da yapilan alimi kendileri i¢in
yapilmis gibi kabul ederek gorevlerini ifa etmeleri, kaynaklarin etkin kullanilmasina ve

ihtiyacin giderilmesinde olabilecek en iyi kalitenin elde edilmesine imkan verecektir.

Tablo 2
Ihtiya¢ Kaynak iliskisi
Para Kimin Kendisinin Kendisinin Baskasinin Baskasinin
Mal Kimin Kendisinin Bagkasinin Kendisinin Bagkasinin
Davranis Az Para Az Para Kaliteye | Paraya Kayitsiz Hem Paraya
Kaliteli Mal Kayitsiz Kaliteli Mal )
Bigimi Hem Kaliteye
Optimal Kayitsiz
Denge ..
Ozensiz

Kaynak: Sayin, 2008:5

Ortaya ¢ikan yapim ihtiyacinin idarece piyasadan karsilanmasina karar verilmesi ile
ihale siireci baslamis olur. Thale siirecinin baslamasi ile idarece belirlenen yaklasik

maliyete gore alima iliskin ihale usulii belirlenir ve ihale dokiimani hazirlanir.

2.2.Yapim Thalesinde Uygulanacak ihale Usuliiniin Tespiti

Thale yontemi, ihaleye konu yapim isinin tahsisinin alict olan idare ile satici olan
istekliler arasindaki fiyat rekabetine gore yapildigi bir sistemdir. Bu anlamda ihaleler en
onemli fiyatlama modeli ve kaynak dagitimi mekanizmalarindan biri olarak kabul

edilebilir (Bilir, 2004:10).

79



fhale kavrami Kamu fhale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde; “Bu Kanunda yazili usul ve
sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi
tizerine birakildigim1 gosteren ve ihale yetkilisinin onaymi miiteakip sozlesmenin

imzalanmasi ile tamamlanan islemler” seklinde tanimlanmuistir.

Thalede uygulanacak usuller de Kanun’un 18’inci maddesinde agik ihale, belli istekliler
arasinda ihale ve pazarlik usulii seklinde sayilmis ve takip eden maddelerinde
aciklanmistir. Sayilan bu usullerden uygun olan1 idare tarafindan belirlenir. Bu
belirleme yapilirken oOncelik agik ihale usuliine verilir. Ancak, yapilacak igin tiird,
niteligi, uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi, yaklasik maliyeti ve ivediligi
gibi kriterler esas alinarak, Kanun’da belirtilen hallerde belli istekliler arasinda ihale
usulii veya ihale siirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu
isin teknik detaylari ile gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle
gorlistiigli pazarlik usulii ile de ihale yapilabilir. Kanun’un 22°nci maddesinde
“Dogrudan Temin” bashigi altinda agiklanan kamu alim yontemi ise bu baglamda bir

thale usulii degildir.

Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir. Pazarlik usulii ve dogrudan temin yontemi ancak, Kanun’da sayilan
0zel hallerde kullanilabilir. Kanunda sayilan 6zel hallerde kullanilabilecek olmalari
nedeniyle pazarlik usuliiniin ve dogrudan temin yonteminin kullanilmasi agisindan

idareler bagl yetki ile donatilmislardir (Uz, 2005:192).

Kanun’un 18’inci maddesinden hareketle kapsamdaki idarelerin yapacaklari ihalelerde
belirtilen bu ii¢ ihale usuliinden birini uygulayarak alimlarin1 yapmalar: gerekmektedir.
Ancak, idareler ihale usulii olmamakla birlikte dogrudan teminle veya kamu alimlari
i¢in bir usul olarak kabul edilebilecek, séz konusu yasanin “Istisnalar” baslikli 3’{incii

maddesindeki diizenlemeler dogrultusunda da alim yapmaktadirlar. (Kartalci,
2010:137).
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2.2.1. Acik Thale Usulii

Kanun’un 19’uncu maddesinde acgiklanan acgik ihale usulii biitiin isteklilerin teklif
verebildigi usuldiir. Acik ihale usulii kavramiyla tekliflerin agik olmasi degil ihalenin
herkese acik olmasi ifade edilmektedir. Bu ihale tiirtinde teklifler kapali zarf i¢inde

idareye verilir. [hale sirasinda istekli ile hicbir konuda pazarlik yapilmaz.

Acik ihale usulii temel ihale usuliidiir. idare, &ncelikle bir ihaleyi acik ihale usulii ile
yapip yapamayacagini belirler. Diger ihale usullerinin uygulanabilmesi i¢cin Kamu ihale
Kanunu’nda hilkkme baglanan kosullarin gergeklesmesi gerekir. A¢ik ihale usulii diginda
bir usul ile alim yapilacaksa gerekgesi ihale dokiimaninda mutlaka yer almalidir. Bu

usul Kanun’da yer alan temel ilkelere en ileri diizeyde hizmet eden bir alim usuliidiir.

2.2.2. Belli Istekliler Arasinda fhale Usulii

Bu usul Kanun’un 20’nci maddesinde agiklanmigtir. Maddeye gore; belli istekliler
arasinda ihale usulii yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri ihalelerinden isin 6zelliginin
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin
uygulanamadig islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi

ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.

Kamu Thale Kanunu’nun 10’uncu maddesine uygun olarak belirlenen ve &n yeterlik
dokiiman ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin 6n
yeterlik degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarim1 saglayamayanlar
yeterli kabul edilmez. On yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla
yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak
listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamamu teklif vermeye

davet edilebilir.

Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri yazili olarak bildirilir.
Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde Kanun’un 40’1inc1 maddesine uygun
olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme

kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir. ihaleye
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davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin

ticten az olmasi1 halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani gozden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle On yeterligi tespit edilen biitliin istekliler tekrar davet edilerek ihale

sonuclandirilabilir.

Yapilan bu agiklamalardan hareketle bu usuliin uygulanmasinda da idarenin bagh
yetkisinin oldugu soylenebilir (Yilmaz, 2007:105). Zira isin 6zelliginin uzmanlik
ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig
islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihalelerinin bu
usule gore yaptirilabilecegi  Kanun’da belirtildiginden dolay1 idarenin bu usulii

dogrudan kullanma yetkisinin bulunmadig1 goriilmektedir.

2.2.3. Pazarhk Usulii
Pazarlik Usulii ile yapilacak ihaleler Kanun’un 21’inci maddesinde sayilan madde

basliklar ile asagida agiklanmistir;

e Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale

sonucunda teklif ¢citkmamasi.

Agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde yeterli
sayida teklif ¢itkmamasi nedeniyle ihalenin sonuglandirilamamis olmasi gerekmektedir.
Acik ihale usuliinde ihalenin sonuglandirilabilmesi i¢in herhangi bir asgari teklif sayisi
ongoriilmemistir. Thaleye bir adet teklif verilmis olsa dahi komisyonun uygun gérmesi
durumunda ihale bu istekli iizerine birakilabilecektir. Bu durumda pazarlik usuliiniin

uygulanabilmesi i¢in acik ihale usuliinde hig teklif ¢ikmamasi gerekmektedir.
Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ise ihaleye davet edilecek aday sayisinin besten

az olmasi1 veya teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi halinde ihale iptal

edilecektir. Bu nedenlerle ihale iptal edilmisse pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilecektir.
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e Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya
¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

e Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

Ornegin ani bir operasyona katilacak askerlerin ihtiyaci olarak bazi gida maddelerinin

ivedi olarak alim1 gerekiyorsa pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilecektir.

e halenin arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

Bu bendin uygulanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan seyin arastirma ve gelistirme siirecine
ihtiyac gosterir nitelikte olmas1 gerekmektedir. Heniiz piyasada mevcut olmamali ve
tiretim sekli de bilinmemelidir. Dolayisiyla bu ihtiyag i¢in 6zel bir AR-GE ¢aligmasinin
yapilmasi gereklidir. Ayrica, ihtiya¢c konusunun seri {iiretime de konu olmamasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu is icin yapilacak AR-GE calismalar1 sadece bu is i¢in

kullanilacaktir.

e fhale konusu yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle

teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

Bu bentte de birbiriyle iliskili iki sart ileri siiriilmiistiir. ilki, ihale konusu yapim isinin
0zgin nitelikte ve karmasik olmasi, digeri ise ihale konusu yapim isinin teknik ve mali

ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememis olmasidir.

Ornegin; yapilacak bir ihalede teknik sartnameyi idare ya kendisi hazirlayacak ya da
kendisinin hazirlamasinin miimkiin olmadig: hallerde ihale yetkilisinin onay1 ile Kanun
hiikiimlerine gore danigmanlik hizmet sunucularina hazirlatabilecektir veya pazarlikla

ihtiyac1 karsilayabilecektir.
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Idareler yukarida sayilan sartlardan herhangi birinin gergeklesmesi durumunda pazarlik
usulii ile ihtiyacin1 karsilayabilir. Idareye verilen bu secimlik hak mutlak ve sinirsiz
degildir. Idare sdz konusu takdir hakkini kullanirken hizmetin gereklerine gore hareket
etmek zorundadir. Bu usul ihtiyacin karsilanmasinda idareye hizli hareket edebilme ve

sonug alabilme yetenegi saglamaktadir.

2.3. ihale Dokiimam ve Hazirlanmasi

Secilen ihale usuliine gore acgik ihale ve pazarlik usuliinde ihale dokiimani, belli
istekliler arasinda ihale usuliinde ise ayrica 6n yeterlik dokiimani hazirlanir. Kanun’un
4’{inci maddesinde ihale dokiimani; “Ihale konusu ... yapim islerinde; isteklilere
talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sozlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgileri” igeren dokiiman

seklinde tanimlanmustir.

Ihtiya¢ konusu alimin ihalesine teklif verilmesine iliskin sartlar ile yeterlik kriterleri ve
diger bilgi ve belgelere ihale ve 6n yeterlik dokiimaninda yer verilir. Bu nedenle
idarelerin hazirladiklar1 ihale ve on yeterlik dokiimanlarinda bulunmasi gereken
hususlarin agik, net ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmasina 6zen gostermeleri ve
ihale ve 6n yeterlik dokiimanlarinin ihale onay1 alinmadan 6nce hazirlanmasina dikkat

etmeleri gerekmektedir.

Ihale ve 6n yeterlik dokiimanlarinda belirtilmeyen hususlara ilanda yer verilemez.
Istenilecek bilgi ve belgeler konusunda ilan ile ihale dokiimaninda farkli belirlemeler
yapilamaz ve ihale dokiimaninda olmayan hususlardan dolay: teklifler degerlendirme

dis1 birakilamaz.

Idareler yapacaklari ihalelerde saydamlifi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirliligi,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasimi saglamak sorumlulugunu tasidiklarindan dolay: ihale ve on yeterlik

dokiimanlarini bu ¢ercevede hazirlamalar1 gerekmektedir.
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2.3.1. Thale Dokiimaninin icerigi ve Hazirlanmasi

Idareler tarafindan hazirlanacak olan ihale veya &n yeterlik dokiimaninda genellikle;

e idari sartname,

e Teknik sartname,

e Sozlesme tasarisi,

e Thale konusu isin niteligine gore idarece belirlenen standart formlar,

e Gerekli diger bilgi ve belgeler bulunur.

Ancak, ihale dokiimanini olusturan belgeler bunlarla sinirh degildir ve aralarinda da bir
oncelik siralamasi s6z konusudur. YIIUY nin ekinde yer alan Yapim Islerine Ait Tip
Sozlesmenin 8.2°nci maddesinde, sozlesme tiirlerine gore ithale dokiimanini olusturan
belgeler arasindaki Oncelik siralamasi yer almaktadir. Anillan maddeye gore anahtar
teslimi gotlirli bedel sézlesmelerde ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki

oncelik siralamasi asagidaki gibidir:

e Yapim Isleri Genel Sartnamesi,
e idari Sartname,

e Sozlesme Tasarist,

e Uygulama Projesi,

e Mabhal Listesi,

e Ozel Teknik Sartname,

e Genel Teknik Sartname,

e Aciklamalar (varsa),

e Diger Ekler,

Teklif birim fiyat soézlesmelerde ise ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki

oncelik siralamasi biraz farkli olup asagidaki gibidir:

e Yapim Isleri Genel Sartnamesi,
e Idari Sartname,

o Sozlesme Tasarist,
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e Birim Fiyat Tarifleri ve Cetveli,
e Mabhal Listesi,

e Ozel Teknik Sartname,

e Genel Teknik Sartname,

e On/Kesin Projeler,

e Aciklamalar (varsa),

e Diger Ekler.

Idare, ihale konusu isin ihale edilebilmesi i¢in gerekli dokiimanlari Kamu fhale Kurumu
tarafindan ¢ikarilan standart ihale/6n yeterlik dokiimanlarini esas alarak hazirlar ve her
sayfasini onaylar. Ihale dokiimaninin idarece hazirlanmasinda belirlenen ihale usulii ve
sOzlesme tiiriine gore 1ilgili mevzuat esas alinir. Gerekli glivenlik dnlemlerinin idarece
alinmasi kaydiyla aday veya isteklilere verilecek ihale ve/veya on yeterlik dokiimaninin
"compact disc (CD)" ortamina aktarilarak aday ve istekli olabileceklere satilmasi

mumkindiir.

Idareler basim maliyetini (4734, md:28) gdz oniinde bulundurarak ihale dokiimani
bedelini belirler. Bedel belirlenmesinde rekabet ilkesinin de gozetilmesi gerekmektedir.
Dokiiman bedeli belirlenirken basim maliyeti olarak sadece hazirlanan dokiimanin
basimi1 ve cogaltilmasina iliskin giderler g6z Oniine alinabilecektir. Bu nedenle,
dokiimanin basimi1 ve ¢ogaltilmasi sirasinda gerceklesmeyen giderler ve ilan bedeli gibi
basim maliyetine iliskin olmayan diger giderlerin dokiiman bedelinin belirlenmesinde
dikkate alinmasi miimkiin bulunmamaktadir (Teblig, md:15.1). Idarenin, dokiimanin
posta yoluyla satin alinmasina iliskin diizenlemeye dokiimanda yer vermemesi halinde
dokiimanin posta yoluyla satin alinmasi miimkiin bulunmamaktadir. idarece bu ydnde
bir diizenleme yapilmasi halinde ise posta veya kargo masraflar1 dahil edilerek
belirlenen dokiiman bedelinin yatirilacagi banka hesap numarasia 6n yeterlik ve ihale
ilaninda veya davet yazisinda yer verilmesi gerekmektedir. idare, dokiimanin satisina
iliskin bagis, yardim veya baska her ne ad altinda olursa olsun ek bir iicret talep edemez,
ithale dokiiman bedelini, biitcesi disinda vakif, sandik, dernek ve birlik gibi kuruluslarin

hesabina yatirilmasini isteyemez.
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Idare ihale dokiimanini ilan yapilacak hallerde ilk ilan tarihine, davet yapilacak hallerde
ise davet tarihine kadar kesinlestirir. Belli istekliler arasinda ihale usuli ile
gergeklestirilecek ihalelerde 6n yeterlik dokiimani ile ihale dokiimani 6n yeterlik ilan

tarihine kadar hazirlanir.

fhale veya &n yeterlik dokiimaninin Tiirkge hazirlanmasi zorunludur. Ancak, yabanci
isteklilere acik olan ihalelerde dokiimanin tamami veya bir kismi Tiirk¢e yaninda baska
dillerde de hazirlanabilir. Talep edenlere yabanci dilde hazirlanan dokiiman Tiirkce
dokiiman ile birlikte verilir. Bu durumda dokiimanin anlasilmasinda, yorumlanmasinda

ve anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde Tiirk¢e metin esas alinir.

Thaleye katilmak icin dokiimanin idarece her sayfasi onaylanmig niishasinin idareden
satin alinmasi veya EKAP tizerinden e-imza kullanilarak indirilmesi zorunludur. Ancak,
ilansiz ihalelerde dokiiman EKAP iizerinden goriilemez ve indirilemez. On yeterlik
dokiimaninin ve/veya teknik sartname dahil ihale dokiimaninin EKAP iizerinden e-imza

kullanilarak indirilmesi halinde dokiiman satin alinmig sayilir.

2.3.2.1hale Dokiimaninda Degisiklik Yapilmasi

fhale dokiimaninda degisiklik yapilmasina iliskin hiikiimler ve ayrmntili agiklamalar
Kanun’un 29’uncu maddesinde, uygulama yonetmeliklerinin ilgili maddelerinde ve
Kamu Ihale Genel Tebliginin 15’inci maddesinde yer almistir. Anilan mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde ihale dokiimaninda degisiklik yapilmasi hususlarina iliskin

diizenlemeler asagida belirtilmistir.

Kanun’un 29’uncu maddesi uyarinca ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda
degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa bunu gerektiren
sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve is

yeniden ayni1 sekilde ilan olunur.
Ancak, ilan yapildiktan sonra tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini

etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya

isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir.
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Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayici bir parcasi olan zeyilname
son teklif verme gilinlinden en az on giin dncesinde bilgi sahibi olmalarin1 temin edecek
sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan
degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi
halinde ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin zeyilname ile
ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis

olan isteklilere tekliflerini geri ¢cekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir.

Yapim lsleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeliginin 27°nci maddesine gére; Kanun’un
55’inci maddesi uyarinca sikayet {izerine yapilan incelemede bagvurularin ya da
tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya
teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale veya On yeterlik
dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde ihale veya son basvuru
tarihine on giinden az siire kalmis olsa dahi gerekli diizeltme yapilarak yukarida
belirtilen usule gore son basvuru veya ihale tarihi bir defa daha ertelenebilir. Belirlenen
maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale
stirecine devam edilebilmesi, ancak Kanun’un 26’nc1 maddesine gore diizeltme ilani

yapilmasi ile miimkiindiir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 15.3 maddesinde de; sikayet basvurusu iizerine idarenin
dokiimanda diizeltme yapilmasina karar vermesi halinde, Kanun’un 29’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve zeyilnamenin dokiiman satin alanlarin
tamamina ihale veya son bagvuru tarthinden en az on giin 6nce bildirilmesini 6ngéren
diizenlemedeki on giinliik siire ile bagli olmaksizin ihale veya son basvuru tarihine
kadar (ihale veya son basvuru giinii hari¢) zeyilname ile dokiimanda diizeltme
yapilabilecegi ancak, zeyilnamenin son bildirim tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi
arasinda on giinden az siire kalmasi halinde ihale tarihinin ertelenmesinin zorunlu olup
bu ertelemenin sadece bir defa yapilabilecegi, ihale veya son bagvuru tarihinin
ertelenmesi halinde yeni ihale veya son basvuru tarihinin zeyilnamenin son bildirim
tarthinden itibaren on giinden az olmayacak sekilde belirlenmesinin gerektigi hususuna

dikkat edilmesi gerektigi ve zeyilname ile ihale veya son bagvuru tarihinin ertelenmesi
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halinde erteleme siiresinin ihale veya son basvuru tarihinden itibaren higbir durumda

yirmi glinii gegcemeyecegi belirtilmistir.

2.3.3.1hale Dokiimaninda A¢iklama Yapilmasi

Kanun’un 29’uncu maddesine gore; istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda
aciklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi
giin oncesine kadar yazili olarak agiklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun
goriilmesi halinde yapilacak agiklama bu tarihe kadar ihale dokiimani alan biitiin
isteklilere son teklif verme giinlinden on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin
edecek sekilde ve agiklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili olarak

gonderilir.

Uygulama Yonetmeliginin 27°nci maddesine gore; aciklamada sorunun tarifi ve
idarenin ayrintili cevaplar1 yer alir, ancak agiklama talebinde bulunanin kimligi
belirtilmez. Yapilan yazili agiklamalar agiklama yapildiktan sonra ihale veya 6n yeterlik

dokiimani alanlara bu dokiiman ile birlikte verilir.

2.4.1dari Sartname ve On Yeterlik Sartnamesi

Sartnameler, ihaleye katilacak isteklilerin sayisindan baglamak iizere tekliflerin
degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasina kadar ihale siirecinin temel ilkelere
ve mevzuata uygun yiiriitiilmesinde belirleyici role sahiptir (Uz, 2005:227). Ihaleye
konu isin uygulama asamasinda idare ile yiiklenici arasinda ihtilaf ¢ikmamasi igin

sartnamelerin titizlikle hazirlanmas1 gerekmektedir.

Idareler uygulayacaklari ihale usuliine iliskin ilgili tip idari sartnameyi esas alarak idari
sartnameyi  hazirlar. Idari sartname ihale siirecinin asama asama nasil
gerceklestirileceginin diizenlendigi ve ihaleye teklif verecek isteklilerin hangi belgeleri

sunmas1 gerektiginin sayildigi kurallar manzumesidir (Uslu, 2013:6).
Idareler belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulayacaklar1 zaman ayrica ilgili tip n

yeterlik sartnamesini esas alarak ihale edecegi ise iliskin 6n yeterlik sartnamesini

hazirlar.  Tip 1idari sartnamelerde veya tip On  yeterlik sartnamelerinde
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doldurulmak {izere bos birakilan ve idarelerin tercihine gore doldurulmak iizere dipnota
alinan hususlar alinacak hizmetin 6zelligine gére mevzuatin emredici hiikiimlerine

aykir1 olmamak tizere idarelerce diizenlenir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan hazirlanan tip idari veya &n yeterlik sartnamesine
uygun olarak idarelerce hazirlanacak sartnamelerde dipnot bulunmamali ve bagliktaki
"tip" kelimesi c¢ikarilarak ihaleye uygun bir baslik konmaldir. Idari sartnameler
isteklilere talimatlar, yeterlik kriterleri, teklif fiyata dahil olan giderler vb. hususlari

icerir ve sadece yiiklenici firmayi degil biitiin isteklileri ilgilendirir.

Idari sartnamede veya on yeterlik sartnamelerinde bulunmasi gereken bazi &nemli

hususlar sunlardir:

e ihalenin yabanci isteklilere agik olup olmadigi,

e Yaklasitk maliyeti esik degerin iizerindeki ihalelerde yerli isteklilere fiyat
avantaj1 saglanip saglanamayacagi,

e Konsorsiyumlarin ihaleye teklif verip vermeyecekleri, ihaleye konsorsiyumlarin
teklif verebileceginin  Ongoériildiigii durumlarda  igin uzmanlik gerektiren
kisimlari,

e Yiiklenicinin alt yiiklenici ¢aligtirabilmesine izin verilip verilmeyecegi,

e Isin 6zelligine gore uygun teklif ve sdzlesme tiirii,

e ldari sartnamenin dipnotu géz oniinde bulundurularak teklif ve 6demelerde

gecerli para birimi,

Idareler ihalenin niteligini géz oniinde bulundurarak tekliflerin gegerlik siiresini idari
sartnamede belirlemelidir. Bu belirlemede tekliflerin degerlendirme siireci, ihale
yetkilisinin onay siiresi, kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi ve sdzlesmeye davet gibi

stirecleri goz onlinde bulundurmalidir.
Idareler s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince ddenecek vergi,

resim, har¢ ve benzeri giderler ile ulasim ve her tiirlii sigorta giderlerinden hangilerinin

teklif fiyata dahil edilecegini idari sartnamede belirtmelidir. Ancak, s6zlesme konusu
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isin bedelinin 6denmesi asamasinda dogacak Katma Deger Vergisi  (KDV) ilgili

mevzuati ¢ergevesinde idarece yiikleniciye ayrica 6denir.

Ekonomik agidan en avantajli teklif sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat

disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerler olarak ifade
edilmesi zorunludur. Parasal degerler olarak ifade edilmesi miimkiin olmayan unsurlar

icin ihale dokiimaninda nispi agirliklar belirlenir.

En avantajli teklifin en diisiik fiyat esasina gore belirlenecegi durumlarda, birden fazla
istekli tarafindan ayni1 fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik agidan en avantajli
teklif oldugu anlasildig: takdirde ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde
fiyat disindaki unsurlar idari sartnamede belirtilecektir.
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Idareler, Bakanlar Kurulu'nun “Fiyat Farkimi Diizenleyen Esaslar™ini gz &niinde

bulundurarak, fiyat farki verilip verilmeyecegini de idari sartnamede belirtmelidir.

2.5.Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi

Ortaya cikan ihtiyacin giderilmesi i¢in gerek duyulan yapim isi i¢in gerekli olan bir
baska adim ihtiyact giderebilecek niteliklerin detayli olarak tespit edilmesidir. Tespit
edilen bu 6zelliklere ve teknik kriterlere teknik sartnamelerde yer verilir. Ihale konusu

isin uygulama safhasz ile ilgili olan teknik sartnameler ihale dokiimaninin bir pargasidir.
Teknik sartnamelerde idarenin isteginin agik, net ve tereddiide yer vermeyecek sekilde

belirtilmesi gerekir. Teknik sartnamelerin ihtiya¢ konusu hizmet ile ilgili yiirtirlikkteki

mevzuata uygunlugu saglanmalidir.

Belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi,

rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi
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gerekir. Teknik sartnamelerde varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Ancak ulusal standardin
bulunmamast durumunda sadece uluslararasi standart esas alinarak diizenleme

yapilabilir.

Teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, yapim isinin 6zelliginin
gerektirdigi hallerde ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla teknik sartname
Kanun hiikiimlerine uygun olarak danigsmanlik hizmet sunucularina hazirlattirilabilir.
Burada bu uygulamanin sadece teknik sartnamelerin hazirlanmasinda gegerli oldugu
hususuna dikkat edilmelidir. Idari sartname ile sdzlesme tasarismin hazirlanmasinda

danigmanlik hizmeti satin alinamayacaktir, bunlar1 idareler hazirlayacaktir.

Idari sartname ile teknik sartname arasinda uyusmazlik bulunmasi ihalenin iptalini
gerektirmektedir. Ancak, Kamu fhale Kurumunun bazi kararlarinda idari sartname ile
teknik sartname arasinda uyusmazlik bulunmasi hususu kamu ihale mevzuatina aykiri
bulunmus olmakla birlikte s6z konusu ¢eliskinin teklif vermeye etkili olmadigindan

bahisle ihalenin iptaline karar verilmemistir**.

2.6. Sozlesme Tasarisi
Idareler ihale dokiimani kapsaminda bulunan sbzlesme tasaris1 metninin hazirlanmasinda
isin niteligini dikkate alarak Yaprm Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin ekinde yer

alan tip sozlesmelerden uygun olanini esas alir.

Tip sozlesmelerde bos birakilan ve idarelerin tercihine gore doldurulmak {iizere dipnota
alinan hususlar, isin dzelligine gére Kamu fhale Kanunu, Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu
ve diger mevzuatin emredici hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla idarelerce diizenlenir.
Ayrica, tip sozlesmelerde hiikiim bulunmayan hallerde hazirlanacak sézlesme tasarisinda tip
sozlesmeye, emredici hukuk kurallarina ve ihale dokiimanma aykir1 olmamak sart1 ile

"Diger Hususlar" boliimiinde maddeler halinde diizenlemeler yapilabilir.

Kamu fhale Kanunu’na gére yapilan ihaleler sonucunda diizenlenecek sdzlesmeler ve

tiirleri 4735 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinden hareketle asagida agiklanmistir.

1424.12.2012 tarih ve 2012/UH.11-4929 sayili Karar
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e Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak igin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar

teslimi gotiirii bedel sozlesme,

Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme uygulamasinda ihale konusu isin tamami i¢in
global bir teklif verilir ve yiikleniciye is gruplar itibariyle 6deme yapilir. Is grubu
kavrami Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ nin 4’iincii maddesinde; “anahtar teslimi
gotiirli bedel sozlesme ile yapilacak islerde, ara veya kesin odemelere iligkin is
kalemlerinin toplamindan olusan ve sozlesme bedelinin belli (ilerleme) yiizdeleri ile
gosterilen 6demeye esas birimler” seklinde tanimlanmistir. Tanima gore is gurubu isin
dilimlere boliinmesinden olusmakta ve ddemeler de bu dilimler itibariyle yapilmaktadir.
Yine anilan sartnamenin 11’inci maddesi hiikkmii geregi anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde yapilacak islerin uygulama projeleri, sartnameler ve diger teknik

belgelerle birlikte s6zlesmenin imzalanmasi sirasinda yiikleniciye verilecektir.

e Yapim islerinde 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin

carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim fiyat sézlesme,

Teklif birim fiyat sézlesme uygulamasinda isin pargalarini olusturan ve idareler
tarafindan belirlenen her bir is kalemi i¢in teklif alinmak suretiyle bulunan toplam bedel
teklif birim fiyat1 olusturacaktir. Odemeler is kalemleri itibariyle yapilacaktir. Is
kalemi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 4’{incii maddesinde; “birim fiyat sézlesme ile
yapilacak islerde, teknik ve 6zel yapim sartlar1 belirtilen, birim fiyat tarifleri bulunan ve
sozlesmelerinde bedeli gosterilen veya sonradan yeni birim fiyat: yapilan 6demeye esas
birimler” seklinde tanimlanmistir. Burada her bir birim fiyat bir is kalemini ifade
etmekte olup, 6demeler de bu birim fiyatlarla imalat miktarlarinin ¢arpimi neticesinde
bulunan toplam bedel iizerinden yapilacaktir. Anilan sartnamenin 11’inci maddesi
hiikkmii geregi birim fiyat esashi sozlesmelerde islerin 6n veya kesin projeleri,
sartnameler ve diger belgelerle birlikte, szlesmenin imzalanmasi sirasinda yiikleniciye

verilecektir.
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e Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi i¢in anahtar teslimi
gotiiri bedel, bir kismi i¢in birim fiyat teklifi alma yoOntemleri birlikte

uygulanmak suretiyle gerceklestirilen ihaleler sonucunda karma sozlesme,

Karma sozlesme yukarida agiklanan anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme ile birim

fiyat sozlesmenin birlikte uygulandigi bir sézlesme tiirtidiir.

2.7.1hale Onayimin Alinmasi

Ihale onay1r oncesindeki asamalar ihaleye ¢ikilabilmesi icin gerekli hazirliklari
icermektedir. Bu adimlar1 gergeklestiren idare artik ihaleye ¢ikmaya hazirdir. Uygulama
Yonetmeliklerinin ilgili maddelerine gore ihale konusu ise iliskin yaklasik maliyet
hesap cetveli, idari ve teknik sartnameler, s6zlesme tasarisi ve diger dokiiman ihale
onay belgesine eklenir ve bu belge ihale yetkilisinin onayina sunulur. On ilan yapilmasi
durumunda bu ilandan 6nce ihale onay belgesi ihale yetkilisinin onayma sunulur. Bu
belgeye sadece yaklasik maliyet hesap cetvelinin eklenmesi yeterlidir. Ihale veya 6n
yeterlik ilan1 yayimlanmadan once yeniden ihale onay belgesi hazirlanarak ihale

yetkilisinin onayina sunulur.

Tebligin 29’ uncu maddesinde ise idarelerce on ilan, ihale ilan1 veya 6n yeterlik ilani
yayimlanmadan, ilan yapilmaksizin yapilan ihalelerde ise davet yazis1 gonderilmeden
once Kurumdan ihale kayit numarasi (IKN) alimmasinin zorunlu oldugu ve her bir ihale
islem dosyasi i¢in ihale kayit formu doldurularak Kurumdan alinan IKN’nin, ait oldugu
thale ile ilgili tim islemlerde ve Kurumla internet iizerinden veya yazili olarak
yapilacak yazismalarda kullanilacagi ifade edilmistir. Ayrica, ihale kayit numarasinin
ithale onay1 ile baglantili olup, ihale onay1 degistirildiginde ve/veya iptal edildiginde
idarece ihale kayit numarasinin da iptal edilecegi, ayni isle ilgili olarak yeni bir ihale

onay1 alindiginda ise yeni bir ihale kayit numarasi alinacagi hitkkme baglanmistir.

2.8. Thale islem Dosyasi
Kanun’un 7’nci maddesine gore idare, ihalesi yapilacak her is i¢in bir ihale islem
dosyas1 diizenler. Bu dosya siirekli isleyen bir dosya olup ihale siiresince ihalesi

yapilacak isle ilgili tiim islemlere ait bilgi ve belgelerin muhafaza edildigi dosyadir.
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Thale islem dosyasinin icinde ihale siirecinin bulundugu asamaya goére EKAP iizerinden

hazirlanarak ¢iktis1 almanlar dahil asagidaki belgeler yer alir (YIIUY, md:21):

Thale onay belgesi ve eki yaklasik maliyet hesap cetveli,
Teklif tiirtiniin belirlenmesine iliskin form,

Ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat disi unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin
parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama ydntemine yonelik

diizenlemenin gerekgelerinin yer aldigi agiklama belgesi,

Thale ve/veya &n yeterlik dokiimani ile diizenlenmis ise zeyilname ve yapilmis

ise aciklamalar,

Thale ve/veya 6n yeterlik dokiimanin basim maliyetinin, dokiimanm posta
yoluyla satilmasinin 6ngdriilmesi halinde ise ayrica posta maliyetinin tespitine

iligskin belge ve bilgileri igeren tutanak,
[lan ve/veya davet metinleri,

Sikayet bagvurulari ile bu bagvurular {izerine idare tarafindan alinan kararlar ve

bunlarin bildirimine iliskin belgeler,

Itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ise bagvuruya iliskin olarak idare ile
Kurum arasindaki tim yazigmalar ve Kurumun verdigi kararlarin onayli

Ornekleri,
Aday veya istekliler tarafindan sunulan basvurular veya teklifler,
Thale komisyonu tutanak ve kararlari,

Thale siireci ile ilgili diger belgeler,

Ihale islem dosyasmin birer drnegi ilan veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde idare

tarafindan ihale komisyonu tiyelerine verilir.
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2.9.Yaklasik Maliyet

Yaklasik maliyet kamu alimlar siirecinin baslangicindan sonuna kadar belirleyici rol
oynamaktadir (Biiyiikbag ve Ormanoglu, 2012:50). Kanun’un 9’uncu maddesine gore
yaklasik maliyet, ihalesi yapilmadan once idarece her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak
katma deger vergisi hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilen, ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmeyen, isteklilere veya
ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmayan, ihale konusu mal
veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin 6ngoriilen bedelini ifade eder. Bu madde hiikmii
ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'ndan farkli olarak kamu idareleri tarafindan tek
tarafli belirlenen birim fiyatlara gore hazirlanan tahmini bedel uygulamasindan
vazgecilmistir. Boylece idare tarafindan hazirlanacak olan yaklasik maliyetin kamu
idareleri tarafindan belirlenen birim fiyatlara dayanilarak hazirlanmasi zorunlulugu
kaldirilmis bunun yerine ayrintili fiyat aragtirmalar1 yapilmak suretiyle gercekei olarak

tespiti hilkkmii getirilmistir (Abacioglu ve Abacioglu, 2010:65).

Bu baglamda yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece uygulama yonetmeliginde
belirlenen esas ve usuller uyarinca ayrintili miktar ve fiyat arastirmasi yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir. Ancak, 4735 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (h) ve (i)
bentlerinde kamu idarelerinin yapacaklar1 ihale sonrasinda diizenlenecek s6zlegmelerde
ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin sézlesme bedeline dahil
olacagi ve vergi, resim ve harg¢lar ile sdzlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin tarafindan
ddeneceginin belirtilecegi hiikiim altina alindig1 i¢in Ozel Tiiketim Vergisinin (OTV)
yaklasik maliyet bedeline dahil edilmesi gerekmektedir. Isteklilerin sunacaklar1 teklif
bedelleri iginde KDV yer almayacak, fakat OTV teklif bedeline dahil edilecektir.
Idarece ddenek miktar1 belirlenirken yaklasik maliyet tutarina ilgili mevzuatina gore

katma deger vergisi de dahil edilecektir.

Thale onay belgesi diizenlenirken ekinde yaklasik maliyet hesap cetveli de yer alir. ihale
komisyonu teklif zarflarin1 alinis sirasina gore inceler, zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar oniinde alinis sirasina gore acar, isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi

ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigini kontrol eder
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ve belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmayan
isteklileri tutanakla tespit eder ve sonrasinda istekliler ile teklif fiyatlarini ve yaklasik
maliyet tutarim1 agiklar. Ancak, isteklilerce sunulan teklif zarflarinin higbirinin
Kanun’un 30’uncu maddesinin birinci fikrasina uygun olmadiginin anlasilmasi halinde

yaklasik maliyet ihale komisyonu tarafindan agiklanmayacaktir.

On ilan yayimlanmadan &nce tahmini alim miktar1 esas alinarak hesaplanan yaklasik
maliyet, ihale ilan1 6ncesi alim miktar1 ve diger hususlar goz 6niinde bulundurularak

yeniden hesaplanabilir.

Yaklasik maliyetin tespiti, yaklasik maliyete gore yonetilen siiregler, yaklasik maliyetin
tespitinde izlenecek yol ve yapim ihalelerinde yaklasik maliyet belirleme yontemleri

izleyen bdliimde incelenmistir.

2.10. ihale ilam

Idareler adina yapilacak ihalelerde ihtiyaglarm en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini, agiklik ve rekabetin olusmasini saglayan araclardan en
onemlisi ilandir. Thale ilanlar ihale dokiimaninda yer alan bilgiler esas alinmak suretiyle
standart ihale ilan formlarina uygun olarak hazirlanir. ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda
yer alan bilgiler ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanini olusturan belgelerde idarece
yapilan diizenlemelerin birbirine uygun olmasi gerekir. Thalelere katilacak isteklileri
davet niteliginde olan ilanlarda gerekli bilgilerin edinilmesine imkan saglamak amaciyla
thale konusu isi tanimlayacak hususlar ile isteklilerin yeterliginin tespiti i¢in istenilen

belgelere iliskin bilgiler belirtilir.

Kamu Ihale Kanunu'mun 62 nci maddesinin (f) bendine gore ihale dokiimani
hazirlanmadan ilan yapilamaz. ilan siirelerinin hesaplanmasinda ildnm yayimlandig
giin dikkate alinir, ihale giinii ve son basvuru giinii ise dikkate alinmaz. Kanun'un
13’iincli maddesinde belirtilen ilan siirelerine uyulmak iizere ildn yapilmasina kadar
gececek siire de goz oOniine alinarak ilan yapilacak yerlere yeterli siire dncesinde ilan

metinlerinin gonderilmesi zorunludur.
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fhale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemeyecegi hiikiim altina
alindigindan ihale ilan metinlerinin idarelerce hazirlanmis olan ihale dokiimani ve ihale

konusu isin idari sartnamesi esas alinarak diizenlenmesi gerekmektedir.

2.10.1.1hale Ilam ve flan Siireleri

fhale ilam temel ilkeleri, 6zellikle de saydamlik ve rekabet ilkesini ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir. ihalenin ilan1 saydamlik ilkesinin bir geregidir. Ayrica, ihale ilani ile
ihale tarihi arasinda ihaleye katilacak olanlarin tekliflerini hazirlamalar igin yeterli
stirenin bulunmas1 da rekabet ilkesinin geregidir. Bu iki ilkenin dikkate alindig1 bir ihale
stirecinde kaynaklarin etkin kullanimi ve ihtiyaglarin zamaninda ve uygun sartlarla

karsilanmasi ilkelerine de zemin hazirlanmis olunmaktadir.

fhale ilan siirelerine iliskin diizenlemeler Kanun'un 13’iincii maddesinde diizenlenmis
olup segilen ihale usuliine, ihalenin yaklagik maliyetine, Kanun’un 8’inci maddesinde
ongoriilen esik degerlere™ ve ihalenin konusuna (mal, hizmet veya yapim) gore farkli
stireler 6ngoriilmiistiir. Ancak, Kanun’un burada belirledigi siireler asgari siireler olup
idareler bu siirelerin iizerinde bir siire belirleyebilir. Fakat, idarelerin daha uzun siire
belirlerken temel ilkelerden kaynaklarin etkin kullanimi ve ihtiyacin zamaninda
kargilanmasi ilkelerine de riayet etmeleri gerekmektedir. Siireyi gereginden fazla uzun
belirleyen idare yili Odeneklerinin  yanmasma veya ihtiyacin yili iginde

karsilanamamasina neden olabilir.

Kanun’un 13’{lincii maddesindeki diizenlemelere bakildiginda ilan siirelerinin 7 giinden
40 giine kadar degisebilen asgari siireleri igerdigi goriilmektedir. Uluslararasi ilan
yapilmasi durumunda ise asgari ilan siirelerine oniki giin eklenir. Ilan edilecek
ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin ilan Kurumu aracihgiyla Tiirkiye capinda
dagitim1 olan gazetelerin birinde ilan edilecegini belirlemeye ise Kamu Ihale Kurumu

yetkilidir.

15E$ik deger: 4734 sayili Kanunun 13 {incii maddesinde diizenlenen ilan ve davet siireleri ve kurallar ile ihalelere
sadece yerli isteklilerin katilmasina iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda kullanilmak iizere, yapim isleri i¢in Kanunun
8 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirlenen ve aynt Kanunun 67°nci maddesi uyarinca giincellenen
parasal limittir (YIIUY, md:3-c),
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2.10.2.0n ilan

Idareler yaklasik maliyeti Kamu fhale Kanunu’nun 8’inci maddesinde belirtilen esik
degerlere esit veya bu degerleri asan ihaleler i¢in Kamu Ihale Biilteninde on ilan
yapabilirler. Uluslararasi ilan yapilan haller dahil 6n ilan yapilmasi halinde kirk giinliik
ilan ve davet siiresi yirmi dért giine kadar indirilebilir. Idarelerin yapacaklar1 6n
ilanlarin Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan 6n ilan standart formuna uygun olmast

zorunludur.

Kanun’un 13’lincii maddesine gore oOn ilanda asagidaki hususlarin belirtilmesi

zorunludur:

e Idarenin ads, adresi, telefon ve faks numarasi ile elektronik posta adresi,

e fhalenin adi, niteligi, tiirii ile mal ve hizmet alimlarinda kalemler ve tahmini
miktarlar, yapim iglerinde ise isin yapilacaglt yer, yapi teknigi ve ihtiyag
programina gore tahmin edilen fiziki miktar1 veya kapsama,

e Ihalenin yapilacag yer,

e Ihale ilaninin yilin hangi ¢eyreginde yayimlanacag,

On ilan yapilmis olmasi idareye ihale yapma yiikiimliiliigii getirmez. On ilan yapilan
hallerde ihalenin acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usullerinden biriyle

gerceklestirilmesi zorunludur.

On ilanlar Kamu Thale Biilteninde iicretsiz yayimlanir. On ilana iliskin diizeltme ilan
yapilamaz. On ilanin yil igerisinde ihale edilmesi planlanmis islere iliskin olarak mali
yilin baslangicini izleyen miimkiin olan en kisa siirede yayimlanmasi gerekmektedir. Bir

On ilana bagli olarak sadece bir ihale gerceklestirilebilir.
2.10.3.ihale flanlarinda Bulunmas1 Zorunlu Hususlar
Thale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. Kanun’un 24’{incii

maddesine gore ihale ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

e Idarenin ads, adresi, telefon ve faks numarasi,
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e Thalenin adu, niteligi, tiirii, miktari,

e Isin yapilacag yer,

e ihale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi,

e Uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlari, istenilen belgelerin neler
oldugu,

e Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler,

e Ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadig: ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaji uygulanip uygulanmayacagi,

e ihale dokiimaninin nerede gériilebilecegi ve hangi bedelle almacagi,

e halenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacagi,

e Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi,

e Teklif ve s6zlesme tiirti,

o Teklif edilen bedelin % 3'inden az olmamak iizere, isteklilerce belirlenecek
tutarda gegcici teminat verilecegi,

e Tekliflerin gecerlilik siiresi,

e Ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi,

2.10.4.Diizeltme Ilam

llanlarda diizeltme ilanmna iliskin hiikiimler Kanun’un 26’nci maddesinde yer
almaktadir. Buna gore; Kanun’un 13 (ihale ilan siireleri ve kurallari ile 6n ilan), 24
(ihale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar) ve 25° (6n yeterlik ilanlarinda bulunmasi
zorunlu hususlar) inci maddelerindeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar gegersizdir. Bu
durumda ilan bu maddelere uygun bir sekilde yenilenmedik¢e ithale veya on yeterlik

yapilamaz.

Ancak, 13’lincii maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine uyulmamasi
halleri harig, yapilan ilanlarda 24 ve 25’inci madde hiikiimlerine uygun olmayan hatalar
bulunmasi durumunda 13’{incii maddeye gore yirmi bes ve kirk gilinliik ilan siiresi
bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasini takip eden on bes giin diger ihalelerde ise
on giin i¢inde hatali hususlar i¢in diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle ihale veya 6n

yeterlik gerceklestirilebilir.
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Idarelerce, ilanlarda yer alan hatali hususlar igin diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle ihale
ve On yeterlige devam edilmesi konusunda dikkat edilmesi gereken en dnemli husus,
Kamu fhale Kanunu'nun ihale ilan siireleri ve kurallarni belirleyen 13’iincii
maddesinde belirlenen yerlerde ve belirlenen zamanlarda yapilmayan ilanlarin

diizeltilemeyecegidir.

Hatali ilanlarin diizeltilmesine imkan taniyan 26’nci maddenin ikinci fikrasinda,
13’lincii maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine uyulmamasi halleri
hari¢, denilmek suretiyle Kanun’un 13’{incli maddesinde belirlenen yerde ve belirlenen
zamanlarda yapilmayan ilanlarin diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle diizeltilemeyecegi ve
bu ilanlara dayali olarak ihale ve 6n yeterligin gerceklestirilemeyecegi ifade edilmistir.
Bu durumda yapilan ilanlar gecersiz kilinarak Kanun’un 13, 24 ve 25’inci maddelerdeki
hiikkiimlerine uygun bir sekilde ilanlarin yeniden yapildiktan sonra ihale veya on

yeterligin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

llanlarda yer alan hatali hususlar icin diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle ihale ve 6n
yeterlige devam edilmesi konusunda bir baska dikkat edilecek husus hatali hususlarin
diizeltilmesi i¢in taninan azami 15 ve 10 giinliik silirenin asilmamasi geregidir.
Kanun’un 24 ve 25’inci maddelerine iligkin olarak yapilan hatalarin diizeltme ilani
yayinlamak suretiyle diizeltilmesi i¢in Kanun’un 26’1inc1t maddesi ile taninan azami stire
yirmi bes ve kirk giinliik ilan siiresi bulunan ihalelerde hatali ilanlarin yayimlanmasin
takip eden on bes giin diger ihalelerde ise hatali ilanin yayimlanmasini takip eden on

giin olarak sinirlandirilmistir.

Hatali hususlara iliskin yapilacak diizeltme ilaninin gecerli olabilmesi icin diizeltme
ilaninin hatal1 ilanin yayimlandig1 yerde ilanin ¢esidine gére on bes veya on giin i¢inde
yayimlanmas:1 gerekmektedir. Bu sekilde yapilmayan diizeltme ilanlari gegerli
olmadigindan ve hatali hususlarin bulundugu ihale ilanlar1 ile de ihale ve 6n yeterlige
devam edilmesi miimkiin olmadigindan bdyle bir durumda ihale veya On yeterlik

ilanlar1 yenilenmedikge ihale veya 6n yeterlik yapilamayacaktir.
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2.10.5.1hale Iptal Tlam

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin ilgili maddelerine gore idarenin
gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel
olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi

hallerde ihale saatinden once ihale iptal edilebilir.

Bu durumda iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen
ilan edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi
ayrica teblig edilir. Thalenin iptal edilmesi halinde verilmis olan biitiin teklifler
reddedilmis sayilir ve bu teklifler agilmaksizin isteklilere iade edilir. Thalenin iptal
edilmesi nedeniyle isteklilerce idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.
Thalenin iptal edilmesi durumunda iptal nedenleri gdzden gegirilerek yeniden ihaleye

cikilabilir.

2.11. ihale Komisyonu
Ihale komisyonlarinin kurulmasi, komisyon iiyelerinin sayis1, nitelikleri, sorumluluklar
ve karar yeter sayisi Kanun’un 6’nci maddesinde ve Uygulama YoOnetmeliginde

diizenlenmistir.

2.11.1. ihale Komisyonunun Kurulus Zamani

Uygulama Yonetmeligi ve Kamu Thale Genel Tebligine gore ihale yetkilisi tarafindan
thale komisyonunun ihale ilan1 veya 6n yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en geg
lic giin i¢inde olusturulmast ve bu siire i¢inde kendilerine ihale islem dosyasinin birer
orneginin verilmesi gerekir. Komisyonun kurulmasma iligkin azami siire budur.

Komisyon daha 6nce de kurulabilir.

2.11.2.1hale Komisyonu Asil ve Yedek Uyeleri ile Sayist

Ihale komisyonuna besten az olmamak iizere tek sayida iiye belirlenmesi zorunludur. Bu
saymin, bes, yedi, dokuz... gibi olmasimin bir 6nemi yoktur. Thtiyaca gére bu say1 artar
veya eksilir. Onemli olan saymin tek olmasi ve besin altina diismemesidir. Komisyon

{iye sayisinin ¢ift belirlenmesi Kamu Thale Kanunu’na aykirilik teskil eder.

102



Thale komisyonu; biri baskan olmak iizere ikisinin ihale konusu isin uzmani ve birinin
muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personel olmasi sartiyla tek sayida olmak
lizere en az bes kisiden olusacak sekilde ve komisyonun eksiksiz toplanacagi dikkate
alinarak, asil iiyeler ile bu iiyelerin yerine gegecek ayni niteliklere sahip yedek iiyelerin
isimleri belirtilmek suretiyle olusturulur. Komisyondaki iki uzmandan biri de ihale

komisyonu bagkani olarak gorevlendirilebilir.

Ihale komisyonunun eksiksiz olarak ihaleyi sonuclandirabilmesi igin yedek iiyeler tespit
edilirken ihale konusu isin uzmanlar1 ile muhasebe veya mali islerden sorumlu personel

yerine gegecek en az birer yedek iiye belirlenmelidir.

Thale komisyonlarmin ilgili idare personelinden olusturulmasi gerekmekte olup ihaleyi
yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde Kamu Ihale
Kanunu kapsamindaki idarelerden komisyona {iye alinabilir. Yedek diiyelerin asil
liyelerin tagimasi gereken Ozelliklere haiz olmasi gerekir. Kanun maddesinde gecen
ilgili idare personeli ifadesinden ilgili idarede kadrolu ve sozlesmeli olarak c¢alisan
personelin anlasilmas1 gerekir. Zira asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi Anayasa (Madde:128) kuralidir. Ayrica, 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ‘istthdam sekilleri’ baglikli 4’linci maddesinde
kamu hizmetlerinin memur, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
goriilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte belediye ve 6zel idarelerde se¢cimle isbasina
gelmis enciimen iiyeleri ile meclis tiyeleri ilgili idare personeli olmadiklarindan bu
kisilerin ihale komisyonlarinda gorev almalari miimkiin degildir. Kamu Ihale Kurulu

kararlar1 da bu yondedir.

Bir makamdaki gorevi nedeniyle ihale komisyonunda goérevlendirilen kisinin o
gorevinden herhangi bir sekilde ayrilmasi sonucu komisyon iiyeliginden de ayrilmak
zorunda kalmasi halinde ayrilan personelin yerine atanan kisi degil, o asil liyenin yedegi
ile ihaleye devam edilmesi ve herhangi bir nedenle asil iliyenin yerine gecen yedek

tiyenin ihale sonuglanincaya kadar komisyon iiyeligine devam etmesi gerekmektedir.
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2.11.3.1hale Komisyonunda Gérevlendirilecek Uzman Kisiler
Kanun’a gore ihale yetkilisi komisyona igin uzmani iki kisiyi gorevlendirmek

zorundadir. Aksine yapilacak islem Kanun’a aykirilik teskil eder.

fhale komisyonunda goérevlendirilecek uzman kisilerin vasiflarina iligkin bir hiikiim
Kanun maddesinde yer almamistir. Ancak, ihale konusu isle ilgili uzmanlik alaninin
olmast gerektigi de asikardir. Uzman kisilerin komisyonda goérevlendirilmelerinden
maksat ihale siirecinde teknik konularin degerlendirilmesidir. Zira ihale komisyonu
disinda teknik komisyon, yeterlik komisyonu gibi bagka komisyonlarin kurulmasi s6z
konusu degildir. Kamu Thale Kurumu kararlar1 da bu yonde olusmustur. Kamu Thale
Kurumu bir kararinda ihale siirecinde ihale komisyonu disinda baska komisyonlarin

gbrev yapamayacaklarini belirtmistir.

Isin uzmani kisiler ihale konusu isin niteligine gore degisir. Oregin bir yapim isinde
komisyonda isin uzmami ingaat, makine veya elektrik  miihendisinin
degerlendirmelerine, bir  bilgisayar isinde bu konuda uzman kisilerin
degerlendirmelerine ihtiya¢ duyulacaktir. Teknik degerlendirme gerektirmeyen islerde
isin  uzmani sifattyla  alimi  yapan ilgili  birimden personel komisyonda

gorevlendirilebilir.

2.11.4. ihale Komisyonlarinin Karar Almasi

Kanun’un 6’nct maddesine gore ihale komisyonu baskan ve iiyeleri ¢ekimser oy
kullanamazlar ve verdikleri oy ve kararlardan sorumludurlar. Bu nedenle ¢ogunluk
goriisiine katilmayanlarin kargt oylarini ve gerekgesini komisyon kararina yazarak
imzalamalar1 gerekmektedir. Thale komisyonunun eksiksiz toplanip ¢ogunlukla karar
vermesi gerektiginden eksik iiye ile ihale komisyonu karar1 alinamaz. Thale
komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar komisyon baskan ve iiyelerinin

adlari, soyadlar1 ve gérev unvanlari belirtilerek imzalanir.
2.11.5. Ihale Komisyonu Uyelerinin Sorumlulugu

Thale Komisyonu iiyelerinin sorumlulugu Kamu Ihale Kanunu’nun 6, 60 ve 61’inci

maddelerinde acgiklanmistir. Anilan maddeler uyarinca komisyon fyeleri oy ve
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kararlarindan sorumludurlar. Bu sorumluluk ceza sorumlulugu ile bilgi ve belgeleri
aciklamama sorumlulugudur. Ayrica, komisyon iiyelerinin 5018 sayili Kanun’un
“Kamu Zarar1” bashkli 71’inci maddesinde belirtilen mali sorumlulugu da
bulunmaktadir. Ozetle ihale komisyonu iiyelerinin idari, cezai ve mali sorumluluklar

s0z konusudur.

2.11.6.Diger Hususlar

Ihale yetkilisi ihale komisyonunda gorev alamaz. Kurullarin ihale yetkilisi oldugu
durumlarda da kurul iiyeleri ihale komisyonu iiyesi olamazlar. Thale islem dosyasinin
birer Ornegi ilan veya davet tarihini izleyen iic giin i¢inde idare tarafindan ihale
komisyonunun asil iiyelerine verilir. Idare tarafindan gerek goriildiigii takdirde yedek
tiyelere de ihale islem dosyasinin birer 6rnegi verilebilir. Yedek iiyenin asil iiyenin
yerine ihale komisyonunda gorev almasi halinde ise ihale islem dosyasinin bir 6rneginin

yedek iiyeye verilmesi zorunludur.

Thale komisyonu teklif kapsaminda yer alan belgelerin dogrulugunu teyit icin gerekli
gordiigii belge ve bilgileri isteyebilir. Komisyon tarafindan bu dogrultuda yapilan

talepler ilgililerce ivedilikle yerine getirilir.

Thaleyi gergeklestiren ihale komisyonu iiyeleri s6z konusu ihaleye iliskin olarak yapilan
sOzlesme sonucunda ihaleye iliskin yapim islerinin muayene ve kabul komisyonunda
veya kontrol teskilatinda gorev alabilir. Ancak, yapilan bir sozlesme ile ilgili olarak
kontrol teskilatinda yer alan gorevliler so6zlesme sonucunda yapim isleriyle ilgili

muayene ve kabul komisyonunda gorev alamazlar.

Ayrica, idari sartname, teknik sartname, mahal listesi gibi ihale dokiimanini olusturan
belgelerle yaklasik maliyeti hazirlayan idare personelinin komisyona katilmasinda her
hangi bir kisitlama s6z konusu olmamakla birlikte bu gorevlilerin de komisyon iiyesi
olmamalar1 daha saglikli olur. Ciinkii ihale komisyonu kendisine sunulan ihale islem
dosyasii incelemek ve yanlisliklar1 diizeltmek konumundadir. Thale islem dosyasini
olusturan gorevlilerin komisyon iiyesi olmasi bdyle bir kontrol imkanini ortadan

kaldirabilir.
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fhale komisyonu diginda komisyona yardimci olmak iizere baska komisyonlar
olusturulmas1 miimkiin degildir. Aksi uygulama ihalenin iptali sonucunu dogurur. Bu
nedenle ihale komisyonuna yardimci olmak {izere teknik komisyon vb. isimler altinda
komisyon kurulmasi ihalenin iptal sebebidir. Bu gorevlerin ihale komisyonuna alinan
teknik tyeler eliyle yapilmasi gerekmektedir. Gerekiyorsa tek sayida olmak kaydiyla

ihale komisyonu tiye sayis1 artirilabilir.

2.12.Tekliflerin Hazirlanmasi, Sunulmasi ve Degerlendirilmesi
Tekliflerin sunulmasi ve degerlendirilmesiyle ilgili belgelerin sunulus sekline iliskin
esaslar Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&énetmeligi’nin 31’inci maddesinde yer alan

aciklamalar dogrultusunda 6zetlenmistir.

Idareler, tekliflerin sunulmasi kapsaminda istenilen belgelerin aslini veya aslina
uygunlugu noterce onaylanmis orneklerini isterler. Bu kapsamda sunulan fatura
ornekleri de asil olarak kabul edilir. Istekliler istenen belgelerin asli yerine ihale
tarihinden 6nce idare tarafindan “asli idarece gériilmiistiir” veya bu anlama gelecek serh
diistilen suretlerini teklifleri kapsaminda sunabilirler. Bu yonde yapilacak bagvurularin
thaleden Once idarenin ilgili birim yetkilisi veya bu hususta gorevlendirilmis

personelince karsilanmasi zorunludur.

Idareye verilen belgelerin asillar1 idarece okunakli fotokopilerine "ashi idarece
gorilmistlir" veya bu anlama gelecek bir serh diisiildiikten sonra adayin talebi halinde
kendisine iade edilir. Noter onayli belgelerin "Aslina uygundur" serhi tasimasi zorunlu
olup sureti veya fotokopisi goriilerek onaylanmis olanlar ile "Ibraz edilenin aymidir"

veya bu anlama gelecek bir serh tasiyanlar gecerli kabul edilmez.

Ancak, Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi Nizamnamesi’ nin 9’uncu maddesinde yer alan
hiikiim ¢ercevesinde, gazete idaresince veya Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagh
odalarca “aslinin aynidir” seklinde onaylanarak verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri

veya bunlarin noter onayli suretleri de kabul edilir.
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Tiirkiye Cumbhuriyetinin yabanci llkelerde bulunan temsilcilikleri tarafindan

diizenlenen belgeler disinda yabanci iilkelerde diizenlenen belgeler ile yabanc iilkelerin

Tirkiye’deki temsilcilikleri tarafindan diizenlenen belgelerin tasdik islemi asagidaki

sekilde yapilir:

Tasdik isleminden belgedeki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin
hangi sifatla imzaladiginin ve varsa lizerindeki miihiir veya damganin ash ile

ayni oldugunun teyidi iglemi anlasilir.

Yabanct Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmas1 Sozlesmesine
taraf iilkelerde diizenlenen ve bu Sozlesmenin 1’inci maddesi kapsaminda
bulunan resmi belgeler, “apostil tasdik serhi” tasimasi1 kaydiyla Tirkiye
Cumbhuriyeti Konsoloslugu veya Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig: tasdik

isleminden muatftir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile diger devlet veya devletler arasinda belgelerdeki imza,
miihiir veya damganin tasdik islemini diizenleyen hiikiimler iceren bir anlagsma
veya sozlesme bulundugu takdirde bu iilkelerde diizenlenen belgelerin tasdik

islemi bu anlagma veya s6zlesme hiikiimlerine gore yaptirilabilir.

“Apostil tasdik serhi” tasimayan veya bir oOnceki paragraf kapsaminda
sunulmayan yabanci {ilkelerde diizenlenen belgelerin o iilkedeki Tiirkiye
Cumhuriyeti Konsoloslugu tarafindan veya sirasiyla o iilkenin Tiirkiye’deki
temsilciligi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi tarafindan tasdik
edilmesi gerekir. Tiirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugunun bulunmadig: iilkelerde
diizenlenen belgeler ise sirasiyla diizenlendigi iilkenin Disisleri Bakanligi, bu
tilkeyle iliskilerden sorumlu Tiirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu veya bu iilkenin
Tirkiye’deki temsilciligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tarafindan

tasdik edilmelidir.
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Yabanci iilkenin Tirkiye’deki temsilciligi tarafindan diizenlenen belgeler
Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tarafindan tasdik edilmelidir. Fahri

konsolosluklarca diizenlenen belgelere dayanilarak islem tesis edilemez.

Idare tasdik isleminden muaf tuttugu resmi niteligi bulunmayan belgeleri 6n

yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede belirtir.

Basvuru veya teklif kapsaminda sunulacak belgelerin terciimeleri ve bu terciimelerin

tasdik islemi ise asagidaki sekilde yapilir:

Yerli istekliler ile Tiirk vatandasi gercek kisi ve/veya Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarma gore kurulmus tiizel kisi ortagi bulunan is ortakliklar1 veya
konsorsiyumlar tarafindan sunulan ve yabanci dilde diizenlenen belgelerin
terciimelerinin Tiirkiye’deki yeminli terciimanlar tarafindan yapilmasi ve noter
tarafindan onaylanmasi zorunludur. Bu tercimeler Tirkiye Cumhuriyeti

Disisleri Bakanligi tasdik isleminden muaftir.

Yabanci istekliler tarafindan sunulan ve yabanci dilde diizenlenen belgelerin terciimeleri

ile bu terciimelerin tasdik islemi asagidaki sekilde yapilir:

Terciimelerin tasdik isleminden terciimeyi gerceklestiren yeminli terclimanin
imzas1 ve varsa belge iizerindeki miihriin ya da damganin asli ile ayn1 oldugunun

teyidi islemi anlagilir.

Belgelerin terclimelerinin diizenlendigi iilkedeki yeminli terciman tarafindan
yapilmis olmasi1 ve terciimesinde “apostil tasdik serhi” tagimasi halinde bu
terclimelerde baskaca bir tasdik serhi aranmaz. Bu terciimelerin “apostil tasdik
serhi” tasimamasi durumunda ise terciimelerdeki imza ve varsa iizerindeki
mihiir veya damga bu iilkedeki ilgili Tiirkiye Cumbhuriyeti Konsoloslugu
tarafindan veya sirasiyla belgenin diizenlendigi tilkenin Tiirkiye’deki temsilciligi

ile Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tarafindan tasdik edilmelidir.
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e Tiirkiye Cumhuriyeti ile diger devlet veya devletler arasinda belgelerdeki imza,
miihiir veya damganin tasdik islemini diizenleyen hiikiimler igeren bir anlagsma
veya sozlesme bulundugu takdirde belgelerin terciimelerinin tasdik islemi de

anlagma veya sozlesme hiikiimlerine gore yaptirilabilir.

e Tiirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugunun bulunmadigi iilkelerde diizenlenen
belgelerin terciimelerinin o iilkedeki yeminli tercliman tarafindan yapilmis
olmakla birlikte “apostil tasdik serhi” tasimamasi durumunda ise s6z konusu
tercimedeki imza ve varsa iizerindeki miihiir veya damganin, sirasiyla bu
tilkenin Daigsisleri Bakanligi, bu iilkeyle iliskilerden sorumlu Tiirkiye
Cumhuriyeti Konsoloslugu veya bu iilkenin Tiirkiye’deki temsilciligi ve Tiirkiye

Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig: tarafindan tasdik edilmesi gereklidir.

Yabanci dilde diizenlenen belgelerin terciimelerinin Tiirkiye’deki yeminli tercimanlar
tarafindan yapilmasi ve noter tarafindan onaylanmasi halinde ise bu terciimelerde

baskaca bir tasdik serhi aranmaz.

fhaleye katilm ve yeterlik kriterlerine iliskin belgelerin elektronik ortamda sunulmasi
ya da kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
internet sayfasi lizerinden temin edilebilen ve teyidi yapilabilen belgelerin sunulmasina
yonelik olarak Kurum tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde ihale ve 6n yeterlik

dokiimaninda diizenleme yapilabilir.

Teklif kapsaminda sunulmasi istenen bazi belgelerin ilgili mevzuati gergevesinde yetkili
kurum ve kuruluglarin internet sayfalari {izerinden temin edilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Bu g¢er¢evede idarelerce teklif kapsaminda sunulmasi istenilen
belgelerden yetkili kurum ve kuruluslarin internet sayfalar1 kullanilarak temin edilen ve
tizerinde bu kurum veya kurulus tarafindan tiretildigini gésteren barkod ve/veya referans
numarasini tastyan belgelerin ilgili Uygulama Yonetmeliginin 6ngordiigii gerekli bilgi
ve unsurlart icermesi ve ayni internet sayfasi ilizerinden teyidinin miimkiin olmasi

halinde idareler tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.
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Isteklilerce sunulan yetkili kurum ve kuruluslarin internet sayfalar1 kullanilarak temin
edilen ve ilizerinde bu kurum veya kurulus tarafindan iretildigini gdsteren barkod
ve/veya referans numarasini tagiyan belgelerin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
ihale komisyonunca barkod/referans numarasi girilerek teyidinin yapilmasi ve buna
iliskin olarak alinan bilgisayar c¢iktisinin ihale islem dosyasina konulmast

gerekmektedir.

2.12.1.Belli istekliler Arasinda ihale Usuliinde Belgelerin idareye Sunulmasi ve On
Yeterlik Degerlendirmesi
Isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi sebebiyle belli istekliler
arasinda yapilacak olan ihalelerde adaylarin uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji
bakimindan asgari yeterlik kosullarini saglayip saglamadiklarinin belirlenmesi i¢in 6n
yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore 6n
yeterlik degerlendirmesi yapilir. On yeterlik asamasinda istenen bilgi ve belgelerin
uygulama yonetmeliginde diizenlenen esas ve usullere uygun bi¢cimde belirlenmesi ve

degerlendirilmesi zorunludur.

Adaylar, 6n yeterlik sartnamesi ve teknik sartnamelerdeki istenilen mali ve ekonomik
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeleri, uygulama yonetmeliginin ilgili
maddesi dogrultusunda tip 6n yeterlik sartnamesinde belirlenen diizenlemelere uygun

olarak idareye sunarlar.

On yeterlik sartnamesinde belirtilen 6n yeterlik basvuru belgeleri, 6n yeterlik basvuru
mektubu ekinde bir zarfa (veya bir pakete) konulur. Zarfin (veya paketin) iizerine
adaymn adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, bagvurunun hangi ise
ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin (veya paketin)
yapistirilan yeri aday tarafindan imzalanarak, miihiirlenecek veya kaselenecektir. On
yeterlik bagvuru mektubuna, 6n yeterlik basvurusu i¢in verilen evraklarin siralandig bir

dizi pusulas1 eklenecektir.

Adaylar, basvuru belgelerinin sunulmas: asamasinda, Kamu Thale Kanunu’nun 30’ uncu

maddesinde belirtilen hususlar1 géz Oniinde bulundurarak 6n yeterlik dokiimaninda
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belirtilen saate kadar sira numarali alindi belgesi karsiliginda basvurularini idareye
teslim ederler. Idare tarafindan belirlenen bir gorevli basvurular alir ve bunlari standart
form ile listeler. Bu saatten sonra yapilan on yeterlik bagvurular1 kabul edilmez ve

acilmaksizin iade edilir.

On yeterlik basvurular1 iadeli taahhiitlii olarak posta ile gonderilebilir. Posta ile
gonderilecek On yeterlik bagvurularinin 6n yeterlik dokiimaninda belirtilen son bagvuru
saatine kadar idareye ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme
konulmayacak olan 6n yeterlik bagvurularinin alinig zamani bir tutanakla tespit edilir ve
degerlendirmeye alinmaz. Posta ile yapilan basvurularda veya gonderilen tekliflerde
teslim ve teselliim tutanagi ve alind1 belgesi uygulamasi yoktur. Sadece postada geciken

teklifler idarece standart form ile listelenir.

Zeyilname ile 6n yeterlik i¢in basvuru siiresinin uzatilmasi halinde idare ve adaylarin
son basvurusu tarihine bagh tiim hak ve yikiimliiliikkleri siire a¢isindan, yeni son

basvuru tarihine kadar uzatilmis sayilir.

fhale komisyonunca belirtilen son basvuru saatine kadar teslim edilen &n yeterlik
basvurulart standart form kullanilarak listelenir ve degerlendirmeye hemen baglanir.
Ihale komisyonu bagvuru zarflarmi alis sirasina gore incelemeye baslar. On Yeterlik
Sartnamesi' ndeki hususlara uygun olmayan zarflar degerlendirmeye alinmaz ve ihale

komisyonu tutanagi ile tespit edilir.

Bagvuru zarflar1 adaylarla birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore agilir ve
belgeler eksik ise standart form ile tespit edilir. Bagvuru zarflar1 agilan adaylar agiklanir
ve bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. On yeterlik
bagvurularinin teslim alinmasi ve acilmasi agsamasinda higbir bagvurunun reddine veya
kabuliine karar verilmez, basvuruyu olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz.

Bagvurular ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.

Tekliflerin degerlendirilmesinde Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu

ile gecici teminat1 usuliine uygun olmadigi idari sartnamenin "Tekliflerin Alinmasi ve
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Acilmas1" baslikli maddesine gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin

degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir.

Ihale dokiimaninda basvuru veya teklif zarfi i¢inde sunulmasi istenilen belgeler ve bu
belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi birinin
aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde bu eksik belgeler ve ekleri idarelerce

tamamlatilmayacaktir. Ancak,

e Gegici teminat ve teklif mektuplarinin kanunen tagimasi zorunlu hususlar harig
olmak iizere sunulan belgelerde ihale sonucu agisindan teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde bu tiir

bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler,

e Aday ve isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen
belgelerde belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar disinda belgenin igerigine
iligkin tereddiit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum, kurulus
veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler

idarelerce tamamlatilacaktir.

Bu cercevede bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler idarece ilgili kurum
veya kurulustan re’sen istenebilir. S6z konusu belgelerin aday veya istekliler tarafindan
tamamlatilmasinin istenilmesi halinde ise bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin
belgelerin niteligi dikkate alinarak idarelerce aday veya isteklilere iki is gilinlinden az

olmamak tizere makul bir tamamlama siiresi verilecektir.

Idarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen siire icinde aday
veya isteklilerce sunulan belgelerin basvuru veya ihale tarihinden sonraki bir tarihte
diizenlenmesi halinde bu belgeler aday veya isteklinin bagvuru veya ihale tarihi

itibariyla ithaleye katilim sartlarini sagladigini tevsik etmesi halinde kabul edilecektir.

Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iligkin belgelerin yazili olarak istenilmesi ve

aday ve isteklilerce bir dilekce ekinde sunulmasi gerekmektedir. Idarece belirlenen
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siirede eksik bilgileri tamamlamayan aday ve isteklilerin basvurular1 veya teklifleri

degerlendirme dis1 birakilir ve isteklilerin gegici teminatlar1 gelir kaydedilir.

Ik degerlendirme sonucunda basvurular1 uygun olan adaylarin basvurularinin ayritili
degerlendirilmesine geg¢ilir. Bu asamada adaylarin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen asgari yeterlik kriterleri ve 6n yeterlik dokiimaninda belirtilen
sartlara sahip olup olmadiklar1 herhangi bir puanlama yapmadan incelenir. Thalede
yeterligi tespit edilenler arasindan belli sayida adayin teklif vermek iizere davet
edilmesinin 6ngorildiigii durumlarda 6n yeterlik dokiimaninda asgari yeterlik kriterleri
ile birlikte besten az olmamak iizere teklif vermeye davet edilecek aday sayisi ve
siralama kriterleri ile puanlama yontemine yer verilir. Asgari yeterlik kriterlerini
saglayan aday sayisinin teklif vermek {izere davet edilecek aday sayisindan fazla olmasi
durumunda listeye alinacak olanlarin belirlenebilmesi i¢in adaylarin ekonomik ve mali
yeterlikleri ile mesleki ve teknik yeterlikleri 6n yeterlik dokiimaninda belirtilen
kriterlere gore puanlanmak suretiyle en yiiksek puandan baslanarak, o6n yeterlik
dokiimaninda belirtilen sayida adayin yer aldigi liste olusturulur. Puanlarin esit olmasi
nedeniyle listeye alinacak aday sayisinin ongoriilen sayiy1 agmast halinde esit puana
sahip adaylarin tamami listeye alarak teklif vermeye davet edilir. Thalenin iptal
edilerek belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yeniden ihaleye ¢ikilmast durumunda 6n
yeterlik dokiimaninda yeterlikleri tespit edilenler arasindan davet edilmesi ongoriilecek

aday sayisi iptal edilen ihalede 6ngoriilen sayidan az olamaz.

Ihale komisyonu ©On yeterlik degerlendirmesini bitirdikten sonra o6n yeterlik
degerlendirmesine iligkin kararin1 verir. Kararda 6n yeterlik bagvurusunda bulunan
adaylarin  adlari/ticaret unvanlari, yeterli olduklar1 tespit edilen ve yeterli
bulunmayanlarin adlari/ ticaret unvanlar1 ile yeterli bulunmayan adaylarin yeterli
goriilmeme gerekceleri ayrintili olarak belirtilir. Bu degerlendirme sonucu standart form

ile tespit edilir.
On vyeterlik degerlendirmesi sonucunda ihaleye davet edilecek aday sayismin 5 (bes)

den az olmasi1 veya davet sonucu ihaleye teklif verecek isteklinin 3 (iic) den az olmasi

halinde ise durum biitiin aday ve isteklilere bildirilmek iizere ihale iptal edilir. Teklif
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veren istekli sayisinin iicten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi halinde
dokiimanda eksiklik s6z konusu ise giderilerek, ilanda ve dokiimanda belirtilmek
kaydiyla yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore
siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamami

teklif vermeye davet edilebilir.

2.12.2. On Yeterlik Degerlendirmesinin Sonucunun Bildirilmesi ve Thaleye Davet

On yeterlik degerlendirmesi sonucu yeterli bulunmayan adaylara yeterli bulunmama
gerekeeleri iadeli taahhiitlii mektupla bildirilir. Bunun icin standart form kullamlir. On
yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla yeterlikleri tespit edilenler
arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida
istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamami teklif vermeye davet edilebilir. Davet
mektubunda adayin 6n yeterlik degerlendirmesi sonucu yeterli bulundugu, ihale
dokiimaninin nereden, hangi bedelle satin alinacag: ile ihale giinii ve saati belirtilir.

Bunun i¢in standart form kullanilir.

On yeterlik degerlendirmesi sonrast belli istekliler arasinda ihale usuliinde tekliflerin

alinmasi ve degerlendirilmesi agik ihale usulii ile paralellik gostermektedir.

2.13.Acik  Thale Usuliinde Tekliflerin  Hazirlanmasi, Sunulmasi ve
Degerlendirilmesi

Biitiin isteklilerin teklif verebildigi bir ihale usulii olan agik ihale usuliinde tekliflerin

hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesine iliskin acilamalar Kanun ve Uygulama

Yonetmeliginde yer alan diizenlemeler ¢er¢evesinde agiklanmastir.

2.13.1. Acik Thale Usuliinde istenilen Belgeler

Istekliler idari sartname ve teknik sartnamelerde istenilen ihaleye katilimda aranacak
zorunlu belgeler ile mali ve ekonomik yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgeleri tekliflerine eklerler. Teklifleri olusturan diger bir deyisle ihaleye katilabilmek
icin teklif kapsaminda sunulmasi gereken belgeler ve yeterlik kriterleri tip idari
sartnamelere uyulmak kaydiyla idari sartnamelerde belirtilir ve bunlardan bazilari

asagida siralanmistir;
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Mevzuat1 geregi kayitli oldugu ticaret ve/veya sanayi odasi veya meslek odasi
belgesi,

Teklif vermeye yetkili oldugunu gdsteren imza beyannamesi veya imza
sirkiileri,

Idari sartname ekinde yer alan standart forma uygun teklif mektubu,

Idari sartnamede belirlenen gegici teminata iliskin standart forma uygun gegici
teminat mektubu veya gecici teminat mektuplari disindaki teminatlarin
saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirildigin1 gosteren makbuzlar,
Vekaleten ihaleye katilma halinde, vekil adina diizenlenmis ihaleye katilmaya
iliskin noter onayli vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesi,
Isteklinin ortak girisim olmas: halinde standart forma uygun is ortaklig
beyannamesi/konsorsiyum beyannamesi,

Idarece istenilmesi kosuluyla, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterlige iliskin belgeler,

Alt yiiklenici ¢alistiritlmasina izin verilmesi halinde alt yiiklenici kullanacak olan
isteklinin alt yiiklenicilere yaptirmayi diislindiigii islerin listest,

Tiizel kisi tarafindan is deneyimini gostermek iizere sunulan belgenin tiizel
kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait olmas: halinde ticaret ve
sanayi odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan ticaret sicil memurluklar1 veya
yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan ilk ilan
tarihinden sonra diizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir

kesintisiz olarak bu sartin korundugunu gdsteren, standart forma uygun belge,

2.13.2. Acik Thale Usuliinde Tekliflerin Hazirlanmasi

Istekliler tekliflerin hazirlanmas1 asamasinda teklif gecerlik siirelerini de dikkate alarak

teklif mektuplarin1 ve gecici teminatlarin1 hazirlar. Isteklilerce idare tarafindan ihale

dokiimaninda ilk kez veya giincellestirme amaciyla istenen belgelerden 6zellikle kamu

kuruluglart ve diger kuruluglardan temini uzun zaman alabilecek olanlarin

hazirlanmasina oncelik verilmelidir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "zarfin
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yapistiritlan  yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir" hiikkmiiniin zarfin
yapistirilan yerinin ihaleye katilan istekli tarafindan imzalanip kagesinin veya miihriiniin
basilmasi seklinde uygulanmasi gerekmektedir. Aday veya isteklinin ortak girisim
olmast halinde zarfin yapistirilan yerinin ortaklardan herhangi biri tarafindan

imzalanarak kagelenmesi veya miihiirlenmesi yeterlidir.

Teklif zarflar1 hazirlanirken (pazarlik usulii ihale ile danigsmanlik hizmet alim
ihalelerindeki 6zel durumlar disinda) mali teklifleri de igeren tek bir teklif zarfinin
sunulmasi ve idari sartnamelerin de bu paralelde diizenlenmesi gerekmektedir. Teklif
zarflarinin hazirlanmasinda hata yapilmamasma dikkat edilmelidir. Ciinkii kiigtik ve
sekli hatalar nedeniyle teklif zarflar1 degerlendirme dis1 birakilmaktadir. Sekle iliskin bu
tiir diizenlemelerin yapilmasi ve miieyyideye baglanmasi tekliflerin giivenligini koruma

amac1 tagimaktadir (Boke, 2004:530).

2.13.2.1.Teklif Mektubu ve Sekli
Thaleye katilan istekliler, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeliginin 54 {incii
maddesine gore idareler tarafindan belirlenmis teklif ve sdzlesme tiirline gore (standart

form) teklif mektuplarini hazirlar. Teklif mektubunun;

e Yazili olmasi,

e Ihale dokiimanimin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi,

e Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi.

e Uzerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamast,

e Tiirk vatandasi gercek kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiizel kisilerin vergi kimlik numarasinin belirtilmesi
(vatandaslik numarasi),

e Ad ve soyadi veya ticaret unvan1 yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis
olmasi,

Zorunluluk arz eder.

Ortak girisim olarak teklif veren isteklilerin teklif mektuplarmin ortaklarin tamam

tarafindan veya yetki verdikleri kisilerce imzalanmasi gerekir. Konsorsiyumlarda
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konsorsiyum ortaklar1 teklif mektubunu isin uzmanlik gerektiren kisimlart igin teklif
ettikleri bedeli ayr1 ayr1 yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsiyum ortaklarinin isin
uzmanlik gerektiren kisimlar igin teklif ettikleri bedellerin toplami, konsorsiyumun

toplam teklif bedelini olusturur.

Teklif mektuplarinin sekil ve igerik bakimindan yukarida belirtilen niteliklere ve teklif
mektubu standart formuna uygun olmamasi teklifin esasin1 degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilir. Tasimas1 zorunlu hususlardan herhangi birini tagimayan
teklif mektuplarinin degistirilmesi, diizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi
yollara bagvurulamaz. Teklif mektubu usuliine uygun olmayan isteklinin teklifi

degerlendirme dis1 birakilir.

2.13.2.2.Tekliflerin Gegerlilik Siiresi

Tekliflerin gegerlilik siiresi tekliflerin tahmini degerlendirme siiresi, sikayete iliskin
stireler, ihale kararinin onaylanmasi ile sézlesme imzalanmasina kadar gececek siire ve
benzeri hususlar dikkate alinarak belirlenir ve bu siire ihale dokiimaninda belirtilir. idari
sartnamede belirtilmis tekliflerin gegerlilik siiresinden daha kisa siireli gegerli oldugu
belirtilen teklif mektuplar1 degerlendirmeye alinmayacagindan teklif mektuplar

hazirlanirken bu siire isteklilerce dikkate alinmalidir.

Ihtiyag duyulmasi hélinde idare teklif gecerlilik siiresi sona ermeden idari sartnamede
belirlenmis teklif gegerlilik siiresi kadar teklif siirelerinin uzatilmasi yoniinde
isteklilerden talepte bulunabilir. Istekliler idarenin bu talebini kabul edebilir veya
reddedebilir. Idarenin teklif gegerlilik siiresini uzatma talebini reddeden isteklinin gegici
teminat1 iade edilecektir. Talebi kabul eden istekliler teklif ve sozlesme kosullar
degistirilmeksizin gecici teminatini, kabul edilen yeni teklif gecerlilik siiresine ve her

bakimdan geg¢ici teminata iligkin hiikiimlere uydurmak zorundadir.

2.13.2.3.Teklif Fiyata Dahil Olan Giderler
Isteklilerin sdzlesmenin uygulanmas: sirasinda ddemesi gereken ve idare tarafindan
belirlenmis her tiirlii gider teklif fiyata dahildir. Bu gider kalemlerinde artis olmasi ya

da benzeri yeni gider kalemleri olugsmasi halinde istekliler tarafindan teklif edilen fiyatin
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bu tiir artis ya da farklar1 karsilayacak payr icerdigi kabul edilir. Ancak, sézlesme
konusu isin bedelinin 6denmesi asamasinda dogacak Katma Deger Vergisi (KDV)

idarece yiikleniciye ayrica ddenir.

2.13.2.4.Tekliflerin Son Verilme Tarihi ve Saati

4734 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinin tglincli fikrasinda “Teklifler ihale
dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar karsiliginda idareye
verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin iade edilir.”
hiikkmii yer almaktadir. Anilan fikrada tekliflerin ihale saatine kadar verilebilecegi
acikea belirtildiginden tekliflerin ihale saatine kadar idarelerce kabul edilmesi ve bu
saatten sonra verilen tekliflerin kabul edilmemesi ve ac¢ilmadan iade edilmesi
gerekmektedir. Son teklif verme saati ile ihale saatinin ayn1 olmasi yasal bir zorunluluk
oldugundan son teklif verme tarihi ve saati ile ihale tarihi ve saati farkli

belirlenmemelidir.

2.13.3. Acik Thale Usuliinde Tekliflerin Sunulmasi
Istekliler idari sartname ve teknik sartnamelerde istenilen ihaleye katilimda aranacak
zorunlu belgeler ile mali ve ekonomik yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlige iliskin

belgeleri idari sartnamede belirlenen diizenlemelere uygun olarak idareye sunarlar.

Istekliler tarafindan sunulan teminatlarin gegerlilik siiresi, 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu’nun 35’inci maddesinde belirtildigi tizere teklif gegerlik siiresinin bitiminden
itibaren en az 30 (otuz) giin fazla stireli olmalidir. Teklif gegerlilik siiresinin uzatilmasi

halinde gecici teminat mektuplarinin siiresi de ayni siire ile uzatilir.

Istekliler sunacaklari gegici teminatlari Kanun’un 34’iincii maddesinde belirtilen
teminat olarak kabul edilecek degerler iizerinden verir. Istekliler teklif mektubu ve
gecici teminat da dahil olmak {izere idari ve teknik sartnamelerde ihaleye katilabilme
sart1 olarak istenilen biitlin belgeleri bir zarfa veya pakete koyar. Zarfin iizerine istekli
adini, soyadin1 ya da ticaret unvanini, tebligata esas agik adresini, teklifin hangi ise ait
oldugunu ve ihaleyi yapan idarenin agik adresini yazar. Zarfin yapistirilan yeri istekli

tarafindan imzalanir, miihiirlenir veya kaselenir.
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Teklif sunulmasi asamasinda istekliler Kanun’un 30’uncu maddesinde belirtilen
hususlar1 géz Oniinde bulundurarak ihale dokiimaninda belirtilen saate kadar sira
numarali alind1 belgesi karsihiginda tekliflerini idareye teslim ederler. Idare tarafindan
belirlenen bir gorevli, teklifleri alir ve bunlari standart form ile listeler. Bu saatten sonra

verilen teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin iade edilir.

Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale
dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulagsmasi sarttir. Postadaki gecikme
nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinig zamani bir tutanakla tespit edilir
ve degerlendirmeye alinmaz. Posta ile gonderilen teklif veya yapilan basvurularda
teslim ve teselliim tutanagi ve alind1 belgesi uygulamasi yoktur. Sadece postada geciken

teklifler idarece standart form ile listelenir.

Istekliler tarafindan verilen teklifler zeyilname diizenlenmesi hali hari¢ herhangi bir
sebeple geri alimamaz ve degistirilemez. Ancak zeyilname diizenlenmesi halinde
teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek yeniden

teklif verme imkan1 saglanir.

Istekliler istenen belgelerin asli yerine ihaleden once idare tarafindan "Asli idarece
goriilmiistiir" veya bu anlama gelecek serh diisiilen suretlerini de teklif veya

basvurularina ekleyebilirler.

2.13.4.Acik Thale Usuliinde Tekliflerin Thale Komisyonunca Teslim Alinmasi
Thale komisyonunca belirtilen ihale saatine kadar verilmis olan teklifler standart form ile

tespit edilir ve ihaleye hemen baslanir.

Thale komisyonu teklif sayisii hazir bulunanlara duyurduktan sonra teklif zarflarmnin
Kanun'un 30’uncu maddesinde belirtilen sekil sartlarina uygun olup olmadiklarini
incelemeye baglar. Bu sartlara uygun olmayan zarflar agilmadan ihale dis1 birakilir ve
bu durum bir tutanakla tespit edilir. Ayrica, s6z konusu zarfin 6n ve arka yiiziiniin
fotokopisi cekildikten sonra bagvuru veya teklif zarfi agilmaksizin iade edilir. Bagvuru

veya teklif zarfinin fotokopisi ise idare tarafindan ihale islem dosyasinda muhafaza
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edilir.

4734 sayih Kanun’un 36’nci maddesinin ikinci fikras1 ile Thale Uygulama
Yonetmeliginin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler” baslikli maddeleri uyarinca ihale
komisyonu tarafindan yaklagik maliyetin istekliler ve teklif fiyatlar1 ile birlikte
aciklanmas1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede ihale komisyonu tarafindan Kanun’un 36’nc1
maddesinin birinci fikras1 uyarinca teklif zarflarinin incelenmesinin ardindan teklif
zarflar1 agilmadan Once yaklasik maliyet agiklanacaktir. Ancak, isteklilerce sunulan
teklif zarflarinin higbirinin Kanun’un 30’ uncu maddesinin birinci fikrasina uygun

olmadiginin anlasilmasi halinde yaklasik maliyet agiklanmayacaktir.

Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutarinin agiklanmasina iliskin hazirlanan
tutanak (standart form) ihale komisyonunca imzalanir. Tekliflerin agilmasi asamasinda
hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler
diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek

lizere oturum kapatilir.

2.13.5.Acik Thale Usuliinde Tekliflerin Degerlendirilmesi

Tekliflerin  degerlendirilmesi Kanun’un 37’nci  maddesinde ve Uygulama
Yonetmeliginin  ilgili maddelerinde ag¢iklanmstir. Buna gore tekliflerin
degerlendirilmesinde oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici
teminati usuliine uygun olmadig1 idari sartnamenin "Tekliflerin Alinmas1 ve Agilmas1"
baslikli maddesine gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin

degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir.

Ihale dokiimaninda basvuru veya teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu
belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi birinin
aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde bu eksik belgeler ve ekleri idarelerce

tamamlatilmayacaktir. Ancak,

e Gegici teminat ve teklif mektuplarinin Kanunen tagimasi zorunlu hususlar harig

olmak iizere sunulan belgelerde ihale sonucu acisindan teklifin esasini
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degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde bu tiir
bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler,

e Aday ve isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen
belgelerde belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar disinda belgenin igerigine
iliskin tereddiit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum, kurulus
veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler

idarelerce tamamlatilacaktir.

Bu ¢ergevede bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler idarece ilgili kurum
veya kurulustan re’sen istenebilir. S6z konusu belgelerin aday veya istekliler tarafindan
tamamlatilmasinin istenilmesi halinde ise bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin
belgelerin niteligi dikkate alinarak idarelerce aday veya isteklilere iki is giiniinden az

olmamak lizere makul bir tamamlama siiresi verilecektir.

Idarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen siire icinde aday
veya isteklilerce sunulan belgelerin basvuru veya ihale tarihinden sonraki bir tarihte
diizenlenmesi halinde bu belgeler aday veya isteklinin basvuru veya ihale tarihi
itibartyla ihaleye katilim sartlarin1 sagladigini tevsik etmesi halinde kabul edilecektir.
Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin belgelerin yazili olarak istenilmesi ve
aday ve isteklilerce bir dilekge ekinde sunulmasi gerekmektedir. Idarece belirlenen
stirede eksik bilgileri tamamlamayan aday ve isteklilerin bagvurular1 veya teklifleri

degerlendirme dis1 birakilir ve isteklilerin gegici teminatlar: gelir kaydedilir.

Aday veya isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigina iliskin kontroliin her bir belge
igin ayr1 ayr1 yapilmasi gerekmektedir. Kamu Thale Kurumuna ulasan goriis
taleplerinden ve itirazen sikayet basvurularindan bazi idarelerin bu tutanagi her bir
belgenin durumunu belirtecek sekilde diizenlemedikleri, gruplandirilmis sekilde
diizenlenmis tutanak iizerinden yapilan degerlendirmelerde idareler ile adaylar veya

istekliler arasinda ihtilaflar ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

Ihale komisyonlar1 isteklilerin tekliflerini degerlendirme siirecinde ihale dis1 birakilma

ve ihaleye katilamayacaklarla ilgili genel hiikiimleri géz oniinde bulundurmalidir. Ilk
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degerlendirme sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati

usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir.

Daha sonra isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun
olmadig1 belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata

bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.

fhalenin bu asamasinda ihale komisyonunun talebi iizerine idare, tekliflerin incelenmesi,
karsilastirilmas:1 ve degerlendirilmesinde yararlanmak {izere net olmayan hususlarla
ilgili isteklilerden tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Bu agiklama higbir sekilde
teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun
olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilemez ve bu sonucu
doguracak sekilde kullanilamaz. Idarenin agiklama talebi ve isteklinin bu talebe

verecegi cevaplar yazili olacaktir.

Tekliflerin degerlendirilmesinde sdylenmesi gereken bir diger nokta da tekliflerin
birden fazla para birimi cinsinden verilebilecegi Ongoriilen ihalede tekliflerin
degerlendirilmesi teklif fiyatinin ihale tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuru veya ¢apraz kur lizerinden 6demeye esas

para birimine ¢evrilmesi suretiyle yapilmasidir.

2.13.6.Acik Thalede Teklif Gecerlilik Siiresinin Dolmasindan Sonra Sézlesme
Yapilmasi
Kamu Thale Genel Tebliginin 16.7'nci maddesine gore; kesinlesen ihale karari
bildirildikten sonra sikayet basvurusunda bulunulmasi veya dava agilmasi nedeniyle
ithale siirecinin uzamas1 sonucunda teklif gegerlilik siiresinin ihale dokiimaninda
ongoriilen azami siire kadar uzatildigi ve bu silirenin de doldugu, buna ragmen
s0zlesmenin imzalanamadigi durumlarda ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi
veya ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi ile kabul etmeleri sartiyla

sozlesme imzalanabilir.

122



Idarece bu durumda ihale iizerinde kalan istekliye sézlesme imzalayip imzalamayacagi
hususu sorulmaksizin sadece teklif gegerlilik siiresinin doldugu gerekge gosterilerek
ihalenin iptal edilmemesi gerekmektedir. Ancak, tekliflerin gecerlilik siiresinin dolmus
olmasi nedeniyle ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi veya ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibinin sozlesmeyi imzalama zorunlulugu bulunmadigindan
sozlesmeyi imzalamayan istekliler hakkinda gecici teminatin irat kaydedilmesine ve

yasaklamaya iligkin hiikiimler uygulanmayacaktir.

2.14.Pazarlik Usulii ihalede Tekliflerin Hazirlanmasi, Sunulmasi ve
Degerlendirilmesi

Pazarlik usulii ihalelerde isteklilerin ekonomik ve mali yeterlikleri ile mesleki ve teknik

yeterliklerinin belirlenmesi amaciyla istenecek bilgi ve/veya belgeler Uygulama

Y onetmeliginde diizenlenen esas ve usullere uygun bigimde belirlenir.

2.14.1.Yeterlik Bagvurularinin Sunulmasi

Idari sartnamede yer alan diizenlemeler uyarinca basvuru mektubu/teklif mektubu,
gecici teminat (Banka teminat mektuplart disindaki teminatlarin saymanlik ya da
muhasebe miidiirliikklerine yatirilmasi ve makbuzlarinin teklif zarfinin iginde sunulmasi
gerekir) dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sart1 olarak idari sartnamede istenilen
biitiin belgeler bir zarf veya pakete konulur. Zarfin veya paketin {izerine isteklinin adi,
soyadl veya ticaret unvani, tebligata esas acgik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve
thaleyi yapan idarenin agik adresi yazilir. Zarfin veya paketin yapistirilan kismi istekli

tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.
Bu zarf adaylar tarafindan elden ya da iadeli taahhiitlii olarak posta yoluyla idari
dokiimanda belirtilen son basvuru saatine kadar idareye teslim edilir. Bu saatten sonra

yapilan yeterlik bagvurular1 kabul edilmez.

e Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine Gore Pazarhk

Usuliinde Yeterlik Basvurularinin Degerlendirilmesi ve Teknik Goriismeler
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Yeterlik bagvurularinin siiresinin dolmasiyla ihale komisyonu ilk olarak kag¢ yeterlik
bagvurusu yapildigimi bir tutanakla tespit ederek orada bulunanlara duyurur ve hemen
degerlendirmeye baslanir. Thale komisyonu basvuru zarflarin1 alinis sirasma gore
inceler. Bu ilk incelemede zarfin iistiindeki hususlara bakilir. Bu hususlara uymayan

zarflar tespit edilir ve degerlendirmeye alinmaz.

Daha sonra basvuru zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina
gore acilir. Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve belgelerin usuliine uygun
olup olmadig1 kontrol edilir ve standart forma islenir. Belgeleri eksik veya usuliine
uygun olmayan istekliler standart form ile tespit edilir. Bagvurularin agilmasi
asamasinda hi¢bir bagvurunun reddine veya kabuliine karar verilmez, basvuruyu
olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Bagvurular ihale komisyonunca

hemen degerlendirilmek {izere oturum kapatilir.

Bagvurularin degerlendirilmesine gecildiginde ilk olarak daha 6nceden uygun olmadig:
belirlenen ve eksik belgesi bulunan isteklilerin bagvurular1 degerlendirme dis1 birakilir.
Ancak, basvurunun esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla sunulan belgelerde
bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede bu eksik bilgilerin
tamamlanmas1 yazilt olarak istenir. Bu c¢ercevede tamamlatilmasi istenen bilgi
eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak idare tarafindan
iki i3 glinlinden az olmamak ilizere makul bir tamamlama siiresi verilir. Belirlenen

siirede bilgileri tamamlamayanlarin bagvurular1 degerlendirme dis1 birakilir.

Idarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen siire icinde
isteklilerce sunulan belgelerin ihale tarihinden sonraki bir tarihte diizenlenmesi halinde
bu belgelerin isteklinin ihale tarihi itibariyla ihaleye katilim sartlarini sagladigim

gostermesi gereklidir.

Thale komisyonlar1 uygun olmayan belgelerin uygun sayilmama gerekgelerini standart
form ile tutanaga baglar. Daha sonra, geriye kalan isteklilerin basvurularinin ayrintili
degerlendirilmesine geg¢ilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme

kapasitelerini belirleyen yeterlik belgelerinin ve yeterlik belgelerinde yer alan

124



kriterlerin, ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi incelenir. Yapilan
degerlendirme sonucu, istenen asgari yeterlik kosullarini saglayan istekliler yeterli
bulunur, asgari yeterlik kosullarii tasimadiklar1 ya da ihale dokiimanina uygunsuz

yeterlik belgeleri sunduklar tespit edilen istekliler ise yeterli kabul edilmez.

fhale komisyonu yapilan degerlendirmeler sonucu yeterligi tespit edilen isteklilerden
ihale konusu isin teknik detaylar1 ve ger¢eklestirme yOntemleri gibi hususlarda fiyat

icermeyen ilk tekliflerini sunmalarini ister.

fhale komisyonunun belirledigi siire iginde istekliler ihale konusu isin teknik detaylari
ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyat igermeyen ilk tekliflerini sunar. Bu
asamada ihale komisyonu tarafindan fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunan her bir istekli
ile idarenin ihtiyaglarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢ozlimler {izerinde

goriisme yapilir.

Yapilan teknik goriismeler sonucunda teknik sartnamenin sartlar1 netlestirilir. Teknik
goriismeler sonucunda sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden sartlari netlestirilmis teknik
sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde ihale komisyonu
tarafindan belirlenen tarih ve saate kadar tekliflerini vermeleri istenir. Fiyati iceren ilk

tekliflerin verilebilecegi son tarih ve saat davet yazisinda belirtilir

2.14.2.Yeterlik Degerlendirmesi

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilan
ithalelerde istekliler sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak hazirlanmig
fiyat1 da igeren tekliflerini; (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilan ihalelerde ise idari
sartnamede istenen belgeler ile birlikte tekliflerini sunarlar. Thale komisyonunca
belirtilen ihale saatine kadar verilmis olan teklifler idare yetkilisinden tutanak ile teslim

alinir ve ihaleye hemen baslanir.

Thale komisyonu teklif sayisin1 hazir bulunanlara duyurduktan sonra teklif zarflarinin

Kanun'un 30’uncu maddesinde belirtilen sekil sartlarina uygun olup olmadiklarim
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incelemeye baslar. Bu sartlara uygun olmayan zarflar agilmadan ihale dis1 birakilir ve

bu durum bir tutanakla tespit edilir.

Teklif zarflar1 isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinig sirasina gore agilir.
Sunulan zarflardan uygun olanlarin agilmast ve belge kontroliiniin yapilmasi
asamasinda isteklilerce sunulan belgeler tek tek kontrol edilerek hangi belgelerin
sunuldugu Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanaginda her belge i¢in agilmis bulunan
siitunlara kaydedilerek gosterilir. Bu oturumda istekliler ve teklif ettikleri fiyatlar
duyurularak tutanak (standart form) diizenlenir. Bu tutanaklarin komisyon baskaninca

onaylanmis suretleri isteyenlere imza karsilig1 verilmeden oturum kapatilamaz.

Ancak, teklifin esasin1 degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla sunulan belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede bu eksik bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenir. Bu c¢ercevede, tamamlatilmasi istenen bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak, idare tarafindan iki is giiniinden
az olmamak iizere makul bir tamamlama siiresi verilir. Belirlenen siirede bilgileri
tamamlamayanlarin teklifleri degerlendirme disi birakilir ve gegici teminatlart gelir
kaydedilir. Idarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen siire
icinde isteklilerce sunulan belgelerin ihale tarihinden sonraki bir tarihte diizenlenmesi
halinde bu belgelerin isteklinin ihale tarihi itibariyla ihaleye katilim sartlari

sagladigin1 gostermesi gereklidir.

IIk degerlendirme sonucunda teklifleri uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen
sartlara uygunlugunun incelenmesine geg¢ilir. Uygun olmadig1 belirlenen isteklilerin

teklifler degerlendirme dis1 birakilir.

En son asamada isteklilerin teklif mektubunun ekindeki cetvellerde aritmetik hata
bulunup bulunmadigi kontrol edilir. Birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler degerlendirme dig1 birakilir. Tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde

thale komisyonunun talebi iizerine idare isteklilerden verdikleri tekliflere agiklik
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getirmelerini yazili olarak isteyebilir. Bu agiklama hicbir sekilde teklif fiyatinda
degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin

uygun hale getirilmesi amaciyla istenemez.

2.14.3.Teknik (ilk) Tekliflerin Sunulmasi ve Teknik Goriisme

fhale komisyonu idarenin ihtiyaglarin1 en uygun sekilde karsilayacak ¢dziimler iizerine
her bir istekli ile goriisme yapar. Ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme
yontemlerine iliskin olarak istekliler tarafindan sunulan tiim belgeler ihale komisyonu
tarafindan tutanaga baglanacaktir. Ayrica her bir istekli ile yapilan goriismeler isteklinin
de imzas1 alinmak suretiyle bir tutanaga baglanacaktir. Teknik gorigmeler sonucunda
sartlarin netlesmesi iizerine ihale komisyonu bu sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden
gozden gecirilerek sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat

tekliflerini de igeren son tekliflerini vermelerini ister.

2.14.4.Son Tekliflerin Sunulmasi
Ihale komisyonunun belirledigi siire i¢inde istekliler gegici teminat ve teklif mektubu ile

idarece istenen diger belgelerden olusan son tekliflerini sunarlar.

Tekliflerin degerlendirilmesinde oncelikle teklif mektubu ile gecici teminatin usuliine
uygun olup olmadigi kontrol edilir, belgeleri usuliine uygun olmadig1 tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak teklifin
esasint degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla belgelerde 6nemsiz bilgi eksikligi
bulunmasi halinde, idarece belirlenen siirede isteklilerden bu bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenir. Belirlenen siirede eksik bilgileri tamamlamayan istekliler

degerlendirme dis1 birakilir.
Bilgi eksikliklerinin tamamlanmasindan sonra isteklilerin teklif mektubunun ekindeki

cetvellerde aritmetik hata bulunup bulunmadigi kontrol edilir. Aritmetik hata tespit

edilen teklifler degerlendirme dis1 birakilir.
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2.14.5. Son Tekliflerin Degerlendirilmesi

Tekliflerin degerlendirilmesinde Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu
ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi idari sartname' nin ilgili maddesine gore ilk
oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar

verilir. Ancak,

Gegici teminat ve teklif mektuplarinin Kanunen tasimasi zorunlu hususlar hari¢ olmak
lizere, sunulan belgelerde ihale sonucu agisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde bu tir bilgi eksikliklerinin

giderilmesine iligkin belgeler,

Isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen belgelerde
belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar disinda belgenin igerigine iligkin tereddiit
yaratacak nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum, kurulus veya kisilerden
kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iligskin belgeler idarece belirlenen siirede
tamamlatilabilir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1
birakilir. Thale komisyonlar1 uygun olmayan belgelerin uygun sayilmama gerekgelerini

standart form 1ile tutanaga baglar.

[Ik degerlendirme sonucunda teklifleri uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrmntili
degerlendirilmesine gegilir. Daha sonra isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin thale dokiimaninda belirtilen
sartlara uygunlugunun incelenmesine geg¢ilir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin

teklifleri degerlendirme dis1 birakilir.
En son asamada isteklilerin teklif mektubunun ekindeki cetvellerde aritmetik hata
bulunup bulunmadigi kontrol edilir. Aritmetik hata bulunan teklifler de degerlendirme

dis1 birakilir.

Tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde ihale komisyonunun talebi {izerine idare,

isteklilerden verdikleri tekliflere aciklik getirmelerini yazili olarak isteyebilir. Bu
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aciklama higbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer

alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenemez.

2.14.6.Fiyat Goriismesi

4734 sayili Kanun’un 36°’nc1 maddesinin ikinci fikrasi ile Uygulama YoOnetmeliginin
“Yaklasik maliyete iligskin ilkeler” baslikli maddeleri uyarinca ihale komisyonu
tarafindan yaklasik maliyetin pazarlik usulii ile yapilan ihalede son yazili fiyat teklifleri
ile birlikte agiklanmasi gerekmektedir. Bu c¢er¢evede ihale komisyonu tarafindan
Kanun’un 36’nc1 maddesinin birinci fikrast uyarinca teklif zarflarinin incelenmesinin
ardindan teklif zarflar1 agilmadan Once yaklastk maliyet aciklanacaktir. Ancak,
isteklilerce sunulan teklif zarflarmin hic¢birinin Kanun’un 30’uncu maddesinin birinci

fikrasina uygun olmadiginin anlasilmasi halinde yaklasik maliyet agiklanmayacaktir.

Bu baglamda, Kanun’un 21’inci maddesi kapsaminda yapilacak ihalelerde ilk fiyat
tekliflerini agmamak {izere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat
teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir. Verilen bu teklifler degerlendirilerek ihale

ekonomik agidan en avantajhi teklif sahibi istekli {izerine birakilir.

2.15.As1n Diisiik Teklifler

Asirt diisiik tekliflere iliskin hususlar Kanun’un 38’inci maddesinde acgiklanmistir. S6z
konusu madde uyarinca ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asirn diislik
olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden Once belirledigi siire i¢inde teklif
sahiplerinden teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazil

olarak ister. Thale komisyonu;

e Imalat siirecinin verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmast,
e Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

o Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgiinliigi,
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Gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalar1 dikkate alarak asirt diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazil

aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore
asir1 diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajhi teklifin
belirlenmesi amaciyla siir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede Ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti Kanun’un 8’ inci maddesinde ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan
hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu
maddede Ongoriilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler
yapmaya yetkilidir. Thale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan

yapilan diizenlemeleri esas alir.

2.16.Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler
Bazi  ihalelerde  verilen  teklif tutarlarn  yaklasik  maliyetin  iizerinde

gerceklesebilmektedir. Boyle bir durumda ihale komisyonu;

e Yaklasik maliyet tespit edilirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup
olmadigini,

e Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse giincellemenin dogru yapilip
yapilmadigini,

e Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarimi yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese eder ve biitge
Odeneklerini de goz oOniinde bulundurarak verilen teklif fiyatlarini uygun bulmasi
halinde ekonomik agidan en avantajli teklifi belirleyerek isin ihalesine veya verilen
teklif fiyatlarini uygun bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda

takdir hakkina sahiptir.

Yaklagik maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi

halinde idarenin ek 6deneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi 6denek
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aktariminin miimkiin olmasi1 durumlarinda teklifler kamu yarar1 ve hizmet gerekleri de

dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.

2.17. Yapim Islerinde Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklifin Belirlenmesi
Yapim lsleri Ihaleleri Uygulama Y®netmeligi'nin 61-64’iincii maddelerinde yapilan
aciklamalara gore yapim isi ihalelerinde ekonomik agidan en avantajli teklif sadece fiyat

esasina gore veya fiyat ile birlikte fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.

fhale konusu isin 6zelligi goz oniinde bulundurularak isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, siire gibi unsurlar fiyat dis1 unsur
olarak belirlenebilir. Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat ile birlikte fiyat dis1
unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde fiyat disi unsurlarin parasal
degerleri veya nispi agirliklar1 ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin
degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in sunulacak belgeler idari sartnamede agikca

belirtilir.

Fiyat dig1 unsurlar bir marka veya model esas alinarak rekabeti ortadan kaldirici bir
sekilde belirlenemez. Fiyat dist unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi
agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan birim veya gorevliler
tarafindan gerekgeli bir agiklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin

ekinde yer alir.

Yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanacag: belirtilen ihalelerde, % 15 oranina kadar
idari sartnamede belirtilen fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik acidan en
avantajli teklif belirlenir. Yerli istekliler lehine uygulanacak fiyat avantaji yabanci
isteklilerin teklif ettikleri bedellere bu bedeller lizerinden ihale dokiimaninda belirlenen
fiyat avantaji oram1 uygulanarak bulunacak tutar eklenmek suretiyle hesaplanir.
Ortaklar1 arasinda yabanci gercek ve/veya tiizel kisi bulunan ortak girisimler bu fiyat

avantajindan yararlanamaz.
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Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat dist unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde oncelikle fiyat dis1 unsurlar daha sonra ise yerli istekliler lehine

fiyat avantaj1 dikkate alinarak ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore belirlendigi ihalelerde
birden fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en diisiik fiyat olmasi durumunda
ekonomik acidan en avantajli teklif isteklilerin tek sozlesmeye iliskin is deneyim belge
tutarlar1 dikkate alinmak suretiyle belirlenir. Is ortakliginda pilot ortagin hisse oranina
bakilmaksizin tek sozlesmeye iliskin is deneyim belge tutari, konsorsiyumda ise

koordinator ortagin tek sdzlesmeye iliskin is deneyim belge tutar1 dikkate alinir.

Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlar da dikkate
aliarak belirlendigi ihalelerde tekliflerin birbirine esit olmasi durumunda fiyat teklifi
diisiik olan istekli ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenir. Fiyat
tekliflerinin de esit olmasi durumunda idari sartnamede yer alan fiyat dis1 unsurlarin

oncelik siralamasi esas alinarak ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenir.

2.18.Biitiin Tekliflerin Reddedilmesi ve Thalenin iptali

Kanun’un 39’uncu maddesinde yer alan hiikiim geregi ihale komisyonu karari iizerine
idare verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. [halenin
iptal edilmesi halinde bu durum gerekgeleriyle birlikte biitiin isteklilere derhal bildirilir.
Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez.
Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini

talep eden isteklilere bildirir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde, ihaleye davet edilecek aday
sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin licten az olmasi durumunda
thale iptal edilir. Ancak teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi durumunda ihale
dokiiman1 gbézden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle 6n

yeterligi tespit edilenlerin tamami tekrar davet edilerek ihale sonuglandirilabilir.
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2.19.1halenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi

Yapilan degerlendirmeler sonucu ihale ekonomik agidan en avantajli teklifi veren istekli
iizerinde birakilir. Thale komisyonu yaptifi calisma sonucunda gerekceli kararini
belirleyerek buna iligkin ihale komisyonu karar tutanagini diizenler ve ihale yetkilisinin

onayina sunar.

Ihale yetkilisi ihale komisyonunun karar tarihini izleyen en gec 5 (bes) is giinii iginde
ihale kararin1 onaylar veya gerekcesini agikca belirtmek suretiyle ihaleyi iptal eder.
Thale; kararim ihale yetkilisince onaylanmasi halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise
hiikiimsiiz sayilir. Netice itibariyle ihale komisyonunca alinan ve ihale yetkilisince
onaylanan ihale kararinda ihaleyi kazanan (sahis yada kurum) ve bedelin bulunmas: iki

Oonemli unsur olarak (Turut, 2009:158) ortaya ¢ikmaktadir.

fhale kararlar1 ihale yetkilisince onaylanmadan &nce idareler, ihale iizerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina
eklemek zorundadir. iki isteklinin de yasakli ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.
fhalenin iptali durumunda isteklinin gegici teminati gelir kaydedilir. Ihalenin iptal

edilme nedeni rekabetin ortadan kalkmasidir.

4734 sayili Kanun’un 40’inc1 maddesinin son fikrasi geregi teyit belgesi sadece ihaleyi
yapan idareler tarafindan talep edilebilecektir. Thale iizerinde kalan isteklinin ya da diger
gercek veya tiizel kisilerin kendileri hakkinda yasakli olup olmadiklarina iliskin talepleri

lizerine verilen cevaplar teyit belgesi niteligi tasimaz.

Gegici teminat hari¢ aday ve isteklilerce verilen teklif ve basvuru belgeleri ihale
sonuglandiktan sonra iade edilmez. Ancak, teklif veya bagvuru kapsaminda idareye
verilen asil belgeler ile noter onayli suret belgeler, aday veya isteklinin talebi halinde
kendisine iade edilir. Bu durumda iade edilen asil veya noter onayli suret belgelerin
idarece onayl bir suretinin ihale islem dosyasinda muhafazasi zorunludur. Tiirk Lirasi

disindaki gecici teminat olarak kabul edilen degerlerin isteklilere iadesi sirasinda
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teminat degerlerine iligkin belgenin aslina uygunlugu idarece onayli bir sureti ihale

islem dosyasinda muhafaza edilir.

2.20. Ihale Sonucunun Bildirilmesi ve S6zlesme Yapilmasi
Thale karara baglanip onaylandiktan sonra isteklilere bildirilir ve siire¢ tamamlaninca

idare ile ihaleyi kazanan istekli arasinda s6zlesme imzalanir.

2.20.1. ihale Sonucunun Bildirilmesi

Kanun’un 41’inci maddesi uyarinca, ihale sonucu ihale kararinin ihale yetkilisi
tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg {i¢ giin icinde ihale {izerinde birakilan dahil
olmak iizere ihaleye teklif veren biitlin isteklilere ihale komisyonu karari ile birlikte
bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya

uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

Kesinlesen ihale kararinda tekliflerin degerlendirmeye alimmama veya uygun
bulunmama gerekcelerine yer verilmemesi halinde bu duruma kars1 yapilacak sikayet
bagvurusunda istekliler kararin gerekgelerinin bildirilmesiyle sikayet konusundan
haberdar olduklarindan siirenin hesabinda kesinlesen ihale kararinin bildirim tarihinin

degil, karar gerekgelerinin bildirildigi tarihin esas alinmasi gerekmektedir.

Thale karari ihale yetkilisince onaylanmadan &nce idare, ihale iizerinde kalan istekli ile
varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan
yasaklt olup olmadigin1 Kurumdan teyit ederek buna iliskin belgeyi ihale kararina
eklemek zorundadir. Her iki isteklinin de yasakli oldugunun anlasilmasi durumunda

ihale yetkilisince ihale karar1 onaylanamaz ve ihale iptal edilir.

Thale kararmin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere
gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir. Ihale sonucunun tiim isteklilere
bildiriminden itibaren Kanun’un 21’inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan

ithalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin gegmedikce s6zlesme imzalanamaz.
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2.20.2. isteklinin Sézlesmeye Davet Edilmesi ve Kesin Teminat Alinmasi

Sozlesmeye davet Kanun’un 42°nci maddesinde agiklanmistir. Anilan maddeye gore;
Kanun’un 41’inci maddesinde belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi
gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen giinden itibaren {i¢ giin
icinde ihale iizerinde birakilan istekliye teblig tarihini izleyen on giin icinde kesin
teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler

icin bu siireye oniki giin ilave edilir.

Isteklinin bu davetin teblig tarihini izleyen 10 (on) giin icinde hukuki niteliginin garanti
sozlesmesi oldugu kabul edilen (Basara, 2009:302) ve ihale bedeli iizerinden
hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda alinmasi gereken kesin teminati vererek sézlesmeyi
imzalamas1 sarttir. Yapim islerinde Kanun’un 38’inci maddesine gore gerekli
degerlendirmeler yapildiktan sonra ihalenin aym1 madde uyarinca hesaplanan sinir
degerin altinda teklif veren isteklilerden biri ilizerinde birakilmasi halinde ihaleyi
kazanan istekliden yaklasik maliyetin % 6’sindan az ve % 15’inden fazla olmamak
lizere Kurum tarafindan belirlenen oranda kesin teminat alinir. Isteklinin ortak girisim
olmas1 halinde ise ortaklar hisseleri oraninda teminat verebilecekleri gibi, toplam kesin

teminat miktar1 ortaklardan biri veya birkag1 tarafindan da karsilanabilir.

Sozlesmenin imzalanacagi tarihte ihale sonug bilgileri Kamu Ihale Kurumuna
gonderilmek suretiyle ihale tizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

Thale iizerinde birakilan isteklinin Kanun’un 10’uncu maddesinin 4’{incii fikrasinin (a),
(b), (¢), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair belgeleri veya
kesin teminati vermemesi ya da sdzlesme imzalamamasi durumunda, 4734 sayili
Kanun’un 44’iincli maddesi hiikiimlerine gore ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla bu teklif sahibi istekliyle sdzlesme

imzalanabilir.
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2.20.3. Sozlesme Yapilmasinda Isteklinin Gérev ve Sorumlulugu

Miicbir sebep halleri disinda ihale iizerinde kalan istekli yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirerek sézlesme imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde ihale
tizerinde kalan isteklinin gecici teminat1 gelir kaydedilerek Kanun’un 58’inci maddesi
hiikiimleri dogrultusunda alt1 aydan bir yila kadar anilan Kanun kapsaminda yer alan

biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Ancak, diger yasal yiikiimliliikler yerine getirildigi halde, Kanun’un 10’uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerine iliskin belgelerin
ihale tizerinde kalan istekli tarafindan ilgili yerlerden temin edilerek siiresi icerisinde
thaleyi yapan idareye sunulmasi ve bu belgeler iizerinde yapilan inceleme sonucunda
belgelerin taahhiit edilen duruma aykir1 hususlar icerdiginin anlasilmasi (sosyal
giivenlik prim veya vergi borcu bulunmasi gibi) halinde sonradan ihalenin iptal edilip
edilmedigine bakilmaksizin bu durumda olanlar ihale dis1 birakilarak gegici teminatlari

gelir kaydedilir, fakat haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmez.

Kesinlesen ihale karar1 bildirildikten sonra sikayet bagvurusunda bulunulmasi veya dava
acilmasi nedeniyle ihale siirecinin uzamasi sonucunda teklif gegerlilik siiresinin ihale
dokiimaninda 6ngoriilen siire kadar uzatildig1 ve bu siirenin de doldugu, buna ragmen
sO0zlesmenin imzalanamadig1 durumlarda ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi
veya ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi ile kabul etmeleri sartiyla
s6zlesme imzalanabilir. idarece bu durumda teklif gegerlik siiresinin doldugunu gerekge
gostererek, ihale iizerinde kalan istekliye s6zlesme imzalayip imzalamayacagi hususunu
sormaksizin ihalenin iptal edilmemesi gerekir. Ancak, tekliflerin gecerlilik siiresinin
dolmus olmasi nedeniyle ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi veya ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin sozlesmeyi imzalama zorunlulugu
bulunmadigindan sozlesmeyi imzalamayan istekliler hakkinda gecici teminatin irat

kaydedilmesine ve yasaklamaya iliskin hiikiimler uygulanmaz.
2.20.4.S6zlesme Yapilmasinda idarenin Gorev ve Sorumlulugu

Kanun’un 45’inci maddesi geregince, idarenin so6zlesme yapilmast konusunda

yikiimliiliiglinii yerine getirmemesi halinde istekli idari sartnamenin "Sozlesmeye
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Davet" baslikli maddesinin 1’inci bendinde yer alan siirenin bitmesini izleyen giinden
itibaren en ge¢ 5 (bes) giin i¢inde 10 (on) giin siireli bir noter ihbarnamesi ile durumu
idareye bildirmek sartiyla taahhiidiinden vazgecebilir. Bu takdirde gecici teminat1 iade
edilir ve istekli teminat vermek i¢in yaptig1 belgelendirilmis giderleri istemeye hak
kazanir. Bu zarar sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrica haklarinda Kanun’un ilgili

maddesinde yazil1 hiikiimler uygulanir.

2.20.5.1halenin Sézlesmeye Baglanmasi
Kanun koyucu ihale hukukunda s6zlesmeye biiyilk 6nem vermistir. Bu nedenle
Kanun’un 42’nci maddesinde soézlesmeye davet prosediirii, 44’iincii maddesinde de

sO0zlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve sorumluluklar1 ayrintilariyla diizenlenmistir.

Kanun’un 46’nc1 maddesine gére yapilan biitiin ihaleler bir sézlesmeye baglanir. Thale
stireci sonunda imzalanan s6zlesme, karsilikli iki tarafi olusturan idare ile yiliklenicinin
belirli bir hukuki sonuca ulagsmak {izere birbirine uyan irade aciklamalariyla
olusturduklar1 hukuki islemdir (Erisgin ve Dogramaci, 2014:65). Sozlesmeler idarece
hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin ortak girisim
olmasi halinde sozlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar1 tarafindan imzalanir. Thale
dokiimaninda aksi belirtilmedik¢e sozlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi

zorunlu degildir. Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sozlesme diizenlenemez.

2.20.6.1hale Sonucunun Bildirimi

Kanun’un 47°nci maddesine gore; Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleri
thalelerinin sonuglar1 42°nci maddeye gore gonderilenler hari¢ en ge¢ on bes giin i¢inde
Kamu Thale Kurumu’na bildirilir. Bu sonuglardan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin
olanlar Kamu Ihale Kurumu tarafindan Kamu Ihale Biilteninde yayimlanir. Sonug
bildirimlerinde yer verilecek bilgiler ile savunma, giivenlik ve istihbarat alanlarinda
gorev yapan idarelerin Kanun kapsaminda yaptiklar1 yapim islerine iliskin ihale
sonuglarindan hangilerinin yayimlanacag: ilgili idarenin goriisii alinarak Kurum

tarafindan belirlenir.
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Idare ihale konusu isin 6nem ve 6zelligine gore ihale sonucunu yurt icinde ve yurt
disinda c¢ikan gazetelerde veya yayin araclari, bilgi islem ag1 veya elektronik haberlesme

yolu ile de ayrica ilan edebilir.

2.21. Mali Hizmetler Birimince Kontrol

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6ne ¢ikan i¢ kontrolde 6nem
tastyan kontrol mekanizmalarindan birisi de 6n mali kontroldiir. On mali kontrol mali
islemlere yonelik olarak yapilan 6n kontrol faaliyetlerini ifade eder (Colak, 2008:272).
5018 sayili Kanun biitiinii itibariyle degerlendirildiginde harcama birimlerinin kendi
gorev alanlarina iliskin hizmetleri yiiriitirken genis yetkiler kullandiklar1 ve bagimsiz

bir idarenin hareket kabiliyetine sahip olduklari goriilmektedir (Tosun ve Cebeci,

2006:144).

Bu baglamda harcama birimleri gérev alanindaki hizmetleri yiiriitiirken 6n mali kontrol
gorevi yapmaktadirlar. Harcama birimlerine ek olarak mali hizmetler birimi de 6n mali
kontrol gorevi ifa etmektedir. Boylece harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan
yapilan kontroller 6n mali kontrol kapsammna girmektedir. On mali kontrol siireci mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n mali kontrol

gorevi, yonetim sorumlulugu cergevesinde yiiriitiiliir (5018, md:58-60).

Tanim olarak 6n mali kontrol; idarelerin gelir, gider, varlik ve ytikiimliiliiklerine iliskin
mali karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroldiir™.

Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak én mali kontrol, i¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’ te belirtilen kontroller ile

18 j¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik Md:2
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idarelerce yapilacak diizenlemeler ¢er¢evesinde bu birim tarafindan yapilmasi

ongoriilen kontrollerden meydana gelir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek
tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklere iligkin
mali karar ve islemler, mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biitge tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi
yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden
kontrol edilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi
diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili goriis
diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintili, agik ve gerekgeli olmak zorundadir.
Mali hizmetler biriminin goriis yazis1 ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de

o . . - 17
O0deme emri belgesine eklenir

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danisma ve onleyici
niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda
baglayici degildir. Ayrica, mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n
mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve

gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz'®,

Mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uygun
goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir”
serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir. Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi
halinde ise nedenleri agikca belirtilen bir goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve

islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine gonderilir.

Mali Hizmetler Biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler I¢c Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’ in 16 ila 26’nc1
maddelerinde agiklanmistir. Bunlar arasinda taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarinin
kontrolii de yer almaktadir. Idarelerin yapim isi ihalelerinde ihale kanunlarina tabi olsun

veya olmasin harcamayi1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan ii¢

7 j¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik Md:12
18 ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik Md:11
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milyon Tiirk Lirasini asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil

degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar1 bunlara iligskin tiim bilgi ve belgeleri
igerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler
birimine gonderilir. Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilart en ge¢ on is giinii i¢inde
kontrol edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi islem dosyasi ile
birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilir. Taahhiit evrakinin 6n mali kontroli
sonrasinda ihale stireci, idare ile ihaleyi kazanan istekli arasinda s6zlesme imzalanmasi

asamasi ile devam eder.

Idarelerin ihtiyacinin belirlenmesiyle baslayan ve ©n mali kontrol sonrasinda
sOzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan ihale siirecinin en 6nemli asamas1 yaklasik
maliyetin belirlenmesidir. Izleyen béliimde idarelerin yaklasik maliyeti belirleme
usulleri ile yaklagik maliyet belirleme usuliiniin sdzlesme bedeline, kaynaklarin

kullanimina, biit¢e yiikiine ve neticede kamu finansmanina etkisi incelenmistir.
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BOLUM 3: YAPIM IHALELERI YAKLASIK MALIYET
TESPITINDE KAMU BiRiM FIYATLARININ SOZLESME FiYATI
VE KAYNAK KULLANIMINA ETKIiSi

Kamu ihalelerinin tilkenin sosyal politikalarinin bir aract olmasi1 6zelligi ve GSYH’ nin
onemli bir boliimiinii olusturmasi nedeniyle bu alimlar gerek amprik gerekse teorik bir
¢ok calismanin inceleme konusu olmustur. Keith ve Rendon (2008:328) kamu
alimlarmin savunma, egitim, saglik, ¢evre, enerji ve ulagim gibi farkli politik alanlarda
etkilerinin oldugunu, ayni sekilde kamu yonetimi, biitce ve finans ydnetiminde de
sosyal boyutlarinin s6z konusu oldugunu, bdylece akademik caligmalarin dikkatini
cektigini  belirtmislerdir. McCrudden  (2004:257), hiikiimetin kamu alimlari
piyasasinda hem aktif katilimci oldugunu hem de piyasay1 diizenleyici fonksiyonunun
bulundugunu belirterek bu iki fonksiyonu ile sosyal politika sonuglar1 elde etmeye
calistigini vurgulamaktadir. Bu g¢er¢evede kamu alimlarinin kalkinmaci devlet anlayisi
icinde ekonomik kalkinma amaciyla sekillendirilmesi gelismekte olan iilkelerin
yenilik¢i yerli {iretim kapasitelerinin yonlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in 6nem arz

etmektedir (Tiryakioglu, 2014:5).

Ulkemizde de sosyal politika aract olma ozelligi tasiyan kamu alimlart 2009-2013
yillart arasinda GSYH’nin yaklasik % 7’sine tekabiil etmektedir. Bu oran kamu
alimlarinin iilke ekonomisindeki yeri, politika araci olarak tercih edilmesi ve alimda

etkinlik saglanmasinin faydalar1 hakkinda bir fikir vermektedir.

GSYH i¢inde ve kamu kaynagi kullaniminda 6nemli paya sahip olan kamu alimlarinin
etkin yapilmasinda ve en az kamu kaynagi ile en uygun sozlesme bedeline
ulasilmasinda temel degiskenlerden en onemlisi kamu aliminin yaklasik maliyetinin
gercekei belirlenmesidir. Bu ¢ergevede kamu alimlarinin 6nemli bir boliimiinii olusturan
yapim isi ihalelerde yaklasik maliyet genellikle yetkili kamu kurumlarinin 6nceden
belirlemis ve yaymlamis oldugu kamu birim fiyatlar1 kullanilmak suretiyle tespit
edilmektedir. Abaci ve Duyguluer (2011:15) gelismekte olan iilkelerde kamunun
hazirladig: birim fiyatlara itibar edildigini vurgulanmuslardir. Ulkemizde de kamu alimini
yapacak idarenin tercihine birakilmig olmakla birlikte yapim isi ihalelerine ait yaklasik

maliyet kamu birim fiyatlarina dayanilarak hesaplanmaktadir.
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Bu calismada yapim ihalelerinde sozlesme bedelinin yaklasik maliyetten nasil
etkilendigi amprik olarak arastirilmaktadir. Baska bir ifadeyle yaklasik maliyetin
belirlenme yonteminin, ihalenin idare biit¢esine yiikiinli gosteren sozlesme bedeline

etkisi incelenmektedir.

Kamu idareleri harcamalarini her yil biitgelerine koyduklar1  6deneklerle
karsilamaktadir. Yapim isi ihaleler i¢cin de kamu idaresinin ilgili biit¢e tertibine 6denek
konulmakta ve tahsis edilen bu 6denege istinaden yapim ihaleleri yapilmaktadir. Tiim
kamusal alimlarda oldugu gibi yapim isi ihalelerde de harcamalarin iist sinirini ihale
konusu ise ait yaklasik maliyet gostermekte ve ihale siirecinde kazanan istekliyi

belirlemede temel teskil etmektedir.

Yapim isi ihalelerde yaklasik maliyetin tespit yontemi ve dolayisiyla ihalenin biit¢eye
yiikiinli ifade eden s6zlesme bedelinin olusmasi kamu kaynaklarinin etkin kullanimi
acisindan da 6nem arz etmektedir. Yapim isi kamu alimlarinda kaynak kullaniminda
etkinligin saglanmasi bakimindan yaklasik maliyetin ger¢ekci ve dogru hesaplanmasi
cok onemlidir. Bu baglamda etkin bir ihale en uygun fiyata sézlesmenin imzalanmasi
demektir. Yaklasik maliyetin gergek¢i bir yaklagimla belirlenmedigi ve en uygun
sOzlesme bedeline ulagilamadigi bir durumda kamu kaynaklarinin yersiz sekilde ihaleyi
kazanan ve sézlesmenin tarafi olan gercek ya da tiizel kisiye aktarilmis olma ihtimali

dogacaktir.

Ayrica, yaklasik maliyetin gercekci tespit edilmedigi ve yiiksek belirlendigi bir
durumda yaklagik maliyetin belirlenmesinde kullanilan birim fiyatlar1 tahmin ederek
diistik teklif veren ve ihaleyi kazanan yiikleniciye 6denen bedel ile ihaleye ayrilan kamu
kaynagi arasinda da biiyiik bir fark olusacaktir. Olusan bu fark ayni miktardaki
kaynagin atil kaldigi, etkin kullamilmadigini ve diger kamusal ihtiyaclara transfer

edilemedigini gostermektedir.
Buradan hareketle yapim ihalelerinde sézlesme bedelinin olusumunda temel degisken

niteliginde olan yaklasik maliyetin gercek¢i ve diizgiin belirlenmesinin iki yonlii

faydasinin oldugu anlagilmaktadir. Birincisi en uygun szlesme bedelinin olusturulmasi
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ile kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi, digeri ise yaklasik maliyet ile
sOzlesme bedeli arasindaki fark kadar kamu biitcesinde yapim ihalesine tahsis edilen
O0denegin, dolayisiyla kamu kaynaginin atil kalmasinin 6nlenmesi ve kamunun bagka

ihtiyaclarina transferini saglayarak ekonomiye kazandirilmasina imkan taninmasidir.

Bu baglamda kamu idarelerinin yapim isi ihalelerinde belirledikleri yaklasik maliyet ile
ihale sozlesme bedeli arasindaki makasin daraltilmasinin ve bu ¢ercevede ihaleye tahsis
edilen biitce 6deneklerinin, dolayisiyla kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin miimkiin
oldugu, buradan hareketle alternatif yaklasitk maliyet tespit usulleri ile kamu
kaynaklarinin kullaniminda etkinligin saglanabilecegi ve kamu kaynaklarinin atil
kalmasinin Onlenebilecegi, netice itibariyle kamunun yapim ihalelerine ayiracagi
kaynaklarin azaltilabilecegi, ya da aym tutar kaynakla daha fazla yapim ihalesi
gerceklestirebilecegini gostermek amaciyla yapilan bu calismada yapim ihalelerine
iliskin bir veri seti kullanilmis, veri setinden elde edilen bilgilerin istatistiki analizi

yapilmis ve analiz sonuclar1 degerlendirilmistir.

Ancak, ¢alismada kullanilan veri seti ve veri setinde yer alan verilerin analiz sonuglari
verilmeden Once asagida kamu yapim isi ihalelerde mevcut maliyet belirleme yontemi

tartisilmastir.

3.1. Yapim ihalelerinde Yaklasik Maliyet Belirleme Yéntemi

Kamu Ihale Kanunu’nun 4’ iincii maddesinde yapim isi; “ Bina, karayolu, demiryolu,
otoyol, havalimani, rthtim, liman, tersane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt
yap1, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri
tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii ingaat isleri ve
bu iglerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon,
cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim
isleri,” yapim miiteahhidi ise; “Yapim isi thalesine teklif veren ger¢ek veya tiizel kisiler

veya bunlarin olusturduklar ortak girisimler,” seklinde tanimlanmustir.

Yapim islerinin ifa edildigi sektdr genellikle insaat sektorii olarak bilinmektedir. Ingaat

sektorli kapsadig farkli alanlar ile {iretim siirecinin zorlugu ve degiskenligi nedeniyle
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0zel bir yapiya sahiptir. Boyle bir yapinin hiikiim siirdiigii sektorde faaliyet gosterecek

yapim miiteahhidinin se¢imi de énemlidir (Sarikog, 2010:1).

Mal ve hizmet alimi ihalelerinde oldugu gibi yapim isi alim ihaleleri de genellikle
ihalede en diisiik fiyati veren istekli lizerinde kalmaktadir. Yapim isini iistlenecek
isteklinin se¢iminde teklif edilen fiyat 6nemli bir faktor olsa da, teklif degerlendirme
siirecinde dikkate alinmasi1 gereken baska faktorler de bulunmaktadir. Fakat, ihalenin
iistlenilmesinde halen en diisiik fiyat esasmma dayali rekabet belirleyici 6zelligini

korumaktadir (Sarikog, 2010:2).

Yapim ihalelerinde ihaleyi kazanan isteklinin ve bu istekli ile idare arasinda olusacak
thale fiyatinin belirlenmesi asamasinda en diisiik fiyat esasi ile nitelik olgiitleri olmak
tizere fiyat ve fiyat dis1 unsurdan olusan iki 6l¢iitiin varlig1 dikkate alinmaktadir. Nitelik
Olciitleri, teklif degerlendirme siirecinde en diigiik fiyat esasina dayali degerlendirmeye

verilen 6nem azaldik¢a 6n plana ¢ikabilen bir 6lciit niteligindedir.

3.1.1. Yapim Ihalelerinde Fiyat Olusumunu Belirleyen Faktérler

Yapim ihalelerinde istekli ile idare arasinda olusan ihale fiyat1 katma deger vergisi harig
sozlesme bedelini ifade etmektedir. ihale fiyatnin olusumunda ihaleye katilim sayisi,
ihaleye katilanlar arasindaki anlagsma olasilig1 ve ihalede yaklagik maliyetin belirlenmesi

olmak tizere baslica ii¢ faktor etkili olmaktadir.

3.1.1.1. Thaleye Katihm Sayisi

Fiyat olusumunu etkileyen faktorlerin en onemlilerinden birisi ihaleye teklif veren
katilimcer sayisidir. Katilimer sayisi ihalelerdeki rekabetgi ortamu belirler (Tas, 2011:
41). Thaleye katihm sayisinda artis teklif edilen bedelin idarece belirlenen yaklagik
maliyete gore daha diisiik belirlenmesine imkan saglayarak daha az kamu kaynaginin
kullanilmasii saglayacagindan kamu finansmanina ayni oranda katki saglayacaktir.
Daha az katilimcinin olmasi durumunda ihale konusu is yaklasik maliyete daha yakin
bir bedelden temin edilecektir. Bu baglamda ihale yonteminin belirlenmesi noktasinda
idarelere biiyiik sorumluluk diigmektedir. Katilimec1 sayisinin fazla oldugu agik ihale

usulii ile en az {i¢ adet katilimcinin davet edilebildigi pazarlik usulii ihalede kullanilacak
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kamu kaynag tutar1 farkli olacaktir. Dolayisiyla pazarlik usulii yerine iyi planlanmis ve
calisilmig agik ihale usuliiniin kamu finansmanina katkist kuskusuz yiiksek olacaktir.
Ihaleye katilimin artis1 derecesinde rekabet ortami olusacagi i¢in kamu kaynaklarinin

kullaniminda etkinlikte ayni seviyede artmis olacaktir.

Tas, Ozcan ve Onur (2009:12), yaptiklari amprik ¢alismada; sdzlesme fiyatinin teklif
sayis1 daha fazla olan ihalelerde 6nemli 6lgiide diistiigiinti, teklif sayisinin arttig1 oranda
sozlesme fiyatinin azalmakta oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica, yabancilarin ihalelere
katilmalarinin ihaleleri daha rekabet¢i hale getirdigini ve ihale sézlesme fiyatin1 da

onemli 6l¢iide azaltmakta oldugunu belirtmislerdir.

Solak ve Kogberber (2011:61), ihalede teklif sayilarindaki artigin teklif edilen fiyatlarin
asagl c¢ekilmesinde Onemli bir etken oldugunun bilindigini belirterek yaptiklari
calismada; bir ihalede teklif veren firma sayisi arttikca Sozlesme Bedeli/Yaklasik
Maliyet (SB/YM) oraminin azaldigini, bu azalisin da teklif fiyatlarimin asagi
cekilmesinde etkili oldugunu vurgulamiglardir. Ayrica, en az bir ihale dokiimaninin
Elektronik Kamu Alimlart Platformu iizerinden e-imza ile indirildigi ihalelerde, tim
ihale dokiimaninin idarelerden alinan ihalelere kiyasla SB/YM oraninin daha diisiik

gerceklestigini de ifade etmislerdir.

3.1.1.2. Ihaleye Katilanlar Arasindaki Anlasma Olasihig1

Kamu alimlarina iligkin ihale piyasalarinda anlagsma ihaleyi alan kisinin sundugu
bedelin iki ya da daha fazla isteklinin katkis1 ile veya isbirligi sonucu olustugunu ifade
etmektedir. S6z konusu igbirligi ihale konusu isin olusacak fiyatin1 gdsteren soézlesme
bedelinin gerekenden fazla olmasina neden olacaktir. Bu ise gereksiz yere daha fazla
kamu kaynaginin kullanilmasi anlamina gelmektedir. Kisaca rekabet karsiti her tiirlii
anlasma ihale neticesinde olusacak fiyatin artmasi sonucunu doguracaktir. Bu tiir
anlagmalarin oldugu ihalelerde fiyat, anlagma olmasayd: gergeklesecek fiyatin lizerinde
olusacak ve ihale anlasilan firmada kalacaktir. Netice itibariyle ihaleye katilimin ¢ok
oldugu durumlarda katilimcilarin birbirini kontrol etmesi zor olacagi i¢in anlagsma
thtimali azalmakta ve bu da kamu kaynaklarinin kullaniominda etkinligin saglanmasina

hizmet etmektedir.
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3.1.1.3. Thalede Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi

Kamu kaynaklarmin kullanimindaki rahathik, kolaylik ve sorumsuzluk kamu
harcamalarinin verimliliginin saglanamamasindaki temel ectkenlerden birisi olarak
gosterilebilir (Tursucu, 2011:117). Ihaleye ayrilan kamu kaynagmimn kullaniminda
etkinlik ve verimliligin saglanmasi ic¢in yaklagik maliyetin ger¢ek¢i ve dogru
belirlenmesi 6nemli bir husustur. Yaklasik maliyetin tespit edilmesinde rekabet unsuru
da onemlidir. Estache ve Limi (2008:20) yaptiklar1 ¢alismada, zayif isteklilerin ihale
siirecinde aktif sekilde yer almalarinin kamu alimlarinda rekabeti artiracagini ve ihalede
etkinligi gelistirecegini belirtmislerdir. Limi (2006:109), en uygun ihale sistemini
kullanan yerel piyasalarin gelismesi ve ihalede rekabetin saglanmasi araciligi ile ihale
maliyetinin minimize edilmesi lizerinde ¢aligmasin1 yogunlastirmis ve rekabet etkisinin

piyasay1 tesvik edici oldugunu bulmustur.

Idareler, ihalede rekabeti ve kaynak kullaniminda etkinlik ve verimliligi saglamanin
Oonemini géz Oniinde bulundurarak ihale konusu mal ya da hizmetin alinmasi veya
yapim isinin gerceklestirilmesi amaciyla ihalede harcanacak kamu kaynaginin iist
smirin1 géstermek lizere ihale konusu ise iligkin yaklasik bir maliyet tespit etmektedir.
fhaleye katilanlarin teklif fiyatlar1 bu bedelin altinda olmak durumundadir. Yaklasik
maliyet alict konumundaki idareyi satici konumundaki istekli arasinda yapilacak bir

anlagma sonucunda alimin yiiksek fiyattan temin edilmesine kars1 koruyan bir aragtir.

Yaklagik maliyetin 100 TL belirlendigi bir ihalede ii¢ isteklinin ihaleye sirasiyla 95, 90
ve 85 TL teklif fiyat1 sundugunu varsayalim. Thalede teklif edilen fiyatlar disindaki
unsurlarin esit veya kanuni diizenlemelere uygun oldugu varsayim altinda ihaleye ¢ikan
idarenin kullanacagi kamu kaynagi 100 TL olup bu tutardan kullanilacak miktar 95 ile
85 TL arasinda degismektedir. Thaleye ¢ikmadan ihale konusu isi 100 TL’ye temin
edebilecek olan idare ihale neticesinde 85 TL’ye ihtiyacim1 karsilayacak ve 15 TL
tasarruf edecektir. Kamu kaynagindan tasarruf edilen bu tutar baska kamusal ihtiyaglara

tahsis edilebilecektir.

Bu baglamda, optimal bir ihale idarenin efektif sekilde yaklasik maliyeti tayin etmesiyle

elde edilmektedir. Idarenin ihale konusu ise bigtigi degerin isteklilerin anilan is icin
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belirledikleri degerden diisiik olmas1 durumunda da pareto etkin olmayan bir durum séz
konusu olacak ve ihaleye yeterli kaynak ayrilmadigi i¢in ihtiyacin karsilanmasi

ertelenmis olacaktir.

3.1.2. Yaklasik Maliyete Gore Yonetilen Siirecler

Yaklasik maliyet kamu alimlarinda ihale usuliiniin belirlenmesi, ihale ilanlari, fiyat
avantaji uygulanmasi, Odenek planlamast ve kontrolii, ihale yetkilisinin alimi
gerceklestirip gergeklestirmeme karari, yeterlik kriterleri ve asirt  diigiik teklif

sorgulamas1 gibi bazi hususlarin belirlenmesinde 6nemli role sahiptir (Biiyiikbas ve

Ormanoglu, 2012:50-56).

e Thale Usuliiniin Belirlenmesi
Kamu alimlarinda temel ihale usulleri acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliidiir. Thale usulleri arasinda sayilan pazarlik usulii ise Kanun’da sayilan &zel
hallerde uygulanabilecek bir usuldiir. Dogrudan temin ydntemi ise bir ihale usulii
olmayip Kanun’da sayilan hususlarla sinirli olmak tizere idarelere taninmig bir alim

kolayligidir.

Yaklagik maliyetin tutarna gore idareler bazi alimlarimi belli istekliler arasinda ihale
usulii ya da pazarlik usulii ile veya dogrudan temin yontemi ile karsilayabilmektedirler.
Kanun’un 20’nci maddesinde yaklagik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi
ithalelerinin belli istekliler arasinda ihale usulil ile, 21/f maddesinde idarelerin yaklagik
maliyeti belli tutara*® kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarim pazarlik
usulii ile, 22/d maddesinde ise; Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin belli tutari®, diger idarelerin ise yine belli tutart®! agsmayan ihtiyaclar ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin

alimlarin dogrudan temin yontemi ile yaptirilabilecegi hiikkme baglanmistir.

9 Kamu ihale Kurumu tarafindan her yil belirlenen ve Resmi Gazetede 1 Subat itibariyle yayimlanan
tutar
20 Kamu fhale Kurumu tarafindan her yil belirlenen ve Resmi Gazetede 1 Subat itibariyle yayimlanan
tutar
2! Kamu fhale Kurumu tarafindan her yil belirlenen ve Resmi Gazetede 1 Subat itibariyle yayimlanan
tutar
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e ihale ilam
Ihale ilan1 ihale siirecinde istekliler ile idare arasindaki islemleri resmi olarak baslatan
ve ihalenin duyurulmasini saglayan en temel asamalardan birisidir. Kanun’a gore
yapilacak ihale ilanlarinda “esik deger” ve “yaklasik maliyet” olmak {izere iki kavram
onemli yer teskil etmektedir. Ilan siireleri bu iki kavrama ve ihalenin mal veya hizmet
alimi ya da yapim isi olmasina gére degismektedir. Ilanla ilgili agiklamalar ¢alismanin

ilgili boliimiinde yer aldig1 i¢in burada ayrintiya girilmemistir.

e Fiyat Avantaji1 Uygulamasi
Kamu alimlarinda yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulamasina iligkin hiikiimler

(4

Kanunun 63’linci maddesinde; “...a) Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan
thalelerde sadece yerli isteklilerin katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir.
b)...yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine % 15 oranma kadar fiyat avantaji

saglanabilir...” seklinde yer almistir.

e Odenek Planlamasi

Kanun’un 5’nci maddesinde 6denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi,
62’nci maddesinde de kapsamdaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
icin ihaleye ¢ikilmadan once ayni maddede yer alan hususlara uyulmasinin zorunlu
oldugu belirtilmistir. Bu baglamda oOdenegi bulunmayan isler i¢in ihaleye
cikilamayacagindan idareler biitgelerini programlarken ihale konusu her is i¢in once
yaklagik maliyeti tespit etmektedir (Kemer, 2004:5). Kanunun 62’nci maddesinin (a)
bendinde de “Yatirnm projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye
kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi
i¢in, isin siiresine uygun olarak yillar itibariyle ddenegin biit¢elerinde bulunmasini
saglamak {izere programlamanin yapilmis olmasi zorunludur. ilk yil igin &ngdriilen
O0denek proje maliyetinin % 10’undan az olamaz ve baslangigta daha sonraki yillar i¢in
programlanmis olan 6denek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz” denilerek ihaleye

¢ikilmasi siirecinde 6denekle ilgili kurallar ortaya konulmustur.
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5018 sayili Kanun’un “Odeneklerin kullanilmas1” baslikli 20°nci maddesinin (d)
bendinde; “Kamu idareleri, biitgelerinde yer alan O6deneklerin iizerinde harcama
yapamaz. Biit¢eyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yil i¢inde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.
Ancak, ait oldugu mali yilda Odenemeyen ve emanet hesabina alinamayan,
zamanagimina ugramamis gecen yillar borglart ile ilama bagl borglar, ilgili kamu
idaresinin cari yil biitgesinden 6denir”, ( e ) bendinde de; “Cari yilda kullanilmayan

O0denekler y1l sonunda iptal edilir” denilmektedir.

e ihale Yetkilisinin Alima Karar Vermesi

fhale siireci ihale onay belgesinin ihale yetkilisi tarafindan imzalanmasi ile
baslamaktadir. Thale yetkilisinin onayr olmadan ihale siirecinin baslamasi s6z konusu
degildir. Thale yetkilisinin ihalenin yapilmasina karar vermesi asamasinda en belirleyici

unsur onay belgesi ekinde yer alan yaklasik maliyet olmaktadir.

e Yeterlik Kriterleri

Kamu ihale mevzuati uyarinca ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin tespitine yoOnelik bir takim belgelerin teklifle birlikte istekliler tarafindan
idareye sunulmasi gerekmektedir. Yeterlik kriterleri ihalenin alim tiiriine, ihale usuliine

ve yaklasik maliyete gore degisiklik arz etmektedir.

e Yaklasik Maliyet ve Tekliflerin Degerlendirilmesi

Ihale komisyonlar1 ihale konusu isle ilgili istekliler tarafindan verilen teklifleri
degerlendirirken teklif bedelleri ile yaklasitk maliyet tutarin1 karsilagtirmak
durumundadirlar. Yaklagik maliyetin teklif bedellerinin altinda ya da iistiinde olmasi

durumuna gore degerlendirmeler farklilik arz etmektedir;

o Tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde tiim tekliflerin yaklasik maliyetin altinda
olmasi durumunda ihalenin yapilabilmesi i¢in biitcede yeterli 6denegin mevcut
olmasi zorunludur. Aksi halde ihale yapilamayacaktir. Ihale komisyonu ihalede

ekonomik acidan en avantajli teklifi diger isteklilerin teklifleri ile idarece
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belirlenen yaklasik maliyete gére belirleyecektir. Odenek yetersizligi durumunda
ihale iptal edilecektir. Tekliflerin yaklagik maliyetin altinda olmasi durumunda
komisyon teklifleri, Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenen ilke ve esaslara
gore asin diisiik teklif sorgulamasi yaparak ekonomik agidan en avantajhi teklifi
belirleyerek ihaleyi sonuclandiracaktir. Burada temel ilke en diisiik fiyat1 veren
teklifin sec¢ilmesidir. En diigik fiyatta esitlik s6z konusu olursa fiyat disi
unsurlar degerlendirmede devreye girecektir. Asirt diisiik sorgulamasi

sonucunda teklif kalmaz ise ihale iptal edilir.

o Tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde bazi tekliflerin yaklagik maliyetin
tizerinde bazilarinin ise yaklasik maliyetin altinda olmasi1 durumunda ise ihale
komisyonu yaklasik maliyetin {istiindeki teklifleri dikkate almadan alttaki
teklifleri Kamu fhale Kurumu tarafindan belirlenen ilke ve esaslara gore asiri
diisiik teklif degerlendirmesine tabi tutar ve kararini verir. Asirt disiik teklif
degerlendirmesi sonucunda yaklasitk maliyet altinda teklif kalmamasi
durumunda ise Kamu Ihale Genel Tebliginin "Yaklagik maliyetin iizerindeki
teklifler"” baslikli 16.3’lincli maddesinde yer alan diizenlemeye gore yaklagik
maliyetin lizerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda takdir

yetkisi idareye aittir.

Bu baglamda ihale komisyonunca, yaklagik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen
herhangi bir husus olup olmadigi, yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse
giincellemenin dogru yapilip yapilmadigi ve verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayig
fiyatlarin1 yansitip yansitmadigr hususlarinin sorgulanarak verilen tekliflerin yaklagik
maliyete gore mukayese edilecegi ve biitce 6denekleri de goz oniinde bulundurularak
teklif fiyatlarinin uygun bulunabilecegi, yaklasik maliyetin {lizerinde olmakla birlikte
teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi halinde idarenin ek 6deneginin bulunmasi
veya ilgili mali mevzuati geregi 6denek aktarimimin miimkiin olmasi durumlarinda
tekliflerin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilecegi ve bu

durumda sorumlulugun idareye ait olacagi anlasilmaktadir.
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3.1.3. Yapim Ihalelerinde Yaklasik Maliyetin Tespiti ve Izlenecek Yol
Bir ihalenin yaklasik maliyeti idarenin alim icin yapacagi harcamanin {ist siirmi
gosterir. Thalenin saglikli sekilde sonuglandirilabilmesi yaklasik maliyetin gercek¢i ve

diizgiin tespit edilmesine baglhdir.

Yapim isi ihalelerinde yaklasik maliyet tespit edilirken 4734 sayili Kanun’un 9’uncu
maddesi ile Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
uyulmasi1 gerekmektedir. Anilan YoOnetmeligin 8’inci maddesi uyarinca idarelerin
yaklasik maliyet tespitinde dikkat etmesi gereken bazi Onemli ilkeler asagida

stralanmuistir;

e Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden dnce miktar tespiti ve fiyat
aragtirmas1 yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV hari¢ yaklagik maliyeti

hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.

e On ilan yayimlanmadan &nce yapi teknigi ve ihtiyag programina gore tahmin
edilen fiziki miktar veya kapsam esas alinarak hesaplanan yaklasik maliyet ihale

veya On yeterlik ilan1 6ncesi gerekiyorsa yeniden hesaplanir.

e Thale konusu isin bir kismma teklif verilmesinin miimkiin oldugu hallerde,
yaklasik maliyet her kisim i¢in ayr1 ayr1 olmak {lizere isin tamami dikkate

alinarak hesaplanir.

e Ihale konusu isin biinyesine girecek veya yardimci olarak kullanilacak malzeme,
arac, techizat, makine ve ekipman gibi unsurlarin idare tarafindan verilmesi
durumunda yaklasik maliyet, bu unsurlarin bedeli hari¢ tutularak hesaplanir ve

bu unsurlarin listesi yaklasik maliyet hesap cetvelinin ekine konulur.

e hale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlar ile birlikte agiklanr.
Bu asamadan Once yaklasik maliyet agiklanamaz ve ilan edilemez. Pazarlik
usulii ile yapilan ihalede ise yaklasik maliyet son yazili teklifler ile birlikte

acgiklanir.
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e Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak, isin 6zelliginden
dolayr idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmamasi sebebiyle teknik
sartnamenin danismanlik hizmeti alinarak hazirlatilmast durumunda yaklagik

maliyet de bu kapsamda hesaplatilabilir.

Yukarida sayilan ilkelere riayet ederek kamu idarelerinin yaklasik maliyet tespitinde

izleyecekleri agamalar asagida gosterilmistir.

e Projeler (Uygulama Projesi)
Yaklagik maliyetin tespitinde ilk kaynak ihaleye konu olacak ihtiyaca iligkin
projelerdir®®. Kanun’un 62’nci maddesinin (c) bendindeki, “yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan

2

ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz...” hiikkmii uyarinca uygulama
projesi olmayan isler i¢in ihaleye ¢ikilmasi yasaklanmistir. Arsa temini, miilkiyet ve
kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve biiylik sulama, igme suyu isale
hatt1, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari,
karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatt1 projelerinde

aranmacz.

Anilan madde hiikmii uyarinca yapim islerinde asil olan uygulama projesi ile ihaleye
cikilmasidir. Maddeye gore; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi

durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan

2 4734 sayili Kanunun 4’iincii maddesinde proje cesitleri su sekilde siralanmis ve tanimlanmistir.
On proje : Belli bir yapimin kesin ihtivag programina gore; gerekli arazi ve zemin arastirmalari
yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, ¢evresel etki degerlendirme ve fizibilite raporlar
dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, gériiniis ve profillerin belirtildigi bir veya
birkag¢ ¢oziimii iceren projedir. Kesin proje : Belli bir yapimin onaylanmis én projesine gore; miimkiin
olan arazi ve zemin arastirmalart yapilmig olan, yap: elemanlarimin élgiilendirilip boyutlandirldig,
insaat sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projedir. Uygulama projesi : Belli bir
yapwmin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projedir.
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yapim iglerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi

zorunludur.

Ancak, uygulama projesi olmadan da ihaleye ¢ikilabilmesine imkan veren bazi istisnalar

s0z konusu olup asagida siralanmistir;

-Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim

islerinde,
-Her tiirlii onarim islerinde,

-Isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerckmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle thaleden

once uygulama projesi yapilamayan yapim islerinde,

-Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali

ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda,
Uygulama projesi olmaksizin 6n veya kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir.

-Ayrica, Kanun’un 68’nci maddesinin (¢) bendinde yer alan hiikiim geregi, 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu kapsamindaki projelerde, oOdenek sarti, CED raporu,
kamulastirma, miilkiyet, arsa temini, imar islemleri ve uygulama projesine iliskin sartlar
aranmaksizin ihaleye ¢ikilabilir. Ancak, CED raporu zorunlulugu bulunan hallerde

sOzlesme imzalanmadan 6nce bu raporun alinmasi zorunludur.

Uygulama projesi olmadan ihaleye c¢ikilabilmesi istisnadir. Yapim ihalelerinde genel

ilke uygulama projesine gore ithaleye ¢ikilmasidir. Bu baglamda;

-Bina islerinde uygulama projesine gore ihaleye ¢ikilmasi zorunludur. Uygulama projesi
bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasi gerekmektedir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar
teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in

birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir.
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3194 sayilhi Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde bina; “Bina; kendi basma
kullanilabilen, iistii oOrtiilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma,
calisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve
esyalarin korunmasina yarayan yapilardir” seklinde tanimlanmistir. Bu tanim diginda
kalan diger yapim islerinde isin arazi ve zemin etiidii gerektirip gerektirmemesine gore

uygulama projesine veya kesin projeye karar verilecek ve ona gore ihaleye ¢ikilacaktir.

Yukarida yer alan agiklamalardan bina islerinde uygulama projesi yapilmasinin zorunlu
oldugu goriilmektedir. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi i¢in yeterli siire
bulunmayan haller ile 2985 sayili Toplu Konut Kanunu kapsamindaki projeler i¢in bina

islerinde uygulama projesi yapilmasi zorunluluguna istisna getirilmistir.

Uygulama projesi zorunlulugu ihaleye c¢ikilmasi i¢in bazi islerde gerekli iken tiim
islerde bu projenin soOzlesmenin imzalanmasi asamasinda hazirlanmig olmasi
zorunludur. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ nin 13’iincii maddesi uyarinca uygulama
projesinin yliklenici tarafindan hazirlanmasi da istenebilecektir. Uygulama projesinin
yiiklenici tarafindan hazirlanmasi gereken durumlarda bu hususun ihale dokiimaninda
belirtilmesi ve yiikleniciye 6denecek proje bedelinin de gosterilmesi zorunludur. Yine
bu maddeye gore birim fiyatli islerin onayli uygulama projesi hazirlanmamig
kisimlarina idarenin izni olmadan baglanamaz. Aksine bir davranigin sorumlulugu

yiikleniciye ait olacaktir.

e Arazi ve Zemin Etiidiiniin Yapilmasi
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 9’uncu maddesinin (a) bendinde;
uygulama projesi lizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde arazi ve zemin etiit ¢aligmalarinin; 6n ve/veya kesin proje iizerinden
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise, miimkiin olan arazi ve zemin

etiit calismalarinin yapilmis olmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
Yapim islerinde arazi zemin etiidiinlin saglikli bir sekilde yapilmis olmasi projenin

basarili olmasindaki en Onemli etkenlerden birisidir. Temel, tiinel ve alt yapi

caligmalarinda yaklasik maliyetin saglikli bir sekilde tespit edilebilmesi ancak, arazi ve
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zemin etiidiiniin titizlikle yapilmasma baghdir. Uygulama projesi yapilmis olmasi
durumunda, alt yap1 ve temel islerine iliskin ihaleler de anahtar teslimi gotiirii bedel
tizerinden ihale edilecedi i¢in isin ihale bedeli sinirlar1 igerisinde bitirilmesi zorunlu
olmaktadir. Zemin etiidii uygulamalar1 esnasinda ortaya ¢ikabilecek zemin cinslerine
gore beklenmedik giderler yiikleniciler icin risk olabilmektedir. Boyle bir risk
durumunun gerceklesmesi halinde ortaya c¢ikabilecek giderler idare ile yiiklenici
arasinda yargisal sorunlari da beraberinde getirmektedir. Boyle sorunlarla
karsilagilmamasi i¢in isteklilerin ihaleden 6nce is mahalline giderek zemin sartlarini
incelemeleri ve idarenin yapmis oldugu zemin etiitlerine iligkin calismalar1 gozden
gecirerek tekliflerini olusturmalari gerekmektedir. Bu baglamda anilan sorunun
yasanmamasi icin de isteklilerin idareye sunduklar teklif mektuplarinda; “.... ihaleye
iliskin ihale dokiimanini olusturan tiim belgeler tarafimizdan okunmus, anlasilmis ve
kabul edilmistir. Teklif fiyata dahil oldugu belirtilen tiim masraflar ve teklif gegerlilik
stiresi de dahil olmak iizere ihale dokiimaninda yer alan tiim diizenlemeleri dikkate
alarak teklif verdigimizi, dokiimanda yer alan yiikiimliiliikleri yerine getirmememiz

2

durumunda uygulanacak yaptirimlar1 kabul ettigimizi beyan ediyoruz...” ibareleri yer

almaktadir.

Arazi ve zemin etiidii caligmalarinin tam olarak idarelerce yapilamadan yaklasik maliyet
hesaplamalarinin yapilmasi isin siiresinde bitirilememesi, plan ve programlarin
uygulanmasinda hedefe ulagilamamasi, maliyet artis1 ve 6deneklerin yetersiz kalmasi
gibi sorunlara neden olacaktir. Bu nedenle arazi ve zemin etiidii ¢alismalar1 yaklasik

maliyet hesaplamalarinda en zayif halkayr meydana getirmektedir.

Saglikli tespit edilmemis bir yaklasik maliyetle ihaleye ¢ikilmasi durumunda isin ihale
bedeli smirlar i¢inde bitirilmesi miimkiin olmayacak ve 4735 sayili Kanun’un 24’{incii
maddesi hilkmii uyarinca yapim sozlesmelerinde ongdriilemeyen durumlar nedeniyle bir
is artisinin zorunlu olmasi halinde artisa konu olan isin s6zlesmeye esas proje iginde
kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik
olarak miimkiin olmamasi sartlartyla anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim
islerinde s6zlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen

yapim isleri sdzlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde siire hari¢ sdzlesme ve
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ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir. Birim fiyat
sOzlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sdzlesme bazinda %

40'a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasiimas: durumunda ise artis
yapilmaksizin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin
tamaminin ihale dokiimani ve sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi
zorunludur. Bdyle bir durumun gerceklesmesi halinde ihale konusu is yarim kalacak ya
da yeniden bir ikmal ihalesine c¢ikilacaktir. Bu ise kamu kaynaklarinin etkin

kullanilmamasina neden olacaktir.

e Yaklasik Maliyet Hesabina Esas Miktarlarin Tespiti
Yaklasik maliyet hesabina esas teskil edecek miktarlarin tespiti i¢in idarelerce bazi
calismalarm yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢alismalar YIIUY nin 9’uncu maddesinde yer

alan diizenleme 15181nda asagida agiklanmistir:

o Uygulama projesi veya on/kesin projenin hazirlanmasi
Bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar
icin uygulama projesi, yapilamayan kisimlari i¢in kesin proje; dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi icin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu isin
0zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve
yaklasik maliyetin s6z konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir. Projeler

hazirlandiktan sonra ige ait mahal listeleri hazirlanir.

o Mahal listesi hazirlanmasi
On, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak isin biinyesindeki imalat
kalemlerinin adin1 ve yapilacag: yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina
esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir. Bu liste hazirlandiktan sonra isin metrajlarina

iliskin listeler hazirlanir.

156



o Metraj listelerinin hazirlanmasi
Thale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 6l¢ii ve tariflere gore isin biinyesine
giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde is kalemi
ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise is kalemi

seklinde metraj listeleri diizenlenir.

Uygulama projesi yapilamayan onarim islerine iliskin yaklasik maliyetin, hazirlanan
rolevelere® dayali olarak diizenlenen mahal listeleri ve metrajlara gdre hesaplanmasi

gerekir.

o Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi
On ve/veya kesin projeye dayal1 olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek
islerde idareler is kaleminin adini, yapim sartlarini, 6l¢ii yeri ve seklini, birimini, birim
fiyata dahil ve hari¢ unsurlari ihtilafa meydan vermeyecek bigimde teknik olarak
aciklayan birim fiyat tarifleri hazirlar. Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; uygulama
projeleri ve mahal listelerine dayali olarak imalat is kalemleri veya is gruplarinin teknik

tarif ve ozellikleri belirlenir.

e Yaklasik Maliyet Hesabina Esas Fiyat ve Rayiclerin Tespiti
YIiUY nin 10’uncu maddesinde yaklasik maliyet hesabma esas fiyat ve rayiglerin
tespiti ile ilgili agiklamalar yer almistir. Anilan maddeye gore ihale konusu isin yaklagik

maliyetine iligskin fiyat ve rayiglerin tespitinde;

-Thaleyi yapan idarenin daha énce gergeklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki

islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
-Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler,

-Ilgili meslek odalari, {iniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis

fiyat ve rayigler,

2 Roleve: Yapilmis olan islerin aslina uygun olarak resimlerinin gizilmesi
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-Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gdsteren, konusunda deneyimli kisi ve

kuruluglardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki iglere iligkin maliyetler,

-Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri esas alinr.

Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde yukarida siralanan fiyat
ve rayiclerin birini, birkagin1 veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi olmaksizin

kullanabilirler.

Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa
aragtirmasina dayali fiyat tespitlerinde is, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan,
iireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan fiyat veya
proforma fatura alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlar
belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gergek piyasa rayiclerine uygun olup olmadig:

hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayi¢lerle netlestirilir.

Fiyat arastirmasi i¢in yapilan calismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan
yazida fiyat1 tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili 6zellikleri ve
standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullar1 tasiyan yazilarla
basvurulur ve fiyatlar KDV harig istenir. Istenen 6zellikleri tasimayan fiyat bildirimleri

ve proforma faturalar1 dikkate alinmaz.

Burada dikkat edilmesi gereken husus; kamu kurumlari1 tarafindan belirlenen birim
fiyatlarin ve kamu kurumlarinca diizenlenmis birim fiyat analizlerinin ihaleyi yapacak
olan idareler tarafindan yaklasik maliyet hesaplanmasinda uygulama zorunlulugunun

bulunmamasidir.

Kamu kurumlarinca diizenlenmis birim fiyat analizlerinin yapilacak is veya is kaleminin
niteligine uymadigi, isin yapim teknigi ile ilgili teknolojik asamay1 ve/veya gergek
piyasa rayiglerini yansitmadigi durumlarda idarelerce yapilacak gergek¢i birim fiyat
analizleri kullanilmalidir. Burada esas olan isin 6zelligine uygun ve gercek piyasa
sartlarini yansitan fiyatlarla birim fiyat analizlerinin hazirlanmis olmas1 ve ihalenin buna

gore gerceklestirilmesidir.
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Idarelerce yaklasik maliyetin tespiti asamasinda yetkili kamu idarelerince Snceden
belirlenen birim fiyat ve rayiglerin esas alinmasi durumunda iki noktaya dikkat edilmesi

gerekmektedir;

» Yiiklenici ki
Kamu idareleri tarafindan belirlenen birim fiyatlarin iginde yer alan ve birim fiyat
analizlerinin son satirinda gosterilen kar ve genel gider orani baslangigta maliyet
toplammin % 15’1 olarak benimsenmis, fakat 1957 yilinda alinan bir kararla

miiteahhitlerin insaat islerine tesviki gerekgesiyle bu oran % 25’e ¢ikarilmistir. (Abact

ve Duyguluer, 2011:5).

Yetkili ve gorevli kamu kurumlarinca 6nceden tespit edilen ve kamuya ilan edilen birim
fiyatlara dahil bulunan % 25 yiiklenici kar1 ve genel giderler; % 10 yiiklenici kar1 ve %

15 genel giderler olmak iizere iki unsurdan olusmaktadir;
Genel giderleri olusturan kalemler asagida siralanmaistir;
-Noter gideri karsiligi, % 1

-Kesin teminat mektubu karsiligi, % 1

-Sigorta primi ve vergisi karsiligi, % 7

-Santiye ve personel giderleri karsiligi, % 3

-Arag ve akaryakit giderleri karsiligi, % 1

-Santiye kurulmasi gideri karsiligi, % 1

-Avans mektubu karsiligi, % 1.

» Kamu idarelerince hazirlanan fiyat ve rayiclerin giincelligini

yitirmesi
Kamu idareleri tarafindan belirlenen birim fiyat ve rayi¢ler genellikle her yilin basinda
tespit edilmektedir. Yaklasik maliyet ise ihale dosyasinin hazirlandig tarihteki piyasa
sartlarina gore tespit edilmekte ve ihale tarihine gére giincellestirilmektedir. Ihaleye

katilmak isteyen istekliler de ihale tarihindeki sartlara gore tekliflerini hazirlayip idareye
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sunmaktadirlar. Bu nedenle yil bagindaki sartlara gore hazirlanmig birim fiyat ve
rayiclere dayanilarak tespit edilen yaklagik maliyetin sonradan revize edilmesi ve
giincellenmesi ihtiyact1 dogmaktadir. Dolayisiyla yaklasik maliyetin ve isteklilerce
hazirlanan tekliflerin ayni tarihlerdeki piyasa sartlarina gore hazirlanmasi1 ihale

stuirecindeki onemli hususlardandir.

e Imalat Is Kalemlerine Ait Poz Numaralar
Kamu idareleri tarafindan yayimlanan birim fiyat cetvellerinde her is kalemi icin ayri
bir poz numarast verilmektedir. Bu poz numaralar1 sabit olup imalat tarifiyle
biitiinlesmistir. Yayimlanan birim fiyatlarda, imalat is kalemleri, yapilabilecek tiim
imalat gesitlerine cevap verecek sekilde her ayrinti i¢in ayr1 ayri birim fiyatlar seklinde

diizenlenmistir.

Kamu alimlar sistemi icinde ihaleye ¢ikacak idarelerin kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan tespit edilmis birim fiyat ve analizleri kullanma zorunlulugu olmadig: i¢in
birim fiyatlarin idarelerce gilincel fiyatlar ve piyasa sartlarina gore belirlenmesi
miimkiindiir. Idareler birim fiyatlarin tespitinde proje verilerini ve proje detaylarini 6n
planda tutacak, imalatin 6zelligine uygun birim fiyat tarifleri aramak yerine imalatin
ozelligine uygun bir birim fiyat tarifi yapacak ve fiyat tespit edecektir. Tespit edilecek

birim fiyat sadece 1lgili yapim isine ait olacaktir.

Kum-gakil vb. ocaklardan temin edilen ingaat malzemeleri ve is¢i iicretleri gibi imalat
girdileri ve yap1 elemanlarina ait fiyatlar yoresel farkliliklar gosterebilmektedir. imalat
kalemlerine iliskin poz numaralart da yapim isine miinhasir olarak idarelerce

belirlenebilir.

e Malzeme, Arac, Makine, Techizat Gibi Unsurlarin Idarece Verilmesi
Bazi ihalelerde yapim isi biinyesine girecek malzemelerin bir kismi idare tarafindan
verilebilmektedir. Boyle bir durumda idarece verilen veya saglanan malzeme bedeli
yaklagik maliyet icerisinde yer almayacaktir. Bu tlir malzeme listesi ihale yetkilisine

sunulacak yaklasik maliyet hesap cetveli ekine konulacaktir.
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e Yaklasik Maliyetin Damismanhk Hizmet Sunucularina Tespit Ettirilmesi
Kanun’un 48’inci maddesinde; mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve
kadastro, her olgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan,
yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi
teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin, danismanlik hizmet

sunucularindan alinabilecegi hiikkme baglanmistir.

YiiUY nin 8’nci maddesinde de yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasmin esas
oldugu ancak, isin 6zelliginden dolay1 idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmamasi
sebebiyle teknik sartnamenin danigmanlik hizmeti alinarak hazirlatilmasi durumunda

yaklagik maliyetin de bu kapsamda hesaplatilabilecegi ifade edilmistir.

e Yaklasik Maliyetin Giincellenmesi
Yaklasik maliyet hesaplanmasinda temel ilke gercek piyasa sartlarinin yansitilmasidir.
Thale tarihi itibariyle giincel olmayan veya giincelligini yitiren bir yaklasik maliyet esik

degerlerin altinda kalmasi ve ihalenin iptal olmas1 gibi sonuglar1 dogurabilir.

YIiUY’nin 11°nci maddesi uyarinca; yaklasik maliyetin hesaplandig: tarihten ihalenin
ilk ilan veya davet tarihine kadar giincelligini kaybetmesi durumunda Tiirkiye Istatistik

Kurumu tarafindan aylik yayimlanan ilgili endeksler {izerinden giincellenmesi gerekir.

e Yaklasik Maliyet Cetvellerinin Hazirlanmasi
Birim fiyat sozlesmeli isler ile anahtar teslimi gotiirii bedel islerde yaklasik maliyet

cetvellerinin hazirlanmasi farklidir.

Birim fiyat sozlesmeli isler igin yaklagik maliyet is kalemleri seklinde tespit edilen
imalat miktarlarinin YIIUY” ne gére belirlenen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutar
KDV hari¢ olarak hesaplanir. Bulunan bu tutara idarenin takdir ettigi oranda ytiiklenici
kar1 ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir. Yaklagik

maliyet cetveli ihale onay belgesi ekinde ihale yetkilisine sunulur.
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Yaklasik maliyet i¢in “Yaklasik Maliyet icmal Tablosu™?* diizenlenir. Yaklasik maliyet
icmal tablosuna is kisimlar1 itibariyle “Yaklasik Maliyet Hesap Cetvelleri” eklenir.
Yaklagik maliyet hesap cetvellerinde; is kalemleri numaralar1 (poz numarasi), isin
tanimi, birimi ile miiteahhit kar1 ve genel giderler hari¢ ve dahil olarak yer alan birim
fiyat ve tutarlarin disinda ayrica, is kalemlerine ait birim fiyat tarifleri ve yapim

sartlarinin da belirtilmesi gerekir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde yaklasik maliyet ise yapiin her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi uygulama projelerine gore is kisimlar1 ve is gruplarma bagli olarak isin
tamamui i¢in tespit edilmekte ise de, ayrica is gruplarini olusturan is kalemlerine ait
teknik sartlarin ve tariflerin tek tek yapilmasi en saglikli yontemdir. Anahtar teslimi
gotiirii bedel islerde yapilmasi istenilen imalat ile yapilan imalat arasinda farkliliklar
olmasi halinde idare ile yiiklenici arasinda anlagsmazliklarin ¢ikmasi kaginilmaz
olacaktir. Bu itibarla anahtar teslimi gotiirii bedel islerde yaklasik maliyet cetvellerinin

ve proje eki mahal listelerinin anlasilir bir sekilde hazirlanmasinin 6nemi biiyiiktiir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde yaklasik maliyet is gruplar seklinde tespit edilen
imalat miktarlarinin YIIUY’ ne gore belirlenen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutar
KDYV harig olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara idarenin takdir ettigi oranda yiiklenici
kart ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir. Buna
iligkin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalanarak ihale onay belgesi ekinde ihale
yetkilisine sunulur. Yaklasik maliyet i¢in “Yaklasik Maliyet Icmal Tablosu™?

diizenlenir ve bu tabloya is kisimlarina ait yaklasik maliyet hesap cetvelleri eklenir.

3.1.4. Yapim Ihalelerinde Yaklasik Maliyet Belirlenmesinde Birim Fiyat Yontemi

YilUY nin 10’uncu maddesinde yapilan agiklamalara gore; yapim ihalesine ¢ikacak
olan kamu idareleri ihale konusu isin yaklagik maliyetine iliskin fiyat ve rayiglerin
tespitinde ihaleyi yapan idarenin daha once gergeklestirdigi, ihale konusu ise benzer
nitelikteki iglerin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlari, kamu kurum ve kuruluslarinca

belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayicleri, ilgili meslek odalari, liniversiteler

24 Standart [hale Formu KiK.001.2Y
% Standart hale Formu KiK.001.2Y
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veya benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanmuis fiyat ve rayigleri, yiiklenici veya alt
yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak,
ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetleri veya idarenin yapacagi

piyasa arastirmasina dayali rayi¢ ve fiyat tespitleri esas alabilir.

Boylece idare, ihale konusu ise ait yaklasik maliyete iligkin fiyat ve rayiglerin tespitinde
yukarida bahsedilen fiyat ve rayiclerden birini, birkagini veya tamamini oncelik sirasi
olmaksizin kullanabilecektir. Bundan maksat yaklasik maliyetin piyasa fiyatlarina gore
gercekei ve dogru tespit edilmesi ve kaynaklarin etkin kullanilabilmesinin

saglanmasidir.

Ancak, yapim islerinde yasayla birim fiyat belirleme ve yaymlama yetkisi verilen
kuruluslar tarafindan tespit edilen (Uslu ve Demirel, 2014: 430) birim fiyatlara uyma
zorunlulugunun ortadan kaldirilmasina ve soz konusu fiyatlarin yaklagik maliyet
hesabinda herhangi bir unsur haline gelmis olmasina (Sayin, 2008:155) ragmen kamu
idareleri yaklasik maliyet tespitinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ndan kalma
aligkanliklarindan vazgecememisler ve anilan kamu kurumlarinca hazirlanan birim
fiyatlar1 kullanmaya devam edegelmislerdir. Dolayisiyla yapim isi ihalelerinde fiyat
olusumunda kamu kurumlarinca belirlenen birim fiyatlar hala etkinligini devam

ettirmektedir.

Bu baglamda, iilkemizde yapim islerine ait yaklasik maliyet belirleme yontemi basta
Cevre ve Schircilik Bakanligi®® olmak iizere yapim isinde birim fiyat belirleme gorev ve
yetkisi bulunan kamu kurumlar tarafindan belirlenen birim fiyat sistemine dayanmakta

ve ingaat sektoriinde maliyet analizleri biiyilik oranda bu sistemle yapilmaktadir.

Kamu idarelerinin yapim isi ihalelerinde yaklasik maliyet tespitinde kullandiklar1 birim
fiyatlar1 onceden belirleyen ve kamuya ilan eden kamu kurumlar1 Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 ve digerleri seklinde asagida aciklanmastir;

2°.04/07/2011 tarih ve 27984 miikerrer no’lu Resmi Gazete’ de yayimlanan 644 sayili KHK 6ncesinde
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 olarak faaliyet gostermekteydi.
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e (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili KHK nin
2’nci maddesinin (k) bendinde yer alan “k) Bayindirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname,
tip so6zlesme, yillik rayig, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve
yayimlamak” hiikmii uyarinca yillik rayi¢, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve
tarifleri hazirlamak ve yayimlamak anilan Bakanligin gorev ve yetkileri arasinda
sayilmigtir. Ancak, bu yetkiyi 2443 sayili Nafia Vekaletinin Teskilat ve Vazifelerine
Dair Kanun ile 1934 yilindan itibaren Baymdirlik ve iskan Bakanlhig biinyesinde yer
alan (Arabaci, 2010:117) Yiiksek Fen Kurulu®’ Baskanligi, anilan KHK’nin 16’nc1
maddesinin (d) bendinde yer alan; “Bayindirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip
sozlesme, yillik rayi¢, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve

yayimlamak” hitkmii ¢ergevesinde iistlenmis bulunmaktadir.

Ayrica, anilan KHK’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Yikimliligi” baslikl
32°nci maddesinde; “(1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlari ve mahalli idareler, ilgili kanunlarinda aksine bir hiikiim
bulunmadig takdirde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa gore ihale ettikleri isler hari¢ bu Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca ¢ikarilan yonetmelik, tip s6zlesme, sartname, rayig, birim fiyat, birim fiyatlara

ait analiz ve tariflerine uymak ve bunlar1 uygulamakla yiikiimliidiir” hitkmi{i mevcuttur.

Yukaridaki hiikiimlere dayali olarak YFK tarafindan belirlenen “Insaat ve Tesisat Birim
Fiyatlar1” ile birim fiyatlarin dayandigi imalat tarif ve analizleri 4734 sayili Kanun’a
gore ihale edilen ve halen yiiriitiilmekte olan yapim islerinde de idarelerce istenildiginde
kullanilmak ve uygulanmak tizere YFK tarafindan her yil kitap olarak yaymlanmakta ve

ayrica internet ortaminda abonelik yoluyla kullanicilarin hizmetine sunulmaktadir.

YFK tarafindan yayimlanan “Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlari” genel olarak “Bina”
niteligindeki iist yapilarin ihtiya¢ duydugu imalat kalemlerini kapsayacak cesit ve

ozelliktedir. Alt yap1 niteligindeki diger insaatlara iliskin imalat kalemleri ile ilgili rayic,

T YEK
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fiyat analizi ve birim fiyatlar yetkili diger kamu idareleri tarafindan hazirlanmakta ve

yayimlanmaktadir.

Ancak, Kamu Ihale Kanunu’nun 68/b ve Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 39/b
maddeleri ile YFK’ nun kamu kurumlarinin yapim isleri ile ilgili olarak tiizik,
yonetmelik, tip sozlesme ve sartname (teknik sartnameler hari¢) hazirlama yetkisinin bir
hiikmii kalmamistir. Anilan madde hiikiimleri uyarinca Kamu Ihale Kurumu bu yetkileri
kullanmaktadir. Fakat, anilan Bakanligin yetki alanina giren yapim islerinde
kullanilmak {iizere rayig, fiyat analizi ve birim fiyat hazirlama ve yayimlama yetkisi

halen devam etmektedir.

Arabaci (2010:118), Yiiksek Fen Kurulu'nun yaptig1 yapim isleri uygulamalarina ve
maliyetlerin belirlenmesine yardimer olmak {izere yeni teknolojilerin takip edildigini,
makine ve elektrik tesisati rayi¢ ve birim fiyatlarinin gergek piyasa sartlarin1 yansitacak
sekilde ‘referans deger’ niteligi tasimasinin hedeflendigini, anilan Kurul tarafindan
olusturulan birim fiyat, tarif ve analizlerin her yi1l giincellestirilerek yayimlandigini ve
yapim islerinde ihale oncesi hazirliklar ¢ercevesinde bagvurulan en 6nemli kaynak
oldugunu ve kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasi i¢in yenilik¢i {riinlerin, yerli
malzemelerin tesvik edilmesi ile kullanimi1 yayginlagan yeni imalatlar i¢in yapim
sartlari, tarif ve analizlerin yeni(den) olusturulma ihtiyacina yonelik olarak mevcut
birim fiyat ve rayiclerin sayisinin her yil artirllmakta oldugunu, ayrica bu imalatlara

iligkin ilave analizler hazirlandigini belirtmistir.

e Yapim Islerinde Birim Fiyat Belirleyen Diger Kamu Kurumlari
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, iller Bankasi, Milli
Savunma Bakanlig1 ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi gibi kurumlar faaliyet
gosterdikleri alanin gerektirdigi yapim islerinde birim fiyat belirleyen diger kamu

kurumlar: arasindadir.
Genellikle idareler yapim ihalelerinde anilan Bakanlik tarafindan belirlenen ve ilan

edilen birim fiyatlar1 yaklasik maliyet tespitinde esas almaktadir. Diger kamu kurumlari

ise kendi gorev alanlarinda yaptiklar1 ihalelerde kendi belirledikleri birim fiyatlar
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kullanarak yaklasik maliyeti tespit etmektedirler. Bu kurumlar da birim fiyat belirlerken
anilan Bakanlik’ca yayinlanan rayigleri biiylik oranda dikkate alirlar (Uslu ve Demirel,

2014: 430).

3.2. Yapim ihalesinde Yaklasik Maliyet Belirleme Yonteminin Sézlesme Fiyatina
ve Kaynak Kullannmina Etkisi

Yapim isi kamu alim ihalelerinde idare ile ihaleyi kazanan istekli arasinda bagitlanan
sozlesmenin fiyatinin olusumunda en etkili faktor idarelerin ihale i¢in belirledikleri
yaklasik maliyet tutar1 olmaktadir. Bir ihalenin ihaleye katilan istekliye maliyeti
isteklinin kendi ozelligi yaninda stratejisine de baghdir. Isteklinin stratejisinin
belirlenmesinde ise diger isteklilerin davraniglar1 ve ihalenin idarece belirlenen yaklasik
maliyetin tahmin edilebilirligi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda yaklasik maliyetin
belirlenme usuliiniin s6zlesme fiyatina etkisi bu ¢aligmada amprik olarak incelenmis ve

bulgular analiz edilmistir.

3.2.1. Veri Seti

Idarelerin yapim ihalesinin yaklasik maliyetini tespit etmek icin kullandiklar1 mevcut
birim fiyat sisteminin ihalede olusacak sozlesme fiyatina, kullanilan kamu kaynaginin
etkinligine ve anilan ihalelerin kamu biitgesine yiikiinii gérmek amaciyla yapilan bu
calismada, yapim ihalelerine katilan ve ihale siirecinde hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle hak kaybma veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden istekli ve istekli olabileceklerin idareye sikayet
sonrasinda aym iddia konularinda Kamu Thale Kurumuna 2009-2013 yillarinda
yaptiklar1 toplam 2344 adet itirazen sikayet bagvurusunu igeren bir veri seti
olusturulmus ve veri setinde yer alan veriler, degiskenler incelenmis, istatistiki analizi

yapilmis ve elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

Tablo 3, 2009-2013 yillarinda Kamu Thale Kurumu’na yapilan itirazen sikayet toplam
sayilarin1 vermekte ve ayni periyotta yapim isi alimlarda itirazen sikayet toplam
tutarinin Kanun kapsaminda yapilan toplam kamu alimlarina oraninin %35,45 oldugunu

gostermektedir.
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Tablo 3
Itirazen Sikayet Inceleme Sayisi ve Sikayet Tutarimin Kamu Alimlar i¢indeki Pay

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Ort.

Yapimda itirazen Sikayet Inceleme Sayis1 | 721 | 1650 | 1423 | 1463 | 1205 | 1292,4

Toplam Itirazen Sikayet inceleme Sayis1 | 2954 | 4281 | 4670 | 5282 | 5093 | 4456

Yapim Thalesi Itirazen Sikayet Toplam
Tutarinin Kamu Alimlan I¢cindeki Pay1 % | 3,49 | 6,86 | 589 | 6,23 | 4,78 | 545

Kaynak: Kamu Alimlar1 izleme Raporu

Itirazen sikayet sonrasinda ihaleyi kazanan istekli ve dolayisiyla sozlesme bedeli
degisebilmektedir. Ancak, calismada bu husus dikkate alinmamistir. Ayrica, ayni
ihaleye iliskin benzer sikayetler ve ihale yapildigi halde iptal edilen ihaleler de veri seti

icine alinmamugtir. Veriler itirazen sikayet incelemesi oncesi durumu gostermektedir.

3.2.2. Veri Setinde Yer Alan Degiskenler

Calismada kullanilan veriler 2009-2013 yillarin1 kapsamaktadir. Veri tabaninda bulunan
degiskenler; ihale usulii, teklif tiirii, idare, yaklasik maliyet, karsiz yaklasik maliyet,
dokiiman alan sayisi, ihaleye Katilan sayisi, kazanan teklif, sinir deger, sinir deger alti
istekliler ve yaklagik maliyetin belirlenme metodu seklinde segilmis ve asagida

aciklanmugtir:

-fhale Usulii: Yapim isi alimlarda ihale, istekliler arasindan segilecek birisi {izerine
thalenin brrakildigin1 gosteren ve ihale yetkilisinin onaymi miiteakip sdézlesmenin
imzalanmasi ile tamamlanan islemlerdir. Thalede uygulanacak usuller, Kanun’un 18’inci
maddesinde acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii ihale seklinde
sayllmis ve takip eden maddelerinde agiklanmustir. Thale usuliinii belirleme yetkisi
idarenin takdirindedir. Bu se¢imde oncelik biitiin isteklilerin teklif verebildigi acgik
thale usuliinde olmakla birlikte yapilacak isin tiirii, niteligi, uzmanlik ve/veya yiiksek
teknoloji gerektirmesi, yaklasik maliyeti ve ivediligi gibi kriterler esas alinarak
Kanun’da belirtilen hallerde belli istekliler arasinda ihale usulii veya ihale siirecinin iki
asamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii pazarlik usulii

ile de ihale yapilabilir.
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Tablo 4, kamu idareleri tarafindan ihale usulii olarak genellikle acik teklif ihale

usuliiniin tercih edildigini gostermektedir.

. Tablo 4
Thale Usulii
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Acik Thale Usulii 336 | 484 | 475 | 478 | 486
Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii 5 11 | 20 | 18 5
Pazarhk Usulii 4 5 4 4 9
Toplam 345 | 500 | 499 | 500 | 500

-Teklif Tiirii: Yapim ihalesinde idarenin tercihine gore istekliler birim fiyat teklif,
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif veya karma teklif olmak {izere ii¢ tiir teklif tiiriinden
birisini idareye sunarlar. Birim fiyat teklif, 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin
mabhal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmig cetvelde yer
alan her bir is kaleminin miktar ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri icin teklif edilen
birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden belirlenen teklif
tiiriidiir. Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayal1 olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden
belirlenen teklif tiiriidiir. Karma teklif ise yapim islerinde niteligi itibariyla is
kalemlerinin bir kism1 i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel teklif, bir kismi i¢in birim fiyat

teklif alma yontemleri birlikte uygulanan ihalelere verilen teklif tiiriidiir.

Tablo 5, yapim ihalelerinde birim fiyat teklif ve anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
tiirlerinin tercih edilme derecelerinin birbirine yakin oldugunu, karma teklifin ise sinirl

sayida tercih edildigini gostermektedir.

Tablo 5
Teklif Tiirii

2009 2010 | 2011 | 2012 2013
Birim Fiyat Teklif 144 251 202 | 178 194
Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel 196 240 294 | 313 303
Karma Teklif 4 9 3 9 3
Bos 1
Toplam: 345 500 499 | 500 500
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-fdare: Kanun kapsaminda ihaleyi yapan kamu kurum ve kuruluslaridir. 4734 sayili
Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
blitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin {ist
kuruluglart harig), tiizel kisiler, kamu iktisadi kuruluslart ile iktisadi devlet
tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar,
0zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluglar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlar1 hari¢) ile bagimsiz
biitgeli kuruluslar ve bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,

isletme ve sirketlerin yapim ihaleleri anilan Kanun kapsaminda yapilacaktir.

Tablo 6, veri setinde yer alan 2344 ihalenin ihaleyi yapan idarelere dagilimin

vermektedir:

. Tablo 6
Ihaleyi Yapan Kamu Kurum ve Kuruluslar
2009 (2010|2011 |2012|2013

Genel Biitceli Kamu idareleri 102 | 87 | 116 | 89 | 97
Ozel Biitceli idareler (Universiteler) 43 | 45 | 54 | 52 | 34
Ozel Biitceli idareler (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii) | 35 | 50 | 42 | 39 | 34
Ozel Biitceli idareler (Karayollar1 Genel Miidiirliigii) 53 | 105 | 71 | 43 | 26
Sosyal Giivenlik Kurumu 1
Mabhalli idareler (Belediye) 29 | 89 | 97 | 125 ] 110
Mahalli idareler (i1 Ozel idaresi) 48 | 78 | 89 | 98 | 130
Ozel Biitceli idareler (Diger*) 1 3
Kamu iktisadi Tesebbiisleri (TCDD**) 8 5 7 | 17 | 38
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (Diger***) 11 | 20 9 13 5
Hastaneler 7 14 | 10 | 7 19
iller Bankasi 8 7 4 | 13 | 7
Toplam 345 | 500 | 499 | 500 | 500
*Diger: TUBITAK, TODAIE, TSE,
**TCDD: Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Isletmesi Genel Miidiirliigii
*#*Kamu lktisadi Tegebbiisleri (Diger): Kit, Eliag, Tedas, Eias,Edag,Teias,Yeas, Seiias,

Gedas, Tpao, Eti, Ptt, Keias, Tki, Rt,Ug
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-Karsiz Yaklasik Maliyet: Idare tarafindan hazirlanan yaklasik maliyetten yine idarece

belirlenen kar orani diisiilerek elde edilen tutardir.

-Dokiiman Alan Sayisi: haleye katilmak icin ihale dokiimani alanlarin sayisim ifade

eder.

-Thaleye Katilan Saysi: Thale dokiimani satin alanlarin taman ihaleye katilmayabilir.
Bu nedenle katilan sayis1 dokiiman satin alan sayisina esit olabilecegi gibi altinda da

olabilir.

Tablo 7, ihalede dokiiman alan sayisi ile ihaleye katilan sayisin1 vermektedir.

Tablo 7
Dokiiman Alan ve [haleye Katilanlar (Say1, Oran)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Ortalama

Katilan Sayisi 13,03 112,47 14,19 13,67 | 11,19 12,91

Dokiiman Alan Sayisi 17,54 115,49|17,35|19,21|16,43 17,20

Katilan Sayisi/Dokiiman Alan Sayis1 | 0,76 | 0,82 | 0,84 | 0,73 | 0,7 0,77

Thaleye katilan sayisi genellikle dokiiman alan sayisin altinda gerceklesmektedir.
Anilan tabloda dokiiman alanlarin % 77’sinin ihaleye katildigi ve teklif verdigi

gorilmektedir.

-Ekonomik Ag¢idan En Avantajh Birinci Teklif: Thale mevzuatinda yer alan ilke ve
kurallara gore ihale komisyonu istekliler tarafindan sunulan teklifleri yaklagik maliyet
ve diger tekliflere gore degerlendirdikten sonra ekonomik agidan en avantajli birinci
teklifi belirleyerek ihaleyi o istekli iizerinde birakir. Thale komisyonu kararmin ihale
yetkilisi tarafindan uygun goriilmesi iizerine ihaleyi kazanan teklif kesinlik kazanir.

Yapim isi ihalelerinde genellikle kazanan teklif en diisiik teklif sahibidir.

Ihaleyi kazanan teklif olan ekonomik agidan en avantajli birinci teklif ayn1 zamanda
sozlesme fiyati ya da s6zlesme bedeli seklinde de ifade edilmektedir. Ancak, sdzlesme

bedeli kavrami i¢inde katma deger vergisi yer almamaktadir. Clinkii idarenin belirledigi
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yaklagik maliyet tutar1 ile ihaleye katilan isteklilerin hazirlayip idareye sunduklari
teklifler katma deger vergisi hari¢ hesaplanmaktadir. Bu nedenle ¢alismada yer alan

tutarlarda katma deger vergisi yer almamaktadir.

-Sinir Deger: Yapim ihalelerinde ihale en diisiik teklif ilizerinde degil, en avantajli
ekonomik teklif iizerinde birakilmaktadir. Sinir deger yaklasik maliyet ve ihaleye
verilen tekliflerin matematiksel olarak hesaplanmis degerleri iizerinden isin en diisiik
maliyetle hesaplanabilirligini belirlemeye yaramaktadir. Kamu Thale Genel Tebliginde
belirtilen formiile gore hesaplanan ve asirt diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde
kullanilan tutar olan sinir deger altinda teklif varsa, o tekliflere asir1 diisiik sorgulamasi
yapilir. Asirt diisiik teklif sorgulamasi sonunda teklifi uygun goriilen istekli tizerine
thale birakilir. Asir1 diisiik teklif sorgulamasi sonunda uygun teklif ¢ikmazsa ihale, sinir

degere en yakin teklifi sunan istekli lizerinde birakilir.

-Yaklasik Maliyet ve Belirlenme Metodu: Thalede kullanilacak kamu kaynagmin iist
siirin1 belirleyen yaklagik maliyet idarelerce ihale ilan1 dncesinde hesaplanarak ihale
komisyonuna verilir. {hale komisyonu isteklilerin tekliflerini genellikle yaklasik maliyet

tizerinden degerlendirerek kazanan teklifi belirler.

Yapim fsleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi'ne gore yapim isi ihalelerinde idareler,
ithale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayi¢lerin tespitinde; ihaleyi yapan
idarenin daha Once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki islerin
sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlari, kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek
yayimlanmig birim fiyat ve rayigleri, ilgili meslek odalari, liniversiteler veya benzeri
kuruluglarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayigleri, yliklenici veya alt yiiklenici
olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale
konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetleri veya idarenin piyasa arastirmasina
dayali rayi¢ ve fiyat tespitleri esas alir. Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve
rayiclerin tespitinde yukarida belirtilen fiyat ve rayiglerin birini, birkagimi veya

tamamini herhangi bir dncelik siras1 olmaksizin kullanabilir.
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Idarelerce, is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin
yukarida belirlenen ve yiiklenici kar1 ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla ¢arpimi
sonucu bulunan tutar KDV harig olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara % 25 oraninda

yiiklenici kar1 ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir.

3.2.3. Arastirma Yontemi

Bu calismada, kamu alimlar1 konusunda literatiir taramasi yapilmis, konu hakkinda
yazilmis ve konunun teknigi ile ilgili caligmalar incelenmis, kamu idarelerinin kendine
Ozgl sartlar1 da dikkate alinarak yapim islerinde yaklasik maliyetin belirlenmesinde

hangi birim fiyat ve rayiglerin tercih edildigi arastirilmistir.

Bu baglamda yapim ihalelerinin yaklagik maliyet tespitinde kullanilan mevcut birim
fiyatlarin kamu biitgesine yiikii, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanimina ve
ihalede olusan sozlesme fiyatina etkisi, veri setinin istatistiki analize tabi tutulmasi ve
veri setinde yer alan degiskenler arasindaki iligkinin ortaya konulmasiyla incelenmis ve

analiz edilmistir.

3.2.4. Arastirmanin Amaci

Yapim ihalelerinde kullanilacak kamu kaynaginin st limitini yaklasik maliyet meydana
getirmektedir. Idarelerin éniinde birden fazla segenek mevcut olmasina ragmen Tablo
8’de goriildiigi tizere 2.344 idareden 2.149 tanesi yapim ihalelerinde yaklagik maliyeti
kamu kurum ve kuruluslarmin belirleyerek yayimladiklari birim fiyat ve rayigleri
kullanarak tespit etmektedir. Diger segenekleri kullanan idare sayisi ise 195 ile olduk¢a
diisiik kalmaktadir. Bu durum, yapim ihalelerinin yaklagik maliyet tespitinde % 92

oraninda kamu birim fiyat ve rayi¢lerinin kullanildigin1 gostermektedir.

Bu sonug, mevcut durumda yapim ihalelerinde yetkili ve gorevli kamu kurum ve
kuruluglar: tarafindan belirlenen birim fiyatlar kullanilmak suretiyle yaklasik maliyetin
belirlendigini ve bu sekilde tespit edilen yaklasik maliyet i¢inde yer alan kar ve genel
gider oranmin % 25 gibi yiiksek bir orana tekabiil ettigini gostermektedir. Diger
secencklere gore tespit edilen yaklasik maliyetin bir unsuru olan kar ve genel gider

oraninin da % 25 belirlendigi Tablo 18’den anlasilmaktadir.
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Bu durum, yapim ihalelerinde kamu idarelerince belirlenen yiiksek kar ve genel gider
oranli birim fiyatlarin yaklasik maliyet tespitinde kullanildigini tahmin eden ve buna
gore tekliflerini hazirlayarak idareye sunan isteklilerin, ihaleyi kazanmak i¢in bilingli

olarak teklif bedellerini diisiik tuttuklarina isaret etmektedir.

fhalede en diisiik fiyat1 veren ve Kanun’da yazili diger sartlar1 karsilayan ve tasiyan
isteklinin ihaleyi kazandig1 bir ortamda yaklasik maliyetin yiliksek kar orani igermesi ve
dolayisiyla yiiksek belirlenmis olmasi, buna karsilik ihaleyi kazanan teklif tutarinin
oldukga diisiik kalmasi kamu idarelerinin asir1 diigiik teklif sorunu ve ihale siirecinin

uzamasi gibi dnemli iki sorunla karsilagsmalarina neden olmaktadir.

Ayrica, mevcut sistemle belirlenen yaklasik maliyet ile ihaleyi kazanan teklifi ifade
eden sozlesme fiyati arasindaki fark kadar kamu kaynaginin atil kalmasina ve kamunun

kaynak kullaniminda etkinlikten uzaklagsmasina firsat verilmis olmaktadir.

Buradan hareketle yapim ihalelerinde yaklasik maliyetin iki yonlii fonksiyonunun
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Birincisi, yaklasik maliyet ihalede en uygun sézlesme
bedelinin belirlenmesinde ve etkin kaynak kullaniminda etkili olmaktadir. Digeri ise
yaklagik maliyet ile sozlesme bedeli arasindaki fark kadar kamu biitcesinde yapim
ithalesine tahsis edilen 6denegin, dolayisiyla kamu kaynaginin atil kalan miktarinin

olugsmasinda fonksiyon icra etmektedir.

Bu calismada, kamu idarelerince, yetkili ve gorevli kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan belirlenen ve Onceden kamuoyuna ilan edilen yapim isi birim fiyatlar
kullanilarak tespit edilen yaklasik maliyetin; sozlesme bedeline, kamu idaresi biitce
yiikiine ve kaynaklarin etkin kullanimina etkisinin arastirilmasi ve incelenmesi

amaglanmaktadir.

Bu cercevede, “Kamu Finansmaninda Yap1 Yaklastk Maliyetlerine Iliskin Birim
Fiyatlarin Rolii ve Onemi” konulu bu caligma ile kamu idarelerinin yapim isi
ithtiyaglarin1 nasil bir siiregten gegerek, ne kadar kamu kaynagi kullanarak ve hangi

metotlarla karsiladiklarint ortaya koymak, ihale siirecinde idare ve istekliler arasindaki
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davranig bigimlerini, alimin yapildig1 piyasada gegerli olan ilke ve kurallari ve ihaleyi
kazanmak icin gerekli olan niteliklerin neler oldugunu tartismak ve yapim isi
ihalelerinde kullanilacak iist smir kamu kaynagimi gosteren yaklasik maliyetin
belirlenmesinde kullanilan mevcut birim fiyat sisteminin kamuya yiikiinii ortaya
koymak ve bu yikiin azaltilabilmesi i¢in yapim isinde yaklasik maliyetin farkl
yontemlerle tespitine yonelik ihtimal ve seceneklerin neler olabilecegini ortaya koymak

mumkuin olacaktir.

Bu baglamda veri setinde yer alan degiskenlerin istatistiki analizinin yapilmasi,
birbirleri ile karsilastirilmasi, degiskenler arasindaki iliskisinin tespit edilmesi ve elde
edilen bulgu ve sonuglardan genelleme yapilmas: ile asagidaki sorulara cevap

verilebilecektir:

e Yapim isi ihale siirecinde yaklasik maliyetin rolii nedir?

e Kamu idareleri yapim ihalelerinde yaklasik maliyeti nasil tespit etmektedir?

e Bir ihalede yaklasik maliyetin gercekei ve tutarli hesaplanmasinin 6nemi nedir?

e Yaklasik maliyetin belirlenmesinde mevcut kamu birim fiyatlarinin ihalede
olusan s6zlesme fiyatina, kaynak kullanimina ve biitce ylikiine etkisi var midir?

e Yaklasik maliyet tespitinde idareler farkli yontemler kullanabilir mi?

e Yaklasik maliyet tespitinde farkli yontemlerin kaynak kullanimina etkisi nedir?

e Yaklasik maliyet ile sozlesme fiyati arasinda nasil bir iligki vardir?

e Yaklagitk maliyetin farkli yontemle tespitinin sozlesme fiyatina, kaynak

kullanimina ve biit¢eye etkisi olabilir mi?

3.2.5. Arastirmanin Onemi

Kamu harcamalar1 i¢inde dnemli yere sahip olan kamu alimlarinin ekonomiye ve kamu
finansmanina olumlu katki saglayabilmesi etkin kaynak kullanimina baglidir. Bu
baglamda yapim isi kamu alimlarinda etkin ve en az kamu kaynagi kullanimi1 i¢in en
uygun sozlesme fiyatina ulasilmasi temel kriterler i¢inde yer almaktadir. En uygun
sOzlesme fiyatina ulasilmasi kamu idarelerinin yapim ihalesinde yaklasik maliyeti

gercekei ve diizgiin bir sekilde belirlemelerine baghdir. Mevcut sistemde yaklasik
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maliyetin belirlenmesinde kullanilan kamu birim fiyatlarinin yiiksek kar orani

icermesinin kamu kaynaklarinin etkin kullanimini engelledigi diistiniilmektedir.

Bu nedenle, “Kamu Finansmaninda Yap: Yaklasik Maliyetlerine iliskin Birim
Fiyatlarin Rolii ve Onemi” adli doktora tezi ¢alismasinda Tiirkiye’de ihale piyasasinda
uygulanan ilkeler, kurallar ve ihaleye katilim sartlar1 dikkate alinarak yapim ihalelerinde
idarelerin yaklasik maliyet tespitinde kamu birim fiyatlarin1 kullanma yerine farkl
metotlarla yaklasik maliyet belirlemelerinin sozlesme bedeline ve kamu kaynaklarinin
etkin kullanimina pozitif etkisinin olacagi, bu sebeple de yaklasik maliyet tespitinde
kullanilacak ~ farklt  bir  sistemin kamu finansmanina katki  saglayacagi

degerlendirilmektedir.

3.2.6. Arastirma Konusunun Kisitlar:

Ulkemizde kamu alimlari mal, hizmet ve yapim isi olmak iizere ii¢ kategoride
yapilmaktadir. Arastirma kapsamina sadece yapim isi kamu alimlar1 alindigi i¢in mal
ve hizmet alimlarinda yaklagik maliyetin tespiti ve bu tespitte kullanilan fiyatlarin ne

oldugu, ne tiir usullerle belirlendigi konulari ¢alisma disinda tutulmustur.

Arastirma konusunu, kamu kurum ve kuruluglar tarafindan belirlenen yapim isi kamu
birim fiyatlar1 kullanilmak suretiyle idareler tarafindan tespit edilen yaklagik maliyetin
ihalede olusan sozlesme fiyatina etkisi ve dolayisiyla kamu biit¢esine yiikiiniin ortaya
konulmasi, yaklasik maliyetin farkli yontemler kullanilarak tespit edilmesi durumunda
bu yiikiin azaltilabilme olasilig1 ve yapim ihalelerinin kamu kaynaklarindan aldig1 payin

etkin kullanimini saglamak i¢in yapilabilecek hususlarin neler oldugu olusturmaktadir.

Amprik akademik c¢alismalarda genellikle ihaleye katilan istekli sayisinin sézlesme
fiyat1 tizerindeki etkisinin incelendigi goriilmiistiir. Ancak, yapim isine ait yaklasik
maliyetin belirlenme metodu ve bu metodun sdzlesme bedeline etkisi konusunda
herhangi bir akademik calismaya rastlanilmamis olmasi bu c¢aligmanin yapilmasinda

karsilasilan giicliiklerden birisi olmustur.
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Ayrica, aragtirmada 2009-2013 yillarinda yapilan toplam yapim ihalelerine iliskin
verilere ulasilamadig1 igin ihaleye katilan isteklilerin Kamu ihale Kurumu’na itirazen
sikayet dosyalari lizerinde yapilan ¢alisma ile elde edilen veri seti analize tabi tutulmus

ve elde edilen bulgular iizerinden yorum yapilmaistir.

3.2.7. Arastirmanin Hipotezi

Yapim isi kamu alimlarinda ihalenin yaklasik maliyetinin tespitinde idareler tarafindan
hali hazirda kullanilan yaklasik maliyet belirleme usulii yerine alternatif yontemlerin
kullanilmasinin ihale sézlesme bedeline, ihalenin biitce yiikiine ve kamu kaynaklarinin
etkin kullanimina pozitif yonde etki edecegi ve bu baglamda kamu finansmanina katki
saglayacag diisiincesinden hareketle asagidaki hipotezler kurulmus ve veri setinde yer

alan degiskenlerin istatistiki analizi ile test edilmis ve bulgular agiklanmistir.

Ho: Yapim isi kamu alimlarinin yaklasik maliyet tespitinde yetkili kamu idareleri
tarafindan belirlenen birim fiyatlar kullanilmamaktadir.
Hi: Yapim isi kamu alimlarmin yaklasik maliyet tespitinde yetkili kamu idareleri

tarafindan belirlenen birim fiyatlar kullanilmaktadir.

Ho: Yaklasik maliyet belirleme yontemi S6zlesme Bedeli/Yaklagik Maliyet oraninda bir
degisiklige sebep olmaz.

Hi: Yaklasik maliyet belirleme yontemi Sozlesme Bedeli/Yaklasik Maliyet oraninda bir
degisiklige sebep olur.

Ho hipotezinin ret edilmesi durumunda, kamu kurumlarinca belirlenen birim fiyatlara
bagli kalinmadan yaklagik maliyetin tespit edilmesinin yapim ihalelerinin kamu
blitcesine yiikiinii azaltacagi ve bu ihaleler i¢cin ayrilan kamu kaynaklarinda etkin

kullanim saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Ho: Yaklagik maliyet tespitinde mevcut usulden vazgegilmesi yapim isi kamu alimi
thalelerinin idare biitgesine ylikiinii azaltmaz.
H;: Yaklasik maliyet tespitinde mevcut usulden vazgegilmesi yapim isi kamu alimi

ihalelerinin idare biit¢esine yiikiinii azaltir.
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3.3. Veri Setinin Amprik Analizi ve Bulgular
Calismada Kamu Thale Kurumu’na itirazen sikayet yolu ile bagvurulan 2.344 yapim
ihalesine yonelik sikayet dosyalar1 incelenmis ve asagidaki degiskenlere ait bilgiler

derlenmis ve sayisallastirilmistir. Veri analizinde SPSS paket programi kullanilmistir.

3.3.1. Analizde Kullanilan Degiskenler
e Y: En avantajli teklif. Oran &lgegi ile olgiilmiistiir. Thaleye verilen teklifler
icinde en avantajli teklifi, dolayisiyla sozlesme fiyatini ifade eder.
e Xi: Yaklasik maliyet belirleme yontemi. Nominal dlgekle dl¢iilmiistiir. Idareler

yaklasik maliyeti hesaplarken farkli kaynaklar kullanabilir.

Calismada yaklasik maliyet belirleme yontemleri; Kamu Birim Fiyatlar1 (KBF), Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Birim Fiyatlar1 (CSBBF), Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii
Birim Fiyatlar1 (DSIGMBF), Iller Bankasi Anonim Sirketi Birim Fiyatlari
(ILBANKBF), Karayollar1 Genel Miidiirliigii Birim Fiyatlari (KGMBF), Tiirkiye
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Birim Fiyatlann (TEDASBF) ve diger (Piyasa
aragtirmasi birim fiyati, dnceki s6zlesme birim fiyati, 6zel birim fiyatlar ve karma)
seklinde tanimlanmustir.
e X Yaklasik maliyet. Oran 6lgegi ile dlgiilmiistiir. Thaleyi yapan idare tarafindan
belirlenen ve yiiriitiilecek iglerin parasal biiyiikligiinii ifade eder.
e Xj: Ihale usulii. Nominal 6lgek ile dlciilmiistiir. Acik ihale usulii, belli istekliler
arasinda ihale usulil ve pazarlik usulii olmak tizere 3 farkli deger alir.
o Xy Teklif tirii. Nominal 6lcek ile olclilmiistiir. Anahtar teslimi gotiirii bedel,
birim fiyat ve karma teklif olmak {izere 3 farkli deger alir.
e Xs: Dokiiman alma sayisi. Aralikli dlgekle 6lciilmiistiir. Ihaleye katilmak
amaciyla ihale dokiimani satin alan gergek ya da tiizel kisileri ifade eder.
e Xg: Katilan sayis1. Aralikli dlgekle dlciilmiistiir. Ihaleye teklif veren gercek ya da
tiizel kisileri ifade eder.
e Xz: Sir deger altinda kalan istekli sayisi. Aralikli dlgekle dlgiilmiistiir. Thaleye
teklif verenler arasinda sinir degerin altinda teklifi bulunan gercek ya da tiizel

kisi sayisin1 ifade eder.
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e Xg: Sinur deger. Oran dlgegi ile dlgiilmiistiir. Ihalenin yaklasik maliyeti ve gelen

teklifler cercevesinde idarece hesaplanan sinir degeri ifade eder.

Buradaki temel hedef en avantajli teklif {izerinde etkisi olan bagimsiz degiskenleri
belirlemek ve modellemektir. incelenen itirazen sikayet dosyalarinda yaklasik maliyet
(YM) belirleme sekli 10 farkli diizeyde oOlgiilmistiir. 10 farkli diizeyde olgiilen YM
belirleme sekli kamu birim fiyatlar1 ve diger olmak tizere 2 farkli diizeyde kategorize

edildiginde asagidaki 6zet tablo elde edilmektedir.

Tablo 8
Yaklasik Maliyet Belirleme Sekline Gore Sikayet Edilen Yapim Ihalelerinin
Dagilim
. . Kamu Birim
YM Belirleme sekli Fiyatlar Diger Toplam
BOS 0 3 3
CSBBF 737 0 737
DSIBF 56 0 56
ILBANKBF 11 0 11
KAMU BF 1.203 0 1.203
KARMA 0 10 10
KGMBF 130 0 130
OSBF 0 8 8
OZELBF 0 13 13
PIYASA ARASTIRMASI 0 161 161
TEDASBF 12 0 12
TOPLAM 2.149 195 2.344

* BF: Birim Fiyat

3.3.2. Yaklasik Maliyet Belirleme Usuliiniin Sozlesme Fiyati/Yaklasik Maliyet
Oram Uzerindeki Etkisi

Yaklagik maliyet belirleme usuliiniin, iki diizeyde ve bes diizeyde kategorize edilmek

suretiyle, sdzlesme fiyati/yaklagik maliyet oran1 (SF/YM) iizerinde farklilagsmaya sebep

olup olmadig1 incelenmistir.

e Yaklasik Maliyet Belirleme Usuliiniin ikili Diizeyde Kategorize Edilmesi
Ikili diizeyde kategorize edilen yaklasik maliyet belirleme usuliiniin Sézlesme

Fiyati/Yaklasik Maliyet orani lizerinde bir farklilagsmaya sebep olup olmadig1 bagimsiz t
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testi ile incelenmistir.  Gozlem sayist 30’dan biiyiikk oldugu igin Sdozlesme

Fiyati/Yaklasik Maliyet oraninin normal dagildigi varsayilmistir.

Tablo 9
YM Belirleme Usuliine Gore SF / YM Oram Degisimi
Standart
YM Belirleme Yontemi | incelenen fhale Sayis1 | SF/YM Oram1 | Sapma
Kamu Birim Fiyatlan 2.149 0,6679 0,29394
Diger 195 0,6883 0,5915

Tablo 9’a bakildiginda incelenen 2.149 yapim ihalesinde kamu birim fiyatlari, 195
yapim ihalesinde ise diger birim fiyatlar kullanilarak yaklasik maliyetin tespit edildigi

goriilmektedir.

Bagimsiz t testi sonuclar1 Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10
Bagimsiz t Testi Sonucu

Varyanslarin
Homojenligi i¢in Ortalamalarin Homojenligi
. Levene Testi Icin t Testi
Olciimler
F p t df p (2-yonlii)
Varyanslar Esitse 4,759 ,029 -830| 2342 407
Varyanslar Esit Degilse -477 202,783 ,634

Yaklagik maliyeti kamu birim fiyatlarina dayali olarak belirleyenler ile diger yaklasik
maliyet belirleme yaklasimlarini kullananlarda SF / YM orani 6l¢iimiinde homojen
varyans varsayimi saglanmamaktadir. Levene testine gore p (Olasilik) degeri<0,05
(0,029<0,05) oldugundan homojen varyans varsayimi saglanmamustir. T test
istatistiginde t degeri -0,477 kabul edilir. Sonug olarak t testi sonucuna gore p degeri

0,05’den biiyiik oldugu i¢in (0,634>0,05);
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Ho: 1ki diizeyli olarak tamimlanan yaklasik maliyet belirleme usulii, Sozlesme
Fiyati/Yaklasik Maliyet oraninda bir degisiklige sebep olmadigi hipotezi ret

edilememistir.

Baska bir ifade ile yaklasik maliyeti belirleme yontemindeki bir degisim Sozlesme
Fiyati/Yaklasik Maliyet oraninda bir farklilik olusturmamaktadir. Yaklagik maliyetin
kamu birim fiyatlar1 ile belirlenmesi halinde ortalama S6zlesme Fiyati/Yaklagik Maliyet
oraninin 0,6679 olmasi, diger yaklasimda ayni orana ait ortalamanin 0,6883 seviyesinde
olmasi bir miktar fark varmis gibi goriinse de bu farklilik tesadiifi olup farklilik

istatistiksel olarak anlamli bulunmamustir.

e Yaklagsik Maliyet Belirleme Usuliiniin Besli Diizeyde Kategorize Edilmesi
Tablo 8’de yer alan 10 farkli yaklasik maliyet belirleme usulii incelendiginde bazi
yaklagik maliyet belirleme yontemlerinin ¢ok nadir kullanilan yontemler oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle calismada 50’den daha az tercih edilen yaklasik maliyet
belirleme usulii analiz disinda birakilarak Tablo 11°de yer alan 50°den daha fazla tercih
edilen 5 yaklasik maliyet belirleme usulii arasinda Sozlesme Fiyati/Yaklasik Maliyet
oraninin olusumu {iizerinde farkliliga sebep olacak en az bir diizey olup olmadigi

incelenmistir.

Tablo 11
50°den Fazla Tercih Edilen YM Belirleme Usulleri i¢in
Sézlesme Fiyat/Yaklasik Maliyet Oranina liskin Ozet istatistikler

YM Belirleme Usulii

Besli Grup Medyan | Ortalama | Minimum | Maximum | N
DSIBF 5424 ,5539 24 ,84 56
KGMBF ,5940 ,5922 ,28 ,93 130
Piyasa Arastirmasi ,6596 ,6967 ,08 8,67 161
CSBBF ,6763 ,6665 ,06 1,00 737
Kamu BF ,6764 ,6785 ,05 7,28 1203
Total ,6716 ,6680 ,05 8,67 2287
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Sozlesme Fiyati/Yaklagik Maliyet oraninin analizde incelenen bes farkli yaklagim ile
yaklasik maliyetin belirlenmesine bagl olarak farklilik gosterip gostermedigi ANOVA

testi ile incelenmis ve test sonucu Tablo 12°de gdsterilmistir:

Tablo 12
ANOVA testi
Karelerin | Serbestlik| Ortalama
Toplami Derecesi Kare F p
Gruplar Arasinda 1,744 4 ,436 4,492 | ,001
Gruplar icinde 221,449 2282 ,097
Toplam 223,193 2286

Tabloda yer alan sonuglara gore P degeri 0,05 degerinden kiiciik oldugu i¢in gruplar

arasi fark oldugu goriilmiistiir. Bu durumda;

Ho: Bes diizeyli olarak tanimlanan yaklasik maliyet belirleme usuliiniin, Sozlesme

Fiyati/Yaklasik Maliyet oraninda bir degisiklige sebep olmadigi hipotezi ret edilmistir.

Diger bir ifade ile yaklasik maliyeti belirleme usuliiniin Sozlesme Fiyati/Yaklagik
Maliyet oraninda bir degisiklige sebep oldugu istatistiksel olarak goriilmiistiir. Tablo 11
incelendiginde DSIBF ve KGMBF ile yaklasik maliyet belirlendiginde Sozlesme
Fiyati/Yaklasik Maliyet oraninin ¢ok daha diisiik seviyelerde seyrettigi goriilmektedir.
Diger bir ifadeyle Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii
birim fiyatlari ile belirlenen yaklagik maliyet, sdzlesme bedelinin (en avantajli teklifin)
cok daha iistiinde belirlenmektedir. Yaklasik maliyetin bu idareler tarafindan 6zellikle

mi yiiksek belirlendigi ayr1 bir arastirma konusu olarak incelenebilir.

3.3.3. En Avantajh Teklifi Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi

Ihalede en avantajli teklif {izerinde etkili faktorleri inceleyen amprik calismalar
genellikle ihaleye katilan sayist ve bu saymin artirilmasinin ihalede rekabet unsuruna
etkileri iizerinde durmusladir. Estache ve Limi (2008:20), Limi (2006:109), Tas, Ozcan
ve Onur (2009:12) ve yine Tas (2011:41) ihaleye katilan sayisi ile so6zlesme bedeli

arasindaki iliskiyi incelemisler ve ihaleye katilim sayisindaki artisin s6zlesme fiyatinin
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asag1 cekilmesinde etkili oldugunu belirtmislerdir. Solak ve Kogberber de (2011:61),
ihalede teklif sayilarindaki artisin teklif edilen fiyatlarin asag1 ¢ekilmesinde énemli bir
etken oldugunun bilindigini belirterek yaptiklar1 ¢alismada; bir ihalede teklif veren
firma sayis1 arttikca S6zlesme Bedeli/Y aklasik Maliyet (SB/YM) oraninin azaldigini, bu

azalisin da teklif fiyatlarinin agagi ¢cekilmesinde etkili oldugunu vurgulamisglardir.

Ancak, sozlesme bedeli lizerinde yaklasik maliyet belirleme yonteminin etkisini
inceleyen amprik bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Kamu idarelerinin yapim ihalelerinde
yaklasik maliyet belirleme yonteminin sdzlesme fiyati iizerindeki ve dolayisiyla kamu
finansmanina olas1 katkisini1 incelemek amaciyla yapilan bu ¢aligmada en avantajh
teklifi etkileyen faktorlerin neler oldugu analiz edilirken en avantajli teklif degiskeni

bagimli degisken olarak ele alinmistir.

e Bagimsiz degiskenler;
Xi: Yaklagik maliyet belirleme yontemi
Xz: Yaklasik maliyet
X3: Thale usulii
Xy: Teklif tiru
Xs: Dokiiman alma sayisi
Xe: Katilan sayisi
X7: Smir deger altinda kalan istekli sayisi

Xg: Siir deger

e Bagimh degisken,
Y: En avantajli teklif (s6zlesme fiyati/bedeli).

Gozlem sayist 30°dan fazla oldugu i¢in verilerin normal dagildig: varsayilmistir. Daha
sonra bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasinda dogrusal iligkinin olup
olmadig1 sagilim grafikleri ile incelenmistir. Ancak, sagilim grafiginde nominal 6lgekli

degiskenler incelenmemistir.
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Grafik 1. Bagimli Degisken ile Bagimsiz Degiskenler Arasinda Sagilim Grafigi

Grafik 1’de bagiml degisken ile X, (Yaklagik maliyet) ve Xg (Sinir deger) degiskenleri
arasinda dogrusal bir iligki oldugu goriilmektedir.

Bagimsiz degiskenler arasindaki iligkiler ise Tablo 13’de verilmistir.
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Tablo 13
Bagimsiz Degiskenler Aras1 Korelasyon Katsayilar:

X2 X5 X6 XS
X,  Pearson o o o
Korelasyon 1] ,149(**) | ,064(**) | ,865(**)
Sig. (2-yonlii) ,000 002 000
N 2344 2344 2343 2324
Xs  Pearson - o o
Korelasyon ,149(**) 1] ,901(**) | ,156(**)
Sig. (2-yonlii) ,000 ,000 000
N 2344 2344 2343 2324
Xs  Pearson - o o
Korelasyon ,064(**) | ,901(**) 1] ,057(**)
Sig. (2-yonlii) 002 000 006
N 2343 2343 2343 2323
Xg  Pearson - - -
Korelasyon ,865(**) | ,156(**) | ,057(**) 1
Sig. (2-yonlii) 000 000 006
N 2324 2324 2323 2324

Tablo 13’den X, ve Xg ile Xg ve Xs arasinda yiiksek iligki katsayisi oldugu

goriilmektedir. Ancak, degiskenler arasinda ¢oklu baglantinin varligi Varyansi sisirme

** Korelasyon katsayis1 a:0,01 de anlamlidir (2-yonlii).

katsayist (VIF) degerleri ile incelenmistir.

Tiim degiskenler modele alinip ileriye dogru se¢im ydntemi ile en iyl model elde
edilmistir. Nominal 6lgekli degiskenler modele alinirken degiskenlerin diizey sayilari-1

seklinde yeniden tanimlanip modele dahil edilmistir. ileriye dogru se¢im ydntemine

gore elde edilen model 6zeti Tablo 14’de gosterilmistir.

Tablo 14
Model Ozeti ve Durbin-Watson Istatistigi

Model Ozeti®
Diizeltilmis Tahmini Durbin - Watson
Model R R Kare R Kare Standart Hatas1
1 ,991% ,981 ,981 4311295,93

a. Tahmin ediciler: (Sabit), X», X, iusl,_yeni, X7
b. Bagimli degisken: y
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Modelde yer alan bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama yiizdesini veren
Tablo 14’ de R® degeri 0,98 dir. Bagka bir ifade ile analize dahil edilen bagimsiz
degiskenler en avantajl teklif degiskenindeki degisimin %98’ini agiklamaktadir. Ayrica
Durbin-Watson istatistigi incelendiginde test degeri =1.691 olup bu deger, Durbin
Watson n=200 ve k=4 i¢in tablosunda %1 anlamlilik diizeyinde alt sinir1 1,623 ve {ist
smirt 1,725 olan iki deger arasinda oldugundan ve belirsizlik bdlgesine diistiigiinden

veride oto korelasyon bulunmadigi goriilmektedir.

Tablo 15

Regresyon Analizi Sonucu

Katsayilar®
Standartlastirilmamis Standartlastiriimis Dogrusallik
Katsayilar Katsayilar Istatistigi
Standart t P Tolerans | VIF
Model B Hata Beta
1| (Sabit) 570939,1 143304,7 3,984 | ,000
X, ,388 ,003 ,7/31 | 138,078 | ,000 ,306 | 3,265
X ,340 ,006 ,299 56,116 | ,000 ,302 | 3,313
iusl2_yeni | -4314216 592628,8 -,022 -7,280 | ,000 ,953 | 1,049
Xy -92470,0 | 27337,838 -,010 -3,382 | ,001 1,000 | 1,000

a. Bagimli degisken: y

Yukarida yer alan tablodan bagimli degisken olan en avantajli teklif degiskenini
(sozlesme fiyati) etkileyen faktorlerin yaklagik maliyet (X, sinir deger (X, ihale usulii
(iusl2_yeni), ve smir deger altinda kalan istekli sayisi (X; degiskenleri oldugu
goriilmektedir. Modelde yer alan bagimsiz degiskenlere ait beta katsayilari p (Sig.,
olasilik) degeri 0,05°den kiiciik oldugu i¢in anlamli bulunmustur.

Tablo 15’ de modele iliskin degerlere baktigimizda tiim degiskenlerin anlamli oldugu (p
degeri 0,05 den kiigiik) ve ¢oklu baglant1 sorunu olmadigi (VIF degerleri 10°dan kiiciik)
gorilmektedir. Burada yaklagik maliyetin, sinir degerin, ihale usul tiirlerinden belli
istekler arasinda ihale usulii degiskeni ve siir deger altinda kalan istekli sayisi

degiskenleri en avantajli teklifi belirleyen degiskenler olarak elde edilmistir.
Tablo 15’deki sonuglara gére kurulan regresyon modeli soyledir:

y=0,731x, + 0,299xg — 0,022x3 — 0,010x, + €
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Kurulan regresyon modelinin anlamliligit Tablo 16’da yer alan ANOVA testi ile
Olciilmiistlir. Test sonucuna gore p degeri 0,05’den kiiciik oldugu icin Hp: regresyon
modeli anlamli degildir hipotezi % 95 giivenilirlikle ret edilmistir. Bir baska ifade ile
ANOVA tablosunda elde edilen modelin anlamli oldugu goriilmektedir.

Ho: Kurulan regresyon modeli anlamli degildir.

H;: Kurulan regresyon modeli anlamlidir.

Tablo 16
ANOVA Testi Sonucu
ANOVAP
Kareler Serbestlik Kareli
Model Toplami Derecesi Ortalama F p
1 Regresyon | 2,1E+0,18 4 5.307E+017 | 28552,855 ,000?
Artik 4,1E+0,16 2196 1.859E+013
Toplam 2,2E+0,18 2200

a. Tahmin ediciler: (sabit), X,, X, iusl2_yeni, X;
b. Bagimli degisken: y

Bu durumda en avantajh teklif degiskenini yaklagik maliyet, sinir deger, ihale usulii ve
sinir deger altinda kalan istekli sayist degiskenleri etkilemektedir. Tablo 15 ve Tablo 16
birlikte degerlendirildiginde anlamli bulunan regresyon modelindeki katsayilardan
yaklasik maliyet degiskenindeki bir birimlik artis en avantajli teklif degiskeninde
(sozlesme fiyat1) 0,731 birimlik bir art1 yonlii degisiklige sebep olurken, sinir deger
degiskenindeki bir birimlik artis en avantajli teklif degiskeninde 0,299 birimlik arti
yonlii degisime sebep olmaktadir. Thale usuliindeki degisimin en avantajli teklif
degiskeninde negatif yonde 0,022 ve sinir deger altinda kalan istekli sayist degiskeninin

negatif yonde 0,010 birimlik bir degisime neden oldugu goriilmektedir.
Ozet olarak analiz sonucunda en avantajli teklif degiskenini etkileyen faktorlerden en

onemlisinin yaklagik maliyet faktorii oldugu goriilmektedir. Caligmamizda da

gosterdigimiz gibi idareler tarafindan belirlenen yaklagik maliyet cesitli yontemler

186




kullanilarak hesaplanmaktadir. Yaklagik maliyetin hesaplanma yontemlerinin En
Avantajli Teklif/Yaklasik Maliyet oraninda degisime sebep olabildigi de goriilmiistiir.
Belirtilen cercevede yaklasik maliyet hesaplanirken sadece kamu birim fiyatlarindan
hareket edilmeyip, piyasa arastirmasi yapilarak piyasa fiyatlarina uygun sekilde tespit
edilmesi ile yaklasik maliyete ¢ok daha yakin sozlesme fiyatlart olusacak ve kamu

kaynaklarinin bosa harcanmasinin 6niine gegilebilecektir.

3.4. Veri Seti Analizinden Elde Edilen Bulgularin Yorumu

Veri setinde yer alan maliyet belirleme ydntemlerinin bes kategori haline getirilerek
analizi neticesinde 50°den fazla tercih edilen yaklasik maliyet belirleme yontemlerinin
En Avantajli Teklif/Yaklasitk Maliyet orani iizerinde farklilik meydana getirdigi
goriilmistiir. Bagka bir ifadeyle yaklasik maliyet belirleme yontemleri En Avantajh

Teklif/Yaklasik Maliyet oraninda degisiklige neden olmaktadir.

Veri setinde yer alan degiskenlerden regresyon analizi ile en avantajli teklif degiskenini

etkileyen en 6nemli faktoriin ise yaklasik maliyet oldugu goriilmiistiir.

Kurulan regresyon modelinde yer alan bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni
aciklama yiizdesi 0,98 bulunmus ve ANOVA testi ile kurulan modelin anlamlilig1

Olciilmiis ve model anlamli bulunmustur.

Test sonucuna gore asagidaki Hp hipotezi % 95 giivenilirlikle ret edilmistir.

Ho: Kurulan regresyon modeli anlaml degildir.

H;: Kurulan regresyon modeli anlamlidir.

Anlamli bulunan modeldeki yaklasik maliyet bagimsiz degiskeninin beta katsayisi
0,731 bulunmustur. Bu durumda yaklasik maliyet degiskeninde bir birimlik artis en
avantajli teklif bedeli degiskeninde 0,731 birimlik art1 yonde bir degisiklige sebep

olmaktadir.
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Bu sonug bize asagidaki Hp hipotezinin ret edildigini gostermektedir.

Ho: Yaklasik maliyet belirleme yontemi S6zlesme Bedeli/Y aklasik Maliyet oraninda bir
degisiklige sebep olmaz.

H;: Yaklasik maliyet belirleme yontemi S6zlesme Bedeli/Yaklasik Maliyet oraninda bir
degisiklige sebep olur.

Bu sonug ayni1 sekilde asagidaki Hg hipotezinin de ret edildigine isaret etmektedir.

Ho: Yaklasik maliyet tespitinde mevcut usulden vazgegilmesi yapim isi kamu

alimlarinin idare biit¢esine yiikiinii azaltmaz.

H;: Yaklasik maliyet tespitinde mevcut usulden vazgecilmesi yapim isi kamu

alimlarinin idare biit¢esine yiikiinii azaltir.

Ho hipotezlerinin ret edilmesi, kamu kurumlarinca belirlenen birim fiyatlara bagh
kalinmadan yaklasik maliyetin tespit edilmesi durumunda yapim ihalelerinin kamu
biitgesine yiikiinlin azalacagi ve bu ihaleler i¢in ayrilan kamu kaynaklarinda etkin

kullanim saglanabilecegine isaret etmektedir.

Veri setinin analizi ile elde edilen bulgulardan hareketle asagida yer alan sorular

cevaplanmustir.

3.4.1. Thale Siirecinde Yaklasik Maliyetin Rolii

Yaklagik maliyet idarenin yapabilecegi list harcama sinirin1 gostermekte ve ihtiyacin
yiiksek fiyattan temin edilmesine karsi idareyi koruyan bir ara¢ olmaktadir. Ayrica
yaklagik maliyet; ihale siirecinde ihale usuliiniin belirlenmesi, ihale ilanlari, fiyat
avantaji uygulanmasi, 6denek planlamasi, ihale yetkilisinin alimla ilgili karar1, yeterlik
kriterleri ve asirt diisiik teklif sorgulamasi gibi hususlarda 6nemli fonksiyona sahiptir.

Calismanin 6nceki boliimiinde bu hususlar agiklanmisti.
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Kurulan modelde yer alan yaklasik maliyet, siir deger, ihale usulii ve teklif tiirii
degiskenleri en avantajli teklif bagimsiz degisken de meydana gelecek degisimi 0,98
oraninda agiklamaktadir. Modelde bulunan beta katsayisi ise ihalede isin en uygun
bedelle yaptirilmasinda en Onemli temel degiskenin yaklasik maliyet oldugunu

gostermektedir.

Yaklasik maliyet ile en avantajli teklif arasinda dogrusal bir iliski oldugu ve yaklasik
maliyette meydana gelecek bir birimlik degisimin en avantajli bedelde ayni yonde 0,731

birimlik degisime sebep olacagi yine modelden anlagilmaktadir.

3.4.2. Kamu idarelerinin Yapim ihalelerinde Mevcut Yaklasik Maliyet Belirleme
Usulii
Kamu ihale mevzuatina gére yapim ihalelerinde idarelerin yaklasik maliyeti alternatif
yontemlere bagvurarak tespit etme imkanlar1 bulunmaktadir. Anilan yontemler arasinda
thaleyi yapan idarenin daha once gergeklestirdigi ihale konusu ise benzer nitelikteki
islerin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar, kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek
yayimlanmis birim fiyat ve rayigler, ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri
kuruluglarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayigler, yiiklenici veya alt yiiklenici
olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale
konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler ve idarenin piyasa arastirmasina
dayali rayic ve fiyatlar yer almaktadir. Idarelerin bu yontemlerden herhangi birini veya

birkagini birlikte tercih etmelerinin 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Kamu idarelerinin yaklasik maliyeti tespit ederken s6z konusu yontemlerden hangisini
veya hangilerini kullandiklarini anlamak i¢in veri setinde yer alan 2344 ihale incelenmis
ve sonuglar Tablo 8’de gosterilmistir. Anilan Tabloya gore 2344 ihaleden 2149
tanesinde kamu kurumlari tarafindan belirlenen birim fiyatlar, kalan kisminda ise piyasa
arastirmasi yapilmasi, onceki sézlesmede ve ihale konusu benzer islerde ortaya ¢ikan
birim fiyatlarin ve 6zel birim fiyatlarin kullanilmasi ile yaklasik maliyetin belirlendigi
anlagilmistir. Tablo 8 veri setinde yer alan ihalelerin yaklasik % 92’sinin yaklasik

maliyetinin kamu birim fiyatlar: kullanilarak belirlendigini gostermektedir.
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Kamu idarelerinin yapmis olduklari yapim isi kamu alim ihalelerinde yaklasik

maliyetin, kamu birim fiyatlarina dayanarak belirlendigi Tablo 17’de yillar itibariyle

goriilmektedir.
Tablo 17
Yaklasik Maliyet Belirleme Usulii

flgili Kamu Kurumlar 2009 |2010|2011|2012|2013 | Toplam
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi B.F 172 | 161 | 155 | 128 | 120 | 736
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii B.F. 11 | 19 | 16 3 7 56
Karayollar1 Genel Miidiirliigii B.F. 31 | 61 | 21 9 8 130
Kamu Birim Fiyatlan 101 | 191 | 272 | 317 | 323 | 1204
iller Bankasi Birim Fiyatlar 2 6 2 1 11
TEDAS Birim Fiyatlar 1 5 1 3 2 12
Piyasa Arastirmasi Birim Fiyatlan 20 | 43 | 30 | 32 | 36 161
Onceki Sozlesme Birim Fiyatlari 2 0 2 3 1 8
Ozel Birim Fiyatlar 5 | 3 1 | 3 1 13
Karma 10 10
Bos 1 1 1 3
Toplam 345 | 500 | 499 | 500 | 500 | 2344

*BF: Birim Fiyat

343 Kamu Birim Fiyatlar1 Kullanilarak Tespit Edilen Yaklasik Maliyetin
Goriiniisi

Kamu birim fiyatlar1 kullanilarak tespit edilen yaklagik maliyetin gergekci olup

olmadig1 ¢alismada kullanilan veri setinde yer alan degiskenler arasindaki istatistiki

analiz sonuglar1t ve bazi degiskenler arasindaki iliskinin yonii ve siddetinin tespiti

yukarida agiklanan model ile agiklanmigti. Burada ayrica, veri setinde yer alan

degiskenler arasinda bazi oranlamalar yapilmak suretiyle Tablo 18 olusturulmus ve veri

setinde yer alan degiskenlerin istatistiki analiz sonuglar1 6zetlenmistir.
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Tablo 18
Veri Seti Analiz Sonuglari

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Ort
Ortalama Ekonomik Ac¢idan En Avantajh
1.Teklif / Yaklasik Maliyet 0,65 | 0,66 | 0,65 | 0,68 | 0,7 | 0,67
Ortalama Kar 0251025 025|025 0,25 | 0,25
Ortalama Ekonomik Ac¢idan En Avantajh
1.Teklif / Karsiz Yaklasik Maliyet 0,86 | 0,88 | 0,87 | 0,91 | 0,93 | 0,89
Sinir Deger / Yaklagik Maliyet 067 |071(079| 0,7 | 0,67 | 0,71
Ortalama Katilan Sayisi 13,03112,47|14,19| 13,67 11,19 (12,91
Ortalama Dokiiman Alan Sayisi 17,54 15,49117,35|19,21|16,43|17,20
Katilan Sayis1 / Dokiiman Alan Sayisi 0,76 | 0,82 10,84 | 0,73 | 0,7 | 0,77
Ortalama Sinir Deger Alt1 Katilan Sayisi 5 4 3 3 2,5 | 3,50

Tablo 18’de ihaleyi kazanan teklifin yaklasik maliyete oraninin (SB/YM) % 67 oldugu
goriilmektedir. Bu orana yillar itibariyle hesaplanan SB/YM oranlarinin ortalamasi
alinmak suretiyle ulasilmistir. Anilan oran idarece belirlenen 100 TL tutarindaki
yaklagik maliyetin 67 TL’ sinin harcandigina, kalan 33 TL’ simin ise kullanilmadigina

isaret etmektedir.

Anilan Tablodan veri setinde analize tabi tutulan 2344 ihalede idarece belirlenen kar ve
genel gider oraninin % 25 oldugu anlasilmaktadir. Thalelerdeki kar oranini yaklasik
maliyet tutarindan ¢ikararak bulunan karsiz yaklasik maliyet (KYM)’in ne kadarlik
kisminin kazanan teklif bedelini olusturdugu veya kazanan teklif tutarinin KYM tutarini
asip asmadigmi gérmek icin yapilan calisma sonucunu yine Tablo 18 vermektedir.
Anilan Tablo kazanan teklifin KYM’e oraninin % 89 oldugunu, kisaca kar hari¢ 100
TL tutarindaki yaklasik maliyetin 89 TL’sinin harcandigini, kalan 11 TL’ sinin ise atil

kaldigini, kullanilmadigini gostermektedir.
Bu sonug¢ yapim ihalelerinde mevcut usulde tespit edilen yaklagik maliyetin yiiksek

hesaplandigina, sézlesme bedeli ile yaklasik maliyet arasindaki farkin 6nemli oranda

yiiksek olduguna isaret etmektedir.
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3.4.4. Yapim Thalesinde Yaklasik Maliyetin Gergekei Tespit Edilmesinin Onemi

Daha once belirtildigi gibi ihalede yaklagik maliyetin gercekei belirlenmesi kamu
kaynaklarmin tahsisi ve kullanimi agisindan ¢ok oOnemlidir. Gereksiz yere fazla
belirlenen bir liralik yaklasik maliyet artisi o miktarda kaynagin israf edildigini,
kullanilmadigini, baska kamusal ihtiyaglara aktarilamadigini, dolayisiyla kamusal

ihtiyaclarin giderilmesinde gecikmelere neden olundugunu gostermektedir.

Ihtiyaglarin smirsiz (Tiirkay, 2008:5) kabul edildigi ekonomik bir ortamda kit
kaynaklarla en fazla ihtiyacin giderilmesi 6nem arz etmekte ve tasarruf edilen her bir
liranin dahi 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu baglamda yaklagik maliyetin
dogru tespiti kamu kaynaklarinin yersiz yere yapim ihalelerine baglanmamasi ve diger

ihtiyaclara transfer edilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkin kullanim1 optimal miktarda kaynagin ihtiyaca ayrilmasina ve
ayrilan kaynagin tamaminin ya da biiyiilk miktarinin kullanilmasia bagli olmaktadir.
Ihtiyaca ayrilan kaynagin atil kalan miktarindaki azalma etkin kaynak kullanimina isaret
etmektedir. Bu gergevede bir ihalede yaklasik maliyetin olmasi gerekenden diisiik
hesaplanmasi ihaleye uygun teklif gelmemesine, olmasi gerekenden yiiksek tutulmasi

halinde ise kamu kaynaklarinin etkin kullanilmay1p atil kalmasina sebep olmaktadir.

3.4.5. Kamu Birim Fiyatlarinin Thalede Gerceklesen Sozlesme Fiyatina Etkisi

Veri setinde yer alan ihalelerin istatistiki analizi neticesinde ortaya ¢ikan ve Onceki
kisimlarda yorumu yapilan sonuglar kamu birim fiyatlar1 kullanilarak hesaplanan
yaklagik maliyetin ihalede olusan sdzlesme bedeli lizerinde de etkili oldugunu

gostermektedir.

Veri setinde yer alan ihalelerin yaklasik % 92’sinin yaklasik maliyetinin kamu birim
fiyatlar1 kullanilarak belirlendigini gosteren Tablo 8 ve 17’ye bakildiginda diger
alternatif yontemlere idarelerin fazla yonelmedigi anlagilmaktadir. Bunun sebebinin,
yapim islerinde yaklasik maliyet bilesenlerinin ¢ok fazla ve detayli olmasi1 nedeniyle
hazir fiyatlar kullanilarak yaklasik maliyet tespitinin idarelere daha kolay geldigi ve bu

nedenle kamu birim fiyatlarmin tercih edildigi degerlendirilmektedir. Thaleye katilan
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istekliler de bu somut duruma gore hareket etmekte ve tekliflerini hazirlayarak idarelere
sunmaktadirlar. SB/YM oraninin % 67 olmasi da isteklilerin karsiz yaklagik maliyetin
altinda teklif hazirladiklarin1 ve ihaleyi kazanmak istediklerini gostermektedir. Bu sonug
da yapim isi ihalelerinde mevcut duruma gore hesaplanan yaklasik maliyetin kar

icermeden bile yliksek belirlendigine isaret etmektedir.

Netice itibariyle kamu birim fiyatlarina gore yaklasik maliyetin tespit edilmesi ve bu
durumun istekliler tarafindan biliniyor olmasi isteklilerin tekliflerinin diisiik
belirlenmesine ve yaklasik maliyet ile s6zlesme fiyati arasindaki makasin agilmasina
neden olmaktadir. Bu makasin biiyiikliigii biitce yiikiiniin artmasi ve kaynaklarin etkin

kullanilamamasi anlamina gelmektedir.

3.4.6. Yaklasik Maliyet ile S6zlesme Fiyat1 Arasindaki Iliski

Yapim ihalelerinin kamu finansmanindan aldigi payin ortaya konulmasinda, kamu
biit¢esine yiikiiniin gosterilmesinde ve kaynak etkinliginin saglanip saglanamadiginin
tespitinde yaklasik maliyet ile so6zlesme fiyati arasindaki iliski 6nemli role sahiptir.
Arastirma hipotezinin test edilmesinde de bu iki degisken arasindaki iligki temel noktay1

olusturmustur.

Veri setinde yer alan verilerden, yaklasik maliyet ile sozlesme fiyati degiskenleri
arasindaki korelasyon iligkisi asagidaki formiil kullanimi ile de analiz edilmis ve

korelasyon katsayist (1 :) 0,96 bulunmustur.

2 (% =R)yi—V)

\ [T (x: %)Z (vi-9)

Bu oran sozlesme fiyati ile yaklagik maliyet arasinda pozitif yonde miikemmel bir
iligkinin varligini ortaya koymaktadir. Yaklagik maliyet tutarindan kar ve genel gider
orani diisiilmek suretiyle bulunan karsiz yaklasik maliyet ile sdzlesme fiyati arasindaki
iliski yine yukaridaki formiil kullanilarak korelasyon analizi yapilmis ve bu iki degisken

arasinda da 0,96 oraninda pozitif yonde bir iliskinin varlig1 tespit edilmistir. Bu oran da
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sOzlesme bedeli ile karsiz yaklasik maliyet arasinda ayni yonde miikemmel bir iligkinin

oldugunu gostermektedir.

Tablo 18’de yer alan analiz sonuglari, 6zellikle SB/'YM ve SB/KYM oranlar1 yaklasik
maliyet ile sozlesme fiyat1 arasindaki farkin yiliksek oldugunu gostermektedir. S6zlesme
fiyat1 ile yaklagik maliyet arasindaki farkin yliksek olmasi, hatta sdzlesme bedeli ile
karsiz yaklasik maliyet arasindaki farkinda da kiigiimsenmeyecek oranda gergeklesmesi
mevcut usulde hesaplanan yaklasik maliyetin alternatif yatirim projelerinin programa
alinmasina engel teskil ettigini ve s6z konusu yatirim i¢in ayrilan biitge 6deneklerinin
de sozlesme bedeli, yaklasik maliyet farki kadar atil kaldigini, kullanilamadigini

gostermektedir.

Bu sonu¢ mevcut usulle tespit edilen yaklagik maliyetin kamu biitgesine yiikiiniin fazla
olduguna ve ayni oranda kaynak kullaniminda etkinlikten uzak kalindigina isaret

etmektedir.

3.4.7. Yapim Ihalelerine Tahsis Edilen Kamu Kaynaklarin Biitce Yiikii

Yaklagik maliyet tutar1 projelerin yatirirm programina alinmasi ve yatirim programina
alman bu projelerin hayata gecirilmesi i¢in yillik biitcelerine 6denek konulmasi
noktasinda da 6nemlidir. Bir projenin parasal biiyiikliigii projenin yatirim programina
alinmasinda ve kamu kaynaklarimin projelere optimal dagitimi sirasinda dikkate alinan
onemli unsurlardandir. Yaklasik maliyetin gercekci hesaplanmasi kamu kaynaklarinin
etkin kullanimima ve biit¢esinde yatirim projesine gereksiz O6denek ayrilmamasina

hizmet etmektedir.

Tablo 19, 2009-2013 yillarinda kamu alimlarina harcanan toplam tutarin merkezi
yoOnetim biitcesinin % 25’ine tekabiil ettigini, diger bir ifadeyle kamu alimlarinin
merkezi yonetim biit¢esinden % oraninda pay aldiginmi gostermektedir. Bu oran ayni

zamanda toplam kamu alimlarinin merkezi biitceye olan yiikiinii de gostermektedir.
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Tablo 19
Kamu Alimlarinin Merkezi Yonetim Biitcesine Yiikii (TL)

Yillar | Toplam Kamu Alimlar Merlg:;:;(}noe;;:lml?utge TKA*/I(\Q /:)()BGT**
2009 66.224.836.000 276.088.760.474 24
2010 69.510.284.000 301.656.587.292 23
2011 91.771.406.000 335.149.875.830 27
2012 94.398.722.000 385.485.625.921 24
2013 105.504.100.000 444.070.912.450 24

Kaynak: Kamu Ihale Kurumu Kamu Alimlar1 izleme Raporlar

*TK: Toplam Kamu Alimlar1

**MYBGT: Merkezi Yonetim Biitce Genel Toplami
Tablo 20 ise ayn1 yillarda yapim ihalelerinin toplam kamu alimlar1 i¢indeki payinin %
39, merkezi yoOnetim biit¢esi ic¢indeki paymin ise ortalama % 10 oldugunu
gostermektedir. Anilan tabloya bakildiginda 2011, 2012 ve 2013 yillarinda bu payin
onemli oranda artmakta oldugu, hatta 2013 yilinda toplam kamu alimlar i¢inde yapim

ithalelerinin paymin % 50’yi gectigi goriilmektedir.

Tablo 20
Yapim Ihalelerinin Toplam Kamu Alimlar Ile
Merkezi Yonetim Biitcesi Icindeki Pay: (TL)

Yillar Yapim Ihaleleri Yi*/TKA (%) | YI/MYBGT (%)
2009 20.545.057.000 0,31 0,07
2010 20.400.627.000 0,29 0,07
2011 36.170.810.000 0,39 0,11
2012 44.833.043.000 0,47 0,12
2013 54.273.950.000 0,51 0,12

Kaynak: Kamu Thale Kurumu Kamu Alimlar1 izleme Raporlari
*Y1: Yapim Thaleleri

Yukarida yer alan her iki tablodan kamu alimlarinin merkezi biit¢e i¢indeki payinin bir

hayli yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

3.4.8.Yaklasik Maliyet Tespitinde Farkli Yontemler Kullanilmasi
Kamu birim fiyatlar1 ile yaklasik maliyet tespit yontemi kamu ihale mevzuatinda sayilan
yontemlerden sadece birini olusturmaktadir. Tablo 8 ve 17 yaklasik maliyetin % 8

oraninda kamu birim fiyatlar1 digindaki farkli yontemlerle hesap edildigini gostermekte
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ve  yaklagik maliyetin belirlenmesinde kamu birim fiyatlarinin vazgegilemez

olmadigina isaret etmektedir.

Veri setinde yer alan degerler baglaminda Ekonomik A¢idan En Avantajli Birinci Teklif
Tutar1/Yaklagik Maliyet Tutar1 oranlamasi ile ihaleyi kazanan teklif tutarmin yaklasik
maliyet tutarmin ylizde kagina tekabiil ettigi ortaya konulmustur. Anilan Tabloda yer
alan % 67 oran1 yapim isinde ihale i¢in ayrilan kaynagin % 67’sinin harcandigini veya
is1 yapan yikleniciye 6dendigini, ayrica ihalede istekliler tarafindan en fazla % 33
oraninda indirim yapildigint ve sézlesme bedelinin de yaklagik maliyetin % 67’sine

tekabiil ettigini gostermektedir.

Bu orana ek olarak yaklasik maliyetin kar ve genel gider oranindan arindirilmis halinin
sozlesme bedeli ile karsilastirilmasi amaciyla Ekonomik Ag¢idan En Avantajli Birinci
Teklif Tutari/Karsiz Yaklagik Maliyet Tutar1 oranlamasi yapilmig ve bu oranin da % 89
oldugu goriilmiistiir. Bu sonug ihalede teklif bedellerinin degerlendirilmesi neticesinde
kazanan teklifin ve dolayisiyla sézlesme bedelinin karsiz yaklagik maliyetin % 11
altinda gergeklestigini gostermektedir. Her iki oran ihalede belirlenen % 25 kar ve genel
gider oranimin “0” olmas1 durumunda bile s6zlesme bedelinin karsiz yaklasik maliyetin
altinda olustuguna ve yaklasik maliyete iligkin fiyatlarin belirlenme yonteminin gézden
gecirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Kar i¢eren birinci orana gore, kar orani “0”
oldugunda bile sozlesme bedeli % 8 yaklasik maliyetin altinda ger¢eklesmektedir. Kar
iceren yaklasik maliyetin 100 TL oldugu ve Kkar ve genel giderin “0” oldugu bir
durumda s6zlesme bedelinin “67 TL” olarak gerceklestigi dikkate alindiginda ihaleyi
kazanan teklif bedelinin “8 TL” daha karsiz yaklasik maliyetin altinda gerceklesmekte

oldugu goriilmektedir.

Belli amaglar1 yerine getirmek i¢in kurulan (Kog¢ Yalkin, 1994:25) ekonomik birim
niteligindeki isletmelerin temel amacimin kisisel yararlari maksimize etmek (Unsal,
2010:39) veya maksimum kar elde etmeyi amaglamak (Unsal, 2009:29) oldugu
diisiiniildiiglinde ihaleye katilan isteklinin teklif bedelinin ¢ok diisiik te olsa arti kar

igerecegi saikinden hareketle Karsiz yaklasik maliyet durumunda bile ihaleyi kazanan
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isteklinin % 8 ila %11 araliginda karsiz yaklasik maliyet altinda ihaleye teklif sunmasi

degerlendirilmesi gereken bir noktadir.

Bu baglamda yaklasik maliyette yer alan kar ve genel gider oranina gore sozlesme
bedeli yaklasik maliyete yakinlasmakta veya uzaklasmaktadir. Yiiksek kar orani
sOzlesme bedelini yaklasik maliyetten uzaklastirmakta, kar oranindaki diigmeler ise ayni1
oranda soOzlesme bedelini yaklasik maliyete yaklagtirmaktadir. Sozlesme bedelinin
yaklasik maliyete yakinlagsmasi kaynaklarin etkin kullanildigini, uzaklagmasi ise etkin

kullanilmadigin1 géstermektedir.

Sozlesme bedeli ile yaklasik maliyet arasindaki yiiksek oranli sapma, ihalenin temel
degerlendirme degiskeni olan yaklasik maliyetin farkli metotlar ile hesaplamasinin
miimkiin oldugunu ve farkli metotla belirlenecek yaklasik maliyetin dikkate alinmasinin
yapim isi ihalesine ayrilan ve atil kalan % 33 oranindaki kamu kaynaginin kaynak
aktarilamayan diger alanlarda kullanim imkaninin dogacagma isaret etmektedir.
Buradan hareketle yaklagik maliyetin farkli metotlarla belirlenmesinin miimkiin oldugu
ve bunun da kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik saglayacaginin agik oldugu
degerlendirilmektedir. Yaklasik maliyetin tespitinde kullanilabilecek alternatif

yontemler ¢calismanin ilerleyen boliimiinde incelenmistir.

3.4.9.Yaklasik Maliyetin Belirlenmesinde Metot Degisikliginin Biitce Yiikiine Ve
Kaynak Kullanimina Etkisi
Tablo 18’de yer alan oranlara bakildiginda yaklasik maliyetin farkli metotlar
kullanilarak belirlenmesi durumunda kamu kaynaklarinin etkin kullanim imkani oldugu
anlasilmaktadir. Ornegin yeni bir metot olarak yaklasik maliyetin karsiz kamu birim
fiyatlar1 baz alinarak belirlenmesi durumunda, anilan tabloda yer alan sdzlesme
bedeli/yaklasik maliyet oran1 kamunun gergeklestirilen ihalelerinden en az % 25
oraninda bir kaynagin atil birakilmayip baska alanlarda kullanilabilecegini
gostermektedir. Grafik 2 veri setinde yer alan 2344 ihaleye ait toplam yaklagik maliyet
tutarini ve toplam sozlesme bedelini, Grafik 3 ise veri setinde yer alan ihalelerin toplam

karsiz yaklasik maliyeti ve toplam sézlesme bedelini vermektedir.
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mYM
mSB
Grafik 2. Yaklasik Maliyet ve S6zlesme Bedeli Toplam Tutar1
Kaynak: Veri seti
H KYM
mSB

Grafik 3. Karsiz Yaklagik Maliyet ve S6zlesme Bedeli Toplam Tutari
Kaynak: Veri seti
Tablo 21’e gore 2009-2013 yillarinda yaklasik maliyet karsiz yaklasik maliyet farki
yaklasik 9 milyar TL, yapim ihalelerine harcanan toplam tutar yaklasik 176 milyar TL,
ayn1 donemde itirazen sikayet bagvurusunda bulunulan ve veri setinde analiz edilen
2344 adet yapim ihalesinin gerceklesen sézlesme bedeli toplam tutart ise yaklasik 22

milyar TL’ sidur.
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Tablo 21
2009-2013 Yillarindaki Biitce Yiikii ve Atil Kaynak Tutar1 (TL)

Yaklagik Maliyet Karsiz Yaklagik Maliyet Farki: 9.219.008.968,61
Yapim Ihaleleri Toplam Tutar®: 176.223.487.000,00
Sozlesme Bedeli Toplam Tutar:: 22.520.573.635,41
Toplam Yaklasik Maliyet Karsiz Yaklasik Maliyet Fark: 70.915.453.604,60
[YM-KYM : (9.219.008.968,61/13) * 100:]

Yaklasik Maliyet Sozlesme Bedeli farki: [YM —-SB : 14.421.700.072,22
36.942.273.707,63 TL - 22.520.573.635,41:]

Toplam Yaklasik Maliyet S6zlesme Bedeli farki: 110.936.154.401,69
[YM-SB: (14.421.700.072,22/13) * 100:]

2009-2013 yillarinda itirazen sikayet incelemesi yapilan yapim ihalelerinin sézlesme
bedelinin toplam tutarinin ayni1 dénemde gerceklesen yapim ihaleleri toplam sézlesme
bedeline orant yaklasik % 13 seklinde gerceklesmistir. Bu oran 100 adet yapim
ihalesinin 13 tanesinin itirazen sikayet incelemesi i¢in Kamu Ihale Kurumu’na geldigini
gostermektedir. Buradan hareketle % 25 kar ve genel gider dahil toplam yaklasik
maliyet tutar1 ile % 25 kar ve genel gider hari¢ toplam yaklagik maliyet tutar1 arasindaki
fark olan yaklasik 9 milyar TL, anilan donemde gergeklestirilen yapim ihalelerinin %
13’tine ait YM-KYM farkin1 vermektedir. Ayni yillarda toplam YM-KYM farkinin ise
yaklagik 70 milyar TL oldugu Tablo 21°den anlagilmaktadir.

Bu sonug; yaklasik maliyetin mevcut sisteme gore tespiti durumunda yaklasik 70 milyar
TL tutarinda bir kaynagin biitgeye fazladan yiik oldugunu ve aynmi miktarda kaynagin
atil kaldigim1 ve etkin kullanilamadigim1 gostermektedir. Yaklasik maliyetin bir onceki
y1l sdzlesme bedeline gore tespit edilmesi durumunda ise yapim ihaleleri i¢in biitceye
konulan o6deneklerden kullanilamayan ve dolayisiyla atil kalan kaynak miktarinin
yaklagik olarak 110 milyar TL oldugu yine Tablo 21’den anlasilmaktadir. Yapilan bu
hesaplamalar yapim ihalelerinde yaklagik maliyetin mevcut yontem yerine karsiz

yaklasik maliyet yontemi ya da bir 6nceki yil sézlesme fiyatlarina gore tespit edilmesi

28 2009-2013 Kamu Alimlari izleme Raporlari
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durumunda biitce yiikiiniin 6nemli miktarda azalacagini ve kaynak kullaniminda ayni

miktarda etkinlik saglanacagini ortaya koymaktadir.

Bu cercevede yatirnmin, genel olarak gelecekte elde edilmesi umulan bir degeri elde
etmek i¢in bugiin elde edilen bir degerden fedakarlik etmek ya da baska bir ifadeyle
daha fazla kazanmak amaciyla belirli bir tutar paray: bir ise baglamak (Karan, 2004:3)
oldugu tanimindan hareketle yukarida bahsedilen atil kalan kaynak miktari, yapilan
planlamalar ~ dogrultusunda  bagska  kamusal ihtiyaglarin  karsilanmasinda
kullanilabilecektir. Ozetle, yapim isi ihaleler icin ayrildig1 halde kullanilamayan ve atil
kalan bu kaynaklar, diger kamusal hizmetlere yapilabilecek yatirimin firsat maliyetini

(Seyidoglu, 2009:33) olusturmaktadir.

Bu durum yaklagik maliyetin tespitinde kamu birim fiyatlarinin karsiz hazirlanip
yayinlanmasi, onceki yil s6zlesme fiyatlarinin veya piyasa fiyatlarinin esas alinmasi ya
da bolgesel diizeyde birim fiyat tespit edilmesi ve kullanilmasi gibi alternatif yaklasik
maliyet tespit yOntemlerine basvurmanin ekonomik faydalarinin ve sonuglarinin

varliina isaret etmektedir.

Yapilan bu agiklamalar 1s1ginda ortaya ¢ikan sonug asagidaki Ho hipotezinin de ret

edilmesi gerektigini gostermektedir.

Ho: Yaklasik maliyet tespitinde mevcut usulden vazgegilmesi yapim isi kamu
alimlariin idare biit¢esine yiikiinii azaltmaz.
H;: Yaklasik maliyet tespitinde mevcut usulden vazgegilmesi yapim isi kamu

alimlarimin idare biitgesine ylikiinii azaltir.

Bu baglamda, kamu idarelerinin yapacaklari yapim ihalelerinde biitge yiikiinden
kurtulmak, etkin kaynak kullanimini gerceklestirmek ve yapim isi alimlarinin
finansmaninda rahatlama saglamak amaciyla bagvurabilecekleri alternatif yaklasik

maliyet tespit yontemlerinden bazilar1 agagida siralanmigtir.
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3.5. Yaklasik Maliyetin Tespitinde Alternatif Yontemler

Genel olarak kamu kurumlar1 yaklasik maliyet hesaplamalarii kamu kurum ve
kurulusglariin belirleyip yayimladiklar1 birim fiyat ve rayigleri esas alarak yapmakta ve
bu sekilde ihaleye ¢ikmaktadir. Bu durumu bilen ve yaklasik maliyeti tahmin eden
istekliler ihaleyi kazanabilmek amaciyla diisiik teklif belirledikleri i¢in ihaleye biitceyle
ayrilan kaynaklarin 6nemli bir kismi kullanilamamakta ve atil kalmaktadir. Bu durum
ise kamu kaynagi kullaniminin etkinlik derecesine negatif yonde etki etmektedir.
Kaynaklarin etkin kullanimi tiizel kisi niteligindeki isteklilerin de sosyal amaclari

arasinda yer almaktadir (Okka, 2006:15).

Bu baglamda yaklasik maliyetin alternatif yontemlerle belirlenmesinin kit olan kamu

kaynaklarinin etkin kullanimina hizmet edecegi degerlendirilmektedir.

3.5.1.Kamu Kurum ve Kuruluslar: Tarafindan Belirlenen Birim Fiyatlarin Karsiz
Hazirlanmip Yayinlanmasi

Birim fiyat hazirlama ve yaymlama yetkisi ve gorevi olan kamu kurum ve

kuruluslarinin birim fiyat ve rayicleri % 25 kar ve genel gider eklemeksizin hazirlayip

yayinlamasi onerilmektedir. Boylece ihaleye ¢ikan idarelerin % 25 kar ve genel gider

orani ile yaklagik maliyeti belirleme zorunluluklar1 ortadan kalkar.

Yaklasik maliyete iliskin birim fiyatlarin bu yontemle hazirlanmasi halinde idareler
kendilerinin belirleyecegi makul kar ve genel gider orani iizerinden yaklagik maliyeti
belirler. Bu durumda kar oranimi bilemeyen isteklilerin daha gergeke¢i teklif
hazirlamalari ger¢evesinde asir1 diisiik teklif verme sorununun da derecesi azalir ya da

ortadan kalkar.

3.5.2. Onceki Y1l Sézlesme Fiyatlarimin Esas Ahnmasi

Yatirnme1 kamu idareleri kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenen birim fiyat ve
rayigler lizerinden yaklasik maliyetlerini belirlemekte ve ihale siireci neticesinde ihaleyi
kazanan istekli ile sozlesme imzalamaktadirlar. Tablo 18’de yer alan oranlardan
anlasilacag iizere idarelerce mevcut yonteme gore hazirlanan yaklasik maliyet tutari ile

sO0zlesme bedeli toplam tutar1 arasinda ortalama % 33 sapma meydana gelmektedir.
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Ayni idarenin bir sonraki benzer ihalesinde onceki ihalede olusan ve uygulanan birim
fiyatlar lizerinden ihaleye ¢ikilmasi durumunda yaklasik maliyet ile bu ihaleyi kazanan
teklif tutar1 arasinda Onceki ihalede olusan % 33 orani kadar bir sapma meydana

gelmeyecektir.

3.5.3. Piyasa Fiyatlarinin Esas Alinmasi

Idareler genellikle yapacaklari ihalelerine iliskin yaklasik maliyeti mevcut yonteme gore
belirlemektedirler. Bazi idareler ise yaklasik maliyeti olusturan is kalemlerine ait birim
fiyat ve rayigleri piyasada olusmus fiyatlar1 kullanmak suretiyle tespit etmektedirler.
Ancak, yapim isi ihalelerinde isin bedelini meydana getiren is kalemlerinin olduk¢a ¢ok
ve karmagsik olmasi bu segenegin kullanimini azaltan bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Yaklasik maliyetin piyasa fiyatlarina gore hesaplanmasi durumunda piyasa
fiyatlarina gore belirlenmis teklif tutarlari ile arasindaki makasin daralmasina hizmet

edecektir.

3.5.4. Bolgesel Diizeyde Birim Fiyat Tespit Edilmesi ve Kullanilmasi

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan belirlenen birim fiyat ve rayigler {ilke geneline
hitap eder bi¢cimde belirlenmektedirler. Ancak piyasa sartlarina bakildiginda ayni is
kalemine iliskin fiyatlarin bdlgesel farkliliklar igerdigi goriilmektedir. Ornegin petrol
rafinerisinin bulundugu bélgede petrol nakliye fiyatlar: ile rafineriye uzak bolgedeki
petrol nakliye birim fiyatlar1 ayn1 olmayacaktir. Ayrica, kum-gakil vb. ocaklardan temin
edilen insaat malzemeleri ve is¢i licretleri gibi imalat girdileri ve yap1 elemanlarina ait
fiyatlar da yoresel farkliliklar gosterebilmektedir. Ek olarak imalat kalemlerine iliskin

poz numaralar1 da yapim isine miinhasir olarak idarelerce belirlenebilir.

Bahsedilen bu farkliliklar yaklasik maliyet ile istekli teklif tutarlar1 arasindaki makasi

acmakta ve kaynak kullaniminda etkinligi azaltan bir faktor olmaktadir.
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3.6.Calismanin Sonuclar1 ve Yaklasik Maliyetin Farklh Yontemlerle Tespit
Edilmesinin Politika Uygulamalarina Etkisi

Kamu idarelerinin mal ve hizmet alimlarinda oldugu gibi yapim isi alimlarinin

karsilanmasinda da kamu alim finansman modellerinden birisi olan Kamu Ihale

Kanunu’nda yer alan ihale usulleri kullanilmaktadir.

Bu model uyarinca yapim isi kamu alimlar1 idare biitgelerine konulan 6deneklerle
karsilanmaktadir. Biitge ile tahsis edilen ddeneklerin kullanimi yapim isi alimlarda
yaklagik maliyet tutarina ve ihale siireci sonunda olusan sozlesme fiyatina bagh
olmaktadir. Yapim isi ihalelerin maliyetini gosteren yaklasik maliyet hali hazirda kamu
kurum ve kuruluslarinin belirleyip yillik olarak yayimladiklart birim fiyatlar

kullanilarak tespit edilmektedir.

Kamu birim fiyatlarin yiiksek kar ve genel gider orani igermesi ve uygulamada isin
yaklasik maliyeti ile sozlesme fiyati arasindaki farkin cok yiiksek olmasi, hatta yaklasik
maliyette idarece belirlenen kar ve genel gider oraninin da altinda bir bedelle ihalelerin

yiikleniliyor olmasi bu ¢alismanin yapilmasinda itici kuvvet olmustur.

Bu baglamda Kamu Ihale Kuruluna 2009- 2013 yillarinda yapilan itirazen sikayet
dosyalari lizerinden 5 yillik bir veri seti olusturulmus ve istatistiki analize tabi tutularak
mevcut durumda kamu birim fiyatlar1 ile belirlenen yapim ihalelerinin yaklasik
maliyetinin ihalede olusan sozlesme fiyatina, ihalenin biitge yiikiine ve kamu
kaynaklarinin etkin kullanimina etkisi ortaya konulmaya calisilmistir. Ayrica, ihalenin
yaklasik maliyetinin farkli usulle belirlenmesi durumunda soézlesme fiyatinin ne
olabilecegi, idarenin biit¢esine etkisi, etkin kaynak kullanimina hizmet ihtimali ve
buradan hareketle kamu finansmanina katkisi incelenmistir. Ayrica yapilan bu amprik
calisma neticesinde elde edilen sonucglarin politika yapicilar i¢in uygulamaya doniik

onemli ¢ikarimlari oldugu degerlendirilmistir;

Calismada ulasilan bulgular ve 6nemli sonuglar asagida 6zetlenmistir:
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Yapim ihalelerinin yaklasik maliyeti % 92 oraninda kamu kurum ve
kuruluglarinin  belirledigi ve ilan ettigi birim fiyatlar kullanilarak tespit
edilmektedir. Piyasa fiyati, bir oOnceki ihale sozlesme bedeli gibi diger
yontemlerin kullanilma orani % 8’dir (Tablo:8 ve 17). Bu durumda Hp hipotezi

ret edilmistir.

Ho: Yapim isi kamu alimlarinin yaklasik maliyet tespitinde yetkili kamu
idareleri tarafindan belirlenen birim fiyatlar kullanilmamaktadir.
Hi: Yapim isi kamu alimlarmin yaklagik maliyet tespitinde yetkili kamu

idareleri tarafindan belirlenen birim fiyatlar kullanilmaktadir.

2009-2013 yillarii kapsayan bes yillik donemde yapilan yapim ihalelerinin
kamu birim fiyatlar1 ile tespit edilen yaklasik maliyetleri % 25 Kar ve genel gider
orani icermektedir. Tablo 18 anilan doneme ait kar ve genel gider oraninin % 25
belirlendigini gostermektedir. Bu oranin yiiksek belirlenmis olmasi yaklasik
maliyetin de yiiksek tutarda tespit edilmesine neden olmaktadir. Yaklasik
maliyetin yliksek belirlendigi anilan tabloda gosterilen yaklasik maliyet ve

sozlesme bedeli farkinin yiiksekliginden anlagilmaktadir.

Kamu idarelerinin  yaklagik maliyet belirleme wusuliiniin  Sozlesme
Fiyati/Yaklagik Maliyet oraninda bir degisiklige sebep oldugu istatistiksel olarak
goriilmiistiir. Bu durum 5 diizeyli olarak tanimlanan yaklasik maliyet belirleme

sekli ANOVA testi ile test edilmis ve Hy ret edilmistir.

Ho: Yaklagik maliyet belirleme yontemi So6zlesme Bedeli/Yaklasik Maliyet
oraninda bir degisiklige sebep olmaz.
Hi: Yaklasik maliyet belirleme yontemi Sozlesme Bedeli/Yaklagik Maliyet

oraninda bir degisiklige sebep olur.
Mevcut durumda yaklasik maliyetin belirlenmesinde bagvurulan kamu birim

fiyatlar1 yaklasik maliyetin yiiksek belirlenmesine neden olmaktadir. Bu durum

yaklagik maliyet ile ihale sdzlesme fiyati arasindaki farkin % 33 ve hatta
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sozlesme fiyatinin ihalenin Karsiz yaklasik maliyetinin % 8 altinda
gerceklesmesinden anlagilmaktadir (Tablo 18). Anilan tablo mevcut sistemle
hazirlanan yaklasik maliyetten % 25 kar ve genel gider orani diisiildiigiinde bile
ihaleyi kazanan isteklinin % 11 oraninda kar elde etmekte olduguna isaret

etmektedir.

Kamu birim fiyatlarina dayanilarak tespit edilen yapim isi kamu alimlarinin
yaklasik maliyet tutart % 33 oraninda kullanilmamaktadir. Bu durum ayni
oranda kamu kaynagmin atil kaldigina isaret etmektedir. Sonu¢ olarak mevcut
sistemde hesaplanan yaklasik maliyetin gercek¢i tespit edilmedigini ve bu
nedenle ihaleyi yapan idarenin biit¢esine ylikiinii gostermektedir. Bu sonu¢ Hy

hipotezinin ret edildigine isaret etmektedir.

Ho: Yaklasik maliyet tespitinde kamu birim fiyatlarimin kullanilmasindan
vazgecilmesi yapim isi kamu alimlarinin idare biit¢esine yiikiinii azaltmaz.
Hi: Yaklasitk maliyet tespitinde kamu birim fiyatlarinin kullanilmasindan

vazgecilmesi yapim igi kamu alimlarinin idare biit¢esine yiikiinii azaltir.

Ho hipotezinin ret edilmesi, yaklagik maliyetin tespit yonteminde bir degisiklige
gidilmesinin yapim ihalelerinin kamu biit¢esine yiikiinii azaltacagi ve bu ihaleler

i¢in idare biit¢cesinde daha az kamu kaynagi ayrilacagina isaret etmektedir.

Mevcut usulle tespit edilen yaklasik maliyet {izerinden yapim ihalesine ¢ikilmasi
durumunda idare biitcesinde alima tahsis edilen O6denegin kullanilmayan
kismmin % 33 oraninda gergeklesmesi kamu kaynaklarimin  etkin
kullanilamadigim1 gostermektedir. Atil kalan kamu kaynagi baska kamusal
ihtiyaclara transfer edilemedigi icin de kamusal kayip ortaya c¢ikmaktadir.
Ayrica, kamu alimlari, toplanan vergilerin nereye gittigini belirledigi i¢in kamu
alimlart i¢in tahsis edildigi halde kullanilmayan kaynaklar yeni vergi
kaynaklarimin ortaya ¢ikmamasina ve verimsizlige de isaret etmektedir. Bu
nedenle yapim isi alimlarda yaklasik maliyet belirleme usuliinde farkli bir

yonteme basvurulmasi kaynak kullaniminda etkinlige de hizmet edecektir.
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e Yaklasik maliyetin farkli yontemle, 6rnegin 6nceki yil sozlesme fiyatlarina gore
tespit edilmesi durumunda yapim ihalelerine ayrilan kaynaklarda Onemli
miktarda diislis olmakta ve kamu finansmaninda ayni oranda rahatlama meydana

gelmektedir.

Calisma bulgular1 yapim isi alimlarda yaklasik maliyetin yiiksek belirlendigini ve
ihaleye katilan isteklilerin ihaleyi alabilmek icin tekliflerinde daha fazla indirim yapma
egilimlerinin olduguna isaret etmektedir. Kamu alimlarinda isteklilerin yaklasik maliyet
altinda bir bedelle ihaleyi yiiklenmek istemeleri normal bir durumdur. Ancak ihale
stirecinde olusan sdzlesme bedelinin ihalenin tahmini maliyetini gosteren yaklasik
maliyetin dikkat ¢ekecek oranda altinda gerceklesmesi zihinlerde soru isareti meydana
getirmektedir. Kamu ihalelerine katilarak ihaleyi kazanmak isteyen isteklilerin amaci
ticari hayatlarini siirdiirebilmek ve elde etmek istedikleri kara ulagsmak oldugu i¢in bu
durumu sadece ihaleye katilan isteklilere baglamak dogru degildir. Ayn1 zamanda
idareden kaynaklanan nedenler ve iilke ekonomisindeki gercekler de bu durumun

meydana gelmesinde etkin rol oynamaktadir.

Yapim ihaleleri kamu alimlar1 i¢inde tutar olarak en fazla kamu kaynagi kullanilan
alandir. Ayrica yapim ihaleleri daha fazla bilgi ve tecriibe gerektiren bir ihale tiiriidiir.

Mal ve hizmet alimi ihalelerine oranla daha karmasiktir.

Yapim isi alimlarda ihalenin daha yiiksek indirim yapan istekli {izerinde birakiliyor

olmast her zaman kamu yararina bir sonu¢ vermemektedir;

e fhaleyi iistlenen istekli sdzlesme hiikiimlerini yerine getiremeden islerin
tasfiyesine neden olabilmektedir. Is bitirmek isteyen idare ise yeniden ayni is
icin ihaleye ¢ikmakta, neticede ise zaman ve kamu kaynagi kaybi so6z konusu
olmaktadir. Diisiik fiyat vererek sézlesme imzalayan isteklinin edimini yerine
getirememe olasiliginin yiiksek oldugunu gosterecek ayri bir amprik ¢alismanin

yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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e Thalede ¢ok diisiik teklif vererek ihaleyi alan isteklinin isi kalitesiz yapmasi da
bir baska olumsuz sonuctur. Burada istekli s6zlesme hiikiimlerine aykir1 tutum

ve davranislar i¢ine girmekte ve yap1 denetim uzmanlarini yaniltmaktadir.

e Isteklilerin yapim isi ihalelerde normal Kar orani altinda teklif vermeleri ve
ihalenin s6zlesme bedelinin normal Kar altinda gergeklesiyor olmasi kamusal
ihtiyacin giderilmesinde ve kamu kaynaklarimin kullaniminda olumsuz sonuglara

isaret etmektedir.

e Yaklasitk maliyetin yiiksek belirlenmesi ve dolayisiyla isteklilerin teklif
bedellerinin diisiik olmasinin istekliler agisindan da zararlar1 s6z konusudur.
Ornek olarak; kesin teminatin belirlenmesine esas taban degerin, isteklilerin
teklif ettikleri bedel yerine yaklasik maliyet olmasi, yaklasik maliyetin

biiytikliigii oraninda isteklinin maliyetinin artmakta oldugunu gostermektedir.

Yukarida yapilan agiklama ve degerlendirmeler kamu alimlarinin  finansman
modellerinin basinda gelen ihale usuliine gore ihtiyacin karsilanmasi durumunda yapim
isi ihalelerinde yaklasik maliyetin farkli metotlarla tespit edilmesi, hem ihalenin
yaklagik maliyeti ile sézlesme fiyatinin birbirine yaklagmasina hem de yapim isi
alimlarin biitce ylikiiniin azalmasina katki saglayacaktir. Ayrica, yaklasik maliyetin
daha diisiik tespiti ile idare biitcesinde daha az kaynak tahsis edilmesine ve buradan

hareketle kaynaklarmn atil kalmadan diger ihtiyaglara aktarilmasina neden olacaktir.

Ozetle bu sonuglar, yapim ihalelerinin maliyetinin azaltilmas1 i¢in politika &nerileri

gelistirilmesi i¢in uygun goziikmektedir.

Birinci olarak, yapim ihalelerinde yaklagik maliyetin mevcut tespit yonteminin terk
edilerek ¢alismada Onerilen farkli yontemlerin kullanilmas1 yapim ihalelerine harcanan
kaynaklar1 ©Onemli miktarda azaltarak kamu finansmaninda rahatlamaya firsat

verecektir.

207



Ikinci olarak, yaklasik maliyetin tespit yonteminin degistirilmesi durumunda yapim
ihalelerinin kamu biit¢esine yiikii azalacaktir. Ayrica, yapim ihaleleri i¢in tahsis edilen

O0deneklerin (kaynaklarin) atil kalmasi 6nlenecektir.

Uciincii olarak, yaklasik maliyetin mevcut sistemle tespit edilmesinden kaynaklanan ve
atil kalan kamu kaynaklarinin bagka yatirim alanlarina transferi ve kullanimina imkan

saglanmasi ile ekonomiye katki saglanmig olacaktir.

Dérdiincii olarak, yapim ihalelerinde yaklasik maliyetin daha ger¢ek¢i hesaplanmast ile
optimum sodzlesme fiyatlarinin olusumuna katki saglanacak ve bu sayede kaynaklarin

isteklilere aktarilmasi riskinin 6niine gecilecektir.

Burada tizerinde durulmasi gereken diger bir husus ise, yaklasik maliyetin gercekei ve
tutarli hazirlanabilmesi i¢in ihale siirecinde gorev alan kamu personelinin 6zellikle de
thale komisyonu tiiyelerinin planlama, satin alma, proje ve risk yonetimi gibi konularda
uzman gorevliler arasindan secilmesi gerektigidir. Bu amacla, kamu satin alma
uzmanligi adi altinda profesyonel bir meslek grubunun olusturulmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Yaklagik maliyeti belirleyen idare gorevlilerinin cari mevzuata gére mali veya hukuki
sorumluluklar1 s6z konusu olmayip, ayrica bu gorevliler yasal koruma altina da alinmig
degillerdir. Bu cercevede ihale siirecinde gorevlendirilen personel, bagimsizliklarini
golgeleyecek baski ve telkinlere karsi korunmali ve bu personelin 6zliik haklari
uistlendikleri gorev ve sorumluluklara uygun olarak yeniden diizenlenmelidir. Ayrica,
anilan personelin daha 1yi yetistirilmeleri, daha 1yi koordine edilmeleri ve yerel sanayiyi

ve yetenekleri 1yi tanimalarinin (Yiilek, 2014: 14) saglanmasi gerekir.

Yapim isi kamu alimlarinda yaklasik maliyetin gergekci belirlenmesi icin dikkat
edilmesi gereken bir diger husus ta, kamu kurum ve kuruluslarinin ihale birimleri
arasinda koordinasyon kurulmasinin gerekli olusudur. Bu baglamda Yiilek (2014:14),
tilkemizde en kii¢lik belediyeden Ulastirma Bakanligina kadar her yil milyarlarca lira
tutarinda yapim ihalelerinin yapilmakta oldugunu, ancak bunlar arasinda belirli bir

koordinasyon bulunmadigini, sadece ihalelerde kamu kurumlarinca belirlenmis ve
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duyurulmus birim fiyatlarin yaklagik maliyet tespitinde kullanilmasi gibi ortak nokta
s0z konusu oldugunu, stratejik sahalarda yapilan yapim ihalelerinde kamu idareleri
arasinda stratejik bir igbirliginin s6z konusu olabilecegini ve her idarenin bagimsiz
sekilde ihalelerini yapmalarinin yerli sanayicilerin zarara ugramasina neden oldugunu
ve bunun yansimasinin teknolojik gerilik, istihdam eksikligi, vergi ve doviz kaybi

olarak iilke ekonomisine geri dondiigiinii belirtmistir.

Buradan hareketle kamu idaresi ihale birimlerinin yetersizligi ve ihale birimleri
arasindaki koordinasyonsuzlugun iilke sanayisinin gelismesine ve rekabet¢iligine engel

teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Yaklasik maliyetin gerceke¢i ve tutarlt hazirlanabilmesi ve yapim ihalelerine tahsis
edilen kamu kaynaklarinin ekonomik, etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in ihtiyag,

stire¢ ve kaynak kullaniminda iyi bir planlama yapilmalidir.

Sonug olarak devletin ekonomik faaliyetlerinin nihai amaci sosyal devlet politikasi
geregi olarak kamu hizmetlerinin etkin bigimde sunulmasimi ve kamu kaynaklarinin
yerinde ve verimli kullanilmasim1 saglamak suretiyle insanlarin yasam kalitesini
artirmaktir (Yildiz, 2009:148). Bu baglamda yapim isi kamu alimlarinda yaklasik
maliyet tespit yoOnteminde degisime gidilmesinin bu amaca hizmet edecegi

degerlendirilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Milli ekonomi i¢inde kamu alimlar1 6nemli yere sahiptir. GSYH’ nin yaklasik % 7°lik
kismina tekabiil etmesi de bunu gostermektedir. Bu nedenle dinamik bir yapiya sahip
kamu alimlar1 ekonomik, mali, sosyal, fiyatlandirma ve ¢evre gibi énemli politikalarin
olusturulmasinda ve yiiriitiilmesinde politika arac1 olarak kullanilmaktadir. Ulkenin cari

acigmin kapatilmasinda da politika araci olarak kullanilabilme 6zelligine sahiptir.

Ulke ekonomisinin gelisimi i¢in 6nemli olan kamu alimlarinin belli bir disiplin
icerisinde yiiriitiilmesi ve gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu diisiinceden hareketle
Cumhuriyet oncesinden giiniimiize bu alanda bir ¢ok yasal diizenleme yapilarak kamu
alimlarinin 6nceden belirlenmis ilke, usul ve kriterlere gére yapilmasi amaglanmistir.
Bu baglamda en son yasal diizenleme gelisen ihtiyaclar, Avrupa Birligi ve Diinya
Bankas1 normlar1 da dikkate alinarak hazirlanan ve 2003 yili baglarinda yiiriirliige giren

4734 say1li Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu® dur.

Yeni sisteme gore, kamu gorevi yapan, kamu kaynagi kullanan veya kamunun denetimi
altinda bulunan biitiin kamu kurum ve kuruluslart yapacaklari kamu alimlarinda 4734
saylli Kamu Thale Kanunu ile getirilen sistemde yer alan ilke ve kurallar 1s18imda alim
ithalelerini gerceklestireceklerdir. Yeni sistemde de kamu alimlarinin finansmaninda
biitce modeli uygulanmaktadir. Yani kamu kurum ve kuruluglar1 yapacaklari kamu
alimlarin1 6nceden biitgelerine koyacaklar: biitge ddenekleri ile finanse edecekler ve
mali mevzuatta yer alan prensiplere gore gerceklestireceklerdir. Kamu idarelerinin biitce
finansman modeli ¢ercevesinde gerceklestirecekleri kamu alim ihalelerinde yine anilan
Kanun’ da yer alan agiklik, rekabet, giivenirlik, gizlilik, kamu oyu denetimi vb. gibi

temel ilkelere dikkat edilecektir.

4734 sayil1 Kanun’ da yazili ilke ve prensiplere uygun hareket etmek ve davranis bigimi
sergilemek, hem ihaleyi yapan kamu idaresinin gorevlileri hem de ihaleye istirak eden
gercek veya tiizel kisilerin ya da bunlarin ortak girisimlerinin hem gorevi hem de
yiikiimleridir. Kanun’ da belirtilen ilke ve kurallara aykir1 hareket eden kamu idaresi
gorevlilerinin islem ve eylemleri nedeniyle hak ve menfaatleri zedelenen ve ihaleye

istirak eden ya da edecek olan istekliler i¢in yine Kanun’ da bagvuru yollar1 getirilmistir.
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fhaleye katilmak isteyen ve katilan istekliler boyle bir durumda once idareye sikayet,
sonrasinda Kamu Thale Kurumu’ na itirazen sikayet, yine tatmin olmamislarsa yargiya
miiracaat etmek suretiyle haklarini arayacaklardir. Bu siire¢ kamu alimlarinda iig

asamal1 bir denetim mekanizmasinin varligina isaret etmektedir.

Kamu Thale Kanunu ve ikincil mevzuati ile getirilen ihale diizenine uygun hareket
etmek sadece idare gorevlilerini kapsamamaktadir. Ihaleye katilan istekliler de bu
diizene uygun hareket etmek mecburiyetindedir. Kamu ihale mevzuati ile getirilen
hilkkimler kamu alimlar1 piyasasinin diizenleme, hakem olma ve -caydiricilik
fonksiyonuna sahiptir. Bu nedenle ihale mevzuati ile getirilen ihale diizeninin
bozulmasin1 Onlemek amaciyla ihaleye katilanlarin yasada sayilan yasak fiil ve
davraniglarda bulunmalar1 yasaklanmistir. Yasak fiil ve davranista bulunanlara idari,
cezai ve mali yaptirnmlar uygulanmak suretiyle ihale diizeni ve siirdiiriilebilirligi
saglanmaya calistlmustir. Thale piyasasmin diizenini bozmak isteyenler, fiil ve
eylemlerinin niteligine gore ihale dis1 birakilma, ihalelere katilmaktan yasaklama,

teminatin gelir kaydi gibi Kanun’ da yazili yaptirimlara hazir olmak durumundadirlar.

4734 sayili Kanun’da yazili ilke ve kurallar ¢ercevesinde kamu idarelerinin kendi biitce
kaynaklarindan yaptiklar1 alimlar; mal alimi, hizmet alimi ve yapim isi alim ihaleleri
seklinde gerceklesmektedir. Calismamizin konusu yapim isi kamu alim ihaleleri oldugu
icin diger alim tiirlerine deginilmemistir. Diger alimlarda oldugu gibi yapim isi kamu
alim ihaleleri de ihale mevzuatinda yer alan hiikiimlere gore belli asamalardan gegerek

gerceklestirilmektedir.

Yapim isi alim ihalelerinde ihale siireci ihtiyacin ortaya gikmasiyla baglar. Thtiyacin
ortaya ¢ikmasindan sonra bu ihtiyaci karsilayacak finansman durumunun goézden
gecirilmesi gerekmektedir. Kamu alimlarinin finansmaninda biitce modeli uygulandig:
i¢in idarelerin, kalkinma plani, yillik plan ve programlara uygun olarak hazirladiklar1 ve
yetkili mercilerden gecirdikleri biitcelerine yeterli kaynagi 6denek seklinde koymalari
gerekmektedir. Cilinkii kamu sektoriinde 6denegi (kaynagi) olmayan alimlarin
gerceklestirilmesi s6z konusu degildir. Idarenin ihtiyacini giderecek alimin kaynagi da

hazir ise ihale siireci devam eder.

211



Kamu kurum ve kuruluslarinin yapim isi alim ihtiyacinin olusmasi iizerine bu ihtiyacin
piyasadan karsilanmasina karar verilmesi ile ihale siireci baslamis olur. Alimin
yapilmasinin onaylanmasi ile alima konu ihtiyacin yaklasik maliyeti ile ihale usuli
belirlenir ve bu kapsamda ihale dokiimani hazirlanir. idareler tarafindan hazirlanacak
olan ihale dokiimaninda genellikle idari sartname, teknik sartname, sézlesme tasarisi,
ihale konusu isin niteligine gore idarece belirlenen standart formlar, gerekli diger bilgi
ve belgeler bulunur. fhale dokiimani hazirlandiktan sonra ihale islem dosyas1

olusturularak ihalenin ilani yapilir ve ihale komisyonu olusturulur.

Thaleye iliskin sartlarin kamuoyuna ilanindan sonra ihaleye istirak etmek isteyenler
tekliflerini hazirlayarak ihale saati 6ncesinde gerekli belgelerle birlikte idareye sunarlar.
fhale saatinde agilan ihale ile degerlendirme siireci baslar. Ihale komisyonu verilen
teklifleri ve eki belgeleri ihale mevzuatinda yer alan hiikiimlere gore inceler ve
degerlendirmesini yapar. lhale komisyonunun yaptif1 degerlendirme sonunda ihale
tizerinde kalan isteklinin de belirtildigi ihale karar1 ihale yetkilisinin onayina sunulur.
Thale yetkilisinin belirli siirede onaylamas ile kesinlesen ihale karari iizerine yine belirli
siirede ihaleyi kazanan istekli ile idare arasinda sdzlesme imzalanir. Thaleye iliskin
sOzlesmenin taraflar arasinda imzalanmasiyla ihale siireci sona erer ve sdzlesmenin

uygulanmas1 asamasi baglar.

So6zlesmenin imzalanmast ile ihale siireci sona erer Ancak, ihale siirecinde her hangi bir
nedenle hak ve menfaati zedelenen isteklilerin idareye, Kurum’a ya da yargiya
basvurmalar1 ile ihale islemlerinde denetim mekanizmasimin isletilmesi durumunda
ihale siireci uzamaktadir. Ayrica s6zlesmenin imzalanmasi dncesinde ihale islemlerinin
on mali kontrole tabi tutulmasi da siirecin uzamasina neden olabilmektedir. Neticede

s0zlesmenin uygulamaya baslamasi ile ihale siireci tamamlanmis olur.

Thale siirecinin en 6nemli asamasmi olusturan yaklasik maliyetin tespit edilmesi,
hesaplanma metodu ve bu metodun ekonomik etkisinin ortaya konmasi bu ¢alismanin
Oziinli olusturmaktadir. Ciinkii, yaklagik maliyet yapim isi kamu alim ihalelerinde

ihtiyaca ayrilacak kamu kaynaginin {ist sinirin1 ve yapilacak maksimum harcama
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miktarin1 gostermektedir. Burada Onem arz eden nokta yaklasik maliyetin dogru
belirlenmesinin, kamu idaresinin biit¢esine konulan kamu kaynagin tutarina ve ihale
i¢cin yapilacak harcama miktarima dogrudan etkili olmasidir. Dogru belirlenen yaklasik
maliyet optimum kaynak tahsisinde ve etkin kaynak kullaniminda etkili olmaktadir.
Ayrica yaklagik maliyetin hesaplanma usulii idarenin biit¢e yiikii iizerinde de etkili

olmaktadir.

Kisaca, yaklasik maliyetin hesaplanma usulii alima iliskin kamu kaynaginin tahsisinde,
kaynak miktarmin belirlenmesinde, etkin ve verimli kullanilmasinda, atil kaynak
tutarina meydan verilmemesinde, kaynaklarin atil tutulmayip diger kamusal ihtiyaglar
icin kullanimina imkan taninmasinda, idarenin biit¢e yiikiinlin azaltilmasinda ve netice
de kamu finansmaninda en az kaynakla en fazla ihtiyacin giderilmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Bu nedenle “Kamu Finansmaninda Yapi Yaklasik Maliyetlerinin
Belirlenmesinde Birim Fiyatlarin Rolii ve Onemi” konulu bu calisma ile yukarida
bahsedilen noktalarda yapim isi kamu alim ihalelerinde yaklasik maliyet belirleme

usuliiniin etkisinin ve sonuglarinin ortaya konulmasi amacglanmistir.

Yaklagik maliyetin tespit usuliiniin yukaridaki noktalardan bazilar1 lizerindeki etkisi
ihale siirecinin tamamlanmasi ile olusan sézlesme fiyatinin rolii ve fonksiyonu ile ortaya
cikmaktadir. Kisaca yaklagik maliyetin tespit usulii; ithaleye kaynak tahsisinde, ayrilan
kaynagin etkin ve verimli kullanilmasinda, ihalede en uygun s6zlesme bedelinin tespit
edilmesinde, ihale i¢in harcanan kamu kaynaklarinin idarenin biitge yiikiine olan
etkisinde ve son olarak da kamu finansmanina katkisinda 6nemli rol ve fonksiyona

sahiptir.

Yapim isi alimlarda fiyat olusumunu etkileyen faktorler; ihaleye katilim sayisi, ihaleye
katilanlarin anlagma olasiligr ve ihalede yaklasik maliyetin tespit usuliidiir. Yapilan
arastirmada akademik ¢aligmalarin tamaminda ihaleye katilan istekli sayisinin s6zlesme
bedeline etkisinin incelendigi ve ihalenin temel ilkelerinden rekabet ilkesi lizerinde
duruldugu gorilmiistiir. Bu calisma ise yaklasik maliyet ve yaklasik maliyet tespit

usuliiniin s6zlesme bedeline etkisini inceleyen ilk ¢alisma 6zelligini tagimaktadir.
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Yapim isi kamu alim ihalelerinde yaklasik maliyet tespit usulii kaynak tahsisinde, biitce
Odeneklerinin  bilitge  tertibine konulmasinda, biitgeye konulan &deneklerin
kullanilamayan kismi1 kadar atil kalmasinda ve ihale siireci sonunda sézlesme bedelinin
tespitinde rol oynamaktadir. Ihalede olusan sozlesme bedelinin yiiksek yada diisiik
olugsmasi ise kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip kullanilmamasinda, atil kalan
kaynak miktarinda, idarenin biitce yiikiiniin fazla olup olmamasinda ve kamu

finansmanina olumlu ya da olumsuz manada katki saglanmasinda etkili olmaktadir.

Yukarida bahsedilen rolii yaninda yaklasik maliyetin ihale siirecinde de fonksiyonu s6z
konusudur. Yaklasik maliyet kamu alimlarinda ihale usuliiniin belirlenmesi, ihale
ilanlari, fiyat avantaji uygulanmasi, édenek planlamasi ve kontrolii, ihale yetkilisinin
alimi gerceklestirip gerceklestirmeme karari, yeterlilik kriterleri ve asirt diisiik teklif

sorgulamasi gibi bazi hususlarin belirlenmesinde de 6nemli role sahiptir.

Ihale mevzuatina gore yapim isi kamu alimlarinda yaklasik maliyet tespiti; ihaleyi
yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ihale konusu ise benzer nitelikteki islerin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar, kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek
yayimlanmis birim fiyat ve rayigler, ilgili meslek odalari, tiniversiteler veya benzeri
kuruluglarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayigler, yiiklenici veya alt yiiklenici
olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale
konusu igse benzer nitelikteki islere iligkin maliyetler veya idarenin yapacagi piyasa
arastirmasina dayali rayi¢ ve fiyat tespitleri esas almarak yapilabilmektedir. Idarenin
yukarida bahsedilen fiyat ve rayiclerden birini, birkagini veya tamamini oncelik sirasi
olmaksizin kullanabilmesi miimkiin olup bununla yaklagik maliyetin piyasa fiyatlarina
gore gercekei ve dogru tespit edilmesi ve kaynaklarin etkin kullanilabilmesi amaglanmis

olmaktadir.

Yapilan c¢alismada yaklasik maliyetin tespit usuliinde yukarida siralanan usullerden
hangisi ya da hangilerinin idarelerce tercih edildigini gérmek i¢in 2009-2013 yillarina
iligkin verilerle bir veri seti meydana getirilmistir. Veri seti, anilan yillarda yapim isi
alim ihalelerine iligskin toplam verilere Kurum kaynaklarindan erisilemedigi i¢in ayni

yillarda yapim isi alim ihalelerinde Kurum’a yapilan itirazen sikayet dosyalari
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incelenmek suretiyle elde edilen toplam 2344 veriden olusturulmustur. Ihale usulii,
teklif tirii, idare, yaklagik maliyet, karsiz yaklasik maliyet, dokiiman alan sayzsi, ihaleye
katilan Sayisi, kazanan teklif, sinir deger, Sinir deger alt1 istekliler ve yaklasik maliyetin
belirlenme metodu veri setine degisken olarak alinmistir. Veri setinde yer alan
degiskenler itibariyle veriler siniflandirilmis ve tablolar halinde ¢alismada yer almistir.

Veriler itirazen sikayet incelemesi 6ncesindeki durumu gostermektedir.

Veri setinde yer alan verilere gore; yapim isi kamu alim ihalelerinde itirazen sikayet
toplam tutarinin, anilan yillarda Kanun kapsaminda yapilan toplam kamu alimlarina
orant % 5,45’dir. Bu oran iizerinden genelleme yapilmak suretiyle ¢alisma bulgulari

degerlendirilmistir.

Kamu idareleri yapim isi alim ihalelerinde genellikle agik teklif usuliini tercih
etmiglerdir. Veri setinde yer alan 2344 ihaleden 2259 tanesinde acik teklif usulii idareler
tarafindan tercih edilmistir. Bu sonu¢ idarelerin ihale usulleri i¢inde rekabete ve

saydamliga acik ihale usuliinii tercih ettiklerini géstermektedir.

Veri setinde yer alan bilgilerden ihale dokiimani alanlarin % 77’sinin ihaleye istirak
ettikleri anlagilmistir. Yine veri setinde yer alan idarelerden 2149 tanesinin yapim isi
alim ihalelerinde yaklasik maliyeti kamu birim fiyat ve rayigleri kullanmak suretiyle
hesapladiklari, kalan kisminin ise diger usullere bagvurduklar1 goriilmiistiir. Bu durum
idarelerin % 92 oraninda biiyiik bir kisminin kamu birim fiyatlari tercih ettiklerini
gostermektedir. Idarelerin belirledikleri yaklasik maliyet icinde yer alan kar ve genel
gider oraninin da % 25 oldugu verilerden anlasilmistir. Anilan oran, idarelerin yaklasik
maliyetlerinde kamu birim fiyatlarindaki % 25 kar ve genel gider oraninin aynen yer

aldigina isaret etmistir.

Veri setinde yer alan verilerin siiflandirilmasi neticesinde goriilen % 92 oraninda
yaklasik maliyetin kamu birim fiyat ve rayiclerinin kullanilmasiyla hesaplanmasi ve
yaklagik maliyetteki kar ve genel gider oranmnin % 25 seklinde gergeklesmis olmasi

“Ho: Yapim isi kamu alimlarinin yaklasik maliyet tespitinde yetkili kamu idareleri
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tarafindan  belirlenen birim fiyatlar kullanilmamaktadir” hipotezinin  reddini

gerektirmistir.

Veri setinde yer alan verilerin siniflandirilmasi ve birbirlerine oranlamalarinin yapilmasi
neticesinde ihaleyi kazanan teklifin yaklagik maliyete oraninin % 67, karsiz yaklasik
maliyete oraninin ise % 89 oldugu goriilmiistiir. Bu sonug¢ yapim isi kamu alimlarinda
ihale silirecinde olusan sozlesme fiyatinin ¢ok diisiik gerceklestigini, hatta kar harig
yaklasik maliyetin altina diistiigiinii gostermektedir. Ornegin yaklasik maliyeti 100 TL
olan bir ihalede sozlesme fiyatt 67 TL olmakta ve 33 TL tutarinda bir kaynak
kullanilmadan atil kalmaktadir. So6zlesme fiyatinin karsiz maliyetin de % 11 altinda
gerceklesiyor olmasi kamu idarelerinin yaklasik maliyet tespitinde bagvurduklar: usuliin

gbzden gegirilmesi ve farkli yontemlerin tercih edilebilirligini dikkatlere sunmaktadir.

Yapilan calisma ile yaklasik maliyet tespitinde idarelerin tercih ettikleri mevcut usuliin
nicin gozden gegirilmesi gerektigi hususlar1 vurgulanmistir. Bir Onceki paragrafta
verilen rakamlar yaklasik maliyet hesabinda idarelerin tercih ettigi usuliin; gereginden
fazla kaynagin idare biitgesine konuldugunu, bu kaynaklarin % 33’{inlin kullanilamay1p
atil kaldigini, dolayisiyla bagka kamusal ihtiyaglara transfer edilemedigini, bu durumun
idarenin biitge yukiinii agirlastirdigini, etkin kaynak kullanimindan uzaklasilmasina
sebebiyet verildigini ve neticede kamu finansmani noktasinda olumsuz goriiniis

sergilendigini gostermektedir.

Yukarida belirtilen hususlarin netlestirilmesi amaciyla veri setinde yer alan degiskenler

arasi iliskilerin istatistiki manada analizi i¢in SPSS paket programi kullanilmistir.

Analizde yer alan degiskenlerden en avantajh teklif bagimli degisken, yaklasik maliyet
belirleme yontemi ve diger degiskenler bagimsiz degisken alinarak, bagiml degisken
tizerinde etkisi olan bagimsiz degiskenleri belirlemek ve modellemek temel hedef

olmustur.
Bu baglamda yaklagik maliyet belirleme usulii besli diizeyde kategorize edilerek
sozlesme bedeli/yaklasik maliyet orami tiizerinde farkliliga sebep olup olmadig:

incelenmistir. S6zlesme Fiyati/Yaklasik Maliyet oraninin analizde incelenen bes farkl
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yaklasim ile yaklastk maliyetin belirlenmesine bagli olarak farklilhik gdsterip
gostermedigi ANOVA testi ile test edilmis ve P degeri 0,05 degerinden kiiciik oldugu
icin gruplar arasi fark oldugu goriilmiistiir. Boylece “Ho: Bes diizeyli olarak tanimlanan
yaklasik maliyet belirleme usulii, Sozlesme Fiyati/Yaklasik Maliyet oraninda bir
degisiklige sebep olmaz” hipotezi ret edilmistir. Diger bir ifade ile yaklasik maliyeti
belirleme usuliiniin S6zlesme Fiyati/Yaklasik Maliyet oraninda bir degisiklige sebep

oldugu istatistiksel olarak goriilmiistiir.

fhalede en avantajli teklif iizerinde etkili olan faktdrleri inceleyen amprik ¢alismalar
genellikle ihaleye katilan sayis1 ve bu saymin artirilmasinin ihalede rekabet unsuruna
etkileri iizerinde durmuslardir. Bir ¢alisma ise, bir ihalede teklif veren firma sayisi
arttikga Sozlesme Bedeli/Yaklagik Maliyet (SB/YM) oraninin azaldigini, bu azalisin da
teklif fiyatlarinin asagi ¢ekilmesinde etkili oldugunu vurgulamistir. Ancak, sézlesme
bedeli lizerinde yaklasik maliyet belirleme yonteminin etkisini inceleyen amprik bir
calismaya rastlanilmamistir. Bu ¢ergevede bu calisma sézlesme bedeli iizerinde yaklasik

maliyet belirleme yonteminin etkisini inceleyen ilk calisma 6zelligi tasimaktadir.

Kamu idarelerinin yapim ihalelerinde yaklasik maliyet belirleme yonteminin sézlesme
fiyat1 lizerindeki etkisi ve dolayisiyla kamu finansmanina olasi katkisini incelemek
amaciyla yapilan bu calismada en avantajli teklifi etkileyen faktorlerin neler oldugu
analiz edilirken en avantajli teklif degiskeni bagimli degisken olarak ele alinmistir.
Gozlem sayist 30°dan fazla oldugu icin verilerin normal dagildig varsayilmistir.
Bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasinda dogrusal iligkinin olup olmadigi
sacilim grafikleri ile incelenmis ve bagimli degisken ile yaklasik maliyet arasinda
dogrusal bir iliski oldugu goriilmiistiir. Yapilan regresyon analizi sonucu asagidaki
regresyon modeli  kurulmustur. Modelde sozlesme fiyatin1 etkileyen faktorlerin
yaklasik maliyet, sinir deger, ihale usulii, ve teklif tiirii degiskenleri oldugu goriilmiis ve
modelde yer alan bagimsiz degiskenlere ait beta katsayilar1 p degeri 0,05’den kiiciik

oldugu i¢in anlamli bulunmustur.

y =0,731x; + 0,299xg — 0,022x; — 0,010x, + £
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Sonu¢ olarak analize dahil edilen bagimsiz degiskenler en avantajli teklif
degiskenindeki degisimin %98’ini aciklamaktadir. Ayrica veride otokorelasyon bulunup
bulunmadigint 6lgmek i¢in kullanilan Durbin-Watson istatisti§i incelendiginde
hesaplanan istatistigin belirsizlik bolgesine diistiigii ve veride otokorelasyon

bulunmadigi gorilmiistiir.

Kurulan regresyon modelinin anlamliligt ANOVA testi ile ol¢iilmiis ve test sonucuna
gore p degeri 0,05’den kiigiik oldugu i¢in “Hp: regresyon modeli anlamli degildir”
hipotezi % 95 giivenilirlikle ret edilmistir. Bu durumda anlamli bulunan regresyon
modelindeki katsayilardan yaklasik maliyet degiskenindeki bir birimlik artis sozlesme
fiyatinda 0,731 birimlik bir art1 yonlii degisiklige sebep olmaktadir. Ozet olarak analiz
sonucunda en avantajhi teklif degiskenini etkileyen faktorlerden en 6nemlisinin yaklasik

maliyet faktorii oldugu gorilmiistiir.

Yapilan calisma ile idareler tarafindan belirlenen yaklasik maliyetin ¢esitli yontemler
kullanilarak hesaplandigi, ancak % 92 oraninda kamu birim fiyatlar1 kullanilarak tespit
edildigi, yaklagik maliyet tespit usullerinin sézlesme bedeli/yaklagik maliyet oraninda
degisime sebep olabildigi ortaya konmustur. Ozetle bu sonuglardan hareketle, yaklasik
maliyet hesaplanirken sadece kamu birim fiyatlarindan hareket edilmeyip, diger usullere
gore yaklasik maliyetin tespit edilmesi ile yaklagik maliyete ¢cok daha yakin sézlesme
fiyatlarinin olusacagi ve bunun da kaynak kullaniminda etkinlik saglayacagi, kamu

kaynaklarinin bosa harcanmasinin 6niine gecilebilecegi degerlendirilmektedir.

Regresyon modeli sonuglar1 bize “Hg: Yaklasik maliyet belirleme yontemi Sozlesme
Bedeli/Yaklasik Maliyet oraninda bir degisiklige sebep olmaz.” hipotezinin ret edilmesi

gerektigini géstermistir.

Sozlesme fiyat1 ile yaklasik maliyet arasinda pozitif yonde miikemmel bir iligkinin
varligi, analiz sonuglart ve o6zellikle S6zlesme Bedeli/Yaklasik Maliyet ve Sozlesme
Bedeli/Karsiz Yaklagik Maliyet oranlari, yaklasik maliyet ile sdzlesme fiyat1 arasindaki
farkin yiiksek oldugunu gostermistir. S6zlesme fiyati ile yaklagik maliyet arasindaki

farkin yiiksek olmasi, hatta sozlesme bedeli ile karsiz yaklagik maliyet arasindaki

218



farkinda da kiicimsenmeyecek oranda ger¢eklesmesi kamu birim fiyatlart ile
hesaplanan yaklasik maliyetin; alternatif yatirim projelerinin programa alinmasina engel
oldugunu, s6z konusu yatirim i¢in ayrilan biitce Odeneklerinin de sozlesme bedeli
yaklasik maliyet farki kadar kullanilamadigini ve aymi miktarda biitge yiikii

olusturdugunu gostermektedir.

Calisma 2009-2013 yillarinda kamu alimlarmin merkezi yonetim biit¢esinden Y4
oraninda pay aldigina isaret etmektedir. Bu oran ayn1 zamanda toplam kamu alimlarinin

merkezi biitge yiikiinii de gostermektedir.

Calisma; yaklasik maliyetin kamu birim fiyatlarina gore tespiti durumunda yaklagik 70
milyar TL tutarinda bir kaynagin biitceye fazladan yiik oldugunu, ayni miktarda
kaynagin atil kaldigint ve etkin kullanilamadigini, yaklasik maliyetin bir onceki yil
sOzlesme bedeline gore tespit edilmesi durumunda ise yapim ihaleleri i¢in biitceye
konulan 6deneklerden kullanilamayan ve dolayisiyla atil kalan kaynak miktarinin
yaklagik olarak 110 milyar TL oldugunu gostermektedir. Buradan hareketle yapim isi
alim ihalelerinde yaklasik maliyetin mevcut yontem yerine karsiz yaklasik maliyet
yontemi ya da bir 6nceki yil sézlesme fiyatlarina gére hesaplanmasi durumunda biitce
yiikiiniin 6nemli miktarda azalacagi ve kaynak kullaniminda ayni miktarda etkinlik
saglanacag degerlendirilmektedir. Bu sonu¢ “Hg: Yaklagik maliyet tespitinde mevcut
usulden vazgecilmesi yapim isi kamu alimi ihalelerinin idare biitgesine yikiinii

azaltmaz” hipotezinin de reddini gerektirmektedir.

Yukarida deginilen calisma bulgulart ve degerlendirmelerden hareketle, kamu
idarelerinin yapacaklar1 yapim isi alim ihalelerinde biitge yiikiinden kurtulmak, etkin
kaynak kullanimim gerceklestirmek ve yapim isi alimlarmin finansmaninda rahatlama
saglamak amaciyla idarelerin, kamu birim fiyatlar1 ile yaklagik maliyet tespit etme
usulii yerine kéarsiz kamu kurum ve kuruluslar tarafindan belirlenen birim fiyatlari,
onceki y1l sozlesme fiyatlarini, piyasa fiyatlarin1 veya bolgesel diizeyde tespit edilen
birim fiyatlar1 tercih etmelerinin kamu finansmanina pozitif katkisinin olacagi

degerlendirilmektedir.
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Kamu alim ihalelerinin finansmaninda kullanilan mevcut model uyarinca yapim isi
kamu alimlar1 idare biit¢elerine konulan 6deneklerle karsilanmaktadir. Biitge ile tahsis
edilen O6deneklerin kullanimi yapim isi alimlarda yaklasik maliyet tutarina ve ihale
siireci sonunda olusan sdzlesme fiyatina baghdir. Isin maliyetini gdsteren yaklasik
maliyet hali hazirda kamu kurum ve kuruluslarimin belirleyip yillik olarak
yayimladiklar1 birim fiyatlar kullanilarak tespit edilmektedir. Anilan birim fiyatlarin
yiiksek kar ve genel gider orani i¢ermesi ve uygulamada isin yaklasik maliyeti ile
sozlesme fiyat1 arasindaki farkin ¢ok yiliksek olmasi, hatta yaklasik maliyette idarece
belirlenen kar ve genel gider oraninin da altinda bir bedele ihalelerin s6zlesme fiyatinin

gerceklesmesi bu ¢alismanin yapilmasinda temel etken olmustur.

Ozetle;
e Yukarida agiklanan ¢alisma bulgularn 1s18inda asagida siralanan politika
Onerilerinin kamu idarelerinin kamu alimlar1 finansmaninda rahatlama

saglamalarina imkan verecegi,

e Kamu idareleri yapim isi alim ihalelerinde yaklasik maliyet tespitinde kamu

birim fiyatlarin1 kullanmaktan vazgecip diger usullere yonelmeleri gerektigi,

e Yaklasik maliyet tespit yonteminin degistirilmesi durumunda yapim isi alim
ithalelerinin kamu biit¢esine yiikiiniin azalacagi ve bu baglamda yapim islerine

tahsis edilen kaynaklarin atil kalmasinin 6niine gegilecegi,

e Yaklasgik maliyetin mevcut sistemle tespit edilmesinden kaynaklanan ve atil
kalan kamu kaynaklarinin bagka yatirim alanlarina transferi ile ekonomiye katki

saglanmis olacagi,

e Yapim isi alim ihalelerinde yaklasik maliyetin farkli yontemlerle hesaplanmasi
ile en uygun s6zlesme fiyatina ulasilabilecegi ve kamu kaynaklarinin isteklilere

aktarilmasi riskinin Oniine gecilebilecegi degerlendirilmektedir.
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Bu baglamda;

Yaklasik maliyetin gerceke¢i hazirlanabilmesi i¢in ihale silirecinde gorev alan

kamu personelinin uzman gorevliler arasindan se¢ilmesi gerektigi,

e Thale siirecinde gérevlendirilen personelin, bagimsizliklarmi golgeleyecek bask1
ve telkinlere karsi korunmasi ve bu personelin 6zliik haklarinin iistlendikleri

gorev ve sorumluluklara uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerektigi,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin ihale birimleri arasinda gerekli koordinasyonun

kurulmasinin faydali olacag,

e Yaklasik maliyetin gergekci ve tutarli hazirlanabilmesi ve yapim ihalelerine
ayrilan kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in ihtiyag,
siire¢ ve kaynak kullaniminda iyi bir planlama yapilmasmin zorunlu oldugu

distiniilmektedir.

Ozetle, yapim isi kamu alimlarinda yaklasik maliyet tespit yonteminde degisime
gidilmesinin ¢ok yonlii faydalarinin olacag: agiktir. Yaklasik maliyet tespit yonteminin
degistirilmesinin sozlesme fiyati, etkin kaynak kullanimi ve kamu finansmanina olumlu
katkisi, yapim isi alim ihalelerinin ihale bazinda mevcut yaklasik maliyet tespit
yonteminin bir sonucu olarak gergeklesen ¢ok diisiik sdzlesme fiyatlari ile tamamlanip
tamamlanmadiginin incelenmesi ve ihalenin ilk sdzlesme bedeli ile isin toplam bedeli
arasindaki farkin arastirilmasi ile de teyit edilebilir. Bu amagla yapilacak bagka bir

akademik arastirmanin ¢aligmamizdaki bulgular destekleyecegi degerlendirilmektedir.
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dalinda tamamladi. Ekim 2006- Subat 2007 Milli Giivenlik Akademisi 61. Donem

mezunudur.

1990-2004 yillar1 arasinda Maliye Bakanligi Muhasebat Kontrolorii/Bag Kontrolord,
1997 yilinda Muhasebat Kontrolorleri Kurul Bagkan Yardimecisi, 2004-2007 yillari
arasinda Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii Daire Bagkani, 2007-2008 ve
Temmuz 2011-Nisan 2012 tarihleri arasinda TBMM I¢ Denetcisi, 2008-Temmuz 2011
tarihlerinde Islam Konferans: Orgiitii (Cidde- Suudi Arabistan) nde Direktér Denetgi
olarak calist1.

Ihale, vergi, Devlet Memurlari, harcirah, 5018 sayili Kanun, milli emlak, ayniyat, biitce
ve giincel konularda yayinlanmig ¢ok sayida makalesi, ihale ve i¢ denetim konularinda

yayinlanmis kitaplar1 bulunmaktadir.

Iyi derecede Ingilizce bilen Aksoy evli ve ii¢ ¢ocuk babasidir. 16.04.2012 tarihli

Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Ihale Kurulu Uyeligi’ ne atanmistir.

Doktora calismalarina 2007 yilinda baglamstir.
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